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Zum Inhalt

Rechizeitig zu den hoffentlich ein wenig ruhigaren
Sommermonaten ein atwas dickeres Heft — dis Re-
daktion der Neuen Gesellschaft spekuliert bei
ihren Lesern auf etwas mehr Mube els gewdbhnlich.
Die Ist sicher anch nBtig, ym beisplelswelge sich mit
den Reden Willy Brandts und Helmut Schmidts auf
dem Essener SPD-Partejtag auseinanderzusetzen
oder den verschlungenen Pfaden des Sffentlichen
Dienstrechts im Artikel von Walter Seuffert zu fol-
gen. Aber es lohnt sich, hoffentlich nach Melnung
der NG-Leger. Denn natiitlich sind normale Tages-
zeitungen oder andere h:ledicn, gelbst wenn sie woll-
ten und entsprechendes Genialitit bei den Redak-
teurskollegen vorausgesetzt, gar nicht in der Lage,
Reden des in diesem Heft abgedruckten Umfangs
auch nur annfhernd inhaltlich wiaderzugeben; von
Nuancen ganz zu schweigen,

Die Redaktion hat bewuBlt darauf verzichtet, das
guch in der konservatlven Presse durchaus positive
Echo des Essener Partsitags {hrerseits noch um die
eine oder andere geistrelche Wendung zu vermehren,
Inhaltlich sind die Parteitagsthemen wie z, B, Ent-
spannung/ Abriistung und Sozialpolitik in diesem
Jahrgang der NG bereits recht ausfithrlich behandeli
worden — das durch den deutschen 2,6-Milliarden-
Nachschlag fiir die BG zur Zeit besonders aktuelle
Parteitagsthema Agrarpolitik findet sich in diesem
Heft, Dic Redaltion und ,ihre*-Autoren hatien
natiirlich nicht den Ehrgeiz, nun eine bis ins letzie
Detail avsgefiillte sozialdemokratische Agrarpolitik
als griines Panorama in die Zukunft zu malen, aber
iiber die populiire und zu einfache Forderung: ,Es
muB hier alles anders werden!™ gehen die vorliegen-
den 5 Beitriige schon hinaus. Nicht zuletzt, weil die
deutsche Sozialdemokratie im Bereich der Landwirt-
schaftspolitix aus durchaus verstindlichen histori-
schen Grlnden einen gewaltigen theoretischen und
praktischen Nachhoibedarf hat, wurde ein sterrei-
chischer Autor um einen Beitrag gebeten, der Wie-
ner Landwirtschaftisminister Giinter Haiden. Fir
Wahlpragmatiker: die SP( gewinnt guch in Lind-
lichen Bereichen Mehrheiten und das durchaus zu
Recht; denn sie hat auch der biiuerlichen Bevilke-
rung etwas zu bietein In diesem Zusammenhang sei
noch auf die entsprechenden Artikel in NG 5/80 hin-
gewiesen, die sich ebenfalis mit dem lindlichen
Raum®, wenn auch unier einem anderen Blickwin-

kel, befaszen.

Den bundesdeutschen Leser mag im ersten Au-
genblick dle Bestandsaufnahme Friedrich Schifers
Uber Grundgesatz imd Verfassungswirklichkeit in der
BRD als dis Beschreibung von elwas allzu Vertray.
tem vorkommen, aber der Adregsatenkreis seines im
vorlisgenden Heft dokumentierten Vortrags — in der
Mehrzahl Wissenschaftler aus der Sowjetunion — be-
grindet die Wichtlgkeit eines Dialogansatzes, der
waniger aggressiv als {iblich und damit vielleicht
erfolgversprechender ist als andere Formen der Aus
einandergetzung.

Ihren Themen angemessen, fiillt die Beschreibung
der Verfassungswirklichkeit durch Reinhard Schuber
und Walter Seuffert nicht ganz so sindeutig positly
aus wig die Friedrich Schifers. Beide Autoren hefas-
sen gich mit der innergeselischaftlichen Liberalitit,
wobel Ssuffert, immerhin vor kurzem noch Vizepsd-
sident des Bundesverfassungsgerichts, einiges Kriti-
sche zu Praxis und Praktiken bei der Einstellung in
den offentlichen Dienst zu sagen haf, ohne allerdings
am Grunderfordernis fiir den Dienst am Staat
Abstriche zu machen, daB der Staatsdiencr den Staat
als etwas Brhaltenswertes anzusehen habe,

Sven Papckes Essay zur jdeutschen Sendung® in
der Welt beschreibt nicht nur die inzwischen glick-
licherweise geborstenen Fundamente ehemaliger
deutscher ,GroBe®, sondern auch diejenigen Strd-
mungen innerhalb der deutschen politischen Kultur,
die — seinerzeit unierlegen — trotz ihrer Niederlage
ein Fundament fiir ein etwas anderes historisches
BewuBtsein abgeben kénnten, als es bislang nicht
nur liber die Geschichisbiicher in die Képfe trans-
portiert worden ist, DaB die Sieger die Geschichie
schreiben, im deutschen Fall also {mindestens bis
1945) Moenarchiston, Reaktion und Nazis, ist zwar
iiblich, aber nicht zwangsldufig.

Die linke Stabilisierung”, nach der die Jungsozis-
listen ja schon einige Zeit mehr oder weniger erolg
reich streben, scheint nach dem JusokongreR in Han
nover einigermaBen geglickt, auch dann, wenn diese
Stabilisierung sich zumindest vorlBufig nur auf die
Jusos selbst heschriinken mag, Die innere Stabilitil
und der moglichst weitgehende Verzichi auf inner-
verbandliche Grabenkiimpfe ist die Voraussetzung
fiir Aktivitdt nach auBen, und die wird dringend ge-
braucht.
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AGRARPOLITIK

T
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Karl Ganser;
14 Milliarden flir die
Landwirtschaft

Agramolitik fiir kleine Betriebe und
benachteiligte Reglonen -« wie un-
gerecht sind die Subventionen heute
vertellt?

Die Landwirtschaft erhiilt gegenwirtig aus dem
Bundeshaushalt rd. 14 Mrd. DM an Subventionen.
Die meisten Stevergslder verschlingt die Stiitzung
der Agrarpreise innerhalb der EG-Agrarmarktord-
nung, zu der die Bundesrepublik Deutschiand sinen
Nettobeitrag von 5 Mrd. DM laistet. An zwsiter Stel-
le stehen die Ausgaben fir die soziale Sicherheit der
Landwirte, wobei der Bund fiir Unfall-, Kranken-
und Altersversicherung jihrlich stwa 3.5 Mrd. DM
beisteuert. Mit lediglich 1,6 Mrd. DM steht der ge-
samte Bereich der Strukturpolitik erst an dritter Stel-
le, Dabei handelt es sich um die Forderung einzelbe-
trieblicher Investitionen, um Flurbereinigung, um
‘Wege- und Wasserbau sowie um die Verbesserung
der Marktstruktur. Diese Ausgaben belasten die Liin-
der zusiitzlich mit 0,7 Mrd, DM jihrlich, da seit 1973
zwischen Bund und Lindern im Rahmen der Ge-
meinschafisanfgabe , Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes® eine gemeinsame Finanzie-
rung der Strukturpolitik im Verhiltnis 60 :40 vorge-
sehen ist. Dariiber hinaus erhfilt die Landwirtschaft
noch weitere Vergiinstigungen tiber (0,64 Mrd. DM,
untar denen insbesondere die Verbiilipung von Die-
selkrafigtofT erwlhnenswert iat. . ’

In den letzten drei Jahren sind die Ausgaben des
Bundes fr die Landwirtschaft um 50 % angostiegen.
1975 lagen die Gesamtausgaben aoch bei 5,5 Mrd.
DM. Zwischenzeitllch haben sich die Ausgaben also
mehr als verdoppelt. Die hichsien Steigerungsraten
weist die Stiitzung der Agrarpreise auf (vgl, Tab, 1).

Das Wachstum der Agrarausgaben im Bundes-
haushalt liegt damit erheblich {iber den Steigerungs-
raten bei anderen Aufgaben und auch deutlich Gber
der Inflationsrate. Zum Vergleich: Flir den Woh-
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nungsbau wurden im Jahr 1978 etwa 15 Mrd. DM
aufgewendet (Barwertrechnung).

Da von der Agrarlobby gerne auf andere Subven.
tionshaushalte verwiesen wird, um die eigenen zu
rechilertigen, ist folgendsr Vergleich recht interes-
sant; Verteilt man die 12,2 Mrd. DM der Landwirt-
schaft (1979) auf die rd. §15000 Betriebe in der
Landwirtschaft oder auf die rd. 1,04 Millionen
Arbeitskrafteinheiten in der Landwirtschaft, ergibt
gich ¢in Beirag von 15000 DM pro Betrieb oder von
11800 DM pro Arbeitskraftsinheit. Die 15 Mrd. DM

im Wohnungsbau srgeben eine Relation von 619 DM

je Haushalt, Da liegen Grilenordnungen dazwi-
schen, die die Sonderstellung der Landwirtschaft sin-
drucksvoll balagen, Bedenkt man, dafl vielleicht nur
rd. 100000 groBe Betriebs in der Landwirtschaft be-
sonders stark von den 14 Mrd. DM profitieren, ist

die Frage nach Berechtipung und Gerechtigkeit mit

Nachdruck zu stellen,

Die politische Brisanz der Agrarsubventionen

Uber den dicksten Posten bei den Agrarsubventio- :

nen wird in Briissel entschieden, Hier haben sich die
Landwirtschaftsminister der Gemeinschaft in den zn-
riickliegenden Jahren unter dem Druck der ,Bavern-
Lobhy" bei den alljihrlichen Agrarpreisverhandlun-
gon immer wieder deutlich fiber dem sachlich zweck-
méBigen und politisch vertretbaren Niveau geeinigt,
Dies ging um so leichter, da bis vor kurzem jegliche
parlamentarische Kontrolle fehite und kein Landwirt-
schaftsminisier zuhause als ,Bauernfeind® dastehen
wollte. Denn was den franz8sischen und niederlindi-
schen Bauern recht war, konnte man den bundes-
deutschen schlieBlich nicht vorenthalten. Das natio-
nale Parlament und der Finanzminister mupten
ohnmichtig zuschen, wie auf diese Weise die Agrar-
subventionen ,ins Kravt geschossen” sind.

Seit die Europaiache Gemeinschaft eine direkt ge-
whhlte parlamentarische Vertretung besitzt, zeichnet

sich eine Anderung ab. Im vergangenen Jahr hat sich -

das Evropilische Parlament gewcigert, den Haushslt
der Gemeingchaft zu ratifizieren, Streitpunkt waren
die Agrarausgaben. Diese belaufen sich zwischenzeit-
lich auf 74 % des EG-Haushaltes, Bei einem weiteren
Anwachsen der Ausgaben fiir dle Stiitzung der BG- -
Agrarpreize bleibt keine Mark mehr fiir andere, mbg-
licherweise wichtigere Ausgaben in der Europlischen
Gemeinschafi: z. B, fiir die Regionalpolitik, fiir den
Sozialfond, fiir Umweltpolitik, flir den Ausbau der
europiiischen Verkehrswege oder flir die gemsin-
schaftliche Forschung.

- Die europiiischen Parlamentarier haben damit



Tybelle 1:

Hanshalisanshtze des Bundes fir den Agrarbereich 1977 und 1980 (ln Mio. DM)

Haushalisansitze (Sol) Verinderungs-
MaBnahmenbereich rate
1977 1980 197715980

in %
Gemeinschafisaufgabe Verbesserung der ,
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) 13870 1630,0 17,52
sinschl. Programm flir Zukunftsinvestitionen
Landwirtschaftliche Sozlalpolitik 29550 3462,0 17,16
Gastlverbilligung 5480 6400 16,49
Sonstigs Mafinshmen 806.6 363,0 6,99
Haushaltsplan BMLY)
insgesamt 5696.6 6 595,0 15,77
BEG-Markt- und Prelspolitik ¥) 3298 72899 140,61
Insgesamt: 87264 138849 9.1

1) Haushaltsplan fir den Geschiftybersich des Bundesministeriums fiir EmBhrung, Landwirtschaft und Forsten.
2) Beilrige der Bundegrepublik Deutschland an den EQ-Haushalt zur Finanzlerung der Marktordoungsausgaben. Dlese
Summe vermindert slch durch dic sog, Rlickfllsge aus Abschpfungen und Abgasben, die dber 40% der Einzahlungen

bstragen kSnnen,

Quelle: Agrarbericht 1978. In: Verh, d. Dt, Bundestages, Bonn, Drucks. 8/1500 vom 3.2, 1978,
Agrarbericht 1980. In: Verh. d. Dt. Bundestages, Bonn, Drucks. 873655 vom 31. 1. 1980,

Elgene Berechnungen.

deutlich gemacht, daB gie vorliufig nicht bereit sind,
slnen hdheren Antell der EG an der Umsatzsteuesr

: zu verlangen und damit dia $ffentlichen Haushalte

der Mitgliedstaaten zu echmiiorn. Dann auf diese
Weise wiirden die Strukturprableme bai den Agrar-
subventionen, die zwischenzeitlich ein politisches
Argernis darstellen, nur vertagt: Immer welter stol-
sende UberschuBproduktion bei zunshmender
Umweltbelastung durch Intensivierung der Produk-
tionsmethoden; steigande Privilegierung weniger Be-
triebe bei zunehmendear sozialer Ungerechtigkait
Innerhalb der Landwirtachaft; fortzchreitende Be-
nachtefligung der ausgedehnten Regionen in Buropa
mit schwierigen Produktionsverhltnissen auf der
einen und Begiinstigung der agtarischen Vorzugsge-
biate auf der anderen Seite.

Die herkfmmilchen Rechtfertigangsvetsuche zlchen
nichi mehr y '

Die von der biuerlichen Standesvertretung und
von Teilen der Agrarpolitiker immer wiedar vorgetra-
senen Rechifertigungen flir hohe und weiter steigen-

de Agrarsubventionen {iberzeugen auBerhalb der
Landwirtschaft immer weniger.

Gleichwohl wird von Funktion#ren der Landwirt-
schaft immer wieder auf anders Subventionsbareiche
verwlesen, so z B, auf die Wohnungsbauftrderung.
Ohne Zweifel hat sich auch in der Wohnungabauftic-
derung ein fir viele Hrgerlicher Subventionsmuff™
im Laufe der Jahrzehnte angesammelt, Man sollte je-
doch sine fragliche Subventlonspraxis in dem einen
Berelch nicht mit der Begriindung weiter perpetuie-
ren, daB auch anderswo Unfug getrieben wird.

In Kenntnir dieser schwachen Argumentations-
grundlage wurde die Bauernvertretung nicht m{ide,
immer neue Rechtfertigungen ins Gegpriich zu brin-
gon: .

So wird z B. noch immer die Not der Kriegs~ und
Nachkrisggjahire strapaziert, wenn von Autarkie und
Selbatversorgung dio Rede ist. Als ob diese aullen-
wirtschaftlich so ubhilngige Republik im Krisenfail
ausgerechnat durch die Autarkis in der Nahrungs-
mittelversorgung gereitet werden kiinnie. Die auBen-
wirtschaftliche Abhiingigkeit beim Export,. in der
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Ensrgieversorgung und in der Versorgung mit Roh-
stoffen ist wesentlich gravierender.

Ahnlich unhaltbar ist die Rechtfertigung der zu-

' nehmenden Uberschilsse bei allen Agrarprodukten
mit dam Hinweis auf die Hungersnot der Welt, Zum
einen gibt s keinen 8konomischen Mechanismus,
um die Uberschuﬂarzeuguns der europiischen Ge-
meinschaft an die notleidenden Staaten der dritten
Welt zu vermitteln, zum anderen wiirden mii einer
derartigen ,caritativen MaBnahme* die Krifie dleser
Lindar, ihre Wirtschaft und Produktionskraft selbst
zu entwickeln, weiterhin geschwiicht.,

Vor vielen Jahren schon wurde von den Lobby-
isten der Landwirtschalt der ,Bauer als Landschafts-
plleger® im 6ffentlichen BewuBtsein fast verankert,
Nur miihsam gelingt ¢s heute den in der Umweltpo-
Htik Engaglerten, die scheinharmonische Verbindung
von Landbewirtschaftung und Umweltpolitik in Pra-
ge zu stellen. Denn immer weniger sind die heute
betriebenen Formen der intensiven Landbewirtschaf-
tung mit dén Zielen der Landschaftspflage und der
Umweltpolitik vertriglich. Die Landwirtschaft hat in
den zuriickliegenden Jahren wahrscheinlich stirker
dazu bsigstragen als dis emittierende Industrie, daB
naturnahe Landschaften und Biotope zersttrt, dis
Grundlagen flir seltene Tier- und Pflanzenarten be-
seitigt, der Gftatoffeintrag in Boden und Wasser ste-
tig vergriBert, und die Ausriiumung vielfiiltiger
Landschaften immer weiter vorangetrieben wurden.

Da diese Rachifertigungen fiir die Subventionen
der Landwirtschalt doch ein wenig morsch gsworden
gind, wird nach neusn Ausschau gohalten. Willkom-
men dabe] ist die Bnergiekrise. Schon wird unter
dem Stichwort ,Biomasse” die Landwirtschaft pau-
schal als zukunftsweisender Energielieferant ins Ge-
spriich gebracht. DaB bsi unseren klimatischen Ver-
hiiltnlssen dle energetische Bilanz des Anbaus von
Energiepflanzen vermutlich negativ sein wilrde,
bleibt unerwihnt, Ebenso werden die vielfilltigen
Gkologisehen Folgewirkungen das industriellen
Anbaus von Energiepflanzen im grofen Muleab
nicht diskutiert,

Die Landwirtachaft hat es Immer verstandan,
Hungorsnot, Kriegsingste oder gesunde Umwelt zu
appellieren, Sie hat sich also tiefliegende Angste und
Sehns@ichie zu Diensten gemacht, um ihre Intersssen
durchzusetzen, Sie hat nicht zuletzt such immer wie-
der eine caritative Grundeinsiellung der Bevblkerung
flir ihre Zwecke zweckentfremdet.

Es gibt also wohl kein Argument, die Subventio-
nen der Landwirtschaft weiter ausbauen zu wolien,
Die 8ffentlichen Ausgaben miissen vielmehr plafon-
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diert und wirksamer verteilt werden. Wirksamers
Verteilung bedeutet, daB die strukturellen, sozialen
und 8kologischen Ziele konsaquentsr als bisher var.
folgt werden miissen. Dies gaht an das Sslbstver-
stéindnis der agrarpolitischen Intercssenvertrefung,
die bislang die Agrarsubventionen jenseits aller
Uffentlichan Beteusrungen eben doch als Standes-
subventionen verstanden hat.

Die mehrfache Ungerechtigkelt bef der hentigen Verich
Inng der Agmrsubrentionen

Die milliardenschweren Subvantionen flir die St :
zung des EG-Agrarpreisniveaus welt oberhalb dar
Weltmarktpreise niitzen nicht allen Landwirten
gleichm#iBig. Wer viel produziert, erhilt viel aus dem
Sffentlichen Topf, war nur wenig erzeugt, kann sich
nur mifig bedisnen. Dieses System hat dazu ge-
fiihrt, dad die Einkommensunterschiede zwischen
kleinen und groBen Landwirten und zwischen be-
nachtsiligten und beglinstigten Regionsn in den letz-
ten Jahren immer griBer wurden. Dia Standesvertre-
ter verschweigen dies gerne und fechten mit Durch-
schnittswerten, wenn dle Elnkommensentwicklung in
der Landwirtschaft diskutiert wird. Die vielen kleinen
Retriebs mit {hren marginalen Einkommen geben
damit den politischen Resonanzboden fiir dis pau-
schale Erhiihung der Agrarpreise ab, der nachweis-
lich sehr viel eher zum Vorteil der wenigen Groflen
gereicht,

Das im Prinzip glenche Muster besteht bei den
Sffentlichen Zuschfissen zur landwirtschaftlichen S¢-
zialversicherung, Dort werden die groBen Landwirte
im Vergleich zu den kleinen begiinstigt. Bsi der Ver
teflung der Zuschitsze dex Bundes zur Unfall-, Kran-
ksn- und Altersversicherung wird die Leistungsfithig-
keit niimlich nicht im vollen Umfang berficksichtigt,
GroBe, im Binkommen starke Betriebe werden aufl
diese eise von den Sozialabgaben weit weniger als
kleine und einkommensschwache belastet. Das sonst .
fiberall geltsnde Solidarprinzip ist also nicht verwirk- .
licht wnd dles gerads in sinem Bereich, wo die
4ffentliche Hand mit einem Aufwand von 3,5 Mrd.
DM einen erheblichen Anteil der Sozialausgaben
ibernommen hat. :

Bei siner durchschnittlichen Belastung der batrieb- ;
lichen Einkommen in der Landwirtschaft durch So- -
zialabgaben in Hihe von 20% betriigt die Belastung
bei Batrisben mit 50 und mehr Hekiar landwirt-
schaftlicher Nutzfliiche nur 10%, bei den klsinen da- :
gegen 30% und mehr. :

Betrachtet man schlieBlich die Strukturpolitik und
hier wiederum dle sinzelbstrigbliche Investitionsfor- -



derung, so wird der ieistungsstarke Betrieb auch dort
begilastigt, denn in den GenuB von steatlichen Inve-
gtitlonshi{fen kommen nur di¢ Betriebe, die In elnem
Betrisbsentwicklungsplan fr die Zeit nach der
Durchfilhrung der Investitionan &in angemessenes
Finkoramen und cine iibliche Kapitelverzinsung
pachwelsen kdnnen. Selbst wenn man eine derurtige
Selektion der sog, ,axistanzfihigen Batriebe® fiir
rweckmiiBig hiilt, bestchen gegenwirtig innerhalb der
entwicklungsfihigen Betricbe erhebliche Ungerech-
tigkeiten bei der Mittslvertsilung. Wie anders wira
es 2. B, zu erklfiren, daB in Schieswig-Holsteln und
Niedersachsen mit einem hohen Anteil an groBen
Betrieben jihrlich weit mehr Betriebe neu in das
Binzelbetriebe-Investitionsfirderungsprogramm ein-
gehen, als in den sliddeutschen Bundesliindern mit
siner Insgesamt sehr viel schlechteran Agrarstrukur
(val. Tab. 2).

Am Rande sei erwilthnt, daB natiirlich auch bei den
sonstigen Vergiinstigungen dia groBen Betriebe mehr
aug dem Sffentlichen Kuchen® herausschneiden als
die einen, Wer z B. mehrere PS-starke Traktoren
hat, erhiilt einen h8heren Anteil aus der Gas-Ol-Ver-
billisung,

Feit: :

Sozislpolitisch, reglonalpolitisch und Gkologisch ist

die gegenwiirtige Gestaltung der Agrarsubventionen

also duBerst bedenkiich,

— Sozialpolitisch betrachtet werden die Binkom-
mensunterschisde innerhalb der Landwirtschaft
eher vergréfert als verkleinert

- Reglonalpolitisch betrachtet werden die agrar-
strukturel]l und wirtschafilich beglinstigten Regio-
nen mit guten landwirtschaftlichen und auBerland-
wirtschaftlichen Erwerbsbedingungen gestirkt, die
benachteiligten Gebiete dagegen geschwiicht.

- Okologisch wird der Trend verstiirkt, daB sich die
fntensive landwirtschaitliche Produktion immer
mehr auf die chnehin bersits stark umweltbalaste-
ten Regionen und susgeriiumten Landschaften am
Rande der Ballungsgsbiste konzentriert, Gerade
dort aber wire es notwendig, die Umwelthela-
stung insgesamt abzusenken sowie naturnshe
Riiume zu sichern und zusitzlich auszubauen.

Merkpnnkte ffir die Neuorientiernng der Agrarpolitlk
In keinem Wirtschaftsberaich gibt es so wenig
Marktwirtschaft und so viel Dirigismus, wic In der
Landwirtzchaft, In diesem undurchsichtigen Ge-
strlipp von staatlichen Elngriffen durch Subventio-
oen und Marktordnungen wird man mit Feinsteue-

Tabelle 2

Yertellung der Nenhewllligungen fiir entwlckinngsiXhige
Betriebe fm Rahmen der Gemelngchafisanfgabe ,,Ver«
besserung der Agrarsirukior und des Kiistenschntzes® -
nach Bundeslindern im Durchschnift der Jahre 1975
und 1976

Bundesland Firderfiille Firderfille
(Mittelwert (Mittelwert
1975/76) 1975/76)
in %
Anzahl in% d. Heupt
des erwerbs-
Bundes betricbe
d. Lénder
Schieswig-Hoistein 1437 19,8 53
Hamburg 27 04 -
Niedersachsen 1755 24,1 2.1
Bremen 17 0.2 24
MNordrhein-Westfalen 966 13,3 1.3
Hessgen 522 7.2 1,8
Rheinland-Pfalz 415 57 09
Baden-Wiirttemberg 320 11,3 12
Bayern 1237 17,0 0,8
Saarland 61 08 30
Berlin (West) 12 0,2 5.5
Bynd 726% 100,0 1,5

(1} ohne Hamburg

Quelle: Dle Verbesserung der Agrarstruktur in de;r Bundes-
republik Deutschland 1975 und 1976, Bericht des
Bundes und der Linder {iber den Vollzug der Ge-
meinschalzuyfrabe  Verbesserung der Agraratrukiur
und des Klistenschutzes*. — Bonn 1978, 8. 36,

Statistieches Jahrbuch 1975 flir die Bundesrepublik
Deutschland. — Stuttgart 1975, 8. 168.

Ausgewilhlte Zahlen fir dle Agrarwirtschaft 1976,
Fachser, 3: Land- und Forstwirtschaft, Fischerel.
R. 1, Hrsg.: Statiztisches Bundesamt - Stuttgart
1977, 8. 1241,

Elgene Berschnungern.

rung” bei einemn Versuch der grundlegenden Ney-
orlentierung nicht welterkommen. Man kann die po-
litische Aufzabe alzgo wohl kaum den ,Spezlalisten®
und den ,agrarischen Profis” fiberlassen, Dlese
haben gegen jede auch nur geringfiigige Innovation
stets eine breits Palatte von technischen und admini-
strativen Argumenten der Nichtmachbarkeit parat.
Man wird also ohne die ,,Grobheit* der Finanzmini-
ster, getragen von der politischen Legitimation brei-
ter Beytlkerungskreise, nicht auskommen.
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Eine Neuorientierung der Agrarpolitik hat von fol-

genden tragenden Grundsiitzen auszugehen:

1. Statt der allgemeinen und undifferenzierten Erhé-
hung der Einkommen in der Landwirtschaft muB
vorrangig mehr innerlandwirtschaftliche Einkom-
mensgerechtigkeit angestrebt werden.

2. Die Konzentration der landwirtschaftlichen Pro-
duktion auf wenige Vorzugsregionen, verbunden mit
der Stillegung von Betrieben und Produktionsiliichen
in benachteiligten Gebieten, macht regionalpolitisch,
sozialpolitisch und Skeologisch keinen Sinn. Die
Agrarsubventionen milssen daher in ihrer gesamten
Ausgestaltung wesentlich mehr auf die Férderung
der benachteiligten Gebiete umgestelit werden.

3. Der technische Fortschritt in der Landwirtschaft
muB unter dem Eindruck zunehmender Uberschug-
produktion auf der eipen und fortschreitender
Umweltzerstdrung auf der anderen Seits neu iibar-
dacht werden. Dus gesamte Subventionssystem muf
die Einflihrung umweitfreundlicher Produktionsver-
fahren und die Arbeitsintensivierung stérker begiin-
stigen als die Kapitalintensitit.

4. Die Verwirklichung der agrarpolitischen Ziele darf

nicht zur weiteren Expansion der Agrarsubventionen °

filliren. Sie miissen also innerhalb des gegenwiirtigen
Budgets durch Umyerteilung erreicht werden.

Schwerpunkte filr einzelne Mafnahmebereiche

Wer nicht soweit gehen und den Sinn einzelner
Mafinahmebereiche in der Agrarpolitik genereil in
Frage stellen will, kommt innerhalb der stablierten
. MaBnahmebereiche noch immer zu Forderungen, die
fir die Kenner der Agrarpolitik utopisch anmuten
migen,

Unter dem Bindruck der Produktionsiiberschiisse
und im Interesse von mehr sozialer und regionaler
Gerechtigkeit wird man die Preispolitik grundlegend
iberdenken miissen. Agrarpreise riigsen wieder
marktlenksnde Funktionen {ibernehmen und von der
Aufgabe der Einkommenssicherung entbunden wer-
den. Dies bedeutet sine allmihliche Annkherung der
EG-Agrarpreise an die Marktpreise. Die damit ver-
bundenen sozialen und regionalen Hirten kénnen
auf unterschiedlichen Wegen aufgefangen werden:

— entweder durch ¢ine gespaltene Preissubventio-
nisrung
= oder durch direkte Rinkommensiibertragungen.

Das Prinzip der gespaltenen Preispolitik bedeutet,
schwache Betrisbe oder Betriebe in Regionen ohne
susreichends nichtlandwirtschaftliche Erwerbsalter-
nativen erhalten fiir lhre Produktion h8here Sffent-
tich gestiitzts Preise, GroBe Betriebe oder Betrisbe
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in Regionen, denen das Ausscheiden aus der Langd-
wirtschaft Probleme macht, erhalten dagegen den
niedrigeren, dem Markt angengherten Erlds. Wem
dieses Prinzip administrativ zu aufwendig ist nnd wer
dabei zu viele Umgehensmoglichkeiten vermutet,
moge sich zu dirckten Einkommensiibertragungen -
durchringen, Der Kreis der Begiinstigten bleibt dabej

der gleiche, .

In beiden Fillen miissen die dafiir bendtigten Mit.
tal innerhalb des gegenwiirtigen Plafonds der &ffentli-
chen Ausgaben fiir Agrarpreissubventionen verblei-
ben. Manche lieb&ugeln némlich nur deshalb mit der -
dirckten Einkommensiibertragung, weil sic dabei
sine gréBere Chance sehen, einen getrennten undg
zusiitzlichen Etat zu schaffen, Auf diese Weise blie-
ben die Preissubventionen und dic damit verbunda-
ne Verteilungsungerechtigkeiten unangetastet,

Im Bereich der Sozialausgaben lautet die zentrale
Forderung: Innerlandwirtschaftliche Solidaritit! Dia
mbglichen Einsparungen bei der derzeitigen Subven.
tionisrung einkommensstarker Betriebe kinnien da-
fiir verwendet werden, die Mehraufwendungen fiir
den Sozialbereich zumindest etwas einzudimmen.

In der Strukturpolitik erscheint es zweckmiiBig,
{iberbetriebliche Maflnahmen (Flurbereinigung,
Wegebau, Wasserbau) auf Kosten der einzelbetriebli-
chen Investitionsfdrderung zu stirken. Von iiberbe-
trieblichen MaBnahmen profitieren némlich alle Be-
trisbe, nicht nur die einkommensstarken. Soweit die -
selektive einzeibetriebliche Investitionsforderung |
iiberhaupt aufrechterhalien werden sollte, ist dort die -
Mittelzuteilung suf die benachteiligten Regionen und -
auf die Vollerwerbsbetriebe an der unteren Grenze
der flir die ExistenzfRhigkeit geltenden ,Einkom-
mensschwells® zu konzentrieren. Dies kann erreicht
werden, indem ’

- leistudgsstarke Betriebe grundstitzlich keine Mehr
forderung erhalten (Prosperitivklausel),

= Betriebe aus benachteiliglen Regionen stirker
begiinstigt werden,

— und ein erheblicher Anteil der Mittel von vorn-
herein fiir benachteiligte Regionsn vorbshalten
wird.

Die direkte oder indirekte Subventionierung von
Betriehsmitteln = hijer in erster Linie von Gassl und -
Futtermitteln = sollte grundsttzlich unterbleiben,
Auf diese Weise wilrde insbesondere die Alichen-
unabhiingige Intensivierung der Produktion mit zu-
nehmenden Uberschiissen und Umweltbelastungen
als Folge weniger attraktiv.

Die Betriebsmittel der Landwirtschaft sollten also
den steigenden Markipreisen ausgesetzt werden,



Auf diese Weise wilrden sich umweltpolitisch und
regionalpolitisch positiv zu beweriende Bifekis ein-
stellen. Denn die besonders stark intengivierenden
Betriebe sitzen vorrangig in den agrarischen Vorzugs-
regionen mit bereits hoher Umweltbelastung und
picht in den benachteiligtent peripheren lindlichen
Riumen.

SchlieBlich kann in dissam Zusammenhang die ge-
rachte Besteuerung der Landwirtschaft nicht auBer
Betmacht bleiben. Hier zollte der sbenso einfache wis
gerechte Grrundsatz gelten: Einkommen werden ohne
Ausnshme nach den allgemein geltenden Tarlfen be-
steuert, Die angeblich besonderen Schwierigkeiten
der Einkommenserfassung in der Landwirtschaft lag-
sen sich 18sen. Sozial-, regional- oder strukturpoli-
tigch begrilndete Einkommensverglinstigungen sojlan
offen durch Subventionen und nicht (1ber Stenerver-
giinstigungen gew#hrt werden.

Blanilngige Forderungen?

Sachliche ZweckmiiBigkeit und der Vorwurf der
(Blavdiugigkeit® gehdiren sehr hiufig zusammen.
Blavfugig ist dabei der, dem men untersteilt, er wilr-
de di= politischen Resirikiionen — gameint sind die
Machiverhilltnisse — und die praktischen Schwierig-
kelten fiberschen, Angesichiy der sehr groen
Restriktionsn ist die Fordenung nach mehr struktu-
reller ZweckmiiBigkeit und sozialer wie regionaler

. Gerachtigkeit bei der Vertellung der Agrarsubventio-
nen blzulugiz, weil in der gegebensn Situation nicht
realisierbar. Dazu ist die Interessenvertretung der
Landwirtschaft zu gut organigiart, Politische Gruppis-
rungen auferhalb der Landwirtschaft interessisren
sich noch immer kaum fir diegen Bersich und tber-
dies kann man sich bequem hinter der gemsinsamen
Agrarpolitik der EG und der gemeinsamen Aufgs-
benplanung zwischen Bund und Lindern im Agrar-
hereich verstecken, Die dort geschaffenen Systeme
sind 30 unbeweglich und so fest verschafirt, da man
jode Neuerung stete am Widerstand von anderen
scheitern Iasgen kann, ohne selbst sagen zu miissen,

Klaus Peter Bruns:
Gemelnsamer Agrarmarkt in der
_Klemme — wle geht es welter?

Von Jahr zu Jahr wachsen Produktion und Uber-
achlisze von Agrarprodukien in der BG. Entspre-
chend steigen auch dle Kosten des EG-Agrarmarkies,

daB man diese gar nicht wollte. Beim Faktischen
Zwang zu einstimmigen Beschl{lssen wird im Kreis
der vielen Beteiligten steis elner zu finden sein, der
ains Neyerung zu Fali bringt. Die Komplexitiit der
Regelungen und die Bestiickung durch riesige biiro-
kratische Apparate verschleiern klare politische Ver-
antwortlichkeiten und machen die Kritiker angesichts
der Fiille der Gegenarguments von Spezialisten
gchnell mundtot,

Unter dem Eindruck dieser Lihmung mehren sich
die Stimmen, die mehr natlonale und regionale Ver-
antwortlichksit in der Agrarpolitik - also eine Ent-
Europliisierung und eine innernstionale Dezentrali-
sierung — verlangen, Man verweist dabel euf den we-
sentlich grdBeren politischen Handluagssplelraum in
den Staaten, die nicht dem gemeinsamen EG-Agrar-
markt angehéiren. Eine derartige Entbfirokratisierung
ist wohl dis wesentliche Voraussetzung fur elne stfir-
kere Politisierung der Agrarpoiitik.

Politisierung heiBt: mehr Rechte filr dis Parlamen-
te, mehr Barlickslchfigung der banachteiligten Grup-
pen in der Landwirtschaft und untsrschiedlich struk-
turisrten Reglonen, mehr Anteilnahme aller gosell-
gchaftlichen Gruppen.

Wer Mehrheiten fir eine veriindaris Agrarpolitik
beschaffen will, wird zuerst einmal aufkliren miis-
sen. Er wird verdsutlichen milssen, daf die Interes-
sen |lnnerhalb der Landwirtschaft strukturell sehr
unterachiedlich sind und der griBere Teil der Land-
wirte in der bisherigen Apgrarpolitik nicht zweck-
miBig vertreten wird, Bz wird ferner deutlich ge-
macht werden miissen, dafl auch die pichtlendwirt-
schaftlichen Gruppen von der Agrarpolitik in srheb-
ticham Umfang tangiert sind und dies nicht nur fiber
die Mitfinanzierung der steigenden Agrarsubventio-
nen aus Stenergeldern, Die Gestaltung des Lebens-
raumes durch Landbewirischaftung ist erheblich und
In der derzeitigen Praxis nicht immer Skologisch
ginnvoll, wie dies die Landwirtschafl gerne behaup-
tet.

da der griBte ‘Teil dor UberschuBprodukte (Butter,
Magermilchpulver, Getreide, Zucker u. a.} auf Grund
der EG-Marktordoungen auf Kosien der Gemein-
schaft aufgekanft, gelagert und dann mit groBen Zu-
schilssen und Verlusten auf den Mirkten unterge-
bracht werden milssen.

Schon fitr 1980 mubBte beflirchtet werden, dad dle
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Kosten des BG-Agrarmarkies die Einnahmen des
EG-Haughaltes tiberstiegen. Damit wire die EG zah-
lungsunfihig geworden oder die Partnerstaaten hét-

- ten ihre Zuschiisse in Form von bisher 1% der
Mehrwertsteuer erhfhen miissen.

Angesichts dieser Lage schiug die EG-Kommission
eine seht mafBvolle Preisanhebung mit einer resirik-
tiven Milchpreispolitik vor, Das EQ-Parlament lehnte
den EG-Haushalt zunfichst ginzlich ab. Die Bundes-
republik setzte sich gegen eine weitere Ausdehnung
der Agrarausgaben der EG zur Wehr, wihrend GroB-
britannien jede Agrarpreiserhhung fiir undiskutabel
hielt und ultimativ eine drastische Senkung seiner
EG-Beitriige forderte.

Diese krisonhafte Siluation konnte in aflerletzter
Minute nur duarch ¢insn Kompromi beendet wer-
den, in dem dic Bundesrepublik zur Entlastung
GroBbritanniens ¢inen zusitzlichen Beitrag von 2,6
Milliarden DM (fiir 1920 und 1981} tbercahm. Da-
mit ist die Krise des EG-Agrarmarktes aber nicht
beendet. Unabhiingig davon, wie sich die Kosten des
EG-Agrarmarkies auf Grund der Anhebung der
Agrarpreise entwickeln und welchen zusiitzlichen
Anflorderungen die Haushalts der Partnerstaaten aus-
gesetzt sind, wird fir 1982 sine endgliltige Regelung
mit GroBbritannien gelunden werden miissen.

Die Mehrheit der EG-Partnersiaaten wird aber
nicht mehr gewillt oder nicht in der Lage sein, ihre
Beitrlige zom EG-Agrarmarkt stiindig aufzustocken,
Die sich verschiirfenden wirtschaftlichen und politi-
schen Krigen in aller Welt {genanni seien nur die
Energiekrise, der ungelste Nahostkonflikt, die Lage
im Iran, der Einmarsch der Russen in Afghanistan
und die sich verschiirfende Lage der armen Stanten
der 3. Welt) verlangen von den EG-Staaten erheb-
liche rusitzliche finanzielle Anstrengungen, Selbst
wenn es sinnvoll wiire und der gute Wille vorhanden
wiire, wiirde eine weitere Aufstockung des EG-Agrar-
fonds an der Leistungsfihigkeit der Staatshaushalte
scheitern.

Der Beitrag der BG zur Uberwindung der wirt-
schaftlichen Krisen und zur Sicherung des Weltfrie-
dens ist heute entscheidender denn je zuvor. Es ist
daher aus gesamipolitischer Sicht unverantwortlich,
den Bestand der EG und deren Leistungsfihigkeit
durch eine Agrarpolitik zu gefithrden, die sich als
unfihig erweist, Uberschiisse und die Kosten zu
deren Beseitigung in tragbaren Grenzen zu halten,

Auch im Interesse der BG selbst ist diese Ver-
schwendung von Steuermittein und Produktivkriifien
nicht weiter zu verantworten. 1979 betrug der EG-
Haushalt rund 35 Milliarden DM, von denen rund
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70% auf den Agrarhaushalt entfielen, wiihrend fiir
die Sozialpolitik, die Regionalpolitik und die For-
schung nur 30% der Summe zur Verfiigung standen,

Diese Bevorzugung einer in sich inkonsequenten
Preispolitik ist nicht linger hinzunehmen angesichts
des Tatbestandes, daB es bisher weder gelungen ist,
in den zurlickgebliebenen und benachteiligten Regio.
nen innerhalb der EG annehmbare Lebensbedingup.
gen 21 schaffen, noch die unertrigliche Elnkorn-
mensdisparitiit in der Landwirtschaft abzubauen. Es
darf nicht {iberschen werden, daB die bisherige
Agrarpolitik der EG und der Partnerstaaten trotz
groBer Leistung im sozialen Bereich die Einkom-
mensstarken immer stirker gemacht hat, hingegen
aber den Bauern in benachteiligten Regionen und
auf unzureichenden Betrieben keine entscheidende
Yerbesserung ihrer Lage gebracht hat. Aus weltpoli-
tischen, aus sozialen und aug wohlverstandenen
agrarpolitischen Griinden bedarf es daher einer Kors-
korrektur in der EG-Agrarpolitik,

Bevor wir aber Wege filr eine solche Kurskorrektur
aufzeigen und Forderungen stellen, miissen die Ur-
sachen der Fehlentwicklungen genannt und der poli-
tische Handlungsspielraum abgesteckt werden: Die
EG-Agrarpolitik ist zundchst eine wesentliche und
unverzichtbare Grundlage filr die Europdische Ge-
meinschaft, Sie sntspricht in ihrer Grundkonzeption
den Forderungen und zum Teil auch den wohlver-
standenen Interessen Frankreichs und kann daher
ohne Zustimmung Frankreichs nicht gefindert wer-
den. Die EG-Agrarpolitik ist, sicht man von der ver-
meidbaren Fehlantwicklung in Form von zu hoch
subventionierten und kaum absetzbaren Uberschiissen

. ab, eine wirksame Klammer und in Motor der euro-

paischen Einigung gewesen. Ohne diese EG-Agrar-
politik hétte es nicht die Expansion des innereuro-
piischen Warenaustauschs gegeben, die allen Staaten
und insbesondere auch der Bundesrepublik groBen
Nutzen gebracht hat,

Die EG-Agrarpolitik hat in Zusammenarbeit mit
den nationalen Agrarpotitiken den epochalen Struk-
turwandel in der Landwirtschaft, bei dem Millionen
von Bauernfamilien ihre Hitfe aufgaben, sozial abge-
sichert und ohne Ernsionserscheinungen ablaufen
lassen, Ebsnso hat diese Agrarpolitik eine Produkti-
vitlitssteigerung in der Landwirtschaft bewirkt, wie
sie kein anderer Wirtschafiszweig aufzuweisen hat. -
Die Nahrungsmittelversorgung der européischen Ver-
braucher wurde nicht nur stets reichlich gesichert,
sondern auch qualitativ verbessert. Der Tisch des
eurcpiischen Verbrauchers ist mit einer Fille und
Vielfiltigkeit qualitativ hochwertiger und meist preis-



giinstiger Nahrungsmittel gedeckt, wie in kaum einer
anderen Region der Welt.

Man darl nicht tibersehen, da} nicht alle Agrarpro-
dukte der Intervention unterliegen, d. h. teilweise
dem Wettbewerb entzogen sind. Bei Eiern, Gefliigei,
Schweinen, Kartoffeln, Obst und Gemiise herrscht
ein harter Verdriingungswettbewerb, der sich in den
Verbraucherpreisen niederschligt. Da Eiweilfutter-
mittel, pflanzliche Fette und Substitute abschdp-
fungsfrsi vom Welimarkt importiert werden, kann
hier auch nicht auf eine indirekte Auswirkung der
Marktordnung verwiesen werden. Die Marktordnun-
gen sind wesentlicher Bestandieil der EG-Agrarpoli-
tik. Sie sind auch als Instrument nicht von Ubel,
sondern nur ihre Uberzichung und ihe MiBbrauch.

Bei diesem MiBbrauch sind in erster Linie der
Milch- und der Weinmarkt zu nennen, Bei Gemiise,
Obst, Wein und Cliven wird man schon in Anbe-
tracht der bevorstehenden Eingliederung der drei
slideuropdischen Staaten Griechenland, Spanien und
Portugal gewisse Anpassungen vollzishen miissen.
Notwendig ist eine Marktordnungs- und Preispolitik,
die die Absatzmbglichkeiten und die Lage auf den
Miirkten beriicksichtigt und die verhindert, daB lau-
fend subventionierte Uberschilsse srzeugt werden,
die der Markt nicht aulnehmen kann, Auf Grund der
Produktivititssteigerung wiichst die Agrarproduktion
innerhalb der BEG jihkrlich um 2%, wihrend der Ver-
brauch an Nahrungsmitteln bei stagnierender Bevii-
kerungszahl aur um 1% zunimmt.

Der Versorgungsgrad der EG sieht zur Zeit wie
folgt aus; 1978 war bei der pflanzlichen Erzeugung in
der EG ein Selbstversorgungsgrad von 96 % erreicht
und bei der tierischen Erzeugung einer von 103 %.
Ohne eingefilhrie Futtermittel batrug der Selbstver-
sorgungsgrad 86 %. Inzwischen steigt die Agrarpro-
duktion aber unentwegt weiter. In Kiirze werden wir
auch bei Getrside eine 100prozentige Selbstversor-
gung iibarschreitan.

Unabhiingig von der stindig steigenden Produktion
und der Stagnation der Nachfrage werden wir aus
handslspolitischén Griinden und aus Rilcksicht auf
die Entwicklungsliinder die Einfuhr von Substituten,
BiweiBfuttermitteln und pAanzlichen Fetten nicht
begrenzen oder belasten kéinnen, Bei der Milch wird
der Selbstversorgungsgrad der EG im Jahre 1980
sich der 120%-Marke nihern.

Solange diese Tendenzen der Produktionsauswei-
tung bestehen, andererseits der Absatz nicht zy stei-
gemn ist und keine neuen Mirkte in der Welt er-
schlossen werden kdnnen, muB die BG-Agrarpolitik
hierauf reagieren. Tut man dies aus Mangel an Sofi-

daritit, Einsicht und Mut nicht, dann wird sich die
Krise weiter verschiirfen und sich bis zu einem
Bruch oder Kollaps auswirken.

Beispiel Milchmark¢ _

Die Milchmarktordnung ist infolge der Uberpro-
duktion der sufwendigste Teil der EG-Agrarpolitik.
1980 kénnen die Milchmarktkosten auf tiber 11,5 bis
12 Milliarden DM steigen. Zumal auch in diesem
Jahr die Milchproduktion weiter keiiftig zunimme.
Chne die EG-Agrarpolitik in ihrer Grundsubstanz zu
indern, wiire es mdglich, eine restriktive Milchpreis-
politik in Form eciner entsprachenden Mitveraniwor-
tungsabgabe der Erzeuger durchzusetzen. Gleichzei-
tig miiBten die Anreize zur Auvfgabe oder Umstel-
lung der Kuhbestiinde verstiirkt werden, so daB alle
Betriebe, die auf die Milchproduktion nicht angewie-
sen sinud, diese auch wirklich aufgeben.

Diese EG-Agrarpolitik auf dem Milchmarkt miiste
auch auf nationaler Ebene so unterstilitzt werden,
daB Produktionsausweitungen bis zur Wiederherstel-
lung des Marktgleichgewichts weitgshend unterblei-
ben. Hierbei ist zu beachten, daB wir in der EG zur
Zeit iiber 25 Millionen Milchkiihe z#hlen und da8
diese Zahl trotz aller bisherigen Abschlacht- und
Umstellungshilfen in den letzten Jahren nicht abge-
nommen hat. Dagegen steigt die Milchleistung pro
Kuh in der EG vor allem wegen des Nachholbedarfs
in einigen Lindern (Frankreich, Irland u. a.} stindig.
£976 betrug die Purchschnittsmilchleistung der
Kiihe in der EG noch 3700 kg/Jahr. 1985 milssen
wir mit 4200 kg/Jahr rechnen, d.h. mit einer Lei-
stung, die zur Zeit von den Kithen der Bundesrepu-
biik erbracht wird.

Fragt man sich nun, warum in der EG keine ener-
gischen und wirksamen Schritte eingeleitet werden,
um zuniichst den kostenaufwendigsten und anstdBig-
sten Teil der EG-Agrarpolitik in den Griff zu bekom-
men, dann muB man leststellen, daB hier einmal den
verantwortlichen Politikern und Bauernverbandsfith-
rern in den meisten Partnerstaaten der Mut fehit,
zum andern, daB es innerhalb der EG weder Solida-
ritiit, noch ein gemeinsames agrurpolitisches Ziel
gibt, ’

Statt Solidaritiit besteht zwischon den Bavern auf
nationaler Ebene und zwischen den Partnerstaaten
ein rlicksichisloser Verdriingungswettbewerb, der
teilweise von der Gemeinschaft finanziert wird.
Obwohl man die Ausgaben flir die Agrarpolitik stets
mit der schlechten Lage der Masse der klsineren
biuerlichen Familienbetrisbe begriindet, hat man
sich noch nicht einmal darauf geeinigt, diese bliuer-
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liche Struktur der Landwirtschaft auch erhalten zu
wollen und sle vor der Konkurrenz und Auswsitung
siner industriell-gewerblichen Agrarproduktion zn

* gchiitzen,

So findet keine Bindung der Veredelungsproduok-
tlon an dle salbsthewirtschaftate Fliiche statt, so wird
in Staaten wie England, Frankreich und Holland die
gewerbliche Agrarproduktion nicht beschriinkt, so
Iassen sich soziale und regionale Riicksichtnahmen
bei der Preis- und Einkommenspolitik kaum durch-
setzen,

‘Was ist also zw tun wod zu fordem?

Zunlichst sollte man daz Gerede von der totalen
Reform oder gar der Abschaffung der bastehendan
gemeinsamen Agrarpolitik aufgeben.

Zu fordern ist zuerst eine Handhabung der Milch-
marktordnung, die in absahbarar Zsit die Produktion
den Absatzm@glichkeiten anpaBt. Dies ist durch eine
restriktive Pretspolitlk in Form einer sozial gesiaffel-
tan Mitveraniwortungsabgabs mdglich, die avch
regionale Gegebenheiten (CGriinlend- und Hohen-
gebiete) beriicksichtigt. Gleichzeltig miiBte man die
Anreize zur Aufgabe oder Umstellung der Miichkuh-
bestiinde so verbessern, dabB die Zahl der Milchkiihe
in Europa um mehrere Millionen gesenkt wird, Die
Wiederherstellung des Gleichgewichts auf dem
Milchmarkt ist der Priifstein européischer Zusam-
menarbeit und der gemeinsamen Agrarpolitik. In der
notwendigen Auseinandersetzung miissen nationale
und partikulare Interessen endlich gegeniiber der

. politischen Gesamiverantwortung zuriicktreten,

Die notwendigen Malinahmen miissen durch mehr

Solidaritit und sozialen Ausgleich geprigt sein, Eine

Dietrich Spedmg
Subventionen fiir das soziale Netz
in der Landwirtschaft — !
- Wie steht es mit der Solidaritit?
Sozfaldemokraien kniipfien das sozlale Netr.
fiir die Landwirte
Es ist das Verdienst von Sozialdemokraten, daB
heute das Netz der sozislen Sicherheit auch fiir.
Landwirte aufgespannt ist. Si¢ haben innerhalb dsr
sozialliberalen Koalition darauf gedrungen, daB die
“landwirtschaftliche Altershilfe fortentwickelt wurde,
tin wirksamer Krankenschutz fiir alle selbstindigen
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akiive Proispolitik kann nur solange Teil der Binkom.
menspolitik flir die Landwirts sein, wie sie 8kono-
misch sinnvoll und politisch verantwortbar ist und
zur Binkommensverbesserung auch der Schwiicheren
und Benachteiligten beitrlgt.

Es muB dalter auch versucht werden, die tlerischs
Veredelungsproduktion an die Betriebsfliche zu kop.
peln. Es muB verhindert werden, dab eine die Allge.
meinheit stark belastende Preispolitik zur weiteren
Konzentration fithrt, die innerlandwirtschaftliche
Einkommensparitét immer mehr ausweitet und dia
Boden- und Pachtpreise ins Uferlose treibt

Zu lgsen ist die Krise des suropiischen Marktes
mittels einer Agrarpolitik, die durch mehr Solidarith
unter den Partnerstaaten und unter den Bauern ge-
kennzsichnet ist. Zu elner vemtinftigen Agrarpolitik
gehdrt auch elne stiirkere Beachtung Skologischer
Gesichispunkte, Die von der Gemeinschaft und den
Staaten subventionierte Melioration und Zerstérung
erhaltenswerter Landschaften und Peuchtgebjete
sollte sin Ende haben, In der Gemainschaft solltsn
stattdessen mehr Anstrengungen zum.Schutz der
Landschaft und der Umwelt unternommen werden,

Der Unsinn mit Hilfe nicht mehr Ananzierbarer
Subventionen unverwertbare Agrarfiberschilsse zu
erzeugen, muf ein Ende haben, da dieses Verfahren
die Stabilitét der Gemeinschaft gefihrdet und such
den biverlichen Betrieben zum Wachteil gereicht,

Agrarpolitiker und Bauern miissen afle Anstren-
gungen unternehmen, die Krise des gemeinsamen -
Aprurmarktes zu iberwinden, da wir auf ein geeintes
und wirtschaftich stabilezs Buropa im Interesse unse-
rer eigenen Sicherheit und des Weltfiiedens nicht
verzichten kbnnen.

Landwirte und ihre naithelfenden Familienangahi-
rigon existiert, cin vorzeitiges Aitersgeld bei Er-
werbsunfihigkeit gewihrt wird und MaBnshmen zur
Wiederherstellung der Erwerbsfihigkeit mit einge-
fiihrt sind. Diese Mafinahmen wurden zum Teil
gegen den heftipen Widerstand der CDU/CSU-Oppo-
sition irn Bundestag durchgesetzt, Wesentlicher
Bestandteil der Agrarsoziglpolitlk der SPD ist die
Anpassung aller Soziathilfen an die gesamtwirtschalt-
liche Entwicklung, Was heute vielen Landwirten sals
Selbstverstindlichkeit erscheint, ist entscheidend von
Sozialdemokraten erarbeitet worden. Demgegeniiber
haben Verbandsvertreter der Bauern immer nur ein-



seitig an der preispolitischen Front geklimpft, wohl
wissend, daB dadurch die soziale Lage der kleinen,
alten und srwerbsunfdhigen Landwirte nicht nen-
aenswert verbessert werden kann.

Sozialdemokraten haben durch viele Gesetzes-
initiativen bewiesen, daB jeder Biirger und somit
selbstvarstiindlich auch die Landwirte und ihre Fami-
lienangehdrigen ein soziales Grundrecht auf eine
susteichende Alterssicherung, auf den Schutz bei
Krankheit und auf eine bestmébgliche Wiederherstel-
lung det Gesundheit haben. Jeder Landwirt hat im
gleichen Umfang und ohne Ricksicht auf seine wirt-
schaitlichen Verh&ltnisse Auspruch auf die MaBnah-
men der Agrarsozialpolitik. Sozialdemokraten haben
sich damit weit mahr als die frilheren konservativen
Buadesregierungen fiir dic sozialen Belange eines
Standes eingesetzt, der mit Sicherheit nicht zu den
traditioneflen Wihlergruppen der SPD gehirt.

Werden die Bundeshilfen gerecht verteilt?

Fiir soziale MaBnahmen werden im Agrarhaushalt
des Bundes gegenwiirtig rund 3,5 Milliarden DM aul-
gewendet, Von 1977 bis heute sind diese Aufwen-
dungen um rund 17 % gestiegen. Im gleichen Zeit-
raum sind die Ausgaben fiir die Stiitzung der EG-
Preigpolitik von rund 3 Milliarden auf 7,3 Milliarden
und damit um etwa 140 % gestisgen. Dies ist ein
MiBverhiiltniz, das insbesondere unter sozialpoliti-
schen Gesichtspunkien Aullerst frgerlich erscheint.
Wihrend nimlich die éffentlichen Gelder fiir die
Preispolitik zwangshiufig ungezielt vergeben werden
miissen und die einkommensstarken landwirtschaft-
fichen Betrisbe begiinstigen, fehit es an Mitteln, um
die noch immer bestehenden Mingel im sozialen
Netz der Landwirtschaft zu beseitigen. Sozialdemo-
kraten fillt es daher immer schwerer, den alljibr-
lichen preispolitischen Beschliissen der BCO-Agrar-
minigter mit horrenden Auswirkungen auf den Bun-
deshaushalt zuzustimmen.

Finanzminister Matth&fer hatie Recht mit seiner
Aussage, er wiirde die zusdtzlichen 2,6 Milliarden
Zuwendungen aus dem Bundeshaushalt an die EG
lisber einer Regionalpolitik fiir die rmsten der
armen Regionen in Europa gewihren, als sie in
einen morschen und ziemlich absurd anmutenden
gemeinsamen Agrarmarkt zu stecken. Es wirkt
immer weniger {iberzeugend, wenn die Einheit Euro-
pas und die Solidaritit der EG-Staaten ausgerechnet
von diesem von Grund suf iiherholungsbediirftigen
BG-Agrarimarkt abhangig sein sollte.

Man sollte der Offentlichkeit einmal aufzeigen,
welche Regionen und welche Betriebe von diesem

EG-Agrarmarkt und damit von den &ffentlichen Auf-
wendungen am meisten profitieren und dies den
dringlichen Aufgaben einer gemeinsamen europi-
ischen Politik gegentiberstellen, Hier wird ver-
schieiert, wenn der Offentlichkeit gesagt wird, die
Mehraufwendungen [iir den EG-Haushalt und die
damit méglicherweise verbundenen Steuersrhthun-
gen im Inland seien notwendig, um den européi-
ischen Gedanken 2u retten,

Verschlingt die Stiitzung der Agrarpreise auch
klinftig soviel Mittel, werden diese fiir agrarsoziale
MaBnahmen fehlen, Doch gerade da werden Sffent-
liche Mittel bendtigt, wenn dem Grundsatz Rech-
nung getragen werden soll, da@ soziate Hilfen lau-
fend an die gesamtwirtschaftliche Entwicklung der
Lahne und Gehiilter angepafit werden sollen, Denn
die Landwirtschaft ist noch lange nicht in der Lage,
die Mittel fiir die soziale Sicherheit avs eigener Kraft
auibringen zu kdnnen, also aus Beitrigen zu decken.
Viel zu spéit wurde die soziais Sicherung der Land-
wirte in Angriff genommen. Ein groBer Teil der
Landwirte hat dadurch nur wenige Versicherungs-
jahre aufzuweisen. In der Landwirtschaft mit einem
hohen Anteil von kieinen Betrieben und Betriebslei-
tern im hohen Alter ist die ,Alterstast” begondsrs
groB. Diese strukturellen Bedingungen und die poli-
tischen Versiumnisse der Vergengenheit diirfen die-
sen Menschen nicht zum Nachteil werden. Daher
sind die erheblichen und weiterhin steigenden Bun-
dessufwendungen im Prinzip gerechtfertigt,

(Glaubwilrdigkeit und breite 6ffontliche Zustim-
mung fiir agrarsoziale MaBnahmen werden in
Zuakunft jedoch nur dann zu gewinnen sein, wenn
das Prinzip der Beitragsbelastung nach Leiztungs-
fihigkeit auch Fir die landwirtschaftliche Sozialver-
sicherung ohne viele Ausnahmen eingsfithrt wird.
Das badeutet, daB die von der Gesellschaft zur Ver-
figung gestellten agrarsozialen Mitie! nach dem Prin-
zip der sozialen Gerechtigkeit und der Leistungs-
fiihigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe elnzuset-
zen sind. Die landwirtschaftliche Bevilkerung kann
von der Gesellschaft nur in dem MaBe Solidarit&t
und Unterstiitzung erwarten, wie sie selbst dem Prin-
zip der beitragsfinanzierten Sozialleistungen Geltung
verschafft und die Situation der einkommensschwi-
cheren Landwirte bericksichtigt.

Gegenwiirtig betriigt die Belastung durch Sozialbei-
trige in den groBen landwirtschaftlichen Betrieben
mit mehr als 50 ha landwirtschaftlicher Nutzfiiche
nur 10% des Einkomrnens, in Betrieben mit weniger
als 10 ha landwirischaftlicher Nuizfliche dagegen
rund 30%. Die durchschnittliche Belsstung aller
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landwirtschaftlichen Betriebe mit gesetzlichen Beitrd-
gen zur sozlalen Sicherung betriipt gegonwirtig rund
20%, Dies Izt elne durch nichts zu rechtfertigende
Beglinstigung der leistungsstarken Betriebs, Zumin-
dest dle Sffentlichen Mittel haben hier korrigierend
zu wirken,

Perspektive fir die landwirtschaftliche Alterchilfe

Die Alterssicherung fiir Landwirte wurde erst 1957
gesetzlich begriindet. Die Hoftibergabe soiita durch
ein zuskitzliches Altersgeld flir dis abgebende Gene-
ration ereichtert werden. Damals war des Altersgeld
eln Taschengald von rund 60 DM, als Erglinzung zu
dem vom landwirtschaftlichen Betrieb zu gewiihren-
den Altenteil. Heute beliuft gich der Grundbetrag
immerhin atf mnd 400 DM, Um die Existenz der
Altenteiler zu sichern, bedarf eg dennoch zusiitz-
licher Quellen, -

Mitglieder der lgndwirtschaitlichen Alterskasse
sind alle lendwirtschafilichen Uinternehmen, dis ein®
Existenzgrundlage fir selbstindige Lendwirte dar-
stellen. Alle Milglieder zahlen ungeachtet fhrer Lei-
stungsfihigkelt den gleichen Betrag 1nd erhalten die
gleiche Leistung aus den regional gegliedarten
Alterskasgen, Das Beitragsaufkommen deckt die Aus-
gaben der Alterskasse zu atwa 23 %, Die (brigen Mit-
tel miissen also aus dem Bundeshaushalt bereit-
geatellt werden.

Nach den bisherigen Regelungen st die Sicherung
der mitarbeitenden Familienangehtirigen und der
Jjiingeren Witwen unzureichend, Eine Betsiligung an
der Betrisbsfihrung als Mitunternehmer® bzw, die
Beschilftigung im Rahmen eines Arbeitsvertrages fiir
mithelfende Familienangehdrige wird zumeist unter-
tassen, um die Kosten fiir dis Sozialversicherungsn
zu sparen. Die Lage der mithelfenden Familienange-
hirigen ist vor allem deshalb problematisch, weil sie
im Regelfall kelne andere Absicherung besitzen.

Der schwerwiegendste Mangs] an der gsgenwiir-
tigen Regelung der Alteraversicherung ist jedoch,
dal das gesetzliche Altersgeld flir Landwirte nur als
Grundsicherung konzipiert ist und schon {fnmer der
ErgEnzung durch andere Versicherungsformen (be-
trieblicher Altenanteil, allgemeine Rentenversiche-
rung, Lebansversicherung usw.) bedurfie. Ausrei-
chonde und rechtzeltig abgeschlossena Zusatzver-
sicherungen fallan jedoch besonders den kleinen und

einkommenegschwachen landwirtschaftlichen Batrie-

ben gchwer, Bei ihnen sind zusktzilchs Absicherun-
gen des Altersgeldes am geringsten ausgebaut. Da
die gegenwirlige Agrarpolltik die innerlandwirt-
schaftlichen Einkommensdisparititen kaum sbzu-
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bauen imstande ist und sie in Teilen sher verschim,
wird der Kreis derer, die zusiizliche Ausgaben fiir
gie Alterssicherung verkreften kiinnen, immer
kleiner.

Das bisherige Konzept, das landwirtschaftliche
Altersgeld als Grundsicherung zu vargtehen, ent-
spricht also immer weniger der sozialen Realitit. Das .
landwirtschaftliche Altersgeld muB deshalb zu einer .
existenzsichernden Rente fortentwickelt werden ung :
zwar unabhingig von der batrieblichen Einkommeps.
situation. Ohne zusitzliche 8ffentliche Aufwendun-
gen wird dies bel den gegebenen Verhfiltnissen nicht -
méglich scin. :

Hihere dffentliche Aufwendungen sind Jedoch oy
dann gerechtfertigt, wenn sich die. derzeitige Bei-
tragsgestaltung wesentlich verlindert. Zur Zeit ist die
Beltragsbelastung der Landwirte in der Altershilfa
ungleich giinstiger als in den gesetzlichen Rentanver
sicherungen Rir die aubBerlandwirtschaftliche Bevd)-
kerung, Fiir den gleichan Beitrag werden: Anspriiche -
in Hihe einer 4- bis Sfachen Rente erwirkt. Aulier
dem sind die Beltrfige sinheitlich festgelegt, unab-
hiingig von der Leistungsfiihigkeit der Betriebe, Von -
daher ergibt sich auch, daB die Beitragspflichtigen
unabhiingig von der Hbhe des Einkommens die glel-
che staatliche Subvention erhalten. Sozlaldemokraten
fordern daher:

1. Das gegenwirtige Altersgeld in der Landwirl-
schaft muB in eine einheitliche existenzsichertdde
und betriesbsunabhingige Rentenleistung bei Alter
und Tod fOr alle Hinterblisbenen umgewandslt
werden. ,

2. Die Leistungsaufwendungen sind grundsitzlich
aus laufenden Beitrligen zu decken, wobei die Bei.
tragsbelastung filr alle Beitragspflichtigen gleich ist,
also dem Solidarit8tsprinzip entspricht.

3. Die Bundesmitte] miissen der Beitragsentlastmg |

‘der klsineren, einkommensschwiicheren Betriebe

vorrangig dienen. Auf dlose Weise miiBite es gelin-
gen, die dffentlichen Aufwendungen fiir dic Agrar
sozialpolitik und damilt fir die Agrarpolitik allgemeln
in vertretbaren Grenzen zu halten, .

Besserer Schutz ond mehr Gerechtigkelt
In der Krankenversicherung

Seit 1972 sind alle selbstindigen Landwm, mit-
arbeifenden Familienangehfrge dber 18 Jahre, Aus-
zubildende und Altersgeldbezieher in der Kranken-
versicherung pflichtversichert. Bhefrauen, Kinder
unter 18 Jahren und anders Unterhaltsherechtigte
gind dabei mitversichert, sofern ihr cigenes Einkom-
men #ine bestimmts Hohe nicht iberschreitet.



Wihrend im auBerlandwirtschaitlichen Sysiem der
Krankenversicherung die Beitragsbemessung einen
ginheitlichen Prozentsatz vom Einkommen aus-
macht, wird in der landwirtschaftlichen Krankenver-
sicherung der Beiteagssatz nach verschiedenen Mal-
gtiiben vorgenommen. Als Bemessungsgrundlage
dient einigen landwirtschaftlichen Krankenkassen der
sog. ,2Atbeitsbedarf*, anderen die Fliche des land-
wirtschaftlichen Betriebes.

Wihrend die Beitriige die Leistungen an landwirt-
schaftliche Unternehmer und ihre Angehirigen voll
abdecken, triigt der Bund mit dffentlichen Mitteln
die Leistungsaufwendungen fUr die Altersgeldbezie-
her.

Das zentrale Problem der landwirlschaftlichen
Krankenversicherungen liegt in der Bemessung der
Beitrige. Im gegenwirtigen System sinkt die prozen-
tuale Belastung der landwirtschaftlichen Familien
mit steigendern Einkommen, Auch hier ist also das
Prinzip der Beitragsgerechtigkeit und der innerland-
wirtschaftlichen Solidaritit nicht gewiihrleistet. Fer-
ner besteht ein sehr ungiinstiges Verhiltnis von Bei-
tragszahlern und Leistungsempfingern, Gegenwiirtig
betriigt dieses im Bereich der Landwirtschalt 1 zu 3,
wilhrend im Bereich der allgemeinen Krankenver-
sicherung ein wesentlich gilnstigeres Verhiiltnis von
1 zu 2 besteht. Dies erkliirt sich aus der hohen Zahl
der in der Landwirtschaft mitversicherten Personen.

Die Landwirtschaft ist insgesamt ein schrumpfen-
der Sektor mit Uberalterung. Dies rechtfertigt hohe
offentliche Aufwendungen, da sonst soziale Sicher-
heit nicht gewihrleistet werden kénnte, Vorausset-
zung fiir hhere Sffentliche Zuwendungen ist jedoch,
da zuerst das Solidarititsprinzip auch im Bereich
der landwirtschaltlichen Krankenversicherung ver-
wirklicht wird. Die Schwierigkeit, die landwirtschaft-
lichen Einkommen exakt festzustellen, kann nicht
linger als Enischuldigung gelten. Buchfithrungsun-
terfagen oder das Siandard-Betriebseinkommen kin-
nen durchaus als zuverldssige Bemessungsgrondlage
verwendet werden.

Bessever Schutz und mebr Gerechtlgkeit auch in der
tandwirtschafilichen Unfallversicherung

Di¢ landwirtschafiliche Unfallversicherung ist eine
gesetzliche Pilichtversicherung, Sie war urspriinglich
darauf ausgerichtet, die Haftpllicht des Arbeitgebers
gegeniiber den Arbeitnehmern in der Landwirtschaft
abzuldsen. Da es kaum noch landwirtschafliche
Arbeitnehmer gibt, ist die Unfallversicherung zwi-
schenzeitlich zu einer Versicherung von Unterneh-
mern flic Unternehmer geworden. Die Landwirte

sind in regional gegliederten Berufsgenossenschaften
zusammengeschlossen und tragen die Kostan inner-
halb ihres Mitgliederkreises. Zu den Aufwendungen
der landwirtschaftlichen Berufsgenossenschalten lei-
stet der Bund einen jihrlichen Zuschuff von etwa
400 Millionen DM, Landwirtschaftliche Unternch-
men werden dadurch von Beitragskosten entlastet,
Im auBerlandwirtschaftlichen Bereich erhalten die
Berufsgenossenschaften dagegen keine stautlichen
Zuachiisse. -

Trotz staatlicher Zuschiisse sind die Unfallrenten
in der Landwirtschaft fiir schwerverletzie Landwirte
zu gering. Bei volligem Verlust der Ecwerbsfihigkeit
betrfigt dic Rente lediglich zwei Dritiel des Jahres-
arbeitsverdisnstes. Da der tatsiichliche Jahresarbeits-
verdienst sclbstindiger Landwirte nicht exakt ermit-
telt werden kann, werden von den Selbstverwaltungs-
gremien der landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schalten durchschnittliche Jahresarbeitsverdienste
festgesetzt. Sie betragen zur Zeit rund 11000 DM.
Dies bedecutet bei vélligem Verlust der Erwerbsfihig-
keit gegenwirtig eine Rente von lediglich 600 DM im
Monat. Die volle Rente im gewerblichen Bereich be-
teigt dagegen gegenwirlig rund 1400 DM

Der Gesetzgeber ist bemilht, die sozialen Hiirten
dadurch aufzufangen, indem eine Schwerverletzten-
Zulage gewihrt wird. Sie betriigt gegenwilrtig bis zu
50% cer Vollrente und wird ausschligBlich aus Bun-
desmitteln gezahlt. Die Unfalirente bei vélliger
Erwerbsunfihigkeit wird damit aus dffentlichen Mit-
teln von 300 bls anf 900 DM je Monat aufgestockt,
Gleichwohl bleibt dieser Betrag unier sozialen Ge-
sichtspunkten unbefriedigend. Die derzeitige Vertei-
lung der &ifentlichen Mittel ist vor allem deshalb
unbefriedigend, weil siz auch den Betrieben in glei-
chem MaBe zugute kommen, die eigentlich keiner
Einkommenshilfe bediirfen, Die Bundesmitiel miiB-
ten also in Zukunft nach der Leistungsfiihigkeit der
Betricbe gestaffelt werden, Einkommensschwiichere
Betriebe miiBten mehr als bisher von den Beitrigen
zur landwirtschaftlichen Unfallversicherung entlastet
werden, Die Malstibe fir die Bemessung der Lei-
stungsfiihigkeit kénnen die gleichen sein, wie bei der
landwirtschaltlichen Krankenversicherung.

Schinbbemerkung

Die landwirtschaftliche Sozialversicherung hat vie-
le Besonderheiten, die nur aus ihrer Geschichte her-
ans zu verstehen sind. Die kollektive Yorsorge gepen
Unfall, Krankheit und fiir das Alter hat in der Land-
wirtschaft erst spiit Eingang gefunden. Vor allem So-
zialdemokraien haben seit 1969 den Gedanken eines
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dicht geknfpften und von Solidaritit getragenen Net-
zes der sozialen Sicherholl In die Landwirtzchaft
hineingetragen.
" Die historischen Versb',umnm.ss dilrfen nicht aul
den Schyitern der Schwachen und Kranken ausgetra-
gen werden. Dies rechtfertigte in der Vergangenheit
hohe &ffentliche Zuschiisse und macht in der Zu-
kunft auch weiterhin echebliche dffantliche Mittzl
notwendig, Denn im Vergleich zu den auBerlandwirt-
. schaftlichen Barufsgruppen ist die Mehrzahl der
Landwirte noch Immer nicht ausreichend sozial gesi-

Glinter Haiden:
Die Bauern gehdren nlcht den
Konservativen alleln

Dem anfmerksamen politischan Beobachter milBte
bai den unterschiedlichen Wehilgéingen in Osterreich
in letzter Zeit eine pemeinsame Tendenz aufgefallen
sein: Ob Nationairats- oder Landtagswahlen, ia selbst
bei den so sehr von drtlichen Verhiltnissen abhingi-
gen Gemeinderatswahlen zeigt sich ein In einer Hin-
sicht einheitliches Bild: In den kleinsten Dirfern
sind die Verluste der Osterreichischen Volkspartei
(OVP) und die Gewinne der Sozialisten am gréBten!
Die Sozialister erobern das Dotf, gewil schrittweise,
da und dort gidt es in einer kleinen Gemeinde einen
Erdruisch, in anderen Dorfgemeinden wiederum
¥ommen die Bavernstimmen der VP -nach und
nach gbhanden.

Die Bausrn gehsren nicht der SVP allein, BiBt sich
heute mit Fug und Recht sagen. Ja selbst bei Kam-
merwahlen schroitef dieser Erosionsprozell, dem
VP und Bauernbund unterliegen, rasch fort, _
obwohl der EinfluB des Bauermbundes bei Kammer-
wahlen am masgivsten isi. Trotz geheimer Wahl
scheuen viele Bauern bei Kammerwahlen davor zu-
riick, den Schritt der Trennung vom Bauernbund zn
tun. Es kommt ja nicht selten vor, daB nach der
‘Wahl die groBe Suche nach den verloren gegangenen
wSchwarzen Schafen® beginnt, Und man scheut sich,
in ,roter Wolle® filr alle gichtbar dazustehen,

Dennoch, bei den letzten Kammerwahlen in Nie-
derdsterreich hat der Bauernbund iiber Nacht mehr
als 5000 Stimmen verloren und die sozialistischen
Arbeitsbauern haben 6000 Stimmen hinzugewonnen.
Die zozialistischen Arbeitsbauemn erreichten bei die-
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chert. DaB groBe Beiriabe und sinkommensstarke
Landwirte jedoch durch Sozialabgaben welt weniger
belastet sind und gleich hohe Bundeszuschiisse
empfangen, ist durch nichts zu rechtfartige,

Mehr Beitregsgerechtigkeit und die Reservierung
der dffentlichen Mittel fiir die bediirftigen Landwirs
kBonen dazu beitragen, daB die tffentlichen Aufwey.
dungen fiir die Agrarsozialpolitik in vertretbaren
Grenzen gehalten werden. Aufgabe von Sozialdemg.
kraten ist es, dies allgemein bewuft zu machen.

sem Wahigang einen Zuwachs von 4% der glltigen
Stimmen,

‘In den Bezirkskammern hat sich die Zahl der 80- .
zlalistischen Kammerrhits von 35 auf 61 erhaht, Das -
ist beij politischen Wahlen ein Erdrutsch. Bel diaser
Entwicklung miiBts es fiir die OVP ein schwacher
Troat sein, daB sie dennoch vorerst noch Uber sehr
massive Mehrheiten in den Kamnmern verfligt.

Diege Entwicklung hat mehrare Urgachen: Zum
ergten wirkt die Propaganda des Bavernbundes nicht
mehr, die sich in den letzten dreiBig Jahren fa keum
gedndert hat, Selbst jene Bauern, die aus Tradition
nnd UJberzeugung fost im Lager der GVP stehen,
erkennen, daB sich die sozialistische Regierung der
Anliegen der Bauern annimmt, Nach zehn Jahren so-
zialdemokratischer Agrarpolitik glaubt nicht einmal
mehr der voreingenommenste Bauernbundfunktio-
nér, die Sozialisten hitten nichts fibrig fiir bAuerliche
Familien, ja sie wiren dic Vorberelter der Enteig-
nung und des Weges in die Koichose. Die OVP-Pro-
paganda ist angesichts der taptiiglichen MaBnahmen

| for die Bavern wirkungslos geworden.

Vor allem aber erkennen sehr viele Bauern an, dafl
die Agrarférderung nicht mehr ein ,Geheimverfah-
ren” ist. Der Grundsatz, daB Hilfe zur Selbsthiife”
vor allem und verstiirkt jenen Bauemn zupute kom-
men muB, die in der schwierigeren wirtschaftlichen
Lage sind und vielfach naturbedingte Bewirtschal
tungserschwernisse fiir ihre Betriebe haben, findst
immer mehr Anerkennung.

Bargbauernsonderprogramm und Grenzlandson-
derprogramme, Bergbauernzuschiisse und Dircktzah-
tungen sind wirksame Hilfen fiir jene Bauern, fir di¢
sié am vordringlchsten erforderlich sind. Dieses sind
Insirumente einer sozialdemokratischen Agrarpolitik
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_ wurden die Bergbauern von der OVP-Bauernbund-
fiihrung nur vorgezeigt. Sie dienten lediglich zur De-
monstration dafiir, wie schlecht es den Bavern insge-
camt angeblich gehe. Fiir dic Bergbauern selbst hatte
die BauernbundfGhrung nichts iibrig. Eine konse-
quente Politik fiir jene Bauern, deren Héfe unter
etheblichen naturbedingten und daher kaum verin-
dérbaren Erschwernissen bawirtschaftet werden miis-
i san, also flir Bergbauern, auf ihren vielfach hochgele-
: genen Héfen und steilen Hiingen, die den Einsatz

- yon Maschinen nur sehr eingeschriinkt zulassen,

" nahm erst mit der Regierung Kreisky ihren Anfang.
Seit dem Ende des 2, Weltkeieges ist in der Land-

* wirtschaft Osterrsichs eine ungewdhunliche, rasch

. Tortschreitende Mechanisierung und Technisierung

: vor sich gegangen. Gab es nach Kriegsende erst eini-
~ ge tausend Traktoren, so sind heute {iber 300000 im
. Einsatz, Wiihrend wir heute also @ber 300000 Trak-
toren haben und rd. 40000 Plerde — die allerdings
kaum mehe in der Landwirtschaft eingesetzt sind —

* waren e§ vor 25 Jahren etwa 280000 Pferde und nur

* 40000 Trakioren.

Zur Mechanisisrung kommen Ertragssteigerungen
durch den Fortschritt in alten Bereichen der Agrar-
forschung. Die Arbeitsproduktivitit hat sich inner-
halb der letzten zehn Jahre etwa verdoppelt, d. h.,
daB die gleiche Anzab! der in der Landwirtschaft Té-

" tigen heute doppelt so viel erzeugt, wie vor zehn

" Jahren. Die FlAchenproduktivitdt hat sich innerhalb

_ der leizten zwanzig Jahre ebenfalls verdoppelt, Der

* Produktivititszuwachs ist jedoch in den Ackerbauge-
bieten ungleich grifer als im Griinland oder gar im
- Berggebiet.

So sonderbar eg sich anhért; Je grier der Fort-
schritt in der Landwirtschaft insgesamt, desto schwie-
* riper wird die Lage der Bergbauem, weil jeder Fort-
schritt in den, von der Natur begiinstipten Lagen,
ungleich wirksamer ist, als in den ungiinstigen Lagen
der Bergregionen. Dies fiihrie zu betriichtlichen und
zunehmenden innerlandwirtschaftlichen Einkom-

mensunterschieden.

" Die Landbewirtschaftung in den Berggebieten ist
eus vielen Griinden fiir uns afle wichtig, Ohne Land-
- bewirtschaffung bleibt die Kulturlandschaft in den
Bergen nicht erhalten, Was wir auf alle Fille vermei-
" den milssen, sind Entsiedlungszonen mit verwilder-
ten Landschaften ohne Infrastruktur. Bergbanernf{ér-
derung bedeutet algo nicht nur soziale Gerechtigkeit
fibr bergbiuerliche Familien, sondern letzten Endes
Vorteile fiir alle,

Das 1, Berghauernsonderprogramm geht auf die
Anregung von Bundeskanzler Kreisky zuriick und

wurde von Landwirtschaftsminister Weihs im Jahre

1971 eingefihrt, Dug 2. Bergbauernsonderprogramm

wurde im Vorjahr in Angriff genommen und reicht

bis zum Jahte 1982, Fir diesen Zeitraum ist ein Fir-
derungsvolumen von 4 Mrd. Schilling vorgesechen.

Im wesentlichen beruhen die Bergbauernsonderpro-

gramme auf zwei Arten von MaSinahmen:

1. Durch Investitionsfbrderung wird den Betrieben
unmittelbar geholfen (einzeibetriebliche F8rde-
rung); durch die Férderung des Wegebaues und
anderer Malinahmen zur Verbesserung der Infra-
struktur haben dic Betriebe einen unmittelbaren
Nutzen ({iberbetriebliche Fiirderung).

2. Im Bergbauernsonderprogramm gibt es dis sog.
wBergbauemzuschilsse®. Das Konzept des Bauern-
bundes bestand jahrzehntelang darin, mit dem
Hinweis auf die Bergbauern hihere Preise fiir die
Agrarprodukie insgesamt zu verfangen, von denen
dann in erster Linie die Groflen ihren Nutzen
hatten. .

Bei allgemein h8heren Preisen fiir die Agrarpro-
dukte geht ndmlich der stiirkere Einkommenszu-
wachs zwangsliufig in die giinstigen Lagen und in
die groBen Betriebe, also nicht in die Berggebicte.
Der Bergbauernzuschulfl als produktionsunabhiingige
Direktzahlung ist dagegen ¢in neuss soziales Els-
ment des Ausgleichs zur Uberwindung der inner-
landwirtschafilichen Einkommensunterschisde.

Dieser Zuschuf wurde vomn Bauernbund anfing-
lich als ,, Tabakgeld* herabqualifiziert. Heute ist o3
50, dafi such die Bundeslinder diesem Beispiel des
Buniles folgen muBten und Zuschiisse dieser Art
eingeffihrt haben. Im Jahre 1980 wird fiir die Zone
mit den gréBten Bewirtschaftungserschwernissen der
Bergbauernzuschull 8 5000,- bzw. S 6000,- betragen,
ungd alles in sllem werden rd. 57000 Betriebe in die-
se Malnahme einbezogen sein. Innerhalb des 2.
Bergbauernsonderprogramms, also von 1979—1983,
ist die Verdoppelung dieser Bergbauernzuschiisse
vorgesehen. Die Bergbauern erkennen diese agrarpo-
litischen MaBnahmen an, auch wenn dies vielfach
nur unter 4 Augen geschieht. Bei den letzien Land-
wirtschaftskammerwahlen in Salzburg hatten die so-
zialistischen Arbeitsbauern den stiirksten Stimmen-
zuwachs im Berggebiet des Lungaus,

Neben den Bergbaunern kiimmern sich die dsterrei-

- chischen Sozialisten vor allem auch um die Nebener-

werbsbauarn, Weit mehr als die Hiilfte der sterrei-
chischen Bauern gehen zsitzlich einem anBerland-
wirtschaftlichen Erwerb nach. Die Anzah! der Ne-
benerwerbshanern steigt von Jahr zu Jehr.

Der §VP-Banernbund hat diese Entwicklung mit

561



MiBbehagen und untitig beobachtet, bis das Jahr
1970 kam. Piir die Nebenerwerbsbauern hatte der
Bauernbund seinarzeit, als nur eln Bauernbiindler .
Landwirtschaftsminister werden konnte, nichts, aber
schon gar nichts ibrig. Die Bauern sollten schlieB-
lich in den Betrieben nicht mit Arbeitern zusammen-
kommen. Die politische Ansteckungsgefahr Rirchtete
der OVP-Bauernbund wie der Teufel das Weiliwas-
ser. Nebenerwerbsbavern wurden von den OVP-
Agrarfunktionfiren als die ,Abgehausten®, als
untiichtige Bavern disqualifiziert. Heute sind die Ne-
benerwerbsbuvern in der Agrarpolitik mit den Voll-
erwerbshauern gleichgestelit und in die Férderungs-
maBnahmen des Bundes cinbezogen, Zusiitzliche
Férderungsmalnahmen, wie etwa die Frderung der
Maschinenringe, soll im besonderen auch Mebener-
warbsbauern Hilfe zur Selbsthilfe bieten.

809 der lgnd- und forstwirtschaftlichen Betriebe in
Osterreich sind kieiner als 20 Hektar. Es gibt nur
zwei Wege, die Betriebsgriflenstruktur mit den mo-
dernen Methoden der Landbewirtschaftung in Ein-
klang z1 bringen:

1. Entweder man strebt wenige groBe landwirt-
schaftliche Unternehmen an, deren Fliichenausstat-
tung zur ,Technologie unserer Zeit* pafit. Das be-
deutet, dal Tausende Bauern die Landbewirtschal-
tung aufpeben milssen. Dieser Weg kiime geradezu
giner groB angelegten Bauemvertreibung gleich und
héitte zwangsliufig die Schwichung der lindlichen
Infrastruktur zur Folge. Die GroBagrarier hitien da-
von den Nutzen. Diesen Weg wollen und werden die
Sozialisten aus vielen Griinden nicht pehen.

2. Die Alternative dazu ist die iiberbetriebliche
Organisation; z. B. Maschineneinsatz in Maschinen-
ringen, Den kleinen Betricben wird dadurch die Auf.
nahme einer auBerlandwirtschafilichen Erwerbstitig-
keit erleichtert! Freilich muB Hand in Hand mit der
auBerlandwirtschallichen Berufstitigkeit des Be-
triebsfiihrers die Extensivierung des landwirtschaftli-
chen Betriebes gehen, damit die Arbeitsbalastung in
vertretbaren Grenzen bleibt Nebenerwerbsbauvern
tragen auf diese Weise zur Erhaltung unsefer Land-
wirtschaft bei. Sie sichern Produkiionsreserven und
tragen gleichzeitig zum Abban der Uberschiisse auf
den Agrarmirkten bei.

Diese Entwickiung soilten wir nicht bedauern, son-
demn begriiBen! AuBerlandwirtschaftliches Einkom-
men und béuerlicher Betrieb kinnen einander ausge-
zeichnet erginzen, Die OVP-Bavernbundfunktioniice
stehen dieser Entwicklung auch heute noch sehr re-
serviert gegeniiber, Wurden die Nebenerwerbsbauern
[tiher fast als Abtriinnige gesehen, wird in jiingster
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Zeit allzu gerne durch den (}vP-Bauernbund gegen
die Induslrie im allgemeinen und gegen die verstaat
lichte Industrie im besondaren polemisiert. Flir die
Industrie sichere der Staat ausreichend die Absatz-
miglichkeiten, wihrend flir die agrarische Absatsgj.
cherung viel zu wenig getan werde, Diese Behaup-
tung ist einfach falschl Das Gegenteil ist aus guten
Griinden der Fall. 'Fiir keinen Bereich der Wirtschaft
gibt es ein so wirksames System der Absatzsicherung
wie Fiir die Landwirischaft.

Nebenerwerbsbauern sind aufgeschlossen! Sie wa-
ren bereit, den Schritt zu tun, der zum kombinierten
Einkommen flihrl, und zumindest haben sie auch
ihre Betricbe den gefinderten Anforderungen ange-
paBt, Nebenerwerbsbauern sind auch politisch aufge-
schlossen, und sie wissen, daB sic von VP und
Bauernbund nicht viel zu erwarten haben. Sie haben
erheblich dazu beigetragen, daB die Sozialdemokatie
im Dorf wachsendes Vertrauen gewinnt.

Bei den wichtigsten Agrarproduktionen wird we. -
sentlich mehr erzeugt, als im Inland verbraucht wer-
den kann. Fast atle Stuaten stiitzen daher ihre Agrar
exporte, um den heimischen Bauern ein entspre-
chendes Einkommen zu sichern. Marktordnungsge-
setze sichern den Bauwern den Absatz ihrer Agrar-
produkte, unabhiingig von den Schwankungen auf
den internationalen Agrarmirkten, Transportkosten- .
ausgleiche sorgen Jdefiir, daB marktferne Bauvern die
gleichen Produzentenpreise fir wichtige Agrarpro-
dukte erhalten wie die markiniheren Bauern,

Die stiindig steigende Produktion macht zwangs-
liiufig eine umfassende Reform der Agrarmirkte
erforderlich. Die wichtigste Anderung betrifft den
Milchmarkt; Es ging darum, steigende Uberschiisse
von Milchprodukten zu vermeiden und von der
Milch- zur Fleischproduktion umzulenken. Fiir jeden
Schilling, der fiir Milchprodukie auf den Weltmiirk-
ten erzielt wird, milssen etwa zwej Schilling zur Ex-
portstiitzung vom Staat dazugezahlt werden. Bef Rin-
dem oder Pleisch kann man dagegen praktisch sub-
ventionsfrei exportieren.

Zur Lenkung des Milchmarkies wurde vor vielen

_Iahren durch die konservativen Agrarpolitiker der

sog. Krisengroschen® eingefiihrt, Dieser Krisengro-
schen war eine Abgabe der Bauern, die von jedem
Kilogramm abgelieferter Mlich erhoben wurde, Bei
steigender Produktion sollte die Echthung des Kd-
sengroschens zur Finanzierung der Exporte beitragea
und gleichzeitig produktionshemmend wirken, Die-
ses zweite Ziel wurde durch den Krisengroschen
nicht erreicht. Ganz im Gegenteii! Bei hdherem Kri-
sengroschen haben viele leistungsfihige Betriebs in



den giinstigen Lagen ihre Kuhzah! erhéht, Dle

Bauern in den Bergreglonen konnten diese Entwick- -

: |ung keum durchhalten, vor allem dann, wenn die

. ausreichende eigene Futtergrundiage fehlte. Die

- Miichlsferleistung in den Voralpen ist bei dieser

! Eatwicklung sténdig gestiegen, und in den Berggs-

; biaten ist ste zurlickgegangen, Der Krisengrosehen

. wurde auf diese Welse zur Finanzierungsgrundlags
i der Exporterfordernisse zu Lasten der Kiein- und
i Bergbauernbetriebe und fiihrte zur Entlastung der

leistungsfithigen GroBbeiriebe in den glinstigen La-
gen, Der Krisengroschen war also eine Umnvertejhing
auf Kosten dar gozial Schwéicheren.

Bei den Marktordnungsverhandiungen vor zwei
Jahren erfolgie daher nach langen schwierigen Ver-
handlungen die umfazsends Reform. Wer bei der

. Milchanlieferung, dle fiir jeden Betrisb festgelogte
: Richtmenge {iberschreitet, hat fiir dic Mehrlieferung

eine zusitzliche Abgabe zu entrichten, die die Ex-
portfinanzierung sichert. Das neue Syatem ist sozia-
ler und hat sich bewihrt. Denn nur noch dis Betrie-
be, dis ihre Milchproduktion steigern, werden nun
von dieser zushtzlichen Abgabe batroffen,.

Flr den Getreidemarkt besteht seit Sommer des
vergangenen Jehres eine Versinbarung zwischen Re-
gleruog und Wirtschaftspartnern, niach der vor allem

. der Qualititsanban gefBrdert wird. So werden stwa

Weizensorten, die zwar hohe Ertriige pro Hektar lie-
fern, aber der Qualitlitsnorm nicht ntsprachen und

" daher auch kaum exportiert werden kénnoen, in die

. Einlagerungs- und VerwertungsmaBnahmen der Re-
_ gierung nicht mehr ginbezogen. Die Exportfrderung

tragen in diesem System der Staat und die biuerli-
chen Produzenten je zur Hilfte,

Der ,,Grilne Bericht 1979 stellt fest, dall im 1in-
gerfristigen Verglelch das landwirtschaftliche Ein-

Hansmartin Simpfendérier:

Die Aufgabe der
Nebenerwarbsbetriebe bei einer
Neuorientierung der Agrarpolitik

Hauptkritikponkte an der Agrarpolitik in der EG

Die Landwirtschaft in der Europilschen Gemein-
schaft erzeugt weit mehr Nahrungsglter als von uns
verbraucht werden kénnen. Dementsprechend neh-
men die Kosten fir die Varwertung der Uberschiisse

kommen je Familienarbeitskraft im Durchschnitt der
Jahre 1966 bis 1969 jihrlich real ure 1,9 %, zwischen
1970 und 1978 dagegen jihrlich um rd. 4 % real go-
sticgen ist, Die dsierreichischen Bauarn haben alzo
aufgeholt, und sie erinnern sich im iibrigen noch
sehr gut daran, de@ damals, als die OVP aliein die
Regiorungsverantwortung getragen hat, alse von 1966
bls 1970, weder der Milch- noch der Getreidapreis
ftir die Bauern erhihit wurde. Dis bHuerlichen Ein-
kommen sind seit 1970 ungleich stiirker gestiegen als
In den 60er Jahren und zwar real.

Die Sozialisten werden stels darauf hinarbaiten,
daB CGerachtigkeit auch in det Agrarpolitik kein
Schlagwott bleibt. Dann werden sich immer mehr
Bauern von den Konsarvativen abwenden.

Bei zahllosen Versammlungen und Besuchen auf
Bauernhifen wird deutlich, dal der tibsrwiegende
Teil auch jener Bauern, die dag politisch bleiben
wollen, was sie durch Tradition, Familie, Erzichung
und Umgebung sind, dennoch ein ganz anderes Ver-
h#itnis zur Sozialdemokratie haben, als noch vor we-
nigen Jahren, Sie erkennon, dai} der Krieg ihrer
Funktionfire gegen die Regierung zu nichis flhrt, Sie
wollan die Zusammenarbeit mit der Reglerung. Sie
sind dankbar, daB ihnen dis Hand gereicht wird.
Unter jungen Bauern ist disze Stridmung besgnders
stark Sie emanzipieren gich gewissermaflen von
iliren eigenen Bausrnbundfunktionsiren. Viels von
ihnen wollen auch deshalb freier werden, weil sie
lingst durchschaut haben, daB der Bausrnbund mit
zweierlei MaB miBt und fir die {berwiegende Zahl
der Kleinbauern, der Bergbauern, der wirtschaftlich
Schwiicheren, nicht allzy viel iibrig hat. Der im Gan-
ge bafindliche ProzeB wird weitergehen: Die Bauern
gehiiren lingst nicht mehr der OVP allein, schon gar
nicht die Berg- und Kleinbauern!

zu und ebenso die Xritik an einem politischen
System, das anscheinend unfihig ist, diesen 8kono-
mischen Unsinn zu korrigiersn,

Die Landwirtschaft in der BG erzeugt immer mehr
Nabrungsgilter mit Hilfe von Futtermitteln aus Dritt-
lindern, von Diingemittein und Pflanzenschutzimit-
toln und mit immer stiirkerer [nanspruchonahme von
Landschaft, Wasserhaushalt und Bodenfruchtbarkeit.
Demantsprechend nimmt die Kritik an sinem politi-
schen System zu, das diese Entwicklung weiterhin
beglinstigt und nicht begreifen will, welche Gefahren
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fir unsere fiberlieferten Lebensgrundlagen daraus
erwachsen,

Es gibt also Skonomische und Skologische Griinde
daflir, wesentliche Prinzipien und Praktiken der
Agrarpolitik in der EG zu iberpriifan.

Uberproduktion ist keine vernttuftige Vorratshaltung

Sowenig wie die strukturelle Ubarproduktion von
Milch etwas mit vernlinftigar Vorsorge und Vorrats-
haltung zu tun hat — zumal eine Abhiinglgkeit von
der Elnfuhr von Futtermitteln aus Drittlindern be-
steht — 80 wenig hat die Intensivproduktion in Mas-
sentierhaitungen und die betriebswirtschaftliche Aus-
richtung der (berlieferten Kulturlandschaft mit der
~ordnungsgemiBen landwirtschaftlichen Bodennut-
zung® zu tun, von der das Bundesnaturschutzgesetz
spricht, (Die Massentierhaltung geschieht chnehin
weitgehend Bodenunabhiinglg).

oMo Bauem* pichi verieizern

Diese Behauptungen fis Schuldzuywelsungen an
Ldis Bauern* zu verstehen, Ist vbllig falsch, belastet
die Diskusgion und filhrt zur Verhiirtung. Denn ,die
Bauern® sind pewlB nicht schuld ,an der Misere®, Sie
haben sich vielfach mehr widerwillig als freiwillig
eiper Entwicklung gabengt, aus der ainige zwar
groBe Vorteile ziehen kinnen, uater der cine gréiBere
Zahl jedoch zu leiden hat.

Die Betroffenen selbst stellen deshalb immer hiu-
figer die Frage, wie es denn eigentlich weitergehen
solle. Gefragt sind die Instifutionen, Einrichtungen,
Verbiinde und Politiker, die fiirdie derzeitigan Rah-
menbedingungen der Agrarproduktion mitverant-
wortlich sind.

Wir Sozialdemokraten kénnen dieser Frage um so
weniger ausweichen, als die betroffenen Bavemn die
wirtschaftlich schwiicheren und die betroflenen
Regionen die wirtschaftlich benachteiligten oder 8ko-
logisch besonders belasteten sind.

Was (echnisch mdglich ist, ist nicht tmamer politisch
wilnschenswert ’

Dabei sollten wir die Diskussion nicht vorrangig
unter dem Gesichtspunkt der Einsparung éffentlicher
Mittel fithren. Unsere Ziele sollten es vielmehr sein:
di¢ Produktion und den Bedarf an Nahrungsgiliarn
in Europa in ein besseres Gleichgewicht zu bringen
und den beiriebswirtschaftlichen Zwang zu immer
mehr Produktion je Einheit von Fliche oder Vieh
und zum Einsatz von immer modernersn Technolo-
gien und immer mehr Kapital zu bremsen.

Es ist zwar technisch méglich, die ganze Schlacht-
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schweineproduktion bei uns im Land auf 40000
Betrisbe zu konzentrieren. Aber es ist politisch ga-
wiB nicht wiinschenawert, daB es geschieht,

Es igt ebenso verniinftig, in putsn Ackerbaustang. |

_orten mit immer hherem Aufwand an 8ffentlichen

Mittein sine kigine Zah! von Betrichen so zu f6r-
dern, da8 sie gut verdienen und gleichzeitig in be-
nachteiligten Gebiaten dia Landbewirtschaftung
{iberhaupt zv gefihrden, weil die Jugend sus Mangel
an landwirtschaftlichen und auBerlandwirtschaft-
lichen Brwerbsmdglichkeiten abwandert. '
Einkommenskombinatlonen frdern |
Wihrend die einzelbetriebliche Strukturpolitik sic :
seither in erster Linic am Wachstum des Betriebs
orientiert hat und die Preispolitik die umsatestarken
Betriebe begiinstigt, sollten die Agrarpolitiker mehr |
darliber nachdenken, wie mit weniger aufwendigen
MaBnahmen dis Einkemmenskombination gefBrder,
die Abwanderung gebremst und die Erhaltung der
Kulturlandschaft gesichert werden kann.

Kleine Vollerwerbshetriebe und Znerwerbshetriebe shd
keine Wachstumsreserve fiir die Grolen

Van 815000 landwirtschaftlichen Betrieben ab
1 ha landwirtschaftlicher Nutzfliche wirtschafien ca,
4060000 im Vollerwerb. Das untere Viertel dieser
Gruppe, d.h, 100000 Betriebe erzielen im Schnitt
lediglich ein Reineinkommen (Gewinn) von ca. 9300
DM je Familienarbeitskraft (FAK). Daneben gibt es
95 000 Zuerwerbabetriebe, die im Schnitt ca, 12000 -
DM Reineinkommen je FAK erzielen. Dies sind zo- -
sammen fast 200000 landwirtschaftliche Betriebe,
deren landwirtschaftliches Einkommen nicht aus-
reicht, die deshalb ganz oder teilweise-auf einen
auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatz angewicsen
sind und die Oberwiegend regional konzentriert im
Westen und Siiden der Bundesrepublik verteilt sind,
Ich halte es aus regionalpolitischen, soxialan und
Gkologischen Griinden fir falsch, diese Betriebe sls
die Wachstumsreserve der Vollerwerhsbetriebe zu
betrachien. Eine Politik, die einen Teil dieser Batrie-
be zu Lasten der {ibrigen und auBerdem der neben-
beruflich bewirtschafteten Betriebe aufstocken woll-
te, wiirde viel Geld kosten, ohne daB fir die ddbei :
intensivierte Produktion ein Markt varhanden wiire, -
Die Aufgabe der {iberwicgenden Zahl dieser Betrie-
be zu Gunsten einer Minderheit ist regionalpolitisch
unerwiinscht, weil sie mit einer Tendenz zur Abwan
derung verbunden ist, wo doch die Erhaltung der -
anséssigen Bevblkerung ein wichtiges Ziel for solche
benachteilipten Regionen ist. :



Sie It aus sozialen Griinden falsch, weil die Auf-
gabe des ererbten Eigentums die ¢inzeinen in lhrem
ozialstatus benachteiligt, und sle ist dkologisch .
falsch, weil das Wachsen weniger Betriebe zu Lasten
anderer und in dor Zukunft zur Intensivierung der
Boden- und Viehproduktion flihrt,

Kiinfiige Ftirderkriterien
Die zukiinftige Agrarstrukturpolitik sollte sich

auch weiterhin am auBerlandwirtschaftlichen Ein-

kommen orientiersn, dieses aber nicht zu einer skla-

visch gehandhabten Meplatie machen, Denn es ist
nicht verniinitig, den in der Landwirtschaft Beschél-
tigten sin geringeres durchschaittliches Binkommen
ruzubilligen als dem Durchschnitt der Erwerbstiti-
gen, Allerdings sollien die Nettoeinkommen solchen

Vergleichan zugrunde gelegt werden. Im (brigen

mub man priifen, ob es nicht sachperechtar wire, das

(iesamteinkommen der Betriebe als Kriteriom der

ForderbedUrftigkeit zugrunde zu legen, weil es vor-

rangig die soziale Lage der Familie bastimmt und

nicht our das landwirtschaftliche Reineinkommen.

In der Bundesrepublik liegt das durchschnittliche
(Gessmteinkommen der Nebenerwerbsbetriebe aur
wenig unter dem der Vollerwerbshetriebe, uber deut-
lich iber dem der 100000 schwiichsten Vollerwerbs-
betriebe und auch Ober dem der Zuerwerbsbetriebe,

Die Betriebsform des Nebenerwerbs hat eine Rej-
he von Vorteilen gegeniiber der volligen Aufgabe der
Lendbewirtschaftung. Sie ist in einigen Regionen mit
60 oder 70%-Anteil die weit iiberwiegende Betriebs-
form, ohne die eine Aufrechterhaltung der Bewirt-
schaftung der Kulturlandschalt nicht zu gewiihrlei-
sten ist. An Vorteilen 188t sich anflihren:

— Der Erirag je Hektar landwirtschaflicher Nutz-
fliiche ist im Schnitt wesentlich geringer als im
Vollerwerb. Die Bewirtschaftung ist extensiver
und beiagtet die MéErkte und die Intervention
demenisprechend weniger.

- Der Nebenerwerbsbetrieb sichert vielen Frauen
eine Kombination von Berufstitigkeit und Haus-
Frauentiitigkeit, die ein groBes Mab an Selbstent-
faltung ermogticht,

= Der Nebenerwerbsbetrieb ergiinzt das Erwerbsein-
kommen in Gegenden mit relativ niedrigem Pro-
Kopf-Binkommen und gewihrleistet eine sinner-
flillte Teilzeitgestaltung,

-~ Ohne diec Nebenerwerbsbetriebe wiirden viele
Dirfer zu Weilern verkDmmem. Eine weitere Ab-
wanderung von Arbeiterbauern wilrde die Sied-
lungsdichie derart reduzieren, daB die vorhandene
offentliche und private Infrastruktur nicht mehr

oder nur mit groBem Subveniionsaufwand gehal-

ten werden kdnnte,

Allerdings ist die Nebenerwerbslandwirtschaft
nticht ohne Problems:

— Viele Betrisbhe werden ohne ginschneidsnde
Anderung in der Arbeitsorganisation weiterge-
fuhrt wie vorher als Haupterwerbsbetriebe, Die
Folgs; Arbeitsiiberlastung, insbasonders der
Frauen. | :

— Viele Betriebe sind iibermechanisiert. Das min-
dert den Hektarertrag erheblich,

Notwendig ist; mebr Beraiung — mehr Firderung

Demnach ist es notwendlg, den Arbaitseinzatz und
die Arbeitgbelastung durch Umstellungs- oder
AnpassungsmalBnahmen zu verringern, Dieg gilt
besonders fir die Grilnlandbetriebe der banachteilig-
ton Gebiste.

In der Theorie der Agrarpolitik der Bundesregie«
rung ist diez unbestritten. Es steht auch im Agrar-
baricht 1980. Getan wird dafiir selr wenig. Notwen-
dig ist eine intensive Beratungsarbeit verbunden mit
dem Angebot von Investitionshilfen besonders fir
die Wintschaftsgebiuda.’ Ebanso notwendig ist die
Yerringerung des Maschinenbesatzes auf ein veriresi-
bares MaB. Dazu ist ebenfalls eine verstiirkte be-
triebswirtschaftliche Bemtung ndilg und dazu die
Férderung des tiberbetrieblichen Maschineneinsat-
zes. Modellvorhaben der Bundesregierung haben in
den leizien Jahren gezeigt, daB beides miglich ist.

Voraussetzung fiir die vorgeschlagene Verlagerung
des Schwergewichis der einzelbetrieblichen Struktur-
politik ist eine erfolgreiche Bereitstellung auBerland-
wirtschaftlicher Erwerbsmégtichkeiten. Diese Voraus-
setzungen zu schaffen ist schwierig, weil notwendige
Privetinvestitionen staatlicher Beeinflussung nur sehr
bedingt folgen. Dennoch besteht Hoffnung. Die von
Mikroprozessoren und Computern gesteuerie zukiinf-
tige Produktion ist leichter zu dezentralisieren als die
seitherige Tendenz zur Produktion in grofen Einhei-
ten glauben macht. Auch Dienstleistungsunterneh-
men verschiedener Kriterien siedeln sich lieber in
weniger stark belastoten lindlichen Gebieten an.

Eine finanzwirtschafilich veraiinftige, sozial
gerechiere und 8kologisch orientierte Agrarstruktur-
palitik setzt voraus, daB Einkommenskombinationen
mbglich sind. Sie setzt auch voraus, dafl man fiir
eine regionalisierte Politik, einschlieBlich der Preis-
politik, offen ist. Chancengleichheit heiBt nicht,
fiberall mit der gleichen Blle zu messen, sondern
mub bedeuten, Ziele und Instrumente den jeweili-
gen Bedlirfnissen der Menschen anzupassen,
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DOKUMENTATION

Helmut Schmidt:
Wir werden den Frieden
nach innen und auBen bewahren

Rede auf dem Eassener SPD-Parteitag
am 9. 6. 1980

Meine schr gechtton Damen und Herren! Verehrte
Giste] Liebe Genossinnen und Genossenl Die
achtziger Jahre haben weltpolitisch mit schwierigen

Krisen begonnen. Wenn Richard Nixon und Franz

Josef StrauBl suggeriert haben, die Welt beflinde
gich bereits im dritten Weltkrieg, so war dies aller-
dings eine Ubertreibung, Wir alle haben aber in
den letzten Monaten erkannt, dal der Friede der
Welt zerbrechlich 13t und daB es ststiger Miihe,
Besonnenheit und Festigkelt bedarf und immer
wieder auch Opfer kostet, den Fricden zu erhalten.
Filr die Alten, fiir dis Alteren unter uns, die einen
oder zwei Weltkriege erlebt haben, ist das keine
neue Erkenntnis. Fiir manchen der Jiingeren, die
in Sicherheit und sopar im Wohlstand aufpewach-
sen sind, ist es eine neue Erfahrung, auf die sie
gich innerlich einstellen miissen.

Unser Volk hat in den letzten sechs Monaten
aonch immer pewuBt, daB es miiglich ist, den Frie-
den zu erhalten. Weder die Geiselnahme im Iran,
noch die Invasion in Afghanistan, weder die an-
dauernde Palistina-Krise, weder das andauernde
Elend in der Dritten Welt noch die Gleichge-
wichtsstorunpen durch iibertriebene Riistungsan-
sirengungen haben einen von manchen beflirchte-
ten Weltbrand ausgelst. Die Chancen, dieser
Krisen Herr zu werden, sind noch nicht, verschiit-
tet,

Wir Deutschen tragen Mitverantwortung dafiir,
daB diese Chancen nicht verschiitiet, sondern daB
sie genutzt werden. Gustav Heinemann het gesagt:
n.Der Friede ist der Brnstfall, in dem wir uns alle
zu bewihren haben.* Das bedeutet: um den Frje-
den zu bewahren, miissen wir uns im Frieden be-
wilhren. : '

In dieser Pflicht stehen wir Sozialdemokraten.
Diese Pflicht werden wir erfiillen fiir unser Land
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und im Dienste aller Deutschen und zuglefch im
Dienste aller unserer Nachbarm.

Ich gehéire zu einer Generation, dic von der
Diktatur und vom Kriege geprigt worden ist,
Diese Erfahrung hat mich als Kriegsgefangenen
in Yabbeke in Belgien 1945 zum Sozialdemokyany
gemacht, Fiir mich ist dies cie héchste Pflicht ge.
blicben: den Menschen — im Innern unseres Lan.
des und nach draufen — Voraussetzungen dafiir
schaffen zun helfen, daB Konflikte verhiitat, dal
Konflikte eingsdémmt, die Konflikte mit der Kru,
des ehrlichen Kompromisses iberwunden werden, .
Ich glavbe nicht an eine priistabilisierte Harmaonie
— weder in der Welt drauBen, noch im Inneren
unaeres Landes, noch in unserer Gesellachaft.

Die deutschen Konservativen haben das Ge-
meinwohl immer auf prinzipielle Harmonie ge-
griindet sehen wollen. Dabel =ofl ,,Jeder das Sein®
erhalten, und zwar von oben, Sozialer Konflikt
bedeutet denn Unordnung. Anerkennung sozislr
Konflikte bedeutet eine Gefiihrdung des Gemein-
wohls. Deshalb sind dann Gewerkschaften ein
listiges Ubel, Deehalb die innenpolitischen Feind.
bilder. Deshalb die Verschréinkung von innerem
Feindbifld mit iuBerem Feindbild: Wer nicht will .
wie die CDU/CSU, der muf ja von Moaskau ge-
steuert sein, Deshalb ,,Freiheit statt . . .*, deshalb
»Ereiheit oder . . %, .

Diese Verketzerungen des Gegners durch den
¥anzlerkandidaten sind schon bei dem konservat-
ven Adenauer sichtbar gewesen, Sie gehen aber
noch viel weiter zuriick: iiber die Weimarer Repu. .
blik zuriick bis auf Bismarcks Kampf gegen die
Katholische Kirche und gegen die Sozialdemokrs-
tie; sie finden sich beréits in Metternichs reaktio- -
ndrer Innenpotlitik, aber auch in seiner ,,Heiligen -
Allianz*, )

Carl Schmitts Freund-Feind-Begriff des Politi-
schen bleibt einstweilen der Hbhepunkt der theo-
retischen Begriindung filr obrigkeitliche Durchset-
zung dieses konservativen Harmoniewahnes, Mit
diesem antidemokratischen Begriff der Politik
140t sich iibrigens zugleich auch die Diktatur recht
fertigen — ob von rechts oder von links, fiir Stalin
und fiir Hitler gleichermaBen, Aber auch manche
der heutigen CSU- und CDU-Redner waren auf
ihrem Berliner Parteitag vom Freund-Feind-Den-
ken voll gepriigt. -

Wir Sozialdemokraten haben dagegen immer
gesagt: Interessenkonflikte, Anschanungskonflikte
sind unvermeidlich. Es ist nétig, Verfassungsregeh,
Verfahrensregeln zur friedlichen Erledigung von



Konfiikten zu haben und diesen Regeln zu gehor-
chen. Es ist ndtlg, kompromiBwillig und kompro-
miBfiihig zu sein. Es gibt keinc endgiiltige, perfekte
Ordnung, weder im Innern noch nach aufien.
Vielmehr milssen die Menschen innerhalb einer
Gesellschaft ebenso wie die Staaten untereinander
immer wieder aufs neue den Ausgleich willentlich
herbeifihren. Das gilt innenpotitisch: Demokratie
ist kein statischer Zustand, in dem man sich ein
filr allemal befindet, sondern Demokratic ist viel-
mehr ein dynamischer, ein kontroverser sozialer
und politischer Proze. Der stetige Wille zur Re-
form ist eine zentrale Kategorie dieses politischen
Prozesses. Der Konflikt um Reformen st unaus-
weichlich notwendlg, wenn der innere Friede nicht
in explosiver Welse unterminiert werden soll.

Das gilt ebensc auBenpolitisch: Auch im Zu-
sammenleben der Viiker und Staaten sind entge-
gengesetzts Interessen unvermeidlich, Sie kinnen
durch Besetzung, durch Besatzung, auch durch
bloBe Drohung mit Einmarsch und fuBsrer Gewalt
an die Wand gedrlickt werden. Ebenso kann ein
Volk durch Hybris gegenilber seinen Nachbarn

solbst seinen Frieden verspiclen. Wer den Prieden

unter den Viilkern bewahren will, der muB Kants
kategorischem Imperativ folgen.

Die Maxime, so zu handeln, daB sich das eigene
Handeln nicht unterscheidet von dem Handéln,
welches man von den anderen Steaten erwarten
mufl, gilt immer. Diese Maxime gilt auch nach
bewaffnetem Konflikt. Der Sieger bedarf der Mi-
Bigung, um Sieg in Frieden za verwandeln. Und
der Verlierer muB seine Niederlage ebenso in
Frieden verwandeln. GroBe deutsche Demokraten
haben dieses Letztere nach dem Ersten Weltkriege
voflbracht, von Ebert bis Strezemann, Nach dem
Zweiten Weltkrieg hat Adenauer das gegeniiber
unseren westlichen Nachbarn vollbracht. Willy
Brandt und Walter Scheel vollbrachten es gepen-
iiber unsersn Gstlichen Nachbarn, Dies war und
ist nicht Frieden aus Nachgiebigkeit oder aus
Schwiche, sondern es ist Frisden aus Einsicht
In seine Notwendigkeit, es ist Frieden aus morali-
scher Stiirke.

Der Wille zum Frieden hat immer auch Gegner,
ebenso wie der Wille zur offenen Geeellechaft
immer auch seine Gegner oder — wie Karl Popper
gezagt hat — seine Feinde hat; immer wieder auch
in unserem eigenen Volk. Von Hugenberg bis
Hitler hat der maBstablose, der geifernde Kampf
gegen den Versailler Friedensverirag schlieBlich
zur Zerstlickelung Deutschlands geflihrt. Das

Freund-Feind-Denken Hitlers hat seine innenpali-
tischen Gegner schlieBlich in die Konzantrationsla-
ger und in die Gaskammern gefiihrt.

Wenn an diesem Pfingstsonntag ein CSU-Bun-
destagsabgeordneter unsere Ostvertréige als, wie
er sagte, ,Schandvertriige angegriffen hat, so
werden damit die bdsen Fehler der Deutschnatio-
nalen vnd der Nationalsozialisten der Zﬂer Jahre
wiederhott,

Wenn dessen Partelvorsitzender dazu schwmgt,
so erhellt daraus die Gefaht, de Deutsche aber-
mals dazu beitragen kdnnten, den Unfrieden in
der Welt zu mehren.

Die iiberwiiltigende Mehrheit der Deutschen
in West und Ost will den Frieden und bejaht des-
halb auch unsere tatsiichlich auf Festigung des
Friedens gerichtete Politik, Disses Vertrauen hat
sich in den Wahlen gezeigt. Seit der letzten Bun-
destagswahl haben CDU und C8U bei allen Land-
tagswahlen StimmeinbuBen hinnchmen mfitssen,
Wir Sozialdemokraten hingegen haben unsere
Positionen nicht nur gehalten, sondern gerade
bei den letzten Wahlen betrichtlich verbessert;
zuletzt hier in diesem Bundesland, Ich méchte
meine Bewunderung ausdricken filr Johannes
Rau und ffir die Freunde in Nordrhein-Westfalen
zu fhrem grofiartigen Erfolg ebenso wie flir Oskar
Lafontaine und seine Genossen an der Saar.

Diese beiden Siege haben uns Sozialdemokraten
in der ganzen Bundesrepublik zusitzliche Kraft
gegeben. Und wir hrauchen Kraft; denn die groBen
Herausforderungen, von denen wir im letzten De-

_zember auf dem Berliner Bundesparteitag gespro-

chen haben, sind durch die weltpolitische Entwick-
lung der letzten sechs Monate keineswegs kiciner
geworden. Gegeniiber diesen Herausforderungen
milgsen wir uns bewédhren. Wir werden uns bemfi-
hen, die Interessen der anderen zu verstehen und
sie zu berifickgichtigen. Wir werden unsere eigenen
Interezsen dabei mit ruhiger Festigkeit vertreten,

Curt Bir, ein alter Hamburger Sozialdemokrat
und in der Weimarer Zeit aktiv, hat mir kiirzlich
seine Lebenserinnerungen geschickt, wie er sie
nennt: die ,politlschen Erinnerungen sines Ham-
burger PAdagogen®. Darin zeigt er mit einem Goe-
the-Wort, wie wichtig in uoruhigen Zeiten Festig-
keit sei. Ich zitiere aus ,,Hermann und Dorothea*:
aWer zur schwankenden Zeit auch schwankend .
gesinnt ist, mehret dos Ubel und breitet es weiter
und weiter. Wer aber fest auf dem Sinne behartt,
der gestaltet die Welt sich.*

Wir beherren anf dem Prinzip des Pricdens.
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Wir halten fest am Grundgesetz und an den Grund-
rechten. Wir beharren auf Freiheit und Gerech-
tigkeit. Wir haiten fest an der Solidaritéit, Wir
wissen; Ohne herte Arbeit kann nichts vollbracht
werden. Mit dieser Pestigkeit des Sinnes gehen

wir in den Bundestagswahlkempf. Wir handeln
dabei auf elnem soliden Fundament.

Wir kénnen auf die Leistungen unserer Wirt-
schaft angesichts widriger weltwirtschaftlicher Um-
stiinde stolz sein, Dicse Leistungen heben uns
geholfen, unser soziales Netz intakt und leistungs-
fiihig zu halten, Unser innerer Friede ist gut, unser
gozialer Friede kann sich in der Welt sehen lagsen,
Alles das werden wir schrittweise weiter ausbauen,
Wir werden weiter daran arbeiten, deB der techni-
sche und der wirtschaftliche Fortschritt fiir uns
alle in humanen, in sozialen Fortachritt umgesetzt
und daB dabei unsere natilrliche Umwelt nicht
zerstdrt wird,

Ich mdchte an dieser Stelle eine nicht nur tech-
nische Bemerkung einfligen: Ich habe nicht die
Absicht, die Delegierten unscres Parteitags zeitlich
zu {ibarfordern und werde deshalb weite Ab-
schnitte meiner Ausfiihrungen zwar im Manuskript
flir die Presse, fiir die Delegierten verbreiten, in
meinem miindlichen Vortrag manches aber avsspa-
ren miissen, damit die Diskussionszeit des Parteita-
ges nicht beschnitten wird, Ich will aber deutlich
sagen; Alle Teile des nachher zu verteilenden
Manuskriptes sehe ich gleichermaBen als wichtig
anl

Zu ungerem Wahlprogramm gehért die Ehrlich.
keit, zu sagen, was verwirklicht werden kann und
was nicht. Programme haben mit Glaubwiirdigkeit
zu tun. Deshalb sagt der Programmentwurf sehr
deutlich: Wir versprechen nur dae, was wir wirt-
schaftlich und finanziell auch ausfillen kéénnen.
Ich fligs an dieser Stelle nachdriicklich die Bitte
hinzu: Erhaltet bitie dlese Glaubwiirdigkeit auch
bei der Beratung und Abstimmung liber die An-
triige. Nichts ist schlimmer, als eine gegebene Ver-
sprechung nachher nicht halten zu kinnen.

Dies ist keine Absage an Reformpolitik und
an den weiteren Ausbau unserer sozialen Sicher-
heit. Im Geagentell, die beiden wichtigsten Anssa-
gen hierzu mit Parspektivs anf die 80er Jahre
lauten im Programmentwurf:

1. ,,Wer morgen sicher [eben will, muB heute
die Zukunft gestalten. Der Wille zur Reform von
- Staat und Gesellschaft ist unveriindert tragende
Kraft unseres Handelns." .

2. ,In schwicrigen Zeiten verlangt der soziale
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Friede mehr und nicht weniger Solidaritkit,**

Diese beiden gesellschaftspolitischen Lattiinien
sind allerdings eine Absage an die konservativen
Konzepte zur Rilckkehr in die Vergangenheit,

Unser Wahlprogramm nimmt den Bfirger nicht
in die Zucht der Ellenbogengesellschaft, sondern
es will den Biirger zur demokratischen Teilhabe
befiihigen, will die Familien zur eigenverantworti-
chen Gestaltung ihres Lebens, zu mehr Bildung,
die sozial Schwachen zu mehr gozialer Stiirke,
die Frauen zu mehr Gleichberechtigung, die aus-
lindischen Arbeitnehmer zu besserer Integration
befiihigen. Und dies ist auch nﬁhg

Ndtig it flr die néichsten vier Jahre, den Blick
zu schiirfen fiir kommende Gefihrdungen und
Veriinderungen, ihn nicht verschleiern zu laszen
durch falsche, durch Scheinkonfrontationen,
Scheinalternativen oder durch sentimentale Rilck-
bienden; kritisch zu fragen, ob alles, wozu mensch-
lcher Erfindergeist fihig ist, auch tats#ichlich ge-
mecht werden miisse; nicht unkritiech eine seit
der Industrialisierung eingetibte Fortschrittsglin-
bigkeit einfach nur fortzugetzen; mutig und solids-
risch mitzuwirken an der Lisung heute manchmal
noch unléabar erscheinendsr Probleme und nicht
angstvoll oder epoistisch darauf zu vertrauen, daf
dis alten Rezepte schon richtig waren.

Dies alles lernen zn wollan, ist anspruchsvoll.
Wir Sozialdemokraten sind, wie die meisten Bfir-
ger, weit davon entfernt, diese Lektionen so zu
beherrachen, wie es filr dis 80er Jahre notwendig
werden wird. Aber wir stellen uns diesem An-
spruch, Bequemlichkeit ist nicht gefragt, nnd Sate-
riertheit iat l‘.iberﬂi.lsslg, abanso Angst ond Zynis-
mus.

Was gefragt ist, gagt dieses Programm mit einem
sehr schlichten Satz:

Die Zukunft unseres Landes hlingt nicht alicin
davon ab, was der Staet fiir die Biirger tut, son-
dern mehr noch von der Bereitschaft der Blirger,
etwas fiireinander und fir das Gemelnwesen zu
lefsten,

Drei Bemerkungen zum Programm der
CDU/CSU: Erstens. Dies ist sin bloBes Anti-
SPD-Programm - man braucht nur dic vom Sont- .
hofener allein verfaBte Priambel zu lssen, um
das zu erkennen.

Zweitens. Dies ist das Programm einer Partel,
die das sigsne Wahlprogramm gar nicht ernsthaft
diskuticrt hat, die keinerle] Antriige kannte, die
zum vorgeschenen Zeltpunkt der Verabschiedung
auf dem Parteitag gar nicht beschluBifihiz war.



Drittens, Die Gewerksachaften kommen in jenem
Programm mit keiner Siibe vor. Das ist verriite-
risch; denn die wirkliche Absicht jener Pro-
gramm-Macher ist doch die Spaltung und die Gén-
gelung der Einbeitsgewerkschaften. _

Ein Wort zu unserer Wirtschaftslage, die sleh
in dicsem Jahre gut entwickelt hat: Die Wirt-
schaftslage het auf die diisteren Prognosen vom
Jahresbeginn keine Riicksicht genommen. Es wird
gut investiert, und die Arbeitslosigkeit ist auf dem
nicdrigsten Stande seit 1974,

Der Abbau der Arbeitslosigkeit und die berufli-
che Fingliederung der geburtenstarken Jahrginge
sind hervorragendg Erfolge einer Politik, bet der
Regicrung, Arbeitgeber und Arbeitnchmer zu-
sammengewirkt haben, Von 1976 bis 1979 wurden
rund 700 000 Arbeiteplétze neu geschaffen; in
diesem Jahr kommen noch ¢inmal 170 000 Ar-
beltspliitze hinzu. Die Arbeitslosigkeit ist auf 3,3
Prozent zurlickgegangen, die Jugendarbeitslosigkeit
liegt erfrevlicherweise unter dem Durchschnitt,

Ich bin allen dankbar, die disse Erfolge miglich
gemacht haben, den Unternehmensleitunpen wie
den Betriebsriten. Vor aflem aber dem Handwerk,
das die Zahl der Lehrstellen in finf Jahren von
480 000 auf 680 000 pesteigert hat. Diese Erfolge
wurden erzielt trotz Weltrezession und trotz der
Preisexplosion bel 01, von der die Wirtschaft
schwer betroffen wurde.

Es bleibt am Arbeitsmarkt gleichwohl noch
viel zu tun, Die jungen Miidchen brauchen bessere
Ausbildungschancen. Die Bundesregierung er-
schlieBt ihnen mit einem Frderungspropramm
neue Berufe — aber die Miidchen und Frauen breu-
chen auch und vor allem die Sclidaritéit der Kolle-
gen in den Betrleben, damit sie nicht in Leicht-
lohngruppen abgedriingt werden.

Die Behinderten brauchen die Solidaritéit der
Kollegen, ohne Unterschied zwischen Kriegaopfern
und Zivilgeschidigten. Hier sind Aufgaben filr
Unternehmungen, die Gewerkschaften, fiir die
Batriebs- und Personalriite] Die Arbeitgeber miis-
sen gedriingt werden, lhre gesetzliche Beschéfti-
gungspflicht von sechs Prozent voll zu erfiillen,
etatt sich mit einbundert D-Mark monatlich freizu-
kaufen,

Insgesamt k8nnen wir deshalb mit Zuversicht
in die wirtschafiliche Zukunft schauen, obwohl
wir vor allem in der Olversorgung und in der Oi-
preisentwicklung sehr hohe Risiken vor uns haben
— 80 wie die ganze Welt, Unter den groBen Indu-
strievolkswirtachaften der Welt ist die unsrige be-

sonders flexibel und anpassungsfihig. Wir verdanken
dies vor allem den Binheitsgewerkschaften und ihrer
verantwortungsbewuften gewerkschaftlichen Praxis,
die einerselty stetig die realen Lithne und die

realen Gehilter verbessert, dadurch auch stetig
Rationalisierungsdruck in den Unternchmungen
erzeugt, aber andererseits keine Firme zwingt,
den Heizer auf der Lok baizubehalten, die inzwi-
schen elektrifiziert ist. Unsere Reallhne geh&ren
zu den hichsten der Welt, ebenso wie unsere rea-
len Renten, Aber natiirlich gehiren auch unsers
Lohnkasten und Lohnnebenkosten zu den hisch-
sten Produktionskosten der ganzen Welt — aber
ebenso unsere wirtschaftliche Lefstungsfihigkeit,
unser Service, ungere Zuverliissigkeit, unsere
Plinktlichkeit, unsere Erfindungsgabe. Auf all
diesen Faktoren beruht meine wirtschaftliche Zu-
versicht.

Wir gind auch bisher mit Weltrezession und
Inflation, mit &1- und Energiekrise besser fertig
geworden als viele andere Stasten. Unsere Wih-
rumg ist stabil, Die D-Mark wird ‘Tag fiir Tag von
den internationalen Devisenbidrsen auBerordeatlich
stabil gehandelt, und zwar von Devisenhiindlern
und Kapitalisten der ganzen Welt, die wei8 Gott
kaum jemals Soxialdemokraten sind. Hier driickt
sich das grofle Vertraven der Welt in unsere
Volkswirtschaft und in unscre Wihrung aus. Der
Versuch der CSU und einiger ihr nahestchender
Zgitungen, ihren Lesern eine bevorstehends Wih-
rungsreform der D-Mark zu suggerieren, wird
an den Biirsen in New York oder in Tokio oder
in Zitirich fiir Unfug gehalten — das ist auch Unfug,
uvnd zwar verantwortungsloser Unfug.

Seit Ausbruch der Olkrise vor gechs Jakren
haben wir Konjunktur und Besch#ftigung in unse-
rem Land durch mehrere Konjunktur- und Investi-
tionsprogramme stabilisiert. Natiirlich hat dies
zu ciner erhbhten Kreditaufnahme des Bundes
gefihrt, Wir haben dies, weil $konomisch veraiinf-
tig und sinnvoll, in Kauf genommen. Der konjunk-
turelle und beschiiftigungspolitische Erfolg hat

ups recht gegeben.

Setzt man unsere Kredite in Bexzlehung zum
BSP, dann zeigt sich, daB die Schulden des Kaiser-
reichs vor dem 1, Weltkrieg mit 60 Prozent des
damaligen BSP erheblich hher waren als die der -
Bundesrepublik im Jahy 1980 mit rand 30 Prozent.
Diesen letzteren Wert erreicht iibrigens heute
auch dle Schweiz

Wir werden aber den Kurs siner goliden Finanz-
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politik fortsetzen. Dazu gehdrt in der jetzigen
Lage, daB die filr das Haushaltsjahr 1980 vorgese-
hene Nettokreditanfnahme von rd. 24 Milliarden
DM nicht erhsht werden darf. Es gehfirt auch
dazu, defl die im Finanzplan fiir 1981 vorgesehene
Nettokreditaufnahme von 27 Milliarden DM nicht
erhiiht werden soll, auch nicht angesichts der auf
den Bund zukomnmenden Mehrausgaben auf Grund
der Briisseler Beschliisse der vorletzten Woche.

Im Klartext heiBt dies: Der Bundeshaushalt
1980 beweist und der Bundeshaushalt 1981 wird
dies erneut beweisen, dal wir die Kraft und den
Mut haben, unsersn notwendigen nationalen und
Internationalen Aufgaben voll gerecht zu werden
und zupleich an dem Grundsatz der Soliditit unse-
rer Finanzpolitik festzuhalten.

Wit halten gleichzeitig an naserem inzwischen
vom Bundestag beschlossenen Geseizentwurf liber
gteuer- und familienpolitische Entlastungen mif
einem Volumen von rd. 17 Milliarden DM zugun-
gten der Steuerzahler und der Familien fest, Wir
tun dies vor allem deshalb, weil die Lohn- und
Einkommensteuer im Bereich mittlerer Einkom-
men, insbesondere aber bei Arbeitnehmerehepaa-
ren, bei denen beide Partner arbeiten, bei ledigen
Facharbeitern und Angestellten sowie bei Gewer-
betreibenden und Freiberuflern mit mittlerem
Einkommen, #iberproportional wiichst, Deshalb
ist die vorgesehene Korrektur des Lohn- und Ein-
kommenstenertarifs zum 1. Januar 1981 fiir uns
unverzichtbar. Das gleiche gilt fiir die Erhihung
des Weihnachtsfreibetrages vop 400 DM auf 600
DM zu Ende dieses Jahres 1980.

Ich fiige hinzu, weil fiir viele Kollegen in den
Betrichen diese Erhiihung des Weihnachtsfreibe-
trages nicht weit genug geht: Als der CSU-Kandi-
dat Finanzminister war, betrug der Weilnachtsfrei-
hetrag ganze 100 D-Mark; das Weihnachtsgeld
dieses Jahres wird durch den Freibetrag entlastet,
der sechsmal héher ist als zu Beginn der sozialde-
mokratisch gefilhrten Bundesregierung.

Ich darf in dem Zusammenhang vielleicht eine
Zahl nennen: Jede Erhdhung des Weihnachisfrei-
betrages um 100 DM pro Arbeitnchmer hat
Steuerausfiille von 700 Millionen DM zur Folge.

Wir wollen ferner eine gezielte Entlastung der
Familien mit Kindern. Bei diesem steuer- und
familienpolitischen Programm wird es natiirlich
auch Kompromisse mit der CDU/CSU-Mehrheit
im Bundesrat geben, ohne deren Zustimmung
dies atles nach der Verfassung nicht Gesetz werden
kann. Aber zweierlei steht dabei fest; Erstens.
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Der auf den Bund entfallende Antsil der finanziel.
len Lasten dicses Programmms kann vnd wird nicht
erhiiht werden. Zweitens. Einen Rilckfall in die
Zsit der von uns abgeschafften, sozial ungerechtay
Kinderfreibetriige, durch die Spitzeneinkommens-
bezieher fir ihre Kinder eine zweieinhalbmal so
hohe Entlastung erhielten wie die groBe Mehrheit
der Arbeitnehmer, wird et mit uns Sozialdemokrs.
ten nicht geben.

Hier, In dieser Sache, gibt es mit der CDU/CSy
keinen KompromiB, .

DaB die Bundesregierung mit der Zustimmung
zu den Brilsseler Beschl{issen in der latztan Woche
zugleich die Finanzierung der daraus resultierends
Mehkrausgaben beschlossen hat, beweist unsere
Kraft und avch unseren Realismus, das Notwen-
dige zu beschliefen, und zwar auch denn, wein
es gich zunfichst um unpopulire MaBnahmen han-
delt, Wir sagen den Bilrgern ungeschminkt, was
wir, was sie an Opfern fiir eine handlungsfihige
Europfliische Gemeinschaft zu erbringen haben,
sofern die Bundesiiinder nicht bereit sein sollten,
ihren Anteil dazu beizutragen. Die Handlungsfi-
higkeit der EuropHischen Gemeinschaft ist filr
uns ein ganz wichtiger Faktor dafilr, dad das
Gleichpewicht in Europa und der Frieden in Eu-
ropa gewahrt blelben. Wir sagen dies ganz bewuft
vor der Wahl, damit jeder Biirger eindeutig weif,
was wir im Falle der Verweigerung durch die Lin-
der finanzpolitisch fiir erforderlich halten, niimlich
die Brhihung der Mineralilsicuer und der
Branntweinsteuer, aber auch gewisse Opfer der
Landwirtschaft zur Finanzierung der aus den Brilis-
seler Beschliissen resultierenden Mehrbelastungen.

Diese vorgesehene Erhthung zweier Verbrauch-
steuern steht iibrigens nicht im Gegensatz zu der
vorgesehenen Senkung der Lobn- und Einkom-
menstever. Ich will die Zahlen nennen; Insgesamt
sehen die Beschliisse der Bundesregierung eine
lohn- nnd einkommensteuerliche und eine fami-
lienpolitische ‘Entlastung der Steuerzahler um jihr-
lich 17,5 Milliarden DM vor, dagegen cine ver-
brauchsteuerliche Belastung um jihrfch 1,5 Mil-
liarden DM; netto bleiben also 16 Milliarden DM
Stenersenkung pro Jahr,

Unter dem Stichwort ,,Solide Finanzpolltlk“
mdchte ich deutlich sagen: Die Auvssage im Wahl
programm, daB alfe unsere politischen Vorhaben
in die jeweils Skonomische Gesamtlage — beson-
ders in die Lage der Sffentlichen Finanzen — ein-
gepaBt werden miissen, ist ernst gemeint, und
sie ist {ibrigens selbstverstindlich. Das gilt natiirlich



auch fiir das ,,Programm zur zukunftsgerechten
Weiterentwicklung der Altersversorgung'. Wer
dagegen das Wahiprogramm der CDU/CSU Hest,
erkennt, daf8 die dort vorgesehenen mehr als 20
Miltierden DM Mehrausgaben im Ernst nicht fi-
nanzierbar sind. Der Staat soll wesentlich mehr
gusgeben als bisher — mindestens 20 Milliarden
DM mehr —, zugleich aber soll cr seine Steuerein-
nzhmen noch stéirker senken, zugleich soll er seine
Kreditaufnahme senken. Man muB die CDU/CSU
suffordern, Rechenschaft abzulegen: Wo wollen
Sie denn das Geld fir diese Wahlversprechungen
hernehmen?

Welche Ausgeben sind es wirklich, die Sia strej-
chen wollen? Mit der mir persiinlich v&ilig unver-
stindlichen Anordnung des Wegfalls von Zuschiis-
sen zu Reisen bayerischer Jugendlicher nach Berlin
jst das Jedenfalls nicht zu finanzieren. -

Wir werden an uneerer finanzpolitischen Linie
festhalten — zu der gibt es keine verniinftige Alter-
netlve —: strengste Kriterien flir neue Ausgaben,
schrittwelse Rilckfilhrung der dffentlichen Kredit-
aufnehme, Wiederherstellung des finanziellen
Gleichgewichts zwischen Bund und Lindern. Ich
bin in dissen drei Punkten mit Hens Matthofer
vollstiindig cinig, Wir wissen beide: Stabile Finanz-
wirtschaft unseres Landes ist ¢in Eckpfeiler fiir
unsere deutsche Friedensverantwortung in Europa,
und das meine ich ganz wortlich.

Ich will darauf nachher noch einmal zuriick-
kommen, wenn lch tiber AuBenpolitik spreche.

Wir werden in den kommenden vier Jahren
auf dem Felde der Sozialpolitik wichtige Schritte .
nach vorn tun. Natlirlich lag bisher und liegt zu-
klinftlg der Schllissel fiir die Sicherung der Renten-
finenzen in einer ausreichenden Beschilftigung
und ausreichenden Produktivitit unserer Wirt-
schaft. Wir haben dadurch bisher nicht nur die
Riickwirkungen der Weltrezession auf die Reaten-
finanzen auffangen knnen, sondern wir haben
die Maschen des sozialen Netzes zusétzlich noch
verdichtet, Die Rentenfinanzen sind gesund. Auf
dieser Basis werden wir die Aufgaben ltsen, die
in den néichsten Jahren vor uns liegen: die
Neuordnung der Hinterblicbenenversorgung mit
gleichen Rechten fiir Miinner und Frauen, die
der Kernpunkt ciner zukunftsgerechten Weiterent-
wicklung werden soll. Herbert Bhrenberg wird
dem Parteitag heute nachmittag gesondert dariiber
berichten, Deswegen will ich im Vorwege hierzu
nichts weiter sagen und mich dem Dank anschle-
fen, den Hans Jirgen Wischnewski Herbert Weh-

ner wegen dieser Arbeit vorhin ausgesprochea

hat, Hierin will ich auch Herbert Ehrenberg, Anke
Fuchs, Helmut Rohde, die ganze AfA und vor
allem Engen Glomibig einschlieBen,

VYon 1973 bis heute sind die Weit-Olpreise um
das fiinfzehnfache und mehr gestiegen. Dias ist
zu einem sehr kleinen Teil auch suf das allgemeine
Preisniveau durchgeschlagen. Die hohe Rohd!-
Rechnung hat unsere Leistungsbilenz ins Minus
gedriickt. Aber das Ol hat unser Preisgefilge nicht
aus den Angeln gerissen. Im Gegenteil: Die Bun-
desrepublik Deutechland bleibt cines der Liénder
mit den atabilsten Preisen der Welt, Und wilhrend
wir unser Bruttosozialprodukt seit 1973 um 15
Prozent erhfht haben, haben wir unseren Olver-
brauch =eitdem insgesamt nicht erh8ht. Das heibt:
Mit der gleichen Menge O1 haben wir 15 Prozent
mehr materiellen Wohlstand erzielt. Das ist cine
groBartipe Leistung, In dieser Bewertung miiBten
sich Okonomen und Okologen eigentlich einig
sein kiinnen,

In den ersten drei Monaten dieses Fahres haben
wir sogar deutlich weniger O1 verbraucht als in
den ersten drel Monaten des [etzten Jahres. Das
ist eine Einsparung von Gewicht: Denn in diesem
Jahr wird die Bundesrepublik Deutachland voraus-
sichtlich 66 Milliarden DM fir die Einfuhr von
01 gusgeben milssen. Dafiir milssen wir entspre-
chend mehr exportieren. Und was wir exportieren,
kdnnen wir nicht mehr selbst verbrauchen,

Zur Zeit sind wir mengenmiBig gut mit O ver-
sorgt. Die Lagerbestiinde sind weltweit und auch
bel una auf Rekordh8he. Wir kdnnten 127 Tage
ohne Importe von unseren Reserven leben.

Aber darliber hinaus bleiben wir mit der Hilfte
unseres Rohdls von unsicheran Weltregionen ab-
hilngig. Niemand kenn sagen, wie sich die Preize
und die mengenmiBige Versorgong entwickeln
werden. Deshalb bleibt die Energieversorgung
das wichtigste wirtschaftliche Problem fiir die néch-
sten Juhre.

Die Bundesregierung hatte rechtzeitig dic Wei-
chen gestellt fiir eine Politik ,,Weg vom (31*, Unser
Parteitapsbeschluf von Berlin zur Energlepolitik
unterstiltzt diese Position, Das heifit; -

1. bessere Nutzung und Einsparung von Ener-

gic,

2, zukiinftige ErschlicBung neuer Energioquellen
wie Sonne, Wind, Erdwiirme, Biogas — wobei
ich hinzufiigen méchte, daf sich nismand
etwas {iber deren Beitrag zur Entlastung
bei uns vormachen soll —,
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3, Eir heute und morgen Vorrang der heimi-
schen Xohle,

4. unter Beachtung dieses Vorrangs weitere
begrenzte Nutzung der Kernenergie in dem
energiepolitisch notwendigen Mal.

Diese Umstellung ist notwendig. Sie ist nicht
cinfach, Aber von dieser Umstellung auf neue
Technologien, von der Entwicklung neuartiger
Gerilite wie beispielsweise der Wirmepumpen,
gehen auch kriiftige Impulse flir unsere Wirtschaft
aus, Konkret: Hier gibt es Investitionschanecen,
hier gibt es neue Arbeitsplitze,

Ein KabinettsausschuB hat alle fn der Offent-
lichkeit gemachten Vorschliige zur Einsparung
von Energie gepriift und eine ganze Reihe von
MaBnahmen in Gang gesstzt. Filr elne Auto-
bahn-Geschwindigkeitsbegrenzung gibt es aller-
dings bisher keine Mehrheit.

Die deutsche Steinkohle hat klaren Vorrang.
Die langjéhrigen Subventionen fiir die Stein-
kohle haben sich als richtly erwiesen. Jetzt werden

die Halden abgebaut, ind dia Férdening wird
erhdht werden — vielleicht bis auf 95 Millionen
Tonnen im-Jabr. Dazu brauchen wir enorme Inve-
stitionen — etwa drei Milliarden DM pro Jahr;
dazu brauchen wir mehr Bergleute — mehr junge,
deutsche Bergleute. Der Absatz der steigenden
Kohleftrderung ist gesichert. Davon kann der
Bergbau bei seinen Kelkulationen ausgehen.

Ein neuez Feld der Kohleverwertung wird sich
Mitte der achtziger Jahre mit der proftechnischen
Yerfliissigung und Vergasung von Kohle erschlie-
fen. Die Bundesregierung hat in den siebziger.
Jahren weit fiber 600 Millionen DM ia Forschung
und Pilotprojekte gesteckt, um die Voraussetzun-
gen dafilr zu schaffen. Anfang dieses Jahres hat
das Bundeskabinett ein Kohleveredelungspro-
gramm verebschiedet, Die Industrie hat dafiir
vierzehn GroBprojekte angemeldet, die insgesamt
cin Investitionsvolumen von vierzehn Milliarden
DM auvsmachen, Hier Hegt iibrigens einer der
Griinde dafiir, dad das Revier eine gute Zukunft
hat.

Zur langfristipen Sichernng der Energieversor-
gung gehirt auch die maBvolle Nutzung der Kern-
energle. In der Offenheit der Auseinendersetzung
um die Kernenergle ist die Sozialdemokratische
Partei weiter gegangen als jeds anders Partsi, -

Wir sind denen zu Dank verpflichtet, dis ihre
unterschiedlichen Meinungen in diese Auseinan-
derdetzung eingebracht haben.

Die Bundesregierung hat den begrenzten Aus-
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bau der Kernenergle an zwei Bedingungen ge-
kniipft: An die Gewihrleistung der Sicherheit
und an die Entsorgung; dabei bleibt es auch, Un-
sere Sicherheitsvorschriften sind im Ubrigen die
penibelsten der Welt. Sie werden stiindig an den
Stand von Wisseaschaft und Technik angepaBt,

Uber die weiteren Arbeiten zur Entsorgung
haben sich dis Regierungschefs von Bund und
Léndern am 28. September 1979 auf der Basis
eines Vorschlages der Bundesregierung geeinigt,
Ich danke besonders Johannes Rau und Helger
Borner fiir ihre Unterstitzung der Bundesregie-
rung. Der BeschluB beschreibt mit genaven Fristen
die weiteren Teilschritte filr das Integrierte Entsor- |
gungskonzept. Gleichzeitig hiflt er fest, daB paralld
dazu auch alternative Entsorgungstechniken wie
zum Beispiel die direkte Endlagerung ohne Wie-
deraufbereitung gepriift werden.

Wirtschaft und Umwelt pehéiren zusammen;
Weil die Wirtschaft sich in die Umwelt einpassen
mul, und well jedes Wirtschaften zugleich die
Umwelt veréindert.

Ich wiederhole, wae ich in Berlin gezagt habe,
und was seitdem sowohl in der Wirtschaft wie
bei den Natur- und Umweltschiitzern akzeptiert
worden ist: Die Gkonomie mufl im Rahmen der
dkologischen Gesetze bleiben und darf die natiirli-
chen Wirkungszusammenhéinge nicht zerreiBen,
Andererseits mpB die Okologie sich Skonomisch
sinrichten, damit nicht Wohlstand und Wettbe-
werbsfihigkeit, soziale Sicherheit und sozlale Ge-
rechtigkeit iber Bord gehea.

Das ist etwas ganz anderes als etwa eln Umwalt-
schutz, der nur auf die Sicherung dos Wirtschafts-
wachstums perichtet wire. Das ist aber auch etws
ganz anderes als eine grilne Ideclogie, welche
die Bkologischen Gesetze nbsolut setzt — 50 als
ob die inneren Reformen, der Lebensstandard
der breiten Massen und ihre soziale Sicherung
auch ohne Zunahme der Produktivitiit zu errcichen
geien — oder als ob man auf all dies profziigig
verzichten kdnnte, Vielmehr miissen wir der natiir-
lichen und der sozialen Verantwortung des Men-
schen zugleich gerecht werden)

In seinem Buch ,, Haben und Sein‘ ist Erich
Fromm zu der SchluBfolgerung gekommen: ,, Wir
miissen ein neues Gefiibl des Einz-Seins — mit
unseren Mitmenschen und mit der Natur entwik-
keln." Fromm plédiert fiir einen erlebnisreichen
Seing-Modus, Er miéichte in seinem nachdenkens-
werten Buch jenem Habens-Modus absagen, der
gich ale volgirer Materlalismus breitmacht.



Die Bundesregierung hat 1971 mit ihrem Um-
weltprogramm den Grundstein zu einer umfassen-
den, systematischen Umweltpolitik gelegt, Im Um-
weltbericht von 1976 haben wir festgestellt: ,,Um-
weltpolitik erachdpft sich aicht in der Abwehr
drohender Gefahren, der Beseitigung cingetretener
Schiden. Vorsorgende Umweltpolitik verlangt
darilber hinaus, de8 die Naturgrundlagen peschijtzt
und schonend in Anspruch genommen werden.™

Die bisherigen Ergebnisse unserer Umwelt-
schutzpolitik konnen sich sehen lassen: Im Ver-
gleich zu dem, was CDU-gefiihrte Bundesregierun-
gen friher versiumt haben, und auch im interna-
tionalen Vergleich. Von 1970 bis 1979 haben °
die Wirtechaft und die 8ffentlichen Héinde rund
52 Milliarden DM im Umweltschutz investiert,
davon allein 27 Miiliarden DM im Gewisserschutz
— das ist sehr viel mehr als die zwanzig Milliarden
DM, die Bund und Liinder in der gleichen Zeit
fiir den sozialen Wohnungsbau ausgegeben haben,
Zu den Investitionen kommen filr-die gleichen
sicbziger Jahre nochmal slebzig Milliarden DM
Betriebskosten fiir den Umweltachutz. Rechnet
man beides zusammen, dann eind das mehr als
120 Milliarden DM.

Dus ist genauso viel wie Bund und Linder in
diesen zehn Jahren fiir die Hochschulen ausgepe-
ben haben, Das Ist fast doppelt 5o viel wie die
dffentlichen Hiinde fiir die gesamte Wohnbaupoli-
tik in dieser Zeit ausgegeben haben, 64 Milliarden
DM fiir sozialen Wohnungsbau, fiir Bausparpréimi-
en, fiir Steuermindereinnahmen wegen Eigentums-
firderung und Modernisierung von Wohnungen
— alles zusammen.

Dieser Einsatz hat sich gelohnt, Das Wasser
und die Luft sind tatsiichlich sauberer geworden.
1971 gab es in unserem Land 50 000 wilde Miill-
kippen, Heute gibt es stattdessen 4000 geordnete
Deponien. Auch die Rohstoffgewinnung durch
Recycling macht Fortschritie,

Dieser Einsatz hat beispielsweise auch dazu
gefihrt, daB hier in Essen der Staub und das
Schwefeldioxyd in der Luft gegeniiber 1970 um
rund ein Drittel verringert worden sind. Seit 1974
vurde der Bleigehalt der Luft um 60 Prozent,
der Zinkgehalt um knapp 50 Prozent, der Cad-
riumgehalt um 40 Prozent verringert — eine Kon-
sequenz unserer Gesetzpebung.

Von den Autos gehen aber weiterhin Lirm-
und Luftverunreinigungen aus, zum Teil bis zur
Hiilfte der Gesamtbelastung, und in den Strafen
unserer Innenstiidte noch dariiber hinaus. Es wird

geschiitzt, daB der Kraftverkehr an der Luftver-
schmutzung durch Kohlenmonoxyd heute zu 50
Prozent (1965 = 25 Prozent), durch Kohlenwas-
gserstoff zu 43 Prozent (1970 = 34 Prozent) und
durch Stickoxyde zu 31 Prozent (1970 = 21 Pro-
zent) beteiligt ist. Trotz der Erfolge des.Benzin-
Bleigesetzes kommt der Bleigehalt dar Luft heute
zu 50 Prozent vom Kraftverkehr. 70 von 100 Bun-
desbllrgern fiihlen sich durch den Strafenverkehrs-
lirm belHstigt, )

Ziel unserer Politik kann es nicht sein, das Auto
abzuschaffen, sondern vielmehr den Autoverkehr
umweltfreundlicher zu gestalten.

Es bleibt immer noch viel zu tun, ehe der Him- -
mel iiber der Rubr wirklich wieder ganz blau ist
— wie Willy Brandt cs schon vor 20 Jahren gefor-
dert hatte, Aber ich bin zuversichtlich — denn hier
an der Rubr hatte es schon Umweltschutz im gro-
Ben Stil gegeben, als das Wort Umweltschutz noch
gar nicht erfunden war.

Vor einigen Wochen habe ich hier in Essen
dem Kommunalverband Ruhrgebiet zum 60jéhri-
gen Bestehen gratuliert — und zugleich zu ciner
groBartigen Leistung:

60 Prozent der Verbandsfliiche, iiber 2500 Qua-
dratkilometer, sind Griindfliche — hier mitten
im Revier. Diesa Griinflichan und Freizeitparks
und Naherholungagebiete anzulegen und zu erhel-
ten, dic Wunden der industriellen Entwicklung
zu heilen und eine Zerstedlung der Landschaft
zu verhindern, die Entsorgung zu organisicren
~ das sind kulturelle Leistungen.

Denn die Kultivierung und Rekultivierung von -
Landschaft ist Kulturarbeit im besten urspriingli-
chen Sinne.

In Disseldorf habe ich im Februar die griiBte
Umweltschutzmesse Europas eriiffnet. Ich freue
mich, daB diese Messe mit einer Fiille von techni-
schen Neuerungen und Anregungen zum Umwelt-
schutz in unserem Land stattgefunden hat: Dienn
wir miissen ja in der Umweltschutztechnik auf
der Hhe sein, um zum Beispiel die neuen Pro-
bleme der groBtechnischen Kohlevergasung zu
lésen, :

Umwelischutz erfordert das Zusammenwirken
von Bund, Lindern und Gemeinden, die vertrau-
ensvolle Znsammenarbeit von Staat und Wirt-
schaft, Br erfordert Gesetze, er erfordert Gelid,
und er erfordert persinliches Engagement. Wir
habean in Berlin ein dkologisch-konomisches Ge-
samtkonzept beschlossen, Es wird — wie es unser
Wahlprogramm vorsieht — Grundlage unserer zu-
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kiinftigen Umwelppblitik sein,

Debei miissen wir uns vor Riickschritten hiiten.
Deshalb verwahre ich mich gegen den Versuch
dreier CDU/CSU-geflihrter Liinder, das bewihrte
Abwasserabgabengesetz vom Bundesrat her mit
dem ,,Barokratievorwand® zu verwlissern, Ein
gewisser Aufwand ist nun einmal notwendig, um
ein soleches Gesetz in Vollzug zu setzen! Dieser
Aufwand darf kein Alibi fiir Riickschritte sein,
Ich appelliere zugleich an die Linder, dem Beispiel
von Nordrhein-Westfalen zu folgen und méglichst
tald Landeswasgergesetze in Kraft zu setzen|

Umweltschutz ist auch Sache des persnlichen
Engagements — nicht nur auf dem Papier, sondern
draufien in der Natur. Ich habe mich in Berlin
fiir die Erheltung von Feuchtgebieten und filr
den Schutz von Stelzvlgein eingesetzt und bin
daflir von einigen, die viellefcht einen Reiher nicht
von einem Brachvogel unterscheiden kénnen, avs-
gelacht worden. Ich bleibe dabei; Wir brauchen
praktischen Naturschutz — damit die Papiere mit
den &kologischen Resolutionen auch praktisch
verwirklicht werden. .

I¢h bleibe auch dabei: solch praktische Asbeit
kinnte fir initiativreiche Leute in ungerer Partei
zu einer Quelle der Freude und Befriedignng wer-
den!

An dieser Stelle ein Wort zur Griinen Partei.
SPD und FDP kdnnen die Wahl am 5. Oktober
nur gewinnen, wenn die Zahl derjenigen, die ihre
Stimme einer griinen Partef geben, so klein wie
miglich bleibt. Darum bitte ich euch, den Biirgemn,
die noch mehr fiir den Umweltschutz getan haben
wollen, dieses klarzumachen:

1. Wer prin wihlt, dessen Stimme fillt mit
hoher Wahrscheinlichkeit unter den Tisch,
weil die Griinen keine 5§ Prozent bekommen
werden. Jede verlorene Stimme hilft aber
jener Partei, die in den letzten Jahren immer
wieder versucht, unserer Umwelipolitik im
Bundesrat die Zahne zu ziehen,

2. Wer griin wihlt, der weill nicht genfu, ob
er  roten® Griinen oder ob er ,,schwarzen*
Griinen seine Stimme gibt,

3. Wer griin withlt, der unterstiitzt eine Partei,
die alle politischen Fragen nur aus einem
einzigen Blickwinkel siecht. Weil die Griinen
eindimensional denken, deshalb kommen
sie zu politisch naiven und gefihrlichen
SchluBfolgerungen, zum Beispiel in der Au-
Ren- und Sicherheitspolitik. In der Haushalts-
debatte der Bremer Bilrgerschaft haben die
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Grilnen z. B. eine Kiirzung der Mitte] fiir
den sozialen Wohnungsbau verlangt,

Dem Umweltschuiz wird kein guter Dienst er-
wiceen, wenn dieses wichtige Anliegen in das enge
Korsett siner Splitterpartei gezwlingt wird. Die
engagierten Umweltschiitzer miissen vielmehr
ein Uberparteiliches umweltpolitisches Gewissen
fiir die groBen Parteien bleiben!

Fortschritt der Technik und Fortschritt der Wirt.
schaft haben den Umweltschutz erst notwendlg-
gemacht — aber Wissenschait und Technlk selbst

.machen den Umweltschutz tatséchlich miglich.

Wissenschaft und Technik machen erst den Fort-
schritt des materiellen Labensstandards m&glich,
zu dem wir uns bekennen, aber sic diirfen das
Humanum nicht gefiibirden, nicht zerstiren, Des-
halb werden wir neben der Férderung der techno-
logischen Entwicklung unscre Anstrengungen flir
die Humanisicrung der Arbeitswelt verstirken
miissen.

Mir geht es dabed in erstor Linie immer noch
darum, die schweren kirperlichen Belastungen
an vielen Arbeitsplitzen zu verringern. Ich denke
z. B, an die Schichtarbeit. Ich denke auch an dis
besondere Arbeitssituation im Bergwerk. Meine
alljlihrlichen Betriebsbesuche unter Tage haben
mir gezeigt, wie weitgehend eine Humanisierung
dieser schweren und immer noch nicht ungefiihrli-
chen Arbeit technisch méglich ist. Es lohnt sich,
hier mehr zu tun, Die Arbeitnehmer kénnen sick
darauf verlassen, daB wir Sozialdemokraten uns
auch in Zukunft um den Abbau kirperlicher und
psychischer Belastungen am Arbeitsplatz kiimmeyn
werden. Das ist unsere Sache. ’

Ich will offen hinzofiigen: Die Moglichkeiten
im Parlament und in der Regierung sind begrenzt.
Wir Sozialdemokraten tragen aber als Gewerk-
schafter hier eine besondere Verantwortung.
Starke und handlungsfihige Gewerkschaften sind
Voraussetzung fiir die Ldsung dieses Problems
von mehr Humanitit am Arbeitsplatz.

Es kommt auf die Mitbestimmungs- und Mitwir-
kungsrechte der Arbeitnehmer und threr Vertreter
im Unternchmen und im Betrieb an. Das sind
notwendige Voraussetzungen. Deshalb werden
wir darauf achten, defi die erreichten Mitbestim-
mungsrechte der Arbeitnehmer nicht susgehohilt,
sondern zu gepebener Zeit fortentwickelt werden.

Ich weill, daB technischer Fortschritt auch hi-
herqualifizierte Arbeitsplitze hervorzubringen
vermag. Es wird von politischen, von gewerkschaft-
lichen und auch von unternehmerischen Entschei-



dungen abhiingen, ob flr die Arbeitnehmer mehr
die Belastungen oder mehr die Chancen in den
vordergrund treten. Hier liegt ein wichtiges Feld
nicht nur fiir politisches, sondern such fiir tarifpoli-
tsches Handeln,

Die Auswirkungen des verstiirkten Emsatzes
von Mikroprozessoren machen aber auch eine
staatliche, dem Vollbeschiiftigungsziel konsequent
verpflichtete Politlk unverzichtbar.

Wir halten es dagegon fitr unverantwortlich,
wenn maBgebliche CDU-Politiker sinen Verzicht
auf aktive Beschéftigungspolitik empfehlen.

In ihrem Wehlprogramm zihlt die CDU/CSU
die Entpersnlichung, die Anonymitét sowie dic
zunehmends Einsamkeit vieler Mitbiirger richti-
gerweise zu den ernsten Gefahren der modernen
Industriegesellschaft. Sie redet dann von der ,,MiG-
achtung der Familien in grofien Teilen der Mas-
senmedien®. Die CDU/CSU hat aber keine sigene
Antwort auf die Frage nach den humeanen und
den sozialen Folgen des technischen Fortschritts.
Die Frage, die z. B. auf einem Felde, auf dem
jene Partei sich besonders engagiert, an sic gerich-
tet werden muB, lautet: Wie wollen siec angesichts
der zunehmenden Abh#ingigkeit der Kinder vom
Fernsehen das Bediirfnis nach Miteinander in den
Familien befriedigen, wenn sic zugleich unbekilm-
mert dis Vermehrung des Funk- und Fernsehange-
bots, die Zulassung privater Rundfunkveranstalter,
die Nutzung neuver Kommunikationstechnologien
in grofem Umfang verlangen?

" Wir Sozialdemokraten sind nicht gegen GroBver-
suche oder gegen Pilotprojckte. Ich bin dabei aber
fiir Niichternheit — auch in den Kosten. Wir So-
zisldemokraten halten an der dffentlich-rechtlichen
Organisationsform der Rundfunk- und Fernsehan-
stalten fest.

Wenn der Ministerprizident Albrecht im Ge-
wande scheinbarer Liberalitit die Anstalten pri-
vatwirtschaftlich organisieren will, so spekuliert
er darauf, dafl sie dann 8ffentlich fiir seine politi-
sche Grundrichtung eintreten, Das ist der innere
Grund, Dieser politische Zweck seines Unterneh-
mer-Fernsehens ist ganz offensichtlich. Das Urteil
zum NDR-Streit hat ihm erst einmal einen Strich
durch seine Rechnung gemacht, Ministerprilsident
Stoltenberg, der das Ganze nicht so recht gewollt
hatte, muB nun die Suppe ausloffeln. Der zwischen
Stoltenberg und Albrecht verabredete Stastsvertrag
ist Makulatur, Dieses Urteil ist also eine Chance
fiir die Riickkehr zuor med:enpohﬂschen Vernunft.

Ich hoffs, daB dic Verniinftigen in der CDU

ihre Chancen nuizen, um sich gegen dic Kalt-

schniivzigen durchzusetzen, die immer wiader Me-
dienpolitik als Machtpolitik betreiben. Ich hoffa
zugleich, daBl die Vernunft zur Ausrfumung jener
Kritikpunkte im NDR fiihrt, die auch wir am &f-
fentlich-rechtlichen Rundfunksystem bemiingeln
miissen.

Albrechts Drohungen, bei filr lhn unbefriedigen-
den Verhandlungsergebnisgen den Staatsvertrag
nunmehr fiir Ende 1985 kilndigen zu wollen, sollte
man nicht {iberbewerten, denn bis 1985, lieher
Karl Ravens und lieber Klaus Matthiesen, wird
eg ja in Niedersachsen und in Schleswig-Holstein
noch einmal Landtagswahlen geben. Da ist ja et-
was zit tun)

Da miiBt ihr diesen schamlosen Versuch, aus
Sffentlich-rechtlichen Anstalten privatwirtschafili-
che, privatpolitische Machtinstrumente zu machen,
den Leuten richtig erkliren. Unsere deutschen
Biirgerinnen und Bfirger sind sehr sensibel fiix
Fernseh-, fiir Medienmifbrauch,

Nicht nlies, was machbar ist — dies muf men
der CDU/CSU entgegenhalten —, mu deswegen
tatsiichlich auch gemacht werden. Machbar ist
natiirlich die Verkabelung ganzer Stédte und Stadt-
landschaften. Die Frage ist, ob wir das auch bezah-
len ktinnen. Die wichtigere Frage ist, ob des fiber-
haupt notwendig ist. Ich selbst bezweifle einstwei-
len — ich sage des nur filr mich —, daB Kabelfern-
sehen und Breitband uns mehr Informationen,
mehr Uberblick verschaffen werden, Sie werden
uns gewiB mit Scheininformationen fiberschiitten.
Leisten wir ung — das sage ich fiir mich persdnlich
— die Freihait des Verzichts. Larnen wir rechtzeitig,
nein zu sagen, che allen die allerneuesten Techno-
logien cin bewubtloses Ja-Sagen eintrichtern.

Immer wieder miigeen wir uns in der Aufgabe
bewihren, das richtige Gleichgewicht zwischen
innerer Ordnung und Liberalitét zu finden. Wir
haben die innere Sicherheit unseres Landes ge-
wahrt, auch in Sitnatlonen, die fiir Biirger und
Handelnde seelisch auBerordentlich schwierig wa-
ren. Wir wollen auch kiinftig unsere Liberalitiit
bewahren, Wer die Liberalitéit einschniiren will,
nimmt uns allen die Atemireiheit,

Denk politisch-geistiger Auseinandersetzungen,
dank der Wachsamkeit unserer Sicherheitsbehdr-
den und ihrer Beamten, dank sorgfiiltiger und
miihsamer Aufarbeitung durch die Gerichte ist
eg gelungen, dem Terrorismus in unserem Land
das Wasser abzugraben. Manche anderen Linder
gind in einer schiimmeren Situation, .
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Aber diese zweifellos vorhandenen Erfolge kén-
nen nicht fiir alle Zeit bervhigen. Ebensowenig
wie andere Linder sind wir vor neuem Terror
gefeit, zumal auch internationale Kréfte bei uns
Gewalt austiben konnen.

Wer gewanltlos sein Recht auf Demonstrations-
fretheit ausiibt, braucht sich nicht mit Rechtsbre-
chern gleichsetzen zu lassen.

Aber er muB auf sein Umfeld achien. Denn
wenn andere bef der Demonstration Eisenstangen
einsetzen, Fehrzeuge umstiirzen und Menschen
angreifen, dann ist dies nicht Demonstration, son-
dern es ist Landfriedensbruch und Schlimmeres.

Apgpression und Gewalttaten sind in einer demo-
kratischen Gesellschaft falsche Mittel, um den
Frieden zu bewahren und zu gestalten. Wer einen
politischen Gegner niederbrililt, wer ihn mit Toma-
ten oder Farbbeuteln bewirft, wer Gewalt iibt:
das eind alles Gegner der demokratischen Geszell-
schaft, Und wer andexre dazu verleitet, sich selbst
aber die Hiinde nicht schmutzig macht, der ist
nicht besser — ob er sich gegen Strau oder gegen
irgendecinen anderen richtet.

Wir wollen keine Kentroverse scheuen, Wir
wollen ingbesondere jungen Menschen nicht nur
die Méglichkeit, sondsrn gogar den Ansporn ge-
ben, sich im Rahmen des geltenden Rechts fiir
Verinderungea cinzusetzen, Gesellschait und Staat
brauchen die Kritik der Jungen — die Jungen brau-
chen ithrigens ebenso den Staat und seine Einrich-
.tungen —, auch wenn manche das nicht wahrhaben
wollen.

Die Liberalitit unseres Volkes und die Qualitit
unseres Staates und seiner Binrichtungen sind
daran zu messzen, wieweit wir Kritik an vns und -
unseren Einrichtungen ertragen, ob wir auf Fal-
sches mafivoll erwidern und ob wir fiir Richtiges
offen sind. Die Zuverlissigkeit des Rechts aber
hingt davon ab, ob wir Rechisverletzungen und
Gewalt mit Festigkeit begeguen.

Millioner ausliindischer Arbeitnehmer haben
uns im Lauvfe der letzten Jahre unschitzbiare Dien-
ste erwiesen, Manche von ihnen leben immer noch
unter sehr unwiirdipen Umstinden, manche wer-
den vom Vermieter ausgebentet. Heinz Kiihn hat
sich durch seine Analyse der Auslinderproblems
mitten unter uns ein groBes Verdienst erworben.

Heute ist klar: Es war ein Fehler, 30 viele Aus--
linder ins Land zu holen. Aber jetzt miissen wir -
anfpassen, daB wir nicht die Auslander diesen
Fehler entgelten lasgen.

Es gibt leider eine latente Auslanderfmndhch-
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keit, Sie wird In Baden-Wiirttemberg und in Bay-
ern zum Teil In raffinlerter Weise unter Ausnut-

. zung der tatsfchlichen, sehr komplexen Agyl-Pro-

blersatik hochgespiclt.

Fiir Sozialdemokraten mul} ge!r.en, ob es popylsr
ist oder nicht: Der legal eingereiste auslindische
Arbeitnehmer und seine Familie haben Anspruch
auf unsere Solidaritdt.

Ich will den vielfachen MiBbrauch des sehr libe.
ralen deutschen Asylrechts nicht verschweigen,
Mafinahmen gegen diesen MiBbrauch sind in Vor-
bereitung. Aber fiir die groBe Zahl derer, die wir
selbst ins Land gerufen haben, damit sie uns in
unserar Indusirie helfen, und auch filr die echten
Asyl-Suchenden, die zu Hauge verfolgt werden,
tragen wir mitmenschliche Verantwortung,

Es wird eine der schwierigsten und komplexesten
Reformaufzaben der achtziger Jahre sein, die hier
sufgewachsenen Kinder, sofern die Eltern es wiin-
schen, voll in unsere eigenc Gesellschaft zu inte-
grieren.

Das gilt 2, B, fiir die Schule uad die Berufzaus-
bildung. Diese Kinder brauchen gleiche Chancen.

Nach Heinz Kiihns Vorarbeit hat die Bundesre-
gierung vor ein paar Monaten eine weitreichende
Orlentierung filr sich selbst und fiir Lander und
Gemeinden zu dieser Reform erarbeitet.

Fiir die zweite Generation der Aunslinder soli
ab dem 18, Lebensjahr unter bestimmten Voraps-
setzungen ein Anspruch auf Einbiirgerung einpe-
raumt werden, Die nordrhein-westfilische Landes-
regierung hat hierzu schon gute Vorarbeit geleisiet,

Einen Vorschlag werde ich nicht unterstiitzen:
die Zulassung von auslindischen Staatsbiirgern
zum Gemeindewahlrecht. .

Das klingt so vernilinftig. Aber es wiire eine
Einladung zur Bildung fremdsprachiger Rathauss
parteien, die der Durchsichtigkeit ermangeln mib-
ten,

_ Ich bin vielmehr fiir volle Staatshiirgerschaft
nach entsprechender Qualifikation, wenn der Kol-
Iege es wiinscht. Damit stehen ihm dann slle polit-
schen Moglichkeiten offen, nicht nur die Wahl

zu seinem eigenen Gemeinderat.

Natlirlich kdnnen wir den Anwerbestopp nichi
aufheben, so sehr manche Arbeitgeberverbiinde
uns deswegen bedriingen. Wir wollen kein Ein-
wanderungsiand mit Nationalititenproblemen wer-
den. Wir haben an der Teilung der eigenen Natio
genug zv verkraften. Aber wer hier ist und die
Voraussetzungen erfiillt und hier bleiben will,
dem miissen wir ermdglichen, hier zu bleiben.



Wer spiter wieder nach Hause will, dem milssen
wir dies erleichtern, Dazu wird ein entwicklungspo-
ltlsehes Programm zur beruflicher Re-Integration
in das Heimatland und zur Férderung von Investi-

" tionen durch hier titige Ausliinder in ihrem Hei-

- matland heifen, damit die Rilckkehr tatsfichlich
ermdglicht wird.

Uneer Wahlprogramm hat die schrittweise volle
" Integration der auslindischen Arbeitnehmer mit
Recht aufgenommen Wenn wir diese Integrations-
gufgebe in den niichsten Jahren nicht meistern
kBnonien, ttilnden uns erhebliche Geffihrdungen
unseres soxialen Friedens ins Haus.

Leopold Senghor hat klirzlich in Bonn uns Deut-
" sche als ein historisches Gemisch von Kelten,
Germanen und Slawen bezeichnet. Die Wahrheit
ist ja noch ein biichen bunter und enthélt nicht
- nur diese drei Faktoren. Aus dieser Buntheit
" stammen ja unsere vielfiltipen kulturcllen Kriific
und Begabungen, Diege Vieifalt und diese Krifte
and Begabungen werden eher noch zunehmen,
weng italienische und griechische und serbische
und andere Kinder dazukommen.

Die Weltbevblkerung nimmt weiterhin fast ex-
ploslonsartig zu. Heute leben {iber 4 Milliarden
Menschen auf der Ecde, im Jahre 2000 werden
s mindestens 6 Milliarden sein, Dic Regierungen
sind aufgerufen, stabilisierend einzowirken, soweit
" dies durch Familienplanunpg méglich ist.

Alle westlichen und dstlichen Industriestanten
hingegen crieben seit lingerem einen Geburten-
riickgang. Die Bundesrepublik gehort mit Oster-

_ reich, der Schweiz, Schweden usw. zu den ersten
Liindern, welche die Erfahrung riickliufiger Bavdl-
kerungszahlen machen, weil hier der Geburten-

" riickgang schon am ldngsten andauert.

Das ist filr ein dicht besiedeltes Land wic die
Bundesrepublik bisher kein Unglick. Man wird
in mancher Hingicht umdenken missen. Vor allem
ist es n&tig, mit dem Vorurteil aufzuriumen, Wohl-
" stand und verbesserte Lebenschancen seien nur
bei wachsender Volkszahl mbglich. Wer von den
hohen Geburtenzahlen der 60er Jahre triiumt,
sollte sich einmal die Schwisrigkeiten dieser Jahr-

* phinge, einen angemessenen Ausbildungs- oder
Arbeitsplatz zu finden, deutlicher vor Augen hal-
ten,

Auch die Zukunft der Rentenvemchcrung wird
viel weniger von demographischen Veriinderungsn,
als vielmehr von der Lemtungsﬁihlgkelt der deut-
schen Wirtschaft und der Sicherung einer hohen
Beschiiftigung bestimmt,

Im #ibrigen darf man sich von der Raum-ohne-
Volk-Agitation — wie ich in Umkehrung des be-
rilhmten Buchtitels ,,Volk ohne Renm** sagen
will —~ einiger Konservativer nicht becindrucken
lassen,

Man darf sich such night zu einer Familienpolitik
mit bevilkerungspolitischen Hintergedanken dréin-
gen lassen.

Das ist Sache zweier Menschen, ob sie und wie-
viel Kinder sie haben wollen. Es ist nicht Sache
der Parlamente. . .

Unserer Familienpolitik geht es vielmehr darum,
die Lebensbedingungen der Familien um derer
gelbst willen zu verbessern. Wir haben mit diesem
Ziel in den letzten Jahren matericll mehr fiir dic
Familien erreicht als jede Bundesregicrung vorher.
Wir werden an diesem Kurs festhalten: gezielte
Hilfen fiir dicjenigen, dis sic wirklich bravchen,
die besonders benachteiligt oder belastet sind;
MaBnahmen, die fiir die Frauen ihren Freiheits-
raum in Familie und Beruf erweitern; staatliche
Hilfen, die fiir alle Kinder gleich sind und die
nicht etwa mit dem Einkommen der Eltern der
Kinder ansteigen.

Die Opposition versucht, Unzufriedenhbelt in
die Familien zu tragen. Sie schiirt ein Anspruchs-
denken, das sie an anderer Stelle anprangert. Wie
wenig ernst man jbre Schwarzmalerel ffir die Ren-
tenversicherung nechmen darf, wird unter anderem
dareus deutlich, daB im Programm der Opposition
der Rentenversicherung neue, schlechthin unfinan-
zierbare Aufgaben in groBem Umfang zugewiesen
werden: Anrechnung von fitnf Kindererziehunge-
jahren und zus#tzlich rickwirkend ein rentenstei-
gerndes Jahr pro Kind. Finanzvorschliige fehlen
bei all diesen Dingen. Wir versprechen weniger.

Ich denke, Politik zugunsten der Familie ist
notwendig um der Wiirde des Menachen in der
Familie willen, um seiner Familienbindung willen,
des Humanums wegen — aber nicht, damit es mehr
Deutsche oder mehr Soldaten oder mehr Arbeiter
oder mebr Steuerzahler oder mehr Beitragszahler
tiir die Sozinlversicherung gibt.

Dic Pamilie ist kein Mittel zu staatlichen Zwek-
ken, sondern diz Familie ist ein Grundwert!

Lassen Sie mich zur AnBenpolitik kommen.™
Nur wer innerlich seiner Sache gicher ist, kann
andersn Sicherheit vermitteln. Wer Angst verbrei-
tet, der verieitet zur Uberreaktion oder verleitet
umgekehrt dazu, den Kopf in den Sand zu stecken.
Beides ist gefiihrlich. Angst provozlert neue Unsi-
cherheiten.

s
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In Europz hat sich unsere Sicherheitspolitik
bewiihrt: einerseits Verteidigungsanstrengungen
zur Herstellung des Kriiftegieichgewichts, anderer-
seits Entspannungspolitik. Und dies beides in
Ubereinstimmung mit unseren westlichen Verbiin-
deten, Seit dem Ausbruch der beiden Krisen in
Teheran und Afghanistan bestand zunéchst die
Gefahr — und sie ist noch nicht wirklich behoben
— daB das verschiirfte Verhiltnis zwischen den
beiden Weltmichten auf Buropa durchechlagen
kinnte. Wir haben dazu beigetragen, diese Gefah-
ren zu verringern.

Wir haben uns dabei nicht nur auf den Riickhailt
Frankreichs, unseres wichtigsten Partners in Buro-
pa, stiitzen kénnen, Wir haben dabei nicht nur
die Billigung durch unsere anderen Biindnisgenos-
sen erfahren. Wir beobachten auch in der DDR
und in Polen und in anderen osteuropiiischen Staa-
ten ein starkes Interesse an der Aunfrechterhaltung
der Entspannungspolitik und an ihrer Fortentwick-
lung.

Die jiingsten weltpolitischen Krisen sind beson-
ders bedrohlich, weil sich der Afghanistan-Konflikt
mit der amerikanisch-iranischen Xrise und mit
der Paliistinaktise zu einem einzigen Konflikt ver-
schmelzen kdnnte, obwohl sie alle drej ihren Ur-
sprung nicht im Ost-West-Gegensatz haben. Die
Iran-Krise nnd der Afghanistan-Konflikt haben
uns eine wichtige Veriinderung der internationalen
Gefahrenmdéglichkeiten vor Augen gefiihirt. Die
Gefiihrdung der Sttuation besteht nicht primér
in einer Ost-West-Konfrontation in Europa, son-
dern mindestens ebenso durch Ost-West-Konflikte
in der Pritten Welt. Das begann vor fiinf, sechs
Jahren mit der indirekten sowjetischen Interven-
tion mit Hilfe kubanischer Soldaten in Angola;
andere Beispiele waren Athiopien, Siid-Jemen,
vorlibergehend auch Somalia, Der eklatanteste
Fall ist der sowjetische Einmarsch in Afghanistan,
der die Beziehung zwischen den beiden Weltmich-
ten auf beunruhigende Weise beeintriichtigt, Er
hat auch durch den geostrategischen Pogilionsvor-
teil der Sowjetunion in Siidwestasien eine poten-
tielle Gefdhrdung der lebenswichtigen Energiever-
sorgungslinien der westlichen Welt bewuBt ge-
macht, Wir miissen fiir denkbar halten, dafl Inter-
essenkollisionen zwischen den beiden Weltméchten
in der Dritten Welt ausbrechen und daB sie auf
Europa zuriickschlagen.

Diese neue Entwickiung erfordert eine neue
Betrachtung der Sicherheitspolitik, die wir weltweit
anstellen miissen. Eine westliche Gesamtstrategie
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muf darauf gerichtet sein, die Konfliktgefahren
in der Dritten Welt einzudimmen; das Umfeld
des Persischen Goifs ist hier an erster Stelle zu
nennen, Unser deutscher Beitrag dazu kann aur
wirtschaftlicher, kann nur politiascher Art sein.
Wir sind keine GroBmacht, deshalb kann ein milj-
tirisches Engagement der Bundesrepublik immer
nur in das Kriftegleichgewicht in Europa gemiB
dem Nordatlantikpakt singebracht werden.
Unsere politische Aufgabe besteht darin, zu-
sammen mit unseren Verbiindeten, mit unseren
Partnern jenen Staaten in der Dritten Welt, die
tdtsiichlich blockfrei sind und blockfrei bleiben
wollen, die Voraussetzungen fiir ihre Stabilitét
zu verbessern, auch ihre Kooperationsbereitschaft
mit dem Westen zu fordern. Herr Genscher hat
mit Recht gesapt: ,,Das Konzept fiir eine westliche
Dritte-Welit-Politik kann nur heiBen: Unterstiit-
zung der Unabhiingigkeit und Selbstbestimmung
der Dritten Welt. Allein ein solches Konzept hat
Zukunft, es allein kann den Frieden erhalten. Im
Westen wie in der Dritten Welt muB hierbei MiB-
trguen abgebaut werden. Das Miflitrauen der
Blockfreien hat seine Ursachen in den Erfahrungen
der Kolonialzeit; dabei wird verkannt, daB der
Wille zur Partnerschaft heute {iberall im Westen
vorhanden ist. Das Militrauen im Westen hat seine
Wurzeln in dem engen Zusammengehen von
blockfreien und kommunistischen Lindern in der
antikelonialen Phase der Blockfreien-Bewegung;
dabei wird dibersehen, daB dieses Zusammengehen
sehr oft von den Viélkern der Dritten Welt weder

. gesucht noch gewollt war, ihnen aber durch Kurz-
sichtigkeit und Fortschrittsverweigerung westlicher

Staaten aufgezwungen wurde,*

Er sagt dann — das ist nicht neu bei ' Genscher,
er vertritt das seit vielen Jahren —, daBl eine aktive
deutsche Tzilnahme an einer solchen gesamtwestli-
chen Politik der Internationalen Stabilitét dient.
Ich fiige hinzu: Sie kann von nicmandem als ag-
gressiv miBdeutet werden. Ich muB fiir elnen so-
zialdemokratischen Parteitag nicht hinzufiigen,
dafl dies Auffassungen sind, die wir Soziatdemo-
kraten immer schon vertreten haben, selbst schon
zu Zaiten jenes Essencr Parteitages, von dem vor-
hin Katzor und Wischnewski gesprochen haben,
heute vor mehr als 70 Jahren,

Der Westen darf nicht zu verhindern suchen,
dab sich Stasten eine andere Gesellschaftsordnung
als die unsrige geben. Er darf nicht versuchen,
unsere eigenen Ordnungsvorstellungen anderen
in der Dritten Welt aufzudriingen. Im Gegenteil,



der Westen muf jeden eigenstiindigen Weg in
der Dritten Walt akzeptieren,

Zu der notwendigen Stérkung der Unabhingig-
keit der Staaten in der Dritten Welt miissen wir
beitragen, damit die Konflikte in der Dritten Welt
friedlich, damit sie durch Verhandlungen gelést
werden, Damit sie nicht zu Ost-West-Konflikten

| pemacht werden, damit sie nicht auf Europa zu-
. riickschlagen kdnnen. Zimbabwe war dafir ein

gutes Beispiel. Ich hoffe, dieser Erfolg wird dem-
ndichst auch auf Namibia ausstrahlen. Wir werden
uns daran aktiv handeind beteiligen.

Die Zusammenarbeit der Européischen Gemein-
schaft mit den filnf ASEAN-Staaten oder der
euro-arabische Dialog sind andere gute Beispiele.

Die Afghanistan-Krise resultiert aus der Verlet-
zung des Vélkerrechts, im besonderen resultiert
sie aus der Verletzung des Prinzips der Blockfrei-
heit der souveriinen Staaten der Dritten Weit.

Sie teifft vor allem auch alle islamischen Staaten,
die sich ohnehin wegen der Teheran-Krise und
wegen der Paliistina-Krise gefihrdet fithlen,

Nach einer Pause des Schocks hat jetzt das in-
ternationale Gesprich fiber eine Entschiéirfung
der Krise in Afghanistan endlich begonnen. Das
ist ein Fortschritt gegenilber der geflihrlichen
Sprachlosigkeit bis in den Monat Mai hinein. Wir
haben vielfiiltig gedringt und vielfiltig geholfen,
diesen Fortschritt zustande zu bringen. Wir bleiben
daraan beteiligt, ohne daB wir uns in den Vorder-
grund dréingen und chne daB wir dabei vergessen,
dalB wir in diesem Konflikt nicht zwischen den
Fronten, nicht zwischen den Lagern stehen, son-
dern daB wir Teil der westlichen Biindnisse Nord-
atlantikpakt und Buropiische Gemeinschaft sind
und bleiben wollen.

Wir haben in den vergangenen Monaten groBe
Anstrengungen gemacht, damit trotz verschérfter
Spannungen in der Welt der EntspannungsprozeB
in Europa nicht beschiidigt, sondern weiterentwik-

{ kelt wird, Darin war unsere Politik zu jedem Zeit-

punkt vorherkalkulierbar. Dies gilt auch fiir den
politischen, den finanziellen, den militirischen
Beitrag zum eigenen Bilndnis; er war zo jedem
Zeitpunkt kalkulierbar.

Dies gilt ebenso auch fiir die Erfilllung unserer
innerhalb des Biindnisses iibernommenen Ver-

! plichtungen. Wir sagen dort zu neven Vorschldgen
| niemals leichtfertig ja, sondern wir verhandeln

zih dariiber und verfolgen dabei durchaus unsere
tigenen Interessen. Das tun die anderen Biindnis-
genossen auch. Wenn wir aber abgeschlossen ha-

ben, dann kann sich jeder auf unser Wort verlas-
sen. Ich fiige hinzu: Vertragstreue nicht nur in
westlicher Richtung, sondern in allen Himmelrich-
tungen ist filr den Erfolg dentscher Friedenspolitik
ganz unerliBlich.

Unsere gegenwiirtig wichtigsten Bem{ihungen
gelten weiterhin dem Versuch, Riistungen und
Streitkriifte durch Ost-West-Verhandlungen zu
begrenzen oder - besser — zu vermindern. Wir
halten es deshalb unveréndert fiir nétig, daB der
SALT-II-Vertrag durch den amerikanischen Senat
ratifiziert wird. .

Wir halten unverfindert Verhandlungen iiber
SALT III und itber das europidiische Ungleichge-
wicht im nuklearen Mittelstreckenbereich fiir uner-
léBlich.

Wir halten es fiir notwendig, daB nach mehr
als sechs Jahren Verhandlungen ein erstes
MBFR-Abkommen iiber den Treppenabban auf
Gegenseitigkeit in Mitteleuropa abgeschlossen
wird, Wir begriiBen die Pliine, welche die Abrii-
stungsgespriiche durch Vereinbarungen fiber ver-
travensbildende MaBnahmen ergéinzen und stilizen
wollen, und sind deshalb interessiert an Vorschli-
gen von Valery Giscard d’Estaing und von Edward
Gierek im gesamteuropiischen Rahmen. Wir wer-
den daran mitwirken, daf auf der KSZE-Folge-
konferenz im Herbst in Madrid der Entspannungs-
prozeB in Europa neue Schubkriifte erhiitt.

Nicht jeder Koniflikt auf der ganzen Welt mub}
zu einem europlischen West-Osi-Konflikt werden.
Sonst hiitten wir Buroplier die fiir den ganzen
Kontinent wichtigen Verhandlungen z. B. zum
Helzinki-SchluBdokument niemals fithren kinnen.
Aber umgekehrt bleibt auch wahr: Wenn regionale
Konflikte oder Teilkonflikte in der Welt ungeldst
bleiben, wenn sie sich gar verschirfen, dann kann
eine Generalisierung, eine allgemeine Verschirfung
der Gefahr schlieBlich auch flir Europa unvermeid-
lich werden. Dics werden wir, Herr Genscher und
ich, Ende des Monats in Moskau auch sehr klar
vortragen. Wir werden unsere Besorgnisse vortra-
gen. Wir werden im nationalen Interesse sprechen,
aber in Abstimmung mit unseren Verblindeten.
Denn auch den scheinbar kleinsten Beitrag, den
wir Deutschen zur Sicherung des Priedens leisten
kinnen, miissen wir erbringen. Wir werden offen
reden. Wir werden zur Sache reden, ohne falsche
Hoflichkeit. Niemand wird uns knieweich erleben;
aber ebensowenig wird uns einer iiberheblich oder
muskelrollend aufireten sehen.

Die Sowjetunion weil, da} wir zum Westen
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pehiiren. Sie wird das nicht dndern wollen, Sie
kennt die Prinzipien unserer Sicherheitspolitik.
Ich will sie noch einmal nennen;

" Die enge internationale Verflechtung unserer
Verteidigungspolitik ist ¢ine Folge von Rechis-
pflichten avs dem Norvdatiantikpakt. Aber dieser
Pakt ist eine verniinfrige Konsequenz der Tatsache,
daB keines seiner Mitglieder und daB auch die
Bundesrepubllk unter keinen denkbaren Umstiin-
den allein auf sich gestellt, sondern daB jeder nur
in Gemeinschaft mit den anderen Blindnispartnern
sich und seine Freiheit verteidigen kann.

Unter dieser ftir alle gleichen Voraussetzung
ergibt sich filr uns:

Erstens: das Gleichgewichtsprinzip, Grundlage
unserer Sicherheitspolitik ist die Aufrechterhaltung
des europliischen militiirischen Gleichgewichts,
Die Sicherheit Westeuropas und die Erfolgsaus-
sichien unserer Entspannungspolitik hingen von
der Erhaltung des Gleichgewichts der in Europa
wirksemen, von auBen auf Europa wirkenden poli-
tischen, wirtschaftlichen und militdrischen Krifte
b,

Zweitens; das Defensivprinzip, Unsere Entspan-
nungspolitik verlangt, dafl unsere Verteidigungs-
mafnahmen auch nach auBen erkennbar defensiv
sind, Das Defensivprinzip verlangt cine defensive
Grundstruktur der Bundeswehr hingichtlich ihres
militdriechen Aufbauns, nuch hinsichtlich ihres Um-
fangs.

Drittens; das Prinzip der Blindnizerhaltung und
Blngnistreue, Solange es in Europa weder Abril-
stung noch Riistungsbegrenzung noch ein europdi-
sches Sicherheitssystem gibt, so lange hiingen

- dle Aufrechterhaltung des politischen und militdri-
schen Gleichgewichts und unsere Sicherheit weit-
gehend von der politischen Kooperation innerhalb
der Allianz und von der militirischen Funktionsfi-
higkeit der NATO ab, Wir miissen zu ihrer Auf-
rechterhaltung den uns politisch, den uns wirt-
schafilich, den uns militérisch angemessenen Bei-
trag leisten.

Viertens: das Prinzip der Verhaltnismﬁﬂlgken
von Auftrag und Mittein, Weder darf der politische
Auftrag an untere Streitkriifte die verfligharen
Mittel und damit im Ergsbnis dic Soldaten ber-
fordern, noch diirfen mehr Mittel bereitgestelit
werden, als es der Auftrag notwendig macht.

Diess Prinzipien und ihre Erlliuterung habe
ich meinem Buch Uber die Strategie des Gleichge-
wichts entnommen, das 1969 mit dem Untertitel
nDeutsche Friedenspolitik und die Weltméichte*
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erschienen ist. Ich habe in drei Jahren als Verteid.
gungsminister unter Willy Brandt und in sechs
Jahten als Bundegkanzler immer an diesen Pringi.
pien festgehalten. In der gleichen Uberzeugung
haben der sowjetische Generalsckretiir Leonid
Breschnew und ich im Mai vor zwei Jahren schrift-
lich formulfiert und erklirt:

Beide Seiten botrachten es als wichtlg, daB nie-

mand militirische Uberlegenheit anstrebt, Sie

gehen davon avs, da annZhernde Gleichhelt
und Paritét zur Gewilhrieistung der Verteidigung
ausreichen,

An diesem Satz werde ich auch in Zukunft fest-
halten,

Aber ich werde auch an dem Sinn des Mottos
festhalten, das ich damals meinem Buch vorange-
stclit hatte, n&mlich; Das Glelchgewicht ist eine
notwendige Bedingung fiir den Frieden, aber es
ist allen poch keine hinreichende Bedingung. Hin-
zukommen muB die Achtung vor der Gleichbe-

' rechtigung, der Unabhingigkeit aller Vélker und

die Achtung vor ihren legitimen Interessen. Hinzn-
kommen muB der Wiile zum Frieden. Hinzukom-
men muB der Wille zum Ausglelch und zum Kom-
promiB, Und auch der Wille allein reicht noch
nicht aug, sondern es muB auch die Fihigkeit zum
Kompromi8 hinzukommen,

Hier, im Mangel an Fiihigkelt zum Komprouuﬂ
hier liegt die gegenwiirtige Gefahr,

Natiirlich werden wir in Meskau auch liber dic
eurostrategischen Mittslstreckenweaffen reden.
Wenn der sowjetische Generalsskretiiv kilrzlich
gesagt hat, die Sowjetunion sei im Rahmen von
SALT III zu Verhandlungen dariiber bereit, so
ist das grundstitzlich nicht zu beanstanden, wenn-
gleich dadurch viel Zeit verlorengehen kiinnte.

Gefiihrlich aber erscheint mir die forclerte so-
wijetische, das Gleichgewicht in Europa destabili-
sierende Mittelztrecken-Rilstung, Sie dberschreitet
nach meiner: Urtell sowjetische Verteldigungsbe-
dilrfnisse. Die durch den Doppelbeschluf dar
NATQ vom Dezember veranlaBte amerikanische
Nachriistung kann friihestens in der zweiten Hilfte
des Jahres 1983 zu ersten Disiozierungen fihren.
Das heift, bis zum ersten Instellungbringen dieser
amerikanischen Weffen dauert es immer noch
mehr als drei Jahre. Die NATO, d. h. die Verei-
nigten Stuaten haben gleichzeitig unverzligliche
Verhandlungen #iber beiderscitige Bagrenzung
dieser eurostrategischen Waffen angeboten.

Der soeben von mir genannte, bis in den Herbst
1983 reichende Zeitfaktor 188t theoretisch der



Sowjetunion die Maglichkeit, bis dahin ihren heu-
tgen Vorsprung auflerordentlich auszubauen,
Schon im Mai 1978 habe fch den sowjetischen
Generalsekretér auf die in diesem Vorsprung lie-
gende Gefahr aufmerksam gemacht. Uneere ge-
meinsame Erklirung vom Mai 1978 bezieht sich
darauf.

Meine kirzliche Anregung, den Zeitfaktor fiir
verhandlungen zu nutzen, she weiterhin disloziert
wird, ist von sowjetischer Seitc zurlickgewiesen
worden, und einige im Westen haben den Vor-
schlag mit Fleif ale Aufweichung miBverstehen
wollen, Ich bleibe dabei: Es wiire dem Frieden
plitzlich, wenn man fiir die nfichsten drei Jahre
auf beiden Seiten nicht weiter dislozierte, sondern
alsbald iber belderseitige Begrenzung verhandelte,
Ich gehe davon aus, daB es jedenfalls im Zusam-
menhang mit SALT III zu Verhandlungen kommen
.+ wird, Wir werden dazu beitragen — auch wenn
wir als Nicht-Nuklearmacht natiirlich nicht selbst
verhandeln k#innen und wollen.

Ende der vorletzten Woche hat in Bonn die
deutsch-gowjetische Wirtschaftskommission ihre
neunte Tagung abgehalten. Die Gespréiche haben
beatiitigt, daB die lanpfristig vereinbarte wirtschaft-
llche Zuzammenarbeit in einer Krise stabilisicrend
witkt. Ich habe ein ausflihrliches Gespréch mit
dem Politbiiromitglied und stellvertretenden Mini-
sterprisidenten Tichonow gehabt. Ein sehr offenes
Gespriich — man hat sich nichts vorenthalten —
in einer sehr sachlichen Atmosphiire. Beide Seiten
waren sich dariiber klar, daf die Chancen einer
weiteren Intensivierung der wirtschaftlichen Zu-
sammenarbeit zwischen beiden Staaten nur dann
verwirklicht werden kbnnen, wenn es gelingt, der
Gefahren der internationalen Lage Herr zu wer-
den, .

Beide Seiten wissen: Was in zehn Jahren Ent-
spannungspolitik erreicht worden ist, darf nicht
der gegenwiirtigen Krise zum Opfer fallen.

Wir wissen, dafl wir unsere deutschen Interessen
nur gemeinsam mit den Partnern in der Buropii-
schen Gemeinschaft, pemeinsam mit den Partnern
im Biindnis wahrnehmen kénnen.

. Am 5, Februar dieses Jahres haben deshalb

Prisident Giscard d’Estaing und ich angesichts
. der Krise gemeinsam die Treve unserer beiden
Linder zum nordstlantischen Biindnis bekriftigt,

. und wir haben die Entschlossenheit bekriiftigt,

" unser beider Bitndoisverpflichtungen einzuhalten,

- Wir haben dann noch hinzngefiigt — ich zitiere —
Frankreich und die Bundesrepublik Deutschland,

deren Bilrger die Schrecknisse der beiden Welt-

kriege auf ihrem eigenen Boden erlebt haben,

haben sich dreiBig Jahre lang fiir die Schatffung
einer stabileren und friedlicheren Welt einge-
setzt. Dabei warcn ihre gepenseitige AussSh- |
nung, ihre gemeinsame Mitwirkong zum Aufbau

Europas, ihr paralleles Wirken fir die Entspan-

nung Etappen auf diesem Wege. Sie sind der

Anuffarsung, daB die européischen Michte unter

den derzeitigen Umstiinden besondere Verant-

wortlichkeiten zu ibernebmen haben, wobei

gie glch, zusammen mit ihren Bilndnispartnern,

versichern, daB das grundlegendes Gleichgewicht,

daz die Sicherheift jhrer Linder und die Sicher-
heit Europas bedingt, gewlihrleistet wird.

S0 weit das Zitat aus der gemeinsamen deutsch-
franzésischen Erklirung von Anfang dieses Jahres.
Es spricht auch unser Verhéitnis zo den anderen
Biindnispartnern, vor allem zu den Vereinigten
Staaten, an. Die Vereinigten Staaten, unser wich-
tigster NATO-Partner, tragen in den gegenwiirti-
gen Krisen als Weltmacht eins besonderc Verant-
wortung. Dag gilt filr Afghanistan, fir Paléistina,
das gilt flir Teheran, wo 53 amerikanische Stanats-
blirger inzwischen seit sicben Monaten viilker-
rechtswidrig als Geiseln fastgehalten werden. Der
Berliner Parteitag hat sich mit dep Geiseln und
ihrer Nation solidarisiert, und dies gilt heute ganz
genauso wie damals. .

Wir milssen im iibrigen die Vereinigten Staaten
und ihr Volk verstehen, wenn wir dort auf Ver-
stindnis fiir ungere Interessen rechnen wollen
— die Interessen eines geteilten Landes, einer ge-
teilten Nation, die Interessen der Stadi Berlin.

Bei Priisident Jimmy Carter und bei vielen einflu8-
reichen Amerikanern habe ich dieses Verstiindnis
gefunden: Verstéindnis dafiir, was Entspannung
fiir Europa und was sie fiir die Deutschen bedeu-
tet, Verstindnis dafiir, daB unser Handel mit der
Sowjetunion und anderen osteuropiiischen Staaten
politisch mehr und politisch anderes bedeutet als
der amerikanische Handel mit diesen Lindern.
Verstindnis dafiir, daB wir unsere Vertrige auch
auf diesem Gebiet des Handels erfiillen woilen.
Wir haben uns nicht dber einen Mangel an Ver-
stdndnis fiir unsere Interessen bei unseren ameri-
kanischen Freunden zu bekiagen.

Bisweilen wird von Anti-Amerikanismus in
Deutschiand geredet oder gexchrieben. Solche
Losungen haben mit der Wirklichkeit nichis zu
tun. Aber sie haben zu tun mit wahlpropegandisti-
schen Bediirfnissen einiger deutscher Oppositions-
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politiker, die in den USA MiBtrauen gegen die
gdeutsche Bundesregierung wecken mdchten. Sehr
noble Patrioten sind das!

Sie werden damit wenig ausrichien, Denn die
enge Partnerschaft mit den Vereinigten Staaten
bieibt unentbehrliche Voraussetzung unserer Si-
cherheitspolitik und unserer Entspannungapolitik,
Das weil jedermann.

AuBerdem wei ich um die groBe Bedeatung,
die fiir mich und filr viele Deutsche jene Grund-
werte oder Grundrechte haben, dis zuerst in der
amerikanischen Unabhiingigkeitserklarung vor
200 Jahren auspedriickt wurden und die inzwischen
unser eigenes Grundgesetz und unsere eigenen
Grundrechte ganz wesentlich besinfluBt haben.
Anti-Amerikanismus wiire eine groBe Torheit.

Ich wiirde mich entschieden dagegen wehren.

" Allerdings bleibt ¢s unsere Pflicht, Interessen
von Verbiindeten mit unseren eigenen nationalen
Interessen zu verbinden. Wer z. B. uneere deut-
schen Beitrdige fiir ein in sich geschlossenes Kon-
“zept des Westens fiir nichbt statthaft halten wollte,
der miBversteht die Defipition von Partnerschaft,
wie sie zwischen uns und der amerikanischen Filh-
rung in Wahrheit ganz unbestritten ist.

limmy Carter hat dies Im April in einer groBien
Diskussionssendung im Fernsehen bestiitigt, wo
er sagts — ich zitiere wirtlich —:

Wir leben eben in einer pluralistischen Gesell-

scheft, Jede Nation ist stark, zelbstbewuit und

unabhiingig, und jedes Land besitzt sine andere

Perspektive, je nach den besonderen Beziehun-

gen mit seinen Nachbarn und zu den anderen

Lundern lo der Welt. Wir erwarten diese Vielfalt

... Wir achten . .. diese Vielfalt, die lch filr

so fruchtbringend halte.

Interessenunterschiede und Meinungsverschie-
denheiten gibt es auch gegeniiber England und
anderen Partnern, selbst gegenliber Frankreich
bisweilen, Dies ist in einem Bilndnis natiirlich.
Blindnisgenossenzchaft ertrigt nicht nur das cffsne
Gespriich, sie verlangt es vielmehr. Es kennzeich-
net unser Verhiilinis, daB wir uns gegenseitig woh-
lerwogenen Rat in Fragen gemeinsamen Interesses
nicht vorenthalten. Wenn e anders wiire, dann
wiite zwischen Freunden ¢twas nicht in Ordoung.
Wir sind Verbiindete, wir sind Freunde.

Die Bundesrepublik Doutschland ist ihren Ver-
pflichtungen inperhalb des Biindnisaes stets loyal
nachgekommen. Die Bundeswehr st feat in das
Bilndnls integriert.

Unsere Streitkriifte sind gut ausgebildet und

+
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gut ausgeriistet. Anders als in den USA, anders  :
als in England beruben sie auf der demokratischey
Grundlage allgemeiner Wehrpflicht. Unsere Solds.
ten dienen dem Gleichgewicht der Kriifte, und :
damit dienen sie dem Prieden. Unsere Seldaten
sind selbstbewufits, loyale Biirger unserer Demo-
kratic, Vor 22 Jahren haben Willi Berkhan und -
ich uns sehr perstniich zu dicsen Scldaten beksnng,
Nicht jeder hat es damals verstanden, aber ich
bin stolz darauf, daB heute jedermann sehen kann:
Dieses Vertraucn war gerechtfertigt. _

Im Rahmen der Arbeitstellung unter Verbiinde. -
ten haben wir es iibernommen, wie Im Vorjahs
zur Zeit der Regicrung Ecevit, so auch 1980 eine
gemeinsame Hilfsaktion fiir die Tiirkei zustandezy.
bringen. 16 Linder haben fiber 1 Milliarde Dollar
zugezagt. Unser deutscher Beitrag macht ¢in Vier- .
te] davon aus. Auch an unseren Blindnispartner
Griechenland [eisten wir Hilfe. Wir haben uns
mit Brfolg filr seinen Beitritt zur EG elogesetzt,
und wir helfen bei der Verminderung der 8pan-
nung zwischen beiden Partnern,

Unsere enfenpolitische Zunsammenarbeit mit
den EG-Partnern hat sich in den gegenwirtigen
Kirisen ebenso bewihrt wie unsere Solidaritiit mit
den USA. Wenn aber die Europiiische Gemein-
sehaft in der Krise handlungsfilhig bleiben soll,
80 muB sie ihre inneren Probleme lzen.

Wiihtend der letzten Monate hat der Gemeln-
schaft cine innere allgemeine Lihmung gedroht,
Die Beilegung des Haushaltsstreits mit dem Versi-
nigten Kénigreich war daher eine vordringiiche
anBen- und sicherheitspolitische Aufgabe. Die

- Erhaltung des Gleichgewichts und die Stirkung

der Rolle Europss bei der Bewahrung des Friedens
in der Welt machten einen KompromiB zugunsten
GroBbritanniens unabweisbar erforderlich, Er
war auch ansonsten geboten. Die Bundesrepublik
Deutschland hat hier Ihren Anteil zu tragen wie
die anderen Mitgliedstaaten der Europ#ischen
Gemeinschaft auch, und zwar gemifl dem Schiflsse] ©
des selt 1971 geltenden Pinanzlerungssystems der
ERurop#ischen Gemeinschaft. * .
Nach pegenwiirtiger Briisseler Schiitzung bedeu-
tet das allein flir uns Deutsche fir 1980 und 1981
zusamrmen zusétzliche 23 Milliarden DM. Nach
diesen Schiitzingen werden wir im Endergebnis
5 Milliarden DM mehr an die EG abflihren, als
wir von der BG erhalten. Das ist ¢in Netto-Saldo
von 5 Milliarden DM zu unseren Lasten, AuBer
ups werden nur noch Frankreich und England -
einen negativen Netto-Saldo haben. Andere EG-



Staaten, dic pro Kopf kaum Grmer sind als wir,
werden dagegen hohe positive Netto-Salden erzie-
len, mehr herauskriegen, als sie hineintun in dic
gemeinsamen Topfe. Deshalb ist es nitig, dab

bis 1982 die Ursachen fiir schlimme Ungleichge-
wichte beseitigt werden. Dies gllt vor allem fiir

dic bisherigen Durchfithrungsmethoden der Prinzi-
picn der gemeinsamen Agrarpolitik.

Auch hier kann Solidaritit keine EinbahnstraBe
gsin, Die Gemeinschaft kann ohne die unerliBli-
chen Anpassungen der Agrarpolitik und ohne
eine besser eusgewogene Verteilung der Lasten
auch nicht diejenigen Aufgaben finanzieren, die -
mit der Erweiterung der EG nach S8den, ins Mit-
telmeer, auf ung zukommen. Der Beitrittsvertrag -
mit Griechenland ist abgeschlossen, mit Portugal
und Spanien wird verhandelt.

Wir kénnen diese groBe politische Aufgabe,

" die wir zur Stérkung der Demokratie in Europa
itbernommen heben, nur dann zum BEriolg fithren,
wenn wir uns als Europiiische Gemeinschaft zelbst
stark und sicher wissed.  Auf diesen Zusammen-
hang hat der frenzisische Staatspriisident vor ein
pear Tagen noch cinmal hingewiesen.

Wer die schlimme Lage unserer Fischerei kennt,
wird der Bundesregierung beipflichten, die letzten
Mittwoch ihre Zustimmung zum Briisseler Paket
mit der Herstsllung des vertragsgemiiien Zustan-
des des gleichen Zugangs zu den Seepebieten der
Europliischen Gemeinschaft bls Ende dieses Jahres
verbunden hat.

Wir Europlier brauchen dle Europiische Ge- -
meinschaft aus vielen Grilnden, auch aus wirt-
schaftlichen, aus beschiiftigungspolitischen und
aus gleichgewichispolitischen Griinden. Aber sie
darf nicht zum Selbstbedlenungsladen fiir Sonder-
interessen werden. Sonst kénnte sie- néimlich nicht
lebensflihig bleiben.

Bel dem Weltwirtschaftsgipfel Ende Juni werden
diesmel voraussichtlich politische Themen stiirker
In den Vordergrund treten. Das Gewicht, das Eu-
ropa heuts in der Welt beipemessen wird, wird
in Venedig an Frankreich, England, Italien und
an uns groBe Anforderungen stellen. Auf Europa
tichten sich Hoffnungen — nicht nur im Ost-
West-Konflikt, sondern auch in dem schwierigen
Verhiiltnie zwischen hochindustrialisierten Staaten
und unterindustrialisierten Entwicklungslindern.

Ich habe liber die Entwicklungspolitik gespro-
chen, iiber die zunehmende Bedeutung der Linder
der Dritten Welt, iiber dic Blockfreiheit, iiber
die Notwendigkeit, deren Blockfreiheit, deren

Selbstfindigkeit, deren Bigensténdigkeit stitzen
und aushauen zu helfen. Ich will ein Wort zum
Umfang unserer Skonomischen Hilfe hinzufiigen, .
die auch hier weltpolitisch, auBenpolitisch bedingt -
1et, aber unsere Kasse trifft.

In dreiBig Jabren hat die Bundesrepublik
Deutschland rund 56 Milliarden D-Mark difentli-
che Mittel netto; das heilt unter' Abzug der Riick~
zahlungen, an die Entwicklungslinder ausgezahlt,
davon allsin seit Beginn der sozial-liberalen Koali-
tion rund 38 Milliarden D-Mark, Im Ralimen der
bis 1983 geltenden mittelfristigen Finanzplanung |
s80ll der Etat des Bundegsministeriums filr wirt-
schaftliche Zusammenarbeit jihrlich um 12,5 Pro-
zent steigen. Die grBten Betrlige erhaiten Indien,
Pakistan, Tiirkei, Indonesien, Agypten und Ban-
gladesch; Afrika und S{idasien sind regionale
Schwerpunkte, Die Bekimpfung der absoluten
Armut steht seit einigen Jahren im Vordergrund,
die drmeren Entwicklungslmder wcrden deshatb -
besonders gefordert.

Die Bundesrepublik Deutschland hat im letzten
Jahr {iber § Milliarden DM #ffentlicher Entwick-
lungshilfe geleistet. Das sind 30 Prozent mehr
als im Jahr devor, Diese Steigerung.ist eine unge-
heure finanzielle Lelgtung — gem#B dem Wunsche
der Partei und dem Wunsche manch anderer Krif-

-te, der Kirchen und anderer Leute mit Einsicht.

Wir haben dicse Einsicht geteilt. Wir haben eine
ungeheure Anstrengung uniernommen. Sie hat

uns gemeinsam mit Frankreich auf den zweiten
Platz Yler Geberlidnder gebracht. Im Volumen ha-
ben wir schon vor dieser 30prozentigen Steigerung -
dreimal so viel geleistet — wir Deutschen allein

— wie der panze Ostblock 2usammen und achtmal
so viel wie die ganze Sowjetunion, obwohl das
viermal so viel Menachen sind wie wir. Eine unge-
heure Leistung!

Die Olrechnung der nicht-blproduzierenden
Entwicklungslinder wird 1980 auf ca. 55 Milliar-
den US-Dollar geschiitzt. Zur Zeit leisten die west-
Hchen Industriestaaten jihrlich rund zwanzig Mil-
liarden Dollar Entwicklungshilfe. Selbst eine Ver-
doppelung der westlichen Entwicklungshilfe wiirde
nicht ausreichen, um die explodierte Olrechnung
der Entwicklungslinder zu begleichen, Hier zeigt
sich die groBe Verantwortung der OPEC-Lander,
denen wesentlich hhere Entwicklungshilfe, aber
auch Direkt-Investitionen zur Finanzierung der
Zahlungzbilanzdefizite der Entwicklungsliinder
dringend zugemutet werden miissen.

AuBerdem leisten wir natirlich umfangreiche
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humanitére Hilfe — vor allem ftir Fliichtlinge. Un-
seér Deutsches Rotez Kreuz steht dabei an der
Spitze der internationalen Skala. Gegenwiirtig .

stehen Somalia, Pakistan und Siidostasien im Vor- -

dergrund. Somalig, das uns in einer schwierigen
Situation auBergewb&hnlich geholfen hat, gehdrt
heute natiitlich unsere besondere Solidaritiit. Man
muB sich des cinmal angesichts der Geisslsituation
Im Iran vorstellen, was es bedeutet hat, daBl eine
farbige Reglerung eines farbigen Landes uns er-
laubte, mit unserer weilen Grenzpolize] in ihrem
Lande mit Geweit Geigeln aus der Hand von Ver-

* brechern zun befraien.

Die Bundesregierung wird demnﬁchst einen
Bundesmihister nach Somalia entsenden, um an
Ort und Stelle die Voraussetzungen flir weitere
humanitire Hilfs zu priifen.

Ein Wort zur deutsch-deutschen Lage, zur Lage
der Nation:

Zehn Jahre Entspannungspelitik der soziallibera-
len Koglition haben uns ermdglicht, mehr fitr den
Zusammenhalt der Deutschen und mehr fiir die
Menschen in Deutschland zu tun, als in Jahrzehn-
tan davor méglich war,

Ich habe jitngst im Bundestag Willy Brendts
20 Punkte von Kaesel gls Muafstab flr das Inzwi-
schen Geleistete genommen, Sehr vieles von dem,
was man sich. 1970 vorgenommen hatte, ist ver-
wirklicht worden. Aber vieles bleibt auch noch
Zu tun,

In der pegenwiirtigen weltpolitiachen Situation
ist es wichtlg, daB wir unsére Politik gegeniiber
der DDR kontinuiertich fortzsetzen. Es war deshalb
gut, dafl die Verhandiungen iiber die Verbesserung
der Verkehrawege nach Berlin im April erfolgreich
abgeschlossen wurden und daB Gespriiche fiber
Gewligsarfragen, insbesondere ijber die Werraver-
salzung und iiber den Schutz der Berliner Gewiis-
ger - verabredet werden konnten. Es jst wahr:
wir-haben uns zu erheblichen finanziellen Leistun-
gen verpilichtet; aber dieses Geld ist fiir den Zu-
sammenhalt der Deutschen sehr gut apggplegtes
Celd. '

Der Umsatz im Handel mit der DDR hat sich
im letzten Jahrzehnt verdreifacht. Wir werden
in diesem Jahr die 10-Milliarden-Grenze iiber-
schrelten, Auch das bewerte ich positiv.

Aber unsere Zusammenarbeit mit der DDR
soll sich nicht auf wirtachaftliche und finanzielle
Fragen beachriinken, Es geht uos vor allem um
cine Zusammenerbeit in Fragen, die unmittelbar
die Menschen in beiden deutschen Staaten betref-
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fen. Hierzu gehtirt die Familienzusammenfiihnung, !
um die slch die Bundesregierung beharrich und

mit Erfolg bemiiht, Hierzu geh6ren die Erleichte-
rungen im Reiseverkehr, um die wir ringsn. Die -
West-Ost-Reisen haben kriiftig zugenommen, Aber
die Ost-West-Reisen hinken hinterher, und ez

ist vollig unbefriedigend, daB nur ganz wenige
jtingere Menschen aus der DDR zu uns zu Besuch
kommen kinnen. .

Ich hatte in Belgrad Gelegenheit, mit dem
Staatsratevorsitzenden Honecker zu einem ausfihy. -
lichen, sehr offen gefiihrien Gespriich zusemmen-
zukommen, Wir haben in erster Linie diber die
internationale Lage pesprochen, Naturgem#f sind
dabsi die bekannten Ost-West-Gegensiltze in Er-
scheinung getreten. Wichtig ist, daB gerade in
Krisenzejten die Deutschen beider Seiten mitein-
ander sprechen.

Darum begriiBe ich, da Volker Hauilf kilrzlich
zu Besnch und Gesprich in der DDR war, da
Dr. Mittag, der flihrende Wirtschaftspolitiker der
DDR, kiirzlich uns besucht het und ich Gelegen-
heit hatte, ausfiihrlich mit ihm zu gprechen. Es
bleibt meine Absicht, demnéchst in der DDR it
Herrn Honecker erncut Zusammenzutreffen,

Wenige Jahre nach Kassel, zu Beginn der siebzi-
ger Jahre, hatte Herbert Wehner gesagt: ,,Eine
Stunde Null auBerhalb der Biindnisse und auBer-
halb der Gemeinschaften — sei es des Westens,
sei es des Osteris — gibt es fiir- die Deutschen nicht
mehr, Sie miissen also im Rahmen der Bilndnisse
und Gemelnschaften versuchen, soweit dic Anni-- .-
herung iiberhaupt méglich ist, dic Regelung ibrer
Fragen zu beeinflussen, Deshalb sage ich: Fiir
unser Volk, aber auch flir alle anderen Volker .
ist lebensnotwendig der Frieden. Der Friede steht -
noch tiber der Nation, weil ohne Frieden keine
Lebens- und Entwickiungschancen fiir die Nation
und filr die Menschen gegeben sein wilrden. Die
Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche
Demokratische Republik als gleichberechtigte,
wenn auch v8ilig ungleichartige Partner am Ver-
handlungstisch, das wird besser eein als ¢in gedach- .
ter und proklamierter Alleinvertretungsanspruch
ohoe tatsdchliche Allemleglnmatlon aller Deut-
schen, "

Das, was damals nchtlg war, ist heuts noch viel
wichtiger geworden. Das hat sich beatdtigt.

Im siebten Punkt von Kassel hatte e geheiBen:
nDie vertragechlieBenden Seiten erkliiren, daB
alemals wieder Krieg von deuischem Boden ausge-
hen darf.™ Ich bin innerlich tief berilhrt, daB im



Dezember des letzten Jahres Honecker und ich
unebhiingig voneinander diesen Satz dffentlich
wieder ausgesprochen haben,

Ich habe einen sehr bestimmten Eindruck davon
gewonnen, daB die kommunistischen Fihrer in
der Deutschen Demokratischen Republik — aber
dariiber hinaus avch in enderen ostewropiischen
Stasten — die Gefihrdung, von der wir hier reden,
gehr deutlich empfinden und daB sie avch ihre
eigene Mitveraniwortung empfinden und des sie
ihrer sigenen Mitverantwortung auch gerecht wer-
den wollen.

Vor-einer Woche hat der Papst vor der
UNESCO einen Vorirag gehalten; er hat dabei
ilber den Vbrrang kuitureller Wirklichkeit gespro-
chen. Er hat dabe! fiber Kultur al8 Ausdruck fun-
dumentaler Souverfnitit gesprochen.

Jch bin Sohn einer Nation, die sehr groBe
geschichtliche Erfahrungen gemacht hat, die

. von ibren Nachbarn wiederholt zum Toade
verusteilt wurde, die gber {iberlebt hat und
gic selbat geblieben ist. Sie hat ihre Identitiit
trotz aller Teilungen und Fremdbesstzongen,
ihre nationale Souverfinitdt bewahrt, nicht
weil sie Zur physischen Oewalt gegriffen, son-
dern ¢inzig und zllein, weil sie sich auf ihre
Kultur gestiltzt hat, Diese Kultur hat gich
als eine Macht crwiesen, die grisBer war als
alle enderen Michte, Was ich hier vom Recht
der Nation ale Grundlage threr Kultur und
fhrer Zukunit sage, ist also nicht der Nach-
klang irgendeines ,Nationalismus', Es handelt
gich vielmehr um ein festes Element menschil-
cher Erfahrung und menschlicher Vorstellung
von der Entwicklung des Menschen, Es gibt
eine fundamentale Souverdnitét der Gegell-
schaft, die in der Kultur der Nation ihren

Ausdruck findet,”

Souveriinitlit war dort nicht im staatlichen oder
vilkerrechtlichen Sinne gemeint, sondern als das
Ergebnis der Erzichung des einzelnen, als das
Ergebnls der Erziehung des Volkes, der Nation
durch die Kultur.

Es ist, llebe Frevnde, vor allem die Kultur, die
uns in den beiden deutschen Staaten trotz aller
Gegenslitze gemeingam ist, die Kultur, die grenz-
berschreltend bleibt, so hart ihr auch die Grenzen
gezogen worden sind, Kdnnte uns nicht dis eine
deutsche Kultur helfen, uns vielschichtiger, uns
genauer zu definieren? Ich sehe hier eine Aufgabe
fiif die achtziger Jahre, die cich beiden Teilen
Deutschlands stelit.

Die Teilung Deutschlands hat nicht zwel ver-
schiedene deutsche Kulturen entstehen lassen.

Wir leben auf beiden Seiten in der Kontinultit
derselben deutschen Sprache, Geschichte, der
Kunst, der Literatur. Jurek Becker oder Ball oder
Grass oder Heym oder Kunert oder Lenz oder
Plenzdorf oder Weiss ader Christa Wolf — das

ist alles eine einzige Literatur, die sich gegenseltig
befruchtet.

Genanso waren vor Generationen und Jashrhun-
derten Martin Luther, beide Humboldts, beide
Grimms oder Goethe oder Schiller oder Clausewitz
oder Hegel trotz deutscher Kleinstaaterei ~ sogar
trotz Innerdeutscher Kriege jener Zeit ~ sich der
einen dewschen Kultur und ihrer Gemeinsamkeit
voll bewuBt. Warum =ollte das heute nicht genauso
mdglich sein?

Man darf fragen, ob diese kilhne Idse von dem
Glinter Grags einer gemeinsamen Nationalstiftung
— mit Sitz in beiden Tellen von Berlin — wirklich
g0 utoplach bleiben muB, wie =ie sich auf den aller-
ersten Blick ansieht.

Unser oberstes Gebot — damit will ich dieses
Kaupite] schlieBen — ist die Wahrung und Festigung
des Friedens. Diesem Ziel dient auch unsere Poll-
tik gegeniiber der Deutschen Demokratischen
Republik.

Daran zu arbeiten und das BewuBtsein efner
gemeinsamen historischen Identitéit, einer gemein-
gamen kulturellen Identitét zu stiirken, das Be-
wuBtsein der nationalen Identitit zu erh&lten und
zu stiirken, wollen wir alles tun, was m8glich ist
—~ und nichts versfumen!

Ich michte an dieser Stelle einen harten Schnitt
machen und etwas ausfiihren, was sicherlich von
manchem flir reine Expertendarlegung gehaiten
wird, Aber ich halte es politisch filr notwendig,
auf den nervus rerum zurlickzukommen,

Bei der Verabschiedung der scit 1970 geltenden
Finanzverfassung, die in ihrer umfassenden Reform
ein Verdienst von Alex M#ller gewesen igt, hat
sich nlemand den iliberproportionalen Anstieg
der internationalen Aufgaben und Ausgaben und
der supranationalen Ausgaben der Bundesrepublik
Deutzchland vorstelien knnen, wie er inzwischen
im Lavfe der siebziger Jahre tatsichHch eingetreten
iet, Unsere Aufgaben und Ausgaben haben sich
ganz wesentlich nach auBarhalb der deutschen
Grenzen verlagert: Entwicklungshilfe, Militdrhilfe, -
Ausbau des militérischen Blindnisses, vor ailem
Ausbeu der suropiilschen Gemeinschaft. Zum .
Tell ist diese Verlagerung eine Foige der Weltwirt-
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schaftskrise, zum Teil ist sic eine Konsequenz

der steigenden internstionalen Bedeutung — auch
der finanzwirtschaftlichen Bedeutung — der Bun-
desrepublik Deutschland. Ich habe im Laufe mei-
nes Vortrages cine Reihe von Zahlen genannt.
Dazu kommen dann noch Deutschlandpolitik und
Berlin-Hilfe. Auch dort gibt es nichts umsonst,
auch dort sind Aufgaben und Ausgaben im Laufe
dieser zehn Jahre gewaltig gestiegen.

Dic Ausgaben auBerhalb unserer Grenzen tref-
fen ausschlieBlich den Bundeshaushalt. AuBerdem
hat der Bundeshanshalt die Hauptlast der Kon-
junktur- und Wirtschaftsstrukturpolitik zu tragen
gehabt — vomn Zukunftsinvestitionsprogramm bis
zur Kohle und zur Eisenbahn; ebenso natiirlich
die Kosten der Vertsidigung und alle die Hilfen
zum Netz der sozialen Sicherheit.

Die Bundeslinder haben dem Bund die notwen-
dige Finanzausstattung dafiir versagt. Sie haben
die Vorschrift des Art. 106 des Grundgesetzes
in den letzten zehn Jahren bei jeder einzelnen
Steuerverteilungsregelung miBachtet. Der Bund
hat sich fiigen miissen, obgleich Art, 106 GG Bund
und Lédndern einen ,,gleichmiBigen Anspruch auf
Deckung ihrer notwendigen Ausgaben* gibt, ob-
gleich das Grundgesetz einen ,,billigen Ausgleick*
vorschreibt, will heiBen einen gerechten Ausgleich.
Seit die CDU/CSU die Mehrheit des Bundesrats
zum verlingerten politischen Arm der Bundestags-
opposition gemacht hat, bedient diese Mehrheit
kraft des Erfordernisses der Zustimmung des Bun-
desrats zu jedem Steuerverteilungsgesetz die eigene
Tasche zu Lasten der Bundeskdsse, Der Bundesrat
wird hier miBbraucht. Der Bund soll finanziell
ausgehungert werden.

Uber all'dies, auch {iber die Mischfinanzierung,
auch {iber die damit verbundenen Belastungen
der Lander, muf} geredet werden. Es wird cine
andere Grundhaltung bei der einfachen Gesetzge-
bung zur Steuerverteilung notwendig, wenn nicht
das Finanzwesen Deutschlands in die Zustiinde
des 19. Jahrhunderts zuriickfallen und wenn nicht
der Bund durch die Linder gefesselt werden soll.

— Ich sehe, daB der Beifall zégernd kommt.

Ich sehe alle die Finanzscheichs aus den Gemein-
den und Lindern auf ihren Horten sitzen. Sie
wollen Entspannungspolitik, si¢ wollen Entwick-
lungspolitik, aber sie wollen dazu nichts beitragen.
Das ist keine solidarische Haltung,

Ich weili, daB das innenpolitisch eine der schwie-
rigsten Aufgaben im Laufe des niichsten Jahrzehnts
werden wird; ebenso schwierig wic die Integration

\

586

der Auslinderkinder. Jedenfalls muB es aufhéiren,
daf} die Linder den Bund — wie gegenwiirtig ~

in die Kreditaufnahme zwingen, weil sie ihm die
finanzielle Ausstattung verweigern, und anschlie-
Bend — wie z, B. der bayerische Ministerpriisident
— diese Kreditaufnahme dann wider besseres Wis-
sen kritisieren.

Das hat mit Fderalismus nichts mehr zu tun.
Deas ist Riickfall in deutschen Partikularismus.

In sehr wohltuendem Gegensatz dazu steht Jo-
hannes Raus Regierungserklfirung von der letzten
Woche. -

Sie wurde formuliert, ehe er wute, was uns
an Lasten aus der Europiiischen Gemeinschaft
bliihte. Das macht diese Regierungserklirung Raw
noch zusiitzlich wertvoll. Sie ist aus innerer Einstel-
lung heraus formuliert worden. Johannes Rau
hat ausdriicklich die neusn Lasten anerkannt, die
infolge der weltpolitischen Situation auf den Bun-
deshaushalt zukommen. Er hat fiir das grifte
Bundesland Nordrhein-Westfalen seine Bereit-
schaft erklirt, einen entsprechenden Anteil zu
tragen, Ich begriife das sehr.

Ich darf dem Parteitag sagen, da Hans Matths-
feg und ich gestern abend ein Gespriich mit den
sozialdemokratischen Ministerprisidenten gehabt
haben, das auf dieser Linie gefiihrt wurde. Die
Sozialdemokratie war nie gine partikularistische
Partei. Schaut euch die Auseinandersetzungen
an, die Kurt Schiumacher heute vor 31, 32 Jahren
um eine einheitliche Finanzverfassung gefithrt
hat, Sie muf jetzt darum kidmpfen, dem Bunde
das zu geben, was notwendig ist, damit Deutsch-
land seine Gleichgewichts- und Friedensrolle in
Europa und in der Dritten Welt anstﬁndlg und
angemessen ausfiillen kann,

Der Gebrauch der Bundesratsmehrheit durch
die CDU/CSU zur Blockierung gesunder Bundes-
finanzen ist illegitim. Er widerspricht auch dem
Grundsatz der Bundestreue des Grundgesetzes.
Hingegen: Der Widerstand der CDU/CSU im
Bundestage ist verfassungsgemif und grundsétzlich
legitim. Dort hat die CDU/CSU das uneinge- -
schriinkte Recht, der regierenden sozialliberalen
Koalition Widerstand entgegenzusetzen. Zwar
kann sie sich damit in aller Regel mangels einer
zahlenméBigen Mehrheit nicht durchsetzen. Aber.
sie kbnnte durch die Kraft ihrer Argumente auf
die Mehrheit, auf die Bundesregierung doch
durchaus einen unmittelbar wirkenden Eindruck
machen, z. B. wenn wir erkennen miifiten, da
sich die Opposition die Chance verschalfft, mit



ihren Argumenten die Wihler insgesamt zu beein-
flussen. Das ist doch der eigentliche Zweck, den
die Opposition verfolgen milite: dem Publikum
{iberzeugende Alternativen anzubieten, die genug
wihler iberzeugen, so daB bei der niichsten Wahl
die bisherige Opposition die Mehrheit der Stimmen

hilt. .
er.Auch die Regicrung — nicht nur die Wihler
— haben einen Anspruch darauf, mit Kritik und
Alternativen durch die Opposition konfrontiert
zo werden, Die Alternative kann in der Sache,
aber sie kann auch durch Personen dargestelit
werden, Die Crux der heutigen CDU/CSU liegt
darin, daB ihr die Alternativen in der Sache wei-
testgehend fehlen und das die personelle Alterna-
tive keine Mehrheit finden kann.

Als wir Sozialdemokraten in der Opposition
waren, haben wir in den 60¢r Jahren nicht nur
hervorragende personelle Alternativen angeboten,
sondern wir haben such in der Sache Alternativen
entwickelt, z. B. das ganze Konzept der Ost- und
Entspannungspolitik, die wir hinterher, als wir
Regierung wurden, verwirklicht haben, Die
CDU/CSU kdnnte heute dem Lande und Europa
ginen groBien Dienst erweisen, wenn sic ¢ine Al-
ternative zur EG-Agrarpolitik vorlegte, statt immer
nur zu kritisieren, daBl die Agrarpreiserhthungen
immer noch zu niedrig seien — sie ist ja frei und
nicht an Absprachen mit anderen Regicrungen
gebunden, Gut wiire, wenn sie einen neuen Fi-
nanzmechanismus fiir die Buropéiische Gemein-
schaft vorschlagen wiirde; wenn sie einen Vor-
schlag machen wiirde zu grofierer Rationalisierung
— sagen wir — bei den Verteidigungsaufwendungen
des Biindpisses, statt immer nur zu verlangen,
dafiir solle noch mehr Geld ausgegeben werden,
und zu allem Uberfluf dann auch noch deutsche
Truppen fiir den Einsatz im Persischen Golf anzu-
bieten,

Die Opposition ist leider gegenwiirtig nicht in
der Lage, {iberzeugende sachliche Alternativen
zur Regierungspolitik zu formulieren, di¢ sie im
Falle eines demokratischen Wechsels verwirklichen
kinnte. Sie erschipft sich im Nein-Sagen oder
in sllgemeinen Versprechungen. Deshalb darf
man die CDU/CSU in ihrem gegenwiirtigen Zu-
stand im Burd nicht mit Macht ausstatten.

Trotzdem ist die CDU/CSU ¢in bedeutender
Gegner, der ernst genommen werden muf, und
zwar aus mindestens zwei Griinden: Erstens weil
in diesen beiden Parteien eine Menge guter Sub-
stanz und Tradition steckt: viele Menschen, die

katholischer Tradition, die evangelischer Tradition,
die biirgerlich-demokratischer Tradition anhiingen;
viele Menschen, die sich um Staat, Gesellschaft, -
Gemeinde und Beruf verdient gemacht haben.
Zweitens: Bs stecken auch Geld und Macht und
EinfluB hinter den Unionsparteien, tatséchliche
EinfluBmacht. Aus diesen beiden — sehr verschie-
denen — Griinden miissen wir diesen Gegner ernst
nehmen. Er selbst hat nach wie vor eine sehr
ernsthafte Chance, Wir diitfen seine Chance kei-
neswegs unterschitzen, Hier ist noch fiberhaupt
nichts gelaufen, .

Natiirlich haben jetzt viele alte CDU-Wéhler
Schwierigkeften mit ihrem Kandidaten. Er ist ge-
wiB ein Mann von bemerkenswerten Fihigkeiten.
Man darf auch thn keineswegs unterschiitzen. Zwar
ist ithm die soziale Komponente weitgehend ver-
kiimmert, den Arbeitnehmern steht er genauso
fern wie die Herren Kohi, Albrecht und Bisden-
kopf. Aber dafiir hat er andere Fihigkeiten, an-
dere Qualitéiten. So iiberlegt er jede Entscheidung
sehr lange — normalerweise ist er cin Zauderer —;
ob es sich um die jahrelang iiberlegte Trennung
von CDU und CSU handelte, ob es sich um seine
eigene Kandidatur handelts, ob es sich um die
gleiche Zah) arbeitsfreier Feiertage Filr Protestan-
ten und Katholiken im Freistaat Bayern handelte,
ob es zich um Zwischenlagerung oder Wiederauf-
arbeitung in Bayem handelts, ob es sich um die
Aufstellung einer MannschaR fiir den Bundes-
tagswahlkampf handelte, Allerdings: Wenn er
mit dem Riicken an der Wand steht, wie jetzt
nach den Wahlergebnissen an der Saar und in
Nordrhein-Westfalen, dann bricht es aus ihm her-
aus, Und diese Ausbriiche sind es, die ihn immer
wieder bloBstellen, Er ist selbst sein drpster Feind.

Keiner von uns sollte jemals so reden wic er,

Ich habe Egon Bahr gebeten, zu priifen, ob
wir nicht einen Teil der uns im Wahlkampf zur
Verfiigung stehenden Fernsehzeit filr Wahlkampf-
gpots benutzen sollten, in denen nicht SPD-Politik
vorgefithrt wird, sondern nur StrauBsche Original-
aufnahmen wiederholt werden.

Da wilrden dann jede Wihlerin und jeder Wiih-
ler noch einmal geniefen kénnen, was er iiber
uns schon alles gasagt hat; ,,Chaméleon®, ,,Werk-
zeuge Moskaus*, ,,Moskaufraktion**, ,,Unféhig-
keit, ,.Skrupellosigkeit', ,,Grif8enwahn*, ,,Heu-
chelei*, ,,Verantwortungslosigkeit®, , Kriegskanz-
fer”, ,, Krisgsandrohungskanzier”, ,,Panikkanzier,
»Reif fiir die Nervenheilanstalt™ - das wire alles
Originalton StrauB, und noch viel mehr. Dieser
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Mann hat keine Kontrolle liber sich, und deshalb
darf er erst recht keine Kontrolle iiber unseren
Staat bekommen.

Eine Spitzenleistung war sein Wort in Inpolatadt:
Mit der CDU/CSU an der Macht in Bonn wiiren
die Russen in Afghanistan nicht cinmarschiert.

— Nein, das het er nicht zum Lachen gemeint,
sondern hier spricht dis Selbstiiberschéitzung —
welch eine lebensgefihrliche Selbstiiberschitzung)

Es ist ganz klar: der Kendidat der CSU hat
die =oziglliberele Koalition noch zuslitzlich gefe-
stigt, Mancher alts CDU-Wihler wird scinetwegen
diesmal SPD, viele werden diesmal FDP wihlen,
Das wird der FDP guttun,

.Nicht, daf der FDP-Partner immer einfach ge-
wesen wiire — wir haben oft genug miteinander
raufen milssen, vor allem auf dem Felde der So-
rialpolitik: Die FDP wird immer das privatwirt-
schaftliche Versicherungsprinzip betonen und wir
natiizlich statt dessen die solidarische Vorzorge.
Aher wir haben uns immer wieder zusammenrau-
fen kiinnen, weil wir beide wissen: Ee stehen noch
wichtigere Dinge auf dem Spiel, Hans-Dietrich
Genscher hat das immer gewuBt, Wolfgang Misch-
nick hat das immer gawubt. Beiden sind wir zu
Dank verpflichtet. Herbert Wehner weif, was
er an Wolfgang Mischnick hat — ¢inen zuverliissi-
gen Partner in jeder einzelnen Woche, in der in
Bonn im Bundestag gearbeitet werden muB,

Die FDF ist eine durchaus eigenstindige Partei.
Kein Sozialdemokrat kann erwarten oder verlan-
gen, daB diec FDP sozialdemokratische Politik
macht, genauso, wie die Liberdlen nicht verlangen
kbnoen, dafl wir FDP-Politik machen,

Sondern von Fall zu Fall sind Auscinanderset-
zungen und Einigungen immer wieder niitig, immer
wieder hleiben Kompromisse nitig — das muB
man allerdings zugeben. Es hat keinen Zweck,
sich von dieser Notwendigkeit abzuwenden.

Das Wahlergebnis der FD'P in Nordrhein-West-
falen lag sicherlich auch daran, daff die gleiche
Partei nur 300 km von Diisseldorf entfernt, in
Saarbriicken, mit der CDU koaliert.

Die 1700 - oder wis viele ¢s am SchluB waren
— Stimmaen, die der FDP in Nordrhein-Westfalen
an der Fiinf-Prozent-Marke gefehlt haben, gehen
zum Teil avf das Konto des Hermn Klumpp in
Saarbrilcken. Des ist ganz klar.

Ich muB heute nicht begriinden, warum Freis
Demokraten und Sozialdemokraten in Bonn aber-
mals vier Jahre zusammengehen milszén und wol-
len; denn fast jedermann in Deutschland hat diese
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Griinde lange schon verstanden.

Herr Genscher hat am Freitag gesagt und dey
EDP-Parteltag hat beschlossen — ich zitiere den
Kernsatz —

Die Freie Demokratische Partei erklfirt ihrey
Willen zur Fortsetzung der sozlalliberalen
Koalition fir die niichste Legislaturperiode,
Sle izt entschlossen, uater Verwirklichung
eines Héchstmafes an liberaler Politik die
Koalition auch weiterhin zu elnem gemelnsg-
men Erfolg filr unzer Land zu machen,

Wir Sozialdemckraten begriiBen diese Willens- -
erkliirung, und wir erkliiren unsererseita unseren
Willen zur Fortsetzung der sozialliberalen Koall-
tion flir die n¥chste Legislaturperiode: Die Sozial-
demokratische Partei Deutschlands ist entschlos-
sen, unter Verwirklichung eines HbchstmaBes
sozialdsmokratischer Politik die Koalition auch
weiterhin zu einem gemeinsamen Erfolg flir unser
Land zu machen.

Es wird, liebe Freunde, auch in Zukunft innen-
politische Sachfragen geben, wegen derer auch
zwischen SPD und FDP hart gerungen werden
muB. Das kann man heute schon voraussehen.
Zum Beispiel gilt das fiir die Forschungsférdervng,
beim Encrgiesparen, bei der Verstiirkung der
Rechte der Arheitnehmer im Betrieb, in der Frage
der neuen Medien. Das gilt iibrigens auch hinsicht-
lich der weitcren Ausgestaltung des européiischen
Agrarmarktes,

Aber dies kann den Blick nicht dafilr veratellen,
daB es in den groBen Linien, vor allem in der ganz
zentralen Frage der Friedenapolitik, im Willen
zur Liberalitit unserer Gesellschaft, im Willen
zur realistischen, schrittweisen Reform dieser Ge-
selischaft eine grofe und sclide Ubereinstimmung
innerhalb der sozialliberalen Koslition gibt, Dies
ist das Fundament, auf dem wir auch in den nich-
sten vier Jahren aufbauen werden.

Wir Sozialdemokraten haben 1980 keine Chan-
ce, eine absolute Mehrheit zu bekoramen. Worum
es geht, ist Brhaltung und Ausbau der soziallibers-
len Mechrheit, Bisher hatte unsere Koalition im
Bundestag nur eine hauchdinne Mehrheit von
vier Stimmen, um Einsprliche des Bundesrates
zurilekzuweisen, Viele Gesetze konnten wir itber-
haupt nicht in unserem Sinne gestalten, weil der -
Bundesrat seine Zustimmung verweigert hat, die
wir nicht ersetzen kdnnen, Nur mit sehr viel Ruhe
und Umsicht, nur weil niemand im falschen Au-
gonblick im Krankenhaug leg, haben wir in den letz-
ten vier Jahren alle dfese Klippen umschifft.



Es spricht fiir die Leistung, fiir die parlamentari-
¢che Gesamtleistung, daB der deutschen Offent-
fichkeit dies gar nicht recht bewuBt ist. Aber diese
Mekrheit mub fiir die niichsten vier Jahre grofier
werden,

Wir Sozialdemokraten kiimpfen darum, sthrker
g werden als die CDU/CSU — so wie 1972,

Darunter hat die FDP 1972 tibrigens nicht gelit-
ten. Es hat allen gut getan, und et wird auch in’
Zukunit allen gut tun,

Wir Sozialdemokraten wissen, daB wir den Frie-
den nach innen und nach auBen wahren miissen
und daB wir diesen Frieden wahren kinnen, Die
Krsen in der Welt haben uns in unserer GewiBheit
bestlirkt, Wir haben nicht nur den Wilien, wir haben
auch die Fihigkelt zum Frieden. Unmittelbar vor sei-
nem Tode hat Carlo Schmid geschrieben:

Um des Weiterbestehens der Liberalitiit, der
sozialen Solidaritét, der freiheitlichen Rechts-
staatlichkeit und der auf Entspannung und

Willy Brandt:
Sicherheit fiir Deutschland
Die SPD vor der Bundestagswahl

Rede auf dem SPD-Parteitag in Essen
am 10. 6. 1980

Verehrte (Giste] Liebe Genossinnen und Genos-
sen! Dies war ¢in Parteitag der Arbeit. Vier Monate
vor der Bundestagswahl mit siner so sachlichen Dis-
kussion, mit so soliden Arbeltsergebnissen ~ dies
soll uns erstmal eine andere Partel nachmachen!

Wir hatten nicht vor, mit dem CDU-Parteitag in
Berlin zu konkurrieren, schon gar nicht mit Herrn
Straul. Wir setzen unsere eigenen MaBstiibe, und die
Biirger unseres Landes werden, so denke ich, den
Unterschied zwischen bloBier Polemik und Sachlich-
keit zu schiitzen wissen.

Ich nenne daz eine sinnvolle Arbeitsteilung; Wir
werben [iir unser Programm, Straull wirbt gegen gich
selbst, .

Und dabei wollen wir ilim dann gern noch helfen,

Das Ergebnis ungeres Parteitages, liebe Freunde,
Genossinnen und Genossen, 184 sich leicht zusam-
menfassen;

® Erstens. Wir haben unser Programm filr die Par-
laments- und Regierungsarbeit der néchsten vier Jah-

Sicherheit gerichteten AuBenpolitik willen,
die den Charakter der Politik der soziallibera-
len Koalition kennzeichnet, darf die Bundes-
tagswahl 1980 nicht verloren gehen.

Der Carlo hat recht gehabt: Freiheit und Frieden
sind micht ein filr allemal zu gewinnen, Vielmehr
miiszen sie immer wieder — ich sage: tagtiiglich
—nen gewonnen, abermals gesichert und — oft
genug — erneut erkimpft werden, Weil von
Deutschland Krieg ausgegangen ist, weil unser
Land, unsere Nation bis heute von den Kriegsfol-
gen pezeichnet ist, weil in jeder deutschen Famille
bis in die Gegenwart Spuren des Krieges geblieben
gind, gehdrt es zur nationalen Pflicht der Deut-
schen, dea Frieden nicht nur zu wollen, sondern
ihn auch tatsfichlich zu festigen und zu gestalten.

Das werden wir gemeinsam tun, wir, die groe
Sozialdemckratische Partel Deutschlands. Wir
kiimpfen gemeinsam fiir die Sicherheit aller Deut-~
schen, flir unser Land und fiir den Friedeal

re beschloszen, Dabei hat zich neben andersm nicht
minder Wichtigem ergeben: Wir lassen uns nicht
erschiittern in unserer Haltung als europdische Partei
und als Partei des Westens. Aber diese SPD ist auch
die Partei, die unermildiich und vnerschiitterlich
bleibt in ihrem Bemiihen um Zusammenarbeit flir -
den Frieden, und eine Partei, die auf griindlicher Re-
form bestehen muB — wir haben das an mehr alg
sinem Punkt unserer Tagesordnung deutlich ge-
macht —, damit Europa nicht kapufigeht.

@ Zweitens, Unser personelles Angebat haben
wir nicht besonders feilbieten miissen. Es ist da. Hel-
mut Schmidt ist da, unser Volk kennt {hn, er bedarf
keiner krampfhaften Hervorhebung. Unser Land
kann sich StrauB statt Schmidt einfach nicht leisten!

® Drittens. Wir haben aufgezeigt, dal und wie
eindeutig wir an der Seite der Arbeitnehmer stehen,
wie wir weiter flir soziale Sicherung sorgen, dafl diz
Rentnerinnen und Rentner sich auf uns verlassen
kipnen und daB wir soziale Demokratie weiterhin
gestalten und uns mit den Teilen der jungen Genera-
tion, die dies zusammen mit ung ton michten,
neuen Aufgaben zuwenden wollen, .

@ Viertens haben wir keine Zweife! daran gelas-
sen, wie es nach dem 5. Oktober mit der Bundesre-
gierung weitergehen soll. Wir wollen starker werden
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als dis Unionsparteien, als CSU und CDU zusam-
men,

Und wir wollen die sozial-liberale Koalition weiter-
fihren, mit mbglichst viel sozialdemokratischer Poli-
tik, Dazu brauchen wir jede Stimme, jede einzelne
Stimme, die filr uns erreichbar ist.

Bevor ich mich welter zur Sache duBers, méchis
Ich mich in vielfacher Hinsicht herzlich bedanken;
beim Parteltag selbst, beil den Delagiarten, die ihn
susmachen, heim Priisidium, des uny durch dis Bara-
. tungen des gestrigen und des heutigen Tages hin-

durchgefiihrt hat.

Ich mbchts mich bedanken bei Horst Katzor, dem
Oberbiirgermeistar ynd Essener Partejvorsitzenden,
fiir die nicht nur Freundtichkeit, eondern Freund-
schaft, mit der wir hier bei Buch in Essen aufgenom-
men worden sind.

Dank den Mitarbeitsra! Egon Bahr und Fritz Hal-
stenberg migen das an die weiterleiten, dis nicht so
oft mit Namen genannt werden, ohne die wir abar
unsere Arbeit nicht leisten knnton. Dank an dis,
dic mit Herbert Wehner, Herbert Ehrenherg und
Anke Fuchs gn der Spitze das Programm zur zu-
kunfisgerechtan Weitarentwicklung der Alterssiche~
rung auf den Weg und hier zur Annahme gebracht
haben, Dank denan, die unter der Federfthruing von
Hanz-Yirgen Wischnewski am Wahlprogramm gear-
beitet haben, allen, die mitgearbeltet und, auf welche
‘Weise auch immer, geholfen haben, nicht zulstzt
Helmut Schimidt fiir die Inhaltsreiche sachliche
Grundlage, die er gestern durch ssine Rede filr die-
sen Wahlkampf geboten hat, in dem er, Helmut
Schmidt, sich auf diese seine, ursere Partei verlassen
kenn,

Ich denka, liebe Freunde, unser Wahlprogramm st
gut geworden, Es hat noch gewonnen, Die Leistungs-
hilanz ist hinzugekomumen.

Wichtige Daten dfirfen wir in der Tat nicht unter
den Tisch fallen lazsen, Es gibt Zeiten, in denen ist
die Sicherung des Ermeichien — zumal die Bewah-
rung deszen, was gich bewlihrt hat = von gioBer, von
dominierancder Badeutung. .

Nur gilt es dann, gleich hinzuzufligen: Fir eine

" Partei der zozialen Demokratia und, was fiir mich
gleichbedeutend, deckungsgleich ist, eine Partel des
demokratischen Sozlalismus kann Bewahrung allein
natilrlich nie das tragende Prinzip sein, .

Die Leistungshilanz ist notwendig. Wie kiimen wir
dazu, uns in dieser schnellebigen, gefahryollen Zesit

. nicht auf dag zu berufen, was unter zum Tail sehr

widrigen, sehr schwierigen Umstinden gesichert und
neu gegchaffen worden ist] Aber wir miissen, 5o gut
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wie wir es kiinnen, euch denen gerecht werden, dle
mehr hiren wollen — und dies, nachdem, wie Johag-
nes Rau dieser Tage in seiner bemerkenswarten Re-
gierunggerkliirng sagte, fiir viele unklar geworden
ist, was Fortachritt bringt und was Zukunft bedeutet,

Es sind ja nicht nur junge Leute, von denen man-
che Angst vor der Zukunft haben und Hilfe suchen
= nicht nur Trost, nicht nur Werte, sondern Perspak-
tive, handfeste Orientierung, so man sie geben kann,
Ober den Tag hinavs. Selbst der Auftrag des Grund-
gesetzes, den demokratischen und sozialen Bundes.
staat immer wieder und weiter zu verwirklichen, lieg,
188t und lieBe sich natfirlich durch bloBes Beherren
nicht erfillen. _

Und dle Partsi weil — 50 sie es nicht wissen solits,
s0ll gie eg wissen, gerade auch vor einem neuen
Wahlkampf —, daB sie nicht nur gefragt ist, wo es ds
rum geht, Wahlen zu gewinnen und Regierungsein.
flufl zu bewahren, Unsere Partej ist nach dem Wort
einez nnserer Partsigriinder in einem ProzeB der per-
manenten geigtigen Maugarung auch dazu da, teus
Fragen aufzugreifen, den Weg nach vomn abzustek-
ken, die Substanz freiheitlich sozialistischen Denkens
lebandig zu erhalten und, so wir kbnnen, anzurej-
chern.

Liebe Freunde, bevor wir diesen Partesitag zum
AbschluB bringen, will ich noch einmal fiir mich und
fiir andere maine Antwort suchen auf finf Fragen,
die hier ¢ine besondere Rolle gesplelt haben:

Wie ist der Frieden noch zu retten?

Was soll aus Europa werden?

Kiinnen wir der Jugend politische Heimat sein?

‘Was heift des heute: Demokratie wagen?

Wohin treibt Strauf die Union?

Ich’habe mir vielleicht nicht die leichtesten Fragen
ausgesucht. Auf anderes brauchte ich jedoch nicht
mehr einzugehen, zumal wir gestern zu vielem
Erschiipfendes gehdrt und es in der Diskussion
erginzt haben, zumal wir auch gehdirt haben, wie wir
wirtschaftlich dastshen und was wir zu arwarten
haben, und nachdem gestern abend zur zazialen Si-
cherheit hisr 50 konstruktive Begchlilsse gefaBt wor-
den sind. Meine Antworton mbgen noch einme! zel-
gen, dal s fiber das Angebot zur Person hinaus
nicht schwer Ist, unseron Landsisuten zu sagen, wes-
halh sie gut beraten sind, sozisldemokratisch, die
Kandidaten der SPD zu wihlan.

Erxte Frage: Wie 1st der Frieden noch zu retien?
‘Wir wissen s alle; Bs brennt fast rund um den

Erdball, Vislerorts flackern die Krisenfeuer. Jedes

ginzsine hitie in fritheren Jahrzehnten gereicht,



ainen groBen Krieg zu enlfesseln, Und auch wir tun
uns schwer, denn diese Briinde lassen sich nicht mit
einer Feuerpatsche ausschlagen. Regionale Rivalita-
ten verbinden sich mit Gegenslitzen zwischen Ost
und West, und diese wiederum vermengen sich mit
den Folgen des krassen Nord-Stid-Gefiilles, Die tief
gestirten Bezichungen zwischen den Weltmiichien
fassen sich nicht gesundbeten, Aber verschiittete
Wege wieder gangbar zu machen, daran milssen und
wollen wir mithelfen. Unsere wirklichen Interessen,
die Interessen der Européier und der westlichen
Gemeinschaft, verlangen dies. Sie verlangen auch,
daB wir aus dem Westen begser alg bisher versuchen,
jene zu begreifen, die traditionell anders denken und
empfinden als wir — ob Schwarz oder (Jeib, ob Mos-
lem oder Hindu.

Denn alle Menschen, fast alle 4,3 Milliarden Men-
schen auf unserem Planeten, sint trotz aller besie-
henden, gewachsenen und kilnstlich erzeugten Ge-
gensiitze dies: das zutiefst menschliche Interesse am
Uberieben,

Weltmichte ~ bei einigen Unterschieden, die wir
natiirlich nicht ibersehen — gehorchen eigenen Ge-
setzen, Sie haben ihre eigene Art, Interessen durch-
wsetzen. Frither filhrte soiche gegenliufige Bigenge-
setzlichkeit immer wieder zum Krieg. Heute, wo der
Krieg das Ende aller Dinge sein kann, milszen alle
bereit sein, auch Weltmiichie, fiir den Frieden einen
héheren Preis zu zahlen,

Kein Mitglied der Staatengemeinschaft kann das
Recht haben, kurzfristtger Vorteile wegen den Prie-
den aufs Spial zu seizen,

Es mag ja so sein und es ist gut, wenn die Periode
der Sprachlosigkeit @iberwunden wird. Aber ob es
alle schon begriffen haben oder nicht; Man mufl
miteinander sprechen, verhandeln und sogar Ver-
trauen wachsen lassen, wo MiBtranen noch so lih-
mend wirkt.

Man mubB nicht nur reden wollen, sondern man
muB auch wissen, woriiber zu reden ist. Deshalb ist
es wichtig und richtig — oder umgekehrt: richtig und
wichtig —, daf der Bundeskanzier sich nicht hat aus-
reden lassen, die Einladung nach Moskan anzuneh-
men,

Helmut Schmidt f&het nicht als Bittsteller. Ubri-
gens: Er fihrt als Kanzler eines Staates, zu dem auch
die Neinsager pehren, Er vertritt sie insoweit mit.

Nun wollen wir uns nicht wichtiger nehmen, als
wir e5 gsind. Aber ich denke, man kaun doch sagen,
wir haben den Frieden in Buropa sichersr gemacht
durch die Politik der Veririge und dar guten Nach-
barschaft, Seht euch um in der Welt! Ob in Asien,

im Mittleren oder Nahen Osten, In Afrika oder in
Mittelamerika: Krisen, Unsicherheit oder die Gefabr
der Konfrontation. Burapa ist die zentrale Zone der
Stabilitét und der Sicherheit auf der Welt geworden
und wird dies hoffentlich blejben kBnnen. .

Nicht weniger, sondeyn mehr Entspannung auf der
Welt heiBt unsere Konsequenz,

Nicht nur fiir Buropa, liebe Freunde, sondern auch
fir anders Kontinente raag unsere Erfahrung, die
europiische Erfahrung des Gewaltverzichts und ciner
gar nicht immer so einfachen Entspannungspolitik
gelten, damit der Frieden nicht nur bei uns, sondern
weitweil sicherar wird; damit er nicht nur sicherer
wird, sondern vielleicht eines Tages sogar sicher,
Dies muB jedenfalls das grofie Ziel Rir dis achtziger
Jahre sein, das {iber allem anderen steht,

Eines wird die sowjetische Filhrung nicht verges-
sen haben: Die Amerikaner sind und bleiben die na-
tilrlichen Verbilndeten Westsuropas, und eine funk-
tionisrende westliche Allianz erleichtert auch die
Verstindigung zwischen West und Ost, wenn man
das richtig angeht,

Aber wir wilrden weder uns noch anderen einen
Gefallen getan haben oder tun, wenn wir dazu beige-
tragen hiittsn oder beitrligen, daB in Europa noch ein
akuter Krisenherd entstinde. Europa als Zone relati-
ver Stabilitdt kann und mufl erhalten bleiben. Das
geht nicht ohne, schon gar nicht gegsn die Sowjet-
union, Wie immer man die Interassen dieser Welt-
macht einschiitzen mag: Die Lust am Untergang ge-
hirt meiner Einschiitzung nach nicht dazu.

Die Sowjetunion hat mit inneren, zumal wirt-
schaftlichen Problemen zu tun. Ihre auBenpolitische
Bilanz ist iibrigens auch nicht so eindrucksvoll, wie
ihre Propagandisten und gewisse rechtsreaktiondre
Scharfmacher uns in einem seltsamen Gleichklang
weismachen wollen. So fabelhaft war das ja nicht mit
den iiber hundert Stimmen gegen sich in der Gene-
ralversammiung der Versinten Nationen,

Andererseits konnte von Moskau aus betrachtet
die Welt allerdings auch so aussehen, dal vier von
fiinf Machtzentren dieser Erde sich einmal gegen sis
zusammentun. Ich kann mir vorstelien, dall so etwas
in den K8pfen mancher Leute umgeht. Wenn das so
wire, machte dies das Bemiihen vm ein militarisches
Gleichgewicht ganz pewil nicht lsichter.

Im ilbrigen, liebe Freunde, wissen die Bauern in
der Ukraine wic anderswo, daB nicht jede Saat auf-
geht, Politiker im Kreml! wissent oder werden neu zu
lernen haben, da manche Emte verhagelt. Da stiitze
ich tnich nicht notwendigerweise auf Meldungen des
heutigen Tages, sondern das ist eine allgemeincre
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Eingchitzung,

Ich nenne im iibrigen das Stichwort Kambodscha.
Ich rufs - und da muB ich nun auch die chinesische
Adresse nennen — in unser BewuBtsein, daB s dort
den grifiten V8lkermord seit Hitler gegeben hat, und
er ist immer noch nicht abgeschlossen.

Das vielzitierte Weltgewlszan bliab schrecklich
ruhig, fast grabesstill. Bz war ja auch nicht mal 0 in
der NEhs.

Die deutsche Politik darf sich nicht verheben. Wir
sind nicht dag Weltgewlasen, erst racht nicht die
Weltfeusrwehr,' Aber wir gollten mutig, stark und
wohl such elnfufireich genug sein, um unseren Frie-
denswillen {iberall zur Geltung zu bringen, mag die
Chance im einzelnen hiiufig auch noch so0 klein sein,

" Das gilt Br Iran und Afghanistan. Das gilt aach fllr
jeden Schritt zu noch mehr Sicherheit und Znsam-
menarbeit in Europa. Das gilt flir die Begrenzung
nicht nur der Granaten und der Grenadiere, gondern
auch der atomaren Massenzerstorungsmaschinen, ob
sie nun Interkontinental oder ,bloB* kontinental ein-
geaetzt werden kinnesn.

Zum erstenmal in der Geschichte hat die Mensch-
heit die technische M3glichkeit, sich selbst auszurot-
ten, In der vor uns lisgenden Zeit, wahrschelnlich
nbch in den achiziger Jahren, wird sich satschelden,
ob politisch verhindert werden kann, was technisch
mdglich ist.

Und so sinfach sich das anhéiren mag, was ich jetzt
sage; schwierige Dinge lassen sich auch in elnfache
Formeln bringen: Vornehmste Aufgabe deutscher
Sozialdemokraten ist es und bleibt es, mit daflir zu
sorgen, daB die Menschheit slcH nicht zu Tode
riistet, .

Bei allen Zwiingen — nicht nur Zwiingen, auch
freien Vereinbarungen —, in die wir singebunden
sind, miissen wir dies stets in Erinnerung behaltan.

Hier in Essen — wie auf dam Berliner Parieitag im
Dezember - haben wir keinen Zweifel daran gelas-
sen, filr wie wichtig wir Verhandlungen halten; gera-
de auch fiber die strategischen Waifen in Europa.
Dies izt sogar noch richtiger geworden.

Riistungswettlauf ist ja auch kein Naturgesstz, son-
dern Folge politischer Entscheidungen. Wie schwie-
rig Riistungsbegrenzung und Abriistung sind,
brancht uns keiner zu sagen, Aber unméglich sind
sie nicht, Sie sind es allerdings nur in einer Atmo-
sphiire wisdergewonnener Entspannung.

'Was sagen wir also den Menschen, gerade den jun-
gen Menschen, die nach den Chancen des Friedens
frapen? Wir kiinnen und wir diirfen jhnen den Ernst
der Lage nicht vorenthalten, auch nicht die GriBe
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der Gefahren, Aber wir sagen ihnen: Wir Deutschen
kénnen etwas tun, und wir tun ja auch stwas, Die
Regierung ist auf fast allen mbglichen Gabisten
und die SPD bemiiht sich zusétzlich mit den Verbin.
dungen, liber die si¢ zu vielen Teilen der Welt ver.
fligt,

Die Lage in der Welt wiire allein schon ein Grung
genug, daB man uns am 5. Oktober mit zuskitzlichem
Vertrauen ausstattet. Deshalb sagt dies noch sin big-
chen deutlicher als bisher: Wir Deutschen kéinnen
etwas tun, um den Frieden retten zu helfen. Aber
nicht mit Strau® und den lingst {iberholten Progmm
men der CSU und CDU.

Ich stelle uns hier die Zusatzfrage: Wollen wir ung
zumuten, in diesen Monaten auch noch Gber Nord.
S{id-Pragen zu reden? Viele von uns belten dies fiir
uwnumglinglich, Ost-West und Nord-51id lassen sich,
wle auch Halmut Schmidt gestern klargsmacht hat,
nicht mehr voneinander scheiden. Die schlimmen
QGefehrenherde sind heute immer da, wo Ost-West-
Konflikt und Nord-S{id-Spannung sich schneiden:
Vietnam, siidliches Afrika, Vorderer Orient, auch
Alfghanistan, auch Iran,

Ideen sind in den Nord-Siid-Zusammenhiingen ge-
frapt, vor allem aber mutige Schritte, um die beiden
gréBten, In threr Wechselwirkung so explogiven Ge-
fahren wirklich zu entschiirfen; daz Wettrlisien und
den Welthunger. Was immer den Hunderten von
Millionen Kleinbauern in der Dritten Welt hilft,
etwas mehr etwas weniger miihsam zu erzeugen, ist
auch ein Beitrag zum Frieden,

Ich habe gesagt: zum erstenmal — nicht erst heute,
sondern seit einigen Jahrzehnten — ist die Mensch-
heit technisch in der Lage, sich auszurotien. Die
Menschheit ist heute iwch in der Lage, was sie nicht
immer war, Hunger und Seuchen und krasses Elend
abzuschaffen — mit weit weniger Mitteln als denen,
die heute Rir Rilstungen ausgegsben worden.

Wie wir aus einem jlingsten Bericht der Vereinten
Nationen wissen, eine Million Dollar pro Minute.
Eine Million Dollar pro Minute!

Nun, Husjonen diirfen wir nicht verbreiten; als ob
wir aussteigen und allein den Riistungswettlauf

‘bremsen kinnten oder uls ob wir allein die Griiben

zwischen arm und ceich auf der Welt zuschiitten
konnten. Aber gemeinsam mit anderen knnen und
— ich deiike, wollen wir mehr als bisher tun, um die
weltwirtschaftliche Entwicklung und Zusammen-
arbeit 80 zu fBrdern, dab alle etwas davon haben,
auch wir. Dabei denke ich nicht nur an Energie, son-
demn vor allem an noue zukunfistrichtige Arbeits-
pliitze, dle sich aus einem stiirkeren Tempo wirt-



* gehafilicher Entwicklung in anderen Tellen der Welt
" ergeben.

Was Immer das VerstBndnis zwischen West- und
| Osteuropa fordert, kann Krifie fiir die Uberwindung
* des Hungers in der Welt freisetzen,

:  Ich frage unas jetzt noch einmal mitsinander: Wo

i wohl wiirde Deutschland landen, wenn eg sich von:
einer bewBhrten Vertragspolitik und von den Anst-
zen siner weitsichtigen Entwicklungzpolitik abbrin-

© gen lieBe? Wo kimen wir hin, wenn wir nach StrauB-
schen Rezepten kochen wilrden? Dann sifien wir
bald nur mit Chile und Stidafrika am Tisch, um die
Suppe auszultffeln.-

- Auch dies: Dem Schah haben modemnste Waffen

i und ein perfekter, brutaler Gohsimdlenst nichts ge-

' nittzt. Anderswo werden gi¢ auch nichts niltzen,
wenn die sozlale oder naticnale Rechnung nicht

: stimmt. Auch nicht in Siidkores; laBt mich das aus

" aktpellem Anlal} zagen. .

' Unmenschiichkeit bleibt fiir uns Sozialdemokraten
Unmenschlichkeit, auch wenn zle da geschieht, wo

" manche militanten Antikommunismus mit demokra-
" fischer Gesinnung verwachseln,

Der ganze Westen muB eufpassan, daB er sich
nicht vermeintiicher strategischer — manchmal auch
$konomischer — Intsressen wegen immer noch ein-
- mal an Regime bindet, die dis Zukunft hinter sich
haben,

Der Westen ist nicht schwach, der Westen hat
Triimpfe, was die Inhalte angeht. Aber er wird sie
nur behelten, wenn auch die extremsn Ungleichhei-
tan zwischen den Nationen abgsbaut werden. Nichis
fishri jedenfalls daran vorbei zu reden, zu verhandeln
und zu handeln mit West und Qst, mit Nord
und Siid, Das kénnen die Unfons-Parieien nicht so,
wis es jetzt geboten ist, schon gar nicht in dem Zu-
gtand, in dem sie sich heute befinden, Hierzu
braucht man das sozial-liberale Regierungsblindnis
und den zozialdemokratischen Bundeskanzler,

- Zweite Frage: Was soll ans Europs werden?
" Dag hat uns beschilftigt, und wir haben es uns
nicht leichtgamacht, Vielleicht gihnt dis deutsche
Jugend nur noch vor Langeweils, wenn von Brlisse]
und von StraBburg die Rede ist, Sicher sind manche,
- die damalxs nach dem Krieg in Buropa dle grofe
" Hoffhung sahen, heuts ratlos oder bitter enttiuscht,
Damalz, nach 1945 — das wollen wir nicht verges-
sen, und die anderen, was Euer groBer Vorteil Ist,
die Thr noch nicht dabeisein konntat, solltet &z auch
mit in Euer Denken aufnehmen — warsn s dic
Amerikaner, die uns auch auf Grund eigener Intsr-

egsen — aber nicht nur — mit dem Marshall-Plan
wiader auf dis Beine halfen.

Sie ermutigten uns, Europa 2u einen, wenn auch
manchmal in der irrigen Anonahme, man kénnte die
neue Welt in der alten kopieren, Des war nie reali-
stisch, Aber der Gedanke, sich zusammenzutun,
ohne die nationalen Eigenheiten einzuebnen, war
richtig, und er bleibt richtig,.

Damals, nach 1945, haben die Amerikaner nicht so
recht verstanden, warum wir Westeuropier uns so
schwar taten, nens Formen der Zusammenarbeit und
der gomeinsamen Verantwortung mit einer gewisgen
Kithnheit durchzusetzen, Heute gibt es gelegenilich
andere Schwisrigksiten der Verstindigung fiber das
groBe Wasser hiriweg. Wer ausg sinem solchen Satz
Antiamerikanismus macht, betreibt plumpe Brun-
nenvergiftung. Ich bin ausgewiesen nicht als Wider-
sacher, sondern als Freund der Vereinigten Staaten.

Aber dle Menzchen in Europa mfissen fragen diir-
fen, was {hnen niitzt und was ihnen schadel. Das
miissen sie so sagen diirfen, wie sie es fiir richtig hal-
ten, und mfissen es einbringen in die gemeinsame
Melnungsbildung.

Wir leben nicht chne Verstindnis fir die §uBersn
und inneren Probleme der Amerikaner. Wir miissen
darum bitten, dal man such in Amerlka immer wie-
der versucht, dis Europiler zu verstehen, Dazu wol-
len wir beitragen, auch durch unsers Freundschaften
und unsere persdntichen Kontakts.

Wenn man allerdings von Buropa aus Anspriiche
an andere stellt, mnB man zuerst selbst solchen
Ansprilchen gerecht werden, und zwar dadurch, dell
man das elgene Hawns in Ordnung hillt oder in
Ordoung bringt, wo es nicht in Ordnung ist.

Da ist innerhalb der europlifschen Staaten und vor
allem in der Europfischen Gemeinachaft viel za tun,

Die EG ist dia griifte Handelsmacht der Welt. Vor
zehn Jahren hatte ich gehofft und gesagt — {(ibrigens
auf unserem Saarbriicker Parisitag 1970 —, die EG
kiinns {ibar die Wirtschaftsgermeinschaft hinaus auch
zur groBen Sozialgemeinschaft dieser Welt warden.
Da ist vieles in Ans#itzen stackangeblicben, mehr
noch: Die Gemeinschaft steckt haute in einer
emnsten Krise, Sie befindet sich in sinem mizerablen -
Zustand, Ich kann es mir leisten, noch etwas deut-
licher zu sprechen als unsers PFreunde in der Regie-
rung, Ich treffe mich mit denen, die sich gestern und
heuts dazu im Rahmen des Parteitages geliuBert
haben.

Mauche europfilsche Treffen vermiiteln heute ein
Hrgerliches Bild, Da feilschen vielbeschiiftigte Laute
wis Hiindler im Basar, chne den Teppich zu keufen,
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Das kaon woehl nicht nur an London liegen, Ich will
nicht nach einmal In dem Topf mit den EG-Finan-
zen und dem britiachen Beitrag herumriihren, der
objektlv zweifellos wait therhéht war. Eine Entschel-
dung muBte getroffen werden. Die Bundesregierung
hat sie getroffen. Wir drilcken uns nicht an disser
Bntscheidung vorbei. Aber ich will uns und unsere
Offentlichkeit srneut daren erinnern, wis aus einer
verniinftigen Sache geffhrlicher Unsinn werden
kann,

Seinerzelt hat ¢s einen Ausgleich zwischen Deut-
schen und Franzosen gegeban — das war damals zn
Adenauers und de Gaulles Zeiten ~, der seinen Sinn
hatte, Die gemeinsame Agrarpolitik sollte die franzd-
sische Landwirtschaft in Europa wettbewerbsfEhig
halten. Und wir erreichten fiir unsers Industrie die
Vorteile des Gemeinsamen Marktes,

‘Was daraug geworden ist, kann meiner festen
Ubsrzeugung nach nicht mehr lange so bleiben, Wir
stoBen ja auch auf wachsende, neln auf helle Empd-
rung, nicht nur vater den deptschen Verbrauchern,
die hohe Prelge zahlen milssen, wihrend dic sin-
fachen Landwirte selbst nicht begonders gut weg-
kommen. Und alle ditrfen mitangshen, wie Lebens-
mittel anderswo vernichtet oder verramscht werden.

70 Prozent, Giber 70 Prozent ~ das muB noch sin-
mal festgehaiten werden — aller EG-Milliarden
flieBen in die diversen Agrarkandle — der geringste
Teil zn den eigentlichen Bayern selbst. Nur ein kiim.-
metlicher Beitrag im Verhfilinis dazu wird aufgewen-
det, um in strukturschwachen Qebieten neue
Arbeitsplitze zu schaffen. Die.scs MiBverhdltnis fdhrt
auf Dauer dazu, daB sich Verbraucher und Arbeit-
nehmer immer weniger mit der Buropliischen Ge-
meinschaft identifizieren.

Die Arbeitnehmer sager — und wir mit ihnen —
die GroBproduzenten, die Agro-Fabriken, branchen
nicht immer noch bessergestellt zu werden; dic Ein-
kommensunterschiede in der Landwirtschaft miissen
nicht immer noch graBer werden, als sie es in den
letzten Jahran geworden sind.

Butterberge, Rindfleischhalden und Weinseen sind
nicht Krisenvorriite, wie man uns einreden will, son-
dern sie sind eine MiBwirischait. :

Dies Agrarpolitik der EG muB an Haupt und Glie-
dern reformiert werden: weniger Subventionen, die
wie ein warmer Regen gleichmiiBig auf GroBe und
Kleine hernjederrieseln, Die Reform muB bald kom-
men, s0ll nicht die Gemeinschaft -~ wie ich andeu-
tete — kaputigehen. Aus dem Reformaufirag an die
Briizseler Kemmission wird im Ergebnis nichts her-
auskommen, wenn nicht auch ein starksr Druck der
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dffentlichen Meinungen auf die Kommission und ayf
die Reglerungen im Ministerrat zustands kommt, .

Dag gilt {ibrigens auch flir die Energiepolitik. Dy
kann mir kelner etwas sagen: Bine Kommission mit :
einer Anzahl erwachsener Leute — schlecht bezahit
werden sie auch nicht ~, hiitte in der Lage sein mils.
sen, bis zu diesem Frithjahr 1980 die Andeutung
eines europiilschen Bnergiekonzepts auf den Tischm -
legen. Sie haben es nicht getan. .

Druck auf die Regierungen — auch unsere sigens
Reglerung kann den Druck brauchen, anderen gagen- -
iber. Auch die franzdsischen Freunde miissen wis-
ser,, daB das alles o mit durchzuhalten gart nicht ein-
fach ist, :

Dis zustindigen Ministerrite mtissen Rechenschag -
ablegen, ob gie wirklich immer zustiindig sind, ob &
eigentlich dem Vertrag von Rom entspricht, daB sich
die Landwirtschaftaminister einfach ,Ministerrat®
nennen, Das siand urspriinglich so nicht drin. Das it
g0 daraus goworden, Schooung haben die Institutio-
aen, wo es um die krjtischen Dinge geht, nicht mehr
verdient, .

Unsare wirtschaftspolitische Kommission — das
haben- wir Gbrigens schon am Sonntag beschlossen;
wir haben es nicht deutlich genug gemacht in dem,
was gestern gesagt wurde — soll gemeinsam mit
unseren Europaparlamentariern und iandwirtachaft-
lich Sachkundigen ein Reformkonzept vorlegen, und
zwar nicht irgendwann, sondern in den niichsten
Monaten, Ich will auch hier keine Iilusionen nihren,
Eine Politik, die sich nun 25 Jahre lang entwickeit
und zu einem groBen Teil fehlentwickelt hat, kann
nur schrittweise korrigiert werden. Gemeinzame Kot
rekturen bei verschiedenen Interessen innerhalb der
E(3 sind nicht einfach. Aber gerade darum miissen
wir in der Bundesrepublik im Herbst dieses Jahres
mit einem Stufenplan beginnen. Br mufl so konkrat
wie miSglich sein,

Wir dentschen Sozialdemokraten wollen gesicherte
Einkommen auch fiir die Landwirte, so, wie wir auch
die sozizle Sicherung fiir die Landwirte gewaollt und
erreicht haben. Aber die 6ifentliche Verschwendung
kénnen wir weder finanziell noch politisch linger
duiden.

Des im vorigen Jahr gewihlte Européische Parls-
ment tut sich schwer. Man hat ihmo ja auch nicht
allzuviel anvertraut, Es muB seinen Platz finden und
helfen, daB sich europilisches BewuBisein formt und
daf} auch von dort her Einflub gegeniiber den ande- .
ren Institutionen geltend gemacht wird — da karm es -
nur besser werden. Unsere Freunde in StraBburg
brauchen sachliche Ermutigung und kritische Beglei-



tung. Ich hoffe, daB die Partel sie ihnen geben wird,

Das neue welipolitische BewuBtsein des elten
Kontinents, das Geflihl, gefordert zu sein, das ist die
Chance, auch die Dinge innerhalb der Gemeinschaft
Ins Lot zu bringen,

Das kitnnen wir besser als eine Union, dle selbst
Adenauers Erbe schlecht, so schlecht verwaitet, Wir
Sozialdemokraten sind traditionell europabewust,
Wir geben die Arbeit an Europa nicht auf, Aber wer
fir Buropa ist, darf den Konflikt nicht scheusn, Die
{des bleibt richtlg: Sorgen wir dallir, dafl etwas Rich-
tiges daraus wird!

Dritte Frage: Kbnnen wir der Jugend politische Helmal
gein?

Wo es um die groBen Herausforderungen geht, ist
- wem sage ich eg hier — die Jugend besonders ge-
fordart. Viele der Jitngeren sptiren die Gefahren und
sind offen fiir jeden shrllchen Versuch, sich mit dem
Widersinn von Wetirlisten und Welthunger aussin-
padarrusetzen — nicht abatrakt, sondern mbglichat
konkret und auch nicht nur mit dem eher biirokrati-
schen Hinweis, da wir allein nicht viel tun kinnten.

Es sind auch Sorgen um den Sinn oder Widersinn
des bloB Materlellen, dia manche der Jungen — und
plcht die schlechtesten — beschiiftigon: Sorgen
wegen der natlrlichen Umwelt, wegen der
Ohnmecht, die der einzeine empfinden kann gegen-
{iber enonymen Michten, gegenilber dem lautlosen
Dikiat vermelntlicher Sachzwiinge.

Wir mfisgen weiterhin sshr daranf achten, daf uns
nicht sine Plakette mit den Stichwortsn ,Glingelai®
ud Bevormundung® ans Hemd gepappt wird — da
gehBirt das nicht hin.

Bel der Bundestagswahl 1972, in Ansitzen schon
1960/61, als wir das Wort ,Okologis™ noch nicht
kennien — Ich jedenfalls nicht ~, haben wir die
Frege nach der Qualitit des Lebens gestellt, Wir
heben seit 20 Jahren — mit untarschiedlichem, aber
im ganzen nicht geringem BErfolg, wie sich aus den
gestern vorgetragenen Ziffern gezeigt hat — daran
gearbeitet, die natfirliche Umwelt 2u schiltzen. Und
es wurde gozelgt, daf Fortschritt miglich ist, ohne
die Gesamtverantwortung fir die produzierends
Wirtschaft zu vernachldssigen.

Ich méchte mal wissen, wer im Spannungsfeld zwi-
schen Okonomie und Okologie kiarer und konse-
quenter wiire, als wir es mit dem sind, was aufl dem
Berliner Perteitag vor einem halben Jahr beschlossen
und hier bestitigt worden ist. Jetzt gilt es, dies, so
zligig wir kéinnen, in praktische Politlk umzusetzen —
und natfirlich nicht nach dem Motto: Je mehr Oko-

logie, desto weniger (konomie,

In unserer Partel ist man aufeinander zugegangen,
und das finde ich gut, Was Helmut Schmidt gestern
{iber die Grenzen des technisch Machbaren sagte,
wag dem Parteitag zum Thema ,Schadstoff-Wachs.
tum® unterbreitet wurde, fishrt dis Mainungsbildung
varteilhal voran.

Liebs Genossen, wo o5 um Beschiiftigungspolitik
geht, um Ausbildung, Lehrsiellen und neue Arbeits-
plitze, diirfen wir nic selbstzufriaden werden. Und
es ist eine Aufgabe Mir alle jotzt iberschaubaren Zei-
fen, den techmischen Wandel beherrschbar zu
machen,

Unser Weg kann nicht der elner — ich greife das
Wort noch einmal auf — Ellenbogengssalischaft sein,
also siner, die durch Rilcksichislosigkeit geprigt Ist.
Wir sind angetreten, um Salidaritfit in der Gesell-
schaft und mehr Monschlichksit verwirklichen zu
helfen, .

Esz gilt auch zu verstchen: Einsr ganzen jungen
Generation — oder groBen Tellen von thr — milssen
wir als sine Partei erscheinen, die schon lange dran
ist: Diejenigen, die im Oktober zum ersten Mal an
Bundestagswahlen telinehmen, waren vier Jahre alt,
als wir — oder einige von uns — in die Bundesregie-
rung gingen, und sle waren gerade zur Schule ge-
kommen, als wir in Bonn die Fithrung der Regle-
rungsgeschifte ibernshmen, Von diesem stwas
plumpen Hinweis, der einfach mit dem Lebensalter
von Ersiwlhlern zu tun hat, sinmal abgesehen; Kann
man eigentlich sicher zain, lishe Genosgen, ob und
daB wir als SPD Immer sensibel genug sind, dis
Impulse einer neuen Generation aufzunehmen?

Nun denke ich: Die Zahl solcher, die die SPD flir
arg mitgenommen halien, ist — absolut betrachtst —
nicht seshr groB. Aber immerhin war sie gro genug,
ung in Schleswig-Holstein um die Regierungsverant-
wortung zu bringen oder den NDR an sinen Punkt
zu treiben, an dem our noch Richter in Berlin ihn
retten konnten

Deshalb: Einige wenige Prozent disser Stimmen
kinnen die Wahlen im Herbst entscheiden.

Ich m8chte, daf wir — gerade aus den Reihen der
Jiingeren — viel Zustimmung auf Grund der Einsicht
bekommen, daB wir sine verniinfiige Politik machen,
und daB wir die Fihigkelt haben, uns auch in jahre-
langer Verantwortung immer wiedsér zu ereyern,
Dal mar uns alse nicht nur will, weil man gegen
StrauB ist, Dazu gehort, daB wir den Jungen nicht
vormachen, wir hiitten jetzt blo mit einer Reihe von
Einzalkrisen oder Pannen fertigzuwerden und kénn-
ten dann quasi zu einem ,Nomalzustand™ zuriick-
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kehren, Die Krisen, die uns heuts herausfordern,
gind in Wahrheit Elemente eines tiefan Umbruchs.

Ich denke, wir haben miteinander das Gefiih]l und
die Gewiheit: Die SPD — unsore SPD — ist kein
vergrelster Wahlverein. Wir sind als Partei 117 Jahre
ait; das ist wahr. Ob ihr eg glaubt oder nicht: Daran
kann selbst ich mich nicht mehr genau erinnern.
Aber eines weiB auch ich auf Grund jahrelanger
Erfahrung: Im Auf und Ab der deutschen Geachich-
te hat unsere Partei itnmer wisder die Kraft gehabt,
alts Grundiiberzeugungen mit neuen Erkenntnlssen
auf einen Nenner zu bringen.

Mir fiillt es selbst nicht leicht, die neuen Riten
jener Teile einer neuven Generstion zu verstehen, die
sich in mehr oder minder ausgeprigtsr Form dem,
wag ist, verwsigern, Vielleicht tBuscht msin Eln.
druck, aber ich zweifle sehr, ob man wirklich dabef
ist, eina neue, sigene Kultur zu begriinden. Ist a5
nicht vielmehr, so frage ich mich manchmal, die
Addition individueller Elnsamkeit? Auch daz miiBte
fibrigens ernstgenommen werden, mit dem klaren
Eingestindnis, da8 wir nicht wissen, wie alie Pro-
bleme geltst werden sollen, Aber wir wissen, daB
‘Weglaufen nicht hillt, jedenfalls hilft es ganz gelten
und nicht vielen, -

Ich welS, es Ist nicht immer leicht fir die SPD,
den Bogan zu densn zu schlagen, die eigentlich bel
uns und fiir ung sein miiBten. Schifeflich kbnnen wir
nuch nicht alles auf sinmal oder zuglelch bisten:
gawissermalen ein Gehage flir scitene Tiers, eine
Idylle im DreiBig-Prozent-Turm, das gerdumige
Mehrzweckhaus der filhrenden Regierungspartei,
Nein, wir milszen uns avf das konzentrieren, was
unser geschichtlicher und aktueller Auftrag ist und
was wir in Godesberg daraus gemacht haben, Wenn
man es allen sinfach nur recht machen witl, macht
man es bekanntlich niemandem recht! Und wer ge-
rade den Jiingeren einfach nach dem Mund redet,
wird rasch auch von ilinen als Schwiitzer durch-
schaut.

Unser Weg, lishe Genossen, zur grofien, linken
Volkspartsi war nicht einfach, abar er war Vorausset-
zung dafilr, die fiihrende Regierungspartei zu war-
den. Hier wird nichts zuriickgedreht und nichts aufh
Spiel gesstzt, hoffe ich. Darum milssen wir ung
{mmer wieder Klarmachen: Volkspartst jst man nicht,
man muB es immer wieder aufs neus warden. Dazu
gehbrt drelerlel;

Erstens dag Vertrauen rachtfertigen, das dle dsut-
schen Arbeiter, fiir die wir angetreten sind, in uns
seizen.

Zweitens noch mehr solcher Wihler gewinnen, dle
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zu CDU oder CSU ksin Vertrauen mehr haben,

Und drittens offen sein gegeniiber dem, was sich
neu regt und nach vorn dréingt. Das bedeutet dann
sben auch: Was richtig ist an den Skologischan Frs
gen, hat in der SPD seinen natilrlichen Platz, :

DagB sich die Frauen mit vielem nicht mehr abfin.
der, was war und wag ~ trotz vorgeblicher Gleich.
berechtigung — geblieben ist, solltien auch manchs
Sozialdemokraten gefillligst bald zur Kenninis
nehmen. )

Viele Prausn lassen sich nicht mehr in die Fallgn,. -
ben des Protestfeminismus oder der Heimchen-am.
Herd-Ideologis locken. Viele gehen lingst ihren elge.
nen Weg und brauchen nicht erst durch uns aufin
gesetzt 2u werden, Wir sozlaldemokratischen Minne
sollten ihnen jedenfalls keine Steine in den Weg
legen.

Genossen, im Zusammenhalt liegt ungers Stirks,
auch in der geistigen Vielfalt und Lebendigkeit, Ich
sage mit Bedacht; Ja, wir wollen uns Mithe geben,

| deB wir vielen aus der jungen Cleneration politischs

Heimat sein kiinoen,

Vierie Frage: Was helfit hente: Demokyutie wagen?

Ubertriebene Selbstbescheidung und Selbst-
beschriinkung sind der Arbeiterbewegung noch nie
und in keinem Land der Welt gelohnt worden, Das
glit flir die Gewerkschaften, und das gllt fiir den poli- .
tischen Arm, wie man uns frither nannte.

Lassen wit uns, liebe Freunde, nicht ins Bocks-
horn jagen: Mehr Demokratie ergibt sich nicht nur
aus ungsrem Programm, sondern auch ans dem
Grundgesetz, Mehr Demokratie fingt allerdings im
Kopfl an und muB melst erst noch zum Herzen fin-
den., . f

‘Wir haben, denke ich, nichts aufgsgsben von dem,
was in elner simplen Formel stackts, Ich wiederhok
op und sage nicht ohne Stolz: Wir haben Demokratic
gewagt; wir milssen mehr Demokratie wagen, :

Seit unserem Wahlerfolg an Rhein und Ruhr —
und schon an der Saar — gefdllt man sich darin, dag -
Gespenst sinar SPD-Ubermacht in Bonn, gar eines -
sozialdsmokratischen MachtmiBbrauchs an die Wand .
Zu malen, . :

Soweit es um Strauf geht: Der zeichnet sigh mebr |
und mehr dadurch sus, daf er zich von der Wirkllch-
keit entfernt, Deshalb kdnnten wir die Sache eigent-
lich auf sich beruben lasgen, Aber eln deutliches
Wort kann wohl doch nicht schaden: Es kann ,
gchlieflich nicht ewlg bei jener deutschen Tradition
bleiben, daB di= Rachte die Linke angreift und das
Umgekehrte als unsittlich gilt,



Ich habe ein paar Beispiele daflir, in denen ein
arschreckender Mangel an demokratischer Substanz
sichibar geworden ist,

Erstens: Bs bedurfte erst des Gerichtsurtells von
Berlin, um gewisse Herren zu lehren, da Rundfunk
und Fernsehen kein privates Spielzeug sind, Wir for-
deen die mit zustéindigen Herren aulf| endlich das
Mikein und das Drohen zu lassen und statt dessen
mitzuhslfen, das Sffentlich-rechiliche Rundfink-
gystern wieder mit Leben zu erfillien.

fch halte im Ubrigen nichts vom Prinzip einer
gelstlosen, bitrokratischen Ausgewogenheit um jeden
Preis.

Dies kann zum Tod des besten Systems werden,
und demaokratisch ist es auch nicht. Eriragen wir
doch einmal einen richtig reaktionfirenn Kommentar,
wenn wir uns daflir auch einmal einen wirklich
sozlaldemokratischen und, was hoffentlich dasseibe
ist, fortschrittlichen Kommentar-anhiren kinnen,

Zweltens: Die SPD hat beschlossen, daB sie fiber-
all, wo gie die Verantwortung tréigt — wir haben es
hier eben vor zwei Stunden noch cinmal unterstri-
chen —, die formalen Voraussetzungen dafiir schaffen
will, um die Einsteilungspraxis im dffentlichen
Dienst so zu gestalten, wie aie unserem demokrati-
schen Staat anstsht. In der Praxis ist 43 noch ldngst
nicht {iberall so, wis es sein solite. Der Wille diesss
Parteitages war klar: Wir dilrfen uns hier wisdsrum
keinen Illusionen hingeben, wir dlirfen keinen Ilu-
sionen nachjagen, was die rechiliche und grund-
gosstzliche Lage angeht, Aber grober blirokratischer
und juristischer Unfug muB abgestellt werden, und
zwar auch, falls es sich nicht nur um schwarze Lin-
der handeln sollte.

Drittens: Man vergleichi die Bundesrepublik oft
mit der Republik von Weimar, Sic &hnain sich wie
die Viiter den Sihnen. Nur leben die S&hne noch;
slso darf man yon ihnen noch das Besie hoffen.
Beim Hoffen allein kfunen wir es aber wohl nicht
belassen. Anf geschichtlich neue Weise ist unsere
Republik nicht allein auf Rechisstaatiichkeit und
Demokratie, sondern zugleich auch auf Sozialstast-
lichkeit engelegt. Hler werden dle Gegenstitze immer
tiefer. MaBgebende Krifte in der CSU und CDU
bewegen gich immer mehr weg vom sozlalstaatlichen
Prinzip und hin zum stindestaatiichen Prinzip. Dabel
scheuen gie kaum ein Mittel. So machen sie aus par-
teipolitischom Egoismus dann auch unseren alten
Menschen Angst, was wir nicht hinnehmen dfirfen,

Die besondere Bedeutung von Art. 20 unsares
Grundgesetzes mul heravsgestailt werden. Er be-
stimmt die Richtung: immer wieder hin zum demo-

.kratischen und sozialen Bundesstaat, Der Grad an

Sozialstaatlichkeit, den wir erreicht heben, ist eina
der groBen Leistungsn der Bundesrepubllk, Aus-
wiichse, manche sagen: MiBbriuche werden disku-
tiert, vor allem geit wir mit dem Kopf an die Decke
finanzieller Belastbarkeit gestoBen sind, Dall es hier
keine Tabus gibt, macht unser Prograrnm dsutlich.
Fiir uns Sozinidemokraten, so mdchte ich hinzu-
fligen, darf die Humaeisierung des Arbeitslebens
nicht zur Learformel werden. Das Thema der Demo-
kratie in der Wirtschaft liberhaupt 18Bt sich nicht in

‘Schubladen packen, an die man das Schild , Mitbe-

stimmung® klebt, Wir wollen einerselts, wie es hier
durch unsere BeschiuBfassung klargeworden ist,
nichts zurlickdrehen lassen; wir wollen andererseits
und dariiber hinaus mehr Mithestimmung, wirkliche
Mitbestimmung ohne Privilaglenvorbehalt,

Heute friih hat man mich geftagt, ob ich etwas
zum Urteil des Bundesarbeitggerichtes in Sachen
Aussperrung sagen wirde. Ee ist dieg ein differen-
ziertes Urteil, das man sich sehr genan angucken
mufl. Als Gewerkschafter oder als Sozialdemokeat
wird man, denke ich, nicht mit allen Teilen ainver-
standen sein. Ich begniige mich damit, im Blick auf
die Frage, wie wir digses Urteil kommentieren, hier
dick zu unterstreichen, was dicser Parteitag In den
ersten Teil des Wahlprogramms mit den beiden Siit-
zen hineingeschrieben hat: Die Aussperrung hat
keine moralische Basls. Sie mu#B deshalb mit dem
Zisl der Abschaffung mit allen gesigneten Miiteln
bekimpft werden. — Dies haben wir beschlossen.

Liebe Freunde, wir sind nicht am Ende, wir stahen
am Anfang einer Entwicklung tiber die Industrie-
gesellschaft hinaus. Auf das Neus wollan wir mit
Augenmal einwirken, und zwar so, daB die Men-
schen etwas davon haben, alle, auch die Ubrigens,
die uns nicht withlen — oder zumindest die meisten
von fhnen.

Auch dies sei gesagt: Ohne die Mitwirkung
schwieriger Preunde oder auch deren unbequeme
Kritlk ist Politik im Sinne der sozialen Demokratle
nicht méglich. Ferdinand Lassalle hat vorm Blindnis
der Denkenden mit den Leidenden gesprochan, Das
ist lange her. Das Lager der sozialen Demokratic
braucht aber immer noch und immer wieder einen
Pakt mit denen, dle Kultur schaffen, Wleviel Demo-
kratie wir eigentlich wagen wollen? Nun, der Avuftrag
aus dem Grundgesstz ist nicht befristet, der aus dem
Godesberger Programm srst recht nicht.

Fiinfte Frage: Wohin tralbt Steeufl die Union?
Der Kandidat gab die Parole von der schirferen
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Gangart aug, Das fie] ihm nicht schwer, So ist er.
Wir haben uns aber — damit hat er vielleicht nicht
gerachnet — nicht provozieren lagsen. Strayf hat sein
Dilemma gewolit, Erst wollte er durch elne staais-
miinpisch gemiBigte Auffithrung in die Mitts cinbre-
chen, Inzwischen zieht der abgeschminkie Staats.
mann es wieder vor, ohne Maske zu k¥mpfen.

Eg wird von uns, liebe Genossinnen und Genos-
gen, von upserem Wahtkampf, von uns allen abhiin.
gen, ob es ihm und seinen Blichsenspannern gelingt,
Ressentiments zu aktivieren und HaB zu wecken,
Das darf mao dann nirgends, wo man es registriert,
durchgehen Iassen,

StrauB - das heben nun viele erfahren — hat keine
festen Uberzeugungen. Pr ist — ich will das aus-
driicklich noch einmal bestltigen — weder Paschist
noch elgentlich Nationalist, Er jst auch nicht ~ wie
Adenauer - konservatlv. Er steht nur bis zu den
¥nien im rechten Sumpf,

Er ist zaudernd und achwach, so schwach, wic es
die vermeintlich starken Minner fagt immer sind -
zu Lasten der Vijlker.

Man hat allen AnleB, den Kandidaten fir das Ge-
gentefl von dem zu halisn, was er splelt.

Was die Freiheit brancht, sind miindiga Biirger,
auch solehe in Uniform. Die Frelheit braucht Mut
zur Demokratie und Zivilcourage — keine Kraft-
meier, keine Maulhelden.

StrauB ist unverwechselbar, aber er ist nicht un-
austauschbar, Andere Unionsfithrer reden jhm sei-
nen Unsinn nach oder wollen ihn sogar fioch fiber-
bieten, einige deshalb, weil gie an den Tag danach
denken, Aber ob das als ein mildernder Umstand
gelten kann?

Der Jarmer ist doch — auch dies milssen wir,
bitte, deutlich genug machen —, dab beide Unions-
parteien so weit nach rechts geriickt sind oder da
rechte Rabulisten so sehr das Sagen habsn. Es geht
also nicht allein um den Kandidaten, Es geht um die
Parteien, die thn auf jhren Schild haben schiehen
lassen,

Diese Parteien bieten ganz gewil kein uberzeusen—
des Bild. Manch einer spielt eine Mitliuferrolle, an
die er spiter vielleicht nu:ht gern erinnert werden
will.-

Wir sollten, so wir es kénnen, die psychologischen
Mechanizmen blollegen, nach denen Straull operiert.
(ehen wir den einfachen Weg und frapen unsers
Landsleute, ob sie sich in ihm, in dem Kandidaten
wiedererkennen mogen. ’

Selbst die Frankfurter Allgemeine Zeitung —
Peuilletan, versteht sich — hat das schreckliche ‘Wort
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vom Unkraut aufgespieBt, das sr, der Kandidat,
jiingst auf dem Betliner Partsitag gebrauchte, nach.
dem map ihm die Ratten und dic SchmeiBfliegen
zeitweilig ausgeredet hatie.

Ungeziefer, das man vernichtet; Unkraut, dag may
ausreiBt oder weghackt: Das Ist nicht die Sprache
sines Christen, Nicht dle Sprache eines Humanistay,
Nicht dle Sprache eines Damokraten.

Fordern wir, liehe Fraunde, unsrmildlich, dad der
Kandidat seine positiven Zicle darlegt, so er welchs
hat; dap er seine Karten offenlegt.

Dann wird sich zeigen, daB StrauB im Grunde sine
andere Republik will, Aber dis, die wir haben, ist te
allen Mingeln immerhin das erfolgreichsts deuisehs
Staatswesen der Geschichte,

Zu StrauB fillt mir sonst nichts mahr sin, auBer
daB man sich fber seine Mannschaft nicht zaviel
Qedanken zu machen braucht: Das Schattenkabinett
wird im Schatten bleiben und im Nichts endan.

Zum Schiyf, lisbe Genossen;

Unsera Partei hat ain Recht darsuf zu \vissen,
wozu sle unserer Meinung nach da ist:

GewlB dazu, daB in kyitischer Zeit das Ruder nicht
in die Hiinde von Hasardeuren gelegt wird; gewib
dazu, méglichst nichis zurlickdrehen zi lessen, wa
~ im ganzen - gut auf den Weg gebracht worden ist

Aber wenn die Partei sich als gestaltende paoliti-
sche Kraft — guch als geistig-politische Gemeinschaft
— bewkhren will, muB sie in sich verstindigunps-
bereit sein. Ich habe es guf diesem Parteitag als
wohltuend smpfunden, daB die Verstindigungs-
bereitschalt stirker als manchmal in zurlickliegenden -
Jahren ausgeprigt war. Und das ist so wichtig. Denn,
liebe Genossen, wenn wir ung zu wenig Mithe ge-
ben, einander zu iiberzeugen, wie wollen wir dann
andere von der Richtigkeit unserer ‘Sache {iberzeu-
gen?

In einer ungewihnlich schwierigen Zeit gilt es, dss
Gebot der innerparteilichen Konzentration, des
Ausgleichs unter uns Sozialdemokraten ganz ernstz .
nehmen. Gehen wir unseren Weg, wie wir ihn 1972 .
unter schwierigen — #ibrigens auch innerparteilich
schwierigen ~ Bedingungen pepangen sind. :

Ich sage: Gehen wir unseren Weg, MuB ich Euch
sagen, welcher Weg das ist? - )

Es ist der Weg, der vor zwdlf Jahrzehnten mit . :
Marx und Lassalle begann und auf dem es gelungen
ist, aus den Nachfahren rechtloser Proletarier und
unmiindiger Frauen gleichwertige Staatsbiirger wer
den zu lassen, die weithin sozial abgesichert sind.

Es ist der Weg, auf dem die deuitsche Sozialdemo
kratie mit August Bebel zur groBten Partei im alien



Reichstag wurde, zur groflen Partel des arbeitenden

" Yolkes, aber doch — und alle Opfer im Ersten Welt-
krieg 4nderten daran nichts ~ um den Lohn der

. Demokratie gebracht,

" Ry ist der Weg, auf dem die Sozialdemokraten dag
Reich zusammengehalten haben, als die alte

! Ordnung 1918 zerbrochen war und als o3 das Biir-
gortum — noch sinmal, nach dem verspielten 1348 —
picht {iber gich bringen konnte, die Macht mit der

© Arbeiterschaft auch nur zu teilen — mit der Folge,

- daB konter-ravolutiondre und illusionfr-revalntionére
Xriifta das Feld behermrschten,

Unser Weg, von dem ich spreche, ist der Weg, auf
* dem der Parteivorsitzende Otto Wels im Miirz 1933,
" |m zuende gehenden Reichstag der Weimarer Repu-
* plik, sela mutiges Trotz alle dem sprach und dann
. unendlich viele Opfer gebracht wurden in Folterkel-
" jern und Konzentrationslagern, an mdrderischen
_ Pronten und im fiir viele trostlosen Exil, Julius Le-

" par und Wilhelm Levschner stehen stellvertretend
" for alle dis, die’ihr Leben gaben.

Unser Weg st der Weg, auf dem der geschundene
{sidenschaftliche Kurt Schumacher 1945 zum Neu-
begina rief und auf dem ihm Erich Qllenhauer alz
ausgleichender Vorsitzender folgts, Uberall waren es
Sozinidsmokraten, die mitgehoifen haben — nicht zu-
latzt hier im Revier —, daB aus Ruinen neues Leben
bithen konnte und dal wir in unserer Bundesrepu-
blik ein neues stagtliches Dach fanden, wenn es-auch
~ tief schmerzen mukite, dal uns dis natlonale Rinheit
_ vorenthalten blisb,

Unser Weg, llebe Genossinnen und Genossen, ist
- der Weg, auf dem wir den Buckel hingehalten haben
~ in Berlin mit Ernst Reuter und viclerorts sanst —,
. um unser Teil dazu belzutrugen, dal disser Staat
dorthin gelangte, wo er heute immerhin ist, wo wir
heute stehen, chne irgendeinen europilischen oder
internationalen Vergleich scheuen zu miissen. Der
Busener Gustav Heinemann hat wie kaum ein ande-
rer in dieger Phase gezelgt, was sozialdemokratische
Birgergesinnung zu s=in hat und sein kann,

Unger Weg, liebe Freunde, ist dar Weg, auf den
ihr mich 1960 geschickt habt und der — nicht chne
Brfolg, wie wir wissen — viels von uns an den ver-
schiedsnsten Stationen der Bundesrepubiik zusam-
mengefiihrt hat: von Berlin bis Trier, von Flensburg
bis Konstanz und jeweils zurlick.

Unser Weg, von dem ich aprechs, ist der Weg, auf
dem wir ohne groBe Worte seit vielen Jahren unse-

rem Volk dienen, zu dienen suchan — in QGemein-
den, Lindern und im Gesamtstaat, in Europa, in der
Internationalen Gemeinschaft von Sozialdsmokraten
und demokratischen Sozialisten und im weltweiten
VYerband derer, die den Welthunger tiberwinden und
den Weltfrieden sicher machen wollen.

Diesen Weg weiterzugehen, ist micht nur unsere
Pflicht, liebe Freunde,

Es lohnt sich nicht nur fiir die, die nach uns kom-
men.

Ec iet elne schiine Anfgabe, der wir uns verschrie-
ben haben. August Bebel hat in einem zolchen Zu-
sammenhang einmal vom Vaterland der Liebe und
Gerechtigkeit gesprochen, das ¢s anzustreben und zu
gestalten gelte.

Ich weil nichts Besseres zu sagen, Wo es um die
wesentlichen Dinge geht, ist vieles Alte neu und so,
daf} man damit Zukunft gestalten kann. Das wollen:
wir — zusammen mit den vielen, dis uns mit ihrem
Vertrauen ausgestattet haben und, wenn wir uns
Milbe geben, neu ausstaiten werden.

Hiiten wir uns aber vor der Yorstellung, alles sei
schon gelaufen, Vieles ist gut angelegt, aber nichts
ist schon gelaufen. Es kommt alles noch sinmal auf
die Arbeit an, fiber dis wir mit den Genossen zu
sprechen habern, sobald wir wieder zu Hatse sind,
jedenfalls noch in dissen Wochen,

Dies ist noch nicht der sigentliche Wahlkampf,
aber in dlesen Wochen bis zur Sommerpause und
withrend der Peuse st schon visl zu beraten und zu
tun. Berichtet bitte fiberall, zumal in Euren Vorstiin-
den, in dissemn Sinne, und fregt Euch in den Vor-
stiinden, was Ihr jetzt schon fun kdnnt, wo es nicht
¢h angelaufen ist, um eln gutos Ergebnis vorzubarel-
ten: durch hohe Wahlbetelligung derer, die mit uns
gehen, und durch dag vieltausendfsche Gespriich der
einzelnen im Betrieb und anderswo, das immer wie-
der wichtiger ist al8 afle moderne Propagandsa zusam-
mengenommen.,

Holen wir viele Direktmandate, mehr Mandate als
die Unionsparteien. Sichern wir dem Bundaskanzlar
eine solide Mehrhait.

Unser Volk kann sich anf Helmut Schmidt, unser
Volk kana sich auf die SPD verlassen.

Flr Sicherheit und Frieden nach innen und auen.
Dies ist auch in den 80er Jahren unter Filhrung der
SPD zu gestalten, ist unser Ziel, ist unzere Aufgabs.
Daftir laBt uns alls zusammen kiimpfen.
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Friedrich Schéfer:

Die Verfassung der Bundesrepublik Deutschland

Vortrag vor Prof. Schifer anldfiich der Informations- und Pressetagung der Arbelisgemeinschaft der Geselischgf
ten Bundesrepubiik Deutschiand—UdSSR, den Reglonaigesellschaften Bundesrepubiik Deutschiand—UdSSR mit
SSOD/Geseilschaft UdSSR—Bundesrepublik Deutschiand und den Geselizchaften der republikanischen Sowjetre-
publiken v. 26.—31. 5. 1980 In Wremen/bel Bremen, It der anschiiclenden vertiafenden und recht lebhaften Dir.
kussion, versicherten die sowjetischen Teilnehmer, sie wollten ihrerselts wieder ayf day Thema zuriickkommen,

i

Rt

Die Bundegrepublik Deutschland ist eln demokra-
tischer und sozialer Bundesstaat. Sie st nicht
entstanden durch vertraglichen ZusammenschluB der
Linder, Die Verfassung gilt fiir den Gesamtstaat und
fir die einzelnen Bundeslinder. Die Verfassungen
der Linder miizssn den Grundsitzen des republika-
nischen, demokratischen und sozialen Rechisstastes
im Sinne des Grundgesetzes entsprechen. Wenn ich
daher auf dle Verfassung der Bundesrepublik
Deuischiand eingahe, brauche ich die der sinzeinen
Linder insoweit nicht zu berlicksichtigen,

Unsers Verfagsung, wie ste im Grundgesetz ond in
den Landesvsrfassungen ihren Ausdruck gefunden
hat, ist nicht in erster Linle Qrganisationsstatut und
Regelung tiber dis Zustiindigkait der cinzelnon
Staatsorgane, sondern sle ist der verbindliche Aus-
druck (ber das YerfaBtsein der Gesellschaft, Damit
ist deutlich, daB Verfassung mehr ist als der Wortlaut
des Grundgesetzes oder der Landesyerfassungen. Es
gehliran dazu neben der Staetsform, der Binrichtung
und Aufgabenstellung der Staatsorgane auch die
Grundsitze des gasellschaftlichen und wirtschaftli-
chen Zusammentebens und die Rechtsztellung des
einzelnen Bilrgers. Daher regeln auch sinfache Ge-
setze, z. B, Wahlgesetze, oder das Betriebsverfas-
sungsgesetz, das Verfaftsein,

Die Verfussung ist der Generalkongens der die’
Bundegrepublik tragenden Kriifte. Die Zugtimmung
des Volkes dazu muB mehr sein als formales Einver-
gtiindnis, Die Verfagiung muB als tragendes Element
des Zusammenlebens in das BewuBtsein der Bevdl-
kerung eingehen, Dies 18Bt sich nur innerhalb einer.
gewissen Zeltspanne erreichen. VerfaBtsein beinhal-
tat Kontinultit. Die mit der Verfassung umschrishe-
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ne Wertordnung muB auch bei gelinderten Zeitstrd-
men ihre Glltigkeit behaiten, Der Bilrger muB auf
die Deuerhaftigkeit der Wertordnung vertrauen klin-
nen. Anderergeits wandelt sich die Gesellschaft, das
Zusammanieben im Staat und im privaten Bereich.
Damit wandelt sich auch die Anwendung der Wert-
ordnung, da diese ihren Bezug in der gesellschaftli-
chen Wirklichkeit findet. Diess beiden Komponenten
- Kontlnuitdt und Weiterentwicklung — sind von
gleichem Gewicht.

Dem Begriff der Verfassung liegen bestimmte
Grundentscheidungen zugrunde. Der Mensch hat
einen elgenen selbstiindigen Wert, an dem sich die
gtaatliche Ordnung auszurichten hat Demgemild
sind die Menschenrochte der Grundkonsens der Yer
fassung. Sie lejten sich — wie die Prilambeln der
Menschenrechtspakte von 1966 der UNQ, der Bilr-
gerrechtspakt und der Sozialrechtspakt, eg avadrilk-
ken -, ,als der dem Menschen innewchnenden Wilr-
de® her, und ,die Anerkennung der allen Mitglisdem
der menschlichen Gegellschaft innewohnendon Wil
de und der Gleichheit und der UnveriuBerlichkelt
jhrer Rechte bilden die Grundlage von Freiheit, Ge-
rechtigkeit und Prieden in der Welt®, Dis Wiirde des
Menschen ist damit Ursprung und Wesenzkern der
Verfassung, sie kommt einam jeden Menschen glel-
chermaBen schon aufgrund sefner Existenz zu, aie it .
unverlierbar und unverfuBerlich, Sle AuBert sichin
der Freihsit, die grundsiitzlich jedem gleichermalen
gegeben jst. Die Mengchenrochte stehan damit nicht
unter dem Vorbehalt siner Gewihrung durch den
Staat, sondern sie sind dem Staate vorgegeben. ,Der
Staat hat dem Menschen zu disnen™ sagt eine unse-
rer Landesverfassungen ausdriicklich. Weil dor



Mensch dem Staate vorgegeben ist, kann kein Deut-
gcher aus der staatlichen Gemeinschaft ausgeschios-
sen werden. Niemandem kann dic Staatsangehdrig-
keit entzogen, kein Deutscher ans Ausland ansgelie-
fert werden. Jeder hat das Recht, sich an jedem Ort
piederzulassen und ohne Genehmigung zu reisen,
Wenn er auswandern will, ist es seine alleinige unab-
hiingige Entscheidung.

Die Bezogenheit auf den einzeinen Menschen fin-
det besonderen Auzsdruck in der Bestimmung: ,,Poli-
tisch Yerfolgte genistien Asylrecht®. Dies gilt fiir alle
mMenschen, die um ihres Glaubens, ihrer Rasse oder
um ihrer politischen Auffassung willen irgendwo ver-
folgt werden. Sie finden Aufnahme in der Bundes-
republik, Dak dies in einem geordneten Verfahren
erfolgt, wobei der Asylsuchende deutsche Gerichte
anrufen kanin, da es sich um ein Recht jedes Men-
schen handeit, dient allein der Sicherung dieses
Rechtes in einem Staat, der dem Menschen dient.

Die auf den Menschenrechien aufbauende Grund-
lage der Verfagsung 18t sich somit als eine Ordnung
definieren, die unter Ausschlu8 jeglicher Gewalt-
und Willkiirherrschaft eine rechtsstaatliche Herr-
schaftsordnung auf der Grundlage der Selbstbestim-
mung des Volkes nach dem Willen der jeweiligen
Mehrheit und der Freiheit und Gleichheit darsteilt,
wie &5 das Bundesverfassungsgericht ausdriickt, Es
ist die freiheitlich-demokratische Grundordnung.

Diese Ordnung hat einige Grundprinzipien, die
dem Urleil des Bundesverfassungsgerichts anispre-
chend unbestriiten sind; ,,Achtung vor den im
Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten, vor
allem vor dem Recht der Perséinlichkeit auf Leben
und freie Entfaltung, die Volkssouverfinitit, die Ge-
waltenteilung, die Verantwortlichkeit der Reglerung,
die GesetzmiBigkeit der Verwaltung, die Unabhiin-
gigkeit der Gerichte, das Mehrparteienprinzip und
die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien
mit dem Recht auf verfassungsmiBige Bildung und
Ausiibung einer Opposition.®

Dementsprechend stellt das Grundgesetz die indi-
viduellen Grundrechie an den Anfang, Sie binden
Gesetzgebung, voliziehende Gewait und Rechispre-
chung als unmittelbar geltendes Recht. Wir finden
dort die Freiheit der Person, die Gleichheit vor dem
Gesetz, die Glaubensfreiheit, die Meinungsfreiheit
garantiert, Erwahnt ist der besondere Schutz der
Familie, die Gewiihrleistung der Versammlungs- und
Vereinigungafreiheit, das Briefgeheimnis, die Freizil-
gigkeit, die Berufsfreiheit, die Unverletzlichkeit der
Wohnung, das Rigentum, das Petitionsrecht. Wenn
ich auf die individuellen Grundrechte in meinen wei-

teren Ausflihrungen nicht eingehen werde, bedeutst

dies keine Geringschitzung, [m Gegenteil; ich be-

tracht¢ diese Rechte als die selbstverstéindlichen
persdnlichen Grundrechte, die jedermann in jedem
staatlichen Gebilde gewiihrleistet sein miiBten, Nur

8o jat ein Leben in Freiheit und Selbstbestimmung

mdglich. Ich werde mich im folgenden insbésonders

mit der Verfassung als desm geordneten Zusammen-
leben in Staat und Gesellschafl beschiiftigen.

Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus, das in Wah-
len seinen Willen zum Ausdruck bringt, wen es mit
der Filhrung der Politik beaultragen will. Es ist unse-
rem Staate wesensgemiB, daB sich mehrere Parteien
zur Wahl stellen, Die Bildung der Parteien ist frei,
sie bedarf keiner Genchmigung, es erfolgt keine Pri-
fung und Zulassung. Die Parteien geben sich Pro-
gramme und nehmen auf die Politik und dle Gesell-
schaft Einfiug. Sie spiegein in der Zahl jhrer Mitglie-
der und in dem Bestreben, méglichst viele Wihler
zu erhalten, die Bestrebungen und Auffassungen in
der Gesellschaft wieder. Sie zeigen ebenso die Kon-
flikte auf. Sie sind die berufenen Triiger zur Austra-
gung und Lsung diesar Konflikte. Die Verfassung
bestimmt: ,Dic Parteien wirken bei der politischen
Willensbildung des Volkes mit.” [hre Aufgaben sind
im Parteiengeseiz dahingehend umschrieben, dag sie
- auf die Gestaltung der dffentlichen Meinung Ein-

fluB nehmen, die politische Bildung anregen und

vertiefen,

-~ die aktive Teilnahme der Biirger am politischen
Leben fdrdern, zur {Tbernahme dffentlicher Ver-
antwortung befihigte Biirger heranbilden,

— sich durch Aufsteliung von Bewerbern an den
Wahlen in Bund, Landern und Gemeinden
beteiligen,

— auf die politische Bntwicklung in Parlament und
Regierung Einflug nehmen, .

- die von lhnen erarbeiteten politischen Ziele in
den Prozell der staatlichen Willensbildung einfith-
ren ynd

~ fiir eine sthndige iebendige Verbindung zwischen
dem Volk und den Staatsorganhen sorgen.

Dies alles vollzieht sich im vorpariamentarischen,
nicht staatlichen Raum. Das Volk nimmt nlso durch
die Parteien hindurch sein Selbsigestaltungsrecht
wahr, Durch die Wahl erhaiten die Parteien vom
Biirger die Legitimation fr ihr politisches Handeln
im staatlichen Raum, Bei aller Unterschiedlichkeit
der politischen Zielvorstellungen miissen sie sich im
Rahmen der Wertordnung der genannfen Prinzipien
halten. Stellen sie sich gegen diess Wertordnung,
werden sie auf Antrag durch einen Spruch des Bun-
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desverfassungsgerichis als verfassungswidrig verbo-
tan.

Die Partei oder die Parteien, die in den Wahlen
die Mehrheit auf sich versinigen kénnen, stellen die
Regierung. Fiir den Bestand unserer Demokratie ist
e3 ochne Bedeutung, welche Partei die Mehrheit
erhiilt. Und doch hat dies auf die Ausgestaltung
unserer gesellschaftlichen Ordnung seine grofe Be-
deutung, denn die Vearfassung iRt verschiedene
Bntwicklungen zu. Durch dje Wahl wird dije siegende
Partei oder Parteiengruppe immer nur Macht auf
Zeit erhalten; denn die Periodizithit der Wahil ist ein
Wesensmerkmal unserer Verfassung. Nach vier = in
einigen Lindern nach finf — Jahren entscheidet der
Biirger von neuem, Die Regierung gibt Rechenschaft
fiber ihre zuriickliegende Titigksit, und die sie tra-
gende Partei bawirbt sich um eine neu¢ Beavftra-
gung. Die Opposition bemiiht sich, Alternativen zu
entwickeln und den Bilrger davon zu fiberzeugen,
daB durch sie viele Fragen basser geldist werden
kéinnten.

Die Stellung des deutschen Bundeskanzlers, der
die Richtiinien der Politik bestimmt, ist durch den
Akt seiner Bestellung stark, Er kann nur schwer
abberufen werden. Dies gilt fiir die ganze Regierung.
Kanzler und Regierung k6nnen bislang immer davon
ausgehen, eine volle Wahlperiode fiir ihre Arbeit zur
Verfligung zu haben, Nur einmal fihrte die Bundes-
regierung bereits nach drei Jahren Neuwahlen her-
bel,

Wihrend der Wahlperiode kann die Mebrheit des
Parlaments und die von ihr getragene Regierung
nicht frei schalten und walten. Jede Entscheidung
des Parlaments oder der Regierung muB sich im
Rahmen der Verfassung bewegen. Zur Nachpridfung,
ob dies der Fall ist, kann dag Bundesverfassungspge-
richt angerufen werden, dessen Spruch Gesetzeskraft
hat und damit fiir alle Verfassungsorgane verbindlich
ist. Die Einhaltung der Verfassung durch Parlament
und Regierung ist also der {iberpriifung durch das
unabhiinglge Verfassungsgericht unterworfen. Die
Vergangenheit hat gezeigt, daB das Gericht seine
Aufgabe sehr sorghiltig wahrnimmt: es hat eine hohe
Autorijtiit erfangt, Die Gestaltung unserer Gesell-
schaft aufgrund neuer Entwicklungen im Rehmen
der geltenden Verfassung hat immer wieder zur
Anrufung des Gerichts gefithrt, Durch das Urteil des
Verfassungsgerichts wird die Verfassung konkreti-
giert, ohne dal die weitere Entwicklung gehemmt
werden dilrfte,

Im Parlament und auBerhalb desgelben mub die
Regierung stets Rede und Antwort stehen. Im Parla-
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ment ist es dic legitime Aufgabe der Opposition,
Alternativen zv entwickeln, der Konzeption der
Mehrheit eins eigens gegeniliberzustellen, das Var.
halten der Regietung in aller Offentlichkeit zu Giber.
wachen und zu kritisieren. Um dies méglich zu ma-
chen, hat die Opposition im Parlament so viele eigs.
ne Rechte, daB sie durch niemand daran gehinden
werden kann, nach ihrer eigenen Entscheidung titig
zu werden. Ja, sie kann verlangen, daB Unter-
suchungsausschiisse eingesetzt werdan, die jeden
Vorgang der Regierung odér der Verwaltung 6ffent-
lich untersuchen kdnnen.

Nicht nur die Opposition beobachtet und kritisieg
die Regierenden; Pregse, Fernsehen, Rundfunk, Wit
schaftsverbiinde, Gewerkschaften, groBe Vereinigun-
gen melden sich zu Wort. Eg ist ein Wesensmerkma)
unserer Verfagsung, da} jeder das Recht hat, seine
Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu Sufern
und zu verbreiten, Er kann sich aus allgemein zy-
glnglichen Quellen ungehindert unterrichten. Die
Pressefreiheit und die Freiheit der Berichierstattung
durch Rundfunk und Film werden gewdhrleistet,
Alle Deutschen haben das Recht, Vereine und Ge-
sellschaften zu bilden, alle Deutschen haben das
Recht, sich ohne Anmeldung oder Erlaubnis fried-
lich und ohne Waiffen zu versammeln, — Alle, die ich
eben auffithrte, dic Medien und die Verbfinde, die
Versammlungen der Biirger, kinnen sich ohne Hin-
derung mit den politischen Fragen beschiiftigen und
ihre Auffassung Gffentlich darlegen. Ein Blick in die
deutsche Presse zeigt, dal diese Rechte voll in
Anspruch genommen werden. Ein Abend am Fern-

sehschirm goniigt, um zu wissen, daf es keinen stast- -

lichen EinfluB suf die Gestaltung des Programms
oder die Nachrichiensendungen gibt.

Das VerfaBisein der Gesellschaft bestimmit sich
nichi nur nach der politischen Entfaltungsmdglich-
keit des einzelnen, nach der Machtbalance jm Staat,
gondem panz, enischeidend nach der Ausgesialiung
der Arbeits- und Lebensverhiiltnisse der einzelnen
Menschen in den Fabriken. Es bestimmt sich nach
der Stellung des Menschen am Arbeltsplatz, nach
seinen Arbeitsbedingungen, danech, ob er als Unter-
tan behandelt wird oder als Mitarbeiter und Mitver-
antwortlicher, Das Grundgesetz bestimmt: ,Das

Recht, zur Wahrung und Forderung der Arbeits- und .

Wirtschaftshedingungen Vereinigpungen zu bilden, ist
filr jedermann und fiir alle Berufe gewlihrleistet,
Abreden, die dieses Recht einschriinken oder zu ver-
hindern suchen, sind nichtig, hierauf gerichtete Maf-
nshmen sind rechtswidrig.® Das ist die verfassungs-
miBige Garantie der Koalitionsfreiheit.



Das bedeutet in der Praxis, da Gewerkschaften
einerseits und Arbeitgeberverbinde andererseits sich
frei bilden kiinnen und daf sie in freier unabhiingi-
ger Vereinbarung Tarifvertrige schlieBen, die Allge-
meinverbindlichkeit erlangen. Lohnpolitik ist einer
der entscheidenden Faktoren der Wirtschaftspolitik,
Die Abschlilsse der Tarifpartner kommen ohne Be-
teiligung des Staates zustande. In 30 Jahren hat es
sich gezeigt, da durch die Tarifpartner selbst der
angemessene Anteil der Arbeitnshmer am Produkt
erreicht werden kann, Dariiber hinaus ist zu beach-
ien, daB die Tarifvertriige nicht nur Lohnabschliisse
sind, sie regeln vielmehr rechtsverbindlich weit-
gehend das ganze Arbeitsleben, die Arbeitsbedin-
gungen, di¢ Ursubsgewiihrung, die Sicherung gegen
Rationalisierungsfolgen, die Arbeitszeit, Die Arbeit-
nehmer kénnen ihren Forderungen durch Streik
Nachdruck verieihen, Auch hier jst keine Miglich-
keit fiir staatlichen Eingrifl vorgesehen.

Um die Tarffvertrige im einzelnen Betrisb durch
konkrete MaBnahmen durchzusetzen, haben wir das
Betriebsverfassungsgesetz geschaffen, das mit gutem
Grund diesen Namen triigt, denn es bestimmt, daB
in den Batrieben durch alle Arbeitnehmer ein Be-
trichsrat gewihit wird, und es bestimmt die Rechte
dieses Betriebsrates. Danach hat das Unternehmen
einen besonderen Ausschul des Betrisbsrates {iber
die wirtschaftliche Lage des Unternchmens und dis
beabsichtigten MalGnahmen lavfend zu unterrichten.
Die Ausgestaliung der Arbeit, die Entscheidung, ob
Zeitlohn oder Stiicklohn, die Festsetzung des Stlick-
lohnes, personelle Enischeidungen, Einstellung und
Kiindigung von Mitarbeitern kiinnen nur mit Zu-
stimmuyng des Betriebsrates erfolgen. Der Botriebsrat
kann im Streitfall das Arbeitsgericht anrufen. Die
Betrigbsrite zsind gegen Kiindigung geschitzi. Die
gewlhlten Betriebsriite tragen ein hohes MaB an Ver-
antwortung fiir das Schicksal ibrer Arbeitskollegen
und fiir die Funktionsfihigkeit des Unternehmens.
Nur wenige Eille sind bekannt geworden, bei denen
in den Betrieben zwischen Betriebsrat und Unter-
nehmen Schwierigkeiten entstanden. Die jugendli-
chen Arbsitnehmer haben dariiber hinaus eigene
Jugendvertretungen,

Der Gloichrangigkeit von Kapitsl und Arbeit Rech-
nung zu tragen, dient das Gesetz {iber die Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer (Mitbestimmungsge-
setz) vom 4. Mai 1976, Mit diesem Gesetz wird in
Unternehmen rait eigener Rechtspersinlichkeit, die
mehr als 2000 Arbeitnehmer beschiiftigen, eine
gleichberechtigte und gleichgewichtige Mitbastim-
rmung der Arbeitnehmer eingefiihrt. Dies wird damit

erreicht, duB sich der Aufsichitsrat der betroffenen
Unternehmen, der die Geschiiftsflihrung zu iiberwa-
chen hat, je zur Hiilfte aus Mitglisdern der Anteils-
eigner, d. b, des Kapitals, und der Arbeitnehmer zu-
samumensetzt. Der Aufsichtsrat wihit ans seiner Mit-
te mit einer Mehrheit von % seinen Vorsitzenden,
Beachlilsse des AufSichtsrates bedtirfen in der Regel
der Mehrheit der abgegebenen Stimmen, Der Vor-
stand, d.h. die Geschiiftsfihrung des Unternehmens,
badarl zu seiner Bestellung und Abberufung einer
Mehrheit von % der Mitglieder des AufSichtsrates.

Wir Sozialdemokraten sind der Meinung, daB den
Grundprinzipien des VerfaBiseins auch im Arbeits-
leben durch diese Regelungen noch nicht zur Genii-
ge Geltung verschafft worden ist. Wir bemiihen uns
daher weiter im Verein mit den Gewerkschaften, die
alle Arbeitnehmer ropriisentieren, dem Menschen
zur Mitbestimmung und Eigenbestimmung seiner
Arbeit zu verhelfen. In der Montanindustrie gilt das
Gasetz der vollen Mitbestimmung seit 1952, Es hat
gich bestens bewiilyt,

Der Zugang zu den Bildungs- und Ausbildungsein-
richtungen ist fiir jedermann offen. Bs ist eine ent-
scheidende Frage in unserem Staat, daf jedes Kind,
chne Rilcksicht auf die Vermdgensverhbltnisse der
Eltern, seine Gaben entfalten kann. Der Erwerb des
fiir den gewiinschten Beruf, dessen Wahl frei ist,
erforderlichen Wissens, dis Aneignung der der Per-
sinlichkeit entsprechenden Bildung ist von finanziel-
len Sorgen frei. Das Studium an den Universitiiten
und an den Fachhochschulen ist gebiihrenfrei. Der
Zugang zu diesen Bildungssintichtungen wird da-
durch ermbglicht, daB den Eltern begabter Kinder
vom 16. Lebensjahr an eine ausreichende Erzie-
hungsbeijhilfe gewiihrt wird, Und wenn sie nach dem
Abschiuf der entsprechenden Priifungen an die Uni-
versitit gehen wollen, dann haben sie einen Rechts-
anspruch auf die Gewshrung eines staatlichen Sti-
pendiums, das verstindlicherweise von den Einkiinfs
ten der Bltern abhiingig ist, das aber spéter nicht zu-
riickbezahlt werden muB, Wir haben deshalb in der
Bundesrepublik kein Bildungsmonopol irgendeiner
Schicht. Wir haben vielmehr eine [aufende
Umschichtung, die die dazu Beféhigton an die richti-
ge leitende Stelle bringt. Auch wenn die Begabung
eines Kindes erst spliter deutlich wird, habsn wir
staatliche ForderungsmaBnahmen, um thm die Aus-
bildung zu ermdglichern.

Dis vom Staat gefrdertsn AusbildungsmaBnah-
men baschrinken sich nicht auf das Gebiet des hi-
heren Schulwesens und der Universitliten. Wir wis-
gen, daB durch RationalisierungsmaBnahmen in der
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gewerblichen Wirtschaft mancher nicht mehr den
von ihm erdernten Beruf ausiiben kann. Wir geben
ihm die Mbglichkeit, unter Fortzahlung seiner bishe-
tigen Binkiinfte durch den Staat sich umzuschulen
und weiterzuschulen, um ¢in¢ gesicherte neue Exi-
stenz zu bekommen. Die Erfahrung zeigt, daBl viele
Menschen den ihnen lieb geworaenen Beruf im Lau-
fe eines Arbeitslebens wechseln miissen; der Staat
hilft ihnen dabei.

Grundvoraussetzung fir die Selbstbestitigung und
Selbstverwirklichung des Menschen, die wir in unse-
rem Staate gewiihrleisten wollen, ist die soziale Si-
cherheit. Die umfassends soziale Sicherung gehdrt
zum Grundprinzip der solidarischen Gemeinschaft
dlterer Biirger. Diese sozials Sicherung darf nicht nur
fitr die gelten, die im Arbeitsleben oder nicht mehr
im Arbeitsleben stehen, sondern ihre wahre Bewdh-
rung findet sie gegeniiber den Benachteiligten unse-
rer Gesellschaft, den Kranken, den Alten und den
Behinderten, lhnen eine gesicherta Teilnahme am
Leben zu erméiglichen, ist eine Aufgabe aller gesell-
schaftlichen Kriifte.

Wir sprechen hier von einem Netz der sozialen Si-
cherung. Es gewihrleistet dem einzelnen Blirger den
notwendigen Lebensunterhalt bei Krankheit, bei
Unfall, bei Arbeitslosigkeit oder im Alter. Alle
Arbeltnehmer sind pflichtversichert. Bei Erankheit
tritt die Versicherung zeitlich unbeschriinkt fiir sie’
ein. Der Unternehmer triigt die Versicherung fiir den
Fall, daB der Arbeitnehmer bei der Arbeit seine gan-
ze Arbeftskmft oder einen ‘Teil davon einbiiBt. Bei
Arbeltslogigkeit werden Leistpngen gewdhrt, die die
Existenz des Betroffenen sichern. Das Altersruhegeld
ist nach einem erfiillien Arbeitsieben ungefiibr gera-
de 80 grof wie die zuletzt bezogenen Netto-Einkiinf-
te. Angst vor den Altwerden, vor den Schicksals-
schlfigen des Lebens gibt es nicht. Und wenn durch
besonders widrige Umstinde alle diese Madnahmen
versagen, dann besteht ein Rechisanspruch auf So-
zialhilfe durch die Gemeinden, das Existenzmini-
mum wird allemal gewshrleistet. Fiir die Gruppen
der geistig oder kdrperlich Behinderten, haben wir
Gesetze erlassen, denn die Gesellschaft isi fir alle
ihre Glieder verantwortlich, Das zeigt sich gerade in
den MaBnahmen zugunsten der Schwachen, die sich
nicht selbst helfen knnen und die daher im alige-
meinen Existenzkampf und im Wettbewerb sich
nicht behaupten konen. :

Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeits-
platz und Ausbildungsstitte frei zu wihlen. Niemand
darf zu einer bestimmten Arbeit gezwungen werden.
Die Hilfen, die der Staat gibt — sei ¢s durch finan-
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zitlle Pérderung der Ausbildung, der Umschulung
oder durch den Nachweis von Arbeitsplitzen —, ging
lediglich Hilfen fiir den einzelnen. Die Entscheidung
liegt bei ihm selbst. Selbst wenn jemand arbeitslog
ist und Arbeitslosenunterstiitzung bezieht, sind die
Moglichkeiten, ihm diese Untarstiitzung zu entzie-
hen, weil er einen nachgewiesenen Arbeitsplat? nicht
angenommen hat, sehr begrenzt. .

Wir gehen davon aus, daB jeder Gesunde und
Arbeltsfihige seinen Lebensunterhalt setbst verdien
und daf er einen gefundenen Arbeitsplatz nicht mot
willig aufgibt. Die Erfahrung zcigt, da die Beviilke.
rung sich demgemB verhiilt. Das freie System der
Wahi des Arbeitsplatzes hat sich bewilrt.

Die Verwaltung steht unter der Kontrolle des Par
laments. Der verantwortliche Minister muB fir altes,
was in seinem Geschiiftsbereich vorkommt, gerade- .
stehen. Besonders wirkungsvell ist aber die gerichtli.
che Kontrolle der Verwaltung, die durch den einzel
nen Bilrger angestrengt werden kann, Der Bilrger
steht dem Staat und seiner Verwaltung nicht als
Unterworfener schutzios gegentiber, Nach dem Ver-
stindnis unserer Verfagsung ist der Staat um des
Menschen willen, nicht der Biirger um des Staates
willen da, Um das zu sichern, bestimmt das Grand-
gesetz: , Wird jemand durch die éffentliche Gewalt in
seinen Rechten verleizt, so steht ihm der Rechisweg
offen.” In der Bundesrepublik Deutschiand ist das
System des Rechisschutzes sehr weit ausgebaut. Je-
der kann eine MaBnahme der Verwaltuag, die ihn
betrifft, daraufhin {iberpriifen lassen, ob sie mit den
bestehenden Gesetzen {ibereinstimmt, ob die Gesel-
ze und Verordnungen richtig angewendet worden
sind und ob er nicht im Vergleich zur Allgemeinheit
unbillig betroffen wird. Es ist so, dal} der Blirger
durchaus selbstbewuBt ist und seiné Rachte kennt.

Die Zurlickhaitung des Stastes, sich in die Angele-
genheiten der Blirger, insbesondere des Wirtschefa-
ablaufs einzumischen, stellt die Frage, wie unser
Staat den geordneten Ablauf des Lebens und insbe-
sondere die Freiheiten des Biirgers schiitzt, Da ist
zuniichst die verfassungsmifige Regelung der Drei-
teilung der Gewalten in Gesetzgebung, Regierung
und Verwaltung und Rechtsprechung, Die Geselzge
bung ist an die verfassungsmiBige Ordnung gebun-
den, deriiber wachi das Verfassungsgericht; Regie-
rung und Verwaltung sind an Gesetz und Recht ge-
bunden, darliber wacht dag Parlament, und jeder
Biirger kann wegen jeder MaBnahme, durch dieer
betroffen wird, ein Gericht anrufen. Gegen jedes Ge-
richtsurteil gibt es grundsitzlich die Mbglicheit der
Anrufung eines httheren Gerichis.
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Zu dieser Teilung der Gewalten kommt im Bun-
desstaat die vertikale Teilung. Dar Bund ist nur fiir
die Gesetzgebung zustindig soweit das Grundgesetz
es ausdriicklich bestimmt. Die Durchfiihrung der
Bundesgeseize ist eigene Angelegenheit der Linder.
Die Liinder wirken liber den Bundesrat bei dar Ge-
setzgebung und Verwaltung des Bundes mit. Im
Bundesrat sind die Linder je nach GroBe durch drei
bis fiinf Kabinettsmitglieder vertreten. Da die Lin-
derregierungen zup Teil von anderen politischen
Partelen gestellt werden als die Bundesregietung,
entsteht zwischen Parlamentsmehrheit und Regie-
rung einerssits und dem Bundesrat andererseits cin
Spannungsverhilinis. Wir haben im politischen
Raum ein Balanceverhiitnis der politischen Kriifte.
Im Bund und in allen Lindern — zur Zeit mit Aus-
nahme von Bayern — gonilgt ¢ine Verschiebung um
wenige Prozent bei siner Wahl, um die seitherige
Regierung in die Opposition zu bringen. Dadurch
enisteht ein Wattbewerbz- und Kontrolleffekt, der
auBerordentlich bedeutsam ist.

Der Wettbewerb ist auch das entscheidends
Instrument, um die Kontrolle in der Wirtschaft
durch sinen automatischen Mechanismus zu sichern,
Wettbewerb mul} sein, er hilt die Preise in Grenzen,
er wirkt Machistellungen in der Wirtschaft sntgegen,
Um dies zu sichern, wurde das Bundeskartellamt ge-
gchaffen. Es greift ain, wenn Produzenten Preizab-
sprachen treffen oder wenn sie marktbeherrschende
Stellungen erlangen und die Gefahr besteht, dal} sie
dies ausnufzen. Ziel aller MaBnahmen ist, den Wett-
bewserb zu sichern und damit die gegenseitige Xon-
trolle zu gewihrieisten, Schwierig ist dies auf den
Gebisten, die international eng verflochten sind, wie
z.B. bei der $iversorgung. .

Dieses Prinzip der Balance gibi es in vielen Berei-
chen, Es wiire unertriiglich, wenn ein Zeitungskon-
zern das ganze Presse- und Nachrichtegwesen be-
herrschte. Wir sind der Auffassung, daB verschiedene
politische Standpunkte in den Zeitungen ihren Aus-
druck finden miigsen, Als die Gefahr bestand, daB
ein Pressehaus dibarragenden politischen Binflu auf
diese Weise gewinnen kjnnte, wurde ernsthaft in
Erwiigung gezogen, durch ein Gesetz die Vielfait der
Zeitungen zu gewiihrleisten und der Monopolisie-
rung enfgegenzutreten. Mit dem Gesetz sollte nicht
in die Pressefreiheit eingegriffen werden, sondern die
wirtschaftliche. Machtstellung einer Gruppe und da-
mit die einseitige politische Meinungsbildung verhin-
dert werden. Nur die Balance wiederherzustellen,
kdnnte der Sinn einer staatlichen Mafinshme sein.

Seine Interessen wahrzunehmen ist nicht unehren-
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haft. Menschen mit gleicher Interessenlage schliefen
sich meist in Verbinden zusammen. Diese haben
zum Teil Milllonen von Mitgliedern, manche verire.
ten starke wirtschaftliche Gruppen. Sie alle wirken
auf Parlamment und Regierung sin, Wir haben gelemt,
thr Wissen zu verwertsn und ihren gesuchten Bin.
flu durch andere Gruppen auszugleichen, Das Par-
lament pflegt bei der Beratung von Gesetzan Sifentli.
che Anhérungen durchzufihren, es entsteht dadurch
der Zwang, scinc Interessen offen darzulegen und [iy
das Parlament entsteht die Notwendigkeit, den Inter.
essenausgleich zn finden, thn zu begriinden und
tffentlich zy vertreten, Die gegensitzlichen Interes.
senlagen werden dabei deutlich. Die Entscheidung
darliber liegt bei der Volksvertretung,

Aus diesem Balanceverhiltnis entsteht ein stindi-
ges Werben, das Bemiihen, sich zu behaupten ung
durchzusstzen, Es ist cin freies Spiet der Krifte, die
sich gegenseitig die Waage halten. Es entstehen in
keinem Raum iibsrmiiBige Kriifte.

Die Freiheit des einzelnen Biirgers und seine Ent-
scheidungsfreiheit werden dadurch am sichersten
erreicht.

Es gibt Barsiche, in denen nur der Staat die Si-
cherheit des einzelnen gewghrleisten kann, Dies gilt
nicht nur, wis bereits dargestellt, filr die soziale Si-
cherheit, sondern das gilt fiir die Sicherheit nach
innen und nach aulen, Der Staat beansprucht fiir
sich das Machtmonopol der Polizei. Sie hat filr den
Bestand der demokratischen Grundordnung zu wir-
ken, sie wendet von den einzelnen Gefahren ab,
durch die die &ffentliche Ordnung und Sicherheit ge-
fihrdet ist; sie verfolgt Strafiaten. Sie darf einen Biir-
ger nur bis zum Ende des nichsten Tages festhalten;
tiber die Zuliissigkeit der Verhaftung darf nur der 2
stindige Richter entschelden.

Auch auf dem Gebiete der Polizei haben wir eine
Machiverteilung; denn dis Polizei ist grundgiitelich
Angelegenheit der Linder, der Bund hat nur die ver
schiedenen Krifte des Bundesgrenzschutzes, des
Bundeskriminalamtes und des Bundesamtes fiir Var-
fassunpsschutz mit ihren Nachrichtenzentralen zur
Verfiigung. Nur bei besonderen innenpolitischen
Notstinden kann der Bund die Polizeikriifte der Lin-
der mit ssinen eigenen zusammenfassen und einsel-
zen,

Die Gewiihrleistung der BuBeren Sicherheit ist
Angelegenhait des Bundes. Nach der Bestimmung
des Grundgesetzes kann sich der Bund ,zur Wah-
rung des Friedens sinem System gegenseitiger kol
lektiver Sicherheit einordnen; er wird hierbsi in die
Beschriinkungen seiner Hoheitsrechte cinwilligen,



die elne friedliche und dauerhafte Ordnung in Buro-
pa und zwischen den Vdikern der Welt herbeifithren
und sichern® Die Bundesrapublik ist Mitglied der
NATO; {hre Streitkriifte, die Bundeswehr, sind in die
NATO integriert. .

Der Bund kann durch Gesetz Hoheitsrechte auf
swischenstaatliche Binrichitungen dibertragen. Dis
Bundesrepublik 1st Mitglied der Europdischen Ge-
meinscheft. Viele Rechie der Gesetzgabung und der
Verwaltung sind auf diese supranationale Einrich-
tung itbertragen worder. Uber dem Bundesstaat
Bundesrspublik beginnt sich &in neues Gebilde mit
pundesstaattichen’ Elementen zu bilden. Dies gewal-
tentellende Funktion eines Bundesstaates wirkt ao
auf vielen Gebieten im Rahmen der Europiischen
Gemeinschaft.

‘Wir miissen uns bewuBt sein, daB das inatitutio-
nelle Miteinander siner gemeinsamen Grundiiber-
zeugung bedarf, Diese Grundiiberzeugung orientiort

" Reinhard Schubert:
innere Sicherheit — Schranke oder
Schut; der Freihelt?

Die Humanistische Union richtete am 10, Septem-
ber 1979 einen offenen Brief sn den Bundeskanzler,
die Bundesminister der Justiz und des Inneren sowie
die Vorsitzenden der drei Bundestagafraktionen; sie
kritisierte ein bestimmtes Verstlindnis von innerer Si-
cherheit, das zejt dem Beginn der siebziger Jahre ei-
ner freiheitsverklirzenden Gesetzgebung und Verwal-
tungspraxis des Bundes zugrunde gelegen habe:

+Gemeint ist die These, die inners Sicherbeit des
Staates sowie die seiner Bewohner vor politischer
(Gewaltkriminalitit und vor Unterwanderung des
Staatsapparates stehe in einem antagonistischen Ver-
hilttnis zu der Freiheit der Biirger von Staatsgewalt;
mapn milsse beides gegensinander abgrenzen und
sich auf der Grenzlinie, im Zweifel, entweder filr die
Freiheit oder fir die Sicherheit entscheigen.™

Die Humanistische Union hilt ,Die Annahme,
innere Sicherheit kiinne man nur auf Kosten von
innerer Freiheit haben®, fiir ¢in unbewiesenes Vorur-

teil, dem sie fhre Antithese entgegensetzen will, daB -

Jlic innere Sicherheit eines Staates ... umso grober
(sei), je mehr politische und rechtliche Freiheiten er
seinen Bilrgern 14B1°. Sie schidgt deshalb vor, ,das
Steuer ernent herumzureiBen®,

gich an der Menschenwiirde. Bs ist die surpdische
Grundrechtsgemesinschaft.

Die Miigliedstaaten des Europarats — iiber die
Zahi der Eurofischen Gemeinscheft hinaus noch
weitere zw8If Staaten — haben durch {hren Beitritt
zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreibelten eine grdBere Binheit gaschaffen. Jo-
der Blirger kann seine nationals Reglerung vor der
Menschenrechtskommission anklegen und die Ent-
scheidung verlangen, ob seine Menschenrachte ver-
letzt werden., '

‘Wie jedes Volk nimmt auch das deutsche das
Recht der Selbsthegtimmung fUr sich in Anspruch.
Das Grundgesstz hat in seiner Priambel dem Aus-
druck verliehen, indem ex sagt; .Das gesamte deut-
sche Volk bleibt aufgefordert, in freien Selbstbestim-
mung dis Binheit und Freiheit Deutschiands zu voll-
enden.”

Aus dem offenen Brief 1Bt sich die Kritik heraus-
lesen, Gesetzgebung und Verwaltungspraxis hiitten
in den letzten Jahren in bestimmte Freihalispositio-
nen eingegriffen, ohne daf diese Eingriffe zum
Schutz der Rechie anderer oder von Rechtsgiitern
der Gemeinschaft geboten gewesen wiren. Das ist ei-
ne wichtige, teilweise gewiB richtige Kritik. So hat
sich auch die Bundesregierung zum Erla neuer
Grundsiitze fiir die Priifung der Verfassungstreue
beim Zugang zum &ffentlichen Dienst veranlaBt ge-
sehen (17. Januar 1979}, Auf Initiative von SPD und
FDP hat der Bundestag im Juni 1980 beschlossen,
§88a des Strafgesetzbuches ( verfassungsfeindliche
Befiirwortung von Gewalttaten™ aufzuheben. Die
tatsfichlichen Auswirkungen der gesstzegsberischen
MaBnahmen zur Bekimpfung des Terrorismus, ein
verbesserter Datenschutz im Sicherheitsbersich, die
Amishilfe-Problematik werden im parlamentarischen
Bereich wie in der politischen Offentlichkeit ausfiihr-
lich behandelt,

Woeitere Korrekiuren an der Fahrweise des ,,Staats-
schiffes® sind wahrscheinlich; jedoch besteht kein
Aniaf, ,das Steuer erneut herumzureiffen®.

Die Kritik der Humanistischen Union ist sprach-
lich zu dick verpackt. Die Politik der sozial-liberalen
Koalition hat nicht etwa einen kontinuierlichen Frei-
heitsabbau zugunsten der inneren Sicherheit bewirkt,
Dies zu zeigen, bedarf es keiner ansfihrlichen Analy-
se der heute kontroversen staatlichen MaBnahmen.
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Der Hinweis auf die Fille, in denen demokratische
Preiheitsrechte seit 1970 zu Lasten des staatlichen
Strafanspruchs gesetzlich gesichert werden konnten,
mag geniigen. Gemeint sind die Reform des Demon-
strationsstrafrechts, das Straffreiheitsgesetz, das
Zeugnisverweigerungsrecht fiir Journalisten, die seit
dem 1. Januar 1980 wirksame Aufhebung des
oMaulkorbparagraphen® (§ 353 ¢ des Strafgesatzbu-
ches),

Richtig, wenngieich aus anderen Griinden, jst hin-
gegen die Auffassung, daB Freiheit und innere Si-
cherheit in keinem ,antagonistischen Verhiiltnis®
zueinander stehen. An anderer Stelle gebraucht die
Humanistische Union das Bild von der Waagschale
der Schutz- und Preiheitsrechte, aus der etwas weg-
genommen und auf die zweite Waagschale der inne-
ren Sicherheit gelegt werden. Um in diesem Bild zu
bleiben.l# der ersten Waagschale liegt nicht immer ein
Freiheitsrechi, in der zweiten niemals die innere Sicher-
heit.

Nicht jedes bislang gesatzlich zuliissige, ungeahn-
dete Verhalten bedeutet Freiheit im Sinne eines po-
sitiven Rechtes, Freiheit — das ist stets nur die recht-
lich ausgestaltete und umgrenzte Freiheit, Aus der
Tatsache eines neuen, belastenden Gesstzes folgt die
JPreiheitsverkiirzung® deshalb nicht zwingend, Die
Strafvorschriften gegen Luftpiraterie und Attentate
auf Luftfahrzeuge, gegen erpresserischen Menschen-
raub, erpresserische Geisalnahme und die Griindung
einer terroristischen Vereinigung, alles Gesetz auf
dem Gebiet der inneren Sicherheit, nehmen der
Freiheit keinen Zentimeter, Stets muB im Einzelfail
pefragt werden, welcher positive Wert der vom Ge-
-setz eingeschriinkten und inkriminierten Verhaltens-
moglichkeit zugekommen ist und zukommen sollte

Die innere Sicherheit schiieBlich rechifertigt keine
einzige Freilieitsbeschrinkung. Nicht sie liegt in der
Zweiten Waagschale, sondern dic Rechte anderer —
beim Kontaktsperregesetz zum Beispiel das Leben
der Geisel — sowie gemeinschaftshezogene Rechizsgli-
ter. So gilt es im Strafrecht und StrafprozeBrecht zwi-
schen bestimmten Verhaltensmiglichkeiten des Be-
schuldigten und seines Verteidigers und einer am
MaBstab der Sozialschiidlichkeit orientieren Strafpe-
setzgebung sowie der Aafrechterhaltung einer funk-
tionstiichtigen Strafrechtspflege abzuwigen.

Die innere Sicherheit ist kein solches, eigenstindi-
ges Rechtsgut. Artikel 48 der Weimarer Reichsverfas-
sung gab dem Reichsprisidenten die Befughis, bej
erheblicher Stérung der Sffentlichen Sicherheit be-
stimmte Grundrechte ganz oder zum Teil auler
Kraft zu setzen, Heute gibt es indessen keine M8g-
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lichkeit, die Stérung der inneren Sicherheit zur
Grundiage fir staatliche Eingriffe zu machen, Bs jg
dem Staat nicht erlaubl, gich so einfach mit einem
Verweis auf die innere Sicherheit der rechtsstaaili-
chen Begriindung seines Vorgehens zu entziehen.
#Innere Sicherheit* ist vielmehr ein Begriil der po.
litischen Sprache, der zumindest heuts noch nicht
auf ibereinstimmenden inhaitlichen Vorstellungen
der Sprachgemeinschaft beruht. Filr Heinz Schwaiz
ist sie der ,Schutz der Birger vor Kriminalitit und
der Bestand unserer demokratischen Ordnung®, fir
Giinther Nollau der ,Grad von Stabilitiit vor
umstlirzlerischen Bestrebungen, den eine gegebene
Ordnung aufweist®, [Gr Gerhard Stoltenberg ist . die
innere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschiang
unteilbar®. Es wire geradezu gefihrlich, einen sol-
chen Wandlungen unterworfenen, gleichsam im
(Jbergang befindlichen Begriff gegenwiirtig zu einem
Rechtsbegriff zu machen, Solche bedenklichen Ten-
denzen sind freilich seit kurzem zu verzeichnen,
wenn der Bundesministar des Innern zur Amtshilfe
des Bundesgrenzschutzes unter anderem schreibt;
»daB solche Informationen, die nach Abwiigung der
Interessen der #uberen und inneren Sicherheit mit
den Brfordernissen des Persnlichkeits- und Da-
tenschutzes unverzichtbar erscheinen, dem BV bzw.
BND vora BGS* nach wie vor zur Verfligung pestallt
werden kiinnen_* Vermutlich soll mit dem Begriff
ainnere Sicherheit” hier der gesamte Zustindipkeiis-
bereich der Sicherheitsbehirden gemeint ssin -~
fihnlich einer vom Bundestag am 22, Mai 1980 be-
schlossenen Formulierung zur eingeschriinkten Ge-
heimhaltung von Sozialdaten; jedoch kénnen und
diirfen bloBe Zustindigkeiten keine staatlichen Eio-
griffe rechifertigen. -, Innere Sicherheit”, als Rechtgbe-
griff verwendet, verschleiert die mgliche Tragweile
von Freiheitsbeschrinkungen. Wer von einem Anfs-
gonismus zwischen Freiheit und innerer Sicherheit
redet, k&nnte unwillentlich dem Irrtum Vorschub lel-
sten, beide Begriffe seien struktnrell vergleichbar
und in derselben Ebene angesiedelt. Die Vorherseh-
barkeit gtaatlichen Handelns verlangi aber, klar zn
unterscheiden: die Freiheit als Rechtswert, die inne-
re Sicherheit als politischen Begriff, Letztere ist
schon deshalb keine {ibermiichtige Schranke der
Freiheit. .
Zutreffend ist ferner die Annahme der Humanisti-
schen Union, innere Sicherheijt und Frieden stlinden
in einem durchaus versihnlichen Verhilinis zueinan- -

*BfV = Bundesami fir Verfassungssehutz; BND = Bundes-
nachrichtendignst; BGS = Bundesgrenzechutz



der, ja daB die Verletzung der Freiheit die innere Si-
cherheit schiidigen kann. Das ist nicht augenfillig
und bedarf einigsr begrifflicher Erlduterungen. Diese
Ediuterungen bedeuten zugleich den Versuch, dem
politischen Begriff ,innere Sicherheit” Konturen zu
n.

I;le’]:'neeimarn BeschluB des SPD-Bundesparteitages
in Hamburg 1977 heiBt es: ,Innere Sicherheit ist Be-
standteil unserer Gesellschaftspolitik und beruht auf
der Schaffung des inneren Friedens durch die Ver-
wirklichung von Chancen- und Rechtsgleichheit so-
wie sozialer Sicherheit,” Die innere Sicherheit stellt
sich bel dieser Sicht als Teilaspekt des durch eine
umfassende Politik zu erreichenden inneren Friedens
dar, mit klarem Bezug auf den Bilrger und seine tat-
gichliche Freibeit. Diese Deutung ist miéglich, denn
gie fihrt lediglich zusammen, was durch die ge-
schichtliche Entwicklung zeitweiliz getrennt worden
war, ,Friede” ist schon sprachgeschichtlich sng mit
dem Wort Freiheit verwandt und ha! stets Bedeu-
tungsvarianten besessen, die {iber den Zustand der
bloBen Gewaltlosigkeit hinausgegangen sind. ,Frie-
de* war fiir das Mittelalter gleichbedeutend mit dem
Sinn und Zweck jeder menschlichen Gesellschaft
und umfafite gleichermaBen Gerechtigkeit und Si-
cherheit, Brst unter dem Eindruck von Glaubens-
spaltung und konfessionellen Bilrgerkriegen sntwick-
elte sich der Friedensbegriff zum ,Staatsfrisden”, der
allsin den Sicherheitsaspekt wiedergab und den fakti-
schen Sicherheitszustand wie das subjektive Sicher-
heitsgefiihl meints. Friede und Gerechtigkeit wurden
voneinender getrennt; Friede war vor aliem Sicher-
heit, die nur die staatliche Zwangsgewalt zu bieten
vermochte. Im 18. Jahrhundert stand schlieBlich
avBer Frage, dal vornehmster Sinn des Staates die
Erhaltung des von ihm geschaffenen Friedens, im
Sinne einer gesicherten Ordnung sei, ungeachtet des
Qerechtigkeitsgehalts dieser Ordnung. Der Friede
waorde zur LGffentlichen Ruhe und Sicherheit®. Im
18. und 19, Jahrhundert war disser Sinngehalt so
stlbstverstiindlich, daB der Friedensbegriff #iberhaupt
nichit mehr die innerstaatliche Ordnung, sondern ge-
meinhin einen zwischenstaatifichen Zustand bezeich-
nete. Seit Beginn des 19. Jahrhunderts brachten je-
doch dig sich entwickelnden sozialen Bewegungen
«Frieden® wieder in Zusammenhang mit gesellschaft-
lichen Ordnungsvarstellungen, Der innere Friede
meint seither einen gesellschaftlichen Zustand, und
zwar oine freie, gerechte und solidarische Lebensord-
nung.

Sicherheit als Teilaspekl des inneren Friedens tritt
uns gegenwiirtig bereits in der Definition der ,sozia-

len Sicherheit* entgegen; im Evangelischen Sozialle-
xikon (5. Auflage 1965) heiBt &s: ,Soziale Sicher-
heit...ist eine Art Lebensgefiihl, ein beruhigendes
BewuBtsein von nicht nur AuBerer, sondern auch
innerer, durch (die) gesellschaftliche Umwelt garan-
tierter Sicherheit.* So verstanden wird soziale wie
innere Sicherheit zur Teilbeschreibung eines Zu-
stands, den anzusireben allgemeine Aufgabe politi-
schen Handelns ist. Die Begriffe kinnen allerdings
auf diese Weise nicht mehr einen abgesteckten Be-
reich politischen Handelns bezeichnen, sondern ge-
hen in einer umfassenden politischen Zielsetzung
auf,

Es hat jedoch wenig Sinn wnd ist der sprachlichen
Verstindigung abtriglich, etwa fiir die Sozialdemo-
kratie den Begrilf ,,innere Sicherheit* ausschlieBlich
als Teilbaschreibung sines gewollten Zustands mit
dernt demokratischen Sozialismus gleichzusetzen, Mit
gutern Grund wird in der Sozialpolitik zur Kenn-
zeichnung der konkreten, politischen Aufgaben nichi
von ,sozialer Sicherheit® gesprochen; die politische
Aufgabe wird als ,soziale Sicherung® umschrishen.
Bin vergleichbarer Begriff fir konkrete Aufgabenstel-
lungen der inneren Sicherheit hat sich nicht heraus-
gebildet, Ihr sollte deshalb ein selbstiindiger lnhalt
gegeben werden, der geeignet ist, ein bestimmtes
Feld politischen Handelns zu bezeichnen.

Der Begriff ,innere Sicherheit” ist alt. Wilhelm
von Humboldt spricht in seiner Jugendarbeit ,Ideen
zu einem Versuch, die Granzen der Wirksamkeit des
Staates zu bestimmen® (1792) bereils von der ,inne-
ren Sicherheit der Biirger untereinander®, Sie zu
erhalten, faBte or als Pflicht des Staates auf, die

| durch alle Einrichtungen erfillt werde, ,welche in

der Absicht der Befirderung der dffentlichen Sicher-
heit geschehen®, Dabei bedachte Wilhelm von Hum-
boldt von vornherein die Grenzan mit, die der Staat
bei der Lisung dieser Aufgaben zu beachten hat.
oUnd vergiit man denn, daB die Geistesfreiheit
selbst und dis Aufkilirung, die nur unter fhrem
Schutz gedeilit, das wirksamste aller Beférderungs-
mittel der Sicherheit ist? Fiir den einzelnen Blirger
stellt sich Sicherheit als ,, Gewilheit der gesstz-
méBigen Freibeit® dar. Um ihre Sicherheit zu erhal-
ten, ,kann dag nicht notwendig sein, was gerade die
Freiheit und mithin auch dis Sicherheit aufhebt®
Innere Sicherheit wird so zu einer staatlichen Aufga-
be, die dem Schutz sines HichstmaBes der persdnli-
chen Freiheit verpflichtet ist und deshalb nicht zu
MaBnahmen fihren darf, die diese Froiheit aufhe-
ben.

Flir die (fentlichkeit in der Bundesrepublik blieb
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der Begriff innere Sicherheit” lange Jahre blaB. So
wurde er im Sachregister der Verhandlungen des
Bundestages erstmals 1973 zum Stichwortes erho-
ben; dann aber bis zum Ende der 7. Legislaturpe-
riode (1976) gleich 42 mal, dabei weist eine Nennung
mitunter auf eine Debatte von 15 Beitrigen hin,

Soweit der Begrilf in den fnfziger und sechziger
Jahren in der Offentlichkeit (iberhaupt gebraucht
wurde, bezeichnete er recht nilchtern bestimmte
Staatsaufpaben. Einen fafibaren inhait erhielt der Be-
griff lediglich in der Bedeutungsvariante ,Innere Si-
cherheit der Bundesrepublik®, im Sinne der ,Ab-
schirmung unseres Staatswesens selbst gegen eine
Bedrohung durch den Staatsfeind, der seine Angriffe
gegen die verfassungsmiiBige Ordnung, gegen die
freiheitliche demokratische Grundordnung oder gar
gegen den Bestand der Bundesrepublik Deutschland
richtel” {Ritter von Lex) — also praktisch: Bekimp-
fung des Kommunismus.

onnere Sicherheit” ist erst seit 1969 zu einem hiu-
fig gabrauchten Begriff des politischen Lebens ge-
worden. Wegbereitend [{Ir diese Entwicklung war der

Ausbau der Sicherheitsbehdrden des Bundes. In sei- -

ner ersten Regicrungserkifirung hatte Willy Brandt
am 28, Oktober 1969 cine verstiirkte Verbrechensbe-
kiimpfung angekilndigt, .,om die Sicherheil in unse-
rem Lande zu gewiihrleisten®, Die darauf folgenden
Mafnahmen und Programme zum Aushau der Si-
cherheitshehdirden wurden als , Beitriige zor inneren
Sicherheit* bezeichnet.

Die Indienststellung der 1. Flottille des Bundes-
grenzschutz-See am 28, August 1970 — eine MaBnah-
me ,zur Stirkung der inneren (1) Sicherheit®, das So-
fortprogramm zur Modernigtierung und Intensivie-
rung der Verbrechensbekimpfung vom 29. Oktober
1970 — _ein wesentlicher Beitrag Zur inneren Sicher-
heit®; ferner; das stindig fortgeschriebene Schwer-
punktprogramm ,Innere Sicherheit™; das von der
Innenministerkonferenz 1972 verabschiedete, 1974
Oberarbeitete ,Programm filr die Innere Sichetheit
1978 bis 1980* der Bundesregierung. In den Plenar-
protokollen des Bundestages tauchte der Begrifl ,in-
nere Sicherheil” dementsprechend bei der Beratung
des Sofortprogramms und ciner Anfrage der Opposi-
tion zur Yerbrachensbekiimpfung am 4. November
1970 in der neuen Bedeutungsvariante auf.

Die verschiedenen Programme und ihre Gffentliche
Ergrterung haben aber nicht nur den Begrifl ,innere
Sicherheit™ im politischen BewubBtsein [est verwur-
zelt; sie haben auch eine bedeutsame Erweiterung
des Begriffsfeldes bewirkt. Es ging nicht mehr aflein
um die ,innere Sicherheit der Bundesrepublik® son-,
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dern vorrangig um die ,innere Sicherheit /» der Byy.
desrepublik® und damit unmittelbar um den Schuip
der Biirger vor Kriminalitit. Yor allem der Aushan
des Bundeskriminalamtes und seiner Befugnisse
filhrte zu dieser begrifflichen Ausweitung auf die
allgemeine Verbrechensbekimpfung. Sie ist seitden
ein Teiluspekt der inneren Sicherheit.

Dennoch wiirde heute kaum jemand einen Kfz-
Diebstahl ,sine Gefihrdung der inneren Sicherheiji
oder die Einstellung eines Bundesgrenzschutz-Beam.
ten ,eine MaBnahme auf dem Gebiet der inneren §j.
cherheit® nennen. Laut Auskunft der Duden-Redsk.
tion ist fir den in Kiirze erscheinenden 5. Band des
<Duden® folgende Definition der inneren Sicherheii
vorgesehen: ,Sichersein des Staates und der Biirger
gegeniiber Terrorakten, Revolten und Gewaltverbre.
chen.*

Das gibt in der Tendenz zutreffend wieder, wie
sich das Begriffsfeld der inneren Sicherheit in den
letzten Jahren qualitativ verengt hat: Nicht jede, son-
dern nur schiwere Rechitsverietzungen werden als Be-
drohung der inneren Sicherheit aufgefaBt, Spiitestens
seit 1973 ist der Begriff neu geprigt worden und hat
die bisherigen Bedeutungsvarianten iiberlagert bzw,
veriindert. Die Mehrzahl der von d# sb unter dem
Stichwort innere Sicherheit® im Sachregister der
Verhandlungen des Bundestages verzeichneten
AuBlerungen bezogen sich auf den Terrotismus wnd
sonstige neue Formen schwerer Gewaltverbrechen,
Das igt schon ein quantitativer Hinweis darauf, wie
sehr insbesondere die Auseinandersetzung mit dem
Terrorismus die Diskussion iiber die innere Sicher-
heit seitdem beherrschi hat.

Innere Sicherheit hat in diesen Jahren vorrangig
bedeutet, tervoristische Gewaltverbrechen zn be-
kilmpfen. Dio ferroristische Woge ‘der Gewalt wurde
als plotzlicher Einbruch erlebt, der weit {iber scosti-
goe Strafiaten hinausging: cin Frontalangrifl gegen
den Siaat, gegen das Vertrauen in seine Schutzfzhig
keit, gegen die Wertordnung der Gemeiuschaft,

Die Bedrohung betraf den ,inneren™ Bereich, den
Kern der innerstaatlichen Sicherheit. Das Eigen-
schafiswort _ionen® wies nicht mehr auf verschiede-
ne umfassende staatliche Sicherheitsaufgaben —
innere Sicherheit der Bundesrepublik, der Biirger in
der Bundesrepublik — hin, sondern auf das qualitat-
ve Ausmal der Rechtsverleizungen, Die gegenwirt:
ge Begriffsdeutung ist davon gepriigt. Sie wirkl zu-
riick auf die neben der Terrorismusbekimpfung be-
stchenden diteren Bereiche des Schuizes der inne-
ren Sicherheit, auf die allgemeine Verbrechensbe-
kimpfung und avof den Staats- bzw, Verfassungs-



schutz. Nur schwere sonstige Verbrechen und nur
Bestrebungen, die Ordnung des Grundgesetzes zu
pessitigen, nicht alle Kriminalititsformen oder ver-
ssungswidrige Bestrebungen werden heute als Be-
drohungen der inneren Sicherheit verstanden,

Die quantitative Einengung des Begriffs ,innere Si-
cherheit® brachte indes auch eine Ausweitung mit
sich. Wenn die Grundlagen des Gemeinschafislebens
Schutzgut der inneren Sicherheit sind, so wird die
Abwehr alfer Gefahren, die sie betreffen, Gegen-
stand einer Politik filr dic innere Sicherheit, Eine be-
grilfliche Beschriinkung guf Terrorakte, Gewaltver-
brechen und schwere Gefihrdungen der verfassungs-
miBigen Ordnung ist dann nicht mehr einsichtig,
Folgerichtig heifit es im Wahlprogramm 1980 der
SPD; Nicht nur Kriminalitiit und Terrorismus, auch
die Verweigerung von sozialer Gerechtigkeit, die Bin-
schriinkung der Lebensqualitiit durch Umweltschédi-
gung und der MiBbrauch wirtschaftlicher Macht
unter dem Schein des Rechts gefihrden die innere
Sicherheit.” _

Abstrakt formuliert bedeutet das,.daf alle schwe-
ren Rechisverletzungen, alle schweren Freiheitsge-
fihrdungen die innere Sicherheit bedrohen kiinnen,
Damit wird ein neuer Aspekt, die migliche Gefihr-
dung der inneren Sicherheit durch staatliches Verhal-
tendeutlich, Staatliche Unterlassungen, die sozia
ader wirtschaftlich Schwiichere oder die Umwelt vor
schweren Schiidén zu schiltzen, stellen sich heute
anch als Probleme der inneren Sicherheit dar,

Auf derselben Ebene liegen Freiheitsbeeintriichti-
gungen durch aktives staatliches Handeln, das das
Schutzgut der inneren Sicherheit gefihrdet. Es kann
keinen Unterschied machen, ob persinliche Dalen
mifbriuchlich von Privaten oder von Sffentlichen
Stellen erhoben, gesammelt und weitergegeben wer-
den, wenn zu beurteilen ist, inwiefern solche Prakti-
ken di¢ innere Sicherheit gefdihrden. Desgleichen
kanrr nicht erheblich sain, von wem schwere Rechts-
verletzungen begangen worden sind. Innere Sicher-
heit, verstanden als Aulgabe, die Grundlagen des
Gemeinschaftsieben in einem umfassenden, polizeili-
che ‘oder nachrichtendienstliche Aufgaben {iberstei-
genden Sinne zu schiitzen, kann von staatlichen Ein-
griffen gleichermafBen badroht sein.

Das heiBt nicht, dufd jeder staatliche Ubergriff zum
Problem der inneren Sicherheit wird. Das grundge-
selzliche System, die staatliche Gewalt in vielfacher
Weise zu tsilen, die Gewihrleistung der Grundrech-
te, die Rechtsschutzgarantie gegeniiber jeder Rechis-
verletzung durch die &ffentliche Gewalt bewirken,
daB hier lediglich eine ,i(ickenfiillende® Aufgabe der

innercn Sicherheit in Betracht kommt. Schwerpunkt-
méiBig geht es um Bereiche staatlichen Handelns, dis
gerade nicht durch ausreichende Gegetze gerepgelt
sind und teilweise aufgrund technologischer Entwick-
lungen bedrohlich werden konnten oder kbinnen: Es
geht um Datenschutz, Verfassungsschutz und die
Kontrolle der Nachrichtendienste. In diesem Bereich
bedrohlichen Erscheinungen entgegenzutreten, kann
eine Aufgabe der inneren Sicherheit sein, Helmut
Schmict sagte in seiner Regierungserklirung am 16,
Dezember 1976 mit Blick auf die Praxis der Uber-
prilfung von Bewerbem fiir den 6ffentlichen Dienst:
2Wir werden alles tun, um die Entstehung sines
aligemeinen MiBtranens zu verhindern, welches die
persiinliche Augiibung von Grundrechten mit Gelah-
ren filr die persdnliche berufliche Zukunit belasten
kénnte; denn dies Rihrt zu Leisetretersi und zu
Furcht.” )

Im zweilen Tatigkeitsbericht des Bundesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz vom 18. Januar 1980 steht
der Satz:  Einige Erscheinungsformen der Informa-
tionserhebung und -verarbeitung geben jedoch Anlai
zu rechilicher Kritik, und einige Vorhaben — in Staat
und Wirtschaft — lagsen bedenkliche Tendenzen
erkennen, die Technik zur Sicherung bestimmter
Interessen zu nutzen und dabei weitere Abhingigkei-
ten der betroffenen Menschen zu erzeugen.®

Der Bericht des 1, Untersuchungsausschusses des
Bundestages in der §. Wahlperiods zu dem gegen
StrauB gerichteten Abh&rfall gelangt zu der allgemei-
nen, von dem Ausgangsfall villig losgeldsten Pest-

stellung: ,,Weder Dienstanweisungen noch die

Rechitsfigur der Amtshilfe oder die weits Auslegung
des fibergesstzlichen Notstandes kéinnen jedoch ¢ine
Grundlege (iir Eingriffe in Grundrechte der Biirger
bilden.*

Die Gefahr eines furchtsamen Verzichts auf die
Ausiibung von Grundrechten, die Gefahr weiterer
Abhéingigkeiten durch bestimmte¢ Praktiken der Da-
tenverarbeitung, rechtsgrundlose Eingriffe in Frei-
heitsrechte durch Verfissungsschutz und Nachrich-
tendienste — das sind Stichworte, die zu Aufgaben
einer Politik flir die innere Sicherheit flihren, Sie zei-
gen die innere Sicherheit nicht als Schranke, sondern
als unmittelbaren Schutz der Freiheit, Der positive
Fraiheitsbezug dicses Begriffes triigt dem grundsétzli-
chen Anliegen der Humanistischen Union, wie ¢r in
dem offenen Brief zum Ausdruck kommt, bereits
Rechnung. Die innere Sicherheit ist nicht der Gegen-
part der Freiheit.

Dieses Ergebnis wird gestiltzt und ergiinzt durch
weitere Aspekte, die durch die Diskussion dber die
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Bekiimpfung des Terrorismus hervorgebracht worden
sind. Aus zahlreichen AuBerungen aus alfen Borsi-
chen des staatlichen und gesellschaftlichen Lebens
geht hervor, dal die Beklimpfung des Terrorismus
weder ausschijeBlich noch vorranglg als pullzerllches
Problem angesehen wird,

Die prigende Kraft der Diskussion liber den Terro-
rismus fiir den Begriff der inneren Sicherheit hat be-
wirkt, da@ der Schutz der inneren Sicherheit ssither
als politische Aufgabe angesehen wird. Das 18st den
Begriff der inneren Sichechelt nicht nur von den wei-
ten staatlichen Sicherheitsaufgaben und ermdglicht
seine qualitative Bestimmung; es eréiffinet zugleich
dic Badeutungsvariante, uuch schwerwiegends staat-
liche Ubergriffe dem Begriff zuzuordhen,

Ferner wurde eine tiefere Eingicht darilber gewon-
nen, worauf die innere Sicherheit in einem ifretheitli-
chen, demokratischen Rechtsstart beruht, Sie beéruht
nicht entscheidend auf der Durchsetzungskraft staat-
licher Machtmittel, vielmehr auf den gemeinsamen
Uberzeugungen dar Blirger.

Max Weber hat Macht noch als dle Maglichkelt
definiert, den jeweils eigenen Willen dem Verhalten
anderer aufzuzwingen. Das bietet keinen Ansatz zu
erkliiren, wie slch Macht in einem freiheitlich demo-
kratischen Rechtsstaat bildet, was sie gegenfber tota-
litirar Gewalt unterscheidat und was sie befihipt,
schweren Qefihrdungen der Grundlagen des Ge-

Walter Seuffert:
Der Gffentliche Dienst In der
freiheitlichen Grundordnung

Bei der Diskugsion um die ,Extremisten Im Sffent-
lichen Disnst® mug hinier den aktuellen Einzelfil-
len, der Zuriickweisung unverstiindiger Staatzprakt!-
ken auf der einen und falscher Schlagworte auf der
anderen Seite, die immer offens Frage des Selbstver-
stiindnisses des Staatsvolkes dariiber gesehen wer-
den, was ¢s bedeutet, da der Sffentliche Dienst sich
zur Grundordnung des Staates bekennen und fijr sie
sintreten muB, und dad niemzand in dlesen Dienst
aufgenommen werden soll, von dem das nicht 2u
erwarien ist. Das Verhiiltnis zwischen Meinungs- und
Qasinnungsfreiheit des Staatsbirgers und Dienst-
pilicht — das ist eigentlich das Verhiiltnis des Blir-
gers zu seimem Yffentlichen Dienst — hat gerade in
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meinwessns cntgegenzutreten. :

Diese Aufgabe erfiilit das Macht-Verstindnis von
Hannsh Arendt: ,Macht entspringt der menschiichey
Fiihigkeit, nicht nur zu handein oder etwas zu tun,
sondern sich mit anderen zusammeanzuschlieBen ung
im Binvernehmen mit jhnen zu handeln.® Sie
schreibt: ,Was don Institutionen und Gesetzen sines
Landes Macht verfsiht, ist die Unterstittzung das
Volkes,..®

Innere Sicherheit umfadt, In Weiterfllhrung disses
Qedankens, ganz sindringlich den Schuiz der paiiti.-
schen Frejheit, die allein die Kommunikation der
Blirger und damit das Entstehen von Macht ermdg-
licht, Ghne Schutz der politischen Freihelt des ejn.
zelnen gibt es keine Innere Sicherheit ~ solange der
freiheitlichs, demokratische Rechtsstaat jedenfalla
seine Identithit bewahrt, Bs wird somit zur Aufgabe
der inneren Sicherhelt, alle substantiellen Eingriffe
in wichtigs Frefhasitspositionen, seien es kriminalle
Akte pder stagtliche Ubergriffe, abzuwehren.

Als Ergebnis aller Ausfilhrangen 1Bt sich als Def
nition zusammenfassen: Der Begrill ,innere Sicher-
heil* umschreibt dle politischa Aufgabe, Steat und
Biirger gegeniiber schwerwiegenden Rechtzveriatzun-
gen und Fretheltsbheeintriichtigungen sowie geganl-
ber Bestrebungen, dis verfassungsmiBige Ordnung
zu baseltigen, zu schiitzen, Innere Sicherheit beden-
tst also nicht Schranke, sondern Schutz der Frefheit

Deutschland seine Geschichte, deren Entwickiung

| man sich in Brinnerung rufen sollte,

Als Ansatzpunkt fiir dis Betrachtung bietet sich
die Weimarer Verfassung an. Dort heiBt es in Arl.
128 Abs. 1: ,Alle Stantablirger ohne Unterschiad
sind nach MalBgabe der Gesetze und entsprechend
ihrer Befiihigung und ihren Leistungen zu den
Sffentlichen Amtern zuzulassen.® Das ist die Absage
gogen Adels- und Standesvorrechte und alle Privile-
gien und Sonderrechte filr-den Zugang zum und den
Rang und dag Amt im d{fentlichen Dienst, der Aus- °
druck fMir den im Laufe des 19. Jahrhundests {iberall
Jedenfalls der Rechtsform nach vollzogenen Sieg dos -
biirgerlichen Staats iiber dan Feudalstaat. Br fand
sich so zwar nicht in der Reichsvarfassung von 1871 -
(die ja mehr ein Blindnisverttag ais eina Verfassung
war), aber beraits in s gut wie allen Linderverfas.
sungen des Kaiserreichs (= B. PreuBieri von 1843/3,
Titel 4: ,Die Sffsattichen Amter sind, unter Binhs-



" png der von den Giesetzen festgesteliten Bedingun-
gen, fUr alle dazu Befihigten gleich zugiinglich®; ent-
sprechend Bayern von 1818, Priambel und Titel IV
$5; u.a.m.). Uber die Treuepflicht im &ffentlichen
Dienst und ihr Verhéltnis zur politischen Oberzeu-
gung und Betiitigung des Bedienstelen sagt dieser
Grundsatz zuniichst nichis aus; er hatte denn auch
bisher picht entgegengestanden, wenn faktiseh und
disziplinar-rechtlich das Bekenninis zu bestimmten
politischen Avschauungen (insbesondere dem Sozia-
tismus) als unvertriiglich mit dem &ffentlichen Dienst
sngesehen wurde, Der Inhalt der Dienstverpflichtung
war bisher maBgebend daher bestimmt worden, daf
&3 sich um den Dienst des Landesherrn handelte.
Nunmehr, in der demokratischen Republik, war und
ist er aus dem Anspruch der Gesamtheit der Staats-
biirger (jetzt ein Grundrecht aus Art, 3 Abs, 3 GG,
wie an anderer Stelle ausgefithrt wurde) auf die Inte-
gritdt und Treue ikres Dienstes zu bestimmen, Der
Grundsatz des gleichen Zugangs zum ffentlichen’
Dienst {jetzt Art. 33 Abs. 2 GG) besagt, dall Vor-
rechte und Ansptliche auf Aufnabme und Amt im
iffentlichen Dienst — ererbt, erkauft, wie auch
immer srworben — nicht stattfinden; er wilrde ver-
kannt, und es wiirde einen Riickfall hinter die histo-
rische Entwicklung in das Ordnungsdenken des Feu-
dalstaats bedeuten, wenn man fir den Zugang zum
Sffentlichen Dienst dent Anspruch des Einzelnen anf
¢in Amt unter dem Stichwort der Freiheit der Be-
mfswahl oder der Berufsausiibung fiir ausschlagge-
bend halten wollte; das Schlagwort ,Berufsverbot® ist
hier falsch am Platz. Deswegen hat das Bundesver-
fassungsgericht mit Recht den subjektiven Anspruch
auf Amter im &ffentlichen Dienst aus Art, 12GG
abgelehnt (BVerfGE 39, 334, 3691} und den
Anspruch des freiheitlichen demokratischen Staates
auf die Trene seines Dienstes in den Vordergrund
gestellt (aa0, 8. 358). )

Art, 130 Abs. | der Waimarer Verfassung {,Die
Beamten sind Diener der Gesamtheit, nicht einer
Partei*) ist ein Programmsatz ohne spezifische recht-
liche Bedeutung, der eine Salbstverstlindlichkeit aus-
drfickt; heute findet er sich in den Beamtengesetzen.
In die Verfassung wurde er wohl damals als Kom-
mentar zi der neusn Situation eingefilhrt, dad nun-
mehr im parlamentarischen System der Wirkungsbe-
reich der Parteien nicht auf die Legislative be-
schrfinkt blejbt, sondern in die Fithrung der Exekuti-
ve Ubergriff,

Dagegen bezeichnet Abs,2.: ,Allen Beamten wird
die Freiheit ihrer politischen Gesinnung und die
Vereinigungsiveiheit gewiihrleigtet® sine eigentliche

Umwillzung und gleichzeitig die Zwiespiltigkeit der

Grundsituation, jn der die Weimarer Republik ge-
grlindet wurde und die sie letztlich nicht bewiltigen
konnte, DaBl vom Beamten eine bestimmte politische
Gesinnung verlangt wurde und eine andere Gesin-
nung vom Sffentlichen Dienst ausschloB, hatte bisher
unangefochten gegolten, trotz des ,gleichen Zu-
gangs® zum Gffentlichen Dienst ~ und um so weni-
ger angelochten, weil diese Abgrenzung von den in
erster Linie Betroffenen, der Partei der Arbeiter-
bewegung, den Sozialdemokraten, nicht nur akzep-
tiert wurde, sondern von niemand hiirter vertretan
worden war als von ihnen seibst. Wenn dagsgen
jetzt, im Jahre 1919, pesagt wurde: Beamte kiinnen
auch Sozialdemokraten sein®, so muiite auch gesagt
werden: ,Sozialdemokraten kénnen auch Baamite
sein“, nimlich in einer blirgerlichen Republik. Die

- bisherige Position mufte auf beiden Seiten aufgege-

ben werden. )

Was das Kaiserreich — vorab sein Kaiser, aber
auch sein Biirgertum - unter _staatstragende Par-
teien* verstand, ist gut genug bekannt und braucht
nicht belegt zu werden. Die neben den Sozialdemeo-
kratent von dieser Abgrenzung betroffenen Parteien
— der Freisinn, regional auch das Zentrum — be-
mihten sich allenfalls, auch als staatstragend® aner-
kannt zu werden. und setzten sich schon damit von
der Sozialdemokratie ab, die kelnesfalls staatstiagend
sein wolite. Die Sozialdemokratie, die ihre Aufgabs
in der Vertretung der Arbeiterinteressen unter der
Parole ,Die Phase des Kapitalismus nicht libersprin-
gen, aber abkiirzen® sah, konnte zur Teilnahme an
der Politik im biirgerlichen Staat nur in der Rolle der
grundsitzlichen Opposition bersit sein — und auch
das nur, solange nicht Opposition, wie im parlamen-
tarischen Systsm, mdgliche Ubemahme der Regie-
rungsverantwortung bedeutete, Danach bestimmie
sich auch ihr Verhiiltnis zum dffentlichen Dienst. Ei-
ne Partsi, di¢ sich nicht gestatten wollte, ihr-zuste-
hende Sitze im Priisidium eines Parlaments einzu-
nchmen, weil dadurch Sozialdemokraten zu ,Hofglin-
gern“ geworden wiiren, dis die Zustimmung zu ir--
gendeiner Haushaltsvorlage als Vermat angesehen hiit-
te, und die sich sinen sozialdemokratischen Geheim-
rat nur als Spottfigur vorstslien kennte (man lese Be-
bels Reden in der Revisionistendebatte des Dresdner
Parteitags 1903 nach), konnte ihren Mitgliedern we-
der zumuten noch gestatten, einen Beamteneid zu
leisten. Mit ihrer Parole verbot sis sich gleichzeitig
jede aktive Mafinahme gegen den Bestand des biir-
gerlichen Staates und jede Unterstiitzung desselben,
Die nicht verbotens, dem Beamten aber nicht
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eriaubte politische Gesinnung und Partei war auf
diese Weise ein Tatbestand, der von beiden Seiien
als richtig und als geradezu zwangslgufig angesehen
wurde.

Das war freilich nicht nur die Haltung der deut-
schen Sozialdemokratic gegeniiber dem Kaiserreich,
sondern die Haltung der sozialistischen Internatio-
nale. Als in Frankreich 1899 Millerand in eine biir-
gerliche Regierung eingetreten war, um in der Drey-
fus-Krise den Republikanern gegen die Reaktion bei-
zuspringen, und Jaurés das deckte (der einzige Fail
einer sozialistischen Regierungsbeteiligung vor 1918),
verurteilte dos die Internationale auf die donnernden
Angrille Bebals hin (Amsterdam 1904).

Es ist hier nicht der Ravm und die Absicht, die
Entwicklung des Verh#iltnisses zwischen den Parteien
der Arbeiterbewegung und dem biirgerfichen Staat
im einzelnen auszuleuchten, Im Deutschen Reich
erwies sich schliellich die — freilich nicht freiwillige
— Zulassung der Sozialdemokratie als ,Opposition®
als stabilisierender Faktor fur das biirgerlich-tnonar-
chische Element, so dal} hier beim Zusammenbruch
die Partai der Arbeiterbewegung als Liquidator zur
Verfligung stand, der bereit war, wesentliche Positio-
nen der blrgerlichen Gesellschaft in den neven
Staatsaufben zu Gbernchmen, Die Wandlung inner-
halb der Sozialdemokratie, die dazu [ithrte, war lang-
sam, aber unvermeidlich. Sie konnte auch in der von
ihr gewihiten Rolle auf die Daver nicht im System
arbeiten, ohne sich in das System integrieren zu la-
sen: die Revisionisten muBten siegen. Es konnte
nicht dabsi verbleiben, etwa, Schutzzollfragen als
oLtine Bourgeoisfragen® zu behandeln, wie Engels
(Brief an Bebel vom November 1879) forderte, Der
Woeg fithrie von Bebels und Liebknechts ,Diesem
Systern keinen Mann und keinen Pfennig von 1870
bis zur mehrheitlichen Bewilligung der Kriegskredite
von 1914 und schlieBlich zum Bintritt der Sozialde-
mokraten in das letzte kaiserliche Kabinett, um den
Krieg ordhungsgemiil zu liquidieren. Dagegen war es
1914 Jaurés, der die internationale Arbeiterbewe-
gung zur Verhinderung des Krieges aufrufen wollte,
und der ermordet wurde, weil man {hm das zutraute.

Auf der einen Seite baseitigts also Art. 130 Abs, 2
WRY die bisherige Schranke zwischan der Sozial-
demokratie und dem 6ffentlichen Dienst. Auf der
anderen Seite besagte er, daB man nicht Republika-
ner und nicht Demokrat zu sein brauche, um im
Dienst der demokratischen Republik Amt und Wiir-
den zu haban, Die Schranke zwischen der Sozial-
demokratie und den fibrigen nicht staatstragenden®
Parteien und dem &ffentiichen Dienst wurde einge-
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risgen, aber gleichzeitiy wurde mehr oder weniger
ausdrieklich gesagt, daB vom Beamten {iberhaupt
keine ,stantstragende” Haltung verlangt werden
kénne, Das war die Konsequenz aus der Griindungs.
situation der Republik, bei der sich die ,,Revolution*
von vorntherein mit der empfundenen und wohl auch
bestehenden Notwendigkeit abgefunden hatte, mit
einem @ffentlichen Dienst zusammenzuarbeiten, des.

'sen groBe Mehrheit sich sinngeméB und politisch

iiber den neuen Staat alles vorbehielt und eine
«Treuepflicht®, die liber die korrekte Erfiiltung von
Dienstpflichten allonfalls hinausging, nicht anerken.
nen wollte, Die Nationalversammlung von 1919 -
das wird leicht tibersehen — konnte sich aicht sul
die geruhsame Beratung der demokratischen Vesfas.
sung beschrinken; sie und ihre ,vorliufige Reichs-
gewalt* mufiten, noch bevor die Verfassung verkiin-
det werden konnte, die Annahme des diktierten Frie-
densvertrags durchfihren, mit dem Eisner-Mord, det
Bayerischan Riterepublik und anderen gegen thre
cigens Existenz und Tatigkeit gerichteten Angriffen
fertig werden und mubBte dabei die Hilfe der durch-
aug nicht republikanisch gesinnten , Freicorps* und
der noch bestehenden Heeresleitung in Anspruch
nehmen.

Worauf das fiir den 8ffentlichen Disnst hinaustief,
wird deutlich durch das Gesetz vom 27.7.1922,
durch das man — nach dem Kapp-Putsch und den
Morden an Erzberger und Rathenau — im Zusam-
menhang mit dem Republikschutzgesetz die Pflich-

.ten der Beamten zum Schutze der Republik niher

definieran wollie, In dem damais in das Beamienge-
stz eingefigten § 10a hieB es: ,Der Reichsbeamie
ist verpflichtet, in seiner amtlichen Titigkeit (*) fir
die verfassungsmiiBige republikanische Staatsgewslt
einzuireten,” Die weitere Bestimmung: ,Er hat alles
zu unterlassen, was mit seiner Stellung als Beamler
der Republik nicht zu vereinen jst“ ist mehr allge-
mein als genaw. Die ihr zur Erlfuterung dafiir, was
dem Beamten ,insbesondere® untersagt sei, angefig-
ten Tatbestinde beziehen sich nur auf die ,Avs-
iibung der Amtstitigkeit* oder den ,MiBbrauch der
amtfichen Stellung®, lassen also ganz offen, was fiir
das Verhalten ces Beamten auBerhalb seiner Amtsth-
tigkeit gelte, In Abs. 3 ist dem Beamten kejnesweps
untergagt, in der Offentlichkeit Bestrebungen zu fir-
dern, die aul Wiederherstellung der Monarchie oder
gegen den Bestand der Republik gerichtet sind, sofern
das nicht ,gehissig oder aufreizend® geschieht, oder
solche Bestrebungen zu unterstiitzen, sofern das
nicht ,durch Verleumdung, Beschimpfung oder Yer-
dchtlichmachung der Republik oder von Regierungs-



" mitgliedern geschicht. Dabei ist zu diesen, wahtlich
. auriickhaltenden Bestimmungen seinerzeit sehr

* emsthalt die Frage aufgeworfen worden, ob diese

. scharfe Begrenzung der politischen Bewegungsfrei-
hsit der Reichsbeamten® (Anschiltz) nichi gegeniiber
dar Reichsverfassung neues und strengeres Recht
schaffe. Dies ist dadurch iiberspielt worden, daB das
Gesetz mit verfassungsiindernder Mehrheit beschlos-
sen worden war — sie kam zusiande durch die Zu-
simmung der USPD, die vor ihrer Wisdervereini-

" gung mit der Mehrheitssozialdemokratie stand, und
der Mehrheit der Partei Stresemanns — was nach da-
maligem Recht die VerfassungsmaBigkeit sicherte.

Das Republikschutzgesetz hat die Republik nicht
gerettet, Es wurde unter der Parole ,Der Feind steht
rechis* beschlossen, in der PraXis wurde &s aber vor-
nehmlich gegen Kommunisten angewandt. Das war
schiieBlich nur Bestandteil der allgemeinen politi-
schen Entwicklung in dieser Republik, in deren Ver-
loul die Sozialdemokratie im Reich aus der Regie-
nngsverantwortung verdriingt und in die Rolle der
stindigen Opposition zuriickgedriingt wurde, wiih-
rend ihre Stelle in der Regisrung die monarchistische
Deutsch-Nationale Partei tibernahm, und die dazu
fthrte, daB am Ende der Republik die maBgebenden
Stellen im Reich so gut wie ausschlieBlich von
Monarchisten eingsnommen wurden.

Rechtlich handelte es sich bei alledem immer nur
um die Verpflichtungen desjenigen, der bereits im
Amt sich befand, wobei die Ahndung einer Pllicht-
verdetzung die Feststellung cines konkretsn Dienst-
vergehens in Disziplinarverfahren, an dem auch
Gerichte beteiligt waren, voraussetzte, Die Entschei-
dung Gber die Aufnahme in den dffentlichen Dienst
_ galt als reine Ermessensfrage, zu der — anders als
jetzt = keine Gerichtsentscheidung herbeigefiihrt
werden konnte (daB einmal ein von sinem Selbstver-
wiltungsorgan Gewihiter auf Bestitigung durch dic
Aufsichtsbehdrde klagen konnte, war ein Sonderfall).
Dafiir konnten deswegen auch keine rachtsverbind-
lichen Grundsitze, etwa im Sinne einer zu priifen-
den ,Gewiihrleistung” festgelegt werden. Fiir das
Disziplinarrecht hat dabei das in der Rechisprechung
Mihrende PreuBische Oberverwaltungsgericht immer
daran festgehalten, daB die den Beamten zugesicher-
te Meinungsfreiheit es ausschlieBe, das Bekenntnis
1 einer politischen Partei oder die Mitgliedschaft
bei itir bereits zls Dienstvergehen anzusehen; diese
Freiheit anthalte ,auch gegenitber verfassungswidri-
gen Zielen oder Mitteln keine Binschriinkung® (Band
78, 8. 455). Nur die positiven Handlungen des Beam-
lent selbst, durch die er eine Partei unterstiitze oder

fiir sie tiitig sei, kdnnten im Einzelfall als Dienstver-
gehen gewiirdigt werden,

Auch die internationale Arbeiterbewegung hatte
inzwigchen ihre Haltung gegeniliber der Regierungs-
beteiligung in  biirgerlichen® Staaten und damit
gegeniiber dem Sffentlichen Dienst gefindert, Nach
dem Vorgang in Deutschland wurde nunmehr der
Eintritt in die Regierungsverantwortung nirgendwo
mehr ausgeschlossen, und damit entfiel auch der
grundsiitzliche Gegensatz mum dffentlichen Dienst
(von den Ansiitzen zu sozialistisch orientierten Re-
gierungen blieb allerdings der in Deutschland,
obwohl er schlieBlich scheliterte, noch der erfolg-
reichste). Die Auseinandersetzung mit dem reaktio-
niiren Monarchismus hatte die franzdsische Republik
bereits vor dem Weltkrieg siegreich durchfGhren
kiinnen. In den iibrigen Monarchien wurde die Fruge
der Staatsform zweitrangig, nachdem es sich terall
durchsetzte, dal dem Monarchen kein Einflu und
keine Entscheidungen zur Politik des Landes zuste-
hen. Der Teil der Arbeiterbewegung, der un der
grundsiitzlichen Bekdimpfung des bilrgerlichen Staa-
teg festhielt und die Fithrung der Sowjetunion vor-
zog, sammelte sich in der kommunistischen Inter-
nationale.

Fiir die Republik det Weimarer Verfassung fiihrte
die Garantie der Freiheit der politischen Gesinnung
im &ffentlichen Dienst dazu, daB sle keinen &ffent-
lichen Dienst zur Verfiigung hatte, auf den sie sich
verlassen konnte, um ihn gegen die Feinde der Re-
publik und der Demokratie einzusetzen, SchlieBlich
geriet dann diese Republik in die Hinde der Anti-
Republikaner und Anti-Demokraten; so kam es
endlich zu ihrem Zusammenbruch und zur Machter-
greifung der Faschisten,

Der Nationalsozialismus fiihrie dann natiirlich
gleich eine ganz andere Sprache. Nach dem ,,Geselz
zur Wiederherstettung des Barufsbeamtentums®
waren Beamte zu entlassen, ,die nach ihrer bisheri-
gen politischen Betiitigung nichl die Gewiihr bieten,
daf sie jederzeit rlickhaltlos fiir den nationalen Staat
eintreten”. Spéter wurde dann aus dem ,nationalen”
Staat schlicht der nationalsozialistische Staat. Die
Forme| vom ,Gewlhrbieten®, die damit aultaucht,
bedeutet hier in der Sache, dal die ,bisherige politi-
sche Betitigung® zum Entlassungsgrond erklirt wird,
womit bereits das gesamte Disziplinarrecht beiseite
geschoben wird. Spiiter wird dunn die ,Gewdihr
auch zur Voraussetzung der Anstellung erkldirt (§ 26
des Beamtengesetzes); sie ist von der zustindigen
Stelle der NSDAP zu bescheinigen. Damit waren
nun allerdings Regelungen eingetreten, die den Na-
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men ,Dienstrecht® nicht mehr verdienten, Das Bun-
desverfassungsgericht kam deswegen zu der Festsiel-
lung, daB nach dieser vblligen Denalurierung des
Beamtenrechts — es sprach von ,Rechtszerstorung”
- nach dem Zusammenbruch des nationalsozialisti-
schen Staates kein Beamisnrecht mehr bestand und
alle Beamtenverhiiltnisse erioschen waren (BVerfGE
3,58 v.a.m) und hieit daran auch gegen den Wider
stand der Qbrigen Gerichte fest. Die Bereinigung des
dffentlichen Dienstes konnte zwangsliufig nur nach
dem gleichen Grundsatz, nach der ,bisherigen politi-
schen Tiitigkeit*, durch die Entnatzifizierung und die
Gesetze zu Arl. 131 durchgefithrt werden.

Das ist der Hintergrund, auf dem dis heute gelten-
den Bestimmungen erwachsen sind. Thm muB noch
gegeniibergestellt werden die Situation fiir ,Verfas-
sungsfeinde®, wie sie auberhalb des éffentlichen
Dienstes, fiir den ,normalen® Staatsbilrger basteht.
Es ist die Situation, die zu der .nicht verbotenen ver-
fassungsfeindlichen Partei oder Vereinigung® gefiibrt
hat, jenem Phiinomen, das in der Diskussion immer
strapaziert wird. Wir haben bisher zwei Pariciverbote
(KPD und SRP) durch das Bundesverfassungsgericht
ausgesprochen, fithren sia aber nicht durch und tun
5o, als habe es sie nicht gegeben. Wenn eine Partei
verboten worden ist, ist jede Fortsetzung dieser Par-
tei oder einer Ersatzorganisation cin strufbarer Tatbe-
stand. Was in dieser Bezichung mit der Billigung des
Bundesverfassungsgerichts als Straftat angesehen
werden konnte (z.B. die Kandidatur eines ehemali-
gen Rommunisten als unabhiingiger Kandidal oder
auf siner freien Liste, und vigles andere}, ist in einer
Reihe von Entscheidungen Im 25, Band der Ent-
scheidungen des Bundesverfassungsgerichis nachzu-
lesen, und niher bei Alexander von Briinneck (Poli-
tische Justiz gegen Kommunisten in der Bundesre-
publik Deutschland 1949-1968, Suhrkamp 1978).
Nach jahrelangen Auseingndersetzungen kam es
schlieBlich 1968 zur Reform der politischen Justiz
durch das 8, Strafrechtsinderungsgesetz und zu einer
Amnestie, vor allem auch zur Einfithrung des Oppor-
tunititsprinzips fiic die Verfolgung aller polilischen
Delikte. Seitdem werden dieselben, frither kriminali-
sierten Tatbestlinde jeden Tag verwitklicht, ohne daB
dagegen cingeschritten wird. Es gibt eine ganze
Anzahl von Parteien oder Vercinigungen, die ochne
weiteres als Ersatzorganisationen der verbolenen Par-
tei qualifiziert werden kdnnten, und gus dengelben
Griinden wie dicse zu verbieien wiren, Es werden
aber weder Antriige beim Bundesverfassungsgericht,
noch Antriige auf Feststellung von Ersatzorganisatio-
nen als solche gestellt, es werden auch keine Straf-
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verfahren durchgefiihrt, Die Neugriindung der DKp
wurde regisrungsseitig — von allen Regierungen! -
geradezu angeregt und sanktioniert (giche v. Briin.
neck, S. 324 fT.: ,ein beabsichtigter doppeibddiger
Rechtszustand®). Das Bundesverfassungsgericht hat
in mehreren Entscheidungen festgestellt, daB die
Antragsberechtigten fUr ein Parteiverbot (Bundestag,
Bundesrat und Bundesregierung) keine Rechtspflicht
zur Antragstellung haben, sondern ganz nach paoliti-
scher ZweckmiiBigkeit entscheiden kdnnen; fiir das -
parallele Verfahren aul’ Verwirkung von Grundrech.
ten hat es sogar verlangt, daB die ,,Gefihrlichkeit*
des Betroffensn zur Ubsrzeugung des Gerichts dar.
getan wird. Soweit es sich um Partsien handelt und
diese sich an Wahlen beteiligen, erhalten sie Wahl
kampikosten wie alle anderen, sofern sie nur 0,5%
Stimmenanteil erreichen; in diesem Fall miissen
ihnen laut Bundesverfassungsgericht sogar Sendezsi-
ten fiir Propaganda verfassungsfeindlichen Inhalts
gegeben werden.,

In dieser Politik, wonach keineswegs varboten und
bestraft wird, was verboten und bestraft werden
k#nnte, sind sich alle Parteien und Regierungen
einig und sie tun gut daran. Der politische Ecfolg hat
ihnen vollstindig recht gegeben. ,,Die Demokratie ist
dis schwierigsic Staatsform, sie mufl die Rechte de-
rer schiitzen, die sie bekiimpfen® (Pertini). Indem sis
sich zu dieser Schwisrigkeit bekennt und sich auch
alg  streitbare™ Demokratie so lange wie mdglich auf
die freie Auseinandersetzung, die fiir ihre Grundoxd-
nung schlechthin konstituierend ist (Bundesverfas-
sungsgericht), verliiBt, zeigt sie fhre Stiirke, ist bisher
erfolgreich gewesen und kann es weiter sein, Ver-
botzmitiglichkeiten milssen schlieBlich sein, Man wird
sie so wenig wie mdglich anwenden und hat sie mil
Etfolg bisher nicht angewandt oder die Verbote nicht
durchgefilhrt, so wie man sich sine Armee zwar hal-
ten muf, aber sie mit dem Ziele unterhatten mull,
wenn irgend méglich keinen Gebrauch von ihr zu
machen, Bs ist nmlich nicht nur so, daB es kein
Fehler sein kann, ,staatsgefiibrlichen® Meinungs-
#uBerungen oder Bestrebungen gerade dadurch zu
Bedeutung zu verhelfen, daB man zuviel Zeit und
Maohe darauf verwendet, sie zu bekimpfen.

Der 3. Titei des 1. Abschnitts des Strafgesstzbuchs
wOefihrdung des demokratischen Rechtsstaates® be-
handelt Betitigungen ,staatsgefihrdender® Gesin-
nungen oder Bestrebungen unterhalb des aktiven
Hochverrats, der mit Gewalt arbeitet. Mit solchen
Gesinnungen und Bewegungen kann ein gesunder
Staat fertig werden — Revolutionen sind nicht immer
unvermeidlich — aber in der Regel nicht und keines-



wegs susschlieBlich durch Gesinnungsverfolgung,
verbote und Kriminalisierung. Das lehrt die Ge-
schichte. Die Inquisition hat der Kirche nur Schaden
apefigt, die Heilige Allianz, der Vormirz haben
sich selbst erstickt, das Sozialistengesetz wurde mit
dem Stimmzettel weggefegt. Heute haben wir genii-
gend Anschavung darfiber, wis kommunistische
Regime und Diktaturen aller Art durch Verbote, Ver-
folgung wnd Ausschaltung von Dissidenten und
Unterdriickung von Meinungen die eigene Position
keineswegs stirken, sondern.nur schwiichen und
untergraben,

Die Situation in der Bundesrepublik ist dumit
nicht zu vergleichen; «s gibt aber Grund zum Nach-

" denken dariiber, welche Berechtigung hinter dem
Unbehagen vor allem der Jugend {auch wenn sie
sich oft handgreiflich falschar Schiagwdrter badient)
stehen kann und wie eine Staatsverdrossenheit abge-
wandt werden kann. .

Rechilich kann di¢ Frage der Dienatpflicht im
$ffentlichen Dienst {muB sich zur Grundordnung
hekennen und fir deren Erhaltung eintreten®, § 35
BRR@) eigentlich nicht ernsthaft zweifelhalt sein,
Yom Beamten zu erwarten, daf er diesen Staat und
seine Verfassung als einen positiven Wert anerkennt,
fiir den ¢inzutrelen sich lohnt (Bundesverfassungsge-
richt), ist schlieBlich eine unbestreithare Selbstver-
stindlichkeit; es ist nicht mehr damit gesagt, als daB
man nicht i Dienst ¢ines Untesrnehmens thtig sein
kann, wenn man das ganze Unternehmen fiir bosar-
tig und vernichtenswert hillt, Was die Weimarer Ver-
fssung aus der Notlage, in dar sie entstanden ist,
tieraus hier an Zweispiltigkeit zugestshen wolite,
konnots keinen Bsstand haben und mubte zum
Ugheil fiihren. Dabei gilt, dad, wie das Bundesver-
fassungsgericht eingeschirft hat, Folgerungen aus
Verletzung der Dienstpflicht nur aufgrund eines be-
gangenen konkreten Dienstvergehens gezogen wer-
den kinnen, dessen Nachweis vor Gerichten gefahrt
werden muB, wobei zu der allgemein umschriebenen
Treuepflicht .ein Minimum an Gewicht und an Evi-
denz der Pflichtverletzung® (Bundesverfassupgsge-
richt) treten mull und Dienstyergehen nicht in
Gesinnungen, sondern nur in Handlungen gesehen
werden kiinnen, Insoweit sind Konflikte zwischen
Meinungsfreiheit und siner Dienstpilicht kein spezi-
fisches Problem des &ffentlichen Dienstes (das Jbe-
sondere Gewaltverhiltnis® ist Mingst ausgemerzt); sie
kinnen bei Redakteuren, Theologen usw. in einem
Dienst ebenso auftreten.

Die Abgrenzung der Dienstpflicht im &ifentlichen
Dienst fiihrt zu einer gewissen Distanz zwiscben

dem, was dem Staatsbiirger im aligemeinen freisteht
und dem, was im &ffentlichen Dienst die Dienst-
pflicht erlaubt. Das ist nicht nur unvermeidlich, son-
dernt auch natiitlich und notwendig. Die Distanz ver-
grisBert sich aber, wenn aus verilnftigen poljtischen
Griinden der ,verfassungsfeindlichen, nicht verbote-
nen” Betitigung im allgemeinen viel Raum belassen
wird, damit {wie der Erfolg zeigt) sich solche Bewe-
gungen selbst widerlegen und totlaufen knnen. Eine
unverhifinismiBige Distanz zwischen dem, was vom
4ffentlichen Dienst verlangt wird, und dem, was vom
Staatsbiirger sonst hingenommen wird, muB zu einer
CGrabenziehung zwischen dem Staatsdienst und der
Staatsbilrgerschaft insgesamt und schlieBlich wisder
zur Aufteilung der Biirgerschaft in ¢inen ,Joyalen®,
ostaatstragenden” Teil und {potentielle) ,Staatsfein-
da® fihren. Das aber wiire eine weituus grbRere
Gefabr fiir die ,politische Atmosphire” (Bundesver-
fagsungsgericht) als diejenige, die bisher aus der
Betitigung einzelner Beamter in ,nicht verbotenen®
Parteien erkennbar geworden ist, In Konsequenz der
verniinftigen Haltung gegentiber politischen Verbo-
ten, in der man gich einig ist, und ura die Erfolge
dieser Haltung nicht in Frage zu stellen, muf man
deswegen auch im difentlichen Dienst versuchen,
unterhalb des Maglichen zu bleiben und sich auf das
wirklich Notwendige zu beschrinken, Das Diszipli-
narrecht fordert ein schuldhaftes Vergehen, eine
Pflichiverletzung von Gewicht; vor allem gilt der
Grundsatz, daB die Grundrechie des Bediensteten
nur durch die fiir die Erhaltung eines intakten Dien-
stes unerliBlich zu fordernden Pflichten einge-
schriinkt zind (vgl. BVerfGE 39, 334, 347). Das
schiieBt Schematismus und Engherzigkeit aus und
verbietet Gesinnungspriifung und Gesinnungsschoiif-
felei. Diege Rechisiage wird freilich hoffniingslos ver-
kannt mit krihwinklerischen Anffassungen, wie sie
hei bestinmten Regierungen zum Vorschein kom-
men — etwn, daB Kriegsdienstverweigerer im Ersatz-
dienst njcht mit Kindern in Kontakt kommen diirfen,
wegen der Gefahr staatsgefahrdender Indoktrination.
Die Gerichte haben im allpemeinen bisher das
anch picht verksnnt Auch mif vermieden werden,
Entzcheidungen dariiber, was .nicht verbotene
Staatsfeindlichkeit® ist, die die Regierungen bewuBt
nicht treffen, dem einzelnen Bediensteten zur per-
sonlichen Veraniwortung zuzuzchisben. Auf diesem
Gebiet sollie es auch keinen Bedenken unterliegen,
bei gegebener Veranlassung amtlich Vereinigungen
oder auch Parteien zu bezeichnen, denen anzugeht-
ren sich mit dem Diensteid nicht vertriigt; dic Be-~
denken, die das Bundesverfagsungsgericht gefiuBert.
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hat, beziehen sich nur auf generelle Vorschriften ftir
Einstellungsvoraussetzungen. Das hitte den Vorzug,
daB dann auch die betroffene Vereinigung aufgefor-
dert und in der Lage ist, vor Gericht ihre Zielsetzung
iiberpriifen zu lassen, und nicht nur dem einzelnen
Beamten das Risiko der Entscheidung {iber die Ver-
triiglichkeit der Vereinigung mit der Diensipflicht
{und deren Vertretung in einem einigermafien ge-
spenstischen Verfahren, an dem die Vereiniging
selbst gar nicht beteiligt ist) dbertassen bleibt, Die
jlingste Entscheidung des Bundesdisziplinargerichts
legt eben dies nahe,

Problematischer ist die Entscheidung bei der Ein-
Steflung in den 6fentlichen Dienst; sie ist auch der
hauptsiichliche Angriffspunkt der Kritik vnd Aus-
gangspunkt der Beunrubigung. Sie ist nach wie vor
eine Brmessensentscheidung, bei der aber die Gren.-
zen des Ermessens vom Grundgesetz vorgegeben
und vom Richter nachzuziehen und zu wahren sind,
und diese rechtlichen Grenzen knnen nicht gesehen
werden, ohne dall man die Auswirkungen auf das
Demokratieverstiindnis badenkt, Bei dieser Entschei-
dung sind nicht Dienstvergehen festzustellen, son-
dern es ist gine ,Gewdhr* zu prllfen, die zur Bignung
das Bewerbers gehiirt. Die viel strapazierte Pflicht
der Eingtellungsbehdrde zu dieser Prilfung, von der
das Bundesverfassungsgericht spricht, bezieht sich,
wie man im BeschluB nachlesen sollte, auf die Pril-
fung, ob damit zu rechnen ist, daB der Bewerber im
Dienstverhiiltnis disziplinarisch zu ahndends Ver- -
stBe gegen seine Treuepflicht begehen wird; sie
soll, wie eindeutig gesagt wirg, aof einer Priifung sei-
ner Persnlichkeit und einer Prognoze seines kiinfti-
gen Verhaltens berohen, Dabei kann und muB natiir-
lich auf gegebene Tatbestinde in der Vergangenheit
zurickgegriffen werden; aber diess miissen dabei,
dem Sinn der Priifung entsprechend, nach ihrer Be-
deutung fiir die Persdnlichkeit und das zukdn?ige
Verhalten bewertet werden. Wenn sie einfach als
abgeschlossene Tatbestinde, als Einstellungshinder-
nisse behandelt werden — so wie ein Dienstverge-
hen, daz ja auch nicht ungeschehen gemacht werden
kann, auch wenn dann Uberlegungen {iber die (diszi-
plinarische) Strafwiirdigkeit stattzufinden haben — so
findet damit eine nechirdgliche Disziplinierung der
allgemeinen Freiheitssphiire stait, ein Riickgriff, der
durch die besonders Rechtslage im 6ffantlichen
Dienst nicht mehr gedeckt ist. Denn erst jetzt, mit
dem Bintritt in den Gffentlichen Dianst, tritt jz jene
Lage ein, in der die allgemeinen Freiheitsrechte mit
der Grundentscheidung der Verfassungsordnung fiir
dis Trewepficht des Sffentlichen Diensies konfron-
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tiert sind; das darf nicht riickwirkend disziplinierend
auf das Vorleben zuriickgreifen.

Das nationalsozialistische Gesetz hatte das ,bishe.
rige Verhalten® rlickwirkend inkriminiert und zum
Entlassungsgrund gemacht; die freiheitliche Demo-
kratie darf es nicht In derselben Weise zum Ableh-
nungsgrund machen. Dazu kommt wieder, daB es
sich vielfach um Verhaltensweisen handelt, denen
allgemein auns politischen Griinden — guten Griinden
— Raum belassen wird, auch wenn ihnen von Rechiz
wegen Dicht Raum belassen werden miiBte. Die
nachtrigliche Yerwertung solcher Tatbestinde im
Dienstrecht wiirde den Graben zwischen dem bffent.
lichen Dienst und dem ,normalen Staatsbiirger jn
gefihrlicher Weise vertiefen. Wenn ein Beamiter
wegen Unterstiitzung einer kommunistischen Parte
diszipliniert werden kann, so heift das nech nicht,
daB3 er abgelehnt werden kann, weil er sie frither ain.
mal unterstiitzt hat,

Die ,Regelanfrage” bei der Einstellung verwischt
von vornherein in bedenklicher Weise den wesent-
lichen Unterschied zwischen der ,freien® Vergangen.
heit und der Zukunft it Dienst, auf die es allein
ankommt. Schon desweagen ist zu begrilBen, dab jhre
Beseitigung vom SPD-Parteitag gefordert wurde ungd
im Bund und vielen Lindern durchgefilhrt ist, Was
mit Recht an ihr AnstoB erregt, ist nicht nur die
Regelm8Bigkeit ~ schlieBlich ist ey ziemlich genansg
schlimm, wenn wahllos gefragt werden kann, wie
wenn immer gefragt wird — sondern vor allem, dad
der Adressat der Frage der Verfassungsschutz ist. Es
wird schwer sein, in der Geschichte Beispicle dafiir
zu finden, daB Geheimdienste threm Staat und sei-
ner Ordnung nicht mehr Schaden als Nutzen ge-
bracht hitten; sie kénnen allenfalls als notwendigs
Ubel damit gerechifertigt werden, daB der wenige
Nutzen, den sie bringen, so unentbehrlich sei, dab
daflr Schaden in Kaul genommen werden miisse-
Deswegen aber dilrfen sie — erst recht in einem firej-
heitlichen Staat — nur so wenig wie mdglich uad nur
bei besonderen Griindan in gewShnlichen Rechisver .
fahren eingeschaltet werden. Mit'der Regelanfrage
wird aber so verfahren, alg ob Qiber das ganze bishe-
rige Leben der Betroffenen Personalakten, die als
solche verwendbar wiren, in Gestalt der Aufzeich-
nungen des Verfassungsschutzes gefithrt wiren. Das
Gegenteil ist der Fall: Die Akten des Verfassungs-
schutzes kdnnen weder auf Vollstindigkeit Anspruch .
erheben, noch stehen sie zur Binsicht offen, damit
ihre Vollstindigkeit und Richtigkeit gesichert werden
kann. Sie werden unter ganz anderen Gesichtspunk-
ten gefiihrt als Personalakien, Der Verfassungsschuz -



i pehllt sich vor (und mud sich vorbehaiten), was er
! garaus bekannigibt. Inwieweit der Verfassungsschutz
. pberhaupt Personalkarteien in dem Umfang, wie s
offenbar geschicht, fiber derart nichtige Tatbestfinde
filren muB und soll, wie sie sich in seinen Auskinf-
120 finden, ist eine zweits Frage, (Ubrigens sollien
such einmal die offenbar ziemlich absurden Prakti-
ken der _Uberpriifung flir hdhers Sicherheitsberei-
che* einer Uberlegung unterzogen werden,) Jeden-
fulls diirfen soiche Aufrelchnungen nicht durch die
- Regelanfrage go behandelt werden, als ob sie geeig-
nete Untariagen fiir dienstrechiliche Entscheidungsn
witren, in denen dber die perstinliche Haltung des
. Bawerbers gegenitber der Grundordnung zu befin-
den {st. Das wire ein kapitaler rechtlicher Fehler,
ohne daB dabei auf subtila Erwigungen abzustelien
ist, wo dag Zutragenlassen von Ermittlungen der
Staataschuizbehdrden beginnt ~ was das Bundesver-
fassungsgericht als ,schwerlich vereinbar® mit dem
Rechtsstaataprinzip erkléirt hat — und chne daB man
im cinzelenen auf dic toilweise geradezu grotesken
JBeschuldigungen®, die auf diese Weise ,verwertet*
werden, einzugehen braucht, Die Regelanfrags,
gleichgtiltig wie sl rechtlich genau zu charakterigie-
fon ist, {at jedenfalls jener giftige Unfug, der die poli-
tische Atmosphiire vergiftet und den fretheitlichen
Staat diskreditiert,

Sie linft im praktischen Ergebnis darauf hinaus,
diejenigen Einschriinkungen der Meinungs- und Ver
einigungsfreiheit, die nur mit den fiir die Brhaltung
eines intakien Beamtentums unerdiiBlich zu fordern-
den Pflichten begriindet werden kBnnen, ins Vorfeld
zu verschieban und fiber das gesamte Verhalien von
Jugendlichen auszubreiten, filr die der Eintritt in den
Sffentlichen Dienst spiter einmal in Frage kommt
Sie bewirkt dag zudem durch difse Verwendung von
Unterlagen, dis fr irgendsine dienstrechtliche Ent-
scheidung schlechterdings ungeeignet sind, DaB
dann guch ganz unglaubliche Vorsteliungsn dariiber
um Vorschein kommen, was alles ain Biirger nicht
getan oder nicht gefuBert haben derf, um spliter sin-
mal in den Gffentlichen Dienst gehen zu kiinnen,
kunn nicht verwundern.

Noch sine Bemerkung; Bedenklich lst eine Recht-
sprechung, die neuerdings den Trennstrich, den das
Bundesverfassungsgericht zwischen der Zugehtirig-

keit 2u sinsr Partei oder Vereinigung als Gesin-
nungs- und Meinungs{uBerung und den peratin-
lichen Aktivititen, mit denen Folgerungen aus eiger
zolchen Zugehbrigkeit gezogen werden — und die dle
ausschlaggebende Grundlage flir die Feststellung
gines Dienstvergehens und fir die Beurteilung bei
der Einstellung bleiben miissen — bezsichnet hat,
dadurch zu unterlaufen droht, daf die Mitgliedschaft
insbezondere bei kommunistischen Parteisn wegen
der angeblichen Struktur dieser Parteien (,Kaderpar-
tel") als etwas ganz besonderes gesehen wird, was &3
rechifertigen soll, jede Aktvitét solcher Parteien
jedem Mitglied persBnlich zur Last zu legen, Abgese-
hen von der Fragwirdigkelt solcher Feststellungen,
was das Tatslichliche anbelangt, 1xt es denn doch
wohl klar, daB das Bundesverfassungsgericht gerade
diese Parteien und nicht _normale” demoksatische
Parteicn im Auge hatte, als es auzsprach, daB die
Parieizugehiirigkeit als solche weder ein Dienstverge-
hen begriinden noch allein eine Ablehnung rechtfer-
tigen kann. In seinem Beschluf ist nicht die Spur
ciner Andeutung dafitr zu finden, dad aus der angeb-

| Ietmm-Struktur bestimmter Parteien ein Sondarrecht

abgeleitet werden kdnnte, ~-

Es kann f)r dic Bundesrepublik nicht in Frags
kommen, wie fiflher einmal ¢inen Graben zwischen
dem Staatsdienst und der Freiheit des Staatsbiirgers,
zwischen den ,staatstragenden® und den ,anderen
Staatsbiirgern zu ziehen, Ebensowenig sollten wir
mit der Vorstellung sines Staatsdieners aplelen, der
die Grundordnung selbst vernelnt; das glaubte dle
Welmarer Republik aus einsr Zwangslage heraus zu-
gestehen zu miissen, aber das hat ihr viel Unheil ge-
bracht, Die rechtliche Begriindung der Treuepflicht
des Staatsdisners ist zwingend. Wie von ihr Ge-
brauch gemacht wird, ist vomehmlich eine Frage der
Selbstdarstellung des freiheitlichen demokratischen
Staates, dessen Stiirke auf der Zustimmung seiner
Staatsbiirger, auf ihrem Vertrauen, auf der Identitit
des Blirgers mit dem Staat bemht. Es gibt keinen
Grund, warum njcht im &ffentlichen Disgnt — in
Einzelentscheidungen wis in der groBen Linie — mit
derselban Gelaszenheit verfahren werden kinnte, dic
sich in der politischen Auseinendersstzung mit Be-
wegungen, dis unseren Staat verneinen, gut bewthrt
hat, .
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Sven Papcke:

Nationalismus oder Patriotismus?
Zur ,deutschen Sendung“

in der Welt

fch kann kein Volk mir denken, das zerrifiner wire wle
die Deutschen: Hondwerker sichst du, aber kelne Men-
schen, Denker, aber keine Menschen . . ., Herren und
Knechte, Jungen und geseizte Leute, aber keine Men-
gchen. Hélderlin, Hyperion (1799}

Verorineter Neubeginn

»E8 soll den Deuschen zu BewuBtsein gebrachi
werden, daf Deutschlands rohe Kriegsfiihrung und
der fanatische Widerstand . . . die deutsche Wirt-
schaft zerstért und Chaos und Leiden unausweich-
lich gemacht haben und daf die Deutschen der Ver-
antwortung fiir das, was sie selbst @iber sich herauf-
beschworen haben, nicht eatgehen k8nnen,*

Derart formulierte am 26. April 1945 eine ,Direkti-
ve an den Oberkommandierenden der Okkupations-
fruppen der Vereinigten Staaten, betreffend die Mili-
tirregierung in Deutschland” (unter der Kennzijffer
JCS 1067/6) die ,Hauptziele der Militirregierung in
Deutschland®. Diese Anweisung war bindead fiir Po-
litik und Verhalten der einfluBreichsien westlichen
Besatzungsmacht gegeniiber dem besisgten Gegner;
erst am 15. Juli 1947 wurde sie durch ¢ine ,Neue Di-
rektive* Washingtons an General Lucius D, Clay
ersetzt. Man berief sich auf ¢ine wihrend der Konfe-
renz von Jalta im Februar 1945 von Churchill, Roo-
sevelt und Stalin gemeinsam abgegebene Brklarung,
wonach ,Deutschland nie wieder imstande* sein soll-
ts, ,den Weltfrieden zu stéren®, Mithin muBten Na-
tionalsozialisten und Militarismus mit Stumpf und
Stil ausgemerzt werden, weil nur dann fir die Deut-
schen, wie es hieB, wieder Hoffnung aul ein wilrdi-
ges Leban und einen Platz in der Vilkergemein-
schaft bestehen® kfnne,

In der Sowjetunion wurde die Erklsirung von Jalta
v{llig anders ausgelegt. Moskau las daraus auch die
Unterscheidung in ,gutgesinnte® und ,schlechige-
sinnte* Deutsche ab. Uber sinen Kamm wollte man
die Besiegten nicht scheren. Auf unzihligen An-
schliigen war deshalb bald nach dem Einmarsch der

" Roten Armee jener Ausspruch Stalins zu lesen, filr
den ,die Hitier kommen und gehen, das deutsche
Yolk aber, der deutsche Staat bleiben®. Die sowjeti-
sche Entnazifizierung ging daher auch andere Wege
als die der West-Allijerten. Rasch gebildete soge-
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nannte Antifa-Ausschiisse erdlineten eine gezielte
s3clbstreinigung® nach russischer Anwsisung, die im
Schneltverfahren bedenkenlos all jene Gesellschafts-
gruppen aus dem Wege riiumte, die den Moskauer
Yorstellungen ¢iner Neuordoung nicht entsprachen,
Mit der Masse der nationalsozialistischen Mitldufer
hingegen wurde durchweg gnildig verfahren, Die
Richtlinien iiber die Behandlung der kleinen PGs,
am 30. Oklober 1945 von der neugebildeten Partei-
Einheitsfrent formuliert, verwarfen eine Massenver-
folgung zugunsien der Gewlihrung einer Chance, wie
die Forimel lautete, sich beim Aufbau des neuen
Systems hervorzutun,

In Moskau wuBte man, was man wollte, Man be.
saB fiberdies mit den in der UdSSR avsgebildeten
Kaderieuten der einstigen KPD eine verliBliche Kon-
trollgruppe fir den Wiederaufbau. Dagegen verhiel-
ten sich die Dinge bei den Amerikanern ganz anders,
Dort hatte im Verlauf der Jetzten Kriegsjahre die
These von der ,Kollektivschuld® einen bestimmen-

| den EinfluB erst auf dag Deutschlandbild, dann auf

die beabsichtigte Nuchkriegspolitik, Die Entriigtung
der tffentlichen Meinung — die sich im Morgenthay-
Plan vom September 1944 mit seinem Begriff des
pharten Friedens* niederschiug — machte baid Berin
nicht nur fiir den Krieg und alie Kriegsfolgen verant-
wortlich; im Lauf der Ereignisse ging man noch ei-
ren Schritt weiter und klagts die Déutschen insge-
samt fur alle Greuel an. In dieser Stimmung verfabl,
enthielt die erwihnte Direktive JCS 1067 kaum kon-
krete Vorstellungen, wie der demokratische und paz
fistische Umbau, den man sich vorgenomenen hatte,
durch Zusammenarbeit immerhin mit den unbelaste-
ten oder gar oppositionsllen Teilen der deutschen
Bevllkerung langfristig zu gewihrleisten sei,

Keine Experimente

wDeutschiand wird nicht mit dem Ziel der Be-
fraiung besetzt werden, sondern als eine besiegte Ne-
tion. Ziel (der Militirregierung) ist . . . die Besetzung
zur Erzielung gewisser wichtiger alliierter Interessen.
In der Durchfiihrung der Besetzung und Verwaltung
sollen sie gerecht, aber fest und kithl sein. Sis wer-
den Praternisierung mit deutschen Beamten und der .
deutschen Bevilkerung energisch erschweren.”

Das der Kollskiivschuldthese verpflichtete Vorge-
hen bewirkte eine politische Entmiindigung der
Deutschen: Weil mit ihnen eine Zusammenarbeit
undenkbar schien, war afles von den Siegern zu lei-
sten, selbst noch die verordnete Durchdemokratisie-
rung des Landes, Eine ,£puration®, eine Reinigungs-
krise also, wie sie beispislsweise von der Resistance



" in Frankreich eingeleitet wurde, sah sich unterbun-

. den; dafilr gab es die Niirnberger Prozesse, ein Para-
gefall der demonstrativen Bevormundung. Solche Po-
(itik, die schiechtweg alle Deutschen verdiichtigte,

" gonnte auch nur zufiillig Mitstréiter fir eine demo-
kratische Erneverung im Lande finden, weil sie kei-

- pe suchte. Wurde {iberdies nicht einmal zwischen

_ Jollektiver Schuld® und ,kollektiver Verantwortung®
- unterschieden, dann konnte das moralische BewuBt-
sein und die politische Motivation der Bevélkerung

- gigentlich nur noch abstumpfen. Die Folgen hat be-
: peits 1946 Karl Jaspers in einem Essay fibor ,Die
schyldfeage® beschrieben:

. .Der Horizont ist eng geworden. Man mag nicht

* héren von Schuld, von Vergangenheit, man ist nicht
. betroffen von der Weltgeschichte, Man will einfach

* aufhibren zu leiden, will heraus aus dem Elend, will

. leben, aber nicht nachdenken. Es ist eher aine Stim-
© mung, als ob man nach so furchtbarem Leid gleich-
sam belobnt, jedenfulls getrdstet werden milBte, aber
nicht noch mit Schuld beladen werden diirfte.*

Diese Kollektivverdriingung, der Ernst von Salo-
mon §951 in seinem Bestseller ,Der Fragebogen® li-
terarischen Ausdruck verlieh, machte fisr die morali-
schen und politischen Anspriiche der Gegenwart
unempfiinglich. Die Sorge galt nur der Besserung der
privaten Lage, Die Energien der deutschen Bevilke-
rung richteten sich einzig auf den duBeren Wieder-

- sulbau des zersldrten Landes. Fidr die Aufarbeitung
. der kulturellen Triimmer blieb wenig Zeit, wie es

¢ vorerst ja auch kaum Gelegenheit dazu gab. Das
iibetliet man angesichts der Verhiltnisse gleichsam
mit gutem Gewissen dem erhobenen Zeigafinger der
. Alliierten, die sowieso alles besser wufiten und sel-

+ ber machen wollten. Diese urteilten angeblich exem-
¢ plarisch einige wenige Bdsewichter ab, entlieBen

" massenweiss belastete Personen — die zumeist bald

wieder ihren alten Dienst aufnahmen -, aber sie
rihrten nicht an den Kemn des historisch-politischen
Dramas der jiingeren deutschen Geschichte, Dieses
Dilemma hatten sie mit der Kollektivschuldthese

- gwar angesprochen, aber zugleich auch wieder ver-
deckt: Das Dilemmma n¥mlich, daB jener Leviathan,
der unter dem Namen ,Drittes Reich® 4482 Tage

tang Deutschland, Europa und die Welt tyrannisierts,
als — wenn auch zum ExzeB gestelgertes ~ Produkt
spezifischer Zutaten der deutschen Geschichte zwar
keineswegs dem , Willen Aller” entsprochen, zweifels-
ohne aber eine Art ,Aligemeinwillen” vertreten hatte.

Keine Alternaiiven?
Wollte man nach 1945 mithin wirklich eins ,Fun-

damentaldemokratisierung® einleiten, die nicht wie
nach 1918 das Risiko einging, rein ufedich und for-
mal zu bleiben, dann hiite von alliierter Seite in der
deutschen Sicht differsnziert werden milssen. Jene
oft gewaltsam verschiitteten demokratischen Traditio-
nen dieses Landes waren gegen den restaurativen
wAllgemeinwillen® anfzuspiiren und nutzbar zu ma-
chen, Das betraf in der damaligen Lage zunt efnen
die Dringlichkeit, deren {iberlebenden Vertretern -
Sozialisten, Zentrumspoiitikern, Liberalen, Wider-
standskmpfern - selbst die Abrechnung mit den
Repriisedtanten des Faschismus zu fiberantworten.
Das betraf zum anderen die Notwendigkeit, die schon
einmal nach 1918 erhalicn gebliebenen Machtbaltun-
gen aufzuliisen, die sich der Durchdemokratisierung
in der Weimarer Zeit entzogen hatten, Ayferdem
waren die politischen und kulturellen Traditionen
des deutschen Alltages zu entriimpeln, jene Werthal-
tungen zu sichten, die Hitler {tberhaupt erst ermdg-
licht hatten, Gab es Elemente und Quetllen der deut-
schen Massenseele, die im Dunkel des Alltags jene
begeisterte Unterordnung und angriffslustige Tiich-
tigkeit und Rechthaberei verursachten? Und wichti-
ger noch die Fragen; Wie stand es urn die Alternati-
ven zu diesem wiederholt beschrittenen Fehlweg?
Waren es Alternativen, die nicht nur schéne Worte
boten, sondern bisher unierdriickte Méglichkeiten
der deutschen Vergangenheit freilegen konnten?

»Wir salen in KZs, als andere Vélker noch Biind-
nisse mit der Reichsregierung schlossen. Wir kom-
men daher nicht mit Bitten und Forderungen, wir
wollen vielmehr eine gerechte und objektive Nach-
prifung der Tatsachen.” Was verdeutlicht diese von
Kurt Schumacher im Herbst 1945 verlangte ,Nach-
priifung™? Ganz fraglos waren die deutschen Demo-
kraten und Liberalen, war die deutsche Kultur selbst
das erste Opfer der braunen Diktatur, Sicher auch,
daB die Welt ringsum — ob im Westen oder Osten —
lange, viel zu lange ,Herrn Hitler* als seridsen Politi- -
ker batrachtei hatte und willig mit ihm kooperierte;
die Olympiade von 1936 in Berlin macht das nur be-
sonders augenfillig. Das schien im Ausland aber
auch lange Zeit unvermeidlich, weil dieser Mann
offenbar von einer Massenzustimmung getragen wurs
de, die seit Bismarcks Zeiten kein deuntscher Politiker
mehr erlebt hatte, Konnten auslindische Stimmen
sich befugterweise sinmischen?

Eg ist ja keine Frage, daf der lUrnbrut:h von 1933
einem politischen Herzensbedlirfnis der Massen
ebenso entgegenkam, wie er auch den durchaus do-
minanten Linien deutscher Politikauffassung ent-
gprach. Der Auflechnungsversuch von 1944 demon-
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striert im Nachhinein zwar ebengo wie der weniger
gpektakuliire, nichtsdestotrotz aber viel dornenreiche-
re Dauerwiderstand der sozialistischen und kommu-
nistischen Opposition — pder wie zu Anfang des Re-
gimes auch schon die Massenemigration —, daB Hit-
ler nicht flir das ganze Volk sprach — je linger der
Terror und spilterhin auch der Krieg dauerten, um 5o
weniger. Von aullen gesshen aber schienen Einhelt
und Einigkeit immer noch itberwiiltigend zu sein, ein
Eindruck, der propagandistisch geschickt durch hy-
sterlsche Massenfaste wie dis Bejubelung von Goeb-
bels® zwaistlindiger Sportpalastiyriillere] Im Februar
1842 gestiitzt wurde, Der Propagandaminister kniipf-
te mit der Losung vom ,totalen Krieg” fiberdles
durchaus an deutsche Kampfvorsteliungen an, dis
der Welt von Friedrich demn GroBen bis General
LudendorfY geliiufig waren.

Alleg @iber einen Kamm

Die zitierte Kollektivschuldthese war also fraglos
sine Raaktion auf dless militanie Einheltlichkeit
deutscher Selbstdarstellung, dle nach 1933 peinlich
deutlich, aber auch schon vorher srkennbar war.
Indem aber der demokratische Neubeginn nach 1945
in der Re-education gasehen wurde, sah sich in der
westalliiertan Kulturpropaganda dis gesamte deut-
sche Geschichte und Geistesgeschichte als Vorliufer
des Nationalsozlalismus pauschal (ber sinen Leisten
geschlagen, Die Wurzeln des Ubals soliten bis zu
Luther, Karl dem GroBen, ja oft bis zum Cherusker
Arminius zoriickreichen, desgen fiberraschender Sieg
in der Hermannsschlacht im Jahre 9 die Entschel-
dung Roms malgeblich besinflullt hatie, auf eine
weltere Eroberung Germaniens zu verzichten. So
aber wurde dle Zivillsierung dar noch von Tacltus
furchtsam bewunderten Wildstimme ndrdlich der
Alpen verhindert — und Hitler erm8glicht! Tutslich-
lich kolportlerte genau diese Thess geradezu naly
den von den Nazis salbst verbreiteten Germancnfim-
mel, der ein blologisches Recht auf Vorherrschaft in
_ Europa zu begtlinden suchte. Dazu knilpfts man bei

der trotzigen Selbstbesinnung des deptschen Natio-
nalismus Ilm 19, Jahrhondert und seiner Idee einer
eigenstiindigen Sendung in der Welt an. In unge-
heuer populfirer Weise hatte ainst der Breslauar Pro-
feagor fiir Deutsches Recht, Verfasser des 1857
erschienenen Romans ,Bin Kampf um Rom®, Falix
Dahn, dieser Germanomanie Iyrischen Ausdruck ver-
lichen: .

—

Thor stand am Mitternachisende dar Wek,
- Die Streftaxt warf er, die schwere:

Sowelt der sausende Hammer félit,

Sind mein das Land und die Meeref

Und es flog der Hammer aus seiner Hand,
Flog {tber die ganze Erde,

Rel nieder an fernsien Siidens Rand,

Dqf alles mein elgen werde,

Seitdem Ist es freudig Germanenrechi,

Mit Hommer Land xu erwerben;

Wir sind von des Hammergoties Geschiecht
Und wollen sein Weltreich erben.

Diese Tradition eines ahenteuerlichen Ubsrnatlg-
nalismus wurde bei der summarischan Verdlichti-
gung des politischen Deutschlands vornehmlich mm
Zeugen aufgerufen, die 1914 wie 1939 Krisg und
Vorheerung fiber die Welt gebracht hatts. Hierin
erkannte men das einigende Markmal dsutscher
GroBmannssucht seit 1871, Und ganz ohne Zweifsl
verdeutlicht diese Tradition ein weseatliches Symp-
tom der politischen Schizophrenis des Landes, Frei»
lich zeigt sine genausre Betrachtung, daf solches
Herostratentum immerhin jingersn Datums ist als
aligsmein bahauptet; und vor sllern 148t sich zeigen,
daB gegen die Erhihung dex Nationalismus zur
Startsregligion von verschiedenar Seite sin erbitterter
Widerstand geleistet worden ist, sowohl von der
Klassik, wie vom deutschen NMeuhumanismus des
19, Jahrhunderts, vom katholisgchen Deutschland
sbenso wie von den sozialoppositionsllen Kriften Im
Reich, vom stddeutschen Liberalismus wie vom Ko
mopolitismus der groBen norddeutschen Handels-
stiidte, Dleser Widerstand gegen die nationalistischs
Hoffart hat nicht ausgersicht, sicher nicht, er ist im
Lauf der Zsit in einigen Berelchen zum Teil selbst
infizlert worden, er hat aber bestanden,

Walche Traditlonen®? ,
»Lraditionan sind keinsswegs das Privileg konser-
vativer Krifte. Noch weniger pehiiren &ie in die atisk
aigs Erbpacht von Raaktionen, obgleich diese am
lautstiirksten von ihnen reden,® Die Traditionen
deutscher Gesinnung, dle Bundeaprisident Gustay -
Heinemann 1970 bei der Schaffermahizeit in Breman
ansprach, waren sicher nicht konservativer Machart,
Aber sofche Traditionen waren es blsher, die — wie-
der und wieder aufgewlrmt — der demokratischen
Gegenwart in diesem Lande das Leben schwer mach



ten, so nach in der Welmarer Republik, wa dle
Schwiiche der staatlichen Souverinitit und die ver-
meintliche nationale Erniedrigung dem romantischen
Rilckwiirts-Sehnen Tor und Tiir 6ffneten. Die Gefahr
glso, Lein geschichtsloses Volk zu werden®, vor der
Bundespriisident Walter Scheel 1976 Sffantlich wam-
ts, birgt auch Chancen, wenn damit ein Dispens von
jonsn Uberlieferungen erdffnet wird, die auch schon
qur Zeit ihrer Entstehung und Hochbliite bloBe
Rreatzisistungen fiir fehlendan Biirgersinn darstell-
tan, Der Appell an dic Traditionen um der Tradition
willen ist allsmal Bhig, die Gegenwart mitzupréigen,
Folglich kann ,ein Uberme8 Historie auch dem Lo-
bendigen® schaden, wie Nietzsche es ausdriickte,
denn die einst giingigen natlonalan Selbstbilder be-
gitzen immer einen erheblichen Platzvorteil bei der

. Kopkurrenz um die Standortbestimmung der Gegen-
wart, schon allein darum, weil sie volkstfimlich sind,
- Verschiittete oder unterdriickts Traditionen stwa
der demokratischen und dbernationalen Haltung ha-
ben &8 da wesenilich schwerer, denn sle sind bislang
kelneswegs bis in das kollakilve UnbewuBte vorge-
drungen, Solcher Populsritit stsht freilich auch dis
Tatsache im Wege, daB die vorhairschenden nationa-
lea Identifikationsmuster jhrerseits ja den volkskultu-
relien Werthaltungen entstammen. Die nationalisti-
sche Reizbarkeit etwa, die hierzulande so hiiufig die
Oberhand gewann, entsprach durchaus einer privaten
Uniartanengesinnung und Qehorsamserziehung, die
schon Hegel in seiner — wie Alfred von Martin sich
suzdrlickte — _Lehre vom preuBischen Herrgoti® als
~volksarzishung® festschricb und die im Begriff der
Aufzucht® eine angemessene Selbstbeschreibung
sah.
Eduard von Hartmann, der seinerzeit ungemein
baliebte Philosoph des UnbewuBten®™, erlifuterts die-
sen Drill 1879 in seinem Werk iiber ,,Das sittliche
BewuBtsein* mit folgenden Woriten: ,Das ganze Ge-
heimnis der Erzichung berubt darin, den Figenwillen
der Kinder durch die Autoritit zu brechen, um die
Unterordnung des kindlichen Willens unter den Wil-
.lety der Autoritit zur Gewohnheit zu machen.* Der-
art bleibt dann im Sinne Hegels das Individuum
wahrlich ,nicht ein Subjektives®, sondern ,wird im
Staat objektiv«,

In elnem Staat freilich, der sleh selnerseits keines-
wegs ls Ausdruck jener durch Wilhelm von Hum-
boldt erwlinschten ,schinen Individualitit® verstand,
sondern — jedenfalls in Preuflen und trotz der hofi-
nungsfrohen politischen Errégung wihrend der Be-
freiungskriege nach 1813 — eine scheon von Johann
Gottfried Herder beschimpftes ,terra cboedentia®

blicb, eine Landschaft, die Ludwig Bérne bald als

daz ,Ghetto Europas®™ bezsichnen solite, in dem ¢ine
obrutale Ruhe* herrsche, wie der vertrisbsne und
verfolgte Heinrlch Heine kiagte, Schillers  heitere
und stille Region der Ides™ war und blieb eine rith-
rende Utopie und die durch H3lderlin mit ,Gedan-
kenfillle aber Tatenarmut® bazeichnets deutsche
Mentalitiit paBte nur auf die politische Angstlichkeit
der Untertanen, kelneswegs aber auf den Durchset-
zungswillen ihrer ,Oberkeit® (Luther),

Frithpatriotismns -

a1 Dentsche lechzt nach der Aufdriickung elnes
Stempels, und er will, daB dieser zugleich zein Rang-
verhilinis zu den anderen bestimmt.® So sah die
Sache fiir einen Eingeweihten aus, und die 1808 von
dem geheimen, hannoveranischen Cabinettsrath
Emst Brandez verzeichnete Einordnungsbereitschait,
dlese Wollust der freiwilligen Konformitét, die noch
der Zopfzeit des sben erst untergegangenen Allrei-
ches mft seinen vielen Hundert Schurzilecken-Maje-
stiten™ (Wekherlin) enistammie, diese Welthetrach-
tung aus der Optik eines Dauerblicklings hatfe wahr-
fich mit den zeitgenissischen Aufwallungen eines
Schillers wenig im Sinn, der 1804 im  Wilhelm Tell*
immerhin auch hierzulands die Umrisse sines politi-
schen Widerstundsrechtes angsdeutst hatte:

Nein, eine Grenze hat Tvrannenmacht:

Wenn der Gedrilckte nirgends Recht kenn finden,
Wenn uneririglich wird die Last — greift er
Hinaus getrosien Mules in den Himmel

Und holt herunier seine ewgen Rechte,

Die droben hangen unverayferiich

Und unzerbrechiich wie die Sterne seibst —
Der alte Urstand der Natur kehrt wieder,

Wo Mensch dem Menschen gegenitberstehit —
Zum letzten Mittel, wenn kein andres mehr
Yerfangen will, is! thm das Schwert gegeben.

Bin desmokratischer Riitlischwur, der entschloszen
seine Rechte gegen die angestammten Mchta
erstritten hiitte, war in Deutschland nicht zu schmie-
dan. Dazu muBten die Michte erst in zwei Weltkrie-
gen ven ayfen zerschlagen werden. Die unveriuBerli-
chen Menschenrechta wurden bis 1918 von dar Men-
ge nicht eingefordert, Die deutsche Antwort auf die
Franziisischs Revolution war (neben der Vertreibung:
Napoleons) ¢ins national gefirbie Emotionalislerung,
flle jeden aufrechten Bilrgersinn zu ersticken drohte.
TUnd it diesem historischen Rahmen fehlte die Aus--
formung eines VerantwortungsbewuBtssins fiir das
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Qeschick der Nation, sines Patriotismus also, wie er
zur Férderung des Gestaltungswillens der sigenen
Umwelt vnumptinglich war und ist und der gich in
der 2, Hiilfte des 18. Jahrhunderts in Deutschland
durchaus zu regen begonnen batte, Dies schiichte
Zugehbrigkeitsgeflihl stellte weoder dle Ebenbdirtig-
keit anderer Vélker in Frage, noch sah ¢ das liber-
nationale Racht imm Konflikifall als erledigt an. Als
Patrlotismus gilt so gleichsam die Sriliche Arbeit an
der Verbesserung des Menschhaitsgeschicks. Der ra-
dikale Aufkiirer Karl Friedrich Bahrdt hat diesen
Frithpatriotismus in seinem ,Handbuch der Moral
fir den Biirgerstand® (Frankenthal 21790, 8. 154 ()
zum Ausdruck gebracht:

»E3 begreift sleh, da8 der Patriotismus den ,,.Kos-
mopolitismus, d. h, die allgemeine und alles umfas-
sende Menschenliebe,,. schlechterdings nicht ver-
dringen miisse, Folglich ist unter jener Vorliebe zum
Vaterlande bloB die Entschlogsenhait zu verstehen,
sein Vaterland zum engeren Wirkungskreis seiner
Menschenlisbe zu machen und im Kollislonsfall,
wenn ealn Staat mit dem andern in Streit kommt, erst
meinen Staat zu retten und zu erhalten, ehe ick mich
um die andern bekimmere. Und disse Vorliebe hat
allerdings ihren natilrlichen Grund, und kann voll-
kommen mit der allgemeinen Menschenlisbe beste-
hen. Denn wenn ich als Menschenireund flir das
Beste der Menschheit leben will, so ist es ja erstlich
an sich selbst ynvermeidlich, daB ich mit meinen
eingeschrinkten Krifien mir auch cineh einge-
schriinkten ‘Wirkungskreis wiihlen mu#. (...) Und so
weil nun ersireckt sich dieg erste Stilck des Patriotis-
mus, nfimlich auf ein Vorzugsrecht des Vaterlandes,
keineswegs aber aul cin ausschlieBliches: Daher euch
als Biirgern, selbst in Kriegszeiten, der Feind Mensch
bleiben myf, und ibr nie HalB, Grausamkeit, Treulo-
sigkeit gegen ihn euch erlauben diirft.“

Dieser Patriotismus war zaghaft, friedfertig, gleich-
sam noch tastsnd geblieben, beschrinkt auf die Vor-
stellungen einer Kultumation. Er war entsprechend
auch génzlich unteutonisch,; war versponnen, gleich-
sam _unminnlich® wie jener Werther In Gosihes
monologischem Briefroman, der auch ein fiir die
deutsche Tradition ganz untypisches, da empfindsa-
mes uod zartes Minnerbild zeichnete, das dann
reilich gleich auch an seiner eigenen Kalamitit zer-

brach. Ebenso rasch ging jenes patriotische Frithver-

stiindnis einer deutschen Seelengemeinschaft zugtun-
de, das Goethe noch 1797 in den ,Xenien® mit der
Empfehlung versah:
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Zur Natlon euch zu bilden, thr haffet 25, Deutscha,
vergebens;

Bitdet, thr kinmt es, doftir freler zu Menschen
euch qus.

Entgegen diesern Wunsch begannen die Deut-
schen sich im nationalen Aufbruch gegen Napoleon
weniger zu freieren Menschen® durchzurlngen dam
in den Traum einer kommenden GroBmacht 2y ver
licben. Und diese Gestalt des nationalen Gedankem
verdriingte nur allzu rasch jene Lehren, die noch
kurz zuvor Patriotismus und Kosmopolitismus nicht
nur ais versinbar, sondern sogar als sich ergiinzend
versianden hatten

Ersatznationallsmus

€ Vaterlandi Mein Vaierland!

Du heilges, das mir Goitt gegeben!

Sel alles eltel, alles Tand,

Mein Name pichts und nichix mein Leben —
Du wirst Jehrtgusende durchblithn

In deutschen Treuen, deutschen Ehren:

Wir milszen bald von hinnen zlehn,

Doch Liebe wird unsterbilch wihren.

Derart frohlockte nun mit Emst Moritz Arndt sin
GroBteil des noch von den Aufklirern zur MiBigung
aufgerufenen Riirgertums, Entledigt hatic man sich
seiner ,Obertanen® (G. A_ Biirger) nicht; das Frei
heitsbegehren der biirgerlichen Volksbewegung ge- .
gen die Franzosenhérrschaft war nach deren erfolp-
reicher Vertreibung ebenso abgeflaut wie die Hoff-
nungen der erwachenden Deutschilimelei auf eing
angemessene Staatsform. Mit dieser Enttiluschung
verinderte sich der Charakter des Nationalgefiihls,
bis es sich im Laufe von zwei Generationen zu
jenem ,gesunden Volksegoismus™ (Wilhelm Jordan)
und militanien SendungsbewuBtsein auswuchs, das
dann mehrmals unter Aufbietung aller Weltkriifte zv-
riickgestutzt werden muBte. Klopstocks dichterische
~Weissagung®, dereinst werde in Dentschland der
Vernunft Recht vor dem Schwertrecht gelten™ schiug
oun um in das Gefiihl, ein Yolk zu sein heifle,  mit
dem blutigen Schwert der Rache zusammenzulau-
fen", wie Arndt es geradewegs als Religion der Zeit*
verkiindete, Und Fichte, der die Deutschen glsich
zum Volk der Volker — zum ,Urvolk™ — erhob, von
dem alle anderen Vilker bloBe Abspaltungen dar-
siellten; dieser Philosoph, der die unglaubliche, aber
auch unglaublich beliebte Losung in dic Well setzte,



daB ,Charakter haben und deutsch sein ohne Zweifel
' gleichbadeutend“ wiire, Fichte wilnschte sich bald im

Namen det erstrebien nationalstastlichen Einheit
cinen Zwingherren®, Uberdies sei es ein ,den Men-
schen von Gott eingepflanzter Trieb®, so verklindete
or in seinen Machiavelli-Artikeln, ,das ganze Men-

- gchengeschlecht sich einzuverleiben®,

Die Hefe war angesetzt, die spiter im Kaiserreich
jdeotogisch aufging. Das Biirgertum — der
Citoyen —, als Triiger der Emanzipation in Westeuro-
g4 blieb hierzulande in strikt bewachten Eng- oder

~ Kleinmonarchlen stecken, deren nach Belieben von

gben gewiihrte Tailrefirmehen heute wieder uls der

. Weisheit letzter Schluf® aufgekliirter Staatskunst zu
' gelten scheinen, wenn eine neue PreuBenbegeiste-

rung fiber die Bundesrepublik schwappt. Dartiber
hinaus setzte sich das Biirgertum nicht einmal mit
seinen Vorsteflungen einer bald auch aus wirt-

 gehaftlichen Grilnden driingenden Staatseinheit des
Nationalkdrpers durch. Als dann auch der Einigungs-

versuch von unten wihrend der Revolution von
1848749 scheiterte, ordneten sich beachtliche Grup-
pen des liberalen Bilrgertums unter die Macht der
Qbrigkeit, Wenn es das Recht und der gute Wille
nicht verméchten, so vielleicht die Gewalt! Diese
Stimmung wurde von der ,Realpolitik® Bismarcks
aufgegriffen, wofitr er anfangs ~ vor den groBen
Erfolgen — durchaus noch kritisiert wurde. Am

© 30. September 1862 verk{indete er; ,Nicht durch Re-
. den und Majoritdtsbeschliisse werden die grofien

" Fragen der Zeit entschieden . ., sondern durch Eisen
" und Blut. .. Nicht auf Preufiens Liberzalismus sieht

Deutschland, sondem auf seine Macht.*

Machi vor Recht
Das traf zu dieser Zeit zwar noch keineswegs

* immer zu, zehn Jahre und drei Kriege spiter aber

hatte Bismarck Recht behalten. Der oppositionelle
Liberalismus in Deutschland war angesichis der
Erfolgsdynamik der Macht zu Kreuze gekrochen und
hatie allen moralischen und rechtlichen Bedenken
abgsschworen, mehr noch, er begann selbst, diese
machtstaatlichen Vetfahrensweisen als Recht des
Stirkeren” zu moralisieren. .
«Wir woilen sehen, wie die Gelshrten auf deut-
schen Geschichiskathedern ihre Gesichter in anders
Falten legen und die ganze Weltgeschichte sieges-
deutsch anstreichen und auf die Reichsgriindung
orlentieren.” Derart spottete Jacob Bruckhardt bald
nach der Kaiserproklamation in Versailles. Und
walthaftig: Die (iberkommene Sicht des Liberalis-
mug, nach der Recht vor Macht und Frieden vor

Krieg ging, schien nun von heute auf morgen unat-
traktiv. Was fruchtete es, wenn Theodor Mommsan
noch 1902 beklagte, Bismarck habe dem deutschen
Liberalismus das Riickgrat gebrochen? Und was
nutzte die Warnung des Altliberalen Gustav Freytag,
der bereits im September 1871 vorausahnte, daB ,wir
es alle noch bezahlen werden, daB siner sich ge-
wihnt hat, selbstherrlich mit den Puppen zu spie-
len*? Fiir den Zeitgeist hatic bereits 1866 Hermann
Baumgarten, einer der einfluBreichsten zeitgendssi-
schen Liberalen, die Angelegenheit arbeitsteilig ent-
schieden: Der Bilrger sei geschaffen zur Arbeit, so
die politische Selbstbescheidung, dis Aufgabe des
Staatsmannes aber sei es zu herrschen. Die Gewalt-
schdpfung des Reiches im Namen des Nationalge-
fikls und im Interesse des Marktes war fuBerlich ge-
sehen ausgesprochan erfolgreich, Dieser Einigungs-
akt und die ihr folgende industrielle Zwangsmoderni-
sierung des Landes bfieb jedoch nicht ohne psychi-
sche Folgekosten, Aber disse durchaus bsunruhigen-
den Folgen, und das macht stellvertretend der
Entwicklungsgang Heinrich von Treltschkes deutlich,
des vielleicht einflufreichsten ideologischen Mentors
der Wilhelminischen Epoche, diese Irritationen
konnten unter anderem aufgefangen werden durch
eine bald geradezu ins psychotische gesteigerte
Nationalidentifikation des sogenannten kleinen
Mannes, .

Geschichte und Gesellschaft gerieten Treitschke zu
Feldern der Bew#ihrung in einem gnadenlosen, unab-
lissigen und gierigen Machtkampfauf allen Ebenen des
Sein, Nur der Tiichtigste und Stiirkste konnte hier be-
stehen - privat wie dffenilich, Entsprechend be-
herrschien die Geselze des Dschungels die Innen- und
Auflenpolitik. Entweder war man Hammer oder
Ambof, Innere Oppogitionelle ~ sei es gleich die sozial-
demokratische Partei der ,sittlichen Verwilderung®
oder seien es die ,.den Volkskorper zersetzenden® Ju-
den — waren ebenso auszuschalten wie die dufleren
Konkurrenten. Es triumphierte der Sozialdarwinis-
mus. Der gesamte Furchi- und Bedrohungskomplex
kulminierte in einem ins Groteske gesteigerten Na-
tionalismus, weil angesichts solch dunkler Machte
der kleine und schwache Einzelne sich einzig und
allein noch in der geharnischten und priichtigen
GriBe des Reiches geborgen fithlen konnte. Dieser
Nationalgedanke, der bei Treitschke unversehens ins
Vilkisch-Rassische hiniiberglitt, geriet vollends impe-
rialistisch, als mit dem Anspruch auf einen ,Plaiz an
der Sonne® die aufbrechenden inneren Spannungen
der Reichspolitik kompensiert werden sollten durch
koloniale Eroberungsziige, die zugleich der im Auf-
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schwung begriffenen deytschen Wittschaft hervorra-
gend ins Konzept pafBten,

Biirde der Tradléion

nDie Geschlechter miissen voriibergehen, der Ty-
pus, den sie darstellen, muB sich abnutzen: Dieger
widerwiirtig interessante Typus des imperialen Unter-
tan, des Chauvinisten ohne Mitverantworung, des in
der Masse verschwindenen Machtanbeters, des Auto-
ritiitsgliubigen wider besseres Wissen und des politi-
schen Selbstkasteiers, Nach den Viitern, die sich
abrackerten und Hurra schrien, kommen Séhne mit
Armbiindern und Monokeln, ein Stand von formvol-
len Freigelassenen, der sehnsiichtig im Schatten des
Adels lebt.*

Heinrich Manns trostlose Beschreibung der , biir-
gerlichen Wilste® in Deutschland von 1911 war {rei-
lich noch immer zu optimistisch, wie er leidvoll an
seiner eigenen Biografie erfahren mufte, weil auch
die kommenden Generationen® vom Ungeist natio-
naler Uberheblichkeit und vordemokratischer Duck-
miuserei angesteckt wurden, ,Alles Herrschen heillt
Aufnahme des Denkens und Wollens des Herrschers
in das Sein der Beherrschten®, so hatte einst der
Erzkonservative Friedrich Julius Stahl doziert. Solche
politische Romantik wurde hierzulande in Haus und
Hof gehegt und gepflegt und setzie sich iber alle
Umbriiche hinweg nahezu ungestirt im ,,Schofl der
Nation® — der Familie — fort, wo eben noch 1933 die
gleichen Romane gelesen wurden wie zur Zeit der
Reichsgriimdung und noch dieselben Weria hochge-
halten wurden wie zu UrgroBvaters Zeiten, Schule
und Arbeitsplatz, Universitit und Kirche, Armee
und Offentlichkeit, sie alle sicherten die fiberkomme-
nen Tugenden: Anpassung, Unterordnung, Gehor-
sam, PRicht, Leistung und vor allem - nationale
GroBe, Selbstaufopforung und Stofz. Alies Giiter der
Nation, die besonders nach 1918 wieder Aufirieb
echielten, als es galt, dis neudentsche Schmach zu
tilgen, die angeblich unverschuldel war.

»wenn Deutschland wieder hochkommen soll,
dann miissen auch alle Kreise unserés Volkes zu der
Angicht kommen, daf Fihrer notwendig sind, die
unbeklimmert um den Wankelmut der Masse sich
betitigen kdnnen®. Diese Parole des Priisidenten
des ,Reichsverbandes der Deutschen Industrie® und
Mitschépfers der 1G Farben AG — Carl Duisberg —
aus dewmn Jahr 1926 bringt eine weitverbreitefe Lage-
sicht auf den Begriff. Hugo von Hofmannsthal hat
ein Iehr spéter in seiner beriihmten Rede iiber ,Das
Schrifftum als geigtiger Raum der Nation® der zu ver-
zeichnenden antidemokratischen Grundeinstellung
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nur noch einen &sthetischan Anstrich zu verleibhen
brauchen, wobei sich sein Begriff der konservativen ;
Revolution® keineswegs mehr auf das ideologische, .
sondern bereits auf das sichtbar werdende politisch-
praktische Uberhandnehmen dieses deutschen Befin.
deas richtete.

Oppuositionelle Widerrede

In einem ,Appell an die Vernunft* hat Thomas
Mann 1930 verbittert gefragt, ob ,das Wunschbifd ej.
ner primitiven, blutreinen, herzens- und verstandes.
schlichten, Hacken zuzsammenschlagenden, blauiugi
gehorsam und strammen Biederkeit® wirklich in ei-
nem ,alten, reifen und vielerfahrenen Kulturvolke®
mdbglich sei? Wie verhielt es sich mit den Alternati-
ven zu dieser vollkommenen nationalen Simplizi-
tit“? Wo blieb das vielzitierte ,andere Deutschlang,
wo der Liberalismus, wo das katholische Deutsch-
land, dag unter dem Kulturkampf so gelitten hatte
und das sich etwa mit Karl Hiltebrandt erbost gegan
die protestantisch-machistaailiche Geschichtsschrei-
bung Berlins gewehrt hitte? Und wo blieb die sozie-
listische Opposition, die sich unter Berufung auf die
patriotisch-humanistischen Vorbilder und den jlinge.
ren ouvrieristischen Internationalismus doch ener-
gizch gegen den vorherrschenden Kommerspatriotis-
mus verwahrt hatte? Keine Frage: Wenn Alternativen
vorlagen, wurden sie in griiBerem Rahmen {ber-
haupt nur durch die Sozialopposition verireten, Be- -
reits am 25, Mai 1871 hatte Bebeal dem kaiserlichen
Regiment — zusammen mit Solidarititsbezengungen
fikr die.Pariser Commune — den entschicdenen
Widerstand gegen den offiziellen Konservativismus
angekiindipt. Man war in sozialistischen Kreisen, wie
Wilhelm Licbknecht 1872 auf dem Leipziger Hoch-
verratsprozel erklirte, patriotisch nach dem Mottos:
HHier ist Deutschland, hier ist der Kampfl™; und die-
ser Patriotismus beruhte aul dem Engagement fiir
einen sozialen und demokratischen Volksstaat, nicht
aber auf der vilkischen Hysterie fiir den Status qua.

«Wir bekiimpfen den Patriotismus nicht an und fie
sich, sondern nur insofern, als dieser als Hetemittel -
pegen fremde Natlonen dient,.. Der Patriotismus,
der in der Liebe zu dem Lande besteht, in dem man
geboren, in dessen Sitten und Sprache man srzogst
ist, das mit einem Wort den Beden bildet, in dem
unser Sein wurzelt und sich entfaltet, dieser Patriotis
mus wird von der Sozialdemokratie nicht nur nicht
verworfen, er wird tagtiiglich von ihr in hichstom
Mafle geiibt, als sie das System, das auf diesem Bo-
den herrscht, mit aller Kraft und allen Verfolgongen -
zum Trotz bekiimpft und jedem, der diesen Boden



yerigssen will, zutuft: Bleibe hisr und kiimpfes mit,
gdenn hier ist der Boden, auf dem wir die Noue
Zeit... zu schaffen haben*

Solcher Wille zur Nation als Wille zur Fundamen-
telreforra, wie thn Bebel im April 1880 fur die SPD
formullerte, dieser verantwortungsbewubte Patriotis-
mus konnie sich freilich gegen die erst machtstaat-
lich, dann rassistisch gestimmten Nibelungenmythen
der groBen Mehrheit sainer Landsleute nicht durch-
setzen. Dae lag nicht allein an der unterleganen
Stimmenzahl der hiesigen Sozielopposition, die we-
nigstens in der Waimarer Republik Ja keineswegs

unbadeutend war. Das lag vislmehr am deutschen
" Alitag, an dem auch die Oppositionellen teilhatten
und dessen Gehalt und Wirkung nur zum Teil im
Natlonalismus aufging. Andere Ziige der Deutschen,
giwa jens von Richard Miiller-Freienfels analysierte
Manie des freiwlllig bejahtan Zwanges®, diese
Orduungsfreude und Dienstwilligkeit betrafen aber
auch das Lebensgefiih] jener auf politisch-bewulter
Stufe viellslcht sozialoppositionsll singestellten
Staatsbiirger®. Das Alltagsverhalten fiberwiltigte oft
sinfach die GroBe Politik, indem die volkscharaktero-
logischan Neurosen noch die Organisatfonsprinzipien
wmnd Handlungeweisen der Gegner des Besiehenden
elnflirbten, ein Zusammenhang, den im Lager der
Sozialopposition Erich Miihsam, Gustav Landauer
oder Fritz Brupbacher schon in seinen Anfingen auf-
gesplrt haben. So blieb die patriotische Alternative
zum Qibersteigerten Nationalismus politisch oft ohne
Machdruck, weil auch sie vor fauter Ordnungssinn
nicht wirklich radikal-itberal auitrat.

Und welter?

sLies Deutschland, go zerschmettert o5 am Boden
. liegt, ist immer noch ein unheimliches Rétsel fiir dis
Welt und wird ag bleiben, bis es elnmal asine Spra-
- the wiederfindet. Das neue Deutschland hat noch
keine Stimme, es spricht die AuBenweit noch nicht
an und gewinnt Thr gegenliber keinen Ausdruck,
Alles wag zu hdren ist, ist ein gedimpfies, chaoti-
sches Orchester, das mit mattem Ton seine verwirr-

ten Instruments stimmt... Welches politische Idiom
sich schlieBlich aus dieser Verwirrung herausiésen
wird, knnen wir nicht voraussagen.*

Als Gustav Stolper 1947 diese Zeilen schrieh, war
nichi vorherzesehen, dafl Deutschland iiberhaupt
nicht mehr mit efner Stimme aprechen wiirde. Ange-
zichts der westalliierien Besatzungspolitlk war aber
eine eigensifindiga deutsche Stimme vorerst sowieso
verdiichtig. Unklar blieb auch, ob es ein Brustton
demokratizcher {Jberzeugung sein wirde, mit dem
das wiedererwachte Deutschiand argumentieren wiir-
de. Das hing nicht zuletzt davon ab, ob die verordne-
te Damokratie wiederum nur formal bleiben oder
liber die Einsicht der BevBlkerung tatstichlich den
deutschen Alltag inhaltlich filllen wilrde. Nur dann
stand zu srwarten, daB dis bislang kilglich zukure-
gakommenen Traditionen des Humanismus und der
Liberalitiit, der Demokratie und des wahren Patriotis-
mus alg politische Zivilcourage endlich auch 8silich
des Rheins heimigch werden konnten,

~Wir sind vern{inftiger, konstruktiver, bescheidener
geworden®, so hat Arpulf Baring in der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung (30. 10. 1979, 5. 27) die Dsut-
schen gelobt, .wir sind heute unglsich besser im Lot
als je mvor®, Keine Frage, die verqueren Wallungen
deutschtimelader Uberheblichkeit und Machtaa-
meBung finden zich nicht einmal mehr im Bayern-
kurler alz Fortgetzung der Kreuz-Zeitung unseligen
Angedenkens. Frellich, sanz so stimmgewaltig, wie
Gustav Stolper das erhofft haben mag, spricht die
Stimme der demokratisch-liberalen Vermunft hicrza-
lande noch immer nicht, Das zsigt nicht allein eine
Allensbach-Umfrage aus dem Frithjahr 1979, wonach
iiber 36% der Bevilkerung — allerdings undifferen-
ziert — den Konservativismuz fMr gut halten; auch
dis Gratisyerangstung und Verfolgungshysisrien wiith-
rend der Terroristenjagden in den 70er Jahren ge-
mahnen an Stimmungsbilder sus der Bismarckzeit.
Bs wird sich also erst noch zeigen, ob wir imstande
sein worden, die vielen Probleme, dis auf ung zu-
kommaen, mit neuerworbener demokratischer Qelus-
zanhelt zu meistern — oder in tiberlieferter Manier.
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Rainer Diehl:

Linke Stabilislerung
Anmerkungen zum Juso-Bundes-
kongreB8 in Hannover

~ Um die Jungsozialisten iat es in der letzten Zeit
ruhiger geworden. GewiB hat der Vorstend unter der
staatymAnnischen Fiihrung Gerhard Schiiders nicht
alle in ihn gesetzten Erwartungen erfiillt Aber alle
Anzeichen sprechen daflir, dafl dem Jahrelang zer-
strittenen Juso-Verband eine gewisse Stabilisiarung
gelungen ist, was denn auch von niemandem ernst-

haft bestritien wird, Uber den Charakter der erreich-

ten Konsolidierung herrscht jedoch zvischen den
drei groBen Juso-Fraktionen (Reforms ozialiaten,
Antiravizlonisten und Stamokap-Grug ') weitgehend
Unelnigkeit. . .

Das Wort von der ,halblinken Stahillsierung®, das
in den Debatten auf dem diesjithrigen Bundezkon-
grel immer wieder fisl, muBte [n diesem Zusammen-
hang als besondere Infarmie gegen die Bundesvor-
standsmehrhisit empfunden werden, geht es doch zu-
riick guf den 1969 abpeldsten friiheren Juso-Bundes-
sekretiir Ernst Elchengriin, dessen Name auf dem
KongreD allerdings nicht flel. Eichangriin hatte 1969
In ¢inem Memorandum fir die Mitglieder dex Partei-
vorstandes prognostiziert: ,Die Lags bei den Jung-
sozialisten kann nur langfristig geiindert werden; frii-
hestsns In vier bis sechs Jahren wird o3 miglich
sein, die Organisation wieder halhlinks xu stabilisie-
ren und damit in threr Wirkung innerhalk und
auBerhaib der Partel zu neutralisieren,” Djesen Zu-
stang gieht die Stamokap-Gruppe jetzt eingetreten,

Das hBuflg vorgetragene Argument,’man habe
zwel Jahre lang so gut wie nichts von den Jungso-
zlalisten In der (ffentlichkeit gehtrt, verfingt dabei
freilich nicht. Deun die Reprisentanz der Jusos in
den Schilagzeilen der biirgerlichen Presse kann wohl
kaum eln Indikator fiir erfolgreiche Juso-Arbsit sein;
dennoch scheinen manche Jungsozialisten die eigene
Qrganisetion an eben disser Elle messen zu wollen.

Positive Bllanz
Die mit Spannung erwartete Aussprache iber den

&8

politisehen Rechenschaftsbericht Gerhard Schrider

nahm beraits am ersten Tag dle zentralen Themsn

des Kongresses vorweg, Das sonst libliche Ritual deg

Fensterredenhaltens dor Vorstandskandidaten gestal.

tete sich diesmal, wie cin ausscheidendes Vorstands.

mitglled a3 charakigrisierte, zu einem ,Catch-as-
catch~can® um die giinstigste Ausgangsposition zy
den Yorstandswahlen.-

Vor allem Nachfolgekandidat Klaus-Peter Wolf
(Berlin) hatte sichtlich Miihe, glaubwilrdige Kritik-
punkte an der Arbeit des alten Vorstands, demerfa -
selbst angehdrt hatte, 2zu finden: Schrader habe seing -
Reds ,vor einem falschen Plenum® gehalten; solch
»moderaten® Tdne seien sher vor der Bundestags-
fraktion angebracht, der Schréder demnfichgt wohl
angehbren wird. So gesierte sich Wolf sls der letzte
aufrechte Kiimpfer filr eine sozialistische Orientie-
rung der Jungsozialisten: Schrider und die Mehrheit -
des Vorstandes hiitten permanent ,Konoflikte angezet.
telt”, die die praktische Arbeit der Jungsozialisten,
vor allem im Gewerkschafts- und Schiilerbereich, be.
hindert hiitten. Die ,Strategie von Wieczorek-Zéul -
und Strasger, Teile der Jusos (gemeint gind dle ,mar.
xistischen Kréfte*, sprich: die Stamokap-Grruppe) aus
dem Verband herauszudringen®, sci von Schriders
Bundesvorstand  fortgeastzt worden®. Dabei sei die
prakiische Arbalt auf der Strecke geblieben — em
Vorwurf, der schlicBlich auf Woll selbst zurtickfizl,
nachdem bekannt geworden war, deB er trotz elnmi-
tigem VorstandsbeschluB beharrllch nicht an den Ta-
gungen der Hemburger Initiative gegen Berufsver
bote teilgenommen haite, auf die gerade Wolfs
Freunde so visl Wert legan. Es spricht flir die Fair-
ned seines Konkurrentan Willl Piecyk, daB dieser
gleich zu Beginn an die Delegiarten appellierte: Wi
sollten aufhiéren, uns gegenseitig Wankelmitigkeitln |
Sachen Verteidigung demokratischer Rechie vorzu-
werfen” :

Tatsfichlich kann sich das Brgebnis der Juso-Arbsit
in den beiden vergangenen Jahren sehen lassen:
~ Der Anteil der jungen Arbeitnehmer und Ausm- -

bildenden unter den aktiven Jungsozialisten.ist

stark angestiegen, der der Stucdenten, die teilweist
zu den Griinen abwanderten, zurlickgegangsn,

was dem Verband, der lange unter einer akade-

mischen Dominanz gelitten hat, zweifellos guttun

wird.

— Elnen erfrealichen porsonallen Aufschwung kin-
nen die Jusos gerade in kleinen und mittleran
Stiidten, wo sie bisher immer sinsn schweren
Stand hatten, verzeichnen.

~ Im Sehiller- und Hochschulberelch sind die Jung-



sozialisten zur stérksten politischen Kraft aufge-
riickt,

- In keinem gesslischaftlich-politischen Bereich ist
die SPD-Jugend, trotz der relativen Ruhe um sie,
in die Isolation geraten bzw. isolierter geworden,
als sie es, meist unverschuldet wis z B, in der
Anti-Kernenergicbewegung, ohnehin schon ist.

! - Nicht der Konflikt um jeden Preis stand auf der

Tagesordnung, sondern die sachliche und kritisch-
solldarische Auselnandersetzung mit der Partei
und die Konzentration aul gemeinsame Arbeits-
felder — unter Ausklammerung der nach wie vor
bestshenden ideclogischen Differenzen.

. - Auch die anschnliche Opposition, die sich auf

dem Berliner SPD-Parteitag bei den Abstimmun-
gen {ber die sogenannte Nachrilstung und die
friedliche Nutzung der Kernanergie formierts,
rechnen sich die Jusos als eigenen Erfolg an.

Zu den positiven Erscheinungen gehdrt es sicher-
lich auch, daB dic Schiirfe und die Bedeutung der
krifteverzehrenden Fraktionakiimpfe abgenommen
hat, Nichts dokumentiert das Desinteresze der Juso-
Basis* an den Fraktionsauseinandersetzungen in der
Verbandsspitze drastischer als der Umstand, daB sich
unter den fiber 100 Antriigen zum Bundeskongre8
nur &in einziger einer Arbeitsgemeinschaft bafand.
Und der befaBte sich Qbrigens ganz konkret mit der
Stollung der Jugendveriretung im Betriebsverfas-
sunpxgesetz. Diese Tendenz zur ,Entfraktionierung
von unten® findet ihren Ausdruck in der Bildung ei-
ner (schon eifersiichtig so apostrophierten) ,vierfen
Praktion®, d. h. im Auftreten sinzelner Jungsoziali-
gten, die sich ausdrilcklich als .kreisfrei® verstehen,
Immerhin ist mit Heinz Thdrmer (Bezirk Hannover)
bereits ein Vertreter dieser Rlichtung™ im neuen
Bundesvorstand vertreten, zu der seit geraumer Zeit
atich der mitgliederstiirksie Bezirk Westliches Westfa-
lsn gerechnet wird.

Jusos in den Gewerkischafien: Frakiionlerung oder
Wahrong der eigenen Identktat?

Schen lange vor dem KongreB hatte sich abge-
meichnet, daf die Antréige zur Betrlebs- und Gewerk-
achaftsarbeit, sonst eher eine Pflichtiibung auf Juso-
Konforenzen, diesmal sshr kontroverse Diskussionen
beraufbeschwiren wiirden. Vorangegangen warsn
Auseinandergetzungen um die Rolle und die Prakt-
ken der Kommunisten in den Binheitsgewarkschaf-
ten, in dic auch Gerhard Schrider mit einem Beitrag
im 8tv-magazin eingegriffon hatte, das ,Oberurseler
Papler* von Miterbeitarn der DGB-Bundesjugend-
gchule, in dem auf einen zunehmenden Einfluff der

DKP/SDAJ in den Gewerkschaften hingewlesen wur-
de, und ein Artikel von Klaus-Peter Wolfl im Hanno-
veraner Kreisblatt der Stamokap-Gruppe, aus dem
sich Pazszagen In den KengreBantriigen der Bezirke
Stidbayern und Hamburg wiederfanden,

Angesichts des erfreulichen Zustroms junger

. Arbeitnehmer bel den Jungsoziallsten st der Be-

triebs- und Gewerkschaftsarbeit ein ungleleh wichti-
gerer und praxisbezogenerer Steilenwert zugekom-
men, als sie ihn fliher je hatte. Auch dics erkMrt,

, warum guf dem KongreB so hart um sine einhsit-

liche Juso-Position gerungen wurde.

Die Jungsozialisten, so zeigte die Diskussion, ver-
teidigen dia Einheitsgewerkschalt als griiBte BErrun-
genschaft der Arbeiterbewegung pach dem Krieg, re-
spektieren die in ihr geltenden Spielregeln und Prin-
zipien und halten sich in lhrer Arbeit als Gewerk-
schafter loyal an die BeschiuBlage der Gewerkschaf-
ten. An der schlichten Frage hingegen, inwieweit
Jungsozialisten innerhald fhrer Gewe_rlischul’t Jungso-
zialistische Positionen in die Diskussion einbringen
diirfen, scheiden sich dle Geister.

Auggerechnet die Stamokap-Gruppe batrachict es
als eine (lagrante Verletzung der Prinzipien der Bin-
heitsgewerkschaft, wenn Jungsozialisten auf die Artl-
kulation ihrer Auffassungen nicht verzichten wollen.
Damit werde ,parteipolitisches Hickhack in dis Bin-~
heitsgewerkschaft getragen* und ,ciner Fraktionie-
rung Vorschub geleistet”. Pie Jugsozialisten, so wur-
de erkliirt, seien schlisBlich kein Bestandtell des
DGB und k8nnten deshelb nicht ikre ,Organisations-
Interessen in den Vordergrund stellen™

Solchen ,,Gewerkschaftsopportunismus par excel-
lence“, wie er sonst eigentlich nur der DKP eigen ist,
maochte die groBe Mehrheit des Juso-Kongresses frei-
lich nicht teilen. Auch den Reformsozialisten ist
nicht an ciner Fraktionierung in den Gewerkschaften
pelegen. Als Angehtirige einer sozialistischen Organi-
satlon, erkiirten sie, kbnnten die Jungsozialisten
schlechterdings nicht darauf verzichien, lhre eigenen
Vorstellungen zu ariikulicren, wollten sie nicht Ge-
fahr laufen, ihre cigene politische Identitiit, iren eil-
genen sozialistischen Angpruch preiszugeben. Ger-
hard Schréder brachte &5 auf die Formel: ,Rettst eia
Stilckchen Identitht eures, unseres Verbandes*|

Nicht sls Organisationsangehtrige sollen sich die
Jusos in der innergewerkschattlichen Diskussion aus-
welsen, sondern als sinzelne Vertreter beatimmter
inhaltlicher Positionen. Als Jungsozialisten sollen sie
dagegen in der SPD-Arbeitsgemeinschalt flir Arbeit-
nahmerfragen, die ja nach der Logik der Stamokap-
Gruppe bereits Ausdruck einer ,parteipolitlschen
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Praktionierung” wiire, aktiv mitarbaiten und diese in
ihrer Arbeit unterstiitzen, AfA-Vorsitzender Helmut
Rhode, aufmerksamer Zuhrer auf dem Kongref,
diirfte nach dieser Diskussion und den gefaten Be-
schltissen wohl kaum mehr einen AnlaB sehen, den
hisr und dort aufkommenen Gedanken an die Griin-
dung elner AfA-Jugend weiterzuverfolgen.

Schiilerarheit: Strelt um die Organisationeform

Noch immer kinnen sich die Jungsozialisten den
Luxus einer ausufernden Diskussion Uiber die klas.
senanalytische Einordnung der Schiller leisten, ohne
guch nur ansstzweise dazu in der Lage zu sein anzu-
geben, welchen praktischen Nutzen diese theors-
tische Diskussion fiir dle Fermulierung konkreter po-
litischer Zlelsatzungen haben kann. Von Interesse
war daher eigentlich nur die Frage, in welcher Form
dic Jungsozialisten sich im Schilerbereich organisie~
ren sollen. Bislang gibt es bundesweit rund 300 Juso-
Schilergruppen, die auf sine erfolgreiche Arbeit zu-
rlickblicken kdnnen und die stiirkste politische Kraft
im Schitlerbereich darstellen.

Dagegen hatte der Juso-Landesverband Berlin vor
einiger Zeit einen juso-unabhiingigen ,Sozialistischen
Schiilerbund” (S5B) gegriindet und war damit von
dem Projektgruppenprinzip shgerfickt, was den Juso-
Bundesvorstand zum organisatorischen Einschreiten
veranlaBte. Dieser so titulierte ,Einmarsch in Berlin®
sorgte denn auch fir Ziindstoff auf dem KongreBi.

Einmal mehr erwies sich die Kritik am Verhalten
des Bundesvorstsndes als Bumerang. Klaus-Peter
‘Woll muBte sich mit Recht vochalten lassen, Frak-
tionsloyalitit vor Verbandsloyalitit gesetzt 2u haben,
indem er einen klaren Mehrheitsbeschiub des Vor-
stands dadurch unfergraben habe, daf er auch noch
den Berliner Antrag, der die organisatorische Spal-
tung der Jusos in der Schiflerarbeit betreibe, mitfor-
muliert habe.

Bine der Politik des Sozialistischen Hochschulbun-
des nachempfiundene ,gewerkschafliche Orientie-
rung® der Juso-Schillergruppen, wie sie vor aflem
von den ostwestfilischen Jungsozialistery vorgeschla-
gen worden war, erwies sich als nicht mehrheitsithig.
Sie hiitte eine nahezu vollstindige Konzentration auf
die Arbeit in den Schillervertretungen bedsutef, die
nach schmerzlichen Erfahrungen in Hessen fast zom
Verfall der Juso-Schiilergruppen zu fihren drohie.

Einstweilen soll das Thema Schiilerarbeit- cinge-
hend in der Organisation diskutiert werden, bevor es
auf dem BundeskongreB 1981 emeut auf der Tages-
ordoung steht. Bleibt zu hoffen, daB dies nicht dber
die Kdpfe der betroffenen Schiiler hinweg geschight.
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Kritischer Wahlaufruf fitr die SPD

Nur mitleidig beliichelt wurde der Antrag der
Jungsozialisten des sliddeutschen Landkrelses Har.
burg, die einen gemeinsamen Wahikampf mit der
SPD ablehnten, nachdem sie bei dar Wahlkreiskang;.
datennominierung mit ihrem eigenen Bewerber
unterlegen waren, Villig auBer Diskussion steht, dgg
die Jungsozialisten fiir einen Wahlerfolg der SPD,
und zwar fiir eing absolyte Mehrheit der Bundes-
tegsmandate kimpfen und dazu sinen eigenstindigen
Wehikampfbeltrag leistan wollen.

Die eindringliche Mahnung Egon Bahrs, der am
ersten KongreBtag zu den Delegierten sprach, doch
{iber die ermutigenden Ergebnisse im Saarland und
In Nordrhein-Westfalen nicht inz Trumen zu gers-
ten®, stiefl bei den Delegierten auf taube Ohren,
Bahr hiilt die FDP fur stark genug, aus eigener Kraft
wieder in den Bundecsiag einzuzishen; schon deshalh
habe die SPD ,keina Stimme zu verschanken, zu ver-
kaufen oder zu verleihen®, Seibstverstiindlich, daraus
machte der Bundesgeschiftsfihrer der Partei kelnen
Hehl, whre cine absolute Mehrheit der Mandate im
Bundestag das wiinschenswerteste Rezsultat der Wah-
len am 5. Oktober, Darauf zu orientisren, hiefs je-
doch gegenwirtig den Boden der Tatsechen verlas-
gen®, Der tosende Beifall auf Bahrs Bomerkung hin,
daB die nordrhein-westfilische FDP nur um 1700
Stimmen die 5 %-Klause] verfehlt habe, zeigte, dab
seine Warnungen die Delegierten unbeeindruck
lieBen.

Striltig schien auf dem Juso-Kongre8 nur die Beur
teilung der sogenannten Anti-StrauB-Komitees, in
denen Vertreter unterschiedlichster Organisationen
und Unorganisierte zusammenarbeiten. Ihrer bunten
Zusammensetzung entsprechend, sind diese Komi-
tees naturgemiB nicht in der Lage, eine klare politi- :
sche Oriantierung oder Wahlempfehlung fir die SPD
1z geben. Sie Funktionieren nur auf der Grundiage
des kleinsten gemeinsamen Nenners, und der be-
steht eben kaum in mehr als in der Ablehnung von
Franz Josef Straud, seiner Skandale und Unbe-
herrschtheijten. .

Dies ist jedoch vor allem den Reformsozialisten
entschieden zu wenig. Sie wollen weg von der Fixie- .
rung auf die Person Straul, auf den viele Linke star- |
ren wie das Kaninchen auf die Schlange, und hin zu
einer prinzipiellen und programmatischen Anseinan- .
dersetzung mit den Rechtstendenzen in der Bundes- :
republik, fiir die die StrauB-Kandidatur nur ein Aus :
druck und ‘Voraussetzung, nicht aber die Ursache ist

DaB die Reformsozialisten bei alledem nicht unki-
tisch gegeniiber der Politik der Mutterpartei sind,



" zlgts ihre Ablehnung eines Entwurfe des Bezirks
° Westliches Westifalen, den sie zwar als ,nett formu-
i fisrten Jung- und Erstwihlerbrief* passabel gefunden

hitten, aber wegen seiner Kritiklosigkeit gegeniiber
der Bundesregicrung® nicht zu besehliefien bereit
waren, Aber der Mshrheit der Delegierten blish

auch efn Riitzel, warum die Stamokap-Gruppe unbe-
dingt eine angebliche Mitverantwortung der SPD-Re-
gierungspolitik, deren Fehler und Irrtlimer — ge-

. nanot wurden Energisprogramm, RadikalenerlaB,

Antiterrorgasetze usw. — erst die Kandidatur eines
rechien Exponenten dar Unjonsparteien ermiglicht
bitten, ausgerachnet in einem Wahlaufruf fir dic
SPD hineingeachricben sehen wollie,

Von einer Mitarbeit in den Anti-StrauB-Komitees
hatten sich dle Mitarbeiter sthofft, daB dle Anti-
StrauB-Bewegung auf eine mbglichst breite Grund-
lage gestellt und auch zahlreiche Unorganisierte und

i Unentschlossene erfaBt wiirden. Dies beglinatige die

Entstehung eines Meinungsklimas, das sich pogitlv
fir die Sozialdemokratie auswirken und eine drohen-
de Isolierung der Jungsozialisten innerhalb der Lin-

" ken verhindern kbnne. Allenthalben merkwilrdig war

e, daB auch die Protagonisten dieser Auffassungen

: den KongreB-Gast Klaus Staeck umjubelten, dessen
" erfolgreiche Freiheit statt StranB*Initiative nun

wirklich ohne Wenn und Aber sozialdemokratisch
susgerichtet ist.

Zweifellos haben die Reformsozialisten Recht,
wenn sie empiehlen, in Staecks Initiative mitzuarbei-

_ ten, denn die ohnehin begrenzten Arbeitskapazititen

_ der Jungsozialisten in zahllosen Komitees mit oft

- zweifelhafter Zusammensetzung und Ausrichtung zu
. zersplittern, statt sie mdglichst effizient zusammen-

fassen und dazu zo nutzen, eindeutig auf die Wahl
" der SPD zu orientieren, kiinnte die Jusos in ein De-

- bakel hineinstiirzen, das die gerade erreichte Konso-

lidierung wieder smpfindlich stiren wiirde.

Defizit Sozialpolitlk

Der Bundeskongrel der Jungsozialisten fand eine
‘Woche vor dem SPD-Wahlparteitag in Essen statt,
auf dem die Partei die Vorlage der Kommission So-
giglpotitisches Programm zur Renienreform nahezu
unverlindert beschiossen hat — sicherlich die bedeu-
tendste sozialpolitische Weichenstellung bis zum
Ausgang dieses Jahrhunderts. Dies hatie Air die
Jungsozialisten ein AnlaB zein kénnen {und von
ibrem politischen Anspruch her auch ein Ania8 sein
milssen), sich eingehend mit den durch die anste-
hende Newordnung der Hinterbliebenenversorgung
aufgeworfenen Problemen zu befassen und nach

Maglichkelt weitergchende Vorstellungen und Vor-
echilige zu entwickeln.

DaB es dezu nlcht kam und auch nicht kommen
konnte, Ist nur zum Tell auf den enormen Zeitdruck
zurfickzufilhren, unter den sich der Kongreld durch
ssine spontane Bxkursion nach Gorleben selbst ge-
getzt hatte. Denn soger der scheidends Vorsitzende
Gerhard Schrdder gestand freimitig ein, daB er
#Auch nicht annithernd® in der Lage sei, sine grund-
legende, alternative Konzeption der Sozialpolitik zu
entwerfen, ’

Nur gut zwei Dutzend Delegierts, die meistan
wohl von [hren Delegaiionen zwanpsweise abgestellt,
verirrten sich in den eigens eingerichteten Arbeits-
kreig ,Sozialpolitik*, um dori iber zwei Stunden eine
letztlich fruchtlose Diskusgion zu fohren, Wo ¢in
fachlich kompetenter Delegierter erst einmal den
Unterschied zwischan Mindestrente und Rente nach
Mindestelnkommen auseinandarzulegen hatte, war
seine zu Beginn des Arbeitakreises gestelite Frage,
ob man eine grundlegende Alternative zu den Vor-
stellungen der Partei erarbeiten wolle oder auf der
Basiz eben dieser Vorstellungen Verbesserungsvar-
schllige formulleren solle, recht eigentlich rhetori-
gcher Natur. Da wurde denn auch die schnéde Prage
nach der Finanzierbarkelt dessen, was alternativ zu
fordern sei, gleich als , sekundiir” abgetan und lieber
dber das Problem gegritbelt, ob die Einfithrung der
Mindestrente nicht eine Erhihung des Werts der
Ware Arbeitskralt bedeute, die doch nur in der Aus-
einandersetzung zwischen Kapital und Arbeit
erkiimpft werden kOnne und nicht, wie in der refor-
mistischen Konzeption, (ber den biirgerlichen Staat.

Insgesamt hinkt die sozialpolitische Diskussion bei
den Jungsozialisten weit hinter der in der Partei ge-
fiihrten zuriick. Uberdies konnten die dazu einge-
reichten Antriige aus Zeitmangel gar nicht mehr be-
raten werden, so daB eine einhsitliche Juso-Position
fiir den Essener Parteitag noch nicht einmal in
Ansiitzen formuliert werden konnte, Mit diesem pro-
grammatischen Defizit werden die Jusos augen-
scheinlich noch lange zu leben haben.

»Willi whhlen!

Nach dem iiberraschenden Verzicht von Reinhard
Schultz auf eine Kandidatur als Bundesvorsitzender
schien die Wah! fiir Willi Piecyk bereits gelaufen,
zurmal Gerhard Schrider schon im Vorfeld des Kon-
gresses fiir Piecyk geworben und dessen Kontrahen-
ten Kilaus-Peter Wolf auf dem Kongred jegliche
Eignung zur Fihnung und Integration des Verbandes
abgesprochen hatte, Auch Schultz raffte sich schlieB-
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lich zu einem klaren Votum flir Plecyk auf.

Der riide Ton, den Schrider unter reformsozialisti-
schem Beifall gegen Wolf anschlug (,Wenn man mit
dieger Position Juso-Bundesvorsitzender werden
kann, denn sage ich: Gute Nacht!®), hat miglicher-
weise den einen oder anderen Delegiarten eher ver-
frpert alg dberzeugt. Und so fand sich auch Wolfgang
Krumbein, Vordenker dog mittlerweile gespaltenen
ung im Schwinden begriffenen ,antirevisionisti-
schen™ Lagers, aus dem auch Schrdder kommt, be-
reit, die Wahl Wolfs zu empfehlen — trotz alier Vor-
behalte gegen dis Monopoltheorie und die mit jhr
verbundenen politisch-strategischen Konzeptionen
der Stamokap-Gruppe.

Wolf selbst hielt sich iberdies in einigen wichtigen
Fragen, etwa der Gewerkschaftsdizkussion, sehr be-
deckt und bot dadurch.auch kaum Angriffefifchen,
S0 umging er etwa das heikle Thema der Zusammen-
arbeit mit Kommunisien, indem er sich daffir aus-
sprach, ,dal dle stellenweise vorhandenen Beriih-
rungsiingste gegenliber der BRD-Linken 0berwunden
werden milssen, und damit ist klar, was Ich maine,*

Wohl schon im Blick aul seine kiinflige Integra-
tionsaufgebe bemilhte sich Willi Piecyk auf dem
Kongred redlich, alle Spitzen gegen seinen Mithe-
werber zu unterlassen und vielmehr konstruktive
Diskussionsheitrige zu leisten, Ihm scheint wirklich
daran gelegen zu sein, die alten kleinlichen Frak-
tiongstreitigkeiten beizulegen, So appellierte er an
seine innerverbandlichen Konkurrentan, ihre provo-
zierende Eigenbezeichnung ,Juso-Linke* aufzuge-
ben, die deshalb so diffamisrerd sei, weil ¢s nach
diesem Verstiindnis ja auch ,Juso-Rechie” geban
milsse, dio an einer Stabilisierung des Xapitalisrus
interasssiert wiiren, Piecyk trifft die an der Juso-Basis
weitverbreitete Stimmung sehr genau, wenn er das
fast schon sakrosankte , Prinzip des Westfilischen
Friedenz® in Frage stellt, nach dem jeder das zu
glauben hat, was der Landes- bzw. Bezirksherr denkt.

Das Ansehen, das Piecyk bei groBen Teilen der
Jungsozlalisten genieBit, brachie sin Delegiertar auf
die schlichte Formel: ,Willi wihlen!*

DaB sich Willl Piecyk im erston Wahlgang mit 135
Stimmen (gegen 125 fir Wolf und 35 Enthaltungen)
nach nicht durchsetzen konnte, stéirte die Kongres.
regie merklich, denn Willy Brandt, der unmittelbar
nach Verklindigung des Wahleigabnisses zu den De-
legierten sprach, hatte, wie er sagte, seine Rede
eigentlich damit beginnen wollen, dem neugewihiten
Vorsitzenden zu gratulieren, Im zweiten Wahlgang,
in dem Piecyk immerhin 150 von 299 Stimmen
crhicli, konnty Wolf mit 132 Stimmen fast 45 % der
Delegierten hinter sich bringen — sin beachtlicher
Erfolg engesichts der Chancenlasigkeit, die man ihm
nach dem Verzicht von Schultz allgemein orakelt
hatte. Fiir die Starnokap-Grupps ist dieses Ergebnls
vielleicht sogar das beste uller denkbaren, da sie nun,
ohne Mitverantwortung flir eine weitere Konsolidie-
mng das Gesamtverbandes tragen zu miissen baw.
Zu wollen, unbeirrt in jhrer Fraktlonierungsarbeit
fortfahren kann. Wie gering die Bereitschaft dieser
Grupplerung zur Verbandsloyalitilt wirklich ist, trat
in den Diskussion auf dem Kongrel ohnehin deut-
lich genug zutsge.

Mit fiberraechend sicherer Mehrhelt wurde Rudolf
Hartung, einer der Wortfiihrer der Reformsozialisten,
der die Kongrefiregia filhrte, als Bundessekretir wie-
dergewiihit, In jhm diirfte der neue Juso-Vorsitzends
geine silfirksta Stiitze haben — zehr zum Verdrub der
Stamokap-Gruppe, dle den ,politischan General-
sekretfir* wegen seiner herausragenden innerverband.
lichen Stellung als vollwertiges achies Vorstandsmit:
glied betrachtet,

Die Erwartungen, die Willi Piecyk enigegenge-
tracht werden, sind boch. Ob es ihm gelingt, sie zu
erfiillen, wird entscheidend davon abhéingen, daB der
von Gerhard Schrider singeschlagen Weg trotz der
heftigen Widerstinde weiterbeschritten wird,

Altematives Camping

In arge Verlegenhelt brachie den Hannoveraner
Juso-Bundeskongref schon am ersten Tag der
Antrag dex picht mehr kandidierenden Vorsiands-
mitglieds Reinhard Schultz: Der ganze Kongref sol-
ie seine Sachen packen und zum Ausdreck prakel-
scher Sallderitst das bexetzte Bokrloch 104 in Gor-
{eben besuchen. Jusos wiren nicht Jusos, hltien sie
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nicht Gber diesen , Akt der Spontaneildt” erst lange
papierene Debatten gefilhrt. Einen Blumentopnf ver
mag bel solchen Diskussionen ohnehin nur der u
gewinnen, der gls erster mit fliegenden Rockschifen
das Rednerpuli erreicht, um die Deleglerten zu mah-
pen: ,Genossen, man kenn Sponianeitat auch ka-
puitreden!” Erster, wenn auch taktiych vielleicht
noch arwas 2x f7iih, war diesmal Wil Piecyk.

Eine Delegierte filhite sich durck den Vorschlag



des Genossen Schultz (neuer Juia-SpItzﬂame: Loch
ipusendvier”) (schlichtweg verarschi”, ware sie
© dann doch lieber zum Tribunal gegen den § 218 in

Pronkfurt gefahren” und sel sie doch eigentlich nur
" wegen des Frauenarbeitskreises, der nun auszyfatlen
. drohe, zum RongreB gekommen. Man versidndigte
" sich schileBlich darayf, das eine zu tun und das
andere picht zu lassen: siraffe Verhandlungsfihrung
om Vormitiag, danach kilrzere Arbeltskreissitzun-

" gen, anschiteflend der Trip rach Gorleben®.

Auf die Juxos, die nach siundenlanger Fahrt am

" frihen Abend am Ort des Geschehens aus Ihren ge-
charterten Bussen gquellen, wartsp schon dle als

Ersatz filr das ausgefaliene Abendessen bereitgehai-
" jenen JLunchpakete”: Apfel, Banans, Frikadelle,
Brdtchen, Butter, Senf — alles in einer handlichen
weiben Plastikiragetasche, Der Anmarschweg zum
Bohpiatz ist lang; zuerst mygB sich der zur Demon-
siration hinier sechs wehenden Juso-Bannern for-
mierte Bundeskongref durch eine nicht enden woi-
lende Allee links und rechty abgesteliter Polittouri-
sen-Autos mit uniformen  Atomkraft? Neln dan-
kel-Aufklebern guiilen. Viele Deleglerte haben, da
die kurgfiistig georderten Busse wegen anderweitiger
Eins8tze villlg gerdumt werden myfien, auch noch
thre Kongrefunteringen mitzuschieppen.

Der Empfang, den die ,Frele Republik Wendiand*
dem Juso-Bundeskongrefl zuteil werden 1481, Ist
reichilch k@hi; schor am Eingang skandieren einige
latzbehosie Besetzer: ,Wer hat uns verraten? Sotial
demokraten!” Auch Buhryfe urd Ffiffe sind zu ver-
nehmen. Die Jungsozialisten, als solche an thren
welfen Plastiktragetaschen welthin ideni{fizierbar,
sind kier ein FremdkSrper — nicht nur wegen der
Alentaschen und -ordner, die sle bel sich tragen:
Kleldung, Haut und Haare sind sauber. Das macht
sle hier verddchtig. .Die wilrden uns genguso wie
Jremde Tlere anglotzen®, sinniert ein Deleglerter,
Menn wir alfe im Smoking gekommen waren. Dax
wire denen gar nicht ayfrefalien.” Der frihere
nordrheln-westfalische Juso-Chef Jochen Stem-
Dlewski, der tags zuvor als einziger Delegierter In
Schilps urd Kragen auf dem Kongref3 erschienen
war, hat sich zur Erlelchterung seiner Genossen
iratzdem flr Gorleben etwas legerer eingekleidet,

Gerhard Sehréder dayf einige Worte durch das
schwdchliche Platzmegaphon sprechen. Er tut dies
sehr geschicky, rubig, verstdndnisvall und mit unge-
wohnt leiser Stimme, aber er dringt bel den Plaizbe-
seizern akustisch kaum und emotionell schon gar
nicht durch. Franetiseher Beifall wird dagegen einer
ebenfalix elngetrqffenen Delegation badischer Bir-

Berinitiniiven zutell, die eine Solidaritdtsadresse
abgibt und ein Biumchen pfianzt — symbolische
Geste gegen den rigorosen Kahischiag auf dem vor
geseheren Bohrplatz, unier dem vor allem die zahi-
reichen von den Besetzern miigebrachien Hunde lei-
den. In der Szene hillt ,man® sich Gbrigens keine
profanen Promenadenmischunger, sondern teure
Rassehunde von statilicher Grafie, Um die Pflege
der bel den katasirophalen hyglenischen Bedingun-
gen im Lager arg heruntergekommenen Tiere schei-
nen sich die Naturschilizer allerdlrgs wenlg Gedan-
kern zu macken.

Trotzdem: In der von Lugerfeuerrauch geschwin-
Berten Luft fiber dem besetzien Bohrplatz schwebt
umverkennbar ein Hauch von Pladfinderromaniik,
von unbezdhmbarer Abenteuerlust, von aliermativem
Camping. Einer der Jusns kommt sich vor .wie ayf
‘nem grafen Abenteuersplelplatz®, was angesichis
der zahlreichen Stadtindianer, die die Jusos In
ihrem Reservat mifitrquisch bedugen, gar nicht so
abweglg isl,

Wohlwollen bel den  Einheimischen” findet biof
das von den Jusos mligebrachie Kulturprogramm,
Bel den gemeinsam beklatschten Antl-KKW-Songs
zur Gltarre kommt man sich scheinbar erwas niher,
Nur als sich eln Freak ayf die Bithne verirrt und mit
schriller Stimme via Mikrophon bekennt: Jeh will
nicht leben, wenn Helmut Schmidy lebt! Ich kann
ntir leben, wenn Schmidt und Strauf und all’ die
anderen Schweine verschwunden sind!* — da will

_ alch dann doch keine Juso-Hand zu Belfall rithren,

und alle blicken betreten und eln bifchen schau-
dernd zu Boden.

Der lyftverpestende Generator filr Verstdrker und
Mikrophonaniagen, auf die auch radikale Konsum-
keritiker denn doch nicht verzichien wallen, bekommt
mehimals Schwicheanf@lle und glbt schiiefiich sel-
nen Geist ayf: Die Gelegenheis, die vielgepriesensn
alternativen Solarzellen, deren Wirkungswelse im
Dot ayfwendig demonsiriert wird, an der waitsiar-
ken Aniage zu erproben, wird freifich nicht beim
Schopf ergriffen. ’

Einen, der arglos Karten filr das Franigfurter
Rock gegen Rechis“-Konzert fellbietet, trifft der
Barnstrahi der Laizhosen: Hau ab, du Kommerz-
arsch!® Das ficht freilich die griinen Devotionalien-
hdndier, die ihre Stande am Dorfeingang aufge-
schiagen haben, nicht an, denn die sind bel den
Platzbesetzern wohligelitten,

Versuche, mit den Pigizbesetzern politisch zu dis-
kutleren, geben die meisten Jusos schnell ayf. Einer
muf sich sogar von einem Fllpple anknurren lassen:

633



Mach mich nicht an, sonst hau ich dich in die
Fressel”™ Bel solcherart gesidrien kommunikativen
Beziahungen st man nach einiger Zelt doch wieder
unter sich, wendet sich seinem Juso-Lunchpaket zu,
dbt Manbvericritik — am bisherigen Ablayf des Bun-
deskongresses.

Unter einer idyilischen Nadeibaumgruppe am
Ronde des Lagers diskutiert eine Gruppe konspira-
tiv dreinblickender Deleglerter, unter ihnen Kiaus-
Peter Wolf. Ein einsamer Bundessekretlr, In grilnen
Cord gehilllt, schwelft durchs Geléinde, mal mit die-
sem, mal mit jenem redend — gew|S nicht iber Wet-
ter und Notur.

Den Appell zur ermiidenden zweleinhalbstiindigen
Rilckfahr empfinden viele ais Erlosung. Keiner Ist

dem Angebot der Platzbeseizer: , Zwel Flaschen Selg
Jir Jaden, der bis zur Rgumung hierbleibil* nachge.
kommen, Zaghqft wird in den Bussen Resiimee ge-
zogen: Nein, eine Pleite auf ganzer Linie sei die
Wallfahrt nach Gorleben nicht gewesen! das Wichs.
2¢, das Entscheidende sei sben die  AyBenwirkung”
die Ausgestiegenen am Bohrloch 1004 kdnne man
Ja ohnehin politisch niche mehr erreichen, Und
ayferdem sei die Visite doch bel den Bilrgerinitiat-
ven Im landkreis Lilchow-Dannenberg gut angekom-
men, Nach Mitternacht wird es In den Bussen ruhi-
ger. Man freut sich ayf den morgigen Tag, auf die
Fortsetzung des Bundeskongresses. Da fGhit man
Yich in seinem Element, da ist man wieder ganz
snter sich. Georg Huth

Hans-Joachim Schabedoth:
SoZalistischer Hochschulbund im
Abselts — Der unaufthalisame
Abstieg am Beispilel des
Marburger SHB

Der Sozialistische Hochachulbund (SHRB) versteht
sich als marxistischa Sfudentenorganisation, die jhre
Aufgabe darin sieht, ,die klagsenbewuBten Krdfie in
der SPD zu stérken, um in dar Partei Polarisierungs-
prozesse voranzutreibsn®, Als klasgsenbewuBte Krif-
te in der SPD" gelten Parteimitgileder, die wie der
SHB bereit sind, fiir die Aktionzejnheit mit der DKP
die eigene politische Glaubwitrdigkeit zu opfern. Sei-
ne Politik sicht der SHB begriindat im ,wissenschaft-
lichett Sozialiamns®, wie ihn Marx und Eogels be-
griindet haben, bzw. wis er von den Sowjet-Marxi-
sten interpretiert wird. In der SPD miichte der SHB
an die Tradition der ,revolutionfiren Sozialdemokra-
tie” ankniipfen, die er durch August Bebel und Wil-
helm Liebknscht begriindet sieht.

Unbeschadet der Tatsache, daB nur noch Minder- .

heiten auf dem Stamokap-Fitigel der Jungsozialistan
den SHB nicht als elne Vorfeldorganisation der DEP
betrachten, versucht der SHB selt siniger Zeit, fir
sich ein neues Image aly Marxisten in der SPD” auf-
zubayen. Mit dlesam diffusen, aber auch gegenilber
anderen Linken in der SPD anmaBenden Anspruch
hatte sich zuvor die Stamokap-Fraktion der Jungsc-
zZialisten ein neues Selbstverstindnis gegaben, das
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sich programmatisch auf die ,Herforder Thesen aur
Arbeft von Marxisten in der SPD* griindst. Der SHS
varsucht nun — bislang ohne gréBere Erfolge ~, als
Trittbrettfabrer auf diesen Zug zu springen, um aeine
innerparteiliche Isolierung aufzubrechen.

Von der Juso-Stamokap-Fraktion unterschaidet
sich der SHB durch ain rein takilsch begriindetes
Bekenntnls zur SPD-Mitglisdschaft und dis fakti-
sche Qrientlarung auf die DKP. Die Stamokap-
Jungsozidlisten hingegen bekennen =ich als ,Marxi-
sten in der SPD* prinzipiell zur SPD-Mitgliedschaf
und orientieren in ihrer praktischen Politik auf dis
Jungsozialisten und die SPD. Fiir den SHB liefert dle
Stamokap-Theorie in sowjet-marxistischer
Variante dia Anlsitung zur praktischen Arbeit; sie
wird als ,realistischer Weg zum Soziellsmus® begrlf
fen, '

Fir den gesamtan SHB hatte der SHB Marburg
stets eine Sonderstetiung, denn die Philipps-Univer-
sitiit in Marburg genoB in vergangenan Zeiten den
rwelfelhaften Ruf eine Hochburg der dogmatischen
Marxisten zu sein, Die Mehrheitsverhiltnisse in den
Gremien der Universitit und natlirlich auch am '
umstrittenen Fachbareich Gesellschaftswissenschal
tan haben sich mittlerwsile durch politische Kii-
rungsprozesse entscheidend zuungunsten der Ver-
fechter sowjet-marxistischer Positionen veriindert.

Bei den Studentenparlsmentswahlen entscheiden
sich zunshmend weniger Studenten Fir die Im print
piellen Biindnis stehenden Studentenorganisationen :
SHB und MSB-Spartakus, die offizielle Studentsn-



*organisation der DKP. Die bittersten Niederlagen
_ muBte der SHB hinnehmen. Hatten die Marburger
. Studeaten 1970 noch daflir gesorgt, daB der SHB 18
- yon 40 Sitzen im Studentenparlament einnehmen .
konnte, fiel er 1972 auf 12 und 1977 schliefilich auf 6
Sitze zuriick. Bis 1978 wirtschaftete er sich dann auf
" 45itzs harunter und muf seither mit anderen politi-
. schen Sektierern bei anstchenden Wahlen um die
hinteren Plitze kimpfen. Auch personell droht dem
SHB nun die Auszehrung. Thre Ursachen hat diese
Entwicklung nicht in einer von MSB-Spartakus, SHB
und RCDS in seltener Einmiltigkeit herbeigeredeten
Rechts-Wendung der Studenten, sondern in der
praktischen Politik des SHB.
- Bei der Analyse von Orgsnisationen, die wie der
SHB mit dem Anspruch auftreten, Teil der sozialde-
~ mokratischen Bewegung zu sein, hat es sich stets als
sufschiuBreicher erwiesen, mehr die praktische Poli-
tik als die vorgegebene theoretische Fundierung auf
diesen Anspruch hin zu {iberpriifen, Da es auch wei-
terhin erforderlich ist, sich mit Theorie und Praxis
des SHB politisch und nicht mit adminizgtrativen Mit-
teln avseinanderzusetzen, und es darauf ankommt,
Differenzisrungsprozesse in der SHB-Miigliedschaft
nicht zu erschweren, bleiben solche Informationen
hier ausgeklammert, die cin administratives Eingrei-
" fen der SPD provozieren knnten. Eine politische
Auseinandersetzung muB mit dem Ziel geflihrt wer-
" den, weiteren SHB-Mitgliedern, die ihre politische
: Heimat in der DKP sehen, den freiwilligen Austritt

+ ans der SPD zu erleichtern,

" Der Versuch, die Juso-Hochschulgruppe in der Wiege
alzuwlirgen '

Der SHB wubte sehr wohl, was fiir ihn auf dem
. Spiel stand, als Anfang 1976 eine Juso-HSG-Initiativ-
. gruppe sein Angebotmonopol flir sozialdemokrati-
sche Politik an der Universitit Marburg zu brechen
drohte, B3 war ihm selbstverstiindlich bekannt, daB
eine Juso-Hochschulgruppe nur vom zustindigen Ju-
so-Bezirksvorstand eingesetzt werden kann, {rotzdem
verlangte or, dab iiber die Einsetzung einer Juso-
Hochschulgruppe an der Marburger Philipps-Univer-
sitat ausschlieBlich der Vorstand der SHB-beherrsch-
ten Juso-AG Marburg-Stadt befinden solle.

Natiirlich zeigten diese ,Basis-Jungsozialisten® kein
Interesse, ihrem Hochschulparadepferd SHB sinen
Kigtigen Konkurrenten zu schaffen. Der damalige
Hochschulreferent der Marburger Jusos ~ ein SHB?
ler — nahm da kein Blatt vor den Mund. Etwas vor-
schnell behauptete er in seinem Rechenschaftsbe-
ticht (Febr. 76}, da8 ,eine fortschrittliche sozlalde-

mokratische Politik an der Philipps-Universitit aur
[1] durch eine weiterhin fruchtbare Zusammenarbeit
der Marburger Jusos und des SHB gewihrisistet wer-
den kann®, Die Jungsozialisten, die sich zur Juso-
HSQ-Initiativgruppe zusammengefunden haiten, wa-
ren aus der Beobachtung der inflexiblen, aufgesatz-
ten SHB/DKP-Einheitsbreipolitik zu der genau
entgegenstehenden Einsicht gelangt. Da auch der zu-
stindige Juso-Bezirksvorstand Hessen-Nord zu einer
dhnlichen Einschiitzung kam, wurde trotz des Geze-
ters aus dem Lager der Marburger Stamokap-Jusos
zum Sommer-Semester 1976 eine Juso-Hochschul-
gruppe an der Philipps-Universitit singesetzt.

Die Juso-HSG hatte den Marburger Jusos und
dem SHB nach vor ihrer endgilltigen Zulassung
durch den Bezirksvorstand in v&lliger Fehleinschiit-
zung deg SHB eine enge Zusammenarbeit angébo-
ten, In einem Brief der Juso-HSG an die Marburger
Jusos hiefl es: ,Unser natlirlichster [!} Blindnispart-
ner an der Marburger Hochschule ist der SHB. Es
versteht sich von selbst, dafl wir eine enge Zusam-
menarbeit mit ihm anstreben. Der SHB selbst wird
¢3 sein, der durch sein Auftreten das Klima dieser
Zusammenarbeit bestimmt.*

Zur politischen Standortbestimmung hatte die Ju-
80-HSG u.a. die folgenden Grundpositionen bekannt
gemacht: ,Die Mitglieder der Juso-Hochschulgrup-
pen treten in den Gliederungen von Partei und Ge-
werkschaften dafiir sin, die Sirategic antikapitalisti-
scher Strukturreformen im Produktions- und Repro-
duktionsberesich konsequent umzusetzen, Sie halien
¢s in diesem Zusammenhang fiir falsch, den antikapi-
talistischen Kampf auf cinen antimonopaolistischen
Kampf #u reduzieren ... Die Bevormundung durch
eioe selbsiernannte Avantgardepartei fehnen sie ah,
da der Sozialismus seinen demokratischen Charakter
nur entfalten kann, wenn er von der Mehrheit der
Bevilkerung aktiv vorangetrieben und durch Formen
der Selbstorganisation in allen Bereichen der Gesell-
schaft mit Inhait gefiilit ist ... Allgemeine, fraie und
geheime Wahlen, die Autonomie der Gewerkschaf-
ten mit vollem Streikrecht, die Moglichkeit organi-
sierfer Opposition, Minderheitenschutz, die Unab-
hiingigkeit der Rechisprechung von der pelitischen
Fithrung, Meinungs- und Pressefreiheit sowie die
weiteren Grundrechte sind unverzichtbar.®

Diese Positionsbestimmung demokratischer Sozia-
listen war in der Marburger Hochschulszene relativ
nnbekannt, wohl ein ,Verdlenst* der so apologetisch
gerithmten ,fortschrittlichen sozialdemokratischen
Paolitik® des SHRB. Derartig provoziert, antwortete der
SHB mit seinem ersten 8ffentlichen Rundumschiag
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gegen dic Juso-HSG, die ihm als Agentur der rech-
ten SPD-Fithrung erschien, um die Parteilinke zu
schwiichen. Diese SHB-Position iiberraschte nicht,
beframdet war die Jusc-HSG jedoch durch den unso-
lidarischen Stif der SHB-Kritik. Die Juso-HSG war
damals immer noch berzeugt, daB es {tber Trennen-
des hinweg doch noch eine Menge Gemeinsamkeiten
geben miisse und die SPD-Parteilinke sich auch noch
auf die Verfechter von SHB-Positionen stiltzen kin-
ne. Sozialismus, so wurde sie aber vom SHB belehrt,
diirfe nicht zum Tummelplatz der Reaktion werden.
Es sollte sich zum Auftakt des Studentenparlaments-
Wahlkampfes zeigen, dafl die Juso-HSG durch ihr
Bekenntnis zur unaufhebbaren Einheit von demokra-
tischen Freihelten und Sozialismus dem Sozialisti-
schen Hochschulbund einen Schrecken eingejagt
haite, der ausreichte, um die Jugo-HSG fortan zam
vorrangigen Gegner der selbsternannten ,fortschrift-
lichen Sozialdemokraten™ zu stempeln.

SHB-Winkelziige bel den Stupa~Wahlen 1976

Der SHB wollte zur Stupa-Wahl 1976 den sigenen
Anspruch, eine Juso-Organisation zu sein, nicht mit
der Juso-HSG teilen und lieB sich Gber die Marbur-
ger Jusos seinen Allelnvertretungsanspruch beschei-
nigen. Zur entscheidenden Miigliederversammiung
der Jungsozialisten lieR der SHB seine cigene Mit-
gliederschar anfmarschieren und einen Wahlaufrul fGr
den SHB gegen die fuso-HSG verabschieden. Der
zweiseitige Wahlaufruf enthielt eine Vielzahl falscher
Behauptungen, dis nach nur zehn Minuten Diskus-
sion per Abstimmung zur Wabrheit erklért wurden.
Im Wahlkampf selbst beschiiftigte sich der SHB vor-
rangig mit der Juso-HSG. Die studentische (ifent-
lichkeit blieb dadurch unbesindruckt.

Auf Anhieb gelang es der Jusp-Hochschulgruppe 7
Sitze im Studentenparlament zu gewinnen, Der SHB
verior dabei zwar einen Sitz, ssh sich jedoch noch
nicht veranlaft, seine eigene Politik gegentiber der
Jugo-HSG zu Giberdenken. Dus herausragende Brgeb-
nis der Stupa-Wahlen lag dacin, daB MSB-Spartakus
und SHB zusammen nut noch tber 20 ¥on 40 Sitzen
verfligen konnten und zur Bildung eines Allgemei-
nen Studentenausschusses (AStA) eine 21. Stimme
bendtigten. Der SHB verlangte, daB die Juso-HSG
— im vorausgegangenen Wahlkampf noch als ,Speer-
spltze der SPD-Rechten® diffamiert — in den AStA
eintreten und damit die verlorangegangene Mehrheit
ftir MSB-Spartakus und SHB wiederherstellen solle,
Das Angebot der Juso-HSG an den SHB, einen sozi-
aldemokratischen Minderheiten-AStA unter Tole-
rierung durch den MSB-Spartakus zu bilden, lag jen-

636

seits der Dimensionen, in denen der SHB zu denken
gewohnt war,

In Sffentlichen Verhandlungen mit MSB und SHg
hatte die Juso-HSG erklirt, daB ed nur einen AStA
mii ihrer Beteiligung geben kinne, wenn dabej
grundlegende Positionen der Jungsozialisten nicht
aufgegeben werden miiBten, Weil MSB und SHB
nicht garantieren konnten, daB bei einem Koalitipns.
AStA unter Binschlub der Juso-HSG die MSB/SHp.
Stelivertrelerpolitik, die zur Entpolitisierung und Isp-
lierung der Studenten gefithrt hatte, cin Ende findep
wilrde, verzichtete schlieflich die Jusoc-HSG auf ejne
personelle Beteiligung am AStA. An eine eigene -
akijve Mitarbeit war nicht zu denken, da MSB und
SHB nicht eigenstiindige Partner, sondern niltziche
Idioten suchten.

Da der Marburger AStA sich immer noch in der
SchuBlinie der Angriffe auf das politische Mandat
der Studentenschaft befand, sah die Juso-HSG im
Okiober 1976 dis Notwendigkeit, einen MSB/SHB-
Minderheiten-AStA zu stiitzen, nachdem daflir auch
entsprechende politische Zugestindnisse ausgehan-
delt werden konnten. Zu den organisatorischen Ver-
cinbarungen gehérten die Mitsprache in der AuBen-
vertretung des AStA aufl der Landes- und Bundes-
ebene, eine paritiitische Besetzung der Marburger
Studentenzeitung und die Besetzung des Studenten-
parlamentspréisidiums mit gleichberechtigten Vertre-
tern der Studentenfraktionen MSB, SHB, Juso-HSG
und LHV (Liberaler Hochschulverband).

Der SHB hut es der Juso-HSG nie verziehen, dab
sie nicht bereit war wie der SHB, sich prinzipiell
dem Machtkalkill der offiziellen DKP-Studentenorgs-
nisation MSB-Spartakus zu unterwerfen, und die
Arbeit deg neugewlihlten AStA mit stindiger Kritik
begleitete. Mit dem Apparat des AStA koordinistte
der SHB seine Schmutzkampagne gegen die Juso-
HSG nach dem Sonthofen-Muster: ,anklagen, ver-
leumden, es wird schon etwas hiingenbleiben®, Die
infamsten Behauptungen standen im Zusammenhang
mit der vorausgegangenen AStA-Bildung. Avf die
Unkenntnis der Erstsemestler spekulierend, verbrei-
tets der SHB in der Studentenschaft die Behauptung,
die Juso-HSG triige Mitschuld an Gerichtsurteilen,
mit denen auf Antrag eines RCDS-Mitgliedes dem
AStA Marburg die Wahrnehmung des politischen
Mandats untersagt woden war, Hiitte nimlich die Ju-
50-HSG die AStA-Bildung nicht so lange verzdgert,
so folgerte der SHB, wiire das Verwaltungsgericht
Kassel in der Entscheidung zum politischen Mandat
zu einem anderen, glinstigeren Urtei] gelungt. Die
Mitglieder der Juso-Hochschulgruppe durfien hald



 rfshren, daB der SHB noch abenteuerlichere Legen-
~ den erfinden kann,

m-ﬂnehschu]gmppe zwischen Totengriiber nnd

Bin hiiufig vom SHB strapszisrtes Wechselspiel

. pestoht derin, die Juso-HSG immer dann als ,Toten-,
- grliber’ dor Bewegung alles Fortachrittlichon zu

. entlarven, wenn diese nicht bedingungsios auf
MSB/SHB-Vorstellungen einschwenkt, andererseits

. jedoch sich an die Juso-HSG sls Lebensrettor* zu
wenden, wenn das Kind in den Brunnen gefallen ist
' Gebraucht wird die Juso-HSG, wenn die MSB/SHB-
. Stimmanteile nicht ausreichen, wenn bei Aktionen

i mit dem Namen der Jungsozialisten hausiert werden
" fanm, wenn es zum Kreuzzug gegen die ,Rechtzso-
zinldemokratie* gehen soll oder wenn wieder einmal
" gin SHB'ler in ¢in aufpestelltes Messer gelaufen iat

* und durch innerparteiliche Disziplinierung zum Mr-
- tyrer der fortschrittlichen Sozlaldemokratie® zu wer-
* gen droht. . '

_ Diese Vorgehensweise verfolgt das Ziel, die Juso-

. HSG in Aktionen einzubinden, deren politische

_ Grundrichtung sie nicht selber mitbestimmen kann,
wie dies in einem internen Strategiepapier des SHB
susgedriickt wurds. Die schizophrene Haltung des
SHB im Umgang mit der Juso-HSG wird bereits
deutlich in den Titulierungen, die er ihr anhingt.

Je nach Belieben gelien die Mitgliedsr der Juso-HSG
als Rachte, Linke oder gar Linkssektisrer, Ot werden
sio auf elner einzigen Wandzeitung als rechte Sozial-
demokraten und als Linkssektiersr entlarvt,

Die in Marburg zur Semesterroutina verkomme-
nent ,Streiks' seien auch nie deshalb erfolglos veriau-
_ fen, well iImmer mehr Studenten bel der Akklama-
tion erheischenden Kampagnenpolitik des MSB/SHB
¢n regignisrendes Desinteresse entwickelten oder
die Aktiohsziele unrealistisch waren, sondern ent-
weder weil die Juso-HSG itberhaupt nicht miige-

- macht oder sich nicht geniigend beteiligt habs.

- DelchstoBlegenden dieser Art hinderien MSB-Sparta-
- kus und SHB bis heute, die richtigan Schlliese aus
ihrer falschen Politik zu zichen.

SHB als Denunzlant

Eines vorweg: Die Politik der SPD im Marburger
- Btadtparlament erscheint such den Jungsozialisten in
der Hochschulgruppe dringend revisionebadtiritig,
Um die § DKP-Abgsordneten dort weitgehend zu
Isolieren, hat sich die SPD auf Absprachen mit der
CDU singelassen, die zwar der DKP schaden, der
CDVJ jedoch in elnem unglsich hShersn MaB ge-

nutzt und der SPD nur Nachteile singebracht haben,
Die Juso-HSG hat dlese Absprachen mehrfach als
»Perversion sozialdemokrmtischer Politik* verurtsilt
und der SPD empfohlen, die Auselnandersetzung
mit der DKP ohne Beriihrungsiingste offensiv poli-
tisch zu flihren, Der SHB hatte o= nis verstanden,
durch eine golidarische Form der Kritik in der Mar-
burger SPD eln Umdenken einzuleiter. Fanatischer
HaB auf dle fithrenden Marburger Sozialdemokraten
und die Straitegie der Entlarvung srsetzen die kon-
struktive Arbeit um nreus links Mehrheiten in der
Partsi. Leider galang es dem SHB, auch die Reste
der Marburger Juso-Arbeit in dissen Strudal zu zie-
hen, Man muf diesen Hiatergrund kennen, um die
folgenden traurigen Heldeniaten des SHB entspre-
chend wiirdigen zu k3nnen,

Im Zusammenhang mit ungesachtfertigten Angriffen
auf den AStA der Universitit Gitlingen, Durchsu-
chongen der dortigen AStA-REume und Privatwoh-
nungen — guch die eines Mitglisdes der Gattinger
Juso-HSG - hatte dig Juso-HSG Marburg cinen
Aufrul zu einer Demonstration in Géttingen unter-
zéichnet, der auch von einer K-Gruppa unterzeichnet
worden war. Die Tatsache, dal somit Juso-HSG und
cings K-Qruppe avuf einem Flugblatt zur selben De-
monstration aufriefen, nahm der SHB zum Anlag,
die Juso-HSG bei der so innig verhaBten  rechien
Marburger SPD* anzugchwiirzen, Mit dem Akt der
Denunziation wollte der SHB belegen, daB die Mit-
glieder der Juso-HSQ eben doch Linkssektierer
seien, Bin sichtbarer Erfoig blieb zwar aus, doch ging
o5 ihm langfristig darum, den Ruf der Juso-HSG ne-
gativ zu priigen.

Um etwas nachzuschieben, wurde in der Marbur-
ger SPD das Geriicht in Umlauf gesetzt, die Juso-
HSG wlirde zum matariellen Schaden der Partei auf
partejsiganen Druckmaschinen auch Flugblittar fir
die Basisgruppen drucken, Beim DGB Marburg ver-
suchie man die Juso-Hochschulgruppe zu diskre-
ditieren, well sis im Zusammenhang mit siner Kritlk
an der DGB-Haltung zu Atomkraftwerken das Wort
»Oowerkschaftsbonzen® auf elner Wandzeitung be-
nutzt haben sollte, was der Wandzeltungsachreiber
bis heuts noch anergisch bestreltet.

Riickzngsgefechie am Fachbersich Gezellachafizwissen-
schaften )
Dag der SHB selbst zum Mittel der Denunzintion
greift, um den eigenen politischen EinfluB und die
elnmal errelchten Machtpogitionen zu verteldigen,
regultiert aus ssinem Monopolanspruch auf dis Ver-
tretung linker Politik, den er nur mit der DKP zu fei-
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len bereit ist. So haben MSB-Spartakus und SHB
jahrelang dariiber gewacht, daB im Tutoren-Pro-
gramm des Fachbereiches Geselischaftswissanschaf-
ten die eigenen Genossen bei der Auswahl studenti-
scher Tutoren bevorzugt werden. Dabei gingen MSB
und SHB zum Teil sogar so weit, der hessischen
CDUJ lieber eine offene Flanke flir ihre traditionellen
Angriffe auf den Fachbereich zu liefern als die plura-
listische Besetzung des Tutorenprogrammes sicherzu-
stellen. Ein Bsispie! aus dem Sommer-Semester
1977: Der mehrheitlich vom MSB-Spartakus gepripte
Lehr- und Studienaosschufl des Fachbersiches hatte
bei der Auswahl der Bewerber fiir sieben &ffentlich
ausgeschrisbene Tutorenstellen flir einen Grundar-
beitskreis Einfithrung in die Gesellschaftsanalyse®
fiinf MSB-Mitglieder ausgewhhit und dem SHB einen
Tutor zugestanden, Die siebte Stelle, fir die nur
noch unorganisieric Bewerber und Mitgliedsr der Ju-
s0-HSG zur Verfligung standen, hatte man kurzer-
hand gestrichen, So waren schon im Grundarbeits-
kreis fiir Erstsemester sozialistische Positlonen und
Wissenschaftsansiitze, die von der DKP-Doktrin
abweichen, nicht mehr verireten,

Die Juso-HSG verfolgis in diesem Zusammenhang

das Konzept, diesen offenkundigen MachtmiBbrauch
nicht oifentlich zu kritzieren, sondern durch Ande-
rung der internen Machtverhilinisse am Fachbersich
unwiederholbar zu machen. Durch &ffentliche
Angriffe des MSB/SHB im AStA-Info und die Diffa-
mierung der anderen Bewerber als Jfachlich nicht
qualifiziert” wurde dieses Konzept durchkreuzt. Die
Behauptung, eine sicbie Stelle wiire gar nicht vorge-
sehen gewssen, wurde zur Entlastungsiiige. In ver-
kilrzter und sotstellender Art, die an die Biermann-
Berichterstattung der UZ erinnerte, versuchte der
MSB aus den Opfern seiner Machtpolitik die Thter
zu machen. Die Angegriffenen sahen sich dadurch
gezwungen, sich auch &ffentlich zu diesem Skandai
zu HuBem. Im Gefolge dieser Avseinandersetzung ist
es den Verfechtern eines wissenschaftstheoretischen
Pluralismus am Fachbergich gelungen, ibre inhaltli-
chen und personellen Alternativen -~ auth Dber Ba-
rufungspolitik = durchzusetzen und zu verankern,
Damit ist garantiert, dafl unterschiedliche wissen-
schaftsthaoretische Anslitze auch im Tutorenpro-
gramm heute nicht mehr sinem MSB-Sparta-
kus/DEP-Machtkaikill geopfert werden kénnen, Ge-
treu den MSB-Vorgaben hatte die Fachgruppe des
SHB bei diesen Auseinandersetzungen nicht diejeni-
gen unterstiitzt, die MiBstiinde aufdecken und besei-
tigen wollten, sondern diejenigen, die diese MiBstin-
de verursacht haben.
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Alle Jahre wieder: Die Friedensdemo

Jedes Jahr erneut legt sich der SHB im Pahrwasser
des MSB-Spartakus mit besonderem Eifer in die Ria.
mefi, um die studentischen Massen fiir die alljhrl;.
che Demonstration fiir Frieden und Abriistung zu
mobilisisren. In schéner Regelmiiligksit gerét dabej
die Juso-HSG in den Mittelpunkt der SHB-Kritik,
denn bishar kam sie immer zu dem Ergebnis, daB g
ne solche Demonstration zwar nicht schade, die Re.
milhungen um Abrilstung und Entspannung aber
auch nicht gerade vorwiirtsireibe. Aus den unter-
schiedlichsten Grilnden haben sich die Mitglieder
der Juso-HSG stets gewsigert, dieses Projekt mit
ibrem Einsatz zu unterstiitzen, Der SHB hatte nie
varstanden, dal anch zur Friedensdemonstration je-
des Mitglied der Juso-HSG eine sigene Meinung
fiubern darf.

Die Ablehnungsgriinde sind daher immer sehr
vielfiiltig gewesen, Flir die Mehrzahl der Juso-HSG
Mitglieder ist Abriistung kein moralisches Probiem,
bei dem man per Massenaktion nur an dis Vernunft
des Staates appellieren muB, damit Abriistung begin-
nen kann, sondern ein politbkonomisches, das in den
Zusammenhang mit den Grindprinzipien der kapits-
listischen Produktionsweise zu stellen ist. Andere
Mitglisder der Juso-HSG haben keine Lust, sich anf
stupiden Massendemonstrationen zum Objekt von
DKP-Vorfeldorganisationen degradieren zu lassen.
Einigen fillt &5 schwer, mil denjenigen gemeinsam
zu demonstrieren, die kein Wort der Kritik zur Ver-
herrlichung des Militarismus und zur paramilitic-
schen Erziehung der Kinder ity Staatssystem der
DDR verlieren. Auch die ungenfigende Betonung
der Probleme der Kriegsdisnstverweigerer — hiiben
und driiben — fihren fiir manchs zur Ablehnung der
Priedensdemonstration. Aadere mochten nicht dafiir
sorgen, daB ihre Beteiligung gegen Sozialdemokraten
und Organisationsteile der Jungsozialisten ausge-
spielt werden kann, die sich nicht beteiligen wollen.
Fiir wenige reicht ss schon zur Ablehnung, dalB die
Zielsetzung der Demonstration hinter die Beschluf-
lage der Jusos zuriickfillt oder bei den bekannien
Drohungen des SPD-Geschiilisfiihrers die weitere
Milgliedschaft in der SPD eben wichtiger ist als die
Beteiligung am Frisdensmarsch,

Der SHB wiire nicht mehr die Studentenorgamsa-
tiont der ,fortschrittlichen Sozialdemokraten®, wemn
er nicht gerade auf das letzte Argument besonders
abheben wiirde. So ist fiir ihn die Welt wieder in
Ordnung, weil sich die Juso-HSG von der SPD-Fiih-
rung abhalten LiBt, Guies zu tun. Die Jungsozialisten
sind im einfachen Weltbild eines SHB'lers dic rech-



ten Bittel der Baracke, wihrend der SHB di¢ Organi-

gation der wahren Linken in der SPD ist. Filr inhalt-
jiche Einwiinde besitzen weder SHB noch Bruder
MSB offenc Ohren. Man hat ja such hier seine Le-
gende, die in ihren verschiedenen Versionen neu

* aufgelegt werden kann. Ein Mitglied der Juso-HSG

f
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machte den Fehler, nach einer finfstiindigen nerven-
zehrenden Sitzung des Studentenparlamontss — zu-
gegeben etwas salopp und verkiirzt — von einer
ScheiB-Friedensdemo“ zu sprechen. Das MSB/SHB-
Wutgeheu] verebbte erst nach Tagen.

Alter Kack im neuen Frack: SHB-Wahlkampfirickkiste
1977

Im Sommer-Semester 1977 standen Stupa-Wahien
und Wahlen zum Konvent der Philipps-Universitit
auf der Tagesordnung. Im Rahmen der Arbeitstei-

! ung zwischen MSB und SHB beschiftigte sich der

MSE im Wahlkempf hauptsichlich mit den erstmals

. kandidierenden Basisgruppen, wilhrend der SHB sei-

ne fast ungeteilte Aufmerksamkeit wieder sinmal der
Tuso-HSG widmete, (Der Hafl, den beide Organisa-
ticnen gegeniiber den Spontis in den Basisgruppen
entwickeln, triigt schon pathologische Zige.)

Einige neue Tricks verdienen hier festgehaltén zu
werden: Es entspricht der SHB-Doppelstrategie, je
nach Oppottunitht, einmal die Unabhingigkeit scines
Verbandes von den Jungsozialisten herauszukehren
(,Durch seine eigenstindige Position hat er das Band
zerschnitten, mit dem die Rechtssozialdemokratie...
die Jusos weitarhin zu maBregeln imstande ist*,
SHB-Flugblatt), zum anderen aber {iber seine Mit-
glieder in der SPD die Aktionseinheits-Politik bei
den Jusos durchzusetzen. Disser Taktik sntspre-
chend, rief dann auch der SBB in seiner Bigenschafl

. als Jusos in der Arbeitsgemeinschaft Marburg-Stadt

auf, den eigenan Verband SHB als dis Organisation
der  fortschrittlichen Sozialdemokraten™ bei den
Wahlen an der Uni zo unterstiltzen.

Um dieses einzige erfolgreiche Beispiel der Dop-
pelstrategie 4 la SHB nicht offenkundig werden zu
lassen, ist dem SHE auch noch etwas neues eingefai-
len: Mit vier Jusos aus dem SPD-Unterkreis Mar-
burg-Stadi, die noch nicht Mitglied imn SHB waren,
sher die SHB-Politik unterstiitzen, bildete der SHB
die Listenverbindung SHB/Jusos, Mit dem neuen
Aushiingeschild glaubte er Studenten beeindrucken
 knnen, die schon frither nicht mehr bereit wa-
ren, iho als Anhfingsel des MSB-Spartakus zu unter-
stlitzen. Um dem offenbar beabsichtigten Etikettan-
schwinde] vorzubsugen, sahen sich der Juso-Bezirks-
vorstand Hessen-Noed und der Landesverband der

hessischen Jusos gezwungen, unmiBverstindlich zu

erkltiren, ,daB die Juso-Hochschulgruppe die politi-

sche Vertretung der Jungsozialisten an der Philipps-
Universitiit ist und nicht der SHB*

In der Interpretation des SHB ist es schon ,rechte
Politik*, wenn sich Jungsozialisien mehr um die
Problerne der Jugendlichen kilmmern, als fruchtlose
Diskussionen iiber Mitarbeit in den verschicdenen
Komitees zu filhren. Der SHB setzt andere Schwer-
punkte: Wie der Marburger SHB mit seinem Antrag
2ur 15, SHB-Bundesdelegierienkonferenz offenlegte,
hat fiir ihn die Stirkung sozialistischer Kriilte in der
SPD zum Ziel, ,die Politik der Aktionssinheit der
Arbeiterklasse wieder zum festen Bestandteil sozial-
demokratischer Politik werden zu lassen,® Wem diese
Politik des Biindnisses mit der DKP gar als , wichtig-
ste Aufgabe” erscheint, der kann natiirlich fiir die
Orientierung der Juso-Arbeit aul verstirkte Arbeit in
den Problembereichen der Gesellschaft nur Hohn
und Spott {ibrig haben.

Die der Juso-HSG mit den beschriebensn Mitteln
von den Stamokaps aufgezwungene Polarisierung
stilrzte den SHB in schwere Verluste: Im Konvent
verlor er ein Drittel seiner Sitze, die Juso-HSG wur-
de stirkste studentische Fraktion. Im Studentenparla-
ment verlor der SHB weitere zwej Sitze. Da der
MSEB/SHB-Block zum ersten Mal nicht einmal mehr
ilber eine einfache Mehrheit verfiigte, mulite die
Bildung sines neuen AStA schwieriger denn je wer-
den.

Der SHB zwischen allen Stiihlen

Die Holfnung der Jusos auf Bildung eines undog-
matischen linken AStA erfiilite sich 1977 trotz der
recht deutlichen ‘Wahiabfuhr [lir den MSB und SHB
wieder nichi. Der innere Zerfall der Basisgruppen
hatte das Ziel, im Biindnis mit ihnen die Organisa-
tionen MSB und SHB im AStA der Philipps-Univer-
sitdt abzuldsen, in weite Ferne rilcken lassen. Rin
ordentlich gewihlter AStA unter Beteilizung der Ju-
s0-H8G erschien jedoch immer noch wiinschenswer-
ler als die Fortsetzung der AStA-Geschiifte durch ei-
nen kommissarischen MSB/SHB-AStA. Beschlosse-
nes Ziel einer Juso-Beteiligung am Marburger AStA
war eg, die Politik von MSB/SHR 2ugunsten einer
Politik zu beeinflussen, die den EinfluB der Juso-
HSG stiirkt und eine endgiiltize Ablisung von MSB
und SHB bei den néichsten Stupa-Wahlen vorberei-
tet. Durch eine Neutralisierung des Marburger
MSB/SHB-AStA sollte der Binflul dieser Organiza-
tion in den Organen der Vereinigten Deutschen Stu-
dentenschaften (VDS) verringert-und der Spielraum
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fiir die Politik der Jungsozialisten dort vergrBert
werden, Das rein taktische Verhiiltnis zur AStA-Bil-
dung hatten die Jungsozialisten auch in der studenti-
schen Offentlichkeit nicht verheimlicht.

Der sichere Machtinstinkt des MSB lieB in seinen
Reihen trolzdem sehr schnell die Einsicht reifen, daf
nur ein Blindnis mit der Juso-HSG die eigene AStA-
Beteiligung sichern konnte, denn besonders filr dis
DKP-Hochburg Marburg gilt: Ein MSB ohne AStA
ist wie eine Spinne ohne Netz, Es begann die ,So-
zialdemokratisierung™ des MSB, Gstren dem DKP-
Bilndniskonzept, auch noch _die geringste Uberein-
stimmung zum Ausganggpunki des gemeinsamen
Wirkens fiir gemeinsame Anliegen® zu machen,
tiumte er Zugestiindnisse sin, stellte eigone Positio-
nen zurilek und wechselle die alten und belasieten
Verhandlungspariner aus. Bin Argernis fir den MSB
war es lediglich, daf sein Tender SHE nicht sofort
begriff, was di¢ Stunde fiir ihn geschiagen hatte. In
peinlicher Weise spieltan die ,fortschrittlichen So-
zialdemokraten® bei den AStA-Verhandlungen thre
Rolle als 150-prozentige Spartakisten. Ofters mufte
der MSB um Verhandlungspausen bitten, di¢ ¢r -
nutzte, um seinen Junior-Partner zur Zuriickhaltung
zu ermahnen.

Der SHB sitzt seit dem Eintritt der Juso-HSG in
den AStA zwischen allen Stlihlen, Einerssits schei-
tern seine politischen Vorstellungen am Nein der
Jungsozialisten im AStA, andererseits wiinscht der
MSB nicht mehr, daB die alte Konfrontationspolitik
des SHB fortgesetzt und damit die eigene, unter
Opfern erkanfte Biindnisfihigkeit wieder singe-
schriinkt wird.

Der MSB/SHB/Juso-HSG-ASLA konnte nach Ab-
‘schluB der Verhandlungen im Februar 1978 seine
Arbeit aufnehmen, ohne dafl die Juso-HSG zur Poli-
tik der Aktionseinheit bekehrt worden ist — fiir den
SHB eine Quelic immer neuer Vorwiirfe. Bis heute
blockieren sich Juso-HSG und MSB/SHB gegensei-
tig. .

Die Wahlen 1978 und 1979 brachten noch keine
Ldsung, obwohl sich die Mehrheiten weitér zugun-
sten der Juso-HSG verschoben, Der SHB ist seither
in Marburg kein ernstzunehmender politischer Fak-
tor mehr — ein schlagender Beweis dafilr, daf demo-
kratisch-sozialistische Positionen im offensiven Mei-
nungsstreit auch in Hochburgen der sowjet-marxi-
stisch geprigten Linken mehrheitsféhig sind.

Quo vadls, SHRB? — ein Fazit
Dem schwindenden Interesse on seiner Organisa-
tion begegnete der SHB nicht stwa durch ein selbst-
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kritisches Uberpriifen der eigenen Praxis und Theg.
rie, sondern vornehmlich durch blindwiltiges Eindre.
schen avuf die Juso-HSG. Dis Mittel, die der SHB bej

]

seiner Harakiri-Politik zum Binsatz brachte, sprechen -

fiir sich. Sie stehen in einem krassen MiBverhbiltnis

zum propagierten Anspruch, auch ein Teil der sozial.

demokratischen Bewegung zu sein.

Nicht nur in Marburg steht der SHB am Scheide-
weg. Seine verbale Orientierung auf die SPD bzw,
auf ihren ,marxistischen Flligel” kann die praktische
Qrientierung auf die DKP nicht linger kaschieren.
An den Hochschulen erfiillt der SHB die objektive
Funktion, der offiziellen Hochschulorganisation der
DKP als Mehrheitenbeschaffer zu dienen. Schon
1972 hat der spiitere MSB-Bundesvorsitzende Steffan
Lehndor(l bei seinem Ubertritt vom SHB in den
MSB-Spartakus dem SHB die Rolle des ,Durchlauf-
erhitzers* fir die DKP zuerkannt. In dieser Eigen-
schaft hat der SHB immer wieder versucht, bei den-
Jungsozialisten das Bilndnis mit der DKP auf den
ersten Punkt der politischen Tagesordnung zu setzen.
{n Marburg durchlief der SHB eine Phase, in der die
Stiirkung der DKP eindeutig das politische Ziel war,
Ohne taktisches Geschwiitz wurde in Erstsemester-
Veranstaltungen auf dieses Ziel orlentiert und fak-
tisch zur Wahl der DKP aufgerufen. Die Politik der
Juso-HSG, die sich nicht am Aktionseinheitskonzept
der DKP ausrichtet, wurde als besonders geschickte
integrationistische Politik der Partei-Rechten denun-
ziert.

Der SHB hat sich mittlerweile endgiiltig bundes-
weit von den Jungsozialisten isoliert, Seinen letzten
Rilckhalt in der Juso-Organisation hat er im Zusam-
menhang mit der Diskusslon um die Griindung einet
Tuso-gefiihrten Biirgerrechtsbewegong, zur Verteidi-

gung demokratischer und sozialer Rechte verspielt. -

Pogitionen, die der SHB zur Inhaftierung des DDR-
Oppositionellen Rudelf Bahro vertret und die sich

auf die Kurzformel ,¢in fortschrittliches Berufsverbor

fiir den Gegner des Fortschritts® bringén lassen,
machten es selbst dem Stamokap-Flliget bei den

Jungsozialisten schwer, noch solidarisch zum SHEm

stehen. Der Juso-Bundegvorsitzende Gerhard Schrd-
der zog in seinem politischen Rechenschaftsbericht
auf dem Juso-BundeskongreB 1979 die Konsaquan-
zen aus der Politik des SHB:

»Wir haben sine Auseinandersetzung mit dem SHB,
der sich der Sozialdemokratie xurechnet, Diase Aus-
einandersetzung ist in der Sache mit der notigen
Hirte gefiihrt worden, ohne daB der Bundesvorstand
es jemals an der erforderlichen Solidaritit hitte mis-
sen lassen, Allerdings: Wenn die Fithrung des SHB



glaubt, dem Bundesvorstand der Jungsozialisten Ver-
giymnisse im Kampf gegen die Berufsverbots vor-
werfen zu milssen, wenn die Flihrung des SHB
glaubt, die Jungsozialistsn in innerverbandliche Kon-
flikts hineintreiben zu kiinnen, dann irrt sis sich
grindlich. Dieser Verband, der nicht einmal die
Hilfte alnes grofen Unterbezirks der Jungsozialisten
ausmacht, wird das nicht erreichen, Die Genossen,
die dort Mitglied sind, werden es auch nicht errei-
chen, den Jungsozialisten eins Blindnisdiskussion
aufruschwatzen, dle mit der konkreten Arbait nichis,
aber auch gar nichts zu tun hat, Sclidaritét ist keine
EinbahnstraBe. Wer meint den Bundesvorstand de-

Horst Heimann:
Theoriedefizit der Sozlaldemo-
kratle an den Hochschulen

Das Ende 1979 Im Pocus-Verlag in Gieflen erschie-
netie Buch von Richard Meng Juso-Hochschulgrup-
pon ~ Geachichte, Praxis, Perspektiven® handelt von
sinem Problamkrels, der den Sozialdemokraten, aber
euch den anderen stablierten Paricien zunehmend
politische Kopfschmerzen bereitet, nimlich der
Entwickiung des potitischen Denkens und Verhaltsns
der akademischen Jugend, deren Miftrauen gegen-
fiber der Pgrteiendemokratle Immer mehr auf breite-
re Krelse der gesamten jungen Generation iibergreift.
Bis in die jiingsts Vergangenheit konnte dle SPD
unter wahltaktischen Gesichtspunkien mit dem uni-
versitiiren Bereich besonders zufrisden sein. Denn
aus der Wikhlergruppe der Hochschulengehdrigen,
vor aflem auch der Studenten, erhiclt die SPD bei
allen politischen Wahlen sinen {ibsrdurchschnittlich
hohsn Prozantsatz der Stimmen. Im letzien Jahrzehnt
ist dag Qewicht der akademischen Withlergruppe dar-
Uber hinaus noch wesentlich grdfer geworden, da
ingwischen rund 20 % eines Altersjahrganges der
nachwachsenden Generation zu dieser Beviiikerungs-
gruppe gehiren, Dag Verhiltnig der SPD zu dieser
zihlenmilfig anwachsenden Bevilkerungsgrupps
dlirfte Kinftg nicht nur fiir weltfremde ,,Theoroti-
ker”, sondern vor allem auch flir pragmatisch und
realistisch denkends Wahlstrategen zu einam brisan-
ton Problem werdan: Denn aus dieser Schicht ver-
liert dia SPD in den letzten Jahren berdurchschnitt-
lich viels Wihler, weil sia entweder (tberhaupt nicht

nunzieren zu missen, der wird auf unsere Solidaritit
in Zukunft verzichten milssen.” .

Es kann zwar nicht erwartet werden, daf der SHB
im 20, Jahr seines Bestehens die richtige Konse-
quenz aus ssiner schidlichen Politik zisht und auch
seine organisatorische Eigenstindigkeit aufgibt, den-
noch mufl an slle SHB-Mitglieder die den Jusos poli-
tisch niher stehen als der DKP, auch hier dis Auffor-
derung ergehen, entsprechend dem Aschaffenburger
BundeskongreBbeschiuB von 1979, ihre politische
Arbalt als Junpsozialisten auf Basis der Beschllzse
dor Jungsozialisten: in den Reihen der Juso-Hoch-
schulgruppen fortzusetzen,

mehr wihlen oder aber zu den Griinen abwandern,
Diozes neue Wihlerverhalten kann aber kiinftig
zuch auf andars Wihlerschichten der SPD anstek-
kend wirken. Denn da diese von der SPD abwan-
dernden Whhlergruppen vorwisgend in pidagogi-
schen, wissanschaftlichen, sozialen und publizisti-
schen Berufen tiitig sind oder titig werden, wo sie
fir die politische Meinungsbildung breiterer Bevdl-
karungsschichten eine nicht zu-unterschiitzends Mul-
tiplilatorenfunktion austiben, kann Jhr Meinungsum-
schwung mittelfiistig auch bei welteran Bevilke-
rungsgruppen sine Abwendung von der SPD begiin-
stigent, (Das Wihlerpotential von CSU/CDU ist weit
besser gegen eine solche Versuchung immun).
Wenn Sozialdemokraten dieses Problem erkennen
und wenn sie diessr Entwicklung, die ibre kiinftige
Mehrheitsfihigkeit gefihrdet, erfolgversprechend ge-
gensteuarn wollen, branchen sie zunlichst mehr
Informationen {iber die Sonderentwicklung des poli-
tischen Denkens und Verhaltens in diesam fiir unge-
res politische Kuoltur go wichtlgen akademizchen
Milisn, Bine Chance, die Motive und Tendenzen el-
nes alternativen Denkens und Verhaltens besser zu
verstehen, das bereits zu siner ,zweiten Kultur® gs-
fuhrt hat, bietet das oben erwiihnts Buch von Ri- -
chard Meng (iber die Entwicklung der Juso-Hoch-
schulgruppen, Es kdnnte auch zum Nachdenksn dac-
fiber anregen, auf welche Weise und mit welchen
goistig-theoretischen Positionen die SPD» auf breiter
Basia den oft beschworenen Dialog mit der abwan-
dernden jungen Generation filhren kinnte und wel-
che Rolle dis Juso-Hochschulgruppen dabesi spislen
sollten, Denn sgie sind ja viellaicht ain Bein, das die
SPD noch in diessm Milieu hat und chne das dort
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kaum der verlorene und noch weiter zurlickgehende
sozialdemokratische EinfluB zuriickzugewinnen sein
diirfte.

Wie paradox die Position der SPD im Hochschul-
und Bildungsbersich ist, wird daran sichtbar, dall es
it den Jahren vor der Etablierung der Juso-Hach-
schulgruppen zwischen 1973 und 1975 iiberhaupt
keine sindeutig sozisldemokratisch orlentierte hoch-
schulpolitische Studentenorganisation gab. Paradox
ist das Fehlen eines sozialdemokratischen Studenten.
verbandes deshalb, weil in dieser Phase Ende der
sechziger und Anfang der siebziger Jahre bei politi-
schen Wahlen mehr als 50% der Studenton SPD
whhltan, Die Studentenorganisationen, die bei uni-
versitiren Wahlen kandidieren, standen dagegen ein-
deutig rechits vott der SPD oder {wie jens Gruppen,
die dis Mehrheit der studentischen Stimmen auf sich
vereinigten: maoistische K-Gruppen, DKP-orientisr-
tar MSB Sparatkus mit seinsm orthodox-marxisti-
schen Biindnispartner SHB, antiautoritire Basisgrup-
pen) links von der SPD.

Diese paradoxe Situation war nicht chne Zutun
der SPD entstanden: Als sich die SPD 1960 vom So-
zialistischen Deutschen Studentenbund trennte und
den Sozlaldemokratischen Hochschulbund (SHB)
griindete, brach sie — ohne &s zu bemerken — dic
geistige Kommunikation mit den damais beginnen-
den neuen Bewultseins- und Diskussionsprozessen
ab. Da sie auf eine geistige Herausforderung nur cine
organisatorische Antwort gab, verzichtetc sic unbe-
wuBt darauf, dis heuen BewuBtscinsprozesse im
Hochschulbereich durch eigene geistig-theoretische
Positionen zu beeinflussen, so dafl sich der SHR in
der Studentenrevolte schon weiter von der SPD
entfernt hatte als es der SDS im Jahre 1960 pewesen
war. Alg Antwort auf diese alarmierende Entwick-
lung begniigie sich die SPD damit, ihrem ,partei-
frommen® Studentenverband das Recht auf den Na-
men , Sozialdemokmtisch* abzuerkennen, ohne aber
einen neuen Studentsnverband zu grilnden.

Qerade in der Zeit einer vorbildlichen Hochschul-
reform, mit der die SPD konstruktiv auf dio Protest-
bewegung antworiete, war sie unter den Studenten,
aber auch unter den anderen Gruppen der Universi-
tit, nicht mehr mit eigenen hochschulpolitischen
Organisationen vertreton. Das hatte schwerwiegende
Konsequenzen: Da es vor Ort keine ausreichende Ha-
sis flir dia praktische Umsetzung der demokratischen
Mitbestimmungsmodelle und fir die inhaltliche Aus-
gestaltong der Hochschulreform gab, wurden die we-
nigen Reformer zwischen rechien Gegenreformern
und linken Antireformisten zerricben, Anch Sozial-
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demokraten wurden hochschulpolitisch aktiv vor
allem in solchen Gruppen, die rechis oder links von
der SPD standen und von diesen Standorten aus -
allerdings mit unterschiedlichen Argumenten - die
Hochschulreform bekimpften, Und da die SPD ver
Ort nicht mit cigenen Organisationsn und mit eige-
nen bewuBtseinsbildenden theorstischen Konzepten
vertreten war, verliert si¢ jetzt schrittweise immer
mehr ihre Wihler im unlversitiren Bereich,

Richard Mengs Darstellung der Juso-Hochschul-
gruppen sollte als AnstoB filr Uberlegungen und Ini-
tiativen genutzt werden, die jenem fiir die SPD ge-
fibrlichen Trend sntgegenwirken kénnten, Zum beg.
seren Verstindnis der ,zweiten Kultur® knnte sain
Buch auch deshalb beitragen, weil er nicht als
auBenstehender und neutraler Beobachter, sozusagen
wobjektiv* und ,wissenschaftlich®, die Entwicklung
im studentischen Bereich analysicrt, sondern als Mit-
begriinder und engagierter Mitarbeiter der Juso.
Hochschulgruppen. Die informative und materialve.
che Darstellung, ergiinzt durch cinen Anhang sonst
kaum zuginglicher Dokumente und Beschliisse,
beeindruckt auch durch dis persénliche Betroffenheit
des Autors und seine Bereitschaft, die Studentenbe-
wegung und auch die Juso-Hochschulgruppen selbst
einer schonungslosen Xritischen Analyse zu unterzie-
hen,

‘Wanigstens stichwortartig seien hier einige Ergch-
nisse seiner Analyse zusammengefat: Zum Nach-
denken anregen sollte dis grofe Diskrepanz zwischen
den groBen organisationspolitischen Erfolgen der Ju-
so-Hochschulgruppen, vor allem bei universitiren
‘Wahien, und dem Fortbestand der geistig-theoreti-
schen EinfluBlosigkeit der Sozialdemokratie im
Hochschulbereich, Des organisationspolitische Va- .
kuum, das infolge des Fehlens einer sozialdemokrmti-
schen Studentenorganisstion fiir das sozialdemokmti-
sche Polential bestand, haben die Juso-Hochschul-
gruppen In erstaunlich kurzer Zeit — zwischen 1973
und 1975 — erfolgreich gefiillt. Dagegen ist es {hnen
infolge dos auch von Richard Meng eingestandenen
Theoriedefizits nicht gelungen, auch das geistig-thes-
retische Vakuum zu flillen, so daB die potentiell so-
zialdemokratischen Studenten auch weiterhin vorwie:
gend den geistipen Einflfissen jener offensiv anfire-
tenden Strémungen ausgesstzt sind, die rechts oder
links von der SPD angesiedelt sind.

Obwoh! die Juso-Hochschnigruppen nicht — wie
1960 der Sozlaldemokratische Hochschulbund — auf
Initiative der 8PD zentral auf Bundesshene gogriin- -
det wurden, sondern dezentral und spontan auf loks- -
ler Ebene entstanden, bildeten sich zwischen 1973



und 1975 fast 100 Juso-Hochschulgruppen mit mehr
als 1080 aktiven Mitgliedern, Organisatorisch gestirki
- wurden sie 1976, als die Mehrheit der zur Stamokap-
Fraktion gehtirenden studentischen Jusos, die bislang
© poch im 3HB miigearbeitet hatten, auf der Grundla-
: ge der ,Freudenberger Plattform (in Ausziigon doku-
mentiert S. 149 1)) geschlossen und zislbewulit den
gHB verlieB und zu den Jugo-HSG iibertrat. Mit ei-
~ nem durchschnittlichen Stimmenpotential von 30%
~ bilden die Juso-HSG ,seit 1976 die gemessen an
Wahlergebnissen stiirkste Binzelfraktion der studenti-
schen Politik vor dem RCDS* (5. 93), ohne die we-
der auf universitirer noch auf Bundesebene studenti-
sche Politik zu machen ist,

Trotz dieser eindrucksvollen organisationspoliti-
schen Erfolge war Richard Meng von Anfang an das
eigene Theoriedefizit bewuBt, nimlich die Tatsache,
Ldalt die Juso-HSG gegendber den etablisrton Sty-
dentenorganisationen bezilglich der theorstischen’
Fundierung ihrer Position nicht mithalten konnten®
(S. 24). Dieser Zustand hat sich im Zuge weiterer
praktischer Erfoige keineswegs zum Besseren gewen-
det. JDer theorstische Standard der Grundsatzdiskus-
sion bei den Juso-HSG vor Oit ist heute mit Sicher-
heit noch geringer als ... 1976. (S, 73) Meng kriti-
siett ausdrileklich ,die Verbissenheit und auch Pra-
xisferne“ (S, 48) der Theoriediskussion, die vor atlem
auf dem fiir eine zielstrebige Praxis so entschejden-
den Gebiet wis der Staatstheorie (ob der Staat ,jde-
eller Gesamtkapitalist* IST oder aber ob er nur als
solcher WIRKT?) ,wenig Brauchbares zu Tage
(brachte)®, (8. 49) Das Pehlen eines sigenen theoreti-
schen Standorts fiihrte zur ,Orientierung der einzel-
nen Juso-HSG an in Konsequenz auBerhalb der
Jungsozialisten vertretenen Strategievorstellungen®,
(3. 64) Die organisationspolitisch so offensiven und
erfolgreichen Juso-HSG stellen daher keinen theore-
tischen Machtfaktor dar, von dem aus geistige Impul-
se nach auben dringen, sondern nur sinen Brenn-
punkt oder sin Sammelbecken, in dem unterschiedli-
che, von auBen kommende geistige Einfliisse aufei-
nandertreffen, was zur Folge hat, daB innerhalb einer
einheitlichen Juso-Organisation ,nahezu simitliche
theoretischen Grundsatzpositionen aus der Folgedis-
kussion der Studentenrevolte® vertreten werden,
allerdings - wie es sich fiir auf MiiBigung bedachie
Sozialdemokraten geziemt — nur ,in abgeschwiichter
Form.* (3. 74)

Als ,der stringenteste Ansatz einer politischen
Konzeption innerhalb der Juso-HSG* (S. 65) wird
zwar ssit dem 1976 erfolgten Ubertrltt der aus dem
SHB kommenden Jusos die Stamokap-Theorie offen-

siv vertreten; das hat allerdings zur ,Fraktionierung
selbst in Fragen der Theoriediskussion® gefiihrt, (S.
46) Die daraus folgende Zweckentfiemdung der
Theorie fir die innerorganisatorische Personalpolitik,
die ,Unterordoung der Theorjediskussion unter
innerverbandliche Machtauseinandersetzungen® (8,
53), hat gewil das urspriinglich vorhandens [nteresse
an Theorie 5o weit verdrlingt, daB , Theorie- und
Strategiediskussion our eine untergeordnete Rolle
(spielt) {S. 71) Richard Meng bestétigt den Treffen
der Jusos auf Bundasebene, ,daB ernsthafte inhaltli-
che Auseinandersetzungen selten sind. Die Diskus-
sionan ...-sind von Fraktionsinteressen stirker be-
stimmt als yon Diskussionsinteressen. ... Man trifft
sich vornehmlich zum Abstimmen.” (3. 111)

Brschwert wird eine fruchtbare theoretische Ausei-
nandersetzung innethalb der Juso-HSG sowie die
Entwicklung einer eigenstindigen theorstischen Posi-
tion, die offensiv nach auBen vertreten werden kénn-
te, auch deshalb, weil ,die Ansiitze ¢iner theoreti-
schen Fundierung” der Position der nicht zur Stamo-
kap-Fraktion gehdrenden Jungsozialisten ,bisher nir-
gends in ciner flir die pruktische Arbeit verwertbaren
Form zusammenfassend formuliert worden (sind)*.
(5. 68) Richard Meng verweist zwar auf einige Fakto-
ren, die nach seiner Meinung ,verhindemn, dal s &i-
ne ausformulierte politische Konzeption® der nicht
zur Stamokap-Fraktion gehdrenden Juso-HSG gibt
(S, 71), aber er nennt nicht die wichtigstes Ursache
fiir das Fehien einer solchen theoretischen Position,
niimlich ein Phiinomen, das als theoretische Sprach-
losigkeit des Reformismus charakterisiert werden
kann,

Richard Meng gehfrt zu jener Juso-Fraktion, ,die
sich locker um den sogenannten Matenter Kreis®
gruppiert und deren Anhiinger von den konsaquent
marxjstischen Fraktionen tadelnd, von anderen So-
zialdemnokraten und auch von Teilen der Presse lo-
bend als ,Reformistsn® oder ,Reformsozialisten® be-
zeichnet werden. Angesichts dieser Zuordnung des
Autors zu den  Reformisten® diirlte es verwirrend
wirken, wenn Meng die Ergebnisse der ,Abgren-
zungsdiskussion®, in der sich die Juso-HSG von
anderen Gruppen, vor allem von den Anfang der
sisbziger Jahre dominierenden orthodox-marxisti-
schen Studentenverbiinden MSB-Spartakus und SHB,
abgrenzten, wie folgt zusammenfafit: Nicht zuletzt
in Abgrenzung zu den letztlich refomistischen
Demokratisierungsforderungen der DKP-Verbiinde
im Hochschulbersich betonten die Juso-HSG von
Aunfang an die Grenzen der Durchsetzung antikapita-
listischer Strukturreformen.” (S, 26) Da es bei diesen
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Abgrenzungsdiskussionen nicht um die positive For-
mulierung eines eigenen theoretizchen Ansatzes
ging, wuBten die Jusos schiieflich nur, ,was sie alles
nicht wollten®, nimlich: ,Dogmatismus, gewerk-
schaftliche Orientierung, Reformismus.” (3. 39) Aber
selbst bai der Erarbeitung jener theoretischen Posi-
tionen, die die Juso-HSQ verwarfen, spislten geistige
Einfliisse von auen eine entscheidende Rolle. ,Im
Laufe der Debatten um die theoretische Selbstlin-
dung der Hochschuigruppen wurden mangeis exi-
stenter sigener Theorieansitze Anleihen bei theore-
tisch nahestehenden bzw. sympathischen Positionen
gemacht.” (8. 39) Dazu gehdrten allerdings keine
Anleihen von der reformistischen Arbeiterbewegung,
SPD und Gewerkschaften; die ibr theoretisches Licht
unter den Scheffel stellen, sondern von jenen links
von der DKP stehendsn Gruppen birgerlicher Aka-
demiker, die auch dje DKP alg reformistisch entlar-
ven und verwarfen.

Wenn Meng den Stamokap-Gruppen vorwirft, dag
von ihnen ,auch der unkritischste Reformismus in
Kauf genommen wird® (3. 85), so kennzeichnet er
damit den Reformismus grundsitzlich als sine von
Sozialisten zu verwerfende Position. Hinter dem ver-
wirrenden vnd paradoxen Phiinomen, dal ausgerech-
nat sin zu den ,Reformisten” zihlendar Jungsozialist
den Begrifl ,Reformismus* oder ,reformistisch® nur
negativ banutzt, um damit die theoretischan Positio-
nen seiner Gegner zu veruricilen, die zuerst gegen
ihn den Reformismus-Vorwurl erhoben hattsn, steckt
mehr als nur eine begriffliche Unklarheit, némlich je-
ne bereits erwhhnte theoretische Sprachlosigkeit des
Reformismus, Dalfiir sind aber gewiB nicht die ,refor-
mistischen® Jusos allein verantwortlich zu machen.
Wenn selbst der ,Reformist® Meng Reformismus nur
als negativen Abgrenzungsbegrlff verwendet, dann
deshalb, weil im universitiren Bereich dieser Begriff
{iberhaupt nur noch bekannt ist, weil ihn stindig sei-
ne Gegner gebrauchen und wit einem fir alle Sozia-
listen negativen Inhait filllen. Der Reformismus ist
zwar noch immer die stiirksts und einfluBireichste
Richtung der organisierten Arbeiterbawe"guns, aber
als theoretischer Begriff spielt er nur noch Dank der
stiindigen Kritik seiner Gegner eine Rolle,

Die Hinweise auf theoretische Defizite sollen kei-

neswegs den Wert der praktischen Erfolge der Juso-

HSG schmilern, die ja tatsiichlich in kurzer Zsit den
dominierenden Einfluli des MSB-Spartakus und sei-
nes getreuen Dauerpartners SHB entscheidend zu-
riickgedriingt haben. Daritber hinaus hatte das Feh-
len eines eigenen Theoricansatzes sogar den Vorteil,
daB Richard Meng nie seine persbnliche Betroffen-
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heit und Irritation hinter tréstenden theoretischen
Floskeln zu verbergen suchte und ein schonungsios
ehrliches und authentisches Bild vom desolaten Zy.
stand der Studentenbewegung zeichnete, von der
desorientierten und resignativen Stimmung breiter
Kreise der Studenten, die verzweifelt nach einer
neuen geistigen Orientierung suchen. Und da er kei.
ne Erfoigsbilanz vorzulegen versuchte, hat er auch
keine heile Juso-Welt vorgetiuscht, sondern reali-
stiseh aufgezeigt, dad die Jungsozializten im Hoch.
schulbereich diese geistige Orientierung nicht zu bie
ten vermdagen, weil sie selbst Bestandteil dieser jri-
tierten und suchenden Generation gind.

Aber 50 sehr das Fehien eines eigenen Theorieay.
satzes auch dazu beitragen mag, ¢in autheniischeg
Bild vom Zustand der Studentenbewegung und der
Akadamischen Linken zu zeichnen, so deutlich wird
es andererseits, daf} ohne eine fundierte theoratische
Position kaum etwas getan werden kann, um diesen
desolaten Zustand zum Besseren zu wenden, Richard
Meng bringt zwar in seiner scharfen Kritik an Dog-
matisierungstendenzen die ganz persdnliche Abnei-
gung eines undogmatischen Studenten gegen die
nicht nur politisch, sondern auch menschlich verhes.
tenden Konsequenzen dogmatischen Denkens und
Verhaltens zum Ausdruck. Aber er setzt sich kaum
in einer rationalen Analyse mit den Inhalten der ver
worfenen Theorien auseinander, geschweige daB er
eine konstriktive Alternative zu den kritisisrten
Konzepten anbietet. Dabei flillt auf, daB er sich -

wie Gibrigens die Jusos Oberhaupt in ihren spiitlicher
gewordenen theoretischen Diskussionen — zwar mil

allen méglichen Theorieansiitzen ans der Akademi-
schen Linken auseinandersetzt, aber nicht mit der

theoretischen Tradition der reformistischen Arbeiter-

bewegung, also der SPD und der Gewerkschaften,
Nicht einmal zur Abgrenzung, Prizisierung oder

Weiterentwicklung des eigenen konsequent sozialisti-
schen Standorts findet eine kritische Auseinandersel- -

zung mit dem Sozialismuskonzept des Godesberger

Programms und den gesellschaftspolitischen Zielvor

stellungen der Gewerkschaften statt. Unklar bieibt

dabei aber, ob diese Theoristradition nur unbekansl -
ist, oder ab sie — im Gegensatz zu den Theorien der .

Akademischen Linken — von vornherein als gegen-
standslos und fiir Jusos unzumutbar und nicht dis-
kussionswiirdig angesehen wird,

In beiden Fillen wiire die entscheidende Ursache
dafilr in der theoretischen Sprachlosigkeit des Refor-
mismus zu sehen, die allerdings bis vor kurzem
kaurn seine praktische Witksamkeit besintriichtigte.

Denn da in einer Phase stéindig steigenden Lebens-
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standards die praktischen Brgebnisse reformistischer
Politik Fiir gich selber sprachen, bedurfte diese ge-
genilber den breiten Bevdlkerungsschichien keiner
zusitzlichen theorctischen Begriindung, Das die Re-
formpolitik tragende politische BewuBtsein entstand
damals also quasi naturwiichsig. Doch dieser Mecha-
nigmus, der reformistisches Bewufitsein produziert,
wirkt nicht mehr gegeniiber jenen Bevélkerungsgrup-
pen, deren pofitisches Bewufitsein in starkem Mafle
im Hochschul- und Bildungsbereich {iber alternative
theoretische Konzepte und Weltbilder gepriigt wird,

Daraus lussen sich einige Thesen ableiten: Wenn
die Sozialdemokraten in einem Dialog die Kluft zu
den sich in einer zweiten Kultur orientierenden
Gruppen {iberbriicken wollen, brauchen sie dazu
weit mehr als nur den guten Witlen, die Bereitschaft
zum Zuhdren und das Angebot einer besseren Poli-
tik, Dann brauchen sie auch die FPihigkeit zum theo-
-tetisch begriindeten Widerspruch und zur theoreti-
schen Begriindung ihrer politischen Konzeption,

Eine von Richard Meng herausgearbeitete Schwi-
che der Jusos lieBe sich sogar in einen Vorteil fiir ei-
nen fruchtbaren Dialog verwandeln. Das Theoriedefi-
zit im Hochschulbereich hatte ja zur Foige, dal ein
Teil der Jusos sich an orthodox-marxistischen Posi-
tionen-orientiert, andere aber zumindest mit einem
Bein, vor allem aber mit dem Herzen, im Lager der
Griinen stehen. Der Dinlog zwischen den zwei Kul-
turen kdnnte also als innersozialdemokratische Dis-
kussion geprobt werden, Richard Meng stellt zuch je-
ne [dee eines alternativen Politikverstlindnisses dar,
das die Grilnen fiir vicle parteiverdrossene Men-
schen so attraktiv macht, An reformistischen Kon-
zepten orientierte Sozialdemokraten kénnten durch-
aus wichtige Elemente dieses alternativen Politik-
verstiindnisses ernstnehmen und teilweise sogar zur
Erweiterung ihres eigenen Politikverstdndnisses nut-
2en. Andererseits miBten sie aber auch in der Lage
sein, die Defizite sowie die realitiitsfernen und pra-
xisverhindernden Elemente dieses alternativen Poli-
tikkonzeptes schonungslos zu kritisieren und ein rea-
litits- und praxisbezogenes Konzept zu‘vermitteln,

Gegenwiirtig ist die Bereitschaft zu einem ernsthaf-
fen Dialog in Teilen der Akademischen Linken be-
reits griBer als die Fihigkeit der Sozialdemokratie,
diese fiir ihre kiinftige Mehrheitsfihigkeit so wertvol-
le Chance zu nutzen. Um diese Chance konstruktiv
zu nutzen, brauchte di¢ SPD nur ihren eigenen
Amnspruch sinzulsen, daf} der demokratische Sozia-
lismus nicht nur aine praktisch-politische, sondern
auch sine geistig-theoretische Kraft und Bewegung
darstellt.
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Peter Corterier:
Deutsch-amerikanische
Beziehungen — Krisengerede odey
politische Kooperation?

Krise, Malaise, Zerwiirfnis und Zerfall sind heute
géngige Vokabeln, um den Zustand der deutsch-ame-
rikanischen Bezishungen wie des Bilndnisses insge-
samt zu beschreiben. Vor allem eine konservativ
orientierte Betrachtungsweise gefiflt sich offensicht.
lich darin, den Zerfall des westlichen Biindnisses
und die Erosion der deutsch-amerikanischen Bezie-
hungen festzustelien. Man spiirt die Lust am Unter-
gang. Die Diagnose: Schwiiche des Westens und zu-
nehmende Stirke der Sowjetunion, Die Therapis:
Abkehr von der Entspannungspolitik und eine Pok-
tik des Westens, die ausschlieBlich auf Aufrilstung
setzt,

Drs dahinter stehende Argumentationsmuster
klingt nur allzu vertrant, Bs dient dazu, durch Schi-
ren emeuter Kriegsingste alles das loszuwerden, was
konservativer Politik ohnehin seit Beginn des verga.
genen Jahrzehnts im Wege stand und nun ein fiir
allemal ausgetrieben werden soll. Im Biindnis mit
Bhnlich gerichteten Strdmungen in den USA, vor
allem der zunehmend einflulreicher werdenden neo-
konservativen Schule, werden die Schuldigen auch
gleich frel Haus mitgeliefert. Sie befinden sich fast
ausnahmslos in den eigenen Reihen, d. h. im We-
sten; Fiihrungsschwiiche des amerikanischen Priisi-
denten, schwache europliische Regierungen, biindnk.
interne Zwistigkeiten, Hinelnwirken Moskavs in dle
westliche Offentlichkeit. Die so vorgenommene Ang
lyse konzentriert sich denn auch weniger auf Ent-
wicklung siner gemeinsamen westlichen Strategie
nach Afghanistan als vielmehr auf die Schaffung enl-
sprechender innenpolitischer Verhliltnisse. Strate-
gisch-politisches Denken wird durch stramme Hal-
tung ersetzt, Ist diese erreicht, wird sich schon alles
tichten. Solange sic noch nicht durchgesstzt ist, be-
steht angeblich AnlaB za MiBtrauen und Vorsicht.

Der parailcle Wuhlkampf in den USA und in der
Bundesrepuhlik Lreibl dabei seltsame Bliiten, J{ing-



stes Brgebnis: Andeutungen aus amerikanischer
Quelle iiber neutralistische Tendenzen in der Bun-
desrepublik, Diese These wurde selbstverstindiich
von der bisherigen Opposition in bewghrtem Zusam-
menspiel begierig avfgegriffen, um sie sogleich
innenpolitisch auszuschlachten, Der Neutralitdtsvor-

- wurf, der auch in der Spielart des Begrilfs Selbst.

finnlandisierung™ oder  Finnlandisierung“ auftaucht,
ist in der Tat Ausdruck einer tisfsitzenden Malaise
iiber die Blindnispolitik. Das darin zum Ausdruck

' mmende MiBtraven {iber den politischen Kurs der

Bundesrepublik ist jedoch nicht nur ungerechtfertigt;
o5 stellt eine politische Selbatverstimmelung des
Biindnisses dar, wie sie schlimmer nicht sein kann.
Wie unsinnig derartige Verdiichtigungen sind, geht
aus der einfachen Uberlegung hervor, daB die Bun-
desrapublik, wollts sie wirklich neutralistischen Ten-
denzen folgen, ihr politisches Gewicht und ihren po-
litischen Handlungsspieiraum auch gegeniiber der

: Sowjetunion einbilBen wilrde, Nur im Blindnis mit
. den Vereinigten Staaten und in der Européiischen

Gemeinschaft kann sie ihre Sicherheit finden und
dazu beitragen, Konflikte abzubauen oder wenigstens
einudimmen. Dall es im Verlauf der Krisen in
Alghanistan, Iran und jetzt auch im Nahen Osten zu
unterschiedlichen Auffassungen im Biindnis diber

den Kurs westlicher Politik in dan verschiedenen

. Krisenregionen sowié¢ gegeniiber der Sowjstunion ge-
" kommen ist, hiingt nicht zuletzt damit zusammen,

. aB die Bnispannungspolitik in Buropa im vergange- |
- pen Jahrzehnt bemerkenswert erfolgreich war, wiih-

rend ihr auf globaler Ebene der Erfolg weitgehend
versapt blieb, wenn man von der amerikanisch-sowfa-
tischen Erklirung vom Mai 1972 einmal absicht.

In dieser Erklanung wurden zwar sine Reihe von
Grundsitzen auch tiber dag Verhalten der beiden
WeltRihrungemiichte in der Dritten Welt niederpe-

i legt, Instromente aber, die eine globale Stabilititspo-
" litik beider Miichte erlaubt hfitten, konnten im

: Unterschied zu Europa nicht geschaffen werden. In

: Buropa haben das Berlin-Abkommen, die Qstveririi-
- pe, die innerdeutschen Vereinbarungen und die

KSZE-SchiuBakte zu einer qualitativen Verbesserung
deg Ost-West-Verhifilinisses gefithrt. |

DaB Europa. eine stabile Region der Welt ist, ist
im wesentlichen ¢in Ergebnis der Ausgleichsbemil-
hungen ssit 1969, und Sozialdemokraten haben ei-
ten entscheidenden Anteil an disser Entwicklung.

- Ostpolitik, SALT, KSZE und MBFR waren und sind

Prozesse, die auf der Basiz elnes festen politischen
Ronsenses im westlichen Biindnis zustandegekom-

- men und entwickelt worden sind. Zu erinnern ist in

diesem Zusammenhang auch an den Harmel-Bericht
von 1967 und an das ,Signal von Reykjavik™. Beides
ist auf westlicher Seite entwickelt worden und hat zu
einer gemeinsamen Politik des Biindnisses gegen-
fiber der Sowjetnnion und den osteuropiischen Stag-
ten gefiihrt. In dieser Phase der Ost-West-Beziehun-
gen waren die Interessen im westlichen Biindnis ge-
geniiber dem Osten parallel und komplementir, wiih-
rend es in der Zsit davor, Mitte der sechziger Jahre,
arhebliche Unterschiede und Gegensiitze im Biindnis
— ciwa zwischen Frankreich und den USA — gab.

Die europliische Schluifolgerung lautet denn auch
nach dem sowjstischen Einmarsch in Afghanistan,
daf die Sowjetunion nicht mit dem Abbruch der
Entspannungspolitik zu besteafen 1st, sondern dafd
gerade wepan dar Instabilitiit und der Krisen in der
Dritten Welt der Versuch gemacht werden miisse,
die Entspannungspolitik weltweit zu sichem. Das
wiirde, setbst wann man dis sowjetische Truppenprii-
senz in Afghanistan nicht hinzunehmen bereit ist,
die weitere Zusammenarbeit mit der Sowjetunion
zur Aufrechterhaltung der intsmationalen Sicherheit
sinschlieBen, wihrend die Auffassung, daB der Preis,
den die Sowjetunion fir ikre Intervention zu zahlen
habe, auch in einem partiellen oder gar totalen
Abbruch der Zusammenarbeit der Weltmlichte zur
Aufrechterhaltung der internationalen Sicherheit be-
stehen solle, nicht akzeptabel ist. DaB im Falle einer
solchen Entwicklung erhebliche Gefabrenmomente
entstehen wilrden, Hegt auf der Hand, Bin unge-
hemmiter Riistungswettlauf der beiden Supermiichie
und jhrer Verbiindeten von den konventionellen bis
hin zu den strategischen Nuklearwaffen konnie bald
iehensgeflhrlich werden.

Niemand kann ein Interesse daran haben, Span-
nungen und Krizen auszuweiten. Die Spannungen,
die sich jetzt in Slid-West-Asien aufgrund der sowje-
tischen Invasion in Afghanistan ergeben haben, sind
gefihrlich genug. In Europa, wo sich die beiden
Weltmichte und ihre Verbilndeten direkt gegeniiber-
stehen, kbnnten derartige Spannungen schnell zur
grofien Konfrontation zwischen West und Ost fithren.

Nilemand hat jemals besiritien, daB die Entspan-
nungspolitik milit4risches Gleichgewicht voraussetzt.
Dazu milssen die notwendigen Verteidigungsleistun-
gen erbracht werden. Die Leistungen der sozial-libe-
ralen Koalition auf diesem Gebiet in den vergange- -

nen zchn Jahren kinnen sich sehen lagsen: Wir wa-

ren es, die die Bundeswehr wiikrend unserer Regia-

1 rungsverantwortong anf die Umfangstirke gebrachi

haben, die die Opposition in der NATO immer ver-
sprochen hat, ohne das Versprechen jo sinzuldsen.
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WHhrend unserer Regierungsverantwortung ist der
Verteidigungsetat praktisch verdoppelt worden. Wir
haben Ausriistung und Bewaffoung der Bundeswehr
auf elnen modernen Stand gebracht und werdsn die-
sen halten.

Wir haben die Strukiur unserss Verteidigungsetats
50 verindart, dag er jahrlich im intensiven Bersich
tiber 30% aufweist. Wir haben die Wehrpflicht auf-
rechterhalten und zusiitzlich die Mobillsierungsma8-
nahmen verbesgert. Wir haban kontinuierlich der
Torkei materiolle Hilfe geleistet und jotzt erneut die
Fihrung bei einer weltweiten Hilfsaktion fiir dieses
Land fibernommen. Wir Sozialdamokraten waren es,
die auf ihrem Bundesparteitag in Berlin geholfen ha-
ben, den Doppefbeschiyf der NATO {iber nukleare
Mittelstreckenwaffen politisch méglich zu machen.

Die Bundesrepublik ist ein Staat des Westens. Wir
sind nicht Mittler zwischen Ost und West, sondern -
im Bilndnis mit den Verelnigten Staaten und singe-
battet in die Europdlische Gemeinschaft. Wir haben
allerdings auch eigens Interessen, die sich aus der
basonderen palitischen, geograflschen und militéri-
schen Lage der Bundesrepublik ergeben.

In Berlin z. B, gilt es, die Lebensfihigkeit dieser
Stadt, die u.a. mit TranslistraBen und Luftkorridoren
gufrechterhalten werden muf, zu sichern. Die Kon-
takie der Menschen in beiden deutschen Staaten
diirfen nicht abreiBen, wenn wir sin weiteres Ausein-
anderleban verhindern wollen, Die Grenzlinie zwl-
schen den beiden deutschen Staaten ist zuglelch die
Grenze der sich gegeniiberstehenden Blindnissyste-
me. Daraus srgibt sich eine besonders Verantwor-
tung beider deutscher Staaten Fir die Aufrechterhal-
tang des Friedens und der Sicherhsit in Eurapa,
Bundeskanzler Helmut Schmidt und der Vorsitzends
des Staatsrates der DDR, Erich Honecker, haben
dies zuletzt bei threm Zussmmentreffen in-Belgrad
zum Augdruck gebracht. Sie waren dort iibereinstim-
mend der Aulfassung, daB Europe ,ein Zentrum des
Friedens in der Walt* bleiben-miisse. Dis Bundesre-
publik bemfiht sich im Zuge der Entspannungspoli-
tik darum, den in Osteurcpa lebenden Deutschstim-
migen dis Ausreise und Familienzugammenflihrun-
gen in gréBerem Umfang zu srmiglichen,

Menschliche Erleichterungan sind jadoch nur
erreichbar, wenn die Grundlagen der Entspannungs-
politik und die in diesem Rahmen abgeschlossenen
Vereinbarngen von uns eingehalten werdon. Bilnd-
nissystema milssen politisch so flexibel sein, daB sle
diec Wahmehmung Isgitimer nationaler Intersssen zu-
lassen. In dem MaBe, wie die Wahmehmung bersch-
tigter Interessen eingeschriinkt wird, entstehen biind-
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niginterne Konflikte, die sich im Endergsbnis als pp-

litische Schwichung avswirken kbnnen, Die Atlang.

sche Allianz hat im vergangenen Jahrzehnt trotz

unterschiedlicher nationaler Interessen mit Erfolg e

nen Konsans herboigeflihrt, der ihr ein gomeinschsf.

liches Handeln nach auBen, insbesondere im Vor-
hiiltnis zur Sowjetunion sowie bef allen Ost-West-

Verhandhungen ermdbglicht hat, Ja man kann sopar

sagen, daBl die Ost-Wesi-Entspannungspolitik des

Biindnisses dem Westen erst die Entwickiung siner

gemeinzgamen Haltung ermiglicht hat,

Ein Abweichen von diesam palitischen Konseng
der dem Biindnis immerhin {iber mehr als zehn Jah-
re ein gemeingchaftliches cder jedenifalls abgestimm-
tes Vorgehen ermdglicht hat, muB notwendigetwaiss
zu biindniginternen Spannungen fiihren, wann die
Griinde daffir nicht allan Blindnismitgliedern glei.
chermafen zwingend erscheinen. Die Dreifach-Kris
in Afghanistan, Iran und im Nehen Osten stellt dag
Blindnis in der Tat auf sine harts Probe, aber es wi-
re gut, in den Bemiihungen um einen politischen
Konsens {iber die gemeinsame Strategle des Westen;
zur Bewkitigung dieser Dreifach-Krise im Auge zy
behalten, daB§ die Schiirfe im Ton keinen ausrsichen-
den Ersatz fiir politische Handlungzfihigkeit dar-
stelit

{tber die Ziele und Aufgsben, die uns im Bindals
hente vorgegeben sind, bestehi weitgehend Tharain-
stimmung. Kurz- und mittelfiistip gsht es darum
— die Geiseln im Iran zu befreien,

— die sowjetischen Truppen aus Afghaniztan her-
augzubekommen,

= SALT II zu ratifizieren und Verhandlungen {iber
nukleers Waffensystems mittlerer Reichwelte elo-
zuleiten, :

— eina angemessene Verhandlungsldsung in der Fre-
ge der Autonomie fiir die besetzte Westbank und
den Gaza-Streifen zu finden.

Die lingerfristigen Zisle in Verbindung damit be-
sichen darin,
~ dag politische und militérische Gleichgewicht in

der Golfregion wisder herzustellen,

- Afghanistan aus dem Wettstreit der GroBméchte |
herauszuhaljen und seine traditionells Stellung als
neutraler und blockfreler Staat zu sichern, ,

- einen erneuten Ristungswettlzuf im Nukiearwaf-
fenbersich interkontinsntaler und kontinsntaler
Reichweite zn verhindern,

—. eina umfassende Friedensregelung im Nahen
Osten herbeizufiihren. :

Friedenssicherung, Ausgleich zwischen Nord und
Siid, Rohstoff- und Bnerpiesicherung, sowis die Gt
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wihrdeistung unserer sozialen und wirtschaftlichen

gicherheit bleiben auch nach der sowjetischen Inter-
venlion in Afghanistan die driingenden Probteme
unserer Zeit, Sie werden sich nicht ohne die Zusam-

* menarbeit mit der andsren GroBmacht verwirklichen
" [assen. Daraus erklirt sich die mangelnde Bersit-

schaft vieler Européer, die Wirtschaltissanktionen ge-
geniber dem Iran, den Getreideboykott, den Olym-
pisboykott sowie die Handelsbeschriinkungen gegen-

! iibar der Sowjetunion mitzutragen, Es liegt suf der

Hand, daBl Boykoit- und SanktionsmaBnahmen so-

: wohl im Falle des Iran als auch der Sowjetunion
! 7ielkonflikte aufwerfen, die die Entwicklung einer
" gemsinsamen Politik des Westens in den genannten

Bereichen stark behindern. Zu den wenigen Lin-

* dern, die sich voll hinter die von den Vereinigten

Staaten vorgeschlagenen SanktionsmaBnahmen ge-

: geniiber dem Iran sowie den Olympia-Boykott ge-

. stellt haben, gehdrt die Bundesrepublik Deutschland,
- Sis hat der Solidaritit mit den Vereinigten Staaten

. eindeutig Vorrang gegeniiber maglichen Beeintrich-

figungen ihrer eigenen Interessen gegeben und hat
srmeut bewiesen, dafl sie sich von niemand in West-
guropa an praktischer Solidaritit gegeniiber den USA
(bertreffen 180t

Weder hier noch in den Vereinigten Staaten solite

" dies jedoch Anlafl zur Selbsizufriedenheit sein, Eine

. iiberzeugende Biindnispolitik braucht einen breiteren
_ Konsens als den zwischen den Vereinigten Staaten

nnd der Bundesrepublik. Fiir die Bewiltigung der

" zukOnftigen Aufgaben der Atlantischen Allianz Ist

eine sorgfiiltige Arbeitsteilung notwendig, die das
Ergebnis siner gemeinsamen Willensbildung sein

~ muB. Dies bedeutet nun allerdings nicht, jenem

" Zembild zu enisprechen, das die Kritiker Europas

- angesichts der gegenwiirtigen Schwierigkeiten in den
. Ost-West-Beziehungen sogleich entworfen haben:

" daB n#mlich Arbeitstellung auf ein Monopol der Eu-
" ropHier auf die Entspannung und ¢in Monopol der

Amerikaner auf die Verteidigung hinauslaufe, frei

: nach dem Motto, hier Zuckerbrot, dort Peitsche.

In Witklichkeit geht es darum, aul militdrischem

. Gebiet jene Aufgaben deutlich zu machen, die Euro-

pa 2ur Gewihrleistung seiner eigenen Sicherhelt auf

. dem eigenen Kontinent fibernehmen kann, wenn die

Vereinigten Staalen gezwungen sein soliten, thre mi-
lithrischen Krifte stlirker aul andere Regionen der
Welt zu konzentrieren, Einé Grenze dieser Form der
Atbeitsteilung wird jedoch dadurch gezogen, daB der
Grundsatz der gemeinsamen Verteidigung Europas
erhalten bleibt und eine deutsche Prisenz auBerhalb
des NATO-Bereichs nicht infrage kommt. Innerhalb

dieser Grenze ist Arbeitsteilung nicht nur méglich,
sondern sogar notwendig. Die globale militirisch-
konventionelle Handlungsf#higkeit der Vereinigten
Staaten ist durch europdische Beitriige weder zu
ersetzen noch wetizumachen.

Die Versinigten Staaten werden sich in diesem Zu-
sammanhang auch zu fragen haben, ob ihre militéri-
sche HandlungsBihigkeit auf Dauer ohne die Wiader-
einfilhrung der allgemeinen Wehrpflicht oder chne
grundlegende Verbesserungen der Einsatzfihigkeit
ihrer Streitkeifte miglich ist. Diese Frage hat sich
bereits beim Aufbau der ,Rapid Deployment For-
ces” gestellt, die fiir den Binsatz in entfernton Gebie-
ten geplant sind, Europa kann kein Interesse daran
haben, dafl die konventionelle Handlungsfihigkeit
der Vereinigten Staaten geschwiicht wird, Eine
Arbeitsteilung, die Amerika auf sine nukleare Rolle
und Buropa auf eine konventionelle Rolle beschriin-
ken wiirde, ist nicht im Biindnisinteresse. Arbeitstei-
lung muB schlieBlich politisch auf einem gemeinsa-
men Konzept beruhen. Sie darf nicht dazu fiihren,
dalt auf politischer Ebene innerhalb des Biindnisses
Entspannungs- und Konfrontationspolitik neben-
einander und von verschiedenen Biindnispartnem
betrieben werden. Die Atlantische Allianz kann kein
Interesse daran haben, daB das in Evropa erreichte
MaB an Stabilitiit wegen krisenhafter Entwicklung in
anderen geographischen Bereichen aufs Spiel geseizt
wird, Die gegenteilige These, daB Evropa keine Insel
der Entgpannung bleiben darf, wenn es in anderen
Teilen der Welt brennt, ist im Zeitalter nuklearer
Waffen unhaitbar. Die Diskussion {iber Teilbarkeit
oder Unteilbarkeit der Entspannung darf nicht dazu
flihren, daB das westliche Blindnis Positionan be-
zieht, die aul eine Unteilbarkeit von Spannungen
hinauslaufen,

Europa und die Vereinigten Staaten miissen sich
schlieBlich auf dem Wege der Arbeltsteilung in eine
Lage versetzen, in der zur Varwirklichung gemein-
samer Ziele auch unterschiedliche Beitriige aner-
kannt werden. Die Nahost-Erklirung vom 13, Junij
1980 ist «in Beispisl dafilr, Es geht nicht darum, eine
politische Konkurrenz zwischen den USA und Euro-
pa zu erzeugan, sondern den FriedensprozeB im Na-
hen Osten zu stiitzen, der mit dem Camp-David-
Abkommen eingeleitet wurde, Die Nahost-Erklirung
der Neun stellt keine Alternative zu diesem ProzeB
dar, sondern soll die beteiligten Partzien dabei unter-
stiitzen, durch Bereitschaft zum Ausgleich und durch
KompromiRfihigkeit eine friedliche Lésung herbei-
zufiihren. Die Neun haben in ihrer Eckldrong durch-
aus Elemente gefunden, die als Briicke und Stiitze
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zur Herbeifiihrung einer globalen Lisung dienen
kénnen, Dies gilt z. B, fiir den Gawaliverzicht als
Grundiage siner Nahost-Regelung.
"~ Entscheidend [lir die Wirksamkeit der Arbeitstei-
lung im Blindnis ist ein funktionierender Konsulta-
tionsmechanismus. In der Erkifirung von Ottawa gus
dem Jshre 1974 haben sich die Blindnispartner ge- -
gonseitige Konsultation zugesichert, Was fehlt, ist die
Bereitschaft und Fihigkeit, im konkreten Fall die
Konsultationspflicht im Biindnisinteresse wirksam
werden zu lassen, Dazu zollten die administrativen
Voraussetzungen auf beiden Seiten des Atlantiks ver-
bessert werden. Der Umgang mit der BG ist keine
einfache Prozedur, Umgekehrt fehlt es aber auch in
den Vereinigten Staaten an administrativan Grundia-
gen, um mit dieser — zugegeben — schwierigen Ge-
meinschalt umzugshen, Die Fihigkeit der Atlanti-
schen Allianz zu Krisenmanagement muB auf eine
dauerhafte Grundlage gestellt werden, Auch wenn ez
im Verlauf der Krise im Iran und Afghanisten und
ciner kritischen Entwicklung im Nahen Osten im
atlantischen Verhiiltnis 2u Meinungsverschiedenhei-
ten im Hioblick auf dle zu verfolgende politische
Strategie und das zu vertretende Konzept gekomamen
ist, kiinnen die folgenden Feststellungen wohl nach
wie vor als {iberefnstimmende Auffassungen zwi-
schen den Verginigten Staaten und der Bundesre-
publik geltan: )
1. Auch und gerade in Krisen bleibt ein funktionie-

George Giinther Eckstein:
US-Gewerkschaften unter heuer
Flihrung

Im November 1979 trat der 85j8hrige, schwerkran-
ke George Meany von der Leitung des US-amerikani-
schen Qewerkschaftsbundes, der AFL-CIO, zuriick,
die er mit starker Autoritét ein Vierteljahrhundert
lang ausgedibt hatte. Zum Nachfolger wurde erwar-
tungsgemiB scin engster Mitarbeiter, der 57jghrige
Lane Kirkland, bisheriger Sekretlir des Dachverban-
des, gewiihlt. Dieser Gberfallige Amtswechsel kinnie
gich als Symbal einer zu Ende gehenden Epoche und
zugleich als beschleunigender Fakior in der Neu-
orientisrung der amerikanizchen Gewerkschaftshewe-
gung erweisen. Gewill, Institutionen sind schwerfil-
lig, und der Autoritit der Verbandsspitze sind durch

&50

render Ost-West-Dialog lebenswichtig flir uns alls,

2. Entspannungspolitik setzt das Gleichgewicht im
militdrischen Bereich voraus. Die notwendigen milits.
rischen Leistungen erbringen wir im Biindnis mit
den Vereinigten Staaten,

3. Die Bemithung um das militérische Gleichge-
wicht ist ¢in dynamischer Prozed, den wir primir
durch das Justryment der Ristungskontrolle zu i-
chern versuchen wollen, d. h, wir verschlieBen uns
den verteidigungspolitischen Notwendigkeitan nicht,
wollen sie aber in elnem polltischen Gesamtzusam-
menhang sehen,

4, Wir verfolgen im Biindnis sine gemeinsame
Sicherheitspolitik, dia unterschisdliche aufenpoliti-
sche Badingungen in einzslnen Bilndnisstaaten
durchaus gelten 188t. Es gibt jedoch keine Zonen
unterschiedlicher Sicherhelt im Biindnis, Die politisch-
strategische Kopplung und Verklammerung awischen
Europa und den USA bleibt Grundiage der Biindnis-
politik,

5. Die Rat{fizierung des SALT Il-Vertrags liegt Im
wohlverstandenen Interesse aller Biindnispartner,
Nur Im Falla sejner Ratifizlerung sind erfolgreiche
Verhandlungen auch {iber Nuklearwaffen mit mlitls-
rer Reichweite zu erwartan, Fiir die westliche Vertei.
digung stellt der Vertrag eine Grundlage dar, die die
Verteidigungsleistungen des Biindnisses in berechen-
baren: GrBBenordnungen beldBt.

dio weitgshende Autonomie der Einzelgewerkschaf-
ten Grenzen gesetzt; und gegentiber dein unver-
blfimt autoritiren Meany, der jahrzehntelung als
«Mr. Labor* auftreten konnte, wickt der jn der Ge-
werkschafizsbilrokratie aufgestisgene Kirkland aher
wie ein diplomatischer Intellektueller, der ssine
Argumente mit Qrwell-Zitaten schmfickt,

Kirkland ist zweifellos sensibler gegeniiber den
tiefgreifenden Verinderungsn der amerikanischen
Gesellschaft in den latzten Jahrzohnten, gegendber
dan Veriinderungen in der Zusammensetzming der
Arbeitnahmerschafl und der relativen Pasitlon der
Gawerkschaften. Kurzun: Im Wandasl des sozic-Sko-
nomischen und sozio-kuiturellen Kliimas, in dem di¢
Gewerkschaften die Interessen der Arbeltnehmer zu
vertreten huben, kommt die Anpassung elner in vies
ler Hinsicht konservativen Institution an die neuen
Verhllltnjzse keineswegs zu friih, Schon dis Zahlen



gprechen dafilir; Nach einer kiirzlich von der For-
schungsabteilung der AFL-CIO verdiffentlichton
Untersuchung ging der Antsil der gewerkschaftlich
Organisierten (einschlieBlich der anBerhalb des
pachverbands stehenden Gewerkschaften) an der
Gesamtzahl der Beechiftigten von 27% im Jahre
1958 auf 25 % im Jahre 1968 und 21,4 % im Jahre
1978 zurilck. Die Zahl der Beschiiftigten stieg in die-
s 20 Jahren um 34 Millionen; die Gewerkschaften
pehmen nur um 2 Millionen Mitglieder zu,

Emtge Ursachen

Fiir diesen relativen Riickgang gibt ea mehrfache
Griinds:

1, Die Ausdehnung der Verwaltung in der nachin-
dustriellen Gesellschaft und die Automatisierung vie-
ler Produkiionsprozesse verringerten den Anteil der
Produktionsarbelter auf 31 % der insgesamt Beschiif-
tigten, wiihrend der Anteil der Angebtellten auf 48 %
und der der Arbeiter im Dienstlelstungsgewerbe aul

! 12,5% sties.

2. Der Zustrom der Frauen auf den Arbeitsmarkt

" war, unter dem EinfluB der Pranenbewegung und

- dem Wunsch bzw. der Notwendigkeit der Aufrecht-
. etheltung des Lebensstandards in einer Periode atei-
. gender Preise, auflerordentlich stark: Von 7 Millio-

nen zus#tzlich Bezchafigten in den letzten drei Jah-
ren waren zwel Drittel Frayen,

3. Mit der Ausbreitung der multinatlonalen Fir-
men ist aine zunehmende internationale Arbeitsstel-
lung in der Produktion verbunden. Auch kleinere
Firmen der Leichtindustrie, wie Eiektronik und Kon-
foktion, verlagern ihre Teilfertigung in lohnniedrige
Linder Ostasiens und Lateinamerikas; Im Lande
selbst ist die Verlagerung vieler Betriebe vom Nord-
osten und Mittelwesten in den gewearkschaftsfaindli-
chen Sliden und Sddwesten festzusislien.

Eine starke Gewsrkachaft wie die der Automobil-
wheiter (UAW) konnte bei der Organisierung der
Beschiiftigten solcher verlagerter Betriebe immerhin
die Neutralitiit der Geschiftafthrung von General
Motors erreichen: die Textilarbsitergewerkschaft da-
ktgon kEmpft seit Jahren vergeblich um die Organi-
glerung in sildstastlichen Betrieben des zweltgriiBten
Textilkonzerns J, P, Stsvens. Salbst in den wenigen
Fillen, wo die Gewerkschaft trotz unglaublicher und
imgesetzlicher Schikanen in einzelnen Betrieben die

- Stimmenmehrheit erlangte, verstanden es die Fir-

menleitungen bis heute, den AbschluB von Tarifver-

. Wigen zu verweigern. Ganz allgemein hat sich die

Haltung der Unternehmer nsuerdings verhiirtet. Die

- reaktiondirs ,National Association of Manufactursrs®

(NAM) hat einen , Rat fiir gewerkschafisfreic
Umwelt® gegriindet, Eine neue Bernfigruppe von
»Labor Relations Consultants® (Berater fiir Gawerk-
schaflsangelegenheiten) ist auf den Plan getreten,

U, a. mit Broschliren wie; ,Gewerkschaften — Wie
kann man sgie vermelden, schlagen, zn-Tode-verhan-
deln, mit ihnen suskommen, sie wieder loswerden?
Die Fille hiiufen sich, in denen Gewerkschaftan

bei Abstimmungen das Recht der Vertretung der Be-
legschaften verlieren.

Mit der Absicherung durch Sozialgesetze nnd in
Ermangelung einer ideologischen Motlvierung ist die
Bedeutung der Gewerkschafien vor allem bei den
Jungarbeitern zurlickgegangen, Andere, von vielsn
Gewerkschaften lang vernachlissigte Anlisgen sind
bei ihnen in den Vordergrund getreten; Gesundheits-
schutz, Sicherheit am Arbeitsplatz, Gestaltung des
Arbeitgprozesses.

Unter solchen Umstiinden konnten mle alte Fach-
und Industriegewerkschaften bestenfalls ihre
schrompfende Position defensiv halten, Es kam zu
Zusammenschliissen In riickglingigen Gewerben (Ei-
senbahnen, Textil- und Konfektionsindustrie, Einzel-
handel und Fleischverarbeitung): Aufechwung gab es
nur in einzelnen sich answeitenden Gewerbezweigen
{Dienstpersonal im Gesundheitswesen, Kommuniks-
tionswesen, Lehrer und andere iffentlich Bedienste-
te). Dazu auBerhalb des Dachverbandes die baiden
stifrksten Gewerkschaften: die im Teamster-Bund um
einen Kam von LKW-Fuhrern organisierten Gruppen
von Hafenarbeitern, Lagerhauspearsonal usw.; die
UAYW, die {lber die Arbeiter der Automabilindustrie
hinsug auch das technische und Bliropersonat zu
erfassen begonnen hat. Im fibrigen nehmen Berufs-
verbiinde wie die der Polizei und der Feuerwehr so-
wie die National Education Assoclation (Nationaler
Erzieher-Verband) offen gawerkschaftlichen Charak-
ter an,

Ansiitze zur Nenorentierng

George Meany war gegeniibar der zahlanmiBigen
Schwiichung der Gewerkschaften ziemlich gleichgfil-
tig; er versuchte vor allem, ihre politische Schlagkraft
durch finanzielle und organisatorischs Untarsiiitzun-
gen von Politikern bei den Wahblen und durch laufen-
de Lobby-Titigkeit auszubauen. Eine der ersten Ini-
tiativen Kirklands war dia Aufforderung an die drei
wichtigsten auBerhalb der AFL-CIQ stehenden Ge-
werkschaftan — Teamster, UAW und Bergarbsiterge-
werkschuft =, in den Gesamtverband zuriickzuksh-
ren — eine Einladung, der vermutlich bald Folge ge-
lsistet wird, Das wiirde die AFL-CIO sowohl organi-
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satorisch wie finanziell erheblich stirken und die von
Kirkland geplante Organisierungskampagne fdrdem.
Im iibrigen driingt Kirkland auf stirkere Heranzie-
hung von Frauen und Farbigen auf aflen Ebenen der
Gewerkschaftsorgane selbst, bis in die Spitzengre-
mien hinein.

AuBenpolitisch hatte die AFL-CIO unter Meany in
der Dritten Welt cine enge Hilfestellung zum State
Department bezogen, und fm {ibrigen stur an jhrer
Kalte-Krieg-Einstellung fesigehalten. Letztere wird
zwar weitgehend von Kirkland geteilt, aber flexibler
gehandhabt. So trat er vorbehalislos {iir die Ratifizie-
rung des SALT U-Vertrages sin, beflirwortete die
Rilckkehr der USA in die Internationale Arbeitsorga-
nisation der UNO (ILO) und wird wohl auch in
absshbarer Zelt den Wiedersintritt in den Internatio-
nalen Bund Freier Gewerkschafien (IBFG) vollzie-
hen. Die Ridckkehr der UAW in den Zentralverband
wiirde zweifellos zu einer Lockerung in dessen inter-
nationaler Politik beitragen. Doch darf man nicht
vergessen, daB die groBe Magge der amerikanigchen

Arbeiterschaft auBenpolitisch eher reaktionir, zumin-

dest aber desinteressiert ist.

Politische Perspektiven

Die amerikanische Gewerkschaftsbewegung sieht
sich als Vertreterin der Arbejinehmerinteressen
innerhalk eines nicht in Prage gestellten kapitalisti-
schen Systems. Als solche hat sie nie sozialistische
Zielsetzungen vertreten, ja sich nicht sinmal Forde-
rongen wie dic nach Mitbastimmung in den Betrie-
ben oder in den Aufsichtsriiten der GroBunterneh-
men zu eigen gemacht. Der kiirzlich srfolgie Eintriti
des Priisidenten des UAW, Douglas Fraser, in den
Aufsichtsrat der Chrysler Corporation wird von vie-
len als Priizedenziall betrachtat, ist es aber insofern
kaum, als er auf dem 230 Millionen-Beitrag der Ge-
werkschaft zur Sanierung der vom Bankrott bedroh-
ten Autofirma beruht.

Etwas anderes ist die Mitgestaltung und die Ein-
fluBnahme bei der staatlichen Konjunkturpolitik. So
nabm Kirkland die Aufforderung Jimmy Cérters zur
Beteillgung an einem (mit Vertretern von Gewerk-
schaften, Unternehmern und Regierung) paritiitisch
besetzien AusschuB zur Ausarbeitung von Richtli-
nien fiir die freiwillige Lohn- und Preispolitik im
Iahre 1980 zum AnlaB, als Gegenleistung die Mit-
sprache der Gewerkschaften bei den kommenden
~ wirtschaltspolitischen Entscheidungen, elnschlieBlich
der Ausarbeitung des Bundeshaushalts, zu erwirken,

1979 waren die Léhne nur um 7,5 % gestiegen, die
Prejse dagegen um 13 % (und seither noch stirker).
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Gleichwoh! willigien die Gewerkschaftsvertreter fijr
1980 in cine Lohnspanne zwischen 7.5 und 9,5% ein,
Wenige Tage nach der Annahme dieses Ausschuf.
Vorschlags durch die Regierung briiskierte Carter dig
Gewerkschaftsvertretsr mit der Vorlage einas reyj-
dierten ,ausgeglichenen® Budgets fiir 1981. Dieses
sieht gegeniiber dem urspriinglichen Etatvorschlag
neben einer merklichen ErhShung der Benzinsteyer
Kfirzungen von insgesamt 13 Mrd. $ vor ~ fast aus-
schiieBlich bei den Sozialausgaben, wihrend das
kriiftig erhfhte Militirbudget unangetastet blieb, Dis
Gewerk-haftsfithrer reagierten auf diese fiir Carter
typische MiBachtung des ,nationalen Ubereinkom-
mens* mit Empdrung; noch zuriickhaltend war djs
Formulierung Kirklands: ,, Unser Vertrauen in die
Zusagen der Regierung ist von ernsthaften Zweifeln
erschiittert,”

Einige prominente Gewerkschaftsfihrer — Fraser
von der UAW, Winpisinger von der IAM (Metall),
Tyler von der ILGWU {Damenkonfektion) - hattan
in den letzten Jahren selbstindig Versuche unter-
nommen, Koalitionen mit anderen linken und libera-
len Gruppen ins Leben zu rufen. [hre Bemilhungen
gerieten aber bald ins Stocken, hauptséichlich aus
Mangel an Mitteln und/oder Interessen. (Winpisin-
gers Gewerkschaft unterstiitzt aulerdem finanziell
dis Arbeijt eines linken ,Thinktanks®, des Institule
for Policy Studies® in Washington.)

So bleibt bis auf weiteres im politischen Feld Rir
die Gewerkschaften nichts andeares als die {ibliche
Lobby-Tatigkeit sowié der Einsatz im kommenden
Wahlkampf bzw, die EinfluBnahmen bereits auf die
Aufstellung der Kandidaten, Was die Nominierung
des demokratischen Priisidentschaftskandidaten be-
trifit, so konnte sich die bei den Funktiontiren
urspritnglich weitverbreitgfe Stimmung fiir Kennedy
nicht recht durchsetzen, Das hiitte sich allenfalls
findern kdnnen, wenn die Rezession zu einer drasti-
schen Zunahme der Arbeitslosigkeit gefiihrt hiftte,
Nur dann wire auch die Wiederaufstellung Prisident
Carters, der sich immer mehr dis konservativen
Argumente in der Wirtschaftspolitk zu eigen gemachl
hat, ernsthaft in Frage gestellt gewesen,

Dann wiire er auch nicht wie im Wahikampf 1976
auf die aktive Untarstiitzung der Gewerkschaften
angewiesen und infolgedessen noch weniger als bis-
her geneigt gewesen, ihnen politische Zugestiindnisse
zu machen, So diirfte sich das Schwergewicht des g
werkschaftlichen Einsatzes auf die Wahlen zom Koo-
greB konzentrieren, um wenigstens hizr den konset-
vativen Trend aufzuhalten,



- gernd W. Kubbig:
' pie demokratischen Sozialisten in
den USA formieren sich

Von einem erheblichen ,Ruck nach rechts® in den

. Vereinigten Staaten als Folge des Vietnam-Krieges
- pnd der Watergate-Krise ist in den letzten Jahren oft

die Rede gewesen, Kaum beachtet werden jedoch die

" gemilhungen linksliberaler Kriifte, die die vielge-

schmihten Inhalte eines demokratischen Sozialismus
umzusetzen versuchen — das jedenfalis ist das Zisl
des ,Democratic Socialist Organizing Committee®
(DSOC), ¢iner linken Gruppe Innerhaib der Demokra-

i iischen Partei, die in den USA. von sich reden macht.

Sozialismus ist in den Vereinigten Staatsn fast seit

* jeher ¢in Reizwort und ein Fremdkérper geblieben.

Es erscheint zunfichst verwunderlich, daB das grifte

. kapitalistische Imperium mit seinen tiefen Kiagsenge-

gensitzen und groBen wirtschaftlichen Krisen nur ¢i-

. ne blusse sozialistische Oppostion am Rande hervor-

gebracht hat,
Die Tatsache, daB die Verwirklichung sozialisti-

. scher Entwiirfe in den USA gescheitert ist, wird
© kaum auf ,Roastbeef und Apfelkuchen® (also auf
. Wohlstand und Wohlgenithrtheit) zuriickzufiihren

sein, wie dies der Soziologe Sombart zu Beginn die-

. ses Jahrhunderts in seiner Studie, , Warum gibt es

- keinen Sozialismus in den Vereinigten Staaten?®, be-
" hauptet hatte. Vielmehr hat die vergleichsweise libe-
" qle politische Situation in den USA eine Einigung

der Arbeiter zu einer bedeutsamen Partei mit verhin-
dert. Wihrend im Europa des leizten Jahrhunderts
dis krassen Kiassenfronten klar waren und zu politi-
sthen Aktionen anfeuerten, versuchten die Parteien
der herrschenden Klasse in Amerika erfolgreich, die
Forderungen der Arbeiter zu integtieren und zu
sbsorbieren. In den Slogans von Freiheit, Wohlstand
und Gleichheit fiir alle, die natiirlich die Wirklichkeit
in den USA verschleierten, aber gleichzeitig cine
tiefgreifende Wirkung auf das amerikanische Selbst-
verstiindnis hatten, gab sich der Kapitalismus ,so-
zialistisch*: Jeder konnte Kapitaleigner werden, Uto-
pische Bewegungen, die statt Klassenkampf den
Kampf fiir den Erwerb von freiem Land fur alle for-
derten, huldigten einern Radikalismus im Unterneh-
mer-Gewande,

Ein weiterer wichtiger Faktor, der eine Einigung -
der Arbeiterbewegung verhinderte — und hierin ist
der wesentliche (nterschied zur Entwicklung in
West- und Mitteleuropa zu sshen — entstand durch
die kulturellen, ethnischen, sprachlichen und religis-
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sen Unterschiede der Einwanderer, Da die Lohnab-
hiingigen ihre Vorgesetzten und/oder Kapitaleigner
vorwiegend als Mitglieder der gleichen ethnischen
Gruppe ansahen, nahmen sie deren unterschiedliche
und gegenstitzliche gesellschaftliche Stellung und
Funktion kaum wahr, :

SchlieBlich hat die Sozialistische Partei durch ihr
Sektierertum, ihre Unfihigkeit zu Kompromissen mit
anderen progressiven Kriiften, selbst zur eigenen
Wirkungslosigkeit beigetragen, Zwischen 1850 und
1890 gab es ein paar Tausend Sozislisten (fast alle
deutsche Einwanderer), die isoliert von den {ibrigen
Amerikanern und ihren Problemen wic auf siner —
natiirlich deutschsprachigen — Insel lebten; wihrend
der groBen wirtschaftlichen Erschiitterungen und
nach 1930 verstand sich die Sozialistische Partei als
strikte Alternative zu Franklin D, Roogevelts Demo-
kratischer Partei, mit der Folge, daf} viele Sozialisten
ihre Partei verli¢Ben und sich dem reformerischen
Programm Roosevelts anschlossen. Auch nach dem
Zwaiten Weltkrieg haben sozialistische Gruppierun-
gen keine bedeutende Rolle gespielt; eine Ausnahme
stellt bis zu einem gewissen Grade die Anti-Viet-
namkriegs-Bewegung dar.

Im gegenwirtigen Spektrum linker und linkslibara-
ler Gruppen und Griippchen hat das ,Democratic
Socialist Organizing Committee® (DSOC) in den
USA Beuachtung gefunden, Anders alg dis _Socialist
Workers Party” und die _Socialist Labor Party* sind
die DSOC's keine eigenstindige Partej, sondern bil-
den den linken Fliige! der Demokratischen Partei.
Das DSOC wurde 1973 gegriindet, die 200 Mitglieder
der ,ersten Stunde® kamen sémtlich aus der Anti-
Vietnam- und der Biirgerrechtsbewegung. Die Griin-
dungsmitglieder hatten sich von der Sozialistischen
Partei wegen unterschiedlicher Auffassungen itber
den Vietnam-Krieg und iiber die Unterstiitzung des
Priisidentschaftskandidaten im Wahlkampf 1972 los-
gesagt. Streitpunkt war u. a. die Frage gewesen, wie
der Vietoong und die Aktivititen Ho-Tschi-Minhs zu
beurteilen seien; die DSOC’s warfen dem vieiname-
sischen Fiihrer vor, in den dreiBiger Jahren unljebsa-
me Trotzkisten umgebracht und in den fiinfziger Jah-
ren tausende von Bauern wihrend der Zwangskollek-
tivierung getdtet zu haben.

Was den Wahlkampf von 1972 anbelangt, so untsr-
stiitzen die spiitaren DSOC’s den linksliberalen Kan-
didaten McGovern, dessen Wahl die Verwirklichung
fortschrittlicher Zielsetzungen am ehesten ver-
sprach, Die Sozialistische Partei hingegen unterstiitz-
te Richard Nixon — eine Tatsache, die, wie Michael
Harrington, der Grilnder, Vorsitzende und Theoreti-
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ker des ,Committee® in seiner Jesenswerten ,sozialen
Autobiographie” schreibt, so bizarr sei, daB sie nur
fur Forscher auf dem Gebiet politischer Pathologie
von Bedeuiung sei.

Die DSOC's nennen sich ,der linke Fliigel des
Mébglichen®, Hierin manifestiert sich weniger ein
Programm als eine Strategie, dis unverkennbar die
Handschrift Michael Harringtons triigt, der zur Zeit
einzigen herausragenden Gestalt des organisierien
amerikanischen Sozalismus. Die demokratischen So-
zialisten wollen bewuBt innerhalb der ,Massenbewe-
gung der demokratischen Linken® titig sein, wie es
in ihrem Entwurf von Leitsitzen heift. Das ist die
HaupischiuBfolgerung, dic Harrington aus seiner
Analyse der Sozialistischen Partei zieht; das traditio-
nelle Sektierertum der Linken nennt er die ,groBe
und dauvernde Sinde” des amerikanischen Sozialis-
mus. Das zentrale Element seiner Strategie ist es da-
her, geeignete Blindnispartner zu finden, Dieses sind
neben dem fortschrittlichen Fliigs! innerhatb der De-
mokratischen Partei die Gewerkschaflen, Minderhei-
ten, Aktive in der Frauen- und Biirgerrechtsbewe-
gung, Umweltschiitzer und linksliberale Intellektuel-
le,

In ihrer Biindnispolitik haben die DSOCs bereits
einige beachtliche Erfolge verzeichnen kbnnen, Zu
ihren prominenten Mitgliedern (deren Aufgabe es
natfirlich sein soll, mit ihrem Namen neue Mitglie-
der anzuziehen) gehdren der international bekannte
Theologe Harvey Cox, die Feministin Gloria Steinem
und der Biirgerrechtler James Farmer. Ein demokra-
tischer Abgeordneter des US-Congresses — der erste
demokratische Sozialist im Reprisentantenhaus seit
1926 — ist ebenfulls DSOC-Mitglied. Darliber hinaus
pllegt die Fiihrung des ,,Committee® informelle Kon-
takie zu einigen liberalen Abgeordneten und Senato-
ren, unter ihnen Edward Kennedy, Aber von Ein-
fluB, der in Entscheidungen des Kongresses zu Bu-
che schiligt, kanm man — noch — nicht sprechen.

- Allerdings haben die DSOC’s innerhaib der Demo-
kratischen Partei erste Erfolge erziclen kinnen, als
auf dem Parteitag von 1978 in Memphis eirfige ihrer
Resolutionen unveriindert oder modifiziert angenom-
men wurden; sie sprachen sich flir ¢inen staatlichen
Energickonzern und fir eine Inflationspolitik aus,
die die Preiskontrotie durch die Multis abbuuen soli,
Der Chef der 960 000 Mitglieder umfassenden Me-
tallarbeiter-Gewerkschaft, William Winpisinger, und
zwei Vizeprisidenten der 1,4 Millionen Mitglieder
starken Automobifarbeiter-Gewerkschaft gehfren
ebenlalls zum DSOC; gute Beziehungen hat das
nCommittee* auch zur Gewerkschaft éffentlicher
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Angesteliter mit 1,2 Millionen Mitgliedern. Seit ikrer
ersten Jahresvarsammlung von 1977 sind DSQC-
Mitglieder in Schuluusschliissen, Stadtrkiter und in
Parlamenten einiger US-Staaten vertreten. Beach-
tenswert aber ist vor allen, dal das ,Committee® ip
den letzten sechs Juhren seine Mitgliederzahl mehr
als verzehnfachen konnte, Auch wenn 3000 Men-
schen in den USA noch keinen sozialistischen Som.
mer ausmachen, 5o signalisiert der Erfolg der
DSOC’s doch, daB di¢ Beriihrungsangst gegeniiber
allern, was Sozialismus heifit, abzunchmen beginnt
und dal} somit langsam ein Gegengewicht gegen die
konservativen Tendenzen entsteht.

Die unmittelbaren und mittelfristigen Ziele der
DSOC's sind von ihrer Biindnispolitik bestimmt,
Wahrend sich ¢in Teil der Vietnam-Kritiker der sach-
ziger Jahre stark auf die amerikanische AuBenpolitik
konzentriert hatte, stehen nun innenpolitische Forde-
rungen, vor allem im wirtschaftlichen Bereich, auf
dem Programm, die die gegenwiirtige Skonomische
Misere in den USA widerspiegein: Vollbeschifti-
gung, Steuergercchtigkeit, ein nationales Gesund-
heitsprogramm und ein garantiertes Einkommen fir
Arbeitslose. Diese Programmpunkte ilberraschen zu-
nfichst als Hauptziele siner demokratisch-sozialisti-
schen Gruppierung, da sie das Programm einer jeden
Partei sind, die sich zu einem sozialen ‘Wohlfahrts-
staat im Rahmen einer kapitalistischen Wirtschafts-
ordnung bekennt.- Dis Nahziele zeigen, wie stark sich
die DSQC’s an die Programmpunkte der Demokratl-

| schen Partei anlehnen, andererseits aber auch darauf .

driingen, daB diese Ziele ernsthafier und strker als
bisher angestrebt werden.

Zu den langfristigen Zielen der DSOC’s gehdrt die -
HStrukiurelle und tiefs Umgestaltung® der wirtschalt- -
lichen Verhiltnisse in den USA, Es ist allerdings
unklar, was ,strukturell* meint und wie  tief* die
Veriinderung sein soll — gegenwiirtig wohl nicht alla
umfassend, wenn man sich die moderaten Forderun-
gen der DSQC’s nuch verstiirkter Kontrolle iiber die -
Mulitis im Energiebereich ansieht, die in keiner Wei-
se an der bisharigen Struktur der Kongzerne riliteln.

Der Schwerpunkt aul dem zweifelschne schwer zu
beschreibenden Fernziel des demokratischen Sozia- -
lismus liegt auf dem Wott Demokratie; sie wird zu
Recht als ,sinzige Garantie® fiir die Verwirklichung -
des Sozialistmus verstanden, der sowohl eine Altems-
live zu den bestehenden kapitalistischen Wirtschafls-
ordnungen alg auch zum ,real existierenden Sozialis-
mus* der Staaten Osteuropas darstellen soll. Im
Hinblick auf die Demokratisierung wirtschaftlicher
Macht gibt &s fiir das DSOC keine Universalmethode
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! gls Allheilmittel ~ die Vergesellschaftung der Indu-

strie wird allzu vorsichtig als eine mégliche Perspek-

. tive angesehen.

Es ist verstindlich, daB sine Gruppierung, die da-

* pei ist, Voraussetzungen fir eine politische Binfluf-

* phme zu schaffen, derauf achten muB, daB sie mog-
! liche Blindnispartner durch Rejzwiirter nicht ab.

. schrackt. Die Kunst der DSOC's wird — und das gilt
* fiir alle Parteien und Gruppierungen, die verindernd
: wirken und nicht im politischen Abseits stehen wol-
{ Jen - darin bestehen, das Gleichgewicht zwischen

i der soziallstischen Vislon und der konkreten Tages-

* politik zu halten. Harrington, der von einem fortwih-
- renden Balanceakt auf dem Drahizeil zwischen ebon

diesen beiden Polen gesprochen hat, ist sich des

: Problems sehr bewuBt,
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Belgien:
Regierungsinfiation

~Unsere wirtschaftliche Inflationsrate haben wir
aul fast sechs Prozent gedriicke, daflir ibt eg jetzt
eine Inflation der Minister®, kritisierte ein Briisseler
Parlamentarier die Regierungsneubildung von Mini-
sterprisident Martens. In der Tat: Zwar hat Martens
nach nur 45tgiger Krise, in deren Verleuf der belgi-
sche Staat in ein villiges Verwaltungzchaos zu ver-
sinken drohte, die Quadratur des Kreisss oder, wie
sine belgizche Zeitung meinte, die Vereinigung von
Feuer und Wasser geschafft, doch andercrseits prii-
sentiert Xdnig Baudouin ¢in Sonntagskabinett, das es
eigentlich jedem recht machen sollte. Brgebnis: 36
Minister und Staatssekretiire der klassischen Dreier-
koalition aus Christdemokraten, Soziglisten und Wal-
lonen. Damit knnts allein das Kabinett bei Abstim-
mungen In der belgischen Kammer die nur 35 Mann
starke Opposition iiberstimmen. Kein Wunder, daf
die belgischen Steuerzahler und Wiihler aber vor
allem eine neus Reglerung priisentiert bekamen. So
hat zwar diess Notkoaiition“ die politizch starken

Gegenwinig liegt allerdings der Akzent zn wenig
auf dem Wort Sozialiamus; dle Grenzen der DSOC’s

| sind nach links hin zu klar gezogen. Oftmals erachel-
| nen sie regeiracht abgeschottet, nach rechis hingegen

sind sie wohl zu offen, wenn man atwg liest, wis po-
sitiv Harrington die konservative Gewerkschaftsfiih-
rung Georgs Meanys beurteilt. Wenn dis DSOC'’s
ihrem Namen als demokratische Sozialisten gerscht
werden wollen, werden sie um sine thegretische
Auseinandersstzung mit den anderen Parteien links
von ihnen nicht herumkommen. Nur ein durchdach-
teres und prizisierterss Programm wird sie in die La-
ge verseizen, innarhalb der Demokratischen Partei
neus, elgenstindige Schwerpunkte demokrauach-so-
zialistischen Inhalts zu sstzen.

Kréfte im Lande angesichts der wirtschaftlichen und
damit natlirlich politischen Staatskriss zusammenge-
schweiBt, doch die Kontroversen zwischen der Re-
glerung und den ,Pressure Groups* sind fraglos ver-
schérft worden,

Gleichwohl grenzt die Reglerungsbildung in Briis-
sal schon an einen Jongleurakt der Sonderkfasse,
denn Wilfried Martens mufte nicht nur die ideologi-
schen und Spracheninteressen, sondern auch die re-
gionalen Belange unier sinsn Hut bringen. So gibt &5 |
jetzt sine nationals Kernregierung mit 20 Mitgliedern
und vier Teilregierungen, denen noch sinmal 16 Mi-
nister und Staatzsekretiire angehiiren.. Interessant jst
zweifellos, daB wider Erwarten nach den langen Ver-
handlungen zwischen den Parteien keiner der Prisi-
danten sin Regierungsamt angesirebt oder erhaltan
hat, Das Kernkabinett ist weitgehand mit Ministsrn
der alten Regierung Martens besetzi, allerdings
erhielten die umstrittenen Ressortchefs Gramme {In-
neres) und Val Eslande (Justiz) den Laufpal.

Die vier Teilregierungen sind mit Gruppenvertre-
tern besatzt worden. Dabei gibt es eins Teilregierung
der Flamen, dis sowohl filr kulturelle als anch wirt-
schaftliche Fragen zustindig ist. Die frankophone
Sprach- und Knlturgerneinschalt hat demgegeniiber
drel Extragremien, die sinmal fiir die gesamta
Gemeinschaft, sodann flir den Raum Brilssel und
schlieBlich filr die Wallonie zustiindig eind. Doch
nlcht nur wegen der GriiBe, sondern zwangsliufig
auch wegen der Uniibersichtlichkeit diesor Regie-
rungzinflation sind dis stmkiurellen Konflikie des
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belgischen Ministerpriisidenten bereits vorprogram-
miert.
~ Nur wenige Tage nach der Kabinettsyereidigung
marschierten rund 20000 Lehrer aus Stadt und Land
durch Brilssel und protestiarten gegen die gaplacten
Kirzungen der Haushaltsmittel um 2,2 % fiir den Bil-
dungsetat, Problematisch geworden ist dadurch be-
sonders dle Festanstellung von rund 1500 neuen
Pidagogen, dle vermutlich ab Sommer dieses Jahres
arbeltslos sein werden. Ubordies hat die Regicrung
bisher kein {iberzougendes Konzept fiir einen Abbau
der katestrophalen Haushaltsverschuldung anbieten
konnen, Schon der letzte Etat war nur noch durch
Miltionenanleihen auf den auslindischen Kapital-
mérkien abzudecken gewesen. Und schlieBlich gibt
eg auch noch keine abgestimmts Gesetzesvorlage filr
eine Neuordnung des Sozialversicherungswesens.

Dénemark:
_Energleprobleme

Im Sepiember haben die dinischen Sozialdemo-
kraten jhren Parteltag, Einer der Hauptpunkte wird
die Diskussion ilber sin neues Arbeitsprogramm
sein. Bin wesentlicher Abschnitt der Programmvorla-
go, die der Vorstand der Partei vorgelegt hat, be-
schiftigt sich mit der Ensralepolitik unter der Pri-
misze, dal die Entwicklung im Energisbereich den
dénischen Wohlatand reduziert hat,

Eine wesentliche Ursache der wirtschaftlichan
Schwierigkeiten DEnemarks sind dis gewaltigen Stei-
gerungen der Energiepraise. Dazu komnmt, del die
Sicherheit der Energlevarsorgung eines der gravie-
renden Probleme izt; die notwendigerweise zu kifiren
sind, um dis Voraussetzung fir die dinlsche Wohl-
fahrtsgesellschaft 2u erhalten,

Hauptziel in der Energlepolitik ist nach der For-
mulierung des dénischen Partelvorstandes, die Ener
gieversorgung weiterhin als wesentliche Grundlage
zur wirtschaftlichen Bntwicklung der Gesellschaft zu
srhalten, Und das bedsutet in dieser Verbindung,
unter den gegebencn Umstinden das Ziel anzu-
stensrn, den Zusammenhang zwischen wirtschaftli-

. chem Wachstum und der Zunahme das Energisver-
brauches weniger zwingend zu machen, Es mu
miglich sein, durch ziglbewuBte und gemeinsame
Anstrengungen Lisungen zu {inden, die die Abhén-
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Kein Wunder also, daB sich die Gewerkschaften
auf den Plan gerufen flihlen und dabel - der Not
gehorchend — wieder zu stirkersr Zusammenarbejt
gefunden haben, Monatelang waren die fisien
Gewerkschaften (FGTB) und die christlichen Ge-
werkgchaftan (CSC) in der Frage der Lohnfordsrun.
gen und auch der Kiirzung der Sozialausgaben zar-
strittan, Der Arziestreik vor einigen Monaten hatte
die Kiuft eher vertleft; jetzt jedoch, da sie ¢in Ver
wischen der parteipolitischen Gegensitze und eins
gemelnsame Front aller Regierenden gegen die
Arbeltnehmerorganizationen wittern, wollen sle ejp
gemeingames Konzertierunggprogramm ausarbeiten,
Wilfried Martens, der schon mit seiner eigenen
christsozialen Partei genug Probleme hat, ist um
seine Arbeit nicht zu beneiden,

Rainer Burchgnit

pigksit von importiertem Ol reduzieren kinnen,

Auf der internationalen Ebene will die- dénische
Sozialdemokratie daftir arbeiten, Stabilitit in der
Versorgung durch eine Zugammenarbeit zwischen
der internationalen Energieagentur und den 8lprodu-
zierenden Linder zu schaffen. Aber gleichzeitig mubd
ihrer Meinung nach besondere Riicksicht auf die
Energiesituation der Entwicklungslinder genommen
und die multinaionalan Energlegesellschaften elner
verstirkten Kontrolle unterworfen werden.

Aul patiopgler Ebene tritt die dinizche Sozialde-
mokratie fir erhShte Versorgungssicherheit durch di
rektes Engagement der Gegellschaft bzw. des Staates
im ganzen Energicsektor sin, Ziel ist ¢in konsequen-
tes, sparsames Wirtschaften mit der Bnergie durch
langfristige Planung und Lenkung. Uber dis Migiich-
keiten des Einsatzes von nsuen® regenerativen
Energieformen muf durch besondere Porschungsas-
strengungen Klarheit gewonnen werden, -

Als weitore Energiequelle fiir Dinemark bietst
sich die Kernkraft an, Aber bis auf welteres soll we-
gen dar groBen Unsicherheit, die noch auf diesem
Gehiat harrscht, ihr Binsatz verschoben werden..In -
der Vorlage des Arbeitsprogramms steht deshalb, dle
Bemiihungen um eine mehr beruhigends Abklrung
der Probleme um die Kernkraft sollen fortgesatzt
werden, weil die Keymkraft auf Hingere Sicht von po-
sitiver Bedeutung filr die diinische Energievarsor-
gung sein kisnne. Man werde versuchen, die Entsor
gungsprobleme sowohl durch Deponierungsverabre-



i jungen mit anderen Lindern wie auch durch dini-

i sche Aktlvititen zu [dsen, Die Slcherheitsfrage soll

! weiter s0 offen diskutiert werden, daB eine zusam-

| menfussende BeschluBgrundlage tiber die Binfihrung
- yon Kernkraft durch eine Volksabstimmung mglich

" wird.
Daritber hingus wird vor allem der Akzent auf
energiceinsparende MaBnahmen gesetzt, um den

Frankrelch:
Merkwiirdigkeiten

:  Wabrscheinlich werden die franz§sischen Staats-

- rachtler, dis sich seit Jahren bemilhen, die von Ge-
necal de Gaulla im Jahre 1958 entworfene und im
Jehre 1962 revidierte Verfassung zu kommentieren,
nie zu einem endgiiltigen Ergebnis kommen. Die
Hauptfeage: Wer reglert eigentlich dle Republik?

Bine merkwiirdige Frage, so scheint &s. In der Ver-
fassung stebt némlich klipp und klar, daB das Repis-
ren, wie ¢8 auch die Logik will, der Registung zu-
steht, In der Praxis allerdings sieht das ganz anders
aus. In Frankreich regiert némlich der Staatspriisi-
dent, und er altein, Er ernsnnt picht nur den Regie-
mungschef und seine Minister, wi¢ es thm zusteht; er,
und er allein, bestimmt auch dis Grundsiitze der Po-
litik, und kein anderer legt feat, wie dis AuBen- und
Immenpolitik zu handhaben ist, und zwar bis in die
[etzten Details,

Der Regierungschef und dessen Minister sind nur -

seine Erflillungsgehilfen. Das geht so weit, daB der
Staatsprilsident, der seit dem Jahre 1962 vom Volke
gewdhlt wird, im Elysée, seinem Amissitz, so etwas
wie iiber eine okkuite Regierung verfiigt: Fiir jeden
Zweig des Gffentlichen Lebens verfiigt der Staatsprii-
sident fiber Sachbearbeiter, die den zustindigen Mi-
nistern Direktiven erteilon. Diese sind dann nur die
ausfiihrenden Organs.

Men kSnnte sich natQirlich die Frage stellen: Wa-
tum auch nicht? Latzten Endes verfligt auch der
amerikanische Président fiber groe Vollmachten,
und es ist deshalb noch nie jemandem elngsfallan,
den demokratischen Charakter der amerikanischen

. Verfassung in Zweifel zu zishen. Der Unterschied st
allerdings gawaitig: Der amerikanische KongreB, das-
Repritsentantenhaus und der Senat, k3nnen jede
wichtige Entscheidung des Prilsidenten mit siner
Zweidrittelmshrheit zunichte machen, In Frankreich

Energisimport zu mindem, Hier denkt man in erster
Linie an den Blimport. Als Teil von berufs- und be-
schiiftigungsMrdernden Flinen, die das Parlament
auf Vorachlag der Reglerung beschlossen hat, sind
recht beachtliche Betriige sowohl fir die Energlefor-
schung wie auch fiir EnergiesparmaSnahmen enthal-
ten,

Gorn Bramsnass

sieht ss anders aus; Dag Parlament kann allenfalls
die Regisrung stiirzen, denn sber verfiigt der Staats-
priisident iiber dis M8plichkeit, das widerstrebande
Parlament aufzul8sen: Er selbst bleibt davon unbe-
riihit; denn das franztsische Parlament Ist zu elner
Institution geworden, die von der sozialistischen
Opposition nicht zu Unrecht als sine ,Registriarkam-
mer* bezeichnet wird.

Um nun zu einer Revision diesss Zustandes zu ge-
langen, der daranf zurlickzufiihren ist, daB die Ver-
fassung prakiisch auf einen Mann — nimlich de
Osulle — zugeschnitten war, schligi die Sozialisti-
sche Partei vor, dic Verfassung in einem Sinne zu re-
vidieren, der der Regierung und dem Parlament wie-
der griiflere Rechte verleiht: zwar soll der Prisident
das Recht hehalten, die grofien Linien der Innen-
und AuBsnpolitik zu bestimmen, aber Reglierung
ung Parlament sollen, wie as slner Demokratie ge-
ziemt, wieder voll und panz die jhnen zustehenden
Volimachten erhalten.

Es soli damit einer franzdsischen ,Merkwiirdig-
keit“ gin Ende gesetzt werden,

An , Merkwilrdigkeiten®, wie sich franzisische Po-
litiker ausdriicken, fehlt as allerdings in Frankrelch
nicht; So sind sich zwar im Prinzip alle dariber ei-
nlg, daB die auz der Zeit Napoléonz stammends
iibermiBige Zentralisierung des Landeg, die dazu ge-
fiihrt hat, dab alleg bis in die lotzte Kleinigksit in Pa-
tis von der Zentralgewalt entschisden wird, beseitigt
werden milBte; Aber der Staatzchef sorgt daflir, daB
die geschaffenen Regionalparlamente nur Baschlilase
fasgen kéinnen, die von den Prilfekien, den Vertretern
der Pariser Stantsgewalt, nicht in Abrede gestelli
warden. '

Darauf ist es zurlickzufiibren, daB in den Jetzion
Jahren in den verschiedenen franz8sischen Provin-
zen, in der Bretagne, in Korsika und anderswo, Be-
wegungen entstanden sind, die mit immer gréBerer
Entschiedenheit das Recht auf ihre  Eigenant™ for-
dern, Mit enderen Worten; Es bildat sich 50 etwas
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wle eine ,fGderalistische™ Strimung, die mit immer
gréBerer Kraft den vorherrschenden Jakobinlemus*
In Frage stellt, In sinigen Jahren, 5o meinen Beob-

achter der franz@isischen Politlk, knnte Frankreich

vislleicht eine Bundesrepublis™ werden,

Vorldufig allerdings ist s noch nicht so weit: Der
Stastspriisident allein enigcheldet dariiber, wo und in
welcher architektonischen Form in Parie oder anders-
wo, z B. ein Mussum errichtet werden soll. Er, und
kein anderer, legt selbstherrlich fost {und 180t ez
allanfalls die Regierung wissen), ob dieser oder jener
Fall zu den Akten gelegt werden soll oder nicht; So
kann man jede Wette darauf eingahen — um nur ein
Beispiel zu nennen —, da man niemals erfahren
wird, warum der Abgeordnete Jean de Broglie, sin
snger Fround des Staatsprisidenten Giscard
d’Estaing, ermordet wurde und warum dle franzisi-
sche Justizverwaltung alies getan hat, diese ,Afflire®
zu verdunkeln, Desgleichen wird man kaum je erfah-
ren, warum der franzdsische Arbsitsminister Robert
Boulin Selbstmord verilbt hat und ob er — zu Recht
oder nicht ~ den gegenwiirtigsn Justizminister be-
schuldigen durfte, ihn m dieser Vorzweiflungstat go-
trieben zu haben, Und ehenso wird man sich wohl
darin figen miissan, nig zu erfahren, warum die

" SBtaatspolizei in die Bilrordume der oppositionellen

Gnechanland
Die wirtschaftlichen Probleme
werden noch gréBer

Die neus grischische Reglerung von Georg Railis
muf} sinen Monat nach ihrer Bildung durch sine
geeignete Wirtschafispolitik die schweren wirtschaft-
lichen Probleme Griechenlands zu 18zen versuchen
Ihr Erfolg bei dan niichsten Wahlen im November
1931 hiingt hauptsichlich hiervon ab, Diese Prable-
me sind nicht neu: Die Regierung des jetzigen Priisi-
dentsn der Republik, Karamanlis, hatte schon ver-
sucht, sio in den Griff zu bekommen und ist daram
gescheitert. Die neus Regierung muB deshalb die
alten Probleme durch neue MaBnahmen zu Itsen
versuchen,

Wie schwierig dia 6konomuche Lage ist, kann an -
den wirtschaftspolitischen Zahlen abgelesen werden:
Die Inflation wird 1980 ungeRihr 25% erreichen, und
sie zeigt eher Zeichen von Beschleunigung als von
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gatirlzchen Wochenzeitung .Le Canard Enchainé*
eindringen durfts, um dort Mikrophone anzubringen, -
und warum die (bekannten) Tdter nicht vor Gericht
gestellt werden durfien: Daflir hat der Staatsprilsl-
dent gesorgt; die Sache wurde ,zu den Akten® pelogt, |

Die Liste dieser JMerkwiirdigkeiten® ist so lang,
dad es vieler Seiten bedfirfte, wn sie auch nur ober-
flichlich darzustellen, Die franzbsischen Sozialisten
sind zu der Feststellung gelangt, dalt in Frankreich
waie Willklir* die Macht ergriffen habe. Anch wedn
man der Tatsache Rechnung trigt, daB eine Oppo-
sition, die an die Macht strebt, die Neigung hat, die
Dinge schlimmer darzustellen, als sle in Wirklichkalt
gind, wird man zugeben mfiissen, daB die Vorwlirfa
nicht aus der Luft gegriffen sind.

Als de Gaulle noch unbestritten gsine Macht aus-
tibte, warf ihm sines Tages ein bekannter Politiker
var, 4einsam® zu herrachen und sich um die Auffas-
sungen der Regierung, des Parlaments und der
Offantlichkeit nicht zu kilmmern. Dieser Politiker
hieB — Giscard d"Estaing. Er wird nicht gem an die-
sen Vorgang erinnert. Des mag verstindlich ssin,

Deor Staatsprisident ist ,Geullisi® geworden. Das sl

gine dar Merkwiirdigkeiten®, die niemand erwartet

hatte. :
Gustav Stert

Beruhigung. Im Mai 1980 beirug die Preisstsigerung
1,3% gegeniiber dem Vormonat im Vergleich zu
1,1% im Mai 79. Die Zahlungsbilanzzituation wird
gich walter innerhalb 1980 verschirfen. Man erwartet
einen Peskivsaldo von 2,8 Mrd, § fir dieses Jahr, Bls
jetzt wurde ein groBer Tell des Passivsaidos der grie-
chischen Handelsbilanz durch sinen Aktivsaldo der
Leistungsbilanz kompensiert. Dieser Aktivsaldo war
den Brirfigen aus dem Tourismus, der Handelsmarl-
ne und den Uberweisungen der griechischen Gastar-
beiter im Ausland zu verdanken. Wihrend der zwei-
ten Hiilfte von 1979 und den ersten Monaten von
1980 stagnierten jedoch die Uberweisungen der
Guastarbeiter, und die Ertriige der Handelsmarine -
zeigten sogar sinen Riickgang, da die griechische
Handelsmarine immer mehr gezwungen ist, auslindi-
sche Seeleute wegen des Mangels an griechischen -
Secleuicr zu beschilftigen, Andererseity ist Griechen
land weiterhin auf Importe von Investitions- sowie
dauerhaften Konsymglitarn und Otimporten ange-
wiesen, - -



Die Lage auf dem Arbeitsmarkt ist nur scheinbar
besser, da dis Arbeitslosigkeit mit ungeftihr 3-4%
niedriger al8 in den meisten Industrielindern zu sein
gcheint. Aber es gibt verdeckte Arbeitsiosigkeit und
Unterbeschiiftigung in Bereichen mit einer hohen
7ahl von Beschiiftigien, wie in der Landwirtschaft,
Darliber hinaus ist dis Arbeitsproduktivitiit in vielen
Wirtschaftssektoren gering, sie erreicht nicht einmal
50% der durchschnittlichen Arbeltsproduktivitit der
gleichen Wirtschaftssektoren in der EG. Die griechi-
sche Wirtschaft zeigt hauptsiichlich strukturells Pro-
bleme. Weite Bereiche kéinnen als ,unproduktly®
ngesehen werden. In sinem Land mit etwa 9 Mio,
Einwohnern pibt es heute fust 1 Mio. Rentner,
200000 Beschiiftigte im Zwischenhandel oder Zwi-
schendlenstieistungsbereich (die den Handels- und
Produktionsablauf eher belastan als firdem), 1. Mio.
Beschiftigte im Dienstleistungsbereich (von denen
eine nicht unerhebllche Zah! beim .Staat* beschif-
tigt ist, der zum ,Arbeitgeber des Notfalls“ geworden
ist} und nur 500000 Industrieerbelter ond 300 000
Lendarbeiter/Landeigentiimer mit ausreichender Pro-
dukiivitit, Der Rest der Landarbeiter/Landelgenti-
mer ist unterbaschiiftigt. Ihre Arbeitsproduktivitit
liegt weit unter dem Durchschnitt, da dis Flichen,
die sie besitzen und bearbeiten, zu klein sind, um ei-
ne sffiziente Produktion zu ermfiglichen,

Die griechische Wirtschaft hatte bis jetzt 2wei Si-
cherheltaventlle: Sie war durch hohe Einfuhrzblle vor
der Konkurrenz des Auslands geschfitzt und konnte
ihre Arbeitapotentialiiberschilsse exportioren, Der
Protektionismus trug tatsichlich zur Indusiralisierung
Griechenlands beim, andersrselts fdrderte er die

GrdeﬂtannIen:
AuBerordentlicher Parteitag
der Labour Party

Der Mai war fiir dle britische Arbeiterbewegung
eln ereignisreichaer, wenn auch nicht gerade ein er-
folgreicher Monat. Den 14. 5. hatte der TUC (der bri-
tische Gewerkschaftsbund) zum ,Tag der Aktion*
gegon die Wirtschaftspolitik der Konservativen
erkiirt. Aber die Gewerkschaften waren weit davon
eatfernt, ihre Macht zu beweisen, tiber die die Tories
nach immer murren; die Unterstiitzung war schr
schwach, und der Tag endete als ein beaclitlicher

Ineffizienz der inlndischen Produktion und die
Erhaltung veralteter Tochnologien und Organisa-
tionsformen,

Die Offnung der grischischen Wirtschaft zur BG
(schrittweise und nach bestimmten Ubargangsperio-
deon flir sensitive Produkte) schaltet das erste Sicher-
heitsventll aus. Die internationale Lage und die Ver-
langzamnung des Wirtschaftswachstums der Industrie-
linder haben schon seit sinigen Jahren das zweite
Sicherheitsventil biockiert. Der Strom der zurtickkeh-
renden Arbeiter iibertrifft berelts die Zahl der ausrei-
senden Arbeiter,

Zur Zeit des Protektionismus war die griechische
Wirtschaftspolitik durch starke interventionistlsche
MaBnahmen, wie Preisfestsetzungen, Exportsubven-
lionierung, sowie &in zehr breites System von wirt-
schaftlichen Anreizen und Kreditselektionjernog cha-
rakterisiert. Die Lenkung der inlindischen Nachfira-
g¢, der Produktion und des Angebots, zum Teil
durch direkte Eingriffe, hatte freien Wetthewerb
weitgshend ausgescheliet, Man versuchte gleichzel-
tig, die Exporte durch Subventionen und Anreize so-
wie durch eine Reihe von vereinbarten oder de Facto-
Abwartungen der Drachme zu férdern,

Die bisher verfolgte Wirtschaftspolitik ist nach der
Erdifnung der griechlschen Wirtschaft zum interna-
tionalen und EG-Wettbewerb im Rahmen des EG-
Beitritts, zum Scheitern verurteilt, Der Ubergang
vom Protektionismus zum freien Wettbewerb, vom
Interventionismus zur Marktwirtschaft mit Global-
steuerung ist sicher nicht leicht, Es scheint aber der
ginzige Weg in der heutigen Lage zuv sein,

Propagunda-Sieg fiir Mry. Thatcher, Obwohl er
schlacht organisiert worden war und sein altzu alige-
meln gehaltznes Motto wahrscheinlich eln Fshler
war, ist es dar{iber hinays eine Tatsache, dall dis
melsten Briten bisiang noch nicht ber Wohlfahrts-
kiirzungen, Arbeitslosigkeit oder die hohe Inflations-
rate verlirgert sind, Ein paar Tage spliter schien je-
doch dle neue Jahresinflationsmate von 21,8% die Be-
miihungen des TUC zu rechtfertigen: unerwariete
Unterstiitzung kommt jetzt von elner zunehmenden
Zahl von Industriellen, die sich insbesondere fiber
die hohen Zinssiitze und den Wechselkurs Sorgen
machen. Ein fihrender Hersteller im industrielien
Mittelengland sagte; ,Die Regisrung mag von dem
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Phoenix sprechen, der sich aus der Asche erhebt ~
aber wag ist, wenn o5 gar keine Asche gibt?*

Am letzten Maltag fand ein AuBerordentlicher Par-
teitag der Labour Party statt, Urspringlich geplant
als Diskuzsionsveranstaltung {ber Alternativen der
Labour Party zur Wirtschafispolitik der Tories ging er
jedoch unvermeidlich Gher diesen Rahmen hinaus
und ri8 viele alte Wunden wieder auf. Die Links-
Rechts-Auseinandarsstzyng wurde neu angsheizt -
und ist noch immer zu spliren, Die Baratungen kon-
zentrlerten sich auf zwel miteinander eng verbunde-
ne Problembereiche: Parteiprogramm und Anderung

- der Statuten in Richtung suf mehr Demokratie nach
innen und mehr Bagisbeteiligung. Weil die néichste
Labour-Regierung sin¢ programmatische Aussage,
die vam linken Parteifligel durchgesetzt wurde, in
wasentlichen Aussagen ignorieren kiinnte, muB die
Linke mehr tun, als nur die Digkussion {iber des Pro-
gramm zu gewinnen, Sis muB ihre Politik auch
durchsetzem,

Sie will dles durch drai varschisdene Reformsn des
Partei-Statuts grreichen: Zuniichét m3chte sie, daf
der Partsifihrer von einem Wahlgremium gewihit
wird, das die gesamis Partei umfaBt, nicht nur den
gemiiBigteren parlamentarischen Fliigel. Zweltens
miichte sie sine jihrliche, obligatorizche Wahl der
Pariamentsmitglicder, von der si¢ sich eine radikaiere
Fraktion erhoffl, die einer ,slch irrenden Fiihrung“
kritisch sgatt unterstiitzend gegeniiberstehen wiirde,
Feroer méchte sie, daB das eher linke ,National Exe-
cutive Committes® dar Partel allein das Recht hat,
das Wahlmanifast herauszugeben, wodurch die Betei-
ligung cines Schattenkabinetts und das Veto des Par-
teiflihrers entfallen wiirden,

Viele andere sozialdemokratische Partejen haben
bekanntlich einige oder alle diese Vorschliige pro-
blemlos inkorporiert - ein echtes Verdienst. Die La-
bour-Rechte bekdmpft sie, weil das Reformziel letzt.
endlich die Anbindung der Fiihrung an sin rad{kale-
res Programm ist. Anders ausgedriicki: In der briti-

idand:
Auf dem Weg zum Natlonalen
Konsens*

Filhrer der Gewerkschaften und der Arbeitgeber in
Irland haben sich auf Verhandlungen {iber ein
umfassendes Abkommen iiber Einkommen, Wirl-
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schen Labour Party findet ein Kampf um die Macht
statt.

Was die Programmpolitik angeht, enthislt das fiiy
den AuBcrordentlichen Labour-Parteitag ararbeitets
Diskussionspapier Vorschlige wie: mehr Vorstaatli
chung, Wiederverstaatlichung ohne Eatschédigung,
Binfuhrkontrollen, obligatorische Planungsabkom-
men, Preiskontrollen, keine unabhingigen atomaren
Abschreckungswaffén oder Crulse Missiles in Grofi-
britannien und keins Kooparation mit der EG,
Obwohl &8 ein linkslastiges Dakument war, fand sick
dle Parteifilhrung formal zu oiner Unterstitzung fiir
den Augenblick bereit, Danach kamen natlirlich Vor.
behalte und Einschriinkungen. )

Unbestreitbarer Sleger des Partaitage war der Lin-
ke Tony Benn, der nun zum ersien Mal als der wahr
scheinlichs kiinftige Chef der Partei in Erschelnung
trat.

Benn wurde bisher nicht als ernst zu nehmender
Bewerber um den Poatenr deg Parteifthrers angess- .
hen, da er unter den Parlamenismitgliedern nicht ge-
nug Unterstiitzung hatte. Ssine Anhiingsr sind eher
die tonangehenden Leute in den Wahlkrelsen, Wenn
diase ihr Wahlgremium erhalten, kBnnote Tony Benn
bei einiger Unterstiitzung durch die Gewerkschaften
lsicht zum Partelchef gewkhlt werden. Aber es ist
unwahrscheinifch, dafl es zwischen ihm und Jim Cai.
laghan zu einer direkten Auseinandersetzung kommt
(obwohl sie in ihren Reden zumindest auf dem Par-

teitag eine Generalprobe abhielten).

Einige Gewerkschaften sind inzwischen der Mei-
nung, Jim Callghan solle weiterhin Partoichef blei-
ben, um einige Zeit nach den niichsten Wahlen zu-
rilckzutreten, Dies wiirde die Chencen eineg (altern-
den) Denis Healey, des Erzfeindes der Geworkschaf
ten, zunichte machen, und danach wiirden sie, die
Gewerkschaften, suf ein Wahlgremium dréngen -
und damit auf einen Parteichef Tony Benn. S

Elizabeth Hartley-Brewer

schafl, soziale Entwicklung und die damit zusam- *
menhingenden Probleme verstiindigt. Das neue
Abkommen wird im Prithherbst in Kraft treten, falls
die Verhandlungen erfolgreich-verlaufen. Das Zu-
standekommen wird als entscheidend filr die wirl
schaftliche Zukunft des Landes angesehen. '
Im Juli 1979 wurde von der Regicrung, den Ge-
werkschaften und Arbeitgeberorganisationen nach



mehr als sachs Monaten des Foilschens und Verhan-
deing, wozu in eincr Phase auch die villige Ableh-
nung des Initiativ-Vorschlags durch dis Gewerkschaf-
tsn gehbrie, das ersie Abkommen ratifiziert. Das
Abkommen war in der Geschichte der Arbeitneh-
mes-Arbeltgeber-Baziehungen Irlands der erste Ver-
such, zu einer umfassenden Vercinbarung der soge-
pannten Sozialpartner {iber sine breite Paletto von
Sechverhalten einschlisBlich der Einkommen zu ge-
langen. Ziel war, der Bedeutung eines integriarten
Aktlonsprogramms zu praktischer Anerkennung zu
verhelfan, das die bestan Méglichkeiten filr die
Schaffung von Arbeitgpliitzen, Rir dle Frderung des
Wachstums und des sozlalen Fortschritts bietet und
gewiihrieistet, daB dar daraus resultierande Nutzen
lonerhalb der Gemeinschaft gerecht verteilt wird,

Nun, da die Wiederaufnahme der Verhandlungen
bevorstaht, richtet die Gewerkschaftsbewegung ihre
genze Aufmerksamkeit auf die Implikationen disses
neuen Anlaufs. Es stellt sich die Frags, ob die stiir-
kere Einbeziehung der Gewerkschaften in den Pro-
208 der Gestaltung der nationalen Politik und das
hihsre MaB an Verantwortung, das daraus entsteht,
sleh in wirtschaftlichem und sozialem Fortschritt ftir
dis Arbeitnshmer auch angemessen bezahit gamacht
haben.

Dis wirtschaftliche und soziale Situation ist alles
andere als gut. Trotz der im Abkommen vorgesehe-
nett Beschiiftigungsmalnahmen nimmt die Arbeitslo-
sigkelt zu und wird gegen Jahresende die Zahi
100000 Obersteigen. Arbeitskrifteliberhiinge in den
traditionellen Indusirien werden sich auf die neuen
Arbeitsplitze, die durch staatlich subventionierte
auslindische Investitionen geschaffen wurden, in fast
vollem Umfang auswirken.

Die Inflation, von der Regierungspolltik angehelzt,
kebrt zu dem bestlirzenden Niveau von Mitte dee
T0er Jahre zuriick, Die Hdhe der Zinssitze in [rland
- die sich houts auf ungefhr 20% belaufen — fiih-
rén unmittelbar zu Arbeitskrifteliberhfingen und zur
SchlieBung von Fabriken, Das Wachstum geht auf-
Brund der Weltrezession und den rapide steigenden

ltallen:

. Wahlen zu den Regional- und

Kommunalparlamenten

Nach sinem Wahikampf, in dem mit Polemiken
und Verdiichtigungen nicht gespart wurde, in dem

Kosten aller Art dramatisch zurlick, Die Ausslchten,
denen alle Partner des Abkommens gegenfiberste-
hen, sind nicht gerade roslg.

Der Haushslt wurde in vielen Bersichen einschnei-
dand gakiirzt, ainschlieBlich des Wohnungsbaus, der
Gesundheitsdienste und des Erziechungswesens. Die
Wohnungskrise in den groBen urbanen Zentran
nimmt mit schwerwiegenden Folgen fiir den Labsns-
standard vieler tuuzend Menschen zu. Verbesserte
Sozialleistungen wurden durch Kiirzungen und Ver-
zbgerungen auf anderen Gebleten des Sozielpro-
gramms ausgeglichen. Die im Haushalt von 1980
enthaltenen Stensrerlsichtarungen entsprachen nur
sinem Teil der Zlele der (Gewerkschatisbewegung und
emtaten Kritik, weil sie die Wohthabenden zu Lasten
der normalen Steuerzahlsr beglinstigten, Die Fithrung
des Gewerkschaftsverbandes forderte die Regierung
erneut auf, ihre Forderung nach mehr Arbeitspliitzen,
Staatsinitiativen und sozialem Fortschritt zu berfick-
sichtigen.

Es varsteht sich, dag die Frage von Lohnvarhandun-
gen und Einbeziechungen der Gewerkschaften in die
Gestsltung der nationalen Politik heftlg diskutiert wird.

Innerhalb der Arbeiterbewegung wird das Argument
vorgebracht, dafl — wilhrend das Konzept des Abkom-
mens gut sei — einige sehr grofe Anderungen Innerhatb
des Sysiems stattfinden milssen, wenn es eln wirklich
fortschirittliches Element der nationalen Eatwicklung
sein soll, Zwei Dings vor allem werden als notwendig
angnsashen. Erstens milsse dar Versuch einer umfassen-
den Wirtzchafts- und Sozialplanung gemacht warden,
derauf'den klar definierten Zislen beruhe, die mit elner
stiirkeren Betelligung des Staates verfolgt werden,
Zweitens sei eine mohr formal institutionalisierte
Struktur, um die Sozialpartner entsprechend den Laitli-
nien des nationalen Wirtzchafts-und Sozialrates zusam-
menzubringen, notwendig. Beteiligung der Gewerk-
schefien miisse zu einem fundamentalen und konstitus
tionellen Teil der Struktur werden und nicht ¢in ad hoc
Ergebniz jihrlicher Verhandlungen bleiben.

Tony Brown

hingegen die Sachaussagen weltgehend auf der Strek-
ke blleben, wurden in Italien am 8. und 9. Juni fast
fiberall neue Regional- und Kommunalpariamente
gewiihit. Die wichtigsten Ausnahmen waren die Re-

* gionen mit Sonderstatuz (Val d’Aosia, Trontino Alto

Adigs, Friuli, Sardinien und Sizilien) sowie zwel
GroRstidte (Rom und Genua), wo die Legislatur-
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perioden einen anderen Rhythmus haben,

Mehr alz 42 Millionen Italiener, weit tiber drei
Vierte! der wahlberechtigten Bevikerung insgesamt
hatten 15 Regionalreglerungen, 86 Provinzialregie-
rungen und 6590 Gemeinderiie zu wiihlen. Dis
Wahlbeteiligung lag in aflen Fillen unter dem Re-
kord von 1975 mit {iber 92% im Mittsl, zudem fiel
gie, wie Oblich, von Norden nach Slidon scharf ab.
Dis Ergebnisse miissen sowohl auf di¢ Regionalwah-
len von 1975 als auch auf dis Parlamentawshlen von
1979 bezogen werden, da einmal dis hohe Zahl der
‘Wehlberechtigien diesem Urnengang den Charakter
einer Testwahl {iber die Regierungskoalition II von
FPrancegco Cossiga gab und dies auch von den Par-
teien zumlindest stillschwelgend so verstanden wur-
de. Die Democrazia Cristiana srzielts knapp 37 %,
was oino Zunahme von mehr als 1% gegenitber 1975
und einem Verlust von gut 1% gegen 1979 bedeutet,
Die Kommunisten konnten mit 31,5% fast das
Ergebnis des Vorjahres erreichen, bliften aber ge-
geniiber 1975 fast 2% ein, Die Gewinner der Wahl
schlschthin sind die Sozialisten, dis mit 12,7% sich
sowohl gagenliber 1979 (9,9 %) als auch gegentiber
1975 (12,0 %) erheblich verbessern konnten, Republi-
kaner und Sozialdemokraten hislten lhren Stimmen-
enteil stabil {rund 3 % fr die PRI} bzw. konnten ihn
gegenilber 1979 erheblich varbessern und fast das
Ergebniz von 1975 einstellen (PSDI 1975: 5,6 %;
1979; 3,7%; 1980: 5,0%). Die vielfach vorhergesagie
Niederlage der Linkskoalition in den GroBstidten
wie Turin und Neapel blieb aus. Di¢ Sozialisten
konntan in ihrer Hochburg Mailand, im Wahlkreis
von Parteichel Bettino Craxi, sogar die Traummarke
von fast 20% erreichen.

Luxemburg:
MutmafBungen dber Thom ,

QGeht ¢r, oder geht er nichi? Dicse Frage baschif-
tigt zur Zeit die politischen Kreise in Luxemburg.
Gemeint ist Geston Thorn, Luxemburgs diplomati-
sche Allzweckwaife®, wic eine Zeitung ihn vor kur-
zem betitelte. : . -

Der ebenso zungenschnelle wie politisch agile
Thtorn st seit 1968 AuBenminister des GroBherzog-
tums und diitfte damit hinter Gromyko einer der
dienstiltesten Minister dieser Zunft ssin,
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Vorangegangen war dieser Wahl eine Kampagne,
in der alles mégliche dominierts, nur nicht die spegj.
fischen regionalen und kemmunalen Probieme,
Eines der zentralen Themen war und 18t der Terrorje.
mus, der am 1. Juni in Gestalt des bakannten Mai-
linder Journalisten Walter Tobagi ein nenes Opfer
forderte sowie der Verdacht, daB prominents Politj-
ker bis hin zu Regierungchef Cossiga sich der Begin.
stigung schuldig gemacht hétten, Ein gestéindiger
Terrorist, Roberto Sandglo, behauptete, Cossiga habe
letztlich dem stellvertretenden DC-Generalsckretlr
Carlo Donat Cattin den entscheidenden Wink gege-
ben, damit deasen im Untergrund lebender Schn
Marco, gegen den Haftbefehl vorlag, sich ins Aus-
land absetzen konnte. Cossiga bestritt dies energisch
und wurde am 28. Mai vom parlamentatischen
Untersuchungsausschul von diezem Verdacht freige-
gprochen, was jedoch die Kommunisten nicht hinder-
te, die notwondigen Unterschriften zo sammeln, ym
eine formalls Verurteilung Cossigas durch beide
Kammern des Parlaments zu erreichen — eine Proze-
dur &hnlich dem  impeachment*, das der US-Kon-
gre seinerzeit gegen Richard Nixon angestrengt hat-
te. Unter der Last von Verguickungen zwischen poli-
tischen und persdnlichen Belastungen legte Donat
Cattin am 30. Mai sein Parteiamt nicder, Aber der
Freispruch durch den Untersuchungsausschufl
ermfglichte es Cosaiga, ohne Prestigeveriust die Rol-
le des Gastgebers bsi wichtigen Konferenzen im
zuendegshenden Halbjahr der EG-Prisidentschaft
Itelisns wahrzunechmen, so beim europHischen Gipfl
am [2, und E3. Juni im Venedig.

Hbolger Quiring

Von 1974 bis 1979 war Thorn gleichzsitig Staats-
mitister (Premierminister) siner soziallstisch-libers-
ien Koalition. Nach dem MiBerfolg der Sozialisten |
bel den 1979er Wahlen ging Thorns liberale Partei -
eine Koatition mit der Christlich-Sozialen Volkspartei :
ein, was dem 1974 abgewihlien Premierminister .
Plerre Werner eine zwsito Karriare als Regierungs-
chef einbrachte, und Thorn neben seinom AuBenami
zum stellveriratenden Regierungschef degradierts,

Doch das Kohabitleren der beiden ,starken™ Min- .
nar Luxemburgs in der gleichen Regisrung geht
nicht chne Spannungen gb. Die beiden Rivalen be-
lauern sich wie zwei auf den gleichen Knochen



" gehurfe Keitenhunde, Keiner traut dem andern, und

wermner woiB, daB Thorn auf Revanche sinnt,

. Vop CSV-Selte werden deshalb regeimaBlg Ver-

. dichtigungen iiber Thorns Loyalitit gegenQber der

- Regierung hervorgebracht. So entbrannte in den je-

. gelligen Parteizaitungen der belden Regierungspar-

" tsien elne heftige Polemik dar{iber, wer denn in der

. Reglerung die Fahne frage, und wer die Musik

. mache, Es ist deshalb ein offenes Gehsimnis, daB

Thom nur widerwillig dis Reglerungsbank In Luxem-

" purg dritckt, und er brennend game ein anderes, pro-

. filiertares politisches Amt Ubernshmen mdchte,

© Seit ar 1975 dle Vollversammiung der Versintan

- Nationen priisidieren durfte, fithlt Thorn sich ohne-

_ hin zu htheren Weihen berufen. Und wenn in den

. [stzten Jahren ein internationsler Spitzenjob in der

" Debatte war, etwa die Nachfoige des Josef Luns als

. NATO-Generalzekretiir, dann wurde Gaston Thorn

" jmmer als Mitbewsrber gehandelt.

i Als letztes Jahr die Bezeichnung des ersten Prilsi-

" denten das direkt gewihiten EuropHischen Parla-

" ments anstand, war Thomn wie selbstverstiindlich

Eandidat.

. Brhatte auch gute Chancen, und die Sozialisten

- hatten sich von Brandt bis Mitterrand eher fiir Thorn

" uusgesprochen, doch fiel dieser in seiner eigenen

" Fraktion durch. Thom, sbwoht Vorsitzender der Li-

" beralen Internationale wie auch der Vereinigung der

. Europ#iischen Liberalen und Demokraten, schelterte

+ gang kanpp in ciner fraktionsinternan Abstimmung

- gegen die neoliberale Kandidatin Gigcard d'Estaings,
Simons Weill. (Den Ausschlag gaben iibrigens die

" Niederlande:

. Die Christdemokratie —
* Entkonfessionalisierung
. und Rechtswende

. Die parteipolitischen Verhiltnisse in den Nieder-
landen machen auf Auslinder meist einen etwas ver-
wirrenden Eindruck. Mit einer Vielfalt von Parteien
und Gruppierungen —~ z.Zt, sind mehr als zehn im
Parlament vertreten — ist die hollindische Politik
immer sine recht bunte Angelegenheit gewesen. Be-

sonders interassant in diesem Zusammenhang ist die -

starke Mischung von Religion und Politik, die tradi-
tionel! mit am meisten zum vielfarbigen Charakter

FDP-Buropaparlamentarier, die zugunsten der Kandi-
datin Glacards umfielen, woffir sich Martin Bange-
mann den Vorsitz der Liberalen Prakiion einhande!-
te)

Thom blich folglich Minlster in Luxemburg. Seine
niichste Chance sah er in der Machfolge von Roy
Jenking als Prizident der Anfang 1981 zu emeuern-
den EG-Kommission. Doch wenn anflinglich Thorns
Chancen recht gut standen, sieht es nach dem Euro-
piischen Rat von Venedig nicht mehr so glinstig aus.

Thorn war dort von den Benelux-Lindern als Kan-
didat fiir Jenkins Nachfolge vorgeschlagen worden.
Er echien auch die Unterstiitrung der meisian Regie-
rungechefs zu haben, darunter diejenige von Helmut
Schmidt und selbst dia von Mrs. Thatcher. Doch
dann forderte Giscard d’Estaing den belgischen Pre-
mier Martens auf, das belgische Kommissionsmit-
glied, Graf Davignon, als Kandidat fiir das erste Amt
In Briisse! zu priisentieren, was diessr prompt tat.
Damit standen sich zwei Kandidaten aus dem Bene-
lux-Raum gegeniiber, und der Rat vertagte seine
Entzcheidung. Giscards Mantiver scheint sinen dop-
pelten Zweck zu verfolgen, Einerseits wird in Lu-
xemburg angenommen, er wolle Thorn gewisser-
mafen daflic bestrafen, daf dieser es gewagt hatte,
gegen dle franzdsische Herzdame Simone Weill um
don Vorsitz im Europaparlament anzutreten. Ande-
rerseliz will Giscard womdglich durch die gegenseiti-
ge Blockierung Thorn — Davignon den Weg flir
sinsn dritten, einen KompromiBkandidaten freima-
chen - den EVP-Vorsitzenden Tindemans.

Robert Goebbels

der Parteipolitlk in diesem Lande belgetragen hat.
Dabei geht es zugleich um die wichtigste Konzentra-
tion politischer Macht. Denn zwei dar vier protestan-
tischen Parteien haben zusammen mit der groBen
katholischen Partei etwa sechzig Jahre lang sine
Mehrheit der Wahler organisiert und demzufolge das
Zentrum politischer Macht in Holland beherracht.

Die Stiirks christlicher Politik in Holland ist =5
immer gewesen, dab sie nicht nur kirchliche und
konservative Intereasen verireten hat — das hiitte
ihre Basis viel zu sshr elngeengt ~, sondern auch
sozial-emanzipatorische,

Zwel der drei groBen christlichen Parteien — die
katholische Volkspartei (KVP) und die orthodox-cal.
vinistische Anti-Revolutiondrs Partei (ARF) — haben
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lange gewichtige Arbeitnshmerfltigel gohabt. Dazu
gehbrten jeweils elgene Gewerkschaften, die zusam-
men durchaus grider waren, als der sozialistische
Gewerkschaftsbund.

Zwar war di¢ Hauptstofirichtung lhrer Soziatpolitik
gewbhnlich gegen sozialistisches organisatorisches
‘Werben und gegen sozialistische Lisungen (d.h. z B,
gopen Steatsinterventionismus) gerichtet, aber zu-
gleich machte dlese cigene Arbeiterbasis die christ-
lichen Parteien gewissermafen empfindsam und auf-
nahmebereit fir dle _sozlale Prage*, Auf protestanti-
scher Seite bildete eine paternalistisch-soziale Bibel-
anslegung dabei das ideologische Fundament, bei
den Kathollken hatte die Enzyclica Rerum Novarum
einen gewissen Einflu,

Diess sozial-emanzipatorische Priigung der christ- -

lichen Politik, wie heschriinkt sls anch war, hat
immer, wenn notwendig, eine Basis fir ¢inen Kom-
promiB mit den Sozialistan geschaffen, Zwel davon
haben sich in der Geschichte als besonders wichtig
erwiesen, 1917 tauschten die Konfessionellen ihre
Untersifitzung des aligemeinen Wahirechts Mir sozia-
listische Hilfe bei der finanziellen Glelchberechii-
gung der konfessionellen Schulen ¢in ~ und das ist
der Grund, washalb heute etwa 70% der hollindi-
schen Schulen nicht-gtaatlich sind: Eine erhebliche
Machtbasis fiir die konfesslonellen Parteien, -
Und nach 1945 haben Sozialisten und Konfassjo-
nells zusammen in sogenannten rémisch-roten Re-
gierungen den sozlalen Versorgungsstaat aufgebaut.
Auf diese Weise pelang o3 glelchzeitig den christ-

aufzufangen. Als aber 1958 die Sozialisten sine
Bodenreform durchflihren wollten, um damit elnen
politischen BinfluB auf die Bodsnnutzung zu
ermdglichen, war die Llebe zwischen den Koalitions.
parnern schnell vorbei, Die Sozialisten muliten dja
Reglerung verlassen und haben bis 1973 warten m;s.
sen, bevor sle wieder einc Regierungsbeteiligung er:

nisse ziemlich sntscheidend gelindert, auch in der
vorher so abgekapselten Welt der konfessioneiien
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obern konnten. Inzwischen hatten sich die Veorhfllt- - :

Organisation. Kurz zusammengefaBt: Holland sﬂkula-_ .

risiert slch.

In der nisderléndischen katholischen Welt war
offensichtlich die Emanzipation am weitestan forige.
schritten, Die Katholische Kirche nderte sich Innar-
halb von zehn Jahren von einer festen Bastion des
Rom-irsuen Traditlonalismus zu einam Laboratorium
flir antl-avtoritire, basis-demokratische, sittlich-liber-
tdre, theologisch-horizontale und gesellschaftlich-pro-
gressive Tendenzen, die schnell groBen BinfiuB ge-
wannen. Dag alts katholische Gebdude brach zusam-
men, Schulen ung Veraine difneten thre Tlren Air
Andersdenkende. Die katholischen Gewerkychaftan
schlossen sich mlt dem {auch radikaler gewordenen)
sozlalistivchen Gewerkschaftsbund zur Einheitsge-
werkschaft FNV zusamraen. '

Aus Untersuchungen geht hervor, dafl mehr als
die Hilfte der PvdA-Whhler sich zum Chrigtentum
bekennen, Auch in Holland wird offensichtlich der
Begriff ,Christdemokratie® immer weniger automa-
tisch mit dem Begriff ,chrlstliche Politik" gleichge-
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lichen Partsien, weitergehends =oziafistische PlEne etz Marnix Koy
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