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Zum Inhait

Von jeher war Biirokratle, vor allam in unserem Land
mit selnar preuBischen Beamteniradition, elne Ziel-
scheibe der Kritik all jener, die in Qpposition zu den je-
weils Regiersnden gtanden. Daran hat sich auch in der
moderpen industriellen Demokratie wenig gedndert.
Meuy allerdings ist es, dall sine — iberdies erfolgreichs —
Regierungspartei den Mut anfbringt, diesas ,heifle” The-
ma 8ffentlich zu debattieren. Die SPD hat dabei nicht
den bequemen Weg eingeschlagen, sich mit wohlfeller
Kritik in anderweitig sattsam bekannter Manier zu erge-
hen, sondern sie hat durchaus auch Sejbstkritisches dis-
kutiert und Vertretern unterschiodlicher gesellschafti-
cher Gruppierungen die Miglichkait eriffnet, ihre
Standpunkte vorzutragen, um sie in offener und aufge-
schlossener Atmogphitre mit Sozialdemokraten zu disku-
tieren.

Insofern hebt sich die Tagung .Bﬂrser und Verwal-
tung®, die die SPD im Rahmen fhres Forams Zukunft
em 25, und 26, Oktober 1979 in Kbin abgehelten hat,
auch wegen thres Hearing-Charakiers wohltuend von
zahlreichen, von enderen Institutionen durchgefiihrten
Veranstaltungan dieser Art in der Vergangenheit ab.

Nicht immer ist Biirokratiekritik von lanteren Motiven
getragen — gei eg bei gowissen Konservativen, die einen
wachsenden , Versorgungs- und ,Anspruchsstagt®
geiBeln zu milssen glauben, sei es bei Kommunisten, die
in der stantlichen Verwaltung eine bloBe ,Unterdrik-
kungsmaschine® sehen, Alle historische Erfahrung lehrt,
daf dort, wo jene Biirokratiekritiker zur Macht gelangen,
dis Biirokratie keineswegs abgebaut, sondern eher zum
Instroment totaler Hereschaft ausgebaut wird, Nur geht
dabei die Substanz an Rechisstaatlichkeit veroren,

Fur manchen itberraschend, haben die sozialdemokra-
tischen Diskussionsteilnehmer auf dem Kllner Forum
Jjeplicher Versuchung, sich in billige Pauschalkritik zu
verlieren, widerstanden und vielmehr die soziale Schutz-
funktion, die 6ffentliche Verwaltung unbestreitbar auch
hat, pewilrdigt. Der soziale Rechisstaat und seine verfis-
sungsmiBige Verpflichtung zur Dassinsvorsorge filr sei-
ne Biirger wird von der Sozialdemokratis ernst genom-
men. Auch berechtigte Kritik an biirokratischen Aus-
wiichsen der Verwaltung darf das Gebot der Sozialstast-
lichkeit nicht ignorieren — sie muf sich, witl sie jhrem
cigenen Anspruch gerecht werden, sogar daran messen
lassen.

Hinter konservativer Biirokratickritik verbirgt sich

allzi: oft weniger der Wunsch nach _Entblirokratisie- -
rung* ais nach dem Abbau sozialer Sicharhelt und staat-
lichen Einflugses auf das Wirtschafisleben. Der Ruf nach
Privatisisrung wird dann als ;Entstaatlichung® verbriime,
wohlerworbene und gewerkschafilich erkiimpfte soziale
Rachts werdan als /Gratifikationen* urid , Bonifikatio-
nen® diffamiart und sofien durch ,elgenverantwortliche
Selbstvorsorge® erssizt werden.

Um dle Rechtsanpriiche, die die Arbeitnehmer z, B,
uus ihren Beitrligen zur Arbeitslosen-, Kranken- und
Rentenversicherung srwerben, zu wahran, fst Blirokra-
tie, mitunter auch eine aufpeblithte™ notwendig und
unvermejdbar, Es ist deshall auch kaum hilfreich, die
gespenstischa Vision einar total verwalteten Welt™
(Theodar W. Adomo) zu zeichnen und dabei den Blick
fiir die Dinlektik des modernen Sozialsteats zu verlieren:
In dem MaBe, in dem slch der Mensch aus der unwlirdi-
gon Abhiinglgksit van sozisler Not befreit und sich in
den Schutz der Solidergameinschaft begibt, wiichst zeins
Abhiinglpkeit von dleser Gemsinzchaft und wiichst dis
Notwendigksit, zu regeln und 2u ordnen durch Gesotzy
und Verordnungen.

In dem MaBe, in dern sich sozialstaatliche Bitrokratie
ausweltet, schwindet aber auch das BewubBtsein der
Menschen filr ihre Notwendigkeit und schwindet die
Mbglichkeit des einzelnen, sich im Paragraphengestriipp
noch zurechtzufinden, Denn oft genug beschleicht ein
Gefithl der Ghomacht den Biirger, der als sinzelner mit
seinem Anliegen einer Biirokratie gegeniibertreten mufl,
Verwaltungs- und Gesetzessprache tun ein ithrigss, zur
gegenseitigen Entfremdung von Blisgern und difent-
licher Verwaltung beizu

Zweifellos hat hier der Offentliche Dienst einen
groBen und stiindigen Nachholbedarf - nicht nur, was
die Verwaltungsausbildung, auch was dis Reformbediitf-
tigkeit des Giffentlichen Dienstrechits Gberhanpt betrifft,
Ung nicht zuletzt erweisen sich gewachsene biirokrati-
sche Strukturen, etwa in Ministerien, auch als Hemm-
schubh fiir die Umsetzong sozisldemokratischer Reform-
politik. .

Die NG-Redaktion, dle nicht zum ersten Male das
Thema ,Biirokratie™ anfgegriffen hat, hofft, das Bilrokra-
tieproblem, wenn nicht in allen seinen Aspekten, 50
doch in seiner Vielachichtigkeit dargestellt zu haben,
‘Wern ihr dies gelungen sein sollte, hat das vorliegende
Heft seinen Zweck erfillt,
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Hans Koschnick:
Die Verwaltung —
Moloch oder Dienstleistung?

L

Ist es ein Zufall, daB Themen wie Verwaltung und Bij-
rokratie geradewegs ins Allegorische verfithren? Ein Mo~
Ioch — 30 s8gt das Lexikon ~ sei ¢ine blutriinstige Gott-
heit tm Vorderen Orient gewesen, die nech stindig
neuen Opfem verlangte. Sind yasere Verwaltungen —
natiirlich nur im {ibertragenen Sinne ~ Gebilde, die
stiindig nene Weisungen, Anordnungen, Verordnungen
und Geseize verschlingen, umn wie ¢in vielgefriiBiiges
Ungeheuer den zweifelhaften Respekt ihrer Umgebung
zu bewirken? Sind sie Gebilde, die stiindig nene Kraken-
arme entwickeln, dis Bilrger zu bedrilcken, ihnen den
Atem zu nehmen, Kresativitit zu drosseln und geseli-
schaftlichen Fortschritt z: hemmen?

Dies ist die literarisch-moralistische Variante moder-
ner Birokratismns-Kritik mit allen Ziigen kafkaesken
Fatalismus. Diese Varlante mag Alarmzeichen aufleuch-
ten lassen, Analytisch aber flihrt sie in die Sackgasse,
weil sie die Answeglosigkait zum Prinzip, die Unentrinn-
barkeit zum Schicksal erhebt. Sie geht mit alptréiumeri-
schem VardruB tiber die historischen Ursachen biirokra-
tischer Strukturen hinweg und fragt nicht nach den staat-
lichen und geselischaftlichen Bedingungen fiir den Sie-
geszug blirokratischer Organisationen, fragt nicht da-
nach, wie und in welche Richtung diese Bedingungen zu

- veriindern sind und welchen Stellsnwert dabei die Bliro-
kraten einnehmen. Das aber ist Ietztlich die Kernfrage
aller Blirokratie-Kritik.

Verwaltungen, priiziser gesagt: Blirokratien sind kei-
neswegs Erfindung der modernen Zeit. Sie sind histo-
risch gewachsen in Staat und Gesellschaft, haben sich in
Jahrhundertan allmiblich und in den letzten beiden
Jahrhunderten mit epschreckendem Tempo zu aulerge-
wihnlicher Potenz entwickelt. In den GroBbetrishen der
produzierenden Wirtschaft sowie in den privaten Dienst-
leistungsunternehmungen, auch in dent Bereichen der
Gemeinwirtschalt wnd nicht viel weniger bei den ge-
meinniitzigen Organisationen, nicht zulstzt bei den ge-
sellschaftspolitischen Verbiinden, haben sie Nilrboden
und Kompetenz gefunden. Das alles ist Ausdruck und
Instrumentarium komplexer gewordener Skonomi-
scher und sozialer Zusammenhéinge, ist Attribut von

" Grofgebilden. Aber ist es damit such alles bereits un-
vermeidiich?

Als historisch gewachsene Organisationsform sind Bii-
rokratien zu Recht belastet als monokratisch-hietarchi-
sche Herrschaftsappatate, Sle schaffen zwar keine
Machtverhiltnisse, aber sie tragen und verstiitken sie.
Deshalb gibt es keine grundstzliche Biirokratie-Kritik in
totalitlir verfaBten Staaten, Dost ist Blrokratie kein Pro-
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blem, sondérn gin verlingerter Arm der Herrschanden,
Und deshalb gibt es besonders ansgepriigte Biirokratie-
Probleme in demokratischen Staaten, weil hier tradierts
Funktionen der Biirokratie kollidieren mit Prinzipien

' des damokratischen Selbstverstiindnisses, die einen

anderen Stellenwert von Blirokratie erfordern,

Und das besonders in einer Zeit, wo die moderne
Industriegesellschaft nicht nur aus demokratischen, so-
zial~ und rechisstaatlichen Grilnden dag Fiedliche Zu-
sammenlsben der Biirger gurch ein Geflecht umfassen-
der Gesetzgebung zu sichern versucht. Die ungsheure
Vielzahl von Bestimmungen ~ Findige haben herauzge-
funden, daB jeder einzelne von uns inzwischen von
90000 Paragraphen gelenkt wird — ist paradoxerweise
zugleich Faktor blirokratischer Rigiditit wie auch biiro-
kratischer Omnipotenz. Sie erffnen den Birokratien ef-
nen umfassenden Handlungsspisfraum und schrinken
diesen zugleich ein. Sie vermitieln zugleich Gefilhle der
Allmacht wie der Ghamacht, _

Aber eings darf dabei nicht vergessen werden: Die
Vielzahi der Bestimmungen sind zu allererst einmal Be-
milhung um ein rechtsstaatlich gesichertes Zusammen-
leben und zugleich Ausdruck des sozialen Fortschritts,
fir den perade wir Sozialdemokraten mithsarn Schritt file
Schritt gerngen haben und den wir nicht zuriickrollen
lassen dilrfen. Sie sind Ausdruck einer Bntwicklung zu
cinem sozialen Rechtsstaat, der sich bemiiht, die indivi-

. duelien Lebenschancen durch mehr soziale Gerechtig-

keit zu verbessern,

Was oft genug als angebliche , Verbiirokratisisrung der
Gesellschaft” und , Bntmiindigung des Biirgers” gerade
von den Kongervativen und Liberalen angegriffen wird,
ist dag praktische Ergebnis der vieliltigen Aufgaben, die
gelbist werden miissen, weil die Ordnung des Marktes
eben nicht zur allgemeinen Wohlfahrt, zur Individuellen -
Chancengleichheit und zur sozialen Gerechtigkeit flihrt.
Manchss, was dort beklagt wird, ist in der Tat die Alter-
native zum konservativen Gesellschaftsbild und ist ge-
geniiber dem fiberalen Nachtwhchierstaat ein gewaltiger
gesellschaftlicher Fortschritt, gerade und vor allem filr
die soziaf Schwiicheren in diesem Lande,

Und so richtig &5 ist, daB erst der {reiheitliche, rechis-
und sozialstantlich geprigte Staat die Entlastung vom
Dassingkamp{ und den Ausgleich der Interessen ermig-
lichte, um Freiheit und Demokratie erlebbar zu machen,
so richtig ist es anch, dad viele Bereiche der persén-
lichen Existenz von einer gewaltigen Maschineris ver-
waltet werden, deren Handeln — wie Rainer Wagner
schreaibt — von schwar nachvoliziehbaren Normen be-
stimmt ist, dis (wie immer abstrakt  gemeinwohlbazo-
gen” sie sein mégen) zu oft den konkreten Lebensinter-
essen widersprechen,

Deshalb hesteht fiir Sozialdemokraten iiberhaupt kein
Grund, in siner verbiirokratisierten Gesellschalt das Ziel
ibrer pofitischen Bemithungen zu sehen. Dann biirokre-



tische Herrachalt und Versorgung stehen im Gegensatz
2 demokratischen Forderungen und den Prinzipien der
Gleichheit. Beide erschweren iiberdies solidarische Be-
ziehungen, Um es ganz deutlich zu sagen: Das Herz-
stiick der sozialdemokratisch gepriigten Verwalhungspoli-
tik und Biirokratie-Kritik ist die Zislsetzung, den einzel-
nen frei zu entfaltzn und sein Leben in sigener Verant-
wortung zu gastalien.

Mit diesem Forum verbinden wir deshalb folgende
Ziele:

1. Die Grenzen und den Nutzen der Bhrokratien fiie
den Ausbau unseres Landes zum demokratischen und
sozialen Rechtsstaat abzustecken,

2. Gegeniiber einer lediglich irrationalen, polemi-
schen, also emotionalen Birokratie-Diskussion ein sach-
liches Gegengewicht zu schaffen,

3. Dis konservative Borokratie-Kritik als vordergriin-
dig parteipolemisch, hintergriindig aber als Ausdruck
konservativen Staatsverstindnisses darzustellen.

4. Dagegen politische Akzente fiir die Verwirklichung
einer biirgerbswuliten Verwaltungspraxis zu setzen

L

Dieses Forum ist nicht als Jubelfeier der sie ausrich-
ienden Partei angelegt. Sie wird auch nicht zu einem Be-
schimpfungsforum der Sifentlichen Verwaltung aus-
arten, Bei aller grundsitzlichen Kritik an dem UbermaB
an Blirokratien soll kein Zweifel dariiber aufkommen,
dal} Gesetze, Verordnungan und die gis umsetzenden
Verwaltungen von Hause aus Schutzfunktionen fir den
Bilrger und seine Gemeinschaft haben. Sie solien die
Ausbeutung des Einzelnen verhindern und den Schwa-
chen vor dem Absturz in die Rechtlosigkeit bewahren,

Dort, wo Biirokeatie den wirtschaftlich Schwi-

_cheren schilizt und der sozialen Gerechtigkeit dient,
mub sie varteidigt und, wenn notwendig, ausgebaut wer-
den. Wo sie freiheitlicher sozialstaatlicher Entwickiung
im Wege steht, muB sie beschnitten — auch partiell auf-
gehoben — werden.

Was wir uns deshalb vorgenommen haben, ist folgen-
des;

'Wir wollen uns selbstkritisch fragen, welche Mafinah-
men mégiich sind, um vngere Verwaltungen dem Trend
zur eigengesetzlichen Wucherung zu enireien und sie
gezielt auf dis Bediirfnisse der Bilrger hinzulenken, Bil-
rokratie-Kritik ist auch Geselischaftskritik und damnit
zuallererst die Aufforderung an uns selbst, an unsere Po-
litiker, unsers politischen Zislvorstellungen und Vorga-
ben kritisch zu pritfen, Und dann die Frge zu stellsn,
ob sie fir die Verwaltung eindeutig genug sind, um Bii-
rokratisierungsiendenzen zu verhindern. Bitrokratie-Kri-
tik ist aber zuallerjetzt pauschale Bsamten- und Ange-
stelltenschelte,

Ich mdchte an dieser Stelle hier ¢ine Bitte an dis
Opposition richten, Wer Biiroksatiekritik mit dem ober-

fliichlichen Hintergedanken betreibt, ein populires Reiz-
thema zum polemischen Kniippe! gegen den ffent-
lichen Dienst, meinetwegen auch gegen uns Sozial-
demokraten umzubiegen, trigt nicht zur Lisung der
anstehenden Probleme bei, im Gegenteil, er verwehrt
geradezu die Suche nach gemeingamen Lisungen eines
an Bedeutung zunehmenden Problems der modernen
demokratischen Massengesellschaft,

Wenn CDU/CSLI das Thema Bilrokratie — und dabei
meinen sie natiirlich nur die staatliche Biirokratie in den
Bereichen, in denen Sozial-Liberale Verantwortyng tra-
gen, nicht jene in den von ihnen regierten Lindern und
nicht disjenigen auBechalb der staatlichen Organisation
—wenn also CDU/CSU dieses Thema zum Wahikampf-
gegenstand hochstilisieren, dann werden die Leidiragen-
den zum Schlufl jene gein, dis von ihrer sozialen Stel-
lung her dringend auf Verbesserungsvorschliige fiir eine
unbiirokratische Verwaltungspraxis angewiesen sind. Ich
kann nur davor warnen, Biirokeatiekritik als Fortsetzung
der , Freiheit-statt/oder Soziglismus“-Kampagne mit
anderen Vorzeichien zu betreiben, Dis konservativen
Kriifte sind stets fiir einen Staat eingetreten, der ihre per-
sénlichen — vornehmlich Skomomischen — Interessen
gegen die Mehrheit der Beviikerung verteidigen soilte.
Deshalb der Widerspruch: Einerseits rufen sie nach dem
JStarken Mann® im starken Staat®, andererseits behaup-
ten sie zugleich, filr ;weniger Staat* zu sein. Ubersetzt
heilit das fir mich, der starke Staat soll jhee Interessen
schiitzen, zugleich soll aber durch wariger Staat dafiir
gesorgt werden, daB die Bediirfnisse der sozial Schwii-
cheren dem Staat ,nicht zur Last” fallen,

Die Arbeiterbewegung hat in hartem Kampf durchge-
setzt, dal die Benachteiligungen der arbeitenden Men-
schen durch den Staat und ffentliche Einrichtungen ge-
mildert, zum Teil beseitigt werden konnten, Damit ha-
ben sich die Aufgaben des Staates veriindert.

Biirokratisjerungsiendenzen, unbestreitbar im Brgeb-
nis, miissen auf thre Ursachen unisrsucht werden, Wer
macht sich eigentlich klar, wieviel Blirokratie sich bei-
spielsweise nach 1945 entwickelte wegen der groBen
Aufgabe des Staates, einen gerechien Ausgleich zwi-
schen Heimaivertriebenen, Flichtlingen, Bombenge-
schiidigten und den im Besitz Ungeschiidigten zu finden,
gerechte Hilfen filr Kriegshinterblisbene nnd Kriegsbe-
schiidigte zu entwickeln, den Wiederaufbay voranzutrei-
ben; fiir sine angemessene Wohnversorgung aller Biir-
ger die rechtlichen und materielien Grundlagen zu
schaffen sowie den Nachholbedarf an einer allgemeinen,
breit angelegien sozialen Absicherung zu befriedigen.

Das hatte zantichst wenig mitausschlieBlich so-
zialdemokeatischen Positionen und einer Verbitrokrati-
sierung der Verwaltung zu tun, sondern war iebensnot-
wondig fiir den Ausbau einer von breiten Schichten ge-
tragenen demokratischen Gesellschaft. Und wer heute
mehr Umwelischutz fordert, erzwingt damit gleichzeitig
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neve gesetzliche Normierungen, vermehr¢ Personal in
Behdrden und Gerichien, um solche Gesetze zur Durch-
setzung zu bringen.

Ich darf deshalb noch einmal wiederholen: Eines
unserer Ziele mit diesem Forum ist s . 3., die stark
emotional geflihrte Biirokratiediskussion wieder zur
Sachlichkeit zuriickzufithren. Fiir disse Versachlichung
habe ich folgende Orientierungsvorschiige:

1. Nicht auf bewuBt falsch gewiihite Alternativen her-
einfallen, Es gibt nicht wenige Konservative, die siner
Verbilrokratisisrung in der Verwaltung mit der Auslage-
rung &ffentlicher Dienstleistungen in den Bereich der
Privatwirtschaft begegnen wollen und zwar jener Dienst-
lelstungen, die privatwirtschaftliche Gewinne abzuwer-
fan versprechen, Der Verzicht auf bffentliche Leistungs-
erfliliung wird da zum gesellschafifichen Bumerang, wo
die Alternative wirtschaftliches Eigeninteresss zum Effi-
zienzkriterium macht — auf dem Riicken der Betroffe-
nen.

2. Sich um sine sorgfiltige Unterscheidung der Begrif-
fe bamiihen. Jede Verwaltung, egal ob dffenttich oder
privatwirtschaftlich, arbeitet nach den Regeln der Bitro-
keatie, Bine Alternative gibt es dazu nicht. Bine Uberbii-
rokratigierung der Verwaltung hingegen ist kein unabiin-
derliches Schicksal, Von ihr sprechen wir dann, wenn
die funktionelle Aufgabe einer Verwaltung unscharf
wird, sie also Eigangssetelichkeiten entwickelt — oder
gar zum Seibstzweck wird.

3. Die Aufschniirung des Problempakets vornehmen.
Eine schwer durchschaubare Verwaltung, ein vom Biir-
ger als anonym empfundener Behdrdenapparat, sine un-
verstiindliche Wassarrechnung ist das eine; ein allgamei-
nes Unbehagen gegenilber Tendenzen von staatlicher
Giingelei, die massenhafte Uberprilfung durch Sicher-
heitsorgans, die Zweckentfremdung von Computerdaten
sind ein anderes, In der Alltagspraxis wirkt alles auf den
Bilrger als Biirokratie®, tatsfichlich wirkt bei einer L3-
sungssuche eine Vermischung disser Ebenen héchst
abtriiglich,

’
11

Wollen wir, daB mit diesem Forum ein konstnrktiver
Abschnitt in der Biirokratiediskussion eingeleitet wird,
dann milssen wir iiber den Meckerkatalog hinaus schnell
m den tieferliegenden Problemen vorstofen. Lassen Sie
mich mit folgender Sslbstkritik dazu den ersten Schritt
machen. Obwohl Biirokratigierungstendenzen zutiefst
dem Kernanfiegen sozialdemokratischer Gesellschafts-
politik widersprechen, werden sie dennoch auch von So-
zialdemokraten als notwendiges Ubel praktisch klaglos
hingenommen. Ein nicht unwesentlicher Teil der Suche
nach Verbesserungsvorschligen ist deshalb von der Be-
teitschaft abhiingig, dal wir mit uns selbst ins Reine
kommen, und zwsar in ¢inigen grundlegenden Positi-
nen.
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Ich erinnere daran, dag sich die sozialdemokratische
Bewegung seit ihren Anfiingen als Garant fiir den
Schutz und die freie Entfaltung der Einzelperstnlichkeit
verstand. Die Gefiihrdung der Menschenwilrde hat So-
zialdemokraten stets mit groBer Entschiedenheit auf den
Plan gerufen, sei es in der Phase spiit-feudalistischer
Herrschaftsstruktoren, in der Phase der industriellen
Griinderzeit, in der Phase nationalsozialistischer
Gieichschattung oder in der Phase der hocharbeitsteili-
gen Industriegesellschalt unserer Tage.

Was weder der radikale Liberalismus noch die bilrger-
lichen Kriifte im 19. Jahrhundert ieisten konnten und
wollten, haben damals Sozialdemokraten in Angriff ga-
nommen: Dis gesellschaftlichen Vormussetzungen fie
ein den ganzen Menschen umfassendes sinnvolles Le-
ben zu schaffen, die Vorbedingungen fiir eine freie
Entfaltung der Person, fiir eine Entfaltung in Eigenver-
antwortung zu erfiillen ~ die Varbedingungen fiir [reie
Selbstverantwortung, wie wir es spéter im Godesberger
Programm formulietten. Unsere Vorviiter haben ttber
die Rolle des Staates gestritten in einer Zeit, da der Staat
dem miindig werdenden Birger als autoritiirer Obrig-
keitsstant begegnote. Nicht in jenem Staat, aber in den
staatlichen Funktionen sahen sie bereits den Schutz-
und Dienstleistungsfalctor fiir den einzelnen Birger.

Weder der blirokratische Versorgungsstaat, noch der
zentrafistische Verwaltungsstaat, noch die Schwiichung
der Binzelinitiative entspricht sozisldemokratischen
Absichten, Im Gegenteil

Die Sozialdemokraten waren in der Tradition der
Arbeiterbewegung dalfiir angetreten, daf} der besitzbilr-
gerliche Individualismus ein sozialverantwortliches Kor-
rektiv erhielt und nicht das Konlourrenzprinzip einer Ge-
gellschaft mit einem hichst zweifalhaften Skonomischen
Begriff der Stiirka dis Schwiicheren noch schwacher ma-
chen konnie. Der Sozialstaat mit ssinen Verwaltungen
und Einrichtungen wollte die Voraussetung fiir elnen
gerechten Ausgleich, fiir mehr Sicherheit, aber auch fiir
mehr Solidaritiit und Brilderichkeit untereinander durch
ein Netz gegenseitiper Bindungen und Verpllichtungan
schaffen.

Nun rdume ich gerne ein, daB dieser Werthezug in der
Funktion der dffentlichen Verwaltungen von uns Sozial-
demokraten nicht immer deutlich gemacht wird, Biiro-
kratiekritik ist deshalb auch ein Stiick Selbstkritik — jo-
denfalls fiir uns,

Ich frage: Haben wir der Verwaltung immer auch je-
nes Sifick klarer politischer Vorgabe auferlegt, ohne wel-
ches sie sonst zum Wildwuchs wiirde? Haben wir den
Wertbezug unserer Politik tiber die Instrumentalisierung
des Lebens gestellt? Haben wir uns dem Trend zur ver-
waltungsmiBigen Aufieilung des Bilrgers in bloBe
JFille® und eine Vielfalt von Zusténdigkeiten hinrei-
chend widersetzt?

Haben wir nicht mit zum Teil sich gegenseitig aus-



schliefenden Regelungen 2rst die Biirokratie von den ei-
gentlichen Sinnaufgaben entlarvi? Wenn man einmal
erlebt, wie Auslinderbehdrden und Arbeitsimter das
Spiel des ,Hanptmanng von Képenick™ — des armen
Schuster Vogt — munter weiterspielen; Arbeitserlaubnis
nein, da keine Aufenthaltserlaubnis — Aufenthaltser-
laubnis neix, da keine Arbeitserlaubnis! Das alles
spricht Biinde und kinnte miihelos erglinzt werden
durch Uberschneidungen bei den Vorschriften iiber
Arbeitslosenunterstiitzung, Sozialhilfe und Wohngeld ~
um nur siniges 211 nennen,

Alle ernsthaften Uberlegungen haben auszugehen
vorn Selbstverstiindnis einer demokratischen Gesell-
schaft, die sich im Bund und in den Landern durch
Grundgesetz und Landesverfassungen als sozialer
Rechisstaat versteht, Ein solches demokratisch lagiti-
miertes Staatsverstindnis verlangt von dem im &ffentli-
chen Dienst Titigen, dafl er sich als Beaultragter siner
biirgerschafilichen demokratischen Selbstorganisation
versteht.

Sein Bezugspunkt mub deshalb die Hinwendung zum
einzelnen Biirger oder zur Gemeinschaft der Biirger
sein. Nicht der Biirger ist gegentiber den Staatsorganen
vorrangig in der Pilicht, sondern die im Staats- und
Kommunalapparat Wirkenden haben ihre Legitimation
aus threr Aufgabenstellung durch die Biirger, Das ist der
grundskitzliche Unterschied zum Obrigkeitsstaat. Und
ich weiB, das wird heute noch keineswegs immer dent-
lich.

Deshatb sage ich: mit Biirgerfroundlichkeit, s etwas
mehr Blirgernfihe allein, auch mit ein paar znsiitzlichen
Wegweisern und der Parole , keep smiling™ in den Amis-
stuben, ist diesem Problem nicht beizitkommen und
auch nicht den Biirokratisieningstendenzen unserer Ver-
waltung. Damit allein 158t sich der Biirgecbezug nicht
verwirklichen, An dicser Stelle liegt atich eln entscheiden-
der Unterschied zum Konzept unserer politischen Kon-
kurrenten. Die Union will unter der Tarnkappe ,Bfir-
gerfreundlichkeit™ die Stellung des Birgers nicht stir-
ken; wir wollen cine demokratische Verwaltung mit
real erfahrbaren Auswirkungen im Menschlichen, Ich
sage dies, weil sich die CDU ausdriicklich mit dem Wort
~Birgernihe” schmiickt. Biirgemiibe aus obrigkeitsstant-
licher Freundlichkeit ist nichts mehr als nettes Tdtscheln
des Volkes durch die Michtigen,

Der demokratische Biirgerbezug, rocht varstanden, ist
das inhaltliche Konzept einer auf sozialen und rechts-
staatlichen Ausgleich gerichtcten bediirfisgerechten
Versorgung mit jedermann zuginglichen und erschwing-
lichen Dienstleistungen, In den Verwaliungen lemen wir
erst allmihlich zu erkennen, daB dieser sozialstaatliche
Bezug die drei klassischen MaBstibe flir die Leistungsfi-
higkeit das &ffenttichen Handelns, niimlich RechimiiBig-
keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit, iiberhaupt
erst zu voiler Entfaltung bringt.

Biirgerniihe in der Verwaltung bedeutet Dezentralisie-
rung, besser erveichbare Dienstleistungen, bessere
brtlich erfahrbare Aufgabenerfiillung, bedeutet letztlich
such Leistungssteigerung, Aber das aflein schafft noch
keinen Brsatz fiir den demokratischen Grundbezug der
Verwaltung, ist hiufig Technik und Technokratie — we-
niger jedoch Inhalt.

Bilrokratisierungstendenzen enistechen aber auch
letzilich als Ergebnis von technokratischen Formalisie-
tungen und Reglementierungen des Verwaltungshan-
delns; sie fithren in nicht seltenen Flillen zu einem
Punkt, wo der gewolite Schutz freiheitlicher Batschei-
dungen des einzelnen nicht mehr vom Biirger als in sei-
nem Interesse befindlich begriffen wird, Ich bin zuver-
sichtlich, daBl wir auf diesem Forum nicht lange darliber
streiten milssen, wie unverzichtbar Biirckratie fiir das
Verwaltungshandeln des sozialen Rechtsstastes ist und
wi¢ schief jene lisgen, die Schwirmern gleich von Bilro-
kratie — gleich in welcher Form — nichts mehr wissen
wollen und sich aus einer sachlichen Diskussion abmel-
den. Andererseits sind Biirokraten instrumental. Sie ste-
hen Diktaturen wie Demokraten gleichermaBen zur Ver-
figung. Deshalb kommt es auf die politischen Inhalte
an, i welche wir Biirokratien lenken. Wer sich ernsthafi
auf Biirokratiekritik einltift, wird zu allererst sine politi-
sche Antwort geben miissen: Wozu und zu welchem
Zweck ist die Yerwaltung da?

Das moderne Konzept der Bitrokratie ist positivi-
stisch, bet dem rein instrumentalisierte Organisationsfor-
men menschlichen Zusammenlebens im YVordergrund
stehen, Bine sozialdemokratische Verwaltungspolitik je-
doch kann sich damit nicht begniizen. Uns kommt es
mehy auf Solidaritit und Briiderlichkeit im Umgang mit-
einahder an, und damit auf mehr Bigenverantwortung,.

Ans diesem Grunde sind alle Yersuche, eine Ver-
waltung allein durch technokratische Maflnahmen wic
interne Rationalisierung usw. bitrgernah gestalten zu
wollen, von vornherein suspekt. Neue Wege in der Ver-
waltungsorganisation haben zwar ibre unbestreitbaren
Vorziige, aber doch in erster Linie nachgeordneter Prio-
ritgten, Die Diskussion dar@ber Gibertasse ich den Bxper-
ten. Mir kommt es mehr auf die Frage an, wie dis
AuBenprobleme einer Verwaltung, also die unmittelbare
auf den Biirger bezogene Ausgleichsfunkiion im Span-
nungsberaich der Gesellschaft als fruchthare Anstiifie
nach innen weitergegeben werden kiinnen,

‘Werm wir also zur politischen Dimension der Biiro-
kratiekritik und zu einem auf Dauver angelegten Konzept
biirgerbewuBter Verwaltung kommen wollen, missen
wir iber die internen Reformvorstellungen der Verwal-
tungsorganisationen hinausgehen. Wir miissen nach
dem Verhiiltnis von Politik und Verwaltung fragen, Ich
darf hier aus unserer Sicht hinzuffigen: Nach sozial-
demokratischen Positionen einer akfiven Verwaltungs-
politik fragen,
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Hinzu kommen mub dic Verwirklichung eines ausrei-
chenden MaBes an verwaltungsinterner Mitbestim-
. mung Eine demokratische Verwaltung wird folglleh -
unbeschadet bijrokratischer Ayspriigung — auch eing
auf Mitbestimmung anfbauende Dienstleistungsorgani-
sation sein.

Das bedeutet aber fiir mich, ¢ine Lsung anzustreben, -

bei der fir unsere 6ffentlichen Verwaltungen mehr als
bloB quantitativer Zuwachs an formaler Mitbestimmung
srreicht wird. Meines Erachtens darf sich das Mithestim-
mungsverstindnis nicht varrangig in Beférderungsvor-
schliigen ausdriicken, sondern muB ebenso eine dem
demokratischen Bewulltsein entsprechende Geistes-
und Arbeitshaltung in den biirokratischen Apparaturen
erzeugen,

Um es noch einmal zu sagen: Die Enthiirokratisie-
rung der Verwaltung ist sigene Sache der Verwaltungen
selbst, Der Abbau von Uberbilrokratisierung ist Auf-
gabe der Politik. Die Politiker sind in beiden Fiillen auf-
gefordert, den Verwaltungen die politischen Zicle des
Verwaltungshandsing vorzmugeben. Fragen wir also; Wo
sind die politischen Akzente filr eine weiterfihrende Bii-
rokratiediskussion?

v

Ich sagte bersits: Unverzichtbar erscheint es mir, der
‘Wechselwirkung von Politik und Verwaltung mehr Auf-
merksamkeit zu widmen, Eine kiirzlich im Aufirag des
Bundeskanzleramies angestellte Untersuchung hat erge-
ben, daB zwei Drittel der Wahlbevilkerung mit der
Sffentlichsn Verwaltung zufrisden ist, unabhiingig von
deutlicher Kritik in Binzelbereichen. Auch in zwef be-
reits angelegten Repriisentativerhebungen von Infas und
vom Statistischen Amt der Stadt Kéln zum Thema Biiro-
kratieforsching in der GroBstadt Kiln sind Shnliche
Ergsbnissa nachzulesen.

Ich kéinnte hier in das Hom etwa des Bilrokratiekriti-
kers Ulrich Lohmar stoBen, die Paragraphenreiter riif-
faln und geniiBlich iiber die, wie Lohmar es formuliert,
wunsichtbare Krake Biirokratie® lamentieren. Aber ich
varsage 5 mir, weil ich Bilrokeatiekritik nicht suf dem
Riicken des schwiichsten Gliedes anstragen michte, den
Angestellten und Beamten,

SchlieBlich belegen die Erhebungen, daB nicht ain zu-
viel an Verwaltung fiir den Biirger das Problem ist; er
sieht sehr wohl deren notwendigs Ausgteichs- und
Dienstleistungsfunktion. Das Problem des Biirgers ist
vielmehr die angebliche , Allmacht® der Blirokratie, sind
die konkreten Argernisse wegen der weiten Wege zur
Verwaltung, wegen der kurzen Gffnungszeiten, der
unklaren Zustindigkeiten und der zeitraubenden
Dienstwoge.

Beklagt wird also eher eine Art ,Ohnmacht® der Ver-
waltung bei der Bewiiltigung der sllthglichen Anliegen
der Biirger. Bekingt wird im {ibrigen weniger der
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Umgangston — hier ist vielfach der im &ffentlichan
Dienst Tihtige bercits auf seine nichtobrigkeitliche
Amtsfihrung eingestellt,

SchiieBlich haben die Untersuchungen und die empi-
rischen Erfahrungsn ergeben, dab eine durch stirkere
Mobilitit der Bilrger sich vertindemds Geseflschaft auch
einen hiufigeren Behrdenkontakt erzwingt. Die Pllich-
ten der Ab- und Zumeldung bei den Binwohnermel-
dedimtern, die Winsche nach Péssen oder anderen Per-
sonalpapieren, die vermehrte Kfz-Aomeldung und &hn-
fiches mehr, ebenso die komplizierter werdenden
Stevner-, Wohngeld- und sonstigen Laistungs- oder
Antragserkiirongen tun hier ihr fibriges dazu,

‘Wiirdigt man diese Feststellung, dann stehen im Zen-
trum der Biirokratiekritik die Forderungen:

— nach kiarer Avfeabendelegation,

- nach kurzen Entscheidungswegen,

- nach Bffentlichkeitswirksamen Biirozeiten,

— pach sich nicht gegenseitig blockierenden Verwal-
tungs- oder Gesetzesvorschrifien bei sich ergiinzen-
den Leistungsgesetzon,

— nach einer auf sachgerechte Beurteilung und Motiva-
tion der Beschiiftigten zielende Mitbsstimmung,

— aber auch nach leistungsgerachter Besoldung oder
Eingruppierung (Schliisselzahlen sind da sbenso ent-
stimulierend wie die. altherkémmliche Vorstellung,
dab die Zahl der Mitarbeiter die Hhe der Vergii-
tung/Besoldung des jeweilig verantwortlichen Leiters
bestimmen).

Dach damit allein ist ¢s nicht getan. Wao ist das Vor-
bild fiir die Verwaltung? Wo hat sie den Bindruck (,sie”
das sind die Mitarbeiter im &ffentlichen Dienst genauso
wie die in den GroBorganisationen der Geseilschaft),
daf das bei ihr nicht {iberall entwickelte BewuBisein fiir
ihre demokratische Funktion und Aufgabenstellung zu-
gunsten des oder der Bilrger durch belegbare Unterstilt-
zung der Politik eine positive Motivation exfihrt?

Ist es nicht so, dal3 der Mangel an konkretem Bilrger-
bezug nicht zuletzt deghalb sich g0 ausbreitet, weil die
Politiker hilufig selbst diesen Bezug vermissen lassen?
Ein kleiner Beleg hierfiir; Im Jahre 1977 stimmten der
Feststellung, ,.dis Politiker kiimmem sich nicht viel dar-
wn, was der kleine Mann sagt und deakt”, insgesamt
65% zu. 1978 waren es schon 74 % Dies ist alarmierend.
Gleichzeitig bekiagen sich visle junge Bilrger darfiber,
daB es immer schwerer Ellt, zu groBen, klaren Linien
der Politik zu finden. Das fordert Verdrossenheit.

Die Schwachsiellen der Bllrokratien sind sektorale
Verengung und Parzelllening von Vorgiingen. Um so
mehr ist die Verwaltung zur Hinwendung auf sinen
neuen Maflstab angewiesen, nimlich die Anliegen des
Biirgers nicht nur in den jewsiligen Fach- oder Teil-
agpekten, sondern ganzheitlich aufrunehmen. Hier frage
ich: Warum ist die ganzheitliche Batrachtung des Men-
schen, 4. h, wertorientierte Politik nicht praktizierte Rea-



lit4t? Sind wir Politiker nicht selbst hineingezogen in den
Strudel der Verflachung von Politik zu bloBem Ragisren
und Krisenmanagement? Wenn schon beim Politiker der
Verlust der ganzheitlichen Betrachtung des Menschen
eingesetzt hat, um wieviel drgerlicher setzt sich dieser
Vorgang in den Verwaltungen fort!

An diesem Punkt, und nicht so sehr bei dem
Hebungs- und Beférderungsgerangel oder der Unsitte,
Parteifreunde mit Verwaltungsposten zu versorgen, liegt
fiir mich der Kern des Problems. Somit miifte die Kon-
sequenz aus der Biirokratiekritik der verstirkte Wille zur
Vorgabe politischer Ziels an die Verwaltung sein, Je
{iberzeugender dies geschiihe, vm so sindeutiger wiirde
Verwaltungshandeln ausfallen. Wo aber aktive Verwal-
tngspolitik fehlt, wichst der Hang zur Eigengesetzlich-
keit der Verwaltung und die Versuchung zur Verbiiro-
kratisierung aller Vorglinge, selbst der Hilfeforderungen
von Biirgern. )

Hier mijchis ich noch einmal auf den Diskussionsstil
unserer politischen Kontrahenten zuriickkommen, Man
kritisiert dort mit Recht die Uberblirokratisisrung, je-
doch ohne den Kern des Problems anzusprechen: Das
Verhiltnis von Politik und Verwaltung, Man hat keine
Alternative und versucht, diese offene Flanke mit Pole-
mik zu verhiillen. Wer so offenkundig auf die Suche
nach einer Perspektive fiir eine aktive Verwaltungspoli-
tik verzichtet, hat in der Bitrokratiediskussion auBer
Lamentieren und taktischer Scharmiitzel wenig zu bie-
ten.

V. .

Es gibt in der gegenwiirtigen Biirokratiedebatte von
seiten der Unignsparteien und anch der Liberalen die
hiufig so plausibel klingende Forderung _nach weniger
Stast® und vor allem ,nach der Privatisierung 6ffent-
ticher Dienstleistungen®. Weniger Staat fordern aus-
gerechnet disjenigen, die im Subventionswettlauf flir
Industrie und Landwirtschaft stets panz vornean lagen
und obendrein im Steuerrecht noch zusiitzliche Erleich-
terungen — also subventionsihniiche Hilferr — fiir fhre
Kliente] fordern. Hier wird nicht weniger, sondern mehr
Hilfe von seiten des Staates gefordert, obwohl gerade
hier die Frage gestellt werden milBie: geht es in diesen
Bereichen um berechtigic Ausgleichsforderungen oder
um einscitige Begiinstipungen?

Die Forderungen nach , Privatizierung &ffentlicher
Anfgaben™ hat zur Zielsetzung, bisherige Leistungen im
Uffentlichen Bereich an Unternehmungen mit der ays-
driicklichen Erwarfung, Gewinne z erzielen, abzuge-
ben, ohne deutlich zu machen, daB diese Gewinnerwar-
tung our bei reduzierter Dienstleistung oder verschiech-
terten Arbeits- und Entlchnungsbedingungen flir die
Ausfiihrenden 2u erzislen gind. Wie das sozialstaatlich®
zun verantworten ist, migen die Vertreter dieser Forde-
mung begriinden. Die Forderung nach ,kostendeckenden

Preisen” in alien Fillen 8ffentlicher Dassinsvorsorge, die
in der Rogel der Privatisierungsforderung nachgescho-
ben wird, Gibersieht gerade die Verpflichtung der staat-
lichen Gemeinschaft, aligemein zugingliche Angsbote
fiir Kunst- und Kulturpflege, fiir Bildungschancen, fiir
die Nutzung von Spiel-, Sport- und Freizeitsititien —
vnbeschadet der Einkommensverhilinisse der Bilrger —
fiir jedermana sicherzustellen, um den Anspruch, als
Kulturnation anerkannt zu bjeiben, nicht preiszugeben,

Mit Johano Strasser sage ich aber andererseits, daB
unser soziales Leistungssystem effizienter werden wird,
wenn wir es auf die aktive Mitwirkung der Betroffenen
anlegen. Deshalb stelle ich die Frage, warum das, was
die staatliche Gemeinschaft als Dienstleistungsangebot
oder als Nutzungsangebote den Biirgern anbietet, nur,
oder tiberwiegend durch staatliche bzw. kommunale
Einrichtungen bewiltigt werden muB? Diese etatistische
Auffassung entspricht doch nicht den Prinzipien des
Godesberger Programms, auch nicht den Vorstellungen
unserer Altvorderen in der Arbsiterbewegung.

Gerade in den Bersichen der sozialstaatlichen Lei-
stungsbereitschaft und der auBerschulischen Bildungs-
angebots sind wir einerseits auf gesamtstaatliche oder
landesweite Regelungskomptenzen angewiesen, um
gleichartige Bedingungen fiir miiplichst viele unserer
Bilrger zu gewihrleisten, andererseits kann aber die
Umsetzung disser Dienstleistung mit gleicher Qualitit
auch in Einrichtungen der wertorientierten Gruppen
unserer Gesellschaft — im sogenannten gemeinniitzigen
Raum —, wie durch friliche Kleingruppen, erfolgen. Im
‘Wetthewerb zwischen Einrichtungen der dffentlichen
Hand und gemeinniitzigen Organisationen — parfner-
schafilich orgenisiert, bei vergleichbaren Vergiitungs-
regelungen fir die hanptberuflichen Mitarbeiter — kann
dann der einzelne nach seiner efgenen Vorstellung das
fur ihn adquate Angebot auswihlen. In einer pluraien,
mit differenzierter Wertonieatierung verfabten demokrs-
tischen Gesellschaft, wird damit das Prinzip von Freiheit
und Eipenverantwortung des einzelnen seine Entspre-
chung erfahren und zugieich mit dem Rechizsanspruch
auf difentliche Leistungen in Gleichklang gebracht. Zn-
gleich kiinnte damit der einzelne zur stiickeren Mitarbeit
in selbstverantwortlichen Gemeinschaften angeregt wer-
den und seine Engagementsbercitschall zmum Abbau von
reinem Anspruchsdenken gegeniiber der 8ffentlichen
Hand fiihren.

‘Was will ich damit sagen? Ich mdchte, daB ein Schiiis-
sel zor biirgerbewnbien Verwaltung die in Zulunft stir-
kere Mitwirkung des Biirgers bei der Daseinsvorsorge
sein knnte. Dies miijBte so wirksam geschehen, daB der
Staat die Eptlastung der Verwaltung im eigentlichen
Versorsungsbercich an eine engagierte Biirgerschafl wei-
tergeben kann, Mehr Mitwirkung durch den einzelnen
wire nicht nur weniger Staat im Leben des Biirgers, son-
dem vor allem mehr Mitgestaltung des siganen Ge-
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schicks, BiirgerbewuBte Verwaltung wiirde bei einer
erfolgreichen Verlagerung von Gemeinschaftsanfgaben
in die Hiinde der Betroffenen gefSrdert.

Hier sind wir bei einem alten sozialdemokratischen
Anliegen. Selbstverwaltung der cigenen Angelegenhei-
ten — bei der parallel dazu erfolgenden Absicherung der
sozialen Lebensrisiken durch den Staat — war ein Anlie-
gen der frithen Arbeiterbewegung. Ich zitiers aus einem
Dokument der ,Arbeiterverbriiderung® von 1848: ,\Wir
sind {iberall von den Grundsiitzen der Selbsthitfe und
der Selbstverwaltung ausgegangen,®

Die Aktivierung dieses Grundsatzes wiirde ein
Grundanliegen sozialdemokratischer Politik auch aus
unnétigen Konfrontationen mit den Positionan der evan-
gelischen Sozialethik und katholischen Gesellschafiz-
lehre bringen und dazu beitragen, daB in der konkreten
Umsetzung staatlicher Vorsorgepolitik vor Ort die part-
nerschaftliche Zusammenarbeit zwischen dffentlichen
und gemeinniitzigen Binrichtungen ihrs wichtige Zuord-
nung und Wikrdigung finden. Zum Schutze der Frei-
heitsrechie der Biliger und ihrer eigenen Wertbesiim-
mungen wiirde Raum genug sein fiir den Grundsatz; So-
viel Initintive des Biirgers wie mbglich, soviel staatliche
Rahmenvorgaben wie nbtig.

Es gibt bereits heute tausendfach Beweise der Bereit-
schaft zu verstitrkiem Biirgerengagement, Dabei ist da-
von auszugehen, dal} die groie Mehrheit der Jugend wie
auch der Erwachsenen ijber wesentlich mehr freie Zeit
verfiigt als friher. Millionan von Arbeitnshmern mit
ihrer durch die Gewerkschaften erstrittenen  freien
Zeit*, Hunderitausende nicht voll ausgelastster Haus-
fraven, vicle vitale Nicht-mehr-Beschiftigte, denen un-
sere Gesellschaft ein [rithes Altenteil ermglicht, sie alle
stehen mit Teilen ihrer freien Zeit und mit threm unge-
heuren Potential an Kraft, Wissen und Selbstverwirkli-
chungsbediirfnis bereit, gegenseitig zu helfen und sich
zislgerecht auf den Niichsien hin zu engagiersn.

Solche titige Biirgerbeteiligung an sozialstaatlichen
Einrichtungen, Aktivitiiten und Seibsthilfeorganisa-
tionen muB freilich auch rechts- und verwaltungspoli-
tisch erméglicht werden, Bs muB dem Biirger, der sich
aus freien Stiicken bereithilt, und nicht zuletzt auch
den Planern und Verwaltern sozialstaatlicher Errungen-
schafien, deutlich gemacht werden, daB akiive Teilnah-
me an praktischen Gestalhangsprozessen an zahllosen
Stellen unserer Arbeits- und Lebenswelt gefordert und
rechtlich wie verwaliungstechnisch méglich ist. Ein
Umdenken beim Gesetzgeber und in den Verwaltungen
tut not!

Infolge der inhaltlichen Vertiefung der Reformpolitik
durch substantielle Mitwirkung, durch Engagement von
aktiven Blizgern, die sich in Ansfitzen bereits abzuzeich-
nen beginnt, kommt eine qualitativ neue Form dar Ver-
wirklichung von ,.Soziatstaat” — oder besser sozialer De-
mokratie - in Sicht,
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Zugleich werden die Volksvertretungen auf allen drei
Ebenen stantlicher Gemeinschaft sich die Zeit nehmen
und {iberprilfen miissen, ob Vorgaben von gestern heute
noch notwendig sind oder Bestand haben, Sie werden
priifen und entscheiden milissen, um Doppeliiufe in der
Biirokratie, Verzigerungen in der Abwicklung von
Angspriichen, gegenseitiges Untitigwerden durch einan-
der sich aufhebende Regelungen zu beseitigen. Sie wer-
den nicht zuletzt die Verwaltongen ermutigen miissen,
nicht alle Zweifelsiragen durch mehrziigige Gerichtsent-
scheidungen aufzultisen und bis dahin den Rechtsfrie-
den zwischen Biirger und staatlicher Ordnung in Span-
nung zu halten. Ich frage mich sowieso, warum so wenig
Mut zu positiven Einzelfallentscheidungen geblieben ist
und hiufig nicht die politische Spitze einer Verwaltung,
sondern ein Referat bestimmt, was in der 2. oder 3.
Instanz abkliirungswiirdig ist. Meines Erachtens sollte
bei aller Ansrkennung des Grundsatzes glaichméifiger
Behandlung der Bilrger das alte Prinzip der Ermessens-
entscheidung wieder stiirkere Bedeutung erlangen, dann
jedenfalls, wenn der Bearbeitende aus dem Grundkon-
sens demokmatischer Verpflichlung sich auf mehr Ver-
stindnis filr das Anliegen der Blirger orientiert.

Tatsache ist, daB weder unsere Biirger, noch die Politi-
ker, noch unsere Verwaltungen auf diese Situation vor-
bereitet sind, Die Biirger gewBhnen sich immer mehr
darun, sich in ihren Erwartungen ais Empfinger, nicht
aber als Mitgestalter von Sffentlichen Leistungen 2u ver-
stehen. Unsere Blldungs-, Sozial- und Gewerkschafts-
politiker wie auch ihre Bilrokratien sollten deshalb stfir-
ker an eine Ermutigung der Biirger zum Sozialengage-
ment und zur Scibstorganisation denken.

Ein gutes Beispie! gibt bei uns da der Sport, dér sich
im Vollzug weitgehend staatlicher Daseinsfiirsorge
enizichen konnte und beweist, dal eine grofie Zahl von
Bilrgern die Organisation von Spiel und Sport als ihr
ureigenstes Anliegen batrachien, fiir das sie auch bereit
sind, nicht unerhebliche Opfer an Geld und Zeit zu brin-
gen.

Ich komme zum Schiuf und méchte meins Vorstel-
lungen auf vier Punkte konzentrieren:

1. Dezentralisierung. Eine Reihe von Dienstleistungen
in staatlicher Tefigerschaft k8nnte stitker in kommunale
Einrichtungen — also zu den Betroffenen hin — verlagert
werden.

2. Angebot der stirkeren Ubertragung von Dienstlei-
stungen — insbesondere mit dem Schwerpunkt .perso-
naler Vorsorze und Hilfs® ~ auf pameinnittzige Binrich-
tungen — speziell auf Selbsthilfearganisationan, um auch
¢inen wertorientierten Wettbewerb zu erméglichen und
biirgerschafttiches Engagement zu frdern.

3. Abban iiberfliissiger staatlicher Kontrolle, Verwal-
tungsn sollten sich nicht als varlingerter Arm staatlicher
Obrigkeit verstehen, sondern die Reglementierungstech-
niken durch Brfolgs- und Effizienzkontrolien orsetzen.



Staatliche Macht darf gesellschaftliche Initiativen nicht
lihmnen, Auch das gehdrt mit zur vielgeforderten Effi-
zienz.

4, Zusammenwirken von dezentralisierten Dienstlei-
stungen und zentraler Verwaltung. Ansitze von Selbst-
organisationen des sozialen Versorgungsbersiches und
anderer Bereiche diisfen nicht durch den Aufban eigen-
stindiger Kleinstbiirokratien unndtig belastet werden.
Gesamtkonzeptionen gehdren in die Hand zentraler und
kontrollierbarer Verwaltungen,

Ich kann mir vorstellen, daB die Verwirklichung der
bilrgernahen Zuordnung von Leistungsaufgaben den
Biirokratisisrungstendenzen in der Verwaltung entge-

genzuwirken vermag. Der dritte Weg zwischen einem
etatistisch engen Wohlfahrtsstaatskonzept und ginem
verbandsegoistischen Subsidiaritiesprinzip wiire zugleich
ein starker Beitrag Rir die Thematik Biirger und Verwal-
tung, denn es geniigt nicht, Yerwaltungen biirgerfreund-
lich aufzuftisieren, ohne deren Grundtendenz zum per-
fektionistischen Eigenleben, zum Zentralismus und zur
Zerlegung des Lebens in Fallbereiche abzubauen.

Lassen Sie uns in den niichsten beiden Tagen vor-
urteilsfrei und selbstkritisch nach gangbaren Wegen fiir
eine demokratiebewuBte und auf den Biirger hin orien-
tierte Verwaltung suchen,

Peter Schulz:
Gesetzesflut im sozialen Rechts-
staat — unvermeidbares Argemils?

Das mir gestellte Thema ,Biirgernahe Gesetzgebung®
ist wohl so zu verstehen, daf in Zweifel gezogen wird,
unsere Gesetzgebung sei im groBen und ganzen birger-
tah, Ich teile diese Zweifel.

Gesetzgebung ist in diesem Zusammenhang aller-
dings nicht nur der Erla von fSrmiichen Gesetzen
durch die Parlamente, sondern auch der Erlal} von Ver-
ordnungaty, Satzungen usw. Fiir den Biirger macht es
keinen Unterschied, ob ihm enggeschniirte Fesseln
durch Gesetz — etwa durch dag Gesetz zur Durchfiih-
rung der Richtlinien des Rates der Européischen Ge-
meinschalten zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitglisdstaaten {iber Funkstrungen durch Hochifre-
quenzgeriite und Funkanlagen vom 4, August 1978 —
angelegt werden oder aber durch Rechtsverordnung —
etwa durch die vom 9. September 1975 stammende Yer-
ordnung zur Anderung der 17, Ausnahmeverordnung
vom 4. Miirz 1971 zur Stralenverkehrszulassungsord-
nung in der Fassung der Bekanntmachung vom 15, No-
vember 1974.

Unter Gesetzgebung ist schlieBlich nicht nur der Akt
der Rechtssetzung zu verstehen; Auch die Nichtinde-
rung geltenden Rechtes ist gesstzaeberische Batschei-
dung und als politischs Batscheidung vom Pardament zo
verantworten.

Die Kiage {iber naangelnde Biirgernihe, iiber Labens-
fremdheit der Gesetze ist alt. Ich will mich auf zwel Bei-
spiele beschriinken, Sie alle kennen die Klags Gosthes
im Faust, der ja als Jurist wuBte, wovon er schrigh:

»ES erben sich Geselz und Rechte

Wie gine ew'ge Krankheit fort,

Sie schleppen von Geschtecht sich zu Geschlechte

Und rlicken sacht von Ort zy Ort.

Vemunft wird Unsinn, Wohltat Plage,

Weh Dir, dafi Du ein Enkel bist

Vom Rechite, das mit uns geboren ist,

Von dem ist leider nie die Frage.”

Friedrich Carl von Savigny schrieb vor 165 Jahren
»vom Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung® Er kritisiar-
te die vordringende Gesetzgebung als Zwangsjacks fir
den Volksgeist und forderte stait dessan ein mit dem ge-
meinsamen BewuBitssin des Volkes organisch sich fort-
entwickelndes Volksrecht, Savigny’s Standpunk wurde
von Hegel {ibrigens mit dem Hinweis zurlickgewiesen,
eine systematische Gesetzgebung sei ,,der unendliche
Drang der Zeit*,

Um nicht der Sog-Wirkung ciner dieser beiden ver-
hingnisvollen, durch ihre Schlichtheit abar so attrakti-
ven Pole zu erledigen, ist es notwendig, die unterschied-
lichen, teils sogar widerspriichlichen Aspekie des Be-
griffs ,bilrgernah® und seines Gegensatzes aufzuschlils-
sein. Insbesondere soliten die inhattlichen und die fBrm-
lichen Aspekte des Begriffes unterschiedsn werden.

Um mit den Inhaltlichen zu beginnen: Zwischen den
geltenden Rechtsvorschriften und dem geselischaftli-
chen BewuBltsein kénnen erhebliche Diskrepanzen be-
stehen. Die Arbeitszaitordnung geht immer noch von
der 48 Stunden-Woche aus, so als ob gewerkschaftlich
erkiimpfter Fortschritt nicht stattgefunden hitte, Die
Strafbarkeit des Ehebmichs wurde eist 1969 beseitigt,
Die lingst {iberholten Regeln fiber Duelle fielen erst
zum gleichen Zasitpunkt.

Die Beispiels sind beliebig vermshrbar. Ziemlich
regelmiifiig wird in diesem Zusammenhang das vor fast
90 Jahren geschaffene, seit fust 80 Jahren geltende Biir-
gerliche Gesetzbuch angeflihrt — nur zum Teil mit
Recht, wie ich meine, Die saubere Systematik und Logik
seines Aufbaues und der kluge Einbau von Generalklay-
seln haben — bei aller spiirbaren Zeitbedingtheit gerade
auch des biirgerlichen Gesetzbuches — dem Ganzen
doch soviel Flaxibilitiit gegeben, dab Gesetzgeher,
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Rechtswissenschaft und Rechisprachung dis Chance zu
lebensnaher Anpassung immer hatten und sie oft auch
genutzt haben,

Gesetzgebung kann dem allgemeinen BewuBtsein
aber auch vorauseilen. Das geschah zum Beispiel mit
der Aufonahme des Verbots der Todesstrafe in das
Grundgesetz. Der Abstand ist nun, dreiig Jahre
danach, wohl aufgehoben, Die Entscheidung damals war
nicht , biirgernah™ und dennoch richtig, weil in gewis-
semn Umbang es jedenfalls fiir den Verfassungsgebar
anch legitime Aufgabe ist, die politische und gesell-
schaftlfiche Entwicklung durch zukunftsweisande Zielbe-
siimimungen yorzuprogrammieren, so wie das auch
durch einige Bestimmungen des Grundrechiskatalogs
geschehen ist, Die Legitimation dazn muf der Verfas-
sungsgeber sich im Naturrecht holen,

Der Gesetzgeber mu sich aber davor hiiten, durch
allzn fortschrittliches™ Recht gleichsam eine Erzie-
hungsdiktatur auszuiiben. Abgesehen davon, da eine
solche Klyft zwischen dem Willen der Volksvertratung
und dem des Volkes nur schwerlich mit dem Demokra-
tieprinzip vereinbar wiire, sind Rechisnormen, die dem
sozialen Bewuiisein zu stark vorauseilen, in der Praxis
kaum handhabbar,

Als nicht Wirklichkeit gewordenes Beispiel kann § 8
Absatz 1 des vom Bundegjustizministeriurg am 21. Juli
1970 vorgelegten , Diskussionsantwurfs eines Gresetzes
fiber die Neuregelung des Rechts der BEhescheidung und
der Scheidungsfolgen® dienen, der den Gryndsatz vor-
galt: ,Nach der Scheidung hat jeder Ehegaite selbst fir
seinen Unterhalt zu sorgen”, In diesem Entwurf steckie
auch der Versuch, das gesellschaftspolitische Leitbild
der erwerbstiitigen Ehefrau durchzusetzen, das bisher
von Zweidritteln der Ehefrauen nicht praktiziert wird,
Der Gesetzgeber war gut beraten, von einam solchen
demonstrativen Umfunktionisrungszwang schlisflich
Abstand 2 nehmen und den Grandsatz weniger strikt
zu fassen,

Der zweite wesentliche inhaltliche Aspekt ist die Fra-
ge, ob das Gesetz den Interessen und Badiirfnissen dér
Biirger entspricht, Die Intersssen der Biirger kiinnen
gleich gelagert sein; in viclen Fillen aber sind sie eg
nicht. Es gibt Interessenkonflikte, dis der Gesetzgeber in
seine Entscheidung einznbeziehen, in vielen Fillen
durch Gesetzgebungsakt direkt zu entscheiden hat.
Gleichhehandlung der Biinger in der Gesetzgebung ist
ein hoher Wert. Anatole France aber hat mit Recht ein
(esetz verhBhnt, das sich in seiner erhabsnen Gleich-
heit darauf beschrinkt, Reichen wie Armen zu verbie-
ten, Brot zu stehlan und unter Brilcken zu schiafen.
Aber dis gesetzgeberische Antwort auf diese Anklage
kann nicht sein, dam Armen den Dicbstahl zu erlauben,
sondem dafiir zu sorgen, daB es den Armen, der stehlen
myf, nicht gibt.

Um es mit dem Godesberger Programm zu sagen:
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»Der Staat soll Vorbedingungen daflir schaffen, daf der
einzelne sich in freier Selbstverantwortung und gesell-
schafilicher Verpflichtung entfalten kann.” Zx diegsem
Zweck hat der Sozialstaat fiir seine Biirger Daseinsvor-
sorge zu treffen, Dag soziale Netz ist dabei notwendiger-
weise auch ein Paragraphengewebe,

Und dieses Paragraphengewebe nimmt Partei fiir die
Interessen von Gruppen von Bilirgern gegen die Inter-
egsen anderer Gruppen von Biirgern. Solche parteineh-
mende Gesetzgabung ist gleichwohl insgesamt bilrger-
nah, wenn sie sich auf die aller Gegetzgebung vorgege-
benen Grundwerte menschlichen Zusammenlebens be-
rufen kann — nehime man sie aus dem Geist der Berg-
predigt, ans Artikel 1 Absatz 1 unseres Grundgesetzes
oder aus den Grundwerten des Godesberger Pro-
gramms.

Zu dissen Gosetzen gehdren zum Beispiel das Mut-
terschutzgesetz, dag Kiindigungsschutzgesetz, das Mit-
bestimmungsgesetz und dag Betrisbsverfassungspesetz;
dazu gehirt die gesctzgeberische Entscheidung fiir den
Grundsatz der Progression im Emkommensteuerrecht;
dazu gehéren aber auch einigeUmwealtschutzgesetze —
und dazu wiitde ein Gesetz gehiren, das jedem freien
Zugang zu See- und FluBufern und zu Striinden ermég-
licht,

Intersssen und Bediirfhisse sind dabei nicht immer
als materielle Interessen und Bediirfhisse zu sehen: Ein
Qesetz, das den Bilrger zwingt, in seinen PalB oder in
anderen Papieren eine Nummernzosammenstellung
oder ein Zeichen zu haben, dessen Bedeutung & nicht
kennt und nicht kennen soll, muf} nicht unbedingt mate-
riclle Interessen des Bilrgers verletzen — hier st der ¢in-
zelne unmittelbar und tief in dem verletzt, was thn zom
Biirger macht: seiner Wiirde, Gesstzgebung, dis die
‘Wilrde des Menschen nicht achtet oder sis gar unmittal-
bar verletzt, ist nicht biirgernah,

Die fSrmlichen Aspekte des Begriffs Biirgerniihe und
seines Ciegensatzes sind nicht weniger wichtig. Dazu ge-
hort die Gesetzessprache. Ein Gesetz, das der Biirger
nicht versteht und nicht verstehen kann — ¢in solches
Gesetz ist niemals biirgernah, DaB Gesetze verstindlich
formuliert werden kénnen, zeigen Beispiele aus jiingerer
und fernerer Vergangenheit; Artikel 14 Absatz 2 Satz 1
des Grundgesetzes Jantet schlicht: , Bigentum ver-
pilichtet”. Das ist deutlich und von jedermann zu verste-
hen. Vorbildlich — jedenfalls wenn man das Entsts-
hunggjabr der Bestimmung beriicksichtigt — ist auch §
242 BGB: ,Der Schuldner ist verpflichiet, dis Leistung
80 zn bewirken, wie Tren und (lauben mit Riicksicht
auf die Verkehrssitte es erfordern®.

Nun ist es nicht 50, daB frither Gesetze allgemein ver-
stiindlicher gawesen wiiren als haute. Ein Paradebeigpiel
fir unverstiindliche Gesetzessprache aus der Vargangen-
heit ist § 164 Abzatz 2 BGB: , Tritt der Wille, in fremdem
Namen zu handeln, nicht erkennbar hervor, 50 kommt



der Mangel des Willens, im eigenen Namen zu handeln,
nicht in Betracht.”

Dennoch wird man sagen miissen, daB der Gesetzge-
per die Kunst einfacher, volkstiimlicher Sprache offen-
bar zanehmend verliert. OR wird ar auch Opfer eines
tibertrisbenen Definitionsstrebens, das alles andare als
die erhoffie Klarheit schafft. So versucht die Kommis-
sion der Buropiiischen Gemeinschaften, die bekanntlich
gegen biirokratische Auswiichse nicht génzlich immun
ist, in einem Geriinsch-Richtlinien-Vorschlag zu definie-
ren, was ein Rasenméher ist: ,Rasenmiher im Sinne die-
ser Richtlinie ist jede motorbetricbene Vorrichtung, die
speziell filr dic Wartung von grashewachsenen Flichen
fiir Freizeit-, Dekorations- oder Haushaltszwecke durch
Schneiden — ungeachist des Schneidemechanismus —
bestimmit ist.*

Der Regierungsentwurf sines deutschen Tabaksteuer-
geeetzes meint — vnd dies bei einem Kanzler Helmut
Schmidt — SchnupRabak definieren zu miissen, und
Zwar als gepulvartan oder gekéimten Tabak, der so zu-
bereitet ist, dab er sich nicht zum Rauchen, sondern
zum Schnupfen eignet”, Daraof wilrde man vielleicht
auch ohne gesetzgeberische Nachhilfe kommen,

Neuerdings glaubt der Gesetzgaber offenbar, im
Atomzeitalter Gesetze nicht mehr im konventionellen
Stil erlassen 2u kénnen. 18393 hat der QGesetzgsbear die
Uhrzeit wie Folgt bestimmt: , Die gesetzliche Zeit in
Deutschland ist die mittlers Sonnenzeit des 15, Lingen-
grades Sstlich von Greenwich®, Der jatzigs Entwurf
eines Zsitgesetzes (a5 ist die Bundestags-Drucksache
8/258) sieht eine gesetzliche Definition der Sekunde wie
folgt vor: ,Das Skalenmaf ist die Basiseinheit Sekunde
nach § 3 Absatz 4 des Gesetzes iiber Einheiten in Mef}-
wesen vom 2. Juli 1969 (BGBL 1 8. 709), zuletzt geiindert
durch Artikel 287 Nr. 48 des Gesetzes vom 2. Miirz 1974
{BGBL. I S. 469), in Meereshihe.” § 3 Absatz 4 des zitier-
ten Einheitengessizes wiedemm bestimmt: ,,Die Basis-
einheit 1 Sekunde ist das 9.192,631.770fachs (das 9Mil-
larden192Millionentdd | Tausend770fache) der Perioden-
dauer der dem Ubergang zwischen den beiden Hyper-
feinstrukturniveaus des Grundzustandes von Atomen
des Muklids 133 Cs entsprachenden Strahlung®.

Vielleicht muB die Rechtssprache wie die Sprache
allgemein als Produkt jhrer Umawelt den naturwissen-
schaftlich-technischen Wandlungen wie auch der héhe-
ren gesellschaftlichen Komplexitiit Rechnung tragen.
Aber es mul die Regel gelten: Rechtsnormen, dis die
Volksvertretung beschlieBt, miissen dem durchschnitt-
lich intelligenten Bilrger verstiindlich sein. Sind sie es
nicht, dann sind sie mit hoher Wahrscheinlichkeit auch
dem Gesetzgeber nicht verstiindlich ~ und Parlamenta-
rismus wird zur Farce. Ich wage dis Behauptung, daB ein
Drittel derjenigen Gesetze, die wegen ihrer komplizier-
ten Sprache dem Birger unverstindlich sind, auch
schiicht iiberfliissig sind. Ein weiteres Dritie! 148t sich

ohne Miihe in verstiindliches Deutsch fassen, Das restli-
che Drittel mag dann von der Exekutive in Qestalt von
Rechtsverordnungen erlassen werden, deren Ziel und
Begrenzung vorher der Gesetegeber in groen Ziigen
festgelegt hat.

Es ist tibrigens ein weit verbreiteter Irrglanke, daB as
desto weniger Unklarhsiten und Rechtsstreitigkeiten
gebe, je technischer und dstaillierter die gesetzlichen
Regelungen seien. Die Statistik unserer Gerichte wider-
legt diese Mlusion sehr deutlich,

Dies fithrt uns zum zweiten wichtigen formellen
Aspekt biirgernaher Gesetzgebung, nimtich zum Pro-
blem der Gesetzesfiille,

Die Bundesregierung hat 1977 auf sine kieine Anfrage
hin ermitielt, daB bundesrechtlich etwa 1480 Gesetze
und 2 280 Rechisverordnungen in Kraft sind, slso stwa
3 300 Normenkomplexe, FleiBige Leute wollen ausge-
zithlt haben, daf} dieses Bundesrecht 90 000 Paragraphen
urnfaBt, Dazu kommen die landesrechtlichen Gesetze:
Allein in Bayem ca. 500 Landesgesetze und 1 300
Rechtgverordnungen. Brgiinat wird all dies schlieflich
durch rund 4 000 Verordnungen der Europliischen
Gemsinschaften,

Was dies konkret bedeutet, 1Bt sich einem Bericht
des Berliner Senators {iir Bau- und Wohnungswesen
vom Februar 1978 entnehmen, wonach ungefihr 250
Sffentlich-rechliche Gesetze und Verordnumgen des
Bundes- und des Landesrechis im Bauplanungs- und
Baugenehmigungsverfahren zu beriicksichiigen sind.

Ein schiines Beispiel fiir die Sinnlosigkeit, Uberfliis-
sigkeit und Schiidlichksit vieler solcher Notrnen hat der
frithere Staatssekretiir im Bundesjustizministarium,
Maassen, kiirzlich zitiert: § 38 Absatz 1 der nordrhein-
westfilischen Banordnung bestimunt: , Treppen und
Treppenabsitze miissen gut begehbar und verkehrs-
sicher ssin“. Man knnte meinen, dics reiche aus. Der
Gesetzgeber meinte dieg nicht und trafin den folgenden
neun Absitzen hierzu eine Reihe von konkreten Anord-
nungen, Diese reichen aber immer noch nicht aus, um
die Baubehorden zu einer sigenverantwortlichen Prii-
fung zu erméchtigen, Vielmehr wird eine Ansfithrungs-
verordnung zu § 38 erlagsen, in deren § 10 wiederum in
10 Absiitzen erdidutert wird, wie Treppen im einzalnen
gestaltet sein miissen. Da auch dies scheinbar nicht ge-
niigt, hut der zustindige Minister in mehreren Rund-
erlassen Richtlinien {iber dis Gestaltung von Treppan
im allgemeinen und im besonderen erlassen, die viele
Seiten fiillen, Die Gesetzesflut zieht eine Flut von
Antrigen und Klagen nach sich, die die Gerichte
allmahlich arbeitsunfihig machen, Gingen 1968 bei den
Verwaltungsgerichten ca, 46000 Klagen und sonstige
Antriige ein, so waren cs 1974 bereils 77 000 und 1977
sage und schreibe 152000 Verfahren.

Wir werden: wohl auch in Zukunft nicht den Mut ha-
ben, unser Gerichtssystem radikal umzngestalten, Wir
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werden deshalb woh! auch in Zukunft damit leben miis-
sen, daB der Richter von der juristischen Schulbank weg
ohne anderweitige Lebens- und Berufserfahrung seinen
Dienst beginnt, daB er eingebunden ist in eine gut ge-
meinte, aber denaturierend wirkende allumnfassende
Rechtsmittelhicrarchie, daflh iiber der groBen Mehrzahl
der Urteile mit unsichtbarer Tinte geschriehen steht;
,Erster vorlaufiger Versuch® — umso mehr miissen wir
uns vergegenwirtigen, dal dis zunehmende Filile ge-
selzlicher Detailregelungen kaum den richtigen Nihrbo-
den gibt Fir die unabhiingige Richterpsrsdalichkeit,

wie sie dem Gesetzgeber und dem Rechtsuchenden
immerhin noch vorschwebt, Gleiches gilt cum grano
salis auch fir den Verwaltungsbeamten, seine Entschei-
dungsfrends, sein Ansehen,

Respekt gegeniiber der richterlichen Entscheidung,
wie vor der Verwaltung und dem Rechtsstaat aligemein
LBt sich nicht mit Quantitét, sondern nur mit Qualitiit
erwerben, Gesetzesflut und Biirokratisierung des Justiz-
und Verwaltungsapparats schaukeln sich gegenseitig
hach, Je genaver dic Gesetze gafuBit sind, umso genaner
und intensiver werden die Gerichte sich zur Kontrolle
aufgerufen filhlen und umso hiiufiger auch Liicksn in
dem Anspruch nach lilkckenlosen Gesetzen feststellen,
Dem gesetzlichen Akribie- und Perfektionsanspruch ge-
m#B, wird dann auf Anregung der Verwaltung schleu-
nigst der Versuch unternommen, durch neue Regelun-
gen diese Liicken zu schlieBlen, Die Foige sind minde~
stens neue Antrige und neue Verfahren. Dje Gesetzes-
flut ist also Grund und zugleich auch eine Folge der hiju-
figen Anrufung der Gerichte,

Der (Gesetzgeber geriit bei alledem in eine Hektik, wie
sie sich am Beispiel der Strafprozefordnung zeigt, die
nach der Neufassung vom 7. Januar 1975 bereits wieder
10 mehr oder minder umfangreiche Andervngen erfah-
ren hat. Das erste Strafverfahrensraformgesetz vom
11, Dezember 1974 wurde sogar schon 9 Tage spiiter
curch ¢in Ergiinzungsgesetz noch vor seinem Inkrafttre-
ten am 1. Januar 1975 abgeiindert: Dem Gesetzgsber ge-
lingt e also bisweilen schon, sich selbst zu fiberrundeh.
Seine Rotationsmaschinen laufen immer schneller, Die
Anderung cines Gesstzes zieht dabei aber die Anderun-
gen anderer Gesetze unweigerlich nach sich; und bei der
Fille und Schnelligkeit von Gesetzgebung gibt es keine
Garantie dafiir, daB diess weitsren Anderungen mit
Ubertegung und Vernunft vorgenommen werdzn,

Dis Lose-Blatt-Sammiungen k8nnen kaum noch auf
den neuesten Sland gebracht werden. Zutreffend
sprach der Bundeskanzler im Mai in Kiel vor dem Deut-
schen Stédtetag davon, dal eine gesetzgeberische
Atempauss eingelegt werden miisse, dall die negativen
Erfahrungesn mit den immer neuen Landes- und Bun-
desgesetzan und deren Novellierungen, Erginzungen
und Ausfiihrungen an den Mann, sprich: an das Parla-
raent gebracht werden miifiten, umn so siner weiteren
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Gesetzeseuphorie entgegenzuwirken.

Diese Dynamik des Rechts, auch wenn vieles davon
notwendig, alles gewiB gut gemeint ist, staht einer Ver-
wirzelung der Gesetze im BewuBtsein der Biirger und
damit ilirer Biirgerniihe diametral entgegen,

Damit komme ich nach der Gesetzessprache und der
Gesetzesfillle zu einem dritten formellen Aspekt biirger.
naher Geselzgebung, dem der Rechtssicherheit. Heute
16t sich ohne Uberireibung feststellen, daB das immer
dichter verwobene Netz von Gesetzen, Erlassen, Verord-
nungen und Richtlinien nicht die erwiinschte Rechis-
sicherheit, sonder vielmehr Rechtsunsicherheit, ja sine
Informationskrise des Rechts gebracht hat. Heute ist es
schwerer denn je, den jeweiligen Stand des geitenden
Rechis zu ilberblicken, Dies gilt Rir den juristisch
Geschulten und erst recht fiir den Blirger. Recht, das der
Biirger nicht kennt, das er nicht mehr iiberblicken kana,
ist nicht mehr sein Recht, Wenn in verklansulierten
Rechisvorschriften dem Kundigen staatliche Leistungen
angeboten werden, 1Bt sich ohne weiteres von vornhes-
ein ein hoher Prozentsatz der Nichtinanspruchnahme
dieser Leigtungen haushaltsmifig einplanen. Ist dies
biirgemahes Recht?

Aber nicht nur staatliche Leistungen, auch staatliche
Gebote sind oft derart verschachtelt ausgesprochen, dafl
Ceselzesiibertretungen die zwangsliufige Folge sind.
‘Warden Bidrger nicht atlméhiich immun gegen solch
biirgerfernes Recht? Kann der Gewisfte und degjenige,
der sich juristische Berater leisten kann, nicht aus dieser
Rechtsunsicherheit Vorteile gegeniiber dem Normalbiir-
ger zichen? Wirkt im Bereich der Wirtschaft die wach-
sende Notwendigksit, sich einen mdglichst groBen Sach-
verstiindigenapparat zuzulegen, um den Gesetzes-
dschungel zu beherrschen und auch die nevests EG-
Verordnung umgehend auswerten — oder unterlaufen -
Zu kénnen, sich nicht auch als Kostenbelagtung desto
gtirker aus, je kleiner der Betrieb ist? Fordert dies nicht
auch den KonzentrationsprozeB in der Wirtschaft? Ich
filrchte, man wird diese Fragen kaum vemeinen kinnen.

Die oft fiir den Adressaten kaum verstiindliche Geset-
zessprache wis auch die Gesetzesfiille und die darauf be-
ruhenden Defizite an Kenninis, Vorhersehbarkeit und
Bestimmbarkeit des Rechts firdarn die viel zitlerte
Staatsverdrossenheit des Blirgers. Im Gesetzesdschurngel
fuhlt sich der Biirger nicht zu Hause. Dieser Dschungel
macht ihn statt dessen empfangsbereit fiir die verfihreri-
sche, aber bilrgerfeindliche Losung Keine neuen Refor-
men! Baut den Sozialstaat abi™

Die Volksvertretung, der Gesetzgeber, hat sich zunah-
mengd in bilrokratischen Fesseln verstrickt und gerdit
dadurch in immer stiirkere Abhéingigkeit von der Lobby
einerseits und der Ministerialbiirokentie andererseits, die
durch ihren groBen Spezialistenstah am ehesten in der
Lage sind, die Quarverbindungen zum dbrigen Normen-
vereich und die Auswirkungen der feinziselierten Nor-



men zu {iberblicken.

Der Zwang zur kriifteverschleiBenden Detailarbeit
bitgt die Gefahr der Entpolitisierung der Parlamente in
sich, Die Moglichikeit der Diskussion in Rede und Ge-
genrede ibar Grundfregen des Gemeinwesens, wie dis
Umgestaltung der Arbeitswelt durch neue Techniken
und ihre Avswirkongen auf den Sozialvertrag, die Ursa-
che der Abwendung der jungen Generation von den
heutigen Formen von Partelendemokratie, die Rolle
unseres Landes in der radikalen Umschichtung der
Machtverhiltnisse in Buropa und in der Welt, die Stadt-
flucht und die Landschaftszersiedlung, die Integration
der auslindischen Mitblrger — die MBglichkeit der Dis-
kussion {iber solche Grundfragen wird weithin eingeengt
durch parlamentarische Tagesordnungen, die durch
erste, zweite und dritte Gesetzeslesungen bestimmit sind
und bei denen die Arbeit am Detail den Blick fiir das
Grundsitzliche, flir die den Bilrger bewegendes Fragen
verstellt, wird eingeengt durch die Fiille der dabei not-
wendigen Ausschufiarbeit. Beim Versuch, mit der Mini-
steriatbilrokratie in Detaitkenninis zu wetteifern, begibt
sich der Parlamentarier auf sine Ebene, auf der er not-
wendig der Unterlegens ist, Er geriit dabei in zeitliche
und bewultseinsmaBige Zwiings, die thm die Exftillung
der Aufgabe, die Verwaltung politisch, also von anBen
her, zu kontrollieren, erschweren, wenn nicht unméglich
machen. Die groBen Apparaturen mit thren Heeren von
Spezinlisten sind dabel, diejenigen zu fithren, die zur
Kontrolle dieger Apparaturen eigentlich gewahit sind.

Aber auch die Verwaltung ist ebensosehr Opfer wie
Nutzniefler der Vorschriftenflut. Die zunehmende Ver-
rechtliching kann ellenfalls den Gesetzgebungsreferen-
ten Mijglichkeiten zur Selbstverwirklichung bieten. Im
iibrigen werden die Verantwortungsbereiche zuneh-
mend eingeschniirt, Dis gesetzliche Normiznmg etwa
des Schulbereichs, dle sich in Nordrhein-Westlalen in
118 Verwaltumngomchnften darstellt, filbrt dazu, dag
vor: pidagogischer Preiheit nur noch sehr eingeschriinkt
die Rede sein kann. Diese Entwicklung wird nicht
dadurch sympathischer, daBl die Droge der {fbernormie-
Tung einen Teil der Betroffenan offenbar siichtig ge-
macht hat. Soviel mich sonst auch vom bayerischen Xul-
tsminister trennt, er hat wohl recht, wenn er sagt: Der
Rickzug der Lehrer aus der pidagogischen Verantwor-
tumg ist in vollem Gange. Die Lehrer wollen die Erlasse
um zu wissen, wo's langgeht, Nur einer von zehn Anrg-
fern in meinem Ministerium verlangt, einen Eraf zun
eliminieren, die anderen wollen neue®,

Fir den Bereich der kommunalen Selbstyerwaltung
Eilt, daB durch das krebsartige Wirchern des Gesetzes-
stagtes Biirokratie an die Stelle von Demokratie tejtt und
Entscheidungsspielriume auf ein Minimum reduziert
werden. Trotz der Qebietsreform sind den griiBer gewor-
denen Gemeinden weniger sigenveraniwortliche Aufia-
ben verblieben, Es gibt kaum noch kommunale Aufga-

ben, bei denen nicht Bundes- oder Landesrecht zu
beachten wire. Wenn Gemeindevertrater und Bilrger-
meister aber auf den Gesetzesvollzug reduziert werden,
dann geriit der Grundgedanke von Selbstverwaltung ins
Wanken, dann miiBie bald konsequenterweise das passi-
ve kommunale Wahlrecht an die Befiihigung zum Rich-
teramt geknilpfi werden.

Der Richter wird zum Subsumtionsautomaten denatu-
riert, von dem erwartet wird, daB, wenn oben der Fall
hineingesteckt wird, nach der Operation des Auffin-
dens der einschliigigen Gesstzesbestimmungen unten
die daraus unmittelbar abgeleitete Entscheidung heraus-
fillt, Oder — nm &3 anders zu sagen — der Richter wird
bei der zunchmenden quantitativen Aufblihung
des Gesetzes- und Justizapparates immer mehr in diesen
Apparat einverleibt und kann immer weniger seine Per-
sénlichkeit und seine Autoritit elnsetzen, um in perso-
naler Verstindigung mit den Partsien sozialen Ausgleich
und Frieden herzustelien oder, wenn dies nicht mdglich
ist, unter Einsatz seiner Brfahrung und seines Ansehens
endgiittig zu entschaiden,

Dies alles darf uns nicht den Blick daflir versteflen,
daf es nicht nur viele Griinds gegen immer neue Geset-
ze gibi, sondern gerade fiir Sozialdemokraten auch sehr
viele gute Griinde fiir die gesstzliche Regelung von Be-
reichen, dis friher ungeregelt blieben, Unter dem Blick-
winkel des inhaltlichen Aspekies biirsernaher Gesetz-
pebung weist die Bilanz der letzten zohn Jahre auch
beachiliche Pluspunkte auf, Nle zuvor hat der Geseiz-
geber sich in dissem Ausmaf um die gemeinschafis-
orientierte Gestaltung unserer Gesellschaft, um sozialen
Ausgleich und Frieden, um die Beherrschung der &kolo-
gischen Probleme bemiht.

Der Grundzatz der Sozialstantlichkeit verlangt gesetz—
geberische Aktivitit, auf die der konservative Staat und
der bloB liberale Staat verzichten, Nachdem der Glaubs
daran, dal soziale Gerechtigkeit und Harmonie sich
allein durch gesellschaftliche Selbstregelunpskeifis im
stzatsfreien, gosetzesarmen Raum einstellen kann, histo-
tisch widerlegt ist, kommt dem Stant zweifellos die Auf-
gabe 0, fiber die Ordnungsfunktion und Gefahrenab-
wehr hinaus die Adgaben der Daseinsvorsorge und der
verstiirkten Konirolle und Férderung des Wirtschaftsle-
bens wahrzunchmen. Das Abzahlungsgesetz, das Gesetz
{iber die Allgemeinen Geschiifishedingungen, die
Novellierung des Mutterschaftarechts gehdren in diesen
Bersich. Konjunktne-, Arbeitsmarkt- und Strukiurpolitik,
Gesundheits- und Verkehrswesen, Energieversorging
und Umweltschuiz sind weitere Bersiche, in denen der
Staat regelnd, und d, b, durch eine Fiille von Vorschrif-
ten gestaltend titig werden muB.

Darans srwiichst allerdings gorade fir Sozialdemokra-
ten alz Gesetz- und Veroxinungsgeber die dringande
Verpflichtung, durch bewuBten Regelungsverzicht in
anderen Bereichen, zumindest durch radikale Selbst-
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schriinkung, was Umfang und Detaillierung anlangt, sich
erst einmal wieder Ravm und Zeit fir notwendige und
Uiberlegte Gesetzgebung buchstiblich freizuschaufeln.

Ein zweiter Grund fiir die Normenfillle ist der sich
immer rascher beschleunigende soziale Wandel, die
dynamische Fortentwicklung von Naturwissenschalt,
Technik und Wirtschaft. Ganz zweifellos mull der
Gesetzgeber das Rechit, sofern es nicht elastisch genug
ist, indern, wenn sich dis zugrundelisgenden Verhikt-
nisse entscheidend wandeln, Die zunehmende Dynamik
wie auch die zunehmende Komplexitit und St5ranfillig-
keit der modernen Industriegesellschall ltsen cinen weit
hiheren Regelungshedarf aus, als er friiheren Struktoren
eigen war. Auch dieser steigende Regelungsbedarf
Zwingt zum Verzicht auf Regelung in anderen Berei-
chen. Der Gesetzgeber wird ohne Schwerpunkisetzung
seine Anfigabe nicht mehr erfilllen kéinnen.

Ein dritter Grund filr die Normenfiille ist das im
Grundgesstz perfektionlerte Rechtsstaatsprinzip. Die
umfassende Rechisschutz- und Rechisweggarantie erdff-
net die umfassende gerichtliche Kontrolle der Legislativ-
und Exekutivtitigkeit. Verbunden mit immer héher ge-
schraubten Forderungen an die Bestimmtheit und
Detailliertheit gesetzlicher Regelungen und Ermidichti-
gungen, ist ein sehr engmaschiges Notmengeflecht die
Folge. Die herrschende Lehre und Rechisprechung zum
Gesetzesvorbehalt, die in den letzten Jahren den gesam-
ten Schulbereich dem Normierungszwang unterworfen
hat und vicht nur fitr das Lehrangebot (Stichwort:
Sexualkundsunterricht), Priifungs- und Versetzungsent-
scheidungen, sondern in Hamburg neuerdings auch fiir
schulorganisatorische MaBnahmen cine zeseizliche
Grundlage verlangt, fithrt notwendig zu einer Uberfor-
derung des Gesetzgebers,

Ein konsequentes Fortschreiten auf diessm Weg wird
im Brgebnis das Rechtsstaatsprinzip nicht sichern und
ausbauez, sondern es zerstdren. Gesetze sollen Struktur
geben, dem Ganzen Halt geben, wie das Knochengeriist
und die Muskeln dem mengchlichen Kérper, Was sich
heute schon abzeichnet, ist aber die Uberflitterung des
Staatskbrpers mit gesetzgeberischen Substanzen, die
nicht Knochen, Muskeln und Nerven stiirken, sondermn
tiberfliissiges Fatt produzieren. Auch der Rechtsstaat
steht wie viele seiner Biirger vor der Gafahr des
Herzinfarkis durch Ubergewicht,

Es stelit sich die Frage, ob zum Beispial wirklich fir
jedes gegeniiber Schiilern verhiingte Rauchverbot, filr
Jjede Freiheitsbeschrinkung im Kindergarten, fiir jeden
in der Bundeswehr erteilten Belehl eine exakte gesetzli-
che Grundlage erforderlich ist. Der Tag ist absehbar, an
dem Gerichte verlangen werden, filr die Forderung, im
Musewrn Taschen und Schirme an der Garderobe abzu-
geben, sine gesetzliche Grundlage zv schalfen,

Sollte man nicht den liberkommenen aligemeinen
Gesetzesvorbehalt verabschieden und statt dessen den
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parlamentarischen Gesstzgeber nur varpflichten, die
wichtigen und gnindlegenden Entscheidungen zu tref-
fen, fir dic er dann hinreichend Zeit hiitte, — im #ibrigen
ihm aber freisteilen, wie sehr er ins Detail gshen will?
Heute setzt Artikel 80 Absatz 1 Satz 2 Grundgesetz der
parlementarischen Delegationskompetsnz enge, mégli-
cherweise allzu enge Grenzen,

Fiir den Biirger wilrde allerdings kaum etwas erreicht
sein, wenn an die Stelle von Gesetzesrscht noch kompli-
zierteres Verordnungsrecht triite. Der Fdernlismus triigt
ohns Zweifel dazu bei, dis Gesstzpsbung anschwallen
zu lassen. Das ist im Prinzip unvermeidlich, solange wir
an der Staatsqualitit der Linder festhalten wollen, weil
sie in der Wirkung des check and balance ein Stiick
Demokratiesicherung ist. Die biirgerfeindliche Unfiber-
sichtlichkeit der Grauzone von Rahmenkompetenzen,
Bund-Linder-Versinbarungen und Staatsvertriigen kann
aber gemindert werden durch die Riickkehr zu klaren
Gesetzgebongs-, Verwaltungs- und Finanzkompetenzen
fiir den Bund einerseits und die Linder andererseits,

Als Resiime ist festzustellen: Das Gasstz darf Ort der
Freiheit nicht nur filr die Michtigen sein, die mit weni-
gen Law-and-order-Gesetzen am besten auskiimen, son-
dern muB im sozialen Rechtsstaat insbesondere Frei-
heitsgarantie des sozial Schwachen sein und ihm weitest-
mogliche Entfaltungschancen einrffumen. Aber: Eine
Hypsrtrophie des Rechtsstaates fiihrt zu geradezu krebs-
artigen Wucherungen des Normengeflechis und beim
Birger zum Gefiihl der Reglementierung, der Entfrem-
dung und der Staatsverdrossenheit.

Deshalb ist nach politischen Therapiemdglichkeiten
zu suchen, nach Méglichkeiten einer Gesetzgebung,
deren gesellzchaftlicher Nutzen maximiert ist und deren
negative Konsequenzen minimiert sind.

Vielisicht zind dazu folgende Hinweise hilkeich:

1. Aus Grilnden der Uberschaubarkeit der Rechitsord-
nung mufl mit der Rechtsbereinigung Ernst gemacht
werden; d. h. systematisch sind die bestechenden Geset-
z&, Rechitsverordnungen und Verwaltungsvorschriften zu
durchforsten, um sie zu straffen, sie einfacher, bilrgerni-
her auszugestalten und unndtige Vorschriftan aufzuhe-
bern.

2, Manche Gesetze und Verordnungen sollten nur suf
Zeit (also etwa auf 5 Jahre) erlassen werden, um so
sinen faktischen Zwang auszulben, sie nach Ablauf die-
ser Zeit auf Notwendigksit und Bewiilirung u ilberpril-
fen.

3. Parlamente und Regierungen miissen den Mut zur
Selbstbeschriinkung aufbringen. Gerads bei der Gesetz-
gebung gilt, daB das quantitative Maximum nicht das
Optimum ist. Ein junger Raporter soll einmal Mark
Twain gefragt haben, wie er es machen milsse, um ein
guter Reporter zu werden. Mark Twain soll geantwortsi
haben: Stellen sis sich vor, sie sitzen filr die Times in
Neuseeland, Sie haben eine Nachricht, die sie nach Lon-



don kebeln wollen, Jedes Wort kostet 3 Dollar, Schrei-
ben Sie ihre Nachricht, und dann streichen Sie jedes
Wort weg, was nicht 3 Dollar Wert ist, Wenn danach
gine Nachricht iibrig bleibt, sind sie ein guter Reporter.
= Ich bin nicht sicher, ob it unssren Gesstzen jedes
Wart 3 Dollar Wert ist — nicht sinmal 2um heutigen
Umrschnungskurs.

Fir Sozialdemokraten kommt noch etwas hinzu: Die
Erkenntnis, daB die Tarifautonomie der Gewerkschaften
nicht durch noch so gut gemeints (Gesetze eingeschriinkt
werden solite, Ich ampfehle Interessiarten zum Nach-
lesen, was Herbort Wehner dazu auf dem Bundesparte!-
tag hier in Kifiin 1978 gesegt hat,

4, Der Gegetzgeber sollte das Grundsbtzliche, sollte
de Zicle vorgsbean und dia Ausflillung stiirker der
‘Rechisanwendung Gberlassen, Ich weil,, dad es Ge-
richtsurteile gibt, die einem den Geschmack daran ver-
derben kiinnten — eber eq gibt auch vicle Beisplele fiir
vernOnftige fortachrittliche Rechtsfortbildung durch
unsere Grerichte, Ich nanne die Stichworts Liith-Urteil,
Perstinlichkeitsracht, Inhaltskonirolls der Allgsmeainen
Geschiiftshadingungen, Ein solches Verfahren hiitts den
Vorteil der Enttechnokratisierung der Parlaments und
wirde den Vorteil nuizen, dafl den gesetzlichen Grund-
satzentscheldungen und den Generalklauseln eine
griBere Elastizitiit innewohnt und sie auch gegeniiber
verinderten sozialen Verhiltnissen hiufig noch anssage-
kriiftig und anwendbar wiiren.

Parailel hierzu sofiten die Richter noch stiirker fiber
das hinans, was zum Beispiel in §45 Absatz 2 Arbefis-
Gerichtsgesetz dem groBen Senat des Bundesarbeits-
gerichts zugestanden wird, aufgerufen werden, das Recht
fortzubilden, es an verfinderte gesellschatiliche Verhiili-
nisse und Anschanungen anzupassen, damit das Recht
nicht zur ,Herrschafl der Toten {iber die Lebenden®
wird.

5. Alle an der Gesetzgebung Beteiligien sollten sich
bei jedem Gesetz die Philippus-Frage aus der Aposiel-
peschichte 8, Vers 30/31, vorlegen. Flir nicht Bibelfeste
— die Frage lautet; ,Verstehst Du auch, was Du da lie-
sest?™ Der Befragte antwortet ibrigens ,Wie kann ich,
wenn mich nicht jemand anleitet*

Ein Weg zum schlichten Ja auf die selbstgestellte
Philippus-Frage ist sicher eine stdrkere Botciligung der
Biirger bei der Gesetzgebung. Die 6ffentliche Anhdrung
im Gesetzgebungsverfahren muB viel hiufiger genutzt

werden alg bisher; und zwar nicht nur beschriinkt auf die
Anhirung von Funktioniiren etablierter Verbiinde. Das
wird gicher zu einer zeitlichon Verlingsning des Gesstz-
gebungsverfahtens flibven, Nach aller Erfahrung der
letzien Jahrs wira das nicht unbedingt ein Mangel

6. Dis nor gelten und dann zuriickhaltend praktizierte
Gesotzoserprobung im Experiment, im Planspisl sollte
verstirkt werden, Der Test von Gesstzen vor ihrem
Erlafl kann ein Miftel sein, Aufwand und Kostan das
Gegotzas zu senken und Gosstzesmiingsal zn vermelden,

7. Die sffektivsts Form der Gesstzeserprobung ist die
Rechtspraxiz, Insofern wire viel erreicht, wenn die
Rilckkoppelung zwischen Gesetzgeber und denjenigen,
die die praktischen Brfahrungen mit den Gegetzen sam-
meln, verstirkt wiitde und die Rechisanwender die
Hlichtige Stalls* auf die Defizita aufmerksam machen
wiirden. Die Richiar soilten viel hiufiger die Unbefan-
genheit haben, jhre Erfahrungen zum Beispiel direkt
den Parlamenten bzw. Fraktionen mitzuteilen,

8. Die Rachtswissanschaft sollte sich stirker darum
bemilihen, nicht nur sins Lehre der Rachissnwendung,
sondemn auch eine Lehre der Gesetzgebung zu sein. Dag
heiBt: Bg soliie einerseits die Rechistatsachenforschung
verstiirkt werden, damit das Gresetz trafisicherer wird
und nicht so oft ein ,Schub ins Dunkle” ist; &9 soflian

" andersrseits die Kriterien einer Gesetzgebungstechnik

erforscht werden, die einer modernen, demokrati-
schen und sozialen Rechisstaat verfaBten Industriege-
sellzchaft angemessen sind.

Und schlieBlich; Die Glesellschaft muB durch politi-
sche Grundentscheidungen unmittelbar auf das Ziel
sozisler Gerechtigkeit hin entwickelt werden, Wettn sich
das Sozialprodukt gewissermaBen bereits an Ort und
Stelle einigermaBen richtig vericilen wiirde, kinnten
manche regelungs- und verwaltungsaufwendige Einzel-
hilfen vom HeizungskostenzuschuB, fiber Telefon- und
anmm&uﬂdfunkgcbﬁhmnmmﬁ&gung‘ bis hin zum Wohngeld

Biirgemshe Gesetzgebung — das ist mehr als das Ab-
schneiden von Abstrusitten und mehr alg die Anwen-
dung der Regein des Liineburger Sprachvereins, Blirgsr-
nshe Gesetzgebung ist ¢ine der Grundlagen fiir das
Forthestehen von Demokratie, Um dieses Zieles willen
Iohnen sich auch einschneidende Veranderungen der
bisherigen Praxis.
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‘Hugo Brandi_: :
Thesen zur sogenannten
Gesetzesflut -

L Der Bepri der ,Geselzesfimt® ist elne Ksxnypfformel
der CDU/CSLL

Die CDU/CSU spricht in der politischen Auseinan-
dersetzung zunehmend nlcht mehr die Sprachs des
Grundgesstzes. Sle ersetzt sie durch politische Kampi-
formeln:

Grunidgeastz CDU/CSYU

Sozialer Bundesstant, Betreuungsstant,

sozisler Rechtagtant Wohlfahrtsstaat,
Kollektivismus

Recht und Gesetz, Gesgotzesilut,

Gresetrgabung Bundestag = Gesetzoafbrik

Verwaltung, Behtrden, Btrokmile, Birckratizlerung,

vollzehends Gewalt biirokratische Bevormundung

Die CDU/CSU stellt damit in wichtigen Teilen den
sprachlichen Kongens, damit aber auch den Grundkon-
sens zwlschen den demokratischen Partsien auf der Ba-
gl des Grandgesetzes in Frage. Ziel der CDU/CBU ist
es, durch Angriffe auf die SPD einen Meinungmum-
schwung {iber unser System der sozialen Sicherung und
die SPD berbelzufithran, So hat z. B, cine Exjds August
vom EMNID-Institut vertiffentlichte Meinungsumfrage
erneut bestiitigt, daB die SPD in der Sozialpolitik den
weltaus besten Ruf bei der Bevilkerung hat. Nach einer
anderen Umfrage vom Juli 1978 sind 82 % der Wshibe-
vilkenmg der Melnung: ., Wir sind mit unserem System
der soziaten Sicherung auf dem richtigen Weg. Es sichert
bej Alter, Erankheit und anderen Notlagen, ochne den
elnzelnen . bevormunden. Dem will dle CDU/CSU
entgegensteuern,

Dag Verhalten der CDU/CSU hat zur Folge, dal eine
gameinsams gachliche Erdrtsrung (iber dle Probleme ¢
der Fortentwickiung unseres Sozilgtaates, der Gegetzge-
bung und Verwaltung kaum noch miiglich ist. Bs kiinnte
weitsrgehend zur Folge haben, daB Staatsverdrossenhait
begriindat oder verstiickt wird. Damit sielit das Verhal-
ten der CDU/CSU eine Herausforderuny fiir unsere De-
mokratic dar.

IL. Die Futwicklung der Gesetugehong rechiforfigt don Vor-
wmf ,,Gesetzesfnt® In kelner Welse. Es bleibt elne sidin-
Mmhhwmmﬂﬂmmf

unbedlnstndwmdhemmbmmnndaﬂlﬂn-
fachhett und Versifinglichlceit zn achiten.

L Die Eptwickiung der Geseizgebung
Die Zabi der jihrlich vmbachladeten Gosetze ist seit
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1949 stwm gleich peblichen, Dies zeipt dle nach-
folnendefl)umdtt

LWP WP LWP  4WP
(1945-53) (1953~57) (1957-61) (1961—65)
545 507 24 427
SWP 6WP WP B.WP
(1965-69) (1969-72) (1972-76) (1976—79)
453 335 516 201

Bedenkt man die kompligierter werdenden Verhiilinls
se in unserer modernen Industrisgesellschaft und den
steigenden Anteil européischer Regelungen, so wird
deutlich, daB von einer ;Gesetzesflut® nichi die Rede
ssin kann, Zum Beizpiel wurden allein in der 7. Wahlpe-
riode 162 zwischenstaatliche Vertragsgesotze und in der
8, Wahlperiode bisher 70 zwischenstaatliche Veriragsge-
setze verabschiedet und verkiindet. .

Der Umfang des Bundesgesetzblaties, der immer wie-
der zum Beweis fiir die ,Gosetzesflut” angefihrt wird,
ist fitr die Zahl rechilicher Regaltmgen nicht aussage-
keiiftig. Zum Beispiel:

- Gut 30 % dear Qesetzesblatizelten disnen nicht der
Verklindung neuer oder gefinderter Bestimmungen,
sondern Zwecken wie der Bekanntmachung des zu-
sammenhiingenden Wortlautes von gefinderten Ge-
setzen,

— Zum andaren nehmen Listen und Tabellen sowie
amtliche Formblattmuster visla Seiten Im Gesetz-
blatt in Anspruch, ohme zum eigentlichen Inhalt
rachtlicher Regelungen Wesentliches beizutmgen,

~ Auch das Aufheben, Vereinfachen; Zusammenflih-
ren und Bereinigen von Varschriften sifordert Blatz
im Verkiindigungsblatt, '

Dis fiberwiegende Zahl der Gesatze wurde bisher ¢in-
miltlg oder mit Mehrheit im Bundestag verabachisdet,
In der 7. Wahlperiode waren zum Beisplel nur 33 Geset-
z¢, in der 8. Wahlperiode bisher nur 17 Gesatze zwi-
schen Koalition und Opposition kontrovers,

BEbanao hat der Bundesrat der iiberwiegenden Zahl
der Gesetze zugestimmt. Durch seine hiufige Anrufung
des Vermittlungsaugschusges hat ar andererseits nicht
unwosentlich dazu beigetragen, daB Gesetze komplizier-
tar und uniibersichiicher wurden, In der 7. Wahlperiods
emeichte er im Vermittlungsverfahren bei 62 verkiinde-
ten Gesatzen Anderungen, In der 8. Wahlperiode bel 25
Gesetzen.

Dariiber hinaus hat der Bundesrat auch eine Vielzahl
elpenar Gesetzontwilrfe vorgelegt, Seit 1969 wurden
dem Bundestag i msummt 154 Gesstza des Bundestages
migeleitet. -

ZZakwweAmbendﬂGnmbm
Um miglichst wenige, sinfache und vesstiindliche Ge-
setzemmiolon,mﬁmindermnmsen(}asam



bungsarbeit die folgenden Hauplgesichtspunkte beach-

iet warden:

- Die Badarfspriifung muB weiterhin mit besonderer
Aufmerksamikeit durchgefilhrt werden.

— Eine begrenzte Geltungsdauver der Gesetze ist immer
dann vorzusehen, wenn der Gegenstand der Rege-
lung es geboten erscheinen bt

- Geltende Gesetze sind nach entbehrlichen, erfolglos
gebliebenen oder unnitig komplizierten Regelungen
zu durchforsten.

— Gesetzessprache und Gesetzessystematik miissen
vergtiirkt der Tatsache Rechnung tragen, daB sich die
Gesetze an den Blirger wenden.

Bei allen Bemiihungen wird niemand daran vorbei-
kommen, daB ein industrieller Staat wie die' Bundesre-
publik, der foderalistisch aufgebaut und it die Europé-
ische Gemeinschaft eingebettet ist, der Sozialstaat und
Rechtsstaat ist, einen unvergieichlich hheren Rechts-
bedarf hat als z. B. ein  Agrarstaat,

Firr Sozialdemokraten ist es selbstverstiindlich, daf
unset sozialer Rechtsstaat fortzuentwicksln ist und daB
in die Substanz des erreichten sozialstaatlichen Niveaus
nicht eingegriffen werden darf.

IEL Biirgernahes Verwaliangshandeln bedented sachge-

1. Sachgerechte Einzeleinscheidungen

Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften
sind notwendig, um eine gleichmiiBige und insofern ge-
rechite Entscheidung einer Vielzhl gleichgelagerter Ein-
zelfille sicherzustellen. Auch dort, wo es auf die Reali-
sierung politisch gewollter Ziele oder die Voraussehbar-
keit staatlicher Entscheidungen ankommt, sind Regelun-
gen unverzichtbar.

Wo Vorschrifien andererseits sehr unterschiedliche
und verinderliche Sachverhelte einer einheitlichen Re-
gelung unterwerfen, die die Freiheit zur sachgerechten
Einzelentscheidung beschneiden, sollte kiinftig mehr als
bisher auf sie verzichtet werden. Dies gilt inshezondere

fidr hiufig perfektionistische Verwaltungsvorschriften,

Fiir den Abbau und die Eingrenzung von Vorschriften
water diesem Gesichtspunkt besteht meines Erachtens
ein nicht unwesentlicher Spielraum, auch wenn man
den verfassungsrechtlichen Vorbehalt des Gesetzes und
die Verwaltungsgerichtspraxis beachtet, dle regelungs-
freies Varwaltungshandeln nicht in jedern Fall toleriert.

Diesen Spiefraum gil{ eg zu nutzen. Das bedeuiet an-
dererseits, daB auf Fihigkeit, Kreativitiit und Motivation
der Beschaftigten in den Verwaltungen stirker vertraut
wird.

2. Dienst fiir den Biirger

Die 8ffentlichen Verwaliungen in unserem demokrati-
schen und sozialen Rechtsstaat haben (iber den Rechis-
vollzug hinausgehend den Auftrag zu partnerschaftii-
chen Dienstleistungen fiir den Biirger.

Wie Untersuchungen ergeben haben, sind die perséin-
lichen Erfahrungen der Biirger im Umgang mit den Ver-
waltungen erfreulich positiv. Dies darf andererssits den
Blick nicht daiiir verstellen, daB eg hsute in unseren &f-
fentlichen Verwaltungen auch vielfiltige bitrgerferne Re-
gelungen und Zustinde gibt.

Zyr Beseitigung solcher Miingel miissen die politisch
Verantwortlichen, dis Baschiiftigten der Yerwaltungen,
die Gewerkschaften, aber auch dis Biirger selbst beitra-
gen. So ist es zu begrlifen, dal der DGB nach seiner Te-
lefonaktion ,Dampf ablassen® die Kreisbeamtenans-
schiisse nach thren Erfnhrungen gefragt hat Solche Er-
fahrupgen milssen ausgewertet und nutzbar gemacht
werden.

Im Verhilinis Biirger/Verwaltung gilt es, manche Vor-
behaite oder Vorurieile abzubauen. Zum Beispiel ist die
Einstellung vieler Biirger ,die da oben machen ja doch,
was sie wollen™ hinderlich, wenn es um die Bessitigung
von Verwaltungsmiéngeln geht. Andereeseits sollte man-
cher Bedienstete lernen, auf bevechtigte Kritik sensibler
zu reagieren und sie weiterzreichen, wenn er selbst kei-
ne Abhitfe schaffen kann. Ein pegenseitiger Lernprozefs
ist notwendig.

P

Heinz-Georg Binder:
Fiir eine lebendige Pluralitit
der sozialen Dienste_ '

Fiir mich als elnen Vertreter der Kirche und damit
auch der sozialen Dienste in kirchlicher Triigerschaft
triflt die mir vorgelegte Fragestellung Hilft die Privati-
sierung Bifentlicher Aufgaben?” die Problematik nur .
zum Teil. Die Privatisierung Gifentlicher Aufgaben steht
bei uns nicht auf der Tagesordnung. Dagegen fiirchten
wir zuweilen, dal es durch eine unzuliingliche Gesetzge-

bung — zum Beisplel bei esinem neuen Jugendhilferecht
— zu einer schleichenden Verstaatlichung soziater Dien-
ste kommen kann, die sich bigher in freior Trigerschaft
befinden. In diesem Zugammenhang muB ich mich zu-
gleich gegen das z. T, vorhandene MiBverstindnis weh-
recg,ageie Triigerschaft sei in jedem Fall private Triiger-
5

Saziale Dienste in freier Trigerschaft — d. h. zumeist
in konfessioneller Tragerschaft — haben ihre geschicht-
lichen Wurzeln oft in Einrichtungen, die als exste ihrer
Art entstanden sind und lange bevor es vergleichbare
Bestrabungen stantlicher oder kommunaler Stellen gab,
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Neben diessm historischen Recht liegt ihre Funktions-
berechtigung nach unserer (berzsugong heute vor
allem darin, daB ¢s um die Freiheit des Biirgers in der
pluralen Demokratie besser bestellt ist, wenn er auf dem
Gebiet der sozialen Dienste aus einem breiten, in ver-
schiedener Weise richfungsbestimmten Angebot avs-
wiihlen kann. Anders gesagt, der moderne Sozialstaat,
den wir bejahen, erfiillt nach unserer Meinung seinen
Aufirag durch die Gew#hrleistung des plaralen Ange-
bots besser, als wenn er dem Bilrger in Glestalt eines
allgegenwiirtigen Staates begegnet.

Die sozialen Dienste, die mit ihrem Angebot im mo-
dernen Soziaistaat jeden Bfirger erreichen miissen, wenn
er threr bedarf, werden darum bisher in Kooperation
staatlicher, kommunaler und freier Trliger bereitgestsllt,
Man spricht hier auch von siner Partnerschaft der ver-
schisdenartigen Triiger zur Bewilltigung der aflen gestell-
ten Anfgaben, Diese Aufgaben sind so gro — beson-
ders im Blick auf dis bisher unbawiiltigten Problems
(Wiedereingliederung Straffilliger, Drogenprobleme,
NichtseBhafte) —, daB wir uns sinen gesellschaftspoliti-
schen Krisg um Verstaatlichung oder Privatisierung die-
ser Dienste eigentlich nicht jeistan kinnen.

‘Wenn dic Biirokratisierung, die auf diesem Forum be-
handelt werden soll, in unserem Zusammenhang bedeu-
tet, daB die urspriinglich aus Griinden der Gerachtigkeit
und der Durchsichtigkeit entstandenen Regelmechanis-
men bei der Verwaltung sozialer Dienste gegeniiber de-
ren urspriinglicher Zielsetzung ein zu starkes Gewicht
gewinnen, so ist dlese Biirokratisierung sicher nicht nur
fiir dic Einrichtungen der Sffentlichen Hand gefithrlich.
Ich leugne nicht, daB es Bitrokretie auch in den Kirchen
und in den groBen Wohlizhrisorpanisationen gibt. Aller-
dings erhilt sie immer dort ein besonderes Gewicht, wo
sie mit der Stantsgewalt verbunden ist und vom Biirger
als eine Macht empfunden wird, gegen dis er sich gar
nicht oder mur unter grofien Schwierigkeiten wehren
kann, Dmswlrdoﬁbmndarsvmﬁmpﬁngemsozislar
Hilfelsistungen als belastend empfunden,

Das Wort Bilrokratie ist ein polemischer Begriff, untl
8 ist zugleich unscharf. Es kann ein struktiurell beding-
tes Ubergewlcht der Verwaltung und ikrer Gesichis-
punkts gegeniiber allen anderen Lebensberfigen mei-
nen, s wird aber auch zur Beschreibung menschlicher
Verhaltensweizan (hlirokratisches Verhalten) verwandt,
Das Problem stellt sich wic folgt dar: Die Bigengesetz-
lichkelt der Verwaltung — mit jhrer Vorllebe fir den Re-
gelfall und jhrer Abneigung gegen das AuBergewiihn-
liche — steht zu den sachgerechten sozialen Diensten
vor allem deshalb in einery Spannungsverhiitnis, weil
dlese um ihrer Wirksamkeit willen efn hohes MaB an
Spontaneitft und Flexibilitit bendtigen, Es ist bei den
sozialen Hilfeleistungen ja auch friiher nie mur um die
warme Suppe oder nur um die drzitiche Versorgung ge-
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gangen, Bei den heutigen Problemen des Menschen, dis
zum Teil durch die Fortentwicklung der komplizierten
modernen Industriegesellschaft entstanden sind, gilt das
in cinem hiheren MaBe als bisher.

Soziale Hilfeleistungen solltent darum durch Men-
schen gewithri oder vermittelt werden, die sich spontan
verhalten und flexibs] reagieren kiinnen, die vor allem
aber der perséinlichen Zuwendung zum Menschen fihig
sind, bereit, seine individuelien Nite emst zu nehmen
und zugleich souveriin genng, dié richtige Hilfe — wenn
nijtig — auch gegen die bestehenden allgemeinen Ver-
waltungsregeln durchzusetzen, Um noch einmal auf den
polemischen Begriff zuriickzukommen; Soziale Dienste
vertragen am allerwenigsien Biirokraten, die sich zur
Selbstbestitigung oder zam Selbstschutz binter den
aligemeinen Verwattungsregeln verbergen, Fiir mich
spitzt sich das dann aber auf dis Frage zu, woher wir
Menschen nehmen, die zu dissar persbnlichen Zuwen-
dung zum Nichsten motiviert sind und die zugleich die
innere Souveriinitit besitzen, den unausweichlichen
Konflikt zwischen Verwaltungscegeln und individueller
Zuwendung zu bestehen.

Auf den ersten Blick spielt die Triigerfrage hier keine
Rolle, In dem genannten Sinne motivierte Menschen
finden sich bei alien Triigern, wie sich iberall Biirokrs-
ten finden. Aber wenn es richtig ist, dalB soziale Pienste
organisiert und finanziert werden miissen und da8 sie
zugleich engagierte Menschen hrauchen, dis sis wirksam
an den Mann, an die Frau oder an die Pamilie bringen,
dann ist eine Geselischaft gut beraten, dic die Frage
nach den motivierenden geistigen Kriiften stellt und
wachhiilt. Im Umkrefs dieser Argumentation rate ich da-
zu, daB wir dem Drang zum Rationalisicren und zom
Einebnen der Unterschiede widerstehen und einer le-
bendigen Pluralitét unter uns Raum peben, die sowohl
eine Pluralitiit der Organisationsformen wie der motivie-
renden geistigen Krifte ist. Hierher gehéirt dann eben-
falls der Wunsch nach Freiheit zum Experiment, ein fiir
Bitrokraten allemal unheimliches Verlangen, In diesem
Sinne spreche ich mich nicht dafiir aus, in der Triger-
schaft der 8ffentlichen Hand befindliche soziale Dienste
zu privatisieren. Aussprechen muf ich mich aber fiir ei-
nen Funkijonsschutz zugunsten der freien Triiger; zu-
gleich plédiere ich fiir einen lebendigen Brfahrungs- und
Meinungsaustausch zwischen den Menschen, dic sazials
Dienste zu leisten haben — auch unter dem Gesichts- -
pumkt, wie man die Wirksamkeit dieser Dienste steigom
und sis vor sachfremden Einfliissen von auBen bewah-
ren kann,

Noch einmal wamen muB ich aber davor, die Erfil-
lung der sozialen Dienste, die notwendig sind, nur oder
tiberwiegend fiir eino blofe Organisationsfrage 7 hal-
ten.



Albrecht Rothidinder:
Privatisierung heist Abbau
des Sozialstaates

Ein Schlagwort geht in der Bundesrepyblik um. Es ist
nicht neu, aber man hort es in der letzten Zeit wieder
hiufiger: Die Grenzen des Sozialstaateg sind erreicht, so
heifit es. Es soll besagen, daB die Sozislgesetzgebung am
Ende sei, daB neue soziale Leistungan nicht mehr einge-
fithrt werden diirften, ja, dal} der Sozialsiaat sich von der
Grenze, die er eri¢icht habe, zurlickziehen miisse. Die
Griinds fiir disse Thase sind zum einen fiskalischer
Natur, zum andersn wird das Gespenst deg ,Wohl-
fabrts™und ,,Gefilligkeilsstantes™ mit alfen seinen dilste-
ren Konsequenzen an die Wand gemalt.

Fin grésBerer Irrtum fiber das Wesen des Sozialstaaies,
immerhin sines Verfassungsbegriffs, als er in dem zitier-
ten Schlagwort zum Ausdruck kommt, ist nicht méglich.
Die sozialstaatliche Komponente unserss Gemein-
wesens ist von Natur aus dynamisch, d. h. auf stiindige
Portentwicklung angelegt, withrend die rechtsstaatliche
Komponente eher siatische Elements enthiilt. Wer zum
Beispiel von uns, auch uns Gewerkschaftern, jm Jahre
1949 danach pefragt worden wiire, was ein Sozialstaat ist,
hiitte — besonders wenn er die Binzetheiten hiitte dar-
stellen wollen — eine ganz andere Antwort gegeben als
heute, und er wilrde im Jahre 2000 noch eine andere
Antwort geben - wenn er dann noch lebt, Dag besagt:
Was 1949 als sozialpolitisch modern und fortschrittlich
gelien konnte, kann 1979 durchans iiberholt, unmodern
oder sogar reaktiondir sein, und im Jahre 2000 ist man
darm (hoffentlich) der Meinung, dal manche sozialpoli-
tischen Vorstellungen der Gegerrwart alte Hiite sind.

Die Griinde fir diese stindige Entwicklung sind viel-
filtig. Dre Anderungen des gesamien  Umfeldes” —~
weltweit und national — gehren cbenso dazp wie die
Brweiterung, Vertiefung und Verfeinerung sozialpaliti-
scher Anschauungen.

Die Folgerung sus alledem lautet: Dis ,Granzen® des
Sozialztaates werden nie erreicht sein, es kann immer
nur Zwischenstationen geben, bei denen die Entwick-
lung fir eins Weile haltmacht, Whire eg anders, wiire as
lesres (Jerede, was in den Satzungen zum Beispiel des
DGB und der Gewerkschaft OTV steht, nimlich daB wir
uns filr den Ausbhau des sozialen Rechtsstaates eingef-
zen,

Fiir die &ffentliche Verwaltung bedesntet dies: Sia muf
in der Lage sein oder mindestens in die Lage versetzt
warde, die politischen Bntscheidungen tiber die Wei-
terentwicklung des sozialen Staates, also auch iibar die
Weilerentwicklung der sozialen Dienste, in die Praxis zu
tibertragen, Eine Binsenwahrheit? Vielleicht doch nicht
8o ganz. Denn genan hier st86t die 3fentliche Verwal-
tung, nichi nur die der sozialen Dienste, aber anch sie,

hiufig auf den Widerspruch des Biirgers. Es ist nahezu
ein Rechenexempel, daB die Méglichkeiten sines Kon-
fliktes zwischen dem Biirger und der Verwaltung um so
hiiufiger sind, jo zahlreicher und je detaillierter die politi-
schen Entscheidungen sind, die der Verwaltung vorgege-
ben werden. Ubrigens sind diess politischen Entschai-
dungen nicht nur gesetzgeberische Mafinahmen, sie
k3nnen auch Stadtratsbeschlilsse oder intems Regslun-
gen wie Ministerialerlasse oder Verwaltungsvorschrifien
sein. Die Verwaltung ist bei derartigen Konflikten zu-
meist nicht in einer starken Position, vor allem dann
nicht, wenn sie in das Kreuzfever des Biirgers und det
Politiker geriit. Denn ihr fehit das politische Argument,
dessen sich der Bilrger ohne weiteres bedienen kann
und das ohnehin das eigentliche Brot des Politikers ist.
Das juristische oder technische Argument wisgt dem-
gegeniiber nicht viel.

‘Wen also kann es wundern, daf} der Ruf nach Privati-
gierung laut geworden ist, der Ruf nach Zurilckdriingung
Sffentlicher Dienstleistungen zugunsten privater Lei-
stungen? Um so mehr im sozialen Bereich, in dem die
katholische Kirche obendrein noch das Subsidiaritits-
prinzip bereithiilt, das allerdings auch anderswo Anhfin-
ger hat, Be st fast die Quadtatur des Kreisss: Auch Poli-
tiker, die vor keinem neuen oder gar 2nsitzlichen Gesstz
aumiickachrecken, waschen ihre Hande i Unschuld,
wann es die Konsequenzen dieses Gegetzes zu verant-

- worten gilt. Diess Konsequengzen im privaten Dienstlei-

stungsbereich zu verstecken, ist offenbar leichter ais sich
zu einer Ausweitung Bffentlicher Diensfleistungen zu
bekennen, Hilft also die Privatisierang?

Zur Vermeidung von MiBverstindnissen sollte zu-
niichst darauf hingewicsen werden, daB ich unter einer
Privatisierung in diesem Zusammenhang die Heraus-
nahme von Dienstleistungen aus dem staailichen oder
dem Sefbstverwaltungsbereich verstehe. Auch efine
{bertragung von Dienstleistungen suf den kirchlichen
Bereich ist in diesem Sinne eine Privatisiening, auch
wenn die Kirchen und ihre Einrichtungen Kfrperschaf-
ten des dffenilichen Rechtx =ind. Vielleicht sollte man an
disser Stelle besser von Entstaatlichung redan,
obwohl auch dies kein eindeutiger Begriff wiire, aber ex
sei mir gestatiet, einem Séreit tfiber Begriffc hier ausz-
weichen.

Dabei muB zundchst darauf hingewiesen werden, daB
in einer gegebenen Situation die Summe aller Dienstlei-
stungen umveriindert blefbt, und zwar unabhiingig da-
von, ob diese Dienstleistungen im staatlichen oder im
Selbstverwaltungsbereich oder anderawo erbracht wer-
den. Das weitere Argument, auBerstaatliche Dienstlei-
stangen seien billiger als staatliche Dienstleistungen, ist
nicht belegt. Es steht zudem mindestens im sozialen Be-
reich auf finBerst schwachen F{iBen, Nehmen wir als
Beispiel die Caritas oder das Diakonische Werk als
umnbestreitbar verdienstvolle Triiger sozialer Einrichtun-
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gen. Soweit diese Einrichtungen — hiichst unzuléinglich
— aus Kirchensteuern finanziert werden, erbringt diese
Steuer derselbe Bilrger, der auch gegendiber dem Staat
staperpflichtig ist. Der damit nicht gedeckis erhebliche
Restbetrag kommt zumsist aus staatlichen Zuschiissen,
also auch aus Stenergeidern des Bilrgers. Da nicht ohne
weiteres angenommen werden kann, da die Sachin-
vestitionen fiir ein Haus des Diakonischen Werkes nied-
riger sind als die sntsprechendsn Investitionen eines
vergleichbaren kommunalen Krankenhauses, kiinnien
Verbilligungen der Leistungen nur zu Lasten der Per-
sonalinvestitionen gehen. Bs gentigt, die Frage zv stel-
fen, ab dies sozislstaatlich wire, 1m diese Frage eindeu-
tig mit einem Nein 2u beantworten,

An dieser Stelle ist sicherlich der Gewerkschafter in
besonderem Mafle angesprochen. Was geschiihe zum
Beispiel mit den fitr das Gesundheitspersonai tarifver-
traglich versinbarten Regelungen im staatlichen, koms
munaien und Sozialversichsrungs-Bereich, wenn die
entsprechenden Leistungen avsgegliedert und einem
anderen Triger (bermniwortet wiirden? In der Jetzten
Zgit hat beispielaweise die Absicht der Ruhrknapp-
schaft, ein Knappschaflskrankenhaus im Ruhrgebiet an
den Caritagverband zn verkaufen, flir Unrube gesorgt.

Die Ursuche fir diese Unruhe besteht darin, daB der
Caritasverband, wie fast alle kirchlichen Einrichtungen
in der Bundesrepublik, keine Tarifveririige hat und sich
beharrlich weigert, derartige Vertriige abzuschlieBen,
Will man den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die
davon betroffen sind, zumuten, sus tarifvertraglich ge-
sicherten Arbeitsverhiiltnissen herauszutreten und ein
Beschiftigungsverhiiltnis zu {ibernehmen, das in keiner
Weise vertraglich gesichert, sondem ausschlieBlich von
dem Wohlwollen des Arbeitgebers abhlingig ist?

‘Wir sind der Auffassung, dal} eine niichterne Analyse
der Auswirkungen zu dem Ergebnis filhren wird, da
die ,,Entlastung” der 6ffentlichen Hand zugunsten ande-
rer Rechtsteiger einen Verlust an Sozialstaatlichkeit
badeutete, von den nachteiligen Folgen auf die Arbelts-
verhhltmsse ganz abgesehen.

Wenn diese Thase richtig ist, dal die Grenzen des
Sozinlstaates nie erreicht sein wecden, gehdiren soziale
Dienste primiir in 6ffentliche Hang. Das bedeutet keine
Kamplansage an andere Triger. Jedoch sollten auch die
anderen Triiger und sollten vor allem die Politiker kei-
nen Ehrgeiz entwickein, die sozialen Dienste in der
Gifentlichen Hand - aus welchen Grilnden auch immer
~ einzuschriinken,

A

Herbert Culmann:
Blirokratie — ein Hemmschuh der
Wirtschaft

Edmund Burke hat 1790 in seinen Reflexionen {iber
die Franzlisische Revolution folgendes geschrleben:

»Bs gehBrt nicht viel Witz dazn, vm zu regieren, Man
bestimme den Sitz der Macht im Siaat, lehre Unterord-
nung, und die Arbeit ist getan. Freiheit zu gewiihren ist
noch leichter. Leitung ist nicht notwendig, man braucht
rur die Ziigel freizugeben, Aber sine freiec Regie-
rung zu bilden, d, h. die entgegengesatzien Elemente
der Freiheit und der Bindung zu einem zusammenhiin-
genden Ganzen zu verschmelzen, erfordert viel Einsicht,
tiefes Nachdenken und einen schatfsinnigen, keaftvollen
und umfassenden Geist.*

Man mag sich fragen, was das mit Biirokratie zu tun
habe, Die Antwort ist sebr einfach: Bitrokratie kann
Ausdruck einer Ordnung sein, die sich Menschen schaf-
fen, um Prefheit gewinnen und erhalten zu kiinnen. Sie
kann aber auch Ausdruck von Unordnung sein, und letz-
teres wird sie in dem Malle sein, in dem Unklarheit fiber
die Ziele herrscht, denen sie dient, Das gilt fiir Regisran-
gon wie fiir Unternehmen. Ohne scharfsinnigen und
kraftvollen Geist ist das Problem von Freiheit und Bin-
dung auch heute nicht zu l&sen,
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Diese ,,Bxposition” wiirde ich nicht ,komponieren®,
wenn ich dic Wurzel allen Ubels nicht in der Unklarheit
tiber die Ziele und die an thnen zu orientierende Ord-
nung sahe,

Wir leben in siner Gesellschaft, in der das Verte;len
von Produkten und Leisiungen einen hiheren Stellen-
wert als dag Schaffen von Produkten und Leistungen zu
geniefien scheint, Und die Politik scheint e fibsrmom-
men 21 haben, primér den Ansprachsprozef ideologisch
zu lenken, anstatt dem Prozef der Leistung und Wert-
schipfung als unvermeidbare Voraussetzung vor-
rangige Aufmerksamkeit zu schenken, so alg [ése sich
das Problem von selbst, selbst dann, wenn die Vertei-
lungswut die notwendigen Bedingungean fiir die Wert-
schiipfung immer mehr einengt.

Das Prablem st sich jedoch mitnichten von selbst,
und wachsende Biirokratie, als Ausdruck von Unord-
nung, ist heote ein ernsthafter Tatbestand des Wintschaf-
tens, der umsiichlich zusammentingt mit dem Vertust
klarer Ziele, mit falschen Vorstellungen vom Sinn des
‘Wirtschaftens, sowohl von Freiheit als auch von Demo-
kratie, falschon Vorstellungen von Gleichheit und
Gleichberechtigung, Mitbestimmung und Mitverantwor-
tung und damit auch falschen Prioritiitan.

b die Zukunht optimal zn meistern ist mit einer Wirt-
schaft, die immer stirker ihrer elgentlichen Aunfgabe ent-
fremadet, mit fremden Aufgaben belastet, von immer



mehr Kriifien fremdgesteuert wird, sich aber behaupten
mub gegen Wettbewerber, die sich hitufig ausschlieBlich
auf ihren wirtschaftlichen Erfolg konzentrieren, muB in
Prage gestellt werden, Diese Fremdbelastung und
Fremdsteuerung drilckt sich in vielem aus, u. a. zuniichst
einmal in der fortschreitenden Binengung dss unterneh-
merischen Spielraums {iber hohe Abgaben, Steuern und
Sozialbelastungen, in einer auf vielen Sachgebisten wu-
chernden Gesectzpebung, die sich zu wenig am Mach-
und Verkraftbaren und zu sehr an der &ffentlichen Mei-
nung orientiert. Auf dem Gebiet des Umwelt- und Kon-
sumentanschutzes sind wir meines Erachtens schon so-
weit. Ste drlickt sich auch in wachsendem gewerkschall-
lichen Einflub auf des Beiriebsgeschehen aus — spezi-
fisch gekennzeichaet durch den Import des Organisa-
tionskonflikts zwischen konkurrierenden Gewerkschaf-
ten in das Unternehmen.

Biirokratie ist nur ein Teilaspekt einer Frage, {iber dis
gemeinsam nachzudenken wiire, Dic Frage fautst; Was
wird von der Wirtschaft eigentlich erwartet? Optimaler
wirtschaftlicher Erfolg, auf den man dann aufbauen
kann? Oder will man der Wirtschaft bereits jene gesell-
schaftspolitischen Aufgaben aufblirden, die den optima-
len Erfolg vereiteln, da er ihre Voraussetzung ist? Das ist
die Frage.

Die Politik zwingt die Wirtschaft in die Biirokratie,
Damit verfehit die Wirtschaft ihre Aufgabe — die Politik
patiidlich auch ~ und handelt gegen das Gesetz, dem sle
jhren Namen verdankt, gegen das Gesetz, auf dem —
gleichgltig unter welchen ideologischen Verzeichen —
der Wohlstand beruht, gegen das Gesétz, von dem Qua-
lit#t vnd Quantitdt des Kuchens abhiingen, der zu vertei-
len ist, gegen das Gesetz der Wirtschaftlichkeit néimlich,
das den bestmiglichen Ertrag bei niedrigstméglichem
Aufwand zum Ziel hat. Und weil dieses Ziel bei der Ver-
wirrung der Geister, die unsere Zeit zunehmend kenn-
zeichnet, hitufig als kapitalistisch qualifiziert wird — ob-
wohl schon Lenin zagte; ,Die Arbeitsproduktivitiit ist in
leizier Instanz das Allerwichtigste®, und er den Sieg der
sozialistischen Geselischaftsordnung iiber den Kapitalis-
mus davon abhiingen sah, daf der Sozialismus eine noch
»weit hohere Arbeitsproduktivitit schafft —, weil also
das notwendige Primiirziel der Wirtschaftlichkeit und
zugleich der Gewinn als Auswels der Wirtschaftlichkeit
verketzert werden, wird das einzige legitime Ziel des
Winschafiens inzwischen fast bis zur Unkenntlichkeit
fiberlagert von Sekundirzielen, die nicht die eigentliche
Aufpabe der Wirischafl sein k8onen.

Ich greife hier einige villig banale Aufgaben heraus,
gerade weifl jhre Banalitii das Problem verdeutlicht. Es
ist nicht die Aufgabe der Wirtschaft, verliingerte Werk-
bank des Finanzamtes Zu sein, Stenem zn berechnen
und einzuziehen Es ist nicht die Aufgabe der Wirt-
schaft, verlingerte Werkbank der Sozial- und Krankeo-
versicherung zu sein, Sozialversichenmgs- und Kranken-

versicherungsbeitriige zu berechnen und einzuziehen.

Es ist nicht die Aufgabe der Wirtschaft, Weihnachts-
mann zn spielen. Bs ist nicht die Aufgabe der Wirtschaft,
Altersversicherungen aufzubauen,

Eg ist nicht die Aufgabe der Wirtschaft, Bildungsein-
richtungen zu bauen und zu unterhalten. Es ist nicht die
Anfgabe der Wirtschaft, den Sport zu férdem, Es ist
nicht Aufgabe der Unternehmen, zum politischen Fo-
rumn zu werden. Es ist nicht Sache der Unternehmen,
hoheitliche Aufgaben zu iibernehmen. Es ist nichi Auf-
gabe der Unternshmen, anstelle des Gesatzgebers
grundsitzliche Rechtsprobleme 6sen zu miissen ete.

Derartige Aufgaben gewinnen im Prinzip Legitimitit
nur dann, wenn sie dem Funktionieren des von Men-
schen verkSiperten Wirtschaftens férderlich sind. Und
das gilt mur fiir einen Teil dieser Aufgaben, Aufgabe der
Wirtschaft ist es, Nachfrage nach Produkten und Lei-
stungen auf wirtschaftlichste Weise zu befriedigen und
dabei Arbeit und Kapitaf wetthewerbsiiihig zu verzinsen.

Wenn wir in einer notwendigerweise arbeitsteiligen
Welt nur dies titen, wofiir wir zugieich am besten befl-
higt sind, wilrden wir bereits einen groBen Teil der in die
Unternehmen importierien Bilrokratie, efnen groBen
Teil der exogsnen Bilrokratie Joswerden. Wir werden na-
tiirlich diese Biirokratie nicht loswerden, und mein
Vortrag ist kein Plidoyer dafilr, dag Rad der Geschichie
rilekwiirts zn drehen, Die Gefahr legt auch nicht im
Fortschreiten in eine falsche Richtung. Sie lisgt in dem,
was Albert Einsiein als Charakteristikum unserer Zeit
empfunden hat: In der Absurditit, daB unsere Mittel im-
mer perfekter werden, wihrend unsere Zisle immer kon-
fuser werden. . :

‘Wenn wir Erfolg habsn wollen, muB also dag Ziel un-
seres Wirischaflens kiar definiert sein, Das ist hegte
nicht der Fall. Wir wissen heute, was wir machen, aber
nicht, warum wir es tun. Bine der wichtigsten Aufgaben
ist ¢3 daher, das Wirtschafien dadurch von falschen Zie-
len zu befreion, dal man gich auf day eigentliche Ziel
vergtindigt, womit ein groBer Teil der Biirokratie in sich
selbst zusammenfiillt. Ich wiederhole: Anfeabe der Wirt-
schaft ist es, Nachfrage nach Produkten und Leistungen
auf wirtschaftliche Weise zu befriedigen und dabei Ar-
beit ynd Kapital wettbewerbsfihig zu verzinzen.

Wenn wir uns einig sind darin, da8 erfolgreiches Wirt-
schaften die Basis alles anderen ist, muB es ein wesentli-
ches Zlel staatlicher Politik sein, hierfiir die Vorausset-
zungen zu schaffen durch die Befreiung der Wirtschaft
von artfremden Aufgaben, durch die weilergehende Be-
freiung von exopener, fremdbestimmier Biirokmitie, die
die Unternehmen heuie in einer Weise belastet, die Ar-
beitspliitze gefihrdet, Die deutsche Wirtschaft hat die
nahezu hiichsten Personalkosten der ' Welt, Die Verbes-
serung ihrer Wetibewerbsfihigkeit muB tiber die Steige-
rung der Produktivitat erfolgen. Fiir die uneriiBliche Ra-
tionalisierung bietst der Abbau der exogenen, der im-
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portierten Blirckratie sozialpolitisch den am wenigsten
kritischen Ansatz. Auch dag scheint mir ¢in wichtiger
Punkt,

Ich miichte jetzt zu einigen wenigen Einzelkomple-
xen kommen: Zunéichst mdchte ich den Problemkreis
des Unternchmens und seiner rechilichen Baziehungen
angprechan. Die zunehmende Komplexitit dieser Bezie-
hungen, die uns wachsende Heerscharen von Juristen zu
beschiiftigen zwingt, beruht anf ejner Reihe von 1Im-
stinden. Auf einen gravierenden hat der Priisident des
Bundesverfassungsgerichts kiirzlich hingewiesen: Der
Gesetzgeber schafft in zunehmendem MaBe {iber man-
gelhafte gesetzliche Regelungen Rechtsunklarheiten, die
die Untemehmen in ungririglicher Waise {iber Jahre
auBerordentfich belastsn und in Unsicharhefien haltsn,
ohne schiisBlich iber letztinstanzliche Urtsile anders als
im gegebenen Einzelfalle geklirt zu werden. Das Haf-
tungsrecht entwickelt sich im Zuge der Zeit, dic mit ge-
legentlich fragwilrdigen Prioritiiten den Konsumenten-
und Umweltschutz zu Lasten existentieller Priorititen in
den Yordergrund riickt, zu einem solchen Komplex.

Ich brauche hier nicht die Kernenergie anzufithren,
Die Verzégerungen im Flughafenausbau haben sben-
falls existentielle Konsequenzen, Die Problematik ist
nicht auf dis Bundesrepublik beschréinkt, wenngleich
hier stark ausgepriigt, Das Beispiel der DC 10 in Ameri-
ka zsigt, daB die Existenz von Programmen, Unterneh-
men und damit Arbeitsplétzen in sinem Systemn, das den
Sinn filr scine wesentlichen Ziele verlorenshat, stindig in
der Schwebe ist.

Unsere Systeme werden ,gophisticated®, wie dis Ame-

- rikaner sagen. Sie sind nicht mehr durchschaubar, ent-
zichen sich damit echter demokratischer Wertung und
Lenkung, werden Opfer von Intsressenten, filhren zum
Ersatz von Verantwortung durch biirokratische Absi-
cherung nnd vereiteln sich letztlich selbst.

Dieger Weg — weg von der individuellen Verantwor-
tung in diz biirokratische vwnd kollekiive Absicherung -
scheint unabwendbar, wenn er nicht als grundsitzliches
Ubel erkannt und eine Abkehr bewirkt wird, die sicher
der Zusammenarbeit 211 et Demokraten bedarf, wenn
sia nicht im Streit der Interessen scheitern soll,

Die rechtlichen Beziehungen zwischen Uniernchmen
und Gesellschaft sind so zu ordnen, daB rechtliche In-
struments nicht zur Stillegung des Systems miBbraucht
werden kiinnen, sondern seiner Optimisrung dienen.
Wir bewegen uns zur Zeit unter hichstem biirokrati-
schem Aufiwand in die entgegengesstzte Richtung, weil
die Politik nicht immer Herr der Interessen 21 sein
scheint und weil ignoriert wird, worauf Jiirgen Ponto
einmal verwlesen hat: , Auch wir knnen uns nicht von
der Aussage Kants befreisn, dafl dis Notwendigksit za
entscheiden weiterreicht als die Moglichkeit zu erken-
nen”

Ich komine zu einem anderen Komplex — zur Mitbe-
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stimmung, Die Mitbestimmung kann fir dis Bundesre-
publik ein entscheidender Schritt zum gesellschaftlichen
Interessenansgleich und damit zu harmonischer Weiter.
entwicklung in Gesellschaft und Wirtschaft sein. Ich ver-
kiinde damit nichts Neues. Mitbestimmung ist also eine
Chance, Fiir den, der sie — wie ich — als solche be-
trachtet, ist die Debatte um das Ja oder Nein zur Mitbs-
stimmung beendet. Damit kommt es jetzt ansschliel-
lich darauf an, die Mitbestimmung zum Erfolg zu ma-
chen. Wenn ich mich diesem Thema heute nur unter
dem Gesichtspunkt Biirokratie widme, so ist festzustel-
len: Die Mitbestimmung hat unter anderem drei aktuel-
le Bffekte:

1. Sie wirkt in einer Zzit notwendigen Wandels tenden-
ziell gegen den Wandel,

2. In einer Zeit notwendiger Rationalisierung fishrt sie z2v
einem Wuchern unproduktiver Bilrokratie.

3. Sie gefiihrdet in ihrer gegenwiirtig noch verbesse-
rungsbediirftigen Auspriigung das Funktioniersn sinn-
voller Biirokeatie, weil sie sie auf jeder Stufe einer not-
wendigen hierarchischen Betriebsordnung infrage stel-
len kann und dies auch immer wieder tut,

Nun kénnte man meinen, ¢in konservativer Bf-
fiakt der Mitbestimmung sei im Interesse der Mitarbeiter
erwiinscht. Wer disse Meinung vertritt, leidet ehanfalis
unter Verwirrang hinsichilich der Zisle des Wirtschaf-
tens. Wenn die Basis alles anderen der Erfolg und nicht
der MiBerfolg des Wirtschaftens ist, mu Mitbestim-
mung ein Instrument sein, mit dsm von allen Beteiligten
der im Wettbewerb unvermeidbare Wandel gemein-
sam bejaht und bewiiltigt wird, Eine Mitbestimmung,
die den Heizer auf der BE-Lok schafft, hiilt den Fortschritt
nicht auf. Sie beghnstigt nur den Fortschritt und den
wirtschaftlichen Erfolg von Wettbewerbern, also
von fremder Arbeit, und wire damit unsozial, Aber
angesichis der Unklarheit der Ziels wird der Heizer aul
der BE-Lok in immer neuen Varianten immer neu auf die
Tagesordnung gebracht.

Die Mitbestimmung wird zur Zeit noch zu wenig als
Instrument zum Interessenausgleich im Hinblick auf das
gemeinsame Zjel wirtschaftlichen Erfolges gehandhabt
und zu sehr als Instrument zur Durchsetzong von Parti-
kularinteressen. Ihr bitrokratischer Effckt zeigt sich da-
bei u. a. darin, daB sich der Mitwirkung kaum noch ir-
gendeine MaBnahme im Unternehmen enizieht und da-
mit jeder Vorgang zeitlich vergriiBert wird, [nstanzen
mehrfach durchliiuit und hiiufig zu einem befriedigen-
den Ergebnis gar nicht fithren kann, weil der Sachver-
stand nicht auf atlen Ebenen immer parititisch zur Ver-
figung steht oder zugunsten von Interessen- und Macht-
durchsetzung auber Kraft gesatzt wird, Der bilrokrati-
sche Aufwand 1#uft also leer, wobei ich durchaus verste-
he, daB im Sinne des Interessenansgleichs auch dis Dis-
¥ussion ihren Bigenwert hat.

Der Vorstand eines Unternehmens beschiftigt sich in



seinen Sitzungen heute gelegentlich zu gut der Hilfte
seiner Zeit mit durch die Mitbestimmung aufgeworfe-
nen Problemen. Ein grofer Teil dieser Probleme be-
schiiftigt ihn in stindiger Wiederkehr, . &, weil die Mit-
bestimmung ein und dasselbe Problem héufig auf vielen
vatschiedenen Ebenen des Unternehmens mit unter-
schiedlichan Akzenten zur Digkussion bringt. Das Fo-
i sind in zunehmendem Umfang Komitees, Der
ineist klaren individuellen Yerantwortung auf der Seite
das Managements steht in der Regel eine diffuse Zustin-

_ digkeit auf Seiten der Mitarbeiter gegentiber. Das Kol-
lektiv ist hier hiufig Ausdruck der Biirokratie, einer
nouen schlechieran Blirokratis als der herkémmiichen,
weil nichts mehr greifbar ist, Ich zitiere hier einen Seuf-
zer deg friihercn amerikanischen AuBenministers Dean
Acheson, der das Kollekiiv als Ausnahme von der Regel
sah und in ssinen Memoiren schrelbt: ,Wo die Grenzen
der Zustindigkeit unklar waren oder sich Zustindigkei-
ien Uberlappten, wurden Komitees unvermeidbar,“

Es muB etwas getan werden, um Mitbestimmung zum
Erfolg zu machen, Die Lufthansa, die schon lange vor
der gesetzlichen Einfithrung der Mitbestimmung Fiiti-
rungsgrundsitze entwickeft und praktiziert hatte, die auf
dem Konsensusprinzip beruhen, und nicht zufetzt die-
sam Umstand den guten Geist in jhren Reihen und ih-
ren Brfolg verdankt, kann zu dieser Diskussion sinen
Beifrag leisten, auch unter dem Gesichtspunikt, daf die
Motive eines mehrheitlich itn Besitze der 8ffentlichen
Hand befindlichen Unternehmens kaum im Sinne klas-
senkiimpferischer Dokirinen — beider Selten, wenn
man 30 will — miBverstandan werden kénnen. Ein we-
sentliches Ziel muB dabei sein, Mitbestimmungsveriah-
ren und Fihrungsnotwendigkeiten so zu harmonigieren,
daf Mitbestimmung und Fihrung besser funktionie-
ren und vor den gemeinsamen Aufgaben und der ge-
meinsamen Verantwortung picht die Flucht in Interes-
sengruppierungen und birokratische Absicherung ge-
sucht wird,

Sa viel 1 Thema Mitbestimmung und Birokmtie.
Das Problem der Biirokratie erhiilt aber dadurch weite-
r¢s Gewicht, daB die penannten vmd andere exogene
Fakioren sich zu allem Dbel iberlagern mit der andoge-
nen Biirokratie. Damit wird das Gesamtproblem noch

_schwerer 18sbar. Selbstverstiindlich erfordem GriBe und
Komplexitiit von GroBunterneshmen regelhafte Vores-
ben, die ihr Fuoktionieren unter den unterschisdlich-
sien Bedingungen sicherstellen sollen, ohne dab der Ein-
zlfall individueiler Regelungen bedurf, Mit diesen Vor-
sgaben sind in GroBorgauisationen sigenstindige Instan-
zen betrant, die ihre wesentliche Aufgabe im Formulie-
ron bfirokratischer Ordmmgen und Regeln finden und ~
nach Parkinson nicht originell — die verfligbare Zeit ex-
pansiv filllen, Vor Parkinson hat dazn bereiis das Hand-
worterbuch der Staatwissenschaften festgestellt, ,.da} dis
Ritrokratie im Modeffalt ein fiir cine Massenverwaltung

durchaus sinnvolles und notwendiges Organisationsprin-
zip ist, dessen Tendenz zur Selbstgentigsamkeit, Selbst-
behauptung und Verknticherung jedoch hiufig einen
permanenten Konflikt zwischen urspriinglichen
Zielen, nimlich der Verwaltungseffizienz, und selbst-
geschaffenen Zielen, wie Fortbestand und Perfektio-
nistous, mit sich bringt.”

Regelhafte Vorgaben kommen in einem international
operienden Unternehmen des Lufiverkehes natiirlich
auch von einer Vielzahl fremder Einrichtungen, wie der
Internationalen Zivilluftfabrtbehdrde ICAD, wie der 1A-
TA als Instrument freiwilliger technischer und verfihrens-
miiBiger Koordination, wie dem Luftfahrtbundesamt, wie
der Bundesanstalt fiir Flugsicherung und vergleichbaren
internationalen Behirden. Die Liste dieser wahrschein-
lich unvermeidbaren exogenen bilvokratischen Einfliis-
ge liefle sich fortsetzen; wir kinnen sie, da in der Regel
Ersatz flir sonst notwendige eigens Vorgaben, zam
Komplex der endogenen Biirokratie ziihlen. Die Fillle
dieser Regeln ist individuell seibst von demjenigen nicht
mehr zu erfassen, auf den sie Anwendung finden, dem
Piloten etwa. So werden thm Eselsbriickan gebaut mit
Checkliste, Formularen, Flughandbiichern und zuneh-
mender Technisierung z. B, {iber abrufbare, computeri-
sierte, bordeigene Anzeigen uynd Daten. Aber seine in
ganzen Bibliotheken kodifizierte eigene Verantwortung
wird ihm von niemandem gbgenommen, So fliichtet er
Sich in den Apparai, In die Anonymitiit, in die Solidaritéit
von Interessengruppierungen; die eigene Entscheidung
f4llt zwangsidufig immer schwerer. Und das giit nicht

. mur fiir den Piloten, Das gilt hiiufig auch fiir das Manage-

ment,

Gesellschaftspolitische ZielvorsicHungen wiederum
verstiirken die natiirliche Tendenz zur Blirokratisierung
{iber mifiverstandene Gleichheit und Gleichberechti-
gung. Jeder itihit sich in allem kompetent ynd flihlt sich
durch die Sffentliche Diskussion in dieser Uberzengung
pestiirkt. Und wihrend frither Bilrokmtie Ausdruck von
{priraiir hierarchischer) Ordnung war, wird Blirokratie
zunehmend auch zu dem eingangs erwlhnten Avedruck
von Unordmumg und Leerlauf, womit ich zum Anfang
zuriickkehra, Die Aurtoritéit Bachlicher und hismrchischer
Kompetenz steht hewte grundshtzlich in Frage, Das Na-
turgesetz der Prioritiit des Existierens und Fonktionie~
rens vor deren Bedingungen wird nicht mehr anerkannt.
Deswegen funktioniert vieles nicht.

Aber vieles funktioniert trotzdem. Die Lufthansa zum
Beispiel funktioniert. Ohne das wiiren wir lingst dem '
Steuerzahler zur Last gefallen, statt hm Jabr fiir Jahr das
eingesetzte Kapital zu verzinsen. Ohne solches Funktio-
nieren wiiren wir als deutsche Luftfahrigesellschaft we-
der die viertgriiBte Gesellschaft im internationalen Pas-
sagierverkehr noch die erste im internationalen Linien-
frachtverkehr. Vieileicht darf ich mich hierzu neben dem
bereits gopebenen Hinweis auf das Konsensusprinzip
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mit der Feststellung begnilgen, dad es uns vermutlich
gelungen ist, nicht zum Opfer der Biirokratie zu werden,
sondern uns ibrer zu Nutz und Frommen aller Beteilig-
ten zu bedienen,

Aber die Zukunft wird picht mit den Verdiensten von
gestern gemejstert, Und wenn wir dber Bilrokratie re-
den, sind wir uns klar dariiber, daB wir auch von Flexibi-
Litit und Wettbewerb sprechen miissen, Nach Alvin
Tofiler (,,Der Zukunftsschock™) sind wir nicht Zeuge des
Triumphs, sondern des Zusammenbruchs der Biirokratie
und ihres Ersatzes durch das, was er die Ad-Hockratie
nennt. Er schreibt; ,Statt in ejner statischen, perstnlich-
keitsmordenden Birokmtie gefangen zu sein, wird sich
der Mensch in eine neue cher formlose Well kynetischer
Organisationsn befieit sehen, In dieser fremden Land-
schaft werden seine Positionen und Funktionen stindi-
germ Wandel unterworfen, RieBend, wechsethaft sein.
Und seine organisatorischen Bindungen werden — wis
seine Binduagen an Dinge, Orie und Menschen — mit
sich stindig beschleunigendem Tempo wechseln.

Wer sithe zn diesem Trend nicht schon die Signale in
Industrie, Wirtschafl, Verwaltung und Technologie? Tof-
fler weist hier besonders auf den wachsenden Trend
zum Projekt-Management, zur Projekigruppe hin, Orga-
nisationen, die kommien und gehen. Toffler zagt: , Tradi-
tionells funktionale Organisationsstrukturen, geschaffen,
um vorhersechbare langfristige Eniwicklungen zu mei-

stern, erweisen sich als unfihig, wirksam auf die radika-
len Veréinderungen der Umwelt zu reagieren. In dem
MaBe, in dem sich die Entwicklong beschleunigt, wird
die Neuotganisation zu einer stindigen Aufgabe.*

Biirokratic ist gewiB nicht nur ein Problem der &ffeni-
lichen Verwaltung. Aber dag Problem der Biirokratie in
der Wirtschaft ist in wachsendem MagBe auf den EinfluB
des Gesstzgebers und der 8ffentlichen Hand zurlickzu-
fishren — eine Entwicklung, die angesichts der steil
wachsenden Staatsquote verstindlich jst. Sie kann sich
jedoch in einer Welt des Wetthewerbs nicht ohne Scha-
den fortsetzen.

Man kann lange {iber die Zukunft philosophieren, In
dem Sinne, daB sie mehr Flexibilitht zu ihrer Msinung
verlangt als unser Instrumentarinm bereithils, ist sie be-
reits da. Die Politik muB mithelfen, daf sich Biirokratie
bei ung nicht verfestigt, wenn sie bei Wettbewarbarn ba-
reits von der Ad-Hockratie fiberwunden wird. In dem
Glauben daran, daf diese Hoffnung nicht ganz verwegen
ist, bestiickt mich immer wieder die Vernunft und dag
Engagement filhrender Vertreter auch der Verwaltungs-
biirokratie. Und in dieser Hoffiwung bestérkt mich auch
der Mut, mit dem dieses Forum gewagt wurde. Doch
liegt das Teuflische gerade darin, daB aller Goodwil! in
die Irve fithren muB, wenn er ~ nach Einstsin — mehr
in die Wege als in die Ziele investiert,

hergehenden Gefahe, den Entscheidungsiteiraum der
Untarnehmen und wohl auch die Gestaltungsfreiheit
und damit dis Lebensqualitét eines jeden Btizgers einzn-

r———
Martin Leicht:
Staatliche und
privatwirtschaftliche Verwaltung

Bei der Vorbereitung auf dieses Aussprachetreffen bin
ich auf eine Vielzahl von Binzelbeispielen gestoBen, die
in besonders extremer Weise das Regelungsbediirfhis
staatlicher Verwaltung karikieren. Ich will aber daraut,
verzichten, dis praktische Wirkung einzelner iiberzoge-
ner Verordnungen zu demonstrieren, die untemehmeri-
sches Handeln erschwert, in jedem Falle zeitiich ver-
zdgert und unnditige Hnergie verschwendet.

Es ist bekannt, daB nach moderaten Schiitzungen des
Bundeswirtschaftsministeriums mindestens 25 Milliar-
den Mark filr private und staatliche Investitionen nicht
realisiert werden kdnnen, dy die biirokratischen Instan-
zen die notwendigen Genehmigungsverfahwen nicht zii-
£ig genng abwickeln. Wer ju einen Bauantrag stellta oder
gar ein unter Denkmalschutz stehendes Haus renovieren
wolite, hat das am eigenen Leibe erfihren.

Die lihmsnde Wirkung der zunehmenden Regelungs-
dichte wird wegen der verbessertan technischen Milg-
lichkeiten verstiickt durch eine zunehmende Vollzugs-
dichts. Alle Verantwortlichen warnen vor der damit ein-
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schriinken,

Diese Gelahr wohnt staatlicher und privatwirtschaft-
lich organisierter Verwaltung gleichermaBen inne. Es ist
ein Problem von Organisationsgréfe, Ich will darum den
Versuch machen, aus eben diesem Vergleich einige
grundsiitzliche Denkansti8e zur notwendigen Reorgani-
sation staatlicher Verwaltung abzulaitan;

1. Verwaltungsorganisation brancht Verwaltumgspolitk

In privatwirtschafilich crganisierten Untemehmen ist
s sine wichtige Aufgabe der Geschifisleitung, die not-
wendige Aufbau- und Ablauforganisation zu formulie-
ren. Das gelingt in den Untérnehmen in aller Rege!
rechit gut, da die Geschiiftsleitung von der Verwaltung
nicht abhiingig ist.

Im Bereich der staatlichen Verwaltung ist dagegen zu
beobachten, daB die Souverinitit der Politik gegentiber
der Verwaltung in zunehmendem MaBe bedroht wird.

Die Politik versucht, Binflul zu nehmen auf die Ver-
waltung, dabei varliert sie wegen der Kompliziertheit
zwar nicht das Recht, aber die Kraft, die Grenzen der
Verwaltung zu reflektieren und zu definieren.



1. Das Lebenselexter joder Verwaltung ist der Ermessens-

Die moderne Organisationstheorie und die wirtschaft-
fiche Praxis haben detaillierte Stallenbeschreibungen
und Ausfilhtungsbestimmungen abgeldst durch Auf-
gaben- oder Zieldefinitionen, Der besuftragte Mitarbei-
ter oder die organisatorische Einheit sind dem Ziel ver-
pflichtet und foigen dabei m&glichst ibersichtlichen
Rahmenbedingungen. Bei der sogenannten Profit-Cen-
ter-Organisation werden bei den Betroffenen nicht nur
Kreativitiit und Arbeitsfreude freigesetzt, die Entschei-
dungen kdnnen auch schneller getroffen und rascher
umgesetzt werden, da nicht mehrere selbstindige, még-
licherweise miteinander konkurrierende Einheiten in
den Abstimmungsprozef) einbezogen werden miissen.

Im Bereich staatlicher Verwaltung ist eine entgegen-
gesetzio Entwicklung zu beobachten. Der Ermessens-
spielraum wurde kleiner. POr die Kldrung einzelner
Sachfragen muB die Zustimmung mehrerer antonomer
Verwaltungsinstanzen eingeholt werden.

Damit verbaut sich dem Biirger die Mbglichkeit, mit
einem kompetsnten Gespriichspartner, mit einer verant-
wortlichen Instanz ein Problem auszudiskutieren und
abzuschlieBen, Er {ibt sich vielmehr im letztlich frustrie-
renden Instanzenslalom.

3, Die Politislerung der Verwaltung schafft Ungleichheit

In der Privatwirtschaft ist das politische Mandat weit-
gehend unbekannt, es reduziert sich auf einige Auf-
sichtsratsposten. Im sogenannten mittleren Manage-
ment kann eine parteipolitische Betitigung die Karriere
eher stbren, zumindest wird sie salten focderlich sein.

Anders stellt sich das in der Verwaltung dar. Seibst in
den Eingangsstufen des geliobenen Dienstes hat das
richtige Parteibuch seinen Stallenwert. Die politischen
Vorstellungen des Vorgesetzten antizipieren die Auffas-
sungen der Nachgeordneten, da sie fir ihre weitere be-
rulliche Entwicklyng nichts riskieren wollen.

Durch diese Politisierung der Verwaltung besteht zu-
mindest die latente Gefahr, daB sich in die objektive
Pri\fung von Antragsbegehren einzeiner Blirger partei-
politische Aspekte einschieichen. Dazu gibt es bereits ef-
ne Vielzahl von Beispielen, insbesondere aus der Praxis
der Vergabe Sffentlicher Auftriige.

4, Entscheldnmgsmacht und Veraniwortungsrisike sind
unteilbar

Wenn sin Unternehmen einem Mitarbeiter eine Auf-
gabe fibertriigt, muB &s diesen nicht nur mit den not-
wendigen Sachmitteln und fortlaufender Information
sondern vor allem auch mit der eigsnen Entscheidungs-
kompetenz ausstaiten. Das gilt insbesondere fir Fiih-
rungskriifte. Innerhalb des so delegierten Aufgaben-
bereiches entscheidet die beauftragte Filhrungskraft
sefbetindig und eigenverantwortlich. Fehlentscheidun-

gen oder Pflichiverietzungen bedeuten file thn das Risi-
ko, diesen Arbeitsplatz zu verlieren oder zumindest eine
geringere Entlohnung dafilr zu erhalten.

Durch diese klare Delegation von Verantwortung und
Risiko ist die Unternshmensleitung im Auflenverhiltnis
zwar flir die finanzisllen Folgen der Fehlentscheidungen
des Beauftragien verantwortlich; es kiime aber nismand
auf den Gedanken, ihr dieses als persdnliches Versagon
vorzuwerfen.

Im Sffentlichen Dienstrecht ist das anders. Wir ken-
nen wohi die Delegation von Entscheidungskompeten-
zen, aber nur sehr begrenzt die Delegation von Risiko.
Es ist statt dessen iiblich geworden, da83 bei erheblichen
und zugleich publizititstriichtigen Fehlleistungen einzel-
ner Behdrden der jeweils oberste Dienstherr die Verant-
wortung tragen und damit seinen Hut nehmen muB. Da-
mit wird jeder Delegationsgrundsatz konterkariert.

Dicser skizzenhafte Vergleich zwischen staatlicher
und privatwirtschaltlicher Verwaltung aus der Sicht ei-
nes Unternchmers stimmt fatalistisch. Ich bin mir be-
wubt, dafl wegen der zunehmenden Verflechtung zwi-
schen Verwaltung und Politik eine praktische Umsat-
zung nur dann mdglich wird, wenn die politische Fiih-
nung eine heute kanm vorstellbare Souveriinitit erlangt.
Ich zitiere in dicsem Zusammenhang Max Weber, der
schon vor 60 Jahren geschrieben hat: ,'Wie kann ange-
sichts der steigenden Unentbehrlichkeit und der da-
durch bedingten stejgenden Machtstellung des staatli-
chen Beamtentums irgendwelche Gewihr dafiir geboten
werden, daB Miichte vorhanden sind, welche die unge-
heure l'jbermncht dieser an Bedeutung stets wachsen-
den Schicht in Schranken halten und sie wirksam kon-
trollieren? Wie wird Demokratie auch nur in diesem be-
schriinkten Sinn diberhaupt méglich sein? Und er fiigte
hinzu: , Wie werden irgendwelche Reste einer in irgend
einem Sinn individualistischen Bewegungsfreiheit zu
rotten sein?*

Ieh bin auch deshalb fatalistisch, weil Verwaltungs-
politik — wenn es sie dann in verstirktem MabBe gibe —
chne Zweifel den allgemeinen wirtschafts- und gesell-
schaftspolitischen Zielsetzungen folgen miiBte.

Es scheint mir darum unredlich, einerseits die zunsh-
mende Biirckratisierung zu beklagen, ja sogar ihren
Abbau zu versprechen und mit Schlagworten wie bilr-
gernahe Verwaltung zu operieren und andererseits fort-
laufend mehr Staatsaingriffe in dle Wirtschaft zu forcie-
ren. Nach meinem Verstindnis ist dies ein Widerspruch,

Vorausschauende Konjunkturpolitik, die filher In-
vestitionslenkung genannt wurde, braucht eben detail-
lierte Informationen von den einzelnen Unternehmen,
die beij diesen heute schon einen Aufwvand von ca. 3%
des Gesamtumsatzes ausmachen. Regionale Stnikturpo-
litik braucht Analyse-, Planungs- und Bewilligungsin-
stanzen, Eine differenzierts sektorale Strukturpolitik ist
ohne wissenschaftlich abgestiitzte Prophetie iiber die zu-
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Idinftige Entwicklung nationtaler und internationialer
Mirkte durch eine Beh#irde nicht zu verantworten,

‘Wenn iiber Forschung und Entwicklung nicht mehr
der Sachverstand und das Risiko der Unternehmen son-
dern die Hohe der Subventionen entscheiden, dann hat
das diese Subventionen verantwortende Ministerivm
shen sehr umfangreiche Informations- und Prisfpilich-
ten, zu deren Erfilllung ein ¢nisprechend grofer Verwal-
tungsapparat bendtigt wird,

Die Beispicla lieBen sich forigetzen,

Die Parols ,Mehr Staat — weniger Biirokratie® ist wi-
dersinnig, ,Der Stant” so kfagte BMW-Chef Ebethard
von Kuenhein ,ist der grobte Investitionsbremser. Bis

ein Bauvorhaben in Angniff genommen werden
mijssen wir wenigstens 50 staatliche Stellen fragen,*
Die Untemehmen — und wohl auch in groBen Teilen
dis Kommunen und andere Selbstverwaltungsorgane —
sind berzits heute in sinem gefiihrlichen Netz detaillier
ter Gesetze, Verordnungen und Ansfithrumpshestim-
mungen gefangen, die hiinfig den wahren Grund fir den
scheinbar politisch motivierten Attentismus ausmachen,
Die Bijrokratie ist ein Hindernis, dessen Beseitigung
nicht nur organisatorische Uberlegungen, sondern auch
ein allgemeines wirtschafts- und geselischaftspolitisches
Utndenken erfordert.

Harry Ristock:

Vom betroffenen zum
beteiligten Blirger

Neue Mdéglichkeiten der Blirgermitwir-
kung und der Verwaltungskontrolle

Wit Politiker reden verdiichtig oft vom ,Biirger®, Je-
mand, der eine Weile das Geschehen nicht verfolgt hat,
kinnte meinen, es giibe neben der Gattung ,Mensch®
nun auch noch die Gattung ,Biirger*,

Wir gebrauchen dann avch noch das Adjektiv ,min-
diger* Biirger, das etwas herablassend unteistellt, der
Groftei! der Menschen befiinde sich in einem unmiindi-
gen Zustand, verglelchbar dem eines Kleinkindes. Die
Sprache verriit einiges liber die Motive dessen, der
spricht. Kbnnte es sein, daB wir hier iber stwas reden,
wags uns lingst abhanden gekommen ist? Dann sollten
wir nicht den Irrtum begehen zu glaubsn, wir kdnnten
uns unser Objekt wieder herbeireden,

Als Sozialdemokrat muB ich einige Betmehtungen
fiber unsere jiingere Parteigeschichte anstellen. Als 1966
Georg August Zinn don Deutschen Stiidtetag eriiffnets,
saBen fast ausschiieBlich sozialdemokratische Kommu-
nalpolitiker unter den Zuh&rern. Zwilf Jahre spiter, im
Jahre 1978, waren es nur noch ein Drittel Sozialdemo-
kraten. Bremen macht zwar wieder Hoffhung, aber wir
wiiren falsch beraten, wilrden wir uns durch solchs
durchaus positiven Einzelergebnisss iiber eine Grund-
tendenz hinwegtiuschen: Im letzten Jahrzehnt wird in
der Bundesrepublik Deutschland die Politik durch das
Biindnig mit den Liberalen bestimmt, wihrend wir in
Stidtert und Gemeinden nicht nur Rilckschilige, sondern
einen echeblichen Varlust erlitien haben.

In Bedin erhielt die ,Alternative Liste fir Demokratie
und Umweltschutz” bei den letzten Wahlen 47 543 Stim-
men, das sind 3,7 % der Wahlberechtigten. Und Anfang
Oktober sind die ,,Griinen” das erste Mal in sin Landes-
parlament gekommen,
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‘Warum haben die Sozigldemokraten an Boden verloren?

Wir sind zwar bei den meisten Wahlen noch so sben
- mit einem blansn Auge — davongekommen. Weil die
CDU/CSU keine Alternative zu bieten hat, werdsn wir
auch nach 1980 die politische Verantwortung tragen.
Aber wir miissen wngs fragen: Warum haben wir an Bo-
den verloren? Was ist 1os mit den Sozialdemokraten?
‘Was heiBt .an der Macht bleiben™?

Ist Macht ein Wert an sich, der sich im Schielet; auf
Wahlergebnisss gentigt, oder geht es um die besseren
Argumente und die begseren Modelle fiir die Zukunft.
Wir wissen lingst, dal} wir die Auseinandersetzung iiber
die Werts unseres Lebens nicht immer wieder verschie-
ben kénnen, weil wir angeblich alle Kraft brauchen, die
Machtstrukturen zu echalten, .

Wir raden zwar vicl von den Bediirfnissen und den
‘Wilnschen der Bilrger — aber kennen wir sis iiberhaupt

noch? kch flirchte, das ist vielen Blirgern bereits agal. Sie

haben sich abgekehrt, sie sind verdrossen tiber ihren
Stuat, dber seine Partejen, Uiber die Politik schlechthin.
Es gibt Politiker, die sich nach den Auseinandersetzun-
gen mit der auflerparlamentarischen Opposition vor
zehn Jahren zuriicksshnen. Die Generation der 20- bis
30jahrigen, deren Altersgenossen damals die Gesell-

schaft radikal verfindem wollten, ist fiir uns hente entwe-

der nicht mehr erreichbar oder nar noch an der Meh-
rung des privaten materielleny Wohlstandag interessisrt.
Der Rilckzug ins Private erweackt leicht den Eindruck,
der Biirger sei zufrieden. Doch diese Zufriedenheit wiire
eine triigerische, denn die Zuriicknahme gesellschaft-
Heher Aktivititen war immer schon ein Zeichen von Re-
signation. Hier liegt eine der groBen Herausforderungen
gur die sozialdemokratische Partei in den kommenden

Bitrgeriniitiativen —
Antwort auf day Yersagen der Parteien?

Wer ist das fiberhaupt, die Pariei? Das sind eing Mil-
lion Mitglieder. Aber so, wie viele Menschen nicht be-

!

e *



greifen, dal Geschichte nichts Vergangenes ist, sondern
daB sie seibst jetzt und heute Geschichte machen, Teil
von ihr sind, 3o ist es vielleicht auch mit der Partei. Es
hat auf weiten Strecken eine Trennung gegeben zwi-
schen den Mandatstrigern und Funktioniiren auf der ei-
nen Seite und den ,einfachen™ Mitgliedern auf der ande-
Tem,

Von der Parteibasis wird oft wie von einer geheimnis-
vollen Kraft gesprochen, es wird jedoch vergessen, daB
anch die Basis sich in ihrer Partei schwer wiedersrkennt,
Thre Aktivititen werden von den Mandatstriigern unzg-
reichend weitergeleitet, sie gehen oft an ihnen vorbe,

E= darf uns nicht wundern, wean sich diese interne
Batfremdung widerspiegelt im Verhiilinis der Gesamt-

partei zum einzelnen Biirger. Und es darf uns nicht wun-

dern, wenn es nicht zum vielzitierten ,Dialog mit dem
Bilrger* kommt, weil ein Dialog reden und zuh8ren kiin-
nen voraussetzi,

Sind Biirgerinitiativen also dis Antwort auf das Versa-
gen der Parteien? Sicher sind sie das auch. Aber es witre
eine zu passimistische Batrachtungsweigse, hier den allei-
nigen Grund m suchen. Denn es gibt kein Monopol auf
Willensbildung innerhalb der Geseilschaft,

Es gibt genug kritische Bilrger, die sich ans respektab-
len Griinden nicht enischlieflen kbnnen, einer politi-
schen Partei beizutraten. Thr Miftrauen gegen Verfil
zung in Panteien, Verbiinden und Verwaltung ist so groB,
daB jhnen ein parteipolitisches Engagament nicht als
Alternative erscheint, Zwar wird es immer beides geban:
Mitglieder von Parteien werden in Bilrgerinitiativen
arbeiten, Vertreter von Bilrgerinitiativen treten in die
Partsien ein. Aber abgesehen davon, daB es den Par-
teien in absehbarer Zeit wohl nichi gelingen wird, dag
ganze in Bilrgerinitiativen vorhandene kritische Poten-
tial zu vereinnahmen, sollte das auch nicht unsers einzi-
ge politische Zielrichtung sein,

Unsere Gesellschaft muB nach Wegen suchen, politi-
schas Engagement auch auBerhalb der Parteien wirksam
werden zu Jassen, wobei das Entscheidende dis Artund
Weise ist, wie im Sinne einer parlamentarischen Demo-
kratie die Frilhwarnsignale an die Entscheidungstrliger
weitergegeban werden, Denjenigen, dis nun gleich das
Drohbeil der ,xadikalen Unterwanderung® schwingen,
sei gesagt, daB diess Gefahr aufgrund bisheriger Brfah-
tungen #uBerst gering ist. Dagegen spricht sowohi die
soziale Zusammensetzung der Bilrgerinitiativen, als
auch ihre melst cingegrenzte Zielsetzung, Empirische
Untersuchungen haben hingegen mehefach bestiitiat,
dafl Biirgerinitiativen in ihrer itberwisgenden Mehrheit
gemeinwohlorisntiert sind und daB es nur einer ver-
schwindend geringen Zahi von Biirgerinitiativen um die
»Verteidigung ihrer privaten Idylle® geht,

Trennung von Amt vmd Mandsat
Unsere Verfagsung unterscheidet zwischen dem Be-

reich der Willengbildung und dem Bersich der Entschei-
dungsfindung, Und es gilt der Grundsatz: Die
SchluBentscheidung liegt beim auf Zeit gewiihlien Politi-
ker und in dessen Verantwortung. Wir, die wir in den
Lindern oder im Bund Spitzenverantwortung tragen,
wissen um unsere Uberbelastung durch diverse Funk-
tionen, Um es sinmal menschlich auszudriicken: -

Von der Arbeitszeit her kbnnte man den frithen Kapi-
{alismus heranziehen, auch wean wir natfirlich besser
bezahli werden. Wir leiden, indem uns die Zeit fehlt fir
Grundsatzgespriiche, dic Zeit fiir sine sinnvolle Medita-
tion, gar nicht zu reden von der physischen Belastung,
die oft die Gefahr mit sich bringt, im Oberflichiichen da-
hinzuplitschern. Daher baben wir uns in der letzten Par-
teivorstandssitzung dazu durchgerungen, die Trennung
von Amit und Mandat vorzutichmen.

Daoppel- und Vielfachmandat milssen der Vergangen-
heit angshoren, Die jetzige Praxis fiihrt auch dazu, dag
jiingere, heranwachsende politische Krifte die Chance
verliersn, sich rechtzeitig in neue Aufgaben ainzuarbei-
ten und sich zu profilieren.

{ch spreche {iber Bilrgermitwirkung aus zwei Positio-
nen heraus, die sich auch in meiner Person treffen: Aus
der Position des Politikers und aus der Position sines
Verwaltungschefs. Darin liegt ein Konflikt, der sich dem
Biirger oft als Widerspruch zwischen Politik und Verwal-
tung, zwischen Deklaration und Tat darstellt, Der Politi-
ker zeigt weitreichende Moglichkeiten auf, wiihrend der
Praktiker an der misglichst ziigigen Avsflibrung eines be-
stimmten Auftrages orientiert sein muB,

Ein Lieblingswort unserer Zelt: ,Novelliernng“

Nun hat e5 ein Verwaltungspraktiker mit siner
Unmenge von Gesetzen zu tun. Zu dsn einzelnen Ge-
setzen gibt es Ausfiihrungsvorschriften, Durchfithrngs-
vorschriften, Anderungsverordnungen und Anderungen
der Anderngsverordnungen, Sphtestens bei der dritten
Anderungsverordnung gibt der Verwaltungsangestellte
auf — und ich kann es ihm nicht verdenken, Daf dieses
Mehr an Verwaltung nun seinerseits wieder verwaltat
werden muB, ist unbestrittens Tatsache. Ich mub es ein-
mai ganz deutlich sagen: Es kann doch etwas nicht stin-
men, wenn man Gesetze zu einem Thema rmit dem Me-
terband meassen muB. Und es ist dem Biirger, der sich
durch diese Meter fressen muf, ziemlich egal, wenn der
Gesetzgeber dic Anderung eines Gesetzes nicht mehr
Anderungsgesetz nennt, sondsm ,MNovellierung®,

Zur Sprache der Gesetze und zur Sprache der Verwal-
tung will ich nur ¢in Wort sagen: Sie wird von vielen gar
nicht mehr verstanden. Ich meine nicht nur die Adressa-
ten, sondern auch so manchen Absender: Ein babylo-

nisches Sprachgewirr!

Der Biirger als Bitisteller
Der Staat stellt sich dem Biirger unter anderera durch
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dis Verwaltung dar, Die Schreckensvisionen, die Kafka
von den Konflikten des Biirgers mit dem Gesetz zeigt,
werden Jeicht als Auswiichse der 8sterreich-ungarischen
Monarchie abgetan. Aber sind wir wirklich so weit da-
von entfernt?

Sozialempfinger werden von den Behdrden oft wie
Schuldner behandelt, nicht wie Leute, die die Rechte ei-
nes Sozialstaats in Anspruch nehmen. Ein Biirger, der in
die Amtsstuben einer Behorde sintritt, hat sich schuldiz
zu fiihlen, avch wenn er nur einen Krankenschein
braucht, Noch immaer ist vielen Verwaltungsangestellten
der Gedanke weitgehend fremd, daB die Behsrde &in
Dienstleistungsbetrieb fiir den Bilrger ist, der vom Bfir-
ger finanzisrt wird. Da geniigt nicht allein ein Aufkleber
an der Biirotiir; ,Hinter jedem Schreibtisch sitzt ein
Mensch mit Herz",

Wenn sich Initlativgruppan bilden, die dem Biirger
Rechisbelehrung gegen die Behdrde vermitteln, so kiin-
nen wir das nicht als Form der Blirgermitwirkung faiern,
sondern miissen eg als massive Kritik an Behéirden neh-
men, die ihren Aufeaben nicht mehr gerecht werden,

Der einzeine Biirger, unternimmt er gerichtliche
Schritte gegen eine Beharde, hat schwer eine Chance,
weil ar einen miichtigen und organisierten Apparat ge-
gen sich hat. Es sollte gepriift werden, ob Biirgergemein-
schaften, wenn sie gemeinniitzige Interessen verireten,
¢in Klagerecht cingeriiumt werden kann. Auch die Frage
der Beweislast muB unter die Lupe genommen werden.
Milssen bisher Biinger beweisen, daB ein Verwaltungs-
vorschlag Nachteile hat, so kionte kimnftig die Verwal-
tizng nachweisen, warum oin Blirgervorschlaag nicht ver-
witklicht werden kann.

Aus der Flilla der Mbglichkeiten, den Behéindenappa-
rat zu enthlfiben, will ich nur einlge nennen, von denen
ich glsubs, daB sie schnell wnd unbiirokratisch die Hiir-
den der Bilrokratie nehmen milssen: biirgernahe Spra-
che, Vereinfachung von Formularen {in Berlin z B. der
Wohnberechtigungsschein), Ombudsmann (wir in Ber-
lin haben eine Ombudsfreu filr Mieterfragen), Blirgerbe-
ratongsstellen in den Stadttejlen,

Das alles kiinnte dezu beitragen, einen Aktenvorgang
in ein menschliches Schicksal zurfickzuverwandeln,

Bevor also die einzelnen Blirgerbeteiligungsverfahren
als ineffizient, zeitaufwendig und invesititonshemmend
bezeichnet werden, miissen diese angesprochenen Pro-
bleme beim Geseizgeber und in den Behdrdenin
Ordnung gebracht werden.

Frithzeifige Biirgerbetellignng in der Stadiemeneromg

Der Bereich der stiidtebaufichen Planung ist das grif-
te Feld fiir Bilrgerbeteiligung. Anfang der 70er Jahre ha-
ben wir bundesweit die Wende von der Neubaupolitik
zur Stadtemeunerung vollzogen, Erst mit dem Sthdtebau-
fordermngsgesetz wurde 1971 ein rechtlicher Rahmen fiir
die Beteifigung und Mitwirkung der Biimger am Stadt-
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emneusrungsprozet geschaffen. Bilrgerbeteiligung ist

also ein relativ junger Vorgang in unserer demokeati-

schen Gesellschaft, Wir sollten nicht ungeduldig wer-
den, wenn dieser Vorgang noch nichit hinreichend def-
niert ist und wenn noch nicht alle Versuche so erfolg-
reich sind, wie wir es uns wilnschen. Fiir die Verwal-
tung, die die Blrgerbeteiligung umsetzen und konkreti-
sieren muB, stellt sich die Frage: Wie kann aus desm be-
troffenen Biirger ein beteiligter Biirger werden?

Auf den Erfahrungen aus dem Stédtebauférderungs-
gesetz liber die Biirgerbeteiligung baute 1977 die Novel-
le zum Bundesbaugesetz auf. Unter den Aspekten der
frithzeitigen bzw, rechtzeitigen Beteiligung wurden die
Rechte der Betroffenen bei der Gestaltung ihrer mittel-
baren und unmittelbaren Wohnumwelt stiirker beriick-
sichtigt. Dies geschah durch die Einfiihrung sines zwei-
stufipen Verfahrens, an dem neu war, dafl Bedenken und
Anregungen nicht erst nach der dffentlichen Auslegung
der Planung vorgetragen werden kiinnen, sondern eine
Anhbrungs- und Erbrierungsphase vorgeschaltet wurde.
Aug den Erfahrungen, die wir in Berlin wit der Bilrger-
beteiligung nach dem Stiidtebauftrderungsgeseiz und
auch nach dern Bundesbaugesetz haben, lassen sich ei-
nige Erkenntnisse und Forderungen ableiten:

— Bilrgerbeteiligung ist kein notwendiges — weil ge-
setzlich vorgeschriebenes — Anhiingsel an den Prozel
der Stadterncuerung. Sie muB von Anfang an in dag
Planungsverfahren methodisch integriert sein :

— Zwischen Biirgern wnd Verwaltung muB Vertrauen
bestehen, Das heilit: Der Weg vom Sachverstand der
Planer zu den Biirgerwlinschen muB durch rechtzel-
tige, grindliche und umihssende Information, durch
eine verstindliche Darstellung der Planung und
durch Offenheit im ProzeB begleitet sein,

— Bigerbeteiligung mub als langfristiger Vorgang ak-
zeptiert werden, Fragen der Effizienz, dfirfen nur
Zweitrangig sein, zumal die Folgewirkungen einer
vom Nutzer nicht angenommenen Planung aflemal
teurer wiren.

— Bine Kompetenzzersplitterung Innerhalb der Ver-
waltung und zwischen einzelnen Amiern geht immer
auf Kosten der Blirger. Dies sogar im doppelten
Sinne, weil Zeltverhust immer muerst der Biirgerbetei-
ligung angelastet wird. '

— Unterschiedliche Stadtquartiere verlangen auch un-
terschiedliche Beteiligungsformen, Ein Beteiligungs-
verfahren darf nicht starr auf jedes Gebiet angewen-
det werden, weil es sonst zur Routine wird und die
Selbsthestimmungsméglichkeiten der Blirger einengt.

— Inder Ausbildung der Planer fehit die Praxis im Um-

_gang mit Betroffenen. Auf ErSrterungsveranstaltun- -

gen darf s nicht pagsleren, dafl von Verwaltungsseite

immer dann mit Sachzwiingen argumentiert wird,
woemn planerische Entscheidungen bergits am Biirger
vorbe; getroffen worden sind.



Zum Beispiel Krenzherg

Ich will am Schluf meiner Ausfilhrungen ein Beispiel
bringen, bei dem sich die Verwaltung um neue Ansiitze
in der Biirgerbetsiligung bemilht hat und aus dem
ersichilich wird, wie der Abbau einer ablehnenden Hal-
tung zwischen Verwaltung und Bitrger und Biirger und
Verwalting Hand In Hand geht.

Dieses Beispiel bezieht sich auf dus Gebiet Krsuzberg
SO 36, das nach seiner postalischen Zugehdrigkeit so be-
nannt wurde und wegen der besonderen Form der Biir-
gerbeteiligung, die hier praktiziert wurde, weit iber die
Grenzen Berlins hinaus bekannt wurde,

Es handelt sich um ein Gebist, das durch den Bau der
Mauer buchstiiblich ,abgehingt” wurde, heute also so-
zusagen am ,Stadtrand von Berlin (West)® liegt. Ein Ge-
biet, ca. 19 ha groB, in dem rund 40000 Menschen leben
und das sozial und baulich besonders problembeladen
ist.

Bei den (berdegungen, dieses Gebiet mit den der
Verwaltung zur Verfligung stehenden Instrumenten zu
erneuern — und zwar nicht nur in baulicher, sondern in
stadtstruktureller und sozialer Hinsicht — milssen
unendlich komplizierte Verfahren mit entsprechender
Zeitdauer berficksichtigt werden, Ich hatte deshalb 1977
einen offensn Wettbewerb ausgeschrieben und die be-
troffenen Biirger ebenso wie die internationale Fachwelt
um Vorschliige gebeten, mit welchen Instrumenten, mit
welchen Manahmen hier eine Revitalisicrung erreicht
werden kann, Es handelte sich also um einen Wettbe-
werb, der bewuBt nicht als stidtabaulicher Wettbewerb
an die Adresse von Architekten gerichtet war, sondern
durch den in etster Linie die Wiinsche der Betroffenen,
der Bewohner des Gebietes, ermittelt werden sollten.
Folgerichtig bestand die Wettbewarbsjury auch zu zwei
Dritteln aus Bewohnern des Gebletes und nur zu einem
Drittel aus Fachleuten der Verwaltung bzw. Repréisen-
tanten der Politik.

Djeser ProzeB der Bilrgerbeteiligung — in dem die
Biirger zum ersten Mal in die Planungsvorbersitungen
einbezogen wurden — ist nicht nur fiir sich betrachtet
hoch zu bewerten. Br gewinnt vor allem insofern an Be-
deutyng, als er eine neue Qualitht der Planungsmetho-
dik der Sanierung einleiten kinnte. Diese Qualitit ist
darin begriindet, dag durch die Biirgerbeteiligung als
Planungsinstrument die inhaltlichen Zielsetzungen der
Stadterneuerung entscheidend beeinflult werden kdnn-
ten.

Die ganze Organisation des Projektes, die inhailtliche
und technische Betreuung der verschisdenen beteiligten
Gnippen iibernahm sin Quartiersbiiro, das nicht in die
ibliche Verwaliungshierarchie integriert, sondern an die
Leitungsspitze meines Hauses direkt angebunden war.

Fiir die weitere Koordination der im Gebiet notwen-
digen MaBnahmen wird auf der Grundiage der Erfah-
rungen mit dem Quartiersbiiro sin ,Stadtteilbiiro” im

Quartier ertfinet. Hier sollen Vertreter meines Hauses,
des Bezirksamtes Xreuzberg sowie die mit den Untersu-
chungen im Gebiet beauftragten Planer gemeinsam
arbeiten.

Der Wettbewerb ,,Strategien fir Kreuzberg® hatie von
Anfang an den Anspruch, Modelle der Stadtteilerneue-
rung zu erarbeiten, die imstande wiren, eine, wenn auch
partielle Belebung des Gebietes einzuleiten, ohne auf
das Instrumentarium des Stidiebauférderungsgesetzes,
zumindest in diesem Anfangsstadium, zuriickgreifen zu
milssen, Diese Projekte sollten als Pilot-Projekte die
Initialziindung fiir MaBrebien zur Verbesserung der
Lebensverhiilinisse des Gebletes gaben, Die Realisie-
rungschancen dieses Anspruchs wurden mit einer inten-
siven Beteiligung der betraffenen Biirger an diesem
Emouerungsproze eng vecknfipft.

Die ainzelnen verwirklichten Projekte der ,Strategien”
(ein Bitrgerverein, Ausbildungswerk, Staditeilzentruem,
integrativer Sozialladen fiir Ausliinder) sind gewiB unter-
schiedlich zu bewerten. Gemeinsam haben sie bis zu ei-
nem gewissen Grad sinen Experimentiercharakter, der
imn jetzigan Zeitpunkt kein endgiltiges Urteil ilber ihre
Initialfunktion erlavbt.

Einige andere Projekie (Modernisierungs- und Eigsn-
tumsmodelle, Umbau einer StraBe) sollen noch verwirk-
licht, andere sollen noch weiter gepriift werden (Triiger-
gesellschaft, Jugendfizizeit- und Kulturzentram, Stadt-
teilforum), andere sind aufgegeben worden (Spreequat-
tier).

Eine Ausnahme in der heute schon méiglichen Beur-
teilung bildet der Verein SO 36; Ein Bilrgerverein zur
Vertretung der Interessen durch die Stadternenening
Betroffener,

Der Verein SO 36, mit bald Uber 200 Mitgliedern, ist
Zwar weder repriisentativ, noch hat er den Anspruch, fir
die gesamte Bevilkerung zu sprechen. Germif den {iber-
greifanden Zielen seiner Satzung kann er aber zum Aul-
fangbecken fiir alie aktiven Kriifte des Gebietes werden,
Schon jetzt hat er Mitglieder von der Bitrgerinitiative SO
36 bis hin zu Kirchengemeinden des Quartiers, Inscfern
wirkt er integrierend bei den verschiedenen Zislrichtun-
gen der Aktivgruppen. Die bisherigen Erfahrungen mit
dem Verein lassen die Feststellung zu, dall die Qualitét
dieser neuen Beteiligungsform in erster Linie darin be-
griindet wird, daf der Verein von Anfang an die Verwal-
tung nicht als Gegner, sondem als Partner gesehen hat.
Hierin liegt die ¢inzige Chance einer konstruktiven Zu-
sammenarbeit

Inzwischen werden in diesem Krewzberger Stadticil
rund 70 Millionen DM nach dem Zukunftsinvestitions-
programm investlert, Keine Bntscheidung wird ohne
vorherige intensive Beratung mit den Biirgern getroffen.
Das Zukunftsinvestitionsprogramm wird hier schnell
und so abgewickelt, wie es {iberall der Fall sein solite.



Dieter Haack:
Verwaltung filr den Blirger

L Sozialstaat und biirgernahe Verwaliung

Kritik an der Biirokratie gibt es, seitdem cine Verwal-
tung in einem nennenswerten Umfang vorhanden ist, In
einens Konversationslexikon, das drej Jahre vor dem Er-
stert Weltkrieg erschienen ist, wird Bilrokratie als
wachreibstubenregiment” bazeichnet, als ,¢in System
formalistischer Vielregiererei und staatlicher Bevormun-
dung®.

Als im Jahre 1898 der Reichatag die Einfithrung der
gesetdichen Alters- und Invalidititsversicherung debat-
tierte, wurde bereits die lEhmende Abhlngigkeit von
Staat und Behorden als Folge staailicher Sozislpolitik
von konservativer Seite baklagt.

Fiir uns Sozisldemokraten aber ist — wie es Helmuyt
Schmidt in seiner Bilanz der letzten zehn Jahre geschrie-
ben hat — die Befreiung van materieli unwilrdigen Le-
bensumstinden eine der Voraussetzungen fiir den
selbstveramiwartlich handelnden Biirger, Die Bemiihun-
gon, soziale Sicherheit flir den cinzelnen als difentliche -
Aufgabe zu sehen und entsprechend rechtlich und eben
auch verwaltungsmiBig auszugestaiten, stoben immer
wieder auf Kritik, die sich auf Freiheit und Selbstverant-
wortlichkeit berufl, in Wirklichkeit aber freiheiisfeind-
lich ist, Denn Freiheit ohne soziale Sicherheit ist nur ei-
ne Freiheit fr wenige.

Als Polgen stastlicher Sozialpolitik werden Wnterstellt:
— die Alimichtigkeit und Ailzustindigkeit des Staates,
die Binschrlinkung der individuellen Freiheit,
der Zerfall des Leistungsprinzips,
die Beeintriichtigung des Marktmechamsmus,
dis Undurchschaubarkeit der Verwaltung,

- die untragharen Kosten zur Unterhaltung der Verwal-

ng.

Der sozisle Wandel im Zuge des Industrialisienings-
prozegses bewirkie neben der Eingriffyverwaltung das
Anwachsen der Leistungsverwalhing. Der moderne So- ,
zinlstant des Grundgesetzes hat in fast allen Lebenshe-
reichen Dageinsvorsorgefunktionen iibermommen. Der
Staat des Grundgeseizes, so schreibt der Stasis- ung Ver-
fassungsrechtler Konrad Hesse, ist damit ein ,individuel-
les wis sozisles Leben erst ermglichender Staat”.

Ahnlich wie sich der Staat zu einer Art Dienstlei-
stungsbetrieb entwickelt hat, vollzieht sich in der gesell-
schafilichen Wirklichkeit ein Wande] zu siner Dienstlei-
stungsgeselischaft.

Der Sozialstaat erbringt Leistungen, die wir als Bijrger
nachfragen, von denen wir alle in bestimmien Lebsansla-
gen profitieren kinnen, Wir als Sozialdemokraten wollen
diese sozialen Leistungen und Vorsorgefunktionen nicht
abbauen. Wir sind jedoch immer bereit, tiber deren
zweckmiBlige Organisation zu diskutieren. Ein Abbau
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des Sozialstaates kann fiir uns nicht in Frage kommen.

Auch das Bundesverfassungsgericht hat in einem
Grundsatzurieil vom 18. Juli 1967 betont: ,Wenn Arti-
kel 20 Absatz 1 des Grundgesetzes ausspricht, daB dis
Bundesrepublik ¢in sozialer Bundesstaat ist, so folgt dar-
aug, daf der Staat die Pflicht hat, filr einen Ausgleich
der sozialen Gegansitze und damit fiir eine gerechite So-
ziafordnung zu sorgen.”

Soziale Gerechtigkeit, soziale Sicherheit, ein soziales,
humanes und freiheitliches Leben filr jeden cinzelnen
lassen sich, wic die Geschichte zeigt, jedoch nicht durch
eine unsichtbare, sondern durch die ordnends und de-
mokratisch kontroliierte  Gffentliche Hand* erreichen.

Das bedeutet zumindest, daf} der Staat die Rahmen-
bedingungen zur Verwirklichung des sozialen Rechts-
staates seizt und die Voravssetzungen fiir dis freie Ent-
faltung der Perstinlichkeit auch im sozialen 1und wirt-
schaflichen Bereich schafit.

Nach sozialdemokratischem Verstindnis sind Sozial-
lefstungen weder Gratifikationen noch Bonifikationen.
Fiir einige Vertreter der CDU/CSU sind jedoch Gren-
zen des Sozialstaates, wenn nicht bereits seit Jahrzehn-
ten, so doch seit sinigen Jahren, Wingst erreicht. Ihre
Thass, weniger Bilirokratie, meint dann folgerichtiz weni-
ger Sozialstaat,

Der Vorwurf , Bitrokratie® richtet sich gegen soziale
Reformpolitik, Diese ideologiach motiviertan Vorwiirfe,
aher auch pauschale Vorwilrfe gegen die Mitarbeiter im
Offentlichen Dienst, hat dieses Forum zuriickpewiesen
und durch eine differenzierte Betrachtungsweise ersetzt,
Bei einer sachlichen und differenzierten Debatte iber
Bitrokratie komrt es darauf an, daf jeder Politiker, je-
der, der in Gesetzgebung oder Verwaltung Verantwor-
tung triigt, sich heute sslbstkritizch fragen muf:
= Machen wir zu viele Gegotze?
~ Machen wir zu komplizisrte Gesetza?
~ Machen wir Geselze, die der Bilrger versteht?

Das Bundeskanzleramt hat vor einiger Zeit — Hans
Koschnick hat bereits darauf verwiesen — cine
Untersuchung in Aufirag gegeben, int der die Bundas- -
biirger nach ihrer Haltung 2ur 8ffentlichen Verwaltung
befragt wurden. Die Ergebnisse sind zum Teil wider-
sprilchliche. Binerseits {iberwiegen die negativen Vorur-
teile gegeniiber der Bilrokratie, und andererseits berich-
ten viele Blirger ilberwiegend positiv iber ihre Erfahrun-
gen mit den BehSrden und Amtern, Ein Drittel der Bir-
ger empfindet beim Gedanksn an das Wort ,Bilrokratie*
Anpst, Verunsicherung und Demiitigung. 40 Prozent
vermuten in der Sffentlichen Verwaltung Willkilr und
Bestechlichkeit Hinzu kommt, da die meisten Bundes-
biirger die difentliche Verwaltung ftic feistungsschwach
halten. Trotzdem sind zwei Drittel der Biirger aufgrund
ihrer eigenen Erfahrungen mit der Verwaltung allgemein
mifrieden.

Unsere Aufgabe als Sozialdemokraten muB ¢s ange-



sichts dieser Situation auch sein zu helfen, Vorurteile
iber Aufgaben und Umfang staatlicher Gesetzgebung
und Verwaltung abzubauen. Beim Bilrger mub Ver-
stiindnis dafiir gewockt werden, daB siner der bedeu-
lendsten und am héchstan entwickelten Industriestaa-
ten in der Walt mit seiner weithin bewunderten tind
anerkannten sozialen Stabilitdt einen gewissen Verwal-
tungsaufwand betreiben mu. Und s muf auch deut-
lich gemacht werden, da8 ¢in demokratisches und bun-
desstaatliches, also freiheitssicherndes System mit finan-
Ziell und verwaltungstechnisch weitgshend selbstindi-
gen Gemeinden auch seine Preise in Form von Gesetz-
bliittern und Behdrdendienststellen erfordert. Denn fiir
uns begsitzt die Biirokratie auch eine wesentliche Schutz-
funktion fiir den Schwiicheren,

Hir viele ist Bilrokratie-Kritik in erster Ll.l‘l.lB Gesetzge-
bungskritik. Aber auch hier darf man nicht dbersehen,
daB das Gesetz Schutz, Sicherheit und Gieichheit ver-
mittelt und somit auch eine unabdingbare Vorausset-
zung filr die individuelle Freiheit und persénliche Ent-
faltung ist, {insere hochentwickeite Gesellschaft hat ge-
geniiber etwa einer Agrargesellschaft einen erheblich er-
weiterten Normenbedzaf. In den letzten Jahren und
Jahrzehnten wurde die Regelung des Kfz-Wesens und
des StraBenverkehrs erforderlich, der Datenschutz, aber
auch der Ausbau der sozialen Sicherheit, die Energiesi-
cherung und der Umweltschutz erfordern, um nur eini-
ge Beispicle zu nennen, neus gesetzliche Regelungen
und Verwaltungsvorschriften, AuBerdem muf der Staat
Aufgaben an sich zieshen und dort lenkend und stevernd

eingreifen, wo der Markt nicht oder nur unzureichend in

der Lage ist, soziale Gerechtigkeit, pluralistischen Inte-
ressenausgleich hervorzubringen,

Wenn wir von der Schutzfunktion der Biirokratie spre-
chen, meinen wir: Biirokratie soll fiir den Blrger da sein,
Der Beamife isf nicht mehr durch elnen Treueeid an eine
cinzelne Person gebunden, sondem seine Treuever-
pliichtung besteht gegenitber dem Bitrger.

Piir Biirger und Verwsltung ergeben sich jedoch heute
eine Fille von Problemen, Peter Schulz hat dies verdeui-
licht, als er feststellte, , dal das immer dichter verwobe-
na Netz von Gesetzen und Erlassen, Verordoungen und
Richilinien nicht die erwiinschte Rechtssicherheit, son-
dem vielmehr Rechtsunsicherheit, ja eine Informations-
krise des Rechiz gebracht hat. Heute ist es schwerer
denn je, den jeweiligen Stand des geltenden Rechts zu
{iberblicken®.

Hinzi: kommt — und hier stimme ich mit Peter Schulz

voll iiberein —, daft die oft fiir den Adressaten kaum ver-

stindliche Gesetzessprache wie auch die Gesetzesfiille
und die darauf beruhenden Defizite an Kenntnis xand
Vorhersehbarkeit des Rechis die viel zitierte Staatsver-
droggenheit firdem, .

Unsere Biirokratie-Kritik setzt dann dort ein, wo Bilro-
kraten sich sufgrund dieses Sachverhalts isolieren, ab-

kapseln und verselbstindigen, Dies merkt der Blirger
vielfach gerade dann, wenn er gegeniiber einer Biirokra-
tie sein Recht durchsetzen will und — wie es Renate
Mayntz formuliert hat - ein ,,ohnméachtiges Angewie-
sensein” gageniiber der Bilrokratie empfindet.

Dies kommit daber, dad die Verwaltung oft noch dent
Biirger alg Bittsteller sicht, worauf Hlaery Ristock in sei-
ner Rede hingewiesen hat, Bilrgernithe ist ~ und dies ist
wohl in gllen Beitrligen deutlich geworden — wichtiger
als eine rein technisch verstandene Eflizienz, Effizienz
der Verwaltung ist als soziale Effizienz zu verstchen. Ei-
ner offenen pluralistischen Gesellschaft entspricht sine
#Offene Verwaltung, d. h. Bilrgerbeteilizang und Mit-
wirkung, stirkere Ausrichiung auf den Publikumsanf-
trag, gewissermalien eine ,Kundenorientierung”. Denn
je stiirker der Staat die Lebensverhiilinisse der sinzelnen
Biirger beriihrt und beeinflluBt, desto wichtiger wird die
Biirgerniihe der Verwaltung. Biirgerniihe soll der Kom-
pliziernng und Uniiberschaubarkeit der Struktur der
Verwaltung entgegengestelit werden.

Biirgemi3he msint, neben der Beteiligung der Biirger,
eine Verbesserung der Zuglinglichkeit der Verwaltung,
Verwaltungsvereinfachung, aber auch die Dezentralisie-
rung der Verwaltung, vor allem auch die Stirkung der
kommunsalen Selbstverwaliung,

Hans Eichel hat in diesem Zusammenhang die Ver-
waltungsgliederong mit ihror arbeitsteiligen Spezislisie-
rung angesprochen und eine bessere Koordinieryng der -
Verwattungsaufgaben nach Lebenszusammenhiingen
oder Zielgruppen gefordert, Dieser Ansate wird sicher
kiinftig ¢ine groBe Rolle spielen. Oftmals hat die Verla-
gerung von Kompetenzen der Gemsinds aof =ine hfhe-
3 Ebene einen Verlust an Orig- und damit an Biirgerna-
he mit sich gebracht. Aus dem betroffenen Biirger wird
50 kaum ein beteiligter Riirger werden.

Biirgemnithe muf} bedeuten, da Verwaliungslejstun-
gen in Art und Weise s0 weit wie méglich den Bediicf
nissen der betroffenen Biirger entsprechen, Der enge
perstnliche Bezug der Verwaltung zum Biirger und sei-
nen Problemen ist hierflir wasentlich. Bin umfangrei-
ches, breites Angebot in Giberschaubaren Institutionen
nd Verwalungseinheifen muB dem Biirger angeboten
werden, Hierzu gehdnt die Srtliche Nhe, aber auch die
zeitliche Nithe, also etwa Abendsprechstunden, geringe
Wartezeiten und miiglichst kurze Bearbeftungszeiten.
Wir benbtigen auch mehr Biirgerberamng angesichis der
Fiille der einzelnen rechtlichen Bestimmungen und an-
gesichts der Kompliziertheit der einzelnen Verwaltungs-
verfahren, Denn schlieflich bedeuiet Biirgernihe Infor-
mation {iber Rechte und Misglichkeiten des einzelnen
Bargets. Dies heifit aber auch, da8 der sinzelne Behiir-
denangehdrige in der Lage sein muB, den Biieger zu in-
formieren, ihn fiber seine Rechte nnd Plichten anfkis-
ron und nicht dessen Anspriiche abruwerien. Birgema-
he Verwaltung muf ein Teil der Ans- und Forthildung
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der Mitarbeiter des 8ffentlichen Dienstes sein. Gerade in
publikumsintensiven Bereichen sind besonders im Um-
gang mit dem Blirger geschulte Krifte sinzusetzen, Der
Ausbildungsreform, aber auch der Reform des &ffentfi-
chen Dienstrechts, miissen wir kiinftig noch mehr Auf-
maerksamkeil widmen.

IL. Akiivititen der Bundesregiorung

Die Bundesregierung hemiiht sich, im Rahmen ihrer
Zustindigkeit zur Verbesserung des Verhiltnisses zwi-
schen Biltger und Varweltung beizutragen. In der Regie-
rungserklirung vom Dezember 1976 hat Helmut
Schmidt insbesondere dis oft flir den Bilrger undurch-
sichtigen Formulare als ¢inen wesentlichen Grund fiir
die Bilrokratieverdrossenheit genannt, Er hat weiterhin,
gefordert, dafl neue Gasetze arst im Bewultsein unseres
Volkes Wurzeln schlagen miissen, Auf der Grundlage ei-
nes Kabinettsbeschlusses vom Dezember 1978 werden
MabBnahmen zur Verbesserung des Verhiilinisses zwi-
schen Biirger und Verwaltung ergriffen bzw, eingeleitet
und koordiniert,

In hausinternen Veranstaltungen, verwaltungsinter-
nen Fachtagungen und Fortbildungsveranstaltungen der
Bundesakademie filr Sffentliche Verwaltung geht es um
biirgerfreundliches Verhalten und biirgermahe Regelun-
gen,

Die Resyorts liberpriifer, welche Gesstze, Verordnun-

- gen und Verwaltungsvorschrifien aufgehoben oder ver-
einfacht werden kbnnen Dies betrifft auch dig Frage,
welche dringenden Regelungshediirfnisse noch bestehen
bzw. in absehbarer Zeit zu erwarten sind.

Dariiber hinaus setzt sich zunehmend die Auffagsung
durch, dal im Stadivm der Gesctzesvorbereitung soweit
wie miglich Planspiele durchgefiihrt werden sollen, die
die Maglichkeiten und Grenzen ¢iner Regelung, aber

auch dis Regelungsbediirftigksit iberhaupt pritfen und

feststellen sollen. So hat unser Ministerjum im Rahmen
einer Novelle zum Bundesbaugesetz zwei Planspiele in
Zusammenarbeit mit dem mustindigen Bundestagsaus-
schuB durchgefiihrt, Auch bei unseren augenblicklichen’
Ubetlegungen zur Brweiterung des StAdtebauforde-
rungsgeseizes um MaBnahmen der vereinfachten Er-
neuerung im Sinne von Wohnumfeldverbesserung sind
Planspiele In Gemeinden fest eingeplant. AuBerdem
kiimmerm wir uns um Bundesgesetze auch nach ihrer
Verabschiedung, indem wir sie eingehender Wirkungs-
und Erfolgskontrollen unterwerfen. Ein GroBieil der
Forderungen unseres Ministeriums dient dieser Aufga-
be. Die Untersuchung zur Biirgerbeteiligang im Rah-
men von Sanierungsplanungen ist nur ein Beispiel von
viclen.

AuBerdem werden im Bereich der Gesetzgebungs-
technik, des Gesetzgebungsverfuhrens — wie es auch
hier auf dem Forum gefordert wurde — stirker als bisher
die eveniuellen Folgen von (esetzen soweit wie mdglich
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2o uniersuchen gein.

Der Bund muB im Gbrigen auf dem Gebist der Entbi-
rokeatisierung mit den Lindemn zusammenarbeiten. Die
Regierungschefs von Bund und Lindern haben im Fe-
bruar 1979 heschlossen, der ,,Gefabr einer Uberregle-
mentierng und Perfektionierung im Bereich der Ge-
setzgebung und der Verwaltungsregelungen® entgegen-
Zuwirken,

Nuch diesem BeschluB solien folgende Grundsiitze
stirker verwirklicht werden:

— Die Rechts- und Yorwaltungsvorschrifien sollien anf
das zur Erreichung der politischen Zielsetzung un-
bedingt Notwendige beschriinkt werden,

— die Regelungsbeafugnis soilte stets dort den Lindern
{iberlassen blaiben, wo eine bundesgesetzliche Rege-
tung nicht zwingend geboten ist,

- Regelungen sollten biirgernah, einfach und verstind-
lich abgefaBt und 20 sparsam, leicht und biirgernah
durchfiihrbar wie miglich gestaltet werden,

— Statistiken soliten nachhaltig singeschriinkt und ge-
strafft werden,

- beim ErlaB von EG-Vorschriften sollten diese Grund-
siitze ebenfalis moglichst weitgehend verwirklicht
werden,

Die Bundesregierung beteiligt sich an einer Fiille von
Vercinfachungsverfahren, duchforstet den Bereich ihrer
Gesetzgebungs- und Verordnungspraxis und stellt sich
der éifentlichen Diskussion. Hierzu gehért beispielswei-
se auch, daf dis Frage der Zusammenfassung von unii-
bersichtlich gewordenen Rechtsbereichen gepriift wird.

Im Zusammenhang mit dem Vorwud der Gesetzesfijl-
le sei jedach noch angemerkt, daf viele Gesetze anf-
grund des sogenannien Geseizesvorbehalts, auf den dis
Gerichte in den letzten Jahren besonders gedringt ha-
ben, verabschiedet werden muBten. Darauf hat Pater
Schulz hingewiesen.

Bevor ich noch auf einige Beispiele aus meinern Wir
kungsbereich zu sprechen komme, mdchte ich noch ein
mir wichtig erscheinendes Vorhaben ansprechen, das z,
Z. im Bundestag zur Beratung ansteht und auch hier -
mehriach angesprochen worden ist. Ich meine die Ge-
wilhrleistung sachkundiger Beralung, und zwar ohne
Ritcksicht auf die finanzielle LeistungsfEhigkeit dos Rat-
suchenden.

Wir sind gegenwiirtig bemitht, das sogenannte Armen-
recht 8o 7u verbessern, dal nicht nur die Kostenschwelle
abgebaut, sondern auch die Beratung und Vertretung im
ProzeR ausgedehnt wird, Nach dem Entwurf erhilft bei-
spielsweise die Partei, die von den Kosten befreit ist, oh-
ne Riicksicht darauf, ob fiir das Verfahren Anwaltszwang
vorgeschrieben ist, immer dann einen Anwalt, wenn dis
Gegenseite durch einen Anwalt vertreten wird. Und sie
hat, anders als bisher, von Gesetzes wegen Anspruch anf’
einen Anwalt ihrer Wahl unter den bei dem Prozefige-
richt zugelassenen Anwillten. Das Gesetz wird ither den



Kreis der Mittellosen hinaus bis in die sogenannte Mit-
telschicht wirksam werden. Auch dort soll es nicht mehr
vorkommen, dal} von einem sinnvollen Prozs8 mit
Riicksichi auf die Kostenbelastung Abstand genommen
wird, Der Entwurf sisht fir diese Fiille eine Streckung
der ProzeBkosten in tragbare und {iberschaubare Raten
vor.

Ein weiterer Bereich, in dem die Bondesregierung ei-
ner Gesetzentwurf zugestimmt hat, ist die aubergericht-
liche Rechtsberatung. Der Blirger bedarf nicht nur im
ProzeB3, sondern in gleicher Weise auch in vor-und au-
Bergerichilichen Auseinandersetzungen der rechtlichen
Beratung, um seine PRichien erkennen und seine Rech-
te wirksam wahmehmen zu kbnnen, Die fiir den Besitz-
biirger von jeher selbstverstindliche MUglichkeit, sinen
Rechtsanwalt zuzuziehen, soll deshalb kiinflig such
demjenigen offenstehen, der aus sigenen Mitteln einen
Rechtsanwalt nicht bezaghlen kann. Er wird beim Amts-
gericht einen Berechtigungsschein zur Inanspruchnah-
me eines Anwalts seiner Wahi echalten. Der Anwalt
wird durch eine pauschale Vergiiung aus 8ffentlichen
Mitteln entschidigt, Der Ratsuchende selbst zahli nur
eine geringe Anerkennungsgebiihr. Die Regelung be-
schriinkt sich auf das Zivil-, Straf- und Verwaltungsracht.
Fiir die Bereiche deg Arbeits- und Sozialrechts bieibt es
bei der bewiihrten — auch rechtlichen — Betreuung
durch Gewerkschaften und Sozialverbiinde.

Beispiele qus dem Bereich des Bundesbauministeriums
Aug demn Bereich meiner politischen Verantwortung

will ich folgende Beispiele zur Entbiirokratisierung und

Verwaltungsvereinfachung geben:

a) Beschleunigung von Genehmigungsverfahren

Im Herbst 1977 haben wir veranlalt, daB die Oberpril-
fung von Verfahren im Bereich des Bauwesens mit dem
Ziel einer Vereinfachung eingeleitst wurde.

Unter der Federfilthrung des BMBau wurde damals ei-
ne Studiengruppe zur ,Beschleunigung der Genehmi-
gungsverfahren im Bauwesen” gebildet, Mitglieder wa-
ren Vertreter der drel Fraktionen aus dem Bundestags-
ausschuB fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiidtebau,
Vertreter der beteiligten Bundesressorts, der Obersten
Landesbaubehrden, der drei kommunalen Spitzenver-
biinde, der Dachverbiinde des Bau- vnd Wohnungswe-
sens und der Industriegewerkschaft Bau-Steine-Erden,
Die Untersuchungen in der Studiengruppe bezogen sich
hauptsichlich auf das Bauleitplan- und Baugenehmi-
gungsverfahren nach dem Bundesbaugesetz, dem Stiid-
tebanférderungsgesetz und den einzelnen Bavordnun-
gen der Linder. ) .

Die Arbeitsergebnisse sind in dig Beschliisse der ,Ar-
beitsgemeinschaft der fir das Bau- und Wohnungswesen
zustindigen Minister” elngegangen. Angeregt von den
Ergebnissen der Studiengruppe haben die Obersien

Landesbaubehéirden, die kommunalen Spitzenverbiinde
und verschiedene untere BauaulsichtsbehSrden und Ge-
meinden ebenfalls die Beschleunigung des Bangenehmi-
gungsverfahrens iiberpriift.

Daraus sind bereils mehrere Verbesserungsvorschlige
entwickelt und zum grofen Teil auch bereits verwirk-
licht worden.

b) Beschleunigungsnovelle

Ein weiteres wesentliches Ergebnis der Uberpriifun-
gen war die Vorlage der sogenannten Beschleunigungs-
novelle, Mit dem ,,Gesetz zur Beschieunigung von Ver-
fahren und zur Erleichterung von Investitionsvorhaben
im Stidtebaurecht® hat der Bund einen wichtigen Bei-
trag zur Bntbiirokratisisrung Und 2ur Vereinfachung der
Verfahren im Bauwesen geleistet.

Die Novelle {riigt einem akuten Bediirfnis sowohl der
Biirger als auch der Gemeinden nach Vereinfachung,
Beschleunigung und mehr Rechissicherheit in den Ver-
fahren der Bauleitplanung und bei den Baugenehmi-
gungsverfahren Rechnung,

Die Beschleunigungsnovelle hat die Voraussetzungen
dafiir geschaffen, daB die Bilrger ihre Bauvorhaben
schneller und einfacher verwirklichen kéinnen, Gleich-
zeitig erleichtert die Novelle die Ausweiiung des Bau-
landangebots und kann damit zu einer wirksamen Ent-
spannung auf dem Grundstiicksmarkt beitragen.

Die wichtigsten Punkte der Beschleunigungsnovelle
sind folgende:

- Vereinfachte Aufstellung von Bauleitpiinen,

- Muglichkeiten der gleichzeitigen Aufstellung von Fii-
chennutzungs- und Bebauungsplan,

- Erweiterung der Mdglichkeit, einen Bebauungsplan
vor einem Flichennutzungsplan aufustellen,

— die Beschleunigung der Umlegungsverfahren ermbg-
licht schnellere Baureife von Grundstilcken,

— Bescheunigung der Genehmigungsverfahren da-
durch, da} den nach § 36 Bundesbaugesetz beteilig-
ten Gemeinden und hdheren Verwaltungsbehrden
cine Prist von zwei Monaten gesetzt wird, nach deren
Ablauf die Zustimmung als erteilt gilt,

— bestimmte Minge| bei der Aufstellung von Bauleit-
plinen und sonstigen Satzungen kiinnen geheilt*
werden,

— Sanisrungs- und zukiinfig auch Entwicklungsmai-
nahmen fiir Einzelgrundstilicke kbnnen fidher als bis-
her abgeschlossen werden,

= Erleichterungen des Baus im AuBenbereich.

c) Bitrgerbeteiligung

Einen bssonderen Bereich der Biirgerniihe stellt die
Bilrgerbeteiligung nach dem Bundesbangesetr dar, Nach
42 a des Bundeshaugesetzes sind die aligemeinen Zisle
und Zwecke der Planung Sifentlich darzulegen und die
Biirger an der Bauleiiplanung auf dem Wege von Anhé-
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rungen zu beteiligen. Gerade wer Biirgerniihe nicht als
Schlagwort wertet, sondern als Verpflichtung ansieht, er-
kennt, wie wichtig es ist, den Biirger bef der Gestaltung
seines Stadtgebicts, seines Wohnviertels zu beteiligen.

Dennoch hat es auch hier Widerstiinde gegeben. Bei
den Beratungen fiber die Brweiterung der Biirgerbeteili-
gung bei stidiebaulichen PlanungsmaBnahmen sind
1976 im Rahimen der Novellierung des Bundesbaugeset-
zes Bedenken gediufert worder, daf eine solche Rege-
lung unertriigliche Verzgerungen bei Planungsentschei-
dungen und bei der Durchfiihrung nach gich ziehen
wird.

Der Bundesgesetzgeber hat jadoch im Interesse der
demokratischen Ziolsetzung dieser Vorschriften even-
tuelle Verziigerungen in Kauf genommen. Das vorgezo-
gene Beteilizungsverfahren erfordert Zwar einen zuging-
lichen Zeitaufwand, doch wird in aller Regel durch die
Birgerbeteiligung die Qualitiit der Planung verbessert.
Biirgerbeteiligung darf schlisBlich nicht unter dem Ge-
sichispunkt einer rein technisch verstandenen Verbesse-
rung der Planung gesshen werden, sondern es geht auch
hier um die soziale Bffizienz der Planung. Und dies er-
fordert, dafi wir die Wiinsche und Bedurfisse der Biir-
ger in die Planung soweit wie m8giich und so frih wie
mbglich sinbeziehen, In diesem Verfahrensabschnitt —
und dies muB auch gegeniiber der Verwatiung immer
wigder mit Nachdruck vertroten werden — kiinnen hiin-
fig berzlts Fragen vorgekliirt und anch MiBverstindnisse
ausgerdumt werden, die letztlich spiteren Arggr oder
LNachbesserungen” vermeiden helfen,

Denn das anschiieBende Ausiegungs- und Genehmi-
pungzverfihren wird in vielen Fallen nicht mehr mit
EBinwiinden beinsiet, die sonst zo viel langwierigeren
Planverzbgerungen hiitten fiihren kinnen.

Die Ergebnizse der vom Bauministarium in Auftrag
gegebenen Untersuchungen zeigen, daB die Bereitschaft
der Biirger zur Beteiligung zwar hoch ist, die gegebenen
Mbpglichkeiten zur Beteiligung jedoch nur von wenigen
Biirgern genutzt werden, Wir miissen Biirgerbeteiligung

auf seiten der Biirger, aber auch Immer noch anf seiten ¢

der Verwaltung als Lernprozef begreifen.

Immerhin ermutigen uns unsere bisherigen Erfahrun-
gon, intensjv auf diesem Gebiet weiterznarbeiten. Aber
wir miissen auch an die Verwaltung appellieren, zusatzli-
che Institutionen bilrgerschaftlicher Bateiligung, wie Sa-
nlerungsheiriite oder Sanierungzkommissionen und
neue Verfahren einmurichten, Fierzu gehBrt auch nicht
ziletzt die sogenannte Advokatenplartang, Sie soll picht
nmur den Biirger zur Betejlignng motivieren, sondem erst
einmat den Biirger von verwaltungsunabhiingiger Seite
informieran.

Denn Blirgerbeteiligung, aber such Blirgernfhe {iber-
haupt, setzt in einer sozialen Demokratie den informier-
ten Bilrger voraus. Und Biirgemihe der staatlichen Ver-
waltung ist keineswegs eine Holschuid fir den Blirger,
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sondern eing Bringschuld der Verwaltung,

Unsere Verwaltungspolitik muB insbesondere den
Publikumsauftrag der Verwaltung weiterentwickeln.
Denn, und dies hat diese Tagung eindsutig erbracht, die
Verwaltung muB sich fiir den Biirger leichter {iberschau-
bar darstellen.

Im Orientierungsralimen "85 haben wir festgestellt,
duf} die Borsitschaft des Blirgers, getrolfene Entschei-
dungen solidarisch zu tragen, um so gréfer ist, je durch-
sichtiger die Prozesss der Willenshildung und Entschei-
dung fiir ihn sind und je mehr Miglichkejten der Mit-
wirkung er am Zustandekommen der Entscheidungen
hat,

Ich habe am Beispiel der Biirgerbeteiligung versucht
darzustellen, daB dics zwar oft noch auf Schwierigkeiten
stisBt, jedoch nicht unmiglich ist. Die Grundwertekom-
mission hat darauf hingewiesen, daB der Grundwert der
Fretheit es exfordert, daB die Tendenz zur vermehrten
Bildung fibergreifender Qrganisationen und Institutio-
nen kompensiert werden muB durch eine Dezeniralisie-
rung tnd Demokratisierung des Willensbildungs- und
Entscheidungsprozesses. Sonst besteht tatsiichlich die
Gefahr, daf} dis Politik fiir die e¢inzelnen Birger noch
undurchsichtiger, von ihnen noch weniger beeinflubar
wird. Die zunehmende Verlagerung von Entscheidun-
gen auf die Spitzen anonymer, Biirokratien und die damit
Hand in Hand gehende, wachsende Komplizierung der
Lebenssachverhalte hat — so die Grundwertekommis-
slon weiter — keinesweps immer zu griBerer Leistungs-
fahigkeit gefihrt.

Sie birgt aber cine ernste Gefahr fiir Freiheit und De-
mokratie, Ausgehend von diesen Gedanken hat Hans
Koschnick uns alle aufgefordert, uns zu erinnern an die
Uberzeugung der frithen sozisldemokratischen Bewe-
gung, wo von ,Grundsitzen der Selbsthilfe und Selbst-
verwaltung® gusgegangen wurde. Er zitiert hier zom Bei-
spiel sinen Parteitagsbeschiuf von Hannover aus dem
Jahre 1946, Dort haifit es unter anderom:

»Auf dem Gebiet der Staaty- und Verwiltungspolitik
exstrebt die Sozigldemokratie die Demokratis, die petra-
gen ist von der Mitbestimmung und Mitverantwortung,
aller Bilrger. Sie will eine Republik mit weltgehender
Dezentralisisryng und Salbstverwaltung.®

Prol. Kaufmann hat in seinem Referat festgestellt, daf
fm Bersich der sozialen Dienste eine Privatisierung die
Riickfiithrung Gffentlicher Vmorgungslelshmgml auf
Selbsiversorgungsteistungen sein miisse,

Aunch hier miissen wir differsnzieren; Erhard Eppler
hat 1972 in einer Rode {iber , Probleme der Sozialarbeit
in der industriellen Gesellschaft® festpestelit: Je mehr
sich die industrielle Gesellschaft weiterantwickelt, desto
mehr werden die Gruppen in dieser Gesellschaft vonsin-

“andler abhéngig. Die Geselischaft wird stdrandiliger. -

Je mehr sich die Gesellschaft organisiert, desto mehr
mub der Staat regelnd und steuemd eingreifen. Man



spricht nicht von ungefihr in den Industriegesellschaften
von dem Zwang zu wachsender Staatstitigkeit, Andersr-
seits geht es darum, den Freiheitsraum privater gesell-
schaftlicher Gruppen sorgfiitig zu schilfzen und weiter
auszubauen. Um beides, was nur scheinbar wie ein Ge-
gensatz aussicht, erreichen zu kdnnen, bedarf es des
Gespriichs zwischen dem Staat und den gesellschaftli-
chen Gruppen. Konkret: Es bedarf auch des Gesprichs
zwischen dem Staat und den Verblinden der freien
Wohlfshrispflege.”

Um dieses Gespsrlich sollten wir uns als Sezialdemo-
kraten besonders kilmmem. Bei einer Tagung des Ge-
sprichskreises Kirche und SPFD in Bayern hat der Prisi-
dent des Diakonischen Werkes in Bayern, Rektor Karl
Heinz Neukamm, gesagi: .

waber der Staat wird sich fragen miissen, ob er durch
seine immer hher geschraubten Forderungen, was die
personelle und bauliche Aunsstattung von Einrichtungen
betrifit, nicht selbst 2n1-stindigen Kostensteigerungen
beitriigt. Wenn er dann auch noch immer mehr staatii-
che Kontrolleure einsetzt und immer griiBere biirokrati-
sche Auflagen macht, wird die Freude an der schiipleri-
schen Gestaltung und an der Wahrmehmung von Mitver-
antwortung im sozialen Bereich nicht wachsen; Wir soll-
ten hiet ein kritisches AugenmaB haben! Ist in mancher
Hinsicht zu viel getan? Miigsen nicht ens don seelischen,
geistlichen und geistigen Kriiflen des cinzelnen Men-
schen alte Tugenden neit peweckt werden? Manches
kiinnte bescheidener gemacht werden, wenn wir uns in'
den Richtiinien wieder mehr bescheiden,™

1. Exgehnisse des Fornms ,,Birger md Verwaltomg™

Lassen Sie mich zum SchituB den Versuch uniemah-
men, die Ergobnisse dieses zweithgigen Forums in The-
senform zysammenzufissen. Ich bin mir dabei bewuBt,
a5} dies nur eine auf mefnen persdnlichen Eindificken
und Wertungen beruhende Zusammenfagsung sein kann
und daB sie nicht bis in alle Binzelheiten dem entspricht,
was die Berichterstatter aus den Arbeitsgruppen hier
vorgetragen haben, Ich habe mich inshesondere auf die
Bereiche konzentriert, dis in die Praxis umsetzbare Ge-
danken enthalten und habe dabei dle Theoriediskussion
etwas vernachliisgigt, Aber Horst Ehmke hat recht, wenn
er immer nach konkreton Angitzen gefragt hat, Die Dis-
kussion um Biirger und Verwaltung hilt schon zu lange
an, als daB wir Sozialdemokmaten nicht Flagee zeipen
miilten.

1, Bitrokratie ist nicht anf 3fentiiche Verwaltungen
beschriinkt, Blirokratie ist vielmehr ein allgemeines
Problem jeder griiieren Organisation, sei es der Indu-
strie, der Gebietskérperschaften, der Parteien, Gewerle-
schaften oder Verbiinde. Wir brauchen bei der 8ffentli-
chen Hand soiche Verwaltungsapparaie, da sie Garant
der sozia!staatlichen Daseinsvorsorge sind, Wir verwah-
ren uns daher gepen eine Pauschalkritik gegeniiber der

Verwaltung, dis immer dann erhoben wird, wenn es um

den Abbau konkreter, sozialer Leistungen geht.

2. Diese positive Grundeinstellung zur Verwaltung
hiilt uns jedoch nicht davon ab, im einzeinen Kiitik zu
iiben und Verbesserungen anzusireben. Ziel ist dabei si-
ne Verwaltung im Dienst der Bilrger oder — wie Hans
Koschnick sagte — ¢ine biirgecbewuBte Verwaltungspra-
xis. Hierzu sind auf diesem Forum viele erwiigenswerte
Vorschlige gemacht worden, von denen ich einige aus-
driicklich nennen will;

— Die Verwaltung mub fiir die konkreten Problems dec
Birger da sein. Eine Aufteilung seines Anliegens in
die verschiedenen Zustiindigkeiten der cinzelnen
Amter kann vom Biirger nicht verlangt werden. Die
Anlaufstelle des Bilrgars hat dessen Probieme viel-
mehr als Ganzes zu bearbeiten und dabei verwal-
tungsintern die anderen Amter zu beteiligen.

— Damit im Zusammenhang stehen die Uberlegungen,
dis ,rechtliche Hilflosigkeit* des Biirgers durch eins
bessere Beratung, durch klare Zustindigkeitsregelun-
gen, durch {ibersichtliche Yerwaltungsregelungen,
durch {ibersichiliche Yerwaltungsabliinfe und iiber-
schaybare Verwaltungsgebiiude zu itberwinden,

— Hierzu miissen die Beamien und Angestellten zielge-
richiet ausgebildet werden. Der Umgang mit dem
Biirger muB Aushildungsfach unserer Nachwuchs-
kriifte im Gffentlichen Dienst werden. Die Entschei-
dungsfrendigksit und Hilfsbareitschaft der im Sffent-
lichen Dienst Tatigen ist zu firdemn. Thre Entschei-
dungsmaxime muB sein: Im Zweilel fiir den Birger,
anstelle: Im Zweifel flir den Staat,

~ Ein wichtiger Schritt zur Bliirgernihe kann auch in ei-
ner Dezentralisierung der Verwaltung bestehen.
Wenn in einem Stadtquartier eine griifere Malnah-
me, wis 2. B. eine Sanierung, durchgefihrt werden
soll, muB eine Organisationseinheit vor Ort eingerich-
tet werden, die alle Zustindigkeiten in sich vereint
und Gespriichspartner des Birger ist.

3, Dieses Forum hat sehr eindrucksvoll die Beteili-
gung der Blirger vor allem in den stiidtsbaviichen Pla-
nungsentscheidungen als einen ynersetzbaren Weg zur -
Verbesserung des Verhilinisses von Birger und Verwal-
tung angeschen. Dabei kann und soll Biirgerbeteilimung
die Verantwortung der fiir die Stadtplanung zustindigen
kommunalen Parlemente und Verwaltungen nicht erset-
zen. Biirgerbeteilipung ist in unserem reprisentativ-de-
mokratischen System ein Instroment der dffentlichen
Meinungsbildung und Meimingsiulerung. Die Biirger-
beteiligung wind daher Gberall dort besonders leistungs-
fithig sein und die Verwaitungsentscheidungen biirger-
niiher machen, wo es um konkrete Srtliche Bntscheidun-
gen in eimem flir die tnmittelbar Betroffenen fiber-
schaubaren Rahmen geht. Wir miissen uns daranf ein-
sielien, dal Blrpgerbeteilipung Zeit erfordert, wenn sie
mehr sein will als nur Birgerinformation. Dieser Zeit-

1109



avfwand lohnt sich aber fiir Biirger und Verwaltung, weil
er die spiiteren Entscheidungen verstiindlicher, bilrger-
niiher, besser und tragfiihiger macht,

4. Die von der Verwaltung im Umgang mit dem Biir-
ger benutzten Formulare sollten trotz des Binsatzes mo-
derner EDV-Techniken verstiindlich sein. Daf diese
Aufgaba nicht immer leicht zu l5sen ist, sollte uns zu-
giitzlicher Ansporn sein, Dies gilt besonders flir den Be-
reich der Sozialhilfe im weiteren Sinn, in dem Formulare
nicht znm uniiberwindbaren Hindernis vor staatlichen
Leistungen werden diirfen.

5. Daneben sollten wir uns nicht der Forderung von
Hans Koschnick verschlieBen, einzslne soziale Dienstlei-
stungen im Bereich der personalen Vorsorge und Hilfa
auf gemeinniitzige Einrichtungen wie Salbsthilfeorgani-
sationen zu tibettragen, Die Entwicklung zur Dienstlei-
stungsgesallschaft entspricht einem Anwachsen sozialer
und humaner Dienste, Die sozialen Dienste sind unmit-
telbar personanbezogen und erfordern Bilrgerkontakt.
Sie lassen sich daher nicht in allen Fiillen effektiv verwal-
tungsmiiBig erbringen. Daraus ergibt sich nach wie vor
die Notwendigkeit, einzelne soziale Laistungen durch
freie Triiger oder spontan sich bildende Gruppen durch-
fiihren zu lassen, Nicht alles, was notwendig ist, mufl
auch vom Stuat selbst gemacht werden. Haufig reicht die
staatliche Kontrolle aus,

6. Schlieflich sollten der Verwaltung fiir ibr Handeln
vom Parlament klare politische Vorgaben gemachi wer-

den, Eine solche Vorgabe sollte auch der von Klaus Mat- -

thiesen genannie Grundsatz sein: Blirgernshe Ist wichti-
ger als Effizienz.

7. Im Geselzgebungsbereich gilt im Grundsalz ihnli-
ches wia bei der Verwaltusg, Wir branchen die Gesetze
— auch neue —, um den freiheitlich demokratischen und
sozialen Rechisstaat weiter auszubaven. Ohne nene Ge-
setze wird es auf diesern ' Weg nicht in dem notwendigen
Umifang Fortschritte peben,

8. Trotzdem meinen wir, dal zuviele Gesetze bgim

Bilrger das Geflihl der Reglementierung, der Entfrem-

dung-undl der Staatsverdrossenheit hervorrufen knnen.

Hiergegen sind folgende Vorschliige erwiigenswert, die

inshesondere Peter Schulz eindricksvoll dargestellt hat:

— Wir brauchen in ailen fiir den Biirger wichtigen Be-
reichen eine Rechtsbersinigung,

- Wo eine Uberreglementietung vorliegt — genannt
wurde dag Schul- und Baurecht —, milssen die Vor-
schriften im einzelnen auf ihre Notwendigkeit hin
durchforstet werden,

— Daneben muB der Gesetzgeber den Mut zur Selbst-
beschrinkung aufbringen, der dadurch am besten zu
erzielen ist, daB Schwerpunkte in der Gesetzgebungs-
arbeit festgelegl werden,

~ Der Wille zur Perfektion sollte dort seine Grenzen
haben, wo zugétzliche Regelungen mehr Verwirrung
schaffen, als da sie in Einzalfillen helfen.

— (esetze sollten sorgfiltiger als bisher durch Planspie-
1e und Anhdrungen — nicht nur von Verbandsfunk-
tionéiren — vorbersitst warden.

= Der Verwaltung sollte ausreichend Zeit gelassen wer-
den, sich auf neue Regelungen sinzustallen. Nicht al-
le Gesetze miissen gleich mit ihrer Verklindung auch
in Kraft treten,

— SchlieBlich solite der Gesetzgeber ein Gesetz nicht
bereits in dem Moment aus seinem Blickfeld entlas-
gen, zu dem es verkiindet worden ist. Hier miissen
vielmehr die bereits erw¥bnten Wirkungs- und Er-
folgskontrollsn ansetzen. Um diese durchfiihren zu
kdnnen, muB die Verwaltung mit ansreichenden For-
schungsmitteln versehen werden.

9. Die Parlamente in Bund, Lindem und Gemeinden
sollten den durch eine Konzentration in der Geselzge-
bungsarbeit gewonnenen Freitaum stiirker dazu nutzen,
um iiber den Blirger bewegende Grundsatziragen unse-
rer Gesellschaft zu diskotieren. Die Parlamentarier soll-
ten stéirker ihwe Funktion als Mittier zwischen Verwal-
tung und Birger augfillen.

Horst Ehmke:
Mehr partnerschaftliche
Zusammenarbeit

Auf dem KongreB ging es darum, in die Form von Kritik
wir der Meinung sind, sie wird der Sache nicht gerecht.
Ich glaube, daB ein Erfolg dieses Forums darin liegt, zu
einer Versachlichung der Debaite zurlickzufiihren, die
meines Erachtens aus drel Griinden notwendig ist:

1. Seit dem Ende des vergangenen Jahrhunderts ist
die Biirokratie als teilweise geradezn unausweichliches
Schicksal der medernen Welt analysiert und behandelt
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worden, und zwar keineswegs nur in Beschriinkung auf
den Staat. Auch in der Wirtschaft, in Verbéinden, in den
Kirchen, in den Parteien — unsere eigene singeschlossen
— haben wir Biirokratie. Hier liegt ein Sachproblem der
modernen Welt, auch auBerhalb unseres Landes, das
mit Vernunfi und Augenma8 gesehen und diskutiert
werden muB,

2. Wir wallen nicht die Schizophrenie auch noch for-
dern, die darin liegt, daD man auf der einen Seite in vie-
len, zum Teil existentiellen Lebensbereichen heute auf
Biirokratie angewiesen ist (auf das Funktionieren von
Bfirokratie, nicht nur bei der Feuerwehr, sondern auch
bei der Polizei, und im iibrigen Dienstleistungsbereich),
auf der andersn Seite jedoch ermuntert wird, miglichst



viel dariiber zu schimpfen. Es kann nicht gut gehen, bei-
des nebensinander herlaufen zu lassen. Dies gilt libri-
gens besonders fiir die sozial schwiicheren Biirger, Es ist
hier stark herausgehoben worden, in welchem MaBe ge-
rade sie auf den Sozialstaat — und damit auch auf die
den Sozialstaat verwaltende Biirokratie — angewiesan
sind.

3. Einweiterer Grund fiir die Notwendigkeit einer
Versachlichung ist die Fairnef gegeniiber dem &ifentli-
chen Dienst, Der Sffentliche Dienst ist bestimmt nicht
erhaben iiber Kritik ~ genauso wenig wie Arzte oder
Parlamentarier oder sonst ein Berufsstand, Ich aber bin
der Meinung, dic offentlich Bedicnateten kénnen verlan-
gen, daf thre Probleme sachlich und fir behandelt wer-
den, anstatt sie zum Objekt von Polemik zu machen.
Wenn wir Propaganda durch Anaiyse arsetzen, dann
schaffen wir die Vorausseizungen nicht nur fir eine bes-
sere Diskussion, sondern auch fiir Ansatzpunkte von
Lisungen,

Das Forum hat u. a. gezeigt, da es wichtig ist, der
Frage nachzugehen, welche dffentlichen Aufgaben der
Stagt adéiquat Gibernehimen kann, Alterdings darf sich in
der Beantwortung dieser Frage Birokratie-Kritik nicht
erschipfen. Ich fand es zum Beispiel interessant, dal} der
Vorschlag von Herrn Dr. Culmann von der Lufthansa,
doch bitte die Untermehmen zu entlasten bei der Mit-
arbeif in der Lohnsteuer und in der Einzichung der
Krankenkassenbeitrige oder beim Aufbau von fiber-
betrieblichen Beruisbildungsanstalten ja keineswegs we-
niger Biirokratie zur Folge haben wiirde, sondern im Ge-
genteil mehr Biimokrstie — beim Staat, Aber auch ins-
gesamt, weil eine solche Verschiebung zu einer Ver-
dopplung von Tatigkeiten fithrt, die im Unternehmen
zum Teil schon aus eigenem Interesse sowieso gemacht
werden mitBten.

Man darf es sich nicht zu einfach machen. Wir haben
eine Enquete-Kommission eingesetzt, die sich mit der
Vielzahl und der Undurchsichtigkeit von sogenannten
Transferleistungen heschiiftigt, Man kann natiirlich eine
grobe Reihe von Sozialleistungen abbauen, aber doch
aur unter der einen Voraussetzing, daff man dann in
dissem Land eine Veriinderung bei der Einteilung der
Primfireinkommen vornimmt. Andernfalls Jiuft das anf
soziale Demontage ravs, Wer — wie es bei den Unions-
paricien den Anschein hat — liber einen Abbau des
Sozialstaates redet, ohne gleichzeitig iiber eine Ande-
rung der gesellschaftlichen Strukturen zu reden, die in
der Ausgleichsform diesen Sozialstaat mogiich machen,
der betreibt spziale Demoniage, was imnmer er auch sagt.
Und ich miichte hier, wenn ich eine Uberschrift goben
sollte auch zu dieser Debatte — nicht nur, weil wir einen
Kollegen aus Wien hier zu Besuch haben —, sagen, daf
eine hesonders gliickliche Formulierung fiir die Rich-
{ung, in die die Debatte laufen mus, meines Erachtens
die Uberschrift des neuen Programms der Sozialisti-

schen Partei (sterreichs sein kénnte: , Vom Wohifahrts-
staat zur sozialen Demokratie,“ Darin wird die Skepsis
gegeniiber zu viel Wohlfahrissiuat — gerade wir Sozial-
demokraten und Sozialisten haben zu viel staatlich ge-
macht, 2u viel zentml gemacht — verbunden mit der
Uberzeugung, daB eine moderne Industriegesellschaft
nur als soziale Demokratie eine freie Ordnung sein kann,
Weiter stellt sich die Frage, was aul jeden Fall staatfich
geregelt werden mull. Ich nehme an, es hat 2. B. nie-
mand vor, die Wihrungspolitik aus der staatlichen Zu-
stiindigkeit herauszunchmen. Wir miissen den Konser-
vativen sagen, daB es nicht angeht, das Steatsproblem so
zu diskutieren, als ob mehr Polizei, mehr Verfassungs-
schutz, mehr RadikalenerlaB, mehr Uberpilifung gut
seien, hingegen sei im sozialen Bereich, im Dienstlei-
stungsbereich, im Bereich des Versuchs, das Gemein-
wohl gegeniiber wirtschaftlichen Interessen zur Geltung
Zu bringen, 30 wenig Staat wis méglich anzustreben!
Das ist schizophren und kann von uns nicht mitgemacht
werden.

Sodann ergibt sich die Frage: Ist s in unserem plura-
listischen Staat, in dem Wirtschaft, Gewerkschaften, Ver-
biinde nicht nur Macht, sondern auch bedeutende Ver-
antwortung haben, nicht notwendig, zu mehr pariner-
schaftlicher Zusammenarbeit zu kommen? Ich nenne
ein Beispiel, das ja auch immer negativ diskutiert wird,
n&mlich den Vorschlag in den wirtschafispolitischen Pa-
pieren der SPD, sogenannte Strukturrte zu bilden, die
auf dem Gebiet der Stkiurpolitik beraten und empfeh-
len sollen. Das wird dann immer so dargestsllt, als ob da
die , Strukturriterepublik® ausgerufen werdea soll. Wor-
um s geht, ist doch, cine partnerschaftliche Ergrterung
iiber Arbeitsplitze und Investitionen und Gbrigens anch
iiber die Vergabe von dffentlichen Subventionen z be-
werkstelligen, Ein panz anderer Bereich ist dann der der
soziglen Dienste, {iber den ja ausgiebig hier gesprochen
wurde; d. h. die Zusammenarhbeit der §ffentlichen Hand
und der freien Wohlfahrtsverbinde. .

Ein dritter Bereich oder eine dritte Stufe ist der gesell-
schaftliche Beteich: Disjenigen, die in der Wirtschaft der
Meinung sind, da zuviel staatliche Biirokratie existiert,
die spilten sich mit den Gewerkschaften {iber eine Aus-
dehnung von § 1 Tarifveriragsgeseiz einigen. Oder man
k8nnie einen groBen Teil der Probleme ,Hurmanisierung
der Arbeitswelt” mit der Arbeitsstiittenverordnung in
den Griff bekommen, z. B. denke ich dabei an die Bild-
schismarbeitspliitze, die ja filr die Beteiligten grofe
Probleme mit sich bringen. Man kann dag Problem mit
sinem Gesetz angehen und mit vielen Verordoungen.
Map kann es aber auch mit einem Tarifvertrag machen,
wie Steinkiihler es in Baden-Wiritemberg fiir die G
Metalf durchgesetzt hat ynd dann ohne stastliche Biro-
kratie diese ja nur die Beiriebe betreffenden Fragen auf'
tem normalen 'Weg des Tarifverirages, der Betricbsver-
sinbarung und des Miteinanderredens von Management
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und Betrisbsriiten regeln. Man kann aber nicht beides
zusammen ablehnen — sowohl die staatliche Biirokratie
wie auch sine Mitwirlung der Gewerkschaften {iber die
Tarifvertriige. Das wiirde bedeuten, oin Problem, das aus
gesundheitlichen und sozialen Grilnden geregelt werden
mub, ungeregelt i lassen . . .

Schiiefilich stellt sich die Prage, wie organisiere ich die
steatliche Verwattung, zentral oder dezentral? Sie ist
nicht allgemein zu beantworten, Wir werden beispiels-
weise kaum Wihrungsentscheidungen dezeniralisieren,
Verteldigungsentscheidungen auch nicht ~ dagegen in
den sozislen Diensten um so mehr fiir soziale Dezentra-
tisation sintreten. Filr meine Begriffe hiitten wir katm
die Privatisierungsdebatte bei den kommunalen Dien-
sten in der jetzigen Form, wenn wir in den Eigenbetrie-
ben und den sozialen Diensten auf der Kommunalebene
nicht so biirokratisch vorgegangen wiren. Ein groBer
Teil der Fragen, die unter dem Stichwort Privatisiening
diskutiert werden, sind im Grunde Fragen nach Wirt-
schaftsoiihe und Effizienz von kommunaler Verwaliung.
Wir sollten den Versuch machen, auch hier von der
Polemik wegzukonunen und uns seibstkritisch fragen,
was wir an besseren Formen der Verwaltung in diesem
Berecich aufbauen und fortentwickeln kinnen,

Niichster Punkt wire das Verwaltungsverfahren, Ich -

teile die Kritik, die an der Verwaltungsgerichtsbarkeit
vorgebracht wurde, Mich kann man jedenfalls nicht
mehr davon {iberzeugen, dal die Verwaltungsgarichts-
barkeit sehr wesentlich zur sachlichen Verbesserung der
Verwaltung beitrigt ~ das glaube ich einfach nicht. Eine
Btirgerheteiligung, dic am Anfang Zeit kostet, mit der
Moeglichkeit, eigene Experten hereinzubringen — ein
bichen sind wir ja im Verwaltungsverfahrensgesetz in
diese Richiung gegangsn ~, die bringt mehr Zufrieden-
heit filr die Biirger und ein besseres Verwaltungsergeb-
nis, als drei Instanzen tber 5 Jahre bis zum Bundesver-
waltungsgericht in Berlin, Das spricht nicht gegen die
Gerichte, die haben sich das nicht ausgesucht. Man mufy
sich nur mal der Grenzen bewuBt werden, was man mit
Gerlchten machen kann, und wag nicht,

Hinzu kommen die schwierigen Fragen Personalaus-
wahl, Bildung und Fortbildung, wiihrend dieses Forums
diskutiert im Bereich der Reform des 8ffentlichen
Dienstrechts. Ich meine, wir sollten uns da den Koali-
tionspartnarn gegeniiber nicht zurlickhalier. In dieser
Koalition ist dieses Ressort von FDP-Ministern verwaliet
worden, Dal wir ein so schlechtes Ergebnis erzielt
haber, liegt daran, daf keiner dieser Minister die Re-
form des Sffentlichen Dienstrechts mit Entschiedenheit
angefaBt hat. . . :

Jiirgen Egert:
Reform des Arzneimittelgesetzes
— Beisplel filr selbsthewuBte
Parlamentsarbeit

Die Arzneimittelsicherheit zn verbessern, ist nicht
erst seit dem Contergan-Unglilck eine der gesundheits-

politischen Zentmlforderungen der SPD. Die arste so-
zisldemokratische Gesundheftsministerin, Kiite Strobel,

hat wichtige gesetzlichs MaBnahmen vorgeschlagen und *

verwirklicht. Von ifir stammen die ersten Vorbereitun-
gen 2ur Durchfiibrung einer grondlegenden Reform des
Arzneimittelrechiz, einer Reform, die schlieBlich 1976
abgeschlossen werden konnte,

Es liegt in der Natur der Sache, daB des Arzneimittel-
wesen ein komplizierter, unijbersichtlicher Bareich ist,
Also war die Befirchtung begriindet, da auch ein nenes
Arzneimittelgesatz zu einem komplizietten, perfektio-
nistischen Paragraphenwerk werden wiirde, cbwohl
doch eigentlich mehr Ubersichtlichkeit, Klarheit und
Verstindlichkett wichfiges Ziel einer solchen Reform
sein muBte, Nur an einigen Gesetzen wird das Dilemma
deutlich, in dem sich der Gesetzgeber befindet: Sich
widersprechende Ziele miteinander in einem sinntvollen
Kompromil zu versbhnen.
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Mehr Sicherheit der Barger vor den sehr komplexen
Gefithren der Arzneimittel bedingt éinerseits komplexe-
1e geseizliche Regelungen, fordert aber andererseits
tibersichtliche, verstindliche und schnell handhabbare
Bestimmungen, Diese belden gegenliiufigen Forderun-
gen in Einklang zu bringen, konnie nicht gelingen. Es ist
einleuchtend, daB ein verantwortbarer Kompromil ge-
fragt war. Bs war damit von vornherein kiar, daff weder
¢ias eine noch das andere Ziel voll erreicht werden konn-
e,

Die Frage, ob eine Verbesserung der Areneimittel-
sicherheit fiir die Blirger hat erreicht werden kéinner,
kann nur beantwortet werden durch eine kiitische Pril-
fimg, ob die Ansgewogenheit des erforderlichen Kom-
promisses wirklich erceicht worden ist. Die Frage also
lautet: Ist die Kompliziertheit des Paragraphenwerkes so
groB, daB seine Ubersichtlichkeit und Handhabbarkeit
aufgehoben worden ist, oder ist etwa die Ubersichtlich-
keit und Handhabbarkeit so iibargewichtig, daB die ge-
setzliche Erfassung der komplexen Gefahren nicht ge-
lungen ist? Ich bin tiberzeugt, weder das einé noch das
andere ist cingstreten. Der im Arzneimiftelgeactz gotrof-
fene Kompromil ist nicht nur verantwortbar, sondern
gelungen.

Deuflich war, daB die Gesetzesheratungen von einer
erstaunlich intensiven &fentlichen Diskussion begleitet



worden sind. Angesichts des seit dem Contergan-
Ungliick wachen &ffentlichen Inieresses mag dies ver-
stiindlich sein, zuniichst unverstindlich scheint jedoch,
daB diese Diskussion in erster Linie gerade nicht um die
fiir die Arzneimittelsicherheit besonders bedsutsamen
Probleme gefithrt wurde, Es ging vielmehr um das
scheinbare Randprobiem des Fortbestandes der Natur-
heilmittel. Ich habe eg stets als bedaueslich empfunden,
daB diese Diskussion die Aussinandersetzong um dis
eigentlichen Probleme der Arznsimittelsicherheit in den
Hintergrund hat treten lassen. Denn es ist offensichtlich:
Naturheilmitte] bringen keine wesentlichan Problems
fiir die Arzneimittelsicherheit mit sich,

So bedauerlich die Verschiebung des Diskussions-
schwerpunktes auch gewesen ist, fiir mich ist sie ver-
stiindlich. Zu offenkundig waren Versuche des Ministe-
rialapparates in den ersten Phasen der Vorbersitung des
Geselzes, ein reformiertes Argneimitielrecht dazn i be-
nutzen, die Naturheilmittel aus dem Markt zu driingen,
Dies hat eine immense Diskussion in Gang gebracht, in
deren Verlauf allein bej der SPD-Bundestagsfraktion fast
15 000 Zuschriften eingingsn. Dies war ein in diesem

- Umfang bisher einmaliger Vorgang. Bs konnte nicht
ausbleiben — der Ministerialapparat zeigte Reaktion; die
Vorlage der Bundesregierung, die vom Kabinett verab-
schisdet wurde, zeigte bereits deutlich, daB man die
ursprilnglichen Pline in diesem Umfang nicht mehr wai-
ter verfolgte,

Die SPD-Bundestagsfraktion hatte sich bis zu diesem
Zeitpunkt bewufit jedes Beitrages in der offentlichen
Diskussion enthalten. Sie wollte so frei wie méglich thre
Entscheidungen zum newen Arzneimittelgesetz troffen.
So vehement auch die Diskussion um die Naturheilmit-
tel gefiihirt wurde, ¢ines war in diessm medizinischen
Schulenstreit auf unserer Seite von Anfang an klar: Dem
Gesetzgeber steht es nicht zu, in den wissenschaftlichen

Streit wertend einzugreifen und fUr die sine oder andere
Richtung Partei zu ergreifen, Fir das Arzneimittelrecht
bedeutet dies, beiden Schulen zu ihrem Recht zu verhel-
fen und beide Schulen mit den ihnen sigenen wissen~
schaftlichen MaBstiben zu messen. Die Arbeiten des
Parlaments an diesem Gesetz haben gezeigt, daB wir die-
se Bedingung erfiilit haben. Der von der Regierung ein-
gebrachte Gesetzentwurf wurde in der Frage der Natur-
heilmitiel schiieBlich so verfindert, dal wertende Bingrif-
fe des Staates in wisssnschaftliche Streitigkeiten unter-
blieben sind.

Aunch in weiteren Fragen des Geselzes, wie etwa der
klinischen Profung von Arzneimitteln, sind vom Regje-
rungsentwurf abweichende Bestimmungen beschlossen
worden. Ich fiihre dies nicht an, um auch an diesem Bei-
spiel die ‘These zu bestitigen, kein Gesetz verlasse das
Parlament unveriindert. Vielmehr macht das aufgezeigte
Beispiel der Naturheiimittelproblematik selbst in einem
eigentlich vollig untypischen Gesstz sehr deutlich, da8
das Parlament auf Bilrgerwiinsche zu reagieren imstan-
de ist und sich auch gegen die Regiening letztlich durch-
zusetzen vermag. Sicherlich Gibersehe ich nicht, dag die
ungewdhnlich breite Sffentliche Digkussion hierbei ge-
holfen hat. Initial fiir die Anderungsvorhaben jedoch ist
sie nicht gewesen. Gerade prominente Mitglieder aus
Bundestagsfraktion und Parteivorstand haben den mit
diesem Gesetz befaliten Abgeordneten nachhaltig
Unterstiitzung gegeben und ihnen den Riicken gesthirkt
bei ihrem Vorhaben, sich gegeniiber den Plinen des
federfithrenden Ministeriums durchzusetzen. Die Arbeit
am Arzneimitielgesetz hat gezeigt, daB auch bei siner
komplizierien Materie ein Parlament nicht unbedingt
der Ministerialbiirokratie ausgeliefert sein muf, wenn es
sich auf seine urelgens Aufgabs konzentriert, politisch
Zu entscheiden. Dies gibt Anlad zu hoffen.

A

Friedheim Woliner:
Biirokratiereform zur Evhaltung der
Politikféhigkeit der Regierung

|

Die gegenwiirtige Biirokratie- und Blimokratismus-Dig-
kussion wird von unterschiedlichen Interessen aus und
mit unterschiedlichen Zielsetzungen gefhrt. Es gilt vor
allern, die auf Privatisierung und {atztlich den Abbau
tffentlicher Leistungen und ffentlicher Schutzfunktio-
nen fiir dic sozial Schwiicheren zielende Stofrichtung
offenzulegen, Dies geschieht mittierweile. Ebenso sorg-
fiiltig ist darauf 7u achten, daf die ,Abwehr” dieser
Bilrokratiekritik nicht dazu filhrt, tatsiichlich Anderungs-

bediirftiges zu verteidigan. Auf Einsicht in die Notwen-
digkeit voa Biirokeatie griindet sich allzuoft die Mei-
nung, dal diese ohnehin nicht #nderbar sei, Manche
Erfahrung spricht dafiir: Es scheint insgesamt einfacher
zu sein, Verfassungen zu éndern als Stroktur und
Arbeitsweise von (nicht our staatlichen) Birokratien,
Indes, das Lamentieren darliber ist politisch so sinn-
voll wie eine Diskussion {iber das Wetter. Etwas konkre-
ter muB es schon sein: Die Diskussion orisntiert sich zur
Zeit an dem Problem des Verhilltnissas der Blirgerzu
den Bifentlichen Verwaltungen, Die Bedeutung dieses
Bereiches — von der arbeiinehmerfreundlichen Gestal-
tung der Sffnungszsiten der Amtsstuben {iber die iber-
sichtliche Gestaltung von Formularen bis zur Biirgerbe-
teiligung an der Planung — ist kaum zu iiberschitzen.
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Vemiinftige Lésungen erfordern hier weniger Gesetze
als viele Binzelschritte, milhselige Kleinarbeit und — das
Schwierigste ~ ein Lernen der Verwaltungen mit den
Biirgern,

Daneben sollten aber auch das Feld der Biirokratie in
obersten Bundes- und Landesbehdrden, die Organisa-
tion der Ministerien und die Definition und Strukturie-
rung der $ffentlichen Aufgaben und ihrer Brledigung
durch Organisation und die Art der Abliufe in und zwi-
schen diesen Organisationen wieder mehr Aufimerksam-
keit bekommen. ,,Wieder* ~ das deutet darauf hin, daf
dieges Mehr an Aufmerksamkeit schon einmat vorhan-
den gewesen ist. .

In der Endphase der GroBen und in den ersten Jahren
der sozialliberalen Koalition gab ¢s ein brejtes sozial-
demokratisches Problembewufitsein fiir die Bedeutung
der Omanisation der Exekutive, ihrer Fihigkeit zu ratio-
nalem und planvollem Handeln und die Antiquiertheit
des damaligen Zustandes der Bonner Ministerien. Die-
se (historische) Phase war gepriigt von einer intensiven
wissenschafilichen Diskussion jener Fragen und von
erheblichen Bemiithungen um eine Verbesserung der
Organisation und des Planungsverhaltens. Im Bereich
der lingerfristigen Qrientierung sndete die Digkussion
schon bald nach der Bundestagswahl von 1972, Daftir
gibt es verschiedene Grilnde: Zu hohe Anfangserwar-
tungen {,, Planungseuphorie®), Unterschiitzen der
Schwierigkeiten, politischer Klimawechsel und Skepsis
gegentiber den Planungs- und Vorausschaumdglichkei-
ten nach der ersten $1- und folgenden Wirtschaftskrise,

Es gibt zwar heute im politischen Bereich fast nfe-
mand, der die Struktur der Bundesregierung und ihrer
Zusammenarbeit mit den Lindern bei Gemeinschalfts-
aulgaben nicht fir verbesserungsbediirftig hielte, aber
die Zweifel an den Verbessorungsmoglichkeiten — ange-
fangen von der inneren Organisation der Ministetien bis
zu den Verfassungebestimmungen tiber die Gemein-
schaftsaufigaben — und ihren Umsetzungschancen sind
nach wie vor sehr gro3; dberdies kann das Interesse an

solchen Anderunen fiir das politische Tagesgeschift und *

im Sinne kurzfristiger Erfolgsorientiering schwettich ge-
weckt werden,

Die verwaltungspolitische Gegenreform stiitzt sich auf
das Argurmnent, dal die deutsche Verwaltung im Hin-
blick auf jhre Leistungsfihigkeit international gut ab-
schneide und die Gefahr, bei Anderungen Bewdhrtes
und Guies zu verlieren, zu groB sei. In der SPD hat die
politische Diskussion sich zu lange auf die Diskussion
wirtschaftlicher Lenkungsinstrumente und Stevenungs-
mechanismen {Investitionslenkung) beschriinkt und die
organisatorischen und verwaltungsmiBigen Vorausset-
zungen und Probleme vernachliissigt,

Ein Uberbletbsel dieser Diskussion ist der , Bundes-
entwicklungsplan® ~ als umfassender Rehmenplan, der
aus dem Bundssraumordnungsprogramm hervergehen
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soll, noch immer gelegentlich strapaziert, cbwohl die
Entwicklung der Entwicklungsplanungen von Bund und
Lindern diesen Begriff sigentlich nicht mehr ganz recht-
fertigt und dis parlamentarische Kontrolle solcher Pline
tnahr als unterentwickel ist,

Die Bedeutung der Kontinuitiit der Verwaltung und
die Leistung, die sie erbringt, sind zu wiirdigen, aber ge-
rade die Organisation der obersten Teile der Verwaltung
mub sich wandelnden gesellschafflichen Problemlagen
anpassen und verinderian politischen Priorititen und
Strategien Rechnung tragen. Tiefgreifend haben sich die
politischan Hand{ungsbedingungen in den Jahren seit
1973 verlindert: Geringere Wachstumsraten, Arbeits-
platzmangel und Strukturwandel, verschiirhte Vertei-
tungskimpfe, die Sicherung der Energieversorgung und
der Zwang, mit Energie und natiirfichen Regsourcen
sparsamer als bisher umzugehen, die notwendigen Mag-
nahmen zur Erhaltung des Netzes der sozialen Siche-
rung und die Daverstrukturkrise der dffentlichen Finan-
zen erfordern organisatorische Konsequenzen. In den
alten Steukturen schlagen zwangsliufig die alten Muster
und Strategien zur Lisung der Probleme durch. Histo-
risch und durch politisch ganz anders motivierte Eni-
scheidungen gewachsene Zustandigkeiten und Zustin-
digkeitsverteilungen engen nicht nur den Spielraum bei
Handlungen und Programmen ein, sondern wirken be-
reits bai der Definition der Problemse als eine Schranke,
die Zusammenh#inge ausschliefit, die auflerhalb der
eigenen Zustindigkeit liegen. , Kumpanei® der Pachorga-
nisation mit der Lobby, die ihr eigentlich ,gegeniiber®
stehen sollte, verlagert die Linie der Auseinanderset-
zung der Interessen in die Verwaltung, Innen und auBen
kooperieren die Lobbies beim Kampf um die politischen
Ressourcen — zugedeckt wird die Interessenbezogenheit
auch der innerbiirokratischen Willensbildung mit dem
Mantel giner unparteilichen und unpolitischen Fachbe-
zogenheit neutraler Beamter,

Den einzelnen Organisationseinheiten fehlt nicht nur
eine gemeirnisame Analyse ~ selbst Grundinformatjonen
und Progriosen stimmen nicht {iberein. Dies vergréBert
den innarbiirokratischen Arbeitsaufwand und fithrt
zwangsliufig zu Reibungsverlusten; das Ganze wird
freundlich als Koordination® bezeichnet.

Neu ist das alles nicht: Dag ,Kieinarbeiten™ von Ande-
tungsbestrebungen und innovativem Willen in der Hier-
archie ist schon oft und avsreichend beschrieben wor-
den. Das Erstaunliche ist, dafl man theoretisch begriffe-
ne Probleme des Apparates in der Realitiit in einer Art
und Weise wirken sehen kann, da man glauben knnte,
die Reformdiskussion der letzten Jahre habe nie statt-
gefunden.

i1
Strukturelle Anderungen der Wahrnehmung und
Erledigung staatlicher Aufgaben milssen — bei einer



Korrektur der praBten Fehientwicklungen und einer ver-
niinftigen Therapie — die Gestaltung der Bezichungen
zwischen Bund und Lindern in der Finanzverfassung
und bei den verschiedenen Arten der Gemeinschaftsauf-
gaben einbeziehen, Obwohl in [ast allen Lindern mehr
oder weniger starke Kritik an den Gemeinschaftsauf-
gaben gelibt wird, ist zur Zeit eigentlich nicht davon aus-
zugehen, dal die Konfrontationshektik der Lindermehr-
heit hier sinnvolle L8sungen zuliBt. Der kleinste ge-
meinsame Nenner besteht im Status quo.

Dies darf den Bund jedoch nicht daran hindern, fiir
seinen eigenen Bereich nach besseren Aufgabenzuord-
nungen zu suchen. Eine Menge Papier ist daflir schon
beschrieben warden: Von der Projekigruppe flir Regie-
rangs- und Verwaltungsreform iiber die Enquete-Kom-
mission zur Verfassungsreform, von der Studienkommis-
sion zur Reform des ifentlichen Dienstes bis zur Kom-
misgion fiir wirtschaftlichen und sozialen Wandei,

Einigkeit besteht eigentlich darilber, daB die Struktur-
probleme der Arbeil innerhalb der Ministetien sich
langfristig nur, unter Abbay von Hierarchie und Formal-
organisation, durch projektgruppenorientierte Arbeit
und projektgruppenghnliche Strukturen 16sen lagsen.
Das Prinzip des Ressortegoismusg, verstirkt durch den
Profilierungszwang der politischen Leitung, ist weithin
stifrker als das kooperationsbetonte Kabinstiprinzip, die
beide neban der Richtlinienkompetenz des Bundeskanz-
lers i Grundgesetz stehen.

Es gibt nur Griinde, die dagegen sprachen, daf die
Zustindigkeiten Rir Manahmen des Energicsparens
oder fiir die Erhaltung der natiidichen und gesunden
Umwelt oder fiir die Entwicklung der Raumstruktur auf
50 viele Ministerien verteilt sind, wie sis es sind. Selbst
die Zustindigkeit filr das an Bedeutung zunehmende
Gebiet der Meeresforschung teilen sich acht Ministe-
rien. Was dabei leidet, ist nicht nur die Zusammen-
arbeit, sondern bereits das Erkennen von Zugammen- .
hiingsn und Wechselwirkungen, was meistens das Aus-
bleiben von vorbeugenden Malinahmen und an den
Ursachen ansetzenden Lsungen bedeutet,

Mag ¢s auch als vordergriindig erscheinen und Struk-
turprobleme vernachliissigen: Die Verteilung und
Zuordnung von Aufgaben und jhre Zusammenfassung
in Ressorts bestimmen die méglichen politischen Strate-
gien der Administration in nicht unerheblichern Male,

Die Problermlage Erhaltung der Gesundheit der
Menschen® z. B. ist, betrachtet als Aufgabe des Baus von
Krankenhiussrn und der Produktion von Medikamen-
ten, kaum ldsbar. Um den Schutz der Umwelt — also
auch um vorbeugende und arhaltende menschliche
Gesundheitspflege — kilmmert sich ein anderer Mini-
ster, um die gesunde Emndtrung wieder eln anderer, der
gleichzeitig dis Herstellung vngesunder Lebensmittel
avs ,agrarpolitischen® Griinden subventioniert.

Das Gesundheitserhaltungsmittel Sport ressortiert

auch nicht beim Gesundheitsminister und wird viel-
leicht deshalb zu sehr unter dem Gesichtspunkt der Fér-
derung nationaler Eliten als unter gesundheitspoliti-
schen Fragestellungen gesehan, Um Gesundheitsschutz
bei der Arbeit und im Verkehr kilmmern sich auch
andere; und da es keinen Minister fiir private Haushalte
gibt, der ein Gesundheitsschutzprogramm fiir die Arbeit
im Haushalt durchfilhren kénnte, passieren hier visl-
leicht so viele Unfille.

Die Problemlage Wohnen, die sich im {ibrigen auch
unter dem Gesichtspunkt der vorbeugenden Gesund-
heitserhaltung betrachten [ift, ist genausowenig sintvoli
2usammengefaBt. Verbesserung des Wohnens auf dem
Lande betreibt der Landwirtschaftsminister, die Verbes-
serung des Wohnens in der Stadt der Stidtebauminister,
beide Arten des Wohnens werden vom Verkehr begin-
teiichtigt, weil der Verkehrsminister an anderen Zielen
als denen der Ruhe und der Qualitit von Wohnlagen
orientiert ist.

Ahinlich ist &5 mit der Problemlage der unterschied-
lichen Verteilung von Chancen in den Ragionen der
Bundesrepublik: Vom Ausgleich der unterschiedlichen
Lebensbedingungen her betrachtet dies der Raumord-
nungsminister — ohne Geld. Mit Gald kivmmem sich
um regionale Wirtschaftsprobleme der Wirtschaftsmini-
ster, um regionale Arheitsmarktprobleme der Arbejts-
minister, um den lindlichen Raum der Landwirtschafts-
minister, um die Ausbildungschancen der Bildungsmini-
sgter. Das Steusreinnabhmesystem des Finanzministers
wiederum wirkt diesen ,Politiken® und itwen Zielen
entgegen.

Aufgabenmiifip zusammenfassen Ji8t sich diss alles
kaum, aber sicher sinnvoller zuordnen. Vermeidbar sind
in jedem Fall die vielen unterschiedlichen Gebietseln-
heitens, Programenteglonen, Indikatoren, Kennziffern,
Forderungsmechanismen, -instrumente und -arten,

Geht man davon aus, daB hinter jeder gewachsenen
HSStruktur® sich mittlerweile ein Begitzstand verbirgt, ist
kiar, daf diese Art der Entbilrokratisierung nicht als
blofle , Entrlimpelung von Vorschriflen® ablaufen kann,
sondern ein konflikthafter ProzeB ist, der Iangfristig
immer unvermeidbarer und schmerzhafter wird.

oL

Hinderlich gind nicht nur die Strukiuren der Organisa-
tion, sondern auch das starre Recht des Sifentlichen
Dienstes, Auch diese Reform ist seit langem in der Dis-
kussion und kommt kaum von der Stelle.

Ein konkretes Beispiel; Seit Jahren gibt es in der Dis-
kussion um die Erhdhung der Leistungsfihigkeit der
Sffentlichen Verwaltung, bezogen auf die ,politiknahen*
Leitungsfunktionen in den oberen Riingen der Ministe-
rien, den Vorschlag, zur Exhéhung der personellen Fle-
xibilitit diese Leitungsfunktionen nicht mehr als ,,Am-
ter” suf Labenszeit, sondern nur noch zeitlich begrenzt

Hits



= atwa fiir dia Dauer einer Legislaturperiode oder fiir
sechs Jahre — zu vergeben. Es wilrde badeuien, daB die
traditionelle Baamtenlaufbahn etwa mit der Besoldungs-
gruppe A bzw. auf Referentenebene endet und alle hi-
tieren Funktionen nur noch auf Zeit mit entsprechender
finanzieller Riickstufung nach Ablauf der Zejt vergeben
werden.

Dies wiirde die unbedingt notwendige grifere perso-
nelie Flexibilitht in diesem Bereich gewiihrlsisten kén-
nen, die Operationsmbglichkeiten der politisch Verant-
wortlichen vergréfiem und auch die Problems bei Regie-
rungswechseln und umbildungen verringern.

Ein Ministerium, in dem die entsprechenden Funktio-
nen mit nicht kurz vor der Pensionierung stehenden
Beamten besgetzt sind, kann heute ggf, {iber mehrere
Legislaturperioden hinweg persenell und damit auch
weitgehend organisatorisch bewegungsundiihig sein -
ungeachtet der eintretenden Anderungen in der politi-
schen Orientierung der Leihing und der sich dndernden
Aufgaben vnd Anforderungen.

Eg ist halt noch sa, daB die Entscheidungan fiber die
Besetzung dieser Positionsn von den Ministern nicht
immer unter den Gesichispunkiten einer langfristigen
Orientierung an den politischen Aufgaben gotroffen wer-
den. Die Nachfolger und der Steyerzahler haben darun-
ter zu leiden.

Dieser Vorschlag der Vergabe hisherer ,politischer*
Beamtenfunktionen auf Zeit ist in der Diskussion der
letzien Jahren von vielen Seiten aus gemacht worden:
Yam ehemaligen Prisidentsn des Bundesrechnungs-
hofes, Schiifer, itber sine starke Minderheit in der Stu-
dienkommission der Bundesregierung fiir die Reform
des Sffentlichen Dienstrechias bis hin zu den Parteien:
Vorgeschiagen haben dies u. a. Forschungsminister Vol-
ker Hauff und der stellvertretende Fraktionsvorsitzende
Karl Liadtke in der SPD, der chemalige Innenminister
Maihofer und anders in der FDP und sogar der CDU-

Politiker Schwarz als Innenminisier von Rheinland-Pfalz,
Was ist nach diesen Vorschliigen geschehen? In der
Antwort auf sine parfamentarische Anfrage hat die Bun-
desregierung im Juni 1976 zu diesem Vorschlag erklirt:

»Lie Bundesregierung hat sich hierzu noch keine ab-
schlieBende Meinung gebildet, aber sichergestellt, daf
dieser Problernkreis zilgig bearbeitet wird.”

Sie konnte aber bereits hinzuftigen: ,,.Schon jetzt kann
gesagt werden, daB bei der Verwirklichung des Vorschla-
ges im Interesss der Funktionsfihigkeit der Verwaltung
im demokratischen Staat besondere Besoldungs- und
Versorgungsregelungen zur Sicherung der Unabhiingig-
keit und damit der Einsatzbereitschaft und Fihigkeit der
Mitarbeiter des Gffentlichen Dienstes in den Spitzen-
funktionen der Verwaltung notwendig sein werden,”
{Bundestagsdrucksache 7/5433)

Dies ist, kinnte man hinzufligen, offensichtlich nur
for die Erhaltung der Einsatzbereitschaft und fthigkeit
der h8heren Beamten notwendig: Bel den Vorzimmer-
damen dieser hdheren Beamten ist die linanzieile Zu-~
rlickstufung ohne Ausgleich, z. B. bei der Ubernahme
einer Titigkit in der ,Kanzlei® oder im Vorzimmer eines
weniger hohen Beamten, schon jetzt und ohne Proble-
me méglich.

Es gibt zwar mittlerweile ein Aktionsprogramm der
Bundesregierung fiir die Reform des &ffentlichen
Dienstrechtes, mit einer Verwirklichung ist aber in die-
ser Legislaturpariode nicht mehr zu rechnan. Es wird
noch immer gepriilt. — Die tiefgreifende Enibiirokrati-
sierung der politlschen Verwaltung (d. h. nicht der
Abbau von Personal, sondern die Steigerung ihrer Fi-
higkeit, gesellschafiliche Probleme zu erkennen und po-
litisch gewollte Lisungen zu sntwickeln und durchzuset-
zen) ist elne dringende, weil vernachlissigte politische
Aufgabe.

Die Bundesregierung hat fiir die niichste Legislatur-
periode einen groBen Handlungsbedarf,

Rainer Diehl:
Eine Sprache wird zerstort
Die Blirokratisierung unserer Sprache

Auf dem Héhepunkt der Abh&ralfiire Traube bemerk-

te der SPD-Abgeordnets Hugo Brandt, der Begriff
. wLauschangriff®, den der damalige Bundesinnenminister

Maijhofer in der Diskussion verwandt hatte, sei eine
Wortkombination, die mich schaudern I8t.* Die abson-
derfiche Worlmhﬁpi'ung ist mittlerweile, von der Duden-
Redaktion sorgfiitig registriert, in die politische Alltags-
sprache eingegangen und droht, itwen Schrecken zu ver-
lieren,

Jener Vorgang ist gewil kein Binzellfall, Blirokratisie-
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rung vollzieht sich in unserer Gesellschaft iiberwiegend
auf sprachlicher Ebene und fast unbemerkt von Germa-
nisten und Sprachwissenschaftlern, die ihr Auganmerk
mit Vorliebe auf die Beziechungen zwischen Umgangs-
sprache und Hoch-/Schriftsprache oder fuf schichten-
spezifisch unterschiedliches Sprachenverhalten richten.
Selten geht die Auseinandersstzung mit der Sprache der
Biirokratie fiber das blofie Sammeln von Stilbliten hin-
aus. Selbst die kritische Bemerkung des Bundeskanzlers,
er kinne seine cigene Wasserrechnung kavm mehr ver-
stahen, wurde sher als Bonmot denn als emnsthulte Mah-
nung, sich einer bilrgernahen Sprache zu befleiBigan,
aufgenommer,

Es ist unschwer zu erraten, dab dis biirokratische ©
Sprache eine lange und fast ungebrochene Tradition hat,




In den landesherrschaftlichen und stiidtischen Verwal-
tungen deg Mittelalters bildeten sich sogenannte Kanz-
leisprachen heraus, die sich durch besondere stilistische
Schwerfiilligkeit, durch eine nahezu skiavische Anleh-
nung an die lateinische Syntax, durch einen engbegrenz-
ten, juristischen Formeln und Floskeln verhafteten
Wortschatz auszeichneten. Obwohl in lautlich-formaler
Hinsicht weit fortgeschritten, waren diese Kanzleispra-
chen aufierstande, jenen Sprachenausgleich zwischen
Ober-und Niederdeutschem voranzubringen, den
schlieBlich die Luthersprache leisten sollte, Dis tiefs
Kluft, die die Kanzleisprache von der allgemeinen Volks-
und Verkehrssprache trennte, blicb beslehen - bisin
unsere Tage.

Parallel zur wachsenden Blirokeatisierung unserer
Gesallschaft, die auch den Kommunikationszusammen-
hang Verwaltung — (verwalteter) Biirger verstiirkt, wird
die Sprache von einem schlsichenden Biirokratisisrungs-
prozeB erfalt. Intersssanterweiseg findet dabei kein Aus-
tausch oder Ausgleich von sprachlichen Mustern und
Stilen statt; vislmehr beeinflult die biirokratische Spra-
che, mit der der Bilrger im Alltag stiindig konfrontiest
wird, einseitig die Entwicklung des gesamten schrift-
sprachlichen Aunsdrucks in der Geselischaft, Immer wie-
derkehrende Formeln, Floskeln, Sprachnormen und Ste-
reotype der Kanzleisprache gehen in die Alltagsspraché
iiber. Niemand bestreitet hente mehr, daB dies eine ver-
derbliche, ja sprachzerstirerische Entwicklung ist, der
dringend entgegengewirkt werden mufl. Denn sprachli-
che Prozesse haben dic Eigenart, irreversibel und unauf-
hattbar zu sein.

Vielfach iibersehen wird in diesem Zusummenhang
da@ der Kanzleistit selbst nicht statisch ist, sondern sich,
seiner immanenten Logik entsprechend, weiterentwik-
kelt und dadurch chuehin vorhandene Deformationsten-
denzen der Alliagssprache noch zusitzlich verstiirkt.

Als die wohl charakteristischste Eigenart des Kanzlei-
stils ist die Neipung zu substanfivischen Sftzen und e
‘Substantivierung iiberhaupt anzusehen: Ganze Satzglic-
der, Titigkeitswiirter (Verben), RBigenschaftewBrier (Ad-
jektive) und Umstandswirter (Adverben) werden nahe-
zu zwanghaft zu Hauptwiirtern (Substantiven) geprebt.
So heiBt es z. B, in einem Verwaitungsschreiben statt:
«Wird die geplante Briicke nicht sofort gebaut, wird der
Gemeinde groBer Schaden enistehen®, jetzt komekt ver-
undeutscht; ,Belm Unterbieiben der sofortigen Inan-
griffnahme des Briickenbauprojekts wird der Gemeinde
groler Schaden enizteben.

Substantivierungen wie ,Belassung™, ,,Frelmachuns“

overmeidung®, JInbetrachiziehung®, , Vorlegung™ (von
Pliinen), ,,Heglmg“ (von Zweifein), ,Befirwortung®, ,.Be-
znschussung®,  Indienststellung®, ,Vortragung® (von
Griinden), ,Zurverfligungstellung® migen zwar heute
noch befremdend wirken, analoge Wortbildungen wie

nOewihreishing®, , Binbeziehung®, ,Durchfiihning”,

»Schaffung®, ,Instandsetzung®, Festlegung®, , Binschiit-
zung® sind Jedoch bereits feste Bestandtsile unseres
alltiglichen Sprachgebrauchs geworden.

Hinter diesen ~ und iibrigens auch den meisten ande-
ren — birokratischen Bingriffen in die Sprache steht
urspriinglich das Streben nach sprachlicher Gkonomie,
nach Einsparung sprachlicher Ausdrucksmittel zv dem
Zweck, Informationen so weit wie mdglich zu verkiirzen
und dadurch Informationsaustausche zu beschleunigen.
Natiirlich veriiert diese Praxis genau dort ihren Sinn, wo
die Kiirzs der Information die Priignanz und Verstiind-
lichkeit eines Textes beeintriichtigt. Hier lassen sich in
behirdlichen Schriftséitzen denn auch zahllose gramma-
tische und semantische Fehler ansmachen, So ist z, B.
von der ,Einbeziehung des Hanggeléindes in den Bade-
betrieb® die Rede. Eine Klfgerin ,behilt sich die Gel-
tendmachung des ihr erwachsenen Schadens durch Zer-
storung des Anwesens vor.” Eine Kommunalverwaliung
wird ,beauftragt, fiir die Innenstadt einen MaBnahmen-
kataiog [statt: Katalog von Mabnahmen] aufzustellen,
durch dfe die jetzt bestehenden Lilcken und Engpiisse
fiir den Fahrradverkehr der Begeitigung zugefiihrt wer-
den. Hierbei ist insbesondere an eine reibungslose Be-
fahibarmachung der Verkehrskreuzungen fir Radfahrer
durch Einbeziehen in die FuBgtingerilbergiinge mit be-
sanderen Streifen fiir die Radfahrer durch Verbesserung
der betreffenden Ampelphasen und durch Schaffing ge-
sicherter Fahrradwege mit Hilfe von Abmarkierungen -
gedacht, wo die Fahrbahnbrette dies zulABt.“

Die substantivische Verkilrzung von Sttzen verfithrt
nicht selten dazu, Verben falsch oder falsche Verben zu
gebrauchen; ,Die endgiiltipe wohnungsmilBige Versor-
gung wird alshald versorpt.* — _Die Verwaltung wird die
Verwirklichung dieses landschafilichen Gestaltungskon-
zepts baldmdglichst aufstellen,” —  Erfahrongen anderer
Stiidte haben gezeipt, daB mit dem Vorhandensein eineg
Krematoriums die Einfischerungen im allgemeinen
angestiegen sind,*

Oft emreicht die Eingparung vermeintlich fiberfliissiger
sprachlicher Informationen einen Grad, an dem ganze
Siitze tautologisch (einen Sachverhalt doppelt wiederge-
bend} oder schlochterdings sinnlos werden: ,Die auszu-
bauende Verkehrsfliiche wird, soweit sie asphaltiert wird,
in Asphalt susgefithrt.® — Die vom Gesetz fiber die
unentgeltliche Befirderung Schwerbehinderter im
Gffentlichen Personenverkehr betroffenen Personen wer-
den unentgeltlich befrdert.” — ,Der Schnee- und Ki§-
teainbruch im Winter 1978/79 fihrte zu dem ersten
strengen Winter seit Inbetriebnahme des Stadtbahnws-
gens im Jahre 1978.“

Der Neigung zur sprachlichen Okonomie ist es auch
2uzuschreiben, wenn immer mehr , Klebewbrier” aus
der Kanzieisprache in die Alltagsprache iibergehen. BEs
handelt sich dabei um einon relatlv alten Typ der Wost-
bildurg (z B. ,Donandampfechiffahrisgeselschafi™,

un



HSpitheimkehrer), der jedoch heute bis zur Absurditiit
angewandt wird: ,Busbuchthaltestellenanlegung®,
LBeeintrichtigungsvermeidung”, . Nachtragshaushalts-
mittelneuveranschlagung® oder , Wohnbaureserveili-
chenbebaubarkeit® sind einige erschreckende Beispiele
daflir,

Bei solchen sprachlichen Freistiliibungen wird eine
Biirokratie nicht selten sogar wortschipferisch titig.
Statt in einer StaBe Ampeln zu emrichien, wird nunmehr
eine , Verampelung® durchgefiihrt oder schlicht: ,ver-
ampelt®, Briefe, auf dic sich die Verwaltung bezieht,
werden zu ,Bezugsschreiben®, Wihrend seiner wohl
kaum ganztigigert (= 24stilndigen) Arbeit erfindet ein
Polizeibeamter die  ganzniichtige StraBenbeleuchtung”.

Unsicherheiten und Fehler zeigen sich ebentalls beim
Gebrauch ungewdhnlicher Adjektive, So meint der Be-
griff ,schulische Versorgung® in einem Behdrdenschrei-
ben nicht die Versorgung der Bevilkerung mit Schulen
(so der Wortsinn), sondern die Versorgung der Schulen

mit Lehrmitteln. Ahnlich verhiilt es sich mit , leichtathle- -

tischen Kunststoffaniagen®, ,sportlichen Angeboten®,
langfristiger Benutzbarkeit”, verbessertem Schul-
schwimmen* oder  angemessenen Zeitdauerabliufen®,

Auf das Vorstetlungsvermdgen der Empfinger be-
hrdlicher Schriftshtze wird kaum Rilcksicht genommen,
Sachverhalte, die der Biirokrat selbst nur noch miihsam
nachvollziehen kann, vor allem wenn ibm Orts- oder
Sachkenntnisse abgehen, werden in aller Regel mit
HuBerster Nachléissigkeit sprachlich eingekleidef. Um
otwa den Sinn des folgenden Satzes zu verstchen, muB
der Empfiinger, selbst wenn er oriskundig ist, schon ei-
nen Stadtplan zur Hand nehmen: ,Es ist der hier von
den Reitern genutzie rickwiirtige Weg bei gleichzeitiger
Uberquerung der AdolfstraBe beizubehalten und anstsl-
{e des vorgesshenen Reitweges Gber die HauptstraBe,
Kreunung und KaiserstraBe diesbeziiglich hier langfristig
geschen eine Tnterfithrung der AdolfstraBe als FuB- und
Reitweg vorgeschen.®

Ein rheinischer Oberstadidirektor bittet um cinen
~Bercht Ober die Auswirkung der Stéranfilligkeit von
Lichtsignalanlagsn ayfdie Abschaltung zur Nachizeit®.
Kotrekt antwortet ihm der zustindige Polizeiprisident;
oDie im Bezugsschreiben (1) des Oberstadidirektors auf-
gefiihrten Lichisignalanlagen sollten weiterhin zur
Nachizeit ausgeschaltet bleiben, da sie in dieser Zeit
weder ans Griinden der Sicherheit oder (1) der Leichtig-
keit (1) des Verkshrs erforderlich sind.” Genau das wollte
der Oberstadtdirekior aber gar nicht wissen! Thm ging es
um die Frage, ob Ampeln, die niichtens ausgeschaltet

wetden, stiiranfilliger als andere seien. Durch dis Unfi-

higkeit der einen Behisrde, ihr Anliegen priizise und ge-
meinverstiindlich auszudriicken, wicd die Arbeitskzaft
einer anderen Behirde nutzlos vergeudet. Biirokratische
SprachSkonomie, die mithelfen solite zu ationalisieren,
Zeit und Arbeit zu sparen, schliigt in ibr Gegenteil um:
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Der Zeitaufwand, der beim Formulieren von Sitzen ein-
gespart wird, geht bei dem Empfiinger, der sich miihen
tuB, das alles zu verstchen (und richtig zu verstehen!),
doppelt verloren. Die Birokratic tendiert so dazu, sich
selbst lahmzulegen und ihye Effektivitiit zu verlicren.

Ein weiteres auflallendes Merkmal des Behirden-
deutschs ist das Zuriicktreten des Dativs (Wem-Fall) ge-
geniiber dem Akkusativ (Wen-Fall), In den meisten Fil-
len wird der Dativ durch prapositionale Umschreibung
(,,Wir schrieben a» Sie* statt , Wir schrieben fanen™} oder
durch den Gebrauch von ,be-*Verben (jemanden belie-
fern, bescheiden, beschuldigen, betrauen, deschuhen,
anschreiben; etwas bewaldea, deschicken, beziffern, be-
vorraten) vermieden. — Der ismelische Germanist Leo
Weisgerber, der den Dativ als den , Kasus der persbnli-
chen Beziehungen® bazeichnet, veririlt dic Auffassung,
daB die , Akkusativierung® sprachethisch als ein Zei-
chen der Entpersdnlichung zu werten sei. Es zeigten
sich dabei Verschiebungen in der sprachlichen Einschit-
zong bzw. Wertschiitzung von Menschen und Sachen.
Mit anderen Worten: Im gleichen MaBe, in dem der
Mensch Obfekt des Handelns anonymer Blirokratien
wird, volizieht die Sprache denselben ProzaB nach,
indem sis zur Verdinglichung der Person und zur Ver-
ménschlichung von Sachen tendiert.

Dieser Vorgang zeipt eine fortschreitende Entfrem-
dung an, der die Menschen in der Kommunikation der
verwalieten Gesellschaft unierworfen sind. Der Bijrger
wird zum Verwaltungsobjekt — auch sprachlich: als
wdkte Schulze® oder , Angelegenheit Meier®, als , Forpang -
Miillet™ oder ,,.Sgche Schmitz®, — Ist die ,Verwaltung
von Sachen®, die Karl Marx an die Stelle der Herrschait
iiber Menschen” treten sehen wollte, auf makabre Weise
verwirklicht?

Niemand wird emsthaft behaupten wollen, es gebe
peborene Biirokraten. Auch der persénliche Sprachstil
ist nicht angeboren, sondern er wird erworben. Mannig-
faltige literarische® Bfliizse, mit denen der Mensch im
Laufe seines Lebens konfrontiert wird, priigen seinen ei-
genen persdalichen Schreibstil Junge Beamte oder
Angestellte, die in den Dienst ciner Behbrde eintreter,
machen zunfichst einmal einen sprachlichen Sazialisa-
tionsprozeB durch. Sie treffen auf den unverwechselba-
ren Kanzleistil mit seinen langen Traditionen und eig-
nen sich allméhiich und unmerklich dieselben ,bewithe-
ten* biirokratischen Formeln, Floskeln und Ausdrucks-
weisen an.

‘Wer sich den vorgegebenen Avedrucksschemata, der
herrschenden Sprachmorm anpaft, spart Zeit, eckt nicht
an, muB sich nicht der Miihe unterzichen, den eigenen
Sprachschatz zu pllegen oder gar zu erweitern, den eige-
nen sprachlichen Stil phantasievoll weiterzuentwickeln
und zu kultivieren. Nahezu zwangsliufig verliert der
Biirokrat seine sprachliche Ausdrucksfihigkeit und
Bewegungsiieiheit Der in ungezhlten Biirokratengene-



rationen entwickelte Kanzieistil wird weiter tradiert, die
Sprache bis zur Unkenntlichkeit deformiert.

Wo Diktiergerite verwandt werden, schreitet die Ver-
wilderung der Sprache noch schneller voran. Ohne
Rijcksicht auf die Verstiindlichkeit des spiiter schriftlich
fixierten Textes werden elementare Ordnungsprinzipien
des Satzbaus miBachtet und einzelne Satzieile gramma-
tisch falsch aneinandergereiht. Man schreibt, wie man
spricht, — und nicht allein schlechias Deutsch. Wenu as
nur das wiire! Die biirokratisierte Sprache, entmenscht,
funktionalisiert und stereotypisiert, verliert ihre Qualitit
als humanes Ausdrucksmittel, als Mittel der Kommuni-
kation zwischen Menschen. Kommunikation, wie sie
staitfindet, ist nurmehr Kommunikation zwischen
Funktionstriigern eines vorgegebenen Qrdnungsgefiiges.
Die Erstarrung des Verwaltungsapparatas findet in der
Erstarrung der Verwaltungssprache ihre genaue Entspre-
chung,

Entscheidungen und Muafinahmen, die sine Verwal-
tung teifft, werden, in ,bewihrte* — weil durch Verwal-
tungsgerichtsentscheidungen seit Jahrzehnten abgesi-
cherte — und tradierte Worth{lisen gepreBt, unangreifbar
und unanfechtbar, Der Beamite, der sich an starren biiro-
kratischen Sprachmustern untd Schreibstilen orientiert,
kann nichts falsch machen, Eigenvemantwortlichkeit und

eigenes Engagement wird zugunsten eigener Bequem-
lichkeit und Rechtssicherheit aufgegeben. Darin trifft
sich der Kanzleistil mit der hierarchischen Struktur, aber
auch mit dem Selbstverstiindnis des Gffenilichen Dien-
stes.

Ein Postbeamter, der schlicht und volksnah schriebe:
»Wir bitten Sie, Ihr neues Telefonbuch abzuholen®, wiir-
de ja keine hoheitliche Tatigkeit ausilben. Daher
schreibt er: ,,Wir bilten Sie, die Abholung des Fern-
sprechizilnehmerverzeichnisses vorzunshmen.®

Die¢ Sprache der Bilrokratie wirkt eben auch auf das
BewuBtsein des Biirokraten zuriick. Korrekterweise
denkt or auch in den Kategorien der ,Zustindigksit®,
wZumutbarkeil” usw., jenen Kategorien also, die er
durch stindigen dienstlichen Gebrauch verinnerlicht
hat. Wie es um sein politisch-soziales Verhalten bestellt
ist, wagt man schon gar nicht mehr zu fragen. Vielleicht,
mdichta man resignierend schlieBen, ist disser biirokrati-
schen Sprachzerstrung durch eine systematische
Spracherzichung und Stilitbung im Rahmen der Verwal-
tungsausbildung gar nicht mehr beizukommen, sondern
héchstens durch eine grundlegende Reform des Offentli-
chen Dienstes. Dennoch sotlte a5 versucht werden, Das
Problem der Birokeatisierung der Sprachs ist weit dring-
licher und politischer, als 5 scheinen mag.

Thadddus Troll:
Betreffs Rotképpchen
In amtlichem Sprachgut beinhaltet

Im Kinderanfall unserer Stadtgemeinde ist cine hier-
orts wohnhafte, noch unbeschulte Mindesjihrige akten-
kundig, welche durch ihre uniibliche Kopfhekleidung
pewohnheitsrechtlich Rotkfippchen genanut 2u werden
pflegt. Der Mutter besagter R, wurde seitena deren Mut-
ter ein Schretben zustsllig gemacht, in welchem dieselbe
Mitteilung ihrer Krankheit und Pltegebediirftigkeit
machte, worauf die Mutter der R, dieser die Auflage
machte, der GroBmutter sine Sendung von Nahrungs-
und GenuBmitteln zu Genesungszwecken zuzustelien,

Vor jhrer Inmarschsetzung wurde die R, seitens ihrer
Mutter schulisch libar das Verbot batreffs Yeriassens der
Waldwege auf Kreisebene belehrt. Dieselbe machts sich
infolge Nichtbeachtung dieser Vorschrift straffillig und
begegnets beim Ubsrtrsten des beziiglichen Blumen-
pliiickverbotes einem polizeilich nicht gemeldeten Wolf
ohne festen Wohnsitz, Dieser verlangte in unberechtig-
ter AmtsanmaBung Einsichtnahme in das zu Transport-
zwecken von Konsumgiitern dienende Korbbehiiltnis
und traf in Tétungsabsicht dis Feststeilung, daB die R.
zu ihrer verschwiigenten und verwandten, im Baumbe-
stand angemieteten GroBmutter eilends war,

Da wolfseits Verknappungen auf dem Ernéhrungssek-
tor vorherrschend waren, faBte er den BeschluB, bei der
GroBmuiter der R. unter Vorlage falscher Papiere vor-
sprachig zu werden. Weil dieselbe wegen Augenleidens
krank geschrieben war, gelang dem in Frelvorbereitung
befindlichen Untier die diesfallsige Tiuschungsabsicht,
worauf es unter Verschlingung der Betiliigerigen einen
strafbaren Mundraub zur Durchfiibrung brachte.

Ferner tfuschte das Tier bei der spiter eintreifenden
R, seine Identitiit mit der GroSmutter vor, steflte dersel-
ben nach und stellte er weiterhin durch Zweitverschiin-
gung der R seinen Tétungsvorsatz erneut unter Beweis.

Der sich auf einem Dienstgange befindliche und im
Forstwesen zustiindige Waldbeamte B. vemahm
Schnarchgeriiusche und stellte deren Urheberschaft sei-
tens deg Tiermaules fest, Er reichte beil seiner vorgesetz-
ten Dienststelle ein Tétungsgesuch ein, das dortsaits zu-
schliigig beschieden und pro SchuB bezuschuilt wurde,
Nach Beschaffung einer Pulverschievorrichtung zu
Jagdzwecken gab er in walirgenommensr Einflunabme
auf das Raubwesen einen SchuB ab.

Dieges wurde in Fortflihrung der Raubtiervernich-
tungsaktion auf Kreisebene nach Empfangnahine des
Geschosses ablebig. Die gespreizte Beinhaltung des Tot-
gutes weckte in dem Schullgeber die Vermutung, wo-
nach der Leichnam Menschenmaterial beinhalte.
Zwecks diesbeziiglicher Feststellung ffnete er unter Zu-

1119



hilfenshme eines Messers den Kadaver zur Totvermark-
tung und gtieB hierbei auf die noch [ebhafte R. nebst
beigehelteter GroBmutter, Durch die unverhoffie
Wiederbelebung bemiéchtigte sich beider Personen ein
gesteigertes, amtlich nicht zuldssiges Lebensgefiihl, dem
sie durch groben Unfug, &ffentliches Argernis erregen-
den Liirm und Nichtbeachtung anderer Polizeiverord-
nungen Ausdruck verlishen, was ihre Haftpflichtma-

chung zur Folge hatte, Der Vorfall wurde von den Kul-
turschaffenden Gebriidem Grimm zu Protokoll genom-
then und starkbekinderten Familien in Mirchenform zu-
stellig gemacht. ’

Wean die Beieiligten nicht durch Hinschied abgegan-
gen und in Fortfall gekommen sind, sind dieselben der-
zeitig noch lebhaft.

Hartmut Krebber:
Biirgerndhe iat ein gefilligeres
Wort fiir Entbiirokratisierung

Wer den Gebrauch des Stichwortes ,,Biirgernihe® auf-
merksam zur Kenntnis nimmt, dem filllt zunfichst auf,
daB es sich offenibar um einen Begriff handelt, der in
sehr unterschiedlichen Zusammenhi#ngen gebraucht
wird Da sind die Politiker unterschiedlichster Couleur,
fiir dis Bilrgerndhe das Gebot der Stunde ist, da sind die
Verwaltungen, die sich um mehr Blirgernihe bemilhen.
Nicht biirgemah zu sein ist ein schwerer Mangel.

Alle wollen Borgemihe, die Frage ist nur, was damit
gemeint ist. Mit der Biwgernithe verhillt es sich genauso
wie mit der Demokratie oder der Freiheit, Niemand ist
gegen Demolkatie und niemand ist gegen Freiheit.
Auch hier muB ja jeweils genan gepriift werden, was mit
Demokratie und was mit Freiheit gemeint ist.

Im Unterschied zut den bejden miletzt genannten Be-
griffen, zeichnet sich der Begriff der Bilrgemihe jadoch
dadurch aus, daB er erst sejt korzer Zeit in die politische
Sprache eingedrungen ist. Vor zehn Jahren war Bilrger-
niihe.ein selten vorkommender Begriff, der sich dann bis
heute zu einem politischen Modewort entwickelt hat.
Von daher stellt sich die Frage nach den Ursachen fiir
diese Entwickiung.

i
Die Aktualitit des Begriffs der Biirgernihe und Hhre
Ursachen.

Der Hinweis auf die Biirgerinitiativen liefert einen
ersten Gesichtspunkt fiir die Uberdegumgen, warum das
Stichwort ,Blirgerniihe® gerads pegenwiirtig so intensiv
diskutiert wird. Die ersten Birgerinitiativen entstanden
gegen Ende der sechziger Jahre. Sie bedeuteten fir die
staatlichen Organe insofern eine Herausfordenng, als
hier Biirger von den vorgezeichneten, um nicht zu
sagen vorgaschriebenen, Wegen der politischen Teiflhabe
und Teilnahme abwichen und auf direktem Wege ver-
suchten, bestimmte Zisle zu crreichen bzw. bestimmie
Vorhaben zu verhihdern. Das Problem der politischen
Parteien bestand und besteht darin, dal sie Einzelfragen
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wie den Bau sines Atomkraftwerks oder einer Auto-
bahntrasse im Rahmen und Zusammenhang eines Ge-
samtprogramms diskutieren und entscheiden miissen.
Btirgerinitiativen sind in den ailermeisten Fallen guf ein
einziges Ziel ausgerichiet, sind sogenannte ,single pur-
pose movements* und unterliegen somit nicht dem
Zwang, aus Rileksicht auf andere Ziele bei der Verfol-
gung eines besonderen Zieles Abstriche machen zu
missen, Das Problem der Regierungen und der Admini-
stration llegt vor aflem darin, daf hier [nteressengruppen
aufireten, mit denen dis Regierung und Verwaltong es
sonst rticht zu tun haben. Mit herkdmmlichen Interes-
sengruppen haben sich sozusagen bestimmte Umgangs-
formen heratsgebildet und sie sind so, Zumindest teil-
weise, filr die Regierungen und die Verwaltung kalku-
lierbar. Anders bei den Biirgerinitiativen, die ein Grol-
teil ihrer Vehemenz und Kraft aus der Exfahrung schiip-
fen, daB dis gesamie Akiion viel mehr ausrichtet als

der individuelle Protest bzw. Einspruch.

Die Beurteilung von Biirgerinitiativen ist sehr unter-
schiedlich: Sie reicht von dem Hinweis auf ihre letztlich
systemstabilisierenden Funktionen bis zur Vermutung
einer kommunistisch gesteuerten Aktion. Sshr oft wer-
den sis als Ausdruck einer zunehmenden Staats- und
Parteienverdrossenheit verstanden, Daran ist insofern
etwas richtiges, als der Wunsch nach mehr Beteiligung
der Biirger oft nicht oder nur unzureichend edfillt wur-
de. Aber s wilre sicher kurzschlilssig, die Aktivititen
der Biirgerinitiativen lediglich unter diesem negativen
Vorzeichen zn sehen, Wirkliche Staats- und Parteiver-
drossenheit wilrde zur Resignation fiihren, zum Rilciczug
tleg einzelnen in sein privateg Gehiuse. Genau das Ge-
genteil zeigen aber die Blirgerinitiativen. Es ist ja auch
keineswegs 5o, dal die Mitglieder von Biirgerinitiativen
ausschlieBlich aus dem Teil der Beviilkerung kommen,
der keiner politischen Partei angehort. Gar nicht so sel-
ten arbeiten Mitgheder verschiedener Parteien in einer '
Blirgerinitiative zusammen, )

Wahrscheinlich wird man das, was gemeinhin als
Staats~ und Parteienverdrossenheit bezeichnet wird,
etwas differenzierter sehen miissen, um die Frage nach
den Ursachen fir die jiingste Geschichte der Bundes-
republik beantworten zu kinnen. ’



Auf der einen Seits gibt es in Deutschland ¢ine Tradi-
tion der Parteiverdrossenheit, die bis weit in die Kaiser-
zeit zurlickreicht, Weimarer Erfahrungen und die Zeit
des Nationalsozialismus haben diese Tradition genghrt.
Vorbehalte gegen Parteien gibt es von links und rechts,
ailerdings aus unterschiedlichen Grilnden. Neben dieser
oft beschrishenen und darum hier nur angedeuteten
Tradition tritt aber heute eine Erfahrog, deren Ver-
arbeitung fiir die Menschen sehr schwierig ist. Das Be-
wubtsein daflir wiichst, daf die Lisung auftretender
Probleme deshalb so schwierig ist, wall angesichts der
vielfiiltigen Verflechtungen zwischen den verschiedenen
Lebensbereichen einlbche Losungen keine Lisungen
mehr sind.

Dies bedeutet nicht, daB nicht nach wie vor einfache
Losungen und Radikalkuren vorgeschlagen werden, aber
es erweist sich glicklicherweise, daB sie von der Bevﬁl-
kerung nicht angeniommen werden,

Der Zuwachs an Komplexitit bzw. die Zunahme des
BewuBtssing von Komplexitit wurde in der Aufbaupha-
se der Bundesrepublik lange Zeit (iberdeckt. Das ,Ende
der Nachkriegszeit” ist nunmehr gekommen und damit
die Notwendigkeit, auf die Frage nach dem Wohin eine
Antwort zu geben. Diese Antwort wiil nicht gelingen
und ihr Ausblsiben fiibrt bei den Menschen zu Un-
sicherheit und Angst und zur Sehnsucht nach der alten
Zeit, in der es vorgeblich so einfach und unkompliziert
zuging, Auf der Suche nach elner Antwort wendet sich
der Blick oft zurilck in die Phase des Aufbaus und die
Miihen von damals werden nostelgisch glorifiziert mit
dem ,Weilt Du noch damals . . .7%, damals war alles
problemios und schén. Die Nostalgie in Gesellschaft
und Politik, in Mode und Architektur, die wir gegenwiir-
tig erieben, ist der geselischaftliche Ausdruck einer als
weglos empfundenen Zukunft.

Beispiel filr die erfahrenc Hilflosigheit des Zeitgenos-
ssn ist seine Erfahrung mit den Michten unsarer Zeit,
Am unmittelbarsten betroffen ist der einzelne von den
Amtern, Beh$rden, Verwaltungen und Institutionen, de-
rens Handeln von Regeln gestevert ist, die dem AuBen-
stehenden nicht bekannt sind.

Inbegriff dieser Regeln und Abliiufe ist das Wort
oBiirokratie”, Max Weber hat darauf hingewiesen, daf
die Biirokmatisierung nur so angemessen zi verstehen
ist, daB man sle im Rahmen des Vormarsches des Ratio-
nalismus versteht. , Die Biirokratie ist ,rationalen* Cha-
rakiers: Regel, Zwack, Mittel, sachliche' Unperstnlich-
keit baherrschen ihr Gebahran.“

Die zunchmende Ausbreitung der Biirokratie im
staatlichen wie im wirtschaftlichen Bereich hat die Kritik
an ihr sehr bald geweckt. Forderungen nach Entbiirokra-
tisierung sind genauso alt wie die moderne Birokratie.
Es ist nicht zu bestreiten, daB das Ausufer der Bfirokra-
tie zu schwerwisgenden Folgeproblemen fihrt, Insofern
hat die Forderung nach Entbiirokratisierung durchaus

ihr Recht. Aber gleichzeitig darf nicht dbsrsshen wer-
den, daB Kritik an der Biirokratisierung eine Tendenz
zut Emotionalisierung in sich hat, Diese Emotionalisie-
ung sich darin, dafl dis Biiroksatie als Verursache-
tin aller Ubel angeprangert wird. Oder anders herum,
daf} von einer Entbiirokratisierung die Beseitigung aller
Ubel erwartet wird.

Biirgernihe ist, 20 will mir scheinen, eln gefilligeres
Wort flir Entbiirokratisierung, und von daher wird auch
verstindlich, warnm dje Forderung nach Biirgemé&he so
ginhellig vorgetragen und libernommen wird, Wie dic
Entbiirokratisisrungsforderung stindig in der Gefahr
steht, emotional aufgeheizt zu werden, so ist es auch mit
der Biirgernihe,

Biirgerniihe, das weckt Assoziationen, deren Kontrolle
vielleicht ebenso schwer ist wie die Kontrolle der Bitro-
kratisierung. Biirgernihe, das ist Wirme im Gegensatz
zur kalten Sachlichkeit, das ist Vertrautheit im G
satz zur Anonymiltit der groBsn Apparate, das ist
schaubarkeit gegeniiber Spezialisierung und Unilber-
sichtlichkeit moderner Biirokratien, Blicgemihe zaubert
das Bild einer Weil, von der viele Menschen meinen,
dab es sie in der Vergangenheit schon einmal gegeben
habe, in der Idyile des Dorfes oder der kieinen Stadt, So-
mit dilrfte ein Grund fiir die Popularitiit von Birgernihe
darin liegen, da} wir in einer Zeit nostalgischer Anwand-
lungen leben, weil so schwer auszumachen ist, wohin
die Reise denn nun eigentlich gehen soll,

2
Biimerndhe und Politik

Im ,Bericht {iber den Stand der Arbeiten® zur ,Bile-
gerndhe in der Verwaltnng®, den das Staatsministerium
Baden-Wiitttemberg im Mivz 1979 vorlegte, heillt es,
daB unter , Biirgemnihe® ,in erster Linie eine streng an
den Interessen und Bediirfnissen der Biirger orientierie
Politik zn verstehen (sei) — eine Politik, di¢ in engem
Dialog mit den Biirgern des Landes gestattet wird, die
frei ist von ideologischen Fixierungen und Vorurteilen®,
Biirgernihe bedeutet also die Ausrichtung der Politik an
den Interessen der Biirger und an ihren Bedlirfnissen,
Dies ist das erste Kennzeichen disger Politik.

Das zweite ist der Dialog mit dem Biirger, in dem die
Gestaltung dieser Politik erfolgt vnd schliefilich soll bi-
gernahe Politik frei sein von ideologischen Fixierungen
und Vorurteilen,

a. Zunfichst also zum Merkmal der ,,Orientierung an
den Bedinfnissen und Interessen der Blirger®. Dies
scheint auf den ersten Blick ein liberzeugendes, ja
selbstverstindliches Kriterium fir Politik tiberhaupt zn
gein, denn in einem demokratischen Steat kinnen die

" Interessen der Birger und ihre Bediirfnisse nicht ¢infach

{thergangen werden — schon aus dem verstindlichen
Interssse des Politikers und der Parteien heraus, bel der
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n#ichsten Wahl Stimmen zu bekommen. In einem demo-
kratischen Staat scheidet eine VernachiBssigung der In-
teressen und Bedirfnisse der Biirger von vornhersin
aus.

Wer nun aber weiterdenkt und sich fragt, wie eine sol-
che strenge Orientierung an den Interessen und Bediirf-
nigsen denn ausschen kdnnte, tut gut daran, sich aktuel-
le Konflikifille zu vergegenwiirtigen wie etwa den Bau
einer neuen Bahntrasse zwischen Mannheim und Stuit-
gart, Darm wird deutlich, daB es jewells sehr verschiede-
ne Interessen gibt, denn sonst gibe es keine Konflikte.
Die Verkiirzung der Fahrzeit liegt im Interesse bestimm-
ter Biirger, wiihrend andore Bilrger um ihre Nachtrahs
fisrchten oder den Verdust ihrer Acker voraussehen.

Bei der angesprochenen Orientierung an den Bediirf-
nigsen und Interessen der Biirger kann man sich ange-
sichts dieser altbekannten Probleme damit behelfen, daB
man zwischen dem Gemeinwohl und den Partikularin-
teressen unterscheidet oder von richtigen und falschen
Bediirfnissen spricht. Dann wiire es die Aufgabe der Po-
litik, diese Unterscheidungen dem Biirger plausibel zu
machen, Es besteht aber die Gefahr, daB die Formulie-
rung von der Orientierung an den Bediirfnissen und
Interessen der Biimger beim Biirger die Erwartung weckt,
daB.nun endlich, im Unterschied zu friiher, zor Zeit frli-
herer Regierungen, seine ganz persnlichen Bedilrfnisse
und Interessen stirker berticksichtigt werden. Und so
erhebt sich die Frage, ob es ein Politiker verantwotten
kann, solche Erwartungen zu wecken, von dengn er im
voraus weiB, da sie von lhm enttiuscht werden mils-
sen.

b, Das zweite Merkmal , biirgernaher Politik* ist der
Dialog mit dem Biirger. Auch hier mufl von den Erwar-
tungen gesprochen werden, die beim Blirger entstehen
bzw, entstehen kiinnen.

Im Dialog mit dem Biirger sollen einerseits dessen
Vorstellungsn soweit wie mdglich aufgenommen wer-
den, andererseits dient der Dialog dazu, den Biirger vom
Notwendigen zu {iberzeugen. Die Forderung, dal die

Politiker mehr mit den Menschen reden sollien, allein - *

schon deshalb, weil sie nur so etwas aus dem Elfenbein-
turm herauskommen, in dem sie sich so leicht verschan-
zen, ist richtig, Man muB sich aber dariber im klaren
sein, da dieser hisr gefarderte Dialog ein Dialog zwi-
schen zwei ungleichen Partnem ist. Es ist eine alte
Erfahrung, daB Ohnmachts- bzw. Unterlegenheitserfah-
dadurch, daB der Uberlegene so tut, als bestlinde
di¢ Uberlegenheit nicht, nicht abgebaut, sondermn im
Gegenteil noch versiiirkt werden. Eine Bitrokratie, die
mit offenen Tiiren arbeitet, bleibt filr den Biirger im
Prinzip dasselbe undurchschaubare Gegeniiber wie eine
Bilrokratie der geschlossenen Tiren. Vielleicht wiire es
ganz hilfraich, wenn der Unterschied zwischen einer
biirgernahen, Politik und der Biirgerniihe in der Yerwal-
tung deutlicher gemacht wiirde. Nach meinem Eindruck

1122

und, soweit ich sehe, teilen viele Menschen bei uns die-
sen Eindruck, geht beides bisher zu sehyr ineinander. Po-
litik ist ja etwas anderes als Verwaltung. Ich komme dar-
auf noch zuriik. ’

Das Problem, um das es hier geht, mgt weit in den
Kern der Strukiur unseres Siaates hinein. Das Gegen-
iiber und Miteinander von Parlament, Regierung und
Verwaltung ist Zunehmend problematisch geworden.
Das Problem der demokratischen Kontrolle der Varwal-
tungean sollte durch die Forderung nach mehr Bilrger-
niihe in der Verwaltung nicht erledigt werden, Sonst be-
stiinde die Gefahr einer Unterminierung der Grund-
gedanken unserer Verfassung. Es ist zwar unwahrschein-
lich, aber es kiinnte geschehen, dal Verwaltung und
Bilrger sich im Dialog miteinander gegen duas vom Volk
gewihite Parlament verblinden und dieses so zumindest
teilweise entmachten,

¢ Das dritte Merkmal von Biirgernihe in der Politik ist
ihre Freiheit von ideologischen Fixierungen und Vorur-
teilen. Mit dieser Qualilizierung bilrgernaher Politik
wird sie abgesetzt von einem politischen Handeln, das
ideologisch fixiert und von Vorurieilen gelsitet ist, Fragt
man nun, wo solches Handeln anzusiedeln sei, wogegen
man sich hier konkret absetzen will, dann st8t man auf
dic politischen Parleien, denen gegenfiber von der Be-
vijlkerung immer wieder dieser Vorwurf erhobren wird.
Biirgernahe Politik sefzt sich also von der sogenannten
Parteipolitik ab, ein Begriff, dassen negative Konnotatio-
nen auf den Problemzusammenhang der Parteiverdros-
senheit zuriickverweisen, Bilrgemahe Politik ist dem-
nach ain Anspnich auf eine Politik, die jenseits partei-
politischer Fixierungen ansetzt,

Damit nimmt das Konzept der blirgernahen Politik
Elemente auf, die aus populistischen Traditionen stam-
men. Zur Verdeutlichung mdachite ich aus dem Buch von
H. Predersdorf zitieren. Dort heilit es: ,Uns fehit es
nimlich an Parteien fiir den Biirger, weil sich unsere
drei im Deutschen Bundestag veriretenen Parteien
durchweg mehr um it eigenes Uberlaben kiimmern,
darum kungeln, wie sie immer noch gerade iiber die
Runden kommen, sich chne Perspektive von Tag zu Tag
hangeln, Vordergriindig, opportunistisch, kurzatmig
wird unsachgerecht gegen den Biirger Politik betrie-
ben. . .* (H. Fredersdorf, Die Partei der Steuerzahler,
Stuttgart, 1978, S. 9) Fredersclotf spielt demit aul die
weitverbreiteten Vorurteile gegeniiber den politischen
Parteien an und reklamiert fiir sich eine Politik und eine
Partei, die sich ausschlieBtich an den Interessen der Biir-
ger und nicht am Parteiinteresse orientieren.

Biirgernahe Politik erhebt offenbar auch diesen
Anspruch, Einmal ganz abgesehen von der Frage, ob es
eine Fraiheit von ideologischen Fixierungen und Vor-
urteilen tiberhaupt geben kann, wird hier dem Biirger
gegeniliber beansprucht, jenseits der herkdmmlichen



Parteipolitik die bessere, weil interessenfreie Politik zu
betreiben, einc Politik, deren einziger MaDBsiab das In-
teresse und die Bediirfnisse des Biirgers sind. Der Biir-
ger soll gewissermaBen vom Staat vor den Parteien in
Schutz genommen werden und darauf vertrauen kén-
nen, daB biirgernahe Politik die Fehler, die die Parteien
machen und gemacht haben, nicht wiederholt.

Angesichts solcher Perspektiven mu8 man fragen, ob
hier nicht mit Mittein, die in bezug auf unsere Verfas-
sung hdchst ambivalent erscheinen, beim Bilrger insge-
samt Erwartungen geweckt werden, deren Erfiillung
kaum jemals gelingen kann. Man kann befiirchten, daB
hier gine Enttiuschung droht, die das Gefiih! des wehr-
losen Ausgeliefertseins an den Staat letzten Endes so
verschiirfen wird, daf der Biirger aus verstindlicher
Enttiiuschung angesichts zu hoch geschraubter Brvar-
tungen sich ganz von der Politik, sei sie nun erkléirter-
maBen biirgernah oder nicht, abwendet. Dann wiire der
Schaden fiir die Demokratie grofier als vorher,

3
Die Folgen von Biirgernéhe fiir den Bilrger

Dis zuletzt genannten mdglichen negativen Folgen
einer bilrgernahen Politik fiir das Verfassungsgefige
insgesamnt sind natiirlich nicht die einzigen Folgen einer
groferen Blirgerniihe, Biirgernihe soll dem einzeinen
Biirger niitzen: Unnétige Verwaltungsvorschriften sollen
abgebautl werden, Gesetze und Verondnungen sollen
verstiindlicher und durchsichtiger pemacht werden, Zu-
stindigkeiien n¥her an die Basis verlagert werden.

Erste Schritta sind, wie wir gehort haben, bereits ge-
tan worden. Davon erhofft sich der Bilrger eine unkom-
pliziertere und damit letztlich schnellere Bearbeitimg
seiner Angelegenheiten, Ob sich diess Erwarlungen in
der Praxis erfiillen werden, mull abgewartet werden.
Man muB dissen Bem{ithungen in Richtung auf Verein-
fachung und Beschieunigung Erfolg wiinschen. Aller-
dings werfen diese Beml{ihungen einige Fragen auf, de-
ren Beantwortung zur Kléming dessen, was mit Biirger-
nihe gemeint ist, viellelcht von Nuizen sind.

Zuniichst wird man sich fiberlegen miissen, ob die ge-
penwilrtig als kompliziert und undurchsichtig erschai-
nenden Verfahrens- und Verwaltungsvorschrifien nicht
aus bestimmten Griinden, die sachlich geboten sind, so
kompliziert und undurchsichtig sind. Andemfalls mu
man ja den SchluB ziehen, daB die Pariamentarier und
Verwaitungsjuristen der letzien 25 Jahre in sehr vielen
Punkten schlicht unnitige Arbeit geleistet haben. Von
einer solchen Annabme werden auch eingefleischie
Biirokratiekritiker nicht ausgehen wollen, So legt es sich
nahe, bei der Priifung anscheinend Gberholter oder
unniitlg gewordener Vorschrifien und Regelungen mit
griibter Sorghlt vorzugehen, Sonst besteht die Gefahr,
daB, wie bei anderen Flurbereinigungen auch, die Polge-
probieme schwieriger werden als die Probleme, mit de-

nen man £ geganwirtig zu tun hat,

Weiter soltten sich die Verantwortlichen vor Augen
halten, daB eine Verwaltungsvorschrift, die einmal von
Juristen erstellt wurde und nun im Zuge der Yerwal-
tungsvereinfachung von Juristen iiberarbeitet wird, des-
halb einem juristischen Laien, und das ist ja der Biirger,
nicht wesentlich verstiindlicher und durchsichtiger wird.
Wir leben in einer arbeitsteiligen Gesellschafl und kén-
nen das Rad der Geschichte nicht cinfach zuriickdrehen.
Auch sine Verwaltung, die sich bemiiht, biirgernah zu
sein, bleibt fiir den Biirger eine Verwaltung mit all den
Merkmalen, tiber die in der Kritik an der Biirokratie so
hiufig gesprochen wird. Der wichtige Grundsatz, daB die
Bilrokratie ohne Ansehen der Person arbeitat und fhre
Entscheidungen triflt, hat natiilich zur Folge, daf der
Bilirger die Verwaltung als etwas Anonymes erfiihrt, Die
Unperstinlichkeit des Beamten ist nicht nur auf seine
persinliche Sturheit oder Unfreundlichkeit zurilekzu-
fithren, sondern auch auf dis Regeln, die der Biirokratie
ihren Brfolg verdanken. Es sieht so auvs, als lasse sich
heute noch nicht sagen, wieviel mehr Biirgemiihe {iber-
haupt mdglich ist.

Dies gilt auch deshalb, weil von den einzeinen MaB-
nahmen, die schon ergriffen wurden oder in néichster
Zeit ergriffen werlen, die Biirger in unterschiedlicher
Weise betroffen sind. Jemand, der nicht die Absicht hat,
ein Haug zu bauen oder der es sich nicht leisten kann,
spiirt von einer griBeren Biirgemnithe, die vielfeicht
durch die Vereinfachung des Genehmipungsverfahrens
erreicht wird, nichts, Und dies gilt [tr die meisien arde-
ren Mafinahmen in hnlicher Weise. Von daher ist es
Fraglich, ob der Biirger irgendwann einmal wird priifen
kinnen, ob das Versprechen griBerer Biirgemiihe auch
eingellist wurde, Es kiinnte sein, daB er sich, ebenso wie
der Parlamentarier, bei der Erfolgskontrolle auf die Mit-
teilungen der Bitrokratien und Ministerien wird verias-
sen milszen. Ahnlich ist es bei der Frage, ob die ver-
schiedenen Gruppen der Bevilkerung von den Vortei-
len, die eine graBers Bilrgernihe bringt, in gleicher Wei-
s¢ betroffen sind oder ob bestimmte Gruppen bevorzugt
werden, Bine Antwori auf diese Frage diirfte auch nur
sehr schwer zu geben sein,

Neben den Vorteilen, die sich der Biirger von mehr
Biirgemnihe verspricht, tretan also eine Reihe von Pro-
blemen hervor, die mir bis jetzt noch nicht geniigend be-
dacht zu sein scheimen, Jedenfatls wird es fiir den Biir-
ger, dar bei dor niichsten Wahl {iber die Fmge zu ent-
scheiden hat, ob die Versprechungen, dle ihm gemacht
worden sind, auch eingelfst wurden, nicht leicht wer-
den, cine begrlindete Entscheidung zu treffen.

4.
Biirgernihe und die Verantwortung der Politiker

Dies ist deshalb so, weil Blirgernéhe ja nicht eigent-
lich ein politisches Programm ist, sondern eine politi-
sche Methode. Die Forderung nach mehr Biirgernithe ist
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letztlich unabhinglg von den konkveisn Inhalten einer
Palitik und sie igt aych unabhiingig von der Staatsform,

Biirgernahe Politik ist im Prinzip in einer Monarchie
ebenso miglich wie in einer Demokratie, in sinem Ein-
partoienstaat ehenso wie in einem Mehrparteienstaat,
Biugernihe kann, abar mus nicht unbedingt eine Affini-
thit zur Demokretle haben. Dies ist kein Mangel, sondern
ain Merkmal von Blirgernfihe, .

Die Faszination, die fiir vicle Blirgar von siner bilrger-
nahen Politik ausgeht, hat ihren Grund neben dem
schon Gesagten darin, daf er zuniichst mit dieser Form
vau Politik zlemlich nahtlos seine ganz perstinfichen
Forderungen und Erwartungen verbinden kann, So ge-
winnt er ein Geflihl des Aufgehobenseins, nach dem
gich viele Blirger in unserer Gesellzchaft durchaus seh-
nen

Gleichzeitig ist mit einar betont biirgernah sein wol-
lendan Folitik eine bestimmte Rolle des Politikers um-
schrisben. Er mdchte nicht so sehr als Vertrater einer
bestimmtan potitischen Partel ader Richtung gesehen
werden, sondemn sher als Mittler zwischen dem Siaat
und dem Bilrger. Er michte nleht in erster Linie ala
oProduzent” einer hastimmten Politik gesehen werden,
sondern el daren , Verkhufer”; Er vermittelt zwischen
Staat und Biirger und vertritt gegeniiber beiden die je-
weiligen Interessen des anderen. Diese Zwischenposi-
tion ermBglicht s dem Politiker, jo nach Situation und
Problem, das zur Lsung ansteht, in Distanz zam Bitger
oder in Distanz 7 den ztaatlichen Instanzen zp pehen,
Dies erleichiert s dem Biirger, sich mit dem Politiker zu
identifiziersn, festznstellen, daB er auch sin Mensch ist
wie er selbst. Und nicht umsonst ist es ein Ausdruck von
Biirpemihe, daf Politiker den direkten Kontakt mit den
Menschen suchen, sei es durch Besuche, Briefe oder
Telefonate.

Auf diesem Wege soll Vertrauen aufgebaut werden
und vielfach gelingt das auch. Aber dieses Vertrauen
blelbt auf die Person b mit der der Biger
Koniakt hatte. Eine allgemeine Ubertragung dieses Ver-
trauens anfden Apparai der Blirokratie kommt dadurch /
nicht zustande. Der Blirger erwartet vom Politiker, daBl
ar in seinem Sinne in dag Riderwerk der Verwaltung
eingreife, weil er meint, nur so wlirde etwas zu esreichen
sein, .

Der eigentliche Partner des Bilrgers in diesem Dialog,
ist der Politiker, Wenn das Wort ernsigenommen wer-
den soll: ,Den Biirger alz Partner gewinnen®, dann zoll-
ten wir vielleicht schiirfer ala bisher trennen zwischen
der Biirgernihe einer Verwaltung und der BBrgernkhe in
der Politik, Partnerschalt im Verhiiftnis Blirger und Ver-
wallung ist stwaz anderes als die Partnerschalt zwischen
dem Pelitiker und dem Biirger. Dieser Unterschied
hiingt zusammen mit der Art der Herrschaft, die jeweils
im Spiel ist. Die Herrachaft, die sin Beamier ausiibt,
grimdét sich auf die Gesetze und Vorschriften, an die er
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aich zu halten hat und die or anwendet, Die Harrachaft
deg Politikers ist efne auf Zeit verliehene Horrschaft, Der
Politiker ist kein Souversn, sondern #in im Aufirag des
Volkes handelnder Mensch, dessen Auftrag es ist, fir
das Volk zu entscheiden, So sisht ss wenigsteny ungere
Verfaggung vor. DaB In der Reslitiit ¢in obrigkeitsstaat-
liches Denken und oina Untertanenmentalitit viralent
gind, darf debei nicht ibersehen werden, Der Biirger,
der sich Biirgernithe wilnscht, ist nicht seltan von disser
Mentalitit gepréigt. Das Problem des demokratischen
Politikers licgt darin, daf er dann, wonn er biirgernah
sein will, Gefabr Auft, diese Untertanenmenitalitit z
sthrken.

Ob sich die Biirgernithe eines demokratischen Politi-
kers von der Leutseligke]t eines ahsoluten Monarchen
unterscheidet, liegt nicht nur an der Binstellung und
dem Willen des Politikers, sondern auch an der Einstel-
lung ung den Erwartungen des Bhrgars,

Es kiinnis sein, daB mehr Biirgerniihe dem ,Konzept
des milndigen und gelbsiverentwortlichen Biirgers® zwar
nicht in der Thecrie, aber dafiir in der Praxis zowider
linft. Die Verantwortung dea Politikers diirfte darin le-
gon, der-Versuchung zu widerstehen, die Untertanen-
mentalitiit vieler Blirger durch mehr Blirgernihe nicht
noch zu sifirken, sondern abzubauen, Dies ist sicher
keine leichts Aunfeabe,



WIRTSCHAFTSPOLITIK

Eugen Loderer:
Ansitze einer arbeitsorientierten
Wirtschaftspolitik

Herausragendes Merkmal aller Analysen {iber die
wirtschafliche Entwicklung auch der Bundesrepublik
seit der Rezession von 1974/75 und dbereinstimmendes
Merkmal aller relevanten Einschitzungen der wirischaft-
lichen Entwickiung unseres Landes bis zur Mitte der
80e¢r Jahre ist die Zunahme quantitativer und qualitati-
ver Beschiiftigungsrisiken:

Beschiiftigungspolitischer Handlungzbedarf ergibt sich
erstens aus der vorhandenen Unterbeschiiftisung. Es hat
sich gezeigt, daf der vergleichsweise kriitige Aul-
schwung auf den Warenmérkten nur zu siner relativ ge-
ringen Besserung auf den Arbeitsmiickten gefithrt hat.
Es ist unbestreitbar, dab die gegenwirtige Aufschwung-
phase der Konjunktur nichis gelindert hat an einer
Arbeitslosenzahl, die jedenfalls nither an der Millionen-
grenze lisgt als an der Vollbeschiftigungsmarke.,

Beschiiftigungspolitischer Handlungsbedarf ergibt sich
zweltens aus den veriinderten Wachstumsbedingungen
der Wirtschaft. Alle vorlicgenden Prognosen filr die
Gesamiwirischaft stimmen darin {iberein, daf auch auf
mittlere Sicht die Wachstumseaten des Sozialprodukis
niedriger sein werden als die Steigenmgsrmten der
Arbeitsproduktivitiit, Aus dieser Schere zwischen lang-
fristig gesunkenen Wachstumsraten und relativ gestioge-
nen Produktivitiitsraten ergibt sich die Gefahr einer ver-
ringerien Arbeitskrilftenachfiape.

Beschiftigungspolitischer Handlungsbedarf entsteht
drittens avs der verinderten Altersstrukiur der Bevilke-
rung. Es steht fest, daB seit der Mitte der 70er Jahre und
bis zum Ende der 8er Jahre die Zahl der Konsumenten
sinken und die der Arheitsplatzsuchenden steigen wird.
Aus dieser Schere zwischen riickldufiger Wohnbevilke-
rung und steigender Erwerbsbevilkerung ergibt sich die
Gofahr eines wachsenden Arbeitskriiftefibersnpebots.

Die Wirischaftspolitik der Zukunft wird also vor allem
andersn Beschéftigungspolitik sein miissen. Deswegen
werden im folgenden Hemmnisse, Ansatzpunkie und
Durchsetzungsbedingungen einer avionomen Beschiifti-
gungspolitik im allgemeinen und ciner arbeitsoricnticr-
ten Wirtschaftspoliti im besonderen wenigstens mittels
einer Grobskizze dargestelit.

L

Mittelfristige Beschilftipungsrisiken werden nicht aus-
schlieBlich mit Hilfe der sogenannten Selhsﬂmilungs—
kiifte des Marktes zu iiberwinden sein.

Disse These 18t sich an Hand theoretischer Uber-
legungen bewsisen, Der Markt ist zur Herstellung cines
peselischaftlichen Gleichgewichis auBerstande, weil er
nur Bediirfnisse zur Keontnis nehmen kann, die sich in

kaufkrifiiger Nachfrage ausdritcken und in der Gegen-
wart bestehen. Der Markt ist jedoch blind gegeniiber
dem gesellschaftlichen Bedarf und gegeniiber den Erfor-
dernissen der Zukunft,

Die gleiche Thess 1Bt sich aber auch an Hand prak-
tischer Erwiigungen belegen. In der Vergangenheit hat
der Anstieg der Auslandsnachfrage binnenwirtschaft-
liche Absatz- und Beschiftigungsprobleme lange Zeit
iiberkompensiert. Die Eroberung von Exportmairkten
hat sich als wesentliche beschiftigungspolitische Stiitze
im Inland erwiesen, Fiir die Zukunft muf} jedoch sowohl
die Wiinschbarkeit als auch di¢ Mdglichkeit eines unge-
brochenen auBenwirtschaftlichen Expansiongkyrses in
Zweifel gezogen werden, Verschiebungen zwischen
Industrie- und Entwicklungslindern sind unter wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten unvermeidiich und unier
politischen Gesichtspunkien unverzichtbar geworden.
Steigende Exportiiberschiisse in andere Industrieliinder
wiirden die Beschiiftigunpsmglichkeiten im Ausland
und die realen Versorgungsmiglichkeiten im Inland
beeintriichtigen, Vergleichbare Zweifel sind angebracht
gegeniiber den beschiitigungspolitischen Mbglichkeiten
eines binnenwirtschafilichen Strukturwandels ans-
schlieBlich in der Regie des Marktes, In der Vergangen-
hait hat sich die Umstrukturierung zu Lasten des indu-
striellen Sektors und zugunsien des Dienstleistungssek-
tors als wichtige beschiftigungspolitische Stiitze erwie-
sen. In der Zukunft muB aber mit verstirkien Rationali-
sierungshemiihungen anch im privaten Dienstleistungs-
gewerbe und mit einer Binschr@nkung des éffentlichen
Korridors unter dem Druck wachsender Finanzierungs-
probleme gerechnet werden.

Mittelfristige Beschiftjgungsrisiken werden sich wei-
ter nicht tiberwinden Iassen ausschijeBlich mit den Vor-
gehensweisen der herkimmlichen Wirtschaftspolitik.
Die allgemeine Nachitagesteuerung ist zur Herstelluog
eines wirischaftlichen Gleichgewichts auBerstande. Das
gilt grundsBtz=lich, weil sie zwar vielleicht die gesamtwirt-
schaftliche Nachfrage, sicher aber nicht das Verhalten
der Unternehmen kontrollieren kann, Bs bleibt Sache
der Unternehmen, ob sie auf eing Drosselung der Nach-
frage mit Beschaftigungsabban statt mit Preissenbungen
antworten und ob sie anf eine Belebung der Nachfrage
mit der Steigerung der Preige statt mif der Echdhung der
Beschiiftigtenzahi reagieren, Das gilt erst recht ange-
sichts des Umstandes, daB die amtliche Wirtschaftspoli-
tik im Zeichen eines Nebeneinander von hohen Infia-
tionsmien und hohen Arbeitslosenzahlen hin- und her-
gerissen bleibt zwischen einem Expangionskurs aus be-
schiftigunpspolitischen und einsm Restrittionskurs aus
stabilitétspolitischen Griinden. Das ergibt sich schlieB-
lich aus dem Scheitern gezielierer Stenenangsversuche,
soweit sie guf eine direkte Subventionierung von Gewin-
nen gesetzt und auf eine Regulisrung der Beschifti-
gungskrise durch den Markt vergeblich gehofft hatten,
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Mittelfristige Beschiiftigungsprobleme werden schlie-
lich nicht vermindert, sondem vermehirt durch die tiber-
Heferte Polilik der Arbeitgaber, Thre grundsitzliche Stra-
tegie 1Bt sich beschreiben als Ubergang vom Wachstum
durch zusitzliche Beschaltigung zum Wachstum durch
zugiitzliche Produktivitit, als Ubergang vom Mengen-
wachstum zum Umsatzwachstum, als (bergang von
Wachstumsgewinnen zu Umvertsilungsgewinnen anf
Kosten dar Arbeitnelimer und des Staates. Ihr prakti-
sches Vargehen [481 sich zugammenfassen mit der For-
mel; Wachstum und Baschiiftipung nicht um jeden
Preis, aber Kostensenkung und Gewinnsteigerung anf
Jjeden Fall, Nach den Erfahrungen der 70er Jahre liegt
das Scheitern siner kapitalorientierien Wirtschafte- und
Verteilungspolitik unter beschiiftigungspolitischen
Aspekten eindeutig auf der Fland: In den Jahren 1970
bis 1974 hat eine splirbare Umverteilung zugunsien der
Arbeitnehmer stattgefunden, Das waren zugleich die
Jahre sines hohen Beschiiftigungsstandes. In den Jahren
1975 bis 1978 dagegen hat sine spiirbare Umverteilung
zugunsten der Gewinne statigsfunden. Das waren zu-
gleich die Jahre siner anhaltenden Beschiiftigungskrise,
Mittlerweile sind die gesamtwirtschaftlichen Vertei-
lungsverhéltnisse vom Beginn dieses Jahrzehnts wieder
hergesteilt. Es kann jedoch keine Rede davon sein, daB
gleichzeitiz die Beschiiftipungsverhiiitnisse vorm Beginn
dieses Jahrzehnis wieder hergestallt wiren,
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Die instrumentelien Ansatzpunkte einer arbeitsorien-
tierten Wirtschaftspolitik hat die G Metall in der Eni-
schlieBung ,, Wirtschafispolitik® des 12. ordentlichen
Gewerkschafistags von 1977 zusammengefalt, Vom
Grundsatz her heifit es dort; ,Alle wirtschafispolitischen
MaBnahmen sind unter beschiiftigungspolitischen
Aaspekien zu iiberpriifen. Alle wirtschaftspolitischen
Alktivitiiten missen vorrangig auf die Verwirklichung des
Vollbeschiiftigungsziels gerichtet sein, Das gilt filr die
Konjunktur- und Strokturpolitik, aber auch filr alle anda—
ren Teilbersiche der Wirtschaftspolitik.*

In der Konjunkturpolitik wird der Vormang oﬂ'enthcher
Investitionsprogramme gegeniiber der Férderung priva-
ter Investitionen verlangt, Offentliche Auftrige und In-
vestitionsprimien an die Wirtschaft miissen an beschif-
tigungspolitische Auflagen und an die Binhaltung sozia-
ler Schutzbestimmungen gebunden werden, Uber die
staatliche Finanzpofitik hinaus muB auch die Gekdpolitik
der Bundesbank — unier Wahrung dar Tarifautonomie
und unter Sicherung reformpolitischer Ziele — stiirker
auf das Vollbeschiiftipungsziel verpflichiet werden,

Uber gine verbesserte Strukturstatistik und beschifii-
pungscrientierts MaBnahmen der regionalen und sekto-
talen Strukturpolitik hinavs wird eine Ausdehoung des

. Informationg- und Handlungsspielranms gegeniber
Kapitalinteressen fiir MaBnahmen der Strukturpolitik
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und Investitionslenkung gefordert. Genannt werden

insbesondere:

a) eine Verbesserung der Informationsbagis fir struktur-

politische Planungen und Entscheidungen durch

= die Entwickiung einer gesellschaftsbezogenen Rech-

nungslegung, mit der die Unternshmen Auskunft
geben sollen tber staatliche Vorleistungen fiir die pri-
vate Produktion (z. B. Subventionen, Infrastruktur-

‘einrichtungen) und tiber die Folgen der privaten Pro-

duktion fiir die Allgemeinheit (z. B. Umweltbefastun-
gen)

= wvor allem durch die Eirichtung einer dffentlichen In-
vestitionsmeldestells, die iber Investitionen von
GroBunternehmen und ihre beschéftigungspoliti-
schen Folgen rechtzeitig und umfassend zu unterrich-
ten ist

b} die Schaffung von Grundlagen fiir ein abgestimmtes

Infrastrukturkonzept der Gebietskérperschafien und

eine Vorausabstimmung von éffentlichen und privaten

Investitionen durch

- laufende Nachfrage- und Bedarfsvoravsschiitzungen
auch fitr einzelne Wirtschafts- und Iindustriezweigs

- die Erarbeitang von Regional- und Branchenprojek-
tionen als Orientierungshille

- ihre Zusammenfassung zu einheitlichen Landesent-
wicklungsplinen und einem Bundeseniwicklungsplan

¢) verbesserte Durchsetzungsmbglichkeiten strukturpoli-

tischer Ziele gegenBber unternehmerischen Gewinn-
interessen durch die demokratische Beteiligung der

Arbeitmehmer und jhrer Gewerkschatten auf der Grund-

Iage des DGB-Konzepts zur gesamiwirtschafilichen Mit-

bestimmung.

Die prinzipiellen Ansatzpunkte siner autcmum :
Beschiiftipumgspolitik und ihre konkeete Ausgestaliung
hat der Deutsche Gewerkschafishund zusammengefaBt
und prizisiert in seinen ,,Vorschlfigen zur Wiederherstal-
lung der Vollbeschiftigung™ aus dem Jahre 1977,

Gefordert werden dort erstens Strategien zur Be-
schieunigung des qualitativen Wirtschaftswachstums.
Vom Grundsatz her heift ez dazo: Im Mittelpunkt
einer solchen Wachstumspolitik siehen
~ gesellschaftlich vorrangige Bereiche wie z B. sozialer

‘Wohnungsbat und Stiidtebau, Einrichtungen des Bil-

dungs- und Gesundheitswesens, humene Dienstlei-

stungen und Infrastrukturinvestitionen, Gffentlicher

Nahverkehr in Baltungsriumen und Umweltschutz,

- zukunfisteiichtige Industriezweige mit hohen Qualifi-
kationsenforderungen an die Arbeitnehmer und
hochentwickelte Technologien.®

Als Umsetnmgsinstrumente und Teilstrategien wer-
den pensnni; Sicherung eines stetigen Wachstums und
vorausschauende Strukturpolitik, InvestitionsfGrdernng
durch niedriges Zinsniveau und Steigerung der Massen-
kaufkraft, beschaftigungssichernde Finanzpolitik durch
Ausweitong der Dienstleishimgen und der Beschiftigung



im &ffentlichen Sektor sowie durch expansivere staal-
liche Aunsgabe- und Investitionstittigkeit, verstiirkte
Arbeitsbeschaffungsmalinshmen und erhdhte berufliche
Qualifikation und Mobilitat,

Gefordert werden zweitens Strategien ciner sozialen
Beherrschung der Produktivititsentwicklung. Vom
Grundsatz her heiBt es: ,Produktivititsfortschritte durch
technische Neusrungen sollen grundsiitzlich im Interes-
se der wirtschafilichen Wettbewerbsfihigkeit und einas
steigenden Lebensstandards ausgeschipft werden. Not-
wendig ist jedoch ein umfassender Schutz der Arbeit-
nehmer vor unsozialen Folgen des technischen Wandels.
Produktivititsfortachritte, die allein durch Intensivierung
der Arbeit angestrebt werden, miissen im Interesse der
Beschiiftigten und der arbeitsiosen Arbeitnehmer glei-
chermaBen bekiimpft werden. Dariiber hinaus muB eine
zeitliche Streckung und eine voriibergehende Minde-
rung von Rationalisierungsgewinnen im Interesse des
Beschiiftigungsziels von den Unternehmen in Kauf'
genommen werden.”

Als Ansatzpunkte und Teilstrategion werden genannt:
beschiiftigungsorientierte Technologiepolitik und umfas-
sende MaBnahmen zur Humanisierung der Arbeil,

Gefordert werden drittens Strutegien der Arbeitszeit-
verkiirzung im weitesten Sinne. Yom Grundsatz her
heilt es:  Strategien der Arbeitszeitverkilrzung im wsite-
sten Sinne sind seither eigenstiindige Reformziele der
Gewerkschalisbeweghing, Dag wird auch weiterhin der
Fall bleiben, weil sie
— ¢inen wirksamen Beitrag zum Schutz der Arbeitneh-

mer vor den negativen Folgen wachsander Arbeits-

belastungen leisten kinnen,

- zugleich die Voraussetzung fiir die urnfassende Betei-
ligung der Arbeitnehmer und itrer Familien am ge-
selischaftlichen, sozialen und kulturellen Leben dar-
stellen,

Angesichts anhaltend hoher Arbeitslosigkeit in der
Gegenwart und der absehbaren Gefahr wachsender
Arbeitslosigkelt in der Zukunft gewinnen MaBnahmen
der Arbeitszeitverkiirzung im weitesten Sinne dariiber
hinaus unter beschiiftigungspolitischen Gesichispunkten
an Bedeutung.“

. Als konkrete Ansatzpunkte werden genannt: Verliin-

gerung der allgemeinen Bildungszeit und Einfiihrung

eines sehulischen Berufsgrundbildungsjahres, Verliin-
gerung des Jahresurlaubs zur Nutzung von Bildungs-
mdglichkeiten und Verbesserung der finanziellen Forde-
rung beruflicher Umschulung und Weiterbildung,

Herabsetzung der flexiblen Altersgrenze, Verkiirzung

der jihtiichen, wichentlichen und tiiglichen Arbeitszeit

sowie eine Novellisrung der Arbeitszeitordnung,

Arbeitsorientierte Wirtschaftspolitik hier, Strategien
des qualitativen Wachstums, der sozialkontrollierten
Produktivititsentwickiung und der Arbeitszeitvarkiir-
zung dort, sind gleichermaBen Ansatzpunkte, die zur

Besserung der Beschiiftigungslage und zur Steigerung
der Lebensqualitiit fithren, die also ebenso im Interesss
von Beschiftigten wie Arbeitslosen lisgen. Es handelt
sich dabei umpekehrt aber ausnahmslos um wirtschafts-
und geseilschafispolitische MaBnahmen, die gegen
unternehmerische Herrschafts- und Gewinninteressen
verstoBen, die also letztlich nur gegen unternehmeri-
schen Widerstand durchzusetzen sein werden.
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In unserer Gesellschaft gibl es sin Recht auf Arbeit
als politisches Prograrnm, In unserer Gesellschalt gibt es
zugleich Arbeitelosigkeit und Beschiftigungsrisiken als
politisches Froblem. Der Widerspruch zwischen Pro-
gramim und Praxis mud liberwunden werden, Das ist die
eine Seite der Meadaills.

Die quantitativen und qualitativen Beschiftigungsrisi-
ken haben zugenommen. Die staatliche Reformbereit-
schaft hat abgenommen. Der Widerstand der Arbzitge-
ber gegen Reformaktivititen ist forciert worden. Das ist
die andere Seite der Medaiile.

Aus der Abnahme der staatlichen Reformbereitschalt
ergab und ergibt sich eine doppelte Konsequenz: Einer-
seits mubBte und mub verdeutlicht werden, daf die Ver-
bindung konjunktureller und struktureller Beschifti-
gungsprobleme eine primére Aufpabe von Regierungen
und Parlamenten, von Parteien und Politikern bleibt,
Die Gewerkschaften im allgemeinen und die gewerk-
schaftliche Tarifpolitik im besonderen kénnen und diir-
fen nicht die Rolie cines Liickenbiifers fiir fshlende
bzw. begrenzte staatliche Reformakiivitéiten Gberneh-
men, Andersrseits werden unter den gegebenen Bedin-
gungen isolisrte gewerkschaftliche Reformforderungen
bei den Politikern nur auf begrenzie Resonanz stofen.
Isolierte betriebspolitische Aktivititen in Binzelfiillen
{iben keine hinreichende Signalwirkung aus. Tarifpoliti-
sche Aktionen haben tiber ihre unmittefbare Schutz-
funktion fitr die betroffene Milgliedschall hinaus die
Funktion einer mittelbaren politischen Initialziindung
{ibarnommen bzw. zu ibernchmen,

Im Zeichen forcierten Widerstands der Arbeitgeber
kann diese Doppelfunktion der gewerkschaftlichen Tarif-
politik nicht allein im Rahmen der herkémmlichen tarif-
politischen Forderungs- und Handlungsmdglichkeiten
wahrgenommen werden, Die IG Metall {st innerhalb nur
eines Jahres zweimal gezwungen worden, vom Mittel
des gewerkschaftlichen Streiks Gebrauch zu machen.
Damit ist die Handlungsfihigkeit und Konfliktfihigkeit
der Organisation im Zeichen der Beschéftigungskrise
unterstrichen worden. Damit sind zugleich dis Grenzen
der politischen und finanziellen Belastbarksit der Orga-
nisafion im Zeichen konzentrierter unternehmerischer
Verweigerungsstrategien deutlicher geworden.

Ansatzpunkte flir die Fortsetzung aktiver Tarifpolitik
im Zeichen unternehmerischer Restaurationsstrategien
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- und als Hebel flir die Belebung auch der wirtechafispoli-
tischen Diskussion sind zumindest angadentet worden
bei der Formulierung des Konzepts der neuen Beweg-
lichkeit durch den Vorstand der IG Metall. Gemeint iat
die Prioritit qualitativar Forderungen — Verbesssrung
von Binkommensgtruktur und Lohnaufbau, Humanisie-
rung der Arbeit und Verklirzung der Arbeitszeit — als
mittelftistige Perspektive, Gemsint ist die umfagsende
Information von Mitgliedzchaft und Informetion vor und
wiihrend tarifpolitischer Avseinandersetzungen, Ge-
meint ist der Kampf um eine steigends Effizlenz deg tra-
ditionellen tarifpolitischen Handlungsinstrumentariums,
insbagondere der forcierte Kampf gegen daz Willkiir-
instrument der Aussparrung mit allen juristischen und
politischen Mitteln, Gemelnt ist vor allem ihre Erglin-
zung durch neue Handlungsansiitze wie dic Legnlisie-
rung des Wernstreiks auf der Basis elnes veriinderien
Schiichtungsabkommens, aber auch die Mobilisiarung
der Mitglisdschaft iber Demonstrations- und Solldari-
tAtsstrails,

Fiir den gewerkschaftlichen Beitrag zur Aktuslisie-
rung der Chancen dar Durcheetzung anch einér arbeits-
orientierten Wirtachaftspolitik gibt es also kookrete
Ansatzpunkis, Von besonderem Interesse wiire die Pra-
ge nach vergleichbaren Anglitzen aus der partsipoliti-
schen Digkussicn upd ihre Umsetzung in die wirtschafts-
politische Praxis der Bundegregicrung.
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Nikolaus H. Notter:

Das neue Arbeitsgerichtsgesetz —
ein kielner Schritt zu etwas mehr

Gerechtigkelt

Lange Verfahrensidaner — el Nachteit vor allem fir
die Arbeitnehmes

Am 1. Juli 1979 ist des nene Arbeitsgerichtsgesetz in
Kraft getreten, Hauptziel dieger vom Bundestag im Mal
1979 in seltener Einmiltigkeit verabachiedaten Gesatzag-
reform ist dis Besgchleunigung der Verfahren vor den
Arbmtsgenchten, vor allem der Kilndigungsstreitigkei-

Die Zahl der arbeitsgerichtlichen Verahren igt in den
letzien Jahren stiindig gestiegen. Dies hat zu einer Ver-
lingerung der Yerfahrensdauer in allen drei Instanzen —
vor dem Arbeltsgericht, dem Landesarbejtsgericht und
insbesondere dem Bundesarbeitsgericht ~ gofithrt. :

Die lange Verfahrensdauer hat sich insbesondere zum
Nachteil der Arbeitnehmer ausgewirkt, Denn 95 von 100
der Verfahren vor den Arbeitsgerichten leiten die
Arbeitnehmer ein. Nur in 5 Prozant der Fille mfen die
Arbeitgeber dis Arbeitsgerichta an, Dabei richten sich
iiber 40 % aller von den Arbeitnehmem erhobenen Kls-
gen gegen Kiindigungen. Die-Arbeitnehmer berafen
sich In diesen Fillen melst auf das Kindigungsschutzge.
setz, wonach ein Arbeitgeber sinem Arbeitnehmer nur
denn wirksam kiindigen kann, wenn die Kiindigung .80~
zial gerechtfiertigt® ist,

Seln erkliiries Ziel, Arbeitnehmern, denen zu Unrecht
geklindigt wurde, den Arbeltgplatz zu erhaften, erreicht
des gerichtliche Xiindigungsschutzvarfahren jedoch
praktisch nie (vgl. hierzu Notter in ,Die Neue Gessll-
schaft” 1977, S. 23 {T sowis 1979, 8. 229 §). Denn ein
Rechtsstreit iiber die Wirksamkeit ciner Kiindigung hat
bisher bei voller Ausschépfung des dreistufigen Instan-
zenzugs meist vler und mehr Jahre gadavert; davon
entfiel in der Regel die meiste Zeit, niimlich fiber zwei
Jahre, guf das Verfshren in der letzten Instanz, vor dem
Bundesarbeitsgericht in Kassel. Und wihrend der ge-
samten Dauer des Verfahrens war der Arbeitnehmer in
der Regel dabel aus dem Betrieb ansgagliedert.

Elne Welterbeschiiftigung des obsiegendan zu
Unrecht entlassenen Arhsitnehmers gibt es deshalb his-
her nur in der Theorle rechtswissenschaftiicher Abhand-
tungen. Dis Folge ist, daf der KiindigungsschutzprozeB
sich in der Praxia des gerichtlichen Alliags zu einem rei-
nen Abfindungsveriahren entwickelt hat.

Effektiverer Rechtsschntz doreh klirzers Verfahren

. Das im Juli in Kraft getretsne neys Verdahrensgesetz

fiir die- Arbaitsaerichte knlipft nun an dar langen Verfah-
rensdayer an und will {iber eine Abkilrzung der Verfgh-
ren eine Effektlvierung des Rechisschutzes vor allem in



Kiindigungsschutzverfahiren erreichen. Hier kann der zu-
stiindige vorsitzende Richter am Arbeitsgericht dem be-
klagtsn Arbeitgeber in dar ersten miindlichen Verhand-
lung aufgeben, innerhalb von zwei Wochen siimtliche
Griinde fur die Kilndigung schriftlich zn nennen, Dag
hat zar Folge, daB scin spateres Vorbringen in der Regel
nicht mehr beriicksichtigt wird. Btwa versuchte Prozef-
verzbgerung wirkt sich in solchen Filflen also allein ge-
gen den Urheber aus.

AnBerdem und vor allem werden in Zukunft viele
Verfahren dadurch erheblich kiirzer werden, daB im Ge-
gensatz zu bisher der Weg zum Bundesarbeitsgericht fiir
die mzisten Streitigkeiten versperrt ist und das jeweils
zustindige Landesarbeitsgericht, wenn es angerufen
wird, das letzte Wort hat, '

Die Anrufung des Bundesarbeitsgerichis kommt kiinf-
tig im wesentlichen nur noch in Rechtssachen ,grund-
sitzlicher Bedeutung® in Frage. Es ist sicher, dal} gerade
diese Regelung erhebliche Auswirkungen suf den
Ablauf von Kitndigungsschutzverfahren haben wird.

‘Warnung vor ilbertrichenen Erwartungen

Dennoch soliten insbesondere die Arbeitnehmer kei-
ne iibeririebensn Erwartungen an die Gesetzasreform
kniipfen. Nach wie vor muB ein gekiindigter Arbeitneh-
mer in der Regel zuniichst seinen Arbeitsplatz riumen.
Und nach wie vor kann or dissen erst wieder einneh-
men, wenn das arbeftsgerichtliche Verfahren endgiiitig
abgeschlossen ist. So jedenfalls hat das Bundesarbeitsge-
richt in Kassel im Mai 1977 entschieden.

[n dieser Entscheidung hatte es die hdchste Instanz in
arbeitsrechtlichen Streitigkeiten abgelehnt, eine Finma
zu verurtsilen, einen gekiindigten Arbeitnehmer solange
weiterzubeschiftigen, bis der Rechisstreit endgiiltig in
latzter Instanz abgeschlossen wiire. Dies wiire, so die
Meinung der hchsien Arbeitsrichter, nur dann Rir das
Unternehmen verpflichtend, wenn der Belriebsrat der
Kindigung widersprochen hiitte, [n dem Fall, der dem
Bundesarbeitsgericht zur Entscheidung vorlag, hatte die
Firma ihrem Mitarbeiter fristlos gekiindigt. Der Be-
tricbsrat hatte gegen die Kiindigung keine Binwendun-
gen erhoben, Darauthin kiagte der Angestellie, und zwar
nicht nur gegen die Kiindigung, sondern avch auf Wei-
terbeschiiftigung, Mit der Anfechtung der Kilndigung
setzte er sich beim Arbeits- und spifier auch beim Lan-
desarbeitsgericht durch. Das Recht aber, vor Ende des
Prozesses in der Firma weiterzuarbeiten, wurde ihm ver-
weigert. Die Firma gab zudem nicht auf und ging in letz-
ter Instanz vor das Bundesarbeitsgericht. Am 26, Mai
1977 verwies dieses die Kilndigungsschutzkiage zur wei-
teren Aufklirung des Sachverhalts an das Landesarbeits-
gericht zuriick, den Anspruch auf Weiterbeschiftigung
wiihrend des Prozesses lehnte es aber sndgliltig ab.

Die Entscheidung des Bundesarbeitsgerichts wurde
vielfach kritisiert. Nicht wenige Arbeitsgerichte haben
dem hiichsten Arbeitsgericht in dimsem Punkt dic Ge-
folgschaft ausdriicklich versagt und bejahen einen Wei-
terbeschiifligungsanspruch der Arbeitnehmer wihrend
des schwabenden Kilndigungsrechissireits in weiterge-
hendem Umfang als das Bundearbeitsgericht, Auch die-
ses selbst hat inzwischen Zweifel an der Haltbarkeit sei-
ner Rechtsprechung in dleser Frage zu erkennen gege-
ben und den fir die Rechtsfortbildung zustiindigen soge-
nanntsn GroBien Senat zur endgiiltigen Entscheidung
fiber den Umfang des Weiterbeschiiftigungsanspruchs
bei schwebendem Rachisstreit angerufen. Der Gesetzge-
ber hat es sich versagt, diess schwierige und politisch
brisante Frage des Anspruchs auf Waiterbaschiiftigung
bei der Verabschiedung des neusn Arbelisgerichisgeset-
zes gesetzlich zu regeln, so dal in diesem Punkt alles
von der weiteren Entwicklung der arbeitsgerichtlichen
Rechtsprechung abhiingen wird.

Das nene Arbeitsgerichisgesetz — eine verbesserte Chance
fiir scibstbewnbhite Arbeltnehmer

wenn in Zukunft die Kiindigungsschutzverfahiren
auch schneller abgeschlossen sein mégen, so blsibt den-
noch die bisherige Problemlage fortbestehen. Die
Arbeitnehmer miissen weiterhin damit rechnen, daB sie
bei fristloser Kilndigung sofort und bei einer ordentli-
chen Kiindigung spétestens bei Ablaufder Kiindigungs-
frist thren Arbeitsplatz riiumen miissen und ibnen das
Gehalt zuniichst nicht fortgezahtt wird. Und sie milssen
in dieser finanziell und sozial schwierigen Lage die
schwere seelische Bslastung auf sich nehmen, den Kiin-
digungskonRikt und das Gerichtsverfabiren gegeniiber
dem Chefund dem Betrieb durchzustehen. X

Deshalb wird es sicherlich auch in absehbarer Zu-
kunft — entgegen der erkifirten Absicht des sogenannten
Kilindigungsschutzgesetzes — in den meisten ,Kiindi-
gungsschutzverfahren® nicht vorrangig darum gehen, ob
einem Arbeitnehmer zu Recht oder zu Unrecht gekiin-
digt worden ist, sondern um die H8he der Abfindung,
mit der sich die Finna von ihrem Arbeitnehmer 1ost,

Das vor einigen Monaten in Kraft getretene neus
Arbeitsgerichtsgesetz wird die soziale Wirklichkeit des
Arbeitslebens sicherlich nicht entscheidend umgestal-
ten. Dennoch stellt das Gesetz einen Fortschritt dar.
Durch die zu erwartende Abkilrzung der Dauer der
arbeitsgorichtlichen Verfahren verbessert sich fiir selbst-
bewuBte Arbeitnehmer die Chance, filr ihre Rechite
auch einzustehen, Flir alle Betroffenen, filr die Arbeitge-
bet wie fiir die Arbeitnehmer, dient dis Reform einer
griéBeren Gerechligkeit, Denn zur Gerechtigkeit gehbrt,
daf jeder das, was ihm zusteht, auch rasch bekomrut.
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Wolfgang H. Gldckner:
Praktische Fortschiritte fiir
Behinderte

Vor zehn Jahren — in seiner Regierungserklirung vom
28, Oktober 1969 ~ rilumte der damalige Bundeskanzler
Willy Brandt einer Sozialpolitik Rir Behinderte eine be-
sondere Prioritit #in. Schon sin halbes Jahr spiter war
es Walter Arendt, der mit dem , Aktionsprogramm zur
Forderung der Rehabilitation® eine Konzeption flir die-

. sen wichtigen Bereich der Sozialpolitik vorlegte. Sie ging

{iber die Entschiidigung von Kriegs- und Arbeitsopfern

hinaus und versuchte, der umfassenden Aufgabe der

Eingliederung und Wiedereinglisderung aller Behinder-

ten in die Gesellschaft gerecht 20 werden,

Seither hat sich filr die vermutlich rund finf Millionen
Behinderten in der Bundesrepublik Deutschiand vicles
zurm Besssren gawendet. Mancher weie Fleck, der die
Landkarte der Politik fiir Behinderte kennzeichnete, ist
verschwunden, Denn das Aktionsprogramm, das Walter
Arendt entwickelt hatte, wurde Zug um Zug verwirk-
licht. Wer nachvolizieht, was in diesem Jahrzehnt ge-
schehen ist, wird eine Reihe bedeutsamer Faktan be-
merken, durch die die Lebenslage der Behinderten ver-
begsert werden konnte. Es lohnt sich, die wichtigsten le-
gislatorischen MaBnahmen aunf der Ebene des Bundes
festznhalten:

— Die Kriegsopferrenten wurden dynamimert.

— Fiir Sozialhilfeempfinger wurden die Eingiiederungs-
hilfe und die Hilfe zur Pflege verbessert.

— Die Hilfen zur Beschaffung und Erhaltung sines Ar-
beitsplatzes wurden auf alle Schwerbehinderten aus-
gadehnt, und zwar unabhlingig von der Ursache der
Behindemng,

~ Die Leistungen zur Eingliederung oder Wiederein-
gliederung Behinderter in Beruf und Gesellschaft
wurden erweitert und teilweise vereinheitlicht.

— Behinderte, die in Behindertenwerkstiitlen, Anstal-
ten, Heimen oder Kliniken arbeiten, wurden in den
Schutz der gesetzlichen Kranken- und Rentenver-
sicherung sinbezogen.

— Die Familienhilfe der gesetzlichen Krankenversiche-
rung arhalten jetzt alle behinderten Kinder ohne
Altersbegrenzung.

- Ein freiwilliges Beitrittsrecht zur gesetzlichen Kran-
kenversicherung wurde fiir alle Schwerbehinderten
geschalfen, wobei ihr Gesundheitszustand keine
Rolle spielt.

— Fiir Schwerbehinderte wurde die Mbglichkeit erSfl-
net, die flexibls Altersgrenze in der Rantenversiche-
rung ab Jahresbeginn 1979 vom 61. Lebensjahr und
ab Jahresbeginn 1980 vom 60. Lebensjahr an in An-
sprach zu nehmen, nachdem diese Grenze bei der
Einfiihrung des vorgezogenen Altersrubegeldes
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durch die Rentenreform 1972 auf das 62. Lebensjahe

festgolegt worden war.

-~ Alle Schwerbehinderten, deren BeweagungsfBhigkeit
im Straflenverkehr erheblich besintriichtigt ist, erhal-
ten Verglinstigungen im &ffentlichen Personenver-
kehr.

— Solche Schwerbehinderte werden auch von der
Kraflfahrzeugsteuer befreit,

Die Sozialdemokraten kdnnen es sich zugute halten,
diese gesetzgeberischen Mafinahimen, die in threm Zu-
sammenwirken ein groBes Gewicht filr die Bohinderten
aufweisen, konzipiert, mafgeblich initiiert und schlieB-
lich parlamentarlsch durchgesetzt zu haben. Harvorste-
chendes Merkmal dicser Gesetzgebung ist es, daB sie auf
einem konzeptionell neuen Ansatz basiert: Es wurde
eine weitgehende Abkehr vom Kausal- und eine dezi-
dierte Hinwendung zum Finalprinzip vollzogen. Im
Klartext: Die Gesetzgebung orientiert sich nicht mehr
an der Ursache, 2. B, einer Kriegs- oder Arbeitsverfet-
zung, sondern an der Art und Schwere der Behinde-
rng.

Hinzu kommt, da Mafnahmen des Gesetzgehers
Rechtsanspriiche filr die Behinderien schaffien. Die Fi-
xierung von Rechtsanspriichen ist generell ein wichtiges
Gestaltungsprinzip sozialdemoksatisch gepriigter Sozial-
politik, ,Der Rechtsangpruch®, verdeutlicht der jetzige
Berliner Senator fir Arbeit und Soziules und filihers
stelivertretende Yorsitzende der SPD-Bundestagsirak-
tion, Olaf Sund, ,macht den einzelnen frei vom Willen
eines anderen, von der Willkiir eines anderen, auch von
der bloBen filrsorglichen Zuwendung des anderen, so
wichtig sie auch immer jst.*

Die Politik filr Behinderte im Bund beschréinkt sich je-
doch nicht auf die Gesetzgebung, Zu den weiteren Mal-
nahmen gehdiren:

— Der Auf und Ausbau von Einrichtungen fiir alle Be-
reiche der Rehabilitation seit Beginn der siebziger
Jahre,

- die Aufstellung eines Forschungsprogramms ,Men-
schengerechte Gestaltung der Arbeitsbedingungen
fiir Behinderte*, das im August 1978 verbffantlicht
wurde und

= die Durchfiihrung von Sonderprogrammen des Bun-
des und der Linder, um verstiirkt Arbeits- und Aus-
bildungsplitze filr Schwerbehinderte bereitzustellen.

Daf es trotz der bisher erzielien Erfolge in der Sozial-
politik fiir Behinderte auf diesem Feld politischer Aktivi-
tiit ,weder Stiilstand noch Stagnation” (SPD-MdB Eugen
Glombig) geben darf und geben wird, hat im Februar
dieses Jahres die Bundestagsdebatte iber die Aatwort
der Bundesregierung anf die GroBe Anfrage der Opposi-
tion zur ,Lags der Behinderton und Weiterentwicklung
der Rehabilitation* gezeigt, Bundesarbeitsminister
Ehrenberg hob hervor, daB anf dem Gebiet der Rehubi-
Iitation steatliches Handetn heilsam wirken, aber nicht



alles aus eigener Kraft heilen kéinne, Rehabilitation sei
eine Gemeinschaftsaufgabe, die ein Zusammenwirken
aller Kriifte erfordere, Davon sei die Bundesregierung
immer ausgegangen. Deshalb habe sie bei der Durch-
filbrung ihres ,,Aktionsprogramms zur Férderung der
Rehabilitation® stets die Partnerschaft der Linder und
Gemeinden, der Rehabilitationstriiger, der Behinderten-
organisationen sowis der frsien Wohlfahrispflege, insbe-
sondere der Kirchen und kirchlichen Hilfscrganisationen
gesucht, Zugleich betonte Herbert Ehrenberg zu Recht,
dal dic Rehabilitation eine stindige Aufgabe sei, die
immer wieder neuer Impulse bedilrfe.

Es steht auller Zweifel, daB nach einer Phase erfolg-
reicher Behindertenpolitik auf Bundesebene vor allem
von den Lindern und Gemeinden neue Schubkraft aus-
gehen muB, Wie dies geschehen kann, 18t sich am Bei-
spiel Berlins darlegen. Olaf Sund piiidiert daflir, ¢in
neuss Kapitel in der Politik flir Behinderte aufzuschla-
gen: Dieser zweite Abschnitt der Politik fiir Behinderte,
denen wir einen Platz in unserer Mitte sichern mikssen,
wird {iberwiegend auf der Ebene der Linder und Kom-
munen zu schreiben sein.*

Bedin bat damit bereits begonnen. Vor drei Jahren
beaultragts das Abgeordnetenhaus den Senat, einen Be-
richt fiber die Situation der Behinderten vorzulegen, Der
Auftrag erstreckiz sich auch darauf, fiir die einschligigen
Probleme der behinderten Mitbiirger Lisungen vorzu-
schlagen. Der Bericht wurde nicht von der Exekutive
allein erarbaitet. Milgewirkt haben auch Vertreier der
Liga der Spitzenverbiinde der freien Wohlfahrtspflege,
von Kriegsopferverbiinden und Behinderte selbst.

Der Behindertenbericht hat die Weichen fiir die erfor-
derliche neue Phase der Politik zugunsten Behinderter
gestellt, Zuniichst einmal gibt er {iber den betroffenen
Pemonenkreis AufschiuB, erfiutert die Eingliederangs-
ziele und deren Rechisgrundiagen, beschreibt die Akt~
vititen Sffentlicher und freier Triiger der Rehabilitation
und die bereits vorhandenen Angebote. ,Der Bericht
beschriinkt sich aber nicht derauf, uns das vor Augen zu
fiihren, was wir in Berlin auf der Habenseite unserer Bi-
lanz fijr die Behinderten verbuchen kiinnen. Als Ergeb-
nis einer intensiven Diskussion entstand die Sollseits,
ein MaBnahmenkatalog, der fust siebzig Positionen
umfabt und der nunmehr Schritt fir Schritt verwirklicht
werden muf.* (Olaf Sund)

Der Behindertenbericht ist also Bestandsaufmahme
und Programm zugleich, Inzwischen wurden hereits
einige der vorgesehenen MaBnahmen realisiert, mit
anderen wurde begonnen. Welche MaBnahmen dies
sind, soll anhand konkreter Beispiele dargetan werden,
weil sie besser als abstrakte Reflexionen verdeutlichen,
worm &s geht:

1.
‘Seit Jahresbeginn 1978 gibt es einen Landesbeauftrag-

ten filr Behinderte. Er hat Abstimmungs- und Koordi-
nierungsaulgaben und dient dea beteiligien Verbinden
und Verwaltungen als Anlauf- und Clearingstelie. Thm
steht ein Beirat filr Behindertenfragen zur Seite, Durch
die Bestellung eines solchen Landesbeauftragten wurde
eine Forderung erfiillt, die dic einschligig interessiertan
Verbiinde schon seit langem erheben, Berlin ist bisher
das einzige Land, das iiber einen Landesbeauftragten fiir
Behinderte verfagl.

L

In Berlin wurde in zeniraler Lage, nimlich am Kurfiir-
stendamm, der Grundstein fiir ein Gastehaus fir Behin-
derte gelegt. Triiger des Projekts, das das Land Berlin
unterstiltzt, ist der Reichsbund. Das Giistehaus wurde
als vielfiltig nuizbare Stitte der Begegnung zwischen
Behinderten und Nichtbehinderten konzipiert. Es soil
durch eine gezielte Ausstattung vor allem kdrperbehin-
derten Besuchern entsprechen. In det Standortwahi, in
dar Tatsache, daf diese Einrichtung gewissermalben sine
erste Adresse erhilt, schliigt sich eine Politik nicder,
die nicht auf Separisrung, sondern die auf Integration
der Behinderten angelegt ist.

3

Im Januar 1979 wurde in Berdin ein Forschungsvorha-
ben ,Telebus fiir Behinderte™ gestartet, Dieser spezielle
Fahrdienst, der kontinuierlich ansgebaut wird, ethoht
die Mobilitiit von Rollstuhlfahrern sowie schwer Geh-
und Stehbehinderten. Betrieben wird er unter Verwen-
dung der sogenannten Bedarfssteuerung: Dabei meldet
der Teilnehmer seinen Fahrwunsch per Telefor oder per
Postkarte an und erhiilt umgehend eine Bestiitigung.
Uber Funk gesteuarte Spezialbusse holen ihn zum ange-
gebenen Zeitpunkt ab und bringen ihn an das ge-
wilnschte Ziel, Thm wird auch geholfen, von seiner Woh-
nung das Fahrzeug und spiter vom Fahrzeug die Wohb-
nung wieder zu erreichen. Ein Computer ermittelt die
optimalen Fehrirouten der Fahrzeuge,

An Fahrzeugkonstrukieure und -produzenten richtste
sich ein Ideenwettbewerb. In der Behindertenbeftirde-
rung wurden bisher serienmiBig hergestelite Kleinbusse
verwandt, die dann umgeriistet wurden. Jetzt sollte ein
Fahrzeng neven Typs entstehen, von Anbeginn an da-
von ausgeganpgen werden, daf das Fahrzeug Behinderten
dienen soll. Prototypen preisgekrdnter Busse wurden
erstmalig auf der Intemationalen Verkehrsauvsstellung
1979 gezeigt. Inzwischen werden sie im Telebus-Dienst
eingesetzt und damit praktisch erprobt .

Das Forschungsvorhaben ist auf eine Lanfreif von
etwa dreisinhalb Jahren angelegt. Den weitaus griften
Teil der Kosten dibernimmt der Bundesminister fiir For-
schung und Technologie. Der Senat von Berlin hat be-
reits Uberlegungen angestellt, dafl der Fahrdienst, dem
Modelicharakter fiber die Grenzen Berlins und des Bun-
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des hinaus zukommt, nach AbschluB des Yorhabens voll
aufrechterhalten bleibt. In den Fahrdienst werden nur
solche Behinderte einbezogsn, denen chne ein derarti-
ges spezislles BefBrdemngsangebot eine Teilnahme am
Leben in det Gemelnschaft nicht méglich ist, Wer s
kann, soll die §ifantlichen Nahverkehrsmittel benutzen.
Denn auch hierbei geht es nicht darum, gewissermaBen
Reservate fiir Behinderte zu schaffen, die sie von den
Nichtbehinderten trennen, Auch hier ist das Ziel die
Integration,

4.

Gaplant ist in Berlin ein Forschungsvorhaben ., Ver-
kehrsfilhrungssystem flir Sehbehinderte®, Es zielt daraul
ab, die Mabilitit der Blinden und Sehbeshinderien zu
verbassemn, Auch an der Finanzierung dieses Projekts
beteiligt sich der Bundesminister fiir Forschung und
Technologie,

An Fullgiingerampeln werden Gerifte angebracht, die
iiber Antennen, die im Boden verlegt werden, Funkwsl-
len aussenden, Der Blinde erhélt einen entsprechenden
Empfiinger. Br wird auf dicse Weise iibar den Schaltzu-
stand der Ampeln und tiber den Namen der Kreuzung
informiert. Moglich ist es, noch weitere Orientierungs-
hinweise zu fibermitteln. Das geplante System wird vor-
erst nur an einzalnen Ubergiingen installiert, um Erfah-
rungen zu gewinnen. Es ist allerdings denkbar, den
Ansatz spter 50 auszubaven, daB eine Art Lelisystem
fir bestimmte, bevorzugte Wege entsteht, auf denen
sich der Blinde ohne Hilfe von anderen bewegen kann.

Das Leltsystern kann nur dann seine optimale Wirk-
samkeit entfaiten, wenn der Blinde die fiir ihn ausgestat-
teten Kreuzungs- und Stadtbereiche kennt und in die
Berliner Stadtlandschaft elnzuordnen vermag. Daher
witd das System durch einen tastbaren Stadtplan fiir

Schbchinderte ergiinzt, Es wird erprobt, wie ein solcher
Blindenstadiplan am besten gestal{at werden kann,

s, .
In Berlin ist ein weiteres Forschungsvorhaben vorge-
sehen, das die Arbeitsplitze von Behinderten in die Sira-

tegie einer Humuanisierung des Arbeitslebens einbe-
zieht. Ein wesentliches Ziel dieses Vorhabens wird es
sein, modelthaft solche Arbeitsplitze zu entwickeln, auf
denen Behinderte nicht blofs beschiftigt werden, son-
dern auf denen sie gemil ihren jewziligen Miglichkei-
ten eine sinnvolle und sie befriedigende Tatigkeit ver-
richten kbnnen, Das Vorhaben wird sich zun#chst auf
Behindertenwerkstlitten erstrecken. Es soll aber auch fiir
entsprechende Arbeitsplitze in Wirtschaft und Verwal-
tung Beispiele liefern.

Die neuen Aktivititen in der Behindertenpolitik
haben Berlin bereits Anerkennung eingetragen, Als der
Priisident dos Weltverbandes der Bshinderten, der
Schweizer Manfred Fink, im Miirz 1979 zu einem Be-
such an Spree und Havel weilte, bezeichnete er die Bar-
liner Behindertenpolitik als ,beispielhaft filr Europa™
Filr sozialdemokratische Politiker freilich steht fest, daB
den bisherigen Schritten weitere folgen milssen.

Die Vereinten Nationen haben das Jahr 1981 zum ,In-
termationalen Jahr der Behinderten® erkliirt, Die UNO
will auf diege Weise die Staaten anregen, die medizini-
sche, berufliche und soziale Eingliederung der Behinder-
ten zu verbessern und die Offentlichkeit stirker fiber die
Probleme der Behinderten zu unterrichten, Dies sollte
gerade fiir die Sozialdemokraten in der Bundesrepublik
AnlaB ssin, dazu ihren Beitrag zu leistan, wo immer sie
in Bund, Liindern und Gemeinden politisch wirken und
Verantwortung tragen.

——

Peter Kratz:
Neue Wege und Holzwege in der
Altenpolitik

Die paramentarische Anfrage der CDU/CSU-Frak-
tion zur Lebenssituation iilterer Menschen in der Bun-
desrepublik Deutschland und die mit der Beantwortung
durch die Bundesregierung verbundene Debatie it .
Deutschen Bundestag am 26. 4. 79 gab den Parieien eine
willkommene Gelegenheit, ihre Pogitionen in der Alten-
politik darzustellen,

Eine zentrale Steflung in der Debatte nahm die mate-
tielle Sicharung des Alters ein. Die Steigerung der Ran-
ten von 1969 bis 1978 usa 124 % stellt eine herausragen-
de Leistung der sozialliberalen Koalition dar. Bundes-
familienministerin Huber konnte als Erfolg soxialdemo-
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kratiecher Sozialpolitik anfiihren, daB 1978 die Rente
eines Rentners mit 45 Versicherungsjahren fast 74 % des
Nettoarbeitsverdienstes eines vergleichbaren Arbeitneh-
mers betrug, Die dringend notwendige Nevordnong der
Hinterbliebenensicherung mit einer Anhebung der heu-
tigen Sicherungsanspriichen nicht gerecht werdonden
Kleinstrenten vieler Fraven bietet das Feld, auf der
diese erfolgreiche Politik forigesetzt werden kann.

Freilich ist es mit der materietlen Sicherung der 15%
unserer Bevélkerung im Rentenalter nicht getan. Von
Lebensqualitit kann man nur sprechen, wenn es auch
gelingt, die Zeit im Alter sinnvoll auszufiillen. Dis
Altendebatte des Bundestages hat gezeigt, da8 die Par-
teien hier immer mehr Problembewulitsain entwickeln,
Dis Anpassungsschwierigkeiten der Menschen an die
Zeit nach ihrer beruflichen Aktivitit bedlifen zukiinflig
der besonderen Aufmerksamkeit der Altenpolitik.



Es ist bemerkenswert, wie sich hier die Erkenntnisse
der Gerontologie in der lstzten Zeit verbreitet haben..
Einhellig wurde von allen Parteien das negative Bild vom
alten Menschen verurteilt, das diesen als nicht mehr
leistungsfiihig und hilfshediirftig darstelit. Dieses falsche
Bild habe die Betreuungsorientierung in der Altenarbeit
verursacht, die heute noch vorherrsche, Immerhin la-
ben nur knapp 3% der iiber 65jkihrigen in Einrichtungen,
die restlichen 97 % dagegen in Familien oder allein. Die
sozialen MaBnahmen fiir diese Mehrheit iiberwisgend
auf Betreuung auszurichten, ist in der Tat verfehlt. Die
Aulgabe flir die nahe Zukunft sei eg, so der libereinstim-
mende Tenor bei Koalition und Opposition, hin zu siner
auf Seibstindigkeit gerichteten Aktivierung der dlteren
Menschen zu kommen, Wie weit diese Absichten gehen,
machte Ministerin Huber klar, die auf Mglichkeiten
einer aktivierenden Pfiege von Heiminsassen hinwies,
die das Ziel haben, den Menschen zu beflihigen, még-
lichst wieder Fir sich selbst zu sorgen — wenn auch
durch ambulante Dienste unterstiitzt. Pflegeheime mii-
ten nicht Einbahnstrafen, sondern kdnnten durchaus
auch Zwischenstationen sein. Angesichts der jetzigen
Situation der Minderheit der gebrechlichen Alten muten
solche {berlegungen revolutiondir an: es ist heutzutage
ftir viele undenkbar, daBl Altepheimbewohner wieder ins
Leben entlassen werden.

Fiir die Mehrheit vor allem der jiingeren Rentner und
Pensioniire bedeuntet die Neuorientierung der Altenpoli-
tik vor allem ein verstiirktes Angebot der Vorbereitung
auf das Alter, Sind auch nach Meinung der Bundesmini-
sterin Huber die Wege der Vermittlung ~ Seniorenzen-
tren, Altenbegegnungsstiitten, Hifuser der offenen Tiir,
von Betrieben organisierte Kurse bereits withrend der
Berufstitigkeit — noch in der Expetimentierphase, so
sind die Ziele einer Bildung im hoheren Alter doch klar;
praktische Lebenghilfe und das Auffinden von Miglich-
keiten, cigene Schwierigkeiten zu meistern. Hilfe zuy
Selbsthilfs als Voraussetzung filr sine méglichst lange
Selbsténdigkeit im Alter steht im Mitteipunkt. Freilich
wird von den Politikern anch einiger Wildwuchs vertre-
ten. Alte Menschen an Universititen sind wegen der
Sinnlosigkeit fachlichen Wissenserwerbs bei aus dem
Produkiionsprozel ausgeschisdenen Menschen weder
fiir diess wiinschenswert noch volkswirtschaftlich verant-
wortbar, Auch die Angst vor der Diskriminisrung der
Alten treibt seltsame Bliiten. Die CDU/CSU meinte die
Bundesregiarung fragen zu miissen, wie sie die leider
auch von filhrenden Gerontologen vertretene Auffas-
sung beurteile, eine weiters Herabsetzung der flexiblen
Altarsgranze bedeute ¢ine Diskriminierung des altern-
den Menschen, da dieser dann fiiher als ,alt* bézeich-
net werde, Der CDU-Abgeordnete Becker meinte in der
Bundestagsdebatie sogar, die Worte Opa und Oma vet-
bieten zu mijssen, weil sie Ausdruck ,der allgemeinen
Deklassiarung des Alters” seien und anzeigten, ,wohin

wir mit der Achtung und dem Respekt vor dem Alter
gekommen sind®! Wohin solche Patentrezepte der Alten-
politik Rihren sollen, bleibt das Geleimnis dieser ,Fach-
lsute” der Unionsparteien.

Die Gerontologie, die Wissenschaft vom Altern, ist
nicht unschuldig daran, dafl in diesem politischen -
Bereich auch zahlreiche Holzwege eingeschlagen wer-
den, S0 wertvoll ihre Anregungen flir ine Neuorientie-
rung weg von bloBer Rentenpolitik auch singd, man soll
sich nicht der Illusion hingeben, mit Hilfe dieser Wis-
senschaft  linke Altenpolitik“ machen zu kfnnen, Was
die Gerontologie anbietet, sind Piliisterchen fiir die
schlimmsten Wunden. Das kann sicher den alten Men-
schen ihre Lebenssituation etwas erlsichtern und ver-
bessern. Priventive Politik in der bei uns konkret gege-
benen historischen Situation, d. h, aktive Umgestaltung
der durch die kapitalistische Produktionsform geprigien
Gesellschaft, so daB von vornherein weniger Probleme
fiir dltere Menschen auftreten, ist auf der Basis {hrer
Erkenntnisse nicht mdéglich. Denn sie klammert das aus
ihrer Betrachtung aus, was eigentlich die Ursache Fir die
Pensionierungsproblematik ist: die Arbeit und ihre
Organigation. Weil sich die Gerontologie zum Arbeits-
begriff bisher keinerlei Gedanken gemacht hat, bleiben
ihre praktischen Ratschiéige Stlickwerk und ktnnen
leicht Ins Gegenteil itirer eigentlichen sozialpoliti-
schen Absicht gekehrt werden, Nehmen wirz. B. dis
Aussage einer filhrenden Gerontologin, Prof. Ursula
Lehr aus Bonn, die vom CDU-Abgeordneten Burger in
der Bundestagsdebatte wie folgt zitiert wurde: ,Berufs-
tiitigkeit ist dis Achse, um die sich das Leben dreht
Arbeit ist fiir viele Menschen die zenirale Queile ihres
Wohlbefindens. Diejenigen, die eine Vorverlegung der
Altersgrenze propagieren, arbeiten der Gesundheit im
Alter geradezu entgegen.” Sieht man sich die Realitiit im
Land an, da@ niimlich 70% der Berechtigten von der
flexiblen Altersgrenze Gebrauch machen und vorzeitig
aus dem Arbeitsleben ausscheiden, so ist diese angeb-
lich wissenschaftliche Aussage, die im Bundestag zur
Untermauerung der Altenpolitik der Union herhalten
mubte, offensichtlich unsinnig. Die konkrete Arbeit, wie
sie die arbeitenden Menschen Tag filr Tag erleben, treibt
diese aus den Fabriken und Bitros hinaus. Quelle des
Wohlbefindens ist sie fiir mehr als zwei Drittel also
kaum. Sie ist ¢ine fremdbestimmtes Last, der man nur
wegen der Notwendigkeit des Gelderwerbs nachgeht,
Fiillt dieses Motiv weg, wie bei der flexiblen Altersgren-
ze, |iBt man die entfremdete Arbeit sehr geme hinter
sich.

FPreilich hat Arbeit auch, als abstrakier Begrilf, in der
historisch-materialistischen Anthropologie sine andere
Bedeutung. Sie ist das Wesen des Menschen. Im Stoff-
wechsel mit der Natur hat der Mensch wihrend seiner
Evolution seins Umwelt, seine Gesellschaft und sich
durch die Arbeit entwickelt. Fiir menschliches Lsben ist
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Arbeit konstituierend, chne sie wiirde &5 zugrunde
gehen, Die materialistische Psychologie nimmt Arbeit
als priméires menschliches Lebensbediirfnis at. Handeln
und Arbeitshandein sind nicht nur phylegenetisch
bastimmend, sondem auch Grundlage der Enlwicklung
Jjedes einzelnen Individunms. Seine Persénlichkeit wird
fir und durch die wesentliche menschliche Titigkeit,
das Arbeitshandeln, geformt. In diesem, dem wissen-
schaftlichen Sozialismus vetbundenen Standpunkt wird
unterschieden zwischen Arbeit aligemein und ihrer Be-
deuvtung fir die Entwickiung des Menschen und konkre-
ter Arbeit, wie sie unter bestimmten historischen Gege-
benheiten stattfindet, In unserer biirgerlichen Gesell-
schaft geht die Mchrheil der arbeitenden Menschen der
Arbeit nicht um des Produktes willen nach, sondern
zum Geldsrwerb. Die Ziele der Arbeit werden von
anderen bastimmit, nicht von den Arbeitenden. Beja-
henswerte Arbeit, die den Menschen erfillt, in der er
seine Fihigkeiten ausleben und weiterentwickeln kann,
igt ein Privileg weniger.

Nur von diesem Standpunkt aus ist die Pensionie-
rungsproblematik wicklich zu versichen. Einerssits
mébchien sich die Menschen gerne von diesem entfrem-
deten Arbeitsleben verabschieden, Andererseits werden
sie durch die Pensionierung sowohl von der gesellschaft-
Tichen wie von der sigenen persdnlichen Entwicklung
abgekoppelt. In siner den Menschen und die Arbeit nur
nach dem Kapitalverwertungsprinzip beurteilandan
QGesellschalt wird der Mensch, an dessen Arbeitskraft
ein Leben lang Raubbau betrieben wurde und der dies
nun auch selbst satt ist, nutzles, Psychische Folgen die-
ses Nutzlosigkeitsgafiihls stalfan sich schnell ein, Diese
Dualitfit zwischen Arbeit als menschlichem Lebens-
bedbirfnis und emtfremdeter Arbsit als Last und bloBem
Mittel zum Gelderwerb ist der eigentliche Kern der
Anpassungsechwisrigkeiten an das Rentenalter, an dem
die Gerontologie vollig vorbeigeht.

Dieser Ausflug in die Wissenschall war notwendig,
um die politische Bedeutung von wissenschaftlichen
Angsagen wie der oben zitierten cinschfiizen zu kdnnen, *
die ja nun schon den Weg bis in den Bundestag gefun-
den haben. Denn die Gerontologen sind daztt {iberge-
gangen, als Lisung der Pensionierungsproblems die
Foriseizung des Arbeitslebens {iber das 65. Lebensjahr
hinaus zu propagieran. Bei der Diskussion um die
Altersarenze treten sie mit solchen Argumenten auf (sie-
he NG 7/78). Im Klartext bedeutet das fiir die alten
Menschen nur sine Fortsetzung der entfremdeten
Arbeit, Dis Weiterarbeit ist unter den gegebenen Pro-
duktionsverhiiltnissen und Arbeitsbedingungen sbzuleh-
nen, sine Verkiirzung der Lebensarbeitszeit ist hier in
Jjedem Fall eine soziale Errungenschaft.

Allerdings muB man erkennen, daB mit einer sin-
fachen Entscheidung zwischen Weiterarbeit oder mig-
tichst friihzeitiger Pensionferung das unter den konkre-
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ten historischen Bedingungen widersprilchliche Problem
aicht zit [8sen ist. Von der Fortsetzung der entfremdeten
Arbeit profitieren die am meisten, die {iberhaupt von
entfremdeter Arbeit den Viorteil haben. Vor allem von
weitblickenden Untemehmern, die eine Arbeitskrafte-
knappheit fiir das Ende dieses Jahrhunderts voraus-
sehen, wird daher (iber eine Erhfhung oder gar Auf-
hebung des Rentenalters diskutiert,

Wie dic Rede des CDU-MdB Burgsr im Bundestag
zeigte, hat nun auch die politische Interessenveriretung
des Kapitals in diese Uberlegungen mit eingegriffen,
Ebenso bekommt diese Linie auch von den Wirtschafts-
wissenschaften her Unterstiltzung. Die ,Zeitschrift fir
Betriebswirtschaft” widmete in ibrer Fabruarnummer
ein ganzes Diskussionsforum dem Thema: Ist die
altersbedingte Pensionierung betriebswirtschaftlich sinn-
voll?* Dort wurden analog zur ,optimalen Nutzungs-
daver von Anlagen” als einem ,,Paradeproblem der
betriabswirtschaftlichen Investitionstheorie* Gedanken
iiber die fiirs Kapital optimale Nutzungsdauer der ,Mit-
arbeiter* zusammengetragen, Der Bonner Wirtschafts-
wissenschaltler Dister Sadowski z. B. beschwor ,eine fiir
die neunziger Jahre drohende ,Facharbeiterliicke' * und
beklagt, daB die Unternehmen ,mit jeder Pensionierung
auch Humankapital* verlisren®. Sadowski hofft auf Wir-
kungen aus den USA, wo die Diskussion um die Echd-
hung des Rentenalters schon weiter fortgeschritten jst;
eine Entlassung auferund des Alters ist dort vor dem
70. Lebensjahr nicht mehe méglich, In den Staaten gebe
es auch ¢eine starke Bewegung gegen die angebliche Dis-
kriminierung der alten Menschen durch fillhzeitige Pen-
sionierung. :

Wir sahen oben, dal disse Meinung schon von devt-
schen Gerontologen und der CDU/CSUJ ibernommen
wurde und sehen nun, wem dieser Unsinn eigentlich
wirklich niitzen soll. Er ist der ideologische Uberbau,
der die weitere Nutzung der Arbeitskralt der Menschen
durch die Kapitalbesitzer iber das 65. Lebensjahr hinaus
rechtfertigen soll. Konsequenterweise kritisiert der Wirt-
schaftswissenschaftler wie auch viele Gerontologen die
auf eine Verkiirzung der Lebensarbeitszeit gerichtste ge-
werkschaftliche Tarifpolitik.

Der Hamburger Okonom Prof. Hugo Kossbiel gibt
angesichts der fiir ihn drohenden Festschreibung der
Mdglichkeit zu fritherer Berufsaufgabe zu bedenken,
dal die Arbeitnehmer sozinle Enmungenschailen, die sie
einmal haben, sicher in Zukonft nicht mehr hergeben
werden: ,,. . . gilt es jedoch zu badenken, daB man sich
mit einer solchan MaBnahme auf Dauer — d. h. auch fiir
zukiinftig zu erwartende Phasen konjunkturell oder be-
vilkerungsentwicklungsbedingter Personalknappheit —
¢ins Reduktion des Arbeitskriilteangebotes ,cinhan-
delt* ¥, Peter Hofstiltter, Sozialpsychologe und seit der
Nazi-Zeit immer dabei, wenn es darum geht, Kapital-
interessen wissenschaftlich zu verbriimen, fordert des-



halb im .manager magazin* zurlicknehmbare (ber-
gangsldsungen, die bis in die Mer Jehre eine Pensionie-
rung schon mit 60 erlauben, wenn dann die Arbeits-
kriifte knapp werden, aber nicht mehr.

Jemand anderes aus der CDU fihrt auch schon anf
dem Zug der neuen Altenpolitik mit — freilich in alt-
bekannter Manier: der CDU-Bundestagzabgeordnetes
Elmar Pieroth mit ssiner Weingut-Weinkellerei GmbH.
In einter Beirishsvareinbarung ,Alters Arbeitnehmer bei
Pieroth® sind seit Januar 1979 Regelungen liber den

,Gleitenden Ubergang in den Ruhestand® festeeiegt.

Den Kem der Vereinbarung bilden:

— ein Kiindigungsverbot fir Mitarbeiter tiber 55 mit
10jiihriger Betriebazugehdrigkeit,

=~ elne Verdlenstsicherung fiir Arbeltnehmer, die von
einer hitheren auf eine nisdriger eingestufts THtigkelt
versetzt werden, in Form einer Zulage zum niedrige-
ren Arbeitslohn in Hbhe der Differenz zum vorheri-

gen,

— dis Miglichkeit zur Arbeitszeitverkiirzung: vom 60,
bis zum 63. Lebansjahr um fiinf Stundan wichent-
lich, vom 63, big zum 65. Labengjahr um 10 Stunden
bei 50prozentigem Lohnausgleich, |

- sins Regalung analog der flexiblen Altersgrenze.

Um diese Bestimmungen mnken sich noch einige
Blilten, wie z. B. eine Bereitschaftserkifirung der Firma,
auf zehn Prozent der Arbeitsplitze dltere Arbeitnchmer.
zu beschiiftigen, die Nominierung eines ., Vertranans-
mannes fiir liltera Mitarbeiter*, die Mdglichkeit von
Zusatzarbeitsvertriigen nach vorgezogenem bzw, gesetz-
lichem Ruhestand sowie ein Programm zur Altersvor-
bereitung mit iberwiegend medizinischen und psyche-
logischen Themen.

Diese von Pieroth und einigen Anhingem in der Wis-
senschaft schon wieder als Modell” gefeierte Verein-
barung hat freflich erhebliche Nachteile, Von Seiten der
Gewerkschaft Nahrung, GenuB, Gaststiitten wird kriti-
siert, dal} es schon weitgehendere tarifvertragliche Rege-
lungen gebe. Zum Beispiel sehe der Manteltarifvertrag
schon seit langem einen Kiindigungsschutz von der Voll-
endung des 50. Lebensjahres an vor (bei 25jihnger
Betriebszugehtrigkeit). In anderen Tarifbereichen, z B,
dem Braugewerbe Nordrhein-Westfilens, gitt, daB 56
Jahre alts Arbeitnehmer mit 10jihriger Branchenzu-
gehdrigkeit 1979 nur noch 38 Wochenstunden, 1981
dann 36 und daB 60jihrige ab 1979 nur noch 32 Stunden
arbeiten, und zwar bei vollem Lohnausgleich, nicht wie
bei Pierath mit 5S(prozentigen Einbulen. In der Zigaret-
tenindustrie wurde 1978 den 60jihrigen tarifvertraglich
die Wahl gesichert, ob sis bis zur Pensionierungsgrenze
gar nicht mehr arbeiten, aber dennoch 75 Prozent ihres
Brutioeinkommens bezichen, oder ob si¢ in der Woche
pur noch 20 Stunden bei vollen Bezlipen arbeiten
waollen,

Ein besonderer Nachteil des Pieroth-,Modells™ ist

noch, dal es nur fir den innendienst der Firma gilt. Die
zghlreichen Beschiftigten, die drauBen in den Wein-
feldern arbeiten, fallen atle nicht durunter,

In dem Berelch, desgen sich die Gewsrkschaften an-
genommen haben, der Lebensarbeitszeitverklirzung,
bleibt Pieroth hinter gewerkschafllichen Erfolgen zu-
riick, Und im Bereich der neuen Altenpolitik bleiben
seine Ansiitze recht bescheiden. Die Maglichkait zur
Weiterarbeit fiir Renitner ung demit zum Hinausgleiten
aus dem Arbeitslsben ist im wasentlichen eine Abgichts-
erkliring. Arbeltevertrige im Rahmen der Miglich-
keiten des Hinzuverdienens nach der flaxiblen Alters-
grenze oder nach dem 65. Lebengjahr sind in anderen
Unternehmen, die keine éffentlichkeitswirksamean
Abgichtserklérungen auf teuram Papler drucken lassen,
ebenso zu bekommen. Tatsdchlich ist aber der Bedarf an
solchen Arbeitsvertriigen fast nicht vorhanden, ¢z sei
denp, die Rentoer miissen wegen ihrer unzureichenden
finenziellen Situation dazuverdiensn,

Die Probleme der alten Menschen in unserer Gesell-
schaft elnd vielschichtig und aufgrumd ihrer Wider-
sprilchlichkeit nicht mit Patentrezepten anzugshen. Die
Zahlen der Inanspruchnahme gder flexiblen Altersgrenze
geben der gewerkschaftlichen Tarifpolitlk zur Lebens-
arbeijtszejtverkiirrung recht, Die Probleme der sich nutz-
ios filhlenden Rentner aber zeigen an, wie wichtig es ist,
am Aufbau einer Arbeitswelt mitzuarbeiten, in der erfiil-
lende und befiiedigende Titigkeit und Teilnabme am
gesellschaftlichen Leben nach den Kapazititen des ein-
zelnen bis ing hohe Alter hinein méglich sind. Die sich in
der Altenpolitik vollzichende Wende kann eine Chance
hierfiir sein, wenn sich die am Arbeiinehmerintaresse
orientierten Politiker iiber die Gefahren eines MiB-
brauchs durch die Kapitalseite bewulBt sind.
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Bjdrn Engholm:
Perspektiven der Hochschulpolitik
nach drei Jahren HRG

Ende Januar 1976 ist das Hochschulrahmengeseiz
{HRG), dessen parlamentarische Behandlung 1971 be-
gonnen wurde, in Kraft getreten. In den vergangenen 3
Jahren haben die Linder — bis aul Nordrhein-Westfalen
— ihr Hochschulrecht dem HRG angepaBt. In dieser
Zeit haben Bund und Liinder zugleich den Ausbau der
Hochschule mit dem Ziel einer ,Offnung der Hochschu-
len” energisch forigefiihrt. Es liegt nahe, hiervon ausge-
hend eins niichterne Einschitzung der heutigen Lage zu
geben und zugleich nach kiinftigen Handlungsnotwen-
digkeiten und -mdglichkeiten zu fragen.

Zur Ansgangslage

Die Ausgangslage Rir hochschulpolitische Entwick-
lungen und Entscheidungen ist vor allen Dingen durch
folgende Tatbestlinde gekennzeichnet:

1

Der Anshan der Hochschuden hat innerhath des letzten
Jehrzehntes im Vordergund der Anstrengungen von
Bund und Lindern gestanden, Im Rahmen der Gemein-
schaftsaufgabe Hochschufbau sind zwischen 1971 und
1978 iiber 260 000 Studisnphitze {(pach Flichenricht-
wert) mit einem Aufwand von 18,4 Milliarden DM ge-
schaffen worden. In den kommenden Jshren sollent die
Hochschulen noch zu einer Gesamtkapazritiit von
850000 Studienpliitzen anspebaut werden, die bel
erschopfender Auslastung der entgprechenden Lehrka-
pazitit ausreichen wiirden, um rd, 1 Million Studenten
ein Studium zu ermbglichen.

Z

Diese groBen Ausbauleistungen von Bund und Lin-
dern waren die Vomnssetzung fiir die Politik der ,,Off-
nong dex Hochschnlen®, die seit 1976 von der Bundesra- *
gierung verfolgt und durch den BeschluB der Regie-
rungschefs von Bund und Lindarn vom 4, November
1977 bestiitigt wurde. Diese Politik hat inzwischen durch
Abban von Zulassungsheschriinkungen zu einer spiirba-
ren Verbesserung der Zulassungssituation gefilhri. Der
Lharte™ Numerns clansus betrifft jetzt nur noch 7 zah-
lenmaBig bedautsame Studienficher (Medizin, Zahnme-
dizin, Tiermedizin, Pharmazie, Psychologie, Blologie
und Architektur) sowie 4 kleinere Studienfiicher, wic z B.
Haushalis- und Ernghrungswissenschaften. Insgesami
werden in diesen Studienfiichern weniger als 15 Prozent
afler Anflingerstudienplitze angeboten.

3, .
Der erste Schritt zur Verwirklichung der im HRG fest-
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geschriebenen verbesserten Zulassungsgrandsiitze ist ein
neuer Staatsvertrag der Linder {iber die Vergabe von
Studienpltzen, der am 1, Juli 1979 in Kraft getretan ist.
Auf Grund diesss Staatsvertrages sollen in den ,harten®
Numerus Clausus-Fichern besondere, fachbezogene
Auswahlverfahren eingefithrt werden. Bis diese entwik-
kelt sind, sollen die verfigbaren Studienpliitze fiber
Quoten (u. a. Abitur-Test-Quots, Quots mit leistungsge-
steuertam Losverfahren, Spitzenabiturquote, Aliwarter-
quote) vergeben werden. Die Kultusministerkonferenz
hat beschlossen, daB dieses Ubergangsverfahren
erstmals im Wintersemester 1980/81 in den medizini-
schen Fichern eingesetzt werden soll,

4, .
Eine neue Personalstrukiur ist an die Stelle einer ver-
witrenden Vislfalt von Positionen und Dienstverhiiltnis-
sen getreten, die chne ausreichende Koordination in den
letzien Jahrzehnten eatstanden war, Vor altem innerhalb
der neuen Gruppe der Professoren (sie hat sich durch
die Einbezichung der sog, Nichtordinarien” und eines
Teiles des bisherigen Mittelbaues zahlenmiBig fast ver-
dreifacht) darf es keine kooperationsrechtlichen Unter-
schiede mehr geben,

L .
Die Mitwidomng aller Hochschulmitglieder an der
Hochschulselbstverwaltung ist durch eine Reihe von
wichtigen Grundsfitzen abgesichert worden, Dabei —
und dies muB zur Entlastung der Politik deutlich gesagt
werden — waren grundsgizliche Aussagen des Bundes-
verfagsunpsgerichtes als strenger Rahmen zu beachten.
Eine Riickkehr zur alten ,,Ordinatienuniversitiit® jeden-
falls ist nach der im HRG angelepten Gruppenuniver-
sitat ebenso ausgeschlossen, wie die voll gleichberechtip-
te Mitbestimmung aller Gruppen.

6.

Von der Ermiichtigungsklausal des Hochschulrah-
mengesetzes, die verlafite Studentenschaft cinzufiihron,
ist in unterschiedlicher Weise Gebrauch gemacht wor-
den: Wihrend die meisten Lénder die verfaflite Studen-
tenschafi in der einen oder anderen Form beibohalten
und — in einer Reihe von Lindern neu — gesetzlich
abgesichert haber, ergeben sich Anderungen in Berlin
wnd Baden-Wiirtternberg: Betlin hat die verfaBte Stu-
dentenschaft 1978 wieder eingefiihrt, Baden-Wiirttem-
berg hat sie 1977 abgeschafft. Bayern hillt an der bareils
1973 erfolgten Abschaffung fest

1.

In dem Dauerbrenner ura die Auslegung des den Stu-
dentenschafien zustehenden hochschnlpolitischen Man-
daies hat es zwar Bewepung, aber kaum Fortschritte ge-
geben; Auf der einen Seite gibt es immer wieder engher-



zige Auslegungsversuche auch durch Mitglieder dar

Hochschulen selbst; auf der anderen Seits gibt es durch-

aus Hinweiss filr eine sinnvolls Interpretation dieses

Mandates. Unbostreitbar ist, daB die Zuerkennung eines

allgemsinen politischen Mandates bei einer Zwangskir-

perschaft aug verfassungsrechtlichen Grimden (und
nicht, wie es biufig unrichtig dargestelit wird, auf Grund
des HRG) ansgeschlossen ist.

Nach meiner Auffassung, die tibrigens weitgehend ~
auch in sinigen Antworten auf parlamentarische Anfra-
gen festgehalten jst, gehtiren zum hochschulpolitischen
Mandat der Stndentenschaften — neben der Wahrneh-
mung studentischer Interessen in den einzelnen Hoch-
schulen — AuBerungen und Betlitigungen mindestens
in folgenden Bereichen: '

— Fragen der Beschiiftigungsméglichkeiten sinschlie3-
lich Strukfurfragen des Beschiiftigungssystems, des
Berufsrachts und der sozialen Sicherung der Hoch-
schulabsolventen;

— Fregen der Bildungsfinanzierang einschlieBlich der
Ausbildungsférderung und des Stellenwertes der
Bildungsausgaben in den Gffentlichen Haushalien
von Bund und Lindem;

- die geistige Auseinandersefzung mit den Ursachen
von Gewaltanwendung, soweit die Hochschulen und
ire Mitglieder damit in Zusammenhang gebrachi
werden,

& .
Trotz aller Bemithungen Ist s nicht gelungen, das
MiBtrauen der Studenten gegen das im HRG festge-
schriebene Ordnungsrecht aufzuliisen. Die im HRG ge-
regelten Sankiionen bei Varietzung von Verhaltens-
pllichten werden von Studenten hiufig als reines Instru-
ment der Reglamentiening und Disziplinierung in der
politischen Auscinandersetzung empfunden. Es sei da-
her noch sinmal gesagt: das HRG beschriinkt ~ im Ge-
gensatz zum friiheren Ordnungsrecht in den Lindem ~
den befristeten Widerruf der Einschreibung auf die
Anwendung von Gewalt zowie auf den Fall, daf} ein Stu-
dent mehrfach gegen Anordnungen verstit, die die
Hochschule gegen ihn wegen Verletzung seiner Verhal-
tenspflichten getroffen hat, In anderen Fillen hat das
HRG den AusschluB vom Studium ausdriicklich unter-
sagt. In dicsem Zusammenhang sei auch daran erinnert,
daf die sozialliberaien Hochschulminister in ihrer ge-
meinsamen Erklirung vom Herbst 1977 ausdriicklich
vergichert haben, sich daflir ¢ingetzen zu wollen, dafl das
Ordnungsrecht nicht zur Behinderung freiheitlicher und
demokratischer Meinungs- und Willensbildung mifi-
braucht werden kann. Das gilt nach wie vor.

Die Haupiaufgaben der niichsten Jahre
Mit dem Ausbau und der 8ffnung der Hochschulen
glnd wir der Verwirklichung von Chancenglsichheit im

Hochschulbereich ein entscheidendes Stiick niher ga-
rilckt. Die Leistungen, die die Gesellschaft in diesem
Zusamimenhang fiir ihre Hochschulen und deren hinrei-
chende Ausstatiung erbracht hat und stindig erbringt,
treten bei manchen Diskussionen innerhalb der Hoch-
schulen allerdings noch zu sehr in den Hintergrund,
Angesichts dieser hohen Leistungen miissen gerade
auch sozialdemokratische Hochschulpolitiker in den
kommenden Jahren immer wieder danach fragen, ob die
Hochschulen mit thren Studienangeboten den neven
Rahmenbedingungen hinreichend Rechnung tragen.
Dazu gehéren vor allem: die Verdreifachung der Stu-
dienanfiingerzahlen/Vervierfachung der Studentenzah-
len in den letzten 20 Jahren; die damit stirker in
Erscheinung tretenden Unterschiede bei Interessen und
Motivation der Studenten; wissenschaftsimmanente
Entwicklungen mit der Tendenz fortschreitender Spezia-
lisisrung; dis veriinderten Berufsperspektiven der Hoch-
schulabsolventan. Aber auch an die Forschung in den
Hochschulen wird immear wieder die Frage zu richten
sein, ob in dem méglichen Umfang die Probleme alter
gesellschaftlichen Gruppen aufgegriffsn und die soziale
Verpflichtung der Wissenschaften ermst genommen wer-
den.

Flir die hier notwendigen Verfinderungen wenigstsns
bieten HRG und Lindergesstzs kiars und hinreichende -
Rechtsgrundlagen, die ein enisprechendes Handeln der
Hochschulen und staatfichen Stelion eleichtern kiinn-
ten.

1. Weiterentwicklung des Studiensystems vordringlich

Die Weitersntwicklung der Studienangebote ist zuz-
sammen mit der Offoung der Hochschulen wichtigster
Teil unseres hochschulpolitischen Gesamtprogrammes,
Wie die Regierungscheft von Bund und Lindemn am 4.
11. 1977 einstimmig erkléirt haben, ist dis Studienreform
mit allem Nachdruck und grofiter Beschleunigung -
durchzufiihran.

Das Hochschulrahmengesetz widmet der Studien-
reform und der Weitsrentwicklung der Studienghinge an
den Hochschulen einen breiten Raum. Den Beginn der
Arbeit der . Stindigen Komamission fiir die Studien-
reform® nach § 9 HRG im Juni 1978 hat der BMBW
(Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft) seiner-
zeit zum AnlaB genommen, ,,22 Orientisrungspunkte
zur Hochschulausbildung® zu verdffentlichen, Darin hat
er versucht, dax Spekirum noftwendiger Sachfragen auf-
Zuzeigen, iber die in der Studienreform gesprochen wer-
den sollte.

Zu den wichtigsten und aktuellsten Themen der Stu-
dienreform gehdren zweifellos: die Arbeit der Studien-
reformkommiszionen und alle Fragen einer stiirkeren
Praxisorientierung des Studiums,

Studienreformkommissionen sind nach dem Hoch-

* schulrahmengesstz nicht die eigentlichen Triger der
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Studienrsform. Dag bleiben nach wis vor-die Hochsch-
len im Znisaramenwirken mit den zustindigen staath-
chen Sisllen selbst, Diese Grundentschisidung des -
Hochschulrehmeéngasetzes ist angesichts der seit Jahr-
zehnten beklagten Defizite bei der Weiterentwicklung
das Studienangebotes kéine Setbstverstindlichkait. Sie
sollts vielmehr als Vertrauensvorschufl.an dle Hoch- -
schilen versianden werden, Sie dokumentiert zodem die
Einsicht des Gesetzgebers, daf-die Reform der Lehre
letztich im Hirsaal stattfindet und deshalb von den
Hochschulon mitgstragen. werden mug;. )

Doementsprechend sind die smdlenrefonnkommjssio-
nen:vom Hochschulrshmengesetz als ¢in Forum der
Verstiindigung zwischen Hochschulen, Staat und Berufk-
welt konziplert, Sie k8nnon und solten den Hochschulen
‘die Reformarbeit nicht abneshmen: Sie haben lediglich
dis zwar wichtige; aber doch begrenzte Aufgabe, Sty-
dienréfomry zir Rirdarn und an den eInzelnen Hochschu-
1en geloistete Reformaibeit zu unterstiitzen und mitein-
ander abzustimmen. Sie haben Empfehtungen zu be-
stimmten Bckworton der Studiengéinge zu erarbeiten
und Musterstudien: und Priifungsordnungen lediglich
ar Verdeutlichyng beizuftigen, um Raum flir unta--
schiedlichs Gestaltungen in den einzelnen Hochschulen
‘palasgen. -Bie in denHochschulén verbreitets Sarge, die
‘Stodienreformkommissionen seien dag Instruient filr
-eine ,zentralistische Studisnreform®, istsemhlnaéhder
‘Rechislageals aoch nath-degnWillen - der Beteiligten - -
nicht begriindet.

~Gegenwilrtig arbeiten neben der Sﬁndlsen Kommls-
sion betejtiFachkommissionen fidBahnirsdiein, Wirt--
‘schaftswissensehaften und Chemie " Weitere Komimissio-
‘nenwerdenalsbald fhre Arbelt:beginnen, Berelts bai der
-Brnenmung der Hockischilvertrotar firdie Fackkommis-
alon-wird-berlicksichtigt, daf sowoll die sntsprachenden
Studiengiitees-anUniversithten als auchidie-anden - -
Fachhochschulen angemessen vertréten:sind Damit soll
sichergestellt werden, daB die Stodienreformffagenibet-.

m s wrepit el il e

+ De-StirdigeRommission vmm die Faﬂ:HUm

mia_mam&uabestimmton;nmm Ambaiusuhnt- .

Jafarmatibnen:ausrdsrii: Bemﬁibld?mrmuuhg,m wel-
igher Wesigerdie-Pritfiyngsanforderungen antPriifiangs- -
warahrehenfidie StadientiMs dbgestimmt:siid; Mwels .
wcher Weige die einzelnenT.chrvaranstaltnnges:; geéimm
Hindyaufidie Priiagsadfordantagen vorzabesiten,
viDietS it ige Komemision: bt Mﬂm&
-giitgmficidie:Studisnreform® und- mucht Sich dulseibe.

stimmta fachﬁbergmit‘enda Smdiann&fennmcblﬁsew :
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der Hochschu]xmlsa gemeinumbmm werdm kit~ ,

richtung voi berufepraktischen Antejlen, wie Praxis- -
semyester oder Berufspraxisseminare. Dabei stallt sie si-
cher, daB die Empfehlungen sowohl flir Universititen
als such fiir Fachhochschulen gelten sollen,

- Der Gesetzgeber hat zu Wissenschaftlichksit und Pra-
xisbezug verschiedene Anforderungen an alls Stadien-
gilnge aufgesteilt, die sowohl an Fachhochschulen wie
Universitiiten erfiillt werden sollen, atwa;
= allen Studenten muB durch entsprechende Gestal-

tung der Studicninhalte eine breite bervflichs Ent-

‘wicklungsmdglichkeit eriffnet werden; ' -

- der Wissenschaﬂ.sbemg aller Stucﬁongﬁnso ist sicher+
zustellen;

= der melsbazug des Studiumg ist bei allen Studien-
gingen sicherzustellen; :

- die Rormen der Lehre und dos Studiums sollten )

- methodischen und didakijschen Erkenntnissen ent-

‘sprechen und den Studenten befihigen, Studien-

inhalte wissenschaftiich selbstindig zo erarbeiten.

Die Formulierung dieser Anforderungen an alle Stu-
diengiinge bedeutet, das iiber die bisher nicht in Frage
gestellts Arbeitstailung zwischen den eher ,wissen-
schafilichen® Aysbildungsgingen an den Hochschulen
und den sher . anwendungshezogenen® Ausbildungs-
gingen an dcn Fachhochschulen neu nachgedacht wer-
den mub, - :

Hodlschtﬂen vad Studienmfonnkmmissiomn mils-
sen zum Praxisbezug Antwortsn finden suf eine Rejhe
schwieriger Fragen. Auf welche Anforderungen im be-
ruflichen Thtigkeitsfeld muf3 das Studium vocbereiten?
‘Wie kéinnen larigfristige Entwicklungets ifn Besoh#fti
gungssystém abgeschiitze werded, dainit die Absolven- -
ten auch sich wandelnden ‘Anforderungen gerecht war-

-den? Welche realen Probleme, Projekte oder Studien. *

reformen gind hesonders gesignet, dem Stadenten dis -
Methoden.und Lisungsbeitriige der sein Studium tra<
genden Wissenschaften bsispiethaft nahézubringen?

- Wiekiinaen berufipraktische Erfahrungen; otwa in -
Praxissemestern, so-angelegt werden, daB dadurch auch
die’aligemeinen Oriéntierungen und Qualifikationender
Studenten géfrdert werden? Welchs Distanz ziir ak#iel-
lei-Praxis brawcht dis Hochschule; um irvihrer For= -
schung und*ihser: Ansbildung 2u den Innovaticei' Bikig
2w sein; die dlle:Betsiligten bienstigen? 'Wis kiinhén dis’
Arbeitgeber vorliglich fiber die tatsichlichen Ausbil-'v~

. dungsleistnngerder Hochschule unterrichtst werden?:

Welche:Veriinderiingen im Prisfungssystam sind-eefore:
dolich; damit Fiitigkelion wie die der Losung prakti=:>
acher:Proiflemierand zarTeamarbelt, ijcht tar suf deiy

. Papisr stehor, sondern-huch wuiohhch das Smdienm-

halten der Studenten Sestimmen? -

Mit dem Sﬁchwortleselshdlmeitistderr. Zwohl
ektusliste Disiussionspankt-desHochschiuldiskasaion#t
angasproehm’ln don Auhan vmlerstutmnten wfum
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Regelstudienzeiten mit Sanktionen, in den Augen vieler
Hochschullehrer auf eine Binschriinkung ihrer Lehrfrei-
heit. Es mufl, um MiBverstindnissen entgegenzutreten,
noch einmal erliutert werden, was mit den Regelstu-
dienzeiten im Hochschulrahmengesetz beabsichtigt ist:
Das Prinzip der Vorgabe bestimmter Zeiten fiir den
Aufbau von Studiengéingen, das der Gesetzgsber Regel-
studienzait genannt hat, Man kann es such beliebig
anders nexmen. Es ist ein Hilfsmitte] dar Studienraform,
um zu kiar gegliederten, iberschaubaren Studisnange-
boten zu kommen, die den Studentsn in angemessener
Zeit zum Zisl des Studiums und seinem erfolgreichen
Abschlal filhren. Wir miissen versuchen, durch Strukiu-
rierung und wertende Auswahl Herr des durch wachsen-
de Forschung explosionsartig vermehrien Wissens zu
bleiben odar wieder zu werden, Disges Wissen Kir die
Lshre und wissenschaftliche Berufsvarhereitung der Stu-
denten verflighar zu machen, ist eine stindige und zu-
nehmend wichtige Aufgabe der Hochschulen und der
wissenschaftlichen Hochschuldidaktik,

Zur zeltlichen Bemessung der Regelstudienzait hat
der Gesetzgeber in § 10 HRG die Regelung getroffen,
daB sie sich an den allgemeinen Zielen eines jeden Stu-
diums zu arientieren hat und 4 Jahre nur in besonders
begriindsten Fillen fiberschreiten soll. Das helft, in je-
dem Fall und jedem Studiengang ist die Regeistudion-
zeit in erster [ini® so zu bemessen, daB der Student be-
rufshefiihigend ausgebildet wird und die Fihigkeit zn
selbstindiger wissenschaftlicher Arbeit erfangt (§ 7
HRG). Alterdings sind Studienreformkommissionen
und Hochschulen bei der Vorlage von Empfehlungen
flir die Regelstudienzelt oder von Prifungsordnungen,
die die Regelstudienzeit festlegen, daflir begrilndungs-
pilichtig, daB eine Kingere Regelstudienzeit bendtigt
wird, um das Ziel des Studiums zut erreichen. Als zzit-
liche Planungsvorgabe sollen die Regelstudienzeiten da-
zu zwingen, aus der Stoffiilles dasjenige auszuwihlen,
was im Hinblick auf das Zie! eines jeden Studiums und
den fachlich angestrebten StudienabschiuB notwendig, ,
nfitzlich und innerhatb der vorgesshenen Zeit den Stu-
denten zumutbar ist, Die Studienreformn darf keine vor-
dergriindige Rationalisierung des derzsitigen Lehrstoffes
ssin. Die bisherige Stoffillle ledigiich in eine kiirzers Sta-

diendauer zwingen, zusitzliche Leigtungsnachwaise und

enge Prilfungsfristen einfithren, ist das Gegentsil der
vom HRG intendierten Studienreform,

Saktlonen wegen der Uberschreitung von Regelstu-
dienzeiten bzw. Prifungsfristen greifen erst dann ein,
wenn die Stadien- und Prilfangsordnungen entspre-
chend Giberarbeitet sind. Regelstudienzsiten setzen nach
§ 10 HRG definitionsgemiB reformierts Studien- und
Pritfungeordnungen und sin entsprechendes Lehrange-
bot voraus, In Kurzfassung: Keine Sanktion ohne Re-
form| Diesen Grundsatz haben die sozialdemokratischen
und liberalen Kultus- und Wissenschaftsminister dar
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Linder und der BMBW Ende 1977 in ihrer bereits
erwihnten gemeinsamen Erldirung zur Verstiindigung
mit der studentischen Jugend tifentlich bekraftigt.

Durch dis Definition der Regelstudienzeit und die
Nachfristenregelung im HRG, die das Landesrecht grof-
zZiigig handhaben kann, ist einer Beriicksichtigung indivi-
dueller Schwierlgkeiten oder Gestaltung des Studienver-
lauly Rechnuyng getragen, Die tatsfichliche Studiendauer,
dis den Studenten zur Verfligung steht, kann wesentlich
Jlénger sein als die Regelstudienzeit, Es ist bedauetlich,
daB das Bayerische Hochschulgesetz nicht alle Méglich-
keiten des HRG fiir eine liberale Handhabung der
Rechisfolgen bei der Uberschreitung von Prisfungsfii-
sten genutzt hat,

Trotz disser — wie ich meine — auch von den Studen-
ten zu akzeptierenden Intention, dis ja schlieBlich dazu
flihren wilrde, daB den Studenten endlich ¢in (iber-
schaubares Studienangebot zur Verfligung stiinde, ist
die Zahl derer, dis Zweifel besonders an dem Sanktions-
mechanismus SuBern, gerade in jingerer Zeit stark ge-
wachsen, Die Auseinandersetzung um die Sanktionen
behindert offansichilich die Studienreform — auch da-
durch, daB sie hier und da als Alibi fiir Untitigkeit dient.
Im Interesse des Fortgangs und erfolgreichen Abschlus-
seg der iiberfiilligen Studienreform wird man hisraus die
néitigen Konsequenzen zu ziehen haben, Ahnliche
{beregungen kommen guch in Empfehlungen der Bil-
dungspolitizchen Kommission der SPD und des FDP-
Bundesfachausschusses fiir Bildung, Wissenschaft und
Technologie, des Fraktionsvorstandes der SPD und zu.
letzt in einem Gesetzentwurf der sozial-liboralen Linder
im Bundesrat zom Ausdruck,

Kein Politiker wire seine Diliten wert, wenn er sich ei-
ner solchen Entwicklung verschidsse, Bines mub jedoch
klar sein: Eine Novellierung des Hochschulrahmenge-
setzes noch in dieser Lagislaturperiode kann nur dann
sinnvollerweise angestrabt werden, wenn sie sich quf
den Sanktionsmechanismus bei den Regelstudienzeiten
konzentriart, Alle Versuche, von welcher Saite anch
immer, andere Punkie auf die Novelliening , aufrysat-
teIn®, mliBten zum Scheitern dieser Initiative fihren.

2. Aushan des Teilzelistndivms erforderlich

Bel der Neuordnung des Studisnsystems milssen auch
dis Miglichkeiten des berufsbegleitenden Teilzeitstn-
diums erwsitert werden, Bisher gibt es derartige Ange-
bote im wesentlichen nur an der Fernuniversitit Hagen;
dort stellen die Teilzeit- und Kursstudenten mit stwa
13 500 Studenten im Studiensemester 1978/79 schon
Jjetzt die gréiBte Gruppe der eingeschriehenen Studen-
ten. In anderen Lindern ist das Teilzeitstudium (in der
Form des Fernstudiums oder des Abendpriisenzstu-
diums) bereits zu einem festen Bestandteil des Studien-
systems geworden, Thm kommt im Zysammenhang mit
der schwieriger werdenden Beschiiftigungssituation von



Hochschulabsolventen und der Vearsorpung der gebur-
tenstarken Jahrginge mit Bildungsangeboten besondere
Bedeutung zu. In Verbindung mit verstirkter Beratung
der Studienbewerber kinote das Teilzeitstudinm dazu
beitragen, die Nachfrage nach Studienplitzen iiber einen
lingeren Zeitraum zu verteilen. Zugleich kdnnte damit
Tendenzen begegnet werden, die besonders Studienbe-
rechtigte aus sozial schwicheren Gruppen in zunehmen-
dem MaBe veranlassen, von ihrer Studienberechtigung
keinen Gebrauch zu machen.

3, Mk der Weiterhildung beginnen

Die Aufnahme des weiterbildenden Studiums in das
Angebot der Hochschulen — in anderen Landern schon
Hingst eine selbstverstindliche Aulgabe der Universiti-
ten — erfolgt bei uns trotz sines entsprechenden gessiz-
lichen Auftrages (§ 21 HRG) nur zigernd und wird von
den Hochschulen hitufig von dem Vorhandensein ent-
sprechender Kapazititen abhiingig gemacht, Nicht nur
dort, wo in sinzelnen Fachbereichen die Studienpliitze
nicht voll in Anspruch genommen werden, gibt es aber
schon jetzt Moglichkeiten, den Waiterbildungsauftrag
der Hochschulen zu erfiillen. Gute Beispiele dafiir zel-
gen einige Modellversuche, die gegenwiirtig durchge-
fiihrt werden. Man sollte mit Angeboten des weiterbil-
denden Btudiums nicht suf grundséitzliche Entscheidun-
gen warten, sondern die Zeit fiir konzeptionelle Ansitze
mitzen. Die Brfahrung wird zeigen, dab Angebaote rasch
eine entsprechende Nachfrage auslisen werden,

4, Forschung in der Hochschnle sichern

Trotz der in den vergangenen Jahren stark gestiege-
nen Studentenzahlen ist e3 gelungen, der Forschung
durch zuskitzliche personells und finanzielle Ausstatiung
thren Platz in der Hochschule zu sichern, Die Befiirch-
tung, wepen der Strukiurveriinderungen und der wach-
senden Lehrbelasthungen an den Hochechulen werde die
Forschung an suBsruniversitire Finrichtungen abwan-
dern, hat sich nicht bestitigt. Die Forschung in der
Hochschule mub jedoch angesichis der besonderen Ans-
bildungsanforderungen in den kommenden Jahren §-
nanziell und strukiturell gefestigt werden. Dazo gehdren
u. a die Klirung von Fragen fachlicher und regionaler
Schwerpunktbildung wie auch sine Verbesserung der
Forschungsplanung in der Hochschule selbst. Die Hoch-
schulen sollten zunshmend darauf achten, daB in ge-
eigneten Bereichen neben der Grundlagenforschung
stiirker anwendungsbezogens Vorhaben erm#glicht und
fiir den Transfer der in ihrem Bereich erarbejteten For-
schungsergebnisse in alle Bereiche der Geselischaft
‘Wege und Systeme entwickell werden. :

5. Verstirkie Firderomg des wissenschaftlichen
Nachwnchees erforderfich

Nachwuchses hat der erhebliche Riickgang des Ersatzbe-
darfs bei den jEhrdich m besetzenden Deusrstolien In
Hochschulen und Porschungsinstituten, der micht zu-
letzt durch das gesunkene Durchschnittsalter des wis-
senschafilichen Personals bedingt ist, erhebliche Aus-
wirkungen. Dic Erweitarung der Stellenpline der Hoch-
schulen, die in der Vergangenheit dem wissenschaft-
lichen Nachwuchs {ibendurchschnittlich gute Berufs.
chancen sicherts, ist weitzehend abgeschlossen, Zu-
gleich mulf aber mit siner erhsblich steigenden Zahl von
Hochschuolabsolventen gerschnet werden.

Die Firderung des wigsenschafttichen Nachwuchses
wird deshalb in den kommenden Jahren elne Aufgabe
von hoher Prioritat sein. Ziel aller kiinftigen Férderungs-
maBnahmen muB es sejn, sicherzustellen, daB aus jedam
Jahrgang eine ausreichende Zahl wissenschaftlich kreati-
ver Kriifte in der Hochschulforschung tiitig werden kann
— gine unabdingbare Voranssetzung zur Erhajtung der
Leistungsfihigkeit der Forschung in den Fochschulen,
Die Nachwuchsfirderung mub aber auch den Bedarf
auferhalb der Hochschulen im Augs baben. .

Eine newe Konzeption, die gich an diesen Aufgaben
orientiert und die verschisdenen Phasen der Forderung
des wizsenschaftlichen Nachwuchses umfait, wird z, Z.
entwickelt. Das Heisenberg-Programm zur Frdening
besonders qualifizierter Nachwuchskeiifie muf in dieses
Gesamikopzept einbezogen werden,

6. Selbstverwaltung dex Hochschnlen stirken .

Von der raschen Bewllltiging der Anfgzben in der
Studienreform und der Forachung wird es abhiingen, ob
die Hochschulen die thnen zukommenden Aufgaben im
Gesamtsystem des Bildungswesens (iberall und effizient
wahrnehmen, den Leistungsstand in Lehre und For
schung sichern und damit zugleich die Erwartungen
erfiillen kinnen, die Staat und Gasellschaft mit fhren ho-
hen Avfwendungen filr den Hochschulbereich verbin-
den. In dicsem Zusammenhang wird es entscheidend
daranf ankommen, das Verhifiitnis von stasatlicher Ver-
waltung und Hochachulselbsiverwaltung zu verbessern
und vorhandene Spantungen, sprich auch: Birokratisie-
rung, abzubauen. In vielen Fillen kinnen die anstehen-
den Fragen wesler durch klassische Aufiichtsmittel
noch durch eine unelngeschrfinkic Selbstverwalhmg,
sondem nur durch eip partnerschafifiches Zusammen-
wirken gelist werden, das den Hochschulen eln flexibles
Handeln erméglicht. Wo stratliche Entscheldungen und
Regelungen unumgingtich sind, drfen sie nicht von

‘Perfektionismus und Dirigisinus gepriigt sein; sie ms-

gen den Hochschulen jenen Freiraum belassen, ohne
den Lehre und Forschung sich kaum entfalten kBnnen.

7. Sozisle Sicherang der Stndenten schrlitweise
verhessem
Daz 1971 verabschiedete Bundesqushildungsforde-

1141



-rungsgesatz (BAMSG) ist in den vergangenen Jahren ste-
tig weiterentwickslt worden, Mit dem 6. erungsge-
setz wurden vor allem die Bedarfssiitze und die Freibe-
triige vom Binkommen der Unterhaltspflichtigen ange-
hoben und ein erster Schritt zur Verstetigung der Forde-
rung getan, Das BARG bedarf bei kommenden Novel-
len weiterer Strukturverbesserungen, die die Studenten
von dem wachsenden Lebensstandard der Gesamitgesell-
schaft nicht vollstindlg ausschlieBen, Mit anderen Wor-
ten: Es bleibt noch manches zu tun, wobei aber auch ge-
sehen werden mufl, dab die inzwischen auf ber 3 Mil-
liarden jihrlich angewachsenen Ausgaben filr die Aus-
bildungsftrderung und dis Begrenzung des Zuwachses
bei Sffentlichen Ausgaben weltere Verbesserungen nur
Schritt fur Schritt zulassen werden,

8. Hochschiulen und Studenten miissen sich besser
verstindlich machen

Im vergangenen Jahr sind mehr als zweifelhafte ,wis-
senschaftliche* Untersuchungen itber die Haltung der®
Studenten gegeniiber Demokratie und Politik sowie zur
Situation bestimmier Hochschulen und der angeblichen
Bewertung ihrer Ausbildungsleistungen bei Arbaitge-
bem verdifentlicht worden, Papiere diesar Art sind we-
nig hilfreich. Sie schaffen Verwirrung bei denen, die mit
ihren Steuerisistungen dic Hochschule finanzieren, wnd
sie verprefien die Studenten, die in ihrer tbergroBen
Mehrheit hart arbeiten und politisch ehef passiv ats kri-
tisch sind. Wir ditrfen nicht zulassen, daf sie alle und ei-
nige hesondars kritisierte Hochschulen durch dubiose
HAnalysen® aus unserer Gesellschaft hinaus i ins Abseits
gedriingt werden,

Wir gind jedoch darauf angewiesen, daf gerade auch
die Studenten selbst dazu beitragen, die Kluft zwischen

der Gesellschaft und ihren Hochschulen zu verringern.
Die stiindige Beschwiirung von , Katastrophen®, die mit
der Regelstudienzeit, der Nichteinriumung des allge-
mein politischen Mandats oder dem Ordnungsrecht ver-
bunden seten, reicht dafiir sicher nicht mehr aus, Wichti-
ger wiiren konkrets und realistische Beitriige der Studen-
ten, die ihre besondere Situation erhellen, Vor allem im
Zuge der Neuordnung des Studiensystems wird es dazu
genfigend Gelegenheiten geben,

Aber auch die einzelnen Hochschulen werden stirker
damuf schien miissen, dal ifrs Selbstdarstellungen und

Berungen der Situation entsprachen, Dabei miissen
die ihnen von der Gesellschaft gestellten Aufgaban mit
dem richtigen Stellenwert behandelt werden. Obwohl
dies in Forschungsberichten schon vielfach geschieht,
dominiersn in nicht wenigen Verdfentlichungen noch
immer das ,Eigenleben®, innera Querelen und Auvsein-
andersetzungen mit den Zustindigen Ministerlen. Das
reicht nicht aus, um im Dialog mit der Gesellschaft fiir
die kiinftigen — gewil nicht geringen — Aufgaben der
Hochschulen Verstindnis zu erringen. Auch iiber Ange-~
bote und Leistungen in der Ausbildung werden alle
Hochschulen kiinftig mehr und besser informisren
milssen.

Kritik und Sorgen von Studenten und Hochschulen
sind sehr ernst zu nehimen. Aber man daef sich dadurch
in den Hochschulen nicht in eine teils fatalistische, teils
aggressive Grondstimmung ireiben lassen. Das lenkt
vort den Ursachen der bestehenden Probleme und jhren
Lsungsméglichkeiten, aber auch von der cigenen Ver-
antwortung ab. Nur ein niichternes, von den Realitiiten
ausgehendes Handeln wird dazu befiragen kBnnen, das
Verhiiitnis von Hochschule und Gesellschaft zu
entkmmpfen.

A —

Richard Meng:

Nach Verabschiedung des HRG — -
Immer weiter in dle faische :
Richtung?

Bis auf Nordrhein-Westfalen haben mittierweile alle
Bundesliinder jhre Hochschulgesetze an das Hochschul-
tahmengesstz (HRG) angepaft. In NRW ist gegeniiber
anderen SFD/FDP-regierten Bundestiindern nichts
wesentlich Noues zu erwartan, so daf sich eine erste
Bilanz der Umsetzung des HRG in Landesrecht zishen
Bt

Bereits bei Verabschiedung des HRG war kritisiert
worden, daB mit dem Gesstz die verbliebenen Reform-
positionen der SPD an den Hochschulen aufgegsben
worden sefen und das HRG in seinen entschsidenden
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Passagen den Forderungen konservativer Hochschul-
lehrer und dar CDU/CSU entspreche. In der verabschie-
deten Form des Geselzes, die im Vermittlungsausschuf
Zustandegekommen war und der alle drei Bundestags-
fraktionen zugestimmt haben, kommen hochschulpoliti-
sche Beschliisse der SPD und det Gewerkschaften wie
Mitbestimmung, Gesamthochschule, verfaBte Studen-
tenschaft, in der Tat nicht mehr zur Geltung. Den Kriti-
kern wurde . 2. von Peter Glotz entgegengehalten, dag
dieses Gegetz zwar kein sozialdemokratisches® sei, also
nicht den eigenen Forderungen entsprechs, aber mit der
Verabschiedung immerhin die dringend notwendige
Verainheitlichung im Hochschulbereich erceicht werdes,
und daB schlieBlich auch die CDU/CSU Zugestindnisse
habe machen milssen und somit konservativem Separa-
tismus ein Riegel vorgeschoben sei,

Nachdem inzwischen [ast alie Landeshochschulgesst-
ze HRG-konform novelliert worden sind, zeigt sich, dag



es im bundesweit als KompromiB verkaufien Gesetzes-
werk Zugestindnisse det CDU/CSU nicht gibt. In den
CDU/CSU-regierten Lindern sind Gesetze verabschie-
det worden, die in keinem einzigen Punkt der Program-
matik der dortigen Ragierungsparteisn widersprachen.
Im Gegenteil; In unterschiedlicher Schiirfe, besonders
konsequent in Bayern und Baden-Wiirttsmberg, wurde
unter dem Etikett der Anpassung an das Hochschulrah-
mengesetz CDU/CSU-Programmatik festgeschrieben. In
Bayern zeigte sich, daf} dort wesentliche Verinderungen
erst gar nicht vorgenommen werden mufiten, die bayeri-
sche Hochschulpolitik entsprach bereits dam HRG.
(Ganz anders jst die Lage in den SPD/FDP-regierten
Lindern, Dort konnte die Verabschiedung des HRG
nicht als willkommene Chance zur Hochschulreform
verstanden werden, sondern eher als drejjiihrige Galgen-
frist. Es war offensichtlich, daB jede Anpassung der Lan-
desgesetze an das HRG wesentliche Verschlechterungen
umfassen mubBte, in Fragen der Mitbestimmung, durch
Einfithrung von Regelstudienzeiten ete, Jedoch ging die
SPD in den betreffenden Bundeslindem nicht so weit,
Forderungen nach einer grundlsgenden Neufassung des
HRG auf Bundesebene akliv zu unterstiitzen, wie sie
von den Jungsozialisten erhoben worden waren, Einer-
seits wurde also die Unzufriedenheit mit diesesn HRG

offen ausgesprochen, andererseits aber auch die Novel-

lierung eingeieitet und durchgefihri.

Inwieweit die Landesgesetze, die in den SPD/FDP-
regierten Lindern zustande kamen, nicht sozialdemokra-
tischen Reformpogitionen entsprechen, braucht nicht
nech einmal ausfiihrlich dargestelit m werden, denn das
hieBe, ein weiteres Mal die beroits vielfach erhobene
Kritik : wiederholen, Bemerkenswert an den
SPD/FDP-Landeshochschulgesetzen ist allerdings, daf}
nicht in allen Fillen die im HRG verbliebenen Hand-
lungsspielriume voll ausgeschiipft worden sind, insbe-
sondere in Fragen der Parititen in der Mitbestimmung,
beim Ordnungsrecht und bei der Frage des politischen
Mandats der VerfaBten Studentenschaft. Hler setzt sich
das Zuriickwrichen gegeniiber agpressiver CDU-Argu-
mentation fort, wie es bereits in der Diskussion auf Bun-
desehene zu beobachten war. Um nicht in Wahlzeiten
kontraverse Sffentliche Digkussionen {iber den vorur-
teilsbeladensn Bersich der Hochschulpolitik fithren zu
miissen, worde Heber noch in Stiick Boden mehr anfge-
geben, als mit dem HRG bereits verloren war, Darin
zejgt sich eher ein gleichgiiltiger denn ein politischer
Umgang mit hochschulpolitischen Pragestellungen; ein
emotionsbeladener Randbersich der politischen Ausein-
andersetzung wird zZum vermeintlichen ‘Wohl des Gan-

-zen zurlickgesiellt.

Einzig und allein in Bremen wurde gin Imdeshoch—
schuigesetz verabschiedet, das die Spielriume des HRG
voli ausschéipft, Prompt wurde dort von konservativen
Huchschullehrern eine Verfussungsklage angestrongt,

ura feststellen zu lassen, ob die Bremer Regelungen

zur Mitbestimmung und zum Ordnungsrecht (das durch
kompliziette Verfahrensregelungen schwer handbabbar
gemacht worden ist) verfassungsgemiB seien, Die Klage
liegt zur Zeit noch in Karlsnahe, Dafl es sich gegen ein
SPD-Guesetz vergleichsweise leicht klagen lifit, wenn
andere SPD-gefiilirte Linderregierungen in ihren paral-
lelen Gesetzgebungsverfahren nicht gleichgewichtig mit-
ziehen, sei nur am Rande vermertkt,

Was bleibt alzo {ibrig von der Begriindung, die in der
Versinheitlichung des Hochschulwesens prinzipielle
und politische Vorteile sahen? Die Hoffnung, bei der
Anpassung der Landeshochschulgesetze werde die CDU
bzw. CSU auch nur zu cinem einzigen relevanien Zuge-
stéindnis gezwungen werden kénnen, hat sich nicht
erfillt. Die Jahre seit der Verabschiedung des HRG ha-
ben gezeigt, daB die Binengung des Handlungsspielrau-
mes der Hochachulpolitik der Bundeslinder einseitig
und ausschlieBlich zuungunsten von Reformpositionen
geht, Vereinheitlichung hat in der Tat in gewissem
Umfang staiigefunden, wenn auch weitaus geringfiigiger
als erwartet. Diese Vercinheitlichung hat jedoch zu einer
Einebnung unterschiedlicher kongervativer Standpunkte
gefahrt. Dag politische roll-back im Hochschulbereich
hat nicht erst mit der Verabschiedung des HRG begon-
nen, sondem ist bereits einige Jahre dlter. Mit dem
HRG und seiner Umsetzung in Landesrech{ werden nun
die letzien Reste von einmal mithsam durchgesetzten
Demokratisierungsprozessen demontiert, insbesondere
Reformmodedie, in denen grundsétziich andere Formen
der Hochschulausbildung praktiziert wurden. Beispicle
sind die integrierte Gesamthochschule als ein neyer
Hochschulfyp, Einphasigkeit als ¢cine konseguents Form
der Theorie-Praxis-Integration vorwiegend in der Leh-
rerausbildung, Projekistudium als die enfsprechende
Studienorganisation. Diese Beispiele benennen nur die .
groBeren, spektakuliren Modele — ganz zu schweigen
von den vielen klsinen Modellversuchen und Reforman-
siitzen, denen durch die adminigtrative Vorgabe der
neuen Hochschulgesetzgetng die Realisierongsmig-
lichkeit entzogen worden ist. Die Umgestaktung der
Hochschulen von hierarchisierten Elite-Institutionen
hin zu demokratisierten und sich ihrer gesellschafttichen
Vemntwortung bewuBien Wissenschafisstitien hatte
sben erst zaghaft begonnen, Diese grundlegende UImge-

‘staltung war und ist notwendig, wenn Ziele der Hoch-

schulreform, wie sie von der SPD und den Gewerkschaf™
ten vertreten werden, erreicht werden sollen, Die dazu
erforderliche Yeréinderung der tradierten organisatori-
schen und mhaltlichen Konzeption der Hochschule aber
wird durch das HRG verhindert.

Der Schifsse]begriff fiir die Hoohsc.lmlentvncklmg
der kommenden Jahre helft Studienreform. Nachdem
mit den Landeshochschulgesstzen sin administrativer
Rahmen abgesteckt worden ist, peht es jetzt nom dessen
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Ausfiliung, Stodienreform nach dem Verstindnis des
HRG und seiner Folgegesetze hat zwei wegentliche
Aspekte: a} die Differenzierang der Studiengiinge (z B.
durch Kurezstudiengiinge) und darin die optimale be-
triebswirtschaftliche Auslastung der bestehenden Kapa-
zitdten und b) die Reglementierung der angebotenen
Studiengiinge durch straffe Studienordnungen, die die
Verweildauer an den Hochschulen kalkulierbar und
steuerbar machen (inhaitliche Studienreform unter dem
Zepter der Regelstudienzeit). Diese beiden Aspekte stel-
len den Rahmen fiir die Durchsetzung des HRG dar.

Dazs Spannungsvarhiltnis zwischen Bildungs- und Be-
schiiftigungssystem hat sich in den vergangenen Jahren
infoige der Bkonomischen Entwicklung eher noch ver-
stiirkt. An den Skandal der Lehrerarbeitslosigkeit haben
sich viele schon gewdhnt, aber auch in anderen Ansbil-
dungsglingen sind hsute die Beschiftigungsmiglichke;-
ton weitaus schlechter aig noch vor Jahren ~ zumindest
was ausbildungsadiiquate Beschifligung betrifft, Zwi-
schen Akademikern unterschisdlicher Aushildungsgin-
e setzt ein Verdringungswettbewerb ein, der vor allem
2u Lasten der Fachhochschulstudenten geht. Ein Fach-
hochschulstudium ist vielfach nicht zn mehr niitze als
zum Ubergang auf eine wissenschaflliche Hochschule,
Die Hochschuipolitik in den Bundesliindern reagiert auf
diese Entwickiung mit Versuchen, die Ubergagsmég-
Lichkeiten zwischen unterschiedlichen Hochschultypen
sinzuschrinken und Ungleichbeit zur Togend 2 erklj-
ren: durch Propagierung von Kurz- und Langzeitstudien-
glingen, die straff auf eln komkretes Berufsfeld vorbersi-
ten ynd sich méglichst unmittelbar an dem dort (von
selten der Wirtschafl gesteuerten) qualitativen und
quantitativen Bedarf orientieren sollen. Danach wiiren
die Pachhochschulen endgiiltig zu JKadettenanstalten®
ihrer ,Abnehmer” heruntergestuft, Paraliel za diesen
administrativem Umstrnkiurierungen wird derzeit von
Bundessbene ausgehend dis inhaltliche Varemheitll
chung vorbersitet. Bs wiirde zo weit fiihren, quf die ein-
zelnen, wenlg demokratischen Mechanisimen des noch,
im Wachsen befindlichen . Instrumentarfums® der Stu-
dienreform einzngehen, Wichtig ist jedoch, anf ejnige
Aspekie der Gesamtstmtegie sinzugehen, weil sich an
ihnen in jingster Zeit Gegentendenzen entwickeln.

Der Verlaufsplan der Studienreform sieht Im groben
folgendermalien ans: Vorgegeben werden feste Studien-
zeiten {6 bzw. 8 Semaster) fiir die einzelnen Studiengtin-
ge. Dieser Entschejdung folgt die Binfiihrung der ent-
sprechenden Regelstudienzeiten, mit deren Hilfe die
Siudenten (und oicht zulstzt diber sis die Hochschulen)
in Fregsn Studienreform unter Druck gesetzt werden,
Schliéflich werden normierte Prijfungsordnungen erlas-
sen und andlich folgt die inhaltliche Anffiillung des ge-
schaffenen Ragters, Regelstndienzeiten als indirekies
Druckmiitel auf die Beschleunigung der Studienreform
wurden z B. vom hessiychen Kultusministerium offen
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als Strategie vertreten, Genau an diesém Punkt war die
Schraube fiberdreht; Aus eigentlich heiterem Himmel
beschioB die auf Bundesebens eingerichtete Stindige
Kommission zur Koordination der Studienreform,
Regelstudienzeiten mit Zwangsexmatrikulation seien
wenig sinnyoll und deghaib mdglichst bald abzuschaifen,
Die SPD-regierten Linder haben sich darauf verstindigt,
{iber den Bundesrat eine Initiative zur Novellierung des
HRG zu diesem Punkt einzubringen, Deutet sich hier
oine Wende an?

Dis Studtenreform als die inhaltliche Ausfiillung der
durch Hochschulgesetzgebung und Absichtserklarungen
vorgegebanen Orientierungspunkts steckt noch in den
Anfiingen, Von stastlicher Seits scheint eingesehen wor-
den 7 sein, dafl gegen den geschlossenen Widarstand
der Hochschule wenig zu erveichen sein wird, Und so
geht s momentan auch darum abzustecken, in welchen
Biindniskonstellationen die intendierten Strukturverdin-
derungen durchsetzbar sind. Es zeichnen sich Arrange-
ments zwischen den Kultus- und Wissenschaftsministe-
rien einerseits und konssrvativen Hochschullehrerfrak-
tionen andererseits ab — nach dem bekannten Muster,
daB fiberhaupt ain Ergebnis besser sei als gar keins, Die
Initiativen zur Abschaffung der Zwangsexmatrikulation
sipnalisieren wachsendes gegenseitiges Einverstindnis,

Die Studenten sind in den Hochschulgremien zu
einem frelevanten Paktor zuriickgestuizt worden, sie ha-
ben praktisch keine Durchsetzungschancen mehr, sind
mehr scheindemokratische Dekoration denn ernstge-
nommener Diskussionspartner, Den Organen der Ver-
fuBten Studentenschaft ist dord, wo es sie Gberhaupt
noch gibt, durch Gesetzestexte oder Urteile ein Maul-
korb umgehiingt worden, durch den freie politische Mei-
nungsinfierung unter Umstiinden zum Streflathestand
werden kann, Ordnungsrecht und Regelstudienzeiten
wirken einsohiichiernd auf grundlegende Kritik, Die
Hochschulgesetegebung der vergangenen Jahre hat ein-
drucksvall fiir Rube an den Hochschulen gesargt: Fried-
hofsruhe, Ba gehtirt heute ciniges an Trotz und Mut
dazi, sich von einer kritischen politischen Position aus
In studentischer Politik zu engagieren. Immer mehr
Studenten ziehen sich ang aktivem Engagement zurlick
und suchen Erfolgserlebnisse auBarhalb der hochschul-
politischen Diskussion, in der sich flir Studenten knum
mehr erfahren 156t als EinfluBlosigkeit tnd Niederlagen.
Die fatalen Auswirknngen dieser Entwicklung werden
erst langsam deutlich. Ob non kntiklose Anpassung an
vatgegebene Leistungznormen oder grundlegends Ver-
weigening jeder konstruktiven Mitarbeit in gesellschaft-
lichen Entscheidungsprozessen: Wer nie dis Erfabrung
machen konnte, dafl zich Engagement lohnt, der reagiert
nicht auf Dialogangehote, Studentenverireter diipfen
Entscheidungaprozessen an dan Hochschulen manch-
mal noch beiwohnen, mitzureden aber haben sie nicht,

Fiir Assistenien tod Hochschmilohrer ist eg schwieri-



ger als fiir Studenten, sich aus hochschulpolitischen Dis-
kussionen enttfuscht zZurickzuzichen. Vielleicht ist
das Eiganinteresse, das gich aus der Skonamischen Bin-
dung ergibt, der Hauptgrund dafiir, daB es unter diesen
Gruppen akiive Verfechter der Hochacimireform {(ber-
haupt noch gibt. Nachdem sich die SPD-geflihrten Lan-
dasragierungen zum Durchsetzungsgshilfen des HRG
machten, chne auch nur den geringsten Varsuch zu
unternehmen, auf Bundessbene fiir eine Verfinderung
des HRG initiatlv zu werden, hat die SPD bei ihren
Anhéngern itn Hochschulbereich Kredit versplalt. Da
gind einerseits SPD-Vartreter In der staatlichen Admini-
stration, die eine Hochschulpolitik betreiben, die weder
der SPD-Programmatik entspricht noch dem, was sie
gelbat fiir richtig halten, Und da slnd andererssits disje-
nigen Gruppen an den Hochschulen, auf deren Engage-
‘mant Bestre! zur Hochschulreform einmal basier-
ten, die sich fiir jhre Verieidigung auffrerisben hahen
und dig sich jetzt von der SPD verraten und verkauft
fifhlen: Studenten, groBe Teile das Mittelbaus, die (we-
nigen) progressiven Hochschullehrer,

An dieser Stefla muB darauf hingewiessn werden, dad
der Verlauf der hochschulpolitischen Bntwicklung der

vergangensan Jahre nicht panz untypisch anch fiir snders -

politische Bereiche ist. Auf fhst allen Gebieten der Bil-
dungspolitik gibt o3 fihnliche Entwicklungen. Aus der
sktuellen Diskuggion lst die o Zeit in der Kultusmini-
sterkonferanz und diversen Untergruppen lavfende
Debatte um eine Vereioheftlichung der Lehrinhalie an
den Schulen zu nennen, in der dia Anerkennung von
Gegamtachulzeygnissen auf dem Opfertisch liegt und
damit ein Grundwert spzinldemokratischer Schulpolitik
mur Diskvssion staht. Das geplants Jugendhilfegesatz
nimmi derzeit im VermittlungsausschulBl des Bundes-
reteg den (Fang des HRG: es drobt endgiilig zu einem
CDU-Gegetz zn werden — nur daB die Lobby in diesem
Bereich weniger laut ist. Der Niedergang der Ziele dar
sozialdemokratischen Hochschuipolitik sollte in diesem
Zusammenhgny durchans alg Lehrbeispial dafiir gelten,
wie eine Politik des stiindigen Zuriickweichens nicht nur
hilft, konservative Positionen durcheznsetzen, sondern
dariiber hinaus auch noch die Bereftschaft zum Engage-
ment filr demokratischs Reformen zerschifigt und sich
damit dis sigene politische Rasis nlmmt,

‘Wie wird es weiter geben? Bin Stilck Rationalisie-
rungsdmck wird von den Hochschnlen dadurch genom-
men, dal die Siudentenzahien stagnisren, in einigen
Begeichen (z B. in den Geisteswizsenschaften) bereits
sinken, Visllaicht triigt diese Ratwicklung dazv bei, dis
singeflihrton staatlichen ZwangsmaBnahmen gegentiber
den Hochschulen abzubauen, Aber dies wiire wiader
blofle Reaktion auf verfinderis gesellschaftliche Bedin-
gungen ynd noch iange nicht Durchsetzung positiver
Demokratisierungaziele, Bs ist unschwar vorauszusagen,
dal mit Bereitschaft der progressiven Kriifts, sich far

diese Flochachulpolitik noch zn engagieren, sich staatli-
che Hochschulpoelitik auch in den SPB-reglerten Lin-
dern im Zweifa]l noch mehr an der Zusammenarbeli mit
konservativen Hochschullehrergruppen orientioren wird.
Eine grundlegende Kursiinderung, anf die vjele schon
lange vergsblich warten, muf eintreten: SPD-Hoch-
schulpolitlk miiBte Abstand nehmen von dem Prinzip
der KompromiB-Suche mit der CDU/CSU und die var-
blisbenen geringen Reformsplelriinme konsequent ver-
teldigen und ausbaven. Des bedeutete Konfrontation
staft Harmonisierung, Das bedeutets auch, sich auf De-
mekmatizierungszisie zurlickzubesinnen, dip alizu lange
bloB verbal betont warden sind, wiihrend das praktische
politische Handeln gengu dag Gegenteil betrieb.

Dies glies bedeutat, auf Bundesabans méglichst
schnell dis Totalrevision dar gesetzlichen Grundiagen
des HRG anzugshen und notfills den fideralistischan
Bruch zu riskieren. Wenn dia Klage der Bremer Hoch-
schuilehrer vor dem B ichit Erfole
oder auch nur Teilerfolg habyen zalite und sich stwas
wiederholt wis das Mitbesiimmungsurisil van 1973,
damn bieibt den Verfechtern siner Demokratisisrung der
Hochschulen nur die Kapituiation.
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Walther G. Oschilewski:

Ein grofies Menschenleben fiir den
Sozialismus :

Erinnerung an Heinrich Braun

Der Mensch wird sich der Geschichte ecst véllig be-
wuiit, wenn er sie auch als geistige Leitschiene fiir das
Begreifen der Gegenwart und des Zuklinftigen zu verste-
hen sucht. Des setzt voraus, dal man erkennl, dal Ge-
schichte an die Endlichkeit und Unvollkommenheit des
Menschen und an dessen historische Bedingthsit und
individuelle Differenzierthelt gebunden ist. Die einseiti-
ge vulgiir-marxistische These: ,Der Mensch ist das Pro-
dukt der Verhilinisse® fithrt ebenso zu falschen Schiliis-
sen wie die iiberhebliche Auffassung, daB nur die Wirk-
samkeit ,grofier Miinner und Frauen® die einzige Trieb-
feder der geschichtlichen Entwicklung wiire. Erst in der
stindigen Wechselwirkung von Mensch und Umwelt,
von Sein und BewuBtsein, von Geist und Tat vollzisht
sich das gesellschaftliche Leben,

wAlle groben reformatorischen Personhchkmten sind
Uhergangsmenschen®, sagte einmal Friedrich Meinecke.
Zu diesen Persénlichkeiten am Schnittpunkt der sozia-
len und geistigen Entwickiung unseres Jahrhunderts ge-
hérte auch der sozialistische Sozialpolitiker Heinrich
Braun,

Am 23, November 1859 in Pest geboren, enistammte
Braun einer jisdisch-ungarischen Familie. Als Sohn eines
srfolgreichen Bisenbahnuntemehmers studierts er Jum
bei Lorenz von Stein in Wien, Nationaldkonomie und
Staatswissenschaften in StraBburg bei Gustay Schmoller
und Georg Friedrich Knapp, dem spiteren Schwieger-
vatar von Theodor HeuB, und bei dem sogenannten
Kathedersozialisten Adolph Wagner in Berlin, Angeregt
von Lorenz von Stein, fitnd er — gemeinsam mit seinem
Freund und spéiteren Schwager Viktor Adler — zum So-
zialismus vornehmlich durch Ferdinand Lassaile, dessen
politisches Temperament ec zeitlebens bewunderte.
Wihrend Adler in Osterreich blieb, schloB sich Heinrich
Braun der deutschen Sozialdemokratic an. Den gleichen
Woeg ging sein um § Jahte jingerer Bruder Adolf Braun,
der seit den neunziger Juhren als Redakeeur bzw, Chef-
redakteur an sozialdemokratischen Zeitungen in
Miinchen, Dresden, Berlin und Nikrberg wirkte. Nach-
dam er nach der Novemberrevolution 1918 die reichs-
deutsche Stagtsbiirgerschalt srwarb, wirde er in die
Waeimarer Nationalversammilung und 1920 in den Deut-
schen Reichstag gewihit, dem er bis 1928 angehéirte. Als
Mitglied und besoldeter Sekretiir deg Parteivorstandes
von 19201927 widmete er sich vor allem dem persona-
len Nachwuchs der Parteipresse und den wissenschaft-
lichen und literarischen Untemnehmungen der Parteiver-
Inge.
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Im Unterschied zu seinem Bruder vollzog sich
Heinrich Brauns Lebensweg an der Paripherie der Par-
telorganisation. Seine eigenen publizistischen Bestra-
bungen und parteireformerischen Aktivititen haben
dennoch tiefe Spuren in der deutschen Sozialdemokratie
hinterfassen. Aufgrund seiner auBergewdhnlichen wis-
senschaftlichen Begabung wiire er fiir die akademische
Laufbahn pricestiniett gewesen; aber so sehr gich auch
namhafte Gelehrte fiir ihn einsstzten, sah Braun als
Jude und Sozialdemokrat keine Méglichkeit, sich auf
dem Katheder frel Sullern zu kiinnen. Kurz vor seiner
Promotion iiber ,Friedrich Albert Lange als National-
tkonom® (Halle 1884) entschied er sich filr die wissen-
schaftliche und politische Publizistik und wurde zu-
n#chst Mitredakteur der von Johannes Conrad herausge-
geben Jahrbiicher fiir Nationalékonomie und Statistik®.
Wihrend dieser Zeit kum er mit Karl Kautsky in freund-
schaftliche Berithrung.

Mithegriinder dex ,,Neuen Zelt*

Kautsky und der riihrige Drucker und Varleger
Johann Heinrich Wilhalm Dietz waren mit den Vorbe-
reitungen einer theoretischen Zeitschrift der SPD be-
schiftigt, an denen sich auch Heinrich Braun beteiligte,
Somnit gehiirt or zo den Mitbegriindern und Mitredak-
teuren dieser Zeitschrift unter dem Titel ,Die Neue Zeit*,

_die ab 1883 als die eigentliche geistige Walfenkammsr

fiir die Theorie und Praxis der deutschen Sozialdemo-
kratie jahrzehntelang groBe Bedeutung edangte. Kauisky
lobte Braun als ausgezeichneten Redakteur; als Autor jst
er nur mit zwei Beitriigen im 1. und 2. Heft des 1. Jahr-
gangs vertreten {,Das Problem der Arbeiterversiche-
rung und die Auffassung Lujo Brentanos®; ,Die Berichie
der deutschen Fabrikinspektoren 1883*). Seine Mitspra-
che in der Redaktion fijhrte 2u mitunier recht gereizten
Auseinandersetzungen, so dad er sehyr bald die Mitver-
antwortung fiir die , Neue Zeit* wieder aulkiindigte und
das Eigentumsrecht an dem von jhm miteingsschos-
senem Grundkapital an Wilhelm Liebknecht {ibertrog,
der aber davon keinen Gebrauch machte,

Zyr Evforschung sozialer Zuastiinde

Eingehend damit besehéftigt, der degkriptiven Natio-
nalkonomie eine sozialistische Wendung zu geben, um
die geseizgeberischen Fragen im Hinblick auf die Be-
diirfnisse der verschiedenen Klassen und in steter Ver-
bindung mit der Darsteiiung der tatsgchlichen gesell-
schaftlichen Zustiinde erdriem zu lassen, griindete
Braun 1888 als Zeitschrift zur Erforschung der sozialen
Verhiiltnisse aller Linder des , Archiv filr soziale Gesetz-
gebung und Statisttk™ n Berlin, Mit auBerordentlichem
Geschick verstand er s, fiir jede aultauchende Froge
nicht nur die rickitlgen Miinner und Franen als Mitarbei-
ter zu finden und diese fir den SozialisTaus zu interss-
sieren, sondern auch immer wicder ausgiebige Geldmit-



tel fir seine publizistischen Unternehmungen herbeizu-
schaffen. Fir das Uberparteiliche , Archiv® schrieben

u. a hervorragende Experten des In- und Auslandes wie
Karl Bilcher, Lujo Brentano, Ludo Moritz Hartmann,
Wolfgang Heine, Heinrich Herkner, Ignaz Jastrow, Karl
Lamprecht, Friedrich von Liszt, Paul Natorp, Eugen von
Philippovich, Max Quarck, Bruno Schénlank sen.,
Wemer Sombart, Ferdinand Ténnies, Sidney und Beatri-
ce Webb, Adolf Weber.

Mit dem ,, Archiv* hat Heinrich Braun unter Wahrung
strenger Objektivitiit und nach allen Seiten bestitigter
Unabhéngigkeit vornehmlich der wissenschaitlichen
Vertiefung der Erkenntnis der gesellschaftlichen Zustin-
de dienen wollen. Dem 1852 von ihm gegriindeten .So-
zialpolltischen Ceniralblatt waren mehr Aufgaben auf
praktischem Geblete gestellt. Diese Wochenschrift, die
er nach drei Jahren aus Gesundheitsgrilnden abgeben
muBte, war nach seinem Willen als ein Repertorium*
angalegt, in dem [iir jede auftauchende wirtschaftliche
Frage das Material mit méglichster Vollstindigkeit und
Raschheit dargeboten und gleichzeitig nach systemali-
schen Gesichtspunkten in kondensierter Form flir sphite-
re wissenschaftliche and praktische Verwertung aufge-
speichert* wurde.

Um die Emeuerung der Prrtel

Als Sozialist ging es Heinrich Braun vor allem um die
politische und geistige Belebung der Partei, in deren
organisatorischem Rahmen er zeitweilig fosten Full faB-
te, so dabB er auf dem geheimen Parteitag in Sankt Gallen
1887 zum Schriftfiihrer gewiihit wurde, Nach dem Fall
des Sozialistengesetzes beschiiftigte ihn die Frage, auf
welchen Wegen er zu einer neuen Einschiitzung des
Marxismus und damit zu einer Zukunfisperspektive bei-
tragon kbnnte. Bei aller Anerkennitnis des Marxisnius als
sozlalwissenschaftlicher Analyse der biirgerlichen Ge-
selischaft bemerkte er, dal die inzwischen erfolgte So-
ziglentwicklung nicht mehr mit den marxistischen Theo-
rien (ibereinstiminte. Er steflte sich auf die Seite Eduard
Bernsteins, der seit 1896 die marxistische Lahre kritisch
iiberpriifte und mit dem ,Revisionismus" den ersten
Versuch unternahm, anstelle der bisherigen nebelhaften
Vorstellungen einer sozialistischen Zukunfisgesellschaft
eine kontinuisrliche sozialreformerische Gesetzgabungs-
arbeit zu setzen, die von der Arbeiterklasse erkiimpft
werden miisse. Dag bedeutete fir Bernstein, keine
grundsiitzliche Abkehr vom Marxismus, sondern ledig-
lich die Tilgung der utopischen ilhusioniren Reste, die
gesignet seien, seine Anhiinger zu verhiingnisvollen
Fehlgriffen zu verleiten. Die materialistische Geschichts-
anffassung héitte — 3o Bernstein — nur dann Geltung,
wenn sie auch nicht8konomischen Faktoren, wie ge-
schichtliche und religidse Traditionen jeder Epoche, die
Natur des Menschen und seine geistigen Anlagen, einen
EinfluB auf den Geschichtsverlaul zugestahe,

Neben Georg von Vollmar war auch [einfich Braun
siner dar Uberzeugend argumentierenden Wortftiheer
des Bernsteinschen Revisionismus, der nach langen dra-
matischen Debatten auf den Partaitagen in Stutigart
(1898), Hannovet (1899), Liiback (1901), Miinchen
(1902}, Dresden (1903) stetig an Boden gewann und die
Sozialdemokratie zu einer demokratisch-sozlalistischen
Reformpartei werden lied.

Heinrich Brauns unermildlicher Widerstand gegen die
Gralshiiter des von den orthadoxen Marxisten vertrete-
nen Dogmas der ,reinen Lehre®, dic im Gestriipp der
Dgoktrinen und Nivellierungen verharrten und das
eigentlich Politische ignorierten, haben diesem idealisti-
schen, uneigenniltzigen und weitschavenden Mann viele
beleidigende Verdichtigungen und Diffamierungen ein-
getragen. Wie rilde man damals miteinander umging,
bezeugen nicht nur die Revisionismus-Debatten, son-
dern die auch nicht weniger unerquicklichen Auseinan-
dersetzungen diber die Milarbeit von Parteigenossen an
birgerlichen Presseunternehmungen auf dem Dresde-
ner Parteitag 1903, Heinrich Braun wehrte sich gegen-
{ibar August Bebel, Knutsky, dem Braun fibrigens die
arste Reise zu Karl Marx nach London ermiglichte, und
Mehring, den er der Sozialdemokeatis zufihrte, dal
»von Parteigenossen, die unter Namensnennung in
nichtsozialdemokiatischen Blittern schraiben, behanp-
tet wird, daB sie dadurch gegnerischen Zwecken und
Michten dienten, und weil s so dargestellt wird, als ob
sie gich dadurch mit Angriffen gegan die Partef identifi-
Zierten, die von anderer Seite in diesen Blittern erhoben
worden sind® (Parteitags-Protokoll, Dresden 1903, 8.

158 H.). Sicherlich war dis Frage der Mitarbeit von
Genossen an biirgerlichen Blatiern auBerordentlich
schwierig, zomal ,ungeziihite Nuancen und Impondera-
bilien, gantz unberechenbare Dinge” das Urteil arschwe-
ren. Heinrich Braun beruft sich dabei auf die Tatsache,
daB schon immer hervormgende Genossen wie Marx
und Engels, Wilhelm Liebknecht und Vollmart, Bern-
stein und Kautsky es [iir legitim und notwendig gehalten
haben, an nichisozialdemokratischen Blittarn mitzy-
arbeiten. Man kann sich bei der Lektlire dieser Partel-
tagsdebatten nicht des Gefihls erwehren, dadl es sich da.
bei gar nicht so sehr um dag Ja oder Nein handelte. Es
ging vielmehr darum, unbaqueme Kritiker der ideclogi-
schen Verkeustungen und angeblichen Fehleinschétzun-
gen Ins parteipolitische Abseits zu stellen. Das Ganze
geriet zum Waschen schmutziger Wiische; was dabei
herauskam, gehért zu den sinnlosen Unertriiglichkeiten
der Parieientwicklung, die nur den Gegnern zugute
kamen,

Lily Braun
Mit kihnem Eigensinn {st Heinrich Braun keinen Fin-

gerbreit von seiner politischen und moralischen
Erkenntnis der politischen Notwendigkeit fiir Partei und
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Gosellschaft abgewichen. Von gleicher Grundhaltung
war auch seine Ehegsfihriin Ly Braun (1865—1916) be-
stimmt. Diese leidenschaftliche Wahtheitssucherin war
die Tochter dey spiiteren Generals Hang von Kretsch-
mann und Enkelin der Jenuy von Pappenheim. Lily war
in erster Bhe mit dem Moralphilosophen und Sozialethi-
ker Prof. Georg von CiZycki varheiratet. Nach dessen
Tode trat gi¢ der Sozialdemokratischen Partei bsi und
_entfaltete cine vielseitige publizistische Thtigkeit, vor
allem im Engagement fiir die wirtschaftliche, soziale und
goistige Stellung der Fraw, hre ,Gesammelten Wearke®
erschienen 1922 in finf Bénden; ihr Buch ,.Dis Frauen-
frage® (1901), ein Stendardwerk der Fravenemangipa-
tion, wurde unléingst vom Verlag J. . W. Dietz Nachf
neu herausgegeben. Eine Neuausgabe wiire auch den
freimiitigen  Memoiren efner Sozialistin® (Lahifahre
1909, Kampfjahre 1911) zu wilnschen. Die bekenntnis-
haften, romanhaft eingekleideten Aufzaichnungen be-
zeugen den Kampf dieser smpfindsamen und unkonven-
tlonellen Perséinlichkeit gegsn Unverstindnis und Klsin-
mut, Dogmenglauben und innere Unifteiheit, Abar auch
ihre Geschlechtsgenossinnen haben thr die Arbelt filr
die Partei schwer gemacht. Julie Vogelstein, sine hervor-
ragende Kunsischriftstellerin ynd Jangjiihrige Freundin
der Familie, die 1920 Heinrich Braun ehelichte, bat ihr
ein literarisches Denkmal gesstzt { Lily Braun, Bin Le-
bensbild, 1923).

nDie Neme Gesellzchaft™

Dem gleichgesinnten Ehepasr ging es bei der Durch-
dringung der Sozialdemokratie mit dem gesamtan geisti-
gen Laben der Zeit stets um ungehinderte Meinungs-
#uBerung, Als eigene Plattform gaben sle 1903 die
sozialdemokratische Wocheuschrift ,Die Neue Gesell-
schqfi* heraus, um unabhiingig zu sein. Diese kritische
Zeitschrift, fitr die sic ilr ganzes Vermdgen opferten,
sollte, wie 83 in der ersten Nummer vom 3. Oktober
1903 heiBt, dazu beitragen, dall man sich ,{iber alle theo-
retischen Gegensfitze hinweg in sachlicher Leistung zu-,
sammenfiinde®. Aber Zwietracht und Verfemung durch
die Radikalen zwangen die Brauns, die Wochenschrift
mit dem zweiten Heft wieder sufzugeben.

Milt dem Verkaufeerlis des ,,Archiv fiir soziale Gesetz-
gebung und Statistik®, das 1904 von Wemer Sombart,
Max Weber und Edgar Jaffé {ibernommen und unter
dern Titel ,,Archiv fiir Sozialwlssenschaft und So=zialpoli-
tik“ fortgefihrt wurde, unternahm es Heinrich Braua fm
April 1905 noch einmal, ,.Die Neus Geselischaft® new zu
ingtallieren. Unter enormen Anstrengungen konnte er
oDie Neue Gesellschalt™ sowohl fiir den Proletarier als
guch fiir den Intellektuellen attraktiv gestalten. Das Blatt
vertrat ebnen Soziatismus, der sich neben dem Okonomi-
schen auch afs Kulturmacht, als geistige Preiheit, als
eint lebendig wirkends politische Kruft manifestierte,
Von der Mehrheit der Partei in Acht und Bann getan
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{Otto Wels sprach von einem ,,Organ, dem wir nimmer-
mehr Heimatrechte in unserer Partei einciumen kin-
nen®), muiite Heinrich Braun mit dem letzten Heft vom
31. Oktober 1907 seine hochgemuten Bemlihungen, der
Partei eine neue Zukunft zu ersffhen, trotz energischen
Widerstands gegen Verstocktheijt und Diinkel als ge-
scheitart anschen.

Bs lag jedoch in dler Natur dieses Mannes, nach
Schicksalsschligen und Enftiinschungen nichit elnfach
die Hainde in den Schof zv legen, Die bei der Ubergabe
des , Archiv® libernommene Verpflichtung, sechs Jahre
lang keine neue Zeitschrift herauszugeben, war inzwi-
schen abgelaufen. 1911 griindete er dis , Annglen fiir so-
sdale Politik und Gesetzzebung”. die den Grundgedanken
des , Archiv® fortfithren sollten. Clara Zetkin sagte ein-
mal {iber ihn:  Der setzt alles durch, was or will“, Mit
den ,Annalen®, die er bis 1518 unter Mitarheit von
Friedrich Meinecke, Hermann Oncken, Gerhard
Anschiitz, Friedrich Thimme w, v. a. herausgab, fand er
¢in neues Feld organisatorisch-redaktioneller Wirksam-
keit,

Immer wieder von bittsrer wirtschafilicher Not heim-
gesucht, ging Braun unbeirrbar seinen Weg weitar, 1916
starb Lily Braun; im April 1918 fie] beider genial begab-
ter Sohn Otio, 2054hrig, in Frankreich.

Neue Perspektiven

Heinrich Braun sah in einem menschlichen Sozialis-
mus sinen Wert an sich, nicht nur sine neue Wirtschafts-
ordnung, sondern zugleich eine neus Lebengform, die
nur durch Erzichung zu sinem solidarischen BewuBtsein
und durch politische Gestaltung verwirklicht werden
kinne, Er hielt wenig von den immer neuen Program-
men der Theoriebagessenen; wichtiger erschien lhm
sine fretheitliche Gesinnung. die sich aus humanen Weri-
vorgtellungen und Verhaltengweisen nihrt, Seine schbp-
farische Imagination machte jhn zu einem wagemutigen
Anreger und richtungsweissnden Vorausseher. Vieles
von detn, was er plante, konzipierte und frderte, ist von
spiteren Entwicklungen innerhalb der deutschen Sozial-
demokratie aufgenommen worden. So stwa die Ideen
und Vorstellungen von Herman Heller ( Sozialismus
und Nation®, 1929); Hendrik de Man {,Zur Psychologie
des Sozinlismus”, 1927), ,Dear Sozislismus als Kultur-
bewegung®, 1929, ., Die sozialistische Idee, 1933);
Gustav Radbruch { Kulturlehrer des Sozialismus®,
1922/1945); der religitisen Sozialisten wie Paul Tillich
(,Die sozialistische Fntscheidung*, 1938/1948); Eduard
Heimann (,Die sittliche Idee des Klassenkampfes®,
1926/1947), auch die von Martin Buber, Adolf Grimme,
Carl Mennicke. In die gleiche Richtung zielte der Auf-
bruch der deutschen Arbeiterjugendhewegung 1920, der
oHofgeismarkeeis der Jungsozialisten® um Franz Qster-
roth, Angust Rathmann, Theodor Haubach, Heinrich
Deist, Gustav Dahrendorf und die ,Newen Blidtter fiir den



Sodalismus” {1930—1933), die Eduard Heimann, Fritz
Kiatt, Pauf Tillich, August Rathmann heransgaben.
Ebenso darf man segen, da8 Karl Brager, Carlo Mieren-
dorff und Adolf Reichwein den Intentionen Halnrich
Brauns sehr nahe kamen. Carlo Schmid wiire sicherlich
ein Mann seines Herzens (und Geistes) gewesen, und
auch in den einleitenden Abschnitten ,Grundwerts des
Sozializmus”® und ,Grundforderungen filr eine men-
schanwirdige Geseallachaft* des . Godesberger Grund-
satzprogramms® von 1959 hiitte er manche seiner

Die lefrten Jahre

Als Heinrich Breun beim Ausbruch der Revolution
von 1918 dem Partetvorstand seine Bereitschaft anbot,
Lrgendwo mitmarbejten, ohns weder Tits! noch Gehalt
z0 beanspruchen®, erhielt er nicht einmal eins Antwort.
Vom Auswiirtigen Amt zum Mitglied des Kulturbsirates
otnannt, war dies die einzige Binberufung zum akiiven
Dienst® (Julie Yogelstein). Den thm vom damaligen
preuBischen Kultusminister Konrad Haenisch angstrage-
nen Lahmatuhl fir Sozialpolitik an der Berliner Universi-
tiit schlug er ans, weil ihm dis ,Beutspolitik flir Genos-
san",wieurngto, widerstrebte. Er blieb dax, was er Zsit
soines Lebens immer gewesen ist: ain altruistischer For-
derer von Bestrebungen und Begabungen, die er fir
unterstiitzungswiirdig hielt. So wie er in fritheren Jahren
Z B. scinem Schwager Viktor Adler finanziell beim Aus-
bau der Wiener , Arbeitarzeitmg™ oder Conrad Schmidt,
dem Bruder der Kiithe Koliwitz, durch Unterstiitzung an
der Fertigstellung sozialwissenschaflicher Arbeiten half,
so praktizierte er seine Menschenfreundlichkeit im letz-
ten Jahrzehnt seines Lebens vomehmlich an Studenten
und Autodidakten ans der junpen Arbeiterschaft, denen
er Unterhaltsbeihilfen zukommen ligB, ihnen Reisen
und Kuraufenthalte bezablte (woran sich auch der Ver-
fagger dieser Zeflen dankhar erinnert), Mach eigenen
Notsitvationen war Heinrich Braun durch die profien
Honorare filr Lilys Werks und das von Julie Vogelstain
herausgegehene Buch: ,,Otto Braun, Aus den Schrifien
eines Prithvallendeten® (1919), das in vielen Auflagen
erschien, wieder in den Stand gesetzt, groBzigige Hilfe
zh leisten,

* Unbestreitbar hat Heinrich Brauns Leben und Wirken
scinen Platz in der Geschichte der deutschen Sozialde-
mokratie, In deren heuis nur noch schwer verstiindliche
Wirrungen und Iirungen verstrickt, bestand seine beson-
dera Tragik darin, daB die Partei es nicht verstand eine
solche starke, umfissend geblldete ymd weit vorans-
schanende Persfinlichkeit an den ihr gemiBen Platz zu
stellen. Andererssits war Braum in seiner fanatischen
Eigenwilligkeit oft unfiihig, dle parteiinternen Entwick-
hungzstufen und filhrenden Akteure gerecht zu1 beurtei-
len. Die Sehnsucht nach dem ,Unbedingten, Restlosen,
Grenzeniosen® hat ihn daran gehindert,

Diese stfirmische Kiimpfomatur war ksin produktiver
SchriftsteHer, zu seibgtiritizch, der mit dem jeweiligen
Stoff rang, ,ohne je zu einem AbachluB zu gelangen, der
ihn befiiedigte”, wie Karl Kautsky melnte. Er hat sine
Unmenge Aufsiitze geschrieben, aber nur sine griiBers
Arbeit, die ,Geschichte der Lebensversicherung und
Lebengversicharungstachnik® (1925), Seine immense
Arbeitsleistung, qualitativ wis quantitativ, eteckte in der
Radaktion sslner Zsitechriften, in Baratung und Gutach-
ten und in der visiftiltigen Korrespondenz mit badeuten-
den Minnern und Prauen seiner Zait.

Alg der Tod am 9. Februar 1927 dieses auflergewthn-
liche Laben beschloB, schrish Friedrich Stampfor im
Berliner ,Vorwiiris™ ,von diesem Menschen mit dam
SChristugkopf und den flammenden Augen® als von
einem, ,der in Hingabe lebte® Und fiinf Jehre spiiter, im
Zusammenhang mit dem Erscheinen dar grofien, fakten-
reichen und von Julie Braun-Vogelstain mit grolem Ein-
fihlungsvermibgen geschriebanen Biographis .Ein Men-
schenleban. Heinrich Braun und ssin Schicksal® (1932;
Neuausgabe 1967): ,Dieser Sozlalist war alles andere sls
ein Philigter und Anstandsbiirger, der in der Leiden-
gchaft menche Grenze tiberschritt, war aus jenem Holze,
aus dem Apostel und Hedlige der Verganganheit ge-
schnitzt waren®,
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AUSSENPOLITIK

Gustave Stern:
Frankreichs ,Neue Rechte®

Unbestritten schien bisher in Frankreich die Maxime
zu gelten, daB die politische Rechte das Land regiere —
von geringen Ausnahmen abgesehen — und da8 die Lin-
ke fiir den Intellekt zustiindig sei. Hatte nicht der ver-
storbone Sozialistenfithrer Guy Mollet einmal gesagt,
daf} die franzésische Rechte die ,Dilmamste der Welt®
sei? Das soll nun anders werden, wie es scheint, denn
Vertreter einer Sirmung, die sich selbst als die ,Neue
Rechte® bezeichnet, erheben in Paris den Anspruch,
dem geistigen Leben einon nsuen Impuls verleihen zo
wollen.

Wenn jn der franz3sischen Hauptstadt der Begriff
Hneu® verwandt wird, ist fuBerstes Miftranen am Platze,
Die ,neuen® Philosophen beispislsweise, linke Intellek-
tuelle wie André Glucksman und Bernard-Heuori Lévy,
entdeckten die totalitiire ,Abweichung® im linken Lager
erst viele Jahre, nachdem sie Albert Camus in seinem
Werk ,Mensch in der Revolte” mit groBer Klarheit dar-
gestellt hatte. ,Neu® — und nicht eben tiberzeugend -
war an ihren Thesen nur, daB sie in Karl Marx den gei-
stigen Urtheber des Gulag entdeckten.

Das Gleiche pilt fiir die ,Nepen National$konomen®,
die in Paris lautstark verkiinden, sie hitten grundiegende
EBrkenninisse zu vermitteln. Selbst nach eingehender
Lektiire threr Elaborate kommt man allerdings zu der
Feststellung, daf da nur der kiassische Liberalismug auf-
gowimmt wird und dabei bedentende geistige Anleihen
bei den beriichtigten ,,Chicago boys® gemacht werden,
die unter der Anleitung von Milton: Friedman fisr einen
hernmungslosen , Liberalismus™ eintreten. Und schlieB-
lich — um uns darauf zn beschrinken — hatte man nicht
die geringste Miihe, in den Schriften der unz2hligen
Gruppen, die sich als die ,Neus Linke“ bezeichnen,
recht .alte“ Ideen zu finden, wie sie von den Vertretern
des Ristekommunismus, des ,Luxemburgisrmus® oder des ,
Leninismus in sejnen vegschiedensten Variationen ver-
fochten wurden. Aber das ist schlieBlich nicht nur eing
franzdsische Spezialitit. ..

Die ,Neue Rechte®, chbwohl in Parls zur Welt gekom-
men, findet fhre geistigen Ahnherren nicht so sehr in
der franzbsischen Vergangenheit als viclmehr in ainer
StrBmung, die einmal in Dentschiand unter dem Begriff
Sonservative Revolution® eine gewisse Bedentung
erlangt hatte. Die Haupttheoretiker der , Neuen Rech-
ten®, Louis Pauwels und Alain de Benoigt, berufen sich
nicht von ungefiihr auf Moeller van der Bruck, den
Mann, der als erster den Begriff Drittes Reich® prilgts;
nicht von nungefihr auch empfindet Alain de Benaist -
groBe Sympathien fiir die deutschen Freikorps der -
Zwanziger Jatire, fiir ihre Jheroische™ Haltung, fir einen
Mann wie Ernst von Salomon, der an der Liquidierung®
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Walter Rathenaus beteiligt war; und nicht zufillig ist es,
daB der gleiche Benoist in seinem Werk ,Vue de droite,
wvon rechts gesehen®, diesern Ernst von Salomon langs
Lobeshymnen widmet, withrend er von der , Kritlschen
Theorie“ der Frankfurter Schule nur zo sagen weil, daB
si¢ ,eines der vollendetsten Beispitle einer Theorie (ist),
die nur auf dem Negativen beruht, . . . eines Inteliektes,
der nur auf die Kritik ausgerichtet ist. . .*. Yon Walter
Benjamin hat der gleiche Benoist nur zu berichten: ,,Im
Jahre 1898 geboren, hat er im Jahre 1940 an der spani-
schen Qrenze Selbstmord verdbt ~ nachdem er im Jah-
e 1938 in Marseille Hesch zu sich genommen hatte,, %
So vornehm wird mit einem deutsch-jiidischen Intellek-
tuellen umpgegangen, der auf der Flucht vor Hitler und
aus Verzweiflung tiber den Sieg der Ideen®, an denen
Emst von Salomon einen gewissen geistigen Anteil hat-
te, den Preitod wihlte, ..

Was ist nun ,nen” an der ,Neuen Rechten*? Versu-
chen wir, ihre Gedanken zu resitmieren. Thre Ideclogen
propagieren die soziologische Neuverwurzelung der
Menschen, die nicht mehr ihrem Schicksal der Versinsa-
muing iberlassen, in ¢ine straffe Hierarchie eingeordnet
vnd von der Elite der Fihigsten® regiert werden sollen;
die Begriffe Freiheit und Gleichheit, so proklamieren
sie, ahsiraheren von der biologisch nachgewiesenen
<haturgegebenen Ungleichheit der Menschen®. Darans
folgt, mit eisemer Logik, daB der Stirkere, eben jener,
der der Elite angehbrt, tiber die Untertanen zu herr-
schen haba, Professor Debray-Ritzen, ein anderer Ver-
treter der Neuen Rechten®, sagt das auf seine Weise: er
erblickt dag Ideal in dem Familienvater, der ,mit Ruhe,
Logik und Verstindnis® herrscht, und zieht daraus den
SchiuB: ,Gilt die Wohltat ¢ines solchen Verhaltens nicht

auch fiir die Angehdrigen aller Altersstufen?™

Wenn nun die Ungleichheit, wie die Vertreter der
LNeuen Rechten® erkliiren, ein biologisch erwiesenes
Prinzip der Vererbung sei, dem sich jede Gesellschafts-
politik zu fiigen habe, so kann es nicht fiberraschen,
wenn in diesen Kreisen ein unerbittlicher Kampf gepen
den jilidisch-christlichen Monotheismus® gefithst und
einem heidnischen , Polytheismus® das Wort geredet -
wind, So igt denn fiir Louls Pauweis der Zeitpunkt ge-
kommen, mit den jtrockenen Idenlogien® abzurechnén:
darunter versteht er sowob! den Marxisraus als auch die
Jherkbmmlichen™ Geisteswissenschaften iiberhaupt. -
SchiuB gemacht werden milsse auch mit den ,dvmsti-
pen® Wissenschaften, mit-ali jenen niimlich, die sich auf
Rousseau und das Christentum berufen.

Von dieser Warte aus gosehen ist dann nur noch ein
kletper Schritt zu tun, um zur Vethendichung von Ideen
2u pelangen, die man, verfaulend, auf dem Misthaufern
der Geschichte vermutste. In den Zeitschriften der I
«MNeuen Rechton® wird, hier und dort, der gormanische !
»1rang nach Ogten” als etwas sehr Lobenswertes be- i
gchriahen, wird zZum  Kultnrkrieg® gegen alles ;Nicht-



Buropaische® anfgefordert, wird die ,amerikanische De-
kadenz® angeprangert, wird eine ,,germanisch-keltische
Aristokratie® heranfbeschworen, die berufen sei, ilber
genetisch Minderwertige zu herrschen.

Gewil, all das wird weniger grob zum Ausdruck ge-
bracht, wie eg Intellektuellen geziemt: Louls Pauwels
und Alain de Benoist berufen sich auf die Forschungen
der Biologie und der Ethnologie, auf Konrad Lerenz bei-
spielsweise und auf die amerikanischen Spezialisten der
Verhaitensgenetik wie O, Wilson und Richard Dawkins;
aber auch — nicht von ungefithr — auf den Rechtstheore-
tiker und Philosophen Carl Schmitt, von dem Benpist
nur wei, daf er ,mit den Nazis in Konflikt geriet®, aber
nicht, daf seine Konzeptionen dem Dritten Reich eine
Jjuristische Achtbarkeit zu schaffen versuchten. Wie es
Die Welt“ (20. August 1979) in ¢inem wohlwollendan
Beitrag tiber dis ,Neue Rechte® so schin formulierte:
oDie mbrderischen Exzesse der Nazis diirfen im nach-
hinein nicht dazu fijhren, daf wir 2s uns oun ein fiir alle-
mal versagen, der Pilege des menschiichen Erbguts Auf
merksamkeit zu widmen . . %, Gewib nicht; und Louis
Pauwels und Alain de Benoist diirften auch damit ein-
verstanden sein, wenn der gleiche Bsitrag des deutschen
Blattes zu der SchluBfolgerung gelangt, daB dis ,struktu-
relle Unglsichheit” der Menschen sich auch erstreckt
«Auf die Talente und Fahigkeiten des einzelnen® und
hinzufiigt: .eine Gesellschaft, die das ignoriert und in
gleichmacherischer Wt alles plattzuowalzen versuch,
erstickt die in ihr wohnenden Talente und griibt sich da-
mit ibr eigenes Grab.,.*

- Alain de Benoist formuliert das so: , Wir verlangen die
optimale Férderung angeborener Begabungen * Was,
ibm wichtig erscheint, sind ,die gesellschaftlich tiberlie-
ferten Mythen und der darin enthaltens Volkspeist™

Unschwes wird man in den Theorien der Neuen
Rechten” Gedanken erkennen, die denen der Nazis zu-
mindest nicht fremd sind. So scheut sich Robert de
Herte (oin Pssudonym fiir ein Kollekiiv der ,Neuen
Rechten”) nicht, ein ,europlisches GroBreich® offen her-
beizusehnen, das vom Neuheidentum beherrscht und
von einer germanisch-keltischen Arisiokratie gefuhrt
sein wiirde; 50 wird die  indo-europifische Erbschaft®
hermufbeschworen und wird, im gleichen Atemang, der
wudac-christlichen Vorherrzchaft® der Kampf angesagt,

Andere Ideen sind nicht minder von Interesse, So
beispielsweise, wenn Alsin de Benoist, sich gegen den -
Vorwwef wehrend, Anhfinger eines totalitiren Regimes
zu sein, erkifirt: Jeder Totalitarismus ist hassengwert,
auch jener licbenswiirdige Totalitarismus der zweiten
Hiilite dieses Jahrhunderts, der auf der falschen Objekti-

vitiit, der konirollierten ,Permissivitt', der Selbstzensur -

und der unterschwelligen Uberzeugung beruht.“ Was
verhirgt sich hinter dieser etwas ,unterschwellig” formu-
Herten Aussage? Ganz chne Zweifel die Foststellung,
daB die Demokratie liberalen Typs auch eine Art von

»Totalitarismus® sei, Er zisht daraus die SchiuBfolge-
tung, daB der politischen Souveriinitit ein ,beherrschen-
der Status” verlichen' werde miisse. Mit anderen Worten,
so priizisiert sr, der Elite stehe die Rolle zu, jenen den
Weg zu weisen, die nicht den gleichen ,Rang® bekleiden
wie eben diese ,Elite*. Das Ganze niennt er den mittle-
ren Weg zwischen der Diktatur des Gulag und der Dik-
tatur des Wohlstandes® (die beiden Begiiffe werden auf
die gleichs Ebene gesetzt),

Lohnt es sich, sich mit solchen Ideen auseinanderzu-
setzen? Die Antwort ist ,ja" und aus zahlreichen Griin-
den. Zum ersten: Die ,Neus Rechte® unterscheidet sich
in der Tat in vieler Hinsicht von der  klassischen® Reak-
tion, deren Ideologe ein halbes Jahrhundert lang der
Philosoph Charles Maurtras gewesen ist. Mit ihm war
altes klar: Es ging daram, der Demokratie den Garaus zu
machen, die Monarchie wiederherzustellen, den katholi-
schen Glauben fester in den Magsen zu verankern und
diesen den erforderichen Gehorsam beizubringen, Alles
in allem waren diese Idsen noch der Ausdruck einer hei-
len Welt mit ihren festen, sittlich unterbauten Tradi-
tionen.

Aber diese Ideen sind von den Stiiymen der Zeit hin-
weggefegt worden. Dis ,Neue Rechte* ist , wissenschaft-
Kch™ grientjert: Sie interessiert sich fiir Marx und fGr
Fraud, fiir die Genetik und — fiir Gramsci, und sie ver-
sucht, den Nachwels zu erbringen, daB Sozialismus, So-
zialdemokratie und Liberalismus bankrott gemacht hiit-
ten. Und nicht 2ufifllig auch meldet sich die . Neue
Rechte™ in elner Zeit zu Wort, da In der Tat die franzési-
sche Linke von tausend Zweifeln befallen ist; Ein grofer
Teil der intellektuelien Efite hat sich vom Marxismus
[osgesagt Und dies um so mehr, als viele ihrer Vertreter
in einer noch nicht fernen Verganpenheit die Tendenz
hatian, die Konzeptionen des Sozialismus und Marxis-
muz mit dern furchtbaren .real existierenden Sozalis-
mus® zu verwechsein, Und es ist imbesireltbar, dall die
ideologischen Vertreter der Linken pegenwiirtiy groﬂe -
Miihe empfinden, ein Konzept vorzulegen, das, wie vicle
von jhnen erkifiren, ,, Anspruch auf Glanbwiirdigkelt*
erheben kiinnte, Hier erblickt die ,Neus Rechie® eine
Chance. Sie will - und sie proklamiert es stolz — der
Linken die knlturelle Vorhesrschaft™ streitig machen.

Zum zweiten: Der von Giscard d’Estaing und seinen
Getreuen offiziell vertretene Liberalismus® erscheint
um so unglaubwiirdiger, als seine wichtigsten ideologi-
schen Varfechter ihn ohne wirkdiche Uberzeugung ver-
treten. Mehr noch: Ein Mann wie Michel Poniatowski,
friiherer Staatsminister und Vertrawter des gegonwilsti-
gen Steatspriisidenten, bewegt sich in gefilhdicher Nihe
der Nouen Rechien und scheut sich mitunter nicht,
sich in ihren Zeftschriften zu Wort. zu melden, -

8o erscheint es denn auch nicht verwunderlich, daB es
den Vertrotern des entschiedenen Anti-Flumanismus
unid den Bekiimpfern der ,westlichen Dekadenz” gelun-
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gen ist, sich 21 Gehér zu bringen., So ist Louis Pauwels
der Chefredaktenr des , Figaro-Magazine®, der Wochen-
endausgabe der von Robert Hersant geleiteten Tageszei-
tung . Figaro®, Hersant hatte wilhrend des letzten Krie-
ges mit den deutschen Besatzingsbehrden zusammen-
gearbeitet, was ihn allerdings nicht daran gehindert hat,
im Laufe der letzten Jabre ein Zeitungsimperium zu
schalfen, ziz dem nicht nur die Tageszeitungen ,France-
Soir®, ,L*Aurore” und ,Figaro® gehliren, sondem auch
zahlreiche Tageszejtungen und andere Publikationen in
der Provinz, Und e ist sehr wobl symptomatisch, daf
disger Mann, der in seinen Blittern die Politik der ge-
genwiirtigen Regierung verteidigt, der ,Neuen Rechien®
cin Sprachrohr iiberiagsen hat — eben Figaro-Magazi-
ne” —, das sich an Hunderitausende von Leésern wendet.
Wis e3 ebenfalls bezeichnend ist, dab die Intallektualien,
die sich um die ,,Neue Rechts scharen, ¢in¢ Reihe von
hixurd$s anfgemachten Zeitschriften herausgeben kin-
nen — ,Nouvelle Beole®, , Eléments® und einige andere
=, die jhr ,Gedankengut” vertreten. Hinzu kommt der
Besitz eines Verlages (,,Copernic®) und die Exisienz
mehrerer Assoziationen (so GRECE), die es sich zur
Aufzabe machen, das Konzept von der ,Ungleichheit
der Menschen® zu popularisieren.

Haeilt das nun, daB die . Neue Rechts” in absshbarer
Zrit die intellekiyelle Szene in Paris beherrschen wird?
Eine solche Einschiitzung entspriiche nicht der Realitiit,
Wenn es auch simmt, dal Dutzende franzisischer Intel-
lektuelier und Halbintsllekineller mit den Anhetern ger-
muaitisther Runen-Mythen lisbdugeln, und wenn es auch
unbestreifbar ist, da die Anwiirter auf Anfnshme in die
Genen-Blife sich, in der leizien Zejt zweifelsohne ver-
mehrt haben, 50 mufB mit Entschiedenheit festgestellt
werden, dal die ,Ncue Rochte” bisher eine marginale
Erscheinung in Frankreich bleibt,

Bleibt dennoch die Tatsache, dal die Konzeple, die
Jetztan Endes auf die Schaffung einer neven ,Herran-
rasse”™ hinauslaufen, intellekinelles Hausrecht erworben
haben, Denn erstaunlich ist der tierisch zu nennende
Brmst, mit dem sich die Gegner der ;Neuen Rechtan®  *
mit daren Vortretern auseinandersetzen: nimlich ,ideo-
logisch®, so sich selbst und anderen den Eindruck ver-
mittelnd, als sei da etwas ,neu”. Neu ist da nur, da
Algin de Benoist, sich an alte Vorbilder erinnarnd, auf
ain Echo hoffen kann, wenn er dem Typ des  Kriggers®
buldigt und schrejbt: Franzdsische und deutschs Fall-
schirmjsger, sowjetische Kadetien, Helden des ewigen
Japans: Alle diess eisigen Gesichier strahlen etwas Bril-
derliches aus. In einer Epoche, da die ,Moral* des Kris-

ges erfordert, daB der Gegner als (bel an sich behandelt
wird, kann man sich nur noch von dieser Hihe aus zu-
icheln, wenn man sich gegenseitig tdtet, . .“.

Eins marginaie Eracheinung: Die Frage ist, ob die
Ideen der ,Neuen Rechten® eine Chance haben, nach
dem erworbenen Hausrecht auch einen echten Durch-
bruch zu erzielen, Die Antwort ist: Nicht ganz ausge-
schiogsen, wenn, in lingerer Perapektive gesehen, die
Vertrater des Humanigmus, des Liberalismus und des
Sozialismus in Frankreich weiterhin mit Begriffen ope-
rieren, die nur aly Aunsdruck intellektuelier Hillosigkeit
bezeichnet werdan konnen; wie auch die Tatsache, dal
die politische Linke in Frankreich geganwittig keine
echie Alternative anzubieten hat, eine gewisse Hoff-
nungslosigkeit erzeugt, die dis Verireter der ;Neuen
Rechten™ nur beglinstigen kann.

Aber unginnig erscheint es ung, als , neu” eine Auffas-
sung zu betrachten, dis davon ausgeht, daf das Prinzip
des Mengchen in der Unterwerfung unter ,die Ordnmang®
bestehen soll: In diegem Sinne ist dis ,Neue Rechte®
uralt und kann sich auf unzihlige Ahnen und Urahnen
berufen. Bin anderes Element mub unterstrichen wer-
den: die Tendenz, dis nahe Geschichte objektiv® zu be-
trachien, wie es Alain de Benoist, Louis Pauwsls und
ihre minder bekanmien Kollegen tun, Deutschiand vnd
seiner Geschichte wird von diesen Minnern groBe Auf-
merksamieit geschenkt, Hitler wird ,,objektiv™ gesehen,
desgleichen die Ideologen, die ihm den Weg geebnet ha-
ben. Kein Wort der Verurteilung flieBt in fhre Fedear,
nicht einmal ein Anflug des Zomes oder der Eniriistung
kommt zum Vorschein. Nicht zufillig ist: Diese Jdeolo-
gen® hahen — migen sie es auch bestreiten — einige der
Gedanken {ibernommen, dle im Driiten Reich gransame
Wirklichkeit wirden.

Nun wollen die Verfichter der , Vermassung®, das
heiBt der Demokratie, in stagtliche Positionen eindrin-
gen, Der von ihnen gegriindets ,Club ds 'Horloge™ setzt
sich ausdriicklich dieses Ziel. Sie sind noch weit daven
enifernt. Nur eins ist beunrahigend: Sie werden von die-
gen oder jepen Vertretern der ,pouvoir®, das heiBt der
staailichen Macht, rumindest als gliltigs Gespriichspart-
ner, in keinem Falle aber als politisch Aussitzige be-
handelt. Solltcn einige Konservative der Auffassung
sein, daB man die Verfechter einer Herrgchaft der geneti-
schen Herrenvasse  zivilisieren® kann? Beksnntlich war
dieser historisch bedeutsams JIrttum® in den DreiBiger
Jahren anderen Konservativen unterlaufen. Abe.r Paris
ist nicht Weimar, wie es scheint,
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The-Quyen Vu:
Ist der Biirgerkrieg im Iran
unabwendbar?

Mehr als acht Monate nach der Revolution steht der
Iran vor dem Zusammenbruch. Das ganze Land ist
durch tisfs Untuhen erschitttert: Sabotage und subver-
siver Terror toben sich aug. Demonstrantsn — Anhiinger
und Gegner Khomsinis ~ liefern sich StraBenschiachten.
Die ethnischen Minderheiten proben den blutigen
Aufstand,

Das Wirtschaftslaben ist seit der Nationalisierung der
Banken, Versicherungsgesellschaften und Grund-
Industrien praktisch lahmgelegt, Wirischuftliche
Mechunismen sind avfgrund der zunshmendan Agita-
tion auBer Kraft gesetzt worden. Die meisten Indu-
strisunternehmen funktionieren nur noch mit 0%
oder 50 % ihrer normalen Kapazitiit. Mit dem Riicktritt
der Regierung Bazargan, an ibrer eigenen Ohnmacht ge-
scheitert, schwanden schlieBlich die letzten Raste kalku-
lierbarer Rationalitit.

Nicht nur die ehemals unter dem Schah-Regime privi-
legierten: Klassen verabscheuen di¢ Ordnungslosigkeit,
die jetzt den Iran bestimmt. Auch von jenen sozialen
Kriiften und Gruppen, die die Revolition eigentlich bis-
her unterstiitzt haben, wird die islamische Revolution
immer mehr in Prage gestellt — ,der Basar“, dgr Mittel-
stand, die Intellektuelien und auch ein Teil des Klerus
beginnen zu zweifeln.

Vielfiltig ist die Kritik am System. Mehr oder weniger
offen wird den Inhabern der revolutioniren Gewalt vor-
geworfen, daB sie, die das Land 20 neuen Ufem f{ithren
wollten und sollten, selbst nach Giber acht Monaten we-
der ein strulturiertes Konzept noch sin handfestes Pro-
gramm flir den Aufbau der islamischen Republik vorle-
gen kénnen:

@ Thre Wirtschaftspolitik sei alles andere als kohiirant.
Ihr fehls eine globale Ubersicht, Mit den punktuell
getroffenen MaBnahmen trage dis Regierung nur
dazn bel, die BevSlkarung zu veruasichem, Bine
grundsttzliche Anderung der sozio-Gkonomischen
Struktor im Iran habe sis nicht bewirkt.

@ Die iranische Aufienpolitik habe bisher noch keine
Klare Linie gafunden. Aus der Sorge um die Unab-
hiingigkeit des Iran habe sich die Regierung sowohl
mit dem Westen wie auch mit dem Osten angelegt.
Dies habe zu einer unheilvollen Ispliening deg Iran
gefithrt, Bklatante Verstifie gegen vilkerrechtliche
Grundnormean veranlaften selbst ideologische
Freunde der Revolution zur Distanzierung,

@ Innenpolitisch habe sich im Iran seit dem Sturz des
Schahs so gut wis nichis gelindert. Das revolutionfirs
Regime fithre sich genan so autoritiir anf wie das vor-
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herige, und erst racht seit dem Ende der Regierung
Bazargan herrschte die revolutionfire Gewalt uneinge-
schriinkt, Die demokeatischen Grundrechte seien nur
voriibergehend gewihrt und durch die Willkiir der
Kornmitees des Imams und der revolutionsren Ge-
richte inzwischen schon wieder aufgehoben worden,
Die anflingliche Pressefreiheit habe mit dem neuen
Pressegeseiz ihr rasches Ende gefunden.

Die Kritik am System ist von Sorgs und Angst um die
Zukunh des Iran getragen. Wird die junge Islamische
Republik Iran bald wieder abtreten miissen, weil sie
unfihig ist, die nationale Binheit und diec territoriale
Integritét des Landes zu sichern? Sieht der Iran kurz vor
einer Konterrevoluiion, vor einem Biirgerkrieg?

Wenn man retrospektiv den revolutioniiren ProzeB im
Iran seit dem Herbst letzten Jahres sich noch einmal vor
Augen fiihrt — eine solche Analyse ist von der Friedrich-
Ebert-Stiftung im Rahimen eines Expertengespriichs,
dessen wesentliche Ergebnisse jetzt vorliegen®), am
21./22. Juni 1979 durchgefiihrt worden —, vor aliem die
Znsammensetzung der politischen Gruppen nither
studiert, die die Revolution letztendlich zum Erfolg
gebracht haben, so miiBte man fast sagen, dabB die
gegenwiirtige Entwicklung im Iran eigentlich vorausseh-
und vorhersagbar gewesen ist: Die quasi-einrniitige Eini-
gung der verschiedenen Gruppierungen im pemein-
samen Ziel, das gehaBte Schah-Regime zu stilrzen,
mufte, aufgrund ihirer allzu unterschiedlichen, Uberwie-
gand sogar gegensiitzlichen Motivationen und Ideole-
gien, politischen Vorstellungen und Interesgen notwen-
dlserwelse wieder in Gegensiitze zer!hllen, sobald das
gemeinsame Ziel erreicht war,

Genaw dies ist in der Tat bersits geschehen, Quer
durch die ganze politische Landschaft des Iran némlich
ziehen sich trennende Griben, und es ist nicht abzuse-
hen, wie sie iiberbrilckt werden kinnten.

Dalittit der Stantsautorithi

Teheran und Qom teilen sich die Macht und streiten
sich zugleich um sie. Hiilt man sich an offizielle Texte,
s0 sollen die Regierungsgeschiifte in den Hénden der
provisorischen Regierung lisgen, wilrend der
Ayatolleh Khomeini sich auf die Funktion des geist-
Hchen Fiihrers der Schilten beschriinkt. Doch die Praxis
zeigt, dafl der religiése Fithrer sich zunehmend in dle
Regierungsgeschifte einmischt, ja sie im Grunds zu kei-
ner Zeit iiberhaupt abgegeben hat, daB er ¢inseitig Ent-
scheidungen varkiindet, die oft den Direktiven der provi-
sorischen Regierung geradezn entgegenlanfen,

Aus welchem Grund auch immer die Allianz zwi-

#) Friedrich-Eberl-Stiftung (Hrsg.), Gesamtanalyse det Utsas
chen und mbglichen Perspekiiven der Entwicklung im Iran,
Bonn, 1979 (kostenlos (iher die Friedrich-Ebert-Stiftung erhiili-
lich).




schen Teheran und Qom brach ~ sei es auf-

grund eines Ubermachtanspruchs der Khomeini-Geist-
lichkeit oder aufgrund ihres Miftrauens gegenitber don
echten Ravolutionsabsichten der gemiBigten ,biliger-
lichen Laien® —: Dig Gefahr ist offenkundig, die dem
Iran droht aus der Dualitit zweier Staatsautorititen mit
parallelen Staatsapparaten, von denen keiner genau
weill, welche der beiden eigentlich die Legitimitiit fir
sich in Anspruch nehmen kann. Diese Gefahr hat zwei-
fellos die Vermehrung der ethnischen Bewegungen, die
die Einheit der Republik bedrohen, begiinstigt, und sie
hat die Agitation unter den Arbeitern sowie die subver-
siven Machenschaften der marxistischen Organisationen
erheblich gefdrdert,

Die heuts noch bestehenden Reste der zivilen Admi-
nistration werden, nachdem sie sich nicht mehr auf den
zuletzt ohnehin nur noch formalen Legitimititsanspruch
ciner Regierung stiltzen kdnnen, mehr und mehr in den
Sog der revolutiondren Entscheidungsprozesse mit all
ihren unklaren Zustindigkeiten und Verantwortlichkei-
ten geraten.

Die Spaltung des Klerus

Der schiitische Islam, der aus dem Protest gegen die
Ubermacht der Kalifen geboren wurde und seither sich
gegen jegliche politischa Herrschaft, die den Prinzipien
des Istam nicht geniigend Beachtung schenkt, auflehnte,
war und ist auch noch bis heute keins ainheitliche poli-
tische Kraft, sondern in sich in verschiedens Strémun-
gen gespalien,

Wenn der Ayatollah Khomeini in der revolutiongiren
Phase eine Art Katalysator der revolutionéirsn Energisn
der ganzen iranischen Nation darstelite, den gesamten
Klerus hinter sich hatts, weil er for ihn den schiitischen
Geist schlechthin verkérperte, so zeigten sich bald da-
nach deutlich die Risse, die Divergenzen innerhalb der
Cruppe der iranischen Geistlichkeit. Die von Khomeini
gegriindete , Partei der Islamischen Republik®, die von
ihm dazu bestimmit ist, die sinzige Partei der neuen Re-
publik zu sein, sieht sich kurz danach schon mit einer ri-
valisierenden Formation — der ,Muslimischen Volksre-
publikanischen Partsi* — konfrontiert, die von dem ein-
fluBreichen Ayatollah Schariat Mhdari gefiihrt wird. Im
Gegensatz z0 Khomeini, der dem Fanatismus seiner
panislamischen Ubsrzeugungen verfallen ist, die Vor-
herrschaft der Geistlichen in der politischen Fiihrung
fordert und somit all jene Kriifte abstiit, die zwar avch
religitis sind, doch die Bedtiirfnisse und Anforderungen
eines modemnen Iran klar erkennen — im Gegensatz da-
zu sieht Schariat Madari gerade in einsm solchen von
den Geistlichen gefilhrton Regime einen gravierenden
Faktor der Desintegration. Br pliidiert vielmehr filr eine
weltliche und gemiBigte Republik, die flir ihn den be-
sten Garanten filr die nationale Einheit des Iran bildet.

Die anfangs noch kaschierten Divergenzen zwischen

den beiden Ayatollahs treten heute uniibersehbar zu-

tage. Schariat Madaris unerwarteter Aufruf zum Boykott

der Wahlen der Experfenversammlung zur Beurteilung
des iranischen Verfassungsentwurfs will zweisrlei signa-
lisiaran: -

— daB der Dialog zwischen ihm und Khomeini, der
miglicherweise zu einer KompromiBl&sung hitte
fiibren kénnen, abgebrochen gei,

— daB er einer von einer schlacht gewihlten® Ver-
sammlung auszuarbeitenden Verfassung vorab jeg-
liche Legitimitiit absprachen wird.

Der offene Machtkampf zwischen den beiden Ayaiol-
lahs mufl beunruhigend wirken, Ein Biirgerkrieg stiinde
vor der Tiir, wenn Schariat Madari seine Drohung, die
ihm treu ergebene Bevilkermng seiner Heimatprovinz
Aserbeidschan zum Aufstand aufzurufen, wirklich wahr-
machen scllte.

Die Zerstrittenheit der linken Partelen

Die linken Parteien — Nationale Demokyatische
Front, Fedayin, Mujahedin ,des Volkes“ und die Tudeh-
Partei — sind sich in ihren Programmen bzw. in den
Auflerungen ihrer Fithrer frappierend iihnlich, Sie haben
praktisch die gleichen Ziele, die gleichen Priorititen, die
gleichen Strategien. Doch tatsiichlich sind sie grundver-
schieden und befehden sich gegenseitig stiindig. Parado-
xerwoiss sind es gerade dis Konvergenzen, die das
Haupthindernis fitr eine Einigung zwischen ihnen bil-
den: Sie wollen im Grunde genommen die glsiche
Kiieniel ansprechen, stehizn aiso in verbissener Konkur-
renz zueinander.

Geeinigt hiitten die Linken im Iran eine Chance, Mit
fhren durchdachten, langfristig angelegten Programmen
und Entwicklungsstrategien, mit ibren priizisen Stogans,
mit denen sie in dieser verschlechterten Situation leicht
die Massen gewinnen konnten, kinnten sie sogar zu
einer Altemative zum verwirrenden Populismus der
Mullahs werden. Doch sie sind hoffnungslos zerstritten
und damit zur Machtlosigkeit verdammt.

Ein weiteres Dilemuma der Linken besteht darin, daB
gie sich im Grunde nicht entscheiden kénnen, wie sie
sich Khomeini gegeniiber lingerfristig ¢instellen sollen.
Auch dies natiirlich schwiicht ihre politische Kraft unge-
mein. Sie sind zwar vom radikalen politischen Kurs Kho-
meinis, der einen unwiederbringlichen Bruch mit dem
alten System herbeifiihren will, fasziniert. Anti-imperia-
listische MaBnahmen — wie etwa die Aufkiindigung der
mit den Olkonsortien getroffenen Vereinbarungen, die
Annullierung der Waffenkaufvertrige, dis Abschaffung
der Miiitirbasen und Nachrichteneinrichtungen der
USA, der Austritt Irans aus der CENTO, der diploma-
tische Bruch mit Israsl, der (lboykott gegen Israel, Rho~
desien und Siidafrika — finden bei ihnen groBen Beifall
und unbegrenzie Zustimmung. Doch sie kBnnen sich
heute gar keinen Illusionen mehr hingeben beziiglich
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* Khomeinis ,demokratischen Ubszeugungen®, Dis

jiingst von den religilsen Integristen gegon die ,Kom-
munisten® gefithrte Karmnpagne zeigte ihnen deutfich,
wie wanig Khomasinl damn denkt, gelbst aus der Mot her-
aus oine Koalltion mit den Linken einzugeher.

Im Iran ist der Kampf um die Mache voll im Gangs.
[Jber seinen Ausgang und dariber, welche der politi-
schen Grupplerungen oder welche Koalitiongbildung
unter ihnen demnichst die Zukunft des Landes bestim-
men wird, ist heute nur schwer eine Aussage miglich:
Zu vielfiiliig gind die Konstsllationen der sichtbar und
unsichtbar wirkenden Kriifts, zu graB ist des gegenseitigs
MiBtrauen und zu zahlreich sind die Imponderehilien,
die sventusll eine Verschiebung der Kriltfteverhfitnisse
im Iran herbelzuffhren in der Lage sind,

Obwohl keine — mit Ausnehme vielleicht ciniger &x-
tremer linker Gruppen — eine blutige Konfrontation
wildscht, so ist doch die Gefahr eines Bilrgerkrieges

haute badrohlich groB. Hierflir pibt es bereits zahlreiche
Symptome: K¥mpfe zwischen Minderheiten-Bewegun-
gen und Regierungsirappen, gewalisame Auscinander-
setzungen zwischen islamischen Milizen und linken
Revolutionsgruppen, Morde an Geistlichon durch terro-
ristische Organisationan. Konflikte aller Art vermehren
sich in der Konfuslon und Inkohirenz. Sle machen die
Situation imdurchschaubar und ihre Weitersntwicklung
unberechenbar.

Der Iran durchliiufi heuts ejnen Prozeg der politi-
schen, sozialan und kulturelien Umwilzungen von selte-
ner und seltsamer Komplexitit. Haben sich die Ambi-
tionen des Ayatollahs Khomsinl, suf den Trilmmern des
Schah-Regimes dis revolutionfiren Institntionen einer
islamischen Republik aufzubauen, bereits heute als
schiere Musion arwiesan? Bleibt nach der Revolution
nur noch Anarchie ibrig, die das Schicksal des Iran noch
flir Iange Zeit beherrschen wird?

LESERBRIEFE

In NG 7/79 forderte Dister Riclenstein die Griindung eines Deutschen Komitees fiir Sidafrika und appellierte an ein-

. zelne und geselischaftiiche Grupplerungen, die fOr die Durchsetzung der politischen und menschiichen Grundrechie Im $ild-

lichen Afrika elntreten, die jeweiligen Strategien, Aktionen wund MoBnahmen in eben elm Deuischen Komitee xu biin-

dein.

Es sollte mehr sein als elne
sozialdemokratische Biirgerinitiative

Ich halte die Tdee, ein Deutsches Komites fiir Siid-
afriks zu griinden, fiir ausgezeichnet Man sollie den
Kreis der Beteiligten so groB zichen, daB auch die Kir-
chen und andere ,AuBenseitergruppen® mit gufgeschios-
gsnen Experton einbezogen sind, Das Problen in Sa-
chen Sitdaftika scheint mis 7o sein, daB es einerseits, sa-
gen wir einmal auf der Rechten, zuviele Leute gibt, dis
aus Volkatlimelei sich mit den deutschsiimmigen
‘WelBen und deren Interessen in jenem Rauvm blind
identifizieren, und dann jene, was fast noch schilmmer
ist, diaThre handfestan materiellen opportunistischen
Erwartungen weltpolitisch verbriimt als ,christlich” oder
nwostlich* allgemeinverbindlich zu machen suchen.

Ein solches Komitee sollte meinez Brachtans sinovol-
lerweise mshr sein als sina Art gehobene sozialdsmokra-
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tische Biirgerinitiative. Ea gibt ghicklicherweise ,Pro-
gressive® in siner ganzen Rejhe von Gruppierungen. Die
Férderung siner zeitgarachten Sdafrikapolitik in der
Bundesrepublik Deutschland hat meinas Erachtens
unter anderem bisher deswegen keinen rechten Erfolg -
gehabt, well man dioses Thema von links* allzugehr
zwar wohimeinenden, aber zugleich hiufig politisch
unircalistischen, idealistischan Zirkein tibsclassen hat,
Da im Grunde auch das Apartheid-Konzept eine radi-
kale ,idealistische Wurzel* hat, neutralisleren sich ihrs
BefUrworter mit den aus anderen Motiven idealistischen
Gegnern politisch permanent.

Des Siidaivikaproblem kann nur politisch-pragmatisch
auf der Grundlage einer n{ichternen Gleichbewertung
der dort lebenden Volksgruppen, welcher Hautfarbe
auch immer, siner Lsung nihergebracht werden. Jede
Radikslizsierung macht die Sache nur noch schlimmer
und auswegloser,



Der langen Rede kurzer Sinn, wenn ich in irgendeiner
‘Weise etwes zu der Arbeit oines Aunsschugses beitragen
kann, bln ich gerne berelt, mitzumachen, solange es
darum goeht, politisch machbara Lisungen zu suchen,
und der Kreig der Beteiligien parteipolitisch offengehal-
ten wird.

Friedrich Kinig
Lutherischer Weltbund Genf

Hoffentlich bald In dle Tat umgesetzt

Die Ides zur Grilndung eines deutschen Komitees fiir
dax SAdliche Afrika helte ich fiir gut. Hoffentlich kann
sie bald in di¢ Tat umgesetzt werden.

Dr. Uwe Hollz
SPD-MdB, Vorsitzender des Ausschusses flir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit

Dringend noiwendige Koordination

Der Vorschlag von Dieter Bielenstein, ein Deutsches
Komitee fiir das Siidliche Afrika® zusammenzurufen,
verdient Zustimmung, Ich wiire gern bereit, in einem
solchen Komitee mitzuarbeiten. Es kiime darauf an, Ver-
treter méglichst aller Institutionen und privaten Grup-
pen an einen Tisch zu bringen, die tatsfichlich fiir politi-
sche Verinderungen und ,power-sharing® im Siidlichen
Afrika etwas tun und sich einsetzen, um den Informa-
tionsstand der deutschen Offentlichkeit iiber diese Fra-
goen zo verbessern. BloSe Public-Relations-Agenturen
der Konfliktparteien sollte man dagegen nicht in das Ko-
mitee bitten.

Neben dei dringend notwendipen Koordination der
verschiedenen Akiivititen z. B. in den politischen Par-
teien und Bundestags-Fraktionen, in den Kirchen und
Gewerkschalten, bei ISSA (der Informationssislie Stdli-
ches Afiika in Bonn) umd anderen Herausgebern von
Publxkanonen, sehe ich eine Aufgabe des Komitees
darin, ein Abrutschen der Sidafrika-Diskussion an den
sektiererischen Rand des politischen Spektrums in der
Bundesrepublik Deutschland zu verhindern. Wir kén-
nen nie verhindern, daB sich auch extremistische Win-
zig-Gruppen zom Slidlichen Afrika SuBern. Wir kdnnen
sehr viel tun, um den Eindruck zn vermeiden, sie seien
die einzigen, die sich um diess Fragen kiimmern,

Prof. Dr. Franz Ansprenger

Freie Universitiit Bedin

Leiter der Arbeitsstelle Politik Afrikes; Mitglied der Wis-
senschaftlichen Kommission des Katholischen Arbsits-
kreises Entwicklung und Frieden (KAEF)

Mit wachsender Zustimmung gelesen

Interessiert und mit wachsender Zustimmung habe
ich den Artikel , Ein deutsches Komitee fiir Sfidafrika®
gelesen. Ich habe erst in diesem Jahr begonnen, mich
niher mit den Problemen des siidlichen Afrlka zu be-
schiiftigen nnd war zweimal, einmal mit den Jusos und
elnmal mit Rainer Offergeld, in Lusaka, Daressalam und
Gaborone. An sinsm deutschen Komitee wiirde ich
mich gemn beteiligen, fafls die Mitgliadachaft von Journa-
listen nitzlich erscheint.

Carcla Stern

Redakteurin Westdeutschar Rundfonk Kin

Hoffentlich haben wir noch Zalt

Lisber Herr Bielenstein, ich habe diesen Artikel mit
groBem Interssse gelesen und freue mich, dald Sie ein
durchaus positives Echo gefunden habsn. Mit Thren
Vorstellingen stimme Ich, wie Sie wohl wissen, fiberein.
Was allerdings nene Gmppen oder Organisationen und
Komitees angeht, so bin ich nach wie vor skeptisch.
Sollts es Ihnen gelingen, eine Gruppe von Menschen zu-
sammenzubringen, die sich troiz verschiedener Aus-
gangspunkie einig ist, daB an Sid-Afrika sich etwas
iindern mu#, so wissen Sie, daB ich Thnen nicht nur als
Person zur Seite stshen werde, sondern auch mit der FR.
Hoffentlich haben wir wirklich noch Zeit, etwas beizu-
tragen fiir einen friadlichen Wandel,

Wemer Holzer
Frankfurter Rundschau, Chefredakiion

'Das Gesprich suchen und

Querverbindingen schaffen

Ich finde den Vorschlag sehr interessant vnd kann ihn
voil unterstitzen. Viele der Schwierigkeiten, iiber Siid-
afrika und unsere Bezichungen zu diesem Land sachge-
recht zu sprechen, hiingen mit dem vorgegebenen Ein-
teilungsmuster unserer Gesellschaft zusammen, Eine
Gruppe, die bei aller Klarheit dec Pesition das Gesprich
sucht und die néitigen Querverbindungen sowohl zu den
Aktionsgruppen wie zu den GroBinstitutionen unserer
Gesellschaft hat, fehlt in der Bundesrepublik.

Martin Stéhr
Direktor der Evangelischen Akademie Amoldshain
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Armut in der Bundesrepublik
von Jiirgen Roth

Rowohit Taschenbuch Verlag
Reinbek 1979, 300 8., DM 9,80

Mt der Nevauflage seines 1974
erstmals erschienenen Buches ver-
sucht der Frankfurter Autor Jiirgen
Roth nachzuweisen, jeder vierte
Bundesbiirger lebe in Armut, und
die wachsende Veralendung habe zu
einer Krise des Sozialstaats geflihnt.

Arbeitet man sich auf den Spuren
dieser These durch die 300 Seiten
des Buches, kommen schnell sehr
zwiespiiltige Gefithle auf. Da spiirt
man auf der einen Seite das soziale
Engagement des Autors filr die zahl-
reich dargesteliten Einzelschicksale,
gemeinsam gekennzeichnet durch
cin Leben auf der Schattensaite der
wirtschaltlichen und gesellschaft-
lichen Entwicklung. Und man neigt
zur Zustimmung. Denn wer wollte
schon leugnen, daB es auch in unsge-
rem Land selbst heute noch Men-
schen gibt, die in Not oder Armut le-
ben. Ein begriiBanswertes Buch also,
wenn &3 dazu beitriige, ein stirkeres
Problembewuitsain fiir intstichlich
noch bestehende soziate Defizite zu
schaffen, Da wird auf der anderen
Seite aber cin noch eifrigeres Bemil-
hen deutlich, die bundesrepublikani-
sche Wirklichkeit der Grundthese
des Buches anzupassen. Und dies
hindert ein pogitives (Gesamturteil,

Kritik gilt nicht dem verkaufs-

. arientierten 5til des Autors, Es ist

ein legitimes Mittel, wenn er das so-
ziale Gewissen ssiner Leser durch
die detaillierte auf Effekte zielende
Schilderung von Einzelschicksalen
zu wecken versucht, Dies mag
durchaus witkungsvoller sein als
blaBes Argumentieren mit abstrak-
ten Globalzahlen und Prozentsiitzen
ilber Einkommensverhiitnisse oder
Arbeitstosigkeit, Die Tatsache, daf
das Buch kurz nach dem Erscheinen
auf der Taschenbuch-Bestsellerliste
des ,Spiegels™ erschien, spricht filr
diese Annahme.

Kritik mul jedoch einsatzen,
wenan der Autor guf der Basis unzu-
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reichanden oder unzuliissig ausge-
werteten statistischen Materials den
VYersuch untemimmt, dis geschilder-
ten Einzelbeispicle zu verallgemei-
nern, um seine Grundthese siner
wachsenden Verelendung zu ,bewei-
sen® und zu belegen, daB , die sozia-
len Badingungen der Verelendung
gich seit der Epoche des Frithkapita-
lismus nur teilweise verindert ha-
ben*(S. 23), ,dic Armen immer
Hrmer, die Reichen immer reicher
werden® (8. 28). Setzt man einmal
voraus, daB wenigstens dis Darstel-
lung der Einzelfille auf sorgfiltigen
Recherchen beruht — bei Roths
Umgang mit aligemein nachprif-
baren Fakten sind Zweifel allerdings
aur schwer 71t unterdriicken —, so
sind seine Hochrechnungen und
Schlisse fiir dic Gesamtheit der Be-
vblkerung nur noch als abenteuer-
lich zu bezeichnen, seine Zahlen
anscheinend z. T. sinfach ausgedacht
oder schlicht falsch.

Glsich im Eingang seines Buches
behauptet Roth, in Duisburg sei die
Lebensgerwartung um 10 Jahre nied-
riger als im Bundesdurchschnitt. Wie
er zu dieser Behauptung kommt, ist
nicht festzustellen, denn fiir einzelne
Stfidte gibt ¢s gar keine Lebenser- |
wartungszahlen. Und weil sich be-
reits hier ein filr das gesamte Buch
symptomatischer Mangel abzeich-
net, sei beispielhaft auch auf eine
zweite unzutreffends Behauptung
hingewiesen. Entgegen Roth priigt in
Duisburg nicht efn relativ niedriges
Lohnnivean das Lieben der Arbeit-
nehmer in der Produktion. Tatsiich-
Tich lagen hier 1978 die industrisilen
Durchschnittsverdisnste um 2,5%
iiber denen des gesamten Bundes-
gebiets, Ein Faktum freilich, das we-
nig paft zum Bild einer traditionel~
len Armutsregion® (S. 10, als die
Duisburg vom Autor beschrieben
wird.

Ein weiteres Beispiel fiir den
unkorrekten Umgang mit Zahlen,
das fiir di¢ Gesamtaussage des
Buchs zudem von erheblicher Be-
deutung ist; Roth behauptet, in
letzter Zeit seien erhebliche Kirzun-

gen der Sozialhilfe vorgenommen
worden; ,In den meisten Gemein-
den der BRD ist ime Jahr 1978 gegen-
fiber 1976, trotz ansteigender Sozial-
hilfetiille, der Sozialhilfehaushalt
niedriger geworden® (8. 226), Bun-
desweit wiiren hiernach die Soziathil-
feleistungen = insgesamt und pro
Kopf - absolut zurilckgegangen. In
Wirklichkeit lit sich aus der kom-
munalen Vierte|jahresstatistik, in der
die Sozialhilfe mit anderen Soziallsi-
sturigen als Sammelposition enthal-
ten ist, allerdings ein weiterer
Anstieg, wenn auch mit abgeflachten
Zuwachsraten, ablesen. Genauere
Ergebnisse Hegen auch im August
1979 selbst dem Statistischen Bun-
desamt noch nicht vor. Die Entwick-
lung des Sozialaufwands pro
Empflinger im Jahre 1977 macht zu-
stitzlich klar, daB die von Roth be-
hauptete Abnahme zwischen 1976
und 1978 nicht den Tatsachen ent-
sprechen kann. Denn die Ausgaben
Jje Empfinger sind int diesem Jahr
nicht unerhebiich gestiegen: so ha-
ben sic bei der laufenden Hilfe zvm
Lebensunterhalt avBerhalb von
Anstalten um 6,2 %, bei der Hilfe in
besonderen Lebenslagen sogar um
12,2 % zugenommen. Eine Ecklj-
rung, wio der Antor zu seiner Be- -
hauptung kommt, 1Bt sich nur ver-
muten: Aus dem Rilckgang bei ein-
zelnen Gemeinden oder bei einzel-
nen, meist Rir das Gesamtsystem der
Sozialhilfe auch weniger bedeuten-
den Hilfearten - oft auch Folge des
verbesserten Schutzes durch andere
Gesetze — hat er offenbar auf die
Entwicklung der Soziathiife insge-
samt geschlossen. Eine unzuifissige
Vorgehensweise, die filr das gesamte
Buch von Roth typisch ist.

Nicht mehr nachzuvollziehen und
auf statistische Unterlagen nicht zu
stiitzen ist auch die fiir das Buch
zentrale Berechnung (S, 28 ff), nach
der ,,26 % der Bevdlkerung in Armut
leben miissen® (S. 32). Erschwert
wird der Versuch, diese Rechnung
nachzuvollziehen, zuniichst dadurch,
daB Roth nur gelegentlich Quellen-
angaben macht, stindig mit unter-



schiedlichen Statistiken aus verschie-
denen Jahren arbeitet (1973, 1977,
1978) und seine Rechnung (offenbar
aus guten Grilnden) nicht Schritt fir
Schritt logisch entwickelt.

Wie abstrus seine Rechnungen im
einzelnen sind, wird im folgenden
deutlich: Zwar trifft es noch zu, daB
nach dem Mikrozensus 1977 (vgl.
Statistisches Jahrbuch 1978, Tab. 3.
16., 5. 65) im Jahre 1977 4 433 000
Huyshalte ein monatliches Nettoein-
kommen bis unter 1000 DM hatten,
aber schon die nichste Aussage:
plarunter gab es 231 000 Haushalie
mit mehr als vier Personen® (8. 32),
ist falsch; tatstichlich waren jene
231 000 Haushalte solche mit drei
und meht Perzsonen, Den gleichen
schwerwiegenden Fehler macht er
fiir die 1 082 000 Haushalte mit
einem Nettoeinkommen zwischen
1000 und 1400 DM. Auch hier han-
delt es sich tatsiichlich um Hausghalte
mit drei und mehr, nicht aber mit
mehr als vier Personen. So ver-
griiBert Roth zwar die Anzahl der
Haushalte, die ,weit unter dem So-
Zalhilfesatz lagen®, die Seriositiit sei-
nes Bmtmgs setzt er aber glcwhz.emg
in ein bazeichnendes Licht,

Vollends im Dunkeln bleibt, wie
Roth von den einbezogenen Haus-
balten durch die Multiplikation mit
2.8 Personen je Haushalt guf seine
15,8 Millionen Arme komrat, Wie
man auch immer rechnet, dieses
Horrorergebnis ist nicht einmal qus
den von Roth selbst genannten Zah-
len abzuleiten, Was scheinbar
errechnet wird, ist nichts anderes als
eine eklatante Vergewaltigung stati-
stischer Daten.

Es ist hier nicht der Platz, auf die
Problematik von Armutsgrenzen im
einzelnen einzugehen, zumal dieses
Thema filr Roth seibst iiherhaupt
nicht existent zu sein scheint. Seine
Grenzzichung bei einem monatli-
chen Nettosinkommen von 600 DM
fir den Einpersonenhaushalt, 900
DM fitr dan Zweipersonen-, 1200
DM fiir den Dyeipersonen- und 1400
DM fiir den Vierpersonenhaushalt
(S. 33) orientiert sich zwar an - tal-

sfichlich im tibrigen niedrigeren —
Soziathilfesdtzen, ermangelt dariiber
hinaus aber jeder Begriindung,

Zur generellen Diskussion {iber
Armutsgrenzen sei lediglich folgen-
des angemerkt: In den letzten Jahren
sind die Leistungen der Sozialhilfe
betriichtlich erhoht und der Empfin-
gerkreis von Soziathilfelsistungen
erweitert worden, Aus diesen ver-
besserten Leistungen auf sine groBe-
re Verbreitung von Annut zu
schlieBen, ist ein Verkennen der tat-
séichlichen Entwicklung, Im {ibrigen
bedarf &5 endlich einer generell ver-
inderten Grundeinstellung zu den
Leistungen der Soziathilfe. An die
Stelle weiterer Diskriminierung, wie
sie auch von Roth betrieben wird,
mub eine gezielte Aufklirnngsarbeit
{iber die Sozialhilfe treten, muf fiir
die Geltendmachung der bestehen-
den Rechtsanspriiche geworben wer-
den. Nur so ist es maglich, auch fir
diejenigen die materiellen Vorans-
setzungen cines menschenwiirdigen
Daseins zu schaffer, die bistang be-
wullt oder eus Unwissenheit darauf
verzichteten, Sozialhilfe in Anspruch
zu nehmen

DaB Roth sich nicht um eine sach-
liche Analyse der bundesrepublika-
nischen Wirklichkeit hemiiht, wird
aber nicht nur an seinem Umgang
mit Zahlen deutlich. So wird z B,
das angebliche Desinteroasse des
Bundeskanzlers an den Armen im
Lande fiir Roth damit ,bewiesen®,
daf} dieser Siivester 1975/76 bei ei-
nem befreundeten Reeder verbracht
habe (S, 42}. Und dafl die Bundesre-
gierung in ihrer Gesamtheit kein
Armutsprobiem kenme, leitet er dar-
aus ab, daf sie ihren Bericht {iber
»PErsonen mit besonderen sozialen
Schwierigkeiten® nach bestimmtsn
Personengruppen, z B. Obdachlose
oder NichtseBhafte, gliederte und
nicht undiffercnziert vonr , Armen™
gprach (8. 24).

Beispielhaft fir das verzerrte Bild-
der Wirklichkeit, das Roth zu vermit-
teln sucht, sind auch seine Avsfih-
rungen zum Problem der Arbeits-
losigkeif, ,Besonders® den politisch

Verantwortlichen™ wirft Roth vor,
sich mit dem Milllonensocke! von
Arbeitslosen schon abgefunden zu
haben. Bine Arbeitsmarkt- und Wirt-
schaftspolitik, dic Arbeitsplitze
schalfe oder Entlassungen verhin-
dere, finde nicht statt. Daf} allein
durch den vollent Einsatz des arbeits-
marktpolitischen Instrumentariums
im vergangenen Jahr ein Beschiifti-
gungseffekt vonn mehr ats 200 000
Arbeitspliitzen erziell werden kons-
te, wird von ihm nicht zur Kenntnis
genommen oter gar bewubit ver-
driingt.

Bereits diese wenigen Beispiele,
die sich beliebig vermehren lizBen,
zeigen, daB Roth nicht den
Anspruch erheben kann, mit seinem
Buch ¢inen veruntwortungsbewufi-
ten und seritisen Beitrag zur Diskus-
sion liber Armut in der Bundes-
republik geleistet zu haben. Uberall
ist 21 splien, daB am Anfang seine
Grundthsse von der wachsenden
Verelendung stand und alle Schilde-
tungen, Zahlen und Schiufelgerun-
gen unnachsichtig darauf getrimmt
wurden, So muB das Gesamturteil
{iber das Buch, auch wenn man dem
Autor Engagement filr seine Sache
zugestehien mag, negativ ansfallen.
Denn der Schaden, den dieses (an
kaum mehr ziihlbaren Stellen sach-
lich falsche) Buch bei unkritischen
und weniger informierten Lesern
anrichten kann, ist unverhiiltnis-
miBig grbBer als die Mbglichkeit,
daB es die Offentiichkeit anfin der
Tat noch bestehende soziale Defizite
aufimerksam macht. Die Armuisdis-
kussion wird durch dieses Buch mit
Sicherheit nicht bereichert.

Klaus Achenbach
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Stellv. Vorsitzender der SPD; Senats-
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