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Zum Inhalt

oRommunikption und Politik™ heiBt das erste Schwer-
punkithems deg vorliegenden Heftes, wobei der Redak-
tlon bel der Namensgebung klar war, dad auf dem zur
Verfligung stehenden Reum der Anspruch, der sich hin-
tor diesem Titel verbirgt, nicht erfillt werden knnte.
Dies wilrs selbst dann nicht gelungen, wenn sich Auto-
ren und Redektion auf die Kommuumikation innerhalb
der SPD beschrénkt hittsn — auch disse Grenzen hiiten

- aln zu weites Feld abgestackt,

Sinn der Zusammenstellung der Artikel zum Bersich
LSJKommunikation® in dissem Heft ist, anf einige Schwis-
rigkeiten hinzuweisen und einlge Grlinde filr sie aufiro-
zéhlen — mit der typisch eozialdemokratischen Hof-
nung, stwas bessern zu helfen, Wer In elne politische

+ Partei efntritt (und dies gilt in besonderem MaB fir ei-
nen Emtritt {n die SPD), tut dies sicher auch, um die
Welt in seinem Sinne wenigstens ein billchen zu verfin-
dern, Sehr bald merkt das neue Mitglied, dafl dissem
grofen Vorhaben einige Hindernisss im Weg stehen,
Und zu den griiBeren Hindernissen zn seinem Ziel zihit
einmal zoin Geflihl, nicht ansreichend informiert mm
gein, und zum anderon dis scheinbare Unmiglichkeit,
seine Wiinsche, Hoffnungen und Vorstatiungen deutiich
an diejanigen wettsrgeben zu kbnnen, die zum Handein
in der Lage sind. Belde Schwierigkeiten sind nicht mir
ein Problem von innerparieflicher Koramitnikation und
ionerparteilichar Demokratis, sondern auch ein Problem
der Vertratung von Politik nach auBen, Anders ausge-
driickt: Mit zunchmender Komplexitét der Botwicklun-
gen in allen Politikbereichen werden nicht nur die tech-
nischan® Méglichkaiten des sinzelnen Manschen nunah-
mexnd eingeschriinkt, an der politischen Willensbildung
teilzunehmen, sondern auch die praktische Notwendig-
keit wird gr8Ber, Politik durch die Partel bzw, ihre Mit-
glieder in der Gesellschaft vertreten 2u lassen, um lang-

fristige Unterstiitzung der Menschen flir Veriinderungen -

urkd Reformen zu bekommen und zu behalten — und
ihre Wilnsche und Hoffungen mit in den politiechen
WillensbildungsprozeB aufzunehmen,

An diesem Punkt trifft sich in zelten so zwingander
Eindeutigkelt dis sozialdemokratische programmatische

Forderung nach Demokmtie mit der praktischan Not-
it,
Allerdings ist dis Aufgabe, die innerparteiliche Kom-
munikation zu verbeszern und damit die SFD in die La-

. B®Zu versstzen, das .groBe Gesprich mit den Men-

schen® (Herbert Wehner) m fiihren, lejchter gegtellt als
geltist. Wobei zu bedenken ist, daB dis SPD elnerzeits
von elner maist nicht gerade frsundlichen Medien- bzw.
Presselandschaft umgaben ist, andererselts gich aber ein
shemals SPD-eigenss Kommunikationsmatz sich aus den
unterschisdlichsten Grilndan nicht als iberiehenafihig
herausgestelit hat und leider immer wisder heraussiellt.
Daf} einem in diegem Zusammenhang Zeitungsnamen
einfallen, ist sslbstverstindlich. Das Fehlen efues innor-
parteiiichen Kommunikatinnsnetzes hat eins wei-
tere, inditekts Folge: Im Bemiihen, die Welt auch im
Detail zu verindern, sshen sich die Qrizvereine der SPD
und ihre Mitglisder weltgehend avsschlieBlich auf Bun-
des- und Landesparieitagsheschlilsse verwiesen, wenn
sie {iber den kommunalen Berzich politisch wirksam
werden wollen — wobei iibrigens beileibs nicht gesagt
werden soll, daB fm Bereich der Ortsveraine mit der
Kommunikation alles in Ordnung zel, Dies wiedarum
fiihrt dezu, daB besonders SPD-Bundesparteitage in der
Flut der Antriige zu ertrinken drohen, womit wisderum
gine weitere Mijglichkeit zur Diskussion (umd Kommu-
nikation) stark eingeschriinkt wird, Eine Mbgtichkeit, die
Diskussiongyerbindung zwischen Mitgliedern und Man-
datstrigern der Partel (Frakticnen) zu stirken, wilre
schon aus dissem Grand sinavoll,

Der Artike! Wilhelm Kaisens ist, seiner polluanhen
Bedoutung wegen, noch zusiitzlich ins Programm des
vorliegenden Heftes anfgenommen worden. Dies fihrte

" o einer mshtzlichen Binschrinkung des ohnehin knap-

pen Reums fir den von Herbert Wehner und Olaf Sund
gemeinsam gezeichneten Artlkel, so daB auf den wichti-
gen Bersich der Bezlehungen zwischan Partei und Bin-
heitsgowerkschaft nicht singegangen werden konnite,
Dis NG-Leser seisn in diesem Zusammenhang anf den
Artikel Herbart Wehners JLemen und nicht vorzeei-

Ieln® in NG 5/79 verwisgen,
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Withelm Kaisen:
Betrachtungen zum Parteitag
in Berlin

Die Geschichte unserer Partei ist eng verbunden mit
den Parteitagen, Sie haben naturgemiB nicht alle die
gleiche Bedeuntung — aber der bevorstehends Parteitag
wird nach meinem Eindruck gréBeren EinfluB auf den
weiteren Weg und fir das Ziel unserer Parbei erlangen.

Die Grlinde daflir liegen auf der Hand. Es sind Emni-
scheidungen zy fiillen, die im innerpolitischen Bereich
liegen: Da ist als erstes die Kemenergie. Soll sie trotz
aller Bedenken penutzt werden oder nicht? Es wird hej-
Be Debatten geben. Auch dariiber, ob unsere Partei ih-
ren BinfluB in der Regierung richtig nuizt oder nicht.
Hinzu kommt der so bitter notwendige RBeginn mit der
Abriistung, der das nationals und internationiale Krifte-
veriiltnis berithet, Ganz auberordentlich wichtig ist
nach meiner Auffassung vor allem auch die Wiederher-
steliung der Stabilitéit der Wihrungen. Sie steht in enger
Verbindung mit der Sicherung der Energie- und such
der Rohstoffrersorgung und dem Ausbau unserer Pro-
duktionsbagis. Hinzu kommen weiter dis Probleme der
Besejligung der Arbeitslosigkeit und der Sicherung der
umfassenden sozialen Leistungen auf dem Gebiete der
Renten und der Wohlfahrt, Kurz: Es sind Entschaidun-
gen fitlie, die man als lebenswichtig bezeichnen kann
fiir alle, die it ProduktionsprozeB stehen, und 'die ohne
staatlichen Schutz und Hilfe nicht ihre Funktion als Trii-
ger der Produktion in unserem industriellen Zsitalter
mit Erfolg auszuiiben vermigen.

Ich bin mir darfiber klar, daB ich bei weitem nicht alle
Probleme beriibrt habe, die den Parteitag beschiftizen
werden. Das volistlindige Pensum werden schon die Be-
ratungen ergeben. Worauf e¢ mir ankommt, ist etwas an-
deres, Ich m8chte auf das Klima in der Partej zu spre-
chen kommen, gerade weil sis vor so groen Entschei-
dungen steht. .

Ich bin in diesem Jahre 75 Jahre aktives Mitglied der
Partei, und ich habe zu ihr ¢in Verhilthis, als wire sie
ein Stilck von mir. [hr Schicksal bewegt mich oft, wenn
ich an die von mir miterlebte wechsslvolle Geschichte
in diesem Jahrhundert denke, Was unsere werktiitige
Beviikerung dem Wirken ungerer Partei verdankt, ist
unendlich viel. Was dariiber hinaus Deutschland unserer
Partei verdankt, ist ebenfalls inendlich viel, Die Histori-
ker geben das bekanntlich nur dann offen zu, wenn ¢einer
unseter Parteilreunds, der in filhrender Position in unse-
rer Republik gestanden hat, verstorben ist, Als Beispiel
nenne ich hier vor allem Friedrich Ebert. Er steht vorn
in einer Reihe sozialdemokratischer Politiker und Staats-
miinner, die sich {iber ihre Thtigksit in der Partzi und in
der Gewerkschaft immerbleibends Verdienste um Staat
und Gesgellschaft erworben Haben, und die zur Stelle wa-
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ren, als zweimal der Nullpunkt in der deutschen Ge-
schichte verzeichnet werden muBte. Ich erwlihne das,
weil ich oft unter dem Eindruck stehe, dafl unsere Partei
eine zu grofe Zuriickhaltung an den Tag legt, wenn wie-
der einmal jhre Gegner sich obenauf fithlea und {iber
die SPD herziehen mit Verdrehungen und Liigen aller
Art, wie es in meiner Jugend vom Reichstigenverband
zur Bekiimpfung der Sozialdemokratie fiblich war. Also;
Mehr Bekennermut und Solidaritit untereinander.

Ein anderes Kapitel, das mir oft Anlafl zum Nachdenken
gegeben hat, ist das der Zeitbedingtheit so mancher
Theorie und so manches ideciogischen I gitsatzes, an
dem wir Sozialdemokraten um die Jahrhundertwende
gliubig und mit Begeisterung hingen, Ndmlich die Fra-
ge: Was ist das gfiltige Zie! unserer Bewegung?

Es gab keine Partelversammbung vor 1914, in der
nicht der Referent seinen Bericht iiber dle politische La-
ge mit der VerheiBung schloB: Nur durch den Sieg des
Sozialismus wird ez begser! Damit waren die Gemiter
beruhigt, aber offen blieb dis Prage, was denn unter ,,50-
Zialismus® zu verstehen sei, Hier wird sichtbar und er-
Kiiirlich, wle groB damals das Verlangen nach einer welt-
anschaulich fundierten Lehre vom Sozialismus war. Fiir
unsere Theorstiker erbffnete sich sin reiches Batiti-
gungsfeld, mit dem sich auch dis Parteitage beschiftigen
muften, weil sich sehr bald in unseren Organisationen
Meinungsverschiedenheiten bildeten, denen harte
Angetnandersetzungen iiber den richtigen Weg und das
richtige Ziel folpten.

Abgesehen von Eduard Bernstein, der sarkastisch be-
merkte, dal das Ziel nichis, unsere Bewegung aber alles
sei, wuchs die Zustimmung zur Lehre von Marx, daB die
kapitalistische Wirtschaft umzugestalten sei, und an Stel-
Ie der zu enteipnenden privaten Produktionsmittel eine
vergeselischaftete Produkiionsart zu treten habs, Dies
konnte nach Lage der Dinge nur eine staatlich gelenkte
Planwirtschaft sein, deren Produktion sich nach dem er-
mittalten Bedarf der Gesellschaft zu richten hatte.

Eine Entscheidung {iber diese wichiige Frage brachie
das Manifest der siegreichen russischen Revolution von
1917, das mit der Verkiindung der Diktatur des Proleta-
riats auch die Privatwirtschaft authob und die Sowjet-
wirtschaft ing Leben rief.

Dieses geschichtliche Breignis leitete fir die SPD
einen umiassenden Liuterungsproze in und filhrie zur
Spaltung der Partei in drei selbstindige Richtungen. Wer
die damit verbundenen Auseinanderseizungen miterlsb-
te und durchzustshen hatte, wird mir beipflichten, dap
die schwersten und leidvoilsten Kimple Bruderkimpie
gind. Diejenigen, die sich gestern noch bei der Arbeits-
stitte oder bei Versammlungen ftiedlich und voller Ver-
trauen gegeniibersaBen, wurden plizlich vor ein
Freund-Feind-Verhiltnis gestellt mit der Auflage, sich
zu entscheiden, Es war ffir viele Mitglieder unsersr Par-
tei eine schwere Entscheidung, und zwar deshalb, weil



gie nicht fasgen konnten, sich so plitzlich vor eine
Schicksalsfrage gestallt zu sshen, die die ganze Welige-
schichte in Bewegung bringen sollte,

‘Was war in Wirklichkeit geschehen? Ein Streit der
Idsologien konnte das allein nicht bewirkt haben. Etwas
anderes, Gewaltigeres war hinzuogekommen: der verlore-
ne Krieg mit seinen damals keum iibersehbaren schwe-
ren Folgen auf allen Gebisten des Staates und der Wirt-
schaft. In unserer Theorie vom Sozialismus spielen die
von Kriegen herbeigefiihrten Verinderungen keine so
entscheidends Rolle wie z. B, dic Bewegungsgesetze der
kapitalistischen Produktion. Dies war leidar damals nach
1918 so und wiire auch 1945 fast so gewesen, wenn nicht
durch die ,bedingungslose Kapitulation® die Sieger-
michte dariiber zu befinden gehabt hiitien, was denn
Deutschland kiinfiig sein sollte,

Viele der verheersnden Polgen des ruchlosen Krieges
haben wir iberwunden. Manches ist unwiderruflich ver-
loren, und vieles blsibt noch zu tun, um unsers Sslbst-
bestimmung voll wieder herzustellen, Immer wieder
wird uns dabei die Begrenztheit unserer Scuverdnitiit be-
wuBt, aber sie wird als Folge des Krieges immer weni-
ger begriffen, weil die nachriickenden Generationen sich
kaum noch Gedanken dariiber machen, was durch die
beiden Kriege alles verloren ging. Gewill brauchen wir,
wie die Nachkriegsgeschichte zur Genlige beweist, nicht
daran zu zweifeln, dab es auch sinmal cine Wende ge-
ben wird, wenn wir, unbeeindruckt von dem LArm der
nationalen GernegroBe, in unserer Friedenspolitik fort-
fahren und auf die Gewalt der Waffen verzichten.

Anders sieht es mit der wirtschaftlichen und sozialen
Bilanz der Bundesrepublik aus. An den Erfahrungen fif-
herer Zeiten gemessen, hithe, statt des erreichten sozia-

len Stetus unserer Bavdlkerung, auch eine Hungersnot
die andere abl8sen kéinnen, wie es viele Jahrzehniclang
nach dem 30jihrigen Krieg der Fall war. Verhindert hat
das vor allem die Entwickiung der Technik und die Lai-
stungskraft und der Aufbauwille unserer Bevilkerung,
Hinzuftigen kénnen und miissen wir Sozialdemokraten,
daB die Partei und die Gewerkschafien alte Vorbehalte
zuriickgestellt und angesichts des vom Kriep hinteriasse-
nen Zwanges zum Wiederaufbau dan 'Weg der Pariner-
schaft mit den Unternchmerorganisationen eingeschla-
gen haben,

Im Hintergrund dieser Entscheidung standen zwei ge-
schichiliche Notwendigkeiten, Einmal die Art und Wei-
se, wie die Kriegsfolgen am besten zu beseitigen waren,
und zweitens die groBe Lehre, die das Vorgehen der
Sowjets auf dem Geblet der Wirtschaft und der Politik
hinterlieB,

Hisr war fiir unsere Partef ein entschmdender Ein-
schnitt in threr Geschichte crreicht. Sie sah sich gend-
tigt, angesichis der Ergebnisse des Vorgehens der So-
wjots, den Schriit zu wagen und sich von der Kiassen-
partei zur Volkspartei zu entwickeln,

Damit war eine Entscheidung gefallen, die filr unsers
iilteren Mitglieder einen UmstoB vieler Werte bedeutete,
die sie nur widerstrebend preisgeben wollten. An Stelle
der Sozialisierung der Wirtschaftsgipanten trat jetat der
Aunzbau der freien Marktwittschalt durch das Mitbestim-
rnungsrecht und weitere Verbesserungen in der Sozial-
gesctzgebung. Die Sowjets varsuchten es umgekehrt und
ersetzien ibr Riiiesystem durch eine militante Zwangs-
wirtschaft mit allen Konsequenzen Stalinscher Diktatur.
Auf der Strecke blieben dabei die demokratischen Rech-
18 des Volkes und die Menschenrechte.

Was steckt hinter diesem flir beide Teile entscheiden-
denn Wandel ihrer bisherigen Politik? Sind wir Sozialde-
mokraten etwa kapitalistenfrevndlicher oder sind die
Sowjets radikalere Kommunisten geworden? Vielfach
wird das so gesehen und in der gegenseitigen Polemik
auch zum Ausdruck gebracht. Nach meiner Anffassung
tritt hier ein Umstand zutage, der vont jeher in der Marx-
schen Konzeption der vergesellschafteten Wirtschaft
liegt, nimlich die von Marx ungeldste Kernfrage: Was
s0ll nach Auvfhsbung des vom Markt bestimmten Wert-
gegetzes an dessen Stelle als Antrieb der Wirtschaft tre-
ten? Wenn das Geld seine Funktion als Antriebsmotor
der Produlktionshereitschaft der Beschiiftigten verliert,
dann muf natfidich an Stelle des Geldss der staatlich or-
ganisierte Arbeiisawang treten, damit der Produktions-
plan erflillt wird. Es zeigte sich bald, daB ein solches
Yorgehen von seiten des Staates zur Unierproduktion
und in der Folge auch zur Unterkonsumtion flibrte,
Obendrein sind die Freiheitsrechte geopfert, Jedenfalls
— dies ist wohi unsirittig — empfiehit es sich nicht, im
‘Westen dicses System nachzuahmen.

Auch wir Sozialdemokraien haben unsere Sorgen mit
der Marktwirtschaft. Sie ist in hohem MaBe vom Welt-
markt abhéngig und anfiillig flir Wirtschafts- und Finanz-
krisen aller Art, deren soziale Folgen wiederum nicht
ohne Hilfe des Staates durchgestanden werden kiinnen.
Man kann einwenden, daB es eben nichts Vollkomme-
nes auf dern Gebiet der Wirtschaft und der Ast threr Sy-
steme gibt, Es gibt keine andere Wahl fiir unsere Partei,
die auf das Wohlergehen der berufstitisen Bevolkerung
bedacht ist, als anf die Besserung der sozialen Lage hin-
zuwirken. Sie muB dabei tffentlich Giber ihr Tun und
Lassen Rechenschaft geben, im Gegensatz zu den Sach-
waltern der SED, die mit ihren Kritikern anders verfiihrt
und sie zum Schweigen zwingt. Das aber ist nicht mit
den demokratischen Grundiiberzeugungsn des Sozialis-
mus zu vereinbaren,

Und die Konsequenzen filr uns Sozialdemokraten?
Wir haben im Verlauf dieses Jahrhunderts auf manche
Fragen eine geschichtliche Antwort bekommen, die an-
ders ausgefalien ist, als wir um die Jahrhundertwende
annshmen konnten. Es sind auch viele nene Problema
aufgetreten, von denen wir damals noch nichts ahnen
konnten, Wer dachte damals z. B, an die Konsequenzen
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eines atomaren Zeitalters? An die Kernspaltung durch
Kernkraftwerke zum Zwecke der Stromerzeugung, um
den stiindig steigenden Bedarf zu decken? Wer hiitte von
einer 40-Stunden-Woche, von einer Arbeitslosenversi-
cherung und einer sozialen Gesetzgebung der heuiigen
Art zu reden gewagt? Garantiert keiner von uns, und
auch nicht die kilhnen Triumer vorn Zukunfizstaat,

Aber auch eine andere Erscheinung war nicht voraus-
zusehen, niimlich die heutige Angst vor den Konsequen-
zen, die der Fortschritt auf allen Gebieten der Technik
mit sich bringsn kiinnte, und der weiiverbreitete stiile
Whunsch der Beviikerung, daB alles so blaiben miége,
wic es jetzt ist. Wir Sozialdemokraten nannten uns da-
mals ,Pioniere des Fortschritts®. Ich muB heute manch-
mal daran denken, wenn ich die Debatten wmn das Filr
und Wider der Kernenergis verfolge.

Ich bin auf diesem Gebiet kein Fachmann und kann
mir kein Urtsil erlauben iiber dis Gefahren aller Art, die
damit verbunden sind. Aus meiner Erinnerung kann ich
nur berichten, dafl es bei der Einfithrung der Gasbe-
leuchtung #hnlich zuging. Das gleiche gilt fiir die erste
Eisenbahn und den exsten elekirischen Strom, Die Ar-
chive unserer Stidte bergen geniigend Material zur
Beurteilung von Situationen, in denen der Widerstand
der Bevilkerung gegen solche technischen Neverungen
turbulente Formen angenomenen hatte,

Angst und Schrecken sind bekanntlich schwer durch
eine Politik des Zwangs zu fiberwinden, die sich zum
Ziel setzen mubB, die gefihrdets Energieversorgung un-
ter allen Umstiinden zu sichern. Die von uns verfolgte
Politik kann vorerst nur Eines tun; erst einmal versy-
cher, die vielen Vorurteile zu {iberwinden. Dies mub
mit Hilfe sinas gut gefithrten Avlklirungsfeldzngs ge-
gchehen, gestiitzt aul die Erfahrungen, die mit den bis-
her schon tiitigen Kernkraftwerken gemacht wurden.
Hier wiire auch ein Betiitigungsfeld fir unsere Partei und
fiir die Gewerkschaften vorhanden, Letatlich wiire eben-
falis zu {iberlegen, ob hier nicht filr unsere Partei eine
nationale Anfgabe vorlisgt, die von allen Partaien geldst ,
werden miiBie. Ich bin zu diesem Vorschlag gekommen,
weil die dringenden Appelle der Suchverstiindigen so ge-
halten sind, daBl wir Sozialdemokraten sie nicht ernst
genug nehmen kdnnen.

‘Weiter ist sicher notwendig: Wir milssen unabhingi-
ger von Oleinfuhren werden, schon aus Griinden der
Stabilitiit unserer Wirtschaft und unserer Wihrung. Die
schon zur Gewohnheit werdenden periodischen Erhi-
hungen der Olprsige rufen jedesmal Preis- und Lohnwel-
len hervor, die einen inflationéiren Trend nnssrer Wih-
rung unterstiitzen, Das Vertrauen zuom Geld wird immer
wieder gestdrt, und die Stfidte und Gemeinden werden
ebenso wie der Bund zu einer Finanzpolitik gezwungen,
die alles andere als gasund ist. Eine der wichtigsten
Quellen dieser besorgniserregenden Bntwicklung befin-
det sich auf dem Sektor der Olsinfuhy, Wenn wir hier
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durch die Bedisnung der Betriebe mit cigensm Kern-
kraftstrom unabhiingiger werden kénnten, wire dies
sehr zu begriiBen.

‘Wenn man die Reihe der Probleme, die es zu 18sen
glit, iberhlickt, denn Hegt der Gedanke nahe: Sollte un-
gers Partei nicht einmal ansruhen und sich von ihren so
gahr nach der Regierung dringenden Gegnern ablisen
lassen? Das wiirs allerdings daz Schlechtests, was wir
tun kinnten. Wir wilrden damit auchi keine Last 1os, die
una drilckt und dahey oft als unbequem smpfnden
wird, Warum nicht einmal, ladig aller Pllicht, dem groB-
sprecherischen Verkiinder siner ,historischen Wende
der Politik™ die Gelegenheit geben, sich zu bewilhren?
Einfach deshalb nicht, weil die Bundesrspublik unser
Staat ist, den, wir mitgeschailen haben. Daher mein Rat
an die Jugend und an die Zweifler; Ein Zurlick glbt es
hier nicht fiir unsl Im Gegenteil: Im Zuge umserer Poli-
tik milssen wir alles daran séizen, um die Positicnen die-
go8 Steates zu besetzen. Das hat zur Konsequenz, daf
wir auch unsers Vertreter in den Amtern vorbehaltlos
unterstiitzen. Tun wir das nicht, dann handeln wir
pllichtwidrig, und zwar nicht nur gegeniiber den Perao-
nen in den leitenden Stellen des Staatss, sondern auch
gegeniiber unserer Partei.

Warum betone ich das so eindringtich, wie as mir
miglich ist? Well wir in der Zait der Republik von Wei.
mar vielo bitteré Erfahrungen machén muBten iber
manche Unzulfinglichkeiten in der Haltumg unserer Par-
ted, die gich nur schwer mit dem Wande! ihrer dauarn-
den Oppogitionsstellung in der Kaisarzsit zur Regie-
numgspartsi in der von ihr selbst ausgerufenen dsmokra-
fischen Republik abfinden konntes, Withrend die polit-
schen Wogen hochgingan und dis junge Republik von
einer Krisa in die andere stilrzte, wurde auf den Zahl-
abenden unserer Partel fleiBig diskutiert fiber die Art*
der Demokratie, Sollte es die .proletarische® oder die
shiirgerliche® Domokratie sein? Sollien wir uns an der
Reglierung beteiligen oder zur Opposition bekennen?
Dabei kam das alte Vokabular der Begriffs aus der Vor-
kriegszait wieder hoch und verdriingts die bitteren Fal-
gen oinea verlorenen, Krieges mii all seinen Problemen,
die dringend geldst werden muBten. Was unsers drei
Volksheauftragten an der Spitze der Republik damals
durchzusiehen haiten, um zu verhiiten, daB das Schiff
nicht véllig aus dem Kurs lisf — davon wunde auf den
Zahlabenden ksum gesprochen. Sie redeten so, als wiire
kein Krieg verloran gegangen, eondem eine Revolution
gowonnen worden. Unmut und Passjvitéit brelisten sich
aua, Das bekam beronders die im Entxtehan befindlichs
Republik zu spiiren, deren vornehmiiche Aufgabe darin
bestand, ein Sprachrobr geganiiber den Siegermiichton
2u sein. Das trug thr wiederum die Angtiffe der Natlona-
listen ein, dis mit der Legende vom ,DolchstoB® der De-
mokratie die Schuld an der Niederlage zuschoben. Bs
kam, was nicht mehr aufrurhaiten war: die Hitlarei und

der Zweite Waltkrlag.

Heuts wiszen wir, dalk Bonn nicht Weimar geworden
ist, Bs fehlen heute Kontroversen zwischen den Parteien
{ibar dis Art der demokratischen Grundsitze, Das Glei-
che glit fiir die Grundlage vmserer Wirtschaftsverfassung
und auch flir die Rageln, auf denen daz Partnerschafts-
verhilltnis zwischen Gewerkschaften und Untsrmehmer-
verbiinden beruht. .

Daflir treten heute mehr die Zeit- und Streitfragen des
Alttags in den Vordergrund der Politik, Sle verlangan
von umseren Vertretemn in den Parlamenten und Regle-
rungen viel Arbeitsaifer und Sachverstand, um die niti-
gen politischen Entscheidungen vorzubereitan. Sla var-
langen allerdings auch die Unierstiitzungsberaitechaft
durch unsere Mitgliader — also mehr Diszplin, Zum
Glitick verfiigen wir fiber die Personen in der Regierung,
die sich, mit Halmut Schmidt an der Spitze, der Lage ge-
wachsen zelgen und daher avsnahmslos unsare Untor-
stiitzung verdienen.

Dies alles unterstiitzt meine Meinung, daf sich die
Lage unserer Partel in dieser zweiten Republik grindle-
gend zu findern beginnt. Auch der Parteitag wird das zel-
gen, weil er glch nicht der Bingicht verschlieBsn kann,
daB e3 gilt, eine positive Politik zu unterstiitzen, bel der
eg ohne die Mitarbeit der SPD nicht geht.
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Olaf Sund und Herbert Wehner:
Unvolistéindiger Versuch elnes
Beitrags zum Selbstversténdnis
der Sozlaldemokraten {iber die
Rolle der gemeinsamen Sozial-
demokratischen Partei
Deutschlands

Man muB sich im Nachhinein fragen, ob die Diskus-
sion {iber den sozialdemokratischen ,,Orientierungsrah-
men "85° wirklich die Partei so bewegt und erfabt hatte,
wie es der Eindruck fast aller Beobachter gewesen war.
Verfolgt man aktuelle Diskussionen und Auseinander-
setzungen in der Sozialdemokratischen Partei, so stellt
man fest, dab der ,Orientierungsrahimen® nach seiner
Verabschiedung eher als formeller AbschluB einer Dis-
kussionsperiode behandelt worden ist und hicht als
Grundlage und eben ,Orientierung” fiir weitere Ent-
wicklungen, Insowesit ist er, strepg genommen, ,spurfos™
geblicben, Das gilt nicht zuletzt fiir den so bedenkens-
werten Teil, der zum Stichwort ,, Vertrauensarbeit der
Partei® aufgeschrieben wuarde.

Die Auseinandersetzung mit aktuelien Problemen
und auch mit den Problemen, die langfristige Priigungen
der politischen und gesellschafilichen Entwicklung zum
(egenstand haben, wird allzu hiiufig so angelelt und
gefiihrt, als ob sie jeweils ganz neu begonnen werden
miifts, Obwohl die Unterschiede zwischen den einzel-
nen Gliederungen der Partei nicht gering geschiitzt wer-
den dijrfen;

Wir lanfen Gefahr, ein wichilges Kapital m verschenken

Das Godasherger Programm (beschlossen im Novem-
ber 1959) und jhm folgende grundséitzliche Beschlilsse
sind gar nicht hoch genng 2n bewerton: Dies wird ganz
deutlich, wenn man die ,Qualen” beobachtet, die eine
grundsétzliche und programmatische Auseinandersst-
zong der CDU ungd der CSU bereitet, Wo aber kbnnen
die Ursachen dafiir liegen, daB sich Sozialdemokraten der
Chanecs s0 wenig bewuft sind, die in den Ergebnissen
sigener Anstrengungen und in der politischen Nutzung
eigener Leistungen zu sehen ist?

Dies ist kein Plidoyer fiir die Erbffhung einer neuen
Diskussionsphase, dicamal wieder iber uns selber. Aber
vielleicht lohnt es sich doch, anstelle einer miihselig se-
minaristischen Debatte tiber Vertrauensarbeit, Ver-
traunensarbeit einfach zu prakiizisren, und zwar nach
Grundslitzen, die im Kern niemand bestreitet. Dies um
so mehr, als sie in der praktischen Auseinandersetzung
mit ener CDU/CSU zu geschahen hat, die fir sich
selbst entschlossen ist, auf Biegen und Brechen um die
Mehrhelt zu kiimpfen, weil sie sich sonst filr ;unabssh-
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bare Zeit® von der Mglichkeit ausgaschlossen sieht,
ihrs Macht entscheidend zu erweitern,

Die SPD hat gute Chancen, bestehendes Vertranen ihrer
Miiglieder und Freande sowle der Blirger zu festigen vund
neues hinznzngewinnen,

Viele Mitglieder sind seit dem Ende des vergangenen
Jahrzehnits oder erst spiter zur SPD gestofen. Es war cin
Eintritt in eine im Bund und in einer Reihe von Lindern
regierende Partei. Es war — varglichen mit frilheren
Jahrzehnten — neu, dal} mancher — vor allem von den
Jiingeren ~ quasi seine Karriere mit der Partei planen
konnte oder sich gedriingt oder berufen fiihlte, Ausein.
andersetzungen tiber die ,Rolle” oder den ,,Rang® der
Partei in der Regienngsverantwortung zu filhren, .

Unter den neven Mitgliedern verfiigt ein hoher Anieil
Uber eine akademische oder fiber eine vergleichbare
Ausbildung. Die Versammlungen zahlreicher Organisa-
tionen nahmen in der Folge hiufig cinen seminaristi-
schen Charakier an. Es ist notwendig, alles zu ton, um
die Bindung der alten und erfahrenen Mitglisder an die
Partei und ihre Arbeit zu erneuern und ,alte” mit
LSnetan® Sozialdemokraten aufeinander zugehen zu las-
sen. Auch die dlteran Mitglieder miissen sich in ibr zu
Hause fihlen, Sie muB wieder zu dem werden, was sle
selbst als ihre politische Heimat ansehen,

Ohne einer Idylle das Wort zu reden: Wenn die Partei
fiir Sozialdemokraten immer anch ein Stiick politischer
Heimat bedeutete, dann ist die Vernderung anch im
AuBerfichen sichtbar: im Umzug der Versammlung
vom Lokal in die klimatisierten Waschbetongehiiuse der
Schulen und Rathfuser.

Ein erster Schritt zu dem Ziel, die , Alten” wieder stﬁr
ker in der Partoi wirksam werden zu lassen, wiire, daf
sich die Versammilungen zum Teil anderer als deljeni-
gen Thamen annehmen, die hiufig jingere Mitglieder
und Funktionstriiger in Fehleinschitzung der politischen
Gegebenheiten in den Vordergrund riicken. Es muB sich
die Erkenninis durchsetzen, daB Parteiversammlungen
keine Hochschulseminare sind, Denn sonst wetden
Erwartungen nicht erfiillt, die sin groBer Teil der Mit-
glieder an die Veranstaltungen der Partei knilpft. Noch
mehr muf man sich bej éffentlichen Veranstaltungen
immer wieder fragen, ob sie ihre Adressaten auch tat-
sichlich erreichen,

Im Hinblick auf die Bindung alterer Menschen lisBe
sich schon vieles zum Besseren wenden, wenn sich alls
Jungen angewShnten, die Alteren nicht unterzubuttern,
sondern sie zu Wort kormmen lassen, itwe Erfahrung und
die sich daraus ergebenden Argumente nuizen wilrden,
Es geht darum, den Alteren schilicht den Respekt zu zol-
len, den sie verdienen, Denn viele vont ihnen haben
schon zu einer Zeit filr die Sozialdemokratie eingestan-
den, als dies schwierig war und mit bitteren Benachieili-
gungen einhergehen konnte. Und umgekehrt: Die Alte-




ren in einem Klima zu ihrem Teil mitwirken zu machen,
das fiir die Jiingeren anregend ist.

Eine solche glejchermaBen menschliche wie politische
Veriinderung in thren Gremien wiirde die Partei auch
aufhahmefiihiger und interessanter fiir eine grolle Zahi
gerade solcher junger Menschen machen, die sich jetzt
nicht von ihr angezogen fiihit und die eins ange-
strengt aul griin” oder auf ,jung® getrimmte Partei auch
nur verfichtlich Binde.

Viele Pariciversammlungen — nichi nur der SPD —
leiden darunter, daB die Statuten als Wafle eingesetzt
und ermiidende Abstimmungen und Wahlgiinge durch-
zufiihren sind, Dies alles hiingt sicherlich zum Teil mit
der inneren Yerrechtlichung der Parteien infolge des
Parteiengesetzes zusammen. Es dieat aber auch immer
wieder dazu, den Ablauf von Yersammlungen zu ver-
schleppen, weil andere Mehrheiten erhofft werden,
wenn Entscheidungen erst an deren Ende fallen und
mancher Teilnehmer schon voller Verdru den Heim-
weg angetreten hat.

Entscheldungen gehdren in die daflir
vorgeschenen Gremlen

In Teilen der SPD haben sich Diskussionskreise,
Freundeskreise und dhnliche mehr oder weniger verfe-
stigte Zirkel geblidet, in denen es um Sach-, in erster Li-
nia abar um Personalfragen geht. Hier fallen dann hiufig
Entscheidungen, Diese Verlagerung ist nachteilig fGir die
Partei, weil dadurch die von der Satzung fiir die jeweili-
g+n Fragen vorgesshenen Entscheidungsgremien in
Ihrer Substanz ausgehthit werden, Die Partet darf sich
nicht zerspanen,

Der Nachteil geht in zwei Richtungen: Fiir den Teil
der Mitgliedschalt, der nicht bereit ist, in den Zirkeln
mit von der Partie zu ssin, werden die Parteiveranstal-
tungen unattraktiv. Br bleibt schlicht zu Hause. Ver-
hecrend ist zudem die Wirkung auf die Offentlichkeit.
Thr driingt sich nfimlich der Bindruck auf, als nehme sich
die Partei nicht ihrer Probleme an, sondem sie sei ledig-
lich ¢ine Schiene, aul der Postenambitionen verwirklicht
werden.

Die innerparteiliche Diskussion ist notwsndig, Sie
mub offen geflihrt werden, Allerdings ergibt eine nihere
Untersuchung zahlreicher Aussinandersstzungen, dall
die Ubereinstimmung in der Sache zumeist gréBer ist,
als der Widersireit vermuten lit, Dennoch werden allzu
hiiufig verdrossene Pllichtilbungen im so deklarierten
Grundsitzlichen absolviert, die bei Lichte betrachtet
cher eine Art Uberbau fiir Personalauseinandsssetzun-

Die Aktivitiiten der Arbeiisgemeinschaften in der
SPD diirfon nicht zur ,Ausdiinnung® der Arbeit in den
Ortsvereinen flihren. Es darfnicht dazu kommen, dal
dis Mitglieder — wenn iiberhaupt — nur noch in ihret*
Arbeitggemeinschaft mitwirken. Daraus kann sich die

Gefahr argeben, dab dis Spezialisierung auch ein gewis-
sermalen ,parzelliertes BewuBisein® der Betroffenen
nach sich zieht, Die Titigkeit der Arbeitsgemeinschalten -
muf stiirker darauf konzentriert werden, die Arbeit der
Gesamtpartei zu bereichern, anstatt Leben aus ihr her-
auszuzichen. Bine stiindige Rickkoppelung ist geboten.
Man muB miteinander reden. Es reicht nicht aus, sich
gegenseiiig Protokolle und Beschlfisse zuznschicken und
dies dann als , Kommunikation® zu etikettisren. '

Die SPD wire gut beraten, sich nach stirker alg bisher
die Erfahmingen ihrer Betriebsgruppen zunutze zo ma-
chen, besonders derjenigen aus privatwirtschaftlichen
Betrieben, Die Betriebsgruppenarbeit in diesem Bereich
verdient in besonderer Weise dic Unterstittzung der Par-
tei, weil sie schwierigeren Bedingungen unterliegt, als es
im allgemeinen in §ifentlichen Verwaltungen der Fall ist.

Aibeit nack anflen

Die Fachkonferenzen der Partei sind grundsfitzlich als
positiv zv bewerten. Denn in einer Partei wia der SPD
muf es Mitglieder geben, die bestimmis politische Ge-
staltungsbereiche vertieft bearbeiten, Es muB jedoch ver-
micden werden, dal der Mitbiirger das Gefiihl be-
kommit, diese Fachkonfarenzen seien lediglich Speziali-
stenschulungen, bsi denen weder seine Probleme be-
handelt werden, noch seine Sprache gesprochen wird.

Es mul} wisder mehr Sozialdemokiaten geben, die —
fachlich wohlinformiert und aufgeschlossen gegeniiber
dom, was die MitbUrger bawegt ~— mit ihnen diskuticren,
sich ihnen einsichtig machen und sich ihrer als Verbiin-
dete vergewissern knmen. Kinderfeste und StraBenfaste
- 50 gut gie auch immer sein mégen — ersetzen keine
Glaubwiirdigkeit, Sozialdemokraten miissen durch die
Vorbildlichkeit ihrer Haltung libsrzeugen. Sie milssen
Ansprechpartner sein, sich um den einzelnen kiimmern.
Dies triigt auch mehr zur eigenen Zufriedenheit bei als
manches andere, was sich nur bei oberflachlicher Be-
trachtung als ein politischer Ecfolg darstellt,.

Migliche Diskussionen Giber die Vertmuensarbeit
innerhalb dsr SPD kBonen die praktische Verirauensar-
beit auBerhalb der Partei nicht ersetzen, Im Klartext be-
deutet dies: Wenn ein Sozialdemokrat erhebliches Enga-
gement darauf verwendet, in gesellschafilich wichtigen -
Organisationen auBerhalb der Partei mitzuarbeiten, so
darf ihen dann nicht entgegengehalten werden, et kiim-
mere gich zu wenig um die Partei und komme daher
nicht als thr Mandatstriiger in der Partei wie in andsren
Einrichtungen in Betracht. Tatslichlich kbnaen solche
Sczialdemokraten fiir die Partei wertvoller sein als
manch anderer, der gewissermafen nur im eigenen Saft
schmort.

Die Mitarbait von Sozialdemokraten in befreundeten
Organisationsn miifite sich von selbst verstehen, Dar-
iber darf jedoch nicht vermachliissigt werden, daB sich
Sozialdemokraten auch flir Aufgaben in solchen Organi-
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sationen zur Verfligung stellen, die der Partei nicht
unmittelbar verbunden sind.

Keine Amterhinfung ond Vermengung von politischen
Anfgaben mit privaten Interessen

Um das Vertraven der Mitbiirger in die Parte] zu festi-
gen, muf dareud geachtst werden, daB eine Amterhiu-
fong vermieden wird. Die SPD hat die daraus resultie-
renden Problame erkannt und will thnen entgegenwir-
ken. Die entzprechenden Vorschlige milssen alsbald in
die Praxis umgesetzt werdon.

Von ebenso grolem CGewicht ist es, daffir zu sorgen,
daB vor allem bei den Mandatsiriigern in Partei und Par-
lamenten keine Vermengung ihrer politischen Aufgaben
mit beruflichen und privaten Interessen erfolgen kann
und erfolgt. Denn aur so kann der durch hochgespielte
Einzelfiille genithrien Angicht einss groBen Tsils der
Biirger entgegengewitkt werden, als zoien Parteien und
Fraktionen ,Selbstbedienungslidden®, als diene die Betii-
tigung in der Partei, in Parlamenten und ihren Aus-
schiissen vorrangig dazu, sich zum Beispiel durch die
Eilangung von Informationsvorspriingen private Vorteile
zu verschaffen,

Riicksicht auf das BewnBixein der Bfirger

Die Partei ml_1l3 zwar in programmatischer Hinsicht
Vordenkerin sein. Sie muB vorausgehen und weiterrei-
chende Ziele formuligren, als aktuefl in praktischer Poli-
tik umgesetst werden kiinnen, Die soilie aber nicht so
weit vorangetrisben werden, daf die Tuchfiithlung zur
Politik ihrer Repriisentanten, die Regierungsverantwor-
tung tragen, verloren geht, und daf der BewuBiscins-
stand der Biirger aufler acht gelassen wird.

Die Partej muB sich zudem davor hiiten, falsche Fron-
ten aufzubanen. Sie darf sich nicht gewissermaBen in
Opposition zu siner Koalitionsregierung begehben, de-
ren grifierer Partner sie selbst ist. Die Sozialdemokraten
in der Exekutive miizsen von ihr geiragen werden, Die

- Linie der Auseinandersetzung hat vorrangig zwischen |,
den Sozialdemokmten und ihren potitischen Gegnern zu
verlaufen und nicht zwischen der Partei auf der einen
und ihren Regierungsmitgliedern auf der anderen Seite
oder gar zwischen verschisdenen Gruppen innerhalb der
Partei.

Kompromisse za schlieflen, helfit nicht, Grandslize
preiszugeben

Die Partel muB sich der Chancen immer wieder be-
wullt werden, die ihr das sozialliberale Biindnis bietet.
Sicherfich ist es richtig, darfiber nachzudenken und sich
dafiir einzusetzen, dal die SPD jhre Positionen stiirker
verdeutlicht, zumal dann, wepn ihr die Einbindung in

.eine Koalition in der Regierungspolitik Kompromisse
abnotigt. Es mubB aber der weftverbraiteton Neigung
entgegengewlrkt werden, Kompromisse immerzo als faul
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und geradezu verichtlich abzustempeln, Dis Fihigkeit
ung Bereitschaft, Kompromisse zu schlieflen, darf nicht
mit der Preisgabe von Grundsiitzen gleichgesetzt werden,
Viele Sozialdemokraten wiiren gut beraten, mehr als
bisher Erfolge sozialdemokratischer Politik hervorzuhe-
ben, anstatt immer nur auf dag abzustellen, was noch
nicht verwirklicht werden konnte. Wenn efn Gesetz ¢ine
Reihe sozialdemokratischer Forderungen aufgenommen
hat, eine jedoch unberiicksichtigt blieb, 8o ist es gebo-

" ten, der Offentlichkeit auch klarzumachen, was erreicht

werden konnte, anstatt nur auf dem einen nicht erledig-
ten Punkt ,heramzareiten®. .

Die SPD ist kelne Protestpartel

Die SPD darf sich nieht als Protestpartei verstehen.
Sie ist #ine an Grundwerten orientierte politische Gesin-
nungspartei, die sich als Regierungspartsi darum be-
miiht, méglichst vieles in praktische Politik umnzusetzen,
was die Freiheitsspielriume der Menschen erhdht, was
von thnen als gerecht smplunden wird und was Solidari-
tiit gebietet,

Eine Opposition kann Protestwiihler fiir sich mutzen;
Unzufriedenheit oder Neid 148t sich gegen Regieronde

‘mobilisieren. Bs bleibt fraglich, ob sich Protest politisch

gestalten, hinfiihren 1Bt in politisches BewuBisein. Das
wird auch auf die zahlreichen jungen Menschen zu wen-
den sein, die viele Erscheinungsformen von Protesthal-
tungen kennzeichnen, Wenn es gelingt, politische Orien-
tierungen, politische Zusammenhiinge von Entscheldun-
gen und M&ghchkei:ten zu vermitieln, nur dann gibt es
iiberhaupt eine Chance zur Auseinandersetzung, auch
zur Bindung.

Eeine Unterstiiiznng fir Groppenegotamen

Je uniiberschaubarer und technisch komplizierter sich
offentliche Probleme dartyn, um 3o stiirker werden pri-
vatistische Wimsche und desto griBer der Bedarf an
privatistischen Freirfiumen, Die Verhesserung der Le-
benslage breiter Beviikerungskrelze fiihrt zunebmend
dazn, daB sich die Offentlichkeit allzu hiufig mit im
Grunde nachrangigen Problernen befaBi, die dann hifu-
fig auch in den Vordergrund der Parteiatbeit geriickt
werden, Oftmals verbirgt sich hinter diesen vermeint-
lich wichtigen Probiemen alleydings lediglich Gruppen-
egoismus. Die SPD darf dieser Entwicklung keinen Vor-
schub leisten, Sie darf thre Arbeit nicht an diesen nach-
rangigen Problemen avsrichten, Sie muB alles tun, um
die Digkussion wieder stiirker auf alementare Kernberai-
che der Politik zu konzentrieren. Dies erleichtert auch
die Herausarbeitung ihres anf Grundwerte gestlitzten
politischen Profils und ihre Abgrenzung zu Positionen
ihrer politischen Gegner.

Biirgerndhe heiRt nicht Kleinkarlextheit
Zumal dann, wenn Sozialdemokraten Regierungsver-



mtwortmgtmgen,bestehtindonsatzamgsmﬂﬂisenare-_

mien der Partei und in den Kommissicnen, dle sie ein-
sotzt, die Gefahr, dafl mit spezialisiertan Antrfigen nicht
out versucht wird, politische Leitlinion festznlegen wnd
Orientierungen zu geben, sondern zu sehr in Einzelhei-
ten zu gehen und das lelsten zu wollen, was die Aufgabe
der Sozisldemokraten in Regisrungsn und in Parlemen-
ten ist. Im ibrigen darf Biirgernithe nicht mit Kleinka-
riertheit verwechselt werden, die gich in Antriigen

niederschiiigt,

Detaillierungs- und Quantifizierungsperfektionismus
gind nicht hilfrelch. Im Gegentedl: sle kGnnen eher Mag-
lichkeitent verbauen als Wege difthen. Sie kiinnen dazu
fishren, dal} dann, wenn Bilanz zu zichen ist, wieder ein-
mal nur darfiber diskutiert wird, es sei nicht alles
erreicht worden und dabel vdilig untar den Schiitten
getiit, daf beachtliche Schritte in dis richtige Richtung,
niimlich auf sozialdemokratische Ziele hin, gemacht
worden gind, Um Sympathie und Vertranen zu gewin-
nen, st as immer wisder erfordertich, den Manachen dis
Bedeutung einzelner Schritte — seian sis anch kiein -
fiir den Gesamtrahmen klar zu machen, in dem sie zu
sehen gind.

Hier sel es erlaubt, die Sitze in Erinnerung zu brin-
gen, die Gustav Hainetmann am 1. Juli 1969 In sainer
Antrittsrede als Bundespriisidsnt gepriigt hat:

»Wir bleiben in dissem unserem Leben an die resltive
Utopie einer verbegserten Welt gewiesen, die vern{infti-
gerweise allein das Leitbild unseres Handelns sein kann,

Dag Qeheimnis auch der groBen und umwiilzenden
Aktionen besteht darin, den kisinen Schritt herauszufin-
den, der zugleich ein styategischer Schritt ist, indem er
weiters Schritte in Richtung efner besseren Wirklichkeit
nach sich zieht. Darum hilft es nicht, das Unvollkomme-
ne zn hihnen oder dag Absolute als Tegesprogmmm zu
predigen. LaBt ung statt dezsen durch Kritik und Mitar-
beit die Verhiltnisse Schritt fir Schritt ndern,®

Politische Inhalte sind wichilgar als oxganizatorische

Die Partel muB sich darauf besinnan, dab neue organi-
So wichtig 3 im Einzelfall immer sein mag, daB politi-
sches Wollen selnon Niederschlag in organisatorischen
Vorkshrungen findet, so steht auch fast, dafd die politi-
gchen Inhalte wichtiger sind, 8o darf zum Beispiel eine
noch so ausgeklligelte Sarie von Detailvorschligen tiber
die Strukiur von sogenannten Glaichstellungsatelien fir
Frauen nicht an die Stells iberzengender Fortschritts in *
der Politk filr Fraven selbst treten,

Exfahrongen sammeln und lemen

Es bringt die Partef auch nicht voran, wenn einzene
fhrar Mitglisder und Amtsinhaber versuchen, sich ge-
genseitig an vermeintticher Fortechrittlichkeit zu iiber-
bieten und den Anschein zu arweclan versuchen, sic
verfiigten iiber ein sozisldemokratizches Patent von be-
sonderer Giita. Manche nutzen dabai die Madien kunst-
reich, um unter dem Sigaum der von Dis-
kusslon ihre Auffassungen in dis innerpartelliche Debat-
te zurlickzuspielen, so daB dort unabindarliche Fakten
gesetzt sind, Das speziells Interesge der Medien, dis guf
solche Art sinpespannt werden, ist bekanntermaBen
unterschiedlich, Dis Wirkung solcher Vorgehensweisen
1st &5 demanfblga auch,

‘Wer versucht, seins eigene Fortschrittlichkeit im
Vergleich zu anderen =y dokymentieren, verkennt daf
s bisweilen geradezu gaboten ist, Bnfweder-odar-Poai-
tionen zu vermeiden, wo es noch erfordedich ist, Erfah-
rungen zu sammeln und za lermnen. Wohlklinganda
Schlagworte beeindrucken zwar zeltweise Unbedarfie.
Sia wecken aber letztlich bel den Blirgern kein Ver-
trauen, das Beatand hat und in dis Zukunft trigt,
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Axel Raulfs:
Trotz Medienfilter liber sozial-
demokratische Politik nformieren

Das Programm staht mal wieder auf der Tagesord-
nung, Die ,Hamburger Morgenpost®, letzter Eisfleck
eines shedem riesigen Medien-Eisbarges der SPD,
schmilzt dahin unter der erbarmungslos heifien Sonne
des bundesdsutschen Weithewerbs, Obwohl eseh
nichts mehr niitzt — vislen Sozialdemokraten scheint der
Niedergang des letzten Trutzes gegen die , Finfts Ge-
walt* zu sehr Symbol flir die Preisgabe des offenen poli-
tischen Wortes an den unpolitischen und an den politi-
schen Gegner, als daB hier nur ein Hamburger Lokal-
Derby um das diimmlichste Boulevard-Blatt zuende ge-
gangen wire. Bitter blicken Sozialdemokraten zoriick —

- im Zorn, 30 Jahre sogenannter sozialdemokratischer
Medienpolitik, deren Nichistun schlimmer war als deren
Tun, Iazsen noch nicht einmal Scherben zuriick, aus de-
nen sich so etwas wic der frei vermittelte ,Originalton
SPD* der dann sicher erstaunten Offentlichkeit wieder
zusammenflicken lieBe. Sie lassen Sozialdemokraten
und sozialdemokratische Wihler zuriick an einer deut-
schen Medisnwand, an der der Aufstieg zur wahren
Information nur noch {iber Stiegen und Kanthaken der
Janderen® jedenfalls nichtsozialdemokratischen, Seite
geht.

‘Was bedeutet diese Ausgangslage fiir sozialdemokrati-
sche Politik, was fiir das politische Auskommen unter-
einander und das politische Handeln der SPD? Zunachst
uni schon seit langem: Sozialdemokraten informiersn
sich fiber dia SPD, {iber Diskussionen in der Partei, iber
die Partei, Personen, schlicht alles: aus genau denselben
Quellen wie alle anderen Biirger auch, Wie auch immer
motiviert: Sezialdemokraten kénnen nur dosierte Infor-
mation konsumieren, und so manche Fachdizkussion
{iber Energie, Gesamtschule, Atomkraft, Dritte und
Vierts Welt, Rentenreform, Steuer-Rauf-und-Runter,
muf} auch bei aktiven Sozialdemokraten mit dem Ler-
nen und Abstimmen von Vokabeln und Begriffen anfan-
gen, beovar dle Diskussion iiberhaupt laufen kann und
Siitze wie ,Ich hab’ gelesen, dafl, . . aus dem Raum sind
und alle, wenigstens im Groben, auf gleicher Linie an
den Startblicken stehen, von wo Msinung und Politik
ausgehen kann, .

Am deutlichsten sisht man es bej den nenen Mitglie-
dern. Was da an Wigsen fehlt, fehlt spliter an sozialdemo-
kratischer Potitik. Genaugo gilt: Wer das halbvolle Infoi-
mationsglas gus unserer wahrhaft bunten Medienland-
schaft nicht auflfillt bis zum Rand, darf sich nicht
wuadern, daB ,plitzlich” Beschlilsse gefalit werden, die
frither ;,undenkbar® gewesen wiiren, darf sich nicht wuon-
dem, dafl sich Genossen in Arbeitsgemeinschaften
verkriechen und dort geborgen in einer permanenten
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Selbstbestitigung die Kbpfe iiber die anderen” Sozial-
dernokraten schiitteln (sogar von ,Auch-Sozialdemokra-
ten® reden). )

‘Was also tun? Die Kernfrage ist doch: wie arreicht
man Sozialdemokraten? Fest steht: immer weniger bei
wSich selbst® — in der Partel. Immer mehr nur iiber die
Informationswege, die auBerhalb der SPD gelegt sind
und meist von ihr weg fithren. Die SPD ist eine demo-
kratische Partei. Mal unterstellt, die ~ oder mehr ~
Mitglieder hiitten so stwas wie ein schweizerisches
Grundverstindnis von Demokratie und verstiinden
‘Wahlen in der Partei als verdammte Pflicht, wie erreicht
man, daB die so mit Mandaten betrauten Genossen (und
wenigen Genossinnen) nicht im informationspolitischen
Nebel entschwinden, in dem Sozialdemokraten nur
noch schwer Direktes tiber Wollen und Kénnen und
Schaffen ausmachen kénnen? Da nur jeder zehnte
Sozialdemokrat dis Pariei als demokratisches Instrument
nutzt ~ nfimlich durch Beteiligung — und die meisten
gich in einer sozialdémokratischen Heimat wohl fiihlen,
die neben dem Beiivag keinerlei Pflichten und Ubrigens
auch etlichs chrenwerte Motive kennt, muB Sozialde-
mokraten die kalte Brise aus dem Blitterwald wie der
Bericht aus siner unwirtlichen Partei anmuten,

Woran es uns so schmerglich fehlt, merkt man am
ehesten im Wahikampf, wenn die Partei — denn anders
gehit’s nicht — sich Informationsraum in den Medien
kauft bzw. im Fernsehen und Rundfunk eingerfumt
wird. Dann plitzlich versucht die Partei dem SPIEGEL-
Leser zu sagen, der SPIEGEL sei gar nicht so doll sozial-
liberal, viellzicht oft liberal, mit Sicherheit aber nicht
sozialdsmokratisch eingestallt*. Da lesen pititzlich -
sozigldemokratische Wihler in BILL, da8 sie genau in
diessm Biatt ni¢ die Wahrheit {iber Sozialdemokeati-
sches erfahren, Mobilisierung von Sozialdemokraten
und Wihiern zu Wahlen ist zu allererst die Uberwin-
dung von Medienbarrieren, die Munitionierung mit
Lwirklichen® sozialdemokratischen Argumenten. Ob und
wie weit das gelingt, entscheidet Wahlen, Nicht zuletzt
deshalb hat jede Wahlkampagne jhrs Zitterphase, in der
man unsicher ist, ob der Funke iiberspringt, ob die
Sozialdemokraten fiir (immer new zu lemsnde) Zisle
kiimpfen werden. Nicht gerade palitisch klingt da der
Satz: ,Ein Segen, daB die meisten Sozizldemokraten
(noch) so viel ,Grundeinstellung’ haben, dab sie auch da
noch verteidigen, wo sie sethst Zweifel haben,* Genau
diese Grundeinstellung ist das Kapital, das in Gefahr ist
zu schwinden.

Eines zur Klarstellung: Die biise Medienbarriere ist
nicht schuld, wenn Sozialdemokraten schiechte Politik
machen. Sie {st aber sehuld, wenn gute Politik Blirger
und gleichermaBen Sozialdemokraten nur filtriert
erreicht oder sogar Gberhaupt nicht.

Wahikampf, wis gesagt, ist dis Avsnahme. Aber da
bleibt bestenfalls Zeit, das Nttigsts nachzuholen, Beijtrii-




ge zur innerparteilichen Demokratislerung sind das

nicht, kénnen es wohl auch nicht sein, Wie fiberhaupt

die Medienlandschaft zwingt, Sozialdemokraten und

Sympathisanten von oben zu informieren. Nicht gerade

ideale Voraussetzungen zur Revitalisierung der inneren

Demokratie,

Die Partei, so wie sie gedacht ist, ist sicher noch funk--
tionsfihig, aber sie ist gefihrdet, nicht nur, aberauch,
weil dic Medisnilandschaft so ist wie sie ist.

Da hiift kein Jammern, Da helfen nur handfeste
Forderungen und Anregungen. Es ist ja nicht so, daB
die Partei sich in den vergangenen Jahren um ihre Orga-
nisationsfragen (wic es dann immer so abweisend tech-
nisch heiBt) herumgemogelt hat. Viele gute Vorschlige
sind auf dem Tisch, aber da liegen sie auch hiufig unge-
nuizt und zu lange. Und wenn dic Parteitage dem Ende
mgehen, dann stehen Fragen der Organisation auf dem
Programim; miide Delagierte beladen Kommissionen
und Gremien, und das lastige Thema ist vergessen.,

In der Partei gibt es noch zu wenige, denen klar ist:
Die SPD muB sich um Medienpolitik — nach innen
und nach anBlen, wo immer es noch geht und ihr zusteht
- kilmmiern. Da geht es nicht um Macht, sondern da
geht es darum, daB die Voraussatzungen fiir Chancen
bei Wahlen einigermaBen gleich bleiben,

Sicher kann hier keine kompletie Liste ootwendiger
MaBnahmen folgen. Dringlich wire:

- Die Partei kilmmert sich endlich um die politische
Bildung ihrer Mitglieder und der Biirger, die sich
interessieren. Das heiBt: Kapazitit schaifen, damit
wenigstens neue Mitglieder obligatorisch einen Fin-
fihrungskurs” erfeben. Von politischer Weiterbildung
zu sprechen, ist jetzt vermessen. Das wiire genanso
wichtig. Jeder weild; die Friedrich-Ebert-Stiftung
schafft das nicht allein. Und dabei soll es bisiben,
wihrend die Flut gegen sozialdemokratisches Steh-
vermiigen stiindig stefgt?

— Die Partei richtet endlich eine sozialdemokratische
Nachrichtenagentur ein, die professionell alle Medien
mit richtigen Informationen aus der SPD bedient.
Das gibit es bisher noch nicht. Dafilr braucht man In-
vestitionen, ein Konzept und gute Journalisien, Bine
regelrechte Nachrichtenagentur wiire besser, iibrigens
auch, weil sozalistische Parteien in Evropa hier
kooperieren kénnten.

— Das Projekt einer sozialdemokratischen Sonntags-
zeitung darf nicht nur zu Wahlkiimpfen gehiitschelt
werden, Wenn ein solches Blatt, wie ,,primitiv®
gemacht und vertrieben auch immer, durch gute und
exkiusive Informationen zum Hecht im Karpfenieich

wiirde, dann wiiren die meistan Mitglieder auch zu
einem Pflichtabonnement bareit. Ein ,sozialdemokrat
magazin® kinnte einmal im Monat beilisgen, auch
Zur Weitergabe an Nachbarn, Kollegen, Frounde,
Fremde.

— Die Partei muB ihre Organisation zeitgerachier aus-
weiten und sich aus alten Erstarrungen besser [tsen:
die Ortsversine miissen in den Wohnbereichen
dasein, Mitglieder mflssen gich zur Partei beken-
nen, die Betriebe und Biiros solien Verbindungen zu
den Ortsvereinsn und Unterbezirken schlieen, Fach-
konferenzen auf UB-Ebene binden stirker , einsesitig”
Interessierts durch Mitarbeit, usw.

- Das ,sozialdemokrat magazin® mul mehr zum ,Lehr-
brief zur politischen Bildung” werden und kein SPD-
Mini-SPIEGEL,

— Die Partei- Medien® (,intern®, Broschiiren usw.)
erreichen auBerhalb der Wahlkampagnen kaum
andere ais SPD-Aktive im engeren Sinne. Das jst
zu wenig. SPD-Bliros — 8ffentlich und auch wirklich
offen — machen gute Brfahrungen mit Biirger-
beratungen und Zielinformationen. Aber zu selten.
Jedem innerpartsilichen Termin sollie cine
Offentliche Aktivitit gegeniiberstehen,

Nur sechs Punkte, wo man anseizen kann. Zu wenig?
Wiire das realisiert, briichte es viel Bewepnung in die Par-
tei und durch die Partei nach aulen. Da ¢s um die Ret-
tung der SPD gls Partei geht, ist Bescheidenheit nicht -
am Platze und Augenmal} nétig. Wer jetzt nicht Anslitze
aufgreift, Neues aufbaut, der macht sich mitschuldig am
Zerbrockeln unserer Parteienlandschaft,

Die erste Gegenfrage auf Vorschléige [autet immer:
'WeiBt Du tiberhaupt, was das kostet? Klar ist: Dis Partei
muB sich unter den gegebenen finanziellen Bedingun-
gen auf das Wichtigste beschriinken. Und da muf sich
jeder ehrlich fragen, ob in der Partei auch Finanzsolidari-
tiit geiibt wird, ob so manche Arbeitsgemeinschafis-Kon-
ferenz nicht beaser zugunsten einer anderen Sache sain
gelassen wiirde, usw.

Es ist wohl s0; Die Initiativen miiBten aus dem Par-

_teivorstand kommen, Wenn neve Konzepte in der Dis-

kussion sind, muB die alte SPD lemen, daB die meisten
fhrer Milglieder das Haus stabil halten, es aber nie betre-
ten, Darum ist Offentlichkeitsarbeit zagleich immer
auch Parteiarbeit. Ob irgendein Bezirk fiir den Barliner
Parteitag auch an Fragan der Rettung der SFD denkt?
Yiel Zeit ist nicht mehr. Wer jetzt nicht handelt, hat in
15 Jahren — bestenfalls — das amerikanische Zweipar-
teiensystem, auch bei uns.
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Anfje Dertlriger:
Bilrger ,,an die SPD“

So etwas hatte 23 noch nie gegeben: Bin Mann, um
die 30, gelemter, wenngleich arbeitsioser Handwerker
und heimlicher Schriftsteller, bringt auf der Kurzstrecke
Frankfurt—Kéln in Flugzeug samt Besatzung und mehr
als 100 Passagiere in seine Gewalt. Br will damit nichts
erpressen, weder Geld noch die Entlassung von Strafge-
fangenen. Er will Anfmerksamkeit — und sr bekommt
sie, Dafilr hat er ,ein paar Jahre Gelingnis, . . gern ein-
kalkuliert”, ,Bild* schlagzeitt flugs: ,Irrer ganz in
Schwarz entfithrt Lufthansa-Jet*, wihrend der ,Stern®
it wohl treffender zum ,sanften Entflihrer stiligiert;
denn der Mann bediente sich lediglich siner Spielzeug-
pistole, Sein Ziel ist ein gesellschaftspolitisches, ein hu-
maniifires: Die Weli soll manschiicher werden. Das woll-
te er einmal unter Sffentlichkeitswirksam-spekiakuliren
Umstanden sagen.

Jeder politisch Interegsierte kennt einen GroBiail sei-
ner Ideen liingst. ,Viele der vom Piloten verlesenen For-
derungen des Entfihvers wilrden in das Programm einer
soziaHiberalen Partei passen®, kommentiert denn auch
der ,Stern”. ,Die Rilstungsausgaben dirfen nicht mehr
steigen, . ., c5 soll mehr Mutterschaftsurlaub geben,
...alls. .. Bltem sollen dariiber aufgeklirt werden, wel-
che Fehler bislang bei der Erzichung gemacht wurden.”
Desweiteren solle die Regisrung ,das Volk.. . fragen, ob
es damit einverstanden ist, daB Kinder mit Drohungen
und Schliigen erzogen werden; dab alte behinderts Men-
schen abgeschoben werden. . . Alles, was ich méchts, ist
¢inc humane Welt, in der und fiie die es lohnt zu ieben.®

Uber die ,,Kommunikationshitcke® ., .

Die Flugzeugentfithrung, die keine war, ist, wie jade
ungewdhnliche Initiative, ein Extremfall, Aber sie kenn-
zeichnet doch — unterstellt, der sanfte Entfithrer™ woll-
te wirklich nichts als Aufmerksamkeit fir ssine humani-
tiiren [deen — den auch andernorts immer wisder zu
beobachtenden erschreckend niedrigen Kenntnisstand
tiber das politische Geschehen: Ist nicht kurz vor der
spektakuliven Tat ¢in Gesotz in Keaft getreten, dag
abhiingig erwerbstitigen Fraven die Méglichkeit zu ef-
nem relativ langen Mutterschaftsurlaub bistet? Sind
nicht seit Jahren zwei gesctzgsberische Reformwerke in
Arbeit, die Kindern und Jugendlichen Grundrechts und,
damit verbunden, mehr Entfaltungsméglichkeiten zu go-
ben versuchen? Wird nicht seit zehn Jahren von sozial-
demokratischen Politikemn immer wieder daraul hinge-
wiesen, dall man alte Mitbiirger nicht nur mit einer Ver-
doppelung der Drchschnittsrenten abspeisen kann? —
Daoch diese politischen Inhalte scheinen weitgehend
nicht ,ibergekommen®™ zu sein, Aus Staats-, aus Par-
teienverdrossenheit? Aus Demokratie- und also Infor-
mationsmiidigkeit?
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Seit cinigen Jahren wird {iber dieses Phéinomen, das
mit dem unschdnen, aber treffenden Begrilf ,Kommuni-
kationsliicke” gekennzeichnet wurde, nachgedacht. Das
war (und ist) wichtig und notwendig, schioB aber nicht
aus, daf3 bereits vor der Ursachenfindung der mglicher-
waeise unterschiedlichsten Formen von VerdruB an des-
gen Umwandlung in keitisches Interesse gearbeitat wur-
de, Die Sozialdemokratische Partei — als eine von vielen
Fhalich betroffenen ,gesellschafilich relevanten Grup-
pen® — erfand und propagierte das Wort von der ,Ver-
trauensarbeit®, dag, da piastisch genug, einar niheren
Definition kaum bedurfte und nur noch ,mit Lsben zu
erfilllen® war. Es enthehrt nicht einer gewissen tragi-
schen Komik, daB die Partei, die Solidaritiit einst gleich-
zZoitig, wie selbstverstindlich, zom Inhalt und Ziel ihrer
Arbeit hatte, dergestalt wortschdplerisch titig werden
mubte, um den Menschen, fiir deren Interessen sie
kimpft, arbeitet, sich engagiert, wieder nahe zu kom-
men, ja, daB sie sich, wie andere, genditigt sah, das ei-
gentlich Selbstverstindliche — die Biirgernthe —zu
organisieren.

+. nnd die Suche nach never Nithe

Eina selbstkritische Studie des fritheren Bundesge-
schiftsflirers der SPD und eines der beiden stellverire-
tenden Parteivorsitzenden (Bémer-Koschnick-Papier)
nighm der neue Geschiiftsfithrar der Partei, Egon Babhr,
kurz nach seinem Amtsantritt zum AnlaB, auf einer Par-
teiratysitzung (Januar 77) zu fordern: Die Organisation
der Partei milsse sich ,auch die Frage gefallon lassen, ob
sie den Menschen wirklich erreicht, ob sia den sehr
unterschiedlichen Beitrittsmotivationen ihrer Mitgliedar
Rechnung triigt . , ., ob sie das Gespriich mit dem Biirger
und vor allsm mit ihren Mitglisdern sicherstellt, ob sie
den politischen Auftrag der SPD also glaubhaft macht
und vollziahan hilft, Die Organisation hat also Verbin-
dungen zwischen Menschen herzustellen, zwischen den
Biirgern und der Partei und innerhalb der Partei. Auf
Neudeutsch beiBt das Kommunikation ... Von Amis -
wegen wird viel filr diese Menschen gefan, aber es kann
nicht genug getan werden, wo der sinzelne im Labyrinth
det Behticden und Anlaufgtellen zu reslgnieren droht.”

Hang Koschnick meinte auf derselben Sitzung zwar,
»der Anspruch praktischer Biirgerndhe ., . ist schwerge-
wichtig eine Herausforderung an eine bewubte sozial-
politische Kommunalpolitik“; das schloB aber eine vom
neuen Geschiifisfihrer Bahr vorgesehene Parteifnitiative
tticht aus; Hausintern, im Brich-Ollenhauer-Haus des
Parteivarstandes, sollte zuerst Ernst gemacht werden mit
dem Anspruch auf mehr Blirgernéhe: Das vorhandane
Korrespondenzbiiro wurde politisch avfzewertet zum
wBlirgerbilro®, Damit erweiterten sich Umfang und
Inhalt der Arbeit, die mit der Tétigkeit eines Ombuds-
mans am ehesten vergleichbar ist,

Die Aufgaben dieses Bliros:



— Politische Information der Biirger, darunter selbst.
verstiindlich auch Parteimitglieder, die sich mit all-
gemeinen politischen Fragen an Mitglieder bzw.
Mitarbeiter des Parteivorstandes wendsn.

= Vermittlung von Rat und Hilfs an Bilrger, die ,an
die SFD, Bonn®, schreiben und soziale, persinliche
Probleme haben.

— Service-Laistungen im Interesse jener Schiiler,
Studenien und anderer politisch Interegsierter, die
Informationsmaterialien zu sehr speziellen Themen
suchen.

— Regelm#Bige (bei Bedarf auch ad-hoc-) Information
der hauptamitlichen Partei-Arbeiter {iber die Inhalie
der Blirgeranliegen, -

Es giht keine Frage, die s nicht gilt

‘Was sind das fir Btirger, die ,.an die SPD, Bonn®, die
»A0 das Ollenhauer-Haus®, dic .an den SPD-Vorstand®,
an den Vorsitzenden und den Geschiiftsfiitirer schrei-
ben? Welcher Art sind die Anliegen, die si¢ vortragen;
dle politischen Tatbestiinde, die sie kritisieren; die Pro-
bleme, die sie geldst wissen wollen? — Es sind Biirger,
die sich §uBem wie jener Mann, der stundenlang ein
Flugzeug und viele Menschen festhielt, um der Welt zu
sagen, wie er sich eine humane Gesellschaft vorstellt; es
sind SPD-Mitglisder, die bekiagen, wie ,zartfithlend*
ihre Partei mit einem gewissen Herrn aus Bayern
umgeht; e sind Arbeitslose, dis erwarten, mn ,mub die
SPD auch mal was tun* fiir sis und ihnen einen Job ver-
mitteln; &s sind Rentnerinnen, die um ein Darlehen bit-
ten, weil ¢s sie geniert, ,dis Filrsorge™ in Anspruch zu
nehmen; es sind Nazi-Opfer, denen nur noch eine Stif-
tung Wiedergutmachung helfen kann; ¢s sind Kernener-
giegegner, die der Regierungspartei ganz neue Energie-
beschaffungsméglichkeiten vorstellen; es sind auslindi-

schz Arbeiter, die vom Friedensnobelpreistriiger erwar- -

ten, daB er ihre siebenképfige Familie aus der elenden
Zweizimmerwohnung rausholt’; es sind seslisch Kran-
ke, die berichien, daB sie mit Psychopharmaka vellge-
stopft werden; es sind Hauseigentlimer, die das neue
Mietrecht beklagen, weil sie ihre zehlungsunfihigen
oder -unwilligen Mieter nicht loswerden; es sind Fisch
geschisdene Minner, die anrufen, um die SPD wegen
des neuent Eherechts zu beschimpfen; es sind Studen-
ten, die Material ,iiber die Wehrpolitik der SPD nach
1945* branchen; es sind Reniner, die nicht begreifen,
warum sie nur 500 Mark, Abgeordnets aber das Zehn-
fache zur Verfligung haben; es sind Suizid-Gefiihrdets,
die einen Zuhdirer brauchen; es sind Birger, die meinen,
Wiily Brandt kéinne ,durch ein Machtwort” den Bau ei-
ner neuen Autobahn verhindern. . . Es sind Pragen, Kri-
tikiufcrungen, Problems, mit denen jeder, der in der

. Vertrauensarbeit der SPD wirklich aktiv thtig ist, kon-
frontlert wird — und die er selten zufriedenstellend
beantworten kann, Aber man kann Wege weisen,

Einige hundert Anliegen dieser Art werden monatfich
vom = {ibrigens weitgehend unbekannten ~ Biirgerbiiro
im Parteivorstand der SPD bearbeitet. , Bearbeiten™ be-
deutet in selienen Fillen: Einen Anruf titigen, schneil
¢inen Brief diktieren, In etwa 50 Prozent aller , Fille®
heifit das: politisch argumentieren; erkliren, wanim
nicht auch die selbstindige Heiflgymmnastin und die
Hausfrau Mutterschaftsurlaub nehmen k&innen; eriu-
tern, daf} die Partei in der Kernenergiefrags nicht ,heil-
los zerstriften® ist, sondern ¢in sehr problematisches
Thema offen diskutiert; vermittein, daB auch vor der Re-
form des Ehe- und Familienrechts Unterhaltszahlungen
an Exfrau und Kinder zy leisten waren, ,Bearbeiten®
heift gelegentlich aber anch, vorsichtig Kritik zu iiben:
Leute, lest doch nicht blof8 ,Bild“, lest doch auch einmal
— siche Anlagen — das familienpolitische Programm der
SFD, die Regierungserklirung des Kanzlers; denn ,frfh-
lich abtreiben® tun wir nicht, 218-Broschiire anbei,

Polittscher Aufirag Btirgernhe?

So schwierig es ist, die oft seltsam verdreht beim Biir-
ger engekommenen politischen Inhalte von Gesetzes-
werken, die programmatischen Vorstellungen der Partei
komigierend darzustellen — noch viel schwieriger ist es,
Lisungsmbglichkeiten anzubieten, Hilfe zu vermitteln
bei persnlichen und sozialen Problem- Fillen®, deren
Hintergrund freilich auch immer gesellschaftspolitische
Probleme sind. Etwa 40 Prozent der Menschen, die sich
an den Parteivorstand der SPD wenden (und sich also
tiberhaupt actikulieren — wie grolt mag die Dunkelziffer
ssin?), haben Probleme solcher Art: Wie komme ich an
Wohngeld, Heizkostenzuschiisse, Sozialhilfe? Warum
erhalte ich nur noch Arbeitslosenhilfe? Warum wird das
Kindergeid auf die Sozialhilfeleistungen angerechnet?
Waghalb erhalte ich fiir meine Zwangssterilisierung in
dsn dreiBiger Jahren keine Entschiidigung? Ich bin
DDR-Fliichtling und habe driiben ein Haus gelassen;
gibt es daflir einen Ausgleich?

All diese Fragen fhneln den Problemen, die an Gri-
{iche SPD-Bilrgerbiiros, an Wahlkreisbiiros der
Abgeordneten, an SPD-Geschiftsstcllen herangstragen
werden. Die Erwartungen der Menschen sind unge-
heuer hoch; hinfig ist es auch ihre Anspruchshaltung.
Da gilt es dann — dag Rechisberatungsgesetz stets im
Hinierkopf —, Genossen vor Ort auszumachen; die
Wahlkreishitros der Abgeordneten mit zusitzlicher
Arbeit zu befrachten; die Rentenrechts-Experten der
Bundestagsfraktion 211 Rate zu ziehen; die Freunde von
der Arbeiterwohlfahrt um Hilfe zn bitten; einen weinen-
den arbeitslosen Fernfahrer am Talefon zu tiberzsugen,
daf es 3o libel gar nicht ist, wenn zar Abwechslung ein-
mal seing erwerbstiitige Frau Gberwiegend zum Unter-
halt der Familie beitriigt; einen Ortsvereingvorsitzenden
zusammen mit dem Gemeindepfirrer zu verpflichten,
fiir psychiatrische Betreuung eines selbstmordgefihrde.
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ten evangelischen Genossen zu sorgen,

Dag Ganzes heifit dann Biirgernithe, ist Information, ist
Diskusgion, ist Rat und auch ¢in biBchen Seefsorge,

Ein Tropfen auf den heiBen Stein bei durchschnittlich
300 Briefen und 50 Anrufen im Monat? Ich meine:
Nein, Nur miiBte es weit mohr als dic paar Duizend
rtlichen SPD-Bilrgerbliros geben, m{iBis &5 noch
mehr aktive Bagisgruppen der SPD geben — und nicht
nur der Jungsozialisten und der Frauen-Arbeitsgemein-
schaft, die in nnserer Partel fiberwisgend die Kirrner

arbait tun,

Selbstverstindlich kann man die Frags stalien; Was
hat dergleichen mit dem poltischen Aufirag einer Partei
zu tun? SchleBlich steht im Grundgesetz nicht mehr als
duB ,die Parteitn, .. bei der politischen Willensbildung
das Volkes mit(wirken)." Doch g ist triistlich, daB mit
diesen diirren Worten ein Engagement im Sinne eines
der drei sozialdemokmtizchen Grundwerte nicht ausge-
schilossen wird: Solidaritiit. Und man michte erglinzen;
zur Zeit vor allom gegen Blirokratie,

——

»ihr Genossen da oben...*

Sozlaldemokraten schreiben an thren Partelvorstand.

Uinter den ungeziihiten Bricfen, die tagiiiglich belm Parieivorstand slngehen, bafinden sich regelm@fig auch Zusehrifien
«Yor der Basis®, von sogenannien einfachen Genossen, von Funitioniiren der Parteigliederungen, die es drdngt, mit
Threr Kritik und thren Anregungen endilch einmal bis 2u threm"® Partelvorsitzenden oder ,threm* Bundesgeschifigithrer

durchzudringen. Daf dabei vomehmlich Unmut, Unzyfriedenhels, Verdrgerung, Kritik zum Ausdruck kommen, kann nichi
sonderiich verwundern. Denn wer mit der Organisation umd der politischen Arbeit der Pariet eigentlich ganz zyftieden ini,
wird sich wohi kaum veraniaft sehen, dem Panteivorstand sein Lob euszusprechsn oder ihn seiner Solldaritat zu ver-
sichent,

Selbst der ungehaltenste Briefwird von den rithrigen Mitarbeliern des SPD-Biirgerbiros freundiich, geduldig und ver-
standnisvoll beantwortet. Die Briefe von der Parteibasis, wie belanglos und unqualifiziert sie viellelchi manchem ayf den
ersten Blick erscheinen migen, sind wichtige Dokumente, Sie geben Awfschiug fiber Informationstiicken und Kommmika-
tonsdefirits der Partei, sle spiegein das (sicheritch verzernie) Bild wider, das viele Mitglieder vom Partelvorstand und der
Datacken-Biirokratie” haben, und sle artikulieren Erwartungen, die ,bewyfite und leldenschaftliiche Wassertrdger” (3o ein
Bricfachreiber gber seine Rolle als Parteiarbeiter und Wahikiimpfer) an die Partel und thre Mandatstrdger siellen, fiir die
sle in der ailtdglichen Auseinandersetzung vor Ort einsichen.

Die NG-Redaktion fand es lohnend, elmnal besonders typische Passagen aus solchen Brigfen zu dakumemrmn. denn in

. threm Engagement und threr Sponianeitd sind ste wohl ungleich aussagekrifiiger und elndniciksvoller, als dies ein frocke-

ner Artikel in wohlgesetzten Worten je zu sein vermochie.

b5 bestoht wohl kein Zweifa] darfiber, daB seit vielen
Jahren fiir die SPD in Rheinland-Pfalz alle Umstinde so

giinstig fiegen, endlich einmal dis Mehrheit der CDUj zu |

brechen und — eventuell mit der FDP — an dle Regie-
Timg 20 kommen,

Da muB man gich nur wondsm, wie wenig diese Ge-
legenheit von den fiihrenden Leuten der SPD genurizt
wird, Es gibt doch so vieles, wasg der eigenwilllgen Regie-
rung von Rheinland-Pfalz vorgehalten werden kann, Es
sheht so avs, als ab die fiilhrenden Politiker der SPD sich

scheuten, mal ordentlich auf die Pauke zo hauen und die .

Offentlichkeit munter zu machen. Ich wohne jetzt 20
Jahre hier in Rheinland-Pfalz (als Rentner) und kann nur
sagen, die SPD kénnte hier weiter sein. Schade, daB der
pute Mensch aus Kirn nicht mehr da ist.

Man liest jetzt jeden Tag grofe Zeitongsanzeigen vom
Ministerpriigidenten mit Bigenfob Gber das, was die
CDVU alles peleistet haben soll, Da miiBten doch die Pro-
teste der SPD lant werden. Meaa spricht so viel von Fret-
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heit; da sollte man den Herm Vogel doch mal daranf
hinweisen, nicht nur von Frefheiten zu reden, sondern
sie ma verwirklichen. Br sollte hier endlich mal die Frei-
heit der Lernmittel fr Schiiler einfihren. Da hinkt das
CDU-Land den SPD-Lindem schon lange nach. Herr
Vogel ksult ein SchloB bei Bergzabem fiir 7 Millionen
DM fiir notleidende Kiinstler, aber an Familienviiter, die
jedes Jahr viel Geld filr neue Lehrblicher ausgeben
miissen denkt er nicht. Wenn die SPD bei der niichsten
Wahl nicht mom Gewinner wird, ist sie selhst schuld!™

<+

wAuch in unseren Reihen gibt es ein beachtliches Po-
tential von in der Regel jiingeren Mitgliadern, die efnem
‘Wachstums-Petischismus ung ejner blinden Wissen-
schafisplinbigkeit immer kritischer gegeniiberstehen.
1hr solltet also alles unternehmen, um diese ander-
weitig fiir die Partei sehr wertvollen Genossen zu inie-
grieren. Die ZerreiBproben, die sonst unserer Partei be-



vorstehen — auch mit Sicherheft im Bundestagswah!-
kampf — machen mir sonst Angst! Und ich weiBl, wovon
ich rede, denn ich reise in meiner Eigenschaft als Kreis-
vorstandsmitglied, aber auch ais stark politisch interes-
slerter Ganosse stiindig von einem OV zum anderen!
Ich blite Buch, liehe Genozsen des Vorstandes, dissen
Hilferuf von der Basis ernst zu nabmen. Wir wollon
schlieGlich die niichsts Wah! gewlnnen, dis griBtmdg-
liche Geschlossenheit der Pariei wahren und wahrlich
nicht zuletzt: eine realigtische, unzerem Volk wirklich
nfitzende Politik bhetreiben. AbschlieBand michte ich
dle Hoffoung aussprechen, daB dieser Brief nicht etwa in
der ,Baracken‘-Blirokratie hingen bleibt, sondemn dem
Parteivorstand wirklich zur Kenntnis gelangt® -

<>

oZur Wahl von Carstens hat die Partei nur hilflos mit
den Achsen gezuckt. @ibt es in der Fiihrung der SPD
vielleicht Kriifte, denen dies gleichgiiltig Ist? Oder sind
die Verantwortung tragenden Genossen zur Analyss der
politischen Zysammenhiinge und zur Brarbeitung einer
entschlossenan (Gegenstirategie — aus welchen Griinden
auch immer — nicht imstandes gewesen?

Bei der Suche nach diesen Griinden ist nun anzuset-
zen, wenn man den Blick nach vorn richten will: Ist es
die Uberlastung Binzelner, die eine sorgfiiltigere Vorbe-
reftung politischer Entscheidungen verhindert, 50 ist auf
eine Entlastung hinzuwirken, Ist es der Verlust an Inter-
o3se, innen- und gesellschaftspolitizche Grundsatzeni-
scheidungen aktiv mitzngestalten, dann sellten die in
dieser Hinsicht ermiideten Genossen unverziiglich ihre
Mandate an die Partei surlickgeben, Nur durch klare
Enitachliissa in dieser Richtung wird vielen Genossen an
der Basis das Vertrayen und die Energis zurfickgegeben
werden kbnnen, die unabdingbare Voraussetzungen fiir
ein Besteben der kommenden Auseinandersetzungen
sind.*

R

=B e5 einer politischen Partei, dic die Geschicke
und doch wohl auch die politische Landschaft unserer
Bundesrepublik gestaltet bzw. wesentlich beein-
fluBt, verwehrt ist, Rechisberatung zu srteilen,
enttiuscht mich, Hier muf ich mich als Milglied dieser
Partei wohl fragen: ,\Wieso kann diese (Regierunigs-}Par-
tei nicht dafiir sorgen, daf derart ungerechte Fille dem
Biirger gegenilber gar nicht erst aufkommen? — Ich
komine beruflich unumterbrochen mit Menschen in Be-
rihrung, und ich vertrete zum Teil auch die Interessen
einiger Mithiirger. Bines kann ich mit itnmer mehr
Uberzeugung feststellen: Der sogenannte einfache Biir-
ger wird immer miBmutiger und hat immer weniger Ver-
trauen zu den grofen Parteien dieger Republik. Es geht
ja wohl — 1md dieg wird immer deutlicher sichtbar —

doch nur noch um Wohlstand, und dies wird dem Volk
von ,Oben’ vorgemacht, Aflgemein frags ich mich nun-

.mehr immer 8fter und intensiver, warum ich eigentlich

beitragzahlendes Mitglied einer Partei sein muf. Sicher
werde ich von dieser Partei nie loskommen (Tch war
eben sofort nach 1945 ein groBer Bawunderer unseres
Kurt Schumacher — das war noch ein Sozialist und vor
allem Idealist!), Andererseits aber sollte eben auch ich
mshr an meinen privaten Wohlstand und an medn ,Ich®
danken und diesen monatlichen Beitrag dafiir verwens
tlen.” :
o

~Wenn man in den letzten Wochen die ganze Diskus-
sion in der Christlichen Union verfolgt hat, kiinnis man
sich eigenilich freusn {iber so viel Klarheit, die nun vor-
handen ist, Aber eins fiilt mir dabel auf, und wahr- :
scheintich niclit nur mir (Basismitglied): Dis Flthrungs-
gpitze unserer Partei schiift einfach] Man hért Helmut
Schmidt nicht sagen, warum er StrauB flir seinen
‘Wunschkandidaten hiilt; man héint Willy Brandt aber
auch nicht sagen, warum man Hermn Strauf nicht verket-
zern soll. Hierzu michte ich gerne ein kldrendes Wort,
denn bei einem Mann wie Straul ist keins Zeit zu verlie-
ren, Wie viele Biirger sind sich denn seiner Skandale be-

-wuBt? Ich fordere hiermit die Fiihrungsspitze der SPD

auf, klar Stellung zu baziehen, Wir sind eine Volkspartei,
speziell Arbeiterpartel, und kein Kanzlerwahlverainl®

¢
- JStimmt es nicht, daB die CDU/CSU nach 194% den

‘Weg zur Wiedervereinigung durch ihre Augenpalitik sy-

stematisch verbaut hat? Warum habt Thr diese Tatsache,
wenn sie stimmt, bei den Wahlen nicht mehr ausge-
schlachtet und sie dem Volk niher gebracht? Wre as
umgekehrt gewesen, die Gegenpartei hifte uns so fertig
gemacht, daB wir in keinen Hutkarton mehr gepaBt hiit-
tan, Und diese Heuchler sprechen noch von einem ,ver-
einten Deutzchland*. Wenn diese Sachen stimmen, bitte
ich die Parteifilhrung, an alle Wahlredner ein entspre- .-
chendes Papier zu schicken, damit diese Dinge dem. -
Volk niher gebracht werden kinnen. ™

<

wEntscheidungen, z B. iber die Zusammenlegung
von Gemeinden, werden @iber die Kdpfe der Blirger hin-
wog gelilit. Der verdammte griine Tisch] Fir mich ist
das Bockmist! Weite Wege fir viele Biirger zu kommu-
nalen Dienstsiellen, neue und teure Rathfivser, B{ic-
gerferne und hhere Gehiilter fiir die Beamten. Sehr
schin!®

<
LKrach im Ortsverein! Den fijhrenden Leuten atler
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Richtungen fehlt es an Solidaritit und Toleranz. Dabei
whre das dach vor allen Dingen ihre Aufgabe: Vermit-
tein! Ich bin am 1. 11, 1979 60 Jahre Parteimitglied. Nur
wiihrend der Hitlerzeit war ich Funktioniir, Der Volksge-
richishof hat mich deshalb 1938 zu filnf Jahren Zucht-
hans vernrteilt. Bs war eine bittere Zelt, .., Solidaritiit,
Toleranz, FairneB und keine Tricks! Wo wiiren wir in der
Tllegalitit hingskommen, wenn wir uns nicht daran ge-
halten hiitten? Die Streithéihne sind doch gebildets Lou-
te! Sind das akademische Ausrutscher oder beansprucht
man Vorrechte? Wenn siner ein Mandat oder Piistchen
nicht bekommt, schmelBt er alles hin. Verdammte Po-
stenjiigere]|*

' <

»Wonn wir etwas inder und emsthaft Friedsn woi-
lem, sollten wir beispielswelze bel der Sprache, bei der
Terminologle beginnen, Phantasis und Humor antwik-
keln, um zur Entkrampfung der Situation beizutragen.*

4

oAl Mitgliod der SPD fiihle ich die Verpflichtung,
Buch meine und andere Meinungen aus der Bevilke-
rung miteuteilen, Bitter notwendig ist ROckenfrefhelt fr
unsersn Bundeskanzler Helmut Schmidt! Auf dem Ber-
liner Parteitag Geschlossenheit und Solidaritit beved-
son] Mohr Hiirte gegeniiber der CDU/CSU! Mit dam
Bilrger vial mehr reden, ihn fragen und damit Biirger-
nihe zeigen! ... Wenn [hr all diese Meinungen etngt-
nehint, dann wird die SPD 1980 entscheidend mehr
Wiihler als die CDU/CSU haben. . .. Schickt mir doch
JPolitik aktyell’ regelmiBig, damit kisnote ich mich visl
leichter informiersn und den einen oder anderen Blirger
Qberzeugen, SPD zu withlen, Ich bitte Euch: LaBt mich
nicht im Stich|®

$

»0as Brgebnis der Buropa-Wahl — sehr negativ fiir
uns — geht aul das eigens Konto: So eine libls vom
Klzinbiirgerlichen begiimmts Wahiwerbung ist typisch
fir die gesamte Wehlwerbung der SPD: wie filr Persil,
nur Gbler gemacht, Vor dem Fernsehar wird dag axtrem
deutlich.

Thr hebt wohl dis Werbemanager der CDU gemietat,
die gegen una Propeganda machen sollen? Als hitttet Thr
Springer und die Meo-Nezlz gemi¢tet, um Rir dis SPD
Reklame zu machen; Bine helle, irreals Welt, von
Schmidt- und Brandt-Bildem begleitet — =o aine {ihle
Scheifie! Und das von meinem Parteibeitrag, Gratulation
flir Herrn Springer, der vermutlich diese Pernsehwer-
bung in Szene gesetzt hat.*

¢
»D8 Thr Buch von Jahr zu Jahr schwerer tut mit Eurer
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‘Wahl-Aussage: [hr m{iBt den Leutsn mehr aufs Maul
schauen, demit Thr richilg handsln kinnt, Leider fehlt in
den Versammlungen dis Zait, um oinmal richtig zu dis-
kutieren, Das machen our die Funktionfive wnter sich
auy, fir den Pappkameraden haben sic ja keine Zzit, Let-
der. ... Seid nicht halbherzig, zeigt doch endlich mal
Courage, 50 wle ¢s Euer Gegner F. I, 8. Buch jeden Tag
vorexerziert, .. Denkt elnmal an die einen Leuts, die
Buch Jahrzehnte die Treue gehalten haben, dis ganz
kicinen, die fiir Buch durchs Feuer geshen!®

$

JOenossen| [hr habt elne schwere und verantwor-
tungavolle Aufgabe vor Buchl Um Euch unssre Solidari-
tht bekunden, wurde auf der Vorsiandssitzung nngeres
Ortsvereins beschlossen, Buch mitzuteilen, daBl wir in
dieser Frage fest hintsr Buch stehen, Thr werdet viel Mut
und Kraft brauchen, um Buch gegsn dle Anfeindungen
der Intéressenvertreter und der Unjons-Opposition zu
wehren. Viel Geduld und Ansdauer wird Buch abver-
langt werden, um den Bilrger zu iiberzeugen. . , . Eina
saubere Politik besteht nicht nur ans Wahlversprechen
bzw. Wahligeschenken, sondern muB auch Forderungen
an den Blirger beinhalten, wenn dies notwendig sein
sollte. Mit aktivemn Kampf gegen Energleverschwendung
und Umweltverschmutzung weirden wir anch das Ver-
trauen der Protestwiihler zurickgswinnen kinnen, die
sich den Griinen* zugewandt haben, Wir von unserem
Ortsverein werden Buch dabei helfen!=

<

»Jch machto Euch elnmal schildern, wis Arbeitneh-
mer vom Bund unter einer sozinldemokratischen Regile-
rung ausgebentet und vernascht werden. ., . 29,9 % Mist-
erhbhumg in den Istzten zwei Jahren! Die Unverschimt-

" heft gipfelt darin, deB s sich hier um Bundaswohnun-

gen handelt, Das izt efin Dolchstich, den die Regisrung
an den Arbeitnshmern veriibt. Man mub gich ernsthaft
fragen, wer denn in Boon {iberhaupt regiere! . . . Ich als
langjdhriges Mitglied der SPD sowie viels anders in
unserer Sisdlung und am Arbeitsplatz, also an der Besis,
fragen sich, ob es noch sinnvoll ist, die SFD zu wilhlen,
wenn solche Dinger geachehen, Wie soll eln Sozial-
demokrat hier iberzeugen?. . . Die SPD scheint kel-
ne Arheiterpartei mehr zu sein, oder lisgen nur unsere
Flihrungskritfte nicht mehr auf Arbelinehmerfraquenz?
... Ich frage mich: Lebt Ihr in Born und anderswo denn
auf dem Mond? Seid Ihr basisfremd geworden? Kennt
Thr de Stimmung der Arbeitnehmer nicht mehr? Hier
vor Ot miissen wir tiglich dis Regierungsarbelt ver-
treten und dafttr kirnpfen! Aber mit welchen Argumen-
ten, wenn man hisr mit sowas bombardiert wird] Wacht
guf] kann man da nur noch ssgen, sonst sehe ich schwarz
fir die Zukunit.”




wIch bin seit etwa 15 Jahren Parteimitglied der SPD
und habe deshalb auch um das Wohlergehen ungeres
deutschen Bundesbiirgers mit nachgedacht, und zu-
gleich an die Bundeswahlschlacht unserer Partei 1980.
Was ich vorschlage, wiire fiir unsere Partei sowie uns
Bilrgemn von groBem Nutzen, Im Einzelnen geht es um
ein von mir erdachtes Sozialpaket fiir jeden deutschen
Biirger. Ich dachte dabei an folgenden Inhalt: Nahrungs-
mittel und Yitamine fiir eine Dauer von min. 4 Wochen,
gpeziell in Trockenform wegen lingerer Haltbarkeit. Die
Finanzierung kinnte der Verteidipungshaushalt sicher-
steilen, Sicher werdet Ihr mir zustimmen, daB s im Kri-
senfall nicht nur um eine guts Verteidigung geht, son-
dern hauptsiichlich um eine Versorgung der Bevilks-
rumg mit Mindestnshrungsbedarf, Liebe Parteifreunde,
wis wir alle wissen, gibt es in unserer Baviilkerung so-
zlalschwache Gruppen, die sich einen Notvorrat kaum
leistsn kbnnen. Mit solch siitemn Paket kinoten wir auch
im Wahljatr 1980 diese Bevdlkerung als Wihler gewin-
nen. Natiirlich wilrde ein soiches Rationspaket einige
Millisrden Bundesmitte! verschlingen, letzten Endes
dient es aber jedem und wiirde somit Zustimmung
erlangen, Fiir die Herstellung dieser Nahrungsmitte!
ktnnts eventucll auch der Agrarliberschubl verwendet
werden, Dadurch wiiren dis Kosten in Grenzen zu hal-
ten. Die Lagerung kann dic jeweilige Gemeinde {iber-
nehmen, die im Emstfall auch schnelier dem Biirger das
Paket zur Verfligung steflt Bei Ablanf der Lagerungsfh-
higkeit kann der Handel diese Pakeie zu Sonderpreisen
anbieten, Auch wiirden fir Herstellung und Verteilung
neue Arbeitspliitze geschaffen werden,”

%

»Lie iibarwiegende Mehrheit (80 %) unserer Mitglie-
der sind dic Leidtragenden der derzeitigen astronomi-
schen Heizil- und Benzinpreise, Wenn die Kollegen
nicht noch mehr veriirgert und vor Austritten aus der
Organisation abgehaiten warden soflen, muB seitens
unserer Regierang etwas geschehen, was baldigst an der
Basis auch gespilrt wird. In unserem Ortsverein denkt
man an folgends MaBnahmen;

1. die Olkonzerne zu verstaatlichen,

2. Preislimits fiir Helzdil und Benzin festzulegen,

3. Heiz#l fiir Haushalte von Kleinverdienermn steuetdich
7u entlasten oder zu subventionieren, dhnlich dem
verbilligten Dieselkmftstoff fir die Landwirte!™

%

Llch muB meinem Unmut endlich einmal mit ein paar
kritischen Anmerkungen in eigener Sache und auch
allgemein Luft machen, Der Begriff Solidaritft, der
unsere Partei frither sinmal groB gemacht hat, scheint in
unseram Sprachschatz, verschwunden zu sein. Ich meine
dabed nicht nur die Solidaritiit von unten nach oben,

sondern auch umgekehrt, von der Rihrung zur Basis, die
ich besonders vermisse.”

&

«In den Bundesministerien ist es immer noch ein
Makel, der SPD anzugehgren. Es gibt Genossen, die
deshalb die Partei verlassen haben. Dis Personaipolitik
im Verteidigungsministerium ist jedenfalls fiir Sozial-
demokraten eint Skandal, Ich bin keirt Anhiinger ¢ines
personaipolitischen Kahlschlags, aber in sinem Zeit-
raum von neun Jahren sollte es doch wohl miglich
sein, wenigstens die wichtigsten und einfluBreichsten
Posten mit Vertravensieuten unserer Partei zu besetzen,
Im BMVg ist das jedenfalts nicht gelungen. Man braucht
uns nur lautstark ,Parteibuchwittschaft’ und ,Filzokratie®
ins Gesicht zu schreien, dann schlottern unseren Perso-
nalchefs die Knie und beruhigen sich erst wieder, wenn
sie einen CDU-Mann befSrdert haben.

<

LHiufig hiire ich bel Personaldebatten dss Argument:
Wir hiitten fiir diesen oder jenen Posten kejnen geeigne-
ten Bewerber, Das ist doch einfach licherlich: bei dissen
Mitgliederzahlen! Man sollte es jedenfalls nicht nStig ha-
ben, jemanden, der nur mit Miihe (und offensichtlich
nur mit Rilcksicht auf die eigene Karriers) zum Par-
teieiniritt bewegt werden konnte, in Spitzenfunktionen
zu hieven, Mchr Rilckgtat vnd Selbstvertrauen in der
Parzonalpolitik wire sehr wiinschenswert.”

%

LIch sefber bin gerne dabei, wenn es darum geht, In
Whahlen ehrenamitliche Helfer zu stelien. Aber ich mich-
te doch einmal meinen Unmut Giber ¢inige Punkte in be-
zug aufl Wahlen auslassen, Haben wir es denn néiig, uns
wis ein Waschmittel zu verkaufen? Ist keine Werbung
nicht die beste Werbung? MuB man aur alle vier Jaehre
zur Bavilkerung gehen und sje dann wie Stimmvieh zur
‘Weide, sprich: Urne treiben? Ich will nicht sagen, dal
wir das alleine machen, aber in meinem Bekanntenkreis
hat sich schon jetzt heransgestellt, daB 50% nicht mehr
zur Wahl gehen wollen, Eigentlich diirfie sowas doch
nicht passieren. Als ich dieser Tage mit einigen anderen
Lehrfingen sprach, ob sie nicht Lust hiitben, in der SPD
mitzuarbelten, wurde mir folgendes entgegnet (was iibri-
geng guch teitweise meine Meinung ist): Die SPD ist
doch keine Partei der Arbeitnehmer mehr, Wenn wir
uns anschaven, wer in die Parlamente gewiihlt wird —
angefangen vom Beamten, Oberstudienrat, Doktor oder
Professor ~, so kann man den Arbeiter suchen. Die

" reden alle von Sclidaritht mit uns, meinen aber, daB wir

nur alle vier Jahre gebraucht werden. * Ich versuchte lei-
der vergebens, einen Arbeiter im Parlament zu nennen.
Aber auBer Holger Bérner fiel mir keiner ein® -
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oich mbchte nicht nur gebraucht werden, wenn es
darum geht, Plakate und Flygbliitter, Z¢itungen sufzu-
hingsn bzw. zo vertetlen. Ich halte eg filr sinen ganz.
migarablen Stil, wenn man uns nur zu Hilfsarbeitemn ds-
gradiert, Deshalb beabsichtige ich, mich niichsies Jahr
um eins Funktion zu bamithen, Auch wenn es nicht
beim erstan Male klappt, lasse jeh nicht von der Mag-
lichkeit ab, mich politisch aktiv zu betitigen. Ich mochie
nicht nur Statist sein.”

¢

LIch machte gerne einen Besuch im Ollenhaver-Haus
machen, einern Mitglied der SPD dilrfle es doch wohi
aimmal méglich sein, unsere ,Baracke' zu besuchen und
mit Genossen zu diskutieren. Ich bitts Euch, dies doch
cinmsl zu veranlagsen, zumindest zu versuchen, Qder
sollten unsere Genoasen in Bonn weitet von der Partai-
basis entfernt sein, als man annimmt?™

¢

HAnf unser Schraiban an den Vorstand der SPD erhal-
ten wir heuts eine Antwort sines sogenannien Blirger-
biiros, Unsere Baffirchtungen, die wir in ynssram
Schreiben geBuBeart haben, da Anliegen der Parteibasis
kaum noch vom Perteivorstand zur Kenntnis genommen
werden, sind durch dieses Antwortschreiben leider be-
stitigt worden. Es ist schon ungewdhnlich, daf ein Bref
an den Vorstand der SPD von ¢inem ,Biirgerbliro® mit
einem durch Schreibautomaten gefertigten Text beant-
wortet wird.*) Wenn man schon meint, euf die Anliegen
der Ortgvereine mit hektographlerten Schreiben antwor-
ien'zu miissen, sollia man sich zumindest dis Miihe ma-
chen, dersn Text so abzufaresn, daB er nicht auf Dinge
eingeht, dis In dem Schrefben der Orisversine (ther-
haupt nicht srwithnt worden sind.*

¢ )
»Ich mub leider beméngeln, dal die SPD Schleswig-

Holstein im Wahikampf von Reglerungssefie bzw, von  »

der Bundespartai nicht unterstiitzt wird, Auch muf

ich leider bekiagen, daB die SPD auf Kreis- und Landes-
ebens keine bokannten Perstinlichkeiten in den Wahl-
kampf schickt. Auch meine ich, die SPD hat kéin klares
Konzept, umdiejetzlaelandams[erunsabzulbg_on. Ich
raeine auch, es ist in unserem ‘Wahlkreiz zu ruhig. Fast
bei jeder Wahl 18dt dis CDU in umseren Dorfkrug zyr

" % In diesem Fall hatten zwel Orisverelne unter den An-
schtriftent belder OV-Vorsitzenden ain gemsinsames Schrel- -
ben an der Parteivorsiand gevichtet, Sie erhielien dann — .
mit getrennter Post — gleichinutende Antwortschrelben des
Biirgerbilros, Im fibrigen warden grundsiizlich keine vorge-

fertigten oder gar heldographierten Antworten varschicks;
ayf feden sinzelnen Briefwird Iindividuel! elngegengen.
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Aussprache ein. Ich fiage mich, kann nicht auch dis
SPDeinenKreis-odarLandts;mbsemdmtenmrAus-
apmhaentsanden?‘

<+

oich bin 77 Jahre jung, habe nach dem Krieg dis Par-
tel und die Gewerkschaft IG Bou wisder mitaufgebaut
und war jahrzehntelang Funktionfir . . . Ich befiirchts,
daB die CDU/CSU mit der Varunsicherung der Rentner
die niichgten Withlen gewinnt Dann izt die SPD weg
vom Fenster, LaBit Buch was einfallenl . . . Nichis pagen
dis Jungsozinlisten. Aber wer ist dann bei den Jung-
sozialisten Miiglied 7 Nur Studierte mit gutem Rede-
telent, aber keine Arbeiter, Schickt mehr Arbeiter in die
Vorstinde, Qder 1st die SPD kelne Arbeiterpartei mehr,
wie sie es fiithar war? Schickt dis Landtags- und Bundes-
tagsabgeordneten anf die StraBe und in dis Betriebs, um
Aufkigrungsarbeit zu leistent®

S

#Macht den Withlern bei der nichsten Bundesiags- *
wahl doch einmal klar, daf3 ,sozial’ auf deuisch gemein-
nlitzig’, ,wohlthtig* bedeutst. Das wissen dis meisten
doch gar nicht[*

é.

»Bei Gesprichen mit Mithlirgern, vor allem mit Men-
schen ganz unten an der Basis fiel mir immer wiedsr auf,
daB viele Withler, gleich welchen Alters, einfache, aber
um go wichtigere Gegehanheiten nicht mehr wissen
oder fberhaupt noch nicht gehirt haben, Ba wire gut,
wenn die Partelfthrung sclche Punkte bei jader sich bie-
tenden Gelegenhelt immer und immoer wieder dem Volk
sagen wiirde, z. B. daB dis CDU/CSU die Polenveririge
abgelshnt hat oder daB} Bayern seinerzeit gegen das
Grundgesstz war.®

¢

«Noch nie wurde am politischen Firmament so viel
und hinterhiiltig debaitiert wie bei der seit Monaten
anhaltenden Auseinandersstzung um den Kanzlerkandi-
daien der Unionsparteien, Nur unsere Parieispitze
nimmi das alles so gelassen hin. Hier witre doch dis ein-
muelige Gelegenhelt gageben, den Daumen anuf die Wim-
de der angeschlagenen Unionspolitiker zu driicken. Das
hiitte einmal umgekehrt sein miissen, d, h. dal wirin
diesem Debake! wiren. Das wire flir die CDU/CSU ein
gefundenes Pressen gawesen. Lait bitte unverziiglich
emeWandlungemh-etenundschlastdenGmar WO
tmmer Jhr k#nnt.*

e
»verschiedenen Presseorgenen konnte ich entneh-
men, daB thr den VORWARTS an Eure Leins binden



wollt, Dann werds ich diegs Zeitung abbestellan, wail
gie keinen Wart mehr fiir mich basitzen wiinds. Dashalb
(inhaitlich): Finger weg vom VORWARTS!®

A

LSollta der VORWARTS wieder stiirker an die Partei-
linle angebunden werden, so kbnnt Thr mit der Kiindi-
gung meines Abonnements réchnen. Gerade die relative
() Distanz zur Parteilinie war bisher die Motivation
fiir mich, den VORWARTS wéchentlich zu bezichen!*

N

nLicbe Genossen, als SPD-Miiglied kann ich nach
enttiuschenden Europa-Wahlergebnis nur hoffen, daB
dieSPD endgiiltig den miesen Waschmittelwahl-
kampf aufkibt, Es wiire schade, wenn die bessere Politik
der schlschtarsn Darstellung wegen auf Dauer auf der
Stracks bliebe.*

$

pAIn letzten Wochensnde des Monats Juli veranstal-
tete unser Ortsversin sin Spmmerfest, verbunden mit
einem Kinderfest zum Jahr des Kindes, Das Fast war sin
Erfolg. Wir brauchten dazu vom Unterbezirk stwas Wer-
hematerial wie Fihnchen, Luftballons, alte Plakate von
zurfickliegenden Wahien. Flir diese Werbemittel wurde
mir (ich bin gedt 10 Jahren OV-Kasslerer) vom Unter-
bezirk aine Rachnung iiber ca. 80,— DM gestelit, Meine
Prage als Kaszierer; Ist ez 0blich, daf Werbematsrial
vom Orisverein bezahit werden muB? Werden dafiir
nicht die an Euch abgefithrtan Parteibeitriige verwen-
det?

<

«E9 wird in letrier Zeit viel gesprochen und goredst,
man solle sich mehr um die dlieren Genossen kiilmmern,
Wie sisht o3 in unseram Ortgvercin aus? Ich hebe mich
1945 um dean Wiederaufbau der Partei und der Gewerk-
gchaft bemiiht, und zwar mit Erfolg, Ich war danach 19
Jahre Vorsiizender des Ortsvereins G. Heuts bin ich 7&
Jahre alt, habe vor zwei Jahren einen Schiaganfall edit-
ten, den ich sinigermaBen gut iberstanden habe. Eine
Lihmung rechtsseitig mit Sprachstéiming ist geblieben.
Acht Tags gpiter wuBte es der eanze Vorstand. Aber
besucht hat mich keiner, und auch sonst hat nfemand
etwas getan. Sogar der Unterbezirksvorsitzende, der nur
50 Schtitte von mir entfernt wohnt, findet nicht den Weg
tach hier, Ob dis glauben, sie wilrden nicht elnmal 50,
GDodm'TOIahrealt,undslchvomeIlen,aswﬁraschﬁn,
dannaﬂeinegulammsmn?"

<+
olch vermisse Einladungen zu Festlichkeiten oder

anderen Veranstaltungen der SFD nach Bonn, Ich finde
e immer wieder interessant und schiin, wenn einmal zu
Peatlichkeiten, 71 Bundestagsdebatten, =1 SPD-Vemo-
staltungen ete. eingeladen wird. Wi viele andere auch,
hoffen meine Fran und ich darauf, da@ uns eines Tages
auch elnmal eine Einladung ,trifft". Aber man muB war-
ten und verzichtan kSinnen. Wenn a8 uns sines Tages
finanziell besser gahan wird, dann werden wir wohl auf
einmal unanfgefordert und unsingsladan vor den Tiiven
der SPID in Bonn stehen.”

<

=Ich bin sine iiberzeugte Sozialdemokratin, die bei
der Buropawahl den ,Girlinen” {hre Stimmse gab, und
zwar ,&ud Liebe zur SPD". Mit dlezem Votum habe ich
den Wunsch verbunden ungerer — von mir ansonsten
sehr geschiitzten — Partei ein Zeichen zu sefzen...In
ihrer Geschichts haben sich die Sozialdemokraten stets
in erster Linle filr dsn Menschen und erst dann fiir die
‘Wirtschaft entzchiaden. Ich bitte Buch herzlich, auch
dlieses Mal diesem Grundsatz trou zu bleiben . . . Zzigt
Buch verantwortlich fiir die Zukunft nachfolgender
Generationan und nehmt ihnen die vorhandene Angsi
vor der Zukunft!*

%

»Wio ein unbedeuiender Gennsge die Fmanzechwio-
rigkeiten der Pariei sicht! Thr macht es Each m einfach,
Ihr Genossen da oben: Die Parteifinanzen stimmen
nicht — also erhithen wir di= Beitriige! — Hat ea sich
noch nicht bis zu Euch herumgesprochean, daB dis Basis
da nicht mitmacht?

‘Wenn kein Greld da ist, wird halt nicht so aufwendig
gearbaitat! Es wird 2, B, viel zu viel Papier vorsandt. Wer
goll das glles lesen? Gute Politik und {ibérzeugande
Argumentation sind die begten Werbemitie] flir unsers
Ideen,™

$

o Wie sollen unsera Mitbiirgsr solch verschlungenen
‘Wegen der Politlk folgen? Was nothut, jet eine klave, ain-
sichtige Linfe; dann kénnen wir auch liberzeugen! Die
Verdrossenheit des Biirgers an der Palfiik rfihrt nicht zu-
letzt von jfhren Winkelzilgen und Halbheiten her! — Das
schralbt Euch ein Genosse, der in sinem 370-Seelen-
Dorflebt, in dem nur zwel Partelmitgliedar wohnen, die
aber im Gemeinderat mit ¢inem Sitz verireten sind.*

&

»as goll der Parsonenkult mit den ,Offizisllen Por-
triitmadaillen* von Willy Brandt und Halnaut Schmidt?”

&
oich hiire sosben in der Deutschen Walle die Nach-
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richt {iber die von der Oppositionspartel CDU/CSUJ fest-
gelepta Kanzleckandidatur von F. J, StrauB. Dieser
Radaupolitlker kann doch unserem bewdihrten Bundes-
kanzler Helmut Schmidt nicht das Wasser reichen!™

&

»Nach der Europawahl dis Stimme von der Basis:
WiBt Ihr in Bonn {iberhaupt, dal jemand, der sich zur
SPD bekannt, groBe Schwierigkelten im Beruf usw. ln
Kauf nehmen muBl? Wit Ihr in Bonn auch, daB der kiel-
ne Mann, der Arbeitey, veriirgert ist? . . . Ich bin zwanzig
Jahre in der SPD, In ainer tiefschwarzen Gegend, be-
komme mein Auto beschidigt wegen der Parteiaufkle-
ber, habe an allen Ecken Schwierigkeiten, und dann
kommt die Partet und miichts noch Greld filr Plakate
usw. Yon der Beltragserhiihung ganz zu schweigen. Es
wiire an der Zeit, daB Ihr vom hohen RoB einmal herab-
stelgt, en die Basis gsht und mal sinen Monat mit dem
,Wohlstandsarbeiter* labt. Vielleicht merkt [hr dann, wo
der Hase 1&uft, und schaltet, bevor s zu spiit isti® -

<

»In den letzten Wochen habe ich verstirkt besobachtet,
daB die Fernsehsender den Empflinger mit negatlven
Berichten {iber die Kemnenergie nahozu iiberschwem-
mexn, Ich bin der Meinung, daB diese Art der Baricht-
erstatinng nichis mebr mit Neotralitét* zu tum hat.. . .
Mir geht es darum, Buch zu bittan, dar{tber nachzuden-
ken, wie man dicsen Zustand zu indern vermag! — Liegt
¢g viellsicht an der Zusammenarbeit zwischen den Ge-
nossen in den Medien und unssten Genossen der Mas-
senagitation? Unsere Genossen in den Madien diifen
sich doch nicht durch falsche Schwergewichtsverlagerun-
gen zu Handlangern der Gegner unserer Vorhaben
machan lassen, Bs gentigt doch, wenn wir uns tiglch
mit dén Argumenten der uns feindlichan Tagespresse
abzugeben hahen! Daher muf} durch dag Medium ,Fern-
sehen’ jedentalls der bifligan Kritik eine objektive Be-
richtergtattung entgegengesstzt worden, — ich denke
doch, dad es eln Gebot der Faimef blejbt, daB ungere
Qenossen in den Medien bei allen demokratischen
Spletregeln doch nicht die Stellung unserer Partel ver-
gessen, Wenn dies nicht der Fall Ist, miissen eben un-
gere dafiir vorhandenen Mitarhelter hier Denkanst&Re
geben.”

&

oHat ein gewisser MdB recht mit dem Ausdruck
Katizlerwahiverein in Bezug auf dis Parte{?
Offensichtiich jst wohl, da8 manche Ehrgeizlings sich
um ihre pamsiintichen Problems oft wesentlich mehr
kiimmern als um soiche der Wihlerl Bis heute hat sich
in unserem Ortaversinsbereich (und nicht nur hierl) kein
sinziger Bezirksverordnetar oder ein Mitglied des
Abgeordnetenhanses gemeldet. Und das seit der lstzten
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Wah! vor vier Jahren! (Das betrifit auch anders Bezirke
Berlins,) Auch bis heute hatz B. ,mein* Abgsord-
neter es nicht fiir notig befunden, gich bei der Wihler-
achaft mit einer Wurfsendung (Vertellung durch Genos-
gen) flir die Wahl zu bedenkon.“

&

~Manche Funkiloniire und Mandatstriiger spialan sich
tellweisze auf wis selbsternannts Eigentimer der SPD!
Unsere tejtenden Funktionfire haben keine Ahmung von
Fiihmungstechnik und -psychologis. Demit aind keine
Wahlkimpfe zu gewinnen] VerschiziBt sich die SPD in
vielen Bereichen nicht selbst durch Eigensiichteleien?

&

oIch bin pegenwiirtig in der Kurklinik. Alg Unterhal-
tungslektiire liegt hier in jeder Etage der ,Bayernkurlart
gus, Diese Hetzzeltung palBt 5o ganz in die Stimmung
der maisten Kurgliste, bei denen dor braune Spuk noch
in den K#ipfen geigtert und StrauB als der neue Messias
angesehen wird, Ist es nicht miglich - schon aus Griin-
den der Paritht —, auch immer eine sozialdemokratische
Zeitung wie z B, den ,Vorwiiris® hier puszulegen? Und
das nicht nur hier, sondern auch in der Kurklinik Berch-
tesgaden, wo ich vor Jahren Gleiches angetroffen habe,*

&

»Ich sehe wiader eine grofie Gefahr aufsteigen und
erinnere mich an dis Jahre vor 1933, Setzan wir doch
alls Mittel der Wahrheit und Gegenpropaganda ein, da-
mit das Velk von der Pressa, dis zum groBen Tell in den
Hiainden der CDU oder zumindest deren Sympathisan-'
ton liogt, nicht IAnger ainseltig infiltriert wird!™

<

»Holocaust ist mir ein AnlaB, den Parteivorstand der
SPD zu fragen, was haben wir als SPD und 10 Jahre in
der Bundezregierung petan, um die deutsche Vergangen-
heit zu bewtltigen? Bs geniigt nicht, wenn wir nicht
mehr zu sagen haben als in dor Ausgabe des , Vorwiirls*
vam 29, 1. 79. Es war zu Baginn der Hitlerzeit, wo die
SPD sprach; ,Wir befhssen ung nicht mit elner Totge-
burt.* Was ist daraus geworden? Viele lisbe Freunde,
auch juden sind im K7 rugrunde gegangen. Kinnen wir
nicht mehr zor Aufkifrung filr unser Volk tun? Soll nur-
Holocaust, was momentan &in Aufwachen badeutet, die
Vergangenheit der Deutschen bewiiltigen? Blcher wer-
den kaum gelesan. Es wurden in letzier Zeit auch einige
Filme fiher diese achreckliche Zeit gezeigt, aber gogen-
{iber dan vielen Krimis, wo so viele Sendezeiten im
Fernsehen aufhewendet warden, ist die Aufkifirung viel
z wenig.

Bin seit 1924 Mitstreiter in der Parisi und wire fiir
eine Antwort sehr deankbar,*
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Kurt Schblzke:
Die Arbeiter haben noch einen
weiten Weg vor sich.

Man kann heutzutage hinhSren und hinschauen, wo-
hin man auch will, jeder Biirger kiggt (iber schlechtes
Betriebsklima und fiber die Arroganz der Bilrokratic.

Die Arbeiter untereinander trauen sich gegenseitig nicht.

-mehr dber den Weg, und dieses MiBtranen reicht bis
weit in den dffentlichen Dienst hinein, Leuts, die rund
25 Jahre als Arbeiter beim Sffentlichen Dienst titig sind
und gelegentlich eine Kritik riskieren, bekommen nur
die eine Antwort: ,,Wem es bei uns nicht gefiilt, der
kann gehen. DrauBen warten so und 8o vie] Leuto auf
die Stelle.” So redeten frither nicht einmal die ostdent-
schen Gutsherren mit ibiren Arbeitern, aber es ist sben
g0, dafl {iberall ein tisfas Milltraven gegeniiber der Aus-
fibung und Auslegung von Macht durch den Menschen
herrscht und groBe Unzufriedenheit hervorgerufen hat.

Wer es heutzutage riskiert, einmal auszusprechen, wic
es sigentlich in einer Demokratie sein solite, dor wird
dementsprechend singsstuli: er wird entweder verdtich-
tigt oder als Spinner und Querulant abgetas.

Die Glaubwiirdigkeit ciner freiheitlichen Demokratie
hat nur sclange ihre Giiltigkeit, wie sie von jenen Men-
schen vorgelebt wird, die an die Schaltstellsn bastellt
oder dorthin auferund des passenden Partel- oder
Gesangsbuches gehlevt worden sind, Bs gibt auch in
unserer Demokratie Leute, die zu pem Macht ausiiben
und ganz besonders ihre Leidenschaft zu dikticren am
lisbsten beim kleinen Mann ausleben, Es wird zwar
gefordert, dal der Mensch keine Angst vor dem Men-
schen haben soll, aber o ist ja gar nicht s0. Pérsonen,
die normalerweise in ihren Amtern die Demokratie
repriisentieren solften und den demokratischen Steat
vermenschlichen miiBten, tun das gar nicht. Voo ihrem
Schreibtisch aus probieren sie ihre Macht, um dis Klei-
nen unter Druck zu setzen, Das eiskalte Karricredenken
und die Lust an der Machtaus{ibung missen gedimpft

werden. Es wird von der Volksniihe gesprochen, aber in

der Praxis will man nichts davon wissen.

Gewisse erzkonservative Kreise, bei denen der
Mensch erst beim Akademiker oder beim Geschiifte-
macher anfiingt, machen es sich verflixt leicht, wenn sie
fiir jeden Kritiker nur die eine Antwort wissen: ,Wem es
hier nicht paBt, kann ja riiber gehen.” Wer keine andere
Alternative aufzuweisen hat, dem ist nicht mehr zu hel- .
fen. Bei uns in der Bundesrepublik gibt es poch tausend
Ungerechtigkeiten, und wenn eine Demokratie auf die
Dauer gut funktionieren soll, datm miissen diese Unge-
rechtigkeiten ans dem Wege geriiurat werden. Alle, dig
mit Schiips und Kragen arbeiten, ob bei uns in der
Kleinstadt oder in Bonn und in der Wirtschaft, sollten
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das wissen, daB sie vom denkenden Volk miB--
travisch beobachtet werden :

Werda glaubt, daB lediglich wirtschaftliches Wachs-
tum und ein stindig steigendes Einkommen das wert- -
bestiindige Evangelium fiir eine staatfiche Ordnung ist,
der hat sich bitter getfiuscht. Ein Zuriick ist nicht mehr
mdglich, aber ¢in neues und besserez BewuBtsein zum -
Woh! von Staat und Gesellschalt muB srmiglicht wel-.
den. Es gibt verantwortungsbewufite Geister genug, die
mit sehr grofler Sorge in die Zukunft blicken. Nach der
Verkilndung des Grundgesetzes wurde an immer noch
mehr Besitz, noch mehr Macht durch Konzentration
und an noch mehr Wohlstand gedacht, aber der Mensch
als solcher wurde, grob gesagt, vernachliissigt.

Wenn in den |etzten 15 Jahren ¢inmal (Yber den
Arbeiter gesprochen wurde, wurde einem recht atrogant
{iber den Mund gefahren mit den Worten: ,So gut hat es
der Arbeiter noch nie gehabt™ Rine recht dumme und
herausfordernde Antwort, die auf jeden Pall zum Wider-
spruch reizt, Der Arbeiter hat sein Spielzeug in Form
dieser und jener Gerlite, und er hat sogar sin Auto. Br
hat sein Glas Biet, die Bildzeitung und seinen Feier-
abend, aber im gesellschaftlich-politischen Bereich hat
er gar nichis zu verantworten. Das Denken Gberlidit or
den Parteien, den Gewerkschaften und seinsm Arbeit-
geber, soweit dieser sich fiir Politik intsressiert,

Der Arbeiter nimmt nattirlich seinen Urlaub, aber
vorher wird das Geld auf einer Bank dafilr gspumpt, um
es nach dem Urlaub wieder abzuzahlen, Das sind aller-
dings nicht die einzigen Schuiden, und diese stiindigen
Aufregungen schlauchen den Menschen, So unterliegt
jeder einem selbstmdrderischen StreB, aber am Ende .
wird gar nichts damit erraicht. Da gibt es gut bezahlts
Personen, denen bewilligt man zinslose Darlehen, und
der kleine Mann zatilt lebenslinglich und darliber
hinaus seine Brben das Eigenheim ab.

Dann gibt es auch noch Bauern, und wie wurden die
sogenannten Binmannbatrisbe herausgestellt. Disse jun-
gen Bauern miissen teils schon an ihrer Gesundheit

*Iaborieren. Da macht das Herz Schwierigkeiten, oder es

haben sich schon andere Leiden eingefunden. Der uner-
bittliche Existenzkampf [rit die Menschen auf, ,Wenn
ich meinen neuen Stall bezahlt habe, muB ich sinen
neuen Traktor haben, und das Geld muB natlirlich eben-
falls gepumpt werden,” Das sagte ein junger Bavem. Da
hat eg der Beamte besser, denn sein Geld kommt auf
jeden Fall, ob die Ernte nun verregnet ist oder ob der
Bauer Pech mit seinem Vieh hatte,

Das sind die kraszen Unterschiede, und es gibt bel
uns zuviele Personen, die nur auf ikre Rechte und Vor-
rechie pochen, aber kein Auge fiir ihren Mitbiirger.
haben.

Es gibt einfach kein Zusammengehbrigkeitsgefiihl
mehr. Jeder denkt nur an sich selbst, sber wir veraniwor-
tungsbewuBten und sozialen Demokraten streben doch




die neue Gesellschaft an, ohne auf diese und jene Dog-
men zu pochen,

Wie vicle Bilrger gibt es, die nur deshalb zur Wah!
gehen, weil eben Wahitag ist, und die nicht einmal wis-
gen, weshalb sie diese oder jene Partei wihlen. Sogar
am Wahltag steht vielfach eine Autoritit im Hinter-
grund, die den Leuten direkt oder indirekt sagt, wie
gawihlt werden soll. Und so geht man dann nach dem
jeweiligen Gottesdienst gleich an die Wahlume, um das
zu withlen, was der Herr Pfarrer gesagt hat. Das muf} ja
goldrichtig sein, denn der muf es ja wissen, weil er
studiert hat,

Manchmal besuchen gewisse Politiker vor den Wah-
len Industriebetriebe, um dort zu sprechen und um bei

einem Durchgang mit den Mitgliedern der Belegschaft
zu reden. Natiirlich lobt jeder Arbeiter seine Firma,
denn hinter dem jeweiligen Politiker steht js dis
Betriebsleitung und hifrt genau mit. Wehe, der Arbeiter
wiirde sein Herz ausschiltten — in spéitestens 4 Wachen
hitte er die Kilndigung. Ein Grund findet sich immer,
und der Betriebsrat darf dazn nicken,

In unserer Gesellschaft ist der Weg bis zu einer neuen
Menschlichkeit noch bitter weit, und das menschliche
Miteinander 188t sehr viel zu wiinschen iibrig. Gegen
Arroganz und Eiseskiilte gibt es bisher noch kein morali-
sches Gegengewicht, um die sich breit machende Staats-
verdrossettheit einznddimmen und um ein nsuss
Vertrauensverhiiltnis herzustellen.

artmut
mmun on in der Partei:

Scheitert die Verstandigung an
den Mitteln?

Als die SPD 1975 in Mannheim deén Orientierungsrah-

men ‘85 verabschiedete, war das Kapitel , Vertrauensar-
beit" fast noch eine Selbstverstiindlichkeit. Bs war weni-
ger umsiritten, als die Passagen zur Wirtschaftspolitik.
Daflir gericten die Inhaite in Parte] und_bffentlimkeit
schneller in Vergessenheit als dis Diskussion ¢twa um
das Instrument der Investitionslenkung, Daf das Thema
Verirauensarbeit von der Partei wiederentdeckt wurde,
ist Ausdruck des Mangels in der Partei, des Mangels an
konkreter Vertrauensarbeit. Vertrauensarbeit aber setzt
Kommunikation, Verstindigung zwischen den verschie-
denen Ebenen und innerhalb der Gremien voraus.

Es fehlt an dieser Varstiindigung zwischen den Ebe-
nen und zwischen Partei und ,einfachen™ Birgemn. Es
fehit aber auch an der Verstindigung innerhalty der ver-
schiedenen Parteiebenen. Diese Versténdigung ist Vor-
augsetzung fiir dis Vertrausnsarbeit, Voraussetzung fir
die Verstindigung ist wiederum Information. Sicher, die
Partei ist im Besitz verschiedener Informationsmittel, die
ansreichen miiBten, die Mitglieder iiber das zu informie-
ren, was Sich in der Partei tut. Die Prage ist, ob diese
Miglichkeiten im Sinne einer Varstindigung genutzt
werden.

sozinldemokrat magazin als Miite] der

Mitgliederinformaton?
Das Informationsmittel der Partei mit der griBien

Verbreitung innerhath der Mitgliedschalt ist fraglos das -

JSozialdsmokrat magazin®, Vor fast einem Jahrzehnt
wurde dieses Mitgliedermagazin durch einen Parteitags-

beschlull geschaffen. Seit dieser Zeit wird versucht, s
sinnvoll als Informationsmitie] fir die Mitglieder einzu-
setzen,

Die im Jahre 1977 gestartets, von Infas und Infratest
gemeinsam durchgefhrie Repriisentativerhebung bei
Mitgliedern und Funktioniren der Partei, die Kommuni-
kationsstudie, gibt dem Parteivorstand in der Herausga-
be der Zeitschurift recht. Rund 78 Prozent der Mitglieder
zihlen zur Stemmleserschaft des sm, Uberwiegend die
#lteren Mitglieder beurteilen das Monatsblatt als , gui®,
Die Mehrheit der Leser beurteilt das Blatt zwar als :
durchaus verbesserungsfihig, aber substantielle Xritik
erfiilit sm durch die Kommunikationsstudie nicht. Da-
mit ist jedoch fiber diz Inhalte und den Informations-
wert des Magazins, also {iber den innerpartsilichen
Kommunikationswert von sm noch nichis gesagt.

Die Frage ist, ob der Parteivorstand in der Lage ist, die
Mitglieder durch sm zv informieren und mit ihnen
EKommunikation zn pflegen. Diese Frage wird auch von
der Kommunikationsstudle nicht beantwortet.

Viellsicht [E3t sich diese Frags klliren anhand einer —
wohlgamerkt ~ oberfliichlichen Analyse des Inhalts.
Was bietet sm den Mitgliedern an Information, die Kom-
munikstion in der Partej darsiellen oder in Gang bringen

. kénnte? Sind es Informationan, iiber das, was sich in der

Partel abspielt, die sm den Lessm serviert? Das miiBte
als Voraussstzung fiir parteiinterne Kommunikation
durch das Miigliedermagazin angesehen werden.

Am Beispial der Ausgabe vom September *79 soll ei-
ne Auflistung der Themen versuchi werden. Den Ein-
stieg ins HeRt bildet die Kolumane von Willy Brandt auf
Seite 3. Br setzt sich mit der RoBtiuschere] von FIS aus-
einander und verteidigt die Friedens- und Entspan-
nungspolitik. Ein Thema, das nach wie vor dic Mitglie-
der der Partei bewegt, Bléttern wir weiter: Dis Seiten
vier und filnf stellen in Kurzmeldungen Regierungspoli-
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tik vor. Seite sechs (mit Uberlauf auf sieben) bringt eine
Vorschau auf den AfA-Kongrefl in Nitmberg. Das The-
ma auf Seite siaben steflt Leistungen der Bundesregic-
rung, einen Vesuch des Stidtebsministeriums dar, Der
Beitrag orientiert sich an einem Bericht des parflamenta-
rischen Staatssekretiirs. Auf Seite acht der Kommentar
zur Diskussion um den Strafrechtsparagraphen 218 jst
eine Auseinandersetzung mit der CSUJ, Auf Seite neun
beginnend und auf zehn liberlaufond, ist - in Bremen ist
Bitrgerschaftowahlkampf — dem bremischen Regis-
rungsprogramm gegen Jugendarbeitslosighkeit pewidmet,
10/11/12 bringen das Ergebnis des Modellprogramms
des Bundesministers fiir Forschung und Technologie zur
Humanisiemng der Arbeitswelt, 12/13/14 dis Auseinan-
dersetzung mit der Unprogramm-Person FJS, In diesem
Stil geht es weiter, mit Ausnshme der traditionellen Ge-
schichte zur Geschichte der Partei,

Man kann zusammenfassen; Die tragenden Themen
im Monatsheft sind Darsteltung der Regierungspolitik,
Auseinandersetzung mit dem politischen Gegner und -
Parteihistorie, Die aktuelle Diskussion in der Partei oder
der Partei findet in sm kaum oder nicht statt, Der Partei-
vorstand — mit Ausnahme der Kolumne von Willy
Brandt — nimmt in dem Informationsbiatt fitr die Mit-
glieder, in dem Medium, das tendenziell alle Mitglieder
erreicht, nicht Stellung. Aber auch das _einfache™ Mit-
glied kommt in sm mit seinen Anlisgen, dic oft nicht
nur seine persdnlichen sind, nicht zn Wort, sm jst damit
~— vorausgesetzt Nr. 9779 ist, wie man annehmen darf,
kein Einzelfall ~ kein Kommunikationsorgan der Partej,
allenfalls ein Informationsmitte] fiir die Mitglieder {iber
dic Arbeit der SPD-Regiernngsmitglieder.

“hatern®, ,Polifik* vind Broschiiren

sm ist nicht das einzige Medium, das der Parteivor-
stand zur Information der Mitglieder hat, Eine Reihe
von Broschiiren = akivellen Themen oder Anléssen,
Arbeitsanleitungen tn Broschiirenform (Handbuchrei-
he), die Flugblattserie , Politik® und der Informations-
dienst ,intern™ (AfA-intern vsw.) werden in der ,Barak
ke* gemacht. Die Erfahmngen vor Ort, bei den Genos-
sen an der Basis, zeigen immer wieder, dafl diese Hefte,
Informationsdienste und Flughlattrethen nicht ankom-
men.

‘Wer in der politischen Bildungzarbeit der Partei oder
der Priedrich-Ebert-Stiftung mit Genossen von der Basis
stindig in Kontakt kornmt, merkt schnell, daB er den
Fehler nicht machen darf, Dinge vorauszusetzen, die in
dissen Informationsmitteln dargestellt wurden, Sind die-
se Schriften und Reihen fiir die Partei, d. b fiir die Ge-
nossinnen und Genossen vor Ort, mur Makulatur?

Fiir den ,intern”-Dienst meldet die Kommunikations-
studie immerhin, daB er von 19 Prozent der Mitglieder
golegen wird, Diese Leser betonen sogar die praktische
Verwertbarkeit der Informationen, Allerdings rechnet
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dic Studie auch 20 Prozent der Mitglieder zu den Akti-
ven in dem Sinne, daB sie im Ortsverein Leitungsfunk-
tionen haben oder in VersammIlungen Antrige einbrin-
gen. Immerhin 15 Prozent der Mitglieder sind nach den
Feststellungen der Studie Funktiontirs der Partei, sie
nehmen Vorstandsfunktionen oder Delegiertenmandate
wahr, Vorsichtig formuliert heiBt das im Klartext, dab
nur die Aktiven an ,,intern® herankommen, oder ,in-
tern® gur flir Funktionfice und ihre unmitteibare Umge-
bung erreichbar ist.

DaB intern™ — das von den Lesern immerhin als
wpraktisch verwerthar” beurtellt wird — keinen gréBeren
Leserkreis hat, mag verschiedene Ursachen haben, Még-
lich ist, dal die Bezieher von inter®, die keine enderen
ernstzunehmenden Informationsquellen , direkt aus
Bonn“ haben, die Informationen des Dienstes par nicht
weitergeben wollen, Immerhin kénnten sie ,Herrschafts-
wisgsen® darstsllen. Es weiterzugeben, hicBe die eigene
Machtposition in Frage zu stellen. Das kinnte ein, muB
aber nicht der Grund sein, daB ,intem* keinem breite-
ren Leserkreis zugiinglich gemacht wird, Im Gespréch
mit ,intern“-Beziehemn, die mehrere Informationsquel-
[en haben — und viele aktive Mitglieder gehéren bei-
spielsweise zu den Lesern mehrerer Zeitungen — wird
immer wicder deutlich, daB ,intern® ,nichts Neues
bringt®. Bs enthiili zwar die sozialdemokratischan Argu-
mente auch zn akivellen Fragen, aber die Fragen sind
durch die Tagespresse lingst bekannt — auch die
Antworten, die allerdings durch den Fitter eben dieser
Tagespresse. Die sozialdemokratischen Antworien las-
sen sich — wenn den von der Tagespresse dargestellten
Lisungen nicht immer getraut wird — auch oft aus
Grundsatzprogramm und Programmatik ableiten.

HIotern® hat glso keinen ,News-Wert” mehr, es reiBt
nicht mehr vom Stuh!”, So gesehen ist es oft noch das
Beste, was dem Informationsdienst passieren kann, dal
er wenigstens abgeheftet wird. Das ermbglicht dem viel-
beschiiftigien Funktioniir, vor der nichsten Mitglieder-
versammiung noch schnell einen Blick auf die Argu-

'mentationshilfe des Parteivorstandes zu werfen, fiir den
Fall, daB die Fragen angesprochen werden,

Fiir das einfache Mitglied, flic das ,intern” vielleicht
noch Neuigkeiten hiitte bieten kbnnen, blejbt der Dienst
in den meisten Fillen unerreichbar. Die Information
bleibt beim Bezishar hiingen., .

Der Bezicher des Informationsdiensies, als Funktio-
niir der Pantei mit einer Fille weiterer Informationen,
Rundbriefe, Broschiiren, Bestellisten usw. bedachi, wird
durch diese Art des Informationsversandes zwangsliufip
zurn ,Flaschenhals* des Informationsfiusses in der Par-
tel. Er wird so iiberhiuft, daB er nicht mehr sichten
kann, Verarbeiten und Weitergeben ist ebenso unmég-
Hich. Dieser Flaschenhsls des Info-Flusses — in beiden
Richtungen, was noch zu untersuchen wiire — wird im
Parteivorstand seit Jahren bekiagt, Gedindert hat sich in



diesen Jahren so gut wie nichts. Kein Wunder, dal die
Kommunikationsstudie zu den Informationsquellen der
Miiglieder feststellen muB: , Vor allem aus den Massen-
medien und weniger aus den Medien der parteiinternen
Kommunikation oder aus anderen Quellen beziehen sie
(die Mitglieder) ihr Wissen {iber die Politik an sich, aber
such ihr Wissen {ber Vorgiinge, die die SPD betreifen.®
{(Zitiert nach der Analyse von Infratest), Dag Wissen
fiber die Partei bezichen die Mitglieder also im wesent-
lichen aus den biirgertichen Medien, Dafl dieses Wissen
also auch von der Darstellang der Medien gepriigt wind,
davon muf ausgegangen werden.

Vollig vnverstiindlich scheint es daher, daB sich der
Parteivorstand zur Information der Mitgtieder nicht stir-
ker der Mittel der modernen Technik bedient, die ja
durchaus vorhanden sind. Ssit fast einem Jahrzehnt wird
in der ,Baracke® die zentrale Mitgliederliste mittels elek-
tronischer Datenverarbeitung gefiihrt, Allerdings ist es
bis heute nicht gelungen, mittels EDV jeweils speziell
interessierende Informationen gezielt an die interessier-
ten Mitglieder zu bringen. Es gelingt nicht einmal ver-
BiBlich, verschiedene Berufsgruppen herauszufitter und
auf aktusiiem Stand zu halten.

Der Appurat beklagt nach wis vor den Flaschenhals
und kapituliert. Hier ist die andere groBe Mitgliederpar-
tei, dis CDU, der SPD ein gutss Stitck voraus,

Die Rolle des Massenmedinums der Paviei

Auf die Punktioniire sind die im Handel erhiltlichen
Massenmedien der SPD oder das, was davon im Laufe
der Jabrzehnte Gibriggeblieben ist, zumindest in der Ver-
trisbsart nicht angewiesern.

Die Wochenzeitschrifi , Vorwiirts® hatis nach der
Kommuaikationsstudie 1977 etwa 300 000 Stammleser
innerhalb der Partei. Angesichts der Auflage des Blattes
von imaximai 60 000 Exempiaren scheint cs fraglich, ob
man disser Aussage Glauben schenken darf. Das wilrde
filr dies Wochenschrift eine Quote von fiinf Lesern pro
Exemplar bedeuten, was selbst von den groBen Publi-
kumszeitschriften nicht erreicht wird, Ein Copy-Test zur
Uberpritfung dieser Angaben wurde bei der Kommuni-
kationsstudie nicht gamacht, Offensichtlich wollten sich
die befragten Mitglieder nicht nachsagen lassen, daB sie
dis Parteimedien nicht durch sin Abonnement unter-
stiitzen. Realistisch diirfte sein, daB der , Vorwiirts” von
maximal zehn Prozent der Mitglieder tatsichlich gelesen
wird. Vor allem jiingere Parteimitgtieder gaben an, das
Blatt zu legen, Die positive Antwort ist deshalh vielleicht
auch daraus zu erkliiren, da ,, Vorwiirts Lesen® dem ent-
sprach, was diese Mitglieder bei den Interviewern als
srwinschie Antwort vermuteten. Rund 43 Prozent der
Leser bsurteilten den Yorwiirts als gut, sechs Prozent als
«Sehr gut®, zusemmen sind das weniger als die Hiilfte der
Leser. Das spricht nicht gerade fiir #ine positive Reso-
nanz. In der Studis ist nichts zu erfahren {iber den Kom-

munikationswett des , Vorwiirts®, d. h. iiber den Wert fiir
die wechselseitige Verstindigung in der Partel,

Yon ihrem innerparteilichen Kommunikationswert
villig vernachliissigen kann man die noch verbliebenen
Tageszeitungen der SPD. ,Hamburger Morgsnpost® und
HFrankenpost/Coburger Neue Presse® werden nicht alz
Partsikommunikationsorgane gemacht,

Gibt es einen Informationsflufl von ,,unten® pach ,,0ben*?

Kommunikation ist ein wechselseitiger, aufesinander
bezogener Informationsaustausch, kann also keine Fin-
bahnstraBa sein. Sie setzt Rilicklauf von Informationen,
feedback, voraus, Das gilt in noch stiirkerem Male fiir
Kommunikation, die Grundlage filr Vertrauensarbeit in
der Bevilkerung seln soll. Das heift, daB der Genosse,
der mit seinem Nachbarn @iber cine Sache gesprochen
hat, dies in seinem Ortsverein vorbringen kinnen mus,
Er muB dort auch sine Antwort, eine Reaktion auf die-
ses Anliegen spiiren kénnen. Es ist nicht unbedingt not-
wendig, daB der Genosse A sein politisches Anliegen
per Brief dem Genossen Vorsitzenden oder dem Bun-
desgeschiiftefithrer mitteilt. Was aber als zwingende Vor-
sussetzung fiir funktionierende Kommunikation in der
Partei gelten muB, ist, daB der Genosse A im Ortsverein
XY sein politisches Anliegen vortragen kann, daf das
Anliegen dort aufgegriffen und politisch vimgesstzt und
in die Partei hineingetragen wird. Dieses Anlisgen muB
sich in der Gesamdtpolitik der SPD auswirken, der
Genosse A mub sich darin wiederfinden kénnen, Viel-
fuch ist jedoch eher der Fall, daB sich der Genosse A gar
nicht erst traut, im Ortsverein XY seinen Mund aufzu-
machen.

Die Kommunikationsstudie stellt fest, daB SPD-Mit-
glieder besonders aktiv sind im vorpolitischen Raum,
daB sie kontaktfreudiger sind als , Normalbiirger® und
mehr politische Qespriiche flihren. Was schifgt sich da-
von in der Parteiarbeit nieder?

Wenn die Brgebnisse dieser Gespriiche durchgiingig
in die Arbeit der Partei eingingen, diirfte as — im-
mer wieder — passieren, daB die SPD, die den von
Willy Brandt formulierien Anspruch, grifte Biirger-
initiative zn sein, nicht aufgegeben hat, sben erst von
Biirgeriitiativen auf dringliche Probieme hingewiesen
warden muB, Hat sich in der Partei ein Klitna ausgebrei-
tet, das es den Mitgliedern zur Gewohnheit werden HiBit,
ihr normales, aktives, positives Verhalten abzulegen,
wenn sie den Versammiungsraum, der Qrigvereinsmit-
gliederversammliung betreien?

Digjenigen, die trotzdem den Mut nicht verloren
haben, sich in der Partei zu artikulisren, werden dann oft
erleben miissen, dafl die Reaktionen auf jhr Mitdenken
eher enimntigend sind. Antragskommissionen bringen
urspriingliche Anliegen in Stromlinienform, Die tiberla-
steten Parteitage reagieren mit Nichtbefassung. Das
Ergebnis ist der Zustand, der allenthalben in der SPD zu

1003



spilren ist,

Wer hinfig an die Basis kommt, moglicherweise als
Teamer bei Seminaren mit dem ,einfachen™ Mitglied -
das gich dann iramerhin schon dazu aufgetafft hat, an
Fortbildungsveranstaltungen teilzunehmen - erfiihi
immer wieder die tiefe Resignation. Es ist ksine Resigna-
tion vor der allgemeinen politischen Siteation, sondern
vor der Unméglichkeit, splirbar in die Partei hineinzu-
wirken, Die Haltung, ,die-da-ocben-machen-doch-was-
sie-wollen™, ist akut.

Dazu mag der Stil beigetragen haben, wie Regierungs-
politik der Koalition an der Partei vorbei passiert, wie
erst Bntscheidungen mitgeteilt werden und danach erst
die entychiedenen Probleme genannt werden, von
denen es vorher hieB, daB s sie nicht gebs. Dieser Stil
schliefit Mitdenken aus, macht Politik zum Konsum-
gegenstand, der per Mattscheibe vermitielt wird. Es ist
oft auch der Stil, in dem Parieigremien gefiihrt werden,

Die Mitglisderwarbung der SPD steht nach wie vor
unter der Aufforderung, vom Politik-Konsumenten zum
aktiv handelnden und mitwirkenden Politik-Subjekt zr
werden: ,Mitmachen — Mitwirken — Mitentachsiden.*
Die Praxis mub diesen Slogan endlich nachvollziehen,
Es reicht nicht, wenn dazu Auffordsrungen an die Basis
gehen, dis Ortsvercinsarbeit neu zu gastalten und es mal

mit siner andzren Form von Versammlungsablauf zu
versuchen, Sicher ist auch das wichtig und notwendig,
Von den Ortsvereinen mubB aber vor allemn gelelstet wer-
den, daf sie die Anliegen der Biirger und Mitglieder
ernst nehmen, daB sie diese Anliegen aufgreifen und in
Politik umsetzen — mit den Betroffenen. Die Orts-
vereing- und Stadtteilzeitongen sind dazu ein guter
Ansatz, In vielen Fillen sind sie beispielhafte Kommuni-
kationsorgane,

‘Was in den héheren Parteigliederungen geleistst wer-
den muB: Den Uberlsgungen, die Parteitage zu rationali-
sieren, um der Aniragsflut Herr zu werden, miissen Mo-
delle enigegengesstzt werden, wie die Parteitage wieder
aufnehmen und verarbeiten kiinnen, was als Anliegen
aus der Basis kommt. Zugleich muB im Parteivorstand
und bei den Bezirken fiberlegt werden, wie mit Hilfe der
modermen Technik Kommunikation in der Partei wieder
in Gang gesetzt werden kann, wie Wechselwirkungen
erzielt werden kiinnen,

In dem Mafe, in dem dies tatsichlich gegchisht, wer-
den die Kommunikatfonshemmnisse in der Partei abge-
baut werden knnen. Im glsichen Male werden auch
die Informationsmitte] der Partei wieder zu Kommuni-
kationsorganen gsstaltet werden knnen, wird Ver-
tranensarbeit erméglicht.

I —

Otfried Jarren:
Medien&kologie stait
Medienpolitik?

Anmerlungen zm akiuellen kommunikations-
politischen Problemen in der Bundesrepublik

L

Dis Entscheidung iiber die Binflihrung des Kabelfern-
sehens in der Bundesrepublik ist noch immer picht ge-
fallen, Die vier geplanten Kabelfernsshpilotprojekte, auf
die sich die Ministerpriisidenten sinigen konnten, stehen
trotz aller Vorbereitungsbemiihungen noch aus. Erst ih-
re Durchfithrung wird und kann darliber AufschluB ge-
ben, ob und in welchem Umfang die mit Hilfe eines
Breithandkabels an die Haushalte verteilten Sender und
Dienste von der Bevbikerung angenommen werden, Die
gesellschaftlichen Auswirkungsn sind so ungeklérnt wie
vor Jahren: Fihrt ein Mehr an (Unterhaliungs-)Pro-
grammen zu einer noch griiBeren sozialen Isolierung?
Wird der tligliche Medienkonsum ansteigen? Haben
mehr Programme und neue Dienste zur Folge, daB be-
steshande Medien EinbuBen hinnehmen milssen? Br-
miglicht die Vollverkabelung letetlich eine totate Kon-
trolle der Biirger?
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Zahlreiche Probleme, die zum Teil zweifellos erst
nach dem Ende dar Pilotprojekie genau erkannt und for-
rauliert werden kGnoen, bediirfen sorgdiltiger interdiszi-
plintirer und unabhéingiger Forschung, die sich nicht da-
mit begnfigt, technologische Entwicklung zu begleiten,
sondern die Interessen und Bed{irfnisse der verschiede-
nen Bevdlkerungsgruppen in den Mittelpunkt der Un-
tersuchungen stellt,

Und festzuhalten ist, daf mit den Pilotprojekten keine
unwiderruflichen Tatsachen geschaffen werden divcfen.

’ Doch selbst von eben dissen Pilotprojekten gehen Ge-
fahren aus, denn wenn ein massenkommunikatives An-
gobot wis das Kabelfernsehen mit seiner scheinbaren
Programmvielfalt erst einmal angeboten wird, ist es
schwar, den Weg zum Verzicht zu finden, Das Experi-
ment mit grbferen Menschengruppen ist mehr als sin
(edankenexperiment, hei dem man relativ belieblg die
Ausgangsbedingungen vertindern kann, Sollts ¢s — was
abzuschen ist ~ zu Pilotprojekien kommen, so muB an
deren Ende eine offens Diskussion ilber erkennbare und
absehbare Gefahren und Vorteile méiglich sein. Den
Weg zurilck, den Verzicht auf Kabelfernsshen oder be-
stimmte Dienste, die qua Breitbandkabel jeden Haus-
halt exreichen, mul} es geben kiinnen, Das technisch
Machbare muB mit dem gesellschaftlich Wilnschenswer-
ten in Einklang gebracht werden, um Sachzwangargu-



mentationen von Anbeginn auszuschlieBen,

Die Chancen fiir einen offenen Dialog stehen zur Zeit
nicht schlecht: Von den Kirchen bis hin zu den Parteien
regen sich die kritischen Stimmen und gtellen vermelirt
die Frage nach dem Nutzen der neuen Telekommunika-
tionssystems, Die kommunikationspolitische Zieldiskus-
gion, sicher nicht losgelést von Einzel- und Gruppenin-
teressen zu fiihren, sollte allerdings nicht nur {iber ein-
zelne Medien oder spezicile Informationsdienste gofiihrt
warden, sondern es sollte — vielleicht in der Form sines
organisierten Dialogs — der Versuch gemacht werden,
iiber migliche Wandlungen des Gesamtmediensystems
nachzudenken. Der Leiter des Planungsamtes im Bun-
deskanzleramt, Albrecht Miilier, hat in Anlchnung an
die Arbeitsergebnisse der Kommission fiir den Ausbau
des technischen Kommunikationssystems® (KitK) anf
fitnl wesentliche Diskusgionspunkie hingewlasen, anf
die im folgenden nither singegangen werden soll,

1. Mehr Chancengleichhett fiir die Bilrger

Neue Medien und neue Kommunikationstechniolo-
gien erlauben den Abbau von Kommunikationsdefiziten
und das SchlieBen von Kommunikationshicken zum Bei-
spiel im regionalen und/oder lokalen Raum, Die auf-
grund der Technik mijgliche Dezentralisierung schafft
unter Umstinden neue Kommunikationsstrukinren:
Den Biirgem wird der Zugang zum und die Verfilgung
tiber das Medium erdeichtert. Fs besteht die Chanos,
daB slch Biirger oder Gruppen selbst &ulern kinnen,
ohne da professionelle Vermittler wie Journalisten da-
zwischengzachaltet sein mfissen.

Allerdings ist Vorsicht geboten, Vorliegende auslindi-
sche Erfahrungen mit dem Kabelfernsehen, insbesonde-
re mit dem offenen Biirgerkanal™, zeigen dafl sine gro-
Bs Anzahl von Schwierigkeiten z iiberwinden ist, damit
dieses Angebot von den Biirgern angenommen wird,
Dazu bedarf es der kontinuierlichen {technischen) Hilfe-
stelling und der Zusammenarbeit verschiedener lokaler
politischer und sozialer Organisstionen. Solltsn sich die
LOffenen Biirgerkanile® als Fehischlige erweisen, hitte
das zweifellos den Mittelentzug fiir derartipe Experimen-
te zur Folge. Unter dem wichtigen Gesichtspunki
omehr Chancengleichheit”, woz verbesserte Artikula-
tionsmglichkeiten fiir die Biirger gehiiren, mub eine
derartige Entwicklung durch Schaffung snisprechender
‘Rahmenbedingungen von Anbeginn zu unterbinden
yersucht werden.

2. Abbau bestehender sozialer Isollerungen

Es stellt sich dic Frage, ob und unter welchen Voraus-
setzungen nene Medientechnologien die soziale Jsola-
tion einzeiner Menschen, wie sie zum Beispiel in den
Trabantenstidten unserer GroBstiidts vorkommi, wirk-
lich autheben kinnen. Das menschliche Zwiegespriich
kann durch medialo Kommunikationsformen sicher

nicht ersetzt werden. Gefiihi, Zutrauen, Zuwendung
oder Liebe kann der technische ,Kommunikationspart-
ner” nicht vermitteln, Der Austausch von Informatio-
nen aus der Nachbarschaft qua Medium wird wohl von
niemandem gewiinscht,

In eineimn Referat antéBlich der diesjihrigen LStender
Medientage” der nordrhein-westfiilischen SPD formu-
lierte der Dortmunder Kommunikationswissenschaftler
Claus Eurich: ,Hohe Erwartungen setzt man auch in ei-
ne Erweiterung lokaler Kommunikationsprozesse durch
lokales Farnsehen. Fiir die Einrichtung eines lokalen
Biirgerfernsehens spricht zweifellos vieles. Dagegen
spricht jedoch unter anderem die banale Tatsache, daBl

-wir uns eines Tages Filme von und itber Menschen an-

schauen werden, dic nebenan wohnen, die wir auch di-
rekt kennenlernen kinnten, Zudem besteht die Gefehr,
daf} zu der weitgehenden Substitation allgemeiner Le-
benserfahrungen durch die Medien mit dem lokalen
Fernsehen noch verstirkt die Substitution individueller
Umwelterfahrungen tritt, Das wire die genau umgekehs-
te Konsequensz, als erwartst wird, Die sowieso schon vor-
handenen Muster zur Interpretation der kiinstlichen me-
dialen Wirklichkeit, diess Muster, die gepriigt sind durch
soziale und soziokulturelle Fakioren und die Medien
selbst, werden sich als von Fremderfahrung bestimmts

" Muster auch zunehmend fiir den lokalen Bersich, unse-

e lokale Umwelt, herausbilden.™

Die hilufig kommumikationshemmenden architektoni-
schen Barrieren in unseren Stidten kann man nur zum
Teil mit Hilfe neuer Technologien abbauen; ratsamer
und humaner wilre es, den Stiidte- und Wohmmgshan zu
veréindern, ihn den menschlichen Bediirfnissen anzupas-
sen, statt mit Hilfe techmischer Méglichkeiten an einzel-
nen Symptomen zu laborieren.

3. Verbesserung der Nah-Kommunikation™

Im regionslen, subregionalen und lokalen Bereich
sind zweifellos Berichterstattungs- und Kommunika-
tionsliicken vorhanden, Die Trennung von Wohn- und
Arbeitsbereich, der Riickgang von fiberschaubaren Le-
bensriumen, die Entstehung randstfindiger Grobraum-
giedlungen und die Zersiedelung des lindlichen Ranmes
haben zum Verfall der hergebrachten kommrmalen Of-
fentlichkeit beigetragen, Die unvermittelte, personale
Kommunikation, Kennzeichen eines lokalen Kommurnj-
kationsgystems, dient auch weiterhin der Verstindigung
Zium Beispiel innerhalb der Nachbarschafisgruppen,
wenngleich sich dis Inhalte dieser Kopomunikation ge-
wandelt haben, Der Einsatz von Medien ist aufprund der
riumlichen upd/oder zeitlichen Trennung der Men-
schen notwendig, wenn es zu einer Verstiindigung intier-
halb dieser Nachbarschafisgruppen — wie auch dieser
Gruppen untereinander — kommien soll. Das erfordert
die Entwicklung zuginglicher, leistungsfhiger und grup-
penbezogener Medien,
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Sowohl die elektronischen als anch die Printmedien
miissen sich avf die Vermittlung der ,,Nah-Welt* besin-
nen und den Weg zurlick in die Provinz wagen. Das BEnt-
stshen von Amisblittern, Stadtillustrierten, Stadtieil-
und lokalen Parteizeitungen zeigt deutlich an, da8 es
Liicken gibt.

4. Stcherung der Meimumgsvielfalt

aDer Anteil der Kreise und kreisfreien Stiidte, in de-
nen die Einwohnerzahi der Geblststeile iiberwiegt, de-
ren BevBikerung sich nur aus einer Tageszeitung iiber
das aktuelle kisinregionale Geschehen untsrrichten
kany, ist von 15,2 % im Jahre 1954 auf 45,3 % im Jahre
1976 angestiagen.“ Diese Angaben stammen aus dem
Medienbericht der Bundesregierung aus dem Jahre
1978. Die Pressekonzentration auf regionalen Teilmiirk-
ten und lokalen Miirkten ist deshalb von so zentraler Be-
deutung, weil es hier fir die Biirger keine weitoran Infor-
mationsmdglichkeiten gibt, Das Rundfunksystem kiim-
meit sich allenfalis um Besonderheiten aus der Region,
ist aber zu einer kontinulerlichen Berichterstattung —
aufgrund technologischer Zwiinge — nicht fihig.

Die Pressekonzentration hat auf den regionalen/ioka-
len Miirkten zu sebr einschneidenden Verinderungen,
auf die in den raedienpolitischen Diskussionen iiber die
neuen Medien eigenartigerweise nur sehr selien verwie-
sen wird, gefiihrt: Inmmer weniger Lokalzeitungen mit ei-
ner ansteigenden Auflage versorgen immer mehr Leser.
VergriiBerte Verbreitungsgebiete fifhren zm immer hi-
heren Auflagen und -- bedingt durch den damit verbun-
denen Anstieg des Anzeigenaufkommens — zu ethdh-
ten Zeltongsumilingen, wobei der Anzeigentefl stirker
zunimmt als der redaktionelle Teil, Dieser ,, Zwang zur
hchen Auflage” beinhaltet natiiich die Gefahr der pu-
blizistischen Unterversorgung. Regionale, lokale und
sublokale Riume (Staditsjle, Umlandgemeinden etc.)
werden nuy in geringen MaBen noch redaktionell be~
treut. Diese These wird gestiitzt durch die Ergebnisse ei-
ner vom Bundesinnenministerinm in Avfirag gegebe-
nen und 1977 vorgelegten Unfersuchung: Fiinf Prozent
der in diesern Zusammenhang beftagten Stiidte und Ge-
meinden gaben an, dab iiber sie von der Tagespresse
nicht oder nicht regelmiiBig berichtet werden wirdo. Ei-
ne beachtliche Zahl — vor allem wenn man bedenkt, daB
in der kommunikationspolitischen Disknssion noch im-
mer so getan wird, als wiirden die Lokalzeitungen ihrer
publizistischen Versorgungsaufizbe zumindest quantita-
tiv gerecht.

Hinzu kommen strakturell-inhaltliche Defizite, dag
heiBt, die Berichterstattung der Heimatzsitungen® ist
vor aflem an den Interessen der lokalen Entscheidungs-
trfiger und Honoratioren orientiert, Interessen, sie sich
als nicht konfliktfiihig oder organisierbar erweisen, biei-
ben ausgespart; die Zeitung ist ein Forum der Etablier-
ten.
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Was hier neue Telekommunikationssysteme zu loisten
vermigen, bedarf einer Untersuchiing, denn es ist nicht
ersichtlich, ob die neuen Medien von denen akzeptiert
und apgewandt werden, die verbesserte Artikulations-
chancen bendtigen. Die sich besonders im kommuna-
len Raum offenbarenden Legitimalionsdefizite lassen
sich — langftistiz pesehen — nicht mit siner verbesserien
Parteien- und Yerwaltungsdffantlichkeitsarbeit auffan-
gen. Den Biirgern miissen konkrete Mitwirkungs- und
Mitgestaltungsmdéglichkeiten eingertiumt werden. Und
Partizipation setzt Kommunikation voraus: ,Kommuni-
kation ohne Partizipation ist nicht méglich. Kommunika-
iion als Austausch von Meinungen, Tatsachen, Glefiih-
len, und Partizipation als titige Teilkabe am gesellschaft-
lich-politischen Leben bedingen einander, Nur wer in-
formiert ist, wer mit anderen Menschen Im Meinungs-
austausch steht, mit ihnen gemeinsame Aktionen
plant, kann teilhaben, mitwirken und mitentscheiden.
Kommunikation ohne Partizipation ist folgenloses, lee-
res Geschnatter, das auf Dawver frustriert und bald ein-
schliift, Apathie stellt sich ein, wenn nichts geschieht,
nichts bewegt wird, wenn Erfolge ausbleiben.® So erst
kilrzlich Rainer Kabel. _

Politikwissenschaftliche Untersuchungen belegen, da
die Bereitschaft zur aktiven Gestaltung der Urnwelt, die
Bereitschaft zur Partizipation, steigt, wenn die Biirger
konkret von einer Entscheidung oder sich abzeichnen-
den Entwicklung betroffen sind und zugleich Mdglich-
keiten der Mitgestalhing erkennen kinnen und iiber
entsprechende Artikulations- und Informationskaniile
{Medien) verfligen. Alle Uberlegungen hinsichtlich des
Medieneinsaizes und der Medienorganisation haben die-
se Faktoren — wenn es zu siner Erweiterungs der Mai-
nungsvielfalt kommen soll — zu beriicksichtigen.

5. Die Verbesserung der Kommunikation zwischen Bilrger

und Verwaltung

Zweifellos bisten dic neven Telekommunikationsfor-
men fiir Verwaltungen und Behirden die Chance, be-
stimmite Dienstleistungen gezielter anzubisten und In-
formationen rielgruppenspezifischer, schoeller und fir
den Nutzer zugiinglicher anzubieten. Bildschirm- wie
auch Kabeltext iassen eine gezielte Informationsweiter-
pabe machbar erscheinen, und es besteht die Méglich-
keit, daB} der Biirger mit Hilfe eines Suchbaums und wei-
terer Hilfen sich die Informationen von einem externen
Rechner abruft, die er zu einer von ihm selbst gewithlten
Zelt benibtigt. Dennoch stellt such hier sich die Feage:
Wer wird zu den Nutzern gehoren, und besteht nicht die

*Gefahr, daB bestimmis Gruppen der Bevblkerung, die

bereits jetzt den Behiirdengang scheuen und Schwierig-
keiten beim Umgang mit Technik haben, von den neuen
Miglichkeiten ausgeschlossen bleiben? Dabei ist zu be-
riicksichtigen, daf die Anzah! der alten Menschen in un-
serer Industriagesellschaft kontinuiedich steigt, und es



besteht zumindest die latente Gefahr, daB sie votn tech-
nologischen Wandel véllig {iberrolit werden. Und: In der
Bundesrepublik werden mehr denn je suslindische Ar-
beitnshmer sich niederlassen und in unsere Gesellschaft
zu integrieren sein. Sie, die mit unserer Kultur, Den-
kens- und Lebensweise sowie Sprache auch ohne Tech-
nik ihre Schwierigkeiten haben, miissen in alle Prozesse
mit einbezogen werden — und das nicht nur, um das
Entstehen sozialen Konflikipotentials mittelfristig zu
verhindern.

Di¢ Verbesserung der Kommunikation zwischen Bilr-
ger und Verwaltung ist sicher wichtig und anch anzustre-
ben, aber viele Probleme werden sich nicht idsen lassen,
Die vertrauliche Beratung, das ermunternde (respafich,
die kopfnickende Zustimmung — ohne das wird und darf
es im Umgang von Menschen nicht gehen,

SchilieBlich sei noch auf ¢ine weiters Gefahr hingewie-
sen, dis fiir den gesamten Bereich der Kommunikations-
technologien von Bedeutung ist: Der Versuch des ad-
ministrativen Systems, sich nachtriiglich von den Biir-
gern die Legitimation fiir Handiungen und Entscheidun-
gen 2u beschaffen. Wolfgang R. Langenbucher zu dieser
Gefahr; ,In einer vom politisch-administrativen System
mit etheblichem personellen und sachlichen Ayfwand
dominierten Kommunikationskultur gehrt zur Unter-
privilegiening nicht zuletzt die kommunikative Machtlo-
sigkeit von ¢inzeinen und Gruppen . . . Die Parteien und
die Regierungsinstitutionen haben die politische Kom-
munikation zunehmend professionalisiert: Public-Rela-
tions-Spezialisten, Kotnimunikationsstrategen, Samantik-
experten stellen systematisch politische Offentlichkeit
her. Politisches Marketing ist Teil der Partei- und Steats-
funktionen , . . Durch die Professionalisierung der politi-
schen Kommunikation wird die ungleiche Verteilung
von Macht und Prestige verfestigt. Partizipation in kom-
plexen Gesellschaften wird schwieriger, So dominiert
der InformationsfiuB von oben nach unten. Bine restrik-
tive Informationspolitik der Verwaltung stirkt diese
Trends.” Demokratie als Organisationsproblem wird ei-
ne der grofien Fragen der Zukunft sein. Dis verlorens
Glaubwiirdigkeit von Partejen, Biirokratien und anderen
Institutionen wird die neus Technik allein auch nicht zu-
riickbringen kiinnen,

I .

DB Technik nicht neutral ist und daB technologische
Entwicklungen das soziale Gefiige von Gesellschaften
verindern kdnnen, ist eine Binssnwsisheit, Trotz dieser
Erkenninis wird die Diskussion tiber die sich abzeich-
nenden Veriinderungen unter anderem im Bereich der
technischen Kommunikation nur in kleinen Zirkeln von
Fachienten gefiihrt, und die Berichterstattung in den
Medisn bezicht sich auf sinzsine Entwicklungen, neue
Dienste oder Techniken, Zusammenhifinge, sowohl
technische als auch geselischaftliche, bleiben oftmals

ausgespart. Es ist offensichtlich: Informationen fehlen,
und den wenigen Fachleuten gelingt es nicht, ibr Wissen
addquat weiterzovermitteln,

Auf der anderen Seite stehen die Medienkonzerne,
liingst supranational organisiert und vielfiltig miteinan-
der verflochten, die seit langem tiber geeignete Informa-
tionssysteme verfGgen. Der langjihrig in der medienpoli-
tischen Planung titige Gerd G. Kopper schrieb in NG
7/17: Es ist an der Zeit, die politische Perspektive min-
destens auf die gleiche Ebene anzuheben, wie sie in den
besagten Weltfirmen bereits vorhanden ist. Ansttfe
hierzu kbnnen nur von seiten der nationalen Politik er-
folgen, Sie kinnen folgerichtig nur sein, wenn sie iber
den Tageshorizont und Giber sektorale Fragen hinauswei-
sen, Diese AnstSBe miissert vor allem auf die Wiederher-
stellung einer Balance zwischen dem konkreten Kom-
munikationserfordernis des einzelnen Biirgers und den
Systemerfordemissen neuer Technologien und ihren
Durchsetzungskriiften in internationalen Mirkien ge-
richtst sein. Solche AnstdBe gehen jedoch praktisch ins
Leere, wenn sie nicht in adiiquaten Entscheidungsstruk-
turen wirksam werden, Keine der westlichen Demokra- *
tien verfilgt heute liber Organe, die In der Lage wiiren,
sowohl die praktisch tagespolitische wie die langfristig
umfassende intsgrative Komponente dieses Problemiel-
des aufzuarbelten.®

Die medienpolitischen Zustindigkeiten sind — und
das gilt sicher nicht nur fiir die Bundesrepublik - auf ei-
ne Anzahl von Ministerien und nachgeordnete Behir-
den zersplittart. Und mangels Zustindigkeit war Me-
dienpolitik bisher kein Thema des Europifischen Parla-
ments.

Medienpolitik wird mehr und mehr zar Gesellschafts-
politik, weit sie technische Entwicklungen und deren
soziale Folgen stiirker denn je berficksichtigen muB.
Statt vieler Worte zollen einige Uberschriften von Zsi-
tungsartikeln diese Behauptung untsrsireichen: Revolu-
tion in der Nachrichtentechnik. Ruf doch mal an. Gl¥ser-
ne Kabel fiir die totale Kommunikation®, ,, Technik im
Bilro; Vom Biiro zum Bitrosystem®,  Mikroslektronik;
Die Zukunft in der Hand, Chips wie Sand am Meer —
Sie sind entscheidend file Arbeitsplitze und Lebensqua-
Litht", Leise Revolution durch Datenbankan, Unabseh-
bare Auswirkungen der fast unbegrenzten Speichermig-
lichkeiten*, ,Farbige Fernsehbilder von diinnen Schei-
ben®, ,,Der Photosatz braucht seine 2igenen Typen®,
HAbschied vom ,Eisernen Kollegen®, Elektronik und Fo«
tografie marschieren® und so weiter. Allein diese weni-
gen Uberschriften, die allesamt mit der Medienentwick-
lung zu (un haben, machen die Bandbreite der sich ab-
zeichnendean Veriinderungen deutlich. ,,Die Technische
Kommunikation gewinnt fiir die wirtschaftliche und ge-
gellschaftliche Entwicklung modermner Industrienationen
zunehmend an Bedsutung. Der technische Wandel in
der Mikroelekironik und Optischen Nachrichtentechnik
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ersffnst grundlegend neue Miglichkeiten Rir technische
Systeme und Anwendungen, die gleichzeitig in den be-
troffenen Industrierweigen zu einem tiefareifenden
Strukturwandel filhren kénnen.” Das schreiben Volker
Hauff vnd Kurt Gscheidle im Vorwort zum ,,Programm
der Bundesregierung zur 'Férderung von Forschung und
Entwicklung im Bereich der Technischen Kommunika-
tion 1978-1982"%,

Neue Kommunikationstechniken atlgemein, also nicht
nur die flir den publizistischen Bersich relevanten, wer-
den zar wejteren Automatisierung im Produktionspro-
zef) beitragen und den Freiraum des am Arbeitsplatz
noch relativ selbstindigen Arbsitnehmers je nach Ar-
beitsplatz und Produktionsstiitte weiter einschriinken.
Die Ersstzung menschlicher Arbeitskraft durch ,intelli-
gents® Systeme wird zunehmen, Der Schalterbeamte,
die Schreibkraft im Industriebetrieb oder in der Verwal-
tung — sie alle werden davon betroffen sein, indem sie
ihre Arbeitspliitze verlieren oder Gehaltsabstufungen
aufgrund eines gewandelten Titigkeitsbildes in Kauf
nshmen miigsen.

Im bereils zitierten Programm der Bundestagisrung
heift es im Hinblick avf die Konkmrrenzfihigkeit der
bundesdsutschen Industrie aul den Weltmérkten vnd
mit Blick auf die Arbeitsmarktentwicklung dazu: ,Bei ei-
asm konsequenten Einsatz der Elektronik in Gerfiten
und Systemen der Technischen Kommunikation und bej
einer damit verbundenen Verbilligung der Produkte ist
dariiber hinaus in einipen Fillen mit ainer Stelgerung
der Nachfrage und damit einer Ausweitung der Produk-
tion zu rechnen. In welchem Umfang ¢s moglich sein
wird, durch Ausweitung der Produktion die Bedrohung
von Arbeitsplitzen durch steigende Produktivitit aus-
zugleichen, ist allgemein noch nichi absehbar. Voraus-
sichilich wird es nur bei einer Answeitung des Exports
méglich s¢in, die gegenwiirtige Zahl von Arbeitsplitzen
in der kommunikationstechnischen Industrie zu si-
chern. Eine sehr vorsichtige Prognose.

Die Firma Sismens, um es hier bei einer Zahl zu be-
lassen, wurds in einer Studis da schon deutlicher; Die
Einfiihrung neuer technischer Kommunikationssysteme
allein im Biirobereich wird innerhalb der niichsten Jahre
tiber eine Million Arbeitsplitze vernichien, und inner-
halb von nur finfzehn Jahren milssen fast die Hilfte al-
ler Arbeitnehmer damit rechnen, daB} ihr Arbeitsplatz in
der einen oder anderen Form tangisrt werden wird.

Die neuen Kommunikationssysteme werden den Ar-
beitsplatz wandeln. Die Arbeit am Terminal zum Bei-
spiel wird zunehmen. Untersuchungen {iber Bildschirm-
arbeit zeigen, daf davon nicht nur gesundheitlichs Ge-
fahren ausgehen {Belastungen der Augen), sondern auch
paychologische. Die ,Zusammenarbeit” mit der Ma-
schine, die mshir und mehr an niichtarner ,Intefligenz®
gewinnt, aber fiir jeden sozirlen Kontakt ungesignet ist,
{ibt einen Zwang zur intensiven und schnellen Arbeits-
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verrichtung aus, Es ist gleichsam wie mit dem Hasen
und dem Igel: Die Tachnik ist immer da, jederzeit lei-
stungsbereit und -willig. .

Das Grofiraumbiiro mit Kimaanlage, standardisierte
Technik, auswechselbare Arbeitsplitze und gleitende
Arboitszeit fiihren zum veriinderten Umgang von Ar-
beitskollegen und bestimmen die sozialen Kontaktmég-
lichkeiten mit.

Bildschirmarbeit bei Zeitungsveriagen hat, jiingste Bei-
spiele aus Stuttgart zeigen dies, dazn geflihrt, daB dic
technische Beanspruchung gegeniiber der journalisti-
schen Leistung dominiert” (Sieglfiied Weischenberg, NG
7/77). Die Fremdbestimmung dorch Computervorgaben
und eine erhéhte Verantwortung bei gleichzeitigem An-
stieg des Aufgabendrucks hinterlassen beim Arbeitneh-
mer Journalist” Spuren. Bei Redakteuren, die ihre Tex-
te eingeben und am Bildschirm redigieren, besteht der
Wiunsch, so schnell wie mdglich den Arbeitsplatz, wieder
zu verlassen,

Und schlieBlich haben neue Techniken eine Veriinde-
rang der produzierten Inhalte zur Folge. Um im Bereich
der publizistischen Produktion zu bleiben: Der Bild-
schirm bietst dem Redakteur nur einen Ausschanitt aus
dem verfaliten Artike]l und zwingt damit — so eine viel
gotiuBerte These — zur Kilrze. Jede Erh8hung der Bigen-
fahigkeit der Technologie, so der Berliner Publizistikpro-
fessor Jirgen Proit, fiihrt dazu, dal der Handlungsspiel-
taum der Journalisten tendenziell imraer geringer wird.
Der Raum fiir Phantasie und Kreativitit wird immer en-
ger, und die Zeit fir das engagierte Nachforschen ist we-
niger denn je vorhanden,

Kabel- und Bildschirmtext als neue Kommunikations-
techniken lassen aufgrund technischer Zwiinge be-
stimmte Informationen gar nicht erst zu; der freien Ge-
staliung sind enge Grenzen gesetz!, Wird Standardisie-
rung als ein Ergebnis aller Rationalisierungsbemiihun-
gen zu einer newen publizistischen Produkt,vielfalt” fijh-
ren?

Aber auch die hifusliche, die private Sphire der Men-
schen wird durch diese technologischen Veriinderungen
erfait, Fiihrt ein Grofversandhaus oder eine Bartk ¢in
vollautomatisiertes Rechnersystem ein, 3o miissen die
Privathaushalte sich ebenfalls umstellen. Rationalisie-
rungserfolpe wiirden zimnichte gamacht, wenn es noch
Yrtliche Bestellannahmestellen bzw. (teure) Schalter-
beamte neben den technischen Systemen geben wiirde.

Verinderungen am Arbeitsplatz und in der hénslichen
Privatsphiire zwingen den Menschen zu erheblichen An-
passnngsleistungen und ditrften jhn als soziales Wesen
selbst langfristig verfindemn.

Die Diskussion {iber neue Medientechnologicn sollte
den gesernten Bersich der technischen Kommunikation
mit einbezishen, und bei allen politischen Entscheidun-
gen muB die Lebenswalt der Menschen it badacht
werden, Eine Erweiterung der Medienpalitik zi einer



Kommunikationspolitik erscheint vor dem skizzierten
Hintergrund vordringlicher denn je.

1L
Allein im engen Bereich der Medienpolitik stehen in
niichster Zait gine ganze Reihe von wichtigen Entschei-
dungen an, die — aufgrund der hohen Komplexitit der

Materie — von den unter erheblichem Entscheidungs-

druck stehenden Medienpolitikemn allein nicht geltst

werden knmen, Wegentliche Problemfelder seien hier
stichwortartig skizziert:

— Die Diskussion {iber die Auflisung des NDR und die
damit verbundenen Privatisierungsbemiihungen im
Rundfunkbereich, _ :

~— Unterschiedliche Konzeptionen ($ffentlich-rechtliche
bazw, privatrechitiche Organisationsformen) bei den
geplanten Kabelfernsehpilotprojekien und den vorge-
sechenen Begleituntersuchungen lassen befiirchien,

dal die Ergebnisse nach Ablauf der Pilotphasen nicht

vergleichbar sein werden und dafl in der Folge ein
einheitliches Handeln der Bundeslinder nicht zu-
stande kommt. Spétestens dann stellt sich die Frage
nach dem Privatfunk, die im Rahmen der NDR-
Staatsvertragsverhandlungen aus wahltaktischen
Griinden zuriickgestellt wurde, neu.

— Die Weiterentwicklung der Satellitentechnologie
kann zur Folge haben, da8 zum Beispiel ab 1985 Ra-
dio-Tele-Luxemburg ein kommerzielles Fernsehpro-
gramm in dis Bundesrepublik (zumindest: NRW und
in Teile Norddeutschiands) abstrahlt und weitere
kommerzielle Anbicter diesem Beispiel folgen wer-
den. Damit wiirden den bestehenden ffenttich-
rechilichen Rundfunkanstalten Werbeeinahmen ent-
zogen, die fir die Finanzierung (z. B. von neuen
Diensten oder Regional- oder Lokalsendern) von gro-
Ber Bedeniung sind. Zudem kinute der dann einset-
zende Kampfum die Zuschauer eine ,Spirale der
Programmverflachung® in Bewegung seizen.

— Dic ab 1980, wenn auch vorerst nur per . Pilotprojekt®
in Diisseldorf/Neuss, vorgesehene Einfiihrung eines
Bildschirmtextdienstes der Deutschen Bundespost
wird in einigen publizistischen Bereichen Auswirkun-
gen auf die lokalen Printmedien haben,

— Die von der Bundespost ab 1980 vorgesehene Breit-
bandverkabelung in voraussichtlich elf Ballungsrin-
men zur Empfangsverbessening wird in den jeweili-
gen Gebieten zu einer Veriinderung der bislang vor-
findbaren Medienlandschaft filhren. Zum einen wer-
den mehr Fernsehprogramme als bislang empfang-
bar sein, und zum anderen wird die Post im H8rfunk-
bereich den kommerziellen Sender Radio-Tele-Lu-

-xemburg — zumindest in Nordrhein-Westfalen — in
die Anlagen in verbesserter technischer Qualitit

einspeisen.
— Der von 3ffentlich-rechtlich verfaBten Landesrund-

funkanstalten vorgesehene Ausbau der 111 Fernseh-
programme zu regionalen Vollprogrammen wird zur
Folge haben, daB bisher dort gesendete Reihen aus
den Bereichen , Wissenschaft“/, Bildung“/,, Weiterbil-
dung” und . Vorschulerziehung® die guten Pro-
grammplitze verlieren oder sogar ganz wegfallen wer-
den, Das stellt eine erhebiiche Bedrohung fiir das
zum Teil erst im Aufbau befindliche und immer
wichtiger werdende Weiter- und Fortbildungssystem

{(.Medienverbund®) dar.
= Die von einigen Rundfunkanstalten geplanten Ein-

ftihrungen von lokalen Hérfunksendern (z. B. .City-

Radio*, Messerundfunk) unter Beteiligung oder Aus-

schluf der Grtlichen Zeitungsverlage diirfien, je nach-

dem, wie die Entscheidungen aussehen, zu echebli-
chen Diskussionen fithren, Politische Riicksichinah-
men der jeweiligen Ministerpriisidanten lassen ein
unterschiedliches Vorgehen vermuten.

Die derzeitigen medienpolitischen Auseinanderset-
zungen zwischen Parteien, Verlegern, fiihrenden Vertre-
tern von Rundlunkenstalten und den Gewerkschaften
werden um Einzelprobleme gefilhrt; eine perspektivisch
angelegte Wert- und Zieldiskussion findst nicht statt.
Machtpolitiker stellen, ohne Riicksicht auf die mit ihran
Vorschlagen verbundensn und aych von ihnen erkann-
ten miglichen Gefahren, Maximalforderungen auf. Da-
bei ist ein Konsens zwischen ,links® und ,rechts®, was
zum Beispiel die Vermehrung von (Unterhaltungs-)
Fernsehprogrammen angeht, ohne weiteres in Ansftzen
vorhanden.

Ob es in Zukunft vermehrt zu medienpolitischem
SAnpassungsdruck™ an technische Zwinge, verbunden
mit der latenten Gefahr von sogenannten Sachzwang-
entscheidungen, kommt, biingt sehr entscheidend von
der staatlichen Rahmenplanung (Techhologiefirderung,
Grundlagenforschung) ab. Ohne Entwicklungsfrderung
und Investitlonshilfen wiire die Industric nicht bereit,
die hohen Forschungskosten zu @bernehmen, Zum an-
deren werden medienpolitische Entscheidungen durch
Untemehmensentscheidungen der Deutschen Bundes-
post maBgeblich beeinfluBt. Die Post muB, da sie im
Bereich der technischen Kommunikation in Konkurrenz
zu privatwirtschaftlich organisierten Unternehmungen
sieht, ¢ine aktive und gestaltende Rolle spielen, Dies um
so mehr, fe linger die politischen Entscheidungstifiger
nicht dazu in der Lage sind, der Bundespost Zusagen
(zum Beispiel hingichtlich einer moglichen Netztriiger-
schaft im Zuge der Breitbandverkabelung der Bundesre-
publik) zu machen. So ist es nur ein scheinbarer Wider-
spruch, wenn die Dentsche Bundespost 1980 in elf Bal-
lungsriumen ohne vorherige Akzeptanzanalyse damit
bepinat, Breitbandverkabelungen vorzunehmen. Dort
werden dann mehr Hirfunk- und Fernsehsender in bes-
seret Qualitiit zo emplangen sein, als es bislang mdglich
ist. Die Eingpeisung des kemmerziellen Luxemburger
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Horlunksenders wird — zumindest in Nordrhein-Westfa-
len ~ dazu gahdren. Radio Luxemburg, das sich aus-
schlieflich aus Werbung finanziert und einen Konkur-
renten des bestehenden Rundfunksystems darstellt, hat
damit einen besseren Zugang zum Hérer,

Die Entscheidung der Post fiir die Breithandverkabe-
fung ist in erster Linie ¢ine unternchmenspolitische: Sie
fohit sich als , geborener Netztriiger* (Poststaatssekretir
Elias) fiir diese Aulzabe prildestiniert und michte durch
diese friihe Entscheidung mégliche Konkurrenten aus
dem Markt driingen. Aber zugleich setzt die Bundespost
als §ffentliches Untemeahmen, und zwar entgegen den
erkliirten Zielen der politischen Entscheidungstriiger,
medienpolitisch irreversible Fakien. Der BeschluG der
Ministerpriisidenten, erst nach Abschiuf} der Kabelfern-
sehpilotprojekte und nach dem Vorlisgen der sozialwis-
senschaflichen Forschungsergebnisse iiber die Verbrei-
fung von noch mehr gleichartigen Programmen zu ent-
scheiden, wird auf diese Weise konterkariert,

Es 148t sich absehen, da Kompetenzverteilung und
mangelnde Koordination innerhalb des parlamentarisch-
administrativen Systems selbst zu Entscheidungszwiin-
gen fihren méissen, ohne daB es eines HuBeren Anlasses
dazu bedarf. Die Entwicklung bei der Bundespost ist ein
klassisches Beispiel daffir.

LA

Der Versuch maBgeblicher Politiker, die anstehenden
Probleme vorsichtig und mit der ntigen Sorgfalt-anzu-
gehen, birgt — so begriiBenswert eine derartige Vorge-
henswelse in pewisser Hinsicht auch sein mag — erhebls-
che Gefahren. Denn auch  Nicht-Entscheidungen® oder
&in stndiges Verdringen der Probleme stellen letztiich
Entscheidungen dar.

1. Politsierung der Diskussion

Es geht nichi an, daB die bevorstehenden sozialen
Verfinderungen gllein aufgrund technischer Kommuni-
ketionssystame andeutungsweise nur unter Fachlewten
und auf Tagungen diskutiert und analysiert werden, Die
sozialen und politischen Organisationen miiszen endiich
damit beginnen, Offentlichkeit fiir die anstehenden
Probleme herzustellen. Gelingt dies nicht in ausreichen-
dem Male, werden sfimtliche politischen Kompromisse,
die auf hachster Ebene miihevoll gusgehandelt werden,
keine Zustimmung bei breiten Bevilkerungskreisen fin-
den. Ein Beispicl: Dem vorhandenen Wansch nach
mehr Unterhaltungsprogrmmmen kann man in den Dis-
fussionen schwerdich nur Argumente fiber mégliche
Gefahren Rir Familie oder Kinder entgegenhalten, Denn
dann wiirde nachgefiagt, wic man es mit dem ,miindi-
gen Biirger™ halts, der Gber seine Freizeit selbst verfii-
gen kann und will, Es wird zu vermitteln sein, dal nicht
eine endlose Ausweitung zum Beispiel des Fernsehpro-
grammangebols eine Verbesserung (,Reform®) darstellt,
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sondern daB die Brhaltung von ,Lebhensqualitéit” das ge-
wichtigere politische Ziel sein kann. Dazu bedarf es
{iberzeugender Argumentationsketten,

Bei der tiblichen Verteidigung der Vorteils unssres
dfentlich-rechilich organisierten Rundfunksystems wird
man &5 in Zukunft kaum belassen kiinnen — zumal die
Argumente sich zunehmend als nicht mehr vermittelbar
erweisen, Politisierung der Diskussion heift in diesem
Zusunmenhang, die alltiglichen Kommunikationszu-
sammenhinge selbst zu thematisieren, zum Ausgangs-
punkt der Diskussion werden zu lassen,

Die Fachtagung, der Kongre und das Forum der Spe-
zialisten kinnen lediglich Thematisierangsfunktion be-
sitzen, gehen aber {iber die Képle der betroffenen Blir-
ger hinweg, Dic Vermittlung der Ergebnisse kann nur in
wenigen Fillen in befriedigender Weise gelingen. Gera-
de die hohe Komplexitiit erfordert den Binbezug aller
betroffenen Biirger in einen offenen (Entscheidungs-)
Dialog, in dem individuelle Erfabrungen mit der Tech-
nik am Arbeitsplatz und in der privaten Sphiire (2. B,
Medienkonsum) ausgetauscht werden kbnnen,

Dieser Anstausch setzt, wenn er erfolgmch sein soll,
gewohnte Orte und gasalischaitliche Tmﬂg
{Glotz/Langenbucher nennen das _teals Offentlichkeit*)
voraus; nur $o liBt sich eine Mehrheitsbildung errei-
chen, die sich auch in der Gefithlsebene der Menschen
festsetzt, 3 _

Die Organisation derertiger Foren bieibt den sozialen
und politischen Kriiften, die am Ingangsetzen gesell-
schaftlicher und politischer Prozesse mit den Zielen
Problemartikmlation, BewuBtseinsbildung, Politisicrung
und Mobilisterung zur Unterstliitnng und Steverung der
politischen Planung ein Interesse haben, vorbehalten,

2, Intensivierung der Grundlagenforschimg

Wiihrend in die Entwicklung und Erprobung techni-
scher Kommuniketionsgysteme groBe Summen inve-
stiert werden, muB sich sozialwissenschaftliche For-
,schung ‘it geringen Mitteln darauf beschriinksn, die
Emfﬁhruug bereits entwickelier Kommunikationstechni-
kan nachiriiglich zu ,begleiten®. Bai den Kabslfernseh-
pilotprojekten wird deshalb nicht zufillig ja von , Begleit-
forschung® gesprochen. Eins begleitende Forschung, bei
der die anzuwendenden Forschungsmethoden festge-
schrieben werden oder sich die Wissenschaftler auf-
grund geringer Mittel ¢ine Selbstbeschriinkung auferle-
gen miissen, diirdte letztlich nur der Legitimation dje-
nen,

Dabei wiire es an der Zeit, sozlalwissenschaftliche
Grundlagenforschung zn unterstiitzen bzw. iberhaupt
erst moglich zu machen. Die derzeit betricbene Medien-
forschmg, Oberwisgend von kommerziellen Instituten
im Auftrag der Privatwirtschaft betrisben, ist zu sehr auf
anwendungshezogene Ergebnisse bedacht und stellt
iiberdies das Medinm selbst zu: sehr in den Vorder-



grund, wiihrend die Lebensumwelt der Menschen ausge-
klammert bleibt. Der sogenannte ,Nutzenansatz®, von
den Rundfunkanstalten geftrdert, stellt erstmalig den
Versuch dar, das menschliche Verhalten, also die Nui-
zung des Mediums und den Umgang mit ihm, in den
Mittelpunkt des Forschungsinteresses zu stellen.

3, Einrichtung einer Expentenkommission

Die im Rahmen der Arbeit der ,Kommission fir den
wirischaftlichen und sozialen Wandel® und der ,Kom-
mission flir den Ausbau des technischen Kommunika-

tionssystems® erhobene Forderung nach Errichtung ei-
ner ,Bundesanstalt fiir das Kommunikattonswesen®
scheint weder zweckmiiBig noch politisch durchsetzbar
zu sein. Dennoch bietet sich die Eintichtung einer
Arbeitsgruppe an, die sich unter juristischen, Skonomi-
schen, soziologischen, kommunikations-, kommunal-
und bildungswissenschaftlichen Aspekten in Form kon-
kreter Projekiauftrige mit den Wandlungsprozessen ni-
her befaBt. Der Arbeitsschwerpunkt einer derartigen
Gruppe sollte jedoch auf alle Fille im gesellschaftswis-
senschaftlichen Bersich liegen,

Claus Eurich:

Neue Medien — Neue Mirkte
Uber das Zusammenwirken von Industrie, Staat
und Wissenschaft bei der Einfiihrong neuer
Kommunikationstechnologien

2 Welche neuen Telekommunikationssysteme in den
niichsten zwanzig Jahren der Offentlichkeit zur Verft-
Eung stehen werden — das hiingt mehs von den Bedtirf-
nissen der menschlichen Gesellschaft als von der Tiich-
tigkeit der Ingenieure und Fabrikanten ab. Das war im
Grunde schon immer so.“ (John Dickens Clare)

Im Gegenteil, Das war noch nie 80,

Zu keiner Zeit war bei der Rundfunkentwicklung von
ausschlaggebender Bedeuwtung, was man mit Bediicfnis-
sen der Biirger nach Informiertheit und nach Untsrhal-
tung umschreiben ktinnte. Vielmehr lag die massenhafie
Anfertipung und die massenhafte Verbreitung von
Empfangsgeriten, Produktions- und Studioanlagen
zuerst im Skonomischen Interesse vor allem der gerfite-
herstellenden Industrie begriindet, die, stindig expan-
dierend, auf der Suche nach neuen Anlage- und Absatz-
miglichkeiten war. Desgleichen wissen wir, daB der _
Staat — und sei es {iber seinen Monopolbeiricb Post — in
dieser Kausalitit seit je einen vorwiirtstreibenden Part
innehatte.

Es geht demnach sowohl bei den Angeboien an
Medien als anch darans folgend in den Medien um
einen 8konomisch begriindeten Bedarf, um ,zahlungs-
kxiiftige Nachfrage®, wis Drige sagt, nicht um Bedipef-
nisge der Menschen.

Dies gilt auch Bir die Neuen Medien mit ihren erwei-
terizn Angeboten. Keineswegs ein natijrlicher Entwick-
lungsprozeB, der auf einer Einheit der Entwicklung
menschlicher Bediirfnisse und des Heranrelfens wissen-
schaftlich-technischen Forischritts fubt, spult sich hier
ub; vielmehr resultiert die zentrale Gesetzmiiflipkeit aus
dem Skonomischen Bedingungszusammenhang: ans
Erfordernissen der Kapitalverweriung, aber anch des in.
der Differenzierung, Rationalisierung und Effektiviening

steigenden Niveaus der Oganisation menschlicher
Arbeit.

Was sich auf dem Sektor der Kommunikationstechno-
fogien tut, ist von dieser allgameinen GesetzmiiBigkeit
wirtschaftlicher und technischer Entwicklung her
betrachtet somit nur ein Aspekt der Technologieent-
wicklung insgesamt, Gleichwohl handelt es sich um
einen Sonderfall mit nicht veraligemeinesbaren Charak-
teristika und mit einem anf die Volkswirtschaft und die
Gesellschaft bezogenen Stellenwert, der die tradierten
MafBstibe sprengt,

Die Basisindusirie der Znlaunit

Der Weg unserer Gesellschaft hin zu siner ,Dienstlei-
stungs-und Informationsgesellschaft” scheint vorgezeich-
net, Pas Sozialprodukt beginnt sich zunehmend im
tertifiren Sektor zu realisieren. Paralle] dazn leidet der
indusirielle Sektor unter knapper und teurer werdenden
Rohstoffen, unter dem Zwang zur Ratmnallsmrung um
profitabel bleiben zu kiinnen.

Die Konsequenz aus beiden Faktoten ist eine Verlage-
rung des Schwerpunkis industrisller Produktion auf die
Herstellung wenig material- und kapitalintensiver Giiter;
Giiter, in denen so wenig wie méglich an den immer
knapper werdenden Rohstoffen und an menschlicher
Arbeitskeaft steckt. Dies sind in erster Linie Informa-
tionsgiiter inweitesten Sinne.

Es gehdrt wenig Prophetie zu der Prognose, da die
Informationsindustrie den Nuizen aus dieser Entwick-
lung zieht, Schon heute spielt sie sine zentrale Rofle im
industriellen Gesamtgefilge dadurch, daB sie, alle Sekto-
ren erfassend, Rationalisierang durch Automatisierung
von Arbejtsabliiufen erméglicht, Thr gesamtwirtschaf-
licher Effekt ist sin doppelter. Sie selbst stellt eine
Wachstumsbranche mit zuglelch minirater Unrweli-
belagiung und relativ geringem Rohstoff- und Energie-
verschleiB dar; in anderen industriellen Bereichen wirkt
sie durch Rationalisierung und Vereinfachung der
Arbeitsabliufe Skonomisch stabilisiersnd.

Die Protagonisten des weiteren und ungebremsten
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Ausbans des technischen Kommunikationssystems
(sowohl im Produktions- als auch im Reproduktions-
bereich) kokettieren gerne mit dem Arbeitspliitze schal-
fenden Chamkter dieses Ausbaus. So verspricht Klaus
Brepohl vom Institut der Deutschen Wirtschaft allein
durch die Realisierung der geplanten Kabellernseh-Pilot-
projekte eine Schallung bzw. Erhaltung von 30000
Arbeitspliitzen,

Dem stehen folgende Tatsachen gegeniiber:

—~ Selbst eine Vollverkabelung der Bundesrepublik
birdichte keinen Beschiftigungsschuob, da die Kabel-
produktion sich tiber viele Jahre erstrecken wird und
vollautomatisch abliuft, Allenfalls was die Sichenmg
von Arbeitspliitzen bej der Deutschen Bundespost
betrifR, zeigt sich durch den Aufbau eines Kabel-
netzes ein positiver arbeitsmarkipolitischer Effekt.

— M#glichen positiven Auswirkungen in den Bereichen
Netzbetrich, Produktion und Ausstrahlung von
Rundfunkprogrammen, werden aller Voraussicht
nach Arbeiisplatzverluste it Verlagsbereich gegen-
Ubersiehen.

— Eine eklatante Verschlechterung der Arbeits-
platzsituation witrde sich durch die bereits ange-
sprochenen Rationalisierangen im ger#itsherstellen-
dén und im Dienstleistungsbereich ergeben. Bxper-
tenschiitzungen gehen davon aus, daB durch die An-
wendung neuer Informations- und Kommunikations-
technologien bis Mitte der neunziger Jahre etwa die
Hiilfie (1) aller Arbeitspliitze tangiert wird,  *

In diesem Zusammenbang sprechen die , Vorsiellun-
gen der Bundesregierung zum weiteren Ausbau des
technischen Kommunikationssystems® fiir zich:

our die Binfiihrung never Telekommunikationsfor-
men ist neben dem volkswirtschaftlichen Substititions-
gewinn vor allem der betricbswirtschaftliche Erfolg des
Anwenders bedeutsam. Hoheren Aufwendungen fiir
Telekommunikation in einem bestimmten Bereich (z B.
Betrieb, Behiinle) mub ein entsprechender Rationalisie-
rungsgewinn im selben Bereich gegeniiberatehen,” (S.
pii)]

Von mindestens gleichrangiger Bedeutung fiir die
Informationsindustrie ist neben dem Absatzfeld Bilro-/
Geschiifiskommunikation und Fertigindusirie (Steve-
rungselemente) natlirlich der Kommunikationsmarkt der
privaten Hanshalte (Horfunk-, Femnsehgeriite, Video-
anlagen, Telefonapparate, sonstige Endabnehmer-
geriite). Hier jedoch sieht es pegenwirtig ganz 5o aus, als
sai dieser Markt weitastgehend pesittigt,

Gut 93 Prozent der privaten Haushalte in der Bundes-
republik besitzen ein Fernsehgerit. 50 Prozent dieser
Geriite sind Farbfernsehgeriite. Uber Hrfimkgexrite
verfiigen gar 99 Prozent der Haushalte.

Lediglich bei den Zislgruppen ,,Haushalte mit niedri-
gem Nettohaughaltseinkommen™ (unter 1200 DM),
~Binpersonenhaushalt¢™ (die allerdings zn sinem GroB-
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teil mit den einkommensschwachen Haushalten iden-
tisch sind) und . Kinder/JTugendliche” besteht an her-
kimmlichen Gerditen noch eine nennenswerte Bedarfs-
liicke. Sie garantiert jedoch nicht das Absatzkontingent,
das der Informationsindustrie mittel- und langfristig
Wachstumsziffern sichern ktinnte.

Das verspriiche jedoch die Einfilhrung der neuen
Telekommunikationsdienste, wenn méglich verbunden
mit der Vollverkabelung der Bundesrapublik. Zur Nut-
zung der angebotenen Dienste notwendige neue Geriite
stellen in diesem Fall ein Emporschoslien der Absatz-
ziffern sicher. Zudem ergiibe sich aus der Verkabelung
ein positives , Abfallprodukt” fiir die Informationsindu-
strie. Erstens biten die mit Hilfe des srzielten Profits
investierten Gewinne die denerhafte Chance zur Erpro-
bung und Weiterentwicklung der Kommunikationstech-
nologien; zweitens wilrde durch die relativ hohen
Produktionskapazitiiten eine nicht unerhebliche Stiick-
kostenreduzierung vorgenommen werden kénnen. Fiir
eine auf den Export angewiessns Industrie existenznot-
wendigs Bedingungen, Wie schrieb doch kiirzlich
Michael Jungblut in der ,Zeit* (Nr. 11779):

JAn eine Abwehr dieser Entwicklung (gemeint ist der
Voarmarsch der Mikroelektronik, C, E.} darf nicht einmal
gedacht werden, wenn wir unz nicht selber ans dem
Kiub der fiihrenden Industrienationen (und der wohl-
habenden Liinder) abmelden wallen.

Eine pewichtige Rolle spielt in der anfgamachian
Rechnung das staatliche Monopolunternehmen Bundes-
post. Micht umsonst hat man von dieser Seite gus mit
der Verkabelung der Bundesrepublik begonnen, ohne
daB dem entsprechende Entscheidungen oder gar .
Willenshildungsprozesse im kommunikationspolitischen
Raum zugrunde gelegen hiitten.

Derzeit befindet sich in 70 Prozent aller Haushahe ein
Telefon, Der Trend zeipt eindeutig nach oben. Dis Tele-
fonvoilversorgung, der Endaushau der sogenannten
Schmalbandkommunikation, ist bis 1985 vorgesehen,

, Spitestens dann stellt sich die Frage: Was nun? Wie
kann weiterhin innerbetriebliches Wachstum und der
Erhalt des Personaibestands gesichert werden?

Der Staatsekretéic im Bundespostministerium, Elias,
hat diese Frage bereits dadurch beantwortet, daB er der
oHernmeldekabel-{3emeinschaft* AnschluBaufirige fiir
die Breitbandkabelprodulktion avisiert hat,

SchlieBlich wird man auch nicht itbersehen konnen,
daB ein enormer Bedarf an Nenen Medien bei der wer-
betreibenden Industrie und der Kommunikationsindu-
strie, den Produzenten von Medieninhatten, vorhanden
ist. Alle zusammen bilden ein gewaltiges Skonomisches
Machtkartell im KampFum einen unbegrenzten Anshaun
des technischen Kommunikatiohssystems,

Der Staat als Bindnispariner
Technologiepolitik im algemeinen nnd Kommmunika-



tionspolitik im besonderen findet ikwen Platz such heute
durchaus noch in der alten Rangfolge, derzufolge For-
scher und Techniker atles erfinden und entwickeln, die
Industrie alles profitbringend anwendet und die Politik
letztlich fiir ulles geradesteht,

Treten durch Technologieeinsatz verursachte Proble-
me auf, zeigen sich vor allem soziale Folgen, so werden
diese zu Infrastrukurproblemen erklért, Rir die der Staat
zustiindig ist; zustindig mit Zuschiissen, Einem auf
StrukturmaBnahmen abzielenden Eingreifen des Staates
zur Problemabwshr, auch ggf. durch Modemisierungs-
verzicht, steht vornehmiich die in der Bundesrepublik
uneingeschriinkt dominierende Marktidsologle ent-

.gegen. Das ist die eine Seite. ]

Sie zeigt den Staat als blofl reagierendes, reparieren-
des Instrument, als Kesselflicker, der sich redliche Miihe
gibt, die undichten Stellen im Interesse einer Erhaltung
der Form des Ganzen zu verkleistern,

Die andere Seite sieht den Staat als aktiven Faktor,
der erhebliche Verstirkercffekte, was die Technologie-
wirkungen betrifft, selbst mit verursacht.

Dieses fir einen Sozialstaat recht merkwiirdige Ver-
héltnis 20 Technologieentwicklung, Technologiveinsatz
und Verwaltung der sozialen Folgen beginnt frith, nim-
lich bei der Finanzierung des Technologisicrungsprozes-
ses und der Finanzlerung dazu notwendiger Grund-
lagenforschung.

Was den Ausbau des technischen Kommunikations-
systems betrifft, verhilft ein kurzer Blick in die Rund-
funkgeschichte bereits zu interessanten Erkenntnissen.
Einige Fakten:
~ Die Schaffung der technischen Grundlagen fir die

Rundlunkentwicklung durch die Unternehmen

Sismens, AEG und Telefunken wurde wesentlich

durch den Staat iber Militirausgaben mitfinanziert,
— Der erste Ausbau des zivilen Nachrichiensystems

vollzog sich liber die Kooperation von staatlicher

Reichspost und privater Elektroindustrie.

Bei der Entwicklung von Hérfunk und Fernsehen in
Deutschland zeigt sich die gleiche Zusammenarbeit, So
registriert Lerg, daB bis 1930 durch die Reichspost etwa
200 000 Reichsmark in Fernsehversuche investiert wur-
den und 1934 durch die Reichs-Rundfunk-Gesellschaft
und die Industrie Porschungsarbeiten aufgenommen
wurden, deren Ziel die Entwicklung von Studiogeriten
war,
= Plastisch verdentlicht wird das Zusammenwirken van

Staat und Industrle auch anhand der Einfilhrung des

Farbfernsehens in der Bundesrapublik. Hist inve-

stierte der Staat cinmal durch die Post allein 30 Mil-

lionen DM filr die Errichtung der entsprechenden

Ubertragungs- und Sendeanlagen und wiizte zum an-

deren iiber saine dffentlich-rechtlichen Anstalten die

Kosten fiir die Farbprogrammentwicklung als Gebith-

reperhbhungen auf die Reziplenten ab.

In dieser kurzen historischen Auflistung fillt immer
wieder die zentrale Rollc des Staatsunternehmens Fost
als vorantreibertde Kraft auf. DiaB sich an dieser Rolle
biglang nichts gefindert hat, zeigt dis beteits erwihnte
eigenmiichtige Verkabelung bundesdeutseher GroBstid-
te, Auch in diesem Fall lisfert praktisch der Staat,
erginzt noch durch den mit der Einfiihrung neuer Me-
dien notwendigen Ausbau der Rundfunkanstalten, die
Voraussetzungen zur Kapitalanlage von Elektro- und
Elektronikindustrie,

Ein letztes Beispisl ist der 1980 beginnende Bild-
schirmtext-Feldversuch im Raum Ditsseldorf/Neuss.
Dieser Versuch ermdglicht privaten Anbietern, die ge-
gen Entgelt Informationen offerieren oder tiber dieses
Medium Warbung betreiben, die kostenloge Nutzung
der Bildschirmtextanlage. Die technischen Einrichtun-
gen werden von der Bundespost zur Verfilgung gestelit.

Durch die das politische Geschehen bestimmenden
Parteisn findet ein kontrollierender BinfluB auf die tech-
nologiepolitischs Entwicklung de facto nicht statt, Zwar
zeichnet sich auch in der Diskussion der Parteien mehr
und mehr di¢ Spaltung in zwei Lager ab, in Befiirworter
und Gegner der Neuen Medien, Diese Lager sind jedoch
schon allein aus der Tatsache, daf man der Kommunika-
tionspolitik in ungerem Land sine allenfulls untergsord-
nets Rolle zubilligt und sie deshalb auch in den Par-
teien, zumindest vom personelien Sachverstand her
bedenklich unterentwickelt ist, zahlenm#Big gering; und
in ihr iberwiegen setbstverstindlich die Beflirworter
eider offensiven und expangiven Technologiepolitik.
SchlisBlich haben die Rezipienten ja auch keine Lobby.

Bemerkenswert st da schon, wenn das Priisidium der
SPD, wie im Juli 1979 geschehen, ein Diskussionspapier
zostimmend zur Kenntais nimmt, in dem — wenn auch
in Frageform = auf einige der gravierenden geselischafts-
politischen Auswirkungen des Kabelfemsehens hin-
gewiasen wird,

Zum Optimismusg darf ein solches innerparteitiches
Minderheitenpapier gleichwohi nicht verleiten; im
sozialdemokratischen Lager der siebziger Jahre waren es
noch immer die Wachstums- und Industrieinteressen,
dis sich letztlich durchgesetzt heben, Das Gegenteil
wiirde iiberraschen,

DaB die entscheidungsrelevanten Teile der Parteisn
keinen emanzipierten Standpunkt gegeniiber der tech-
nologischen Entwicklung einnehmen, beruht nsben vor-
dergriindigen, interessengestouerten und Skonomischen
Griinden auch aul der naiven Wissenschaftsglinbigkeit
zahlreicher Funktionérve. Eine Wissenschaftsgliubigkeit,
die eindeutige Spuren hinterfift, wenn die zugrundelie-
gende Wissenschaft sindeutige Intersssen vertritt,

Eine zwielichtige Wissenschaft
Bis heute hilt sich im Selbstverstindnis groBer Tails
der wissenschaftlichen Offentlichkeit die Vorstellung
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von der wertfreien wissenschaftlichen THtigkeit, der Pe-
handlung rein akademischer Angelegenheiten, Wie so
oft hinkt auch hier das Selbstbild, das BewuBtsein, hin-
ter den realen Gegebenheiten her,

Die Durchdringung von Wissenschaft und Industrie
reicht zurtick bis zu den Anfingen der Industrialisie-
rung. Erfabite sie anfangs vornehmlich die Naturwissen-
schaften, so hat sie im Laufe der Jahre und Jahrzehnte
auch die Geistes- und Sozialwissenschaften nicht un-
beriihrt gelassen. Als Problem wurde diese Linison aller-
dings erst spiit erkannt; niimlich als sich folgenreiche
Auswirkungen im Technologieanwendungsbereich zeig-
ten. Die Kernforschung ist hier nur das krasseste und
wohl am meisten bewulite Beispiel fiir eine Forschungs-
titigkeit, die sich in den deutlichen Widerspruch zu den
angebiichen gesellschafilichen Funktionen der Wissen-
schaft begeben hat.

Die enge Verflechtung von Industrie und Wissen-
schaft korrumpiert die Forschungsmotive und die For-
schung, Die industrialisierte Wissenschaft, so hat es den
Anschein, jst mehr Geschiift als Wissenschaft, Die allt#ig-
Lliche Korrumpierbarkeit der Wissenschaftler durch For-
schungsauftriige, Gutachterhonorare ete. kommt viel zu
wenig zur Sprache, wird in der wissenschafisinternen
Auseinandersetzung hiflich ansgeklammert, Und
schlieBlich BBt sich unter dem Deckmantel formaler
Aspekte wissenschaftlichen Arbeitens und wissenschaft-
licher Darstollung {esoterische Pachsprache, Zitierongen
mit Beweischarakter) so manches verstecken, Am”
besten die Forschungsmotive,

Diese Korruption muB nicht immer bewnBt sein, vor
allem dann nicht, wenn der Staat, bzw, Gffentliche In-
stitutionen als Auftraggeber auftreten und damit den
Schein von Autonomie gegeniiber der Industrie liefern.
Eben wirktich nur einen Schein, wenn wir die Verzah-
nung von Industrie und Staat mitherlicksichtigen.

Es wurde bereits angesprochen, daB in vier Pilotpro-
jekten in der Bundesrepublik die neuen Telekommuni-
katlonsformen auf ilre technische Anwendung und die
gesellschaftlichen Folgen hin erprobt werden sollen,
Diese Projekte sind, so der Wille threr Erfinder aus dem
Kreis der KiK (Kommission fiir den Ausbau des tech-
nischen Kommunikationssystems) und so anch die Aus-
sagen namhafter Politiker, vor allem gus dem Lager der
SPD, als ein echter Test zu verstehen, der zumindest so
offen angelegt stin muf, daB beim Eintreten fir uner-
wilhscht gehaltener Folgen der Vormarsch der Neven
Medien noch blockiert werden kann,

Vergleichen wir dieges Postulat mit zentralen Stel-
lungnahmen, dic aus dem wissenschaftlichen Ranm
bezliglich der Pilotprojekte galiuBsrt worden sind, so fEHllt
auf, dafl immer wieder das Arpument eines drohenden
Riickstands der deutschen Elektronikindustrie in der
internationalen ‘Technologieentwicklung und forschung
und damit verbundene EinbuBen im Absatz von

Geriften auftaucht,

So #uBert das Wissenschaftlergreminm Kaiser, Lange,
Langenbucher und Wiite, das bereits in der KtK zusam-
mengearbeitet hatte, in dem vom Bundesitmenministe-
tium in Aufirag gegebenen Folgegutachten die Besorg-
nis, 028 die Entscheidung zu Pilotprojekten und ins-
gesamt zur Innovation von Kommunikaetionssystemen
wegen der bestehenden Kompetenzstruktur und der
sachlichen Entscheidungsprobleme verzigert werden
kinnte®. Bezugnehmend auf den Erprobungsvorsprung
anderer Linder und die drohenide Invasion auslén-
discher Bndgerite fordem sfe ein ,unverzigertes
gemeinsames Handeln®, SchlieBlich knne in der
Unterlassung der Innovation keln Ausweg geschen
wendan®,

Der  Miinchner Kreis®, eing Vereinigung von Wissan-
schaftlern, Politikeri, Wirtschafts- und Medienvertretern
befiirchtat ebenfalls einen Riickstand in ,der Wachs-
tumsbranche der Kommunikationstschnik . , . Unsere
Industrie braucht diess Prajekte, um international kon-
kurrenziithig zu bleiben. Nur so kénnen Arbeitsplitze
gesichert werden. Denn Information ist ein Stiick
‘Wachstum.“ Bereits friiher stellte der ehemalige Vorsit-
zende der KtK, Eberhard Witte in einem ,Entwurf einer
Zielkonzeption des Milnchner Kreises™ fest: ,Die Infor-
rations- mmd Kommunikstionstechnologie sowis fhre
wirtschaftlich sozlalen Anwendungsformen befinden
sich international in derart schneller Entwicklung, dall
die Frage nur Iauten kann, welche Innovationsstrategie
in welcher Geschwindigkeit verwirklicht werden kann

Den gleichen Tenor weist eine Porschungsprojekt-
beschreibung auf, die von der wirtschaftswissenschaft-
lichen Fachgruppe der interdisziplinfren Arbeitsgruppe
Kabelkommunikation Berlin (IKB), die in enger Zusam-
menarbeit mit dem flir die Begleitforschung der Pilot-
projekie maBgeblich zustindigen Heinrich-Heriz-Institut
fiir Nachrichtentschnik Bedin steht, im Juli 1978 ange-
fertigt worden ist, Diese Projektbeschreibung geht wia
zahlreiche andere der IKB auf vom Bundesministerium
fiir Forschung und Technologie gefirderte Forschungs-
aoftriipe zuriick,

»Technisch vermittelte nene Kommunikationsformen
hoher Komplexitit erbffnen wichtige Innovationspoten-
tigle fir unsere Volkswirtschaft. Sie bieten Investitions-
chancen und somit neue Moglichkeiten der Beschifti-
Rung . . ., allerdings werden sich in allen Phasen der Bin-
filhning Engpéisse auftun. Diese Engpiisse gilt &3 aufzu-
zeigen und rechizeitig z. B. forschungs- und industrie-
politische Vorkehmingen mm beseitigen.”

Der fiir die Pilotprojekte doch angeblich verbindliche
Testcharakter hat hier bei den Autoren sicher nicht
mehr Pate gestanden, vielmehr der scharfs, alles ver-
driingende Blick von Makro-Okonomen fiir unganuizie
‘Wachstumspotentiale und die Angst vor Absatzein-
buBen durch einen Riickstand in der internationalen
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Technologieentwicklung. DaB bei dieser Betrachtungs-
weise die (gesellschaftspolitische) Qualitidt aufireten-
der Verbreitungs- und Innovationsengpisse und deren
(mdglicherweise soziale) Bedingtheit unerheblich gegen-
iiber deren ,notwendiger” Beseitigung erscheint, ist nur
zwingend, Das 1§Bt shnen, ayf welcher Argumentations-
ebene denkbare Einwiinde gegen die Kabelkommunika-
tion bei der Bewertung der Pilotprajekte vom Tisch ge-
fegt wiirden. Man hat liberhaupt den Eindruck, wenn
man sich disse unschwer fortsetzbare Argumentations-
kette anschaut, daB die Pilotversuche mit den Neuen
Medien als Beginn des Kabelkommunikationszejtalters
angesehen werden miissen. Karl-Hinrich Vige, ehemals
Mitarbeitar das Heinrich-Hertz-Instituts, jetzt des Com-
puter-Konzerns Nixdorf: ,Bei unseren Versuchen und
auch bai den Pilotprojekien geht €5 nicht mehr um die
Frage, ob das Kabelfernsehen singefiihrt wird, sondern
nur darum wie es gsmacht wird.® (Stern vom 19, 10.
1978)

Das ist deutlich, und es macht klar, da8, wenn ein
Anfang getan ist, wenn die Institutionen griines Licht
gegeben haben, sich die neuen Technologien rasant aus-
breiten werden. Dafiir spricht auch, daB der ProzeB, der
bei der Informationsindustrie mit der Produktion von
Endgeriten, Studiogeriten und -ausstattungen etc. zum
Pilotprojektbeginn sinsetzt, dal dieser ProzeB, dem
schlieBlich die Umstellung bzw. Einrichtung ganzer
industrieller Produktionsanfagen vorausgeht, nach Ab-
schiuB der Projekiphase 3o ohne weiteres nicht mehr
gestoppt werden kann. Hier warden Fakten gesetzt, die
wohl keine Regierung bei ihrer endgiiltigen Entschei-
dung wird negiersn kinnen. Es wire ja auch das srste
Mal, daB sich die Industrie auf Investitionen grofien
Umfungs einliBt, ohne die langfristige Verwertbarkeit
vorher mit positivem Brgebnis ,abgeschiitzt* zu haben,

Selten ist auf dem Feld der Kommunikationspolitik
besser ersichtlich geworden, wie mit wissenschaftlicher
Rechtfertigung eine Provozierung der normativen Kmaft
des Faktischen herbeigefiihrt werden soll. Hier spielt
gich vor unsaren Augen ein Lehrstitck in Sachen Zysam-
menarbeit von Industrie, Politik vnd Wissenschaft ab,
das wahrlich exemplarisch ist, Letzten Endes wird dem
ganzen Vorgang wieder das Etikett des Sachzwangs, detr
natiirlichen Sachgesetzlichkeit von Wissenschaft und
Technik anhaften, das strukturkonservative Theoretiker
wie Marshall McLuhan, Helmut Schelsky, Nikias Luh-
mann odsr such Karl Steinbuch seit Jahren predigen,
Wo sich die soziale und politische Entwicklung als Funk-
tion der Technologieentwicklung darstellt, bleiben

Gedanken an die Folgen des Technologieeinsatzes filr
die Geselischaft auf der Strecke,

Nun kann man die hier aufgezeigte Argumentations-
ebene nicht allen Wissenschaftlern unterstellen, die pro
Kabelfernsehen votferen. Denn oft genug ist ein diffuses
Unbehagen mit im Spiel, das gleichwohl nicht gegen die
»Uberzeugungskraft® des technischen Fortschritts, die
oft naive technologische Faszination ankommit. In sol-
chen Fillen verbinden sich mit der Binfithrung der
neuen Kommunikationstechnologien Vorstellungen, die
auf dent Abbau bestimmter geselischaftlicher Defizite
zielen. Intensivierung der zwischenmenschiichen Kon-
takie, kommunikative Partizipation breiter Beydlke-
rungskreise sind die zentralen Schlagworte, Dagegen ist
grunds#tzlich nichts zu sagen. Beides ist unbestritten nd-
tig. Die Fehleinschéitzung lisgt jedoch in dem Umstand,
daf} eine Technologie als Surrogat filr soziale und struk-
turelle Defizite herhalten mub, als LisungsmBglichkeit
fiir Probleme, die ursiichlich keine Kommunikations-
probleme sind, sondern eben strukucelle Ursachen
haben, Der Verweis auf die heilbringende Kraft der
Technologien lenkt dabei nur von dem Hauptproblem
ab und erflillt damit dle Funktion, Folgeproblems aus
einer gescheiterien Politik voriibergehend aufzufangen.
Voriibergehend, weil Technologien immer nur Sympto-
me beheben, nie aber Ursachen beseitigen kinnen und
sich deshalb bzw. der Schein, durch Komymunikations-
technologien kiinstlich herbeigefilhrter Nachbar-
schaflt fiir die beiroffenen Menschen als solcher, als
Biuff, bald herausstellen wird. Spétestens dann aber wird
das Unvermdgen, die gemachten Versprechungen einzu-
18sen, weitere Folgeprobleme nach sich ziehen.

Noch eine Bemerkung zu der Biirgerpartizipation.
Auch hier besteht zum Optimismus kein Anlag.

JDie Bundesregierung ist der Ansicht, dal diese
Entwicklung getragen sein muB vom Willen der Blirger,
ohne deren Bereitschaft zur Nutzung neuer Telekommu-
nikationsangebote der entsprachende Ausbau des tech-
nischen Komumunikationssystems nicht zu vertreten
wiire®, steht in den Vorstellungen der Bundesregierung
zum weiteren Ausbau des technischen Kommunika-
tionssystems,

Bisher hat noch niemand die Bilrger in Berlin, Dort-
mund, Mannheimn, Ludwigshafen und Miinchen gefragt,
ob sie die fiir dort vorgesehenen Pilol-Versuche flber-
haupt wollen., Es ist auch nicht bekannt, da@ man ihnen
irgendwann erkl¥irt hiitte, was Kabelfernsehen {iberhaupt
ist, welche Chancen und Gefahren eg bietet,
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Rainer Milzkott:
Die unsichtbare Stadt im
elektronischen Zeltalter

Die Kritik an den Zustinden in den Stiidten seit Be-
ginn der industriellen Revolution ist allgemein und rich-
tete sich gegen die Auswirkungen sinzelnar technologi-
scher Entwicklungsschritte, Die Damplkraft und die
durch sie méglich gewordenen Fabriken zur Massenpro-
duktion von Giitern fithtten 2u einer vorher unbekann-
ten Konzentration der Menschen in den gewachsenen
Stidten. Der Ausweg, den die utopischen Sozialisten wie
Owen, Fourier und Cabet vorschlugen, war die Auf-
hebung des Bigentums an den Produktionsmitteln und
die Rilckkehr zu ¢iner quasi lindlichen Stedlungsweise,
in der Oberschanbare Gruppen sowohl industriell, hand-
werklich als auch landwirtschaftlich produzieren sollten,
Thnen schwebte das Bild einer offenen Gesellschaft vor,
in der alle Entscheidungen demokratisch getroffen
werden sollten. In den Entwiirfen filr thre Musterddifer
und -stiidte finden sich Hallen oder jedenfalls groBs
Gebifude, in denen sich dis Menschen treffen kinnen,
um miteininder zu kommunizisren,

Nur Rudiments dieser Vorsteliungen haben sich
durchgesetzt. Die Gartenstadibewegung, die vor der
Jahrhundertwende entstand, versprach den Stidtern
eine fast lindliche Siedlungsweise, frei vom Lirm und
Dreck der grofien Stiidte. Doch $konomisch funktionje-
ren Konnte si¢ in zu wirtschaftlicher Konzentration
neigenden Systemen nur, wenn Produktion und Handel,
die ja nicht in die beliebige Verfligung der Bewohner
gestellt wurden, weitechin im Stadizentrurm stattfanden,
Die Einfilhrung des Autos als individuelles Transport-
mittel aber erlaubte erst dis Verbreitung der Stadt-
bawohner in die lindliche Fliiche und thre tigliche
Riickkehr an den Arbeitsplatz in der Stadt.

Je mehr Stadthewohner aber aus der Stadt auf das
Land fliichteten, desto weiter wuchsen die Entfernongen
yon der Wohnung des einzelnen zu seinem Arbelisplate,
zu den Verwaltungs- und Knfturinstitutionen. Um dort-
hin noch mit cinem vertretbaren Zeitaufwand zn gelan-
gen, mubien Autobahnen gebaut werden, die in die
Stadt fuhren. Doch diese Verkehrswege steliten sich
bald als wenig flexibel hernus: zwar flihren sie zu elnem
bestimmten Punkt in der Stadt, doch nicht alle, dic aus
einer bestimmien Richtung in die Stadt kommen, wollen
auch diesen bestimmten Punkt erreichen. Das Verkshrs-
problem ist nicht gelist, sondemn verschlimmert sich,
weil mehr Menschen wegen der Varkehrsprobleme und
der damit einhergehenden Beliistigungen aus der Siadt
flishen und dann seibst wieder ein Auto benutzer, um
in die Stadt zu gelangen. Eine Strategie, die die Inkon-
graenz zwischen den auf $Mentlichen Verkehr angewie-
senen Innenstéidtern und dan  autoperechten® AuBen-
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quartieren aufhebt, ist praktisch nirgendwo durchgesetzt
worden,

Am Ende dieser Entwicklung sind die Stadtzentren
mit einem vertretbaren Zeitaufwand nicht mehr zu errei-
chen. Die stidtischen Einrichtungen, die von der Infor-
mationszufuhr und dem Informationsanstausch ieben,
drohen zusammenzubrechen. Nun bietet sich der Aus-
weg mittels der elekironischen Medien an:Von jedem
Ort kidnnen zu jeder Zeit dis bendtigten Informationen
wiederumn zu jeder gewiinschten Zeit an jeden
gewiinschten Ort geliefert werden,

Dem stiindig wachsenden Angebot an elektronischen
informationsverarbeitenden Produkten, die zunehmend
Ieistungslihiger und billiger werden, stehen historisch
gewachsene Informationssysteme gegenfiber. Eines der
grioBten und komplexesten dieser Sysieme ist die Stadt.
Die B&rss zum Beispiel ist als stidtische Einrichtung ein
bis auf den reinen Informationsanstausch reduziertes
System mit einer Marktfunktion. Parlamente und Ver-
waltungen sind Systeme eines reinen Informations-
austausches mit dem Ziel, das Zusammenleben der
Menschen zu regeln, Schulen, Universitiiten und Biblio-
thekan sind zentrale Einrichtungen der Informationsver-
mittlung; Kneipen, Ausstellungen und Theater schlief-
lich sind Orte der Vermittlung und des Austausches von
kulturellen Informationen, Alle diese Systeme und noch
viele hier nicht genannte, die in Wechsalbeziehung mit-
einander und voneinander existieren, bilden zusammen
das System der Stadt, die ibrerseits durch die baulich-
riumlichen Einrichiongen gekennzeichnet ist, die sich
in ihr fiir das Zusammenfunktionieren der einzelnen
Systeme evolutionir entwickelt haben.

Die Verkehrseinrichtungen zum Beispiel sollen eg
ermiglichen, in kiirzester Zeit von oder zu den zentralen
Orten der einzelnen Systeme zu gelangen. Die Bauten
filr cliese Systeme, die Hallen, in denen viele Menschen
zur selben Zeit zusammenkommen, die Hiuser mit vie-
len Riumen, in denen jeweils wenige Menschen Infor-
mationen im Dialog austauschen, um sie, nach gewissen,
meisl hierarchischen Strukturen geordnet, zu einer
umfassenden Information zusammenzutragen — auch
sie sind Bausteine des Systems Stadt.

Die Kontakte zwischen Stidtern bleiben dabei = im
Rahmen von gegebenen Normen und Verabredungen —
frei; das stidtische Geschehen ist nicht im voraus fest-
gelegt, Stidtische Gesellschaften werden daher auch als
»Offene Gesellschaften™ bezeichnet, im Gegensatz zu
den ,Geschlogsenen Gemeinschaften® wie Familien
oder Dotfeemeinschaften, Die stiidtischen Prozesse lau-
fen immer in Richtung auf in zentral angelegtes Systeam
und unter dessen Kontrolle ab,

Los Angeles, aus dem Flugzeug betrachtet, ist
wspread-city®, die ,Brotaulstrichstadt®, entstanden durch
ungshammiss Wachstum in die Wiistenregion entlang
des Pazifik. Zweihundert mal siebzig Kilometer &in



Hauschan mit Swimmingpool am anderen, das Wasser
wird von jenseits der Berge gepumpt. Bis vor sinigen
Jahren war der Bau von Hochhiiusern im erdbebenge-
fihrdeten Los Angeles verboten. Dann die riesigen
Stadtautobahnen fiir acht bis zehn Millionen Autos der
zehn Millionen Los Angelenay, die im sogenannten
Landkreis ,country of Los Angeles® leben.

Bei der Landung wird es dunkler, obwohl der Himmael
wolkenios ist. Am Boden kann man in dic Sonne sehen,
ohne dal die Augen schmerzen, die Sonne hat eine
gelblich-brauns Farbe. Ubelkeit und Reizhusten schon
nach wanigen Minuten, das ist der Los-Angeles-Smog.
Allein dle Autos verpesten die Luft, grofle Industrie gibt
es nicht. Wer das Geld dazu hat, zieht jetzt ins San -
Fernando Valley in die Wiiste, da ist die Luft besser. So
wiichst die Stadt weiter.

Anruf vom Flughafen aus im Hotel: ,,Jst es weit bis zu
lhnen?™ — ,Eine halbe Stunde, manchmal auch ¢ine
Stunde® — die MaBeinheit der Autogesellschaft, Am
niichsten Morgen, nach etlichen jhalben Stunden® auf
fiberfiilitan Autobahnen, Besuch bei Hank Koehn, Leiter
der Abteilung Zukunfisforschung der ,Security Pacific Na-
tional Bank®, Das Bankgebiiude, iber 80 Stockwerke hoch,
steht am Schnaittpunkt mehrerer Freeways, umgeben
von riesigen Parkpliitzen, Bis zum niichsten Hochhaus,
dem KongreSzentrum, gind e3 etwa 500 Meter Luftlinie,
dazwischen ist nichts. Das ist das Bankenzentrum. Es
gibt noch ein Versicherungs- und ein Verwaltungszen-
trum, jeweils zehn Kilometer voneinander entfernt,

LHAlso es ist eine Wilste, aber das biBchen Regen, das
wir jedes Jahr haben — meistens im Dezember und
Januar —, das bringt die Leute schon durcheinander,
denn sie sind nicht daran gewdhnt, im Regen zu fahren
Die meisten Freeways funktionieren doch deshalb nur
so reibungslos und schnell, weil es kein schlechtes Wet-
ter gibt. Eine Klimaverinderung um einige Temperatur-
grade nach unten wire schon das Ende [lir diese Stadt.”
Der Bankmanager sorgt sich um die Entwickiung seiner
Stadt, die einmal die ,,Heimat der Zukunft“ genannt
wurde. Gar nicht denken mag er an das Problem mit
dem Q1; nicht jeder kann es sich leisten, mit dem Auto
tiiglich zweihundeyt Kilometey zur Arbeit und zarilck zu
fahren, wenn die Benzinpreise weiter steigen. Wenn es
regnet oder wenn die Benzinpreise gerade mal wieder
erhijht wurden, setzt die Bank den Computer ein: er ver-
mittslt Fahrgemeinschaften unter den Angestellten.
Andere Firmen und auch die Stadtverwaliung arbeiten
nur noch an vier Tagen in der Woche. Der Arbeitstag
danert zehn Stunden, Trotz allem ist der Optimismus
ungebrochen, ,Ich méchie nur hier in Siid-Kalifornien
Jeben®, sagt Hank Koehn, den die ,,New York Timés" als
e¢inen der filhrenden Zukun(tsdenker des Big Business
beirachtet, ,,our hier haben Sie den Raum, um ein.
JSediegenes’ Leben zu Rihren®, Natiirtich wiirde das
durch Entfernungen erkauft, erkennt Koehn, aber 50

lange wir das Geld fiir das Benzin haben . , .“

Privatdetektiv Rockford aus dem Fermsehen gibt ¢s
wirklich, jedenfalls jenen Teil seiner Existenz, der das
Leben imt Wohnwagen betrifit, Viele Los Angelsnos
leben in Wohnwagen, auf gemietetem Grund und
Boden ~ ¢ine Daseinsform, die mit ihren Abhfingig-
keiten eigentlich gar nicht mehr dem Idesal des auf wirt-
schaftliche Unabhiingigkeit bedachten Durchschnitts-
Amerikaners entspricht. Sie leben so0, um nifher an
ihrem Job zu sein, den sie oft wechseln und um eben die
langen Reisewege zur Arbeit zu vermeiden.

Am nichstent Tag: Besuch bei Burt Nanus, Direktor
des Instituts flir Zukunftsforschung an der Universitiit
von Sitd-Kalifornien inn Los Angeles. Das Institut wird
von der Wirtschaft finanziert, auf dem Campus residiert
es im selben Gebiiude mit der Management-School.
Nanus iiber die Miglichkeiten zur Lisung der Krisen
der von Olpreiserhéhung und Klimaindermng bedrohten
Stadt mittels eines Konzepts zur Dezentralisierung;

»Wir haben eine Studie fir die National Science Foun-
dation iiber eine grofe Versicherungsgesellschaft im
Zentrum von Los Angeles gemacht, um zu zeigen, wie
man das aul sehr vorsichtige und systematische Art und
Weise tun kann und ob das wirtschaftlich vertretbar ist.
Und wir fanden heraus, daB selbst auf der Grundlage der
aktusllen wirtschaftlichen Gegebenheiten es fiir die
Firma, dis heute noch in einemn sehr groien Biirogebiiu-
de untergebracht ist, es sehr sinnvoll wiire, sich auf 18
bis 20 verschiedene Orte zu vericilen und diese Filialen
durch Telekommunikationssysteme und ein Kabelfern-
sehsystem zu verbinden, Das fingt mit dem Telefon an,
aber man kann das Telefon mit sehr speziellen Einrich-
tungen verbinden, und ilber das Fernschsystem kann
z B. ein Faksimile-Transfer fiir Schriftstiicke eingerich-
tet werden.®

Wer denn in diesen Filialen arbeiten witrde? ,,Haupt-
ides dabei isi, daB man die Arbeit zu den Leutan bringt
und nicht die Leute zur Arbeit. So sucht man erst mal
nach Gebieten, in denen eine grofis Zahl von den An-
gesteliten lebt, und dann richtet man dort kleine Biiro-
gebiude ein, vielleicht zwei, drei Stockwerke hoch filr
100 bis 120 Angestelite, Die stehen danm im Mittalpunkt
eines Kreises mit e¢inem Radius von zwei, drei Meilen, in
dem die Angestellten wohnen, In erster Linie wiirden
dort dann die geringer bezahlten Angestellten arbeiten,
die die Biiroarbeiten machen, die ja im Dienstleistungs-
bereich die groBte Gruppe von Arbeitern darstallen, Die
Chefs, also wirklich die Spitze der Firma, die zum Bei-
spiel mit den Banken zu verhandeln haben, die bleiben
ima Stadtzentrum. Bef einer Firma mit 2500 Angestellten
sind das vielleicht nur zweihundert. Nach ungerer Studie
verringern sich dadurch die Kosten fiir die Firma ganz
entscheidend. Es kostet eben viel Geld, wenn die Leuts
erst eine weite Reise machen miissen, um ins Bliro zu
kommen, also die Energiekosten sind sehr hoch, die
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Parkgebiibren irn Zentrum sind sehr hoch, egal ob das Die Landschaft ist hiigelig und mit alien Eichen und
der einzelne bezshlen mufl oder die Firma, aber irgend- Buchen bewachsen. Armonk hat etwa hundert Hiuger,

wo muf dag Geld dafir ja herkommen. Dann ist die viele aus Hoiz gebaut auf sinem Pundament aus Feld-
Bitrofliche im Zentrum sehr tener verglichen mit Fli- steinen, weil angestrichen. Das Stéidtchen Anmonk hat
chen irgendwo anders. Die Nahrungsversorgung wih- auch ein Postamt und natiitTich eine Kirche, Von der

rend des Arbeitstages ist sehr teuer im Stadtzentrum, die  Kirche fihrt eine Strafe, die die ZubringerstraBe zur
Restaurants hier huben hohe Preise, bezichungsweise Autobahn nach New York City kreuzt, direkt auf einen
die Firma versorgt die Leute selbst, aber das kostetauch ~ Hilgel, auf dem bis 1954 Apfelbdume wuchsen, Jetzt
viel Geld, Es gibt viels Kosten, die mit der Lage im steht dort ein dreistickiger niichterner Neubau. Yor
Stadtzentrum verbunden sind, die in entfernten Filialen dem Bingang wehen an sinem Fahnenmast die ,Stars
nicht entstehen wiirden. So ¢ine Firma konnte da also and Stripes®.
sehr viel Geld sinsparen.” Mit diesem Gebiude im Aplelgarten wurde das idyl-
~Was wlirde diese Dezentralisierung denn nun fir die  lische Stidtchen Armonk zu einem OQrt, an dem jihrlich
Struktur dar Stadt bedeuten? - , Die Hauptverfinde- soviel Geld umgesetzt wird, wie etwa die Staatshaushalte
rung filr die Stadt bestiinde darin, dafl eine groSe Zahl von Diinetnark und nech einigen anderen kleinen Staa-
von kleinen Ddrfern entsielien wiirds, in den Grenzen ten zusammen ausmachen, Die Firma, die hier ihre Zen-
der Stadt. Da witrden sich Gemeinden rund um Ein- trale hat, nennt sich ,International Business Machines®,
kavfgzentren und Ansammlungen von klsinen Biiro- kurz IBM.
gebiiuden bilden, Und die Leute haben die Moglichkeit, »Bs sollte eigentlich das Atomzeitalter werden, — Es
ganz in der Nihe ihres Arbeitsplatzes zu wohnen und = wurde dag Computerzeitalter®, stelit dieser Multinatio-

gleichzeitig aber nicht die Vorteile zu verlieren, die nale Konzem in einer Werbebroschiire fest. Machdem
ihnen eine groBe Stadt bietet, Sie sind in der Lage, ins dreibig Jahre lang die Innenstiidte mit ihren Biirohoch-
Konzert zu gehen oder zum Ballett, in die Oper, ins hiinsern die Hauptabsatzgebicte dieses Konzems gewe-

Museum oder in gute Restaurants, die Einrichtungen, sen gind, erkennt nun John Ranking, siner der Direkto-
die nur eine groBe Stadt anbieten kann, Was das Stadt- ren von [BM, die Moglichkeiten der Dezentralisierung:
zentrum anbetrifR, glaube ich, daB es langfistig gesshen S0 wie sich der Computer entwickelt hat, wenn er auch
mit dem Bau der hohen Hituser authért, Ich weif nicht, ~ Kommunikationskanile mithenutzt, ist es heute in vieler
wes mit den existierenden Gebiuden passiert, ich bin ~ ~ Hinsicht unwichtig, wo der Computer und das Daten-

sicher, dafi sich daflir noch immer eine Verwendung material einer Firma untergebracht sind.* DaB es mit der
finden lassen wird, aber langfristig werden die groBen Elektronisierung gerade erst mal bascheiden angefimgen
Investitionen flir das dezentrale Schema ausgegeben habe, meint auch Rich Lurie, der bei IBM neue Biiro-
werden und nicht flir das zentrale Schema.” maschinengysteme entwirft, Allein in den lsizten zehn

Als das Tonbandgerdt ausgeschaltet ist, erliutert Burt  Jahran ssi die Produktivitit von Fabrikarbeitern durch
Nanus einen weiteren, fiir die Unternehmen sehr inter- Automation um 80 bis 90 Prozent erhht worden, In
essanten Vorteil der Dezentralisierung. Das Konzept jenem Zeitraum sei pro Fabrikarbaitsplatz etwa 25 000
erweise sich fir die Firmen anch deshalb als kostensen- Dollar investiert worden, Die durchschnittlichen investi-
kend, weil in den Inmenstiidien die Ldhne fur die unte- tionskosten filr sinen Bliroarbeitsplatz wiirden dagegen
ren Angestelltsn in der Regel hiher seien, Wenn eine aber nur etwas weniger als 2000 Doliar betragen. Und ¢s
Sekretirin in der Firma X 100 Dollar in der Woche ver- gebe Studien, die zeigten, daB die Produkiivitit der
dient und sie bei Mittagessan in einem Restaurant eine Biiroarbeiter sich im selben Zehnjahreszeitraum nur um
Mitarbeiterin der Firma Y trifft, die 105 Dollar in der etwa vier Prozent erhiht hube,

‘Woche verdient, werde auch sis bald entweder mehr Im Rennen um die Mérkte der Zukunfl sind aber
Lohn fordern oder gleich in die Firma Y itherwechseln. nicht nur die groBen Biiromaschinenhersteller, sondern
Dieses Problem sei mit der dezentralen Firmenstruktur  auch verhiiinismiiBig keine Firmen mit einigen hundert
weitgehend gelist, Angesteliten wie etwa ,Vydec”, eine Tochtergesellschaft

Die typisch stiidtische, die offene Gesellschaft, wird des O-Multis EXXON, Seit den 60er Jahren hat sich der
hier bereits ein wenig geschlossener. Das Arbeitsleben Konzern bej etwa 25 kisineren Firmen eingekauft, dle
erhiilt in der dezentralen Filiale der Firma den Charskter  mit dem (lgeschaft iiberhaupt nichts zu tun haben, Die
einer geschlossenen Gemeinschaft. Vom Arbeitsplatz kleinen Ttchter miissen sehr sefolgreich sein, wenn sie
geht es nach Arbeitsschiuf vielleicht mit einem korzen in der Esso-Tigerfamilie bleiben wollen, Wer nach eini-
Umweg iibar den Supermarkt direkt nach Hause zum gen Jahren nicht mindestens 100 Millianen Dollar
Rasenmiihen. Auch der Nachbar, mit dem man sich viel-  Umsatz macht, wird wieder ausgestoBen. Die erfolg-
leicht fiber dis Hecke hinweg unterhilt, arbeitet mig- reichsten Tchter 2ind Daten- und Textverarbeitungs-
licherwaise fiir dieselbe Firma, hersteller, Der Ol-Multi plant fiir die Zeit, wenn as mit

50 Kilometer ndrdlich von Manhattan liegt Armonk. dem 01 zu Ende geht. Verdient er jetzt noch an den zen-
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tralistischen Strukturen, setzt er auf die Zukunft der
Dezentralisierung, wo der Verkehr von heute durch elek-
tronische Kommunikation ersetzt werden knnie.
George Murray, einer der Manager von Vydec, leitet
seine Zukunftsperspektive aus der Veriinderung der ge-
schiftlichen Verkehrsformen ab: , Die Notwendigkeit,
Verbindungen zu halten, bedingt doch das Zusammen-
riicken von allem, und ohne Elektronik wiire das zu
entfernt und zu abstrakt. Man reduziert das dann auf ein
Stiick Papier, das von einem Boten woanders hinge-
bracht wird, man ist nicht nur [inf oder sechs Arbeits-
schritte von dem entfernt, mit dem man sich in Verbin-
dung setzen will, dazut kommt noch, daf} dis Informa-
tion, di¢ man {ibermitteln will, nur sehr bagrenzten
Umfang haben kann. Und das wiire ja gar nicht praktika-
bel. Das heiBt also, daB man nahe dran sein mufl, daf’
men eben in einem griBeren Zentrum sein muB, wo s
Biiros gibt, in denen diess Kontakte stattfindsn. Die
Elektronik erlaubt es nun, daf maa dabei ist, ohne kéir-
perlich dort anwesend zu sein. Die Anwendungsgebiete
der Elekironik werden weiter wachsen.”

Fiir IBM-Direktor John Ranking hat diese Zukunft
hereits begonnen, die Grundlagen fiir aine tiefgreifonde
Ver#inderung der Gesellschaften seten gegeben, weil
»Cine ganze Generation von Kindern heranwiichst,
denen das Arbeiten mit dem Computer schon von der
Schule und von der Universitit her vertraut ist. Und
auch die Erwachsenen werden durch den Gebravch von
Taschenrechnern und programmierbaren Rechnern
immer mehr daran gewShnt, einen Computer zu benut-
zen, Und zu Hause sind ja durch das Vorhandensein des
Fernschers und des Telefons die grundlegenden Voraus-
setzungen dalijr gegeben, sich mit einem Computer in
Verbindung zu setzen. Also, ich stelle mir eina Gesell-
schaft vor, die im grolen Umfang den Computer Kir alle
miglichen Angelegenheiten benutzt, auch zu Hause,
Zum Beispisl, um an Dienste heranzukommen, nit
denen man die Erziehung der Xinder planen kann, um
einent Kuchen zu backen oder um das akiueile Angebot
eines Ladens zu erfahren oder zur Nachfrage in Katalo-
gen und Enzyklopidien. Das wird mehr und mehr zu
Hause pasgieren, indem man den Fernsehschirm und
das Telefon in Verbindung mit einem Computer
benutzt.“

Vom Sinn oder Unsinn der Blektronisisrung der priva-
tert Haushalte wird nichi geredet, ein Heimcomputer
kostet um die tausend Dollar, zahilose Fach- und popu-
liir aufgemachte Computerzeitschriften heizen den
Trend an.

Calurabus in Ohio ist wohl sine der uninteressante-
sten Stiidte in den USA. Die Bevilkerungssiruktur der
Stadt repriisentiert den Durchschnitt des gesamten Lan-
des, was Alter, Einkommen und Hautiarbe anbetrifft.
Columbus wird bevorzugt als Testmarkt fisr neue Pro-
dukte benutzt,

Der Taxifabrer, der uns in dis Kennear Road bringen
soll, muB erst nachdenken, wo dieze StraBe liegt, Alle
StraBen sehen ziemlich gleich aus, ein Hiuschen neben
dem anderen, Die zweieinhajb Millionen Binwohner der
fiber eine riesige Fliiche verteilten Stadt leben von der
Stahlerzeugung, Peinmechanlk, dem Hubschrauberbau-
und natrlich Com-Mais. Columbus liegt im Com-belt.
Als wir schon eine Weile auf der Kennear Road fahren,
fragt der Taxifahrer; ;Haben Sie schon mal was von
Qube gehdrt? Ja, da wollen wir ja hin, ,Das hiitien Sie
gleich sagen sollen, dann wiire ich einen kiirzeren Weg
gefahren. Dann sind Sie wohi Reporter von "ner Zeitung
oder 307 Ja, so dhnlich. ,Ich hab’ schon viele von Thren
Kollegen da hingefahren, das ist ja auch das Gréfte, was
wit hier haben, Ich find's toll.*

»D¥as GroBte™, Kennear Road 93, ist in einem Flach-
bau untergebracht: Zwei Computer, einige Fernsehstu-
dios, Redaktion und Verwaitung. Qube, der Name hat
keine Bedeutung, ist das erste kommerzielle Zweiweg-
kabelfernsehsystem der USA. Der Qube-Werbefilm:
«Das Zeitalter des passiven Fernsehzuschavers ist vor-
bei. Durch eine revolutiontire Vermiihlung von Kabel-
und Computertechnologie ist es den Qube-Abonnentsn
indglich, von threm Ferngehgeriit aus das Programm
mitzugestaltan. Durch das Driicken eines der flinf
Antwortknépfe kénnen die Qube-Abonnenten ihre Mei-
nung sagen, Spiele spiclen, Fertigkeiten erernen, einen
Hochschulkurs mitmachen, Auskiinfte einholen, und sie
konnen auch wirklich den Verauf des Programms
findem, an dem sie teiinehmern.*

Filr 19 Dollar 95 Cent legt die Warner-Cable-Corpora-
tion, sine Tochtergesellschaft des Warner-Communica-
tion-Konzerns, der Spieifitme, Femsshprogramme,
Biicher, Schallplatten und Spielautomaten herstellt und
eine Fuflballmannschaft sowie Qubs sein sigen nennt,
fiir 19 Dollar 95 Cent legt die Gesellachaft dem Abon-
nenten ein Fernsshkabel {iber die Telefonmasten ing
Haus, Von einer Verteilerdose aus wird dann der Fern-
seher angeschlossen und die Qube-Konsole, ein prali-
nenschachtelgrofies Kunststoffgehiiuse mit 18 Knpfen
und neun Limpchen. Damit kann der Abonnent, wenn
er die 10 Dollar 95 Cent monatliche Grndgebiihr
bezahl¢ hat, dreiffig Programme sehen. Es gibt dre{ Pro-
srammieisten mit jeweils zehn Programmen, Auf der
ersten Programmieiste werden neueste und such alte
erfolgreiche Spielfitme gezeigt, Sport, Oper, Ballstt, Spie-
le, bei denen es Sachpreiss zu gewinnen gibt, Hoch-
schilkurse und Pornofilme. Auf dieser Leiste miissen
alle Programme bezahlt werden. Der Computer regi-
striest, wann und welches Programm man eingeschaltet
hat, und drackt schlieBlich sine monatliche Rechnung
fiir die bezogenen Programme aus,

Den Preis der Programme kdnnen dis Abonnenten
aus einem Programmheft entnehmen, das ihoen monat-
lich zugeschickt wird. Francols Truffants  Der Mann, der
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Fraven liebte®, Spieliilm, 119 Minuten, kostet zwei Dol-
Iar. ,Cavalleria Rusticana®, dirigiert von Herbert von
Kargjan, kostet 2 Dollar 50, und ,,Verbotene Freuden®,
die Geschichte eines todkranken Millionfirs, der seine
letzten Tage so aufregend wie miglich gestalten will,
kostet drei Dollar und 50 cents. Alle Filme dieser Pro-
grammieiste werden nicht von Werbung unterbrochen.

Die Community-channels, die Gemeinde-Kanile,
kosten nichis. Hier gibt e5 ,Columbus Alive®, das
eigentliche Regionalprogramm, einen Kanal, der nur
Kirchensendungen bringt, einen Kanal flir Vorschulkin-
der, einen Bildschirmtextdienst fiir Brsenlurse, einen
ftir Preisvergleiche der Iokalen Supermiirkte, cinen fir
politische Nachrichien, einen fiir Sportnachrichten und
einen filr das Wetter, SchlieBlich gibt es noch einen
Kanal fiir ausgewlihits Zuschayergruppen, zum Beispiel
Arzts, die hior Pharmawerbung und -informationen
empfangen kijnnen, Die dritte Programmleiste, auch
kostenlos, bringt die Programmiibersicht, acht kommer-
zielle Fernsehkanile und einen Kanal mit dffentlichem
Zugang; hier kdnnen sich Gruppen und Interessenver-
biinde selbst darstellen. Soweit das erweiterte Farn-
sehangebot von Qube. Neu ist die Mbglichkeit,
durch einen Knopfdruck auf der Konsole, etwas zum
Prograram beizutragen, wenn die Zuschauer dazu auf-
gefordert werden,

Die Vorentscheldungen fir die Miss-Amerika-Wahl
brachien eine hohe Zuschauerbeteiligung. Es wurde
zum Mitmachen bei der Wah! aufgefordert. Die Zu-
schauer konnten die ihnen gestellien Fragen, etwa
Lefillt Thnen dieses Miidchen im Badeanzug? mit Ja
oder Nein beantworien, Bei Bildungsprogrammen zum
Beispiel hat der Zuschaver aber auch die Mglichkait,
durch Knopfdruck den Lehrer zum Wiederholen des
gerade Gesagten aufrufordern, Sind geniigend Meldun-
gen eingsgangen, wird der Lehrer im Studic den Stoff
wiihrend derselben Sendung noch einmal wiederholen,
Auch Pritfungen kinnen iiber das Fernsehen dutrch-
gefihrt werden., Hierbei gibt es dann die Moglichkeit
des ,multipls choice®-Verfahrens, das heilit, es werden
filnf mdgliche Antworten zu einer Frage angegeben,
unter denen der Teilnghmer die richtige herauszufincden
hat, Der Computer speichert dann die Antworten, Der
Teilnehmer kann sich spiiter telefonisch fiber das Ergeb-
nis der Priifung Auskunft geben lassen. Alferdings neh-
men Bildungsprogramme nur einen sshr geringen
Anteil vormn Gesamtprogramm ein,

Flir James Fishar, den fiir Qube verantwortlichen
Manager des Warner-Konzerns, ist das System in erster
Linie der Versuch, das Kabelfarnsehen in den stidti-
schen Miirkten der USA durchzuseizen, wo chnshin ein
vielfliltigas Programmangebot besteht, Die Strategie ist,
zusitziiche kabelspezifische Angebote zu schaffen, so
zum Beispiel einmal die Mbglichkeit, Minorititenpro-
gramme zu produzieren, die sonst allein auf der Basis
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von Werbecinnahmen nicht produziert werden kinnten,
und zum anderen zusiitzliche Dienste durch die Benut-
zung des Rilekkanals in Verbindung mit einem Compu-
ter anzubieten.

Einkaufen iiber’s Fernsehen ist schon heute in
Columbus mbglich. Da wird zum Beispiel in ¢iner Tulk-
Show tin Autor vorgestellt, es wird tiher sein Buch ge-
sprochen, und anschlieBend sagt der Moderator, wenn
Sis nun dieses Buch haben wollen, das kostet soundso-
viel, dann driicken Sie Knopf Nummer fiinf. Wir rufen
Sie dann wieder an, damit Sie Thre Bestellung bestitigen
kbnnen.

Ein personalintensiver und teurer Anruf zuviel, In Zu-
kunit wird der Computer der Kabelfernsehgesellschaft
mit den Computern der Banken zusammengeschaltet
werden. Der Abonnent driickt dann einen Knopf, mit
dem er seine Kaufbereitschaft mitteilt, dann drilckt er
den Code seiner Bank. Der Computer der Kabelfernseh-
gesellschaft setzt sich mit dem Computer der betreffen-
den Bank in Verbindung und liberpriift, ob das Konto
gedeckt ist. Wenn dies der Fall ist, wird eine Uber-
welsung zugunsten der Kabelfornsehgesellschaft oder
gleich eines Dritten, des Anbieters des Produkis, veran-
TaBt, Am Ende dieser Transaktion druckt ein dem Fern-
sehgerit angeschlossenas Kopiergeriit die Quittung fiir
den Kauf aus. Nach flinf Sekunden ist der Abonnent
rechtmiiBiger Eigentiimer der gekauften Ware, was er
mit der Quittung belegen kann, Wie er nun in den Besitz
der von ihm gekauften Ware kommt, ist ssin Problem,

wSchutz fr Ihren wertvollsten Besitz, [hre Familie
und Thr Helm*, verspricht die Werbung der Qube,
Gegen zuséitzliche Gobilhren kann ein Sicherhaits-
system installiert werden, das {iber Lichtschranken,
Hitze- und Rauchsensoren seine Daten {iber die Kabel-
ferngehieitung dem zentralen Qube-Computer mitteilt,
Sollte sin Feuer ansbrachen oder ein Dieb durch das
Fenster einsteigen, wird das der Computer dem zustén-
digan Feuerwehr- oder Polizeirevier meldern.

LBrave new world, Heil Columbus®, schrieb das Nach-
richtenmagazin ,, Time® 1978, als s iiber den ,Prototyp
des elektronischen Dorfes” berichete. Aber, wer kontrol-
liert das eigentlich? ,Letztendlich ist es der Kunde¥,
meint James Fisher. ,Das Programm, das wir anbieten,
ist doch das Programmangebot, das sich aus der Bereit-
schaft der Zuschaver ergibt, ein Programm zu kaufen
oder nicht, Wir werden uns den Kundenbediirfnissen
anpassen.“

Die Ultima Ratio des Gebrauchs dieses elekironi-
schen Systems, so wie es vom Warner-Konzern propa-
giert wird, soll in der Méglichkeit der demokratischen
Enischeidung durch die Benutzer des Systems liegen.
Wiihrend des schweren Winters 1978779 fragte der
Bfirgermeister von Columbus/Ohio die Abonnenten des
Qube-Systems, ob sie bereit wiiren, flir die Schnesbe-
seitigung mehy Steuern zu zahlen. Die politische Ent-



scheidung fiel einige Tage nach der Sendung gemidiB den
Wiinschen der Zuschaver; Es muBien keine hheren
Steuern bezahlt werden, &3 wurden keine zustitzlichen
Maschinen und kein zusétzliches Personal filr die
Schneebeseitigung eingesstzt. Es war allerdings nicht zu
ermitteln, ob und wie viele Blirger aufgrund dieser Ent-
scheidung einen Schaden erlitten haben, weil sie fhre
Hiuser wegen der Schneemassen nicht verlassen konn-
ten und auch nicht von auBen versorgt werden konnten.
Biirgermeister und Kabelfermsehgesellschaft schweigen
sich dariiber aus.

Die Vorstellung, daf dezentrals Systeme nur in einer
sozialistischen Gessllschafl sinnvoll Anwendung finden
kbnnten, war falsch; ging man doch von der Vorstellung
aus, daB ein kapitalistisches Systern, das im Skonomi-
schen Bereich zur Konzentration neigt, weil es auf win-
schaftliches Wachstum angewiesen ist, sich auch bau-
lich-riumlich in Zentralen manifestieren wiirde. Doch
wihhrend als antikapitalistische Strategie das System der
Dezentralisisrung noch diskutiert wurde, hatte die an-
dere Seite thre Exposés zur Dezentralisisrung bereits
verfaft. Schon 1973 schiug das Zentrum fir Zukunftsfor-
schung in Los Angeles seinen Pinanziers aus Indusirie,
Versicherungs- und Bankenwesen mehrere Szenarios fir
die Zukunft vor, in denen die elektronischen Mbglich-
keiten zur Lésung der Kommunikationsprobleme
beschricben wurden. Das Arbeiten zu Hause am Bild-
schirm, Kongrasse ohne KongreBzentren, Firmenkonfe-
renzen in mehreren Stiidten ohne Reisen und die Mig-
lichkeit eines verstiirkten; Einsatzes von Teilzeitarbeits-
kriften werden propagiert, wenn ofwa Hausfraven oder
Oberschiiler zu ,leichten Bildschirmarbeiten in der
Niihe ihres Wohnortes® herangezogen werden sollen.

Die michtigen multinationalen Konzerne haben sich
der Entwicklung auf dem Sektor der elektronischen
Kommunikation bemiichiigt. Sie bieten Geriite an, die
die stidtischen Probleme zwar nicht 15sen kiinnen, aber
als ein Ausweg erscheinen mégen. Sicherhait und
Schutz zum Beispiel, einer der urspriinglichen Beweg-
griinde fiir Menschen, zusammen zu siedeln und Stidte
zu bilden, sollen nun gegen eine monatliche Gebiihr
den Abonnenien des Qube-Systems in Columbus/Ohio
garantiert werden, wic es die Werbung verspricht. Micht
mehe Nachbarschaftshiife soll diesen Vorteil ermégli-
chen, sondem der Dialog zwischen Sensoren und sinem
Computer.

Die Siedlungsweise im elektronischen Zeitaiter wird
dirflich sein, das heilt, wenige Hiiuser werden um ein
kleines Zenmm angsordnst sein. Yon diesem Zentrum
aus werden stiidtische Funktionen ausgefuillt, wobei dis
Stadt als Ort gar nicht mehr interessant ist. Innerhalb
dieser elekfronischen Informationssysteme werden die
Menschen, die mit ihnen arbeiten, geschlossene
Gemeinschaften bilden, einmal in der lokalen Isclation
des Dorfes und zum anderen in der Izofation des Infor-

mationssystems, mit dem sie arbejlen. Zusitzliche kulm-
relle Angebote iber elektronische Madien wie das
Kabelfernsehen kénnen, auch wenn sie eine gewisse
Teilitahime am Programmvetlauf gestatian, die kulturel-
len Funktionen der Stadt nicht ersetzen. In der Stadt ist
die Mdglichkeit der zufiilligen Interaktion, auch der zu-
fatligen Begegnung von Menschen gegeben. Das elektro-
nische System aber ist programmiert, und ein Programm
beinhaltet eben auch seine Spezialisierung und
Beschriinkung,

Der Wallstreet-District anf der Siidspitze von Manhat-
tan weist die Charakterziige eines monofunktionalen
Dorfes auf. Bs geht hier ums Geld und um nickts ande-
res. Die Banken haben ihren Betrich seit jeher stark
rationalisiert. So ist dieser Bezirk heute die Landschaft
mit der hischsten Computerdichte auf der Walt. Banken
verlegten bereits ganze Abteilungen von hier irgendwo-
hin aufs Land, Die meisten Kontakte werden auf efekiro-
nischem Wege erledigt. Im District geblieban sind vor-
erst die Bankbosse, Doch viele sehen auch schon nicht
mehr ein, warum sie unbedingt jeden Tag die Reise aus
den Villengettos in New Jersey oder im Staate New York
machen sollen, '

AuBerdem seien die persdnlichen Kontakte fiir das
Berufsleben gar nicht so wichtig. Fs gilt die Regel, dal
ein Hindedruck und ein persbnliches Gespriich mit
Kunden nur einmal alle zwdlf bis 18 Monate stattzufin-
den brauchen. Viele der kicinen Restaurants im Wall-
street-District haben in den letzten Jahren ihren Herd
fir immer abgestellt. Es finden weniger Geschiifisessen
statt, Immer hiufiger sieht man Schilder hinter halbblin-
den Schauvfenstern: ,Zu vermieten,* Zy vermieten ist
auch jede Mengs Biiroraum auf der Fifth Avenue und
gleich dreiligstickige Biiroh#user auf der Sixth Avenve.
Die Menschen, die hier einmal beschéftigt waren, sind
von halbwegs intelligenten Biirocomputern wegrationali-
siert worden.,

In einer Hochglanzbroschilre praist New Yorks Biir-
germeister Edward Koch die wirtschafilichen Vorziige
seiner Stadt und belegt das mit 15 Firmen, die in den
letzten Jahren nach New York City gekoramen sind. Das
Eigenartige dabei ist, daB von diesen 15 Firmen sich
allzin sieben direkt mit der Nahrangsmittelproduktion
beschiftigen. Yoghurt aus der Milch gliicklicher Kiihe
it gartenfrischen Erdbeeren oder eine Flasche Liwen-
bréiu, hergestellt und abgefiillt im urbanen New York
City.

Trotz eines hohen Rationalisisrungsgrades ist die
Nahrungsmittelproduktion noch immer sshe lohninten-
siv. In New York kann man auf Heerscharen billiger
Arbeitsloser zuriickgreifen, und sternfirmig breiten sich
von hier gute Verkehrsverbindungen aus, fiber die dann
auch der Bankdirekior auf dem Lande mit seinem Yog-
huart zum Frivhstiick beliefert werden kann,

Percival Goodman, ein amerikanischer Architekt, der
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1938 zusammen mit seinem Bruder Paul eine affektive
und funktionalistische Stadt fir das industriclle Zeitaiter
geplant hatte, in der hnlich wie in den Entwiifen Le
Corbusiers sich ¢in Wolkenkratzer nebant dem anderen
erhob, schrish 1977 (iber die Stiidte im postindustriellen
Zeitalter:

Ein grofier Teil dieser Rieseninvestitionen ans Materie
und Geist wird dann verlassen sein, von Sand bedeckt

wie dis Sphynx oder vom Dachunge! verschluckt wie
Angkor Vat. Die Wolkenkratzer werden zu Minen wer-
den, aus denen die niichsten Generationen ibre benttip-
ten Metalle beziehen werden, so wie das Colosseum als
Steinbruch flir die Palastbaumeiser des Roms der
Renaissance diente. Die Stadtzentren kiinnten zu
Mugewmasstiidien wie Venedig oder Carcassonne
gemacht werden.

Gert Bémsen;
Die Droge Fernsehen als Gefahr
filr Kinder und Familien

Keineswegs unbemerkt, bisher aber noch weitgshend
ohne politische Konsequenzen, vollzieht sich die Amerl-
kanisierung der Fernsehgewohnheiten in unseren Fami-
lien, Neben dem Alkohol- und dem Drogenkonsum
wiichst die Fernsehsucht als eine Gefahr heran, die das
Aussteigen aus dem problembeladenen Arbeitsalltag zu
ermiglichen scheint, statt der Entspannung aber psychi-
sche und seelische Schiden verursacht, schlieflich —
insbesonders bef Kindern — organische Krankheiten
und Entzugserscheinungen auftreten liBt. Die Attmki-
vitit der Fernsehdroge hat erwartungsgemiB die [Tnter-
haltungsindustrie auf den Plan gerufen: der Ruf nach
privatem Fernsshen (wig in den USA)} dient der Strategie
einer expandierenden Branche zur Vermarkiung des
Zuschauers.

Wie in Amerika ist das Fernsehgeriit auch bei uns
inzwischen von einam Mébelstiick zum Mitslied der
Familie gaworden. Mit elektronischen Madien, als da
sind: Fernsahen, Radio, Plattenspieler, Kasseite, Ton-
band, Yideo usw., verbringt der erwachsens Bundesbiir-
ger tiglich 217 Minuten, withrend er fir die Beschiifti-
gung mit Kindern genau 29 Minuten zur Verfligung hat,
Das Fernsehgeriit wird zunehmend als lektronischer
Babysttter eingesetzt, In 40 % aller Haushalte kinnen die
Eltern ungestirt fernsehen, weil die Kinder ihr sigenes
Programm vor den Zweit- oder Dritigerditen im eigenen
Zimmer verfolgen. So hat der geplagte Erwachsene saine
wohlverdients Ruhe und Entspannung, withrend die
Kinder keinen Unfug machen kinnen

Tatschlich ist das Fernsehverhalten der Kinder direkt
orientiert am enisprechenden Verhalten der Erwachse-
nen, Ein Drittel aller Kinder sehen ihre Eltern hinfig
lesen, aber 80% schen sie hiufig fernsehesn. Wo Erwach-
sene nicht die Kraft haben, mit dem Fernsshen bis zom
Abendprogramm zu warten und auch dann nur nach
vorheriger Programmwahl sinzuschaiten, werden auch
die Kinder zu Daverfernsehem. Die Gefahren des — von
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den Gewerkschaften fir Schichtarbeiter geforderten —
Vormittagsprogramms sind ilr Vorschulkinder noch gur
tticht absehbar.

Beruhigende Erkléirungen der Rundfonkanstalten
{iber den geringeren Farnsehkonsum von Brwachsenen
und Kindemn in der BRD im Vergleich zu den USA oder
Japan dilrfen nicht dazu fikren, dal erkennbare Ten-
denzen verharmlost oder gar die Auswirkungen der
Systsmverdnderungsplane wirtschaltsorientierter Rund-
funkpolitiker der CDU/CSU heruntergespielt werden.
Man darf Franz Josef StrauB uneingsschriinkt Recht
geben, wenn er vor der Gefahr warnt, ,,daB dag spiclende
Kind durch das glotzende Kind ersetzt wird®, Allerdings
muB man auch familien- und medienpolitische Konss-
quenzen verlangen, die zuerst Helenut Schinidt vor Jahr
und Tag mit dem Vorschlag des ,farnsehfrsien Tages®
angesprochen hat. Da die Vervielfachung des Fernseh-
progiammangebotes {iber Kabel und Satellit technisch
méglich ist, werden sich Parteien und Gewerkschaften
jetzt entscheiden miisson zwischen den Intercssen der
Wirtschaft und denen von Gesellschaft und Familie. Die
jlngsten Entscheidungen der Bundesregienumg zu
Kabelfernsehen und Satellitenprogrammen, bei denen
{iberstiirzte Entwicklungen gebramst wurden, sind
Schritte anf dem richtigen Weg, wurden aber bezeich-
nenderweise von Wirtschaft und Union gemeingam
hitackiert,

Eine fernsehabhiinglre Generation?

Vorschulkinder zwischen 3 und 7 Jahren sehen in der
BRD téglich eine Stunde, Schutkinder (8—13) andert-
hatb Stunden ferm. Seit Anfang der siebziger Jahre stieg
der Fernsehkonsam der Kinder um 15-20 Minuten,
wihrend der der Erwachsenen mit etwas {iber 2 Stunden
konstant blieb, Gleichzeitig verschob sich die Haupt-
fernsehzeit der Kinder stetig vom Nachmittag in den
Vorabend hinein, So sitzen dls Kinder zu 13 % vor dem
Apparat, wenn Kinderfilme laufen (16—17 Uhr), zu 45 %,
wenn um 19.00 Uhr die Werbung gezeigt wird, zu 30%
bis zur Tagesschau; 19% sehen das friihe Abendpro-
gramm bis 21.00 Uhr, und danach verfolgen noch 13% -
also ebensoviele wie am MNachmittag — das Fernseh-



geschehen. Zu keinem Zeitpunki sinkt der Prozentantel
der Kinder vor dem Fernsshgeriit auf 0. Von den Vor-
schuikindern sehen 31 % das Vorabendprogramm bis
20.00 Uhz, 18 % diirfan bis 21.00 Uhr dabei sein,

In konkreten Zahlen bedeutet das: 370 000 Kinder
sehen den 21-Uhr-Krimi, 110 000 Kinder sehen sonn-
abends die mitterndchtliche Tagesschau, die Hilfic aller
Kinder sitzt sonnabends bis 22.00 Uhr vor dem Pernseh-
geriit, Der realistische Nachbarschaltskrimi , Akten-
zeichen XY . .. ungeldst”, der auch bei zahlreichen
Erwachsenen Angstsymptome auslost, wird von 1,5 Mio.
Kindern — darunter sind 10% Vorschulkinder] — gese-
hen, Action-Filme und Psycho-Thriller der Spiitleiste {ab
23 Uhr), z. B. ,Hochhaus in Flammen* oder ,Der
Hexer* werden von 900 000 bzw. 300 000 Kindem gese-
hen, darunter fiber 5¢ 000 Vorschulkinder ~ weit mehr
als das Kinderprogramm aufruweisen hat,

Angesichts der Verglelchszahlen aus der USA und
Japan, wo Vorschulkinder tigl. 41/, bzw. 3 Stunden fern-
sehen (in manchen Regionen werden 7-8 Std. téiglich
festgestellt) und wo das Geriit hiiufig von morgens 6.00
Uhr bis nach Mitternacht ununterbrochen liuft, méigen
die bundesdeuischen Zahlen noch gering sein. Dort
wird schon heute von einer fernsehabhingigen Genera-
tion gesprechen, die unter Psychosen und Verfolgungs-
wahn leide, in einer Scheinwelt lebe und zur Aggressivi-
it gepen ihre reale Umwelt neige.

Tatsiichlich widmen amerikanische oder japanische
Kinder dem Fernsehen mehr Zeit ihres Lebens als jeder
anderen Beschiiftigung. (Vorschulkinder sitzen ein Drit-
tel bis die Hilfte ihrer wachen Zeit vor dem Apparat!)
Achtzehnjiibripe Amerikaner haben 12 000 Stunden die
Schule besncht, aber durchschnittlich 15—20 000 Stun-
den fernpeschen.

1971 bezeichnete die Gesellschaft filr rationale Psy-
chologie in den TUSA das Femsehen erstmals als eine
Sucht®. Neuere Umfragen bestiitizen den Einfluff des
Mediums auf Kinder, z, B, wenn 44 % der amerikani-
schen Kinder das Pernsehen lieber haben als den eige-

: Vater, oder wenn 47 % der schwedischen Kinder
lieber farnsehen vorm Schiafengehen, als eine Gute-
Nacht-Geschichte der Eltern hifren.

Verflibnt umd vermmrkied

‘Welche Gefahren sind mit dem Vielfemsehen verbun-
den?

1. Zu frithes und zu intensives Fernsehen ist filr Kinder
gesundheiisschiidlich.

Fernsehen ist gekennzeichnet durch raschen Bild-
wechsel und schnellen Wechsel der Brennweiten, durch
laufende Verinderung des Bezugspunktes fiir den -
Zuschauer.

So wird eine kurze Aufmerkeamkeitsspanne program-
miert, die in schnelles Folge zur sensorischen Reiz{iber-
fiutung (,,Sensorlscher overkill™) fihrt. Kinder, ingheson-

dere Vorschulkinder, kénnen diese Reize lingeren Fom-
sehkonsums nicht verarbsiten. Die Folge sind organi-
sche Krankheiten, dic in nicht wenigen Fillen durch
Verzicht oder Reduzierung des Fernsshkonsums geheilt
werden, (Symptome: nervise Magenbeschwerden,
Brechreiz, Appetitlosigkeit, Schlaf., Konzentrations- und
Sprachstdrungen, chronische Midigksit, Kopfachmer-
Zen).
2, Fernsehen im Vorschulalter behindert die kindliche
Entwicklung, Soziallsation und Krealivitdt.

Farnsehen ist eine einseitige Transaktion. Es gibt
keine andere kindliche Brfahrung, die ein derartiges
Mal} an Aulnahme sensorischen Materials gestattet und
gleichzeitig so wenig eigene Produktivitit erfordert.

Kinder, insbesonders Vorschulkinder, befinden sich
vor dem Geriit oft in einem Trance-Zustand, der gie zu
Unruhe und Mobilitit unihig macht. Fernsehen verhin-
dert das kindliche Spiel, dessen wichtigste Funktion im
sozialen Kontext liegt, verhindert die kreative Selbst-
erlabrung, die soziale KonfliktlSsung. Zwar hindest
Fernschen nicht, Lessn zu lomen, scheint aber Lese-
schwiichen zu verschirfen, Negative Auswirkungen auf
die Konzentmtionsfihigkeit, die Sprachfiihigkeit und die
schriftliche Ausdrucksfihigkeit gelten als erwiesen.

3. Fernsehen vermittelt nichi das Bild der realen Well,
sondern eine Scheimwvelt.

Erwachsene kiinnen die Fernsehwelt ins reale Ge-
schehen sinordnen. Ein kleines Kind, das fernsieht,
betritt eine Welt, die sich seinem Verstindniz und seiner
Kontrolle vBilig entzieht. Die Bildersprache der Unter-
haltungsszenen lehrt nicht soziale Konfliktitisung, son-
dem zeigt Brotalitit und Gewalt und desensibilisiert so
gepeniiber agpressiver Konfliktregelung. Drei Viertel
aller Kinder bestéitigen, dafl das Femsehen manchmal
Angst mache. Wihrend 3jihrige erst zu 36% Angstreak-
tionen zeigen, werden Sjdhrige — die das Geschehen auf
dem Bildschirm besser ,,verstehen™ kiinnen — zu 65 %
verlingstigt, Vielfemsehende Kinder sind fibartrieben
ﬁnssﬂmb, dic Welt scheini thren feindselig und pefiihy-

4 Zwiel Fernsehen ist famillenfeindlich.

Viel Femsehen verhindert dag familidre Gespriich, das
gemeinsame Spiel, die Familienfeier und ersetzt dies
durch schweigendes, konzentriertes Glotzen — oft als
einzige gemeinsame , Altivitit” der Familie. Durch
Zweit- und Drittgeriite wird die Familie dariiber hinans
In spezifische Progmmmzielgmppcn zergplittert, denen
sogar dle gemeinsame Erfshrung des Zuschauens fehlt,
Diege Gefahr wird durch die mégliche unbegrenzte
Programmyielzahl potenziert.

3. Kinder sind Zielgruppe, Werbetrdger, Vercaufsanrelz
und Verkayfimittel der Fernsehwerbung.

‘Werbesendungen sind wegen ihrer Kiirze, der stim-
mulierenden Wirkung, der vereinfachenden Aussage
und der muysikalischen Untermalung bel Kindern beson-
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dars beliebt. Die Manipulationswirkung von Werbung
{st bei Kindern besonders grof, woil sle die Werbung
nicht vom {ibrigsn Programm trennen kiinnen und so ala
Darstellung von Reslitit konsumisren.

Kinder und Jugendliche, deren Kaufkraft auf ca,
25 Mrd. DM gischBtzt wird, sind bevorzugte Zielgruppe
der Werbung geworden, Bei 22 % der Ferngehwerbung
wird mit Kindern geworben, 10 % richtet sich direkt an
Kinder. Die Serlen der Kinderprogramme werden viel-
filtig vermacktet. (Allsin die ,Biens Mgja™ ist auf iber
100 Kaufartikeln wiederzufinden.)

Daraus ergibt sich dis SchiuBfolgerung;

Die Wirtschaft hat 1dngat des Fernsehan entdeckt, um
in das kindliche BswuBtsein elnzudringen — dis Wirt-
schaft ist interessiert an vielfernsehanden Kindern!

Medienplidngogik Ist Verhmancherschntz,

In einer fernsehabhliingigen Gesellschaft besteht die
Gefuhr peychischer und physischer. Verkrippelung,
der eine verantworiliche Gesslischaftspolitik entge-
genwirken muB, Wir kinnen es uns nicht linger lejsten,
auf sine intensive Medisnpadagogik irn Elternhaus, In
den Schulen und Volksschulen, in der Eltern- und Fami-
lienberating, in Verbiinden und Organisationen, und
schlisflich Ober die Median salbat, zu verzichten. Die
Defizite unserer heutigen Medlenpidagoglk gind nicht
zuletzt Resultat einer Bildungspolitik, die die Bedeu-
tung der Medien in unserer Geselizchaft bigher nur als
technische Hilfsmittel, nicht sber in fhren Auswirkun-
gen auf das BewnBisein zur Kanntnls genommen hat.

Die Fernsehenstalten rfizzen &lne kindgerechte Pro-
grammgestaltung des Vormbendprogramms gowihriei-
sten und dabei die Werbung verbinden mit medjen-
pildagogischen Hinweisen als Beitrag zum Varbreucher-
schutz, such und gerade filr Kinder, Klare Trennung von
Programm und Werbung ist vordringlich. Werbung soll-

fe in einem geschlossensn Block zusammengefaBt, spe-
ziell eingeleitet und nicht durch attraktive Zwischen-
einblendungen (Trickfilme) filr Kinder besonders
schmackhaft gemacht werden, Kinder diirfen weder als
Werbetrliger cingesetzt werden, noch sollten direkts
Kanfhufforderungen an Kinder erfaubt sein.

Der richtige Umgang mit dem Fernsehen kann nicht
durch Verbote erzwungen werden, wichtig ist vielmehr
das , Wie und Wann®, Vaorschulkinder unter 5 Jahran
solltan miglichst noch nicht ferngehen; Schulkinder in
den srsten Schuljahren brauchen nicht, kBnnen aber
golegentlich fernsehen. Grundsiitzlich sollten Eliern mit
Schulkindern in den erzten Schuijabren pur gemeingam
fernsehen, dabei gesprichzbereit sein und nach vorheri-
ger Programmanswahl vorgehen, Splitestens mit der
Tagesschau sollte das Fernsehon abgebrochen werden,
Auf keinen Fall soflten Kinder noch kurz vor dem Schis-
fengehen fernsehen. Ganz falsch ist es, Kinder durch
Fernseh-Entzug 20 bestrafen, wie ¢s in vielen Famllien
goschieht.

Zu einer aktiven Familienpolitik gehirt ein Angebot
an Praizeiteinrichtungen, bej denen Kinder aktiv und,
wo mbglich, gemeinsam mit dan Eltarn gestaltend titlg
wenden. Nichts wire schiidlicher fitr Kinder und Fami-
lien als dle Ausweitung und Vervieliiiitigung oder gar die
weiters Kommerzialisierung des Fernsehangsbotes.
Nach den Featstellungen der ARD/ZDF-Medienkom-
mission steigt die Femsshdauer von Kindern bei 6 Pro-
grammangeboten {in grenzashen Bereichen) um
15--20%. Noch mahr Progremms und noch mehr kom-
merzielle Anreize werden diese Gefahren verschirfen
und zu amerikanischen Entwicklungen auch bei uns

Medienpolitik, so wird deutlich, ist Gesellschafizpoli-
tik. ‘Wer aktive Familienpolitik betreiben will, darf
medienpolitische Weichenstellungen nicht verschiafen.

—

Daniéle Ruthmann:
Vom Elend der

. sozialdemokratischen
Partelpresse

Felerabend fir die ,Morgenpost™ und — alle Jahre
wisder = der ,, Vorwiirts® im neuen Gewand: die Bonner
Spatzen pfeifen es von den Diichern — im SPD-Bltter-
wald nistet der Pleltegeier. Was da vor sich hinstirbt oder
stindig nen umgswerkelit wird, sind die schamhaften

eines einst stolzen Presse-Imperiums; beglel-
tet — went nimmt as wundex? — vom himischen Ab-
gesang wohlmainendsr Journalisten-Kollegen, Wenn
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auch serilsere Publizisten besser im Bild sind — mit
Jader Zeiung verschwindet auch oin Stilck Meinungs-
vielfalt ~, sines scheint fostzustahen: der Nisdergang der
sozialdemokratischen Partaipresss izt unaufhaltbar.
Sozializtischs MiBwirtschaft oder Krise der Selbstdarstel-
lung einer proBen Volkspartei?

Filir den ,Bayernkurier® oder ,Bild® gewiB keine
Frage; aber sclbst ernstzunehmende Chronisten gehen
der publizistischen Dauerkrise der SPD selten guf den
Grund. Und doch liegt es nahe, die Ursache elner ge-
gtdrien Sffentlichen Selbstdarstelung der Partei in der
Eigenart ihres politischen Selbstverziindnisses zu
suchen. Ironie des Schicksals: Gerade weil ibr fiohlf, was
rachte Dogmatiker der SPD vorwerfen, nimlich ain
gimpler Doktrinismus, gerade wefl sie sich nicht im




Begitze letztglittizer politischer Wahrheiten weil, muf
die Volkspartei SPD bei manchen den Eindruck eines
unklaren Erscheinungsbildes erwecken. Thre geistige
Pluralitiit und ihr breitgefichertes politisches Spektrum,
Ausdruck ihrer Auffassungen von Freiheit und sozialer
Demokratie, machen sie auf dem Meinungsmarkt, auf
dem hilufig plakative Vereinfachung herrschi, zu einer
wchwer verkiuflichen Ware". Nirgendwo wird dies deut-
licher als in ikrer eigenen Presse, begreifen sich doch
sozialdemokratische Journalisten nicht selten als kri-
tische Beobachter des Geschehens in den eigenen
Reihen, was sie prompt in Konflikie mit den Parteifunk-
tiondren stiirzt. Umgekehrt wird auch ein lebendiger
und kritischer ,, Vorwiirts” das Odium des Zentralorgans
nicht los.

Fiir die SPD ist dieses Problem nicht neu: Selbst in
den Bliltejahren ihrer Parteipresse nach dem ersten
Weltkrieg rang sie in der Bildungsarbeit mit sich selbst,
Der 1924 gegriindete sozialdemokratische , Bilcherkreis*
weist mit seinem Schicksal Parallelen zur Krise der Par-
teipresse auf, freilich unter anderen politischen Konstal-
lationen. Dies kann kein Zufall sein.

Geht es der SPD heute darum, stiindig neue Kreise
der Biirger filr ihr gesellschaftspolitisches Modell zu ge-
winnen, so war ihre AuBenwirkung, mit der Bildungs-
arbeit als einem wichtigen Teil, im heraufzichenden fa-
schistischen Deutschland cine Frage des praktischen
Uberiebens. Getreu der Botschait ihres Griindungs-
vaters Wilhelm Liebknecht, erhob die deutsche Arbei-
terbewegung mit dem Schlagwort ,, Wissen ist Macht®
die Bildung der Proletarier zu einer der Séulen der Par-
teisrbeit. Die ,Buchgemeinschaft® als Arbeiter-Selbst-
hiffeorganisation gegen Auswiichse des kapitalistischen
Verlagswesens und biirgerliche Kulturvorherschalt, war
als Plattform der , Erziehung zum Klassenkampf* aus-
erschen. Stellte die Griindung dieser , Kulturgenossen-
schaft” in dan von Inflation und wirtschaltlicher Konzen-
tration gekennzeichneten zwanziger Jahren ein villiges
Novuimn dar, so war sie auch dazu ausersehen, die
schmerzliche Liicke zu schiiefien, welche die Einstellung
so bedeutender Parteiorgane wie die ,Gleichheit®, der
»~Wahre Jakob®, die ,Preiheit* hinterlassen hatte,

Opfer der krisenhaften konomischen Entwicklung
wurde auch die bis dato erfolgreiche Buchreihe ,Interna-
tionale Bibliothek“ des J. H. W, Dietz-Verlages. Der
neugegriindete ,Biicherkreis® hat an die Tradition diesss
Verlages, bedeutende Werke liber den wissenschaft-
lichen Sozialismus aufzulsgen, spiter nicht mehr
angekniipft,

Der Verlag erhielt zwar eine selbstindige Geschilfts-
fihrung, doch blieb er, mit sinem Sitz in seinem leiten-
den AusschuB filr den Vorsitzenden des Parteivorstan-
des, Arthur Crispien, der SPD eng verbunden. Auf dem
aBlcherkreis® ruhten grofie Hoffiungen der Parteistrate-
gen: Ihm war nicht mehr und nicht weniger als die Ralle

zugedacht, durch Vermittlung von Wissen ,.eine der
wichtigsten Voraussetzungen flir Kampf und Sieg” der
breiten Massen zu schaffen. Die Zeitschrift des ,Bicher-
kreises® rief auf zum Aktivismus, zur Umwilzung der
gescllschafilichen Verhiilinisse und zum Internationalis-
mus; die Ara einer massiven Agitation der Arbeiter
schlen angebrochen,

Doch in die kimplerischen T8ne mischien sich von
Anfang an Dissonanzen: So schlossen sich der in der
Satzung verankerte Anspruch nach Produktion ,schiin-
geistiger Werke® und dem Verstiindnis des ,,Buches als
Waffe" gegenseitig aus. Diese undialektische Scheinver-
sBhnung zwischen profetarischer Kampfhaltung und
biirgerlich-fisthetischam Literaturverstindnis spiegelt
sich dann auch in der Buchherstellung wider: unier den
71 zwischen 1924 und 1933 herausgegebenen Werken
sind nur fiinf iiber die Geschichie des Sozialismus und
neun pseudo-wissenschaftlichen Inhalts (wenn man dar-
unter auch Sport und Architektur zihit) zu finden; die
weitaus {iberwiegende Verdagsproduktion bestand aus
»Bildungsromanen®, Mit der Glaubwiirdigkeit einer
genossenschaftlichen Kampforganisation, die nicht ein
einziges Werk tiber wirtschaflliche Zusammenhings ver-
legte, war es also nicht weit her,

In einer Zait hiirtester politischer Auseinandersetzun-
gen, der Bedrohung der Demokratie durch Hitlers brau-
nen Mob, der sozialen MiBstiinde und der Krise des
Kapitalismus, fallen die ,Bticherkreis“-Produktionen
durch politische Konturlogigkeit auf, Wer von einem
sozialdemokratischen Verlag erwartete, durch das
Medium der Literatur Binsichten {iber das Zeitgesche-
hen vermittelt zu erhalien, sah sich enttiiuscht: Erschie-
nen Episoden aus der Novemberrevoiution oder dem
Kapp-Putsch, 50 nur als Staffage fiir Einzelschicksale;
{iber politische Zusammenhé#nge erfiilut der Leser so gut
wie nichts, Die Autoren, vom ,Biicherkreis® immer als
Jebende Sozialisten® propagiert, scheinen thre Ambitio-
nen suf die Erweckung eines sakrosankien Solidaritiits-
geflihils zu beschriinken,

Dieser gemeinsame Tenor der sogenannten Arbeiter-
dichter setzt eine nsue Gesinnung, die Griindung einer
sittlichen Gemeinschafisordnung voraus, deren stindige
Lobpreisung nicht selten vom politischen Gegner, sber
auch aus den eigenen Reihen, als ,Phadfinder-Geist®
oder ,sozialistischer Starm und Drang* abqualifiziert
wurde. Der Yorwurf, mit solchen Werken werde von der
notwendigen Anderung der fufBeren Wirtschaftsstruktu-
ren abgelenkt, ist naheliegend, um so mehr als der
Standort des ,neuen Gemeinschafisgsistes®, seian es das
Volk, Deutschland, das Vaterland oder die Republik, als
ein quasi mystischer Orden verstanden wird, der sich
cher durch naturgegeben-organische Sachverhalte, dean
durch reale politische und wirtschaftliche Miichte
erklart.

Zieht sich diese Volksliteratur in das private Erleben
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des Arbeiters zurilck, so ist gie andererseits doch kein
wirklichkeijtsgetrenes Bild des Alltags und der Umwelt
des Proletari#rs: Die stidtisch-industrielle Gesellschaft
wird als Ddmon verketzert, der den Menschen im Arbei-
ter zeririfit.

Stiatt sich mit den konkraten Anliegen der Fabrik-
arbeit (Arbeitsunfille, Batricbsgeseize stc.) zu befassen
und dies an Einzeifallen darzustellen, wird das Thema
durch Flucht in eine Idyllisicrung des Handwerks, des
Lebens auf dem Lande und der Freizeit in der Natur ver-
driingt. Der sich darans entwickelnde ,,Bodenmythos®,
die allegorische Darstellung der neven Volksgemein-
schaft (Brilder zur Sonne, zur Freiheit, Briider zom Lich-
te ampor) werden spater auch prompt von den National-
sozialisten pervertiert, So konnten durch die Ausklam-
merung von Zeitfragen und die romantische Verkliirung
des Arbeiter-Alltages die anvisierten Proletarier wohl
schwerdich erreicht werden, Obwohl die Mitgliedskarte
des ,Biicherkreises” auch die soziale Herkunit der
Abonnenten enthielt, hat der Verlag diese Angaben
immer schambait verborgen. Der Verdacht liegt deshalb
nahe, daB dieser, 1927 mit 44 500 Mitgliedern auf dem
Héhepunkt seiner Entwicklung, sein Publikum haupt-
stichlich aus Parteifunktiondren rekrutierte. Sein Ziel,
durch wirklich preiswerte Biicher sozialdemokratische
Politik an die arbeitends Bevilkerung zu vermitteln, hat
er somit nicht erreicht.

Scheitern mubBte er aber auch, well er auf das Wohl-
wollen der Pariei-Obleute angewissen war. Die Verlags-
werbung erfolgte durch FlugbBitter, durch Werbeabende
der lokalen Kulturorganisationen der SPD oder durch
Mund-zu-Mund-Propaganda. Die Parteipresss, mit Aus-
nahme der Fachblitter, unterstiltzte die Genossenschaft
wenig, und, was wohl entscheidend war, vor allem die
stiirksts Arbeiter-Organisation, der Allgemeine
Deutsche Gewerkschaftsbund zeigte den Kulturbestre-
bungen der Partei die kalte Schulter. Der ,Biicharkreis”
hatte dem ADGB zwar die Griindung eines Kulturfonds
it Beitrligen aus der Fitinf-Millionen-Mitgliedschaft vor-
geschlagen, doch blieb dieser Appell ohne Bcho.

Im Gegensaiz zu den Sozialdemokraten wandten die
Kommunistsn ibr — grundsitzlich nicht sehr verschiede-
nes — Bildungskonzept konsequent an: Literatur im
Leninschen Sinne als Vorhut der Agit-Prop begreifend,
lieBen sie, zur Bestiitigung ihres Weltbildes versteht sich,
die Arbeiter die vorgebliche Richtigkeit ihres doktrini-
ren Glaubensbekenntnisses selbst beschreiben. Die
KPD spannte ein weitgefiicheries Netz von Arbeiter-
Korrespondenten, die, in Zellen organisiert, Fabrik-
zeitungen herausgaben und Reportage-Romane verlag-
ten, in denen sie an Einzelfiillen exemplarisch die Situa-
tion. der abhiingig Beschilftigten heraussteliten.

Wenn dieser immerhin zielgerichteten und zugegebe-
nermafen in sich logischen Basisarbeit der groBe Erfolg
versagt blieb, so natilrlich vor sliem deshath, weil die
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kommunistischen Schriftsteller itre Berichte aus der
Arbeitswelt am Ende immer wieder in das Zwangskor-
sett ihres apodiktischen Weltbildes preBiten.

Diie Nationalsozialisten bereiteten den Bildungshe-
strebungen der Arbeiterbewegung 1933 ein jiihes Ende;

fiir die Sozialdemokraten gilt festzuhatien, dafl ihr Expe- ;

riment einer Arbeiter-Kulturgenossenschaft schon vor-
her gescheitert war,

S0 versuchte die SPD nach dem Kriege erst gar nicht,
an diese Entwicklung anzukniipfen, sie iiberlielt es viel-
mehr der gewerkschaftsnahen ,Biichergilde Guienberg®,
die Arbeiter mit preiswerter Lileratur zu versorgen; den
politischen Anspruch hat sie nicht wieder aufgegriffen.

Anders dagegen mit ihrern 1933 zerschlagenen Presse-
Imperium: Von den Alliierten schon sehr bald lizenziert,
gehdirten die SPD-Zeitungen zu den ersten nach Krisgs-
ende wieder zugelassenen deutschen Presseorganen,
freilich ohne grundlegend neue Verlagskonzeption und
modermss Management. Die Chefredaktenrspostan be-
2ogen bewiihite Antifaschisten und verdiente Partei-
genossen, deren demokratische Gesinnung wichtiger als
ihr journalistischer Sachverstand war. Vor allem dem
Prinzip der Honorierung treuer Dienste, einer Ubung,
an der die SPD bis in die siebziger Jahre bei der Aus-
wah! jhrer Journalisten festhielt, ist es zuzuschreiben,
wann ihr Presse-Imperium zum Zwergenrsich zusam-
menschmolz. Zu den vielen Baktoren, die beirn Nieder-
gang der Partei-Zeitungen eine Rolle spielten, gehtrt
aber neben glilckloser Geschiftsfibhrung der Umstand,
daB so bedeutende Organe wie beispielsweise der Berli-
ner , Telegraf™ quasi fiber Nacht durch die Teilung
Deutschlands von einem wichtigen Teil ihrer Leser-
schaft abgeschnitten wurden,

Wenn trotz disser Strukturschwichen und einer fehl-
geleitatan Geschéifts- und Personalpolitik nur gelagent-
lich Kritik an der Pressepolitik des Parteivorstandes in
der Mitgliedschalt aufflammte, um hernach bald wieder.
zu verstummen, so deghalb, weil die SPD in dem relativ

,breitgeﬂichextan Mainungskonzert der Bundesrepublik
ihrer Stimme trotzdem Glehdr verschaffen kann, Ob dies
bei den anhaltenden Konzentrationgbestrebungen aller-
dings auch in Zukunft noch im gleichen Umfange der
Fall sein wird, weiB niemand genau zu sagen. Anderer-
seits lassen gerade dis Konstellation sines Sffentlich-
rechtlichen Rundfinks und Fernsehens sowle das libsra-
ls Medienspekirum einer Meinungspresse Weimarer
Zuschnitts nicht mehr viel Spielraum.

Der konservative ,Bayernkurier” und die kommunisti-
sche UZ sind zu subventioniertsn Propagandamiihlen
der jeweiligen Partsivorstinde verkommen und dashatb
kein positives Beispiel. Es ist {ibrigens keine Schands flir
den SPD-nahen ., YVorwirts®, wenn or bei der Aufziihlung
dieser scheinbar ,florierenden Meinungspresse® fehlt.
Fiir seine Redakteure muB cs allerdings deprimisrend
sein, wenn sie trotz sines kritisch-debendigen Kurses dan




anriichigen Ruf einer Parteipostille offenbar nicht los-
werden und der geschiiftliche Brfolg somit ausbleibt, Mit
dem Kassen-Manko nimm¢t auch wieder die Zah! der
parteiinternen Kritiker zu, die dem Blatt tendenzidse
Berichterstattung zugunsten bestimmiter Parteifliigel
vorwerfen, Wie auch immer, es blsibt eine traurige Tat-
sache, daB gerade ein Zwanzigstel einer Millionen-Mit-
gliedschaft ihr Parteiblatt fir lesenswert hilt,

Wie lange Schatzmeister Halstenberg das lecke Partei-
Flagschiff noch {iber Wasser halten kaaon, ist nurmehr
eine Frage des finanziellen Afems, der bei anhaltender
Ebbe in der Parteikasse und angésichts der bevorstehen-
den millionenirichtigen Wahlschlacht leicht ausgehen
kdnnte.

Auch das an der ,Nenen Hannoverschen Zeitung®
praktizierts Sanierungsmodell diirfte sich als untaug-
liches Konzept erweisen: Noch ist der Leidensweg dieses
einst stolzen norddeutschen Partei-Biattes von den pein-
lichen Verrenkungen des , Zirkus-Peter-Krohn® bis zur
schlieflichen Verschmelzung mit der biirgerlichen Kon-

kurrenz um den Preis der politischen Neutralisierung in
zn frischer Erinnerung, Und der energische Protastauf.
schrei gegen das Peilbieten des Hamburger Traditions-
blattes ,Morgenpost” ausgerechnet an den verlegeri-
schen Erzvivalen Axel Springer, was einer pressepoliti-
schen Bankrotterklirung gleichgskommen wiire, ist noch
nicht verklungen.

Auch die Neukonzeption hat dem ,, Vorwiirts” nichi
den erhofften Leser- und Abonnentenstrom zugefilhrt.
Dis im Sinne einer ,Bayernkurier® oder UZ-Logik feh-
lende idealogische Kohiirenz einer pluralen, flic viele
politische Strimungen offenen Volkspartei, hat eben
eine nur unklar erkennbare Leser-Zielgruppe zur Folge,
Das ist die eine Ursache. Das aus der Uberparteilichkeit
des DGB herrlihrende Nebeneinander der politischen
Bildungsarbeit von Gewerkschaft und ,, Arbeitnehmer-
partei* SPD ist eine andere, Vertriebsprobleme wegen
des biirgerlichen Presseiibergewichts komplettieren den -
Ursachenkaialog sozisldemokratischer Zeitungsmizere:
ein Dilemma ohne Ausweg, mit dem man leben mub.

Hans-Jirgen Weif:
Massenmedien und Wahlen —
Stellen wir die richtigen Fragen?

Die Frage nach den politischen Wirkungen der Mas-
senkommunikation ist so alt wie die Massenmedien
selbst, Fiir die Entstehung und Entwickiung der
Massenkommunikationsforschung war sie von rich-
tungsweisender Bedeytung. ,[Da die Pioniere dieser For-
schungsrichtung die populiiren Vorstellungen von der
Macht der Massenmedien und ihrem Manipulstions-
potential {ibernatumen, war es nur natiirlich, daB sich ein
GrobBtzil ihrer Untersuchungen mit dem EinfluB der
Massenmedien auf die politische Elnstelfung der Leute
befaBis, Dramatische Beispiele fiir den scheinbar erfolg-
reichen Einsatz von Massenmedien bei der Propagie-
rung politischer Ideologien ira Ersten Weltkrieg und in
den DreiBiger Jahren und das wachsende Interesse der
Politikwissenschaft an der empirischen Erforschung des
Wahlverhaltens fithrten zu der allgemeinen Uberzey-
pung, dad die Exforschung von Veriinderungen polit-
scher Rinstellungen durch Massenmedien der zentrale
Forschungsgegenstand sein sollie.” (1. G. Blumler/M.
Gurevitch; Linkages Between the Mass Media and
Politics, UnverGf. Manuskript, Leeds 1974)

Es ist hier nicht der Oit, die Entwicklungsgeschichie
dieser Forschung zu skizzieren, Man kann jedoch mit
gutem Grund behaupten, dafl die Ergebnisse der gar
nicht mehr so jungen Tradition der Medienwirkongsfor-
schung zusammengenommen im krassen Gegensatz zn -

den nach wie vor weit {und besonders bei Politikern und
Journalisten) verbreiteten populiiren Vorstellungen vom
politizchen FinfluBpotential der Massenmedien stehen,
Aufjeden Fall ist es nicht gelungen, Massenmedien in
systematischen empirischen Analysenals alleinige
Verursacher unmitielbarer Einstellungs-und Ver-
haltensveriinderungen zu identifizieren, Typisch fiir die
Forschungssituation ist vielmehr, daB sine Vislzahl
kaum mehr zu ordnender Bedingunpsfaktoren ermittelt
wirde, von denen die poiitische Wirkung der Massen-
medien abzyhiingen scheint.

‘Wenn es anch falsch ist, dleses Null-Ergabnis" der
Medienwirkungsforschung als ,Ohnmacht” der Massen-
medien zu interpretieren, ist es doch verwunderich, wie
leicht der Glaube an die ,, Allmachi™ der Massenmedicn
immer wieder zum Leben zu erwecken ist. So hat Blisa-
beth Noelle-Neumann mit der von thr seit Anfang der
siebziger Jahre propagierten Riickkehr zum Konzept
der miichtipen Medien* wenn aixch nicht die wissen- -
schaftliche, dann doch die politische Diskusslon iiber
den Zusammenhang von Massenmedien und Wahlen in
der Bundesrepublik Deutschiang stark beeinfludt,
Offensichtlich gilt flir breite Kreise das, was sig fiir sich
gelbst formullert: Besonders verwirrend ist an der Situa-
tion, daB man dis vielen Null-Ergebnisse pefilhlsmiillig
nicht zu glavben vermag. Man glanbt nicht, daB die
Massenmedien kaum eine Witkung haben sollen . . .“
(Offentlichknit als Bedrohung, Freiburg/Miinchen 1977,
S. 130) hre Konsequeng aus diesem Unbehagen ist der
Entwurf eines Wirkungsansatzes, der — stark verkiirzt —
in etwa folgendermaBen zo charakterisieren ist: -~
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-~ Menschen fiirchten sich in der Regel davor, von ihrer
soziglen Umwelt isoliert zu sein. U sich nicht zu
isolieren, beachien die Menschen sehr sorgsam das
~Melnungsklima® in ihrer sozialen Umwelt

— [st die eigene Meinung ,konsonant™ mit den in dex
Umwelt becbachieten Meinungen, wird diese auch
offen vertreten. Ist jedoch das Gegenteil der Fall, wird
die eigene Meinung zuriickgehalten,

- Die politische Berichterstatiung der Medien ist ein
Teil der beobachteten Umwelt. Die Tendenz dieser
Berichterstattung kann von den Mediennutzern als
Hherrschende politische Meinung™ interpretiert wer-
den {was gegebenenfafls durch eine kumulative und
konsonante Berichterstatiung der Medien verstirkt
wird). Bei Meinungsdifferenzen zwischen Massen-
medien und Medienpublikurn kénnen dann Massen-
medijen eine politisch folgenreiche ,,Schweigespirale®
in Gang setzen,

Nun sind Geflihle nicht unbedingt die beste Grund-
lage fiir dis Konstruktion wissenschaftlicher Theorien,
Auch ist es relativ leicht méglich, die von Noelle-Neu-
mann vertretenen Thesen mit methodischen Hinweisen
auf die Fragwilrdigkeit der von ihr bisher vorgelegten
empirischen , Beweise® zur Seite zu schieben. Doch da-
mit wird nicht zu verhindern sein, daB ihre These von
der miglicherweise wahlentscheidenden Beeinflussung
des politischen Meinungsklimas durch die Massen-
medien auch im Bundestagswahlkampf 1980 eine groBe
— vor allem medienpolitische — Rolle spielen wird, Aus
den Referaten von Noelie-Neumann und ihrem Mainzer
Kollegen Kepplinger auf dem diesjiihrigen Kongre8 der
Deutschen Vereinigung filr Politische Wissenschaft
Anfang Oktober in Augsburg war herauszuhdren, daB
irn Gefolge dieses Wirkungskonzepts, unabhingig van
schon durchgefiihrten oder zu erwartenden smpirischen
Analysen, ein echeblicher politischer Druck auf die Mas-
senmedien und besonders suf dis Wort- und Bildprodu-
zenben in den Gffentlich-rechtlichen Rundfunkunstalien
wihrend des Wahlkampfes zu erwarten sein wird.

Aus wissenschaftlicher Perspektive ist zn beflirchteq,
daf} durch den ja nicht zufiilligen politischen Gehait der
Thesen Noelle-Neumanns und die daran ankntipfende
Pro- und Contra-Diskussion gerade fiir den politisch
Interessierten verdeckt wird, was die Sozialforschung zur
Kliirung der Rolle von Magsenmedien bei Wahlen bei-
tragen kann. Es ist daher dag erkliirte Ziel dieses Bei-
trags, sozialwissenschaftliche Fragestellungen und
Antwaortversuche zur politischen Punktion von der Mas-
senrnedien zu skizzieren, die von der vordergriindigen
Brisang dieser Thesen wegfithren, DaB damit indirekt
auch einigee tiber disse Thesen ausgesagt wird, ist aller-
dings shenfalls beabsichtigt,

Vielleicht solite man dankbar dafiir sein, daB die von
Noslle-Neurann forcierte Zuspitzung der auf Medien
bezogenen Wahlforschung auf die Frage, ob der Aus-
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gang siner Wahl auf einzelne Beitrtige der Massen-
medien (z. B, politische Magazine im Fernsehen} oder
einx bestimmtes Mediensystem (z B. ,das” Fernsehen)
zurilckzufiibren sei, die Engstirnigkeit derartiger For-
schungen sehr plastisch hervortreten LiBt. Engstirnig ist
allerdings nicht nur di von ihr praktizierts reins Wahl-
kampfkontrollforschung (die ja in Witklichkeit gar nicht
i gegebenenfalls legitimen parteilich-politischen, son-
dern im scheinbar unabhiingig-wissenschaftlichen
Gewand daherkommt). Uberschen wird bej einer der-
artigen Wahikampfforschung zweierlei: Erstens ist die |
Rolle von Massenmedien in Wahlkiimpfen ja nicht atlein
darauf beschiriinkt, mehr cder weniger gezieit die politi-
schen Priiferenzen der Wihler fiir oder gegen die eine
oder andere Partei zu beeinflussen — dus Wirkungs-
potential der Massearnedien erstreckt sich auch auf
andere Bereiche des politischen Systems, Und zweitens
haben Wahikéimpfe in demokratisch verfaBten Gesell-
schaften nicht nur den Zweck, Withlerstimmen zu pro-
dugzieren — fiir das politische System als Ganzes steht
mehr auf dem Spiel, Hierzu nun einige Anmerkungen.

Die Fixierung der kommunikationswissenschaftlichen
Wahlkampiforschung auf den Zusammenhang von
Medieninhalten und Wahlkampfresultaten verstellt den
Blick auf die komplexen Wechselbezichungen zwischen
Medienspstem und politischem System in industriestaat-
lichen Demokratien, Bei der theoretischen und empiri-
schen Analyse der Funktion von Massenmedien in
‘Wahlkimpfen, aber auch im politischen Alltag, tiite man
jedoch gut daran, zumindest zwischen drei Systemebe-
nen im Proze® der politischen Meinungs- und Willens-
bildung zu unterscheiden. Im Handlungsraum des politi-
schen Systems im engeren Sinn (Regierung, Verwaltung, -
Parlament, Parteien usw.) werden politische Entschei-
dungen erstens hergestellt, zweitens werden Form und
Inhalt der 5ffentlichen Darstellung dieser Entscheidun-
gen festpelegt. Im Handlungsrawm des Medlensystems
wird zwischen der Darsteliung und der Rezeption von
Politik vermittelt, d. h, hier wird — wenn auch nicht
unabhingig von deq tibrigen beiden Systemebenen -
ein Gutteil von dem erzeugt, was den Begriff des , Politi-
schen® in einer Gesellschaft ausmacht. lm Handlungs-
raum des politischen Publilums (der identisch ist mit
dem des Publikums der Massenmedien) wird schlieBlich
rezipient, was an Politik iber massenmediale und anders
Kominunikationskangle (Freunde, Kollegen, Mitglied-
schaft in Parteien und Verbiinden usw.) zugiinglich ist,
Dabei dominiert im politischen Alltag das passive
Rezeptionsmuster der ,unbeteiligten Teilnahme*, bei
Wahlkiimpfen das aktive Rezeptionsmuster des zur Ent-
scheidung sufserufenen Withlers (wobei dieser Rollen-
wechsel durch den Wahlkampf selbst erzengt werden
muflf).

Aus dieser Perspektive stellt sich der politischen Kom-
munikationsforschung das Problem, wie diess Hand-



lungsriume des politischen Systems strukturiert und

untereinander verbunden sind. So ist z B. die Annahme

einer einlinearen Bezichung vom politischen System im

engeren Sinn {iber das Mediensysiem zum politischen

und medialen Publikum, diesem komplexen Kommuni-
kationsnetzwerk ebensowenig angemessen wie die ein-
fache Umkehrung dieser Perspektive sulgrund eines
quasi-mechanistischen Verstindnisses des Prinzips der

Volkssouveriinitit. Geht man statt dessen vom Konzept

einer erst im einzelnen zu analysierenden Wechselbezic-

hung zwischen diesen verschiedenen Ebenen des politi-

schen Systems bzw, der politischen Kommunikation aus,
driingen sich Fragen auf, di¢ vom traditionellen Konzept
des Medieneinflusses bei Wahlen wegfuhren. Zum

Beispiel;

— Welchen Einfluf} hat der Zwang odar der Wunsch,
politisches Flandeln &ffentlich darzustellen, auf die
inhaltliche Gestaltung politischer Entscheidungen?
Welchen EinfluB hat hierauf der jeweilige Zeitpunkt
einer Legislaturperiode (d. h. vor allem die zeitliche
Entferming zum Wahlkampf)?

~ Welchen Einflug haben die Massenmedien und die
dort titigen Berufsgruppen auf Form und Inhalt der
‘Wahlkampflithrung der Parteien? Welchen EinfluB
hat das politische System im engeren Sinn auf die
Wahlkampfberichterstattung der Masssnmedien?

Man braucht nicht viel Phantasie, um zu begreifen,
dal mit solchen Fragen die Voraussetzungen des alltig-
lichen Volizugs von Politik in einer demokratisch verfad-
ten Gesellschaft angegangen werden, und daB aus ihrer
Beantwortung die Eckdaten resuitieten, die bestimmte
Erscheinungsiormen und Folgen konkreter Wahlkiimpfe
erst erkliren. So lohnt es sich auch, vor Wahlkampfana-
iysen im engeren Sinn zuerst nach der Politischen Kultur
zu fragen, die fir ¢in Land und seinie Bevilkerong
typisch ist. Filr den Bersich der Bundesrapublik
Deutischland prigte z. B, Jirgen Weber den Begrifl' des
JPolitischen Idyllismus®, mit dem er die typische Var-
kniipfung von hoher Wahlbeteiligung mit regelmiiBiger
passiver Rezeption von Politik und zugleich groBer
Distanz zu politischer Aktivitit bezeichnets. (Politischer
Journalismus. In: Aus Politik und Zeitgeschichte, Nr,
26, 1973) Parailel zur ,Politischen Kultur” interessiert
die Frage nach der Politischen Sozialisation der Wihler
und vor allem nach der strukureilen Basiy der politischen
Meinungs- und Willensbildung in den drei Handlungs-
riumen bzw. auf den verschiedenen Handlungsebenen
des Prozesses medianvermittelter politischer Kommuni-
kation,

Dicse letzte Frage fihrt auf eine in der landliufigen
Kommunikationsforschung stark vernachliissigte Funk-
tion von Wahlkiimpfen hin; Neben der Legitimation ein-
zeiner Polittker und FPartelen, bestimmte politische Amter
ayf Zeit zu dbernehmen, geht eg immer auch darum, dqf8
durch die in Wahlkdimpyfen periodisch wiederhoite Drama-

tisterung von Politik das politische System als Ganzes legi-

timieri wird. Die Prognose fiir die politische Zukunft

eines Landes diirfie in hohemn MaB von dieser [angfristi-
gen Leogitimationsfunktion von Wahlkimpfen abhéingen,

d. b, davon, welcher strukurelle Begriindungszusam-

menhang in dis Herstellung, Darstellung, Vermittiung

und Rezeption der inhaltlichen Details von Wahikimp-
fen eingeht, und vor allem davon, welches strukturelle

Politikverstindnis durch Wehlkéimpfe {iber die Jahre

hinweg erzeugt wird. In dieser Perspektive geht es nun

auf einmal gar nicht mehr darum, ob ¢s den Parteisn mit
oder gegen manche Massenmedien und Journalisten
gelingt, die Wihlerstimmen zu ihren Gunsten ayseinan-
derzudividieren. Von Interesse ist dagegeri, welchen Ein-
druck von Politik die rivalisierenden Partelen und die
mehr oder weniger parteilichen Massenmedien vnd

Joumalisten zusammengenommen dem politischen und

»medialen® Publikum vermitteln.

Es ist sicher kein Zufall, dab derartige Problemstellun-
gen kaum ins Blickfeld parteipolitisch motivierter Wahl-
kampfstudien geraten. Um es vorsichtig zu formulieren:
in der Ausblendung solcher Fragen aus dem For-
schungsinteresse der Parteien deutet sich cin auf pure
Verfahrensfragen reduziertes Verstindnis der Legitima-
tion demokratischer Herrschaft an. Um so notwendiger
ist es, diese Aspekte medienvermitteiter Wahlkiimpfe in
industriestaatlichen Demokratien von Seiten des
Wissengchaltssystems zu thematisieren.

Aus den vorstehenden Uberlegungen ergeben sich an
der traditionellen kommunikationswissenschaftlichen
Wahlkampfforschung ebenso wie an dem Konzept von
Noelle-Neumann drei zentrale Kritikpunkte:

1. Es wird nur ein spezifischer dusschniit dos gesamten
Interaktionsfeldes politischer Kommunikation thema-
tisiert.

2. In diesem Ausschnitt wird erstens durch die Aus-
gangshypothese persuasiver ({ibarredender) Medien-
wirkungen die Gesamtheit miglicher Interaktionszu.
sammenhiings auf eine elnsinnige Beziehung von den
Massenmedien zum politischen bzw, medialen
Publikum reduziert.

3. Zweitens werden in diesem Ausschnitt nur Ober/7d-
chenphénomene von Politik — unter Vernachlissigung
der im Wahlkampf besonders virulenten allgemeinen
Legitimationsproblematik politischer Systeme -
analysiert.

Anstatt auf’die nur scheinbar sinfache Frage nach
wden” politischen Wirkungen ,,der Massenmedien
immer wieder neve, zuniichst scheinbar sinfache, bei
genaverer Analyse dann aber doch wieder enttiuschen-
de Antwortversuche zu priisentieren, sollte man sich bel
der Erforschung desr poittischen Funktionen von Mas-
senmedien in Wahlkiimpfen allm#hlich darauf besinnen,
diese Fragestellung im Riickgriff auf eine komplexe
Theaorie politischer Komnunikation in indusiriestaat-
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lichen Demokratien neu zu strukinrieren, Diese Forde-
rung ist nicht gleichzusetzen mit einer grundsétzlichen
Ablehnung der politischen Frage nach dem Einflul der
Massenmedien auf den Ausgang von Wahlen. Sicher
wird es notwendig sein, parallel zur wissenschaftlichen
Arbeit an einer allgemeinen Theorie der politischen
Kommunikation mittelfristige Forschungsstrategien zur
angemessenen Beantwortung auch dieser Frage zu
entwickeln (wobei die Ergebnisse dieser konkreteren
Forschungspraxis stats vor dem Hintergrund der allge-
meineren Erforschung politischer Kommunikation zu
relativieren sind). Als derartige mittelfristige For-
schungsstrategie bictst sich weniger das Pauschalkon-
zept von Noelle-Neumann als vielmehr eine ganze Reihe
von Theoriesntwicklungen der angelsiichsischen
Medienwirkungsforschung an.

Ich mbchte abschilieBend, sozusagen in Antithess zu
der oben angedeuteten Argumentationskette von
Noclle-Meumann, einige bruchstiickhafte Uberlegungen
und Hypothesen skizzieren, die sich fiir mich aufder
Grundlage einer Auseinandersetzung mit diesen Ansat-
zen ergeben haben.

1. Partelprijferenz als Selektionsgrundiage

Eine auf die Besinflussung des Wahlawsganges durch
Massenmedien ausgerichtete Analyse von Wahlkimpfen
hat nach wie vor von der Existenz oder Nicht-Existenz
und gegebenenfills der Richtung und Stiirks siner
Parteipriiferenz auszugehen, die die Zuwendung des sin-
zeloen Wihlers zu bestimmten politischen Medieninhal-
ten ynd deren Interpretation durch den Wihler maBgeb-
lich steuert,

2. Zuwendungsmotive zi bestimmten Medieninhalten

Fiir den einzelnen Wihler sind politische Informatio-
uen unterschisdlich wichtig. Flilfsweise lassen sich
grundsiitzlich Prifferenzen filr die Beschiiftigung mit
Politik allgemein bzw. mit bestimmten politischen The-
men durch Indikatoren wie allgemeines politisches In-
teresse, formale Bildung, persinliche Betroffenheit usw.

prognostizieren. Aus diesen Indikatoren ist auf bestimm-

te Zuwendungsmotive zum politischen Informations-
angebot der Massenmedien zu schlieBen, die in konkre-
+ ten Situationen {d. h. je nach der Situationsdefinition
des einzelnen Wiihlers) zu bestimmten Formen der
Mediennutzung fliihren.
3. Thematisierung als typischer Medieneffekt
‘Wahrscheinlicher als die unmittelbare Beeinflussung
politischer Einstellungen ist es, daf die Massenmedien
durch die Quantitit und Qualitét ihrer politischen
Berichterstattung zu bestimmten Themen zuniichst ein-
mal die Yorstellung des Wihlers von der politischen
Bedeutung dieser Themen priigen, Die auf diese The-
men bszogene Formierung von politischen Meinungen
ist dann eher ein Resultat schon vorhandener, allgemei-
_ner politischer Einstellungen, pmonhcher Gespriiche
tiber Politik usw.
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4. Allgemeine politische Interessen und Medlenspezifik
baw, Medienkomplementariti(

Auf der sinen Seite deuten viele Untersuchungen zur
Thematisierungsfunktion der Massenmedien darauf hin,
daB Tageszeitungen diesen Effekt am ehesten hervor-
rufen, Auf der anderen Seite wird das Gesamtangebot
der Massenmedien an politischer Information je nach
politischem Interesse in der Weise setektiv genutzt, daB
hohes politisches Interesse die Nutzung der Tagespresse,
geringes politisches Interesse dagegen die Nutzung des
Fernsshens als Primérquelle politischer Information zur
Folge hat. Insofern ist das méglicherweise grundsiitzlich
stiirkere Potential der Tageszeitungen, die wahrgenom-
mene politische Umwelt des Whhlers zu strukturieren,
dehingehend zu modifizieren, da — banal gesprochen —
dasjenige Medium di¢ hichste politische Thematisie-
rungschanee hat, das als primiire Quelle politischer
Information genutzt wird,

Betrachtet man nun vor diesem Hintergrund in grober
Vercinfachung der sozialen Realitiit auf der Seite der
Mediennutzer und Wiihler nur jeweils zwet gegensiitz-
liche Auspriigungen von Parteipriifsrenz und politi-
schem Interesse und bezeichnet man das Gesamtan-
gebot der Massenmedien an politischer Wahlkampfin-
formation als Quelle moglicher Besinflussungen des
Wahlverhaltens, ergeben sich séhon Bevdlkerungsseg-
mente, fiir die jeweils sehr unterschiedliche Medien-
effekis anzunehmen sind.

Fiir digjenigen Wiihler, die schon klare Prdferenzen filr
eine Partel haben, bevor ein Wahlkampf in Gang kommt,
gilt in der Grundiendenz die alte Regel der truditionel-
len Medienwirkungsforschung, daB politische Wahl-
kampfinformationen in der Weise ausgewlihit und inter-
pretiert werden, dal im Effekt diese Priiferenz verstiickt
witd, Im Gegensatz hietzu sind patteilich nicht fest-
gelegte Wihler offensr in der Auswahl und Interpreta-
tion politischer Wahlkampfinformationen, aiso auch
offener fir magliche Binflilsse der Massenmedien,

Unabhiingig von vorhandenen oder nicht vorhande-
nen Parteipriiferenzen ist ein mehr oder weniger stark
ausgepriigies politisches Interesse rine wesentliche Ur-
sache daflir, ob und wie und in welchen Medien politi-
scha Wahlkampfinformationen iiberhaupt rezipiert wer-
den.

Hohes politisches Interesse hat nicht nur eine starke
Nutzung des palitischen Informationsangebotes der
Medien zur Folge, Typisch ist erstens auch eine sehr
stark von persdnlichen Motiven gesteuerts Informations-
suche, eine bewuBte , Instrumentalisierung™ der Massen-
medien, und zwejtens eine vergleichsweige starke Nut-
zung des Informationsangebotes der Druckmedisn. Eine
unmittelbare politische Beeinflussung dieser Populatio-
nen durch Massenmedien st kaum anzunshmen,

Geringes politisches Interesse fithrt hingegen zur ten-
denziellen Vermeidung politischer Informationen, die




{iber die tigliche Nachrichtengebung hinausgehen. So
werden Wahikimpfe auch erst zu dem Zeitpunkt wahr-
genommen, an dem sie einen gewissen Unterhaltungs-
wert erreichi haben, Typisch ist demnach erstens ein
geringes politisches Orientierungsbediirfnis und zwei-
tens eine nur schwach ausgepriigte Nutzung gedruckter
politischer Information. Obwohl dag Fernsehen von
diesem Bevilkerungssegment primér als Unterhaltungs-
medium genutzt wird, ist es doch zugleich die wichtigste
Queile politischer Informationen. Ein gewisser Einflufl
der Massenmadien auf diese Population ist dann anzu-
nehmen, wenn sfe vom politischen Informationsangebot
der Massenmedien siveicht wird,

Bezieht man nun diese verschiedenen Auspriigungen
von Parteipriiferenzen ungd politischem Interésse auf-
einander, lassen sich folgende hypothetischen Annah-
men zur Wirlaing von Massenmedien in Wahlkfimpfen
machen;

1. Bei hohem politischen Interesse wwd vorhandener
Parteipeiiferenz ist zu erwarten, daB Massenmedien auf
das Wahlverhalten keinen Einfluf haban, Denkbar ist
allenfalls, daB das politische Informationsangebot der
Massenmedien von diesem Bevalkerungssegment als
Material genutzt wird, das mehr oder weniger bewubt in
Prozesse persbnlicher politischer Beeinflussung eingeht.

2. Hohes politisches Interesse und keine Priiferenz filr
tine bestimmie Pariel diirfien zwar ein starkes Bediirfhis
nach politischer Crientierung zut Foige haben, doch ist
bei diesem Bevilkerungssegment kaum denkbar, dag
die politische Tendenz des einen oder anderen Mediums
sozusagen bewuBtlos in politische Einstellungen und
Wahlverhalten transformiert wird. Zu vermuten ist hier
eher eine zielgerichtete Konstruktion subjektiver politi-
scher Realitit“ auf der Grundlage eines breiten Spek-
trums kommunikativer Verhaltensweisen, was ita Ergeb-
nis zu einer sehr bewuBten Wahi einer bestimm¢en Par-
tei oder aber — was vor allem bei jungen Wihlern immer
hiufiger der Fall ist — zu einer bewuliten Ablehnung des
Wahlaktes fiberhaupt fiihst.

3. Bei geringem politischen Interesse, aber grundsiiziich
vorhandener Partelpriiferenz kommt dem politischen
Informationsangebot der Massenmedien und vermutlich
besonders dem des Fernschens deshalb besondera
Bedeutung zu, weil {iber die Rezeption von Wahlkampf.
informationen — gleich weicher Tendenz! — die latent
rubende Parteipriferonz des einzelnen Wiihlers geweckt
und verstiirkt wird, Fiir dieses BevBlkerungssegment
liegt also dar wichtigste Effekt der Medien in der Diama-
tisiernng der Wahl, nicht aber in der Bestimmung der
Richtung des Wahlverhaliens.

4. Geringes politisches Interesse und keine Priiferénz
fiir efne bestimmte Partef scheinen hypothetisch der
beste Ansatzpunkt fiir einen unmittelbaren EinfluB der
Massenmedien auf politische Binstellvngen und das
Wahlverheiten zu sein. Zuniichst hat dle Dramatisierung

der Wahl durch dis politische Medienberichterstatiung
die Funktion, daB dis Maglichkeit der Wahl zwischen
politischen Alternativen iiberhaupt bewuBt gemacht
wird, Eine inhaltliche Besinflussung der Wahlentschei-
dung durch dic Medien ist unter der Voranssetzung
denkbar, daB alternative Kommunikationsmdéglichksiten
zur Abwiigung dieser Entscheidung nicht vorhanden
oder nicht wirksam sind oder gar nicht gesucht werden
(aber diese Voraussetzungen sind eben erst empirisch zu
prilfen).

0Ob der MediensinfluB auf diec Wahler tatsfichlich den
hier skizzierten Annahmen entspricht und von welchen
weiteren Faktoren diese Tendenzen verstirkt oder abge-
schwiicht werden, ist ebenso wie die Frage nach dem
Umfang und der soziodemographischen Charakterisie-
rung dieser vier Bevilkerungssegmente eine m. E. Ioh-
nende Problemstellung fiir eine parteipolitisch motivier-
te Wahlkampfforschung (wenn auch nicht die einzige!).

‘Wendet man diese Uberlegungen unmittelbar auf die
Konzeption von Wahlkampfstrategien an, ist zu beach-
ten, dal die hier analytisch getrennten Beviilkerungsseg-
mente ja faktisch durchmischt sind, so dad sich gerade
auch die sozialen Querbeziehungen zwischen den — hier
auf der Grundlage von Parteipiferenz und politischem
Interesse charakterisierten — Whhlern auf das effektive
Wahlverhalten auswitken. Fiir den Ausgang siner Wahl
entscheidend diirfte es sein, ob und wie schnell und wie
eindeutig es siner Partei gelingt, zundchst dis Wahler in
den Bevblkerungssegmenten 1. und 3. dirskt und dber
die Massenmedien anzusprechen, zy aktivieren und
sozusagen als informelle Wahlkimpfer zu formieren.
Denn eine gewisse Ausstrahlung der politischen Formie-
g in diesan Bevdlkerungssegmenten vor aliem auf
das Beviilkerungssegment 4. ist tatsiichlich anzunehmen
- hier ist der These von der politischen Funktion eines
Meinungskiimas durchaus zuzustimmen (wobei aller-
dings Noelle-Neumann die Frage: ,Wer orientiert sich
warum an wem?* gar nicht erst stellt). Die von Noelle-
Neumann unterstellte Besinflussung des politischen
Meinungsklimas durch dag Fernsehen wiirde unseren
Uberlegungen zufolge am ehesten beim Bevilkerungs-
segment 4, ansetzen, DaB aber durch die Massenmedien
ausgerechnet auf dem Umweg {iber politisch desinteres-
sierte Withler eine spiralfSrmige Beeinflussung der poli-
tischen Meinungen in der Bundesbevilkerung in Gang
gesetzt werden soll, ist nicht gerade plausibel,

Schon aus diesen wenigen, brochstiickhaften Uberle-
gungen auf der Grundlage diskussionswiirdiger Ansiitze
2ur Analyse von Medieawirkungen sollte ersichtlich
werden, wis viele Randbedingungen in sine angemesse-
ne sozialwissenschafiliche Erforschung des Medienein-
flusses bei Wahlen einzugehen haben — ganz abgesshen
von der Notwendigkeit, die politische Rolle der Massen-
medien in einem breiteren Bezugsrahmen zu themati-
sieren und zu analysieren. Damit ist zugleich die Quali-
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tht derjenigen wissenschaftlichen und politischen Versu-
che chemkierisiert, die den Ausgang von Wahien in
schlichter Einfachheit auf die politische Informations-
gabung und Kommentisrung bestimmter Medien oder
bestimmter journalistischer Berufsgruppen zurlickfiih-
1en wallen, Ob allerdings auch hente die (slassenheit
angebracht ist, mit der der Intsndant des Stiddeuntschen

Rundfunks, H, Bausch, diese Bestrsbungen noch im
Jahr 1972 glossierts: . Wer Wahlen gewinnt, hat sis trotz
des Fernsehens gewonnen, wer sie verilert, hat sle

wegen des Fernsohens verloren®, ist nach dem Bundes-
tagswahlkampf 1976 und vor dem Bundastagawahlkampfl
1980 doch zu bezweifeln,

S

Jiirgen Nowak:
~Altemative Liste® in Berlin
Eine politiikonomisch-klassenanalytische
Einschiltzang

Bol den Wahlen am 18. Mitz 1979 in West-Berlin
erhislt die , Altemative Lista fiir Demokratie und
Umweltschuiz® i Landesdurchschnitt 3,7 % der Stim-
men. In vier Bezirken (Kreuzberg 7,6%, Schiineberg
7,1 %, Tietgarten 6,0 % und Wilmersdorf 5,1 %) gelang ihr
sogar der Einzug in die Kommunalparlamente, Kurz
pach der Wahl gaben gich visla Politiker — auch aus den
Reihen der Sozialdemckraten ~ sehr besorgt itber
diesen Wihlertrend. Im nachfolgenden soll untersucht
werden, welche konomischen und palitischen Ur-
sachen dazu gefiilirt baben, duB anscheinend eine sozia-
le (Wiihler-)Basis filr diese Altarnative Liste enistgnden
ist. Bs geht hizr um eine klassenanalytische Einschiit-
Zung: Wor hat AL gewithit und warum?

Poltttkonomische
Es kann an dieser Stelle nicht darum gehen, aine aus-
filhrliche Analyse wirtschaftlicher und politlscher

Entwicklungen ciner spétkapitalistischen Gesellschaft

wie der der Bundesrepublik Deutschland zu geben, son-

dern ¢ sollen our einige wenige allgemeine Entwick-
lungstrends aufgezeigt werden, denn sia sind die Ur-
sachen fiir klagsen- und schichtenspezifische Verinde-
rungen in unseror Gesellschaltsordnung, d. b, sie sind

Voraussetzung fiir dle soziale Basis der ,Alternativen®.

Folgende Skonomische Entwicklungen lassen sich fegt-

stellen;

- Wirtschaftswachstum stallt slch nicht mehr , natur-
wilchsig® an sich ein, sondern in hochindustrialigier-
ten kapitalistischen Lindern wie der Bundesrepublik
entstehen Sittigungsgrenzen in der Konsumgiterpro-
duktion.

- Aufgrund der engen Fandefsverflechtungen der Bun-
desrepublik mit der tibrigen Weit hat unser Land ver-
. stirkt die aufiretenden weltwirtschaftlichen Probleme
mitzubewiiltigen (hohe Inflationsraten der Nachbar- -
liinder, Verknappung der Rohstoffe, hithers Erdai-
prelse usw.).
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- Die Weltwirtschaftskonikurranz und die Wachstirms-
grenzen fiihran — anstelle der groBen Erweiterungs-
investitionen in den finEziger und sechziger Jahren -
zu Rationaligierungsinvestitionen: mehr Automation
undd weniger Arbeitskrifte,

~ Diese stéincdigen Verwertungszwiings des Kaplials
[ohren 2y weitersr Konzentration und damit zu
Monopolen und Monopolmiirkten,

~ Die Automation filhrt einerseits zu neuen qualifizie-
renden Berufen (Techniker, Ingenisure, EDV-Fach-
leuten usw.) — uber wohl minderheitlich — und ande-
retseits zu Daqualifikationsprozessan (un- und ange-
larnta Tatigkelten) — wahrscheinlich mehrheijtlich in
der Industriearbelterschaft,

~ Ahnlich der Bntwickiung der Landwirtschaft in den
letzten 100 Jahren wird sich auch in der Industrie die
Zah! der Beschiiftizten verringern: mmer weniger
Industriearbelter sind In der Lage, alle filr unseren
heitigen Lebensstandard notwendigen Giiter herzu-
gtellen,

~ Diese Rationalisicrungswelle hat inzwischen auch das
Biiro erreicht, Mikroprozessoren und Computerein-
satz machen tellweise auch die Angesteliien als
wDienstleuts an der Ware" iiberflijgsig. Heute sind die
Angestellten im kaufmiinnischen Bereich mit am
meisten von der Arbeitslosigksit bedroht.

— Gerade dis Entwicklung hochkapitalistischer Gesell-
schaften fithrt zur Ausweitung des Dienstleistungs-
sektors, denn es sind einerseits immer mehr negative
Folgen zu ,reparieren” (Krankheit, Umschulung
usw.) und andererseits mehr Angebote im Freizeit-
bersich (Tendenz zur 35-Stunden-Woche) zu leisten
{Tourlzmns, Kultur usw.).

Diese Skonomischen Tatbestinde sind durch poli-
tische Entwicklungen zu erginzen, Dabei 168t sich fast-
stellen: .

- Aufarund der Krissnanfiitligkeit der kapitalistischean
‘Wirtschaftsordnung ist auch der Stast der Bundes-
republik Deutschland immer mehr gezwungen, in
den WirtschafigprozeB sinzugreifen, Der Staat hat
also Regelungskapazititen sulmibauen, um die anfal-
lenden Probleme der Infrastrmikurpolitik und der An-
kurbelung der Konjunktur zu gewlhriefsten, Der
Streit innerhalb der Sozisldemokratie geht weniger
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um dag ,Ob des Eingriffes®, sondern um das ,Wie des
Eingriffes®, d. h, um das AusmaB indirekier oder so-
gar direkter Investitionslenkung bis hin zur Forde-
tung der Jungsozialisten nach Vergesellschaftung der
Schlitsseibereichs der Wirtschaft.

— In Teilen der Bevilkerung, insbesondere bei der
jungen Generation, herrscht Enttiduschung dariiber,
daB die zu Beginn der siebziger Jahre eingeleitete
Reformpolitik heute weitgehend blockiert und zum
Stillstand gekommen ist.

- Der Staat wird immer als etwas Abgehobenes/Eigen-
stindiges emplunden und nicht als Teil der Gesell-
schaft. Symptome daffir sind die biirokratische Eigen-
dynamik der Verwaltungsapparate, der Mibrauch
des Staates als Selbstbedienungsladen durch Politiker
{Diftenerhfhungen) und das Gefiihl der Ohnmacht
von Initiativgruppen gegen die-da-oben®, Es wird fur
viele Bilrger weniger durchschaubar, fir wen der
Staat da ist,

Fazit: Die politékonomischen Entwicklungstrends lassen

grofiere wirtschaftliche und soziale Probleme erkennen,

die schwieriger politisch zu bewiltigen sind.

Strukturelle Verinderungen des Klassen- und Schichten-
gefiiges

Die skizzierten politikonomischen Entwickiungs-
trends fiilhren prozessual zu allméhlichen, aber in groBe-
ren Zeitabstiinden doch erkennbaren Verinderungen
der Klassen- und Schichtenstrukur der bundesrepublika-
nischen Gesellschaftsordnung, was wiederum — nicht
zwangsliufig — 20 giner Veriinderung des Wihlerpoten-
tials der Parteien, d. h. der sozialen Basis auch der
Sozialdemokratie fiihren kann. Als Brgebnis der wirt-
schuftlichen Entwicklungen lassen sich folgende sozial-
strukturelle Trends Feststellen:

1. Wegen der Konzentrationsprozesse der Wirtschaft
nimmt die Zahl der Selbsténdigen laufend ab; von ca.
35% im Jahre 1950 auf heute bereits weniger als 16 %.
Das bedeutet umgekehrt: die Zahl der abhingig
Beschilftigten (Arbeiter, Angestellte und Beamte) liegt
bei iber 84 % der Erwerbstiitigen und wird weiter
steigen.

Selbst wenn man die privilegierten Telle der abhiingig
Beschiiftigten abzisht — wie die gehobenen und héheren
Riinge der Angestellten in der Privatwirtschaft und der
Staatshediensteten —, bleibt als Arbeiterklasss im enge-
ren Sinne (Beschiftigte mit weitgehender Ausfilhrungs-
tatigkeit und geringen Entscheidungsméglichkeiten) ein
Anteil von ca. drei Viertel der bundesrepublikanischen
Bevilkerung Gbrig.

2, Innerhalb der quantitativ wachsenden Arbeiterklasse
= mit jhren vom sozialen Status und vom BewuBtsein
teilweise groBen schichtenspezifischen Unterschieden
und Gegensiitzen — vollzieht sich allm#hlich eine
Umschichtung mit folgenden erkennbaren Trends:

— Die Zah! der Industriebaschiiftigten wird abnehmen.
Die Industriearbeiterschaft (noch ca, 45 %) ist zwar
noch immer der Kem der Arbeiterklasse = und auch
des Wihlerpotentials der SPD —, aber wegen der
Automation wird diese Schicht der Arbeiterklasse auf
etwa 30 % der Erwerbstiitigen abnehmen.

— Det in den letzten Jahrzehnten anhaltende Prozel
der Zunahme der Angestellten im Dienstleistungs-
bereich ,Ware und Geld“ (Banken, Versicherungen,
Transport, Ein- und Verkauf, kanfmiinnische Verwal-
tung, Reparatur) stdBt an , Wachstumsgrenzen®, da
auch hier das Kapital begonnen hat zu rationalisieren,
um Kosten zu sparen.

— Der einzige Bereich, der aller Wahrscheinlichkeit
nach weilterhin quantitativ zuneshmen wird, ist der
humane Dienstleistungssektor, zu dem alle Berufs-
gruppen zihlen, die ,Dienst am Menschen® tun: es
geht um Kommunikation, Bildung, (Kranken-)Pfiege
und Freizeit. Folgende Berufe lassen sich diesern
Dienstleistungssektor ,,Mensch® (im Gegensalz zu
“Ware*) zuordnen: Erzicher, Kinderpfiegerinnen, So-
zialarbeiter, Lehrer, Hochschullehrer, Wissenschaft-
ler, Kmnkenschwestern, Krankenpfleger, Arzte,
Altenplleger, Animateure, Freizeitpddagogen, Archi-
tekten, (Stadt-)Planer, Rechtsanwiilte, Kilnstler und
andere artverwandte Berufe,

Fazit: LEngerfristig verschiebt sich innerhalb der arbei-

tenden Bevilkerung die soziale Schichtung und Strik-

tur: Abnahme der Industriearbeiterschaft und Zunahme
der Beschiiftigten im humanen Dienstleistungsbereich,

Okonomische Basis und soziales Wertsyster

Als weitere Folge der politkonomischen Entwick-
lungstrends treten nicht nur Verindenungen in der Klas-
sen-und Schichtenstruktur auf, sondern auch im
Bewuil{sein und im Wertsystem der betroffenen Bevél-
kerung sind pach und nach Anderungen zu beobachten,
Es entstehen neue Normen, Einstellungen und Verhal-
tensweisen, die ~ {iber (familiale, schulische und beson-
ders berufliche) Sozialisationsmechanisman vermittelt —
zu anderem politischem Bewuftsein und damit auch
Wiihierverhalten fithren kénnen,

5o ist es ein Unterschied, ob man seine Berufs- und
damit wichtigsten Lebenserfahrungen am FlieBband in
der Fabrik oder in einem kaufméinnischen Biiro oder am
Krankenbelt macht. Der erste Biirger hat fast ausschlieB-
lich eine (berifliche) Bezichung zu ,Sachen und
Waren®, der zweite Biirgar hat zwar stirker komraunika-
tive Berufsbeziehungen, aber er verwaltet ,Waren®, und
der dritte Biirger schiieBlich ,verwalist einen
Menschen®, den er zu betreuen hat.

Diese letzte Art von Arbeitsbezichung(en) bedeutet,
daB die ,Dienstleute am Menschen* feinfihliger fiir die
Probleme unserer Gesellschaft werden: sie erkennen
schneller und schiirfer, was manche Menschen in der
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kapitalistischen Gesellschaft , kaputt™ macht und sie
dann nachtriiglich zu reparieren haben. Disse héher zu
qualifizierenden Berufsgruppen werden stirker durch
die sozialen Probleme ihrer Umwelt sensibilisiert.

Diese Sensibilitiit flic soziale Probleme und die groBe
Enitiuschung {iber die sishengeblebene Reformpolitik
der sozialliberalen Koalition haben insbesondere in der
jungen Generation zu einer Bereitschaft gefiihrt, die
Rangfolge der menschlichen Werteskala zu Giberdenken,
zu veriindem und politisch selbst zu verwirklichen.
Folgende Werte stehen an zentrafer Stetle: Gleich-
heit/Gleichberechtigung — Freihelt/perstnliche Ent-
scheidungafreiheit (weniger Sachzwiinge) — Komvuni-
kation/soziales Verstéindnis fiyr den Anderen und fiir
Minderheiten {weniger Waren und Konsum) — Solidari-
tit/Kooperation bei der Arbeit und in der Freizeit.

Wenn man sich die in der Alternativhewagung
geduBerten Werte anschaut, so sind ez im Grunde
genommen Varianten der drei wichtigen Werte des
demokratischen Sozialismus: Freiheit, Gerechtigkeit
und Solidaritdt. Nur einem Teil der jungen Generation
ist der Glaube abhanden gekommen, daB die Sozial-
demokratie die entscheidende geselischafisverfindernde
Kraft fiir eine zolche Zielperspektive sein kann. Daher
der ,auf den eigenen Fliflen stehende® Versuch, die
Alternativen selbst praktisch zu verwirklichen:
ERinderdliiden, Absntenersplelpllitze, selbstverwaliete
Jugendzentren, Wohngemeinschaften, Retroffenenbetei-
ligung und -engagement bei Planungen (Sanienyng, Ver-
kehr, Energie, Schule), Kommunikationszentren {linke
Cafés und Kneipen), Buchliden, Frauenzentren/Frauen-
hiinser, seibstverwaltete Werk- und Produkiionssifitien,
chemiefreie Bauernh&fe, Landwirtschaft, Blirgarbera-
tungsifiden, Staditsilfeste, ,Netzwerk*Selbsthilfe —
allgemein: Gruppen- statt Einzelarbeit,

Es wird in der Aliernativbewegung der ernsthafte Ver-
such gestariet, die durch den Kapitallsmus geschaffenen
Produktionsgiiter nicht fremdbestimmt und vorgegeben
durch wenige Andere zu konsumieren, sondecn selbst-
bestimmend, in eigener Regie, alternative Lebensfor-
men feiheiflich, sozialgerecht und solidarisch zu er-
“arbeiten, ausguprobieren und im Alltag zu praktizieren.
Politisch fithren diese Wertvorstellungen dann u.a.

_ folgenden Forderungen: selbstbestimmtes Lernen, klei-
ne Klassen, Arbeitszeitverkirmng, Halbtagsiatigkeiten/-
Hausmann, energiesparender Verbrauch, kommunales
‘Wahlrecht fiir die Auslinder, Unterstiitzung von Initiativ-
gruppen, Arbeften und Lernen in Gruppen und ¢chne
Leistungsdruck, .

Fazit: Das soziale Wertsystem der Alternativbewe-
gung ist sozialgerechter, offener und politisch konse-
quenter verireten: man will ,anders® leben, -

Soziale Basis dar Alternativen Liste
Polittkonomische Entwickiungstrends, darans folgen-
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de Verlinderungen der Klassan- und Schichtenstruk-
turen und Sensibilisierungen fiir ein soziales Wert-
system miissen fast zwangsliufig zu einer neuen sozialen
Basis fiihren, die sich politisch eigenstiindig artikuliert,
wenn die demokratische Arbeiterbewegung — in der
Bundesrepublik Dentschiand durch die Sozialdemokrati-
sche Partei verkdrpert — darauf keine angemessene
Antwort findet,

Klassenanalytisch betrachtet, bildet in erster Linie die
Schicht der ,,Diensteute am Menschen* das hauptséich-
liche Rekrutisrungsfeld fiir das Wihlerpotential der
Alternativen Liste. Was durch di¢ AuBerpsrlamentari-
schen Oppozition (APO) aufgebrochen wizeds, hat sich
jetzt anf breiter Front in allen Lebensbereichen fortge-
setzt.

Die AL ist in Berlin — abgesechen von wenigen Zehn-
telprozenten Protestwihlern — von der im Bildungs-,
Gesundheits-, Planungs- und Sozialbereich beschiiftig-
ten jungen Generation (zwischen 18 und 35 Jahren)
gewithlt worden. Dazu gehiren der Lehrer, der Sozial-
arbeiter, die Krankenschwester, der Planer, der Student,
aber anch der eine oder andere — sengibilisierts — kaui-
minnische Angestelite und Facharbeiter, Die AL hat
nicht in den klassischen Arbeiterhochburgen Stimmen
geholt (z. B. Wedding, Neukoiln, Mirkisches Viertel),
sondfern in sozialen Problembezirken mit einer
HEemischien” Sozialstruktur (Studenten und soziale
Berufsgruppen als politisches Ferment™} , wie z. B.
Kreuzberg, Schéneberg und Tiergarten (Wilmersdorf ist
eine ,shudentische® Ausnahme).

Fazit: Klassenanalytisch gesehen, gibt es Rir die Alterna-
tive Liste eine soziale (Wilhler-)Basis in bestimmten
Berufsgruppen des humanen Diengtleistungzsektors,

Sozisldemokratie und Alternativhewegmmg

Fiir die deutsche Sozialdemokratie stellt sich das Auf-
treten der AlMerngtiven Listan als eine echie politische
Herausforderung dar. Bs geniigt nicht mehr, wie in der
Zeit der APO Bnde der sechziger Jahre, der Appell:
Kommt und werdet Mitglied in der SPD. Das Vertrauen
in dic gesellschaftsvertindernde Kraft der SPD ist fast
verlorengegangen. Man fiirchtet die Integration durch
die politisch-institationelle Sozinlisation des Parteiappa-
rates fiir eine reformistisch-prokapitalistische Strategie.
Der lange Marsch durch die Instibitionen ist frapwiirdis
geworden.

Die AL ist keine Eintegsfliege, die punktuell kritisiert
und handeli (zegen Autobahn, gegen Kerneneargie,
gagen . . .) und daher Ietzlich — auf Einladung durch
die SPD — mit einer gewissen opportunistischen Flexibi-
litdt — vor den niichsten Wahlen — singegliedert werden
kann, Nein, s ist cine Alternativhewegung, die die
Sozinldemokratie ernsthaft hemusfordert und 1&nper-

* fristig zu einer Links-Konkurrenz bei Wahlen werden

kann. Die Antwort kann nur eine verlinderte Politik und




eln veriindertes politisches Verhalten gegeniibar der
Alternativhbewegung sein, Dazu geh8ren nach meiner
Ansicht folgende Punkte als Voraugsetzungen:

1. Konssquente Fortsetzung der uaterbrochenen
Reformpolitik, besenders im Bildungs-und Sozialbe-

reich;

2, Bewiiltigung der wirtzchaftlichen Dauerkrise (Arbeiis-

losigkeit) durch strukmralle Varinderung der kapitalisti-
gschen Wirtschafisordnung

3 Lnbemlmimmg des mnenpuhuschm Klimas (Radiks-
leneclaB, innere Sicherheit, Einsteltung zu Blirgerinitiati-
ven/Planungsbeteilipung);

4, Ein stindiger fairar Diglog mit der Altarnativhowe-
gung {iber dersn Positionen und Uberpritfung der eigs-
nen klassischen Positionen der Arbeiterbewegung (Wirt-
schaftswachsium an sich, traditionalls Organisation in
hisrarchischen Groppenstrukiuren, Sozlalpolitlk Ry
GroBgruppen).

Erhard Eppler hat vor furzem die Integration der
Okologlebewegung in dis SPD gefordert. Der Weg dahin
ist lang und schwierig, aber machbar, Die SPD sollts den
ersten Schritt nach vorn leisten: das Wihhlerpotential
lisgt links (von der SPD) und nicht in der (rechten)
Mitte. .

.
Armin Kleln:
Sechzig Jahre vor Godesberg

oMateriafizmus oder Kantignismus? fragte G. Ple-
chanow in elnem Artikel dar , Neuen Zeit”™ 1899, Ge- -
meint war damit, welche politische Theorie zur Begriin-
dung der sozisldemokratischen Programmatik dag Fyun-
dament abgeben sallie: die Theorie des marxistischen
Materialismug oder die Konzeption des Kantianismus,
wie sie durch die Neukantianer in der Partei verireten
wurds, Dieser zugespitzten Fragestellung war eine lange
Debatits vorausgegangen,

Dar Neukantianer Conrad Schmidt hatte berelts 1896
anliBlich einer Rezension von Plechanows , Beitrige zur
Qeschichte dos Matarirlismus® im ,Socialistischen Aks-
demiker” erhebliche Zweifel an der Fundiertheit der
marxistischen Geschichtstheorie geliuBert. Der 8kono-
migch verkdirzte Materinlimmus, wis er damals in der Par-
tel vertreten wurde und im Erfurter Programm von 1891
Zu einem historischen Determinismus fiihris ~ d, b, mit
«Naturnotwendigkeit™ sollte der Kapitalismus unterge-
hen — war flir jhn unbefriedigend. Er wollte den Mate.
rialismus veriindert wissen zu elner stirker praxisorien-
tlerten Konzeption, Da jede Gesellschaftsordnung eine
bestimmte Organisation menschlicher Badlirfnisbefiie-
digung sei und menschlicha Bedilnisse die Usache Rir
Verinderyngswilnsche seien, mlisse an diess Bediirfhis-
se angeknlipft werden. Zwar isugnet dieser Standpunkt
keineswegs den Vorrang ékonorischer Bediirfnizze und
Verhillinisse im Spis! der gesellschaftlichen Wechselwir-
kungen; aber Rir Schmidt zind diese konomischen
Krifte nicht die allsin bestimmenden. Er wendst sich ge-
gen die Angahme, alles historlsche Geschehen sel Sko-
nomiech erkiiirbar und ableitbar, Damit wendet er sich
strikt gegen dan  Monisonus®, der in der Partei vertraten
wurde, d. h, gegen die Vorstellung, aus einem Prinzip, -
niimiich dem Skonomischen, HeBs sich der Geschichts-
verlauf sindeutig ablesen,

Damit war zentral der wissenschaftliche Soziafls-
mue®, wie ar sich in der Partei als allatnige Lehre var-
breitet hatte, in Frage gasteflt. S¢ine politische Brisanz
erhielt der Artikel von Schmidt, als Bduard Bemstain in
seinem Aufsatz Das realistische und das ideologische
Moment im Sozialismus™ ~ mit dem er dic zweite Serio
seiner Problame des Sozalismus” arffhete — unisr Be-
zugnahme auf C. Schmidt und dessen Fordemung ,Zu-
rhick arf Kant™ die Zeit fir eine Anwendung der
Erkenntnistheorie auf die Geschichtsphilosophle flir reif
hielt und dis Frage nach den Grenzen unssrer ge-
schichisphilpsophischen Erkenntnis stelite, Fiir ihn lieB
gich der ,reine® Materlalismus als Begriindung fiir die
sozialistische Bewegung Gberhaupt nicht durchhalten.
Bei strengst Selbatpriifung miisse jeder feststollon, egal -
als wis starker Realist oder Materialist er sich auch selbst
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fithle, daB er wie der erstbeste Idealist argumentiere,
Stiindlig stofie man auf Punkte, wo man es nicht mehr
nur mit sinnlich wahmehmbaren Tatsachen, sondern
Folgerungen des Verstandes 2u tun habe, anf Bereiche,
die von der Idec bestimmt werden, hinter der man eine
Realitiit mit mehr oder weniger groBer Wahrscheinlich-
keit zwar annehmen, aber niemals mit absoluter Gewifl-
heit erkennen kiinne. ,, Wissenschaftlich bewiesene Ge-
setze hitten deshalb immer nur den Charakter mehr
oder weniger groBer Wabrscheinlichkeit, nicht aber
absgoluter GewiBheit.

Aus diesem Moment der bei aller Wissenschaftlich-
keit verbleibenden Unsicherheit erkiiirt Bemstein auch
den , wissenschaftlichen Sozialismus®, wie ar die Theorie
und Programmatik der Partei bislang bestimmte, flir ei-
ne Fiktion, Dabei werde von wissenschaltlichem Sozia-
lismus® in einer Weise gesprochen, als sei die hierbei in
Frage kommende Wissenschaft schon etwas villig Abge-
schlossenes und Fertiges. In Wirklichkeit sei aber jede
Wissenschaft mit diesem Resthestand der Unsicherheit

befrachtet und ihre Resultats klinnten nie als endghltig

betrachtet werden. 50 kiinnen auch die ,Naturgesetze®,
die Marx fiir die Entwicklung der kapitalistischen Ge-
sellschaft glaubte entdeckt zu haben, niemals mit letzter
Sicherheit bewiesen werden. Vielmehr kormame es darauf
an, die von Marx festgesieliten GesetzmilBigkeiten kri-
tisch an der Wirklichkeit zu messen und gegsbenenfalls
dort, wo Wirklichkeit und Theorie auseinandergehen,
die Theorie zu Uberpriifen und notfalls zu korrigiesen,
Allerdings brancht die Erkenntpis um den verbleiben-
den Rest von Unsicherheit bef jeder wissenschaftfichen
Betitigung nicht zu orentierungsiosem Handeln in der
praktischen Politik zu filhren, denn Politik und Wissen-
schaften sind chnehin auf zwei verschiedenen BEbenen
angesiedelt, wenn sie auch in einem engen Zusammen-
hang stehen, Die Sozialdemokmtie als politische Partsi
hat andere Auvigaben als der Sozialismus als Wissen-
schalt. Da die Partei die Interessen threr Mitglieder und
‘Wiihler verireten mull, kann sie in gewissen Bereichen
dogmatisch, ja sogar intolerant verfehren. Thre Beschlils-
se, ihre Programme, die den Charakter der Partei fest-
legen, und fhre Aussagen zn bestimmten Aktionen gel-
ten 50 lange als bindend, bis sie selbst diese Beschliisse
wieder veriindert oder umstoBt. Wissenschaftlichkeit
kann und darf sie fir diese Beschliisse nicht beanspru-
chen, Die Wissenschalt gehorchi anderen Gesetzen und
dem Kriterium der — wenn auch, aufgrund des verbiei-
benden Unsicherheitsfaktors, relativen — Wahrheit -
Uber Beschliisse und Programme kann sehr wohl, fiber
wissanschafiliche Ergebnisse dagegen nie abgestimmt
werden. Die Partej bedarf der Wissenschaft als Mittel
zur Erkenntnis und Analyse der Witklichkstt, , die wis-
senschaftliche Forschung soll danach trachten, der Partei
als Pladfinder voranzugehen, nicht in threm Nachirab
hinterher zu marschieran.® Bernstein fihrte denn diese
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Gedanken grundlegend woiter in seinem berfihmien
Vortrag , Wie ist wissenschaftlicher Sozialismus mbglich®
{1901), der sich schon in seiner Wortwahl an Kants Fra-
gestellung ,, Wie ist Metaphysik als Wissenschaft mig-
[ich?* anlehnt. Durch diesen Vergleich kritisiert Bern-
stein den ,metaphysischen® Sozialismus, d. h. den Glau-
ben, mit Ietzter GewiBheit hinter die wahre Beschaffan-
heit der Dinge und ihrer Zusammenkhiinge kommen zu
k3nnen.

Aus der Erkenntnis, dab erstens jede Wissenschafts-
theorie ein Moment der UngewiBheit enthélt, woraus
zweitens folgt, daB keine Wissenschaft fiir sich ein Wahr-
heitsmonopol beansprachen kann, und schlieilich drit-
tens prinzipiell eine Spannung zwischan Politik als prak-
tischem Handein und Wissenschaft als theoretischer
Erkenntnis besteht, kommt Schitlowsky in einer Zusam-
menfassung der Auseinandersetzung zwischen Plecha-
now als Vertreter der Orthodoxie einerseits und Bern-
stefn und C. Schmidt andererseits, in sinem Artike! der
wvocialistischen Monatshele® (1899) bereits zu Erkennt-
nissen, dic direkten Bingang in dag Godesberger Pro-
gramm gefunden haben. Fiir ihn ist es notwendig, die
praktischen Ziele und Wege der Partei von den verschie-
denen theoretischen Begriindungen, mit denen sie ver-
bunden sind, logzuldsen und nur die Ziele und Wege
selbat als allgemeines und verbindliches Gut der Partei
anzusehen, das von jedem Anhiinger beachtet werden
muf). Wiirde man anders verfahren, entbrenne immer
wieder in der Partei ein Kampfums Dasein der Theorien
1und wlirde viele Kriifie, dic das pmkiische Programm der
Partei, ihre Ziele und Wege anerkonnen, bloB aus dem
Grunde von thr fern halten, weil sie es mit threm theo-
retischen Gewissen™ nicht vereinbaren kénnten, daB das
Parteiprogramm nicht durch Kant, sondern durch Hegel,
nicht durch Bvolution, sondern durch Dialektik oder
umgekehrt begriindet werde. ,Daher solltc es der Sozial-
demokratie gleich sefn, ob ihre Mitglieder die Parieifor-
denmgen durch ,Marx* oder ,Kant® philosophisch be-
gn‘]ndcn. Die Partai soll nicht die Einheit der theoreti-
schen Anschayungen ihrer Mitglieder vertreten, sondem
nur die Einheit der Ziele, welche die Mitglicder verfol-
gen, und der Wege, die sie zur Erreichung derseiben ein-
schlagen.”

Es gohiirt zu den Problemen sozialdemokratischer
Theorie- und Programmdiskussion, daf es sechzig Jahre
dauerte, bis disse Gedanken sich itn Godesberger Pro-
gramm von 1959 niederschlugen: Der demokratische
Soziatismus, der in Europa in christlicher Bthik, im Hu-
manismus und in der klagslschen Philosophie verwurzelt
ist, will keine letzten Wahrheiten verkiinden — nicht aus
Verstindnislosigkeit und nicht aus Gleichgiltigkeit pe-
genfiber den Weltanschauungen oder religitisen Wahr-
heiten, sondern aus der Achtung vor den Glaubensent-
scheidungen des Manschen, iiber deren Inhalt weder
eine pofjtische Partei noch der Stast 211 bestipamen ha-




ben. Die Sozialdemokratische Partei Deutschlands ist
die Partei der Freiheit des Geistes, Sie ist eine Gemein-
schaft von Menschen, die aus verschiedenen Glanbens-
und Denkrichtungen kommen, Thre Ubereinstimmung
beruht auf gemeinsamen sitflichen Grundwerten und
gleichen politischen Zielen. Die Begriindungsstruktur
des Godesberger Programms geht von drel Grundsiitzen
aus;

1. Sozialdemokratische Politik bedarf einer nicht naturs-
listisch abzuleitenden autonomen Wertbasis als Grund-
lage, um daraus thee Legitimation, die Motivation ihrer
Mitglieder und dariiber hinaus eins verniinftige Ziel-
erreichungskontrolle zu srmdglichen.

2. Dabei ist die Wertbasis sozusagen der kleinste ge-
meinsame Nenner, zu dem sich die Mitglieder aus
unterschiedlichen Weltanschauungen bekennen, wih-
rend die Begriindung ihrer Weltanschavung und jhrer
Entscheidung fiir den Sczialismus Privatsache bleibt,
Zwischen den unterschiedlichen Begriindungen kann
néimlich wegen des in jeder Wissenschaft enthaltenen
Unsicherheitsfaktors wissenschaftlich nicht eindeutig
entschieden werden; politisch {iber die Begriindung zu
entscheiden, wiirs sbensowenig sinnvoll und wiirde den
Weg zur Mehrheitsfihigkait erschweren.

3. Die Miitel, die angewandt werden zur Erreichung
sozialdemokratischer Ziele, werden unter pragmatisch-
zweckrationalen Gesichtspunkten ausgewsihlt; sie sind
den Ziglen untergeordnet und miissen jeweils der Si-
tuation entsprechend bestimmt werden.

Der Gedanke des Begriindungspluralismus, d. h. der-
Notwendigkeit, eine Sozialismusbegriindung aus den
unterschiedlichen weltanschaulichen, religidsen und
auch wissenschaftlichen Griinden zn gewihrleisten, war
von Kur{ Schumacher nach Kriegsende in die Diskus-
sion eingebracht worden. Er fand auch Eingang in die
Prinzipienerklirung der Sozialistischen Internationalen,
die auf iren 1, KongreB in Frankfurt unter dem Titel

wZiele und Aufgaben des Demokratischen Sozialismus®
vembsch:edct wurde. Dort heilit es; ,Gleichviel, ob So-
zialisten ihre Uberzeugungen aus den Ergebmssen mar-
xistischer oder anders begriindeter sozialer Analysen
oder aus religidsen oder humanitiiren Grundsitzen
ableiten, alle arstreben sin gemeinsames Ziel. *

Auch das gehdrt zu den Problemen sozialdemokrati-
scher Prograrumatik, daB der Name von Marx im Be-
grilndungspluralismus des (odesberger Programmes
ausgespart blieb,

Klaus Schonhoven:
Uber den Umgang mit der
historischen Wahrheit

In den letzten Wochen und Monaten haben die CSU
und ihr Kandidat fiir das Amt des Buandeskanzlers weni-
ger durch politische Aktivititen anf sich aufmerksam
gemacht ats durch historische ,Belehrungen®, die einen
Znsammenhang zwischen Sozialismus und National-
sozialismus behaupten. Die CSU-Leitung versucht mit
diesen Geschichtsfiilschungen offensichtlich, thre absur-
de Parole , Freiheit oder Sozialistus® historisch zu
untermauern, indem sie den Sozialismus in die ideclogi-
gche Nachbarschalt des Faschismus riickt und damit in
die Niihe sines Unrechtsregimes bringt, dem Millionen
Menschen zum Opfer fielen, Mit dieser infamen Propa-
ganda will die CSU weder einen Beitrag zur Versach-
lichung das Wahlkampfes noch zur Festigung der sonst
so oft von ihr beschworenen , Solidaritit der Demokra-
ten® leisten, Sie beweist vielmehr, daf ihre Strategie auf
totale Konfrontation abgestelit ist, aufjenas andere ,,Mo-
dell Devtschland®, das StranB in seiner Sonthofener Re-
de gemeiflelt hat,

Der Preis {Ur diesen geistigen Biirgerkrieg ist zu hoch.
Denn wer den Sozialismus und den Nationalsozialismus
miteinander in Beziehung setzt, stellt lediglich die Mdr-
der und die Ermordeten auf eine Stule. Zwischen Hitler,

Himmler, Goebbels und Giring und ihren sozialisti-
schen Gegnern bestand nur eine morderische Bezis-
hung: Dis braunen Henker bedienten das Fallbeil, unter
dern ihre Opfer starben. Die Mehrzahl dieser Opfer kam
aus der Arbeiterbewegung; sie kdnnen sich heute nicht
mehr gegen die Vereumdungen von Straut und Stoiber
wehren,

Fiir digjenigen aber, die den Terror und die Verfol-
gungen der Nazidiktatur tiberlebt haben, die 1945 aus
den Konzentrationslagern und Gefingnissen befreit wor-
den sind, ist es eine ungeheuerliche Beleidigung, wenn
die Schmerzen und Qualen, die sie im ,,Dritten Reich®
erdulden muBten, heute von CSUJ-Flihrern verhthnt
werden, Wer wie StrauB némlich behauptet, der Matio-
nalsozialismus habe seine ,Schwungmasse® von Millio-
nen Sozialisten bezogen, oder — so StrauB, Stoiber und
Zimmermann — feststellt, im Faschismus hétten  starke
sozialistische Grundideen® gesteckt, der erweckt minde-
stens den Bindruck, dag die Sozialisten, die im Konzen-
trationsjager gefoltert wurden oder unter dem Fallbeil
starben, letztlich threm falschen Selbstverstindnis oder
einem MiBverstindnis zum Opfer gefallen seien, Viel-
leicht iiberdenken die Herren SteauB, Stoiber und Zim-
mermann einmal, wieviele Verfolgte des Naziregimes sie
mit itwrer bdswitligen Geschichiskiittarung mehr als
dreiBig Jahre nach dem Ende der braunen Dikiatur
emeut verfolgen, indem sie deren antifaschistische Ge-
sinnung und demokratische Uberzeugung in Frage
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stellen.

Die Geschichte ist nicht dazu da, da8 man in ihr ,her-
umstoibern® kann, vm sich Wahlkampfmunition zu ho-
len; sie ist auch kein Steinbruch, in dem man sich nach
Belieben bodienen kann. Die Steine, die von den CSU-
Filhrarn beim ,,Stoibern” losgebrochen wurden, treffen
lstztlich sic selbst, wie schon sin kurzer Blick in die
Endphase der Weirarer Republik baweist,

Der Aufitieg der NSDAP von einer rechtsradikalen
Splittergruppe zur Massenbewegung ist nicht etwa dar-
auf zurlickzufiihren, dal Miltionen Sozialisten ins brau-
ne Lager tibergsschwenkt wiiren. Ihren Massenanhang
gewann die NSDAP vislmehr im biirgerlichen Mittel-
stand und in protestantischen Agrargebieten, was schon
ein fAitchtiger Blick in die-Wahlstatistiken belegt, In den
Reiben der NSDAP sammelten sich autoritir eingestell-
te Nationalisten, die durch die Wirischaftskrise radikali-
sierten Handwerker, Kleinhiindler und Gewerbetreiben-
de, Beamte, Angestellte upd Bauern, nicht aber die
Arbeitnehmerschaft. An die Macht gelangte dis NSDAP
fm Biindnis mit der traditionalistischen Rachten, deren
Spannweite von den ostelbischen GroBagrariem bis zu
den Schlotbaronen an Riein und Ruhr reichte. Die poli-
tigche StoBrichtung der NSDAP zielte eindeutig gegen
diz politische Linke, deren zahlenméBiger Antail am Wi-
derstand gegen den Faschismug seit 1933 dean auch
groBer war als der irgpendemer anderen Gruppe: Zwei
Drrittel der wegen Widerstand im ,Dritten Reich® Ver-
folgten knmen aus den Reiben der Arbeiterbewegung.

Auffrischen sollten die CSU-Fiihrer auch ihre Kennt-
nisse fiber die Geschichie dez politischen Katholizismus,
namentlich {iber dessen bayerischen Fliigel, der sich im
November 1918 = einer betont antirepublikanischen
weil-blauen Landespartei formiert hatte, Dieser Bayeri-
schen Volkspartei {BVF), dezen parteipolitisches Erbe
nach 1945 die CSU antrat, blieb 5 in den Jahren der
‘Weimarer Republik vorbehalten, durch sinen konserva-
tiv-reaktionfiren Rechtskars, der zonichst an den
Ahgrund des Hitler-Putsches fiihrte, ainen §uBerat frap-
wiirdigen Beitrag zur Festigsung der ersten deutschen
Demokratie zu leisten. Die BVP verhalf nicht nur dem
Mongrchisten Hindenburg 1925 zur Reichspriisident-
schaft, sie regierts auch seit 1920 in Bayern in einer
Danerkoalition mit den dewizchnationalen Gegnera der
Republik: Der Justizminister des Dritten Reiches, der
Deutschnationale Frans, Giirtner, war zuvor 12 Jahre
lang Justizminister in Bayern gowesen,

Im Frithjahr 1930 scherte die Bayerische Valkspartai
als erste Partef aus der GroBen Koalition im Reich ans,
weil man in Miinchen das padamentarisch-demokyati-
sche Regierungssystem nicht mehr stiitzen wollte. Man
qualifizierte die Demokratie als ;mechanischen Mehr-
heitsabsolutismus® ab, klagte Uiber den ,unfruchtbaren™
Parlamentarismus, plidierte fiir eine stindische Verfis-
sungsstruktur, sehnte sich nach einer ,deutschen Volks-
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gemeinschaft” und bekannte sich zur grofdeutschen
Volksidee®, Die Diffarenzen zwischen diesen antidemo-
kratischen Klischeevorstellungen der Bayerischen Volks-
partei und der Programmatik der NSDAP waren jeden-
falls sehr gering.

Dazu kam das politische Grunddogma der BVP, man-
miisse in Bayern ohne und gegen die Sozialdemokratie
cegieren, An diesem antisozialistischen Kurs hielt man
bedingungslos fest, auch nach 1930, als nach dem Bruch
der bayerischen Regierungskoalition eine parlamentari-
sche Mehrheitsbildung mit der Sozialdemokratie leicht
miglich gewesen wiire, Dafi diese Koalition dem aufstei-
genden Faschismus mehr Widerstand hiitte entgegenset-
zen kinnen als das geschifisfilhrende Kabinett des BVP-
Politikers Held, liegt auf der Hand.

Aufgeschiossen war man dagegen in den Reihen der
BVP filr alle Offerten, die sof die Bildung einer schwarz-
braunen Koalitionsregierung im Reich abzislten. Wohl-
wollende Unterstiitzung fand diese Politik auch im Vati-
kan, von wo der bayerische Gesandte im Sommer 1932
berichtete, Staatssekretéir Pacalli = spéiter Papst Pius XII
— habe sich ilber das Anwachsen der KPD-Stimmen
{nicht der NSDAP-Stimmen!) bei den Reichtagswahlen
ira Juli 1932 besorgt gezeigt. Pacelli schlug vor, dall Zen-

trum und BVP sowie dic anderen auf christlicher Grund-"

lage stehenden Paricien, 20 denen sich gleichialls die
nmunmehr stirkste Partei des Reichstags, die National-
sozialistische Partei, ziihle®, eine neue Koalition bilden
miiBten. Diegen Ratschlag des vatikanischen Staats-
gekretiirs suchte man in Miinchen bis itber die Novem-
berwahlen von 1932 hinaus zu verwirklichen, In eine
Regierung der ,pationglen Konzentration®, die vom Zen-
tram bis zur NSDAP reichen softie, wollte man selbst
noch im Januar 1933 eintreten und war dann sehr
enttiinschi, als Hitler sein ersies Kabineit ohne den poli-
tischen Katholizismus bildete.

Nach der Gleichschaltung Bayerns im Miirz 1933 paB-
te sich die BVP dann sehr bereitwillig in das nationalse-
zialistische Deutschiand ein. So erkiarte ihr Sprecher bei

*der Verabschiedung des Ermichtigungsgesetzes, seine
Partei habe ais Partei der christlich-nationalen Welt-
anscheuung und Stastsauffassung® nach der schimach-
vollen Revolution von 1918 in vorderster Linie fiir die
Erhaltung und Wisdergewinnung nationaler Gesinnung
in afien Stinden und Schichten des Volkes gekimpfi®,
Daher sei es selbsiverstiindlich, _dafB cine Partei, die von
solcher Binstellung beseelt wer und beseelt ist, auch in
der geschichitichen Wende dieser Tage zor fatkriiftigen
Mitarbeit am nationalen Aufbaurwerk entschieden
bereit” sei.

Im April 1933 enisandte die BYP einen Minister in
das NSDAP-Kabinett in Bayern, und der Vorsitzende
der Partei ~ es war der spiitere CSU-Bundesminister
Fritz Schiiffer — erklrte, ,daB ain Scheitern der jetzigen
Reichsregierung ein Ungliick und eine Gefahr fiir das
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Die Probleme der Teilung Deutschlands beschiiftigen nach wie vor die
Uffentlichkeit, und die Behandlung der sich aus Deutschlands Redhtslage ergebenden
Fragen ist ebesowenig zur Ruvhe gekommen. Die im Zuge einer neven Ost-
politik zu Beginn dieses Jahrzehnts abgeschlossenen Vertragswerke haben zahl-
reiche neue Fragestellungen mit sich gebracht und zum Uberdenken bisheriger
Pasitionen Anlafl gegeben. Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zu
den Deutschland betreffenden Vertrigen haben wie auf kaum einem anderen
Gebiete der Diskussion um die rechtliche Deutung der Situation in Deutschland
kriftigen Auftrieb gegeben.

Das am 2. bis 4. Oktober 1978 im Rheinhotel Dreesen, Bad Godesberg, veran-
staltete Symposium »Fiinf Jahre Grundvertragsurteil des Bundesverfassungs-
gerichts« kann als Versuds verstanden werden, die vielfiltigen Meinungen zn
einigen Grundfragen iiber Deutsdilands Rechuslage zu analysierer und im wissen-
schaftlichen Gespriich weiterzuentwidteln. Damit soll der Schwierigkeit entgegen-
gewirkt werden, den Uberblick iiber die Vielzahf von Ansichten zu verlieren.
Zugleich kann eine solche Zwischenbilanz dazn dienen, die Chancen eines
Konsenses zu erkennen, der auf einem solch clementaren Gebiet iiber die Freude
am wissenschaftlichen Diskurs hinaus auf das politische Feld ausstrahle,

Diese Erwiigungen haben den AnstoR gegeben, mit dem verliegenden Band eine
»Schriftenreihe zur Reduslage Deutschlandsa zo eriffnen, in der die wissen-
schaftlichen Ergebnisse weiterer Symposien vergleichbaren Zuschnitts neben
monographischen Arbeiten zu bestimmten Einzelfragen zom Gesamtthema der
zwel Staaten in Deutschland unter Einschlufi Berling herausgebracht werden

Carl Heymanuos Vetlag
Koln Berlin Bonn Miinchen




gesarnte deutsche Volk wiire, Die Regierung, um daren
Machterhaltung er sich so sorgte, war das Kabinett Hii-
ler! Al Schiffer dies verkiindete, war das Konzenira-
tlonslager Dachau bersits in Betrieh, hatie der systemati-
sche Boykott jildischer Geachifte bereits begonnen, wa-
ren viele Mitglieder und Funktioniire der SPD bereits
verhafiet, mifhandelt und sarmordet worden

Herrn StrauB und Herrn Stoiber ist angesichtz dieser
Fakien nur zu empiehlen, erst Geschichie zu lernen, be-
vor sie angebliche ,Lehren® aus der Geschichte ziehen.
Dann wiirde ihnen vielleicht bewuBt, daBl mit Parolen
wic ,Frefhelt oder Sozlalismus* wader der Fastigung der
Demokratis noch der histarlschen Wahrheit gedlent st.
Der kritische WEhler, der im Herbst 1980 zu entschei-
den haben wird, wird beiden Herren sicherlich zu der
MuBezeit verhelfen, die sie brauchen, urn ihre versium-
ten Greschichtslektionen nachymholen.
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UMWELT

Fritz Vahrenholt:
Luftreinhaltung —~ Aufgabe
zwischen Gesundheits- und
Umweltschutz

L Ansginprsituation
Wiihrend man noch in den 60er Jahren in der Bundes-
republik das Hauptaugenmerk auf die Belastung der :
Luft durch Schadstoffe wie Schwefeldioxid und Staub
richteis, verlagerten sich die Aktivitiien des Immissions- -

schutzes der 70er Jahre immer mehr auf efne Vielzahl
anorganischer und organischer Subatanzen, von deren
Auftreten in unserer Atemluft vormals kaum jemand
Notiz genommen hatts, Das Problem der Umweltver-
schomtzung durch ghngige” Schadstoffs hat sich dage-
gen in Industrieregionen entspannt Der Rilckgang der
Staubemission von 2,6 Miltionen Tonnen (1965) um
mehr als die Hilfte im Jahre 1974 ist ein Zeichen dafir,
daB die Forderung nach dem ,blaven Himmel fiber der
Ruhr*, was die sichtbaren Folgen der Luftbelastung be-
trifft, weitgahend erfilllt worden 1st, Auch der Schwefal-
dioxidgehalt in der Luft einiger bundesdeutscher Sifdte
nahm vor allen Dingen durch Umstellungen guf dem
Hausbrandsektor um iiber 50% ab. DaB aber cin erheb-
licher Teil der Schadstoffamission in Ballungsgebieten
durch den Eingaiz hherer Industrie-Schornstaina ledig-
lich besser verteilt wurde, zeigt die Zunahme der Schwe:
feldioxid-Konzentrationen in klagsischen Reinluftgebie-
ten (z. B. Schwarzwald und Nordseekiiste), die auf grog-
rumige Luftstrimungen {ber den Problemgebieten za-
tlckgefMhrt wird, ’

Im Gegensatz zu den Schadstoffen Staub und Schwe-
feldioxid ist die Belastung durch nitrose (ase, wie sie
bei jedem Verbrennungsprozel — sei es bei Feusrungs-
anlagen, sei es bei Kraftfahrzeugen — entstehen, welter
sxponeniiell gesilegen, Technische Problemiisungsn
sind verfiighar; ihre Anwendung erfolgt bisher mangels
entaprechender Rechisvorschriften jedoch nicht,

Der aufgrund des Riickgangs des Energleverbrauchs
im Qefilge der ,Okrise® 1973 bis 1975 vorlibergehend
varbesgerten (geit Mitte der 70er Jahre ist wieder eln
Anstieg der SO ,-Gesamtemission zu verzeichnen), z T.
auch nur verteilten Schwefeldioxid-Problematik steht
auf jeden Fall cine zunehmende Bedrohung durch eine
ganze Palette von weit gefthrlicheren Substanzen entge-
gen, So wurden 1976 in einer beispiethaften Echebung
im Raum Kiin ca. 1000 luftverunrainigende Substanzen
ermiitelt, die allegamt aus industriellen und gewerb-
lichen Quellen stammton. Neben éuBerst giftigen, aber
auch lejcht abbaubaren Verblndungen (wie 112 Tonnen
Blansfure pro Jahr} oder genuchsbeliistigenden, aber re-
lativ haymlosen Stoffen (wie 320 Tonnen Phenole jihr-
lich), fand man in der nordrheln-westfilischen Luft eine



Unzahl langlebiger Chemikalien, darunter bedenkliche
Giftstoffe wie Schwermetaile, Benzol und chlorierte
Kohlenwassersioffe. Die Gesarntemissionen von Koh-
lenwasserstoffen, von denen sich mhlireiche als krebs-
erregend erwicsen haben, stiegen bis 1970 stark an und
blieben seitdem mit 1,8 Millionen Tonnen jihrlich kon-
stant. Dies ist um so bedenklicher, da etliche Studien i-
nen Zusammenhang zwischen der Umwaltbelastung
und bestimmten Krebserkrankungen nachweisen. Im
Ruhrgebiet sterben die Menschisn rd. 1,6 mel so hiufig
an Lungenkrebs wie in unbelasteten Gebieten - ein
erheblicher Anteil ist den Emissionen cancerogener
Stoffe aug Industrie, Feuerungsanlagen und Kraftfahr-
zeugen zuzuschreiben. Eine amerikanische Unter-
suchung stelit zogar eine Verbindung zwischen der Hiiu-
figkeit von Krebserkrmnkungen und chemischen Produk-
tionszentren her. Danach ist in 139 Bezirkén der USA,
in denen die chemische Industrie {iberproportional ver-
treten ist, eine iiberdurchschnittliche Hiufigksit von Bla-
sen-, Lungen-und Leberkrebs zu registrieren. Epi-
demiclogische Erhebungen in Form eines Krebskata-
sters, das Aufschlu} iiber mégliche umweltbedingte
Krebsursachan liefern kann, sind flir die Bundesrepublik
Deutschland noch nicht fliichendeckend durchgefiihrt
worden,

Zwar sind insbesondere im sozialdemokratisch regler-
ten Nordrhein-Westfalen vorbildliche Luftreinhalispline
erstellt worden, durch die in den nichsten Jahren die
Belastung schrittweise abgesenkt werden soll, Diese
Lufireinhaltepline werden alle 5 Jahre aktualisiert und
fortgeschrieben, Auch durch einen Abstandserial,
durch den bereits bei der Bauleitplanung der Mindsstab-
stand von neu zu errichtenden Fabriken zu Wohngebie-
ten festgolagt wird, soll der Schutz der Bevdtkerung ver-
bessert werden. Aliein, ob diese Mafnahmen ausrai-
chen, dis filr belastete Gebiete im Vergleich zu Reinluft-
gebieten signifikant hshere Krebsrate splirbar zu sen-
ken, steht dahin, Aber nicht nur die Krebsgefahr ist be-
denklich. Zwar ist durch die zweite Stufe des Benzin-
Blai-Gesetzes die Bleiemission von 11 000 Tonnen
(1974} auf 6200 Tonnen (1976) zuriickgegangen, Hier-
von stamnmen immer noch 3200 Tonnen aus wenigen
industriellsn Aniagen, In der Niihe bleiemittierender
Betriebe (Nordenham, Stolberg, Krautscheid, Oker) hat
demzulolge die Bleiverseuchung ein bedrohliches MaB
angenommen. Denn das jahrzehntelang emittierte Blei
hat sich im Boden angereichert und klinkt sich liber
Planzen und Tiers in die Nahrungskette des Menschen
ein. Im Umbkreis der dortigen Schwermetallfabrikstionen
mubte die Aufzucht von Gemiise und Vish beschriinkt
werden, da beim (enuf der daraus gewonnenen Le-
bensmiitel gesundheitliche Schiiden riskiert wiirden.

Die Umweltbelastung durch Cadmivm steht derjeni-
gen des Blei nicht nach, Winzige Mengen disses Metails,
das wir iiber die Luft und unsere Nahrung aufhshmen,

sammeln sich im Korper: Bis die Gesundheitsschiiden
nach 20 bis 30 Jahren zum Ausbrach kommen, bedarf
es nur tiglicher Mikrogramm-Dosen, Tag fur Tag hit
die Niere einen Teil des Giftes zuriick, bis sie ungefihr
40 Milligramm enthélt und bis — bildlich gesprochen —
der Speicher voll ist. Dann beginnt das Gift die Niere
lahmzulegen, die schlieBlich die Bntgiftung des Organis-
tnus nicht mehr leisten kann, Schon heute kann man
ausrechnen, daf) 2 % der Beviilkerung in den Cadmium-
belasteten Gebisten Duisburg, Nordenham, Stolberg,
Gelsenkirchen und Datteln im Alter von 50 Jahren mit
chronischen Nierenschiden zu rechnen haben, Weiter:
Bersits 7% der in Deutschland znr Verfligung stehenden
Anbaufliichen weisen sinan bedenklichen Cadmiumge-
halt auf.

Umfassende Risikoanalysen sind aber auch notwendig
fiir Anlagen, in denen mit giftigen und umweligefihr-
denden Substanzen umgegangen wird. Zwar sind die Si-
cherheitemafnahmen bundesdeutscher Chemieanlagen
als weilaus umfassender anzusehen als beispislsweise in
Seveso, dennoch ist die Gefahr eines vergleichbaren
Storfalls bisiang sher unterschiitzt, bisweilen auch ver-
niedlicht worden, So war z. B, den zustiindigen Behée-
den nicht gemeldet worden, daB in den Kesseln einer
chemischen Fabrlk in Dormagen das Seveso-Gift TCDD
anfiel, Die hoffnungsloss Uberlastung der Kontrollbe-
hérde macht dabei eine Zahl deutlich; filr dis Umwelt-
und Arbeitsplatziiberwachung von 350 Einzelbetrieben
mit mehr als 50 000 Beschiiftigten bei der BASF sind 5
Gewerbeaufsichtsbeamta zustindig,

Bine Auflistung von hochtoxischen Substanzen, dis in
bundesdeutschen Chemieanlagen aufireten, srgab 150
Stoffe, die dem Seveso-Gift in seinem Gefiihrdungspo-
tential nur wenig nachstehen, Wie groBe Bereiche der
Nachbarschaft eine Gaswolke gefiihrden kann, zeigte
unliingst der Ausbruch ¢ines relativ ungefihrlichen, nur
geruchsintensiven Stoffes aug einer Fabrik in Burghan-
sen an der deutsch-8sterreichischen Grenze, Im 150 km
entfernten Milnchen war die Geruchsbelastung noch
wahrnehmbar. Und wenn es ein hochtoxischer Stoff ge-
wesen wiire?

Angesichts solcher Bedrohungen will die Industiie im
Verein mit den CDU-regierten Lindemn das Bundes-
Iminissionsschutzgesstz aufweichen. Die Sozialdemo-
kratische Partei muB verhindern, daB unter der Parole
~Ausgleich zwischen (konomie und Okologte® ein wei-
terer Abbau disses fortschrittlichen Schutzgesetzes aus
der Ara Willy Brandts erfolgt. Sie muf im Gegenteil da-
fur sorgen, daB die aufgrand des zwischenzeitlich fortge-
schrittenén wissenschaftlichen Erkenntnisstandes not-
wendigen und in den Novellisrungsvorschliigen der
Bundesregierung zum Bundes-Immissionsschutzgeseiz
und zur TA Luft 2um Ausdruck kommenden Konse-
quenzen maglichst rasch umgesetzt werden. Sie wird
auch hierzu cin Signal setzen und sich zum Anwalt derer
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machen miissen, die in der umweltpolitischen Diskus-
sion noch nicht zu Wort gekommen sind.

II, Gesetzliche Regelung

Das Herzstlick des Immissionsschutzes, das Bundes-
Imruissionsschutzgesetz (BImSchG), wurde am 15, Mirz
1974 verabschiedet. Ziel dieses Gesctzes ist es, Men-
schen, Tiere, Pflanzen und anderes vor schiidlichen
Umwelteinwirkungen durch Lufiverunreinigungen zu
schiitzen und ihrem Entsfehen vorzubeugen, Der
Grundsatz der Vorsorge ist damit erstmais gesetzlich
versnkert worden, Das BImSchG umfaBt anlagenbezo-
gene, produktbezogene und gebietshezogene Vorschrif-
tent. Anlagen, die besondere Gefahrenguelien darstelten,
werden der Genehmigungspflicht unterworfen, Eine der
wichtigsten Neuerungen gegeniiber der Gewerbaord-
nung besteht darin, dal nach dem neuen Recht der Be-
treiber einer genehmigungsbediirfligen Anlage Giber die
gesamte Daner des Betricbes gesetzlich verpflichtet ist,
die Anlage so zu betrsiben, daf keine schidlichen
Umwslteinwirkungan oder sonstige Gefahren, erhebli-
che Nachtelle oder erhebliche Beliistigungen fiir die
Aligemeinheit und die Nachbarschaft hervorgerufen
werden k8nnen, Wihrend friiher filr spazielle gasfrmi-
ge organische Verbindungen keine Grenzwerte festge-
legt waren, konnten durch dis Technische Anleitung zur
Reinhaltung der Luft (TA Luft) vom 28, August 1974 fir
124 organische Verbindungen und 58 gefithrliche Staub-
inhaltsstoffe Gefahrenklassen und Emissionsgrénzwerte
festgelegt werden, Dartiber hinaus enthiit diese Verwal-
tungsvorschrift Emissions- und Immissionsgrenzwerte
flir anorganische gasférmige Verbindungen und Stiiube,
Fiir eine Reihe von Anlagen werden die dem Stand der
Technik entsprechenden MaBnahmen zur Emissionsver-
minderung fastgelegt,

Der villig neue Bereich des produktbezogenen
Immissionsschutzes driickt sich im BImSchG durch eine
Reihe von Erm#chtigungen aus, nach denen Vorschrif-
ten tiber dis Produktanforderungen an Aniagen, Stoffs,
Erzeugnisse, Kraftfahrzeuge, Brenn- und Treibstoffe und
Beuartzulassungen fiir Anlagen erlassen werden kin-
nen. Im Rahmen dieser dem Vorsorgegrundsatz im be-
sonderen MaB entsprechenden Mbglichkeiten wurde
fiir leichtes Heizé] und Dieselkraftstoff der Schwefelge-
halt stufenweise bis auf0,3 Gew.-% ab 1979 begrenzt.
Fiir den Bereich der Kraftfahrzeuge soll bis 1980 eine
Reduzierung der Emissionen auf ein Zehntel der Werte
von 1969 erreicht warden. Die dazu notwendige EG-ein-
heitliche Regelung stfit jedoch bisher auf kategorische
Ablehnung mehrerer EG-Partner, so daB die verfiigha-
ren Verminderungstechnelogien praktisch nicht genutzt
werden kénnen. Fiir Ottokraftstoffe fst bereits am 5. An-
gust 1971 der Bleigehalt durch das Benzinbleigesetz stu-
fenweise auf' 0,15 g/l ab 1. Januar 1976 herabgesetzt wor-
den.
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Die gebietsbezogenen Vorschriften des BImSchG die.
nen in erster Linis der Vorsorge und Sanierung. Sie
ermiglichen flir besonders schutzbediirftige Gebiete
erhdhte Anforderungen an den Schutz vor Luftverunre-
nigungen, Um den Stand und die Entwicklung der Luf-
verunrsinigung im Bundesgebiet festzustelien und
Grundlagen fir Abhilfe und Vorsorgemafnahmen
gewinnen, sind von den Lindem in Belastungsgebieten
Emissionskataster aufzustellen, die Angaben {iber Art,
Menge und riumliche und zeitliche Verteilung und die
Austrittsbedingungsn von Luftverunreinigungen von
Anlagen und Fahrzsugen enthalten. Nach Maflgabe der
Auswertung der Emissionskataster sind Luftreinhalte-
pliine aufzustellen, die neben der Bestandsaufoahme
und der Ursachenanalyss MaBoahmen zur Verminde-
rung der Luftverunreinigungen und zur Vorsorge enthal-
ten. Luftreinhaltepline existisren flir die Réume Duis-
burg-Oberhausen-Miilheim und die Rheinschiens Siid
und Ruhrgebiet Ost. Emissionskataster gibt es noch in
Ludwigshafen und Wiesbaden. Weitere sind in Vorberel-
tung.

IIL Fordernngen

1. Einen wesentiichen Beitrag zur Reinhaltung der
Luft wird weiterhin die Reduzierung der Kraftfahrzeug-
etissionen liefern miissen, um insbesondere die erheb-
liche Belastung durch Sticksioffoxide, organische Koh-
lenwasserstoffe und Kohlenmonoxid in den verkehrarei-
chen Stadtgebieten zu senken. Bei Einflihrung bereits
entwickelter Abgasreinigungstechnologien lassen sich
dje Abgaswerte gegenilber dem heutigen Stand noch
drastisch reduzieren. Im Hinblick auf die Schwierigkei-
ten bei der einheitlich im EG-Rahmen edforderlichen
Fortschreibung der Kfz-Emissionsgrenzwerte ist zu pril-
fen, ob kurz- oder mittelfristig durch nationale MaBnah-
men, z B, eins Abgasabgabe, eine Nutzung des verfiig-
baren Potentials und damit eine durchgreifende Verbes-
serung der Emissions- und Immissionssituation errelcht
werden kann. .

2, Mittelfristig wird die Hauptsorge der Sanisrung
unserer Ballungsgebiete zu geltan haben. Das wichtigste
Instrument ist die Ausweisung von Belastungsgebisten
und die Brstellung weiterer Luftreinhaltepliine mit fol-
genden MaBnahmen:
~ Einhaltung des Standes der Technik zur Emnissions-

minderung,
~ Umstellung auf emissionsarme Roh- und Brennstoffe,
- Einfiihrung neuer, emissionsarmer Technologien,
= Beschriinkung der Ansiedlung never emissionsinten-

siver Anlagen,
- Stillegung emissionsintensiver Anlagen.

3, Durch ein ausgewogenes Konzept der Fortschrei-
bung der gesetzlichen Normen fiir , Altanlagen® und der
Firderung der Umstellung dieser Anlagen auf neue
umwelifrsundliche Technologien ist die Sanisrung von



Belastungsgebicten zu erzlelen,

4, Dariiber hinaus Ist Vorsorga gegen die Umweltbela-
gtung zu treffen, die durch die schon in naher Zukunft
unausweichliche verstirkis Nutzung heimischer Ener-
gietrfiger entatehen kann, Die Pestlegnng einer Rechte-
vorschrift filr GroBfeuerungsanlagen ist notwendig, um
den modemsten Stand ausschépfen zu kiinnen und so-
mit elne Verschlechterung der Luftqualitiit =z verhin-
dern.

5. Eine StArfall-Verordnung, in der Risikoanalysen
vorgeschrieben werden und eine sofortige Maldspflicht
bei Stirflilen verankert wird, soll dazn beitragen, da
das Rislko durch gefiihrliche Prozesse in Chemieanlagen
for dis Nachbarschaft, inshasondere in dicht besiedelten
Gebleten, auf ein Minimum reduziert wird,

6. Tn den nichtbelasteten Gebieten wird os daranf
enkommen, die dort noch intakten Okosysteme zu erhat-
ten, inshesondere die smpfindlichere Pilanzean- und
Tlerwelt vor Schiidigung und Zarstirung zn bewahren,
Besonders badsutsam in diesem Zusemmenhang sind
die von der Bundesregierung vorgelegten Novellen zum
BImSchG und zur TA Luft. In bisher noch wenig bela-
staten Gebieten soll dadurch eine Verschlechterung
durch Fextlegung besonders strenger Immissionsgrenz-
werte vermieden werden, In den Grundziigen ist dieses

Konzept unverzichibar — trotz des ablshnsnden Votoms
deg Bundesrates —, wenn die noch vorhandenen intak-
ten Okoaysteme langfristip gerettet werden sollen. Da-
durch kann inshesondere auch eine Umvertellung der
Schadstoffe durch eins Strategie der langsn Schomstel-
¢, der Standortdezentralisisrung und der Problamveria-
gerung von der Luft ins Wasser ader in den Abfill ver
mieden werden.

7. Es miissen die Voraussetzungen geschaffen werden
fur eine bundeswaite Verelnhesitlichung der MeBmetho-
den und der zu beurteilenden Belastungsfaktoren, eban-
g0 fir cine Koordinierung der parallel, abar nicht kon-
gruent lanfenden Linderaktivititen und MaBnahmen
dea Bundes.

8. B sind Wirkungskataster, insbesonders ein bundes-
weltes Krebskataster, zu emstellen,

9. Die pesstrlichen Vorschriften zur Emissionsbegren-
Zung sind dem Stand von Wissenschaft und Technik eni-
sprechend fortlaufend fortzuschrelben, insbesondere
sind krebserregende Schadstoffe in dle Technische
Anleitung Luft mit drastisch reduzierten Grenzwerten
aufminehmen.

10, Ein Ausbau der Uberwachung und Konirolle der
emissionsrelevanten Prozesss muB diese MaBnahmen
begleiten,

Gerd Albracht:
Chemie und Umwelt

Technologischer Wandel — Wandel der Risiken

Troiz unbegtritiener punkfueller Edolge der Umwelt-
politlk sind die traditionellen Gefahren, die der Umwelt
und dem Menschen aus dem Skonomisch-industriellen
System erwachsen, noch nicht bewiltigt, Der rasante
und tiefireifende technische Fortschritt hat zu einem
‘Wandel der Risiken gefiibrt. Anstclle der akuten Gefah-
ren treten zimehmend die chronischen Gefihrdungen
fir Mensch und Umwelt,

Nutzen vmd Ristken der Chemie

‘Wie kaum ein anderer Zweig der Naturwissenschaften
hat die Chemie in den letzten 150 Jahren unsere Welt
verindert, Viele Produkte sind aus dem tiglichen Laben
nicht mehr wegzudenken. Stiindig werden neue Stoffe
entwickelt und neue Anwenrungsgehiete erschlossen.
Nach dem Zweiten Weltkrieg hat die chemische Indu-
strie auch in der Bundesrepublik Deutschland entschei-
dend zum wirtschafilichen Aufschwung belgeiragen. Als
viertgriiBter Industriezweig koramt der exportintensiven
chemischen Industrie eine besondere volkswirtschafi-
liche Bedeutung s,

Ein politisch forciertes Gkonomisches Wachstum, ein
erheblicher gesellschaftlicher Wohlstandsmwachs und
eine ausgepriigte staatliche Wohlfahrispolitik waren die
Kennzeichen fiir die Entwicklung unserer Gesellschaft
nach dem Wiederautbau. Im Gefolge dieser Entwick-
lung kam es zu veriinderten und neuartigen Bels-
stungestrukturen in der Arbeits- und sozialen Lebens-
welt.

Eine Fiille nicht mehr abreiBender , Umweliskandale”
und das unerwarteie Auftreten von Berefekrabsen bei
Chemiearbeitern beleuchten sshr deutlich auch die
negativen Seiten dieser Bniwickhung,

Gefilhdiche ChemikalienfTut

Btwa eine Million verschiedener Chemikalien werden
zut Zeit weltweit verwendet. Die chemische Industrie
produziert gegenwiirtig etwe 50000 chemische Verbin-
dungen in Mengen von jewells mindestens einer Jahres-
tonne. In Burepa werden jihrlich mehr als tausend nene
Stoffe anf den Markt pebracht, davon allein in der Bun-
degrepublik ungefithr 300.

Dic Wirkungen vieler dieser Stoﬁ‘e, beispielsweise ihre
eventuelle
® Giftigkeit (Toxizitit)
@ Verursachung von Erbschidigungen (Mutogenitie)
@ Fiihigkeit, Krebs zu erzeugen (Karzinogenitit)
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® Verursachung von MiBbildungen (Teratogenitiit)
sind h#ufig nicht oder nur unzureichend untersucht und
bekannt, Ein GroBteil dieser Stoffe gelangt in die
Umweit und findet sich nach Verlassen des Produktions-
bereichs in der Luft, im Wasser, im Boden und in den
Lebewesen alg Schadstoffe wieder. Von grofler Beden-
tung flir die Umwelt sind die Abbaubarkeit und die
Akkumulationsneigung bestimuter Stoffe. Denn einmal
in die Umwelt gelangte Schidlingsbekiimpfungsmitte]
beispieisweise verbleiben jahre-, hiiufig jahrzehntelang
in der Umwelt, Die Polge: Sie beginnen sich nach und
nach in der Nahrungskette anzureichern und iiben
schiidliche Wirkungen auf Mensch, Tier und Pflanze aus.
Analysiert man einmal die aufgetretenen Probleme
durch Umweltchemikalien und gefihrliche Arbeitsstoffe
wiez B,
@ die Quecksilber-, Blei- und Cadmiumvergiftungen
® die Verseuchung der Milch, des Bodens und des
Wassers durch ,HCH"*
® die Berufskrebstoten durch ,Dichlordimethylfither® in
cinem grofen deutschen Chemickonzern
® und das gerade diskutierte Problem der Fluorkohlen-
wasserstoffe als Treibgas in Spraydesen, dann wird deut-
lich; In fast allen Industriestaaten Jhinkt” der Staat der
industriellen Risikoproduktion hinterher.

Ansteigende toxische Gesamtsituation

Welche Griinde haben m der ansteigenden toxischen
Gesamtgituation gefiihrt?
® Der verschiirfte Wetthewerb und die Auswelmns der
Produktstrukiur fiihren zwangsifinfig zu Produkien
héhersr Regktivitht und damit such zn htherer Krebs-

gefithrdung.
® Bisherige UnnweltschutzmaBnahmen wurden auf der
legislativen und Verwaltungsebene reaktiv erst dann
ergriffen, wenn der eine oder andere Stoff dazu einen
leidvollen akuten Anlaf gab.
@ Bisher lag der Schwerpunkt auf der Beseitigung von
Schadstoffen, deren schiidliche Wirkungen bekann sind,
nicht so sehr auf einer Risikpmindenmg insgesamt,
® Die bisherlgen gesatzlichen MaBnahmen flir einzelne
Schadstoffe sind mediengebunden (an Wasser, Boden,
Luft). Was aber fohlt, ist eine umfassende Beriicksichti-
gung ailer Gesundheits- und Umweltespekte innerhalb
des dkologischen Kreislaufs,
@ Dic industrielle Kapazitiit zor Entwicklung neuer
chemischer Stoffe {ibersteipt bei weitem die M8glichkei-
ten der industriellen und wissenschaftlichen Institu-
tionen, das krebsgefihrdende und erbgutvertindernde
Potential solcher chemischer Subsianzen z bestimmen.
AuBeres Zeichen dieser Entwicklung ist die sehr rasch
anwachsende Zahl krebserzeugender Stoffe, die in die
MAK-Wert-Lizte (Maximale Arbeitsplatzkonzentration)
der Deutschen Forschungsgemeinschaft aufgenommen
wurde, All dies machi deutlich; Der Selbstkontrolle™
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dar cheraischen Industele sind schiirfere MaBstiibe snzu-
legen. Sie ist durch staatliche MaBoahmen und Regelun-
gen zu ergéinzen, wo dies die Vorsorgepflicht gebietet,

Punktuelle Regehmgen reichen nicht aus

Angesichts dieser Tatsachen erkennt man die geringe-
ren Auswirkungen von EinzelmaBnahmen. Trotz aller
bisherigen punktuellen Regelungen und Vorschriftan
stellt sich das Produzentenrisiko somit hiufig nachtriig-
Hch als Arbeitnebmer- oder Konsumentenrisiko dar.
Denn Versfumnisse im Bersich der gefhrlichon
Arbeitsstoffe gehen einseitig zu Lasten der Arbeitneh-
mer. Vielfach ist die arbeitsmedizinisch-toxikologische
Forschung erst durch Berufskrankheiten, arbeits-
bedingte Erkrankungen oder gar TodesBille auf die
QGefihrlichkeit verschiedener chemischer Stoffe
gestoBen. Auf diese Welse kam die krebserzeugende
Wirkung von Asbesteinstaub, Vinylehlorid, Acrylnitril
und Dichlordimethyliither zu Tage,

Ohne eine durchgreifende gesetzliche Regelung wird
eg auch weiterhin so bleiben, dafl Chemikalien erst nach
jahrelangem Gebrauch als krebserzeugende Stoffe (Kan-
zerogene) erkannt werden, wie beispielsweise das fiir die
Kunststoffproduktion verwendete Vinylchlorid, Brst 20
Jahre nach Warnungen ausliindischer Forscher wurde
hierzulande systematisch uniersucht,

Aber nicht nur die krebserregenden und erbschidi-
genden Eigenschaften der Stoffe miissen angesprochen
werden, sondern avch die seit der weltweiten Verseu-
chung-durch polychlorierte Biphernyle (PCB’s) offen-
kundig gewordene Vergifiung der Umwelt m:t schwer-

-abbaubaren Chemikalien.

Brst wenn es gelingt, gesundheits- und umweltgefhr-
liche Stoffe vor ihrer Vermarktung zu erkennen, werden
wir Mensch imd Umwelt gegen die modemnen Krankhei-
ten wic Krebs schiitzen kSnnsn. Heute Vinylchlorid und
morgen eine andere Chemikalie zu verbieten, trifft nicht
den Karn des Ubels.

’

Chemiksliengesetr

Das Regelungswerk der Bundesrepublik zum Schutz
der Umwelt vor gefiihrlichen Emissionen und Abfillen
nimmt im internationalen Vergleich — trotz jilngster
Zeit gehiiudt aufgetrotener ,Umweltsiinden® - eine Spit-
zenposition ein, Dagegen gibt es bei uns im Gegensatz
zu den wichtigsten andersn Industrielindern noch keine
Regelung, die die Anmeldung chamischer Produkte
sowie deren Vorsorgennieisuchung zum Schuotz, der
Menschen und der Umwelt generell vorschreibt, Bei
der Briassung und Bewertung miiglicher Umwelthela-
stungen — dic mit der Herstellung und dem Gebmuch
von Chemikalien zusammenhéingen ~ bestehen beson- -
dere Liicken des Wissens.

Beginnend mit dem Jahre 1973 sind Gesetze 2ur vor-
marktlichen Priifung und Kontrolle sogenannter



Umweltchemikalien in den Lindern Japan, Schweden,
Norwegen, USA und Frankreich erlassen worden, Ange-
sichts dieser internationalen Entwicklung konnte die
Europiiische Gemeingchaft nicht tatenlos zusehen. Die
Priifung und Anmeldung neuer Chemikalien ais ,Frith-
warnsystem®, das in Zusammenarbeit von Industris und
Behdrden wirken soll, ist deshalb von der Kommission
der Burop#iischen Gemeinschaft zur , EG-harmonisier-
ten® Binfilhrung vorgeschiagsn worden. Danach sollen
einheitlich in allen Milglisdsstaaten der Europiischen
Gemeinschaft Chemikalien gepriift und angemeldet
warden, she sie auf der Markt gslangen.

Der urspriingliche EG-Vorschlag sah vor; alle Stoffe
sind unabhéingig von der produzierten Menge zu priifen
und anzumelden.

Disse EG-Fordening war der deutschen chemischen
Industrie zu weitgehend. Sie nahm die Richtlinie zum

AnlaB, massiven Druck auf die Bundesrogierung auszu-

{iben. Auch den Arbeitnehmemn gegenitber war die
Scheinalternative ,,Umweltschutz oder Arbeitsplitze®
wieder einmal zu vermehmen. So danerte es auch nicht
langs, bis die deutsche Delegation mit elnem Gegenvor-
schlag nach Briissel ging. Dieser Vorschlag — kurz Stu-
fenplan genannt — trug deutlich sichtbar die Handschrift
des Yerbandes der Chernischen Industrie (VCI): denn
die Uberdepungen gingen dahin, siimtliche nenen
Chemikalien erst dann umfassender anf jhre toxikolo-
gischen, umwelt- und arbettsplatzrelevanten Auswirkum-
gen zu prifen, wenn hohe Produktionsmengen erreicht
werden. Das mégliche Gefahrenpotentiat der jilteren®,
d.h, schon auf dem Markt befindlichen Stoffe wurde
nicht einmal mehr erwihnt

Der beabsichtigte Gesundheitsschutz fiir Arbeitneh-
mer und Bevilkerung drohte nach den Pliinen des
Gegenvarschlaps zu einer rein wirtschaflichen Griie
verkiimmern,

Die chemische Industrie versuchte mit sehr hoch
angesefzten Mengenschwellen, dieses Fihwarnsysiem
Jiir neue Stoffe zu unterlaufen.

Lange Zeit lantete daher das Motio in Briissel: einer
gegen alle, Kompetenzrangeleien der befeiligten Bun-
desressorts und das Veto der Industric machten die
deutsche Delogation pepentiber den anderen Partnetn
der BG zeitweilig politisch ,handinngsunfahig™.

Vortzil eines formalisierten Priif- und Anmeldeverfah-
rens ist die eurppaweite Anmeldurig der Produkte. Das
heifit; die Anmeldung im Herstellerland stellt gleichzei-
tig die Anmeldung in allen anderen EG-LAndern dar,
Soll ein solcher Stufenplan den angestrebten Schutzzie-
len genfigen, ist das Encichen eines ansgewopensn
Gleichgewichis 2wischen praktischen Pritfungsanforde-
rungen un¢g wissenschaftlicher Erkenntniz und Entwick-
lung aber umbedingt Voraussetzung, .

Durch massive Kritik der IG Chemie, des DGB, der
européischen Gewerkschaften und verschiedener

‘Wissenschaftler ist der Gegenvorschlag der Industrie ins
wrechte” Licht geriickt worden.

Erst durch entsprechenden Druck von Gewerkschaf-
ten und Medizinern war man innerhalb der BEG bereit,
schon in der Grundpriifung (die alle Stolfe durchlaufen
miissen) Kurzzeittests auf Langzeitgefiihrdungsn (Krebs,
Erbschiidigungen ete.) sowie umwelttoxikologische
Tests durchzuflihren. Denn ist ein Stoff beispielsweise
erst einmal mit ilber 1 000 Jahrestonnen innerhalb unse-
res Wirtschaftssystems etabliert, so lassen sich nur noch
geringe Korrekturen und MaBnehmen durchsetzen.

Eritlk am Gesetzeniwur{

Arbeitnehmer sind durch gefiihriiche Stoffe einer
mehriachen Belastung ausgesetzt: am Arbeitsplatz, im
Freizeitbereich sowie durch die Emilhrung und alle dbri-
gon Umwelteinfliisse. Daher kommt es fiir die IG Che-
mie darauf an, mit einem strengen, nach dem Vorsorge-
und dem Verursacherprinzip ausgerichteten Chemika-
lisngesetz sicherzustelien, dall gerade die schwerwie-
gendsten Gesundheits- und Umweltgefihrdungsn
erkannt und AbwehrmaBnahmen dagegen frithzeitig
eingeleitet werden.

Als Kernpunkte der Kritik an dem zur Zeit im Bun-
desrat in der Baratung befindlichen nationalen (Gesetz-
entwurf sind zu nennen:

@ Eindeutige und schnell greifende Kontroll- und Ein-
griffsermiichtigimg der zustindigen Behdrde sind nicht
sichergesteltt, um bei einem erhfirteten Verdacht
Mensch und Umwelt unverziiglich vor den Schadwir-
lungen bereits vermarkieter Stoffe zu schiitzen.

& Die schon auf dem Markt befindlichen alten Stoffe
sind nur unzureichend in dis Priif- und Anmeldever-
pllichtungen einbezogen, Die IG Chemie fordert eine
rislkobezogene, schriftweise Priifung auch der aiten
Stoffe, Im Mitielpunkt miissen dabei die Stoffe stehen,
bei denen ein Verdacht enf Langzeitschidigungen
bereits vorliegt. Bine internationale Zusammenarbeit
sowie eine Yerstirkung der Wirkungsforschung zu die-
sem Zweck wird dringend fiir erforderiich gehalten.

@ Die Koppelung chronischer Toxizitiitspriiffungen nur
#n Produktionsmengenstufen auszurichten, ist unge-
eignet, um schwerwiegende Gesundheitsschidigungen
frithzeitig 7u erkennen. Denn die Gefihrdung des ein-
zelnen Menschen hiingt nicht nur von der Produktions-
menge, sondern von dem toxischen Potential und der
Wirkung sines Stoffss ab.

Leidvolle Erfabmingen der letzten Jahre haben bestd-
tigt, daB Stoffe mit sehr geringen Produktionsmengen,
aber extrem hoher Giftigkeit, zu schwerwiegenden
Unfiillen gefiihrt haben, Diese Tatsachen bleiben im
Entwurf unberiicksichtigt. Es sind daher weitergehende
und frithzeitigere Priifstrategien vorzusehen, die das
Aufireten von moglichen Spit- und Daverschiiden stir-
ker berficksichtigen. Im Interesse ciner Risikominderung
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miiesen deshalb die Mengenschwellen, die der Gesetz-
entwurf vorsisht — bei deran [Yberschreiten umfang-
reichers Priifumgen vorgasehen gind — drastisch redu-
ziert werden,

® Die vorgesehenen Ansnahmersgelungen sind sinzy-
schrinken Denn gemde bel der Erforschung, Entwick-

lung oder Erprobung liegen besondere Gefahranpunkte
beitn Umgang mit gafiibrlichen Stoffan, AuBardem sind
Personenkraise, die von der Ausnuhme betroffen sind,
besonders zu schiitzen,

@ Zwischen Anme]dung und In-Vurkeh:hbrinsan eines
Stoffes sollts eine Zsitspanne von 90 Tagen lisgen. Ein
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mbglicher Verdacht auf chronische Schadwirkungen
kdnnte dadurch rechizeitig eckannt werden, bevor der
Stoff vermarktet wird,

@ Ein Zulassungsverfahren ist bei Stoffgruppen notwen-
dig, bei denen ein gehfuftes, iberdurchechnittliches
Auftraten von Keebserkrankungen und sonstigen chroni-
schen Schiden auftriit,

Daher fordert die IG Chemie die Offenlegungspflicht
yon gefihrdungsspezifischen Arbeits-, Gesundheits- und
Umweltschutzdaten, Nur so ist cine direkte Umsetzung
dieses Gesetzes im Interesse der Arbeitnehmer sicherge-
steflt.

@ Die liickenlose Priffung und Anmeldung aller neyen
Stalfe sowie die Registrierung und Lokalisierung
gesundheitsschiidigender Stoffe am Arbeitsplatz.

@ Ferner ist die Errichtung eines bundesweiten Krebsre-
gisters im Sinne einer epidemiologischen Kontrolle und
als solide Basis fiir gesicherte Schitzungen des berufs-
bedingten Krebsrisikos unerléBlich.

® Ebenso erscheint auch ein Ausbau der Arbeitsmedi-
zin, der Gewerbe- und Umwelitoxikologie und der Wir-
kungsforschung dringend notwendig,

@ Das Progeamm der Berufsgenossenschaft Chemie zur
Registrierung von Arbeitsplitzen, an denen mit krebsge-
fithrdenden Stoffen umgegangen wird, ist weiterzuent-
wickeln.

Beim vorgelegten Entwurf des Chemikaliengesetzes
wird sichtbar, wie unvellstindig die neue , Wissenschaft
der Risikobeurteilung® noch ist. So ist nicht ersichtlich,
nach welchen Risikokriterien die notwendigen Priif- ynd
Testumfinge ausgewihlt wurden bzw. werden

Angesichis des mit miglichen Gesundheitsgefahren
elnhergehenden Risikos und evtl. sozialer Folgen fiir die
Arbeitnehmer, wie berufsbedingte Erkrankvengen, Frith-
invaliditit, Verletzungen und Unfiile, hat fiir die [G
Chemie die Gesundheitssichernng und die Erhaltung
der Arbeltspliitze Vorrang vor wirtschafilichen
Interessen,

Die Gewerkschaflen wissen also, warum gerade sie
auf eine scharfe Vorpriifung nexer und die Binbeziehung
alter Stoffe dr@ngen, Sie sigen nicht am eigenen Ast, wic
einige Vertreter des Verbandes der chemischen Indu-
strie meinen, sondem wollen an der Wurzel und nichi

am Ende einer Kausalkette sanieren.

Manche sind der Ansicht, daB unsere gegenwirtigen
Umweltprobleme aus unserem Wohlstand resultieren
und ihre Lisung daher weniger dringend sei ais die
Begeitigung der Inflation und der Arbeitslosigkeit. Dem
mull enigegengehalten werden, dafll dic Umweltproble-
me im weiteren Sinne des Wortes und die Probleme der
augenblicklichen Wirtschaltskrise weitgehend den glei-
then Ursprung haben,

Daher muB die Gesundheit des Menschen angesichts
ciner kaum nech iibersehbaren Chemikalienflut im Mit-
telpunkt bei der Entscheidung {iber die Kontrolle von
Chemikalien stehen. Kurzsichtige Profitfragen und hiu-
lig sehr vordergriindige Kostenfragen seitens der Indu-
strie milssen dabei zuriickstehen, Denn das sich vor-
nehmlich an wirtschaltlichen Gesichtspunkten orientie-
rende Denken unserer produzierenden Gesellschaft ist
die Hauptursache der sich in letzier Zeit hiufenden
Umweitchemikalienprobleme.

Frage der Sicherheit — geselischafispolitische
Enischeidung

Letztlich ist es sine gesellschafispolitische Entschei-
dung, wie weit die Forderung nach Sicherheit chemi-
scher Stoffe gegen die Skonomischen Bedingungen und
Kiriifte durchgesetzt werdon kann. Bei dieser Forderung
nach mehr Sicherheit sind wir uns dessen bewubi, daB
absolute Sicherheit nicht garantiert werden kann, und
daB damit irgendwo eine Grenze als KompromiB zwi-
schen Forderung nach Sicherheit und Gkonomisch

Machbarem bestimint werden mufl,

Sicher liegt diese Grenze heute aber noch viel zu weit
zu Ungunsten der Sicherheit anf der Seite des Gkonomi-
schen Nuizens, Daher gilt es, ein Chemikaliengesetz zu
verabschieden, das u, a. einen scharf gefaBten Risikobe-
griff, eine gesamtbkologische Betrachfungsweise und
einen lingetfristigen Zeithorizont zum Inhalt hat. Bin so
verwirklichtes Gesetz ist fiir die Gewerkschaften Tedl
wBozialer Strukturpolitik™, also einer Palitik, dia fiber -
schadengausgleichende MaBnahmen hinaus den .
Anspruch erhebt, einen Beitrag zur Gestaliung gesell- .
schaficher Strukinren zn leisten, um sozislen Rigiken -
vorzubeugen. Der jetzige Entwurf wird diesen Ansprii-
chen leider in keiner Weise gerecht. '

A

Liesel Hartenstein:
Verpflastem wir die
Bundesrepublik?
L. Entwickiung und Situstion

Landschaft ist elin nicht vermehrbares Gut. Sie gehrt zn
den unverzichtbaren Lebensgrundiagen des Menschen:

als Nutzfliche zur Erzeugung von Nahrungsmitieln, als
Erholungsgebiet, alg Frischiufireservair, als Wasserspei-
cher, als ausgleichender Klimafaktor und als Lebens-
raum fiir unsere Tier- und Pilanzenwelt, In den letzten
Jahrzehnten haben sich die Iandschaftlichen Strukturen
n der Bundesrepuhlik betriichtlich verindert; der Ver
dichtungsprozefl in den Ballongsriumen, die als Riickwir-
kg rasch steigende Inanspruchnahme von Siediungs-
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und Freizeitflichen im Umiland, der zunehmende Flii-
chenbedarf von Industrie- und Gewerbeanlagen und
nicht zuletzt der rasante Landschaftsverbranch ducch
StraBenbau haben zu einer Entwickiung gefiibrt, deren
Grenzen es zu erkennen und zu respektieren gill, wenn
nicht langf¥istie hrreversible Schiiden eintreten sollen.

Nach einer Berechnung der Bundesforschungsanstalt
fiir Landeskonde und Ranmordnung nimmt die land-
wirtschaftliche Nutzfliche im Bundesgebiet téiglich um
140 Hektar ab, die Waldflfiche um !I Hektar, das Gar-
tenland um 13 Hektar, Dagegen neshmen Gebiiudefli-
chen tiglich um 68 Hektar zv, Verkehrsfliichen um 31
Hektar. Das badeutet, daB allein dem Verkehrswegebau
tiiglich ein mittlerer Bauernhof zum Qpfer féllt.

In den [etzten 40 Jahren hat sich die Inanspruchnah-
me von freier Landschaft durch den Menschen nahezu
verdoppelt; die bebante Fliche betrigt heute mehr als
10% des gesamten Bundesgebietes, In absoluten Zahlen
ausgedritekt heiBt dies, daB die landwirtschaftlich ge-
nutzte Fliiche innerhalb von 40 Jahren um mehrals 1
Million Hektar zurlickgegangen ist, und zwar von 14,6
auf 13,2 Millionen Hektar (Stand 1976). Zum Verust
landwirtschaftlicher Nutzilichen durch Uberbauung
kommt noch hinzu, dal wegen des hohen Verkehrsauf-
kommens eine weitere Million Ackerland eigentlich der
Agrarproduktion entzogen werden miite, da die Bela-
shung durch Schadstoffe entlang der StraBentrassen den
‘Wert der Erzeugnisse emplindlich beeintriichtigt,

Von 1945 bis 1975 wurde fiberdies die Hillfte der ge-
samiten Agrarfliche der Bundesrepublik flurbersinigt;
insgesamt 6,4 Millionsn Hektar. Mit dieser Flurbereini-
gung wurden dic Fliichen in der Regel von Naturresten
wBeriinmt®; Biume, Hecken, Striucher, Boschungen,
Graswege ete. verschwanden. Auch die Kultivierung
und Verwertung bis dahin noch naturbelassener Land-
schaftsgebiete hat enorm zugenommen. So blieben von
den 4500 km 2 Mooren Niedersachsens nur 250km? in
naturnahem Zustand (Niederséichsisches Landesverwal-
tungsarnt 1978). Alle dibrigen wurden kultiviert, aufge-
forstot, abgetorR oder iberbaut. Die iber 2200 km?
groBe Tataue des Rheins von Konstanz bis zur nisderltin-
dischen Grenze ist heute zn mehr als drei Vierteln ,ver-
braucht®, nur noch etwa 10 % sind naturbelassene Fiiche
{(Bundesanstalt fir Vegetationskunds, Naturschutz und
Landschafitspliege 1975). Ebenso wurden die FluBwatten
am Unterlauf der Elbe zu 67 % durch Eindeichung und
Uberbauung als Naturriume vernichtet (Matur und
Landschaft 51, 1976).

IL Gefahren

Die immer stirkers Einengung der Freifliichen und
dis Reduzierung natiiriicher Landgchaften bringt eine
Reihe von Gefahren mit sich:

1. Mit der Vertinderung oder ZeistSrung ihrer Lebens-
rdume wird einer betdichtlichen Anzah! von Tier- und

1048

Bllarzenarien die Existenzmdglichkeit entzogen., So sind
in der Bundesrepublik Deutschland gefihrdet oder vom
Aussterben bedroht;

39% der Wirbeitierarien

44% der Vogelarten

67 % der Kriechtierarten

34 % der Fischarten.

Von den 2350 vorkommenden Blijtenpflanzen stehen
31% auf der Liste der gefthrdetan Arten. Infolge der
Vernichtung von Biotopen, Feuchitgebieten, Heidefli-
chen ete. und infolge des iberméBigen Gebrauchs von
Pestiziden und Herbiziden verarmen nicht nur Fauna
und Flora, vielmehr wird auch das Gleichgewicht des
Naturhaushalts durch diese Entwicklung in bedenkli-
chem Aosmal gestint,

2. Mit der Kanalisierung der Fliisse und der Zubeio-
nierung der fraien Landschaft geht ein Absinken des
Grundwassersplegels (im Durchschnitt um 1 Meter) ein-
her, Dies wiederum fidhrt zu einer Gefiihrdung der Was-
servorkommen und lingerfristig auch zu siner Gefihr-
dung der Ackerbéden durch Erosion.

3. Die drastische Verringening der Griinflichen, vor
aflem der Bewaldung, hat eine Verminderung der Lyft-
qualitiit zur Folge, Dies gilt insbesondere fiir die Bal-
lungsraume, Wald wurde und wird tiberproportional ge-
rade da abgeholzt, wo er am nbtigsten ist, Wahrend der
Waldanteil an der Gesamtfliche der Bundesrepublik
1976 rund 29 % betrug und damit auf je 100 Einwohner
i Schnitt 11,6 Hektar Wald kamen, entfielen in Nord-
rhein-Westfalen auf o 100 Biirger nur 4,7 Hektar Wald,
Besonders unglinstig hat sich der Waldanteil auch im
Verdichtangsraum Stuttgart entwickslt; dort Hegt er heu-
te nur noch bei 22% der Gesamtfiiche, ,Der Riickgang *
des Waldes in der Umgebung der GroBstidte ist
urmweltpotitisch nicht linger toledierbar® (Umweltgut-
achten 1978, 1219). Dieges Urieil des Sachverstiindigen-
rats fir Umweltfragen bleibt in vollem Umfang beste-
hen, auch wenn, rein statistisch gesehen, die Waldfliiche
insgesamt geringfligig zugenommen hat, so z B. durch
stellenweise Aufforstungen in den Mittelgebirgen.

4, Die massierte Bebauung in den Verdichtungsriiu-
men ohne Ausgleichsflichen fiihrt zu einer zunchmen-
den Erwdrmung und damit zv einer Kiimadnderung, die
wiederum Auswirkungen auf den Pflanzenwuchs hat,
Durch den steigendean Anteil vor Gasen in der Luft (z.
B. CO?, Treibgase, Stickstoffoxyd, w. a.) entsteht ein
Glashauseffekt im Bereich der GroBatidie, der das
Kleinklima niegativ beeinflufit,

3. Eine erhebliche Gefahr fiir die langfristige Versor-
gung der Bevlkerung mit Nahrungsmifteln ist der hiu-
fig teichtfertige Verbrauch bester Biden fir Bauzwecke.
Nicht selten vollzog sich beim Wiederaufbau nach dem
Kriege die stirksts wirtschaftliche Entwicklung genau in
jenen Gebieten, die gleichzeitig hochwertige landwirt-
schaftliche Eriragsfliichen hatten, Instrumente der
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Raumordnung waran entwader nicht ansreichend vor-

handen oder wurden nicht rechtzeltig singesetzt.

6, Bedingt durch Fehlentwicklungen im Stidtebau,
die eine Verminderung der Wohnqualitat zur Folge hat-
ten (z. B, VerkehrsOberflutung mit den gnisprechendsn
Lirm- und Abgasemissionen), ergab sich ein iiberdurch-
schnittlicher Anstieg von Brholungs- und Freizeitbediirf-
nissen. J& mehr sich die Méglichkeiten zur Naherholung
ceduzierten, desto stiirker wurde der Drang zur Auswei-
sung von Wochenendhausgebieten, Feriensiedlungen,
Dauercampingplitzen und Zweitwohnhausgebieten,

70 % aller Stellflichen auf Campingplitzen sind heute

Daverstellfichen, fast 65 % aller Plitze konzentrieren

sich auf den Uferberesich von Gewdissern, Die Land-

gchaft ist heute im Freizeithereich berits fbererschios-
sen, zum Teil mit Grillplitzen, Parkpliitzen, Ausflugs-
restaurants etc. sogar regelrecht mdbliert. Diss hat zur

Folge, daB der Erholungseffekt, der von einer natfir-

lichen Landschaft ausgeht, immer mehr schwindet,

7. Der durch den Strafienbau verursachte Landschafts-
verbrauch kann nicht allein nach der quantitativen In-
anspruchnahme von Flichen beurteilt werden, Die da-
mit verbundene qualitative Verinderung der Landschaft
ist umweltpolitisch weit einachneidender:

— Tangiernng und Zerschneldung von Echolungs- titd
Landschaftsschuizgebieten durch StraBentrassen,

— Ldiirm- und Abgasemissionen, die die gesamte um-
gebende Landschaft entlang der StraBentrasse in Mit-
leidenschaft ziehen, .

— Verunreinigung von Grund- und Obegflichenwdsser
‘durch Relfenabrieb, Olverlusts, Strensalz,

— Zerstorung von geschlossenen Naturrfumen und
damit Vernichiung der Lebensbedingungen fitr viele
Tiere und Pllanzen,

— Beeintriichtigung des Landschafisbildes.

— Beispiele: itn Ballungsgebiet Mittierer Neckar betra-
gen die Restliichen zwischen klassifizierten StmfBsn
durchschnittlich noch 4,1 km?; und selbst im Boden-
seeraum betriigt die freie Fliche zwischen den Ver-
kehrswegen im Schnitt nur mehr 6,3 km?, Bei

aller geplanten StraBenbauten betrijge
der fiir das Jahr 1985 zu erwartende Anteil der Ver-
lirmungszonen im Bereich Westlicher Bodensee

33,6% der Gesamtfliiche (Umweltgutachten 1978,

1225).

111, Konsequenzen fir die Zokanft

. Obwohl die eingpiretene Situation wegen der gesund-
heitlichen Gefahren var alfem der in den industriellen
Ballungsriumen lebenden Menschen und wegen des
Verhusts vieler Tier- und Pllanzenarten heute schon alar-
micrend ist, kann nicht damit gerechnet werden, daB mit
einigen wenigen MaBnahmen und in kurzer Frist Ver-
besgerungen zu erzielen sind. Vielmehr ist ein ganzes
Biindel politischer Enischeidungen und ein grundsitz-
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liches Umdenken im Umgang mit dem nicht reprodu-
zierbaren Allgemeingut Landschaft notwendig. In der
Bevilkerung ist eine Nouorienticrung der Wertvorstel-
lungen im Hinblick auf die Nutzung von Natur und
Landschalft l#ingst im Gange. Insbesondere stellt ein
beachtlicher Teil der jungen Generation die Koppelung
von Wirtschaftswachstum, ErhShung des Lebensstan-
dards und steigendem Landverbrauch zunehmend in
Frage.

Trotz einzelner Ansiitze ist bis jetzt keine entschei-
dende Tendenzwende in der Raumplaming und Ver-
kehrswegeplanung zu erkenmen. Punkiuelle Verbesse-
rungen reichen nicht aus; es geniigt auch nicht, die rein
quantitative Fllichenbeanspruchung zu reduzieren. Eine
zukunftsorientierte Raumordnung muB vielmehr Leit-
linien vorgeben, die auf der einen Seite sins sinnvolle
Landnutzung ermdglichen, die Nutzung am Skofogisch
falschen Platz jedoch auf der anderen Seite unterbinden,

Folgende Manahmen soliten unverzilglich ergriffen
werden: ,

1. Kiinftige Raumordnungs- und Landautzungspléine
miissen neben Skonomischen in gleichem MaBe auch
Skologische Erfordernisse beachten,

2. Bestandteil jeder Landschalispianung sollte eine
Wirkungs- und Risikoanalyse sein (Umweltsutachien
1978, 1318). .

3. Alle 5kologisch relevantien Projekte in der Wirl-
schafts- und Verkehrspolitik sowie im Frefzeitbereich
miissen auf ihre Umweltvertriiglichkeit hin Gberpriift
werden.

4, In Ballunpsgebieten muB sichergestellt worden, dakt
Mindestfreiflichen als Ausgleichsflichen erhalten blej-
ben. Nach Anffassung des Sachverstindigenrates fir -
Umweltfragen ist die keitische Grenze in einem Verdich-
tungsraum dann erreicht, wenn die Siedlungsfliche 40%
der Gesamifsifliche (ohne Wald, Wasser und {dtand)
umfaBt, d. h. 60% der Fliiche miizsen unbedingt als Frei-
riume apsgewiesen werden.

3. Der Ausweisung von Ausgleichsfiichen in Bal-
lungsgebieten muf die Ausweisung von 8kologischen
Vomrangflachen {Biotopen, Heiden, Mooren v. 4.) in
noch bestehenden Naturlandschafien entsprachen. Die-
se sind unter Naturschuiz zu stellen,

6. Eine weitere Zerstiickeling der Landschaft durch
StraBenbauten ist zu vermeiden. Die Verkehrswege sind
50 weit wie méglich zu biindeln; im Siedlungsbereich ist
eine Mehrfachnutmog (Untertunnelmg, Uberbanung -
eic.) anzustreben.

7. Die Planung neuer Straentrassen, insbesondere
der Bau neuer Antobahnen, ist grundlegend auf ihre
Notwendigkelt zu @iberpriifen. Die Linienfihrung mu8
stiirker als bisher an die topographischen Gegebenheiten
angepafit werden,

8. Fiir den Wohn- und Siedlungsban miissen neue
Formen gefunden werden, die weniger flichenanfwen-



dig sind und sich besser in dic Landschaft einfligen (z B.
Terrassenbauweise, Atriumhiuser u, £.).

9, Durch die Aktivierung und Modernisierung der
Altbausubstanz sowie durch die Verkehrsberuhigung im
Innenbereich mub auf eine neue Wohnqualitéit in unse-
ren Stidten und Ortschaften hingearbeitet werden,

10, Die These, daB fiberall gleichs Lebensbadingun-
gen zu schaffen selen, ist aufikre Haltbarkeit hin zu
fiberdenken. Aus tkologischer Sicht kann u. U. sin
Wechsel von Be- und Entlastungstiiumen sinnvoller
erscheinen. Auf keinen Fall jadoch darf die obengenann-
te Zielsetzung dazu flihren, dafl das gesamte Bundesge-
biet ungefihr gleich starker Belastung ausgesetzt wird.

Angssichts der geschilderten Gefahren und der fort-
davernden Tendenz zu erhhtem Landschaftsverbrauch
sollten die zustindigen Behtirden nach neuen MaBsti-

ben fiir die Genehmigungspraxis suchen. Fitichenspa-
rende Losungen bei Bau- und Verkehrsprojekten sind zu
begiinstigen, Zumindest sollten schon vorhandene
Instrumente zur Eindimmung des Landverbrauchs kon-
sequenter als bisher singasetzt werden, Ein rascher
Abbau des Skologischen Datendefizits durch die An-
legung eines Landschafisinformationssystems kiinnte
zur Durchsetzung der Fordening nach sparsamerem
Umgang mit der Landschaft hilfreich sein. Entschei-
dende Faktoren fiir eine erfolgrelche Neuorientierung
sind jedoch die weitere Entwicklung des 8ffentlichen
Problembewubtzeins und die Einsicht der Politiker so-
wie der Mut zu den notwendigen, fiir das Leben der
kommenden (enerationen ausschiaggebenden Ent-
scheidungen.

Eckhard Linnenkohl:
Zwischen Natur und Infrastrukiur —
SPD und Landschaftsschutz

Die Lekiiire sozialdemokratischer Programme der
60er und 70er Jahrs, aber auch die Durchsicht verschie-
dener sozlaldemokratischer Publikationen er5ffnst ein
Theoriedefizit in sinem Kernbereich des Umweltschut-
zes, dessen politische Dimension mit zunehmenden, oft
strukturpolitisch begriindeten BaumaBnahmen wichst,
Cemeint ist der Landschaftsschutz, dis Bewahrung
menschlicher, tierischer und pllanzlicher Lebensgrund-
lagen und -rfume, die immer mehr mit einer Vielzaht
konkurrierender und sich iberlagernder Nutzungsan-
spriichs konfrontiert werden.

‘Wird ein bestimmter Politikbereich in der Parteidis-
kussion theoretisch und programmatisch vernachlfssigt,
wird das polilische Verhalten von Organisation und
Organisationsmitgliedern instabil und bleibt an Reali-
titsansschnitten, nicht jedoch an der Komplexitit eines
Entscheidungsfeldes ausgerichtet. Der situative Kontext
und subjektive Leitbilder ersetzen daon die programma-
tische Leitlinie, Das bedeutet, daB sozialdemokratische
Entscheidungstriiger in den Verwsltungen von Bund,
Lindern und Gemsinden zu stark durch den Umweli-
horizont ihres administrativen Aufgabenbereiches
gepriigt werden, in den bestimmie, programmatisch vor-
gegebene Ziele und Werte nicht einpeschlossen sind.

. Entscheidungsprozesse und Planungen von Kommu-
nen, Ministerien und Parlamenten sind dariiber hinaus
im Rahmen einer Politik des Landschaftsschutzes
wesenilich durch die Intevessenlagen der Pressure
Groups bestimmt, Arbeitgeberverbéinde und Einzel-
gewerkschalten stehen oft gemeinsam in einer Front

gegen Bauernverireier, Naturschutzverbiinde, Admini-
stration ungd Parteigliederungen. Hiufig gibt es ganz
anders, kompliziertere Konstellationen,

Verschiedene Konfliktlagen entstehen vor dem
Hintergrund eines Landschalts-, Natyrschutz- und
Raumordnungsrechts, das zwar durch den Regelungs-
umfang der Rechtsmaterien beeindruckt, dessen Rechts-
vorschriften aber nicht seiten ineffizient und vage sind,
Die Pixierung der Umweltschutzgruppen auf Fragen der
Kernenergie varschleiert die wachsende Zerstbrung der
Kulturlandschaft und orientiert die Parteien recht ein-
seitig auf die mit der Kernenergie verbundenen Umwelt-
fragen, Hinzn kommt, daB auf administrativer Ebene die
einzelnen Fachplanungen wenig koordiniert sind und
das Umweltprogramm der Bundesregierung konsequent
miBachtet wird. n dieser Situation Jaufen Sozialdemo-
kraten Gefahr, Entscheidungen zu treffen, die regional-
politisch, gesamtwirtschaftlich und 6kologisch frag-
wiirdig sind.

Solange Bestandteile der Umweltprogrammatik des
Bundes in der Programmatik der SPD nicht fest veran-
kert sind, werden in Lindern mit sozialdemokratischer
Regierungsverantwortung Entscheidungen der Wirl-
schafts-, Verkehrs- und Regionalpolitik den Rationali-
titserfordernissen einer bkologisch verantwortungsvol-
len Strukturpolitik nicht gentigen. Dali der sozialdemo-
kratische Landwirtschaftsminister Nordrhein-Westfalans
aufgrund eines groBe Waldgebiete bedrohenden Auto-
bahnprojekts zuriickiritt, der sozialdemokratische Mini-
sterpriisident Hegsens aber aus  strukturpolitischen®
Erwiigungen an diesem Bauvorhaben festhilt, zeigt, wie
wenig Konsens fiber Fragen von Landschaftsschutz und
Fliichennutzung bestehit. Nur zu seiten wird dabei klar,
dad Landschaft mehr ist als das Objekt der Raumord-
nung, ,kein von Ewigkeit her gegebenes Ding, sondern
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dns Produkt desg gesellschaftlichen Urngangs mit Natur®
(Brigitioc Wormbs, Uber den Umgang mit Natur. Land-
schaft zwischen Ilfusion und Ideal, Frankfurt/M, 1978,
5. 8).

Gesellschaft und Landschafiskonsum

Das Gebiet der Bundesrepublik besieht fast aus-
schiisBlich aus Kulturlandschaften, die im Wechselspiel
von Natur, Siedlung wnd Produktion entstanden, War
Landschaft sinst Doméne von Konservativen und Reak-
tion, wird zie heute zunehmend Schuizobjekt nichtkon-
servativer, emanzipatorischer Kriifte, Oberflichlich
betrachtst erscheint es als Ironie, daB Konservative
heute in vielen Fillen beim Konsum von Landschalt als
destruktive Kriifte wirken, manche Nichtkonservative
nicht selten jedoch eine eher konservierende Aufgabe
erftillen.

‘Wichtiger Schltissel zur Bewertung der wachsenden
Zabl von Eingriffen in nahymahe Raumstrukturen ist die
Entwicklung der biirgerlichen Gesellschaft und dis
Herausbildung spezifischer Landschaftsideale. Solangs
feudale Agrarwirtschelt vorherrschie, die den natiir-
lichen topographischen Gagebenheiten folgte, und
urbane Lebensformen quantitativ unbedeutend waren,
solangs blisb die durch Rodungen sutstandens Kultor-
landschaft noch verschont vom Boden- und Rohstofi-
bedarf der bald einsetzenden Warenproduktion. Mit
dem Durchbruch privat organisierter, industrieller Pro-
dukiion wird dag Verhiiltais zwischen Natur und Gesall-
schaft antagonistisch. Landschaft wird transformiert
durch ein Neiz von Verkehrswegen, wird Ausbeutungs-
objekt, erhiflt Warencharakter und wird endgiiltiz einem
anarchischen Raubbau unterworfen, der von einzelwirt-
schaftlichen Standortentscheidungen und den sie beglei-
tenden infrastruktureflen Vorleistungen des Staatas
gelenkt ist.

Der Naturkult des anfstrebenden Biirgertums ver-
schleiert unterdessen dis Domestizierung von Land-
schaft durch die materielle Produktion und erbaut ideo-
logische Refugien, die Ausdrck sind fiir die schon in
der Antike empfundene Trennung zwischen Stadt und
Land, Hatte die ,natiirliche” Landschaft in der Zeit des
Absolutistnus bei der Durchsetzung antifeudalistischer
Interassen einen emanzipatorischen Gehalt, so wird sie
in Deutschland im Lanfe des 19, Jahrhunderis vor allern
in Gestalt des deutschen Waldes zum nationaten Mythos
iiberhéht, um dann spiter im Nationalsozialismus
vollends pervertiert zu werden.

Dis Zeit nach Beandigung des Zweiten Weltkrisgs,
von Horst Stern in einem ,,Spiegel*-Beitrag im Dezem-
ber 1978 durchaus treffend als ,DreiBigjihriger Krieg der
Deutschen gegen die Natur” bezeichnet, bringt filr west-
deutsches Territorium nicht nur einen historischen Ein-
bruch, sondern unterwirft im Zuge des Wiederauibaus
dis riumliche Ordnung, das Landschaftshild und natur-
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nahe Okosysteme vollends dem Diktat von Rentabilitiits-
kriterien. Die Rationalisienungstendenzen in der Land-
und Forstwirtschaft erscheinen in dieser Entwicklung als
Ausdruck flir ein Wetteifern mit der Raumstrukturen
nivellierenden industriellen Produktion, Fichtensieppen,
landwirtschafiliche Monokulturen, maschinengerechie
Traktorenflichen, flurbereinigte und entwéisserte Gebie-
fe und verdrahtete und kanalisiarte Regionan zeugen
von einem vorher nie bekannten MaBe der Biotopzer-
stérung. Mit der zunchmenden Spezialisisrung agrari-
scher Erzeugung whchst zudem der Binsatz von Insekfj-
ziden, die von der Chemicindusirie marktschreierisch
angeboten werden, Naturnahe ,Restlandschaften™ wer-
den sait Bastehen der Bundesrepublik durch Zersiede-
lung und Vermarktung im Tourismusgeschiift okkupiert,
Abstrakte Wachstumsdiskussionen beschéftigien sich
hierzulande wihrenddessen mehr mit der Erschépfbar-
keit bestimmter Rohstoffe alg mit den riiumtichen
Folgen der Produktions-, Standort- und Distributions-
entscheidungen privater Wirtschaltssubjekte oder dem
oraumverschlingenden Chaos der Bau- und Nutzungs-
formen, worin natiirliches und gesellschaftliches Poten-
tial verkommt® (Wormbs, 5. 208). Und von vielen un-
bemerkt flibnt das Vordringen urbaner Architekiur zum
Niedergang landschafisgebundener Bauformen.
Dennoch stehen Landschaft und Natur mitunter hoch -

fm Kurs, In der Werbung dominiert Natur als dstheti-
scher Wert und absatzfirderndes Beiwerk, wihrond Peli-
tiker und manche Unternehmen mit der zerstSrerischen
Form der Naturaneignung fortfahren und damit langfti-
stig das Pundament der industriellen Produktion und
menschhichen Existenz untergraben. Das seit den frithe- |
sten Anfingen der bilrgedichen Gesellschaft sichtbare
~Broberings- und Gewaltverhalten™ gegeniiber Vislkern,
tierischem und pflanzlichem Leben sowic Rohstoffen
(vgl hierzi Gerhard Armanski, Oberlegungen zum Ver-
hiltnis von Mensch, Natur und Gesellschaft, in:
LProkla®, 1/1979, 8. 117) setzt sich fori. In der EG voll-
;?l:gnslch Landschaftszerstérung in wohlgeordnetem

¢n, unierstlitzt durch Ideologien der Infrastruktur-
politik und wohlwollend begleitet oder forciert von Ver-
bandsvertretern der Industrie.

Rechisprobleme

Landschaftskonsum wird begleitet, getragen oder
beschrinkt durch das Recht. Die auf der Politikebene
entstehenden Konfliktfelder sind zum Teil in einem
undurchsichtigen Normengeflecht vorstrukturiert, zum
Teil aber auch nur Ansdruck fiir faktisch vorgegebene
Ziel- und Interessenkonflikte,

Dic Wirksamkeit des Landschaftsschutzes hangt da-
von ab, inwieweit Rechisvorschriften eindeutig und ver-
schiedene Rechtsmaterisn durch den Gesetzgsber anf
cinander bezogen sind. Mehrdeutige KompromiBfor-
meln im Umweltrecht fithren augenblicklich zu oft zom



Vollmgsdefizit. Wenig motivierte, informierte und inter-
essierts Rechisanwender laufen Gefahr, das bestehende
normative Netz 2 durchlfchern und den ProzeB der
Landschaftszerstéirung allenfalls mit einem Achsei-
zncken zu begleiten (vgl. zur normativen ,Dichte® des
Umweltrechis und den dennoch andeuernden destrukti-
ven Entwicklungen P, C, Mayer-Tasch, Umweltrecht im
Wandel, Opladen 1978, 8. 11 I£). Orientierangsschwie-
rigkeiten in der Rechisanwendung und in der Politik
ergeben sich nicht zuletzt aus dem besonderen Charak-
ter bestehender Planungsgesetze im Bereich des
Raumordnungsrechts. Denn Planungsvorschriften bein-
haiten vor allem programmatische Zielvorstellungen, die
fir eine groBzilgige Auslegung und Anwendung offen
sind und die Verbindlichkeit von Normen in Frage
stellen,

Eine Reihe von Gesetzen reflektiert das Politikum
Landschaft als Nebenbedingung, wihrend dis Bundes-
regierung durch ihr Umweltprogramm 1971 dem
HSchutz dor Naturgrundlagen® den gleichen Rang zu-
sichert wie der Bildungs- oder der Verteidigungspolitik.
Bundesbaugesetz, Bundeswaldgesetz und Bundesfern-
straBengesetz tragen den Anforderungen wirksamen
Umweltschutzes nur zum Teil Rechnung, Dey Fiidera-
lismus erweist sich {iberdies in Fragen des Landschafis-
gchutzes als Schranke; so war die beabsichtigte Auswei-
timg der Gesetzgehungsbefugnisse des Bundes im
Bereich des Naturschutzss und der Landschafispflege
nicht durchsetzbar. . .

Auf der Ebene der Landes- und Regionalplanung ist
die Ausstrahlungskraft des Bundesnaturschutzgesetzes
nicht immer splirbar, Unferschiedliche Regelungen bei
der Beteiligung von Umweltschutzfachstellen und -ver-
biinden an der Planung behindern eine befriedigende
Umweltveririiglichkeitspriifung der verschiedenen Vor-
haben (vel. umfassend 1 Umweltschutzproblemen von
Regionsl- und Bauleitpianung Joachim Henneke, Raum-
planerische Verfahren und Umwelischutz, Minster
1977, 8. 12511).

Zwar wurden in den verschiedenen Bundeslindern in
den 70er Jahren Gesetze fiir Naturschuiz und Land-
schaftspflege verabschiedet, die einer auch 8kologisch
orieptierten Landschaftsplanung erhdhte Bedeutung zu-
messen, doch sind trotz der Vielzahl von Rechtsinstru-
menten die Erfolge des Landschaftsschutzes eher gering.
Konkurrisrenden Nutzungsanspriichen scheinen kon-
kurrierende® Gesetze und Programme zu entsprechen.
Querverbindungen zwischen den cinzelnen gesetzlichen
Regelungen werden durch Verweisungen geschaffen, die
den Charakter leerformelhafter Nebenforderungen
haben.

Verschiedene landschaftsrelevants Gesetze, so das
Bund&srmnnordxmng;sgesatz, legen Zielkonflikte dar,
ohne sine nihere Problematisiening milglicher Kollisio-
nen ader sine Abstimmung der Programmelemente her-

zustellen. Die Zitlsetzung des Raumordnungsgesetzes,

‘ausgewogene wirtschaftliche, soziale und kulturefle Ver-

hiiltnisse in den Regionen zu schaffen, und der Grund-
satz, Landschaft zu pflegen und zu erhalten, schaffen
Konfliktstoff, fiir dessen Lisung im Gesetz keine Hilfen
bersitgestallt werden. Das Bundesmumordnungsgesetz, -
das 1975 von der Ministerkonferenz flir Raumordnung
und der Bundesregierung beschlossen wurde, bringt
zwar eine Konkretisierung, offenbart aber durch seine
stilistischen Elemente (,Erfordernisse beriicksichtigen®,
HAnsgleich erziclen”, , Abwignng konkurrierender
Anforderungen®, .vor nachhaltigen Binwirkungen schiit-
zen™ usf), daB ein absoluter Schutz wichtiger Biotope
nicht gewihrleistst jst.

Auf kommunater Ebene entstshen durch bornisrts
Gemeinde- und Wirtschaftsinteressen oft irreparable
Landschaftsschiiden. Um so wichtiger ist hier die Aus-
schipfung gegebener Rechisvorschriften. In der Bauleit-
planung kisnnen dkologische Zislsetzungen der kommu-
nslen Entwicklungsplanung zum Tragen komumen und
chaotische Ansiedlungen von Gewerbebetrichen,
Ferienzentren und Wohnh#iusern unterbinden. Nur wer-
den Umweltprogramme des Bundes immer dann
schiecht greifen, wenn in den Gemeinden die Bersit-
schaft fehli, die Umweltqualitfit zo verbessem und dis
Folgen raumbeanspruchender Vorhaben zu iiberprifen.

Die

Das Verhifltnis zwischen Landschaft und Pelitik wird
in der sozialdemokratischen Programmatik kaum
widerpespiegelt, Die tkologische Dimension hat in der
Geschichte der Sozialdemokratie keine bedeutende
Raolle gespielt — micht zuletzt deshalb, weil sie erst in
den 6Der Jahren vom politischen System erfalit wird.
Vieileicht wiirde das Godesberger Programm — 1979
geschrieben — Fragen der sozio-historischen Tragweite
von Umwelt und Landschaft niher beachreiben. Zwar
forderte die SPD schon 1961 in threm Regierungspro-
gramm, der Himmel {iber dem Ruhrgebiet miisse
wieder blau werden, doch war damit sicherlich noch .
aicht der Weg zu einem umweltpolitischen Gesamt-
konzept beschritten, _

Das Wahlprogramm der SPD von 1972 legt als Leit-
linie fest, daB .nene Entwicklungsn pegen die Be-
lastangsfihigkeit des Naturhaushaltes abgewogen® und
danernde Umweltschaden vermieden werden, doch wird
keins Verbindung zur Verkehrspolitik hergestellt, die im
Programm nur isoliert behandelt wird, Der dkonomisch-
politische Orientierungsrahmen fiir die Jahre 19751985
erwihnt Landschaft ehar beiliiufig im Kontext der durch
Verdichtongsriiume entstehenden Probleme. Das Regie-
rungsprogramm 1976—1980 der SPD beachrinkt sich auf
die khne, aber nicht weiter erdiinterte Forderung: ,Wir
stoppen den Raubbau an Natur und Umwelt. Durch
konunmerlrche Anstrengungen im Umweltschutz,
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Naturschutz und in der Landschaftspflege.”

Im Regierungsprogramm 1978—1982 setzen sich die
hessischen Sozialdemokraten fiir den schonenden
Umgang mit der Natuc” ein und vergessen dabei nicht,
den Bezug zur Notwendigkeit der Erchaltung von
Lebensstandard und Arbeitspl3tzen herzustellen. Gera-
de aber mit der bei Politikem aller groBen Parteien so
%eme ausgesprochenen Forderung vnd Leerformel,

konomie und Okologie auf einen Nenner zu bringen,
drohen programmatische Zielsetzungen in diffuser
Belanglosigkeit zu verschwimmen.

Deutlicher und umfangraicher sind die umweltpoliti-
schen Aussagen der SPD fiir die erste europdische
Direkiwahl 1979, Die dort bekundete Forderung nach
siner Politik, ,,die den Landverbranch und die Gkolo-
gisch schiidliche Landnutzung einddmmt und der Echal-
tung der Vielfalt der Tier- und Pflanzenwelt dient, ,soflte
mehr sein als eine deklaratorische Absicht®,

Die Priafung der verschiedenen sozialdemokratischen
Programme macht deutlich, daB die Uberegungen zur
Landschaft als Produktions- und Existenzgrmndlage
mangelhaft sind, Verschiedene Politikbereiche stehen in
den Programmen oft nahezu bezichungslos nebeneinan-
der. Auch die Behandlung des ,Raumes* als Objekt der
Regional- und Strukiurpolitik, der unlGslich mit den
natiirlichen Lebensgrundlagen verbunden ist, entbehrt
oft eines progmmmatischen Zusammenhangs mit ande-
ren Entscheidungsbereichen. Liicken in der Programma-
tik sowie in den entsprechenden Gesetzen erschweren
jedoch die Konsensbildung und schriinken die Verbind-
Tichkeit von Zielsetzungen fiir die Praxis erheblich sin.

Konflikifelder
Es gibt nur wenige Politikbereiche, die die Konflikt-
trichtigkeit des Landschaftsschutzes besitzen (vgl, zur
Ukologischen Gesamtsituetion in der Bundesrepublik
Buchwaid /Engelhardt (Hrsg.), Handbuch fr Planung,
Gestaftung und Schutz der Umwelt, Band 1 und 2, Min-
chen 1978). Denn eine Vielzahl konkurriersnder
Nutzungsansprivche an Landschaftsfiume und Mehr-
fachnutzungen schaffen Konfliktpotential, das auf politl-
scher Ebene den Strelt zwischen und in den Parteien
- verstirkt. In den zuriickliegenden Monaten bemiihten
_gich die Medien nach langam Schwelgen, Landschafts-
zerstérung und raumbelastende Bauvorhaben am Baij-
spiel des Autobahnbaus nither zu ilfustrieren (vel Kein
schéner Land in dieser Zeit®, in: ,Stern™ Nr, 22/79,
8. 2228 und ,Antobahn, neln danke?”, in: ,Der
Spiegel® Nr, 23/79, 5. 65—73). Erst als der soziaidemo-
katische Landwirtschaftsministsr Nordrhein-Westfalens
aufgrund eines Autobshnprojekis zuriicktrat, wurde die
destruktive Potenz des bundesdentschen Fernstrafien-
bans fiir elne breite Offenilichkeit sichthar,
Zur Unwirtlichkelt der Stlidte tritt bald die Unwirtlich-
keit des Landes. Die Spuren gedankenloser Verkehrspla-
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nung sind in vielen Téilen des Bundesgebietes augen-
scheinlich: zerschnittene Landschaften, Verlust der
touristischen Attraktivithit von Erholungsgebicten,
Entwertung tangierter Flichen, Verlirmungseffekis,
visuelle Landschaftsbeeintrichtigungen, der Verbranch
land- und forstwirtschaftlicher Fliichen, klimatische Aus-
wirkungen, Vernichtung von Trinkwassergewinnungsfli-
chen und die Ausl$schung von Flora und Fauna (vgl.
exemplarisch Karl QOettle, Kritische Betrachtung der Ver-
kehrsentwicklung, in: Gerhard Olschowy (Hrsg.), Natyg-
und Umweltschutz in der Bundesrepublik Deutschland,
Hamburg/Berlin 1978, 8, 393 ff). Und gleichzeitig sind
StraBenbauverwaltungen an den Straflenrindern mit
Totalherbiziden an der ,chemischen Kriegsfilhrung® in
der freien” Natur beteiligt.

Aber auch vor diesem Hintergrund bleibt die Bin-
lasung der Forderung nach Ergénzung von Ar. 2 GG
durch das Recht suf eine menschenwiirdige Umwelt

. durch den Schutz der Naturgrandlagen in absehbarer

Zeit nicht realisiarbar, so dal Umwaltrechtsexperten in
dem verfassungsrechtlich verankerten Schutz auf Leben
und kirperliche Unversehrtheit die Grundlage recht-
licher Anspriiche gegen Lebensmaumzerstdrung sehen.
Abstrakte verfassungsrechiliche Uberlegungen fallen
jedoch in der Auseinandersetzung mit der Autobahn-
Iobby auf keinen fruchtbaren Beden. Nur die gute Sach-

- kenntnis in Fragen der regionalen Okonomie entkriftet

den Mythos der strukturell und bheschiftignngspolitisch
positiven Wirkungen neuer FernstraBen im gut erschlos-
senen \md dicht besiedelten Bundesgebiet.

Die im Juni dieses Jahres im Dritten Hessischen
Fernsehprogramm sausgestrahlte Diskussion itber das
Pro und Conira des heftig umstrittenen Projekis der
Autobahn Olpe-Hattenbach von Nordrhein-Westfalen
nach Nordhessen zeigte, daB deren Beflirworter weder
liberzeugends Akonomische Argnmente haben noch
konkrete Zahlen fiber die erhofften ErschlieBungseffekie
jlingerer oder zukiinftiger FernstraBen angeben kbnnen,
‘Wihrend der zurlickgetretene Minister aus NRW das

! letzte usammenhiingende Waldgebiete der Bundes-
republik zerschneidende Projekt als ,, Todesstreifen fiir
Tiere* beschreibt, verspricht sich der sozialdemokrati-
sche Landrat eings nordhessischen Kreises hinsichtlich
der Fremdenverkehrsforderung glinstige Umsatz- und
Anbindungseffekte, Resliter sind in den betroffenen
JStrukturschwachen® Riumen die landschaftlichen

_Schimheiten das natiirliche Kapital — und dies bei unter-
durchschnittlichen Arbeitslosenziffern.

Dafl neve Fernstrallen grundsiitzlich Investitions- und
Stendortentscheidungen privater Unternehmen wesent-
Heh beeinflussen, entscheidend zur Transportkostensen-
kung beitragen und daverhafte Arbeitsméglichkeiten
achaffen, ist aus anerkannter planerischer Sicht eine Miir
{vgl. Michael Drude, Zu einigen Zielkonflikten beim - .
FemstraBenbau — Das Beispiel ejner Schwarzwaldanio-



bahn, in: ,Internationales Verksheswesen®, Mai/Tuni
1978, 8. 177 f£). Zudem besteht die begriindets Gefahr,
dafl neve Autobahnen Arbeitskeifie sowie Kaufiraft aus
Jstrukturschwachen® Regionen in Ballungsgebiete abzie-
hen. Die staatlich beeinfluBte betriebliche Standort-
fenkung sollts die Wirksamkeit von Verkehrsinfrastruk-
turinvestitionen zunfichst in Zweifel ziehen, bevor
uniunkehrbare Entwicklungen eingeleitet worden sind.
Leicht optimistisch stimmen die Uberlegungen des
soziatdemokratischen Verkehrsministers, der die Not-
wendigkeit einer Kurskorrektur im FernstraBenbau
erkannt hat; ,Beim weiteren Straflenbau geht Qualitéit
vor Qus.nmﬁt" (Kurt Gscheidle, Die Zukunft im Fern-
straBenbay, in; ,FAZ*v. 12. 6, 1979).

Der erfolgreiche Widerstand der Sozialdemokraten
Baden-Wiirttembergs pegen zwei verschiedene Auto-
bahnprojekte kontrastiert mit der Begeisterung der nord-
hessischen Sozialdemokraten fiir das Autobahnprojekt
Olpe-Hattenbach, Letzters spekulieren nicht nur auf die
Schaffing neuer Arbeitsplitze, sondern auch auf eine
groBrdumige Anbindung des westdeutschen Raumes
mit Osteuropa. Eine Vorstellung, wie man sie auch im
Ministerium fiir innerdeufsche Baziehungen antriflt,

Niemand wird die volkswirtschaftliche Bedeutung detr
verschiedensten Infrastrukturinvestitionen der Vergan-
genheit bestreiten; die Entwicklung der 70er Jahre
deutet jedoch auf eine Phase der gesellschaftlichen
Entwicklung, in der nicht nur die Weichen far das Uber-
leben einer Vielzahl von Tier- und Pflanzenarten, son-
dem auch fiir den Lebengwert unseres Landes gestellt
werden. Konsens in Fragen von Natur und Infrastrukiur
sollte begriindet sein im Respekt vor dem Leben in allen
seinen Pormen.

Werm DGB-Vertreter in neuen StraBenprojekien lang-
fristige Beachiltipungswirkungen sehen, Vertreter der
Eisenbahnergewerkschaft aber aus Grilnden des Land-
schaftsschutzes weitsre FernstraBen sbichnen, dewtet
auch dies auf die Strittigkeit des Stelenwerts von Land-
schalt umd Infrastruktur innerhalb einer Organisation
hin, Die bestehenden BewuBtseins- und Wissensdefiziie
fihren dort wie in der SPD leicht zar Herausbildung ver-
kehrs- und regionalpolitischer Dogmen, die bestimmte
dkonomische Fakten ideologisch verschleiern, Wird
kiinftige Arbeitsplatzsicherung durch den ,Moloch
Autobahn” aich eine Fiktion sein, so wird doch der
Kahischlag in Naturparks zur Realitiit werden, Die
bewubte Herausbildung eines Gegensatzes zwischen
Arbeitnehmerinteressen und Skologisch wie dkono-
misch begritndbarem Schutz der Natur- und Lebens-
grundlagen ist sehr bedenklich und niitzt allenfalls den
Industrie- und Handelskammern. Mancher Reprisen-
{ant der SPD verkennt, daBl wir vor einem Problem ste-
hen, das gleiches oder griBeres Gewicht hat als die
soziale Frage des 19, Jahrhunderts. Die Spaltung von
Gewerkschsftern und sozialdemokratischen Parteigliede-

rungen in Fragen des iandschaflsbezoganen Umweilt-
schutzes verbaut wihrenddessen den 'Weg zu einer kon-
struktiven Entwicklung,

Das Bild des exzentrischen Naturliebhabers oder
~Somantikers® mag noch immer zu den Assoziationen
des Landschaftsschutzes gehfiren, DaB} verschiedene -~
Vogelarten cinem von Insekliziden verpesteten
Nahrungsangebot gegeniiberstehen, durch entwiisserte
Wieson keine Nahrungsgrundlage mehr finden vad
durch ansgeriivmie Landschaften und begradigte Biiche
heimatlos werden, mag mancher gleichgiltig hinneh-
men. Die Gesamtbelastung des Landschafishaushaltes,
schon 1969 in so eindringlicher Weise vom Beirat fiir
Raumordnung dargelegt, mub aber jeden betroffen
machen, Dis quantitativen und qualitativen Bodenver-
luste durch Verkehrs- und Siedlungsprojekte, die Fli-
chenerodierung, die Waldverluste in Ballungsriumen
und die biologische Verarmung erreichten schon Ende
der 60er Jahre ein Ausmaf, ,das weitere unkontrollieric
Eingriffe nicht mehr zuléBt, ohne sich auf unseren
Lebensraum und die Gesellschaft nachteilig auszuwir-
ken® (Beirat fiir Ravmordnung, Empfehlungen, Folge 2,
Bonn 1969, S. 79). Die Bilanz, die neun Jahre spiiter der
Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen zieht, zeigt keins
positive Verinderung, Beklagt wird viekmehr der Arten-
riickgang als Indikator tiefgreifender Umweltverfinde-
rungen, die Gefihrdung eines vielfiltigen Genpotentials,
die Minderumg des dsthetischen Werts der Landschaft,
der fortdauernde Bictopveriust und die Abnahme &kolo-
gisch bedeutsamer Ansgleichsflfichen,

Wo Zarstérung und Entfremdung von der Nahur so
weit fortgeschritien sind, fiihrt die Suche nach natiir-
lichen* Refugien zu grotesken Auswichsen. Der bun-
desdentsche Binheitsrasen, der mit Hilfe einer breiten
Palette von Herbiziden zum Ideal wurde, und die
Anpflanzung exotischer Koniferen versiclien den Blick
fir die Wechselwirkunpen der Biosphiire jenseits des
eipencn Glartens (vgl. Horst Stern, in: Stern u. &, Rettet
die Vijgel, Miinchen/Berdin 1978, S. 188). Von den Ent-
scheidungstriigern in Bund und Lindern muB ein
Uberblick erwartet werden, der die 8kologischen Folgen
politischer Enischeidungen beriicksichtigt. Dabei ist
unbestritten, daBl subjektive Wertungen die Reflexion
der Nutzing von Landschaft, die ja Ausgangsbazis, nicht
Randbedingung sozialer Existenz ist, becinflussen {vel,
hierzu Renste Krysmanski, Die Niltzlichkeit der Land-
schaﬂ,Dﬁsseldorlel 8. 52). Klar ist aber auch, daB
bei Fortdauer massiver Landschaftzeingriffe nicht nur
die _abiotischen® Faktoren Boden und Klima oder Vege-
tation und Tierwelt geschiidigt werden, sondern langfri-
gtig dem menschlichen Leben dic Basis entzogen wird.

Kann es vor diesem Hintergrund fiir Sozaldemokma-
1en eine konsensfihige Richtschour geben, die im Kon-
fliktfali dem Fortbestand eines Biotops oder dem Uber-
leben einer Spezies den Vorrang gibt? Inwieweit sind
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spezifische sozialdemokratische Einstellungsmuster ver-
bunden mit der parlamentarischen und administrativen
Repriisentanz? Die Frage nach der spezielien Lejtlinie ist
zu bejahen, setzt aber Bewuliseinsbildung voraus. Die
Frage nach der Verteilung unterschiedlicher Verhaltens-
muster bleibt siner umfassenden Untersuchung vor-
behalten,

Allparteienkoalitionen in Fragen des Landschafts- -
schuizes haben hin und wieder auf kommunaler Ehene
eine Chance. So ist die einheitliche Haltung der Parteien
gegen die Errichtung von Militirflugplitzen Indiz Rir die
Hiherrangigkeit der Erbolungsfunktion gegeniiber der
militirischen Nutzungsform. Konstruktiv ist die Arbeit
der SPD-Landiagsfraktion in Schleswig-Holstein, wo die
Ablehnung der von der CDU-Landesregierung geplan-
ten Eindeichung des Wattenmeeres an der Westkiiste
und die Forderung nach einer mit der Wirtschaftspolitlk
verbundenen Umweltschutzpoiitik ebenso ermutigend
ist wie sozialdemokeatische Kritik am Totalausverkauf
der letzten Moore in Miedersachsen.

Eine besonders bemerkenswerte politische Konstella-
tion ergibt sich im Falle des von Energiskonzern
Preufenelektra geplanten Kohfsabbaus im Gebiet des
sagenumwobenen , Kinigs der hessischen Berge®, dem
Meifiner, der im Schaittpunkt der Interessen von Ener-
gio-, Arbeitsmarkt- und Umweltpolitik liegt. Da ist der
SPD-Unterbezirk im Werra-Mei3ner-Kreis, der bei einer
Wiederaufnahme des Braunkohleabbaus Beeintriichti-
gungen von Natur- und Wasserhaushalt und des Frem-
denverkehrs im Zonenrandgebiet sisht. Dis Gegenposi~
tion veriritt die SPD des benachbarten Schwalm-Eder-
Kceiges, die um die Erhaltung der Arbeitsplétze desin
diesem Kreis anslissigen und von der MeiBner-Kohle
angeblich abhiingigen Kohlekraftwerks besorgt ist. Der
Energiekonzem behauptet, auf die Meifiner-Eohle, die
ohnehin nach siner zehnjihrigen Férderungsdaver
erschépfht sein wiirde, nicht verzichten zu kinnen. Da
sprechen sich SPD-Landtagsabgeordnete fiir, anders
gegen eine Rohstoffausbeutung aus. Die nordhessischen
Junggozialisten sind gogen weitare Landschaftszersti-
rung. Die Jungsozialisten des Schwalm-Eder-Kreiges
befiirwortent den Abbau, einzelne Juso-Gruppen in die-
som Kreis haben Bedenken. Die IG Bergbau ist fir eine
weltere Ausbeutung, Die langfiistize Absicht des Ener-
gieunternehmens, das Kohlekrafiwerk durch ein Kem-
keaftwerk zu ersotzen, und die sblshnende Haltung des
Konzerns gegeniiber ciner technischen Umriistung auf
Steinkohlebefeusrung komplizieren die Situation filr die
politischen Entscheldungstriiger. Naturschutz, Hoch-

moor und QOrchidesn stehen im Gegensatz zu dem Inter-
esse am Heizwert von Kohle, Nach Ablauf eines Raum-
ordnungsverfahrens zdgert die sozialliberale Koalition
Hessens, eine eindeutige Entscheidung zu treffen, Dis
FDP fordert eine Denkpause und die Einbettung der
Frage in ein umfassendes Energiekonzept und steht vor
dem Problem, das Profil als umweltschutzorientierte
Partei zu verlieren. Die SPD miiBite bei ¢iner Befilrwor-
tung des Abbaus mit Withierabwanderungen bei den
Landtagswahlen rechnen,

Ovientiernngsschwierighekten

Als die Bundesregierung Ende 1978 in einer An-
zeigenkampagne dem Leserpublikum suggerierte, neun
Zehntel des Bundesgebietes seien  Natur®, filhrte das
zur Kritik beif Umweltschutzverbiinden. In der Tat waren
die Anzeigen irrefithrend und einer problemgerachten
Diskussion abtriiglich, Der sozisldemokratische Umwolt-
minister Hessens forderte in diesem Jahr zum demokrs-
tischen Widerstand gegen unbegrenzies Baven aufl Er
rechnete vor, daB Hessen bei Fortsetzung des Baubooms
in 335 Jahren unter Beton begraben sein wird, Die Skep-
sis gegeniiber Bauprojekten wird dabei in einer Situation
artikutiert, die durch Billigung verschiedener Autobahn-
projekts durch das hessische Kabinett gekennzeichnet
ist. Selbst oder gerads in Umweliministerien bleiben
widerspriichliche Stellungnahmen nicht aus, Eine ein-
heitliche Auffassung zur Behandlung des Politikums
Landschaft gibt es in der SPD nicht,

Eine auf Emissions- und Immissionsschutz konzen-
trierte Umweltpolitik hat zudem den Ernst der Bedro-
hung durch ungehemmien Landverbrauch lange Zeit
verschiittet. Viele Gewerkschafter unterschiitzen die Be-
deutung eines intakten Landschaftshaushaltes fiir das
psychische und physische Wohlbefinden der Arbeitneh-
mer, die angesichts der Entsinnlichung der Arbeitswelt
auf dent Bestand und Ssthetischen und biologischen
‘Wert naturnzher Okasysteme sngewiesen sind. Schutz
gler Landschaft heiBt auch Schutz der existentiellen
Grundlage. Die Weimarer Verfassung unterstellie in Ari.
150 die Landschaft dem Schutz und der Pflege des Staa-
tes, Orientierungspunkie bieten heute die Umweltpro-
grammatik des Bundes und die einzelnen Vorschriften
in den landschafisrelevanten Gesetzen, Aber nur eine
fundierte Skonomische wmd dkologische Argumentation
ist in der Lage, Orientiarungsschwierigkeiten zu begep-
nen ung die weiterhin gititigen Dogmen der Infrastruk-
turpolitik als ideologischen Schein offenzulegen,

1036




- Bruno Friedrich (Hrsg.)

Kulturelle Demokratie.
Pliidoyer fiir die Macht der Humanitét

1979. 132 8. Brosch. 12,— DM

ISBN 3-87835-3179

WStellen wir uns einmal vor, was ein Museum fiir Vdlkerkunde in einem Jahrhundert als
Beispiel fiir die Kultur der Menschen des Jahres 1979 ausstellen kdnnte. Einen Fernseh-
apparat, einen Pornofilm, einen Photoroman?* fragte Frangois Mitterrand auf der inter-
nationalen sozialdemokratischen . Kultur-Konferenz am 1./2. Mérz 1979 in Ludwigs-
hafen. 200 in- und ausiindische Kulturschaffende analysierten den Zustand ,,Kulturel-
ler Demekratie” in den Lindern der Europdischen Gemeinschafien.

Mitterrand: ,,In der industriellen und kapitalistischen Gesellschaft wurde dem Volk seine
schopferische Kraft genommen. Selbst bei der Freizeitgestaltung herrschen heute
standardisierte Produkte vor. Sogar die Kinder entgehen dem nicht: Vorgefertigtes
Spielzeug totet die Erfindungsgabe des Kindes und macht es zum Konsumlehrling.*
Bruno Friedrich, Vizepriisident des Europdischen Parlaments sowie des Bundes der
Sozialdemokratischen Parteien in der Européischen Gemeinschaft, hat die wichtigsten
Beitréige der Ludwigshafener Kulturkonferenz zusammengestellt, Darunter Statements
von Hans Koschnick, Frangois Mitterrand, Hermann Glaser, Dieter Lattmann, Hilmar
Hoffmann, Giorgio Strehler und Erhard Eppler.

Die Beitriige beschreiben zugleich das Verhdltnis zwischen Kulturschaffenden und
Sozialdemokratie. das zweilellos nicht unbeschwert genannt werden kann. Kiinstler wie
Klaus Staeck und andere wiesen in der Diskussion auf jene Angstlichkeit und
Zurtickhaltung hin, die manchmal in der Praxis zu Belastungen zwischen Kiinstlern und
Sozialdemokraten fithrt. Uniiberhérbar ist der Ruf, ,alternativen Kulturangeboten* eine
Chance zu geben,
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Walter Biickmann:
Kommunale Umwelt-
vertraglichkeitspriifung

Ein Modell zar Exfassung von Umweltbelastun-
gen in Stildfen

1. Einfthnmg

Nachstehend wird ein Modell vorgestellt, das dis kom-
munale Umweliplanung verbessem soll, Es handelt sich
um ein Informationssystem, welches eine Basis fiir die
Analyse, Bewertung und Prognose aller Umweltbela-
stungen in Stiidten bildet. Es geht um ¢in Modell, das
nicht das Auvgenmerk auf die Belastung eines einzel-
né&n Umweltmediums legt — ctwa die Luftbelastung-,
sondern das synoptisch alle Umweltbelastungen in
ihrem Zusammenwirksn oder in ihrer Gesamtbilanz
erfaBt. (leichgelagerte, ausgleichende Strategien der Be-
seitigung oder der Abmilderung von Umweltbelastun-
gon kbnnen dargestellt werden, Vergleichbare Modelle,
bezogen auf die gesamte Stadtentwicklung - sind das
BESI-Modell oder das PRO-REGIO-Modell und never-
dings das MAB-Modell, Diese Modells haben die Ge-
meinsamkeit, kommunate Wirklichkeit durch priignante
Faktoren zu beschreiben und damit die Auswirkungen
von planerischen Bingriffen erkennbar und vorhersehbar

Modelle dlesea' Art, wie auch unser UVP-Modall, gind
im Gessmizusammenhang ciner gefinderien und verbes-
serten Organisation zu sehen. Zur indung der
Miingel des Umweltschuizes im értlichen Bereich ist
elne Organisation notwendig, die spezielle kommunale
Organisationseinheiten fiir den Umwelischutz, cine
kommunale Umweltplanung und die obligatorische
kommunale Umwelivertriiglichkeitspriifung (LFVF) vor-
sieht.

Instrumente zur Tiberwindung der Umweitmisere
miissen ergéinzend spezielle Organisationseinheiten des
kommunalen Umweltschutzes sein, ferner eine inte-
grierte Umnweltplanung und eine obligatorische Umweit-
‘vertraglichkeitspriifung. Integrierte kommunale Umweli-
planung ist eine alle Umwelimedien umfassende vorans-
schauende Planung znr Verhesserung der kemmunalen
TImweltqualitat, die an konkreten Ziclaussagen orien-
tiert ist, welche sich wiederum an den Bediirfnissen und
Interessen der Betroffensn bemessen lassen.

Unter kommunaler Umweltveririiglichkeltspriifimg wird
eine systematische und zielorientierte Uberpriifung aller
FlanungsmaBnahmen daraufhin verstanden, inwieweit
durch diesa und durch andare Eingriffe die Umwelt -
geschiidigt und damit die Umweliqualitiit des Gesamt-
raurnes verschlechtert wird,
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3. Bausteln einer aliemativen Unweltpolidk

Der wichtigste Baustein einer verbesserten Organisa-
tionsstruktur der Umweltpolitik itn kommunalen Be-
reich ist ein angemessenes Informationssystem (UVP-
Modell), das eine alternative kommunale Umweltpolitik
ermbglicht. Das kann allerdings nicht ein verindertes
ProblembewuBtsein im politisch-administrativen Raum
ersetzen. Auch Biirgerbeteiligungsverfuhren und daran
orientiertes politisches Handeln sind hierdurch nicht
cinzuengen, sondern vielmehr zu erginzen.

Fisr unsere Fragestellung sind drei Prozesse im kom-
munalen Berejch von Interesse:

— der ProzaB der Entscheidungsfindung,
— der Prozel dor Bildung von Problemverstindnis,
— der InformationsprozeB.

Entscheidungsprozesse vollzishen sich in der kommu-
nalen Realitit im Bereich des hier interessierenden kom-
munalen politischen Systems tagtiiglich. Sie sind norma-
tiv orientiert an geltenden Gesetzen, Programmen und
Richtlinien und beruhen faktisch auf den Vorlagen,
Drucksachen und sonstigen Entscheidungsmaterialien
der kommunaien Verwaltung. Auf eben dieser Ebens
voliziehen sich auch die Prozesse der Bildung von Pro-
blembewuBtsein im kommunalen Raum,

Als neue Dimension mu$ ein verbesserter Informa-
tionsprozed hinzukommen, um die Problemverarbei-
tung bei den einzeinen Beteiligten von individueller
Alltagstheorie und Privas-Philosophis zu einem einheit-
lichen Informationsraster hinznfiihren, der alle notwen-
digen Daten der kommunalen Umweltqualitit vermit-
telt.

4, Das Modell der kommunalen Organisation

Die kommunale Aufiaben- und Organisationsstrukiur
bereitet filr eine alle Sachbersiche umfassende integrier-
te frtliche Umweltschutzplanung dhnliche Schwierigkes-
ten wie fiir die integrierte Stedtentwicklungsplaoung. .
Aus den Brfshrumgen der Praxis fst erkennbar, daB die

, Boreitschaft der Dezernate und/oder Abteilungen dar

Kommunalverwaltungen, gemeinsam dezernatsilbergrei-
fende Planungsprobleme in Angriff zu nehmen und
durchzufithren, gering ist. Die Schwierigkeit ergibt sich
aus der Tatzache, daff Zustiindigkeiten abgegsben wer-
den miissen, daf Kooperationzaufgaben geleistet worden
miissen. Das fiihrt in der allt#glichen Kommunalpolitik
zu grofen Schwicrigheiten und ist teifweise nicht zu res-
lisieren. Da auf eine grundiegende Anderung der Kom-
mumalverfassungen in den Bundeslindern, die solche
Miingel susciiumen kdnnte, vorerst nicht zu rechnen ist,
wird eine systernangepalte Umweltorganisation
empfohlen.

Eine Miglichkeit, umweltrelevante Aufgaben weitge-
hend zu biindeln, bietet ein Umweltdezernat als selb-
stiindige Organisationseinheit, Bei dieser Organisations-
ginheit kbnnen alle dis Zustindigkeiten zusammenge-



faBt werden, die zr Zeit auf verschiedens Amier der
Kommunalverwaltung, beispiclsweise auf das Planungs-
amt, auf das Gartenamt bis hin zum Ordnungsamt, ver-
streut sind. Dariiber hinans sollte das Umweltdezernat
die Aufgabe erhalten, jedes Jahr Uraweltschutzplanun-
gen vorzunchmen,

Neben der Binrichtung dieser Organisationseinheit in
der kommunalen Verwaltung ist, soweit nicht bereits ge-
schehen, dis Bildung einas entscheidungsbefugten
kommunalen Fachansschusses fiir Umweltschutz erfor-
derlich. Dem FachausschuB obliegt dis Leitung und
iphaltliche Bestimmmung der Grtlichen Umwelischutzpla-
nung, die in einem jihrlich zu wiederholenden Durch-
lauf stats bis zu den kommunalen Etatberatungen aof
den neuesten Stand zu bringen ist, Nach diesen Vorbe-
reitongen der Verwaltungsorgane und durch dem jewei-
Ligen Einzelfall angepaBte methodische Hilfemilte] soll-
te der FachausschuB insbesondere die drtlichen kommu-
nalen Umweltschutzziele bestimmen und versuchen, sie
in konkrete MaBnahmen umzusetzen.

Zur weiteren Koordination der umweltrelevanten Ti-
tigkeiten, soweit sie nicht dem Umweltdezernat oblie-
gen, wird eine Koordinationsgruppe der Verwaltung ein-
gerichtat, die Entscheidungen und Planungen fir die Be-
reiche der physischen und sozialen Umwelt veraniaBit
und steuert. Bin wichtiges Instrument der Umweltpla-
nung ist dis kommunale Umweltvertriglichkeitspriifung,
die in allen Stidten, Gemeinden und Kreisen durch Be-
schiufl des kommunalen Verfretungsorgans verbindlich
festpelegt werden sollte, Ste sollte in vier Phasen geglie-
dert werden: ’

— die Darstellung des Projektes,

— die Darstellung der Ziele und der Rahmenbedingun-
gen fiir das Projekt,

= die Darstellung der sozialen Umweltvertriglichkeit
und

~ die Priffung dor Umweltverteiiglichkeit in bezug auf
die natiirliche Umwelt.

Grundsiitzlich gilt die Umweltvertifiglichkeitspriifung
fiir alle wesentlichen MaGnahmen, Planungen und Pro-

jekte der Verwaltung. Sie kann nur dann wegfallen,
wenn Umwelteinwirkungen offensichtlich nicht in Frage
kommen, wie zum Beispiel bei der BeschinBfassimg
fiber organisatorische MaBnahmen, die Einrichtung
gines neuen Amtes,

Im fibripen muB jeweils die planende Stelle der Ver-
waltung oder auch der planende AusschuB des Rates
eine Umwelivertriiglichkeitspriifung durchfiihren und
nachweisen, wenn er eine neue Initiative beginnt, die
Umweltbelange beriihren kfnnte, Ergibt die Umwelt-
erheblichkeitspriifing — also eine Vorpriifung der
Umweltvertriglichkeit —, dal Umweltbelange tangiert -
werden, so miissen sich dag Dezernat fir Umweltangele-
genheiten und der FachausschuB fiir Umwelt mit der
Frage befassen. Irn Vorfeld der Behandlung des

Umweltproblems im Fachausschug fitr Umwelt
empfishlt sich die Binschaltung des Beimts fiir Umwelt-
fragen und der Koordinierungsgruppe Umwelt. Die
umweltgerechts Organisation der Kommunalverwaltung
nach dem UVP-Organisationsmodell und die Einfilh-
rung des Instruments der kommunalen UVP filhren mit-
tel- und langfristig zy einer Verbeasserung der Umwelt-
situation im Srtlichen Bereich.

5. Beschreibung des Informationsmodells

Neben der Umweltorganisation mul es, wie gesapt,
ein Umweltinformationsmodell geben, Dieses Modell
hat alle die Lebensbereiche zu umfassen, welche fiir die
Uberpriifung der Umweltvertriiglichkeit kommunaler
Mafinahmen wesentlich sind, Wichtig ist zuniichst, dal
der Entscheidungstréiger sich dariiber Klarheit verschafft
hat, welche Zielvorstellungen er verfolgen will und wel-
che Ziele ihm dabei besonders wichtig sind. Das ist filr
die kommunale Umweltplanung ond die kommunale
Umweltvertriglichkeitspriifung von gréiBter Bedeutung,
Denn es ist zu erkliren, ob ein kommunales System sich
darauf beschriinken will, beispielsweise die Lirmbeldsti-
sung der Einwoliner zu mindern oder die Verbesserung
der Qualitiit der physischen Umwelt insgesamt anznstre-
ben.

Den zweiten Modellbereich bildet die natiirliche oder
physische Urnwelt des jeweiligen kommumalen Systems,
das durch die Umweltfaktoren Luft/Klima, Wasser, Bo-
den sowie Natur/Landschaft bestimmt wird. Dem
Znstand der physischen Umwelt gilt bislang und anch in
Zukunft die Hauptanfmerksamkeit der Umweltvertrig-
lichkeitspriifung, die auch in Stéidten, Geraeinden and
Kreisen eingefithrt werden muB. Um den Zustand der
physischen Umwelt und die Auswirkung kommunaler
MaBnahmen auf diesen Zustand verniinftig einschiitzen
Zu kbnnen, muB sie in einzelne BestimmumgsgroBen,
Fakioren aufgeteilt werden. In einer Reihe von konkre-
ten Untersuchungen ist der Luftzustand, der Gnmdwas-
serzustand, der Bodenzustand und dergleichen {o bezug
auf Umweltbelastungen darzustellen, weil Malnahmen
sonst nicht auf ihre Wirkungen und Aunswirkungen ein-
geschiitzt werden kénnen.

Nicht nur die natiirlichen Umweltfaktoren machen
dis Gesamterscheinung der knmmunalen Umwelt aus.
Hinzn triit eine Reihe von Fakioren des kommunalen
Lebensmaumes, die eine so enge Bezishung zun der
physischei Unywelt haben, daB sie aus der Betrachtung
der Umsweltveritiglichkeit von MaBnahmen nicht ausge-
klammert werden diirfen,

Sozale Faktoren repriisentieren sinen dritien Modell-
bereich, Nicht nur der enge Sachzusammenhang zu Fra-
gen der natiirlichen Umwell weist sozinle Fakioren als
umweltrelevant aus. Auch in anderen Beraichen zeigt
sich, daB soziale Faktoren fiir alle Fagen der Planung,
hier insbegondere fiir Fragen der Stadtplanung, eine aus-
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schlaggebende Rolle spielen. Die Vernachliissigung sol-
cher Faktoren bei &ffentlichen Plaoungen und MaBnah-
men flihrt zu bedenklichent Entwicklungen und Ansfall-
erscheinungen. Dies wird besonders in GroBstiidien
deutlich.

In cinem vierten Modellbereich wird dis gruppenspe-
zifische Gliederung des kommunalen Systems konkreti-
siert, soweit sie fiir Umweltplanung und Umweltver-
triiglichkeit wichtig ist, So haben bestimmte Altersgrup-
pen fiir Umweltplanung eine besondere Bedsutung, weil
beispielsweise alte Menschen und Kinder anf bestimmts
Umweltbelastungen stiirker reagieren — die Umweltsen-
sibilitit ist h&her, Auch ethnische und soziale Schich-
tungszugehdrigkeit spielt hier eine Rolle, weil Angehd-
rige unterschiedlicher Schichten iiber unterschiedliche
Mbglichkeiten verfilgen, sich gegen Folgen der Umwalt-
belastung zu schlitzen oder sich diesen zu entziehen,

Einen weitersn Modelibareich bilden Biindel mbg-
licher MaGnahmen des kommunalen Systems, die fiir
die Fragen der Umweltvertriiglichkeit von Bedeutung
singd. SchiieBlich umfalt eine fiinfie Modelldimension
die subjekiiven Wahrnehmungen und Bewertungen der
natiirlichan und sozialen Umwelt,

Insgesamit hat das Informationsmodell mehrare Berei-
che, die sich liberlappen und aufeinander bezogen sind.
Die Modellogik kann hier nur angedoutet werden. Die
Konstruktion des Funktionsmodells hat die Aufgabe, auf
vielBiltige Weise ein Hilfsmittel bei der Vorbereitung
von Entscheidungen fiir dis Umweltvertriiglichkeit zu
sein.

Flir die praktische Anwendung sind konkrets stadt-
spezifische Erhobungen zu den einzelnen ModellgréiBen
erforderdich, Damit gewinnt das UVP-Modell die Quali-
it eines Hilfsmittels fiir die Vorbereitung von Entschsi-
dungen auf kommunaler Bbene, Es ist dazu geeignet,
kommunate Umweltplanung und Umweltpolitik aus der
Granzons der Gofilligkeiten, Zufiilligkeiten, Unwiigbar-
keiten und Unbestimmtheiten hinauszufithren. Eine
konkrete Entscheidung kann so transparent, d. h, fiir alle
Beteiligten nachvollziehbar gemacht werdes, Im Zusam-
menhang mit dem Creanisationsvorschiag zur kommu-
nalen Umwe¢liplanung und kommunsalen Umweltver-
triiglichkeitspriifung steht damit ein Konzept zur Verfil-
gung, das rationale kommunale Umweltpolitik mglich
macht und ¢inen ‘Weg zur Entwicklung und Planung der
umweligerechten Stadt anfweist.
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Auf der Suche nach
der verlorenen SPD

Manchma! widft man einen Blick zuriick — nicht im
Zopm, eher in frgerlicher Ratlosigkeit — auf eine Zait, als
man noch aktiv in der Partei war. So lange ist das noch
gar nicht her, gerade Rinf oder sechs Jahre, und doch
liegt alles weit zurijck. Und man ftagt sich, weshalb es
vorbei ist, so kianglos vorbei, ohne irgendwelche Spuren
hinferlassen zy haben. Man liest und htrt vom SPD-
Forutn ,Zukunft®, von Perspektiven flir die 80er Jahre
und von Diskussionen iiber Verbesssrungen der Bezie-
hungen zur Basis, aber nichts von alledem ber{ihrt einen
persBnlich. Alles bleibt fern und abstrakt, reine Nach-
richt — wie viele andere.

TUnd man dberlegt sich, ob anch dies sin Aspekt des
beklagten Znstands der Partei als , Kanzlarwahlverein®
ist. Abssits stehend beobachtet man geine eigens Partei,
eine verwaltete SPD, und Ist einerseits froh, nicht mehr
und niemandem verpflichtet zu sein, und bedauert es
zugleich, Bedavert, daB man ausgeschlossen ist und
ohne die Mglichkeit zur Betsiligung,

Wenigstens ist man nicht der Binzige in dieser Lage.
Man weil}, daf viele ehemais Aktive ihnlich empfinden,
Es sind Genossen, die — well diireh jhren Beruf gefor-
dert — nicht viel Zeit haben, die aber dennoch — neben
Arbeit, Familie und Hobby - irgendwie in der Partei
mitwirken, ihre Kenntnisse und Erfahrungen cinbringen
michten. Aber offenbar will und braucht man sie nicht,

Hat man atwas falsch gemacht? Was hat man ver-
siumt? .

Hiitts man fortsetzen sollen, was mon damals angefan-
gen hatte? Ale Ortsvereinsvorsitzender und Delegierter,
als plakatklebender und blitimchenverteilender Wahihel-
fer, als von-Tiir-zu-TlrJaufender Werber? Damals hat
man das gern gemacht, Aber dann erinnert man sich
auch wieder der endlosan, immer gleichablavfenden
Auseinandersetzungen zwischen rechien und linken Ge-
nossen, der kleinkarierten Strategien und der egoisti-
schen Wahlabsprachen. Irgendwann wurds das einem
cinfach zuviel — oder es war zuwenig, um zu befriedi-
gen. Danach noch ein oder zwei halbherzige und des-

‘halb erfolglose Annsherungen, und dabei blisb es dann,

Schade — auch Rir ¢ine Partei; denn weil es eben vie-
len 50 geht, liegt oin Reservoir an gutem Willen, Bereit-
schaft zum Engagement und eine Menge Fachwissen
brach. Und das in siner Zeit, die es auch der SPD
schwer macht, die richtigen Formeln fiir die Zukunft zu
finden, Welch ein Berg von sozialen, gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen, &kologischen und pidagogischen Pro-
blemen hat sich aufizetiirmt. Und was tut man seibst?
Triigt man irgendwie dazn bei, die Schwierigkeiten 2
meistern? Kaum, man begchriinkt sich auf das Lesen
und Schreiben von klugen Artikeln und Biichem, In der



Partei kinnte man vielleicht mehr fum, aber leider. ..
Sicher mul man sich anch selbst Vorwiirfe machen ~
und sich welche machen lagsen, Wahrecheinlich hat man
slch’s zn lescht gemacht, als man damals resignicrio.
Und deshalb hat man manchmal Sehosucht nach der
Zeit, ala man noch dazugehiirte.
Dr. Jirgen Spinnarks

Mit Genui3 gelesen

Za den ,Zehn Thesen zom Thema Entbfirokeatislervmg
der Verwalinmg® in NG 10/79

Ich haba den Artikel mit Genufl gelesan und kann
hesonders die Thesen zur Finanzverwaltung und
Begieuerung nur unterstreichen (derzeit berefte ich mich
auf die Steuerbevolimfchtigten-Prilfung vor).

Jedach sind auch Folgeerschelnungen der genannten
Reformvorschliige von Jordan, Praml und Sperling zu
bedenken, wie Frelsstzyngen” von Verwaltungsper-
sonal aufgrund der Vereinfachungen (Minimierung der
Verwaltungsverangigliungen) und von deren kommer-
ziollen Nutznieflern im Bereich der freien Berufe
{Rechtsanwillta, Notare, Steucrberator usw.) welchs pa-
155t werden miiften. Nur — wer ist barait zur
Mzn beachte den cz. 50%igen Anteil der Parlamentarier
aus den obigen Beviilkerungsgruppen in den Landespar-
lamentan bzw, im Bundestag.

Ich erkenno darin mit Bedanarn elnen sich bmxtsvar-
sslbstiindigenden ProzeB und ein sich stiindlg ver-
groferndse Machtvakuum, wes den in den zehn Thesen
beschricbenen Zugtand immer unabénderlicher werdan
18t Dieses Problem bedarf der dringenden Diskassion
innarhalb der SFD - anch die NG sollte mehr tun! Das
wiirds sinen echeblichen Beitrag zum Thema

« Vertrauensarbait” leisten kSnnen,
Torgen Schmidt,
Bergisch Gladbach 2

Die Frage nach der Efﬂzieni,

NG 10/79 berichiet Giber dan AfA-KongreB, Als Vor-

bild flir Wirtschaftsrite wird das drittelparititische

Selbstverwaltungsgramium der Bundesanstalt flir Arbeit
und ihrer Untergliederungen bezeichnet. Ich wehre
mich ndcht gegen ein arbeitamarkipalitisches Forum

» Witischaftsrite®, Die Frage nach der Effizlenz einer
neuen Einrichtung muB aber gestellt werden. Und wenn
Selbsiverwaltungsgremien dar Bundesanstalt filr Arbeit
als potsntiells Vorbilder dienen, so muB ein kritisches
‘Wort zu diesen Einrichtungen srlaubt sain.

Die baden-wiirttembergischen Vertrauensleuts der
Gewerkschaft 0TV aus den Bereichen Krankenkassen,
Arheiterrentenversicherong und Arbeitsverwaltung tra-
fen gloh im Oktober 1979 u. a. auch zu einem Erfzh-
rungssustausch. Dabel wurde auch das (Micht)-Funkiio.
nieren der Selbstverwaltungen angssprochen: ,Wir neh-
men zustimmend oder ablehnend von den Vorlagen der
tbergeordneten Verwaltung Kenntnis. Egal wie der Be-
schivB ausfillt, es bleibt der schale Geschmack, nichts
veriindart zu haben und auch nichts verindemn zu kbn-
ner.“ So kommentierte ¢in Kollsge saine Mitarbeit im
Verwaltungsmt eines Landesarbelisamies.

Das war ein Aspekt. Bin anderer Punkt der Kritik der
Selbstverwaliung mub auch angesprochen werden. Die
Zuzammenarbeit zwischen den Versichertenvertretern
und den Personairiiten ist ¢in Nullum und muB deshalb
aktiviert und evil, auch auf eine gegstaliche Grundlage
gestellt werden. Dies wurde von den Vertrauensleuten
gller drei oben angesprochenen Bereiche der Sozialversl~
chemng festgastellt. Angeblich soll sich der niichsie
BundesknngreB der Gewerkschaft YTV auch mit diesem
Thema beschiiftigen,

Bine ganz parsfnoliche Erfahrung ist die Avssage eines
Kollsgen/Gencssen, der Yorstandsmitglied einer AOK
ist und der mir sagts: Die Meinung des Personalrates
intersgsiart mich Gberhaupt nicht, Ich bin Versicherten-
vertreter und alg sofcher habe ich bergeordnste Interss-
sen zn sshen.”

Da das Personal sines Versicherungstriigers nicht um
seiner pelbst Willan arbeltet, sandemn flir die Versicher-
tan, die Arbeltgeber und Vertragspartner ist disser Dis-
sans, der anscheinend kein Binzalfall bel der begigon
AOK ist, durch Aufldiirung und (gesetzliche) Verpflich-
ung zur Zusammenarbait 71z I3sen,

Ich wifl deuttich machen, da8 ein Gremium, das sich
noch nicht einmal mit den Personalrfiten der Verwaltung
angeinandersetzt, die es zu kontrolleren hat, arbeits-
marktpolitische Probleme in anderen Bereichen nicht 16-
sen kann, da es von diesen ja noch welter entfornt ixt, alg
von dem ,unterstellian™ Personal.

Mit nur zwel angedeuteten Problemen habe ich bei
weltem nicht des ganze Spekirum der Effekiivitit der
Selbstverwaltung angesprochen. Bovor man Wirtschafts-
tiite nach einem durch das Sozialgesetzbuch IV und
Arheitsfirderungsgesetz vorgegebenen Muster ingtal-
liert, ist das Funktionleren dex Musters sicharzustellen,

Werner Jger, Urach
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Deckt sich nicht mit Eindriicken und
Fakten

Mit groflem Interesse habe ich den Artikel von Hein-
rich M. Broder in NG 7/79 gelesen, der gich aber, was
BMW angeht, nicht ganz mit den Eindriicken und Fak-
ten decki, die ich bel meinem Besuch unserss Werkes in
Siidafrika aus AnlaB der Hinweihung unseres neuen
Aunsbildungszentrums mit einem Investitionsvolumen
von rd, DM 300 000,- gewinnen konnte.

Ich konnts mich davon iberzeugen, dal BMW der
Apartheid durch eine progressive Unternehmens- und
Personalpolitik begegnet, die keinen kontriren Verlauf
zum Verhaltenskodex nimmt. {m Gegenteil, wir sind
ohne Integrationsschwicrigkeiten in der Lage, Facharbei-
ter- und Fihrungspositionen, wenn auch noch in be-
grenztem Umifang, mit schwarzen Siidafrikanern beset-
zen zu kijnnen. Unser neues Ausbildungszentrum je-
doch, das . a. ja guch zum Zie| hat, unter unseren
schwarzen Belegschaftsangehérigen Fach- und Fiih-
rungskriifte heranzuybilden, 1Bt einen verstiirkten Ein-
satz erwarten.

Auch haite ich Gelegenheit, mich iiber die dortigen
Arbeitsplatzbadingungen unserer schwarzen und
weillen Belogschaftsangehiiripen einschiieBlich der kli-
matischen Bedingungen in den Hallen zu informieren.
Das Exgebnis fiel im Vergleich zu einigen Produktigns-
bereichen unseres Miinchener Werkes sehr positiv aus.
Gleichzeitig war es befriedigend festrustellen, dal BMW
Schwarre als Binsteller beschiiftigt und sowohl weille als
auch schwarze Kontrolleure, In degen Bezahlung kein
Unterschied besteht, harmonisch zusammenarbeiten,

Das gleiche triffi auf unsera Kantineneinrichbang zu,
die chne optische Trennung von Schwarzen und Weien
gemeinsam beniitzt wird.

Diese kurze Dardegung in Verbindung mit dem beige-
ftigten Bericht zur Lage der achwarzen Arbeitnehmer
von BMW Siidafrika im Vergleich zu den von der EG
aufgestellien Regeln mége deutlich machen, daB Siid-
afrika und seine Apartheidpolitik fisr BMW kein Tabu
sind.

ZusammengefaBt darf ich anfgrund meines Besuches
in unserem Werk in Stidafrika fegthalten, daB ich die
dort vorgefundene Isé-Sitnation im Sinne unserer Ziel-
setzung (iir vertretbar erachte,

Der Tatbestand der Rassendiskriminierang, von dem

.ich mich auBerhalb unseres Werkes leider iiberzengen
mufte, tifft anf unser Unternehmen nicht zu.

Dabei will ich aber nicht verhehlan, a8 europiiische
MabBstiibe noch nicht erreicht sind und die auch sicher
nicht von heute auf morgen und auch nicht chne Ein-
wirkungen von aufien erreicht werden kbnnen,

Eg sind jedoch Akzente gesstzt und in Relation zum
Ganzen Fortschritte zn verzeichnen, die uns bestiirken,
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die eingeschlagene Richtung zur (Uberwindung der
Apartheid beharrlich fortzusetzen.
Golda,
Vorsitzender des BMW-Konzembetriebsrats

Fretheit in Hunger oder Mangel gibt as
nicht

Zum Ariikel , Ein Mercedes wiegt mehr als ein Mensch®
von Heinrich M, Broder in NG 7/79

Vorweg mochie ich bemerken, dafl ich dies nicht gern
schreibe, weil ich weil, daB sich anschlieBend eine
Et* von Verdiichtigungen {iber mich ergieBen kann,
weil gerade auf diesem Gebiet offensichtlich ,nicht wahr
dein darf, was wahr ist*!

Aurs meiner langjihirigen Praxis weiB ich, dal deut-
sche Unternehmer schiechthin und deutsche Muttis
ebenfalls nicht 0 ,blautiugig® sind, wie sié sich gerne
darstellen wollen. Das als Vorbemerkung. Aber ich weiB
genauso, daB diess Untemehmer nich( Kreaturen sind,
die ein Menschenleben niedriger als einen Mercedes be-
werten, wie es der Verfasser bereits in seiner Uberschrift
glauben machen will. Wer so etwas behauptet, mub es
wohl gleichsam alg unerklgdiches Wunder betrachten,
daB z B. in Siidafrika oder in Brasilien oder in Pern
Arbeiinchmer besonders gern bei deutschen Multis
arbeiten, weil dort nachgewiesepermafien die Arbeitshe-
dingungen eindeutig besser sind als in anderen Betrie-
ben,

Diiese Feststellung haben zahireiche Betriehsrite ge-
nanso wie ich bei Besichtigungen in diesen I 3ndern tref-
fen miissen. Diese Besichtigungen fanden zumeist auf
Anregung des DXGB statl, der fiber uns pritfen lassen
wollte, ob deutsche Unternshmer sich in der Dritten
Weit wirklich so miserabel benehmen, wie dies in
Deutschland immer wieder behauptet wird.

Und um beim schwerer wiegenden .Mercedes™ zm
bleibexn, mir sagte einmal ein stidafrikanischer Betriebs-
leiter anlliBlich einer Sicherheitstibung schwarzer Berg-
leute nahe bei Rustenburg, daf er darauf hoffe, daB,
wenn ihm einmal unter Tage etwas passiere, er von
schwarzen Arbeitemn gefunden und versorgt werde, weil
diese eindeutig besser in Brster Hilfe™ ausgebildet seien
als Weile,

‘Wer einen Mercedes hisher schiitzt als ein Menschen-
leben, macht solche Aufwendungen fiir die betviebliche

‘Sicherheit nicht. Tm Juni haben 180 Singer des Bayer-

Miinnerchores eine Konzertreise durch Brasilien unter-
nommen. Sie hatten reichlich Gelegenheit, mit Arbei-
tern vor Bayer do Brasil zu sprechen und Betnebe m
besichtigen.



Mein Kollege Waldemar Loch, Betriebsratsvorsitzen-
der im Werk Leverkusen, hat die Reise mitgemacht. Er
ist Spezialist fiir Arbeitssicherheit. Weder die Singer —
durchweg Arbeitnehmer von Bayer und chemieerfahren
- noch er haben festgastallt, daB die Sicherhejisbestim-
mungen in den Bayer-Beirieben in Brasilien lascher ge-
handhabt werden als bei uns, Im Gegenteil, sie sind de-
taliiert gafalBt und werden streng beachiet. Soviel zu die~
sem: Thetna.

Broder wiederholt dann die Behauptung, Bayer enttas-
s¢ willkilelich seine Arbeiter in Peru und denunziere sie
bei der Polizei. Seine Quelle diirfie der ,Informations-
Dienst zur Verbreitung unterbliebener Nachrichten® Nr.
177 vom 14. 5, 77 sein. Jedenfulls ist dort diese Behaup-
tung erschienen.

Der dieser Information zugrunde liegende Brief der
JSindicato de Trabajadoresde Bayer Industrial S. A.“
liegt mir vor. Er weist zunéichst die Eigenheit auf, daB
die Tbersetzung in gutem Deutsch mit spanisch [risier-
ter Satzherstellung erfolgt ist, der spanische ,,Urtext*
aber nach Aussagen unserer Dolmetscher viele  holpri-
g¢™ Stellen aufweist, was den Verdacht aufkommen {40t,
dnal manipuliert wurds,

Ich habe trotzdem {iber den Internationalen Che-
micarbeiterverband in Genf Erkundigungen singezogen.
Die Gewerkschaft in Peru gehisrt diesem Verband nicht
an, eg bestehen auch keinerlei Kontakte oder Versuche zur
Aunfnahme von Kontakten,

ich habe in meiner Eigenschaft als Aufsichtsratsmit-
glied verlangt, dal mir eina eingende Schilderung der
Vorfiiile in Peru zugeht, Mir lisgen die Produktionsproto-
kolle vor, Von Sirsik in unserem Sinne kann keine Rede
sein, Die Arbeitsniederlegungen sind regelmiiiz von
Sabotageakten begleitet, Bisenschrauben wurden in die
Apparaturen geworfen, Steuergerijte zerstdrt, Produkte
unbrauchbar gemacht usw,

Mir wird berichtet, daB die peruanische Militirregie-
rung in der ersten Zeit diese aus unserer Sicht anarchi-
stische Streikweise geduldet, dann aber, als zunehmend
Anlagen zerstdrt wurden, von den Ungernehmem gefor-
dert hat, jeden dieser Vorfiille sofort zu melden. Ver-
stiifle gegen diese Meldevorschrift sollen mit einer Be-
strafung des Untarnehmers geahndet werden kinnen.

Beteiligte an Sabotageaktsn sind von Bayer entlassen
worden, Zum Vergleich: In der Bundesrepublik wiirde
dies genauso erfolgen, denn Streik und Sabotage sind
zwei Paar Schuhe. Dis deutschen Gewerkschaften leh-
nen solche anarchistischen Kampfmethoden entschie-
den ab, der Bund Freier Gewerkschaften nimmt in der
Welt die gleiche Haltung ein.

Ich war mehrmals suf Anregung des DGB in Siidalffi-
ka. Ich habe nirgendwo die Behauptung vernommen,
deutsche Manager seien schlimmer als die siidafrikani-
schen. Als Bayer z. B, die Chrome-Chemical in Durban
libsrnahm, haben dies die Arbeiter sehr begriiBt. Die

Sicherheitsvorkehrungen wurden auf deutschen Stan-
dard gebracht, die Sozialrfume und die Kantinenverpfle-
gung verbessert usw. Es gibt Anlernkurse filr schwarze
Arbeitnehmer. Das verwendete Untersichtsmaterial
(Dia-Sericn, Literatur) stammt aus Einfilhrungskursen in
Leverkusen.

Die Aufstiegsmdglichkeiten slnd verbessart worden,
Schwarze und farbige Arbeitnehmer streichen erstmals
auch Lohngruppen, in denen bisher nur WeiBe einge-
stuft wurden. Das kinnte auch nach meiner Ansicht
schneller gehen, Fairerweise aber mul auch vermerkt
werden, dall nicht nur Weille um fhre Rechte filrchten,
wenn schwarze Arbeiter begser eingestuft werden. Min--
destens der gleiche Widerstand, wenn nicht mehr, wird
von farbigen Arbeitnehmern (Indem, Malayen) gelei-
stat, die grundsitzlich eine bessere Binstufung fiir sich
reservieren wollen.

Bei Bayer S. A. in Johannisburg ist die Trennung in
der Kantine formal aulfgehoben warden, tatsiichlich aber
betritt ein einziger schwarzer Arbeitnehmer — er ist Per-
sonalchef fiir Arbeiter — die chemals fiir WeilBs reser-
vierte Kantine, withrend es schon Sfter vorkommt, da8
Weille in der shemals fir Schwarze reservierten Kantine
essen, Eine Entwicklung, die vom Management gefdr-
dert wird,

Dag Essenangebot ist grundsitzlich gleich, muB aber
trotzdem gewisse Eigenheiten berlicksichtigen. Eine
Pensionskasse fiir alle Arbeilnehmer wurde bereits vor
einigen Jahren eingerichiet, stBt aber immer noch anf
Widerstand, weil die schwarzen Arbeitnehmer der Mei-
nung 8ind, ihre Alterssicherung erfolge iber den Fami-
lienverband. ,Ich habe meine Eltern ernfhrt — meine
Kinder sollen mich im Alter erniihren®, ist ein giingiges
Argument,

Die Wah! gewerkschaftlicher Vertrauensleute im Be-
triety lehnen deutsche wie siidafrikanische Unternehmer
ab. Sie befinden sich damit in Ubereinstimmung mit
dem Bundesarbeitsgericht, welches den deutschen
Unternshmern bestiitigt hat, daB sie in ihren Betriehen
die Wahl gewerkschaltlicher Vertravensleute nicht zu
dulden brauchen. In den sogenanniten Verhaltenskodex
hat Herr Genscher also fiir Siidafiika etwas hineinschrei-
ben lassen, was deutschen Arbeitnehmern und Gewerk-
schaften bisher nicht gewilhrt worden ist.

Interessant wire sicher ein {ibamationaler Lohnver-
gleich, Ich behaupte nach wie vor, dafl schwarze Arbeit-
nehmer bei Bayer in Stidafrika real gesehen mehr ver-
dienen als Arbeiter in der DDE. Denn 200-250 Rand
im Monat sind unter Beachtung unterschiadlicher Kauf-
kraft zweifelsfrei mehr als 650—750 Ostmark!

Und ich behaupte welter, qualifizierte schwarze
Arbeiter bei Bayer in Siidafrika verdienen zumindest das
gleiche wie Arbeiter in Irland vnd teilweise auch in
England, von Spanien, Jugoslawien, Portugal oder Grie-
chenland gar nicht zu reden. Das gilt auch z B. fir die
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* bei Siemens odar Hochst titigen schwarzen Arbeitneh-
mer, dersn Konditionen ich kanne.
Solche Verglelche gehtiren ftir mich immer dazu,
donn Freiheit in Hunger oder Mangel gibt es nicht| Die
Foststellung deg dentschen Botschafiers Eick, unter dan

Auslandsdeutschen gébe #s einen groflen Anteil Faschi- -

sten in Reinkultur, teile ich voll, In Hillbrow, dem soge-
. nannten Schwabing® von Johannesburg, feiemn diese Ty-
pon regelmiBig noch den Geburtstag des Fihrers® und
werden dann ebonzo regelmiBig von der sfidafrikanische
Polizei schlagkriiftig” belehrt.

Im Bericht von Broder aber wird der Bindruck
erwsckt, unter den deutschen Managem giibe &9 ¢inen
groBien Anteil Faschisten in Reinkuttur, was Bick nie ge-
sagt hat, Broder segt dies anch nicht, er versucht nur,
diesen Eindruck zu erwecken.

Ich habe nicht die Absicht darzustellen, die Lohne
und sonstigen Arbeitshedingungen der bei Bayer in Pe-
mu, Brasilien, S{idafriks oder songtwo in der Drittan Welt
tAtigen Arbaiter entsprEchen den deuntschen Konditio-
nan, Wir legen eindeutig an der Spitze, aber wir lisgen
‘anch hinsichflich unserar Produktivitit elndentig vorn!

Das gehart 2um Vergleich dezn.

Ich bin der Mainung, daB in Sfidafrika dar Abbau der
Rasgenschranken beschieunigt erfolgen mud. Ich wel
aber auch, daB sofortiger Abbau dieser Schranksn mit
ziemlicher Sicherheit mum totalen Bitrgerkrieg fihren
kann, nicht nur zwischen Schwarz und Weil, auch zwi-
schen Schwarz untareinander und erst recht zwischen
Schwarz und Gelb und den Mischlingen, denn hisr mug
groBer HafB abgebant werden.

Dieser Hafd hat zum groBen Teil historische Griinds,
denn die Inder wurden ins Land geholt, weil Schwarze
Plantagenarbeit ablelinten. Dar HaB aber hat sich unter -
den Rasgenschranken verstirkt IThn abbauen kinnan
nur die WeiBen, und wir miissen darauf driingan, daB
dies gystamatisch geschisht, damit eine Katastrophe am
Kap verhindert wird.

Ich habe abschlisBend nicht den Bindruck, daB der
Beltrag von Broder bal dissem Vorgang besonders hilf-
rojch sein kiinote, denn sr verfestigt nur bastehends

Fronten,
_ Hang Weber, Vorsltzender
" des Gesamti- und Konzembairishsmites der Bayer AG
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Toni Offermann

Arbeiterbewegung und liberales Biirgertum in Deutschland 1850—1863
1979 (Reihe: Politik- und Gesellschaftsgeschichte, Band 5). ©~ 623 8,

108.— DM

ISEN 3 87831 111 X

I Die organisatorische und ideologische Trennung der proletarischen von der biirgerlichen Emanzipa-
tionsbewegung durch die Griindung des ADAY war das Werk Lassalles. — Dieses auch heute
noch weit verbreitete. von der klassischen sozialdemokratischen Geschichtsschreibung geprigle
Bild diberpriift der Autor, ausgehend von der Frage nach Form und Grad der historischen Notwen-
digkeit der Trennung, an der realen sozialen Bewegung der deutschen Arbeiter zwischen der Nieder-
lage der 48er Revolution und der Griindung zweier deutscher Arbeiterorganisationen 1863, indem
er die Arbeiterbewegung aus ihren soziostrukturellen. ideologischen und organisatorischen Grund-
lagen ableitet.
Aul breiter archivalischer Grundlage werden, gesonden fiir die einzelnen deutschen Staaten. die
Zerschiagung der Arbeiterbewegung nach 1850 und ihre Uberlebensversuche dokumentiert. Die
Analyse der biirgerlichen Arbeiter- und Sozialpolitik zeigi die interessenbedingten Grenzen aul, die
das Biirgertum daran hinderten. sul die elementaren Bediirfnisse der sich formierenden industriell
gepriigten Arbeiterschaft einzugehen. Die seit 1860 wiederauflebende Arbeiterbewegung wird in
ihrer Entwicklung in den cinzelnen Bundesstaalen auf regionaler. zum Teil auch lokaler Ebene de-
tailliert untersucht. Im Mittelpunkt stehen dabei einerseits die Arbeiterbildungsvereinc. inshesondere
ihre soziale Zusammensetzung und Ideologie und ihr Verhlinis zur biirgerlichen Vereinspolitik,
andererseits die Bemilhungen um cine erncuerte gesamtdeutsche Arbeilerbewegung. die 1863 in dic
Griindung zweier konkurrierender Organisationen, des ADAYV und des VDAY, miindeten.
Offermann weist ausfiihriich das Weiterwirken personeller. ideologischer und organisatorischer
Elemente aus der Revolutionszeit in den 60er Jahren nach. Er widerlegt damit die These vom Be.
ginn der deutschen Arbeiterbewegung im Jahre 1863 und der Griinderfunktion Lassalles. der erst in
einer Spiitphase in die Bewegung hineingezogen wurde. Der Verfasser kommt zu dem Ergebnis. dal}
die watsfichliche historische Trennung von birgerficher und proletarischer Emanzipationsbewegung
nur die Interessengegensitze realisierte, die in den Axiomen des biirgerlichen sozialpolitischen En-
gagements einerseits und den aktucllen Forderungen der Arbeiter andererseits vorgezeichnet waren,
Daher bestreitet er die Mdglichkeit ciner alternativen liberalen™ Arbeiterbewegung iiber dic lempo-
rire Zusammenarbeil in den frithen 60er Jahren hinaus.
Toni Offermann, geboren 1950, studierie Geschichte, katholische Theologic und Philosophie in
Born und Bochum. Nach dem ersten Staatsexamen 1975 in Bonn Arbeit an der Disseriation. Im
September 1977 Eintritl in den Vorbercitungsdienst fiir das Lehramt am Gymnasium. 1m Oktober
1978 Promotion an der Rheinischen Friedrich- Wilhelms-Universitit Bonn {phil. Fak.). Im Fcbruar
l 1979 Assessorexamen flr das Lehramt am Gymnasium.

»
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B ™

Grandwerte der Demokratie
Orientierungsveranche Im
Pluoralismus

von Alexander Schwan

Piper Verlag Miinchen 1978,
164 S., DM 14—

Die Schrift Alexander Schwans
enthiilt fiinf Aufsiitze, die zum Teil
unter anderem Titel in den letzten
beiden Jahren in gut znginglichen
Sammelwerken zu bestimmten
Themenkreizen erschienen sind.
Im ersten Aufsatz ,,Die Chance der
pluralistischen Demokratie in der
gegenwiirtigen Krise" will Schwan
all jenen Mut zusprechen, die ,,die
politischen Grundlagen unserer
westlichen Gesellschaften und ikr
Ethos* (8. 10) in der gegenwlirti-
gen Krise bedroht sehen. Schwan
stelit fest: ,,Dis freiheitliche, plura-
listische, interdependente Gesell-
schaft ist die Realitit der Gegen-
wart; in ihrer Sicherung, Ordnung
und Entwicklung zom griiftmagli-
chen Wehl der Individuen, der
rluralen Krifte und dea Ganzen
liegt sine fortdavernde Anfgabe flir
die Potitik der Zukunft® (8. 14).
Ausgehend von der Annshme, daB
alle Konflikte sich partnerschaft-
lich 18sen lassen, und im Glauben
an dis Kraft sines allgemein aner-
kannten Grundkonsenses hilt
Schwan es filr méglich, da8 die

.vislfiltigen Rinzelkrifte in ihrem
wohlverstandenen Bigeninteresse
das erforderliche Problemlisungs-
potential zn erzeugen in der Lage

sind, Rinsicht in dle Notwendighkeit

kinne dic Groppen zum Abschluf
ecines nenen Gesellschafipvertra-

ges fiihren; an institutionellen Vor-
kehrungen nentt er wnter anderem
die Etablierung von Sachverstindi-
genriiten, die Brrichtung nener
Kammern sowie Referenden und
Volksentscheide in zentralen Fra-
gen des pesellschaftlichen Lebans,

s Wer-die Demokratie beschifinken
will, stait dahin zn wirken, daB sle
erwettert, besser fundiert und effi-
zienter gemacht wird, der zerstbri
die Qualitit des Lebens in der plo-
ralistischen Gesellachaft, also die
Meliorationsgesellschaft!, ither-
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haupt dia saropiiische Zivilisation
in fhrer Substanz¥ (S, 26).

Im zweiten Aunfsatz ,Grundwerte,
Grondrechte, Grundkonsens®
glaubt er die Linke in der SPD
und den ,umfinglichen Sympati-
santensumpf“ als Mitverursacher
der durch die CDU-Parole Frei-
heit oder/statt Sozialismus™ ausge-
18sten heftigen Diskussionen um
den Grundkonsens dingfest ma-
chen zu kbnnen. Schwan befilrch-
tet die Rilckentwicklung der SPD
von einer pluralistischen Volks-
partei zu einer monistischen Klas-
senpartei. Ubergehen wir dic pole-
mischen Passagen: Seine Ausfith-
rungen zur These ,,Gesellschaft
und Staat sind personal grund-
siitzlich identisch, funktional aber
verschieden® (8. 42), verdienen Be-
achtung, fiihren sie ihn doch zu
der Forderung nach inhaltlicher
Bereicherung der frelheitlich-
rechtsstaatlichen Damokraiie
dorch Partizipation der Biirger.

Um so erstaunter ist der Leser,
wemn er im fioften Aufsatz, ,Wen-
de in der Bildungspolitik®, Alex-
ander Schwan gegen die ,,aufgerc-
dete Emanzipationsideologle* ins
Feld zichen sicht, der Autor im
QGefolge konservativer Bildungs-
ideologen znm Kampf gegen dic
linke Krisenliteratur, ,yon den
K-Gruppen bis zu den Nachlahren
der Kritischen Theorle” (S. 152)
aufruft. In grobkldtziger Undiffe-
renziertheit fixiert or die Leser auf
vermeintliche Gesellschaftsfeinde
und malbt sich an, iber die Tole-
ranzgrenze im Ploralismus zu be-
stimmen. Mit Bernhard Sutor, des-
sen parteipolitische Streitschrift
wider die Kritische Theorie
(,,Grundgesetz and politische Bil-
dung™) er als ansgezoichnete
Studie empfichlt, polemisiert er
gegen dls scheinbar ,avfgekom-
menen Tendenzen zor Umstrukiu-
rierung und Deformierung nahezn

. aller Inhalte und Formen von Er-

Ziehnng* (8. 145).

Die umflinglichste Arbeit ist der
+Fhilosophie der Gepenwart vor
dem Problem des Pluralismms® ge-
widmet. Hier sotzt er sich mit don

Arbelten von Helmut Spinner, Panl
K. Feyerabend, Karl Otto Apel
und Max Miiller anseinander. Von
Interesee ist inshesondere die Be-
fassung mit Helmnt Spinners
»Pluralismus als Erkenntnismo-
dell” (Frankfurt 1974), worin Spin-
ner den Versuch unternimmid, fiir
den Wissenschaftsbereich cine
exakte pluralistische Position zu
konzipieren. Offensichtlich betrof-
fen von Spinners Postulat ,,wer filr
Pluralismus ist, sollte es konse-
quent aein® (a.8.0., 8. 241), und
der Schiupformulierung 1: ,,Theo-
rienpluralismus 1st gegeben dann
und nur dann, wenn es eine Plu-
ralitiit von Theorien gibt, die zu-
sinander im Verhiltnis gegonsei-
tiger Kritik stehen. Also kann kein
Standpunkt sinnvollerweise den
Anspruch erheben, selbst ,der Plu-
ralismus' zu sein, die geforderts
Pluralitiit der Standpunkie zu ver-
kiirpern oder zu reprisenticren
und alternative Standpunkte mit
disser Behauptung als angeblich
ynichtpluralistisch® ausschliefien zo
diirfen. Bs gibt Theorienpluralis-
mus oder dag Gegentell davon (al-
50 Monismns), aber es gibt keine
,Plurelistischen® oder ,nichtplurali-
gtischen® Theorien®, ikbi sich ]
Schwan in scharfer Kritik am poli-
tischen Widersinn einer Philoso-
phie des Pluralizmus; ,Eine
(nichts als) pluralistische Philoso-
phie ist cine Absorditat® (8. 112),
Im Vortrag ,,Die geirtespe-
schichtliches Herkunft der Grund-
werte” frapgt Schwan nach Sion
und Herkunft der Grondwerts Frei-
heit, Gerechtigkeit, Solidaritit, wie
gio sich anz der klassischen Phi-
losophie, aus christlicker Ethik
und dems Humanismus ergeben.
Nach Lektiire des Buches bleibt
das Fazit: Vom Neo-Pluralisten
Alexander Schwan nichts Nenes.
Ans#tze einer konsistenten plora-
listischen Theorie sind nicht zu er-
kennen", es bleibt bei Orientie-
rungsversuchen im Pluralismus,
die leizthich doch auf eine Statuns-
quo-Erfassung als Pluralismus hin-
auslaufen. Wer sich fiber Pluraliz-
mus orientieren will, sollte z



Hans Kremendahl, Pluralis-
mustheorie in Deutschland,
Leverkusen 1977, greifen. Fenes
Buch kenn cr mit griBerem
Gewinn lesen,

Manfred Dirr

Zur Theovie der Reform

Entwilrfe und Strategien

von Martin Greiffenhagen (Hrsg,)
C. F, Miiller Juristischer Varlag
Heidelberg—Karlgruhe 1978, 284 §.,
DM 28,—

Das Buch triigt zwar den Unter-
titel ,,Entwiirfe und Strategien®, doch
befassen sich die Autoren — Vertre-
ter der Piidagogik, der Sozialpolitik,
der Staats- und Parteitheorie, dar
Kommunikationswissenschaft und
der Theologie — nicht mit konkreten
Reformvorschifgen, sondern in
erster Linje mit Voraussetzungen,
Bedingungen und Chancen politi-
scher Reformen.

Viele — unter ihnen der Heraus-
geber Martin Greiffenhagen ~ sind
zuniichgt bemiiht, den Begriff selbst
zu erkidren. Reform, so meint Greif-
fenhagen, habe man gls ejne allmih-
liche, langsame, kontinuierfiche Ver-
inderung des gegenwirtigen Zustan-
des zu verstehen. Im Gegensaiz z7um
Revolutionsbegriff wird der Reform-
hegriff in Wirterblichern kaum
erwiihnt und erléutert, obwohi
Reform schon lange in Geschichte
und Politik sine nicht unbedeutende
Rolle spielt und — so Michael Th.
Greven — die Revolution die Aus-
nehme und dis Reform die Praxis,
das Alltligliche, ist. Um so mehr ist
daher die Auseinandersatzung mit
Begriff und Theorie der Reform
geboten, vor allemn wenn man
bedenkt, daB dic Wahlen zum Bun-
destag in den Jahren 1969 und 1972
von SPD und FDP im Zsichon der
Reformpolitik gewonnen wurden.

Der Reformer hat zum Status quo
ein vjllig enderes Verh&ltnis als der

Revolutionér, Withrend der Refor-
mer das Bestehende verindem will,
um es zu erhalten, glaubt der Revo-
lutionir, er kiinne MiBstinde am
besten bescitigen, wenn das Beste-
hende zorstlirt werde. Um dem mo-
demen Reformverstindnis beizu-
kommen, so fihrt Greiffenhagen
aus, milsse man den prinzipielien
Wandel von der frither statischen
Gesellschaft zur heutigen dynami-
schen ins Auge fassen, denn mit der
Umwandlung von der Agrar- zur
Industriegesellschaft wurde die Poli-
tik zum Schicksal breiter Massen.
Die Lebensbedingungen nahm man
von nun an nicht mehr als von Gott
gegeben hin, sondern salh sie als
much- und planbar an. Diese
Entwicklung fithrte, politisch gese-
hen, zu ¢iner allgemeinen Demokra-
tisierung, wobei der hietmit verbun-
dene Legitimationswandel sowohl
aufrevolutiondirem als auch auf
reformerischem Wege vor sich ging,
Aber, so betont der Verfasser, mit
der Verlinderung geselischafilicher
Strukturen allein ist cs nicht getan.
Anch das gesellschaftiiche Bewufit-
scin muB sich findem, damit nicht,
wie es so hiinfig in Deutschland der
Fall war, eine tiefe Kluft entsteht
zwischen den Produkfionsbedingun-
gen der Gesellschaft und ihrem
SelbsthewuBtsein, Wichtig ist, . kon-
kretistisches BewuBtsein® zu iiber-
winden, das dom Status quo, gleich
aus welchen Griinden, Ewigkeits-
wert zuspricht, Auch bediirfen
Reformvorhaben der Zustimmung
der Mehrheit und vor allem der Par-
tizipation der Betroffenen. Dariibar
hipaus fordert Greiffenhagen fiir die
volidemokratisierte Gesellschaft

_ Selbstaufklimng. Wie weit wir

jedoch davon noch entfernt sind,
darauf machen Peter Glotz und
Wolfgang R. Langenbucher in ihrem
Beitmg  Reform als Kommunika-
tionsprozeB“ anfmerksam, indem sie
auf die Erfahiungen des Jahres 1977,
insbesonders auf die Terrorlsmns-
Debatte, hinweisen.

Fiir Greven hiingen Kongervatis-
s und das Prinzip der Reform eng

zusammien. Der Unterschied zwi-
schen Reform und Revolution liegt
seiner Meinung nach nicht nur im
jeweiligen Verhilinis zum Bestehen-
den und auch nicht allein in der
Frage der Gewaltsambkeit, die
wiederum fiir den Theologen
Janowski Vorrang hat, sondern vor
allem darin, dal die Reform eine
Mabnahme von oben ist. Sie wird
durch Erlasse und Gegetze sazusa-
gen hoheitlich verordnat. Revolution
dagegen greift das System von auflen
an und stellt die Grundlagan von
unten her in Frage. Revolution ist
von Natur aug offensiv, Reform
defensiv.

Historisch hat die Reformtheorie
ibren Ursprung bei den gegenrevolu-
tiondren Kriiften, bei den Konserva-
tiven; aber nicht bei den Reaktiona-
ren, die der gesellschaftlichen
Entwickiung von vornherein ein
bedingungsloses Nein entgegenset-
zen. Zwar hat sich reformerisches
Denken ideologizch und der Form.
nach stindig gewandelt, ist aber
nach wie vor gekennzeichnet durch
seine Zugehbrigkeit zur Machi und
zum poiitischen System, wobei es
allerdings keine viillige Identitit mit
den Hemrschenden gibt,

Andere Auforen untersuchen das
Verhiiltnis ,Routlne und Reform*,
»Dis Reformfehigkeit blirokratizscher
Institutionen® sowie  Die Reform-
prinzipien der politischen Parteicn in
der Bundesrepublik®, Tennstedt ver-
folgt die Politik der Sozialfreform und
macht dentlich, daB sich diese zu-
niichst mittels Arbeiterversicherung
sowoh! gegen liberale Staatsaufias-
sungen als auch gegen die sozialisti-
sche Arbeiterbewegung richtete,
Zwangslfiufig kommt &r von hieraus
auf die Entwicklung der Sozielver-
sicherungsreform und veriritt
schiieBlich die Ansicht, daB sich
heute die Sozialpolitik von einer
Armenpolitik zu einer korrigieren-
den bzw. rehabilltierenden Gesell-
schefispolitik gewandelt habe,

Weitere Themen sind die Rolle
des Rechts in Reformprozessen™
sowie ,Reform als theologizch-cthi-
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sches Problem®, denn nicht Uber-
sehen werden dacf, daB jede Reform-
politik auch eine ethische Dimen-
sion hat, AufschluBreiche Anmer-
kungen zur Literatur sowie eine kriti-
sche, micht vollstindige, aber
durchaus repriisentative Bibliogra-
'phie beschlisfen das inhaltsreiche
Béndchen.
Ursula Homann

Der Revisionfssussireit und dle poli-
tische Theorie der Reform

Fragen und Verglsiche

von Sven Papcke

Verlag W. Kohlhammer
Stuttgart/Berlin/K3ln/Mainz 1979,
200 8., DM

Papckes Anspriiche, die er mit
dem vorliegenden Band erhebt, sind
bescheiden, Er glaubt von seinen
Ausfiihrungen, daB sie die Wider-
spriiche der Revisionismusdebatte,
die seiner Meinung nach ohnebin in
auspetretenen Bahnen veriduft,
ebenso getreulich widerspisgeln
,wie die parteilichen Einschitzun-
gen, in denen dieser Themenkom-
plex tief steckt*, Hier unterschatzt
der Autor seine cigenen Fahigkeiten.
Bei seinem Bemiihen, auf inige
der dareligen Vorgéinge (der zeitge-
ndssischen Barnstein-Diskussion)
sowie auf ihre soziale Wirksamkeit
und ideologische Kennzeichnung®
{auch heute) anfimerksam zu
machen, stbft er immer wieder zu
AngXtzen vor, die eins kilnftige
Theorie der Arbelterbewegung zu
rezipieren nicht umhin k&innte,

Zwar wird man itm sicherlich
keine un- oder jberparfeiliche Sicht
des Revisionismusproblems zubilli-
gen wollen (daz Ergebnis wissen-
schaftstheoretischen Streits {iber
eine solche Moglichkeit schifelt das
ohnehin aus), doch HiBt sich eines
ganz klar ansmachen: Er setzt sich
genau zwischen die Stlihle — der
etablierten Revisionismuskontrahen-
ten némlich, als da sind Neo-Bern-
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. steinianer und ,orthodoxe* Marxi-

sten (inghesondere leninistisch-ravi-
stonistischer Variante und ingofern
nicht orthodox). Mit beiden verdirbt
ar a5 sich griindlich.

Prim#ranliegen des Autors ist die
Kliirung der Frage nach der Macht-
realistik eines Reformansatzes 1a
Bemstein, Der leninistische Jakobi-
nigmus hat die Machtfrage auf dem
Wege liber .eine elitiir gefiihrte Ver-
schwirungsmaschinerie” gaschicht-
Tich virulent zu entscheiden verstan-
den. Doch scheiterte er in der Frage
der Reformrealistik. Eine perfekie
Durchidealisierung (= -ideologisie-
rung) der Revolutionslehre Lifit
keine Dementis der Realitit mehr
zu, ,Dis jakobinisierte Theorie tritt
geither einer 'unstimmigen Wirklich-
keit* selbstbewut enigegen, da die
(angeblich) auf diese theoretische
Realit#t bezogens Alltagspraxis der
(angeblichen) Triiger der Revolution
nicht der ideclogisch richtigen Theo-
rie entspricht.”

Diesern Revolutions-Idealismus
mit seinen heuts wie damals fatalen
Folgen auch fiir die angeblich zu Ex-
propriisrenden entspricht bei Bemn-
stein und seinen Epigonen ein
»Empirio-Idealismus®, der sich vor
allem durch ,die Einbindung des
sozialdemokratischen Reformziels in
die industrielle Erfolgslogik™ aus-
zéichnet. Papcks: ,,Der Handlungs- -
begriff Bernsteing wollte die sozialen
Akteure aus der Dramaturgis der
Revolution erltisen — um sie in die
Hege und Pflege des objektiven
‘Wandels einzuspannen, Die Ver-
neinung revolutiondirer Schritte ten-
diert dabei zur Absage an sine sozia-
le Wegensanalyse iberhaupt — deren
Dimension historisch nicht zuletzt
mit dem sozialistischen Umdenken
erijffnet worden war —, weil die ent-
sprechends Theorie der Reform tiber
die Beschreibung kontingenter
Handlungsriume kaum hinausgeht.”

‘Wiihrend Bernstsin an den , Ultra-
revolutiondiren” bemikelt, daB sis zu
allen Zeiten ,das verhinderten, was
historisch vielleicht méglich sei, da
sie alles Brreichte/Erreichbare - an

den extremen Erwartungen gemes-
sen — als vnmireichend verwerfen®
(Papcke), withrend er also an ihnen
die ausgesprochenes Ungeduld ge-
geniiber dem Zeitfaktor kritisiert, be-
findet Papcke Bemnstein in dieser

- Beziehung geradezu als ,behiibig,

weil allegs Witnschenswerte bereits
unterwegs ist, Hier wie dort findet
also eing Verwechslung von sozialer
und theoretischer Zeit statt.”
Papckes machtreatistische Uber-
legungen resultieren zum einen aus
seinen Erksnntnissen als Historiker,
die eine quasi dialakiische Symbiose
beider Positionen nahelegen, die das
Wechsalverhiiltnis von Radikalismus
und Reformschritten ing Kalkiil
zieht, zum andern aus der kom-
plexen Problemsicht des Soziologen:
Ller revisionistische Machthegriff,
g0 148t sich folgern, kennt darals
wie heute offenbar keine gegsll-
schaftlichen Metakonflikis, die gera-
de in ilrer Priigung durch den
Systemtyp der Gut- bzw. Biswillig-
keit der Handelnden entzogen schei-
nen. Macht ist aben nicht allsin als
»Boschriinkung des Selektionsspiel-
raumes der Partner® (Luhmann)
anzusehen, sondern auch afs Hand-
Tingstahinen wnd Handlungsermog-
lichung solcher Selektionsvorgiings
selbst.

‘Werden also soziale Sachzwiings
z, B, durch die Bedingungen der
Kapitaiverwertung oder durch den
Kommeszialigsierongsdruck geregelt,
dann knnen Reformabsichten, die
diesen Zusammenhang nicht sshen
oder nicht in Frage steilen — oder
umgekehrt, wie im Revisionismus:
seine Brfolge an dessen roibungs-
losen Ablauf koppeln —, immer nur
im Gelige der damit gegebenen
"Selektionsspisiriume’ auftreten. Die
Vernunit der Reform bleibt somit
der Vernunft der Rentabilitdt - in
diesem Fall — untergeordnat! Die
Grenzen revisionistischer Reformen
fallen mit den Grenzen einer weit-
gehond antonomen Kapitallogik zu-
sammen.* .

Darans folgert der Auntor; ,Poli-
tisch tragflitig erscheint nur ein




Begiiff von Reformen, der nicht nur
die Polgen, vielmehr irgendwann
auch einmal dis Ursachen der Schii-
den zur Reform freigibt.” Angesichis
der Zunahme von Unsicherheit und
Krisen {(Umweltzerstorung, Ressour-
cenknappheit) reicht ein passiver
Reformismus, wie ihn der Bernstein-
ianismus darstellt, nicht linger hin:
»E5 gilt zu berlicksichitigen . . ., daB
die Geschichte aller bisherigen
Gesellschaftsformationen . . . eine
unlibersehbars Verbindung von
Mangel/Knappheit und rigiden
Ordnungsformen anfzeigt.* Dagegen
hilft pur ¢in entschiedener Funda-
mentalreformismus. Dazu gehért:
LDie Reformpartei muf heute, nach-
dem nicht zuletzt dureh ihre sigene
Titigkeit das soziale Sicherangsnetz
verdichtet worden ist, die Vertei-
lungsoffenheit angesichts sich deut-
lich abzeichnender Wachstums-
hemmnisse bewahren

Duoch Papcke weill auch um die
Gefahren sines solchen fundamen-
talreformerischen Ansatzes: Sicht
sich dis soztaldemokratische GroB-
organisation trotz eigener Bedenken
auf das Problem tiefgreifender Struk-
tureingriffe gestoBen, gerade um im

Interesse *des Ganzen® Schtzmal- -

nehmen zu treffen, dann ist nichi
anszuschlisBen, daB allein schon die-
ger Themenwechsel in tagespoliti-
sche Untiefen fihren kann.®
Angesichts der systemlogisch zn
ervartanden Unfiefen mit der Kon-
sequenz rigider Ordnungsmuster
(8. 0.) bediirfts es sigentlich nicht
der Frage, ob Pundamentalreformen
nicht dennoch gewngt werden soll-
ten.

Heinz Donath

Anmerkpngen und Maferialien zur
Bundestagswahl 1976

hrsg. v. Dieter Just und Peter Rishrig
Bundeszentrale fiir politische Bil-

dung (= Schriftenreihe Bd, 127)
Bonn 1978, 347 8.

Dieter Just und Peter Réhrig, bei~
de Mitarbeiter des Bundespresse-
amts, wollen mit threm , Reader®
den Versuch untemsehmen, , Bun-
destaggwahlen in ihr politisches
TUmfeld einzuordnen, Daten und
Materialien dber ihre Hintergriinde
und Auswirkungan Zusammenzutra-
gen, die Kontroversen um die Be-
wertung des Wahlkempfes und die
Interpretationen der Wahlentschei-
dung zi verdeutlichen®™. Sie setzen
damit eln verdienstvolies Unterneh-
men fort, das Dieter Just und Lothar
Romain mit der Bundestagswahl
1972 begonnen haben (Schriften-
reihe Bd. 101).

Einleitend lassen Hans Kepper
und Meinhard Miegel — von untar-
schiedlichen politischen Standorten
ausgehend, wis ¢s der pluralistischen
Konzeption des Bandes entgpricht —
noch einmal die zentralen politi-
schen Ereignisge der 7. Legislatur-
periode Revye passieren und stellen
die wesenflichen Leistungen und
Initiativen der Koalitions- hzw, der
Oppositionsparteien dar,

In seinem Vergleich der Wihlpro-
grarnme der Bundestagsparteien
kommit Joachirn Wagner z: dem
Ergebnis, daB gerade der Mangel an
Alternativen in Grundsatz- wic Sach-
fragen erheblich zur Polemisierung
des Wahlkampfs beigetragen habe.
Keiner Partei sei 5 gelungen, eine
politische Perspektive zu entwerfen
und iiberzeugend darzustellen.

Im eigentlichen Wahlkampf, den
Peter Rohrig untersucht hat, zeigten
sich die Unionsparteion organisato-

_ risch und konzeptionell unvergleich-

lich stéirker als 1972. Durch ihre
Angst-und Verunsich
gie habe die SPD sich eine roin de-
fensive Wahlkampfkonzeption auf-
zwingen lassen, der alles Perspektivi-
sche gefehit hiabe und die deshalb
kanm zur Wihlermobilisisrung habe
beitragen kBnnen.

Unter demoskopischen Gesichts-
punkten wird dis Wahl untersucht

von Wolfgang Tschirner (EMNID)
und Elizabeth Noelle-Neumann
(Allensbach), die die Gelegenheit
wahmimmt, thre nicht gerade unum-
strittene ,.Schwei othese®
erneut ausazbreiten, Uber den
Erkenntniswert der z. T, suggestiv-
tendenzidsen Fragestellungen ihrer
Erhebungen sind einige Zweifel
angebracht. Gleichwohl verdienen
sie insofern Aufmerksamkeit, als sic
gewisge Schitisse auf organisatori-
sche und werbetechnische Schwach-
stellen der Parteien zulassen. Nach
den Untersuchungen von Frau
Noelle-Neumann haben die Koali-
tionsparteien erst in den letzien Wo-
chen vor der Wehlentscheidung die
Unionsparieien in der Wahlergunst
{berfliigeln kinnen,

Im Gegensatz dazu ist Tschirner
der Uberzeugung, daB eine erfolg-
reiche Reglerungspolitik in den Jah-
ren 1972-1975 die Grundlage fiir
den emeuten Wahlsisg der
SPD/FDP-Koalition geschaffen

-habe, wilhrend der eigentliche Wahl-

kampf kaum mehr entscheidende
Wiihlerbewegungen habe gusldzen
kinnen. Von daher diirfte der Bilan-
zieryng der Leistungen der Bundes-
regierung in der 8. Legislaturperiade
auch im Wahikampf 1980 groBes
Gewicht mkommen, )

Auf dom Hintergrond der partai-
politischen Entwicklungen im Nach-
wahljahr, die Dieter Just untersucht,
wird deutlich, wie dramatisch vnd
doch zugleich widerstandslos sich
mittlerweile ein Rechisruck in der
CDU vollzogen hat. Kurt Sont-
heimers Plidoyer ,Fir einen trag-
fihigen Konsens der Grundwerte™,
in dem noch von einer ,Sonderrolls
der CSU bei den Christdemokraten™
dis Reds ist, hebt daher — aus
aktyellerer Sicht — zn einseitig auf’
gine neue Waile des politischen
Hedonismus ab.

In einem umfangreichen Material-
anhang haben dic Herausgeber cine
Flille wichtiger programmatischer
Dokumente in Ausziigen zusam-
mengestollt und die Wahlkampf-
werbung der Parteien dokumentiert,

1069



Aly hilfreich fijr die Benutzung des
Readers erweist sich schlieBlich auch
eine umfangreiche Chronik der poli-
tischen Ereignisse zwischen 1974

und 1977.
Georg Huth

Moderne Politische (Honomle
Dies Beziehungen zwischen
‘Wirtschaft und Politik

von Bruno 5. Frey

R. Piper & Co. Verlag

Miinchen 1977, 203 S, DM 28,—

Als vor einigen Jahren die eng-
lische WirtschaRswissenschaftlerin
Joan Robinson vom ,offensicht-
lichen Bankrott der $konomischen
Theorie® sprach, wail sie ,nichts m
sagen hat auf die Fragen, die fiir alle,
auBer fiir Okonomen, dringendst der
Antwort bedfirfen®, rief zie einen
Sturm der Entriistung bei vielen pro-
fegsionellen Okonomen hervor. Da-
bei war den Praktikern der Wirt-
schaftspolitik sei langem bewult,
daB die §kanomische Thearie in den
letzten 20 Jahren zur Losung der
relevanten Skonomischen und sozis-
len Problemne unserer Zeit nur sehr
wenig beigetragen hat. In den [efzten
Jahren ist die Wirtschaftswissen-
schalt imehmend darum bemiiht,
dieses Defizit abzubaven. Von ihr
wird inzwlschen anerkannt, daf
‘Wirtschaft und Politik untrennbar
miteinander verbunden sind. Der
Autor des hier zu besprechendes
Buches, Bruno 8. Frey, geht noch
einen Schritt weiter und erhebt die
Forderung: . Die Okonomie mnbB
Politische {konomie werden, .. . um
die Wirklichkeit geeignet erfassen
und beeinflussen zu kiimmen,

Bnuno 8. Frey, der im deutsch-
sprachigen Raum zn den Wirl-
schafiswissenschaftiern zihlt, die an
der ‘Weiterentwicklung der Poli-
tischen konomle entscheidend mit-
gewirkt haben, gibt in seinem Werk
JModerne Politische Okonomie®
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einen Uberblick tiber die verschiede-

neq Varianten der Politischen Oko-

nomie und zeigt Ansatzpunkte fiir
die Entwicklung einer ,Neuen Politi-
schen Okonomie® auf,

Im ersten Teil: ,,Was will Politi-
sche Okonomie™ wird von Fray die
Notwendigkeit einer Neuorientie-
rung der Wirtschaftswissenschafi be-
grindet, Dis Ansatzpunkts der Poli-
tischen Okonomie werden im zwei-
ten Teil unter der Uberschrift ,,Wi{
weit ist die Politische (konomie?*
abgehandelt, Die Varianten Poljti-
scher Okonomie werden dabei in ei-
ner Reihenfoige diskutiert, die dem
zugrundeliegenden methodischen
Ansatz folgt:

— marxistische Anséitze (Cambrid-
ger Kapitalthecrie, Neue Linke);

- gystemtheoretische Ansatze
{Sozislwissenschaftliche System-
theorie und Systemdynamik,
Systemanalyse und Policy
Science);

— traditionelle Wirtschaftzwissen-
schaft (Politische Wirtschafts-
lehre, Praktische Wirtschafts-
politik),

‘Wegen ihrer Bedeulung wid die
sop. Politische (kcnomie der Un-
orthodoxen (vertreten insbesondere
von Gafbmith und Myrdal) und die
Okonomische Theotie der Politik
(vertreten insbesondere von Schum-
peter, Armows, Downs, Olson) beson-
ders ausfiihrlich dargestellt Dies
peschieht insbesondere deshalb, weil
Frey in den abschligBenden Teilen
seines Buches einige politisch-Sko-
nomische Modelle vorsteltt, die Ele-
mente der Okonomie der Unorthe-
doxen und der Okonomischen
Theorie der Politik zu vercinigen
versuchen, Diese Verbindung wird
vom Autor als [ Neue Politische
(Skonomie® bezelchnet. Entspre-
chend steht im Mittelpunki sowohl
des dritten Teiles; ,Wie kiinnen
evolutionire Abliiufe entstehen?” alg
auch des vierten Teiles: ,,Wie Iassen
sich politisch-gkonomische Bezie-
hungen empirisch messen?™ die
Untersuchung des staatlichen Ver-
haltens unter unterschiedlichen

wirtschaftlichen und politischen Be-
dingungen, Dabei wird der Regie-
rung eine Schlilsselstellung in der
Gresellschaft eingeriiumt, Thr Ver-
such, an der Macht zu bleiben, stelit
nach Angicht von Frey eln wichtiges
Kennzeichen 8konomisch-politi-
scher Systeme dar. Als Vethaliens-
hypothese der Regierung wird dabei
Stimmenmaximienng bzw, Nutzen-
maximisrung unterstellt,

Dis kritiklose Ubernahme der
Stimmen- bzw, Nutzenmaxi-
mierungshypothese durch Frey ist
gehr zu bedavern und fiir den
Rezensenien enttiuschend. Denn
war er bislang der Uberzengung, fiir
die Konzaption einer ,Neuen Poli-
tischen Okonomie® witrde endlich
der Weg gesbnet, 50 muB ¢r nun-
mehr resignierand feststsllen, daB
die Uberlegungen von Frey in die
traditionelle Okonomie einmiinden.
Ganz abgesehen davon, daB sich
jeder itberzengte Demokmt beleidigt
fithlen muB, wenn er akzeptieren
soll, daB Demokratie als Ware,
gehandelt auf dem Stimmenmarkt,

" betrachtet wird, ist die Analogie zum

tradierten Marktsystem offenkundig.
Denn auch hier hiingt die Maximie-
rung des Wohlstands allein vom
eigenniitzigan Streben der Wirt-
schaftssubjekic ab. Demokratie wird
somit auch in der Neuen Politi-
schen Okonomie® von Frey wie bei
Schumpeter als ;Konkurrenz der
Parteien um Wihlerstimmen* defi-
niert, Damit werden grundsitzlich in
der Politik die gleichen Verhaltens-
hypothesen wie in der Wirtschaft
unterstellt Die Wihler, identisch
mit den Konsumenten, maximieren
ihren Nutzen, indem sie fiir die Par-
tei stimmen, die ihrem wirtschafl-
lichen und sozialen Empfinden ent-
spricht. Umgekshrt sireben Parteien
und Politiker allein nach Macht und
formulieren daher Programme und
praktizicren cine Politik, von der sie
glauben, sie wiirden ihre Stimmen-
zahl bei der nichsten Wah! maxi-

- mieren. Sieht die Realitit aber wirk-

lich 50 ans? Die pruktizierte Wirt-
schafiz-und Sozialpolitik in der Bun- -



desrapublik Deutschland ist dann menmaximiernng diitfls doshalb ten; Bin lesenswertes Buch zur Bin-
bestimmt falsch angelegt. Und wis  keins realistische Annahme dargtel-  fiihrung fliir interessiette Lalen und
gteht o5 mit den zigtansenden Partei~  len, um politisch-Skonomische Be- Studenten, die sich {iber den aktusi-
mitgliedarn, Wehlkendidaten und zishungen empirisch zu mesgen, Zu  Ien Stand der Politischen Okonomie
Biirgern, die sich mit ctner effizienteren Gestaliung der informieren wollen. Fiir den Fach- '
groBem Engagement und vielfach in ~ Wirtschafis- und Gesellschafizpolitik  wissenschaftler wie den Politiker
aussichtsloser Situation flir eine nach  diirfte somit die ,Neus Politische bleibt weiterhin dle Forderung nach
ihrer Angicht gerechte Sache einsst-  Okonomie” von Bruno §. Frey kei-  einer realigtischen Poiitischen -
zen und dafiir keine Varteile, son-  nen Beitrag leizten, Ste befindet sich  Okonoruie bestehen,
dern oftmals Nachteile in Kauf neh-  in siner Sackgasse.
men? Dio Hypothess von der Stim- . Als Fazit bleibt somit festznhal- Hubert Voigtlinder
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