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Zum Inhalt

In der SPD scheint ein Gefith] der Unzufriedsnheit
weit verbreltet zu sein, muB man nach Lektiire der
Artikel zur Vertraunensarbeit der Partei in diesem Heft
zusammenfassen, Auf den crsten Blick mag dies ver-
wundern; Dic sozialliberale Regierung sitzt fest im
Sattel, die Opposition macht weiterhin den Bindruck,
ele michte sie auch in zamindest alichster Zukunft
daran nichts Endern und konzentriert sick auf Aus-
einandersetzungen innethajb der Union, der SPD-
Bundeskanzler hat lant Umfragen unter den Wiihlern
elne Hihe der Zustimmung erreicht, vor der die SPD
bislang nur trlumen konnte. Und dle nicht gerade
gliicklich ausgegangane ,Buropewahl“ miifte tich
eigentlich anch verschmerzen iasgen.

Aber gerads der Ausgang der Wahlen zum StraB-
burger Parlament ist auch cin Indiz filr den nicht ge-
rade befrisdigenden Zostand der SPD — wobed, um
Irrilimern vorzubeugen, mit ,,.SPD* weder Regierung
noch Bundeatagsfraktion noch Bundesvarstand ge-
meint ist, sondern schlicht und einfach das, was die
Abkfirzung wbrtlich bedeutet: Sozialdemekratische
P artel Dentachlands, oder dis Summe von elner
Milljon Mitgliedern in elner politischen Organisation
mit einem sehr detaillierten politischen Programm.

Mitglied in einer derartigen politschen Orgeniss-
tion zu sein, bedeutst Rber auch, an der Verwirkii-
chung ihrer politischen Ziele aktiv teflzunshmen.

‘Wenn dies nicht gaht (aus subjektiven oder objekst
ven Grilnden), wird die Mitgliedschaft in einer Party
zwar nicht ganz ainplos, man kann seinen Partel-
beitrag immerhin noch als Speads betrachten, sher
sie verliert einen groBen Tejl ihres Sinns, Die Auto-
ren dieses Heftes jedenfalls bemithen sich, Ursachen
filr diesg nach der Verabschiedung des Orientje-
rungsrahmens ‘85 auf dem Mannheimer Parteitag
eher berraschende Entwicklung nicht nur #u ans-
Lysleren, sondern auch (e handelt sich schliefilich
um Sozjaldemokraten) Anderngsvorschifige am
machen,

Die Dokumentation der Antrlige Niederrheln und
Franken zom Hamburger SPD-Parteitag und der
ebengo abgedruckte Auszng avy dem fast vergease-
nen Orientlernngsrahmen "85 mag nfitzlich sein, und
aci es auch nur deswegen, weil die Antriige und dis
Ziffer 2.3 OR '85 zeigen, daB o& sich beim Thema
w Veriranensarbeit® nicht um c¢ine aktuells Eintags-
fliege handeit, sondern um ein Problem, das der
Partei schon einlge Zoit Kopfachmerzen macht (und
die Partei hat viele Kiipfe — viellsicht sogar eins
Million, dis Schmerzen sind also entsprechend).

Dis Diskuesion auf der letzten Parteiratssitzong in
Bonn gibt in diesem Zusammenhang Anlal zur Hoff-
nung, denn ,aussprechen, was ist”, ist schlieBlich
nicht nur gots sozlalistische Tradition, sondem such
Vorsussetzung fiir demokratische, herrschaftsfreie
Digkussion.
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Heinz Rapp:

Programm, Organisation und Stil
Zur Debatte im Parteirat liber die
notwendige Verbesserung der
Vertrauensarbeit der SPD

1.

Wenn die ,,gute Form* der SPD die ist, die im
Orientierungsrahmen ’85 unter dem Stichwort ,, Ver-
treuensarbeit® (T2 3.2) beschrieben und gefordert
wird, dann ist dis SPD derzeit nicht durchweg in
gnter Form: Gefordert wird, die Bedtirfnisse der Men-
schen sensibel aufannehmen und sie in die politische
Diskussion und in die Entscheidungen mit einzufiih-
ren, um 20 yinsbesondere groBen Teilen der Arbelt-
nehmerschaft das Gefithl der EinfloBlosigkeit zo neh-
men®. Soweit die Bedfirinisstruktur in ihrem Kern
breite Ubereinstimmungen bel der Beviilkerung auf.
wejst, partizipiert die Partei an der breiten Zuostim-
mung, die die Politik des sozialdemokratischen Bun-
deskanzlers findet; wo aber dic Bedilrinisse diffus
werden (was insbesonders filr die Politikfelder der
Zukunftsprobleme zutrifft), kommen eben auch in der
SPD diffuse und widersprlichliche Signale an, Man
erinnert sich daran, daf? man vor zehn Jahren einer
vergleichbaren Situation gewachsen war: irritiert und
besorgt stellt man fest, dafl die Kraft zu einer sol-
chen Integrationsleistung heute kawm noch ausreicht.
Die Sorge dariiber wird nicht nur auf die eigene Par-
tel, sondern — zu Recht, wer denn sonst als die SFD
kiinnte die Integraiion leisten — anf den demokrati-
schen Stast bezogen,

Vertrauensarbelt erfordert, den Menschen eine lin-
gerfristige politische Orientierung zu bieten, die
ihnen als MaBstah filr die Bewertung der tagespolili-
schen Kompromisse, Zwischenschritte und auch
Riickschifige dienen kann. Was aber, wenn dia liin-
gerfristige Orientierung ans den Problemen sglbst
heraus so schwierig wird, da@ die Partef noch Mithe
hat, die richtigen Pragestellungen zur Zokunfisbe-
wiltipung zu formulieren, wilhrend viele Menschen
gerade jhr, der Programmpartei unseres Landes par
excellence, bereits die Antworten abverlangen? Fiir
die SPD ist perade dies eine neue Brfahrung, viele
bsunruhigend, anders frustrierend. Dis Antworten auf
die Frage aber, wie wir morgen leben wollen und
leban kinnen, lassen sich weithin nicht mebr aus der
bloBen Verlangerung frilherer und zu ihrer Zeit rich-
tiger Politiken in die Zuknnft hinein gewinnen, Auch
der OR *85, ohnehin allzusehr im Instrumentellen
verhaftet geblicben, ist nicht, konnte nicht im voilen
heutigen BswuBtzein z. B. der weltwirtschaftlichen
Zusammenhiinge und energispolitischen Herausfor-
derungen beschlossen werden. Die einfachen Be~
schwitrutigsformeln und Medizinmann-Allfiren der
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Konservativen sichen der SPD als der Partei, die ayg
der Aufklarung kommt, ohnehin nicht zu Gebote, 24
jeder Zeit hat gegolten und gilt, daB Demokratie
einerseits filhren muB und andererseits sich nicht
allzu weit vom allgemeinen BewuBtsein entfernen
darf und kann; Vertrauensarbeit ist die einzige Briik.
ke, die dp hiniiber und heriiber flihrt. Und da heute
beides zugleich und mit gré8erer Rindringlichkeit ols
fe zuvor erwartet wird, ist Vertravensarbelt eben
schwieriger und dringlicher geworden,

In dieser Situation mu@ die SPD ,,Garant und auch
gelbst Forom fiir der freien Austausch der Fragen
und Antworten sein®, wie die Grundwertekommis-
sion beim Parteivorstand in jhrer Schrift ,,Grundwer-
te in ciner gefihrdeten Welt” formuliert hat ~— Fragen
und Antworten zur Orientierangs-, ja Sinnkrise unge-
rer Zelt waren gemeint. Aber genfigt das denn? Und:
wie organisiert man Offenheit des Gespriichs so, daf
sich als deren PFrucht Orientierung, Verbindlichkeit
und Geschlossenheit des politischen Handslng ein-
stellt? Aus dem Kernstiick sozialdemokratisch-pro-
grammatischer Sclbstverstindigung heraps — plura-
ler Zugang zu den allen gemeinsamen Grundwerten,
Demokratie als ,.allgemeine Lebensordoung™ — it
sich entwickeln, daB und in welcher Weise Pro-
grammatik, Organisation und Stit, wie Inhalt, Form
und Verhalten aufeinander bezogen sind und sich
gegenseitig widerapiegeln milssen — andere miigen
da beim Bedenken von Organisations- uwnd Stilfragen
mit den Katsgorisn des Verkaufs und der Werbetech-
nik suskommen. Verhaltensweisen aber schleifen
sich ein, Ingtitutionen — und sei es die eigene Par-
tei — neigen dazu, sich aus der Relativithit des Mittels
zu l¥sen und als Sslbstzweck zu existieren, Sind, so
stellt sich die Prage, Organisation und Stil der SPD
noch auf der Hohe der Probleme, die sich der Partei
heute in programmatischer und politisch-praktischer
Hinsicht st2llen? Nicht wenige geben auf diese Frage
iiberwiegend nepative Antworten,

IL

Dies — im grofen ganzen — waren die Probleme,
dia der Parteirat am 22, Juni in Bonn diskutierte; die
atn niichsten Tag anstehenden Themen wie die Ver-
haltensregeln fiir sozialdemokratische Mandats- und
Funktionstriger, Uberlegungen zur Beratung von An-
tragan zu Parteitagen oder die Gestaltung des Bun-
desparteitages *79 in Berlin betrafen Teilaspekte des
Gesamtthemas ,,Vertruuensarbait®,

Gerade im Blick auf diese Sitzung des Parteirats
war versucht worden, der SPD ¢ine Diskussion dat-
itber anzusinnen, ob sie nun ein Kanzlerwahlverein
oder eine Programmpattei sein wolle, Daf sich der
Parteirat nicht in diese Sackgasse mandvrieren wilr-
de, hiitte man schon aus dem von Junker und Scher
vorgelegten Diskuyssionspapier schliefen kiinnen.
Wornin ¢3 gebt, Ist die Erhaltung und der Ausbau
der Mehrheitsfihigkeit der Sozialdemokratie oder



guch der sozial-liberalen Koalition und somit der poli-
tischen Piihreng unter der Kanzlerschaft von Helmut
Schmidt, Und dieso Mehrheitsfihigkeit ist weiterhin
gur 71 haben, wenn man sich den Problemen und
Aufgaben der Vertranensarbeit im oben aufgezeigten
umfassenden Sinne stellt und die offenkundig vor-
handenen Defizite aufarbeitet,

Freilich: Das ,,oder auch®, das auf die Verantwor-
tung flir die sozial-liberale Koalition verweist, hat's in
sich. Wenn sich die Dialektik von Konsens und Kon-
flikt (und wieder Konsens . . ) als eines der Bewe-

von Demokratie beschreiben 188t (daB

diess ,,Veranstaltong® des gesicherten Bodens eines
Fundamentalkonsenses tiber die Grundwerte und die
Grundrechte bedarf, wird vorausgesetzt), dann kann

auch zwischen Koalitionspartnern nicht je-
derzeit eftel Harmonie herrschen. Zur Erhellung und
Aufarbeitung der Probleme, wic sie sich im Span-
nungsfeld zwischen cinerselts dem eigenen Profilie-
rungserfordernis und andererseits der Einbindnng in
die Koalitiopssolidaritit stellen, hat die Diskussion im
Parteirat manchen weiterfilhrenden Beitrag erbracht,

Was also ist zur Verbesserung der Vertrauvensar-
beit der Partel zu tun? Aus der facettenreichen Dis-
kussion im Parteirat sollen hier Gedanken iiber den
Zusammenbang von Programm, Organisation und Stil
apfgenommen ond dabei Schwachstellon und
Lisungsansitze zn threr Behebung aufgezeigt wer-
den.

1 Die Menschen erwarten zu ihrer Orientierung
SBotschaft — wo aber gibt es die, wo — io der gan-
zen industrialisierten Welt — gibt es die zindende
Tdee*? Was die Binstellung der Sozialdemokraten zu
Lindenden® Ideen anbelangt, 50 ist thoen ja aus
threr ganzen Art heraus, ilber Politik nachzudenken,
¢in unitberwindliches Milltraven cigen; das gilt fiir
die Heilslehren von (anpeblich) links her ebenso wio
fiir die Exltser-Attitilden der starken Minner von
rechis (man gollte schon jetzt anfangen, die Bliiten
des StraoB-Kultes zu dokumentieren). Da8 die Sozial-
demokraten diese Skepsis auch gegen sich selbst
richten, ist in manchem Debattenbeitrag dentlich ge-
worden: Haben wir nicht zuviel versprochen, zu
schnell zu vieles gewollt, haben wir stets die Inter-
dependenzen und Abhlingigkeiten aller Politiken aps-
reichend mit bedacht?

Dabei bleibt gewif die Frage gestellt und zu be-
antworten, wie man in den Wahlkdmpfen der niich-
sten Zeit gegentiber einer CSU/CDUJ wird bestehen
kﬁ_nnen, die unser Land noch brutaler und verlogener
mit geistigem Biirgerkrieg liberzichen und Emotion
statt Argumentation bieten wird. Es hitft nichts: Wir
worden weiterhin das Geschiift der AufkiXrung be-
sorgen mifisseq, solide und bray wie die 76er Regie-
nungserkifirung. Aber wer sagt denn, daB Argumen-
tation mit ,,kalt* und Emotion mit ,warm® zu assozi-
leren sei? Sollte sich aus guter Argrmentation nicht
anch gute Emotion gewinnen lassen? Bs kann gelin-

gen, es muf und wird uns gelingen, den Menschen
den ,,Charme des Konkreten und Niichternen® zu
vermitteln, indem wir sie — redend wie horend, ge-
bend wie nehmend -— in die Gedankenglinge mit ein-
bezichen, dis zu unseren Lisungsvorschligen fiih-
ren. Misgen andere zu iiberwiltigen versuchen, wir
werden die Biirgerinnen und Biirger iberzeugen miis-
sen, Und das sollte nicht Vertrausn, ,Wirme¥, Soli-
daritiit schaffen k3nnen? Wir werden in heilsamer
Weise gezwungen sein, dle Orientierung unserer
Politik an den Grundwerten der Freiheit, der Gerech-
tigkeit und der Solidaritiit wirksemer als bisher her-
auszuarbeiten; es wird nicht genilgen, in sozusagen
positivistischer Manier lediglich die Leistungsbilan-
zen hinzohauen, Gerade das Thema 1 unseret Zeit,
die Energieproblematik und ihre Weiterfithrung in die
Fragen nach der , Fortschrittlichkeit des Fortschritts®
(welchen Fortschritts?) hinein, drlingt sich auf und
bietet sich da an: Unaer Hamburger Beschluf}, im
Lichte neuer Brkenntnisse weiterzuentwickeln, 1st das
beste Stilck Vertranensarbeit, das auf diesem Gebiet
geleistet wurde,

Dieg alles bedeuntet nicht, daB wir suf verleumderi-
ache Attacken nicht auch zuriickschlagen sollten;
aber wir dilrfen uns nicht auf sie fixieren, diirfen uns
durch sie nicht abhalien lassen, unsere Arbeit zu tun,
diirfen uns auch den Stil der anderen nicht anfdrin-
gen lassen. Freiheit statt StrauB® wird bei uns nicht
plakatiert werden, aber wir werden die Gefahren be-
nennen, die sich aus StrauBens persdnlichen Schwi-
chen und aus seinen auBen-, innen-, sozial- und ge-
werkschaftspolitischen Ansiitzen ergeben.

2. ,Die Jupend als Biindnispartner flir Reformpolitik
zuriickgewinnen®; so wird in der Junker/Scherf-Vor-
1ape die dringendste Aufgabe beschricben, vor die
sich die SPD gestellt sieht. Eg ist richtlg, daB es in
unserer Jugend Resignation, schlechto Anpassnng
und auch ,Gegenkultur” und ,,Gegengesellschaft™
gibt, die nach auBen hin kaum noch kommunikati-
onsfithig ist; fatal aber ware es, die ,,Qriinon” und
die ,,Alternativen” knrzerhand fiber dieses Konto ab-
zubuchen, Die lefzten Kirchentage haben gezeigt, dafl
die Jugend in ihrer Breite weder resignativ noch re-
bellisch, wohl aber in gutem Sinne kritisch ist, dag
gie zohtren und diskutieren kann, daB sie ,eigentlich
gerne vertrauen wiirde, wenn sie nur wliBte, wo sle
ihr Vertraven festmachen soll* (Eppler). Also wicder:
Vertranensarbeit.

Eines charakterisiert die heutige Jogend in ihrer
ganzen Breite: ihre tiefgreifende Abwendung von
allem Institntionellen in allen Lebensbereichen: Die
neve Frimmigkeit hat wenig mit Kirchlichkeit, politi-
sche Sensibilitit und politisches Engagement haben
wenig mit dea Parteien zu tun, Die insoweit nicht
mehr gefragten Institutionen neigen dazu, als Abkehr
von den Inhalten zo miBdenten, was in Wirklichkeit
Abkehr von znm Selbstzweck miBratenen und somit
entfremdeten Institutionen ist, Fiir dis kritische Ju-
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gend giit in besonderem MaBe, daB dis Menschen
hente — Ausdruck der Tatsache, daB das Zeitalter
der grofien Weltentwiirfe vorbei ist — nur noch Teil-
identifikationen gewiihren; Institutionen, die Allzn-
stindigkeit beanspruchen und Totalidentifikation for-
dern, sind keine Adresse mehr,

Was da das Parteiensystem im ganzen anbelangt,
20 bietet die von den C-Parteien betriebene totale
Polarlsisrung den Jugendlichen thiglichen Anschan-
ungsunterricht, wis die Auseinandersetzung um in-
haltliche Politik und der produkiive Wettbewerb um
bessere Lisungen durch ideologische Gespenater-
schlachten und rulnsen Wetthewerb zwischen Appa-
raten ersefzt wird, deren Identitiitsinteresse es gebie-
tet, sich in dieser Weise zum Selbstzweck zu setzen,
weil sie ja ihren funkiionalen Zweck nicht mehr er-
filllen. Ist es da verwunderlich, wenn die JTugend
ihr politisches Engagement weithin auferhalb der
Parteien investier(?

Auch die SPD muB priifen, ob sis sich als Organi-
sation und Institution noch hinrsichend in einer die-
nenden Funktion weif, ob die Partei sich als Instru-
ment anbietet oder zum Selbstzweck setzt. Der Ver-
suchung, sich aus den Strapazen der offenen Dis-
kussion in eine falsche Geschlossenheit zu flichten,
muB zn jeder Zeit widerstanden werden. Weniger
dentlich wird die Gefahr einer davernden Uberforde-
rung der Mitglieder gesehen; Bs wird volle Identifi-
kation gofordert, wo dle Menschen sich selektiv en-
gagieren; es wird Allznstiindigkeit und umfassende
Machbarkeit und Organisierbarkeit vorgetiuscht, wo
Bescheidong angezeigt wiire; es gibt Leerlanf und
Doppel- und Dreifacharbeit und das oft groteske
Mifiverhfiltnis zwischen der Hektik des allgemeinen
Rotierens und der Masse, die dabei bewegt wird.
‘Weniger wiire oft mehr: Die Beschriinkung auf je-
weils zwei bis drei Thamen ist dringend geboten; zo
vicle Kapazititen und Energien werden im iiberschar-
fen permanenten Uberlebenskampf der Mandats- vnd
Funktionstriiger gebunden, so daB sie — 40 000 Man-
datsiriger aof allen Ebenen] — in ihrer eigentlichen
Funktion zu stark beeintriichtipgt sind, Ombudsfranen
und Ombudsmiinner der Vertranengarbeit zu sein.

Zahlreiche im Parteirat zur Verbesserung der Or-
ganisation pemachie Vorachlige miissen noch ver-
tieft diskutiert werden, zumal sie — wie 2 B. zu den
Arbeitsgemeinschaften — auch nicht widerspruchsfrei
waren. Wichiig ist, daB die Zeit der nur technokra-
tisch gefithrten Organisationsdebatten voriiber zn
sein scheint: B3 giit, die ,,Offenheit der Diskussion™
zu organisieren, damit daraus Geschlogsenheit des
Handelns werden kann. Es gilt, Dinlogfiihigkeit durch
die Gewithrieistung der Entfaltungsmbglichkeit von
Minderheiten glanbwiirdig zu machen, Es gilt, die
Partei als ¢in sensibles Instrument zur Anfnahme der

Bodtirfnisse der Menschen und zur Wahrnchmung
der Zukunftsprobleme auszuriisten. Es gilt aber auch,
die ,falsche Arbeitsteilung® abznbanen, wonach fn
der Partel die sinen ,fiir das Hohere” und die ande.
ren eben fiir dis ,,Organisationsarbeit™ zustindig
sind. Es gilt, den Zusammenhang zwischen Pro-
gramm, Organisation und $til zu wahren.

3. Wer um Vertrauen filr ¢ine Uberzengung wirbt,
muP selbst in vertranensrweckender Weiss werben,
Die Qualitit des politischen Stils, genaner and um-
fassender; der politischen Kultur, ist flir immar mehr
orientierungsuchende Menschen der Schllisszl des
Zugangs zur politischen Kommuanikation. Problem.
nah, verstindlich, wahrhaftig, chrlich und mutig —
dies waren die Postulate, die dazu im Parteirat dis-
katiert wurden, Problemnah: Wer etwa abstrakt fiber
Chancengleichheit redet, wird kaum jemanden be-
wegen; Beispiele aber wie die, daB die Schulwege
der Kinder auf dem Lande cigentlich nicht weiter
sein sollten als die in der Stadt, daB die Entfaltungs.
miglichkeit der Begabungen unserer Kinder nicht
vbllig davon abhiingen sollte, wie viel oder wie wenig
Firderung sie zu Hause crfahren, regen zum Nach-
und Weiterdenken an, Problemniihe ist Bilrgerniihe,
Verstiindlich: Da hat wohl jeder seine eigenen Pro-
bleme, Versimpelung ist ja ebengo elitiire Uberhe-
bong wie das Nach-unten-Wegdisianzieren durch
Komplizierung und Fachjargon, Was aber suf keinen
Fall sein muB, sind Wortschpfangen wie etwa ,,Un-
abhiingige Orientierungsstufe™ oder , Koop-Schule®
fiir den Tagespebrauch der Menschen — das kann ja
nicht guigehen, Wahrhaftig und ehdich: ,Sagen was
ist® ist der Vordersatz zn ,,Tun was sein muB*, Nicht
50 tun, als habe man Lisungen zu bieten, die nichts
kosten (Geld ist da nicht alles). Nicht Alliwissenheit
und Allzustindigkeit vorgeben — sagon, daB man
und wo man gelbst noch nm Lisunpen ringt. Dam
gehdrt auch, daf man (ohne masochistische Atttiide)
elgene Fehler und Yrrtiimer eingesteht; an disser
Stelle wird die Lektlire der Textziffer 1.9 des OR "85
empfohlen, Zugegeben, daB CDU nnd CSIF nicht nnr
schlechte Arbeit machen: wir sind an einer gutsn
Opposition interesgiert, unser dariiber hinausgehen-
des Interesse, immer noch ein biBchen besser zu
seln, soll ja von der Opposition mit angestachelt wer-
den. Mutig: Einiges dazn ist gesagt; zu ergiinzen
wiire, dzB man uynzuliingliche Denkklischees, die uns
selber vielleicht lisb und wert geworden sind, nicht
schonen sollte,

ZusammengefaBt: Die Frage ist gestellt, ob und
wie dic SPD ihre Identitiit als die zoziale Frelheits-
hewegung unseres Landes auch unter neuen Bedin-
gangen — die Innehabung von Regierunpsgewalt in
einer Koalition gehiirt dazu — wahren kann. Die dan
im Parteirat gegebenen Antworten: sie kann.
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Henning Scherf:
Notwendlge Fragen

Auf dem Hamburger Parteitag ficlen die umfangrei-
chen Antriige der Bezirke Niederrhein und Franken
zur Lago der Partei der libervollen Tagesordnung
qum Opfer. Inzwischen sind sie durch Uberweisung
an Parteivorstand und Parteirat zum AnlaB einer
senen Iohaltlichen Arbeit der Partei geworden.

Fusgmmen mit Helnrich Junker hatte ich den Ver-
gach gemacht, die AngtéBe dieser Antriige anfzu-
nehmen. Unser Papier — das sogen. Junker-Scherf-
Papier — miBfiel dem Perteipriizidlum und ver-
pchwand aus der Diskussion. Ich méchte als Beitrag
zu der nin doch ganz in umserem Sinne im Partelrat
begonnenen Debatte unsere Position zusammentas-

lee zur Diskuasion stehendon Antriige signalisie-
ren Sorge um den gegenwirtigen Zustand und den
kinftigen Weg der Partel. Dieso Sorge muB ernst ge-
nommen werden. (Koschnick: ,An der Bagis ist viel-
leicht schon mehr in Bewagung als in manchen
Funktionirsstmben.”)

Die Antrige signalisicren in erheblichem Umfang
allerdings auch Ratlosigkeit. Die Ursachen flir diese
Ratlosigksit werden jedoch mitgeliefert:

— die Probleme sind nen;

— es gibt keine fertigen Theorlen;

— ea gibt kelne Oberzeugenden Prognosen;

— ea gibt keine ilberzeugende anwendbare politische
Praxis.

Diesc Ratlosigkeit ist begriindet. Sie kann nicht mit
fertigen Lsungen beentwortet werden. Dazu bedarf
es einer groBen Anstrengung im Rahmen einer um-
fassenden Diskussion. Diese sollte mit dem Anfarbel-
fen der Defizitbersiche unserer Politik begionen.

Dax Theoriedefisit

Eine Vielzahl der in den Antriigen aufgeworfenen
Fragen deuten auf die Tatsache hin, dal die Partef
in den letzten Jahrzehnten die theoretische Arbeit
nicht im notwendigen Umfang batrichen hat, bzw. sie
nicht zum geistigen Bigentum der Partei geworden
ist.

Theoretische Arbeit erfalgt immer nur sporadiach,
zomeist als dic Arbelt einzelner und in der Regel an
der Masse der Partei vorbei.

Soweit Ergebnisse vorlagen, hat die Partei keine
systematische und organisierte Anstrengung vnter-
nommen, sis in der Mitgliedschaft zu verbrelten. Thre
Kezrinisnghme und Verarbeitung wer rein zutiilliz.

Auch dis Diskussion liber den ©OR 85 hat diesen
Mangel nicht beheben kibnnsn, er ist — wie andere
theoretischs Brérterungen auch — in Vergessenhelt
gorater.

'I:mtz der Feststellung im OR. *85 ,,Die Fdeo des
Sozintismus umfaBt das Ziel einer neuen besseren

Gesollschaft und den Weg dorthin® herrscht {iber
beides, Ziel und Weg, noch groBe Unklarheit, Diese
‘Tatsache erkliirt viele der Klagen, Yorwiicfe und Fest-
stellungen in den zur Diskussion stehenden Antrd-
gen. Allerdings kann fiir dis jiingere Vergangenheit
und fiir die Gegenwart ein veratlirktes Bemiilhan nm
theoretische Arbeit festgestellt werden. Als Beispiel
sei die  Hochschulinitiative Demokratischer Sozislis-
mus* angefiihrt. Aus deren Buch ,,Zur Einfilhrung in
e Theorle des Demokratischen Sozialismus™ sei
stait eigener Ausfiihrungen zitiert:

»Die Breebnisse disses doppslten sirategischen
Theoriedefizits sind verheerend: Auf der einen Seite
der verbissene Antireformismus akademischer Mar-
xlisten, der Tausende von Studentsn und jungen
J-ohnabhiinglgen’ vom Engagement in den realen
partei- und gewsrkscheftspolitischen Arbeitsfeldern
abschreckt und sis de facto in eine Sektierersitua-
tion getrieben hat — auf der enderen Seite eine
HubBerst mangelhafte Reformprogrammatik, -strategie
und -politik der Sozlalliberalen (im weitesten Sinne),
dis zu Reformruinen und in die Gegenreform fithrien,
nicht zuletzt wegen hochgradiger Nichtbeachtung
grundlegender Meximen® (Krockow) von Reform-
politik — incbesondere: der notwendigen Basisanf-
kiliirung und -mobilisierung, Priorithtansetzung und
Selektion, sowle elner niichternen Kalkulation der
mobilisisrbaran Reformressourcen und der offensn
Anprangerung der Reformgegner und threr Motive.”

Alg Folgeorscheinungen dieses Theoriedefizits
lassen sich feststeilen:

— Unzureichende Vorstellungen dtber den gegenwiir-
tigen Stand des Industrialislerungsprozesses, seinen
Fortgang, seine Probleme (quantitativea/qualifiziertes
‘Wachstum; technischer Fortschritt usw.).

— Welche Rolle weissn wir dem technischen Fort-
schritt zu, welche dem Menschen? Walche Stene-
rungsnotwendigkeiten, welche instrumentalen Vor-
sussetzungen? Wis 18sen wir das Beschiiftigungs-
problem? In all diesen Fragen gibt es Unsicherhelt,
die auch durch den OR '85 nicht anfgehoben wurde.
— Die nicht gelSsten Probleme (Beschiiftigung,
Lehrstellen u. &.) erschweren die Titigkelt von So-
zialdemokraten in den Betrieben, insbesonders von
Betriebsriiten und Vertrauvensleoten, und filhren zu
einer langsamen, eber doetlichen Ercsion des Ver-
trauens. -
-— Angesichis der Fehistellen ist das geschmilhte
HKrisenmanagement* elnerselts die cinziges realisti-
sche Miglichkeit — endererseits vermittelt es kainc
Zukunftsperspektive,

— Theoretischer, damit politischer Einflul von z2uflen
in die Partei (Hochachulen, Jusos) anatatt EinfluB von
der Partal in die Gesellechaft. Das wirkt sntstabilisie-
rend und desintegrierend und fiikrt zur Programm-
sucht der Arbeitsgemeinschaften. :

— Der Zugriff suf Patentrezepte ist nicht zn vermei-
den, Heilslehren entwickeln eine gewisse Faszination,
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~— Die Reformmiglichkeiten werden ebenso unter-
wie iiberschiftzt.
— Sozialdemokratan erleiden eine Einschriinkung
ihires SelbstbewubBtzeins.
~— Bs entsteht Unsicherheit bei aktuelien Forderun-
gen, 2. B, Arbeitszeitverkiirzung, 35-Sunden-Woche,
und bei skiuellen Auseinandersetzungen, z. B. Staats-
verschuldung, Bundesbankpolitik, Gutachten des
Sachverstindigenrates,
— Bs entsteht die Neigung zu Defensivhaltung, z. B.
in den Betrieben, an den Hochschulen (Furcht vor
Reformismus-Vorwurf).
— s ist ein Demotivierungsprozel bei der Mitglied-
schaft zu beobachten, der bis zur Resignation flihrt
(und sich auch auf die Bereitschaft zur Beitragszah-
lung negativ auswirkt). Vielfach zicht man sich zu-
rivck und iiberlifit den dis Versammlungsriume lee-
renden Pseudotheorstikern das Feld.
— Die Demotivierung ist eine der Ursachen dafiir,
daB die beachtlichen Leistungen der Regierungen
seit 1966 nicht geniigend ,,ankommen® — dis Anten-
ne ist nicht avsgefahren.

Diese Liste der Beispiele kéunte sicher noch er-
heblich verlfingert werden,

SchlnBlolgerung
Die Diskussion um eine intcnsivere theoretische
Arbeit miifite umiassen:
=~ die Organisation dieser Arbeit
~ das Heranbringen der Ergebnisse an die Mitglie-
der .
— die Umsetzung der Ergebnisse in konkrete Politik,
Frage: Kann/muB die Partei ein Stlick jener ,geisti-
gen* Heimat wiedergewinnen, die 1943 (Carlo
Schmid, Hamburger Parteitag) ad acta gelegt wurde?

Dax Identliikationsdefizit =. B. zwischen der SPD

und der jungen Generation

In den 60er Jahren und unfangs der 70er Jahre bot
sich die SPD fiir grofie Teile elner mobilgewordenen
Jugend auf vielen Arbeitsfeldern an. Diess Anzie-
hungskraft ist verlorengegangen. Sie in der SPD zu
aktivieren, gilt fiir viele heute geradezu als ein Akt
der Anpassung oder auch der Resignation. Andererseits
gibt e5 eine beachtlich groBe Bereitschaft, sich bei
nalternativen’ Gruppen (,,Griinen” und anderen) zu
engagicren. Hermann Scheer hat als Griinde ange-
fiihrt, daf} die Umwelt
— AnONym
— versachlicht
— biirokratisiert
— erlebnisarm
sei und kaum noch emotionale Identifikationsméig-
lichkeiten biste, Diese unbefriedigende Umwelt wird
nach 10 Jahren sozialdemokvatischer Regierungs-
verantwortung von vielen Jugendlichen der SPD an-
gelastet, Fiir die SPD besteht somit die Gefahr, daf
sic den grdfiten Teil einer nachwachsenden Genera-
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tion verpaBt. Dieser Gefahr muB entgegengewirk:
werden. Diess Frage sollte stindiger Gegenstand
auch des Gespriichs mit den Jungsozialisten wer-
den,

Basisdefizlie der FPariel

Aufgabe der SPD in der Situation als Regierungs.
partzi muB ¢s sein, , durch reslisierbare Perapektiven
der Legislative um ein Stiick voraus zu sein® (Her.
bert Wehner). Hierzn gehtirt es auch, die nachgewie-
senen Defizite der Basisarbeit der Partei im Zusam-
menwirken mit Biirgergruppen, -initiativen und Ver-
biinden, wie sie die Kommunikationsstudie zur SPD-
Organisation von Infratest-Sozialforschung ausweist,
abzubauen. Auswertungen der Brfahrungen in der
Partel mit Biirgerbilros, Biirgerbegegnungssifitten
und der Arbeit in den Petitionsausschilssen des Bun-
destags und der Liinderparlameante kinnten nene An
siitze flir die Verbesserung der Vertrauensarbeit lie-
fern,

Eine Fortentwicklung von der einsejtigen Strategie
des reinen Propagierens hin zom ernst gemeinten
Dialog mit den eigenen Mitglicdern und Biirgern tul
not. Der Bilrger darf sich keinesfalls als Statist emp-
finden, dessen Meinung zwar gehdrt wird, dann aber
folgenlos bleibt. Die Enttduschung liber eine nur
scheinbare Partizipation wiegt schwerer sls die min-
destens eine Orientierung vermittelnde Informationy
hilfe.

Defizit im Verhiltnis wu den Gewerkschation

Das Verhiiltnis Partei — Gewerkschaften mufl nicht
nur auf hchster Ebene goklart und gepflegt werden,
sondern auch am Ort. Dies ist notwendig, um der
Biedenkopl-Kampagne zu begegnen. Aber es ist apch
notwendig, um zin manchmal zu beobachtendes
wAuseinanderleben® zu verhindern, wenn dis Mit-
gliedschaft der Partei bzw, deren aktiver Teil nicht
avsreichend mit der Arbeitswelt und ihren Problemen
vertraut ist.

Notwendig ist fiir Partsi und Gewerkschaft ein bis
in die Basis umgesetzier tragfiihiger Grundkonsens
iiber die $konomische Lage sowie diber die Verin-
derungs- und Bewfltigungsmiglichkeiten,

Der auch von Sozialdemokraten unbestrittene kles-
senpolitische gegenwiriige Zustand der privaten
Verfligung tiber den gemeinsam erwirischafteten
Mehrwert mu8 benannt und zur Mobilisierung der ge-
meinsamen Basis genutzt werden, Nur so kann den
Kriften, die die Basis gegen die Vorstinde mobilisie-
ren wollen und die Entfremdung zur Partei einkalke-
lieren, enigegengewirkt werden.

Von erheblicher Bedeutung ist in dlesem Zusam-
menhang dle Diskussion iiber Méglichkeiten der
Verteilungspolitik — etwa besondere Plrderung der
Geringverdienenden (Insbesondere, wenn sie dazb .
noch kinderreich sind) ails Konjunkturpolitik (Forcie-
rung des Konsums). Bs konnte kiar werden, daB dis




vorhandenen Privilegien nicht nur ungerecht, son-
dern auch Skonomisch schiidlich sind.

Ein von den ohnehin Benachteiligten wenigstens
wahrnehmbarer Abbau von Privilegien ist schon des-
halb nbtig, weil aliein dann ertrliglich ist, was an
Korrekter im Konsumverhalten unvermeidlich ist. Die
Partel sollte deshalb cine breit angelegte Gerechtig-
keitskampagne diskutieren,

Ebenscf :fuB in enger Verbindung zu den Gewerk-
schaften und unter breiter Beteiligung der Basis dis-
kutiert werden, was im Bereich der Sozialpolitik an
Regelungen ansteht, z. B. Rentensicherung und Ren-
tengerechtigkeit, Generationenvertrag nsw. Die wei-
tere Entwicklung muB von ciner gesellschaftlichen
Roalition, dle Partei und Gewerkschaften organisic-
ren, getragen sein. .

Defizit; Humanes Wachstnm
Wachstum wird abgelehnt, weil kurz-, mitiel- und
lengfristig die natilrlichen Lebensgrundlagen im wei-
tasten Sinne (natiirliche und gestaitete Umwelt, Ar-
beitssituation, psychische und physische Lage der
Menschen) gefiihrdet werden.
Wachstum wird gefordert, weil dann von allen
mehr konsumiert, weil Arbeitsplitze geschaffen wer-
den und eben die wirtschaftliche Maschine am Lan-
fon gehalten werden mui,
Dio folgenden Fragen miissen nebencinander und
miteinander entschieden werden;
~ Investitionen zur Produktion neuver Giiter und
Dienstleismngen; verbunden damit Rationalisie-
rung und Verbrauch von Umwelt und physischer
und psychischer Hilfsquellen.

— Investitionen zur schonenderen Nutzung der Ar-
beitskriiffe (Humanisierung).

— Investitionen zur besseren Nutznng der Energie.

~— Investitionen zur besseren Nutzung der Robstoffe.

Dio Antwort anf die Fragen des Wirtschaftswachs-
tums mub folgends Bedingungen beriicksichtigen:

— Sicherung des Rechts auf Arbeit

— Verbesserung der Arbeitsbedingungen

— Brhalinng von natiirlichen Lebensriumen

— langfristige Sicherung der Ressovrcen

— Riicksicht der Wirtschaft auf anthropologische

. Grundlagen
— Sicherung von nichtikonomischen Freirfinumen.

Dig Instrumente dieser Politlk liegen in folgenden
Rechis- und Aktionsbereichen: i
— Arbeitsschutzgesetzgebung
— Tarifveririige

— Rohstoff- und Energiepolitik
— Kontrolle der technischen Arbeits- und Hilfsmittel.

Deﬁ?it: Abristungepolitik
Wir brauchen eine konzeptionelles Fortfiihrung der

sozialdemokratischen Friedenspalitik, die die Rii-

stumgskontroll-, Rilstunpsbegrenzungs- und Abrii-

stungspolitik im Ost-West-Bereich, ankniipfend an

Helmut Schmidts Konzeption der Sicherheitspartner-

schaft, fortfifhrt und vertieft,

— die den Zusammenhang von Unterentwicklung
und weltweitem Wachstum der Rilslungsausgaben,
die Gefahren der Militarisierung des Nord-Siid-
Konfliktes darsteilt und Lisungen aufzeigt (an-
kniipfend an die Sonder-Generalversammlung
der Verginten Nationen zum Thema Abriistung
und die Ergebnisse von Willy Brandts Nord-
Siid-Kommission),

— die Fortachritte bei der Lissung des Ost-West- und
Nord-Siid-Konfliktes konzeptionell und konstruk-
tiv im Sinne der regionalen Ausdehnung der Ent-
spannungspolitik und einer weliweiien Sicher-
heitspartnerschaft verbindet.

Wir brauchen eine konzeptionelle Verzahnung der
kritischen Analyse friedlicher Technologien mit der
bisher villig unzureichenden Kritik der Risiken naver
militirischer Technologien. Die in der Okologiebewe-
gung formulierte Kritik an den Rahmenbedingungen
der Forschung und Entwicklung neuer Technologien
vnd deren Finanzierung mu8 noch nachdriicklicher
im Sinne rlstungspolitischer Zielsetzungen unterstri-
chen werden.

Wir milssen das BewuBtsein fiir die negativen Fol-
gen eines ungesteuerten Rilstungswachstums und
Ristungswettlaufs in den Zusammenhang der ord-
nungspolitischen Diskussion stellen, in dem wir dar-
an erinnern, wie unsozial und krisenhaft dic Folgen
ungestenerten Wirtschafiswachstums nnd unregulier-
ter Marktkonkurrenz sind.

Wir brauchen sine brefiere und intensivere Kritik
der wechsenden Rilstungsexporie, die anch die Sor-
ge um sichere Arbeitspliitze, inshesondere in struk-
turschwachen Regionen, beriicksichtigt.

‘Wir brauchen sine qualifizierte Kritik einzelner
Riistungsprojekte, die {lber eine pur kurzatmige und
iber eine avsschlieBlich moralisch begriindete Kritik
hinaus auch militirische und 8konomische Arpn-
mente beriicksichtigt.

Defizit: Biirokratlie

Bs besteht die Gefahr des Auseinanderfallens von
QGrundsatzpesitionen zu Biirperrechien und der Ver-
waltungspraxis, z. B. im Auslinder- und Asylrecht,
aber anch im Polizeirecht, im Strafverfahrensrecht
und in der Praxis der Nachrichtendienste. Die jahre-
lange innerpartelliche Debatte um die Binstellungs-
praxis in den dffentlichen Dienst mul} durch regel-
miBige Berichtspflichten der soziaidemokratischen
Regicrungsmitglieder durchsetzungsfihig gemacht
werden, Ea gibt eine Vielzahl von Mijglichkeiten und
Notwendigketien des Abbaus iberfliissiger Biirokra-
tie, z B. sind in der Kommunalpolitik Bilrgerbiiros/
Biirgerberatung/Blirgermitwirkung als Gegenwirkung
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gogen die entpersnlichende und anonymisisrende
Gebiotsreform slnsetzbar.

Kann man z. B. ,Formularbereinigung® organisic-
ren? Fortflihrung der Diskussion tiber eine Reform
des Sffentlichen Dienstes (nicht mehr: viel Formule-
re = viale Bodionstete = Hdherstufung des Abtei-
Iungsledters).

Defixii: Oifnen der Partel flir alternaiive
Ansiitze/Lobensformen

GroBas Bedeutung fiir sinsn ernenten Integrations-
schub gerade anch junger Menschen kiinate dis Of-
fegheit der Partei fiir die Diskussion alternativer An-
sBtzs und Lebensformen bekommen, Immerhin war es
die SPD), dia sich stets als die Alternative zo Kapi-
talismus und Koromunismus versianden, hat und ver-
steht. ,,Okonomizmus®, d, h, der Vorrang der Okono-
mie vor der Politik, vor dem Menachen, war stets oin
Gegenstand ihrer Kritik. Sie war oa, die 1961 als erste
Partei Umweltachutz aufgegriffen und in die prak-
tische Politik eingef0hrt hat, , Rilckbesinnung auf
unsera eigone sozialdemokratische Position und deren
erosthafte — wo notwendig: kritische — Weiterent-
wickiung® hat Willy Brandt gefordert.

Zwoifeflos vermischen sich bel den , Alternativen®
Positives und Negatives, Niltzliches und Gefiihrliches
{bis 2n Sekisn, Alkohol, Drogen, Terroriamus), Ge-
fEhrlich ist sicher auch sine gewisse AnfAlligkeit fiir
rechite Parolen, die hier oder da wahrzunehmen ist.
Das aber macht die Diskussion noch dringlicher.

Es sollte Sache der SPD gein, zu zelgen und dabei
mitzuhelfen, daB ex sich dem Anlisgen nach jedoch
letztlich um positive Alternativen handslt: Eine volks-
wirtschaftliche Kostenrechnung iber die privatwirt-
schafiliche hineus ist so wenlg irrational wie die Ver-
wendung biclogischer Schiidlingsbeklimpfungsmitiel
anstelle chemischor; anch das ,einfache Leben" ist
picht irrational, sondern kann hiichst rational sein,
wenan c8 z, B, Rohatoffe und Beergie sparen hilft,

b

oder wenn es zu Erlebnis und Befriedigung fiht, dje

die moderne Arbeitswelt nicht mehr vermitteln kan,

»Offen™ kann natiirlich nicht heiBien, daB gich dis
SPD nutt zu allem and jedem bekennt. Gemeint ist
Toleranz, Bereltschaft zur Diskussion, sachliche Ayy.
einandersetzung und hier und da auch konkrets Up.
terstlitzungl

Es erscheint notwandig:

a) eine Bestandsaufnshme der vielffltigen altsrna.
tiven Bemilhungen einschlieBlich der Kontakt-
und Diskussionambtiglichkeiten zun machen:

b) regional mit Gruppen und Blirgerinitiativen we-
nigstens stindige Geaprilchsbereitschaft zu erlsfl-
nen;

¢) anch alternative Bemithungen materiell zu unter-
stiltzen (beisplelswelse wird der alternative Land.
bau im Subventionsbereich arg vernachliissigt;
schon mit sehr geringen Mitteln kinnten beacht.
liche Wirkungen erzielt werden);

d) im Bereich Entwicklungapolitik, eber such in der
Porschungspolitik, alternative Mglichkeitsh
(Landbau, Techuologie) zu firdarn,

Angesichts des schnell stoigenden Interestes anf
diesen Gebieten kiinnte elne ,,offens” bis ,.freundli-
che¥ SPD denjenigen entgegenwirken, die sich hier
sehr stark engagieren und stlindig versuchen, die
petabl * Partsien in MiBkredit zu bringen und
Pattelverdrossenhbeit zu férdern.

Ich miichte diese Anregungsn nicht als Patentls-
sungen miBverstanden wigsen. Mir ist vislmehr sehr
daran gelegen, dis nur zaghaft sich rithrende inner-
parteiliche Debatte wiedsr zu beleben, Bina Nagel-
probe wird dieser Nevanfang gof dom Berliner Per-
teltag erleben, Alle dref Schwerpunkte: Baergie, Ab-
rilstung und Liberalitit bisten Ansatzpankte, dle
innerparteiliche Debatte zu profiliersn. Dann erst
wird slch zzigen, ot die Hamburger Antrige und ihre
weitere Behandlung im AnsschuB und Partefrat
Friichte getragen haben.

A

Wolfgang Roth:
Projektlinien filir die Polltik der SPD

Nicht wenipe, die den Evangelischen Kirchentag in
‘Niirnberg im Juni beeucht haben, schauten mit Be-
wunderung auf dia Offenheit jener Veranstaltung,
auf deren ,Markt der Mdglichkeiten” unendlich visle

- Groppen und Initiativen sich darstellten. Sie haltan
3 Hir ein Modell Hir die SPD.

Ich halts diesen Wunsch nach mehr Offenheit der
Partei zwar cincrseits fiir berschtigt, aber anderer-
seits ist dis Sehnancht nach einer herrschafisfreian
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Diskussion lnnerhalb einer politischen Partal und
zwischen thr und der Offentlichkeli illusioniir, Politik
ist nicht nur Markt der Miglichkelten, sondern Ent-
scheidung zwischen Mioglichkeitan, nach demokra-
tischer und mbglichst offsner Diskussion.

Die Politik muB Prioritiiten setzen, gerade In kri-
senhaften Zsiten, in der nicht blithendes Wirt-
schaftswachetum eine Politik der offenen Hand er-
miglicht, Zudem, wenn man mit Fug und Recht be-
hanptet, daB kiinftig ein naturwiichsiges Wirtschafts-
wachstum objektiv nicht mehr méglich ist (wegen
der Energie- und Rohstoffproblems) uind ven vielen
guch nicht mehr gewlinscht wird (wegen der Gefithr-



dupgen der natiirlichen Lebensgrundlagen), so gibt
es nm so mehr Entscheidungen zu treffen bzw. Ent-
scheidungsstrukturen zu verbessern.

Insofern iiberrascht es doch sehr, daB hiufig zwar
die Widerspriiche des tkonomischen Wachstums
drastisch bekiagt wurden, aber die machtpolitischen
Voraussetzungen einér Beeinflussung, wenn nicht
gar Steuerung des Wirtschafiswachstums geleugnet
werden, a0 als ob ¢in Markt der Miglichkeiten dic

Verbindlichkeit schaffe, um die Wirtschaft zn stenern.

Ein besonders drastisches Beispiel dieser wider-
spriichtichen Haltung lieferte Gerhard Schrider in
einem Artikel des ,Vorwiirts* (Nr. 25/1979).

Finerseits will er tiefgreifende Verlinderungen der
Wirtschaft, suf der anderen Seite spricht er sich ge-
gen oine starke politische Fiihrung aus, er will alles
durch Betroffene entscheiden Yassen. Wie und in wel-
chen Formen, bleibt offen. Wic kann ein Arbeitneh-
mer, ¢in Verbraucher, ¢in Rentner seine Interessen
anders wahren, als durch starke politische Flihrung
durch Sozialdemokraten in seinem Interesse?

Nun soll nicht geleagnet werden, dafl gerade die
Sozialdemokratie manchen Nachholbedarf im Hin-
blick auf lhre Offnung zu sozialen Gruppen, Vereinen
und Blirgerinitiativen hat. Die SPD hat eine Organi-
sationsstruktor, die auf der ,,Geschlossenheit” der
alien Arbeiterpariei basiert und nicht selten ,,Abge-
schlossenheit” bedeutet. Die Gkologischen und sozia-
len Bewegungen der Biirger in den letzten Jahren
sind nicht zelten {ibersehen, verdriingt oder sogar
diffamiert worden.

Jetzt zeipt sich eine Gegenbewepung in manchen
Teilen der Partei, die ich fiir nicht weniger fragwilir-
dig halte. Alles, was sich im Initiativbereich bewegt,
wird dem politischen Bereich flir iiberlegen gehalten.
Des ist falech, weil damit opportunistisch Priorititen
und Bediirfnizse von einzelnen Aktivgruppen mit dem
aotwendigen politischen Entscheid iiber gesemtge-
sellschaftliche Prioritiiten verwechselt werden.

So wichtig die &ffnung der Partei ist, 50 wichtig
beispielsweise offene Foren sind, so wichtig ist auch
die Bereitschaft der SPD, ihre Pricrititen als Partei
der arheitenden Menschen konsequent zu formulie-
1en, Die Offaung der Parted gibt die Antwort auf die
Differenzierung der Bediirfnisse der sozialen Grup-
pefl, Sie darf aber auf eine Willensbildung der Partei

nicht verzichten, dic verbindlich ist.

Meines Erachtens ist cin Hauptmangel der Politik
der SPD die fachspezifische Auffiicherung und die
mangelnde Konzentration. Drei Projektlinien, an
denen EinzelmaBnahmen zu messen und in die sie
einzufilgen sind, sollten die Politik der nichsten Jah-
re bestimmen: .

— Friedenspolitik als Fortsetzung der Qst-West-Ent-
spannung und konsequenter Ausbau der Nord-
Sid-Politik.

Die $ffnung unserer Arbeit muB hier an die Erfah-
rungen der Kirchen und kirchlichen Gruppen in
der Entwicklungsarbeit ansctzen, Die SPD muf
<dabei allen Biirgern auch kiarmachen, da eine
Lésung der internationalen Konflikte Opfer be-
deutet. Ich halte ideologische Halteseile, die dem
Bilrger verbergen sollen, daB wir alle Opier brin-
gen milssen, wenn die Nord-Siid-Bezichungen
friedlich bleiben sollen, fiir schidlich,

Im internationalen Wirtschafisgeschehen tummeln
sich schiimme Mouster, nicht zutetzt profitgierige
Muitis. Aber ihre Kontrol{e &ndert nichts an der
Notwendigkeit der Ubertragung vom produzierten,
realen Einkommen. Diese Lehre muB gelernt wer-
den. Sie wird nur durch eine iberzengende politi-
sche Fiihrung lernbar.

— Soziale Sicherung ist sine modeme Aufgabe, an
der wir viele Binzelschritte orientieren miissen.
Die Gleichstellung der Frau in der sozialen Siche-
rung, die Demokratisiernng der Sozialpolitik im
Sinas der stirkeren Beteilignng der Betroffenen
gind nar Beispicle fir die Aufgaben.

— Humane Wirtschaft. Die viclfilltigen Bemitbungen,
die wir derzeit starten, um Okonomie und Okolo-
gie durch Umweltpolitik zu verstihnen, sind die
dritte Projektlinie, die es zu verfolgen gilt, Unsere
Bemiihungen um Vollbeschiiftipung bei Verbesse-
rung der natiirlichen Lebensgrundlagen pehren
ebenso darn wie die Verbesserung der Arbeits-
bedingungen.

Traditionelle Biindnisse und Bindungen, wie zwi-
schen Gewerkschaften und SPD, miissen bei der
Formulierung dieser Politik beachtet und gesichert
werden. Das indert nichts daran, daB wir beweglich
und offen neue Gespriichspariner, belspielaweise In
der Gkologischen Bewegung, suchen nnd finden.

Hans-Oto Biumer:
Raus aus dem Trott
des Nachvoliziehens

Um es vorweg zu sagen: Die Diskussion im Partei-
rat hu't mich, und darin weiB ich mich nicht nur mit
den niederrheinischen Mitgliedern des Parteirates

einig, in der Binschiitzung der Siuation der SPD
beatiitigt.

Das Meinungsbild im Parteirat kennzeichnet Zu-
stand und Stimmung unserer Partei: Ergebenheit und
Unzufriedenheit dominieren, viele empfinden es zu-
dem als Belastung, sogar als Gefahr fiir die poli-
tische Orientierung nnd Glaubwiirdigkeit, wenn die
Rolle der Partei zuncbmend als eine Art werbende
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und anpreisende Hilfestellung verstanden wird. Da-
bet verkennt niemand, da die SPD mit dem Bundes-
kanzler eine {iberzengende, von den Wiihlern akzep-
tierte politische Fllhrung vorweisen kann,

DaB die Tendenz zum wohlgemuten bis trotzigen
Danebenstehen in den letzten zwei Jakren bedenk-
lich zugenommen hat, haben wir Niederrheiner anf
eindrucksvolle Weise erfahren. So gestand in einer
vorbereitenden Beratung des Bezirksvorstandes mit
ungeren Parteiratsmitglicdern einer der Verfasser
des Niederrheinpapiers freimiitig ein, im Gegensatz
zum Sommer 1977 habe er heute kaum noch Skrupel,
sich damit abzufinden, daB Partei und Fraktion mehr
und mehr hinter (Vor-)Entscheidungan der Regieren-
den hinterherhinken,

Aber ich wiederhole hier, was ich im Parteirat vor-
getragon habe: Im grofen und ganzen wiirden wir
das Positionspapier des Bezirks Niederrhein (siche
Dokumentation in diesem Heft; Red.) heste noch
einmal schreiben. Denn das Problem ist geblieben.
Es knnte sich, bei schwerwisganden Veriindernogen
z. B. der wirtschaftlichen Situation in der Bundesre-
publik, sogar noch verschiirfen. Dabei sind wir uns
darliber im kiaren, dafl wir uns anscheinend anf dis
Wiedergabe cines breiten Unbehagens beschriinken,
auf konkrete Kritik, etwa in Verbindung mit Patent-
rezepten oder formalen Anderungavorschlligen, ver-
zichten. Wir wissen auch, daB unsere Zustandabe-
schreibung der Partel liickenhaft ist, gelegentlich vn-
ausgewogen, vielleicht sogar hier und da ungerecht
wirkt. Wir wehren uns allerdings gegen den bereits
beim Hamburger Parteitag 1977 srhobenen Vorwurf,
daf unser Papier oberflichlich {Ehmke) sei oder dafl
man, um ein Detnil des Partairates herauszupicken,
mit Formulierungen wie ,,Regicrungspolitik verbreitet
Kiihle* nichis anfangen knne (Junker).

Um es noch einmal klar zu machen, warum, wozu
und fiir wen wir das Papier geschrieben haben:

1. Wir kbnnen uns nicht damit abfinden, zo einer
nur noch verwalteten Partel zu degenerieren, in der
politisches BewuBtsein verkiimmert und politisches
Leben farblos und anonym wird. Stallgeruch«(Bahr)
und Zowendung (Rau) milssen Stichworte sein, bei
deren Erwihnung ein Mitglied der SPD weiB, waram
seine Partei unverwechselbar und als Gesinnuengs-
gemeinschaft unverzichtbar ist.

2. Das Hinhdren und das Nachdenken, das Argu-
mentieren und das Diskutieren, das Miteinander und
das Fiireinander sind Voraussetzung fiir Orientierung,
Zusammenhait vnd Glaubwiirdigkeit, Nur wenn disse
Haltung das Partejleben bestimmt, erreichen wir ein
Huchstmab an Beteiligung der Mitglieder bei der Be~
stimmung politischer Zielrichtungen.

Die Ergebnisse eines solchen innerparteilichen
Dialogs und das stindige Einbeziehen verschieden-
artig eingesteliter und interessierter Biirger kéinnen
die SPD in den Rang siner offenen und zusammen-
fithrenden, Anderuagen und Verbesserungen der
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Lebengverhliltnisse bewirkendan Partei heben, Wiy
miissen uns immer als einem Gradmesser zur Bey;-
teilung anserer Politik fragen;

— Wie intensiv, offen, fair werden politische Fragsy
in der Partei, in den Praktionen, in und mit der
Bevilkerung diskutiert?

— QGelingt es dabei immer aufs nsue, unsere Grynd.
werte und die Zielrichtung unserer Arbeit mit der
o»Tagespolitik” in Einklang zu bringen?

— Legen wir nns selbst und unseren Wihlern immer
wieder Rechenschaft dariiber ab, in wessan In-
teresse, za wessen Gunsten und zu wessen La-
sten unsers Entscheidungen getroffen werden?

— Wie behandeln wir Minderheitsn in der Partei unf
in der Gesellschaft, die Nicht-Stromlinienfdrmigs
und dis Nicht-AngepaBiten?

— Fithren wir uns nicht so anf, als ob wir Yormund
unserer Wihler wiiron, anstatt Sachwalter ihrer
Interessen zu sein?

—~ Stellen wir nicht die sogenadnten Sachzwiinge zu
sahr in den Mittelpunkt unseror Arbeit?

3. Das alles muB verstanden werden als Grundlage

und als Yorgabe flir Parteifunktioniire und Fraktions.

mitglieder auf allen Ebenen, als Auftrag fir die unse.
rer Partei angehirenden Regisrungsmitglieder. Um
nicht milverstanden zo werden: Wir Niederrheiner
glauben nicht, daB wir dem Kanzler auf Dauer da-
durch helfen konnen, daf wir thn damit allein lasten,
die Richtlinien der Regierungspolitik ohne das Fun-
dament einer sthndig sich orientierenden, glaubwiie-
digen Mitgliedschaft zu bestimmen und durchzuset
zen, Wir meinen, daff ihm das Regieren zwar weiter-
hin tiberzeugend und sachgerecht gelingen wird, dab
ihm aber die Durchsetzang bis hin zur bereitwilligen

Unterstiitzung durch Fraktion und Partei zanehmend

schwerfallen wird. Wer dem entgegenhiilt, die Regie-

rung komme gut an, der Kanzler gelte unbestritten
als kompetent, der urteilt sicher richtig, Br Gibersicht
aber, dall mindestens auf den zweiten Blick sine Kluft
sichtbar wird; Wenn sich Mandatstriiger und Mitglie-
der der Partei nur noch als Zuschayer empfinden,
denen selbst der Applaus nur auf Abruf erlaubt ist,
werden Engagement in der Partel und Moglichkeiten
der Identifizierung mit der Partef zunchmend geringet.
Im Parteirat habe ich daranf hingewiesen, dafl es
mit der Abfassung von Resofutionen, mit der Formy-

Listung und Verabschiedung von Antriigen nicht ge-

tan ist, daB es fiir einc Reglerungspartei exst losgeht,

nachdem man ianerparteilich politisches Handeln
mehrheitsf3hig gemacht hat. Die nfichste Station ist
dann die Fraktion. Wenn sie iiberhaupt Zeit hat, den

Parteisuftrag an- und aufzunehmen, wird sie beim

Umsetzen oftmals statt der Kooperation mit der Re-

gierung eine Konfrontation erleben. Wenn dann

schlieBlick mit der FDP als dem derzeitigen Koalis
tionspartner eine gemeinsame Linie zustande kommt,
werden Bundesrat oder gar Bundesverfassungsge-
richt gelegentlich weiters Korrekturen herbeiflihren.



Salbst nach diesem beschwerlichen Weg wird es der
Regierung meistens gelingen, Offentlichkeit und Wih-
fer im grofen und ganzen von der Giite ihrer Arbeit
zu {Iberzeugen. . R

Ganz anders kaan das sber in der Fraktion aad in
der Partel ausschen. Auch ein mit AugenmaB und mit
dem ansreichenden Gefiibl filr Machbarkeit ausge-
staitetes Mitgliad wird das Resuvltat so mager oder
yerkriippelt finden, daf sich bei der Rilckkoppelung
in den Untergliederungen der Partei Unmut und Ent-
tiuschung nicht vermeiden lassen. Wenn sich das
wiederholt, sind Resignation und Phiegma bald er-
reicht. So entsteht eine Kiuft, dic sich irgendwann als
Faligrube filr die Regierung erweisen kann.

Wer mich verstanden hat, denkt an die Koalitions-
verhandiungen unmittelbar nach der Bundestagswahl
1976, als das Schilfisselproblem der Renten zu 18sen
war und als Wahlkampfhaltung und Regierungshan-
dein in Binklang gebracht werden muBiten.

Bekanntlich gelang es erst mit Hilfe der SPD-Bun-
destagsfraktion, den Wahlkampfaussagen gerecht zu
werden nnd glaubwiirdig za blejben, Vielleicht denkt
man auch an die sogenannten Abweichler im Zusam-
menhang mit der Senkung der Vermdigenssteuer, Beim
Thema Steuerpolitik fillt einem auch der ,, Aufstand”
¢in, den insbesondere der NRW-Landesverband im
Hinblick auf den beabsichtigten ersatzlosen Weglall
der Lohnsummenstener probte. In dleses Kapitel ge-
hiirt auch die einstimmige Ablehnung einer ,sozial
ungusgswogenen” Terifreform bef der Neugestaltung
der Lohn- und Binkommensteter durch den Bezirk
Niederthein, Ich wage die Voraussage, daB sich die
gegenwiirtig andentenden Bestrebungen, erneut be-
stimmge Steverarten ginzlich zu beseitigen oder er-
heblich zu senken und worméglich als Auvsglsich die
Mehrwertstener drastisch zu erhiihen, die Opposition
nicht nur sines Bezirks, sondern einer ganzen Anzahl
provoziersn wird. Solite es aber dahin kommen, dai3
gich der Mittelbau der Partel, dis Regionaleinheiten
der 8PD, verweigern, kann man davon ausgeben, daB
wir nicht nmur sine Neuanflage bekannter Abweichler-
turbulenzen, sondern wie zu Beginn der Lesislatur-
periode des Bundestages die kompakie Gegenwehr
der Bundestagsfraktion erleben werden.

Der Kreig hiitte sich dann in fataler Weisze ge-
tchicssen. Wer das filr Unkenrufe hili, der solite sich
dio Stationen disser Entwicklung einmal genauer an-
schen. Um die Sachverhalte Vermdgenssteuerreform
und Binkommenstenergnderung beispiethaft heraus-
zanchmen: Bei der Verméigensstauer gelang es noch
mit Mithe und Not, den niederrheinischen Bezirks-
usschuB auf eine Kompromifformel mehrheitlich
cinzuschwéren, die der Regierung einen gewissen
Spielranm zugestand nnd sogenannte Abweichler
im Regen sichen lieB. Bei der Tarifreform ergaben
aigh im Bezirksvorstand und Bezirksansschuf ein-
simmige Voten, nicht einmal Stimmenthaltungen. Das
Problem Abwelchlertum war beseltigt, die Haltung

des Bezirks einheitlich, und zwar — kontra Regierung!

Der Bezirk Niederrhein hat bei seiner Intervention
die Spielregeln innerpartellicher Willensbildung und
EinfluBnahme sorgfiltig im Auge behalten. Er hat bei
seinen Diskussionen nie anfer acht gelassen, dafl er
gich nur als eine Station auf dem Weg zur endgiilti-
gen BeschluBfassung durch die Gesamtpartei ver-
steht. Das heilt im Xlartext, daB er selbstverstiindlich
davon ausging, bei den Beratungen des Parteirates
entweder Resonanz zu finden oder mit seinem Vor-
haben in der Minderheit zu bleiben.

Wir blieben im Parteirat auf der Strecke. Damit
war die Endstation innerparteilicher Willensbildung
erreicht und einheitliches Auftreten der Partei er-
mdéglicht. Nach der endgliltigen, d. h. leiztinstanz-
lichen Entscheidung durch den Parteira¢ hiftten wai-
tere oppositionelle Stellungnahmen nur noch als das
unsolidarische und desorientiersnde Gehabe solcher
verstanden werden miissen, die jetzt berechtigt als
Abweichler bezeichnet worden wiren,

Nicht durch die Ausgabe von Parolen, nicht durch
Verordnung von Verhaltensweisen und schon gar
nicht nach dem Motto altes ,herhéiren” und ,,stramm-
stehen®, kann die Partei Geschlossenheit erreichen
und Uberzengungskraft zustande bringen.

Wenn Probleme der Stenerpolitik bereits beacht-
liche Bemiihungen um Orientierung und Integration
nétig gemacht haben, muB man sich besorgt fragen,
was auf uns noch zukommen kaon.

Wenn sich an den Tanksfulen kilometerlange Auto-
schlangen bilden und in den Wohnungen Viterchen
Frost Binzog hillt, wenn sich der Generationenver-
trag als unrealistisch erweisen kénnte und der sor-
geafreis Lebensabend bedroht wird, wenn Industrie-
produktion und Wirtschaftsentwickiung durch Eoh-
stoffknappheit nnd Energiemnangel ing Stocken gera-
ten, wenn Anhiinger alternativer Lebensweison das
Bild der Gesellschaft mehr und mehr bestimmean.

Wenn es 50 weit kommt, dann ist eg fiir die Frage
2Zu spiit, ob wir durch Ignoranz und Bequemlichkait
und durch die Verwechslung von solidarischem Ver-
halten mit Gehorsam zu einer solchen Entwicklung
beigetragen haben.

Das sprichwirtliche ,,Gebot der Stunde® jst filr
mich: Die SPID muB raus ans dem Trott des nur
Nachvoliziehens und Nachbersitens und rein in die
Position bewunbter Flihnungsarbeit. Orientierung
und Glavbwiirdigkelt milssen in einem fortwih-
renden ProzeB des geduldigen und beharrlichen
Aufnehmens, des behutsamen Dialogs, des Hin- statt
des Herhéirens und der Zuwendung zu allen Grup-
picrungen der Gesellschaft errsicht werden. Die SPD
mu$ ihre Flihrungsrolls dadurch iiberzengend wahr-
nehmen, daf sie klare Zielvorstellungen formuliert,
aber auf jhrem Waeg sich als Partner bewiihrt und
nicht als Vorbeter gebfirdet, Sic mubB dag Selbstver-
trauen aufbringen, Partnerschaft als Geben und
Mehmen zu praktizieren, Unsere Haltung im weiten
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Feld gesellschafispolitischer Entwicklungen muB er-
kennen lassen, da wir Politik nicht nur als rationa-
les (Geschift verstehen, sondern daB anch Emotio-
nen, Angste und Hoffnungen arfaBt werden missen.
Qder mit den Worten des OR '85: ,Die erste Anf-
gabe sozialdemokratischer Vertrauensarbeit ist es, die
Probleme und Bedilrfnisse der Bevilkerung, insbe-
sondere der Arbeitnehmer, zu ermitteln und sic in die
politische Diskussion und Entycheidung einzufiihren.
Nur wenn s uns gelingt, einer stindig wachsenden

Zahl von Blirgern den ProzeB der praktischen Unp.
setzung {hrer Bediirfnisse in politisches Handeln dens.
lich zu machen und sie hieran zu beteiligen, werdey
wir das gerads in grolen Teilen der Arbeitnehmer.
schaft verbreitete Gefiihl der BinfluBlosigkeit abbaue,
konnen. Erat wenn wir die tatséchlichen Ursachea fir
das Zustandekommen dieses Gefithls anfzsigen, wirg
unsere Antwort glaubwiirdig, daB gesellschaftliche
Ohnmacht durch gemeinsames politisches Handely,
itberwindbar ist.”

Johano Strasser:
Vertrauensarbeit durch die Partei

" Wir sind noch einmal davengekommen! Wer hiitte
vor vier, fiinf Jahren absehen kbnnen, daff die SPD
so leidlich ungeschoren iiber die Runden kommen
wiirde — damals, als die Arbeitslosenzahl zum er-

sten Mal iiber die Millionengrenze klstterte, als Sozial-

polittker wegen der Rentenfinanzierung schlaflose
Niichte hatten, als bei Landtags- und Kommunalwah-
len zum Teil erhebliche Verluste zu verzelchnen
waren und bei alldem nach allechiichstem Verdikt die
Krise nicht Krise genannt werden durfte?

Heuts ist die Situation anders. Bie letzte Bundes-
tagswahl brachte einen knappen Sieg der sozial-
liberalen Koalition, und die Aussichten fiir die nidch-
ste sind (dank StrauB und dem Streit in den Unions-
partzien) cher giinstig. Wo immer inzwischen Teil-
wahlen stattfanden, konnten die Sozialdemokraten
ihre Position behaupten oder verbessern, Die Bevil-
kerung scheint sich an die Arbeitslosigkeit zu ge-
wihnen. Die Automobilindustrie ist aus dem Tief
1ingst heraus. Unsere weitblickenden Industriel-
len schauen mit neuem Optimismus nach Pernost,
wo China sich zum Sprung in die Science-Fiction-
Zukunftt riistet, und verdriingen geflissentlich das
Malheur, das ihnen im Iran unterlanfen ist.

Sind wir wirklich fiber den Berg? Nicht wenige an
der Spitze der Partei, in der Bundestagsfraktion und
im Kabinett verbreiten vorsichtigen Optimismus;
wenn sich die Indostriestaaten auf des Kanzlers
Linle der Vernunft einschwiiren lassen, wenn die
Sozialdemokratie diszipliniert und geschlossen hinter
der Regierung steht, die Gewerkschaften noch sine
Weile Ruhe halien und die Unjon sich weiterhin
selbst ruiniert, dann miiBte ez 1980 klappen. Fiir die
Zeit danach haben wir zwar keine ilberzeugenden
Konzepte, aber da die CDU/CSU noch weniger zu
bisten hat, sind die Chencen, auch weiterhin als
Kleineres Ubel akzeptiert zu werden, gar nicht so0
schlecht. Anf dem Feldhermnhiigel drehen sich alle
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Erwiigungen um Macht. Machterhalt ist der alles be.
herrechende Gedanke auch bel den Profipolitikern;
Am Driicker bleiben| Danach sehen wir weiter,

In diesem machtpragmatischen Kalkill gibt es zwei
entscheidende Unsicherheitsfaktoren: das, was man,
von oben nach unten blickend, ,,die Bitrger* und ,dis
Parteil® nennt. Werden die Bilrger sich noch einmal
in ausreichender Zah filr die Fortsetzung der sozial
liberalen Koalition mobilisieren lassen? Werden an-
gesichts der Bedrohung, die von einem miglichen
Kanzler Siraufl auggeht, anch diejenigen sich noch
einmal zur Stimmuabgabe fir die SPD bewegen las-
sen, die eigeatlich die Nass voll haben? Und: Werden
die Parteimitglieder genfigend Engagement und Uber-
zeugungskraft anfbieten, um Zweifler umzustimmen,
Abgewanderte zoriickzugewinnen, die Stammwihler
an die Wahluroen zu bringen?

Bei ,,den Biirgern™ sind es vor allem die Frauen
und die Jungwihler, die Sorge bereiten: die Frausgn,
weil sie die grundgesetzlich garantierts Gleichstel-
lung der Geschlechter partout auch in der Politik
durchsetzen wollen und damit das fein austarierts
Machtgefiige der MEnnerwelt durcheinander bringen,
und die Jungwihler, weil sie sich in letzter Zeit
scharenweise von der SPD abwenden und bei Gri-
nen, Bunten und Alternativen eine neue politische
Heimat suchen. Langsam ddmmert auch den alerten
Wahlstrategen, daB man der ,Staats-“ und ,Partelen-
verdrossenheit® der Jugend nicht mit ein pasr tak-
tischen PR-Miitzchen beikommt, dafl ejn bifchen
Skologische Imagepflege nicht ausreicht, um das
griine Potential an die SPD herangufithren, Und daf
sich eine kompetenzlose Frauenbeauftragte als Beitrag
zur Emanzipation der Fran verkaufen 15#t, kann allex-
falls dem in den Sinn kommen, der die Welt aufer-
halb seiner Behirde nur durch die getintzn Schelben
schwarzer Dienstlinrousinen zur Kenntnis nimmt.

Also muf die Partei ran. Die Jusos gollen sich in-
tensiver um die Jugend kilmmern, die ASF um die
Frauen, die Partel insgesamt ein attraktiveres Bild
bieten, Bilrpernihe demonatrieren. Aber dic Partel it
sAuBer Form*. So schlaff wie bei der Europe-Wahl



wat sie schon lange nicht mehr, und dies lag nicht
our daran, daB auch Sozialdemokraten das nationale
Hemd allemal niher ist als der europdische Rock.
Die SPD steckt mitten in einer tiefen Identititskrise.
Mehr ader weniger wohImeinende Ratschiiige, doch
aun endlich das Diskutieren sein zu lassen und wie-
der ,Tritt zu fagsen®, helfen da wenig. Daftir ist die
Verunsicherung zu tief, die Ratlogigkeit zu allgemein.
{tberall an der Basis der Partei hat die Suche nach
peutn tragfihigen Orientierungen begonnen. Was be-
deutet es heute, vater sich dramatisch veréindernden
Bedingungen, Sozialdemokrat za sein?

Ich glaube, dafl die meisten Funktioniire und Amts-
teiger der SPD gar keine Abnung davon haben, wie
sehr diese Frage vicle Mitglieder beunruhigt. Mg-
licherweise steht die Partei vor einer Zerreiiprobe,
dio weit Uiber das hinausgeht, was an Konflikten
durch die Grofe Koalition und die Notstandsgesetze
susgeltst wurde, Die SPD wird in zweifacher Weise
zeniral erschilttert: einmal durch das weite Ausein-
anderklaffen programmatischer Anspriliche und der
von ihr mitzuverantworianden Regierungspraxis und
zum anderen durch die wachsenden Zweifel an der
programmatischen Grundlage selbst und am her-
kémmlichen sozialdemokratischen Politikkonzept.
Den meisten Sozialdemokraten féllt es schwer, sich
im Handeln ,ihrer* Regierung wiederzuerkennen.
Viels von ihoen ahnen, vor allem unter dem Druck
der nen ins BewuBisein gedrungenen dkologischen
Probleme, daB} unser Politikkoozept zum Teil auf fal-
schen Vioranssetzungen bernht.

Nun ist Unruhe und Ratlosigkeit von sich aus noch
nichis Tragischea, Im Gegenteil kann dies durchaus
das Ferment sein, aus dem neue und bessere Kon-
zepte entsichen. Die Frage ist nur, ob die SPD die
Kraft besitzt, filr sich als Partei ecine eigenstin-
dige Rolle znt definieren, pegeniiber der von ihr ge-
tragenen Exekufive die nitiative zuriickzugewinnen
und selbstiindig denkend und handelnd neue Wege
zu erkennen,

Henning Scherf hat vor kurzem davor gewarnt, die
SPD mit Haut und Haaren Zum ,Kanzlerwahlverein
zu machen, Damit hat er den Nery des Problems ge-
troffen. Willy Brandt hat in vorsichtigen Worten im
Mitgliedermagazin der Partei ctwas Zhnliches gesagt:
otie Partei darf die Regierung nicht im Stich lassen,
aber sie muB {iber Wahlperioden hinaus denken.”
Welche Rolle soll die Sozialdemokratie in unserer
Gesellschaft, in unserem politischen System spielen?
Tst sie lediglich die Bingreifreserve der Regierungs-
annschaft, die man in Wahlkimpfen mobilisiert, die
sich ansonsten aber ana dem politischen Geschift
h_l'-l‘al.isznhallen hat? Oder hat die Partei cigene,
nicht fremdbestimmte Aufgaben zu erfiillen, kaon sic
sich eigene Hendlungsfelder erschlieBen und in selb-
stindiger Praxis ihre Identitiit wiederfinden?

Von Partelendemokratie ist in diesem Lande zu-
medst nor die Rede, wenn es darum geht, den Biir-

gern die 6ffentliche Wahlkampffinanzierung schmack-
haft zu machen. Auch die sozialdemokratischen
Machtpragmatiker in Regietung und Fraktion riiumen
der Partei in der Rege] keine eigenstiindige Rolle in
unserer Demokratie ein. Sie betrachten die Partei zu-
meist als ihr Instrument, das man nach den Erforder-
nissen des Machterhalts einsetzt, das man anspornt
und domestiziert je nachdemn, wie es ,h&heren Ortz*
erforderlich erscheint. Watiirlich hat sich die SPD nie
vollstindig zom Anhiingsel der Fraktion, zum Wahl-
vereln machen lassen. Sie hat programmatische Vor-
gaben formuliert, hat versucht, die Fraktion und die
sozialdemokratischen Regicrungsmitglieder in die
Pflicht zu nehmen, st hier und da auch in der Praxis
ihre eigenen Wege gegangen. Aber sie tat dies fast
immer mit einem schlechten Gewissen, Und dizses
schlechte Gewissen konnten die Machtpragmatiker
nutzen. Noch nie in der Geschichte der SPD sind
Beschlilsse von Parteitagen von den elgenen Man-
datstrigern so zynisch mifachist worden wic in den
letzten Jahren. Die ,Pattcietniverdrossenheit™ in der
Jugend hat Griinde. Hier liegt einer von ihnen.

Und nun goll diese Partei sich um die Jugend, um
die Franen und um all diejenigen kiimmern, die mit
ihrer Wahlentscheidung fUr die Griinen uns einen
Strich durch die Rechnung machen kinnten?! Wie
soll die SPD fiir diese Gruppen eine neve Attrakiivitiit
gewinnen, wenn man ihr gleichzeitig zumutet, sich
dem kurzsichtigen Machilavieren der Regierung be-
dingungslos anzupassen, wenn die Parteimitglieder,
statt cigene Handlungsmiglichkeiten zu nutzen, in
guter deutscher Tradition die Lsung aller Probleme
von ,ihrer” Regierung erwarten, wenn man sich ein-
redet, daB Geschlossenheit der Schiiissel zum Erfolg
zei, wenn bitter ndtige Diskussionen und Experimen-
t& behindert werden, wenn Beschliisse und Entwilrfe
der Parteigremien von den eigenen Mandatstridgern
tiffentlich als Unsinn bezeichnet werden?

Ich méchte nicht der bequemen Ausrede Vorschub
feisten, an der ganzen Misere seien nor ,die da
oben® schuld. Es ist auch fiir die Parteibasis immer
ganz heilsam, die Mbglichkeit nicht von vornherein
auszuschlieBen, daB man selbst vieles falsch pe-
macht hat, Der gegenwiirtige Zustand der SPD bringt
es mit sich, daB hi{ufig von ,,der Partsi® in zwei ganz
uaterschiedlichen Bedentungen die Rede ist, je nach-
dem, ob rnan sich ,,o0ben* oder ,unten” befindet.
Von oben gesehen, ist ,die Partei die nach strate-
gisch-taktischen Uberlegungen einzusetzends Trup-
pe. Die Partelbiirokratie hat daftir zu sorgen, daB die
Truppe jederzeit elnsatzfiihig ist. RegelmiiBige Appel-
le des Vomsitzenden ersetzen die ,innere Fithrung™,
Sich abzeichnende Meutersien bannt man mit Dro-
hungen, Brpressungen, notfalls auch mit Zugestind-
nissen. Von unten gesehen, ist ,,die Partei” nicht sel-
ten eine geheimmnisvolle Macht, die Zentrale, die da-
Fiir zu sorgen hat, daB die sozialdemokratizchen
‘Wilinsche in Erfiillung gehen, Das einfache Partei-
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mitglied schimpft auf ,die Partei® wis der Bilrger auf

oden Staat®. DaB man selbst Verantwortung triigt, dal

,»die da oben® nur dort sitzen, weil ,,wir da unten™
sie gewihlt haben, wird hiufig iibersehen, Auch die
Froschperspektive verzerrt.

Der Dreh- und Angelpunkt ist die Klirung und Neu-

bestimmung der Rolle und der Aufgaben der Partei.

Und wenn sich in dieser Hinsicht etwas dndern soll,

dann ist ¢s zuntichst einmal notwendig, daB die Par-

teimitglieder wieder begreifen, dalb sie selbst die Par-

tel sind. Bertolt Brecht hat genau dieses Problem in

einem Gedicht aufgegriffen. Br fragt:

»Wer aber ist die Partei?

Sitzt sie in einemn Haus mit Telefonen?

Sind ihre Gedanken geheim, ihre Entschllisse unbe-
kannt!?

Wer ist sie?*”

Brechts Antwort ist nicht nor filr unterwerfungs-
wiltige kommunistische Apparatschiks hilfreich, son-
dern auch fiir das einfache SPD-Mitglied:

»Wir sind sie,

Du und ich und wir — wir alle.

In deinem Anzug steckt sie, Glenosse, und denkt in
deinem Kopf.©

Die SPI ist nichts auBer oder tiber den Mitglie-
dern. Def es so erscheint, liegt zu allererst daran,
dafl die Mitglieder und die Gliederungen der Partel
ihre ¥ritische demokratische Funktion ungeniigend
wahrnehmen, daB si¢ Verantwortung nur immer dele-
gieren, statt sie selbst zu {ibernehmen, dad sie die
Erissung von allem Ubel ,,von oben® erwarten, statt
von untén mit der Brnenernngsarbeit zu beginnen.

Was die 8PD braucht, ist eine griindliche Revision
der Parteiarbeit, der Inhalte, der Methoden nad der
organisatorischen Voraussetzongen. Dies aber kann
nicht auf Anweisung von aben erfolgen; cine solche
Anderung kann sich nur durchsetzen, wenn die Mit-
glieder selbst, dis Ortsvereine, Unterbezirke, Bezirke
und Landesverbiinde sich dieser Aufgabe annehmen.
Nur wenn es uns gelingt, die Partei gegentiber der
Bxekutive zu stirken, ihr demokratisch-sozialisti-
sches Profil wieder kKarer herauszuarbeiten ifnd im
Handeln von Sozialdemokraten deutlich werden zu
lassen, wenn wir uns den Sorgen und Hoffnungen
der Menschen wieder mehr 3ifnen und neue Frage-
stellungen mehr als bisher in unsere programmati-
sche und praktische Arbeit einbeziehen, nur dann
haben wir die Chance, die geistige Filhrung zutiick-
zugewinnen und jenen wieder eine Orientierung zu
bieten, die sich von uns abgewandt haben,

Fangen wir mit dem Binfachsten an, das bekannt-
lich nicht selien am schwierigsten ist: Die Frage, was
es heuts bedeutet, Sozialdemokrat zu sein, ist zu-
nichst cinmal die Frage nach der Ubsreinstimmung
unserer Lebenspraxis mit unseren gsozieldemokrati-

schen Prinzipien. Umiragen belegen, dafl immer mehr

Menschen ein tisfes MiBtrauen gegenilber Politikern
haben. Sie trauen den groBen Worten und feierlichen
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Versprechen nicht mehr, Glanbwilrdig ist fiir sie afy
Politiker nor noch dann, wenn er in seiner eigensn
Lebenspraxis ein wenig von dem einlBst, was er a;
Prinzipienfahne vor sich hertriigt.

Im Zuge der Professionalisicrung der Politik iat s
immer mehr eingerissen, Politik und Privatleben be.
ziehungslos nebeneinander zn stellen, Aber wis
glaubwiirdig ist ein Sozialdemokrat, der in feisrlichen
Sonntagsreden von Freiheit, Gerechtigkeit und Soli-
daritiit spricht, aber nach ein paar Bier im Gasthaus
Arbeitslose als Driickeberger beschimpft, am Arbeits.
platz die Untergebenen schikaniert und sich durch
gute Bezichungen otwas abseits der Lagalitht einen
billigen Bauplatz beschafft? Kann man #s den Blir.
gern verdenken, wenn sle das Vertrauen in eine
Partei verlieren, in der so etwas immer wieder mijg-
tich ist? Wozu verpflichiet es, Sozialdemokrat zu
sein? Woran erkennt man, da8 der Nachbar Sogial.
demokrat ist? Nur am Parteibuch oder an der Pla.
kette auf dem Auto? Oder priigt das auch seinen
Lehensstil?

Dies ist kein billiges Moralisieren! Von der Glanb-
wiirdigkeit des Auftretens hiingt sshr wesentlich die
politische Wirkungsmbglichkeit 2b. Eine Million
Sozialdemokraten, informiert, engagiert und glaub-
wiirdig, kbnnten in der Bundesrepublik trotz Sprin.
ger & Co ciniges bewirken. Frellich geht dies nicht
chne eine klcine Kulturrevolution. Miissen Millionen
aus den Beitragsgroschen der Mitglieder dafiir ans-
gegeben werden, daB die Funktiondire in tearen und
tenersten Hotels absteigen, statt in einer sinfachen
Pension oder (welch revolutionliver Gedankel) bei
Genossen am Ort ze libarnachten? Muf sich die Par-
tei sufwendige Wagenparks flir die BefSrderung der
Obergenocssen halten? Nichts wird dadurch besser,
wenn es cinem als sozialdemokratischer Oberbiirger-
meister oder Minigter gelingt, ein GroBteil dez Anf.
wands anf die Sffentlichen Hanshalte abzuwiilzen,
Gerade flir einen sozialdemokratischen Oberbilrger-
melster kiiante es sehr aufschluBreich sein, wenn er
einmal zur Hauptverkehrszeit die stiidtische StraBen-
bahn, den Bus oder die U-Bahn benutzt, Biirgernihe
muB gar nicht aufwendig sein,

DaB die anderen, sprich; die CDU/CSU und die
FDP, es auch nicht besser machen, ist kein Arge-
ment. Sozialdemokraten erheben den Anspruch, Poki-
tik im Interesse der Mohrheit, der ,kleinen Lante® zu
machen. Sle treten ein flir mehr soziale Gerechtig-
keit, filr den Abbau von Privilegien. Wenn sic an
strengeren MafBstiiben gemessen werden als die an-
deren, so geschicht dies zu Recht, Da gibt s nichts
zu beklagen, Wir sollten im Gegenteil stolz daranf
sein, weil es im Grunde ein Kompliment flir unsere
Partei ist, daB man von uns mehr erwartet als von
den anderen, Sorgen wir dafiir, daB wir nicht scham-
rot zu werden brauchen liber dieges Kompliment,
weil wir insgeheim zugeben miissen, daB man uns
zuviel Ehre antut!



Da8 unsere Partel in vielen ihrer Repriiseatanten
o wenig glaubwiirdlg ist, hiingt auch mit den Karrie-
remustern zusammen, die sich im Lanfe der Jahre
heransgebildet haben, Wer eine Funktion, ein Amt
hat, greift sofort nach weiteren, Durchaus nicht im-
mer aus Machtgier! Oft ist elne apathische Mitglied-
schaft froh, wenn wenigs alles machen. Wo die Mit-
gliedschaft reger und die Konkurrenz heftiger ist,
gibt 25 andere QGrilnds, Nicht selten werden nur des-
halb immer weitere Funktionen und Amter ibernom-
men, weil es cinem als Schwiche ausgelegt werden
kiinnte, auf einon Posten zu verzichten, den man
haben kann. In jedem Falle leidet die innerparteiliche
Demokratie, und viele junge Parteimitglieder und
visle neu in die SPD kommenden Franen haben keing
Chance, in Funktionen einzuriicken, es sei denn, es
gelingt Thoen, einen Etablierten za Fall zu bringen.

Genau dies aber, die Abwahl eines Funktionfirs
oder Amtsinhabers, gilt in vielen Parteigliederungen
fast als Gewslttat. In diesen wis in anderen Punkten
haben unsere Medien einen verhingnisvollen RinfluB.
Die MaBstiibe, nach denen sie innerparteiliche Auns-
einandersetzungen bewerten, sind in der Regel vor-
demokratisch. Dafl die Ersetzung eines gewihlten
Repriisentanten durch einen anderen ein ganz nor-
maler demokratiacher Akt ist, miissen auch viele So-
zialdemokraten offenbar erst lernen. Ebenso, daB
Kritik an Amtsinhabern und Funktionstriigern keine
Majestitsbeleidigung ist. Wie soll der Dialog mit den
Bilrgern funktionieren, wenn der Dialog inner-
halb der Partei nicht klappt? Nene Attraktivitit
kanu die Partei nur gewinnen, wenn sie in offener,
kritischer und demokratischer Diskussion sich um
die Klirung thres Selbstverstindnisses bemiiht,
Selbstgespriche der Flihrung iiber die Partei sind
keine demokratische Diskussion, Sie miinden regel-
mifig in den Ruf nach Geschlossenheit, Aber dic
Partel ist keine Truppe, der man Befehle erteilen
kann, Geschlossenheit kann sich allenfalls einstellen
nach siner breiten und offensn Diskussion. Nur

dann auch hat sie ein solides Fundament.
- Die SPD hat in den letzten Fahrsn wiederholt An-
sitze zu solchen demokratischen Digkussionsprozes-
stn gemacht. Das beste Beisplel ist wohl die Erarbei-
tung des Orientierungsrahmens '85, In unzihligen
erwcremen, in fast jedem Unterbezirk, in jedem Be-
zrk wurden Genossen in Kommissionen gewsihit,
dis zusammen mit der Bundeskommission an diesem
programmatischen Kraftakt mitwirkten. Auf dem
Mannheimer Parteitag im Jahre 1975 lagen allein zum
OR 85 tiber tausend Antriige vor, zum grofien Teil
mit wichtigen Ergiinzungen und Korrekturen des vor-
Eelestep Entwurfs, Nach mehrmaliger Uberarbeitung,
nach hitzigen Diskussionen und mithevollen Abstim-
mungen kam es schiieBlich zu einem nahezu einstim.
migen Beschiug. Diss war Geschlostenheit nach
der Diskussion.

Leider wurde das so miihevoil erreichte Brgebnis

algbald wiedsr entwertet. Kanm ein sozialdemokrati-
scher Abgeordneter oder Minister anf Landes- oder
Bundesebene kam auf dis Idee, den eben erst mit
{iberwiltigender Mehrheit beschlossenen Orientie-
rungsrahmen als Leitlinie flir sein politisches Han-
deln zu nehmen. Nicht wenige machten unmiBver-
stindlich klar, daB sie solche Hilfestellungen ,der
Partei” im Grunde fiir {iberfltissig halten. Heute ist
der Orientierungsrahmen fast vergessen. Da Sozials
demokraten in den Parlamenten und Kabinetten of-
fenbar keine Verwendung dafiir haben und die Partei
fast ausschlieBlich auf staatliche Handlungsméglich-
kelten fixiert ist, bleibt er praktisch folgenlos.

Nun ist es sicherlich richtig, daB der Orientierungs-
rahmen in einer Reihe von Punkten schon wieder
{iberholt ist, Schon im Proze der BeschluBfassung
wurde bemiingelt, daB er allzu naiv die Fortschrei-
bung bisheriger Entwicklungsiendenzen betreibs und
die verdnderten globalen und nationalen Bedingon-
gen zu wenlg berlicksichtige. Aber gerade diese be-
rechtigten Binwinde machen sine kritische Waiter-
entwicklung erforderlich. Die Grundwerte-Kommis-
sion hat versucht, hierzu Beitriige zu erarbeiten,
Aber dle Partei alg ganze und ihre Mendatstriiger
haben sich hieran im allgemeinen kanm beteiligt.
oBeschlossen und vergessen® — dag scheint das
Schicksal des Orientierungsrahmens *85 am besten
zZu beschreiben,

Dies ist um so Brgerlicher, ale der Orientisrungs-
rahmen zumindest ein Kapitel enthilt, das gerade
heute hochaktuell ist und fiir die tigliche Parteiar-
beit wichtige Impulss geben kéinnte: ,,Dis Vertransns-
arbeit der Partei®, Ich habe vor ziemlich genan drei
Jahren in dieser Zeitschrift zum Zusammenhang von
Vertrauensarbeit und Parteiorganisation einige Vor-
schliige gemacht {(vgl. NG 9/76). Inzwischen ist im-
mer mal wieder iber Pacteirsform diskntiert worden,
Passiert {st wenig, und das wenige war zndem auch
noch lang nicht immer sinnvoll. Ich m&chte mich
nicht wiederholen, sondern nur den zentralen Punkt
noch einmal herausarbeiten,

Ich bin fest davon iiberzeugt, daBl die SPD aus der
gegenwlirtizen Identititskrise nur dann (vielleicht so-
gar gestirkt) heraugkommt, wenn sie sich als Partei
mehr als bisher eigene Handlungsfelder erschljeBt,
Dazu bistet das Kapitel ,,Vertranensarbsit” eine her-
vorragende Anleitong. Bs sollte in jeder Partsiglie-
derung zur Leitlinie fiir dle thgliche Praxis genom-
men werden. Wenn wir den Kontakt zur Jugend, zu
den Frauen, zu den gewerkschaftlich organisierten
Arbeitnehmern nicht verlieren wollen, milssen wir
uns in der tiglichen Parteiarbeit umstellen, miissen
vor allem einen breiteren Fiicher sinnvoller Mitwir-
kungsméglichkeiten anbieten.

Wie st die Sitnation heute? Manche meinen, die
Lage sei halb so schlimm, denn schliefSlich sei sin
erheblicher Riickgang der Mitglicderzahlen nirgenda
festzustellen. Auch nentenswerte Ansirittswellen hat
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es bisher nicht gegeben. Aber das statistische Bild
tiuscht. Was wir in fast allen Parteiregionen beob-
achten kbnnen, ist, dal ein GroBteil unserer aktivsten
Mitglieder sich in letzter Zeit aus dem Gespriichs-
ond Handlungszusammenhang der Partei zuriickge-
zogen haben, ohne die Mitgliedschaft aufzugeben.
Sie haben ihre Aktivititen verlagert: Der Genosse A
macht nur noch Gewerkachafisarbeit, die Genossin

B engagiert sich nur noch im ,,Projekt Frauenhaus®,
der Genosse C arbeitet nur noch in der Biirgerinitia-
tive mit, daz Ehepaar D kiimmert sich im Rahmen
der AWO um die Problems von Gastarbeiterkindern,
und ihre Kinder im Juso-Alter gehen zu den Falken.
Alle sind sie weiterhin Mitglieder der SPD. Aber jhre
wichtige Arbeit, ihre wichtigen Erfahrungen bleiben
auBerhalb des Arbeitsznsammenhangs der Partei.

Hier zeichnet sich eine fiir die SPD gefihrliche
Entwicklung ab, Dic Partei braucht die viclfiltigen
Impulie aus verschiedenen gesellschafilichen Ar-
beits- und Erfahrungsfeldern, um sine biicgernahe,
an den Sorgen und Winschen der Menschen orien-
tierte Politik formulieren und durchsetzen zu kiinnen.
Und wir sollten auch dies sechen: Wenn auch jetzt
noch die meisten ,,Basisaktivisten® formal Parteimit-
glieder gind, so kann doch auf Dauer die Bindung an
die Partei wohl kaum erhalten bleiben, wenn die
eigene politische Arbeit in gesellschafilichen Hand-
lungsfeldern nicht mit der Parteiarbeit verkoppeit
wird.

Geldst werden kann dieses Problem nur, wenn die
Partei sich stirker fiir die geschilderten Aktivititen
i{fnet und sie in das ,,normale“ Parteileben einbe-
Zicht. Zu diesem Zweck ist es zusllerarst notwendig,
eine Aufwertung von Basisaktivititen in der Partei
durchzusetzen, Man muB ein vollgiiltiges und ange-
sehenes Mitglied unserer Partei sein kdnnen, wenn
man nicht zu jeder Versammlung kommt, nicht dle
ganze (zum Teil sicherlich notwendige) Tagesord-
nungsroutine mitmacht, nicht alle Geschiftsord-
nungstricks beherrscht und auch keine Posten an-
strebt, daflir aber im Sinne des demokratischen So-
zislismus an einem Selbsthilfeprojekt fiir arbeitslose
Jugendliche mitarbeitet. Dic Partei muB suf allen
Ebenen projektorienticrte Aktivitiiten fordern, und sie
mub den in diesen Projekten titigen Mitglicdern
Miglichkeiten bieten, ihre Arbeit, ihre Brfahrungen in
die Gesamtarbeit der Partei cinflisBen zu lassen,

Die Art und Wetse, wie sich unsere Partei in Ver-
sammiungen und avf Parteitagen darstellt, pibt ain
vllig cinseitiges Bild der Mitgliederaktivitiiten, Lei-
stungsbilanzen sind ganz selbstverstindlich immer
nur Leistungsbilenzen der von Sozialdemokratan ge-
tragenen Exckutiven und Fraktionen. Die so wichtige
Basisarbeit, die vielfliltigen Altivititen im gesell-
schaftlichen Vorfeld werden im offizielion Parteileben
so gut wie gar nicht zur Kenninis genommen. Peter
Glotz hat von den ,zwei Kulturen® in unserer Gesell-
schaft gesprochen, Auch in unserer Partei gibt es
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zwei Kulturen. Dic Basisaktivisten gehiren in der
Regel zor Subkultur der Partei. Wenn wir weltarhiy
fhrer wichtigen Arbeit dic Anerkennung versagen,
wenn es uns nicht gelingt, sie in das Parteileben, in
dia Willensbildung und Entscheidung einzubezi
werden wir cinen Teil unserer aktivsten Mitglieder
suf Dauer aus der Partel delingen,

Denn eines ist unbezweifelbar: Projektorientierts
Basisarbeit leisten und gleichzeitig Sozialdemokrat
sein, ist ohnehin schwierig genug. Konflikts mit V.
tretern der cigenen Partei sind hierbel oft unvermeig.
lich. Sie knnen nur dann einigermaBen rational upg
chne allzit groBe Relbungsverluste bewiltigt werden,
wenn der Gespriichszusammenhang zwischen den
am Konflikt Beteiligten nicht zerreift, Das hier vor
liegende grundsitzliche Problem ist bisher fast voll.
stindig Ubersehen worden, Wir haben in der Regel
ilberschen, daB die ,Doppelstrategie” oder, wie der
Orientierungsrahmen sagt, die ,, Vertrauensarbelt der
Partei” auch cine subjektive Seite hat, Wir miissen
als Sozialdemokraten, wenn wir unsere historische
Autgabe ernst nchmen, zugleich in einem gewissen
Umfang Garant des Bestehenden sein und anf die
grundiegende Verlinderang wertwidriger Strukturey
hinarbsiten, wir miissen unsere politische Demokra-
tie mit Zithnen und Klaven verteidigen und gleich-
zeitig dariiber hinausgehen zor sozialen Demokratie,
kurz: wir milssen’ zugleich ,konservativ* und ,reve-
Yation#r* sein.

Mit diesem Widerspruch miissen bis zu cinem ge-
wissen Grade alle Sozialdemokraten leben. Beson-
ders kraB empfinden ihn aber jene, die, als Gewerk-
schafter, als Mitglied einer Blirgorinitiative, in der
Pravenbewegung, das tun, was der Orlentierungs-
rahmen als Aufgabe formuliert, nimbich: ,die Fihig-
keit der Blirger zur selbstverantwortlichen Lisung
gesellschaftlicher Probleme in ihrem eigenen Lebens-
und Arbeitsbereich zu verbessern, Die Partei darf
diese Sozialdemokraten nicht mit ihren Widersprii.
chen und Problemen allein lassen. Sie muf die Span-
nung zwischen den beiden Polen unserer politischen
Arbeit im Leben der Partei deatlich machen, mult
die Widersprilche austragen, statt sie zu verschleism
oder eine der beiden zusammengehdrenden Seiten
in den parteipolitischen Untergrund zu treiben.

Der Parteitag im Dezember in Berlin kiinnte In die-
ser Hinsicht ein Signal setzen, das vielleicht eine
wirkliche Reform der Parteiarbeit in Gang setzen
wird, Vermeiden wir es also, Potemkinsche Dorfer as
groBen Worten und Siegerposen anfzubauen. Die
Situation der Partei verlangt eher nachdenkliche und
1eise T8ne. Verfallen wir auch nicht dem Irrtum,
StrauB als Gegenkandidat 15se alle internen Proble-
me unserer Parteil Wenn wir auch in den 80er Jahren
als Partei festen Boden unter den Flifen behalien
wollen, wird es hiichste Zeit, da8 wir mit der Reform
der Parteiarbeit beginnen. Der Orientierungsrahmen
'RS gibt uns hierfiir wichtige Hinweise. In sinigen



Bereichen der Partei hat sich in den letzten Jahren
ewas getan, das zur Hoffnung Anla8 gibt. An Enga-

gementbereitschaft der Mitglieder wird es nicht feh-
len, wenn wir diese Aufpabe enfachlossen anpacken.

Karlheinz Blessing:
Zur Programmdiskusslon in der SPD

Selten in der Geschichte der Bundesrepublik be-
tand sich eine Bundesregierung zur Halbzeit so im
Aufwind der Wiiklergunst, wie die sozialliberale Bun-
desregierung. Auch die schon fast zur Normalitit ge-
wordene Erscheinung, daf die Partel, die die Bun-
desregicrung triigt, bei Landtagswahlen Stimmenein-
buBen hinnehmen muf, war schon bei den Wahlen
in Bayern und Hessen und vor allem in Rheinland-
Pfalz nicht mehr festzostellen. Die Opposition, von
Personal- und Strategiequerelen gezeichnet und in
den Zustand der Aponie versatzt, stellt momentan
ksine ernsthafte Gefahr filr die SPD und die Hand-
lungsfihigkeit der Bundesregierung dar, Der klare
Sympathievorspruag der SPD mit Bundeskanzier
Schmidt vor den Unionsparteien mit Franz Josef
StrauB als deren Kanzlerkandidat wurde erst klirzlich
durch eine Umifrage des Hamburger Kehrmann-
Institnts bestitigt, Die SPD, so scheint es, kann be-
ruhigt in die Zukunft schauen. Kann sie wirklich?

Immer mehr Stimmen in der Partei teilen diese
optimistische Zukunftsvision nicht. Dentlich wird auf
progrmmmatische Diefizite hingewiesen, die zwar
sugenblicklich nicht virulent sind, die aber in den
achizigor Jahren und dar{iber hinaus zu einer ernst-
haften Gefahr filr die Regierungsfiihigkeit der Sozial-
demokraten werden kiinaten, Wobei die Bedrohung
mit Sicherhelt nicht von den anderen Parteien aus-
geht, und schon gar nicht von der CDU/CSU. Deren
einziger, ernst 2u nehmender progremmatischer Yer-
such, das in Mannheim verabschiedete Konzept der
si¥euen Sozialen Frage®, worde in Ludwigshafen
durch ein rickwirtsgerichtetes Grundsatzprogramm
abgeldst. Die CDU bringt hier das Kunststilck fertig,
auf Fragen der siebziger Jahre Antworten der flinf-
tiger Jahre zu formulieren,

Neus gesellschafiliche Strémungen
Die Probleme der Zukunit sind eber ganz anderer
Natur. Sie denten sich in Ausgliederungstendenzan -
aus dem Parteienaystem an, wie dies Hermann
Scheer in seinem kiirzlich erschienenen Buch be-
schreibt (Hermann Scheer, Parteien kontra Bin'ger,
Piper 1979). Fs =ind dies:
— antonome Frauengruppen, die zunchmend an der
Problemsensitivitit der groBen Parteien fir ihre
Belange zweifcln,

— Umweltschiitzer und Kernkraftwerksgegner, die
eine klare und eindeutige Position der Parteien
zu diesem Xomplex vermissen, und die sich
immer stiivker in eine eigene Subkultur znrilck-
ziehen,

— Teils der in der Wohlstandsgesellschaft groB ge-
wordenen heutigen Jugend, die ohne berufliche
und gesellschaftliche Zukunftsperspektiven ihr
Heil in der vorwiegend unpolitischen, individuel-
len und immateriellen Bediirfnisbefriedigung
suchen,

Am weitesten scheint die Partei mit der Integration
der Frau ins politische Leben vorangekommen zu
sein, Hier haben die Arbeit der AsF (Arbeitsgemein-
schaft sozialdemokratischer Frauen), aber auch die
Bemithungen von Willy Brandt und anderen, Erfolge
gezeigt. Allerdings ist bis zur vollen politischen Ak~
zeptanz der Frau noch ein gutes Stiick Uberzen-
gungsarbeit, auch unter den eigenen Genossen, zu
leisten,

Problematischer verhilt es sich mit den Umwelt-
schiiizern, Hier ist zu trennen zwischen den Jugend-
lichen in den Antikerniaftwerksgruppen, die zum
Teil eher der dritten Kateporie znzurechnen sind,
und den verwiegend in der biirgerlichen Mittel-
schicht angesiedeiten Umweltschutz-Blirgerinitiati-
ven. Dieses Mittelstandspotential, das von den Blut-
und-Boden-Romantikern & la Gruhl bis hin zm ent-
tiinschéen Sozialdemokraten reicht, ist noch am
chesten in das Partelensystem zu integrieren. Bei
ihnen ist die Formulicrung der Ziele am weitesten
fortgeschritten. Darch die Beriicksichtigung omwelt-
schiitzender MaBnahmen in Parteiprogremmatik und
-politik wiirde einem Teil dieser Gruppen die ,,Exi-
stenzgrundlage™ entzogen,

Vollig anders ist dis Situation bei den letztge-

- nannten Gruppen. Bei den Spontis und Alternativ-

Gruppen ist die allen drei Gruppen gemeinsame anti-
etatistische, antiparlamentarische (aber nicht anti-
demokratische} und antiparteiische Grnodhaltung am
ansgeprigtesten. Sie haben elnen Horror vor GroB-
organisationen und -blirokratien. Diese Strémungen
sind von der SPD mehr als ernst zu nehmen. Nicht
weil sie langfristig zu einer Gefahr fiir die grofen
Parteien werden knnten — fhre sigene Ablehnung
gegeniiber organisiertem Treiben verhindert dies —,
sondern weil die Abkoppelnng von der ,,Mehrheits-
kultnr® in viele kleine Subkunlturen zu befiirchten ist,
Die Abkapselung wiire dann so total, da8 gesamt-
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gesellschafiliche Verlinderungen von ihnen gar nicht
mehr wahrgenommen wiirden und die Bersitschaft
fitr gesellschaftliches Engagement langsam abstiirbe.

In seinem Buch ,,Dis Innenausstattung der Macht”
bringt Peter Glotz cin Zitat, das dieses ,,Ghetto® her-
vorragend beschreibt: ,,Alle Organisationsformen der
antiautoritiren studentischen Jugendbewegung von
den Roten Zellen liber die Basis- nnd Stadtieilgrop-
pen bis hin zu Parteinengrindungen sind inzwischen
gescheitert und gehen in einer, unstrukturierten lin- .
ken ,scenet auf, In allen griBeren Stidten der Bun-
desrepublik und in West-Berlin leben Tausende an-
politisierter Jugendlicher in einem freiwilligen Ghet-
to: Der Dnrchschnitts-Stadtteilindianer wacht in
einer Wohngemeinschaft auf, kauft sich die Britchen
in der Stadtteilbickerei um die Fcke, dazu sein Mtis-
li aus dem makrobiotischen Tante-Emma-Laden, liest
zurn Frithstiick ,Pflasterstrand’, Jofo-Bug', ,zitty*,
geht — falls er nicht zero-work-Anh#inger ist — zur
Arbeit in einen selbstorganisierten Kleinbatrieb oder
in ein ,alternativ-Projekt’, alle flinf Tage hat or
Aufsicht in einem Kinderladen, seine Bnts 1Bt er
in einer linken Autoreparaturwerkstatt zusammenflik-
ken, abends sicht er sich ,Casablanca' im off-Kino
an, danach ist er in der Tac-Stubs, einer linken
Knelpe oder im Musikschuppen zu finden, seine
Bettlektiire stammt aus dem Buchladenkollektiv.
Arzte- und Rechtsanwaltskollektive, Beratungsstellen
tlir Frauen, Frauen- nnd Mannergruppen gibt es im
Ghetto. Der gesamte Lebensbereich ist weitgehend
abgedeckt bis hin zum Besuch der letzten Ausstel-
Iong der Neuen Gesellschaft filr bildende Kunst oder
der nenesten Ingzenierung des Theaters am Turm
oder der Schaublihne, (Und in der Kunst wird das
Ghetto sogar partiell durchbrochen, weil dort Bxperi-
mente noch méglich sind,) Dabei ist die Kommuni-

* kation intensiv verglichen mit der, die durchschnitt-
liche Bundesbilrger nntereinander pflagen. Mit die-
sem unterhalten sich Stadtteilindianer, antiautoritire
Studenten und Spontis nur, wenn sie miissen, bel
einer Razzia z. B. mit Polizisten. In West-Berlin und
Frankfurt gibt es Angehorigs der ,scene!, die stolz -
darauf sind, seit zweieinhalb Jahren kein Wort mehr
mit einem von denen, die drauBen sind, gesprochen
zu haben.” Soweit dieses Zitat, das in erschreckean-
der Weise verdeutlicht, was unter ciner Subkultar zu
verstehen ist.

Berlin ist sozusagen ein Testfall fir dle Zukunft,
Seine besondere Lage fithrt dazu, daB MiBstlinde
und Veriinderungen von der Bovillkerung besonders
schnell aufgenoramen und verarbeitet werden. Die
Spontibewegung hat ihre Anfinge im studentischen
Milieu. Die Insellage Berling begiinstigte eine schnel-
le Verbreitung iiber die Hochschule hinaus, Bs bleibt
daher abzuwarten, bis #hnliche Bewegungen in
anderen Grofstidten znv gleichen quantitativen Be-
deuntung gelangen. Hin Beispiel gibt es schon: dle
»Bunte Liste™ in Hamburg. Sie ist von ihrer Zugam-
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mensetzung und soziologischen Struktur her am ehe.
sten mit den ,,Alternativen Listen™ von Betlin zu ver.
gleichen. Sozialdemokraten miissen aufpassen, daf
¢s in den Grofistidten nicht zv siner anderen Art
der , Gltterdimmerung® kommt.

Sicherlich iat es weit schwieriger, diese nenen Be-
wegungen in die SPD zu integrieren, als es damals
bei der APO der Fall war, Aber gerade dis Sozial-
demokraten sind aufgernfon, diesen Versuch zn
unternehmen. SchiieBlich handelt es sich hierbei
Zum {iberwiegenden Tell um potentlelle sozialdemo-
kratische Withler, Binzeine Ansatzpunkte sind in der
Partel durchaus vorhanden. So hat sich Peter Gloty :
{iberaus bemilht, mit den Alternativen, Spontis und '
TUNIX einen Dialog zn fithren. Erhard Eppler hat den
Paden zu den Umweltschiitzern nicht abreilien las-
sen. Daran l&Bt sich ablesen, dafl die SPD durchang
nicht taub und blind gegeniiber neuen Strémungen
ist, Aber jetzt milssen diess Erkenntnisse innerhalb
eines erweiterten Referenzrahmens in eine program-
matische Diskussion einflieBen.

Probleme der post-lndustriellen Gesellschait
Das Auftreten dieser gesellschaftlichen Strémun-

gen pallt durchaus in das von der Wissenschafi i

schon seit liingerem diskutierte Phiinomen der post- :

industriellen Gesellschaft. Thre wichtigsten Charak-
teristika sind: !

— gine verstarkie Entwmklung hin zur Dienstlei- :
stungsgesellschaft, wobel den sozialen und per-
sonenbezogenen Diensten eine griBere Beden-
tung znkommen wird,

— das Auftreten nener Grnppen, die sich zunehmend
lauter artikulieren, wie Frauen, Jugendhche, Min-
derheiten und Konsumenten,

— eine zunehmende Skepsis gegeniiber Experl:en,

— eine Aversion gegeniiber dem technischen ,Fort-
schritt®.

Wer diecse schon Anfang der siebziger Jahre in

den Vereinigten Staaten geflihrte Diskussion niiher

verfolgt hat, der darf sich eigentlich iiber Biirgerini-

tiativen jeglicher Art, iiber Spontis, TUNYX, Alterna-
tivkulturen und Ehnliches mehr, nicht wundern.

Krisenerscheinungen in den ,alten”
Polltikberelchen

Neben diesen Entwicklangen, die eins ,neus®
Politik zum Ziel haben, gibt es auch in den iiberkom-
menen Bereichen der Politik Strukturprobleme, m
deren Bewiltigung Bingriffe ntig sind, die ihrerselts
wieder Strukturen fiir die Zukunft festschreiben. Bin
Beispiel aus der Sozlalpolitik: Nach dem Krleg war
man bestrebt, das Sozialleistungasystem in seiner
urspriinglichen Porm wieder aufzubaven. Bnde der
fiinfziger Yahre begann die Zeit der Leistungsrefor-
men. Das bestchends System wurde qualitativ und
quantitatlv entscheidend verbessert, ohne €8 zu ver-
Bndern. Weitere Leistungsverbesserungen sind ange-



dehty der Finanzkrise deg Steates kaum mehr még-
lich, Der Sozialpolitik stehen entscheidende Struktur-
rgformﬂl bever.

— Das Problem der Kowtenstelgerung im Gesund-
heitswesen fat noch lange nicht geldst. Durch den
yeriinderten Altersaufbau der Bevilkerung kom-
men zusiitzliche Balagtungen auf das Gesundheits-

wesan .

— In der Rentenpolitik gibt es momentan keine
smathaften Probleme. Doch wenn sich das Ver-
pliitnis Beitragszahler/Rentenempfinger ver-
gehlechtert, wenn die Zahl der Arbeitalosen wel-
terhin dieges hohe Nivean belbehiilt und wenn
splitestena 1984 die Neugestaltung der Hinter-
blicbensnversorgnng und damit die eigenstindige
soziale Sicherung der Prau eingefithet wird, kann
snch die Rentenversicherung in Fifanzierungs-
schwierigkeiten geraten. Die SPD darf dann die-
rent strukturvarindermden Bingriffen nichi 20 un-
vorbereitet gegeniibersichen, wie 1978,

— Dic Familienpolitik wird von der CDU, so achelnt
es, 2u einer zentralen innenpolitischen Frage ge-
macht. Durch vordergriindige soziale Lelstungen,
wie dem Familiengeld und den Geburtsdarlehen,
will die CDU ain konservativos Familisnbild fest-
schreiben. Die SPD muf hier verdeytlichen, daB
Familie und Emanzipation der Frau keine Gepen-
siitze darstellen.

— Die Auswirkungen des Geburtenriickgengs auf die
gesmmnte Wirtschafts-, Sozial- und Bildungspolitik
gind in ihren Anamafen noch nicht hinreichend
durchdacht.

— Im Bereich der Wirtschaftspolitik wird deutlich,
daB mit den bisher prakiizierien Mitteln die Ar-
beitslosigkeit kaum entscheidend abgebant wer-
den kann, Andererseits klagen etliche Branchen
und Regionen iiber Arbeitskriiftemangel.

— Die regionale Strofrturpolitik ist kanm mehr in der
Lage, unterentwickeliten Regionen Hilfe zuteil
werdsn zu lassen. Auf der anderen Seits tanmeln
indostrialislerte Regionen wie das Ruhrgebiet
oder dis Kllstenregionen ihrereeiis in cine Strok-
turkrise, Dis SPD muB vor allem im Ruhrgebiet
Kaonzapte entwickeln, ym ihrs Stammwlhler niit-
telfristig nicht zu verlieren.

— In der Wachstums-, Energie- und Umweltschutz-
debatte missen dis bisher erkennbaren Konzepte
In einen Gesamtzusammenhaag gebracht nnd
welterentwickelt werden, Nur durch ¢ine program-
metische Diskussion kann verhindert werden, daB
sich Okologisten und Okonomisten als Gegea-
satzpaare in unserer Partel gegenilberstehen.

« In der Bildungspolitik hat sich nach dem: reaktio-
niren Sturmlanf der Union und der Kirchen ge-
gen Gesamt- und Koopschule Resignation und
Komzeptionslosigkeit bef unk breitgemacht.

— Dis Rolle der Bundearepublik in der Weltpolitik
hat sich ¢ntscheidend gewandelt. Sozialdemokra-
ten sollten darliber nachdenken, inwieweit und in
welcher Form dis Bundesrepublik weltpolitische
Verantwormng {ibernehmen kann.

Noue gesellschaftliche Gruppen, dis sich dorch

die bestehenden Parteien nicht reprisentiert fiihlen,

und Strukturprobleme in den konventionellen Be-

reichen der Politik verdevtlichen dle Dringlichkeit
einer intenstveren programmatischen Diskugsion.

Zwar gibt es Innerhalb der SPD eine Viclzahl guter

Anglitze, vor allem die Grundwertekommission befm

Parteivoratand hat zoknoftsweisende Arbeit geleistet.

Jedoch hat sie eg nicht geschafft, tiefer in die Partsd

hineinzowirken, wozn ibhr anch dis organisatorizchen

Voraussetzungen fehlten. Zu wiinachen bleibt eine

breiters Grundsatzdebatte, in Ehniicher Form wie

beim Orientierungsrahmen.

Emst-M. Waisken:
Wirken die Partelen noch an der
polltischen WHiensbildung mit?

Uber den Zustand der Parteien diskntieren gegen-
whrtig mehr AuBenstehende als die Parteien selbst,
Dabei giibe es zumindest filr die SPT genilgend An-
Lisse, zmr gegenwiiriigen Diskussion beizutragen.
Aber weder das Positionspapier des Bezirks Nieder-
‘thein rar innerparteilichea Piskussion noch die Ent-

schiieBung des Bezirks Franken zn den Grundsitzen
der SPFD, zur Zukunftsfrage und zor Emeuerung der
Partemrga.msahun, die beide dem Bundesparteitag

in Hamburg 1977 vorlagen (siche Dokumentation in
diesem Heft; Red.), haben bislang einen Diskussions-
prozeB in Gang gebracht, geschweige denn konkrete
Konsequenzen gezeigt. Aber aach die Gffentlickkeit
wurde auf die politische Sitvation der Parteien picht
durch die genannten Antriige anfmerkzam, sondern
erst, ala die Schatzmeister den Blick in thre verzwei-
felte Finanzsituation ermdglichten. Und kritisch rea-
gierte die iffentlichkeit auch erst durch den Antrag
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des Landes Niedersachsen an das Bundesverfas-
sungsgericht mit dem Begehr, die Steuerabzugsfiihig-
keit von Spenden an die Partejen kriiftig heraufzu-
setzen, Die Finanziage der Partejen diente also als
Ausgangspunkt filr eine kritische Betrachtung ihrer
FunktionsfBhigkeit. Fehlt also Geld, damit die Par-
teien thren Grundgesetzaufirag wahrnehmen kn-
nen? Oder haben sich die Partelen und die an sie
gestellten Anforderungen grundlegend verfindert? Mit
den spezifischen Kenntnissen und Erkenntnisse aus
einem Parteibezirk heraws will ich versuchen, die
Diskussion um diese Fragen anzuregen. Was fir
Bonn gilt, ist in den ,Unter“gliederungen schon lan-
go Wirklichkeit. Vor dem Hintergrund einer Finanz-
analyse, beispiclsweise des Bezirks Niederrhein, er-
gibt sich jedenfalls in der Einnahmesntwicklung ecine
erhebliche Akzentverschiebung gegeniiber den ver-
gangenen Jahren:

Die Partei kann nicht mehr mit automatisch zu-
wachsenden Beitragsmehreinnahmen rechnen, noch
ist sie in der Lage, darch Manipulationen auf der
Einnahmeseite siimtlichen Ausgabewilnschen nach-
zugeben. Bz geht um zwei Probleme:

1. Einnahmesteigerungen griBeren AvsmaBes sind
in den nfichsten Jahren unwahrscheinlich und

2. an die Parteiorganisationen, insbesondere an den
hauptamtlichen Apparat, werden nichtsdesto-
trotz zunehmend kostenwirksame Anforderungen
gestellt.

Die These, daB Rinnahmesteigerungen gréReren
AusmaBes unwahrscheinlich sind, stiitzt sich auf die
Tatsache einer stagnierenden, in einigen Bereichen
sogat leicht rickliufigen Mitgliederentwickiung,
ciner {iber die jibrliche Steigerung der Binnahmen
aus Mitgliederbeitriigen hinausgehenden jihrlichen
Steigerunpsrate der Personalkosten sowie eine
Finanzplanung, die nur dann in den niichsten Jahren
nicht in die roten Zahlen fithrt, wenn bestimmte Aus-
gabenpositionen konsequent singefroren werden.
Soweit zum AnlaB der Debatte.

Nun zu den Ursachen. Die zweite These sprengt
némlich bereits dsn Rahmen finanzpolitischer Be-
trachtung, Sie stiitzt sich auf eine Binschiitzung in-
nerpartellicher Organisationsstrukturen, Es ist fest-
zustellen, dall die Zahl der Gremien, Arbeitskreise
und Arbeitsgemeinschaften mit sigener Organisa-
tionsstruktur in den letzten Jahren erheblich zuge-
nommen hat. Und diese Entwicklung ist noch nicht
beendet. Die Partel verfiigt mittlerweile iiber acht
Arbeitsgemeinschaften. In der Entstehung begritfen
sind ¢in Arbeitskreis flir Sicherheitspolitik und ein
Seniorenbeirat,

Arbeitsgemeinschaft bedeutet: Organisationsstruk-
tur, feste Regeln, Gromien. Arbeitsgemeinschaft be-
. gdeuntet auch Arbeitsgemeinschaftsrichilinien, Ge-
schiiftsordnungen und Dienatanweisungen anf simt-
lichen Ebenen, Meine Behauptung lautet: Wir haben
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es noch nicht geschafft, demokratischen Mitwir-
kungswillen einzelner Mitglieder oder interessierter
Mitgliedergruppen zu frdern, ohne gleichzeitig un-
verhiiltnismiiBig mehr an administrativ-organisatori-
schem Aufwand zu produzieren. Aktivitht schiipt 3.
fort in Regularien um. Mitwirkung ecinzelner ohne
starre Richtlinien ist offenbar nicht mé#glich, Dabej
wird mit den verordneten Organisationsstrukturen
gleichzeitig Spontaneitiit unmiglich gemacht, Gleich.
zeitig fordert der Richtlinienfetischismus eine politi-
sche Sozialisation, dic Demokratie nicht als Diskus-
sionsprozef, sondern als Paragraphenreitere] be-
greift, Bezeichnend ist, da die Umsetzung der Ver-
trauenarbeitsbeschiiisse im Orientisrungstahmen 85
bislang nicht gelungen ist. (berspitzt gefragt: Bray-
chen wir eine Arbeitsgemeinschaft ,Vertrauens-
arbeit«?

Im gleichen Umfang, wie wir durch Verwaltungs-
gebaren immer mehr Spielraem flir politische Dis-
kussionen verlieren, werden wir durch gesetzgeberi-
sche MaBnahmen an unserer eigentlichen Aufgabe,
an der politischen Willensbildung des Volkes mitzu.
wirken, gehindert, Ich mub an erster Stelle die Fi-
nanzbilrokratie beziehungaweise den Gesetzgeber
nennen, der die MaBsiiibe fiir das Verhalten der
Finanzbiirokratie setzt.

Neben der Verpflichtung zor Abfiihrung der Mehr-
wertstener droht jetzt die Verpflichtung zur Errech-
nung der Ertragsstener, Trotz hartnfickigen Wider-
standes der Bezirkskassierer sind die Formulure da-
2u bereits im Anmarsch. Diese Entwicklung erreicht
nicht nur die Bezirke, sondern auch die Unterbezirke
und Ortsvereine. Dies bedeutet; Selbst in dan Orts-
vereinen wird erheblich mehr an bilrokratjschem Anf-
wand erforderlich sein, wird erheblich mehr Zeitauf-
wand flir Verwaltungsarbeit notwendig sein, nm den
Anforderitngen der Finanzverwaltung gerecht werden
zu kinnen. Dies wird auch ganz erhebliche Konse-
quenzen fiir die Personalauswahl der Orisvereing-
vorstinds haben. BEs kann nicht mehr lange dauern,
bis vom Ortsvereinskassierer mindestens die zweite
Verwaltungspriifung oder gar ein Steuerberatungs-
examen als notwendige Voraussetzung zur Brfifllung
dieses Amtes verlangt werden muf,

Meine These lautet: Finanzbfirokratische Erforder-
nisse verindern dle Parteistruktur weg von der poli-
tischen Organisation zur Verwaitungsbiirokratie und
zwingen zu veriinderten Mafstiben bei der Personal-
auswahl. Damit wird die Funktionsf&higkeit der Partei
gezielt getroffen.

Ein geradezu mustergitltizes Beispizl deutschen
Perfektionismus geben die Wahlgesetze ab, die mitt-
lerweile mehrfach erfiuternder Darstellungen der zu-
stindigen Wahlleiter bediirfen, um die Parteiorgani-
sationen vor Fehlern za bewahren. Be ist schier un-
verstiindlich, daf Delegierte nicht linger als zwei
Jahre im Amt sein diirfen, wenn sie cinen Kandidaten



aufstellen. Es ist schier unverstindlich, warum Aus-
(nder, die sich zur Mitgliedschaft in einer deutschen
Partel bekennen, nicht auch den Xandidaten fiir den
Bundestag oder den Landtag mit aufstellen diirfen,
Wwarum sind solche detaillierten Eingriffe in die Par-
tejorganisationen erforderlich? Der Gesetzgeber soll-
ts doch wissen, daB jede noch so schlechte inner-
parteiliche Regelung immer noch besser ist als cine
von oben verordnete. Eine schlschte innerparteiliche
Regelung beruht niimiich auf der Mitwirkung einzel-
ner, bedeutet reale Demokratie, wihrend die gesetz-
liche Regelung Anpassung bedeutet und Unterwer-
fung verlangt. Nicht dem Wilhler wird letztlich ein
Urteil {iber die Partei abverlangt, sondern vorab er-
Taubt sich der Gesetzgeber cin Urteil,

SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, daB durch die
Schaffung neuer parlamentarischer Gremien srheb-
licher zusitzlicher Koordinationsaufwand von der
Parteiorganisation verlangt wird. Ich nehme da im
Land Nordrhein-Westfalen nur die Bezirksvertretun-
gen in den kreisfreien Stidten und die Bezirkspla-
nungsrite als Beispicl heravs, Wir haben es also mit
einer Zangenbewegung zu tun: Auf der cinen Ssite
witd erheblich mehr Zeitaufwand fiir administrative
Aufgaben verlangt, auf der anderen Seite wird durch
neue parlamentarische Gremien ein Mehr an politi-
scher Koordinationstiitigkeit gefordert, Diese beiden
Aufgaben sind jedoch zusitzlich zu den bereits vor-
handenan Aufgaben nicht mehr zu leisten — der
hauptamtliche und ehrenamtliche Parteiapparat ist
damit weit Gberfordert. Die Finanzsituation eriaubt
keine , Zuwachslsung® mehr, fiir noch mehr Perso-
nal fir die neuen Aufgaben ist kein Geld mehr da.

Kann der hauptamtliche Parieiapparat, aber auch
der ¢inzelne ehrenamtliche Genosse, diese Koordi-
nationstitigkeit nicht mehr leisten, geht eine wichtige
Bindegliedfunktion verloren, die der Parteiorganisa-
tion einen wesentlichen Zusammenhalt gegeben hat,
Der Verlust der Bindegliedfunktion — jnsbesondere
des hauptamtlichen Apparates — fithrt dazu, daB
Politik auf teilweise obskure Nebengleise abgedringt
wird und Diskussionsstrukiuren in verschiedenen
Gremien nicht mehr erkennbar sind. Ist es aber nicht
mehr mbglich, die flir den Biirger wichtigen Pragen
aus den zahlreichen Gremien herauszufiltern und in
den verantwortlichen Gremien beschiufreif zu diske-
lieren, dann sind die Parteien zur Mitwirkung an der
politischen Willensbildung in der Tat nicht mehr in
der Lage, Sie verlieren ihre politische Funktion.

Die fibrigen Probleme insbesondere fiir den haupt-
amtlichen Apparat verlieren dem Dargestellien ge-
gealber an Gewicht, kéinnen hier aber nicht ver-
schwiegen werden. Aufgaben, die eigentlich von den
Politikern und Vorstiinden zu erledigen wiren, wer-
den zunehmend auf die hauptamtiiche Parteiorgani-
sation abgewilzt, Dazu gehbren das Schreiben von
Reden und die Verfassung von politischen Stellung-
nehmen (,,Vorlagen™), die Gestaltung von Vorstands-

sitzungen und Parteitagen. Schlieflich entwickelt die
Parieiorganisation zunehmend einen Dienstleistungse
perfekiionismus, der von Kinderbetrenungen auf Se-
minaren bis zu Tnformationsdiensten selbst fiir die
kleinsten Arbeitsgemeinschaften reicht, Die Reihen-
folge der Ereignisse ist dabei immer die gieiche:

1. Man beschlisBt, daB eine Sache gut ist (z. B. Kin-
derbetrenung oder Informationen von Arbeitsge-
meinschaftsmitgliedern);

2. einige ehrenamtliche Vorstandsmitglieder bemii-
hen sich redlich, die Beschlilsse anszufiihren;

3. nach ciniger Zeit wechseln die Vorstandsmitglie-

der, die Vorstiinde beschliefien aber dis Weiler-
flihrung der Angelegenhelt und iibertragen die
Weiterfithrung in der Praxis auf die Geschiftsftih-
rer;

4. die Geschliftsflihrer ;tellcn fest, daB sic dazu
keine Zeit mehr haben;

5, es wird beschlossen, jemanden einzustellen, der
sich dieser Sache w1 widmen hat.

Hier siegt Parkinson, Hier setzt sich die schlei-
chende Funktionsinderung von Parteibiiros und
hauptamtlichem Personal durch. Fiir das Reden-
schreiben braucht man einen Politologen, fiir den
Umgang mit dem Finanzamt einen Steserrat, fiir die
Binhaltung der Wahlgesetze einen Juristen. Und als
Geschiiftsfithrer wird dann jemand eingesetzt, der
nicht nur alle diese Qnalititen unter einen Hut zu
bringen vermag, sondern der gleichzeitig noch ohne
den Ehrgeiz Ist, selbst Landesvorsitzender sein zu
wollen, aber dessen politisches Gewicht innerver-
bandlich durchaus =o sein sollte.

Die erste Reaktion einzelner Gliedesrungen zur Li-
sung der Probleme lief prompt in die iibliche Rich-
tung der Anzapfung neuer Finanzquellen, Der deut-
lichate VorstoB in dieser Richtung ist der Vorschlag,
anch klinftig fiir die kommunaler Wahlklimpfe ¢ine
Wahlkampfkostenerstattung aus 8ffentlichen Mitteln
zn gewihrleisten. Mit einer solchen MaBnahme wiire
dann in der Tat der letzte Schritt getan, ym die Par-
teiorganisationen unabhiingig von den Mitgliedern zu
machen. Wenn es selbst den untersten Parteigliede-
rngen flir ihre ureigenen Wahlkiimpfe nicht mehr
auf die freiwillige Leistung des sinzelnen Mitgliedes
ankime, sondern der Griff in die Kassen der tffent-
lichen Hand alle Probleme beseitigen hilft, dann
whra der Wesensgehalt des Grundgesetzes in der Tat
angegriffen:

Den Parteien kiime es dann niimlich nicht mehr
auf einen Mitgliederzuwachs und avf sine Mitbeteili-
gung des einzelnen Mitgliedes an der Willensbildung
an, sondern lediglich auf die Wihlerstimme, Vor die-
sem Hintergrund kbnnten wir dann gut und gerne auf
die Hilfte unserer Mitglieder verzichten, vor allen
Dingen auf diejenigen, die sowieso nur unter dem
kostendeckenden DM 4,— Beitrag liegen. Zum Gliick
bewirkt dieser Vorschlag auch gleichzeitig die Angst,
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mit Hilfe der 5ffentlichen Finanzierung kéinnten Btir-
gerinitiativen auf Srtlicher Bbens politische Relevanz
bekommen, Hoffentlich fiihrt diese Angst dazu, daf
wir erst mal bei uns selbst anfangen, die Probleme

zu lésen, bevor der Griff in 6ffentliche Kassen pro-
pagiert wird, Ich kann deshalb auch Herbert Wehner

nur zustimmen, wenn er an die Gespriichsbereit-
schaft und Gespriichsfihigkeit aller politischen Par.
teien appelliert, Finden die Parteien némlich nichg
die Kraft, ihre Probleme selbst zu Iosen, werden djsg
andere flir sie tun, viclleicht die Bilrgerinitiativey.
Und da sitzen keine Dummen drin.

Franz Huppertz:
Vertrauensarbeit und
Partelorganlisation

Die SPD lebt von ihrem politischen Programm,
Anders als dise CDU/CSU ist sie darauf angewiesen,
fhre Mitglieder £iir stwas zu mobilisieren und
kann sich nicht darauf beschriinken, als ,Union® nur
gegen etwas zu sein. Im Vergleich mit der Union
hat es die SPD wesentlich schwerer, denn sic muff
einerscits langfristige Programme mehr oder weniger
grundsatziicher Art erarbeiten (Beispiele: Godes-
berger Programm, Orientierungsrahmen '85) und diese
in der kurzfristigen Tagespolitik Schritt fiir Schritt
in politisch-gesellschafiliche Realitlit umzusetzen
versuchen. Und ste muf andererseits in elnem stiindi-
gen Dialog bei den Birgern nm Vertrauen und Un-
terstiizung werben, Da die SPD (ihrem Grundsatz-
programm verpflichtet} Neues will, gekellschaftliche
und soziale Strukturen veriindern, menschlicher ma-
chen will, ist sie anf die Unterstiitzang durch die
Betroffenen angewiesen. Die Binfilhrung des ,Para-
dieses® mit Hilfe von Gesetzen und auf dem Ver-
Enderungswege wiire nicht nur nicht méglich, sondern
entspriiche auch nicht sozialdemokratischen Vor-
stellungen. Bine demokratische Gesellachaft ist chne
Demokraten nicht denkbar — #st ein ‘Widerspruch in
elch. I¥es heifit aber, daf die Menschen be: der
Gestaltung und Veriinderung ihrer Gesellschs:ft
beteiligt sein milssen, daB sie die Chance haben mils--
gen, thre Bediirfoisse und Wiinsche nicht nur za
artikulieren (was aber auch-schon viel wiire), sondern
daB sis Anssicht darauf haben, ihre Vorstellungen
als Teil dex politischen Entscheidungsprozesses einzu-
bringen.

Bindeglied oder Transmissionsriemen zwischen
Regierenden und Regierten sind nach dem Verstind-
nis unseres Grundgesetzes die politiechen Parteien,
die an der politischen Willensbildung mitwirken
sollen, also den vielen einzaluen Stimmen politische
Durchsetzungskraft yerachaffen sollen. Ob die poli-
tischen Parteien in der Bundesrepublik diese Aufgabe
erfilflen kiinnen, moB zur Zeit sehr bezweifelt wer-
den. Und dieser Zweifel gilt auch der SPD, obwohl
sie von Programm und historischer Praxis her sicher
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am besten peeignet wiire, sie zu ecfiitlen.

Es ist hier nicht der Ort, um ausfiihrlicher nach
den Ursachen zu forschen. Eine Rolle spielt sicher
die Tatsache, dafl die zur Lsung anstehenden ak-
tuellen politischen Probleme von Jahr zu Jahr kom-
plizierter werden, daB sogenannts ,Sachzwiinge®
immer weniger grundsitzliche politische Entschei-
dungen zuzulassen scheinen. Und sicher spielt ruch
das BewuBisein vieler SPD-Mitglieder eine Rolle,
daB ihr persénliches Engagement eher wirkungslos
verpufit.

Aus dem wetter oben Gesagten geht aber hervor,
dafl elne solche Grundhaltung einer Partei mit immer-
hin einer Million Mitgliedern disjenigen keineswegs
gleichgliltig lassen kann, die sich dis Verwirklichung
fhrer politischen Ziele erhoffen. Die SPD ist als
Summe ihrer Mitglisder das tauglichste Instrument
sur Durchsstzung von sozialdemokratischer Politik
-— wenn 510 &8 sein will und wenn sie es sein kann,

Um MiBverstindnissen vorzubengen: Hier sollen
kelne sozialdemokratischen oder sozial-liberalen
Reglerungen fiir thre konkrete Politik gescholten
werden, die im groflen und ganzen in verhiltnismiRig
schwieriger Zeit rocht erfolgreich ist. Es soll nur
darauf hingewiesen werden, daB in unserer Gesell-
schaft auf Deuer keine Regierung ohne die Unter- -
stitzong ond aktive Teilnahme der sle
tragenden politischen Kriifte anskommt — und be-
sonders dann nicht, wenn sie weitgesteckte Ziele
verfolgen will nad sich nicht anf die Verwaltung des
Bestehenden beschriinken kann. Die Entwicklung der
SPD zum ausschlieBlich miglichst gut funktionicren-
den Serviceunternehmen jedenfalls kann auf die
Daner nicht gutgehen.

Es hat sich eingeblirgert, WahlkEmpfe In einer
mbglichst politikfreien Atmosphére durchzufiifiren —
mit Ausnahme des 72er Wahlkampfes um die
Durchsetzung der Ostpolitik, Bs wird personalisiert
and frepndlich geliichelt, zumindest auf Plakaten. Die
SPD enthebt sich damit selbst der Verpflichtong,
dem Wiihler in verstindlicher Sprache klarzumachen,
wohin die Reise nach der Uberzengong von Sozisl-
demokraten gehen soll. Allerdings machen wir es
unE ia selbst kanm noch klar, was wir wollen. Die
gegenwiirtige Debaite iiber Energicsparmafnahmen,
Kfz-Steuer, Tempolimit usw, zeigt beispielhaft, da dic
Partei im Grunde darauf vertraut, daB die Exekntive



Ldsungen ererbeiten wird, die praktikabel sind.

Was vargeht, Ist eine ullmiihliche Entpolitisierung
der Partel; sle geht einher mit einom ansteigenden
Desinterease an Politlk in der Bevblkerung, Beides
ist vorstiindlich: Man engagiert und intercssiert sich
in der Regel nur filr das, woranf man Einfluf nehmaen
kann, was man mitgestalten kann,

Bezelchnendes Beispie] fir die Entmutigung der
Partel iat der Fatalisamus, mit dem den Wahlklimpfan
entgegengesshen wird, Die noch aktiven Genosacn
peklagen die auf sis znkommende Arbeit nnd fragen
deh auch manchmegl untereinander beklommen, was
gie wohl den Whhlsrn am Werbestand ,,verkaufen”
kinnen (fast jeder denkt noch an gelne Vertranans-
arbelt bei Rentnern vor der Bundestagswahl 1976).
Micht zuletzt im Rilckblick anf dan Enropa-Wahl-
lmmpf shot man; eine Kommission wird sicher schon
dabel sein, elnen Botwurf zu smarbeiten, jemand wird
lotztlich sagen, was machbar ist, und eine Werbe-
agentur wird's schon richten.

Wir miissen uns selbat Rechenachaft ablegen dar-
{iber, von welchen Grundannahmen wir eigentlich
susgehen, wenn wir Politik definieren;

— TIst &2 mtglich und wiinschbar oder — fiir Sozial-
demokraten, die die Gesellschaft verindern wol-
len — sogar puabdingbar, daff Partei und Offent.
lichkeit sachkundig und die elgenen Interessen und
Bedlirfnisse sinbringend an der Formulierung
und Durchsetrung von politischen Zielen teil-
haben?

- (jehen wir davon aus, daB unsere Withler eensibel
sind fitr Ungerechtigkeit, offen fiir solidarische
Lizungen von gesellechaftlichen Anfgaben, inter-
esslert daren, mehr Frelheit und Gerechtigkeit fiir
deh und anders Menschen zu realisiersn?

— Bamilhen wir uns darum, diess Fihigkeiten zu er-
halten und zu entwickeln — durch unsere Politik,
durch unser Verhalten, gerade im Hinblick suf
dis jungen Menschen, dle nnsere Demokratie
nicht mehr vor demn Hintergrund der Nazi-
Diktatur wahrnehmen, sondern nur das bewerten,
wag aie hente sshen und crishen?

Oder gehen wir nicht (uneingestenden) von elnem
punz anderen Politik-Verstindnin aus:

— davon, dag Politik in harter Job ist fiir gestan-
dene Fachleute, dis unter Einsatz von erheb-
lichem Expertenwissen richtige Ldsengen filr die
anstehenden Problame entwickeln;

— davon, dafl Wahlen in westlichen Demokratien im
Grunde genommen Answahl und Legitimation
kompetenter Filhrungseliten sind (Die bessere
Mannschaft, der kompeteniere Kanzlerkandidat
gewinnt.);

— davon, daf sich scit jeher nur wenige Menschen
fiir Politlk intercasiort haben und daf dax auch
in alten Demokratien ohna Schaden so hingsnom-
men wird,

‘Weder die eine noch die andare Verslon entspricht
flir sich genommen der Realitiit oder der wilnech-
baren Realitiit. Aber viel Unklarheit, vicle MiBver-
stiindnigse, viela Reibungsvertusts und viel Resigna-
tion erwachsen aus dem ungeklirfen Gegensatz zwi-
schen beiden Betrachtungsweisen. Des wird oft gepug
deutlich in den Aussinandersetzungen zwischen Exe-
kutive und Frektionen auf allen Polit{kebenen, im
Streit zwischen Fraktionen und Parteitagen, zwischen
Mandatstriigern und Unterbezirken oder Ortsver-
Eine niitzliche Hilfe zum Kompromil zwischen
diesen belden Exiremen der Politikbetrachtung wire
as sicherlich, wenn wir im Kopf und im Handeln
die Trennong zwischen Nachdenken iber Politik
sinerseite und Machen von Politik andexerseits Ober-
winden wilrden, Und zwar dadnrch, daB wir uns bei
jedem Schritt {iberlegen, ob wir uns unseren
Whhlern verstindlich machen und ob wir jhnen
gegoniiber filr unser Tun cinstehen knnen. DaB das
oft mit harten Aussinandersstzungen verbunden sein
kann und nicht zn opportunistischer Anpassung an
dop aktuellen BewubBtseinsstand der Genossen fithren
muB, heben der Kampf und der Wahlkampf um die
Durchsetzung ciner neuen Ostpolitik gezeigt Dies
setzt allerdings voreus, dab sich eine kritische Soli-
daritit bel allen Sozisldemokraten im Sinne des Auf-
einanderangewissenseins entwickelt — in den Organi-
sationsgliederungen und Vorstiinden der Partel wie
auch in den Fraktonen, Parlamenten und nicht zu-
letzt in den Regierungen.
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Der Beitrag von Hons-Georg Kierd entspringt dem Zorn — ist aber aus diesem Grunde nicht
ganz uniypisch filr SPD-Mitplieder, deren aktives Engegement in der und Hir die Partet aus
subjektiven oder objekilven Griinden in den letzien Jahren nachgelassen hat, Aus diesem Grungd
kam es der Redekiion auch nicht darauf an, mit dem Autor zu argumentieren, ob er in diesem oder
jenem Punki nun Rechl hdite, ob 3 z. Bl jene aus Partelbeitrigen bezahlien ,.Bildungsreisen nach
Fernost, von denen Kiera schreibl, dberhaupt gibt (es gibt sie nichil), sondern entscheidend jir
den Abdruck innerkalb des Schwerpunkts ,Vertrauenszarbeit” war, daf hier ein offensichilich
prinzipiell gern engagieries Parteimitglied begriindet, warum es mit seinem Engagement anschei-

nend nicht mehr 5o weit her ist.

Red,

Hans-Georg Klera:
Wohin treibt dle SPD?

Die Diskussionen um die Erhéhung der Partei-
beitrlige sind vorbei. Ohne gréBeran Widerstand wur-
den die hheren Beitragssitze beschlossen. Die
sicherlich guten Argumente, die zur Begriindung her-
angezogen worden waren, ihneln zu einem grofien
Teii den Begriindungen, die auch von anderen ge-
sellschaftlichen Organisationen, z. B. Gewerkschaf-
ten oder Verbiinden, gebraucht werden, um die Ver-
bandsbeitriige und deren ErhShungen gegeniiber den
Mitgliedern zu vertreten. Wie iiberall, so wird auch
von seiten der Parteiorganisation auf im wesent-
lichen zwei Arzumentationsbiindel verwiasen:

1. agf die unvermeidbarcn Kostensteigerungen und
2. auf das pestiegene Leistungsangebot.

Zu den gestiegenen Kosten gehiren sowohl die
Materialpreiserhthungen als auch dies fir qualifizier-
te Mitarbeiier nun cinmal notwendigen™ Gehalts-
kosten, In einem engen Zusammenhang mit den
Personalkosten steht anch das pestiegene Leistungs-
angebot. Um niimlich bestimmite, fiir dio Mitglieder
interessante und fiir die Partei notwendige Aufgaben
zu erflillen, ist entsprechend ansgebildetes Personal
— lies: vorwicgend Akademiker — mit den dazupehd-
renden Gehaltsvorstellungen erforderlich. So Gkono-
misch-rational dies auch Kingen mag, nach den vor-
l#ufig beendeten Diskussionen um die Beitragserhd-
hung und angesichts der bekannten Beitragsunehr-
lichkeit solite dennoch oder gerade die Frage eriir-
teri werden, ob der Weg der SPD in Richtung aunf ein
politisches Dienstleistangsuaternchmen richtig ist.
Gerade jetzt sollte man sich die Zeit fiir einige
grundsiitzlichere Uberlegnngen nehmen,

Die SPD als Dienstleistnngsunternelunen

Der Vorwurf, der mit dem Begriff ,,Dienstleistongs-
nnternchmen® verbunden ist und gegeniiber der SPD
erhoben wird, 18Rt sich wie folgt beschreiben: Wie
andere Anbieter auch versocht die SPD beim Kampf
um das persinlich verfiigbare Einkommen der Mit-
glieder fiir ihre Ware, dic politischen Dienstieistan-
gen, eine hohe Wertproduktivitiit zu erreichen. Sie
versucht also Lejstungen anzobieten, die relativ
preizunempfindlich sind oder zbmindest den An-
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achein erwecken, preisunempfindlich zu sein, Ein

wichtiges Indiz fiir diese Absicht liegt in der stiin-

digen Betonung der cnorm gestiegenen Eeistungen,
auf die die Partel verweist,

Angesichts der Beitragsunehrlichkeit fragt man
sich jedoch, ob flir bestimmte Leistungen dic Partsi-
organisation nicht ,zu teuer* ist. Nicht zuletzt firdent
ja gerade der Hinweis auf die Leistungssteigerungen
das Skonomische Anspruchsdenken der Mitglieder
nach dem Motto; was bekomme ich fiir mein Geld?
Als Hauptkritikpunkte schiilen sich dabei heraos:

— Explodicrende Wahlkampfkosten, ohne daB sicht-
bar wird, inwieweit politische Inhalte vermittelt
werden (sollen). .

— Kostspielige Pressepolitik ohne erkennbare politi-
sche Dinrchschlagskraft,

—= Argeilich, wenn sirch vom Volomen her wahr-
scheinlich nicht bedeutend, sind die sogenannten
»Bildungsreizen® in den Fernen Osten und an-
derswohin, die das ,,erweiterte Leistungsangebot™
der Partei dorch Organisationen wie die ,sozia-
listischen Bildongsgemeinschaften® so schiin
illustrieren. :

— Der politisch gravierendste Vorwurf betrifit die
Funktion der Partei als Interessenvertretung der
Bundesregierung. Das Bemilhen der SPD, die
Regiernngspolitik ohne Vorbehalte zu verteldigen,
liiBt den Anschein zu, da dadurch die Partei
keine Zeit und Mittel mehr hat, um ihrerseits
sozialdemokratische Positionen, Wilnsche und
Forderungen der Mitglieder und der Nichtmitglie-
der gegeniiber der Regierang zo verdeutlichen.
Die Organisation verliert den Kontakt zn ihren
Mitgliedern, zur Gesellschaft.

Warnm gerade SPD?

Spilitestens bei der Frage nach dem Nutzen der
Parteibeitrige frapt man sich wieder — bzw. bei der
nfichsien BeitragserhGhung solfte sich die Partei mal
wieder fragen — warom jemand efgentlich Mitglied
peworden ist und was die Menschen anch in Zukunft
noch veranlassen solite, SPD-Mitglied zo werden.

Das Hauptargument fiiv einen Parteibeitritt ist
sicherlich eine so groBe Ubereinstimmung mit der
politischen Grundrichtung, dafl man bereit ist, dicse
Tdee durch Befiriige nnd durch Mitarbeit zn unter-
stlitzen, Die aktive Mitarbeit wird zudemn als eine



Miglichkeit der Selbstverwirklichung empfunden.
Obwohl hierbei zwischen , Aktionismus® und poli-
tisch bewuBtem Handeln nicht immer scharf zu tren-
nen ist, diirfte fiir diese Art der Beweggriinde die
Hehe der Parteibeilriige weitgehend irrelevant sein.

Daneben gibt es noch — und dies sollte ehrlicher-
weise nicht unerwiihnt bleiben — den Wunsch, mit
dem richtigen Parteibuch Karriere zu machen. Dies
wifft zwar auch bei anderen Parteien zu, aber bei der
SPD paBt eine solche Begriindung fiir einen- Partei-
eintritt deshalb so wenig, weil sie zu Recht einen
héheren moralischen Anspruch erhebt. Auch bei die-
ser Art von Beitrittsgriinden diirfte eine Erhhung
wohl in Kauf genommen werden, zumal gerade in
diasem Fall sowieso nicht der satzungsgemiifie Bei-
trag gezahlt wird, _

Die wohl zahlenmiBig pridSte Gruppe ist nicht zu-
leizt deshalb in die SPD eingetreten, um die als stiit-
zenswert angesehene politische Richtung mitzutra-
gen. Das ist aber auch die Gruppe, die am ehesten
fragt, inwieweit die SPD — noch — ihre Aufgaben er-
flillt. Das ist die Gruppe, die von der Partei immer
wieder verlangt, ihr Handeln an den politischen Zie-
len auszurichten. Der Wille, finanzielle Beitriige zu
zahlen, wird bei dieser Gruppe von Mitgliedern dann
stark nachlassen, wenn die Ubereinstimmung zwi-
schen politischer Tagesarbeit und den postulierten
Gropdwerten und Zielen nicht mehr erkennbar ist.

Aufgaben der SPD

Die Ziele und Aufgaben der SPD sind vorziiglich
im Grundsatzprogramm von Godesberg sowie im
»Allgemeinen Teil” des Orientierngzrahmens be-
schricben und definiert. In beiden Dokumenten wer-
den dis pemeinsamen Interessen artikuliert und
deren Darchsetzung zum Ziel gesetzt,

In der Praxis ist jedoch oft nicht sichtbar, wie die-
se Ziele durch die verschiedenen Beschliisse ond
MaBnahmen sozialdemokratischer Entscheldungstrii-
ger zn erreichen sind und ob man ihnen ein Stiick
ndher gekommen ist. Daf dieses Problem nicht nen
ist, zeigt auch der Orientierungsrahmen, der genau
auf dieses Dilemma eingeht: ,Sozialdemokratische
Politik fiir die Menschen unseres Landes kann nur
mit diesan Menschen gemacht werden, Sie darf
ihnen weder besserwisserisch noch herablagsend ge-
genllbertreten. Sie setzt die Offenheit der Partei in
der inneren Diskussion ebenso voraus, wie die Ge-
schlossenheit der Partei im Auftreten nach auBen.

Gerade weil die politischen Probleme stindig kom-
plexer werden, kann die Sozialdemokratie gesell-
:_ichnflliche Brejtenwirkung nur entfalten, wenn sie
immer wieder deutlich macht, aus welcher mensch-
lichen Grundhaltung und welchen Wertentscheidun-
g&n herans sozialdemokratische Politik konkret pe-
staltet wird. Dabef ist es von entscheidender Beden-
tung, daB Sozialdemokraten {iberall, insbesondere
aber dort, wo sie die politische Verantwortung tra-

gen, in ihrer tdglichen Praxis, in ihrem Umgang mit-

einander und in ihrem Verhalten gegeniiber denen, in

deren Interesse sie titig sein wollen, die Ubergin-
stimmung ihres Handelns mit ihren sigenen Anspril-
chen deutlich werden [assen.”

Das beste Mittel, um zu verhindern, daB nur fiir
und nicht auch mit den Bilrgermn Politik gemacht
wird, daB also die Artikulation und die Durchsetzung
der pemeinsamen Interessen auch pelingen, ist die
Anregung zur aktiven Mitarbeit. Und dies ist anch
wieder der Ankniipfungspunkt zo usnserer Ausgangs-
frage, der BeitragserhShung aufgrund cinas gestei-
gerten Leistungsanpebotes:

— Miissen niimlich diese Leistungen von einem Heer
hauptamtlicher Spezialisten erbracht werden?

— Kann man nicht den Sachverstand der Mitglieder
besser nutzen, indem Miglichkeiten zur ehren-
amtlichen Mitarbeit geboten werden?

~— Ist die derzsitige Diskussion (iber Biirgerinitiativen
nicht ein Indiz dafiir, daB die Interessenartikula-
tion zu lange von hauptamtlichen Funktioniirs-
Fachlauten in der SPD vorgenommen wurde?

Sicherlich ist es auch Aufgabe der Partei, zur poli-
tischen Unterrichtung ihrer Miiglieder das entspre-
chende Material bersitznhalten, Sicherlich hat die
Partei auch eine ,Filhrungs- und Bildungsaufgabe®,
Aber; igt die Gefahr nicht sehr akut peworden, dafl
diese Anfgaben zur . Bevormundung” entarten? Gilt
dies nicht zuletzt dem Bemiihen der SPD, die Regie-
rungspolitik zn stiitzen nnd fast alle Regiermngs-
mabBnahmen gegeniiber den Mitgliedern apch als
osozialdemokratisch® zu verkaufen?

Selbstverstiindlich hat nicht jeder dis nitige Sach-
kompetenz, um alle Fragen und Probleme allein zo
beantworten und zu l3sen. Aber gerade deshalb be-
steht fiir die Partei ein besonderer Argumentations-
zwang. Sie muB ihre Stellungnahmen an thren eige-
nen politischen Zielvorstellungen messen und be-
griinden kéinnen. Dieser Konflikt, in dem die SPD
sieht, wird noch offensichtlicher, wenn nach den
Griinden filr die Auswahl der 2 hehandelnden kon-
kreten Anfgaben und Probleme gefragt wird. Wer ent-
scheidet eigentlich letzilich, was zum ,,Problem*
wird, das es zu ldsen gilt? Auch dieses Dilemma kann
sicherlich am besten durch eine intensivere Mitarbeit
der Mitglieder umgangen bzw, geliist werden.

Tmdenken ist notwendig .

Die aktive Mitarbeit kann zwar nur von jedem ein-
zelnen Mitglied selbst kommen, die Partei mu8 aber
die Voraussetzungen dafiir schaffen and einen der-
artigen Wunsch zur Mitarbeit begiinstigen. Das aber
heift, dad jedem Mitglied wenigstens mmgebilligt wird,
seine Interessenschwerpunkte zn haben und damit
seine Mitarbeit zu spezialisieren und zu rationalisie-
ren. Zugleich bedentet dies aber zuch, dafl es in den
Partejgliedernngen
— nicht ,,Nur-Kommunalpolitik®,
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— nicht ,Nur-Landespalitik®,
— nicht ,,Nur-Bundespolitik®
und dergleichen mehr geben darf,

‘Wenn aber schon im Ortsversin eine derartige Bo-
tiitignng durch Schwerpunktbildurgen fohlt und die
Ortsverelnsversammilungen filr viele Miiglieder unin-
tereasant ablanfen (da o8 fir sle kaum Gesialtungs-
miglichkeiten gibt), dann bleiben viele potentielle
Krifte fiir die Partel ungenntzt, Oder sollte dies gar
benbsichtigt sein? Soll vielleicht verhindert werden,
daf ,Nicht-Etablierte” dis ,achon lingst Btablierten*
etfiren kéinntan?

Wer kennt nicht das Stihoen ynserer , Multi-Funk-
tionlire™ Ober die enorma Arbeit, die sie ailoin leisten
miisson. Diegser fast masochistisch enmutendes ,Ein-
satzwille® flibrt dann dazu, daB bei der nichsten
Wahl filr das niichste Amt eben diese Funktions-
triiger wiederum sich zur Wahl gedriingt fithlen. Mit
einer Ausnahme: bel Wahlkiimpfen ,dilrfen® auch die
anderen einmal mitarbeiten, Plakate klaben, Werbe-
materia] verteilen nsw. Nur — dilrfan wir una noch
wundern, wenn [Ur dieses ausschleBliche Betiti.
gungsfeld das Inéeresse nicht allzu groB iat? )

Dio Mitarbelt im Wahlkampf beginnt nicht erst in
der ,heiBen® Phase, sondern schlleBt auch die Wil-
lensbildung iiber Ziele, politlsche Avssagen und
Aktionsarten ein. Nur wer voll hinter den Wahlkampf.
aussagen steht und die geplanten Aktionen als rich-

tig und ginnvol] anerkonnt, wird sich in der heifen
Phase des Wahlkampfes entsprechend engagieren,

Folgerungen :

Aus allen dicsen Uberlegungén ergebea eich not.
wendigerweiss einige Schluffolgernngen:
1. Uberprifung des hauptamtlichen Apparates mit
dern Ziel, dessen effektive Notwendigkelt im ainzal-
nen stindig zu erliutern uod zu begriinden; dies
kann auch zu personellen Einsparnngen fiihren,
2, Abban dar Kosten Hir die ehrenamtliche Mitar-
beit (z. B. Aufwandsentschidigungen) und damit
Beglinstigung der personsllen Verinderung in den
entsprechender Gremien.
3. Verstlirkter Rilckgriff auf die Sachkompetenz von
Beiritan, Fachavsschlisgen etc,, damit die iberiaste-
ten Punktionstriiger Luft und wieder die MBglichkelt
erhalten, in Ruhe und Sorgfalt politische Entschei-
dungen vorzubersiten.
4, Durchiorsten des Leistungsangebotes der Partei,
5. Weltarentwicklung der SPD von einer , Kanzler-
partei* zu efner Interespenveriretung, dis salbst poli-
tischs Zieis setzt und nicht nur politische MaBnah-
man der Regierung varteidigt.
6. Rilekeniwicklung der SPD von einem Dienstlei-
stungsunternehmen flir die Mitglieder zu einer Mit-
gliederpartei, die von den Laistungen ihrer Mitglisder
1ebt und nicht allein von deren finanziellen Beitrigen,

Die im folgenden dokumentierien Antrige 447 (Bezirk Fronken) und 448 (Bezirk Niederyhein)
stammen vom Hamburger Ordenilichen SPD-Parteitag 1977 und wurden von diesem an den
Parteivorstond iiberudesen — nicht um auf diese Weise beerdigt zu werden, wie einige Deleglerie
argwihnien, sondern weil wegen des akuten Zeltmangels in Homburg eine engemessene Beschif-
tigung mit ithnen nichi miglich zchien. Seitdem dienten szie fir eine zeltweilig sehr intensive
Diskussion innerholb der SPD als Grundiage, auch wenn einiges von dem, wos gie forderten,
{nzwischen fiberholt sein mag oder heute enders formuliert wilrde.

Sicherlich aber wird einiges von dem, was in den Antrdgen Franken und Niederrhein zum letzten
Ordentlichen FParteilag zitand, auch die Diskussion quf dem Berliner Parteliag der SPD im
Dezember (vielleicht auch wiederum in Form eines Anirags) beelnflussen.

Die Passagen mit der HKoapiteliiberschrift ., Verirauenserbeit® gus dem Orientlerungsrahmien '85
abzudrucken, lohnt sich gzicherlich, denn der OR '85 wird zwar gerade in diesem Zusamwmenhang

sehr hidufig zitlert, aber selien gelesen und noch seltener beherzigt.

Red

Antrag 447
Bezirk Franken

EntschlieBung zu den Grundsﬁlzen
der SPD, zur Zukunfitsfrage und zur
Erneuerung der Parteiorganisation

Der Bundesparteitag moge beschliefen:
Der Parteitag dankt den Wahlern der SPD der

Bundestagswahl 1976, Thr Vertranen hat der SPD die
Regierungsfihipkeit bewahrt, Bendeskanzler Helmut
Schmidt kann foriselzen, was 1960 Willy Brandt als
erster aozlaldemokratlscher Bundeskanzler begonnen
hat.

Die Politik der SPD hat seit 1969 in Buropn den
Frieden pefestipt; auch der soziale Priede in der Bun-
desrepublik warde trotz einer schwersn Weltwirt-
gchaftskrise bewahnt; es ist gelungen, den breiten



Schichten unseres Volkes einen bisher nicht gekann-
ten Wohlstand zu schaffen; soziale Reformen und
Reformen des Rechts haben mehr Gerechtigkeit ge-
tracht. Die Leistungen der SPD seit dem Beginn
ihrer Reglerungsverantwortung im Jahre 1966 werden
in der Welt als beispielhaft anerkannt, Wir schipfen
daraus den Mut und die Zuversicht, daB ¢s uns auch
kilnftig gelingt, der Verantwortung, die uns di¢ Biirger
Ubertragen haben, gerecht zu werden.

Wir sagen den Biirgern unseres Landes offen, daB
die kommenden Jahre auch fiir uns gréfers Probls-
me bringen werden als die hinter nns licgenden 60er
und 70er Jahre. Diese Probleme beunruhigen und
verunsichern die Menschen, weil sie neuartig und
weil sie mit dan bisherigen Instramenten der Politik
nicht zu bewiiltigen sind. Ihre Ursachen sind nur zum
geringeren Teil Verinderungen im eigenen Land.

Unsers sigenen Probleme werden wir nur erken-
nen, wenn wir begreifen, daB unser eigenes Schick-
sal, daB unsere wirtschaftliche Existenz und der so-
ziale Frieden wis niemals zuvor verknilpft sind mit
dem Schicksal aller VBlker. Diese Einsicht ist erste
Voraussetzung filr das Finden von Lisungen.

Erstmals erlebt dls Menschheit den Schritt zur
Weltgesellschafi, Bisher nebeneinander lebends Kon-
finente, Vtilker, Staaten, Religionen und Kulturen
durchdringen einander zn einer kiinftigen Weltge-
meinschaft, die kommen muB, will die Menschheit
tiberleben. Der einzelne Mensch und die V8lker sind
puf diesen durch Wissenschaft und Technik miglich
gewordenen Schritt nicht vorbereitet. Es gibt keine
von allen Staaten der Welt akzeptierte Friedensord-
nenp, die Welt ist uneinig ilber die Verteilung der
Ressourcen und produzierten Gliter, brutale Macht
geht in vielen Staaten vor Menschenvecht.

Sinnlose Machtpolitik ist nicht neu, Aber new ist,
daB eine bisher nicht erlehte Bevblkerungsexplosion
und ungehemmtes industrielles Wachstum die Oko-
fogie, also die Lebensnmwelt des Menschen und da-
mit die Zokunfi der kommenden Generation gefihr-
den. Da es weder ein weltweites BewuBtsein noch
einen wellumfassenden pemeinsamen Willen gibt,
kurzfristig oder mittelfristiy diese Probleme zu 13zen,

" steht die Menschheit vor der Gefahr schwerer inne-

rer Krisen, Vicle Wissenschaftler, die dies erkennen,
warnen die VisIker end fordern die Veriinderung des
BewnBiscins nnd der Verhaltensweisen des Men-

Fine verantwortungsbewubBte Politik darf diese
Warnungen nicht in den Wind schlagen, Unsere ge-
genwiirtigen inneren Probleme sind Symptome dieser
weltweiten Entwicklung. Deshalb werden wir mit alten
Schablonen, mit alten Rezepten, mit alten Bahnen des
Denkens die neue Zeit nicht bewlltigen. Deshalb stellt
dle SPD mit Bntschiedenheit die Zukuaftsfrage.

Die Digkussion tiber den kiinftigen Weg wird alle
geistigen Richtongen und politischen Strémungen
unserer (Gesellschaft erfassen. Die SPD will diese

Diskussion mit allen Blirgern, mit allen Gruppen un-
seres Volkes flthren. Nur so kiinnen wir ¢in Spiegel
des Denkens der Menschen und der Motor der not-
wendig gewordenen politischen Neuorientierung sein,

Ungeduld, Angst und Hoffnung vor der Zukunft
diirfen verniinftiges politisches Handeln in der Ge-
genwart nicht verdeingen und auch nicht diskreditie-
ren. Jeder konkrete Schritt bedarf dar Zustimmung
der Mehrheit. Die Disknssion der Zukunftsfrage ist
fijr dle SPD problematisch und schwierig, weil wir
nicht abwarten wollen, bis wir von den heraufkom-
menden Krisen tiberrollt werden. Wir miissen tiber
daz hinausdenken, was unter den augenblicklichen
Bedingungen der Macht faktisch erreichbar ist,

Die SPD muf sich aber auch davor hilten, die Zu-
kunftsfrage als innerparteilichen Macht- und Rich-
tungskonflikt zwischen denen avszntragen, die iibar
die Zukunft nachdenken und denen, die in der tig-
lichen politischen Regierungsarbeit den verirstbaren
Kompromifl zwischen der Idee und ihrer Verwirkli-
chung suchen miissen. Der politische Kompromifl fiir
ein begrenztes Ziel ist keine Preisgabe des Zieles,
sondern der Vollzug des tatsiichlich miglichen
Schrittes. Die SPD hat zur Verwirklichung ihrer Ziele
nicht die Mehrheit im Parlament. Sic kann deshalb in
einer Koalition nur Teilziele ihres Programms verwirk-
lichen.

Regieren in einer Koalition heiBt nicht Macht um
jeden Preis, aber es mub vnser Ziel sein, die Aus-
eangapositionen fiir die Lisung der Znknnftsfrage
selhst zu bestimmen oder sie mitzuhestimmen; dies
darf nicht den konservativen Kriiften iiberlassen wer-
den. Nicht die freiwillige Flucht in die Opposition,
sondern das solidarische Znsammenwirken von tig-
licher Politik und Zukunfisplanung geben uns die
Chance, die Gesellschaft nach nnseren Zielen zu ge-
stalten.

I, Handlungsffhigkeli und Glanbwiirdigkeli
der Grundsiize

Die SPD weiB, daB dorch die koniplizierter und un-
durchecheubarer gewordenen politischen Entschel-
dungen die Regierungen, dle politischen Parteien und
einzelne Politiker von den Blirgern einen hohen Ver-
trauensvorschub verlangen. Deshalb sind zu Recht
filr viele Biirger nicht nur die Leistungen in der Ta-~
gespolitik der MaBstab von (Haubwiirdigkeit nnd Ver-
trapen, Die in Zeiten gesellschaftlichen Wandelns
neuen Strémungen und Gruppiernagen werden in
siner offenen Diskussion und ‘Willensbildung nux
dann zy einer handlungsfihigen politischen Struktur
Zusammenwachsen, wenn es dem Biirger mbglich ist,
sich mit den Zielen, den Grondsfitzen und der demo-
kratischen Lebensform einer Partei zu identifizieren.
Neben der politischen Handlungsfihipkeif in der Ta-
gespolitik stehen deshalb gleichrangig die Glanbwiir-
digkeit der Grundsiitze und der moralische Rang des
einzelnen Politikers.
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Die Handlungsfahigkeit der SPD ist gebunden an
die Glaubwiirdigkeit ihrer Ziele und thres Programms,
ist gleichermaBen gebunden an die Giiltigkeit und
Verbindlichkeit demokratischer Mehrheitsentschei-
dungen fiir alle Mitglieder. Eine von Dogmen freie, in
ihrem Wesen zutiefst tolerante SPL} kann jhren poli-
tischen Aofirag nicht erfiillen, wenn sie es zulifit,
daB ihr difentliches Bild von Gruppen miBdeutet wird,
die programmatisch nur am Rande oder jenseits der
Partei stehen, die Mehrheitsentscheidungen miBach-
ten, die dis sozialdemokratisch gefithrte Bundesre-
gierung bekiimpien und es ablehnen, sich in die hi-
storisch gewachsenen Positionen der SPD zuo inte-
grieren.

Die demokratischs Willensbildung der SPD voll-
zieht sich ausschlieBlich in den Gliederungen. Nur
wer von dent Gliederungen beauftragt ist, oder wer
durch die SPD vom Bilrger sin demokratisches Man-
dat erhalten hat, kann Sffentlich fiir die SPD spre-
chen, Keine Gruppierung der SPD kann eine eigene
Programmatik und eine eigene autonome Organisa-
tion beanspruchen.

Die Vorstiinde auf alten Ebenen der Partei, beson-
ders der Parteivorstand, warden aufgefordert, den
Zustand zu beenden, demzufolge Kreise und sich als
Fraktionen verstehende Parteifliigel, auch einzelne
mit Profilierungasucht, aber ohne Parteiaufirag, das
bffentliche Bild der SPD negativ bestimmen und ihr
dadurch schaden.

‘Wer sich durch die SPD in Parteifunkiionen oder
in Bffentliche Amter wihlen 1§61, uB davon aus-
gehen, daB an scine Person vad an sein Handoln
strenge politisch-moralizche Mafstibe gelegt wer-
den. Wer sich darar nicht hilt, hat Funktionen und
Amter abzupgeben, und bestehen an seinem Verhalien
bepriindete Zweifel, dann haben Amier bis zur Kli-
rung zi ruben, Zu grofie Nachsicht in diesen Fragen
begriindet dep Vorwarf der Kumpanei. Die SPD kann
Eich in diesen Fragen nicht an anderen Parieien
messen; sie mub filr sich selbst strengere MaBstiibe
anlegen.

,
IL Pariel, Farlament und Reglernng

Unsere eingige MBglichkeit, die Zisle des demo-
kratischen Sozialismus zu verwirklichen, ist der Ge-
winn dea Vertranens der Mebrheit. Ba gibt Xeinen an-
deren Wege, Vertrauensarbeit der Partel und Regie-
rongsfihigkeit stehen deshalb in einem engen Zu-
sammenhang, Sicher, eine machtvolle Opposition
kann dle Herrschenden zor Andernng von Positionen
zwingen, doch sehen wir die QGesetzgebung und die
stetige Regierungsverantwortung als wichtigste ond
hiehste Aufgabe elner politischen Partei, Nach unse-
rem tliglichen Wirken beurteilen die Menschen, ob
Sozialderokraten glanbwiirdig sind und Vertrauen
verdienen. Sozialdemokraten haben in der Regierung
weniger die Unterstiitzung der Massenmedien, der
Wirtschaftsverbiinde, auch weniger von wichtigen
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Teilen der katholischen Kirche als die CDU/CSU. wir
leben zudem in esiner Zeit des rigorasen Egoismus
von einzelnen und vieler Gruppen. Wenn die SPD
diese vorgegebenen Bzdingungen ihrer politischen -
Arbeit aus dem Blick verliert, wenn sie meint, die Re.
glerungsarbeit vollziehe sich ausschlieflich im Ver-
hiiltnis von Partei und cigener Regierung, oder von
Partei und Koelitionspartner, dann ist eine SPD-
Regierung tiber lingere Zeit hinweg nndenkbar, So-
zialdemokraten in &ffentlicher Verantwortung kénnen
ihren Auftrag nur erflillen, wenn sie von der Solida-
vitiit der Parlei getragen werden.

Umgekehrt kann ¢ kein einseitiges Treveverhilt.
nig geben. Gerade der in Koalitionen hiiufig gegebe.
ne Zwang zum Kompromi$ verlangt von der Regie-
rung groBe Anstrengungen, ihre Politik der Offent-
Yichkeit und der sigenen Partei sorgfiltiger als bigher
darzulegen und zu begriinden. '

IXI. Das Godesherger Programm als Koosequenz
dey gelstigen Entwicklung der SPD und der
devtschen Geschiohie

Der Parteitag sieht das Godesherger Programm als
Konsequenz der geistigen Entwicklung der SPD und
aly Summe an Briahrung avs der dentschen Ge-
schichte der letzten 100 Jahre. Die geschichilichen
Leistungen der deutschen Sozialdemokratie fiir uwnser
VYolk kann, wer von der Wirklichkeit ansgeht, mie-
mand bestreiten, Soweit einzelne Namen fiir eine
grofe politische Bewegung stehen, kinnen wir sagen:
Lassalle und Bebel haben dic Mehrbeit des Volkes in
die politische Miindiskeit gefiihrt, des Streben nach
mehr Gerechitigkelt wurde Verfassunpsziel; die Sozial-
demolraten Scheidemann vnd Bbert stehen 1918
Hir den Beginn der ersten dentschen Demokratie, im
Miirz 1933 hat die SPD durch ihren Sprecher Otio
Wels im Reichstag die Republik bis zuletzt verteldige;
pach 1945 hat Kurt Schumacher dem deutschen Volk
die Stimme der moralischen Glaubwiirdigkeit gege-
ben, Die geistige Erncuerung der SPD zum Godes-
berger Programm entstand aus den Leiden der Ver-
folgung und den Brfahrungen der Bmipration. Die
Entscheidung fiir das Godesberger Grundsatzpro-
gramm, dor Wille, sich als Volkspartel zu verstehen,
fiihrte die SPD in die Regisrungatiihigkeit, in die
Koalitionsfihigkeit bis hin zur Kanzlerwahl Willy
Brandts. Willy Brandt hat ala Bondeskanzler dem
Prinzip der Friedenspolitik Glanbwilrdigkeit gegeben,
die sozialliberale Koalition hat die soziale Ordoong
ond die Rechtsordnung der Bundesrepublik refor-
miert, und Helmut Schmidt hat als Bundeskanzlet in
einer weltweiten Wirtschaftakrise Wohlstand und so-
ziale Sicherheit bewahrt. So hat sich die Sozialdemo-
kratie fiir unser Volk in hiichstem MaBe als verant-
wortungsfihig erwiesen.

In den dentschen Geschichtskatastrophen des hin-
ter uns liegenden JTahrhonderts war die deutsche So-
zialdemokratie der politische und morglische Repré-



sentant des besseren Deutschland., Indem wir dies
feststellen, weisen wir jene in die Schranken, die aus
konservativer, oft reaktionidrer Gesinnung heraus alle
politisch und geistig Linksstehenden als freiheits-
feindlich verleumden.

Die deutsche Sozialdemokratie war in ihrer Ge-
schichte immer zuerst Freiheitsbewegung. Der erste
Grundwert des Godesberger Programms ist der
Grundwert der Freiheit. Mehr als andere Parteien in
Deutschland hat sich die SPD den fortschrittlichen
geistigen Stromungen ihrer Zeit getiffnet. Fordinand
Lassalle war der Verfechter ciner Staatsauffassung,
in der durch die Verbindung des Rechtsstaates und
Sozialstaates mit dem Kulturstaat die Erziehung des
Menschen zur Freiheit als die eigentliche sittliche
Nator des Stantes bezeichnet wurde.

Karl Marx hat in der Phase des Friihkapitalismus,
in einer Zeit der durch den Staat geschiitzten Aus-
bentung des arbeitenden Menschen, durch die Auf-
hebung der Selbstentfremdung des Menschen die
Wiederherstellung der menschlichen Wirde in Frei-
heit gefordert. Giiltig ist noch immer, was Kurt Schu-
macher 1947 {iber Karl Marx geschrieben hat:

+Aus dem panz undogmatischen Marx wurde ver-
sucht, ein Lehrgebiude von Dogmen zu schaffen. Um
einen Katechismus ist gekiimpit worden im Namen
¢ines Mannes, der gegen jene Katechisierung war.
Karl Marx ist kritisch bis zur letzten Konsequenz. Das
bedentet, daB er antidogmatisch und nicht sinmal im
gewbhnlichen Sinne des Wortes skeptisch ist, da er
sich niemals ins Grenzenlose und Jenseitige ver-
liert .. . Es nannten und nennen auch diejenigen sich
Marxisten, die nicht begriffen haben, daB mit wech-
selnden Verhéiltnissen auch die Lésungsmoelichkei-
ten sich #indern, daB es keine gleichzeitigen und
gleichartigen Patentldsungen fiir verschiedene Ent-
wicklungsstufen und verschiedene Erscheinungsfor-
men gibt . . , Die Monopolisierung des Margismus zu
elner Staatsreligion ist der Tod des Geistes, aus dem
Marx gelebt hat.

Aus einer verinderten Welt hat zn Beginn des
20. Jahrhunderts Eduard Bernstein Konsequenzen filr
die Theorie des demokratischen Sozialismus gezo-
gen, Indem er die Ubereinstimmung von Theorie und
Praxis forderte und die Kantische Bhtik in die Be-
gtlindung des Sozialismus einfilgte.

Der othisch fundierte Soztalismus in Geist und Tat
hat scit Bernstein im 20. Jahrhundert die Theorie der
deutschen Sozialdemokratie gepriigt. Rudolf Hilfer-
ding hat diese Theorie im Okonomischen durch sei-
ne Forderung nach Wirtschaftsdemokratie weiterent-
wickelt. Der ethische Ansatz der deutschen Sozial-
demokratie hat Theologen und Philosophen wie Karl
Barth, Martin Buber, Paul Tillich den Weg zum Sozia-
lismus gesffnet und die Gefahr dogmatischer Erstar-
rung gebannt,

Das Godesherger Grundsatzprogramm ist program-
matisch die grundsiitzliche Entscheidung der SPD

fiir einen ethisch fundierten Sozislismus in einem
ethisch fundicrien Staat. Adolf Arndt und Carlo
Schmid, Willi Eichler und Heinrich Deist, Waldemar
von Knoeringen vnd Gustav Heinemann sind sichi-
bare Repritsentanten dieses Geistes,

Der Parteitag bekriiftigt die Entscheidung von Go-
desberg fiir einen durch Grundwerte ethisch fundier-
ten Sozialismus, Die SPD ist offen fiir alle, die den
Willen haben, die Bundesrepublik nach den Grund-
werten Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritit zu ge-
stalten.

Untrennbar verknlipft damit ist die Entscheidung
der SPD, als Volkspartei zZu wirken, vor allem aus
Grilnden ibrer Staatsauffassung, im gleichberechtig-
ten Wettstreit mit anderen Parteien das Vertrauen
der Mehrheit zu gewinnen.

IV. Dle Zukunfisirage

Die Welt und unseér Leben werden tiefgreifend ver-
#indert. Es gibt sichere Anzeichen dafiir, daB in den
letzten Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts die Bezie-
hungen zwischen den Staaten der Welt und die Le-
bensbedingungen des einzelnen sich tiefgreifen-
der verindern werden als dies durch die beiden
Weltkriege geschehen ist. Die Prozesse der Verlin-
derung werden neuartig sein und sind mit den bis-
herigen MaBstiiben der Politik nur schwer oder iiber-
haupt nicht zu erfassen.

Die hochentwickelten Industriegesellschaften des
nérdlichen Erdglirtels stehen inmitten tiefgreifender
wirtschaftlicher und sozialer Strukturveriinderungen.
Sie stehen vor allem vor der Frage nach dem Sinn
des Wachstums, die verbunden sein wird mit Vertei-
lungs- und Herrschaftskrisen, Die Vermehrung der
Menschheit von vier auf acht, miiglicherweise zehn
Millizrden Menschen in einem Lebensalter vollzieht
sich vor allem auf der sildlichen Halbkugel in den
armen Lindern der Welt. Damit steht die Welt vor
bisher unvorstellbaren Spannungen. Die Verhinde-
rung von Kriegen und die Entfaliung einer humanen
Menschheitsordnung sind deshalb unser héichster
Auftrag.

In den Wohlstandsliindern Europas erkennen wir
die Gefahr, daB Arroganz der Macht, politische Blind-
heit, private Begierden und alte Privileglen zu einem
hart verkrusteten Egoismus zusammenwachsen, der
den notwendigen BewubBtseinswandel verhindert. Mit
den Bewubtseinsstrukturen und den Denkschablonen
der gegenwiirtigen Industrie- und Konsumgesell-
schaft werden wir die Zukunft nicht meistern. Wir
miissen das Prinzip des rigorosen Egoismus {iberwin-
den, In der Solidaritét einer Gesellschaft, in der der
cinzelne auch fiir das Gemeinwohl denkt und auf
den Mitmenschen achtet, kifnnte ¢s uns gelingen,
Freiheit und Gerechtigkeit zu behaupten und fortzu-
entwickeln. Hier miissen Sozialdemokraten wirken;
nur ihr titiges Beispiel wird {iberzeugen.

Die Probleme, vor denen wir stehen, sind neu. Es
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gibt flir ihre Lisung keine fertigen Theorien, keine
iiberzeugenden Prognosen, keine iiberzeugende an-
wendbare politische Praxis. Die nene Wirklichkeit
pabt nicht in die iiberlieferten Ideologien. Es ist das
Ziel der SPD, mit den Grundwerten Freiheit, Gerech-
tigkeit, Solidaritht, als politische und moralische Wer-
te an die Fakten der neuen Wirklichkelt heranzuge-
hen.

S0 wie die SPD in den 50er Jahren durch ihre
Orientierung an der Wirklichkeit fihig wurde, kan-
krete und damit iiberzeugends Programme fiir die
Reformpolitik der 60er und 70er Jahre vorzulegen, so
wie der ,Orientiorungsrahmen '85“ Klarheit in vielen
Fragen brachte, so muB sich die SPD mit einer gro-
Den geistigen Anstrengung der Wirklichkeit der kom-
menden Jahrzehnte stellea,

Der Parteivorstand wird beauftragt, rechizeitig vor
dem niichsten Parteitag der Partei und der Offent-

lichkeit einen ,,Bericht zur Zukunftsfrage® vorzulegen.

Withrend sich der ,,Orlentierungsrahmen '85% vorran-
gig auf die innenpolitischen Probleme der Bundes-
republik konzentrierte, soll sich der ,Bericht zur
Zukunftsfrage® vorrangig mit den Problemen einer
kiinftigen Weltgesellschaft befassen, Kriterien einer
Bewertung der Probleme srarbeiten und Beitripe zu
ihirer Lisung vorschlagen.

Folgende Probleme spilen im ,,Bericht zur Zu-
kunftsfrage” vorrangig behandelt werden:
1. Friedenspolitik — Muiglichkeiten der Konfliktver-
biitung und Konifliktiiberwindung in den internatio-
nalen Beziehungen, Abriistung und internationale
Kontrolle des Waffenexports.
2. Im Wettkampf der Ideologien dls Uberwindung
der Sieg-Vorstellung in politischen Systemen Tber
andere politische Systeme durch den weltweiten Wil-
len zur Evolution.
3. Eine intsrnationale Anti-Folter-Konvention mit
vilkerrechtlicher Bindung und Internationalen Sank-
tionen gegen VerstiiBe zum Schutze der Gefangenen,
Internationale Achtung des Terrors nnd der Geisel-
haft.
4, Bericht iiber die 3kologische Krise im nationalen
und internationalen Bereich, Die SPD fordert ein
eigenes Ministerium fiir Umweltforschung wnd Oko-
logie. Zur tffentlichen BewuBiseinsbildung haben
Bundesregierang und Linderregierungen regelmifBig
dem Parlament einen Gkologie-Bericht vorznlegen.
Die Unabhfingigkeit der Forschung von #kanomi-
schen Unternehmen und fiberlieferten Ordoungsbil-
dern mufl dabei garantiert werden, Die Grundlagen-
forschung und nicht nur die Auftragsforschung mufl
mehr Maglichkeiten erhalten, die Offentlichkeit zu in-
formieren, : :
5. Die Wachstumsfrage muB als diz zentrale Frage
unserer Industriegesellschaft und dee Nord-Siid-Pro-
blems begriffen und behandelt werden.

Allgemeines Wachstum, ist energieintonsiv; in sei-
nem Gefolge sind Rationalisierung, Vollbeschirti-
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gung, Verkehrsausban, wachsender privater Konsum,
hihere Rilstungsquoten, aber such Umweltschutz
energieintensive Paktoren. Die Wachstumsafrage be.
rlihrt nicht nur die Wirtschaft, sondern unsere ganze
Lebensordnung. Die totale Abhéingigkeit der moder.
nen Industriegesellschaft vom Energiefaktor gibt des-
halb rigorosen Patentrezepten keine Chance, Auch
wenn die bisherige Wittschaftsordnung groBsn Wohl.
stand gebracht hat, dlirfen thre Prinzipien bei einer
Bestandsaufnahme und bel der Entwicklung neuer
Politiken nicht in den Rang unantastbarer Glanbens.
giitze erhoben werden.

6. Wir miisgen in wenigen Jahrzehnten, die fitr ver-
nfinftige Lisungen bleiben, das ziigallose Wachatum
ersetzen durch verniinftiges ind humanes Wachstum;
in diessm Wandel kann die bloBe Wettbewerbs- und
Gewinngesellschaft nicht der vorrangige MaBstab der
wirtschaftlichen Ordnungspolitik sein. Aber auch die
Strukturen einer staatlich gelenkten Wirtschaft sind
itach den bisherigen Erfabrungen kein taugliches
Konzept.

Der ,Bericht iiber die Zukunftafrage® soll deshalb
Konzepte, Chancen und Risiken ¢ines ,,Gemischien
Wirtschaftssystems® im nationalen und internationa~
len Rahmen anfzeigen. Die Erfahmng mit der Welt-
wirtschaftskrise verlangt auch den Mut, unbequerns,
ja, unpoapullire Wahrhsiten anszusprechen, denn ver-
langt werden znerst realisierbare, wirksame und nicht
nur neue Lisungen.

7. Die Zukunft der Demokratie in Enropa ist gebun-
den an die Zustimmong der jungen Generationen. Sie
haben ein Recht zu erfalren, was thre Znkunft ist.
Viele junge Menschen in Europa haben Zweifel an
der Zukunft, Die Bundesregiernng wird avfgefordert,
derm Ministerrat der EG vorzuschlagen, dorch alle
Stasten der BG ein eqropliisches Tugendprogramm
Za erarbeiten. Bildungs- und Berufschancen miissen
in seinem Mittelpunkt stehen uad iiber die nationalen
Grenzen hinweg koordiniert und gemeinsam organt-
slert werden, Dic Bundesregierung soll, Shnlich dem
~Wirtschaftskebinett”, ¢in Greminm bilden, in dem
alle fiir Jupendbereiche znstandigen Ressortminister
ihre Arbeit koordinieren,

V. Von der Leiviungsgesellschat yum Kultursisst

In der vor uns sichenden Periods des notwendigen
politischen Umdenkens kann es nicht unser Zisl soin,
Wachstom zu vertenfeln. Der Wohlstand der breiten
Mauszen ist das Ergebnis elnes raschen Wachstums-
prozessea der Industriegesellschaft. Grenzen des
Wachstums bedenten jedoch Grenzen des Wohl-
stands. Deshalb wird sich der Verteilungskampf im
Sozialstaat um die Anteile am Wohistand verschilr-
fen, Aber auch bei gerochterer Verteilung stoBen wir
suf sine quantitative Grenze des Sozialstaates, die
fiir alle Systeme giltip ist. Die Leistungsfihigheit der
Wirtschaft zieht dem Sozialstaat die quantitativa
Grenze,



B ist der hohe Stand unserer Sozialordnung, der
¢ ons ermoglicht, das politische Gesichtsfeld nicht
susschiieBlich durch materielle Bediirfnisse und Ziel-
orientierungen zu begrenzen, Die Befriedigung der
maleriellen Bediirfrisss sollte alg dis Voraussetzung
zur gelstigen Selbstverwirklichung des Menschen im
Kultarstaat erkannt werden, Deshalb verlangt dag Go-
desherger Programm die Vollendung des Rechts-
siaates und des Sozialstaates im Kulturstaat, Doch
het bisher die zu cinseitige Erzichung und Orientie-
rung in Richtung Leistungsgesellschaft und materiel-
len Wohlstand dem Gedanken des Kulturataates bei
uns bisher nicht die Chance gegeben, die er braucht,
om dag Denken der Parteien, der Gesellschaft und
deg einzelnen 7m bewegen. )

Die SPD will den Kulturstaat, weil er bei begrenz-
tem Wachstum, bei verkiirzter Arbeitszeit dem Men-
schen eine hishere Stufe der Selbstverwirklichung
garentiert als dis am vorrangig Materielien, am blo-
fen Konsum orientierte Freizeitgeselischalt,

Wir konstruiersn keinen Gegensatz zwischen Ar-
beitswelt und Freizcitwelt, zwischen Wirtschaft und
Yultur; denn erst die hochentwickelte Industriege-
sellschalt pibt dem Menschen die Chance der Frei-
zeit, die er zu seiner Selbstverwirklichung, also zur
Aufhebung der Selbstentfremdung in der Arbeitswalt
wnd in der anonymen Herrschaftswelt brauchi.
Menschlichen Sinn hat die Leistungsgesellschaft nur,
wenn sie nicht als die hichste Ausdrucksform, son-
dern als Voraussetzung einer kulturellen menschli-
chen Existenz begriffen wird,

Die sich abzeichnenden Grenzen des Skonomi-
schen Wachstums in den hochindustrialisierten Staa-
ten dilrften zu einer gefihrlichen geistigen und politi-
schen Krise filhren, wenn es nicht gelingt, durch
einen Bewubtseinswandel deg 8ffentlichen Lebens
der rein Skonomisch gepriigten Leistungsgesellschaft
den ihr Znkommenden Rang, aber nicht fiber der Kul-
tnrgesellschaft Zvzuweisen,

Als erster Schritt muB im Erzishungsseal die Erzie.
hung des jungen Menschen fiir den Kulturstaat den
gleichen Rang erhalten wie die Erzichung zur Lei-
stungsgeselischaft. Die Schule darf nicht nur fiir den
Beruf ausbilden, sie mud stirker als bisher filr ¢in
qﬂﬂig ausgeflilites Leben wirken. Eine ausschlieB-
lich oder weitgehend-am Materiellen orlentierte Prei-
zeitgesellschaft deformiert die Ergebuisse unserer
Wohlstandsgesellschaft und verengt den Gesichts-
kreis der Menschen. Politische Bildung, Literatur,
Musik und Bildende Kunst milssan stirker alsbisher
pefrdert werdan.

_EuAlumn dabei nicht dis Aufgabe des Staates sein,
dis Tithalte der Kultur zu bestimmen, zn reglementic-
ren oder selektiy zu t&rdern, um die Kultur in eine
bestimmto Richtung zu dréingen. Der Kulturstaat ist
aur denkbar als entfalteter geistiger Pluralismus und
als Hiiter knltureller Toleranz.

Der Staat darf nicht danach streben, den elnzelnen
kulturell in eine bestimmte Richtung zu dringen, noch
darf er zulassen, daB er selbst oder einzelne gesell-
schaftliche Gruppen einen monopolartigen Binflul
in der Kultuf flir sich usurpieren.

Der Parteitag fordert die Parlamentsfraktionen im
Bund, in den Lindern und in den Kommunen aof, dis
Weiterentwicklung der Leistungsgesellschaft zor Kul-
turgesellschaft als wichtige Aufgabe sozialdemokra-
tischer Politik za erkennen,

. Der Parieivorstand hat dem niichsten Parteitag
einen Bericht iber das Brreichte und fiber Zielvor-
stellungen der SPD im Kuolturstaat vorzulegen.

VI, Zukunftafrage und Konservatlsmus

Im demokratischen Streit um den kilnftigen Weg
der Bundesrepublik ist die CPU/CSU der politische
Repriisentant des deutschen Konservatismus und da-
mit der Haupigegner der SPD.

Die CDU/CSU versteht sich als Volkspartei anders
als dis SPD, Sie orientiert sich mehr an der Autfas-
sung der in Verbiinden crganisierten konservativen
Strukturen, wirkt mehr durch Einfluff auf Medien als
ither die Mitgliederpartei; sic ist gewerkschafisfeind-
lich und kritisiert den fortentwickelten Sozialstast;
sis entwickelt als Opposition im Bund nicht politische
Alternativen in Sachfragen, sondern crsetzt diesen
Mangel durch ideologlsche Diffamierung des politi-
schen Gegners,

Demonstrierte Obrigkeit und produzierte Angst
sind ihre Antwort auf Gesellschaftskritik,

Dis Antwort anf die sich anklindigenden Verinde-
rungen ist dis in den groflen MaBstiben geplants
Restauration. Obrigkeitsstaat im Sinne von Dregger
und StreuB soll zukunftsbezogene Politik ersetzen.

Deshalb ist konservative Politik, die sich der Zu-
kunft verweigert, dis das Nachdenken diskreditiert
und diffamiert, mehr als eine politische Deformation
der Gegenwart: Die konservative Politik dexr CDU/
CSU ist dis Verwsigerung der Politik vor den Aufga-
ben der Zukunft. Der Appell der Kongervativen an
die Angst, die nostalgische Verklirung der Vergan-
genheit wirkt so dem Bewntfiscinswandel, den wir
zum Uberlebean in einer humanen Gesellschaft bran-
chen, entgegen.

Deshalb ist nicht nur dle politische, sondern auch
die verstiirkte geistige Auscinandersetzong mit dem
Konservatismus der CDU/CSUS eine notwendige Auf-
gabe der SPD.

VIL Madchtpolitik, gelstige Krise nnd Evoluilon
des Kommunizmus

Der Kommunigmus ist in Europa hente mehr ¢in
Faktor der politischen Macht als sine Hoffnung der
Massen flir dle Zukunft, Es wire falsch, den Kommu-
nismus als Machtfaktor in Europa und in der Welt zu
unterschiitzen. In den politischen Systemen der Welt
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wird die griite Zahl von Menschen von kommunisti-
schen Regierungen beherrscht.

Auch wenn die kommuonistischen Staaten gegen-
wirtig kein einheitlicher Machtblock sind, so wird
doch der Machtkampf der Staaten durch den Macht-
kampf der Systeme verschirft. Deshalb ist das Zlel
der Verhilung des Krieges, besonders zwischen den
atomar hochgerilsteten GroBmichten, die wichtigste
Avufgabe der Weltpolitik. Der Wandel auch in den
kommunistischen Staaten vom kalten Krieg zur Ent-
spannungspolitik ist deghalb cin hoffrungsvolles Zei-
chen. Frieden auf Dauer wird es nur geben, wenn
politische Systeme und Staaten den Willen haben,
die Probleme der Weltgesellschaft nicht durch
Machtenischeidongen, sondern durch die Evolutlon
der Systeme zu [dsen.

Als politische Idee befindet sich der Kommunis-
mus in Europa in der geistigen Krize. Diese Krise
verliuft im Einpartefengystem der kommunistisch re-
gierten Staaten des Ostens anders als in den im Mehr-
parteiensystem des Westens operierenden kommuni-
stischen Parteien.

Die Unterschieds des demokratischen Sozialismus
zum Kommunismus erschiipfen sich nicht in den Kri-
terien der inneren Machtstrukiur, wic Diktatur des
Proletariats, Demokratischer Zentralismus in der Par-
tei, Internationaler Proletarismus, Leninsche Elite-
strukinr, stalinistische Biirokratie.

Die Kommunisten haben Agrar-Staaten ia die In-
dnstriegesellzchaft gefiihrt. Sie haben dabei ihr Sy-
stern rigoros den Bedingungen der Skonomischen
Produktion unterworfen und dabei €ine nicht weniger
rigorose Lelstungsgesellschaft als der Kapitalismus
etabliert.

So wurde in der Verfolgung dieges Zicles din Idee
der Arbelterbewegung als geistige Freiheitsbewe-
gung eliminjert. Anstelle kaltureller Botfaltung die
Unierordoung der Kultur unter die Machtziele der
Partei, Zogleich sind dic Kommunisten dort, wo sie
regieren, unfiihig geworden, durch offene Kritik im
¢igenen System die erforderlichen Veranderungen
herbeizofithren.

Die geistige Kriso des gesamten Kmnrnunmmus
hat in der demokratischen Freihelt der westlichen
Staaten zu siner kritischen Uberpriifung der Posltio-
nen westlicher kommunistischer Parteien gefiihrt, die
sBurokommuonismus® gepanni wird. Diege Entwick-
lung kana fiir den Frieden eine Chance sein und ist
filr den demokratischen Sozialismus eine Herausfor-
derong.

" Der Schritt der Kommunisten von der Revohution
zur Evolution kann ein Schrift von der Diktatur zur
Reform werden. Ideologisch ist dieser Schritt chne
grundsitzliche Revision des Marxismus/Leninismus
anch bei den westenropiischen kommuanistischen
Partaien nicht glanbwiirdig.

Flir den demokratischen Sozialismus ist der Euro-
kommunismng eine Herausforderung, dean-er kiimpft

in Spanien, Frankreich und Italien gegen Sozialiaten
und Sozialdemokraten um den geistigen und politi-
schen Flihrungsanspruch in den Gesellschaftastryk.
turen, dis der demokratische Sozlallsmus repriisen-
tiert

In der Bundesrepublik ist der Kommunismus weder
eine politische Macht noch sine anziechende politi-
sche Idee, Aus politischen Hochschulgruppen herays
ist versucht worden, zentrale Begriffe kommunisti-
scher Gesellschaftsdefinition, wie staatsmonopolisti-
scher Kapitalismus (Stamokap), in die Theoriedis-
kussion der SPD hineinzutragen. Dies ist ein umtang-
licher Versuch, die theoretischen Grundlagen der

"SPD fortzuentwickeln, er dient sher dem politischen

Gegner zur Verwirrung der Blirger als der Fortent-
wicklung der eigenen Theorie.

Diese Theorie widerspricht dem Staatsverstfindnls
der SPD, Die Massen in Europa sehen in der Alter-
native Kommunismus oder Kapitalismus nicht das
zentrale politische und geistige Problem der Gegen-
wart. Der Kommunismus ist ihnen keine VerheiBung
mehr; die Lekiion der Blirokratie wurde verstanden,
Flir den demokratischen Sozialismus hat die falsche
Alternative Kapitallsmus oder Kommunizmus nie be-
standen.

Sein Weg der Verbindung von Freiheit und Ge-
rechtipkeit ist der Weg der Zukunft,

VHI. Erneuerung der Partelorganisation

Die Parteiorganisation der SPD gibt jedem einzel-
nen Mitglied die Méglichkeit, seinen Einflufl peliend
zu machen. Es ist thre Aufgabe, den offenen Dialog
zu firdern, Kritische Fragestellungen miissen ansdis-
kutiert und in der Willensbildung behandelt werden.
Die durch Mehrheitsentscheidfung festgelegten politt-
schen Zjele sind die Grundlage der Offentlichkeiis-
arbeit. Thre Ziele kann die SPD our erreichen, wenn
die Organisation in der Auseinandersetzung mit dem
politischen Gegper den pol.iuschen Kampf geschlos-
sen flihrt.

Durch ihre Vertranensarbeit strebt die SPD nuch
der Identitit ihrer politischen Ziele mit dem politi-
schen Denken der Mehrheit im Land, Deshalb ist
Vertranensarbeit mebr als innerparteiliche Willens-
bilduwhg: sie ist mehr als technische Qrganisation, um
im Wahlkampf den Withler zu erreichen; sie ist mehr
als die Vermittlung der Regierungs- und Parlaments-
arbeit an den Biirger. Die SPT) mit ihrer hohen Zahl
von einer Million Mitgliedern muB beweisen, daB es
mdglich ist, die Trennung von Arbgitswelt, Preizeit-
welt und politisch organisierter Macht zoe iiberwin-
den.

Der Parteitag fordert die Gliederungen der SFD
auf, diesen Fragen der Parfeiorganisation einen ho-
hen Rang zu geben; denn die Parteien und Parla-
mente in der Bundesrepublik geraten in Gefaby, sich
von den Biirgern zu isolieren. Daffir gibt s viela Ao-
zeichen, Das unmittelbare politische Engagemsnt



t zurlick. Politisches BewuBitsein wird weniger
durch den Blirger selbst, mehr durch Medien, Ver-
biinde und Demoskopie weitervermittelt, Die inneren
Lehensformen der Parteien sind nicht selten erstarrt
und oft mehr organisatorisches Ritual als lebendiger

jalog.

DI;I:SPD weifl, dad eine solche Entwicklung auch
ihr eigenes demokratisches Selbstverstiindnis her-
ausfordert, Daflir sprechen viele Symptome: Der in
der Regel nledrige prozentuale Anteil der Mitglieder
nn der Parteiarbeit; die soziologischen Unterschiede
gwischen der Wiihlerstruoktur nnd der Struktur der
akiiven Mitglieder in der SPD; eine sichtbare Ent-
fremdung besonders zwischen der jungen Generation
und den politisch Handelnden; das Austragen gesell-
schaftlicher Konflikte nicht in den Parteien, sondern
durch Biirgerinitintiven; die Distanz zwischen Erwar-
tungshorizonten und den realen Moglichkeiten bei der
Lisung aktueller Gegenwartsprobleme.

Zwischen der politlschen Kraft der SPD und ihror
Partelorganisation besteht ein enger Zusammenhang.
In den Zeiten der grofien organisatorischen Entlal-
tung, vor dem Ersten Weltkrieg und nach der Annah-
me des Godesberger Programms, war die Partei so-
wohl eln Splegel der Lebensformen der Gesellschaft
als auch ihrer politischen Zukunftserwartungen. Die
SPD will nicht nur die Ubercinstimmung von politi-
scher Theorie und Praxis, jhre Aktion, ihre Botschaft
muf zogleich dic mehrheitsfiihigen Strukivren der
(Qesellschaft srreichen und bewegen. Der Zastand
unserer Parteiorgamisation ist deshalb der Beweis
unserer Kraft oder Schwiiche in der Gesellschaft,

Darans ergeben sich zwei Grundprinzipien fiir die
Parteiarbeit:

i, Stindige Offnung der Pariei gegeniiber sich wan-
delnden Lebensformen der Gesellschaft,

2. Politisierung zentraler gescllschafilicher Fragen,
damit der Blirger sachkondig mitentscheiden kann.

Znm ersten Mal hat in unserer modernen Industrie-
geselischaft der einzelne die Miglichkeit, durch mehr
Preizeit fiber die perstnliche Brfahrung in seiner Ar-
beitswelt hinaus sich Kenntnisse anzueignen, die ihm
wehr als bisher die Chance geben, aktiv am politi-
sthen Prozef mitzawirken, Wir stehen erst am An-
fang dieser Entwicklung, Die politischen Fidhrungs-
strukturen miissen diese Bntwicklung férdern. Erst
wenn dic Mehrheit unserer Bevilkerung sich bewufit
an dicsem demokratischen ProzeB beteilipt, wird es
gelingen, aktive extreme Minderheiten im Bild der
tifentlichen Meinnng zuriickendriingen,

Demokratie ist nur méglich, wenn das vernfinftige
Leben der Menschheit und die Kenntnis von den
Eroflen Entwicklungen der Welt nicht nur als in den
Medien voriibergehende Bilder und Worte, sondern

al2 ¢ine vom einzelnen mit seinen Mitmenschen her-
zustellende Aufgabe begriffen wird.

Das Abdriingen des Menschen in cine Teilfunktion,
ohne ihm dabei dis Brziehung zum Verstiindnis des
Ganzen zu vermitteln, ist die Verweisung des Men-
schen in die Unmiindigkeit.

Der Parteitag sieht deshalb in einer umfassenden
politischen Bildung, insbesondere in der politischan
Erwachsenenbildung, eine Existenzfrage der Demo-
kratie.

Der Parteitag fordert den Bund, die Linder und
die Kommunen auf, der politischen Brwachsenenbil-
dung einen hheren Rang in den 3ffentlichen Auf-
gaben zu geben. Die bigherigen Formen der Brwach-
senenbildung miissen erweitert und erglinzt werden.

Der Parteitag fordert alle Gliederungen auf, die
Arbeitsformen der Parteiorganisation neu zu iiber-
denken, Parteiarbeit darf sich nicht in Vorstandssit-
zungen, Mitgliederversammlungen und Delegierten-
konferenzen erschépfen,

Zu einem neuen Organisationskonzept gehiren
Biirgerbliros, Biirgerzentren fiir knlturelle Nejgungs-
gruppen, gemeinsame Medienarbeit, die Arbeit mit
Familien und mit Kindern, das organisierte Arbeits-
platz- und Nachbarschafisgespriich, Kontakigruppen
und Kontaktstellen, um isolierte Mitblirger zu errei-
chen und ihnen zu helfen, Begegnungen zwischen
den Generationen. Hierbe] ist mit befreundeten Or-
ganisationen partnerschaftlich zusammenznarbeiten.

Der Parteitng fordert die Gliederungen auf, mit
neuen Orpanisationsformen 2 experimentieren und
die Erfabrungen systematisch avszuwerten. Der Par-
teitag fordert den Partelvorstand anf, diese Erfahrn-
gen der gesamten Partei zuglinglich zn machen. Bin
neues Organigationskonzept kann nicht als Plan, son-
demn nur in einem stindigen Prozef von Experiment,
Apswertung und Vermittlung an alle Orisvercine ent-
stehen. Die Medien der Partei miissen sich in den
Dienst einer so verstandensn Organisationsreform
stellen.

Indem wir Arbeitswelt und Freizeit bewnbBt in die
Strukiuren des politischen demokratischen Lebens
einbeziehen, verhindern wir das Entstechen von
Stasatsblirokratien und Parteiblirokratien, die, indem -
sie sich vorwlepend ans sich selhst heraus erneuern,
dis Blirger dem demokratischen Staat entfremden.
Wir erstreben sine lebendige demokmtische Organi-
sationsform der SPD), orientiert an der Stanatsauffas-
sung des Godesberger Grundsatzprogramms:

»Durch Verschmelzung des demokratischen mit
dem s0zislen und dem Rechtsgedanken soll der
Staat zm Kulturstaat werden, der seine Inhalte von
den gesellschaftlichen Kriiften empfingt und dem
schiipferischen Geist der Menschen dient.”
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Anfrag 448
Bezirk Niederrhein

Innerparteiliche Diskussion

Der Bundesparteitag méige beschliefen:

A. Zur gegonwiriigen Situation der SPD

Die ,,Krise der SPD* ist keine Erfindung des poli-
tischen Gegners oder tibelmeinender Medien. Aber
gie wird von ihnen begierig aufgegriffen. Viele So-
zinldemokraten reagieren hicrauf mit dem Bemiihen,
die innerpartefliche Situation der SPD zu beschdni-
gen und offenkundige Schwiichen mit personalem
Fehlverhalten zu erkldren. Andere verfallen in theore-
tische oder sprachliche Unbeherrschiheit. Es fehit
nicht an sachlichen Analysen der gegenwiirtigen
Situation der SPD. Aber in der allgemeinen Auvfgeregt-
heit finden sie weder dffentliche noch partefinterne
Aufmerksamkeit,

Wer die SPD als die einzige politische Organisa-
tion in der Bundesrepublik ansieht, in der und mit
der cine Politik des demokratischen Sozialismus be-
tricben werden kann, muB dazu beizutragen suchen,
daB die SPD aus ihrer gegenwiirtigen Orientierungs-
losigkeit herausfindat. Dazu reicht ein Kurieren an
Oberflichenerscheinungen ebensowenig wie der Ver-
such, die theoretische Bandbreite der Partei dorch
administrative MaBpahmen zu verengen. Diea beden-
tet einen Schritt hinter Godesberg znriick: jeder, der
sich zu den ,,Grundwerten und Grundfordernngen™
des Godesberger Programms bekennt, muf} das
Recht haban, ,seinen Willen und seitie Motivierung
des Sozialismus und der Demokratie innerhalb und
nuferhalb seiner Partei zu verkiinden® (Schuma-
cher). Dies beeintriichtigt nicht die praktische Hand-
lungsthhigkeit der Partei. Viir sie ist die Einheit der
Partei zwingende Voraussetzung. Wer sie allerdings
varsitzlich oder fahrigssig in Frage stellt, ist in der
SPD am falschen Platz,

Notwendig ist das ,,offene Aussprechen dessen,
wag ist“, um bei aller Vielfalt im Denken zur Einheit
im Handeln zurlickzafinden, Dabei mut nicht pur
Klarhelt ilber Miingel deér Partei- und Regierungsar-
beit gewonnen werden, sondern es miissen die Er-
wartungen der SPD-Wihler sowie die unterschiedli-
chen Reformkonzeptionen innerhalb der SPD richtig
eingeschiitzt werden,

I. Reformerwariungen und Reformkonzepéionon
Die Reformerwartungen, die sich bei Mitgliedern
und Whhiern der SPD in den Wabhikiimpfen 1969 und
1972 ausformten, waren in mancher Hinsicht vage
und diffus. Jedoch prigts die Verbindung von Orien-
tierung der Politlk an Grundwerten {gerechters, hu-
maners, demokratischere Gesellachafisordnung —
Steuerreform, Qualitiit des Lebens, ,,mehr Demokra-
tie wagen®), von Modernisierungskonzspten {, Wir
schaffen das moderne Dentschland®, . Wer morgen
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sicher leben will, mu# heute filr Reformen kﬂmpfenh)
und von aus perstnlicher Integritht erwachsenem
groBen Ansehen flihrender SPD-Politiker ein attrak.
ves und iiberzengendes Bild der SPD-Politik.

Es iiberdeckte, daBl schon zu dieser Zsit die Re-
formkonzeptionen innerhalb der Partei erheblich dif.
ferierten:

— Mitglieder ans dem Stammwihlerbereich sahen iy
der SPD den Garanten fiir weitere Erfolge der Arbei.
terbewegung im Kampf um die schriltweise Verbes-
serung der sozialen und gesellschaftlichen Lage der
Arbeitnehmer, die bei steigendem wirtschaftlichen
Wachstum durch Gesetzgebung und Umverteilungs-
mafnabimen gerechtere und sozialere Lebensbedin.
gungen sichert.

— Den Mitgliedern, die erst durch die Offnung der
SPD zur Volkspartei gewonnén wurden, erschien die
SPD als die moderne und atiraktive Alternative zor
CDU, die iber ¢ine zur rationalen Bewiiltigung der
gegebenen gesellschaftlichen Probleme kompeten-
tere Fiithrungselite verfiigt.

— Die in die SPD integrierten Teile der Nenen Lin-
ken erwartsten von der SPD eine Reformstrategie
mit antikapitalistischer StoBrichtung, durch dis
Macht- und Entscheidungsbefugnisse der Kapitalbe-
sitzer dort eingeschriinkt oder aufgehoben werden,
wo die Prinzipien des Marktes und der Kapitalverwer.
tung offensichtlich den Interessen der Mehrheit der
Bevilkerung entgegenstehen,

IL Probleme der Reformpoliiik

Pas Fehlen einer einheitlichen Reformkonzeption
innerhalb der SPD fithrte dis SPD-gefiihrie Regierung
dazu, moglichst allen Reformerwariungen innerhalb
der Partei in irgendeiner Weise entsprechen zu wol-
len: die Fijlls von Reform- und Gesetzesvorhaban
iiberforderte die AufnahmefBhigkeit von Parteimit-
gliedern und Whhlern erheblich. Zugleich sah die
Regierung sich, insbesonders Beit 1972, Problemen
gegenilber, die cs ihr immer schwerer machten, den
an sie ans der Parted gerichteten Erwartungen zu eni-
sprechen:
— Die sich im Gefolge der Olpreiskrise verschirfen.
de weltwirtschaftlicha Situation verringerte das wirl-
schaftliche Wachstum so sehr, dal3 aus ihm Umver-
tellungsmaBnahmen zugunsten einer weiteren Ver-
besserung der sozialen Lage der Arbeitnehmer nicht
mehr finanziert werden konnten,
— Die Kealition mit der FDP und diec Mehrheltsver-
hiiltnisss im Bundesrat hinderten sie daran, Macht
und Entscheidungsbefugnisse der Kapitalbesitzer im
Interesse der Mehrheit der Beyblkernng einzuschriin-
ken. .
— Die Weltwirtschaftskrise Zog eine Reihe wirtschatt-
licher und gesellschaftlicher Probleme villig neuer
Art nach sich (Arbeitslosigkeit, Finanzierung der So-
zizl- und Rentenversicherung, Energiesichetung, For-
derungen der Dritten Welt etc.), fiir dis die Regierung



keine Uberzeugende Lisung anbiotsn konnte. Man-
che sahen dadurch ihre Kompetenz in Frage gestellt.

Keiner der drei in der Partei vorherrschenden Re-
formkonzeptionen vermochte die Regierung so zu ge-
pigen, Dadurch breitete sich in der Partei Enttéu-
schung und Resignation aus; es wurden Zweifel laut,
ob die Regierung die Kraft oder das Durchsetzungs-
vermBgen habe, die von allen — ans unterschiedli-
chen Griinden — fiir notwendig erachtete Reformar-
beit zu leisten.

Dieser Bindruck wurde zusétziich dadurch ver-
stirkt, daB Offentlichkeit und Partei im jahrelangen
Hin und Her der Planung und BeschluBfassung die
Zislrichtung fast aller von der Regisrung angegange-
nen Reformvorhaben aus den Augen verloren. Durch
Tntervention det betroffenen Interessengruppen,
durch Kompromisse mit der FDP und der Bundss-
rats-Mehrheit sowie durch Entscheidungen des Bun-
desverfassungsgerichtes verlinderte sich zudem die
urspriingliche Intention von Reformvorhaben hiufig
bis zur Ynkenntlichkeit, Nahezu alle Reformvorhaben
entwickelten sich zu einer fiir den Biirger unver-
stindlichen Debatte von Experten der verschiedenen
Fach- und Dachverbfinde, deren Fachvokabular und
Expertenwissen sich selbst die Fachleute der Frak-
tion und die zustiindigen Minister nur mit Miihe ge-
wachsen zeigten. Bine breltere Offentlichkeit und
poch die Parteimitglieder konnten Vorschlige und
Argumente weder verstelien noch beurteilen. Die un-
terschiedlichen Reformkonzeptionen innerhatb der
Partei- machten es auch schwer, Einigkeit dariiber
herbelmfilhren, welche Reformvorhaben als ,wichtig®
anzoschen seien, Fast jedes Gesetzesvorhaben war-
de 50 zu einer ,,wichtigen” Reform hochstilisiert. Die
Partei war dadurch micht in der Lage, sich auf die
politische Unterstiitzung einiger Reformvorhaben von
zentraler Bedeutung zu konzentrieren; mit dem Br-
folg, daBl die CDU sich dis Themen aussuchen konn-
te, mit denen sie zu dem von ihr gewiinschten Zeit-
punkt cine uninformierte Partei und Offentlichkeit de-
magogizch fiberrumpeln konnte.

1. Von der Reformpolitik zor ,Bealpolltik™
Mit der Zunahme des Problemdrucks in der Wirt-
schaftspolitik seit 1973 veriinderte sich in Teilen der
Partel und Offentlichkeit das Politikverstiindnis, die
wertorientierte, der Durchsetzung der Interessen der
Mehrheit der Bevilkerung verpflichtete Reformpoli-
tik wurde abgeltst von einer scheinbar alternative-
ren ,Realpolitik™, fiir die Politik sich als interessen-
neutrales Handeln nach ,Sachzwiingen™ darstellt.
Dieee Binengung der Regicrongstitigkeit auf Kri-
senmenagement entsprech einem traditionellen Ro-
nis der Parted, wonach Reformen —— ver-
stenden als ein Mehr an sazialer Sicherheit und
stagtlichen Dienstleistnngen -— nur {iber staigendes
Wirtschaftswachstum finanzierbar sind; bei wirt-
schaftlicher Staguation muB folglich auch die Re-

formpolitik stagnieren. In ciner Zeit, in der so die
niicherung des Erreichten als das Maximuin des Br-
reichbaren® (Kiihn} erscheint, miiBten demnach alle
Krifte darauf konzentriert werden, das Wirtschafts-
system funktionsfhig zu halten und die gegebenen
Strukturen in Staat und Gesellschaft zu verwalten.

IV. Konsequenzen

Die Wandlung der sozialdemokratischen Regie-
rungspolitik von einer engagierten Reformpolitik zu
einer anf Krisenbewkltigong ausgerichteten ,Real-
politik” zog eine schwere Identitdtskrise der Partei
nach sich.

Eine ihrem Selbstverstindnis nach auf gesell-
schaftliche Veriindernngen verpflichtete Partei sieht
sich einer sozialdemokratisch geflihrten Regierung
gegenilber, die die Sicherung des Brreichien allein
zur obersten Maxime thres Handelns epkliirt. Die
Identifizierung mit dieser Regierung filit vielen Mit-
gliedern und auch Wihlern der Partei schwer, weil in
fhrem Handeln ein deutlicher Zusammenhang zwi-
schen Grundwerten und elnzelnen Sachentscheidun-
gen immer weniger erkennbar ist. In welcher Weise
Sozialdemokraten Freiheit, Gerechtigkeit und Solida-
ritit verstehen und in politischemn Handeln verwirk-
lichen, bleibt hiiufig vnklar. Die zunehmende Aus-
richiung der Wehlaussagen an kommerziellen Wer-
bestratepien signalisiert, daB auch in der Partei hier-
fiber weder Klarheit noch Ubereinstimmung beste-
hen.

oMillionen Menschen in unserem Yand* — so Willy
Brandt — ,,ist durch diese Politik ein Stilck Angst ge-
nommen worden, cin Stick Zukunfitsangst; und dasg
bedeutet doch mehr Gerechtigkeit nund mehr Freiheit,
Gegeben wurde iknen mehr Zuversicht, ein Stiick
Zukunftsvertrauen in die Solidaritit der Gemein-
schaft, ihr Leben hat an Wert gewonnen®, — das Be-
wuBtsein hiervon fehlt in weiten Teilen der Partei und
der Bevolkerong, Tatsdchlich beruht das Vertranen
vieler Wiihler in die SPD gegenwiirtig wohl Gherwie-
gend nur noch auf der Uberzeugung, dal die SPD
cin Garant gegen soziale Demontage ist. Welché
Probleme entstiinden, wenn Abastriche i Bereich der
Sazialpolitik rnvisiert werden (militen?), ist nicht
auszudenken.

Es entspricht dem auf Krisenmanagement reduzier-
ten Selbstverstindnis der Regiernng, daB sie sich in
ihrer Hinwendung zom Biirger mit dem Anfbliitiern
von Leistungsbilanzen begniigt und auf das Aufzei-
gen weiterzielender, identifikationsfihiger Perspekii-
ven verzichtet, Beschrinkung auf Krisenmanagement
heift aber, dafl dic Bewiiltigung der Krise zum ejnzi-
gen MafBstab der dffentlichen Beurtzilung der Regie-
rung wird. Je liinger dic Kriso andauert, desto stiir-
ker werden die Zweifel in jhre Kompetenz,

Die Partel miiBte daher die Regierung durch das
Aufdecken der reaktionfiren wirtschafis- und gesell-
schaeftspolitischen Konzeptionen der CDU/CSU nach-
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driicklich unterstiitzen, Dies wird allerdings in dem
MuBe schwieriger, in dem die SPD-Regicrungspolitik
ihr politisches Handeln als von ,Sachzwiingen” be-
stimmt darstellt. Fiir eine solche Politik ist eine &f-
fentliche Mobilisierung nicht méplich; sie setzt den
fiir jedermann erkennbaren Konflikt unterschiedlicher
Interessen voraus. Die Partei ist denn auch zur Mobi-
lisierungsarbeit gegenwiirtig kaum fRhig.

Der Stil dieser Regierung verbreitet Kilhle. Partei
und Offentlichkeit werden in die Rolle von Zuschau-
ern gedriingt. Dies entspricht dem der Regierung
eigenen technokratischen Verstiindnis von Politik.

Es verhindert z. B. auch, die Ursachen und Konse-
gquenzen der gegenwiirtigen strukturellen Wirt-
schaftskrise offen darzulegen, so daB sie fiir Partei-
mitglieder und Wahler verstehbar wiirde. In diesem
Politikverstindnis wird die Partei zu einem biirokra-
tischen Apparat, der durch Delegisrtenwahlen, Nomi-
nierung von Mandatstrigern und Durchilihrung von
Wehlkiimpfen diec Voraussetzungen Elir Regierungs-
und Gesetzgebungstiitigkeit zu Hefern hat. Kritik und
Widerspruch von seiten der Partei werden als Str-
faktoren im reibungslosen Vollzug von Regisrngs-
thtigkeit gesehen, die lediglich Zeitveruste und &f-
fentliche Zurschaustellung von ,Zerrissenheit” mit
sich bringen. Der Bindruck, die Perspektive der Re-
gierung reduziere sich aufs ,,Machen®, ihr Handeln
sei nicht problem- und wertorientiert, Eiihrt bei vielen
Parteimitgliedern und Wihlern zu Desintercase und
politischer Apathic. Auch daraus resultiert die gegen-
wiirtig zu beobachtends ,Parteiverdrossenheit”. Bei
andersn wiichst die Neigung, selbst ,alternative®
Politik zu entwerfen und zu machen, In der Partei ist
diese Neigung ingbesondere bei Arbeitsgemein-
schaften anzutreffen, in der Bavilkerung ist hierfilr
die wachsende Zahl der Bilrgerinitiativen sympto-
matisch.

Die Konsequenzen iir die Partei sind verhesrend:
— Wo die Verankerung der praktischen Politik in den
Grundwerten zweifelhaft wird, zerfiillt auch die Aus-
richtung des politischen und perstinlichen Handelns
mancher Parteimitglieder an diesen Grundwertén.
Personales Fehlverhalten miindet in ,,Skandale®, die
die Integritit und Glaybwtirdigkeit der SPD insge-
samt ins Zwislicht riicken.

— Wo bel Mitgliedern und Sympathisanten der Partei
der Eindruck entsteht, elne BinfluBnahme auf die Ge-
staltung der Regierungspolitik sei nicht mehr miig-
lich, [§6t dis Bersitschaft zur Mitarbeit nach. Tatslich-
lich ist die Partei in ihrer Aktivenstruktur vielerorts
bersits so ansgediinnt, dsBl nur durch den unermiid-
lichen Einsatz der Berufspolitiker, Mandatstriiger und
Vorstandsmitglieder der Parteigliederungen und Ar-
beltsgemelnschaften die notwendigen Organisations.
aufgaben noch gelsistet werden kBnnen. Das sog.
neinfache® Mitglied nimmt immer seltener an Partei-
veransteltungen oder Parteiarbeit teil. Damit ist der
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lebendige Gedankenaustausch und Diskussionspro.
ze} innerhalt der Partei und zwischen Partei und
Wiihlern erheblich eingeschriinkt. Dies birgt die Qe.
fahr einer zunehmenden Isolierung der Partei von
der Beviilkerung in sich, wie die sich hiiufenden Rej.
spiels fiir eine falsche Einschiitzung der sog. Hffent.
lichen Meinung, flir die Unféhigkeit, die in der Bevil
kerung vorherrschende Stimmung und Kritik zy er-
fassen und sich offen mit ihr auseinanderzusetzen,
belingstigend deutlich machen.

— Wo technokratisches Politikverstindnis vor.
herrscht, verindert sich anch der parteiinterne Wil-
lensbildungsprozeB. Er orientiert sich nicht mehr an
politischen Interessen, sondern wird zum Schauplatz
der Auseinandersetzung zwischen Personen und
Gruppen. Kritische wie augh zustimmende Auferun-
gen zur Politik von Sozialdemokraten werden hifufig
nicht vom sachlichen Gehalt der Aussage her diskn-
tiert und gewiirdigt, sondern — je nach Standort —
als Indiz fiir Karrierismus, Opportunismus, personal-
politische Intrige oder als Machtkampf zwischen
sLinken und Rechten® gewertet. Antragsdebatten an(
Parteitagen dienen von vornherein mehr oder minder
bewuBt zum Anlal flir ein innerparteiliches Kriifte-
messen verschiedener Gruppen. Antrige werden so
ohne sachbezogene und ehrliche politische Ausein-
andersetzung verabschiedet, wobei Ablehnung oder
Annahme eines Antrages gleichermalen iiberra-
schend sein k8nnen (3. Beschluf des Landespartei-
tages zor Verstaatlichung der Banken). Die Elnsicht
in die praktische Folgelosigkeit dessen, was geredet
und beschlossen wird, setzt politisches Verantwor-
tungsbewuBtsein auler Kraft.

— Wo die Partei sich nus ihrer sigentlichen politisch-
programmatischen Arbeit zuriickzieht und sich dar-
auf beschriinkt, das Resuitat der regierungsinternen
Meinungsbildung den Wihlern als erfolgreichs SPD-
Politik zu ,verkaufen®, entsteht ein geistiges Vaku-
um, in das die Arbeltsgemeinschaften der Partei mit
walternativen® Politikentwlirfen einzudringen suchen,
Dis Konturen der Partel warden undentlich.

Y. Orientierungaspunkte

1. .Die grisBte Schwicrigkeit, die Partei aus ikrer ge-
genwiirtigen Orientierungslosigkeit heranszutihren,
liegt in dem ungekliirten Spannungsverhilinis zwi-
schen sozialdsmokxutisch gefilhrter Koalitionsregie-
rung und Partei. Wer daraus die Forderung nach
einer ,Regeneration” in der Opposition ableitet, be-
gibt sich auf den Weg ins unpolitische Abseits. Br
zeigt auch seine Unfithigkeit, dieses Spannungsver-
hiiltnis auszuhalten wnd rational zn bewéltigen. Tat-
sdchlich ist ein solches Spannungsverhiiltnis zwi-
schen Partei und Regierung, insbesonders wenn es
sich dabei um eine Koalitionsregierung handelt, in
einer parlamentarischen Demokratic unvermeidlich.
Dies miiBte auch der Bevbilkerung verdeutlicht wer-



den, Von der Purteimitgliedschaft wie von den Wih-
{ern kinnte verstanden werden, daf die Partel weiter-
gehende Ziele steckt, die Regierung jedoch nur klei-
ne Tetlechritte verwirklichen kann und durch Koali-
tionszwiinge Abstriche von sozialdemokratischen For-
derongen machen muf,

Nicht verstanden und akzeptiert wird, daB SPD und
dle sozialdemokratischen Regierungsmitglieder in
{hren Zielsetzungen in zentralen Politikbereichen in
verschiedenen Richtungen zu marschieren scheinen,
daB kein gemeinsamer Grundwertebezug mehr dent-
lich wird oder zumindest erhebliche Differenzen dar-
iiber bestehen, anf welchem Wege bestimmte Ziels
zn erreichen sind, Es muB verhindert werden, da
die Parteimeinung als bloBe , Theoric™ abgetan wird.
Die Regierung muB vielmehr die Partei und die Unter-
giitzung der Offentlichkeit als Vertrauensbasis filr
cina mutige Politik nutzen.

Es ist selbstverstiindlich, daB der Flihrungsan-
spruch der Partei ein geistiger, kein administrativer
ist. Vokabeln wie ,jimperatives Mandat* sind deshalb
nicht hilfreich.

Der Fithrungsanspruch der Partei muB sich viel-
mehr griinden auf von ihr erarbeiteten iiberzengen-
den und durchsetzungsfilhigen Vorschligen zur L5~
sung der gegenwiirtigen und absehbaren gesell-
schaftfichen Probleme, die einen kiaren Bezug zu
den Grundwerten der Partei erkennen lassen.

2. Dan bedarf es der Ausbildung einer einheitlichen

Reformkonzeption innerhalb der Partei, die von einer

Koppelong von Reformschritten an quantitativen

Wachstumsraten absieht. Erst dies schafft die Vor-

aussetzong dafilr, daB die Partei Klarheit liber die

Gewichtung der einzelnen Reformvorhaben gewinnt

und sich in jhrer Mobilisierungsarbeit auf einige we-

nige zentrale Themen konzentrieren kann, die sie in

das Zeatrnm der politischen Auseinandersetzung

ritckt. Dz gehisren fiir uns als Konkretisierung un-

serer Grundwerte notwendig:

¢ Vollbeschiiftigung, gualitatives Wachstum, soziale
Sicherheit und Wirtschaftsdemokratie

8 saktive Friedens- und Abriistungspolitik

# ¢ine auf Befreiung, Demokratisierong und Chan-
cengleichheit zielende Bildungs- und Aunsbil-
dungspalitik

8 Anfbsu ciner gerechteren internationalen Wirt-
schafts- und Sozialordoung

¢ Sicherung und Ausban der politischen und s0zia-
len Freiheitsrechte. )

Der hieriiber zu findende Konsensns mufl von allen
Mitgliedern und Giiederungen der Partei getragen
werden, damit jederzeit fiir jedermanu nachvolizieh-
bar bleibt, ans welcher gemeinsamen Grundiiber-
rrugnng herans gnd mit welcher Zielsetzung Sozial-
demokraten politisch handeln.

3: Mobilisierungsarbeit kann nur gelingen, wenn so-
zialdemokratische Politik nicht als von ,Sachzwiin-
gen® diktiert erscheint, sondern wenn die Interessen-

gegenstitze, die in den einzelnen Entscheidungsbe-
:Icichen vorzufinden sind, deutlich akzentulert wer-
en.

Die Grundlinien der geselischaftlichen Anseinan-
dersetzung milssen fiir die Bev8tkerung jederzeit er-
kennbar und verstiindlich sein, damit eigenes politi-
sches Engagement miglich wird, Die Partei muB
sich deshalb offensiv mit den Konzeptionen der
CDU/CSU und der FDP auseinandersetzen. Das
schlieBt ein, dal} die Grenzen der sigenen Hand-
lungsmiglichkeiten durch die Bindung an die FDP in
der gemeinsamen Koalitionsregierung offengelegt
werden,

Der Unmut vieler Mitglieder und Wihler der SPD
{iber das starke Gewicht der FDP innerhalb der Koa-
lition ist begrilndet. Br darf aber nicht blind dafiir
machen, daB es zu dieser Koelition gegenwiirtig und
auf absshbare Zeit keinie Alternativen gibt. Wer die
SPD regierungsfihig halten will, muf deshalb die
Notwendigkeit der sozialliberalen Koalition offensiv
verireten.

4. Will die Partei ihren politischen Fithrungsanspruch

- wiedergewinnen und sich zo einer erfolgreichen

Muobilisierungsarbeit befdhigen, mu$ sie sich der Kri-
tik, den Fragen und Befiirchtungen ihrer Wihler Gff-
nen, als deren Sachwalter sie sich zu verstehen hat.

Dazu pgehiirt, daB sie Lisungsmoglichkeiten fifr
neue Probleme gemeinsam mit den Biirgern zu fin-
den sucht und nicht den Bindruck erweckt, sie hahe
den ,,Stein des Weisen™ schon gefunden, bevor die
Diskussion Uiberhaupt angefangen hat. Dabet muB sie
den Sachverstand, die beruflichen Erfahrunigen und
das Engagement aller ihrer Mitglieder und Sympathi-
santen zu mobilisieren und fruchtbar zu machen
suchen, so wis dies in ermutigonder Weise anf den
Foren zur Energie- und Entwicklunpzpolitik gesche-
hen ist
5. Einer solchen ,,offenen” Partel stchen hente man-
che verkrustete Struktnren in der eigenen Organisa-
tion entgegen, die es aufzubrechen gilt.

Dazn scheint ein entschlossenes Anfriwmen mit
allen Formen von Amterhiinfong, Mandatsmi@branch
und Ingtrumentalisierung der Partei unabdingbar.
Dazu bedarf es auch never Uberlegungen zur Rolle
der Arbeitsgemeinschaften in der Partei. Dazu ist
schiieBlich — mehr als alles andere — notwendig
die Bereitschaft und Fahigkeit aller Mitglieder der
Partei, offen und solidarisch miteinander zu reden,
zu diskutieren ond zu arbeiten,

B. Verhilinis 8PD — Arbeltsgemeinschaften

1. Wir konstatieren eine widersprizchliche Halimng
des Parteivorstandes: cinerseits wird in der Verselb-
stindigung der bestechenden Arbeitsgemeinschafien
eine der Ursachen filr die pegenwirtige, schwierige
Sitwation der ¥artel (5ffentliches Brscheinungsbild)
gesehen, andererseits werden vom Parteivorstand
nene Arbeitsgemeinschaften gegrilndet (AFB, ASQG),
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die aufgrand ihrea nicht kiar abzugrenzenden Mit-
gliederkrefses neve Probleme aufwerfen. Zugleich
wird damit die problematische Tendenz fortgefiihrt,
wesentlichs Arbeitsfelder bzw. thematische Schwer.
punkte der Partel an Arbeitsgemeinschaften zn dele-
gieren.
Z.B.
Jungsozialisten: Jugendpolitik, Schiilerarbeit, Hoch-
schularbeit, Bildungspolitik, Yugendarbeitslosigkeit
AsF: Familienpolitik, § 218, Ehs- und Familienrecht,
Recht auf Arbeit, Frauenemanzipation
AfA: Betriebsarbeit, Mitbestimmung, Wirtschaﬂspoli-
tik, konkrete batriebliche Probleme
AQGS: Mittelstandspolitik
ASG: Gesundheitswesen
ASJ: Rechtspolitik
AfB: Bildungspolitik
ASW: Raum- und Stiidteplanung, Wohnungsbau

Die Komplexitit der den Arbeitsgemeinschaften zu-
gewiesenen Arbeitsfelder erzwingt ihre thematische
Verbreiterung (z. B.: Jugendpolitik — Jngendarbeits-
losigkeit — Wirtschaftspolitik — EG —~» Entwick-
iungspolitik etc.). Die Forderung, dic Arbeitsgemein-
schaften sollten sich auf ihre ,urspriinglichen® Ar-
beitsfelder beschriinken, ist daher politisch unrea-
listisch,
1I. Ein RiickkoppelungsprozeB der Arbeit der Arbeits-
gemeinschaften in die Partel findet nur in unzorei-
chender Weise siatf. Das zieht politisch und inner-
parteilich gefiihrliche Konsequenzen nach sich:
— Diie Pertei beschiiftigt sich liberwiegend mit sich
selbst (Organisationsfragen) bzw. mit Themen, die
nicht in Arbsitsgemeinschaften verwiesen sind: Kom-
munalpolitik, Anflen-, Sicherheitzspolitik etc,
— Die Arbeitsgemeinschaften diskutieren ,,jhre” The-
men aus ihrem altersmiiBig/geschlachisspezifisch/
berufsorientiert ausgerichteten Blickwinkel. Wo die
Partei diese Diskussionsergebnisse in Frage stelit
oder zuriickweist, wird ihr — zu Recht — vorgewor-
fen, sich nicht genilgend mit dem Problem beschif-
tigt zu haben nund deshalb zu falschen SchluBfolge-
rungen n kornmen, Inhaltliche Bedenken oder die
Ablehnung politischer Positionen werden zudef vor-
schnell personalisiert bzw. als Kempf gegen die je-
weillge Arbeitsgemeinschaft insgesamt (= politische
Richtung) interpretiert.
— Da die Riickkoppelung der inhaltlichen Arbeit der
Arbeitsgemeinschaften in die Partei unterbleibt,
kommt es zur zunehmenden Verselbstindigeng der
Arbeitsgemeinschaften. Die Arbeitsgemeinschaften
verbreitexn fhra politische Posltion nicht in die Par-
tei hinein, sondern durch ,,Biindnisse® mit anderen
Arbeitsgemainschaften (z. B. Tnsos — AsF). .
I, Die Arbeitsgemeinschaften werden innerpartei-
lich nnd &ffentlich nicht als , Hilfsorgane” der Partei
in bestimmten Problembereichen gesehen, sondern
alg Richtungen innerhalb des Partei-Spektrums. Die
Auseinandersetzungen fiber die inhaltliche Arbeit
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der Arbeitsgemeinschaften wird dadurch zusiitzlioy
belastet.

IV. Die Integration der Arbeﬂsgememschaﬂen in die
Partei ist bislang iiberwiegend in der Form der por-
sonelien Integration versucht worden (Vertreter der
Jusos/AsF/AfA in Parteivorstiindon), unter Auskiag.
merung der Diskusgsion der politischen Position dis.
ser AG-Vertreter.

V. Die Partel kann avf die Kenntnisse, Erfahrungen
und konkrete Arbejt der Arbeitsgemesinschaften njcht
ohne Schaden verzichten. Allen Versuchen, die Ar-
beitsgemeinschaften an den Rand der Partef oder
gar aug der Partei heranszodriicken, muB deshalb im
Interesse der Partei begegnbt werden,

Dig Arbeitsgemeinschaften gind vielmshr stirker in
die Partei zo integrieren; dies liegt im Interesse der
Partei wie der Arbeltsgemeinschaften.,

V1. Hierzn ist ¢z notwendig, daB die Arbeitsfolder
und thematischen Schwerpunkte der Arbeitsgemein-
schaften in der Partsi diskutiert werden. Die Diskus.
sion mup durchweg als Sachaussinandersetzong ge-
flihrt werden, nicht als innerparteilicher Richtungs-
kampf.

Konkret heiit dies:

— Die Parteivorstinde diskutieren mit den Arbeits-
gemeinschaften die konkreten Arbeitsprojekte der
Partel und der Arbeitsgemeinschaften, um zn eiver
stirkeren Koordinierung der gemeinsamen Arbeit zu
kommen.

— Die Parteivorstiinde schaffen Moglichkeiten, die
Arbeit der Arbeitsgemeinschafton in Parteigremien
(OV/Parteitape) vorzustellen und zn diskntieren,

—~ Die Parteivorstinde beteiligen sich an den Grind-
satzdiskussionen innerhalb der Arbeitsgemeinschaf-
fen.

VI. Die notwendige Integration der Arbextssemeln
achaften in die Partei kaon nur gelingen, wenn sis
nicht als Reglementiernng der Arbeitsgemeinschaften
angelegt ist, sondern als Untergtilizung ihrer Arbeit.
Dazu gehért, daB die Partei den Arbelisgemeinschaf-
ten breiten Spielranm fibr Thre Arbeit Lt

C. Zur gegenwiirtigen Situation der
Jungzoxialisien

Die aktuelle Situation der Jungsozialisten ist das
Ergebniu verschiadener Entwicklungen, die sorgfil-

- tig analysiert werden miissen, wenn es gelingen soll,

zu einer Konsolidierung der Arbelisgemeinschaft von
geiten der Pariel Hilfestellung zu geben.

1. Diec Probleme der Reformypolitik, aber anch die z-
nehmende Entliberalisicrong (Extremistener]af,

§ 88 a STGB, Pohmgmelzetc.)ﬂlhrtenhﬂdenluns-
sozislisten zn einer erheblichen Orientiernngslosig-
keit bei der Beurteilang der SPD-Politik.

Die ,Bundesvorstands-Linie® (heute als ,,Reform-
soziallsten™ bezeichnet) kritisierte Regierung ond
Partei vor allem dahingchend, daB ein neues Reform-
verstindnis und Reformkonzept vonniten sei (strok-




wrvetindernde Reformen, Binschriinkung der Ent-
scheldungsfreihelt der Unternchmer, entschlossene
und tiefgreifends Reformen im Bildungs- und Ge-
sundheitswesen etc.) mit der allgemeinen Zielset-
aung, die Durchsetzung von Kapitalinteressen zu ver-
hindern, zumindest aber die Durchsetzungsfihipkeit
yon Kapitalinteressen einzuschriinken.

Neben dieser Haltung setzten sich jedoch bei den
Jungsozialisten immer stérker Intarpretationen durch,
— die Moglichkeit von Reformpolitik im kapitalisti-
schen Staat Uberhaupt leugneten, da der Stast sich
pegen die Kapitalinteressen nicht durchsetzen kén-
ne. Erst die Verstaatlichung der Schliisselindustrien
verscheffe den dazu erforderlichen Handlungsspiel-
raum.

— Paradoxerweise wird dic Misere der gegenwiirti-
gen Politik von der gleichen Richtung der Jungsozia-
listen den In der SPD fiihrenden Mandats- und Funk-
tionstriigern angelastet, die eine prokapitalistische
Politik betreiben wiirden, Dabei wird die Partei nach
einer Zwei-Klassen-Linie interpretiert: ,,rechte Flih-
rung — linke Basis®”.

Beide Interpretationsansiitze greifen zurilck avf theo-
retische Vorstellungen, dis sich bis in die Weimarer
Republik zuriickverfolgen lassen nnd insbesondere in
der politischen und theoretischen Aunseinanderset-
zung innerhalb der Arbeiterbewegung nach dem Er-
sten Weltkrieg Bedeutung hatten. In den 50er Jahren
warde dic Theorie des staatsmonopolistischen Kapita-
lismps zur Argumentationsgrundlage der SED) gegen
die von der SPD betricbsne stastliche Reformpolitik.
Yon den Jungsozialisten wurde diese Theorie — al-
lerdings unter starkem Bezug auf in westeurcpii-
schen kommunistischen Parteien verbreitete Theo-
rieausformungen — erstmals auf dem Strategiekon-
grefl 1971 diskntiert. Seither hat die Stamokap-Theo-
rie bei den Jungsozialisten kontinuierlich an Bedeu-
{ung gewonnen. Auf dem Bundeskongref 1977 ge-
lang es der Stamokap-Fraktion, im Biindnis mit den
sog. Antirevisionisten die Mehrheit der Delegierten
it pewinnen. Die Vertreter der ,,Bundesvorstands-
Linje" wurden von ihnen unter volilkommener Verdre-
hnng der Tatsachen als ,Handlanger der Parteiba-
tacke” dargestellt.

II. Eine wichtige Rolle bei der Durchsetzung von
Stamokap-Positionen innerhalb der Jungsozalisten
fpielt dic seit Jahren verstirkte Aktivitit des SHB

in der Arbeitsgemeinschaft. Seine Mitglieder trugen
snfgrund theoretischer Positionen und gestitzt durch
d{G gegenwiirtige Praxis an den Hochschulen (Biind-
niz mit MSB-Spartakus) den Volksfrontgedanken stir-
ker in die Diskussion bet den Jungsozialisten, Er
findet im Hinblick auf Bilndnisse mit der DKP bei
den Jungsozialisten keine Mehrheit. Dieser Tatbe-
stand wird aber verbrimt und umgangen durch den
Hinweis anf die Entwicklungen im Burokommunis-

mus. Dabei wird geleugnet, dafl die DKP den Euro-
kommnnisns im Grunde bekimpft, Erfolgreicher ge-
lingt die Orientierung von Jungsozialisten auf Komi-
tees hin, die von der DKP initiiert und gesteuert sind.
III. Parallel zu diesen Entwicklungen ist eine immer
stiirkere Herausldsung der Jnsa-Arbeit aus der Partei
vonstatten gegangen, Auch hierfiiv gibt ex mehrere
Griinde.

— HNach anfinglich hart gefiihrtem Avseinanderset-
Zungen mit Juso-Positionen hat die Partei diese Dis-
kussion in vielen Gllederungen mehr und mehr um-
gangen, die Arbeitsgemeinschaft sich selbst iberlias-
sen und sich darauf heschriinkt, die Offentlichkeits-
arbeit zu kontrollicren und zu zensisren. Die inner-
parteilichen Auseinandersetznngen beschriinkten sich
auf eine starre Einordnung in ein Rechis-Links-Sche-
ma, was fiir Jungsozialisten hilifig entmutigend sein
tnuBte, wenn sie den Bindruck gewannen, dafl ihre
sachlich begriindeten Initiativen einfach ignoriert
oder niedergestimmt wurden,

— Daraus entwickelte sich mancherorts bei den
Jungsozialisten die Einschiitzung, daB eine sinnvolle,
perspektivenreiche Arbeit in der SPD nicht mehr
moglich sel. Das wiederum gab Tendenzen Auf-
schwung und Zulauf, die darauf abzielen, die Jung-
sozialisten zu einem Tell einer auBerparteilichen und
-parlamentarischen linker Bewegung zu machen. Da-
bei wird von einigen darauf spekuliert, die bel Jung-
sozialisten verbreitete Kritik an der gegenwiirtigen
Politik der SPD als Anseiz zp einer Abspaliung der
Jungsozislisten insgesamt von der Partei zu nuizen.
IV. Aus den dargelegten Ursachen der Krise der
Jungsozialisten und den eingetretepen Enfwicklun-
gen ergeben sich folgende SchluBfolgerungen:

In allen Gliederungen dor Partei sollte eine inten-
sive und inhaliliche Disknssion mit den Jungsozia-
listen gefiihrt werden.

Diese Diskussion mubB vor allem zum Ziel haben,
Perspektiven fiir die Arbeit in der SPD von seiten der
Partei zu verdeutlichen, Arbeitsmisglichkeiten vor Ort
zn diskutieren und {iber einen konstruktiven Beitrag
der Arbeitsgemeinschaft zur Uberwindung der gegen-
wiirtigen, schwierigen Lage der Partei zut sprechen.

Die bei den Jungsozislisten vorhandene Empiirung
tiber die administrativen Mafnahmen gegeniiber
Klaus-Uwe Benneter sollte nicht im Vordergrond die-
ser Diskussion zwischen Partei und Arbeitsgemein-
schaft stehen, Es ist verstindlich, daB sich die Ax-
beitsgemeinschaft gegen sinen so schwerwicgenden
Elngriff wehrt und das Parteiordnungsverfahren ge-
gen ihren Vorsitzenden als sinen Angriff gegen dic
Jungrozialisten insgesamt versteht. Benneter sefbst
verbreitet in seinen Sffentlichen Erklirmngen diese
Interpretation. Auf diese Weise sol! bei Jungsoziali-
sten die Befirchtung geweckt werden, Kritik an der
Bundesregierung und der SPID-Politik solle mundtot
gemacht werden nnd werde auch in Zukunft mit Par-
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tei-OrdnangsmaBnahmen bedroht. Biner Logeadan-
bildung dieser Art, wie sie gegenwiirtig von der Sta-
mokep-Fraktion eifrig betrichen wird, muB deutlich
entgegengetreten werden. So selbstverstindlich es
ist, daB s jedem SPD-Mitglied freistehi, die Partel
zu verlassen, wenn es keine Ubereinstimmung mit
der Programmatik und der Politik der Partei mehr
sieht, so selbstverstiindlich muB es such sein, dad
das Verhfiltnis einer Arbeitsgemeinachaft zur Ge-
samtpartef nicht von takifschen Gesichispunkten be-
stimmt sein kann,

Im Hinblick auf die Arbeltsmbglichkelten der Jung-
sozialisten vor Ort wird zwischen Pariei und Arbeits-
gemeinschaft auch das Verhiilinia zur DKP diskutiert
werden miissen.

Dabel reicht der Hinwels auf die Parteirats-Be-
schifisse und administrative Konsequenzen im Falle
einer Zusammenarbeit nicht aus, vislmehr miissen
die grundsiitzlichen Differenzen zwischen SPD und
DKP deutlich gemacht werden. Die Diskussion um
den Extremisteneriaf und das primitive Niveau der
Augeinandersetzung mit dem Kommunismus in der
bundesreputlikanischen Offentlichkeit machen eine
rationale, differenzierte Anseinandersetzung mit der
DKP schwer, Jungsozlalisten erlehen Kommunisten
zumeist nur als von Berufsverboten Betroffene, als
engnagierte Gewerkschaftsfunktionlire und gls fleiBige
und disziplinierte Mitarbeiter in Biirgerinitiativen. Die
Programmaiik der DXP, ihve dogmatische und mos-
kauorientierte Politik wird dabei selbstverstindlich
nieht klar, !

Darch inhaltliche Diskpssion — unter Vermeidung
administrativer MaBnahmen — kann die Partei za
dem notwendigen Kifirungsprozefl innerhaib der
Jungsozialisten beitragen, ¢in sachliches und klares
Verhiiftnis znr DKP zu erreichen, Sie kann so helfen,
bei Jungsoziglisten das BewuBtscin dafilr zo schiir-
fen, daB kommunistische Programmatik unvereinbar
ist mit den Grundsiitzen der SPD und daB die DXP
als politischer Gegner und Konkurrent um Wihler-
stimmen anzusehen ist. Dies erscheint um so npt-
wendiger, als die DKP gegenwilrtig starke Initiativen
entfaltet, Sozialdemokraten zum Parteieintritt zu be-
wegen, Ui damit auch dffentlich zo dokumentieren,
daB _fortschrittliche® Politik nur in der DKP miglich
ist.

V. Die Stamokapdiskussion ist nur vordergriindig ein
Problem der Jungsozialisten; diese Diskussion geht
die ganze Partel an, denn ihr Gegenstand ist die
gegenwiirtige und klinftige Politik der Gesamtpartei.
Das Argument ,Bet uns gibt &5 solche Auffassungen
gar nicht®, verfehlt deshalb das Diskussionsproblem.

. Yerhilinds SPD — Biirgerinitiativen

I. Blrgerinitiativen sind Zusammenschliisse von Biir-
gern, dlg ihre Interessen durch die Parteien nicht
hinreichend wahrgenommen sehen bzw. in den Par-
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teien kelne Miglichkeiten sinnvoller politischer Ar.
beit entdecken kinnen.

IL, Blirgerinitiativen vertreten Interessen von Bfirger,
die von den Parteien/Verwaltungen nicht erkannt,
nicht hinreichend gewlrdigt, verletzt oder — bei
politischen Zielkonflikten — zugunsten anderer Prio.
rititen zurlickgesetzt wurden. Dabei finden sich auch
Initiativen, hinter denen elch hardfeste 8konomische
Interessen einzelner Privilegierter verbergen.

UL, Der Qrt der Biirgerinitiative ft dia Kommune,
weil hier die Probleme auftreten, die den cinzalnen
Biirger direkt betreffen, Daneben bilden sich zaneh-
mend iiberkommuunale/iberregionale Initiativen, die
cine Art euf eln Thema verengte , Ersatzpartel® dpr-
stellen {Barufsverbote atc.).

IV, Bilrgerinitiativen werden immer stirker zum Ak-
tionsfeld kommunistischer und anderer mit dar SPD
konkurtierender Gruppen, die sich durch die Mitar-
beit in diegen Initiativen ,.biirgerfihig™ machen.

V. Bilirgerinitiativen werden van sozialdemokrati-
schen Fraktionen und Verwaltungen hbiufig ale politi-
scher ,,Strfaktor” betrachtet und entsprechend be-
handelt, Die Auselnandersstzung mit ibnen ist dabei
von taktischen Gesichtspunkten bestimmt, Einzelpe
Auswiichse (Bergkamen u. a.) und insbesondere die
Tatsache, da8l in Riirgerinitiativen auch Kommunisten
rnitarbeiten, werden dazn benutzi, Bilrgerinitiativen
insgesamt zu desavouieren,

Diese Haliung der SPD mancherorts steht in deutli-
chem Widerspruch zu den offiziellen Erklirungen der
Partei zum Verhiiltnis SPD—RBiirgerinitiativen. Sie
macht die SPD gegenliber den in Blirgerinitiativen
engagierten Blirgern unglanbwiirdip,

VI. Durch diese negative Haltung der Partei vor
Qrt begibt sich die SPD der Chancen, die in einer
sachlichen Augeinandersetzung mit Biirgerinitiativen
Liegen:

— Biirgerinitiativen kinnen die Parteien veranlassen/
zwingen, bilrgerniher zo denken/zn arbeitendzn ent-
scheiden.

~ Sie kilnnen helfen, bei politischen Zielkonflikizn.
{iber angebliche ,,Sachzwiinge® hinaus prundsitzli-
cher {iber die Bedlirfaisse und konkreten Interessen
der Bevilkerung, inshesondere der Arbeitnehmer,
nachzudenken (z. B. Industrieansiedlung —» Arbeils-
plitze — Umweltbelastung . Wachstumsproblema-
tik).

VII, Werden Biirgerinitiativen 1n solcher Weise als
politischer Faktor ernstgenommen, ergeben sich eine
Reihe praktischer Notwendigkeiten;

- Jeder Parteivorstand verschafift sich einen ge-
nauen Uberblick fiber die in seinem Bereich beste-
henden Biirgerinitiativen, ihr Problem, den in fhr mit-
arbeitenden bzw. sie unterstiitzenden Personenkreis,
die Art threr éffentlichen Wirksambkeit. Uber Bilrger-
initiativen mit iberkommunalem Anlegen wird der



Bezirk umfassend unterrichtet.
— Die Parteivorstiinde bieten den Bilrgerinitiativen
iiber ihr Problem an, Gespyiichspartner

. der Initiativen sollte immer die Partal sein, nicht die
SPD-Fruktlon, dis vorrangiger betroffen ist, Die Partei
vermag cher gine Vermittlerrolle zu {ibernshmen,
— Disse Gesprsche sind 3ffentlich zy flihren, um den
Bindruck der Kungelei o, . zn vermeiden.
— Die Parteivorstinde {ibergeben den Bilrgerinitia-
tiven siimtliche ithnen zugiingliche Informationen,
auch solche, die den cigenen Interessen mdglicher-
welse zuwiderlaufen, Nur so iat eine Vertrauensbasis
fir sin Gespriich méglich.
— Die Parteivorstiinde fllhren mif allen Inftiativen am
Ort ¢in gemeinsames Gesprich ilber das grundsiiiz-
liche Verhiilinis von Parteien und Blrgerinitiativen.
— Die Parteivorstiinde fordern Sozialdemokraten auf,

in Blirgerinitiativen mitzuarbeiten, soweit sie selbst
betroffen sind. Ziel dieser Mitarbeit von Sozialdemao-
kraten in Blirgerinitiativen muB & sein, gessllschaft-
liche Zusammenhiinge und politische Konsequenzen
des Konflikier in die Diskussion sinzubringen. Die
Parteivorstinde unterstiitzen diese Mitglieder boi den
notwendig auftretonden Loyalitiitskonflikten in der
einen wie der anderen Richtung.

— Wo eine Biirgerinitiative deutlich die Intereszen
einzelner Privilegierter veriritt, miissen die Parteivor-
stinde dies dffentlich dentlich machen; damit kenn
auch zu einer differenziarten Betrachtung von Biir-
gerinitiativen in der Offentlichkeit beigetragen wer-
den.

— Dem Vorwurf der kommunistischen ,,Unterwande-
rung" einer Blirgerinitiative lat von Sozialdemokraten
it BuBerster Skepsis zu begegnen.

Orlentlerungsrahmen 85
3.2 Dle Verirauensarbeit der Partel
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Sozialdemokratische Politik fiir dia-Mensachen un-
seres Landes kann nur mit diesen Menschen ge-
macht werden, Sie darf ihnen weader besserwisse-
risch noch herablassend gegeniibertreten. Ste setzt
dis Offenhelt der Partei in der inneren Diskussion
cbenac voraug, wie die Geschlossenhelt der Partei
im Auftreten nach anBen,

Gerado weil die politischen Probleme stindig kom-
plexer werden, kann die Sozialdemokratie gesell-
schaftliche Breitenwirkung nur entfalten, wenn sie
die Grundwerte und Grundforderungen des demokra-
titchan Sozialismus nachhaltlg und offensiv vertritt.
Sozialdemokraten milssen ihren Mithiirgern immer
wieder dentlich machen, aus welcher menschlichen
Grundhaltung und welchen Wertentscheidungen her-
aus sozialdemokratische Politik konkret gestaltet
wird. Dabel ist von entscheidender Bedentung, dag
Sozlaldemokraten iiberall, insbesondere aber dort,
wo sle die politische Verantwortung tragen, in fhrer
!i;lichen Praxis, in ihrem Umgang miteinander und
in fhrom Verhalten gegeniiber denen, in dersn Inter-
exmse ke titig soin wollen, die Ubercinstimmung ihres
Handelna mit ihren eigenen Anapriichen deutlich
werdan lasson.

Von der Vertrauensarbeit der Partei sind im we-
sentlichen filnf Aufgaben zu srflillen, in densn je-
weil:leine komplizierts Verschriinkung der Kommu-
nikation ,¥on oben* und ,von unten® zn leisten ist,
Diese Vorstellung ist von einem blinden Glauben s

spontane Basisbewegungen genauso weit entfernt

wile von einem manipuliertsn Konzept des ,demokra-
tischen Zentralismus" im kommunistischen Sinne,

— Die erste Aufgabe sozialdemokratischer Vertran-
ensarbeit ist es, die Problems und Bedlirfnisss dex
Bevdikerung, insbesondore der Arbeitnehmer, zu er-
mitteln und sie in die politische Diskussion und Ent-
scheidung einzyfiihren. Nur wenn es uns gelingt,
elner stiindlg wachsenden Zahl von Biizgem den
ProzeB der praktischen Umsetzung ihrer Bedlirfnisss
in politisches Handeln deutlich zu machen und sie
hieran zu beteiligen, werden wir das gerade in gro-
Ben Teilen der Arbeitnechmerachaft verbreitete Gefilhl
der EinfluBlosigkeit abbauen kinnen, Brst wenn wir
die tatsichlichen Ursachen flir das Zustandekommen
dieses Geflihls aufzeigen, wird onsere Antwort glanb-
wiirdig, daf} gesellschaftliche Ohamacht durch ge-
meinsames politisches Handeln liberwindbar ist.

—. Zweltens hat die Vertrauensarbeit die Aufgabe,
sine lingerfristige politische Orientlerung anrubieten,
die es allen Mitgliedern und WHhlern unserer Partei
erlaubt, sinen Mafistab fiir die Baurtellung tagespoli-
tischer Kompromisse zu gewinnen, Nur wenn hinrei-
chende Kiarheit fiber die Ziele ciner Politik des de-
mokratischen Sozialismmns besteht, kinnen Erfolge,
Zwischenschritte und Rlickschlige auf dem Weg zu
dieszn Zielen zutreffend beurtellt worden. Erst eine
solche Orientjerung, in deren welter reichender Per-
spektive auch Enttiiuschungen und Rilckechllige go-
zigldemokratischer Regiernngs- und Parteipolitik ver-
arbeitet werden kinnen, kunn die verldBliche Ver-
tranensgrundlage schaffen, die sozlaldemokratische
Politik in die Lage versetzt, tagespolitische Notwen-
digkeiten it langfristiger Strategie zu verbinden,
Eine Beschriinkung auf von politischen Grunditber-
zeugungen losgelbste Sympathiewerbung wiirds die -
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SPD dagegen letztlich zu einem apstauschbaren Ob-
jekt auf dem Merkt der politischan Parteien werden
lassen. .

~~ Drittens hat aine sozialdemokratische Verl:rs.uans—
arbeit die Aufgabe, diz vielfliltige Zusammenarbeit
von Sozialdemokraten mit anderen demokratischen
Kriiften zu stiltzen. Je mehr Biirger unseres Landes
im Sinne sozialdemokmtischer Politik motiviert sind,
um so geringer werden die Abstriche von den cige-
nen politischen Zielvorstellungen sein milasen,

dic elne Znsammenarbeit mit anderen politischen
Kriiften nun einmal erfordert, Die Vertranens-
arbelt der Partei kann slso die Bedingungen der
ununginglichen politischen und institutionellen
Koopemtion verschieben und damit die Erfolgs-
chancen sozialdemokyatischer Politik verbessern,
Dabel mlissen Hindernisss und grundsiitzliche
Gegner sozialdemokratischer Reformpolitik sufge-
Znigt und belm Namon genannt werden, Zugleich
mufl offengelegt werden, aus welchen wirtschafili-
chen und politischen Intaressen heraus sozieldemao-
kratische Politik bekiimpft wird und wie dis Alterna-
tiven des politischen Gegners sich anf dis Interessen
der Blirger answirken.

— Viertens hat die Vertravonsarbeit in der Bevilke-
rung dis Aufgabe, die Flihigkeit der Bitrger zur
selbatverantwortiichen Lisung geselischaftlicher
Probleme in jhrem eigenen Lebens- und Arbeltghe-
relch zu verbessern. Der Blirger mufl dic Mbglichkeit
haben, sich iiber ¢ine Beteiligung an Wahlen hinaus
und Uber eins Partelmiteliedschaft hinaus an gesell-
scheftlichen Prozsssen zu batelligen, Kann der Blir-
ger an der Qestaltung gesellschaftlicher Verhiltnisse
selbst aktiy tellnehmen, witchst seln Verstindnis
dafiir und steigt selne Bereitschaft zn weiterer politi-
scher Thugkeit. Mithestimmung am Arbeltsplatz, in
Unternehmen und Verwaltung, Gemeinschaftsprojek-
te, Gruppenbildung und Bilrgerinitlativen k¥nnen —
jedenfalls im engeren Labeuns- und Arbeitsbareich —
den Einflufl des Biirgers erhihen,

~— Fiinftens hat dle Vertrauensarbeit die Anfggbe,
politische Entecheidungen sozialdemokratisch ge-
fllhrter Regierungen vor dem Blirger zu bearlindsn.
Politische Entscheidungen, auch notwendige Kom- -
- promisse, miissen im-Zusammenhang mit den Zielen
des demokratischen Sozialismns erl{ntart werden.
Vortrauensarbejt muB im tibrigen nicht nur dazu bej-
tragen, daB sozialdemokratische Folitlk von dsn Be-
troffenen verstanden wird, sondern auch dazu, daB
dic durch diese Paolitik geschaffencn Mbglichkeiten
auch wirklich von demen genutzt weorden, in deren In-
teresse dia Politik betrieben wird.

3 2.2
Die Entwicklung eingr politlschen Stratus,ie ist von
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der Vertrauensarbeit der Partei abhlingip, Wer politl-
sche Ziele festlegen will, muB wissen, wie dis Dinge
sind und was die Menschen wollen,

Diese Ziele kinnen weder idealistisch-abatrakt
noch in ciner von den Menschen loggelisten norma-
tiv-autoritiren Waise festgolegt werden, Ebensowanly
kann die Zielsetzung der Partei jedoch aus siner un-
verarbelteten Addition spontaner ,Basisfordernngens
gewonnsn werden, In den erforderlichen vigifllltigen
Vermittlungs- und Diskuseionsprozessen anf allen
Ebenen der Parieiorganisation liegt dic wichtigste :
and zugleich dis schwierigste Funktion, die von der i
Partei zu erfiillen ist.

3.23

In dissem VermittiungsprozeQ liegt zugleich ein
wichtiger Baitrag zur lingerfristigen Orientierung dar
Bavilkerung liber die derzeitigen Grenzen staatlicher
Handlungsmiglichkeiten und damit zum Abbau un. l
realistischer Erwartungen und irrational gesteigerier |
Reaktionen bei der Entthvschung solcher Erwartun- ‘
gen. Auf der Grundlage eines derartigen Meinungs- |
sustauscha zwischen der Partei und der Beviilke- I
rung ist auch eine gefestigts Zustimmung der Blirger
zu der In {hrem Interesse notwendlgen Brweiterung
der staetlichen Hendlungsmiglichkeiten erreichbar,

3.24

Die Entwicklung einer langfristigen Zielorlentie-
rung ist aber nicht nur fir die Vertrauensarbeit, son-
darn anch fiir die praktische Durchsetzung sozlal-
demokratischer Politik von grofler Bedeutung. In
einer politischen Strategie dfirfen und kfnnen siaat-
liche und kommunele Amtstriiger nicht im Sinve
eines imperativen Mandeats in Rinzelentscheidungen
fegtgelegt werden. Aber sis muB dic Richtung der
Entachaidungen sozisldemokratischer Amts- und
Mandatatrliger bestimmen, wenn sle wirksam sein
soll. Mur aus einer solchen Disziplin und Geschlos-
senheit im Auftreten nach auBen erwachsen prakt-
sche Eriolge,

Diess Richtungsbestimmung hat auch filr dan
Staat Bedeutung: Sie vergriBert die Chance, die
Eiganstiindigkeit der Politik geganiiber dem Gewlcht
des Stantsapparates durchzusetzen und triigt wesent-
lich dezu bel, dls notwendige Zusammenarbelt .
zwischen den staatlichen Entscheldungsinstitutionsn
sicherzustellen. Die Orientierung sozisldemokratisch
goflihrter Ressorts in Bund, Lindern und Gemelnden
an gemeinsamen politischen Zielen kann die Hand-
1ungsfihigkett und damit die Leistungsfihigkeit dea
Steates bedentand stslgern.

In #hnlicher Weise kann die Sazla.limscho Inter-



pationele -— vor allem eine besser organisierts und
1 Sozialistische Iniernationals — die Zu-
sammenarbeit zwischen sozialdemokratisch gefiihr

ten Regierungen und zwischen den Parteien des
demokratischen Sozlalirmuas in Europa und in der
Welt erleichtarn.
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AUSSENPOLITIK

Herbert Wehner:

Aus Erfahrungen lemen und nicht milde werden, anderen zu Erkenninlsgen

zu helfen

Rede vor den ostdeuischen Landesveriretungen In Bad Godesberg am 31. August 1969

Aus Anlap des 40. Jahrestages des I, Seplember 1939 meint der Verfusser des Texies ,Aus Erjgh-

rungen lernen und nichi miide werden, anderen zu Erkenninissen zu helfen”, dafl die Rede, die er
— damals Bundesminisier filr gesamtdeutsche Frogen — am Vorabend des 30. Johrestagez des
~Einmarsches” in Polen gehalten hai, heute noch — oder wieder — zu legsen niltzlich seln kann.
Inzuvischen glbt ez Vertragspartnerschaft zwischen der Bundesrepublik Deuischland und der
Voiksrepublik Polen. Doch es ist noch viel zu tun, die ,Normalisierung der Beziehungen® zufrie-

denstellend weliterzuentwickeln und die Aussdhnung der Volker zu werwirklichen.

Meine Damen und Herrenl!

Am 1. September vor 30 Jahren wurde der Schritt
getan, dessen Folgen Sie und wir alle beklagen. Die-
sem Schritt vorausgegangen waren andere Schritte,
dio keinen Zweifel daran lieBen, daB jeder von ihnen
dorthin fithren mufte, wo dann dieser letzte Schritt
getan wurde. In der Welt war man damals aber der
Meinung, oder man war mindestens jeweils geneigt,
bei jedem Schritt anzunchmen, weitere Schritte lie-
Ben sich vermeiden. Heute leben wir in einer Weit, in
der die Sprecher derjenigen, die seinerzeit Opfer
dieser Schritte geworden aind, vor uns warnen, in-
dem sie uns die Absicht unterstellen, solche Schritte

wiederholen zu wollen. Das ist unsere Sitvation. Man -

sagt — und man sagt es nicht nur, sondern verhilt
sich entsprechend —, wir seien Stirer des Friedens.
Aber der Friede besteht bisher nur darin, daB seit
dem blutigen Ende der Bahn, die morgen vor 30 Jah-
ren beschritten worden ist, niemand wieder gewagt
hat, in jene FuBstapfen zu treten, von denen damals
die Zeitgenossen meinten, sie seien ein Blitzkrieg,
der zu einem Blitzsieg pefiihrt hat. Aber das ist noch
kein Frieden, wenn niemand fiir méglich hilt — ans
welchen Griinden immer, entweder weil er &lter ge-
worden ist oder weil er mehr Einsicht hat in dag,
was die Welt ist, nnd wo es hinflibrt, wenn man
blitzsiegt — das ist noch kein Friede, wenn niemand
wieder in diese blutigen FuBstapfen getreten ist. War-
auf es ankommt, ist eine Verstindipnng darliber, wie
wir in Europa die Zeit der blutipen Schritte ablisen
wallen nnd ablésen kiinnen darch eine Zeit der
guten Nachbarschaft. Dies steht noch aus, und sich
damit zn befassen, solange man noch die Gnade hat
zu leben, das ist eine Aufgabe -— nicht das Geschrei
und nicht das Philosaphieren fiber die Lage, wie sie
non einmal entstanden ist, Unser Volk ist grausam
gestraft worden, daB in seinem Namen anderen
schreckliches Unrecht zugefiigt werden konate.
(Zwischenrufe)
Teh bitte Sie: Ich wiederhole meinen Satz, und dann
Yommen Sie bitte hierher, und sagen Sie, was Sis
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dagegen zu sagen haben. Unser Volk, sagte ich, ist
grausam dafiir bestraft worden, daB in seinem MNa-
men anderen schreckliches Unrecht hat zugefiigt
werden kénnen! Kommen Sie hierher. Das ist un-
glaublich, daB man unter Deutschen heute nicht sa-
gen darf, ohne auf Geschrei zn stofien, daBl nnser
Volk grausam dafilr bestraft worden ist, weil in sef-
nem Namen anderen schreckliches Unrecht zugefiipt
worden ist.

(Zwischenrnfe)

Ich verzichte darauf, die verschiedenen Mitschuldi-
gen, sofern sie einen Namen hatten oder sofern sie
sich nur in Uniform bewegten, hier zu nennen. Natilr-
lick, man soll sogar SchinBfolgerungen daraus zie-
hen; weil man einmal blind hineingelaufen ist, soll
man nicht glauben, man sihe besser, wenn man jetzt
riickwiirts geht — mit dem Riicken sieht man nicht
besser! Ich war ein Gegner Hitlers, und darfiber, was
ich abzurechnen habe mit mir selbst, habe ich zum
Unterschied von sehr vielen anderen sehr offen und
schonungslos gegen mich selbst pesprochen und
geschrieben. Tun Sie das auch!

Wir miissen um der Znkunft unseres Volkes willen
versuchen, andere zu itberzengen, daB wir anfrichtig
dazu beitragen wollen, den Frieden zu einem siche-
reren Frieden zit machen, als-es der ist, der heuts als
Priede bezeichnet wird, sie zu fiberzengen, dafl wir
von den anderen nichts verlangen, das uns nicht ge-
hort, oder etwas, das wir ihnen vorenthalten wollen.
Das wird schwieriger seln, als es gesagt werden
kann. Wenn alle, meine Damen und Herren, dle sich
erinnern kiinnen, jetzt sich vorstellen, was sie selbst
gedacht und getan haben vor 30 Jahren, und wenn
sie eine Bilanz ziehen dessen, was sich inzwischen
ereignet hat und wie das in welchem Verhiltnis zv
dem steht, was sie damals gedacht, gefiihlt, erhofit,
gefiirchtet oder getan haben, dann wiirde — bei aller
Unterschiedlichkeit — das Ergebnis sein: Das darf
sich nicht wisderholen!

Die Frage ist, ob aber der gute Vorsatz geniigt.
Miissen wir nicht auch daran denken, daB jener ver-
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hingnisvolle Schritt vor 30 Jahren nur 20 Jahre nach
dem Ende des Ersten Weltkrieges getan worden istl
Miissen wir vielleicht deshalb fatalistisch sein? Ist

der Kreislauf der Gewalt unentrinnbar? Vermitteln
wir den jungen Menschen, die nicht beteiligt waren,
Erfahrungen, die ihnen helfen knnten, es besser zu
mechen? Ich darf vielleicht in Klammern hinzufiigen,
weil vorher hier von Generationen in Ruf und Gegen-
ruf die Rede war: Bs wird gut sein, und es wird in
zehn Jahren, in 20 Jahren noch besser sein, daB
weniger als jetzt von denen existieren und agieren,

die damals schon bewuft gelebi haben.

Aber es wird auch denen, dis inzwischen geboren,
und denen, die inzwischen zu denken vnd zu han-
deln gelernt haben, die Erfahrung nicht erspart blej-
ben, daB sie atch durch Vorweisen ihres Geburts-
jahrgangs anderen gegeniiber nicht austreten kiin-
nen aus dem Obligo, das mit der Geschichte lhres
eigenen Volkes verbunden {st. Das ist ein Eigentlim-
liches i menschlichen Leben und im Verhlilinis der
vilker zuelnander, Und es kommt immer wieder dic
Frage: Gibt &5 oder gibt es keinen Weg, der aus den
Zwangslanfigkeiten der Gewalthandlungen heraus-

Der Viilkerbund nach dem Ersten Weltkrieg war
eins Hoffnung. Aber er hat den Zweiten Weltkrisg
nicht verhindern kiinnen. Die Versinten Nationen,
werden sie den dritten verhindern kiinnen? Die Fra-
ge Ist noch nicht beantwortet. Jeder, was er auch
von dieser Vereinigung hiilt, wird hoffen und — wenn
¢r kann — beten, dafl dieser dritte verhindert wird
und dab die Vereinten Nationen dabei eine Rolle
spiclen kénnen, Die Bilndnisse in West und Oast, wer-
den sic wenigstens ein Gleichgewicht gewlhrleisten,
das der Menschheit die Selbstvernichtung ersparen
wird? Das sind Fragen, anf die es dem Temperament
nach und der Erfahrung nach unterschiedliche Ant-
worten gibt.

Die letzten Antworten hat keiner von uns. Und die
Summe unserer Antworten ist noch nicht die letzte
Antwort. Eine suropiiische Friedensordnung wird not-
wendig, damit dleser Teil der Welt seinen Beitrag lei-
sten kann, den Frieden zn organisiersn, Das ist mei-
o These auf Grund vieler skeptischer Fragen und
vieler schwerer Brfahrung. Nicht meine eigene ctwa,
sondern die, die ich auch mit anderen denken und
nacherleben kann. Denn der Friede darf nicht dem
Zufall ausgesstzt bleiben, Heute ist er es; denn es
kann uns passieren, daB, wenn wir morgen erwa-
chen, zwar nicht schon hier wieder, pesagt wird, daB
2wischen 4 und 5§ Uhr die und die Truppen jene
Grenze {iberschritten hben, sondern da8 die Kon-
frontation der Grofimiichte auf Grund eitss der
Brandherds, dle dann zu einem Steppenbrand fith-
& 20 otwas fiihrt, das am Ende njemand gewollt

Bs it nicht rhig schlafen im Schatten der Sicher-

heit jener Balance des Schreckens. Kein Volk kann,
so wie die Dinge sind, hente tatsiichlich selbst be-
stimmen, wie es seine Zukunft gestalten will, wenn
nicht und solange nicht eine Ordning gefunden wird,
in der alle miteinander als Partner Ieben kiinnen. Und
es wird gut sein, wenn, so wenig wic miglich durch
Dissonanzen eingeschrinkt oder gemindert, vor die-
sem Teil des deutschen Volkes — woher es lhn nach
hier auch immer verschlagen haben mag — in gréfit-

-méglicher Ubereinstimmung deutlich gemacht wird:

Auch wir michten Partner sein! Unsere Welt ist anf
Partnerschaft angewiesen, wenn sie bestehen und
wenn sie den Menschen, den wirklichen Menschen
und nicht einem kenstruierten Menschen, Heimstatt
sein oder werden sofl.

Partnerachaft setzt voraus, daf jeder die Rechte
des anderen und der anderen respektiert. Wir méch-
ten mitwirken, eine solche Ordnung des Miteinan-
derauskommens an Stelle des gegenseitigen Blok-
kierens baven zu kinnen, Nachdem das Faustrecht
das Unrecht konstruiert hat, mufl der verhiingnis-
volle Kreislauf beendet werden, Niemand kann das
im Sologang, aber viele zusammen. Und da muB man
in einem Volk und in dem, was zunichst davon
handlungsfihig geblisben ist, dafiir sorgen, dai3 s
hier mijglichst viele mdéglichst tibereinstitnmend
ebenfalls wollen und, sowelt es geht, tun. Es handelt
sich nicht darum, anderen etwas zn nehmen oder
uns an deren Stelle zu setzen, sondern darum,
Rechtsverhiilinisse zu suchen und zn finden, in
denen wir alle miteinander Ieben kénnen. Das ist es,
woranf es in Wirklichkeit ankammt.

Der Bundesminister des Auswiirtizen, Willy Brandt,
hat vor einem Jahr, nimlich am 3. September in
Genf auf der Konferenz der nichtnuklearen Staaten
gesagt: Jeder in diesem Saale weill, da3 Drohungen
und Gewalt und Furcht vor der Anwendung der Ge-
walt keine abstrakten Fragen sind. Jeder wei, daB
Vilker um thre Unabhiingigkeit bangon und dafl es
cine tiefe Sorge um die Zukunft der Menschheit gibt,
Was in den Jahren nach dem Zweiten Weitkrieg an
Normen des internationalen Zusammenlebens, an
Wiederherstellung des Vertrauens — wenn anch un-
ter RUckschligen — gewachsen ist, steht erneut auf
dem Spisl. Was immer man unter den Interessen-
sphiiren einer nuklearen GroBmacht verstehen mag —
es #indert nichts daran, sagts der AuBenminister,
daB dio universalen Prinzipien des allgemeinen Vil-
kerrechts, wis sie auch in den Grundsiitzen der Charia
der Vereinten Nationen thren verbindlichen Ausdruck
finden und uneingeschriinkt gilltig bleiben, nicht ver-
letzt werden dilrfen; niimlich folgende: Souverdnitit,
territoriale Integritit, Gewaltlosigkeit, Selbstbestim-
mungsrecht der Volker, Menschenrechte!

Das sagte der Bundesminister des Auswirtipen vor
ginem Jahr. Und er hat auch einen Bogen geschla-
gen zu jener Zeit, als i Vilkerbund ein deutscher
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AuBenminister konstruktive Vorschifige cingebracht
hat zur Verstiindigung — damals zur Beendigung
iener ungeordneten Verhiltnisse in den Jahrzehnten
nach dem ersten Krieg. Der AuBenminister der Bun-
desrepublik Deuischland hat dort das gesagt, was

ich eben hier in Erinnetung rief, und die Beitriige,
die wir — die Bundesrepublik Deutschland, das heift
der hier zusammenwirkende nnd lebende Teil des
deutschen Volkes — leisten kinnten, die bewegen
sich in dem Rahmen, den der Aullenminister in der-
selben Rede so dargestellt hat: Die Bundesregierung
hat sich dafilr eingesetzt, daB aus Europa cine Zone
der Entspannung wird als Vorstufe einer danerhaften
Friedensordnung, Sie hat vorgeschlagen: Abbau der
Konfrontation, wechselseitigen Verzicht auf Gewalt,
Normalisierung der Beziehungen mit den Staaten
Ostleuropas, geregeltes Nebeneinander auf deut-
schem Boden, erleichterten Austausch in Kultur und
Wirtschaft und Wissenschaft. Br hat eingeflochten,
diesen Bemithungen ist ¢in schwerer Schlag versetzt
worden. Und er hat fortgesetzt: Denncch bleiben wir
bereit, filr eine europlische Zone friedticher Mach-
barschaft zu wirken, die allmihlich zu konstruktivem
Miteinander filhrt und in der die gefibrliche Konfron-
tation abgebaut werden kann. Wir befiirworten daher
weiterhin einen ausgewogenen gegenseitigen Abbau
der Truppenkontingente, mit dem auch eine ange-
messene Regelung des Problems der in dieser Re-
gion stationierten Kernwaffen verbunden werden
kénnte,

Dabei gibt es iibripeng einige Berlihrangspunkie,
hat er in Erinnerung gebracht, mit bekanniten polni-
schen Vorschliigen, Im Dezember 1967, so sagte er,
habe er selbst vor dem Deutschen Bundestag dareuf
hingewiesen, daR wir bereit sind, an einem Abkom-
men mitzawirken, das im Zuge einer ausgewogenen
Verminderung aller Streitkriifte auch zur stufenwei-
sen Verringerung von Kernwaffen in ganz Europa
fiihrt. Diese Bereitschaft gilt weiter. Das war eine
klare und eine moderierte und doch bestimmte Dar-
stellung des Rehmens fiir die deutsche Politik npd
Politik, die dem panzen deutschen Volke dienen will
in diesen vor uns liegenden Jahren. Und damit jst
angekniipft worden an das, was in der Reglerungser-
klirmg als Leitzedanke fiir alles, was sich auf dem
Felde der auswhrtigen Politik, der Verteidigung, der
Sicherheit und der Dentschland-Politik tut, bezeich-
net worden ist; némlich, daB der Friede bewahrt
werde, ist die Hoffnung aller Vélker.

Das deutsche Volk wilnscht dies nicht weniger als
die anderen. Darnm ist der Wille zum Friedsn und
zr Verstindigung der VBlker das erste Wort und das
Grundanticgen der AnBenpolitik dieser Regierung.
Zwar dient jede AnBenpolitik unmittelbar den Inter-
essen des eigenen Volkes; aber in ciner Welt, in wel-
cher die Schicksate der Vilker so eng miteinander
verknilpft sind, darf sich niemand der Mitverantwor-
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tung fiir diese Welt und filr den Fricden dieser Weit
eniziehen. Das eben wollen wir auch nicht!

Wir wilnschen als gleichberechtigtes Glied in einem
vereinigten Buropa dem Frieden der Welt zu dienep,
Aber auch im Zustand der uns aufgendtigten Spaltung
tun wir das, was wir kéinnen, um eine friedliche
Regelung der strittigen Fragen dieser Welt von ans
aus moglich zu machen.

Wir haben in der Erklirung auch jene sehr schwe-
re Erbschaft angesprochen, die mit den Breignissen
vor dreifig Jahren eingeleitet worden war und die
unsere Gegner und uns noch lange beschiiftigen
wird, Dieso Passage der Regierungserkliirung lautet:
In weiten Schichten des deutschen Volkes besteht
der lebhafte Wunsch nach einer AussGhnung mit
Polen, dessen leidvolle Geschichte wir nicht verges-
sen haben und dessen Verlangen, endlich in einem
Staatsgebiet mit gesicherten Grenzen zu leben, wir
Im Blick auf das gegenwiirtige Schicksal unseres
eigenen geteilten Volkes besser als in frijhsren Zei-
ten begreifen. Bs wird sicher vielen aus dem Sinne |
gesprochen sein, Ich behaupte nicht, allen.

Dann ist gesagt worden, die Grenzen eines wioder.
vereinigten Deutschlands k8nnen nur in einer fret
vereinbarten Regelung mit einer gesamtdeutschen
Regierung festgelegt werden; einer Regelung, die
die Voraussetzung flir ein von beiden Viilkern gebil-
ligtes, daverhaftes und friedliches Verhiiltnis guter
Nachbarschaft schaffen soll. Das heilt aber, miteinan-
der sprechen und, soweit die Verhiiltnisse erlauben,
miteinander umgehen und verkshren, Wir dilrfen bei
alledem hnicht vergessen jene sicben Worte ans der
Krolloper, die den Blitzsieg besiegelten und dann
doch nicht stimmten. Sie lauteten: ,Polen hat als
Staat aufgehiirt zu existieren!™ Warum ich hente dar-
an erinnere, einen Tag vor dem, was vor dreibig -
Jahren jene blutige Bahnen zeichnete? Weil wir uns
auch in die Denkweise und, soweit wir vermdgen, in
die Seelen der anderen hinzoflihlen versuchen
miissen, Jene sieben Worte — ,,Polen hat als Staat
aufgehiirt zu existieren™ —, die brennen doch dort in
vielen Herzen und die sind ja auch nachgebrannt
worden und werden es immer wieder, .

Bs ist vorhin gesagt worden, daB den Polen eine
Bedeutung zukomme, die den Bemiihungen entspre-
che, die in Richtung Westen zur AussShnung mit
Frankreich gefiihrt haben, Tch deutele daran nicht:
das ist zweifellos historisch und vom Gewicht her
vergleichbar — our viel, viel schwieriger. Und dabei
habten wir uns der Tatgache zu stellen, das ist noch
viel schlimmer; nnd wir milssen uns dieser Tatsache
in der praktischen Politik und mit den Mitteln der
praktischen Politik gewachsen zeigen, Was noch
schwerer ist, daB Polen wie andere Staaten jener
Richtung mit dem, was in ihnen und mit iknen nach
dem Krieg vorgegangen ist, in cinem Verband lebt —
ich nenne einen wertfreien Begriff —, den wir nicht *



auflbsen kbnnen, sondern mit dem wir zu rechnen
haben! Wie das ist, dag hat man vor einem Jahr bej
cinem anderen siiddstlichen Nachbarn von uns er-
Jebt. Und wir miissen uns vornehmen, uns auch da-
bei strikt der Nichteinmischung zu befleifigen.

Es jst sehr schwierig, aber nicht unldsbar, Viel-
leicht iat es die schreckliche Schwere und Tiefe der

tze zwischen diesen beiden Vilkern, um die

&5 da vor allen Dingen zu gehen scheint, wenn es
guch in Wicklichkeit dabei um noch etwas anderes
geht, Aber das andere wiirde weniger drlicken, wenn
nicht das, was in den Seelen zwischen den Vilkern
und ihren Angehérigen zuriickgeblicben ist, dem
anderen zeitweilig zogute kime, wenn auch in der
Gestalt von Furcht, von Angst, von Unbehagen je-
mandem gegenliber, der etwas will. So mull man sich
die Landschaft ausleuchten und dabel nicht ungedul-
dig werden, Hier gibt es noch Akten, die Jahrhunder-
(s wiegen, keine beliebigen, weder durch Tricks noch
die heute so beliebten Gags denkbaren Lésungen.

Und noch ein paar Worte zu enserar eigenen Situa-
tion und Verfassung, ich meine, seelischen und Gei-
stesverfassung. Was wir nicht aufgeben dilrfen, wenn
wir in alledem und in vielem, was divekt und indirekt
dazu gehrt, Partner sein oder fiir viele erst werden
wollen, statt Knetmasse (wozu wir auch gebraucht
witrden), was wir auch geben diirfen, ist unser An-
spruch, daB auch das deutsche Volk iiber seine ge-
meinsame Zukunft selbst bestimmen will. Wenn wir
von Dentschland fiir die Deutschen so viel, wia es
die weltmachtpolitischen Verhiiltnisse zulagsen wer-
den, erreichen wollen, dilrfen wir nicht der Selbstzer-
fleischung verfallen. Jeder Versuch, dentsche Fragen
nationalistisch behandeln oder Jisen zu wollen (ob
man sie 50 bezeichnet oder ob man nur so reagiert,
spielt dabei keine entscheidende Rolle) — jeder sol-
che Versuch ist lebonsgefihrlich fiir das ganze deut-
sche Volk, weil er automatisch und mit tédlicher
Sicherheit zur Isolierung der Bundesrepublik fiihrt,
Und &« ist nicht irgend etwas, diese Bundesrepublik,
wenn man an die Zukunft dieses Volkes denkt, Es
gibt viele, die nicht wieder und nicht noch einmal
einen wahnwitzigen Weg gehen wollen, und wenn
man ihn mit noch so vielen guten Vorsitzen pflastert,

Nationalistische Losungssuche wire die Selbstzer-
fleischung dicses Volkes, Sie wiire flir manche der
Vorwand und fiir andere die Bestiitigung. Ganz un-
terschiedlich gibt 5 viele Lager um uns herum, um
die Fortsetzung der Quarantine der Teilung des
deatschen Volkes zn rechtfertigen. Das sollten wir
nicht unterschitzen, Ich méchte sagen, was in
Deutschland, neln, was in Buropa an deutscher Bin-
heit miglich ist, hiingt ab erstens von unserem Zu-
sammenhalten im Rahmen unserer demokratischen
Ordrung und zweitens von der Intensitit, mit der
Wir uns um den Interessenausgleich zwischen den
Biindnissen von West und Ost bemiihen. Womit nicht
Besagt ist, daB wir ihn schaffen oder allein schaffen,

Aber das Bemlihen Ist das Entscheidende, das ehr-
liche, das redliche Bemiihen ist das Bntscheldends,
ob andere ung mit auf den Weg nehmen oder min-
destens uns freundlich nicht stdren werden bei un-
seren Bem{lhungen, mit dabeizusein, wenn cine euro-
piische Friedensordnung zustande gebracht wird.

Die Bundesrepublik Deutschland, als durch ihre
Verfassung demokratischer und sozialer Bundesstaat,
muf} die Grundrechte der menschlichen Individuen
gewihrleisten nnd schiitzen und muf das in einer
Weise tun, die keinen Zweifel daran 168t, daB das
kein Mittel zum Zweck ist, sondern daB sie sich dazo
beauftragt fiihlt! Sie muB von den Biirgern und Biir-
gerinnen so gesehen werden, daB von lhrer Lei-
stungs- und von ihrer Handlungsfiihigkeit vieles ab-
hiingt, was auch den Deutschen hilft und dient, die
von uns getrennt leben, leben miissen oder auch —
manche — leben wollen. Die Bundesrepublik hat fitr
manches, was sie zu tenthat, keinen Rechtstitel und
beansprucht ihn auch nicht, Aber sie hat £lir man-
ches, worauf andere angewiesen sind, die morali-
sche Verpflichtung, andere nicht umkommen, nicht
verkommen zu lassen. So auch file jene, die heute
keine Moglichkeit haben, selbst wenn sie es wollen,
hier zu uns zu kommen, so dal wir uns (wenn schon
nicht auf ihrem heimatlichen Boden, 50 doch wenig-
stens ais Meanschen, die auch frei sind, ihre Werte,
ihre Sitten weiter zu pflegen) enger ansinanderge-
rlickt weiterhelfen kdnnen. Vielen ist ja anch das
versagt. Diese Seite der Verpflichtungen der Bun-
desrepublik darf nicht vergessen werden.

Diese Bundesrepublik, ihre Handlungs-, ihre Lsi-
stungsfihigkeit dienen dem deutschen Volk, das
heiBt seiner Selbstbehaupiung als Nation. Ich ver-
stehe darunter immer ein Volk, das Wert darauf legt,
miindig zu sein, wn Partner anderer sein zn knnen
und zu diirfen. Von Blut und Boden in dem Zusam-
menhang halte ich dabei so gut wie nichts, Nein, ich
habs ja auch hier nicht gefrotzelt. Ich bitte Sie, mei-
ne Ansichten — Sie k&nnen sie ablehnen, Sie knnen
sie scharf ablehnen — mindestens {wenn IThnen das
Ernst war, sonst hiitte man es ja sein lassen k8nnen)
ernst zu nehmen, was immer sie sonst dagegenzo-
setzen hatten, Sie werden sich noch freuen eines
Tages, daB es — ohne nterschied von naturgegebe-
nen oder menschlich verstindlichen Parteigegensit-
zen — it einigen Parteien Personen gibt, die es un-
geachiet der Gegensiitze fiir richtig und filr moglich
halten, etwas, das eigentlich allen auch in der Demo-
kratie und unter schiirfster Auseinandersetzung ge-
melnsame Verpflichtung sein mu#, nicht nur bei Ge-
legenheiten von Festtag oder Treffen zu benutzen,
sondern sich dem auch verpflichtet zuo flihlen, Ein
Volk kann man nicht zur Nation kommandieren, aber
eln Volk kann sogar im Zustand der Spaltung sich
als Nation bewshren! Ob es nun die Nichtheimatver-
tricbenen, sondern dis Einheimischen oder ob es die
Heimatvertriebenen aus welchen Gebitten immer
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oder die Flilchtlinge sind — hier geht es darum, daf
uns bei ellem, was uns getroffen hat, eines — wenn
wir wollen — eine Guoade sein kann: daBl zum ersten-
mal in unserer Geschichte das Ringen um Demokra-
tie mit dem nationalen Bedlirfnis nach Binheit der

Natlon zusammentrifft. Und das wire eine proBs
Sache, wenn auch die Nichstkommenden, Nach-
wachsenden dies oicht nur begriffen, sondern unter
jhnen welche wiiren, die dieses Zusammentraffen
niitzten und weiter lebendig hiclten.

Walter Mertineit:

Wissenschaft und Versdhnlichkelt —

Anmerkungen zu den Deutsch-
Polnischen Schulbuchkonferenzen

Im Rahmen der Vereinbarung der UNESCO-
Kommissionen der Bundasrepublik Dentschland und
der Volksrepublik Polen zur Verbesserung der Schul-
blicher in beiden Staaten fand vom 5—10. Juni 1979
in Allenstein (Qlsztyn)/Volksrepublik Polen, die XII
Konferenz der Gemeinsamen deutsch-polnischen
Schulbuchkommission zom Thema ,,Die Rolle Schle-
siens und Pommerns In der Geschichte der deutsch-
polnischen Beziehungen im Mittelalter” statt.

Nach den Konferenzen {iber den Dentschen Orden
und seine Bedevtung fiir das deutsch-polnische Ver-
hiltnis in Geschichte und Geschichtssehreibung,
ther den ,,Vormiirz”, d. h. die Zeit der deutschen
Polenbegeisterung am Vorabend der 1848er Revolu-
tion, und {tber die Widerstandsbewegungen im natio-
nelsozialistiachen Deutschland und in Polen wiihrend
des 2, Weltkrieges war dies die vierte geschichtawis-
senschaftliche Tagung der Gemeinsamen Kommis-
sfon, Thre Referate und Digkussionen werden in einer
besonderen Schriftenrelhe des Georg-Bekert-Instituis
fiir Internationale Schulbuchforschung bzw. der Pol-
nigschen Akademle der Wissenscheften efner breite-

ren Offentlichkeit in der Bundesrepublik Deotschland

und in der Volksrepublik Polen zugiinglich gemacht,
Diese und dis in den aéichsten Jahren folgenden
geschichtswissenschafilichen Konferenzen, dierab-
wechselnd in der Bundesrepublik Deuntschland und in
der Yolksrepublik Polen stattfinden, sollen die publi-

zlerten 26 Empfehlungen erghinzen, ditferenzleren nnd

vertiefen. Schon im Harbst 1972 hatte dle Gemeinsa-

me Kommission euf einer Arbeitstagung in Warachan

einhellig beschlossen, die besonders wichtigen, vor
allem abar die k¥ontroversen Parloden und Probleme
der dentsch~polnischen Beziechungen auf Fachkonfe-
renzen zu behandeln, ohne dabel dis so wichtige
Frage der Verbesserung der Schulbiichar aus den
Angen zu verlicren, Der Wert der geschichtswissen-
-sthaftlichen Arbait flir die letztere Aufgabe kann gar
nicht hoch gpenug eingeschiitzt werden. Sie hilft, Ein-
zelheiten zn prizisiersn, die histerischen Deutungs-
muster zu problematisieren und zu nenen Synthese-
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versuchen in der Daustellung der Geschichte der
deutsch-polnischen Beziehungen zu gelangen,

Eines der wichtigsten Ergebnisse der Allenstoiner
Konferenz war dann auch - nicht zuletzt aufgrund
vieler einzelner detailllerter Forschungsberichte —
die von beiden Seiten vorgenommene Relativi
und Einschriinkung natlonalgeschichtlicher Primis-
sen bel der jewelligen historiographischen Por-
schung Ober Pommern und Schlezien in dai Frihzait
der Entstehung nationaler Individualitiiten {u Europs,
wobef Insbesonders der Charakter Schiesiens als
eines ,Zwiachenlandes”, einer Nahtatello zweler kul-
turgeschichtlicher Bereiche, in seinem europage-
gchichtlichen Stellenwert dentlich wurde.

Die Grenzlinien der Referate und Diskustionen ver-
liefen anch bei dieser Konferenz nicht zwischen
Deutschen und Polen, sondern zwischen verschisde-
nen geschichtswissenschaftlichen Methoden und
Forschungskonzsptionen, Bei aller Unterschisdlich-
keit in einzelnen methodischen Aneiitzen und Frage-
stellungen bewlesen sis bemerkenswerte Verwandt
schaften polnfschen und deutschen geschichtawis- |
senschafilichen Denkens in der Gegenwart, Diese
Konferanz hatte sich — und das ist nicht das
schlechtcste Ergebnis eines nun schon iibef sieben
Jahre hinweg gefilthrten deutsch-polnischen Histori-
kardialogs in der Gemelnsamen Schulbuchkommis-
sion — vom Nebel einer nur national gesinnten
Rhetorik giinzlich frel gemacht. Das hieB nicht, dag
man die Unterschiede der historischan Auffassungen
Junter den Teppich* gekehrt hiltte, Aber wis schon
die Schulbuchempfehlungen hervorgehoben hetisn,
bedtirfte gerade das deutsche Geschichtabild von
Schlegien und Pommern im Mittelalter einer Korrek-
tur, Der sich answeltende europiilsche Kulturkreia
des Mitteluiters war eben nicht nur das Ergebnia
cines Wirkunpszuspmmenhanges der germanigch-ro-
manischen Vilker, wie Leopold von Ranke e pese-
hen und mit seiner Sicht der Dinge das historische
BewuBitsein vielar Generationen von deutschen Hi-
storikern und Geachichtslehrern gepriigt hatte, son-
dern die slawischs Koltur war von vornhereln ein
konstitutives und wirksames Element darin.

Hier tut sich ein grofies Arbeitsfeld auf fiir dle go-
schichtswissenschaftliche Erforschung der Bezie-
hungen zwischen Polen nnd Dentschen in elder eare-
pageschichtlichen Dimension. Die Allensteiner Kon-
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{erenz bestitigte erneut und gliinzend die Fhigkeit
sur gemeinsamen historischen Arbeit, die Thema fidr
Thema der Schulbuchempfehlungen aufgreifen wird.
Dabei schreiben die in ibr thtigen dentschen bzw.
polnischen Fachhistoriker nicht etwa neus Schulbil-
cher, sondern sic erértern die Bedeulung existisren-
Jer Schulbuchtexte fir die zwischennationalen Be-
zlehungen und messen sie an dem Fortgang der
Fachforschung. Das methodologische Konzept der
Gemeinsarnen Schulbuchkommission hat sich in die-
ser Welse fachwlssenschaftlich bewihrt. Die Kom-
mission hat Uberdies einen ProzeB in Gang gebracht,
der in bisher nicht gekannter Breite und Qualitit das
herkdmmliche geschichtliche Denken auf beiden Sei-
ten 7 veriindern begonnen hat. Gemeinsame ge-
schichtewissenschaftliche Arbelt und ein konstrukii-
ver politischier Zukunfiswille verbinden sich hier ohne
Widerspruch miteinander. Mul} man noch betonen,
daB} in dieser Gemeinsamkeit der Arbeit — Gemein-
sutnkait gerade wegen der Verschicdenhelt der Auf-
iassungen und Empfindungen — ein starkes Element
des Versbhnlichen enthalten ist?

Seit der Bildung der Gemeinsamen Kommission
1972 stand fest, dal} die 26 Empfehlungen zur Dar-
steltung elner dentsch-polnischen Bezishungage-
schichte in den Schulblichern nur ein Anfang sein
kdnnen. Als Anfang sind die Empfehlungen aber so-
zusapen anch perfekt; wir miissen das nicht noch
cinmal wiederholen und besser machen wollen.

Denn es war gerade dieser Anfang, der es beiden
Seiten ermbglichte, die Reihe der wissenschaftlichen
Konferenzen zu erdffnen (1974} und nun These fiir
These, Thema flir Thema zu vertiefen und dabei
nicht aur den AnschiuB an die fachwissenschaftliche
Forschung filr die Schulbiicher zn finden, sondern
fiir die Forschung selber Anregungen zu geben.

Die Empfehlungen konnten nur ganz elemeniare
Fakten und Zusammenhiinge beriicksichtigen, die auf
Ergiinzungen, Relativierungen und Differenzierungen
durch die spiiteren Fachkonferenzen angewiesen
blicben. Das hatten wir sowohl in der deutschen Ein-
fihrung zu den Empfehiungen als auch im gemeinsa-
men deutsch-polnischen Vorwort enmiBverstindlich
um Ausdruck gebracht: ,Diese Konferenzen sollen
sich mit den wissenschaftlichen Problemen beschif-
tigen, deren Kliirung fiir die fachwissenschaftliche
und didektische Vertiefung der Empfehlungen uner-
13Blich ist.*

Denn es war von vornherein ¥lar, daB man bei der
Tiefe des historischen Gegensatzes zwischen Deut-
schen und Polen nur in kleinen Schritten versuchen
konnte, Anniiherungen zwischen historiographisch
mehr oder weniger weit auseinanderliegenden Stand-
pwikten zu finden. Wir heben in Allenstein ein wei-
teres Konferenzprogramm fiir die Zeit von 1981 bis
1985 beschlossen, um uns nach und nach mit den
nech nicht griindlicher behandelten Empfchlungen

auseinanderzusetzen,

Im Versuch, zu AnnEherungen zu gelangen, hat
gich die Kommission bei den Empfshlungen zun#ichst
einmal sehr viel mehr mit den empirisch-historischen
Ergebnissen der Geschichte als mit den elnzelnen
Prozessen, die zu den bekannten Ergebnissen filhy-
ten, beachiiftipt, Des konnte keine Seite schon voll
befriedigen, weil das historische Interesse ja nicht
mit der Feststellung der Ergebnisse sich erschipft,
sondern aus den Frageo nach ihrem Zustandekom-
men lebt. Hier erst setzt der auch wissenschaltlich
fruchtbare Dialog ein, wie die Diskussion Giber den
Dentechen Orden z. B, zelgte. Wenn in den Empfeh-
lungen pesagt wurds, daB ,in den polnischen Schul-
biichern . .. yor allem die skkular-staatiiche und mili-
tiirisch-expansive Rolle des Ordens hervorgshoben,
in den westdentschen seins zivilisatarische und
missionarische Aufgabe betont” werds, dann ist da-
mit anch bereita ein kontroverses Forschungepro-
blem definiert, das man nuc gemeingam zu bearbei-
ten hat Das geschisht nicht nur allein in den Konie-
renzen der Gemeinsamen Kommission, sondern anch
in anderen Kreisen, wie z. B. dem Deutschen und
dem Polnischen Historikerverband, dem Deutschen
Geschichtslehrerverbend und der Polnischen Lehrer-
gewerkschaft, der Historjschen Kommission flir ost-
und westpreuBlische Landesforschung, dem Konstan-
zer Arbeitskreis der Medilivisten usw., Kreise, in
denen heute deutsche und polnische Historiker ihre
Forschungsarbeiten diskutieren. Auch dies ist ein Br-
gebnis des von uns gewhihlten Anfangs mit den
~Empfehlungen®; sie haben diese Vielfalt des wis-
senschaftlichen Verkehrs fibechaupt erst ermiglicht.

Die Bedeutung des Anfangs kann nicht hoch ge-
nug eingeschiitzt werden, Das liel den Wonsch der
Kommission, die Empfehlungen mdchten schon jetzt
bei den Schulbuchauloren, Verlegern und den amt-
lichen Stellen, die iiber die Zulassung von Schulbii-
chern entscheiden, Beachtung finden, verstindlich
und gerechtfertigt erscheinen,

Der bekannte Kieler Historiker Professor Karl
Dietrich Erdmann charakierisierte die Empfehlungen
wie folgt: ,MNatiirlich haben solche Texte, von wel-
chen wissenschafilichen Autoritliten sie auch immer
mitverantwortet sind, keine autoritative Geltung; die
kénnen sie nicht haben. Thre Verbindlichkeit besteht
nicht darin, daB sie gleichsam politisch in Kraft pe-
setzt werden kiinnen. Es sind Empfehlungen eines
Historikergremiums, atuf die man als beachtliche Tex-
te zur Interpretation der Geschichte ench behérdlich
hinweisen kann und hinweisen sollte. Es ist za be-
davern, dal dies im Fall der deutsch-polnischen
Empfehlungen nicht in allen deutschen Bundesliin-
dern geschehen ist, noch nicht peschehen ist,
wie ich hoffen mbchte. Eine Verbindlichkeit im auto-
ritativen Sinne kénnen sic natiirlich nie haben. Das
gilt fiir die dentsch-polnischen nicht anders als filr
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alle anderen, etwa auch flr die dewtsch-franzsi-
schen Vereinbarungen, obwohl diese eine sehr heil-
same Wirkung fiir die Klirung des Geschichisbe-
wufitseins auf beiden Seiten gehabt haben. Wir miis-
sen es unseren Gespriichspartnern in Polen wic in
der Sowjettinion immer wieder klarmachen, dal} es
nach dem Verhiltnis von Wissenschaft, Politik und
Staat, wie wir es hierzulande verstehen, gar nicht
méglich ist, von staatswegen eine bestimmte Inter-
pretation bestimmter historischer Zusarmnmenhiinge
zu dekretieren, Dieses steht in der Verantwortung
des Wissenschaftlers und des Lehrers und davon
darf und kann man nicht abgehen, Die Empfehlun.
gen sind nach der Formulierung ihres Vorwortes eine
Skizzierung des wissenschaftlichen Diskussionsstan-
des, und als solche scheinen sie mir nun wirklich
sehr beachtlich zu sein.* (Geschichte in Wissen-
schaft und Unterricht, Heft 3, 1978, 5. 151

Die Vereinbarung der beiden UNESCO-Kommissio-
nen der Bundesrepublik Deuatschland und der Volks-
republik Polen Ober die Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Schulbuchverbesserung, die Georg Eckert
und Wladyslaw Markiewicz am 17, 10. 1972 in Braun-
schweig unterzeichneten, sah die Bildung eines ge-
meinsamen Ausschusses vor, den wir dann spliter
JOemeinsame Kommission® nannten. Konsequenter-
weise fand dann diese Bezeichnung auch Eingang in
Artikel 4 des Abkommens zwischen der Regierung
der Bundesrepublik Deutschland und der Regierung
der Volksrepublik Polen {iber knlturelle Zusammen-
arbeit (11, 6. 1976). Beide Regisrungen verpilichteten
sich, ,ihre Bemfihungen fortzysetzen, in den Schul-
biichern eine Daratellung der Geschichte, Geo-
graphie vnd Kultur der anderen Seite zu erreichen,
die eine ymfassende Kenntnis und ein besseres ge-
genseitiges Verstindnis fordert. Sie werden daraof
hinwirken, daB dabei die Empfehlungen der
gemeinsamen Schulbuchkommission
berficksichtigt werden® (Bulletin vom 12. 6.
1976, Nr. 70, 5. 673).

Elne wichtige Grundlage unserer Titigkeit ist also
dic Gemeinsamkeit, D.h nicht etwa Einhejt-
lichkeit, Uniformitiit der Ansichten, sondern Gemein-
samkeit der geschichtswissenachaftlichen und di-
daktischen Arbeit, die perade wegen der Hefen Ver-
schiedenheit der Auffassungen und der sehr onter-
schiedlichen historischen Vorstellungsmuster, aber
auch Empfindungen der Beteiligten notwendig ist. Ein
groBer Teil der polnischen Historiker und Geogra-
phen ist unmittelbar selbst Opfer des Nazi-Terrors
Bewesen.

Man brancht die Geschichte nicht noch einmal
extra zu bemilhen, um die Notwendigkeit und die -
Richtigkeit dieser Gemeinsamkeit in der Arbeit plau-
sibel zu machen, Das ist allen gegenwiirtig und be-
stimmt unser geschichtliches Denken tief: daf Dent-
sche und Polen nie wisder Feinde werden dfirfen,

704

und dal wir jede Mbglichkeit eines Verstindigungs.
dialogs nutzen miissen. Auch polnischerseits will
man das.

Im Sinne dieses Verstindnisses von Gemeinsam.
keit als einem Verhalten, das gerade wegen der Ver.
schiedenartigkeit der hier Handelnden auf pegensei-
tige Beriicksichtigong, Respektierung und Achtung
angewiesen ist, hat die dentsch-polnische Schyl-
buchkommission ihre Probe schon bestanden, Disge
Art von Gemeinsamkeit widerspricht dem wisson-
schaftlichen Verhalten an keinem einzigen Punkt,
aber sie ist doch sehr viel mehr, als Wissenschaft
allein zur Verfilgung stelien kénnte fiir die histori-
sche Aufarbeitung der Probleme, die sich den ehe-
mals so verfsindeten beiden Vislkern stellen, Gemely.
samkeit ist hier nicht Rhetorik, sondern eine Art Re-
gent upserer Arbeit.

Nationale Identitiit und nationale Loyalitit werden
ja nicht in Frage gestellt, wenn'wir in der Gemeln-
samen Kommission von Anfang an darauf verzichiet
haben, sozusagen als kEmpfende Nationalmann-
sthaften aufzuireten, deren Prestige zu Hause davon
abhingt, wie viele Tore mehr sie heim Gegner ge-
schossen haben. Dieses PrinZip der Gemeinsamkeit
ist es auch, das ups in der Bundesrepublik Deutsch-
land bei den einen Anerkennung und bei anderen
Kritik und Diffamierung eingebracht hat.

‘Wenn ich sagte, unser Prinzip der Gemeinsamkelt
hiitte seine Probe schon bestanden, dann meine ich
damit nicht, daB es nicht auch immer wieder nen ge-
fihrdet werden kiinnte durch Unklugheit, biirokrati-
sche Engstirnigkeit, durch Uberbeanspruchung des
Partners, durch Prinzipienstreit {iber Verfahren, der
den Weg zum Kompromil verbaut. Gefihirdengen
dieser Art werden von innen und auBen Immer wie-
der an unsere gemeinsame Arbeit herangetragen,
Mal im offenen Angriff, mal versteckt als administra-
tive oder fiskalische Manahme, mal im Mantel elnar
besserwisserischen Scheinobjektivitht, wie ihn in der
Bundesrepublik Deutschland die sogenannten Aliter-
nativ-Empfehlungen sich umgehlingt haben. Sie sind
kein Beitrag zur gemeinsamen geschichtlichen Auf-
arbeitung, sondern ein Rilckfzll in den selbstgerach-
ten nationalistischen Monolog, auf den sich keine ge-
meinsame deutsch-polnische Schulbucharbeit anf-
bauen 1461

Durch die vom Bund der Veririebenen Deutschen
jetzt weit verbreiteten sopeaannien Alternativ-Emp-
fehlungen — in Schleswig-Holstein werden sie z. B.
allen Schulen zugeschickt — droht der Gemeinsa-
men deutsch-polnischen Schulbuchkommission cine
sehr ernst zu nehmende Gefahr. Die Firderung der
sogenannten Alternativ-Empfehlungen durch die Lan-
deszentrale fiir Politische Bildung in Rheinland-Pfolz
{(Hase vnd Koehler-Verlag, Mainz 1979), ibre Verbre:-
tung als Heft 15 der vom hessischen CDU-Landes-
vorsitzenden Dr. Alfred Dregger herausgegebencn



,Gelben Reiho mit der Uberschrift , Verstiindigung
durch Wahtheit®, dic bevorstehende Verbdffentlichung
durch die niederstichsische Landeszentrale fiir Poll-
tische Bildung, die Absicht einiger Kreise in Bayern,
den Text ins Polnische zu iiberseizen und den Polen
als Diskusslonsgrundlage anzubieten, sind demon-
atrative politische Akte gegen unsere gemeinsamen
Schulbuchempfehlungen, die heute leider bereits das
pild der Pressemeldungen und auch schon die Hal-
tung ciniger Kultusministerien bestimmen. Wir laufen
Gefahr, daB die Chancs eines vielversprechenden
Anfangs, die die Gemeinsame deutsch-polnische
Scholbuchkommission fiir beide Seiten erdifnet hat,
vertan wird, und zwar unsererseits vertan wird durch
eino bedenkenlose politische Propaganda, durch

eine falsche Binschiitzung oder anch nur durch
Gleichgliltigkeit. Deshalb scheint es mir wichtig, zu
versuchen, diese Chance zu charakterisieren.

Dis Arbeit der Gemeinsamen deutsch-pelnischen
Schulbuchkommission setzte dreierlet voraus:

— Prstens cine dem Verstindigungsdialog glinstige
politische Atmosphiire, wie sie dorch den Warschau-
et Verirag und die thm folgenden Vertrige ermdig-
licht wurde.

- Zweitens um die dentsch-polnische Verstindigung
so engagiert bemiihte Persdinlichkeiten wie Georg
Fekert nnd Wladyslaw Markiewicz; was sie taten,
taten sis frefwillig und aus tiefer UYberzeugung und
nicht auf Anweisung.

— Drittens deutsche und polnischs Fachwissen-
schaftler und Didaktiker, von denen inzwischen mehr
#ly sinhundert als Experten an den Konferenzen

oder als Gutachter beteiligt worden sind; daronter
viclo namhafte Qelehrte mit Internationaler Reputa-
tion wie Professor Karl-Dietrich Erdmann, der zo-
gleich Prisident des Internationalen Historlker-Komi-
tees ist, oder Professor Alexander Gleysztor, der fith-
rende polnische Medifivist von der Universitit War-
schan, zugleich erster Vizepriisident des Internatio-
nalen Historiker-Komitees, Historiker, die eine ver-
wandte wissenschaftsgeschichtliche Genealogie vor-
zelgen kiinmten, wie Gieysztor ez in Allenstein aus-
driickte,

Alle waren sich einig, daB die bewuBtseinsge-
ghichtliche Aufarbeitung der historischen Beziehun-
gen zwischen den beiden Vilkern, die sich seit dem
Mittelalter niherstanden wie keine zwel anderen V31-
ker Buropas und sich dennoch Furchtbares antaten,
nicht von Vertriigen und Politikern alleln getragen
werden kann. Jahrzehnielang war das deutsch-polni-
sche Verhiiliniz eine Tri\mmerstitte von gegenseit-
#en Anfrechnungen und Ressentiments, von MiBver-
sichen und Ignoranz; jeder hatte das Unrecht der
nderen Seite mit groBem rhetorischem Aufwand zu
Protokoll gegeben und stets unter dem anspruchs-
volien Sicge] der |, historischen Wahrheit*.

Anch darlibsr waren wir uns einig, daB es die

Schwerarbeit des Flinzulernens kosten wilrde, den
zwischen Polen und Deutschen besonders Hefen
Graben zwischen der Objektivitit und der Subjektivi-
tét der historischen Erkenntnis und des geschichtli-
chen Verstchens zu iiberwinden und zu einer inter-
subjektiv-giiltigeren Sicht der Dinge zu kommen. Erst
diese Intersubjektivitiit gab den Weg zu: objektiverer
— nicht der abgolut objektiven — Einsicht frel; er
wird fiir jeden Teilnehmer an den wissenschaftlichen
Diskussionen nachvollziehbar, dberpriifbar, kritisier-
bar und korrigierbar.

Aauch flir dentsch-polnische geschichtswissen-
schaftliche Arbeit gilt, was seinerzeit der Gdttinger
Historiker Hermann Heimpel im Vorspruch zn der
ndcutsch-franzésischen Verginbarung ilber strittige
Fragen enroplischer Geschichie® sehrieb: ,, . .. nicht
Kompromisse zwischen verstindigungsbereiten,
streitmfiden Leuten zu Lasten der Wahrheit. Die
Wahrheit schlieBt keine Vergleiche, und sie Hegt
auch keineswegs in der Mitte. Doch Versténdigung:
richt auf Kosten, sondern aus der Wahrheit. Alle hi-
storischen Urteile sind letzten Endes Anfkliirung
historischer Vor-Urtsile, nimlich solche vorwissen-
schaftlicher Vorstellungen, in denen das Erlebnis der
eigenen Geschichte Wahres und Falsches gemischt
hat. 8o ist, da alles Menschenwissen geschichtlich
gewonnenes Teilwissen ist, die andere Seite zn his-
ren.” (Internationales Yahrboch fiir Geschichits- und
Geopraphieunterricht, Bd. X3XI [1970/71], S. 29} Die
Arbeiten der Gemeinsamen deutsch-polnischen
Schulbuchkommission haben inzwischen gezeigt,
daB es auch angesichts von zun#chst antagonisti-
schen Perspekiiven einen Fortschritt der Erkenntnis
und des Verstehens gibt. In dem MaBe, wie sic ihre
geschichtswissenschaftiiche Thtigkeit wird fortsetzen
knnen, in dem MaPBe wird sich auch die Wissen-
schaft hier als eine der tragfithigsten Grundlagen
einer Politik der Anndherung, Normalisiernng und
Versthnung erweisen. Das ist kein geringer Gewinn
fiir die Zukunft der deutsch-polnischen Beziehungen,
wenn sich heute auch die beiderseitigen Historio-
graphien sozusagen ,normalisieren™ und allmahlich
ihren Niederschlag in den Schulbfichern finden,

Ea ist nicht leichi, diese flir die deutschen wie fiir
dis polnischen Historiker witnschenswerte Normal-
lage ihrer Wissenschaft zu behaupten; man mulf sie
immer wieder erneut gegeniiber Anfeindungen oder
auch nur Unverstindnie verteidigen, Deutscherseits
zum Beispie] ist noch das — wie sich bel unseren -
Gespriichen gezeigt hat — ganz und gar anberech-
tigte MiBtraren weitverbreitet, daB polnische Histori-
ker nur parteilich gebundene, Ideologisch-dogma-
tisch fixierts Historiker zein kiinnten, Demgegeniiber
konnts man schon vor vielen Jahren konstatieren,
daB die traditionell auf hohem Nivean befindliche
polische Geschichtswissenschaft ,,nichts von jhrem
modernen Anspruch auf kritlache Weltoffenheit ein-
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gebiiBt hat“, Thre nationalgeschichtliche Orientierung
und Zielsetzung bestimmt sie noch heute, aber kei-
nesfalls uneingeschriinkt, Sie bleibt bei dem ,reflek-
tierten Ansatz der Nachoktoberzeit; d. h, weit entfernt
vom Zweckpathos etwa der staatlichen Tannenberg-
und Zehden-Feiern und ilberkommenen Sienkiewicz-
und Matejko-Klischees, in die Parteiredner und
-schreiber immer wieder verfallen sind. Die kritische
Distinktion der Historiker, gerade der mittleren, heute
tonangebenden Generation, ist unliberhrbar.” (Klaus
Zernack, Historische Zeitschrift, Sonderheft 5, 1973,
8. 214)

Und auch eine explizit-marxistisch argumentieren-
de polnische Geschichtswissenschaft tut dies un-
dogmatisch, mit starker Neigung ,,zu einem For-
schungsempirismus, der frei ist von allem ,, Theoreti-
sieren . . . Ziemlich viele Forscher sind geneigt, den
Marxismus in die Grenzen und Fonktionen als Me-
thode zurlickzufiihren. Eine von vielen moglichen
Methoden nach dieser Auffassung... Jedoch Hndert
dies nichts an der Taisache, daB ein bedentender
Teil polnischer Historiker, die mit einem groBen
Quellenertrag operieren, und sich immer freier in der
vielsprachigen Wissenschaft der Welt bewegen, heu-
te einen der ersten Pliitze in der marxistischen Histo-
riographie cinnimmt. Diese Historiker sind dank die-
ser Tatsachen interessant fiir verschiedene wissen-
schaftliche Kreiso und Richtungen. Sie haben die
Chance, einen originellen Beitrag zur Wissenschaft
der Welt zu leisten,” (Kwartalnlk Historyczny LXVIL, 1,
1959, 5. 244 — Bilanz des Krakaugr Historiker Kon-
gresses 1959)

Der ideologisierte Gegensatz von marxistischer
und nicht-marxistischer Geschichtswissenschaft hat
in unseren Konferenzen keine Rolle gespielt, Es
zeugt nur von Bornicrtheit, wenn cinige unserer Kriti-
ker uns zu ,kopfnickenden Mitschreibern polnischer,
kommunistischer Diktate® (Herbert Hupks) machen
wollen.

‘Wir sahen uns dagegen sehr viel mehr durch ainen
anderen Gegensatr, herausgefordert. Die oft zitierte
Bemerkung des Chefredalitenrs der Warschayer
Wochenzeitschrift Polityka, Mieczyslaw Rakowski:
#1Me Behanpiung, daB sich fast jeder Pole zum Ex-
perten fiir demtsche Angelegenheiten berufen fithit,
kann nls unbestreitbare Wahrheit gelten® (1971), bat
fiir uns ihre Pointe darin, daB sich in diesem Satz
das polnisch-dentsche Verhiliniz nicht umkehren
Kibt. Eg gibt erhebliche Unterschiede in der gegen-
seitigen Wakhrnehmung, die anch historiographisch
7u Buche geschingen sind. ,,Von Polen aus gesehen
{gibt e5) heute nichts wichtigeres als die Interpreta-
tion der eigenen Geschichte aus den Beziehungen
mit der deutschen Geschichte, Wir haben unserer-
seits in Dentschland lange Zeit in solcher Fixierung
anf unsere franztisischen Bezichungen geblickt.”
(Klans Zernack)

Deshalb versuchten wir auch in unserer Einfiihrung
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zu der zweisprachigen Ausgabe der 26 Empfeh|ng.
gen diesen bewuBiseinsgeschichtlich bedeutenden
Umstand zu erkliiren; ,,Als Historiker muBten wir pg;
vor allem mit dem eigentilmlichen Grundphiinomen
der schr unterschiedlichen Gewichtung des deutsch.
polnischen Problems im palitischen BewuBisain dep
beiden Nachbarnationen auseinandersetzen. Der
stets auBerordentlich starken und gezielt politiser.
ten und aktualisierten Beachtung des deutsch-polni.
schen Jahriausends auf der polnischen Seite stand
suf der deutschen die fast vollstindige Schrampfung
des deutschen Interesses an den zwischennationalen
Beziehungsproblemen gegeniiber — es sei denn, gie
wurden unter dem Aspekt deutscher Kulturleistung
gesehen.” (8. 6) Deutschland war fir lange Zeit
Teilungsnation. Polen dic geteilte Nation,
»50 ist also der tiefe Gegensatz, der die deutsche
und die polnische Sicht der beiderseitigen Beziehun-
gen bis In unsere Tage hineinbestimmt hat und als
Erbe des Weltkriegszeitalters teflweise bis hente noch
bestimmt, im geschichtlichen Ablauf selbst begriin-
det. Erst seit 1970 wurden Mdoglichkeiten und Wege
sichtbar, die zur Uberwindung dieser belastenden
Nachwirkungen im deutsch-polnischen Verh#linis
filhren kénnen. Auch die geschichtswissenschaitli-
che Reflexion ist ein solcher Weg. Die deatsch-pol-
nische Schulbuchkommission meinte, ihn notzen u
miligsen.” (S. 6)

Es gibt niemanden in der Gemeinsamen Kommis-
sion, der nicht irgend etwas an den Empfehlungen
anszusetzen hiitte. So schrieb zum Beigpiel Gotthold
Rhode schon 1974 iiber die ersten 20 Empfehlungen,
also lange bevor unsere politischen Gegner uns mit
ihren Besserwissereien bedachten: ,Diese-Unglelch-
miiBigkeit, aug der Genese und der Sachlage zu er-
kliiren, wird jedem kritischen Betrachter sofort anf-
fallen. Sie ist nicht zn bedauern, wenp, die Empfeh-
lungen entsprechend geachen und behandelt war-
den, néimlich als Diskussionsgrundiage, die der Kom-
mentierung, Brgiinzung und Verbesserung bedarf,
sowohl in den beiden betreffenden Iindern als aoch
in Fortsetzung der beiderseitigen Gespriiche, Die
Empfehlungen diirfen nur als Anfang, keinesfalls als
Ende einer BEntwicklung gesehen werden.®

Uber die Bedentung des Anfangs habe ich schon
gesprochen. Br ist nicht wiederholbar, wohl aber hat
er sich in einern MaBe durch die wissenschafilichen
Konferenzen als fortsetzungsfihig erwiesen, wie es
niemand voranszusagen gowagt hitte.

Fiir einen Mangel der Empfehlungen haben wir
den vielleicht am h#unfipsien erhobenen Vorwart ho-
ren miissen, ,,Bine historische Wahrheit, wie den
Dentsch-Sowjetischen Gehelmvertrag von 1939 zu un-
terschlagen, weil sie eine schildliche Wirkung haben
wiirde, das wird wohl jedermann verdammen.” (The-
mas Mipperdey: Kann Geschichte objektiv sein? Ge
schichie in Wissenschaft und Unterricht 6/1979,



g, 338) In diesem Verdammungsurteil der Gemein-
samen Kormmission gegeniiber drilckt sich ein morn-
lisches Pathog aus, das mehr der historischen
Selbstgerechtipkeit zuzuschlagen st als einem histo-
risch-politischen Yergtindnis der realen Bedingun-
gen eines deutsch-polnischen Dialogs, der im Blick
auf die politischen Machtverhiiltnisse nach dem Zwei-
ten Weitkrieg nicht jedes Thema uneingoschrinkt er-
tirtern konnte. Man muB doch wissen, daf es die
deutsche Politik gewesen ist, die Polen in die auBen-
und sicherheitspolitische Alternativlosigkeit gestiirzt
hatte. Jedes Kind in Polen oder in der Bundesrepu-
plik Deutschland kennt doch sozusagen den Hitler-
Stalin- bzw. Ribbentrap-Molotow-Pakt, der praktisch
gine vierte Teilung Polens zwischen Deutschland und
der SowJetunion vorsah, Auf diese Kenntnis konnten
wir uns gewil verlassen, aber £s war eine andere
Sache, darliber zwischen Deutschen und Polen zu
siner Schulbuchempfehlung zu kommen. Prof. Mar-
kiewicz schrish dazu: ,,Wir haben wiederholt erkliirL,
daf eines der Grundprinzipien unserer gemeinsamen
Arbeit das der Beachtung der Bllateralitiit ist. Der
Ribbentrop-Molotow-Pakt war eine deutzch-sowjeti-
sche Angelegenheit und ihre Rinschiitzung fiir den’
Schulgebreuch sollte von Experten aus der UdSSR
und der Bundesrepubik Deutschland vorgenommen
werden. Es ist charakteristisch, daB die Kritiker, die
bemerkt haben, daB die Frage des Ribbentrop-Molo-
tow-Paktes in den ,Empfehlungen’ nicht beriicksich-
tigt worden ist, niemals Zweifel hegten, dal in Uber-
einstimmung mit dem Prinzip der Bilateralitiit in den
[Empfehlungen® auch das Miinchener Abkommen
nicht beriicksichtigt ist. Die Verfasser der ,Empfeh-
lungen’ waren sich von Anfang an dariiber im klaren,
duB sich sowohl die Schulbuchautoren als auch die
Lehrer nicht sklavenhaft an die ,Empfehlungen® hal-
ten wilrden und nicht dariiber hinausgehen wiirden,
was in den Empfehlungen expressis verbis enthalien
ist. Wir verheimlichen nicht, daB wir nicht daran in-
teressiert sind, dem polnischen Schiller eine solche
Interpretation der Bezichungen zwischen dem Dritten
Reich und der UdSSR zu vermitieln, die dem pol-
nisch-sowjetischen Biindnis Schaden zufigen wiirde.*
éB;i&;ge zum Parlament, B 22/78, vom 3. 6. 1978,

Die Arbeit der Gemeinsamen deutsch-polnischen
Schulbuchkommission wird v. a. auch daran gemes-
sen, wie sich die Empfehlungen und die Ergebnisse
ll:trer wissenschafilichen Konferenzen umsetzen. Seit
€inigen Jahren erleben wir in der Bundesrepublik
Deutschland einen immer lebhafter werdenden Streit
darither, ob sie iiberhaupt ,,umgesetzt™ werden soll-
ten, Kulturabkommen hin, Kulturabkommen her. Heu-
Iz kijpnen Kultusminister und Ministerpriisidenten
einiger Lénder unsere Arbeit als schon im Ansatz
verf?h]t erkliiren. Das war nicht immer so.

Die 20 Empfehlungen von insgesamt 26, dic 1972

achon verdifentlicht wurden und den Zeiiraum his
zum Ende des 2, Weltkrieges umfaBten, wurden, mit
Auspahme der Liinder Bayern und Baden-Wiirttem-
berg, von den Kultusministerien der Linder sehr
pasitiv aufgenommen. Die Bundeslinder Bremen,
Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen ver-
tffentlichten sie — der Sache viillig anpemessen —
im nichtamtlichen Teil ihrer Amtsbliltter, Die Schulse-
natoren und Kultusminister von Berlin, Hamburg,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein
sapten behtrdliche Unterstitzung bei der Verteilung
der Texte zu. Der damalige Kultusminister von Rhein-
land-Pfalz, Dr. Barnhard Vogel, schricb am 7. August
1972 an Georg Eckert: ,,Gerade von der Situation
cings Grenzlandes wie Rheinland-Pfalz her, in dem
der Gedenke der Aussshnung mit dem westlichen
Nachbarn eine so hervorragende Rolle aplelt, halie
ich die von lhnen ergriffene Initiative der Verstiindi-
gung mit unserem polnischen Nachbarn filr auBeror-
dentlich wertvoll, Ich begriife diess Initiative um so
mehr, als die von Ihnen zusammen mit polnischen
Wissenschaftlern erarbeiteten Empfehlungen sich in
der allgemeinen Tendenz und auch in vielen EBinzel-
heiten mit den Ergebnissen der fachdidaktischen Ar-
beiten im Foch Geschichte in Rheinlend-Pfalz dek-
ken. . .. Den zweckmiiBigsten und wirkungsvollsten
Weg, Threm Wunsch entsprechend die 0. a, Empfeh-
lungen den Lehrern niher zu bringen, sehe ich daher
in der Elnbeziehung dieser Empfehlongen in die ent-
sprechenden Lehrpliine . . . (Zitiert nach B, 47/77
vom 26. 11. 1977, 8. 34 1)

Auch die Lehrer- und Fachverbiinde der Geogra-
phen und Historiker stimmien dem Inhalt der Emp-
fehlungen zu. Man muB also daran erinnern, daB die
hier nachgewiesene freundliche, gelegentlich sogar
emphatisch begrlifite Aufnahme des groBten Teils
der Empiehlungen, d. h. vier Fiinftel ihres Textes,
kurz vor und nach der Ratifizierungsdebatte iiber den
Warschauer Vertrag im Deutschen Bundestag (17. 5.
1972} erfolgte. (Nachweis in B 47/77, vom 26. 11.
1971, 8. 34 1)

In Polen wourde dicses kaum erwartete AusmaB an
amilicher deutscher Zustimmung mit grofier Befrie-
digung und Brleichterung urd auch mit der Bereit-
schaft, die eigenen polnischen Schulbuchtexte zn
verbessern, sufpenommen, Ein lebhafter Austansch
zwischen Personen und Institationen kam in Gang in
einer bisher nicht gekannten Breite und auch Que-
litiit der Begegnungen, die das herkdmmiiche ge-
schichtliche Denken auf beiden Seiten zu veriindern
begaanen im Sinne siner higtorischen BewnBiseins-
bildung, die, durch die Erfahrungen einer schlim-
men Vergangenheit hindarchgegangen, Vorstellun-
gen einer besseren gemeinsamen Zukunft mitreflel-
tierten. Zn diesem Prozell der ,,Umsetzong® gehirt
natiirlich auch das Flement der Kritik. Zum einen
liegt es ohnehin im Wesen jeder wissenschafilichen
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Arbeit, daB sle kritisierbar bleibt; zum andsren bietat
der Umstand, daB zum ersten Male Historlker und
QGeographen ays der Bundasrepublik Deutschland
und der Volksrepublik Polen sich an einen Tisch
setzen, um gemeinsam ,Empfehlungen® fiir Schul-
biicher zu srarbeiten, auch gentigend Anlaf zu MiB-
verstindnissen und auch Mitrauen bei denjenigen,
die aich bisher noch nie um elne Verstindigung be-
mitht haben.

Anders als belm rein akademischen Geapr!i.ch be-
wegt man sich hier auch in einem Grenzgsbiet, in
welchem die Anspriiche der Wissenachaft auf die
Geltung ihrer empiriech itherpriifbaren Aussagen, die
Anspriiche der Erzichung auf die Bildung eines auf
Wehrheit gegriindeten historischen BewuBtszins und
auf Verstiindigung und Versbhnong und schlisBlich
die Anspriicho der Politik suf die Wahrnshmung von
Interessen konkurrieren oder soger sich zu wider-
sprechan scheinen, Hinz: kommt auch noch, daB fiir
viela Menschen die historische Sicht der Dinge, Kon-
flikte auch mit den Augen des echemaligen Gegners
zu beurteilen, noch recht fremd ist. Man sollte ihnen
daher dle Worte des damaligen Bundespriisidenten,
Dr. Gustay Heinemann, die er anléBlich des 30. Jah-
rastages des dentschen Uberfalls auf Polen fand, in
Brinnerung rufen; sic haben lhre Bedeutung auch filr
die Gemeinsame deutsch~polnische Schulbuchkom-
mission: ,,Als nens Gewohnheit gilt a5 einzniiben,
einen Konflikt anch mit den Augen dea Gegners zu
beurteilen. Zo den neuen Spielregein muf dis Bareit-
schaft zum Kompromi€ gehtran, die eine Selbathe-
hauptung utn jeden Prols mit der Entschlossenheit
vertauscht, eine von Generation zu Generation ar-
erbie Feindseligkelt durch einen neuen Anfang anf
belden Seiten zu ersetzen. Zu den neuen Verhaltons-
welsen whre zu rechnen, an der Angst und der
Trauer, an dem Stolz and an der Empfindlichkeit dea
Gegners Anteil zu nehmen.*

Doch wihrend sich die Kritik in Polen in Grenzan
hielt und durchweg dis guten Absichten hervorhob,
nehm die Kritik in der Bundesrepublik Deutschland
schoell polemische Formen an, deren Schiirfe und
auch Arguments mafigeblich vom Bund der Vertrie-
benen bestimmt wurde. Sie tauchte dann bei den
amtlichen Stellungnahmen einiger Lendearsgisrun-
gen und in den Parlamentsdebatten o den Landie-
gen immer wieder auf. Ohne auf dle Absichten der
Gemeinsamen Kommission, auf ihre Erklirungen
ilber den Anfangscharakter solcher Empfehlungen,

auf die ihnen folgenden und sle tellweise anch he.
gleitenden wissenschaftlichen Konferenzen snchlic
einzugehen, verorteilten sie die gesamts Thtigkett,
wie 2. B. durch BeschluB der Bayerischen Staate-
regisrung vom 14. 9. 1976: Die Empfehlungen stilp-
den ,,im Widerspruch zn den Entscheldungen des
Bundesverfassungsgerichts boziiglich der Rechislage
Deutschlands®, Sis seien anBerdem pekennzeichnst
von &lner ,sprachlichen Verharmlosing der Massen-
vertreibungen und verschweigen historischo Fakimm,

50 zum Belapiel die Rolle der Sowjetunion von 1939
an®. Sie seien ,,zu wenig susgewogen und gehen m
sehr auf die Wlinsche und Vorstellungen der polni-
schon Seite ein®.

Unter diezen masaiven polemischen Vorwiirfen
scheint z. Z. dis Mglichkeit eines brelten Konsen-
ses, otwa im Rahmen der Stindigen Konferenz der
Kultmaminister der Linder, wle er sich noch 1972/73
abzuzelchnen schien, vorerst zusemmengebrochen,
Polnischerseits ist man tief enttiuscht, Unsers Hin.
welsa auf die Autonomie der LEnder und auch dar-
auf, daB s elgentlich nicht {iblich sei fir die Kultus-
minister-Konferenz, Unterrichtsvorgaben zu machea,
wirken wie Ausrsden, hatte doch dis Kultusminister-
Konferenz keins Schwierigkeit, am 23. 11, 1978 ein-
stimmig Richtlinien iber ,Dic deutsche Frage im Un-
terricht' zu beschljeBen, Damit izt die Arbeit der Ge-
meinsamen deutsch-polnischen Schulbuehkomumis-
gion und thre Umsetzung zu einer innenpolitischen
wheifen Kartoffel® geworden, Aber man daif aie
untsr keinen Umsiinden fallen lnasen!

In Polen glit unsere geschichtewissenschaftliche
Arbeit, nicht nur die Empfehlungen, als sin wichth
gos Element im Frozel der Normalisierung und auch
YersShnung, und zwar ang historisch sehr ver-
stiindlichen Grinden und nicht stwa ane erpresserl-
schen Motiven, wie manche &3 unterwtellen wollen.

‘Wenn man in Polen auf die Respektierung unserer
gemeinsamen Arbelt inslstiert, dann nicht uletzt
aufgrund von Hoffnungen, dic ein so vielversprechon-
der Anfang wecken muofte, Hoffnungen auf sins nach
den groBen physischen und moralischen Zerstrun-
gen des 2. Weltkrieges, die die dentsche Politlk her-
vorgerufen hatte, wicderaufiebende gemeinsame
politische Kultur im geteilten Buropa, Hoffnungen,
die berechtigt sind, wenn man en den reichen Fon-
dus denkt, den die gomeingams Kommissionsarbsit
schon jetzt — wenigstens fiir die Wissenschaft —
geschaffen hat.
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Gerhard Jahn:
Ausdauer und Sorgfalt sind

notwendig

Dberlegungen zur Arbelt mit den
peutsch-Polnischen Schulbuch-
empfehfungen

Dis ,Empfehiungen der gemeinsamen Deutsch-
Polnischen Schulbuchkommission fiir Schulblicher
der Geschichts und Geographie in der Bundesrepu-
plik Deutschland und in der Volksrepublik Polen”
sind eine bedeutsame Arbeit. Es gibt keine ver-
gleichbare Anstrengung und keine vergleichbaren Er-
gebnisse, die erkennen lassen, wie Vertriige zwi-
schon zwel Staaten ernstgenommen und ausgefiiilt
werden kdaonen,

Artikel 3 des Vertrages zwischen der Bundesrepu-
blik Dentschland und der Volksrepublik Polen iiber
dis Grundlagen der Normalisierung ihrer gegensei-
figen Bezichungen vom 7. 12. 1970 sagt;

.Die Bundesrepublik Deutschland und die Volks-
republik Polen werden weitere Schriite zar vollen
Normalisierung und umfaszenden Entwicklung ihrer
gegenscitigen Reziehungen unternehmen, deren fe-
ste Orumdlage dieser Vertrag bildet.

Sie stimmen darin tiberein, daB eine Erweiterung
ihrer Zusammenarbeit im Bereich der wirtschaft-
lichen, wissenschaftlichen, wissenschaftlich-techni-
schen, kulturellen und sonstigen Bezichungen in
ihrem beiderseitigen Intereass liegt.”

Im gemeinsamen Kommuniqué ilber den Besuch
des Bundeskanzlers Willy Brandt vom 6.—8. 12. 1970
in Warschau heilit es: ,Beide Seiten haben ihre Ent-
schiossenheit bekriftigt, geleitet von den Bestimmun-
gen des von lhnen unterzeichneten Vertrages, wei-
fere Schritte zur vollen Normalisierung und umfas-
stnden Entwicklung threr Bezieshungen zu unterneh-
men. Dies gilt insbesondere auf wirtschafuichem,
wissenschaftlich-technischem, wissenschafilichem
und kulturellem Gebiet.“

+«Hormalisierung und umfassende Entwicklung ih-
rir gegenseitigen Beziehungen™ — das Ist ain Auf-
trag, der ernst genommen sein will. Die Vertrags-
partner von 1970 sind eine Verpflichtung eingegan-
gen. Belde Sciten stehen seither vor der Frage, was
sie ton kBnnen und was sie tun wollen, um ihren
Teil dazn beizntragen, ,ihre Beziehungen umfassend
2u entwickeln®,

Nicht immer enthalten internationale Vertriige so
klare Anweisungen zom Tun, Oft werden Vertriige so
behandelt, daf man sie unmittelbar, nachdem sie ab-
geschlozsen sind, gebithrend wilrdigt, um sie an-
schlieffend erleichtert und befriedigt fiber das crzielte
Rrgebnis ahzulegen. Sic werden verwahrt und ver-
lracknen,

Willy Brandt, Walter Scheel und ihre polnischen
Verhandlungspartner waren sich dessen wohl be-

wubt, als sie von der Entwicklung der Bezishungen
sprachen und diese Verpflichtung in den Vertrag auf-
nehmen. Sie haben uns in die Pflicht genommen. Wir
miissen daranf achten, daB diese Pflicht nicht ver-
nachliissigt wird; wir milssen uns fragen, ob wir ge-
nug dazo tun. .

Eine der vielen Maglichkeiten, dis beiderseitigen
Beziehungen zu normalisieren und weiter zu entwik-
keln, liegt in den Dentsch-Polnischen Schulbuchemp-
fehlungen. Sie sind ein einmaliges Angebot. Es war
der Wille zur Versihnung, der den Gedanken zur ge-
meinsamen Arbeit polnischer und deutscher Histori-
ker eatstehen lieB, miteinander den Versoch za un-
ternehmen, die schwicrige Geschichte der beiden
Vilker wissenschaftlich so zu priifen, dad sie ciner
libereinstimmenden Darstellung zugiinglich werden
konnte. Es ist eine Leaistung, die mehr als nur Aner-
kennung verdient, daB dies in den 26 Empfehlungen
gelungen ist. Allein die Achtung vor dem verstorbe-
nen Georg Bekert, der den AnstoB dazu pegeben hat,
miiBte cs gebieten, das Ergebnis dieser Anstrengung
sorpfiiltig zu hitten und nutzbar zu machen.

‘Walter Mertineit, der die Arbeit Georg Eckerts
heute fortfithrt, hat in seinem in diesem Heft wieder-
gepebenen Beitrag , Wissenschaft und VersShnlich-
keit® eindrucksvoll den gegenwiirtigen Stand der Ar-
beit und der Mithen der dentsch-polnischen Schul-
buchkenferenzen dargelegt. Er gibt eine Frage je-
doch weiter, die zu beantworten nicht in die Macht
derjenigen gegeben ist, die mit Gednld und Sorgfait
die wissenschaftliche Arbeit leisten: Was geschieht,
um dia Deutsch-Polnischen Schulbuchempfshlungen
nicht nur ernst zu nehmen, sondern als ein Angebot
zu verstehen, das nns in der Bundssrepublik
Deutschland in die Lage versetzt, unseren Teil dazu
zu lejaten, daB Aufgaben, die wir im Vertrag von
‘Warschan iibernommen haben, auch erfiilit werden
kénnen?

Bs ist richtig, dal o8 — der 8nBeren Form nach —
Zustindigkeitsschwierigkeiten gibt. Partner des War-
schaner Vertrages war die Bundesrepublik Deutsch-
land, verireten durch die Bundesregierung. Fiir Schu-
len ist die Bundesregierung nicht zustindig. Fragen
des Unterrichtes an den Schulen gehdren aus-
schliefilich zur Zustindigkeit der Liinder, Aber nie-
mand, der sich hinter solchen férmlichen Verantwort-
lichkeiten verschanzt, kann und darf dabei ein gutes
Qefilhl haben. Man kbnnte versucht sein, anf férm-
liche Auvsreden mit der Frage zu antworten, ob
die vom Bundesverfassungsgericht avsdrilcklich fest-
gestellte Verpflichtung der Linder zur Bundestrens
den Lindern nicht sogar rechilich zwingend aufer-
legt, daran mitzuwirken, daB die Bundesrepublik
Deutschland ihre Vertrapspflichten umfassend exfiil-
len kann. Doch geht es hier nicht darum, rechtliche
Standpunkte zu verfechten, Es geht allein darum, wie
ernst, wie ausgepriigt, wie geduldig und sorgsam
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alle, die in der Bundesrepublik Deutschland Verant-
wortung tragen, die in unser aller Namen elngegan-
gene Verpflichtung nehmen, an der Entwicklung der
deutsch-polnischen Beziehungen {iberall da mitzu-
wirken, wo cine Moglichkeit dazn bestcht.

Solche Moglichkeiten herauszufinden, war der
Sinn eines Treffens, zu dem dar Vorsitzenda der

SPD-Bundestagsfraktion, Herbert Wehner, die Vorsit-

zenden der SPD-Landtagsiraktionen vnd die sozial-
demokratischen Kultusminister eingeladen hatte.

Grundiage fiir das Gespriich war eine Binfiihrung von

Walter Mertineit, die er in seinem berelts erwiihinten
Aufsatz ,,Wissenschaft und Versbhnlichkeit® zusam-
mengefaBt hat. Daran schlossen sich eine Reihe von
Uberlegungen an, die hier wiedergegeben werden sol-
len.

By ist nicht nur eins fachpolitischs Aufgabe der
Bildungspolitiker filr ihren Verantwortungsbereich,
die Deutsch-Polaischen Schulbuchempfchiungen als
einen wichtigen Beitrag und eine bedeutsame Még-
lichkeit zur Entwicklung des deutsch-polnischen Ver-
hiiltnisses zu verstchen. Der Titel der ,Empichlun-

" gen filr Schulbiicher . . .* mag zu siner so einschriin-
kenden Bewertung verleiten, Aber es lohnt sich nicht
nur flir Schulpolitiker, sich mit der Geschichte der
Bundesrepublik Deatschland und der Volksrapublik
Polen z1 beschiiftigen. Es gibt als gemeinsame Ar-
beit bislang nur die der Deutsch-Polnischen Schul--
buchkonferenzen, Was hier erarbeitst worden ist und
weiter erarbeitet wird, geht in geiner Bedeutung itber

_die Aufgabe von Schulblichern hinaus, Das vorstind-
lich zu machen, darliiber éffenilich zu sprechen, die
Leistung, die in dieser Arbeit steckt, dadurch zu wiir-
digen, dall man sich mit ihr auseinandersetzt, ist eine
Aufgebs von allgemeiner politischer Bedeutung. Dis
Maéglichkeiten dazu herauszofinden, lohnt einige An-
strengung.

Die Vorsitzenden der SPD-Landtagsfraktionen ha-
ben sich unmittelbar zwei Dinge vorgenommen: Sie
wollen prifen, wie sie in den Landtagen die Deutsch-
Polnischen Schulbuchempfehlungen zur Sprache

bringen k$nnen, um ikre Kultusminister dazu zu brin-

gen, sich mit diezer Atifgabe angeinandexzusetzen.
Sie haben darliber hinaus den bildungspolitischen
Sprechern der Landtagsfraktionen den Aufirag ge-
geben, zu priifen, welche weitaren Schritte unter-
nommen werden kinnen, um den Schulbuchempfeh-
lungen im Unterricht die gebotens Berlicksichtigung
zu sichern. Ansatzpunkte gibt es viele, Von einem
festen Platz der Deuntsch-Polnischen Schulbuchemp-
fehlungen in der Lehrerausbildung und der Lehrer-
fortbildung iiber dle Konferenzen der Fachlehrer an
den Schulen bis hin zur verbindlichen Ubernahme in
die Lehrpliine oder Rahmenrichtlinien lassen sich
Wege finden, die Empfehlungen in die Arbeit an den
Schulen einzufiibren.

In der Kultusministerkonferenz hat eg bisher eine
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Verstindigung auf eine einheitliche Ubernahme dey
Dentsch-Polnischen Schulbuchempfehlungen niehg
gegeben, Die Schwierigkeiten sind sicher nicht ge.
ring. Doch darf das Thema deshalb nicht einfach bej.
seite gelegt werden. Als Bundespriisident Walter
Scheel vor einiger Zeit einen AnstoB gab, sich liber
»Die deutsche Frage im Unterricht® zu verst

war ¢s auch moglich, dazu einstimmig Richtlinien 7y
verabschieden. Das Thema mag ..cinfacher” gewesey
sein, Doch wenn es darum geht, einen so bedeyt-
samen Vertrag wic den von Warschau mit Leben 7y
arfiitlen, ist es geboten, keine Anstrengung zu schep.
cn, auch {iber die Devtsch-Polnischen Schulbuch-
empfehlungen eine Verstindigung zu erzielen. Rs ge.
nilgt nicht, daB Politiker der CDU/CSU gelegentlich
betonen, sie wiirden und wollten ,,selbstversting-
lich* geschlossene Vertriige befolgen und dies be-
sonders im Hinblick auch auf den deutsch-polni-
schen Vertrag sagen. Glaubwlirdig wird das erst,
wenn solche Worte durch Handeln bekriiftigt worden,

Schulbilcher werden in unserem Lande von Verle-
gern herausgebracht. Verleger sind In ihrer Entschel-
dung frei, die Autoren auszuwkihlen und zu bestim-
men, dio sie fiir geeignet halten. Sie bieten dann den
Schulverwaltongen ihre Biicher an. Bs wird sich loh-
nen, die Diskussion mit den Verlegern von Schul-
biichern zu suchen und ihnen die Bedeutung der
Deutsch-Polnischen Schulbuchempfehlungen nahe-
zubringen.

Der Kreis derjenigen, die sich mit der Geschichte
beider Staaten in der Dentsch-Polnischen Schulbuch-
kommission regelmilBig befassen, mufl Unterstlitzung
auch in der wissenschaftlichen Diskussion finden.
Eine ernste, vertiefte wissenschaftliché Auseinander-
getzung mit den Deutsch-Polnischen Schulbuchemp-
fehlungen an den Universitiiten iiber die Frage, was
in deutschen Geschichisbiichern Uber das Verhiitinis
unseres Landes zu Polen stehen muB, k3nnte helfen.
Damit wilrde nicht nur der Arbeit der Schulbuchkom-
mission verdiente Aufmerksamkeit und méglicher-
weise auch Anerkennung zuteil, In der Arbeit der Ge
schichtswissenschaftler kdnnte ein Schwerpunkt pe-
setzt werden, der Uber die Universititen hinaus anzo-
regen und zu helfen vermbchte,

Ernsthafte wissenschaftliche Auseinandersetzung
wird es verhindern, daB solche Briirterungen in jene
anmaBende und einseitige Form abgleiten, mit denen
die sogenannten ,,Alternativempfchlungen zur Be-
handlung der deutsch-polnischen Geschichte in den
Schulbiichern® in polemischer Form versuchen, eine
sorgfiltige und behutsame Gemeinschefisarbeit sin-
seitig zu veriindern, Dag Mithen um AnssShnung ver-
trdigt keine Polamik, Der Brnst, mit dem deutsche und
polnische Historiker an die Arbeit gegangen sind,
verdient nicht nur, sondern erfordert, dal auch die-
tenigen, die sich kritisch dami{ auseinandersetzen,
das mit dem Ernst und mit dem wissenschaftlichen



Anspruch tun, der allein den Bmpfehlungen gerecht
wird. Bine Gemeinschaftsarbeit, wie die Empfehlun-
gen gie darstellen, erfordert nicht nur die Achtung
yor der wisenschaftlichen Leistung, sondem auch
ds Achtung vor dem Willen zur Verstthnung, der
gleh in der Fthigkeit ausdriickt, zu einer gemeinsa-
men Lelstnng zu kommen.

SchlieBlich sollten i dem Bemdhen, den Deutsch-
Poluischen Schulbuchempfehlungen den ihnen ge-

Platz einzuriiumen, nicht diejenipen tiber-
sshen werden, fiir die ale crarbeitet worden sind:
Die Schiiler, dle junge Generation, denen wir mit
dem deutsch-poinfschen Vertrag einen Weg aufzei.
gen wollen, wie ihn Willy Brandt in seiner Rundfunk-
md Fernsehansprache ais Bundeskanzlar am 7, 12.
1970 mit den Worten beschrieben hat:

JNichts ist weiter wichtiger als dis Herstellung
clnes geticherten Friedens. Dazu glbt es keine Alter-
native, Prieden ist nicht miiglich ohne evropiische
Solidaritiit, Alles, was uns diesem Ziele nitherbringt,
ist ein guter Dienst an unserem Volk und vor sllem
ein Dienst fiir die, die nach yns kommen.*

Es Johnte sich, wenn dicjenigen, die in der Arbeit
mit der Jugend auch auBerhaib der Schule stehen,
{iberlegten, wie sie den jungen Menschen die Be-
gegoung mit Polen mit Hilfe der Deutsch-Polnizchen
Schnfbnchampfehlungen erleichterns und sie auf die-
sem Wege zu esinem Verstindnis flir das deutsch-
polnische Verhfilinis flihren knaten, Hamburg macht
elnen dentsch-polniechen Schiilerwetthewerb, Warum
soll ein Gedanke wio dieser nicht anch anderports
aufgsnommen, das Bejspiel nachgeahmt werden?

Die hier wiedergegebenen Anregungon sollen Mig-
lichksiten aufzeigen und zn weiteren Uberlegungen
und Vorschligen ermutigen. Die Deutsch-Polnischon
Schnlbuchempfehlungen goben fiir dis Bezichungen
der beiden Vélker zusinander einen wichtigen An-
stoB, Er muf genutzt werden. Seit dem Vertrag von
Warschau 1970 gibt es zahlreiche Anstrengungen
wisenschafifichem und kuitureliem Austausch, zar
Begegnung im Sport, zu Stidteparinerschaften, In-

stituts, wie das in Griindung befindliche Polen-Insti-
tut in Darmstadt, werden nene Uberlegungen und
AnstBfe geben kiinnen, Dies ulles wird der Aufgabe,
dio sich Polen und die Bundesrapublik Dantschland
gestellt haben, elne Hilfe sein.

Es mufl uns nachdenklich stimmen, wenn uns pol-
nleche Gespriichspartner fragen, ob nicht die
deutach-polnische Aussdhnung ans dem Vorbild der
deutech-franzisischen Ausshnung Nutzen gewlanan
kiinne. Es wilre oberflichlich, einfache Verglsiche
ziehen zu wollan. Unterschiedliche Entwicklungen
und politische Standorte kann man nicht verwischen,
Jede Bezishung der Bundesrepublik Deutschland zu
thren Nachbarn erfordert elgene Anstrengungen. Die
Bedeuntung der Ausshnung zwischen unseren Vi1-
kemn sollie aber doch cin AnstoB sein, immer wisder
zu liberlegen, ob schon glle Miglichkeiten und Fi-
higkeitan angesprochen sind, die wir finden kéinnen,
um den Aunfirag der Normalisierung und vmfassenden
Entwicklung unserer Beziehungen mit Polen voran-
zubringen, Es ist zur Diskussion gostellt worden, ob
die Bundesrepublik Deuntschiand einen Beanfiragtan
Hir die Verstiodignng mit Polen ernennen sollte.
Disss Anregung verdient es, {n Erinnerung gebracht
zu werden. Es whre gut, wenn es einen Verantwort-
lichen giibe, der in seiner Person sichtbar machen
kinnte, daB die Auasthpung und Verstéindignng mit
Polen stiindiger Aufmerksambeit nod Anstrengung
bedarf, Es giage nicht darum, Instimtionen zu erset-
zen, Zustindijgkeiten infrage zu stellen, Verantwort-
lichkeiten anderer zu entkriften. Bs ginge darum, fir
uns gelbst, aber auch in Polen erkennbar zm machen:
Hier liegt eine besondere Anfgabe, der sine beson-
dere Bedeutung belzemegsen wird. Um beim Beisplel
7u blsiben: Wo findet sich denn der beharrliche, be-
hutsame und von allen Seiten ancrkannte Filrapre-
cher der Deutsch-Polniachen Schulbuchempfshlun-
gen, der den Schwung der ersten Zustimmung zn
dieser Arbeit bewahrt und weitertriigt? Geduld und
Sorglalt sind menschlche Fithigkeltzn. Staatsorgane
kinnen dafiir kavm einatehen,
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Arthur Adrlan Kowalskl:
w+Das Gespréch mit dem Vater®
EIn neues Buch von Ryszard Wojna

In der offizisllen Diskussion iiber die Lisung der
polnischen Frage auf der Jalta-Konferenz der ,drei
GroBen” im Jahre 1945 hat Stalin die folgende Eckls-
rung abgegeben: , Die polnische Prage ist fiir die
Sowjetunion eine Frage der Bhre, weil die Russen in
der Vergangenheit viele Slinden an Polen begangen
haben. Sie stellt £iir dle Sowjetunion auch eine Frage
der Sicherheit dar, weil die wichtigsten strategischen
Prcbleme ihrer Sicherheit mit Polen verbunden sind.*

Diese Worte Stalins zitiert der bekanntz polnische
Publizist und Politiker Ryszard Wojna in seinem
neuen Buch ,,Das Gespriich mit dem Vater”. Ohne
die spezifische Konzeption Stalins in bezug auf ,die
Bhre* in Frage zu stellen, betrachtet Ryszard Wojna
Stalins strategizsche Gedanken als htichst aktuell
auch fiir die Gegenwart. Sie waren und sind aus-
schlaggebend fiir die Bestimmung der Richtlinien
nicht nur der polnischen AuBenpolitik und der pol-
nisch-sowjetischen Beziehtungen, sondern auch fiir
die gesamte Politik des Landes. Alle anderen Pro-
bleme des nationalen Lebens Polens miissen diesem
kategorischen Imperativ uniergeordnet sein, Sogar
im Oktober 1956 sind diese Prinzipien, nach Wojnas
Meinung, unangetastet geblicben.

Ryszard Wojna ist im Ausland wohl bekannt,
hauptsichlich in der BRD, wo er die Politik seines
Landes in Massenmedien darstellt und verteidigt.
3ein Buch ist der Versuch einer Zusammenfassung
der wichtigsten Probleme der polnischen Staatsrii-
son. Er bemliht sich nicht nuz, SchiuBfolgerungen
aus den aktuellen Ereignissen zu ziehen, er analy-
slert auch die angeschnittenen Themen vom ge-
schichtlichen und historiosophischen Standpunkt,

wDas Qesprich mit dem Vater®, der infolge einer
Tuberkulose nach 5 Jahren Aufenthalt im Lager ge-
fangener polnischer Offiziere bei Heidelberg auf dem
Sterbebett liegt, fingt 1945 im Krankenhaus von Hep-
penheim an. Der Sohn flihrt es weiter als imaginiires
Gespriich anch nach dem Tode des Vaters. Es ist
das Ziel Wojnas, die vollstindige Ubersinstimmung
zwischen dem Vater, einem Offizier der polnischen
Vorkrlegsarmes, und dem Sohn, der nach kurzer
Sympathie zur Polnischen Sozialistischen Partef sich
flir den Kommunismus entscheidet, zu zeigen, Das
thllt dem Autor nicht schwer, weil sich der Vater in
den letzien Stunden seines Lebens als groBer An-
hinger der Anpliherong an dis Kommunisten wad
ihre prosowjetische Politlk erweist. Aber der von
Wojna dargestellts Offizier war in der Tat weder ein
avtoritetiver Représentant des alten polnischen Offi-
zierskorps noch der Mehrheit der polnischen Bevil-
kerong, Wojna gibt selbst zn, dafl die Kommunisten
eine Minderheit der Bevdlkerung darstellten. Im Offi-
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zierskorps jedenfalls gab es fast keine,

Wie viel Wojna daran gelegen ist, die Sowjstuniq
inz beste Licht zu setzen, zeigt seine Darstellung ge.
wisser geschichtlicher Tatsachen. Der den Polen sy
verhafite Zarismus wurde, laut Wojna, durch die Ox.
tober- und nicht durch die Februar-Revolution ge-
stfirzt. Qleichfalls hat die Oktoberrevolution als arye
das Recht der Polen auf volle Unabhiingigkeit pro.
klarniert, In Wirklichkeit wurdo dieses Recht einstim.
mig schon durch den Petersburger Sowijet im April
1917 proklamiert. Die Mehrheit dieses Sowijets bilde.
ten die sozinldernokratischen Menschewiki und die
Partei der Sozialrevolutiontire, Den Vorschlag zur
Frage der Unabh#ngigkeit Polens hat der Vorsteher
der jlidischen sozialdemokratischen Partef , Bund®,
Henryk Ehrlich, gemacht.

Das Buch ist eine groBe Anstréengung, dem polni-
schen (und in gewissem Sinne auch dem nicht-polni.
schen} Leser den Gedanken einzuimpfen, daB die
einzige Chance, Polen als Staat und das ,polnische
Wesen® {iberhaupt zn erhalten, in der Akzeptierung
der Politik der Kommunisten liegt.

Drang nach Osten und Westen...

Interessant ist die Argumentation in der Grenzirs.
ge Polens. Der Verfnsser dez ,,Gespriichs mit dem
Vater® spricht offenherzig vom polnischen Drang
nach Osten, der'seit dem 14. Jahrhundert andauerte
und seinen Gipfel mit der kurz dauernden Besetzung
des Maskauer Throns durch einen Strohmann der
polnischen Prinzen zu Anfang des 17, Jahrhunderts
arreichte, Seit Peter dem Grofien dreht sich das Rad
der Geschichie in nmgekehrter Richtung. Der russi-
sche Drang nach Westen dauerte an, der schlieBlich
mit der Tsilung Polens endete und spiiter, nach der
grausamen Herrschaft der Zaren, seine Fortsetzung
im bolschewistischen Krieg von 1920 und der Annek-
tierung Ostpolens im Jahr 1939 gefunden hat.

Diess dramatischen Elemente der Geschichte der
polnisch-russischen Beziehungen sind in Wojnas
Buch auf verschiedene Weise klar darpestellt. Wojna
macht kein Hehl daraus, daf im Laufe der Zelt zwi-
schen beiden Staaten und Vilkern eine Mauer ans
gegenseitigem MiBtrauen und HaB entstanden ist, di¢
nicht leicht niederzureiBen ist. Die Grenzen der bei-
den Linder waren nic festgelegt. Sogar die Grenze
von 1921 wurde durch Lenin nur als eln notwendiges
Ubel akzeptiert. Das Problem wurde im Lanfe der
Zeit noch komplizierter durch das Bntstehen der
ukrainischen und weiBrussischen nationalen bzw.
nationalistischen Bewegungen.

Whoina betrachtet sich als Realpolitiker. Br will
nicht zum ,,Opportunistan® werden und sicher auch
nicht zum Verteidiger des Kapitalismus. Er sch¥tzt
niichtern dis Kriifteverhiiltnisse zwischen beiden
Lindern ein. Er will sich nicht durch die Legende
der heldenhaften antirussischen Aufstinde der Polen
im 19, Yahrhundert hinreiBen lassen. Br vergiBt nicht,



daB sle allc mit einer schweren Niederlage endeten,
Joizi sucht er einen Modus vivendi mit dem neuea
publand. Er wel genau, wie schwierig s filr einen
graben Tell dor Polen war, die in Jalta. festgelegte
fhres Landes zu akzeptieren. Er , verzich-
tst*aber auf die Terrltorien jenseits des Bug. Nicht
well v dlese Lissong flir hundertprozentig gerecht
hilt. Thm geht eq um atwns anderes: Bine polnische
Forderang nach Revigion der &stlichen Grenze und
nach Wisdergewinnung der ehemaligen polnischen
Territorien, die jotzt Bestandieil der Sowjetunion
dnd, wire ,,Wassor auf die Miihle der deutschen Re-
vislonisten, die lhre antipolaische Haltung damit be-
daB sich die Territoricn jenseits der Oder-
Nelfe-Cirenzs Hunderte von Jahren unter deutscher

Herrechaft befand®. :

Rema Poonin...

Dis Stabilislarung der Grepzen im Oston und We-
sten genfigt Wojna aber nicht als Beweis fiir oine
mge und frenndschaftliche Zusammenarbeit mit der
Sowjetupion und f{ir eine Nengestaltung der nech-
tardichen Bezichungen der Vilker belder Linder im
{eiste von gegenssitiger Achtung und Vertrausn,
Daza muB seiner Meinung nach noch ein neues Ele-
meat hinzugefligt werden. Bin starkes ideologlsches
und politisches Blindnis hiilt Wojna ffir das Binde-

mittel zolch neuer Getilhle, Da die politischen Struk-
turen Vorkriegspolens nicht dic arhoffien Brgebnisse
gebracht haben, sieht Wajna dis einzige Alternative
fiir die Nachkriegszelt im kommuuistischen ,,realen
Sozinlismue®, Die Schludfolgerungen seiner Betrach-
tungen findet maa in elnem klaren und unzweiden-
tigen Satz seines Buches, Dieser Satz lautet: , Polen
muB sozialistisch sein, oder es wird Polen nicht ge-
ben.” Ein ,anderes Polen” kommt fiir Wojna tibex-
haupt nicht in Betracht, Denn &5 wiirde selner Mei-
nung nach onbedingt sine Gefahr #iir die Sowjet-
union bilden.

Die normalen und oft sogar guten Beziehttngen,
die dio Sowistunion mit verschiedenen Lindern ohne
kommunistische Regierung (Frankreich, BRD, Iran
des Schahs ngw.) unterhielt und unterhiilt, sind in
Wojnas Buch kelp Gegensiand besonderer Betrach-
tungen. Sogar in Finnland, das die Sowjetunion fir
gich vom strategizschen Standpunkt aua ale so wich-
tig betrachtet, ist eine ,birgerliche® parlamentari-
scho Demokratie. Polen aber mu B, lant Wojna,
trotz allem sozielistisch sein, In Polen miisson
der Staat und die Partel das ganze politische, wirt-
schafiliche nnd kulturelle Leben umfassen, In Polen -
mupB dic kommunistische Partoi die ,flihrends Rol-
1s* in der Nation eplelen. Und wenn ,gewisse Min-
gel von Unvollkommenheit™ wirklick bestehen, ist

KARL ECKART

sozialistischer Landwirtscbaftsbetriebe

Landwirtschaftliche Kooperationen in der DDR
Ein.e _geogrnphisdm Untersuchung der Struktur und Entwicklung

1977. XVII, 236 S. m. 89 Abb., 13 Abb. anf 8 Faf. i. Anhang, DM 24,30, ISBN 3—515—02665—X

Seit 1965 vollzicht sich in der Landwirtschaft der DDR eine Umwandlung zur GroB-
raumwirtschaft. Die hlerzu notwendigen industriem@Bigen Produktionsmethoden wer-
den anch auf die Viehwirtschaft tiberiragen, die zumnehmend in konzentrierten Bestin-
den mit hohen Logzahlen betrieben wird. Es handelt gich bei der Darstellung um eine
geographische Analyse, wie sie hisher noch nicht varliegt, Der Verfasser zieht zahirciche
Beispicle heran, mit denen er instruktiv rinmliche Verteilungen und Verflechtungen von
Betricben sufzeigt. Mehrere DDR-Reisen und vor allem weit verstrentes Quellen-
material licBen ein Werk von fundamentaler Bedeutung filr weitere DDR-Forschungen
entstehen, Es eignet slch in vorziiglicher Waise als Einfilhrung in den gesamten Struk-
turwandlungsprozeB der sozislistischen Planwirtschaft der DDR und zeigi vor allem
dle konsequente Duréhfithrung planwirtschaftlicher MaBnahmen.
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nicht das System dafiir verantwortlich, sondern der
gewishniiche Bilrger, der keine genligende ,eigene
Initiative™ in der tagtiglichen Arbelt ergreift oder
echlechthin ,nicht gut arbeitet®,

Um seine Konzeplion dem Leser des Buches bes-
ser zu veranschaulichen, beruft sich Wojna aof einige
Worte Helmut Schmidts; ,Im Friihling 1977, schreibt
Wojna, sagte Helmut Schmidt zo einer Gruppe deut-
scher Umsfedler aus Polen: Jetzt miiBt Ihr Bnch sel-
ber helfen, Dort in Polen kilmmerte sich die Regie-
rung um Euch'.* Wie man sich ,dort* um sie kiim-
merte, hat Helmut Schmidt sicher nicht gesagt, und
Wolna verliert auch darfiber kein Wort. In verschie-
denen ‘T'eilan geines Buchea gibt er klar zu verstehen,
dafl jede ballebige mchisozinlistische Form des pol-
nischen Stantes durch dis Sachtunion nicht tolerlert
wiirde,

pEihnisch rein™

Dio besondere Aufmerksamkeit des Antors findet
die Frage der ,ethnischen Einheitlichkeit” Polens,
der Wojnn viel Platz widmet. Wojna betrachtet sich
als elnen echten Internationalisten. Br méichte mit
Menschsn aller Nationen freundlich und britderlich
zusammenleben. Zu gleicher Zeit empfindet er die
Tatsachs, dall Polen heute, vom nationalen und eth-
nischen Standpunkt aus, ein einheitliches Land ge-
worden ist, alg ein Symptom des Fortechrittes nnd
einen Akt der historischen Gerechtigksit. ,,Daa erste
Mal sgit Jahrhunderten®, schreibt er mit grofier Zu-
friedenheit, ,werden wir kein Vielvtlkerstaat sein.
Die Deotschen werden ausgesiedelt, Dis Ukrainer
werden jenseits des Flueses San blefben. Juden sind
wenige geblieben.”

Es ist bemerkenswert, daB sich Wojna efnen idea-
Ien, vollkommenen polnischen Staet nur ale einen
national-ethnischen einheitlichen Stast vorstellen
kann. Jst es elne historische Notwendigkeit in allen
Liindern? Keinesfalls, Die Sowjetunion riihmt sich
damit, daf in threm Rahmen hundert verschiedene
Nationalitiiten friedlich nebeneinandsr znsammenle-
ben. Die Vereinigten Staaten von Amerlkd sind ein
Schmelztiepel, in welchem Menschen aller Rassen,
Nationalititen und ethnischen Gruppen wohnen und
zusammenarbeiten, Frankreich ist im Prinzip sinhelt-
lich, aber in der Divoersitit (Bretonen, Basken, Kor-
sen ugw.). Dis Tschechoslowakei ist, wie ihr Name
selbat zelgt, ein bl-nationaler Staat. Und die Schwelz,
Belgien, Jugoslawien und noch anders? Warum mubd
gerade Polen ,ethnisch rein™ sein?

Klasge oder Nadion?

Die geachichiliche Misslon des Sozialismus sollte
daoch u. a. darln bestchen, daB er als Ideologle die
Menichen — ,Proletarier aller Linder" — niher zn-
etnander bringt, ohne Rilcksicht anf Nationalitit,
Rasse, Abstammnng usw. So stwas wis eino Antwort
auf die cben gestellts Frags findet man in: Kapitel

714

»D8s neue Establishment*, in dem von dar _soziaf;.
stischen Version dea Kosmopolitismns” dis Rads
Waojna schreibt dort: ,,Keine Ideologie kann das pg,
tionale Wesen vertreten, sie kann jhm nur einen gg.
deren Sinn aufpriigen”, Demnach ist dag Primfire
also nicht die Klassenideologie, sondern das eth-
nisch-nationale Wesen. Das ist in der marxistischey
Publizistik eine neue Formulierung, Bs ist kaum an.
zurehmen, daB sie bei Wojna ein Zufall ist.,

Nicht immer gehen die Anstrengungen des Veefas.
sers des Buches {n Richtung neuer Formulisrnngen,
So bleibt or 2, B. in der Frage der enropilischen Ints-
gration auf den alten, dogmatischen Positionen,
Wojna erkllirt sich sinige Male exaltiert zom ,Burp-
par® und sisht Buropa, wie elnst de Gaulle, ,vom
Atlantik bis zum Ural“, In der Praxis aber, 50 batont
er, mijsse Buropa in 2wel rivalisierende Telle aeapal-
ten bleiben.

Wie vor 30 Jahren

Trotz Helsinki, trotz der immer engeren Zusam-
menarbeit ssinss Landes mit dem Westen, sieht Wof-
na die Zukunft Polens ansschlieBlich in der Tntegra-
tion der osteuropiilaschen Linder. Merkwlrdigerwaiss
dient dem Autor des Buches als Hauptargumeat ,der
Wills Poleny, sich ein fiir nlle Male gogen die Er-
neuernag der devtschen Gefahr zu versichern™. W
lich echreibt Wojna: ,,Dia BRD hat in der weatsuro-
pdischen Integration das stirkste wirtschaftliche und
militirische Potentiel, Offentlich stellt sia die Forde-
rang nach der Annektion der DDR (im Namen der
Wlederversinigung Deutschlands). Sle erhobt gogen-
Uber der Geschichte ihr angebliches Recht anf dis
chemaligen deutschen Ostgebiete. Diese Tatsache
macht aufs neue die Motive der polnischen Linken -
von vor drelBlg Jahren aktoell.*

Bisher het Wojng, wia allo anderen polaischen
Publizizten, pewisse ,nichteme, ,realintische® und
sogar ,friedenslichende” Kreine in der BRD gose-
hen, die die revisionistischen Forderungen als ans-
chironistisch und schiidlich betrachten. Jetzt iat bel
Woina die BRD, wie vor vielen Fahren wiederum ein
elnheltlicher , revislonistisch-revanschistlscher®
Block geworden.

Man miichte hoffen, daB es sich um eine Unacht-
samkeit handelt,
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DOKUMENTATION

Arbeltsgemeinschaft der verfolgten:

Sozialdemokraten:
widerstand gegen das Vergessen

1, Am 18, und 16. Juni 1979 fand in Miinchen die
Bundestagung der Arxbeitsgemecinschafi der
yerfolgton Sozlaldemokraten (AVE) statt.

Die AVS als Zusammenschluf sozialdemokrati-
scher Widerstandskiimpfer pegen das Nazi-Regime
and der von dlesem Regime Verfolgten sleht thre
Hauptaufgebe darin, die antifaschistischen Traditio-
nen des Widerstandes wachzuhalten und an die Ju-
gend weiterzugeben, damit die Brfahrungen und Br-
tenptnisse des Widerstandes flir die Politik der Ge-
genwart and Zukusft fruchtbar werden.

Wichtige aktuelle politische Aufgaben ergeben sich
anch 34 Jahre nach der Niederringung des National-
sozialismug unter anderem aus dem verstirkten und
olfenzn Auftreten never und alter nationalsozialisti-
scher und dentschnationaler Gruppierungen und der
erschreckenden Unwissenheit der Jugend liber den
tatsichlichen Charakter und die Verbrechen des
nationalsozialistischen Regimes.

Die AVS macht es sich deshalb zur Aufgabe,

- dis antifsschistischen Traditionen des Widerstan-
des in der Sozialdemokratischen Partei Dautschiands
wachzuhalten und zo pflegen und damit anch die Br-
fahrangen und Erkenntnisse des Widerstandes fiir

die Politik der Gegenwart und Zukunft fruchtbar
werden zu lassen;

— die moralische Anerkennung des Widerstandes in
allen Bevillkerungskreisen zu festigen und das An-
sehen der Widerstandskimpfer in der Offentlichkeit
o stlirken;

— durch Vermittlung der historischen Erfahrungen
des Widerstandes der Sozialdemokraten gegen die
Naziberrschaft an die jingeren Parteimitglieder und
bei der Tugend insgesamt das antifaschistische Be-
wubisein zu wecken, zu versticken und ihr die politi-
sthe Aufgabe der Bekimpfung des Neonazismus be-
wuBt zu machen;

— neonazistische und rechtsextreme Qrganisationen
und Bestrebungen konsequent zn bekiimpfen;

— durch politische Initiativen Erinnerungs- und Ge-
denkstitten fUr die Opfer der Naziherrschait zn er-
richten und zn bewahren;

— mit Gedenkfeiern fiir die Opfer des Nationalsozia-
lismus an die Verpflichtung aller Deutschen zu mah-
nen, fiir alle Zukunft ein demokratisches und damit
antifeschistisches Deutschland sicharzustellen;

— die Interessen der Verfolgten in Fragen der Wie-
dergutmachung und der Rehabilitation wahrzuneh-
men; .

= Dokumente aus der Zeit des Widerstandes zn
sichern und zu sammeln und sie in Zusammenarbeit
mit dem Archiv der sozialen Demokratic ciner wis-
senscheftlichen Aufarbeitung zuginglich zu machen;

— mit den demokratisch-antifaschistischen Organi-
sationen auf internationaler Ebene zusammenznar-
beiten,

2, Zum Wiederaufleben neonszistischer Sird-
mungen in der Bundesrepublik nahm die
Bundestagung der AVE Siellang n der folgenden
Resolution:

oDie AVS stelit fest, dafl sich dem verstirkten und
offenen Auftreten alter und neuer nazistischer Grup-
pen in der Bundesrepublik eine immer breiter wer-
dende Front von Bilrgern entgegenstellt und damit
deutlich macht, daB Neonazismus und Rechtsextre-
mismus in Deutschland keine Chance mehr haben
darf.

Die Arbeitsgemeinschaft der verfolgten Sozialde-
mokraten fordert dis Bundesregierung und die Lan-
desregierungen auf, mit allen dem Rechtsstant zur
Verfilgong stehenden Mitteln den neonagzistischen
Bestrebungen entgegenzuwirken sowis Sorge dafilr
Zu tragen, daB im Unterricht an den Schulen die Auf-
arbeitung des Nationalsozialismaus breiteren Raum
einnimmt und die Lehrer in ihrer Avsbildung auf die-
se Auigabe vorberesitet werden.

Der Widerstand der Arbeitsrbewegung mu8 im Un-
terricht und in den Schulbiichern stirker berticksich-
tigt werden, Die Darstellung des Widerstandes darf
nicht anf den Attentatsversuch vom 20. Juli 1944
beschriinkt bleiben.

Die AVS fordert die Parteien, Gewerkschaften,
Kirchen, Medien, Volkshochschulen und alle anderen
im Bereich der politischen Bildung titigen Organi-
sationen auf, stirker als bisher iiber den National-
sozialismus und den Neonazismus anfzukliren.

Die AVS fordert alls Regierungen und Gemeinde-
verwaltungen auf, die sogenannten Traditionstreffen
der SS-Verbiinde zu unterbinden, alle juristischen
Muglichkeiten gegen thre Aktivititen suszuschtipfon
und diese Organisationen als Nachfolgeorganisatio-
nen der verfassungswidrigen SS zu behandeln.

Die AVS fordert alle Bundestagsabgeordneten auf,
bei ihrer Entscheidung dber die Verjihrung sicherzu-
stellen, daB Nazimorder auch noch nach dem Ablanf
des Jahres 1979 verfolgt und verurteilt werden kin-
nen,

Die AVS fordert die Parteien und dle Bundesregle-
rung auf, die lingst filligs Beseitigung von Hirteftl-
len in der Wiedergutmachung vorzunchmen.

Die AVS schiiigt vor, den Antikriegstag am 1. Sep-
tember oder den 9. November zu elnem besonderen
Tag des Gedenkens an die Opfer des Widerstandes
und zu einem Aktionstag gegen den Neonazismus zu
machen.

Die AVS appelliert an die Mitglieder der SPD, an
alle Biirger, Organisationen und Institutionen der
Bundesrepublik, gleichermaBen die Diskussion {iber
die Ursachen und Gefahren des Faschismus breit zu
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filhren und sich aktiv filr dle Grundwerte der Demo-
kratis einzusetzen.*

3. Zu den noch immer ungeldaten Fragen der
Wiadergrimachung nationalsozialistischen
Unreohts beschiof die Bundestngung der AVE
die folgende Resolution:

»Die in Milnchen vergammelten Sozlaldemokrati-
achen Verfolgten des Naziregimes stellen {ibar 34
Jahre nech dem Zusammenbruch des Hitlerreiche
folgendes foat:

1. Des Unrecht an den Verfolgten, begangen in der
Zait von 1933 bis 1945, Ist nach den Qesetzen der
Bundesrapnblik Deutschland keine Krisgefolgelast;
ex ist begangenes Staatsgorecht, das zum Schadens-
ersaiz verpflichtet

2. Trotz erheblicher Leistuugen der Bundearspublik
Deutschland zur Wicderputmachung nationalsoziali-
stischen Unrechts im In. und Ausland besteheon ge-
genilber anderen Geschildigtengruppen erhebl.iche
Nachtelle,

3. Alle Verfolgten begriifflen aus diesen Griinden die
HnatechlieBung der Sozialdemokratischen Bundestags-
fraktion vom 14, November 1978.

Bntsprechend dieser EntschlleBung fordera die
Sozialdemnokratischen Verfolgten von der Bundeare-.

gierung:
A) Die oft schleppends und negative Durchfiihrong
der Gesetze zor Wiedergutmachung nnd Entschlidi-
gung nationalzozialistischen Unrechts aus politischer
Verantwortung — soweit erforderlich gemeinsam mit
den Bundesliindern — sofort abzustellen, weil sie
dem urspriinglichen Geselzesaufirag nicht gerecht
wird.

B) Unverziiglich der Errichtung siner ,,Stiftung Wie-
dergutmachung® zuzustimmen, die Verfolgten daran-
zu beteiligen sowle die notwendigen Miifel bereifzu-
stellen.”™
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THEORE

Hermann Bortfeldt:
Franzisische Revolution —
der Strelt geht weller

So grob und handgreiflich aktucll wie dis Grofs
Franzisische Revolution ist sonst kein elnz
historiaches Breignis. Der politiach motiviarts Terror,
dis Menschenrechisfrage, soziele Raformen und
manch anderes der brennenden Gegen
werden von Politikern und Zeitkritikern oft mit
Hinweis auf das Jahr 1789 und seino Folgen
ertirtert. Die Geschichisgelohrton hinwiedsr sohey
sich dadurch zur Efle angetrieben und vervislfachen
ihre Bemf{lhungen, uns immer mehr Klarhelt ey
die Ereignisse und Gestalten, Tiofonstréms und
Gagenstriime einer Epoche zu verachaffen, dis bald
zwalhundert Jahre zoriickliegt. Nur kBnnen sis gich
dem Sog der aktuellen politischen Diskussion nicht
entziehen und haben das nie gekonnt, Nach der
Methodenstreit in der Forschung ist von der politisch.
idoologischen Motivation des Historikers
durchzogen. Bs gibt kein Buch tiber dis Franzisischs
Revolution, des objektiv iat.

Hat es dicée Revolution {iberhanpt gageben? Dis
Frage klingt ein biBchen nlbern, entspricht aber
immerhin einem sehr neven, wenn auch berelts
wieder tberholten Stande der Forschung, Nicht nur
hat der englische Autor Alfred Cobban seinem
Werk den Titel ,,Der Mythos der Franzisischen
Revolution® gegeben. Die Historiker Robert R, Palmer
und Jacgues Godecbot haben das franzisische
Revolutionsgeschehen anfgeltst, der eine in cine
natlantische Revolution® von 1763.his 1801, der
andere in elne ,demokratische Revolution des
Westens™ von 1770 big 1799, Auf diese Thesen
schoB der sowjctische Historiker A, Z. Manfred
mit Raketen: Das sei nicht anderes ale eing
historische Rechtfertignngsideologie fiir die NATO;
jedermann wisse, daB dic Franzfsische Revolution
1789 in Paris begonnen habe, und nnn sej ein.
franzosischer Professor (Godechot war gemeint)
bereit, der atlantischen Solidaritiit eine der glanz-
vollsten Seiten der Geschichte seines Landes zu
opiorn.

Der Bochumer Professor Eberhard Sdnnitt, jetzt
wohl hichste Autoritit fiir die franzdsische
Revolutionsgeschichte in der Bundegrepublik, hat
{in seiner ,Einflihrung in dis Geschichte der
Franziisischen Revolution®, 1976 bei Bedk in
Miinchen) Palmers und Godechot vorgeworfen,.
ihre Methode (die komparatistische) sei noch Zn
wenig entwickelt; es fehle immer noch an Analysen
der politischen, sozialen, wirtschafilichen und
kulturellen Strukturen der Gesellschaft, in der eldh
der jeweils zn bebandelnde Konflikt abspiele. Es
bleibt allerdings der Uraltstreit darijber, wann dis



Revolution angefangen habe und wann sie zu Ende
war. Manche riumen ihr nur die kurze Fitnfjahresfrist
von 1780 bis 1794, von der Bastille bis zuom

gehafott fiir die Jakobiner, ein. Andere, die meisten
gbrigens und sicherlich die mit den besseren
Argumenten, schlagen weitere fiinf noch recht
turbulente Jahre hinzu; flir sic hat die Revolution

cin Jahrzehnt, bis 1799, also-bis zur Machtiibernahme
Bonepartes, gedavert. Aber die ganze napoleonische
Zeit wird von wieder anderen Historikern (allerdings
vorwiegend konservativ orientierten) ebenfalls der
Revolution zugeschlagen, Karl Marx gar meinte,

die Revolution sei erst 1830 mit der Installation

des ,Bilrgerkdnigs” Louis Philippe, dem Beginn

der lupenrsinen Bourgeoisherrschaft, beendet gewesen.

Die ,.Blockthese™ Clemenceaus ist ein anderer
umaufgeloster und — wegen der politisch-ideologi-
schen Subjektivitiit aller Deteiligten — unavfldsbarer
Streitpunkt, Georges Clemenceau (1841—1929;
franztisischer Kriegs- und Premierminister, Vater
des Versalller Vertrags) hatte 1897 (als Republikaner
im Kampfe gegen dic Neoroyalisten) das berlihmte
Wort gesprochen: ,,Die Revolution ist ein Block®,

Ein Ausspruch, von dem Bberhard Schmitt sagt,

dafl er ,zur politischen und moralischen Stellung-
nahme heransforderte”, was zur Folge haite, ,,daB
dieser ganze Komplex niemals -— wie andere
Gegenstande der Neueren QGeschichte — ausschlieflich
zum Diskussionsstoff der akademischen Historie
wurds®. Gewif} nicht; denn wer die Blockthese
akzeptiert, schlieft die Schreckenszeit mit ins

Positivum ¢in und {iberschreitet damit aine

politische Scheidelinie.

Neben der impliziten Rechtfertigung des politischen
Terrors ist natfirlich der Hauptstreitpunke der
Grundcharakter der Franzidsischen Revolution als
solcher, und das ist der Ubergang von der
feudalistischen zur kapitalistischen Wirtschaftsord-
nung, Das ist cine marxistische These, aber sine,
die — weil noch dazn der Angenschein sie bestiitipt —
Allgemeingfiltigkeit erlangt hat, Wenn sie jetzt von
der Wissenschaft ernsthaft in Zweifel gezogen wird,
denn bleibt zwar unbestritten, da im groBen
Ganzen auf den Feudalismus der Kapitalismus folgte,
&8 wird aber gefragt, ob es denn gerade die
Revolutionsereignisse im Frenkreich des ansgehenden
18. Jabrhunderts waren, die diesen Ubergang
bewirkten. Bin bedeutender Historiker jedenfalls
meint, 5is hiltten ihn im Gegenteil behindert und
yorzfigert.

Bberhurd Schmitt gibt in seiner ausgezeichnoten
..If.infﬂhrung" einen Uberblick {iber die bisherige
Historiographie. Er beginnt mit der #ltesten Schule,
der konesrvativen Interpretation. Diese Richtung mit
ihren hunderten von Werken in vielen Sprachen hat
aber eigentlich nur einen genialen Vertretor
hervorgebracht, den Jren Burke. Der hat nun seine
»Rilections on the Revolution in France

bemerkenswerterweise schon 1790 geschrieben, als die
Revolution gerade erst richtig in Gang kommen
wollte und der GroBe Terror noch nicht einmal in
Sicht war, Mit ciner Arl soziologischer Analyse

avant la lettre hat Edmond Burke die Jakobinerherr-
schaft an die Wand gemalt, bevor sie etabliert war,
Er war ein Bewunderer Ludwigs des Vierzehnten

und dessen (auf Kostén weitverbreiteten Elends)
nBlanzvoller Zeit*; er haBte die ,rationalistische
Gleichmacherai®. Eberhard Schmitt bemerkt zu
Lasten Burkes, dafl dessen Geschichtsdeutung dank
falscher Primissen fehlerhaft und fragwilrdig sei. Aber
die ganze konservative Richiung mit ihrem
ntiefverwurzelten Respekt vor altiiberkommenen,
gewachsenen Ordnungen® ist Burke biz haute tren
geblieben. Auch die deutsche; Schmitt fithet de nur
Autoren wie Sybel, Ranke, Treitschke aus der Zeit
vor dem Ersten Weltkrieg an; er hiitte noch

Friedrich Sicburgs Pamphlet gegen Robespierre
dazuzihlen k&nnen, das (1934) mit Schaum vor dem
Mund geschrieben ist (und haute in manchen
deutschen Oberschulen als Unterrichtsmaterial dient)
— aber er zihit den Sieburg nicht zu den Historikern.

Die liberals Reihe beginnt frith mit den glangvoll-
sten Namen; allein in Deutschland mit Fichte,
Girres, Herder, Schiller, Kant, Wilhelm von
Humboldt, Hegel; sie sagt fa zur Revolution, aber
nicht zu allen Thren Formen nnd Phasen. Sie
identifiziert sich bis heute mit ihren Prinzipien,
mit den Menschen- und Biirgerrechten, dem
Verfassungsstaat, der AufkliTung schlechthin, In
unseren Tagen ist sie diejenige Schule, die
nevartipe Konzeptualisierungsversuche anstellt, um die
Erstarrong der Revolutionshistorie aufzubrechen.
Diese Erstarrung ist nicht konservativen, iiberhaupt
nicht kontzrrevolutionfiren, sondern iiberaus
erfolgreichen Leuten aus dem prorevolutioniiren
Lager zuzuschreiben — den marxistischen Autoren,

Da gibt es ¢inige Uberragchungen, auBer der, daB es
nun gerade Marxisten sind, die immer wiceder
diegelbe Platte anflegen, Verwundert ist man, wenn
man sicht, daB sich die gesamte oder jedenfalls
doch fast die ganze gegenwirtige Wissenschaftsdiskus-
sion um die marxistischen Thesen dreht. Erstaunlich
ist, daB die weitestverbreiteten und allgemein
geliufigsten Auffassungen von Bedentung, Ursprung
und Folgen der Revolution die marxistischen Thesen
sind.

Maix, jedenfalls der junge Marx, hat die Revelation
nach ihrem Wert fiir die Aufhebung der Entfrem-
dung eingeschiitzt, Bberhard Schmitt resimiert
Marxens Theorsme unter dem Zwischentite] ,Die
marxistisch-laninistische Interpretation®. Hier wird -
Marx seiner selbst entfremdet, denn Leninist war
&r nun wirklich nicht. Er war auch kein Peind des
Privateigentums, wie — aus Biswilligkeit oder aus
Stumpfsinn, je nachdem und oft nur aus
Machliissigkeit — immer wiederholt wird, sandern
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lediglich, das allerdings in scharfer Form, ein
Gegner des Privateigentums an den Produktionsmit-
teln. Wenn nun Eberhard Schmitt Marxenz Meinung
richtig dahingehend zusammenfaBt, daf die
Franzdsische Revolution des Privateigentum (an
den Produktionsmiltelnl) nicht beseitigt und insofern
pSunmittelbar nichts zur Aufhebung der menschlichen
Enifremdung® beigetragen habe, dann hat sich
Marx hier eincn kapitalen Fehler zuschulden kommen
lassen, Denn er hiitte vielleicht seine Biicher gar
nicht schreiben und seinen feinsinnigen
Entfemdungsgedanken gar nicht fassen kdnnen,
wenn nicht die Grande Révolution flir frische
Luft gesorgt hitte.

Aber hier stoBen wir auf den Punkt, der von
allen der allerwichtigste ist. Produktionseigentum und
Gedankenfreibeit und ihr Verhiiltnis zueinander,
Das war des Thema der Franzisischen Revolution,
und das jst das Thema unserer Zeit, Bg gibt
Begenwiirtig kein Land auf dieser Erde, in dem
nicht der Privatbesitz an Produktionsmitteln und
die freie Meinungsbildung, die ungehinderte
MeinungsiiuBerung, die demokratischen Rechte
iiberhaupt, gegeneinander ebgewogen werden. Und
die Disharmonie zwischen Freiheit und Gleichheit
war die entziindlichste Reibungsfliiche der
Revolution, Marx glaubte noch, mit der Expropria-
tion der Expropriateure kiime die Frefheit in Form
der Aufhebung der Entfremdung — die historische
Erfahrung mit dem Stastsmonopol an den
Produktionsmitteln konnte er noch nicht haben.
Aber hiitte er nicht zu seiner Zeit schon wissen
kiénnen, dak die Freiheitsordnung, die blirgerliche
Freiheit, die ja die Preiheit zum Verindern der
pesellschaftlichen Verhilltnisse einschlieBt, hher
rangiert als die Bigentumsordnung? Er hitte es
wissen miissen.

Wenn Marx gemeint hat, die Revolution habe
»hichis® zor BEnt-Entfremdung beigetragen, dann
hat er dic Leninisten unter seinen Nachfolgern auf den
falschen Wep geschickt, den diese mit jhrem
mangelnden Freihsitsbediirfnis nut Zu gern
eingeschlagen haben, Eberhard Schmiit stellt sie
nicht ausfiihrlich dar, Aos eigener Kenntnis kann
der Verfasser nur sagen, daB er vom Haupt dieser
Schule, dem einfluBreichen Sochanne-Professor
Albert Sobout, vor dessen Forscherfleift man den
Hut zishen muf, den Eindruck hat und belegen Kann,
bei ihm lanfe auch noch das unbedentendate
Breipnis auf elnem Nebenschauplatz der Franziisi-
schen Revolution auf eine Yorbereitung der
Oktoberrevolution von 1917 hinaus. Ahnlich steht
es um den bekanntesten und von der mternationalen
Wissenschaft anerkannten deutschen Vertreter
dieser Schule, Walter Markov (Professor in Leipzig,
der lbrigens 1934 in Bopn promovierte und 1936
wegen antifaschistischer Titigkeit zn1 12 Jahren
Zuchthaus verorteilt wurde).
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Die leninistischen Marxisten graben historische
Details die Menge aus, aber um die Bedeutungsfrage,
haben sie einen eisernen Ring gelept. Eigentum,
Freiheit und Staatsmacht, historische Perspektive
— da ist nichts mehr zu machen, das haben sie
alles geldst und unter ,Fortschritt vom Fendalispn
zum Kapitalismus® {als Vorstufe zum Sozialismus)
subsumiert. Das Neue kommt jetzt aus der Richty
die Eberhard Schmitt den ,strukturanalytischen
Forschungs- und Interpretationsansatz* nennt,

Hier wird dazu angesetzt, ,zu einer von weltanschay.
lichen Postulaten unabhiingigen Interpretation zn
kommen*, nnd zwar .erst in zweiter Linie®, wasg
»erst nach Iahrzehnten intensiver Arbeit“ miglich
sein wird, da zunéchst einmal ,.eine quellenmiBige
Uberpriifung der bisherigen Forschung™ nétig ist,
Frustrierend, dal wir nun das niichste Jahrtangend
abwarten milssen, um erfahren zu kinnen, was

die Franzésische Revolution warl

Schutzpatron der ,Nenen® ist der avf der ganzen
Skala links von der iinBersten Rechten hochangesehen:
und jetzt auch hier wieder in Mode gekommene
liberale Baron de Tocqueville (1805-—1859), ein
Sachlicher (von dem ¢ allerdings kiirzlich im
~Mouvel Observateur” hieB, thm sei die Revolution
ein Riitsel geblieben). Das Starpaar der Neuen
sind die beiden Autoren Denis Richet und Frangols
Furet (deren , Franzisische Revolution™ 1968 auch
suf Deutsch erschienen ist). Die beiden ,haben
dargelegt”, sagt Schmitt, ,daB die Franziisische
Revolution ein weiieus komplexerer ProzeB war,
als die marxistisch-leninistische Schule vermeint,
ein Prozel}, der sowohl vorwiirts- wie rlickwiirtsge-
wandte Ziige trug und eine Fiille von verschiedenen
politischen, sozialen und wirtschaftlictren Zielsstzongem
in sich vereinte®; ihre Gesamtdarstellung sei
sinzwigchen richtungweisend geworden®. Einmal
zogegeben, daB ihre Darstellung, was das Faktische
apgeht, zoverlissig ist, daB ihr Stil flott-freudip-
lebendig ist, dag thre Gesinnung auf der angenehmen
Seite des Liberalismus rmht (sie sympathisieren ganz
offen mit den Girondisten, einer Art rechier ¥.D.P)
— 50 bleibt ney eigentlich nur ihre hei umkimpite
These von der ,,Dérapage”, der ,Entgleisung™ der
Revolutlon. Man kann diesen frepndlichen Lenten
dabei nun gar nicht folgen, daB (ausgerechnet) dic

“Hochphase der Revolutlon, die Yakobinerherrschaft

rnit ihrer Blutigen Apotheose, die damals Europa
aufgewlihlt und die sich bis heute in das BewnBtzein
der Menschheit eingegraben hat, eine Episode
gewesen sein soll, in der die Revolution danchen
trat Da ist wohl anch ilkmen ein Denkfchler unterlag-
fen, und zwar deswegen, weil sie den Liberalismus
retten wollen (und zwar flir das Frankreich von
hente retten wollen; Sorbonne-Professor Puret
war Kommunist und ist seit langem in liberalem
Sinne jouwrnalistisch thtig).

AuBerdem peht es mit ihrem ,, Ansatz® schief,
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retrospektive Deutungsclemente” zu vermeiden,
was doch ein Orundsatz der ,Neuen* ist. Eberhard
Schmitt bescheinigt ihnen, daB sie schr wohl der
Revolution, besser; den drei unterachiedlichen
Revolutionen, die sie herausgefunden haben (die
stidtische, die landliche und die Revolution der
Generalstinde, dis parallel verliefen, aber nichts:
miteinander zu tun hatten), ein gemeinsames Ziel
unterstallen. Das ist ihr e Entgleisung, denn nor
Eipheiten kBanen ein Ziel haben, voneinander
verschicdene Paralielismen nicht,

Wenn mun auch bei den , Neuen™ wieder die
Geschichte gezwungen wird, sich der Politlk von heute
anzupassen und unterzuordnen, dann darf und dann
muB wohl der Amateur {also der Licbhaber der
fraglichen Geschichisperiode, der kein Fachhistoriker
ist) selnerseits {mit einem Fachausdruck) seine
Desiderats anmelden. Es sind deren vier, Das eine
betrifft das Eigentum, das andere das Kleinbiirgertom,
¢in drittes geht um die Frauen und das vierte
Desideratum heischt Aufkldrung iiber den
{eventuellen) Zusammenhang zwischen dem Terror
vou damale und dem von hente,

Das Bigentum. Wir kommen darauf im
Zusammenhang mit der Entfremdung, awf der
Marx insistiert. Dicser Denker meinte, wenn jedermann
{und jedefrau) den schipferischen Gesamiprozed
eines beliebigen Stlickes Gebrauchswertes in der
cigenen Hand hiitte und zudem selber integral (nach
Abzug der Steuern) in den GenuB des Betrages
kiime, den dieses Stilck als Tauschwert abwirft, daf
dann wenn nicht afles, so doch schon viel gewonnen
wire fiir dag allmihliche Abblattern der Entfremdung.
Trifft sich diese Auffassung haargenaw mit )
derjenigen der Sansculotten (die, der hdheren
Bildung entfremdat, sich naiver ausdriickten) oder
trifft sie sich nicht? Tyifft es zu, daB die
Generallosung der Franzsischen Revolution bis in das
Jobr 1792 hinein; Freijheit — Gleichheit — Rigentuml|
getantet hat und daB die splite Brilderlichksits-

Phrase ein Gehirnwaschmittel zum Wegsplilen
der konkreten Fordernng nach Eigentum flir
alle ist?

Ad zwo: Kleinbirgertum. Wir lesen bei Eberhard
Schmitt, nach den Marxisten sei dle Jakobinerdikta-
tur ,des kurzlebige politische Instrument der kleinen
Bauem und Handwerkesproduzenten gewesen,
die thr Tdeal in einem demokratischen Gemeinwesen
keinster unabhiingiger Unternchmer™ geschen
tifitten; daB die wirtschaftlichen, sozialen und
poiitischen Ideals der Stiitzen dieser Diktatur, der
Sansculotten, ,.an der Vergangenheit orientlert®
Bewesen selen, ,in ihrer Epoche bereits unzeitgemin®
waren und — siche da — ,,in der Februarrevelution
von 1848 und im Aufstand der Pariser Commune
Yon 1871* wieder auftauchten, Das perennierende
Unzeitgemifie! Datf man die neuen und die
marxiztischen Historiker fragen, ob nicht angesichts

der alles berschwemmenden multinationalen
Kapitalriesen der Ruf nach kleinen autonomen
Produzenten verniinftig klingt und ob nicht die
moderne Parole vom Recht auf Arbeit, welche ja

auf nichts anderes als auf einen gesetzlich gesicherten
Anteil am Produktivvermigen hinausliuft,
zukunfisorientiert ist? Ob algo dic sanscnlottischen
Kleinbilrger vielleicht gar nicht 5o rilckwiirtsgewandt
waren, wie sie uns immer dargestellt werden?

Micht wenige werden sich heute wiinschen, etwas
mehr und, mit Verlaub gesagt, ctwas mehr Richtiges
iiber die Rolle der Frauen in der Revolution zu
arfahren, Daf} 10 000 Fischweiber nach Versailles
zogen und das Kinigspaar nach Paris holten, haben
wir oft genug gehdrt und in fast allen auch serilzen
und hochgeriihmten Historiographien zu lesen
bekommen, nur hat uns noch niemand gesagt, wieso
es im Oktober 1789 so viele Fischweiber gab in
Paris. Zu schweigen von den Marxisten, die sich fir
historische Materialisten ausgeben und die in der
ganzen Revolutionszeit nur Minner agieren schen,
gibt es auch bei den modernen Puret und Richet
nur ¢in paar hiimische Bemerkungen tiber die Fravey
in der Franzésischen Revolution, die — wis heute
nachweisbar — nie die GroBe geworden wire ohne
das stiindige Dringen der politischen und politisierten
Frauven. Im Zusammenhang mit diesem dritten
Punkte stellt sich die Frage nach einem Thema sin,
das in der gesamten Revolutionsforschung noch
tabuisierter ist als die Frau: dis Sexualitiit. Hatten
die Massen, die fiinf und mehr Jahre hindurch
aus dem Erregungszustand nicht herausgekommen
sind, nur materielle Wilnsche und ideelle Vorsteilun-
gen und keine seelischen Bedlirfnisse? Keine erotische
Phantasie? Ist die Tatsache, daBl Ludwig dex
Vierzehnte und Marie Antoinetie sieben Jahre
hindurch Tag flir Tag und Nacht fllr Nacht miteinan-
der lebten, ohne {wegen ciner Anomalic an Ladwigs
Geschlechtsteil, die spiter beseitigt wurde) die Ehe
zu vollzichen, und daB das jedermann in Frankreich
wuBte und daB sich jedermann damit beschiftigte,
ist diese Tatsache revolutionshistorisch bedeutsam,
oni ou non? Kann man annehmen, daf} der
Image-Wandel von der verehrten jungen Schinheit
zur verschwenderischen Hure, dem Marie Anteineite
unterworfen war, nicht ohne Folgen anf Denkungsart
und Handlungsweise der Revolutiontire blieh?
Sollten sowohl altmarxsche wie Neohistoriker zur
Beantwoitung solcher Fragen zu fein gein, dann
hat Freud urmsonst gelebt.

Hier méchte man einen Namen nennen dilrfen,
der von den Rechten mit Fespekt und von den
Linken neuerdings mit wachsender Bewunderung
genannt wird: Hébertl Jacques-Rend Hébert
(1757 geboren — 1794 gekopft) {st, seit einigen
Jahren, sozusagen eine Entdeckung: Endlich mal
50 etwas wie ein proletarischer Revolutioniir. Disser
groteske Irrtum ist auf die hemdsirmeligs bis
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barbarische Ausdruckeweise des Genannten
zurfickzufithren, deren er sich in seinem patriotisch-
patriarchalischen Kampfblatt zu bedienen flegelte.

Diesem Hurraschreier, der unablilssig zom Verprilgeln

und Verjagen politisch aktiver Frauen hetzte, der
bei der Gerichtsverhandlung pegen Marie Antoinstte,
die zu ihrer Verurteilung zom Tode filhrte, die
Exktnigin fragte, wis oft sie mit jhrem
mindetjiihrigen Sohne Unzucht getrieben habe,
jene historische Gerechtigkeit widerfahren zu
lassen, die diesem Julius Streicher der Franztisischen
Revolution gebiihrt — wann sind insbesondere die
tinken Historiker zu soviel Objektivitit bereit?

Von ihm aug fithet eine kurze Gerade zam
Wunsche Vier: Viele Interessicrte wiiliten gern,
ob es eine Parallele vom individuellen Politterror
von heute zum Jakobinerterror von damals gibt
Handelt es sich doch in beiden Fillen nicht einfach
um das Téten des politischen Gegners, sondern
auch um stoische Todesbereitschaft auf seiten der
Mbrder, die zumindest bei den franzésischen
Revolutionfiren aller Richtungen ununterbrochen
verbalisiert wurde. Ist dahinter nicht sine Mystik
(¢ine weltliche, eine Laienmystik der Aktion) des
Titens und Getstetwerdens zu vermuten, des
Ausloschens des Individuums und dessen Aufgehen in
einen hoheren Zweck? Erkundungsfahrien in die
entsprechenden psychischen Gebiete wiren filr die
aktuelle Terrorprophylaxe nicht ohne Gewinn, Dall
Heine die Terroristen von damals und ihre
Nachfolger, die ,,bewaffneten Fichteaner®, die er
kommen sah, ,transzendentale Idealisten® nannte,
wag ja wohl nur ein anderer Ausdruck fiir Mystiker
ist, darauf hat der Philosophieprofessor Hermann
Liibbe hingewiesen.

Professor Schmitt hat eln weiteres Werk fiber
die ,.Franzéisische Revolution® vertffentlicht (als
Herausgeber, ebenfalls 1976, in der ,,Nenen Wissen-
schaftlichen Bibliothek** bej Kiepenheuer und
Witsch, K3in). Es enthililt den ,,Revolutioniiren
Katechismus* von Francois Furet, einen
ausgezeichneten Aufsatz von Robert R, Palmer
iiber dle ,,demokratische Volksbewegung in der
Franztisischen Revolution®, einen anderen Aufsatz
iiber die theoretischen Probleme der Revolutions-
geschichtsschreibung von Albert Soboul und
weiters hervorragende Arbeiten. Belde Blicher
Schmitts sind keine Revolutionsgeschichten, sondern
Rinfithrungen in die theoretische Diskussion iiber
die Revolutionsgeschichtsschrelibung. Sollen die
Historiker nur weiter nach Details graben; soweit sie
uns aber Synthesen bieten wollen, sollten sie
versuchen, das anhand der jlingsten gelstig-politischen
Entwicklung zu tun, andhand der Aussinander-
setzungsn von heute iiber Eigentum tnd Kapital-
konzentration, Menschenrechte uad Umweltver-
klimmerung, Jugend und Glaube uad Irrglaube,
weibliche Emanzipation. Das steht noch aus.
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Paul Kellermann:
Provokationen zur Hochschul-
und Studentenpolitik

»Das Verhalten der Regisrenden
gegenliber den Studenten igt byl
spiclhaft fiir das Zusammenwir
ken von Vorurteil, kurzsichtiger
Betrachtung und kurzfristip be.
schwichtigendem Krisenmanage.
ment." Brich Frister, Vorsitzender
der Gewerkschaft Brziehung ung
Wissenschaft, 1977

Die interessanteste hochschulpolitische Frage jst
gegenwirtig, warum es trotz der objektiv schwisrige.
ren Situation, in der heute in Westeuropa ein Sty-
dium durchzuftihren ist, nicht zu einer Studentenre-
volte etwa des Jahres 1968, ja nicht einmal zu relativ
einheitlichen studentischen Aktionen (angesichts der
Lage wiire besser von ,Reaktionen® zu sprechen)
kommt. Die zweitinteressanteste, aber lingerfristig
wohl wichtigere Frage ist, wie lange dle entspre-
cheaden Staatsverwaltungen die derzeitipe offizitge
Hochschulpolitik durchzahalten vermégen. Um aber
gleich falsche Gedankenglinge anzuhalfen: Weder
die erste noch die zweite Frage — und beide hiingen
unmittelbar aneinander — lassen sich losgeldst von
jener Entwicklung stelien oder gar beantworten, dis
unsere Gesellschaftsform insgesamt erreicht hat. Zur
kurzen Charakierisierung dieser Entwicklung einige
Stichworte.

L -

Als die wesentlichen Promotoren der industricll-
kapitalistischen Entfaltung — und ich spreche elgent-
lich nur von dieser — sind jene Krilfte einzuschiitzen,
die sich auf der stetigen Suche nach Méglichkeiten
zur Steigerung der Effektivitit der Zusammenstelivn-
gen nutiirlicher uand von Menschen geschaffener
Mittel sowie menschlichen Arbeitsvermbgens befin-
den, Die Richtung ihres Suchens wird dabei von Br-
wartungen eines Gewinns gelenkt, der historisch-
politisch definiert ist: Wird die Erzeugung von Milch
oder Schuhen belohnt, ziclen die Energien kbrper-
licher und geistiger Anstrengung auf Milch- und
Schuhproduktion; 1t sich mehr Gewinn — und die-
ger ist, ich wiederhole es, historisch-politisch und
damit auch grundsiitzlich veriinderbar bestimmt —
mit der Herstellung von Autos, Waffen oder Unwell-
pflege erreichen, wendet sich jenes Suchen in diese
Richtung.

Freilich ist es stwas dbertrieben, hisrbei an das
Bild von den Windhunden zn denken, die ciner He-
seniatirappe nacheilen. Ubsririeben nur dashalb, weil
die Windhunde ans anderen Griinden laufen, als den
nia fangbaren Hasen in die Effektivititssteigerong



des pichsten Laufs zu investieren. Denn darauf wur-
den die Menschen unserer Ordnung getrimmt: im
Wettkampf mit anderen sich anzustrengen und Mittel
zu sammeln, um noch wirkungsvollere Anstrengun-
gea und Sammlungen in Xonkurrenz mit den jeweils
im Kampf Verbliebenen unternehmen zu kinnen.

Dicses Prinzip durchzieht aicht nur, wie wir alle
wissen, jede Art von Schulen und Betrieben, sondern
ehenso die Spielsysteme wic etva Schach und Fub-
pall oder die neidvollen Vergleiche im Konsumbe-
mich, Der Erfolg jenes kapitalistischen Prinzips ist

uso an den Verhaltensweisen von Schiilern ge-
genefnander ablesbar wie an der Konkurrenz der
Unternehmen auf regionaler, nationaler oder inter-
pationaler Ebene oder gar an der ideologischen
Wende, die Rotchina 2ur Zeit durchmacht, wie an
den 8konomischen Kniebeugen, welche dic erdii-
produzierenden Linder vor dem Kapitalismus ma-
chen, und die nicht schnell genug selbst effektivere
Angtrengungen und Konzentrationen von Produk-
tonsmiiteln unternchmen kénnen.

1o geradezy aufdringlicher und erschreckender
Dentlichkeit schuf und entfaltete dieses Prinzip die
politischen, Skonomischen und militdrischen Blécke
unserer Welt, Gerade wegen seiner Effektivitit, sei-
nes alles vereinnahmenden Charakters, der ebenso
dis Persiintichkeitsstrnktur des einzelnen wie die
Gliederung der Staaten, ja jede alternative Form ge-
sellschafilicher Ordnungen ergreift ond durchsetzt,
wird ein physisches oder intellektuelles Entkommen
immer weniger denkbar; was aber nicht gedacht wer-
den kenn, kann anch nicht erreicht werden.

Linpst hat dieses Prinzip seinen zumindest poten-
tiellen Charakter als Mittel — nimHch die Wirkungen
menschlichen Arheitsvermigens zu steigern, um Le-~
ben 20 sichern und zu verbessern — abgelegt und ist
mmm Zweck, zum Selbstzweck geworden. Die Le-
benssichernng fillt sozusagen noch nebenbei ab,
wobei freflich anch dies immer zweifethatfter warde:
produziert werden Getreide, Mehl und Brot um des
arwanieten Gewinns wegen; daf Brot auch Hunger
stillen kann, ist noch eine notwendige, aber keines-
wogs hinreichende Badingung der Produktion. Was
aber Brot ist, die Qualitiit des Erzeugnisses, richtet
sich nach dem Diktat des zum Selbstzweck geworde-
nen Prinzipe und bemiBt sich nur sekundiir am
menschlichen Bediirfuis, das als ‘Vehikel zum priifie-
ren Umgsatz dient. So wird Brot wie jedes Erzengnis
vom Schuh fiber den elekirischen Strom bis hin zur
Concorde oder der Neutronenbombe, von der Pre-
digt des Plarrers, der Mutter, des Lehrers, des Poli-
tlkers bis hin zur niichtlichen Live-Ubertrapung sines
Boxkampfs vom znderer Brdende nach derselben
Ordnung jenes Prinzips gemacht — und dies selbst
daan, woon die Befriedigungsmittel gar Gesnndheit
md Loben bedrohen oder die Bedlirfnisse pervertie-
Ten. Zn denken ist dabei etws an chemische Konser-
vitrungsmittel in der Nahrung, an nokieare Rnergie-

versorgung oder an die Overkill-Kapazitit, aber eben-
s0 und vielleicht sogar zuerst an die Lehre des Prin-
2ips selbst, dessen Logik genawso das Denken mit
Positivismus in all sefnen vielf8ltigen Schattierungen
durchsetzt wie die Organisation des eigenen Le-

bens; man strengt sich an und sammelt, um ein
Tauschmittel zu ergattern, mit dessen Hilfe ein wir-
kunpsvoileres Ansirengen und Sammeln erméglicht
werden soll.

In gewisser Korrektur zu dem einfluBreichen So-
ziclogen Max Weber, der einen Zusammenhang von
protestantischer Ethik uad dem Geist des Kapitalis-
mus sah, meine Ich, daf das kapitalistische Prinzip
in seiner Dimension des Hinterherhetzens nach nie
erreichbaren Zielen, also in der Auffassung, daB das
eigentliche Leben immer erst danach beginne —
nach der Arbeit, nach der Miiksal — durchaus auch
nkatholisch® zu nennen ist. Jedenfalls liegt der Ge-
danke nahe, dzB das Grundprinzip unseres Handelns
religits, ideclogisch oder gar Wahnidee ist. Denn
dieser Prozel} der stetigen Anstrengung findet erst
in der Erschipfung, nach dem Héhepunkt der jowei-
ligen Existenz sein indlviduelles, meist unbafriedi-
gendes Ende im Rentepalter des elnzelnen, in der
Konkursphase des kleinen, mittieren oder groBen
Unternehmens und womdglich auch in der Epoche
der Aufldsung regionaler Kommunen und nationaler,
gar anch Obernationaler Organisationen; ganz sicher
aber in der Sterilitit cindimensionaler Kommunika-
tions- und Theoriesysteme,

Bei diesern ProzeB wirkt auch das auf die Un-
fruchibarkeit oder Erschiipfung hin, was bio# jowei-
liger Katalysator, jeweiliges Schmier- und Bindemit-
tel, generalized medinm, gerechiten Tausch sugge-
rierendes Hilfamittel ist, also Geld oder Wihrang in
einem umfassenden Sinn. Denn disses Hilfsmittel
verteilt gich ungleich, schniirt dem einen die Exi-
stenz ab, putscht den anderen zur grifieren Samm-
lerleidenschaft anf, Die so entstehende Ungleichheit .
wird als Brfolg des Tiichtigen, Lebensfihigeren und
Beaseren interpretiert; der Erfolg legitimiert die Un-
gleichheit, die immer auch soziales Leid erzeugt, —
Gesellschaftliche Ungleichheit und soxiales Leid ge-
htren untrennbar zu jenem Prinzip wie die besesgse-
ne Suche nach Bffektivititssteigerung und Konzen-
tration von Mitteln wn ihrer selbst willen.

In diesem stetigen EntfaltungsprozeB des kapitali-
stischen Prinzips verkamen dis Individuen, deren
Bedtirfnishefriedignng cinmal das Ziel aller Arbeit
sein sollte, zur quantité negligeable in einer Ausein-
andersetzung von Konzernen und Blécken, die je-
weils mnehmend nur noch anf Kosten der anderen
Organisation weiters Mittel der Brzengung nnd Ver-
nichtung, der vernichtenden Brzeugung und erzeog-
ten Vernichtung konzentrieren kinnen. Das fiir den
elnzelnen wesentliche Ergebnis dieser Umwilzuogen
ist die pemachte Unfihigkeit zu1 selbst gesetzter,
produktiver Anstrengung fiir die Sicherung des cige-
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nen Lebens und die Erhdhung des Lebenswerts, also
die geistige und krperliche Unfihigkeit, an und fiir
sich sinnvoll zu arbeiten. Dies gilt tendenziell schon
heute flir jene bis zu 90 % aller Erwerbstiitigen, die
in den Lindern des entfalteten Kapitalismus abhéin-
gig beschiiftigt sind, voll aber fiir die Millionen Be-
schiiftigungslosen der sogenannten Entwicklungsién-
der, aber ebenso flir die, die in Westenropa und
Nordamerika Empfanger von Unterstlitzingen des
Wohifahrtsstaats sind.

Daf Stugenten nur der Ideologie nach ein anderes
Schicksal erfahren, in der Realitiit aber grundsitziich
genauso heteronom bestimmt und zo gesellschafilich
ginnvoller Arbeit unfiithig sind, mdchte ich im folgen-
den zeigen, und dabei auch auf die anfangs gestell-
ten Fragen nach dem Ausblelben studentischer Re-
aktionen sowie nach der Geltungsdaver gegenwirti-
ger offizidser Hochschulpolitik des Staats zuriick-
kommen.

II.

Es ist wohl unbezweifelbar, da# die erst nach der
kriegsbedingten Restaurationsphase einsetzende
staatliche Reformpolitik der Universitiiten, die sich
zuvor noch an Humbeoldts Idealbild orientiert hatien,
vor allem die bessere Qualifikation akademischer
Facharbeiter fiir die wissenschaftlich-technische Ent-
faltung der sogenannten Produktivkriifte angezielt
hatte; Wissenschaftliches Spezialistentum galt etwa
ab 1960 als Voraussetzung filr wirtschaftliches
Wachstum, weshalb anch eine Zeitlang die Sffentli-
chen Ausgaben fiir das Schul- und Hochschulsystem
als staatliche Investitionen zur Erhithung des gesell-
schaftlichen Wohls angesehen und interpretiert wur-
den. Insbesondere das Wehklapen {iber die soge-
nannte Bildungskatastrophe war von wirtschaftlichen
Interessen her motiviert; s mobilisierte durch den
neidvolien Vergleich mit anderen ,,Industrienationen®

nicht nur Gffentliche Mittel zum Ausban des Bildungs-

systems, sondern auch Jugendliche zum Besuch
weiterfithrender Schulen. Vor allem dis Gymnasien,
welche den Hochschalzogang zu vermittelh hatten,
konnten bis zu einem Viertel der jeweilipen Zehnjih-
rigen anzichen und durch ihre Klassen achleusen, so
daB hente in der BRD etwa 20 % der entsprechen-
den Altersjuhrgtinge Universitiiten und Hochschulen
besuchen. Diese ,,Okonomisierung® und damit die
Abwertung des traditionellen Bildungskanons zugun-
sten praktisch verwertbarer Qualifikation hatten das
allgemeinbildende Schulsystem und insbesondere
die Universitiit vor wenigen Jahren nach urspriing-
lich heftigesn Widerstand hinnehmen miissen.
Hentigen Studienanfangern mub die Idee, daB Uni-
versititsbildung flir 1ange Zeit in erster Linje Perstn-
lichkeitsbildung bedeuten sollte, die nur in gelehr-
tenhafter Einsamkeit und wissenschaftlicher Freiheit
erwerbbar zu sein schien, nahezn abeurd anmuten:
Falls die derzeitige hishere Schule noch Reste siner

antonom interessierien Bildung sich entwickeln Jiege,
so sorgte der gegenwirtig bis auf die Stunde einer
zu belegenden Lehrveranstaltung vorgeschrichepe
Studienplan dafiir, daB statt intellektueller Lost yor-
wiegend soziales Leid an wissenschaftlicher Arbejt
erfahren wird.

Mir scheint es aber ein tragischer Witz der Ge.
schichte zu sein, daB gerade zu der Zeit, zu der wohl
erstmals in der Entwicklungsgeschichte der europii-
schen Universitiit Wissenschaft relativ frei von der
Bindung an cinseitige Interessen und ohne notwen-
dige Ausbeutung der Arbeit anderer um ihrer selbst
willen betreibbar wire, die Wissenschaft eben diesen
Anspruch aufgeben muBte und avfpab. Denn die
hemmungslose Verpflichtung von Wissenschaft und
wissenschaftlicher Ausbildung auf Bffizienz im Sinne
dkonomischer Rentabilitidt und fachspezitischer
Qualifikation erscheint dann gesellschaftlich vor den
alten, bisher nicht verwirklichbaren Erwartungen der
Menschen auf soziale Gerechtigkeit und kollektive
Freiheit illegitim, wenn es nicht mehr gesellschaft-
liche Not ist, die solches erfordert, sondern bitrokra-
tisches Bediirfnis, dem die Freiheit von Studium und
Wissenschaft die gewlinschte Kontrolls erschwert,
Doch Bitrokratie und Kontrolle als Erzeugnisss des
kapitalistischen Prinzips sind nicht nur illegitim vor
den berechtigien Anspriichen der Stadierenden; sie
sind vielmehr béreiis anachronistisch gegeniiber
dem, was das Gesamtsystem zu seinem Uberleben
braucht.

Zur Erlauterung dieser Sichtweise erscheint es
sinovoll, zwei miteinander korrespondierende Per-
spektiven zu unterscheiden. Die erste richiet sich
darauf zu untersuchen, inwieweit jenes Prinzip die
Organisation der Universitiit als gesellschaftliche Tn-
stitution erfaft hat; die Zweite bezieht sich anf den
typischen Studenten, der auf den voreegebenen Rab-
men eines wissenschaftlichen Studiums zu reagieren
hat. Im Zentrum bejder Perspektiven steht die bereits
aufgeworfene Frage nach der objektiven Sitnation
wissenschaftlicher Ansbildung und nach den Re-
aktionen der Studierenden.

oL
Die Brkliirung fiir das Phinomen, dab vor zehn
Jahren troiz gegenfiber heute objektiv besseren Ste-
dienbedingungen nnd Berafsaussichten Studenten

revoltierten, gegenwirilg aber iibersinstimmend vor

verschiedenen Beobachtern iiber ,,fleiBige® und
Shrave®, das heiBt ,,unpolitische® Studenten berich- -
tet wird (vgl. z. B. ,Die groBe Ruhe an den Unis®™ ln:
IBF, Wien, Nr. 305 vom 15, 5. 1978, S. 11; aber auch:
+Gespriiche mit den Studentenverbiinden®; in: Infor-
mationen, Bildung/Wissenschaft, Bonn, 3/78, 8. 66,
oder: Bs ist kein Vorwurf an die Jugendlichen von
heuts, wenn man konstatiert, daB sis augenblicklich
in ihrer Mehrheit kein Potentia] kritischer politischer

Verinderung darstellen®, Heidemaric Wieczorek-Zeul:



Zehn Jabre nach der Studentenbewegung; in: Die
Neue Gesellschaft, Bonn, 6/78, 5. 451), obwohl die
Bedingungen der sogenannten Massenuniversitiit

und die Chancen auf lukrative Positionen sich ge-
geniiber vor zehn Jahren sehr verschiechtert haben,
fiegt hierin: Die Zersttrung durch den Zweiten Welt-
krieg nicht nur des Kapitals, sondern vor allem auch
der traditionellen klein- und groBbiirgerlichen Bezie-
tungen und Ressentiments gegen zweckrationale
Orgenisation und Produktion ermiglichte nahezu
hemmungslos den Aufban von Staat und Wirtschaft
nach Konkurrenz und Gewinnstrében mit den Folgen
der Zentrafisierung von Produktionsstitien und Ent-
scheidungskompetenzen rowie der Standardisierung
von Erzengnissen und Regeln — Folgen, die zugleich
die Yoraussetzungen filr die weitere Entfaltung des
Prinzips boten.

In dieser Phase, in der sich Wirtschaft und Staat
nach jenem Prinzip zu organisieren begannen und
entsprechend zweckrationale Planung hohe Effizienz
in Form von Wirtschaftswachstum und politischer
Integration errcichte, war den Universititen Spiel-
raum gelassen; sie orienticrien sich, im Glauben an
cine zeitloss Unabh#ngigkeit und an die Kraft der
forschenden Wissenschaft, an einem Modell des
19, Jahrhunderts und restaurierten womdglich sine
Universtit, wie sie g0 — scheinbar stark — zuvor nie
gewesen war, Doch nach dem Aufbau von Wirt-
schaft und Staat erfaBte das kapitalistische Prinzip
auch die Universitiiten, Sie sollten eingepalit werden
in das zweckrational organisierte System der Effizi-
enzsieigerung jedweder Anstrengung, wobel dic
Steigerung, nicht das verwertbare Ergebnis der An-
srengung zum Ziel wurde, Qegen die Reglementie-
rung ihres Alltags und ihres Interesses, pegen die
endlich doch offenbar gewordene Abhiingigkeit und
Verginnahmung durch Wirtschaft und Staat wende-
ten sich in gleicher Weise Studenten und Lehrende.
Sle meinten, aus jhrer Binsicht heraus, die sie durch
Wissenschaft gewannen, bessere Lebensformen an-
sireben zu milssen, als es der Okonomismus jhnen
ond der Gesellschaft anbot. Sie protestierten aus
moralischen Zweifeln und ans dem Empfinden, sich
gegen die Yercinnahmung wehren zu milssen. Sie
paochten auf die Verfasgsung und erfuhren, dafl die
Auslegung des Grundgesctzes eine Machtfrage ist.

Freilich erfafite das kapitalistische Prinzip nach
stilrmischen Jahren hinter und in den Hochschulen
schlieBlich auch die Studierenden selbst: Heute ler-
nen si¢ in Konkurrenz streben nach Mitteln, als wi-
ren sie dis Zwecke der Anstrengung, erwarten den
schlieBlichen Gewinn erst zu einer immer wieder auf-
gohobenen Zelt, halten das Studium filr einen Uber-
gang, nach dem erst das eigentliche Leben beginne,
verdriingen die Alternative zur gegebenen Organi-
S&ﬂol.'l des Studiums, sehen Bildung nur mehr als
Qun-ll_filmtion, als Mittel zur Brlangung der erhofften
Position, verfallen dem Positivismus in Theorie und

Praxis und werden auf diess Weise unfihig zur
selbstverantwortbaren Arbeit, Forschung oder Bil-
dung; kurz: Stydierende sind in den wesentlichen
qualitativen Aspekten gleichsam lohnabhiingige Be-
schiiftigte der Universitiit als siaatskapitalistischem
Betrieb geworden.

w‘

Die studentische Antizipation des Status abhiingig
beschiiftigter Brwerbstiitiger ist einerseits die Folge
der objektiven wirtschaftlichen Beziehung von Pro-
duktion, Administration und Universitit — schlieBlich
werden das Hochschulpersonal und die université-
ren Anlagen durch Steuermittel bezahit —, anderer-
geits besteht gegenwiirtig ein ideologisches Interesse
des Staates (also der Inhaberschaft Sffentlicher Ge-
walt} daran, die Nasen der jungen Studenten auf
diese Tatsache der Determination von Studium ond
Wirtschaft zu stolen.

Mit dieser Beschreibung der gegenwiirtigen Situa-
tion soll nicht behauptet werden, daB die Universi-
tiiten fritherer Zeiten von Skonomischer vnd ideolo-
gischer Abh#ingigkeit freigewesen whren; zu jeder
Zeit hatten die jeweils formal h&chstqualifizisrenden
Bilungsinstitutionen aus den Brirligen der Arbeit
anderer bezahit werden miissen und waren immer
auch auf eine Ausbildung fiir gesellschaftserhaiten-
de, berufliche Titigkeiten ausgerichtet. Man braucht
hier nur an die traditionellen Wissenschaftsdiszipli-
nen etwa der Medizin, des Rechts oder der Thaolo-
gie zu denken, Was ich aber sagen will, ist, daB jene
abjcktive Determination sich historisch unterschied-
lich Im BewuBtsein der Subjekte — der Sindierenden
und Hochschullebrer ebense wie der aulernniversi-
tiiren Offentlichkeit — abspicgeite; unterschiedlich
sowohl nach dem Grad als auch nach der Art.

Die Entsprechung oder Korrelation von Wirklich-
keit und BewuSitheit der Abhéingigkelt variiert — so
behaupte ich — nach den wirtschaftlichen und ideo-
logischen Konjunkturen: in Phasen des Skonomi-
schen Aufschwungs und der politischen Integration
tritt die Determmination in den Hintergrund, und die
Universitliten erscheinen frei und autonom; umge-
kehrt wird in Phasen der wirtschafilichen und ideo-
logischen Krisen die tatsiichliche Abh#ngigkeit der
Hochschulen unilbersehbar.

Diese Sichtweise miiBte differenziert werden; etwa
danach, was universitire ‘Wissenschaft jeweils quali-
tativ und quantitativ zu Wirtschaftswachstum und Zur
Produktion von Loyalitét gegeniiber dem tradierten
Machtsystem beitrug oder heizutragen vermochie;
oder danach, aus welchen Sozialkreisen sich jeweils
die Hochschulpopulation zusammensetzte, Doch die-
se an sich notwendige Verfeinerung zur Analyse der
realen Situation von Universititen im Wandel der
Zeit kann hier nicht weiter verfolgt werdea.

Fiir die zeitgeschichtliche Lage kann aber skizziert
werden: Die Bedeutung der Universitdten fiir die un-

723



mittelbare Skonomische Verwertung von Wissen-
schaft nimmt pegenwiirtig wieder ab, weil disjenige
Forschung, die profitabel in der derzeitigen Defini-
tion von Gewinn ist, aus wirtschaftlichen Motiven
von anBeruniversitiiren Forschungseinheiten durch-
gefiibrt wird und.dor flir eine zeitgemfiBe konkur-
renzfihige Hochschulforschung notwendige Kapi-
talaufwand wegen anderer politisch notwendiger
Prioritiiten staatlicher Mittelvergabe (z. B. Loyalitiits-
sicherung der nichtakademischen Bev8lkerungs-
mehrheit) nicht geleistet werden kann.

Damit im Zvsammenhang hat auch die indirekte
dkonomische Bedeuiung der Universitiiten durch Be-
rufsvorbildung abgenommen, well eine der Entwick-
lung angemessene inhaltliche Qualitikation aus-
schlieBlich durch Beteiligung an Forschungsarbeit
nach dem jeweils hiichst erreichten Stand erzielt
warden kann. So ist dic Universitiit gegenwiirtig in
ihrem Beitrag zur wirtschaftlichen Entfaltung in der
Regel reduziert entweder auf das Nachvollzichen
von Forschung an iiberalterten Gerditen oder das
Ausweichen auf Gebiete, dis ansonsten als $kono-
misch unprofitabel gelten und entsprechend von der
gewinnorientiertan Forschungsproduktion vernach-
ltisnigt werden. Bei der beruflichen Qualifizierung
hat sich die Hochschule im Fall der Skonomisch in-
teressanten Arbeit suf verhiltnismifig generclle Vor-
bildung, im Fall der 8konomisch wenig interessan-
ten Arbeit anf die bloBe Reproduktion relativ tradi-
tioneller Bildung zu beschrinken.

‘Was aber die Universitiiten vetmitteln — und je
weniger sie inhaltlich an der techno-bkonomischen
Entwicklung teilnehmen kiinnen, desto stirker be-
schriinken sie sich hicrauf —, sind formale Titel, die
notwendige, kelnesfalls aber hinreichende Vorans-
setzungen zor Ubernahme von hierarchisch ange-
ordnsten Bernfspositionen sind. Aus der bestimmfen
Diskrepanz von Notwendigkeit und Entsprechung
universitiiver Bildung und skademischer Beschifil-
gung speist sich pegenwilrtig der soziale Druck zur
Anpassung und damit zuy konstatierten Ruhe an den
Universitiiten. ’

Damit erkliirt sich auch das Brgebnis einer Repri-
sentativerhebung unter wostdentschen Stndenten
vom Friihjahr 1978, Hiernach beurteflen nur 37 % der
Befragten die allgemeinen fachspezifischen Borufa-
aussichten, aber 68 % die persiinlichen Berufsans-
sichten positiy (vgl. Griesbach, u. a. 1978, 5. 9). Das
ist eine Differenz von 31 %, in die sozusagen die
Solidaritit der Studenten fillt. Aus jhr springt der
Glaube, dafl men selbst sich zu retten vermiige,
wenh man nur stromlinienfirmig und geredlinig ge-
nug scin Stndium beendet, Die Verwicklichung, ja
die Entfaltung der als fiir das fachspezifische, das
fachidiotische Studienziel nicht notwendig erachte-
ten politisch-sozialen Interessen bleibt anf der Strek-
ke — die Stodierenden sind ,ruthig” oder sben ,op-
politizeh™,
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Doch dic Frage ist, wie lange dleser Zustand djs.
ziplinierter Ruhe anbiilt — bis zu welcher Spannysits
die Diskrepanz von Notwendigkeit und Entsprech“ng
universitiirer Bildung und akademischer Beschify.
gung anwachsen kanon, bevor sfe ein anderes Ver-
halten der Studenten erzeugt. Fiir die bestehende
gesellschattliche Ordnung — dies abgelesen stwa, ap
der bundesdeutschen und italienischen, aber auch
der franzbsischen Szene — kann der Umschwung,
den der Staat mit flankierenden ZwangsmaBnahmen
der genannten Art (Numerus clavsus, Regelstudien-
zeiten, Ordnungsrecht, Radikalenerdal ete.) zn ver-
hindern sucht, bedrohlich Werden. Denn je griBer
die Diskrepanz wird, desto deutlicher wird auch die
Vergeblichkeit der Anstrengung innerhalb des lust.
losen formalen Qualifikationsprozesses, womit die
auf das Studium fixierten Energien potentisll frei.
gesetzt werden. Hiernach kann sich die bisher feh.
Iende Voraussetzung fiir ein Verhalten ergeben, das
den Verhéltnissen gegeniiber kritisch wird. Bin ol
ches Verhalten habe ich im ,,Paysifal-Theorem® zn
fassen versucht,

Nach diesem Theorem entwickelt sich kritisches
Denken und entsprechendes Verhalten in einem Pro-
zef, dessen Komponenten die Erfahrung von sozis-
Tem Leid, dis Kenntnis von Aiternativen sowie die
Freihelt vor der Furcht sind, durch das beabsich-
tigte Verhalten den erstrebten Status zu gefihrden,
Nur das Zusammentreffen aller drei Komponenten
168t sich artilulieren, wobei das Empfinden fiir
Ungerechtigkeit und Elend die Energie abgibt, das
Wigsen um andere Mbglichkeiten die Richtong be-
stimymt und der Glanbe, von der Warte eines hbheren
Werts her an erwartetem Status nichts zu verleren, .
die Umsetzung in Handeln subjektiv ermdglicht.

Die Fihigkeit, sogar ohne Vermittlyng soziales
Leid zu empfinden, erzeugt die entfremdete Situation
von Arbeit und Bildung an den Universititen; die
Kenntnis von alternativen Ordnungen erwirbt sich
der Studierende durch Anwendung jener erlernten
Methode, von der die Wissengchaft lebt, also durch
den systematischen Vergleich differsntieller Struk-
turen; nur die Aoffassung, daB das Erreichen des er-
strebten Status durch kritisches Verhalten gefihrdet
werden kann, hiilt die Jugendlichen gegenwittiy 2~
riick. In dem MaB, in demn diess Anffassung ange-
sichts der wunehmenden Beschiftigungslosigkeit von
Jungakademikern schwindet, steigt das krltische .
Potential, Unter ansonsten unyerfinderten Bedinpon-
gen werden die ZwangsmaBnahmen -— zusftzlich 2
ihrer Wirkung, soziales Leid auch fr die Stndenten
erfahrber zn machen — den Konflikt wegen ihres
Staneffekts noch verschiirfen, Die anfangs gestellie
Frage ist also, wie lange die Repriisentanten dea
Staats diese Situation sich sufschaukeln lassen wol-
let, ab wann sie nech entspannenden Mitteln suchen
werden.



Auf weitergehende Oberlegungen dazu kamn ich
ties nicht mehr eingehen; ich habe versucht, sie an-
derswo darzustellen (vgl. .Soziologische Aspekte der
Arbeitsmarktpolitik®, 1979, in: Ernst Gehmacher,
AuBerdkonomische Aspekte der Arbeitsmarktpolitik,
Wien [Europa-Verleg] 1979). So viel sei aber noch
gesagt: Nur in der Umstrukturierung des gesamten
Veihilinisses von Arbeit und Bildung, keinestalls in
der partielien Anderung bloB des Universitiitssystems
Jiegt die akzeptable Lbsung. In der Umkehrung ab-
hingiger Beschiiftigung und formaler Qualifikation in
subjektiv wie objektiv sinavolle Arbeit und individuell
wie kollektiv brapchbare Bildung. Andernfalls ver-
giiken sich die bereits wahrnehmbaren inhumanen
Tendenzen: auf der einen Seite die Entsprechung
vou verdummender oder narkotisierender Industrie
und Flucht in Nonsenskultur oder Pharmake; auf der
anderen das Korrelat von Kriminalitiit oder politi-
whem ‘Terror und Polizei oder staatlicher Repras-
gion. — Es liegt sicherlich anch an entsprechender
Hochschul- und Studentenpolitik, welcher Trend
sich durchsetzt, denn noch ist auch der Kapitalismus
auf die spontane Produktivitit menschlicher Arbeits-
kreft und die Loyalitit angewiesen, welche die
Potenz, zur Destruktion der durch wachsende Kom-
plexitit und Konzentration immer anfélliger pewor-
denen Erzeugungs- und Verwaltungsaggregate zu-
riickhiilt. Daher liegt es im objektiven Interesse aller,
denen jo Verletzlichkelt ihrer sozialen und physi-
schen Iniegritht gemeinsam ist, die bestehenden und
sich verstirkenden Spannungen abzubauen, indem
Arbeft und Bildung so organisiert werden, daf die
gesellschafiliche Bxistenz gesichert und der soziale
Lebenswert erhtiht wird.

Doch wann studentische Aktion zur Solidarit¥t fin-
det und zu welchem Zeitpunkt die Inhaber staatlicher
Macht ihre Politik im Umgang mit Jugendlichen
findern, 188t sich auf die Stunde nicht sagen; in
jedem Fall aber bedingt die Dynamik der industriell-
knpitatistischen Bntfaltung Anderungen und entspre-
chende Reaktionen in absehbarer Zeit, weil die
wechseleeitige Abhlingigkeit von Brzeugung, Verwal-
tung und Aunshildung unaufhebbar ist. Gerade hierin
liegt nber such die Chance verntinftiger Hochschul-
ued Studentenpolitik.

EUROPA

*
** **
* *
*
LE 2.t

Olaf Schwencke:

Europa als Friedenspolitik

Dle europapolitische Kontinuitit des
demokratischen Sozialismus Im
Zusammenhang mit der allgemeinen
polltischen und gelstigen Entwickiung
Europas

Mich stimmte mitten im Buropa-Wahlkampf die
Aunslassung eines sensiblen Chronisten nachdenk-
lich. In seinen ‘Tageblichern aus dem Jahre 1918
bis 1937 natiert der Graf Kessler (Insel-Verlag) unter
dem Datum des 30. Fanuar 1933 (I):

» 1+« Abends war ich Gast von Seeckt, Simons und
Solf im ,Kaiserhof* (Berlin) bei einem Essean mit an-
schlitBendem Vortrag von Coudenhove (-Kalergi)
ber ,Deutschlands europiiische Sendung’, die Cou-
denhove natlirlich in der Verwirklichung seiner Pan-
Buropa-Idee sicht. Was mich stbrt, ist, daB er sein
Pan-Buropa als Abwehr gegen Sowjet-RuBland er-
richten will und so den Imperialisten und Propagan-
disten eines Vernichtungskrisges gegen die Bolsche-
wiki in die Hiinde spielt. Er erwidhnte auch nach-
driicklich, daf Churchill und Amery seine Pan-Euro-
pa-Idee unterstiitzen . . .,

Es soll hier nicht die Rede sein von einer derzsit
villig auf den Hond gekommenen Pan-Europa-Idee,
z. B. durch ihren ersten Repriisentanten, das CSU-
Europa-Parlaments-Mitglied Otto von Habsburg —
wenngleich auch das offenbar nicht ohne ,pan“-ideo-
logische Stringenz zu sehen ist —, wohi aber von
Bedenken aus einer ernster zu nehmenden gesamt-
europilischen Sicht; diese Gefahr scheint dann nicht
ohne politische Relevanz zu sein, wenn europiische
Integrationsbemithungen die breite Kontinuitit des
Sozialismus, wie ihn die europhische Arbeiterbawe-
gung definierte (und ein Stlick weit auch gelebt hat),
politisch nicht mehr sichern wiirden.

) A

So gibt es ernst zu nehmende Stimmen, die mit der
Intensivierung des institutionellen Ausbaus der Buro-
plischen Gemeinschaft {hrerseits durchaus auch
politische Bedenken verbinden. Sle beflirchten u. a.,
daB infolge eines solchen Prozesses zwéifellos nicht
nur sine Entzweiung des demokratisch-parlamenta-
rischen Europas eintritt, in dem sich nicht nur immer
engere wirtschaftliche, soziale und schlieBlich auch
kulturelle Bezichungen der Neun bzw. der Zwilf ent-
wickeln, die ihrerseits und zwangsliufig dis {ibrigen
westeuropiischen Staaten immer weniger auch an
bilateralen Vereinbarungen interessiert sein lassen,
sondern — und darin gipfeln solche nicht geringen
Beflirchtungen — daB, gewissermaBen als politische
~OegenmaBnahme®, die Sowjetunion andererseits
jhren Binflu@ auf die osteurophischen Lénder so sehr
verstiirken kdnnta, dafl die Ost-West-Entspannungs-
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politik dadurch einen Rilckschlag erleiden wiirde.
Dag wiire in der Tat ein Alptraum: die EQ, durch ¢in
direkt gewlihltes Buropiisches Parlament in ihrem
konstitutiven Anspruch legitimiert, politisch weiter-
entwickelt und parlamentarisch stabilisiert, nun zn
einem Machtfaktor sui generis werden zu lassen und
damit einer eroeuten Blockkonfrontation Ost—West
Vorschub zu leisten,

Ich will solche Badenken bzw. Befiirchtungen
nicht von vornhersin in den Bereich viilliger Idiotie
verweizsen. Es glibe filr solche Beflirchtungen elner
Entwicklung dann Griinde, wenn fiir EG-Minlaterrat,
BEG-Kommission und das Selbstverstindnis des direkt
gewithiten Europiilschen Parlaments die machtpaoliti-
schen Kriterien des vergangenen 19, Jahrhunderts
maBgebend wiiren; aber davon kann in der Tat nicht
die Rede sein. Und dort, wo unzeitgemibe Dbatle-
gungen solchen Geistes — ich denke stwa an die
Ein-Mann-Diktatur-Vorschifige Otio van Habsburgs
— noch aneatzwelse vorhanden sind, wiirde die
Sozialistische Fraktion des Europiischen Parfaments
Garant dafilr sein, dall dem entschieden, also radi-
kal, entgegengewirkt werden wiirde.

Im Ubrigen sche ich, nicht zuletzt aufgrund der
Europa-Wahlprogramme der Parteien, keinen Grund
filr aplehe Beffirchtungen: Die BG ist erweitarungs-
orientiart, erhebt nicht den Anspruch, ganz West-
curope reprisentiercn zu wollen und begreift sich in
fhrer Mehrheit, nicht zuletzt unter dem Druck der
Historie, als ,,Vaterland des Friedans®.

Bislang sind allerdings diese polltischen Prioriti-
ten der EG neben den wintschafts- und agrarpolitl-
schen kaum, jedenfalls nicht deutlich genug, entfaltet
worden, obschon die Europiische Politische Zusam-
menarbelt (EPZ) auBenpolitisch nicht unerheblicha
Beijtriige zur Friedenssicherung geleistet hat Das Ist
nicht zuletzt durch di¢ Konferenz flir Sicherheit und
Znsammenarbeit mit der SchluBakte von Helsinki
{1975} erkennbar geworden.

Zweifellos werden aber die entscheidenden frie-
denssichernden Aufgaben noch vor dem Europa der
Neun bzw. ZwiIf llegen: Der Zwischenbeticht, den
Willy Brandt els Vorsitzender der ,Unabhiingigen
Kommission fir Internationale Bntwicklungsfragen®
(8. &, NG 12/78; Red.) vorgelegt hat, macht diese Auf-
gabensicllung im Rahmen einer westeuropiischen
Friedenspolitik besonders deutlich; und zwar als Akt
giner ,Solidaritiitspolitik®, dle erhebliche finanzielle
Leistengen dar westeuropiischen Industriestaaten zur
Folge haben muf.

Die BG mit ihrer klinftig breften demokratisch-par-
lamentarischen Legltimaton muB thre Hauptaufgabe
innen- wie anBenpolitisch als nmfassenden friedens-
sichernden Auftrag begreifen; das whre der wichtig-
ste Beitrag Weateuropas innerhalb der Weltpolitik
und zugleich der originfire sings entwickelten suro-
piischen demolantischen Sozialismus; als These for-
muliert: Buropapolitik ist zuv8rderst
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Friedenspolitik. Und daraus ergeben sich
konkrete Handlungsnotwendigkaiten.

1R

Ein ganz knapper europapolitischer Rilckblick zy
Entwicklung dieses Gedankens ist erforderlich, um
Zuemindest ansatzweise dle Stringenz des internatio-
naten politischen Beginns der Arbeiterbewegung bis
zum Kiilner Enropa-Programm der SPD zu skiszisren:
Friedenspolitik war die Grundlage
fiir alle sozielietischen Europa-
Konzepte.

Ich mu8 die einzelnen Phasen der politischen Ent.
wicklung der SPD fibergehen und greife lediglich ein
panr Schwerpunkte von europiiischer Programmatik
heraua.

Zunlichst ist zu erinnern an die ganz Erlihe Ent-
schlicBung des ,,Allgemeinen Deutschen Arbeiter-
vereing®, der 1866 forderte, den ,,Doutschen Volks-
stast” als den ,Anfang eines solidarischen europii-
schen Staates® zu schaffen; konsequenterweise
stimmten dann auch Bebel und Liebknecht 1871
gegon die Annexion BlsaB-Lothringens — ihrer nad
anderer Genossen Haltung hat wegen ihrer konse-
quenten anti-nationalistischen und anti-militarigti-
schen Grundpaosition, jedenfalls bis 1914, bekanntlich
dazu gefiihrt, def sle sich als die allgemein gefihr
lichen ,,vaterlandslosen Gessllen® haben abstempeln
lagsen milssen.

Die SPD hat nls einzige Partei in der Weimarer
Republik, die sich auch heute noch aut eine unge-
brochene Tradition auBenpolitischer Schwerpunkts
berufen kann, immerhin bereits im Septembor 1925
folgenden Pessus In ihr Parteiprogramm von Heidel-
berg aufgenommen: , Sle tritt ein. .. ftir dis Blidung
der Vereinigten Staaten von Europs,
um damit zor Interessensolidaritit der Vilker aller
Kontinente zu gelangen, Sie fordert die Demokratl-
sierung des V3lkerbundes und seine Ausgestaltung
zu einem wirksamen Instrument der Friedens-
politik”

Auf diesen BeschluB, ihn voll bekriiftigend, hat im
iibrigen Kurt Schumacher unmittelbar nach dem
II. Weltkrieg in Hennover (1946) hingewicsen. Die

" Kontinultit hat — fiber die Exil-Sozialdemokratie —

tilr die SPD forthestanden; die Ostpolitlk Willy
Brandts z8hlt dazu wle die SchluBakte von Helsinki:
Friedenepolitlk ist ihr hervorragendster Beitrag als
LJFunktion im ProzeB der Uberwindung der Spaltung
Buropas®. Im Zusammenhang mit der frisdenspolti-
schen Bedeutung der BG steht dis Auferung Bug-
deskanzler Helmut Schmidts {in selner Reglerunge-
erklirung 1976), wenn es dort heibt: ,,Die Buro-
phische Gemelnschaft bleibt flir uns lebenswichtige
Voraussetzung flir dis Sicherung von Frisden und
Freihelt.” Noch deutlicher pointiert das Kdlner
Buropa-Programm (10. Dezembear 1978) ,Sozlale
Demokratie fiir Buropa® dless Aufgabe fir die kilnf



fige Arbeit im EG-Parlament; ,,Ziel der Arbeit der
Sozinidsmokmaten in der BG iat die Sicherung des
8"

Herbert Wohner hat auf dem KdIner Parteitag in
dec hm eigsnen Deutlichkeit anf dissen Strang der
Koptinnitit sozialdemokratischer Politik aufmerksam

t, indem er gich mit der fatalen Unterstellung
des CDU-Vorsitzenden Kohl, den ,geschichtslosen
Graellen”, auseinandersetzte,

oL

Die Begriffe ,,Buropa™ und ,Frieden" korrespon-
Zieren also in sozialdemokratischen Programmen.

Sie verbinden sich in den politlschen Diskussionen
der ersten Machkriegsjahre allerdings weit iiber das
Lager der demokratischen Sozialisten hinaus; jetzt
gibt e in Kirchen- und Gewerkschaftskreisen, anch
bel Konservativen und Liberalon, go etwas wic einen
Grondkonsens: Buropa heift dis Vorbedingung des
Friedenal

An einen europapolitiachen Ansatz, der seinerzeit
guBerordentlich viel Zustimmung fand, und der in
winem gelstigen Zusammenhang wesentlich tiof-
greifender sl die gegenwiirtigen Furopa-Brkldrungen
und -Programme der Partelen fundiert war, sollte
heuts erinnert werden, und er knate in die derzei-
tigs Debatte sinflieBen, um sie politisch stiirkor zn
substantlieren. In der nach dem Krieg wirkungsvoll-
sten Zeftachrift flir Kultur und Politik®, den von
Bugan Kogon und Walter Dirks heravsgegebencn
JFrankfortar Heften®, achrelbt Dirks im allersrsten
Heft (April 1946) unter dem Titel ,,Dis Zweits Repu-
bllk® (die es damals noch nicht gab) u. a.:

»Wir proklamferen das Ende dea souveriinen Na-
tlopalstantes, Wir kilonen es um 30 mehr, als wir es
yind, dieses Ende: nur miisgen wir cg auch wollan,
om ans der Not der Stunde wahrhaftig eine Tugend
i machon . . . Wir stevern die europllische Konfiide-
mtion e, . , — nicht gegen andere auBereurapiiische
Michte, sondern gerade Hir sie, wenn auch zunichst
einmal £lir ,ung’, flir dissen in Krieg und Xrise zer-
riiteten Kontinent. Wir suchen Verbindung und Aus-
tsusch mit der ganzen Welt, vor allem mit den Ver-
elnigten Stasten , , . ferner mit unserem michtigen
Nachbarn im Ostan. Die curopiiische Stufe darf da-
bei Jedoch nicht Ubersprungen werden,“

Dirks fibrt dann fort, nachdem er die ,gegliederte
Fiille, nicht ein Viilkergemisch™, im ,konfoderativen®
Boropa fordert:

+Buropa, der arme Kontinent, kann nur gelten und
bestshen, wenn er sich zusammenrafft: wenn cr seine
Bodenschitze, seine Produktionsmittel und selne Ar-
beliskraft planmiBig orpanisiert Dasbe
Arute: das Ende der evroplischen Idylls, (. . .} Unser
Friede ist dahin, seitdem wir modern geworden sind;
Wir kBanen nur zu neuem Glefchgewicht kommen,
wennl wir noch moderner werden, Und Ereilich bel
dieser Gelegenheit den ganzen ProzeB in unscre

Hand und unter unseren Willen bekommen, Die
europliischo Frojheit und Unabhitngigkeit rettet sich
nicht, indem sio auf sich besteht, sondern indem sie
sich freiwillig begrenzt.®

Und er zieht, indem er seinen Begriff eines demo-
kratisch-christlichen Sozialismus, den er spliter im-
mer weiter priizisierte, schon hisr andentungswelse
erliuatert, den ,nachdenklichen Leser (FH-Einlei-
tung) ins Gespriich:

wWer soll der Triiger des Planes gein? Nicht eine
Clique (. ..), nichi der Staat (er nur ,federflih-
rend®...), sondern dus Volk. Das bedeutet tech-
nisch-organisatorisch so etwas wle ,Wirtschafade-~
maokratle®, {...) Aber jenen schwache Wort begrelft
die apochale Wendung nicht ein, die das bedeutet,
nicht dis slomentaren und tlefen Forderungen, die
sle an den Menschen, seine Moral, zeine Lebensfiih-
rung stelit. Wir wissen ja, daB die europllischen Vil-
kor, wenn sie ilre Wirtschaft plaomi8ig organigieren
und diesen Plan. .. im Volk verwurzeln, in cine neue
geschichtliche Epoche eintreten — in die des ver-
wirklichten Sozislismus® '

Zusammenfassend: , Buropa und Soziglismus, das
jot eine allerarste Fixierung .. .“, Als Triger (,Reali-
satlonsfaktoren®) dieser Zweiten Republik sieht Dirks
deg Blindnis von Arbeitern und Christen als notwen-
dige Voraussetzung, um ,Burope" entstchen 2n las-
sen.

NI

Walter Dirks und seine Freunde hatten die Hoff-
nung, daB zor Befriedung Deutachlands und Europas
die offene Frage ,.Deutschland® suropitiech im Sione
eines christlichen Sozialismus — dem historischen
KompromiB von ,,Christon und Arbeitern® — alsbald
geltst werden konnte. Ihre Hoffnung fand ein unge-
heures Becho (die Leserzahl der , Frankforter Hefte®
lag bald welt iber 50 000; sis wurde damals elgentlich
nur durch die Paplerknappheit begrenzt). Soiche
Uberlegungen fanden viel Zustimmung, besonders in
kirchlichen Kreisen, und sie wurden auch von man-
chen eher konsexrvativen Zeitgenossen getsilt (noch
am spiiteren Ahlener CDU-Programm 2. B. ablesbar):
HBuropa® — das war die Idec des Friedens, die es in
Westeuropa, exemplarisch auch fllr den Osten, aps-
zugestalten galt! Uhrigens — etwa bei Engen Kogon
—. galt dag euch im Blick anf den anderen Teil
Deutschiands: ,Der deutsche Aufbau im Rahmen der
nesen suropiischen Politik, der nun im Westen be-
ginnt, ist richtig voltbracht, ein wirklicher, nicht ein
vermeintlicher Schritt zum Frieden® (1948).

Wer die programematizchen Reden der Politiker der
ersten Stonde und die alierersten Nachkrispspartei-
programme studiert, wird eine Flille von Belegen fiir
die z. T. sehr priizisen Zukunftsvorsteilungen finden:
Europs, durch zwel Weltkriegs in ssiner wirtschaft-
lichen Potenz zecstért und in seiner geistigen Exi-
stenz in die Krise geraten, sollte mit der Kraft aller
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zu neten Ufern des Friedens avfbrechen. Zi ,,Buro-
pa“ gab es keine ernsthafte Alternative. Das war so
etwas wie ein breiter common sanse,

Wia bei Dirks, so verbindet sich vor allem in der
Sozialdemokratie — nun auch darin auf die Kirchen
positiv zugehend — mit dem Thema Europa die Hofi-
nung auf dauerhaften Frieden. Mehr noch; die euro-
papolitischen Ziele werden glelchsam als identisch
mit der Sinnfrage schlechthin begriffen. So meinte
auf dem zweiten Nachkriegsparteitag der SPD in
Niirnberg (1947) ihr Vorsitzender Kurt Schumacher:
»Die Digkossion Buropa ist in Wahrheit das Suchen
nach einer Sinngebung des Lebens, nachdem wir
jetzt eine Periode sinnlosen Vegetierens durchge-
macht haben. Wir knnen uns dabei keinen Plan der
Vereinigten Staaten von Europa aussuchen, wir kén-
nen ... nur induktly und experimentell den Weg der
realen Mdglichikeiten , . . durchschreiten.®

Der Weg war schwierig und fiir Leute wie Kurt
Schumacher oder Carlo Schmid und Fritz Erler ent-
tauschend. Am deprimierendsten war die geistige
Stagnation, die mit dem Erbliihen der, Wirtschafts-
wunderwelt einsetzte und europapolitische Rilck-
schldge brachte. Dirks sprach schon 1950 von dem
orestaurativen Charakter” der Epoche und brachte
die Grundtendenz anf die Formulierung, da ,wir...
dabei (sind), den Frieden zu verlisren®™.

Die Dircktwahl 1979 wurde deshalb auch internatio-
nal so sehr begriifit, weil sie die Chance bietet,
wBuropa* und ,,Frieden® erneut und avfgrund kon-
struktiver MaBnahmen so miteihander zv kopulieren,
daB aus Evuropa eine daverhafie ,Friedensmacht
flir die Welt werden kénnte,

V.

Wichtige Beschliisse liegen dafiir konstitutionell
langst vor, Trotz der nilchternen Sprache einer Sat-
zung liest sich die Griindungsurkunde des Buropa-
rats vom 5. Mai 1949, die zunlichst von zehn Staaten
vor dreiBig Jahren unterzeichnet wurde, reichlich
idealistisch. Die Hoffnung auf ein einiges Europa,
mit Offenhelt zum Osten, ist insbesondere in der
Priiambel spiirbar; Der Buroparat wurde von den Re-
gierungen Belgiens, Ddnemarks, Frankreichs, Irlands,
Italiens, Luxemburgs, der Niederlande, Norwegens,
Schwedens und GroBbritanniens in der Uberzengung
gegriindet, daf ,,die Festigung des Filedens auf den
Grundlagen der Gerechtigkeit und internationalen
Zusammenarbeit fiir die Erhaltung der menschlichen
Gesellschaft ., . von lebenswichtigem Interesse ist®,

Waeiter wird seine Existenz begriiadet durch die
wonerschiitterliche Verbundenheit mit den peistigen
und sittlichen Werten . . . und der persénlichen Frei-
heit, der die politische Freiheit und die Herrschaft
des Rechts zogrundeliegt, auf denen jede wahre De-
mokratie beruht®, Dicses geschehe ,,in der Uberzeu-
gung, daB zum Schutze uad zur forischreitenden
Verwirklichung dieses Ideals und zur Forderung des
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sozialen und wirtschaftlichen Portschritis zwischeq
den europiiischen Liindern, die von demselben Gaj.
ste beseelt sind, eine engere Verbindung hergastellt
werden mufl , | %,

In Ariikel 4 heiBt es: ,Jeder europilische Staat, der
fiir fihig und gewillt befunden wird, die Bestimmugy.
gen des Artikels 3 (d. h.: Garantie der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten) zu erfiillen, kann vom
Ministerkomitee eingeladen werden, Mitglied des
Europarats zu werden.”

Mit dieser Satzung beginnt der europiische Ge.
danke selne institutionelle Gestalt zu gewinnen: am
Anfang mit dem deutlichen Ziel, eine Europiische
Union zu schaffen. Das war die Antwort anf die
europiiische Leidenspeschichte, deren Hauptakteur
Deutschland nun zum leidenschaftlichen Promoter
der ,,Friedensmacht Buropa® werden wollte,

Die Bundesrepublik konnte erst 1951 Volimitglied
des Buroparats werden; inzwischen gehéren ihm 21
Staaten an — neben den neun BEQ-Liindern und den
drei potentieilen BGQ-Mitgliedern Griechenland, Porty-
gal und Spanien sind es die Tiirkei, die nordischen
Liinder Scliweden, Norwegen und Island, weiterhin
Osterreich und die Schweiz sowie seit kurzem Llech-
tenstein, schlieBlich die beiden kleinen souveriinen
Inselstaaten Malta und Zypern, Finnland und der
Vatikanstaat gehéren nur dem Europiischen Rat Fiir
Kulturelle Zusammenarbeit (CCC) an; sie haben die
Buoropiische Kulturkonvention (des Europarats) von
1954 unterzeichnet.

Die Bundesrepublik hat im Rahmen der verschie-
denen Atbeitsbereiche des Europarats — insbeson-
dere durch ihre Mitglieder in der Parlamentarischen
Versammlung -— nicht nur ihren Anteil zur Weiterent-
wicklung von Wirtschafts-, Sozial- und Kulturpolitik
geleistet, sondern ihrerseits anfgrund des friedens-
politlschen Ansatzes dieser Institetion von hierher er-
hebliche Unterstiitzung fiir ihre Deutschland- und
Ostpolitik erhalten. Der Buroparat war im ibrigen die
friine Basis der VersShnung Deutschlands mit Frank-
reich: und er stiitzts seit 1969 die sozialliberale Frie-
denspolitik mit dem Osten. Ohne die durchgehend
positiven Voten der Mitglieder avs nahezu allsn Far-
teigruppierungen der Parlamentarischen Versamm- .
lung des Buroparats hiitten die friedenspolitischen

_ Aktivititen der Regierung Brandt/Scheel schwerlich

ihre internationale Resonanz und die faktischen Br-
folge gehabt.

Zum friedenspolitischen Selbstverstiindnis des
Europarats gehért es auch, die Grenzen Westeuropas
soweit wic moglich zu {iberschreiten — auch zum
Osten: So hat u, a. bereits der jugoslawische Anfan-
minister vor der Parlamentarischen Versammlung des
Buroparats gesprochen, und es ist durchaus denkbar,
doB sein rum#nischer Kollege in absehbarer Zeit folgt
(und es wiire — 2. Z. zwar cher Fiktion als Wirklich-
keit — auch der Auftritt eines polnischen Sprechers
in spiiteren Jahren denkbar).

™~




YL
d der Pariser und R8mischen Vertriige

riser Konferonz 1954; R8mische Vertriige 1957)
hat sich der ProzeR zur Gemeinschaft der Sechs bzw.
Neon im wesentlichen nur im Wirtschattlichen voll-
zogen. Dic Priiambel des Rémischen Vertrags weist
— lose ankniipfend an die Aufgaben des Buroparats
— sllerdings dariiber hinaus: ,,Die Gemeinschaft soll
einen engeren Zusammenschiu@ der europiischen
Vélker schaffen, den sozialen Fortschritt sichern uad
nemmeitde Schianken beseitigen (sowie) die stetige
Verbesserung der Lebens- und Beschiiftigungsbe-
dingungen anstreben.”

Dias Enropiische Parlament schickt sich an, diese
Absichtserklirung zum Anlal der Weitsrentwicklung
der BG amch in seinen sozialen und kulturellen Di-
mensionen — in Kooperation mit dem Europarat —
zu nehmen. Nach den Jahren der europiiischen Sta-
goation, vor allem durch die Politik des ,,leeren Stuh-
les” bedingt, haben erst die Gipfelkonferenzen von
Den Haag (1969) und Paris (1974) mit der Entschlie-
Bung zur Binfiihrung von Burop#iischen Direktwahlen
den enropdiischen Durchbruch gebracht; dann hat
der Tindemans-Bericht (Dez. 1975) erneut die europl-
ische Frisdensperspekiive aufgegriffen und sie so-
weit wie miglich durch konkrete Empfehlungen qua-
lifiziert. Im Anschreiben Leo Tindemans an seine
Kollegen im Europhischen Rat heifit es u. a.: ,,Die
Eemithungen um cine gemeinsame Haltung zu den
groBen weltpolitischen Problemen und die Konzertie-
rung in Fragen ungerer Sicherheit sind Vorausset-
zung einer Politik der Wahrung unserer Identitit.

Filr Buropa sind sie unerliiBliche Grundlagen fiir die
Schaffung einer besseren Welt.

Sinn der Europiischen Union mufl es
seln, uralte, zwischen Nationalstaaten kiinstlich auf-
rechiterhaltene Gegens¥tze zu liberwinden und eine
humanere Gesellschaft zu errichten, in der bei ge-
penseitiger Achtung unserer nationalen und kulturel-
len Bigenarten das Gewicht eher auf das gelegt wird,
was uns eint, als auf das, was uns trennt.

Solch ein Europa kann wieder Zuversicht einfléBen
und den lohnenden Einsatz flir cine neu erwachte,
ll:nhtltsreiehe, von Ideen erfillite Bewsgung darstel-
Sclehe Erwartungen verbinden Ruropiier aus allen
deutschen Parteien mit der Direktwahl. Allerdings ist
im Programm der Sozialdemokraten dieses Zici am
kenkretesten definiert; doch der gemeinsame ,,Wahl-
sufruf” der elf sozialdemokratischen und sozialisti-
schen Parteien innerhalb der neun Mitgliedsliinder
vom Januar 1978 in Brilssel bistet zweifellos flir diese
Realisierung akzeptable politische Voraussetzungen,

VIL
Die politischen Hoffnungen konzentrierten sich un-
sererselts stets und vor allem heuts im Blick auf das
direkt gewihlte Burophische Parlament auf ein

Europa der Friedensmacht. Da die EG sich weitge-
hend als ,,GroBmarkt der Wirtschatt” nach aufien
darstellt, jedenfalls fltr thre Kritiker aus den linken
Parteien, muB die Korrektur durch das Handeln der
europiischen Abgeordneten selber erfolgen. Willy
Brandt, der immer wieder vor zu hochgesteckien Br-
wartungen wacnt, hat die friedenspolitischen Aunfga-
ben der BEG anléBlich des Kongresses der Europii-
schen Bewegung in Briissel 1976 sehr deutlich her-
ausgearbeitet: ,,Buropa ist schlieBlich keine Massie-
rung traditioneller Macht, von der unsere Gemein-
schaft thre Aftraktivitit bezieht, Es ist auch nicht nor
dic Zusammenfassung der $konomischen Energien,
die so grofie Hoffnungen auf Europa lenkt. Die Aus-
strahlung der Gemeinschaft wird bestimmt sein von
einer Ordnung der frziheitlichen und sozialen Ver-
aniworiung, in der sich eine moralische und geistige
Kraft ausdrtickt. Sie ist das eigentlich Neue in einer
Welt, ... (die) chne die Bxistenz der Europlischen
Gemeinschaft nicht mehr denkbar {wiire).“

Diess Erwartungen werden auch auBerhalb der
EG-Mitgliedsliinder geteilt. So hat Bruno Kreisky,
Regisrungschef der Republik Osterreich, die anch
kiinftig kein Mitglied der BG sein wird, erklfrt: ,In-
zwischen ist die EWG zu ¢inem Stabilithtsfaktor der
internationalen Politik geworden, dessen Bedeutung
weit iiber die Grenzen unseres Kontinents hinaus-
geht .. . und insbesondere flir die west-Bstliche
Schnittlinie meines Yandes von vitaler Bedeutung
ist,” In seinem Beitrag i SPD-Pressedienst (24. Ja-
nuar 1979) sicht Kreisky dle ,,Volkswahl zum Europa-
parlament” deshalb als ,bedeutsamen Schritt an,
well vor allem die Friedenspolitik dadurch neve
AnstiBe erhilt,

‘Wer heute eine aktive Rolle Buropas in der Welt
wirklich ernsthaft will, wird nicht das ,westliche*
EBuropa gegen das ,Satliche* ausspielen; keiner kann
im Ubrigen tibersehen, daB wir kuiturell und politisch
als Mittel- und Westcuropiier stets Nehmende und
Gebende gewesen sind — einstmals und hente, in
ganz neuen Dimensionen! Europa lebt aus den man-
nigfachen Wurzeln des kulturellen Selbstverstiind-
nisses der V&iker und Regionen, Brst kiirzlich hat
die ,Konferenz Europilischer Kirchen* (KEK), die mit
ihren Mitglisdskirchen weit ilber Westeuropa hinaus-
ragt, diesen Gesichtspunkt hervorgehoben und die
politische Friedensavfgabe von hierher erneut be-
griindet. Europa muf insbesondere filr die gewalt-
freie Gestaltung der Ost-West-Bozichungen kiinftig
noch griflere Anstrengungen tnternehmen — mit
den Worten der EKD-Erkliirung (21. Oktober 1978)
lantet dieser Auftrag: , Die Burop#lische Gemeinzchaft
hat eine besondere Vermantwortung flir die Erhaltung
dea Friedens zwischen Ost und West, weil Europa
durch die Spaltung der Welt in Machtblicke beson-
ders betroffen ist* (Punkt &).

Das ist der eine friedenspolitische Aspekt — der
andere ist der Nord-Stid-Konflikt, die ,,Soziale Frage
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fiir den Regt dieses Jahrhunderts (Willy Brandt).
Sozialdemokraten nennen in ihrem Europa-Programm
diess Aufgabe ,Solidarititapolitik”. Bei der EKD
{Punkt 7) taatet dle Auffordervng: ,,Wir srwarten von
den Politikern, daB sie den Whhlern Zukunfisper-
spektiven filr den Weg unserer Vilker und filr die
Menschengemeinschaft anf Brden vor Augen stellen.
Je klarar dies Zukunftsenesagen sind, um so griBer
wird die Rersitschaft zum Engegement seln,®

Das jst der neue umfassende Friedensbeltrag, der
von der Gemeinachaft erwartet wird, Durch dag direkt
gewlihlte BEuroplische Parlament ist dis Chance ge-
wachsen, {iber den Kreiy von europiischen Sozial-
demokraten und Sozialisten hinaus die Krifte des
Fortschritts Fitr dle wichtigsts europiilschs Aufgabe
der Zukunft zu verbiinden: damit dieses historische
Werk des Friedens gemeinsam vallbracht werden
kann.
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WIRTSCH
POLITIK AFTS-

Hubert Volgtiénder:
Raumordnungspolitik In der

Sackgasse? .
Anmerkungen zum Raumeordnungs-
bericht 1978

Nach Inhren relativer Erfolgszuversicht wird seit
einjger Zelt die Raumordnungspolitik, insbssondsre
die des Bundes, sshr negativ beurteilt. Man spricht
von elnem ,Stillstand der Raumordonngspolitie
{vgl. Viith, W., Reumordnungspolitik: Programm-
verbund und Vollzugspartikularismus, in; Politikyer
flechtung im foderativen Staat, hrsg, von J, J. Hey,
Baden-Baden 1978, S. 167) und prophezelt ihr, dap
sie demuiichet nicht urmhin kommen werde, den Of.
fenbarungaeid leisten zu milssen (vgl. Neschold, F,,
Alternative Ranmpolitik, Kronberg/Ts. 1978, 5. 16).
Disscr konstatierte baw. angakiindigte Niedergang
der Raumordnungepolitik bedarf dzs Beweises und
der Erklérung. Folgt men dem heute gingigen Rr-
klirungamuster, so iet er in crater Linls
— in der Abneigung eines dem bloBen Pragmatis-
mus verschriebenen Bundeskanzlers gegen Pla-
nung, verstirkt durch das Desinteresse von Par-
teien und Parlament an ranmordnungspolitischen
Fragen,

— in der nur unzureichenden Rahmenkompetenz des
Bundes in der Reumordaung,

- in dem Ressortprinzip, das eine effektive Koprdi-
nation kavm ermdigliche,

— in den fehlenden Haushaltsmitteln ftir raumord-
nungspolitische Aufgaben und schifeBlich

— in der fehlenden gesellschaftlichen Klientel, die
flir eine konsequente Durchsetzung der Politik
unabdingbar ist,

begrilndet. {Val. Naschold, F,, Alternative Raumpol-

tik, a..0., pass.).

Whas den ersten Vorwurf angeht, der Bundeskamzler
bzw. dic Bundesregierung betreibe eine rein pragms-
tische Politik, 5o wiire dieser sicherlich berechtigt,
wenn der Nachweis erbracht werden kinnte, diese
Politik sei picht mehr als eine , theorielose™ Durch-
wurstelel ohne klare Zielvorstellung. Dies kann je-
doch weder fiir die Raumordoungspolitik noch fie
einen anderen Politikbereich nachgewiesen werden.
Im Rapmordnungsbericht 1978 der Bundesregierng,
in dem nicht nur der politische Stellenwert, sondetn
zugleich der Handlungsrahmen der Raamordmangs-
politik des Bundes aufgezeigt wird, dlirfte sich fiir
dieses Argument jedenfalls schwerlich ein Anhalis-
punkt finden,

Allerdings sollten an einen Raumordnungsbericht
der Bundesregierung anch nicht zu hohe Brwartun-
gen gekniipft werden. Denn Auftrag und Aufpabe
dieses alls vier Jahre vorzulegenden Berichis (val.

§ 11 ROG) sind im Raumordnungspesstz fostgelest.



Nach dem gesetzlichen Auftrag ist es Aufgabe des

gapmordnungsberichts:

_ die Situation und Tendenzen der riumlichen
Bntwicklung aufzuzeigen,

— die Auswirkungen zwischanstaatlicher Vertriige auf
die riumliche Entwicklung des Bundesgebiets
darzustelien und

— die im Rabmen der angestrebien riumlichen Ent-
wicklung durchgefiihrten und geplanten MaBnah-
men zu erliutern,

Die Grundanssagen des Berichts lassen sich wie
folgt Zusammenfassen:

1. Die tumiiche Bestandsaufnahme auf die Ent-

wickiungstendenzen zeigen einerseits, daf trotz

raumordnerischer EinfluBnahme und der erzielten

Fortschritte in der Infrastrukturversorgung die strok-

wurschwachen Gebiete wegen der unglinstigen Ar-

heitsmarktsituation auch weiterhin als Problempebie-
te anzusehen sind. Andererseits haben sich im Be-
richtszeitraum {von 1974—1978) auch die Probleme
der Verdichtungstiiume wegen der zunehmenden

Verflechtung mit dem Umland weiter verschiirft, Die

Abwanderung der Bevblkerung aus den Stiidten in

das Umtand und deren Folgen sind in den Mittel-

punkt des raumordnungspolitischen und stadtent-
wicklungspolitischen Interesses geriickt. Hier verzah-
nen sich Stadtentwicklung und Ranmordnung. Sie
milssen deshalb als eng zusammenhingende Politik-
bereiche verstanden werden (vgl. Teil I des Raum-
ordnunpsberichts 1978: Situation und Entwicklungs-
tendenzen der groBriumigen Ungleichheiten).

2, Nach wie vor wird von der Bundesregierung die

Raumordnung als eine wichtige politische Aufgabe

angesshen. Dabei haben die Zicle der Raumord-

mngspolitik, wie sie im Raumordnungsgesetz nieder-
gelegt und im Bundesraumordnungsprogramm kon-
kretisiert sind, fiir die Bundesregierung unverindert

Gliltigkeit. Ausgehend von dem gesellschaftspoliti-

schen Leitziel, die Lebensqualitiit Fiir alle Blirger zu

verbessern, bleibt die Schaffung gleichwertiger Le-
benshedingungen in alien Teilriumen des Bundesge-
bietes anch weiterhin Aufgabe der Raumordnungs-
politik, Drei Ziele sind dabei gleichgewichtig anzo-
streben: der Abbau erwerbsstruktureller Benachteili-
gungen, die Sicherung ciner gleichwertigen Infra-
strukturversorgung und die Verbesserung der Wohn-
und Umweltqualitiit in allen Teilrtiumen, Damit wer-

@en von der Bundesregierung Uberlegungen bezilg-

lich ciner groBfliichigen riumlich-funktionalen Auf-

gabenteitung zwischen den Regionen im Bundesgebiet
abgelehnt. Denn dies witrde cinerseits unavsweich-
lch im Laufe der Zeit fir gréBere Teilriume eine

»pagtive Sanlerung bedeuten und andererseits in

den bereits stark verdichteten Regionen zu weiteren

Belastungen der Wohnbedingungen und Umweltver-

hiltnisse fishren (vgl. Teil 1T des Raumordnungs-

berichis 1978; Ziele der Raumordnung).

3. Entsprechend dem im Jahre 1975 von Bund und

LAndern beschlossenen Bundesraumordnungspro-
gramm hat die Bundesregierung im Berichtszeitraum
auf die Realisierung der dort formulierten Zielsetzun-
gen hingewirkt. Dies wird in ciner Bilanz liber die
Koordinierang der raumbedeutsamen Planungen und
MuaBnahmen einschlieBlich des Einsatzes der raum-
wirksamen Investitionen nach § 4 Abs. I Raumord-
nungsgesetz innerhalb des Bundes verdeuntlicht, Dabei
zeigt sich: Die Raumordnungspolitik des Bundes hat
einen wichtigen Beitrag geleistet und verhindert, daB
die Entwicklung zwischen Verdichtungsrinumen nnd
benachteiligten Gebieten weiter auseinanderlief (vgl.
Teil III des Raumordaungsberichis 1978: Vollzug des
Bundesraumordnungsprogramms).

Sicherlich wiire es unredlich und unwissenschaft-
lich zugleich, die Schwierigkeiten der Rauvmordnungs-
politik des Bundes vor dem Hintergrund der inten-
siven Diskussion iber die Gemeinschaftsaufgaben
und Finanzhilfen des Bundes zu verleugnen. Was da-
bei die unzureichende Rahmenkompetenz des Bun-
des in der Raumordnungspolitik angeht, so ist diese
sicherlich nicht bestreitbar. Aber hierbei handelt es
sich um ein Grundproblem jeder fdderativen Staats-
ordnung, das verfassungsrechilich und verfassungs-
politisch nicht 18sbar ist. Niemand sollte jedoch
iibersehen, dafl die Verfassungsnormen und die ge-
setzlichen Vorschriften Bund und Lindern genii-
gend Spielraum lassen, um raumordnungspolitische
Ziele, trotz vielliltiger Schwierigkeiten, durchsetzen
zu kdnnen.

Filr die Ranmordnungspolitik des Bundes stellen
das Raumordnungsgesatz und das Bundesraumord-
ngngsprogramm den langfristigen Orientierungsrah-
men dar. Dabei sollte jedoch angesichts der Tat-
sache, daB das langjihrige Bemiihen, durch vertikale
Koordinierung Einfluf auf die nachgeordneten riiom-
lichen Rahmenplanungen zu nehmen, in Anbetracht
des hohen Konsensbedarfs und des geringsn Durch-
setzungspotentials der Raumplanung — so fehlen ins-
besondetre Haushaltsmittel und somit der ,,goldens
Ziigel* zur Verwirklichung von raumordnungspoliti-
schen Zielvorstellungen des BPundes — zu einem Aus-
weichen in die inhaltliche wie formale Unverbindiich-
keit fithrte (vgl. Scharpf, F. W./Schnabel, F., Durch-
setzungsprobleme der Raumordnung im dffentlichen
Sektor, in: Informationen zur Raumentwicklung, Heft
171978, S. 38), aber keine Verinderung der riium-
lichen Strukiuren bewirkte, kiinftig dle horizontale
Koordination auf der Ebene ausfiihrender Mafinah-
men Vorrang erhalten. Das heifit: Wean Raumord-
nungspolitik das unbestreltber vorhandene Vollzugs-
defizit abbauen will, milssen die tatsdchlich raumge-
staltenden MaBnahmen, in denen der Staat selbst
Investitionen durchfiihrt, bzw, die Allokation privater
Investitionen beeinfluBt, im Vordergrund stehen (vgl.
Ganser, K., Ravmbedentsame Instrumente fiir ein
Bundesraumordnungsprogramm, in: Informationen
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zar Raumentwicklung, Heft 1/1978, 8. 301.).

Dabei stehen die Fachplanungen Im Vergleich zur
Raumplanung allein schon deshalb vor efnem gerin-
geren Konsenshildungsproblem, weil sie in ibrer Ziel-
setzung weniger anspruchavoll und anf einen einzigon
Aufgabonberelch ausgerichtet sind sowie ihre Priori-
tiiten sindeutig bestimmen und verstiindlich machen
kénnen, Die Raumplanungen als Querschnittspla-
nong milssen im Gegensatz dazn bemiiht sein, die
widersprilchlichen Anforderungen verschiedener sek-
toraler und regiongler Perspektiven gleichzeitig zn
boachtes,

Der aber bedentsamet's Konsensvortell der Fach-
planungen ist darin zn sehen, daB sie einen bestimm-
ten Personenkreis ansprechen, der sich von den MaB-
nehinon Vorteile verspricht. Bei der politischen Wil-
lensbildung im Parlament und in der Bundesregie.
rung kinnen deshalb Fachplanungen auf die poli-
tische UnterstBtzung der beglinstigten Interesrengrup-
pen rechnen. Bine enteprachend mobiligierbare poli-
tische Kljentel fehlt dagegen der Raumplanung. Denn
wird eine umfassends Koordinierung aller raumwirk-
samen MaBnahmen angestrebt, so sind die davon
Betroffenen kaum in der Lage, {hra Vorteile zu ar-
kennen und in eins palitische Unterstiitzung umzu-
setzen,

In diesem Zusemmenheng sollte auch nicht iiber-
sehen werden, daB Fachplanungen auch itber cine
groBere Steverunpskapazitit verfilgen. So sind sie in
der Rege! unmittelbar fiir die Finanzierung bzw. fiir
die finanziele Férderung von Vorhaben zustindig.
Demgegeniiber bleibt die Ranmplanung, dle weder
iiber Finanzierungskompetenzen noch tiber Wei-
sungsrechte gegeniiber den Fachressorts verffligt, allein
auf die sachliche und politische Uberzengungskraft
ihrer Argumente angewiessn.

Mit diesen Uberlegungen soll picht die Bedeniung
der Raumplanung prundsiitzlich in Frage gestellt
werden. Nur diirfte auBer Zweifel stehen, da8 ihre
Effektivitiit gréBer ist, wenn sie die Zielsetzung eciner
normativ verbindlichen und integrativen Planung auf-
gibt und den Konsensbedarf verringert. Denn nur ohne
hohen Verbindlichkeitsanspruch sind iiberzeugende
Anslysen und Prognosen méglich, Auf einer derart in-
formativen Basls kiinnen sowohl die Fachressorts des
Bundes als anch Linder und Kommunen die Bedin-
gungen nnd Konsequenzen ihrer eigenen riiumlichen
Entwicklungssirategien besser beurteilent und koordi-
nieren, als dies im Rahmen einer unverbindlichen
komplexen Raumplanung méglich ist (vgl. Scharpf,
F.W. / Schnabel, F., Durchsetzung der Raumordnung
im fffentlichen Sektor, 3.8.0., 8. 43 {.). Aus dieser
Sicht kann der Reumordnungsbericht 1978 der Bun-
desregierung als ein ,informativer Orientierungs-
rahmen® verstanden werden.

Sicherlich kann diege Sichiweise der Ranntord-
nungspolitik des Bundes als ein Riickschritt gegentibar
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der ambitlonisen Raumplanung vergangener Tahry
angesehen werden. Insbesondere kenn in Zweifel
zogen werdan, dal die potentiell raumwirksamen
MaBnabmen des Bundes, selbst wenn sio nusrelchang
regionalisiert und konsequent angewandt werden, ge.
cignet sind, den Trend der sfedlungastrukinrellsn Kop.
zentration, sinhergeshend mit ciner renmfunktionslen
Arhbeitetellung, zu stoppen. Wenn auch heuts sina
schlilssige Antwort auf diese Frage nicht gegohen wa.
den kann, so diirfte jadoch soviel festatshen; Untor
den gegebenen verfnasungarechtlichen Bedingnnges
gtellt eins derartige Beschriinkung der Reumord.
nungspolitik des Bundes ein realistisches Vorgehen
dar, um dem gesellschaftspolitischen Leitxiel der
Raumordnung, gleichwertige Lebenabedingungen in
gllen Tellriuman der Bundesrepublik zu echaffen,
Rechnung =r tragen.
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Peter Krug:
Arbeitnehmerorlentlerte
Regilonalpolitik

Programm und Rechi

»in unserem Lande existieren unterschiedliche
Grade regionaler, wirischaftlicher Eniwicklung. Es
ist Aufpabe der Regionalpolitik, diesem Auseinan-
derlaufen entgegenzuwirkern, so daf die Lebensver-
hillinisse der Bewohner der Bundesrepublik welige-
hend ancinander angenihert werden. Deshalb ver-
steht slch die regionale Wirtschafispolitik als Ent-
wicklungspolitik im Inland.” (Otio Graf Lambsdorf})

wDie riumlichen Eniwicklungen der vergangenen
Jahre und die derzeltige Roumstrukiur {(werden) den
Zielsetzungen des Raumordnungs-Gesetzes, gleich-
wertige Lebenshedingungen in allen Tellrlumen des
Bundesgebietes zu erreichen, nicht voll gerecht.”
{Bundes-Raumordnungs-Programm °75)

Zur Bedeutung der Regionalpolitik tilr dle
Arbejts- und Lebenshedingumgen der Arbelt-
nehmer

Wenngleich diz Notwendigkeit einer gezielten und
umfassenden regionalen Strukturpolitik (Regional-
politik) nicht erst filr die gegenwiirtige wirtschaft-
liche und soziale Situation in der Bundesrepublik
besteht, so gewinnt die Regionalpolitik wegen der
gegenwirtigen Entwicklung sich verschirfender
Disparitiiten von Ballungsriufmen und strukturschwa-
chen Riumen sowle der wachsenden Problemstel-
lungen in dea jeweiligen Regionen selbst zuneh-
mend an Bedeutung.

Die Probleme des Wandels im Bereich der regio-
nalen Wirtschaftsstrukturen (Ballungsriiume — Ent-
leerungsriiume}, der sektoralen Wirtschaftsstrukturen
{Landwirtschalt — Industrie —~ Dienstleistungen;
Wachstumsbranchen — Stagnationsbranchen; groBe
~= kleine Unternchmungen) und im Bereich der tech-
nologischen Struktur (Rationalisiernng) haben sich
in Verbindung mit konjunkturellen Krisén und ,,ra-
santer” Entwicklung des ,technischen Fortschritts®
potenziert (vgl. zu konkreten Daten: Karl Neumann,
Strukturwandel und Strukturpolitik, X8ln 76). Damit
wuchs und aktnalisierte sich die Notwendigkeit regio-
nalpolitischer Eingriffe in den sich weitgehend ,,na-
turwilchsig® gem#B den kapitalistisch bestimmten
»Markigesetzen® vollzichenden sozlo-konomischen
technologischen Strakiurwandel zur Verhinderung
bzw. Umlenkung einer weiteren Auseinandersnt-
wicklung und Verschlechterung der Arbeits- und
Lebensbedingungen in unterschiedlich strukturierten
Regionen der Bundesrepublik.

Zn bffentlichen Bingriffen gegeniiber ,,natiirlich*
und gesellschaftlich, d. h. durch Investitionsverhal-
ten privater Unternehmer und politische Entschei-
dungen hergestellten regionalan Vor- und Nachtei-
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len zind nach Art. 72 Abs. 2.3 und Art. 106 Abs, 43
Grundgesetz Bund und Liinder verpflichtet, um ds
~Binheitlichkeit der Lebensverhiltnisse® im Bunges.
gebiet zu wahren.

Das Raumordnungsgesetz des Bundes (BROE)
vom 8. 4. 1965, dic Bundes- und Landes-Raumorgd-
nungsprogramme sowic das Gesetz tiber die Ge.
meinschaftsaufgabe (von Bund und Lindern) , Ver.
besscrung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW)
vom 6. 10, 1969 zielen als Operationalisierangen des
Grundgesetzavfirags darauf ab, ,die riumliche
Steuktur der Gebiete mit gesunden Lebens- ungd
Arbeitsbedingungen sowie ausgewogenen wirtschaft.
lichen, sozialen und kulturellen Verhiiltnissen* zy
sichern und weiterzuentwickeln. Andererseits for-
dern sie ,MaBnahmen zur Strukturverbesserung® fiir
Gebiete, ,,1. deren Wirtschaftskraft erheblich unter
dem Bundesdurchschnitt liegt oder erhebiich dar-
unter abzusinken droht oder 2. in denen Wirt-
schaftszweige vorherrschen, die vom Strukturwan-
del in einer Weise betroffen oder bedroht sind, da
negative Riickwirkungen avf das Gebiet in srhebli-
chem Umiang eingetreten oder absehbar sind.«

Diesen allgemeinen Zielsetzungen steht allerdings
eine gegenwiirtige reale Entwicklung kontrlir gegen-
iiber, die gepriigt ist von wachsenden Disparititen
zwischen Ballungs- und Butleerungsriumen sowie
von Verschlechterung der Arbeits- und Lebensbedin-
gungen sowohl in den Ballungszentren als auch in
den strukturschwachen Regionen selbst.

Die Ballungszentren, wi¢ 2. B. das Ruhrgebiet,
sind gekennzeichnet durch die Erosion von Stadt-
kernen, zerflieBende Siedlungsstruktitren des GroB-
stadtrandes, Trennung von Wohn- and Arbeitsberei.
chen, Verschlechterung des Wohnumfeldes, Ver-
kehrschaos, Lirm, Schmutz und Interaktions-Feind-
lichkeit. Die Senkung der Skologischen und sozialen
Lebensbedingungen wird in jimgster Zeit noch derch
die zonehmende Bedrohung von Arbeitsplitzen und
Verschlechterung der Arbeitsbedingungen ver-
schiirft, zumal auch die Kommunen die Entwicklung
der Ballungszentren zu ,sozialen Krisenherden® ans
eigener Kraft nicht authalten kénnen,

Die strukturschwachen Regionen (z. B, Stidnie-
dersachsen) sind gekennzeichnet durch iberdurch-
schnittlich hohs Arbeitslosenquoten, unterdurch-
schnittliche Einkommen, Mangel an Ausbildongs-
plitzen, schlechte Arbeitsplitze, Defizite in der Sko-
nomischen, technologischen und sozialen Infra-
struktur sowie schlechte und tenre Versorgungslei-
stungen, Diese Gefdhrdungsbereiche resultiersn
nicht zuletzt aus natfirlichen und gesellschaftlich be-
dingten regionalen Nachteilen, die sich in der sekio-
ralen Struktur als Monoproduktionen, Kleinbetriche,
Zweigniederlassungen und sxportabhingige und sta-
ghierende Branchen manifestieren,

Ohne GegenmeBnahmen kommt es in beiden Ge-
fahrdungsregionsn nur zu ,passiver Sanjerung®, Die



Leldtragenden sind als »Raumopfer® in beiden Fil-
len im zusammenhang mit den kommunalen Ge-
tletskrperschaften, Kleinbetrieben und dem hand-
wﬂich-kaufm&nnischen Kleinbiirgertum generel] die
Arbeitnehmer — und darunter insbesondere dic
Augzubildenden, Frauen, Alteren, weniger Qualifizier-
teq und Arbeitslosen. Die Arbeits- und Lebenssitua-
fion der Arbeitnehmer wird also maBgebiich anch

yon der regionalen Strukturentwicklung und ihren
Gefahrdungstendenzen negativ beeinfluBt.

Zur Notwendigkelt einer verinderten
politik

Trolz dieser Bntwicklung kénnen regionale Stand-
artvorteile nach wie vor weitgehend unkontroiliert
von privaten Investoren gemild ihren Gewinnerwar-
tungen: genuizt werden, und zwar ohne Beriicksich-
tigung oder Kompensation der regionalen Gefithr-
dungen mit ihren sozialen Folgekosten. Bmpirische
Untersuchungen der Industrieansiedlungspolitik be-
legen denn auch dis tagstichiiche Nutzung, die von
trendumlenkend intendierten Anreizsystemen nicht
mabBgeblich besinfluBt werden konnts, Im Gegenteil:
Unter dem Druck von drohender Arbeitslogigkeit und
kommunal zu finanzierenden Projekten konkurrieren
die einzelnen Gemeinden in ominéser Weise um In-
dustrieansiedlungen, was oft mit hohen infrastrukiu-
rellen ond finanziellen Vorleistangen verbunden ist,
ohme daf zuslitzliche Stevereinnuhmen oder gar Ar-
beftspliitze garantiert sind. Die bisher entwickeltcn
und praktizierten regionalpolitischen MaBnahmen
zur Fremdumlenkang miissen deshalb angesichts der
realen Entwicklung als weitgehend unzulfnglich eti-
kettiort werden.

Nach wie vor bestehen regional ungleichwertige
Arbeits- und Lebensverhiilinisse mit der Tendenz
ihrer weiteren Verschlechterung, wenngleich in Bin-
Zelbereichen auch znmindest mittelfristige regional-
spezifischs Briolge zu verzeichnen sind (vgl. dazu
Dieter Haack, Raumordnung und Chancengleichheit,
in: Bulletin deg Presze- und Informationsamties der
Bundesregierung Nr. 98 vom 12. 9. 78). Generell
haben dis reglonalpalitischen MaBnahmen entgegen
ihren Intentionen mr Férderung von rickstindigen
Betrleben, Zweighetrichen und Rationalisierangspro-
zessen gefiihrt. Wenn fiberhaupt Arbeitsplitze ,,ge-
schaffen” wurden, denn zumeist qualitativ geringer-
wertige bzw. nur kurzfristig bestiindige.

Der finanziellen Férderung privater Investitionen
fel_llt s an ciner klaren Abgrenzung der Férderungs-
prioritiiten (Férderangswiirdigkeit oder -bedarf) so-
Wie an arbeitnehmerorientierten Kontroll- bzw, An-
Ingesystemen, Darliber hinaus scheinen isolierts mit-
telbare nnd nnmittelbare Anreizsysteme bis auf die
sogenannten ,Mitmahmeeffekte® grundsiitzlich relativ
virkungslos za sein (vgl. dazn schon U, Engelen-
Kefer, Regionsle Strukturpolitik -— eine kritische Be-
trachinng aus gowerkschaftlicher Sicht, in; WSI-Mit-

teilungen 4/74). Solange Regionalpolitik indikativ
bleibt, wird auch ihr RinfluB avf die weitgshend von
ikonomischen und administrativen Entscheidungen
eepriigte regionszlo Entwickhing relativ gering blei-
bu;l. %s bedarf deshalb einer alternativen Regional-
politik.

Eingedenk unterschiedlicher Begriindungen und
Zijelsetzungen hat sich die generelle Forderung nach
¢tiner alternativen Regionalpolitlk seit einiger Zeit in
den verschiedensten gesellschaftzpolitischen Grup-
pierungen und auch in der Wissenschaft program-
matisch niedergeachlagen {vgl. dazu insbesondere
F. Naschold, Alternative Ranmpolitik, Kronberg/Ts.
78), Wihrend bis zv Beginn der 60er Jahre Regional-
politik allenfalls als sozialkompensatorischer Appen-
dix der ,Marktwirtschaft” gelten konnte, danach in-
dikativer Staatsinterventionismus zunichst als Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und
Umweltbedingungen, werden seit Beginn der 70er
Jahre weitergehende Alternativen diskntlert, empi-
risch vorbereitet und auch modelihaft umgesetzt,

Hintergrlinde dieser Um- bzw. Neuorientierung der
Regilonalpolitik waren nicht zulstzt die sozialen
Kosten und der zunehmeode Legitimititsdruck anf-
grund wachsender regionalpolitischer Fehlentwick-
lungen sowie mangelnder realwirksamer Stenerungs-
instrumente und darans resultierende vielf&itige For-
men der Artikulation und Gegenwebr von Betroffe-
nen io Betrieben, Gewerkschaften, Parteien und
Biirgerinitiativen. Gegenwiirtig 1assen sich vier un-
terschiedliche regionalpolitische Erklirungs- und Re-
formmodelle unterscheiden (vgl. F. Naschold, aa0.):

1. Die Neunklassfs¢he Resizuration von Reglonal-

Ukonomle und -Poliik

Getragen vom ,Sachverstindigenrat™ und vom
»Institut der dentschen Wirtschaft” geht diese Vari-
ante von einer wachstumspolitischen Zielsetzung aus
und fordert cinen marktinduziertan Strukturwandel
mit soziatkompensatorischen Anpassungsprozessen
im Bereich der Arbeitnehmerschaft. ,Strukturen sind
soweit wie mbglich iiber den Markt zn steuern, s0-
weit wio néitig iiber strukturbestimmends Rahmen-
daten. Nur in sehr begrenzten nnd begriindeten Ans-
nshmef8llen ist die direkte Siantsinterventon er-
laubt® (Priderichs '74). Dag hicr vorgeschlagene
+Steuerungainstrumentarium* eines entpolitisicrten
und restabilisierten Marktmechanismus wiirde aller-
dings im Rahmen eines geselischafispolitischen
..Roll-Back® zu sich verschirfenden reglonalen Dis-
paritéiten und damit zn zusiizlichen Gefihrdungen
der Arbeits- und Lebensbedingungen der Arbeitneh-
mer, nenen Verteilungskonflikien und wachsenden
Legitimitiitsproblemen fithren.

2. Plannngstechnizsdhe Weillerentwldklung der
indikativen Regionalpollifk .
Aufgrund einer Ursachen-Definition regionalpoliti-
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scher Fehlentwicklpagen im Bereich der Planangs-
techniken {mangelnde horizontale und vertikale Ko-
ordination, mangelnde Zielpriizisierung und Focde-
rungsabstimmung, defizitire Instromente) fordert
diese Variante geseizliche Verpflichtungen filr inte-
grierte Entwicklungsplanungen zur Schaffung
wEleichwertiger Lebensbedingungen®. Diese von der
sKommission flir wirtschaftlichen und sozialen Wan-
del” getragens Variante kann allerdings keine Ant-
wort geben anf die Dorchsetzung und Umsetzang
der Weitereniwicklung der Regionalpolitik, zumal sie
die Skonomisch-administrativen Rahmenbedingnn-
gen weitgehend ausblendet.

3. Akilve staatliche Reglonalpolitik

In dieser ordnungspolitischen Variante erscheint
die ,geringe politische Durchsetzungsfihigkeit als
der ecigentliche EngpaBiaktor, der die Wirksamkeit
von Raumplanung beschrinkt” (F. W, Scharp, P,
Schnabel, Steuerungsprobleme der Ranmplanung,
Berlin 77). Gepeniiber Zielkonflikten, Interessenkon-
kurrenz und Kompetenzvielfalt im politisch-admini-
strativen Raum werden gezielte, abgestimmte Stete-
rungsinstromente bei gleichzeitiger Engpaf-Konzen-
tration gefordert. Auch diese Variante unterschitzt
die Durchsetzungsproblematik sowohl im administra-
tiv-institutionellen als anch im Skonomischen Be-
reich. Letzilich kann auch diess cher taktische als
strategische Variante nur zur besseren Sozialkom-
pensation regionaler Fehlentwicklung filhren.

4. Arbeitsorientierte Regionalpolitik

Eine arbeitsorientierte Regionalpolitik als echte
stratepische Alternative zur gegenwirtigen Regional-
politik wird programmatisch wesentlich von der SFD
(= Vorausschavende Strokturpolitik fiir Vollbeschafti-
gung und humanes Wachshum®, 1977, und entspre- -
chende Beschliisse enf dem Hamburger Parteitag
1977) und von den Gewerkschafien getragen (Aniri-
ge 59 und 60 auf dem Hamburger Bundeskongref
des DGB 1975). Wissenschafilich fundierte Begrlin-
dungen mit modelltheorstischen und auch -prakti-
schen Operationalisierungen leisteten insbesondere
das gewerkschaftliche Wirtschafits- und Soxialwis-
senschaftliche Institut (vel. u. a. WSI-Mitteilungen
12/77) sowie eine Reihe gewerkschaftlich und staat-
lich geforderter anwendungsbezogener Forschuogs-
projekte (z. B. Produktions- und Arbeitsverhiilinisse
im Entwicklungsranm Ostfriesland — EROF —, For-
schungsgruppe Produktivkraftentwicklung Nordhes-
sen —~ FPN —, Giitiinger Kooperations-Projekt).

Diese regionalpolitische Variante konzentriert sich
nicht mehr izolert anf Wirtachaftefirderung mit sozi-
alkompensatorischen Anpassungen, sondern orlen-
tiert sich unmittelbar an der Verbesserung der Ax-
beits- und Lobensbedingungen der Arbeitnehmer.
Gesamtgesellschafiliche Bedarfegerechtigkeit soll
langfristig an dio Stelle einzelwirtschaftlicher Ratio-
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nalitiit treten, Unternehmensentscheidurgen sollen
direkt an regionale Erfordernisse gebunden werden,
Durchsetzungsstrategien in Richtung auf normative
Rahmenplanung und Demokratisierung beziehen dis
Betroffenen aktiv ein.

Wenngleich die Diskussion um arbeltsorientierts
Regionalpolitik noch nicht abgeschlossen ist ynd
ihre Durchsetzung auf mannigfache Probleme stibi
{8konomisch-andministrative und politische Wider-
stiinde, Konsensusfindung und Beteiligung der Be-
troffenen, Kompetenzverteilung, Wirksamkeit der
Lenkungsinstrumente etc.), so sind bis heute dach
zumindest dusch die vorgeschlagenen und in der
wissenschaftlichen und politischen Offentlichkeit ang
starke Beachtung gestoBenen Varianten arbeitsorien-
tierter Regionalpolitik die Defizits bisheriger und dis
Notwendigkeit alternativer Regionalpolitik unabweis.
bar thematisiert worden, Darliber hinaus konnten
regionalpolitische Gegenmachtbildungen mobilisiert
und Gegenstrategien als eindeutig arbeitnshmer-
orientierts Ansiitze der Regionalpolitik entwickelt
werden,

Ansliize zu einer arbeitnehmerorientisrten
Regionalpoliiik

Arbeitnehmerorientierte Regionalpolitik bestimmt
sich grundséitzlich durch den Interessenstandpunkt
der Arbeitnehmerschaft, durch anwendungsbezo-
gene Praxisorienticrung und durch intensive demo-
kratische Kooperetion der Betrofienen (vgl. zum wis-
senschafispolitischen Bezugsrahmen die Position des

Biclefelder Kooperationsprojekts ,, Arbeits- nad Lz-

bensbedingungen der Arbeitnehmer als Gegenstand

der Hochschulforschung®, u. a. in WSI-Mitteilongen

12/18). Ausgehend von der Wechselbezichung zwi-

schen Arbeitswelt und Regionalentwicklung bzw.

-politik sollen deren negative Auswirkungen auf dic

Arbeits- und Lebenssituation der Arbeitnehmerschaft

wirksam vermieden bzw. sogar positiv nmgelenkt

werden. -
Unmittelbar kurzfristig werden in die-
sem Zusammenhang gefordert:

— Beteiligung der Arbeitnehmer rait jhren Interes-
senvertretungen bei Information, Koordination
und Kontrolle von Planungen nnd Mafinahmen
im Rahmen der Raumordnungsprogramme und
der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstrukinr®;

— Verlindernng der Kriterien von Wirtschaftsforde-
rung (Beriicksichtigung der Arbeitsmarkisitng-
tion, direkte Férderung der Beschiiftigungssitoa- -
tion, der Qualitiit der Arbeitsplitze sowie der be-
riflichen Bildung, Weiterbildung und Umachu-
Hung);

— Aufbau von betrieblichen und regionalen ,Frith-
warnsystemen® sowie Koordinierung und Ergiin-
zung des regionalpolitischen Instmmentarlnm:s
{DGEB: Infrastrukturférderung, Negativ-Anraize,



Iavestitionskontrollen und -meldestellen, Investi-
tonsleakung, Wirtschafts- und Sozialriite; SPD:;
Strukturentwicklungsanalysen, Vorausschauende
Strekturpolitik, Strukiurberichterstattung, Struktor-
fonds, Strukturriite);

— Ianovations-Firderungsstrategien (Innovationsbe-
retongsstellen);

— Entwicklung konkreter Forderungen und MaBnah-
men uoter maBgeblicher Beteiligung der Betroffe-

— nﬁl?nn;ichmng demokratischer Lenkungsinstitutio-
nem;

— Porderung offentlicher Arbeitsplitze, Unterneh-
mungen und sozialer Infrastruktur-Investitionen;

— konsequente Umwelt- bzw, Okologie-Politik;

— programmatische und politische Mobilisierung se-
wie wissenschaftliche Fundierung arbeitnechmer-
orientierter Regionalpolitik (Bildungsarbeit Konfe-
renzen, Forschungsprojakte, Rechtsfortschrite).

Langfristig trendumlenkend wirdin
diesem Zusammenhang eine direkte demokratische
Lenkung der Regionalentwicklung gefordert;

— Auflagen- und Kontrollsysteme bei Wirtschaftsfér-
detungen;

— Ge- und Verbote bel Investitionen in Gefihrdungs-
bereichen;

— damokratische regionalpolitische Entscheidungs-
gremien unter maBgeblicher Beieilizung der Be-
troffenen auf abgestufien Ebenen;

— reglonals Sozialpline;

— flankierende Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik.

Voraussetzong zur Durchsetzung sowohl der kurz-
Eristigen als auch der Jangfristipen Forderungen ist
deren weitere wissenschaftliche Fundierung, prak-
tisch-anwendungsbezogene Handhabbarkeit, deren
Sifitzong durch regionalpolitische Gepenmacht und
eine politisch-programmatische und administrative
Aufnahme,

In dieserm Zusammenhang kénnén Forschungspro-
jekte wie EROF und FPN, aber auch Ansiitze wie im
Giittinger Kooperationsprojekt (dort werden in Ver-
bindnng vor Universitiit uad Gewerkschaften eins
regionals Strukturanalyse Stidniedersachsens ar-
stellt, ein Informationssystem als ,,Frithwarnsystem®
fir Gefiihrdungsbereiche zur Verbesserung regional-
politisch relevanter Interessenvertretung aufgebant
und regionalpolitische Weiterbildungs-Konzeptionen
entwickelt, woraus insgesamt und langfristig auch
proprammatische Empfehlungen, Institutionen und
Durcheetzungsstrategien arbeitnehmerorientierter
Reglonalpolitik resultieren sollen), die intersssen-
und praxisbezogen bestimmt gind, von BildungsmaB-
nabmen, Konferenzen ete. begleitet werden und zn
Programmentwicklungen sowie Durchsetzungsstra-
;eg;n fithren sollen, eine wichtige Perspektvie er-
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AUSSENPOLITIK

Carl Wilms-Wright:

Die Regelung der MNK-Akilvit4ten
in der UNO

und ihren Sonderorganisationen

Einleltung

Maultinationale Konzarne — oder iransnationale Ge-
sellschaften (TNG), wie sic von der UNO offiziell ba-
zeichnet werden — sind jhrer Strukiur sowie ihren
Funktionen nach weltweit organisiert. Obwohl die
grifte Anzahl der MNK in den hochentwickelten
Industrielindern — inshesondere den USA, West-
europa und Japan — jhren Havptsitz hat, haben sie
Filialen in fast allen Lindern der Welt stabliert, micht
zuletzt in den sogenannten ,neu-industrialisierten
Lindern® u. a, im Mittelmeerbereich und Ost-Asien
(z. B. in Singapur und Std-Korea). Obwohl sich wich-
tige Mijglichkeiten zur Einordnung bzw. Regelung
der MNK-AKtivititen auf regionaler Ebene (OECD,
EQ) bieten, ist es offensichtlich, daB eine grundsiitz-
liche Kontrolle dieser Aktivitdten auf weliwsiter Ebe-
ne ndtig ist.

Auf internationaler Ebene bieten sich die UNO und
ihre Sonderorganisationen {(z. B. YAQ, UNCTAD) als
organisatorische Rahmenstruktor zur Regelung der
MNK-Aktivitiiten an. Da# gerade die von machtpoliti-
schen Interessenkonflikien oft in sich zerstrittene
UNO die geeignete Grundlage zur Kontrolle der
MNK-Aktivitiiten bildet, mag eine gewisse Skepsis
hervorrufen. Bine solche Einschiitzung der UNO ver-
nachliissigt jedoch die Dynamik des internationalen
Iuteressenkonfliktes bzw. Interessengusgleiches, Die
wirkliche Effizienz der UNO sollte nicht nur an der
Benutzung des Vetorechtes seitens dar Qrofmiichts
im Sicherheitsrat oder an dem Souverdinitiitsan-
spruch einzelner Staaten in der Vollversammlung pe-
messen werden, sondern vor allem an der detaillier-
ten und oft sehr spezinlisierten Arbsit in cinzelnen
UNO-Sonderorganisationsn und in den vielen Unter-
ansschilssen. Diese Arbeit bringt zwar nur zu gewis-
sen Zeitpunkten spektakuliére Ubereinkommen — die
pegenwiirtigen GATT-Verhandlungen liber die MTN
(,,Multilateral Trade Negotiations*) sind ein Beispiel
—, wichtiger jedoch ist der gepenseitige Meinungs-
austausch einzelner Regierungsvertreter, meist Be-
amte aus fachbezogenen Ministerien, der durch den
stindigen gegenseitigen Kontakt eine autonome In-
teprationsdynamik entwickelt. So treffen sich z. B.
bei der Arbeit {iber den TUNO-Verhaltenskodex fiir
MMNE. die kompetenten Referenten der Wirtschafis-
ministerien gegenwiirtig mindestens zwel Monate
im Jahr, so daf3 durch den stindigen Kontakt Kon-
fliktvermittlung erméglicht wird.

Hin weiterer Punkt, der eine wichtigs Rolle spielt,
ist die universale Mitgliederstrukinr der TNO; sie be-
deutet, daB marktwirtschaftliche Vorstellungen, wie
sle z. B. in den Wettbewerbsbestimmungen dea Ver-
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trages von Rom oder im OECD-Kodex flir Kapital-
frethelt verankert sind, aufgrund der Position vieler
Entwicklungslinder sowle der ,sozialistischen” bzw.
kommunistischen Staaten nicht unbedingt doininie-
rend sind. Somit ergibt sich ein groBeres Interesse
an der Stirkung der nationalen Souveriinitiit gegen-
fiber MINK-Aktivititen, als es oft in den marktwirt-
schaftlich orientierten Gremien der OECD und EG
der Fall ist.

Die Grundiage der UNO-Axbelt 19721974

Anfang der 70er Jahre waren die Multis Gespriichs-

thema Nummer eing in vielen Gremien: nationalen
Parlamentsausschiissen (z. B. des Dentschen Bun-
destages 1974), internationaler Parlamentariertreffen
(Europlisches Parlament / US-KongreB / Buroparat),
Dieses weitumgreifende Interesse an den Aktivititen
der MNK war ein Resultat 8ffentlicher Besorgnis
itber die offensichtlich mnkontrollierte und oft undis-
ziplinierte Machtausiibung seitens des internationa-
len Kapitals, eine Besorgnis, welche ihren Hhepunkt
wihrend des Sturzes der Regierung Allende in Chile
im Jahr 1973 fand.

Die UNGO ist wilhrend der 70er Jahre zunchmend
das zentrale Forum bei der Suche nach einer inter-

nationalen Kontrolle der MNK-Aktivitiiten geworden.

Die Grundlage der gegenwiirtigen Versuche, das
Weltwirtschaftssystem umzustellen, ist hanpisichlich
von seiten der ,,G-77* (Gruppe der 77 Entwicklungs-
linder) ausgegangen und findet Jhren Niederschlag
in der UNO-Erkiirung und dem Aktionsprogramm

{iber die Brstellung cines ,Neuen Internationalen Wirt--

schaftssystems®, die von der Vollversammlung im
Mai 1974 angenommen worden sind. In der Brkli-
rung wird die Forderung nach ,einer Regelung und

Uberwachung der Aktivititen der transnationalen Ge-

sellgchaften durch die Ergreifung von MaBnahmen
im Interesse der nationalen Volkswirtschaften der
Liinder, in denen solche transnationalen Gesellschaf-
ten titig sind, und zwar auf der Basis der vollen
Souveriinitiit dieser Liinder” erhoben; diegelbe For-
derung wird in dem Aktionsprogramm gestellt, Die
im Dezember 1974 von der UNO-Vollversammiung
verabschiedets ,,Charta der wirtschaftlichen Rechte
und Pflichten der Staaten” greift die Frage der MNK
ebenfalls auf, indem sie den Grundsatz unterstiltzt,
jeder Staat habe das Recht, ,,die Aktivitlten der
transnationalen Gesellschaften zu regulieren und zn
iberwachen®, , fiber anslindische Investitionen
Autoritiit auszotiben und zu regulieren® sowit ,,aus-
lindischen Besity zu verstaatlichen, zu enteignen
oder das Besitztum zu transferieren®,

Die erste substantiells AvBerung der UNO iiber die

MNEK war ein 1973 verdffentlichter Bericht {,,Multi-
national Corporations in World Development*), in

dem eine kritische Analyse liber Aktivitiiten der MNK

gemachi wurde ond der méigliche Vorechifige fir
internationale Uberwachung, inklusive die Grindung
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eines UNO-Informationszentrums iiber MNK, yon
einer internationalen Behtirde verwaltet, sowie die
Stérkung der internationalen Maschinerie fiir die
Beilegung von Auseinandersetzungen unterbreitete,
Die wichtigste Initiative ergab sich allerdings durch
eine vom Wirtschafts- und Sozialrat der UNO
(BCOSOC) im Juni 1972 verabschiedete Resolution
(1721 [LIII]). Nach dieser Resolution wurde der UNG.
Generalsekratiir beauftragt, cine Studienkommission
von Sachverstindigen zu ernennen, um die Rolle der
MNK auf den EntwicklungsprozeB, vor allem der Eng.
wicklungsldnder, und auf die internationalen Bezjs-
hungen zu untersuchen und Vorschliige fiir eventpel-
le RegierungsmaBnahmen sowie , Bmpfehlungen fiir
enisprechende MaBnahmen auf internationaler Bbe.
ne* zu formulieren. Der gich hieraus ergebende Ba-
richt (,,The Impact of Multinational Corpaorations og
Development and on International Relations®) wurde
demn ECOSOC 1974 vorgelegt. Der Bericht brachte
eine breite Analyse der wirtschaftlichen und politi-
schen Macht der MNK und unterbreitete cine Anzahl
spezifischer Vorschitige. Die wichtigste SchluBfolge-
rung des Berichtes war, daB ECOSOQC eine Rolle in
bezug auf die Aktivititen der MNK und deren Kon-
trolle spielen solle, Um dies zu ermdglichen, wurde
auf der Basis zweier ECOSOC-Resolutionen (1908
[L'VIO] vnd 1913 [LYII]) ein UNO-Zentrum flir irans-
nationale Gesellschafien sowle elne zwischenataat-
liche Kommission flir transnationale Gesellschaften
1974 gegriindet. Das Zentrom ist Bestandteil des
Sekretariats der UNO in New York und ist insbeson-
dere der Information und Forschung gewidmet, wiih-
rend die Kommission alas offizielles Instrumentarium
fiir die Behandlung des gesamten Fragenkomplexcs
der MNK eingesetzt wurde; beide Organe sind seit
1975 voll in Funktion.

Die UNO-Arbelton iiber Trausnationale Gesellschaf-
fen zeft 1975

Die Komumission fiir TNG besteht aus 48 Mitglieds-
gtaaten und tritt einmal im Jahr znsammen; bis jetat
haben vier Tagungen stattgefunden. Nach der Ent-
scheidung der ECOSOC goll die Kommission:

~— als das zentrale Foram innerhalb des Verbands
der Vereinten Nationen fiir eine umfassende und
einpehende Behandlung aller wesentlichen Fra-
gen im Znsammenhang mit TNG dienen;

— den Erfahrungsaustausch zwischen Regierungen,
zwischenstaatlichen und nichtstaatlichen Organi-
sationen, Gewerkschaften, Geschiftswelt, Ver-
brauchern und anderen relovanten Gruppen
durch die Veranstaltung von beisplelsweise An-
hirungen und Befragungen fordern;

—- das Zentrum fiir trangnationale Gesellschafien
hinsichtlich von Beratungsdiensten flir interes-
sierte Regierungen und der Fiirderung von Akbivi-
titen der fechnischen Zosammenatrbeft anleften;

— Unfersuchungen iiber die Akfivititen von TNG



durchitihren, Studien avsarbeiten, Berichte er-
steflen und Gespriichskreise achaffen, um die
Diskussion zwischen den betroffenen Gruppen zn
crleichtern;

— gich mit Arbeiten zu befassen, die den ECOS0C
bei der Erwigung der Mglichkeiten von zwi-
schenstaatlichen Verelnbarungen oder Uberein-
kommen liber spezifische Aspekte des Wirkens
von TNG unterstilizen, wobei die ZweckmiBigkeit
der Formulierung eines allgemeinen Vertrags-
taxies und die Konsolidierung von einzelnen
Testen in einen derartigen Vertrag ilberpriift wer-
den soll;

— dem ECOSOC Empfehlungen iiber Priorititen und
Programme der vom Zentrum durchzufthrenden
Arbeiten erieilen. :

Der gegenwlirtige Stand der Arbeiten der Kommis-
don sowie des Zentrums filr TNG ist aus

der BntschlieBung der 4. Sitzung der Kommission flir

TNG (Wien, Mai 1978) zu entnchmen. Die bedeutend-

sien Ergebnisse der Sitzung waren folgende:

— Arbelt im Zusammenhang mif der Formu-
lierung eines Verhaltenskodexes
Den Verhandlungen auf dem Niveau der zwi-
schenstaatlichen Arbeitsgruppe wird weiterhin
hohe Bedeutung beigemessen. {Siche folgenden
Abschnitt.)

— Programm fiir die technizsche Zusnmmenarbeit
Beralungsprojekte, allgemeine und spezialisierte
Arbeitskreisa sowie Gespriichsrunden sollen mit
dem Ziel fortgeseizt werden, die Entwickiungs-
linder besser zu befiihigen, sich den TNG zu
stellen. Eine Sachverstiindigenliste wurde aufge-
stellt, urn diese Arbeit zu erleichtern.

— Umfassende Integrierte Studie {iber dje TNG
Eing detaillierte Untersuchung der TNG (, TNG in
der Weltentwicklung: eine erneuts Uberpriifung;
E/C. 10738%) ist in dem Folgedokument zu der
friiheren Studie des Jahres 1973 enthaiten. Eine
weitere Folge ist fiir 1983 geplant. Eine beson-
dere Liste kiinftiger Forschungspunkts soll der
Kommission 1979 vorgelegt werden,

— Dle TNG und das siidliche Afrika
Eine EntschlieBung, die die Einsteliung aller In-
vestitionen im stidlichen Afrika fordert, wurde
durch Abstimmung mehrheitlich angenommen
und ist an den Wirtschafts- und Sozialrat der
Vereinten Nationen weitergeleitet worden, Diese
BntschlieBung fordert diz Vorlage eines neuen
Barichtes iber die TNG im sildlichen Afrika bei
der Komumission im Jahre 1979,

= Uinfessendes Xntormationssystem
Es wurde der Kommission ein Fortschrittsbericht
Uber die Errichtung cines umfassenden Informa-
Uonssystems vorgelegt, und weiters Arbeiten in
d{usem Berejch wurden von der Kommission ge-
billigt. Das Informationssystem, welches von dem
Zentrum errichtet wird, soll dazn dienen, detail-

lierte Daten iiber die Struktur einzelner MNK so-
wie ihre weltweiten Aktivitiiten zu speichern. Um
dies zu ermdéglichen, wird auch von der Compu-
tertechnik Gebrauch gemacht.

-— Iniernationale Normen fiir Rechnongslegung und
Berichterstattung
Nach siner ausfiihrlichen Aussprache vereinbarte
die Kommission, wie vom UNO-Generalsekretiic
in seiner Binflihrung zum Bericht der Sachver-
stiindigengruppe (Dokument E/C. 10/33) vorge-
schlagen, die Errichtung einer zwischenstaat-
lichen Sachverstindipengruppe auf ad-hoc-
Grundlage beim ECOSOC zu empfehlen. Die
Gruppe soll aus den Mitgliedern der Kommission
zusammengestellt werden und 1979 iiber weitere
MaBnahmen Bericht erstatten, die im Bereich der
internationalen Normen fiir Rechnungslegung
und Berichterstattung ergriffen werden soilten,

— Sachverstiindige Berater
Die Komimission vereinbarte, die Gruppe der 16
sachverstiindigen Berater, dic gich aus der Privai-
wirtschaft, den Gewerkschaften und der Wissen-
schaft zusammenstellt, und die beauftragt ist, die
Arbeit der Kommission mit fachlichem Rat zu
unterstiitzen, fiir eine einjihrige Amtszeit erneut
zu berufen. Der 5. Sitzung der Kommission 1979
goll eine Liste mglicher Berater vorgelegt wer-
den, aus der eine Auswahl getroffen werden soll.

Yorbereitung und inhaldliche Yorschilige zum
UNO-Verhaltenskodex

Selt Anfang 1977 trifft sich eine zwischenstaatliche
Arbeitsgruppe der Kommission fiir TNG mit der Auf-
gabe, cinen UNO-Verhaltenskodex filr MNK zu for-
mulieren. Bisher war diese Arbeitsgruppe siebenmal
zusammengetroffen; ihre Mitgliedschaft 1st die glei-
che wie die der Kommission, Ein wichtiges Merkmal
der Arbeitsgruppe, die unter dem Vorsitz yon Schwe-
den tagt, ist, daB anders als in vielen Gremien der
UNO es mSglich war, auf der Basis eines Konsenses
zwischen den Industrielindern {Gruppe B), den Ent-
wicklungsliindern (G-77) und dem sozislistischen
Block fortzuschreiten und bis jerzt unterschiedliche Xo-
dexentwiirfe seitens der einzelnen Staatengroppic-
rungen zu vermeiden, Die ersten Sitzungen 1977/78
waren somit vom gegenseitigen Meinungsaustausch
iiber den eventuellen Inhalt des Kodexes bestimmt,
ein erster, partieller Text des Kodexes wurde der
Gruppe Anfang 1979 vorgelegt. Hierbei fing auch das
Stadinm der wirklichen, substantiellen Verhandlun-
pen an, wobei die Hofinung besteht, der Kommission
fitr TNG einen fertigen Text bis zu ihwer sechsten
Tagung, 1980, zu ibermitteln.

Die Strektur, wenn auch nicht die volle Subsianz
des UNO-Kodexes, ist inzwischen bekannt und wird
sich voraussichtlich wie folgt znsammenstellen:
oI+ Priiambel und Zielsetrungen
II. Defindtion
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III. Havpigrundsiitze und/oder Fragen im Zusammen-
hang mit der Tétigkelt Transnatlonaler Gesellschaften
A, Generell und praktisch
1, Achtung der nationalen Souveriinitiit und Ein-
haltung der innerstantlichen Gesetze, Bestim-
mungen und Verwaltungspraktiken
2. Festhalten an den Wirtschaftszielen und Ziel-
setzungen, MaBnahmen und Priorititen der
Entwicklung
3. Posthalten an sozio-kulturellen Zielsstzungen
und Werten
4. Achtung der grundlegenden menschlichen
Freiheiten
5. Nichteinmischung in innerstaatliche politische
Angelegeaheiien
6. Nichteinmischung in zwischenstaatliche Bo-
ziehungen
7. Verzicht auf korrupte Praktiken
B. Wirtschatiliches, Finanzielles und Soziales
Eigentumsverhiiltnisse und Uberwachung
Zahlungsbilanz
Preistransfericrung
Besteverung
Wettbewerb und restrikiive Geschiiftspraktiken
Technologie-Transfer
Beschiiftigung und Arbsitskriifte
Verbraucherschutz
Umweltschutz
C. otfenleguns von Informationen

PP AR,

LY. Grundsiitze und/oder Fragei Im Zusammenhang

mit der Behandlung von Transoationalen Gesell-

schaften

A, Allgemeine Bebandlung Transnationaler Gesgell-
schaften durch Helmat- und Gastliinder

B. Nationalisierung und Enischiidigung

C. Geltnogshereich

V. Rechisnatur und Geltangsbereich

¥YI. Anwendungsvorschriften™

Eine zentrale Strelifrage ist dle Rechtsnatar des
Kodexes — ob bindend (z. B. cine von Nationalstaaten
zu ratifizierende Konvention) oder nicht bindend
(z. B, eine Resolution oder Erklirung der UNO-Voll-
versammlung). Die bindende Lisung wird vor allem
von der G-77 und den kommunistischen Staatlen ver-
traten, wihrend die marktiwirtschaftlich orientierte
Gruppe B fiir eine nicht bindende Lisung pladiert.
Eine zweite Streitfrage ist, inwicfern der Kodex nur
an die MNK, oder aber an die MNK und an die Re-
gierungen gerichiet werden soll. Eine dritte Streitfrage
ist, ob verstaatlichte Unternehmen unter die Defini-
tion der MNK fallen sollen oder nur private Unter-
nehmen.

Die Frage der Rechtsnatur und die sines eventuel-
len Kontrollapparates fiir den Xodex ist die Schlils-
selfrage bei den Verhandlungen, Bs ist offensicht-
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lich, daB es zwischen den beiden extremen Lisup.
gen, also bindend oder nicht bindend, gewlsse Zwi.
schenldsungen gibt, die sich eventuell als Kompro-
miB anbieten, Bine solche Lisung wire es, den ge-
samten Kodex als ein nicht bindendes Rahmenab-
kommen anznsehen, wobel allerdings gawisse Kom.
ponenten, 2. B, tiber Informationsanstansch, durch-
aus durch zusiitzliche Binzelabkommen rechtlicher
Natur erginzt werden kdnnten. Sicher ist auch, dag
die Verhandlungen iber eine Maschinerie zur Ver-
wirklichung und Kontrolle des Kodexes sine ent-
scheidende Phase darstellen werden. Hiermit ge-
meint ist, welcher Apparat entstzhen sollte, um dem
Kodex Realitit zu geben, um seinen Nutzen zu jiber-
prilfen und um eventuelle Konflikte bei seiner An-
wendung zu erfassen und durch Streitschlichtung
beizulegen, Gerads diese Aspekte werden die Effizi-
enz des Kodexes bestimmen: es ist eindeutig, daf
der Kodex auf einem allgemeinen Konsens beruhen
muB, denn wenn z, B, eine Staatengruppisrung die
von ihr erwiinschte Lisung zar Rechtsnatur des Ko-
dexes unilateral durchsetzen wiirde, bestiinde die
Gefahr, da die anders Gruppierung sich weigern
wiirde, den Kodex anzuwenden oder zu respekticron,
so daf} er selne Universalitiit verlieren wilrde.

Durchsetzung des UNO-Kodexes

Die Gewerkschafisbswegung und ibre internatio-
nalen Dachverblinde, insbesondere der Intsrnatio-
nale Bund Freier Gewerkschaften, IBFG (mehrheit-
liche sozialdemokratische Tendenz), der Weltgewerk-
schaftsbund, WGB (mehrheitlich kommunistisch) und
der Weltverband der Arbeitnshmer, WVA {christlich-
soziale Tendenz) haben der Arbeit der UNO und
ibren Sonderorganisationen auf dem Gebiet der MNK
anBerordentliche Bedeutung zngemessen und haben
insbesondere die Formulierung eines UNO-Kodexes
rechtlich bindender Natur befiirwortat. Eine Mitwir-
kung der internationalen Gewerkschaftsorganisatio-
nen an den Digkussionen ergibt sich durch ihren
konsuitativen Status beim BCOSOC, der es ihnen er
laubt, die Sifzungen der Kommission fiir TNG mnd
ihrer Arbeitsgruppe zu verfolgen. Auch gibt es in
der Gruppe von 16 sachverstindigen Beratern, die
sich aua Nicht-Regierungskreisen xusammensetzt,
fiinf Gewerkschafter.

Die politische Rolle der Gewerkschaften ist nicht
zu unterschiifzen, da sle In vielen Lindern die Mtg-
lichkeit haben, direkten Einflufl anf die Regierungspo-
litik bei den Verhandlungen Uiber den MNK-Kodex
auszuiiben und auch von dieser Moglichkeit aktiv
Gebrauch machen, Aus diesem Grunde und gerade
weil es noch nicht Xlar ist, welche endgiiltige Form
der UNO-Kodex annehmen wird, ist es von Interesse,
die gegenwiirtigen Vorschliige der Gewerkschaftﬁu
zu dem UNO-Kodex niiher zu betrachten, da sle ein
mbgliches Modell zur Anwendung des Kodexes dar-
stellen. Bs ist von Wichtigkeit, da8 die Gewerkschalx
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ten evkannt haben, daB es nicht ausreicht, lediglich
die bilateralen Bezichungen zwischen einem be-
stimmten MNK und ciner einzelnen Regierung auf
der einen Seite und die multilateralen Beziehungen
gwlschen diesen MNK und ailen Regierungen auf
der UNO-Ebens auf der anderen Seite in Betracht

ou zighen, Aus diesem Grunde haben die Gewerk-
schaften fiir Informations- und Konsultationsrege-
lungen zwischen einzelnen MMK und den Regierun-
gen, auf dessen Territorium die MNK ihce Niederlas-
supgen haben, pliidiert; dhnliche Regelungen werden
such fiir elnzelne MNK und Gewerkschaftsvertreter

vorgeschlagen,

Yorschliige der Geweriischalien

Das Modell der Gewerkschaften fiir die Verwirk-
lichung des UN©-Kodexes beruht auf einem Acht-
Punkte-Programm:

1) Um elne gréBere Verpflichtung der Rechen-
schafistegung sicherzustellen, soliten alle transnatio-
nalen Qeselischafien (d. h. jede Dachgesellschaf)
mindestens sinmal jihrlich einen Bericht tiber die
Schritte erstellen, die sie zur Erfiillung des Verhal-
tenskodexes der Vereinten Nationen unternommen
haben. Dieser Bericht sollte Punkt fiir Punkt die Er-
fillung jedes einzelnen Abschnittes des UN-Kodexes
behandeln und priignant und schifissig sein: dazn
mitBte nicht notwendigerweise eine lange Dokumen-
tation erstellt werden. Die genauen Modalititen flir
dens Vertrieb des Berichies (z. B. als gesonderter
Bericht mit beschriinktem Vertrleb, oder als Anhang
zt einem Offentlich zugiinglichen, von den Landes-
geseizen geforderten Gesellschaftsbericht) milssen
noch untersucht werden. Da die zur Debatte stehen-
de Frage die Gesamitiitigkeit jeder transnationalen
Gesellschaft betrlfft, ist es allerdings wesenilich,

da der Bericht alien Regierungen in den Stants-
gebieten iibermittelt wird, in denen die transnationa-
le Qesellschaft titig ist.

2} Die Regierungen sollten das Recht haben, suf
netionaler wie auf internationaler Bhene alle Aspekto
des Berichtes mit der transnationalen Geacllschaft
7 erlirtern; auBerdem sollten sie bestimmte Kern-
fragen diskutieren kiinnen, wann und wo sie sich
stellen; das gilt insbesondere flir griifere Pline
iB. Investitionspliine), bevor sie verwirklicht wer-
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3) Ferner sollten die Regierungen, auf deren
Staatsgebiet die transnationale Gesellscheft titig ist,
ar Brieichterung der internationalen Kontakte zwi-
schen einer Gruppe von Regierungen und ciner be-
eimmten transnationalen Gesellschaft das Recht
{d. b, die Option) haben, gemeinsam eln globales
Informatlons- und Konsultationsorgan elnzusetzen.
Wo eine groBe Anzahl an Aufnahmeléindsrn betroffen
it, werden diese vielleicht vereinbaren wollen, daf
tine kleinere Groppe von Vertretern regelmiBig mit
der transnationalen Geselischaft zusammentrifft,

Dieser Vorschlag stiltzt sich allerdings darauf, dad
die transnationalen Gesellschaften verpflichtet sind,
auf nlle Anfragen der Regierungen einer reprisenta-
tlven Reihe von Lindern positiv zu antworten, die die
Gesellschaftspliine auf einer globalen Basis erfrtern
wollen,

4) Dic Notwendigkeit eines internationalen Forums
fiir die Digkussion mit den einzelnen Gesellschaften
betrifft auch die Rolle der Gewerkschaften. Die Ge-
werkschaftsvertreter in der transnationalen Gesell-
schaft als Ganzem sollten deshalb ebenfalls das
Recht haben, den Gesellschaftsbericht zu errtern.
Um dies zu erleichtern, muB fiir die Gewerkschafien
in einer bestimmiten trunsnationalen Gesellschaft
vorgesehen werden, daB sic das Recht haben, ein
Informations- und Konsultationsgremium auf der Ge-
samtobene der Gesellschaft zwischen den Gewerk-
schaften und der Gesellschaft einzusetzen, das den
Informations- und Konsultationsorganen zwischen
den transnationalen Gesellschaften und den Regie-
rungen entspricht. Die Frage einer eventuellen Be-
zichung zwischen den Informations- und Konsulta-
tionsgremien der Regierungen und der Gewerkschaf-
ten sollte am besten offengelassen werden; sie wird
unter apderem vom Grad der dreigiiedrigen (Ragie-
rung, Arbeitgeber und Gewerkschaften) Zusammen-
arbeit abhiingen, dle bereits besteht.

§) Fiir die Fille, in denen erwiesen ist, daB sine
transnationale Gesellschaft die hier genannten Be-
stimmungen fijr Information und Konsultation nicht
erfiillt, ist natiirlich aine Form von Schlichtung und
Schiedsgerichtsverfahren erforderlich. Regierungen -
und Gewerkschaften sollten dabei beide das Recht
haben, bei der UN-Kommission fiir transnationale
QGescllschaften (oder einer von der Kommission zu
diesem Zweck pebildeten Uniergruppe) Beschwerde
ginzureichen, wenn sie der Ansicht sind, daB die Ge-
gelischaft den Verhaltenskodex nicht ordnungsgemiB
erfilllt hat, die erforderliche Information nicht zur
Verflgung gestellt oder ein spezielles Problem nicht
ernsthaft diskutiert hat. Ein solches Beschwerdever-
fahren sollte allerdings nicht cingesetzt werden, ohne
dié betreffende transnationale Gesellschaft vorher
darliber zu informieren.

#) Nach der Einleituag des Beschwerdaverfahrens
sollten die Regierungen und/oder die Gewerkschaf-
ten sowie die betreffende transnationale Gesell-
schaft jeweils Gelegenheit dazu haben, vor dem -
stiindigen UN-O1gan auszusagen,

7} Auf der Gruondlags des ihm untsrbreiteten Be-
weismaterialy bereitet das UUN-Organ dann einen Be-
richt vor, der seine Erkenntnisse und SchiuBfolge-
rungen enthilt. Von der betreffenden transnationalen
Gesellschaft wird erwariet, daB sie sich an diese
SchiuBfolgerunged halt.

8) Falls eine transnationale Gesellschaft dies ver-
welgert, wird das UN-Organ sich an die Regierung
des Ursprungslandes det transnationalen Gesell-
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schaft wenden und sie auffordern, die Beachtung
der SchluBfolgerungen sicherzustelien, weil der
Hauptsitz unter ihre Rechisprechung fillt, Dics wiire
cine formelle Verpflichtung fiir die Regierung des
Ursprungslandes; ansonsten wiirde sie ihre Pflichten
als Mitglied der Vereinten Nationen nicht erfiillen.

Die Arbelien der Internationalen Arbelis-
organisation in Genf {iber die Muliinationalen

Auf seiner Sitzung im November 1976 beschloB der
Verwaltunpsrat des IAA (Internationales Arbeitsamt),
einen dreigliedrigen Redaktionsausschufl zu schaf-
fen, der eine Grundsatzerklirung Uber multinationale
Gesellschalten und Sozialpolitik entwerfen sollte. Der
Erklirungsentwurf wurde auf einer dreigliedrigen Be-
ratersitzung der IAQ (Internationale Arbeitsorgani-
sation) im April 1977 ausfUhrlich behandelt und
dann avf der Sitzung des IAA-Yerwaltungsrats im
November 1977 als rechtlich nicht bindender Verhal-
tenskodex offiziell angenommen, Die Erkitirung ist
von der JAQ an die Regierungen gesandt und durch
dieac den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisa-
tionen in der Absicht zugeleitet worden, so daf sie
auch den betroffenen MNK und den Arbeitnehmer-
vettretern zir Kenntnis gebracht wird. Sie ist auch
der UNO-Kommission flir transnationale Gesellschaf-
ten zur Aufnahme in den geplanten UNO-Verhaltens-
kodex fiir die transnationalen Gesellschaften zuge-
leitet worden, In diesem Zusammenhang ist be-
schlossen worden, daf die Vereinten Nationen den
IAQ-Text weder abandern noch in Ausziigen repro-
duzieren und daB der UNO-Kodex einfach auf die
YAQ-Erklirung Bezug nimmi, die als ein gesondertet
Kodex liber Sozial- und Arbeitsprobleme beigefligt
wirde,

Die IAQ-Erkliirung ist trotz ihres freiwilligen Cha-
rakiers ein intereasantes Instrument zur Regelung
der MNK-Aktivitiiten im sozialen Bereich; in diesem
Zusammenhang ist es allerdings wichtig darauf hin-
zuweisen, daf gewisse Absitze der Erklirung sich
auch an Regierungen richten, Die IAO-'ErklEmng
enthiilt wichtige Grundsiitze in bezug auf die Be-
handlung der MNK, vor allem, wenn int Betracht ge-
zogen wird, daB die Erkidrung ein dreigliedriges
Ubersinkommen zwischen Regierungen, Arbeitgeber-
und Arbeitnehmervertretern darstellt. Besonders her-
vorgehoben werden sollen in diesem Zusammenhang
die Abs#itze iber Sicherheit der Beschiiftigung (Abas,
24 bis 28) und Arbeitsschutz (Abs. 36 bis 39). Der
Teil iiber Sozialbezishungen bictet ein umfassendes
Rahmenwerk fiir die Verfolgung der grundlzgenden
CGewerkschaftsrechte (Abs. 40 bis 58). Es ist auch
von Bedeutung, daf} im ganzen Text ausflihrlich auf
bestehende TAO-Konventionen und Richilinien Bezug
genommen wird: dies kiinnte nittzlich sein, wenn be-
tont werden soll, daB die privaicn Arbeitgeber wie
auch dle Regierungen die Aofgabe haben, sich an
die Bestimmungen derartiger Urkunden zt halten,
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Auf seiner Sitzung im Februar/Marz 1978 ynter.
suchte der Verwaltungsrat des JAA zun ersten Ma(
die Mdglichkeit eines Folgeverfahrens fiir die Rrkli.
rung. Er faBle den Beschlu, die Regierungen anfz.
fordern, nach eingehender Konsultation der Arbeit.
geber- und Arbeitnehmerorganisationen in periodi-
schen Abstiinden ilber die aus der Bridirung gazo-
genen Konsequenzen zu berichten und sie dazn anf.
zurtfen, zwei Jahre nach der Ubermittlung der Ey.
kliirung an die Regierungen und iiber sie an dis Ar-
beitgeber- und Arbeitnehimerorganisationen {d, b,
Ende 1979) einen ersten Bericht zu erstellen, Der
Verwaltungsrat forderte ferner den LAO-Genaraldi.
rektor avt, ihm im November 1978 cin Dokument
itber das Verfahren zur Begutachtuag dieser Berichis
vorzulegen, Das Dokument des Internationalen
Arbeitsamtes, das auf seiner Sitzung im November
1978 behandelt wurde, befalt sich mit drei Fragen;
die Art des Fragebogens, der als Grundlage fiir dis
Berichle verwendet werden soll, die Zusammonsat.
zung des Gremiums, das die Berichte priifen soll und
die Bezugsdaten des Gremiums fiir die Priifong der
Berichte. Die endgiiltige Entscheidung iiber das detail-
lierte Verfahrenssystem bei der Anwendung der [AQ-
Erklérung fillt in diesem Jahr.

UNCTAD: Technologietransfer und resiviktive G
schiéftspraktilen

Die Konferenz der Vereinten Nationen liber Handel
und Entwicklung ((UNCTAD) bemiiht sich bereits seit
einigen Jahren, ecinen Verheltenskodex fir den Tech-
nologietransfer auszuarbeiten. Da der Technologie-
transfer insbesondere von Industrielindern nach
Entwicklungslindern griftenteils von den MNK kon-
trolliert wird, ist diese Arbeit von grofer Beden-
tung. Zwischen 1976—78 traf sich eine zwischen-
staatliche Expertengruppe sechamal mit dem Ziel,
einen Kodex zu erarbeiten; eine erste formelle Ver-
handlungsrunde fand Ende 1978 in Genf statt. Big
heute bestehen noch weitreichende Meinungsuater-
schisde zwischen der OECD-Gruppe und G-77 iiber
den Inhalt des Kodexes und die Frage, ob er juristisch
verbindlich sein soll, Bs sind gewisse Fortschritte et
zielt worden bei den allgemeinen Prinzipien und Zie-
len einer internationalen Zusammenarbeit und der
Sonderbehandlung (insbesondere dem Zugang der
Entwicklungslander zu Informationen tiber Technolo-
gie). Strittig sind noch dle nationalen Bestlmmungen;
die Aufstellung einer Liste von restriktiven Geschiifts-
praktiken im Rahmen des Kodexes muB ebenfalls
noch geklirt werden.

Von Bedeutung sind auch die Bemilhungen der
UNCTAD, internationale Regslungen iber restriitive
Geschiftspraktiken aufzustellen. Auch hier gibt es
eine zwischenstastliche Expertengruppe, deren Ziel &
ist, bis Ende 1979 ein internationales Ubareinkommen
fiber restriktive Geschiiftspraktiken vorzubereiten.



£00S0C-Arbeiten Uther Bestechungspraktiken
Anfgrund der oft spektakuliiren Enthiillungen {tber
dia Korruptionspraktiken cinzelner MNX wurde 1976
gif Anweisung des BCOSOC sine zwischenetaatliche
si-hoc-Arbeitsgruppe aufgestellt, dersn Ziel es ist,
clnen Kodex zor Beklimpfung dieser Praktiken zu er-
achelizn, Die Gruppe hat inzwischen Ubereinstim-
mumg erziclt, def ein Abkommen nur unerlaubte
Zshlungen und keine anderen Formen von Korrup-
tionspraktiken behandeln soll. Durch das Abkommen
wiirdan die Vertragspartner aufgerufen, sicherzustel-
e, daB Bestechung im Zusammenhaag mit inter-
pationalen Hiandelsgeschiiften in ihrer nationalen Ge-
setzgebmg umier Strafe gestellt wird und da8 die
Bestrafung Geldstrafen filr MINK sowie Geld- und
Haltstrafen Hir Privatpersonen einschlieft, Informa-
tiopsamstausch iber die Durchfithrung des Kodexes
soltte aufgrund bilateraler Vertriige zwischen den
Vertragspartaern sowie durch die Vorlage jihrlicher
Perichts bei dem UNOQ-Zeantrum fiir TNG gesichert
werden, Dis Verhandlungen tiber die andgiiltiga
Form deg Kodexes sind allerdings bis zum jetzigen
Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen.

Geamthewertung

Dis vorausgehends Beschreibung und Analyse hat
gezeipt, daB die Arbeiten zur Regelung der MNX-
Altlvithten — insbesondere der Brst=llung von Ver-
haltentkodexen — auf der Ebene der UNO und fhrer
Soaderorganisationen recht weit vorangeschritten sind
Bs it ellerdings auBarordentlich schwierig, eine
praktische Bewertung der Arbsiten zu geben, da
das endgfiftige Resultat in den meisten Instanzen
noch nicht vorhanden ist. Dies ist insbesondere der
Fall bei der Diskussion liber den UNO-Verhaltens-
kodex, fiber deesen substantiellen Inhalt, Rechts-
natar und Anwendung, wo weiters schwisriga Ver-
hendlunpgen bevorstehen. Gerads disser Kodex wird
anfgrund seiner Universalitiit (weltweit) und umfang.
reichen Substanz (nicht nur fachbezogen) belsplel-
binft sein, Auch ist zu erwarten, daB die mehr spezia-
lislerten Kodexe wie die der TAO, der UNCTAD und
der Eodex iiber Korruptlonapraktiken dem allgamal-
ten UNQO-Kodex unter- bzw. singeordnet werden.

Dig heutige Debatts Uiber Verhaltenskodexe, vor
allem bei der UUNO, scheint ein neucs Stadium ar-
roicht za haben. Es gibt Anzeichen dafilr, daB die
meisten Roglerungen erkannt haben, da unverbind-
liche Verhaltenserklirungen wenig von Nutzen sind,
welel_len substantiellen Inhalt sie anch haben, wenn
8is nicht wenigsiens von siner cEfizienten Anwen-
dungsmuschinerie begleltet werden, Eips solchs Ma-
lchmenetehlmbei dom einzigen bisher existleren-
den Kodex, den ORCD-Richtlinfen von 1976 (vgl.
Beitrag von Ernst Plehl in NG 4/79).

Dio gegenwilrtigen Diskussionen iiber Anwendung
nd Kontrolle der fachbezogenen Kodexe (IAO,

UNCTAD, Korruptionspraktiken) belegen, daB gewis
8¢ Verbesssrungen gegeniiber dem OECD-Kodex zu
erwarten sind. Die Verhandlungen fiber den UNO-
Kodex in den kommenden 12 Monaten werden zel-
gen, wie weit vor allem dle marktwirtachefilich orjen-
tierten Industrielinder bereit sind, Konsequenzsn

aug der Debatts zu ziehsn, und wis weit sie bereit
sind, verschiedens MBglichkelten, wis das oben en-
gefiihrte Modell der Gewerkschafien, ernsthafi zn
untersuchen. Langfristig gesehen ist ey sindoutig,

daB bilaterale sowiz multlatersle Ubercinkommen
rechilich bindender Natur uaausweichlich sind —
eine Elnsichi, dio in gewlsssn Bereichen wie dem
Informationsaustausch seitens nationaler Steuerbe-
htirden, schon errcicht worden ist. Kurzfristig be-
sicht dis M3glichkeit, den Verhaltenskodexen, dis
nicht rechitsbindend sind, durch eine sffektive An-
wendungsmaschinerie cinen gewlssen Wert zu ge-
ben, Wird letzteres nicht getan, so besteht die Ge-
fehr, daf eine Vielzah! unflateraler MaBnahmen zur
Regelung der MNK-Aktivititen auf nationaler Ebane
getroffen wird, Der milhselig anfpebeute Kongons
zwischen Industile- und Entwicklungslindern in die-
sem Berelch wlirde somit zerstdrt werden mit der
direkten Folge, daB der ,Nerd-Siid-Dialog'* sich wie-
der in ciner schwere Konflikiphase begeben wilrde,
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Erwin Lange:

Uber dle Kontrolle Internationaler
wirtschaftlicher Tatigkelt

von Unternehmen und Reglerungen

Die Anfang der 70er Jahre gefithrte internationale
Diskussion tiber die multinationalen Unternchmen
het zu verschiedenen Aktivititen bei diversen inter-
nationalen und européischen Organisationen geflihrt,
Es soll in ditsem Zusammenhange nicht der Ver-
such einer Definition des Begriffes ,,Multinationale
Unternshmen® gemacht werden, denn keine der vor-
handenen Definjtionen beschreibt die Thtigkeit und
den Charakter dieser Unternehmen genau. An dieser
Stelle soll die Definition verwandt werden, die im
Rahmen der Gespriiche zwischen den Delegationen
des Buropiiischen Parlaments und des US-Kon-
gresses bei der Behandlung dieses Themas benutzt
wurde: Es handelt sich bel den Multinationalen um
Unternehmen, die ihren Haupisitz in einem Lande
und Niederlassungen des Unternehmens jenasits
der Grenzen dieses Landes unterhalten. Dabei geht
s nicht em normale internationale wirtschaftliche
Bezichungen, bei denen ein Unternehmen in sinem
Lande mit mehreren Niederlassungen oder Tochter-
pesellachafien beteiligt ist und sich normal am Hx-
port des betreffenden Landes beteiligt, Es geht anch
richt um die Frage, ob ein solches Unternehmen im
Grunde genommen von AngehSrigen siner Nationali-
tlit oder mehrerer Nationalitiiten geleitet wird. Bs
kommt vielmehr auf die tetsichliche wirtschaftiiche
Tiitigkeit und die damlt verbundenen sozialen und
sonetigen Wirkongen an.

Diea weiteren lag den Uberlagungen der beiden
Delegationen die Notwendigkeit zugrunde, die Liicke
zwischen amerikanischer und europiischer Anti-
trust-, Monopol- und Karieligesetzpebung zu schlie-
Ben. Beide Delegationen haben sich verpitichtet, in
ihren jeweiligen Parlamenten, d. h. im EuropBischen
Parlament und im US-Kongrefl, in dieser Richiung
formlich titig zu werden.

Das Europiische Parlament hat sich am 19. April
1977 mit einer Vorlage des Ansschusses fiir Wirt-
schaft und Wihrung befaBt. Die EntschlieBung zu
den Grundsiitzen, die bei internationaler wirtschaft-
licher Tdtigkeit von Unternehmen und Repierungen
zu beachten sind, hat folgenden Wortlaut:

Das Europiilsche Parlament,

— in Bekrdifiigung seiner Entschlisfungen liber die
gemeinschaftliche Industriepolitlk (Dok. 277/73),
die Kontrolle von Unternehmenszusammen- .
schllisten (Dok. 362/73) und den 2. Berichi (Dok.
204/73), den 3. Bericht {Dok. 290/74 und den -

3. Bericht (Dok. 243/76) iiber die Wetthewerbs-
politik, zu der Mitteilung der Kommission der
Européiischen Gemeinschaften an den Rat Qber
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multinationale Unternehmen und die Gemein-
schafrsvorschriften (Dok, 292/74),

~— in Kenntnis des Berichtes des Ausschusses flir
Wirtschaft und Wahrung (Dok. 547/76) und unter
Hinweis auf die Erkldrungen der Reglerungen dey
Mitgliedstgaten der OECD betraffend internaty.
nale Investitionen und multinationale Unterneh.
men und das dieser EntschileBung aly Arbeiys.
material beigefilgte Arbeitsdokument ,Entwyr
eines Grundsatzkodexes fiir internationale Untey-
nehmen und Regierungen® der Delegation dex
Europdischen Parlaments filr die Beziehungen
zum Korngrefl der Vereinigien Staalen,

~— in der Erkenninis der Notwendigkeit, die Lebens-
und Wettbhewerbstihigheil von Unternehimen aller
Grifenordnungen innerhalb der Gemeinschaft
fordern,

~— ausgehend von der Feststellung, daf das Wirken
international tétiger Unternehmen sich vortellhaft
auf die Produktivityl, dig Technologie und die
unternehmenswirtschaftlichen Methoden auswirks,
andererseits aber die Dimensionen, die Liquidi-
witsmasse und die Zentrallsierung von wirtschaft-
licher Macht Probleme heranfbeschwdren, fiir
deren Lisung es an geseizlichen Regelungen von
internationaler Geliung fehlt,

— ausgehend von der Noiwendigkeit, dapf im Weti-
bewerb von natlonalen und internationalen Unter-
nekmen Chancengleichheit gewihrieister und
Diskriminierungen verhinders werden milssen,

1. wiirdigt das Zustandekommen von Internationales

Richtlinien fiir das Verkalten von Reglerungen und

International titigen Uniernehimen im Rahmen der

OECD, die auf frelwilliger Anwendung der angenom-

menen Regeln bheruhen, betont jedoch, daf stufen-

weive fiir international tdtige Unternéhmen verbind-
liche Rechtsgrundlagen und ein Rahimen filr thre T4
tigkelt in einem oder mekreren internationalen Ab-
kommen geschaffen werden milssen;

3. fordert Rat und Kommission auf, durch Verhand-

Iungen mit den Betroffenen — Reglerungen, iniernz-

tionalen Organisationen und Unternehmen — zu

einem oder mehreren International rechizverbindli-
chen Abkommen zu gelangen; _

3. ist der Melnung, daf bei diesen Verhandlungen

die Erkldrungen der Regierungen der Mligliedstaaten

der OECD beireffend internationale Investitionen wid
multinationale Uniernehmen als Grundlage verwen-
det und das in der Anlage zu dieser Entschiiefung
baigefiigte Arbeitsdokument ,Entwurf eines Grund-
satzkodexes fiir internationale Unsernehmen und Re-
glerungen® als Arbeitymaterial berlicksichtigt werden

sollen; .

4. stellt indessen fest, daf solche internationalen

Verhandlungen nur mit Aussicht auf Erfolg gefihr

werden kdnnen, wenn im Rahmen der Gemelnschaft

gleichzeitig entsprechende Mafnahmen getroffen
werden, und fordert deshalb den Rat auf, die von der
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Kommission gemachten und vom Parlament unter-
sifiizien Vorschidge unverzilglich zu verabschieden,
wid orwarte! von der Kommission, alle noch entspre-
chend der Entschilefung des Europlitchen Parla-
menis vom 12, Dezember 1974 erforderlichen Vor-
schidge 30 schnell wie mghich zu wnterbyeiten;

s, beauftragt seinen Ausschuf filr Wirtschaft und
Wakrung, die vorstehenden Fragen welterzuverfolgen,
uim gegebenenfallr ernent zu berichtan;

4 beaujtragt seingn Priisidenten, dlese Entschlie-
Jung mit der Anlage dem Rat und der Kommiission
a Abermitteln.

Aus dleser BntschlieBung wird deutlich, daB dus
Burcpiligehe Parlement anders als dle OECD {Orpu-
plsstion for Eeonomic Cooperation and Developmenl:
5. 8, NG 4/79) der Auffassung ist, daB solche Grund-
slize International rechisverbindlich gestaltet sein
miiesen, Das Parlament hklt nichts von der freiwilli-
gen Anwendung eines Verhaltenskodexes, den dic
OECD empfohlen hat. Es ist vielmehr der Meinung.
JaB die Wahl, dic den internationalen Unternehmen
wlaszen worden ist, diesen OECD-Kodex anzuwen-
den oder auch nicht, thnen fir ikre eigene, manch-
mal sehr robuste Geschliftspraxis gegentiber Mit-
bewerbarn, nur ein willkommenes Tarnungsinstru-
ment i&t. Deshalb muB nach der Meinung des Euro-
paischen Parlaments ein solcher Verhaltenskodex
international rechilich verbindlich sein.

Das Parlament weiB trotzdem das Zostandekom-
men von internationalen Richtlinien fiir das Verhal-
ten von Regierungen und international titigen Un-
ternehmen im Rehmen der OBECD zu wilrdigen, hat
doch dis OECD, #hnlich wie die Verfasser des der
EatschlieBung des Europ#ilschen Parlaments beige-
fligten Arbeitsdokumentes fiir die einzelnen einer Re-
petung 2o unterwerfenden Fragen beachtenswerte
Vorarbelt peleistet. :

Das Parlament wird entsprechend dem sich selbst
gegebenen Anfirag durch seinen AusschuB flir Wirt-
schaft und Wihrung auch im Rahmen des direkt
gewihlten Parlamentes die ganze Angelegenheit
weiter verfolgen,

Im amerikanischen KongreB hat am 1. November
1977 der Mitverfasser des zitierten Arbeitsdokumen-
tes, Gibbons, im Repriisentantenhauns einen Gesetz-
entwurf singebracht, der in seinem Titel I wirtlich
demt Text dey Arbeitsdokumentes entspricht. Indo-
weit haben algo beide Delegationen entsprechend
ibrer Verabredung die Frage der Kontrolle inter-
rationaler wirtschafilicher Thtigkeit in thren Parla~
menten eingebracht. Bs kommt jetzt darauf an, diese
Frage, wie in der EatschlieBung des Européischen
Parlements vom 19. April ausgedriickt, durch Rat
wnd Kommission der Buropiiischen Gemeinschaft
weiter verfolgen und internationale Verhandlungen
anfnehmen m Jagsen, :

Den Verfassern des Arbeitsdokumentes kommt es
davaof an, da auf folgenden Gebleten international

:‘nchlaverhindliehc Vereinburungen getroffen wer-
en:

1. Wettbewerbspolitik,

2. IEnvestitlonspalitik,

3, Steuerpolitik,

4. Preispolitik (hier auch inshesondere auf dem
Felde der konzern- eder unternehmensintern an-
gewendeten Verrechnungspreise),

5. Kapitalmarkt- und Wihnmgspolitik,

6. Technologie,

7. werwerfliche politische Aktivititen von Unierneh-.

men Lhier geht es insbesonders um die mittler-
weile Uiber verschiedene Unternchmen bekannt
gewordenen kriminellen Prakiiken beim Herefn-
holen von Aufirfigen).

Disse internationalen rechtsverbindlichen Verein-
barungen kiinnen jo nach Schwierigkeitsgrad der
Verhandlungan in zeitlich unterschisdlicher Folge
zustande kommen, Es ist nicht daran gedacht, unbe-
dingt nur ein Abkemmen oder alle Abkemmen zur
gleichen Zeit abznschlieBen, .

Eg ist auch nicht daran gedacht, die Kontrolle sol-
cher Abkommen einem neuen internationalen biiro-
kratischen Apperat zu iiberlassen, vielmehr sollte
gepriift werden, ob das GATT-Sekretariat dieze Auf-
pabe {lbernehmen kiinnte. Den Verfassern des Ar-
beitsdokumentes wie auch dem Europiischen Parla-
ment ist villig bewuBt, dal es hier keine Diskriminie-
rung von Unternehmen geben darf, Dies heiBt vor
allem, dal es nicht durauf ankommt, wie die Eigen-
tumsverhiltnisse aussehen. In staatlichem Besitz be-
findliche Unternchmen milssen penauso wie anch im
privaten Besitz befindliche dieser Kontrolle unterwor-
fen werden.

Es ist, wie schon aus den vorausgehenden Aus-
fiihrungen hervorgeht, an eine schrittweise Verwirk-
lichung gedacht. Als erster Schritt miiite es zn einer
Verstandigung zwischen der Europliischen Gemein-
schaft und den [ibrigen europliischen Liindern
anBerhalk des Warschauer Paktes auf der einen
Seite und den Vereinigten Staaten von Nordamerika
und Kannda auf der anderen Seite kommen. Im
niichsten Schritt wiren entsprechende Verhandlun-
pen mit Japan zu filhren. Damit beféinden sich die
wesentlichsten Industrieliinder der Welt auf ciner
Linie, was die Kontrolle der international tiitigen
Unternehmen angeht. Gleichzeitig hiitten sfe, wenn
entsprechend den Vorstellungen des Buropliischen
Parlaments und den Vorschlfigen der Verfasser des
Arbeitsdokumentes verfahren wilrde, eine gute Aus-
gangspesition in der Auseipandersetzung mit den
Lindern der Dritten und Vierten Welt. Auf diese Art
und Weise k8nnten die Industrielénder ihren guten
Willen zur Zusammenarbeit mit den Entwicklungs-
lindern, auf einer glavbwiirdigen Grundiage dar-
stellen,

"Noch einmal zuriick zu den unverbindlichen Richt-
linien der OECD. Unbeschadet des an sich wert-
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vollen sachlichen [nhalies dieser Richtlinten haben
sie bisher, wle auch internstionale Gewsrkschafts-
blinde bekingt haben, nicht zu einer Vernderung
der Verhaltensweizse international titiger Unterneh-
men gefithrt. Dicses sollte auch fir die OECD Ver-

anlagsung sein, noch einmal {iber die Frage rechtlicher

internationaler Verbindlichkeit nachzudenken.
Den Verfassern des Arbeitsdokumentes und dem
Buropiischen Parlament kommt es daranf an, mit
Hille dieser Vorschllige dis multinationalen Unter-
nehmen kitnftig daran zu hindern, elne Politik zu
betreiben, die sich gegen die Linder wendet, in
dencn sie praktlsch zu Gast sind. Dabel wird nicht
verkannt, daB diese waltweit titigen Unternshmen
eins Menge fiir die bkonomische Entwicklung ins-
gesamt geten haben, auf der anderen Seite aber

anch wirtschaftlich schwiichere Liinder, und diess
gilt vor allem fiir Botwickinagelinder, zom Teil aher
auch filr Industrielinder, unter ihre BotmiBipkeit
gebracht haben. Mit dlesen Vorschligen soll der
Politik wieder der Vorrang eingertinmt werden, Wijr.
den wir, wie Adlai Stevenson einmal unmittelbar
nach dem 2. Weltkrieg geschrieben hat, wirklich
die =ine Wslt haben, dann wilrde der Vorreng der
Politik niemals bestritten werden, So ist aber in dy.
gser politisch zersplitterten Welt, trotz der Super-
miichte, die wirtschaftliche Kraft mancher dieser ip.
ternetional thtigen Unternehmen so stark, daB sle
auch die Politik siner Supermacht iberspielen kijn-
nen. Dies Ist insgesamt ein unertraglicher Zostand,
der beseitigt werden mufl. Dazu sollen dis intenatio-
nal yerbindlichen Regelungan disnen.

KRITIK

Parteien kontra Birger?

Die Zukunft der Parteien-
demokratie ¢
von Hermann Scheer

Piper Verlag

Miinchen 1979, 226 §., DM 24—

Der Untertitel des Buches von
Hermann Scheer verrit, daf) es
hier um eine Thematik geht, die in
letzter Zeit nicht zuletzt durch das
Auftreten von Alternativen und
Bunten Listen bef verschiedenen
‘Wahlen zunehmende Beachtung
findet.

Anf besonderes Interesse stiBt
die Arbeit deshalb, weil Scheer als
ehemaliger Stellvertretender Bun-
desvorsitzender der Yuongsoziali-
sten und als langjihriges Mitglied
des SPD-Partejrats aus seiner tig-
lichen politischen Praxis iiber de-~
taillierte Erfahrungen dariiber ver-
fiigt, welchen konkreten Proble-
meun sich eine groBe Volkspartei
heute gepenilbersicht, bzw. was
die wichtigsten Ursachen fiir jene
Entwicklungsprozesse sind, die
wir in jlingster Zeit ctwas verein-
fachend mit ,Parteien- und
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Staatsverdrossenheit der Biirger®
oder ,gesellschaftliche Legitima-
tionskrize® nmschreiben.
Andererseits sticht die Arbeit
von Scheer aus der vorhandenen
einschliigigen Verbtfentlichungs-
palette deshaib besonders positiv
hervor, weil hier zum ersten Mal
der Verauch gemacht wird, die
wachsenden Problemléisungsdefi-
zite unserer politisch-parlamenta-~
rischen Demokratie bzw. die wach-
senden Legitimationsdefizite des
vorherrschenden Parteienspek-
trums nicht versinfachend auf we-
nige vordergriindige Symptome zu
reduzieren, Vielmehr versucht
Scheer, unter Binbezichung eines
demokratietheoretischen Blickwin-
kels die gecheinbar wachgende Dis-
krepanz zwischen Biirgerinferes-
sen vod volksparteilichen Vorstel-
lungen auf ihren realen geseli-
schaftlichen Beeintriichtigungs-
grad und auf jhre materiellen Ur-
sachen hin zu konzentrieren. ANE
der Basis dieser Defiziianalyse ent-
wickelt der Autor dann konkrete
Reformvorstelinngen iiber eine
wiinschbare Parteienstruktur, wel-

¢hg sicher gerads in der SPD fhre
besondere Beachtung finden
wird.

in den Mittelpunkt dieser Uber-
legungen stellt Scheer die Frage,
ob die Institntion Volkspartei, die
in der Vergangénheit zumindest
fiir die Bundesrepublik einen Sta-
bilisierungsfaktor bildete, unter
verinderten Skonomischen und
gesellschaftlichen Bedingungen
weiterhin eine Integrations- und
damit auch Stabilisierungsfunktion
wahrnehmen kann.

Materieller Hintergrand dieser
Uberlegungen ist nicht zuletzt ein
Problembereich, der gerade in der
SPD intensiv diskutiert wurde nnd
wird: MuB nicht in einer gesell- -
schafflichen Situstion, die durch
verringerte Wachstumsraten g¢-
prigt ist, wiihrend weiterhin Poli-
tik mit einem Ziethorizont und
unter Voranssetzungen betrichen
wird, als ob auch in Zokunit un-
veriindert hohe Wachstumsraten
weiterbestehen, ein Bedeutongs-
und Binschatzungswandel der Par-
tejen als Triger und damit auch'
als Tdentifikationsobickt der poli-



ticch-parlamentarischen Arbeit aus
der Sicht der Bevilkerung eintre-
ten?

Ist nicht in einer gesellschaft-
lichen Situation, die in zahireichen
palitikbereichen perspektivische
ReformmaBnahmen erfordert (z. B.
Sozialpolitik, Beschiftigungspoli-
tik) eine Volksparteienstruktur
iberfordert, weil die in ihr ange-
legle Vertretung von gesellschaft-
Tichen Querschaittsinteressen in-
haltlich zu einer Querachnittsléh-
mung der Partei filhren kann?

Avggehend voa elner grindli-
chen Analyse so verlinderier ge-
selischaftlicher Rahmenbedingun-
gen fiir ,Politik-machen®, proble-
matisiert Scheer in einer detaillier-
ten Ubersicht iiber Motive und
Ausgliederungsbestrebungen aus
dem bestehenden Parteiensystem
{u. a. Partei der Steuerzahler,
Selbstorganisation der Frauen,
Bilrgerinitiativ- und Okologiebewe-
gung, Griine und kleine linke Par-
tel) recht scharfsinnig die struktu-
relle Uberforderung der Parteien.
Seins Uberlegungen mtinden da-
be{ in die These, dafl trofz der von
ibin analysierten Strokiur- und
Funktionsmiinge! modemner Voiks-
parteien die zentralen gesell-
schafilichen Herausforderungen
der Znkunft nur von eben diesen
Volksparieient mit allerdings ver-
stiirkt demokratisierten Strukiuren
gelist werden kinnen. Reform-
iiberlegungen in bezug auf Par-
teien sind deshalb fiir Scheer die
tragenden Pfefler zur Stabilisierung
demokratischer Gesellschafisstruk-
turen ebenso, wie sie die Voraus-
setzungen darstellen, um in unse-
fer praporzkonsolidierten Interes-
sendemokratis in den zentralen
Politikfeldern wieder zu einer ver-
mehrten Handiungskompetenz ge-
tangen zu kénnen,

Daf solch eine vermehrte, wie-
der in verstiitktem MaBe poli-
tisch initiierte und vorangetrie-
bene Reformdisknseion nach einer
Zeit des politisch-inhalttichen Im-
mobilismus in bezug auf die Dis-
kussion und Bewiltigung qualitativ
aener Problembereiche gerade fiir

gine Partel wie die SPD cine zen-
trale Notwendigkeit wird, ist das
zentrale Anliegen Scheers. Thm
filhit er sich verpflichtet; fiir seine
Realisierung setzt er engagierte
und intelligente Merkpunkte einer
Reform der Volksparteieastruktur.
Insgesamt steflt die vorliegende

Arbeit den gelungenen Versuch
dar, dem Leser einen komplexen
politischen Sachverhalt, auf seine
wesentlichen Problemstrukturen
hin reduziert, anzubieten. Aufgrund
der gelungenen Synthese von poli-
tisch-praktischen Brfahrungen und
gleichzeitig vorhandenem Reflexi-
onsvermégen fiber grundsitzliche
Probieme unserer Parteienstruktur
regt die Arbeit zum Nachdenken
an. Das Buch von Scheer sticht
wegen dieser Vorzlige aus dem
bestehenden cinschligigen Publi-
kationsangebot hervor; es diirfte
fiir jeden politisch Interessierten
von Gewinn sein.

Wolfgang Bruder

Partelen und pollilsche
Herrschaft

Zur Interdependenz von innerpar-
teilicher Ordnung und Demokratie
in der BRD

von Michael Th, Greven

Verlag Anton Hain

Meisenheim am Glan 1977, 414 8.,
DM 45—

Michael Th. Greven beschiftigt
sich in selner umfangreichen Ar-
beit mit der bisherigen politik- bzw.
sozialwissenschaftlichen Behand-
lung des Problems der ,,Innerpar-~
teilichen Demokratie®. Das Buch
ist zunfichst praktisch gine Litera-
turanalyse. Die Fragestellung ist
80 formuliert (S. 19): ,,.Welche
Konsequenzen hat die Tatsache,
daB die wissenschaftliche Beschiif-
tigang mit Problemen der inner-
parteilichen Demokratie in der
Bundesrepublik, wenn nicht syste-
matisch, so doch hestindig die
Herrschaftsproblematik ausklam-
mert, und welche Konsequenzen
ergeben sich filr die bisherigen Er-

gebnisse der Forschung, wenn
ihnen diese Fragestellung in einer
Sekundiranalyse unterschoben
wird?*

Dementsprechend ist das Buch
aufgebaut: Erdrterung der metho-
disch-theoretischen Grundlagen
und von wichtigen Begriffen (Ka-
pitel II), ,.Sozialstrukturelle Reali-
tit und ideologisches Selbsiver-
stiindnis der Bundesrepublik
Deutschland — éine Skizze™ (ITI),
Funktionen des Parteiensystems
(IV), theoretische Hintergriinde der
Parteienforschung (V) und Kritik
von Binzelfragestellungen der Er-
forschung innerparteilicher Demo-
kratie (V).

Diese Hauptteile des Buches
sind von atlgemeinem politischen
Interesse, vom ,,Adressaten® her
betrachtet aber primiir an dic Wis-
senschaft gerichtet, Grevens Urteil
lautet; ,,Die vorherrschende Be-
trachtung politischer Parteien in
Politikwissenschaft und Soziologie
ist unhistorisch, idealistisch-nor-
mativ nnd — mit Aesnahmen —
wenig empirisch-informativ. Dies
trifft iiberwiegeand auch anf ,linke®
Anslitze 1, die in aller Regel die
Topoi biirgerlicher Selbstinterpre-
tation iibernchmen® (5. 304).

Das SchluBkepiiel enthiilt je-
doch Aussagen und Thesen von
hoher allgemeinpolitischer Beden-
tung. Diesen Aussagen sind fol-
gende SHize vorangestellt: ,,Wenn
im Folgenden dennoch einige all-
gemoine Sitze formuliert werden,
80 mul gegen jede vielleicht erfol-
gende Interpretation schon vorweg
festpestellt werden, daB es sich
bei ihnen nicht um Ergebnizse
handelt, wenngleich sie beim Wort
genommen zu werden wiinaschen™
(5. 301). ,.Die folgenden Siitze stel-
len in diesem Sinne keine Erpeb-
nizse dar} sie migen je nachdem
als Thesen, Hypothesen, Znsam- .
menfassungen, Briahrunpen oder -
was auch immer, verstanden wer-
den® (S. 301). Also: Ernstgenom-
men werden soli allas, Kritik iiben
soll man weniger.

Die wichitgsten Thesen laoten:
nsDie organisatorische Form der
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sozislen Bewegung determiniert
dis kollektiv-subjektivistische Ziel-
selzung: Es gibt keine revolutiont-
re Partei in der kapitalistisch-bliz-
gerlichen Gessllschaft, sondern
nur Partelen, deren revolutionfire
Programmatik im historischen 'Wi-
derspruch zu ihrer Funktion'in der
blirgerlich-kapitalistischen Qesell-
schaft steht. Auch kommunistische
und sozialistische Partefen mit
revolutionirer Programmeatik sind
Ordnungsfaktoren bestehender ge-
sellschaftlicher Verhiiltnigse”

(S. 305). ,Dis kepitalistische Herr-
scheft ist mit sozialletlscher Ziel-
setzung nieht suf dem Wege fiber
dis Partelen oder durch sie hin-
durch mit Aussicht auf Ecfolg zu

bekilmpfen™ (S. 307).

Der SchluBsatz des Buches lan-
tet: . Jener, der nicht erkennt, daB
seine Zlele — obwohl sie gut sind
—- jotzt und hier nicht durchsetzbar
gind, der wird zur tragischen Fi-
gur. Die Geschichte des Sozialis-
mus im Kapitalismus {st reich an
solchen Tragiidien; dadurch wird
zwar der Kempf um den Sozialiy-
mus behindert, das Zisl selbsi
aber nicht diskreditiert* (308}, Hier
endet die Dialektik dez Wissen-
schaftlers Greven: in der Hofl-
nungslosigkeit,

Eine Chance zu polltischem,
verinderndem Handeln sieht or
aufgrund der Integration der Par-
teien und der Repressivitht des

Systems nicht. Das Ziel, die ,,Tito-
ple”, bleibt theoretisch rein und
wird praktisch aufgegsben, well
kein Weg zwischen Integration
und Unterdriickung denkbar
scheint, Dieser Diskussionsstand
der ,Neuen Linken* schian lange
fiberwunden, Bs wiire filr die Links
in der Bundesrepublik bedenklich,
wonn man auf Thn zurlickfiele, Bs
whire vielleicht auch sinnvoller po-
wesen, wenn Telie mancher lang-
atmiger theorstischer Passagen
des Buches woggefallen wiren
zugunsten von Ubsrlegungen, ob
dicses Brgebnis nicht vielleicht
echon im Ansatz begrlindet Lingt.
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