(|
Hergusgegesban
i0r dis Friedrich-Ebart-Stiftung von
Willy Brandt
Prof. Dr. Relmut Jochimsen *

Prof, Dr. Petet Lengafeld

Friedel Schirmer

Prof. Dr. Carlo Schmid

Prof. Dr. Dr. Thecdor Strohm
Halnz O. Vetter

Gesell
schaft

1978 Redakdtion:

25, Jahrgang Herbart Wehner {Chefrodaktour}
Dr, Helnz Dlater Bauer {verantwortiich)
Hana Schumacher
Anschrift der Redaktion:
Godesbergar Allee 143
5300 Bonn 2
Tealefon 87 B0 21.2%

Veorlag Neus Geaelischaft GmbH Redaktionshelrat:

Godeabarger Allea 143, 5300 Bonn 2 Helmut Schmidt {Vorsitzender)

Telefon (022 21) 87 80 21-25 Bruno Friedrich

Postacheckkonto Kain 550 70500 Dr. Werner Thdnnessan

Bank: Bank 1ir Geme!nwirtachatt, Dr. Hans-Jochan Vogel

Bonn, Nr. 10 11 35 08
Druck: Vorwérte Druck, Godesberger Allea 108112
5300 Bonn 2

Die Neueo Gressi/achaft eracheint monatiich. Bszug
durch dan Buch- und Zeitechriftenhendel oder durch
den Verlag.

Einzelhatt 4,— DM, Jahrasabonnsment 42~ DM
zuziglich Versandkosten,

Studantenabonnement {nur Kalenderjahr) gegen
Vorlage siner Studlenbeschelnigung 30,—~ DM
zuzlglich Versandkosten. Bestallung nur direkt- befm
Vorlag. .

Kindigung bla 30 Tage vor Jahresande.

Im Bezugsprels sind 8 % Mehrwartstouer enthaltan,
Anzelgonpralslizte Nr. 8



Zum [nhait

Die Heszenwahl hat klargemacht, was die
vorangegangenen Landtagawahlen schon hof-
fen lleBan: Die sozlal-liberale Koalltion hat den
seit 1972 zu beobachtenden schleichenden
Vartravensschwund bei der Wahlerschaft end-
giiltig Giberwunden. Dles sollte Kraft geben fiir
gin neues SelbstbewuBtsain, elnen erneuten
und enischledenen (sozial)reformerischen
Anlauf zu wagen. Der Anjauf sollte den Mut
mit elnschlieBen, Politik vergangener Jahre,
deren administrative Umsetzung den beab-
sichtigten ,Impetus” pervertierie oder auBen
vor lieB, zu revidieren, Auch das gehdrt zu
sozlaidemokratischem Politikverstiindnis, Da
bedarf es nicht des Hinwelses auf dialektisch-
prozessualen Verlauf gesellschaftlicher Ent-
wicklung. Eine Partei, die offen ist flir die Pro-
bleme der Zeit, die senslbel genug ist, dis
varfassungsmabig garantierten Grundrachte
immer wleder neu auf ihre uneingeschrinkte
Wirkeamkeit und gesellschaftliche-Realltat hin
zy iiberprifen, lernt einfach aus Erfahrung,
Das lst auch die Geschichie ihrer eigenen
Politik.

Gemessen am BewuBiseinsstand det C-
Partelen 1st bel der SPD natirlich schon jetzt
altes .In Ordnung”. Denn aus neun Jahren
Oppositlon nichts gelernt zu haben, ist schon
eln nationales Unglilck, nlcht nur well aln
Bremser vom Dienst Reformpolitlk permanant
behindert, sondarn auch weil er nicht zur
konzeptionselien Konkurrenz herausfordert,
Konkurrenz in Form platter ideologischer End-
losmuster reicht eben nicht (ein Markischreiar
macht auch keinen Umsatz, wenn seinen star-
ken Spriichen nur faule Ware entspricht).

Anlethe Und Anregung zu (selbst)krilschem
Oberdenken sind also von dem einzigen Kon-
trahenten in den Parlamenten, wo es polltisch
letztlich zu entschalden gilt, nicht zu beziehen.
Hier ist es dhnlich wie Enda der sechzlger
Jahre. Das Innovative, das Altemative — oder
wis die fiir Erneuerung stehenden Begriffe alle
heiBen — kommt, sieht man von den Baitragen
der SPD-Mitglieder ab, aus den auBerparia-
mentarischen und auBerpartellichen Bezirken
um das Gemeinwesen besorgter kritischer
intelligenz:

Und die SPD wére gut beraten, wenn sle
sleh wie damals verhielte: nicht besserwisss-
risch, sondern den Dlalog suchend und larn-
bersit. Tut sie diss, ist sie wie kelne andere
Partel Attraktion dieser kritischen Intslligenz,
Denn abgesahen von der Tatsache, daB die
SPD in den wichtigsten politischen Schiissel-
stellungen Macht mitverwaltet, ist sie in der
Lags, die Tradition ihrer mehr als 100 Jahre
parteipolitischer — programmatischer wie orga-
nisatarischer — Erfahrung In dle Waagschale
zu werfen. Ganz abgesehen von dem wohl
wichtigsten Punkt: der oft gemelnsamen Be-
rilhrung in politischen Zielvorstellungen, die
gich allgemein in den Grundwerten Freihelt,
Glelchheilt, Solidaritit zusammenfassen lassen,

Dis bareits seit l&ngerer Zait in der .Neuen
Gesellschafi* verfoigte Debatte um die Ein-
schitzung technologischer Gefahran, threr
Kritlk durch Bilrgerinltlativen und ,Grilne*“
wird in diesem Heft verstérkt fortgesstzi. Aus
s@mtlichen Beitrdgen wird der Bezug all dleser
Themen zusinander deutllch. Dle Zusammen-
stellung Ist also nicht willkirlich oder kiinst-
lich, sondern bietet sich vom Inhalt her gerade-
Zu an.

Selhst wenn slch harausstellan soflte, daB
die Biirgerinitiativbewegung und die grinen
Parteien nur eine voritbergehende Erschelnung
sind, wird es verantwortlich handelnder Polltik
nicht mbglich seln, In alltdglicher Routlne
fortzufahren, was die von diesen Organisatio-
nan problematisierten Erscheinungen angeht.
Dafiir sind die aufgazeigten Defekte, dle unssr
gesellschafiliches und dkonomisches System
produziert, zu bedrohlich. Zu dlessn Bedro-
hungen gehdren sicher auch, vor allem weil
sie, sinmal unarledigi, 30 sehr zukunftswirk-
sam sind, dle Jugendarbeitslosigksit und fhre
Folgen, Zuvirderst konfrontiert mit diesen Fra-
gen sind natilrlich die Institutionen, dia in
der Jugend verankert sind, fiir sle arbeiten und
aus ihr Zulauf finden: die Jugendorganlsatio-
nen. Dreien lhrer Vertreter ist in dieser NG
Gelegenheit gegeben worden, Uber ihre Arbeit

. und Zialvorstellungen zu berlchten. Anderen

steht ,Die Neue Gesellschaft” ebenfalls als

- Diskussionsorgan affen.
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Schriftsteller und SPD
Fragen — Antworten

Theman srfindet man nicht. Die Problem-
lage ist vorhanden. Und wenn man ,drauf
kommt®, ist das Thema da. Nun, belm vor-
llegendon Thema war nicht viel ,drauf zu
kommen®. Es bot sich ainfach an,

Was wird mit der Umfrage bezweckt? Sicher
nicht nur, den Schrliftatellern Gelegenheit zu
geben, sich oder bestimmie Stirfaktoren zu
beklagen. Das ist zu simp&l, wenhn man ohne-
hin schon um thre Unzufrisdenhait mit dem
bundesdeutschen Klima fr Dichter und Den-~
ker weiB. Es geht um mehr als um Klima. Es
geht um das Miteinander, hier um das Mitein-
ander von SPD und Schriftstellern.

Schon von [hren Anfingen an erfreute sich
dis Arbeiterbawegung der inteliektuslien,
morallschen und kritischen Assistenz der
Schriftsteller und Dichter, So sind Namen wie
Frelligrath und Weerth z. B. aufs engste mit
dom Namen Karl Marx und seiner ,Neuen
Rheinischen Zsitung” verknlipft. Abar auch
schon vorher ergab sich eine klare Interessen-
gemeinschaft im Kampf gegen Unterdrickung
und Zensur. Spiter zog z. B. das Gros der den
literarischen Richtungen des Naturslismus und
— noch spéter — des Expressionismus zuzu-
rechnenden Schriftsteller gegen die gleighen
Auswiichse kapitafistischer und impatiallsti-
scher Politik zu Felde wle die organisierte
Arbeiterschaft. In der Weimarer Republik war
die Mehrzahl der diese Zeit iiberdauernden
Autoren eindeutig links orientiert.

Das alles Ist kein Zufall. Denn moralisches
Engagement von Schriftstellern und von Arbel-
terschaft galt iImmer gemeainsamen Anllegen
{die hier aufzuzéhlen nicht nétig sind), ledig-
fich ihre Mitte! waren varschiaeden. DaB beide
elnander bedurften — und weiterhin bedir- -
fen —, war nie strittlg.

Sicher wére es einfacher gewesen, bei
irgendelnem sich mit der Themenstellung
+Schriftsteller und SPD* seit langem ausein-
andersetzenden Autor eine Analyse in Auftrag

-

zuU geben und diesa den Lesern der NG als
ofinaie" Erkenntnlg zu prasentleren. Diesen
Weg wollte und konnte die Redaktion der Zeit-
schrift in dilesem Fall nicht gshen, Das Problem
Ist nicht Irgendelnas. Es impliziert schlieBlich
aine sich von Berufs wegen mit sich und der
Gesellschaft kritisch auseinandersetzende
Gruppe von — auch — politischen Multiplika-
toren, dis potentiell so viele unterschiedliche
Reflexionen erbringen kann, wie Individuen
befragt werden. Denn Indlvidualitdt ist das
exlstentielle Markenzeichen von ernstzunsh-
menden Schriftsteilern,

Nun, viellsicht regt die Sammiung von Stel-
lungnahmen thematlsch ,Betroffener* zu nach-
folgenden Analysen an. Die NG jedenfalls ist
bersit, auch dissen — zwelten — Schritt zu tun,
vor allem im Hinbllck darauf, eventuetle hand-
lungsanleitende Empfehiungen flir die Politik
der Sozlaldemokratle zu erzielen,

Schon jetzt kommt jedoch Im folgenden
sine komplementére, hinslchtlich der Umfrage
unter Schriftstellern mit &bnlichen Fragen kon-
frontierte Gruppe von , hauptberuflichen® Poli-
tikern zu Worte, die das gleiche Problem, hur
eben von anderer Warte, (ibardenkt — Voraus-
setzung flr eine nachfolgende, beide Seiten,
Politik und Schriftsteller, berlicksichtigende
zusammenfassende Batrachtung und fir elnen
echten Dialog. Die an diesem Teil der Um-
frage betelligten Autoren genligen dem Be-
griff ,Polltlker* aut sehr unterschiedliche
Welse. So kann man es als efnen Glicksfall
beirachien, daB mit Alfred Grosser ein auch
schriftstellerisch hervortretender Politikwissen-
schaitler Stellung bezleht (dazu noch aus der
slcher objektivitdtef§rdernden Situation eines
Auslanders) und daB Dister Lattmann als
Schriftsteller und Bundestagsabgeordneter von
beiden Themenkomponentan gleichfalls und
gleichentsils , erfaBt” ist.

Hoffen wir auf elnan waeiterhin fruchtbaren
Dialog.



Aus der Sicht der Schriftsteller

Fragen NQ:

1. 1972 hat es viele Schriftsteller gedréngt, im Wahlkampf fir dle SPD Partel zu ergreifen.
Warum? Warum im Wahljahr 1976 nicht in gleichem MaBa?

2. Was sind lhrer Meinung nach die Politikbareiche, in denen die SPD bislang hinter jhren
programmatischen Ansprichen zuriickgeblieben ist? Was sind die mdglichen Ursachen dafiir?
Wie wiren sle zu liberwinden? Welches sind die dringendsten Zukunftsaufgaben, denen.sich
die Sozialdemokraten verstéirkt zu verschreiben hitten?

3. Wle sehen Sie dle El:ltwiddung der Bundesrepublik In der nichaten Zeit? Welche
Gefahren sehen Sie — allgemein, fir die Schriftsteller und thre Arbelt?

4. Welche Formen der Abwehr dieser Gefahren sehen Sie als dis geeignetsten an? Wle
sshen Sle die Rolle der Blrgserinitiativen? Wle stehen Sle persdnlich zu ihnen?

5. Wo und wie engagieren Sie sich persdnlich zur Zeit und in Zukunft am melsten? Warum?

Mit welchen Chancen auf Erfolg?

Aniworten Bernt Engelmann:

Zu 1) Vom Herbst 1969 bis zu den Bundas-
tagswahlen 1972 sind viele Schriftsteller von
einer Euphorie ergriffen worden: Endlich war
das Eis des Kalten Krieges gebrochen, end-

k _ .

lich stand nach den intellektuellenfeindlichen
Adenauer-Epigonen ein Mann an der Spitze
der Bundesregierung, der kein gestortes Ver-
haltnis zu den Schriftstellern hatte, sondemn
ain verstindnisvoller Kollege war. Dle neus
Ostpolitik, die groBen Reformvorhaben, die all-
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gameine Hochstimmung, dle belds ausidsten,
ergriff auch die meisten politisch Interessier-
ten Schriftsteller und bewirkte ihr Engagement
fir Willy Brandt und die SPD.

1976 war die Situation anders. Visle allzu
hoch gespannte Erwartungen waren enttduscht
worden. In der Ostpelitik gab es keine spek-
takularen Durchbriiche mehr. Von Reformen
war gar nicht mehr die Rede. Willy Brandt war
von Helmut Schmidt abgeldst worden, und
dessen Interesse an einem guten Verhalinis
zu den Schriftstellern schien erheblich gerin-
ger als das seines Vorgangers. Wichtiger noch:
Das Klima in der Bundesrepublik hatte sich
villig veréndert. Die Berufsverbotsfélle hauf-
ten sich; der Rechtsruck, auch in der SPD,
tiihrte zu standigen Konflikten mit kritischen
Gelstern; in den Medien wurden plétzlich sehr
konservative MaBstébe an alle Beitrage gelegt;
Zensur und Selbstzensur kamen in einem
MaBe auf, das man seit 1969 nicht mehr fiir
mdglich gehalten haite. Kanzler Schmidt, dar-
auf angesprochen, meinte nur: ,Ach, selen Sie
doch nicht so weinerlichl"

Dies alles hat dazu gefiihrt, daB viele Kol-
legen, die 1972 bei der SPD-Wihlerinitiative
begeistert mitgemacht hatten, im Herbst 1976
sich nicht mehr fiir die SPD engagieren woll-
ten.

Ubrigens, auch 1976 waren dennoch die
meisten derjenigen im Wahlkampf aktiv, die



sich schon vor dem Herbat 1969 difentlich fitr
die SPD eingesetzt hatten.

Z u 2) Natiirlich gibt es einige Bereichs,
in denen die SPD besonders weit hinter hren
programmatischan Anspriichen zurlickgeblie-
ben ist. Aber das scheint mir nicht das Wich-
tigste zu sein. Das Entscheldende Ist, daB sich
die SPD, unter fast vdlligem Verzicht auf Tra-
dition, Theorie und Programm, Jedem Trend
bedenkenlos anzupassen bemilht ist, und dles
in totefer Verkennung ihrer sigentlichen Auf-
gabe. Anstatt seibstbewuBt deutliche Altar-
nativen anzubieten, sie notfalls gegen den
Trend energisch zu vertrsten und schlisBlich
durchzusetzen, nimmt sie die Verklelsterungs-
parolen von der ,sozialen Marktwirtschaft”,
von der ,Notwendigkelt das Industriellen
Wachstums* oder Wir altzen doch alla in
einem Boot” kritikloa auf, In Verkennung dear
Tatsache, daB mit solcher Anblederung an
konservative und rechtsliberals Meinungs-
mache nicht elnmal zusgétzliche Wéhlerstim-
men zu gewlnnen sind.

Basonders geféhrlich schelnt mir, daB die
SPD sogar den sozlalen Besitzstand angetastet
und dle Dynamisierung der Renten gestoppt
hat, anstatt z. B. durchaus mégliche, die Yer-
teidigungsbereitschaft keineawegs gefahrden-
de Abstriche am Rlstungshaushalt vorzuneh-
men.

Zu 3) Die gréBten Gefahran fiir dle All-
gameinhsit und fiir die Schriftsteller Im be-
sondersn sehe Ich darin, daB sich die Bundes-
republlX in elnen totalen Uberwachungsstaat
zu verwandeln anschickt. Die ¢hnehin liber-
michtige Birokratie erhalt durch die elak-
tronische Datenspeicherung Maglichkeiten, die
jedem verniinftigen Menschen Albtriume ver-
ursachen. Das jetzt schon herrschende Klima
dor Angst sorgt darflir, daB sich immer weniger
junge Menachen politisch oder gesellschaft-
lich zu engagisren wagen. Das mag vom
Stendpunkt der inhaber der Macht aus gese-
hen zundchat sogar angenehm, well bequem,
arscheinen. Auf Dauer ist dieses Klima, was
unsere Demokratie bstrifft, tddlich.

Zu 4) Hier wire es die Aufgabe der SPD-
Fhrung, den kritischen Intellektusllen den
Riicken zu stirken und mit ihnen gemeinsam
nach Auswegen und praktischen Lésungen zur
Abwendung der deutlich sichitbaren Gefahren
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zu suchen, anstatt — wie beispielsweise bei
der Beratung der Antiterrorgesetze — sine
Verteufelung der Kritiker zuzulassen.

Ahnliches gilt fir das Gebiet der Okologie.
Es bedurfte erst des massiven Drucks der
Kernkraftgegner und der diversen Blrgerini-
tlativen, damit es der SPD-Fiihrung wenigstens
zu dammern begann, daB es mit bloBer An-
passung an die Forderungen der Industrie
nicht getan ist. Aber ein SPD-glgenas Angebot
alterngtiver Lésungen ist bis heute nicht zu
varzelchnen.

Wenn ich auch selbst die , griinen Listan®
nicht unterstiitze und im hessischen Landiags-
wahlkampf gegen sle und fiir die SPD ain-
getreten bin, so begrilBe ich es doch sshr,
daB as dle ,Griinen” gibt; so besteht wanig-
stens die Hoffnung, deB sich die SPD gezwun-
genermaBen bald selbst stwas einfallen 1&8t.

An den von mir angefdhrten Belsplelen zelgt
sich besonders autféillig, wis hilflos eine Mas-
senpartel gegenfiber den groBen Herausforde-
rungen der Zeit geworden ist, well sie das
feste Fundament der Theoris hat verfallen las-
sen, well ihr der Pragmatismus ain hinraichen-
der Ersatz dafiir zu saln scheint.

Zu §) Als derzeitiger Vorsitzender des
Verbands deutscher Schriftsteller gilt mein
persénliches Engagement der Verteidigung der -
tetzten noch vorhandenen Frelheitsriums; als
Autor bamiihe ich mich, dis verachlitieten Tra-
ditionen des Humanlsmus und dea darauf be-
ruhenden demokratischen Sozialismua aus der
Vargessenheit zu reiBen und populér zu me-
chen. Nur 80 kdnnen wir, das ist meine fests
Oberzeugung, uns die Utopien wisder ver-

+3chaffan, chne die eine Partel wile die SPD

zum blof2en Wahlversin zur Erhattung von
Funktionfrsmacht denaturiert wird. Natiirlich
glaube [ch an den schileBlichen Erfolg; es wire
achdn, wenn wir thn noch arlebten und wenn ’
nicht erst neus, dle letzte noch Gbertreffends
Katastrophen stattfinden milBten, ehe sich dle
Reste der deutschen Sozialdemokratie wiader
auf ihre urspringlichen Zielvorstellungen be-
sinnen.

Antwort Peter Hiirtling:

ich will es kilrzer machen, ais as die Fragen
wlinschen, weniger aus Resignation, mehr aus
Zorn:



Es trifft in der Tat zu, daB nach 1972 der
Ansporn, flr die Sozialdemokraten Partel zu
argrelfen, nachlieB. ich habe mich oft gefragt,
weshalb. Es war sicher auch elne Ermatiung
meinerseits, doch vor allem sine Undsutiich-
keit, eine programmatische Undeutlichkeit
der Partei. Eine Polltik des pragmatischen
Reagierens provoziert mich nicht, zleht mich
nlcht mit. Die Zunahme von ,,Staat”, die Ab-
nahme von Demckratie — und dies unier siner
sozlalilberalen Koalition — verwirrten und er-
zlirnten mich. Ich hatte von der Sozialdemo-
kratia mir eln deutlicheres Programm ge-
wiinecht, etwa so, wie es Eppler, vor allem
die Maglichkeiten der Zukunft abwigend,
andeutete.

a

fm Berelch des demokratischen Selbst-
varsténdnisses, der individuellen Freihelten,
des Schutzes, den der Birger vorm biirokra-
tischen Zugriff haben sollte ~ In all dem hat
sich dle Sozialdemokratie nur nech sporadisch
ausgesprochen. Mir kommt vor, sle flirchiet
sich hier vor elnem deutlichen Engagement.
So sehs Ich durchaus auch Gefshren, die
meinen Berufsstand ireffen kdnnen. Ein zen-
sorisches Denken, ob verdeckt oder unver-
hohlen, greift um sich. {m Schreiben parteiisch
zu saln — In welcher Form auch immer —,
kann geféihriich werden, denn das gegenwér-
tige Klima fdrdert Argwohn und Denunzianten-
tum. lch bin nicht sicher, ob kier Bilrgerinitia-
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tiven ausreichan. Ich wiinschte mir eher, die
Partel besfinne sich auf jenes radlkala Damo-
kratieverstandnig, auf das sie noch vor sechs
Jahren pochte. Wir sollten es uns nicht, melan-~
chollsch, als Legende erzéhlen.

Antwort Hans Werner Richler:

Schriftsteller sind nur sehr selten Partei-
géinger. Sle werden sich also nur zeitweise
fiir eine Partel engagleren, das heiBt dann,
wenn sie es fir notwendlg halten. Das Enga-
gement der Schriftsteller fiir die SPD Anfang
der siebziger Jahre wurde lange vorher vor-
bereltot. 1981 fand die erste Untarredung mit
Willy Brandt in Bonn statt, dann kamen die
Rowohlitbinde ,Die Atternative® und ,Plédo-
yer filr elne neue Regierung®. Dann ging
Gitnther Grass direkt auf die Wahlkampftrl-
biine, und andere folgten seinem Beispiel. Alle
disse Bemiihungen haban gich erst 1972 voll
ausgewirkt. Werum ging es dabei? Es ging im
wesentlichen um den Wechsel. Zu [ange hatte
dle CDU regiert. Nun sollte die SPD an dle
Macht. Man glaubte — und ich gehére zu
danen, die dles glauben ~, der Wechsel ist das
Saiz elner parlamentarischen Demokratie. Man
wandte sich gegen dle Verkrustung. Dazu kam,
dal sowohl sozlals wie auBenpolitiache Vor-
stellungen der SPD den meisten der Schrlft-
staller mehr lagen als die andarer Parteien.
Mit der CDU hatte man nur Arger gehabt.
Denken Sie an die , Pinschar von Ludwig
Erhard und an die ,Reichsschrifttumskammer®
(gemeint war die ,Gruppe 47*) von Duthues.

1972 war dieses Zlel errelcht. Die SPD wurde
zur tragenden Partei der Reglerung. Nattiriich
erlahmte nun das Interesse. Die Schriftstallai
gingen an ihre Schreibtische zurlick und be-
sannen sich wieder auf ihre elgentliche Arbeit
— die Literatur. Sie hatten geholfen, die SPD
an dle Macht zu bringen, in der Macht zu
bleiben, das war nun Sache dor Partei. Sie
wurden wieder das, was sl [hrer Veranlagung
und, wenn man so will, von Berufswegen aind:
Interessierte Zuschauer.

Selbstverstéindlich engagleren sich auch
heute noch viele Schriftsteller, aber meistens
doch flr iibergeordneate Zlsle, die oft nicht im
Interesse der Regierung liegen, die sie selbst
mit an dle Macht gebracht haben. Man sall
sich also nicht wundern, wenn sich



Schriftstelter von Rang fiir die ,Grdnen”
elnsetzen. Hisr geht es wieder um ,ideelle”
Intoressen, dhnlich wie 1958/88 filr die Antl-
atombewegung, in der sich ja auch viele,
sehr viele Schriftsteller engaglart haben,

Dies alles sieht ganz anders In einer Dikiatur
aus, etwa in Chile, Im Iran oder in der Sowlet-
union. Was blelbt als Resiimes: Schriftstelier
sind keine Polltiker. Ausnahmen bestétigen
natlirlich die Regel, aber in den meisten Féllen
ist @8 s0. ihr politisches Interessa ist fast
immer ibergeordneter Natur.

Was bleibt fiir die SPD? Hler elne Feststel-
lung und ein Ratschlag: Viele Schriftstaller
stellan in Ietzier Zeit fest, daB sich die Partsl
immer dann an die Schrifisteller wendet, wenn
Wahik#mpfe herannahen, Das wirkt ernlch-
ternd. Mein Ratschlag: die Partel sollte sich
immer um ein gutes Verhaitnis zu den Schrift-
stellorn bamilthen, aber alles unterlassen, was
den Eindruck erweckt, als wolle sie aus den
Reihen der Schriftsteller Wahlk&mpfer rekru-
tteren. Ich meine, die meisten deutschen
Schriftsteller wissen salbst sehr genau, wann
und wo sl slch fir etwas sinsetzen und wann
nicht.

Antworten Lulse Rinser:

Zu 1) ich habe 1872 eifrig fiir den Wahisleg
der SPD gearbeitet (und nicht nur damalsi),
well mir die SPD dise einzig wahlbare Partel
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schien und auch heute noch scheint {das be-
rlihmie kleinere Obel, HEUTE). 1972 war Ich
hegsistert von den Brandtachen QOstpolitik.
Von der Uifnung nach dem Osten, von der
Entspannung profitiert heute auch die CDU/
GSU, ohne je zu sagen, daB es die SPD In der
PERSON Brandts war, die die neue Politik
Initiierte. Brandt war damals {und IST as haute
noch in der ganzen Welt) das Symbol fiir das
bessere, das humane Deutschland, die per-
sonlfiziarte Lichtseite dieses Landes. Das
haban die meisten Deutschen nie varstanden
oder willentlich vergessen. DaB damals an
der Spitze des Landes auch Heinemann, SPD,
stand, ein groBartiger Charakter — das zu-
sammen mli den genannten Gninden spornte
mich an, 1r DIESE SPD zu arbelten.

Zu 2) Die SPD ist Inzwischen eing Art
lIberaler CDU gewaorden; ich seha wenig Un-
terschied, vermutlich wlrde die CDU genau so
reglersn, wie es die SPD tut. Sle wiirde
ebenfalls Politlk glelchsetzen mit Wirtschaits-
politik, und sle wiirde die Kulturpolitik eben-
falis welt hintansetzen. Ich sagte alnmal zum
Kanzler, er sei der baste CDU-Kanzler, den
wir seit Adenauer hatten. Wie die SPD zur

Kutturpolitlk steht, wurde uns klar bei der
Tagung in Bergneustadt: der Kanzler und die
Kiinstler. Er sagte uns, er verstiinde unsere
Klagen nicht: Die Bundesrepublik Deutschland
habe dle sicherste Wihrung und die nlederste



Arbeltslosenquote . . . im {brigen sehe er nicht,
daB unsre Frelhelt badroht sei. Wo sel denn
Zensur? Und wir kdnnten uns ja doch wohl
salber verteidigen.

Bei sinem s¢ profunden Un-Verhaltnis zu
den Kulturachaffenden braucht sich die SPD
nicht zu wundern, wenn wir kelne Lust mehr
haben, filr diese Partel zu arbsitan, oder, wenn
wir dennoch fir sie arbeiten, es nur tun, weil
die CDU das groBere Ubel ist. Der Radikalen-
graB ist nun elnmal von der SPD unterstltzt
worden, da hiift keine Reue mehr. Und dle
Behandlung der Jusos und aller, die in die alte
SPD neue Idesn sinbringen wollen, ist nicht
geelgnet, uns zu bageistorn. Ich schrieb es
schon zweimal in Privatbriefen an den Kanzler,
dal die SPD fir die Jugend keine Anziehungs-
und Oberzeugungskraft hat. Dle Jugend
brauvcht elne IDEE. Die SPD hat kaine, dia
macht nur Wirtschaft und riistet auf. Die drin-
gendsten Probleme sind die der Schulen. Statt
zu rlisten, sollte man das Geld in diese Auf-
gabe stecken, Aber ich sage das ohne jede
Hofinung.

Zu 3) In pessimistischen Zeiten sehe ich
die Bundesrepublik Schritt fir Schritt zum
moderierten Polizeistaat werden. In ganz
schwarzen Zeiten sehe ich den Neofaschismus
an Macht zunehmen und den Beifail der Biirger
erringen. Die SPD schaut zu. In helleren Zsiten
sehe ich sine Chance fiir die Bundesrepublik
in den Biirgerinitiativen. Die waren s auch,
die uns angegriffena Schriftstellar verteldigten.

Die wirklich groBe Gefahr ist die Springer-
presse, die Leute wle mich immerfort diffa-
miert und verlsumdet und damit das Volk
gegen uns authetzt. ch sehe nicht ein, dab
die EPD-Regierung nicht l&ngst eines der zu-
standigen Gesetze gegen die Zentrierung der
Prasse in EINER (und was fiir ¢iner) Hand an-
gewandt hat. Die SPD ist detr Bauer, der den
Stall verschlisBt, wenn der Dieb die Kuh
langst gestohlen hat. Statt eine Anti-Springer-
Presse zu finanzleren, 146t sle Springer arbel-
tan, und er gribt der SPD munter das Grab.

Zu 4} Ich schreibe Biicher, in denen ich
fiir die Erhaltung des Freiheitsrestes kampfe.
Im Herbst erscheint meln Tagebuch , Kriegs-
spielzeug®”. Ich bin sicher, die SPD nimmit
keine Kenntnis davon. Aber eines ist wichtig:
die JUGEND hort auf mich, das wissen die
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Gegner, DARUM versuchen sle, mich durch die
Springerpresse und Leute vom Schlage Fil-
bingars zu ,erladigen”. Das wird ihnen nicht
lsicht gellngen.

Anfworten Thaddéue Troll:
Z u 1) lch haba mich 1976 sbenso engagiert,
wenn auch weniger (berzeugt wle 1972, fir
die SPD elngesetzt, und ich nehme auch heute
noch aus Mangel an Alternativen flir sie Partai.
Unter dem Bundesprisidenten Heinemann und
dem Bundeskanzler Brandt hat mir als Bilrger
die Bundasrepublik ein Optimum an politl-
schem Wohlbefinden geboten. Toleranz,
Liberaliiat und Freundlichkelt bestimmten das
dffentliche Leben, der Weg zum demokratl-
schen Soziallsmus wurde beschritten. Inzwi-
schen hat die SPD auf dem Weg zur Ver-

wirklichung erreichbarer und erwiinschter
LUtopien halt gemacht, sich eingegraben und
verharrt in defensiver Feigheit.

Zu 2} 50 hat sich die Kluft zwischen dem
Versprochenen und dem Eingel&sten vertieft.
Die SPD rennt hinter dem konservativen Wih-
ler von heute her und hat ihre sozialen Fern-
zlele von thermargen aus den Augen verloren.
Versprochen wurden sozlale Gerechtigkeit,
Chancengleichheit und Respekt vor Entschei-
dungen des Gewissens, Die SPD aber hingt
weiterhin am RadikalenerlaB, an der Diffamie-
rung der Kriegsdienstverwelgerer. Sie verhin-



dert nicht dis Bodenspekulation, dle Bereiche-
rung der Relchen durch bloBen Kapltalbesitz,
Sie vermag nicht das Einkommen des sinzal-
nen seiner Leistung anzuglelchen, Sle spricht
das Wort SOZIALISMUS nur noch hinter vor-
gshaliener Hand aus, Sle erinnert sich eher
an Bismarck und Hindenburg als an August
Bebel und Rosa Luxemburg.

Z u 3) Die Bundesrepublik vergiit oder ver-
driingt ihre Geschichte, 1945 bedeutet ,Zu-
sammenbruch®, nicht Befrelung vom Faschis-
mus, nicht Abldsung des Terroristenstaates
durch eihe soziale Demokratie, wie sle zum
Belspiel im Ahlener Programm der CDU pro-
grammiert ist. Der Schriftsteller, der das kol-
lektive Gedéchtnis und die utopischen Zu-
kunftshoffnungen der Gesellschaft verkorpert,
Ist unarwdnscht, weil ar von den Machtigen
MaBstabe fordert, die nicht anerkannt
warden.

Z u 4) Der Primat der Wirtschaft von der
Politik muf korrigiert werden. Die Interessen
des Blrgers verdienen Vorzug vor den Inter-
essen der Industrie, der Kapitalbesitzer, der
Interessenverbands. Der Frelheitsraum, den
unaere Verfassung gewdhrt, mu nicht nur
garantiert, sondem auch erweltert und belebt
werden, Die SPD muB bewelssen, daB es kelne
Freihelt ohne Sozlallamus gibt. Die blllige und
widerwirtige Gleichung: Andersdenkender =
Linker = Roter = Kommunist =
Sympathigant = Staatsfelnd = Terrorist
muB demantiert (= entlogen) werden. Die
SPD sollte statt einer kurzfristigen, mit dem
Blick auf die n&chste Wahl gerichteten, eine
langfristige Politlk betreiben, die weniger an
der Erhaltung der Macht als am Bestand der
Freihalt orientiart ist. Wo Parteien versagen,

kéinnen Blrgerinitiativen als Feustwahr dianen.

Die Bespitzelung der Blrger durch Staats-
detekislen und dia Erfassung privater Daten
durch Elaktronen-Crstins sind laute Mahn-
zelchen fiir den Verlust der biirgerlichen
Frelheiten.

Zu 6) Meine literarlsche Arbeit steht Im
Dienst meiner polltischen Erwartung. Mealne
Adaptlon des ,Gelzigen” von Molidre in dle
Zeit des Frilhkapitalismus und In sine volks-
timliche Sprache als Buch, Hér- und Fernseh-
spiel und auf der Biihne hatte den Zweck, das
Infame Klischee ,Frelheit STATT Sozlalismus®
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ad absurdum zu fithren und zu entlarven.
Literarische Arbeit bedeutet filr mich fixierten
Widerspruch gegen das obzdne Wort
AUSGEWOGENHEIT, das eln Synonym far
Langewelle, Duckméausertum, Anpassung,
Opportunismus, Selbstzensur und Feighelt iat
~ gin Postulat, den unseligen politiachen
Proporz auf die Kultur zu Obertragen.

Antwort Gerhard Zwarenz:

Die SPD, wle sle jetzt ist, hat die kritische
Intelligenz abgewiesen. Es gibt da keinen Dia-
log mehr, nur krampfhafte Versuche. Dazu
gehdrte, wolite einer von uns filr alle andersn
mitsprechen. Ich kann nur mich salbst repri-

- gentieren. Ich stehe der SPD s0 nahe, wie man

nur stehen kann. Offen gestanden ist mir die
SPU gbar lisber, Die dsterrelchischen Sozial-

demokraten flrchten sich nicht, sozialer,
demokratischer und sozialdemokratisch-aozia-
listischer zu ssin als ihr Volk.

In der Bundesrepublik Deutschland umge-
kehrt: Die=e SPD trottet stets hinterdrein, und
80 kann sle thre Partelgénger und Sympathi-
santen noch nicht einmal zu Wahlen mehr opti-
mal mobllisieren. Diese SPD ist dis Partel des
grofen Schlafs, Aufgewacht, vergessen die
Herren Genossen dann unvearziiglich ihre
Traume, Dle SPD, inmitten Europas, zwischen
Qsgt und West, hitie Aufgaben, die dis Men-
schen enthusiasmieren.



8eit 21 Jahren hisrzulande lebend, gehdre
Ich zu denen, die der SPD mit Analyse und
kritlscher Anfeusrung zur Seite gestanden
haban. Da diess Partel Immer tantiger wird,
lesa ich Kurt Tucholsky und finde, er hat allee
gesagt: Wir haben euch tiichtlg eingahslzt und
angefeuert und etne Zeltlang auch voranrsifien
kdnnen. Momantan meine Ich, s Ichnt nicht
mehr. Vlelleicht bin Ich elnfach zu miide. Viel-

Aus der Sicht der Polltik

Fragen NQ:

Isicht Ist s dle SPD. Wir sind zu viele zu alte
Ménner. Die Jugend bleibt Immer mehr auBen
vor. lch zlehe mir die Bettdecks libern Kopf
und denke: Es muB |a nicht immer was Poll-
tisches saln. Und selig schlummre lch in jene -
unteren Gofilde hineln, wo wir uns begegnen:
dis {leba gute alts Tante SPD und wir, dle -
guten aiten Onkels von der Kritlk.

1. 1872 hat eg viele Schrifisteller gedringt, !m Wahikampf fiir die 8PD Partel zu argreifan.
Warum? Warum Im Wahljahr 1976 nlcht in glalchem MeBe?

2. In Welchen Berelchan badarf es verstarkter Anstrengungen, damit Schriftsteller wleder —
2.B. im kemmenden Wahlkampt 1980 — verstérkt Partel fiir dle SPD und/odar deren Zlele

argreifen?

3. Was und womlt kdnnen Schriftstellar zu sozialdemokratischer Politik beitragen?

Anlwort Klaus von Dohnanyt:

Mir scheint die Frage nach dem Engage-
mentdar Schriftsteller fiir die SPD
alne Verengung der Problematik, mit der wir
88 zu tun haben.

Es sind ja nicht nur die Stimmen der Lyriker,
der Romanciers odai der Journalisten, die im
Konzert unserer Freunde schwacher geworden
sind. In der Periode big 1972 gab es ebenso
deutliche Unterstiitzung durch Historiker und
Psychalogen, ditrch Maler, Musliker und Theo-
logan, kurz durch viels, die man im Zaitjargon
»d8s kulturelle Deutschland” nennen kénnte.

Es glbt wohl mehrere Griinde, dle zum Ver-
ebben des politischen Engagements aus dle-
sen Kreisen beigetragen haben. Der wichtigste
Grund liegt allerdings woh! nicht in der SPD,
sondern eher im ,Zeitgeist”. Hierflr spricht
auch, daB die Entwicklung in der Bundesrepu-
blik Deutschland im groBen und ganzen nicht
anders varlaufen ist als in den meisten west-

lichen L&ndern. DaB Ingmar Bergman im Zwist -

mit slner sozialdemokratischen Regierung 1975
Schweden verlaBt, ware wohl In den sechziger

an

Jahren kaum denkbar gewesen. Und die Stim-
mung, die Eugena McCarthy’s Wahlkampf in
den Verelnigten Staaten umgab, war wohl
auch villig anders als dle, mit der Jimmy
Carter knapp gegen eine von Skandalen zer-
schiagene Republikanische Pariei gewann.

Was dle saechzigser von den sishziger Jahren
unterschaidet — und was damals das Enga-
gement der Dichter und Wissenschaftler so-
viol lelchter machie —, ist dle Klarheit der
Fronten. Gegen Vietnam; gagen dle Hallstein-
Doktrin; fir die Selbstbestimmung der Ent-
wickiungslander; fiir die Oberwindung des
Kalten Krieges; gegen das Ubergewlicht wirt-
schaftlicher Ratlonalitat; fiir die Qleichberech-
tigung der Geschlachter; fiir die Mitbestim-
mung und fdr Partnerschaft (statt Feindschaft)
mit der Natur. Das waren Themen, zu denan
nicht nur der politische Verstand, sondern
auch das menschliche Herz elndautlg Position -
beziehen konnien.

Wir haben die Hoffnungen der sechziger
Jahre durchschritten, zum Tell indem wir sie
zur Wirklichkeit werden lleBen, &fter ahar wohl,



Indem wir bei gréBerer Nahe auch die Kom-
plexitét der Probleme, der Vielschichtigkeit
der Konsegusnzen besser arkanntan — oder
sogar erlebten,

Die Ansrkennung der zwei Staatan in
Deutschland — z. B. — hat Mauer, Stacheldraht
und SelbstschuBanlagen nicht beseitigt.
Sicharlich, wir In der politlschen Verantwor- -
tung hatten dies auch nicht erwartst. Aber
sicherlich auch: Die Hoffaungen der Men-
gschen in den sechziger Jahren gingen weit
Ober dleses mithsam errsichie technische
Glsichgewicht hinaus. Oder: Wer vor zehn oder
flinfzehn Jahren noch meinte, das Gefille
zwischen Entwickiungsifindern und Industrie-
landern kdnne durch Entwlcklungshiife ein-
gesbnet werdan - der wurde enttiuscht. Und
zwar auch wenn er mit Racht darauf besteht,
daB dis Industrislénder [hre seibstgesetzten
MaBstibe noch nicht erfilit haben. Denn auch
die Erflillung diasar MaBstibe kénnte die
Probleme nur am Rande lindern.

Dassalbe gilt fiir zahlreiche sogenannte
innaere Raformen, z. B. fiir die von uns allen
angestrebte und immer noch nicht erreichte
Chancengleichhelt: Auch bel gleichen Chan-
cen [n Blldung und Ausbildung werden sich
nicht Berufsstruktur und Anforderungen der
arbeltstelligen Gesellschaft andern. Die Aus-
wahl zwischen den Féhigeren und den wenigear
Fahlgen bleibt deswagen auch im Zeltalter
der Chanhcengleichheit unerléslich. Diese Aus-
wahl abar verschérit den Wettbewerb und
schaftt damli neue Probleme.

Ich glaube, daB das Engagement der Nicht-
Politiker fiir unsere Polltik in den sechziger
Jahren {und d. h. praktisch bis zum Jahre 1972)
darauf zuriickging, daB sich Dichter und Wis-
senschaftler mehr mit polftischen Wiinschen
als mit dem auselnandersetzten, was Giinter
Grass damals zu Recht als die ,Schnecke”
apostirophierte, als das realisierbare Tempo
des méglichen Forischriits. |

Inzwischen haben dle Schriftsteller Erfah-
rungen gemacht, nicht nur mit den Grenzen
sozialdemokratischer Macht, sondern auch
mit den Widerspriichen threr und unserer
Wansche, Natdrlich gelegentlich auch mit dan
Grenzen unsores Mutes: Qleichhelt, Gerech-
tigkait — und dle Probleme der Biirokratie;
‘Gleichheit, Gerechtigkeit — und die Problema
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der Konkurrenz; Gleichheit, Gerechtigkeit —
und die Probleme der weltwelten Interdepen-
denz,

DaB wir Erfahrungen gemacht haben, 168t
wichtige Hoffnungen hinter uns liegen, darf uns
aber nicht den Mut nehimen auf dem Wege zu
konkreten Ziefen. Wenn wir die Schriftsteller
auf unserer Seite erneut engagieren wollen,
miissan wir mit ihnen in vislen Bereichen kon-

. kreter diskutieren; miissen wir dis Probiema

aufbléttern, die Widerspriiche unserer
Wiinsche und Hoffnungen erkennbar machen
und mit den Schriftstellern Uber diese spre-
chen, .

in sinem Bereich st dies so deutlich gewor-
den wie vielleicht in keinem anderen: in den

(Fragen der Liberalitat unseres Rechisstaates.
Was wir tun miisseh, um dia notwendige
Sicherheit zu produzieren — aber auch, wo
wiederum der Preig der Sicherheit zu hach ist,
well das engmaschige Netz von Varsicht, Auf-
sicht und Verwaltung zur Schniiffelel wird.
Diese Problematlk ist gerade In den letzten
Wochen wieder deutlicher geworden.

Das Thema der kommenden Diskussion mit
den Schriftstellern sollte sein: Richtige Frei-
haiten — falsche Freihaiten. Wo kénnen wir
Frelheiten sinnvoll beschnelden, weil sie weder
zur Individusllen Entfatiung noch zur gesell-
schaftlichen Entwickiung beltragen (Beispiel
Héchstgeschwindigkelt), und wo missen wir



den Frelheitsraum erneut erweitarn, weil
gesallschaftliche Kreativitéit und individuelle
Entwicklung dles notwendig machen, wie z. B,
In dem ganzen Bareich, der mit dem Stichwort
RadikaleneriaB umsachrieben wird,

Meine Antwort auf die gestellten Fragen
lautet also: In der Bundesrepublik Deutschland
hat sich in dem Auseinanderleben von Schrift-
stellern und Politik nichts andares vollzogen
als in andaren Landern mit verglelechbaren Ent-
wicklungen wihrend der sechziger Jahre. Dle
Partel muB in offener Aussprache ihrs geistl-
gen Positionen in dem ,magischen Viereck”
Frelhelt, Sicherhelt, Gleichheit und Gerechtig-
keit nlcht nur konsolidleren, sondern mit den
gewonnenen Erfahrungen der sechziger Jahre
als Ausgang fiir dle achiziger Jahre auch neu
beachrelben.

Antworten Alfred Groaser:

Meine Antworten sind dle eines AuBen-
selters. lch bin Franzose und wahie In Paris.
Als wohlwollend-kritischer Baobachter der
Bundesrepublik stehe ich seit deren Grilndung
der SPD Ideologisch und sentimental néher
als der CDU, habe es aber nie als richtig
empiunden, in elnen deutschen Wahlkampf ein-
zugrelfen.

Zu 1) Es geht nicht nur um den Vergleich
1976/1972: Der latzte Wahlkampf hatte eine
Besondsrhsalt in der gesamten Geschichte
der Bundesrepubiik: zum ersten Mal gab as
mehr Engagement beim ,,FuBvolk® der CDU,
vor allem bel den Jugendlichen, als in den
SPD-Bezirken, Das Absettsstehen vieler Schrift-
steller st aufgefallen, weil sie sich 1972 be-
sonders stark engaglert hatten. Aber es Ist nur
ein Aspekt des Gesamtphinomsns gewesen,
das auf eine Verjiingung der CDU und auf
sine enorme Verbesserung lhrer Organisation
hingewiesen hat sowle auf eine LAhmung der
SPD. Die Frage in bezug auf dle Schriftsteller
sollte nicht getrennt werden von der Frage
«Wieso die starke Schiilerunlon, wieso der
Nledergang der Jugend innerhalb der SPD (In
der Mitglisdschaft und In det Wihlerschaft) 7

1972 gab es grofe Hoffnungen, wie 8a nor-
mal ist, wenn eine Partel, die eihe Fortschritts-
ideologle hat, Chancen hat, zum ersten Mal
dle Regierungspolitik zu verkdrpern. Dazu kam
auch das erwérmende Gefilhi, sinen mora-
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lischen Verteldigungskampf zu fiihren: gegen
dis Verlsumdungen gegeniiber Willy Brandt,
far dis ethischen Aspekte selner Ostpalitik,
die zugleich als eine Befrelung von selbst-
auferlegten Zwéingen und somit als elne zu-
kunftsorientierte Politik aufgefaBt wurde. Die
Enttduschung war dann vielschichtlg. Ent-
tduschung iber das Stillstehen der AuBen-
politik: hier llegt die Schuld fast nur bel den
Enttauschten, die allzu bereitwillig die Lage
illusionavoll analyslert hatten {allerdings
scheint Egon Bahr &hnliche llluslonen gepflegt
zu haben, im Gegensatz zu Staatssekratar
Paul Frank). Enttauschung iber das wenlg Be-
geigtarnde an den Sozialreformen der Regia-
rungen Brandt und Schmidt. Die Verantwor-

@

tung ist sehr geteilt: sehr drastisch hat dis
Reglerung nicht gehandait, aber Schrlitsteller
und Jugendiiche hatten nicht gendigend fber-
legt, wie schwer &8 ist, in unseren komplizier-
ton und immerhin wohlhabenden Gesellschaf-
ten Strukturen zu verandern. Dazu kam ab
Herbst 1973 dis weltwaite Winschaftskrise,
deren Bekdmpfung auch keine harzerwérmen-
den MaBnahmen erfordera,

Waeiteres erkldrendes Eiement: die doppelte
Verschuldung der Jusos mit lhrem Jargon und
{hrer Wirklichkeitsfremdhelt und die der SPD-
Kanzler, -Ministerprasidenten und -MInister, die
sich fast sténdig von der COU/CSU haben aln-
schichtern lassen und somit dasThema



Sicherheli {mit seinen Konsequenzen: ,Extre-
misten Im &ffentlichen Dienst”, Verteldigung
der Bundesrepubllk gegen bestehenda und
nicht-bestehende Gefahren) statt der Themen
Gerechtigkait, Fortschritt flir die Benachteilig-
ten usw. zum Zentralthema des Wahl-

kampfs '76 werden liesn.

Z u 2) Die Frage bezieht slch wohl auf An-
strengungen der Partel. Diese kdnnte versu-
chen 1. basser zu erkldren, was die Regierung
durch neue Sozialgesetze und -regelungen
vollbracht hat — und was nicht unbetrichtlich
1st; 2. Im Namen elner Ethik wieder offenslv zu
werden: man lese die Reden Epplers oder,
wenn man sle als zu . links"” betrachtet, die
Reden des Bundesprasidenten Scheel (z. B.
dis Rede auf dem WeltphilosphiekongreB);

3. diese Ethik ernst zu nehmen in Sprache und
Handeln. Daritber kénnten viele Salten ge-
schrieben werden, inshbesondere {iber den
notwendigen Wechsel In dem, was ,in“ ist und
was nicht: mancher SPD-Prominente ist viel
wérmer, viel aelbstloger als sein , Image";
aber ea gahdnt zum guten Ton, kait und ,tech-
nokratisch® zu wirken ...

Zu 3) Indem sle mit Talent schrelben. In-
dem sie nicht der Versuchung erliegen, dema-
gogisch zu sprechen: ,Man bréuchte doch
nur...*; ,wie recht haht lhr doch, thr jungen
Systemvemeinarl® Indem sle zugleich Wirms
und Vernunft walten lassen, so wie es die
basgte Traditlon der SPD fordert.

Antworten Dieter Latimann:

Zu 1) Inden Jahren zwischen 1972 und
1876 hat glch In der Bundesrepublik ein grund-
s#tzlicher Wandel des &ffentlichen Klimas zu-
getragen, der mit Recht von Heinrich Bl als
+Rechisruck" bezelchnat wurde. Dem &ffent-
lichen Druck felgend, hat auch die SPD eine
arhebliche Schwenkung zum Konssrvativen
unternommen, jedenfails gemessen an dem
realen Verhalten fhres Parteivorstands, der
Bundestagsfraktion und vigler Gbergeordneter
Gremlen. Es [st nicht erstaunlich, daB nach
dem BeschluB des sogenannten Extremisten-
erlasses vom Januar 1972, dessen verhéng-
nisvolle Folgen erst nach der Bundestags-
wahl 1972 offensichtlich wurden, immer mshr
Sehritisteiler dle geistige Unabhéngigkalt be-
droht sahen. Hinzu kommt, daB in den Massen-
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medien Hirfunk, Farnsehen, Zeltungen und
Zeltschritten der Spieiraum fir dle iterarlach-
poiltische Meinungsiretheit de facto wesent-
lich eingeachrankt wurde. Der im Januar 1976
im Bundestagsplenum beschliossena neua

§ 88 a im Strafgesetzbuch, der die Befilrwor-
tung von Gewalt In Schriften unter bestimmten
Voraussetzungen unter Strafe stellt, wurde
von vielan schralbenden Intellektusllen als zu-
sétzliches Einachilchteryngsinstrument emp-
funden, Die Praxis sait inkraittreten dieses
Gegetzes wie anderer neusr gesetziicher Be-
stimmungen hat die Befiirchtungen vielar Au-
toren zumindest ellweise bestétigt. lch ver-
weise auf den Mitte April 1878 in Hannover
auf Einladung zahireicher Schriftsteller abge-
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haitenan KongreB zur Verteidigunyg der Repu-
blik, um zu verdeutlichen, wie bltter und alar-
mierend die geistigen Auswirkungen des ver-
Anderten politischen Klimas von sehr vielsn
schrelbonden Bilrgern unserer Rapubllk em-
funden werden,

Zu 2) loh wundere mich etwas {iber dlese
Frage, dann es ist offansichtlich, da wir
Sozialdemokraten eine Reihe von bindenden
Zusagen, dle den Kiinstlern und Autoren in
Wahlprogrammen und Reglserungserkldrungen
gemacht wurden, blshar nicht elnlsten: Da
ist zum einen das Vorhaben der Deutschen
Nationalstiftung (Kulturstiftung der Bundes-
republik), angekiindigt in drei Reglerungser-



kldrungen salt dem 8. Januar 1971, jedoch

als Vorhaban verredet und zerrleben in
deutschlandpolitischen Kontroversen und der
leidigen Diskussion um die Standorifrage,

die alles andere als kulturpolitische Motive

hat. Ferner die Kiinstler-Sozialversichsrung,
beschlossen als Gesetzentwurf vom Bundes-
kablnett am 2. Januar 1978, aufgenommen

Ins SPD-Wahiprogramm zur Bundestagswahl|
in Jenem Jahr und Bestandteil der Regierungs-
erklérung vom 16. 12. 1978, Weder das Kabinett
noch die Bundestagsfraktion hat sich um diese
Gesetzesvorlage so intenslv gekdmmert, wie
as seitdem notwandig gewesen wire. Im
Gegenteil, dar Entwurf wandert zwischen
meireren Bundesressoris zlelios hin und her.
Den kulturellen Unternehmern ist es gelungan,
durch das Aufwerfen verfassungsrechtlicher
und anderer Probleme diese Gesetzgebung
insgesamt zu verzbgern. Andererseits hatte
das Bundesjustizministerium die Frage der
VerfassungsmaBigkelt des Entwurls vor der
Bundestagswahl 1976 mit positivem Ergebnis
geprilft. Gegenfrage: Was hat sich tatsschlich
geitdem veréndert?

Zu 3) Nach Erfahrungen, wie ich sie unter
Punkt 1 und 2 nur auaschnitthaft angedeutst
habe, sind nicht wenige Schriftstelier in der
Bundesrepublik der Meinung, die Frage miiBte
derzeit umgekshrt lauten, namlich: was kann
dle SPD verstdrkt zur Wiedereinfiilhrung einer
umfassenden [Herarischen und politischen
Meinungsfreihait in der Bundesrepubiik bei-
tragen und damit als neue Grundlage fir die
Iterarische Arbelt der Gegenwartsautoren
gewahrleisten?

Antworten Klaus Matthiesen:

Zu 1) Die selt einigen Jahren splrbar
merklichere Distanz von Schriftstallern und
Intellektuellen gegenliber der SPD hat mahr-
fache Griinde. Sie sind zu erkléren sowohl aus
der Politlk der SPD wie der Entwicklung des
Selbstverstandnisses von der Aufgabe des
8chriftstellers in der Gesellschaft seit 1968,

Es war die 68er studentische Revolte — bel-
spielhaft an der Entwicklung des Enzensber-
garschen Kurshuches ableshar —, die aus
«Poeten” politische Akteurs machte: Diae Lite-
ratur war tot, was zéhite, war die politische
Aktion, Das gesslischaftspolitische Zisl dieses
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Aufbruchs und Ausbruchs aus dem Elfenbsin-
turm elner in ihrem Charakter privaten Litera-
tur war vage, aber in der Tendenz bestimmbar:
antikapitalistisch, radikaldemokratisch und
radikalreformerlach.

in der Zeitspanne, in dér die Studenten-
revolte auch die Kraft hatte, iiber ihre Wirkung
auf Sozial- und Freidemckraten das gesell-
schaftliche Klima in der Bundesrepublik we-
sontlich zu bestimmen {1969—1972), erschien
dle Ausseinandersetzung um elne neue Ost-
Politik, die zudem noch die kollektiv verdringte
morallsche Schuld deutscher N&-Gaschlchte
durch konkrate Politik zu bewaéltigen suchte
{Brandt/Heinemann}, als eln Neubeginn in der
Politik Gberhaupt.

Nach einer langen Phase politischet Anpas-
sung, um regierungefihig zu warden, schian
die SPD In der Regierung sowohl| auBen- als
auch Innenpolitisch sine wirkliche Reformper-
apektive zu eniwickeln. Der haftige Widerstand
aus den Reihan der CDU/CSU gegen diese
Politik mobllisierte zyeatzlich: Der Aufbruch
der Schriftsteller in die gesellschaftspolitische
Auseinandersetzung, ja in die Arena von
Tagespolitik und Wahikampf hatte sine poli-
tisch-morallsche Perspektive. Die spitestens
mit der Ulkrise fiir alle merkbar restriktiven
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen veriin-
derten auch sozlaldemokratizsche Politik. Es
galt und gilt die Devlse, Errelchtes zu sichern.



Es blisb und blalbt die tiefshzends Verun-
sicherung unter Intellaktuellen dariber, daB
auch Sozlaldemokraten mit dem Radikalen-
ariaB zum Klima geistiger Verengung und Ver-
dichtigung beigetragen haben. Es-bleibt der
Eindruck in der Debatta um den Terrorismus
und der Kampagne gegen Intellektuslle von
rechts, daf slch Sozialdemokraten Inagesamt
nicht genfigend vor Schrlitataller und Wissen-
schaftler wie B&ll, Walser, Habsrmas und
RiInser gastelit hitten. '

Es entstand und besteht der Eindruck, den .
Walter Bdhlich in einem Qespréch mit dem
Vorwiirts vem 4. 3. 1877 so formullerte: ,Es
geht (der 8PD, d. Verl) offensichtlich gar nicht
mehr um das Durchsetzen siner alternativen
Polltlk, sondern um die Behauptung von Macht-
positionan.” Enttduschung, Rilckzug in neue
Innerllchksit It dle Antwort auf dlese Situa-
tlon bel Schriftstellarn; Erlelchterung bei vielan
Handwerkern der Polltlk in der SPD; Im posi-
tiven Fall bestimmt eln Nichi-Varhiitnia heuta
ihre Bezlshungen.

Zu 2) Dle ,Anstrangungen®, die sich die
SPD zumuten muB, hat Max Frisch auf dem
Hamburger Parteitag formuliert, als er sagte:
Was wilrde aus einer politischen Partel, die
den mbglichen Beltrag der intellektusllen,
namliich Innevation durch Kritik, in ihre prag-
matische Arbsit einzubauen, nicht willens ist
oder nicht fahig, well sle, erblindst am Status
quo, schon zu weit von der akuten Wahrheit
und also von der Zukunft entfernt ist?"

Um die reformertsche Zukunftsperspektive
geht es. Um das Aufgrelfen der Perspektiv-
fragen der Paolitik: Wie soll slch das Verhiitnis
von industrieléndern und Landern der Dritten
Woalt entwickein und welchen Prels sind wir
bareit, flir den Grundwert Solidaritéit weltwait
zu zahlen? Wie weit sind wir fihig umzudenken
und zu veréindemn, um die natGrlichen Lebans-
grundiagen aller z1j arhalten oder wlederhet-
zustellen? Wleviel Verteilungsgerschtigkeft
setzen wir durch, um den Grundwert Arbelt
fiir alls prakilsch warden zu lassen? Wis en-
gagiert verteldigen wir bedrohte Freiheits-
rdums In der parlamentarischen Demokratie?
Wie kdnnen wir tiberzeugend darstellen, das -
die konkrete Regiarungspolitik den Handlings-
splelraum fiir solche sozigldemokratische -
Perspektiven unter den gegsebenen politischen
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und gesellschaftiichen Vaerhiditnlesen erwaltert
oder voll augachdpft?

Solldarltét als Grundwert helBt Parteinahme
fr den Schwacheren. In dem MaBe, wle unsers
Polltik wirklich praktiseh solidarische Partel-
nahme lst, in demasiben Umfang wird auch
von Schriftstsllern wleder fir dis SPD Parte!
argriffen warden.

Zu 3) ,Politlk chne dle |4stige Assistenz
der intallektuslien hat kaine geachichtliche
Chance", so Max Frisch In Hamburg. Lastige
Asslistenz aus Partelinehme fiir den demokra-
tischen Sozlailsmus, das helBt dis konkrets
Utople des Méglichen ala Herausforderung
gegendber alner mehr als nur verbessarungs-
wilrdigen Wirklichkelf beschreiben: visllelcht
euch dolmetschen durch Beschrelben des
Innaren und éduBeren Blides unserer Gessll-
schaft und dea einzelnen In ikr, der Entfrem-
dung von Poiltlk und der von Paoliilk Betroffe-
nen. Dies kénnten Schriftsteller durch ihre
Arbelt lelsten.

Das setzt dla Abkehr von larmoyanter Selbst-
besplegelung voraus, die in selbstgewahliter
innerlichkeit daraut wartat, daB andere sich
auf den ,Schneckenweg der Reform* machen,
um womdglich dann geniiBiich deren Scheitern
zuU baschraiben.



Bernd Jasper:
Hessen — oder
Es goht wleder aufwéirts

Seltan haben sich die Analytiker so leicht
getan, eln Wahlergebnis zu erklaren, wie nach
dem Urnengang am 8. Oktober in Hessen, Ob
nun dis Profis von Infas, Emnid und Allensbach
oder die Fliegenbein-Zahler von SPD, CDU und
FDP — libereinstimmend stellten sie fest, dab
1. die SPD deswegen Tagessieger wurde, weil
&s ihr gelungen Ist, einen GrofBtell ihrer bel
den vorangegangsnen Wahlen ,verschol-
lenen® Wihler wieder ausfindig zu machen
und gie an die Urnen zu bringen, daB

2. die CDU in Hessen ihre Schallmauer er-
reicht hat und dag

3. dle FDP fir ihr klares Bekenntnis zur sozial-
liberalen Koalition honorlert wurde,

Ganze 335 fehlten

Was die SPD angeht, so macht die Statlstik
eindeutig klar, wie dle im Wahlkampf erzeug-
te Mobilisierungswello verlaufen ist. Ausgangs-
punkt fiir alle Betrachtungen war die Kom-
munalwah] von 1977, bai der die SPD 350 000
Stimmen weniger erreichta als bel den Bun-
destagswahlen gin Jahr vorhar. Nun wuBten
die Partalsirategen, daf Bundestagswahlen
steis sinen ,Bonus* vor allen anderen Wahlen
haben, daB also bei Kommunal- und Land-
tagswahlen nie eine so hohe Wahlbeteiligung
zu erwarten Ist. Diesen ,Bonus" abgerechnet,
getzte sich die SPD das Ziel, etwa 200 000
warschiafene” Sympathisanten wiader auf-
zuwecken, DaB es nur” 120 000 wurden,
hatte nicht alle Sczialdemokratan gliicklich
gemacht, immerhin war es ein Fortschritt,
der slnen Zugewinn von 1,1 Prozent gegen-
Ober den letzten Landtagswahlen und ein
zusétzllches Landtagsmandat bescherte.
Ganze 336 Stimmen fehlten libardles, um den
Christdemokraten ein welteres Mandat zu ent-
relBen.

Die 8PD hatte ihren Wahlkampf vornahmlich
mit dem Motto gefiihrt: ,Es gibt wieder einan
Grund, SPD zu whhlen — Holger Btrner.”
Hetten viele Beobachter gamutmast, da@ die
Vokabel ,wieder” als sin painliches Einge-
stindnla gewertet werden kdnnte — daf aiso
die Sozialdemokraten die hinter ihnen liegende
Zelt (untar Albert Osswald) durchaus als
Schwicheperiode verstanden wissen woll-
ten —, so verdeutlichte das Wahlsrgebnis, daB
der Wahler durchaus bereit war, den Gesun-
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dungsprozeB der Partel anzuerkennen. Auch
die mancherorts geaduBerte Sorge, daf ein
faat ausschiteBlich auf die Person Holger
Bdrners abgestellter Wahlkampf nicht durch-
schlagen wiirde, erwles sich als (erfreulicher)
frrtum; B&rner wirkte so (berzeugend, daf
auch Skeptlker heute nicht 28gern, lhm den
Lorbeerkranz aufzusatzen.

Seine lm Wahlkampf bevorzugte Rolle als
Handlungsrelsendet in Sachen Hessen-SPD,
von manchen als zu unpolitisch abgestempelt,
war, wie sich im Nachhinein harausstellte, die
richtige Tour. Borner hatte selnen umftangrel-
chen Fahrplan, der 1hn von Schulsporifestan
bis zu Altenversammlungen fiihrie, ohnehin
nach sinem festen GrundriB gestaltet: er er-
schien vornehmlich dort, wo die SPD-Wihler-
verdrossenheit besonders signifikant war, Das
ging zuwellen sowelt, daB er kleinen D&rfern
vor mittleren Stadten den Vorzug gab — Immer
nach der Devise: wo Mobilisierung not tut, mu8
der erste Mann der SPD her.

Dregger Im Irrtum

Der erste Mann der CDU dagegen, Alfred
Dregger, schelnt auch nach den Wahlen noch
nicht ganz begriffen zu haben, warum seine
Partei lhr Ziel verfehlte. Zwar mokierts er sich
— nicht zu Unrecht — dariiber, dab die poli-
tische GroBwetterlags nicht eben ginstlg fiir
die CDU gewesen sel, aber in alnem Kern«
punkt beharrt Dregger im trotzigen Irrtum: er
spricht noch immer davon, daB es schler un-
mbglich sei, die Festung von ,Blockpartsien®
zu stlirmen. Er verzichtet auf die Mithe, seinen
Standpunkt zu revidieren, obwohl das gar nicht
80 schwierlg wére, Ssin Vorwurf an die
Adresse der FDP, daB sie sich unlésbar an dle
SPD angaekettet habe und somit von vorne-
herein eine Wachablésung in Wiesbaden un-
méglich gewesen sel, Ist nicht nur politisch
haltios, sondern zuglelch eine MiBachiung des
freien Wahlerwlllens. Jeder Wihler In Hesaen
wuBte spitestens seit dem 17. Juni, als sich
ein FDP-Sonderparteitag fiir die Fortsetzung
der soziai-liiberalen Koalition aussprach, daf
salne Stimmae fiir dis Freien Demokraten zu-
gleich und unweigetlich eine Stimme fOr das
Reglerungsbiindnis unter Fihrung von Holger
Bérner sain wiirde. Nicht mal sin Rest von
Unklarheit konnte dariber bestehen. Wenn der



von dlesen Ausslchtan nicht begelsterte FDP-
Wihler disses Biindnis nicht wollte, hatte er
kurzentschlossen dle CDU als einzige echie
Alternative zur sozlaliberalen Koalitlon wih-
len miissen. DaB 6.8 Prozent der Wihler dies
nicht taten, soifte Dregger auch als Absage an
1hn selbst und an dan Kurs seiner Partei be-
wearten. So gesehen, kann man $PD und FDP
allenfalls als einen ,Wihlerblock zwsler
selbstandlger Partsien” bezelchnen, nicht
jedoch als ginheitlich konstruierte Blockpar-
telon, dle dan Wihlerwillen ad absurdum
{fiihren wirden.

FDP-Landesvorsitzender Ekkehard Grles
ging am Tag nach der Wahl sogar so weit,
sich gegen den Begriff ,Lelhstimmen® zu weh-
ran, obwohl die Analytiker keinen Zweifal
daran gelassen haben, dab mindestens 20 000

frihere SPD-Wihler das liberale Lager gestérit

haben — aus dem richtigen Gesplr heraus,
daB einer auch erhebllch verbesserten SPD
nichi damit gedient Ist, wenn der Koalitions-
partner FOP unter der Fiinf-Prozent-Hiirde ver-
klelben wilrde. Grles sprach, schainbar frel
von Selbstzweifeln, von , lobenswertem poli-
tischem BewuBtseln®, das alle jone Wiahlar
gezeigt hitten, die ihre SPD-Traue zugunsten
der Liberalen dberwunden hitten.

Nicht nur Taktlk

DaB alles aber nieht nur taktisches Verhal-
ten war, dafiir hatte dia FOP schon Monate vor
den Wahlen gesorgt. Auf dem Kasseler Lan-

dasparteitag verabschiedsten die 300 Delegler-

ten seinerzsit ejn Aktlonaprogramm, das nach
Inhait und Richtung nur zusammen mit der
SPD zu verwirklichen war. Manche Beobach-
tar melnten sogar, daB die Vorstellungen der
FDP jn Fragen der Schul- und Rechtspolliik
das (bisiang bekannt gewordene) Konzept dar
SPD noch ,links" Dberholen wilrden. Auch
dles war dem FDP-W#hler bekannt, und nie-
mand hitta Ihn daran hindern kdnnen, dlesem
Programm durch ein Votum fiir andere Par-
teien aine Absage zu erteilen. Von Dreggers -
«Blockpartei* bleibt also nicht mehr visl {ibrlg
als sture Selbsttiuschung.

Was Dregger auBerdem gafiissentlich Ober-
sehen hat, Ist das Schettern seines Versuchs,
den Wihlern mit sainem Slogan . liberale Er-
neusrung” Sand Ins Auge zu streuen, Diesas

878

Versprechan konnte nmlich schon vor dam
Wahltag dberprift werden, und zwar {iberall
dort, we die CDU bai den Kommunalwahlen
1977 Rath&user und Landratagmter erobert
hatte. Wahrend Dregger seine ,liberals Er-
neuerung Hessens* propaglerte, vertrisben
soine Leute beispielswelse in Frankfurt Thea-
ferlelter, die ihnen zu progreasiv arachienen,
versagten sle SPD-Mitglledarn, wie in Hanau
geschehen, den Zugang zu Schulleiterstellen,
ordneten sie, wie in Wiesbaden geschahen,
selibst fiir Arbelter Im ¢$ffentiichen Dienst Kon-
trollen durch den Verfassungsschutz an.
Dregger salbst gerist in mehrfachsn Wider-
spruch, als er von Wiederherste!lung der
Schulwahlirelheit fir dle Eltern sprach, zu-
gleich aber dle Gesamtschule, die nun ein-
fach dazu gehdnt, wenn man zwischen ver-
schiedenen Schulformen wahlen soll, in
Bausch und Bogen verdammita. Selbst die
Forderstufe, die mittlerweile von 80 Prozent
der heasischen Eltern gutgehelBen wird, war
von der COU zu ainer bildungspolitischen Tod-
sinde abgestempeh worden. Dreggers '
Spriiche zur inneren Sicherheit, die zuwaeilen
einem verbalen Amoklauf gegen liberales
Selbstvarstdndnis dhnelten, zerstorten schlieh-
lich auch den letrten Rest seiner Glaubwirdlg- -
keit.

Fingorzely von Strauf '
Zu seinen Schwichen zéhite aber auch dia
falsche Eingché&tzung des Themas Bundespo-
litik, das nach allem, was die Analytiker er-
mittelt haben, bel den hasslschen Landtags-
wzhlen eine groBe Rolle splelte. Wahrand dle
CDU fest daran glaubte, daB ihre Kampagne
gedgen ,marxistische Schulen, marxistische
Schulbiicher und marxistische Lehrerausbil-
dung" die Massen mobilljsisran wirds, hatten
SPD und FDP schnell erkannt, dag dieser
StoB Ins Leere fihren muBte, zumal spitestens

-aeit der Amtsiibamahme Holger Bérhers im

Herbst 1976 Buhe an der Blldungsfront elngse-
treten war. Ausgerechnet CSU-Chef Franz
Josef Straud war es, der den Koalttionspar-
telen deh Gefallen tat, Bundesrat, Bundes-
reglerung und Bundeskanzler ins Spiel zu
bringen. Als ar 2zu Anfang des Wahlkampfs bel
einem Auftritt in Hessen distere Prognosen-
fr die Bonner Koalitlon im Falle elnes CDU-



Siegs In Wiesbaden stelite, griffen SPD und
FDP diesen Fingerzeig auf — was sle um so
llaber taten, als die GroBwetterlage giinstiger
denn je war.

Holger Bbmer begniigte sich mlt dem Hin-
welg, daB es die hessischen Wahler in der
Hand hitten, ob ,Helmut Schmidt der Riicken
frei gehalten werden Kann oder nicht" ~ und
sle wollten dem Kanzler den Ricken frelhalten,
wie man am 8. Okiober gesshen hat. Die FDP
verior die eigene Sache nicht aus den Augen
und préisentierte ,die Reglerung Schmidt/Gen-
scher”, die durgh einen CDU-Sieg in Hessen
gefihrdet sei. Als sich dieses Thema zu elnem
Selbstrenner entwickelte, riickten die Liberalen
dle Bedeutung des Drel-Partelen-Systems und
zuguterletzt auch noch die Popularitéit des
Bundesprésidenten Walter Scheel ins Blickfeld
der Wihler. DaB dies nicht ohne positive Wir-
kung geblieben ist, bezweifeln heute nicht
elnmal mehr jene Wahistrategen, dle urspriling-
lich aufs landespolitische Pferd gesetzt hatten.

Abaprunghbereit

Selt dem 8. Oktober griibelt Alfred Dregger
dariiber nach, wie er's mit der Vierten Partel,
die thm Franz Josef StrauB vor dle Tlr setzen
wili, halten soll, Zwar kann er stch nicht vor-
stellen, daB eln CSU-Ableger am 8. Oktober die
christdamokratischen Chancen zum SprieBen
gebracht hitte, aber wenn sich ein Ausweg
anbietet — Dregger wird Jhn bestimmt gehen,
wenn er glch davon Vortelle verspricht. In der
Landtagsfraktion der hessischen CDU steht
schon sin halbes Dutzend Abgeordneter zum
Absprung Ins Lager der Vierten Partel bersit.
Ob der Spaltpilz, der sich Im Mutterboden der
CDU bemerkbar macht, alne bessere Ernte
garantieren kann, wird allerdings selbst von
golchen Kennern des Wahlerverhaltens bezwei-
felt, die sonst keineswegs fhre Sympathien fir
die CDU verbergen. Der Kisler Professor
Kalteflelter beispieiawelse enttiuschte disser
Tage den ZDF-Moderator Gerhard Lowenthal,
als or keinen Hehl daraus machte, daB sine
Vierte Partel unniitz sel. Schon selne Formu-
lisrung war sehr aufschluBreich: ,Die Vierte
Partel bringt zumindestens nichte”, sagte
Kalteflelter.

Ftir die COU war auch ihr Abschneiden in
Nordhessen, das wegen seiner traditionelien
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SPD-Troue diesmal besondets aktiv von den
Christdemokraten beackert wurde, eina elnzige
Enttduschung. Alfred Dregger tréstote sich am
Teg nach der Wahl damit, daB er In dleser
Reglon noch nie so viele Zuhdrer bel seinen
Wahlkampfauftritten gehabt habe. Nur: zuhdren
und wahlen sind offensichtlich zweierlel, denn
in Nordhessen gelang die Stabilisierung der
SPD noch besser als im Siden des Landes.

»Lahn“ unvergesaen

Der einzige schwache Punkt auf der hes-
slschen Landkarie war fir SPD und FDP auch
digsmal wieder das Gebiet um dle Retorten-
stadt .Lahn®, deren Wahler es den sozial-
liberalen Koalitionéren offensichtlich noch
nicht vergessen habean, daB sle thnen lhr ge-
liebtes Wetzlar und thr geliebtes GileBen ge-
nommen haben, In Lahn konnte die CDU folg-
lich ihren S8timmenantsil von 1974 noch ein-
mal erhdhen, ohne jedoch an dle Rekorder-
gebnisse der Komimunalwahl von 1977 anzu-
knitpfen.

in den Ubrigen GroBstédten des Landes
machte die SPD dagegen durchweg wleder
Boden gut. In Frankfurt etwa, das 1974 mit
fllegsnden Fahnen zur CDU lbergelaufen war,
wurden zwei Direktmandate zurlickerobert und
das Antelisverhditnis wiader so weit verbes-
sert, daB dis CDU es schwer haban dirfte,
1981 ihren Kommunalwahlsieg von 1877 zu
wiaderholen. In Wiesbaden, wo dis derzeitige
Meahrheitspartel CDU seit Monaten einen inner-
parteilichen Veitstanz vorfiihrt und durch Per-
sonalqueraten daran gehindert wird, Wahl-
versprechungen einzuhalten, konnie die SPD
Oberdurchschnittliche 2ugewinne verbuchen,
Auch die FDP durfte In der Landashauptstadt
mehr als zyfrieden sein, zumal sie selbst im
Wahlkreis lhres friiharen Innenministers Hanns-
Heinz Bielefald, der seiner Partel kurz vor den
Wabhlen den Riicken kahrte, zehn Prozent der
Stimmen auf ithrem Konto gutschrieb,

Eina der griBten Sorgen der hassischen
SPD, ndmlich das Verhalten der Jungwiéhler,
erledigte sich sbenfalls von selbst; der grigte
Teil der 18- bis 21jahrigen entachled sich
wieder einmal fiir die Sozialdemokratie, ob-
wohl nicht behauptet werden kann, dag ihnen
sine besondere ,Anlaufstelie”, etwa In Form
systematischer Juso-Arbeit, angeboton wurds.



Die Sorge um dle Jungwihler wurde vor allam
mit dem Auftauchen der griinen Listen begriin-
det, dle dieamal in Hessen mit der GLH acgar
elnen linksgewlrkten Ableger hatten. Doch diri-
te der Strelt Innerhalb der grinen Gruppen
erheblich zu hrer Bedeutungslosigkelt beige-
tragen haben, Aber das ,griina” Problem, also
sin emsthaft verstandaner Umweltschiutz, ist-
damit night In der Varsenkung verschwunden.
So gesshen, diirfte man sagen, daB dle Grilnan
zwar kelne Mandate, aber elnen Auftrag hinter-
lassen haban — némllch: mit Projekten, die
auf Koaten der Lebenaquallt&t gehen, etwas
voralchtigar zu verfahran ala bisher.
FDP-Wirtschafisminlster Heinz-Herbart Karry
gchelnt als erster die Zelchen der Zelt erkannt
zu haben. Kaum war daa Wahiergebnia be-
kennt, schrieb er den verelnigten Umwatt-
schitzern in Slidhessen sinen Btlef, in dem er
versprach, den Bau nsuer Autchahnen und
FernetraBen In Zukunft von ,8kologiachen
Guiachtean" abhingig zu machen. Eln kisiner,
aber nlcit unwichtigar Beltrag zum Neuan-
tang, den Ministerpréasident Holger Borner
den Hessen in einer Dankadresse nach den
Wahlan versprochan hat.
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Klaus Waettlg:
Griiner Protest und SPD

Der griine Protest achelnt schwécher gawor-
dan zu seln. Nach den Mohenfligen von
Hamburg und Niedersechsen, wo die Qriinen
Liaten nur knapp den Elnzug n die Parlaments
verfehiten, hat dar 8. Oktober In Hessan ainen
deutlichen Riickgang fir dle Griinen gebracht.
So erfraulich dle Selbstbehauptung der sozial-
Itheralen Koalition gegenibar dem Aufireten
der Grlinen lat, das hesalache Ergebnla darf
nicht dazu verislten, vom Ende des griinen
Protestes zu sprachen. Selbat Hessen llefert

vigle Anhaltspunktas fiir die Zukunft der Grilnen '

als politisches Irritationspotential:

— Trotz Spaltung in ,Grlne Liste Hessen"
(GLH) und ,,Griine Aktlon Zukunft® (GAZ)
und erheblicher personeller und sachlicher
Strelterelen, die vom politischen Programm
{iber Wochen abgelenkt haben, konnten :
dia Griinen zusammen noch 2 Prozent
arreichen. Elnen solchen Stimmenantsil hat
auBer der NPD keine neus Partel In Hessen -
sait den sechziger Jahren errelcht, f
Im Wabhlergebnis sind ebenso wie in Nieder-
sachsen regionale und s0zlale Hochburgen
zu erkennen, die Ergebnlsse weit ilber dem
Landesdurchschnitt erbracht haben, obwoh!
ein Kristallisationspunkt wie Gorleben in
Hessen fehit. . .

Die In Nledersachsen votliegenden Wahl-
untersuchungen bewsisen die Vermutung, -
dab die Griinen In Wahlergruppen der SPD -
eingebrochen sind. Auch Hessen acheint
davon keine Ausnahme zy machen,

Woann der Weg der Griinen am 8. Oktober
nicht baendst wurde und 1hre Kandidatur bei
Wahien den soZialdemokratischen Erfolg
verhindert {Niedersachsen) cder begrenzt
{Hamburg, Hessen), dann muf weiterhin nach
elnar Aniwort auf die Herausforderung der
Grihen gesucht werden.

Was triigt den grinen Protest?

Auf die Frage ,Warum gibt es Griine
Liaten?" slnd in der Diskussion der lefzten
Monate eine Menga zutreffender Antworten
gelisfert worden, von denen dls fiir mich
zutreffendsten hier referiert werden sollen:

Dis Entwicklung der industriellen Geseli-
schaft, ihre am Forischritt, &n individueller
Lelatung und wirtschaftlichem Wachstum



orlentierten Normen stoflen In Teilen dieser
Gesellschaft auf zunehmende Skepsis bls hin
zur offenen Ablehnung. Was zunéchst ein
AuBenseiterphéinomen gewesen sein mag,

hat inzwischen das BewuBtssin vieler Birger
besinflubt. Vor Jahran noch selbstvarstandlich
akzeptierte Entscheldungen: die Beseltlgung
von Baumen und Vorgéinten fiir den vier-
spurigen Ausbau elner Strafie; dle Begra-
digung eines Bachbettes; die Ausweaisung

eines |ndustriegetandes usw., losen heute nicht
nur Proteste, sondern sofort organlsgtorische
MaBnahmen aus. Obwoh! auch in den Partelen
die melsten dieser Entscheldungen durchaus
kritiach diskutlert werden, gaht ein beachtlicher
Teil des Biirgerprotestes an den Parteien
vorbel zu politlacher Tatigkeit Qber.

Jade Bilrgerinitiative ist ein Signal 1iir
nachlassende Integrationsf&higksit der politi-
schen Partelen. Sie ist auch ein Zeichen filr
das MiBtrauen in die Leistungsfahigkalt der
worganisierten Politik”. Dieses Mibtrauen wird
in beachtlichem Umfang von der deutachen
Anti-Parteien-Tradition geprégt; das Fortleben
dieser Tradition reicht als Erklarung aber nicht
aus. Hinzuzutreten scheint, insbesondere bel
der jingeren Generation, die Enttduschung
Gber Programm und Programmwirkilchkelt —
dle Glaubwiirdigkeitsliicke. Es gelingt uns nicht,
dle Komplexitit des demokratischen Prozessas
zu vermitieln. Dle Handlungsbegrénzungen
durch ein kompliziertes Qesetzgebungsverfah-
ren, durch Koalltionskompromisse, durch ge-
sellschaftlicha Gruppen mbgen uns deutlich
seln, dem protastierenden Bilrger sind sle aa
oftensichtlich nichi. Daran &ndert auch der
Verweis auf die in den letzten Jahren verbes-
serten Informationa- und Mitwirkungsrechte
des Blirgers nichts, denn auch diese neusn
Rechte werden allzu oft als Verschielerung
des tatsachlichen Entscheidungsablaufes
empfunden und nicht als Chance zur EinfluB-
nahme.

Das MiBtrauen in dle ,organigsierte Politik®
beglinstigt auch eine seit Jahren zu beobach-
tende zunehmende Distanz der Wéhiar, ja
selbst der Mitglieder, zu ihren Partelen. Trotz
gréBeren Mitgliederzuwachses und erheblicher
Stimmenkonzentration scheint die Organisa-
tionstreus bel allen Parteien nachgelassen zu
haben. Dis Einbindung in das politische Milieu
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1st zuriickgegangen und damit die Bereltschaift
zum politischen Wechsel gewachsen.

Dle soziale Basls der Biirgerinitiativen

Aufbauend auf diesem Trend haben Biirger-.
Initiativen ein Potential organisiert, das zu-
nehmend zu einer Massenbewsgung wird. Die
gemeinsame Idee dlerer Bewegung ist
Zunachst nur, daB etwas anders gemacht
werden soll als bisher. Sei es nur der Stopp
einer StraBenerweiterung oder, in der entwilk-
kelten Form der Bewegung, die Suche nach
giner Alternative zur Lebensweise der Indu-
siriegesellschaft. Die zugkraftige ldee der
Alternative zu dem Bestehenden hat den
Blrgerinitiativen elng nicht zu unterschat-
zende soziale Basls verschafft. Wenn wir zu
den Daten iiber Biirgerinitiativen dls eraten
Ergebnisse liber die Wahlerachaft der Grlinen
hinzufiigen, dann wird diese Bewegung von
Jungen, qualifiziert ausgebildeten Wahlern
getragen {eine Befragung an der TU Braun-
schwelg ergab, daB 41 Prozent der befragten
Studenten die GLU gewdhit hatten). Soziale
Aufsteiger sind ebenso stark darunter
vertreten wie Hochachulabsolventen. Unter den
Aktivisten gibt es eine deutliche Uberrepra-
sentanz der Blldungsberuils. Alles Anzelchen,
die darauf hindeuten, daB die Griinen in den
meinungsbildenden Schichten auf griBere
Sympathlen stoBen. Dleses erklar auch lhre
positive Resonanz in den Massenmedien.

Obwohl dle Vorbehalte gegenilber der
+organisierten Politik" das vdllige Ein-
schwenken der Bilrgerinitiativen auf dle
«Grlinen Listen” naoch behindern, so 1Bt sich
doch feststellen, daB die Biirgerinitiativen dle
Vororganlgation der Griinen geworden sind.
Das Verhéltnis Blrgerinitiativen — Griine
|&aBt gich mit dem Verhiltnis SPD — Gewerk-
schaften oder CDU - Katholischs Laienorgani-
sationen verglelichen: Cbereinstimmung im
Wollen ohne viillige programmatische und per-
sonelle |dentitét.

Diese Einschéitzung von den Blrgerinitiativen
als Bewegung und den Griinen als ihrem
politischen Arm wird dle Griinen nicht sobald
von der politiachen Blhne verschwinden lassen.
Denn Anlésse fiir neue Borgerinitiativen wird
es unabhéngig vom Ausbau der Kernenergle
noch ganiigend geben.



Die Antwort der SPD

Flir die CDU, FDP und SPD beantwortet
sich die Frage nach der Wirkung dieser Kon-
kurrenz unterschiedlich. Wahrend die GDU
kaum betroffen zu sein scheint, trotz der
gozlalen Schichtung der Bitrgerinitiativen,
miissen FDP und SPD sine Antwort auf dlese
Herausforderung suchen. Vor allem die SPD
trifft dle Konkurrenz der Grilnen. Jungwéhler
und soziale Aufstelger sind elne Wihlergruppe,
die n den letzten 2zehn Jahren wesentlich zu
dan sozialdemokratischen Wahlerfolgen beige-
tragen hat, so daB die Veriuste an die
Grlinen, selbst wann sie nur ¢In bis zwei
Prozent ausmachen, achwer wiegen. Zumal
8i& unter bestimmten Konstellationan dle
Regierungsmacht kosten kénnen; nicht nur in
Bund und L&ndern, sondern auch in den
Kommunen.

Die Antwort der SPD darf deshalb nicht
lange auf stch warten Jassen, und sie muB
auf den Kern der Bilrgerinitiativbewegung
elngehen. Die programmatischen Vorarbstten
das OR '85 und der Grundwerte-Kommission
m{iasen cffensiver In die Diskussion mit den
Biirgerinitiativen eingebracht werdsn, Was
auch bedeuten kann, daB wir selbst die Frage
«Tochnisch-wissenschaftlicher Fortschriit =
Massenwohifahrt" siner kritischen Diskussion
unterzishen. Der notwendige Dizlog mit den
Gr{inen wird auch bel uns Lemprozaesse in
Grng setzen. Unsare politische Praxis wird
im Umwsltberelch programmtreuer werden
miissen, Dies gilt wesent(ich fiir die Kommunal-
politik, die Immer noch zu viela BOrgerinitiati-
ven produziert. Dad Kommunalpolitiker diesaes
Problem angehen, zeigen einige Initlativen
der letzten Wochen. Eine wichtige Aufgabe
bigibt In dieser Offensive der SPD dle Ver-
mittlung unserer Arbeit. Gelingt es nicht, das
MiBtrauen Iin die organisierte Polltik abzu-~
bauen, wird vieles den Birger nicht erreichen.
Wir milssen deshalb weg vom vielen gedruck-
ten Papler und die direkte Auseinandersetzung
suchen,

Der grine Protest représentiert sine wichtige
Tendenz diesar Gessllschatt. Dle SPD muB
verhindern, daB or zu sinar Bewegung an der
SPD vorbei wird, weill 1hr damit Unteratiitzung
tiir Reformpeolltik verloren ginge.
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Ulrich von Alemann/ Peter Mambrey:
Biirgerinitlativen und :
Gewerkschaften

Von der Arbsitstellung zur Konfrontation

Gewerkschaften und Bilrgerinltiativen schle-
nen eine Zeltlang relatlv uninteressisrt neben-
elnander her zu existieren. Dle Biirgetinitia-
tiven, weil sle sich um dle nichtorganisierten
Interessen im Infrastrukturberelch kiimmarten
— also um die Liicken, die nicht zuletzt die
Gewsrkschaften offen gelassen hatten. Kinder-
{dden, klelne Klassan, Randgruppenarbsit,
Rettung von Stadtbild und Naharholungsgebie-
ten, lokaler Umweitschutz — das waren die er-
ston Kristallisationspunkte der Biirgerinitia-
tivan. ihre Mitglieder kamen vornehmiich aus
Mittelschichten, dle traditionellerweise wenig -
Berlihrung mit Gewerkschaften haban, obwohi -
hiufig, wenn auch vergeblich, Biindnisse an-
gestrebt wurden,

Die Gewerkschaften andererseits schauten
van Anfang an gkeptisch auf diese sporitanen
Aktionsgruppen, Deren loge Organigationsform -
widerstrebte dem traditlonellsn Organisa-
tionsglauben alter Gewerkschafter; in Arbel-
terachaft und Betrieb waren Bilrgerinitlativen
nicht présent; Ihre Aktionsformen — Demon-
strationen, Eingaban, Haugbhesetzungen,
SelbsthilfemaBnahmen — liefen dem Politik-
versténdnis zuwider, das die parlamentarisch-
raprésentativan Entscheidungsprozessee der
bundesdeutschen Demokratie bis in die Ge-
werkachaftsgremien selbst fest internalisjert
hatte. Dennoch gab es hier und dort auf loka- -
ler Ebene Zusammenarbeit. Blirgerinitiativen
wurden In erster Linie als Problem angesshen,
mit dem sich Varwaltung und Parteien befas-
gen sollten, und diese selbst sahen hler eben-
falls ihre Hauptadrassaten, Eine klare Arbseits-

. teilung schien dles Nebeneinander zu erleich-

tern; Aktionsfeld der Gewsrkschaften der Pro-
duktionshersich; Aktionsform der Lohnkampf.
Aktlonsfeld der Blrgerinitiativen der Repro-
duktionsberelch; die Form: spontane Aktion
und politisch-publizistischer Druck.

Dies relativ neutrale arbsitstellige Verhaknis
anderte sich mit der Varachlechterung der
dkonomischen Lage seit 1973/74 zunshmend
bis zu dramatischen Zuspitzunhgen und Zusam-
menstdBen Im Konflikt um die Kernenergle
1976/77. Die Erbitterung kuiminierte auf der
Demonstration gegen den Bau des Ketnkraft-
werks von Brokdorf mit dem Vorwurf des
+Atomfilzes” zwischen Gewerkschaftan, Kon-



zernen und Politlkern. Gewerkschaften warfen
den Bargerinttiativen Néhe zum Terrorismus
und mincdestens niitzliche idlotle gegenlber
Kommunisten und Anarchisten vor. Die Kluft
zwlschen beiden sozio-politischen Organisatio-
nen gchlen undbarbriickbar.

Die bisherige Diskussion zwischen Blrger-
inltiativen und Gewerkschaften krankt daran,
entweder auf einem allgemeinen, relativ ab-
straktan Niveau zu verblelben oder aus der
Sicht siner der beiden Seiten mehr oder
weniger polemisch und/oder apologetisch die
esigense gute Sache gegen die Borniertheit der
anderen zu verteldigen. in der sozialwissen-~
schaftlichen Forschung wurde bisher wenig
getan, um das differenzierie Verhaltnis von
Bargerinitiativen In verschiedenen Regionen,
Themenberalchen und Zaltpunkten zu den
Gewerkschaften — unterschiadlich nach Mit-
gliedschaft und Fllhrung, nach Branchen bzw.
Einzelgewerkschafien, Reglonen und ebenfails
nach Zeitpunkt - aufzuhellen.

Erste Anszitze zu einer derartigen Behand-
lung existieren nur fiar den Konflikt von Ge-
werkschaften und Biirgerinitiativen im Karn-
energiabereich, was der aktuellen Debatte ent-
spticht. Darliber hinaus wird aber vergessen,
daft dies nicht die einzlga Schnittstelie Ist. Zu-
mindest zwei weitere Berlihrungsfeldsr dilrfan
nicht ausgeklammert werden. Gemeint Ist das
Verhéltnis von Gewerkschaften und Bilrger-
initlativen im Reproduktionsbereich der Kotmn-
munalpaiitik (eln Beispiel: der Kampf der
Arbeiterinitiativen um Erhalt lhrer Werkswoh-
nungen) und der Bildungssektor.

Gemelnsame Wurzeln?

Die kinssische Arbeltstaitung zwischen Ge-
werkschaften als den gesslischafilichen Or-
ganisationen von Lohnabhiingigen im Produk-
tionsbereich gegenliber anderen gesellschaft-
Hich-poiitischen Vereinigungen im Reproduk-
tionsbereich, d. h. gegeniiber den pofitischen
Partejen als Orgenisatlonen des allgemeinan
politiachen Mandats mit Rekrutisterungsfunk-
tion des politischen Personals und gegeniber
Vereinen, Verbinden bls hin zu Biirgerinitia-
tiven als Organisationen mit begrenztem poli-
tisch-gesellschaiilichem Interesse und poli-
tischer Lobbyfunktion, diese Arbeltsteilung
fihet in die lrre. Sie ist nicht orst falsch selt
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der Debatte um dis Energiepolltik, wo Pro-
duktlons- und Reproduktionsproblems deutlich
sichtbar iibarlappen, sondern sie ist auch von
der historlschen Entwicklung der Arbelter-
bewegung und der politischen Partelen und
Vereinigungen her generell nicht geracht-
fertigt.

Gewerkschaften entstanden als Selbsthiife-
organisationan der Arbeiter in Betrieben und
Branchen. Sie wurden unterdriickt und musten
sich in aflen frithen kaptialistischen Staaten —
in manchen bis heute — auBerhalb der herr-
schenden Rechisordnung organisieren. Sie
hatten alle ein gemeinsames Zisl: die Lage der
Arbeiter entscheidend zu verbeasern, wenn
auch die Mittel und Wege vélllg unterschied-
lich waren — von reformistisch bis revoluiiondr.
Bla frihen Gewerkschalften waren also spon-
tane Selbstorganisationen zur unmittelbaren
Durchsetzung von bestimmten Zielen durch
bestimmte soziale Gruppen mittels unortho-
doxer bis lllegaler Mathoden, die aber hdhere
Legitimitit aus humanitér-ethischen Erwégun-
gen beanspruchten.

Es Ist leicht erkennbar, daB sich diese Be-
griffsbesiimmung der frihen Gewerkschaften,
ja der gesamten Arbeiterbewegung sinschiled-
lich der frithen soziallstischen Partelen, in go-
wisser Hinslcht auf die heutigen Biirgerinitia-
tiven Uibertragen l&8t. Bel allem Streit um eine
geeignete Definftion von Blrgerinitiativen, der
in der Forschung herrscht, kann man sich
sichsr soweit sinigen, daB Biirgerinitiativen
spontans kollaktive Selbstorganisationan zur
unmiitelbaren Durchsetzung von bestimmian
Zielen durch bestimmre soziale oder raglonale
Gruppen mittels unorthodoxer und z. T. nicht
institutionalisierter Msthoden seln kinnen, die
besonders im Umweltschutz hBhere Legltimi-
tét aus humanitér-ethischan Motiven rekla-
mieram,

Natiirlich sind humanitire Motive nlcht
Immer die sigantliche Substanz, sondem es
kommen oft ganz unmittelbare materelle In-
tarassen Ing Splal. Dle kénnen mehr oder
woniger legitim erscheinen — ob Waln- odar
Obstbauern gegen befiirchtete oder tatséich-
liche Immisslonen vorgehen oder Villenbesit-
zer gegen eine Abenteuerspisiplatzplanung
sich verbiinden. Aber die Tatsache, dab unter
den Bilrgerinitiativen nicht wenige begrenzt



materiall intaresslerte sind, disquallifiziert die

Bdrgerinitiativen Insgesamt genauso wenlg wie

ange Intereasendurchsetzung von Berufsorga-
nigationen (z. B. Fluglotsen) die Gewerk-
schaftsbewegung Insgesamt.

Elne so umfangrelche und heterogene so-~
zlale Bawegung entetsht nicht allein afs
Modesrscheinung auf den Wogen der groBen
Verdrossanhelt. Sie hat ihre Wurzeln in gesell-
schaftlichen Problemen fehlender Transparenz,
Kommunikation, Responsivitit und einseftiger
Interessenberiicksichtigung. Sle ist wie einst
dle Arbeiterbewegung Frage und Antwort an
gesellschaftliche Reprisentanten, dle sich
partiell taub stetlen fir soziale Bediirfnisse
breiter Schichten. Manches Verglelchbare soll
allerdings nicht dazu verlelten, die Parallelen
zu (bertrelben.

Dia Arbeiterbawegung entstand In allen
friihen Industriestaaten unter Bedingungen der
massiven und offenan Unterdriickung, der
fehlenden wirtschaftiichen und politl-

s ¢ h e n Rechte der Arbeilterschaft. Im deut-
schen wilhelminischen Obrigkeitsstaat war die
Mischung aus Feudalismus und Kapitallsmus,
die Interessenkoalltion aus ostelblschem GroB-
grundbesitz und Industriebourgoisis besondars
abtraglich fiir die Herausbiidung einer demo-
kratlschen Gesellschaft, aber durch lhren
Druck guch mitverantwortiich fiir die Entwick-
lung der organisatorisch so starken und brei-
ten sozlaldemokratisch-gawerkschaftlichan
Arbeiterbewegung.

Wenn Parteien und Verbiénde dle Kinder dar
bilrgerlichen Gesellachaft des 19. Jahrhunderts
sind, dann sind die Bilrgerinitiativen Kinder

der festen Verbindung der etabtlerten Partelen ,

und Varbfinde mit demokratisch gewdhlter
Staatsadministration In den hochorganislerten
pluralistisch verfestigten Industriegesellschaf-
ten. Die Gewerkschaften heute vergleichen
sich nicht gern mit Blirgerinitiativen, obwoht
sle slch mit dem in der Bevilkerung so popu-
l&ren Etikelt auf Feieriagsraden schmiicken.
So bezeichnete H, 0. Vettar einmal den DGB -
als die groBte deutsche Biirgerinitiative, wie
diss auch W. Brandt fiir die SPD rekiamierte
und seibst Bundesprasident Scheel fir seine -
eigene Positlon respektive Person.

Im-dbrigen betonen die Gewarkschaften die
Unvergleichbarksit, zum einen mit dem Argu-
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ment der Kontinultdt und Verantwortung nach
dem Motto: Biirgsrinitiativen kommen und ge-
hen, Gewerkschaftan aber bleiben und iragen
langfristig Verantwortung; zweliens mit dem
Hinwels auf die gesamtgesellschaftliche Rolle
der Gewerkschaften. Denn die Gewerkschaften
hatten von Anfang an eine Doppelrolle: Ver-
besserung und Veranderung der Arbelts-
bedingungen und der Gesellschaft, sozigle
(Tarnif-}Politik in Arbeitsk@mpfen und sozlale
Reform bzw. Ravolution In Parlament und Staat
im Biindnis mit den entsprechenden politi-
schen Kréaften.

Statt auf die gesslischaftsiindernde Funktlion
wird heute lieber auf die Gemeinwohlorien-
tierung der Gewerkschaften hingewiessan. lhre
Politik sel gekennzeichnet durch (bargreifen-
de Interessenabwigung zwischen Arbeltneh-
mern alnar Branche, elner Reglon und der
Gesamthsit; ihre Legitimation sei durch
strenge Wahlordnungen und représentativen
Aufbau eindeutig, und lhre Aktionsformen zelg-
ten basonders den klaren Trennungsstrich zu
den Blrgerinitiativen, ,well sie sich streng an
rachtsstaatlichen Methoden orientieren und
den parlamentarisch-demckratischen Staat
des Grundgesetzes anerkennen, lhn sogar
als Voraussetzung fiir Demokratle auch im
gesellschaftiich-wirtschaftlichen Bersich an-
sehen". {G. Leminsky) Die Gewerkachaften be-
anspruchen demnach, slch durch Kontlnul-
tat {und dadurch Verantwortiichkelt), Ge-
meinwohlorientierung und Interessenabwa-
gung und durch Legitimation mittels demo-
kratischer Struktur und demokratischer Me-
thoden von den Birgerinitiativen abzuheben.

Wader den Biirgeriniiiativen noch den Gae-
workechaften selbst wird eine solche Gegen-
tiberstellung gerecht. Denn die Gewerkschajf-
ten vertreten mit gitem Grund und Recht auch
oxplizite Einzslinteressen der Arbeitnehmer.
Im librigen Ist es gorade das Kennzeichen
einer pluralistisch-demokratischen Gesall-
schatft, fiir die die Gewerkschaften doch kamp-
fen, daf dle Vertretung von Einzelinteressen
absolut legitim ist. Zum Problem des Verhalt-
nisses von représentatlven innerdemokratl-
schen Strukturen gegendiber direktdemokra-
tischem Aufbau und von Institutionalisierten
Betelligungsformen gegenilber demonstrativen
und spontanen ist viel geschrieben worden In



der demokratistheoretischen Debatte der letz-
ten Jahre, daB hier nur soviel fastgshalten
werden muB: kefne Struktur- und Betelligungs-
form kann fir sich das Monopol auf das Pré-
dikat demokratisch reklamieren.

Konkurrenz oder Kooperation?

Der Abstand zwischen Gewerkschaften und
Bilrgerinitiativen ist also Im Grunde nicht 30
groB, Programmatisch liberlappen sich viele
Ziele der Gewerkachaften nach Demokrati-
sierung, Lebensqualitit, Umweltachutz, Bil-
dungspolltik und genserellar Verbesserung des
Infrastrukturberelchs mit den Forderungen von
Blrgerinitiatlven, Historisch lst die spontane
Aktlonsform der Birgerinitiativen nicht so weit
von den Wurzeln der Gewerkschaften als
Arbaiterinitiativen entfernt. Von daher ist ver-
stindlich, daB beim Streit um die Kernenergie
die Umweltinitiatlven bel der Suche nach
ginem Biindnispartner ihr Hauptaugenmerk
anfangs auf die Gewerkschaften gerichtet
hatten. Die Hoffnungen der Umweltinitiativen
auf Kooperation waren durchaus resalistisch,
denn die Haliung der Gewerkschafien zur
Kernenergie war In den finfziger und sechzi-
ger Jahren offanar als heuta.

Eine Anderung trat Anfang der slebziger
Jahre analog zur Verschlechterung der ge-
samiwirischaitlichen Shuatlon ein. Angeslchts
steigender Arbeiislosenzahlen versuchte jede
Gewerkschatt fOr ihren Zusténdigkeitsbereich
den Erhalt oder gar die Vermehrung von Ar-
beltsplatran durchzusetzen. Dies entsprach
sicherlich dem Wunsch der Gewerkschaftsmit-
glieder, Der tragische Konflikt zwischen kurz-
fristigen interessen = Arbeitsplatz und lang-
fristigen Interessen = Lehensqualitit durch
gesunde Umwaelt, der durch die aktuselle 6konc-
mische Entwicklung antatanden war, wurde
somit zugunsten der Tagesinteraessen antachle-
den. Ob diese pragmatische Losung auch posi-
{iv, d. h. im Sinne aller Arbeltnehmer, dis Zu-
kunft gestaltet, wird sich zeigen miissen.

Cbwohl die Haltung der Einzelgewerkschat-
ten zur Kernenergie nicht einheitlich war — sie
reichite vom farcierten Engagement fGr den -
Ausbau von Kernkrafiwerken {IG Bergbau und
Energle; |G Bau-Stelne-Erden) bis zu kritischen
Stellungnahmen (GEW; IG Druck und Papler) —
antschied sich der DGB In selner Stellung-
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nahme vom Movember 1877 fiir elne Nutzung
der Kermenergie und gegen einen Baustopp,
der noch in der PGB-Aussage vom Friih]ahr
1877 anvisiert worden war. Eina andere Hal-
tung kdnnte nach Anslcht des DGB zu einer
Verschlechterung der Beschéftigungssituation
und zu einem Abfall des technologischen
Standards der kerntechnlschen Industrie
flihren.

Die Diskussion um Kernenergis im DGB und
eine mégliche Kooperation mit den Biirger-
initiativen war damit zwar vorl2ufig entschie-
den, ist aber nicht abgeschlossen. Das Span-
nungsverhéltnia von Gewerkschaften und
Biirgerinitiativen im Bereich Umweltschutz
blelbt weiter aktuell. Indiz dafilr sind dle
Aktlvititen an der Basis der Gewerkschaften,
die sich seit 1977 regen, Es griindeten sich
Gruppen wie ,Arbeiter gegen Atom” und ,,Ge-
werkschaftsgruppen in den Biirgerinitiativen”
oder ain ,Aktionskrais Leben” als Antipode
zum ,Aktionskrels Energia".

So offensichtlich wie im Konfliki um die
Kernanergie ist die Baziehung zwischen Ge-
werkschaften und Bhrgerinitiativen im kom-
munalen Infrastrukturbereich nicht Das Ver-
héltnis zu den dort aglaranden Blrgerinitia-
tiven ist innerhalb der Gewsrkschaften und
zwischen den Gewerkschaften ungekidrt. So
wird bis Jetzt liber die Bezishung der balden
Organisationsformen kollektiver Interessen-
veriretung von den Betriebsraten/Belegschaf-
ten und Mitgliedern dar Biirgerinitiativen fe-
wells fallspezifisch entschieden, eln strate-
gisches Konzept existiert nicht. Wesentlicher
MaBstab der Entzcheidung dker Zusammen~
arbeit eder Ablehnung Ist fiir die Gewerk-
schaftsseite, ob dle Ziele der Biirgerinitiativen
funktional fir das Arbsitnehmaerinteresse sind,
wobel dls oberste Prioritét dle Sicherung der
Arbeitsplatze darstelit. Da aber die Akticnen
der Blrgerinitiativen h&ufig zu zeitbefristeten
oder totalen Investitionsstopps fiihren, dia
negative arbeitsmarkipolitische Effekte zeiti-
gsn, ist die Beziehung zwischen Gewerkachaf-
ten und Biirgarinitiativen eher konflikttrachtig
denn keoperativ zu nennen.

Die Kritlk der Bilrgerinitiativen an den.
Gewerkechaften :
Folgende Charakteristika gewarkschaﬂllcher



Politlk werden von den BUrgarlnitIativen be-
sonders moniert:

@ Gewsrkschaften begitzen Bina unkri-
tische, positive Einschiatzung der Technikent-
wicklung. Dabsel wird vargessan, da8 neue
Technologien tn ihran Auswirkungen ambiva-
lent sind. Dies muB spitestens selt den Vor-
géngen bei der Elnfihrung neuer Fertigungs-
tachniken in der Druckindustrie den Gewerk-
schaften klar sein. Als Lehre daraus miissen
die Gewerkschaften in sine grundsétzliche
Dlakussion Uber die Technologlaentwicklung
eintreten und thre Bewertungskritisrien offen-
legen. Das derzeitige Vorgehen, eine Tech-
nologie aufgrund ihrer kurzfristigen Arbseits-
markieffekte zu beurteilen, Ist unter den ge~
gegebenen wirtschaftiichen Bedingungen ver-
stindlich. Aber: Die geringe Tragfahigkelt des
Konzepts wird am Beisplel der Kernenargie
deutlich, wo zwar kurzfristig Arbeitsplitze ge-

schaffen werden, auf Dauer jedoch die Lebens-

quaiftat aller bedroht ist. Politik der Gewerk-
schaften darf nicht derart tagesbezogen sein,

@ Die Fixisrung der Gewerkschaften auf
quantitatives Wirtschaitewachstum als Lo-
sungsweg zur Errelchung der Vollbeschafti-
gung bedeutet zwangslauflg sine reaktive Po-
litik, die nicht gestaltend auf den sozio-tech-
nischen Wands] EinfluB nehmen kann.

@ Aut alner mehr polemischen Ebeng an-
gesladelt, aber durchaus von Fakten ausge-
hend, liegen die Vorwiirfe der Funktionérswirt-
schaft, der Erstarrung In festen Organisations-
formen mit strenger Hierarchie und biirokra-
tischen Ldsungen und der Integration in die
etablierten [ntersegsen.

Die Kritik der Qewerkschaften an den
Blirgerinitiativen

fafit man dle Kritik von Gewarkschaftsfunk-
tiondren an der Blrgsrinitiativbewegung zu-
samman, argeben slch folgende Schwerpunkte
der Argumentation:

@ Bdrgerinitiativen haben keine Program-

matlk, sondern betreiben Kirchturmspolltik. Sle

varsuchen zu verhindsrn, anstatt gestaltend
mitzuwirken. Dles zeigt sich basonders In der
Energiepolitik, wo sie sowoh! gegen Kohle-
kraftwerke wle auch gegen Kernkraftwerke
sind. Dadurch warden sie unglaubhaft. Dle
Gewerkschafien konnen demgegeniiber fl&-
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chendeckende Konzeptionen anbisten und
nicht nur das St-Florians-Prinzip. {H. O. Vetier)

@ Dle Umwsltfrage ist nur der Aufthénger,
an dem der Unmut iber dle politische Ent-
wicklung in der Bundesrepublik abreaglert
wird. Steigende Komplexitit und mangslhafte
Transparenz und Information lassen den Bir-
ger in zunehmendem Mats seine Ohmacht
gegeniiber Varfahrensabldufen in der Wirt-
gchaft, in der Verwalung und In der Politik
spilran. Dieser Unmut darf nicht in seinen
Konsequenzen zu Lasten der Arbeitnehmer
gehen,

@ Birgerinitiativen gind singulére egol-
stische Interessenvertretungen, die das Privat-
interesse dber das Gemeinwohl stellen. Bel
den Bilrgerinitiativen besteht dle Gefahr, dab
ahnehin schon privilegierte Bevdlkerungs-
schichten sich weltare Privileglen sichern und
Belastungen auf andere Gruppen abwalzen,
(H. O. Vetter)

@, Nicht hinnehmen kann dagegen ein
demokreatisches Staatswesen wie die Bundes-
republik, wenn salbsternannte Blrgerforen Ent.
scheldungen erzwingen, die den Imteressen
der Mehrheit der Biirger zuwlderlaufen. In
einem parlamentarisch vaerfaBten Staat m(s-
sen politische Entscheldungen von den dazu
demokratiach legitimierten Instanzen getrof-
fen werden.* (H. Kluncker)

@ Die Blrgerintiativen im Umwsltbersich
haben mit der Herausbildung (berregionaler
Organizationsformen parteidhniiche Strukturen
erreicht. Dies Ist Jedoch staatspolltisch pro-
blematisch, denn: Blrgarinitiativen tragen
keine Verantwortung; der Interne Willensbil-
dungsprozeB ist nicht geregelt; Mitglieder-
zahlen existieren nicht, so daf nicht zwigchen
temporiren Sympathisantan und festen Mit-
gliedern unterschieden werden kann, um das
Gewicht der Birgerinitiativen abschatzen zu
kénnen; dle Legitimation der Blrgerinitiativ-
sprecher ist strittig; einige Aktionsformen von
Blirgerinitiativen verietzen rechtsstaatiiche
Prinzipien.

Diese Aussagen zeigen deutlich die scheme
tische Perepektive, aus der die Biirgerinitiativ
bewesgung von Gewerkschaftsseite gesshan
wird: Ordnung, ReprAsentation, Hierarchis,
Sachzwang, Vertretungsmonopol aller Arbeit-
nehmer sind die eingefahrenen Crlentierungs-



muster. Dabel wird elne Polarltit zwischen
@Gewerkschaften und Bilrgerinitiativen aufge-
baut, die einer genaueren Betrachtung kaum
standhélt, Gewarkschaften sind keln Monolith,
gbonsowenig wie die Blrgerinitiativen eine
ginheitliche Bewegung darstellen. Abgesehen
von den villlg heterogenen gewerkschaft-
lichen Strulcturen, Funktionen und Zielen im
internationalen MaBstab, zeigen auch die
deutachen Gewerkschaften nicht die so oft
bewunderte Elnheitllchkelt.

Das Bild der Biirgarinttiativen ist bekanntlich
noch sehr visl buntscheckiger: es gibt einge-
tragene Versine neben spontanen Nachbar-
schaftsgruppen, Dachverbénde neben Ad-hoc-
Aktionen, Progressive, dle bestimmte Zusténde
konserviersn wollen, z. B. im Umweli- und
Denkmalschutz, neben Konservativen, die Zu-
stinds veréndern wollen, z. B. in der Blldungs-
politik. Behiilt man diese Heterogenitét sowohl
der Gewerkschaften wie auch der Biirgerinitia-
tiven im Auge, so kommt es darauf an zu zei-
gen, daB as eben nicht um generellen Kon-
filkt, sondern um partielle Biindnigse, Konkur-
renzen, Korflikte oder auch vallige BerGh-
rungslosigkeit gehan kann.

Die politischen Durchsetzungsstrategien von
Gewerkschaften und Birgerinitiativen sind
hichst heterogen und keinesfalls auf .Institu-
tlonalislert und rechtlich einmiitig anerkannt
versus demonstrativ und rechtlich bedenklich®
festzulegen.

Der Arbaitskampf ist die eigentliche gewerk-
schaftliche Durchsetzungsform. Dle Mittal des
Arbaitskampfes — Tarifverhandlung, Schiich-
tung, Stralk, spontaner Strelk etc. — sind zwar
in der Bundesrapublik stérker als in allen
vergleichbaran Staaten rechtlich festgelegt,
aber am wenlgsten durch Varfassung odar
Gesetz, vielmehr durch Richterrecht und hier
per salde nicht gerade zugunsten der Gewerk-
schaften. Der Streik Ist zwar rechtlich klar
anerkannt, aber schon bei Wamsirelks und
erst recht bel spontanen , wilden" Streiks
wird die Rechislage fiir die Gewerkschaften
unsicher, ganz zu schweigean von politischen
Streiks. Die gemeingame Aktion von Gewerk-
schaften und SPD in den filnfziger Jahren
«Kampf demn Atomtod*” wilrde alch heuts zwel-
fellos Blrgerinitiative nennen, abenso der
auBerpariamentarische Kampf der Gewerk-
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schaften gegen die Notstandagesetze wéhrend
der GroBen Koalition. D& die Rechtsordnung
der Bundsesrepubllk — eingchiieBlich des ,ge-
wachsenen” Richterrechts — den Gewark-
schaften In vieler Hinsicht nicht gerade freund-
llch gesonnen ist (man denke nur an den '
augenblicklichen Kampf der Gewarkschaf-

ten gegen die Aussperrung), haben sie immer,
wenn sie es fir richtig higltan, dlese kritisiort
und thr das Recht der Arbeltnehmer auf valle
Gleichberechtigung entgegengestellt.

Ebensowenlg wig dle gesellschaftlich-poli-
tischen Beteiligungsformen der Gewerkachaf-
ten sich allein auf rechtlich einmitig anarkann-
te Formen des Arbeitskampfes oder der parla-
mentarisch-axekutiven Lobbytatigkeit als In-
teressenverband reduzieren lassen, ist die
Vermutung falsch, die Blirgerinitiativen be-
wegten slch vornehmlich Im rechtsfreien oder
gar rechtswirdrigen Raum. Die Grundrechte
Verginigungsfreiheit, Petitlonsrecht, Demon-
stratlonsrecht ete. sind dis konkrete Basis, die
pluralistische Gessellschaftstheorie die all-
gemaina Legitimation fhrer Aldivitat.

Die Mittel threr EinfluBnahme durch Demon-
stration, Aktivierung der affentlichan Melnung
usw. sind daher absolut legitim und [n der
Regel transparenter als verdecktes Lobbying
von etablierten Interessengruppen in Parla-
ment und Yerwaltung. Rechtswidrige Aktionen
sind die Ausnahme. Beriicksichtigt man noch
die VerhiitnlsméBigkelt der Mittel und die Ab-
wiigung von Rechisgiitern bel Aktlonen wie
«Sit-ins* oder ,go-ins*, die widerstreltende
Rechtaglter nur marginal verletzen, so bieibt
zwear unzweifelhaft ein harter Kern einiger
klarer Rechtsverst&Bae, die nicht zu rechifertl-
gen sind und nicht verharmlost werden sollen,
aber keineswegs konnen sle der Birgerinitla-
tivbewegung insgesamt In dle Schuhe gescho-
ben werden.

Schiufthesen

Die Konfrontation zwischen Birgerinitiativen
und Gewerkschaften in der Kernenerglepolitik
schadet dem gemainsamen Ziel bessarar Le-
bensqualitdt und lenkt von Ans#tzen der Ko-
opearation z. B. im Bildungsbereich ab.

Belde Organisatlonsformen haben gemain-
same Wurzeln als geselischafttiche Selbst-
organisationan zur unmittelbaren Durchset-



zung von sozio-Jkonomiachen Zielen gagen
vorherrschende Interessen.

Blirgerinitiativen stellen sich ing Abalis,
wenn sle das existentielle Interesse der Arbelt-
nehmer an Arbeitsplatzaicherhelt gering schét-
zen; Gewerkschaften verfehlen aber ihre Auf-
gabe als solidarische Gesamtvertretung der
Arbeitnehmerschaft, wenn sie sich kurzfristi-
gen Brancheninteressen beugen — heute der
Kernenergie, morgen der Riistungsindustrie.

Statt auf Branchen und Konzerne sich zu
konzentrigren, midssen die Gewarkschaften
verstiirkt dle gesamte lokale und regionale In-
frastruktur elnes Berelchs beriicksichtigen;
damt ergébe sich notwendigerweise sin Dialog
it den lokalen Blirgerinteressen und -inltia-
tiven. Ein wechselseltiges Lernen wire mog-
Hieh.

Fortschrittsoptimismus {quantitatives Wachs-
tum = Wohlgtand) einerseits und pessiml-
stische Technologie- und Kulturkritlk anderer-
sefts sind unnétig polarisierte Priifzonen bel-
der Seitan. Die Warnung dar Blrgerinitiativen
muB aber dle Gewerkschaften erreichen, daB
dle Gleichung wirtschaftliches Wachstum =
Arbeltgpliitze In Zukunfi mit immer mehr Un-
bekannten rechnen muB. .

Goewerkschaften miissen selbstkritisch reali-
sleren, daB in vielen Barelchah — von Kinder-
gérten, Arhbetersiadlungen, Autobahnschnel-
sen bis zu Atomkraftwarken — Intaressen be-
troffener Biirger auch als Arbeitnghmer von
thnen zu wenlg beriicksichtigt wurden. Gewerk-
schafliche Organisatlonsformen sind auf dis
Vertretung der bdrgemahen und ymfassenden
statt nur betriehllchen Interessen der Arbeit-
nahmarschaft kritiach zu dberprifsn.
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Rolf Berger: o
Technologlepoiitlk zwischen Wachs.
tumshoffnung, Umweltgefdhrdung
und Fortschritiszwelfel

Der Einsatz neuer Technologien ist wiedsr-
holt als Zaubsrformal fiir Wachstum und Er-
haltung von Arbeitsplétzen strapaziert worden,
Bundeskanzier Schmidt hatte die Gkonomischg
Forme! ,Wachstum durch Investitionen, In-
vestitionen durch neue Technologien® sus-
gegeben; der frilhere Bundesforachungsmini-
ster Maithofer hatte diese Gkonomische For-
me! durch die soziale ergéinzt: ,Innovations-

.investitionen durch neue Technologian, Erhal-

tung und Schaffung von Arbsitsplatzen durch
Innovationsinvestitionen."

Belde Formaln haben sich bislang nicht als
richtig erwiesen. Vislmehr steigt zunehmend
der Zweifel, ob dle Technologlepolitik, falls
man das ,laissez falre, lalssez innover" als
aolche bezeichnen wiil, die selbst produzierten
Folgen noch im Grift hat. Man braucht nur
eine Tageszeitung aufzuschliagan, um von
chemlschen Vergiftungen, Dipesten, Reaktor-
untéllen, BOrgerinitlativen gegen Kernkraft-
werke oder Hochlelstungaschnsllbahnen,
Unternshmensrationallsierung, Warnungen von
Wissanschaftlern vor den Folgen der Gen- oder
der Gehirntechnologie bis hin zu moraltheole-
gischen Ausfithrungen zu kiinatlichen Befruch-
tungen zu lesen. Dle immer gefihrlicheren
Waifensysteme sind mit dem Schlagwort
Neutronenbombe erstmalig nach der Erkla-
rung der Géttinger Professoren gegen eine
atomare Bewaffnung wieder aus dem Tahu-
bereich herausgeholt worden. Science-fictlon-
und Horror-Filme fiber menachliche Selbstzer-
storung, tierische Horrorwessn und technlsch
iiberparfektlonierte Badman-Wesen sind Zel
chen menschlicher Angste vor efner technisch
und human unkonttolllerten Zukuntt.

Ottentilchkeliadruck

Der Fortschritiszwelfel ist ein bestimmendes
Element der Gegenwartsphilosophie und erst-
mallg dber die Wissenschaftswissanschaft in
die Selhstrefiexion der Forschung gelangt, Ali
dlese Erscheinungan warden in der Techno-
kratie, wie die Diskussion um die Kernkraft-
werke und neuerdings die Gentachnologie
Zeigen, solange mit der Geste das aufgeklar-

‘ton Absolutismus belseitegeschoban, wie kein

Otfentlichkeitadruck entsteht. Kontrolien, .
Moratorien, Verbote werden in den Partelen
arst diskutiert, seit Blrgerinitlativen scharen-



welse den Parteien den Riicken kehren und
neuerdings parteldhnliche Organisationsfor-
men anstreben. Hierzu kommt ein entschei-
dender Schritt der Gewerkschaften: Erstmalig
nach dem Wiederaufbau hat die 1G-Metall die
Rationalisierungsfolgen zum Gegenstand der
Tarfverhandlungan gemacht: es warden
LStreiks gegen den technischen Fortschritt”
mobllisiert.

Es wiire falsch, all diese Erscheinungen, dis
den Fortschrittszweifel ausdriicken, als Wle-
dergeburt eines Rousseauismus und Wissen-
schaftsfeindlichkeit zu deuten, Gewi sind
vordergriindig wissenschaitsfelndliche Elemen-
te auch festzustellen. Richtiger scheint mir
aher der Ansatz der Betrachtungen, den Bun-
dasprésident Scheel In mehreren Reden — sel
s vor der Fraunhofer Gesellschafi 1977 oder
auf dem Weltphilosophlekongre 1978 — deut-
lich gemacht hat: die politische Verantwor-
tung far die Ergebnisse der Wissenschatt,

Tlefas MiBtrauen

Dlesa Veraniwortung beglinnt beim Produ-
zenten von Wissenschaft, dem Wissenschaftler
selbst, der slch bewubt werden muB, daB Wiz-
senschaft betreiben als menschilche Arbeit
eine auf Verdnderung, ndmlich gegeniber frii-
her verénderten Erkenntnisstand gerichtete
und damit politische Handlung ist; diese Ver-
antwortung trifft dis Anwender von Wissen-
achatt, vor allem dle Wirtschaft, die die sozia-
len Foigen der tachnologischen innovationen,
glelchgfiltig ob es sich um Macht-, Arbeits-
platz-, Umwelt- oder andere Folgen handelt,
nicht als politische Probleme aus jhrer Ver-
antwortung herausdefinieren und zum polj-
tischen Infrastrukturproblem uminterpretieren
diirfen; disae Verantwortung hat der Politiker
21 Gbsrnehmen, vor allem wenn er Technolo-
glepolitik nichi zur Forschungsfinanzierung,
wle in den letzten Jahren geschehen, verkom-
men lagsen wlll. Nicht Wissenschaftsfeindlich-
kelt driekt sich in den oben aufgezihitan Er-
schelnungen .aus, sondern tiefes MiBtrauen
gegen die Verantwortungsbereltschaft aller
Betelligten; gedeutet werden milssen diese
Erschelnungen als Sinnkrise der politisch-
humanen Verantwortung.

Ob berechtigt oder nicht, sine solche Sinn- -
krise richtet sich primar immer gegen den.
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Staat als politische Verantwortungsinstanz, von
dem ,Flhrung* als Perspektlvieistung erwar-
tet wird und dar in aller Regel ,Pragmatik”
als Reaktionsleisiung erbringt. Es ist deshalb
auch nicht verwunderlich, daB es in der Tech-
nologlepolitik-Geschlchte der Bundesregie-
rung zwar unzdhlige Leistungsblianzen, bis
heute aber noch nicht einen Bericht iiber die
Steuerungsmiglichkeiten, -ziele und -dsfizite,
geschweige denn {iber die Qefihrdungen,
Verantwortlichkeiten und sozialen Folgen des
Eingatzes von Technologien gibt.

Von Anfang an wurden, wie von CDU-gefihr-
ten Regisrungen nicht anders zu erwarten,
neus Technologien als Produktivkraft verstan-
den, ohne die Produktionsverhiltnisse In ain
Steuerungskonzept der Forschungsférderung
einzubeziehen. Wirtschaftiiche Machtkonzen-
trationen, imperialistische Export- und Investi-
tionsstrateglen waren aus der Forschungs-
férderungspolitik genauso , ausgaeblendet" wie
der Verbraucherschutz und damit in Wirklich-
kelt eindsutlg der ,Markifreiheit" vorbshaltan.
Diese Politik hat sich bis heute unter SPD-
gefihrten Regierungen nicht gefindert. Sie Ist
bastantalls verfelnart worden, Indem einige
Folgeerscheinungen dlsser Politik, wie z. B.
Umwaltschéden, Gesundheitsgefdhrdungen
und Inhumanitaten am Arbeltsplatz, salbst
wioder zum Gegenstand dieser Poiltlk gemacht
wurden; d. h. durch Absondarung der Folgen
des technisch-wirtschaftlichen Wandais wurde
einerseiis eine Einbeziehung in industrielle
Technologigprojekte vermiaden und anderer-
selts der Trend fortgesetzt, diese sozlalen
Folgen des staatlich geforderien und unter-
nehmerisch zu verantwortendsn Wandels zu
Infrastrukturproblemen zu machen.

Entlesrung und Belastung :
Dlaser Prozeb technologlebadingter Infra- -
strukturierung kann aber nur zum Teil éffent-
lich abgefangen werden; er schlagt als Ra-
tionaiislerung auf die Arbeftspl&tze in mehr-
fachar Weise durch. Er flihrt zur Vernichtung
von Arbeltspléizen; selbst wenn er an anderer
Stells zu neusan Arbeitsplatzen fiihrt, ist wegen
fehlender Vergleichbarkeit des vernichteten
und neu geschaffenen Arbeitsplatzes subjek-
tive Arbeitslosigkelt die Foige; dariiber hinaus
fithrt dieser ProzeB selbst bel Entlastung von



k&rperlich belastender Arbeit durch immer
weitergreifende Automatislerung des Arbeits-
prozesses hiufig zur Entlesrung von Arbelts-
inhalten und damit zu neuen psychischen
Balastungen wie Monotonie-, Apathle~ und
Streferschelhungen.

Es wiire falsch, aus diesen Erkenntnissen
undifferenzlert gegen Rationalisierungen zu
polemisisren, die aus Wettbewerbsgriinden,
zur Arbeitsplatzsicherung und zur Bessitigung
sowohl kbrperlicher wie psychlacher Belastun-
gen eingesetzt werden kdnnen; nur missen
disse Ziele von vornherein in dis Technologie-
entwicklung einbezogen werden. Bislang aber
sind weder dle Okonomen soweit, einfachste
Arbeltsplatzbilanzen erstellen zu kdnhen, um
Rationallsierungseffekte zu measen, geschwel-
ge denn, daB sie Indikatoren filr Arbeitsplatz-
inhaltsmessungen entwickelt hitten, noch hat
die Forschungsférderung diese Problema als
Férderungsgegenstand in ihre Forachungspro-
gramme aufgenommen. Denn erst durch solche
MaBnahmen - die nicht vereinzelt blelben
diirften — wilrde staatliche Technologleférde-
rung dis Folgen der Tachnologleemwicklung
und damit zugleich die Folgen threr Férderung
vorausschauend bedenken und von Anfang an
vermelden kdinnen; zur Zeait st sle nur in der
Lage, die Folgsn eindiugigen HandsIns als
infrastrukturprobleme aufzugraifen,

Bltter flir Sozialdemokraten

Der Lohn dieser staatlichen Infrastrukturie-
rung st jedoch nunmehr die Auseinander-
setzung mit den Gewerkschaften und den Biir-
gerinitiativen. Diese Aussinandersetzung ist
fiir Sozlaldemokraten neu und besonders bit-
ter. War das Ziel der Sozialdemokratte immer,
die Intersessen der Arbeitnehmer und Unter-
privilegiorton wahrzunehmen, so baflndet sich
die Sozialdemokratie in ihrer zu schlichten
Wissenschaftsglaublgkeit pidtzlich in elnem
Spannungsfeld mit Gewerkschaften und Biir-
gerinitlativen, Arbeitnehmern und Blrgern.
Die wachstumsfetischistische Drehschelbe
Technologiepolitik droht wegen mangsinder
Steuerung und Vorausschau zur Schleuder zu
werden, auf der das kiassischa Wéhlerraservolr
der SPD ins Schleudern gerét.

War noch vor wenigen Jahren die dkono-
mische Gefihrdung das vorrangige, wenn
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nicht gar einzige Thema der Forschungspolitik,
so st heute die sozlale und Skologische Ge-
téhrdung In den Mittelpunkt geriickt. Auch
diese soziale und dkologische Gefahrdung
muB letztlich auf die dkonomische zuriick-
geflihrt werden. Hatte wirtschaftliches Wache-
tums- und Gewlnnstreben die Technologie als
Herrschaftsinstrument benutzt und die ,Neben-
folgen*® der Wirtschaftskonzentration und in-
ternationalen Abhéngigkeit tellwelge in Kauf
genommen, teilweise bewuBt als angebliche
Steigerung der Leistungskraft geftrdert, so ist
auch In der Forachungspolitik zugunsten eines
winschaftlichen Wachstums- und Gewinnstre-
bens soziale und &kologische Geféhrdung in
Form von Arbeitsplatzgefdhrdungen und Um-
weltbelastungen teilwslse {ibersehen oder be-
wuBt in Kauf ganommen worden.

In diese Kette der Gefadhrdungen fligt sich
inzwischan dis humane Gefahrdung ein, die als
Varlante der Bkologischen, aber auch als
elgenstandige Dimension technologlscher Ge-
fahrdungen begriffen werden kann. Gentech-
nologien, Gehirntechnologien, in den Human-
bereich (ibartragans Befruchtungs- und Ziich-
tungsexperimente lassen neug Gefdhrdungen
entstehen, dle nicht ausschlieBlich auf éko-
nomische Gefdhrdungen zurtickgefiihrt wer-
den kdnnen. Hier ist ein wissanschatftlicher
Wirkungsmechanismus, der Erkenntnisdrang,
am Werke, der unabhénglg von wirtschaft-
licher Verwertbarkeit technologische Gefahr-
dungen produziert,

Ohne Steuerungskonzept

Forachung und Forschungspolitik sind ohne
gesellschaftliches und ethisches Steuerungs-
konzapi. Noch nie ist die Hilflosigkelt vor
diesem Verantwortungsproblem so deutlich
gewordsn wie zur Zelt in Debatten und Vor-
schlagen, die mit Experimentierverboten, An-
wendungsmoratorien und Versuchskontrollen
nicht zuféllig an mittelalterliche Diskussionen
um Wissenschaftler und wissenschafiliche
Ergebnisse arinnern. ,Denkverbote” haben
sich schon im Mittelalter als keine der Mensach:
heit und der Tradition des Abendlandes an-
gemessane Behandlung von Problemen arwie-
sen.
Neu itberdacht warden muB angesichts der
Ambivalenz technischer Entwicklungen die
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Verantwortungsfragse. Nutzen und Schaden
technischer Entwicklung ddrfan nloht {&nger
der traditionsalien Dreltellung folgen, da8 dle
Wissengchatft alles arfinden und entwickeln,
4le Wirtschaft alles verwertan und die Polltik
alles varantworten darf. Visimehr miigsan —

In konasquenter Anwendung des Verursacher-
prinzips — Wissensohaft und Wirtschaft voll In
dle Varentwortung einbezogen weardean. Flr
wissenachaftliche Weiterentwlcklungsn und
wirtachaftliche Verwertungen miRten Stan-
darde und Ingtitutionen vor ellem von der
Wissenschaft selbat emwickelt werden. In
diesen instifutionen mdBten Im Zusaminen-
wirken der Wissenschaft mit den geseflachaft-
lichen Kréften und Betroffenen fir dle wissen-
schaftliche Entwicklung und wirischaitliche
Verwertung z. B. Voraussetzungen fir wissen-
schaftliche Fortentwicklung, Grenzen der Aus-
wirkungen und zsltiiche Begrenzungen im Aus-
{esten konkreter wissenschaftlicher Entwick-
lungen festgelagt werden,

Sinnfrage
Eln Ombudegremium fiir Forachung und
Technologls, an dem alch die Wlssenschaft
rmalgeblich betelligt und das mit sainer
wSpruchpraxie” bralte Verantwortung erzeugen
und Dffentiichkeit herstellan kdnnte, wire eine
Méglichkelt, die geeslischaiftspolitisohe und
ethische Konzeptions- und Steusrungslosig-
kelt zu (berwinden. Anderenfalls basteht dis
Qefahr, daf die Skonomische, soziale, §kofo-
gische und humane Gefhrdung .GesetzméBig-
kelten" in Bewegung setzt, dle jede Steus-
rungsféhigkeit des Menschen fraglich ar-
scheinen |&Bt; denn ’
-~ Bkologlsch scheint der Mensch mit der
Verwertung wissanschaft!icher Erkenntnls-
so dle Entwicklung dar Saurler arreicht zu
habén. Das dkologlsche Qleichgewicht, das
. der Mensch zunshmend stbri, kdinnte slch
nach selnem elganen Erhaltungsgesetz
durch Zusammenbruch, den die Menach-
helt nicht {iberlebt, wiederherstslian.
— In sozlaler Hinsloht scheint der Mensch
vor alner Verdnderung des Arbeltsbegriffa
und der Arbaitsteilung zu stehen. Surch
den Elnsatz von Maschinen wird der '
Mensoch zunehimend von kérperlicher Arbelt
entlastet. Ob durch diese ,Reduktion des

Menachen auf den Kopf* das mediziniache
Glelchgewlcht mit der Folge von getstiger
OUberforderung und karperlicher Unterfor-
derung durchelnandergebracht wird, Ist
bistang nicht einmal endiskutiert. Dle Er
setzung der Hendarbelt durch Meschinan-
arbelt kdnnte alna Entwlcklung zu groBen
Steuerungazentralen in allen Lebensbers|-
chen In Gang agtzen. Dless Stausrungs«
zentralen kdnnten dann zu Machtzentralen
von Harrschaftsellten werden, die vor Or-
ganisatlonen heutiger Arbeltnehmerintar.
esaen unanfilllg wiren. Elne solche Un-
organlalerbarkeit sozieler Interessen wilrds
zu chactlschen Zustinden oder zum Zerfell-
sozlaler Bezishungen flhren.

— Dis Antwort auf dle humane Qafihrdung
kannte eln wachsender ethiacher Rigors«
mus cder eine sozlal-ethlsche Auswande-
rung sein. Wo das ethiache oder sozlals
Minimum geféhrdet Iat oder geféhrdet zu
seln achaint, wird dle Bevélkerung flr
Hellslehren antdllig. Religlosa Sekien kon-
nen ebenso wle Birgerinitlativen als meist
sindimenaionale Antworten auf die Gefihr-
dung des athischen oder sozialen Minl-
mums gedeutet warden.

Demlt dlese Gefahren nicht Wirklichkelt und
dlesa Qefihrdungen nicht systematisch als

- Fragestellungen aus den &tfentlichen Férde-

rungeprogrammen verbannt werden, bedarfes
sinar Technologlepolitlk, dle an sich selbst
die Sinnfrage steiii.



Klaus Traube:
industrialislerungskritik und SPD

n.)

Zur Hervschatt der Eliten

Elner Sozialdemokratis, der das emanzipa-
torische Zisl entglitten ist, der auf fortschrel-
tender Industrialisierung begrindeter ,Wohl-
gtand fir alle” zum Endziel wurde — Ziei zu-
dem, das sich eine Zeltlang als sozlal produktiv
erwies —, der die kaplitaiistisch geprégte fort-
schraltende Industrialisierung zur [declogle
geraten m uBte, der Regisrungsverantwor-
iung téglich Entscheldungen innerhalb des
zentralistisch-bOrokratischen, auf Perpetuie-
rung abzlelenden Sachzwangsystems abfor-
dert, diesar Sozialdemokratie mull ss schwer
fallen, die langst liberschrittena Qrenze der
Kontraproduktivitét der heutigen Industrle-
gesellachaft zu erkennen.

Die Rechte und die traditionelle Linke In der
Sozlaldemokratie eint nach wie vor das Be-
harren auf dem Fortschrittsbegriff der Indu-
striegeselischaft. lhr erscheinan daher dle
AuBerungen der Protestbewegung als reak-
tlonér, sobald sie sich nicht auf vordergriindige
Umwelt-Anliegen beschrinken, sondern Ver-
biirokratisierung, GroBtechnik und GroBorgani-
gationen kritisieren, Verelnfachung, Ober-
schaubarkelt, Dezentrglislerung anstreben, die
Wachstumsgesallschaft angreifen. Solche Ba-
giiffe haben sich rasch und langs Kommunika-
tionswegan, die dem in festgefiigten Organisa-
tlonen Denkenden schwer bagreiflich sind, in
der Gkologischen Protestbewegung ausge-
breitet, verschaffen den vielféltigen Formen
und Angriffszislen des Protostes sine provi-
sorlsche gemeinsame Grundlage.

GewlB sind solche Begriffe vieldeutlg, eignen
sich auch zu popullstischer Rattenfingerel,
kbnnten gar an Blut und Boden gemahnen.
Doch es kommt auf den Kontext an, in dem
sle benutzt werden; sle schilicht und emsig als
Belsg fiir letztlich reaktionéire, bestenfalls
sozialromantische Zielsetzungen der , Grlinen"
zu sammeln, wie das neuerdings sozlaldemo-
kratische Gewohnhelt wurds, ersetzt nicht eine
Analyse der Triebkréfte dieser Bewegung, dle
auch deren besondere Anzishungskraft auf
Linke und auf die intellektuelle Jugend erkli-
ren milBte. '

Die seit dem Wachstumsschub der 50er
Jahre abssits der traditionellen geselischafts-
wissenschaftlichen Richtungen entwickelte
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Kritik der Industriageaelischaft wird recht
offensichtlich von dear traditionellen SPDR-Lin-
ken ignoriert, obwohl Bloch, Marcuse, Hannah
Ahrendt zu den Schrittmachern gehdren. Diese
Kritlk wurzelt hauptséchiich in angelsich-
sischem Schrifttum, kniipft dort an Vordenker
wle Aldous Huxley, Lewls Mumford, Paul Good-
man an — womit ein nach traditionellen Be-
griffen inkchérentes, Linksllbserale und Marxi-
sten umfassendes, aber eindeutig linkes, ,anti-
autoritires” Spektrum umschrieben Ist. Bahros
«Alternative® zeigt an, wie sehr marxistisch
gepragtes Denken, wenn es kritlsch Ist, auch

in den &stlichen Industriestaaten in die gleiche
Richtung weist.

Die auf solche Stammviiter 2uriickgreifende
wisgenschaftlich-literarische Diskussion, die
sich in den letzten Jahren stark ausgebreitst
hat und auch in die Blirgerinitiativen eindringt,
begrelft den Antagonismus in der heutigen
Industriegessllschaft nicht nur als den zwi-
schen Kapital und Arbeit, sondern macht sine
in der Struktur der zentralistisch-biirokrati-
schen Symblose von Staat und Wintschaft an-
gelegte Herrschatft von Eliten, ,Experten” aus
Wirtschaft, Staat, Wissenschaft, auch Gewerk-
schaften dingfest. Diese Elite, obwohl zumeist
nicht Kapitaleigner — wia Im Osten besonders
deutlioh wird — betrelben dle Kapitalverwer-
tung und damit die Verwandlung der Qesell-
schaft In eine Warenwall, Der Fortschritt der
Technlk, auf dem die Okonomie beruht, er-
scheint dem industriallamuskritiker nicht mehr
als autonomer, wertneutraler, dle Entwlckiung
der Produktivkrifte begleitender Prozes, der
anthropologisch in der Auseinandersetzung
des Menschen mit der Natur angelegt ist, viei-
mehr als eine die Harrschaft der Eliten stiitzen-
de Auswahl unter verschledenen Optionen. Der
sinhergehende ideologische Uberbau hat vor-
wisgend utllitaristische und szientistische
Ziige,

Das traditionslle Instrumentarium soziall-
stischer Wirtschaftspolitik, das auf Macht und
EinsfluB in der Flthrung der soziodkonomisch
bestimmenden GroBindustrie zislt, das von
Verataatlichung Gber tnvestitionslenkung und
Mitbestimmung bis zu den bescheidenen Struk-
turrdten relcht, erwaist sich lediglich als Ein-
dringen anderer Eiiten In die Filhrungs-



spitze, wenn es nur auf Machtausiibung Inner-
halb bestehender Strukturen angelegt ist, nicht
auf grundlegende Anderung der Produktions-
prozasse und Produkte, Solche Anderungen
kdnnen aber den auf slnen utilitarlstiach-szien-
tistlschen Fortschrittsbegriff Festgelagten nicht
in den Sinn kommen; sle erkennen ja (richtig),
daB dle GroBunternehman den .technischen
Fortachritt” produzieren.

Abgesehen daven, daB dieses traditionelle
Instrumentarium sozlalistischer Wirtschaftspo-
litlk angesichts der von der Krise der Industrie-
geselischaft beglinstigten restaurativen Ten-
denzen zunehmend [llusorlsch wird, wie die
Verfemung der Begriffe Verstaatlichung und
Investitionsienkung zeigt, beruht es letztlich
auf dem vereinfachenden Begriff vom gesell-
schaftlichen Antagonismus als dem zwlachen
Kapital und Arbeit. Der mayg zu Marxens Zeiten
gine angemessens Ndharung dargestslit, sich
auch als fruchtbare Hypothese zur Gewinnung
grundsaizlicher Erkenntnigse erwissen haben,
ist aber unzureichend zur Baschrelbung der
heutigen Industtiagesellschaft, Er verdeckt das
Elgengewicht der privilegierten Eliten, die von
det naturwiichslg hierarchischen Strukturie-
rung groBar, vernetzter Organisationan erzsugt
werdsn und zu deren Interesss — sle mdgen
mit unterschiedlichster Zisisetzung angetreten
sein — auch die Stabilisierung threr eigensn
Herrschaft wird. Rudolf Bahro hat wohl am
umfagsendsten und dberzeugendsten dle Ge-
selze von Elltenherrschaft dokumentiert, die
slch unabhéngig von den Eigentumsverhélt-
nissen auf zentralistischen Wirtschaftsstruktu-
ren aufbauen, vom archaischen Agypten bis zu
den éstlichen Industriestaaten, und von denery
kapfitalistische Herrschaft nur ein geschichi-
licher Sonderfall ist.

In der heutigen westlichen Industriegesell-
schaft herrscht das Kapital gréstentells
anonym; in den sie pragenden GroBuntarneh-
men iibt eine Kaste von Kapitaiverwaltern dla
elgeniliche VerfUgungsgewalt aus; und selbst
dort, wo Aufsichtsriite diese Verfligungsgewalt
beschréinken, gehdren sia der gleichen Kaste
an, sind nur mehr selten Elgentdmer. Mithe-
stimmung erwelst sich flir Arbeltar und Kon-
sumenten als wenig wirkungsvoli: Einmai dben
Aufsichisréte kaum EinfluB auf Produkte und
Produktionsbedingungen aus, zum anderen
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worden sle notwendig ebenfalls zu Eliten, dla
Horrschatt ausben. Staatlfiche wie private
Elektrizitatsunternehmen erscheinen den
Atomgagnern glelchermaBen als Ausdruck
kapitallstischer Macht. Fir dle Kapitalverwalier
ist es ziemlich belanglos, ob gie éffentliches
oder privates Kapital verwalten — fiir Arbeiter
und Konsumenten auch. GroBe vernetzie Or-
ganisationen entziehen slch partizipatorischer,
demokratischer Kontrolle, Wechsel! der Herr-
schaft Uber sle hat kaum einen emanzipa-
iorlachen Effeki. Die antagonistische Klassan-
struktur ist in thre Hierarchie eingebaut.

Die vorherrschende utilitaristisch-szlenti-
stische Ideologie der Industriegesellschaft |46t
aber dle allumfassends, zentrallstisch verneizts
Organisation als die Existenzbadingung, das
Schicksal etner Gesellschaft erscheinen, die
sich vom mihevollen téglichen Kampf mit
den Naturgewaiten befrelt hat und nicht wieder
zurick zur Natur will und kann. Diese idealo-
gie sichert so die Herrschaft der Eliten, achitz
das schlcksaihafie Bild durch gestaffelte
Vertaidigungslinien; durch Mythan, die eine-
selts menschliche Bedlirfnisse und anderer-
solts die Technik betreffen und schlleBlich
durch dle stindige Baschwérung der Apo-
theose organisatoriacher Vernetzung der welt:
umspannenden Zusammenhénge.

Mythen der Industriegesalischait

Die teils unbezwelifelbaren Segnungen der
Industriegesellschaft werden mittels einfacher
Verdrangungen glorifizlert. Wahrend der Utili-
tarlsmus, die Erhebung der Nitzlichkeit zum
Prinzip des Lebens, Arbeits-Leistung zum Wert
an sich erhoben hat, sorgt der Szlentismus,
die positivistische Botschait von der objektiven
L3sbarkeit aller Probleme durch Wissaenschaft,
fiir eine Verherrlichung der Humanitét der
Reprodukticnsbedingungen in der Industris-
gesellschaft. Wer welB schon, daB wahrend de
Mittelaltera die Anzahi offiziellar Feiertage dis -
Arbelt auf etwa die Hélfte der Tage im Jahr
beschrinkte — dal wir uns erst ,wieder einem
halbwegs normaien und ertréglichen Maf (der
Arbeitszelt) néhern” {Hannah Ahrendt, Vita
activa).

Der Trick ist, den Fortschritt der industrie-
gesallschaft an den wahrhaft menschenunwir-
digen Zustinden zu messen, den gerade disse



Industrlegesellschaft in ihren Anfangsstadien
hervorbrachte. Ahnlich scharfsichtig nehmen
wir das Elend in den Entwicklungsléndern
wahr als Resultat ihrer industriellen Unterant-
wicklung, verdrangen kurzerhand, daB seine
wesentllchste Ursachs dle kolonlalistische
Zerstdrung traditioneller Ukonomien war und
daB die neokolonlalistische Form der Industria-
Ilgisrung dieses Elend welter verstirkt und mit
Wachstumsraten verklsistert, die nur einheimi-
schen Eliten und den mit ihnen kooperierenden
Unternehmen der Industriestaaten niitzen.

Zudem; so offenkundig die meisten Pro-
dukte der heutigen Industriegssellschaft sym-
bolische, kompensatorische Bedirinisse be-
frisdigen - man studiere nur die Werts, an die
dle Werbung appelliert —, die utilitaristische
Brille 148t selbst ein sozlal so zerstdrerisches
Produkt wie das individusiie Auto als wenig-
stens filr den B enutzer nitzlich erschei-
nen. Angesichts der Macht dieser Ideclogie
hedurfte es eines [van lllich, um die simple,
von Jedermann aufgrund eigener Erfahrungen
nachvoliziehbare Uberschlagsrechnung auf-
und publik zu machen, nach der die durch-
schnittiich mit dem Auto errefchte Stunden-
geschwindigkelt — errechnet als gefahrene
Wegstracke dividiert durch die im Auto und
fidr Erwerb, Betrieb und Erhaltung aufgebrach-
te Zelt — kaum hdher ala dle Geschwindigkeit
des FuBgéngers ist, Jedenfalls geringer als
die des Radfahrers, wie verfelnerte Rechnun-
gen ergaben, Natlriich fahrt der Arbeiter, der
mehr Arbeiiszeit auf Erwerb und Unterhalt
seines Autos (oder Geschirreplllers etc., die
Relhe 186t sich fortsetzen) zubringt, noch
langsamer als der Privilaglerte.

Abgesehen davon, daB dis bestehenden
BedOrfnisge utilitaristisch verklirt sind, gaukelt
der Szientlsmus vor, daB sie nur durch immer
abstraktera, aufwendigere Technik befriedigt
werden, eben durch Jenen bekannten, autono-
men, unauthaltsamen Fortschritt der Technlk,
den nur das Heer von Wissenschaftlern und
Ingenleuren, iiber das Mammutunternehmen
verfligen, betreiben, nur deren Finanzkraft
kommerzlalisieren kann. Der ,Effizienz” dleser
multinationalen GeschéftsfOhrer des Fort-
schritts glit die un-haimliche Bawunderung
sozialdemokratischer Strulturpolitiker. GroB-
unternshmen fliet — als Fardermitte! oder
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indirekt durch unterstiitzende staatliche For-
schung — fast der gesamte Etat des For-
schungsministeriums zu, geblart und srhitt
dabei groBentells Projekte und Branchen, dle
solbst den kurzatmigen Anforderungen des
Marktes nicht gentigen.

GroBunternehmen schalfen die heilige
«Basisinnovation®, die zum operativen Syno-
nym flr Fortschritt geworden Ist, worin sich
dle Zielrichtung des Fortschritts ausdrickt:
Die Innovation, die neue Bediirfnlsse weckt,
ist der Antriebsmotor der Wachstumswirtschaft.
Verdrangt wird, daB verbrauchen, wegwerfan
die Kehrselte der Innovation ist, daB sie daher
die den Menschen idberdavernde Wsh von
Gegenstanden vernichtel, mit der er sich elne
abgegrenzte Heimat innerhalb der Matur sir-
richtet.

Der Szientismus 1&8t keine grundlegenden
Zweifel am wissenschaftlich-technischen-wirt-
schaftlichen Fortschritt zu. Wo der Fortschritt
allzu greifbare sozlale Schéden hinterlift,
kann das nicht als Fehlschlag des historischen
Versuchs, alle sozialen Probleme miftels Wis-
sanschaft und Technlk zu l&sen, gewertet wer-
den; as ist lediglich die objeidiv , richtige”
Lasung flir die jewsillge Situation noch nicht
gefunden worden. Krankmachende Kranken-
héuser erfordern die Entwicklung besserer
Methaoden und Ausrlistungen, eine steckende
Autolawine varweist auf die Notwendigkeit von
mehr, braiteren, geraderen SiraBen, die Ode
der ,Freizeit" wird durch eln verbessertes
Freizeitangebot behoben, technologlsche
Arbeitslosigkeit durch noch mehr technische
Innovation, umwelizerstdrende Industrie ruft
nach industrietllem Wachstum, um durch tech-
nischen Umweltschutz die Dinge ins Lot zu
bringen. Die endgllitige L&sung der Umwelt-
probleme Ist die Dienstlelstungsgesslischaft,
in der nur noch Blaupausen fiir die Dritte Welt
produziert werden.

Dle Technlk-Kritlk, zentraler Bestandtell der
Kritik der Industriegeselischaft, hat bloBgeiegt,
daB die Umweltzerstdrung bersits in der Des-
cartachen Trennung von Subjekt und Objekt
angelegt Ist: die Natur wird durch Objektivie-
rung zur Beherrschung und Vergewaltigung
freigegeben. Andera Kulturen haben die Men-
schen alg Teil der Natur begriffen und sle
durch Mythen vor zerstérarischem Gebrauch



von Technik geschiitzt. Die ernsthafte Ausein-
andersetzung mit der Umweltzerstdrung hat
die Protestler zwangsliuflg zum Begrifi von der
Keoperation mit der Natur gefiihrt, sie muiien
in Gegensatz zur szientistischen Ideclogle ge-
raten, Hier liegt die Wurze) det Uniberbrick-
barkeiten das Konfliktes zwischen Blirgerini~
tiativen und Institutionen; sie sprachen inzwl-
schen verschiedene Sprachen. Der Konflikt
Ist nicht auf die Umweltproblematik zu be-
grenzen.

Zum Mythos der Neutraiitit der Technik

Dam szientistischen Denken erscheint das
verrufene ,zurilick zur Natur” afs einzige Alter-
native zu seinem Fortschritts-Begriff. Zu die-
sem bequemen, well undiskutablen Begriff von
Altarnative verhiift ihm dar Mythos vom wert-
neutralen, autonomen Gegetzen folgendan
Fortschritt der Technik, der elne andere
Tachnik ausschlieBt. David Dickson hat fiingst
in einer technik-geachichtiichen Untersuchung
erdrickenda Evidenz gegen dieses Dogma zu-
sammangetragen (ARternative Technologie,
Strateglen der technischen Verdnderung,
Trikont). Er zelgt, wie technische Entwicklung
keineswegs nur Zur Stelgerung der Produk-
tivitat, sondern gleichermaBen zur Stiitzung
hlsrarchischer Strukturen betrieben wurds,
dap Technik stets materiall wie Idaologisch
eine politische Funktion hatte, die eng mit
der Vertellung der Macht und der Ausiibung
sozialer Kontrolle verbunden ist, daB die im
Kapttalismus entstandene Technik deasen
Wartesystem reflektlert, In ihre Produkte die
Erzeugung baestimmter sozialer Erwartungen
elngebaut ist. .

Die Auseinandergetzung mit dem Fort-
schritisbegriff erweist ihre Aktualltit am Vor-
dringen des Konzeptes alternativer Technolo-
gie, die den szfentlstischen Mythos von der
Nsutralitdt und Autonomie technischer Ent-
wicklung augeniillig ad absurdum fiihri, Alter-
native Technik ist in das Zentrum der Gegen-
entwiirfe zur heutigen Industriegesellschaft
gertockt. Sle erwachst nicht aus einer Kon-
struktionsanisitung, sondern aus einem Satz
emanzlpatorischer Kriterien, in deren Mittel-
punkt die Selbstverwirklichung der Manschen
in Gberachaubaren Gemelnschaiten steht, ihre
mébgilchste Autonomie gegeniiber den Zwin-
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gen der Produktion und ihrer Produkte, Um-
waeltachutz ist weniger ein libergeordnetes
Kriterium, sondern ergibt sich zwangsifufig
aus der — zumindest sozlalistiachen — Setzung
von Kooperation anstelle von Herrschaft und
Konkurrenz, angewendst auf die Bezishungen
der Menachen nicht nur untersinander, son-
dern auch zur Natur. .

Das angesichts der szientistischen Wider-
sténde iiberraschende Vordringan alternativer
Technik innerhallb wenlger Jahre in MedIzin,
Landwirtschaft, als ,mittlere Technologia" In
Entwicklungsléndern, selbst Im kompromig-
beladenen Begriff ,Humanisierung der Arbslis-
weit", zeigt ibre soziale und auch Skonomische
Bedeutung an, die am Beisplel der Energie-
frage exemplifiziert werden mag.

Ein in Kiirze in deutscher Ubarsstzung untsr
dem Titel ,Sanfite Energle” (Rowohlt) erschel-
nendes Buch von A. B. Loving hat selt selnem
Erscheinen Im letzten Jahr zunéchst in den
USA, dann waitwelit Furore gemacht. Der
Autor, eln der 8kologlschen Bowegung ver-
pflichteter Naturwissenschaftler, stellt am Bal-
spiel der USA detailllert eine alternative, lang-
fristige Enargiepolltik dar, dle auf den Ersatz
des versisgenden Erddls durch die groBtech-
nischen Zukunftsenergien, Alaska~ und Mesres
ol, Kernenergiestrom, Triebstolfsynthese mit
tels Kernenergie oder zenirale Sonnsnenergie
anlagen verzichtet — bei glelchem Niveau’
energetischer Funktionen wie heute, also ohne
»ElnbuBe an Lebensstandard”. Dabei werden
langfristig nur regenerierbare Energiequellen
eingesstzt, die zudem bis auf einen Tell der
auf lhre notwendigen Funktionen (z. B. Antrieh
von Motoren, Beleuchtung, Elektronik) be-
schrankten Elektrizitatserzeugung durchwegs
dezentral gsind, hauptséchlich Sonnenkol{ek-
toren auf Hausddchern zur Heizung, Biogas
weltgehend aus Abfiilen der Land- und Forst-
wirtsohaft als Treibstoff, Energiesparende Mat-
nahmen wie Hauslsolferung und Warmepum-
pen flankleren das Programm. Lovins untar-
nimmt es zu zeigen, daB der Plan nicht nur
technisch durchfiihrbar ist, sondern im klas-
sich &konomischen Sinn billiger als eln &quive
lenter groBtechnischer Plan, ohne den Bonus
fiir verringerte dkologische und soziale Folge-
kosten fn Anspruch zu nehmen. Die sozialen
Folgen kénnen gratls eingsheimst werden:



Dle Technologien gind einfach, durchachau-
bar, jeder kann sle verstehen. Sle sind auf viel-
fache Weise dezentral: Die Energle entsteht
am Ort des Verbrauches, es badarf keines
umfangreichen Verteliungsnetzes, keiner
gicherung durch Diplomatie und Streltkréfte,
keiner Sicherung gegen Sabotage durch Poli-
z6l und Verfassungsschutz, Zur Entwicklung
und Lieferung der Technlk bedarf es kelner
zentralen GroBindustris, zur Planung und In-
stallation keiner Entscheldungen zentraler Be-
hérden. Militirisch ist die Technik bodenlos
unniiiz, sie eignet aich — oh Graus — nicht
elnmal tiir den Export; Entwicklungslénder
k3nnten seht bald ihre eigens Kapazitat auf-
bauen. Kurz, sie verschafft dem Benutzer ein
Stiick Autonomtie, und sle Ist (iberdies 6kolo-
gisch harmlos,

Loving' sorgfiltige Studie ist die Synthese
der Arbelt einiger Handvoll der dkologischen
Bewegung nahestehender alternativer Wissen-
schaftler, die, Uber informslle Kandle auBsr-
halb der Institutlonen, zumeist im angelsédch-
sischen Raum, kommunizierend, Grundiagen
erarbeiteten — vorwiegend mit privaten Mit-
teln oder den Mitgliedsbeitragen dkologischer
Bewegungen. Seit der Verstarkung des
Druckes der Birgerinitlativen durch die so-
genannte Olkrise wurde zwar immerhin die
auch von diesen alternativen Wissenschaftlern
entwickelte Sonnenhelzung hoffihig und er-
fuhr bescheidene staatliche Unterstdtzung,
gber unter der Prémisse, dab sle nur einen
geringeren Beltrag zur Energleversorgung
erbringen kdnne.

Es ist schwer, keine Satire auf den szientl-
stischen Fortschrittsbegriff zu schreiben. Er
sorgte dafiir, daB ein Heer von Wissenachafi-
lern und ingenfeuren in offentlich finanzierter
Forschung und in der effizienten, zukunfts-
triachtigen GroBindustrle ein Vierteljahrhun-
dert lang Summen in die Entwicklung der
Kernensargie stecken konnte, die ein Vislfaches
der Entwicklungshilfe fiir die Dritte Welt aus-
machen; wihrend dessen wurde die 80 nahe-
liegende, wenig aufwendige kleintechnische
Energie-Entwicklung schlicht ignoriert. Mit
dem Resuliat, daB ein kerniechnisches Spit-
zenland wie dis Bundesrepublik heute ganze
1,2 Prozent aseines Enargieverbrauches mit
Kernsnergie deckt und sich dabei erstrangige
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innen-~ und auBenpolitische Konflikte eingehan-
deit hat. Die gleichen Summen, wahrend dieses
Vierteljahrhunderts als Subvention in simpla
Sonnenheizung und begleitende MaBnahmen
wia Hausisollerung und Warmepumpen ge-
steckt, hittenh ein Vielfaches diener 1,2 Prozent
an Energiesinsparung gebracht. Sie hitien die
Kernenargie wahrlich liberflissig gemacht,
gllerdings auch das Heer von Experten, Ga-
ranten unserer Blaupausen-Zukunit.

Diese Experten wle auch die wissenschafts-
intensive GroBindustrie haben ein feines Ge-
spiir daflr, wann Technik aufhdrt, ,neutral” zu
sein, subversiv wird, Privilegien bedroht.
Loving’ Daretsllung hat aine Flut von Gegen-
darstellungen der Fachwelt hervorgerufen, in
deren ,seribsen”, von den krausesten Beitré-
gen voligestopften Publlkationen aliernative
Technik sonst nicht existiert. Siemens hat gar
ein Antl-Lovins-Buch herausgebracht, ehe
Lovins noch ins Deutsche Obersetzt war; es
ist verzweifelt dilettantisch. Aber man suche
nach einem Lehrstuhl oder Institut fir alter-
native Tachnik in den Universttdten -~ nicht
einmal die Homdopathis ist dort als Fach
anerkannt.

Der szientistische Glaubs an die Lisung
aller sozlalen Probloma durch sing zu immer
abstrakteren Ufern vordringende, unvermittel-
barare, nur hochspezlalisierten und daher bor-
nierten Expertsn zugéngliche instrumentale
Wissenschaft und Technik, gestiitzt vom
Mythos der neutralen, nach autonomen Ge-
setzen forischreitenden Technlk, ist das Riick-
grat der Legitimation der Wachstums-Industrie-
geselischaft. {n ihr hat jeder Produzent von
Gltern und Dienstielstungen mehr als elnan
— hdherbezahlten — Experten, Biirokraten oder
Wiasanschaftier zu reproduzieren; dorthin, in
den ,overhead®, wie lhn englische Buchhalter
so treffond nennen, welt mehr als in dis Kapi-
talrendite, flieBt sein Mehrprodukt, Deshalb
versagt der Begriff vom geselischaftlichen
Antagonismus als nur dem von Kapital und
Arbeit den emanzipatorischen Dienst.

{Folgt Tell 1)



Gerhard Mensch:
Dle Rolle der Ratlonalislerung
Im Wandel des Wandels

Wer es sich zur Aufgabe macht, die Wechsel-
wirkungen zwischen dem Technikwandel, dem
Bedarfswandel und dem Marktstrukturwandel
zu untersuchen und dabsi auch die mutmaB-
{ichen Auswirkungen dieser Entwicklungen auf
das Verhalten der Tarifpartelen sowie die
Rickwirkungen ewuf Art und Tempo des Struk-
turwandels eruiart, stelit fest, daB disse Wech-
sslwirkungem bislang melst sehr verkilrzt er-
forscht wurden:
~ teils wegen methodischer Hilflosigkeit {mit

Fragebogenaktionsn kann man ksine
mikro-gdkonomischen informatio-
nen iber Innovationspléna bakommaen, well
die Unternehmen versténdliche sinzel- und
konkurrenzwirtschaftilche Grilnde haben,
die interessierenden Aspekte dleser Pléne
nicht zu offenbaren; und mit der Input-
Output-Rechnung kann man die makro-
dkonomische Gesamiwirkung des
technischen Wandels nicht schon im Friih-
stadium nsver Entwicklungen ausrechnen,
wal! die quantitativen Effekte des qualita-
tiven Wandels srst in einem fortgerlckten
Stadium rechnerisch filhlbar werden);
teils wagen methodlacher Mangel {Bran-
chenanalysen blenden meistens die »
«.mesodbkonomischen” Verbund-
effekte aus, durch die die technologische
Substitution branchenibergreifende ,Markt-
verbinde* verindem).
Deshalb llegen praktisch erst auf Teilfra-
gen zum Ursachen-Wirkungs-Zusammenhang
durchforschte Teilantworten vor. Generell wird
die Frage nach Fernwirkungen von unter-
schiedlichen Arten des Wandels kaum profes-
slonell gestalit, so dad Kausalkettan auBer acht
blelben, die auf absehbars Zeit zu Trendum-
briichen flihren mdssen.

Es ist erstaunlich, wie stark der Faktor Tech-
nik talla unter-, teils Gbeorschiitzt wird. Nach
unseren Erkenntnissen ist der Faktor Technik
nur selten der bedeutendste Faktor in der kon-
kurrenzwirtschaftlichen Innovationspraxis,
denn dbsr seinen Einsatz {die Tachnik iat mel-
stens viel friiher bekannt) und seine sozlo-
Bkonomische Reichweite entschelden anders
Markt- und Machtfaktoran. Die Priifung des
Gilitigkeitsbereichs der nachstehenden Hypo-
thesen, die Abschitzung der sich daraus er-
gebenden Maglichkeiten und die Evaluation
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von einzelwirtschaftlichen bzw. industrie- oder
regionalpolitischen Strateglen setzt dle Ent-
wicklung von Technlk- und Marktindikatoren
voraus, dis Informationen verwenden, dle we-
der das unternehmerische Rechnungswessn
noch dle volkswirtechaftliche Gesamtrachnung
liefert. :

Fiir den nunmehr angezelgien Ubsrgang vom
Krisenmanagement zum Chancenmanagement,
welches n#tig Ist, um die Kluft zwischen der
Produktionsstruktur und der gowandelten Be-
darfsstruktur zu liberbriicken, fehit es an In-
formationsverarbeitungskapazitét, Informatio-
nan dariiber, ,wo es lang geht", sind vorhan-
den; es fehit an geelgneter Aufbereliung und
Ubersetzung in das Entscheidungsmilieu der
privatwirtschatftlichen Klein- und Mittelbstriebe
und der Eigenbetriebe der Gebletskdrper-
schaften. Gerade der kommunale Bedarf wird
wanig zum Zwecke der Entwickiung von proto- -
typischen Einrichtungen und technisch-orga-
nisatorischen Musterldsungen genutzt, die
wegen der Fernabsatzchancen einan tnvesti-
tiens- und Elnkemmensmultiptikator bewlrken
kinnen.

Kernthesen

1. Die HauptstoBrichtung der technolo-
gischen Substitutionen der letzten zehn Jahre
war dis Parsonalkostensenkung. Als Neban-
wirkung war dieses Motiv auch meistens bei
den neusn Techniken zugegen, wo der Pro-
dukt- oder Produktionswande! primar bedarfs-
induziert, material- und energiesparend oder
export/importorienilert war oder wo es suf an-
dere Hauptzwecke zlelte. Das nenns Ich den
Rationalisierungs-Bilas.

In vielen Produktbereichen wechselt aber
die Richtung der Railonalislerung: Bei vielen
traditionellen Produkten (Farben, Fasern, Nah-
rungsmitteln u. a.) ist der Materfalkostenblock
als Ergebnis der stattgefundensn Rationalisle-
rung zum Hauptkostenfakior geworden, so da
die Rationaligierung in Zukunft starker darauf
abzlelen wird. Das flihrt zu einer stirkeren
Durchrationalisisrung des Zuilefersystems und
damit zu erheblichen Abkoppelungen von
lange elngsfahrenen Lieferbezishungen vieler
Zuliefarer.

2. Die globalen Auswirkungen auf den
Arbeitsmarkt sind hinlénglich bakannt. Wenlg



durchforscht sind die Schnesball-Effekte In
den sektoralen Arbeitsmérkten (Oberwiizung
des Freisetzungseffektes von den Vorreltern
im technlschen Wandel auf dle nachhinkenden
Konkurrenzunternehmungen) und die Zleh-
harmonlka-Effekte in den reglonalen Arbelts-
mérkten {Uberwéizung des konjunkturbading-
ten Zwangs zum Personalab- und -aufbau auf
die Zulieferfirmen In selektlver Weise: Inter-
regional und intersektoral gezielt).

3. Obwohl nun — trotz spektakulérer Gegen=
beispisle (Stichwort: Mikroprozessor) — elnige
Anzeichen dafilr sprechen, da die Rationall-
sierungsspislrdume in der Mehrheit der Be-
trishe weitgehend ausgeschdpit eind, mus da-
mit gerechnet werden, dafi dle Ratlonalisierung
in einer Rslhs von Teilbranchen ganz neus
(Dberbatriebliche) Wege findet, dis mit einer
Obarraschenden Umstrukturlerung der Pro-
duktions- und Absatzverhéitniase in intersek-
toralen Marktverbiinden einhsrgehen und Son-
derkonjunkturen auslbsen. Diese gehen zum
guten Tell vom Weltmarkt aus. Wir brauchen
Forschungskapazitbien, um diese Gefahren
und Chancen beaser und friher erkunden zu
kdnnen.

4, Die Anderung der indusiriellen Organisa-
tlon in Marktverbiinden durch dle (berbetrieb-
iiche Rationalisierung kénnte im Verein mit
weiteren teshnischen Anderungen bewirken,
daB der Im vergangenen Jahrzehnt verlang-
samte Strukturwande! wieder stirker in Be-
wegung kommt. Die damit verbundenen Um-
briche tm mikro-, makro-~ und mesadkonomi-
schen (sektoralen, regionalen) Berslch wiirden
den Forderungen nach sozialinnovatorischen
KompensationsmaBnahmen (Arbsitszeitver-
klirzung, Besitzstandsklauseln), aber auch dem
Ruf nach Protektionlsmus weltere Nahrung
geben.

5. Die Wirtschaft wird instabiler durch
»Strukturslle Bersitschaft zu Sprunginvesti-
tionen®. Wahrend der Kapitalmarkt tendenziell
auf Sprunglnvestitionen dréngt (Auswechseln
ganzer Betrlehsstétten und BetriebsgroBanva-
riationan, um die Konkurrenz durch Quantl-
titsspriinge abzuschiltieln, und Basisinnova-
tionen, um durch Qualitatsspriinge in kon-
kurrenzfrsie Bereiche vorzudringen), drangt
der Arbeitsmarkt auf kompensatorische Sozial-
innovationer defensiver (Besitzatandskiauseln)



und offensiver (Arbeltszeltiverklirzung) Natur,
Diege Tendenzen kommen einander im
«Schumpeterschen Wettbhewerb* tellweise
thrderlich entgegan:

8. Mehrere Belspisle und marktstrukturelle
Griinde sprechen fir die These der gespalte-
nan Markte, n8mlich daflr, daB partikuidre

Interessen auf Arbeitgeber- und Arbeittshmer-

selte in den sich wandelnden Markten sowohl
diesem Hang zu organisatorisch-tachnischen
als auch dem Hang 2u sozialinnovatorischen
Verénderungen entgegenkommen. Beisplele
fiir das Entgegenkommen der Arbettgeber in
Teilbereichen von Branchen sind berelts vor-
handen: Bel Teilfunktionen in Branchen (Zei-
tungsdruck/Druckindustrie; Zigarsttenindu-
strie/Nahrung und GenuB) wurden Besitz-
standsklausaeln und Kitrzungsmaéglichkeiten

der Arbeitszelt Altlerer Arbeltnehmer vereinbart,

und In ragional besonders gelagerten Umstén-
den (Stuttgarter Raum) Besitzstandsklauseln
in der Metali-Industrie. Voraussetzung fiir
solche Sonderabschliizse sind Interessen-
gegensitze auf Arbeltgeberssite und Tarif-
Vielfalt: Fiir dle 250 000 Mitgliader der Ge-
werkschait Nahrung, Genu8 und Gaststéitien
gelten rund 800 Lohn- und Gehaitstarlfe; aber
nur 35 davon bundeswelt. Regionale Beson-
derhslien sind bedeutungsvoll, in Sonderhsit,
wonn gewisse Telifunktionan eines Wirt-
schaftszweiges In der Region besonders ver-
dichtet sind bzw. ausgedimnt sind. Und der
8tand der Technik {Automatisierungsgrad,
Durchrationallslerungsgrad) bel den Teilfunk-
tionen spieit elna Rolle.

7. In Tellbersichen von Branchen, wo dle
tachnoiogischen Voraussetzungen (Stand der
Durchrationalisierung bei den Vorreitern} und
die marktorganisatorischan Verhéltnisse (An-

passungszwang bel dan Nachziiglern) gegeben

gind, kdnnan die Vorrakter thre Wetitbewearbs-
vorspringe vor den NachzGglern durch Ein-
gehen auf dle gawerkschaftlichen Forderun-
gen ausbauen (Dualitéit der Interessen), wail
die Nachteile dleser Verelnbarungsn haupt-
s#ichlich nur die Nachzlgler im Wandel tragen
milssen. Dleser wettbawerbswirtschattiiche
Hand{ungssplelraum kénnte in Zukunft stirker
von Marktfithrern genutzt werden..

8. Dlese ,Dualitadtsthese” 188t elne Be-
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schleunigung der Innovationsgeschwindigkeit
und des Strukturwandels und eine Intensivis-
rung des Nicht-Preis-Wettbewerbs erwarten —
Im Gegensaiz zu der fiir andere Produktions-
zwelge sicherlich auch zutreffenden ,Distri-
butionstheorie”, die besagt, daB die Besltz-
standsklausein den Einkommensverlust nur im
Arbeitsmarkt urnvertellen wirden {Lasteniibar-
wélzung), wihrend sich dle Arbeitszelt nicht
umverteilen liefle (keine Breitenwirkung der
Vortelle),

9. Der Netto-Effekt der simultanen Kosten-
aonkungen und Kostenstelgerungen in den ge-
spaitenen Mérkten héngt von mehreren Fak-
toren ab. Jedenfalls besteht keine eindeutigs,
dauerhafte Tendenz zur gesamtwirtschafilichen
Kostensteigerung bzw. Beschneldung der Ko-

. stensenkungspotentiala in der Gesamiwirt-

schaft durch die genannten sozialinnovato-
rischen Kompensationssirateglen der Tarif-
partner.

10, Die Tendenz des Ubergangs von
Formen der betrisblichen Rationaligierung auf
Formen der berbetrieblichen Rationallsie-
rung (,strukturelle Bereitachaft filr Sprungin-
vestftionen*) wird von den Kompensationa-
Strategien der Arbeltnehmervertreter eher ge-
fordert ais gebremst. Dieae beschleunigende
Wechsslwirkung zwischen technischen und
sozialen Innovationen kann ich mir nicht ohne
weitere Auswirkungen auf das insthutlonetle -
Gefiige der Tarifpartelen vorstellen.

Ausblick

- Wann wir nun schon mit der Eventualitat
rechnan missen, daB eine Relhe von Markt-
varbundsystemen in den kommenden Jahren
Turbulenz erleben wird, die durch den Var-
such der Abblockung noch vergréBert wird,
dann kommt-es ganz wesentlich darauf an, die -
im Strukturwandel angelegten Chancen zu er-
kennen und zu ergrelfen.

" Am Belspiel der USA kann man verfolgen,
daB diese industrialle Turbulanz der vergan-
genen zehn Jahre eine deutliche Parellele in
der Wirtschaftsgeschichte hat: Der Struktur-
wandel hat sich In der Zeit von 1900 bls 1932
in hnlicher Weise gawandell wie In der Zelt
von 1950 bls heute; die spiralidrmigen Ver-
schisbungen Im langfristigen Trend das Ar-



heitsstunden- und Kaplialelnsatzes haben sin
arundmuster. Dleses haben wir auch in ande-
ran Industrieléndern wiedergefunden, etwa In
der britischen, Japanischen, niederléndischen
Industrie; und natGrlich auch In der deutschen,
Der Wands! In der Richtung des Struktur-
wandels hat folgende drel markante Wende-
marken: 1. Nach 1850 hat in den Industrielén-
dern eln expanalver, arbsltsplatzacheffender,
merkterschlleBender Strukturwandel vorge-
herracht. 2. Ab Anfang der sechziger Jahre
hat der Rationallsierungs-Blas mit aslnar
per Salde rezesslven Tendenz den or- .
ganieatorisch-technlschen Wandei in der In-
dustrle gelenkt; mit hohem Kapltalaufwand st
damit der Arbeitastundeneinsatz 1978 wieder
auf das Elnsatzniveau von 1960 gesunken — mit
den allgemaln bekannten Sonnen- und Schat-
tenseiten fiir Frelzelt und Frelsetzung.

8. Die Industrielinder stehen nun, nachdem
die atabilerten Betriebe waitgehend durch-
rationallsiert sind, an elner nauerlichen Wende-
marke. Ea gilt nun, dle latente Nachfrage durch
begzera Verfahren und geeignetare Angebote
preiswerter und bedarfsgerechter zu bedle-
nen. Das erfordert elne hohe Innovationsrate
Im badarfsorlentierten Sinne; auch oder ge- -
rade bel den &ffentlichen Betrleben und ge-
mischtwirtschaftiichen Urtarnehmaen.

Woell die Wirtschaft strukturel} bereit iat fiir
Sprunginvestitionen, dle entweder unter dem
anhalienden Ratlonallslerungsdruck ald Quan-
tensprings {mit erheblichen Fralsetzungsef-
fekten im Konkurrenzgefiige) oder unter dem
Aspeki der gewandelten Bediirfnisse und Pro-
blemiagen ala Qualitétsspriinge (Basiainnova-
tlonen) erfolgen kinnen, gilt ea, letztare zu
ermutigen. :
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Heinz Hawrelluk:
Dle Aufgaben der Gewerkschafts-
Jugend heute und In Zukuntt

Vorab ein paar .technische Daten" zur DGB-
Gewerkschaftsjugend: Jedes Gewerkschaftsmit-
glied bis zu 25 Jahran ist Tell der Gewerk-
schaftsjugend, das sind derzeit 1,2 Milllonen
Jugendliche, und es werden idhriich mehr.
Besonders posltlv Ist dabei die standlg stel-
gende Bereitschaft junger Frauen und Méd-
chen, sich gewerkschaftlich zu organisieren.

Dle Grundséitze und Aufgaben
dar DGB-Gewerkschaftajugend wurden in
den ,Lelts#tzen der Gewerkschaftsjugend”

1970 wie folgt beschrishen:

@ Die Qewerkschaftsjugend versteht sich als
demokratische und politische Jugend In der
Gesamtorganisation. Sie vertritt auf der
Grundlege der Satzung, des DGB-~-Grund-
satzprogramms und -Aktionsprogramms
sowie der Beschlilgse der DGB-Organe
gewerkschaftliche und politiache
Forderungen.

@ Gewerkschaftliche Jugendarbeit soll die
Jungan Arbeitnehmer In die Lage verastzen,
ihren geselischaitlichen Standort zu erken-

nen, und slie zum selbstandigen politischen

Denken und Handaln befdhigen,

@ In dissem Sinne wird die Jugend zum
gewerkschaftlichen und politischen Enga-
gemant aufgefordert.

@ Aus diesem Selbstversténdnls ergeben sich
vordringlich folgende Aufgaben:

— Junge Arbsitnehmer fiir die gewerkschait-

lichen Aufgaben zu interessieren, sle als

Mitglieder und Mitarbeiter zu gewinnen,

Durchflhrung politischer und gewerk-

schaftlicher Blldungsarbelt nach fortschritt-

lichen Erkenntnissen, die junge Arbeltneh-
mer in die Lage versetzt, fOr ihra politlschen
und gessilschatftilchen Interessen zu
kémpfen.

— Vertretung der politischen, wirtschaftlichen,

sozialen und kulturellen Interessen der

arbeitenden Jugend durch Stellungnahmen
und Aktivitdten im gesamten gesellschaft-
lichen Berslch, vor aellem in Batrieb,

Verwaltung und Bildungssinrichtung.

Pfiege weltwelter Solldaritdt und Forde-

rung internationaler Jugendbegegnungan,

die der Vilkerverstindigung dienen.

— Zusammenarbelt mit allen fortschrittifchen
demokratischen Kriften, Insbesondera mit
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Jugend-, Schiller- und Studentenverbénden,
— Kampf fiir dle Varwirklichung und gagen die
Aushdhlung von Grundrechten; gegen
antidemokratische Krafte.
—— Kampf filr elne demokratische Gesslischatt,
Aus dlesen Ziglen, die auf den arsten Blick
hoch und hehr erscheinen mbgen, entwickelt
sich die tagliche Arbeit der Gewerkschafts-
jugend auf allen Ebenen.

Priorititen

Dabel werden natiflich Prioritéten gesetzt,
die sich aus den Problemen der arbeitanden
Jugend ergeben; und davon gibt es wahrlich
genug. Bereits seit Jahren fihnt dle Gewerk-
schaftsjugend den Kampf gegen die Jugend-
arbeltstosigkeit mit sténdig stelgender Inten-
sitét,

Die vom DGB-Bundesjugendausschub
initllerte Aktion ,STOP Jugendarbeltslosigkeit®
ist Nr. 1 auf der Prioritétenliste gewerkschaft-
licher Jugendarbeit und wird es auch bleiben,
denn der entschlossene Kampf gegen Jugend-
arbeitslosigkalt st notwendiger denn je. Dabel
ist klar, daB es sich rilcht etwa um ein Gene-

rationenproblem handelt. Kapitaiistische Profit-

interessen treffen jung und alt gleichermaBen.
Deshalb ist es Aufgabe auch und gerads der
Gewerkachaftsjugend, eine wirtschaftliche
Crdnung zu erkémpfen, in der jeder seinen
Arbeitsplatz und selnen Ausbildungsplatz
gesichert bekommt. Alle prakilschen MaBnah-
men der Gewerkschaftsjugend heute sind
Schritte auf dem Weg der Realisieruny des
DGB-Grundsatzprogramms.

Ein weitsrer Arbeitsschwerpunkt bleibt der
Kampf um die Reform der beruflichen Bildung,
den die Gewerksachaftsjugend gemeinsam mit
der Gesamtorganisation zu flhren hat. Eg ist
ein Kampf ohne lliuglonen, denn hler wird es
keine schnellen Lésungen geben. Elne Reform
der Berufsbildung, wie sle der DGB als zwin~
gend notwendlg erachtet, bedeutet harte Aus-
ginandersetzung mit unternehmerischer Macht.
Betriebliche, tarlfpolitische AktivitAten und For-
derungen an den Geseizgebar sind hier glei-
chermaBen notwendlg. Denn die Stérkung
gewerkschaftlichen Kampfpotentials schafft elne
wesentliche Voraussetzung, um das gesell-
schaftliche Krifteverhalinis auch flir eine
gesetzliche Reform zu verbessern. Dabel
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kénnen und wollen wir die polltisch Verant.
wortlichen aus dleser Verantwortung nlcht
entlassen.

Ein drittes Arbeitsfeld der Gewerkschafts-
jugend Ist der Kampf gegen den Abbau bersits
srrungener Rechte am Arbeitsplatz in der Aus-
bildung. Unter dem Stlchwort sogenannter
+ausblldungshemmender Vorschrlften® flihren
die Arbaltgseber und lhre politischen Helfer An-
gritfe auf den erkdmpften Besitzstand der
Arbeiterbewegung und ihrer Jugend. Das
bedeutet fir uns eine massive Herausforde-
rung, denn Rechte und ihre Verwirklichung
kénnen und dirfen nicht von Konjunkturzyklen
abhéngig ssin.

Demontage

Versuche, am Arbeitsplatz von den Arbeit-
nehmern und [hren Gewerkachaften Erk&mpf-
tes ,zuriickzudrehen®, gehen Hand in Hand
mit der darzeitigen versuchten Demontage
von Grundrechten in unserer Cesellschaft. Da
gibt es die {ible Praxis des Radikalenerlasses,
die mancherorts der politischen Bespitzelung
sozugagen von der Wiege bis zur Bahre Tir
und Tor gedffnet hat. Die tégliche betriebliche
Praxis zeigt, da@ dies nicht allein das Problem
der Beschaftigten im bffentlichen Dienst lst.
Es sind die aktlven Gewerkschafter in den
Betrieben, die ,aus betrieblichen Grinden*
an schlechtere Arbeitsplitze versetzt oder
~wegrationalisiert* werden, dle mit dem Hin-
wels auf lange Wartelisten fiir Ausbildungs-
pldtze von einer Kandidatur zur Jugendver-
tretung abgebracht werden sollen. Die
Beispiela sind so vielfaltlg wie die Kontakte’
zwischen dem Verfassungsschutz und einigen
Firmenleitungen. Alles nach dem Motto: ,Wer
mehr Demokratie wagt, der hat sich die Folgen
selbst zuzuschrelben.”

Eln solches Klima ist dazu angetan, Angst,
Unslcherheit und Vereinzelung zu schaffen, So
ist s dann auch nur folgerichtig, wenn n
diesem Klima rechtsradikale, neofaschistische
Gruppen Zulauf erhalten und sich immer

draister an das Licht der Uffentlichkeit wagen.

Auch hier ist dis Gewerkschaftsjugend hell-
wach. Gewerkschatftliches Handeln beschrinkt
sich nicht auf Gegendemonstrationen. Wir
wissen: Es ist wichtig, rechisradikaler Argu-
mentation den Nahrboden zu entziehen, indem
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man sich am Arbelts- und Ausbildungsplatz
nicht gegeneinander ausspislen l1aGt, indem
man erkédmpfte Rechte verteidigt, indem man
Solidaritat iibt. Das Ist nicht immer lelcht,

denn die tiglichen Probleme tiirmen sich haus-
hoch.

Rickbesinnung

Hier hilft oft eine Rickbaslnnung auf Tra-
ditionen und K&mpfe in der Geschichte der Ar-
belterbeweagung. Unsers Vater und GroBvéter
haben noch unter ganz anderen Bedingungen
Kémpfe gefilhrt und Fordsrungen durch-
gesetzt, Das ist Ansporn, gerade fiir Junge
Gewerkschafter, die wirtschaftliche Krise mit
allen ihren gesellschafispollitischan Folgsn
nicht als unabwendbares Schicksal hinzu-
nehman und auf den néichsten warmen Kon-
junkturregen zu warten. Der Schritt zu dieser
Erkenntnis ist nicht lefcht gewesen fiir aine
Qeneration, die im relatlven Wohlstand und In
erschreckender Geschichtslosigkelt aufgewach-

" sen ist. Doch der aktive Teil der Gewerkschafts-

jugend hat dlesen Schritt getan. Nie zuvor

war das Interesse an geschichtlichen Zusam-
menhéngen s¢ groB wie heute, sbenso dis
Bereltschaft, aus der Qeschichte zu lernen und
Angriffe abzuwehten, dis geaignsat sind, das
Rad der Geschichte wieder zuriickzudrehen.

Mit solchen Aktivitaten bietet dle Gewerk-
schaftsjugend eine Alternative fiir alle jene
Jugendlichen, die mutlos geworden sind im
Kampf um gute Schulnoten, um einen Arbeits-
oder Ausbildungsplatz, die diesen Staat nur
noch zum Kotzen finden und nicht einmal mehr
die Kraft aufbringen, fiir lhre Rechte, geschwei-
ge denn flr elne bessere Qesellschaft zu
kampfen. Hier hat sich die Gewerkschafts-
jugend sine grofie gewerkschafts- und gesell-
schaftspolitische Aufgabe gestsllt, die ein
hehes MaB an Mut, Entschlogsenheit, Solidarl-
tét und Ausdauer erfordert,

Viele der angesprochenen Aufgaben kdnnen
nur mit Hilfe der Gesamtorganisation DGB
bewiltigt werden. Aber: Nur allzuoft hat es die
Gewerkschafisjugend in der Vergangenhelt
versaumt, den lteren Kolleginnen und Kolle-
gen die spezlellen Probleme der Jugendlichen
am Arbeits- und Ausblldungsplatz zu ver-
deuttichen und sie in betriebliche Aktlonen
efnzubeziehen, Auf der anderen Selte werden



Inltietlven der Gewerkschaftsjugend von den
Altersn oft schon wegen Jhres unorthodoxen
Charakters abgeblockt. Hier gilt es auf beiden
Seiten, viele MiBverstandniase auszuréumen,
um ein besseres Zusammenwlirkan zu
arralchen.

Unterschiedliche Gegenlioheo

Ihre Rolle im Spektrum der pohtlschan
Jugendverbinds nimmt die Gewerkschafis-
jugend schon seit Jahren aktiv wahr. Sie tut
dies, indem sle Meinungen und Positionen zur
Diskussion stellt, gewerkschafiliche Antworten
auf politische Fragsn sucht und schliaBlich ge-
melnsame Positlonen und Ausgangspunkte fiir
gewerkschaftliches Handeln findet. Das MaB
der Gegenliebe, auf das sie damlt stOBt, Ist
sehr unterachiedlich.

Lange Zeit hat es den Jungsozialisten In
der SPD ausgereicht, aktive Gewerkschafter in
Ihre Vorstinde zu wahlen, ohne gleichzeltig
vor Ort den Kontakt zur Gewerkschaftsjugend
herzustalien. Dle Bemiihungen, das Jetzt zu
andern, sind vielféltig und auch srfolgverspre-
chend. Bel ragelméBig stattfindenden Gespré-~
chen kann Immer wieder Ubereinstimmung in
zentralen gewerkscl‘naftspolitlsd'len Fragen fest-
gestallt werden. Ahnlich ist es um die Kontakte
mit den Jungdemokraten hestelit, deren
Schwerpunkt allerdings mehr bel der akade-
mischen Jugend liagen diirfte. Kontakte zur
Jungen Union bastehen bistang noch nicht.
Meinungs&uBerungen, die von der Jungen
‘Union publizlert werden, sind lelder nicht
dazu angetan, thre Attraktivitét als Gespréchs-
partner der Gewerkschaftsjugend zu forcleren.
Dle Belanga der arbeitenden Jugend sind wohl
fir die Junge Union kein zentraler Arbeits-
schwerpunkt. Ganz anders sieht das bel der
Jungen Arbeitnehmerschaft der CDU-Sozial-
ausschiisse und bei der Christlichen Arbeiter-
jugend aus, zu denen s regelmiBige Kontakte
gibt.

Selbstvarstéindiich pilegt die Gewerkschafts-
jugend elne Reihe welterer Kontakte mit Ver-
bénden des Deutschen Bundesjugendrings, in
dem sle ja vertreten [st und In den sie standig
Losungsvorschldge fir die Problems der
arbeitenden Jugend einbringt.

Weit gespannt sind auch dle internationalen
Kontakte der Gewsrkschaftsjugend, die sich
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beileiba nicht auf den Slogan ,Hoch die
internationale Solidaritat” beschrénken. Stin-
dig werden bilaterale Fachseminare von hoher
Qualitat mit nahezu allen relevantan west-
européischen Gewsrkachaften auf der Jugend-
ebene durchgefiihrt. Dazu kommt der regel-
méglge Melnungsaustausch mit osteuro-
péischen Gewerkschaftern sowle mit der
Jungendorganisation des israslischen Gewerk-
schaftsbundes Histadrut. Sehr praktische Soli-
darltat Ubte und (bt die Gewerkschaftsjugend
auch in Form von Spendenaktionen etwa fiir
die politisch verfolgten chilenischen Gewsrk-
schafter, flir den Wiedarautbau der spaniachen
Brudergewsrkschaft UGT nach dem Franco-
Faschismus und im Rahmen siner Kampagne
des Intematlonalen Bundes Freier Gewark-
schaften mit einem Solldaritatskonzert zum
Kampf der schwarzen Bevblkerung im siid-
lichen Afrika. Die Gewsrkschaftsjugend hat
immer wieder — zuletzt als Teilnehmer der

11. Weltjugendfestspiele in Havanna — unter
Baweis gestellt, daB fiir sie Solldaritit nicht
tailbar ist. Wir sind weder berelt das linke
noch das rechte Auge zuzudriicken, wenn s
um Einschrankung von Menschenrechten geht,
die immer und iiberal] eine Einschrinkung der
Rechte arbeitender Menschen lst.

In diesem Sinne ist die Gewarkschaftsjugend
ebenfalls engagiert, wenn es um den Kampf
fiir Abriistung in der ganzen Welt geht. Seit
den ersten Nachkriegsjahren begeht sie den
inzwischen schon zur Tradition gewordenen
Antikriegstag jeweils am 1. September jeden
Jahres, dem Tag des Uberfails durch deutsche
Truppen in Polen. Die Gewerkschaftsjugend hat
in der Vergangenheit ihren Beitrag zum
friadlichen Zusammenleben der Vilker in Ost
und West gelelstet. Sie wird das auch in
Zukunft tun. Damit ernevert sie den Schwur,
den eine zertretene, sich arst allméhlich wieder
formlerende Arbeiterbewegung nach dem Ende
der Nazi-Herrschait tat: ,Nfe wieder Krieg. —
Nis wiader Faschismus.”
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Die Aufgaben des DGB haben sich seit seiner Griindung im Jahre 1949 in eini-
gen Punkten gewandelt. Nach wie vor bleiben ihm jedoch drei wesentliche
Funktionen: die Vertretung gewerkschaftlicher Zielvorstellungen gegeniiber
der Offentlichkeit, die Koordinierung der Arbeit der Einzelgewerkschaften so-
wie ihre Vertretung und Unterstiitzung in verschiedenen Bereichen. Diese Auf-
gaben erfiillen die einzelnen Organisationsebenen des DGB — Kreis, Landesbe-
zirk und Bund - in je spezifischer Weise.

Die Basis bilden die Kreisvorstande; die in den Kreisen geplante Organisations-
und Offentlichkeitsarbeit wird u. a. von den hauptamtlichen Sekretéiren in die
Praxis umgesetzt. Arbeit, Arbeitsformen und -bedingungen dieser Sekretére
werden in der vorliegenden Studie erstmals empirisch untersucht. Es erweist
sich, da8 fiir die Arbeitssituation der Sekretéire, die prinzipiell fiir eigene Gestal-
tung sehr offen ist, vor allem die Strukturen der jeweiligen DGB-Kreise, ihre Po-
sition und ihre Befugnisse im Rahmen der Gesamtorganisation und die Erwar-
tungen und Anforderungen der Gewerkschaftsmitglieder von Bedeutung sind.
Die Autoren beschreiben auf dem Hintergrund der konkreten Arbeitsbedin-
gungen und Titigkeitsstrukturen sowie der Handlungsmbglichkeiten das Be-
rufsbild des DGB-Sekretiirs. Dariiber hinaus werden Folgerungen fiir die Orga-
nisation der Gewerkschaftsarbeit mit dem Ziel der Stirkung ihrer demokrati-
schen Struktur diskutiert.

Die Ergebnisse basieren auf einer im Auftrag

des DGB-Bundesvorstands durchgefiihrten ‘
empirischen Untersuchung, die alle DGB-
Kreise in der Bundesrepublik erfaBte. Die Ein-
zelergebnisse sind in einem umfangreichen
Tabellenteil dargestellt. Das Buch wendet sich
an alle, die eine Verbesserung der gewerk-
schaftlichen Arbeit vor Ort anstreben.
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Werner Lichtwark:
Schwerpunkte und Trends in der
konfesslonellen Jugendarbeit

Evangelische wie katholische Jugendarbeit
erfreuan sich seit einiger Zeit wieder eines

regen Zulaufs und steigender Mitgliederzahlen.

Nachdem in den Jahren 1968—1975 das Inter-
esse der Jugendlichen an der konfessionellen
Jugendarbelt hier und da stagnlerte und in
groBstédtischen Gebleten sogar zurlickzu-
gehen schien, steigt seit 1976 das Interesse
gerade an traditionsllen Formen kirchlicher
Jugendarbeit beachtlich, Dies hat saine Ur-
sachen nicht stwa in neuen Formen und
Konzeptionen, in elner Erweiterung des An-
gebots der konfesslonellen Jugendorganisa-
tionen, sondern In der sozialen und pelitischen
Situailon, in der slch Jugendliche heute
befinden.

Es muB zu denken geben, daB der Zuspruch
zur Jugendarbeit der Kirchen und dig Erwar-
tungen, die damit verkniipft werden, von den
Kirchenlsitungen allzu schne!l als Ausdruck
sinsr neuen, unkritischen Kirchlichksit der
Jugend interpretiert werden. Dies wird zu-
mindest den Jugendgruppenleitern und Ju-
gendarbeitern, die kirchllche Jugendarbasit In
ihrer gesellschaftekritischen und emanzipato-
rischan Aufgabe und Funktion zu leben ver-
sucht haben, entgegengshalten.

Zu denken gebsn mus einem dieser Trend
inshesonders deshalb, well andera Formen
der Jugendarbelt elnen noch gréBeren Zu-
wachs verbuchen konnten. Hier sind nicht
nur die Pfadfinder zu nennen, deren gesell-
schaftapolitisches Engagement bei den ,Neu-
zugéngen”® oft auf Ablehnung stoBt. Hiar ist vor
allen Dingen auf Formen autoritaren Zugriffs
auf Jugendiiche hinzuweisen, die sich hewuBt
als antl-emanzipatorisch, individuglistisch.und
konservativ varstehen: dle neuen Jugend-
raligionen und Sekien, bei denen oft nicht
mehr zwischen ,reaktionar” und ,kriminell”
unterschieden werden kann.

Faschistische Tendenzen

Wir sehen dia Gefahr, einen Tall der jungen
Ganeration an fragwiirdige Subkulturen zu
verileren. Der duBere Konkurrenzdruck In
Schule, Berufawahl, Ausblidung und am Ar-
beitsplatz sowle dle Isollerung der Berufs- und
Ausblidungsnot in der OUffentlichkeit als ver-
meintlich parsnliches Versagen und elgene
Schuld fiihren zu Fermen ,Innerer Emligration®
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und Desinteresse an Politik und Gessllschafts-
verdnderung shenso wie zum Glaubsn an
autoritdre Modelle und Personen, wie sle Max
Horkhelmer und Thecdor W. Adorno bersits
vor 1933 als konstitutiv fir faschistische Ten-
denzen beschriebsn haben.

in der Arbeit mit solchermafen benachtel-
ligten Jugendlichen bagegnet einem Immer
hiufiger ein Klima der Wortlosigksit und des
Opportunismus, Es begegnen elnem Resigna-
tion angesichis der efgenen Lebensperspek-
tive, ambivalente Verwelgerungshaltungen
zwischen Anpassung und unpolitischem
Widerstand, Zwanghafte ,Befreiung” aus
alten in neue Autoritdtsverhéiltnisse und Ab-
héngigkelten, sel as bal Sekten oder durch
Alkohol- bzw. Drogenkonsum, lst als Aus-
bruchversuch zu verstehen, der insbesondere
die Jugendlichen, die die gegenwirtige Krise
besondaers benachteiligt, namlich die, die sich
als nicht , konkurrenzfahlg” erweisen, in
Fremd- oder auch Selbstzerstéirung treibt.

Will konfessionalle Jugendarbeit thren selbst
formullerten Anspruch einldsen, n&mlich durch
+personsle Verwirklichung® die Nachfolge
Jesu zu ermdglichen, so muB sie an den Ur-
sachen und derzeltigen Rahmenbedingungen,
durch die Jugendliche fremdbestimmt wer-
den, ansetzen. Dabei tun sich die konfes-
sionellen Organisationen aufgrund ihrer lange
Zeit eher mittel- und oberschichtorientierten
Ausrichtung Im Zugehen auf auszubildends,
arbeitende und arbeltslose Jugendiiche nicht
lelcht. Gerade siner der wichtigsten Zweige

evangelischer Arbeit nach dem Kriege, die

Industrie- und Sozlalarbeit, hat sehr lange be-
nitigt, um auf der einen Seite den Verantwort-
lichen in der Kirche die Angst zu nehmen, sie
wolle einen klagsenk@mpferischen Spalt in die
»Einheit des Christenvolkes” trelben, und auf
der anderen Seite dle Gewerkschaften davon
zi1 lbarzeugen, da8 hier weder aina Konkur-
renz aufgebaut, noch gewerkschaftliche Ju-
gendarbelt ,religids unterwandert” wird. Das
Wort aines Gewerkschafisfunktionfirs an dle
konfessionsllen Jugendverbénde: , thr habt im
Betrish nichts zu suchen, wir tellen ja auch
keine Sakramente aus!” ist heute immer noch
nicht dberall Gbsrwunden. Dles trégi nicht
gerade zur Ermutigung bel.
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Transiormleren, (berpriifen|

Hinzu kommt, daB Arbeit und Ausbildung
bisher zu wanig Bestandteil kirchlicher Re-
flexion gewesen sind. Auch splegelt sich in
dan Kirchen noch allzu oft ein Diskussions-~
stand wider, der individualethlsche Haltun-
gen bevorzugt. Gerade die Jugendarbeit hat
hier arkannt, daB arbeltsweltbezogene Erfah-
rungen in die Kirchenpolitik transformisrt
werden milagen und herkbmmiiche sozial-
ethische Ansétze anhand der heutlgen Arbeits-
wlrklichkeit und Arbelisethlk zu Gberpriifen
sind.

Konfesslonelle Jugendarbeit leidet darunter,
daf die Ausbildung von Mitarbeitern die apezi-
fische Lebens- und Erfahrungswelt auszubll-
dender, arbeitender und arbeitsioser Jugend-
licher 2u wenig beriicksichtigt. Die Gewerk-
schaiten sind noch zu wenig bersit, auch In
der Aus- und Fortbiidung von Mitarbeitern mit
konfessionellen Gruppen zusammenzuarbalten.

Ansprech- und Versammlungsformen kon-
fessionaller Jugendarbeit, die der beschriebe-
nen Zielgruppe entsprechen wiirden, haban
bisher nur in Randbereichan der Arbeit der
Kirchengameinden Zulassung gefunden. Offene
Formen der Arbeit mit arbeltenden Jugend-
lichen, wie z. B. salbstverwaltete Jugendzan-
tren, werden nicht nur in ihrer Legitimitéat im
Hinblick &uf den Verkiindigungsauftrag der
Kirchen angezweifelt, sondemn sind auch von
kirchlicher Bauplanung und vom Raumangsbot
der Gemeinden oft ausgeschlossen. Ersatz
wird von den Kommunen kaum zur VarfGgung
gestellt. Das Verhdltnis vieler Stadtrate und
Kommunalpolitiker zu offenen Formen der
Jugendarbelt, insbesondere zu sslhstvarwalte-
ten Jugendzentren, ist ein bekannt schiachtes.
Wo trotz dieser Hindernisse und Zweifel offene
Formen von Jugendarbeit eingerichtet werden,
missen sich die Verantwortlichen vorher Gber
die Konfllkitréchtigkeit solcher Vorhaben einig
sein und damilt auch politisch leben lernen,
damit ein mbgliches Scheitern nicht dis totale
Abkehr von der Arbeit mit diesen Jugendlichen
zur Folge hat. '

Mittelschichi-orientiert

Konfessionelle Jugendarbeit jebt in starkem
MaBe von der Mitarbelt Ehrsnamtlicher. Eh-
renamtliche, dia mit auszubildenden, arbeiten-



den und arbeitslosen Jugendlichen arbeiten,
sind wie die hauptamtlichen Mitarbeiter eher
mittelsciichi-orientiert. In den letzten Jahren
konnten gerade in der evangelischen Jugend-
arbelt viels Mitarbeiter aus dem Krals der
sBetroffenen” gewonnen werden. Ausbildung
von Ehrenamtlichen orientiert sich hier nicht
mehr an der traditionellen Form des Gruppen-
leiters. Es kommt vielmehr darauf an, Formen
der Selbstorganisation anzuregen, zu begleiten,
zu stabllisieren, den Ehrenamtlichen Erfah-
rungsraum zu geben und Aktionsfelder zu er-
&ffnen. Kirchliche und staatliche Jugendpléine
ermutigen nicht gerade, In dieser Richtung

2u arbeiten,

Das Problem der Berufsnot Jugendlicher
wird sich entgegen dar Beteuerung vieler Poli-
tiker [n den nachsten zehn Jahren noch aus-
weiten. Durch die geburtenstarken Jahrgings
wird eine hdhere Anzahl Schulentlassener
kelne oder nur verspétet eine Ausbildungs-
oder Arbeitsmbglichkeit erhalien. Die Arbelts-
geme!naschaft dar evangelischen Jugend, der
ZuaammenschluB alier evangelischer Jugend-
arbalt auf Bundesebene, hat deswegen im
vargangenen Jahr elnstimmig beschlossen,
die Jugendarbeit schwerpunktmiéBig auf dlese
Zislgruppe auszurichten. S¢ sollen neus Aus-
bildungsangebote {lir Mitarbaiter Im Bereich
dieser Zielgruppen geschaffen werden. Die
Kirchen wurden aufgsfordert, Stellen zu schaf-
fan oder Mitarbeiter fiir diese Arbeit frefzu-
stellen.

GroBe Evwartungen werden von den Mitar-
beltern an den Ausbau der Kooperation mit
anderen Trigern der Jugendpfiege, Jugend-
sezialarbeit und Jugendhilfe auf Oberregiona-
ler, regionaler und drtlicher Ebene gestelit.
insbesondere wiinscht man sich eine gute
Kooperation mit der Gewerkschaftsjugend und
den DGB-Gewerkschaften. Gegeniibar den
Jungsozialisten in der SPD ist man gerade In
der Industrie- und Sozlalarbeit der Evange-
lischen Kirche lsider zunehmeand zuriickhal-
tender geworden. lhnen wird vorgeworfen,
daB sich Ihre Interessen und politischen Ak-
tionen sher an ,Kaschmir und Shaba* orien-
tieren, wahrend die Arbeit mlt benachtslligten
Jugendlichen am Ort allenfalls in sich wider-
streitenden Theorien auf ,Vordiplom-Ebensg”
vorkommt. .
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Defizite bearbelten

Kirchliche Jugendarbeit wird durch die
Situation der arbeitslosen und von Arbeits-
losigkeit hadrohten Jugsndlichen zunshmend
in dle Rolle gedréngt, Defizite zu bearbeiten,
abzumildern und aufzufangen, dle in anderen
Sozialisationsbereichen entstehen, Auch staat-
liche Stellen sehen In solchen Arbeitsberei-
chen der Jugendhlife ein Potentlal, das kom-
pensatorischs Qualitéten freisetzen kann, statt
die Ursachen anzugehen.

Die Ldsung der Probleme, mit denen Ju-
gendarbeit konfrontiert wird, entzieht sich
waltgehend der Kompetenz von Jugendarbeit.
Gerade konfessionelle Jugendarbeit sollte des.
halb diese Zuweisung von kompensatorischen
Funktionen nicht hinnehmen, ohne ihrerseits
dle Ursachen dleser Defizite in anderen Sozla-
Hisationsbereichan hervorzuheben und auf
Anderung zu dréingen.

So tritt die Arbeitasgemeinschaft der Evan-
gelischen Jugendverbénde (AEJ) u. a. flir elne
Reform der Sekundarstufe | (Hauptachule)
ein, die auf einen Abbau individualisierender
Auslesemechanismen und auf die Schatfung
sozlalar Lernsituationen zielt. Arbeitslehre im
Sinne siner realistischen und kritischen Vor-
bereitung auf die von Verwertung von Arbelts-
kraft ausgerichtete Berufawslt und Vorberai-
tung zur Berufswahl ais umfassende Einféih-
rung in gesellschaftlich notwendige Berufs-
felder mit Zukunit soliten als zentrale Bestand-
telle der Rahmenlehrpléne abgesichert werdsn.
Das 10. Schuljahr sollte als Berufsvorberei-
tungs- und Berufsgrundblldungsjahr ausge-
baut werden.

Wo die Privatwirtschaft sich nicht in der
Lage sleht — oder sich nicht sehen will —,
sine quallfizierte Berufsausbildung zu garan-
tieren, muB sle vom Staat Gbernommen wer-
den. Die Forderung nach vollzeitschullscher
Berufsausbilidung und Oberbetrieblichen Aus-
bildungastétten wird auch bel den Kirchen
lauter.

Das von Unternehmerssite zu hérends
Argument, daB nicht der Mangel an Ausbil-
dungsplétzen, sondern dle mangelhafte Eig-
nung und Motivation der Jugendlichen das
wirkliche Problem sei, lastet den Jugendlichen
die Méngel des Bildungs- und Ausbildungs-



gystems an und verkehrt Ursache und Wirkung.
Durch das Angebot der priveten Wirtachaft,

100 000 zuséitzliche Ausbildungsplétze zur
verfilgung 2u stellen, hat dls Bundearaglerung
gich gegen den Prétest nicht nur der Gewerk-
schaften, sondern auch der evangelischen
Jugendarbeit veraniabt gesehen, die Abgabe
aufgrund des Ausblildungsplatztdrderungs-
gesstzes nicht zu erheben. Elne Meldepflicht
fir Ausblidungsplatze wird unarléslich.

Nesue Gruppen

Angealchts der Tendenz zur Verkiirzung von
Ausblidungsgéngan (Stufenausblldung) ent-
steht zunehmend dle Gefahr der verstirkten '
Polarlsferung des Qualititsnivesue der
Arbeltskréifte und flr visle Jugendliche sin
Ausiesedruck, der ihre persdnliche wia beruf-
liche Entfaltung und damit ihre'Lebsnschan-
cen und Lebensqualitit mindert. So steigt —
entgegen den Zlalen des Blldungsgesamtplans
— nicht nur der Antel! der Jugendlichen ohna
Ausbildungsvertrag, sondern es bildet sich
elne naue Gruppe ,gering Qualifizlerter”,

Belde Gruppen sind darlber hinaus bescnders
atark von Arbsltaloslgksit bedroht. Aus unse-
ren Erfakrungen In der Arbeit mit Jugendliohen
resultiert dle strikte Ablshnung von Ausbil-
dungsgéingan, die nur auf unmittelbare ,Ver-
wertbarkeft” abzlelen.

Mit der DGB-Jugend wia mit allen verant-
wortlichen Jugendorganisationen Ist slch die
AEJ elnig, daB gerade sorlaldemokratische
Polltlk sich noch entschiedener gegen die
Auanutzung der Sltuation zum Abbau bisherl-
ger Rechte, wle des Jugendarbeiteschutzge-
estzes oder der Bildungsurlaubsgeseize, wen-
den muB.

Dile Probleme der Barufs- und Ausblldungs-
not Jugendlicher werden erst in den kommen-
den Jahren lhre achdrfste Zugpitzung arfahren.
Von dahser miissen sich schon heuts alfe enga-
glerten Jugendorganisationen auf dlesse Pro-
bleme konzentrlaran, Dle Evangelische Jugend
hat sich deshalb Im Beptember auf sinem
groB angelegten Forum aller Tréger evange-
Iischer Jugendarbelt speziell mit dlesen Pro-
bleman besohéftigt und wird Ihre Aktivitiéten der
kommanden Jahre danach auszurichien.ver- -
suchen.

Balde groBen Kirchen betonen immer wieder,

daB sie slch In gesslischaftspolitischer Mit-
verentwortung flir dle Ausbildungs- und Le-
benschancen der Jungen Generation wissen.
Bildungspolltlk hat In den kirchllchen Verlaut-
barungen der letzten Jahre einen bedsutenden
Stellonwsert erhalten. Angesichte der eskaller-
ten Berufs- und Ausblidungsnot Jugendiicher
muf der blidungsapolitische Aspekt Jedoch In
Relation zum wirtschafts- und besch&ftigungs-
politlschen neu durchdacht werden. Debei soll-
te den Kirchen alnmal mehr dle Aufgabe 2u-
fallen, nicht Beachwlichtlgendes, sondern das
politlach Notwendige auszusprechen.



Erlk Bettermarin:
Die Sttuation der internationalen
Jugendarbelt

Auch an dle internationale Jugendarbeit tritt
eine neue, in Wirklichkalt jedoch alte Heraus-
forderung heran, die aufgrund der gswachse-
nen Zusammenarbelt heute nicht mehr nattonal
oder lokal einer LBsung n&hergebracht wer-
den kann: eine krisenhafte gesellschaftliche
Entwicklung, die verbunden ist mit der Suche
nach geistiger und politischer Orientlerung.

Wovon ist die Rede? Seit in der Bundes-
republik Deutschiand wls auch in anderen eu-
ropéischen Léndern die Median von Arbelts-
iosigkeit berichten, selt gerade In der jungen
QGeneration verstirkt defizitare Situatlonen sich
auspragen, seltdem die hoffnungsvolle Polltlk
des ,Mehr-Demokratie-Wagens* von ihren
Initiatoren nur noch mit reduziertem Engage-
ment betrleben und von ihren Gegnern offensiv
bekémpft wird, seitdem Geschiftemacher mit
neofaschistischen Schriften und Vardifent-
lichungen manchen jungen Menschen wieder
durch naticnalsozizlistisches Gedankengut
irrelsiten wollen, seitdem verbrecherlache Ele-
mente unter dem Alibi linker ldeclogis die
junge Generatlon verblenden wollen, spate-
stens selt dlesem Zeitpunkt muB jedem im
Bereich der Jugendarbeit Tatigen bewubt
sein, daB es nur durch sine breite Zusammen-
arbelt der demokratischen Kinder- und Ju-
gendorganisationen auf nationaler wie auf
ibemationaler Ebene gelingen wird, die
obengenannten Problame effektiv anzugehen.

. pWechselwirkungen*

Das Bundesjugendkuratorfum hat diesen
Ansatz ala Begriindung und Lernziel inter-
natlonaler Jugendarbeit wie folgt formullert:
-EIn an den Problemen unserer Zeit gewacli-
senes politisches BewuBtsein kann selne In-
halte nicht allein aus Gegebenheiten und Pro-
blemen des eigenen Landes bezishen. Wohl
und Wehe der elgenen Gassllzschaft hangen In
zunshmendem MaBe von waeltweiten Interna-
tionalen Bedingungen, Prozessen und Wechsel-
wirkungen ab, wle umgakehrt die Verantwor-
tung des elgenen Landes fiir dle Erhaltung
des Waeitfriedens und selne gerechta Ausge-
staltung sténdlg zunimmt.

Diese Aufgabe, die Problems natlonaler und
intemationaler Politik in 1hrer gegenseitigen
Verachrénkung zu sehen und Wege zu threr
frledlichen Ldsung zu suchen und zu gehen,
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mup jade neu heranwachsende Generation
lernen und eindben.”

Bie bisherigen Funktionen der intemationa-
len Jugendarbeit, wie z. B. die Versbhnungs-
und Verstandigungsfunkilonen, behalten damit -
zwar ihre Giltigkslt, reichen aber angesichts
der tatséchlichen Problemsa der internationa-
len Arbeit (u. a. multinationale Uniernehmen,
Ausbeutung der Dritten Welt, Zerstéirung der
Umwelt) und aufgrund der fortschreitenden
Integration nicht mehr aus. Damit kann dle
inhajtliche Bestimmung von Internationaler
Jugendverbandearbeit nicht die politische
Praxis In der Bundesrepublik Deutschland zum
ausschlleBllchen MaBstab nehmen und nach
dem Modell der AuBenpolitlk auf den inter-
natlonalen Bereich verlangern, sondern sle _
muB unter Respektisrung und Berilcksichtigung
der Handlungsbadingungen von Jugendarbeit
in anderan L&ndern erfolgen. Intarnationale
Jugendpolitlk ist dann auch nicht die sozial-
politische Vertretung einer bestimmten Alters-
gruppe, sondern die Gesamtheit aller Ver-
sucha der jungen Genaration, ihre politische
und soziale Umwelt zu verstehen und zu ge-
stalten. Da die Bedingungen der internationa-
lon Welt den Alitag des sinzelnen direkt besin-
flugsen, Ist Internationale Jugendarbeit zu ver-
stehen als (ibergrsifendes Lern- und Aktions-
prinzip auf allen Ebanen der Jugendarbait, wie
8s der Deutsche Bundesjugendring In einer
Erklarung saus dem Jahre 1976 formuliart hat.

Hierzu dianen konkret der Austausch von
Dalegationen, Studienrelsen, Seminare zu fach-
spezifischen Themen, Fachtagungen, Interna-
tionale Bagagnungen und Ferlenlager u. & m.
In allen diesen Arbeitsformen sollen gemein-
same Probleme erkannt, der elgene Stand-
ort analyslert und alternative Mbgllchkeiten zur
L.&sung von Konflikten gesucht werden. Inter-
nationale Jugendarbelt dlent damit der Ein-
iibung solidarischer Denk- und Verhaltanswel-
gen auch iiber den elgenen Lebensbereich
hinaus.

Ober natlonalon Egolsmus hinaus

Bie Jugendorganisationen haben unter Zu-
grundelegung dleser genarellen Laitlinien be-
reits zu einem friihan Zeltpunkt vaersucht, inter-
nationale Entscheidungsstrukturen zu schaifen,
um In der selbstorganislerten Form den na-



ticnalen Egoismus abzubauen und zu klar
strukturierten internationalen Handlungsfeldarn
zu gelangen. Hisr sind einmal die suropdiischen
Verbindungen der parieipolitischen Jugendor-
gamisationen, der gewerkschaftlichen, aber
auch vieler andarer Jugendorganisationsn her-
vorzuheben. Diese internationalen selbstorga-
nisierten Entscheidungsebenen sind natdrlich
nach wie vor in der Gefahr, von ihren Mitglie-
dern als Summe nationaler Uberlegungen an-
gesehen zu werden; mit zunshmender Be-
wuBtseinsblldung f(ir grenzeniiberschraltende
Lésungen von Kontlikten werden sle echte
internationale Interessenvertretungen.

Die internationalen Jugendorganisationsn
haben sich auf européischer Ebene zusammen-
geschlossen im Europdischen Koordinierungs-
biiro der internationalen Jugendorganisatio-
nen. In diesem Gremium soll versucht werden,
iber die Unterschiadlichkeit gesellschaftlichar
Analysen und den unterschledlichen ideolo-
gischen Ansatz den berlhmten Minimalkonsens
Zur gemeinsamen Vertretung von Positionen
in gemelnsam als richtig erkannten Problem-
stellungen zu finden. Auf europdischer Ebene
gilt @3 ferner, den Zusammenschiul der ver-
schiedenen nationalen Jugendringe in 16 Lan-
dern des Europarates, den Europdischan Ju-
gendrat CENYC, zu nennen. Auch wenn in
diesem Gremium der nationale Aspekt stérker
zum Tragen kommt, so ist doch auch hier der
Versuch unternommen worden, durch Jugend-
organisationen eine Struktur zu schaiffen, dle
aut der elnen Seite der Tatsache noch Rach-
nung trégt, daf eurcpéiache internationale
Politik der Regierungen nach wie vor die
Summe nationaler Entscheldungsprozesse [st,
daB andererseits aber bersits die Jugendorga-
nigationen in sinem international zusammen-
geseizien Gremium darauf reagieren. Die Ju-
gendorganisationen selbst werden darlber
nachzudenken haben, wie sie die beiden ge-
nanmten Strukturen langfristig stirker zur
Kooperation zwingen und gegebanenfalls in
sin gemelnsames Gremium der Interessenver-
tretung {iberflhren,

Erstmals Paritiit :

In diesem Zusammenhang st es sicherlich
auch wichtig, die bereite geschaffenen zwi-
schenstaatichen Gremlen zu erwahnen, die
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dle internationale Jugendpolitik durch Férde-
rungsprogramme oder Mitwirkungsrechte pra-
gen, Es sind dies das Européleche Jugend-
zentrum in Strafburg wis auch das Gremium
zur Férderung internationaler Jugendarbaeit,
das Europélsche Jugendwerk beim Europarat.
In den Entscheidungsgremien balder Institu-
tionen ist es ersimalig gelungen, eine pari-
tétlsche Besetzung zwischen Vertretern der
Regierung und der Jugendorganisationen zu
arrsichen. Es wird die Aufgabe aller Betelllg-
ten sein, beide Institutionen welter auszubauen
und sle finanzisll und organisatorisch so aus-
zustatten, daB sie nicht nur eine Komplemen-
térfunktion zur nationalen Jugendpolitik haben,
gondern Gremien sind, die ihra eigensténdige
Rolle zur Entwlcklung und Bewditigung inter-
nationaler Jugendpolitik spielen kénnen. Bei
Bewartung der politischen Sltuation in Europa
ist es sicherlich elnleuchtend, das Internatio-
nale Jugendarbeit getragen wird durch zwei
Systeme: Einmal durch sln Geflecht von blla-
teralen Begegnungs- und Austauschprogram-
men und zum anderen durch die Stérkung
multilateraler Bagegnungsfeider.

Ein weiteres wichtlges Betatigungsfeld Ist
die EinfluBnahme auf die Jugendpolitik der
Europiischen Gemeinschaft. Auch wenn dia
Jugendorganisationen der Bundesrepublik
Deutschiand immer wileder deutlich gemacht
haben, daB ihre Konzeption ven der suropa-
ischen Integration fiber dis neun Lander der
EG hinausgeht, 3o darf doch nicht vernachi#is-
sigt werden, daB die politische Realitat der
zunehmenden Zusammenarbelt im Rahmen der
EG jugendpolitisch eminente Auswirkungen
hat. Die Forderung nach Mitwirkung von Ju-
gendorganisationen ist damit einmal als
Chance zum Beginn einer Integration, aber
auch als Herausforderung, weitergehende poli-
tlsche Lasungen offenzuhalten, anzusehen,
Das zur Zeit in der Diskussion befindliche
Jugendforum der Europdischen Gemasinschaf-
ten kann vom Ansatz der Jugendorganigsatio-
nen her nur mitgstragen werden, wenn die
Instanzen der EG {Ministerrat, Parlament,
Kommissionen) diesem Gremium klare Koope-
rationsstrukturen mit Initiativ- und Anhdrungs-
mdglichkeitan einrdumen. Nur so knnen wir
unsare Option offenhalten, die Interessen jun-
ger Menschen im Verlauf wachsender wirt-



schaftlicher Zusammenarbeit zu vertreten, das
Verstindnis fiir Solidaritat im Rahmen der EG
und in den andsren suropfischen L&ndern
auszubauen und damit zur allumfassenden
suropéischen Kooperation bel der Lésung
von Konflikten belzutragen,

In den folgenden Feldarn acheint eine inter-
natienale Form der Konfliktidsung dle einzige
Alternative zu seln: in der Verstérkung der
Zusammenarbeit auf gesamteuropdischer
Ebene zur Sicherung des Friedens in Elrops,
dem versifrkten Bem{hen um dle Bsteiligung
von Jugendiichen und deren Organisationen
aus den siideuropélschen und peripheren Lan-
dern und in dem gemeinsamen Engagement
flir die Kooperation zwlachen allen Industriali-
slerten L&ndern und der saogenannten Dritten
Welt.

Zukunfisaulgabsn

Wo liegen nun die Zukunfisaufgaban der
Jugendverbiinde? Im innenpolitischen Raum
gilt es zunachet, die Frisdenaerzishung auszu-
bauen, Spannungs- und Konfitktfeldar bewust
zu machen und Informationen Uber andere
Qesellschaitssysteme zu beschaffen bzw. zu
vermitteln. Natlirlich darf man sich dabel nicht
nur auf den gesamtpolitischen Bereich konzen-
treren, sondern muB konkret gesellachaftliche
Tellfelder untersuchen. Im auBenpolitischen
Berelch ist das Gespréch miteinander der ent-
scheldende Ansatz. Dabei muB Jedoch allen
- bewuBt sein, daB Entspannung und Koopera-
tlon nicht nur flir polttisch Varantwortliche er-
relcht warden sollen, sondern gerade auch flir
den sinzelnen Jugendlichen. Gerade im Ver-
haltnls zwischen den ost- und westeuropé-
ischen Organisationen glit e, weitera konkrete
Schritte zu entwlckeln, wle z. B, die Schaffung
von Finanzierung zur Durchflihrung gesamt-
suropélschor Jugendbagegnungen.

Die Idee einer gesamtauropilschen Jugend-
strultur, wie sie von den Signatarstaaten der
Konferenz fiir Sicherhelt und Zusammenarbeijt
In Europa vorgeschlagen wurde, muf durch
konkrete Vorschlage der betroffenan Jugend-
organisatlonan gelber ihrer Varwirklichung
n&hergebracht werden. Auch die Errichtung -
eines gesamteuropéischen Jugendzentrums,
wle es von den Jugendorganisationen der
Bundesrepubitk Deutschland schon mehtfach
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vorgeschlagen wurde, schelnt ein Schritt in dis
Richtung zu sein, die entwickelte Zusammen-
arbelt aus dem Stadium der Zufélligkelt In
konkrste Kooperationaformen zu tberfihren,
Diese vorgeschlagenan Institutionen auf ge-
samteuropéischer Ebene haben aber nur dann
8inn, wenn sie nicht zum Selbstzweck fiir eing
abgshobene Form der Kooperatlon zwischen
politisch Verantwortlichen warden, sondern na-
tionals wie Internationale Reprisentanz der
Jugenderganizationen ebenso sichern wie dis
konkrete Auswirkung von Beschl(issen disser
gesamteuropéischen Jugendstrukturen auf die
praktische Arbelt in der Internationalen Jugend-
arbeit.

Der Aufbau der Intagration Westeuropas muf
fur die Jugendorganisetionen eln wichtiges
Teilzlel saln, das aber von Fall zu Fall daraufhin
iberprift werden muB, Inwiswslt es dis suro~
péische Integration insgasamt bohindert oder
férdert. In elnem kiinftig direkt gewshtten Par-
lament wird es dashalb auch darauf ankom-
men, Jugendpolitik im europiischen MaBstab
zu formuiiaren und zu vertreten.

Die Politik gegeniiber den Landérn der Drit-
ien Welt Ist gerade filr dle Jugend Europas von
entschaidender Bedeutung. Das Eintretan fiir
alne gerechta neue Weltwirtachaftsordnung Ist
damit ebenso Kriterium fir die politischen
Forderungen wie das Engagement fir elne
woltwelle ausgewogens Abrilistung. Nur so
kdnnen dkonomische Ressourcen frel werden
fiir dle Beseitigung sozialer und wirtschaft-
Iicher Notlagen for die Jugend In der gesamten
Welt. Das Engagement fr die Verwlrklichung
sozialer, kultureller, religidser und anderer
Grundrechta In allen Staaten kann nur ober-
stes Ziel der Jugendarbeit selrn, wonn sle
auch international den Artikel 28 der Allgemsl-
nen Erklérung der Menschenrechte der Charta
der Verelntan Natloren verwirklichen will, der
wie folgt lautet: .Die Augblidung soll dis volle
Entfaltung der menschilthen Parsonlichkeit und
die Starkung der Achtung der Menschenrachte
und Grundfrelheiten zum Zlele haben. Sle soll
Verstindnls, Duldsamkeit und Freundschaft
zwischen allen Natlonen und allen rassischen
und rellgidsen Gruppen fdrdern und die Tatlg-
keit der Vereinten Natlonen zur Aufrechterhal-
tung des Friedens baginstigtan.” :



Sven Papcke:
Europa — Ja, aber...

Dis Sozlaldsmokraten ishnon es ab,
flir Europa Monopolanspriche zu
erheben odsr Felndverhiitnisse zu
begriinden.

Witly Brandt

Alimahlich beginnt der Wahlkampf fir dle im
Friihjahr des néchsten Jahres anstshende Direkt-
hestellung des Europdischan Parlamentes, das
sigentlich nur eine Versammlung” ist, wis die
Ramischen Vertrige schreiben. Die Programm- und
Materialflut, dle sich auf das Wahivolk zuwéizt, lat
mittlerweile beachtlich. N&hme man disse Papier-
schwemme baim Wort, ea stlinde nicht nur in
Briissel, sondem auch sonst mit Europa alies zum

Erstaunlicherwelse Ist das aber nicht der Elndruck,
den man gewinnt, wénn man — um sin beliebtes
Politikerwort zu verwenden — ,vor Ort" dem Bilrger
jenes Europa schmackhaft machen wlll, das sich in
Brilssel als ,Eurokratle* elngesplalt hat. Trotz der
refativ giinstigen Brilsseler Hofberichte, Euro-
Barometer® genannt, will Europa und/oder dle EQ
nlemanden racht suphorisch stimmen.

Dis Griinde dar Verdrossenhaslt

Diege Europamidigkelt so dicht vor den Wahlen
hat [hre Griinde, bedenkenswerte Grinde, dig nicht
nur die 3P0 in Threm Kampf um Stimmen ernst
nehmen solite. Uberall wird heute — ob nostaigisch
oder nlcht — wleder nach iberschaubaren und
«birgernahen” Umwelten gesucht: Europa scheint
fadoch noch der Inzwlachen unmodarnen Phase

groBriumiger Zentrallsierungsvorhaban anzugehdren.

Aber damit allsin ist die ellgemsina Buropa-
Verdrossenheit nicht erklért. Andere Momente
kommen hinzu:

1. Ernlichtarnd hat slch fraglos ausgewirkt, daB die
solt 1874 laufende Reprassion auch auf der trans-
nationalen Ebene kelneswegs hesser zu bekampfen
war als Im nationalstaat|/ichen Rahmen, wo kaum
etwas anschlug. Nicht erst seit es sechs Millionen
Eura-Arbeltslose gibt, ist daher der Verdacht auf-
gekommen, daB Jenes ,Vertragseuropa® von 1957/
1958 ein .sozlales Europa® nicht notwendig nach
sich zisht. Und schaut man sich die Ausgabenvertei-
lung in Briissel an, dann sisht dia EG wahrlich
oher wle sin Schutzverband der Bauam denn wle
elne Solidargemelnschaft allar suropiitechen Arbeit-
nehmer aus.

2. Der WahlbevBlkerung muB auch dle Kompetenz-
2utellung Innerhalb der EG unklar blelben. Keine
der beetehenden Institutionsn ist blslang irgendwie
befugt, fiir dle Europ&sar oder fiir Europa zu
sprechsn. Entsprechend betreften dle Beechlilgae
Brissels die Bdrger auch nur dber manchariel
Umwage. Und, um gleich die Direktwahlen anzu-
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sprechen: Auch die bsabsichtigte unmittelbare Legl-
timlerung des ,Parlamentes” in Strafburg, so
miissen dle Wihler erkennen, schelnt an diesar
vordemokratigachen Lage kaum stwas
dndemn zu kdnnen, Kalin Wunder, da8 man nicht
besondars begeistert iat. '

Nach der eingefahrenan Machtvertsilung in der EQ
varwaltet diese Instanz Ja nur Bruchteilkompetenzen.
Woher sollen also die Rachte des ,neuen” Parla-
meantes kommen? Cas herrschende ,Europa der
Reglerungen* kann daher, so steht slgentlich zu
varmuten, einer aufmipfigen, slch mit historfachem
Fauerelfsr etwa & |a 1780 zur ,Assemblée transnatlo-
nale” erklirenden Abgeordnetenvarsammiung mit
elnlger Gelasssnheit ins Auge sehen. Die Machi-
verteilung ist aine Machtfrage, und Mecht hat Strag-
burg sben nicht, dieses Stiefkind der EQ, Wo nichts
ist, so acheint es, nutzen dle schdnen Forderungen
gar nichts.

2. Abnilichternd stimmt auch die Tateache, daf im
Rahmen der Direktwahlan 8o atwag wie ein ,euro-
péischer Wahikampf* um den weitersn Weg Europas
gar nicht stattfinden wird. Wir wahlen filr Europa
noch liberall provinzlell, ocbschon allaln das Zu-
standekommen des Wahlterming als ein Fort-Schritt
in und fir Europa angesshen werdan muB. Europa
68t sich ja noch lmmer auf In nationale und damit
- am sigentlichen Zfel gemessen — eben auch
provinzlelle Aspekte, was sich nicht nur ablesan 185t
an der ausschlieBlich innenpolitischen Orentierung
des Wahlkampfes {lir Europa in Frankreich, England
oder auch hlerzulande, sondern was slch auch
daraua erashen |46t, daB die Programme der weft-
gtreitenden politischen Blécke die KompromiBformeln
nationaler Badirfnisse und Konfilkte eher splegsin
als einen kommunitéren Qasamtsinn.

Oberdies herrachen auch innerhalb der [owei-
ligen Partelgruppierungen derart abwsichende An-
gichten (ther Europa vor, daB eln Konsens iber dis
weiters européiische Einigung bersits auf Parisl-
ebene ishit. Folglich existisren auch keine parisi-
Ifchen Druckgruppen tr Eurgpa, dle auerhalb oder
gar gegen ihre natlonalen Muiterorganisationen
das notwendige Ma@ an Macht ftir eln Europa der
Biirger In die Waagachale werfen kénnten.

4, Die z&hflhssige Entwlokiung der suropélschen
Elnigung selbst hat auf dle hochfllegenden Hoff-
nungen fiir &ln elniges Europa sehr démpfend
gewirkt, Nach der europ8ischen Agonis zu Anfeng
dar 70er Jahre erstarrie Jader gute Wille zu blaB
senntéglichen Erinnsrungen, was daraus alles hitte
werden kdnnen. Noch der Erfolg der in den R&mi-
schen Vartrigen vorgesehenan Direktwahlen, die
nach unendlichen Miihen — so Gott und vor allem
die sngilsche Labourparty will — néichsiens statt-
finden, kann jede weltere Anteilnahme an Europa



abkiihlen, talls auch’ dabei wieder nur Stellverireter-
akte herauskommaen,

5. Emiichternd wirkt auch das immer lauter ver-
nahmbare ,Knirschen im Gebélk der EG* (Wehner).
Sojche Relbungsverlusts ergeben sich dabei nicht
2lilotzt aus der Tatsache, dad entgegen allen Er-
wartungen der Rémischen Vertragspartner alne
wharmonische Entwicklung® ausgeblieben ist, Sozlal-
Gkonomiech wie -strukturet! entwickeln sich die
Mitgliedastaaten eher auseinander. Erinnert sei in

- diesem Zusammenhang nur an das Nord-Sid-Qefslle
In der EQ selbst, das mit den begrenzten Mittein
des Regionalfonds wohl kaum zu beheben ssin
dirfte. Wenn man so will, hat dabel dle suropélsche
Dimenalon der Politik der Mitgliedsl&nder die
auropilschen Blrger Oberhaupt erst darauf aufmerk-
sam gemacht, wle groB die Unterschieds in der Ge-
melnschaft dar Neun sind und was fir gomelnsame
_ Anstrengungen und Opfer verlangt werden, um dle
Hinterhdfe In Europa 2u sanieren, Europa hat In
dlasem Lernprozef selnen mythischen Charakter
varloren, der in den 50er tahren so groB war. Dle
blaue Blume des romantischen Europas hat sich in
Zénkerelen Gber Verkehrsragelungen, tber die Bler-
zustze oder um innergemeinechaftliche Walngquoten
veralitiglicht, um vom Heringsstreit ganz zu achwei~
gon.

Dle Griinde flir sin Engagemant

Man gewinnt In Diskussionsn {ber Eurcpa heuts
oft den Eindruck, als ob inzwlschen dle Problem-
chwammae, dle mit dem suropélschen Finlgungswerk
verbunden Ist, nicht nur die achon geleisteten Er-
folge der EG aberdeckt, sondern auch vergessen

~ macht, daB die ,politische Finallt&t* {Dohnanyl)
Europas eine Resgignatlon der Partslen gar nicht
mefir erflaubt. Wenn, etwa vori sozlaldemokratischer
Selte, nicht fir Europa mobilisiert wiirde, dann bllebe
das, was am Ende dabel herausspringen may, eben
vhne sozialdemokratiache Welhen. Qriinde fir das |
europiische Engagement angesichts der Dirakt-
wahlen gibt as also bal alier Kritik genug:

1. Erfolge werden schnell vergessen. Das Er-
reichte gilt-bald als selbstverstindlich. Dabei ist 8
algentlich genz und gar nicht selbstverstindlich,
sondern blelbt eine politische Dausraufgabe, daBd In
~elner der bislang kriegerlachsten Zonen der Welige-
schichte seit hun bald 35 Jahren AussShnung zwi-
schen den Nachbam herrscht. In der Vergangenheit
etwa hatte eine okdnomische Krise, wie wir sle nun
schon aelt |&ngeram erlelden, ganz chne Zwelfe!
auch zu auBanpolitischen Spannungen in Westeuro-
pa gefihrt. Zwar lat In G e s amteuropa der Frie-
den noch keineswegs gesichert, gleichwoh! st elne
Konflikizone baaaitigt worden. Lelcht wird auch
ibersshen, wenn dis Koaten der landwirtschaftiichen
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Oberproduktion im Zusammenhang der europlschen
Politik beklagt warden, daB Oberschug allemal )
besser als Mangel Ist, Unhbaschadet notwendiger
Umstrukturisrungen der Briisseler Agrar-Politik
bleibt doch die gar nicht genug zu wiirdigende
Lelstung hervorzuheben, daB nur in Wesateuropa
und Nordamerika kein Hunger herracht.

2. Woem ein elnlges Europa glaichglltig Ist, der
sollte sich Immer vor Augen haiten, was ein |a
durchaue mdglicher Riickfall in die natlonatstastliche
Meoklassik besonders ilr die Bundesrepubllk
Deutschland bedeutan wiirde:

g} Angesichts der ungsldsten nationalen Frage,
die (ber kurz oder lang verstirkt In den Vordergrund
riicken wird, well sle stAndig neus Probleme schafit,
miiBte der Verfall der EG Bonn dazu zwingen, sich
anderswo den Rdcken zu stéirken. Voraussehbar Ist
alne trangatlantische Sonderallianz mit Washington,
wodurch die Bundesrepublik nicht nur in die von der
franz8slschen Linken schon jetzt angeprangerte
Rolle eings amerlkanlschen Hilfsaherlfis gedringt
wlrde, sondern wodurch auch die Spannungen im
Qst-West-Qlacis zunehmsen miBten,

Zwar steilte das suropdische Einigungsangebot
durch die Wastméachte der Nachkriegszelt unter
andsrem auch den Versuch dar, Deutschland .eln-
zubinden" und von der natlonalen Wlederveraini-
gung ,8bzulenken”; nicht zuletzt deswegen hat ja
auch die SPD 8o lange gezdgert, sich auf don Kurs
der ,Westintogration" elnzulassen, der Ja unwelger-
lich arsi elnmal von der Einigung Deutschiands
waegfiihren muBte. Wie ez dle SPD schon zu Anfang
der 50er Jahre voraussagte, konnte dadurch nur,
dle Zementlerung der [deologlschen Fronten [n
starren MilitArblécken festgaschrieben werden.

Allein: Allen EG-Mitgliadern steht vor Augen, daf
die Wiederverelnigung als Zlel viellelcht aufgeacho-
ben sein mag, nicht aber aufgegebean ist und daf
sle alne kardinate Absicht aller Bonner Polltiker seln
wird, elne Absicht, dle auch die sozialdemokratische -
QOstpolitik geleitet hat. Eingsbunden In die suro- '
palsche Realltit wird die deutsche Politik In dlesem
Bereich aber valllg andere Zilge tragen als im
Allelngang.

b} Angesichte der Tellung Deutschlands und da-
durch bedingter polltischer Allerglen sowle auch
angeslchts gewisser obrigkeitaataatlicher Belastun-
gen der deutschen Geschichte, dig sich z. B. hundert
Jahra nach dem Sozialistengesetz von 1878 In der
christ-sozialen .Sozialdemokratenfurcht* noch Immer
als antidemokratische Hypothek auswirken, mug dle
fortschreitends Einbindung der Bundesrapubilk in |
die allgameine demokratiache Tradltlon Westeuropas
als Sicherurig flr unser eigenes politischas Verhail-
tensrepertolre gewertet worden. Je dichter dle recht-
fiche Varbindlichkeit eurcpélischer Normen und Vor-
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stellungen, um so besser Hir uns. Waa alch ersignen
kinnte, wenn wir aus diesem Lern- und Kontroll-
zusammenhang entlagsan waren, mag sich jeder-
mann ssibat bel der Lektlire der Sonthofen-Rede
auemslen.

3. Wer vorhringt, bislang habe Brissel nur dem
Kapltal genutzt, mag seine @rilnde haben. Es ist
allerdings darauf hinzuweisen, dag die Gewerk-
schaften ebeanso wie die sozZialistlschen Organisatio-
nan In Europa, obachon aje doch In vielen nationalen
Reglerungen und somit auch In den eigentlichsn
ouropdlachen Entscheidungsgremien vertraten sind,
nur wenlg getan haban, um der Beweglichkeit des
Kapitals angepabte rachtliche Bestimmungen sin-
zufilhren.

Warum sber hat dia Kapltalsaite mahr Vortelle sus
dem Elnigungsproze gewonnen? Den Internan
Unstimmigkalten der europélschen Gewerkschaften
Ist @3 unter andersm zuzuachrelben, dag keine ent-
sprechenden Gegangewlchte entstanden sind und
daB etwa der 1873 gegriindete Europélsche Gewark-
schaftsbund elner machtpolltischen Totgeburt gleicht,
obechon eor doch dem Namen nach 17 Gewerk-
achaftaverblinde mit rund 29 Millicnen Mitgliedem
vertriit! Hier hilit also nur Selbstkritik, keinesfalis
abar Jaremiaden (ber eln ,Europa des Kapltals®,
filr das man keinen Finger riilhren wolle. Wer eln
Europa der Arbeitnehmer anstrabt, muf sich, bitte-
achon, dafiir sinsetzen. Sonst blelbt In Briase! alles
beim alten, .

MiBmut hilft nicht welter

Es meg vlellieicht sein, daf auf Dauar nur ain
sozlaldemokratisches Europa auch eln unabhdngi-
ges Europa sein wird, das fir selne Blrger, dia
slch dann umfassend am européischan Willensbll-
dungsprozed beteillyen mibten, Sicherhelt und Frie-
den stiften kenn. Um das zu erraichen, helfan frellich
MiBmut und Untatigkelt nicht weiter. Dia sozial-
demokratischen Baupiine fitr Europa milsgen slch in
der ideologlschen wie auch In der machipolitischeh
Konkurrenz behaupten. Untitigkelt, well alles nicht
ao ist, wie men es sich wilnacht, helBt nur, Europa
denan zu Oberlaszen, die schon jsizt eher das
Sagen In Brissel haben.
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Karl Kilhne: .
Europiilsche Wihrungspline
— elne Hoffnung

Die blsherige Debatte um dle Wahrungspléne
Helmut Schmidts und Giscard d'Estalngs hat recht
viele skeptische und negative Stimmen lautwerden
{assen: Zu Unrecht, wie wir meinen. Indessen ist
der Kritik nur selten elne niichterne Analyse ent-
gegengesetzt worden, dle iiber dle braeit diskutierten
technischen Einzelheiten hinaus sindautlg, klar und
ibersichtlich diefenigen Ziele und Vortalls hersus-
arbeitet, dis eine Anndherung der europdischen
wihrungen haben wilrda, Allerdings krankt die
Dehatte daran, daB drei Klippen zu umstauarn glnd:
— Da ist eratens die allgemeine Ubarzeugung,

Voraussetzung flir sine Wihrungsannéherung
bzw. sin Wiederaufleben der ,Schlange® im
grdBersn MaBatab wire sine Koinzidenz der
Inflatlonaraten, und dlese wiirden, Jedenfalls In
Weast- und Silideurcpa, sténdig dan deutschen
Raten davonlaufen, womit die ,Schiange® schile-
lich wleder gesprengt wlrde.

— Zwaeltens ist die Utfentlichkelt melst nicht in der
Lage, slch ein klares Blld von den ,technlgchen”
Einzethelien zu machen und deren Konsequenzen
voll zu beurtellen, womit die Diskussion auf dis
Fachleute beschrinkt und zur Gehelmwissen-
schaft degradiert zu werden droht.

— Drittens besteht dle Tendenz, dle Vortella diaser -
Plane auf wirtschaftiichem wle auf poliischem
Gebiet zu unterschitzen oder gar zu neglersn;
zudem legt man sich nicht dle Frage vor, wie
denn dia Altermative aussisht; Was wiirde ge-
schahen, wenn man auf dem W&hrungsgeblst

" gar nichts tut und das gegenwértige Chaos ao
welterwuchern |EBt? ' .

Fiir den Soziallsten muB dlaser drifte Aspekt der
bedeutsamste seln: Die franzdsische Situation vor
den letzten Wahlen wie auch die Ralienischen Wah-
len des letzten Jahrzehnts haben gezelgt, daB der
Intelligente Wihler, der dle wahlentscheidenda
Jfloating vote" reprisentert, slch heute vor Jeder .
Wzhi die Frage vorlegen mu: Was passiert mit dem
Franken bzw. der Lira, wenn lch links wihle? Er Ist
fast gezwungen, In letzter Minute selna polltischen
Sympathien zu korrigleren, weil seine Stimmabgaha
zum wihnungspolitischen Votum wird. Disse Um-
funktionlarung der angebllch frelen politischen
Entscheidung zum Devisenkursvotum kann f0r die
politische Demokratle verhangnisvoll werdan. Und
dem liberalen Anhénger das Gemseinsamsn Markles
sol es [ng Stammbuch geschrieben, daB dieser
haushchs Ab- und Aufwertungen nicht lange dber-
leben dirfte, wall [nsbesondere ersters wie die
abgeschatiten Z8lls wirken.

Die These von der Pradestination
der Inflationasunterschiede )
‘Man kann die Anslcht vertreten, daB die Bundas-



republik in der Erlnnerung an dle Schrecken der
offanen galoppierenden Inflation von 1820 bls 1923,
in der der deutsche Mittelstand sein Vermdgen
varlor, die Arbeiterrealldhne schileBlich auf 60 Pro-
zant und weniger absackten und die Besitzer
industrieiler und anderar Sachwerte relch wurden
auf Kostan ihrer enteigneten Gléubiger, und im
Rickblick auf die ,verdeckte” Inflatlon der Jahre

" In und nach dem Zweiten Weltkrlag ganz besonders
Inflationsbesargt Ist und fiir die Bremsung von
Prelssteigerungen weitaus griBere Opfer zu bringen
beralt [st, selbst In Form gedroaselter Wachstuma-
raten, ais andere Lénder. Aber wer it .die Bundes-
rapublik* In dlesem Sinne?: Vor gllom der gehobene
Mittelstand — denn dle Schichten darunter haben
sicher arheblich mehr unter Arbeitslozigksit und
gedrlickter Einkommensgentwickliung zu Isiden, als
sle zu leldan hatten, wenn etwa die Prelsatelgerungs-
rate elnen Punkt hdher ausfisle,

Wann wir somit untsrstellen, die Bundesrepubllk
habe elne besonders nledrige .nationale Inflations-
neigung” oder eine besondere Praferenz fir die
Niedrighaltung von Preissteigerungen, dann kommt
man allerdings zu der SchluBfolgerung, dab elne
Wiahrungsintegration nur mbglich ist, wenn entweder
dle Bundesrgpublik inflationlerts oder die anderen
Lénder Deflation trleben. Indassen iat eine aciche
Ansicht vorschnell und jedenfalls nur auf ein Land
bezogen: Denn bel den {brigen europfischen
Landern 146t sich eine solche . angeborene” Infla-
tionsneigung kelneswegs feststellen — ale haben
alle Zelten gahabt, zu denen sle exemplarisch
niadrige Prefssteigerungen hatten, und Zsiten, in
denen lhnen die Prolse davonliefen. Man kann auch
den Verdacht uBern, dab die niedrigen Inflations-
raten der Bundesrepublik heuer viellelcht vor atlem
siner langftristigen Spekulation auf thr Autwartungs-
Verdichtigsein zu verdanken sind, einer Antizipation,
die sich salbst rachtfertigte, weil die Flucht aus dem
Dollar Ja schileBlich zu irgendwelchen Fluchiwéh-
rungen flihren muB. Stindige Aufwertung aber ssnkt
die Importpreise und démpft damit den Anstieg des
ganzen Preisniveaus, so daB also nicht die geringe
Inflatlon dle Ursache, sondem dia Wirkung des
Weltwiihrungschaos' st ~ wile das auch fir die
Schweiz und neuerdings sogar fiir den frihar
InflationsverdAchtigen Yen glit,

Dessen ungsachtet wird dle Ansleht verireten, elne
permanente Inflation sl In LAndern wig Italien und
GroBbritannien gewissermaBen institutlonell In die
Erwartungen von Geschéftelevten und Gewerk-
sthaften singebaut, und diese kdnnten nur damit
gebrochen werden, dab fiir eine lAngere Ubergangs-
periode Masgenarbeltslosigkeit eintreten oder kilinst-
fich produziert wiirde.

Daraus wird dann von konservativer Feder - go
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etwa von Walter KannengleBer in der ,Frankfurter
Aligemainen”™ {15.7. 78, ,Sprengsatz fiir Europa®) —
dle SchluBiolgerung abgelsltet: ,Wir werden also
zahlen und inflationiersn milssen, bis ahtweder
Frankrelch abwertet oder wir aufwerten oder bis das
Inflationstempo angeglichen oder das Geld im -
Reservefonds varbraucht ist“. Andersherum gesagt:
Das Projekt muB scheitern, well dle Deutschen eben
nicht zur Inflation und dis andersn nicht zur
Deflation bareit seien und kein W&hrungsfondz so
unerschpfliche Raserven haben und sinsetzen
kdnne, um das Auselnandarkieffen der Wachsel
kurse zwischen Lindern mit stark unterschiedlichen
Intlationaraten auf die Dauer zu verhindarn.

Nun hat diese Argumentation aber verschiedena
Haken: Erstang stimmt die These, manche Lénder
seien eban Inflationspridestinlart, nicht mit den
Tatsachen liberein. Ende 1977 hat der britische
Spitzenjournalist Samuel Brittan berelis festgestel(t,
daB ,dle Unterschisde (In dan Inflationsraten) in
ain und demasliben Land zwlschen verschiedenen
Jahren, die gar nicht weit auseinanderzuliegen
brauchen, viel gréBer sind als dle Unterschisde
2wischen sinem Land und den anderen® (Financial
Times, 22.12. 1977, .Second thoughts on a Euro-
Gurrency").

Das stimmt ohne Zweifel: Rellon hatie von 1855
bls 1960 und wieder von 1965 bis 1971 die gleiche
(im letztgenannten Zeltraum sogar etwas nledrigerel)
Prefgsteigerungerate wle die Bundesrepubitic, nimiich
jewellz atwas unter zwel bzw. unter vier Prozent.
Die Preisstaigerungsrate Gro8britannlens war von
1955 bis 1960 und von 1880 bis 1865 nur um Bruch-
telle oinss Prozentes hdher als die der Bundes-
republik. Die Rate Belglens war In belden Zeit-
rdumen fast genau so hoch wie die deutsche.

Fir einen waitergespanntan Zaltraum hat dle
First National City Bank (vgl. Bericht In ,Mondo
Economico®, Nr. 37, 20, 8, 1989, S, 12 ff.) berechnst,
daB von 1958 bis 1988 — also atwa von der Dber-
windung der ersten gréBeron Nachkriegsrezeasion
bis zu dar Petiods, dle durch den Beginn des
Vietnamkriegs und damit der inflation gakennzekch-
net war — dle jahrliche Preisstelgerungsrate in der
Bundesrepubllk und Belgien/Luxemburg mit 2,2
und 2,3 Prozent ungefahr gleich war. Gropbritannien
lag mit 2,9 Prozent nur um 2we! Drittsl eines
Prozentes darllber, Itland, dis Niederlande und
ltalien (3,1 bls 3,2 Prozent) um rund sin Prozent.
Nur Frankrelch, dea mit den Auswirkungen des
Algerlenkrlages zu kiimpfen hatte und dessen Re-
glierung der fast revolutiondren Arbeitarschaft des
Jahres 1968 den Sleg um das Linsengericht elnar
exorbitanten Lohnerhdhung abkaufte, lag mit 3,8
Prozent bei nicht ganz dem Doppelten der belglisch-
dautachen Prelssteigerungsrata.



Dle langfristigen Prelssteligerungeraten klafften
also vor dem Ausbruch der vietnambedingten, von
den UBA ausgehenden Weltinflation gar nicht so welt
auselnander. Visles spricht dafiir, dak sle sich heuts
wiader dieser Situation nihern. Das scheint auch die
Annahme zu seln, von der Bundeskanzler Schmidt
ausgaht. Hand aufs Herz: wenn wirklich das Wah-
tungsachema darauf hinausliefe, daB die langiristige
Prelesteigerungsrate In der Bundasrepublik von
damals zwel Prozent auf das damallge Niveau Grof-
britannlens und lallens von drel Prozent angehoben
wirde — wérs dles nicht die Erbschaft elner gleich-
miBigen Wachstumarate von vier bis flinf Prozent,
wie sle damals herrachte, wert?

Es geht eben gar nicht darum, sin Wihrungs-
system wie sin Prokrustesbatt elnem Bilindal aus-
alnanderstrebender Inflationsraten dberzustilpen -
vielmehr soll s dazu dianan, berelts konvarglerende
Preisatelgerungsraten alnander noch naher zu
bringen, womit die Wahrungsunion schlie8lich még-
fich wiirda.

Ein Wahrungsfonds als kurzfrisiiges
Stabliislerungselement

Sicherlich kann keln Wihrungsfonda auf die Dauer
brelt aussinandergseficherte Inflationsraten flnanzis-
ren. Aber das ist auch gar nicht seine Aufgabs,
Wohl aber kann sln solcher Fonds die wilden
spekuiationsbedingten Ausschlfige der Kurse mildern,
die in den letzten Jahren gang und gébe waren,
Dlese Schwankungen waren in kelnar Welse allaln
oder auch nur hauptséichlich mit Inflationsarfahrun-
gen und -erwartungsn zu erklfren: .Das Abgleiten
des Plundes und der Lira ., . splegelt zwar welt-
gehend héhere Inflationaraten wider. Aber das Auf
und Ab der Kurse von Dollar und D-Mark . . . |6t
slich nicht so leicht erklaren. (Von 1971 bls 197E)
stieg die D-Mark manchmal um 10 bis 15 Prozent
gagenlber dem Dollar In 6 Monaten, um dann
wiader zu sinken. Die durchechnittlichen Tageskurse
inderten eich manchmal monatelang um mehr als
1 Prozent .., DaB sle dann wisder umschlugen,
zeigt, wie oberflachlich die Erwartungen zukinftiger
Hnderungen fundiert sind; solche Erwartungen
knnen anscheinend ganz leicht durch vorliber-
gehende Einfllsse umgestoRan warden ..." Das
schrieb der ,Economist" am 18, 12. 1876 (S. 20:
+Five years gince Smitheonlan"). Seithar aind dle
Ausschlége eher noch wilder geworden.

Man komme ung nicht mit der Ehrenrettung der
Spekulanten, die zeltwellig varsucht wird, wann man
darauf hinwalst, die multinationalen Firman miBten
aben [hre rlesigen liquiden Kassenmittsl so anlegen,
wle das ein guter Hausvater auch tun milsse, Der
Schweizer Okonom Emil Kling hat barachnet, dad
wdle OPEC-Lander selbst 1978 noch jahrlich rund
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40 Milliarden Dollar zur Verfiigung haben, die slg
belm besten Wiklen nicht zur Bezahlung von Import-
geldern sinsetzen kénnen und deshalb auf den
Finanzmérkten anlegen milssen®, wobel diese e nag
Geriichtlage ,aus abwertungsverdichtigen Wak-
rungen herausgezogen und in aufwertungsverdich-
tige Wihrungen Investiert warden” (im ,Wirtschails.
dianst”, IV/1978, 8, 177},

Der gleiche Autor hat auch in selnem Beltrag zum
SMirtschaftadienst-Zeltgesprich” vom Aprll 1978 ,des
schmuizige Floaten und seine Folgen® behandelt:
Viale Argumente, die sich flr eln System flexibler
Waechsslkurse anfiihren lassen, sind eben mit der
Tatsache, dab alle Zentralbanken frgendwle In den
Devigsnmarkt singrelien, hinfélllg geworden. Noch
ehe diess Tendenz allgemein einaetzie, hat sine
Autoritét zu internationalen Wahrungsfragen wis
Herbert Q. Grubel! (.The Intamatlonal Monetary
System, Harmondsworth 1969, 8. 108) selne war
nende Stimme erhoben und gesagt, daf ,ein
hybrides System ... visle der unsrwilnschten Eigen
schaften beider Systeme hat und daB nahezu alle
{ibllchan Einwendungen gegen vollstandig flexible
Kurse daflir Geltung bekommen®. Das ist aber das
System, das wir heute haben,

Fazlt: Wenn sowieso schon schmutzig® gefloatst
wird, dann Ist o3 beagdr, wenn das koordiniert
gaschieht im Rahmen alnes suropiischen Wéhrungs
systems, atatt daB jede Zentralbank macht, was ihr
paBt, und alle zusammean dadurch noch mehr zu
dem durch die Spekulation bareitz bedingten Chacs
beltragen . .. Tats#chlich apricht Kilng in selnam
Beitrag von ,offenkundiger Uberbewertung der
D-Mark und des Schwalzar Franken* sowie davon,
daf ,Vartrater der Beh&rden wle der Privatwirt-
achaft den Eindruck haben, die flexiblan Wechsel-
kurse filhrten zu Ergebnissen, die sich nicht verireten
llaBen ~ also beisplelswelse zu einar Kurshdhe, dle
entschieden von jener abwelche, die aufgrund der
Kaufkraftparitdten zu erwarten wiren®,

Die Antwort an KannengleBer und die anderen
Kritiker der Schmidtschen Pline muB also lauten:
Kein Mensch will und kann mit einetn europalachen
Wihrungsfonds die Kurse, dle den Kaufkraftparl-
titen entsprechen, auf die Dauer verhindern wollen-
wohl absr geht es darum zu vermelden, daB die
Spekulation in ,Anlagewahrungen* eben auf I&ngee
Sicht zu Verzerrungsn der Wechselkurse gerade Im
Verhiltnis zu solchen Kaufkraftparitdten fithrt.

Es geht hisr nicht darum, dea Systaem der flexiblen
Wechaslkurse als solches In Frage zu stellen, wie-
wohl es diesem System nicht gelang, dis Hofinunges
zu verwirklichen, die selne monataristischen und

‘neoliberalen Befilrworter damit verkniipft hatten: Dle

Zahlungsbilanzungleichgewichte sind nicht ver-
schwunden, und manche Autoren melnen sogar, dad



das allgemeine ,Floaten” die Inflationstendenzen auf
Waeltebene veratirkt haet. Dennoch wird man zwischen
groBen Wahrungsrumen wia Europa und Amerlka
auf flexible Kurse mit ihren glatten Anpassungs-
mbglichkeiten an dle Praisentwicklung nicht verzich-
ten kdnnen, Die Frage ist nur, ob sle innerhalb dea
integrierten Europas auf die Dauer am Platze sind —
oder anders herum gesagt, welche Wahrungsréume
in digsem Europa ,optimal® sind.

Das Problam des ,optimalen Wihrungsrsumse®

Schon 1970 hat Rohert A, Mundell auf der Madridar
Wahrungskonferanz zu solchen optimalen Wahrungs-
zanen fostgestellt: wenn man elnsfihe, daB die ganze
Welt Zusammengenommen keine solche optimale
Zone darstelle, dann diirfs man nicht vorachnell zu
der Folgerung weltathllpfen, jede Nation fir sich —
gleichgliltlg, wie eng lhre Granzen gezogen slnd -
sel automatisch sine Optimalzone. Und Mundell
tgte hinzu: ,Wenn Schiachtachlf und Kreuzer nicht
belsammen blelben kdnnen" - gemeint sind dle

USA und die grofien europélschen Lénder —, .80

Ist das noch Kein Grund daflr, daB die ganze Flotte
auseinanderféhrtl” (Nachzulesen in: , L'unification
monétalre européenne”, hreg. v. P. Salin, Paris 1974,
8. 184).

Weann also dls USA nicht mehr dae Flaggschiff
sein kdnnen, 8o ist das andererseits noch kein
Qrund, der Bundearepubllk alleln — neben der
Schwetlz — die Bilrde einer neuen Reservewihrung
Zuzumutan.

Man kann natfirlich Zwelfel hagen, ob die suro-
péische Gemeinzchaft noch ader schon eine solche
optimale Wahrungezone darstalit, Luxemburg jedean-
falls hat schon seit langem entschladen, deB es
kaing solcha Zone seln kann, und sich mit Belglen
zur monetiren Unlon zusammengaschlossen. Elne
optimale Zone soll digjenige sein, in der entwader
eine sinheitliche, in sich komplementéire Produk-
tionsstruktur gegeban 18t oder aber vollkommena
MobllitAt der Produkiionefaktoren bestsht. Nun be-
weagen sich dia Arbeltekréfte selbst Innerhalb der
giroden europlischen Linder anerkanntermafern
schwer, und die Gastarbelter sind das flexibslste
Elsment. Aber auch die Kapitalstrdme sind allen
maglichen Hemmnissen ausgesetzt; die Wahrungs-
Integration k&nnte mit weltgehender Ausschaltung
des Wechsslkurarislkos gerade dis Kapitalmobllitat
bringen, die notwendig wire, um das genarsile
Investitionsnlveau in Europa zu heben,

Paradox [st, daB Jedanfalls die bishearigen Betel-
ligten an der ,Schlange®, obwohl sie tiber den
Gemoinaamen Markt hinausragt, der Ansicht waren,
diese Zons sal flir sie optimal, wihrend im Gemealn-
samen Markt selbst, der doch sine gowisse MobiiEt
der Faktoren und sicherlich der Erzeugnisse gebracht
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hat, dfese Uberzeugung noch nicht zum Tragen
kam. Sollten hier nicht patlonals Vorurtelle aln
wesantlichea Hindsrnls fliir die Erreichung elner
teilwalse schon vorprogrammierten Optimalitét dar-
stellen? Damit soll nicht gesagt seln, daB alle
L&nder der Glemelnschaft von vornhareln einer
solchen Zone angehlren mil8ten. Wohl aber stellt
dar Kern, der sich um das Herz Europas - das
Rhelntal — grupplert, potentlell eine solche Basls dar.
Wir kénnen an dleser Stelle nicht genarell die
Vor- und Nachtelle flexibler und fester Wechsel-
kurse innerhalb Europas bzw. In der Welt erbrtern;
das sprengt den Rahmen dieses Artlkels und muB
efner spiteren Publikation varbehalten blaiben.

Das Problsm der Methodlk:
Schlange kontra Wihrungskorb

Der Offentlichkeit wurde als Hauptstraitpunkt dle
Frage prisentiert, ob es bei dem in der blaherigen
«Nihrungsschiange® praktizierten System des
oParlty Grid" blsiben solite oder ob man die
Schwankungen der Wihrungaeinhelten im Verhalt-
nls zueinander an einern Mittelwert mesaan aollte,
der zudem noch {nach Anteilen am Hande! (ber-
haupt, am Devisénhandel oder nach den Sozial-
produkten?) gewogen wilrde, Fir die Losung des
sogenannten Wahrungskorbes” waren urspringlich
Frankreich und ltalien; auch GroBbritannien, des dem
ganzen Wahrungsprojekt von Anfang an skeptlzch
gegenilbergestanden hatte, neigte diesem System
zu. Die Bundesrepublik und dla kleineren Linder
{auBer den Niederlanden) traten dagegen fir das
«Parity Grid™ ein, d. h. praktiech dle Methodik der
bisharigen Wahrungsschiange. Den Nlederlanden
endlich sagte man nach, sie hislten den ganzen
Wihrungsplan letztlich fiir ein Mandver, um den
franzBsischen Franken wlader In dle ,Schiange®
hinginzubringen; und die Hollénder verbanden damit
die Befiirchtung, das kénne sben dia blsherige
Schlange - das monetlire Kleinsteuropa mlt auBer-
gemeinschaftlichen Anhangseln — regelracht rulnle-
ren.

Inzwlschen hat sfch nun Helmut Schmidt mit
Gilzcard d'Estaing it Aachen darauf gesinigt, elne
Art Komprom|Bldsung anzunshmen, dla In Wirklich-
kelt kelne ist: Denn praktisch haben die Franzosen
die Mechanlk der ,Schlange” fir dis Alltagscpara~
tlonen akzeptlert, und das breiters Band, das sich
aus einem Wihrungskorb nach MaBgabe der surg-
péischen Whhrungseinheit ergeben hétte, soll als
elne Art Vorwarnsystem dienan. Abgeashan von
der diplomatischen Problematik — die anderen Lin-
der werden sich flir ein dautsch-franzisisches Diktat
evantuell nicht garade begeistern — wird damit den
Wiinschen vor allem der Deutachen Bundesbank
Rechnung getragen.



Zweifellos handelt es slch hier nicht nur um sin
otechnlsches” Problem. Dle Bundesbank hatte sehr
viel Interssse daran, die Annabme des Wihrungs-
korbsystams zu vermsiden: Denn die sthrkeren
Wahrungsn wiren damit erheblich mehr belastet
worden. Die Bundesbank hitte unter Umstdnden
alleln zu intervenieran und D-Mark zu verkaufen,
wenn dless alleln eine Aufwertung gegendber dem
Bindel der anderen Wihrungen erfahren wiirde,
Die D-Mark wiirde dann gawlssemaBen durch den
»Aiicken* einar Schlange mit durchlfssiger Haut
gedriickt, ochne dag dle anderen Wahrungen auf
den Bauch der Schlange heruntergiitten. Zwar
machte die D-Mark rund 30 Prozent des euro-
palschen Wahrungskorbes aus, und dieser — der
sogenannte ,&cu” oder ,Taler" — wiirde durch
dieges Gewlcht mit hochgezogen; dennoch wiirds
die D-Mark zwelmal echneller aufgewsarlet werdsn,

Mit dlagsem stidrkeren Zwang zur Interventlon fir
Jharte" Wahrungen wivde des Wahrungskorbsystem
von vornherain die europdische Solldaritdt unter-
minferan. Femer wiirden die Bundesbank odar der
von lhr alimentlerte Wéahrungstonds sténdig D-Mark
zur Aufwertungsverhinderung auf den Markt werfen
miisgen, womit eln gewlsser Qeldvermehrungsdrail
In den Machanismus eingebaut wire.

Auf der anceren Selte Ist zu beflrchten, daB die
bloBe Belbshaltung der bisherigen ,Schlangen®-
Methodlk Linder mit schwicheren Wihrungen zur
Reatrkiion, sprich: Daflalon anhalten wirda. Wenn
dlese Tendenz genau sa stark wilrde wie unter
dem Druck des Internationalen Wabrungsfonds,
wilrden diess Linder vom Regen in dle Traufe
kommen.

Es niitzt auch nicht viel, wenn man die Band-
breiten wslter spannt, also die blsherige Schlange

" gewissarmaBen ,andickt”. Kommt man wieder zu
einem Auseoinandersprelzen dar Inflationsratan, wiir-
den so hoha Wahrungefondsreserven auf dis Dauer
natiirlich die Marktkrifte, die z, B, franz3sische
Franken verkaufan wollen, nicht sinddmmen kérinen.
Soll man deshalb nun verzwelfeln? Nein!

Das  Andoma-Problem®

Man wird sich dahar doch noch elniges alnfallen
lassen misgan: Mit dem oft als Gehsimwlssenschaft
pgetarnten Strelt um die Bandbrelten ist es nlcht
getan. Zum Besisplel apricht manches dafiir, die
Bandbreiten flr groBe und klsine L&nder unter-
achiedlich anzusetzen. Das erglbt sich aus dem
Stichwonrt ,volkewirtschaftliches Gesamtgewlcht™, das
bel der Wagung nach dem Warenkorh elne Rolle
gespielt hitte. Und davon solite man ein Quentchan
In das neue System hindberretten.

In der Literatur Ist dies Problem als das .Andorra-
Syndrom* bekannt. Wennh zum Beispie! Kapital von
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den USA In dle Zwergrepublik Andorra flleBt, so lat
klar, daB das den Marktwert des Dollars Gberhaupt
nicht besinflubt. Abser der Kurs der andorranischen
Wehrung wird Im Steilstart nach oben getricben,
Analog 1st dag auch der Fall, wenn belsplelsweiss
deutschea Kapital nach Belglen flieBt. In gewlesem
Umtange gilt das aber auch fir bevBikerungsmigiy
glaich starke, aber einkommens- und wihrungs-
miBig schwiichere Lander wis {tallan und Grof-
britannlen. Also ergchelnt es sinnvoll, wenn man bel
starken LAndern eine schmilere Bandbrolto elnaetz,
bel schwachen und klelneren aber, sagen wir, eine
anderthalb msal so grofia. Das hieBs tellweise
Anerkennung dee Warenkorbsyatems. Noch ist es
nicht zu spét dafiir: Das kénnte vielleicht Gros-
britannien an den Tisch zurlickbringen und itallen
bel der Btange halten.

Sicher Ist eines; Das Wihrungsschema kann kei
nen Frelbriet {ir ungehemmte Inflations- oder
Daflationstsndenzen ausstslion. Wer nach dar ainen
oder anderen Seite hin dbertrelbt, desaen Wiahrung
wird friher oder spiter nach oben oder untan hin
durch dle Schlangenhaut getrisben, mag die
Schiange auch noch so dick ssin. Dag bedeutst in
arster Linie, daB man In Weat- und Slideuropa dle
Inflation im Zaum halten muB, aber es badsutet
auch, daB wir Deutschén es uns nicht lelsten kin-
nen, unser Wachstum &llzu stark zu dampfen. Man
mu8 sich in einer gesundan Mitte treffen. .

Geschleht das nicht, kommt es zu Auf- und
Abwertungeh Innerhatb der Schlange cder zum
regelrechten Ausacheiden aus dieser, also zu lhrer
ernauten Amputation bzw. zum Scheltem des
ganzen Systems. Aber auch dla Auf- und Abwer-
tungen waran schiimm: Sle wilrden das ganze
Erwartungs-Spekulatlonsklima aua dar Zelt vor dem
Zugammenbruch des Bretton-Woods-Festkurasystems
wiader aufleben lassen. :

Eln Hefimittel: Der ,Crawling-Peg*

Wil man heide Gefahren vermelden, dann bistet .
gich dazu elne Methodik an, die bisher gar nicht
diskutlert worden ist: N&mlich der Crawling-Peg"” ~
der ,kriechende Festpunkt®, eina stufenwelsa Neu-
bewertung der Wihrungen nnarhalb der Schiange
In regelméBigen, nicht zu langen Absté&nden, nach
MaBgaba der Entwicklung der Prelsnivaaus. Damit
wiirden Oberraschungsetfakie, Schwankungen in des
Erwartungen und Spekulationsiibertreibungen im
Kelme erstickt, Zwar bestlinde —~ wie etwa Kiing
warnend betont hat - dle Gefahr, dag brelte inter-
nationale Finanzkrelse lhre Gslder dann sben In
einer periodisch aufgewerteten Wahrung wie der
D-Mark anlegan und daraus eine Reservewdhrung
machen. Dem kenn man sber erstens durch geziale -
Zingsankungs- und Geldpoliilk begegnan — dla frele



Schwaiz hat alch dabel sshr erfinderisch In dirlgist-
schen MaBnahmen gezeigt! ~, zwaitens durch eine
bewuBte Wachstumsanheizung (daflr ist diese Re-
gervewdhrungsgelahr viellefcht gerada der richtige
Antrleb, der sonst bel Uberachublandern fehltl), und
diittens kann man dem durch systematlachen
Kapitalexport groBen 8tils begegnen, wobel hler
dann vialleicht ein Antrieb zur Anhebung unserer
bejammemswerten Quote In der Entwicklungshilfe
I&ge.
a?m {ibrigen braucht das keine so divergierenden
AusmaBs enzunehmen: Wenn man weiB, daB bel-
splelswaise — wie 1858/1968 - drel AQruppen von
Léndern mit jeweila elner langiristigen Inflations-
rate von zwei, drel und vier Prozent gegeben sind,
so lassen sich doch auf dis Dauer alle drel Raten
im Schlangenlelb unterbringen, wenn eine laufends
Anpassung dsr Kursrelationen Innerhalb der
Schiange In glattem, alim&hlichem Obergang erfolgt.
Das kann 2. B. an Schwellsnwerte gebunden wer-
den: Wenn belsplelswelse eine Wahrung drei
Monate hindurch am Bauch der Schiange hingen-
blelbt und gestitzt werden muB, so kann eina
automatische Anpassung durch, sagen wir, 2,5
Prozent Abwertung vorgesehen werden - nach
welteren drei Monaten wiederum usw. Das Gegen-
toll wiirde dar Fall gsln, wenn eine h&herbewertste
Wiahrung auf dem Rilcken der Schlange verblsibt -
sie wire stufenweisa aufzuwerten. Mit ainer solchen
Automatik wére aber — und dag Ist vieileicht das
Entschaldende - dar antstabliisieranden Spekulatio
das Genlck gebrachenl :
Elnes eracheint jedanfalls als slcher: Wenn man
gar nichte Neues untarnimmt und nur die alte
«Schlange" zur Boa umzubauen gedenkt, lauft man
tatsdchlich Gefahr, an den Klippen zu schaitern,
dle vorgestern den Franken Giscards aus der
Schiange trieben. HMingegen kénnte man mit dem
neuen System ,krlechender Anpassungen” nicht nur
der Spekulation das Wasser ahgraban, well sle
gewlssarmaBen vorprogrammiert wird, sondern auch
die Wahrungen alim#hlich besser zusammanfihren.

Was wiire dle Alternative?

Verauchan wir kurz elne weitete Frage zu bsant-
worten: Was wilrde geachehen, wenn es nicht zur
Wahrungsharmoniglerung kdme?

Zunéchst wiirde as von Zelt zu Zelt Immer wieder
pibizliche und scharfe Ent- und Aufwertungen von
Wihrungen geben, tells infolge endogener Infiato-
rischer Vorgings, teils wegen polltisch bedingter
Kapltalfluchtpanik. Ver allem die Entwertungen
wiirden enistabilisterend wirken, speziell Ober die
steigenden Importprelee In diesen Landem, dle dis
Inflation kumulatlv anhelzen und Sozialkonflikte
herauibeschwiren, dis unldsbar zu werden drohen;
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der Stimulus fir dle Exporte kann das nicht kom-
pensiaran,

Oft ist auch die Exportatruktur der betroffensn
Lander nicht flexlbel genug, um die entsprechende
Produktfonssteigarung vomehmen zu kdnnen, dis
man durchflhren muB, well man mehr Giiter des
nlands filr waniger Gdter des Auslands hingeben
muB - dann das ist schileBlich die reale Folge ainer
Wihrungsentwertung. Zudem wirkt der Wahrungs-
verfall fiir dle Européische Gemeinachaft wie ein
Importzoll - und droht damit die miihsellg zustande-
gebrachte EW@-Zollunlon wieder zunichte zu
machen, ganz zu schweigen von den Zhalichan
Eftekten fur das ,grine” Agrareuropa. Darln llegt
der eigentliche Sprengsatz fiir Europa, den
KannengleBer Helmut Schmidts Wihrungsplinen
zuschlaben wallte (9. 0.)!

Es sind vor allem beschaftigungspolitische Sorgen,
die die Regisrungen der bisherigen Abwertungs-
lénder gegen die nsuan Wéhrungsplane auftraten
lassen. Sie glauben, daB das neus Schema sie zu
stirkerer Deflationspolitik zwingen kénnts, und
srhoffen sich das Hell von flexiblen Wechsalkursen,

Indessen haben Studien wie die Mundells schon
1981 nachgewlesan, dad flexible Wechselkurse
Intarnational gesehen weder Arbaitslosigkelt noch
Inflatlon kurferen. Haite muB man sogar annehmen,
dafl} die flexiblen Kurse sher dls Inflationstendanz
verstérkt haben; jedenfalls llof beides parallel. Viel-
Isicht liegt es atich daran, dag In diesem System
keine Zahlungsbllanzkrisen mehr auftreten, die friiher
den Regierungen dle Entschuldigung dafir lieferten,
AntlinflationasmaBnahmen treffen zu milssen, dle
schmerzten.

Flexible Kurse kdnnen nur dann Arbeitslosigkeit
und [nflation wirklich dédmpfen — so wies Mundall
nach —, wenn Jede in sich homogen geschlossens
Reglon ihre elgena Wahrung hétte. Das hieBe aber
Rlckkehr zu mittelalterlichan Zustinden und Zwerg-
steaten! AuBerdem wilrde mit diesen klelnen
wWahrungsrivmen dle 8pekulation Fangball splelen:
Sie whren bald Opfer des ,Mokkatassanefiektas" —
so genannt, weil beisplelswelse ein Zustrom von
Kapltal nach den USA wie das Zuschiitten von
Kaffea in elna Riesenkanne wirkt, also nichts (ber-
laufen 1&3t, wAhrend der glelche Zustrom In die
winzlge ,Mokkatasse" der Schweiz sofortiges Ober-
laufen bewirkt.

Endlich baslert die klassische monstarietiache
These der flexiblen Wechsalkurse noch auf der
Annahme, daf die betreffenden Wirtschaftsrdume
und -Krelse Veridnderungsn |hres Realsinkommens-
niveaus beigplalswelse in Form von Preis- und
Lohnerh8hungen direkter Art nicht hinnehmen, wohl
abar Indirekt Gber YWechselkursiinderungen. Letzt-
lich Ist das eine neue Form der ,Geldilivelon® -



gut dises hatte selnerzsit Keynes ssina Hoffnungen
gegrindst, und auf diese neus Form grinden nun
ssine Gagner paradoxerwelss dia lhrige. Wenn
aber Wechselkurs&ndsrungen klalne LEnder mit
hohem Importantell treffen, so wird hler zlemlich
rasch klar, dap beides auf dasselbe hinausliuft.
Digss busonders ,Qaldlusion” funktionlert aise nur,
wann der Whrungaraum groB genug lst. Ist das
aline Chance flir dle surapiischen Whhrungsoniona-
pline? Sicher Ist elnes: Das Klainhaltan der
Withrungariume et keinesfalls elne Altarnative..

Offene Fragen und Thamen fiir vertiefis
Untsrsuchungsn

Daz alles soll nicht helBen, dap dle Behmidtschan
Plane alle Probleme |8san wiirden. Vieimahr taucht
olne ganze Relhe welterer Fragen auf, wenn es
gelénpe, wieder sinlgermafen feate Wachsslkurs-
relatlonen zwlscheh euraplilechen LAndsm herzu-
atellan. Viellelcht wilirden damit Invastitionen Uber
dle Grenzen hinweg wleder Intensiver, und daa
geaamteurcpiilache Wachetum wirds somit angeregt,

Untar flaxiblen Wachzslkuraen war die Geldpolitik
konjunktural! wieder wirksamer, dis Flakalpoliik
schwécher geworden: eln Haushaltsdefizit konnte
von Elnfuhriiborachilssen mattgesetzt werden, wenn
dia Geldmenge konstant gehalten wurds. Nur wenn
dles nlcht geschah, gewann auch die Fiskalpolltik
unter flexiblen Wechaslkuraen an Kraft. Insowait
moderne Sozlalisten keyneslanlsche Flekalpolitik
befirworten, mag bel der Rickkehr zu festen
Kursen innethalb der EWG die aoziefllstische Kon-
zoptlon der Konjunkturpolitlk gestirkt werden,
wahrend die oft beklagte Macht der Zentralbanksn
abndhme. Die Fiskalpolltlk gewiinne sinen direkien
Einflug euf die Geldmenge.

Paradoxerweise hatte die Handelspolltik {also
Kontingentierung und Exportaubvention) unter
flaxiblen Weachaelkursen gar keinen Einfluf mehr:
Insofern sind die RatschlBge der sogenannten
Cambridge-Schule Wynne Godlays und andarer In
GroBbritannien verwunderllch, weil disse Schuie
solche Handelspolitlk empflehit, aber glelchzeitlg
monetéren Alleingang mit flexiblen Kursen predigt.
Filr necliberala Anhénger des Gemseinsamen Marktes
dagegen wird es eln Schock sein, wenn sie arfabren,
da$ ausgerachnet dle neusn Wihrungsstabillsie-
rungspiéne handelspolitiache Methoden zur Wiedar-
abschaltung vom Gemelngamen Markt emeut wirk-
samer machean. .

Dia refative Schwiachung der Geldpolitlk kann
andererseita der Inflation In Europa neusn Auftrieb
geban. Man wird jedoch such berlicksichtigen
milsgen, daf damit konservativen Zentratbank-
tendenzen sin Riegel vorgaschoben wird und dad
dort, wo dle Unabhangigkelt vielleicht etwas fiber-
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trieben wurde, eine Art Zweltraglsrung beseltigt
wird. dle konjunidurpoiitisch ungut gewirkt ket

in {8derativan Gebleten wie der Bundesrapubllk
gaben dia S8chmidtachen Wahrungepléne der Regie-
rung viallelcht auch konjunkiurpolitiach tailweias
wieder des Heft In dle Hand, gewlssermaBen als
unbemserkta Nebsnwirkung. Allerdings wird man
badenken milsgen, daB das hier Gesagte nur tell
welse zutrffi: Denn auBerhalb der neusn Wahrings-
gemslnschafi hiita manh es J& nach wis vor mit
einam Systam flexibler Wecheslkursa, sal ea auch
zwlachan groBen Blécken, zu tun, Trotzdem blelbt
sln Fazit: Die neuan Wahrungeplane représantle-
ren nicht nur sine Hoffnung - sla reprasentleren
handfeste Vortelle und werden vislleicht dazu bel-
tragen, Eutopa sinen Tell selnes alten Ranges

In der Walt zurlcizugewinnen - und nebenhbel fort-
schrlitichere Krifte in der Konjunkiurpolitlk Innar-
halb der Gamelnechait zur Qeltung bringsn.
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Eckhard Linnenkoh!:
Entspannung und
Technologletransfer

Welche Baziehungen bestehen algentlich zwl-
schen Entspannung, Technologle, Slchetheit tnd
westlicher AuBsnwirtschaftspolitik? Diese Frage
wurde im Jull 1978 nach ein paar Jahren relativ
ungetrilbter Skonomischer Ost-West-Beziehungan
10r kurze Zelt ins Bewubtssin alner breiteren
Utfentlichkelt gebracht, US-Priisident Carter reagier-
te auf Prozesse gegen sow|etlsche Digsldenten
mit dem Lieisrungsverbot flir einen von der sowje-
tischen Nachrichtenagentur TASS geordertan
Computer und mit Beschriinkungen flir den Export
von Erd8lbohrgerdten. In seiner entspannungspoli-
tlschen Dimenslon war das Ausfuhrverbot Carters
Insofern von Bedeulung, als erstmallg In den 70sr
Jahren die Technologle elnes westlichan Entaspan-
nungapartners aufgrund Innergesslischaftlicher Vor-
ghnge Im Lande des 8stlichen Technologieempfén-
geors baschriinkt und der politische Rahman Inter-
systemarer Wirtschaftsbezlehungsn verdeutlicht
wurde.

Oberdles arinnertan dle ergriffenen, zum Teil
wieder aufgehobenen embargopolitiachen MaB-
nahmen an die Diskussion der Effizlenz embargo-
politischer Instrumente der USA In den 50er und
B0ar Jahren. Gleichzeltig wurde sichtbar, daB die
UdSSRA aufgrund Ihres nledrigen technologischen
Niveaus weltarhin bestimmte Qlter Im westlichen
Ausland arwerben muB, dabel aber dla Konkurrenz
privatar UIntamehmen Skonomlsch und politisch
nutzen kann, Dia sicherhelispolitischa Komponente
der konkrefen ambargopolitischen MaBnahme
Carters frat nlcht in Erschelnung, da lhr Motiv nicht
in der Absicht begriindet lag, dem Ausbay des
sowlatlschen Ristungspotentials durch Tachnologie-
verweigerung zu begegnen, Vielmehr wurde auf
represalve Tendenzen In der sow|etischen Goesell-
schaft in einer materiell faBbaren Form geantwortet,
die iibsr den verbalen Protest hinausging.-

Dle Tatsache, dad ein Land durch handslspaoli-
tische Insirumente der Technologleverweigerung
getroffen werdsen soll, setzt aber offenbar elne
dkonomisch-technologizche Verwundbarkelt voralis,
‘die dem Technologlelleferanten als Systammerkmal
bekannt ist. Und in der Tat sind dle Probleme
tochnischan Fortschritiz und Industrieller Innova-
tion fir dle Staaten des Rates {{ir Gegansaitige
Wirtschaftehilfe (RGW) gravierender als fiir Lan-
der mit kapftalistischem Markisystom, Die Fraga,
wle Entspannung mit diskriminterenden handels-
politischen Akten vereinbar [st, ist mit der Frage,
wle ,strateglsche” Giiter dem potentiellen mik-
tarlschan Gegner vorenthalten warden konnen,
nicht direkt varbunden. Grundsétzlich unteracheiden
sich beide Fragen gegenwartly dadurch, da8 mit
dem ,morallechen®" Embargo eine politische Eln-
fluBnahme in der Gesellschaft des Entspannungs-
pariners Intendiert iat, bel der aktuellen Liste der
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verschladenen Exportrestriktionen unterworfensn
Gdter mit militdrischen Verwendungsmdglichkeiten
abar das sicherheltzpolitiache Zlel mRitérisch-tach-
nolagischer Uberlegenhelt vorranglg ist.

Technologle und Sicharhell -

Technaologieverwsigerung aus militdrschen Mo-
tiven heraus baschrankt sich in den USA zur Zelt
auf hochentwickelte Produkts, dia 1972 vom Equal
Export Opportunity Act erfabt wurden {vgl. Marshall
I, Goldman, Détente and Dollars, Dalng Business
with the Soviets, New York 1975, S. 50 1.). Dleses
Gesetz bestimmt zwar weiterhin Ausfuhrkontrollien,
habt sie aber faktlach fir alle Gitter auf, dle RGW-
Staaten bal andersn wastlichen Handelspartnern
erwarbaen kdnnen. Letztlich demonstrieren dle noch
vorhandenen Regelungen, daB der west-datliche
Aubenwlrtschaftsvarkehr durch die Intarnationals
Konkurrenz privater Unternehmen bestimmt wird,
deren Marktinteressen mit nationalen Sicherhslis-
zlelen abgewogen werdsn missen.

Unter den Tkonomen, dle sich mit dem Export
westlicher Tachnologlen In zentral-administrativ
gesteuerte Volkswirtschalten befassen, beschéftigen
sleh nur wenlge mit der sicherhaits- oder entspan-
nungspolltischen Selte, Tun gie es trotzdem, wird
der Forigang der Ost-West-Wirtschaftsbezlehungen
in disteren Farben gemalt und ilr dle weatlichan
Handelsnationen gar dle Oberiebsnsfrage gestellt.
So glaubt der amerikanische Ukonom Sution, ,,daf
der Hande! mit der Sowjetunion von 1817 bis heute
der westlichen offenen Qesellschaft einen Feind
erster GriBe aufgebaut hat* {Antony C. Sutton, Der
lelse Selbstmord. Amerlkas Miitarhilfe an Moskau,
Bern 1978, 8. 44). Hier begriinden kommerzialla
Bazighungen eina kausele Bezlehung zwischen
sow]stlscher Aufrlistung und wastiichem Technolo-
gletransfer. Das Belaplel sowjetischer Waffenliefe-
rungen wahrend des Vietnamkrleges sol! demon-
atrigren: .Im Falle der Sowjetunion haben sich dle
steiganden Importe technlsch fortgeachrittenar Gater
und Kenntnlsse aus dem Weaten in erhdhtar Felnd-
saligkelt und stfolgreicheran militdrischen Opera-
tlonen niedergeschlagen”™ {Sutton, 5. 45).

Diese SchluBfolgerungen widersprechen der An-
nahmse einer Frieden fdrdarmden Funktion zwischen-
geselischaflichen Technologiatransfers. Die von
Sutton angenommenen Folgen wastlicher Technolo-
gle In Osteuropa sind vieiféitlg: Ober die Erhaltung
dear technologlscheh Lebensi&higkelt hinaus wird
angeblich dle UdSSR in Threr Aufgabe, als idaolo-
glaches Leltbild fiir revolutiondre Krifte in aller
Welt 2u diensen, unterstltzt.

Nicht welt von disger Sichiwelse Ist die Argumen-
tation des Marburger Natfonaldkonomen Rapke an-
gesledalt, der ausgehend von einer dezidiert ,libe-
ralen® Haltung zu dem Ergebnis kemmt, daB die



RGW-Staaten mit dem Import westficher Giter eben
auf Jene inneren Reformen verzichten, die zur
Eigenproduktlon nétlg wéren (vgl. Jochen Répke,
Der importierts Fortsohritt, Neuerungsimport zentral-
koordinierter Systems, in: ,ORDO, Band 27 [1976],
8, 237 fl.). Auf dlese Weise erhalten zentral-koor-
dinlerte Systeme , Uberlabenshilfe®, wird Liberali-
slerung angeblich durch ,Evolutionsimpart” er-
satzt,

All diese Interpretationen sind durch sine Reihe
von Méngsln gekennzelchnet. Der Amblvalenzcha-
rakter jedes dkonomischen Austausches mit RGW-
L&ndern, der durch dle Glalchzeitigkelt von Nutzen
und Risiken unterschledlicher dkonomischer und
politischer Effekte zum Ausdruck kommt, wird voll-
kommen lgnoriert (vgl. zum Ambivalenzcharakter
der Entspannungspolltik Friedemann Mitler, Sichar-
heitspolitische Aspekte der Ost-West-Wirtschafts-
beziehungen, In: Jost Delbriick u. &. [Hrsg.], Qriin-
buch zu den Folgewlrkungen der KSZE, Kéin 1977,
8. 274 {f.). Filr dan west-datlichen Technologiastrom
helft das, daB dieser zwar Wachstumsimpulse flir
dls osteuropllischen Volkewirtschaften bringt, deB
mit diesem FluB aber auoh Anséize zu sinem zwi-
schengesellschatftlichen Kommunikationsnetz ent-
stehan, die dstliche Abschirmungsbemiihungen
durchkrelzen.

Dis Transterkritiker konzentrieren sich in lhrer
Analyse auf das betrlebswirtschaftiiche Gewinnmotiv
der privaten Unternehmer, das prinziplell ja beflr
wartet wird, und appelliaran an dis Kapltaleignar,
sich der militérlschen Koneequenzen ihrer Ostex-
porte bewudt zu safn. Es mutet geradezu kurios an,
wlg Vertrater marktwirtachaitifoher Ordnungsvorstel-
lungen das eigentlich ,natiirliche® Strebsn nach
MarkterschileBunyg Im osteuropaischen Raum kritl-
sieren. Da Ist dle Rede von elnem ,Schauspiel
lockerar Zusammenarbeit von Geschaftsfirmen,
deren Sicht nicht welter relcht als die Fader glnes
Buchhalters® {Jan 8. Prybyla, Dar westliche Tech-
nologie-Transfer in die UdSSR, In: Stefan Graf
Bethlen [Hrag.], Osthandel in der Krlse, Miinchen/
Wien 1976, S. 219). Oder dls im Ostgeschaft aktlven
Unternehmer erschelnen als Geschéfislaute, ,welche
zwar normalerweise logisch argumantieran, aber
auf dlesem Gablet (Im Ostgeschifi} selbstvertertigte
Scheuklappen tragen® (Suttan, 8. 18). Nachden-
kenswertar ist Jedoch die Feststellung: ,Die GroB-
industrie des Waestens rilstet also den potentlellen
Krlegsgagnar auf, hélt damit den Rlstungswettlauf
in Gang und sich salbst im Geschaft" (Jochan
R&pke, Osthandel, Libaralisterung, Ristungswett-
lauf. Kritlsche Anmearkungen zur Ost-West-Koopera-
tion, In: ,Dia politische Meinung®, Juli/August 1975,
§. 40). Dlese Annahme kBnnte jedoch nur dann
anndhernd Giitigkeit erlangen, wenn westliche zl-
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vile Technologlen chne Schwierigkeiten in mill-
tArische verwandalt werden kénnen.

wTransferkankle®

Eln welterar Mangel der Transferkritik 1st die Ver-
nachl#sslgung der uniarschisedlichen Dbarmittiungs-
formen von Technologie (Lizenznahme, Betriebs-
kooperation, Direktinvestition), So kBnnen zwar
Waranimporte der UdSSR aus dem Westen Wissen
varmitteln, das Wiasen um die zur Herstellung dieser
Gilter notwendige Produktlonstechnologle ist da-
mit jedoch noeh lange nicht gegeben. Uberdles wire
‘sine Strategie der Imitatlon importierter Techniken
zu zeltaufwendig und inefiizlant.

Technologiatransfar in RGW-Staaten unlerscheldet
sich durchaus vom Technologleexport in Entwick-
lungslinder, die von manchen Okenomen gerna mit
den osteurop&ischen Natlonen verglichen werden.
Die héheren Forschungs- und Entwicklungsaufga-
ben der RGW-Staaten, der Erwerb melst unange-
pabter Technlken (d. h. die Rilcksichtnahme auf die
sinhelmische wissenschaftlich-tachnische Infrastruk-
tur und das Gualifikationsniveau der Beschéftigten
Ist wanlger groB} und die aufgrund des hdheren
Industriallsisrungsgrades und besserer Faktoraus-
stattung geringeran Eignungs- und Obsartragungs-
méngsl bei der Obertragung der Technik sind Haupt-
unterschieds.

Ein Ergebnis der Diskussion zur Tachnologie«
dbertragung In Entwicklungslindar ist dle Ober-
zeugung, daf Technologlen ,angemsssen” saln und
positive Beschaftigungseffekte arzielen miissen.

Dia Knapphelt des Faktora Arbalt In den REW-
Landem verlangt aber die Elnfuhr und Anwendung
kapltalintenslver Technologlen, Im fibrigen besteht
sine Abhéingigkelt des technologlachen Austausches
von elner Polltlk der Entepannung. Die zweckméBig-
ste Strategle zur Kapltalintensiviarung der Produlc-
tion bestsht flr die &stilchen Entepannungspartnat
in der Nutzung der Transferkanéle” in Form von
Lizenzgeschéft und Industrieller Kooperation, Letz-
tere Form Ist am shesten geeignet, Produktlons-
technologlien und Fertigungs-Know-how zu liefern,

Problem technlschar Fortachriit

Dle Transferkritiker halten zwar die RGW-Staaten
tUr prinzipiell innovationsunfihig, miissen aber flir
dle Tatsache, daf auch zentral-administrative Sy-
steme Spltzentechnologien hervorgebracht haben,
aine stichhaltige Argumentation suchen, Diese
glaubt man in der Annahme zu finden, daé im mili-
tarischen Sektor eines Landes wle der UdSSR der
Forschungs- und Innovationsproze® durch Konkur-
ranzverhalten von Wissenschafttern gefrdert wird,
Diese Annahme ist jedoch nicht hinrelchand belegt;
sie entspringt vor allem auch der Verherrtichung
libergler Konkurrenzideologle.



In Wirklichkeit st der Erfolg Jeder Innovations-
t&tigkelt im Bereich von Splizenerzeugnigsen ab-
hinglg von der Ressourcgnzutellung flir den betraf-
fendan Forschungsbersich. Ein Grund fdr die tech-
nologischa Oberlegenheit der USA in den B0er
Jahren war die umfangreiche staatilche Forschungs-
forderung und Kapitalbasis der Konzemns. Da auch
im privatwirtscheftlichen System Parallelforschung,
Doppelarbelt und Konkurrenz durchaus nicht immer
innovative Folgen haban, sondern zur Ressourcen-
verschwendung flhron, dirfte fiir zentral-adminl-
strative Systemse in der Stimullerung von Konkur-
renz kein Allhsilmlitel llegen.

Da gerade in marktwirtschaittichen Systemen tech-

nlscher Fortschritt erfolgreich durch umtangraiche

staatliche Forderungsprogramme zunshmand geplant

und organislert wird, kann man planende Strateglen
nlchy prinziplell als erfolglos bewerten {vgl. zu dle-

sem Punkt Ulrich Hewer, Zentrale Planung und Tech-

nischer Fortschritt. Probleme seiner Organisation
und Durchsetzung am Beispiel der sowjetischen
Industrie, Gleflen 1877, 8. 206 .}

Technischer Fortechriit gilt in der Natlonaldkono-
mie als wichtiger Faktor neben Kapital und Arbsit.
Durch Schaffung neuer Produkte und Produktions-
verfahren bewlrkt er Produktivitdts- und Wachstums-
steigerungen, die letztlich die Posltion alner Volks-
wirtschaft in der Weltwirtsohatt bastimmen.

Problame des technischen Fortschrlits in Ost-
suropa sind mit ainer Rethe strukturallar Ursachen
verkniipft, von denen besonders die¢u starke Tren-
nung zwischan Produktion und Forschung genannt
warden muB {vgl. Erlc W. Hayden, Technology
Transfer to East Europe. U.8, Corporate Experience,
New York 1976, 6. 8). Weitsra Ursachsn lisgen in
der bagrenzien Unternshmensautonomle, dis Inno-
vationsentscheidungen bahindert, In zu geringen
Neuinvestitionen und in der unverhiitnismasig lan-
gen Zelt zwischan Erfindung und Industrielter An-
weandung (sishe hlerzu exemplarisch K. 1. Klimanko
u. 8., Wissenschaftlich-tachnischer Fortechritt und
Eﬂakt!vltﬁt Berlin [Ost] 1972).

Entspannungskritiker (bersshen In der Regel die
militdrische Bedeutung der geringen Fortschrittsrate
In den RGW-L#Andern; denn die verspétata Oberlel-
tung von Farschungsergebnissan und Wissen in
dan Produktlonsprozes muf letztlich auch den orga-
nisatorisch unebh&ngigeren militArischan Sektor
beriihren. Dies gllt grunds#tzlich auch ftr die Be-
handiung von westlichem Know-how.

In der Phase der Entspannung haben dls RAW-
Staaten zwar verstérkt hochwertlge Giliter aus dem
westlichen Ausland importiart, seridss Skanomische
Studien verwelsen aber lberzeugend auf den Fort-
bestand der technologischen Liicke zwlschen Ost
und West In der Zukunit (vgl. Joseph $. Berliner,
The Innovation Deglslon In Soviat Industry, Cam-
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bridge [Massechusetts)/London 1976, 5. 538, und
Jirk Slama/Heinrich Vogel, Comparative Analysis of
Research and Innovation Processes in East and
Waest, In: C. T. Saunders [Hisg.], Industrlal Paliclias
and Technology Transfer between East and West,
Wion/New York 1977, 8. 106},

In den letzten Jahren arhialt dle Elektronlkbran-
che, in der diese LGcke basondars stark sichthar
wird, wachsende Badsutung. 56 wuchs der Output
von Computern und Computertallen In der UdSSR
in der Planungsperlode 1971=1975 um rund 33 Pro-
zent jéhrlich. Im Gegensatz zu den sow]etlschen
Erfolgen in der traditionell bevorzugten Elsen- und
Stahlindustrie und Im Werkzeugmaschinenbau be-
stehen [n den forschungsintensiven Branchen In-
novationsdefizite. Zwlechen dem besten amerlka-
nisahan und dem besten sowjetlschen Computer
vergrbBRerte sich dar Riickstand von 1967 bis 1973
von vler auf zehn Jahre (vgl. R. W, Davles, The
Technologleal Lavel of Soviet Industry: An Overview,
In: Rongld Amann u. a. {Hrsg.], The Technologlcal
Levsl of Soviet Industry, New Haven/London 1977,
8. 44).

Jiingere Stellungnahmen der SED zeigsn sin star-
kes Interssse am Einsatz von Mikroprozessoren und
numerlsch gesteuerten Werkzeugmaschinan. Wih-
rend dle EDV in der Markiwlrtscheft den Status
einer staatlioh gef&rderten Schillsseltechnologle hat,
die tlir die Weltmarktposition der nationalen Indu-
strie und fiir dle Produktivitét vieler Branchen Be-
deutung erlangt, soll sle in den RGW-LAndem vor
allem auch Mange! und Widerspriiche im Planungs-
system (Ibarwindan helfen,

Transferkritiker kbnnen zwar mahnend auf die
Varwandtschaft Sstlicher EDV-Systeme mit west-
lichen auimerksam machsen, doch kénnen sie sich
mit den Schwierlgkeiten bei der Typenverelnheit-
lichung tr3sten. Ob und wie z. B. integrierte Schalt-
krelse aus zivllen Technologien amserikanlscher
Elektronikkonzerne in dstlichen Waffensystemen In
Erschelinung treten, Ist zum Tall der Spekulation zu
Obertassen, Dle 1978 In Japan analysiorte Mig-25
eines aus der UdSSR geflohenen Plloten zelgte
kelne westlichen Technologien. Klar wurde zudem,
daB in der sow]etischen militArlschen Produktlon
offenbar der Grundsatz gllt, mit einem gsgebanen
Input relativ elnfacher Technlken und billiger Roh-
stoifa mdglichat leistungsfahige und viele Waffsn
herzustelien.

Nur wenigs Ukonomaen verwelsen auf die Tat-
sache, daé dle Technologlestrdme im Ost-West-
Wirtschaftaverkehi nicht nur in elne Richtung gehen
{siehe Phillp Hanson, The Import of Western Tech-
nology, in: Archle Brown/Michae! Kaser [Hrsg.],
The Soviet Union since the Fall of Krushchey,
London/Baslngstoke 1975, S. 18). Technologische
Kooperation ist grundsétzlich eine hormale Form



intemnationaler Wirtschaftsbezlehungen, Fiir die Ent-
spannungskritiker ist sia elnfach abnarm,

Sutton versucht die ,Abnormitit* Skonomischer
Ost-Wast-Beziehungen an Beispielen zu demon-
sirleren. Verwiesen wird auf die wihrend des spa-
nischen Birgerkrieges (1936—1939} von der UdSSR
nach Spanien gelieferten Panzer, die auf amerlka-
nischen ader britischen Modellen baslerten, auf dle
wahrend der Kuba-Krise 1982 mit Raketen nach
Kuba fahrenden sowjetischen Schiffe ohne sowje-
tischen Qriginal-Antrisbsmotar, auf das Flat-Typen
produzierands Togliatt-Werk mit , strataglschen”
Technologien {Bohrmaschinen, Pressen, FlieBbander)
und auf westliche Firmen, dle bel der L3sung mill-
tarischer Auigaben sinsetzbare Compuier liefern.
DaB auch die Lisferungen aus dem RQW-Barsalch
milltarische Badeutung {und zwar logistischer Art)
haben kénnen, wird nicht reflektiert.

Einschrankungen der bestehenden Ost-Weast-Ko-
operation wlrden dla latant vorhandenen autarken
Tendanzen Im RGW-Bereich erneut zum Ausbruch
kommen lassen, ohna dadurch ain Plus an mill-
tarischer Sicherheit fir den Westen 2u schaffen. Aus
der Kenntnis der organtsatorisch bedingten Probleme
dar dstilchen Handslspartner, technischen Fort-
schritt zu produzieren, kann hicht folgen, sine
Schwachstelle durch wirtsshaftliche Kampfmittel
auszunuizen. Das Feld der Wirtschaftsbeziehungen
ist, endars als die militarische Ebens, sin Bersich,
In dem Fortschritte Immer wieder moglich sind.

Tschnologieverweigerung kontra Entspannung?
Das Ausfuhrverbot Carters, das im Kontext von
Digsidentenurteilen und Menschanrechtapoliik ent-

stand, war nach Meinung der ,Frankfurter Allge-
meinen Zeitung® (20, 7. 1678) ain , offenbar prizise
plazlartes politisches Untemmehmen®. Ein so .pra-
Zise" konzipierter Akt kann angesichis der Embargo-
erfahrungen der 50er und 60er Jahre Jadoch nicht
mehr bawlrkan als elne Demonsiration. Yoraus-
setzung fiir die Wirksamkeit elner noch so hegranz-
ten Magnahme sind In der Embargotheorie ver-
schiedene wirtschaftliche und organisatorlsche
+Idealbedingungen® {vgl. hierzu Rolf Haase, Theorie
und Pollttk des Embargo, KGin 1973, 8. 4751.). Zu
diesen Badingungen zihlen eine auf den Embargo-
Inltiator orlentlerte Exportstruktur des Embargo-
gegners, traditlonell geringe Exporte des Embargo-
inktiators in das Land das Embargogegners, das
Fehlen binnenwlirtschaftlicher Substitutionsmaglich-
ketien des Embargogegners und die Maglichkait,
Importe aus dem Land des Embargogegners durch
Eigenproduktion oder Bezug aus Dritistaaten zu er-
ganzen; schileBlich eine Embargoalllanz, eine zen-
trale Kontrollinatanz, ldckenlose Konirollverfahran,
glalchméBige Vertellung der Embargolasten unter
dan Embargoteilnehmam und dle Wirkungslosigkeit
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von Gegenmalnahmen des Embargogegners.

Das noch bestehende Embargo der NATO-MIit-
glledsstaaten und Japans funktionlert allerdings des-
halb hintanglich, well die immer wiader geklirzte
Lista dor vom Export ausgeschloasenen ,strate-
gischen" Glter 20 kurz ist und ein internationaler
Konsens iber dle Verweigerung weniger Spltzen-
technologlen (vormahmilch aus dem Berelch der
Datenverarbeltung} noch relativ unproblematisch ist.
Diese noch bestehende Liste ist aufgrund ihres
geringen Umfangs und der Tatsache, deB sie den
allgamelnen Technologlestrom In den RGW-Bersich
nicht behindert und kelin Stast dem potentiellen
Gegner die |ingsten kommerzislten, militirisch aber
nutzbaren Errungenschaiten zur Veriligung stelit,
logitim.

im Mérz 1976 wurde In Briisasl auf sinar Konfaranz
det NATO Gber technologischa Kooperation mit
Staaten des Warschauer Pakis der Vorschlag artiku-
liert, bastehende Exportregulisrungen variabel zu
gestalten, indem von Zeit zu Zelt bestimmte Produkte
freigegeben werden (slehe zu den Ergebnissen die-
sar Konferenz: NATO-Directorate of Economic
Affairs [Hrsg.], East-West Technological Co-Opsera-
tlon, Maln findings of Colloquium held 17th—18th
Maroh, 1978 in Brussels, Briissel 0. J.). Ein welterer
Vorachlag geht dahin, zunehmend . antistrategische®
Giiter (vor allem Konsumgiter) In den RGW-Berelch
zu llafern. Belde Vorschidge konnen den Entspan-
nungsprozeB kaum gefahrden.

Eine Varlatzung der in der SchluBakte von Heisinki
erklarten Absichten zur Ausweltung des intersyste-
maren Warenverkehrs und zur schrittweisen Bezei-
tlgung von Handelshemmnissen hitte alferdings die
von Ripke vorgestellter: Maglichkeiten von MaBnah-
men zur Folgs, dle die ,Uberebsnshiife” flr die
osteuropaischen Lander sinschranken sollen. Diese
MaBnahmen sind gestafisit und umfassen die Offen-
legung von Veriragsabschllissen, den Abbau von
Exportverglnstigungen, die Koppelung des Osthan-
dels an .liberale* Reformen, die Beschrankung auf
Konsumglterlieferungsn oder den Export ,.humanl-
tArar* Produkte und schlieBlich gar die Aufgabe von
Wirtschaftskontakten diberhaupt. Auch dle Befolgung
nur elner dieser MaBnahman wirde die westlichen
Lénder dar M3glichkeit berauben, durch verstérkten
Tachnologie- und Warenaustausch, durch den ge-
mainsamen Veririeb von Produkten oder dis gemeln-
same Fartigung in der industrisllen Koproduktion die
wachselseltige Abhangigkeit zu stelgem und durch
dlese Interdependenz die zwischengeselischaftliche
Koemmunikation zu verbessern.

In dem von der GDU im August 1878 vorgelegten
Papier zum Elnsatz wirtschaftlicher Sanktionen im
Innerdeutschen Handel zelgt sich ebenfalis, daB
Ukonomie kein ballebigar Habel zur Erlangung poli-
tischer Zlele ist. Obwohi die CDU sich offenbar -



diesar Tateachs bewupt iat, warden alne Uberpri-
fung des Katalogs von Waren fiir dle DDR, Sankilo-
nen [m Rahmen der Kredithezishungen usw. erwo-
gen,

Dle Bavilkerung eracheint in den Vorstellungen
|aner, dla ambargopolitiache und diskrniinlerenda
MaBnahmen planen, kaum. 8le eollia Jadooh neben
Friedenabem{hungen im Zentrum aller wirtschaft-
lichen Bezleshungen stehen, da ihr Lebenastandard,
ihre Kommunikstionsm&gilchkeltan, Ihr Frelhelts-
splelraum und lhre Haltung zum westlichen Ent-
spannungspariner ungsachtat flanilersnder Abgran-
zungsversuche durch Technologieiibertragung posi-
tiv beginflufit warden.

Dile Diskussion das Exporis von Technologlen In
zentraledministrative Volkewlrtachaftan wird sich In
Zukunit von reln dkonomiachen Batrachtungen
18sen mieesh, wann &le dia sozlalan Folgen west-
lichar Taechnologlen In Osteuropa begralten will,
Erst dann kann elne ,Teohnlktolgenabschatzeng®
den Zugammenhang mk dem Fortgang der Entepan-
nung und den Fordarungen an die westliche AuBen-
wirtschaftspoliik n&her bestimmen. Qagenwirtlg
muB davon atiagegangen werden, daB weat-Gatlicher
Technologletransfer Entspannung baeglinstigt, wih~
rond dle Sisherhslt bel Fortdaver weniger Export-
kontrolfen gowihrialatat wird.

Varschiedsne Positionen milsaen ratlonal durch-
dacht warden. Es gibt offenbar GroBunternehmen,
dla zwar wissen, dag Ihre Ausrlstungsgegenstinde
auch fir denh Bau von Panzerspihwagen varwandt
werden kdnnen, daB eber gerade durch kommar-
2ella Zuasammenarbelt miiitdrisoche Kanflikte ver-
mleden werden {so dle Auffassung dea In dar so-
w]etlschen Zoltsohrift .Neus Zeilt* [52/1977] zitierten
Vizeprlslidenten des am Bau des Kamas-Lastkraft-
wagenwerks boetelligten US-Unternehmens Sutter
Produots). Diese Poeltlon wird von konsarvatlven
und ,libaraten” Trensterkritikern als naiv bewertst.

Eine ganz andars Interpretation geht vom Pene«
trationsgedankan ausg, d. h. der Auffassung, daB dia
dstlichen Wirtachaftssysteme duroh dle Kooperation
mit westlichen Firmen systemfremde Merkmale ent-
wlcksln, dle dle wirtachaftflche Organleation durch-
dringen. Elnige ,linke™ Mslnungen Interpretiaran
westlicha Technologien in Form achilisselfertiger
Fabriken als kapltelistisohe Tachnologlen, die eines
bestimmtan sozlalan Kontextes bediirfen, der Im
RGQW-Bereloh zu mangelnder Produktlvitét fOhrt.

Elne dar bamerkenawsrtesten Ansichten zum
Teohnelogietransfer wird von Lavineon vorgebracht
{vgl. Charlos Levinson, Wodke-Cola. Die gefhriichs
Kshraslte dar wirtschattllchen Zusammenarbeit
Zzwisohen Ost und West, Reinbek bal Hamburg 1878).
Grundgedanke bel [hm st die Theas elner ,nage- .
tivan" Konvergenz durch dle gemelnschatfiliche
Produktion 3etlloher und westlicher Unternehmen.

Hierarchisch organisierte multingtionale Konzema
des Westens und wirtschafiilohe Autorititen deg
Ostens schileBen Kooperatlonsvertrige engeblich
auf Kostan der Beschéftigtan In Ost und Waest, da
multinetionele Firmen vom Fahlen des Streikrechts,
von unfrelen Gewarkschaften und niedrigen Lohn-
kosten profitieren und somit ein Interesss an der
Stabllitat dor detlichen Blrokratlen haban.

Die Unterschiedlichkelt all dleser Deutungaver-
suche zeigt dle Schwiarigkslt einer Bewertung des
Tachnologlatranaters und seiner Folgen filr Gesall-
schaft und EntspannungsprozeB. Fest steht, daB In
blirokratischen Gegsllachaftan der Konfllkt zwischen
Individuellen und gesamtgeaslisohaftlichen Zielen
ungaldat blelbt. Westliche Technologle wird wahr-
schalnlich nicht zu elner Umstrukturierung der
Innovationssystems Im RGW-Barelch In absahbarer
Zukunft fihren, aber Konsummuster und Wertvor-
stellungen verandem — alfardings weniger Im Sinne
siner Konzeption des ,Wandels durch Handal".

Mit Verschwdrungsthaorfaen, dle sich auf die
Kooperation &stlicher und westlichar Eilten bezlahan,
wird man dem Phanomen Tachnologletranefar eben-
8o wenlg gerecht wle mit der Annahme, die RAW-
Staaten salen vor allem auf dle Erwelterung fhrea
Rlstungspotentials konzentriert. Technologletrans~
fer It oin Moment der Entspannung und wird in
shashbarar Zukunft din stabiler Faktor flir dle posl-
tive Entwickiung des Ost-Wast-Verh&ltnieses seln.



Hans-Georg Kiera:
Uberstunden-Abbau schafft
kelne neuen Arbeitspliitze

In den néchsten Jahran werden dle Jugend-
lichen aus den geburtenstarken Jahrgéngen auf
den Arbeitsmarkt dringen. Die Aussichten, daB
alle einen Arbeitsplatz erhalten, arscheinen aus
heutlger Slcht gering. Unter Berlicksichtigung der
demographischen Entwicklung wird néimlich fir
die ndchstan Jahre aine Arbsitslogsenzahl von knapp
zwel Mllllonen erwartet. Bai eliner derartigen Ent-
wicklungsperspektive sind daher MaBnahmen er-
fordarlich, um den sich darin ansammelinden
sozislen Sprengstoff zu entechéirfen. Zwel Millionen
Arbeitsiose sind nicht nur 2wel Millionen Elnzel-
achicksals, sondem diirften auch in ihrer Gesamt-
helt bal den heutigen Méglichkeitsn unserer Kom-
munikationsgesslischaft ihr ,Recht auf Arbeit*
hérbar einklagen und so zu einem Problem wer-
den, das unseran Sozlalstaat leicht ine Wanken,
wenn nicht zum Elnstilrzen bringsn kann,

Zur Varmsidung einer derartigen das Getlga
unsorer sozialen Ordnung nicht nur tanglerenden
Entwickiung gewinnt in der Sffentlichen Dlskussion
oln Vorschlag besondere Bedsutung: Die vorhan-
dene Arbeit soll auf alle Arbeitewilligen vertsilt
werden. Sowohl dle finf bekannten wirtachafts-
wissanschaftlichen Forschungsinsatitute als auch
jingst der Sachverstindiganrat haben — wenn auch
In Elnzelaussagen sshr ditferenziert — zu derartigen
Gedankengéngen Stellung genommen, wobei die
Mehrheit des Sachverstindigenrates die instrumen-
tale Elgnung der Arbeltszeltverklrzung zur Ver-
meidung von Arbeitslosigkelt noch am zurlick-
haltendsten beurtellt. 8 hat daritber hinaus ver-
sucht, zwischen kurzfristigen konjunkturelien Erfor-
demlssen und mittel- bzw. langfristigen Entwick-
lungstendenzen zu unterscheiden.

Kurz- und langfristigs Aspekte

Ohne elne derartige Unterscheidung wird heuta
elne vorurtellsfrole Diskussion zweifelschne er-
schwert, Besonders deutfich wird diaser Sachver-
halt be! Wilrdigung des Minderheitevotume im
Sachvarstindigenrat. Unter langfristigen Aspekten
kann man Gerhard Scherhorn kaum widersprechen,
wenn er dle Arbeltszeltverklrzung als sine wohl-
fahrtssteigernde MaBnahme ansioht. Dle Verlénge-
rung der arbeitsfreten Zeit gehdrt sicherlich zu
den immateriellen Bestandtailen der Lebensqualltit,
dle mitwachsen missen, wenn das Wachstum des
Sozialprodukts flir Arbeitende und Konsumenten
ssinen Sinn behalten soll. Als Begrlindung hierfir
waist Scharhorn darauf hin, daB mit wachsendem
Wehlstand die pro Konsum-Alt vertlighare Zelt
abnimmt, wihrend sich der durchechnittliche
Zgltbedarf pro Konsum-Akt mit der Verlagerung
dor Konsumwiinsche auf Dienstielstungen und Frei-
zelttAtigkeit erhbht.
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Linder-Axlom

Bel dissem Argumentationsansaiz trifft sich
Scherhorn mit dem schwedischen Wirtschafts-
wissanschaftler S. B. Linder, der sich in einar
interessanten Analyse (,Warum wir keine Zelt mehr
haben") mit dem knappen Rohstoff Zeit beschaftigt
hat, Allerdings kam Linder zu dem Ergebnls, daB
eing Verkilrzung der Arbeitszelt nicht zu mehr MuBe
fihrt, sondern tatsiichlich Zeltknappheit und immer
hektischeres Tempo nach sich zieht. Auf dieses
»Linder-Axiom® mdchte ich welter nicht elngshen.
Bel Erdrterungen dber eine gravierende Arbsits-
Zeltverklrzung soliten Jedoch auch seine Vorstel-
fungen und Gedankeng#ings mit beriicksichtigt
werden,

Damit die Gisichung ,wenlger Arbaltszelt =
mehr Freizeit = mehr Lebensqualitat* sufgsht,
mdszen elcherlich auch die Mdglichkelten tiir elne
entaprechende Frelzeltgestaltung {im weltesten
Sinne des Wortes, also elnschliedlich der volien
kulturellen und politischen Partizipation) vorhan-
den seln. Nichis verdeutlicht mehr als gerade dieser
Gesichtapunkt, daB der wohlfahrisstelgernde Effekt
von Arbeltszeltverkiirzungen eher langfristig als
Kurzfristig zu erreichen ist.

Obersiundenabbau; Eln gangbarer Wag?

Heute stelit sich Jedoch die Frage, welche MaB-
nahmen Jetzt ergriffen werdsn miissan, um den
drohenden Anstieg der Arbeltslosigkeit zu ver-
meiden bzw. dle derzsitigen Arbeltsiosenzahlen zu
varringern. Viel einfachar als dle problematische
Fardanung nach ainer generellen Arbeitszeitvar-
kilrzung scheint die Forderung nach einem pau-
schalen Oberstundenabbau durchzusetzen zu sein,
Der Yorachlag des Bundesarbeiteministers, die
gesatzlich hdchstzulissige Arbeitszelt zu vermin-
dern —~ Indem die Maglichkeiten, Obaratunden zu
machen, stark reduzlert werdan —, schelnt auf den
ersten Blick ein gangbarsr Wag zu ssin. In der
Ottentlichkait, aber auch in Fachkrelisen der Wirt-
schaftswissenschaften eracheint es oft unverstand-
lich, dag bel der derzeltigen hohen Arbeitsiosigkeit
und der dazu noch vorhandenen Kurzarbeit in
manchen Betrieben noch Oberstunden gefahren
werden. Nach ihrer Melhung miibte sin pauschaler
Oberstundenabbau zv mshr Arbsitsplitzen flhren.

Vorbehalte. ..

Es st sichsrlich nicht zu bastrelten, dab e ofn-
zslna Firmen, ja sogar einzelne Branchen geben
mag, dle aus elner wis auch immer begriindeten
Angst vor Neusinatellungen verstirkt Oberstunden
fahren. Eine Verminderung derartiger Obarstunden
wilirde sicherlich zu mehr Arbeitspl&tzen flihren.
Aber auch Im glinatigsten Falle Ist aufgrund der-



artiger MaBnahmen kaum mit elnem durchgrelfen-
den Abbau dor Arbeltslosigkelt zu rechnen. Zudem
gilt zu bariicksichtigen, daB die Anforderungen an
die zoltweise Oberstundenlelstenden Baschiftigten
auf der einen und das Ausbildungs- und Leistungs-
profil der Arheitslosen auf der anderen Belte weder

sektoral noch zeltlich oder ragional dhereinstimmsn.

In dieser Hinalcht kann das akute Problem der
Arbeitslosigkslt mit einer Anderung der derzeitly
glitigen Arbeltzzaitordnung kaum gelést werden.

.+« an Beloplelen erhdnien

Um die Dabatte um die Oberstunden zu ver-
sachlichen und um zu zelgen, daB ein pauschales
Oberstundenverbot nicht mehr strukturmeutral
wirkt, hat der Deutsche Stahlbau-Verband {DSTV}
bei selnen Mitgliedern eine Umfrage zu diesem
Thema durchgstiihrt.

Im Jahresdurchachnitt wurden bel den an der
Umfrage talinehmenden Stahlbautirmen nach Aus-
wertung der Lohn- und Gehalisllsten 4,9 Ober-
stunden je Woche und Beschiftigten abgerechnet.
Rein rechnerisch laisten alsc 8,16 Beschiftigte pro
Woche 40 Oberstunden, d. h. bel elnem Verzicht auf
Uberstunden kénnten zu den acht Beschaftigten ein
neunter elngestelit werden. Jenes Rechenbeisplel
schaeint gomit die Argumente der Beflrworter elner
pauschalen Obsrstundenreduzierung zu stiltzen.
In der Stahlbau-Industrie kinnien also die Arbelts-
plitze um iber 12 Prozent vermehrt werder, wenn
auf Obarstunden verzichtst werden wirde. Dieser
SchluB st aber falsch.

Die Jahreadurchschnittswerie vordeckan némlich
wessentliche strukturelle Unterschiede:

1. Die Oberstundenzahlen flelen nicht glalchméBlg
In allen Betrisbaberelchen an. Oberdurchachniti-
lich hoch war erwartungsgeméis die Anzahl der
Oberstunden in der Montage mit 7,3 Stunden,

" withrend in der Konsatruktionsabteilung (tech-
nisches Bliro) und In der Warkstatt durch-
schniitlich entsprechend weniger Oberstungen
anfielen.

2. Innerhalb der hier nur sehr grab differenzierten
Betrjebstelle entfallen die Oberstunden auch
nicht glelchm#Big auf alle Beschaftigte. Vial-
mehr gibt a3 Beschéiftigte, die aufgrund [hrer
bezonderen Tatlgkelt versidrkt Oberstunden
machen, wihrend andere nicht i&nger als
tarifiich verainbart arbelten.

3. Dle Oberetundenzahlen wurden nicht mit den
entsprechenden Angaben Ober Kurzarbelt sal-
dieit, d. h. die Oberstunden verteliten sich nicht
gleichmadBly dber das Jahr, sondarn ergabsn
sich aufgrund von besondsren Arbeitsspltzen;
dle dann kurzfristig Hachstwerte in der Zahl-
der whchentlichen Uberstunden suftreten lisBen.
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Dis Berficksichtigung dieser drei Gesichispunkte
1&8t von vornhereln den Versuch, aufgrund von
Jahresdurchachnittswerten elnen durch den Abhay
von Obarstunden sich ergebenden Arbsitsplatz-
effekt 2u berechnen, wenig erfolgversprechend
arschelnen. Dleses Urtsil gitt auch hinsichtlich des
Planes, ,Uberstundenkonzentrationen® zu vermel
den. Besonders in Kreisen der SPD-Bundestags-
fraktlon wird diskuiiert, In sinem Zeitraum von vier
Wochen nur noch 16 Oberstunden oder maximal
zwel Sonderschichtan zuzulassen,

Auch zu diesem Problemkrels wurden die Stahi-
bauflrmen befragt; wledsrum war der Montage-
bersich am meisten auf die Konzentration von
Uberstunden angawiesen. 45 Prozent aller Firmen
fuhren in Konzentrationsphasan mehr als drei
Uberstunden tiglich und lagen damit betrfichtich
{ibar der vorgeeehenen Beschrinkung auf 16 Obsr-
stunden In vier Wochen. Der Durchschnitt In Phasen
der Uberstundankonzentration lag bel knapp 14
Stunden pro Woche. )

Als Grinde fiir sine derartige Ubarstundenkon-
zantration nannten dis Betriebs vorwiegend
~ kurzfrlgtige Termine und Termindnderungen,

— unregelmitiger Auftragseingang,
— Forderungen/Sonderwiinsche der Kunden.

Be] verschiedenan Montagen erfordert schon der
Montageort eine entsprachende Konzentration
von Uberstunden. So milssen z. B. verstérki
Ubserstunden gefahren werden, um bl Revislons-
arbelten Im Energleversorgungsuntarnshmen den
Ausfall auf elne mdglichst kurza Zeit zu beschrén-
ken. Gleiches gilt filr Montagen von Autobahn-
oder Elzenbahnbriicken, um die Verkehrshehinde-
ruhgen so gering wie miglich zu halten. Bel Repa-
ratur- und Umstellungsarbeiten in laufenden Fertl
gungen verlangen vielfach dle Auftraggaber eins
schnelle Montage; um die Ausfalizeiten der Pro-
duktlon zu minimieren.

Obersfunden sind stahibautyplsch
Zusammentfassend kann festgestellt warden, daj
die besonderen Markt- und Herstellungsbedin-
gungen Im Stahlbau zu der oben dargesteliten
Oberstundenkonzentration fihren. Der Stahlbau lst
glne Montagebauwelse. Dlo In den Werken vorge-
fertigten Sektionen werden in der Regel weltab vom
Betrieh montiert. Da vorwlegend Individualbauten
in Elnzeitartigung erstellt werden, ergibt sich alne
hohe Abhéinglgkeit von alnem schwankenden
Auftragseingang, zumal in dleser Branche nicht dle
Mglichkeit besteht, auf Lager zu produzieren.
Wle In der Warkatatt so erfordert auch dar Zu-
sammenbau der GroBsektionen entsprachende
Arbelisspitzen — eln fir Einzelfertigungen produk-
tionsbedingtas typisches Erschelnungsbild. Die
z{igiges und ratlonelle Montage der In den Warken



vorgefertigten Bauwerke verlangt eine kurzfristige
und flexible Terminabwicklung, zumal im Wett-
bewerb zu anderen Bauweisen oftmals die Ent-
scheidung zugunsten das Stahlbaus aufgrund der
kurzen Auftragsabwicklungszeitan fallt.

Xurzarbell und Oberstunden
Die charakleristische Auftragstertigung und
Montagebauwslse badingen, daB auch bel extram
niedriger Kapazitdtsauslastung aln hSheres durch-
schnittliches Uberstundenniveau als in anderen
Branchen (iblich ist. Das gleichzeitige Auftreten
von Kurzarbelt und Oberstunden in der heutigen
Zelt dokumentlert zudem das Bemithen der Stahl-
bauflrmen, sich der unbefriedlgenden konjunkturel-
len Lage flexibel anzupg&ssan. Unter diesem Ge-
sichtspunkt wlirde sine Baschriinkung der zuléssigen
Oberstundenzehl dieses Bemlthen konterkarieren.
Daher wird von den Stahlbaufirmen sine Be-
schrinkung der Uberstunden auf zwel Stundan
je Woche als existenzbedrohend, auf 16 Stunden
in vler Wochen als &uBsrst schwerwlogende Benach-
telligung gewertet. Besonders der Montagebau
wirde &lch bel alner derartigen Oberstundenbe-
schriinkung stark verteuern und somlt als Bau-
welse kaum noch wettbewerbsfhig sein.

Gute Absicht, achlechles Ergabnils

Um etwaige MiBverstandnisse von vornhereln
zu vermeiden: Eine langfristige Reduzlerung der
Arbeitazett zur Steigarung der 1.8bensqualitéit aller
Beschéttigten staht durchaus nicht im Gegensatz
Zu den oblgen Ausfilhrungen. Bei einer weiter-
hin fortechreftenden Rationallslerung mit den ent-
gprechanden hohen Produktivitdtsforischritten Isi
eine Arbeltszeltverklirzung grundsitzileh mdglich.
Ob sich diese |edoch auf die Wochenarbeltszelt
bezlehan soll cder auf die Jahresarbeitazeit
{z. B. zwaimal Urlaub), mug sicherlich noch disku-
tiert warden.

Unter heutigen konjunkiurellen Bedingungen st
jedach eln pauschaler Abbau der Oberstunden aus
der Sicht zumindest alnzslner Branchen {bsrwie-
gend negatlv einzusch&tzen. Nach der Untersuchung
dos Stahlbau-Verbandes werden n&mifch die ge-
planten pauschalen und undifferenzierten Ober-
stundenreglementierungen dazu fGhren, daf nicht
nur keina neuen Arbeltsplitze geschaffen, zondem
vislmehr schon bestehende Arbeltsplatre gef8hrdet
wardean.

Die Diskussfon um einen Abbau der Uberstun-
den zelgt zudem, dad die — wie In manchen andse-
ren Fallan auch — gute Abaicht nicht Immer zu guten
Ergebnisssn zu fiihren braucht, wenn die jewelligen
MaBnahman zu pauschat und zu undifferenziert
elngesetzt werden, ’
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Engelbert Recker /
Hubert Voigilinder:
Reform des kommunalen
Steuersystems tut not!

Konjunktur- und Steusrbeschlilsse der Bundes-
regierung Im AnschluB an den Waltwirtschaiftsgipfel
in Bonn haben von visler Seite Zustimmung er-
tahran, Nach vier ausgabetréchtigen Konjunktur-
programmen solt nun durch Steusrantlastungen dle
private Nachfrage belebt werden, .

Hinslchtlich der Wirkungen fihran Steuerent-
lastungen zu Verschlebungen zwlschen den Steuer-
zahlern und den Steusremptingern Bund, LAndern
und Gemelnden. Dle Kommunen haben zwar mit
der Beteiligung an der Einkommensteusr bei der
Flnanzreform Im Jehre 1870 eln betriichtiiches
Finanzvolumen erhalten, das von 2,4 Milliarden DM
im Jahrs 1970 bereits 1877 auf rund 9 Milliarden DM
anstleg. Damit wurden sie allerdings glslchzaltlg
auch von bundezstaatlichen Steusrtarifindsrungen
abhéngig, Diess flihrten aufgrund der Steuarbe-
schliisse seit 1875 zu Elnnehmevariusten In Hbhe
von Ubser 4 Milliarden DM (1976: 2,4 Milllarden DM;
1977: 1,7 Milliarden DM} bal den Kommunen,

Proteststurm?

Nun drahen derzeit den Gemelnden weitere Ein-
nahmeaustdlle Im Berelch der Gewerbe~ und Lohn-
summensatausr von etwa 3 Milllardan DM und im
Bereich der Elnkommensteusr von abanfalls rund
3 Millarden DM. Damit sind die finanzlslien Vor-
tella der Gemelndefinanzreform ven 1368 durch die
Beteiligung an der Elnkommansteuer siner dyna-
mischen und im reglonalen Aufkommen wenlger
streusndsn Elnnahmaquelle mehr als {therkompen-
slert. Wer dle Entwicklung daer kommunalen Finan-
2en In den letzten Jahren aufmerksam verfolgt
hat, muBte deshalb auf einen Proteststurm gefafit
saln, wenn nicht eln vollstindiger Ausglsich der
Elnnahmaveriuste erfolgen wiirde. Und In der Tat,
sln weltwirtachaftlicher Konjunkturbeltrag der
Bundesrepubiik zu Lasten der Gemelnden ist kaum
varsteilbar. Denn er wiirde den wirtschafispalitischen
Zialsstzungen durch die Schmélerung der kom-
munelen investitionskraft widersprechen. Fiir alle
Betelligten ist deshalb auch kiar, daB ein angemes-
sener Auagleich gefunden werden muB.

Fur diesen Ausgleich st elne Reihe von Modael-
len Im Q@espréch und in der finanzpolltischen Pri-
fung, dle sich jedoch In eratar Linle nur auf die
engera Zlalsetzung des Ausglelchs des Valumens
der Steusrausiélie beziehan. Dabel Ist zumindest fGr
die Lohnsummenstouar unbestritten, daB ein Lo-
sungsweg gefunden warden mué, der dar finanziel-
len Shuatlon der elnzsinen Kormmunse Rechnung
trigt. Auf sie antféllt immerhin der grobte Tell der
Verluste im Bereich der Gewsarbastsusr. Abar auch
die Vorachlége flir den Ersatz der (ibrigen Steuer-
ausfille wirken réumlich ssalektiv. Sie baglinstigen
bzw. banachtelllgen Qemsinden bestimmier Gréfen-



klassan, bestimmter Ragionen, bestimmter Gewerbe-,
Bevdlkerungs- und Elnkommensstruktur,

Die rdumlichen Wirkungen deg bisharigen kom-
munalen Finanzsystems lassen glch aus den inter-
kommunalen Fingnzkraftunterschieden ablesen, So
zelgen sich im Verglelch zwischen siedlungsstruk-
trell unterschiedlichan Reglonen der Bundesrepu-
bllk beachtliche Unterschleds in der Hihe der
Steusrainnahmen. Panach nehman mit dem Grad
der Verdichtung nach wie vor die Elnnahmen aus
der Einkommen- und Gewerbesteusr zu. So betrigt
die Difterenz pro Einwohner zwischen der var-
dichteten Reglon Diiszeldort und der [@ndlichen
Region Ansbach (Bayarn) bel der Einkommensteuar
rund 150 DM, bei der Gewerbasteusr sogar rund
200 DM. Betrachtet man dle Sltuation zwischen den
Kernstadten und ihran Umlandsgemeinden, so sind
dle Differenzen um circa 50 bls 50 DM niedriger.

Interraglonale Unierschiede

Dls Kommunen in dan landlichen Regionen fern-
ab der Verdichtungsréume schnalden somit sshr
unglnstig ab. Dabsl liegen ele in den Reglonen,
denen die Gemelnschatisaufgabe ,Vetrbesserung
dar regionalen Wirtachaftsatruktur® und die Raum-
ordnungspolitik groBe Bedeutung zumessan. Zwar
warden die Flnanzkraftunterschlade durch den
kommunalen Finanzausgleich i Form von Schils-
selzuwelsungen bzw. allgemelnen Finanzzuwelsun-
gen deutlich gamildert, dennoch bleiben intarregio-
nala Unterschiads betrchtichen AusmaBes In der
kommunalen Finanzausstattung bastehen. 8l sind
nicht zutetzt darauf zurltckzufithren, dag durch die
riumiiche Verteilung der Zweckzuwelsungen flr
Investitionen dle Stddte in fast ebenso starkem
Magfe beglinstigt werden wle dle wirtschaftsaschwa-
chen lindlichen Qemsinden In den Randlagen der
Bundesrepublik,

Unbestritten Ist, daB die Anforderungen der Barger
an die Daselnsvorsorge dea Staates auf der Ebene
dar Stidte und Gemeinden virulent warden, Die
Selbsiverwaltungsgarantie des Art. 28 GG sol[ da- *
bei eine den jeweiligan Bedingungen angemessense
Problemi&sung srmdglichen. Dlese miBte allerdings
auch den Anforderungen hinsichiilch glelchwertiger
Lebensbedingungan geniigen. Die Bersitstellung
eines gleichwsriigen Angebots an Sffentlichen
Giotern und Dlenstlalstungen erfordert sine glelch-
wertige™ Ausstattung der Kommunen mit finanzlel-
len Ressourcen. Bel den geganwértigen Bedingun-
gen kann allerdings davon kelna Rede sein, im
Gegenteil: Bal alner Relhe von Vorschlagen zum
Ausgleich der Einnahmeveriusta der Kommunen
wilrden die Disparitatan In der Finanzausstattung
und in der Folge der kommunalen Aufgabenerfil-
lung zunehmen. Dle Lage verschértt sich noch da-
durch, daB [n den finanzachwachen Reglonen dle
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kommunalen Finanzprobleme mit Problemen der
Wirtschaftastruktur, der Arbaltslosigkeit und gro8-
rumiger Abwandarung kumulleren, Dle Konsequen-
zen fiir diese Regionen llegen auf dsr Hand und
stehsan Im Widsrspruoh zu allan Forderungen fiir
dig Zukunft des l&ndlichen Raumea,

Unter Landesdurchachnitt

Die nledrigen Gewerbesteusrainnahmen In den
strukturschwachen Reglonen werdan verursacht
durch die hohe Zahl der Steverfélle bsl nur ashr
geringem Autkommen pro Steuerpfiichtigem. In den
schwach strukturierten Regionen dominleran Hand-
worker, Klelngewarbetreibande und Betrlebe bls miit-
larar GréBe, die zu einem gréBeren Tall unter die
Freigrenzen fallen oder sie nur geringfliglg Ubar-
schreiten. Zudem sind Bstrisbe und Branchean mit
geringerer ,Gewerbesteuerproduktivitit" Insgesamt
starker vertretan, Welter llagan dly Hebesétze in der
Regel unter dem Landesdurchachnitt.

Dle vorgesehens Anhebung des Frelbetrages von
24 000 auf 36 000 DM bei der Gewerbeeriragssteuer
wirkt sleh somit aufgrund der Betriebsstrukiur in den
strukturschwachen Regianen relativ stirker ale in
den Verdichtungsriumen aus, da es &lch Ja um
aine gleich groBs ErméBligung pro Steusrfall und
nicht um eine prozentuale ErmaBlgung auf die
Steusrachuld handelt. Damit haben dis dortlgen
Gemeinden elnen relatly grifieran Steuaralnnahme-
ausfall zu erwarten. Ahnlich wirkt berglts die Er-
héhung des Fraibatrages auf 60 000 DM bel der
Gewerbskapitalsteuver,

Nun wird von verschladensn Seiten als Ersatz
der kommunalen Steusrausfélle aitie Senkung der
Gewerbestauerumlags gefordert, dle salt der Ge-
meindsfinanzreform von 1970 zu glsichen Tellen an
Bund und LBnder abgefithrt werden muf. Auf den
ersten Blick arschelnt dles als alne sinleuchtenda
Moglichkslt, dle allerdings bal néherem Hinsahen,
Insbesonders aus raumordnungs- und stadtentwick-
lungspo!ltiacher Sicht, entscheldende Mingsl auf-
welst. Einerssits ist die groBe Streuung in der Hihe
des Gewsrbesteueraufkommens zu nennen, dig zur
Verstarkung der Stauersinnahmetuntsrschiade zwl-
schen den Kommunen filhren wiirde; andererselts
Ist ein Wiederaufleben des Birgarmelaterwettbe-
werbs um anslediungswillige Betrisbe zu bafilrch-
ten. Denn &3 sollte nicht Gbersehen werden, dab
dle Verringerung der Steuerkraftunterschleda und
dia Minderung der kemmunalen Abh#nglgkeit von
der Geawarbasteuer gerade dle raumordnungs- und
stadtentwicklungspolitisch entscheidenden Lelstun-
gen der Gemeindefinanzreform waren. Sle sollten
nicht lelchifertig aufs Splel gesetzt werden, zumal
den Stadten [m Ruhrgeblet und den {ibrigen finanz-
schwachen Kommunen durch die Senkung der i
Qawerbesteusrumlage kaum geholfen werden wiirde, :




da sle vielfach Betriebe in lhran Grenzen beheima-
ten, dler keine cder nur geringe Gewerbeertrage
{Kohlenbergbau) aufwelsen und folglich auch kelne
oder kaum Gewserbesteuern zahlen. Gegen eine
Anhebung der Gewerbesteuerhebssitze auf das
Niveau des Bundesdurchschniits Ist dagegen aus
raumordnungspoiltischar Sicht nlchts elnzuwenden.

Splagelbild

Dla Differsnzen in dem Aufkommen des Gemeinde-
antallz an der Einkommensteuar sind das Spiegel-
bild der Einkommens- und Sozialstruktur der Ein-
wobhner, Die Vartsilung des Antells auf dis Gemein-
den erfolgt gegenwartig aufgrund elnes Schlissels
auf der Basls des Einkommens ihrer Biirger, das In
die Proportionalzone von 16 000 bzw. 32 000 DM
{s0g. »Sockelgrenze*} talit. Die niedrigeren Eln-
kemmen, die geringere Erwarbsquote und dle Ab-
wanderung von Arbeitskraften aus strukturschwe-
chen Reglonen wirken sich In einer Minderung der
Zuwelsungen aus dem Anteil der Gemeinden an der
Einkommensteuer aus.

Der Riickgang der Einnahmen der Kernstiidte
wird Insbasondare Im Zusammenhang mit der Kem-
stadt-Randwanderung diskutiert, Er beruht aber zu
einem Teil darauf, daB Im Zuge der allgsmeinen
Elnkommensentwicklung Tmmer mehr Erwerbstitiga,
besonders In den Umlandgemelnden mit ihrem Ein-
kommen an die ,Sockelgrenze* herangewachsen
gind. Das fihrt zu elner Umvertallung zugunaten
der Gamelnden, deren Einwohner mit threm Ein-
kommen 1970 relatlv weit unter der .Sockelgranze™
lagen. Je mehr Erwarbstitige dle Grenze der Pro-
portionalzone erreichen, desto stirker bawegt glch
der Gemelndeanteil sn der Einkommensteuer auf
aine ,Kopfsteuer" zu.

Nun wird beralts selt Einfilhrung der Betelligung
der Gemelnden an der Einkommensteuer eine Er-
hihung des kommunalen Anteils gefordert. Gegen-
whrtlg wird eine Erh&hung von 14 auf 15 Prozent
diskutlert. EIn Prozent ErhShung bringt dabei etwa
1.4 Milliarden DM jahriiche Msehrelnnahmen fir die
Kommunen. Zum Ausglelch der Steuerausfalle in-
folge der Steuerbaschiliase vom Jull 1978 wére so-
mit eine Anhebung um 2 bls 3 Prozentpunkte ndtlg.
Aber auch diesss steuertechnisch einfache Verfahren
Ist aus raumordnungs- und stadtentwicklungspoli-
tlscher Sicht wegen selner salektlven Wirkungen
ungesignet. Beglinstigt wiirden dla finanzstarken
Gemelnden In den Verdlchtungsgebleten, Darliber
hinaus wiirde der Anrelz fir dle Kernstadte vergré-
Bert, dla eigene Stadtentwlcklungspolitlk durch
varstirkten Eigenheimbau In den Dienst der -
Steuerarhhung zu stellon. Mittelfristig dlrfte je-
doch elne geringe Bevblkerungsabnehme in den
alten Stadtieilen zur Verbesserung der Wohn- und
Umweltverhéitnlase durch Modermnislerungsmabnah-
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men unumgénglich sein. Trotz dleser Nachtelle
stellt die Erhdhung des Qemeindeanteils an der
Einkommensteuar bal Balbshaltung dos Vertellungs-
achllasels einen akzaptablan Kompromin dar, da

Im Zuge der Elnkommensentwicklung zu arwarten
Ist, daB dis bestehenden Elnnahmeunterschlede
welter abgebaut werden.

Betrlichtlichs Umverisilung

Digser Weg wird jedoch erschwert, wenn elne
Anhasbung der ,Sockelgrenze* fir den Einkommen-
steusranteil der Gemeinden auf 40 000 baw,

80 000 DM erfolgt. Dies wiirde zu elner betrécht-
lichen Umverlailung unter den Gemelnden zugun-
sten derjenigen mit einkommenstarken Einwohnern
und alner hohen Erwerbequote fithren. Das sind die
gr&Beren Gemalnden in den Verdichtungagebieten,
wie gich an der durchschnittlichen Lohn« und Ge-
haltsaumme (1976) von 2384 DM gegeniber 1813 DM
und der Erwerbsquote (1875) von 48,8 bzw, 37,8 Pro-
zent erkennen 188t Hauptverlierer sind dle Gemain-
den unter 10 000 EInwohner im 1&ndlichen Raum.

In dlesem Zusammenhang soll nicht unerwdhnt
blalben, daf sine noch stirkere negative Wirkung
als bal der Erhéhung der ,Sockelgranza® durch aine
WisdereInfiihrung von Kinderfreibetriigen auftreten
wilrda.

Die Forderung des Deutschen Stiidtetages, die
Sockelgranze® noch datliber hinaus anzuheben,
wiirde dabal dla finanzielle Shuatlon der Kernstidte
kaum verbessern. Zehirelche Umlandgamelnden
wirden nAmlich aufgrund ihrer ElInkommens- und
Sozlalstruktur stdrker von elner Anhebung profitie-
ren. Das Zlel, die Kernstidte finanzlell gageniber
dem Umland zu stirken, um die Sogwirkung dea
Neubauflichenangehota zu mildarn, wirde damit
auch nicht erreicht. Die Lsung dieses Problems
erfordert vielmehr Modemisierungs- und Revitalisie-
rungsmaBnahmen vielfaltiger Art.

Vearschiedentllch wird nun auf den kommunalan
Finanzausgleich In den Ldndem hingewlesan, durch
den eln gewisser Ausgleich der Einnahmeveriuste
mdglich ssl. Dle Analyse der Vertellung der Schilis-
aalzuwalsungen zelgt, daf sle sich grundsAtzlich zu
einem Ausgleich slgnen. Allerdings wird der Aus-
gleich bislang In kelnem Bundesland der raumord-
nungspolltlechen Forderungen gerecht, dle Flnanz-
ausstattung der Gemainden versehladener Struktur -
In verschiedenen Reglonan sinander anzugleichen.
Elne Anderung Ist auch nicht abzusehen, Hinzu
kommen dle veratindllchen Abnelgungsn dar Kom-
munen gegen &ine solche Regelung. Sle wirden
vom Land finanziell noch abhéngiger, als sie es
berelts sind.

Bie hier bleibt als Ergebnis festzuhzlien, dad
keine der den Gemelnden zugewlesenen Steusr-



quellen und Zuwelsungsarien den raumordnungs-
und stadientwiokliungspolitischen Anfordsrungen ge-
nilgt. Dla 8uche nach welteren M&glichkelten, dlg zu
arwartendsn Elnnahmeausfille zu evsetzen, fiiht
tieshalb alsbald zur Mehrwertsteuar, Berelts bat der
Neuregslung des Bstelligungsverhiitniseas an der
Mehrwertsteusr Im Jahre 1977 wurde von der Bun-
desreglerung angaregt, daf dia Lénder fhren ,Ge-
winn* von rund 1,1 Milllarden DM wan!gatens tell-
welge [n Ihre Gemelndan Im Rahmen des Finanz-
ausglelche waltergeben aoliten. Dis Landsar haben
dlagem Vorschlag grundsaiziich zugestimmt, Was
llagt alsc niher, ala den Ausglelch der kommunalen
Steuarausfélle fiber die Mehrweristeusr enzustre~
ben% Denn dle Mahrwertstauer slgnet sich In he-
aondarer Weales fiir elne kommunale Steusr: Das
Auficommen [st weltestgehend konjunkturnautraf
und antwlckelt elch mh dam wirtschafitichen Wache-
fum.

Auch eine Gefihrdung der Selbstverwaltunga-
garantia kann In siner kommunalan Betelligung an
der Mehrwertstsuer nlcht gesahen werden. Dann fiir
dle Selbstverwaltungsgerantie fat die Einnahmeho-
helt welt wenlger badeutsam ala die Ausgabsnhohelt
Eretera bestoht sowchl {iber dle Realsteuareinnah-
men als euch die Elnnahmen aus wirtschattioher
Tatlgkelt, Gebihren und Beitrégen, Das waren 1978
im Bundesdurchschnltt immerhin noch 56,2 Prozent
aller kemmunalen Elnnahmen.

Denkbar wire a3 auch, die Mehrwertsteusr nur
von der latzten Stufe als Einzelhandelumsatzstauer
Zu arhoben. Dlas hitte den Vorteil, daB sie drilich
erhabbar uhd flir die Birger fihlbar wére. Ein
golches Veriahren 1at jadoch steuertechnisch und
‘wagen der zusiitzlichan Belastungen des Elnzel-
handels nicht praktlkabsl, Statt dessen sollte elne
Vertsliung das Mehrweristeueranteils Im Prinzlp
nach der Einwohnerzahl erfolgen, ausgehend von
der Vorstellung, daf jeder Einwohner, ganz gleich
in welcher Gemslnde ar wohnt, Im wesentllchen
die gleichen Kosten verursacht. Das besagt nicht,
daB Gemelnden mit einemn hohen Antall an Kindérn,
Alteren Menschen odsr sonstigen Sonderbelastun-
gen, wie z B. Wanderungsverluste oder -gewlinne,
die dis finanzlallen Ressourcen Gherproportional
beanspruchen, keine zusitzlichen Zuwendungen er-
halten kBnnten und solltan. Dezu bietet sich der
kommunale Finanzausgleleh an.

Gute Grilnde

Die mangelnde driliche Zurechenbarkalt und
Fithibarkeli flir dle Gameindesinwohner ist bal
ainer Mehrwertzteuetbetsliigunyg shensc wie bel
der Einkommensteuerbetsiligung nicht gegeben,
Die Fordering danach entstammt jm Gbrigen einer
spezifischen Vorstellung von der kommunalen
Selbstvarwaltung, die von der 1dentltst des Bilrgers
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mit selnar Gemalndeveriratung ausgeht. Diese Ba-
dingung war nur In kleinen fberacheubaren Qemeln-
den gegeben. Dle Verwaltungshaugtisderung In den
Landern hat zum Tell zur Entfremdung und Unlber-
schaubarkeit beigetragen. Die griften Steueraln-
nahmen flleBen geganwirilg aus der Gewsrbesteusr,
Davon Ist Jedoch nur eln Bruchteil der Gemelnde-
blrger afs Steverzahler direkt batroffen, Zurechen-
barkslt und Fiihlbarkelt alnd somlt theorstieohe
Fordarungen, dia sich [n der arbeltstslligen, sozial
differenzlerten und funktionel abhéingfgen Industrle-
geasilachaft unserer Tage ksum reallslersn lagsen,

Flr elne Betelllgung der Kommunsen an der Mehr-
wertsteuer eprechen somit aus raumordnunge- wie
stadteniwlekiungspolltiacher Sicht gute Qriinde, Ea
ware zu wiinschen, daf ais Oberzeugten.
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Kartheinz Blessing:
Privatislerung der Bahn?

»Die deutsche Bundeabahn ist zu elnem Haus-
haltsrisiko fiir den Bund gewaorden®, beurtellts
Helmut Schmidt elnmal die Lage der Bundesbahn.
In der Tat hat sich dle Bahn zu einem politischen
Dauerbrenner und zu siner Belastung allerarstan
Ranges fiir jade Bundesragierung entwickelt. lhre
Sanierung Ist Bestandtell jader Reglerungserklirung
der letzten drel Bundeskanzler geweasen. Durch-
schlagende Konzepte wurden noch nicht entwicksit.

Die bisherigen Sanlerungsstrateglen

Im wesentlichen wurden zwel Sanierungsstrate-
gien verfolgt:

@ Dle Stillagungsansitze: Vorgesshen war, auf-
grund der nledrigen Kostendeckungagrade, die Still-
legung ganzer Betriebszwelgs. Dabal blleb
unberidicksichtigt, daB efhe solche SchlleBiung auf.
grund des bel der Bahn vorharrschenden Kosten-
verbunds das Ergsbnis eher verschlechtarn als ver-
besgern wilrde. Es entflelen bei elner Stillegung
samtliche Ertrdge, aber es verbliaben nicht abbau-
barg Gemein- und Dlrektinvestitionsn wis Bahnhofs-,
Stollwerks- oder Schrankenpersonal sowla dle ge-
samtan Infrastrukturfelstungan, die unabhéngig von
der Verkehrsfrequenz und Zahl der Betriebszwelge
erhalten werden milasen, solange Schienanverkehr
itherhaupt batrleban wird.

Dia blsherlgen Strac ke n stllfagungspléne ha-
ben, auBer zur Varunsicherung der Bevblkerung in
|&ndtichsn Reglonen, zur Sanierung kaum efwas bal-
getragen. Die Bahn rechnat bel einer Reduziatung
des bisharigen Netzas von 29000 km auf 20 000 km
— glso fast um aln Drittsl — mit siner Einsparung von
500 Mitlionsn DM. Dles wiire bel elnem Dafizit in
Millizrden-Héhe nur ain marginaler Bstrag.

& Die verschliadenen Ratlonallslerungsansétze:
Dila Rationalisierung war schon immer aln bellebter
Sanierungshebal. Ober dle Auswirkungen Ist man .
slch weltgehend unelns. So Ist eln slohtbarer Abbau
von Dseflzlten nicht erreicht worden. Demgegenlbar
ateht dis Behauptung, daB chne Ratlonallslerungs-
maBnahmaen dle Verluste noch weit grBer wiren,

Uberwiegend kostensenkend wirkt die tachnolo-
glsche Innovatlon, wie Elektrifizlerung, elekironi-
sche Betriehasteusrung oder die autorhatieisrbaran
Unterhaltungs- und Erneuerungstechniken. Diose
~poslilve Rationallslerung® st sinnvoll, wenn sia In
Zusammenhang mit Auslastungs- und Wachstums-
strateglien und bel Sicherung der Baschiftigung
durchgefithrt wird,

. Woeltgehend abzuiehnen ist dle unmiitelbar und
ohne nennenswarte Investitionamittel auf Persanal-
sinsparung zielende {,negative”} Ratlonalislerung.
Obwohl die Bundesbahn thren Personaibestand In
den |etzten Jahren um 60.000 Kréfte verringsri hat,
besserte sich ihre finanzleile Sltuation nicht. Fir
1985 Ist eine weitera Persanalreduzierung auf
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250--275 000 Bediensteta vorgesehen. Trotzdem wilr.
de sich nach Angaben der Bundesbahn der Bilanz-
verluat In diesem Zeltraum ohne Einschriinkungen
weltor vargrdBem, Dies zelgt, daB die Problems der
Bahn nicht primdr Im Peraonalberelch liegen, son-
dern daB die Ursachen anderweltig [okalislert sing,
Parsonalasineparung heifit weniger Arbeitspiatze,
mahr Arbeltslogse, wenlger Servicelelstungen, ohne
daB dle Probleme in die N&he elner Lésung rlicken
wiirden,

Eln Grundsatz muB fir Sozialdemokraten bel
allen Sanierungskonzepten im Vordergrund stehen:
Die Sanlerung der Bahn darf nicht auf dem Riicken
der Arbaltnehmer durohgeflihrt werdenl

Frage der Ordnungspolliik?

Bel der ganzen Debatte um die Bahn wird ein
Fehler gemacht: die Diskussion wird nicht unter
varkehrapolitischan Zlslsetzungen geflhrt, sondem
alleln unter dem Geslchtspunkt der Sanlerung.
Bilanzveriustminderung oder Bllanzausglelch aber
sind keine verkehrspolitischen Zielformullerungen,
Dila Ersteliung alner Verkehrskonzeption, mit dem-
antsprechenden Zielvorgaben unter Ber(icksichti-
gung vor allem struktur- und arbelismarktpolltischer
Daten, kann verhindern, daB dls Sanlerung der
Bahn zu siner relnen Aktiva-Passiva-Diskuasion sus-
artet, die letztendlich kelne Losungsvorschlige an-
bietet, sondern nur Wasser auf die Mahien der
neollbaralen Privatislarungsdanker gieBen wirde.

Diesa nouen Hellslshrer, untarstiitzt von dan
Untemehmem, filhren dle Problema der Bundes-
behn auf ordnungspolitische Fahlleistungen zu-
rilick, Das Schisnenwesen sel fast ausschlladlich
staatlich organiglent, wihrend der Verkehr auf dar
StraBa iiburwlagend auf privatwirtschaflicher Basls
abgewickelt wiirde. Hleraus erklirten sich die Dafl-
zite dar Bundesbahn und die Rentabllitit des
Strafenverkehrs. Dle Lésung Ist simpel: Privatisie-

rung der Bundesbahn. Am Belsplel des Paketdlenates

gehe man, 80 wird argumentert, daf auf Strecken,
dle fiir dla Post anschelnend unrantabel waren, nash

privatwirtschaftlichen Ratlonalitétskriterien ohne wel -

teres gewinnbringend gewirtschaftet werden kann.
Dabel wird melst unterschlagen, daB solche ,Er-

. folge” nur durch elne Minderung der Servicelei-

gtung und durch elne zum Tell erhabliche Schlech-
terstellung der batroffenan Arbeltnehmer erkauft
werden. Hinzu kommt, daB nach siner gowlssan
Schamfrist, wenn der Markt durch den privaten
Unternehmer monopoelisisrt wurde, drastlsche Prels-
arh&hungen durchgeflhrt werden, was dle Erfah-
rungan mit einigen Reprivatislerungsversuchen zelg-
ten. :

Verfolgt man den Vergleich Schiene — StraBe
konsequent welter, so st38t man auf Ergebnisse,
die an der vermalntlichen Rentabllitat der StraBe



doch srheblichen Zwelfal aufkommen lassen, Bezisht
man In den Kostenverglelch dle gesamtwirtechaft-
lichen Belastungen mit &ln, so Andert sich das Blld
zugunsten der Bahn. Denken wir elnmal an dis Zahl
der Menschen, dle Wochenends fiir Wochenande
ihr Leben auf der Strafde verlleren, an dfe schad-
lichen Umweltbalastungen durch Abgage, an dle
Zarstdrung der Landschaft durch die Inbetrieb-
nahnite immar breiter und schneller susgsbauter
StraBen, und denken wir nicht zulatzt an dle sinn-
lose Verschwendung eines Immer knapper und
tsurer werdanden Rohstoffes.

Unter Einbazishung dieser und anderer Punkte
kam das Verkahrsministerium echon 1968 zu dem
Ergebnis, daB auf der Basis der sogenannten Wage-
koaten der Verkehr auf der StraBa erhsblich teurer
lst slg der Schienenverkehr. So deckt der Wagan-
ladungsverkehr der Bahn 80 Prozent seiner ver-
ursachten Wagekosten, der Schweatlastverkehr zwl-
schen 12 und 46 Prozent und die Binnenschitfahrt
gar nur 7 Prozant.

Trotz dieser flr dle Bahn pesitiven Berechnungen
kommt man an dem Problem der Sanierung nicht
vorbel. Es Ist jetzt schon (und fOr dle Zukunit erst
racht} volkawirtschaftlich nicht mehr tragbar, daB
Jahr fir Jahr immer mehr Haushaltsmittal flir dls
Dackung des Defizits der Bundesbahn aufgebracht
werden mllesen, dle wesantlich besssr und sinn-
vollar verwendat werdan kdnnten.

Personanverkehr

Obwoh! wir slne Hochkonjunktur durchlebten,
stleg der ZuschuBbedarf der Bundesbahn aus dem
Haushalt zwischen 1870 und 1974 um bsinahe das
Doppelte, von 3,8 Milliarden auf 7,5 Milllarden DM.
Die gesamten Aufwendunhgen der Bahn werden
gerade noch zu 54 Prozent van den Benutzern auf-
gabracht. Die restlichen 48 Prozent mul der Steuer-
zahler Gber dan Umweg Bundeshaushait berappen.
Die Folgerung, Steusrzahlier und Benuizer hitten
gemainsam die Bilanz der Bahn auszuglelchen, ist
eln TrugschluB, Weder Haushalt noch Benultzer sind
mittelfristig in der Lage, walterhin flir Thre Finan-
zierung aufzukommen, Die Sanlerung der Bahn
durch das Mitte! der Tarlferhdhung ist sozial- und
wirtschartspoiitisch unsinnig vnd wiirde daritbar
hinaus an den grundsétziichen Strukturprobiemen
nichis &ndem.

Dle meistan Schwierigkeiten baraliet die Per-
sonenbetdrderuny. Eln Kostendeckungsgrad von 285
Prozent, auch unter Berlickslchtigung der Tatsache,
daB &ffentliche Befirdarungsleistungen ganz al-
gemeln nicht kostendackend sind und as auch nicht
unbedingt sein sollen, zaigt, in welchem Rahmen
disser Problemberg angesledelt Ist. Der Varkehr
hat seit 1860 in diesem Berelch insgasamt um Gber
150 Prozent zugenommen, auf der Schiene dagegen
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im gelben Zeltraum um 8 Prozent abgencmman. Der
Porsonanverkehr ist auch weiterhin eln wachsender
Markt. Die Bundeshahn hat aufgrund der Struktur-
verachiebung, die ,pro StraBe” und ,contra Schiene”
verlauft, an dlesem Wachstum nicht tsllgenommen,
sondern sogar zus#tzliche Verluste etlitten. Die Ver-
lagerung auf dia StraBe hat den Haushalt doppelt
belasiet: zum elnen muBten die Verlusta der Bun-
desbahn sufgefangen werden, zum anderen muste
fir die Schaffung und den Erhalt der nétigen Infra-
strukturlsistungen gesorgt werdsn, um die zuneh-
mehde Motorigierung Oberhaupt zu armbgiichan.

Gaterverkehr
Dig Kompensation der Verluste Im Personenver-
kehr durch den Giitertransport ist keaum méglich.

An der gesamtwirtechaftiichen Expanslon des Qiiter-

varkehrs hatte die Bundesbahn so gut wie kelnen

Antsil. Sie profitierte in erster Linie von der Kon-

junktur der Stahlindustrie im Nachkriegsdeutsche-

land, Selt dls Montanindustrie, der Hauptlisferant
der Bahn, In dar Krise stecki, stagnieren auch fhre

Bafdrderungsieistungen. Fir die Zukunft ddrftan die

Erwartungen eher noch schlechter ausfallen. 8o

wlrd man in der Stahlindustrle, bedingt durch die

Lage auf dem Weltstahimarkt, mittelfristig um Ka-

pazititeverringerungen nicht vorbelkommen, Hinzu

kommen neue Technologlen, die bal den Minlstahl-
werken elnen Transport von Erzen und Kokskohla
ibarfllssig machen, da sle auf Schrotthasis arbel-
ton, Die KohlefSrderung war, vor allem durch die

Substitution des Energletrligers Kohle durch Erdd),

in den zurlicklegenden Jahren stark riickldufig.

Auch hler ist in absehbarer Zeit keina Expanslon

der Transportleistungen fiir dle Behn zu erwartan.

Kapazititsalnschrinkungen und neus Technologisn

bel den Hauptkundan der Bundesbahn sind wesent-

licha Ursachen der schlechten Situatlon des

Schisnengltervarkehrs.

Zwel sich In lhrer Wirkung akkumulierende Tan-
denzen richten gich gegen die Bahn:

— der elch gesamiwirtachaftlich abzelchnande
Strukturwandel, der auigrund des starken Wachs-
tume in anderen Sektoren nicht offensichtlich
und dramatisch erachien, der aber dis Bahn sebr
fih und sehr hoftig arfebte,

— und der oban schan beim Parsonenverkehr fest-
gestelite Trend zur Strae.

Trennung von Neiz und Betrleb

Der DIHT hat belm lingsten Bonner Hearing
iibar die Finanzsituatlon der Bundasbahn folgenden
Vorschiag gemacht, der augh im Verkehrsministe-
rium anscheinend auf Interesse gestoBen ist: Die
Trennung von Varkehrsnatz und Verkehrsbetrieb.
Dies bedautet:
»1. Der Bund ist politisch und finanzlsl| zustindig



iir die Entscheldung fbsr Investition und Dss-
investition Im Netz, Insbesondere ist er auch
verantwortlich {lir dis Modernislerung des Net-
zes, um dla Wettbewerbstihigkeit des Schlanan-
verkehrs zu stelgern.

2, Dar Bund Ist zustdndlg fiir dis Berlicksichtigung
verkehrafremder Zlele, wis ele Raumordnung,
Reglonalpalitik oder auch energlepolitische
Erw#gungen fir Ausbau und Vorhaltung des
Schienenneizes vorgaben kinnen.

3. Der Bund tragt das Rislko mangelnder Ausla-
stung von Streckenkapazititen.

4. Der Bund ist verantwortlich flir die Frage, wie-
welt im Schisnenverkehr (ebenso in den ande-
ren Verkehrsbareichen) die Wegekosten von
den Benutzern getragen werden sollen,

5. Damgegenitber prazisiert sich der Auftrag der
Bundesbahn und ihrer FOhrung dahingehend,
daB ste fltr den Kostenausgleich des Varkehrs-
betriebs verantwortlich ist.”

Dieger Vorschlag war auch @Grundlage sines Ka-
binettsbeschlusses. Varkehrsminister Gacheldie
wurde beaufiragt, dem Kabinett bls 1878 Modelle
zur Trennung von Fahrweg und Betrieb vorzu-
lsgen.

Dia Bateusrung, dle Bahn blalhe auch mit der
Rechtsform elner Aktiengessllschaft wslterhin In
Bundesbealtz, ist Makulatur. Unabhfinglg davon, wer
die Kapitalmehrheit hat, entfailt bei einer privatwirt-
schaftlich organisierten Bahn dig Tarli-, BefSrde-
rnungs- und Betrlebspflicht, der gle als Tell der
Bundesverwalfung in Zusammenhang mit Art 87 GQ
untarworfen ist. Das helgt Verkehrsbedlenung Im
Zonanrandgsbiet und in verkehrsfsmen Gebisten
kann ersatzlos entfallan, wenn sie nicht mehr ran-
tabel lat. :

DaB elne soiche Politlk strukturpolitisch unsinnig
und dazu geelgnet Ist, reglonale Disparititen noch
zu vergrifiem, dirfte auf der Hand llegen. Hinzu
kommen alle bakannten negativen Auswirkungen
efner Privatislerung: Enttassungen, soziale Ahgrup-
plerung der Beschéftigten, Verminderung des Lel-
stungsangebots bel glelchzeltiger Heraufsstzung der
Gebithren, Privatislerung der Gewlinne, Abwalzung
der Kosten auf die Allgemeainhelt usw.

Der Voratandsvorsltzende der Bundasbahn, Vaerst,
hat unldngst angedeutet, wohin dle Reilse gehen
goll: ,Die geseizliche Betriebapfilcht mub ersetzt
werdan durch eine unternehmerische Betrlebsent-
scheidung: Die Dautsche Bundesbahn bletet
Schisnenverkehrsielstungen nur dort an, wo sie
wirtachaftich vertretbar sind.*

Die Lasten elner solchen Polltlk hétten die Arbsit-
nshmer zu tragen: als Banutzar und Beschéitigte
der Bahn.

Elne Sanlerung der Bundesbahn 138t sich nur Im

Rahmen elnes integrierten Verkehrsprogramma lsen.
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Dis Ursachen der negatlven Entwicklung des
Schienenverkehrs verdeutfichen den angen Zusam-
menhang zwischen konkurrierenden Verkehratra.
gem und der wirtschaftlichen und geseflschaftlichen
Entwickiung. ,Dle Verkehrepolitik ist Tell der Win-
schafts- und Gesslischaftspalitik”, sagte Bundes-
verkehrsminister Gacheidle vor dem Kabinett. Die
gich aus dleser Festgtellung ergebenden Implika-
tlonen miissen In eln Sanlerungskonzept, wenn es
dauerhaft und effizient sein soll, mit einflielen,

Belsplelhaft In der Geschichte der Bundesrepublik
war der ,Laber-Plan", Verkehrsminlster Leber hatte
zu Zelten der GroBen Koalition aln Integriertes
Verkshrsprogramm vorgelegt, das, wiire oa nicht
an der administrativen Durchsetzbarkelt geschai-
tart, uns manche Probleme erapart hétie,

Der Plan anthielt neben MaBnahrman im Bereich
dar Binnenschlifahrt und der Bundesbahn in arster
Linie slne Belastung des StraBengliterverkshrs
durch elne BefSrderungsstauer und durch einh Be-
farderungavarbot fiir bestimmte Glter, um auf diese
Weise sine Verbesserung des Frachtauflkommena for
dle Bundesbahn zu errslchsen. Man muB natlrlich
sehen, daB alne Polltik gegen die Strade nicht un-
bedingt eine Polltik fiir dle Bahn seln mub.

Deshalb miBten weitergehende MaBnahman er-
griffen werden, wie:

— Abbau dffentlich subventfonierter Konkurrenz-
Iinken,

—~ Ausbau des Komblverkehrs,

— die'Wledereinfdhrung einar Befirderungssteuer,
wio In Usterralch geschehen und wie sle auch
von der Gewerkschaft GdED gefordart wird,

— Abschaffung der Kfz-Stauer und ihre Oberwil
zung auf die Minerallsteuer,

— Ratlonalisisrung und Effektivierung chne Abbau
von Parsonal,

— Schaffung von Nahverkehraverbundsysteman Im
Bersich des Personenvarkehrs (2eltliche und :
tarifliche Abstimmung mit anderen Perscnenngh- :
varkehrsunternahmeny),

= varstirkte Anrelze zur Beputzung dffentlicher
Verkehrsmittel im Berufsverkehr.

DaB =olche MaBnahmen, vor allam wann sie gegen
den Glterverkehr auf der StraBe getichtet slnd, auf
massiven Widerstand stoBen, hat [lingst das Peispiel
Osterreichs gezelgt. Da zumindest die Problems Im
Strafenverkehr in anderen Lendern dhnilch sind,
wire eln gemainsames Vorgehon auf der Ebene der
Européischen Gemeinschaft wiinschanswert.

Es ware slcherlich kain nostalglscher Rilckfall,
kniipfia die Bundesregierung In lhrer Verkehrspolitlk
an den Leber-Plan an.



Otfried Jarren:
Kommunlkation organisieren:
Zum Konzept ,Blirgerzeltung“

Vor siner Partelenverdrossenheit, die schnel! in
slne Staatsverdrossenhelt umschiagen kdnne, hat
als ofner dar ersten Willy Brandt gewarnt. Seine
Warnungen — wie auch dle von anderen — wirden
Jedoch nicht gehdrt. Zwar bagann sine Diskussion
{ibar ,Biirgernéhe* und wle so etwas zu erreichen
sgl, und 83 wurde wisder vermehit von der Not-
wendigkeit siner Intensivierung der ,Vertrauans-
arbeit" gesprochan, aber dle melsten Oberlegungen
blieben abstrakt und theoretisch: Vertrausns-
arbeit” wle auch ,Blrgerndhe” arwesisen sich zu-
nehmend als lesre Worthillsen, mit denen jedar
jedes und alles meinsn und rechifertigen kann.

Dla Folgen sind:

— Die Birger zweifeln zunehmend an der Lel-
stungstihigkeit der Partelen, die anstahenden
Probleme sachgerecht zu l8zen.

— Den Partalan wird bestritten, deB ale in der Lage
selen, Probleme der nahen und fernen Zukunit
beraits Jetzt sach- und fachgerecht anzugehsn.

— Es stagnlert dle Bersitschaft, sich in den Volks-
partelen zu organisieran; wihrend die Bersit-
schaft zum Engagement in politischen und
sozlalen inltativgruppen stetlg zunimmt.

In besonderer Walge betroffen

Elne Raformpartel wle die SPD, die gesellachaft-
liche Veréandsrungen anstrebt und aus diesem
Qrunde In besonderar Welse auf den Kontakt, auf
einen regelmaBigan Informations- und Melnungs-
austausch zwiachen Bilrgar und Partslorganisation
angewlesen ist, muB von einer derartigen Entwlick-
lung Tn besondsrer Weise betroffen sein. Die
Durchsetzbarkelt gesslischaftlicher Reformen héngt
von der Zugtimmungsbersitschaft der Mehrheit der
Blrger ab und dlese wiederum von der Leistungs-
t&higkelt elner Partel, erstens elna wartorlentiert-
zielbestimmte Polltlk zu formulieren und zweitens
sinen dem jewelligen Gegenstand adéquaten
Meinungs- und WiliensblidungsprozeB zu organisie-
ren.

Dle derzeitige allgemelne politlsche Unzufrieden-
halt, die alch sowohl unter den Parteimitgliedermn als
auch unter den Blrgem breltmacht, ist nicht nur auf
die Inhalte dar betriabenen Politlk zurlickzuflihren,
sondern vor aflem auf dle Art und Welse des po-
litischen Umgangs, der Entscheldungsfindung und
-realisierung.

Schlagworte wis ,Blrgeméhe" und ,Basiskontakt”
kénnen Biirger, aber auch Partelmitglisder nicht
darliber hinwegtiuschen, da8 die sigentlichan Ent-
soheidungen haufig genug an Ihnen vorbeilaufen.
Kansequenz: Blrger organisiersn sich auBsthaib
dar grofien etahiferten Parteien und bringen thre
Intaragsen dort vor. Aber nicht nur die Birger ver-
wolgern sich den Partelen, sondetn auch die Partsl-
miiglieder selbst resignieran zupshmend. Dle Be-

939

reltschaft zur aktiven Mitarbelt auf Ortevereing-
absena - laut Kommunlkationastudie sind 25 Prozent
der SPD-Mitgltader zu den .Aktiven" zu z&hlen —
geht zuriick, was dazu fithren muB, daB dle fliir den
Biirgerdlalog notwendlgen personellen Ressourcen
nicht mehr vorhanden sind. Da es an akilven Mit-
gltedern mangelt, die In der Lage wiren, Qasprache
auBarhalb organisierter Bilrgerforen zu fiihren, das
heibt ohne konkreten Entscheldungadruck oder don
Wunach nach méglichst vial Efflzienz (= kurzer
Problemaustausch und mdglichst schnelle Zustim-
mung durch die betroffensn Birger) mit den Blir-
gem zu sprechen, beschriinken sich Orteversine in
hohem MaB auf slnen formalisiertan Austausch

mit etablierten Institutionen.

Fhidert

Lokale Presss- und Uifentlichkeltsarbelt — sofern
liberhaupt in emstzunshmender Welae konzlpiert
und durchgefithit — wird ats Mégiichkeit zur posl-
tiven Selbstdarstellung varstanden und Ist Uber-
dles flxlert auf dle Arbeit von und mit den als
gozlaie Institutionen verfastigten Medlen. Die Arbeit
im vorpollitiaschan Raum, deren Bedeutung anerkannt
Ist, kann go sicher nicht gelelstet werden.

Dless Entwicklung, dle in der SPD festzustetian
ist, deutet auf eine Schraube ohne Ende hin:
Wenigse akiiva Mitglleder, belastet mit den ver-
schiedensten Funktionen und Mandaten, sind auf-
grund der hohen Arbsitsbelastung gazwungen, im
Crtaverein politische Melnungs- und Willens-
blidungsprozessse mglichsat sffizient durchzufihren.
Die Folge [st, daB es an ausrelchend motlviarten
und Informlerten Partelmitglisdermn fehit, Blrger-
gospréche vor Ort kdnnen so kaum galdhrt werden.
Das wiederum flihrt dazu, daB dle Mandatsiriger
und die lokalen Parteiorganisationen den Blirgern
entrilokt erschelnen. Viele Blirger fiihlon sich alleln-
gelasaen und lasan in ihrer lokalen Tegeszaltunyg,
daB fiir sle berelts entschleden wurde. Engagement,
80 }Bt sich schluBfolgern, st also gar nicht er-
forderiich, Dla Berichterstattung [n der Lokalpresse
regt sicher nicht dazu an.

Ausgangspunkt aller welteren Dberlegungen soll
die folgende These seln: Die in den Ortsvereinen
vorfindbaren Kommunlkationsstrukturen und -for-
men splegein sich in den AuBenbezlshungen der
Ortsverelne zu den Bilrgern wider.’

Oder anders formullert: Wer den wachselssitigen
Austausch mit dem Blirger wlill, kann dies nur dann
im Interesse und zur Zufriedenhsit aller Betroffe-
nen leisten, wenn er in der Lage Ist, seina von lhm
solbst praktizierten Kommunlkationsformen ent-
sprachend zu Andern.

Ein kurzer Blick auf dle Diskusslon fiber Mbgllch~
kelton und Notwendligkeiten von Presse- und Df-
fentlichkeitsarbelt innerhalb der Partsei soll mit den



wesentlichen Argumenten, die In [ingster Zelt vor-
gatragen worden sind, bekenntmachen.

»Madlsnbarriore

Dar SPD wat as im Bundastagswahlkampf 1976,
besonders wahrend der |etzten Phase, immer wenl-
ger miglich, die Themen der Wahlkampfdiskusslon
zu bestimmen — so haiBt o3 In einer Wahlanalysa
der Partel. Das Schlagwort von der Medlenbarriere,
das bereits 1875 bel den Konferenzen der Orts-
varainavorsltzenden mit Willy Brandt sine zentrale
Rolle spisite, machte ernsut dle Runde. In der ar-
wihnten Wahlanalyse wurde eben dlsse ,Medlen-
barriere" flir das schischte Abschneiden der SPD
mit verantwortlich gemacht. Aber auch elgense Fehler
werden in diesem Zusammenhang elngeatanden:
»Dle Im Ergebnles disses Weahlkampfes arnsuerlich
feststelibars Barrlare bel der Vermittiung von
sozlaldemokratigcher Politik hat vielfaitige Ursachen,
dig nur 2um Tell In slner spezifischen Haltung
vieler Medtan zur Sozialdemokratia zu suchen sind.”

In der Folge entwickelte sich eine — allerdings
nur kurze — Diskussion (bar die aus dieser
{richtigen!) Elnsicht ableitbaren Konsequenzen:

Peter von Oertzen wies Im ,Vorwirts™ {3/77) auf
dle seiner Meinung nach objektiv vorhandenen
Schwierlgkelten der SPD .Im Felde der offizlellan
Urfentlichkeit" hin. Sein Lbsungsvorschlag: ,Der
Versuch, die Melnungsbildung im Sinna der
Sozlaldemokratle ausschliefiich auf dem Falde dar
offiziellan Otfentlichkeit {also tiber dip Madlen, 0. ..
beelnflussen zu wollen, ist von daher van vom-
herein zum Scheliern verurtellt.”

Das heiBt: Selbst wenn aa miglich Ist, mit Hilfa
der Median unverzerrt bestimmte Themen zu ver-
mitteln, so Ist die damit Intendlerte Wirkung kelnas-
wadgs slcher.

Um die gelleferten Stichworts, denn um mehr
kann es sich bei den massenmadial verbrsitelen
Ausaagen nlicht handeln, in den ProzeB der Mel-
nungs- und Willensblidung einflieBen zu lassen,
bedar! ¢z glaubwiirdiger und anerkannter Mulll
plikatorsn vor Ort, dle jederzalt in einen Dialog mit
dam Biirger einsteigen kdnnen. Daren Varanksmung,
8o von Oertzen Im arwlhnten Ariike!, im .gesell-
schafilichen Umfeld” ist dabal elne wichtlge Voraus-
sstzung.

»Oefahr der Isollanng®

In &hnlicher Waise wird in dem Im Herhst vorigen
Jahres vorgelegien Positionspapler des Bezlrks
Mledarrheln argumenilert: ,In welcher Weise So-
zialdemokratan Frelheit, Gerechtigkeit und Solidari-
18t verstehen und In pollflschem Handeln verwirk-
lichen, bleibt hiivfig unklar. Die zunshmende Aus-
richtung der Wahlaussagen an kommerzielian
Woerbastrategien slgnallalert, daf auch in der Partsi
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hiarliber weder Klarhaelt noch Ubareinstimmung be-

steht.” Und es wird, quas| als Folgs, festgestslit:

-Da8 sogenannte ,elnfache’ Mitglled nimmt immer

geltener an Partelveranstaliungen teil. Damit ist

der lebandige Gedankenaustausch und Diskussions.
prozeB innerhalb der Partel und zwischen Partel
und Wahler erhablich eingesachréinit. Dles birgt dip

Getfahr siner zunshmenden lsollerung der Partel von

dat Bevllkerung in slch ...*

in belden Argumentationen wird hervorgehoben,
in welch basonderer Weise sine Partel mit reformi-
stlschem Ansatz auf dle Vermittiung sowohl ihrer
politischen Zlgla Und Lelstungen wie auch der getraf
fenen Entscheldungen angewlasen ist,

Zwei Argumentationsstrénge lassen sich, faft man
dle Ergebnlsse aller verdffentlichten Diskussionsgbel-
trége zusammen, erkennan:

@ Zum einen wird der Vorschlag gemacht, die
Prasse- und Uffenttichkeitearbelt zu profassions-
llgieren, und zwar mit dem Ziel, die vorfindbare
«Medianbardere” (vor allem die im lokalen
Berelch) zu unterlaufen bezishungswelse der
Qualitat nach zu veréndern,

@ Zum anderen mlBte, wie Peter von Qertzen
richtig feststellt, nicht nur auf dem ,Feide der
offiziallen Otfentlichkeit* gearbeitat warden,
sondarn es soliten die politlachen Thtigkelten
Im vorpolitischen Raum verstirkt wsrden, um
mit Hilfa der Mliglieder die Blirger ansprechen
Zu kdinnen, Eine Aufgabe, die die Ortsverelna
wahrzunehmen hitten.

Mangel an Konzeplen

Ausgangspunkt alier Obarfegungen sollts, um das
deutlich zu sagen, der Ortsvergln sein. Denn nur
Im lokalen Bersich bestehen noch ausrelchend
Mbgilchkeiten, Politik wirksam zu vermittein. Hler
sind dla Chancen, Medlen zum ,Transport der
pofitischen Auffassungen® zu nutzen, zumindest
besser als auf der (berlokalen Ebens (== Landes-
und Bundesebsenas). Die Ortsveraine betrslban Jedod
afimals keine profassionsile Presse- und Offent-
lichkeltsarbelt, und es mangelt hiuflg an formu-
lisrten Konzepten. .

Dabel wird nur ein poRtisch arbeitender, aktiver
Ortavarsin n der Lage sein, politlacha Ziele und
Lelstungen der Gasamtpartel wirkungsvoll zu ver-
mitteln. Hler It Hermann Reuke zuzustimmen,
wenn ar In seinem NG-Beltrag {8/76) schrelbt, daB
es nicht darum gahen kann, sozialdemokratische
Kemmunalpolitik durch Pressearbelt zu ersetzen.
«Im Gegentail - ¢rst eine gute, doam demokra-
tischen Sozlalismis verpflichtete Kemmuna!politik
schafft die Vorsussetzung 1lir sine Offentlichkeits-
arboit, die geslgnet ist, polittaches Handeln im
Sinne ainer Verdsullichung der praktischen Umset-
zung transparent zu machen.” -



in einem Papier der Milnsteraner ,Arbeltsgruppe
Medfenbarriere” haibt a8 dazu unmifversténdiich:
Offentlichkeitsarbeit hat von daher nicht dle al-
lsinige Aufgabse, SPD-Polltik bestmbglich zu ,ver-
kaufen', sondarn mug als Tell der Vertrsuensarbelt
darauf abgestellt sein, slnen wechselssitigen Dialog
der BOrger mit der Partei zu ermoglichen. Ein der-
artiger fortwihrendar Blrgardialog kénnte die weit-
gehende Entfremdung der Polltik von den Inter-
esaen der Biirger zumindest tendenzlell rlckgénglg
machen. Politik helBt in diesem Versténdnls gleich-
ranglg das Ermitteln und Aufgrelfan von Bitrger-
Interessen wie das Vermitteln von in der Partel
erarbeiteten Problemldsungen."

Varbesserungen innarhalb der Presse- und Offent-
lichkeltsarbeit der Partel Im Sinne einer Profes-
sionalisierung auf Ortaverelinaebene sind sicher
nétig, aber ebenso sicher nur bedingt erfalgrelch,
Auch die professionalisierteste Arbelt findet [hre
@Grenzen in der publizistischan Grundhaliung der
Presgseorgane {Lokalzeltungen).

Eg bleibt gensrell festzuhalten, dad die Arbeit mit
bzw. Ober Medien auf Grenzen st3t, Die ,Medien-
barrigre™ mag verschoben werden, sie ist aber nicht
elnseitlg verinderbar. Es erfordert schon entspra-
chende Gegenstrategien {vor allem im msdienpoli-
tischeon Berelch), um dlese ,Barrdere” zu umgehen
oder abzubsauen, Dazu gehért zum Belspiel der

Ausbau sigener, zislgruppenocrientiarter Printmedien.

Zwelerlel Chancen

Mit Hilfe dieser Madian liefe sich, wie nachfol-
gend gezelgt werden soll, zwelerls! erreichen: In-
formationen, die In den etablierten L.okalzeitungen
hicht oder nur verkiirzt wisdsrgegeben weardan, zu
verbreiten; und es bestsht die Chance, mit den
Blirgern ins Gesprach zu kommen, indsm ihnen die
Méglichkelt erdfinet wird, sich mit ihren Problsmen
an dle Stadtteil- oder Ortszeltung zu wenden. Dis
Beltl;'.?ffenen berichten liber sich und Ihre Probleme
selbst.

Dla 8PD veri(igt mit derzelt 1300 Jokalen Partel-
zaltungen (Stadttell-, Oris- und Gehletszeltungen)
{iber gine betrdchtliche Anzahl dlessr Lokalmedien.
Doch dlese Anzahl, dle sicher noch stelgerungsfihig
let, darf nicht dariiber hinwegtiuachen, dab ein
nicht unbetréchtlicher Antell der lokalen Partsizel-
tungen GuBarst unregelmiBig und in wechsselnder
Aufmachung erscheint. Oftmais werden die Zeltun-
gen nur in Wahlzeiten haushaltsabdeckend vartailt.
Und andere Zeltungen sind nur als (okal aufge-
machte politische . Werbebiatichen® zu bezeichnen.
Wie derartipe Zeltungen dann belm Birger an-
komman, dardiber muB hier wohl kein Wort verloren
warden.

Werner Herminghaus, Leiter des ,Service flr
Betriebs-, Orts- und Stadtteilzeltungen® belm Partsi-
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voratand in Bonn, sleht insgesamt allerdings alne
positive Entwicklung, da dle Bereitschaft der Orta-
varaine, [hre Zeltungen auch auBerhalb von Wahi-
zelten regelmaBlg srschelnen zu lassen, anstelgt.

{Vgl. dazu auch den Beitrag von W, Herminghaus

in NG 5/78)

Untersucht man dle lokalen Partelzeitungen
genauer, so |46t sich feststellen, dad lokale Themean
im Mittelpunkt der Ausgaben stehen. Bernhard
Brémswlg kommt in einer Untersuchung von lokalen
Parteizeltungen aus Nordrheln-Westfalen {allerdings:
unsystematiache Zsltungsauswahl) zu dem feigenden
Ergebnis: Lokalen Themen wird mit 62,6 Prozent
der grofta Platz In dlesan Madlen eingerdumt. Egal,
ob dle Zsltungen nun von der CDU, FDP oder SPD
herausgegebsn werden. Seine Analyse ergab folgen-
des Bild:

A, Zeitungan o hne Werbung

Herausgeher  Obardrtliche Lokale Berichte
Berichte

cou 48,8 Prozent 51,9 Prozent

FDP 38,7 Prozent 83,2 Prozent

SPD 27,0 Prozent 72,9 Prozent

B. Zsltungen mit Werbung

Herausgeber  Obsrdrtliche Lokale Berichte
Berichte

cou 87,0 Prozent 829 Prozant

FDP 40,3 Prozent 58,8 Prozent

5PD 10,6 Prazent 88,4 Prozent

{(Alle Daten stammen aus dem 1. Halbjahr 1977) .

Fernar einige Strukturdaten speziell der sozial
damokratisohen lokalen Parteizeitungen:
A. Erschelnungsweise: ¢ 3—4 Ausgaben pro Jahr
B. Finanzlerung: 27,8 Prozent finanzisren sich
teilweise oder ganz aus dem
Verkaut von Anzelgshraum.

C. Vertrisb: Verteilerkreis (Mandatstri-
ger); nur In [Andlichen
Gebleten z, T. {iber die Post.

D. Druck: Faet auaschliaBllch Offset-
Druck. .

E. Format: DIN A 5: 21,9 Prozent,
griBer als 5*: 0,6 Prozent,
DIN A 4: 54,4 Prozent,
griBer als 4: 5,0 Prozent,
DIN A 3: 4.0 Prozent,
griBer als 3: 3.2 Prozent.
(" = Zwischenformate)

Keaine Bilrgerforen

Lokeala Themen stehen algo, um dieses Ergsbnls
noch elnmal harvorzuheben, im Mittelpunkt der



Hatichterataitung lokaler Parteizattingen. Ober dls
{lokalen) Berichtarstattungsgegenstinda (Themen)
llagen zur Zelt noch kelne Untersuchungen vor.

Trotz dieser lokalen Orlentierung wire ea Jedoch
falech, dle Masse der Zeltungen als ,Biirgerforen®
2u bezslchnen. e Bereltschaft, Blirger In diesen
Zeltungen schretben zu |esgan, oder Betroffensa zu
Wort kommen zu lagsen, iat bel dan lokaisn Pariel-
zeftungaredakteuran nur sehr gering eusgeprégt.
Auch Reuks fordert in salnem Dlskuasionabelrag
von den Parteizettungsradakteuren, dad sl mehr
Bereltacheft zelgen sollten, damit ,unmittelbar
Betroffena, dle sonst kelne Artlkutationem8glichkelt
haben®, selbst zu Wort kommen kiinnen. (NG &/78)

Dan SetbstvarstAndnie der Partelzeltunperadek-
toure bewegt slch 2wlachen zwel Polen: Aut dar
sinan Seite wird die Zeltung als reinss Instrument
der (Wahl-)Werbung verstanden, und auf der ande-
ren Selte steht das Bemihen einer — wann guch
erheblich kisineran — Gruppsa von Redakteuran, ein
Forum flir alle zu achaffen, das prinziplall allen
Bdrgern zur Verfilgung steht und Tréger unter-
schied(ichater Melnungen st

Parteizaitungen stehen In sinemn Spannungsfeld,
In dem &le auf der einan Selte dla {berechiigten)
Intereasen der Organlastion nach auBan zu verire-
1an haben und zum anderan, um von den Blrgern
als lokales Medlum anarkannt zu werden, die Be-
didrfnizsa und Winache eben dleser Blrger ange-
measeen zu barlicksichtigen habsn.

Deshalb werden alch dless Msdlsrd nur danh zu
srnstizunshmanden Faktoren lokaler Kommunikation
antwickeln kdnnen, wenn as lhnen auf Daver
gelingt
— dle Informationadeflzita der etabliarten Madlen

{Lokaizsltungen) auszugleichen,

— das Informetionsangabot der Lokalprease durch
zlelgruppanarentleris, lokals und sublokale In-
formationan zu ergénzen,

— die Blirger mittsla des Madluma {iber den partsl-
Intemen Melnungs- und Willenshlidungsprozed

zu Informieren und In die laufandsn Plakushionen

dbar kommunaglpolitiache Absichten, Planungen
und Entschaldungen sinzubseziehen und

— elnan stindigen wechselsaltigen Ausiausch von
politiachen Informetionen zwischan den kom-
munalen Entacheldungstrégern und dan (betrol-
fanan) Blrgemn herzustellsn,

Das sriordart allordings, daB dleaa Madlen nicht
nur ,Veriautbarungsorgans* von Parelorganisatio-
nen saln diirfen, sondern auch allen Interessierten
Birgern dis Gelegenhait geben missen, alch in dam
Medium zu ertlkulleran. Berllhtungséngsts, [n unter
achladlichster Ausprigung vorhanden, glit as abzu-
bsusn. Diese Medlen miisaen, obwohl organiaato-
risch fest elngsbunden, In der Lage ssln, alch ala
o+Mittler® der lokelsn Kommunikation zu betitlgen.
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Ulinung der Partell
“Nur dann, wenn dle lokalan Partelzeltungen In der

Lage eind, elne daratt elgansténdige Rolle zu eni-

widkeln, werden sla sich zu elnem achten Faktor

der lokalen Kommunikation fangiristly entwlickein
kinnan. Solanga aber lokela Partelzeltungen aus-
schileBlich ala eina Mbglichkelt zur Verbassarung
von Informationa- und Uffentlichkeitsarbelt ange-
sohen werden und solangs es alnem groBen Tell
der Partalzeltungsredakieure nur darum geht, elne
positive Selbstdarstellung mit dem Ziel zu betral-
ben, dle néchsten Wehlen zu gewinnen cder Tell-
zlalan zum Durchbruch zu verhslfen, k&nnen sle den
an sie gesteliten — und hler postullerten — Anforde-
rungen nicht geracht warden.

Gefordert Ist also, um zur Ausgangstheae zu-
riickzukehren, die Ofnung der Partel dam Blrgar
gegeniiber. Ein Gasprach lst nur vor Ort mdglich;
+Ubarzeugungearbelt* ebantalla, Oberreglonale
Fachkonfarenzen k3nnen, sofern sle entaprechend
ausgewertet werden, hdchatans Themen flr der-
artige Gespriche vor Orf fiefern, Orts-, Stadiiell-
und Gabletgzaltungen hingegen einen Knotenpunkt
fiir ,mohr Kommunlkation" bliden:

@ mehr Kommunikation Innerhalb der Partel (Polith
muf fermullert werden);

@ mehr Kommunikation mit dem BUrger {(Emitt-
lung von ,Blirgerinterassen” und deren Diskus-
aion In der Zeltung unter Betelllgung von
Betroffanen. Riickkoppeiung: Sfentliche Redak-
tlonssltzungen; persdnlicha Dbargabe der Zel-
tung).

Dia [okalen Partelzeitungen kinnten dazu beitra-
gen, elne Kommunlkation nach’ nnen wis nach
aufen In @ang zu aatzen. Dann besteht dle resle
Chance — und e!nige Belspiele balegan das be-
ralts —, verkrustete Kommunlkationsstrukturen auf-
Zubrachen und neus Formen der polltlachan wle
alch der ,unpolitischen* Auseinandersstzung und
Zusammenarbelt zu antwlckeln.



Kritfk

Arbelterkinder an den Hoch-

schulen

Soziale Selektion, materlelle Lage,
Aushitdungsforderung

von Hans Altendotf, Qerhard
Backer, Michael Broda und

Klaus Hofemann

Europlische Verlagsanstalt

Koin 1978, 184 8., DM 19,80

Statistlken beweisen es: Nach
wle vor existiert in der Bundes-
republlk ein klassen- und schich-
tenspezifisches Blidungssystem.
In der JLAntwort der Bundes-
regierung auf die groBe Anfrage
der Fraktionen von SPD und
FDP im Deutschen Bundestag zur
Blidungspolitik" {Drucksache 8/
1703) wird dazu u. a. ausgsflhrt:
Wachsendes Streben der Be-
vilkerung nach Teilhabe an den
Blidungsmdéglichkeltan, Ausbau
des Angabots, Abbau der Kosten
fir den einzelnen und verbasserte
Auabildungsférderung haben be-
wirkt, daB die Einseltigkeit In der
sozialen Zusammensetzung ver
allem untar Schiilern der Gym-
naslen und der Studenten schritt-
weise varringert wurde. Fir ein
heute 20jéhriges Arbeiterkind des
Geburtsjahrgangs 1958 ist dle
Change, dafl es elne Hochschule
besucht, atwa sachsmeal gréiser,
als sle fiir ein Arbelterkind des
Geburtsjiahrgangs 1848 vor 10
Jahren bastand. Erhabliche Un-
gleichgewichte bielben jedoch
hestahen und fordern varstirktes
politisches Bemithan . . "

So Hegt zwar der Antell dar
Arbelterkinder im 1. Hochschul-
samester berelts 1975 wesentlich
hdher als etwa 1966 {wobel auch
hler dia vorflegenden statistischeon
Untersuchungen nloht unwesent-
lich vanainander abwelchen),
dennoch blelbt festzuhalten, daf
nach wie vor ain signifikantes
MiBverhillinis zwlschen Sozial-
struktur der BevSlikerung und der
Quote studiersndar Arbelterkin-
der besteht,

Walche Ursachen und Aus-
wirkungen dises Untarreprisen-
tanz von Arbeitarkindern an der
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Hochschule hat, Ist Gegenstand
der vorliegenden Studie, die von
den Autoren Im Rahmen ihrer
Titigkelt in der ,AG Studentlsche
Sozlalpolltik* beim Hauptvarstand
der Gewerkschaft Erzlehung und
Wissenschaft (GEW) verfafit
wurde.

Diese Studie macht deutlich,
wie dringend es geworden |at,
den Gesetzgebar wisdar an saefne
urspriinglichen reformpolitischen
Zlsla zu arinnern, damlt dle so-
zialen, bildungspolitischen und
dkonomlaschen Barrigran nicht

- uniberwindbar blelben. Zwar 1st

dle bei Politikern der sozial-
liberalen Koalltion gewachsens
Einzlcht hingichtllch der Uffnung
dar Hochschulen zu begriiBan.
Dlese Elnsicht mufi jedoch er-
génzt werden durch die Berelt-
schaft, fir die Slcherung der Le-
bsnsbedingungen dar Studanten
ausrelchend Sorge zu tragen.
Genau das ist bisher versaumt
worden.

Auf diesem sozialpolitischen
Hintergrund grelit die vorflegende
Studie ein Thema auf, das zu
Beginn der Blldungsreformbe-
strebungsen ainan beachtllchen
Stellenwert bei der gewerkschaft-
lichen Forderung nach mehr
Chancenglelchhsit hatte und heu-
te AnlaB zur kritlschen Bestands-
aufnahme gibt: Die vialfiltigen
Hindernisze, dle Arbeltarkinder
belm Zugang zur Hochschule zu
iiberwinden haben.

Schwerpunkt der Studie ist die
Frage nach der matarlellen Ab-
slcharung des Studiums fiir Stu-
digrende aus sinkommensschwa-
chen Elternh&usem, Die Unter-
suchung wertet die aktusllstan
emplrisch-siatistischen Erhebun-
gen zur finanziellsn Lage der
Studierenden aus. Sie untersucht
die Ausbildungsfdrderung nach
dem Bundesausbildungsférde-
rungsgesetz (BAfGG) und bezlaht
dabel auch die Diskussion um die
Betelligung der Studlerenden en
den Ausblldungskosten {Reprivati-
slerung der Ausbildungskosten)
mit eln. Auch zu spezieilen sozlal-

politischen Problemen der Stu-
dierenden, insbesondere zur
Wohnsituation, der @esundheaits-
{Orsorge, der psychotherapeau-
tlschen Versorgung sowle der
Lage der Studentenwerke werten
dle Verfasser das vorllagends
Primérmater|al aus, Angesichts
stalgenden Lelstungadrucks, el-
nem zunshmend begrenzter war-
denden studentischen Wohnungs-
markt und wachsender psychi-
soher Balastungen nimmt die Be-
deutung dieses Tells der studen-
tischen Sozialpolitik zu.

Die vorllegende Arbeit hat sich
auch zur Auigabe gemacht, Do~
kumente der gegenwirtigen stu-
dentischen Sozialpolitik verfiig-
bar zu machan. Dabei sind die ge-
woerkachaftlichen Grundpositionan
zu den zentralen Fragen studen-
tischer Sozialpolitlk ebenso Be-
standtell des Dokumaentarteils wie
die Auszilge aus den Protokollen
der Sitzungen des Bundestagsaus-
schugses flir Blldung und Wissen-
schaft zum Thema: ,Ausbildungs-
frderung und Hochschulfinan-
zlerung.”

Die in diesem Zusammenhang
sorgfaliig recherchierten Fallbei-
spisle verfolgen nicht nur das
Zlel, die Berechnung von Aus-
bildungsférderungsanapriichen zu
erleichtern. in ihrer Abfolge, be-
ginnend mit dem Jahr 1874, kenn-
2elchnen sle auch dle Unstetigkelt
der BAf&@-Politik und die ten-
denzlalle Verschlachterung der
materielien Slcherung. In der
Studie wird Gberzeugend nachge-
wlasen, daft dis materiella Ab-
sicherung des Studlums an den
Hochschulan nach wie vor — trotz
BAfoG ~— nicht zufrisdensteliand
[at. Immer noch sind BAI6G-ge-
fordarte Studenten Jenen Kom-
militonen gegeniliber benhachtelligt,
deren Ausbildungakostan von den
Eltern getragen werden konnen. -
Die Neuragelung der Elnkommen-
steuergesetzgebung in Sachen
Aushlidungsfrelbefrige hat die
Kiuft zwischen Kindern aus
wohthabenden und elnkommens-
schwicharen Famillen deutlich



verschiirit: Wahrend die sinen
durch Steusrnachiisse bel den
Eltern mittelbar subventioniert
werden, wurden dan anderan
langst Gberidllige BAfSG-ErhShun-
gen lediglich als Darlshen ge-
wihrt.

Auch das Bundesausbildungs-
forderungsgeseiz solbst weist
zahlreiche schwergewichtige
gtrukturelis Mingel auf, Hler sind
Insbesondera dle Nlchtanpassung
der Freibetrige und Bedarfssiitze
sowie die Einflhrung alnes selt
1674 sténdig erhdhten Darlehens-
sockels zu nennen. Parallel dazu
muB die Einachrénkung der F&r-
derungsbedingungen konstatlert
werden. Ein Ergebnis dieses
Leistungsabbaus 1st nlcht nur dle
Fortschreibung der bestehenden
Finsnzierungsilicks bel den Aus-
zublidendan und das Absinken der
Getdrdertenquote selt Inkraft-
treten des Gesetzes, sondern
auch die Festechrelbung eines
Selektionaprozesses, der sainan
Ausdruck u. a. aush im Wieder-
auflsben der Bagabungsdiskus-
slon findet. Absicht und Folgen
diaser sozialen Salekiion st die
Legltimation elner zunshmend
restiiktiven Blldungspolitlk, dis
nachweisbar zum Mumerus
alausus, zur Lehrstaellanknappheit
und zur Jugendarbsitsiosigkelt
geflihrt hat. Damit schileBt sich
det Krels: Die Privilegierten si-
chern ihre Bildungsprivileglen ab
und verteidigen damit zuglsich
lhre gesellschaftliche und poli-
tische Macht.

Den Autoren geht es nioht dar-
um, den Nachwals zy fithren, dad
die Ufinung der Hochsshulen
gleichbedeutend sef mit der Fby-
derung der Ausbildungsgénge fiir
traditionelle Akademikerpositlo-
nen. Sie fordarn vielmehr sine
«wissanschaftliche Ausbildung fllr
md&glichst viels unter Lehr- und
Leminhalkten, dle auf dle Inter-
sasen und Lehensbedingungen
der abhéngig Beschaftigten bezo-
gen sind*,

In der Studle alnd wichtigs Er-
kenntnisge zusammengetragen,
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dis t0r die kiinitige bildungspoli-
tische Diskussion von erheblicher
Bedsutung sélh werden. Zuglsich
wird der Nachwelz gef(hrt, daB
Anspruch und Wirklichkeit der
Blidungspolitik und threr finan-
zlgllon Absicherung nicht mehr
{bareinstimmen, die Bundesragle-
rung sich Im Gegentail In sine
bildungapolitische Defansive hat
dréngen lassen. Darliber kann
auch aine Fillle von Statlstiken
nicht hinwegtauschen, mit densn
gestoigerte tinenzlells Aufwandun-
gen nachgewlesen warden sollen,
Das Buch ist hervorragend da-
zu gesignet, blldungspolitische
Positionen und Entwickiungen 2u
{berprifen, Darlber hinaus leistet
es elnen Baitrag, die bal Politikern
allenthalben vorhandsnen Vorur-
teile dber die Studenten abzu-
bauen; es gehdrt daher nicht nur
in die Hé&nde von Bildungspolitl-
kern. Wolfgang Brinkel

Dis UNO-Politik der DDR

von Wilhelm Bruns

Verlag Bonn Aktuell

Stuttgart 1978, 212 8., DM 26,50

Heute sind belde deutschen
Staaten in den Hauptorganen und
in den Sonderarganisationen der
UNO prasent. Wihrend dle DDR
in Ihrem ersten Memorandum an
dis UNO die Aufnehme mit der
Begrilindung beantragte, dle Mit-
gliedschaft beider doutscher Staa-
ten werde dle friedliche Wlader-
verelnigunyg fdrdern, nimmt sle
heute jede Galegenheit wahr, eine
vorgeblich historisch snistandane
Qegensétziiohkelt der beldan
deutsohen Staaten zu demonstrie-
ran. Wennglelch dle DDR-Polemik
gegen dle Elnheit dar Natlon im
Barejch der UNO nicht vorder-
gritndlg 1st, nutzt sle doch Sym-
pathiewerbung bal den natlonalen
Befrelungsbewagungsn in Afrika

geschickt aus, um theoratische
Positionen Ihrer AuBenpolltik zu
legitimisren.

Angesichts disses Tatbestandas
Ist @8 eigentlich erstauntich, dag
Untersuchungen zu Theorie und
Praxis der AuBenpolitlk der DDR
im Beralch dar-internationalen
Organlsationen hlarzulande diinn
gasit sind. Withalm Bruns hat
den zwelfelsohne schwierlgan
Versuch unternommen, die UNO-
Politlk der DDR zum Gegenstand
siner detallliertan, auf siner um-
fassenden Materialbasls baruhen-
dan wissenzchaftlichen Analyse
zu machen, Die Arbeit von Bruns
hat auch den Voriell, daf sie gut
lesbar ist, obgleich er teilwelse
in die ,politologische Manier” ver-
tallt, auf der Suche nach gritfigen
Kategorlen komplaxe Zusammen
héngse in Substantivietungen zu
beschreiban.

Ober den Inhalt nur soviel; Nach
einem Strelizug zur histarischen
Dimension der UNO-Politik der
DDA und ginem Sprung in dls
schwlarigen Probleme von Perio-
disierung und elgener Unter-
suchungsmethode schreibt Bruns
unter Verwendung umfassendsn
Materials ausfihrlich Ober das
Varhilinis der DDR zur UNO und
Zu dan Spezialorganisationen. In
sinsm SchluBkapitel interasslert
Bruns insbesonders die Versin-
barkeit von DDR-Posltionen und
Mshrhelt in der UNO, dle er am
Kriterium dsr ,Kompatibilitat*
miBt. Bruns meint damit elne
komplexe Kategorie, die als 4t~
Bere Kompalibllltat® den Grad
bzw. dle Intansitht der Mehrhalts-
fihigkelt quantitativ auszudriicken
yersucht (S, 147). (Diese Frage-
atellung schelnt melnes Erache
tens deswegen von politischer
Badautung, als mehrheitsfahige
Positlonen auch zum deutsch-
landpolitischen Thama in Bezie-
hung zu setzen sind: In diesem
Bereich antfaltet die DDR gegen-
iber Entwickiungsléndern, gegen-
iiber der elgenen Bevdlkerung
unter den Aspekten von Reputa-.
tlon und auch gegeniber der Bun-



desrepublik wirksame politische
Akthvithten.}

Eine Durchsicht des Buches von
Bruna zeigt, daB der Verfasser das
Thema ambitionlart bewdltigt hat;
Man muB bedenken, daB hisr eine
Forschungsllicke besteht, daB dle
Materialbeschaffung und mithin
dls empirische Basis auBeror-
dentlich disparat Ist, daB dia in-
formationspolitik der DDR nach
wia vor restriktlv st und dag es
voh da aus auch ain methedi-
sches Problem 1st, zeltgeschlcht-
llehe, viSikerrachtiiche, 1deolo-
glsche und akiuell-politische Fak-
ten und Aktsure in threr Ver-
schriinkung und unter den Aspek-
ten der Ost-West-Bystemauaein-
andersetzung zu analysleren,
Bruns stellt eine Reihe von Fra-
gen in den Mittelpunkt asiner
Arbeit, die ar auf der Suche nach
sysiematischer Beschrelbung ent-
wickelt hat: Die Geschichte dar
UNO-Polltik der DDR, die Frage
nach siner marxistisch-lenini-
stischen Theorie intemationaier
Organlsationsn, Verhéltnls von
DDR und Hauptorganen der UNO,
Polittk der selektiven Mitglied-
schaft In den Sonderorganisa-
tionen, Interdependenz von Ge-
sollachafteordnung In der DDR
und Verhalten in der UNO.

So kommt Bruns unter andarem
zu dem SchiuB, daB dia UNO flir
dis DDR-Flhrung ein wesentlicher
Legltimationsbeschaffer Innenpoli-
tlscher Zwacke Ist. Dis Weltorgani-
satton Ist weder strukturell noch
situativ in der Lage, elnes der
schwlerigsten Probleme — ném-
lich dle deutsche Frags — zu
lésen, Die deutsche Frage hat ~
Insbesondere nach dem AbschiuB
dee Grundlagenverirages zwischen
den beiden deutschen Staaten —
in der Elnschitzung der melsten
Akteure der intemationalen Poli-
tlk jede Dramatlk verioren. In der
peraonellen und der materiell-
finanzieiten Arbelt hilt sich dis
DDR zuritek und favorisiert die
UNO als Forum fir dle Propagle-
rung der sigensn Gesallechafts-
ordnung. Wie dle Einflthrung einer
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Wehrerzishung an den Schulen
der DDR zelgt, fihit sich die DDR
nicht nur materiell, sondern auch
formell und verbal an ganz offen-
slchtlich anders lautende Normen
dar UNO — Stlchwort , Friedens-
erzishung” In der UNESCO-Var-
fassung — nicht gebunden.
Ausflihriich setzt sich Bruns
mit dem Abstimmungsverhalten
der DDR In der UNO und in den
Sonderorganisationen auseinan-
der, Hler zeigt dle DDR slne fast
hundertprozentige Uberelinatim-
mung mit der UdSSR. Hoffnungen

‘auf pragmatische Kooperation der

baldan deutschen Staaten wurden
blsher enttduscht. Bruns filhrt

an dieser Stelle den Begriff der
»Kompatibilitit* sin, der Verein-
barkeit der DDR-Posltion mit der
UNO-Mehrheit (s. 0.). Diess Ver-
elnbarkelt mit der Politik andsrer
Staaten — vornehmlich der Dritten
Welt — ist auBerordentlich groB
und 188t &2 kaum zu, die DDR

auf die Anklagsbank zu setzen
und von der ,Weltmelnung" ver-
urteilen zu lassen, wie Bruns
abschiieBend meint.

Bruns hat sich einem schwierl-
gen Thema mit Mut gendihert und
versucht, mit den Kategorlen mo-
derner Sozialwissensohafton das
Thema zu analysteren. Wann auch
manches etwas problematisch ge-~
raten saln mag — z. B. die Methode
der ,Perzeptionsanalyse” {iber
das Verhilinis von DDR und UNO
—, 80 ist doch dle logische, gut
geglladerte und wegen des ge-
kannten emplrischen Durchdrin-
gens sehr Informative Arbeit auch
deswegen sin Gewinn, well sle
politische Frageatsllungen zu
Wage brachte, die sich eben nur
aus der eingshenden Beschafti-
gung ralt der Thematlk argeban
kidnnen. Herbert Gilttler

Dile Politlk der 8PD 1945—1550
von Emst-Ulrich Huster
Campus-Yarlag

Frankfurt/M. 1978, 236 S., DM 18,—

Biirgerprotesta 1878 — ein Zei-
chen dafilr, daB hier aln poli-
tisches Element aus dem Jahr
1945 zurlickgewonnen wird? Alles
2usammengencommen, schrieb vor
kurzem Hans Koschnick im ,,Vor-
wirts®, kdnne heute die ,Stunde
des Blrgers", der Beglnn eines
neuen Verhéltnisses zum Qe-
melnwasen werden: dle Aufmerk-
samkelt der SPD habe sich da-
bei veratérkt auf dle sozlale Var-
wirklichung von Grundrachten
durch den Staat zu richten, nach-
dem dieser seine ,sozialpoli-
tischen Aufgaben zwar gut er-
fii“, jedoch ,in dar Wirtsohafte-
struktur kelne durchgrelfenden
Anderungen bewlrkt* habe — und
darzeit noch kelne politische
UOberelnkunft erkennbar sel, ,das
Wachstum so zu fenken, da eins
solidarlsche Gesallschaftsord-
nung mit freler Unternehmer-
initiative verainbar” sel.

Fiir den Fall slner nouen ,Len-
kungadebatte" kAme dle wissen-
schaftliche Untersuchung des
GieBenar Politologen Ernst-Ulrich
Huster tiber dis Programmatlk
und dlie konkrate Praxis dor So-
zialdemokratie in den Jahran un-
mittalbar nach dem Zusammen-
bruch des Faschlsmus in Deutsch-
land alsc gerade racht. Salne
Arbeit .will aln Stlick sozlaler
Realliét als Grundlage sozial-
demokratischer Politik* aufarbei-
ten — nicht deshalb, um heuts zu
zeigen, wie die SPD In der Frage
der Neuordnungspolitik nach
1245 hitte handeln miissen, son-
dern wle sie tatsichlich gehandelt
hat: ,Dag, was man heute sleht,
ashen kann, soll In selner Kom-
plaxitédt entfaltet werden, um die
Strukturen des Bestehenden in
ihrer sozialen ProzeBhaftigkelt vor
Augen zu fihren."

Husters ,retrospektive Ge-~
schichtsschrelbung® ordnet sich
damlt der gegen Ende dar sachzl-



ger Jahre versthirkt geflihrten poll-

tischen Diskusslon zu, die sich —

der ,Amnesie*-Tandenz eines

Telis der offiziellen Partelge-

schichtsachrelbung entgegen —

empirisch mit den z. T. &uBerst
widerepriichlichan Elementen so-
zialdemokratischar Polltlk und
daran Mladerschlag in Praxis und

Theorla dar Sozialdemokratie nach

1845 baschéftigt hat. Als prégnan-

teste Beisplele wéren hierflr stwa

dls Studien zur JAntifa“-Bewe-
gung der Autorengruppe um Pater

Brandt und Lutz Nlethammer zu

nennen.

Husters Studle baschrénkt sich
bei dar krlttschen Rekonstroktlon
der Neuordnungspolltik — von
1945 bls zur Verabschiedung
des Grundgeseizes — auf zentrale
Geblete, an denen sich die sozlal-
demokratischen Neuordnungsavor-
stellungen und die konKrete inan-
grlitnahme der Gestaltung des
Verhélinisses von Okonomie und
Politlk In der damaligen Zait
exemplarisch auizelgen lassen:

1. Dle Polltik der Struktursin-
griffe In die Wirtachaftsord-
nung {Sozlallslerungsvarha-
ben),

Politik der Vemmittiung von
Allgemsin- und Partikular-
interessen [n elner soziall-
stischen Pianwirtschaft,
Wirtaschafts- und Sozialordnung
In bezug auf das zu verab-
schledende Grundgesetz flr
die Bundesrapublik.

Dautlich wird In Hustars Unter-

suchung die Widersprlchlichkelt

der politisch bis heute wirksamen

Problemlage sozialdemokratischer

Folltik: die Aufgaben der Inte-

gratlon der sozlalen Basis in dle

bestehenden Strukiuren elner-
seits, anderargeits die Orlentie-
rung sozlaldemokratischer Politik
an der Perspektive einer (thar-
windung des Kapitalismus hin zu
sinar soZalistiachen Gagell-
achaftsform. Husters Fragen hier-
bel sind, ,wie sich im historlschan

ProzeB dle sinzelnan Varianten

sozialdemokratischer Politlk

durchgesetzt haben" und was in
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Sonderhait zur ,Dominanz der
sozial-integrativen Polltlk" ge-
fihrt hat.

Bemerkenswert an dieser Studie
Ist, daB die Analyse der sozialen
und pollilschen Grundiagen so~-
zlaldemaokratischer Reformstrate-
glen hler elnmal nicht auf jenen
Angatz reduziert ist, dor sozlal-
demokratische Politlk jener Jahrs
allein an positiven oder nega-
tiven ,Verfallstheorien® mibt
Wader wird hlsr lobend die Ab-
sage der Sozialdemokratie an
elne marxistische Qesellschafte~
analyse bzw. an eina soziali-
stlachs Orientlerung herausge-
strichen, noch wird hler sin an-
geblicher .Varrat® der SPD an
eben dlesen Ansétzen beklagt.
Das fommt natiittich siner Ob-
jektivitdt zugute, dlg — Indem sie
aus den Fehlarn der Vergangen-
helt {emt — die soziale Entwick-
lung von heute férdern will.
Husters Buceh ist nsgesamt ein
Bewsls fir die Richtigkeit jener
Bemerkung von Kurt Schumacher,
der einmal sagte, daB ,Demokratie
elne Sachs des guten Gedacht-
niasas® sol. Und eln soichas
«Jutes Gedichinis” Ist heute
nétiger denn js.

Hanns Eckart Rinke

Europa und dle Muitls
Chance flir dle Dritte Welt?
von Uwe Holtz

Nomos Verlagsgesellaohaft
Baden-Baden 1978, 201 §,
DM 8,80

Dla &ffentliche Diskussion Obar
die Multinationalen Konzerne
{MNK) st offenslchtlich in Thre
dritte Phase slngetreten. Zuerst
entstand In dan friihan siehziger
Jahran dberwlegend eine .Be-

wegung®, die die wirtschaftliche
und politische Macht der MNK
grundsétzileh analysierte und
tailweise scharf kritisierte sowig
aligemeéina Forderungen zur Kon-
trolle ihrer Macht vor allem durch
die Gowerkschatten aufstelite,
MIt der gegen Enda 1973 eln-
setzenden Skonomischen Krise
{insbesonders durch dle sprung-
hatt angestiegens Arbeitslosigkelt}
wurde die engaglerte Diskussion
fiber die Macht der MNK mehr
und mehr ersetzt durch eine wel-
wolt vor allem von den Konzernan
selbst gatragena Kampagne, die
dis ,segensraichen Wirkungen
der Multis" allenthalben pries;
bestenfalls wurden unverbind-
liche Wohlverhaltens-Appelle an-
geboten. Seift 1977/78 kann man
nunmehr elne dritte Phase aus-
machen, die sich slnarselts durch
fundierie Arbeiten maist Inter-
nationaler Institutionen aus-
zeichnet, die Tellaspekie der MNK-
Tétlgkeit hinterfragt und zumin-
dast parilells Antworten anbletet;
andererselts werden verglalohends
Darstallungen von engagiserten
Pergdnlichkeiten — namentlich
von Parlamentariarn — angeboten,
dle slch seft Jahren auf ver-
schisdanan Ebanen mit dan MNK
auselnandergesetzt habeh.

Zu den zZulstzt Gapannten ge-
hért der Autor von Europa und
die Muitia®, und sain Buch gtbt
sinen umfassenden Uberblick {iber
die bisherigen Ergebnisse der TE-
tigkelten aller wichtigen interna-
tionaten Institutlonen, die sich mit
den MNK befassen, Uwe Hoifz lst
seit 1972 Bundestagsabgaordne-
tar, sait 1974 Vorsitzender des
Bundestageausschusses tlir wirt-
schaftliche Zusammenarbelt und
leitete in dleser Funktlon dia
&ffentliche Anh3rung des Bun-
desiages Uber dig Rolla der deut-
schen MNK in den Entwicklungs-
landem. Als Mitglied der Parla-
mentatischen Versammiung des
Europarates lagte er 1976 einen
Bericht (ber die Ralle der ,Muitl-
natlonalen Konzerne In Europa"
vor, dassen Nachdruck in deut-



scher Obersetzung woh! der An-
1aB fiir das vorllegende Buoh [st.

Im Vorwort des mit 291 Seiten
nicht zu dicken Sachbuches
spricht Gsorg Kahn-Ackermann,
Generalackratir des Europarates,
berelis das Leltmotlv des gesam-
ten Bandes an: ,Dle zunshmen-
de Konzentration des Kapitals in
den multinationalen Untemehmen,
Ihre Manipulation der staatlichen
Funktlonstriger und lhre he-
herrschende Stallung in der
Dritten Welt stellt allon wesi-
eurapiischen Domokratien, dia
sich als eIna Reglon Europa be-
greifen, die Autgabe, die Macht
disser Konzerne elnzudammen.”

In dem vom Mitglled der Par-
lamentarischen Varsammliung
Holtz ersteliten Bericht, der den
ersten Haupttell des Buches dar-
stellt, warden der internationale
Konzentratlonsprozel beschrieben
und die Auswlrkungen dar MNK-
Tatigkeiten untersucht. Einen
Schwerpunkt stellt dle Analyse
{iber die Aolle der Konzerme In
den Entwlckliungsl&ndarn dar,
wobei der Autor dae Problem der
MNK zu Racht In dis Diskussion
um eina neus Weltwirtschafte-
ordnung sinbezieht. SchifeBiich
werden dle Gegenmachi- und
Kontrollstrategien gegenilber den
MNK, sowelt diese selt Beginn
der slebzlger Jahre an varschie-
denen Orien diskutiert wurden, in
olnar wohl erstmals erschienensn
Brelte wledergegaben,

Dar zweite Haupttell vertieft
dlese Darstellung, glledert nach
politischen Akteuren — Regisrun-
gen, Parlamente, Internationale
Ingtitutlonen sowls Gewerkschaf-
ten — und kann wohl als das
Kernstiick der Publikation be-
zelchnet werden, Dabel konzen-
triert sioh Holtz auf die verglel-
chende Analyse der verschiede-
nen Kataloge von MaBregeln der
folgenden Organisationsn: OECD,
Europarat, Europiisches Parla~
ment und Europaischer Gewerk-
schaftsbund (EGB). Dem Autor
gslingt es einerselts, die Vielfalt
der Vorschidge nach Skonomi-
schen Berelchan - Publizitt,
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Investitionsn, Technologle u. a. m.
— Uibersichtlich zu systemati-
slaran, Anderarssits prilft Holtz
auch dis Bareichs unmittalbarer
politischar Gestaltung: Mitbe-
etimmung, Adresaat oder Gel-
tungsberelch der verschiedenen
Kodexe von Verhaltensrageln.
Schlieglich wird die politiach
wohl enischeidende Frage nach
dam Verbindlichkeitsgrad all
diesar Forderungskatalage ge-
gtellt, Daz Ergebnls, dab allein
der EGE zu verpflichtenden ge-
getzlichen Regelungsn aufruft,

- zeigt auf, dab staatiiche Funk-

flonstragsr bisher aui kelner in-
ternationalen Ebene direkt poll-
tiache Macht gegenliber den
MNIK ausitben konnen. Die Poll-
tiker in den melsten LAndeam und
Institutionen beschrénken sich
auf Appelle an das Wohlverhal-
ten oder auf versinzelte Sachvor-
schlége, ohne allerdings fir alne
Politik gegeniiber den MNK die
Initlative zur polltisch verbind-
liehen Umsetzung zu ergrelfen.

Frellich bestitigen erwihnens-
werte Ausnahmen diese Regel:
Elnige Abgeordnete des Euro-
pélschan Parlaments haben un-
ter FOhrung des Sozialdemokra~-
ten Erwin Lange mit Mltglledern
des amerikanischen Kongresaas,
namentlich mit dem US-Senaior
Sam Glbbaon, sinen , Grundsatz-
kodex fiir internationale Unter-
nehmungsn und Reglerungen®
erarbeitet, auf dem sin Abkommen
zwischen der EQ und den USA
geschlossen werden kénnie,
Zwar wurde der Grundsatz, dag
fir alle Betelligten die Regelun~-
gen obligatorisch anzuwenden
sind, erstmallg In elner Inter-
netionglen Institution geblHigt,
aber dis Mehrheitaverhilinisse im
Europélschen Parlament lisBen
nicht zu, da8 dem Ministerrat
und der Europélschen Kommis-
sion konkrate Auftrige im Sinne
der verdlenstvollen Initlative des
Lange-Gibbson-Berichtes gegeben
wurden.

Im drittan Haupttell flhrk Uwe
Holtz dis schon angeaprochene
Diskussion zwlschen den MNK

und der ,neuen Weltwlrtachafta-
ordnung” detailliert fort. Diese
brillante Anafyse wirde eine
oigens Besprechung verdlenen.

Im letzten Hauptteli stellt der
Autor, glelchsam als seln peradin-
liches Fazit der verschladenen For-
derungskataloge von UN, OECD,
Europerat, Européischem Parla-
ment, der EG-Kommission und
dem EGB, eln ,parlamentarisches
Aktionsprogramm® gegenliber den
MNK zur Dlekusslon, Selns
dreiBig Einzelforderungen teilt
or auf die nationalstaatliche,
regiohal-kontinentale und die
weltweite Ebsne auf. Ohne hier
auf dis teliwsise originellen Vor-
schlage, wia dem zu elner ,Sozlal-
charta gagentiber muitinationelen
Konzernen®, eingehen zu kénnen,
soll zumindest der Leitgedanke
von Holtz durgh Zitierung selnes
SchiuBabsatzes untersirichen
werden: .Die Parlamentarier
miissen die Reglsrungen standlg
auffordern, zugunsten der Ar-
beitnehmer, der wirtachaftlich
schwachen Lander und der Zu-
kunit der Demokratie In Europsa
die Kontrolle Gber die multinatio-
nalen Konzerne auszubauen.*

Im Anhang ist slnmai das
+Hearlng® des Eurcparates do-
kumentlert, an dem u. a. drel
Gewerkschaftzdeleglerte, drei
Vertrater der Arbeltgeberverbdn-
de sowle neun Abgesandte von
ausgewihlten MNK teilnahmen:
zum anderan findet man auch
die schlleBlich von der Parlamen-
tarischen Versammiung des Eura-
pa der Zwanzlg anganommens
Resolution. Disss hat praktisch
nur Appelicharakter, aber da es
sich bel der Strafburger Ver-
sammlung nicht nur um das
Empfahlungsgremium fir dis 20
Lénder Europas, sondern auch
um das ,Ersatzpartament” fir
dis OECD handelt, umfaBt sle mit
Baobachter-Delegetionen aus
den USA, Kanada, Japan, Austra«
lien und Neuseeland genau dle
weltwelte Ebens, auf denen die
MNK haupts&chlich agleren. Das
einzigs Manko an dar Publika-
tion des Europarates schaint mir



des Fehlan elner systematischen
und kommantlarten Bibllografle;
vigllaleht findet Uwe Holtz zu-
sammen mit krtleshen Wiesen-
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