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Zum Inhalt

Es fehlen anscheinend die Sensationen. An-
ders [st es schwerlich zu erkléren, wleso die
gemeinsame Erkl&rung der sozialdemokrati-
achen Partelfiihrer der Européischen Gemein-
schaft so wenlg Beachtung in der bundesdsut-
schen Uffentlichkeit gefunden hat. Und doch ist
eben diese gemelnsame politische Erklrung
elnes der wichtigsten Dokumente der Jetzian
Jahre im eurgpdischen Bereich, Dies nicht des-
wegen, weil sich hler dle sozialistischen Par-
tsien der EG-Lander in sehr vorschiedenen
nationalen und sozialen Gegebenheiten auf
eine gemelinsama Erklfirung geelnigt
haben, sondern deshalb, well dieses Wah)-
programm der wichtigsten europdischen Kraft
In weiten Bereichan sehr konkret Ist und damit
auf Dauer dia Hoffnung fiir sine Politik des
LAusglelchs und Friedens” (Merbart Wehner)
begriindet. :

Ubrigens kann man vom Partelvorstand der
SPD, Erich Ollenhauer-Haus, Abt. Presse und
Information, 5300 Bonn, gegen sine Schutz-
gebihr von DM 0,90 eine Broschiire beziehen,
in der weltere Dokumente zur Europapolltik
zusammaengafabt sind.

Gero Friedel baschreibt in seinem Artikel
.Die EG-FInanzpolltik vor der Direktwahl"
elnen der wichtigsten Berelche innersuropa-
ischer Politlk. Wer sich an dle Geschichte des
européischen und vor allem des britischen Par-
lamentarismus erinnert, dirfte der Behauptung
zustimmen, daB mit dem Budgetrecht des Par-
laments dle wichtigste Voraussetzung fiir die
Kontrolie der Regierungen durch die Parla-
mente geschaffen wurde. Ob innerhalb d?s
europdischen Einigungsprozesses fiir das
europiische Parlament ein Budgetrecht eine
ahnliche Rolle spielen wird, muB im Augen-
blick noch zwelfalhaft sein, wenn man die ver-
schledensten Widerstande auf nationaler Ebene
gegen einen zu groBen EinfluB eben dieses
Parlaments bariicksichtigt. Immerhin dirfte es
[nteressant sein, die Entstehung und die Ge-~
wichtung des europdischen Haushalts (der ja

bersits eine beachtiiche Grdfe erreicht hat)
néher kennenzulernen.

Das Thema Europa ist — sishe oben — offen-
glchtlich zu kompliziert, um dle nétige Auf-
merksamkelt zu erreichen. Erat recht gilt dles
fiir das (noch komplizlertere) Thema , Vereinte
Natlonen*, das sogar im Deutschen Bundestag
8in ,Un-Thema* (Wiihelm Bruns) zu sein
scheint; nicht zuletzt deshalb, weill die Opposl-
tion ohne griBere Sachkenntnls stindig be-
miiht ist, UNO-Diskussionen auf das inner-
dautsche Verhaitnis zu reduzieren. Im vorlie-
genden Heft werden zwel sehr konkrete The~
men aus dem UNQ-Bereich angesprochen,
némlich elnmal die Bemdhungen um Abri-
stungen durch die Rede des Bundeskanzlers
auf der UN-Sonder-Generalversammiung und
dle 3. Seerachtskonferenz, die im Herbst dieses
Jahras ihre Beratungen wieder aufnimmt und
auf deren bisherlgen Sitzungen die bundes-
deutsche Haltung eine sher z8gernde war —
zumindest verdient sie (unter programma-
tischen Qesichtspunkten) mehr Aufmerksam-
keit, als dies bisher der Fall gewesen ist.

Differanziertes Interesse verdiensan auch die
sogenannten ,Grilnen Listen”, deren Erfolge
bei den niedersachsischen und hamburgischen
Wahlan die politische Offentlichkeit so durch-
einander gebracht haben. Hermann Scheer
bemilht sich um eine Analyse nicht nur dieses
Erfolgs, sondern vor allem der politischen Fol-
gen des Auftretens der ,,Griinen Listen”, wéh-
rend Glinther Wohlers, als Antwort auf einen
Artike! von Johano Strasser In NG 5/78, sich
mit den politischen Aussagen der ,Griinen”
beschaftigt.

Dis .Blirokratie”, bereits mehrmals in diesem
Jahr Thema der ,Netien Gesellschaft®, ist auch
In NG 8/78 Qegenstand mehrerer Artikel, wobsl
als (vorlaufiges) Fazit sich die Aussage ergibt,
Transparenz und Demokratislerung selen die
auf Dauer sinzige Maglichkeit, einerseits die
{notwendige!) Bilrokratie effizienter zu machen,
anderarseita aber auch ihre negativen Aus-
wiichge zu verhindem oder zu beschnaiden.
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Herbert Wehner:
Europa soll Ausgleich
und Frieden sichern

Zur Polldschen Erkifirung der Vorslizenden dor
Partelen des demokratischen Sozialismus in
neun Léndem

Am Sonntag, dem 25, Junl 1878, hatte Ich ein
schénes Erlebnis: In Issigau (Oberfranken)
konnte ich den Telinehmern eines Unterbe-
zirkstreffens der 8PD die .,Politlache Erkla-
rung" darlegen, dle von den Vorsitzenden der
Partaeien des demokratischan Sozlallsmus in
den neun Lindern der Européaischen Gemealn-
schaft im Rahmen siner Tagung am 23, und
24. Juni in Briisse] beschlossen worden war.

An dar Nahtstalle Zonengrenze im ge-

frennten Deutschland ~

Am Rande der Européischen Wirtschafts-

gemsinschaft vis 4 vis dem Qeblet des

dstiichen Rates flir gagenseitige Wirt-

schaftshilfe ~

An der Grenze zwischen den Berelchen

der Nordatlantischen Verteldigungsorgani-

aation (NATO} und des Warschauer Paktes
kennte ich den versammalten Mitbirgerinnen
und Mitblirgern vermitteln, was die ,Politische
Erkldrung” aussagt:

«Etropa verstaht sich als Frladensmacht.
Geselischaftlicher Fortschritt In Frelheit und
Eigenverantwortung nach innen und nach
auBen sind flir uns nur denkbar, wenn uns der
Frleden erhalten blelbt. Wir wollen dazu unse-
ren Beltrag leisten und unteratiitzen deshalb
die Entspannungspolitik zwischen Ost und
Woest. Unser Zlel [st, daB eine stabile euro-
pélachs Friedensordnung Wirklichkelt wird.

- Der organigierte Frlede ist Europa veraagt
geblleben; denn die bloBe Abwesenhesitvon

- Krieg Ist noch nicht der gesicherte Friede, Wir
bejahen deshalb gine bewubt krisgsverhiitende
Politik. Wir wollen Entspannungspoliilk zwi-
schen den Bldcken.”

Die Sozialdemokraten in Deutachland sind
dankbar dafir, daB thr Parteivorsitzender
Willy Brandt zum Zustandekommen die-
ser gemeinsamen Willenserklirung entschel-
dend beigetragen hat, Die Sozlaldemokraten
im bayerischen und Obrigsen bundesdsutschen
Zonenrandgeblet wilrdigen die Ausdauer, mit
derBrunoFriedrich — Vorgitzender des
Bezirks Franken der SPD, stellvertretender
Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion und
Mitgilled des Partelvorstands — fir die Koordi-
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nation der Kréifte der Schwaesterparteion In
den neun Gemeinschaftstdndern tétlg ist.

Die ,Polifiache Erkldrung” spricht offen aus:
»Unsere Partelen tragen ein unterschledliches
historisches Erbe. Sle wirken in Landern, in
denen sich wirtschaftliche Entwicklung, Art der
geselischaftlichen Augeinandersetzungen, kul-
turelle Traditionen, Aufgaeschlossenheit fir dle
Probleme der Gesellschaft und die innanpoli-
tische Biindnissituation stark voneinander un-
terschelden. Unser gemelnsames Ziel ist ein
menschlicheres Europa mit gleichen Chancen
fiir alle Birger. Wir erstreben eine neue Qrd-
nung auf der Grundlage der Werta des demo-
kratischen Sozialistnus.

Oberall in Europa kdmpfen Sozlaldemokra-
ten im Dlensts und Interesse des Manschan
filr die Bessitigung von Ungsraciitigkelt und
tUngleichhelt und fir sine harmonische Ent-
wicklung der Gesellschaft.”

Eindeutig wird In der ,Politischen Erklarung”
Flagge gezeigt fir die fiir das Jahr 1979 ver-
einbarte arste Divekiwah! elnes Europélschen
Parlamants in der Gemeinschaft: ,Nach 20 Jsh-
ren ihres Bestshens muB die Européische
Gemelnschaft in elne neue Phase eintreten, in
der slch das Schwergewicht der Politik und
des Handelns von der Verfolgung wirtschaf-
licher interessaen auf menschliche Ziele und
auf die Vertlefung der Zusammenarbelt ver-
tagert. Die erste Phase der Gemelnschaft war
durch die Liberalisierung des Warenverkehrs
gekennzeichnet, brachie jedoch wenig Fort-
schritte hinsichtlich eines griBeren regionalen
und sozialen Qleichgewlchis.”

In diesen Satzen und in den Zielansprachen -

der ,Politischen Erklirung® zu den Problemen
der Arbeltslosigkeit, der Jugendlichen, der
Frauen, der &lteren und der ausléndischan
Arbeitnehmer, der krassen Untarschiede im
Lebhansstandard der vaerschiedensn Raglonen
in der Gemseinschaft wis in Richtung auf aine
gerachtere Verteilung des Wohistands sowohl
innerhalb der Gemeinschaft ais auch zwischen

|

der Gemeinschaft und der ,Dritten Welt" Klingt

afwas an, das als eine Antwort auf das Ver-
méachtnis des im Jahre 1972 verstorbenen
Sozialdemokraten und Vorsitzenden der mit-
gllederstarksten Gewerkschaft Ctto Bren-
ner gewlrdigt werden kann. Otto Brenner
schrieb in einem in disser Zaitschrift arachie-



nenan Artikel ,Europa und die sozlale Frage"
{Untertltel ,Die Gewerkschaften und die EWG")
im April 1872:

«Die européilsche Integration kann und darf
nicht nur wirtschaftliche Zwecke verfolgen. Der
Abbau dar Zdlie und sonstigen Handelsbe-
schrénkungen innerhalb der EWG hat zwar
ohne Zwelfel elnen positiven ElnfluB aut die
Entwicklung der Produktlvitit und auf das Wirt-
schaftswachstum ausgetibt und von dieser
Seite zur Erhéhung des allgemelnen Lebens-
standards belgetragen. Dlese Entwickiung muB
waltergeflihrt und zu elner Wirtschafta- und
Wahrungsunion ausgebaut werden. Dis Qe-
werkschaften unterstitzen dissen ProzeB, weil
eln stabiles, stdrungsafreles und die Produk-
tionaméglichkeltan voll auaschépfendas Wirt-
schaftawachetum slne wichtige Grundlage far
sozlala Slcherhelt und sozialen Fortachritt ist.

Aber die Annahms, dfe von dar Integration
ausgehende wirtschaftliche Antriebakraft werde
automatisch. den Lebenastandard erhShen, die
sozlalan Unterschiede In der Gemeinachaft
aueglelchen und dle soziale Sicherhelt fir alle
gewéhrleisten, wird von uns nicht getellt. Wir
glauben nicht an die spontane Entwicklung zum
Begsersn it der sozlaleh Frage. Genau s¢
wenlg wie an das frele Splel der Kréfte In der
Wirtschaft. '

Dla L8sung sozlaler Problame erfordert die
klare Definitlon sozlalsr Zlele und eina bewuB-
te Polltlk, um dlese Ziele auch zu errelchen.”

Die ,Polltlache Erklarung” konstatlert: ,Wir
glauben, daB wir diea am basten durch alne
gamelnsame Politlk erreichen, die zwischen
den wichtlgsten Induatrlanationen und in Zu-
sammenarbelt mit den Giewerkschaften versin-
bart wird. Dlese gemalnsame Politlk kann nur
In enger Zusammenarbait mit allen Qowerk-
echaften und besondera dem Europ#lachen
Gewerkschaftsbund (EGB) errelcht werden.”

Bundeskanzler Helmut Schmldt hat
Im Vorwort zu elnem eben im Carl Hanser
Verlag in deutschar Sprache erschlenenen
Buch .Jean Monnet — Erlnnerungen aines
Européiers” geschriaban: ,Seln — daa haiBt
Jean Monnets — Gadanke war — und er war
sbanso revolutlonér wis salne frtheren Vor-
schiige —, die Parteten und die Qewerkschef-
tet1 durch |hre wichtigaten und einfluBreichstan
Filhrer filr Europa zu mobllisleren.”
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Es ist eine Jahrhundartaufgabe, die erillllt
warden muB und kann. Um nochmals aus
Otto Brenners Vermachinis zu zitleren:
«Die sozlale Frage in Europa besteht also nicht
ausschlieBlich In der Harmonislerung des be-
relts Vorgegebenan.

8le erlordert Im Gagentell neus Parspek-

“tlven und natlrilch auch zugleich neue Kompse-

tenzen und Mittel tir eln in dlesem Sinne so-
ziales Europa.”

Wenn dle Sozialdamockraten In Deutschland
— Im Bunde mit densen In den L&ndern der
Europilachen Gemelnschaft — die ,Politlsche
Erklérung® mit Laben erfliiien und umastzen
ins BewuBtsaln der Mitb{irgerinnen und Mit-
bdrger, wird dlese Gemeinachaftaleistunyg der
Voreltzehden dar Schwesterpartelen In den
neun Gemeinachafis-Lindern segensrelich
wirken.



Dokumentation:

Politische Eridéirung

der Sozlaldemokratischen Parteien
der Europiilschen Gemelnschaft

Die Vorslizenden der elf Sozialdemokratischen Parteisn im Bereich der Europ#ischen Gemeinschaften hebey
am 23, Juni 1978 elne gemsinsame Politische Erklrung verabschledet, die das Recht auf Arbeit und damit
dis BekEmpfung der Arbeltslosigkeit zum wichtigeten Ziel der Europilschen Sozialdemokraten erkldrt und
die Baedeutung der Gewsrkschaften nachdriicklich hervorhebt.

" Bisher hat noch kelng andere politlsche Grupplerung im suropélschen Rahmen ihren gemeinsamsen Willen

derart geschlossen artikulleren kinnen.

Dle Erklérung hat folgenden Wortlaut;

1. Wlr, die Sozlaldemokratischen Partelen der
Européischen Gemeinschaft, erkidren gemeinsam
gegeniber den Wihlern In unseren Landern, daB wir
in Frieden ein Europa auf der Grundlage von Frei-
heit, harmonischer wirtschaftlicher Entwicklung, go-
zialer Gerechtigkelt und Glalchhelt aufbaven wollen.

2. Unsere Parteien tragen eln unterschiedliches
historisches Erbe. Sle wirken in Lindern, in denen
sich wirtschaftliche Entwickiung, Art der gesellschaft-
lichen Auseinandersetzungen, kulturalle Traditlonen,
Aufgeschlossenhelt fiir die Probleme der Gesall-
schaft und die innenpolitische Blindnissituation
stark vonelnander unterscheiden. Unser gemsin-
sames Zial Ist ain menschlicheres Europa mit glel-
chen Chancen fOr alle Bilrger. Wir erstreben eine
neue Ordnung auf der Grundlage der Werte des
demokratlschen Sozlalismua,

3. Ple waltera Zusammenarbelt in Europa ist un-
ter Achtung der eigenstindigen Entwickiung unserer
Lénder und Patalan maglich.

4. Oberall in Europa kdmpfen Sozialdemokraten
Im Dlenste und Interesse des Menschen fiir dle
Baseltigung von Ungarechtigkelt und Ungleichheit
und fiir sine harmonlsche Entwicklung der Gesall-
schaft. . .

8. Vorrangiges Zlel der Sozialdemokraten Oberall
In der Europdischen Gemeinschaft ist die Befrsiung
des Menschen von jeglicher Ausbeutung, Abhdngig-
kait und Mot und die Verstarkung der Rechte und
Mglichkeiten jedes ainzelnen Bilrgers. Um dles zu
errglchan, missan wir elne Anderung der Wirt-
schafta- und Gesellschaftsetruktur in unseren Lan-
dern anstreben. Wir wissen, daB, obwohl Jedes Land
viel zur Erreichung dlases Zisles selbst tun kann,
gemaeinsamas Handsln unseren Fortschritt beschleu-
nigen kann. _

Nach 20 Jahren ihres Bastehens muB die Euro-
péieche Gemainachaft In eine neus Phase eintre-
tan, In der glch das Schwargewlcht der Politik und
des Handelns von der Verfolgung wirischaftlicher
Interessen auf menschliche Ziels und auf die Ver-
tiefung der Zusammenarbelt verlagert. Die erste
Phase der Gemalnachaft war durch dle Liberaligie-
rung des Warenverkehrs gekennzelchnet, brachte
Jadoch wenig Fortschritte hinslchtlich eines gréferen
ragionalen und sozlalen Gleichgewichts.
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8, Mit Besorgnls stellen wir folgendes fast:

— die Schwlerigkeiten, angesichts der derzeitigen
Qesellschaftsstrukiur das gewaltige Problem der
Arbaltslosigkeit zu lisen;

- ¢daB sine Entwicklung zu weniger Gleichhelt und
Solldaritit stattfindet, dle sich in elner Vertlafung
der Kluft zwischen relchen und armen Landarn
In dar Welt, aber auch in der Européilschen
Gemalnschatt, duBert;

- daB unkontroliterte Produktiona- und Verbrauchs-
stelgerungen, insbesondera In den reicheren
Reglonen der Welt, zu Raubbau an den vorhan-
denen Ressourcen und zur Verschmutzung der
Natur flhren, und zwar auf Kosten slch ver-
schlechternder Lebans- und Arbeitsbadingungen
flr Millionen von arbsitenden Menschen. Dem
kénnen Sozialdemokraten nicht tatenlos zusehen.

7. In der Varpflichtung gegenliber kinftigen Ge-
nerationen ung den Millionen von Menschen in
bitterer Armut Ist 8s unesre Aufgabe, uns in der
Beanspruchung der natiirlichen Ressourcen einzu-
schrinken, und zu slner gerachteran Vertellung des
Wohistands sowohl Innerhalb dor Qemeinschaft, als
auch zwlschen der Gemainschaft und der Dritten
Whailt balzutragen.

8. Unser Eintreten fiir eine Gesellschait, In der
die veridgbaren Ressourcen gerecht verieilt wer-
dan, satzt voraus, dad wir dle sozlale und Skono-
migche Entwicklung besinflussen wollen und kiin-
nen. Die kiassischen Instrumente der Wirtschafta-
politik haben sich als unzureichend srwiesen; sine
aktive Beachiftigungspolitlk und sins wirtschaftiiche
Rahmanplanung sind erforderlich, um die Arbelts-
losigkeit zu verringern. Wir streben sine gerechters
Vartsllung der verfligbaren Arbelt an, wobel Arbslts-
zeltverkllrzung und systematische Umschulungspoll-
tik eine wichtige Rolle spislen. Dies soll vor allem
den sozialen Gruppen zugute kommen, dle auf dem

 Arbaltamarkt mit den gréBten Problemen zu kimp-

fan haben, Jugendliche, Frauen, 8ltere und aus-
l&ndlsche Arbeithehmer,

9, Wir glauban, daB wir dles am besten durch eine
gemsingama Politik erreichen, die zwischen den
wichtigsten Industrienationen und in Zusemmenar-
belt mht den Gewerkschaften verelnbart wird. Diase
gemeinsama Polltik kann nur in enger Zusammen-



arbalt mit allen Gewerkschaften und besonders dem

Européischen Gewerkschaftsbund (EGB) verwirklicht

werden.

Unsara Partelen batonen nachdriicklich, daB der
EGB bal der Verteidigung der ideellan und matariel-
len Interessen der suropilsthen Arbsitnshmer aben-
so wle hei der Verwirkilchung des sozialen Fort-
schriits und bei der Demokratisierung der Wirtschafl
glne zunshmende Rolle spiolen muB, Der EGB mufs
weitgehend bel jeder Diskusasion und Entscheidungs-
findung betelligt werden. Unsere Parteien legen
Wert darauf, ihre eigensh Vorschidge In enger Ab-
sprache mit der Gewerkschaftsbewegung zu ent-
wetfen und sich umfassend fir die Emanzipation der
Arbeitnehmer in Europa einzusetzen.

10. Zur Verringerung der Arbeitslosigkeit ist farner
sine Verbesserung der Arbeitsbedingungen dringend
erforderlich. Die dritte Industrielle Revolution hat
zwar betrichtliche Fortschritte der technischen Eni-
wicklung, Jedoch auch eine erheblichs Ausdehnung
und Konzentration der Wirtachaftsmacht mit sich
gebracht. Die entstandenen umfangreichen Produk-
tlonseinheiten weidan als anonyme Méchte empfun-
den; sle geben den Arbeitnehmern und Verbrau-
chern ein Geflihl der Ohmacht. Durch die weltge-
hende Machanigiarung und Massenproduktion ant-
apricht die Arbsit kaum noch den Fahigkeiten und
Bediirfnissen der einzelnen Arbeitnehmer. Derartige
Arbeltsbedingungen flhren zu Entfremdung, sinem
nachlagsanden Interesse an der Arbeft und Produk-
tlonsausfall. Dis traditionellen Kleln- und Mittel-
betrleba kinnen hiufig nicht mehr mit den groBen
Untarmehmen konkurrleren und sind In ihrer Existenz
bedroht.

11. Wir widersatzen uns dieser Entwickiung und
setzeh uns dashalb dafilr ein, daB
— dia Arbeltnehmer Iim Unternehmen durch echte

Betelligung an allen Entscheldungen Veraniwor-
tung Gbernshmen. Die Demokratisierung der
Unternebhmen und der Wirtschaft soll In einer Art
und Weise durchgeflihrt werden, die filr Jedes
Land angemsessen 1st und In Abstimmung mit
den Gewsrkschaften und Berufsorganisationen
erfolgt.

— elne demokratlscha Kontrolle der wichtigen Wirt-
schaftakonzerne und multinationalen Gesellschaf-
ten gewdhrieistot wird mit dem Ziel der Einhaltung
der Wattbowerbsregeln, der Transparenz von
Gewinntransfers, Kapitalbewegungen und Investi-
tionsentscheldungen.

~ Mittel- und Kleinbatriebs akifv gef8rdarn werden,
und daB eine dem Gemelnwohl verptiichtate
Wirtschaft durch Zusammenschliisse von Arbeit-

- nehmem und Genossenschaften entwickelt wird.

12, Die Sozialdemokratischen Parteien traten des-
halb f@ir eine Wiftschafispolltik sin, die
— ealne Gemeinschaft der Volibeschéftigung

599

— elne Geamelnachaft der Stabilltét

- alne Gemelnschaft mit gerechter wardender Ein-
kommens~ und Vermdgensverteilung

— dlne Gemelnschaft mit leistungsfahliger und demo-
kratischer Wirtschaftestruktur

— elne Gameinachalt der Wirtschafisdemokratle

— g@ine Gemelnschaft einer varbesserten sozlalen
Sicherhelt

— elna Gemainschatt der besseren Lebens- und
Arbeitebadingungen

— elna Gomelnachalt der besseren Aushlldungs-
méglichkelten

anstrebt,

13. Das Recht aut Arbeit st und bleibt eine
Grundforderung der Sozlaldemokraten. Dies ist
eines der Qrundrechie flir Manner und Frauen.
Demzufolge milssen dle Bekadmpfung dar Arbeits-
losigkelt und die Sicherung der Vollbeschéftigung
die varranglgen Aufgaben der Europilschen Qemsln-
schaft und der sie blldenden Staaten sein, Hierbei
legen dle demokratischen Sozlalisten das Schwer-
gewicht nicht alleln auf elne Politik der Vollbeschéf-
tigung, sondern ebenso auf dig Politlk, die die
Schaffung besserer Arbeitsbedingungen zum Zlel
hat.

14, Sozialdemokraten treten daher fiv ein huma-
nes und harmonisches Wachstum ein, das bel den
Innovatlonen, den Investitionan, bsi der Schaffung
und Ansladlung von Arbsitsplitzen den Bediirfnis-
sen eines sozlalep und gleichgewlchtigan Labeng
Rechnung trégt, und zwar insbesondare unter dem
Gaglchtspunkt des Umwalischutzes.

15. Sozlaldemokraten streben sine garachtere Ver-
eilung der Einkommen und Vermigen an. Mit
Besorgnis atellen wir fest, daB dis Bamfhungen um
dle Entwicklung der benachtelligten Gebiete in der
Gameainschaft weligohend unbefriedigend sind.

16. Wir fordarn elns konsequente Reglonalpolitik,
die dezu beitragt, die Unterschiede im Lebsnsstan-
dard zwischan den verschiedensn Reglonen In der
Gemelnschaft zu verringsrn. Glelchzeitig fordern wir
alne wirksame Sozialpolitik, dle imstande [st, dia
zahireichen Unglefchheiton zwischen den verschle-
danen Schichten In unserer Gesellachalt zu besei-
tlgen.

17. Dia demokratlschen Soziallsien satzen slch flir
ain gerechteres Blidungssystem ein, das allen gleiche
Chancen und cplimale Entfaltungasmogllchkelien bie-
tet. Dashalb fordern wir fiir Europa &ine Politik, dle
sicherstsllt, daB jeder, unabhinglg von sozialer Her-
kunft, Geschiacht und Alter von den Maglichkeiten,
slch stindig weiterzublilden, Gebrauch machen kann.

18. Dle getinger werdenden Vorrite an Rohstoffen
sowle die Gefahran der Umweitvarschmutzung er-
flllen uns milt groBar Sorge, Nur durch waltwelte
Bambhungen kénnen dle Staaten aine Politlk ver-
wirklichen, die auf die Erhaltung des Skologlschen



Glalchgewlchts und Einsparungen bel Rohstoffen
ausgerichist [st. Europa sollte auf diessm Weg bei-
spisigebend seln,

19, Von grofer Bedeutung wird hlerbei ein Ener-
glesparprogramm der Gemeinschaft sein, das durch
gemeinschaftiichs Anstrengungen zur Entwicklung
alternativer Energlequellen erginzt werden muB. Wir
stimmen der welteren Entwicklung und Anwendung
der Kernenergle nur zu, wenn durch dHtentliche
Kontrolle der Unternehmen gewdhrlelstet wird, daf
alle Sicherheite- und Umweltproblems zufriedern-
siellend gelbet werden.

20, Wir begriifen dle Wiederherstellung der
Dsmokratte in Griechenland, Spanien und Portugal
und unterstiitzen nachdricklich den Bsitrltt dieser
Lé&nder zur Gemelnschaft,

Nach unserer Auffassung Ist dag demokratische
Europa in hoham MaBe mitverantwortlich flr dle
Festigung der Demokratie in dlesen Lindern, Es
Ist aufgerufen, den Beweis fiir selne Solldarltit mit
den Arbeltnehmem dleser LAnder zu erbringen. Wir
wigsen, daB dle wirtschaftlichen und sozialen Struk-
turen der beitrittswilligen LAnder aa angesichts der
Beachaffenhelt [hrar Erzeugnisse erfordarlich ma-
chen, duf Bestimmungen und Fristen fir angemas-
sene Ubergangszeiten verainbart werden, um die
Iegltimen Interessen aller Menschen sowohl inner-
halb der Gemainschatt als auch in Griechenland,
Spanien und Portugal zu wahren, .

Die Erwselterung der Gemeinschaft muB zu einar
Quelle neuar Starke und Dynamik flir Europa war-
den.

21, Eurcpa versteht sich als Friedensmacht. Ge-
sellschattlicher Fotischritt In Freihelt und Elgenver-
antwortung nach innan und nach auBen sind fiir uns
nur denkbar, wenn uns der Friaden érhalten blejbt.
Wir wollen dazu unseren Beitrag lelsten und unter-
stiitzen dashalb dle Enispannungspolittk zwlachen
Ost und West, Unser Ziel ist, dab eine stablle euro-
pélsche Friedsnsordnung Wirklichkelt wird. *

22, . Der organislerta Friede Ist Europa versagt ge-
blishan ; denn die bloBa Abwesenhelt von Krleg Ist
noch nicht der gesicherte Friade. Wir bejahen daa-
halb elne bewuBt kriegsverhlitende Politile. Wir wol-
len Entspannungspolitlk zwischen den BlScken.

23. Die Sozialdemokratischan Parteien in Europa
biaten die sicharsto Gewlhr dailr, daB auch In Zu-
kunft Gewaltverzicht, Ausglelch und Zusammenarbelt
und die Nichiweitsrgabe von Atomwaffen Grund-
prinzipien der internatlonalen Polltlk bleiben. Ste
treten am nachhaitigatan dafilr eln, daB der Gewalt--

“verzicht picht nur regional, sondem auch global
verwirklicht wird, Frajheit, Gerachtigkeit und Soll-
dariifit gind nicht alleln Grundsstze, nach denen wir
in un=zaren Lindern laban, sondern Richtschnur
einer Internationalen Ordnung, die wir erstreben.
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Angesichts des bestehenden globalen milit@rischen
Gilelchgewlchis und angesichts rijstungstachnalo-
glscher Entwicklungen gewlnnen Verhandlungen
ber Rilstungssteuerung zunehmend an Bedeutung,
Es muB gelingen, den Riistungswett!auf zu stoppen:
denn ar verachlingt gewaltige Ressourcen und kann
durch Immer neue Waffentechnologlen die strate-
giache Stabliltdt gafédhrden. Die Polltik der Rilstungs-
begrenzung und Ristungsverminderung muB 0 an-
gelegt werden, daB es gelingen kann, den sich
gelbst nahrenden Rilstungswettlaut zu unterbrachen,

24. In unseren Bezishungen zu Ostauropa befiir-
worten wir eine Polittk der Entspannung und Zusam-
menearbelt, wia sle In der SchiuBakie von Halsinki
vereinbart ist. Dieser erste Versiich einer Zusam-
menarbelt zwischen Osat und West in Europa selt
dam Zweiten Weltkrieg zlelt auf konkrete Verein-
barungen fir die Zusammenarbelt im wirtschaft-
lichen, wissenachaftlichan und humanitéren Bereich,
Disze Plans knnen nur dann verwirkiicht werden,
wenn der Geist der SchluBakte von Helslnki von
allen Untarzelchnarstaaten unterstlitzt wird, sin-
schlieflich des Berelchs der Menschenrachts.

25, Nur ein Europa, das sich mit den Armen in
der Welt solidarisch erkiiirt, kann alnen achten Bei-
trag zum Friaden leisten. Mittel- und langfrisily wer-
den dle reichen Lander ein iangsameres Anstaigen
threa Wohlstandes akzeptieren milasen, um den
Nord-Siid-Konfilkt zu bewdltigen.

28, Deshalb wollen wir dle Zusammanarbeit zwi-
schen Europa und den Entwicklungslandem ver-
stirken, Dle bisher hierbel erzlslten Erfolge — ins-
besondera das Abkommen von Lomé — zeigen, dab
wir auf dem richtigen Weg sind.

Die Grundprinzipien dleser Zusammenarbeit sind:
~ die Verpflichtung der Gemeinschaft, flir einan

umfassenden Fortachritt der Entwicklungslander
Zu wirken;

- dijs volte Anarkannung der Unabhingigkeit dar
Entwicklungslander und 1hr Recht auf Fretheft
ohne Jegliche polltische oder wirtschsftlich motl-
vlarte Intervention;

— groBerar Nutzen fiir die Entwlcklungsiander
durch dle Handelsbeziehungen;

— wissanachaftfiche und technlischa Zusammen-
arbeit im beiderseltigen Interesse;

— AbschiuB eines Oberelnkommens fir gemeinsame
MaBnahmen, um waltwalt zu wirksamen und ge-
rachten Regeln fir das Wahrungssystem und den
Handsl zu gelangen.

27, GriBte Bedeutung messen wir der Erhaltung
und dam Schutz der Manschenrechie und der biir-
gerlichen Frelheiten in der Gemsinschaft bal, Ine-
besondera kimpfen wir gegen Jede Diskriminierung
aufgrund von Qeschiacht, Hautiarbe, Rasse und Rell-
gion. Dia Mitgliedstaaten der Gemeinachaft milssen
die Anwendung der Europalschen Konvention der



Menschenrechte uneingeschrinkt sicherstellen.
Gleichzeltly mud die Gemeinschaft In vorderster
Front im Kampf um die Verwirkilchung der Men-
schenrechte berall In der Welt stehen und, wo
Immer mégllch, lhren EInflul bel dlasem Kampf zur
@eltung bringan,

28. Wir wollen sin demokratisches Europa. Aus
der Uberzeugung heraus, dal die derzeltigen und
kOnftigen Lebensbedingungen elne zunehmende
Verantwortung des Staates mit sich bringen, ist fiir
uns dla damokratische Kontrolle des Staates durch
das Volk unverzichtbar. Dariiber hinavs Jst dle Ober-
tragung von Veraniwortung auf kisinere Verwal-
tungseinhelian absolut notwendig. Wir sind gegen
dle unkontrollierte und nicht kontrolllerbare Aus-
Gibung von Macht. Dles gilt nicht zuletzt auch fiir die
Wirtschaft.

24, Aniéélich der Direkiwahien zum Européischan
Parlament, die 1979 atattfinden werden, missen die
Birger In Europa ihre Wahi fir oder gegen elns
Politlk treffen, die konsequent auf elne gerechters
Vertellung von Elnkommen, Blldung und Macht ab-
zZiolt.

30. Das dirakt gewdhlte Europdische Parlament
wird gich zundichat im Rehmen der bestehenden
Vertrige entwickeln milssen. Wir erkennen an, dag
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jede weiters Obartragung von Befugnissen von na-
tionalen Regisrungen auf dis Gemelnschaftsinstitu-
tionen oder von nationalen Parfamenten auf das
Europdiische Parlament nur aufgrund eindeutiger
Zustimmung der nationalen Raglarungen und Parla-
mente stattfinden kann, .

31. Daa Jahr der eraten Europawahlen [st ange-
brachen, Die fortschritiliche Polltik der Sozialdemo-
kratlschen Parteien Ist |etzt wichtiger denn je fiir die
Bedilrinizse der européischen Blirger, denn es st
oftensichtlich, daB der Kapitalismus die bestehenden
Problema nicht lbsen kann. Dle Ldsung vieler dleser
Probleme kann durch MaSnahmen gsowohl im natlo-
nalan als auch im Gemelnschafisrahman errefcht
werden, wobei eine sngere europélsthe Zusammaen-
arbelt dies wesentlch arlelchtern kann.

Um erfolgreich Im Intaresse aller Menschen tétig
werden zu kdnnen, missen dis Sozialdamokratan
stark sein, sowohl In dem direkt gewihiten Euro-
paischen Parlament als auch in den Parlamentsn
der Mitgliedstaaten. Wir wollen aln Europa schaffen,
in dem jeder sinzelne in Frieden und Freihelt leben
kann.

Demokratle und demokratischer Sozlalismus sind
fiir die Blirger Europas dle Garanten der Freihelt und
des Friedens.
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Annemarie Renger:
Verfassungstreue ohne Erlasse —
Uffentlicher Dienst Im
demokratischen Staat

Die Sozialdamokratische Partel tritt — wie in der
Aussprache des Deutschen Bundestagaes zur Ragle-
rungserklarung vom 1. Juni und in der anschlieBen-
den Aussinandersetzung deutlich gewordsn ist — flir
dle ganze oder zumindest tellwelse ‘Aufhebung der
varschiedensn Radikalenerlasae selt 1972 ein. Sle
bekréftigt zugleich, daB die von der Verfassung so-
wie dan Beamtengesatzen verlangte Verlassungs-
treus der Angehbrigen des éffentlichen Clenstes
davon unberlhrt bleibt.

Der Bewaggrund flr diese verdnderte Haltung
liegt nicht nur darin, deB die Radikaleneriasse dle
engestrebte einhaitllche Handhabung des Beamten-
rechts verfehit haban. Urséchlich Ist auch, dab die
unverhiltnismigige Anwendung der Erlasse in alni-
gen Lindem den &ffentlichen Dienst In elna Sonder-
stefllung dréngt, die thn von der Gesellschaft isollert.
Diese Entwicklung widerspricht dem Selbstverstiind-
nls elnes in die parlamentarlsche Demokratie [nte-
grierten Bernfshaamtentums, das bel aller Anerken-
nung dae Sffantlich-rechtlichen Dienst- und Treue-
verhilinisses im Qrundsatz die gleichen verfassungs-
rachtlichen Frelheitan wie die Staatsbilrger insge-
samt in Anspruch nehmen kann.

Dle Sozialdemokratie kann trotz vergangener
Idsologischer Vorbehalts filr fhre praktische Politik
seit dor Novemberravolution In Anspruch nshmen,
zur Veradhnung von Demokratie und Beamtentum
balgetragen zu haban. Das Kemstlick des Ausglelchs
Ist die Befralung der Beamten vom Qbrigleitastaat
durch Anarkennung des Rechts zur ‘Geslnnungsfrei-
helt und politischen MeinungséuBerung, das In die
Welmarer Reichsverfassung aufgenommen wurde,

Dle Weimarer Repubillk It ihren Beamten gegen-
Uiber auBerordentlich tolarant gewesen. In Ubereln-
stimmung mit den Gerichten galt das bloBe Bekennt-
nis oder die bloBe Zugehdrigksit zu elner varfas-
sungsfeindilchen Partel nicht als ausreichende
Grundlage fiir ein disziplinariaches Einschraften.
Daran haben auch dle ,Radikalenerlasse” in Gestalt
des Republlikachutzgesetzes von 19822 und deg
prauBlachen Erlasses von 1930 nichts wesentlich ge-
dndert. Geahndet wurde nur die tétige Mitarbelt in
Fartelen, dle mehr oder weniger den gewaltsamen
Umsturz herbelfilhren woliten.

Dia Sozialdemokratiache Partel hat aus dem Unter-
gang der Weimarer Republik die Folgerungen gezo-
gen. Sle hat an der Vorstellung eines demokrati-
schen Beamtentums mit allen staatsbiirgerlichen
Rachtan festgehaltan und den Artikel 33 Abs. & Q@
mitgetragen, der mit den ,hergebrachten Grund-
sftzen des Berufsheambentums® auch die politlschen
Frethaltsrechte der Weimarer Reilchgverfasaung be-
stitigt hat. Sie hat abar zugleich elner charakterl-
atlachen Einschréinkung zugastimmt, dle aus dem
unterschledlichen Selbsiveratdndnis der Walmarer
Reichsvarfassung und des Grundgesetzes folgt. Die
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Weimarer Reichsverfassung beruht nach elnem Zitat
von Radbruch auf der Auffassung, daB es eine
bewsisbare und unwiderlegliche Richtigkelt im Be-
reich der politischen Grundanschauungen nicht gibt,
Nur unter dlaser Yoraussetzung kénne |eder poli-
tiachen Uberzeugung, dle eine Mehrhelt fiir slch zu
gewinnenh vermag, das gleiche Recht zugestanden
werden, die Herrschaft im Staat zu barnehmen.
Pas Grundgesstz geht, anders als dis Welmarar
Reichsverfassung, nicht von der Neutralitéit des
Staates gegenliber allen politischen Gruppen und
Tendenzen aus. Es verkiindet eine verbindliche
Grundordnung, deran Inhalt sich aus den In Art.
1~-20 GQ nledergelegten Normen des freiheitlichen
und sozlalen Rechtsstaats erglbt. Von den Beamtan
wird deshalb, wle es dle elnschlédgigen Gesetze und
das Bundesvarfassungagericht in selnam Urtell vom
22, Mai 1975 vorgeschrieben haben, aln Bekenntnls
zur demokratischen Staatsauffassung verlangt.

Zu dleser Auffassung hat sich die Sozlaldemo~
kratische Partel stets bekannt, Bei der Beratung des
Bundesbasmtengessetzes am 16. Januar 1852 flihrte
der Abgeordneie Dr. Menzel im Deutschen Bundes-
tag aus, dab ,dis Beamtenartikef In der Welmarar
Reichaverfassung einzlgartlg In sinem modernen
Verfassungsstaat®, aber doch ,ein Fahier* gewesen
salen. In der groBzigigen Auslegung, mit der sie
gahandhabt worden ssien, hitten sie der jungen
Welmarer Demokratie von Anfang an erhebliche
Fesseln angelagt und ihr den Weg zu einem guten
Start verbaut. Viele Beamte hétten die lhnen zu-
gestandene umfassende Frethait ihrer politischen
Batdtlgung filr ainen ausreichenden Grund gehalten,
«um Gegner der damaligen demokratischen Regie-
rungsform zu werden und zu bleiben®. Und der Ab-
geordnste Amholz flihrie bel der Dritten Beratung
das Bundesbeamtengesstzes am 2. Junl 1953 aus:
«Wir betrachtan es als Voraussetzung fiir die Beru-
fung [ns Bsamtenvarhélinis, daB der Bewerber jeder-
zZeit flir die frelheltlich-demokratische Grundordnung
im 8inne des Grundgesetzes eintritt. DaB er sich
mit selner ganzen Persdnlichkait und aus vollem
Herzen fir unsere freiheitliche Demokratie sinsetzt,
braucht nicht baesondars hervargshoben und begriin-
det zu warden,"

Mt der Anerkennung 8lner besonderen Treue-
pHiicht hat die SPD den prinzipiell staatsbilrgerlichen
Status der Beamten nicht angetastet. Zum einen
nimmt das Grundgesetz nicht nur dle Beamtan,
sondern alle Staatsblrger stérker in dle Pflicht als
die Welmarar Verfassung. Zum anderen hat die
SPD die Verfassungsatroue wle zur Welmarar Zeit
daraus abgelsitet, daf dle Beamten Diener der
Gesamthait, mithin Diener des souvariinen Volkes
gind.

Im Interesse eines staatsbiirgerlich geprigten
Beamtentuma hat sie sich gegen Obersteigerungen



des Treusgedankens gewandt, dle as von konger-
vativer Seite von Anfang an In der Geschichte der
Bundesrepubllk gegeben hat. Zu erinnarn st dabei
an den BeschluB der Bundesregierung vom 19. Sep-
tember 1950 iiber die politische Betitigung von
Angehdrigen des Sffentlichen Dienstes, der die
Mitgliedachatft in etlichen namentlich genannten
Organisationsn, dle von der Exekutive nach Ermes-
sen erweltert werden konnten, unter Diszlplinarstrafe
stellts. Der Beschiug, dar mit hochpolitischen Grin-
den jurlstisch gerechtfertigt wurde, Ist nicht nur
Ausdruck elnes Belagerungsdenkens gewesen, Er
ist dem gelstigen Hintergrund nach Oberbleibsel
siner konstitutionellen Vorstellung gewesan, nach
der die Beamtsn in politischer Neutralitét und Ent-
haltsamksit Représentanten einer besonderen Staats-
ides Ober den gessilschaftlichen Kriften sind. Noch
Im Reglerungsentwurf zum Bundesbaamtengesetz
war deshalb urspriinglich vorgesahen, daB der
Beamte in der Offentlichkelt nicht als aktlver Anhin-
ger einer polltischen Partel hervortraten diirfe,

Dls SPD hat dagegen Front gemacht, Nicht die
Beamten, sondarn die Abgeordneten und die ge-
wiahlte Reglerung sind In einer Damokratie dlie Re-
préisentanten von Volk und Staai. lhnen haben die
Beamten ihren Sachverstand zur Verfligung zu stel-
len und glelchen damit durchaus anderen Arbalt-
nehmern. Wise diese slnd sie Staatsbiirger mit dem
Recht zur politischen Meinungsfrelheit und Betatl-
gung. Belspislhaft fiir dlese Heltung der SPD ist die
Debatte im Deutschen Bundestag vom 28. Mai 1852
zu dem von der Bundesreglerung vorgelegten Ge-
setzentwurf Ober dle politische Treuepflicht der An-
gehérigen des &ffentlichen Disnstes, Der Abgeord-
nete BShm lehnte mit densalben Argumenten, die
auch in der heutlgeh Auselnandersetzung verwandt
woerden, den Gesetzentwurf ab. Dis &ffentiichen
Badiensteten dirften nicht unter ein Ausnahmerecht
gestellt werden. Prinzipiell hiitten sie wie andera
Staatsbiirger das Recht zur frelen MelnungsauBerung
und zum ungehindarten Beitritt zu Partelen und
Organisationen. Nur ,eins konkrete verfassungs~
feindliche Betatigung” Im Einzelfall, nicht die blo8
«formale Zugehrigkeit* zu elner politischen Partel
k&nne als Dlenstvergehan bowertet werden, Daff
dem Baamten Infolge der Rechtsnatur selnes 8ffent-
lich-rachtlichen Dienstverhéltnisees aine besonders
Treuepflicht gegeniiber dem Staat obllage, stehe
auBer Zweifel, Diese sei abar bereits Im Grundgessiz
und In den Beamtengesetzen sindeutig festgetegt.

Die von der SPD jeizt elngenommene Haltung zu
den Radikelenerlassen saft 1972 stimmt mit lhrer
traditfonellen Uberzeugung dberein. Darach [st die
Beamtenschaft zur Verfagsungstraue verpflichtet,
Diese Verpflichtung darf absr die staatsblrgerlichen
Rechte nicht im Wesen beschrinken, Durch die
Radikalensrlasse und [hre Handhabung ist dem-
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gegeniiber dls Gefahr entstandan, daB &itanttichar
Dlenst und politlsche Meinungsfreiheit als Alter-
native erscheinen und daB die Beamten eine Exklave
in der Gessllschait bliden. Deshalb sollen die Radi-
kalanerlasse ganz oder tellwelse aufgshaben wer-
den, ohne daB auf das Bekenntnle des bftantlichen
Dienstes zur grundgesetzlichen Qrdnung verzichtet
wird. Zu dlesem Zweck erscheint as maglich, in dan
Anforderungen an dle Verfassungstreue und die
Mathoden zu ihrer Feststellung eine Differenzierung
vorzunehmen, dle sich nach der dienstrachtlichen
Stigllu ng und den wahrgenommensn Aufgaban be-
midt.

Seit langem ist der moderne Staat dgzu iibsrge-
gangen, auch Personen mit nichthoheitlichar Tatig-
keit flir seine Zwecke heranzuziehen. Das gilt In
groBem Ausmas 10r dle Gruppen der Angestellten
und Arbsiter im Sffentlichan Disnst. Die SPD ist
traditionell der Auffassung, dap auf digsan Parsonan-
krals dle im Beamtonverhéitnis bagrindeten Pilich-
ten nicht ohne weiterez Ubertragen warden kdnnen.
MaBgeblich Ist hier 2unéchet die frele Tarlfveraln-
barung. Das Bundesverfassungsgericht hat in selnsm
Urleil vom 22. Mai 1875 ausgefiihrt, daB Sffentliche
Angestallte und Arbelter zum Dienstherrn und zur
Verfassung elne ,loyale Einstellung” beobachten
milssen. Das ist sine gsringere Anforderung als die
Verfassungstreue, o0 daB die staatsblirgeriichen
Rechte zur freisn politischen Batétigung vorrangig
slnd, Entsprechende Zurickhaltung 1st bel der Fest-
stellung der Loyalitat zu beobachten. In aller Rege!
slnd dazu dle Erkenninisse eines Elinstellunge-
gespréichs ausrelchend.

Auch [nnerhalb der Baamtenschaft ist elne Dlffe-
ranzierung mogiich und angebracht. Das Bundes-
beamtengesetz selbst unterachoidat hoheitliche Auf-
gaben und Aufgaben, die aus Griinden der Sicherung
des Staates oder des Sffentlichen Lebens nicht aus-
schlieflich Personen libertragen werden dlirfen, dle
in sinem privatrechtlichen Arbeltsverhaltnls stehen.
MIt dleser zwelten Aufgabangruppe ist entgegen dem
Wortlaut gerade nicht dis Wahrung der Sicherung
does Staates und der Gffentlichen Ordnung gemeint,
dis als typlsche Polizelaufgaben hoheitlicher Natur
sind. Gemelnt sind die nicht-hoheltlichen Aufgaben
der groBen Betrlebsvaerwallungen des Bundss, alao
Elsenbahn und Post. Dia groBe Zahl dar dort Be-
schittigten sollte durch dla geschickie gesetzliche
Formulierung ,Sicherung des Staatas oder des of-
fantlichen Lebens™ quagl-hoheltlichen Charakter ge-
winnen, um nicht aue dem Beamtenverhéitnia her-
auszufallen. In Wahrhalt lst die bessers Versor-
gung der Grund, weshalb dle Elsanbahner und Post-
bedienstaten Beamte sind. Auch hier kbnnen die
Anforderungen an die Verfassungsireue geringer
angesstzt werden, die Erkenntnisse elnes Einstel-
lungsgesprichs reichen aus.



Anders Ist es bal den Baamten mit hoheltlichen

Aufgaben. B&l |hnen unterliegt die staatsblirgerliche

. Fralhelt zur politischen Betatigung der aktiven Treue
zur Verfassung. Elne sorgfditige Oberpriifung auch
untar Zuhilenahme von Erkenninissen dea Verfas-
sungsschutzes 18t hier angebracht, Sle Ist durch das
@Qrundgesetz und dis Beamtengesstze gerachtfertigt.
Ob es auBardem besonderer Regelungen bedarf, it
zu bezweifaln. Dle Erfahrung lehrt eher das Gegen-
teil.

Die ganze oder tellwelse Strelchung der Radltka-
lenerlagse bel voller Beachtung des Grundgesetzes
und der Beamtengesetze wlirde sin politisches Son~
darracht fiir den dffentlichen Dienat verhindern und
der Gefahr vorbeugen, daB sine Keste entstsht, dlo
im Vergleich zu anderen gesefiacheftiichen Kréften
mit besonderan MaBstiben gemessen wird. Eine
solche MaBnahme liegt im Interesse des Berufsheam-
tentums selbset. Sténdiache Sonderentwicklungen
werdan in alner ,privileglenfeindiichen Demokratie"
- g0 das Bundesverfassungsgericht — mit Argwohn
varfolgt. Die Im Kem oft ungerachte Krittk an den
Beamten bewalst as. Zu denken ist In dlesem Zu-
sammenhang neben den Radikalenserlassan zum
Beigpie! an das Kindergeldurtell dos Bundesavar-
fassungsgerichts, das das Allmentationsprinzlp und
asine Besonderheft gegeniber antgaltlichen Arbaiis-
und Angestelitenvertrégen unverhiitnlamaBig betont
hat, sowie an die Widerstinde gegen flexible Teall-
zeltarbeit, die mit allzu starr ausgelegton Grund-
siitzen dea Berufsbeamtentums begrlindet werden,
Bewaeglichkelt und Elnbindung in die ailgemeinan
und gleishen staatsbilrgerlichen Rechte und Pflich-
ten sind sine Lebanznotwendigkelt des modernen
Baamtentums, Dle Radikalsneriasse und ihre Praxis
haben hler Schaden angerichtet.

Eva Kreisky / Helnz Stelnert:
Gesellschaftsreform braucht
auch Biirokratiereform

Mien-loh sagts, jede KSchin misse
den Staat Janken kdnnen. Er hatte
8a zuglsich eine Verdnderung des
Staates wle der Kchin im Auge.

{Bert Bresht, Med)

So ganz mit (berzeugter Emp&rung zuriickwelasn
kann die Sczialdemokralie den Vorwurf des ,Bliro-
kratlsmus® ]a nichi, Sle mu$ dabel — Im Gegensatz
2u den Konservetiven — zumindest sin schlechtes
Qewissen bekammen. Vielleicht wail da slne Erin-
nerung sein kinnte, daB es das |a nicht allein war,
was man wollte: auch elne Macht im Staat werden
oder gar zum Triger des Staata — unter sonst un-
verdndertan kapitaliatischen Verhdltnisgen. Viellalcht
auch, well dle relative Schwéche einer Position zu
deutlich ist, In der man mit diesem Staat dis Sifent-
liche Verantwortung fiir das Funktionleren der na-
tionalen Wirtschatt am Hals hat, ohne In die Funk-
tlonsabliufe wirklich eingralfen zu knnen, Viellelcht
auch nur, well men gerade an der politischen Macht
erféhrt, wie mit dieser Bitrokratle kein Stast zut ma-
chen Ist — oder aben nur der Jetzige. Zu solchem
schigchten Gewlssen bekommt man um so mehr
Grund, wenn man becbachtet, wle auch sigene Ge-
nossen In Filz und Korruption untergehen, wie auch
die Qrgenisationen der Arbeiterbewegung blrokra-
tlsch und demit hren Mitglledern fremd werden, wie
sich Parielenmbdigksit” in Bevlikerungsinltiativen
ausdrlickt, die man nicht alle als antweder von
~ohnehin Privilaglerten” getragen oder .von Kom-
munisten angezettelt” wegerkiéren kann {und da
izt o5 auch keln echter Trost, wenn die Gewerkschaft
Imstande Jst, GroBkundgebungen fiir Atomkrafiwerka
2y organisieran — das hinterl&6t doch zumindest
elnen achalen Geschmack}.

Es kann daher Sozialdemokraten nicht wundarn,
wenn eich zunehmend eine (vorerst noch hiutlg)
diffus-emotionale Abishnung staatlich-blirokratischer
Praxla in der Bevllkerung breltmacht. Privatwirt-
achaftliche und politlach-koneervative Agitation ka-
schlert geachickt die eigene Batroffenheit, was die
Verursachung geselischaftlicher Problem- und Not-

lagen angeht, mit staattich-burokratischem Versagen -

oder Oberforderung jener politiach-adminlstrativen
Institutionen, deren Ausbau oder wenigstens Be-
standarhaltung vomehmlich Sozialdemokraten wiln-
schen und forcleren. Perlodisch wlederkehrend wer-
den dater von politisch-kongervativer Sefte Kam-
pagnen gegen dan &ffentlichen Dlenst und ssine
Beschéftlgten ausgelGst, dle von den Medien auf-
gencomman, In der Tendenz hiuflg noch verstirkt
werdon und schileflich bel der Bevilkerung lhr
Echo finden — denn Blrokraten, auch sozlaldemo-
kratlsche, mag achlieBlich nlemand, Die anti-bliro~
kratlsche Grundstimmung ausniitzend kinnen privai-
unternehmerische Agitation in Sachen Verwaltungs-



reform betrieban, MiBbehagen unter den verschiede-
nen Arbeitnehmergruppen geschiirt und dle prlvat
gegen die 4ffentlich Bediensteten ausgesplelt wer-
den: .Das Ist er, der neus Klassenkampif: Nicht
mehr unter flaitemden Parteltahnen, kein Konfron-
tationemodel Ausbeuter gegen Geknechtete. Son-
dern Gewerkechaft gegen Gewsrkachaft, Arhelinsh-

mar unter sich” {A. Payrieltner, , Kurier", 25. 2. 1977).

Es zelgt sich also ganz deutlich, daB Blrokratle-
Kritik nicht gleich Blirokratie-Kritlk ist, sondern daB
die Jewsilige Interessentage bestimmt, von walcher
Selte und filr welche Zwecke das soziale Konflikt-
fald &ffentliche Verwaltung angegangen wird.
Sozialdemokraten finden sich in dieser Situa-
tlon gar nicht so ssiten auf der Seite der Vertsidiger
von Blirokratle — sine absurde Position, in der sle
sich mit sozlalpartnerschaftlichen Planungs-Tachno-
kraten und pregmatischen Parei-Apparatachiks tref-
fan. Eine offenslve, ,linke® Birokratie-Kritlk, die
dementsprachend salten gelingt und daher dieses
Feld Konsarvativen zur Nutzung dberléBt, hat es
achwer gegen den verdrehten Populismus der
Steuerverwelgerer und den verdrehten Radikalismus
derer, die nur im ,Staat” den ,Gegnar” zu sehen
vermdgen (womlt sich dibrigens wirklich elnmal die
Extreme treffen).

Die Arbeitarbewegung hat die Bilrokratle nicht
arfundan -

Biirokratie, als nach gegebenen Regeln geordne-
tea Ober-Unterordnungsverhélinls in der Durchilih-
rung routinlsierter Aufgaban, ist ja durchaus keln
axkiuslv stestliches Phanomen, sonderm generell
aines der kapitalistiaschen Arbeltsorganisation.
Eigeninitiative der Arbeitenden wird nicht primér in
der (staatlichen) Verwaltung verhindert, sondern zu-
erst einmal In der Fabrik. Dia Disziplinlarung der
Arbaltar Ist eln allgemeines Merkmal der kapitall-
gtischen Produktlonsverh&itnisse, dle allerdings von
Anfang an mlt staatlicher Hilfe hergestsllt wurden,
Auch historlsch [#8t slch zelgen, daB biirokratislerte
Arbelt in der Preduktion wig threr Verwaltung eng
varklammert sind,

Ein ,kleines” Beispiel dafiir ist dle Lizensierung
von Arbelt. Wenn Giter und Lelstungen in Waren-
form angebotan werden, dann muB glsichzeitly ver-
hindert werdan, daB dieselben Qliter und Leistun-
gen auch auBerhalb des anerkanniten Marktes her-
vorgebracht werden. Des kann {iber den auf wenige
beschrankten Privatbesitz an den daflir bendtigten
Produktionsmitaln zustandekommen, erfordert aber
dariber hinaus die zusdtzliche Varhinderung dort,
wo dle Produldionsmittel zumindaat fiir die salbst-
versorgende Einzelproduktion nicht so schwer zu
haben sind. Neben direkten Verboten von ,Schwarz-
arbalt” Iat eines der Mittel dazu auch dle Ausbll-
dung, die Kompetenz filr alle Arbeiten auBer der -
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" einen, auf die man hochspezlalisiort trainiert wird,

wirksam vorenthdlt. Ein solchas System erzeugt
darllber hinave nach einlger Zeit des Funidionle-
rens elna ,zentrale Versorgungskultur®, In der schon
die ldes, daB man #ine Umgebung ss|bst gestalten,
Konflikte ohne Experten (der Erziehungsberatung
oder der Polizel) selber I8sen, dberhaupt etwas ohne
Bszahiung arbeiten kinnte, gar nicht mehr kommt.
Auch dort, wo die Laistung nicht als Ware monopo-
lislert ist, aracheint ez als sinzige Aternatlve, dag
«der Staat” sla bereitatelit. Diose ,Phantasiekrise”
fSrdert die Finanzkrise der blirokratischen Institu-
tionen, in denen alleln die betreffende Arbelt {egi-
tim mdglich |st, wie der lhnen sntsprechenden, die
diese Legitimltit verwaiten.

Diese gegenseltige Verklammerung wird aber
noch enger, wo diese llzenslarte Arbeit und ihre
Produkte auf dem Markt nicht meht, oder jedenfalls
nicht mit der fir elne profitable Produktion nitigen
RegelmaBigkelt und Froquenz nachgefragt warden,
was heifit: nur mehr verkduflich sind an GroBabneh-
mer wia Kommunen und staatliche Organisationen.
Dia Pharmaindustrie Ist aufgebliiht mit dem staatlich
gostiitzten {und llzensierten) Gesundheltsschutz-
syatem, Die Baulndustrle lebt von der ,Sanierung”
dessen, was vor wenigen Jahren fehlgsplant wurde
und dashalb heute ,modernislert* werden muB. An
dle Ristungsindustrie braucht man nur zu erinpem.
Wenn der Konsum der Giiter nicht mehr ausreicht
und deshalb durch deren Destruktion arsetzt warden
mupB, hat der private Konsum selne Grenzen; der
Gffentliche nicht, Daher entwickeln und festigen sich
paraliefa Strukturen [n den =20 verklammerten Be-
reichen von Produktion und Verwaltung schon des-
halb, well in beidan die unmittelbaren Produzentan
und Konsumenten jeweils an das Yerangte und
Angebotene angepabt, zu .Funktlonstrigem”™ wer-
den miissen. Das gelingt nur zum Tell durch die Her-
stellung von Verhiltnissen, die als ., natlirich™ und
damit legttim erlebt werdan. Wann wir ,Subvention”
und ,Represasion” als dle belden [dealtyplschen Mbg-
lichkeiten sshan, die Verwaltungshandeln grundsétz-
fich hat {(wobsel lelcht zu sehen ist, auf wen klassen-
spezifisch die eine und dle andera Interventionzart
schwergewlchtig fallt), dann ist es unausweichlich,

~ daB Repression zunimmt, wenn dle ganannte Yer-

klsmmerung besiehsn blgibt, Skonomlsches Wachs-
tum ale Ziel welterbesteht und dia Wirtschaft Krisen
produziert, dle vom Steat aufzufangen sind.
Wohlfahrisstaat® — das helBf doch in der aben
getroffenen idealtypischen Gegeniliberstellung, daB
auch der Arbalter ,subventloniert” wird. Dement-
sprachand helBen konservallve Angrifie auf .die
Blirokratia®, oft auch verbunden- mit Reprivatisie-
rungsforderungen, den Abbau soicher Subventionen
zugunsten von Projekten gut, die stdrker ,,der Wirt-
schaft" zugute kommen (die daflir Arbeitsplatze ver-



spricht). Der Kampt, der sich in solchen Auselnan-
dersstzungen splegelt, ist der um dle salekilve in-
terassenbariicksichtlgung durch die Verwaltung. In
dar Krise mit lhran aktualisierten Vertellungskémpfen
besteht zwangsitwfig die Tendenz, die traditlonelle
klassenspezifisthe Selektivitét von Verwaltung zu
verachirfen, weil Bed{irinisse sozial Schwacher
immear weaniger materis!l abgegolten werden kinnen.
Dle Verteilung der Mitte! (sowohl der finanziellen
wie auch der von ,Subvention* und ,Reprassion®)
muB straffer an der Sicherung des bestehanden
Systems ausgerfohtat warden.

Nur gelegentlich gelingen Regslungen wis das
Bstarrelchische Wohnungsverbesserungsgesatz, in
dem der Mieter Investitionen i selne Wohnung sub-
ventlonlert bekommt, sofern er dafiir die Rechnung
alnes zugelasesnen Handwerkers vorweisen kann
— wodurch er gezwungen Ist, auf Schwarzarbeit zu
verzichten. Und auch Werbung flir Gliter und Lei-
stungen — die immerhin noch alg .. Konsumanten-
information® sich lsglitimlaren und damit als nicht-
repressiv darstellsn 148t — hat 1hre Grenzen. Eg lat
{ibrigens eine Bestitigung der dargestellien ,Ver-
klammerung”, daB neusrdings auch der ,output* von
Varwaltung (sogar der der Polizel) als Dienstiei-
stung und ,Service” zu definleren und mit Mitteln
cder Warbung an den Mann {und an dle Frau) zu
bringen versucht wird. ,Modernisierung der Ver-
waltung” folgt den Spuren wirtschaltiicher Absatz-
strateglen. Wo sich =olche ,Faktizit#" nicht mehr
herstellan [&Bt — und z, B. AKWs und Fl&chen-
sanierungen sind den Eatroffenen offenbar achwer
s0 zu verkaufen —, st auch offen erlebbare Repres-
sion wahrachelnlich.

Blrokratlekritik als Fortsetzung der Verteliungs-
kiimpfe mit anderen Mitteln

Waeltgehand unvorbersltet trifit das politisch-adml-
nistrative System aut gesellschaftliche Strukturkrizen
varschiedanar Art. Sich stiindig ausweltende und ver-
dndemde geselischaftliche Problem- und Konfliki-
zonen lassen bel abnehmenden flnanzlellsh, per-
sonaellen, informationellen und organisatorlschen
Ressourcen die Bewlitigungserfolge dffentlicher
Verwaltung schwinden. Dle ,Verstaatlichung der
Kosten* des Wirtechaftswachstums, das Auftreten
struktureller Arbeitsloslgkeit als Folge technolo-
glscher Verindarung industrieller wie auch , dlenst-
lelstender® Arbsltsprozesse, die Verscharfung sek-
toraler wie auch regionaler Unglelchhelt, Versor-
gungsangpésse im Gesundhelissystem, dle zarstd-
rarischen Folgen des alles bastimmenden Individual-
verkehrs, dle Skologischen Krisenerscheinungen,
usw. haban quantitativ wle qualitativ bislang unge-
wohnta Anforderungen an das polltisch-administra-
tive Planen und Gegensteuern gesatalii.

Funktionskrisen Offentlicher Verwaltung
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worden In vielen Lebensberelchen manifest. Als be-
sonders varscharfand wirkt sich in disser Situation
noch aus, daB alle disse aktusll auftretenden ge-
sellschaftlichen Teilkrisen auf dem Hintergrund bis-
her nach wie vor unbawéitigter Ver=orgungadefizite
bestimmter strukturell benachtelligter Bevilkerungs-
gruppen ablaufen. : :

Immer wenlger gelingt es, sltuationsbazogena
interessen und Bedlirinisse mit komplexer warden-
den politisch-administrativen Steusrungsvarsuchen
demokratisch zuvemitteln (Integra-
tlonskrisen). Der Herrschaftscharakter, wie ar
aus vor-demokratiechen Perloden bekannt ist, be.
gtimmt nach wle vor weitgehend die Organisations-
form &ffentlicher Verwaltung. Eine dem wohlfghris-
staatlichen Anspruch adfquate Struktur demokra-~
tlacher Lelstungsproduktion und -verteilung wurde
noch kaum entwickelt, In diesar Sltuation kann ss
kaum verwundern, daB gerads In gesellschaitlichen
Krisensituationen leistende Varwaltungsfunktionen
nur allzu lelcht In repressive umschlagen. Damit
varstirkt sich unter Krisenbedingungen die Neigung
zu autorltren Verwakungsstrukturen bls hin zum
quantitativen und qualltativen Ausbau staatlicher
Gewaltapparate. Das herrschende geselischaftiiche
Organisationsprinzip erweist sich damit als zur wirk-
samen Probleml8surig ungeeignet, als zumindest
langfristig dysfunktional und tn seiner Wirkung hiu-
flg sogar als krizenverschérfend.

In den letzten Jahran haben soziale Bawegungen
sowie verschiedens Bevilkerungeinltletiven Pline,
Magnahmer und Entscheldungen aus dem polltlsch-
administrativen Syatem Immer wisder in Frage ge-
stellt. An der sozialen Vortells- und Lastenveartsilung,
wie sle sich filr die Bevdlkerung Uber dag admini-
strative System ragelt und vermittelt, entzlinden sich
immer haufiger Konflikte. Es wurde nach neuen
Formen der Konfliktaustragung gesucht, waeil die Ent.
framdung des institutlonelien Willensblldungssystems
gegeniibar den soztalen und politlachen Interessen
groBer Bavblkerungsgruppen sin AusmaB errefcht
hat, das vielen nur mehr den Weg Ober auBerinstl-
tutionelle Inltiativen zielfiihrend eracheinen [6t
{Loyalitétskrisen) Staatiicherselts werden
dlese oppositionellen Regelvarietzungen und
Loyalititsverweigerungen entweder ,sozlaltechnisch®
oder aber durch die direkle Gewalt der Apparate
{BOrokratie, Polizel, Justiz, Milltar, Psychlatrie) be-
antwortet,

Elna zwelte Front von Loyalltétskonflikten erBfl-
net sich zunshmend auch Im internen Verwaltungs-
berslch. Dabel [st die verbreitate , schlelchende Ver-
weligerung” von ihrer Arbeltssituation erdriickter
Beamter wait unberschenbarsr als der polltische
«LIngehorsam* kritiecher oder gar linker ffentlich
Bedlonstater. Mit den zunehmendan Anforderungen
an dle &ftentliche Verwaltung und den knapper

s - .



Mitbestimmung am Arbeitsplatz

Von Erika Bock-Rosenthal, Heiner Hachmeister und Arndt Sorge. 1977.
VI/213 Seiten. Kart. 32,— DM. ISBN 3-509-01026-4

Die votliegende Studie befafit sich mit Mitbestimmung am Arbeitsplatz zu
einem Zeitpunkt, da fiber diese Form der Mitbestimmung kaum mehr ge-
sprochen wird. In der Tatsache, dafl kein aktueller Bezug vorliegt, kann
jedoch auch eine besondere Chance liegen. Um 1969 wurden anlifllich der-
Novellierung des Betriebsverfassungsgesetzes in einigen Gewerkschaftskrei-
sen — ingpiriert auch von kirchlicher Seite durch Erfahrungen der Industrie-
pfarrer — Modelle entwidkelt, eine Mitbestimmung unterhalb der Ebene des
Betriebsrats zu installieren. Die damalige Diskussion ist untergegangen in
innergewerkschaftlichen Debatten, und nur einige Befilrworter einer Mit-
bestimmung am Arbeitsplatz sind aktiv geblieben. Es fragt sich, ob diese
Studie nicht zu frilh oder zu spit durchgefiihrt wurde angesichts der be-
stehenden mitbestimmungspolitischen Landschaft. Es ist jedoch zu erwarten,
dafl mit der Konsolidietung des nenen Mitbestimmungsgesetzes auch die Dis-
kussion um Maglichkeiten der Demokratisierung der Basis der Arbeitnehmer
wieder stiirker aufleben wird. In der Humanisierungsdebatte einerseits und
in der neuverdings verstirkten Vertravensleutepolitik andererseits sind die
alten Vorstellungen zur Mitbestimmung am Arbeitsplatz noch nicht ganz
untergegangen. Ziel der Untersuchung ist es, vor dem Hintergrund der
Forderung nach Mitbestimmung am Arbeitsplatz Erwartungen der betrof-
fenen Gruppen darzulegen, ideologische und pragmatische Elemente der
Politik, der maflgebenden Verbinde und Parteien vorzustellen und Mog-
lichkeiten und Inhalte einer Basisdemokratisierung anfzuzeigen,

Es ist nicht Aufgabe dieser Untersuchung gewesen, ringsum in der wirt-
schaftlichen und politischen Landschaft alle Entwicklungen auszumachen,
die zu einer neuen Sicht oder einer anderen Gewichtung der Problematik der
Mitbestimmung am Arbeitsplatz filhren konnten. Dieser erste Uberblick
sollte jedoch dazu beitragen, die ganze Thematik aus einer umfassenden
Perspektive zu betrachten.

Verlag Otto Schwartz & Co., 3400 Géttingen




wordenden Mitteln wird vom Sifentlichen Paersonal —
ohne entsprechende Abgeltung oder Verbessarung
threr Arbeitssituation — Mehratbeit sowle selbatver-
stindliche Zufrledenhelt mit steigenden Arbaltzanfor-
derungen erwartet.

Elne nicht unerhebliche Einengung des adminisira-
tivan Handlungsspleiraums argibt sich schlieSlich aus
den flaskalischen Restriktionen, Die sich immer stir-
ker 8tfnende Schers zwischen wachasndem gesell-
achaftlichen Probiemdruck und beschriinktem staat- -
lichen Bawéaltigungspotential SuBert sich als Fl-
nanzkrlse des intervenierenden Steuerstaats.
Die Aufgabenarlorderniase wis dle Erwartungshal-
tungen der Bevilkerung und dle finanzielle wie
organisatorische Kapazltdt der dffentlichen Einrlch-
tungen Maffeh erheblich ausainander. Frellich ent-
spricht die Diskussion um die Flnanzkrise des Staata
nicht Immer dem realen Ausmai des Kostendrucks,
dem die staatiichen Elnrichtungen gegenilbarstehen,
gondern disse Dlakussion ist hiuflg auch Ausdruck
von ideclogiachen Projektionen elner varsagenden
privatkapitallstischen Ordnung auf den (sozialdemo-
kratisch raglerten) Staat und .selne” Bilrokratle.
Hiar wird besonders deutlich, daf dle ,Krise der
Verwaltung” dle Krize threr Fihigkelt ist, neben den
Anapriichen, deran Macht sie slch nicht entzieshen
kann, auch hoch die Anspriiche 2u erfilfien, die
ahders zu kurz kummen.

Yom ,Silaatsdiener” zum ,,Sozialanwall“

Nach der bisher gesuderten Birokratiekritlk kann
mit gutem Recht bezweifelt werden, daB Biirokratle
schon deshalb besser”, ,demokratischer® odar gar
Jsmanzipatorischer® ist, wail sie dla der Arbeiter-
bewegung ,elgene” Biirokratie Ist. Die jilusiondre
Hofinung, dag mit elner Gbserliaferten, slngefahrenen
Blrokratie oder mit siner zwar neu, aber nach altem
Muster aufgebauten .Parallelblirokratie* sozlale oder
gar sczialistlsche Reformpolitik entscheldend voran-
getrieben werden kbnnte, wurde historlach mehrfach -
falstiizlent: Eln kluger Konservativer wie Tecqueville
konnts um 185¢ hecbhachtan, daf das Verwaltungs-
sysiem des Anclen Régime dle franzdslsche Revolu-
tion Oberdauert hatte. Auch dls ruasizsche Ravolution
brachte kelne sozlalistische Verwaltung. Und dle
Erfclge dar Sozlaldemokratle gelangen vielfach nur
um den Prels einar Anpaesung der elgenen Organi-
sationssfruktur an die Bedlrinisse der staatiichen
Blrokratieform. Auch biirgerlichen Rechtstheora-
tlkern Ist disser Umstand nicht sntgangen, sle er-
fassen diese historlsche KontinultAt blirokratischer
Herrachaftsstrukturen mit dem Merksatz fr Jura-

" Studentan: ,Verfassungsrecht vergeht, Verwaltungs-
recht besteht.”

Vargegenwartlgt man sich also verschisdena ge-
sellschaftliche ,Obergangs“-Situstionen, so k3nnte
{sicht der filr Sozlalisten felsche, Jedoch fliir Konser-
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vatlve willkommene Schiuf gezogen werden, Ent-
bilrokratislerung der Gasellachaft wira alne Nusio-
nére Vision, well Biirokratle eben eine Irreversible
Bedeutung hat und folglich auch sozialistische Poll-
tik zur Verwirklichung threr Zlele slnes straff organl-

sierten hierarchlsch-blirokratischen Apparates bedari.

Dber Jahrzehnte hinweg war daher auch in Uster-
reich die biirokratische Organisationsweise Sifant.
lichar Verwaltung fir Sozlaldemokraten elne poll-
Hische Selbstversiindlichkelt. Von ihr erwartete man
sich demo¥kratieche Stabl(ltit und Ordnung. Gestlitzt
wurde diese Elnschatzung durch Kelsena Rechtspo-
sitlvismus: Ein ,autoritéres” Konzept difentlichar
Verwaltung erschien demnach als demakratisch, well
aur ein hisrarchlscher, streng welsungsgeblndener
Apparat zum Volizug des Willens der Valksvertrater,
also der gesamten Bevilkerung, fihig wara. Mit
dleser rechtspolitischen Flktion wurde daher libar
lange Zeit dig Realitit der éifentlichen Verwaltung
auBerhalb sozialdemokratischer Reformdlakussion
gehalten, Selbst die Erfahrungen mit dem Faschls-
mus haben dleses Dogma (bearleben lassen. Von
Juristen woh! bghiitet wurde Verwaltungsreform
immer nur als reformerische Pflege der bestehen-
den blrokratischen Verwaltungsstrukturen gesshen,
Die sozialdemokratische Arbsiterbewegung ent-
wickelts In threr QGessllzchaftstheorie zwar demo-
kratisch-emanzipatotische Organlsationsprinziplen
ehanao, wie sle auch fn der Iflusion der .leichtsren”*
Machilbernahma Im Stasat dazu naelgte, das Faktum
gosellschaftlicher Hlerarchislerung und Arbaltstei-
fung ais solches elnfach hinzunehmen, Diese Spann-
waite von zentralietischem Etatlsmus elnerseits und
dezentraler Baslserlentlarung andererseits bestimmt
Theotle und Praxis der Sozlaldemokratle selt Threm
Bestshen. Auch der sozialdemokratiache Partelalitag
wurde und wird durch einen verselbsténdigtan

Apparsat entscheidend bestimmt. Inltlativen der Freb |

zelt"-Funktionére werden formaldamokratisch regu-
liery, somit alao betréchilich erschwert, wihrand dle
LBerufa“-Funktiondre alie Machtmittel der Organisa-
tion auf thrar Sefte und auch genug Zeit haben, um
sich Handlungsspielrdume zu sichem. Die blirokra-
tische Durchdringung auch der sozialdemokratlschen
Bewegung st aufgrund dieser unglelchen Chancen
und unter dem Druck der wirtschaiftlichan und staat-
lichen Umwelt rasch vor sich gegangen. Das anfangs
noch vorfiandene Korrektiv der Salbstvarwaltungs-
und Genossenschaftsmodealle verschwand als . Le-
bensform®. Die obeh angesprochens Dialektik von
Massenbawegung und einhetticher Fﬂhrung hat
heute achwere Schlagseiis,

Will man Biirckratiereform gozlalistisch wenden,
s0 missen hler und |etzt unter den Bedingungen
dar bestehenden . schlechten” Wirtachafts- und Ge-
sellschaftsordnung Reformen versucht werden, die
eine ,bassere" sozlallstische Perapektive wisder

|
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vorstellbar warden [asaen, Nicht die ,blirokratislerta®

Arbelterbewsgung st es, die, wie der sozlalletische

Publizist Giinther Nenning félschlich maint, ,aus dam

Kapitallsmus in die sozlalistische Zukunft hinein-

reicht, sondern dle in allen Lebeansborei-

chen demokratisch gez&dhmte Bliro-
kratie wird es seln, die sines Verweltung flir und
durch das Valk alner Varwirklichung ndher bringt.

Wie sich zeigt, ist Verwaltungs- und Birokratie-
reform also sin strategischer Bestandieil sozialdemo-
kratlscher Gesellschaftapolitik. Dabsl scheinen uns
die belden folgenden Problemfelder Ansitze elner
solchen Politik zu hieten:

1. Arbeitsleld und Berufsunzufriedenheit der Beam-
tan, dle sich In einer tiir alle Betalligten unbe-
friedigenden Arbeitslsistung, in einer ,schialchen-
den Verwsigerung® &uBern;
das Inzwischen doch hinraichend erkennbare
Versagen nur zentralar Verwaltung und vor allem
Planung, das sich in eklatanten glgantomanischen
Fehlplanungen und -Investitionen, erkennbar ein-
seitlgar Interessenberilcksichtigung und In der
Folge in der vielberufenen ,Finanzkrisé" manl-
festiart,

Hler sind Widarapriiche akut, die In einer soziali-

stischen Richtung autgelbst werden kdnnen. {Aus

varsténdlichen Griindan k&nnen wir Im folgenden hur
mbgliche Grundiinlen elner solchen Politik — und

die nur chertliichlich — an elnzelnen Beisplelen an~

deutsn. Den gesamten ,Bauplan” sinar soziali-

stischen Varwaltungsreform wird man sich von diesen
wenigen Seiten Text wohl nicht erwarten.)

Tendenzlell systemilberwindende Verwaltungsre-
formen miiesen sowohl nach .innen* wie nach
«Aufen” kooperatlven, sclidarischen Lebens- und
Arbeltsformen zum Durchbruch verhelfen: Die groBe
Mehrheit der difentlich Badiansteten hat ihre Arbelt
in funktionell nicht begritndbarar und deshalb {ibsr-
fiilssiger hisrarchischer Abhéngigkslt zu verrichten.
Dieze Fremdbestimmthslt hindert sle freilich daran,
lhre Thtigkeit ale Dienst im Interesse der arbsltenden
Menschen zu erflillen. Die Authebung der Entirem-
dung auch an den Arbeitspléitzen der dffentlichen
Verwaltung lst daher ein Hebel| sozialdemokratischer
Reformpolitik. Nur wann die in der &tfentlichen
Varwaltung Arbeltenden ihre Arbeltssituation In
demokratischer Weige mitgestalten, kénnen sla eine
an den Interessen der Bevdlkerung orlentiarte Arbeit
lsisten und als ,akilve Sozialanwilte" die Demokra-
tislarung unterstlitzen und vorantreiben.

Nur ein durch demokratische Arbeltsverhiltnisse
motivierter und engagierter Varwaltungsapparat wird
berelt sefn, domokratische Reformen mitzutragen,
statt Ihnen antgegenzuarbeiten. Gesellschaftliche
Reformschritte k&nnen dann wirksam erfolgen, wenn
slch die Situation benachtelligter Bevi3lkerungsgrup-
pen mit der benachtelligter Staatsbeschiftigter ver-

2
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binden 18Bt und zum gemeinsamen Gegenstand ge-
sellschaftlicher Verinderung gemacht wird. Die
Demokratisierung der Arbeltabezishungen Im &ffent-
lichen Dienst ist dahet der erste Schritt einer Demo-
kratisierung der Verwaltung. Die 8ffentiiche Ver-
waltung muB dadurch tihig werden, Anstfe zu
wenlger waren- und konsumzentrlerten Prozessen
der Lebensgestaitung der Menschan zu geben,
kooperative Versuche und Modslle In der Realitht
zu ermutigen und zu unterstltzen sowle eing Biiro-
kratislerung auch solcher alternativer Ans#tze zu
varhindem, indem wesentiich am algenen Interesse
der Betroffenen angeknpft und diesas in sozial
sinnvoller Welse transgformiert und Koordiniert wird.
Elns varniinfiige Dialektik von partieller Autonomie
und globaler Koordinlarung bestimmt die Dynamlk
demokratischer Verwaltung. Dazu milissen freflich
auch dle politischen Lermprozesse dar Bavélkerung
wie auch des Verwaltungspersonals anders aus-
sehen: Es muB mehr ,in der Qesallschaft” und nicht
bloB in Institutionalisierten Schonriumean gelernt
werden kénnen,

Je dezentrallsierter, rAumlich und eachlich pro-
blemnéher, autonomer und kleiner die Organlea-
tionsformen &ffentlicher Varwaltung werden, desto
flexibler, lom-, arfahrungs- und verinderungsoffener
und damlt menachengerachtar wird die &ftantliche
Verwaltung und Jhr Personal, Abschirmung vor Alter-
nativen und neuen Impulsen sowls der adminiatra-
tive Zwang dee Ab- und Welterschiebens von Pro-
blemen werden dadurch erschwert, denn Partizipa-
tion und Kontrolle durch die Bevdlkerung 1st in
kleineren Verwaltungsriumen |sichtar. Adminlstrative
Arbelt bekommt durch das Wissen um Zusammen-
hiénge und dia Nihe zu den Betroffenan wieder
Sinn und Motlvation.

Das Hin zu kleineren und bediirfnlagerechten
Verwaltungs- und Versorgungssirukiuren badsutet
aber auch eln Abriicken von finanziel] aufwendligen
dffentlichen Investitionen fiir GroBprojekie, die zu
héufig an den Bediirfnlssen der Menschen vorbel-
geplant werden, Trotz stelgender Gifentlicher Auf-
wandungen gelingt s immer weniger, Zulrledenhait
mit GroBinvestitionen zu erraichen, deren weltere
Entwicklung sich auBardem durch einen sinkenden
Granznutzen auszeichnet. Die technisch-apparatly
aufwendige Sffentliche Gesundhsltaversorgung bel-
spielsweise Ist durch sinkende Effizienz ihres Aus-
baus gekennzelchnet, well slo fast augachiteBlich
kurativ ansetzt und die Probleme kaum an ihren
Ursachen treffen kann. Ahnliches gilt fr die &ffent-
licha Bereftstellung finanzielf aufwendiger infra-
struktur etwa Iim StraBanbau, durch dis in der Regel
zwar Verkehraprobleme nicht verringert werden kin-
nen, aufgrund lhrer Folgewirkungan aber die Bela-
stung Affentlicher Haushalte welter stelgt. Wenn
diase Art der Investitionspolitik tendenziell zur LO-



sung gesellschaftiicher Prokleme ungeslgnet wird,
2o wird ihre Funktlon ala verachlelerte oder auch
offens Subventionlerung privater Absatzinteresasn
offansiohtiich.

Elne reaflstlsche Alternativsirategle etwa im zuletzt
genannten Belsplal der Verkehmsplanung kdnnte es
statidessen seln, flexibler organislarts vorhandsne
Qrofnetzie des dffantlichen Yerkehrs mit erst zu
schaffenden . Xainen Netzen® zu kombinleren. Selcha
~klglnen Netze" wiren organisatorlach denkbar als
genoesenschaftiicha Betelligungaformen von Klaln-
bus- und Linlentaxifahrern, die beaset als QroBinati-
tutionen — egal ob affentlicher oder privatwirtachaft-
licher Provenlenz - den vielf3itigen Verkehrabad(rf-
niseen entaprechen kdnnten. In analoger Welse
kinnte In vielen Lebansbergichen eine zu den zen-
trallslerten Systemen alternative sozlo-techniache
Racrganisation erfolgen, dle demokratischar und
flexibler [st 10r aktuella Anforderungen und zudem
gesellschaftliche Kosten spart.

So kiinnten etwa auch durch gezlelte &ffentiiche
F8rderungspolitik kooperative Versuche und Modslle
Im Berelch der Landwirtachaft untersilitzt werden, dle
fiesignet waren, viela Problame ragioneler Arbalts-
marktpolitik efflzlenter, bllliger und vor allam demeo-
kratischar zu i38en. Wiirde man otwa die Mitiel der
Arboitsmarkiverwaltung nicht nur defllr sinaetzen, um
private Untarnehmer in 14ndliche Krlsanregionen zu
locken odar abaer In threr Existenz badrohte Land-
wirte In Industrleragionen als Arbalter zu ver-
schieben, sondern statidesssn gezlelt genoseen-
echaitlicha Produktions- oder Veririsbaprojeide ge-
fihrdeter Klelnbauern enregen, unterstitzen und 5r-
darn, 80 kénntan zahireichse, iangfrietiq weniger kri-
ssnanféllige Industrielle Klelnzentren entstehén. In
golchen Kleinzentren wilrden viele Probleme nicht
mehr In dersslben Wolze auftraten wie In den
Apglomsratlohzgebleten und somit auch dis Anfor-
derungen an dla politiache ProklemibaungakapazItgt
raduzlert warden. Darliber hinaua kbnnten zentrale
gesslischaftiiche Frobleme elnzelner Reglonén geldat
werden: Dle Landbaviilkarung whre nicht zum Ab-
wandern gazwungen; die L8aung wira bllliger, wel}
sle den |okalgn BedGrinlasen angemszaener Ist und
den Elneatz dezentraier Kiaintechnologlen ermég-
{lchen k&nnte; sle Iat damokratiachar, well ale bis-
iang brachllegandes Kreatlvitdtepotential der Bevél-
kerung Im Slnn der Demokratislerung eller Lebens.
barelche aktivieren und nutzen kdnnte. Dle betroffene
Bevblkerung kdnnte sich aus Ihrar bigherlgen Rolle
als abhEngige, unwissende und unfahige NutznieBer
zentrallsierter difantlichar Polltlk bafrelen, wann Thr
" sgitans der 3fentlichen Varwaitung geholfen wird,
»das lhr 3rillch Mdgliche tir sich zu tun". Dazu muf
der Zugang zu einem gerechten Antell an den ver-
fllabaren Ressourcen geslchert und ellen zugéng-
licha Infrastrisktur bareitgeatellt werdan.
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Auf der Verwaltungsaelte entapricht alnem solchen
Vorgehen eine Projektorlsntierung statt der Organl-
eatiohaorlantierung des Beamten. Der dffentlich
Bedlanatete, der fliir den Erfolg sirnes Projakts In
direkter Zusammenarbeit mit den Betroftensn {und
nicht nur mit dan durchidhrenden Baufirmen) verant.
wortlich Ist, ist Jedenfalls stdrker gezwungen, deren
Problema 1n dls Varwaltung zu tragen als umgekeht
sla, zum ,Funktionstriger” abetrahlert, den Bedlrl--
nlesen dar Verwaltung enzupaseen. Des ergibt audh
fir Ihn alne Arbsltssliuation, die zwar sicher nicht
konfliktfrel Ist, dafllr aber Erfolgserfahrungen und
oln wenlger gestdrtes Verhéltnls zur , Kilentel® be-

‘Inhalten kann. Dautlich lst: Elnar solohen Orlentla-

rung der Verwaitung entspricht auch alna verdnderie
Wirtschaftspolltik im Detsll. Produktive Wege aus dar
Verwaltungakrise kdnnen nur in simultaneh Problem-
|8sungen gefunden wardan, die Beschéiftigungs-,
Finanzlerungs- und Versorgungsprobleme glaicher
maBah durch Elnbeziehung der Ressoursen des
Wiesens und K&nnens dar unmittelbar Betroffsnan
bawtdltigen und damit dle Demokratislerung der
Gocelisahaft weitertraiben kannen.



Karl Schneider:
Biirger und Blrokratie

Staatliche Blrokratien sind ins Gerede ge-
kommen: Tatséchliche und vermeintliche biirg-
kratische Fehllgistungen sowie birgerfeind-
liche Selbstherrlichkeit mancher Staatsdiener
fingen zunehmend mehr Beachtung in der
stfentlichen Diskussion.

Da verwundert es nicht, da von interessier-
tar Seite der Versuch gemacht wird, auf diessm
Feuer ein parteipolitisches Sippchen zu ko~
chen. Und daB die schrecklichan Vereinfacher
mit Patentrezepten schnell bel der Hand sind.
So zum Beigpiel auf einer sogenannten ,wis-
senschaftlichen Fachtagung” der CDU in Bonn
vor wenlgen Wochen,

Niemand will der CDU das Recht absprechen,
sich Gedanken (ber ihr Verhéltnis zu Biiro-
kratien zu machen. Aber es bleibt ein schlech.
ter Beigeschmack zuriick, wenn &in so bedeut-
sames Thema allein zur propagandistischen
Selbstdarstellung der Opposition verflacht.
Wire es der CDU ernst mit diesem fiir unsere
demokratische Gesellschaft und ihre Funktions-
fahigkeit wichiigen Thema, dann hétts sie in
den vergangenen Jahren Gelegenheit genug

gehabt, zum Beispiel in den von thr regierten

Landern und Stadten einer weiteren ,Biro-
kratisiarung® entgegenzuwirken. Nichts davon
ist jedoch geschehen. Im Gegenteil: Im Bun-
destag haben CDU und CSU in wichtigen Féllen
die Verantwortung fir zusétziiche biirokratische
Komplizierung zu dbernghmen — zum Beispiel
bel der jilngsten Entscheidung iber energie-
sparende Magnahmen im Wohnungsbau.

Wir Sozialdemokraten wéren indes schlecht
beraten, wenn wir uns mit der berechtigten
Feststellung , die anderen sind noch schlim-

i mer* zufriedengédben. Zum einen erwarten die

Biirger von uns mehr Verstandnis fiir ihre
Sorgen und Befiirchtungen — und ich meine zu
Recht. Zum anderen sind gerade wir gefordert,
auch hier konkret zu zelgen, daB eine bassere
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung nicht
birgerferne Biirokratisierung, sondern birger-
gchaftliche Mitwirkung und Seibstbestimmung
bedeutet.

Ist der Gesatzesperfektionismus ndtig?

Wenn wir das Verhdltnis von Bilrger und
Bilrokratie In unseram Land Giberdenken, miis-
seh wir zuhdchst davon ausgehen, dai fiir viele
Biirger sich dle verschiedenen Birokratien
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vorranglg ais undurchschaubare, gigantische
Herrschaftsapparate darstellen. Die Sorge, von
anonymen Konglomeraten ,Iin die Mangel*®
genommen zu werden, (berwiegt vielfach.
Allerdings macht man es sich zu sinfach,
wenn man die Ursachs fiir diese Entwicklung
hauptsachlich oder doch in erster Linie bei
«der Blirokratie” oder ,den Biirokraten” sieht,
Wir miissen uns garade als Parlamentarier
selbstkritisch fragen, ob die Tendenz, immer
detailliertere gesetzliche Regelungen zu tref-
fen, die bis zum vielbeschworenen Gesetzes-
perfektionismus reichen, wirklich in allen Fal-
lan notwendig ist. Diese Problernatik erhdlt
aine zusétzliche Dimension dadurch, daB ge-
setzliche Regelungen notwendigerweise aus
einer Vielzahl von Kompromissen bestehen.



Daraus entsteht die Gefahr, daf nlcht nur zum
Tell widersprlichliche, sondarn auch iiberflis-
alge und schwer in der Praxis zu handhabende
Regelungen Elngang in eln Gesstz finden, und
damit auch die Verwaltung bel der Ausfihrung
der Gesetze vor zusétzilche Problems gestelit
wird. Gerade weil wir es uns als Sozialdemo-
kraten nicht so einfach machen kénnen, dem
papuléren Ruf nach ,weniger Staat” {das soli
ja auch helBen: ,weniger Birokratie”) zu fol-
gen, missen wir um so kritischer und sorgfélti-
ger priifen, wo es wirklich einer gesetzlichen
Regelung bedarf und wo es geniigt, gesetz-
geberische Grundentscheidungen zu fallen,
deren Ausfiillung der Verwaltung vorbshalten
bleiben kann.

Wenn man etwa auf Landesebene feststsiit,
wieviela Jahrzehnte hindurch die gesamte Qe-
staltung der Lehrinhalts an unssren Schulen
villlg der gesetzgeberischen Verantwortung
und Regelung entzogen war {Hessen hat als
grstes Bundesland hierfir gesetzliche Rahmen-
daten festgelegt), wahrend auf der anderen
Selte, etwa in der Bauordnung minuilds ge-
ragelt wird, welche GriBs Bauschilder haben
milssen und welche Namen darauf enthaiten
seln missen, oder Im Fischereigesstz festge-
legt werden soll, wiavlele Tage ein Urlauber
ohne ,Anglerabitur” seine Angel in unsers’
Teiche und Flisse halten kann — dann muB
man sich fragen, ob hier die Relationen noch
stimmen.

lch halte dle gesetzliche Regelung zur Fest-
legung bestimmter Grundpositionen der Lehr-
inhalte fiir richtig — aber man muB auch sehen,
daB dadurch Verwaltungsentscheidungen auch
letchter und héufiger angegriffen werden
kdnnen.

leh machte nicht miBverstanden werden: Die
Biirgerferne manchar Verwaltung llegt sicher-
lich auch an der Einstellung mancher Bliro-
kraten, die ihve Pflicht als ,Dienst am Biirger®
nicht In ausrelchendem MaBa stindlg im Be-
wuBtsein haben. Aber ich halte es fir wichtig
darauf hinzuweisen, da8 dles allenfalls eine
Ursache, und meines Erachtens nicht dle ent-
scheidende Ist. .

Reprivatislerung st keln Patentrozept
In unserer pluralistischen Gesellschaft —
manche nennen sle auch elne komplexe” Ge-
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sellschaft — kdnnen die arwlinachten staat-
lichen Leigtungen in der notwendigen Diffe-
renzlerthalt nur durch eine Ahnlich differen-
zierte staatliche Blrokratie erbracht werden. |n
den vergangenen Jahrzshnten hat Speziafl-
sierung auch hier zu einer gewaltigen Lei-
stungssteigerung gefiihrt. Unsere Aufgabe ist
es nun, nach salchen Organisationsstrukturan
und Verhaltensformen zu suchen, welche das
hohe Lelstungsvermégen unsarer Yerwaltun-
gen erhaiten, ohne jedoch die negativen Folgen
von blrgerferner Blirokratisierung zu erzey-
gen.

Als wichtigste negative Folgen blirgerferner
Birokratisierung nenne ich dle zunehmenda
Entfernung staatlicher Biirokratlen von den
Winschen und Bedirfnissen der Blirger und |
die wachsende Beschaftigung der Blirckratien -
mit slch selbst. Dis Gefahr ist um so groBer,
Jo gréBer der ,Apparat* wird, und zwar glsich-
gliltig, ob es sich um eine difentlich- oder '
privatkontrollierte Verwaltung handelt.

In dieser Situation bleten Konservative und
Ordo-Liberele eine .Reprivatislerung” staat-
licher Lelstungen und die Einfihrung soge-
nannter ,Marktmachanismen® bel dar Erbrin-
gung staatlicher Lelstungen an. Unabhdngig
voh dem Probletn, daf diese angeblich kosten-
giinstigere Leistungserbringung hiufig demit
erkauft wird, da8 den Arbeitnehmern nicht dle
glelchen sozialen Leistungen und Sicherungen
gewihrt warden, wise in anderen Bareichen und
im dffentlichen Dienst, haben wir in der Ver-
gangenhaelt immer wiader die Erfahrung ma-
chan missen, da8 sich der sogenannte ,freie
Markt” sehr schnell ala Herrschaftginstrument
wenlger ilber viele entpuppt hat. Genauso i
falsch ist diaser Ansatz der ,Reprivatisierung” |
dort, wo es bei Betrieben mit sehr unterschled- !
lichen Dienstleistungsarten nur darum geht,
dle gewinntrichtigen auszugliedern und dis |
dbrigen mit um so hSheren Kosten fiir die i
offentlicha Hand dort zu belassen, i

Auch ich hin der Auffaasung, daB sehr sorg- !
taitlg gepritft werden muB, ob der Stagt un-
bedingt in demselben Umfang, wie er o5 derzet,
tut, Aufgaben seibst iibernehmen muB cdsr ob :
&g nicht in der Tat Bereiche gibt, die ohne {
Schaden filr die beschiftigten Arbeitnehmer
oder dle Gesellschaft von privater Selte srfillt .
werden kénnen. Aber die Schnalligkelt und



Unbekiimmertheit, mit der von interassierter
Seite die Reprivatislerung als Patentrezept
empfohien wird, (&8t nur den SchiuB zu, dag
as in Wirklichkeit nicht um dlese sinnvolle
Oberpriifung der Aufgabenerfiillung geht, son-
dern um sehr viel tiefer liegendse Ordnungsvor-
stellungen in unserer Geselischaft, die man
sich nicht getraut, offen belm Namen zu nen-
nen.

Sozialdemokraten dirfen sich nicht darauf
einlassen. Unser Jahrzehntelanger Kampf um
die politische und rechtliche Gleichstsllung
der breiten benachtelligten Schichten unsarer
Bevdlkerung war erfolgrelfch. Auch auf dem
woltaren Weg aus dieser formsllen Gleichbe-~
rechtigung etne materislle Chancenglelchheit
fir jeden elnzelnen zu verwirklichen, sind wir
ein gutes Stlick vorangekomman, wenn s auch
auf diesem Feld noch Ungeheures zu lsisten
giit. FGr uns gilt: Nur Reiche kdnnen sich einen
armen Staat leisten. Dies [st ohne sine erheb-
liche Verwaltung (im Gbrigen nicht nur im &f-
fentlichen, sondern auch im sogenannten
«privaten Sektor®) nicht magilch,

Mehr Mitbesiimmung als Alternative

Es geht darum, den Bilrger an der Qe-
staltung unseres Staates und der Verteilung
der erwirtschafteten Lelstungen wirksam zu be-
telligen. Interessierte Kreise versuchen den
Sozialataat abzuwerten, indem sie thn mit ne-
gativem Unterton in einen ,Wohlfahrtsstaat”
umbenennen, bei dem der einzeine Mensch
nur nach Objekt und Empfanger materislisr
Giiter ist. Wenn wir demgegeniiber von sozia-
ler Demokratie reden, meinen wir: konkrete
Mitwirkung und Mitbestimmung der Betroffe-
nen, M&glichkeiten zur biirgerschatftlichen
Teilhabe bis hinein in konkrete Planungs- und
Entscheidungsprozesse. Soziale Demokratie
meint gesellschaftliche Solidaritat, Vertratung
der Eigeninieressen im Rahmen demokratisch
bestimmter Gesamtinteressen.

Die Praxis zeigt, wie schwierlg dleser Weg
Ist. Wer Mithestimmungsrechte hat und wahr-
nshmen kann, denkt In aller Regel nicht oder
nicht in erster Linie an die Gesamtinterassen,
sondern an die Wahrnehmung seiner ursigan-
sten Rechte und Interessen. Wer im Rahmen
von Planfeststellungsvarfahren Einspruch ge-
gen bestimmte StraBenfilhrungen oder GrdBen-
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ordnungen einlegt, denkt in der Regel nicht

an die dkologische Gesamtbelastung oder die
Giiterabwégung zwischen gutern Verkehranetz
ainerseits und Umweltbelastung anderorseits,
sondern er wehrt sich dagegen, daB vor s e i-
nem Haus,in selinem Lebensbereich gine
Besintréchtigung elntritt, die er nicht hinneh-
men will. Wenn der Personalrat einer Schule
gegen dle Versetzung eines Lehrers Einspruch
einlegt, 80 geschisht dies sicher hiufig nicht
hur dann, wenn die Auffassung bestsht, fiir den
Betroffenen sel eine solchs Versetzung unzu-
mutbar, sondern sicherlich auch aus den
Elgenintersssen heraus, daB kein oder még-

- licherweise nicht sofort Ersatz kommt und da-

mit die iibrigen Kollegen von Mehrbelastung
bedroht sind.

Die Wahrnehmung solcher Eigeninteressen
ist durchaus legitim. Aber man muf meines
Erachtens deutlich sehen, daB sis so sehrim
Vordergrund stehen, daB die Oberlegung fir
das Gesamtinterssas demgegendber stark in
den Hintergrund treten. Es nitzt auch nichts,
bel der Wahrnehmung von singeréumten
Rechten moralische Appelle an die Rechtsin-
haber zu richten, sie sollten nicht nur lhre
elgenen Rechte, sondern auch das Gesamt-
Interesse Im Auge haben. Worum ss vielmehr
gehen muB, ist, ein System 2zu finden, das
den Elgeninteressen den notwendigen Artikula-
tions- und Handiungsspislraum einrdumt, ohne
ein widerstreltendes Gesamtinteresse 2urlick-
zudrdngen oder in Elnzelfillen obsolet werden
zu lagsan. Hier gibt es eine Vielzahl von Ziel-
konflikten; das Interesse der Lehrer an der
Gestaltung threr Arbelt und der Wahrung ihrer
Rechte alg Beamte ader Arbeitnehmer wird in
manchen Fillen nicht deckungsgleich sein mit
dem Interesse von Schillern oder Eltern an
einer entsprechenden Unterrichtsversorgung.
So hat 88 [n Hessen bei der jingsten Diskus-
sion um die Novellierung des Schulverwal-
tungsgesetzes zum Belspiel das Problem ge-
geben, ob hei Versetzungen von einer Schule
an elne andere Schule innerhalb desselben
Schulaufsichisberelches der Grtiiche Personal-
rat die entscheidende Funktion der Mitbestim-
mung wahrnehmen sollte oder der Personalrat
auf der Ebene des Schulaufsichtabaezirkes. Als
Gesamtinterasse miBte man in dlesem Fall
wohl unstreitig nicht nur die Unterrichisversor-



gung an der einan Schule sehen, sondern die
ausgewogene Untaerrichtaversorgung im ge-
samten Schulaufsichtsbereich. Sofarn in der
Unterrichtsversorgung eines Schulaufsichts-
bareiches zwlschen den einzelnen Schulen
erhebliche Unterschieds bestehen, ist aus dem
Gesamtinteresse ein Auagleich unumgénglich.
Dies bedsutet fiir die Schuls, die einen Lahrer
abgeben mub, sine relative Verschlachterung.
Es ist nur natlrilch und versténdlich, daB sich
nicht nur der drtliche Personalrat, sondern auch
Schiler und Eltern gegen elne sclche Vear-
setzung zur Wehr setzen, weil sie entweder fir
dle einen Mehrbelastung oder fiir die anderen
geringere Unterrichisversorgung bedeuten,

Diezer Fall scheint mir exemplarisch fir viele
Berelche zu sein. Die Gefahr der Diskusslon
sehe ich darin, daB falsche Alternativen aufge-
baut werden, wle etwa die Alternative; Effekti-
vitét {im konkreten Fall: mbglichst schnelle
Versetzung an die unterversorgte Schule)
gagen Mitbestimmung. Dlese Alternative ist
falsch und sle Ist gefahrlich, weil sie von den
eigentlichen Problsmen ablenkt. Der Ausgleich
der widerstreltenden Intersssen kann vielmehr
nur darin gesucht werden, dis Mitbestim-
mungsrechte so zuzuordnen, dad eln aus der
Gesamtsicht nicht mehr zu verantwortendes
Eigeninteresse nicht dberhand nimmt. im kon-
kreten Fall: die Mitbestimmung hauptséchlich
beim Perscnalrat des gesamten Schulauf-
sichtsbezirkes und nicht belm &rilichen Par-
sonalrat anzusledsin. Denn Mitbestimmung
hat nach meiner Auffassung eine doppelte
Funktion: sle entspringt zum elnan unsersr
Auffassung vom Menschen, der in Selbstver-
wirklichung und Selbstverantwortung auéh die
Méglichkeit haben muB, seine oder seiner
Gruppe Interessen mit dem entsprechenden
Nachdruck zur Geltung zu bringen. Sie hat
aber gleichermaBen die Funktlon, durch gine
bessere Ausschipfung gesellschaftlicher Res-
sourcen zuglefch aych dem Gesamtinteresse
zu nutzen.

Damit bin ich vor ainem weiteren Punkt: Dle
Alternative Effektivitdt oder demokratische
Mitbestimmung ist noch aus einem anderen
Grund falsch, Denn die Frage, ob etwas effaktlv
ist odar nicht, 188t sich In afler Regel nicht so
elinfach beantworten wie dies auf den ersten
Blick scheinbar der Fall ist. Auch bel der Be-
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urteilung der Effektivitéit splelen Wertungen
und Interessen eine zentrale Rolle. Wenn man
eing StraBe ohne groBe Verzdgerungen wie
Anhérungsverfahren, Planfeststellungsverfah-
ren und dergleichen bauen wiirde, wiare dies
auf den arsten Blick ,effektiver” als das Jetzigs
Varfahren. Ob es aus gesellschaftlicher Ge-
samtslcht wirklich effektiver ist, muB man aber
nach den Erfahrungen der Vergangenheit und
den Erfahrungen anderer Lander fiiglich be-
zwelfaln. Zubstonierts, sogenannts ,autoge-
rachte” Stidte (Los Angeles als Extrembel-
spiel) hétte es viellelcht nicht gegeben, wenn

andare Gesichtspunkte bel der Planung stérker
beriicksichtigt worden wiren. Die gesslischaft-

lichen ,Reparaturkosten” fir planeriache Fehl.
entscheidungen sind in vielen Fillen so, daB

sine zunéachst vordargrilndig effaktive Entschel- '

dung im nachhinein als hochst ineffektiv be-
wortset werden muB. Damit soll weder gesagt
werden, da8d die Betrachtungsweise der Pla-
nungsbdrokratie in der Regel sinseltlg ist,
noch daB umgekehrt durch Partizipation der
Betroffenen (sprich demokratischare Planungs-
und Entscheidungsprozessa) solche Fehipla-
nungen ausgeschlossen werden. Das Belsplel
soll nur dazu dienen, deutlich zu machen, wie
falsch oder mindsstens problamatisch die
Alternative von Effektivitat oder Demokratie
ist. .

WIlly Brandt hat sicher seinen beriihmten
Satz .Mehr Demokratie wagen” beswubBt so
formullert und nicht gesagt, wir solien mehr
Demokratle garantieren. Damlt st zurm Aus-
druck gebracht, daff der Angatz und das Zisl
von mehr Demokratie und damit stérkerer
Partizlpation in allen gesellschaftlichen Le-

bensbereichen nicht nur richtig ist, sondern von -

unserem Blld eines selbstverantwortlichen
Menschen auch kelne Alternative zui#Bt. Es ist
aber damit zugleich deutlich gemacht, wie
schwierig es Ist, In der Praxis unser System
80 zu verfelnern, daB dieses Ziel verwirklicht
wird und nicht unter Umstiinden in Teilbaral-

- ¢hen sogar In seln Gegentsll verkehrt wird.

Der Sozialismus ist eine dauernde Aufgabe,
heidt es im Godesberger Programm. Die oben

dargelegten Konflikte zu losen, sind eine wich- *

tige Aufgabe, der sich Sozlaldemokraten in
stéindigem Bamiihan unterzighen miissen. Die
Zeit dréingt.



Jilrgen Egert:
Blrokratie im sozlalen Berelch

ple Notwendigkelt blirokratischer Verwaltung

Unbestritten sind seit Max Waber dle Verziige und
die Notwandigkelt bdrokratischer Verwaltung. Erst
dle birokratlsche Verwaltung ermdglichte durch dle
Konzentration sachlicher Betrisbamittel und den
gystematischen Einsatz von Fachwissen dle massen-
hafte Bewdltigung sozialer Tatbasténde und dis
@leichbehandlung &konomischer und sozialer Unter-
achlede durch staatliche Institution.

Die Blirokratie Ist in ihrem Kern eln ,rationaltes”
Gebilde: Regel, Zweck, Mittel, ,sachliche” Unper-
stnlfchkeit beherrschen lhr Gebaren, thre Entste-
hung und Ausbreitung hat In jenem besondsran
sinne .revolutiondr* gegenlber den Strukturformen
der Herrschaft gewirkt, die einen In diesam Sinne
rationalen Charakter nicht hatten.

Blirokratie schaffte nicht nur die Voraussatzungen
fir eine rechtlich gleiche Behandlung der Blirger,
gondern auch die Vorausseizungen filr dle Bewditi-
gung der Problems elnes sozlalen Lelstungsastaates.

Aulgaben von Blrokratien Im Sozlalstaat

Die Entwicklung hoch arbsitsteilig organisierter
Gesellschaften war chne die Biirokratislerung im
staatiichen Bereich, ebenso wie Im Bereich der Pri-
vatwirtschait nicht denkbar. Wihrend birokratische
Verwaltung in der Privatwirtschaft jedoch weit-
gehend untsr dem Aspekt, die betriebswirtschaflliche
Effizienz zu stelgem und die Kosten zu varringern,
eingesetzt wird, hat die staatliche Birokratie viel-
fach andere, nicht nur verwaltende Funktionan zu
erfillen. Im Rahmen der Wirtschaftspolitik stellt sich
z. B. als eine der wesentlichen Aufgaben, kompen-
satorisch Investitions- und Nachfrageliicken und
-méngel zu heseitigen, Doch nicht nur Aufgaben der
wirtschaftspolitischen Globalsteuerung, sondermn
auch nicht zuletzt die Entscheidung fiir einen umfas-
senden sozialstaatlichen Schutz der Individuen vor
sozialen Risiken hat zu einer Aufgabenvielfalt der
offentlichen Verwaltungen geflhrt, die mit den Auf-
gaben in der Privatwirtschaft nur bedingt vergteich-
bar Ist.

Die Garantie eines Leistungsangebots bel glefch-
blelbender Qualltét fir alle Birger z. B. ist ein vor-
rangiges Ziel sozlalstaatlicher Bdrokratie. Hinzu
kommen gerade im sozlalen Bereich notwendige
personalintensive und nicht rationalisierungsfahige
Betretiungsarbeiten. Dennoch wird staatliche
Biirokratie auf der Welle tibereifriger Biirokratle-

- und gerade von der Opposition — weitgehend
unter privatwirtschaftlichen Effizienzkriterien bewer-
tet. Fehlentscheldungen des Managements in privat-
wirtschaftlichen Beraichen mit [hren, die Existenz der
batriebstatigen Menschen bedrghenden Folgen fin-
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dan kaum die kritische Sonde, der sich die dffent-
liche Verwaltung stets gewis sein kann,

Mit den Aufgaben wachsen basonders im sozlalen
Bereich die Triger sozialer Funktionen, dla Gréfe
und Zahl der Institutionen und mit der Zah! der
soziglen Leistungen wichst auch die Zahl der Ge-
setze, die die Leistungsansprilchs begrlnden. Eine
Besonderhslt der Biirokratie I sozialen Beraich fat
hlerbel die geschichtlich erklérbare Zereplitierung In
dar Zustindigkelt bel gegebanen gleichan sozlalen
Schadenstatbestéinden. Dle Geltung dsa ,Kausal-
prinzips” z. B. bewirkts, daB Untéile mit Invaliditate-
folge, Je nachdem, ob sie im privaten Bersich, im
Betrieb odar siner Behdrde stattfinden, unterschled-
lich materlgll und verwalungsm#Big bshandelt wer-
den.

Die Bemessung von Altersruhegeld hingt davon
ab, ob ea sich um Angestellte in der Privatwirtechatft,
Im knappschaftlichen Bereich, um Baamte handelt,
um Angehbrige freier Borufe, Landwlirs und ob es
sich um gesetzliche, betriebliche oder private
Rentenzahlungen handelt, Entsprechend vielt3itig
sind die Tréger der Rentenvarsicherung. Allsin fir
die Angesteliten, Arbelter und knappschaftlich
Rentenversicharten existleren die Bundsaversiche-
rungsenstalt filr Angestellte, die Bundegknappachaft,
die Bundesbahnvarsicherungsanstalt, die Seekasss
und 18 Landesversicherungsanstalten. Dle Aufzih-
lung der nebenslnander bestehendan Institutionen
lle8e sich auch auf anderen Geblaten der Sozlal-
verwaltung beliebig fortfihren. Was heute AnlaB zu
Unmut und Kritik gibt, sind eine Vislzahl von Folge-
problemen: dle Auswirkungen auf dle betroffenen
Personen und dle Fragsn, wie angemessen die Pro-
bleme durch Birokratien behandslt werdan.

Negativ bewsriste Folgen von Blirokratien

Blrokratien, dis unter organisatorischem Aspeki
ale notwendige Folge und Voraussetzing von
Magsenverwaltungen erscheinen, milssen anderer-
selte dort thre Grenzen finden, wo 1hr welteres
Wachsen ehar dkonomlachen und gsozlalen Schaden
anzutichten dronht und dle Nachtelle grdBer werden
als dle Vorteile.

Dlese Grenze ist jedoch objektiv nicht zu beatim-
men. Dle ,Januskdptigkeit™ der Blirokratle ermoyg-
licht es vielmehr der modischen Blrokratiekritlk, die
wichtigaten Eigenschaften von Blrokratien, die sich
aus lhrer Organisationsform ergeben, zugleloh auch
als lhre griiften Fehler darzustellen, Tatschlich
sind Hierarchislerung, Zusténdigksitszersplitterung,
das Einhalten von Dlenstwegen, begrenzte Faoh-
kompetenz, Professionalisierung, Amtsautoritit,
starre, an das Anclenitéteprinzip gebundene Karrigre-
strukturen und Beamtensthos Elgenschaften bliro-
kratischer Systeme, dle die Arbelt Ineffizient und
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trége machen, die Verhaltens- und Denkwelse der
Blrokraton baeinflussen und die betroffenen Biirger
verérgern, thra Distanz zum Staat vergréBern und
deasen Legitimation als Anwalt der Biirger zwelfal-
haft srscheinen lassen kdnnen.

Um diesen Entwicklungen vorzubsugen, bedarf es
nicht nur siner Reform des &ffentlichan Dienstrechis
mit dem Zle! elner hBheren Lelstungsgerechtigkeit
und sines besseren Leistungsanraizes fir die
Beamton, sondem ebenzo beweglicher, innovatlona-
freundlicher und die Kooperation innerhalb der Ver-
waltungen und zu den betroffenen Blrgern stelgern-
der Organisationsformen.

Besonhders Im sozlalen Berelch muB der Tendenz
zur Varrechtlichung® Elnhalt geboten werden, dis
sozialen Leletungs- und Rechtsanspriiche miissen
Lﬁr den Blirger wieder durchschaubar gemaoht wer

en,

Wihrend dls Gesetzgebung einerseits Voraus-
setzung fOr eine rechtliche Gleichbehandiung der
Blrger ist, besteht anderarselts die Gefahr, daB die
notwendige Normisrung von Anspriichen durch
Geseize dazu fihren kann, daB es dem einzelnen
unmdglich wird, zu wissen, was sein Recht Ist.
Blrokratie, dle ausschlieBlich auf Gesetzgebung an-
gewigsen lst, kann somlt elne durch Informations-

méngel, Sprachbarrisren und persénliche Hemmun- ~

gen bedingte Benachtelfigung besonders des .aln-
fachen Mannes* bewirken, d. h. e8 kann das genaus
Gegenteil von dem eintreten, was erreicht werden
soll,

Es laBt sich nlcht vermeiden, dad in einem sozia-
len Rechtsstaat Antrége gestsllt, Behdrden aufge-
sucht, Dienstzeiten und -wage elngehalten werden
mifssen, Es 1Bt sieh auch nicht génzlich vermelden,
dafB blirokratische Vorgange dle Erfiillung sozlal-
politischer Bedlirfnlsse behindern, daB eine gewisae
Starrheit des Rechis gegenliber der sich wandesin-
den Entwicklung der sozialen Probleme besteht.
Blrokratlsisrung und ,Verrachtlichung” bergen die
Gefahr In sich, vorranglg dle Bafrledigung solcher
sozialpolitlacher Bedirfnisse zu bshandeln, die
massenhaft suftreten und die durch formalrechtliche
L8sungen und Geldlslstungen abgewickelt werden
knnen. Hierin kommt ein gewissar Widerstreit
zwisshen Rechtsetzen und sozlalpolitischem Wollen
Zum Auedruck, von dsren Auswirkungsn besonders
dle HiHlosen {Alten, Kranken, Invallden) [n unserer
Gesellschaft bélroften slnd,

Den Sozlaldemokraten wird von konservativen

Gegnern sozialstaatlicher Reformpolitik vorgeworfen, -

sle betelligen sich mit ihrem Hang zu siner umfas-
senden Sozlalgasetzgebung aktiv an der Ausweltung

des Blirokratismus, Roman Herzog, Kultusminister in :

Baden-Wiiritemberg, hat aut der CDU-Tagung
«Blrokratisierung und ihre Folgen® gar von der



Llalson zwischen Blrokratismus und Soziallsmus ge-
gprochen. Mit diesem vordergriindigen Argument soll
Jedoch weniger dle Birokratle, sondern das Verfas-
sungagebot des Sozlalstaates und der ehgagierte
sachwalter dieses Gebots — dle SPD - getroffen
werden.

Es wird versucht, die Sozlaldamokraten mit der
von Parkinson beschrisbenen Eigengesetzlichkelt
und Versalbsténdigung von blrokratlschen Appare-
ten In urséchliche Verbindung zu bringen, Dieses
Argument vom unbegrenzten, unkontrollierten Wach-
gen und der konservatlven Erstarrung der Blirokratle
ist zwar sehr populér, versinfacht die Fakten jadoch
unzullissig, schadet dem Verhfitnis zwischen Biir-
gem und Staat mehr als es niitzen kann,

Es wére falach, die angedsutete Tendenz zur
arganisatorischen Zersplitterung in der Sozialver-
sicherung ,der Bilrokratle" als solcher zuzuschrei-
ben, und so dis Erkenntnls zu verdréngen, dabB fir
diese Entwlcklung die kausale Orientie-
rung des Systems der sozialen
Sicherung urséchlich ist

Die zahlenm#Bige Zunahme gesetzlich geregelter
Soziallelstungen der letzten Jahre st zZudem zum
groBen Teil zu arkléiren aus dem sozialpolitischen
Nachholbedarf aufgrund der fast zwanzigjéhrigen
Versaumnisse von CDU-geflhrten Reglerungen auf
sozlalem Qebiel.

In diesam Zusammenhang Ist es interessant, die
von der Opposltion angebotens Alternative ,Privatl-
slerung” zu untersuchen, die sis nicht nur aus ldeo-
loglsch-weltanschaullchen Griinden {Ordoliberalis-
meug, Vorherrschaft der Marktwirtschaft, wo von
sozialer Markiwirtschaft die Rede ist) vorbringt,
sondern auch damit begriindet, die Blrokratlslerung
Im sozialen Bergich zurilckdringen zu wollen und
glelchzeltig die Finanzkrise des Sozlalstaates zu
berwinden.

Privatislerung 3ifeniflcher DiensHeistungen
ale Btrategle der CDU

Die schon selt Jahren anhaltende Dlskussion {ber
die Privatislerung 6ffentlicher Dienstlelstungen trifft
letzton Endes die Frage, wie ernst man as mit der
Verpflichtung nimmt, das Sozlalstaatsgebot der Ver-
fassunyg zu verwlirklichen und Versorgungsléistungen
auch flir dle Schwécheten In unzerem Staat zu garan-
tioren.

Privatislerung bffenthcher sozialer Lefstungen be-
dautet:
- regional und finanziell ungleiches Lelstungs-

angebot,
~ Ubernahme der gewinnbringenden Dlansilalslun-

gen durch die Privatwirtachait,

- soziale Dlenstlelstungen zu vermarkten,
~ Entsishung von privaten Versorgungsmonopolen,
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verbunden mit Versorgungsunsicherhsiten und
Prelsunsicherheiten,

— Kostensenkungen zu Lasten dor Einkommen und
der Soziallelstungen der Arbsitnehmer,

- Rationalisierung und Verlust an zwischenmensch-
lichem Kontakt da, wo im sozlalen Bereich Erfolg
nur noch nach den Kriterlen betriebswirtachaft-
licher Rationalitdt gemessen wird,

- Vorrangstellung Individugller, privater Vortsile
gegeniber der Sicherheit, die aus solidarlschen
Leistungen wichst,

Zu Recht hat der Parteivorstand am 31. 5. 1978 zu
den Forderungen der CDU/CSLU nach Privatislarung
dtfentlicher Dienstlalstungen festgestellt: ,Wir
Sozlaldemokraten wissen, daB allein die dffantliche
Hand der Garant fir Versorgungs- und Dlenstiel-
stungen sein kann, nicht zulstzt deswegen, well hier
demokratisohe Kontrolie stattfindet.”

Diases Bekenntnis zum Staat ala Triger vieiféltiger
Aufgaben auf allen Gebleten des geselischaftlichen
Lebens macht die Sozialdemokraten nlcht blind
gegenliber den Gefahren, die sloh aus der wachsen-
den Blirokratlsierung unseres Sffentiichen Lebens
ergeben, Dle SPD seizt sinarseits auf die demokra-~
tische Kontrolle 8ffsntiicher Verwaltung als dem ge-
signeten Instrument, um der Qefahr entgegenzuwir-
ken, daf Blrokratien sich demokratischer Kontrolle
enizlehen, sich verselbstindigen, zum Selbatzweck
worden. Sozlaldemokraten bekennen sich anderer-
selts zur Selbstverwaliung als Bestandtell unsarea
Systems der sozialen Sicherung und als Trager
sozlaler Dlsnstlslstungen. Fehlentwickiungen In der
Selbstverwaltung, bastimmenden Anbleterpositionen
- etwa im Gesundhsitswesen — setzt sle das Prinzip
«Mitbestimmung" entgagen.

Selbsiverwalkmng und Partizipation
Im sozlalen Berelch

Eine hdhere Effizlenz und Leistungsfahigkelt zu
arrelchen sowle die Bemiihungen, ven siner kausal
orlentlarten zu elner aktlv-vorbaugenden und ziel-
otlentiarten Sozlalpollilk zu gelangen, werden afleln
nicht ausreichen, die gestirte Baziehung zwischen
Biirokratle und Blrgar wiader herzustellan. Elna
starker zlelorientlarte Sozialpolltlk, die dla Leistungs-
bemessung nicht nach der Schadensursache, son-
dern allein nach dem Ausmaf des Schadens ba-
stimmt, kann jedoch nicht nur groBere soziale Ge-
rechtigkelt bewirken, sondemn auch helfan, dle Zahl
der Triiger und den Verwaltungsauiwand zu ver-
ringern. :

Dia Beazlehungen zwischen der Birokratie und den
von fhr Betroffenen Im Sozlalberelch missen durch
zusétzliche Information, und Indem die demokre-
tische Tellhabe an der sozlalen Salbstverwaltung
ausgeweitet wird, verbessert warden: Von einer



Roform der sozialen Salbstverwaltung muB erwartst

werdan dafl sie Antwort auf Fragen gibt:

Wile dle EinfluBnahme der Leistungsempféinger
auf dle Bedarfagerachtigkeit der staatlichan
Planung und Yorsorge verbessert warden kann.

- Wile dle Kontrolle der Effektivitht und Preis-
gerechtigkeit der Sozialleistungen verbessart wer-
den kann. Wae zur Oberwindung der Steusrungs-
defizite Im Berelch der gesundheitlichen Versor-
gung getan werden kann.

~- Wila die Sozialleistungstriger slch fiir Reformen
und sozlalsn Wande! offenhalten.

Die Funktion der Selbstverwaltung In der Sozial-
versicherung muB auagebaut werden, damit ¢lne ver-
antwortliche Mitarbeit der Leistungsempténger mbg-
lich ist,

Dle gewerkschaftlichan Vorschlige zu diesem
Thema — verdffentlicht In der W5I-Studie _Bozial
politik und Selbatverwaltung — zur Demckratlslerung
des Sozlalstaates® - sind bemserkenswert, Dle SPD
wird sle bel fhren kinftigen Diskusslonen beachten
milisgan.

Dis Autoren nennen folgende Zisle:

— Aufbau von biirgernahen Informationssystemen
zur Badiirinls- und Bedarfenormenentwiockiung
unter Batelligung der Betroffenan,

- Schatfung von Entschefdungsgremien in den
Selbstverwaltungen auf reglonaler Ebene, die die
Bedarfsnormen durchsetzen,

- Wirkungskontrolle sozlal- und gesundheiispoliti-
aschar MaBnahmen durch die Salbstverwatliungsa-
organe,

- Zusammenfiihrung dar zersplitterten Organl-
satloneatrukturen mit dem Ziel, die Zustiindig-
kelten der Soziallelstungstriger zu vereinholt-
llehen,

~ Aufbau von Arbeitsgemeinschatten aller Sozfal-
Iefstungstriger auf Srtlicher, regionaler und
Bundesebana mit besonderer Bedeutung der bri-
lichen Arbeitsgemelnschaften.

Entscheidende Vortalle der vorgeschiagenen, MaB-
nahmen waren, daB sie den Betroffenen Einsicht In
und ein BewuBtseln fiir die komplexen sozialpoliti-
schen Zusammanhénge verschaffen, &in sollda-
risches sozlales Klima bewirken und durch ihra
Blirgerndhe die Legitimation staatlicher MaBnahmen
stirken kdnnten, Nicht zuletzt wiirde sin Mittel zur
Kontrolle blirokratischer Verwaltung In der Sozial-
versicherung geschaffen. Nicht Kommerziallslerung
ung Privatisierung, sondern Solidaritat, soziale Ge-
rechtigkeit, Damokratisierung und Partizipation soll-
ten die Antworten von Sozlaldemokraten auf dle
zunehmende Biirokratisisrung auch im aozlalen Be-
reich bestimmen,
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Christian Qtz:

Der Computer wartet auf Dich . ..
Thesen zur Ratlonalislerungs-
problematlk im privaten
Dienstieistungsberelch

Rahmenbedingungen verschirfen Problematlk

Auch Im privaten Dienstielstungsberelch — also Im
Handel, in den Banken, Versicharungen und Wirt-
schaftsdiensten — dlirfen Ratlonalisierungsprozesss
und lhre Folgen fir die Arbeitnehmer nicht (eolien
gesehen und gewertet werden, Unverzichtbar Ist,
slch jene (achon seit einigen Jahren vorherrachen-
den) wirtschafilichen und politischan Rehmenbadin-
gungen zu vergegenwdirtigen, unter denen sich diesa
Prozesse volizlehen. Filr die betroffenan Arbsltneh-
mer st a8 ndmlich eln gravierender Unterschled, ob
in alnar Zeit der Hochkonjunktur und Vollbaschal-
tigung oder in einer Phase von Konjunkturflaute
und Massenarbeltslosigksit rationallstert wird,

Arbeiteplétze werden heute nicht nur durch Ra-
tionallsierung vemichtet. Intemnationale 8konomische
Krisenarschelnungsn, Fehler und Versaumnisse In
unserer Wirtschafts- und Strukturpolitik, sinseitige
Vermdgenavertellung, Stopp der Reformpolitik,
mangelnde Bersitschaft, (arbeiteplatzintenaive) Ge-
melnschaftsaufgaben anzupacken, gewachseans Un-
ternehmermacht und erheblich elngeschrénkte Méag-
lichkelten, aktive Tarifpolltik zu betrelben {und da-
mit mehr Massenkautkraft und Nachfrage zu schaf-
fon) stellen weltere wesantliche Ursachen flir dle
Stagnation und Reduzierung des Arbeltsplatzange-~
botes dar. (Verwiesem sel in diesem Zusammenhang
avf die Einschatzung durch den Jiingsten DGB-Bun-
deskongref bzw. die Analysa Im Mamorandum '78
— Afternativan zur Wirtschaftapolitik”.)

Wer heute wegratlonalislert wird, findet auf dem
Arbeltsmarkt immer weniger Ersatz- bzw. Auswelch-
migHchkeiten vor,

Die negativ verinderten Rahmenbedingurigen ver-
gchérfen die Ratlonallslerungsprobleme ganz erheb-
tich.

Kelne neus Frage — aber slne qualitatlv naue Phase

Ratlgnallsierung, Gber dis haute so viel diskutiert
wird, stellt durchaus kelne ,Neue Sozlale Frage"
dar. Arbeltnebhmer und Gewsrkschaften muBten sich
damit praktisch vom ersten Tage der Industrialisle-
rung an herumschlagen. Die Industrie hat laufend
rationalislert. Das gilt auch flir die letzten Jahre.
So wurden In der Produktion von Januar 1570 bls
Oktober 1977 Gber 1,2 Millionen Arbeitapliitze weg-
rationatisiert.

Dear Hinwsls, Ratlonallsierung ssi oln ,altes Pro-
blem”, &ndert nichis an der Tatsache, dab seit elni-
gen Jahren sine qualitativ neue Phase mit tisfgrei-
fenden Folgen zu verzelchnen lat. lhre typischen
Merkmale:

— Angestslitenberufe, fiir die Ratlonalisierung friiher

sln Fremdwort darstsllie, werden heuts voll -

d. h. mit allen negativen Folgen, die Im industriel-

len Bersich seit |eher bestiinmand alnd — erfabt.
— Dils Sffentlichen und privaten Dlenstleistungsbe-



reiche kdnnan lhre liber einen langen Zeltraum
praktizierte Auffang-Funktion fir in der Industrie
durch RatlonallsierungsmaBnahmen .frelgesetate”
Arbsltnehmer Immer weniger erfilllen. Das ver-
schirft die Sltuation flr Arbelter und Angastell-
te.

— Auch dlg Sffentlichen und privaten Dianstisi-
stungseektoren selbst warden heuts-némlich ra-
dikal durchrationalisiert. Ein Beispiel aus dem
privaten Dienstleistungsbarelch: Allein Im Einzel-
handel fielen von 1970 bis 1875 100 000 Voll~
zelt-Arbeitsplitze der Rationalisierung zum
Opfer — Obrigens bel einer gleichzeitigen Um-
satzeteigarung von 45 %. _

Fiir die Unternahmer stellt der Bliro- und Ver-
waltungsbareich d|e groBe Rationallsierungs-
raserve dar, Sie rechnen vor, in der Industrie sej die
Produldivitsit In den letzten 70 Jahren um ca. 1000 %
gestiegen: in den Blros In demselben Zeltraurn da-
gegen nur um 50 %.

Die rasante technologische Entwicklung — wesent-
licher Ausldser der ,quaiitativ neven Phase" — er-
Sifnet ganz konkret die Mdglichkeit, diesen ,Nach-
holbedarf” auszugleichen.

Der berthmte amerikanische Computer ENIAC
kostete vor 30 Jahran 2 Millionan Dollar, wog rund
30 Tonnen und brauchte eln eigenes Gebdude. Heute
lelatet eln Mikro-Computer mit elnam Preis zwi-
schen 100 und 1000 DM genausoviel, arbeltet so
gut wie stérungsfrel, wisgt sin rundes halbes Ptund
und hat aine Gr36s von 15 mal 30 cm. — Dle Kosten
filr eln slektronisches Schaltelement wurden zwi-
schenzeitifch um 99,9 % gesenkt.

Durch die Entwicklung von Mikro-Prozessoren sind
Computer also rundherum handhabbar und finanzter-
bar geworden, Damlt konnen sle auch in immer
stirkerem MaBe Im Bliro- und Verwaltungsbereich
slngesstzt werden.

Manschen werden Technlk und Normen unter-
geordnot
Dle Ratlonalisierung hat viela Qesichier, Drei
Formen sind dominierend:
- Ratlonalisterung durch Einsatz tachnlscher Mitte)
— Ratlonalisierung durch grundlegende organisa-
torische Vardnderungen
- Ratlonalisierung durch Ausibung Skonomischen
Drucks
Alle Formen warden auch im privaten Dienstlel-
stungsbereich prakti(ziert. Elnige Belspisle mbgen
das verdeutlichen:
$o splelen in den GroBunternshmen des Ein-
zelhandels elektronische Datenkassen eing Im-
mer gréBere Rolle. Sie sind weder mit den alten
Registrlerkassen noch mit den herk&mmiichen slek-
trischen Kassen vergleichbar. Es handelt slch viel-
meht um ein grundsitzlich nsues Systam, n@milich
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um elektronische Daten-Kassen-Terminala.

Waren werden nicht mehr ettkettiar, Ihre Ver-
packung wird berelts belm Druck mit einer Artikel-
nummer versehen. Dlese ,Codierung” ist weltwalt
genormt. Belm Kassiervorgang ,llest” — 2. 8. mit
Hilfe elnes fotoslektronischen Auges oder eines
Lesestiftes — die Kasse die Artlkelnummer und
leltat si@ unmittelbar an sinen Zentralcomputer, an
den alle Kassen des Unternehmans angeschlos-
sén sind, waeiter. Die dortige Auswertung vermittelt
detailllette, in Jeder bellablgen Form aufbereitats
Informatlonen Ober den Warenumschiag und Ver-
brauchargewohnhelten. Zuglelch werden exakts
Daten fiir die Buchhaltung, dle Kalkulation, den Eln-
kauf und die Lagerhaliung gellefert. Alle damlt bls-
her befaBien Verwaltungsaebtaliungen kénnen erhab-
lich eingeschrankt, wenn nicht gar abgeschafft war-
den,

Auch in Banken, Varsicherungen und Reisebliros,
um einlge weitere Schwerpunktbereiche zu nannen,
warden in immer grS8erem Umfang ,intelligente”
elektronische Arbeitemitiel singesetzt. 8ie Oberneh-
man dort nicht nur sinfache und komplizierte rech-
nerische Hilfsoperationen.

In den Banken gehdrt der — mit Hife von Tar-
minals geflihrie — .Dialog* zwischen Sachbearbal-
ter und Zantratcomputer immar mehr zum betrieb-
lichen Alltag, Dadurch entiallan u, a. weltgehend alle
Belega. {Das gilt nicht nur fir den Verkehr Inner-
halb der ainzsinen, sondern auch fir den Austausch
zwischen unterschiedlichen Instituten. Zumindast ist
das machbar.) Der Gomputer varmittelt wichtige In-
formationen fdr die Kundenberatung, eréffnet und
schlieft Kontan, nimmt Adressenénderungen vor usw,
Der ,automatische Bankschalter”, der mit Hilfa elner
Code-Karte dirakt durch den Kunden bedlant wer-
den kann und dann z. B. einen Kontoauszug oder
auch Geld liefort, ist kelna ferne Zukunitsvislon mehr,

Aus einer Studle der Computer-Industrie ergibt
sich, daB bis Ende 1875 berelis §100 Banken-Tor-
minals in der Bundearepublik Installlert waren, Jihr-
lich sollen zwiachen 2000 und 3000 hinzukommen, so
daB bls zum Jahre 1980 mit mehr als 20 000 Ter-
minals Zu rechnsh ist. — Nach vorsichtigen Schit-
zungen werdsan in der Bundesrspubllk atleln im
Bankenbearaich jahrlich tiir rund 76 Milllonen Doltar
Bank-Terminals abgesetzt. — Die Folge dieser tach-
nologlschan Entwlcklung: Jeder dritte Bankkassierer
wird bald nicht mehr gebraucht

Auch speziell ausgsbildete Kreditsachbearbeiter
{atso hdher qualifizierte Arbaitnehmer, die sich durch
die Rationalislerung subjektlv wenlger badroht filh-
len) geraten in die Gefahrenzone. So entscheidst
bel der Verbraucherbank in Hamburg 2. B. In .nor-
malen F&llen" ein Computar darlber, ob eln Kunde
ainen Kredit erhélt oder nicht. Die Fachprasse be-
richtete darliber unter der bezeichnenden Ober-



achrift: ,Am Bankschalter wartet Mister Computer.”

Indsn Versicherungen smitteln in der
jowelligen Zentrale Installierta Computer auicma-
tlsch, wann eln Kunda fiir eine Zusatz- oder Nach-
versicherung ,féllig" ist. Gleichzeltly werden die
varzandfertigen Unterlagen ausgeworfen. Das trifft
{neben den nicht mehr handtigten Schreibkraften)
vor allen Dingen den AuBiendienat. Hler werden Ar-
baitsplétze {tberflligslg und Einkommensmébglichkel-
ten {Primlen im Nach- und Zusatzgeschétt) raduziert.

Die verschirfte Ratlonallsierung In Banken und
Versicherungen hat dazu beigstragen, daB dig dor-
tigen Beschiftigungszahlen stagnieren, wihrend
gleichzeltig der ,Umsatz* und das Geschift be~
tréchtfich wachsen.

inden Relsebiliros erteflan an zentrale Com-
puter angeschiossena Terminals In Blltzesachnelle
Auskinifte Ober das Relssangebot, nehmen ggf.
Buchungen vor und llefern Bastitigung und Rech-
nung.

Diess Belsplele lieBan sich bellebig arweitern. Sis
bezlehen slch zudem nur auf Rationallsierung durch
den Einsatfz tachnlscher Mittet. im privaten Dilenst-
leistungsbersich glind aber auch alle anderen For-
meh von Ratlonallslerung an der Tagesordnung. Als
Belaplal fir Rationalislerung durch organisatoriache
Varéinderungsn sel auf die Im Einzelhandel In gro-
Ben Schritten realisierte Selbstbedienung verwie-
sen.

Aus dlesem Berelch [8Bt sich auch ein gravisren-
des Belapiel fiir Rationallsierung durch Ausilbung
Skonomischen Drucks enfGhren. In den Krisenjahren
haben die GroBuntermehmen des Einzethandels lhre
Verkaufsfléchen erheblich ausgeweltst und ihre Um-
siitze weiter gesteigert. Gleichzeitlg wurds in den
weltaus meisten Féllen das Personal ,abgabaut”
oder wuchs — In der Relation zur Verkaufsflfichen-
axpangion - nur sehr geringfiigiy. Dle Folgsn fir
den elnzeinen Arbeltnehmer sind kiar: Er muB [n
soiner Bedienung erheblich mehr Verkaufsflime ab-
decken und mehr Umsatz erzielen.

Vor dem Hintergrund von dkonomischer Krise und
Arbeltslosigketit iben die Unternehmer auch in die-
sem Fall Druck aus und rationallsieren. Den Arbeit-
nehmern wird zugemutat, zwischen Arbaltsplatzver-
{ust und schischieren Arbeltsbadingungen zu
Jwithlen*,

In der Praxis werden die unterschledlichen For-
men von Rationallsierung natdrlich nicht exakt von-
elnander getrennt umgesstzt. Sle gshen oft insin-
ander {iber bzw. badingen sich. Dafilr liefert die
Integrierts Textverarbeltung, diein
immer mehr Unternashman mit elnem grofan Anfall
von Schrelbarbeiten zum Zuge kommt, aln besonders
anschaullches Belspiel: _

Der Elnsatz von Schreibautomaten, die standardi-
sierte Texte aller Art spelchem und formgeracht
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wisdergeben, bedingt sine Neuorganisation der
Schrelbarbeit liberhaupt. Das gesamte Volumen
wird In Tellarbaiten zerlegt. Bestimmte Tellautgaben
{sich st8ndig wiederholende Versatzstiicke von
Texten, die sich leicht standardisieren lassen) war-
den durch Automatsn erledigt. Menschen {bsrneh-
men [ene Tellaufgaben, dle der Computar (noch)
nicht erledigen kann bzw. dls {z. Z. noch) kosten-
glinstiger durch Menachen erledigt werdsn. Die
Arbeltnahmer haben slich dabel in elnen Proze# ein-
zuordnen, der durch die technischen Arbaitamittel
vorgegaben ist, Integrierte Textverarbaltung erfor-
dert, dle [hre jawelligen Tallaufgaben ausfiihrenden
Automaten und Menschan arganisatorisch und réum-
lich zusammenzufassen. Das Ergebnis sind Schreib-
sidle, dle nicht nur vom #uBaren Bild her an Fabrik-
riume mit FileBbandarbeit erinnam.

Fiir die betroffensn Arbeltnehmer sind auch in
dissem Zusammenhang die negativen Folgen be-
tréichttich. Im konkreten Fail wird z. B. elne Sekreti-
sin, die bisher neben dem Schrelban noch vielfBltige
endere Aufgabsn wahrnahm, letzilich zur ,Bediens-
rin von Textautomaten” degradiert. [hre Situatlon
ist durch Dequalifikatlon und absolut fehlende Aui-
stlogechancen gekennzeichnet.

Eln Schrelbautomatenhersteller hat errechnet, daf
in den néchaten 10 Jahren durch die Einfilhrung von
Textverarbeitungssystemen mindestens 200 000
Schraibkrafte [hren Arbeitaplatz verlieren werden.
Angesichts der rasanten technischen Entwicklung
der laizten Jahre Ist diese Prognoss sher verhalten.

8o berichtete der ,Spiegsl” kirzlich, sine Gruppe
von Grganlsationsfachleuten und Systemtechnikem
prophezele, daB berelts bis 1990 der gesamte Um-
fang der Automatisierbarkelt von Bliroarbelten ,weil-
gshend ausgeschdpft” sein werde, Dle Konsequen-
2en beschrieb das Nachrichten-Magazin so: ,Behal
ten die Zukunftsforscher recht, so mud Jeder zwelte
dar insgasamt & Millionen Angesteliten, dle In der
Bundesrepubllk als Schrolbkrifte oder Korrespon-
denten arbeiten, damit rachnen, dad er binnen 12
Jahren von sinem Computer abgelsst wird.”

Im {ibrigen bewelzen alle Boisplale: Rationalisie-
rungsmaBnahmen nach der ,Untemehmer-Methods”
— also unter der Maxime ,wenlger Kosten und mahr
Profit" — laufen letztiich immer darauf hinaus, daB
die Menschen sich der neven Technlk und {sinen-
genden) Organisationsnormen unterzuordnen haben.
Day ist das genaus Gegentell von .,Hurnanlslarung
der Arbeltswelt".

Entwickiung (st nicht zwangalully

Dle Folgen der Rationalisierung im privaten
Dienstlalstungshersich sind weitgehend identisch
mit den entsprechenden negativen Auawlirkungeh in
anderen Wirtschaftsberelchen. Sle lauten:
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win der SPD, scheint es, bahnt sich eine Bernstein-Renaissance an™, konstatierte ,,Der Spiegel un-
ter Hinweis auf den in diesem Band dokumentierten wissenschaftlichen Kongref}, den die Fried-
rich-Ebert-Stiftung im Herbst 1977 in Freudenberg veranstaltete,

Die hier publizierten Referate und Disk ussionsbeitrige von 24 namhaften Wissenschafilern und Po-
litikern enthalten eine umfassende und fundierte, zugleich auch die aktueliste Auseinandersetzung
mit Bernsteins Revisionismus. Zu den Teilnehmern an dieser neuen Revisionismusdebatie gehtren
der Sozialdemokratie nahestehende bekannte Historiker wie Helga Grebing, Susanne Miller, Hel-
mut Hirsch, Hans Mommsen, Hans Christoph Schrider und Hans-Josef Steinberg, aber auch profi-
lierte Kritiker des Demaokratischen Sozialismus wie Georg Fiilberth und Hans Jrg Sandkiihler, wei-
ter auch aktive Politiker wie Peter Glotz und Karsten Voigt, Exponenten der sozialdemokratischen
Theoriediskussion wie Johano Strasser, Fritz Vilmar, Thomas Meyer, Gesine Schwan und Horst
Heimann, ferner der Repriisentant des Prager Friihlings Jiki Kosta. Sie referieren und diskutieren
iiber bestimmte Aspekte des Revisionismus, z. B. seine historische Herausbildung, seine Bedeutung
fiir den Demokratischen Sozialismus, die Politische Okonomie des Revisionismus, das Verhilinis
von Wissenschaft und Sozialismus und die linke Kritik am Revisionismus,

Aus den Beitriigen dieses Sammelbandes entsteht ein authentisches, dem zeitgenossischen For-
schungsstand entsprechendes Bild des theoretischen und politischen Wirkens von Eduard Bern-
stein. Hier findet sich aber auch Material, auf dessen Grundlage die in der aktuellen Revisionismus-
debatte aufgetauchten Fragen fundiert und differenziert beantwortet werden kénnen: Geht es bei
der Bernstein-Renaissance nur um die ,,Wiedergutmachung” an cinem zu Unrecht vergessenen,
verdriingten, verkannten oder diffamierten Theoretiker des Demokratischen Sozialismus? Beginnt
nach einem Jahrzehnt der Marx-Orthodoxie eine geistig fruchtbare Phase revisionistischer Ketzerei,
oder soll Bernstein als never ,, Theorie-Papst” und ,.geistiger Ubervater" inthronisiert werden? War
er ein ,,Rechter’, ein ,,Linker™, ¢in ,,Pragmatiker™ oder der Vorl#ufer der ,,Juso-Theorie™? Ist die
neue Revisionismusdebatte nur Ausdruck neuver Fliigelkdmpfe, oder kann sie die Integration der
SPD fordern? Soll Bernstein nur die gegenwiirtige Reformmiidigkeit beschénigen oder zu einer
konsequenteren und theoretisch fundierteren Reformpolitik anleiten?
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— Vernichtung von Arbeltspilitzen
Bekanntlich-stellen —~ Insbesondere im Verglelch
zu frilher — Angestelite heute sine iberproportional
hohe Rate unter den Arbeitslosen. Nach dan offiziel-
len Arbeltslosenstatistiken war jeder flinfte Arbeits-
lose vorher Im Organlsationsberelch der Gewerk-
schaft HBV tatig. Jede vierte arbeitzlose Kollegin
kommt sus dem privaten Dienstleistungaberelch.
- Wachsender Lelstungsdruck
Ausscheidende Arbeltnghmer (z. B. durch Rents,
Muttarachaft oder Wehr- baw, Zivildienst) waerden
vielfach nicht ersetzt. Ihre bisherige Arbeit Ist durch
die varblefbenden Kolleginnen und Kollegen mitzu-
sriedigsn. Im Zusammenhang mit Rationalisierungs-
maBnahman (z. B. bel Einfilhrung Integrisrter Text-
vaerarbeltung) aufgestiickelte Arbelt 1ABt sich — bezo~
gen auf den elnzelnen Arbsltnshmer — genausr
messen und kontrollleren. Ergebnls: FlleBband-
Bedingungen, Leistungslohn und Akkord haben In-
2wlschen auch Einkehr In Biiros und Verwaltungen
gehalten,
— Entqualifizierung
Wile bersits an einigen Beispielsn erlfiutert, verlie-
ran immer &fter langwierig erworbens berufliche
Kenntnizas und Fihigkslien an Bsdeutung. Das glit
nicht nur flir sog. .einfache" Tétigkeiten, ,intslll-
gante® Computer ersetzen auch qualifizierte Sach-
bearbeitar und wirken bis In das mittlers Manage-
ment hineln.
— Einkommonsminderung
War im Schreibsasl seine Angchlagzahl nicht bringt,
varilert an Einkommen. Wer [m Zusammenhang mit
RatlonalizierungsmaBnahmen euf ainen schlechteren
Arbeltaplatz versetzt wird und nicht entsprechend
tarifvertraglich geschitzt ist, splrt das schnall Im
Geldbeutel, Auch wer kelng Aufstlegschancen hat,
muB — zumindest indirekt — Einkommenseinbufien
hinnehmen.
— @Gesundheltsschéden
Monotonie und Lelstungsdruck fiihran zu vielfaltigen
StraeBkrankhalten. Zusstzlich bringt die neue Technik
als direkle Folge auch neue Gesundhsitsgefahren
mit sich. Als Balsplel sei auf dis Arbeit an Bild-
schirmgeritan varwlesen. Wenn die Gewerkschatten
— die dabel auf sindeutige Gutachten verwelsen
kénnen — nicht gegensteuarn, wird bald die Brille
das Berufskennzeichan diessr Arbeltnshmer seln.
— Volkswirtsehaftlilche und gesell-
schaftliche Schidden

Die Unternehmer streichan Rationalisisrungsgewlnne
ein. Fiir die (bisher noch nicht umfassend aufgeliste-
ten ) volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Schiden muB die Aligemelnhalt aufkommean, Und
JAllgemelnhelt" sind In erater Linie wiadsrum Arbelt
nehmer.

Unternehmer, viele flihrende Politiker und der
idbsrwisgende Tail der verdffentlichten Melnung wol-
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len den Arbeitnehmern einredsn, die hier aufgezeigis
Entwidkdung sel quasi zwangslfufig. So steflten z. B,
die auf dem Hamburger DGB-BundeskongraB von
Walter Scheel und Helmut Schmldt gshaltenen
Reden im Kern nichts anderes dar als an die
Arbeitnehmer gerichtete Plddoyers, Im Zusammen-
hang mit der ,volkswirtschafilich unverzichtbaren®
Rationalisierung dle ,notwendige Opferbereitschaft”
Zu zeigen.

Dem glit s entgegenzuhalten:

Ratlonalisierung nach der .Untemehmer-Methode*
[at nicht gottgewollt und naturgageben. Ratlonall-
siarung kann such bedeuten:

— kiirzere Arbsltszeiten

— bessere Arbeitsbedingungen

— Entlastung von entwiirdigender und monotoner
Arbeit

— Schaffung von Freirumen flr starkere Quali-
fizlerung

— mehr Gesundhelt und mehr Wohlbefinden

Diess Alternative ist machhar. Allerdings wird sle
ohne Solidaritét und ggl. Kampfberaltschaft der
Arbeltnshmer eln Traum blalben,

Gewerkschaftliche Alternativen entwickeln und
durchssizen -

Dla Arbeitnshmer riumen heute der Arbeltsplatz-
sicherhelt sowie dem Schuiz vor den negativen
Folgen von Rationalislerung absolute Prioritit ein.
Damit sind — nach dem Grundsatz, daB Arbeitneh-
merbedirinlase dle alleinigs Richtachnur bilden —
zuglelch dle Schwerpunkte der gewerkschaftlichen
Politlk und Arbelt fiir dle n&chsten Jahre formuliert.

Heinz Oskar Vetter hat auf dem letzten DGB- :
BundeskongreB gefordert, die Gewerkschaften soll-
ten sich wieder starker auf |hre sigene Kraft besin-
nen, Das muB auch und gerade in dam hler zur
Debatte stshenden Problembersich gslien. Konse-
quenz:

Die Gewerkschaften milssen Rationalislerungs-
schutzabkommen aushandeln, ggf. auch arkdmpfan,
die diesen Namen tatsichllch verdienen. Solche
Abkommen milasen Insbesondere sicherstellen, dab
— Arbeltnehmer, Betrlebsrite und Gewerkschaften

rechizeitig ilber geplante Ratlonalislerungsvor-
haben informiert werden,

— dle KGndigung von Arbsltnehmern aus Rationali-
slsrungsgriinden ausgeschloasan ist,

— Arbsitnehmer an ratlonalisierungsgetihrdeten
Arbeitsplitzen einen Anspruch auf Umschulung
und Weiterblidung haben, den sle auch reallsie-
ren kinnen,

— keine EInkommensmindsrung eintriit,

- bal unvermeidbarem Ausacheiden angemessens
Entschddigungen gezahlt werden,

— RationallsisrungsmaBnahmen erst dann singelef-



tot werden diirfen, wenn die sozialan Fragsan
geklirt und geragait sind.

Daneben milssen salbatverstindlich auch alle
anderan tarlfpolitischen Maglichkeltan genutzt wer-
den, wobsl der Verklirzung der Arbeitszelt (35
stunden-Woche/mshr Urlaub/I&ngere Pausen)
zentrale Bedautung zukemmt. Nicht wenlger wichtlg
ist dlg Intenalvierung der Mitgliadarwerbung. Ohne
starke Gewarkachaften sind dle Arbelthehmer von
vomhsrein auf verlorenam Posten.

Alla notwandlge Beainnung auf die elgane Kraft
&ndert nichte daran, dad sich mit Tarifpolitik sileln
dle Probleme nioht léaen [assen. Deshalb milasen
dle Gewerkschaften den Qesetzgeber unabliesalg
dréingen, die politischen und wirtschaftiichen Rah-
menbedingungen flir den Kampf gegen Arbsliisplatz-
varlust und dle negativen Folgan von Ratlonallsie-
ning entacheidend zyu verbessem. Hler Jauten die
wichtigsterr Forderungen:

- wesentlich entachlosseners Bekimpfung dar
Arbeitsiosigkelt {(Dar DAB hat daflr mit aelnem
Programm zur Wledarherstsllung der Vollba-
schiftigung detallllerte Vorachldge gemacht.)

— vorausschauende Strukturpolitik

- Kontrolla und Lankung von investifionen

- baschéftigungspolitische Aufiagen bel der Ver-
gabe von Subventionen und anderen Gffentlichen
Mittaln

= Qualifizlerung der schulischan und Insbesondere
der berutlichan Bildung

— Herabsetzung der flaxiblen Altersgrenze th der
Rentanversicharung

— Ausbau des gesetzlichen Kiindigungsschutzes

— Schaffung wirksamer Mitbestimmungsrechte der
Batriebsrita bel allen Rationallslerungsmefnah-
men

- gquallfizierte Mitbestimmung, die die gleichba~
rechtigte Mitwirkung der Arbeltnehmerverirater
bel langfristigen Unternshmensplanungen, Ins-
besondere hinsichtlich dar Investltionspolitlk, ge-
wihrlelstet.

Paraliel zum Kampf um die Verwirklichung dleser
Forderungen missen die Arbeltnehmer und Gewerk-
schafien selbstverstindlich alle vorhandenan M&g-

. lichkeiten {z. B. Betriebsrat, WirlschaftsausschuB,

Aufsichtsrat) nutzen, um Rationalisisrungsprozesse

in ihrem Sinne zu steusrn oder zumindest die nega-

tiven Falgan zu mildern. Dle betrieblichen und ge-
werkschaftlichen Funktionéire milssen daflir in
groBerem MaBe als blsher .fit* gemacht werden. -

Die entsprechends Aufklirungs-, Offentlichkelts- und

Blidungsarbelt Ist zu verstirken. .

Troiz allar Schwiarigksiten stehen dle Qewerk-
schaften nicht em Nuflpunkt, Rationalisierungspro-
bleme und gewerkschaftliche Lisungsyarsuche gab
e auch In frilheren Jahren. (So hat dis Gewerk-
schaft HBV z. B. [hr erstes Rationallsiarungsschutz-
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abkomman flir das private Versicherungegewarbe
barsits Im Aprll 1970 abgaschlossen.) Das goachah
damals aber unter erheblich giinstigeren Rahmen-
bedingungen. Die Entwlcklung der letzten Jahre hat
dle Situation sshr verschirit

Gleichzeltlg lst abar auch des Problembewufitsein
der Arbelinehmer gewachsen; zumindast In Jensn
Berelchen, in denan dia Gewerkschafton Alterna-
tiven aufzelgan und entechlossen handain, Das
haben dle Taritkimpte disaes Friihjahres bewlegen.
Drucker, Setzer und Meteller habsn hofinungavolle
Zealchen gesstzt, die {ir ella Arbeltnehmer von groBer
Tragweite sind.

Die stsraotype Aniwort der Untemehmer und lhrer
Verbiindsten In Politlk und Publizistik auf dis kurz
gkizzierten gewerkachaftl/ichen Forderungen [st satt-
sam bekannt. Sle werlen den Gewerkschalten ,neue
Maschinenstlirmerel* und ,Bshinderung des Fort-
schritts” vor. Helnz Oskar Vetter hat dieas Unter-
gtellungen zuletzt auf dem Hamburger DAB-Bundes-
kangreg mit eller wilnschenswerten Deutlichkelt
zurlickgewlesen. Er erkllirie:

»Magchinenstirmerel hat aa in der organislerten
Arbeltnehmerachaft nle gegeben, woh| aber uner-
blttlichsa Ringen darum, den Foriachritt aus gesell-
schaftlichar Arbalt auch den Arbeitenden zukommean
zu lassan.” Und weiter: . Technischer Fortachritt, der
nicht mit sozlalem Fortschritt elnhergeht, ist Gber-
haupt keln Fortschritt.”



Klaus Mehrens:
Technologischer Wandoel
und Beschiéftigung

Technologischer Wandel, Produktivititserhhung,
Rationalislerung, disse und Begriffe &hnlichen in-
halts sind ins Zwislicht geraten in elner Zeit, In der
durch Entwleklungen, die mit eben dlesen Begriffen
gekennzeichnet warden, regelmiBlg mehr Arbeita-
plétze verloran gehen &ls durch die Vermehrung
der absetzbaran Produktion von Gitern und Dlenst-
lsistungen neu hinzukommen. Die kontroverse Dis-
kusslon, die sich zwischen den Extremen der totalen
Varteutalung des technischen Fortschriits auf der
sinen Seite und der Forderung nach seiner konse-
quenten Beschleunigung zur Schaffung neuer Pro-
dulkte auf der anderen bewegt, ist vor allem ent-
standen durch dle inzwischen selt mshraren Jahren
anhaltende Verletzung des gesamiwlrtschaftlichen
Beachéaftigungsziels,

Um das entetandens Zwlellcht ein wehig aufzu-
hellen, erscheint s sinnvoll, slch die grundsétzliche
Zislsstzung des techniachen Wandela In der Ent-
wickiung der Produktionsverhiltnlsse vor Augen zu
fiihren. Selt |sher I8t es dag Bestreben der Men-
schen, das, waa sle zum Leben notwandig zu haban
glauban, mit méglichst wenlg Arbeltseinsatz zu
produzieren. in [ingarer Zsit hai sleh die Argumen-
tation vielfach eher zur andaren Salte des .dkono-
mischen Prinzips* hin verlagert: mit dem gesell-
schafilich akzeptlerten Arbeitselnsatz soll alne mdg-
lichst groBe Menge von Gatern und Diensten pro-
duziart werdan, denn durch die konsequente Arbalis-
teliung hat sich, wis In vielen andaren Bezishungen
auch, zwischen die Bedlrfnisse und die gesell-
schaftlich akzepilerte Arbeltszait das Gewinnmotiv
giner Minderhelt ala Schieler gaschoben.

Dennoch blaibt der Zusammanhang im Grundsatz
bestehen und es wara unsainnlg, hn in der Welse
umzukehren, daB nunmehr — Obarepitzt ausgedrickt
— sina gegebene Menga von Qlitemn und Dlensien
mit mdglichst vial Arbeitselnsatz erzeugt werden
soltte, um das Zlel Voltheschiftigung zu errelchen.
Langfristig wird der Ausgleich zwiachen dem Ar-
beltgvoluman, das bal gegenwirtig erreichtem "Stand
dar Produktivitht zur Eyzaugung des offansichtilch
gewlinschten und damit absetzbaren Umfanga an
Giltemn und Dlensten notwendlg Ist und dem Arbsits-
volumen, das aufgrund der vorhandenen Arbelis-
krafte und der Konventionen und Versinbarungen
Dber Arbeltszolt zur Verfligung steht, Uber dle Ver-
klirzung eben diesar Arbeitszelt vorgenommen wer-
den milseen, sel a5 Im Rahmen einas gesamten
Arbeltslebens, eines Jahres oder der wachantiichen
Arbaliezeit.

Gleichzeltlg stellan slch in diesem Zusammenhang
aber eine Ralhe von zusitzilchen Fragen, dla auch
in kurz- und mitteliristiger Betrachtung fir dle ein-
zuschlagenden Strategien von entscheldender Be-
deutung sind. Diese Fragen sollen hier In zwel
Kategorien getrennt werden, eine Trennung, die
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sicherlich Im Einzelfall etwas gewaltsam erschelnen

mag. Jewells mit slnem Stichwort belegt geht es:

— Zum ainen um dle Quiput-Saite des qualitativen
Wachstums, d. h. um die Frage: welche Mengen
von Gltern und Dlenstleistungen brauchan wir
wirklich von den Bedlirfnissen her? Dles Ist ganz
slcher elne Frage, die weder ohne dle Barlick-
sichtigung der Einkommensvertellung Im natio-
nalen Rahman noch ohne dle internationalen
Zusammenhéinge zu heantwortan lat.

— Zum anderan um die input-Selte des qualitativan
Wachsetums, d. h. um dle Frage: entspricht die
Art und Welse, in der wir dle Giter und Dienste
herstellen, den (neben der Bediirfnisbefriedigung)
Obrigen gesellschaftspolitischen Zielsetzungen,
wilo z. B. der langfristigen Sicherung der Umwet,
der Rohstoffkonservierung, der Humanlslerung
der Arbeltswelt und nicht zuletzt der Vollbeschil-
tigung?

In beiden Fillen lassen sich sinfache und lso-
lierte Antwortan nicht geben, as soli deshalb hler
nur aul die Kempunkie hingewlessn werden,

Es gibt noch viele Bediirinlsse

Die These zum ersten Fragenkomplex, dia wohl
von nismandem ermsthaft angszweifelt werdsn kann,
lautet: von einer generellen Befriedigung dar Be-~
dlirinisse sind wir im hatlonalen wie fm inter-
natlonalen Bezugsrahmen weit entfernt. Dles gilt
trotz dar offensichtlich vorhandenen S#ttigungser-
schelnungen auf bestimmten Teilmérkien. Ganz
sicher werden dle Zuwachsraign beim Absatz von
Klihischranken mit zunahmenden Antellen dar Er- |
satzbeschaffung gegenfiber der Neusnschaffung i
rtickliuflg seln, ganz sicher wird dlese Erschelnung |
auch fiir den Automobilbereich schon In absehbarer |
Zeit zutrsffen. Das Ietztere Beisplel zeigt, de& diesa
Strukturverndarung unsere Wirtschaft vor ganz
entscheldende Problame stellen wird,

Elnmal werden die Strukturen sich in der Welss -
vorschieben, daB der Konsum solchar Giiter und '
Dianstielstungen zunehmen wird, die heute nicht anf .
Mérkien angeboten werden, sondern durch die
dffentliche Hand selbst erstelit werden oder aber von
der Stfentlichen Hand als einzigem Nachfrager an dle
BavOlikerung entpeltlich oder unentgeltlich weiter-
gegaben werden. Hler geht es um vialfiltige Lek-
stungen, elnmal fm Immateriellon Berolch, z. B, Im
Utnweltachutz, zum anderen, um dle groBe Palette
der Infrastrukturlalstungen im Verkehrsbearelch, im
Blidungsbereich odar Im Bereich der Fralzelteinrich-
tungen. Zum anderen wird as sinen Strukturwandel
In der Richtung geben, daB die Bedirfnisss, dla bai !
den Beviilkanungsgruppon llegen, die sle heute
noch nicht geltend machen kdnnen, zu aktivem
kaufkrafitgen oder politlzch durchzusetzenden Be- :
darf werdan. Die Korrektur der nationalen und Inter- !



nationalen Einkommensvarteiiung (st alse nicht nur
slne sozlale Aufgabe, sondern sbanso sin Element

der Welterantwicklung unserer Produktionsstrukturen.

SohliaBlich wird Im Zuge des technologlachen
wandels durch die Entwickiung neuer Produkte
auch {iber dle ErschlleBung neusr Bedarfsfelder
gine zusitzliche Nachfrage entwickelt werden. Dabal
hat das strukturpolitische Instrument der Technolo-
glefrderung entscheldende Bedeutung.

Die These, daB gegonwartig und auf absehbare
Zalt zusatzliche Bedirinisse weiterhin vorhanden
soin warden, lleBe sich gerade im Verhdltnis von
industrie- zu Entwicklungsi&ndemn mit einer Viel-
zahl von Baispielen — tellwelse geradezu erschrak-
kend - deutlich machen. Wichtlg ist, daB die Pro-
duktlonsstruktur unserer Wirtschaft sich auf diesa
Anfordsrungen nur sehr schwerialllg einstellt.
Flaxibel ist die Markiwlrtachaft nur dann, wenn
iiber kaufkréftige Nachfrage Gewinnaussichten
vorhanden sind. Gerade die Tendenzen der zu er-
wartenden Strukturverinderungen arfordern aber
eine vorausschauends struktursll-crientierie Politik,
fiir die wir gegenwirtlg weder das Instrumsntarlum
entwickelt haben noch die ausrelchende polltische
Energie mobllisieren. Bei dlesen Obarlegungen soli-
te man sich allerdings nlcht der lllusion hingeben,

.dab allgin durch elne verbesserte und strukiurell

abgesicherte Wachstumspolitik die Beschéftigungs-
probleme kurzfristig [3sbar wéren,

Produktivititsiortschritte lassen sich nicht aufhalten

Auch zum zwaiten Problemkomplex — der Input-
Selte des qualitativen Wachstums —~ Iassen sich
lsotiarte und slnfache Antworten nicht finden. Der
Internationale Zusammenhang splelt dabei sine ent-
scheidende Rolle, denn die Mglichkelt der Ver-
langsamung der Produktivititsentwickiung, = B. aus
beschiiftigungspolitiachen Qriinden, sind gerads im
Internationalen Bezugsrahmen auBerordentlich be-
achréinkt. Versucht man bestimmte technologischs
Entwicklungen aus Griinden der Sicherung von
Arbeitsplitzen aufzuhalten, so kann dags Beschif-
tlgungsziel, wenn es kurzirlstig und isollert verfolgt
wird, léngerfristig sich selbst gefiihrden. Das Bel-
aplel der Uhrenindustrie aus den vergangenen Jah-
ran macht deutlich, daB technischer Fortschritt und
elne zum Tell erhabliche Reduzierung der Arbelta-
plitze notwendlg seln kann, um die Existenz einer
ganzen Branche langerfristly abzusichern.

Ebenso kann die isclierts Varfolgung hestimmter
Humanisierungszielsetzungen die Beschiftigung ge-
f8hrden. Hier solite allerdings kein MIBveraténd-
nis entetehen: die Splelrfume sind bal weitam
nicht ausgeschdptt. Gerade im Bereich der Humanl-
slerung gelingt as nur langsam, dle Entwicklung,
dis durch das Motiv des Gewinnstrebens vorge-
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zelchnet ist, unter sozialen Gesichtspunkten zu
korriglaren.

Dle Spislrdume sind ebenso nicht ausgeschépft
bel der Konservierung und eparsamen Verwendung
unserer Rohsioffe, deren Knappheit durch dle Preise
heute nicht ausrelchend wisdergageben wird. So
stellen wir z, B, fest, wenn wir verschiedene Systame
der Raumheizung vergleichen, daB diejenigen
Systeme, die den hichsten Energleeinsatz erfor-
dern, gleichzeltig die wenigsten Arbeitsplitze fiir
Investition und Instandhaltung bendtigen, Warma-
pumpen und Fernheizsysteme haben z B. in der
heutigen Situation einen doppelten Vorteil, sie
verbrauchen einmal weniger Energle und helfen
damit, Rohstoffa zu sparen, und sle erfordern mehr
Arbaitsaufwand beim Einbau und bei der Unter-
haltung als andere Systemeé und vermindern damit
tendenzlell unsere Beschiaftigungaproblema, Auch
higr ergaben slch Berelche strukturpolitischer Not-
wendigkelten, die weder von den notwendigen
Informationen noch von den Instrumenten bisher
aufgearbeitet sind.

Umtangrefche Informations- und
Planungserforderniase

Die Wachstumaraten der Produktion sind gegen-
wiirtig zu gering, um auf mittlere Sicht zur Vollbe-
schiftigung kommen zu kdnnen. Die Strukiuren
dieses Wachstums entsprachen in vielar Beziahung
nicht den gesallschatilichen Beddrinlszen und Vor-
stellungen. in Berslchen, In denen der technische
Fortschritt relativ schnell vorangeht, besteht kein
ausreichendes Mengenwachstum der Produktion
und dadurch gehen [n diesen Bereichen unmittelbar
Arbeitsplétze verloren. Dort, wo der technische
Fortschritt geringer ist, das gind vor sllen Dingen
weite Teile des Dienstlelstungasektors, besteht keine
ausreichende marktfihige Nachfrage, auch wenn hler
Bedirfnlsse noch In ausrelchendam MaBe vorhanden
sind. Dis Politik, die disse Bedlirfnizse befrledigen
mifte, wird halbherzig und inkonsequent durch-
geflhrt, Dadurch ist auch von hler ein Arbeltsplatz-
ausgleich nicht zu erwarten,

Der technische Wandel selbst triit unglelchméasig
und sprunghaft auf, hierflir haben wir zahireiche
Belsplale, so dle Uhrenindustrle dle baralts genannt
wurde, die Ratlonalisierung in den Biires, dis
georade erst begonnen hat, oder die Elnflihrung der
Mikroelaktronik In elne Relhe anderer Bersiche, so
den Maschinenbau oder die Holzbearbeltung. Wir
sshen uns dadurch siner Vielzah! von Strukturpro«
blemen Im reglonalen oder sektoralen Bezugsrahmen
gegeniiber, Ebenso wie berufsgruppenméiBligen
Qualifikationsproblemen, dis gerade erst deutlich
gaworden sind in der Druckindustrle, dla aber in
den anderen genannten Branchen mit dhnlicher



Deautlichkelt und &hnlich schwierigen sozlalen Be-
glelteracheinungen vor der TOr stehen.

Dlesa 8ltuation stellt uns vor umfangralche In-
formationa« und Planungserfordemlsse, densn eln
total unzurelchandes Instrumentarium flir die Analyse
der Problems und die Durchfilhrung wirkeamer
voraueschauender MaBnahmen gegenlibersteht,
Dabel sind poasitive Belsplale elner besssren struk-
turell otlentlerten Politik zwar nicht gerade hiuflg,
aber doch in sinigen FAllen anzutreffen. Ex kann
nicht darum gehen, Modelle zu Dbamahmen, aber
sowohl die Schwadan wle auch dle Ostarraicher
heben deutilch gezelgt, daB da, wo GlobalmaBnah-
men kalnen Erfolg varsprechen oder nlcht ange-
wandet werden kéinnan, mit elner auf die einzelnen
Probleme auegarichisten Strukturpolitik die Bs-
achiftigung auf elnem wesentlich hbharen Niveau
gehalten warden kann, ohne daB dabel Strultur-
konservierung betrleben werden m{8te. Gerade in
Schweden wird den Qualifikationaproblemen der
Arbeltskrifte dabsl besonders Aufmarksamkelt
gewldmet. Hlar befindst slch dls Bundesrepublik
genz ohne Zwelfel noch In ainer Anfangaphese,

Das Belsplal der Mikrosisktronlk und [hr Eindrin-
gen In dle verschisdenen Produktions- und Dlenst-
lalstungabereiche fUhrt uns die katastrophalen Aus-
wirkungen des technlechen Wandels auf dle Ba-
achiftigung immer wieder erschreckend dettiich vor
Augen. Gerads in den kommenden Jahren muB mit
Produktivititsexplosionsn in elnzelnén Branchen
gerachnet werden, dle zum Arbelisplatzveriust flir
groBe Telle der dort Beschiiftigten fithren kdnnen,
Gileichzeitlg veréndem sich die Anforderungen an
die Quallfiketionsstrukturen. Dennoch verstellt es
den Weg filr erfolgversprachends Strateglen, wenn
man den technologischen Wandel fiir die Arbalts-
marktprobleme alleln verantwortlich macht. Seine
Auswirkungen, dis Stelgerungen der gesamtwirt-
scheitlichen Frodukilvitat, waren in der Vergangen-
halt trotz Insgesamt schnalleram Rationalislerungs-
tempo ungleich weanlger graviarand fir die Be-"
schéftlgung. Heute — bel erhebllch verringerien
Wachstumsraten, die auch flir dle Zukunft zu er-
warten sind ~ schlagen sich dlese Auswlirkungen in
Arbeftsmarkiproblemen, In sektoralen und regiona-
lsn Strukturproblemen und in Problemsn der beruf-
lichen Quallfikation nleder. Sle zwingen uns zu
mehr vorausschausnder Planung und Politlk. Globala
Klimaverbesserung mit Zielrchtung auf dla viel-
beschworene Investitionsberelitschafl der Untermnsh-
men kostat vigl Geld, engt den-Splslraum flir ge-
zlelte wirksame MaBnahmen &in und niltzt nur sehr
wenigen, ndmlich den direkten Empfangern —
Zwelfellos ein Inzidenzproblem besondarer Art.

Dle MaBnahmen der wirtschaftlichen Planung zur
StBrkung des Wachstums, zur sozialen Kontrolle des
tachnologischen Wandels sawle zur vorausachauan-
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den Planung dar Quallfikatloneverbassarung der
Arbaltnehmer miszen visimehr gezielt an den
Probiembereichen ansatzen. S/a mdssen dis For-
achung und Entwlcklung ausweiten und neua Taech-
nologien f8rdern. Sla milesen das Wachstum In den
Branchan férdem, In danen gesslischaftiiche Be-
diirfnlzes auch In der Zukunft vorhanden sind. Sie
milassen auch Dlenstlelstungen dort auawelten, wo
trotz des Wohlstands unserer Gesellschaft Immar
noch Mangelbers!che vorhanden sind.

Es lassen sich fiir den gesellschafilichen Badarf
viole Katagorlen und Katalogs erarbalten. Dies solf
hler nlcht versuocht werden, entsprechende Vor-
achlége llegen In graBer Zeh! vor. Das glelcha giit
fiir das |nstrumentarium slner vorausschausnd-
orientlarten Arbeitsmarkt- und Strukturpolltik. Jetzt
muB es darum gehen, dlesa Vorschliige in der
Praxis zu erproben und umzusatzen, Technologlscher
Wandel kann fiir dle Baschiiftigung katastrophal
aaln, wenn er sozlal unkontrolliert bletbt, kann dle
Lebensbedingungen der Bevdlkerung, dla Arbelts--
bedingungan der Arbaltnahmer und die Beschifi~

gungsméglichkeiten in unserer Wirtachaft verbessern :

heifan, wann &r sozlal verantwortlich elingefdhrt und
gemacht wird,



Wolfgang Bruder:
Forschungs- und Technologiepolitik
im Gesundheitsberelch

Probleme Im Qesundhaltssystem der Bundesrepubllk

In den vergangenen Jahren rickte das Politikfeld
gesundhelt in zunahmendem MaBe in den Mittel-
punkt einer kontrovers geflhrten dffentlichen Dis-
kugsion. Polltische Brisanz erhielt diese Digkussion
vor allem aufgrund der Tatsache, daB im Gesund-
heitswasen dar Bundesrepublik elne starke Kosten-
explosion Zu verzelchnen war {Lelstungsausgaben
der gesetzlichen Krankenversicherungstriiger: 1870
= 29,6 Mllllarden DM; 1877 = ¢a. 70 Milllarden DM).
Zontrale Ursache hierfiir bildete der Berelch Kran-
xenhauswesen, der aufgrund einer quantitativ nicht
ausrelchend genutzten Meadizintachnik, einer liber-
wiegend nhicht vorhandenen funktionalen Aufgliede-
rung der Krankenh#iuser einer Region. (,Alle ma-
chen alles zu teuer”; Liith), elner verbrsitaten Ten-
denz zur Doppaldiagnhostik sowie elnsr Im inter-
natlonaten Vergleich atypisch langen Krankenhaus-
varwelldaver Oberproportional steigende Kostenzu-
wiichse aufwies und dles alles bei einer gleichzaltiy
vorhandenen, zumindest im internationalen Ver-
glsich unterdurchschnittlichen Lelstungsfahigksit
{vgl, hierzu die Angaben bei LApple, In: NG 5/75,
3.3601). .

Diese strukturellen Ursachen flir eine Kostenex-
plasion Im Politikfeld Qesundheit wurden noch ver-
stirkt durch aln In welten Bereichen undurchsichti-
ges Prais- und Produkiverhalten der pharmazeu-
tischen Industrle und durch herproportional starke
Einkommensateigarungen bel den niedergelassensn
Krzten,

Die mehrheitlich nur unter siner angen standes-
und interessenpolitischen Perspektive gefithrte Aus-
elnandersetzung iber Méngel im Gesundheltssystem
der Bundearepublik Jassen sich dabel m. E. auf zwel
zantrale Entwickiungen zurlickfhren, deren Auftre-
ten elne Revision beetehander Wissensinhalte und
Strukturen im Politikfeld Gesundheit zunehmand
1wiwendiger erscheinen &bt

8) Struktureller Wandel der Gesundheits- und
Krankheltslandschaft

In den latzten Jahrzehnten &8t sich fir alle
hochentwickelten Industriestaaten ein massiver
Wandlungsproze8 von akuten zu chronlschen Krank-
helten diagnostizieren. Aufgrund der rapiden Ent-
wicklung elnar naturwlssenschafillch ausgerichteten
Medizinforachung gelang es, z. B. dan Aniell von ]
akuten Krankheltsgruppen (Infektions- und Mangsl-
krankheiten) an dar Gesamtsterblichkeit von 20 Pro-
zent Im Jahre 1927 auf 3 Prozent Im Jahre 1871 zu
reduziersn, Parallel hlerzu erhéhts sich jedoch auf-
grund zunehmender gesellschaftlich bedingter Risl-
kofaktoran z. B. im Arbeits- und Wohnbereich der
Antall von chronischen Krankheiten (Herz-Kreislauf-,
Krebs- und psychische Krankhsiten) an der Gesamt-
sterblichkelt von 15 Prozent im Jahre 1927 auf
70 Prozent im Jahre 1971.
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Im Gefolge dieses Entwicklungsprozesses arfuh-
ren dig pormativen, primér medizinisch-blologisch
definlerten Vorstellungen von Gesundhsit und
Krankheit eine Ausweitung dahingshend, daB in
zunehmendem MaBe die Interpretation krankhelts-
verursacheander Prozesse auch auf soziale und -
psychologlsche Badingungen rekurierte.

Hisrmit verbunden lat sina Relatlvierung des Ober-
kommenen somatogenen Krankheltsbegriffes; d. h.,
angestrebt wird die , Ubsrwindung der individuallen
Kanzeptlon von Krankhsit, nach der gesundhsitiiche
Stdrungen eln individuell festmachbarea und indlvi-
duell verschuldetes Defizit darstellen in Richtung
elner Vorstellung, nach der Krankheit ein zwar Indl-
viduelil erscheinendes, jedoch weltgehend in kol-
lektiven Zusammenhingen verursachtes {z. 8. durch .
spezifische Fakloren der Arbsits- und Lebanswelt;
W.B.} und kollektlv 2u bewiltigendes Defizit bildat".
{Naschold, F.: Probleme siner arbeitnehmerarien-
tierten Geaundheltspolltik, in: NG 3/76, S. 188)

Aufgrund dleser Immer stérker erkannten und
thematisierten Zusammenhange zwischen spezifi-
schen Arbeits-, Wohn- und Lebenssltuationen und
den hisraus konstituierten Krankheitsprozessen ver-
liert sine medizinisch-blologisch. ausgerlchtete Me-
dizin Ihre Vorrangstallung als globaler Ansatz. Sie
wird ergénzungsbediiritig um eine soziale Dimen-
gion, was v, a. sinen strukturellen Wandel des
Gesundhettswesens von einer heute vorherrschan-
den kurativen Medizln zu praventiven Problemld-
sungastrategien beinhaliet.

b) Mangsinde Efflzienz des Gesundheitswesens

Mit dem unter a) dargestellten WandlungaprozeB
der Gesundhelts-/Krankheltsstruktur verbunden ist
eine weltgehende Veréinderung der Funktionsanfor-
derungen, die an das Gesundhaitssystem gestellt
warden. Wihrend bis heute dle quantltative und
qualitativa Struktur der Gesundheitsleistungen auf
eine primir kurative Medizin orlentlert ial, ergibt
sich unter den verinderten Funktlonsanforderungen
einer préventiven Gesundheitspolltik sine weltge-
hends Dysfunktionalltit zwischen dem bestehenden

Angebot und dem realen Bedar! an Gesundhelts-

leistungen.

Als Hinwsisg filr dless bestehends Dysfunktionail-
tit selen hier nur zwel Beleplela angeflihct:

- Das Vorhandenseln eines klinlschen Eisberges;
d. h., ca. 75 Prozent aller vorhandenen Krank-
heitsepisoden warden vom Institutionalisierten
@esundheltswesen mit dan bestehendan Filter-
mechanismen einer professionalislertan Medizin
nicht erfaBi, wobel in weiten Bereichen aine
schichtenspezifische Selsktivitit aufzeigbar Ist.

— Eine ebanfalle schichtenspeziflsch mit unter-
schiedlicher Intensitdt auftretende Siuglings-
starblichieit. Anhand neuerer Untersuchungsn



wurde dabel festgestsllf, daB ein Dritiel der als
vermeldbar eingestuften Todestdlle aufgrund reln
medizinischer Faktoren zustande gekommen
war, wahrend zwel Drittel aller Todestélle auf
Faktoren Im soziglen und sozialflirsargerischen
Berelch zurlickzufithren sind,

Dile speziflsche Nachirage nach Lslstungen Im
bestshenden Qesundheitsaystem hfingt dabei go-
nerell von folgenden, bls Jetzt in Threr konkreten
Relevanz noch nicht getrennt analyslerten Fakioren
ab, nédmiich von:

— dem aktuellen Badar an Gesundhaitsielstungen;

— der Akzeptanz von mediziniacheh Lelstungen
durch die Patlenten;

— der jeweillgen Organisationsform, mit der dem
Patlenten ein Lalstungsangébot vermittelt wird;

~ dem Interaktionsverhaiten der Im Gasundhsits-
wasen Tatlgen,

Neusre sozlalepidemiclogische Untersuchungen
zelgen, daB genersll von einem starken sozlaleh Ge-
félle hinsichtlich der Inanspruchnahtme und der
Akzeptanz von Gesundhelts|elstungen durch
+Kranke" ausgegangan werdan muB.

Dabei wurde durch die kurativ-Individualistische
Ausrichtung das Gesundheltswesans, durch dle vor-
herrachende Tendenz zur Passivierung der Patienten
und durch elne in weiten Tellen Gberirlebene Pro-.
fesslonallslerung in der Vergangenheit ein ProzeB
gefdrdart, der dle .Integratlon, Kontinultht und vor
allem Kontexindhe" {Naschold, a.a.0.; 5. 188} von
madizinischen Varsorgungaelnrichtungen zugunstsn
siner hochentwickelten medizintechnisch orientler-
ten Gesundheitspraxis weitgehend vamachiiasigte.

Zur Notwendigkeit oiner verindarten Zielstrldur
Im Polltkfeld Gesundhealt

Untorzleht man dag Yerhdltnls von Medizin und
Sozlalwisaanschaften elner historischen Analyse,
zelgt sich, daB die Erklarungsrelevanz slner mehr-
heitlich noch naturwissenschaftiich orlentierten
Sozlalmedizin, die sich historisch mit der Entstehung
und Entwicklung der industriellen Produktion in
lapitalistischen Gesellschaftan als notwendige Er-
gAnzung zu traditionellen naturwissenachaftiichen
Konzeptionen sntwickelie und lagitimierie, unter dan
verénderien gesellzchsaftlichen Bedingungen hochin-
dustrialisierter LAnder und, davon abgeleitet, ver-
&ndertan Funktiansanforderungen an elne Gesund-
haitspolitik, in zunshmendem MaBe ergénzungsbe-
drtig wird.

+3Sozlale Fektoren, dle In soziaimedizinlscher Per-
spektive fast ausschlledlich «— verklirzt —als Ur-
sache alner Krankhelt In Frage kommen, erscheinen
unter elnar erweiterten (sozlalwissenschaftlich aug-
gerichteten; W. B.) Fragestellung als Wirkung slnes
-umfassendsn gesellschaftiichen Zusammenhangs.
Gefragt wird damit nach den politischen, dkono-
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mischen und sozlalen Ursachen von Ristkofaktoren,
also Lebansumstéinden, denen jeder ausgesetzt sain
kann, ohnhe daf der so bedrohte Mensch selber vigl
an diesem Rlslko &ndemn kann*. (Gelssler B./Thoma,
P. [Hrsg.]: Medizingoziologie; Frankfurt 1975, i
8. 54} i

Notwendiger Mittelpunkt einer Medizin, dle In var- |
starktem MaBe soziale Kriterien als wissenschaitliche -
Bewertungsgrundlagen einbezieht, muB deshalb
naben sinar Analyse von individusllen Rislkofakto-
ren in vermehriem Umfang dle Analyse von Rislko-
gruppen Innerhalb der Bavilkerung sein.

Voraussetzung hierfir ist eine verstirkie Integra-
tion solcher sozialwissenschafilioher Theorien und
Erkenntnisse, dls in der Lage sind, die zunshmende
Diskrapanz zwischen einar traditionsllen naturwis-
senschattlichen Ausrichtung der Medizin und der
Taeizache, daB In verstérktem Mafe elne Anerken-
nung von psychlachen und sozlalen Faktoren als
Ursache flir Krankheltsprozesse stattfindat, in der
Welee zu bessltigen, als sie die geselischaitlichen
Bedingungen und Ursachen von Krankhsiten thema-
tisieren und damit Problemldsungsgrundilagen fir
zahlreiche Zivilisatlonskrankhelten erméglichen.

Die in Verbindung mit dem struktureliean Wandsel
der Krankheits- und Gesundhaitslandschaft srhobene
Forderting nach elner verstirkt priventiven anstatt
kuretiven Ausrichtung der Medlzin macht deutlich,
daB elne bisherige Schwarpunktiegung von Rassour-
cen auf eine medizinisch-naturwissenschafillcha
Forschungsaustichtung — und damit auch auf alne
primér kurailv orlantierts Gesundheitspraxis — als
mur wanig wirksam zur Bek&mpfung von solchen :
akuten Problemschwerpunkten angesehen werden |
kann, dis sich aus Verdnderungen im Produktlons-
sektor (Arbeltsinhalte, -organisation und Arbelts-
platzverh3linlsse) bzw. Im Reproduktionssekior
{(Wohn- und Schulverhiltnisssa) konstituieren.

Gerade eine sozislwissenschaftich orientierte
Gesundheitspolltlk kann aufzeigen, daB eln Groftell
heralts bestehender PraventivmaBnahmaen im Qe-
sundheltawesen als nicht ausreichend klassHizlert
werden muB, well es sich hierbei Oberwlagend um
sekundérpriventive Gaesundhsltsstrateglen, d. h,, um
Bamiihungen zur Frijherkennung von Krankhelten
handalt.

Disse bastehenden sekund&rpraventiven Pro-
gramme stellen in ihrer Mehrzehl nur eine gering-
tidgige Ausweltung ainer kurativen Individualmed!-
zin dar, iIndam sle sich {therwlegend auf risiko-
trichtige Kdrperzustinde und Lebenagewohnheltan
beschriinkan.

Im Gegensatz hierzu werden zur Bekampfung
chronlzcher Krankheitegruppen in zunehmendem
Umfang primarpriventiva MaBnahmen notwandig )
warden. Diea sind solche Gesundheltsstrategien, dle
alne konfextnahe Frilherkennung von Krankhaltsur
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sachen Intandieren und damit schwerpunktmBig

eine Verdnderung von gesundheitsgofiihrdenden

sozialen Sltuationen im Arbeltssektor und sonstigen

Lebensbersichen bazwacken.

Dabei geht es nlcht um dis Ablehnung bestehen-
der sekund&rpréventiver oder gar kurativer Gesund-
heltssicherungsstrateglen. Intendiert wird von primér-
prévantiven Ldsungsstrategien eine substantfella
Akzentverschlebung in der hestehenden Madlzin hin
auf ursachenorientiorte gesundheltapolitische Inter-
vantionamaBnahmen, dle in lhren Problemlésungs-
bemlhungen an kranheltsverursachenden ristko-
tréchtigen Organisationsprinziplen der Gesellschaft
ansetzan.

Hierflir bendtigt wird eln medizinisches Grund-
lagenwissen, das In systematischer Weise die Er-
kldrungamuster, Methoden und Erkenntnisse sozial-
wissenschaftlicher Disziplinen dergestalt Integriert,
daB eln Problemverstindnis von Qosundhelt/Krank-
helt entsteht, welches die sozlale und paychische
Dimenslon von Krankheitsursachen In den medizi-
nischen Problemidsungskontaxt intagriert.

Notwendig zur effektiven Gestaltung von solchen
primdrpidiventiven Gesundheitsstrataglon wird dabet
elne verstiride sozialwissenschaftliche Forschungs-
forderung Im Polltikfeld Gesundhelt, tm mit Hilfe
glner epidemliologlsch ausgerichteten Forschung dle
Voraussetzungen zu schaffen,

a) fiir sine detailllerte Bextimmung des tatsachlichen
Boedarfs und der Nachfrage nach medlzinischen
Dienstleistungen;

b} fiir dia Apalyse von gessllschaftlichen Risiko- -
gruppen als Voraussetzung zur Initllerung gezial-
tor priméirpraventiver Gesundhsaltssirateglen.

Zur Notwendigkeft elner verdnderten staatfichen
Forachungsférderung Im Polltikield Gesundhelt

Aue der aufgezeigten Notwendigkeit zur Modifi-
zierung der bestahenden gesundheltspolitischen
Zlelatruktur hin auf elne verstirkt praventfv ausge-
richtete Gesundhsitspraxis orgibt sich die zentfale
Forderung nach einer substantiellen Yeranderung
der bestehenden staatlichen Forschungs- und Ent-
wicklungsprioritiaten in diesem Bersich.

Trotz dieser von politlscher, wie auch von adml-
nistrativar Seite nlcht angazweifelten Notwendigkelt
elner qualitatlv verinderten Forschungsausrichtung
im Politikfeld Gesundhelt erfolgt in der Jingsten,
langerfristly arlentlarten Rahmenplanung des Bun-
des (Entwuwif elnes Rahmanprogramms: Forschung
und Technologie im Dienst der Gesundheit, Hreg. -
vom BMJFG und BMFT) Gberwiegend sine Extrapo-
lation bestehender Forschungspriorititen aul medi-
zinisgh-bliologlzchem und medizintechnischem Ge-
bist.

Dleser inhaltliche Reduktlonsproze8 hat selne Ur-
sachen vor allem in folgehden zentralan Funktiohs-
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mechanismen des Informatlonsverhattens staatlicher ‘
Birokratlen; ,

a) Die Sffentliche Verwaltung nutzt primér Infor-
matlonen, die entweder schon administrationsintem
vorhanden sind, oder voh Organisationsn erzeugt |
warden, mit denen sie in einem engen institutionsl-
len Verbund stehit (z B. nachgeordnete Behdrden),

Durch dle flir dle administrative Organisationsein-
haiten konstitutive, strukiurell begrenzte Informa- .
tionsverarbaitungs- und Interessenberilicksichtigungs-
kapazitit srgibt sich darlber hinaus speziell hsl
ministeriellen Programmentwicklungsvorhaben mit
innovativern Angpruch die mfgiliche Gefahr, dab dle
Rezeptlonsbemiihungen der programmbetelligten
Beamten gegendber maglichen extarnen Informa-
tionalieferanten (z. B. Wissenschaft, Verb#nde) aul-
grund einer langjéhrig gewachsanan, alnseltigen
Interessen- und Kemmunikationsstruktur in sinar
éihnlich selektlven Waise verlaufen.

Mdgliche Folge hlervon ist elne schon in der
Rezeptionsphase vorgenommene Ausblendung po-
tentlsll problemlsungsrelavanter Informationszu-
sammenhinge zugunsten solcher Informationen, die
mit der vorharrschenden Probiemsicht einer pro~
grammbearbeitenden administrativen Organisations-
sinheit verainbar scheinen,

b) Diese bel ministericllen Programmentwick-
lungsprozessen vorhandene Tendsnz zur Vermnach-
lssigung von solchan potentlall problem|3sungs-
relevanten Informationszusammenhingen, die ad-
ministrationsintarn und gegenlber externsn Inter-
essengruppen mdglicherwelsa nur eingeschrinkt
konsensfihig sind, wird verstéirkt durch dia fastatell-
bare strukturall begranzte Konfliktverarbeitungs-
ishlgkeit ministerieller Organlsationselinhsiten.

Gerade bel miglicherwelse konfliktheft antizipier-
ten Programmentwicklungen ergibt sich daher oft-
mals eln administratives Problem|3sungsverstind-
nis, das sich vorwiegend am antlziplerten Krafte-
parallelogramm etabliarter Interessen orientlert
Resultat hisrvon ist die Gefahr einer slnsaitigen
Ausrichtung von minisieriellen Informationsverar-
beitungssetrateglen auf Problemschwerpunkte, hinter
denen solche manifesten odear auch nur vermeint-
lich perzipiarten axtemnen Interessan varmutet wer-
den, dle bei einer inha'tlichen Nichtberlicksichtigung
zu einem spateren Zeitpunkt eventusll dia Impla-
mantation der Programminhalte geféhrden kadnnten.

Gerade aufgrund der Tatsache, daf elnersslts
die politiachen Leitungen von Ministerien bet der
Vielfalt des jewslligen Aufgabenbestandes nur ein
sehr selektivas Avfmerksamkelispotentlal In ausge-
wahlten Problemfeldern innerhalb Thres Zusténdig-
keltsberelchs habsn kinnen und anderarselts dle
Bundestagsfraktionen ihre Inhaltliche Kontrolltatig-
kelt aufgrund einer massiven quentitativen — aber
nicht unbedingt qualltativen — Informationsllen



Oberfrachtung gerade bel langeriristly angelagten
minlgteriallen Programmplanungen nur aehr eln-
geschrinkt wehrnehmen kénnen, stellt sich in Immer
zahireicheran Polltikbersichen dle grundsétzliche
Frage, wia 8in .Primat der Poltlk" gegenliber adml-
nistrationsintem Induzierten Sachzwingen aufrecht-
grhelten oder wladerariangt warden kann.

Da die finanzliellen Ressourcen des Staatas in
Zukunit eher knapper warden und demzufolge nur
nooh verringerie Zuwachsratan In den elnzelnen
Pollitikberalchen mglich sind, wird bel alner auch
welterhin mit gestalterischen Reformansprichen
auftratenden pollitiachen Praxie dle Notwendlgkalt
Immer dringlichar, durch lang]éhrige Interessenab-
hingigkelten .gewsachsene" und fastgezurrte Auf-
gabenblbcke des Bundes sufzuschnliren, um neue
Handlungsspielrdums flir alne zukunfizorlentierts,
vorausschauende Wirtschafts- und Forschungspolitlk
reallgieren zu kinnen.

Dle AuBerungen dea neuen Finenzminlatars Matt-
hdter Dbar dla relstive Wirkungalosigkeit bisheriger
staatlicher Konjunkturprogramma und dle von [hm
propaglerte Notwendlgksit elner verstirkt Innova-
tonsorlantiarten Investitionspolitlk des Bundes, bzw,
dle erkennbaren komplementéren Zislvorstellungen
von Forschungaminister Volker Hauff, in verstirktem
MaBe eine Forschungs= und Tachnologlepolitik zu
Initlleran, dle unter bewuBtsr Diskriminlerung ge-
wachsaner Schwerpunkte und etabllartar Interessen-
struktureh elne aktive Politikplanung anstrebt, var-
dlenen In dlesem Zusammenhang besondere Beach-
tung und vor allem Unterstdizung.
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Hartmut Elsenhans:
Wachstumsprobleme In der
Bundesrepubllk

Die Notwendigkeit der 8tArkung der Nachfrage

In der Diskuaslon In der Bundesrepublik Ober
dls Oberwindung der Dapreasion glbt es Im wasant-
liohen zwel Schulen: Eine necliberale Schule, der
auch dle Neomarxisten belpfilchten, behauptet, dad
die Krize aus elnem Mangel &n Gewlinnen veruraacht
wird und fordert deshalb elne Stérkung dar Gawinne
unter andersm durch Lohnverzicht und dia Beachrin-
kung der Staatsauagaben, lhr stsht aine weniger .
einfluBrelcha keyneslanische Poaltion gegeniber,
dle dle Krlse aus einam Mangal an Nachfrage ar-
kifirt. Ausgehand von der Thess, dab dle Kriae
genauso wle fehlende Rentabilltit nur durch alnen
Nachfragerangs| verursacht wird, soll im falgenden
diskuttert werden, wie dar Nechiragemangel baho-
ben werden kann.

Dle Theses, def RentabllitAt und Gewinne abhinglg
sind von der eifekiiven Geeamtnachfrags, 128t slch
relatly einfach bagriinden: Dle Kosten der Produk-
tlon, d. h. aller Vor- und Endprodukts, sind {nach
Abschreibungen} L8hne und Netingewinne, alao
glalohzeltly bezahlte Elnkomman. Wenn nun dia
KonsumgQter zu einem hdheren Prele — also mit
Gowlinn —, ala dla Kosten tIrVorprodukts und 1L5hne
betragen, varkauft werden aocllen, dann milssen Ein-
kommen vorhanden sain, die auBsrhalk der Konsum-
giitsr- und Vorprodukteherstellung sntstanden sind.
Selche Einkommen entstehan bel der Produkton
neusr [nvestitionsgiiter.

Von hier aua arglbt sich dle grundlagends Aus-
sage des Keyneslanismus: nicht dle Gawinne be-
stimmen dls Investitlonen, sohdern dle Investitionan
bestimmen dle Gewinna. Was bestimmt absr dle
H&ha der Investitionen?

Investitionan haben zwel Eifekis: Sle schaffen
llber Elnkommen bal der Herstollung der Invastl-
tloneglitar Nachfrage und neus Kapazit&ten, Damit
aber neue Kapazititen aufgebaut werden, muB eine
Nachirage vorhanden ssin. Um den Absatz der Pro-
dukte zu rentablen Prelsen zu sichern, muB dis
Nachfrage aus den Elnkommen mit den Kapazititen
wachaen.

Dabel hingt die Qesamtnachfrage von folgenden
Elamenten ab:

1. Dle Gesaminachfrage atelgt, wann die Unter-
nahmen das Wachstum dar Investitionen, alao die
Rate von Naulnvestiionsn zum blsharlgen Anlage-
kapital arhidhen. Dlesa Erhdhung der Investitionsrate
schafft aber neus Kapazitaten. Wann das Verhilinla
zwiachen Neoulnvestitionan und Kaepazititen Im Ver-
glelch zum bisherigen Verhalinis zwigchen Anlage-
kapltal und Kapazititen sich nicht verschlechtart,
k&nnen dle Unternehmen dis erhdhte |nvestitions-
rate nur dann aufrechterhalten, wenn der Konaum
in entaprachendem MaBa stelgt, d. h, dfe Lohnein-
kommen wachaen. '



2. Wenn der Kapitalbedarf pro zusétzllcher Pro-
duktlonsainheit zunimmt, wenn also Kapazititen
langsamer als das Anlagekapitsl zunehmen, dann
knnen dle Investitionen und die Profite wachsan,
chne daB die Lohnelnkommen parallel zum Wachs-
fum des Bruttosozialprodukts wachsen, Auch dann
missen aber die Realeinkommen mittelfristly wach-
sen, woil elne kapitalintensivere Tachnologie nur
dann singellhrt wird, wenn dle StOckkosten niedsi-
ger sind ale Im Fall dor lalchieren Technologie:
Niedrigere Kosten pro Stitck bedeuten eber mehr
Produkte pro bezahlte Einkommen, also auch pro
bezahlte Lohneinheit. {(SAnken die Realeinkommen,
wiirde ein Nachfragedefizit auftreten.) Umgekehrt
milsgen bail Im Verhélinis zum Anlagekapltal schnel-
lar wachsenden Kapazitdten die Lohnslnkommen
schneller als das Bruttosozialprodukt wachsen; fiir
jade zusdtzliche Einheit des BSP werden weniger
Investitionsmittel benbtigt.

3. Dle Aussagen ber die L&hne gehen von der
Vorausestzung aus, daB dle Ldhne vollsténdig {bzw.
zu einem glelch blelbandem Anteil) konsumlert
warden. Ist dles nicht dsr Fall, dann milten zur
Aufrechierhaltung des Glelchgewlchis im Wachs-
tumsprozes entsprechend der Kaufenthaltung der
Lohnempf@nger von den Unternehmen zusdtz
I1ec h e Investitionan getétigt werden.

Dies bedautst, daB die Aewinne der Untemshmen
beal Gleichgewlcht um den von den Lohnempfingem
gesparien Betrag unter den Investitionen llegen.

Entacheldende Faktoren flr die Wachstumemag-
lichkatitan sind also:

— das Verhilinie zwlachen Neuinvestitionen und
neu entstehenden Kapazitiaten, Verschlech-
tert sich dieses Varhfilinis, d. h. stelgt der
{(benotigte) Wert der Investitfonen schneller als
die Kapsezitaten, dann werden bel gleichmabigem
Wachstum Oberdurchschnittlich steigende Investi-
tlonan notwendlg. Unter dar Voraussetzunyg, gaB
dle Gewinne von den Neulnvestitionen abhangen,
stelgen dle Gewlnne der Unternehmer dann
iibsrdurchschnittlich {well such die Einkommen
rascher als die KapazitBten wachsen). Gibt es
Branchen In der Bundesrepubllk, die auf eine
rasch wacheende Nachfrage stoBan, bal denen
olne solcha Varachiechiterung zu beobachten ist?
Dann kann dis Verbrauchernachfrage langsamer
gtelgen als das Volkseinkommen.

-~ @bt es anders als durch dle Verbrauchernach-

- frage bestimmte Zusammenhdnge, aufgrund
derar dle Untemehmer dle Investitionsrate ar- -
h&hen, &0 dad durch eine wachsenda Investi-
tionsquote die Verbrauchemachfrage langsamer
als das Volkseinkommen steigan kann?

-~ Wie entwickelt sich die Sparquote der Lohn-
smpiénger?
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Die Mglichksiten zu elner liberdurchschnittlichen
Stelgerung der Nachirage der Unterhehmen nach
Investilionagltern, aufgrund dersr dle Verbraucher-
nachfrage zur Aualastung des Produktlonspotentialy
unterdurchachnittlich steigen kinnte, sind begronz,
" Eine Oberdurchachnittliche Steigerung der Investi-
tionsgiiternachirage durch sin varlangeamtes Wacha-
tum der Kapazititen im Vergleich zu den Investi-
tionen wird heute von zwel Sektoren erwartst, dam
Dienstlelstungssektor und dem Energiesaktor.

Im Dienstlelstungssektor wachsen die Kapazititen
langsamer als die Investitionen, so daf dle .. Kapital-
produktivitét* stnkt. Da der Antell dleses Sektora am
Bruttosozialprodukt der Bundasrepublik stelgt, k&nn-
te arwartet werden, daeB fiir die gesamte Volkswirt-
schaft sich das Verhilinls zwischen Kapazitaten und
Anlagekapltal verschlechtert, so daB der Konsum
langsamear als die [nvastitlonen wachsen muB. Bel
den Invastitionen im Dlenstlelstungsbereich [st aber
der Antell der Bauten mit 80 Prozent erheblich hdher
als Im Durchschnitt der gesamten gewarblichen
Wirtachait, Sofern man nicht annimmt, daB diese
Bauten genauso schnell veralten wie die Maschinan,
werden langiristlg im Dlanstlelstungssektor die
Kapazltgten sehr viel rascher als die Neulnvestitionen -
stalgen,

Die Beschéftigungsziahlen fir Masrestechnologie
und Kernkraftwerke lassen dle Vermutung nicht zu,
daB hier eine Arbsltskrafinachfrage entsteht, die dle
InvestitionalGcke schlieBt, dis 1674, dem 1. Jahr der
Krlae, 35 Milliarden DM betrug. Geht man von den
Zahlen der Chase Manhattan Bank fiir dia Kosten
der ErschlieBung neuer Energiequellen aus, dann
hétten die Energialnvestitionan 1674 In dar Bundes-
republik 31,5 Mililarden DM betragen miissen. Getd-
tigt wurden 24,7 Milllarden DM. Die Differsnz betragt
ladiglich &in knappes Finftet der [nvastitionsllcke.
Der Saldo zwischen der Erspamnia der nichtunter-
nehmeriechen Haushalte (1974: 80 Milllarden DM)
und-dem Fremdfinanzierungsbedarf der Unternehmen
{43 Millarden DM} hitte nicht ausgeglichen werden
kbnnen.

Dle Maglichkelt der Verwendung sines hohen
Spariiberschussys durch die Beschleunlgung dsr
Wachstumsrate der Investitionen chne Varschischie-
rung des Verhaltnisses zwischen Investitionen und
Kapazititan kann nur vorlibergahend das Problem
zwlachen Kapazititen und Nachfrage 18sen: Irgend-
wann preduziersn die neusn Anlagen und kommen
Ihre Produkte auf den Markt. Ein Interessanter Punkt
wire aber hervorzuheben: Ein weitersr Fortachritt -
bal der Steigerung der Produktivitit k&nnte davon
abhiingen, daB Branchen automatisiert werden, die
dazu kurzfiistig hohe Finanzmitiel bendtigen und
{n denan die Rentabilitat von investitionen davon
abhéngt, deB die Anlagen mit lengfristigen Absatz-
mbglichkelten rechnen kbnnen. Eine solche Branche



wiére z. B. die Maschinenproduktion. Die Rentabllitit
arhdht sich, wenn davon ausgegangen wird, daB die
produzierten Maschinen langfristig bendtigt (und
nicht durch andere Typen ersetzt } werden und bis
2ur angenommenen Ausmusterung der Anlagen kefne
billigaren Verfahran singefihrt werden. Es kann
gezelgt werden, daB mit der Zusicherung elner kon-
trolliarten Einflhrung sowoh! neuer Maschinen alg
auch neuer Fertigungsverfahran in der Zukunft

durch Investitionsn heute der gesamtwirischaftliche
Mutzen Gbar die gesamte Perlode gesteigert werden
kann. Dazu ist elne Form der Investitionslenkung
notwendig, die — als Subventlonierung der heute
ginzufiihrenden Varfahren und Produkte bzw. als
Besteuerung neuer Verfahren und Produkte im Fal}
eines heute nicht erwarteten technischen Fortschritts
- durchaus markiférmlg sein kann, ohne daB aus-
schlleBlich nach kurziristigen RentabilltAtssrwartun-
gen verfahren wird, Ob dle Unternehmen bei einar
solchen branchenbezogenan Planung die Mitwirkung
dar Gewerkachaften oder lediglich Erhattungasubven-
tionen seltens des Staalea akzeptieren wiirden, blelbt
abzuwarten, 1st aber fir die politlsche Durchsetz-
barkelt elner Garantie gegen Entwertung von Kapitel
durch spéteren technlachen Fortschritt Im Interesse
der Nutzung heute verfiigbaren technischen Fort-
schritts von zentraler Bedeufung.

Die erhBhie Sparguote der privaten Haushalte vor-
walst auf neue Erfordemisse des Konsums und sine
Yorinderung der Hierarchie der Bediirinlase.

Dle Stelgeruny der Realainkommen hat zur Folge,
daB der Antell der dauerhaften Konsumgiter an der
Gesamtnachfrage der Verbraucher zunimmt. Die
Nachfrage nach dauerhaften Konsumgltern st aber
Im Fall von voriibargehenden Krisen besonders [n-
stabll. Der Ersatzbedarf beruht oftmals nicht nur auf
dem Verschieid balm Gebrauch, sondsrn folgt der
Mode, so daB Im Fall unsicherer Arbeitsplétze Neu-
anachaffungen zurickgestellt werden kinnen. Man
féhrt das Auto IEnger oder 1Bt die Waschmaschine
nochmals reparleran. Qlelchzeltig handelt es slch bel
den dauerhaeften Konsumglitern um jene Branchen
der metallvararbeltenden und der elektrotechnischen
Industrie, deren Produkte am ehesten zu standardi-
sleren waren und die deshalb elnen hohen Investi- -
tionsbederf im Fall der Ausweltung der Produktion
haban. Dle hohen Realefnkommen fihren also zum
Gherproportionalen Wachstum eines Produktions-
sekiors, dessen Nachirage Im Zykiua basonders
Instabll ist und der grofie vorgelagerte Verflechtun-
gen mit der Investitionsgliterindustria hat.

Bel einem Antell der dauerhaften Konsumgatar
von etwa 19 Prozent der Nachirage der privaten
Haushalta ruft sine bloBe Halbierung disser Aus-
gaban einan griBeren direkten Nachfrageausfall her-
vor, als die Nachfragestabllislerung durch Arbeilta-
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losenunterstdtzung filr 3,2 Millionen Arbsitslose ar-
bréchte, ohne daB dle sekundiren Auswirkungen der
Verminderung dieser Nachfrage, namlich der Rilck-
gang der Investitionen in den Unternshmen, die -
dlau.tlierhaﬂa Konsumgiiter produzieren, beriicksichtigt
lnd.

Allerdings &8t sich das Problem der Zunahme
des Konsumverzichts In der Bundesrepublik nicht
mehr als bloB kenjunkturelles Phanomen betrachten,
Dle Entwicklung der Einkommenaverwandung dea
durchechnlttlichen Arbelinehmerhaushalts zelgt aine
Zunahme das Antells der Ergparn|sse am verfiig-
baren Haushaltselnkommen von 3,2 Prozent 1950 auf
6,9 Prozent 1967, 9,5 Prozent 1971, 11,6 Prozent 1973
und 13,2 Prozént 1975. Salbst die Rentnerhaushalte
sparten von 821 DM durchschnittlichen Mopatsein-
kommen 1875 7 Prozent.

Curch diess Tendenz zum Sparen enttéllt flir die
Unternehmen Nachfrage, dis bei den Einkommen
allerdings als Kostenbelastung fiir die Unternebmen
auftrat. Um dennoch flir elne ausreichende Nachfrage
zu sorgen, wurde bis In dis frithen 70er Jahre sine
Politik des bllligen Qeldes betriaben, bai der durch
elne {iberproportionale Geldmengenexpansion die
DOberwilzung der Kosten bel Inflation mégllch wurde
und s¢ das sraparte Geldvermbgen der Haushalte
entwertst wurde. In dam MaBe, in dem immer brai-
tere Arbeltnehmarschichien aparfiihlg wurden, war
sine soiche Poliik auf Dauer nicht mahr durchsatz.
bar.

Dls Erhbhung der Sperguots der privaten Haus-
halte wirkt zwar gesamtwirtschaftlich wie eln An-
spruch auf einen Teil des Produkiivwerm&gens (dle
@Gewlnne der Unternsehmen sind bei gsldwertneutra-
ler Geldpolitlk um den Betrag der Ersparnlase der
Haushalta niedriger als dle Invastitionanj, doch Ist
nlcht anzunehmen, dab diez der Zwec k des
erhdhten Sparans ist. Dral mgliche Erkldrungen
wiren empirisch nachzupriifen, n&miich statt Waren-
konsum sin erh&htes Bedirinie nach Frelzek, die
Méglichkseit, vermehrt das Bediirinls nach sozlalar
Sicherhelt zu befriedigen, und nicht befrladigte Be-
diirfnlase nech dauerhaften Konsumgiitarn, deren
Kauf angssichis lhres Preiees im Verhdltnls zum
Zeithorizont der Planung der Einkommensverwan-
dung der privaten Haushalte nicht durchgafihrt wird.

Angesichts der erzietten Durchschnlttseinkommaen
gcheint as zwelfelhaft, daB heute die Massa der
Arbeitnehmarhaushaite keine Realsinkommensstel-
gerungen mehr anstrebt. Soweit aber Frelzeit
statt Warenkonsum von elnar nennenswarten
Zahl von Arbeltnehmern angestrébt wird, mlSte aine
indlviduelia Wahl der Wochenarbeitszeit ermaglicht
werden. Da dies im Rahmen alnes elnzelnen Betrls-
bes wegen der Erfordernisse des Produktionspro-
zesges nur in bagrenztam MaBe mdglich sein wird,
muB die Mobilitit zwischen den Betrisben vergriBert



werden, Eine Chance des Arbeltsplatzwachsels wird
aber bei glaichem Stundenverdienst nur wahrgenom-
men, wenn mit dem Betriebswechsal keine Minda-
rung der Arbeltaplatzsicherheit sintritt.

Elnem zunehmenden Sparen zur Befrle-
digung sozialer 8icherheit kannnur
entgegengewlrkt werden, wenn das Nelz der sozlalen
Sicherhalt ausgebaut wird, zundchst durch eine Voll-
beschaftigungspolitik um |sden Preis, dann durch
die Erh&hung der Arbeltslosenuntarstiitzung und
schlleBlich durch eine agalltdre Lohn- und Gehalts-
politik, in der ,Karrierevarluste®, z B. Im Fall der
Umschulung, nicht aufireten kbnnen. Sonst erauben
private Eraparnisse Im Fall des Arbeitsplatzver|ustas
ein Abwarten, bis wleder ein Arbeiteplalz in der
slgenen Spezialislerung verfligbar ist. Eine aktive
Lohn~ und Sozlalpolitik der Gewarkschaften zum
Abbau von Lohn- und Gehattsgruppanunterschieden,
2ur Anhebung der niederan Einkommen durch Sok-
kelbatrige und zur Bagrenzung betrlebsbezogener
Sonderleistungen dient diesem Zial.

Ursache von Konsumenthaltung kann auch die
Tataache seln, daB die erstrebten dausrhaften Kon-
sumgfiter nicht gekeuft werden, weil Thr Anschaf-
fungspreils Im Verh8ltnis zum Ein-
kommen, mit dem innerhalb des Planungshorl-
zonts der Haushalte gerechnet wird, zu hoch
lst. Ob dieser Planungshorizont In der Bundesrapu-
bltk wie in den LISA bei etwa 3 Jahren llegt, wére zu
{berpriifen. Als sicher kann jedoch anggnommen
werden, dab ein arheblicher Tell des erreichten
Realsinkommens alein deshalb nicht konsumisrt
werden kann, weil In der Bundesrapublik dle Wohn-
verhiltnisse diea nicht zulagsen. Wer keinen Helm-
blgler stellen kann, wird Ihn nicht kaufen und sich
waitarhin mit anderen Methoden abmithen. Und die
Anmletung einer gréBeren Wohnung? Dazu folgen-
des Bsisplel: Eine Famille lebt in siner glinatigen,
aber zu kleinan Wohnung fiir 400 DM Monatsmiete.
Ihr Badlrinls nach VergriBerung des Wohnraums
kann sie auf zwei Arten befriedigen: durch efne néue
Wohnung ftir 600 DM Monatzmiete oder durch den
Kauf der neuasten raumsparenden Mbel fir [Ahrlich
2400 DM. Im arsten Fall bleibt dle hdhere Bolastung
auch bel Arbettalosigkeit, Im zweitan Fall nicht.

Lasgen sich solche Bediirfnisze nachwalsen, die
nicht beirledigt werden, well der Finanzlerungszeit-
raum zu lgng ist, dann muB der Finanzierungszelt-
raum durch die VergrdBerung der sozlalen Sicher-
helt erwsltert warden. Zu diesem Zweck kénnte der
Staat mit marktidrmigen Mitteln der Investitionalen-
kung und besondaren Formen der Rislkoabsicherung
die Praduktion und den Konsum férdem.

Die skizzierten Obarlegungen Gber MaBnahmen
2ur Erhéhung der Verbrauchsneligung bel wachzen-
den Realeinkommen haben Vorrang gegeniiber elner
Anhsbung dea Konsuma durch Einkommensumvar-
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teliung zugunsten dst nicht im Produktionsprozel
Stehenden, auch wenn durch sine solche Umverisi-
lung die Konsumnéelgung aus den verfligbaren Ein-
kommen erhéht wlrde. Auf die Dauer Ist es unmag-
lich, den im ProduktionsprozeB Stehenden Elnkom-
menszuwichse zugunsten z. B, der Auszubildanden
vorzuenthalten, Entschaidend schaint vielmehr dig
ErhShung der Arbaitssinkommen vnd die Aufrachter.
haltung ainer hohen Konsumneigung.

Dis Bagranzunyg der Realelnkommaen Ist keln Instry.
ment zur Erhaltung dsr auBenwirtechaftlichen Kon-
kurrenziihigkeit.

Historlsch hat sich dle Wirtschaft der Bundesrepu-
blik auf der Grundlage nladriger Arbeitskosten und
efnar unterhewarteten Wahrung entwickelt. Dies
setzte voraus, daB andere LAnder berelt waren, zu-
gunsten der Bundesrepublik Handelsbllanziiber-
schlisss hinzunahmen, Als neben den USA und
Japan fihrendes Industrisland kann die Bundes-
republlk nicht erwarten, dafl andere Lénder ihr
waiterhin Nachfragsimpulse, d. h. Wachstumsimpulse
LZur Verfligung” stellen. Mit der Erwelterung der
Binnennachirage miissen die iffhrendan Industrie-
lander, d, h, auch die Bundesrepublik, selbst unter
Hinnahme von Impertlberschlissen vorangehen,

Allerdings srgaben sich auch dann Problemse,
wann alle (brigen kapltalistischen Industrislander
elna parallele Polltik der Erhdhung der Binnennach-
frage durch stelgende Realeinkommen verfolgen, Im
Verh&itnls zur Dritten Welt wiichst wagen der Uber-
tragbarkeit zwar arbeltsintensiver, aber doch moder-
ner Technologie In vielen Tellen der verarbsitenden
Industrie der Voreprung der Industrielénder bei der
Produktivitét langsamer als ihr Yoraprung bel den
{flir die rentable Umsetzung der Produktion notwen-
digen) Realldhnen. Sclche Zwelge werden ausgels-
gert. Da diese Branchen In der Dritten Welt mit
nledrigeren Kosten arbeiten ale In den Industrle-
landern, wird der Ausfall an Arbeitssinkommen in
der Bundesrepublik hiher als die Zunahme der
Arbeltselinkommen in der Dritten Welt sein, es sei
denn, daB die Realsinkommen in der Bundesrepublik
schneller steigen als dle Produktivitit.

Sobald die Differenz in der Produktivitdt zwischen
Industrie- und Entwicklungslaindem klelner als die
Dlfferenz zwischen den Realeinkommen wird, stalit
sich die Frags, wie die in der Dritten Welt steigenda
Produktivitét der Arbeit In steigende Realasinkommen
In der Dritten Walt umgewandslt werden kann. Da
die ausgelagerten Branchen In der Dritten Welt melst
nur elnan geringen EinfluB auf das Verhéltnis zwi-
schen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeltsmarkt
heben, werden die Gewerkschaften zur Absicherung
threr Tarifpolitik zunshmend Entwicklungspoliitk be-
trelban missen, mit dem Ziel, die Massenelnkommen
auch in der Dritten Weit zu steigern.



Manfred Dorr:

Dle Verelsung des Pluralismus in
einer formlert-kongervierten
Demokratie

L

Pluralismus — das Wort wurde von dem Englandaer
Harold Laskl geprigt — ist zum einen zu verstehen
als Boschreibung des Tatbestandes des Vorhanden-
sains von verschiedenen Qruppen unterschiadlicher
Pragung und Zelsstzung in den Geasllschaften des
20. Jahrhunderts, zum andsren als Qruppen- und
Verbandstheorie mit oder ohne normative Impllka-
tionen. Bel manchen gesellschaftlichan Kréften hat
die Berufung auf den Pluralismus auch den Stsllen-
wort elnes Glaubensbekenntnisses angsnommen.

Die friihen Pluralisten zlelten auf dis monistischen
Stagtsstrukturen und verlangten angemessenen
Spielraum tlir die sich bildenden gesellaschaftlichen
Krfte, manche wollten den Staat auf elne rein die-
nends Funktion festlsgen. Varlangt wurde die An-
erkennung der geasellschaftiichen Gruppen ais Miti-
ler und Konstltuierer gesellschaftlichen Selng zwi-
schen Individuum und Gesellgchaft.

Ernst Fraankel, den man als Vater der Neoplurali-
sten bezeichnen kann, verknilpfte die Idee dos Ver-
bandspiuralismus mit dem Prinzip der regulativen
Ides der sozlafen Gerechiigkelt. Der Pluralist be-
kennt gich zur heterogen strukturlerten Gesslischaft,
er [ehnt monistlsche Staatstheorien als gesellschafts-
widrig ab. Gefordert ist die oftene Gesellachaft, In
der sich Gruppenwillen biiden und ihren Einffuf
geltend machen k&nnen; grundsétziich ist das
Rechts- und Sozlalsteatsprinzip zu wahren, keiner
darf dorn andersn seinen Willan aufzwingen, die
frele Austragung von Konfilkien ist zu gewdhrleisten.
Eine pluralistische Demokratle meint die offane,
demckratische Gesellschaft, die von der ldee eines
slch Im dialektischan Prozes der Willensbildung
herauskristallisisrenden Geameinwohis getragen, un-
ler Anarkennung bestimmier Rechtsnormen (Spial-
regsin}, optimale Freihsit und soziale Gerechtigkeit
atlar ihrer Gliader erstrebt, Eln a prlori-Gemalnwohl
{(vorgegebenss Gemeinwohl) wird abgelehnt. Mehr-
heitsbeschlBsse sind zu akzeptieren, Minderheltan
mlssen in der Lage sein, Mehrheit werden zu kdn-
nen. Eine pluralistiache Gsasllschaft Iat eine tole-
rante Giesslischaft, in der dle Gruppen koopérieren.

il

Konservative wie dar Stuttgarter Philosoph Glin~
ther Rohrmoser beklagen dle ,Mythologls der
Emanzipation® und vardammen die Demokratisle-
rung als Kulturrevolution, Rohrmoser glaubt, ,dag
das dle bisherige Entwlcklung dleser Gassllsshaft
leltende Model! einer pluralistischen Gessllschaft
nicht IAngar unseren Dbarlegungen als selbatver-
stndlich zugrundegelegt werden kann”, daB man
Zu einer Gesellschaft der Einsichtigen kommen mui,
elner Gesalischait, dle nicht mehr soziale Gerachtig-
kelt und mehr Demokratie anstrebt, sondemn formiert
im christiichen Glauben irdische Leiden erduldet.
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(Geselschafispolltische Kommentara Nr. 14M1977)
Den Ist-Zustand dar demokratischen Gesellachaft
gilt o3 hiarnach als der Theorie entsprechend zu
vermitteln. In dlsgem Bemlhen trfit sich Rohrmoser
mit all denen, dle ,soziale Markiwirtschaft" als
grundgssatzimmanents Wirtschaftsform ausweisen
wollen, vor der Realitét deor kapitalistischen Wirt-
schafiswelgse die Augen varachlisBen und die Macht
des Stérkeran als Leltstrahl der Entwicklung als
am Gemsinwoh! orlentlerte Lelstung herauastellen
wollen,

Nk

Der ,Arbeitskrals Frelheit” der christlich-sozialen
Kolleganschaft, einar (ihrem Selbstverstindnis nach)
LJAktonsgemelnschaft auf dem geistig-politischen
Boden der Unlonsparteien®, hat Anfang 1877 Leit-
séitze zur politischen Ordnung verdffentlicht. Grund-
siitzlich wird In 2Zwaeifal gezogen, ,da dle Mensch-
heit stetig und unaufhaltsam auf elnen Zustand der
Vervollkommnung hin fortschraitet ... Fortschritts-
Ideen, so menachenfreundlich sie kllngen, iihren
immer dazu, den Wert des ainzelnan zu miBachten
und ihm nur dies Qualitit eines Stelnchens im Qe-
baude siner Zukunftsilluslon sinzurdumen”. Fort-
achriit und Emanzipation kénnen nur durch ainen
gtarken Stasat eingadé&mmt werden. Demokratisfe-
rung wird als Phénomen siner pathologisch gewor-
denen Gesellschaft bagriffen, und gegen dlesen
Krankheltsproze# hllft nur eine strenge Evzishung
der Jugend zu einer obrigksitsglaubigen Gemaln-
schaft, die den Wert des Frivateigentums als ober-
stes Wertprinzlp verinnerlicht und dle Oberkommens
Wirtschaftsordnung gagen die Emanziplerer vertel-
digt, denn ,dle marktwirtschaftliche
Ordnung beruht auf Prinziplen, dle im Wesen der
Mansgchen und in der Natur der Sache liegen. Sie
ist daher nicht nur das ,derzelt beste System',
sondern dle sachgerechte Form der
Wirtachaft schlechthin.® {Hervorhebung
M. D.) In der Apologstik fehlt nicht der Hinwaeis:
+Gewinn und Verlust sind MaBstabe fiir wirtschahi-
lich sinnvolles Verhalten, die sich in der Marktwirt-
schatt ohne Zwang Geltung verschaffen.” Jede
Form der Planung gilt als Zwangswirtachaft und
menschenwidrlg. Eigentum macht frel. Eigentum —
und vorranglg das an den Produktionsmitteln — ist
nicht nur Grundrecht, sondern oberstas Menschen-
recht. In der wahren menschlichen Gesellachaft dart
dle Fralhelt des Wirtschaftona nicht durch Planung
und Kontrolle gestért werden, der Staat soli das
Privateigantum nicht nur gegen Sozialisten und
Dsmokraten schiltzen, sondern er muB auch salner
Bedrohung durch zu hohe Abgabenlasten und durch
dle Mitbestimmung von Nichthefugten {(Arbeitneh-
mern} entgegenwirken. .Marktwlrtachaft erméglicht
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Wohlstand fiir alle und gewahrlelstet soziale Sicher-
heit" helBt die Parole. Elgentumsprivilegien sind ven
Nichielgentimern dadurch zu akzeptieran, dag sie
slich der Tatsachs stérker bewuBt werden, dad sis
nur in unserer sozialen Marktwirtechaft gegen dle
Rislken und Wechselfélla dea Lebena geslchert sind,
«Dle sozlale Sicharung erfllit filr den Arbeitnehmer
gigentumsahnliche Funktionan.” (1)

Der gewlinschte Untsrnshmerpluralismus kann
aber nur funktioniaren, wenn alleln Unternehmer
Produktlonselgentum haben und Gewerkschaften ayt
Produktlonselgentum verzichten, denn machen
letziere sloh selbst zu Arbsligsbern, .30 rufen sie
unweigerlich andera Kréfte auf den Plan, die lhra
eigentliche Aufgabe {ibemehmen”. Vom ,Arbelts-
kreis Freiheit* werden im Kraftefeld des Pluralis-
mus nur diejénigen Miispieler geduldst, die sich
mit den lhnen vom Kapital zugewlssenen Aufgaben
beschaftigen. Wollen sle Im pluralistischen Konzert
mitaplelen, so haben sl dem Dirigenten Kapital
ihre Reverenz zu erwelsen. Der von sozlalstaatiichen
Belastungen miglichst frele Unternshmer alleln Ist
der Qarant efner menschenwilrdigen Gesellschait.
Kontrollinstanz selner Handlungen ist der Wettha-
werb, Konflikte sind nur partnerschaftfich zu l8sen,
Im aufrichtigen Miteinander, das bereits in der
Famille als sozialpartinerachaftiiches Verhalien ein-
zuflben lst. Konsequentarweise wird Schulan und
Hochachulen die Aufgabe zugewiessn, dle Heran-
wachsenden zu siaatstragender Gesinnung, d. h, 2u
filgsamer Elnpassung zu erziehen. Lehrer und Hoch-
schullehrer, Presse und sonstige &ffentlichen Me-
dlen haben flir die so als Untertanengsselischaft
zu fastigande, als pluralistische Qasellachaft dekla-
rlerte ,Gemeinschafi* zu arbeiten. Wer sich diesem
Vorvarstindnils von Gesellscheft nicht beugt, gilt als
unqualifiziert, und wer sich in Lehrberufan weigert,
Untertanengeslnnung zu erzeugen, ist als nicht taug-
lich aus dem Staatsdienst zu entlassan]

Die Kirchen als Institutionen besonderen Rechts
werden schlieBlich in dle Pilicht genommen, die
christliche Ethik in das hierarchische Geffige alnzi-
bringen. Der religifs gebundene Mensch als In dis
Untemehmergeselischaft elngebundener Untertan st
das Ziel soicher Plurallsmusintention. Nur der ver
Gott achuldige Mensch, der in stetem Schuldbe-
wuBtzain in selner irdischen Vergénglichkelt sich In
dle vorgegebene Gesellschaftsordnung sinordnet
als in dle gottgewollte Ordnung auf Erden, ist nach
dem Selbstverstédndnis der christlich-sozialen Kol-
legenschaft ein freier Mensch, Dle Akzeptierung des
Status quo als Status maxlmus Ist Voraussstzung
fir plurallsmusgewihrende Splelfrefheiten. Interes-
sentanm#chte haben als Mitspleler nur dann Exi-
stonzberachtigung, wenn sle dle Unternehmergessll-
schaft bejaheon. {Gesellschattepolitiache Komman-
tare Nr, 1/2, 1977)



v.

Mag auch von Ernst Fraenkel der Minimalkonsens
In Werten anders gesehen warden, Konservative ver-
suchen eine Interpretation, die sle der Kritik im
Msinungspluralismus entzlehsn soll. 8o versucht
Johannes Messmer, einer der Vater des gescheiter-
ten Experiments sines chrlstllch-autoritdren dstet-
relchischen Stindestaats (1934/38), nicht allzu fein-
sinmg die Arbelt zwar als ranghbherss Ordnungs-
prinzip als das Kepitaleigentum auszugeben, zu
seiner Voraussetzung aber das Privatelgentum als
gesellachattliches Ordnungsprinzip zu setzen, so
dab dle Arbelt selbst In dieser Verdrehung Ord-
nungsprinzip der Sozialwirtschait werden kann.
{Kommentare Nr, 18/1977) Und der bayerische
Kultusminister Hans Maier erkl@rte jlingst, .daB in
sinem Staat Worte gelten, seizt einen frelon Kon-
sansus [n elner offenen Gesellschaft voraus®. Aus
konkretem Verfassungsversifindnls soll sich eine
varfassungsethik antwlckeln. ,Werden dle ethischen
Elemente der Verfassung nicht thematisiert, und
wie Vorlegenhsitan umgangsn, so kann dle Ver-
fasaung |hre Kraft zu Homogenisierung nlcht ent-
falten. Sle kann der pluralistizchen Geaellschaft
keine Basls anbleten.” BewuBtaelnsbildung mit
homogenisierander Verfassungsethlk? Konfliktidsun-
gen durch moralisches Verhalten?

V.

Doch der Verfassungskonsens ist in selner Aus-
legung und Prektizierung offensichtlich umstritten.
Es Ist die reaie Digkrepanz in éinér offenen Gesell-
schaft, daf alle Demokraten den tragenden Grund-
werten der Verfassung 2lch verpflichtet fihlen, dad
aber die Einzelnen in und mit den pluralen Gruppen
dis Wertinterpretation und -realisienung In lhrem
Interesse betrelben. Ob man nun von Partikularethik
der Gruppen spricht adsr von massiven Gruppen-
Interessen, die bundesrepublikanische Gesellschaft
Iat eine dynamlsche Glassllachait, die nicht in elne
statlache Harmonie zu pressen lst, will man sle
nicht der demokratischen Essenz berauben. Elne der
Hauptgefahren fiir die pluralistische Demokratie
liegt darin bagriindet, daB die Im demokratischen
Prozek der parlamentariachen Gesetzgebung Unter-
legenan den Hiter der Verlassung, das Bundesver-
fassungagericht in Karlsruhe, aus der Posttion einer
dritten Gewalt herausmanévrieren und es zum privi-
lagienspendenden Schutzpatron von Pariikularinter-
easen denaturieren. Wer wollte leugnen, da dis
Rlchter In Karlaruhe durch speziflsche Sozialisa-
fionsprozesse geprigte Menschen sind, dis, auch
und gerade wenn dieses juristische Tribunal zum
bundesrepublikanischen Wertgerichishof gemacht
wird, ihre Wertvorstellungen In ihre Werturtelle ein-
bringen und als potentislles pseudo-Parlament liber
dem obersten Gesetzgebar letztendliche, im demo-
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kratischen WillensbildungsprozeB nicht legitimierte
ersatzparlamentarische Entscheldungen treffen?

VL

Dle Gefahren, die der pluralen Damokratie drohen,
sind vielfiltiger Art, In der Phase des Kalten Krloges
war os dle Gemelnschaftsideologle des Anti-Totall-
tarismus, die elne ordnungspolltische Diskussion un-
méglich machte, Unter der Elnheitsformel ,Allse Wege
des Soziallsmus flhren nach Moskau®* {Wahliplakate
und Wahlsiogan der CDU 1853) wurde die Diskus-
slon Giber Vorstellungen von Demokratia, Frelhait,
Lebansinhalt in den Betonblock des Kapitalismus
slngegossen, der Kerngehalt der Demokratis, Auf-
rechterhaltung des stindigen Kamptes um die rechte
Ordnung mit friedlichen, verfassungskonformen Mit-
teln, also der agonale Charaktear demokratischer
Politik, subversioniert.

Fiinfundzwanzlg Jahrs spéter erleben wir — gln-
satzend mlt dem Weahlkampf 1976 — elne Neuauflage
demokratiewldriger Parolen, die der Bevilikerung als
Leitidean zur Erhaliung der Demokratie und der
frelhaltliichen pluralen demokratischen Grundordnung
suggerjert werden. Man wird sich fragen m(issen,
welchan Frelhsitsbegrlif diejenlgen in die Realitit
gebracht sehen mdchten, dle sich so als Verteidiger
der Frelhelt gegen den Temorismus produziaren. Um
welche Freiheit sorgen sich Menschen, die mit patho-
loglach gutem Gewissen erkléren, was im Dritten
Reich Recht war, kinne heute nlcht Unrecht sein?

Alfzu oft haben konservative Politlkar konaervati-
van und MilitArdiktaturen ilhre Sympathie bekundet,
als daB man sich damit zufrleden geben kdnnte,
diess ,Sympathisanten® als zynische Ironiker zu
charakterisieren. Wer Sympathien #ir Diktaturen
empfindet, darf slch nicht wundern, wann man an
seiner demokratischen Gesinnung zwaelleltl Die
Kernfrage lautet: Soliten eich In der Bundesrepublik

" Deutschland die Alternatlven ergeben: Verteidigung

des Besitzes oder Ausbau der freiheitlich-demokra-
tlachen Grundordnung, Erhaltung des freiheitlich-
demuokratischen Rechtsstaats oder Reduktlon von
Grundrachten, entachelden sich dann Machtigs tOr
Demokratie und Recht odar flir eine sldamerika-
nische Lésung?

VI

Dle freiheltlich-demokratisché Grundordnung ist
durch den Terrorlsmus bedroht. Jader Demokrat 15t
aufgerufen, den Rechtsataat zu verteldigen; mit allen
rechtsstaatiichen Mitteln sind Terrorlsten zu be-
kidmpten.

Terroristen aktlvieren das antipluralistische Po-
tentlal In unserer Qesellschaft. Und zu bekémpfen
ist in alter Offenheit dle Politik als Geschift mit der
Angst, eln Geschift, das letztlich zugunsten der
Feinda der Demokratie ausgehen m{ite. Wir gehen



unsare Demokratie bedroht durch den Versuch des
Konservatlsmus, den Pluralismus In elnar substanz-
vernichtenden formierten Gesslischaft einzufangen,
den Blirger In Denkschablonen zu prassen, ihn zu
entmdindigen und schlieBlich dahin zu bringen, dai
er nicht nachdenkt, sondern nur noch nach-denkt.

Der Ruf nach dem Starken Staat achot als Ruf
nach der Im monistischen Glauben harmonisiertan
formierten Gesslischaft. Die Forderung Carl Schmiits
aus dem Jahre 1923, die im Jahre 1933 Realitét wur-
de, steht als Badrohung unsserer Demokratle In voller
Aktualitét von Freund-Felnd-Polarlsierungen wieder
vor alter Augen: ,Elne Demokratle kann militaristisch
oder pazifistisch sein, absolutistisch oder liberal,
zentrallstlach oder dezentrallslerend, fortschrittlich
oder reaktlondr, und alles wledar zu verschiedenen
Zsitan verschieden, ohne aufzuhdren Demokratle zu
gein ... Es kann elne Demokratie geben ohns das,
was man modernen Parlamentarismus nennt und
sinen Parlamentarlemus ohne Demokratle; und Bik-
tatur ist sbensowenly der entscheldende Gegensatz
2zu Demokratie wie Demokratle der zu Diktatur . ..
Wenn aus prakitschen und technischen @rlinden
statt des Volkes Vertrauensleute des Volkes ent-
scheiden, kann |a auch Im Namen desselben Volkes
8ln ginziger Vertrauansmannh entschelden, und die
Argumentation wiirde, ohne aufzuhdren demokra~
tiach zu sein, ainen antiparlamentarischan Casarls-
mus rechtfertigen..." ,Jeode wirklicha Demokratie
baruht darauf, dab nicht nur Gleiches ghelch, son-
dem, mit unvermsidiicher Konsequenz, das Nicht-
gleiche nicht glaich behandsit wird. Zur Demokratie
gehdrt algo notwendig erstens Homogenitat und
zwaltens — nitigenfalls — dle Ausscheldung oder
Vemichtung des Haterogenen.” (Parlamentarismus,
1969, S. 13) .

Alfred Miller-Armack bekundete bereits 1833
autoritéren Systemen selne Sympathie und lobte mit
Mussolinis Worten das Dritte Relch als  Akzentulerte
Demokratie”. Die parlamentarlsche Demokratle hatte
sich selner Auffassung nach als unzulinglichas Zii-
schensystem arwiesen (Staatsides und Wirtachafts-
ordnung Im neuen Relch, Berlin 1833). Ludwlig
Erhard griff ais Bundeskanzler aut dem Dlisseldorfer
Parteltag der CDU 1985 die Akzentuigrungsideen
saines Staatssekretirs wieder auf und verkiindeta
sie als ldee der formierten Gesellschaft {Partel-
tagsprotokoll, S. 704 fl.). Der Hauptgesch&ftafiihrar
des Bundesverbandes der Arbeltgeberverbiinde er-
lAuterte das Konzept in den Gesellschafispolitischen
Kommentaren {Nr. 16/1986): Drai entscheidends
Formisrungsauigaben selen zi lelsten: ,die Qaran-
tle der wirtschaftifchen Entwickiung, die Vertellung
das Sozlalprodukis und dle Synchronislerung einer
dynamlschen Wirtschaft mit der Vertellung des
Sozialprodukts.”

Damft dle Synchronisierung aber funktionieren
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kann, miissen die Bllrger unsares Staates zu der
Erkenntnis gebracht werden, ,daB wirtschaftlicher
Prozeh und Sozlalordnung, die so eng zusammen-
h&ngen, hicht miteinander [dentifizlerbar sind, dap
diege Geselischaft lermean muB, die Héirta thres
Skonomisch-technfschen Lelstungskampfes zu aksgp-
tiaren, daB es kein soziales Paradies geban wird,
das uns diese Hérte arspart, daB alle Programme,
die die Wirtschalt der Sozialordnung unterwerfon
oder umgekehrt wirtschaftliche Entwickiung und So-
zZialordnung identifizieren wollen, Ilusionen sind,
daB soziale Ordnung Vertellungeordnung ist und
Ausgleich und Qlslchgewlchtsvertellung dem Wirt-
schaftsprozef angepaft seln miissen ~ und schlieg-
lich, daB dies alles mit Liberallemus, Sozlallsmus
und Kapitallsmus wenig zu tun hat.*

Wile dlese Erkenntnisss der Manschen zum gliick-
seligen Leben im Industrishestimmtien Termiten-
staat erreichbar sind, darliber schwelgt Altmann, es

sel denn, man begniigt alch mit des Autore .Erkennt- -

nis*: .Die Reglerung, die diesen Fortschritt
{Hervorhwbung M. D.} untemimmt, braucht sich nicht
in awtoritére Versineamung zu begeben. Die Ver-
fassung will ihre Autoritit. Dls Gesellschaft bedarf
Ihrer, und sie weib, daf sls ihrer bedarf, Das Parla-
ment wartet darauf, nicht minder die Mehrheit als
die Oppeosition. Dig Auslibung der Autorltt verlangt
weder plebiszitire Manipulation noch die Ausschal-
tung des Parlamants noch die Gleichachaltung des
Pluralismus, Denn wenn die Regierung den Vertai-
lerhaushalt langfrietiger, préziser und entschiedener
plant, dann handelt sie ratione necessitatls, und
|edermann wei8 as.” ’ .

Ritdiger Altmann aisht, daB sich visle Biirger in dis
Privatsphére zuriickzlehen und daB das gessilschaft-
liche Engagement breiter Schichten Immer mehr zu
wilnschen iibrlg 188t, doch fordert er nicht zu demo-
kratischem Engagement auf, sondern ar begriist |
dieses Verhalten ais ,Freihelt der Distanz®, der der
von lhm, Ludwig Erhard und vielen heutigen Konser-
vierem geforderien formierten Gessllschaft Vor-
schub leisten soll,

Die formierte Gasellschatft ist der hochaktuelle
zynleche Angriff auf dle Freiheltsrochte der Birger.
Es Ist der demokratiewidrige Versuch, die Frelhsit
Weniger von gesamtgesellschaftficher Verpilichtung
auf Kosten der Fralhelt aller Staatshiirger zu aktlver
Lebensgestaltung zu alchern.

Die Losungen sind austauschbar: ,Akzentulerte
Damokratie®, ,Formlerte Gesellschaft®, , Trockenle-

. gung des Sympathisantenstmples®; der Kemge-

danke bleibt: Es geht um die Reduktlon der Demo-
kratle auf formale Spielregeln, und der Grundwert
«Freiheit” droht zu elner Angstbeschwérungaldeolo-
gie zu verkommsn, wle sie sich im letzton Bundss-
tagswahlkampf in der Parole .Frelhalt oder/statt
Soziallsmus” sinprégte und in deér Wunachvorstel-



lung mancher als ,Chile ader Soziallsmus® sich
kenkretisieren kdnnte.

wurde bel dar vergleichswsise bescheldenen Re-
zesaion der sechziger Jahre bereits der Ruf der
wirtechaft nach dem autoritdren Fihrer Im starken
Staat Gberdeutlich und zur Dleziplinierung und For-
misrung der Volksmassen vom ,Staatskanzler® ge~
fordert: ,Jetzt muB der Kuischar Ziigel und Psitsche
gebrauchen, um das Gespann auf dem Weqg zu hal-
ten”, denn nur ,solange das Volk dan Wohistands-
hafer roch, fand es von selbst in selnen Stall”
{industrlekurier, 28. 7. 1968), so werden In letzter
Zalt Legitimationsdefizite unseres Wirtschafia- und
Gessllschaftssystems Immer mehr zum AnlaB ganom-
men, durch Demokratie einachrénkends MaBnahmen
die Volkemassen zu dieziptinieren. Die Anwendung
und Praktiziarung des ,Radikalenerlasses" hat sich
als harvorragendes Diszipfinlerungsmittel erwiesan.

ViiL

Erschrackend das Rechtsversténdnls des Ans-
bacher Verwaltungsgerichts und seine Rachtsfindung
im Urtell gegen den Landesvorsitzenden der Deut-
schen Friedensgeseilschait/Vereinigte Krlegsdienst-
gegner, Hainrich Haberleln. In diesem bisher ein-
maligen Urtell in der langen Reihe von Gerichisent-
schelden zur Verfassungstrous von Beamien und
Basmtenanwértern wurde fir Recht befunden:
Hiberlein darf nicht Lehrer werden, well es fhm
schwer falle, , kommunistische Besirebungen, die auf
dle Beseitlgung der freiheitlich~demokratischen
Grunderdnung abzlelen, als gegen das Grundgesetz
gerichtet zu arkennen und als Beamter entspre-~
chend darauf zu reagieren, Es ist nicht auszuschlie-
Ben, daB der Ki&ger diese Zislsetzungen gar nicht
arkennt und daher auch nicht in der Lage Ist, dann
aktiv fiir die freiheitlich-demokratische Grundordnung
einzutreten, wehn sle In Gefahr ist. Er ist dann viel-
leicht in dle Situation eines Mannes gedringt, der
rallos den Qeschehnlasen zusisht, sich frellich nicht
otwa aktiv am Sturz der fretheitlich-demokratischen
Grundordnung beteillgen wird, aber auch nicht In der
Lage ssin wird, diesem Sturz durch sigenss ektives
Vérhalten entgegenzutreten. Der Kidger ist damit
nicht etwa zu einem sogenannten Verfagsungsfaind
abgestempelt. Darunter versisht man einen Men-
achen, der die fretheltlich-demokratische Grundord-
nuhg aktly bekémpft. Dazu gehért der Kifiger nicht.
Dia Ablehnung einer Ubernahme In das Beamten-
varhiiltnis kann aber nicht nur dann erfolgen, wenn
ain Bewarber die freiheitlich-demokratische Grund-
ordnung aktiv bekémpft, sondarn schon dann, wenn
er lhr etwa glsichgiitig gegenliberstaht." {Zitlert nach
«Frankfurter Rundachau®, 8, 2. 1978) Hier beschaeinigt
das Gerlcht elnem Staatsbiirger, daB er kein Ver-
fasstingsfaind ist, aber zum Sympathisanten” von
Verfassungsfeinden werden kénnte. Ist die Vermu-
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tung fehl am Platze, daB hier ein abschrackendes
Exempel an sinem Wehrdlenstverweigersr — trotz
gegenteiliger Beteuerung — statuiert warden soll?
{st die Interpretation eriaubt, daB die Inanspruch-
nahme von Grundrachten, wenn es der ,Obrigkelt®
nicht paBt, hler als Verzicht auf Verbeamiung aus-
gelegt wird? Nicht zu Unrecht sieht sich das Gericht
in der Utienttichkeit dem Verdacht ausgesetzt, hier
Demontage am Rechtsstaat zu batreiben.

D

Pluralismus lst chne Frelhelt und Gleichhel nicht
zu verwlirklichen. Wer Freiheit gegen Demokratie
aussplialen will, denunziert die Damokratis, Wer
dlz Gleichhelt als demokratiewldrige Forderung
abtut, offenbart ein ssltsames Demokratieverstindnis.

Der Berliner Theologe Prof. Dr. Walter Schmithals
scheuta slch auf der 20. Bundestagung des evan-
gellschen Arbeitskreises der CDU nicht, dle Bildungs-
reformen als Bildungskatastrophe zu denunzleran,
schaute sich nicht als Chriat, sich morallsch zu ent-
rlisten, daB man in der Retorm ,dan Talentlsrten im
Mamen der Gleichhelt die Kastration ihrer Talente
zumutet”, scheuie sich nicht, die Blidungeprivilegien
Werniger mit dem Hinwels zu verteldigen: ,Und wenn
man schon mit dem Ma8 der Gerachtigkelt miBt:
Stimmt ag elgentlich, daB das Kind elnes in diirf-
tigem materiellen Standard avfwachsendsn Gast-
arbelters, des den sozialen Aufstisg vor sich hat,
schlechterdings benachtelligt 1st gegenlibar dem
Kind elnes Akadesmikers oder bekannten Kiinatlers
oder Polltikers, das zwar keine materisllen Entbah-
rungen kennt, aber von Geburt an aul Frustrationen
vorprogrammiert und zum sozialen Abstleg verurtellt
1st?* (Ev. Pressedlenst Nr. 16/78) Freihsit und
Glelchhelt fiir Privilegiarte, ausgegebsn als dem
christlichen Manschenblld entsprechend, nicht Ober-
windung der nicht legltimlarten Ungleichhaiten,
»3ondern Aushaltung und Fruchtbarmachung der
Unterschiede”.

X

Auch wann der Plurallsmus alch derzait nur als
bedingt, tarmal sxistent erweist, Ist doch mit Nach-
druck auf seine normativen Implikate hinzuwelsen,
auf die gebotens Offenhslt fir neus Gruppierungen
und neue geselfschafiliche Machtkonstellationen.
Die Skonomischen Strukturen erscheinen als schier
uniberwindbare Hindernisse auf dem Weg zur Reali-
sierung des pluratistischen Konzepts. Sie als Pluralis-
mus hemmende, badrohlich wachsends Eisbergs
bewuBt zu machen, ist elne der dringendsten Auf-
gaban. Das Emanzipationsgebot des reformistischen
Pluralismus gebietet die manipulationsfrele Informa-
tion der Gessllschaftsglieder Uber die Realinteressen



der stabllerten und der sich etablleren wollenden
Gruppen. Innerhalb dieser Gruppen aind die hier-
archlschen Strukiuren aufzuldsen durch sachbezo-
gene ihnsrvarbandliche Information. Nur wer als
Mitglied slnes Verbandes tatsdchlich EinfluB auf Ent-
scheldungen zu nehmen in der Lage ist, wird berelt
soin, slch aktlv am Verbandsleben zu bateiligen.
Klagen dbsr die apathische Mitgliedermasse sind
allzu oft nur als bewubte Apathistérdarung anzu-
sohen, um dle Macht von Verbandsollgarchisn zu
arhalten. Auch innarhalb von Verbénden Ist dis
machtzementierande Gemsinschaftsideologie, dle
Diskussionen um Sachprobleme bersits als Ver-
bandsschédigung denunziert, als Herrachaftsmanipu-
lationsinstrument aufzubrechen, Nicht der emotlonal
glaublge Anhinger als eingepabter entmlndigter
Mitlédufer, sondern dsr mitdenkende und mbglichst
rational mitentscheldendes Blrger sollte gefragt ssin.

Innerverbandliche und innerpartsiliche Demokra-
tle sind Grundforderungen politischer Demokratle,
arst die Verwirkfichung des pluralistischen Prinzips
— auch innerhalb der barelts etablierten Verbéinde
— gibt den Indlviduen In dar Geselischaft Mitsprache
und ‘Mitbetalligung, aktive Teilnahme am gesamt-
geselischaftlichen Proze8. Das KonfliktbewuBtsain
iat zu stérken; dazu gehbrt auch die Umorlentierung
von der In den Jeizigen Strukturen angelsgten kapl-
talorientierten Leistungsdominanz zur arbeltsorien-
tierten gesellschaftsbezogenen Lelstungsbersitachaft,
was voraussetzt, daB das Wirtschaftsayatem, das Im
Widerspruch zum plurallstischen Prinzip ateht, durch
konsequents Anwendung der verfaasungsméBigen
Mdaglichkelten der Sozialstaatsdurchsatzung seinar
frethaltstsindlichen, Plurallsmus zarstdrenden Herr«
schaftsstrukturen entkernt wird. Wer dle plurali-
sileche Gaselischaft bejaht, mug die Pluralitét be-
jahen, muB Interessenvielfalt heterogener Grupple-
rungen und die Austragung von Konflikten bejahen,
darf Legalitit und Legitimitit des dynamischen Pro-
zesses nicht homogen vereisen, Ein Wort Thomas
Manns aus dem Jahre 1938 hat an Aktualitat niclits
eingeblift:

»Dle L8sung der Freiheltsfrage ist dadurch er-
achwert, daB es aln drelfaches Verhiltnis zur Freiheit
gibt. Sla hat echte Feinde — mit denen kann man
fertig werden. Sle hat echle Freunde — und zu danen
mdchten wir alle uns z&hlen ditrfen. Aber dazwlschen
hat sie falsche Freunde, und die stiften Varwirrung,
weil sie bewuft oder unbewuBt die Llebe zur Frelheit
mit dem Interesse an ihr, mit threm interesse ver-
wechseln und ausrufen, die Demokratie ss! In Gefahr,
sobald man der Frelheit rit, sich selbst in aine hell-
same sozlale Zucht zu nehmen — ¢da es doch gerade
umgekehrt sich so verhilt, daB die Demokratle hur .
zu retten Ist durch eine reit und weise gewordene,
dem Stadlum unsozialer Libertinage entwachsene
Freihelt.”

Hermann Scheer:
Weiche Gelster rufen dle
Griinen Listen?

Fiinf Warnungen vor falschen Handltmgen und
Altemativen

Far viele kamen die beachilichen Stimmergeb-
nisse der Grinen bxw. Buniten Listen bei den Land.
tagswahlen in Hamburg und Nledersachsen am
4. Juni 1978 zu iiberraschend, als daB sle berealts in
der Lage waren, dies angemessen elnzuschitzen,
In den Panrielen weiB man nicht gehau, ob man dia
«Grlnen® Intagrieren will und kann. Die Presse
sieht ein spektakuléres Slgnal von Parteiverdrossen-
heit, fiir das die Parteien ohns Ausnahme selbst dle
Verantwortung tragen miiBten. Dle Wah!blirger sing
talls orstaunt, tells begriiden sle auch einen ,grlinen
impuls® in Parlamenten, obwoh! ain Einzug in ein
Partament noch nicht stattgetunden hat. Eln solcher
Elnzug ist aber nlcht mehr auszuschlieBen, insba-
sondere, wenh es auch noch zu elner Verelnigung
von Umwelt- und Steuerprotest zu einer gemain-
samen Liste kdme. Aufgrund der vorhandenen Ein-
schitzungsunsicherhait ber dle . Qrinen* kann es
aber passiaren, daB durch sle bsl klinftigen Land-
tagswahlen und wom3glich auch bel der nachstsn
Bundestagswah! Ergebnigse zustande komman, die
sin bdges Erwachen darstelen kdnnen Fir aite, die
fir mehr soziale Gerechtigksit, mehr Demokratle und
olne lebenswerte Umwelt sintreten. Denn as gibt sine
Ironie politlscher Prozesse, dis bewirken kann, dab
durch dle @rlinen Listen genau das Gegentell von
dom erreicht wird, was sich dle melaten lhrer An-
hangser erhoffen: mehr ,Lebgnsqualltiét™ in eliner
dlesem Ziel eher entsprechenden Umwelt. Vor fal
schen Propheten, Handlungen und Altemativen lat
ZU warnen, i

1. Wamung: Verschlebung von Wahlergebniasen
zugunsten der Unlon _

Die Analysen der Wahlergebnisse von Hamburg
und Nisdarsachsen zeigen, daB Stimman fir dis
«Grinen® zu Lasten aller im Parlament vertre-
tenen Parteien gehen. Unterstelit, daB sich sin
antaprechender Wiahlerveriust bel dar Union, der
SPD und der FDP in relativ gleichen GréBenordnun-
gen nladerschlagen wiirde, macht berglta dies eine
WVerachiebung von Wahlergebnlasen zugunsten der
Union meahr als alles andere wahracheinlich. Denn
nicht alle Partelen kéinnen dan Vetlust von Stimmen
gleichermafien verkralten, Seit einem halben Jahr-
zehnt haben wir In der Bundesrepublli Deutschland
dle kaum ver&nderts Situatlon, daB
— dle COU bzw. C3U lhre Hochburgan {Bayern,

Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz} durch zu-
nehmende Stimmantslle ausbauen kannte, sich
in anderen von ihr reglerten LEndern bel glel-
chem Stimmanteil halten kann (Schlsswig-Hol-
stein, Nledaraachsen, Saarland), und in von der
SPD regietten Bundesldndem erheblich aufholte
und ble auf zwei Ausnahmen (Bremen, Hamburg}



starkste Partel wurde, obwohl sie in der Opposi-
tion bleiben muits;

— die SPD in ihren Hochburgen sich zwar halien
konnte, melst aber {srhebllch) Stimmen
verlor, und in den Léndern, in denen sie Opposi-
tion zur Union ist, statt aufzuholen sogar eben-
falis noch weiter Stfmmen verlor {Ausnahme
Baarland, Schleawig-Holstein);

— die FDP um die Errelchung der 5 Prozent-Klausel
zunehmend basorgt geln mus.

Dies badeute! im einzelnen, Immear noch unter
dor Vorauzsetzung, daf Stimmen fir die Griinen
Listen in relativ glsicham Mage zu Lasten aller
Partelen gehen wiirden:

a} In den Bundesléndarm, in denen die Unionspar-
telon mit deutlicher absoluter Mehrhelt regieren,
wird die Mandatszahl der Unlon kaum beeintréch-
tigt, der Abstand von Sozlaldemokraten und FDP
zur regierenden Union vergréBart sich jedoch. Folge:
Die Unfonsbastionen werden gestirkt. Dies wire
noch mahr der Fall, wenn die Wahlbstalligung der
Griinen Listen zu einem Durchfall der FDP filhria,
chne daf dle Grlinsn Listen in den Landiag kéimen.
So oder so: bel den bayerischen Landtagswalilen im
Cktober wird auf Jeden Fall eine Zweldrittelmehrhelt
der CSU Im Landtag durch eine Qritne Liste mdg-
lichar als vorher.

b In den Bundsslandern, in denen die Infon mit
knappar Mehrheit reglart, ist die wahrscheinlichste
Annahma, daB eine Wahlbeatelligung der ,Qriinen”
dle Machtarhaltung der Unlon selbst dann sichert,
woenn diege nach Stimmen verlierl, Die dringend von
SPD und FDP bendtlgten Stimmen zur AblGsung der
Union fahlan, die Stimmen der FDP fallen sventuell
durch Yerfehlen der § Prozent-Marke ganz weg. Was
sich In Niedergachsen schon abspielte, obwohi hiar
dle Reglerungsmacht der COU durch dle sle begiin-
stigende Koalitlonsatssage der FDP nicht eigentfich
geféhrdet war, kann sich In Schleswlg-Holsteln und
im Saarland wledarholen — eine Varhinderung der
Ablosung der Union durch die Wahlbetseillgung von
Grlinen Liaten.

¢} in den Bundesiandern, in denen die SPD nur
noch knapp und mit Hilfe der FDP reglert {Heseen,

‘Barlin, Nordrheln-Westfalen), kann eine Betalilgung

von Grlinen Listen dazu flihren, daf dla CDU tratz
leichter Stimmenveriusts an die Reglerung kommt,
well die Verluste von SPD und FDP relatlv groBer
ealn kGnnten und moglicherwsisa dle Stimmen der
FDP bel Nichtiiberspringen der 5 Prozent-Hiirde
ganz entfallen,

Babei 1st dle Annshme, daB Stimmen fiir elne
Grine Liste bel allen Partelen gleichermaBen zur
Lust gehen wiirden, noch infragezustsilen. Wenn
o3 stimmt, woflir efniges spricht, daé mehr SPD- .
Wahler ale CDU-Wahlar zu einer Stimmabgabe fir
elne Griine Liste nelgen, #ind dle Annahmen nach
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triftiger, die eine Machivarschisbung zugunsten der
Unlon vermuten lassen.

Diese Wahlarithmetik Ist 1ir afle dle mehr als aln
bloBas Zahlensplel, die von dem Unterschied wissen,
der zwlechen CDU und 8PD bestaht. Sia st {0r die-
jenigen nicht von Badeutung, dle davon ausgehen,
daB der Unterschied zwiachen CDU und SPD nicht
mehr nennenswert sel. Deghalb die néchste War-
nung:

2. Warnung: Keine undifferenzierten EinschAtzungen
der Partelenlandschaift fiir dis Bundesrepubliic
Deutachland

Zahirelche Wortflihrer der Griinen Listen wollen
keine Unterschiede mehr sshen zwischen Unlon,
SPD und FDP. Sla reden von umweltpolitischen
Versumnissen aller Partglon, halten alle
Partalen flir lernuntghig und nicht elnma! mehr
willens, dle umwaltpolitischen Probleme zu |Gsen.
Derin werden sle argumentativ unteratlitzt oder
finden Geh&r bei denjenigen linken intallektuelien
und Gruppierungen, die sich seit Jahren auBerhalb
des Partelenspektrums aufhdlten und den Pariemen-
tarlgmus als vom Kapital gleichgeschaltet analysie-
ron — so dal der Unterschied zwischen SPD und
Unionspartelen nur noch der xwischen Coca Gola
und Pepsl Cola sel.

Elnschitzungen diesar Art warden von den Griinen
verbreltet, um gerade damh thra Wahlbeteillgung
Zu legitimieren. Sle gehsen Jedoch an der tatedch-
tichen Situstlon viilig vorbel, auch wenn durch
Antlterrorgesetze, Bundesrat- und Bundesvarfas-
sungsgerichisentscheldungen der EvBere Schein
trlgen mag. Tatsache ist vielmehr, dab die Unter-
schiede zwischen Unionspartelen und SPD gegen-
wiirtig gro8er sind als selten jemals zuvor in der
Gaachlchte der Bundesrapubllk Deutschland. Dies
gilt auch {lir den Berelch des Umweltschutzas. Nicht
die AQrlinen haben Begriff und Inhalt einer auf Le-
bensqualltit ausgerichieten Folitik erfunden, sondem -
dle SPD, dle dlase Polilk achon immer gegen groBe
Widersténde praktlziert — weswegeon as nlcht nur
Erfolge zu verzelchnen glbt, Abar Immerhin haben
Sozialdemokraten das Ruhrgeblst in den-letzten
zwilf Jahran wieder von groBen Umwaelibeldstigun-
gen zu befrelen begonnen, hat dia sozjal-liberale
Koalitlon eine Umweltgesstzgebung geschaffen, dle
zwar noch viela Ménge! hat, aber fortgeschrittener
Ist ala In vielen vergleichbaran Lindem, hat die -
gegenwdrtlg emtierende Bundasraeglerung oin Alt-
bausanierungs- und ein Energlesparprogramm mit
Milliardeninvestitionsmitteln auf den Weg gebiracht,
ist in den ietzten zehn Jahren sine Infrastrukiurslie
Aussiatiung der Kommunen mit Kldranlagen geschaf-
fen warden, werden mit dem Zukunfisinvestitions~-
programm zahlreiche umweltfreundliche Projekte
gefdrdert, sind die Forderungen der Umweltschitzer



nach Férderung altermativar Energlequellen Be-
standteil des Energisforschungs- und Entwickiungs-
programms der Bundasragierung, schreitet dle Ent-
wicklung von Umwselttechniken mit dtfentlicher For-
derung merklich voran.

Gegentiber dissar Fositivbilanz 136t slch natirich
sbenso aing Negativbilanz aufrmachen: Dis Zube-
tonierung von Immer mehr Landschaft durch Indu-
strisbauten, privaten Wohnungsbau und den Bau
von Varkehrswegen, Verkehrsldm, ungebremster
Abbau van Rohstoifressourcen, chemischa Qaféhr-
dung landwirtschaftiichen Bodens durch Kunstdlin-
ger, Verschmutzung von Wasser durch Produktions-
methoden z. B. bal der Paplerproduktion u.a.m.
Naittrtich 1st eine Wirtschaftswachstumspolitik, die
global ansetzt und umweltbeanspruchende Indu-
strlan ebenso fdrdert wie umweltbeltstigende, nicht
gutzuheiBen. Aber erstens zelgen einige der ge-
nannten Beispiele sozial-lberaler Politik, dab diese
generelle Wachstumsfdrdarung nicht mehr die aus-
schiieBliche Laltlinia der Politik der Bundesragierung
ist, und zweitens ist es gerade die Polltik gezielten,
dis dkologischen Probleme beachtenden Wachstums,
und damit direkter Eingriffe in Produktionsprozesss,
die einen dar zentralen Konflikte zwischen sozlal-
demokratischen wirtschaftspolitischen Vorstellungen
und denen von Tellen der FOP und vor allem der
CDU ausmachen. Yon Ununterscheidbarkelt der par-
lamentarischen Parteien kann also weder In der
Politik seit 1989 noch in deren Progralnmatik die
Rade seln. im Qegenteil: die nichsten Jahre werden
geprigt seln von dem Konflikt zwlschen der sozlal-
demokratischen Vorstellung von mehr staatlicher
Verantwortung zur Lsung unserer Problems und
der Unlonsvorstellung von mehr untemehmerlscher
Frefheit, die nicht zuletzt dazu flihren wilrde, daf
" Okologische Probleme wiader weniger baachtet wiir-
den, Wer disse Untarschiede nicht erkennen will,
ignoriert nicht nur die tats&chlichen politischen Fron-
ten, sondom schafft zusatzliche Midverstitndnisse
iiber dle Mdglichkeit der Durchsetzung umwaltpoli-
tischer Zlala.

Der einzelne kann von heute auf morgen durch
perstnliche Betroffenheit und durch die Lekitre
&kologlscher Probleme zu einem engaglerten Ukolo-
gen werden, Nicht wenlge werden Ober Nacht von
zundchst politisch wenig interessierten und sich
wonig betelligenden Blirgern zu unerbittiichen
Kritlkem an umweltpolitischen VersBumnissen auch
der SPD, Dabel wird haufig dbersehen, dad poli- .
tische Entscheidungestrukturen und dis Handlungs-
prloritdten politfschar Institutionsn sich nur langsam
&ndern kdnnen in einem hochkompiexen, arbaits-
tellig organtsierten, auf privatan untemehmerischen
Investitfonsentscheldungen und suf der Basis von -
Gesetzen und Verordnungen, mit Gewaltentsilung
und fdderafistisch aufgeteliten Verantwortlichkelten
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funktionierenden Staat. Wer diese Differenzierun-
gen (bersleht oder nur beildufig gelten 1481, wird
nicht in der Lage seln, Skologische Probleme wirk-
sam zu 13san. Wer dle Unterschiede zwischen den
Partelen Ignoriert, leistet lediglich sinen Beitrag
dazu, daB die Unionspartelen sich in threr konzep-
tionellen Ignoranz gegeniiber Skologischen Proble-
men hinter dar SPD verstecken kénnen ~ in alher
Zelt, wo gerade engaglerte Ukologen dafiir sorgen
miiBten, daB diese Unionsparteien fiir lhre Ignoranz
oine gezieite Wiahlerquittung erhatten. Deshalb glit
die ndchate Warnung der sinseltigen Kritik, die von
den Protagonisten der Grliinen Listen ausgeht.

3. Warnung: Dle Gefahr sinselliger Kritlk

Die Griinen Listen versuchen, ein grundsatzliches
alternatlves ldeen- und Programmgebauds zu er-
richten. Die Partgien warden inzwischen berelts als
«EIn-Punki-Partelen™ hinzustsllen versucht, die nur
ain Zlsl im Auge gehabt hiitten: eln wirtschaftliches
Wachstum, das den Plansten gepldndert und das ~
Oberleben der Menschheit in Frage gestellt habs,
und eine Gesslischaft, in der sich der elnzelne
hilf- und wehrlos anonymen Bdrokratlen gegeniibar-
pesialit sehe. Als hitte sozlaldemokratische und ge-
werkschaftfiche Politik nlcht dle Lebensqualitét vieler
Milllonen Arbeiter verbessert, als wére dar Sozlal-
staat ohna palitische Konflikte gegan selne Gegner
entstanden, als wiére der sozialdemokratische Kampf
fiir Demokratle und sozlale Gerechtigkelt nicht ein
besonderes und kelneswegs selbstverstindliches
politisches Zial gewssen, das Immer von zahlrelchan
Gegenkriften bedroht [st. Was war denn de der
gemelnsama, alle Politik auf elnen Nenner bringends
Punkt? Ea gab ihn nie, ez sei denn, man betrach-
fet soziale Polltk zur Verbessarung der Lage der
arbeltenden Menschen, intemationale Friedens- und
Verstindigungspolliik, Kampf um Rechisstaat und
Demokratie als Nebsnprobleme und die Sorge um

" die ErhaMtuny elner lebenswerten Umwelt als das

einzige wirklich gesellschafispolltische Problem, das
durch wirtschaftliches Wachstum — glelchgiitig, was
aus den Ergebnlssen wirtschaftlichen Wachstums
gemacht wird — entstanden Ist.

Sicher wilirde es chne industrielle GroBproduktion
weniger Umwelthelastung geben, aber auch keinen
Massenwohlstand, Sicher wirde os chne das Netz-
wotk staatlicher Dlenstielstungen wenlger Blrokratia
geben, abar auch kelnen Sozialstaat, Viellsicht wilr-
den ohne groBa SPD und groBe Gewerkschatien
manche Minderheitenproblems schnellar Beachtung
finden, es gabe dann aber auch keine sozial organl-
slerte Gegenmacht gegen eine bareltz intarnatfonal
organislarte private wirtschaftliche Macht und gegen
elnflufirelche Verbandsorganisationan. Wer nur die
Vortelle des Industrisllan Wohlfahrtsstaates sight,
orstarrt In selbsigetilliger Unbesweglichkelt. Wer
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aber — wie dls Protagonisten der Grilnen Listen

— tast nur noch dle Nachtelle sieht, strandet bel
siner reaktion&ren Fortschrittskritik, Mit einer sol-
chen Kritik wird ein politisches Klima erzeugt, das
den Willen in der Bevdlkerung zu [&hmsen beglant,
slch dem von rechts betrisbansn Abbau von sozial-
staatlichen Leistungen, siner Senkung von Lohn-
quotan w. 4, m. polltisch entgagenzustellan.

Die Nachtelle des Industriellen WohHahristaates
sind politisch nur mit Hilfe seiner Vorteile — einer
sozial gesteuerten technischen Welterentwicklung,
einem lelstungsfahigen Staat, elher groBen SPD
und elner nicht zersplitterten Qewerkechaftishewe.
gung — mdgiich. Die einseltige Parteienkritik der
Griinen Listen fiihrt dazu, daB dies mBglicherwelse
immar weniger erkannt wird und damit Galster ge-
rufan warden, die durch die leichisinnige Pralsgabe
der Vortelle des Wohltahrtsataates selne Nachtelle
nicht Gberwinden, sondern verschlimmern.

4. Watnunyg: Falache Qleichungen

Den Grlinen Listen wird mit Sympathle begegnet,
well lhre unmittelbaran umweltpolitischen Forderun-
gen Ausdruck eines ethisch und morallsch begrin-
deten Engagements sind. Sozialdemokraten stehen
2war nicht den Griinen Listen, wohl aber den Um-
weltschiitzem und den umweltorlentierten Bargar-
initlativen mit Sympathie gagenlber, well visfe
Handlungsmotive und Einzelzlele mit sozlaldemokra-
tiachen Zielen identiach sind. Gerada deshalb Ist vor
falschen Gleichungen und Briickenschligen zwischan
Biirgarinitlativen und Griinen Listen zu warmen.

woer dle Kommantierung der Wahlhetelligung der
Grinen verfolgt, kann feststellen, dab folgende fal-
sche Qleichung von vielen aufgemacht wird: wer fir
Umwsltschutz und flir das Engagement von Birger-
Initiativen in dlesem Barelch Ist, ist potentiell far
Griine Listen; ocdar umgekehri: wer gagen Grilna
Listen ist, ist gagen Birgerinitiativen fir Umwelt-
schutz und gegen Umweltschutz dbarhaupt. Es,llegt
naha, dab solche Glaichungen von den Grilnen
Listen verbreitet warden. Sis sind jedoch politlsch
unsinnig. Gegen Griline Listen zu sein, bedeutet noch
lange nicht, gegen mehr Umweltpolitik und gegen
das Engagemsant von Biirgerinitlativen zu sein. Na-
ban den beralts genannten Argumentan gegen dle
Griinen Listen sind hier zwel Punkte hervorzuheban,
dis sich auf dle Umweltpoliitk von Parteien und
Biirgerinitiativen baziehen.

@agen alne Veriagerung polltischer Priaritéten auf
den Umwsitschulz werden haufig andere politische
Ziele genannt, die dazu angsblich in Widerspruch
stehan, wis das Zlel der Erhaltung und Schatffung
von Arbeltgplatzen, der Aufrechterhaltung der inter-
nationalon Wettbewerbskraft u. &. m. E3 Ist belegbar,
dafl der Widerspruch zwischen Umwelt- und Arbeits-
platzpolitlk, aus dem sogar aine grundlagenda Kel-
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lision zwlachen Umweiltschiitzern und Gewerkachaf-
ten gemacht wird, nur dann besteht, wenn belde
Zlale nicht mitsinander koardinlert werden — durch
entsprechende Wirtschafts- und Strukturidrderungs-
programine, durch Farschtingspolitik und Investl-
tlonslenkung. Um aus vermaeintlich widersprilchlichen
Zlslan sich gegenssitig entsprechende Ziale zu ma-
chen und dafiir politische Handlungsprogramme zu
ararbeiten und durchzusetzen, ist jewells im ain-
zelnen und immer wieder ernsut eln konkrater poli-
tiacher Konsens herzustellen, Dies Ist nur In einer
fortechrittlichen und problembewuBtan Volkspartel
méglich, in der alle berechtigten Aspekte und Inter-
gssen betlcksichtigt und zu entsprechenden Hand-
lungsprogramimen verdichtst werden. Wo anders als
in der SPD wiare dies maglich? Mehr umweltpoli-
tische Priorititen sind nur hier zu verwirklchen,
weil nur hier zunéichst vorhandene Gegensétze (ber-
wunden werden kdnnen. Griine Listen dagegen he-
wirken, indem sie aus dem Umweltengagement von
Biirgerinitiativen aln auch gegen die SPD gerlchtetes
parteipolitisches Engagement machen wollen, das
Gogenteil: das Aufeinanderprallan von Gegenséitzon,
Blockisrung und nicht Erleichtarung von Problem-

18sungen.

Glelchzeltig verindem Griine Listen dan Charak-
ter von Biirgerinitiativen. Dlese sind eina Artikula-
tion unmittelbarer Batroffenheit bal politischen Ent-
scheidungen zentraler Inatanzen. Sle sind eine not-
wandige ErgAnziihg zu Parteien, um Entscheldun-
gen labens- und problemnéaher zu machen, sle unter
der Ber{lcksichtigung der Betroffenheit von Men-
achen ausdifferenzieran baw. auch Infragestalien zu
konnen. War wie dia SFD sine Demokratisierung
der Gesellachaft will, muB die Existenz von Blirgar-
initlativen bagrli8en, ohne thnen In allen Fordarun-
gen recht geban zu milssen. Sie sind Bestandiell
elner demokratischan Kultur elner Gesellschaft. Des-
halb arbeiten auch viele Sozisidemakraten in Blrger
initiativan mit. Das Erfolgegehelmnis vieler Birger-

Initiativen besteht dardber hinaus in Threr Dbamartsi- -

lichkeit, dle viele Birger und die Dffentiichkeit
unvoreinganommener gegeniiber lhren Forderun-
gen macht als dies gegeniiber Forderungen von
Partelan der Fall lst. Indem die Initiatoren der
Qrlnen Listen dle Blrgerinkiativen im Umweltha-
reich umfunktlonleran wallen zu einer Ukologen-
partei, geht dleser Charakter von Birgarinitiativen
verloren. Wer bai einer Mitarbsit In elner Blirger-
inltiative beflirchten muB, daB daraus bald Tall einar
von |hm nicht gawiinachien Pertel wird, wird weni-
ger als bisher oder dberhaupt nicht mahr bereit

sein, dort mitzuarbelten. Die Umfunktionierung von
Birgerinitiativen zu @riinen Listen wird deshalb sahr
bald demobilisierand fr Biirgerinitiativen wirken -~
und triigt vermutlich dazu bel, daB aut dlesem Wage
die Blirgerinitiatlven wleder als wichtiges Element



siner demokratlschan Kultur ausfallen oder zumin-
dest geschwiicht werden, weil die Unvoreingenom-
menheit dagegen abgebaut wird und die Elgentim~
llchkait der Birgerinltativen verloren geht. Deshalb
sollten Grine Listen und Bilrgerinitiativen nicht
gleichgesatzt warden. Den Elrgerinltiativen ist zu
empfehlen, sich nicht durch falsche Gleichungen
auf den Holzweg giner Grdnen Liste locken zu jas-
sen, Denn dabel wirden sie glelchzeitig in sin
ideologisches Fahrwasser gelockt, dessen AusmabBe
sle bisher noch kaum Oberhlicken kdnnen.

5. Wamung: ,Grine"” Philosophie als romantischer
Ricktall

Aus dem umweltpolitischen Engagement zahl-
reicher Blirger wird inzwischen durch Skologlsch
motivierte Intellektuslle ein Selbstvarstindnis elner
Ukologlebewegung zusammengsschrieben, das in
der historlschen Dimensicn den Bewagungen des
Christentums, des Liberalismus und des Sozialismus
glelchkomme. Es wird von einer ,Volkabewegung”™
gesprochen, die .ein vollatindiges Alternativkon-

. zapt* 2ur Industriegessllschaft und dabei ,kleine
sslbsténdige und selbstgenligaame Wirtschaftseln-
halten* anstrabt sowie dle ,Reduzlerung der un-
freiwililgen Arbeits- und Funktionstellung: Schaffung
kislpar, sich selbst verwaitender Gemeinschaften
gleichherachtigter Blirger; Riickkehr zu elnem ain-
fachen Laben, bal dem Arbait nicht mehr als Qual,
sondern als Mittel zur Selbstvarwirklichung smpfun-
den wird.”

Noch ist in dieser Okologlebewagung dle Bildung
siner elgenen Partel umstritten, finden Griine Lidton
nicht ungeteliten Beifall. Doch mit der Bildung einer
Grinen Listenpartei ist dor selbstauteriegte Zwang
verbunden, ein Konzept skizzlerter Prigung zu ent-
wickaln, um die grundsétziiche Notwendigkeit elner
totalen Alternativkonzeption zu den gegenwiirtigen
Pertelen in der Bundesrepublik Deutschland pro-
grammatlsch zu untermauem. Nicht alle Umwoelt-
gchiitzer tetlen sin solches [deologisches Konzept,
aber mit einem berechtigten urmweltpalitiachen Enga-
fiement In einzelnen Sachberaichen wirde mit einer
30 ldevlogisch formierten Bewegung ein politisches
Weltbild geschaffen, das elner rechtzeitigen Bewer-
fung unterzogen werden milBte, ehe o3 zu einer
idealistischen Qrlentierungslosigkeit fir viele wiirde.
Denn das skizzierte Grundkonzept einer solchen
Griinen Bewagung entspricht offeniundig den glei-
chan Motlvationen und Emotlonen, die berelts in der
antiautoritéren Studentenbewagung der sechziger
Jahre springfutartlg alternative Hoffnungen produ-
Zlerte, und deren lllusionen wenlg spéter zu einer
noch tiaferen Hoffnungsiosigkelt und Resignation
froBer Tolle elner intellektuellen Generation fGhr-
ten, Richard Léwenthal hat In selner Schrift ..Der
romantische Rlckfall* dig politische Philogophle des
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radlikalen Teils der Neuen Linken charakterisiert,
wag auch als Beschrelbung der newan politischen
Phillosophie der Ukologlabewagung gelten kann, in
der sich nicht zutsllig vorwiegend Intsllaktuslle und
Jugendliche finden. Léwenthal sprach von siner Be-
weagung, .die sich selbst als revolutiondre Ungeduld
Zur Beschleunigung des gesellischaftlichen Fort-
schiiits legltimiert, in Wirklichkelt siner romantischen
Verzwelflung entapringt®. Parisien und Parlamente
werden als erstarrt begriffen, die gegenwhrtige
Gesslischalt grundlegend verworfen. ,,Die kimple-
rische Haltung dar Jungen deutschen Intellektuelien
von heute, ihre radikate Kritik an der modernen
Industriagesellschaft entwlckalt sich nicht avs
sinem nalven Fortschrittsglauben; sie erw8chst auf
dem Boden einas nur allzu deutlich durchachauen-
den Kulturpessimismus. Hinter der Erneusrung der
redikalen Utopie wird elne Grundstimmung von
Verzweiflung eritennbar.”

Léwenthal ging es in seiner zitierten Schrift dar-
um, dig ,objekilve Gefahr aufzuzeigen, die darin
liegt, daB diess radikalen Kritlker so wenig wia thre
Vorfahren In den romantischen Generationen der
deutschen intalligenz bereit sind, sich mit den
Grundtatsachen einer glaubensiosan Industrlegesell-
schaft abzufinden . .., und daB sie es ablehnen, ihre
Verantwortung und Energle in der Verbasserung
und Vermenschiichung dieser Gesellschaft und ihrer
Institutionen sinschlleBlich ihres glanzlosen demo-
kratlechen Staates zu investisren.™ Auch 1ir den
Ideologischen Uberbau der Okologiebewegung (56t
gich eln solcher romantischer Riickiall festsiellen,
der die Dbsl der industrlellen Welt dadurch Gber-
winden will, da8 man zur technischen Unberlhrthelt
der vorindustrislien Welt zurlickkehren méchte. Mit
Ihrer Vardrossenhelt gegeniiber der gesslischaft-
lichen Gegenwart und ihren Institutionen rufen
Ukologen diases Weltblides Geistar und sammeln
Freundes, deren reaktionéirer Anstrich unverkennbar
ist. Nicht, daB den Girdnen Listen unterstelit witd,
ihnen wiére dies bewuBt Abar die Initiatoren von
politischen Bawegungen und dis Verfasser lhrer
Konzepte haben nicht nur Verantwortung fir das,
was sle subjektiv bestan Qewlszens wollen, sondem
mindestens ebensa daflr, was sie polltisch ausldsen
und bewirken und was dann auch nicht mehr
zurlckzurufen ist,

Anstof zur Korrektur, mifiverstanden als Ersaiz

Es geht nicht darum, das dkologlsche Engagement
einer zuneshmend gréferen Anzahl von Menschen zu
kritlsleran. Dle gesellschafiliche Welterentwicklung
izt nur dann méglich, wenn unser kiinftiges Wirt-
schaftswachstum aufbaut auf Konzepten, die zuglelch
dle dkologischen Probieme bewdltlgbar machen.
Dazu sind Impulse eus der BevSlkerung nétlg und
die Unterstiitzung {Ur Konzepte, die schlieSlich auch



machtpolitisch durchgesetzt werden miissen. Die
dazu notweandlge Diskusslon findel in der SPD In
Zunehmendan MaBe statt. Diese Konzepte kinnen
jedoch nicht antietatistisch und antitechnlsch seln,
sondern setzen gerade zunehmendes wirtschafts-
polltisches Engagement des Staates, zunehmend
auch bdrokratische Regelungen und Vorschriften und
kostsplalige technische Weltarentwicklungen zur
Nutzung regenerativer Energlequellen, fiir gine Sub-
stitution und Wiederverwendung von Rohstoffen und
alne umweltfreundiiche Produktion voraus. Kelnes
dar miglichen Konzepte wird dabei von heute auf
morgen und zuglelch noch durchgéngip anwendbar
8ein — eine Reformpolitik mit [angem Atem ist noi-
wendlgar denhn je, die demokratische Mitwirkung
der Menschen unverzichtbarer denn je.

QGerade deshalb wird es notwendig seln, mit neuen
politischen Prioritéten der ,grinen politischen
Philosophie* den Zulauf zu nshmen und es nicht
dazu komman zu [assen, daB das umweltpolitische
Engagement zahlreicher Blirger, das gadacht ist als
ein AnstoB zur Korrektur politischer Entscheidungen,
von einer durchaus nennenswearten Anzahl
aktiver Birger miBversténdlich gemacht wird als
totaler Ersatz zu bestehenden politizchen Organi-
sationen und damit auch zur SPD und zur Ge-
workschaftsbewsgung. Dle Folgen wéren Mehrhslten
von rechts und wirre populistische Strémungan, weil
dla Moglichkelten nicht gessehen und verstanden
warden, die alleln in einer demokratischen Volks-
partel wie der SPD lisgen. Dlefehigen Umwehschiil-
zeor, die elne Boseitigung von Umweltschiden mit
Hilfe @rilner Listen wollen, milssen dashalb darauf
aufmerksam gemacht werden, welche politi-

& ¢ hen Umweltschiden sle damit verursachen. Und
vor allem: wer [n einer magllcherweaisge verin-

derten polltischen Umwelt sich dann als politischer
Umweliverbasserer in ainer noch besseren Aus-
gangsposition als jetzt befindet.

Giinther Wohlers:
Reformkoalition mit den Griinen?

Ein Blick in die Geschichie der politischen Be-
wagungen und |deen lehrt dies: Fast alle traien an,
dag Gamsinwohl, das allgemeain Beste, das dem
Menschen Gemate oder schiicht das objektiv Rich-
tige zu praktizieren. Und die wenigen, die das nicht
versprachen, sondern dle offen die Verfolgung egoi-
stischer Interessen propagierten, waren im Grunda
noch dla ehrlichsten; denn wer meint, objektiv
richtige Politlk zu machen, der [st auf elnen Mab-
stab angewiesen, der wiederum nur subjektiv ge-
wonnen werden kann, weil or eing subjektive War-
setzung varausselzt. Objektive Wahrhalten lassen
sich nur glaubsn oder als varmeintliche soziale
Entwicklungagesetze konstruleran.

Natiitlich hat @s immer wlader Versuche gegeben,
die menschliche Natur, lhr wahres Wesen zu er-
kunden, Doch wir sollten uns endlich elngestehen,
daB Bamilhungen In diesar Richtung lhr Zlel nle
erraichen warden. Platons Ideal siner Regierung der
Woalsen, dle nur das Gute und die Wahrhalt verfolgt,
ist dazu verdammt, auf ewig ein deal zu blelben.

Was folgert nun daraus flir dle prektische Polltlk? -
Zunkchst elnmal dles; Kelne politische Bewegung
oder Idag, so objektly und interessenlos sle sich
auch gerleran mag, ist gesellschaftlich neutral. Wer
slch dennoch mit dem ehranwerten Anspruch
schm{ckt, nur das Allgameinwohl Im Auge zu haben,
darf sich nicht wundern, wenn er als Idecloge
tituliert wird, dar mit dem Hinwels auf das allge-
meine nur das private Interesse tarnen will. Das
alles gilt natfirlich such fiir die Skologische Bawe-
gung. [e &kologische Argumentation — das hat
H. M. Enzensberger in selnem lesenswerten Kurs-
buch-Beltrag (Heft 33) als erster prézise herausge-
arbeltet — ist eben keina selbstlose Manschhelts-
begliickung, wie as oft in der Salbstdarsteliung und
auch [n den Medien durchklingt. Auch hier artlku-
lieren sich Sonderinteressen, die frellich nleht Immer
leicht zu durchschauen sind. Um gine grindliche
Analyse mug sich aber bemi{ihen, wer — wie Johano
Strasser {in NG 5/78) — der Auffassung ist, deb die
«Integration des sachiichen und personsellen Poten-
tlals der Ukologiebewagung in dle Arbeiterbewe-
gung ven noch groBerer Bedeutung ist als die Ende
der sachziger Jahre geleistate [ntagration grofet
‘Teile dor APO" In die SFD.

Hier soll nun beileibe nicht dies — wahltaktisch
bedingte — Thesa vertreten werden, dab das Grin
nichts anderes sel als sine zeitgemaBe und zugleich
&uBersi populiire Tarnfarbe flir das Braun, Dennoch
gotlta man nicht Gibersehan, daB slch [n der Tendenz -
hier eina Renalssance des (deutschen) Idealiamus
und der Romantik anbahnt, die slcher nicht primér
proletariachen Uraprungs Ist.

Wor nach den Motiven foracht, dla sich In der
Bkologlebewegung artikulieren, mus diffarenziersn
k&nnen. Pauschalurteile Jeder Art gehen am Kern



der Sache vorbel. Auch Enzensbergers These, daB
dio Skologische Argumentation ein reines Produkt
bilrgerlichen Protestes gegen die Vermassung der
Industriegesellschaft darstelli, kann in diessr Mono-
kausalitdt nicht aufrechterhalten werden, wanngleich
sie gicherlich nicht falsch lat.

sprechen wir die Dinge doch offen aus: Auto-
fahren 1st eine schdne Sacha, solange es nur wenige
Autos gibt. Und wer vermag dem Haus im Grinen
splnen Reiz abzusprechen? Und die Elektrizitat:
L&Bt sich ohne dlase phantastische Energlequelle
iherhaupt noch ain zivilislertes Leben denken? —
Alle disse Erfindungen, dle das Leban der Men-
achen so angenshm gestalten kénnen, haben flr
den, der slch lhrar bedienen kann, elnen unschétz-
barent Wert. In dem Moment jedoch, wo auf jeden
dritten Blirger eln Pkw kommt, wo das Ausufern
der StraBan und Stadte dle Umwalt zerstdrt, wo
der starke Stromverbrauch Kernkraftwerke mangels
anderer Energlequellen erzwingt, werden diese
segensraichen Erfilndungen zum Fluch. Préziser for-
nullert: Nicht das Auto, das Eigenhelm und die
Gefriertruhe sind als solche von Obel, sondern fhre
masssnhafte Verbreltung. So gesehen, scheint das
gessllachattliche Interssse, das sich hinter der dkolo-
glschen Argumantation verblrgl, auf der Hand zu
lisgen: Es Ist das Interesse derjenigen, dle durch
dle Vermassuny fachnlacher Konsumgitter Ihren pri-
vilegierten GenuB gemindert sehen.

Doch |48t sich elne solche Argumentation, die die
«Ukologisten™ damit zur Interessenpartei der Be-
slizenden deklariert, angesichts der Erkenntnisae
der Wahlforscher iberhaupt aufrachterhaltan? Si-
dherlich nichtl Denn dle melsten Privilegien und
Beslizstinde der Guisituierten haben ja gerade den
Massenkonsum zur Voraussetzung. Relchlich do-
tlerte Aufslchtsratsposten, hohe Verkaufspramien
und exkiusive Spezialistengehilier hingen schileB-
lich davon ab, daB dar Verbreitungsgrad der ent-
sprechendan Konsumglter an die Hundert-Prozent.
Qrenze herangemanaget wird, Und nismand sigt
schlleBlich an dem Ast, auf dem er garade slzt
Dennoch werden dar Skologlschen Bewegung viele
Gruppen zugeschlagen, auf die die Enzensbergersche
Charakterislerung voll zutrifft. Nur muB man dabei
sehen, daB dlese Gruppen eben nichi représenta-
tiv sind fiir den 8kologlachen Standpunkt.

Mit gewlssen Einschrinkungen |aBt sich die
Metrhalt der Birgerinitiativen — sowaelt sle slch
dem Umweltschutz widmen — unter diesar Rubrlk
zusammentassen. Einerlei, ob 8s um dle Erhaliung
von Allesbaumen oder um den Kampf gegen dle
Anslediung von Industrieunternehmen geht — dar
in diessm Zusammenhang arttkullerte Birgerprotest
soll Bagltzstand an Ruhe oder Wald erhalten und
schiitzen. Und auch manches Gelege der letzion
Uferschnapfen melnt Im Grunda nur dfs Idylle be-
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schaulicher Landh&user, deren Bewohner LArm und
Varschandelung ihrer Umwalt fiirchtan.

Diesa Art von Umweitschutz, deren LegHimitit und
NotwendIgkeit unbastriiten [st, sollte prézlser als
»Elgenweltschutz" bezeichnet werdan. Von siner
Gkologischen Denkwslse kann allerdings higr noch
lange nicht gesprochen werdan.

Nun sollie man sine solohe Position nicht teicht-
fertig als Intaressenpolitlk — was sie zweifellos Ist
- anprangern. Wer disa tut, hat die demokratischen
Splelregaln Immar noch nicht begriffen. Denn schliab-
lich [st auch der kollektive Widerstand einer ganzen
Stadt gegen den Bau stwa elnes Flughafens Inter-
essenpolitik mit dem Zlel, den vorhandensn Besitz-
stand zu sichemn.

Enzensberger hat also nicht ganz unrecht, wenn er
hinter der weitliuflgen Bawegung das Umwaeli-
schutzes ein — wle er es nennt — ,bilrgerliches"
Motlv vermutet, dem es vor allem um die Erhaltung
des Bestehenden geht. Sein Fehler besteht aber
darin, die Verhindarung des Bauas alner Autobahn-
trasse oder die Erhaltung siner Parkanlage schon
mit der Skologischen Denkweise zu identifizieren.
Diese Bewegungen reihen sich vielmshr in ein
aktuelles Grundphénomen unserer ,Veto-Demokra-
tie® ein, das wir auf anderen Ebenen genauso fin-
den: Gesellschafiliche Gruppen praktizieren zuneh-
mend ein Demokratieversténdnis, das mit der kas-
sischen Definition (Demokratie = alle Gewalt geht
vom Volke aus} nicht mehr viel gemeinsam hat. Das
Volk, gegliedert in eine Vielzahl von Interessengrup-
pen, ragiert nicht mehr, sondern es verteldigt mit
allen Mitteln das einmal Erkampfte, den sozialen und
materiellen Besltzstand. Es lagt da, wo es dlesen
badroht fithit, seln Vato &ln, Indem es den verant-
wortlichen Politikern mit Stimmenentzug droht

Ple Konsequenzen elnar golchen ,Veto-Demaokra-
tis" Hlegen auf der Hand: Wer die politische Macht
erringen oder verteidigen will, der muB maglichst
alle Gruppen bedlenen, was allerdings Im Rahmen
stelgender Anspriiche nicht iiber Umverteilungen,
sondam nur bar eine VargrdBerung des Kuchans
zu bewditigen lat — sprich: wirlschaftliches Wachs-
tum. Es |euchtst ein, daB hler dem Skologischen
Ansatz in elnem zentralen Punkt nicht Gentige getan
wird. :

Das gleiche gltt fir die Qruppen, die sich anléd-
lich der Wahilen zur Hamburger Birgerschaft zur so-
genanntan ,Bunten Liste/Wehrt euch®™ zusammen-
geschlossan haben. Das elnigende Band fiir so
unterschledlicha Interassen war hler wenlger das
dkologische Denken als vielmehr die gemeinsame
Erfahrung, geszellschaftlich und parfamentarisch we-
der geachtet noch représentiert zu sein, Hler ging
und geht ez — Im Gegensatz zu den Umwelt-Blrger-
Initlativen — nicht um dle Erhaltung von Besitz-
stand, sondern um dis Erringung von EinfluB, Die



«Bunten” sind let=tlich soger eln Produkt der ,Veto-
Demokratle”, da slch gerade hiler Gruppen zusam-
mengeschloseen haben {stwa Strafgafangens und
Homosaxuslla}, deren Anllagen vonh den etabllerten
Partelen getrost Obargangen werden konnteh, da
ihr EinfluB ainfach zu gering ist.

Doch zurlick zur 3kologliachen Argumentation und
2u der Frage, ob die Integration lhres sachilchen
und parsonellen Potentlals wirklich von 3o groBer
Badeutung fiir die Sozlaldemokratie Ist. Kann aus
tilesar Kooperation — wle Straseer meint — wirklich
slhe ,neus Reformkoalltion” werden, .dls sina
zwalte groBe Perlode sozlaldemokratiacher Refarm-
politlk ermbglloht™?

Auch wenn dle 8kologiache Poaltlon melnes Wis-
sena noch hirgendwo detallllert beechrlsban wor-

_den iat, kann dis Antwort nur sin entschledenea
Nsin seln. Dis kompromlBloas &kologlache Argumen-
tation, wie sie allerdings heute arst von wanlgsn
vertreten wird, ateht ndmlich In kressem Gegensetz
zu vislen Grundwertsn, wie sle der modemen Indu-
sirlegesellschaft zugrundellagen und wie ala Im we-
sentilchen auch von der SPD vartratan warden. Dis
«Ukologistan* geben auf dle Qrundfragen der Pall-
ik durchweg andera Antworten als die Sozialdemo-
kraten oder auch dle Gbrigen Bundestagapartelan.
Das beginnt berelis bel der Bestimmung der Rolle
des Menachen Im Weltblld, wo elna Glaichranglg-
kelt alles Lebenden gefordert wird, was prinzipiell
Jeder herrachenden Phliosocphie widereprioht. Dle
Divergenz setzt alch fort bel der Hochschatzung
Idesllar Warts Im Vergleich zum oft sindimenalona-
len Metarialiemus, dar zur Leftides unserer Wohl-
standagesellschaft geworden ist. Und schlleBlich: Dar
kenasquant Bkologlache Standpunkt lst auch bersit,
zugunsten der Erhaltung elner weligehend unbae-
rihrtan Natur materlelle EinbuBen hinzunehmen,
Qarade dieser letzte Punkt untsrschaldet den _ech-
ten Ukologisten“ von vielen .Umweltachiitzern®, dle
zwar das Kernkrafiwerk vor der Haustlr bekémpfen,
andareracits Jedach nicht berelt sind, aus Prestigh-
und/oder Bequomlichkeltagrinden das elgene Auto
mit dem 8ffentlichen Nahverkehr elnzutauschen.

Und um noch aln Belsplel aus.dem Beralch der
Verkehrepolitik zu zitleran: Flir den aozlaldamo-
kratisdhen Bundesverkshraminister glit dle frela
Wah! des Verkshramittals als unantastbar; die Oko-
‘logen fordem weltgehende atsetliche Elngrifie zu-
gunstan der Schlene und gegsn dle Auto-Lobby.
Dleses wledarum erfordert allerdinga den Mut zu
unpopuldren Entacheldungen, arfordert den Aus-
brush aus der ,Qellilligkeltapolltik”, wie sle dia
»veto-Damokratie” von dan Partelen veriangt.

In der kologlschen Argumentstion, das gel hler
bis zum Bewels des Qagentelles behauptet, atackt
auch slne gehdrige Portion Skepsia gegenliber dor
demokratlachen Methods, was zuglelch auf eln

distanzlerieres Menechenblld hinwslat. Nicht jede
Entacheldung muB schon deswegen, well hr elne
Mehrhelt zugestimmt hat, gut und tichilg sein. Dls
Menschen denken und handeln eban nicht nur ver-
nlinitlg und rational, sondemn welt mehr nach Emo-
tlonen und Vorurtallen. Dis Oberzeugung, deB des
@arangel vieler sigenslichilger Intereasan mitalnan-
der [n der Kongaquenz zur Ausblldung der Hammonle
und des Gesmeinwohia flihre, wird — mit gutan Qrin-
dan — nicht mehr akzeptlart. Statidessen blaibt aber
nur Platona arn Anfang zitlerte Altemativa efner
Reglerung der Weisen ...

Verguchen wir eln Fazit: Dls Differanzen zwischen
den phliosophischen Qrundlagen der Sozlaldemo-
kratle und elner konsaquenten Bkologlschen Poal
tion sind betrAchtiich. Dominleren beim demokra-
tischen Soziallsmus Prinzipien wie Individuallamus,
Hedonlamue, Materiallsmus und Egolsmus, so vertrit
das 3kologlsche Denksn genau dle entgegenge-
astzten Positionan wie Kollekiiviamue, Puttanismus,
Ideallamusg und Altrulamus. Das Ist ~ philosophleage-
sohichtlich betrachtat - zwelfelloa ein Schritt zu-
r{ick. Wie es aber auf dieser Grundlage zu elner
sReformkoalition® komman soll, wird das Gehelm-
nie von Johano Stresser blefban. Voraussetzung
wilra sine Totalrsvislon der phllosophischen @rund-
lagen des demokratischen Sozlallsmua oder aber die
Aufgabe einer konssquent dkologlachen Position.



Peter Sonnet:
Die akiuelle Situation Iim
Hochschulbereich

Seit dem lefzten Sommer kénnen auch die Medlen
dar Bundesrapublik die Unruhe an der deutschen
Alma mater nicht mehr unbeachist lassen, wenn
auch die Rede von siner neusn Studentenbewegung,
wie sie vor allem von Wortftthrern kommunistischer
studentenbilnde gefijhrt wird, wahracheiniich ver-
frGht, ja unangebracht 1st.

Schon einmal haben allzy hohe idealistiacha Hoff-
nungen auf das Innovationspotential der Studenten-
schaft und auf den Umsturz der bestehenden Gossll-
schaft sinerselts in politischem Redikallamus und
andererseits in weltschmerzlicher, apolitischar Resi-
gnatlon geendet. Die Studentenbewegung [dste sich
zu Beginn der slebziger Jahrs in Gruppen und
Grippchen auf und machte nur noch durch scharfe
Konflikte zwischen den kommunlstischen Binden
von sich Reden, Viele kiihl Gebliebene wahliten den
beschwerlichen Marsch durch dle sich langsam
dtinenden Institutionen. Diese Ufinung gehdit heute
|edoch auch schon wieder der Vergangenhsit an.

Hochachulstrelks

Streiks an der Universitit sind umstrittan, von der
Otentlichkeit nicht anerkannt und schelnen ohnshin
ein wenig (berzeugender Auswuchs der Arbelter-
bewegung, da sie derzeit von vielen Studenten als
willkornmene Maglichkelt angesehen werden, Urlaub
zu machen. Sie sind nicht das, was sle fiir die
Arbalterschaft sind: némlich ein persdnilcher opfer-
voller Einsatz, bel dem es um die Existenz geht.

Dle bundeswelten Streiks, die 1977 statifanden
und nicht durch supherische Anhingerschaft, son-
dem durch resignatives Sich-Heraushalten, bastan-
falls verzagtes Mit-Machen gekennzeichnet waren,
rishtetan sich gegen die Angleichung der Landes-
hochschulgesetze an das 1975 vom Bundestag be-
schiosszene und am 30. 1. 1678 in Kraft getretane
Hochschulrahmengesetz (HRG) als bundesrachi-
lichar Basla, dle dan Lindern laut GG Art. 71, 1 a
ethen bastimmtan Splelraum (iberlassen muB. Digses
Gesetz war eln groBer KompromiB der SPD mit FDP
und CDU/CSU und sine Absage an elne umfassende
Strukturreform.

Von selten der SPD wurde dafiir um Varsténdnis
gebsten (vgl. G. v. Schenck in NG 2/78, S, 161 f.).
Sollte man der studentischen Kritlk nicht auch Ver-
stindnls entgegenbringen? Sle wendeat sich vor
allem gegen draf Punkte, die im folgenden beschrie-
ben werden sollen.

Elne detallllarte Beschreibung des strittigen
Geaatzestaxtes In der Dffentlichkeit wurde beson-
ders seftens der Studentenschaft varsfiumt, was dazu
fiihrta, daB groBe Telle der Bavdlkerunyg sich ant-
weder gar nichis unter den Aufachriften studen-
tischer Plakate vorstellen konnten oder hinter De-
manstrationszligen und Hochschulstrelks ausschlies-
lich die Machenschaften kommunistischer, von
Moskau gelenkier oder anarchistischer Kader zu ent
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decken glaubten. Bestirkt wurde diese Anschauung
wle so oft durch die bornierte Demagogie konser-
vativar Polltiker der C-Partelen und durch biirger-
liche Zeitungen, die wenig zur Autkl&rung beltrugen
und sher altbewahrte Felndbllder nachpinssiten.

Allerdings wurde dieses Verséumnis der Aul- .
kl&rung auch von konsarvativen Studentenarganisa-
tlonen wle dem der CDU weitgehend unterstehen-
den und 2uarbeitenden RCDS bewuBt hingenommen,
Auf der anderen Selte mégen gewaltsame Aktionen
gegen den Lehrbatrieb, allzu viele rote Fehnen tnd
intolerante Diskussionen durch zahllese undurch-
schaubare ultralinke Griippchen abschrackend
gewlrkt haben.

Regelstudienzall

Die verkiirzte Studienzeit (drei bis vier Jahre) soll
eine rain quantiiative Stelgerung der Studentenzah!
mit berufsqualifizierandem AbschiuB hervorbringen,
die Universitéten sollen mehr als blsher Arbeitskriifte
ausstoBen, dle auf ihr . berufliches Tétlgkehsfeld"
vorbareitet sind. Dies jedoch flhrt zur Varschulung
dea Studlums, sine Kritische Ausblldung und sozlales
Lernen blaiben auf der Stracke. Nicht zuletzt wird
die Zeit fir Kritik des angsbotenen und Lektdre des
nicht angebotenen Stofles oder diverglerander Lehr-
melnungen stark elngeschrinkt. An ein Zubrot durch
die Arbeit nebenbei filr die zunshmende Zahl sozial
schlecht gestellter Studenten ist dabal Gberhaupt
nicht msehr zu denken,

Ein berufsoriantiartes und prexishezogenes
Studium izt an sich als Berelcherung der jetzigeh
Shtuatlon anzuerkennen, solange es nicht In Spezia~
lisierung und Professionalisierung ausariet, aber besi
Zeltmangel 1eldet auch dles an qualifizierten vertied-
ten Kenntnissen und verisiht nicht ,Sachkenntnls,
Kritikféihigkeit und Verantwortungsberaltschaft fir
Aufgaban In allen geselischaftlichan Berelchen und
insbeaondere tlir dle angestrebte Berufapraxis®, wle
es der DGB In seiner zehntan Thesa zur Hochachul-
polttik fordert.

All das Gesagte wirkt sich besondars negativ aus,
wenn [siztenendes in den L&ndern Studlenzlels noch
nicht ausgearbeitet sind oder slch nach der Studien-
zelt richten, nlcht also umgekehrt die Regelstudien-
zeolt sich an Studienzislen und -Inhalten orlentient,
wie es urspriinglich von der SPD geplant war; die
Studienreform gerit zur Kapazititenraform.

Ordnungsrecht

Kritik an fehilaufenden Lehrveranataltungsn kann
durch das Ordnungsrecht sanktionlert werden, sei es
durch Verwarnungen oder schlleBlich dle Zwangs-
exmatrikulation. Der Rektor bastimmt dabei das
AusmaB der ,Stérung” und die Sanktion. Dless
Drohung hingt dann wie das Damokles-Schwert
iiber einer Oberfiiltan Lohrveranstaitung. Wer spleit
schon gern den Martyrer? Die Studenten betrachten



es als reinas Reglementlerungsinstrument, und es ist
in der Tat unbagrindet und libetfllaslg, fa kann
sogar zur Eskalation von Konflikten filhren, Aber
genug der Revolution! Alle Machi den Ordinarlen!

Polltiaches Mandat

Das ist dar wichtlgste Punkt nicht nur fiir die Stu-
denten, sondem auch flir dle Qesellschatt und vor
allem fir die SPD.

Bls Miite dar 60ar Jahre wurde die VerfaBte Stu-
dentenschaft mit polittschem Mandat als legitim
anerkanni, da weitgehend systsmkonforme Studen-
tengrippan dle ASten steliten und Fahrten zur Mauer
oder Demonstratlonen gegen den Oatblock orgenl-
sierten. Spéter dann, als mehr und mehr linke
Qruppen des System 2u fiberwinden sich vornahmen,
war es vorbel mit der Liberalitéat In den von der CDU
reglerten Léndern.

Extremsta Auswlrkungen dieser Tendenz zur Ent-
mindigung der Studentenschaft sind In Baden-
Wiirttemberg zu becbachten, wo nicht nur halbe
Sache gemacht und das allgematn-politische Man-
dat, sondern gleich dle VerfaBte Studentanschaft
salbat abgeschatit wurde. Dies [t ein Baispilel flir die
prinziplelle M&gHchkeit der Liquidisrung solcher
studentlscher Organisationen.

Bundesweit angegangen warden sofl auf alla Filla
das polltische Mandat, das In den Gasetzestexten
der Landar auf ein hochschulpolitiaches reduziert Ist.
Den Bawels allerdings, daB allgemeine und Hoch-
schulpolitik trennbar sind, blelbt man schuldig. Die
Hochschule ist immer mehr Teil dieser Gasellschaft
und bkeide beeinflusgen sich gagenseltly. Zudem sind
dle VerfaBten Studenienschaften, ihre politischen
AuBerungen, lhre Satzungsgebung und Finanzver-
fidgung demokratiach legitimiert und werden durch

- pillche Gremien kontrolliert

Hochsehule und Qeselischaft

Der berlhmiberiichtigte wissenschaftiche Elfen-
balnturm existiert gliicklicherweise nicht mehr und
fiir die Hochschule wird der gesellschaftliche und
historischa Kontext immer bestimmender. Dis ge-
nannten Gesetzespunkte sind konkrets Einschriin-
kungen studentischer Interassen, gegan die man
sich wenden will, deren Anderungsmaglichkelten
|edoeh in eben diesem gesslischaftlichen Kontext
gemindert sind: Dle wirtschaftliche Daverkrise hat
den Spislraum der Reglerung merklich verkleinert;
dle Waehnsinnstaten tetroristischer Gruppan haben
Parteien und Baevdlkerung verunsichert und sinen
barelts oft bekiagten Rechiztrend ausgeldst.

Zudem muB man dle [etzige unlversitire Situation
im Rahmen einer schon vor lEéngerer Zalt begonne--
nen Unlversititekrise betrachten, die, auch im
europdischen Aahmen, durch folgende Umstinde
entstand:
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— Der wachsende Wunsch nach qualifizierter Aus-
bildung und nieht wenig Frestigadenkan fieBan die
Universitdtan mit jungen Leyten Oherfluien, wihrend
der Badarf an akademisch Ausgeblldeten stagnierte,

— Dansben aber stagnierte auch der Hochachul-
bau aufgrund finanzieller Not. Eln Resultat dieser
Rastriktlonen war dle schon lange félllge organisa-
torlsche Neuordnung und [angfristige Planung einer
2u rationallsierenden und stfektivierenden Hoch-
schulverwaltung.

Im Konflikt damit standen dle Demokratislerungs-
forderungen der Studentenschaft, die slch nicht
|&nger von Ordinarien bevormunden lassen wolite
und die Gruppanuniversitat, in neusrer Zeit ver-
stérkt elne ,Demokratlache Gegenhochschule* pro-
paglerte, Schon 1988 begann dle Polltislerung der
Lernenden, dle, Ihrer Zukunft ungewif, skaptisch
und unruhlg wurden, Heute frellich erscheint ihr Ver-
halten, aus damselben Grund, eher ala das Gegen-
teil.

— Aber auch dle Wissenschalt selbst wurde von
giner zunehmend kritischeren und sensibleren
Utfantlichkeit auf ihre moralische Verantwortung
und dahinterstehende wirtschattliche Interessen hin
hinterfragt, ,Fortschritt" wird heute auch In groflen
Tailen der Bevdlksrung nicht mehr bedingungsalos
als positiv hingenommen, und nicht umsonst, ange-
sichis der zerstérten Umwelt und gestéirtar zwischen-
menschllcher Beziehungen, varbreitet sich eln Fort-
schrittspessimismus, der es den Politikar night
leicht machen wird. "

Die Universitat Ist also fest in das politische und
gesellschaftliche Gemelnwesen Bundearepublik ain-
gebunden und von dessen Entwickiung abhéhglg.

Negative Entwickiung

Die Wirtschaftekrisa der latzten Jahre, die anhal-
tenda Konjunkturflaute bewirkie elne Verachlechte-
rung der sozialen Stellung der Studenten (letzte
Zghlen wurdenp aus Baden-Wilrttemberg geliefert, und
sogar der dortige Landesharr bescheinigte den Stu-
denten lhra verschlechterta Stuation). Dle offen-
sichtliche Arbeitsmarkte#ttigung {von den prophe-
zeitan Arbeltsiosenzahlen ganz zu schwaigen) fihrt
zu Berufsunsicherhelt und varschirfiem Konkurrenz-
kampf, fiber den derzalt alle Jugendlichen, und nicht
nur sie klagen. Das zwingt zur Anpassung das
varalnzelten Individuums an den Status quo, dle
Fahlgkelt zur Solidaritdt schwindet und die Manlpu-
latian ven auBen wird leichter. Reformanséiza zur
Bewiltigung dar Ursachen flr dlesa Krise bleiben
bel jenem erzwungenen Verhalten frellich auf der
Strecke, die Last dar Krise aber wird wie eh und je
den abhénglg Beschéftigten sufgebiirdet.

Mit der Terrorismusbakimpfung geht eine gradu-
elle Einschriinkung der Frelheltsrechte einhar, auch
wenn dies nicht allzu augenfillig ist. Ober dleses



Problem wurde In letzter Zeit schon viel veréfient-
licht, aber &8 muB Immer wleder daran erinnert war-
den.

Ukonomische und polltiache Verhaltnisse haben
slch demnach negativ entwickeit und Disziplinle-
rungen nicht nur, aber auch Im Hochschulbereich
nach sich gezogen, dle die Studenten polltisch ent-
mindigen und entsolidarisleren und {als schiimmste
Auswirkung) génzlich antpolitisleran kénnten. Es
herrschen Jetzt barslts politische Apathle und Des-
Intersese, es ,nimmt die Bereltschaft der Studenten
ab, sich hochschulpolitisch zu betdtigan® {Infor-
mationen des Bundesministeriums fiir Bildung und
Wissenschaft 3/78, S. 68), besondera well |hre
Retormvorachliige in den letzten Jahren waltgehend
abgelshnt wtirden, .

Student und Polltlk

Manche Mliiglleder unserer Gesellschaft (unter
lhnen wohl auch Politiker und Publizisten} mégen
sich den unpolitischen Studenten wiinschen, abar
die deutsche Unlversitét ist tot, wenn sie angepaBt
und unkritlach, unpolltisch ist,

Wo blelbt der Fortachritt, der aus den der Demo-
kratle sigenen Kontroversen und Kompromissen in
Wisssnschaft und Gesellschaft resuliiert? Wohin
geréit unsere Demokratie, wenn der Protest der
Studenten nicht mehr laut werden darf? — Dle Uber-
priifungan der Kandidaten tiir den éffentlichen
Dlenst und ihre Auswirkungen scheinen hier dis Ant-
wort berelts vorzugeben. Warum soll die demokra-
tisch gewéhite VerfaBte Studentenschaft nicht mit
allgemeinpolitischem Mandat zur politischen Reakti-
Wlerung der in unserer Zelt so entmutigt erscheinen-
den Studenten bsltragen?

In einem vor 17 Jahren erschienensn Buch helBt
as akituell: .Am shesten jedoch dirfte noch von
Studsnten eine gewisse Beschaftigung mit den
politlschen Rlalken der Gegenwart und womdglich
Elnsicht In dle Chancah zu erwarten seln, dle
sine . .. verwirklichta Demokratie fitr das Wohl der
Geseltachaft Im ganzen ebenso erbffnet wie flir den
Schutz, dle Frelhait und vielleicht gar das Gilick der
perstinilchen Lebensgeschichte" (Hahermas, von
Frisdeburg u, &., Student und Politik, Neuwlad 1969%),

SPD und Hochschule

Aufgabe jedss Mitglieds und Mitstrelters der SPD
im Hochschulbereich wird es ssin, eln ausgefsiltes
Konzept des demokratischen Sozlaliemus zu ver-
treten, offensiv und in &1 ne m Verband, nicht ver-
atraut in Hochschulgruppen, die sich hart baschimp-
fen und bekampfen (z. B. SHB gegen SLH, Sozia-
listen gegen Sozialllberale).

Hler fdlit den Jungsozlalisten-Hochschulgruppen
besonderes Gawlcht zu, fortschriitliche sozialdemo-
kratische Politik gegentiber ultralinken und rechten
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Gruppen, dle allein ihre strateglschen Positionsn
verabsolutleren, und gegeniiber den anscheinend
Uninteressierten zu vertreten. Denn Gruppen wle der
RCDS, die den Status quo konservieren méchtan,
und angeblich progressiva Gruppen wie dia ultra-
linken Binde, die in einem revolutiondren Akt alles
zerachlagen und bls zu einer Stunde X die Werk-
tétigen auf ihre Selte bringen wollen, dlese Qruppen
verkennen die Verantwortung der Hochschule und
aller ihrer Angshdrigsn gegenliber der komplexen
und sich schnell wandsinden Gesellschatt.

Dle reformistische Aufgabe der Juso-Hochschul-
gruppen ist zum sinen die kurziristige, alitégliche
Arbeit an exlstentielisn Problemen, zum anderen die
langfristige Arbelt an universititspolitischen, aber
auch zu allgemeln-politischen Problamen, wie sie
von den Jungsozialisten schon immer angsgangsen
wurdsn,

Auch innerhalb der SPD milssen die Juso-Hoch«
schulgruppen zum Dialog mit auBsrunlvarzitiren
Arbaltsgemeinschaften berelt sain, um auch partel-
intarn zur Kooperation und Solldarlist von Arbeit-
nehmarn und Studentsn zu gelangsn (siehe auch
Juse-Informationsdienst 10/77, SPD und Jugend).

Zuguterletzt mlisgen auch die SPD selbst und die
Reagierung, sofern es In [hrer Macht steht, in Dis-
kussionen mit den konservativen Parteien fir eine
Studienraform eintreten, die keine an den Ver-
wertungsinterassen der Wirtschafi orlentierte, ,tech-
nokratisohe Hochschulreform" ist, dle dis Betroffe-
nen zu unpolitischen Laisetretern degradlart. Dle
Integrierte Gesamthochschule muB zuch weiterhin
MaBsteb flir alle Linder blelben.

Den Dialog welterflihren

Der Dlalog zwischen Hochschule und Gesellschaft
muB weltergetiihrt werden, und studentische Kritik
darf nicht mehr als umstlrzlerisches kommunisii-
sches Utopledenken oder sinnloses Garede verkannt
und abgatan werden. Auoh die Studenten werden in
Zukunft dle LBsungen ihrer Probleme in der Oifent-
lichkesit in angemessaener und verstindlicher Form
vartreten missen und auf lhre Verantwortung gegen-
iibor der Gesellschaft und vor allem gegeniiber den
Arbeltnehmarn Rickslcht zu nehmen haben.

Die fortschrittiiohan Qruppen innerhalb der Stu-
dentenschaft gind sich diesar Verantwortung bawuBt
und bezeugen nioht nur auf Gewsrkschaftaveranstal-
tungen lhre Solidaritit mit den barsits abhingly
Beschéftlgten und lhren haute wieder notwendigen
Mut zu praktischer Reformarbeit Aber ultralinke
Kampfansagen und rechis Stlllhalteparclen haben es
geschafft, eine tendenzielle Entfremdung zwischen
Hochachule und Gesellschaft zu bewirken, gegen die
slch besondars dle SPD als anerkannie Antriobskraft
des natigen Dialogs wendsn muB und dies auch
schon zaghaft begonnen hat.

+
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Hermann Reuke:
Stadttellzeitung —
oln Stiick Blirgerntihe

".Nur wenn es uns gelingt, elner stindig wachsen-
den Zahl von Biirgern den Proze der praktischen
Umsetzung lhrer Bedlrfnlsas in polltiaches Handein
deutlich zu machen und sle hisran zu betelligen,
werden wir das gerade In groBen Tellen der Arbelt-
nehmerachaft verbreitete Qefithl der EinfluBlosigkeit
abbauen kénnen.” {OR ‘85, Die Vertrausnsarbeit in
der Partel)

Mit dieser Erkenntnis hat slch dis SPD auch auf
der Ebene der Ortsvereine auseinanderzusetzen. Zu-
mindest flir dle Verdeutlichung diesar Umsetzung in
politisches Handeln aber sind Ortsversine wie Kom-
munalfraktionsn auf Medlen angewiessen, die wohl
in der Hauptsache den Kontakt zum Biirger halten
kdnnan, Neben der Pressearbeit iiber die tradl-
tionellen Medlan — Lokalzeitungen --, ibarnahmen
selt einigar Zeit zunahmend SPD-elgene Medlan —
Stadttellzeltungen — diess Aufgabe,

Wohlgemerkt: es geht nicht darum, sozlaldemo~
kratlsche Kommunalpolittk durch Pressearbsit und
Stadttslizeltungsn zu ersetzen. Im Gegenteil — erst
elne gute, dem demokratizschen Sozialismus ver-
pilichtete Kommunalpolltlk schafft die Vorausset-
zung fiir eine Oifentlichkeitsarbelt, die geeignet lst,
politisches Handeln im Sinne einer Verdeutiichung
der praktlschen Umsetzung transparent zu machen,
Um dle Rolle der Stadttslizeltung In dlecem Bezie-
hungsgeflecht soll s Im folgenden gehan,

Eln in Ssminaren oft genannter Grund fiir die
Hersusgabe von Stadttellzeltungen Ist die Unzufrie-
denhelt mit den vorhandenen Lokalzeitungen, Sei
68, dab sie durch eine der SPD entgegengesstzte
pollitische Grundhaltung bestimmt sind, oder sei es,
da@ Lokalzeltungen eln zu groBes Geblet redaktionsll
Zu betreuen haben, so dafl der Leser Giber sainen
Berelch {und selne Probleme) zu wenig oder nichis
arfahrt.

Die Griinde f@r lotzteren Tathastand liegen auf
dar Hand: zum elnen haben sle lhre Ursache in der
fortschreitenden Pressekonzentration, zum anderen
In dem Nachvolizishen der Zentralisatlon kommuna-
ler Entscheidungstréager. Dle Lokalredaktionen folg-
ten den salt 1975 Im Rahmen der kommunalsn New-
ordnung vielfach zusammengelegten @emeinde- und
Stadtriéiten. Somit geriet die Lokalpresse zumindest
tendenzlell in gr&Bere Distanz zum Laser.

Aus dleser Entwlcklung {(politlsche Grundhaltung,
Preseekonzentration, graBere Distanz zum Leser und
damit zum Blrger} lagsen sich vielerorts Motivatio-
nen fiir dle Herausgabe von Staditellzeltungen ab-
lalten. Allzu schnell tauchen dann dlie Bagrltfe ,Ge-
genpresss” und ,Gegendffentlichkeit” auf. {Dle
Problematlk dieser Anspriiche baschreibt W. Herming-
haus in NG 5/78). Der lllusionére Anspruch mischt
sich mit dem Vertangen nach Selbstdarstellung der
Partel und jhrer Kandidaten und nach der Aussin-
endarsetzung mit dem politischen Gegner.
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Und hierin liegt dle Gefahr elner sich von den
Zielan der Vertrauensarbelt verselbstindigendan
Beswegung. Dle Gefabr Jst um so grdBer, jo mehr
dabei die Badiirfnizse der Blrger und das Engage-
ment flir Banachtelligte In den Hintergrund gedréngt
werden und sich die Harausgeber mehr am poli-
tlschen Gegner als an der Sache orientleren.

Was also muf getan werden, damit sich die
Siadttellzeitungan auf Ihre Rolle in der bastehanden
Medienlandschaft und {hre Auigabe In der prak-
tlschen Politik konzentrieren k&nnen?

Herausgeber von Stadttelizeitungen haben sich zu-
nachst mit der Berlchterstattung, dem Selbstverstéind-
nis und dan Produkilonsbedingungen der Lokal-
presse auselnanderzusetzen. Es Ist zu fragen, wle
stark Lokairedaktionan im Selbstverstdndnis der Be-
richterstattung auf entscheldungsrelavante Institu-
tionen fixiert sind, in wile starkem Mabe slo also als
Hofberichtarstatter” und Sprachrohr kommunaler
Administration aufirsten.

Allein die Fragen nach den von Lokalzeitungen
bemiihten Qusllen und Ansprechpartnerh fir dle
Recharche kinnen ersie Aufschliisse geben. Ebanso
aber dle Thamen im Lokaltell und — sowait noch
vorhanden — dle Qualitdt und Richtung dar kiitischen
Anmerkungen und Kommentare (z. B, von ,oben®
nach , unten*}.

Lokalzeitungen orientiersn sich In Threm Verbrai-
tungagablat nicht an Stadtteilen als Wohn- und
Lehensbersiche, Aus der hohen Anzelgenabhéingig-
kelt {ca. 70 Prozent der Einnahmen stamman aus
dem Anzelgengeschéft) und dem Gewinnstreban der
Verlage resuitieran Produktionabedingungen, die fir
diese Medlen typisch sind, FOr Stadttefizeitungen
haben diese Produktiocnsbadingungen keine Gktig-
keit, Der ,Produktionazwang® sollte sich demnach
ausschiieBlich nach inhaltlichen Kriterlen richten und
von politischen Notwendigkeiten abhangig gemacht
worden. Der Bsgriff der ,Aktualitdt" splelt nur nso-
weit sins Rolle, als damit die Relevanz politischer
Fakten angesprochen wird, Solange eine politische
Entecheidung flir den Blrger Auswirkungan hat, Ist
sle ,aktusll®.

Hleraus |46t sich sine flir die Stadtteilzeitungen
spozifiache Infarmationsfunktion ablsiten. Das kann
slcher nicht dazu fithren, sle auf das Podest alner
quasi auBerredaktionellen Kontroliinstanz zu heben.
Aber ez hilft, die Rolle der Stadttelizeitungen inner-
halb der lokalen Medienlandschaft genauer zu um-
TelBan.

Wesentiich flr dls Arbalt mit Stadtteilzeltungen Ist
die snge Zusammenarbsit mit den Mandatstrdgem
in den Kommunalparlamenten. Gerade in der Ver-
zahnung der poiitischen Praxis mit der Offentlich-
keltsarbeit llegt ein entacheidendas Elsment fir dle
Existenzberachtigung der parteieiganen Publika-
tionen auf dieser Ebene. Hierin unterscheiden sie
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slch arhablich von der etablierten Lokalpresss, die
sich auf elne — wie immer geartete — Berichter-
staltuny beschrénken muB und eban nicht praktische
Politlk (In diesem Sinne) betralban kann. Sle untar-
schelden slch aber von Wahikampfzeftungen, wie

z. B. der ,Zeitung am Sonntag*, deren Aufgabe u. a.
in der politischen Werbung fiir die Bundestagswahl
1978 lag.

Slcheriich miissen slch auch Staditeilzeltungen der
Sympathlewerbung fiir dle Zlsle der SFD annehmen.
Aber andera alas Wehlkampfzeifungen missen sie
immer wisder von neuem dle Bemiihungsn der
SPD zur LAsung unmittelbarer sozialar Probleme in
der lokalen Offentiichkeilt dokumentieren. Sie miis-
san die Bereltschaft zeigen, unmittelbar Betroffene,
dia sonst keine Artikitationaméglichkelt haban, selbst
zu Wort kommen zu lassen. Damit einhar muB die
Annahme der politischen und sozlalen Probleme
dieser Betroffenen durch die Partei gehen. Auf diese
Weise muB es gelingen, Vertrausen In der Bevilke-
rung zu gewinnen.

in der Beglelitng der praktischen Polltik kemmt
es filr die Stadtteilzeltungen darauf an, politische
Entscheidungsprozesas transparent zu machen, um
3o den Blrger zu befdhigen, in diese Entscheldun-
gen einzugreifen, wo es mbglich ist. Ubanaus wichtig
ist die Darlegung kommunaler Entscheldungs- und
Willensblldungsprozesse vor aliam dann, wenn poli-
tlsche Entscheidungen noch nicht gefallen sind, son-
dern erst anstehen. Dabel kommt es auch darauf an,
dle Interessen derjenigen offenzulegen, dle an disser
Entscheidung betslligt sind, Auch hlerin unterschei-
det sich die Stadtteilzeitung von der lblichen Lokal~
presse.

Diege Politislerungsfunktion schilleBt ein, sich tm-
mer wlader um die Aktivierung der Birger f(r ihre
Probleme zu bemilhen. Dabsl muB dig Stadttellzei~
tung durchaus auch ¢inmal dle Rolle des Sprach-
rohrs ainzeiner Birgerinteressen fbernehmen sowie
Inner- und auBsrpartsilich als Organisator aines
breiten Melnungsblidungsprozesses auftreten. Wenig
hilfreich ist da parteipolltische Opportunitit, die sich
davor scheut, Probleme der Bllrger nur deswegen
nicht anzusprechen, well sich die Partei noch nicht zu
abschlieBenden Stellungnahmen durchgerungen hat.

Gerade dls argumentative Auseinandersetzung
auch tn der Entscheldungsfindung liber den Wag der
Siaditeilzeitung badeutet sin Stilck Blirgernshe.



Rlchard Zimmermann:
Alfred Dregger und die Geschichte
Mythen statt Realitéiten

Alfrad Pregger und andere fiihrande Polltiker der
CDU/CSU werden nicht mitde, den angeblichen
Vorfall des GeschichtsbewuBtseing und des Ge-
schlchtsunterrichts in der Bundesrepubllk Dautsch-
land zu beklagen. Man tut gut daran, dlesen Vorwurt
nicht auf die lefchte Schulter zu nehmean, Zum einen
deawegen, weil gegnerische Kritlk keineswegs von
vomhersin unberechitigt saln muB, sondern unter
Umstinden durchaus hilfreich sain kann. Zum ande-
ren wagen der Wirkungen, die solcher Vorwuri auf
den Blrger aueliben kann. Richtiges Geschichts-
bewuBtssin setzt aber, sinerlel wis man s oxakt
definiert {wenn das iiberhaupt mdghch ist), die
Kenntnls von und den realistischen Umgang mit
historischan Tatsachen voraus. Keln Qaschichts-
bewudtssln und Geschichtsverstndnis ohne dis Er-
kenninle .wie ea eigentiloh gewesen” {Leopold von
Ranke) — so etwa knnte filglich die Maxime eines
Qeschichtsboraters lauten, der, vereinfacht formu-
llert, den Historismug gegen hesslsche oder anders
Rahmenrichtlinien geltend machen wollte, Die fol-
gende kritiache Analyae tut nichts weiter, als Alired
Draggers am 17, Junl 1978 in Phillppsthal/Werra ge-
heltene Reda an den MaBstaben der bis etwa Ende
dar finfzlger Jahre herrschend gewesenen, traditio-
nellen deutschen Gaeechichtsaohreibung zu messen,
wobel auf eine Kritik der Sprache Dreggers mit threr
Miachung aus falschem Pathos (. dieser schreckliche
Mann aus Braunau®, ,des unseligen Hitler") und
Slang {,einem ganzen Volk die Gehirmwasche des
Vargessens verpassen”), aus raunendem Tlefsinn
{-gegen den groBen Strom der Geschichte*) und
Stllblitte (,auch wenn wir den Tag nicht kennen, den
wir fiir unser Volk offenhaltan wollen®} nleht verzich-
tet warden kann bel elnem Polltiker, der ehenso wle
selne Partel am modermen Deutschunterricht so viel
auszusetzon hat.

Wir nehmen also Dreggere Wort ernst; Der Kampf
um guten Qeschichtsunterricht an unseren Schulen
ist zuglefeh ein Kampf fir dle deutsche Einheit* -
Dregger 186t eich aut dle Ursachen der deutschen
Tellung in seiner Rede zum 17. Juni kaum weltar aln,
als dag er dle Reglerung der DDR als , dis Separa-
tistenreglerung In Ostberlin® bezeichnet. Ale ob dle
DDR lhre Existenz den separatistiachen Bastrabun-
gen Ulbrichts und Honeckers verdanke und als ob
die Entstehung beid or deutscher Staaten nicht
die zwangsléufige Folge des Zarfalis der west-Gat-
lichen, ner fm Kampf gegen das nationalsoziallstl-
sche Reglme geeintan Kriegskoalition und der Inter-
easenkollision der USA und der Sowjetunion ge-
wesen wirel Genau das war doch das Qehelmpnis
von Adenauers Erfolg, daB er dlese ZwangsiBufigkeit
arkannte und daraus die Konsequenzen der unsinge-
schréinkien Westintegration der Bundesrepublik zog.
Weshaib Thm auch nicht der Vorwurl zu machen lat,
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dis Wiedervereinlgung nicht errelcht oder auch nur
- Stalin-Noten hin oder her — gawollt zu haben,
Wohl aber der, daB er dem deutschen Volk wider
besserea Wissen dle Elnhelt als Ergebnls sefner
Politik verhlaf: ,ch bin der Auffassung, meine
Freunde, daB wir mit echnellem Zustandskommen
der Européilschan Verteidigungsgemeinschaft (EVQ)
im Zusammenhany mit dem Nordatlantikpakt und mit
dem schnellen Zustandekommen des Deutschland-
vertrages in Wirklichkelt nioht nur-den sinzigen Weg
beschrelten, der zur Wiederverelnigung des zerrisse-
nen Deutschlands flthrt, sondem daB wir auch dami
slnen Weg beschreiten, der lange nicht 50 viel Zelt
erfordert, wie leider Gottes hier und da die Pessk
misten jetzt sagen” - 30 Adenauer am 6, September
1962 vor dem BundesausechuB seiner Partel In
Bonn (21t nach: K. Adenauar, Reden 1917-1961.
Eine Auswahl, hg. v. H.-P. Schwarz, Stutigart 1975,
§. 275 £.). In schirlstem Kontrast dazu stehen ném-
lich AuBlerungen Adenausrs aus dem Jahr 1954,
Damals, vor dem Scheftern der EVQ, sagts er zu
dem franzésischen Ministerpriisidenten Plorre Men-
dés-France: ,Sle verlieren im Gegensaiz zu mir
nichts durch das Opfer der deutschen Einhait. Aber
wir sind zu diegsem Opfer bareit, wenn wir in ain
starkes westlichea Lager eintreten kéinnen.® (,News-
week”, 30. August 1854), Und gegeniiber dem fran-
zisischen Hohen Kommissar André Francols-Poncet
erklirte Adenauer: ,Vergessen Sie nicht, dag [ch
der elnzige deutsche Kanzter bin, der die Einhelt
Europas der Einhelt selnee Landes vorzleht™ (zitiert
nach: .Der Splagel”, Nr. 41/63).

Bundeskanzler Helmut Schmidt begeht nach Dreg-
gers Worten ainen Frevel, wenn er laut Gber die
Ablésung ,des 17. Juni durch einen Verfaasungstag
nachdenkt”. Natdrlich kann jeder den Bundeskanzier
kritisleren, und man mag Dregger zugute halten, daB
or die iiberaus kritischen Worte des Bundasprisl-
denten zum 17. Juni d. J. nicht kannte ~ aber die
Abschaffung dee Feiertags 17. Junl, fiir die 1968
auch der heutige CDU-Generalsekratir GelBler ein-
trat, gewissarmaBen als Antasten des Helllgsten
deklarieran, heiBt Mythologie zur Politik machen.

Dle Zeit des Nationalsozlallsmus und der kemmu-
nigtiachen Herrschaft im Satlichen Teil Deutschlands
Ist nach Dragger flir dle niéichste Qeneration ,achon
nur noch Thema Im Gesohichtsunterricht — wenn
wir Gllick haben®. Wle bltte? ,Wann wir Qlick
haban*! Es f8lit schwer, in dleser Phrase keine
Selbstentlarvung zu sehan. Denn mibte nicht der
geschichtabewuBte Dregger wissen, daB sa Kurt
QGeorg Klesinger war, der die Deutschen davor warn-
te, passiv Zu warten, ,bis der Geschichte etwas Fet-
tendas sinféllt"?

Ohne Klar zu sagen, wen und was er meint, aber
gindeutlg in suggastiver Absicht, nennt Dregger ,die



Autgabe von selbstverstindlichen Rechtspositionen
ohne Not und ohne Gegenleistung ein nationales
Verbrechan®. Als ob die Deutschland- und Ostpolitlk
der sozlal-liberalen Koalltion nicht gine notwendlge
Konsequenz aua der Tateache des allgemeinen Wan-
dels In den Ost-West-Beziehungen gewesen wiire,
wie lelcht nachzuweisen st etwa anhand der Memoi-
ren de Gaulles {Presaekonferenz im Mérz 1959) oder
Macmillans {Bericht (iber die Parlser Viersrkonferenz
von 1858) sowlie der Rede Kennadys In der Frelen
Universitét Berlin Im Juni 1963, und Iinfolgedessan
gin Festhalten an den starren Positlonen des kalten
Krieges die Bundearepubllk nicht hatte in die inter-
natlonale Isclation filhren missen! _

Dregger fahrt fort: ,Nur wenn wir felige
schwealgen {Hervorhebung durch den Verf.}
kann der Versuch gellngen, einem ganzen Volk sine
Gehimwésche des Vergessens Zu verpassen.” Ab-
gesehen van der vulgiren Diktlon dieses Satzes, die
dam Ernst des Tages doch wohl nicht gerecht wird,
ist or, historlzch gesehen, Insofem héchst Inter-
eszant, als er sin Kommuniqué iiber sin Gespréch
Adsnauers mlt dem dameligen Sowjetbotschafter
A. Smirnow ins Gedéchinis ruft, ein Kommuniqué,
das am 17. August 1861 im Bulletin des Presse- und
Informationaamtes veroffantlicht wurde: ,Der Bun-
deskanzler versicherie, dab er alles vom
Botschafter Vorgetragense sorgfiltig priifen
wird und wies selnersalts darauf hin, dag
dle Bundesreglerung keine Schritte untermimmt,
walche dle Beziehungen zwischen der Bundes-
rapublik und der UdSSR srschwersn und die Inter-
nationala Lage verschlechiern. Der Bundeskanzler
nahm dle Gelegsnheit wahr, um Botschafter Smimow
seine Auffassung iiber die Lage in Berlin darzu-
Igesn.” ,Feiges Verschweigen® wire der Bonner
Koglitlon allenfalls deswegen anzulasten,wall sle
dieses historlsche Dokument Kalter Staatsrison dem
deutschen Volk, aus was fir Griinden such immer,
vorenth31t! Das gilt auch fir die Tatsache, daB Aden-
auer am 18. August 1961 In einer Wahlkundgebung
von dem Geapriich mit Smirnow sagte: ,Das Ge-
sprich vearlief ohne jede Scharfe” — doch woh! nur,
weil Adenauer keinerlei Emparung Ober dis Abriege-
ung Berlins &uBerte —, und ,dieser Aktion {gemeint
Ist dls Abriegelung Ost-Berlins) . . . auch einige gute
Selten® baschelnigte (val. die cben zitierten ,Re-
den®, S. 427 f.).

Dregger nennt als Belspiels fir .wirklich ge-
schichtstrichtige Polltik” der Sow]etunion Im welte-
ren Text selnar Rade unter anderem dle Berliner
Blockade und des Barlin-Abkommen der Vier Michte
von 1871 In ainem Atemzug, jsnes Abkommen, das
dor damallge 1JS-Botschafier ¥. Rugh als sinen
»bedeutsaman Wandal zum besseren™ empfand, das
der Prisident Nixon als sin .rdchiungswelsendos

Erelgnis® und als einen ,Meilensteln” auf dem Weg
von dar Ara der Konfrontation zur Kra der Verhand-
lungen bezeichnete, das sogar R. Barzel als ge-
schichillches Erelgnis begriiBte.

Dreggers isolationistisches Danken zsigt sich
nlcht nur in der Qleichsetzung von Berliner Blockade
und Berlin-Abkommen. Er sagt: ,Standfestigkeit
auch [n den slgenen Rethen bel klelnen {sic!) Dingen
Ist gefragt”, weshalb er daraut bestanden habe, ,daB
Im nsuen Grundsatzprogramm der Union Berlin such
weltsrhin als ,.Land der Bundesrepubllk Deutsch-
land' und night als irgendeln verschwommensr
Labensmittelpunkt (sic, er melnt wohl: unklar defl-
niertes Lebanszentrum) aller Deutschen ausgewlesen
wird* {verréateriach, daB er die staatsrachtliche Defi-
nition Berlins zu den .kleinen Dingon® rechnetl),
wobel er selnen Zuhdrarn die Taisache verschwelgt,
dafl Artlkel 1 der (West-)Berliner Verfassung von
1951: ,Berlin lst eln deutsches Land und zugleich
eine Stadt® von den Westalllierten aufgrund
ihrer Hoheltsrechts suspendiart wurde und bls auf
den heutigen Tay suspendiert |et, so daB solche
programmatische Erkidrung zwar begriifenswert,
aber nicht stwa nur wegen der Haltung der Sow]et-
union undurcheetzbar Ist, sondern wegen des Vier-
méchtestatus.

Dregger fordert — es sei aingerdumt: in vorsich-
tiger Form —, den Interzonenhandel als Waffe gegen
die DDR zu nutzen. Er verschweigt, daB schon zu
Zeltan des Bundeskanzlers Erhard diese Waffe alch
als 30 stumpf erwiesen hat, so daB |hr Einsatz auch
von Unionspalitikern nur noch in Wahlkdmpfen, dann
eber regeimisig, verlangt wird.

Beinahe das sinzige, was lhm als Politlk gegen-
fiber der Weltmacht Sowjetunlon alnfillt, Ist dies:
«Wir missen dem grofen russigchen Volk und seiner
jatzigen Fahrung {welcher denn wohl sonst als der
»Jetzigen®, wenn keiner da let, der aie stiirzen
kbnnte?) kiar machen, daB wir Deutschen trotz des
unealigen Hitler und der von thm verschuldeten  ~
Niederlage. .. dle morallsche Kraft und den politl-
schen Wilisn haban, dle deutsche Gesachichta fort-
zusetzen, Daa grobe russlsche Volk und sefne Fithrer
miiasen erkennsen, daB wir Deutscha auf Dauer nicht
Zu demitigen zind.“ Man Ist versucht zu fragen: Was
abar, wenn sla es nieht erkennen? Wie bringen wir
o3 lhnen dann bel? Da mit Sicherhelt auch fir
Dragger die dann elnzlg maygliche Antwort: Mit
Gewalt”, nicht in Fraga kommt, |58t slch dar letzte
Satz nur als Phrase ohne Bezug auf politische Mag-
lichksiten Interpretieren, Dasselbe gllt fir ,dle deut-
sche Qeschichta fortzuastzen”. Ein Anhaltspunkt fir
das, was Dregger hlarmit malnen k&nnts, findet sich
an anderar Stelle salner Rede vom 17. Juni, Zu-
ndchst aber noch ain Wort zu der von Hitler ,ver-
schuldeten Niederlage®. Der Leser erinnert sich an



den Film ,Nacht und Nebel™ von Alain Resnals, wo
am SchiuB dle Frage gestellt wird: ,Hat Hitler alles
allein gemacht?* Sind wir nicht alle, einerlei,
welcher Generation wir angehdren, Kir diess Nlader-
lage haftbar? Und war 1945 nur eine Niederlage oder
nicht etwa dor totale Zusammenbruch eines absolut
varderbten, totalitéren, kriminellen Ragimes, ein
Zusammenbruch, fir den wir Dautsche dankbar sein
miigsan, da nichts go schlimm seln konnte wie sin
Sleg des N3-Regimes?

Fitr Dregger it die Zelt des Dritten Reiches und
dar kommunistischen Herrschaft Im &stlichen
Deutachland .im Laufe unserer nationaian Ge-
schichte . .. nur eine Episade, sing schreckliche
zwar, die dbér dle Jahrhunderte hinweg mahnen wird
{ wen, sagt er nicht}, abar doch nur eine Eplsode®.
Denn; ,Unsere Gaschichte umfaBt nicht zwdlf, son-
darn 1200 Jahre. Das Heillge R3mische Reich Deut-
scher Natlon als dle weltordnends Elnrichiung,
Luther, Goethe, Beethoven, Bismarck und Albett
Schweitzer verkdrpern andere Dimensionen deut-
acher und eurcpdischer Geschichte, die nicht nur
ung, sandarn auch der Welt auf Dauer mehr bedeu-
ten als diesar schreckliche Mann aus Braunau, dem
es Im Zusammenwlirken mit Stalln gelang, Europa in
einen schrecklichen Krleg zu stirzen und Deutsch-
land zu zerstéren,®

Je mehr man diese Sitze liest, um so verquerar
arscheinen sle. Listen wir es auf;

1. Die dsutsche Nationalgeschithte beginnt fiir
srnstzunshmende Historiker mit der Wahl Kdnig
Konrads |. im Jahr 818, also erst vor gut 1000 Jshren
{s. z. B. Johannes Hallerg Standardwerk ,Dle Epo-
ohen der deutachen Geschichte®).

2. Abgesehen von der darin bestehenden sprach-
lichen Holprigkelt, daB eln Relch zusammen mit
historischen Persbnlichkelten elne ,Dimension ver-
kérpem® soll - hat Dregger etwa nach den Hessi-
achen Rehmenrichtlinien Deutsch gelemt? — llegt
die Frage nahe: Ist das ,Hellige Rdmische Relch
Deutscher Nation® dasjenige, dessen Geschichte wir
fortsetzen sollan? Wenn Ja, wie? Viellslcht mit dem
kilrzlich elngebiirgerten verhinderten Kaiser Otto
Habsburg an der Spitze? Selbst wenn Dregger
solche Absurditit von gich weisen sollte, was be-
deutet das alte, schon 1806 und nicht etwa 1345
unwiderrufllch zugrunde gegangena alte Reich, das
im 17, Jahrhundert von dam aufgeklérien Staats-
rechtler Samuel von Pufendorf als sin ,irreguldres
Geblide, sinam Monstrum dhnlich* bezelshnet und
als Ursache von ,viel Schaden und Vetlust” fir
Deutschland verantwortlich gemacht wurde, der
Welt? AuBerhalb Europas nichts, aber auch gar
nichts auBer alner vagen historischen Reminiszenz
beai ainer Handvoll Geblideter, etwa so viel, wle flir
uns dle chineslache Ming-Dynastle oder das Relgh
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des Aztekenkaisers Montezuma; in Europa fiir Frang.
reich vor allem die Erinnerung an Jahrhunderte-
langen Kampf um Hegemonie, in Italian die Erinng.
rung an deutsche Fremdherrachaft {in Mailand wid
man wohl anders Gber Friedrich Barbarossa danke
gls in der Stuttgarter Stastskanzleil). Mehr noch;
Wer, wia der Schreiber dleser Zellen, durchaus der
Meinung ist, daB dem alten Relich, wis jeder groBen
hlstorlschen Idee, Achtung gebilbrt, darl doch night
Obersshen, daf Deutschland buchstéblich um sa
klslner gewordan iat, fe mehr as den Relshsmythos
In Polltik umssetzen wollte. Der avs der kiasslischen
Traditlon deutscher Hlstorlographls hervorgagan-
gene Konstanzer Historlker Arno Borst erlnnarte In
eelner Erdffnungsrede zur Stuttgarter Staufsrausstel
lung 1977 an Hitlers ,Untemshmen Barbarossa" und
fligte hinzu: .Von dissem Ende her halter wir laicht
dis ganze Dreifaltigkeit der deutschen Reiche flr
unheilig". Wesentiich welter ging mit ssiner Kritlk
der katholiache Ustarreicher Friedrich Heer: ,Dar
Totelstaatsversuch Hitlers 188t sich nur von reichi-
schen Beziigen her verstehen - aus der Perversion
gewiB, aber auch aus der echten Nachfolge des allen
Sacrum Imperium® (zit. nach O. Schulmelster, in:
«Die Prasee”, Wien, 16./17. 4. 1877). Und s war
nicht ein von den hesslschen Rahmenrichtlinlen
Infizlarter linker Krifiker von Fllbingers Stauferaus-
stellung, sondern dar konservative Historiker und
Staatsmann Carl J. Burckhardt, der zum Kyffhauses
mythos schrieb: ,Wie lange schon, vom Kinder-
marchen bls zum Operntext, sind aclche Hoffnungs: -
tréigor, Seslenbilder archalschar Art, zur Beirledl-
gung einer sonderbaren Sshnaucht elnem In Fabii
ken und Amtsriumen sachlich, rational tétigen Volk
angeboten worden® (ebd., Sozialdemokraten téten
ibrigens gut daran, die vernichtende Kritik zu lesen,
dle Eberhard Straub in der Frankfurter Allgameinen
Zgitung vom 19, Juni an der von der Bayerlschen
Staatsregierung in Nirnberg veranstalteten Ausstel
lung Kaiser Karl IV.* (btel). Nein, wir kdnnen das
Helllge RGmische Relch Deutscher Nation nicht
gegen das ,Dritte Relch” gsltend machen und schon
gar nicht kdnnan wir Polittk mit ihm machen, riihrt
doch von ihm jene , idealistische Staatsvorstellung,
dle ung Dsutschen die Orlentierung in der politi-
schen Wirklichkeit oft so schwer gemacht hat* und
der ,stark konservative Grundzug unaserar Ge-
schichte* her, der ,alle Verganganheit vom Gold-
glanz einer entschwundensn Harmonie iibergldnzt”
erscheinen |46t ein Harmoniestreben, aus dem sich
die Abnelgung erklart, ,die unser Volk Im Lawfe der
Zelt gegen den Streit der Meinungen entwlickelte” -
80 Bundssprésident Walter Scheel am 17. Junl im
Deutschen Bundestag in selner von der Offentiiche
keit vial zu wenig beachteten Reds, In der auch dle
Wamung steht; .Elne Wiederbelebung des Qe-



schichtsbewuBtselns in der falachen Richtung kdnnte
katastrophais Folgen fir unser Land haben."

3. Nichts gegen Luther, Qosthe, Beathoven, Bis-
marck und Albert Schweitzer alg historische Vor-
bllder. Aber der Zusammenhang, in dem sle bei
bragger atehen, 146t elnige Bemerkungen angebracht
sracheinen: Luther und Napoleon waren, jeder auf
saine Welse, Zerstbrer des atten Relohea, der elne
als ideeller Schipfer protestantischer, zentrifugaler
Firstenmacht, der andere als franzdsischer Priten-
dent der Sukzession Karls des QroBen. Besthoven
gailt untar dem Mettarnich-Regime als Jakobiner und
hitte es unter siner Reglerung Dregger oder Flibin-
ger wohi nicht [eloht gehabt. Biamarck schuf zwar
das zwelte deutsche Kalserralch, aber um den Prels
der Ausscheltung der habsburgischen Dynastis, dle
jahrhundertelang die Krone dea Helligen Rémischen
Reiches Deutscher Nation getragen hatte, Und der
Name Albert Schwelizers, dan deutsche Lexika ver-
legen als einen Elsésser bezelchnen, erinnert der
nicht auch, wennglgich kelneswegs ausschlleBlich,
an deutach-franzdsiachen Hegemonialstreit?

4, Dia Verbrechen Stalins sind nicht weniger
sohlimm als die Untaten Hitlars. Insofern ist auch
nach Meinung des Schrelbers disser Zeilen nichis
dagegen einzuwenden, daé Dregger belde In einem
Atem nennt. Aber so, wie Dregger es tut, macht as
den Elndruck, als warde nach schlimmem dautachen

Brauch dle elgene Verantwortung nach drauBen ver-
lagert, Und fernsr; Hatte Hitler nicht schon genug
auf dem Kerbholz - Verherriichung der Potempa-
Mdrder, Billcherverbrennung, Parteienverbot, Konzen-
tratlonsiager,  Réhm-Putsch®, Niimbergar Gesstze,
«Kristalinacht®, mehrfachen Bruch Internationaler
Vertrage, Elnmigchung In den spanischen Bilrger-
krieg, Annexion der Tachechoslowakel und Dster-
relchs, ehe er im August 1839 sich In gemalnsamer
Perfidie mit Stalin einigte, so daB also der Verharm-
losung Hitlers Vorachub leistet, wer am Tag der
deutschen Einheit selne ausdriickliche Kritik an
Hitler auf den Pakt mit dem roten Zaren beschrinki?
AuBerdem: Die Weltgeschichte ist nach Friedrich
Schillers Worten das Waltgericht, und fir uns Daut-
sche geht kein Weg daran vorbei; mag es noch so
schmerzlich seln, daB Stalln gesieagt hat und wir
noch heute die Zache zu zahlen haben, sin Problem,
dessen Bewdltigung Dregger der Mythologle iiber-
1&8t, wenn ar in Phllippsthal welssagt, dia Bsrllner
Mauer warde ,als Zelchan des Grdbenwahns lhrer
Erbauer 8o wle der Turmbauy zu Babel , ., vergshen,*

Eine Politikerreds [st keln historischas Oberseml-
nar. Aber Dreggers Umgang mit der Historle und der
deutschen Sprache hat kelnen Anspruch auf die
Nachsicht, dle ein Tertlaner oder Primanar bean-
spritchan kiinnte.
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Gero Friedel:-
Dle EG-Finanzpolitik
vor der Direktwahl

Der Haushaltevorentwurf der EG flir 1879 [at dem
Europélachen Parlament zugsleltet wordan. Ministat-
rat und Eurcpdischas Parlament, ale Telle dar
Haushaltabeh&rde, 3ind am 18. Juli zusammengatrof-
fen, um anhand des Vorentwurfa dar Kommiesion dle
arsten Schwerpunkte fitr dle finanzwirkaamen Aktivi-
téten der Gemainschatt im Jehre 1878 festzulagen.
Fir den kritlschen Betrachter ist dag baginnende
Haushaltseufstellungsverfahren nicht chne Relz. Dar
Zufall will es, dab dieses Jahr dle Hauptakteura
drei deutsche Politlker sind:

Dle Prisidentachaft der europdischen Minlaterrite
llegt ab 1. Jull 1878 far 8 Monate bel der Bundes-
republik. Der Staatssokrethr Im Bundesminleterium
der Finanzen, Manfred Lahnsteln {SPD), wird somit
dan Haushalterat Im entscheldenden Stadlum leftan.
Langjahrgar Voralizender des Haushaltsrusschusses
dea Europlischen Pariaments It der Bundestags-
abgeordnete Erwin Lange (8PD), Berichterstatter flir
den Kommissionshzushalt der Abgeordnete Martin
Bangemann (FDP).

Der Glohalumfang der Finanzan

Nimmt man als Belaplel den Vorschlag der Kom-
miaslon flr 1879 zur Grundlage, so kommt man zu
elnem Qasamtumfang dea Haushalts von 14,667
Militarden Européifsche Rachnungseinhielten {ERE).
Elne ERE entsprach Im Aprii 1978 2,66 DM. Dlaser
Betrag stellt aogenannte Verpfllchtungserméachtigun-
gen {VE) dar. Es [st dle Summe, bis Zu dar dle
Kommission Yarpilichtungen eingshen kann. Dle
sogenannten Zahlungseméchtigungen {ZE) llegen
naturgernéf nledriger, némilich bel 13,858 Milllar-

Mittal flir Varpflichtungan 1879

Sonetigs Elndohiungen

den ERE. Bis zu der |etzigenannten Hhe kﬁnnan

effaktive Zahlungen erfcigsn.

Dlaser Haushalt wurde von der Komrnlsnlon als
»3parhausheit" bezelchnet, um — wle ela sagt —
der ailgemainen wirischeftiichen Entwlcklung In
den Mitglledstaaten der Gamelhschaft Rechnung zu
tragen. Gegen dlessn Ausgangspunkt hat des Parjg-
ment protestiert. Der Entwurf des Haushalts ent-
spreche 0,83 Prozent des Bruttosozialprodukte der
Gamelnschaft, Der geringe Prozentsatz lanse erken-
nan, wle ungeelgnet die vorgeschlagenen Haushalte-
mittel {lir eine — in der derzeltigan Krisenaltuation
notwendige - verstirkte Strukturpolitik aelen.

Neben den ordentlichen Haushaltemltteln verilgt
dle @smelnschaft (ber verschladane Anleihemecha-
niamen, die bls Jetzt noch nicht In einem auSer-
ordentlichen Haushalt zusammengsfaft wurden. Ea
sind dies dle Anleihan der EIB, der EQKS, des
Euratom-Vertrages sowle dla Gemeinschaftzsanlolhen
mit sinem tatadchllchen oder genshmigten Qe~
schéftsvolumen von §,81 Milllarden ERE. Dlssa
auBerordentilohan Finanzmittal bekommsn eine
Immar grdBere Badeutung. Da sle derzalt euf Qe~
mealnschaftasbene nicht kontroltiert werden und
unkoordiniert nsbansinandar bastehen, antwicksln
sle slch zum polltlachen Zlndstolf zwlachen den
Institutionan.

Dile sinzelnen Polltlken der Qemeinschaft

Erster Anhaltspunkt fir die Beurtsllung dar Efl-
zlenz der seldoriallen Politiken der Gemelnschatt Ist
Ihr Finanzvolumen. Nimmt men wlader den Verant-
wurf 1078 dar Kommilesion ale Balsplel, so ergibt
sich folgende Gliedarung der Mittel:

Kooparetion mit Emwicklungalandem I

Forschung, Enengia, Gewerbliohe Wirteohaft, Viarkshr




Es muB-ausdrickllch unterstrichen werden, daB
hier die sogenannten Verpfliochtungsermachtigungen
wledergegaben sind. Bel dan Zahlungssmachtigun-
gen wiirde efch aln noch stérkeres Unglelchgewloht
zuunguneten der Strukturpelitik und zugunsten der
Kosten der Prele- und Absatzgarantie Im Agrar-
persich ergeban, Es st zu hoffen, daB disee Vor-
achlige der Blrokratle durch die polltisch Verant-
wortlichen Im Parlemsnt entschaldend zugunaten
der Strukturpolitk veréndert waerden. Darauf wird
Im Dazember zurlickzukommen saln. Dle palltischa
Analyse und Kommentlerung solite an den end-
glitigen Zahlan des Haushalts 1978 vorgenomman
warden,

Wia finanzlert sich der EG-Haushalt?

In den vergangsnan Jahren erfolgts dle Finanzle-
aung durch die AuBenzblle, dle an den Granzen der
Gemainschaft erhoben werden, den Agrarab-
schépfungen, die Im wasentiichen dle Differenz
zwlschen dem européilachen Binnenmarktpreis fir
Agrarprodukts und don Weltmarkiprelsan darstellen
sowls aus Finanzbeltrdgen der Mitgliedstagtan, dle
mit statistischen Mitteln aus dem Bruftosozlalpro-
dukt der Mitglledstaatan barechnet wurden. Mit
demn Jahr 1878 sollen erstmals dle Finanzbeltriga
der Mitgliadstaaten durch efnen bestimmten Pro-
2enteatz von der Bemessungsgrundlage der nationa-
len Mehrwertsteuer (0,748 Prozant) erseizt und damit
sine Finanzautonomia der Gemainachatlt arralcht
warden,

Die Finanzlerung dee Haushalts 1970 kdnnte somit
folgendermaBen aussshen:

1979
erschledsne Einnahman 1,14%

Zucker-und

190glukoseabpaban

Dle Anwendung des Elgenmitislaystems zum
1. 1. 1878 muB Jadoch mit elnem groBen Fragezel-
chen verashen werden. Dle Bahandlung der Anpas-
sung des deutschen Umeatzsteuerrachts an die
6. Richtfinia der EQ Im Bundestag bewelst, daB dle
Hermonlelerung des Steusrrachtaa der Miigiled-
staaten méglicherwelsa nicht bls zum Jahrasheginn
1979 beendet werden kann.

Die Bofugniese des Pardamants Im Haushalteaul-
stellungevarfahran

Nach der Vorlege des Vorentwuris durch die Kom-
misalon stellt der Rat den Entwurf auf. Als Ver-
trater der Reglarungen der Mitglladstaaten nimmt
er dabsl weeentliche Klirzungen vor. UrsEchlich
hlerflir lst rwelerlsl:

Der Rat entacheldet unpolitisech. Erlet zur
zwischenstaatlichen Interesaenclearing-Stslle der
Mitgliedstaaten herabgesunksn und sucht bai jedar
zu treffenden legislativen Entacheldung den nledrig-
sten gemeinsamen Nenner, Er versteht den Haushalt
nur allzulelcht ale elnen Erg&nzungshaushalt zu be-
stimmten MaBnahmen natlonalar Art und Oberlabt
der Gemelnschalt In der Regel Aufgaben, dle fir die
Mitgtedaléinder polliach nicht Iukratlv erscheinen.
8o achslterte zum Belaplel am 30. Junl Im Sozial-
ministerrat das vordringliche Gemeinschaftapro-
gramm zur Bekimpfung der Jugendarbeltslozigkalt
am Veto dor franzlisischen Reglerung, dle dle
BaachE&ftigungepoliik zum nationalen .domaine
resarvé” erkllirte. Demgegeniibar wurdsn dla unpo-
puliren Prelegarantlen der Agrarpolltlk, dle zu den
visl kritislertan Butter- und Mllchpulverbargen flih-
ren, vergemeinschaftet. Diase Beaohlidses fallen —
fern von dar direkten padamentarischen Kontrolle
und verstackt vor den aufmerksamen Bilcken dss
Steuarbiirgers — In der ,Dunkelkammer" des Rates,
wie ag dar Varsltzenda der Bozialistiachen Fraktion,
Ludwig Fellermeler {8PD), elnmal formullerts.

Der zwelte Grund flir dle regeim&figen Klirzungen
llegt In der Tatsache, dall der Rat nur dort Mittel-
ansitza biiligt, In denen er selbat vorher aine
leglisletive Entecheidung gefdlit
h a t Wiirde man selne Auffassunyg akzeptieren, wirs
dar Haushalt eln bloBea Buchhaltungsinstrument,
daa nachtriglich dle finanzlallen Auswirkungen dar
berelta getrofienen leglalativen Entscheidungen zu-
sammenzufaesan hiitte, Im gegentslligen Falle, d. h.
bel elnem Mittelanaatz Im Haushalt, der zeltlich vor
der leglslativen Entscheldung vorgenommen wird,
Ist dle Entscheldung des Ratss notwendigerwalae
prajudizlert. Flir den nationalen Haushaltepolltiker
1at sin derartlg schwankender Boden unbskannt.
Legisiativantechsldung und Haushaltsentechsidung
llegen dort in derselben Hand. [n der Gsmainschatt
erléft der Rat die Verordnungen, wihrend dls zwa!
Finanzvertréige von 1970 und 1975, die In" dan EG-~



Vertrigen die erwslterten Hauehaltsbefughisse des
Parlamants varanksrion, olna gelsilte Haushatts-
bshdrde (Rat und Parlament) vorsahen. Dieser unbs-
frisdigende Zustand muB notwendigerweiee zur poli-
tiechen SchiuBfolgerung flihren, belde Entacheldungs-
funktionen wiedar niher aneinander heranzufiihren.
Das Parlament gadankt nlcht, die laglalativen Zu-
stindigkelten des Rates zu beachnelden, anderar-
solts muB es an der Beach|uBfassung darjsnigen
Rateverordnungen betelligt warden, die srhebiiche
finanzlelle Auswirkungen habsn, ansoneten wiren
dis vertraglich neu fixlerton Haushaltsbefugnlaae
wertios, Dle genannts Anndherung wurde mit der
Elnrichtung der Konzertierungsverfahran
begonnen, dla 1875 In elner gemeinsamen ErklArung
dar Institutionsn verankert wurde. In dissar Begag-
nung zwischan dem Haushalterat und elher Delega-
tlon des Parlamsntea 1legt naben der klaasischen
Konsultation die politisch wirkungsvollste pariamen-
tarieche Mitwirkung em Gasetzgebungsverfahren.

Nachdem der Rat den Entwurf featgestellt hat,
geht er an das Pariament. Daa Recht das Parlamants
zur Andsrung des Entwuris richtet sich danach,
wolcher Ausgabenart dle 2u #ndernden Mittel an-
gehdren: Bel den sogenannten obligatorl-
schen Ausgabean, dassind die Mittelanséatze,
fQr dle dle Gemelnachaft elne gesstzilche Varpflich-
tung zur Lelstung elngegangen lat, kann das Parla-
ment Anderungen vorsohiagen, dis vom Rat mit
qualifizierter Mehrhelt angenommen werden mas-
san. Fiihren dia Xnderungavorachldge |edooh zu
kelner Erhdhung des Gesamtbetrags der Ausgsaban,
so muB der Ret den Vorschlag mit qualifizlerter
Mehrhelt ablehnan.

Bolden niohtoblligatorischen Aus-
gaben, dem naturgemas Intereeranteren Aktions-
bereich zur Gestaltung des Haushalts, kann das Par-
lament dle Ansiitze arhbhen, aenken oder strelchen.
Der a0 vom Parlament gefnderte Entwurf des
Haushaltsplans wird an den Ret zurlickgeleltet.
Dieser kann dle Neugestaltung der nichtobligatc-
rischen Ausgabsnansiitze durch das Parlament zwar
ablehnen, muB sioh aber In der zwelten Lesung vom
Parlament Oberstimmen laasan, wenn dieses mh dar
Mehrhelt dar Stimmen ssiner Mitglleder und mit
drel Flinfteln det abgegebanen Stimmen dle vom
Rat nicht gebliligten Ans#itze, emeut beachilsBt. Auf
dless Waise hat tae Parfament In der Reglonal-,
Sozlal- uhd Energiepolitik alch als Motor der Ge-
melnechatt arwiesen und diejenigan Initiativen Obar-
nomman, dis dis Kommission — aus waidhen Griin-
den auch immer — versBumt hat.

Dle Erhdhungamdglichke!t des Parlaments ist
Jjurlatiach an eine etatistisch bsrechnets Marge ge-
bunden. Blshet hat das Parlament In Jedsm Haus-
haltajahr — Im Elnveratndnis mit dem Rat — prag-
matlech und anteprechend den politischen Notwan-

digkeiten dlara Marge Oberschritten. Das Paria-
meont hat aomit das letzte Wort hinsichilich der Elp-
nahmen und Ausgaban der Gemelnechafl. Zuaiizlicy .
zum Ab#nderungsrecht bes!tzt ea dle M3glichkelt,
den Haushaltepian global abzulehnen.

Dle Demokratlslerung der schwer durchachau-
baran Haushsltspollitlk der Gemelnschatt Ist ein
Erfolg der Sozialletlschen Fraktlon des Parlamentea
gewesen. Erwin Lange hat mit selnem Berlcht im
Jahre 1975 zur Neugsstaltung der Finanzvorechrifian
der EQ-Vertrage entscheidend balgatragen. Der
franzBalsche Soziellst Georges Spénale seizte — In
seiner Zelt als PrAsldent des Eurgpélachan Parla-
menta von 1978 ble 1877 — dle hart erkiimpften
Vertragsbestimmungen In dle politlache Realltst um,

Direkiwshl und Haushalt

Im Junl néchsten Jahres finden die direkt gewlhi.
ten Abgeordnaten ain gut vorbersitstes Terrain vor:
die Hauihaltabefugniase dea Parlaments alnd ge-
stirkt. Die Betalllgung am legislativen Entsocheldungs- -
prozeB — dort, wo Auswirkungen euf den Haushalt
In Frage stehan — kann suagebaut werden. Das
Zwelkammernsystem istim Prinzip ange-
lagt: der Ret ale Linderkammer, das Europélacha
Parlament als unmittslbare Vartratung der Viker
Europas. Dla Finanzvorschiiften blelben formal un-
verindert, erhalten aber zwelfellos durch dle Direkt- .
wahl aine neue politiache Guailtét.

Bel allar herechtigten Kritlk an der EQ (achwer-
féllige Prozeduren, undurchsichtiges Haushalts-
gebaren} solite nicht vergesssn werden, dad die
Direktwehl eine der letzten Ghancen !st, elng aus-
reichende Tranaparenz der gemeinsochaftllchen
Finanzpolitik zu errelchon, 8le lst unabdingbare Vor-
aussstzung fir Entscheldungsfindung und politlache
Kontrolle.



Wilhelm Bruns:
Die UNO - eln Un-Thema?

L

Dle UNO-Mitgliedschaft der Bundesrepublik, dls
1973 als .heue DIimension” bundesrepublikanischer
Auanpolitlk zurecht herausgestelit wurde, hat bls-
lang den Deutachen Bundestag allenfalls marginal
beschéftigt. Die parlamentarische Begleltung der
bundesdeutschen UNO-Politik baschrinkts sich bls-
lang auf Isollerte Vorgénge {wie hoch sind dle Bel-
trige?) oder auf die deutschlandpolitische Dimension
{was kann dle UNO fir die .deutsche Frage® tun?).

n

Dlie Bundesrepublik ist selt dem 18, September
1973 Mitglied der Versinten Nationen {(VN). Sia ist
selt den 50er Jahren Mitglied aller Sondsrorgani-
sationen {ILO, WHO, UNESCO u. a.). Damit wurde
die Bundesrepublik zwar neues Mitglied der VN,
sin Neuling im UNO-System war sle Jedoch nicht.
8chon drel Jahre nach {hrem Beltritt zu den VN
wurde ale 10r zwal Jahre in das wichtlgste Haupt-
organ der VN, in den Slcherheltsrat (SR}, gewdhlt,
WIn aller Stille, abor definitiv 1st Weatdsutschland In
den vier Jahren seit seiner Zulassung zu den Ver-
ginten Natlonen zu einer geschickien und steigend
éinfluBrelchen diplomatischen Macht geworden” —~
digses Kurzportrt stammt nicht vom Prazseszpracher
das Auswirtigen Amts, sondem kommt von der
New York Times" vom 25. September 1977.

Die Bundesrepublik wurde zu einer Zelt UNO-
Mitglied, als dle Weltorganisatlon durch folgende
Gegebenheiten gekennzelchnet war {und ist):

— Die Ost-West-Konfrontation mit den bekannten
Erscheinungen des .Kalten Krieges” wurde durch
Konflikimanifestationen Giberlagert, dle in der
Neord-Sdd-Dimansion anzusiedalin sind.

— Dfe Problemevidenz der Unterentwicklung, des
fortbestehenden Kolonlalsmus und nicht zuletxt
die Apartheldspolltik Siidafrikas sind seit der
Mitte der 6Dar Jahre immer mehr zu den Haupi-
beratungspunkten der UNQ gewordan. Dle Ent-
wickiungslander nutzen jhre 3/s-Mehrheit, um lhre
Ziole zu den PrioritAten der Waltarganisation zu
machen,

Dle Bundesrepublik wird danach beurteiit, was
sla baisplelswelse zur ,Nauen Wellwirtschafisord-
nung®, zur Situation im silidlichen Afrika {S0dafrika,
Namibia, Rhodesfen und Status der Befrelungsbe-
wegtngen), zum Nahen Osten (PLO) an Konflikt-
lasungsbeltragan llefert und welche Position sle In
Fragen der Ristungskontrolls und Abriistung ein-
nimmt, Durch die Vielfalt der Themen, dle Art, wie
Probleme in den VN definlart werden und durch dle
Problemlbsungsvorschiige der Entwicklungslander
Ist die Bundesrepublik auch in Bedréngnis gekom-
men. So ist balzpielswalise von den Entwicklungs- -
landern kritislert wordan, dag sie mit finf anderan
westlichen Industrlestaaten die ,Charta der wirt-
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schaftlichen Rachie und Pfilchten* {dle die Entwick-

Jungslander beglnstigt) durch |hre Neln-Stimme ab-

lehnt. Notiert und kritisiert wurde auch ihra Stimm-

enthaltung bel einer Resolution, die dle Menschan-
rechigverlatzung in Chile verurteitt {,Protection of

Human rights In Chile* 31/124). Die in den VN

bshauptete und von der Bundesregierung offenbar

nicht Gberzeugend genug entkriftete ,Zusammen-
arbeit® mit Siidafrika hat der Bundesrepublik gar
einen neuen Status elngebracht: Kellaboratsur. Dia-
sar Status wurde |hr auf der 31. Generalversamm-
lung {@V} varllehen. Namentlich verurtelit wurde dle

Bundesrapublik auf der |Gngsten GV (auf der 32.)

wagen ihrer politischen, diplomatischen und dkono-

mischen ,Zusammsnarbelt” mit Stidafrika. Die Ent-
wicklungslénder sehen darin elne .flagrante* Ver-
letzung ,relovanter’ UNO-Beschl(sse. Eher negativ
aufgefallen war auch ihre konzeptionelle Zurlickhal-
tung In Fragen der Rilstungskontrolle und Abriistung.

Kurz: Die bisherigs UNO-Politik dar Bundesrapublik

hétte es nicht nur gerechtfertigt, sondern geradezu

notwendig gemacht, eine parlamentarischa Zwischen-
bilanz zu zlehen. Darauf zlelte auch dis ,GroBe

Anfrage* der SPD/FDP-Fraktionen ab (BT-Druck-

sachs 8/885 zur . Mitwirkung der Bundesrapublik

Deutschland in den Vereinten.Nationen”). Die Bun-

desragierung hat auf siebzehn Druckseiten detallllert

geantwortet (BT-Drucksache 8/1408).

Kooperation und Konsuitation, so lauten die beiden
K's der bundssdautschen UNO-Politik, wobsal zu ba-
rlicksichtigen Ist, daB sich dlesa belden K's noch
nicht als Sachverhalte darstellen lagsen, sondern
mahr noch elng Aufgabe sind. Kooperatlon mit allan
Staaten (insbesondere mit den Entwicklungsléndern
auf ,partneraschaftlicher Grundlage®) und Konsulia-
tion (Insbezonders innerhalb der EG und mit den
USA).

«Dle Bundesreglerung kann elne positive Bllanz
Ihrer Mitwirkung In den VN ziehen” (8. 3). Zu dieser
«positiven Bllanz® gehbren AkilvitAten der BRD, dle
Im elnzelnen aufgezihlt werden: Mit den fiinf SR-
Mitgliedem fir eina ,friedliche” Namibia-L5sung,
Inltiativa flir elne Konvention gegen Gelselnahme
(zur Bek&mpfung des Internatlonalen Terrorismus),
Beitrige zur Verdnderung des Kiimas in den VN
{von dar Konfrontation zur Kooperation} u. a. Was
aind dia konkretialsrbaran und nach Auffassung der
Bundesregierung auch ¢rrelchbaren Zlele In den
VN7 E :

— Starkung der Selbstindlgkeit und Unabhinglgkeit
glier Staaten;

— Unterstiitzung der BamOhungsn zur Schaffung
stabller internationeler Strukturen der Zusammen-
arbeit;

— Mitwirkung bel der Beflegung oder Eindimmung
von akuten Krisen und Konflikien, insbesondere
Im SR;- i



— Neugestaltung der waltwelten Wirtschaftsbezls-
hungen im Gelste der Partnerschaft und Solidari-
tat;

- Durchsetzunyg des Salbsibesllmmungsred-nts und
der Manschenrechie als Elemante elner gerech-
teran Ordnung:

— Eliminterung dar Drohung oder der Anwendung
von Gewalt als Mittdl zur Durchsetzung aller
lagitimer Interessen (8. 2 der Antwort).

Aus diesem Credo bundesdsuischer UNO-Politik
wird auch deutlich, daB die .deutache Frage” {wle
Immer sie auch buchstablert und deklinlert wird)
nl¢cht zu dsn ,konkretisierbaren und arrelchbaren
Zielen”™ der Bundesregisrung in bezug auf lhre
UN-Politlk gehdrt, Hier wird der UNQ lediglich sine
Forumsfunktion zugewiesen.

[

Doch an diesam Punkt setzt die parlamentarische
Opposltion an und spricht von ,Versdumnissen®
und von der .mangeinden Durchsetzung deutscher
Intereasen®. Die Debatte Gber die VN-Politlk der
BRD fand am 10. Mérz 1878 statt {elnen Tag nach
der Aussprache {iber die Erklarung des Bundes-
kanzlers zur Lage der Natlon). inshesondere an den
Einlassungen der Redner aus den Relhen der Union
{Amrghn, Graf Huyn und Flschet} merkte man dle
zeitliche Niha:

{ne Feid geflhrt wurden nicht etwa Aufienpoiltiker
oder UNO-Politlker (wle Mertas, der immerhin stell-
vertretander Vorgltzender der Deutschen Gesell-
schaft fir dle Vereinten Nationen [st), sondem
Deutschlandpolitiker wie Amrehn und Graf Huyn.
Wie ashr dle Unlon UNO-Polltik auf Deutschland-
politik raduzleren will, zelgten auch dle Beltrige
von Abelein und Lemmrich vom Vortage (zur .Lage
der Natlon"). Abelein und Lemmrich wiesen mit
atwa den glalchen Worten auf die ,vielen und

guten Freunde”- hin, dis dabel bahilflich wéren, wenn

dis Bundesrepublik die ,deutache Frage” auf dle
Tagesordnung der VN satzte. Dleser , Hinwele* Tat
leider nicht spezifiziert worden. Er suggeriert, daB
es nur elnes anergischen Auftretens oder sines
Fingerzeiges der Bundesreglerung bedirite, um sin
so schwierlges Problem ,l6sen” zu .lassen”.

Mit den vielert und guten Freunden® soll offenbar

auch die DDR dazu gazwungen werden, sich so zu
verhaltan, wie sich dies die Unlon in Miinchen,
fAegensburg oder Osnabriick vorstelit, Es kann
nicht hiufig genug gesagt werden: Alie, dle In die
UNO zogen, um dis DDR auf dle Ankiagshank zu
satzen oder dis ,deutsche Frage™ dort Ibsen zu les-
sen, solltan einlge Dinge zur Kenntnls nehmsn, die
orhablichen Zwelfal an elher ,Sirategle" aufkom-
men jaasen, mit der Mehrhelt der UNO-Mitglieder
auf dle DDR einzuwirken.

Im Ergabnis zeigt sich, daB dle Weltorganlsatlon
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In der ,deutschen Frage” (elnschlieBlich der Men-
schenrechtsproblomatlk) in ihrer Wirkung durch zwe
Fektoren begrenzt ist:

— Durch die Realltt in Deutachland die gekenn-
zeichnet Ist durch zwe selbstiindige, vEIkerrechts.
téhige Staaten, die miteinander sinan Grundver-
trag geschlossen haben und belde Mitglleder der
UNO sowie ,gleichbergchtigte" Partner am inter.
nationalen Geschehen sind.

~ Durech den Charakter der Waltorganisation: Da
der eine Teil (die DDR) erkdért, flir thn gebe o3
keine ,deutsche Frage®, mlifts der andere Teil
{dle Bundesrepublik) gegen den Willen der DDR
und der sie stitzenden UdSSR dle UNO zu in-
strumentieren suchen.

Hier wére die Frage zu priifen, wle vereinbar diass
Posltion mit der intornationalen Situation Ist. Hilf-
raich wiire hier zun#ichst der Blick darauf, daB dle
DDR im ,mean-stream” schwamm und unkritislert
blleb. Die Bundasreptibllk st dagegen schon mehrere
Male namentlich angegriffen worden (s. 0.). Dlavon
Absleln und Lemnmrich ins Splel gabrachten ,guten
Freunde in der Welt* haben dfes nicht verhindert,

Wenn die QV flir die Ldsung der ,deutschen
Frage" nicht in Betracht kommt (wegen dar schwer
zu beschaffenden Mehrhelten fir eine Frage, die
den ,Weltfrleden und'die intermationale Sicherheit*
nicht bedroht), so wére zu prifan, ob nicht auf
andere Hauptorgane dar UN zuriickgegritfen wer-
den kann. Hler konzentriert sich das [nteresse auf
zwel| Hauptorgane: auf dan Internationalen Ge-
richtshof {IGH) und auf den Sicherhaitsrat (SR). Dem
IGH als ,Hauptrechisprechungsorgan’ der Waltorga-
nisation fehit dis Kompetenz, da sich beide deutsche
Staaten slner obligatorischen Streltschlichtung ent-
zogen haben, Der SR als das einzlig zur Sanktion
und zur Intervention bafugte Organ der UNO kommi
wagen des Einstimmigkeltsprinzips (Vetorecht der
UdSSR) nicht in Betracht.

Was blelbt, iat das, was die Bundasrepubllk salt
1973 regelmégig macht: Sle notlfizlert der Welt-
Gitentlichkeit Innerhalb der Generaldebatte der GV
ihre Auffagaung von der noch zu {8senden ,deut-
schen Frage"®, worauf die DDR ,klarstellt”, dab es
kelne .dsutache Frage® gibt, dia noch zu 16sen
wéra. Wihrend Genscher bekraftigt: ,Wir kéinnen
die Teflung nicht als das letzte Wort der Qeschichie
ber die deutsche Nation skzeptieran®, hilt der
DDR-AuBenminister dagagen: ,Was dle natlonale
Frage auf deutschem Bodsn betrlfft, so hat hierliber
die Geachlchte entachladen,” .

«Di¢ deutsche Frage (st in erater Linle alne Frage
dar Menschenrachte fir alle Deutschen. Deswegen
gehdrt sis auch vor dis Vereinten Nationen®, mainte
der CDU-Abgeordnete Amrehn, Der stellvertretends
Vorsitzende der CSU-Landesgruppe in Bonn, Lemm-
Heh, sagte (am 9, 3. 1978 In der Ausaprache zur



,Lage dor Natfon“): ,Die menachenrachtlichen Gra-
mien der Vereinten Nationen stellen eln geslgnetes
Feld fir gelstige und politlsche Auseinandersatzun-
gen dar.” Flr ,geistige und politische Auseinander-
setzungen” sind dlese Qremien , gosignet”! Doch
was bringt dies fiir dle batroffenan Menschen?

Dis Opposition walst auch gern auf die beiden
Menschenrachispakte der VN hin. Allerdings nicht,
um die Grenzen und Mdgllchkeiten nlichtern zu pri-
fen, sondern um der Regierung (recht vordergriin-
dig) Versiumnieze vorzuwerten. Wenn die Union
glaubt, etwa (iber diese beiden Menachenrechts-
pakte elnen Hebel gegen die DDR in der Hand zu
haben, und der Bundesregierung vorwirft, dlese
LChance” fahrldssig oder aus Opportunitétsgriinden
ungenutzt zu lassen, so solite sie dabs! nicht nur
den materlall~rechtlichen Tell der belden Pakte (also
dle Normen) Im Auge haben, sondern auch den
verfahrensrachtlichen, Der Fortachritt, den disse bei-
den Pakte gebracht haben, llegt zunéichst in der
Nerm. Doch Norm lst nicht Wirklichkelt. Um Norm
und Wirklichkelt in Dackung zu bringen, bedarf es
der Instrumente. Im Blrgerrechtspakt sind relativ
gohwache Instrumente vorgesehen (so (ber den
Beticht, den dle Vertragsstaaten, darunter die bal-
den doutachen Staaten, alnem Menschenrachtsaus-

schub vorzulegen haben). Die Staatenbeschwerde {als

gin weiteras Instrument) wird Im Verhéitnis zur DDR
nicht wirksam, well sich sowohl der kritislerande
wio der kritisierte Staat einer golchen Staatenbe-
schwarde unterwerfen milfte (dies ist auszuschlie-
Ben, well die DDR sich welgert). SchiieBlich die
Individualbeschwerde, die dom seinzeinen die M&g-
lichkelt bietet, .selnen® Staat vor den UN anzukla-
gen. Dieses schirfste Instrument wird deswegsan
nicht angewandt werden k&nnen, well sich dle hier
Interessiorandan Staaten (auch nicht dia BRD)
diesem Verfahren nicht unterwerfen. Zur formell-
rachtlichen und institutionellen Schwiiche des
Menschenrechtsschutzes durch die VN gibt es
Inzwlachen eine Flille von Litaratur. Die Unions-
abgeordneten, dle volimundig der Bundesregierung
VersBumnlsse vorwerfen, sollten slch hier sach-
veratindig machen. Dem Vélkerraechtler Friad-

rich MeiBner ist voll zuzustimmen, wenn er schreibt:
«Die Menschenrachtsorgane dar Vereinten Nationen
sind wanlg gselgnet fir deutsche polltische Aus-
einandersstzungen. Insbesondere dle Staaten der
Drittan Walt wiirden flir elne derartige Entwicklung
wenig Versténdnis haben® {Die Menschenrechts-
beschwaerde bel den Verainters Natlonan, Baden-
Baden 1976, 8. 9).

Iv.
In der Litaratur wird in der konzeptionelien Alter-
netive, oder wie es heibt, in , kompetitiven Verhal-

tensmustern®, die eigentliche »Rechtfertigungagrund-
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lage der Opposltlon als Institution* gesshan. Nimmt
man dieses Opposltionsverstindnis und Obertragt

es auf das Verhalten der Union im Deutachen Bun-
destag im Berelch der UNO-Politlk, so haben wir

eln Auseinanderklaffen von Rollenerwartung und
tatsachilchem Verhalten festzustetlen. Nach der De-
batts dber die UNQ-Politik vom 10. Mérz 1978 bestaht
[hre , Strategie” aus unzulassigen Verkilirzungen, aus
gravierenden Widersprlichen, ungerechtfertigten Er-
wartungen und fehlender Analyse der tatadchilchen
Gegebenheitan in den VN.

Im ainzelnen zelgt sich:

— Die Opposition raduziert UNO-Politik auf Deutsch-

landpolitlk. Sle reduziert damit die ,neue Dimen-
slon" der bundesdeutschen AuBenpolltik auf dle
Frage: Was kinnen die UM filr uns tun7
Einerseits wird von der ,fahlenden Effektivitat"
und der angekratzten Moralltht der Weltorgani-
satlon gesprochen (MdB Fischer), andererselts
wird Im glelchen Atemzug von |hr , erwartet” (ja
geradezu ungeduldlg gsfordert), daB sie sln —
rechtlich wle politisch — so schwisriges Problam
wle die ,deutsche Frage* (Menschenrachie) zu
lbsen vermége,

Zu dieser Widersprlichlichkelt gehdrt auch — und
daran sollte die parlamentarische Opposltion
sich stets erinnern (lassan) —, dag am 11, Mai
1973 dem Gagetz zum Beltritt der BRD zur
Charta der Veralnten Nationen 12 Abgecrdnate
der COU/CSU lhre Zustimmung verwelgerten.
Hier zalgt sich der ,glelche Mechanlamus" wie
bel der KSZE: Erst dagegen sein und dls Bun-
desreglerung eines ,falschen® Schrlitts baschuldi-
gen, dann so tun {wenn es fiir dis Unlon unsr-
wartat |8uft), als wire sle schon immer dafilr
gawasen.

Die Unlon weckt mit Behauptungsn Hotfnungen,
denen keine erkennbare Analyse zugrunde liegt
und Erwartungen in der bundesdsutschen Otfent-
llchkeit wecken, die ~ so gewollt — n Ent~
tduschung Ober dle Reglerungspolitik umschlagen.
Der Union fehit Jegliche konzeptionelle und opa-
ratlve Alternative In dar UNO-Polltik, dle Innen-
pollitisch vertretbar und auBenpolitisch durchsatz-
bar wire,

V.
Dabei bSte die bisherige Polltik der Eundesregis-

rung im System der UNO durchaus einlge Ansatz-
punkte fiir aina kritische Bestandsaufnahme {In
diese Richtung zielten, wann auch varsichtig, dle
Beltrage voh Annemarle Renger und Uwe Holtz).
Um einige der zu srérternden Problemea zu nennen:
— Das Abstimmungeverhaiten: Die héutigen Ent-

haltungen In zentralen Fragen der UNO sind ein
auffallendes Charakteristikum bundesdeutscher
UMNO-Politik. -



— Dle zurlickhaltend-ablehnande Haliung gegen-
Ober den Forderungen der Entwicklungsiindar,
sine ,Nsus Weliwirtachaftsordnung® zu errichten
{»Dle Herausforderung an uns let, elnen substan=-
tlalien Beltrag zum Aufbau elner lelstungsthigen,
gsrechten und sozialen Weltwirtachaft zu lelsten®,
Holtz).

— Eine entachloasenera Politlk gegeniiber 80d-
afrlkn, die nlcht nur den racht wirkungalosan
Weffanboykott unterstdizt, aondern sich auch fiir
einen von den Entwicklungsléndern geforderten
Handsleboykott ainastzt, auch wenn dlaes {ir
bundeadeutache [nvestoren schmerzlich asin
aelle.

~ Eine Uberpriifung der Politlk, die am totalen und
unkondltlonlarten Qewaltverzicht feathiit und
debo! keine Chance hat, m It den Befralungs-
bawegungen des slidlichen Afrlkes gagen dle
Minderheltenregimes, aber auch gegen den Eln-
fluB der UdSSR (Ober Waffon, die der Westen ver-
welgert) verzugehan. Die Gewaltirage stellt alch
untet den achwlerigen Dekolohislsrungsbedin-
gungen In Afrika anders als bal uns. Im brigen
int o8 salt 1870 stdndige Praxia der UN, den
Befrelungsbewagungen In lhrem Kampf fir
Selbatbestimmung dle Gewaltanwendung zu ,er-
lauben®. Der entsprachende Passus [n elnachligi-
gen Reeolutlonen [autet: Der Kampf der Bafral-
ungsbewegungen zur Errelohung der Frelhalt und
Unebhanglgkelt darl by all means" (elnschileb-
lich der Gewalt) geschehen (Res, 2821 vom
15. Dezembar 1870).

— Mutlgs, well notwendigs Beltrige zur Diskussion
dber dle Bagrenzung daa Wattriistans.

Vi

Waea hat dls ,GroBs Anfrage” der Koalltlonsfrak-
tlonen gebrachi?

1} Qreifbare Ergebnisse waren zwel konkurrleran-
de EntschlleBungsantrige. Dle SPD- und FDP-Frak-
tlonen erauchten jn Ihrem Antrag (8/1590) die Bun-
dasreglerung, bls zum 30, April dam Auswirtigan
Ausachug ynd dem HaushaltsausachuB fiber dla par-
sonalle Unterraprissntanz der BRD zu herichien
und L8aungsvorschl&ge zu machan. In dar Frage
dar pergonellan Unterraprisentanz (Thema dea
Beltrages von Schmitt-Vockenhausen) waren sich
Unlon und Koalition einlg. Dla CDU/C3L-Fraktion
fordart dle Bundssreglerung euf, daa Recht auf
Selbstbestimmung aller Deutschen In den Vereinten
Netlonen ,nachhaltig” zur Geltung zu bringan und .
dla Offenhaltung der deutschen Fragae deutiich zu -
machen. .

2) Es gelanp nicht, elne umfassendas Innenpoll-
tlache Debatte iber Granzen und M3gilchkeiten der
UNO-Politik zu In[tfleran. Die ErSrtarung bilsb auf
alnen klelnan Krels von Abgeordneten Im Deutschen
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Bundestag beschrinkt und fand eln erschreckend
geringes Echo In der bundesdeutachan Publizistik,
Dam|t verbindet sich dle Festetellung, daB die wsil-
varbreltete und hauflg beklagte Unkenntnls Obsr dia
UN vorlBuflg nicht abgeltst werden kann durch elp
angemessenss UN-Varstindnis.

3) Dem Auswirtigen Amt Ist Gelegenhelt gepeben
worden, die bisherige Mitarbelt der BRD zu Gbar-
prifen und debal Aktiva wla Passlva {im Berloht
der Bundsereglerung eracheinen Iadiglich dla Aktlve) -
zu bllanzlaren,

Wia kann der Opposition geholfen werdan, UNO-
Politik nicht als Deutschlandpolitik zu buchstablersn? -
Sla aolite Ihre Vartreter bel der bundeadsutschen
UNO-Vertratung 1n New York und Genf l&ngere Zesit
hospltieran laesen, '

Insgesamt wllre ee sicher gut {auch fir das Aus-
wiirtige Amt), wann der Bundeatag (Auewirtigsr
Aueschufl) geméB § 78, Abs. 3 dor Geschéfteordnung
das Deutschan Bundestages sine .difentllchs An-
hdrung” von wlssenachaftlichen Sechversté&ndigen
Zur UNO-Polliik der Bundssrepubllk elnberiefe.

Eln solches Hearing k8nnte zur Versachlichung
zuklnftiger Debatten In- und auBsrhalb dea Deut-
scheh Bundestages liber dls UNO-Pollttk beitragen,



Uwe Holtz:

ple deutsche Haltung auf der
3. Seerechiskonferenz der
Vereinten Nationen

Die politlsche Willensblldung zur Seerechtskonfe-
ranz in der Bundesrepublik Deutschland wird Gber-
wiegend durch die Interesslerten Wirtschaftskralse
beatimmt, in denan auch der gribte Teil des zu
jhram Verstindnls notwendigen Sachverstandes
konzentrlert ist. Die Materie [st kompliziert. Ihr un-
mittatbarer Bezug zum konkraeten politischen Tages-
geachehen erschelnt gering. Der Birger fihit sich
von [hr kaum barlihrt. Ihre Tragweite wird auch
von politisch Interesslerten kaum Gberblickt. In der
varwaliung, In den Fraktiongn des Deutschen Byn-
destages, [n der verSitentiichten Melnung wird die
Kenlerenzproblematik vorranglg unter Gesichtspunk-
tsn Innenpolitischer oder wirtachaftlicher Opportuni-
tit behandelt, wenn auch haufig Im guten Glauben,
dieses sei identisch mit den umfassenderen ,deut-
schen Interessen”.
Insbesondere der Willensblidungsprozet im Be-
relch des Meeresbodenbergbaus grindst
sich auf Informationen, dle vorwlegend von der in-
duetrie oder Industrienahen Institutionen stammen.
Dies hiingt mit der Verfllgungsgewalt Ober den
Ferschungsapparat zusammen. Eine zunehmende
Koordinierung der von den interasslerten Unier-
nehmen westlicher L&nder varfilgbar gemachten In-
formationen ist festzustellen. Reglerungan und Par-
lamenta werden vom glelchen InformationsfiuB ge-
speist und in ihren Entacheldungen bestimmt, zumal
die Informationsgeber erheblichen mefnungs- und da-
mit innenpolitischen Elnfluf ausliben.
Ausgeglichener verliuft dle Meinungsbildung In
anderen Bereichen einer kinftigen Saerechiskon-
vention, insbescndere des Allgem einen
S8eevélkerrachts Hier sind sowohl die Infor-
matlonsquellen vielfdltiger ais auch die Interessen-
berelche vielschichtiger. Dis natlonalen Intersssen
sind als solche klarer artikullert und gtehen in einer
gewachsenen Relation zum hergebrachten Valker-
racht.
Nicht dle Tatsache als solche, daB ungere offizlelle
Position und die anderer westlicher Industrieldnder
2um Meeresherghau latztlich von der Industrie be-
stimmt wird, gibt zu Bedenken AnlaB, sondern die
dabel festzustellande Tendenz
— betrlebswirtschaftliche mit nationalen Interessen
gleichzuaatren,

— die Meeresbodenirage dem organischen Ver-
bund mit der allgemeinen Weltrohstoff- und
Nord-8{id-Problematik zu entziehen.

Dis Interessenlags der Bundesrepublik Deutschiand
Die Verhandlungszieia der deutachen

Sesrachisdelagation sind zusammengetaht:

~ Rachtlich geordneter und nicht digkriminierter
Zugang zu den Rohstoffen des Tiefssebodens

~ Ungehinderter Sesverkehr

~ Sicherung unserer EiwelBversorgung aus dem
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Meere sowie der Miglichkelten zum Elnsatz und
zur Welierantwicklung unserer Technologle

= Internationale Regelungen zum Meerasumwelt-
schutz, die nicht miBbréuchlich oder schlikands
angewendet werden kdnnen

— Entfaltungsmdglichkeltan flir dle wissenschaft-
liche Meeresforechung

— Umfassende chligatorische Streitragelung fitr
internatlonale Streitigksiten, die sich aus der
Mesresnutzung ergasben.

Die jingste Session hat uns, vom Meeresboden-
regime abgesshen, dem tragfihigen KompromiB sshr
nahegebracht. Dieses Ist angesichts unserer Gesamt-
interassanlage und bel den Erwlgungen Ober unsar
welteres Vorgshen von Bedeutung. Die unterschlied-
lichen Materien des Kanventionsentwurfs wurden
bisher stets als sin Gesamivarhandiungspaket be-
trachtet, Unser Interesse am Zustandskommen einer
Gesamtkonventlon milBte uns doppelt beralt machen,
Lésungen fir die Fragen des Meeresbodenregimaes
zu findan, dle unseren langfristigen Interessen an
Meeresbergbau und einer sicheran Rohstoffversor-
gungd In reallatischer Welse entgegenkommen, |edoch
bisherige Varhandlungsergebnisse in anderen Be-
reichen nicht in Frage stellen.

Vor siner Trennung das Mesreshodenpaketea vom
Gesamtpaket muB gewamt werden, weil man erhsb-
lichen Widerstand der Mehrzahl der Entwicklungs-
1&nder und auch anderer LAnder provoziersn wiirds,
wie die Resolution der Interpardamentarischen Unlon
zum Seeracht, die sie im September 1977 in Softa
varahschiedat hat, zelgt. Der Konsensus In anderen
Barelchen der Konvention wire gefihrdet.

Pas kiinflige Meeresbodenregime

Allenfalls kdnnte man slch vorstallen, dad der
Mesresbodenbergbau in der kilnftigen Konvention
nicht wle bisher in alle Einzelheften gehen wilrde,
sohdem in seiner aligemelnen Problematlk darge-
stallt wiirde. Man kbnnte allgemsin ansrkannte
Grundsitze der Meeresbodenresolution und der bis-
herigen Verhandlungsiexte zur Grundlage der spe-
Zigllen Behandlung einzelner Minaralien — also etwa
der Manganknollen — machan und flir sle gesonder-
te Abaprachen auf der Grund|age dieser allgemaeinen
Qrundsétze treffen. Dies k&nnte sogar sine Voraus-
setzung datiir geln, dab die Gruppe 77 elne Fort-
fihrung der Konsortialaktivititen der ersten Tief-
seabergbau-Generation zustimmt, 4. h. sine inter-
natlonale Obsrelnstimmung fiir eine Interimsidsung
gefunden wird.

Unsare Forderung an die Konferenz lst der ,recht-
lich geordnete und nicht diskriminlerte Zugang zu
den Rohstoffen des Tiefseebodens”. Dahinter ver-
bergen alch drel Grundinteressen:

— Slcherung unserar Rohstofiversorgung
— Rentabier Elnsatz unserer Produktlonskapazititen



— Weiterentwickiung unserer Tachnologle,

Der Bundesminlster des Auawdrtlgen Hans Dlst-
rich Genscher wies in asiner Bundestagsrede vom
2. Jull 1976 aui dle politische Dimenslon der zu-
kiinftigen Mseresnutzung hin: ,Wenn dig unermeg-
lichen Ressourcen des Meeres heute tachnisch zu-
ganglich geworden sind, so stellt sich die Frage,
wem sle zugénglich seln mbssen und wer {iber sie
varligen kann, nicht mehr unter den Vorzelchen,
untar denen sich die Frage der Nutzung der Hohen
See vor 300 Jahren gestellt hat, nEmlich als eine
Frage, dle von elner baschrinkten Zahl klassischer
Schiftahrisl8nder im Sinne der Freiheit der Maere,
also des Gemelngebrauchs, entschieden worden
Ist. .. Jens Frage stellt sich heute in einer gewan-
delten Welt von mehr als 150 Staaten, die im Var-
héltnis der Gleichberechtigung 2ueinander Jaban
und -~ das wollen wir ausdriicklich anerkennen —
dle alle gleichermaBen das Recht In Anspruch neh-
men, an den Reasourcen unaerer enger werdenden
Waelt tellzuhaben.”

Dis Erkl&irung des Meeresbodens zum ,gemeln-
samen Erbe der Menschhelt” durch die YN-Resolu-
tion Nr. 2749 (XXV} vom 17. Dezember 1870 wird
von allen wesentlichen industrignstionen mitvollzo-
gen. Dlesem Prinzip kaman, noch bevor as von
Pardo {Malta) vor der 22. Generalversammiung der
Verelnten Natlonen 1967 erstmals offiziell ausge-
sprochen wurde, eine zunshmende Anzahl von Kii-
stanstaaten zuvor, Indem sfe sich wirtsthaftiiche
Nutzungsrechte innerhalb elner 200-Seemel-
len-Wirtschafiszone bzw. am Fastland-
socke! durch einsaltigen Zugriff verschafften. Die
Annektionaserie begann mit den Deklarationen
Prasident Trumans von 1945. An dieser politischen
Reaiitdt wird auf ahsehbare Zeit nichis zu 8ndern
saln, Der Widerspruch 2zur Loglk des .gemeinsamsen
Erbes” 1at offenaichtlich.

Dle Qruppe 77 lsitet vom gemelnsamsn Erbe ein
origindres ausschlieSliches Zugangsrecht der neuzu-
schaffenden Maeresbodenautorltat (dle deutsche’
Obersetzung ,Mesteshodenbehdrde st Im Sinne
von Exskutive miBverstindlich] ab. Sie fordert eln
einheitliches Zugangssystem und elne
umfasaende Zustandigkeit der Auto-
ritat fiir die zu betrelbande Mesresbodenpolitik,
die |etztliich von der Versammlung und dem Rat
bestimmt wird, '

Dle Hauptindustrieldnder fordern direktes
Zugangsrecht der Staaten und ihrer
Untarneh men zu den Mearesbodenschatzen,
wenn auch unter Betlickslchtigung der besondaren
Belange der Entwicldungslander, Vor allem die In-
dustrle meint, Ihra Intaressan nur dann voll wahren
zu kbnnen, wenn In der Konferenz das .Parallel-
system* arreicht warden kinnte. Damlt Ist eln von
der Beh&rde und neben lhrem kommerziellen
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Untermnehmen véllig unabhéngiger Zugang zum

Mseresboden sowis frale Verfligung dber dls dort

gewonnenen Bodenachfitze gemalnt. Die industrle

sleht ihr ldeal In einem Lizenzsystem mit grundséiz-

Hichem Recht auf freien Zugang und einer Behdrda,

dle lediglich die Arbelt der Prillung gewisser Vorays.

sotzungen und der Reglstrlerung verrichtet. Diess

Interessenlage hat die Industrie bisher stets ver-

standen, als nationales [nisresss der Bundearepubilk

darzustellen und so die erwlinschte politische Untgr-
stlitzung fir ihre Zlale zu erhalten.

Im Widsrspruch dleser beiden Forderungen llegt
das Dllemma det welteren Verhandiungen. Es wird
In dem MaBe fortbestehen, in dem man dazu bel-
trégt, die gegenwértige Blockbildung zu zamentleren.
Dleses tut man, wenh man verelnfachend behauptet,
— den .Entwicklungsl@ndem* gehe es nur darum,

die Landproduzenten zu schilizen,

— die ,Entwicklungslénder" wollten eine ,dlrigl-
stlsche", ,monopolistische” etc. Meereshoden-
bshérde.

Beldss ist falsch. Dle tatsichliche Interessenlage
der als ,Entwicklungsifinder" hezeichneten Nationen
Ist nicht homogen. In elnem denken sle allerdings
gloich: Die Frage der Meeresbodenrohstoffo bein-
haltet eine grundsatzliche Problamatik, die unl&sbar
mit den allgemeineren Fragen der Weltrohstoff-
versorgung und der Weltwirtschaftsordnung ver-
knlpft ist. Sle befinden sich dabel in der Gessll-
schaft von Kanada, Australien, der akandinavischen
Lénder und auch einiger EQ-Partner.

Fir uns stelit sich nichtam dle Frage, ob wir dle
Zlale slner dausrhatten Rohstoffversorgung. elnes
rentablen Einsatzes der Produktionsmittel und der
Erhaltung der Varaussetzungen f0r eine weitere
Technologieantwickiung besser werden erralchen
kénnen durch Beharran auf slnem fragwilirdigen )
-FParallelsystem” ader durch eln Obardenken unserer
Grundkonzaption. Es wére unseren Interassen ab-
{riglich, ein soichas Oberdenken afs .Einlenken
gegeniiber den Forderungen der Entwicklungsién-
der” zu interpratieran. Dieser Eindruck wilrde in der
Tat dann entstehen, wenn wir chne eina nsuararbel-
tete Konzeption in weitere Verhandlungen gingen,
und dann auf Grund der Konferenzrealltét echeib-
chenwelse iatséichlich .Zugestindniase* machsen
mil8ten, so wie disses atwa bel den Internationalen
Rohstoffverthandlungen bisher der Fall war,

Ausgehand vom Mearaaboden als gamelnsamam
Erbe der Menschhelt antsteht mit oder gegen uns
aln neuartiges Ordnungsgefiige, das mit bestehen-
den VN-Instiiutionen nlcht verglalchbar fst. Es aind
nlcht nur Entwickiungsiander, dle davon ausgshen,
daB die Kompatenzen der Meerashodenautoritét sich
eben nicht von nationalen Souverinitaterechten her-
leiten, sondsarn von dem der Menschhelt als Qanzem .
gehdrenden Unterwasssrierritorium. Ohne eine echle



kenzeptionalle Anstrangung selitens der Industrie-

\&nder zur Oberwindung des oban baschrishenen

Dilemmas st ein erfolgrelcher Ausgang der See-

rechitskonferanzen wenlg wahrscheinlich.

Es ist durchaus denkbar, dap innerhalb elnes Fin-
heltasystems und bel Ansrkennung einer criginéren
politischen Kompatenz der Intemationalen Meeres-
bodenautoritst unaere wirtschaftlichen Intaressen
hessor gewahrt warden kdnnen, Ein bejahender
Schritt In der Grundsatzfrage, eln Ja zu der neu-
artigen Mssresbodenautoritiit wirde die Kriftever-
héitnisse auf der Konlarenz erheblich verschieban.
Eln groBer Teil wettbewerbswlrtschafifich gesonnener
Entwicklungsléinder, Kanada, Austrailen, Skandina-
vien, Irland, Dénemark, di@ Nlederlande u, a. wir-
den aine nsue, positive Gesprichsbasls mit uns
finden. Wir wiirden
- gegeniiber den Entwicklungsléndern insgesamt

zu einam entspannteren Verhélitnis kommen,

-~ unorganische Solidarisierungseffekte vermindern
und

— das genze Qawlcht unserer Argumentation guf
sin verniinftiges Funktionieren des Systema rich-
ten kénnen, etwa auf selns Wirtschaftlichkalt, das
Recht der Tellnehmar auf Rohstoffversorgung,
elne konsequente Damokratislerung der Ent-
scheldungsprozesss, Minderhaltenschutz atc.

Ja frilher man diese Realititen anerkennt und
gich Innerhalb des neuartigen Systems stellt, um so
grdBer sind dle Erfolgsauseichtan, durch alns ent-
sprechende Pollttk und das Gewinnen von Bundes-
gencssen in ailen Lagern das kinitige Reglme so
2u besinflussen, daB Dirlglsmus und Ineffizlenz
méglichst nledrlg gehalten werden. Einas 146t sich
voraussagen: Es wird kommen und bllliger sein als
Regime der Vergangenheait, die in langan Wirtschafts-
krlegen oder bewaffneten Konflikian endsten.

Eine gegen den ausdricklichen Willen der Varain-
ten Natlonen gerlchtete Polittk wird von den inter-
essiorten Kreigen In dsr Bundesrapubllk vor allam
mit zwel ,unabweisbaren Sachzwéngen” begriindet:
= In den USA wird eln Geselz vorbereitet, das

nicht nur dle Lizenzvergabe fiir den Mearasberg-
bau auf nationaler Ebane vorsieht, sondarn so-
gar dle Waiterverarbeitung der dabsi gawonne-
nen Rohstotta auBerhalb der USA verblgtat. Nach
dem vorliegenden Entwurt sollen ebenso unl-
lateral In Anepruch genommene Rechte anderar
Staaten nur dann anerkannt werden, wann dlese
sine vergleichbare Interimsgesetzgebung arlas-
asn.

— Die in der deutschen , Arbelisgemeinachaft
meerestechnisch gewinnbarer Rohstoffe” {AMR)
2usammengeschlossenen, am Meeresbodenbarg-
bau interessierte deutsche Industrie macht ain
arhdhtes Rislko fir die ab Herbst notwendig
werdenden Investitionen in Milliardenhshe gel-
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tend, das aine Absicherung dieser investitionen
durch den Staat Im Rahmen einer solchan Ge-
setzgebung arforderlich mache.

Das wiirde hedauton, daB elne kleine Anzahl von
Staaten, dis Uber dle notwendigen finanzielien Quel-
len und die erforderliche Spltzentechnologle verili-
gen, die Rohstoffe der Hohen Sea unter sich auf-
teilen und Abbaulizenzen fir Gablete artellen, die
ihnen nicht gehdren. Fir den Fall einer apiteren
internatlonalen Elnlgung miéte dar Steuerzahler fir
dls Industrie einapringen, und zwar fitr gine zur Zslt
kaum absehbare Rlesensumme: In den USA ist elne
Héchatgrenze flir die staatlichen Qarantisn vorge-
sehen; bel uns wird nicht einmal diese Einschrén-
kung diskutiert.

Dle Nachislie einer Interimsgesstzgebung ohne
Internationalen Konsens wiren ochne Zwelfel sowohl
politisch wis wirtschaftlich erheblich gréBer als die
Vorteile, dle sich dle interesslerte Industrie aus
ihnen ausrechnet.

Zusammenfassend k3nnte man sagen, dab die
Bemiihungen um ainen Ausgleich in der Frage
der Neuordnung der weltwirtachaftlichen Bezlehun-
gen alnen schweren Riickschlag hinnehmen miiB-
ten, denn die Industriestaaten und unter ihnen vor
allem die Bundesrepublik Deutschland milBten sich
wieder mit alten Vorwilrfen herumschlagen, dle sich
Im Zusammenhang mit dem Seerecht folgender-
maBen auswirken kSnnten:

- [Dag Odium einsaltlgen Zugriffs auf gemeinsames
Eigentum der Manschheit;

~ Verinderungen der politischen Geswichte im
Nord/$ld/Ost-Verhalinls;

= Verlust siner Chance, die Intemationale Arbelts-
teilung rascher voranzubringen mit Ridckwlirkun-
gen auf die ldngerfristige wirtschaftliche Struk-
turentwickiung in den Industrisl@ndern;

— Gegenreaktionen von Kistenstaaten der Ent-
widklungawelt und des RGW-Lagers etwa Im
Sinne von Erschwerungen der Mearangen-
Durchiahrt sowie der Schiffahrt In der Wirt-
scheftszone; .

— Mdglichkslt direkter Konflikte im Abbaugeblet;

— Unvertretbar hohes finanzielles Obligo des Staa-
tee aus Garantien und Gewéhrlelstungan.



Dokumentation:

Helmut Schmidt:

Gleichgewicht Ist eine stiindige
Autgabe *

Bundsskanzier Helmut Schmidt hieit vor der
10. Sondergeneralversammlung der Versinten Natlo-
nen zu Fragen der Abrilstung In New York am
28. Mal 1978 folgends Rede:

1.

Filr msin Land und seine Blrger sage ich: Wir
wiingchen uns — und wir fun alles In unserer Kraft
Stehonde —, dad die V3iker dauvarhaft zum Frieden
finden. Wir wiinschen dies, weil wir unter der Erfah-
rung von zwei Weltkriegen mit thren millionenfachen
Opfern leben. Und wir wilnschen dies, well e uns
auf das unmittalbarste berlihrt, daB heute welte
Gablete der Welt unter militérischen Konflikien zu
leiden haben.

Die Bundesrspublik Deutschland begrilBt deshalb,
daB die Vereinten Netionen In dieser Sondergeneral-
versammiung, die auf dle von uns unterstlitzie Inltia-
tive dar ungebundsnen Staaten zuriickgeht, dle
Gefahren des Wettrlistens verstarkt ins Internationale
BewuBtsaln rufen und daB sie damit die Bemiihun-
gen um Abrlistung und Ristungskontrolle intensivia-
ren, dle dieses Forum selt 32 Jahren beschiftigen.

Ich sprachs fir ein Land, das kelne GroBmachi-
politik betreiban kann und keine betralban will. Mein
Land ist sich aber seinar Mitverantwortung filr den
Frieden bawuBt. Unsere Vartragspolitik hat auf viel-
féiltige Weise unseren Verzicht auf Gewalt vblker-
rechtiich konkretisiert. Er bleibt auch In Zukunft
unsare Richtachnur. .

2. Kernwatten und Frieden

Selt der Erfindung der Kemwatfan Ist dle Mensch-
hslt in ein neues Zeitalter eingetreten, Es unter-
scheldet sich von alten vorhergshendan fundamen-
tal. Dis von den Kernwaffen bawirkte Revolution dar
Kriegfhrung hst fiir Krleg und Frleden neus Bedin-
gungen geschaffen.

Jeder Konflikt zwischen nukfear gerlisteten Staa-
ten oder Alllanzen ist mit efnem allen geschicht-
lichan Belspielen unverglelchbaren Risiko verben-
den.

Diesos Risliko beschrinkt sloh nicht auf krieg-
filhrende Staaten, sondern es arfafit deran Nachbam,
darGber hinaua ganze Kontinents und im extremen
Falf eines globalen Krleges mit nukisaren Massen-
varnichtungswaifen dle Erde als Ganzes — und zwar
voraugsichtiich mit katastrophalen Foigen fiir mah-
rere Generationan.

Wir haben seitdem unter sinem System der
nuklearsen Abschreckung auf Gegenssltigksit zwi-
schen dan Weltméchten gslebt. Drelsinhalb Jahr-
zehnte nuklearen Friedens kinnen nach kelne end-
giiltige Antwort auf die Frage geben, wie ein Frisde
ohne Furcht erméglicht werden kann. Diess Zeit-

*) Die Rede des Bundeskanzlers wird nach dem
Bulletin vom 80, Mal 1978 zitlert.
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gpanhe ist zu kurz, um schon historische Schiug-
folgerungen zu zlehen.

Immerhin hat der hawaffnete Frlede ssit 1945 in
ainer Epoche gehalten, die von tlelen Gegenaitzen
und Interagsenkonflikten zwischen den Inhabern der
nuklearen Macht angefiillt war.

Jedoch sind die Bemiihungen um Abrlstung und
Ristungskontrolle seit dem Zwelten Waeltkriag, dis
mit dem Barueh-Plan begannen, weit hinter den ur-
spriinglichen Erwartungen der V8lker zurilckgablle-
ben.

Es sind elterdings einige wichtiga Ergebnlsss
arzlelt worden — belm Atomversuchsstopp, bei der
Nichtverbreitung von Kernwaffen, bei der Begren-
zung der strategischen Kernwaffenriistungen. Die
von den Verginten Natlonen zu Beginn dleses Jahr-
zehnta proklamierte  Abristungsdekade” verlguft
nicht ohne Erfolg.

Hingegen ist das Resultat Im Baereich konventio-
neller Streltkrifte und Ristungen bisher enttéy-
schand. AuBerhalb des Absohreckungssystems und
der von Kernwaffen gedackisn Bilndnisse haben
politische Konfllkte selt 1945 In vielen Tellen der
Welt zu einer langeren Rethe neuer Krlege geflhrt,
dle mit modernen, nicht-nuklearen Waffan hohar Zer
stdrungskraft ausgekdmpft wurden,

Im Interesse des Frladens brauchen wir heute eing
umfassendae politische Sicherheitspartnarschaft. Nur
8o kann ain ProzeB wirklicher Bagranzung und Min-
derung der Rdstung in Bewegung gesetzt warden. In
diesam Zusammenhang driicke ich meinen Fespakt
aus f0r die Energie und Oberzeugungskraft, mit der
Président Carter diesen ProzeB fSrdert. :

3. Grundefemente der Sicherhelispolitik

Aus vier Elementen setzt sleh das Konzept zusam-
men, dessen Verwirkllchung fir elnen stablleren
Frieden erforderlich ist:

1. einer Politlk des politlschen, strategischen und
milttirischen Glelchgewichie

2. slner Politik der Entspannung, der Konfliktein-
démmung und des Interessenausgleichs

8. der Fhigkeit zu wirksamer Krisenbehearrschung
und '

4, der Voraussehbarkeit, der Barechenbarkelt des
politisohen und militdrischen Verhaltens.

Die Erfahrung zelgt allerdings, dab es In einer Wall
voller MiBtrauen und tiefgrelfender Konfilkte keine
sinfachen und kelné schnellen Rezepte gibt, um
diese vier Grundelements stabliler Sicherheltspan-
nerschait zu erralchen. Abrlistting wird as nur dort
geben, wo es genug Verirauen gibt und Vertraven
nur dort, wo es Slcherheit gibt.

Sicherheitspolltik muB als Friadenapolltik heute
weltwealt angelagt seln, wenn sle Erfolg haben soll.
Was im Nahen Osten, im dstlichen Mlttelmeer, in
Afrlka oder in Slidostasion passlerl, das geht uns



alls an, well es die Entapannung und das langsam
wachsende gegensgeitige Vertrauen belasten — ja, o5
sehr ernstlich in Frage stelien kann.

Es genlgt nicht, den Blick allein auf dle Karn-
waffen zu richten. Waltweite Versinbarungen der
Nuklearmichte untar slch kdnnen den Ausbruch
konventionell geflhrier reglonaler Kriege nicht ver~
hindem. Solchse Kriage k&nnen bis 2um Zusammen-
stofll der GroBen eskalieran.

Daa In der Charta der Versinten Natlanen ver-
ankerte Verbot der Anwendung odar Androhung von
@eowalt mufd deshalb fiir den Elnsatz aller Waffen,
sowohl nuklearer wle konventioneller, gelten. Wer als
arster Zu den Waffen, gleich welcher Art, grelft und
das Mitte! des militArischen Angriffs einsetzt oder
mit ihm droht, verletzt dieses Verbot. Ich wiederhole:
dleses Verbot ist umfassend, as glit ganz, oder es
giit gar nicht. Wer 83 nur auf den Erstelnsatz be-
stimmter Waffen konzentrisren will, der muf sich die
Frage stellan |assen, ob er es etwa flir wenlger ver-
boten hélt, wann mit anderan Waffen angegtiffen
wiirde. Soll sin Land, das von einem konventiohell
hochger(steten Nachbarn hedroht ist, vom Gewalt-
varbot waniger geschitzt sein als andera?

Regionale Verelnbarungen Uber konventionsile
Streltkrifte und Rlstungan milssen deshalb gleich-
rangig und gleichzeitly mit dan Bamlhungen zur
nuklearen Rstungsbegrenzung hetrieban werden.
Night nur in Europa, sondem in aflan Reglonen.

4. Glelchgewlcht

Gleichgewicht iat das wichtigste Prinzip, von dem
alies Bamihen um Riistungsbegrenzung und Ab-
ristung auszugehen hat. Solange elng Weltreglerung
mit Weltpolizel und Waffenmonapol utopisch er-
scheint, bleibt dle Stabilislerung des Qlelchgewichis
ungere zentrale Aufgabe. Gileichgewlcht ist heuts fiir
;ine Strategle zur Sicherung des Frledens uneran-

ch.

Varsuche, Rilstungsbegrenzungean zu varsinbarsn,
die nicht auf die Herstellung elnas stabilen Gleich-
gewichts abzielen, bisten wenig Aussicht auf dauer-
haften Erfolg. Rlstungsbegrenzungen milssen des-
halb den Zweck verfolgen, ein stabiles Gleich-
gewicht der Krifte auf niedrigerer Ebene herzu-
stellen, .

Wenn auch die bisherigen Fortschritte bel der
Riistungsbegranzung bescheiden sind, so haben sle
doch auch ain wishtiges strateglsches Ergebnis
gebracht: dle GroBméchte haben Ihr sigenss Sicher-
heltsbaditrints neu definlert. Sle erkennen eigenen
einseltlgen Zuwachs an nuklearer Macht nicht meht
automatisch als einen Gewlnn an elgener Sicherhslt.
Ich helte dies tiir einen groBen Fortschritt.

Es schafft Unsicherhait, wann man einen poten-
tisllen Gegner wachsender Unruhe aussetzt. Dle
Sorge vor zunehmendsr Unterlegenhsit oder vor
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Unwigbarkeiten, Furcht oder politische Fehleln-
schitzungen konnen einen sich unterlegen tlhlen-
den oder wihnenden Staat zu Kurzschlilssen var-
leltan. J& mahr sich dlese Erkenntnls ausbrsitet und
auch rlstungspolitische Folgerungen daraus ge-
zogen warden, deato eher wird s gelingen, dem
Prinzip des Krifteglelchgewichts dle notwendige
Ansrkennung zu verschaffan,

Glelchgewicht ist keineswegs elne einmaligs,
sondarn vielmehr sine sténdige Aufgahe. Wirtechaft-
liche und soziale Vernderungen kdnnen Instabilitét
bewirken und damit neus Gefahren. Diesar Aspekt
darf nicht vernachlissigt werden.

Milltérisches Gleichgewicht muB sich nicht not-
wendigerwalse in totaler arithmetischar Identitdt bel
allen Arten von Streitkraften und Watfen ausdriicken.
Abar die Paritét muB insgesamt sicherheltspolitisch
hergestsiit sein. Sie muB auch von den Vilkern
peychologlisch als solche verstanden und akzeptiert
werden kbnnen.

Gleichgewichtspalitik kann sich keineswags auf
dsn militdrischen Bersich baschrlinken. Vielmehr Ist
das Streben nach Gleichgewlcht im auBenpolltl-
schen, im dkonomischan und im sozialen Felde not-
wendig — flir den Friedsn im Innern unserer Staaten
wie zwischen den Stasten.

5. Entspannung und Konflikteindéimmung

Elne fruchtbars Politlk der Entapannung und der
Eind@mmung politischer Konflilte setzt ein erheb-
liches MaB an sicherheitspolitischem Gleichgewlicht
voraus odar sle geht mit siner Polltlk der Herstellung
dlesss Gleichgewichts Hand in Hand.

Wir in Europa haben erfahren, dad militdrischa
Slcherhsit und Entspannung eng mitelnander ver-
bunden sind. Seitdem vor sinem Jahrzehnt die west-
Nehe Allianz Im Harmel-Berioht ihre Strategle fir
Verteldigung und Enispannung formuliert hat, sind
ermutigende Entaspannungsergsbnisae erzlalt wor-
den.

Auf dieser Grundlage konnte auch die deutache
Qstpolitik seit 1968 das Verhiltnis der Bundes- ,
republik Deutschiand zu lhren osteuropdélschen
Nachbarn In Richtung auf Normalisierung und Aus-
séhnung von Grund auf verbassern. Auch die Lage
In und um Berlin konnte stabllisiert werden.

Solche Anstrengungen zum Abbau politlschar
Gegensiitze missen varstirkt und auf andere Regio-
nen ausgedehnt werdan. Dia Furcht, dle jewslla
anders Seite wolle Riistungsbsegrenzung nur zur Er-
langung sines politischen Vortells fiir sich selbst
erstreben, lat nur in elnem langen Vertrauansbil-
dungsprozeB zu dberwinden,

8. Crisls Management

Selbst bel belderseltigem Willen zu Qleichgewicht
und Entspannung kdnnen akute, unvorhergeashane
Konfilkts elne krisenhafie Gefahr avsldsen. Deshalb



Ist die Fahigkeit zu wirksamer Krlasenbeherrschung
nitlig. Sie erfordert zunéichst, daf dle Kommunikation
zwlischen den Konfliktpartelen zu keinar Stunde ab-
bricht. Dle Staatsm&nner der Walt miissen miteln-
ander reden, sle missen sich 2u diesem Zwecke
kennen!
Crisls Management arfordert den poIitlschen Willen
1. Provokationen zu vermalden
2, dis elgsnan Optionen unmiBvarsténdiich zu
machen

8. geféhrliche Situationen durch KompromiBbersit-
schaft zu entschéirfan und

4. den Beteiligten die Wehrung ihres Gesichts zu
ermdéglichen.

Dle jlingste Goschichte lisfort mehrere Belaplele
tir gelungene Krisenbeherrschung. Ich denke 2. B.
an die Barlin-Krlsa 1861 und an dia Kuba-Krlse 1962,

Die Melsterung dieser schweran Krisen hat iibrl-
gana langlristige Wirkungen gehabt. Sle hat das
Umdenken der groBen Kernwaffenméchte singeleitet
und die psycholagischen Grundlagen fGr die Politik
der Entspannung und Abrfistung geschaffen. Ohne
dis Erfahrung dieser Krisen, die erstmals zur dirsk-
ten Kontrontation der Nuklearméachte gefithrt hatten,
wiren der Teilwelsa Teststoppvertrag, der Nichiver-
breltungavartrag und SALT nur schwer reallsierbar
gewssen. Dsr Vertrag von Tlataloleo von 1967 gehdirt
in diese Relhe; lch begribe, daB nunmshr auch dia
Sowjatunion dem Zwelten Protokell zu diasem Ver-
trag belgetreten ist.

Well auch die erfolgrelchste Friedenspolitlk pldtz-
liche Konflikte niemals ganz ausachlleBan kann,
miasen wir alle duroh sténdig zu verbesssmde
Methoden des Crisis Managemant daflir sorgen, daB
Konflikts beherrschbar blelben,

7. Berechenbarkelt

" Jo griBer dle Berechenbarkelt des politischen und
mllitArischen Verhaltens der Batelligten ist, um so0
geringer wird dle Gefahr akuter Krisen. Erste Vor- |
aussetzung 1(ir Berachanbarkelt ist Offenhsit und
Durchaichtigkeit.

Dla Sorge vor unanganshmen oder geféhrlichen
Oherraschungen kann durch mehr Transparenz der
milltdrisohen, aber such der ritstungswirtschaftlichen
Machimittel wesentlich gamindert werden. Es ist ain
groBer Fortschritt in der Blidung gegenssitigen Ver-
trausns, dab bei SALT und in den Wienar Verhand-
lungen inzwischen die konkreten Daten und Zahlen
des militarischen Potentlals beider Seiten offenge-
legt werden.

Oifenlegung der Streitkréfte der Bateiligten armbg-
licht elne zuverl3asige Beurtellung der militdriachen
Optlonen der Jewells andersn Seits und ihrer Hand-
{ungsmdglichkelten, Eine sindsutige Datenbasis
kann jenes Vertrauan erzeugen, das zu gegebener
Zeit avch elne varlfizierta und ausgewogene Sen-
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kung der militérischen Ausgaben ermaglichen soll,
Dle-Bundesrepubllk Deutschland hat sich an den
Vorarbeiten des Generalsekretirs der Versinten
Natlonen zur Vergleichbarkeit und Otfenlegung der
MilitArhaushalte beteillgt.

Auch die Elnhaltung von geschlogsenen Abkom-
men muB durchsichtig gemacht werden, Die elgene
Sicherhelt wéchst, wenn dam Sicherheitsbedirfnis
d?s anderen auf diese Welse Rechnung getragen
wird.

Mein Land hat slch in wichtigen Vertragen der
Traneparenz und internationalen Inapaktion gedfinst
Dies bleibt — mit Zustimmung unseres Volkes -
auch zukiinftig unsere Politik. Wenn aber Ristungs-
kontrolle Im Namen des Friedens zu hegemonialer
Machtpoiitlk oder zu sinem Mahrklassen-V8Ikerracht
miBbraucht wilrde, dann kdnnie sls keine Zustim--
mung finden. Versuche, Nationen Restriktionen auf-
zuerlegen, an deren Zustandekommen sis nicht he-
teiligt waran, wirden den Bedlrinisgen des Friedens
nicht gerecht.

Das fbr Slicherheit und Frieden notwendige Grund-
element der Vorhargehbarkelt muB allerdings sehr
vial weiter reichen als nur bis zur Transparenz der
milltariachen Fahigkeiten. Es sollte vor allem flr dle
Grundrichtung und filr dle Zlele der politischen Stra-
tagien der Staaten gelten, Je hesser die anderen
Betelligten die zukiinftige Entwickiung vorausharech-
nen kdnnen, um so geringer die Gefahr der Ober-
raschiing, um so grifier die Sicherheit. Wer un-
berechenbar handelt, der kann dadurch Gefahren
ausldaen.

8. Bagrenzung nuklearer Riistung

SALT | war die erste effektlva Begrenzung nuklea-
rer Rlstung. Sie wurde nur mdglich, weil dank dar
Satelliten das Problem internationaler Verifikation in
diesem Falls beiseite gelassen werden konnte, Wir
hoften, daB sin erfolgraicher AbschiuB von SALT It
alsbaid gelingt. Auch die belden GroBméchta haben
sich im Nichiverbreitungsvertrag ausdriicklich zu
einem Abbau ihrer Nuklearristungen verpflichtet, Wir
milssen sie beim Wort nehmen,

DerNichtverbraeitungsvertrag hat sich
bei der Begrenzung nuklearer Ristung durchaus
bewidhrt. Er hat bisher die geographlsche Verbrei-
tung von Kernwaffen im wesentlichen aufgehalten.

Nichtverbreltungspolitik darf allerdings kein
Hemmechuh seln fir dle friedliche Nutzung der
Kernenergle. Flr viele Staaten, dis kelne ausrelchen-
don Energiequellan besitzen, ist Kernkraft unver-
zichibar, Der Nichiverbreltungavertrag sichert Im
Artikel 4 den Untarzelchnerstasten ausdrlicklich die
friedliche Nutzung zu. Diesan verbrieften Anspruch,
der bei der Zustimmung unseres Parlaments zu dem
Vertrag ausschlaggebend war, erhalten wir ohne
ghstriche aufrecht.
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Mit waohsender Nutzung der Kernenergle milssan
allerdings dia intematlonalen Vorkehrungen gegen
MiBbrauch verstirkt werden; dles giit inshesondere
fiir den Umgang mit Plutonfum. Daflir mssen wirk-
sama Verbesssrungen des gegenwiartigen Nichiver-
breltungsragimes von breliem internationalen Kon-
sens getragen seln. Dleser Vertrag — ain wichtiges
Instrument der Nichtverbreitungspolitik — kénnte
sonst gefihrdet werden.

Mt ihrem Beltriit zum Nichtverbreltungavertrag
haben Gber 100 Staaten vBlkarrachilioh auf nukleare
Wafien vorzichtst und so sinen wesantlichen Bsltrag
zur internationalen Sicherheit gelelstet. Sle haben
damit Ansprilche erworben, die erflilit werden
misson.

9. Rilstungebagrenzung In Europa

In Europa hat in dlesem Jahrzehnt dis Entspan-~
nung wesentliche Fortschritte gemacht. Die Ost-
verirfige der Bundesrepublik Deutschland, das Vier-
michte-Abkommen {iber Berlin und die KEZE-
SchluBakte von Helsinki haben daa in der Charta der
Verainten Nationan verankerte Verbot der Anwen~
dung und Androhung von Gewalt konkrstlslert.

Heute bosteht in Europa eln héheres Mal gagen-
seitigen Vertrauens als In den vorangegangenen
Jahrzehnten. Dijes Ist, sa hoffe ich, such fir andere
Reglonen alne ermutigende Erfahrung. Sie Ist das
Ergabnis elner gemeinsamen Anstrengur:g. an der
aubsr den belden Waltmachten alls Stasten der
balden Biindnigse und ebenso auch dle neutralen
. und blockfrelen Staaten Europas konstruktiv beteiligt
waren.

Dlas hat jedoch hisher dle Tatsache nlcht Andern
kdnnen, daB sich in Europa die stirksten Angamm-
lungen von Waffen und Soldaten einander gegen-
Dberstehen. Es kommt [etzt darauf an, eln militérd-
schas Qlelchgewicht auf nledrigerer Ebena herzu-
stellen und dadurch die Slcherheit zu stabillsieren.

Be! den selt fiinf Jahren In Wien laufenden MBER-
Verhandlungen streben wir gemelnzam mit unseren
Verbilndeten an, Paritét durch ausgewogene Redu-
zierungen Zu schaffen. Das Ergebnls der Verhand-
lungen solleh Gberelnstimmends kollekiive Gesami-
hbchststiarken belder Seiten sein.

Wahrend des kiirzlichen Besuches des sowje-
tischen Qensralsekretdrs Breschnew In melnem
Lande Ist zum erstenmal In einer zwischen Ost und
Waest vereinbarten Erklarnung die Feststellung getrof-
fan worden, beide Seltan hlelten ea fiir wichtig, daB
nlemand militarische Oberlegenhait anstrebe und
dafl annéhernde Glelchhelt und Parttét zur Gewdhr-
lelstung der Verteidigung ausrsichen. Ich stimme
Herrn AuBenminister Gromyko zu.

Auch wir halten disse Erkl&rung fiir einen wlch-
tigen konzeptionelten Beitrag zur Sicherung des
Friedens. Dles auch deshalb, well die Sowjstunion
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darin Ihre Bereitachatt bekundet hat, auch iiber In
den SALT-Verhandlungen bisher nicht erlaBte Waj-
fen — zum Belapiel Gber Mittelstrocken-Waffen — my
sprechen.

Diess Walfen sind, lhrer encrmen Vernichtungs-
kraft wegen, flr Europa und fiir andere Regionan
sine ebanso existentislle Bedrohung wie tlir dle
Grofméchte die strateglachen Interkontinantalwaf-
fan. Sle dirfen deshalb In elnem ausgewogenen
System des militirischen Glelchgewichts nicht aufier
Betracht bleiben. Auch unter dlesem Aspekt studle-
ren wir die Vorachlage von Staatepriisident Giscard
d’Estaing mit Interesse,

10. Deutsche Beliriige zur Internationalan Sicherhsl

Elngedenk dar verhesrenden Koneequenzen, die
der von Hitler entfesselte Zwelte Weltkrieg flir unser
Volk und flr viele andere suropfische Valker be-
deutate, kann niemand unser existentietisa Intaresee
an Ristungskontrolle und Abristung In Zweifel
ziehen.

Mein Land hat berelts 1954 euf die Heratsllung von
atomaren, blologischen und chemischen Walfan ver-
zichtet. Wir haben une damit einverstanden erklar,
daf die Einhaltung dieser Verpflichtung international
Ubsrwacht wird, .

Dis Bundesrapubllk Deutschiand halt den Ab-
schiuf sines Obersinkommens Ober eln effektives
und umfassendes C-Waffen-Verbot flir besonders
vordringlich. Sle begrlift es, daB aich dia Sow]et-
union und dle USA in bliateralen Qesprachen um
elne gemainsamse Initlative bemiihen.

Sie Ist Uberzeugt, daB sich ein internationales Ver-
fikatlonssystem unter Elnschiuf von Ortsinspektie-
nen so ausgestalten 148t daB die legltimen Inter-
essen von Indusirle und Forschung nicht besntrich-
tgt werden.

Unsere Erfahningen als Staat, der auf die Her-

“stallung chemischer Waffen verzichtet und sich hier

zu einer Intermationalen Kontrolle untarworfen hat,
sprechen daffir, daB sntsprechende Xontrollen wirk-
sam, wirtachaftlich unschadlich und lhre Kosten
zumutbar sein kannen.

Wir sind bereit, unsere Erfahrungen auf diessm
Gebiet allgemeln zugénglich zv machen. Ich lade .
hisrmlt Im ElnverstAndnis mit unserer chemischean
Industrie alle Interessiarten Staaten sin, sich in dar
Bundesrapublik- Deutschland von der Méglichkelt
einer angemessenen Verlflkation efnes Hemtellungs -
verbots zu (berzeugen.

Dia Bundesrepublik Deutschland hofit, daB die
Ausarbeltung elnes Vertrages (ber ein Verbot aller
Kemwaifentests bald m&glich sein wird. Wir sind
baerslt, an der selamologischen Verifikation eines um-
fassenden Taststopps mitzuwirken; unsere Elnrich-
tungsn stelien wir zur Verfligung. :

Sle erkennen aus dam Vorangehendan, wie ma!n



Land auf vielf&itige, vertraglich-verbindliche Welse
dem Zlele der Stabllitat und Sicherhelt durch
Riistungsbsgrenzung bereits gedient hat und zu dle-
nen entschloasen ist,

Dem Zie! dar Sicherhelt durch Glelchgewicht dignt
der Verteldigungsbeitrag, den die Bundesrepublik
peutschland der Nordatlantischen Allianz als siner
ihrer Partner loistet. Diesas kollektlve Verteidigungs-
blindnis ist — angeslichts der Gesamtlage Europas —
fiir dle Sioherhelt maines Landes uneri#slich. 1ch
betone, daB mein Land seine Streitkrifte voll in dlg
gemeinsame Organisation des Bilndnlssas integriert
hat,

Die Nordatlantische Allianz ist ausschlieBlich auf
den Zweck dar gemeinsamen Vertsidlgung gerichtat.
Sle wird in wenigen Tagen erneut [hren Willsn zum
Glelchgewlcht und zur kollektivan Selbstverteidigung,
abar ebenzo auch zu Entspannung und Rdstungs-
bagrenzung manifestieran, Sie ist aln 2uverliasiger
Faktor in der Internationalen Slcherhelts-Partner-
schaft, von der ich vorhin gesprochen habe. Partner
vor allem der politischen und der wirtachaftlichen
Stabilltat ist aber auch die Européische Gemeln-
schaft der Neun. Ihr Aufbau stellt sine regionale
Antwort auf geschichtliche Erfahrungen und auf die
Herausforderungen der Gegenwart dar. Ihr Aufbau
war von Anfang an aln wesentliches Zlel der Polltik
melnes Landes.

11. Stirkung des Intemationalen Vertrauens

Angesichis der Schwierigkelten, zu schnellen Fort-
schritten der intemationalen, vereinbarten Rlstungs-
begrenzung zu gelangen, halte [ch eine Offensive
der Vertrauensblldung fiir notwendig. Sle ist auch
durshaus maglich.

Cle vertrauensbllidenden MaBnahmen der Schiuf-
akie von Helsinkl haben sich bewdhrt, Ich meine, sle
sollten [n Europa flir alle verbindilch gemacht wer-
den. Wir begriiBen deshalb dle Vorschlégs des fran-
zsischen Staatspréasidenten, die in diese Richtung
weisan. Darliber hinaus kénnten vertrausnsbiidande
MaBnehmen in allen Tellen der Walt dazu dlanen,
dis politlschen Voraussetzungen flir Abrlistung und
Ritstungakontrolle zu verbessarn. Sle sollten jewellig
regionalen Gegabanhelten Rechnung tragen. Dabei
ist zu denken an die Ankiindigung militérisoher
Ubungen, den Besuchsaustausch zwischen Angehs-
rigen der Straltkréfts und die Einladung von Beob-
achtern zu milltdrischen Obungen. Solche regionale
Vereinbarungen kénnten die Grundiage fiir sina
kiinftige weltwelte Konvention Gber vertrauensbil-
dende MaBnahmen bilden, Wir begriBen es, daB dis
vertravensblldanden MaBnahmen fn dem Entwurf fitr
das gemeineame Aktlonsprogramm enthalten sind.

Dis Verwlirklichung von Vertrauen kann sich
selbstverstindiich nicht auf den Barelch der millta-
fischen Sicherheit beachrénkan. Der Abbau von MiB-
trauen, Furcht und Feindsohaft [t sine umfassende
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und universale Aufgabe. Dles iat eine Perspaktive,
dle in dle Zukunft weist und die Jugend angeht. Es
liegt an uns Alteren, diese Parspektive den jungen
Menschen In unsereh Lindermn nahezubringen. Hler
liegt elne Aufgabe von groBer Tragwasite, die sich dle
Vereinten Nationen zu elgen machen solltan, Wir~
sind berelt, einen matariellen Beltrag zu sinem Pro-
gramm der Veralnten Natlonen zu lelsten, das dar
Verstindigung unter der jungsn Generation aller
Valker dient. Wir werdsn dazu Im Laufe dieses Jah-
rea aufgrund unserer bilateralen Erfahrungen sinen
Vorschlag unterbreiten.

12. Ristungsbegrenzung und Entwlcklung

Im Zusammenhang mit dieser Sondsrsitzung ist
vlalfach hingewlesen worden auf das MiBverhélinis
2zwischen den Aufwendungen fiir militérische Zwecke
auf dar einen und fiir Zwecke der landwirtschaft-
lichen, Infrastrukturallen und industriellen Entwick-
lung dar grofien Mehrzah! der Staaten der Welt auf
dar anderen Seits, Diese Hinwelse sind berechtigt;
die Tetsachen Idaen barachtigte Sorge aus, Ez gibt
leistungsfihige Staaten, die ein groBes militdrisches
Potential besitzen, die daflr einen ungewShnlichen
finanziallen Aufwand treiben — glelchwohl aber auf
dem Falde des Transfers von Kapital und Techno-
logie an Entwicklungsl@nder nur vollig Unzureichen-
des lalstsn, .

Waffenlieferungen kdnnen kelnen Beltrag zur wirt-
schaftlichen Entwicklung arsetzen. Im Gegentsil;

Das AusmaB des Transfors von Waffan ist zu
einem iniernationalen Problem ersten Ranges gewor«
den. Prasident Carter hat das Verdlanst, im ver-
gangenan Jahr mit grofem Nashdruck hlerauf hin-
gewlesen zu haben. Die Regelung des Intematlona-
len Rilstungstransfers muB bei unseren Bem{hungen
um Ristungsbegrenzung einen wichtigenh Rang be-
kommen. Und ich stimme hler Vizeprésident Mon-
dale auadricklich zu,

Initiativen hierzu werden denn erfolgreich sein,
wann sich Lieferlander und Empfingerander ge-
meinsam auf Zurlickhaltung einlgen. Zu diesem
Zwack unterstitzen wir den Vorschlag des Aktions-
programms, die damit zusammenhdngendean Pro-
bleme zu untersuchen. loh spreche mich besonders
dafDr aus, daB alle am Rdstungsexport betelligten
Staaten sleh zur Offenlegung ihror Lieferungen ver-
pflichten.

Qefahren entstehan alterdings nicht nur durch
staatliche Ristungslieferungen, sondern auch durch
kommerzlelle Verwsrtung ausgesonderten militéri-
schen Materiais; die Mdglichkelen zur Kontrolle des
privaten Handsls mit Rlstungagiitern miissen daher
in dle Untersuchung einbezogen werden.

leh benutze diase Gelegenhslt, um dle Politik
meines elgsnen Landes auf dlesem Felde zu kenn-
zeichnen. Wir gawlhren grundsatzlich keine Ent-
wicklungshilfe flir den Waffenexport. Nur in Insge-



samt geringflgigen Ausnahmefallen erlauben wir
fiberhaupt Waffenllsferungen an Staaten auBerhalb
unseres sigenen Bindnisses; nach den Analysen des
Stockholmer Friedensforschungsinstituts haben deut-
sche Waltenlieterungen an die Dritte Walt nur drei
Hundertstel Prozent unseres Sozlalprodukts batra-
gen; der Anteil an unsarer Gesamtausfuhr betrug
nach unseren Faststellungen zwel Zehnte! Prozent.
In Internationale Spannungsgeblets Jassen wir Wai-
fenlleferungan grundsétzlich nicht zu.

Anderersalts haben wir unseren Entwicklungshille-
haushalt in massiver Weise erhht; er betrigt mshr
als ein Zehntel unserer Verteldigungsanstrengungen.
Wenn diss jeder Staat der Welt von sich sagen
kdnnte, ginge es vielen Menachen in den Entwick-
lungstindern bessar. Wer liber selne Verteidigungs-
notwendigkeiten hinaus riistet, der schrénkt seine
Moglichkeiten zu matarieller Hilfe an andere sin.

Materielle Not, Hungsr und Armut sind vielerorten
uneririglich. Nur elne gesunde wirtschaftiiche und
soziale Entwlcklung dlent dem Frladen. Soziale Ge-
rechtigkelt iet nicht nur elne innerstaatliche, sondem
abansosshr elne internatlonale Notwendlgkeit. Wenn
o5 uns gelingt, die Ristung zu begrenzen und den
Aufwand fir militarische Zwecke elnzuschrinksn, so
werden dadurch Mittel $iir zusétzliche Transfer-
|eistungen zugunsten der Entwicklungslandsr frel
werden,

Meln Land wird auch in Zukunft das Ausmag sel-
ner Entwicklungshilte steigern. Ich zlehe' allerdings
vor, statt von Hilfe von wintschaftlicher Kooperation
zu reden. Wir sind nimlich gegenseitig aufeinander
angewlesan. Deshalb erwarten wir, daé Solidarltét
vargolten wird mit Solldaritét

13. Zusammenfassung
" Wir sehen die Aufgabe darin, die Rlstung — Kern-
waffen wie andere Waffen — Im Glsichgawlicht und
nachprifbar zu begrenzen, gezlelt und ausgewogen
zu varringern und hoffentlich eines Tages ganz ab-
zuzchaffen. VollstAndige und international kontrol-
Herte Abrlistung st das Zlel,
Dieser ProzeB badar! zu ssinem Erfolge einer um-
fassenden Slcherhelizpolitlk, fiir die die folgenden
Richtpunkte geltan:
= Polltisches, strategiaches und militdrisches
Glelchgewlcht;

- Entepannung, KonflikteIndimmung und Inter-
eagenausgleich;

— Fahigkett zu wirksamer Krisenbsherrachung;

= Vorhersehbarkelt und Berachenbarkeit des politl-
sohen und militarischen Vearhaltens.

Nach dleser Orlentierung arbeften wir engagiert
undg Inltiativ in Genf und in Wien an den dortigen
Verhandlungen. Diese Sondargeneralvarsammiung
der Vereinten Nationen {lr Abrlstung hat dle
Chance, die Glaubwiirdigkeit der Internationalen Be-
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milhungen um Abriistung und Ristungskontrolle

siohtbar zu machen. Wir hoffen, dak sle diess

Chance wahrnimmt Yoraussstzung dazu ist, dad wir

gemeinsam in der Lage sind, die anstehenden Pro.

bleme otfen, aber unpolem|sch zu diskutiersn und
unsere Baschllisse m Konsensus zu fassan. Damit
wilrden wir die Fihigkeit bekunden, im weltwsiten

Rahmen zur Festigung des Friedens und der Sicher-

heit zusammeanzuarbeiten.

Hlerzu machen wir die folgenden Vorschléige:

1. Unsere Erfahrungen bel der Kontrolle unseras
Verzichts auf Herstellung von C-Waffen stehen
anderen Natlonen zur Verfligung

2. Wir stellan unsere selemologischen Einrichtungen
{ar die Verifikatlon elnes volistdndigen Teststopps
berelt

3. Wir treten eln filr elne Beschrinkung des Inter
nationalen Transfers von konvantionellen Wafian

4. Wir treten ain fiir die Schaffung von Vertrauen
durch griBere Transparenz bel milltarischen Aui-
wendungen und bei milithrlschen Aktivithten

5. Wir werden unser Ziel erst erreicht haben, wenn
dle Valkar selbst Vartrauen zueinander haben.
Hierbsi wird es besonders auf die Jugend an-
kommen. Dashalb treten wir dafiir eln, daB dis
Vereinten Natfonen sich konkret damit befassen,
wie die Jugend der V&iker In ndhere Kontakte
zueinander gebracht werden kann,

Allumfassende Konzepte zur weltwalten Abrlistung
haben nach aller Edfahrung keine Auselcht auf Er-
folg. Wir brauchen statt dessen viels elnzelne Fort-
schritte — sinen nach dem anderen. Und alla im
zéhen Willen zum Ausgleich der Interessan.

War den KompromiB prinziplell verwirit, der taugt
nicht zum Frieden. Wer anderen nicht entgegen-
kommen will, der wird selbst keln Entgegenkommen
finden. War Felndbilder und Vorurtelle pilegt, der
wird selbst als Feind angesehen werden.

Es gibt viel zu viele Feindscheaften auf der Welt,
Was wir statt dessen brauchen, Ist Parinerschaft. Sie
muB eus der Erkenntnls entspringen, daB kelner
allein selne Sicherheit und seinen Frleden sicharn
kann.

Die geschichtiichen Erfahrungen der V&lker unter-
scheiden sich voneinander, ihre |deologien noch viel
stéirker. Mich hat das Erlebnls des Weltkrieges zum
engagierten Mitghad elner politischen Bowegung
meines Volkes gemacht, die selt 115 Jahren fir
Riistungsbegrenzing kiimpft, Seit zwanzig Jahren
habe lch mich mit Z&higkelt, mit Realismus und mit
Engagement §lir dleses Zlel verwendst.

Woeil ich weiB: dls Schracken der Vergangenhelt
diirfen sich nicht wiederholen, Wir Deutschen wis-
sen: dles zu varhindern, Ist zu ginem wichtigen Tell
unsere Aufgabe,

Dle Welt kann darauf vertraven: Wir Daltschen
wollen und wir werden dleser Aufgabe dlenen.



Leserbriefe

Belr. das Thema ,Biirokratie® In NG 6/1978

Im Internationalen Verglelch gibt es dis Behaup-
tung, daf die Bilrokratie In Kontinentaleuropa viel-
lelcht weagen der Urspriinge im Feudalsystam
pesonders ausgeprigt sei. Zwar gltbt es das Parkin~-
son'sohe Gesetz, das Auswucherungen der Blro-
kratle auch flr emerikanischa Verhlltnissa kritisiert.
Doch erachelnt mir dort Inagesamt das Birokratie-
vathalten durchsichtiger, und zwar durch einen
relativ demokratischen Gebrauch des Bristhogens.

Die Briefgestaltung dlent dort weitaus mehr der
Mittellung als der hohsltlichen Deklaration. in
Deutschland falit einem folgendes besonders im
Biirokratleverkehr guf:

1. Dar Brietkopt varschiadsner Amter sagt hauflg
wenlg aus, dber die Jewellige Dienstlsistungsfunktion
im Damokratiewssen; stattdessan stellt er hiutig
elnen Machtanspruch dar — auch abgassehen von
dem Inhalt des jewelligen Schreibena,

2, Sehr selten welsen die Brietkopfgestaltung
- das Imprassum — demokratische Anordnungen
auf, aufgrund derer man das Gefilhl hat, dai der
zustdndlge Sachbearbelter o. 4. das Mittel Brisf In
elgener Regle hat.

3. .Im Auftrag” geschehen héufig die Unterschrii-
ten zu Brlefen — wobel der Urheber des Auitrags
selten transparent Ist. Warum muB z. B, belm Arbeits-
amt jeder Brief im Auftrag des Direktors abgefaBt
geln?

4, Zu fragen Ist auch, warum manche Sachen als
«Erlasse” oder ,Verflgungen” deklarlert werdan,
wenn es sleh um einfache Anwendungen von Spiel-
regain in der Demokratie handselt?

8. Wie hiuflg werden Sekretirinnen In |hrer Be-
telligung an Schrelben insofern noch ganz entmin-
digt, weil sie nicht einmal Im Aktenzelchen erwahnt
worden — was zumindest melst in der Privatindustrie
geschioht?

6. Was sollen Anraden mit ,sehr geehrte etc.”,
wann im Englischen nicht einmal das Wort ,Dear”
benutzt wiirde?

Dlese Liste lieBe slch arweltern,

Irmtraut Schmidt

Zu Klaus Wiitlg:
»Wes gignalisieren die Landtagswahten?* In NG 7/78
Kiaus Wettlgs ,Signale der Lendtagswahlen®
slgnalialeren vor allam das Unvarmégen sozial-
demokratischer Wahistrategen und -analytiker zu
erkennen, aus walchem Grunde der CDU in den
letzten Jahran regelmiBlg gelingt, was der SPD
kaum gelingt: Dle Mobilislerung [hres gesamten
Stimmenpotentials.
Es Ist dlas nicht ein Zeichen flir den ,Verlust an
Zustimmung zur sozialdemokratischen Politik seit
1976* oder eln Zeichen flir elnen Mangel an Ver-
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tretung in Irgendelnem politischan Problemfeld. Dies
selzte |a bei allen Wahlberachtigten rationales Ab-
wigen gsleisteter Politik und Orientisrung an poli-
tischen Programmaussagen voraus. Wihler dieses
Verhaltensmusters gibt es slcherfich, Jedoch scheinen
sie mir gerade bel den |ingsten Wahlan recht gut

an dle SPD angebunden.

Das sieghringende Stimmenguantum kann aber
nur aus jonem Tell des Wahlerpotentlals kommen,
das [ensaits von rationalen Oberlegungen nur durch
Emotlonen gebunden und mabtlislert warden kann,
Aus diesem Teil dos Wahlerspektrums kommen
die Stimman, dle letztlich Albrecht, Kiesinger und
kiinftlg auch StrauB im Amt halten.

Mittel, diessn trigen Block zu bewegen, das wahl-
entscheidende Restpotential zur Stimmabgabe zu
veranlassen und 2ugleich dle entsprechanden Rest-
potentlale der polltischen Gegner zu demoralisieran,
Ist dar Schlag unter die Qlrtellinle, das Geschift
mit unterschwelligen Angsten, Ligen, autoritéren
Machtspriichen — die Anwendung aller instrumenta
aug der Grauzone elnes Wehlkampfes und dle
exzessive Ausschipfung des gelienden Wahirschts,

Dabsel muB dia Emotionalisiarung nicht durch
dunkle Machenschafien erfolgen. Hamburg bewelst,
daB auch gerade dor ansténdlge, saubsre Spitzen-
poiltiker durch gaelgneta Darstellung gleiches be-
wirken kann, wle Geldmittal und keep-smillng sfnes
Albracht. Allerdings nicht, wie Wettig richtlg fest-
stellt, mit maximal maglicher Wirkung. Doch das
liegt weltgehend am zuriickhaltenden Einsatz ge-
algneter und ergdnzender Instrumente,

Dle §PD verzichtet grundlos auf dieses Aspekte
der Mobilisierungstéhigkeilt, obgleich gerade sle es
angeslichts ihres Wihlerpotentials vor dem Hinter-
grund der dkonomischen Macht konservativer Grup-
pen lelcht und nbtlg hétte. Spendenskandals,
Steusrhintarziehung und dunkle Flecken in der Ver-
gangenhelt konservatlver Politiker elgnen sich vor-
ziiglich zum Aufbau von Strategien zur Mobllislarung
wenlyg selbsthbewuBter Wihier.

Der Schlilsss| zum absoluten Wahlsleg liegt in
der Ergéinzung traditionelier Sachargumente durch
eln Angsbot in jensn Bereichen, die sich politlach
rationaler Auseinandersetzung antziehen.

Infarmationen Uber fruchtbare Einsatztelder wird
man allerdings weder bal Meinungsforschungsinati-
tuten noch In der Diskussion hochgestelltsr Fartel-
gremlen gewinnen kdnnen. Das systermatische
Laugchen an der Theke, am Sportfeld oder auch
hel Randgesprichen in einer Mitgliederversamm-
lung liefert gesignetere Erkenntnisse.

Im Varmitteln dar Emotlonen nehme man getrost
Anschauungsunterricht In Stll und Praxls bayrisch-
badiacher Wahlkampftithrung. Hilfrelche Erkannt-
nisse gibt es dort zahlreich und kostanlos,

Peter Lang



Kritlk

Die Neue Linke historlech
Dber eln paar Ihrer Varsuchs,
sich selbst elnzvordnen

wDer Marxismue haite sich aus
dem Gegensatz zum utopischen
als wissenschattiicher definierl.
Das hat thm die Radikaiitét der
Trdume und Ausschweifungsn ge-
nommen, Seine Fragen sind nicht
bohrend genug.” Poter Mosler

Als man Im vergangenert Jahr
einen Gedenktag felerte — ,Zehn
Jahre Studentenbewegung” —,
wurde einem der quilende Wider-
spruch zwischen politischer Ana-
lyse und politischer Dampfplaude-
rai wieder ainmal in Relnkultur
vorgeflthrt, Es waren Ja die ,blr-
gerlichen Medien” gewesen, die
damals den revoltierendan Jung-
akademlkem eln Geflihl der Macht
varmittelt hatten, von dam diese
selbat woh! am meisten Oberrascht
waran. Dle Beglaltmusik in kon-
servaiiv wie [|beral, fortachrittlich
wile Gbserpartsllich sich auswsisen-
den Zeitungen und Sendungen
wayr intenslv genug gewesen, den .,
Protaest bis in die latzien Provinz-
winkel zu verbreiten. Varetindnis
und Verstehan des Qanzen wur-
den indassen nur in Ausnahme-
fallen angestrebt; es blisb Zu-
meist bel der Beschreibung sines
Phiihomens®,

Als dieses ,Ph#nomen* anfing,
sich politische Theorle {wenn auch
héuflg im Schnellverfahran} anzu-
eignen, die sigenen Baweggriinde
flr den inneren und duBeren Auf-
ruhr zu untersuchen und gesall-
schaftskritiach auf den Begriff zu
bringan, da machte nur noch ein
Bruchtell Jenar Medlien mit, dle
slch vorher so lautstark beteiligt
hatten. Man sah und tadelte nur
mehr die ,Auswilchse”™ oder be-
dauarte bzw. frohlockte Ober die
nach 1968 einseizenden Fraktlo-
nlerungen dar Neuen Linken In
talls sich heftlg befehdande Sek-
ten: Dis sozlalllberale Koalition
hetta sich ana Reformiaren ge-
magcht, dle Ravolte wurde in staats-
politieche Bahnen gelenkt, die ra-
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dikale Verfinderung der Gesell-
schaft war vertagt; abar es bifeb
noch genug Euphorie ibrig, vor-
aret doppelstrategisch den ProzeB
ein wanlg voranzutraiben.

Ausg diesan Vorgéingen lassen
sich nun dis verschiedanaten
Schllisse zishen, je nach Standort:
Dis Studsntenbawogung setzte
einen SchluBpunkt hinter die
Lelndimensionale” Aufbauphass
dar Bundesrepublik, dis nichis
kannte als Arbeit und Lelstung
und atle anderen Werte welt hini-
anstellte. Oder: Eine Generatlon
Unzufrledaner rebelllarte gagen
ihre Véter uhd rlB uhgere Gessll-
schaft kurzfristig In elnen Strudel
der Unsicherheit, bis die staats-
erhaltendan Krifte und der ge-
sunde Menachenverstand der
Mshrheit der Beviiikerung wleder
dlie Oberhand gewannean. Oder:
Die Bundesrepublik begann In
Ludwig Erhards .formiserter Ge-
gellachaft” zu einem autorltAren
Staat zu werden, dem dle nach-
folgende GroBe Koalitfon auch
noch den Stachel parlamentari-
scher Kontrolle zu zishen drohts,
und nur élne dan gelarnten demo-~
kratlschen Anspruch arnat neh-
mende Jugend zeigte alch fn der
Lage, diese Entwlcklung aufzuhal-
ten. Oder schlieblich: Die Bundes-
republik als Vorhut westlicher
Lebensgestaltung war immer be-
sanders den Versuchen kommuni-
stischer Inflliration ausgesetzt.
1967/68 ging die Saat — trotz
KPD-Verbot und verbreitetem
Antikommunismus — auf und er-
schiltterte unsere Staatsordnung
In den Grundfesten. Ergt die sner-
gische Gegenwehr aller Demokra-
tan machte dem Spuk sin Ende.
Usw. Uaw.

Alla dlese Erklérungsversuche
greifen zu kurz oder gar danabsn,
wall sie bedenkiich geschichtslos
gind. Aber sle beherrachten die
»Gedenkartikel* zum 10. Jahras-
tag so eindeutig oder suggerlerten
trotz einiger Differenziarungen am
Ends doch, daf s slch um efne
vergangens und abgeschlossens
Phase unsersr jiingsten Geschich-

te gehandelt habe, dafl eln Blick
In solche Arbelten als mbgliches
Korrektiv sich geradezu aufdréngt,
In denen die Betslligten und Ba-
troffenen selbst Revus passieran
lassen, was damals ale bewegte
und was daraus wurde.

Dag Ergabnla ist auch hier
ambivalent. Neben bem{ihter
{wenn auch stets Partel ergrelfen-
der} Sachlichkelt achwingt In fast
allen Blchern und Artikeln ein
wahmiltiges Erinnem an vergan-
gene hoffnungsvolle Zelten mit
— eine Tendenz, dle leicht Ins
Unpolitische umkippen kann, wie
Peter Schnelder es so blssig para-
phrasierte; ,Die dreilgjghrigen
Akadamlker, dis trotz Marx, Lenin,
und Mag im Grunde bilrgerliche
Kritiker geblleben sind, fronen
ithrém neuen katsgorischen Im-
perativ': ,Sel sinnlich!' Als ob man
elnen Asthmatlker durch das Kom-
mando ,Gut durchatmen!® hellen
kénna.*

Von der alten Radikalitdt xur
nsuen Sensibllitit, [n: Kursbuch
48/1977, Rotbuch Verlag, Berlin

Von diesen akademlschen
Purzslbaumschligern soll hiar
nicht dle Rede sein, Abér auch
denen, die um emstzunehmenda
Auselnandersetzungen mit der
Studentenbewegung bemdht wa-
ran, st alne gewlsse Anfélligksit,
dem gewachsenen politlschen
Druck zu entfliehen, nicht abzu-
sprechen. ,Wir haben hundertmal
ohne Heffnung und volier Ver-
atockthelt gerufan ,Wir werden
giegen'. Wir werden trotzdem
slegen.”

Kiaus Harlung: Versuch, dle Krise
der antlautoritiiren Bewegung
wloder zur Sprache zu bringen,
in: Kursbuch 48/1877, Rotbuch
\ferla& Berlin

Mit dieser hohlen SchiuBtormsl
beendet Klaus Hartung seinen
sonst so klugen und sinsichtigen
Aufsatz, und das ist wohl nur als
Trotzresktion zu varstehen gegen-



iiber all jensn linken Mitstreitern,
die sgine aslbathritischen Reflexio-
nen anders als Deffitismus an-
sehen kdnnten.

S0 sympathlsch das dann er-
schelnen mag, so wichtly wird es
aber gleichzeitig, auf Kontinuita-
ten {und Briiche) In der Entwick-
jung bis in dia Gegenwart hinsin
hinzuwelsen, s nicht bei abstrak-
ten Wlilensarkifrungen zu belas-
sen, Hartung tut ersteres eln paar
Shtze zuvor (was seinen aufge-
setzten Slegesruf wohl unter-
mauern soll): ,Trotz polltischen
Kostimwechsels, trotz geschel-
terten Avantgardeanspruchs, trofz
unzéhiiger politischer Niederlagen,
trotz Resignation und Bruch der
Solidaritét hat o3 kein Zurlckfiu-
ten In das bilirgerlicha Lager ga-
gaben. Die Bewegung hat sich
politisch zerstbrt, die Genoasen
machen welier.” Wo und wie, das
verréit er uns nicht.

Viellslcht melnt ar das gleichs,
was Oskar Negt mit verhaltensr
Hoffnung Im selben Heft zusam-
menfalt: ,Brokdorf, Wyhl, Tau-
sende von Blrgerinitiativen, Mas-
senveranstaltungen wie der
Pfingstkongraf des Sozialistischen
Biros, die Studentanprotaste ge-
gen repressive Hochschulgesetze
und gegen Verschlschterung der
Lebensbedingungen der Studen-
tan und Schiller, Batriabshesetzun-
gen und Stralks — das liagt doch
allea im Zeltraum der letzten finf
Jahre und zelgt, im Ganzen ge-
nommen, elne Massenmobilisie-
rung, dle es vor 1970 zuch bei
den groBan Vietnam-Demonstra-
tlonen nicht hiufig gab.*

Dach bevor sich elner daran
varsucht, dlese Vorgdnge politisch
glnzuordnen und Kontinultéten wie
Abwelchungen festzuetellen,
scheint es notwendlg, zunichst
einmeal den Weg dorthin nachzu-
zelchnen. Und zwar mit den Augen
derer, die dles als ihre Geschichte
reklamiaren. Das geht nicht ab
ohna Erdnnerungen an dia Ge-
schichte der Bundesgrepublik seit
ihren Antingen, einschliaglich
lhrer Hypotheken, dis sle aus

677

Kalaars, Welmarar und braunen
Zeitan mitzuschleppen hat{te).
Fichter/L8nnendonker versuchen
dies entlang der QGeschichte des
8DS ab 19486,

Tiiman Flchter/Slegward Linnen-
donker; Klaine Gaschichte des
808, Berlin, 1977, Rotbuch Verlag

Bal ihm zeigt sich nach An-
sicht der Autoren, daf das all-
gemsaine Dilemma der tinbawdlilg-
ten Vergangenheit auch im linken
Spektrum nlcht dberwunden wur-
de: Im SDS gab e& von Anfang an
vier Hauptstrémungen — eine
sozialdemokratische Mehrheit,
eine Gruppe von Antifaschisten,
ein paar Anhénger trotzkistlscher
Richtungsn und die alte KPD.
Derartlg heterogene Kraite konn-
ten sich naturgem#® nur auf
einan Minlmatkonsens sinigen:
~Nicht kritische Analyse der be-
stehenden Verhilinisse, sondern
moralisches Engagemsent gegen
Kapitallsmus, Faschismus und
Krieg war Motivation fir dis Ar-
belt in einem sozlalistischen Stu-
dentenverband.” Und dieser Man-
gel an ,rationaler Auseinandet-
setzung mit den Ursachen des
Natlonalsozialismus und deh Fol-
gen des verlcrenen Kirfeges" ist
denn auch tir Fichter/Lbnnen-
donker erstes Indiz fiir die
Schwiche dar Linken in den Aus-
sinandersetzungen der fiinfziger
Jahre, dle bestimmt waren von
Fragen der Wiedarbewaffmung,
integration in die NATO und
Atombewaffnung.

Wenn ihra Kntik in der ver-
kdrzten Form auch einiges aus-
ldBt, In alnem diirfte sie den
Kern treffon: Der Protest, etwa In
der Paulskirchenbewegung oder
In der Aktlon ,Kampf dem Atom-
tod¥, bileb moralisiarend, gerlst
nicht polltisch. Und Politik wieder-
um konnte den Ost-West-Konflikt
nic¢ht lgnorieran, sondern mutie
Entscheidungen kalkulieren. Man-
gels altarnativer Masse hatta dabel
die Wandung nach Westen atwas
Zwingendss; Neutralitiit wurde da-

gegen ain Synonym filr Gefihr-
dung.

Innenpolitisch taten dann der
fanatlsche Aufbau- und Leistungs-
wills und dle weitgehende poll-
tische Abstinenz der Bevdlkerung
das lhre, wanlgstens gegen dlesa
Atmosphére der Enge und Fanta-
sielosigkeit ein Widerstandspo-
tentlal zu aktivieren, das der poli-
tischen Apathle im Nachkriegs-
deutschland eln (vorlauflges ?)
Ende berelten sollte. Hinzu kam,
daB mit der konsequenten Aus-
treibung marx|stischer Relikte aus
der SPD und deran Godesberger
Wendung zur Volkspartei gin
Vakuum fiir Jene Krifte entstand,
dle sozlallstischem Gedankengut
nicht abschwdren mochten.

In digassr Situation konnten slch
die , Ostermarachlerar® ,voin den
1950/60 verbliebensen organisatori-
schen Ansitzen allsin bahaupten*
- g0 Karl A. Otto In salner Studle
tiber die Geschichte dleser Be-
wegung.

Karl A. Otto: Vom Qstermarsch
zur APO, Goeachichte der aular-
parlamantarischen Oppesition n
der Bundearapublik 1960-1970,
Frankfurt a. M, 1977, Campus

Vering

Ihr zunéchst ethisch-pazifistischer
Anfang wurde dabel schnell Ober-
holt, well die Inhalte lhrer Kam-
pagne und dle Wandlung der
Partelentandachaft In der Bundee-
rapublik zur ,politlsch konkreten
Auszsage” dringten. Als es dann
nicht mehr nur um Frieden und
Abristung, sondern um Notstands-
gesetze und GroBe Koalltion
ging, reichten endgiiitig die ge-
wohnten Aufkl&rungsveranstaltun-
gen {ohne politlache Analyss)
und Diskusslonen (chne Verbin-
dung zu anderen polltischen
Gruppen) nicht mehr aus. , Wir
sind nicht nur Ostermarschieror”,
hief} es. . Unsere Thtigksit mus
das ganze Jahr umfassen.”

Nach Ottos Ansicht wurde die
Ostermarschbawegung damit zum
«Kristallisatlonspunkt” der ent-



stehenden AuBarparlamentatl-
achen Opposition, und zwar well
dig .das Interasse an altarnativen
Lasungen unabhangig von Partel-
protektionen” aktivieren kannte,
unabhangig von westlichen wie
Setlichen Vormunden bileb und
das eigane, persdnliche Engage-
ment betonte, nicht im Appeall an
politische Partelen und ans Par-
lament verharrte.

Diese an sich kaum tadelns-
werten Eigenschaftan hatten Indes
kein gewachsenes politisches
Fundament, Otio erkennt ganz
richtig, dab die APO sich daher
,als selbstorganislerter Lempro-
zeB" entwickelte, ,unabhénglg
von den stabllarten Organlsa-
tionen der Arbelterbewegung”,
was seine Grlnde hatle in der -
LAblésung der geschichtlich auf
Klagsenbaals organisierten Parla-
mentsparteien von lhrem Klassen-
hzw. Schichtenengagement”,
sprich: In der Wandlung der SPD
zur Volkspartei.

Nun gab es sher sshr wohl elna
waltere ,stabllerts QOrganigation
der Arbelterbewegung”, mit der
durchaus Bilndnlsse geschlossen
warden konnten — man danke nur
an die I1G Metall In Sachen Not-
standsgesetzgebung —, doch auch
hisr kam es zu keiner langfristigen
und weltergehenden Zugammen-
arbeit. Warum das so war, blelbt
allerdings unheantwortet. In kelner
der hier zur Diskussion stehenden
oder erwlhnten Arbeiten wird
auch nur der geringste Varsuch
gemacht, dle Rolle der Gewerk-
schaften In disser Zelt aufzuarbal-
ten.

DaB Otto das Urheberracht an
der AuBerparlamentarischen Op-
position flr dla Ostermarschierar
reklamiert, mag viellelcht ainige
ehamalige SD8lar zum Wider-
spruch relzen. Aber dis Frage lat
miBlg. Fest steht, daB parallsl zur
Ostermarschbowagung ein Linka-
ruck, eine Hereinnahme soziali-
stischer Positlonen In den offiziel-
lan Studentenvarband der SPD vor
sich ging, der dle glelchen Folgsn
zeltigte, dia Otto flir die APO all-
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gemeln notlert: ,Unabhéngigkeit"
von aelner Partel {von 1961 datiert
der UnverainbarksitsbeschluB) und
von westllch-kapitallstischer wie
ostlich-kommunistischer Génge-
lei. Allerdings solite as nach sln
paar Jahre davern, ehe filr den
8DS dle Zelt gskommen war, an
der Splize siner nun vorwiegend
von Studenten und Jugendiichen
gestallten Opposltion dle offene
Revolte zu probieren.

Den Kampt gegen die Not-
standsgesetze hatten noch vor
allem Sozlaldemokratan, Liberale
und Gewerkschafter bogonnen:
Bealm Bonner Kongraf ,Demokra-
tte vor dem Notstand” (Mal 1885)
waran Ménner wle Werner Mal-
hoter, Erwin K. Scheuch und:
Eugen Kogon tonangebend, und
Im Harbst des selben Jahres war
es dle 1@ Metall, die hintar dem
KongreB .Notstand der Demokra-
tia" (In Frankfurt) stand. Erst mit
Vletnam hatte dle studentische
Linke ihr elgantliches Thema ge-
wonnan,

An der Diskussion um den
Krieg, den die USA in Indechina
fihrten, entwickelte sich dann
auch schnell aine ,neaus Qualltit
das politlschen BewuBtssins m
SD&* (Flchtar/Lonnendonket): Je-
der Sleg des Vietcong, so hie@
os damals In einem einachlégigen
Flugblatt, ist ,ein Sleg fir unsere
Demokratie”, und damit war der
Rlickbazug auf dle eigene, auf dle
Politik der Bundesrepublik herge-
stelit, e welt dber gin morali-
aches Engagement gegen den
aschmutzlgen Krlsg in Viatham
hinauszugehen hatte.

Glelchzeitig geschah das, was
Fichter/Lénnendonker ,dle Erobe-
rung dar Universitét” nennon. Sie
bagann in Berlin, und zwar damit,
daB 1963 ein Aktiver aus siner of-
fizisll an der Fralen Unlversitit
verbotenen schlagenden Verbin-
dung zum Asta-Vorsitzenden ge-
wihit wurde. Diess raaktionére
Provokation mobllisiorte sinen
Widerstand, der zwel Jahre spéter
durch dle Entlassung von Ekke-
hard Krlppendorft aus seiner

Assistentenstelle und das Rede-
verbot gegen Erich Kuby erst
recht angeheizt wurde, Uber arste
groBe teach-ins gegen drohende
Zwangsematrikulationen, Rezen-
sionen der Lehrveranstaltungen
und Diskussionen mit den Profes-
soren wuchs sich dlese ,Erobe-
rung® aus bis zur Grindung elner
(Gegsn-Universitdt {, Kritische Uni
vergltit”) mit frelem Studienpro-
gramm und bis zu Beselzungen
verschiedener Inatituts, die z. T.
Wochen anhlsiten.

Ausldser dleger mit ,Gewalt go-
gen Sachen” verbundenen Aktio-
nen war die Wut ibar den td-
lichen Schub auf Benno Ohnesorg
am 2. Juni 1967, Er setzte zum
elnan das trel, was slne Woche
spéter auf sinem KongreB in Han-
nover JOrgen Habermas als Aus-
fluB elner voluntaristischen ldeo-
logie brandmarkte (Linksfaschlg-
mus-Vorwurf gegen Rudl Dutsch-
ke). Aber Benno Ohnesorgs Tod
zélgte erstmals auch den Staats-
apparat als ,Angrelfer”, und diese
Erfahrung erméichtigte jetzt erst-
mals die Studenten, ,sich ala
Subjekte des Aufruhrs zu hegrel-
fen* (Mosler),

Palor Moster: Was wir wollten,
wag wir wurden. Studentenrevolle
- zahn Jahre danach, Relnbek
1977, rororo-aktuetl

Doch die Totalitht des An-
spruchs bsl glelchzeitiger ,,Un-
glelchzsitigkeit der Larnprozesse”
(Fichter/L&énnendonker) lieB die
meisten Versuche einar Revolutfo-
nlerung der Verhilinisse bald an
Ihre Grenzen gelangen. Als etwa
die Garmanisten thr Institut ba-
sefzten und elne Gegen-Garmani-
stik, frel von Herrschaftswlssen,
etablleren wollten, merkten sls
zunéichat gar nicht, ,daB auch die
staatliche Planung die Germani-
stlk als Luxuswissenschaft ab-
gchaffen wollte* {Masler); und so
wurde blind kooperiert, .bis die
Studenten erschreckt vor den miB-
wiichsigen Kreaturen siner ver-
anderten Wissenschaft (aus Kom-



munikatlon und Linguistik, d. Vert.)
standen, bel deren Geburt sle
ahnungslos betelligt waren® {ebd.).
Und als man stwa slna ,Gagen-
Utfentlichkeit" schaffen wollte und
auf die fortwéhrende Hetze der
Springer-Erzeugnisse mit dem
versuch antwortete, die Ausliefe-
rung der ,Bltd*- und anderer
Zeitungen zu verhindem (hatte
LBild" nicht mitgeschossen belm
Attentat auf Rudl Dutschke und
danach Krokodilstrénen gawslnt?),
da griff Zum erstenmal das Qeflihl
von Ohnmacht In siner sich so
michtlg fihlenden Bewegung um
sich: Nicht einmal zwei Tage ge-
lang der Boykott, Blndnispartner
boten sich nicht an {und wurden
auch in maBloser Selbstiiber-
schiitzung gar nicht arst gesucht).
Eln gleiches Gefilhl der Ohnmacht
beflel die APO als Qanze, als man
nach Bonn zog, um gegen dis
Natstandsgesetze vor deren letz-
ter Lesung 2u demonstrieren — im
Grunde war alles schon gelaufan.
Dis Inneren Widerspriiche (poli-
tischer Anspruch und blrgeriiche
Existenz) und deran &uderes
Pendant (.revolutfonére Praxis“
ohne entsprechende Folgen)
llefien sine Bawsgung In die Krise
goraten, weil allerorien die Var-
ankerung fehlte — in Theorle und
Praxis. In der Theorie hatte sich
achon 1967 elne Fraktionierung
angeklindigt: Die Marburger SDS-
Gruppe um Frank Deppe und Kurt
Stelnhaus bestand darauf, die
«Klussenkiimpfe einseitig und
sindimensional aus dsr Entwick-
lung der Produktivkréfte® abzulei-
ten (Fichter/Lénnendonker) — was
dle Marburger zwangsliuflg In dle
Arme der DKP trleb. Dia Dutachke-
Fraktlon bestand dagegen darauf,
daB die soziale Frage heute keine
Klassen-, sondern elne Mensch-
heitsfrage und die Arbelterklasse
nicht mehr als Vortrupp der Revo-
lution anzusehen sel — womlt
Dutschke auf der Ebana elner
Kultur- und BewuBtsalnsrevolution
stecken blieb (wihrend er heute
gem das Politische an der Be-
wegung betont, aber das sind
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wohi sher nachtriglich gezogene
Lehren).

+In ihrem HaB hatten sich die
Intellektuellen nicht dazu verlsiten
lassen dilrfen, eine nichtrevelu-
tlanére Sltvation in sine revolu-
tiondre umzulnterpretieren ., . .“
(Fichter/Lénnendonker).

Dleser kelneswegs nur nachtrig-
lich gamachten Erfahrung ent-
sprach der SDS nun plétzlich mit
selnar neuen Parole ,Hineln in die
Betriebe" (denn dort sal und ar-
beltete doch auf sinmal das wirk-
liche ,revolutlonire Subjekt”). Es
war der Anfang vom Ende. Denn
+in ibr Bild vom Prolatarier misch-
ten sich Projektionen aus |hrer
elgenen Lage; dle Entwurzeltheit
der Studenten glaubten sla baim
Arbeiter zu finden. . ., chne Bin-
dung, ohne Loyalitit zur Gesell-
schaft...” {Mosler). Ein folgen-
schwerer lrrtum.

Schon 1988 hatte Habermas die
These aufgestallt, dig Studentenbe-
weagung gehe aus alnem Potential
harvor, dem man nicht mit dko-
nomischen, sohdam nur mit sozial-
paychologischen Erkl&rungsmu-
stern beikommen k&nna, Wenn
man, um diesam Urtell sntgegen-
zutrsten, nun ins ,Proletariat” ein-
tauchte, dessen BewuBtseln adap-
tleran und es agitatoriach wenden
wollte, dann steckte dahinter um
30 mehr sine aus Naivitdt und
Arroganz gespeiste MaBlosigkelt
dieser ,Touristan der Arbaiter-
klaase® {Mosler), auf die dis Arbei-
tar entsprechend zu reagleren
wuBtan, Sle wuBten ja schiieBlich
genau: Mit der Rilcktahrkarts an
die Uni In der Tasche lieB sich
trofflich agitiersn. thre Quittung
bekamen die Betrlebsrevolutlonére
im September 1969, Dle damals
sponten ausbrachenden Strelka
waren fiir sle sin wahrer ,8Schock®,
denn man war ganz und gar dar-
auf ,nicht vorbersitet® (Hartung).

Diess duberen MiBerfolge tru-
gen sicher einiges dazu bel, ent-~
tAuscht dle Kritik nach Innen zu
richten; Ober der ,Organisations-
debatte" (Partel oder nicht?} und
der ,Parlamentarismusfraga”

{Teilnahme an Wahlen} kindigte
=lch dis sndglitige Spaltung an.
Heute bedausm nicht wenlge, daB
man damals keine Partei gegrdn-
det habe. Dahintar diirfte die
Wunachvorstellung stecken, aine
linkssozlalistlsche Partei hitte das
Sektenunwesen wenigstens tell-
weise verhindarn und dle doch
grundsitzlich so heterogene APO-
Sammliung auf eln Programm fest-
schrelben kdnnen, Mag sein, daB
da wirklich ein pasr Prozent bei
Wahlen harausgekommen wiren
{und heute wieder), die zu gewin-
nende Arbaiterschaft wire ganz
gewlB welterhin vor der Tiir ge-
bllaban,

Oskar Negt, derzait wohl konse-
quentester Theoretiker der Neuen
Linken, varwseist denn auch die
Partel-Anhénger ing Land der
Trume: noch” stinden die
Arbelter loyal zur SPD, die Zeit
gei nicht reif, well dle ,Klassen-~
auselnandersetzungen® bislang
«Noch nicht massenhaft politlech®
geworden salen.

Negt sagt dles als Marxist. Doch
damalas wie heuto berlef und be-
ruit slch die Neus Linke keines-
wege auf alne einheitliche marxi-
stischa Theorle. An daren Stalle
setzten z B. die abdriffenden
Maoisten, Marxisten-Leninisten,
Trotzkisten und Bekenner dea
-realen” Sozialleamus Glaubans-
bekenntnlssa, z. T. vermengt mit
sinem rilden Arbeltsgthos, Die
psychologlaschen Erklarungsvsr-
guche tiir dis aufkommende Atirak-
tivitit dar neuen bzw. allen Par-
telan sind bakannt: Sehnsucht
nach Geborgenhslt, Gruppen-
zwang und Fithrungsautoritat als
Bafraiung von perssnlicher Ver-
antwortung, usw. Zwel entschei-
dende Erkenntnisse steuarn Har-
tung und Mosler hun noch bel:
Hartung erlebte dia Wiederkshr
des Begriffs, .wonach politische
Arbelt schwer Ist; wonach die
MiBarfolge nicht zéhlen, wohi
aber unser politischer Einsatz. ..
Politlsche Partisanen sind nicht
gefragt. Damit verschwindet na-
tirlich auch des BewuBtseln .. .,



deB Politlk der einfachste und
kiirzoste Weq ist, eln Problem zu
lsen,” LInd Mosler: ,Es sind nicht
ihra etgenen Erfahrungen, die sle
zu diesem heuen Standpunkt be-
wogen haben, sondern ein {itara-
rischer Zugang zur Arbeiterklasse.
Jo unsicherer sie aind, desto starr-
képfiger und kaltherzlger treten
sie auf.”

Das hat natlirlich auch mit der
Machifrage etwas zu tun — einer
Frage, die den Spaltpiiz noch
einmal wirksam warden 1a6t. Und
spatestens als dle zweite ML-
Sekte gegriindet wurde, packte
viele das .eliskalte Erschrecken”
{Mosler} darliber, daB nun plbtz-
lich um die viglbeschworene
~Varankerung der Partsl In den
Massen® offan konkurrlart wurde.
GGewonnen hat bis haute kelner,
bis auf dle ,Arbalterklasse” salbst,
notabena,

Auch dis Versuche der noch
Immer Antiautoritaren, das Lum-
psnproletariat®, die Deklasslerten
und RandstZndigen zu politisleren,
verliefen slch recht bald. Einzig
die Kinderladenbewegung hat sich
langtristiger gehalten und fort-
bawegt, aber dles woh! groBen-
teils nur deswegen, ,well man sin
Kind nicht aufgeben kann wis eine
politlache idea”.

Also Nlederlagen fiberall? Ea
gcheint s0. Die aus dem Oster-
marsch entstandene , Kampagne
fir Demokratie und Abrlistung”
fie! In slech zusammen, als dle DKP
glaubte, sich ihrer annshmen zu
milssen. Dar SDS |18sta alch aslbst
auf, doch seine Hoffnung auf
«Salbstorganisation der Basls*
srfllite sich nicht, Und von der
berlichtigten StraBenschlacht am
Tegeler Wag (November 1968), die
Christian Semler als gine ,neue
Stufe der Milltanz™ bejubette, flihrt
oln direkter Weg zur RAF, Wer
dont nicht mitmachen, von den
K-Gruppen sich nicht versinnah-
men, von den Jungsoziallaten
nicht bakehren lassen wollte, ver-
schwand In elner (Drogen-)Sub-
kultur, ging aufs Land, wurda rell-
gids oder EinzslkBmpfer auf dem
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Marsch durch die Institutlonen.

Indes sind die Einschatzungen
der gegenwartigen Verhiltnisse,
dle aus diesem Umbruch ent-
standan sind, rechi verschiedean,
Dia Trauer {ibar den verlorensn
Schwung, die Unbefangenheit und
Offenhelt der antisutoritéren
Phase, an deren Stelle ein &der
Saminarmarxismus, eine fantasle-
loss Parteidisziplin oder sine
Flucht aus der bzw. zynlacha An-
passung an die Wirklichkslt ge-
traten sind, geht bet manchen so
welt, daB sie nur noch mit ohn-
méchtigem Trotz reagieren kin-
nen {Hartung, s. 0.); ader mit
sanfter Melancholie angesichis
siner ,revolutionéiren Ebbe®
(Mosler).

Oskar Nagt und Andreas Buro,
Betrofenheit und Politisierung.
Nachwort von Andreas Buro,

In: Karl A. Ollo, a.8.0.

entdacken dagegen sine Kontinui~
tét In der Verindarung und Per-
spektlven, die weiterflinren kdnn-
ten. Da sle das nicht nur in der
Theorie tun, sondern auch prak-
tiach daran arbelten (z. B, im 8B),
warden gie {und wir} Ihre Thesen
permanant an [hrer Arbalt mes-
sen kinnen, Buro sloht die sigent-
liche Wirkung der APQ-Aktlvitédten
In der atigemeinen BewuBtselns-
bildung, in den Reformansétzen,
die es zu verteidigen (Aufgabs der
Otfentlichkeit) bzw. auszubauen
gelie {z.,B. in Blirgerinitiativen).
Negt sieht nach elner ,Phasse
der Oberpolitislerung® in dan
Jahren 1967/68, In der selbst ,die
privatestsn Angelegenheiten wle
politlsche Probleme behandelt*
wurden, jetzt elne ,Phase der
Unterpolitisierung®, die sich flr
Ihn auf ,alne Art nlchtermar
Realismus* zubaweagt. In siner
LVolksfront dar gemelnsamen po-
litischen Arbelt” sollen alch dle
Basis-, Stadtiell-, Interessengrup-
pen und Blrgerinitiativen zusam-
menraufen, um so ,das in Deutsch-
land verlorengsgangene Uberirak-
tionelle geschichtliche Bewupt-

aeln der Sozlalisten® wisdarher-
2ustellen.

Zum SchiuB noch ein paar
Bemerkungan zu den Blichern
direkt {und zu elnigen anderen,
die hler nicht verarbeltet wurden):

Fichter/Lonnedonkers Klaine
Geschichie das 8DS ist sine gut
annotlerte, aus linkssozlallstischer
Sicht geachriebene Studle von
2wal Leuten, die salbst dabei und
Im SDS aktlv waren, Ein paar
Sprunghaftigkeiten im Aufbau und
die zu starke Akzentulerung Ber-
lins in der Phaze ab 1880 sind die
einzigen Mangel an diesem Buch
{es sel denn, man wollte [hnen
ihra partelliche Posltion als Man-
gel vorhalten, aber das wérs &in
anderas Thema).

Karl A. Ottos Vom Ostermarsch
zur APO, eine iberarbeitets Dis-
sertation, stellt dis Entwickiung
der Qstarmarschbewegung bis zur
Kampagne fir Demokratie und
Abristung aus daren Sicht dar
und setzt diese gleich mit der
APOQ. Das ist zum ainen sine not-
wendige Korrektur, wsil die Be-
wegung der Neuen Linken hiufig
aul dis Studentenrevolte reduzlert
wird, Anderarseits ist diese bel
Otto wiedsrum so weitgehsnd
ausgeklammart, daB man zu sel-
nam Buch unbedingt begleltande
und erginzende Lektiire batrgiben
muf.

Kursbuch 48 bringt als elnziges
auch einen Blick fiber den Zaun
{nach Frankraich und lallen),
einen lesenswerten autoblogra-
fischen Aufsatz von Horst Mahler,
Aufséitze iber den ,Rilckzug Ing
Privats”, einen ,Plurallsmus der
Linken*, Notizen von Berliner
Studsnten fiber ihre derzeltige
Befindlichkeit, Arbsit und Lernen
in Biirgerinitiativen und eine be-
merkenswerta Warnung von Jir-
gen Seffert an Jene, die den
-Kampf um Veriassungspositio-
nen* leichtfertig durch einen ,Ab-
schled von der Rechtsstaatsillu-
slan® zu ersetzen nalgen. Er ba-
tont vielmahr die Schilisaslrolle



der SPD in Fragen der Verfassung
und des Rechts und fordert
schlicht, dag ,Sozlaldemokraten
und Liberala . .. bel ihrem eigenen
Anspruch genomman werden®.

Peter Moslers achtzehn Lebans-
perichte In Was wir wollten, was
wir wurden vermitteln auf be-
stechenda Art die Atmosphdrs, in
der damals gshofft, gekémpift,
gelitten, gelernt und gelrrt wurde.
Moslars schriftstellerische Quall-
titen lassan saln Buch haufig wie
ainen spannenden Roman er-
scheinen. Abar es st zutglelch
auch am melsten rlickwirts ge-
richtet, so dafi seine oft belBend
genausn Kritiken an bestimmten
Entwicklungen oft ohne konkretes
Zlel arscheinsn.

Im Verlag Assoclation in Ham-
burg &ind zwel Biicher zum
Thema srachfenen: Margareth
Kukuck, Student und Klassen-
kampi. Studentenbawegung in der
BRD salt 1967, und Stephan
Marks, Studantenseels, Erfahrun-
gen Im Zerfall der Studenten-
bewegung (beide 1977); das elne
ist aher fir schon etwas vorinfor-
mlarte Leser gesignet, dae an-
dere elne individualpsychologlsche
Studle Gber ein sozlalpsycholo-
glsches Thema.

Frank Wolff und Eberhard
Windaua haben Im Verlag Roter
8tern, Frankfurt a. M. 1877, eine
Dokumsntation herausgegeben
{Studentenbswegung 1867--1869)
mit Flimtexten, Diskussionen, Re-
teratan, Protokellen und Erklarun-
gen, Ober deran Zufslligkelt der
Zusammansteliung In bezug auf
den so umfassendan Titel dar
Rezensent immaer noch rétselt.
Auch hier findet sich In der Ein-
leltung der Harauageber ein wenig
zuviel Ritokwértagewandthelt und
zuwenly Perspektivisches.

SchlleBlich wire noch zu ver-
welzen auf Jitrgen Briem, Der
$D3. Qeschichte des bedeutend-
sten Studentenverbandes der
BRD von 1845 bls 1961, Frank-
furt a. M., pad.extra Verlag, und
Z Juni und Studentenbswegung
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heuta, hreg. von Frank Deppe,
Dortmund 1977, Waltkreis-Verlag,
alne DKP-pahe Klitterung, wie man
si¢ von dleser Seite bereits ge-
wohnt ist; Dle Studantenbawegung
mute zwangsl&uflg im MSB
Spartakus aufgehen, also ist sle es
auch ... Haupteachs, man glaubts.
Klaus Kamberger

Der 5PD-Staat

hreg. von Frank Grubs / Gerhard
Richter

Verlag R. Plper & Co.

Miinchen 1977, 351 8., DM 10,—

Dieses Buch tehnt sich Im Titel
wie In der Themenstellung an
elne vor ca, 10 Jahren sr-
schienana, sehr bekannta Studle
&n, dle sich ,Der CDU-Staat"”,
Analysen zur Varfassungswirklich-
kait der Bundasrapubllk nannta.
Sie erachien 1967, kurz vor dem
Ende der 20{8hrigen CDU-Kanz-
lerschaft. Der Titel ,,Der CDU-
Staat* hatte im Hinblick auf die
politiache Wirklichkslt der Bundes-~
republik damals sicher elne gré-
Bara Berechtlgung als der des
SPD-Staates heute.

Mit diesem beschéftigt sich ein
buntes Qemisch varschledener
Autoran: Die Schriftsteller Max
Frisch und Gerhard Zwerenz,
libarale Publizisten wie Rudotf
Augsteln und Rolf Zundel, Konser-
vative wie Wilhelm Hennis und
Winfried Stefanl, Sozlaldemokia-
ten wie Rudoif Wassermann und
Christian Graf von Krockow so-
wie walter ,links" angesledelte
Autoren wle der Trotzkist Mandel
und der DKP-nahe Holzer.

Dad den Beltrégen dieser Au-
toran nur der Gegenstand, ncht
aber Ausgangspunkt, Beurtellung
und Ergebnlase gameinsam sind,
braucht nicht welter ausgeflhrt
zu werden, Dies Ist am deutlich-
sten im zwelten {Politlk und Oko-

nomie} der filnf Abschnlite splir-
bar (dis anderen sind: Obar
Frieden und Frelhalt, Staat und
Qesellschaft, Parlamentarismus
und Partelen, AuBen- und Ent-
wicklungspolitik}.

L&ach und Ortliab warten also
das Godesberger Programm alz
«pragmatischen Relormlsmus”
und empfshlen der SPD, don Be-
griff .Soziallamus" wagen selner
Belastung aufzugeben — fiir Man-
del bedeutet ,3odesberg” das
Opferm siner wissenschaftlichen
Erkenntnis dar gesellschaftlichen
Wirklichkelt zugunsten sinaes
kurziristigen wahlpolitischen Prag-
matlamus. Neues erféhrt man da-
bel nicht,

Bel der Bsurteilung der Frage,
wie sich die Bundesrepublik nach
dem Amtsantritt dar arsten sozlal-
demokratisch gefulirten Bundes-
reglerung entwickelt hat, scheint
insgesamt der Eindruck zu dber-
wiagean, den dis Harausgeber ver-
grébemd In threr Einleitung so
zusammengefaBt haben:

«1. Fast alles ist belm Alten
gebliebsn.

2. Dle Obstruktionspolltik der
Opposltion hatte Erfolg.

3. Die SPD regiert, aber die
Macht hat sle nicht.

4. \m Konzert der politischen
Interessengruppen splelen die
kapitalkréftigen und konfllkifshl-
gen Verbinde dle erste Qeige.”

{Im tbrigen solite man statt der
Elnleitung den Beitrag von Ossip
Flachtheim lesen.) .

Elnlge der Autoren sehen die
Entwicklung der Bundearepublik
und den ,SPD-Staat® naturgemds
villig andars. Eine prizisere KI&-
rung der Frage, waa in den Jah-
ten selt 1969 unter den vorhande-
nen Bedingungen — dazu zahlt
solbstverstfindlich auch die SPD
mit ihrer sozialen Struktur — hitle
veréindert werden k&nnen, versucht
der gemlschte Chor der Autoren
genauso wenig wie eine prézisa
Ki&rung der Frage, welche Ver-
anderungen in der Bundesrepu-
blik In dleser Zelt eigentlich statt-



gefunden habsn und welche da-
von von der 8PD gewollt und von
ihr bestimmt worden sind.

Was bleibt: Einige lesenswerte

Beltréige 2ur Diskussion von Frei-
heit und Demokratie In der
Bundesrepublik.

Friedhelm Wollner

<Genossen, wir dlirfen uns nicht
von der Geduld hinrsien lagson!®
Aus der Urgeschichie der Sozlal-
demokratia

von Cora Stephan

Syndikat -Autoren- und Verlags-
geaallschaft

Frankfurt/Maln 1977, 390 S.,

DM 20,—

Es Ist schon eigenartlg, 10r wie
bléde offensichilich manche Ver-
lage die Leser halten. Der Titel
des anzuzeligenden Buches soll
wohl aln breiteres Publikum an-
sprechen, indem er Erwartungen
wackt, die auf Schnurren und
Anekdoten aus der frithen sozial-
stischen Arbeiterbewegung gerich-
tat sind - die ,Urgeschichte” der
Sozlaldemokratle wird, nebenbaei
gesagt, auch nlamand, der slch
seriés mit der Gesichte der Sozlal-
demokratle befaBt hat, In besag-
tem Zeltraum ansiedeln, Das
Ganze st um so drgerlicher, als
daa Zltat jenes unbekannten
Arbelters, das als Tltel herhalten
muB, aus der Zelt des Sozialisten-
gesetzes stammt, direkt auf diesss
und dle damit gegebenen repres-
slven MaBnahmean bezogen ist,
und nur mit einiger Anstrengung
In direkten Zusammenhang it -
dem Inhait des Buches gebracht
werden kann.

Main Arger wére bei weitem
nicht so groB, wiirde sich nicht
hintar diasem problamatischen
Titel elne der exzellentesten Un-
tersuchungen zur Geschichte der
deutachen sozlalistischen Arbelter-
bewegung im 19. Jahrhundert ver-
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hergen. Exzellant deswegen, wall
hisr jemand mit bagriindeter Un-
bekimmerthsit, mathodisch und
quellenméBlg sehr gut abgesichert,
dle traditionellen Wege der Hi-
storiographle der deutachen so-
Zlalistischen Arbeftarbewsgung,
wie sla  hitben und driben” mit
durchgénglg legitimatorischer
Zlelsetzung gegangen werden, ver-
lassen hat. Erkenntnis der Ver-
fasserin: .Man wird aus der Ge-
schichte nur lernen kdnnen, wenn
man den Wunsch aufglbt, sie zu
beerban” (8. 15).

Ausgehend von dleser Prémlase
Ist es Zlel des Buchas von Cora
Stephan zu zeigen, wle salt den
frilhen 60er Jahren ein goziales
Weltbild der dautechen Sozlal-
demokratle entstanden [st, wie In
den 70er Jahren eln Prozef von-
statten ging, den sle originell als
den ,Obergang von der Revolution
zum Klassenkampf“ analysiert. In
diesem Prozef hat dar Marxismue
ainé zentrale Rolle gesplelt, wes-
wogen die Arbelt auch eln Beitrag
2ur Entwlcklungsgeschichte des
Marxismus — wohlgemerkt in der
deutschen Sozlaldemokratie — 1at,
wobel die Verfasaerin slch schon
deswegen von denen untarschei-
det, dls lhra Urtells nach dem
Grad der mehr oder wenlger voll
kommenen Marx-Rezeptlon fil-
len, wail thr dle ,historlschen
JWVerunrelnigungen', des ,Marxis-
mus' sympathischer als alle Be-
strebungen zur Relnhaltung der
Theorig" sind.

Cora Stephan geht unbefangan
Zu Werk, und das bakommt vor
allem dan Lassalleansrn, dem
Allgemelnen Deutschen Arbeiter-
varaln, dessen filhrande Képls,
vor allem Schweltzer und Hasssi-
mann, nach den Verzerrungen
derar, dis vom ADAV nur ab-
schatzig als von siner Sekte re-
den, und derjenigen, die da elnen
Vorléufer des Reformiemus in der
negativen Badeutung des Worlas
wittern, im rechten oder {um
Fehideutungen vorzubeugen) Im
richtigen Licht erschalnen. Und so
gilt fiir beide soziallstischan Par-

telen (ADAV und Elsenhacher},
+daB die soziale Demokratle der
friihen deutschen Arbeiterbowe-
gung der Revolution niher gtand
als der Reform, der Volksbewe-
gung ndher als der Volkaverire-
tung, der Britderlichkeit ndher als
dem Pluralismus®,

Im elnzelnen wendst sich Fray
Stephan vor allem der Behand-
lung der Agrarfrage in dleser Zelt
durch die beiden Fraktlonen der
Arbeiterbewegung zu und schileBt
scharfsichiig, daB als Ergebnls
der Diskuszlon elne Einhelt ent-
standen war, die sich durch Aus-
schiuB von zwel Dritteln der ar-
beitenden Bev&ikerung auszeich-
nete und ,sich lediglich auf elne
Zukunit bezlehen konnte, in der
die Klassenpolarisierung soweit
fortgeschritien sein wiirde, daf
dem Kapttal nur noch das indu-
strigproletariat gageniberstand”.

Die waltere Geschichte der So-
zialdemokratie hat gezeigt, dab

. diese auch noch Mitte der 90er

Jahre wihrend der groBen Agrar-
dahatten vor diesam Problem
versagt hat, was ja bekanntllch
selne Auswirkungen bls weit ins
20. Jahrhundert hatta,

Ein anderer wichtiger Ansatz fir
dle interpretation Cora Stephans
ist die ,natlonale Frage”. Hier
arbaeltet sie, wie mir acheint, Ober-
zeugend heraus, daB sich spéfe-
stens 1866 das Konzept der nol-
wendigen Verbindung der sozla- .
len, demokratischen und nationa-
len Bewegung ,als nicht mehr
reallstisch® erwlasen hatte.

Informatly und welterfiihrend
auch die Kapitel zur Gewerk-
schaftsfrage, zur Razeptlon des
#Kapital® und lber die theore-
tische Sltuetion der Partei am
Vorabend des Sozlalistengasetzes.
Also ein groBer Wurf?

DaB dless Analyse das trotz
aller Brillanz und der generell
Uberzeugendan Kritfk an bisheri-
gen Interpratationsansétzen (der
Rezensent wird — wie andere
auch — ganz schdn zerzaust)
dann doch nicht 1st, liegt n folgen-
dem: Cora Stephan blelbt letztlich



in sinetn — wenn auch ideclogle-

' writischan — idsologlegeschicht-

lichen Ansatz verhaftet. Von der
Sozlalgeachichte®, deren Fehlen
gie elnmal In bezug auf ihren

. Gegenstand moniert, [st auch bei

ihr nicht viel zu finden. Dafl in der
Zeit, iiber die sle handelt, Boom,
Krach und Depression bestimm-
ten, orf&hrt man nur am Rande.
paB auch die Lassailleaner von
der Strelkbewegung besindruckt
waren, wird in zwel Sétzen mit-
getsilt, aber eine Analyse der
Arbelts- llas Klassenkdmpfe —
yor allem der siebziger Jahre, an
denen die von der Verfasserin so
gut analysierten Entwicklungen
von der Bewegungspartel zur
polltischen und Klassenpartel sich
messen lleBen, fohit

Hier tlagen die dann doch nicht
zu bersshendsn Defizite siner
Atrbeit, die auf der Ebene der
ideologiegesachichtlichen Analyse
in ihren Ergebnlssen in vieler
Hinslcht als glitig und abschllg-
fend bazelchnet warden muB.

Hans-Josef Stelnberg

Arme und Irre

Die liberale Filrsorgepolitik des
Birgartums

von Emst K&hler

Varlag Klaus Wagenbach

Berlln 1877, 191 8., DM 12,50

Hler soll sine Essay-Sammiung
vorgestallt werden, dis sich mit
der Metamorphose der Firsorge-
politik vom sbaolutistischen Pater-
naliamus zum soztalpolltischen
Lalssez Faire des bilrgerlichen
Libaralismus befaBt.

Im Mittelpunkt der Untersuchung
steht dia liberale Flirsorgepolitik
des Biirgertums in England und
Dautachland im 19, Jahrhundert.
Zu Beginn der Aufsatzsammiung
wird die blirgeriche Armenpolitik
entlang der Novelliarung des eng-
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lischen Poor Law batrachtet, so-
dann beschéftigt sich Kéhler mit
der Pauperismusliteratur und den
damaligen ideologischen Erkldrun-
gen der Massenverelendung. Da-
bel kommt er teilwelse zu durch-
aus {iberraschenden Ergabnissen
z. B, was dle Rolle Malthus' bsi
der Erklirung des Massenelends
angseht. In diesem Zusammenhang
werden auch Aussagsn atwa von
Adam Smith wieder aufgegriffan,
die heute von selnen liberalen
Epigonen gar nicht geme zur
Kenntnls genommen werden: ,Dag
Produkt der Arbeit bildet das nae-
tdrliche Entgeld oder den natiir-
lichen Arbeltslohn. In Jenan ur-
spriinglichen Verhdltnissen, die
sowohl der Bodenanelgnung wie
der Kapitalakkumulation voran-
gingen, gehdrt daa ganze Arbelts-
produkt dem Arbaeiter. Er hat we-
der mit elnem Grundbesitzer noch
mit sinem Unternehmar {,mastar’)
zu teflen.” In diesem intensiven
Quellenstudium und der fruchi-
baren Aufbareitung flr den Leser
basteht auch die Stérke dieses
Bandes. Quiintessenz der Nach-
zeichnung der ideclogischan Aus-
sinandersetzung Im England und
Deutschland des 19. Jahrhunderts
Ist dle These, daf dle liberals
Firsorgepolltik des BOrgertums
sozialpolitlache Errungenachaften
wéhrend der Perlods des absolu-
tistlschan Paternalismus schritt-
walge wiader zurlicknahm. Diese
These wird dann paradipmatisch
an vier Einzelbelspielen exempli-
tiziert. Hierbei untarsucht Kdhler
den Weg von der ,Industrieschule”
- dem ersten organisiertan of-
fentlichen Unterricht — zum ,Ret-
tungshaus” am Beispiel des heute
nach langer Tradltlen als Inter-
natsachule gsnutzten ,Rauhen
Hauges™ in Hamburg. Kéhler
skizziert welter dle padagogisch-
psychologischen Experimente
Wicherng, der dle flrsorglichs
PHdagogik deg Biirgartums be-
griindet. Und er verfolgt n die-
sem Buch den Weg der llbertiren
Demontage der sozlalen Elnrich-
tungen, dis nach der Maxime voll-

zogen wurde: ,Der Gegsnstand
ungerer Armenpllege sind Leute
von drel varschiedenen Classen,
nemiich die Armen, dis Hilfsbe-
dirftigen und die Bettler unserar
Stadt, Ein Armor in diesem Ver-
stande des Wortes ist darjenige,
der sich und den Selnigen durch
selnen téglichen Erwarb nur dle
thgiiche Nothdurft schaffen kann.
Eln Hillfshedirftiger derjenige, der
mit allen selnen Kriften dies nicht
kann. Eln Bsttler derjenige, der
selne Krafte daxu gamicht, oder
nicht gehbrig anwendet, und sich
durch dffentliche oder Privat-
Wahitétigksit srndhrt. In einem
blihenden Staat missen viel Arme,
wenlg Hilfshedlrftige, und keine
Bettler sein.” Dieser Kernsatz aus
einer Anstaltsordniung sinar ham-
burglschen Armen-Anstalt 1788
verdautiicht die Intantian der vor-
wiegend englisch-besinfluBten
liberalen Fiirsargepolitik.

Dabal wird bel K8hler allerdings
den spétaren, zunéchst auch von
den Liberalen gegrliindaten, dann
aber von den Arbaltern meist
selbst Obernommenen Arbsiterbil-
dungsvarelnen, nicht dle historlach
angemessene Badautung zuer-
kannt. Hier klafft bel K&hler eine
batréichtliche Liicke in der Darle-
gung der historlachen Entwickiung.
Die Beispiglsammiung endst
olwas unzusammenhéngand und
jedenfalls nicht bagriindet genug
mit einem Beltrag zur Irrenfilr-
gorge. Die hler teliweise Implizit,
teilwelse auch ausdrilcklich unter-
stelite historlsche Kontinultét von
der llberalen Flirsorgepolitik zur
Irranfiiraorge ist wohj in der von
Kéhler dargeiegtan Form abwegig.
Wie dberhaupt beim Autor zeit-
weilig elne gewisse geistige Ver-
fostigung Insoweit fastzustellen
ist, als reformerische Verénderun-
gen meist ausschliefilich funktions-
listiach im Interesse der herrschen-
den Klasss erklért werdan, weil
der Skeptizismus gegeniiber jed-
weder , Sozialstaatslllusion® bei
K8hler sehr ausgeprégt zu sein
scheint, was sich auch In der fol-
ganden Aussage manlifestlert:



.Wenn irgendwo von der dominan~ rung auf: um so schwiarlger, [a

ten Linle des sozialpolitischen
Nihillsmus abgegangen und ain
Schritt in Richtung auf reale Re-
formen gemacht wird, dann wirft
das 10r uns Jedss Me! schwlerige
Probleme der historischen Erkl3-
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waitar dle batreffende Asform von
den zantralen Zonen der kapltall-
stlachen Auabeutung und des Klas-
ssnkampfes entfernt iet.“ {K3hier)
Dennoch kann das Buch von
K&hler ampfohlen werden, well ea
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