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Zum Inhalt .

Zwei Schwerpunkte kennzeichnen das vor-
liegende Heft: Zum éinen wird versucht, sich
eftwag niéher mit dem Begriff ,Staat und
Blrokratie® aussinanderzusetzen, und zum
andereh nimmt das Thema ,Abristung — Ent-
spannung” ainen breiten Raum eln, wobei die
Korferenz der Soziallstischen Internationale
in Helsinki und die Sondergeneralversamm-
lung der UN in New York die #ueren An-
ldsse bilden. Beide Konferenzen k&nnten
{aber missen nicht} kleine Schritte zu dem
sein, was zwar immer wieder beschworen wird,
von dem wir aber leider noch immer allzu
weli entfernt sind: gine frledlichere Waeli, Die
Schwierigkeiten auf dem Weg zu einem
friedlicharen Nebeneinander der Vdlker und
Staaten werden von Seldelmann und Bruns
eingehend geschildert — wabel sich nicht
ganz (berraschend als Fazlt herausstellt, daB
die Haupthindernisse fiir eine von allen an-
geblich gewilnschie Abriistung weniger tech-
nischer, sondamn vielmehr irrational-emotio-
naler Natur sind, wobel allerdings auch sehr
handfeste materielie Interessen sich der ent-
sprechenden Emotionen und Angste zu be~
dienen wissen,

Dis Dokumentation der Rede Wiily Brandts
und von Ausziigen aus der Rede des sowjeti-
scheh Gastes Ponomarjow vor der Sl-Konfe-
renz In Helslnki ist sicher — gemessen an der
Bedeutung des Ereignisses — zu knapp aus-
gefallen, und der aus Platzgriinden notwen-
dige Verzicht auf die Dokumentation andsrer,
politisch ebanfalls bedeutsamer Beitrage lst
der Redaktion schworgefallen und kann nur
durch die Tatsache entachuldigt werden, daB
im Artikel Relmund Ssidelmanns ausflhrlich
besonders auch der Beitrag des US-ambrikani-
schen Gastes Loeonard zitiert wird. Fiir Aus-
zlige aus der Rede Ponomarjows sprach die
Oherlegung, daB bel den Lesern der NG der

=westliche" Standpunkt in der Abriistungs-
diskusslon bekannter sein dlirfte als der
sowjetische — wobel bei den Auszilgen daray
varzichtet wurde, die sowjetischen Beschul-
digungen (.Schuld an unseren eigenen Ril-
stungsanstrengungen sind nur die anderen*)
wlederzugeban, well sie zumindest in der
Jhatdrlichen* Umkehrung {,Schuld ist die
Sowjetunion”) bereits bekannt ssin dirften.

Das Schwerpunkithema .Blrokratle” st
leider nicht 50 umfangreich ausgefallen, wie
8 sich die Redaktion gewiinscht hitte, und
dies offengichthich nicht deshalb, well kein
Interesse am Thema bestand, sondern woil ey
fiir Sozlaldemokraten besonders schwer zu
sein scheint, das in mehrerer Hinsicht ambi-
valente Thema in den Griif zu bekommen. Dem
einerselts erfordern notwendige gesellschaft-
lche Reformen offensichtilch héufig auch mele
Staat und damit mehr Biirokratie, schon um
notwandlge Schutzfunktionen flr den einzel-
nen Blrger wahrzunehmen; andererseits aber
badeutet eine wachsenda Bitrokratle auch
eine groBere Entfremdung des Staatshlirgers
vom Staat und damit weniger Demokratle.

Die CHU tut sich da leichter: Sie veranstaliet
zwar durchaus ernst zu nehmende wissen-
schaftliche Kongresse zum Thema Bilrokratle,
aber chne Riicksicht auf eventuelle Ergeb-
nisse steht das (Wahlkampf-Urteil mit dem
KongreSmotto fiir die éffentliche Baschéfti-
gung mit dem Thema durch die Konservativen
schon fest: ,Qesellschaft in Fessaln®,

Ganz besonders hingewiesen sel noch auf
die kontroverse Darstellung der verfassungs-
rechtlich-innenpolitischen Situation In der
Bundestrepublik durch Gerhard Griindler und
Gerhard Jahn, deren Diskussionsgegenstand
gicher noch einigs Zeit auch die Diskussion
innerhalb der SPD bestimmen dlrfte.
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Johannes Rau:
Brauchen wir ein Umdenken
in der Politik?

Arger liber Arroganz und Arbeitsweise der
Administration erregt bei vialen Blirgern, aber
auch bel Politikern, zunehmend Unzufrieden-
heit. Bie Undurchsichtigkeit und die Langwie-
rigkelt zahlrelcher Entscheldungsprozesse wer-
den immer noch einem obrigkeftshorigen Ge-
baren der Vorwaltungsbehdrden zugesachrie-
ben. ,Staat und Blrokratie* gcheinen in unse-
ror Gesellgchaft ein Synonym zu sein. In hoch-
entwickalten Industriegessllschaften —~ nicht
nur in der Bundesrepublik —~ werden sie zu-
nehmend zu einem Klischees flr die Sorgen der
Bdrger vor anonymen Mechaniamen der Ver-
waltung.

Als Beweis fiir den Hindernislauf durch die
Instanzen der Blrokratie wird haufig ein le-
bensnahes und alltigliches Belspiel herange-
zogen: Bovor elne sinzige Baugenshmigung
ertellt wird, sind 234 , Prifungsvorginges" né-
tig. Diese Zaht 14st Schrecken oder auch Empé-
rung aus, und gewlh st bel viglen Gesetzen,
Verordnungen und Erlagsen — nicht nur im
Baurecht — Treibsand in den Paragraphen.
Aber gerade bel diesem Beisplel sollte man
auch sehen, welche Oberlegungen und Uber-
pridfungen ndtlg sind, die nicht nur den einzel-
nen, sondem die Gesellschaft Insgesamt be-
treffen, Die Verwaltung muB Fragen einer ver-
niinftigen stadtebaullchen Entwicklung beriick-
sichtigen: Kein Biirger beflirwortet ein weiteres
Zersladeln unserer Landschait und niemand
noch mehr Betondde in den Zentran unserer
Gro@stidte. Bal jedem Bauantrag geht es um
die sicher wichtigen Belange-des Landschafts-
gchutzes und um das Interesse der Blirger,
Erhotungsgebiete zu erhalten. Umweltschutz,
Larmbeléstigung, Auflagen des Denkmalachut-
283, Rechte der Nachbarn, InfrastrukturmaB-
nahmen fiir Wohngeblete, angefangen von der
Planung von Schulen, Kindergérten, Einkaufs-
und Dienstleistungszentren libar die Festle-
gung der zuk(inftigen Verkehrsfihrung bis hin
zur Schaffung von ErschlieBungs- und Entsor-
gungamdglichkelten fir Wasser, Gas und
Strom, milssen bel vielen Einzelentscheldun-
gsn ebenfalls bedacht werden.

So aufgelistet, werden vielleicht visle, die
andermorts hiuflg die ,Birokratie” kritisieren,
eher daflir Versténdnis haben, dal diese Er-
wigungen ndtig sind. Denn hinter den Ver-
waltungsabléufen, die an diesem Beispiel
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durchschaubarer und versténdlicher werden,
kann sich der oft zitlerte ,Otto Normalverbray. .
cher” wenig vorstellen. Und genau in diesem -
Punkt [legen erhebliche Versiumnisse der Pe.
litiker wle der Birokraten, Wir mlssen den
Menschen starker als bisher dan Sinn dessen
deutlich machen, was wir tun. Sie missen er-
kennen kdnnen, wozu etwas geschisht, und
daB das mehr ist als ein Mehr an Gilitern ung
an Dienstleistungen oder ein wlllkiirliches Mel
an ,Bilrokratia®. Ich sehe dafiir Chancen. Dle
Dringlichkeit, hier etwas zu &ndern, dis heute
von vielen erkannt wird, st elne belebende
Herausfordarung und auch eine Chance fir die
politischen Partelen.

Schlagzeilen reden vom mangelnden Selbst.
bewuBtsein des Staates. Ich will nur einige
Stichworte llefern: ,Von ungenligender Auf-
merksamkeit der Parteien” Ist da die Rede, von
der ,Arroganz mancher Verwaltung”, von den
»Informationsdefiziton* mancher Bilrger, von
dar ,Unverstindtichkelt der Sprache unserer
Gesetze und sonstiger Vorachriften®. Wir alle
kennen Kemmentare und FuBnoten, in denen
das griffig tormullert ist.

Nach meiner Meinung bleibt das alles zu
plakativ und vordergriindig). Aber dennoch hat
joder dieser kritischan Hinwaisa ainen richtiges
Kern. Hier werden treilich eher Symptome be-
schrieben, die oft den Charakter von Beschwi-
rungsformeln haben. Wenn wir Gber solche
Verdrossenheit nachdenken und reden, miissa
wlir uns vor Fehlreaktionen hiiten, Wir miasen
ung davor hiiten, ganz bastimmte — und, wis
ich behaupte, nur voribergehende — Erschel-
nungen schon fiir die umfassende Baschrei-
bung einer solchen Entwicklung zu halten.

Wenn vom ,ParteiverdruB” die Rede Ist,
wenn Meinungsforschungsinstitute ermitteln -
oder m(iBte man genauer sagen: teilwelse nur
herausfragen? —, daB ein Viertel der Bovilke-
rung In der Bundesrepublik eine Partel wéhien

. wiirde, die sine Partel der blanken Verweige-

rung wihire, eine ,Ohne-mich-Partel”, eine
Steuerstreik- und Reformverhinderungspartei,
wise die des Dianen Glistrup oder wie die des
Franzosen Poujade in den finfzlger Jahren,
dann Ist das noch keln ausreichender Bawels
fiir eine Krige der Industriegesellschatten, ja
nicht einmal flir die oder aine Krlse unseres
Sigates.



lch halte eg fiir falsch, Partelverdrossenheit
mit Staatsverdrossenhait gleichzuaetzen, Das
widerspriche unserem Verstindnis von der
Folle der Partel im modernen Staat. Es wire
politisch und historisch falsch, wenn aktuelle
Orientlerungsschwisrigkeiten nicht nur einzel-
ner, sondern auch der Parteien, aktuslle poli-
tlache Fehler, aktuelle politische Schwichen —
hier wie dort, bal welcher Partai auch immer —
zur ,Legitimationskrise” des Staates oder der
Gesellachaft hochstilisiert wiirden.

internationale ,Legitimationskrise”?

Allerdings gibt es in den Sozialwissenschal-
ten selt geraumer Zeit eine anhaltende Diskus-
sion unter dem Stichwort , Legitimationskrise”.
8la méchte gerne Briiche und Schwéchen In
der parlamentarlschen Demokratie mit Ihrem
Représentationsprinzip aufdecken, méchte pro-
blematisleren und kritisieren, Diss ist mehr als
elne politische Mode, die im néchsten Frihjahr
schon wieder gewechselt hat und abgelegt
werden kann. Wir haben os hier zu tun mit
einem Blindeal von Symptomen, mit tiefarliegan-
den Ursachan, mit einer — nicht nur in der
Bundesrepublik — weitverbreiteten Unzufrie-
denhsit mit unserem politischen System. Da
hilft es nach melner Dbarzeugung wenig wei-
ter, nach hausgemachten Erklarungen zu su-
chen. Denn dles Problem, das vielen gegen-
wiirlig Ist, chne daB sie es genau artikulieren
kbnnen, 1st keln Problem allein der Bundes-
republik. Im Gegentell: dlese Eracheinung gibt
g In fast allen westlichen Industrienationen,
|a sle entladt sich in anderen Landern oft mit
ainer Heftigkeit, von der wir in unsseren Breiten
weit entfernt sind. Deshalb dlirfen wir uns nicht
ainfach mit selbstgestrickten und schnelige-
strickten Analysen begnilgen.

Die Ulkrige des Jahres 1973 hat die Industrie-
staaten und noch mehr die Vierte Welt in groBe
Schwierigkeiten gebracht. Aber ist das wirk-
lich eine Z&sur? Oder ist das sine Etapps Im
Abbau des Kolonlalismus, dss Imperialiamus,
der Herrschaft der Industriestaaten liber die
weniger entwickelien Linder? Auch die heutige
Weltwirtschaftskrise, die uns alle bedriickt, ist
kain historischer Einschnitt. Sle ist sin g
Krise in einer langen Relhe sehr ahnlicher
Krisen, die die Weltwirtschaltsordnung, zuma!
dle kapitalistisch genannte, von jeher gekenn-
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zeichnat habei, Auch zu den frilheren Krisen
haben Arbeitslosigksit und tiefgreifende Struk-
turverénderungen gehdrt. Es wird also niemala
wieder so saln wie vorher. Aber das war immer
80 und das gilt fiir jede Entwicklungsphase.
Woenn das so ist, dann stellt sich dis Frage:
»Was fst denn nun die Dimension des anderen,
das Neuen, die die Polltik ausmessan mufi; die
wir erahnen, ohne sle zu kennen, und die wir
filllen miissen?“ Warum denn ist ein Umden~
ken oder besser sin Besinnen in der Politik
ndtig?

Entiremdungssyndrom

Es gibt erkennbare Widerspriithse unserer
Zeit: Wir fiihlen uns durch die Medlien infor-
miert (ber Krisen und Konflikte, (iber Zusam-
menhéange und iiber Z&suren in den entfernts-
sten Winkeln der Weit, In Asien, in Latein-
amerika — und konnen doch die vom Compu-
ter erstelite Rechnung filr unseren Wasser-
verbrauch nicht lesen, wissen mit unserer
computergesteuerian Gehalisabrechnung
nichts anzufangen. Uns steht ein nie gokann-
tes MaB an Freizeit zur Verfilgung — und doch
wird die Klage {iber Hetzs, StreB und Gesund-
heltsschéidigungsen durch zu viel Arbeft Immer
lauter. Durch ein Obermas an Arbeitstellung
und an Arbeltszerlegung ist ein ungeahntes
und ungekanntes MaB an Spezialisierung und
Kompstenz am Arbeltsplatz errelcht worden —
2uglelich aber hat die Entfremdung von dar
Arbeit und vom Arbsitskollegen ein nie gekann-
tes MaB erraicht. Wir aind durch Telefon, durch
Radio, durch Fernsehen mit der ganzen Welt
verbunden — und beklagen doch die Eingam-
keit der Menschen in den Hochhéusern und die
Ude unserar Innenstiicte, Wir reisen.um die
gemze Welt — und kenhen unseren Nachbarn
nicht, Wir haben die Rechiswege flir Blrger
und Verbénde gedffnet und geobnet, wir haben
die Ausweaglosigkett administrativer Entached-
dungen begrenzt — und doch schelnt es manch-
mal, aks entfernten wir uns auf dem Weg der
Rechim&bigkelt und der Raechtamittel immer
mehr vom Ziel der Gerechiigheit. Dis Vierrecht-
lichung der Pokitik, die wir in vielen Bereichen
baobachten, droht aua dem Fechisstaat einen
Rechismittelstast zu machen.

Da gibt es das Stichwort von der , Funk-
tionalitat”, Schlagwort eines ,unkritischen”



Fortschrittsglaubens. Selt der bilrgeriichen und
der ersten Industrisllen Revolution haben alle
slch entwickeinden Gesellschaften ihre Hoff-
nung auf Technik, Okonomie und Wissenschaft
gesetzt. Inzwischen klafft das, was wir wollen,
und das, was wir erreichean, trotz des erreich-
ten Forischritts immer weiter aussinander. Dle
Zuversicht auf sine Automatik des sténdigen
«Sich-Waeiterentwickelns" st lingst verflogen
oder sla beginnt doch zu verflisgan. .Zugleich
verflachte der Fortschrittsglaube fiir breite
biirgerliche Schichten zu der Vorstellung, der
materielle, quantitative Fortschritt sel nicht nur
die Grundlage und Garantie, sondern selbst
schon dae Gianze des gesellschaftlichen Fort-
schritts®, wle es die Grundwertekommission

der SPD formuliert hat. Aber In dem Wissen, an

dle Grenzen der Erde gestoBen zu sein, auf dle
latzten Energlereserven, auf das Ende vieler
Tierarten, auf das Ende der Belastbarkeit von
Béchen und Béumen, von Luft und Meer, chne
zu wissen woflr: dort liegt die Orientlerungs-
losigkelt gesellschaftlichen Handelns.

Der Begriff des Fortschritts ist also ins
Wanken geraten. Dar Begriff der Reform

schaint diskreditiert. Und doch ist Reform heute

ndtiger denn Je. Die Flucht In dle Nostalgie
bringt kelne Befreiung. Kulturpessimistischer
Ekel ist nicht erfaubt — er filhrt zur Regression
und zur Depresaion. Abar die Frage nach dem
Sinn degsen, was wir tun in der Politik, In der
Wirtschaft, In dar Gesellschaft, im Staat: diese
Frage ist nicht nur erlaubt, sondern sle wird
immar notwendiger und aktueller.

Orientlerungsmarken seizen

Politische Parteien missen und kénnen,--
bel der Formulierung ,kénnen" denke ich zu-
arst an Sozialdemokraten — Orlentierungsmar-
ken fiir das Mégliche und fir das Notwendige
-satzen. Ich will versuchen, an wenigen Belsple-

fen exemplarisch zu zelgen, wie das geschehen

kdnnte. So sind die Begriffe dar Funktionalitat
und der Effizienz gerade auch in Steat und
Biirokratie in den vergangenen Jahrzehnten
mit Ballast, auch mit Ideclogischem Ballast,
beladan worden, der lhren urspringlichen Slnn
kaum noch srkennan lapt. ,Funktionalitat®, das
hatten wir alle auf unseren Fahnen. Aber mit
dem Begriff der ,Funktionalitét* sind unsera
Stadte unwlirtich gemacht worden. Wir erken-
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nén diess ,Funktionalitét® ohne Funktionin
der Norm unserer Spielplatze, die darauf an-
gelegt sind, genormie Gerdte zu benutzen ung .
nicht darauf, Geist und Glieder zu erproben,
WIir beobachten spatestens selt dem Ende
des Ersten Weltkrieges ein stetiges und an-
schelnend unauthaltsames Anwachsasen der
staatiichen Aufgaben. Ich kenne kelnen wicht-
gen gesellschaftlichen oder individuellen Le-
bensberelch, in dem der Staat nicht inzwischen
Zustéindigkeiten hat, Rahmenbedingungen set-
zen kann, Regelungen trifft und Verantwortung
dbemimmt. Wirtschafts- und Arbeitsmarktpoll-
tik, Sozialpolitik, Famllienpolitik, Gesundhslts-
politik, Verkehrapolitik, Technologiepolitik,
Stadtebau- und Raumordnung - ich nenne nur
sinige Bereiche. Sie wurden mehr und mehr
der privaten Verfiigung und der individusllen
Entscheidung entzogen und ganz oder tellweise.
gtaatlichen Institutionen Oberantwortet, Die
Entwicklung des Staates zum Trager umfas-
sander Dasslinsvorsorgs ist offenbar unauf-
haltsam. Wer will und wer kann denn satwa die
Entwlcklung des Arbeitsmarktes, das Angebot
neuer Arzneimitie!, den Bau von Atomkrafi-
werken privater Entscheidung, privater Bells- -
bigkeit iiberlassen? Es geht also nicht darum, -
dle zwingende Notwendigkelt fiir Konzentra-
tion, Zentrallsierung, flr Effektivitat, fir die -
genannte Funktionalitét zu bestreiten. Aberes -
kann auch niemand bestraiten, daB mit diesem
Wag die Notwendigkeiten und die Méglichkak .
ten staatlichen Handelns fiir den einzelnen
noch undurchsichtiger und noch weniger be-
ainfluBbar werden. Dem stindigen Zuwachs

. stastlicher Auigaben folgt parellel ein konti-

nuierlicher Ausbgu der &ffentliichen Verwaltung.
Allein der Begriff der ,Leistungsverwaltung”
— Politikern und Juristen vor fiinfzlg Jahren
noch ain Fremdwort — bezeichnet eine vbllig
neue Qualitit und Quantitit staatlichen Han-
delns.

Wachsende EinfluBnahme das Staates mit
dynamlscher Expanslon der Verwaltung: die-
sem stlirmischen Strukturwandel haben sich
Institutionen und Instrumente staatiicher und
politlscher Wiltensblldung offenbar nur unzu-
reichend anpassen kdnnen. In der Tat haben

- sich ja die wesentlichen parlamentarischen

Meachanismen, dle Organisatlon und die Struk-
fur der Verwaltung oder die herkmmIichen



Eormen staatlichen Handelns — Geastz, Ver-
ordnung, Verwaltungsakt — nicht entacheidend

varéndert,

waniger Kontrolimdglichkelien fiir die Blirger

Belm Blrger verdichtet sich daher das Ge-
fiht, immer weniger Moglichkeitan der direk-
ten oder der iiber Parteien und Parlamente
madiatisierten Kontrolle zu -haben. Aber selbst
Polltiker spiiren hiar ein zunehmendes Unbe-
hagen. Die wachsende Verlagerung von gesell-
schaftlich wie Indlviduel!l existentiellen Ent-
gcheldungen auf die Exekutive schmalert par-
jamentarische und politische Kontrolle. Das
Cherverwaltungsgericht Mlnster hat mit
selnem VorlagebeschiuB an das Bundesver-
fassungsgericht zum Atomgesetz nachdrick-
lich daran erinnert. Eln gewif eklatanter Fall,
gher kelneswegs ein untypischer.

Diese Verschiebung in den Kriftekonstella-
tionsn des parlamentarlschen Systems férdert
ohnehin schon vorhandene Verselbsténdi-
gungsmechanismen der Verwaltung. Ermes-
senssplelréiime, ohne die die Exekutive nun
ginmal nicht auskemmen kann, verschirfen das
Problsm. Diese Entwicklung wieder ginzuholen,
ist um a0 dringlicher, ais Politlk zunehmend
komplexer wird, die Probleme immer differen-
zlerter und spezieller angegangen werdean
missen und die Verzahnungen der verschie-
densten Bereiche sténdig enger werden. Jede
wichtige politische Einzelentscheidung inner-
halb eines bestimmien Problemfeldes hat welt-
reichende Konsaquenzen fiir andere Ssktorsn:
man mul nur die aktuellen Fragen der Wirt-
sthafts- und Arbeitemarktpolitik, der Techno-
logieentwicklung und des Umweltschutzes be-
denken.

Politik wird so Immer wenligsr durchschau-
bar, dle Griinde fOr bestimmts Entscheldungen
blsthen unsichtbar und deshatb oft unverstind-
lich. Der gewl8 heute feichters Zugang zu In-
formation und Informationsquellen hat dieses
Defizit nicht ausgleichen knnan. Neigen doch
Massenmedien hiufig dazu, politische Pro-
26889 ZU personalisieren, ohne die lhnen zu-
grundsliegenden Konfliktsituationen oder In-
teressenlagen zu analysisren. Und dort, wo
man bewuBt mdgliche Transparenz verhindern
will, um sich nicht stéren zu lassen, braucht
man sich nur auf , Sachzwiinge” zu berufen,
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um sich |&stiger Begrindungspflicht oder Legi-
timation zu entziehen.

Mangeinde Transparenz hat uns auch die
Konzentration und Zentrallsierung staatlicher
Macht singebracht, Technlsiarung und Rationa-
lislerung sprengen gewiB die Grenzen kleiner
Einheiten und erfordern lokal und reglonal
Ubergreifende Planungs- und Entscheidungsin-
strumente. [ch will hler deshalb kein nostal-
gisches Kiagelied auf das verlorengegangene
Rathaus oder auf das aufgeldste Amtsgericht
beginnen. Aber ich frage mich doch, ob in man-
chen Féllen nicht eln sinssitig oder falsch ver-
standener Effizlenzbegrlff dis Entscheldung
diktiert hat. Jedenfalls gitt es jetzt, diesen Pro-
2o} zu stoppen und sich daran zu erinnern,
daB Dezentralisterung und Selbstverwaltung
genuine Ausprigungen demoXkratischer Tradi-
tion sind und auf ,mehr Birgernéhe*® ziglen.

Konkretere Miiwirkungsmiglichkelten

In diesem Giegeniiber von Grundwerten der
Fralhelt und Zwang des Staates, Immer mehr
Dinge zu ordnen, liegt der Grund daflr, daB wir
bei der Demokratisierung des Staates nicht
haltmachen kdnnen und diirfen, daB vielmehr
die gesamte Gessllschaft demokratisch varfaBt
werden muB. Deshalb brauchen wir mehr und
dashalb brauchen wir konkretere Mitwirkungs-
und Mitbestimmungsmdglichkeiten fir die Biir-
ger in den Gemeinden, in den Betricben, In
den Schulen und Hochschulen, in den Kirchen
und in anderen gessllschaftlichen Institutionen.

Wir brauchen neue Frelriume In der Ge-
meinde, im Betrieb — und im Betrieb zu aller-
erst. Deshalb geht es um neus Stichworte: Um
das Stichwort Mitbestimmung und Selbstorga-
nisation und, davon binich iiberzeugt, um das
Stichwort Nachbarschaft, das In der Politik erst
ganz allmihlich wieder entdeckt wird. Mitba-
stimmung, Seibstorganisation und Nachbar-
schaftewille brauchen aber zum Baispiel neve
Anhs#tze In der Stadtplanung und in der Archi-
tektur. Wir werden dann erkennen kénnen, daB
solche Freirbume fiir blrgernahe Entschel-
dungsstrukturen nicht nur demokratischer und
frelheitlicher, sondeen auch effektiver sind als
die grofen QOrganisationen und Instanzen.

Ich nenne noch ein zweites Beisplel: das Par-
lament. Der 8ffentliche Arger iiber leere Ple-
narsélls, dis wit Im Fernsehean sehen, isf eben-



so verstindilch wie falsch bagriindat. Der leere
Plenarsaa| schadet n&mlich der parlamenta-
rischan Demokratie nicht etwa deshalb, well
dle Abgeordneten faul wiren, sondern well sle
arbelten, bhel ihrer Arbelit aber nicht Immer die
richtigen Schwaerpunkte saetzen. Uneore Parla-
mente sind mehr und mehr dazu {ibergegan-
gen, Verwaltungavorschldige zu durchieuchten,
so niitzlich und notwendig dles Im Einzelfal!
auch sein mag, statt die Problemea der Blrger
&ffentlich und im Strelt zu verhandein. Parla-
mente vergassen an vislen Stellen, woflr sie
gebildet und gewihit wurden: GQrundlinlen po-
Htischer Entacheidungen deutlich zu machen,
also Alternativen aufzuzelgen, Streltpunkte zu
bezelchnen, Konfllkts auszutragen, um ainen
Konaens mdglich zu machen. Man braucht sich
nicht daritber zu wundern, da parlamenta-
rische Damaokratls miBvarstanden wird, solangse
In sinem Landtag zwar ein Wegarelnigungs-
gesatz viale Stunden Debatte in Ausschlsaan
und Im Plenum einnimmt, der Standort fiir
einen Schneilen Briiter aber (iberhaupt nicht im
Parlamant verhendeli worden Ist. Dies ist'sin
Beispiel von vielen.

Aufgabe des Politikers ist es, deutlich zu
machen, daé er es als Reprasentant der All-
gemeinheit ernst meint mit der politischen
Kontrofle der Bitrokratle. Er hat die Verwaltung
In Dienst 2u nehmen und nicht umgekehrt die
Verwaltung ihn.

Wehren milasen wir uns auch gegen die biiro-
kratische Iniiltration des Politischen glsichsam
- durch die Hintertlir. Wenn In einigen Parlamen-
ten liber vierzig Prozent der Abgeordneten
Beamte sind, dann laufen wir Gefahr, ein Stick
echter Reprisentanz des Volkes zu verlieren.
Wir werden jedoch gegen die wachsende .Ver-
beamtung® unserer Parlamsnta nicht durch
Dekret von oben vorgehen kénnen, Der Weg
zu einer Verstarkung des politischen Engage-
ments aller Bevilkerungskreise kann nur Gber
die politische Arbeit selbst filhren. Nicht nur
die Arbeitsergebnisse sind wichtig, sondern
auch die Art und Weise, wio sie zustands
kommen.

Waonn wir uns darauf elnigen kdnnen, dad
die Forderungen nach der Qualltit des Lebens
das Verlangen der Menschen nach Magstiben
ausdriickt, die umfassender und menschlicher
gind als rein quantitative Zuwachse, dann
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haben wir bereita dle Richtechnur gefunden,
nach der wir die vorgebliche Automatik der
Entwicklung kontrollleren und korrigieren mik. ;
sen. So gestallt, kann die Fraga nach dem :
Sinn dessen, was wir tun in der Polltlk, in der
Wirtachaft, In der Gesellschaft, elne Antwort
Uber einen glaubwilrdigen 8inn des Fortschrity’
vorbsarelten helfen. Fiir dle notwendige Aus-
elnandersetzung mit der Blirokratie und Thren
Ausuterungen und Wucherungen helBt das, daj -
wir Steatsverdrossenhsit und Angst vor den
iberméchtigen Apparaten der Verweltung nicht
durch dis Abachaffung der Blrokreiie, sondsm
durch |hre bessere Kontrolle bakampfen mis-
sen.



peter Conradl:
gs geht um die Herrschaft
pie Doppelrolle der Blirokratie

Es kommt nicht von ungeféhr, dag das
Thema Biirokratie plétzlich aktuell und In aller
Munde und Faeder ist. Die groBen gessllschaft-
lichen Themen kommen nicht naturwichsig, als
Trends oder Wellen auf geheimnisvoll-uner-
Kiariiche Welse. Es sind auch nicht ain paar
Trendmacher, schlaue Publizisten cder Poli-
tiker, wie manche meinen mbgen, die soiche
Themen in die Walt setzen und hochschauksin.
wenn wir uns die groBen Themen der letzten
Jahre ins Gedéchtnis rufen, dann wird deutlich,
dap sich jedes dieser Themen aus gesslischaft-
lichen Erfabhrungen, MiBstéinden, Widersprii-
chen herleiten [iBt, die dann von einzelnen, von
FPartelen, von Gruppen angeaprochen und be-
wuBt gemacht wurden. Die groSie Bildungsdis-
kussion nach 1963, angefacht von Plcht und
Danhrendorf, die Frage nach den beiden deut-
schen Staaten, von Egon Bahr jn Tutzing und
Im Stidwestiunk mit Gaus angesprochen, das
Verhaltnis zu unseren éstlichen Nachbarn, un-
trannbar verbunden mit den Namen Brandt
und Scheel, oder dle Fraga ,Was wird aus
unseren Stidten?”, der sich die Jungsoziall-
sten und der Stadtetag mit Vogel annahmen.

In letzter Zelt sind os die Themen Umwelt,
Energio und Arbeitsplétze, die die Menschen
bewegen, schliaBlich das Thema Terrorismus.

Wer wollte bestreiten, daB diesen Themen
reale Erfahrungen, Angste, Hoffnungen, Er-
wartungen zugrundellegen? Es Ist Aufgabs
einer politischen Partei, diese Themen heraus-
zufinden, sie frihzeitig zu spiiren, anzuspre-
¢hen, bewuBt zu machen, ,zu besetzen”, wie
dis Polltatrategen sagen, so wie man ein Ge-
bist besetzt.

Im Rickblick aut die angefiihrtan Themen
Bildung, Deutschiand- und Ostpolitik, Stadtpoll-
tik, Umweft- und Energiepolitik wird deutlich:
dia SPD hatie auf diesen Qebisten die Theman-
fiihrerschaft. Das war politisch eln Startvortail,
Wenn aflerdings die Politlk die Erwartungen
nicht erfitlit, wenn die Themenfiihrerschaft nicht
ainméindet in reale, vermittelbare politische
MaBnahmen, dann wird das besetzte Geblet
lgicht zum Klotz am Bein, das groBe Thema
2um Bumerang. In der Bildungspaolitlk haben
wir aln Musterbeispiel dafiir, wie eln Thema
richtig angesprochen, aber politisch nicht aus-
geflllt, nicht den Betroffenen vermittelt und
mit lhnen in reale polltische Schritte umge-
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setzt wurde, mit dem Ergebnis, daf sich die
CBU/CSU des Themas und der unerfiillten
Erwartungen bemichtigta: Beispiel Koop-
Volksbagehren in Nerdrhein-Westfalen.,

Die Opposition hat inzwischen begriffen, daB
sle — wann sle der sozialllberalen Koalition
Wihler abapenstlg machen will — dies nicht
allein durch Polarisierung und Emotionalisie-
rung schaffen wird, sondern selbst Themen fin-
den und besetzen mus. Beim Thama , Terro-
rismug” ist ihr dies gelungen; der KongreB
»D8r Weg in die Gewalt” der CDU hatte be-
achtliche Beitrige, die zwar nicht in die prak-
tische Politik der Union eingegangen sind —
da wird weiter drauflosgeholzt wie blsher —,
die aber bastimmten Wahlergruppen den Ein-
druck einer seridsen Beschaftigung der Oppo-
sition mit diesem Thema vermittain soliten.

Belm Thema ,Energie und Umwelt“ ist die
Politik der Union zu eindeutig, dle Themen-
fiihrerschaft der SPD zu fest, als daB hier ein
Einbruch erzielt werden kénnte. Auch bel den
Themen Verteidigung und Recht, zu denen die
Union Kongresse veranstaltet, sehe ich kelne
Chancen flr dle Opposition. Mit dem Thema
~Blirokratie* jedoch hat die Unlon ein brisan-
tes Thema angeschlagen, an dem die SPD
sich bisher weithin vorbelgaedriickt hat.

Dabel waren wir Ja auf der richtigen Spur mit
der Forderung dar Demokratisierung aller Le-
bensherelche, mit der klaren Alternative zwi-
schen der Union, die Demokratie nur flir den
politischen Bereich gelten lassen wollte, so
damals ihr Generalsekretér Bruno Hack, und
der SPD, die das Versprechen Demokratie
gleich Volksherrschaft fOr unerfilit hdlt, so-
iange in der Wirtschaft nicht Produzenten und
Verbraucher mitbestimmen, sondern das Kapli-
tal allein das Sagen hat, solange in der Bil-
dung Klassenprivileglen fortbestehen, solange
in der Verwattung obrigkeitsstaatliche Macht-
strukturen bastimmen. ,Mehr Demokratie wa-
gen”, diess Forderung Willy Brandts lst ein
Versprechen, das wir auf vielen Gebisten, vor
aliem aber in der Sffentlichen Verwaltung, noch
nicht eingeldst haben.

Im Gegentell, die Blrokratie hat zugenom-
men, die Gesetzesflut ist angeschwollen, viele
Blirger fOhlen sich nicht freler, sondern ohn-
méchtig elner filr sie nicht mehr durchschau-
baren Verwaltung ausgellefert. Enttduschte
Hoffnungen aber sind politisch hdchst wirk-



same Krifte, und die Opposition wird nicht .
zbgern, die anttduschten Erwartungen, das Ge-
fihl der Ohnmacht gegeniiber der Birokratie
auszubeuten. Um so notwendiger Ist es, daf
wir Sozialdemokraten ung mit diesem Thema
befassen, nicht wie beim Thema Terrorismus
aus der Defensive, sondern offensiv. Ich will
ohne Angpruch auf wissenschaftliche Systema-
tik oder gar Volistindigkeit zu dieser Diskus-
sion efnige Anmerkungen machen.

Wenn von Bilrokratie die Rede lst, denkt
|ader an dffentiiche Birokratie, an Amter,
Dlenststellen, Behdrden, als gabe es im nicht-
dffentlichen Bereich kelne Biirokratle. Tatséich-
lich gibt es in der Wirtachaft die gleichen biiro-
kratischen Entwicklungen wie in der $ffent-
lichen Verwaltung. Im Unterschied zur dffent-
lichen Verwaltung unterliegt die Wirtschafts-
blirokratie jedoch kalner dffentlichen Kontrolle
durch Parlament und Presse. Wenn das Amt
fiir Wohnungswesen etwas verbummelt, wenn
das Wasserwirtschaftsamt oder das Gesund-
heitsamt einen Fehler machen, dann kommt das
in die Zeitung und trégt bel zum Blid der ,un-
fahlgen dffentlichen Verwaltung”. Wenn die
Verwaltung sines grofen Wirtschaftsunternsh-
mens Fehler macht, schwerwisgende Fehler,
die das Unternehmen Geld kosten, die mog-
licherwelse Arbeitaplatze gefihrden, dann steht
darilber kein Wort in der Zeitung. So Ist es
arklérlich, daB in der &ffentlichen Melnung der
Biirokratlevorwurf allsin der &ffentlichen, nie
der privatwirtschattlichen Verwaltung giit.

‘War Einblick In GroBunternehman, in Kon-
zerne hat, wird bestatigen, daB dort dle Biro-
kratie ganau s0 wuchert wie im &ffentlichen
Berelch. Ein Unterschied liegt in der Kosten;
frage: Dle auf Gewinn orlentierten privaten
Unternshmen sind bemitht, ihra unproduktiven
Bereiche, z. B. dle Verwaltung, méglichst knapp
zu halten. Die dffentliche Blirokratie kennt
solches Kostendenken nicht. In der Arbeits-
welsa aber unterschelden sich offentliche und
private Biirokratie nicht. Max Webers Feststel-
lungen liber die Rationalitit durch Bilrokratie
{in ,Wirtschaft und Gesellschaft®, 1922) gelten
umfassend: ,Die rein birokratischs, also: die
biirokratiach-monokratische aktenméBige Ver-
waltung Ist nach allen Erfahrungen, die an
Prézision, Stetigkeit, Disziplin, Strafihelt und
Verl&Blichkeit, also: Berechenbarkeit filr den
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Herrn wie flr den Interessenten, Intensitét und
Extensitat der Lalstung, formal universeller
Anwendbarkeit auf alle Aufgaben, rein tech-
nlsch zum HochstmaB der Lelstung vervoli-
kemmbars, in all diesen Bedeutung: formal
rationalste Form der Herrschaftsausiibung.”

Die Marx'sche Uberlegung, da@ birokra-
tische Herrachaft dia schlieBliche politische
Form elnes an selnen inneren Widerspriichen
zugrundegehenden Kapitalismus sei, der des
offenen Autoritarismus bedarf, um das Im
SelbstverwertungsprozeB des Kapitals einge-
schlossene revolutionére Potential an seiner
Entfaltung zu hindern, ist geschichtlich wider-
legt. Die Blirokratie hat sich als Herrschafts-
form In den Staaten, in denen der private
Besitz an Produktionsmitteln abgeschafit wor-
den ist, noch stérker stabliart als bel uns; Max
Waebers These von der Universalitit der Biro-
kratie als rationalster Form der Herrschaftsaus-
libung hat sich eindrucksvoll bestéatigt.

Weber sleht die Gefahr dleser Herrschaft und
verglelcht die Hérigkeit, in die der Menach
durch die Biirokratie gerét, mit der Hdrigksit, In
die ihn dis Maschine gebracht hat. Einerseits
sind biirokratische Verwaltungsstibe zur Uber-
setzung demokratisch fundierter Herrschafts-
anspriche in den Alitag unentbehrlich, ande-
rerseits sind sie eln Instrument, mit dem man
den widerstrebenden Willen des einzelnen
brechen und die dauerhafte Harrachaft des
Apparats Dber den Menschen bagriinden kann.
(Zitlert nach Wolfgang Schluchter: ,Aspekte
biirokratischer Herrschaft®, Miinchen 1972.)

Um Herrschait geht es. Alle staatliche Herr-
schaft geht vom Volke aus, sagt das Grund-
gesetz. Das verbreltete Unbahagen an der
Biirokratie signalisiert, da die Bilrger, das
Volk, die vollziehende Gewalt der Blirokratle
als nicht mehr von sich ausgehend, vom Volk
legltimiert, sondern als verselbsténdigte, nicht
mehr Giberschaubare, unkontrollierte Herr-
schaft empfinden. Die Einschéitzung von Franz
Joset Straul diirfte stimmen: ,Wenn es heute
eine Anti-Paragraphenpartel, eine Anti-Biro-
kratenpertel, eine Anti-Staatsparte! gibe .. ."
Und wer hdite weniger Skrupel, diese Emo-
tionen anzufachen und suszubeuten sls er
selbst, so wie er das schon immer mit der
nationalen Frage, der Angst vor den Russen
und dem HaB gegen Minderhelten getan hat.

|

|




Pas Biirokratiethema ist vislseitlg: wer da-
mit umgebt, muB sich der Gefahr bawuBt segin,
Beifall von der falschen Seita zu bakommen,
miBverstanden oder miBinterpretiert zu wer-
den. Wenn Kohl und Strauf3 gegen Blrokratie
wattern, dann wollen sie damit den Sffentlichen
Bareich zugunsten des privaten zurlickdriangen,
nicht nur In Form der Privatisierung dffentlicher
Aufgaben, vielmehr geht es insgesamt um
Jweniger Staat”, d. h. weniger staatlichen Ein-
fluB, weniger staatliche Kontrolls, weniger
Macht, damit private Wirtschafts- und Eigen-
tumsinteressen ungestdriar, freier schalten und
walten kKdnnern. -

Wenn Sozialdemokraten sich kritisch mit der
Birokratie auseinandersetzen, dann geht es
ihnen um den Abbau von Entfremdung, von
Fremdbastimmung, um die Befreiung des
Msnschen von Abhéinglgkeiten, die er nicht
kontrollieren kann.-

Bilrokratie hat — wie viele unserer Gesetze —
auch Schutzfunktionen: Schutz des Schwiche-
ren vor dem Starkeren, Schutz der Gemein«
schaft vor dem machtigen Elnzelnen. Wenn
Politiker tiber die vielen biirokratischen Hemm-
nisse im Baugenshmigungsverfahren klagen
und fordern, das missa doch einfacher und
schneller gehen, dann muB ihnen entgegen-
gehalten werden, daB unser umsténdliches
und zeltraubshdes Baugenshmigungsverfahren
den Nachbarn, dle Gemeinschaft, aber auch
den Bauherren schiitzen soll. Den Nachbarn
davor, daB ihm ein anderer einen Klotz vor
die Nase setzt; die Gemeinschaft davor, daB
der Betrieb seine Abwiésser in den nahen
Bach entleert; den Bauherrn davor, daB ihn
aln unsearidser Architakt, eine schlampige Firma
aufs Krauz lagt. Der Wegfall der amtlichen
statlschan Priffung trifit dle klsinen Bauherren,
dle slch nicht wie der groBe Bauherr alnen
sigenen Statlker lefsten k&nnen und dle durch
die amiliche Bauaufsicht vor skrupellosen Bau-
idwen geschiitzt werden. Dle hohe Qualitat des
Bauens in der Bundesrapublik, vargiichen bei-
spielswseise mit der Qualitat des Wohnungs-
baues in Frankraich, England oder den USA,
ist nicht zuletzt afn Ergebnls einer grindlichen
amtlichen Bauaufsicht, die auf die Einhaltung
der Vorschriften und Normen dréingt.

Der freia Wettbewerb halt keinen Flug sau-
ber, das frele Spiel der Kréfte — in Wirklichkeit
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meistens das freie Spiel der Kriftigen — klim-
mert sich nicht um Larmschutz, der freie Markt
(ibertdlpslt den kleinen Bauherren. Das kann
man z. B. gut in den USA baobachten, wo die
bllligen Einfamilienh&user von der Stange rasch
gellefert werden und oft nach weniger als einer
Generation zu Ghettos und Elendsvierteln ver-
kommaen.

Arbeltsschutz ist ohne birokratische Auf-
sicht nicht denkbar; nur wenn die Betriebe
wissen, daB regeiméBig kontrolliert und ge-
gebenenfalls angezeigt und bestraft wird, hal-
ton sie sich an dle Bestimmungen. Die Kon-
trolle von Gewichten und Verpackungen schiitzt
den Kéufer, der léstige TOV schiitzt den Kraft-
fahrzeugbesitzer und alle anderen Kraftfahrer
davor, daB ein verkehrsunsicheres Fahrzeug
uns gefahrdet.

Es ware leicht, dle Beispiele fortzusetzen:
in vielen Féllen schiitzt die Biirokratie den
Biirger, und wer nach Abbau der Birokratle
ruft, hat dafdr oft ganz andere Interessen als
den Schutz des Biirgers. Da hitte es mancher
garna, wenn dle dffentliche Aufsicht und Kon-
trolle eingeschrankt wiirde und man weniger
Ricksicht auf Natur, Wasser und Luft, Gesund-
heit der Arbeitnehmer oder der Kaufer, auf
die Belange der Gemeinschaft nehmen miiBte.
Wer die Biirokratie zuriickdrangen will, michte
in Wirklichkeit oft die Machtverhilinlsse Andern
— und nicht zugunsten der Schwéacheren!

Es ist eine banale Feststellung, da8 dle zu-
nehmende Komplexitét aller Lebensberelche,
die zunehmende Gefahrdung des elnzelnen zu
immer umfangreicheren, komplexeren Geset-
zen fiihrt, die lhrerselts elne Zunshme der
Birokratle bawirken. Deshalb ist es unehrlich,
wenn Abgeordnete Ober das Wachsen der’
Blirokratle klagen, denn sie selbst bewirken
als Gesetzgeber stindig mehr Birokratlse.

Man muB sich klar machen, daB jedes neue
Geselz fir die Minlstarialblirokratie Betatl-
gung, Aufstlegsmaglichkelt, Machtzuwachs be-
deutet. Fiir den Minister bringt es Pressebffent-
lichkelt, Reden, Selbstdarstellung. Der Fach-
mann in der Fraktion darf Im Plenum reden,
1st im AusschuB zustindig und berichtet der
Fraktion. So profitieran alle fachllch Kompe-
tenten in der Qesetzgebungsmaschine von
elnem neush Gesetz.

Das Pariament versteht sich [eider zuerst



als Gesetzgebungsmaschine; es wire unreali-
stisch zu erwarten, daB diese Maschine sich
zum Zisl setzt, weniger statt mehr Gesetze zu
machsen. Es wire schdn, gbe o3 elnen klsinen,
aber machtigen Ausschuf im Parlament, der
jedes Gesetz auf geine Notwendigkeit hin
priifte, Aber diese |dee scheltert schlicht dar-
an, daf die fachlich kompetenten Abgeordne-
ten und Ministerialbeamten, auf deren Rat ein
solcher AusschuB ssine Entscheldungen stit-
zen miBte, aus den sben geschilderten Griin-
den daran intereaslert sind, neue Gesetze zu
machen.

Was ich hler aus eigener Erfahrung aus der
Gesatzgebung dargastellt habe, gilt im gleichen
Slnne fiir die Blirokratie: Nicht nur auf der
oberen Ebene praduziert die Bilrokratie stan-
dig neue Gesetze und Verordnungen von oft
zwelfelhaftem Wert. Auch auf der Ebene, In der
Gesetze und Verordnungen angewendet wer-
den, ist eine Tendenz zu immer neuen Ver-
waltungagangen, Mitzeichnungsn, Beteiligun-
gen erkennbar, die fiir dle Betroffanen Beschéi-
tigung, Nachwais lhrer Notwendigkait, neue
Untergsbene und damit Stellenanhsbung und
Machtzuwachs bedeuten. Diese Darstellung ist
pessimligtisch. Mir ist bislang noch keine L&~
sung flr dieses Problem elngefallen: wie ge-
winnt, wie bewegt man die Mitglieder der Le-
gislative und Exekutive, die sin vitales sigenes
Interesse an mahr Gesetzen, mahr Verordnun-
gen, mehr Verwaltung haban, dazu, die Flut
der Geselzgebung und der Blrokratisierung

‘einzudadmmen?

Im Rechisstaat sind afle Verwaltungsent-
‘scheidungen gerichtlich nachpriifbar. Das fiihrt
zur zunehmenden Verrachtlichung der Verwal-
tung. Besonders deutlich wird das am Beisplel
der Planung: Der Planer will Entwickiungen of-
fenhalten, nur Unabwaeisbares entscheiden, Pla-
nungen moglichst nicht festschralben, sondern
dynamisch und veréinderbar halten. Der Jurist
hingegen will Pléine, die wie Gesetze aussehen,
eindeutig, statisch, gerichtlich Gberprifbar.

Dle Stadtplaner wollten belspielswelse die
‘Stadtentwicklungsplanung im Bundesbauge-
setz verankem, einige wollten sine weitere
Planstufe; den stadtebaulichen Rahmenplan,
zwischen Fléchennutzungs- und Bebauungs-
plan in das Geseiz einbringen. Doch es zeigte
sich, daB eine solche geselzliche Festlegung
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von Planstufen zwingend dle gesetzliche Rege-
hing von Planinhakten, Beteiligungspfiichten,
Rechten und Anspriichen Dritter atc. nach sich
gezogen hiite. Die Stadtplaner haben uns des-
halb dringend gebesten, diese Planformen
nicht im Gesetz zu verankern, weil sonst jede
langiristige Planung im Gestriipp der Verrecht-

- lichung ersticke,

Bel einer AusschuBreise in Ostfriesland
muften wir feststellan, daB dle Planer resig-
niert hatten: Anstatt Planungsziele festzulegen
und Bebauungspléne aufzustellen, Gberlie8sn
sle dle Entecheidungen ilber das Bauen im
AuBenberelch oder die Abgrenzung von bebau-
ten Ortsteilen kurzerhand dem Oberverwal- :
tungsgericht. Diese Beispiele lassen sich fort-
sotzen; die Entscheldung des Arztes (iber sine
Operation, die Entecheidung des Lehrerkolle-
giums (iber eina Versetzung, alle Entscheldun-
gen unterliegen der gerichtlichen Kontrolie. Da
wird der Segen des Rechtsstaates zur Biirds,
weil am Schlug allein die Juristen das Sagen
haben.

Die Verrechtlichung der Verwaltung hat auch
in der Varwaltung schreckliche Folgen. Es
Ist elne achdne Sache, wann dia Bundesregle-
rung ntin elnen Gesetzentwurf Gber die ver-
besserte Staatshaftung des Staates fiir seine
Handlungen bzw. Nicht-Handlungen vorlagt.
Fiir den einzelnen Mitarbeiter im &ffentlichen
Dienst kann dies bdse Folgen haben. Dla Ge-
richte wollen klare Gesslze, Verordnungen,
Erlasse, nach denen sie priifen kbnnen, ob der
Mann rechtens gehandsit hat. Die Folge wird
sain: detaillieriore Gezetze, umfangreichera
Verardnungen, Klsinlichere Erlasse. Dar Hand-
lungssplelraum des einzelnen Verwaltungsmit-
arbeiters wird gegen Null zurlickgeschraubt,
nicht sein Verstand, nicht seine Urteilsfihigkeit
sind gefragt, gefragt ist die peinlich genaue
Exekution der Vorschriften.

So wis andernorts die neue Technologie das
Kénnen und den Verstand des Facharbeitars
verdréngt, so wla stwa der Schriftastzer zum
Bediener der Schrelbmaschine des Satzcom-
puters degradlert wird, so wird In der Bilrokra-
tle der alnzelne Mitarbeiter seinas Ermessens-
splelraums berdubt; seine Tatigkeit wird me-
chanigiert, sinnentleert, entfremdet. Wer kannt
das nicht, daB der einzeine Beamte ihm sagt,
nach dem gesunden Menschenverstand und



wenn er entschelden dirfte, dann ginge das
klar, aber nach seinen Vorschriften und allem,
was ,die da oben* sich ausgedacht hétten,
gehe es eben nichi. Hier wird deutlich, daB das
Gereda von der biirgernahen Verwaltung nicht
" go sehr eine Frage der Entfernung zum Rat-
haus ist. Die Blrgerferne der Verwaltung liegt
vlslmehr darin, daB diese Verwaltung fast
nichts mehr selbst, ndmllch blirgernah ent-
scheiden darf, weil ihr fast altes von oban vor.
geschrieben wird. .
Es braucht nicht visl Phantasie, um sich vor-
zustellen, wie der Typ des Verwaltungsmitar-
beiters in Zukunft aussehen wird, Wenn der
peiniich genaue Vollzug von Vorschriften
Hauptinhalt seiner Tatigkeit ist, dann wird dies
berelts In der Ausbildung — und zunehmend
bliden dla Verwaltungen ihr Personal heute in
eigenen Fachschulen und Hochschulen aus —
gelehrt, dann werden nicht die beweglichen,
kreativen, aktiven, kritischen jungen Menschen
in den Verwaltungen vorankommen, sondern
dle braven, éngstlichen, unsicheren. 5o be-
wirkt nicht nur der sogenannte RadikalenerlaB,
sondern auch die zunshmende Verrschtlichung
der Blrokratie sine negative Personalauswahl.
Die Verrachtlichung geht einher mit alner
sprachlichen Entfremdung. Schon Immer war
die Sprache auch Herrschaftsinstrument, Die
Kirche sprach lateinisch, der Hof franzdaisch,
Meadiziner und Juristen entwickelten gigene
Sprachen, sogar dle Unterwelt, die Gauner
setzten sich durch sigene Sprache, das Rot-
welsch, von den anderen Menschen ab. Ich

erspare es mir, hier Textboigplele aus Gesetzan

der letzten Monate anzufihren. Diese Gesstze,
dle wir doch filir das Volk, im Interesse des Vol-
kes zu machen glauben, werden von den Be-
troffenen allein durch ihre Sprache, durch fhre
Unverstéindlichkeit nicht ais fir sie, sondern als
gegen sie empfunden. Der Bundeskanzler hitte
In selner Reglerungserkldrung nicht die thm
unverstiindliche Wasserrachnung der Stadt
Hamburg als Beisplel aufflihren sollen, die ist
gar nicht so kompliziert, or hitte fast jedes
Geselz aus selnem Verantwortungsbereich an-
filhren kdnnen. Ist es wirklich so undenkbar,
bei einem Etat von fast 200 Miliiarden DM, eini-
ge Millionen im Jahr zu investieren, um Ge-
setzestexten eine verndnftige sprachliche Form
2u geben?
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Bdrokratle libt nicht nur Herrachatt (iber
andere aus, sie ist auch in sich nach Herr-
schaftsprinziplen aufgebaut und durchorgani-
siert. Die groBe Mehrzahl der in der Bilirokratie
Beschiiftigien {ibt nicht Herrachaft aus, sondern
arfihrt, erleldet Herrschaft wie alle anderen
Blirger. Das Ernennungsprinzip ist ain wesent-
liches Strukturmerkmal dieser inneren Herr-
schaft. So wie der souveréine Filrst selne Beam-
ten ernannte und sich damit ihrer Loyalitét
versicherte — er konnte sie auch abberufen,
strafversetzen, maBregeln —, s0 ernennt auch
in der Demokratie der Souverin die Beamten
von oben; da es inzwischen so viele sind, ist
es nicht mehr der Minister selbst, sondern dle
Ministerlalbtirokratie. Es ist verstindiich, daB
diese sich gegen alls Versuchs, auch In der
Verwaltung Wahimechanismen einzuflihren
(Loyalitét also nach unten) erbittert wehrt.

Ich habe als Amtsvorstand eines staatlichen
Hochbauamts mit etwa 100 Mitarbeitern, singe-
setzt von oben, vom Minister, nach sinem Jahr
dle Mitarbeiter in einer gehaimen, vom Perso-
nalrat durchgefiihrien Abstimmung um eine
AuBerung gebeten, ob sle mich als Amtsvor-
stand bahalten wollten oder nicht, und Ich hatte
zugesichert, mich bei sinem negativen Votum
um eine Versetzung zu bem{ihen. Das Votum
war positlv, aber fir die vorgesetzten Behdrden,
fiir die Kollegen Amtsvorstéinde in den ande-
ren Amtern war dies ein revolutiondrer Vor-
gang, der allergrifte Gefahr signalisierte.

Es ging dabsei gar nicht darum, die Einget-
zung von oban durch die Wahi von unten zu
ersetzen, vielmehr ging es um sine Balance,
ein Zusammenwirken von oben und unten,
Prozesse belapielswelse, bel denen sin Minl-
sterlum aus den Bewerbam umeln FOhrungs-
amt auswahii und ermennt, dann aber das Ver-
bisiben des Ernannten nach bestimmten Zeit-
abléufen von Voten der Leute abh#nglg macht,
die mit ihm zusammanarbeiten missen. Das
wiirde den Vorgesetzten in ains vdllig neus
Situation bringen und Machtverhalinlsse ver~
éndern. lch habe mich nach dem positiven
Votum meiner Kollegen gegeniber meinen
Vorgesetzen und oberen Dienststelien ungleich
sicherer und stérker gefOhit.

Es ist schlimm, daB es seit 1969 In der Sffent-
lichen Verwaitung mit-der so viel beredeten
Reform nicht vorangeht. Zu stark sind die



Interessen des hdtheren Dlenstes, vor allem
der Minlsterialbilrokratis, die bisher Jaden
Angriff auf lhre Machtstetlung, auf ihre Privile-
glan erfolgreich abgewshrt haben. Was [st von
einem FDP-Bundesinnenminister, wer immer
dag Amt innehat, denn zu srwarten? Er weib
doch, daB die héheren Beamten (wenn ich Be-
amte gage, meine Ich natlirlich immer auch An-
gesielite in der Yerwaltung, in dissem Fail
also auch ,hdhere Angestellte®) im Mitglleder-
und Wihlerpotential eine ungleich gréBera
Rolie splelen ais bal der SPD. Die FDP hat
zwar immer davon geredet, es misse ,weni-
ger Staat” geben, aber dort, wo sie fiir den
Staat, tir die Sffentliche Verwaltung verantwort-
. lich Ist, hat sie fiir ,mehr Staat* gesorgt, hat
die Zépfe nicht wie versprochen abgeschnitten,
gondern liebavoll gekdmmt und weitergeftoch-
ten.

Die SPD tut sich mit dem Blrokratis~Thema
aus vielen dhniichen und anderen Griinden
schwer, Der banalste Grund ist, dabB viele
Sozialdemokraten selbst in der Blirokratie ar-
beitan, Der &ffentliche Dienat ist unter unseren
Mitgliedemn und Wahiern deutlich Uberrepri-
sentiert; das veratarkt sich nach oben in den
Flthrungsgremien und Fraktionen pis hin zum
InnenausschuB des Bundestags, in dem dann
fast nur noch Beamte sitzen. Wer in der SPD
das Birokratiethems anriht, der réhrt gleich-
zeitlg Interessen an, Erbhofe und Paradlesgéirt-
lein, windstllle Ecken und bequeme Treppen.
Wer wie ich beisplelswelse lineare Besoldungs-
erhbhungen im dtfentlichen Dlenst fiir falach
hélt und fiir Sockelbetrige eintritt, also fiir pro-
zentugal stirkere Anhebungen bel den unteren
Einkommensgruppan, muB mit dem gehaliten
Unmut der &ffantlichen Bediensteten der eige-
nen Partei rechnen.

Dle Schwisrigkeiten mit dem Thema Biiro-
kratie aber gehen tlsfer. Dia Aufklarung, das
188t slch am Belspisl Frankrelchs zeigen, war
zentrellstigch. Von Parls aus wurden die Re-
formen eingeleltet, die L.ehyer und Beamten
auf das Land geschickt. Zentralismus war
gleichbedeutend mit forischrittilch, modern,
die Konservativen, die fortachritishemmenden
Kréifte waren die Reglonalisten. {,Dle Arbeiter
milsssn . . nicht nur auf die elne und unteil-
bara deutache Republik, sondern auch in ibr
auf die entschiadenste Zeniralisation der Ge-
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walt in die Hande der Staatsmacht hinwirken.
Sle diirfen sich durch das demokratische Ge-
rede von Fralheit der Gemelnden, von Selbst-
reglerung usw. nicht irremachen lassen ... Wlg .
In Frankreich 1793 ist heute in Deutschland die
DurchfGhrung der strengsten Zentralisation dis -
Aufgabe der wirklich revolution&ren Partei.”
Karl Marx [MEW 7. p. 251]) Heute ist das Thema -
Zentraiisierung/Dezentraligierung ein europé-
igches Thema, von Schweden Ober dis Benelux-
Lénder und Frankreich bis nach Spanien, in
der Schweiz wie in Engiand; dle Engidnder
haben sogar einen eigenen Begriff dafiir: de-
volution,

Die Sozialisten als Kinder der Aufklarung
tun sich schrecklich schwer mit dieser Bews-
gung und wollen und kdnnen oft nicht erken-
nen, dal diese Bewegungen ifingst nicht mehr

‘als konservativ und fortschrittsfeindlich abge-

tan werden kénnen — nat(irlich gibt es dort
auch diese Elements immer noch —, sondern
dab es hler um den Versuch elner Humanlsie-
rung geht, den Versuch, Selbsthestimmung
und Salbsivarwaltung wiederzugewinnen, die
eigene Identltit zu finden bis hin in die sprach-
liche Identitit. Die Wlederbelebung des Dia-
lakts, der Mundart, ist weit mehr als ain folk-

. loristisches oder kulturelles Ereignis, sle hat

eine politische Dimension, dle uns nachdenk-
tich machen muf. : .

Zu diesem zentrallstischen Erba kommt die
politische Erfahrung, daB die rechtliche und
materielle Verbesserung der Lage der Arbeit-
nehmer bislang immer durch Biirokratie gelal-
stet wurde - ich sprach weiter oben von der
Biirokratie, die das Racht der Schwacharen
schilizt. Der weltergehende Aspekt, Authabung
von Entframdung, die Miiglichkeit der Selbst-
bastimmung, hat in der Theorie und In Fest-
reden eine Rolle gaspielt, In der praktischen
Polltlk fast nie.

Wieviel Geaotze haben wir seit 1969 in Bonn
gemacht, die dem ainzelnen Biirger mehr Mit-
wirkungsrechte, Informationsrechte, Mithestim-
mungschancen erbffnen? Die betriebliche Mi-
bestimmung, das Personaivertretungsgesetz
und dle Biirgerbetelligung im Bundesbauge-
setz. Wo haben wir im Schulwasen, in der
Gesundhaltspolitik, In der Rachispolitlk die
Betroffanen selbst zu Akteuren, die Objekte
von Polltik zu Subjekten der Politlk gemacht?



Statt die Entschaidung ber die Schulform zu
giner [okalen Entscheidung zu machen, die
Eltsm jeder Kommune in zeitlichen Absténden
und bestimmten Grenzen die Schulform in threr
Gemeinde bestimmen 2y lassen, so wie In
England dle Gemeinde bestimmt, ob sie Ge-
samtschulen {(comprehensive schools} einrich-
tet, haben wir die Entacheidung weit nach oben
In die Regierung, in den Landtag, gelegt, und
wundern uns danhn, wenn weder dle Betrof-
fensn noch die Partei das als ihre Politik ver-
stehen und dafilir kimpfen,

Es ist die alte Diskussion um Verstaatlichung
gegen Vergesellschaftung. Was fiir die Pro-
duktionsmitte! gilt und mihsam genug ausdis-
kutiart ist, nAmlich daB wir kelne Verstaat-
lichung wollen, die anstelle der alten Entfrem-
dung nur neus Entfremdung setzt, gilt fir alle
Lebensherelche, Wir haben gesagt .mehr
Demokratie wagen”, und herausgekomman ist
nicht mehr Demokratie, mshr Gesellschaftlich-
keit, sondern mshr Bilrokratie, mehr Staat.

Das ist die bittere Wahrheit.

fch habe versucht, meine Anmerkungen in

elnlge knappe Thesen zusammenzufassen:
1. Das Birokratie-Thema ist ein politisch wich-
tiges Thema, das sich gegen dis Sozlaldemo-
kraten richten wird, wenn es uns nicht gelingt,
das Thema selbstkritisch und offensiv aufzu-
greifen und eine neue Perspekilve zu gewin-
nen. Die Forderung ,Mehr Demokratie wagen*
istin der praktischen Politik, In der Gesetz-
gebung wie in der Administration, nicht aus-
geflilt worden. Diese Forderung muB die Per-
spektive f(r die Birokratiediskuasion sein.
2. Dle CDU/CSU und Telle der FDP fidhren
die Bllrokratiediskussion mit dem Zlel des
Abbaus dffentticher Herrachaft und Kontrolle
zugunsten der Starkung privater, vor allem
privatwirtschaftlicher Herrschaft. Die SPD muB
dle Biirokratiedigskussion nach zwei Seiten
fihren: dort, wo Bilrokratie den seinzeinen Biir-
ger, vor allem den wirtschaftiich Schwicheren,
schiitzt, mu sie verteldigt, ausgebaut werden.
Dort, wo sie sich verssibstandigt, aus der die-
* nenden Funktion zur Herrschaftsform wird,
muB sie zuriickgedrangt werden, ,
3. Wir kdnnen die Schutzfunktion der Bro-
kratls nur erhalten und susbauan, wenn wir
diese Funktion dem Biirger und der Bilro-
kratle deutlich machen. Das erfordert sine
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brelte Diskussion ber den &éffentlichen Dienst,
dle dem basartigen Gerede des Bundes der
Steuerzahler und anderer Kapitalvertretungen
enigegentritt und die posltiven Leistungen des
Sffentlichen Dlenstes herausstellt, Das erfor-
dert welter Zurilickhaltung bei der Gesetzge-
bung und in der Administration, weniger Ge-
getze, Verordnungen, Richtlinien, griindlichere
Prifung der Notwendigkelt, ausgefellte, alige-
meinverstidndliche Gesetzessprache.

4, Die Schutzfunktion der Biirokratie erfordert
vor aliam die innare Reform des éffentiichen
Dienstes, seina Enthierarchisierung, die Einflih-
rung von Wahimodellen, des Rechts zur ab-
weichenden Meinung, die Erhaltung und den
Aushau von Ermessensriumen.

5. Die Forderung nach Demokratisierung der
Wirtschaft ist richtig. Ste wird die Menschen
dann {berzeugen, wenn es ung gelingt, im &f-
fantlichen Berelch, in der Blirokratie wie in
den &dffentlichen Betrieben, z. B. Bahn und
Post, praktisch zu zeigen, erfahrbar zu machen,
was wir damit meinen. Solange die Menschan
arleben, daB alles, was der Staat, d. h. dle
dffentliche Hand, an sich zieht, teurer, um~
standlicher, biirokratischer wird, werden wir
mit der Forderung nach Demokratisierung
gchejtern. Wenn wir statt ,Verstaatlichung®
»Vorgesellschaitung® setzen, d. h. Beteiligungs-
modelle, Angebote zur Mitbestimmung und
Mitverantwortung, dann werden die Betrofie-

. nen erfahren, daB unsere Politik nicht mehr

Abhéngigkeit, sondern mehr Fraiheit bedeutet.

Es geht in der Verwaitung wie in der Poli-
tik um das Verhiltnis von Zentrallslerung und
Dezentralislerung, um ein sozlallstisches Sub-
sidiarititsprinzip. Wenn wir die Menschen l&n-
ger zur Schule schicken, sie mehr lernen und
verstehen lassen, ihnen mehr frele Zeit geben,
danh miissen sie doch damit auch etwas ma-
chen, mitbestimmen kdnnen. Es wire absurd,
die aus der Bildungsreform gewonnenen Ka-
pezititen an Wissen, an Interesse, an Fahig-
keiten nicht zu nutzen, durch standige Zentrali-
slerung, Perfektionierung der Blirokratle brach-
llegen zu lassen.

Umgekehrt wird sin Schuh draus, mit dem
sichs aufrecht gehen |&Bt: sozialdemokratische
Politik, die das Versprechen: mehr Demokra-
tis, mahr Bateiligung, wenlger Entfremdung,
mehr Selbstverwirklichung, ernst meint, mus



dezentrallsieren, mu8 Elemente der Genoesen-

gchaft, der frelwiliigen Kooperation, der Selbst-

verwaltung ausbauen und atirken.

Das alles und mit der Blirokratle, mit dem
difentilchen Dlenst, nicht gegen thn, wird mih-
sam werden, wird eln langer Margch durch dla
Institutionan gain.

Der vorstehende Artikel baslert auf slnem
Relarat des Autors vor der ASJ-Landeskonie-
renz in Karlsruhe am 20, 5. 1978.

Dietrich Sperling:
nEntblrokratisierung” und
Etiketienschwindel

Das Godesberger Programm fordert dle
Demokratie ale allgemeine Staats- und Lebens. -
ordnung, weil nur sle Menschenwirde und
Eiganverantwortung verwirklichen kann, Und
Demokratie als Lebansordnung verlangt nach
Selbstvarwaltung und Dezentrallsierung, nach
Mithestimmung In den vorhandensn Ver-
waltungen. ,Nicht durch zenirale Blirokratls,
sondern durch veranitwortungabewustes Zu-
sammenwirken aller Betelligten wird der
Gemslnachaft am besten gadlent.”

Der Kampf der Sozialdemokraten um die
parlamentarlsche Demokratie sicht an der
Cberflache aus wle aln Streben, dle parls-
mentaracha Kontrolle dber staatliche Biire-
kratien zu errelchen. Aber zugleich damit
sollte auch der EinfluB der méchtigen
Wirtachaftebiirokratlen begrenzt werdan, der
von Kariellen und Konzernan und deren
Verbanden.

Dach ging es nicht nur um die parlamen-
tarlache Kontrolle, Die Forderung hach Mit-
bestimmung richtete alch auf demokratische
Obaerpriifung und Bestimmung der Inner-
organisatorischen Herrechaftsausibung und
Wiliensblidung.

Die Mitbestimmungspolitik der SPD Ist
immer zugleich als Demokratislerungspolitik
zu sehan —~ und Innerhalb von Organisationen
damit als Bemiihen, birckratlsche Vorgénge
nicht nur der Wlllensbildung der von lhnen
Betroffenen zu unterwerfen, sondern ihren
versalbstindigten, ihren Herrschafischarakter
aufzuhaben.

Wenn hesute von ,Entbfirokratislerung” so
viel dte Reds Jst, danh radat man von einem
glien Thema der Sozialdemokratie, Ihrem
elgentlichen Dauerthoma, der Demolkratle als
aligemeiner Lebensordnung.

Doch manche, dle sich dies Thema vor-
nehmen, wallen es elngeangt behandelt
wissen: ee soll sich nur gegen staatliche
Blirckratlen richten, also solche, dle parla- ;
mentarisch kontrolllerbar sind. Da lohntes zu
fragen: woem niitzt dle Elnengung? Sicherlich’
denjenlgen, die sle betrelben: den privaten
Birokratlen, deren politisch — auch inner-
pattellich - nlcht konirolllerte Spltze Im
Wirtschatterat der CDU zuisemmenkommt. '
Machen wir uns nichts vor: Das Thema ,Bdro- '
kratie® und die mit ihr einhergehende
Bedrohung von Frelhelt und Eigen-



varantwortung des einzelnen ist keineswegs
auf den staatlichen Bereich beschrénkt. Selt
Max Weber welB auch die hiirgerliche Wissen-
schaft, daB e Blrokratiskerung von Staat
und Gesellschaft, vor allam auch der Wirt-
achaft mit ihren GroBunternshmen und
Verbénden ansteht,

Salt es kdniglich-preuBische oder ~baye-
tische autoriidre Verwaltung gab, ist der Staat
ibrigens nicht bilrgerferner geworden. Eher
st das Giegentell der Fall. Nur ist der Umgang
mit den vielen dem Staat zugewachsenen
oder (berlassenen Aufgaben schwieriger
gewordan und umfinglicher, auch flir den
Birger. :

Aber ist das Wachsen staatlicher Blrokratien
elgentlich schneller gegangen als das
Wachsen ., privater” Blrokratien? Sind die
Verwaltungen der Banken, der Versicherungs-
gesellschaften, der GroBunternehmen, in
Produktion und Handel, der Industrieverbénde,
der Kammern ais ,,Selbstverwaltungs-
organisationen” von Industrie, Hande!, Hand-
werk und frelen Berufen nicht ebenfalls
gewachsen und mit ihnen die ,Birokratie™?
Braucht der Staat nicht eine handlungsfahige
Biirokratle, um nicht von den privaten Bilro-
kratien an die Wand gespielt zu werden? Ist
vielleicht die staatliche Blrokratie in Zeiten
geringen wirtschaftlichan Wachstums ein
Hindernis auf dem Beutezug der von privaten
Biirokratien vertretenan Interessen gegen die
nicht vertretenen?

Auf den'Parteitagen von CDU und CSU
spricht ein Wirtschaftsprofessor Engels
gelegentlich die Wahrhelt aus: Die Wirtschafts-
wizsenschaften haben keine Birokratia-
forschung vorzuweisen. Und wer wenig (iber
diese Wirklichkelt walf, leistet sich dann das
ideologische Raden vom , effizianten Markt®,
der reslitétsfernes Modell 1st und langst von
wirtschaftlicher Macht, d. h. blrokratisch
organisierter Macht gus selnan Funktionen
verdréngt wurde,

Konzentration in der Wirtschaft verlagert die
Entscheidungsfindung vom Markt in die innere
Organisation: Die selbsthergestellten, nicht
die unter Marktkonkurrenz angebotanen Vor-
produkte gehen in den weiteren Pro- _
duktionsprozeB, Investitionan wearden nicht
aufgrund von ,Marktdaten*, sondern in
Kenntnis der Datsn weniger konkurrierender
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GroBorganisationen baschlossen. Zulieferer
und Abnehmer von Erzeugnissen sehen sich
Monopolen von Endprodukthersteliern gegen-
ither, Kieinproduzenten (bsrméchtigen
Handelsorganisationen. Willensblldung folgt
nicht Marktinformationen, sondem der Daten-
verarbeitung Informisrter GroBbiirgkratien.
Und wer als Kleinar nicht mithalten kann, der
schiieBt sich informierenden Verbandszentralen
mit thren Blrokratien an.

So kommt es auch, daB die CDU auf thram
kilrzlichen Blrokratiekongre8 sich folgendes
anhbren durfte: ,DaB dle Bilrckratisierung
von Wirlschaft und Untemehmaen in den west-
llchsn Industrigldndern immer welter fort-
schreltet und sich weithin kelne Unterschiede
mehr zur staatlichen Verwaltung ergeben, Ist
noch nicht ins BewuBtsaln der Dffentlichkelt
vorgedrungen, Dafiir sind drel Grilnde maB-
gebend: die gelungene Imagepflege der
Unternshmen salbst und die aus Verstaat-
lichungséngsten vorgenommene Tabuisie-
rung der bilrokratischen Elemente im sigenen
Bereich, die Verdriingung des birokratischen
Charakters ihrer Arbeit, dle dle Angesteliten
der freien Wirtschaft welthin vornehmen, und
das Ausblenden von Blirokratien und Bdro-
kratismus in Wirtachaft und Unternehmen
in der Berichterstattung der Massenmedien.”

Aber damlit nicht genug: ... . . fir Max Weber
... besiand nie eln Zweifel daran, daB groBe
Industrieverwaltungen ebenso nach biiro-
kratischen Prinzipien organisiert sind wie
etwa Behérden und Armeen. Eine Relhe
neuerer Untersuchungen bestatlgt das auch,
So argibt eine Betrachtung von 40.000 Firmen,
dle in den letzten vier Jahren Konkurs
anmelden muBten, daB die Hauptschuld daran
an den blrokratischen Verhaltenswelsen ihrer
Manager und Mitarbeiter zu suchen ist.” (Zitat
Prof, Besetzky)

Mit solchen Zitaten iet allerdings das an-
gestrebte Zial des CDU-wissenschaftlichen
Birokratlekongresses nicht zu erreichen: das
Thema zu ,besetzen” und es zu einer Bastion
zum BeschieBen der Sozialliberalen, vor aliem
der Sozlaldemokraten auszubauen und mit
dem Schiiren von antiblirokratischen Vor-
urtellen ,gegen den Sozlalstaat® und ,fir die
Reprivatisierung offentlicher Leistungen”
zugunsten ,privatbiirokratischer Interessen”
Front zu machen,



BoOrokratien leban mit Vorschriften, solchen
flr den zu verwaltendan AuBenbereich und
solchen fir das Inners Verfahren. Wuchern
tun beide Bersiche, aber auch in den Privat-
blirokratien der aogenannten freien Wirtschaft,
Natur- und Ingenieurwissenschaftler — auch
der Professor Steinbuch — klagen Qber die
innovations- und kreativitatsfeindlichen
Arbeltsweisen der GroBindustrie.

Berelts Anfang der 70er Jahre hatte dis
freje Wirtschaft sich ein Organisationsarsenal
von 5.000 Wirtschaftsverb&nden, Arbsitgeber-
varbinden und Kammern zugelegt, deren
Birokratenschar von Norbert BlGm auf 120.000
Mitarbelter geschatzt wurde. Die mehrfach
~ Zahireichar organislerten Gewerkschafter
hingegen komman mit wenliger ala 10 % Ver-
bandsmitarbeltern ays. Wenn von Verbands-
macht — von biirokratischer — die Rede ist:
Sie liegt bel den Wirtschaftaverbianden und
apitzt sich im CDU-Wirtschaftsrat zu.

Was macht nun Biirokratie aus? Hierarchi-
slerung und Dienstwege, Erzwingen des
Beachtens belder durch Vergabe von Status-
symbolen und Schikanen, Verringarn der
Differenzierungsmdglichkeiten durch Vergabe
von abstrakien Schemata, Verzdgern von Ent-
scheldungen durch Wandernlassen von Ver-
merken, Zustindigkeltsgerangel und
Kompetenzstreltigkeiten hzw. deren Var-
nvsidung durch Ausuferniassen der Mitzeich-
nungsbefugnisse und folgendes zeitliches
Verschleppen vort Entscheldungen, Formalisle-
rung von Yorgéngan, bls deren Inhalt fiir dle
Bearbeltung kaum noch eine Rolle spielt,
Filtarung der Informationen von auBen nach
den verselbsténdigten , Erfordernissen® des
herausgebildeten internen Betrlebs. Dies alles
klingt recht negativ: Es gabe auch die ent-
sprechende Positivliste, formuliert nach dam
ldealtypus einer ,rationalen Verwaltung“. Und
meist ist das Erfordernis, Gleiches glelch zu
behandeln, nur mit ,birokratischen" Rege-
lungen, Vorschriften und Richtlinien zu erfillen.
Doch wer die Rationalitat der Verwaltung in
bezug auf lhren Aufgabenbereich — thr AuBeres
- wahren will, der muB der Verselbstlindigung
der Formalabluts wehren.

Dies gilt fir alle Lebensbereiche. Wer dle
Ranglisten, Beférderungsverlangen, Titel-
vergaben, Zimmerausstattungen, Vorzimmer-
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berechtigungen in &ffentlichen und privaten
Verwaltiungen, Staat und sogenannter freier
Wirtschaft untersucht, wird keine schwer-
wiegenden Unterschiade feststellen kdnnen,
Und der leistungsabhéngige Aufstiegsweag in
der Privatwirtschaft und deren Grog-
untarnehmen und Verbénden diirfte
kelneswegs die Regslerscheinung seln.

Deswegen kilngt manches hohl, was an
Birokratie-Kritik aus der frelen Wirtachaft
kommt. Hier schilt ein Esel den anderen Lang-
ohr. Dahinter stehan allerdings ein materielles
Interesse und ein Machtanspruch.

Auch der auf der ohsrsten Sprosse der
partel-internen Birokratieleiter stehende
CDU-Generalsekretiir GeiBler kAmpft nicht
gegen die Blrokratisierung schiechthin und In
allen Lebensberslchen, sondsrm nur fiir die
Entmachtung der Schutzorganisation der
aschwécheren Glieder unserer Gesslischaft:
Der EinfluB der staatlichen Organ]sation soll
beschnitten werden. Heraus kime dabai nicht
eine Verminderung biirokratischer Macht,
sondern aine Starkung der parlamentarisch
nicht kontrollierbarén blirokratischen Macht —
und das ist dann Etikettenschwindsl, so wie es
dle CDU aufzieht.

Wer Enthrokratisierung will, mug Demo-
kratisierung wollen, auch um den Prels der
Mitbestimmung (der parititischenl) in den
GroBunternehmen und den Kammem. Das
wiire eine gemeinsame Anstrengung wert.

Viellelcht kann man der Opposition
anraten, auBer den Grundwerten das Godes-
berger Programms: Frelheit, Gerechtigkelt
und Solidaritit, auch noch das entscheidende
Verfahren von der SPD zu (bernehmen: dis
Demokratisiarung aller Lebensbarelche.

Doch nicht nur semantisch!
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Sigrid Skarpelis-Sperk:
Inflation der Anspriiche
und Vertellungsgerechtigkelt

Wird Gber Krisenerscheinungen im staat-
lichen Sektor gesprochen, so kann man sicher
seln, mit den Stichworten Haushaltskrisen,
Strukturkrisen, Konjunktursteuerung, Renten-
finanzierung und Steuergerechtigkeit lebhafte
Diskussionen auszuldsen und ausrelchend
dffentliches und innerparteiliches Interesse zu
findan, Nicht zu Unracht! Wenn man aber
badenkt, wieviel Streit es um die Senkung der
Vermdgenssteuern gegeben hat, dann kann
man stch nur wundern, wieviel wenigar
Deabatten verglelchsweise viel bedoutendera
dffentliche Leistungen hervorrufen, deren
Aushau die groBen Reformprogramme der

Sozlaldemokratie ayedriicklich gefordert hatten

und mit denen die Partel jahrelang sshr erfolg-
reich Wahler mobiliaierte. Im Zelchen der
Defizite der bffentlichan Haushalte erschien
deren mit nicht geringen Kosten (insbesondere
Personalkosten) verbundener Aushau immer
mehr als eln Weg, auf dem man nun Inne-
haiten misse, wolla man nlcht auf Daver
unfinanzierbare strukturelle Fehlentschsi-
dungen treffen. Blidungs- und Gesundheits-
wasen, aber guch dle Leistungen aus dem
Arbaitsfdrderungsgesetz standen dabel im
Kreuzfouer der Kritik. Weitergehetide Forde-

- rungen, die besonders in der kommunalen

Ebene auf Birgerversammlungen Immer wieder

auftauchen, werden als ,inflation der
Anspriiche” zuriickgewlesen; Staatsausgaben
und Steusrerlelchterungen gelten im Wirt-
schaftsteil der bundesrepublikanischen Presse
nur dann als legitim, wenn sie die Gewlinne
arhéhen oder ,Investitionen” darstellen.
Konsumtiv und daher abzulehnen sind nach
Meinung dieser Stimmen alle Ausgaben, dle
_gich nicht sichtbar in materlelien Wertan

(vorzugeweise In Beton und Stahl) nleder-
schlagen, und ganz besonders Personal-
ausgaben. Dieser Auffassung folgend, st
belsplelswelse dar Bau eines Krankenhauses
eine niitzliche Investition, die Ausgabe flir die
Krankenschwester aber eln konsumtivar und
damit méglichst zu vermeidender Rechnungs-
posten.

Noch welt liber dieses MiBtrauen gegeniiber

den bffentlichen Dienstleistungen hinaus gehen

die kongervativen Forderungen nach ,.Ent-
staatlichung® und Privatisierung, was in den
melaten Fallen entweder eine Ubertragung
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noch gewinnbringender Leistungen an die
Privatwirtschaft, ader aber die Einstellung
bishar unrentabel gebliebener bzw. nicht
mindestans kostendeckender dffentlicher ,
Leistungen mit sich bringen wiirde, Wenn auch |
diese letztgenannten Forderungen sich weit- ¢
gehend nicht durchsetzen konnten, so hatte
dis Kampagne doch den Effekt, das die
dffentiichen Dienstleistungen in den Ruch der
Ineffizienz gerieten und eine Politik des
Pargonaiabbaus im dffentlichen Dienst Platz
griff, welche nach Schitzungen des DIW
ungeféhr 220 000 zusétzliche Arbeitslose schuf,
Diesa Richtung gertiet denn auch im letzten
Jahr durch das Beschéftigungsprogramm des

‘DGEB und die Vorlagen des Ausschusses fiir

Strukturfragen der Wirtschaft belm Partel-
vorgtand der SPD unter BeschuB. Die Kon-
junktur- und Wachstumeschédlichkeit sinar
Politik der Privatisierung und der Aufgabe
wichtiger Reformprogramme wiirde klar
erkannt und eln ,New Deal* zur Uberwindung
der Massenarbeitslosigkeit verlangt. Vieles
davon hat sich in den beschéftigungs-
politischen Beschliissen des Hamburger EPD-
Parteitagea niedergeschlagen. Bedauerlich
bleibt dabei nur, daB in den Programmen
selbst und auch in den Diskussionan um sie
herum der urspriingiiche Ausgangspunkt der
Reformprogramme so wenig akzentulert war:
die Ausweitung der &ffentlichen Lefstungen
solite ja urspringlich nicht nur die Quslitat des
L.ebens erhdhen, sondern auch ganz gezieit
ein Mehr an Vertellungagerechtigkeit schaffen,
Ganz ohne Zwaeifel Ist im letzten Jahrzehnt
goerade unter dissem Gesichtspunkt auf vielsn
Gobieten Beachtensweartes geschehen: der
deutliche Auabau des Bildungs- und Gesund-
heltswesens sowle des sozialen Sicherungs-
systems sind dafiir beispielhafte Belege. Allein
sind nicht gerade diese |etzten Feststellungen
Argumente dafir, s nunmehr gut sein zu
lassan und lieber die Krisenbewiltigung, die
Stabilislerung des aus den Fugen geratensn
dkonomischen Systams in den Vordergrund
zu stellan? Kdnnen die untaren Elnkommens-
und Blidungsschichtan nicht mit dem er-
reichten Niveau der difentlichen Lelstungen,
die doch — haufig kestenlos oder doch unter
Kostenprels angeboten — in erster Linle thnen
zuflieBen, zufrleden sein und weitere An-



spriiche auf giinstigere Zeiten vertagen?
Jadoch, abgesehen davon, das Gieichheit,
Garechtlgkeit und Solidaritit nicht Forderungen
sind, dle nur fir Skonomische Schinwettar-
perioden Geltung haben diirfen, ist die An-
nahme, daf offentliche Leistungen zugunaten
der unteren Einkommen umverteilen, fir dle
Bundesrepublik leider falsch.

Wihrend sich hinsicht!ich der Vertsilungs-
wirkungen des Steuersystems mittlerwelle
welthin Skepsis verbraitet hat und auch beim
System der sozialen Slcherung klargeworden
ist, daB nicht zwlschen Arbelt und Kapital,
sondern nur innerhalb der Lohnabhdngigen
urvertellt wird, herrscht bel den &ffentlichan
Leistungen immer noch die Meinung, sie
kémen — insbesondere dann, wenn sie kosten-
los angeboten werden — den unteren Ein-
kommen zugute. Darauf abzielend wurden die
Leistungen gepiant und politisch durchgesetzt,
In dleser Abslcht forderten die Jungsozlalisten
den Nulltarif, und der gleichen Ansicht war
auch weltgehend dis Wissenschaft. Was —
auBer vieliaicht fehlender Information — sollte
denn noch jemanden abhelten, slhe Sffentliche
Lefstung zu nutzen? Nun, In den letzten Jahren
varmehrien slch skeptische Stimmen In der
einschligigen Litaratur mit dem auch ampirisch
gestilitzten Hinwels, daB in der Regel bffent-
liche Leistungen nicht 80 sahr von jenen
ganutzt werden, fiir die sie vorgeséhen waren,
sondern weit mehr von den Mittel- und Ober-
schichten. (Dabel muB angemerkt werden, dad
wir — bis auf den Bildungsbeareich — dlese
Erkenntnis nur selten systematischer &ffant-
licher Forschung verdanken; sie flel vielmehr
eher zuféllig als Nebenprodukt anderwdrts
gerlchteter Fragesteliungen an.)

Monetiire Transfers

AuBerst bescheiden ist die Zahl der Hinweise
im Berelch der Geldleistungen. Auf
dlasem Gabiet war lange die Melnung vor-
herrechend, die gesetziiche Festlegung, wer
zum Empfang solcher Lalstungen berechtigt
8ei, slchere berelts deren positive Verteilungs-
wirkung. Es I8t sich aber zeigen, da8 auch
die monetdren Lelstungen vorwiegend von
dsn Bessargestellten der angezlelten Gruppen
in Anspruch genommen warden, beispielsweise
bel der Beantragung von Steuererleichte-
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rungen im Rahmen der Lohnsteuer speziell

fiir Prémien und Steuervergiinstigungen des
Vermdgenssparens, Allgemein als be-
nachieillgt erweisen sich Personen mit
nisdrigem Bildungsniveau, die vorwiegend
kdrperlich Arbeitenden, die Bezisher geringer
Einkommen und die Frauen. Analoges wird bei
der Sozialhiffe sichtbar. Vergleicht man die
Zah! der nach den gesstzlichen Bastirrmungen
Berachtigten mit der Zahl der Inanspruch-
nehmer, 3o zelgt sich sine deutliche Differenz:
gtwa die Hilfte aller alten banachteiligten
Menschen 1468t Ihre Ansprliche verfallen.

Realtransfers

Bei den difentlichen Sach- und
Dienstleistungan stoBen wir auf
ahnliche Strukturen. Nehmen wir als erstes
dle Freizeltelnrichtungen, so tritt die Unter-
reprisentanz der niedrlgen Einkommens- und
Bildungsschichten am deutlichsten baim
Besuch der dffentlichen Theater zulags.
Typlsche Nichtbesucher sind die Arbelter, die
Landwirte, Rentner, Volksschulabsolventen,
Bezieher niedriger Einkommen; typische Nutz-
nieBer sind gutverdienende jiingere Salb-
stindige, Beamte und Angesteiite sowie In
Aushildung Begrlffene. Nicht so gravierende,
abar dennoch Uberraschend starke Disparitiiten
finden sich bel der Nutzungvon Sport-
statten. lhrtypischer Nutzer entstarmnmt
sinem Haushalt, dessan Vorstand der cberen
Berufshlararchie angehdrt; der typische Nicht-
nutzer gehdrt zum Haushalt eines Arbeiters
oder Landwirts und zu den unteren Ein-
kommenaschichten. — Als elnés der ganz
wenigen Angsbote ohne sichibare Bevor-
zugung alner Gruppe srweist sich die Nutzung
von dffentlichen Parks und Gartenanlagen.

Billdungseinrlcehtungen (Kinder-
gérten, Weiterblldungsstiitten, Obar- und
Hochschulen):

Schon bei den Kindergérten ist eine erhab-
liche Unterreprésentanz von Kindern der an-
und ungeilemten Arbelter festzustellen. Nimmt
man dle Jahre 1972 und 1974 im Vergleich,
go |8Bt sich sogar eine Zunahme der Benach-
teiligung der Kihder aus Niedrigeinkommensg-
haushalten {7 % weniger Kindergartenplitze)
gegeniiber den guigesteliten Kindern {8 %
mehr Platze) konstatieran.,



DaB bei den welterfiihrenden Schulen der
soziodkonomischa Status der Eltern noch
Immer kriftig mitbestimmt, ist hinlénglich
bekannt: Der Hohe des formalen Bildungs-
niveaus der Famille folgend, steigt der Anieil
der Kinder von Beamten und Selbstindigen
und sinkt jenar der Arbeiterkinder. Besonders
deutlich wird dies bel den wissenschaftlichen
Hochachulen. Zwar haben sich hier mit dem
Ausbau des Bildungesystems seit 1967 die
Varhéltnisse stetlg zugunsten der Arbeiter-
kinder gebessert — ihr Antell stieg von 7 %
{1987) auf 11 % (1973) und 13 % (1678) —, aber
der Abstand zu den Beamten, die bai einem
Erwerbstétiganantell von nur etwas mehr als
7 ¥ immethin 25 % der Studentenschaft stelien,
bleibt doch enorm,

Augch bei den Einrichtungen der Ewachsenen-
bildung sind die mittleren und oberan Ein-
kemmensgruppen bevorzugt. Haupinutzer der
Volkshochschulen sind Angestellte und Beamte,
speziell die mittleren und leitenden. Ebsnso
klar 1st der Riickstand der Arbeiter in der
baruftichen Weiterbildung nach dem AFG: nur
5,3 % der an- und ungelernten und 13,5 % der
Facharbeiter, hingegen 22 %o der Angesteliten
mit einfachan Tatigksiten, 34 %o jeper In
mittlerer und fast 42 % jener In Jeitender oder
gehobener Stellung nahmen sie in Anapruch.
Noch besser liegen die Beamten des ge-
hobenen und hdheren Dienstes, die die
Angebote mit einem Antell von 47 % nutzten,

In der Fehlbelegungvon Sczialwoh-
nungen warden weitere Vertellungspro-
bleme sichtbar. Zwel Drittel der Haushaltavor-
sténde in Sozialwohnungen sind voll berufstétig
und nur 23 % sind Rentner oder Pensiondre,
obwohi deren Antsil an den unteren Ein-
kommensschichten grdBer ist. Auch hier sind
dis an- und ungelernten Arbeitar und die
Facharbeiter refativ bepachtelligt, wahrend bei
den {iberreprésentierten anderen Gruppen vor
allem die leitenden Angestellten und Beamten
profitieren.

Eln uneinheitiiches Biid ergeben die Qe-
sundheltseinrichtungan. Beiden
Vorsorgeleistungen fiili die scharfe Differen-
zlerung zuungunsien der unteren Einkommens-

. und Blldungsschichten ins Auge: In der
Schwangerschaftsvorsorge zum Beispisl
{laBen sich 83 % der Oberschicht, 30 % der
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Mittelschicht, aber nur 18 % der Untarschicht
frauendrztlich batreuen. Elne nicht ganz so
kragse, aber doch sehr deutliche Minder-
repriasentation der Unterschicht wurde bei
den Vorsorgeuntersuchungen flir Neugeborene,
Sduglinge und Kleinkinder ermittelt.

Nur die Inanspruchnahme der Kranken-
héuser fallt véllig aus dem bis jetzt beschrie-

benen Rahmen. Die hiufigsten Nutzer sind an- :

und ungelernte Arbeiter, mit deut{ichem
Abstand gefolgt von Bauern und Selbstandigen,
dann srst von Angesteliten, Beamten und
Facharbeitarn. Endlich also sin Bereich, in
dem die Unterprivilegierten {tberreprasentiart
sind! Und doch ist dias wahrhaftig kein Grund
zur Befriedigung, ganz im Gegenteil. Die
Inanspruchnahme eines Krankenhauses erfolgt
ja aufgrund arztlicher Einwelsungen, in der
Rege!l wegen aines schlechten Gesundhsits-
zustandes. Die hihere Nutzung von Kranken-
h&usern durch Arbeiter ist demnach, analog
zu deren hiherer Sterbenate und dhrer Frith-
invaliditét, ein gesundhaeits- und sozial-
politisches Alarmsignal; sle ist Ausdruck der
starken physischen und psychischen Belastung
am Arbeitsplatz, der schiechteren Wohn- und
Umwelthedingungen, der qualitativ minderen
grzilichen Behandlung, und sle weist auf die
Probiematik in der Nutzung von Vorsmge-
leistungen hin.

Am Belsplel der Krankenhﬁusar 188t sich
verdeutlicher, daB die Inanspruchnahme
Sffantlicher Leistungen nicht so ohne weiteres
als MaB fOr positive Umvertellungsprozesse
akzeptlert werden kann: sle ist dafiir sine not-

- wendige, abser noch keine hinreichende

Bedingung. Und ebensowenig wie die
Reparaturkosten nach einoem Autounfail oder
die Abwasserreinigung eine Erhhung der
sozialen Wohlfahrt bedeuten, so wenlg sind

dle Reparaturkosten der menschiichen Arbelis-

kratt elne Umverteilung zugunstan der Ar-

beitandan. Um nicht miBverstanden zu werden:
natiirlich it der Elnzelne besser gestellt, wenn -

er die Leistungen orhdit. Die Rehabllitation
nach einern Autounfall oder elner berufs-
bedingten Krankhelt ist absr nur der Versuch
der Kompensation eines zuvor zugefiigten
Schadens und keinesweags eine Umverteilung
gegenillber dom Status quo ante.

Insgesamt zeigen die emplrischen Hinwelse



Klar sine Benachtelligung der unteran Ein-
kemmens- und Bildungsschichten, Eine
gystematische Untersuchung aller Leistungs-
bereiche wiirde héchatwahrachelnlich waitere
Diskriminisrungen zutage fordern.

Sozlale Fllter
Die Ursachan dieser Benachieillgung liegen
— abgesehen von den {ndividual- und sozial-
ologischen EinfluBfaktoren — in zwel
Btdcken von Filtermechanismen: solche, dle
vom Staat und seinen Bltrokratien ausgshsn
und solche, die in erster Linle dber dle indi-
vidusilen Voraussetzungen der Inanspruch-
nahme bffentlicher Leistungen wirken, wie
otwa frei verflighbare Zeit, Einkommen, Bildung
und Information, Besitz dauerhafter Konsum-
giter (Auto u. 4.). Was niitzt belspielsweise
alne kostenlose Beratungsstelle, wenn man
yon lhr nichts well oder wenn sle nur In der
Kerparbeitazeit gedfinet ist; was hilft eine
gebihrenfreis Autobahn dem Nicht-PKW-
Besitzer, was eln Sportplatz, ein Theater, ja
jegliches Bildungsangebot dem Arbsiter, der
unter solchen Bedingungen schafft, daB ihm
all diese ,Freizeit“-Angebote nicht Erholung,
sondern nur zusitzliche Belastung badeuten.

Nahere Untersuchungen der individuellen
Voraussetzungen des Konsumierens dffent-
licher Leistungen zeigen ungeachtet aller
Mangathaitigkeit der verfiigharen sozialsta-
tistischen Unterlagen kiar, daB sine z. T. hohe
Karrelation mit dem Einkommaen besteht.
Inshesondere an- und ungelernte Arbeiter,
Nichterwerbstitige und berufstatige Fraven
werden ausgefiltert, freilich nicht offen und
somit fiir eine sich zunehmend entsolidari-
sierende Gesellschaft auch nicht besorgnis-
eiregend.

Die gleichen Gruppen werden auch durch
das Verhalten der &ffentlichen Blrokratien
benachtelligt. Zwar gibt es hierzu in der
Bundesrepublik kaum theoretische oder
empirische Studien, aber schon in den wenigen
bisher untersuchten Sparten sind dis-
kriminierende Verhaltensweisen zu belegen:
Volksschullehrer schitzen die Leistungen und
Entwicklungschancen von Unterschichten-
kindern betont kritisch ein, Polizisten und
Richter zeigten gegeniiber Personen aus
niedrigem sozialen Milleu wenliger Verstindnis
und urteilten strenger. Es ist zu vermuten, dag
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Fichite, Hegel, Marx und Nistzsche? Die
tlettschen Philosophen des neunzehnten Jabw-
Inmlerts, sind sie mitverantwortich filr dle
totalitiren Schrecken des 2namigsten? Ist
dies fr Staat, den sle vorgedacht, n Frage ge-
steltt haben, der heute GULAG prodiziert und
tie Staatsterroristest in Santiago de Chile?

Der franzsische Philosoph André Glucks-
manh stelit neu ke uraite Frage der Philo-
sophen - weiche Verantwortung iibemelmen
die, tie denken, fitr das, was die Geschichte aus
ihven Gedankien macht: die Unfrelhelt im Na-
ien der Frefhelt, die Ungleichielt im Namen
der Gleichhelt, die Menschenverachtimg im
Namen der Briilertichkelt. Fir die kingen, so-
genannter »neuen Philosopiten- Frankmeichs
kam die GULAG-Trilogie won Solschenizyn
auch als Befrelung vont fiwem akademischen
Ubervater Karf arx.

André
Gllltkmmrm

Die
P:IIEIStEl'-

«Dér Ellat eses Buches, selne Schilnhedt,
selne Heftighelten, selne Wortschweinme, sein
tachen - all das it nichl Ausonsck aner
Stimming, sondern  sind  Notwendigkerten.
Glucksmann will sikh mit nackten Hinden in
dle Schiacht begeben; kelnen Gedanken durch
elnen anderen urilciwelsen, jerden Gedanken
direkt In dle Wirkiichieit steilen, [ In oeiau
fenes Blut tauchen, a5 er entweder nicht wahr-
mnenﬂoduwerruhﬁerﬂqt-

(Michel Foucauk, Nouvel Dbsesvateurt
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DM 19,80
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gezielte Forschung in anderen Berelchen
Ahn¥che Ergabnilses zutage férdermn wiirds.

Insgesamt liegt In der derzeilt gegebenen
Aufbau- und Ablauforganisation éffentlicher
Biirokratlen, In der Einstsllung ihrer Be-
diensteten und [n den Bedingungen des
Kontaktes zwischen Publlkum und Behérden
ein nicht unerhebliches Potential der Ab-
schrackung und Diskriminlerung, was sich
wegan der geringeren Organlsations- und
Informationsfihigkeit iberwlagend gegen die
unteren Einkommens- und Blidungsschichten
und Insbesondere gegen an- und ungelernte
Arbeiter richten dirfte.

Aus der bisherigen Entwicklung der kosten-
orlentierten Modem{sierung im Gffentlichen
Dienst 148t sich fir dle genannten Gruppen
noch eine ganze Reihe welterer negativer
Verteilungswirkungen ablessen, Zunshmende
Zentralislerung vergriBert dle regionale
Distanz und baut den dirakten Kontakt zum
Béirger ab. Die Zeiten (hesonders die Wege-
zelten), die fir die Ingnspruchnahme Sifent-
licher Leistungen aufzuwenden sind, stelgen.
Vermehrte Standardisierung und Formalisie-
rung verkiirzen zwar dle innerblrokratische
Bearbeltungszeit, fordern jedoch vom Blrger
erheblich hdhere Anstrangungen flir Informa-
tionsbeschaffung und -verwertung. Die ver-
wondeten Fachsprachen sind heute fast nur
noch mit hbherem formalen Blldungsgrad
verstindlich. Dies alles badeutet aber wleder

_nichts anderas als eine nochmalige Ver-
gchlechtsrung der ohnehin achon schwachen
Vertellungsposition der an- und ungelerntan
ArbeHer, der beruistiiigen Frauen wnd der
I&ndlichen Beviikerung. .

Einige SchiuBfolgerungen

Man muf zur Kenntnis nehmen, daB die
Ziele einer Umvertaliung (ber dffentliche
Leistungen weitgehend nicht errelcht warden
konnten. Nur in seltenen Féllen werden
schlechte gesellschaftliche Ausgangspositionen
kompensiert; die Leistungen kamen Ober-
wiegand den Mittel- und Oberachichten zugute.
Unter den heutigen Umsténdan die Forderung
nach elner Erweiterung der Sffentlichen
Lelistungen als ,Inflation der Anspriiche™ zu
brandmarken, heiBt letztlich nichts anderes als
die Angpriche der schon bisher zu kurz
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Gekoemmenen als illegitim abzulshnen und so
{bei gleichbleibenden oder sich verschlachtern.
den dkonomischen Bedingungen) die unleug-
har bestahende Dberproportionale Reser-
vierung éffentlicher Leistungen fiir die Miitel-
und Oberschichien zu billigen. Aber selbst '
wenn man den Staatsanteil aus konjunktursiien !
und strukturellen Griinden ausbaut — und man
wird dlas tup missen, will man nicht bewuBt
Massenarbeitsloslgkeit in Kauf nehmen —,
sollte man sich dariiber im klaren sein, dag
ohne eine kriftige Anderung des dffentlichen
Angabots alles beim alten bielben wird bzw,

nur einlge Aufsteiger profitleren (was immer-
hin auch schon eine Verbesserung darstellt).
Die Anderung darf sich nichi auf eine Reform
der Organisationsprinzipien und des Dienst- |
rechtes im &ffentlichen Dlenst beachréinken; |
es lat ebenso eine qualitatsorientierte Moder- |
nisierung der staatlichen Leistungen féllig, um ~
nicht nur die bisherigen Diskriminierungen
abzustetlen, sondem dariiber hinaus elne
Kompensation zugunsten der Unterprivile-
gierten herbelzuflhren. Dabel wéren die
komplementéran privaten Bedingungen der
inanspruchnahms in die Oberlegungen mit
einzubeziehen und — soweit wie moglich —
auch vom Staat zu beeinflussen. Denn wer
antritt, um iiber das Stever- und Transfer-
system mehr Gerechtigkeit zu schaffen, wird
perverse” Verteilungseffelte erzeugen, wenn -
or vergiBt, dad die ,individuellen” Defizite :
nicht allein historisch gewachsen sind, sonderm
tagtéglich im Prodyktionsprozell neu ge-
schaffen werden, Ohne eine gleichmabigers
Vertoilung der im Arbeitsprozel erzielten
Elnkommen, der Rentan und der frelvertilg-
baren Zalt sowle ohne eine tlefgreifende
Verbesasrung der Arbeltsbedingungen wird
Jeds Reformpolitik ins Leere stoBen.



Gerhard E. Griindler:
Der heimfiche Notstand
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was alle linken Systemveréinderer und Unter-
wanderer nicht erraichen konnian, das acheint den
deutachen Terroristen gelungen zu sein. Mit mbr-
derischer Gawalt, mit Erpreasung, Eniflihrung und
Millionenraul treiben sle unsere Politiker auf den
Weg In sine andere Republik, Seit Beginn des
Tarrora vor sieben Jahren hat sich unsere Rechts-
ordnung schon so stark verindert, daB kaum eln
Normalblirger noch rufgrund des Gblichen Quantums
rechisstaatlicher Schulweisheit mit Sicherhelt sagen
kénnte, was der Staat und selne Sicherheitsorgane
tun diirfen und was nicht, Die Grenzen ataatlicher
Macht slnd tir das Sffentllche BewuBtseln nicht
mehr deutlich auszumachen. Lehrbicher flir den
Pollitik-Unterrlcht und Traktata flir dle staatebilrger-
liche Bildung mlssen umgesachrieben werden,

Wie sehr sich das aligemelne RechisbewuBtsein
gewandalt und dem Zailtgelst angepaBt hat, das
lehrt die Erinnening an sin viel zitfertes Frage-~ und
Amtwortspiel aus der Zeit des demokratischen
Autbaus, Was, so lautete damalg die Frage, unter-
scheidet den Rechtsstaat von ainem System des
Unrechts und der Polizalwiliklir? Antwort: Wenn
8s morgens um sechs Uhr klingelt, dann welB snah,
es kann nur der Mlichmann sein. Eln Lehrar, der
avigeweckian Schillern heute so blaudugig daher-
kéme, riskiarte, ausgelacht zu werden. Denn {Angst
gibf e= ganz andere M&glichkelten. Liingst hat das
Land Baden-Wiiritemberg die Polizei-Razzia
eingefithrt. LAngst ist dle Bundestagsmehrhelt fest
entschlossen, der Polizsi schon balm leisasten Ver-
dacht das pauschale Recht zum Durchsuchen aller
Wohnungen In einem Gebiuda zu geben. Eina
starke oppositionells Minderhalt im Bundestag
dringt sogar darauf, das Durchk@mmen ganzer
Wohnbezirke zu legalisieran, Langst hat slch nach
Lauschangriffen und Wanzenafféren bef vielen Biir-
gamn die zynische Ansicht verfestigt, daB die Polizel
notfafls auch soiche MaBnahman ergreifen wiirde,
dis hr der Gesetzgeber ausdricklich verwehren
wollte. Und nur wenige hiitten dagegen etwas ain-
Zuwendan, wenn sle as tite, Die Angst vor den
Terroristen verdréngt die Bedenken gegen steatliche
Obergriffe. Mliichmanner, die um sacha Uhr Klingeln
kBnnten, gibt sz ohnehin kaum mehr, und Polize}
frihmorgens an der Haustiir schreckt doch nur den,
der ein schlechies Gewissen hat — so Jadentalls 15nt
a3 beschwichtigend von manchem dsutschen Stamm-
tisch.

Der Gedanke, daB man die Staatsgewalt von
lastigen Schranken und Fesseln der rechis- und -
hundeuataatllchen Ordnung befrelen misse, um dis
Tarroristers hinter SchloB und Rlege! zu bringen,

I8t mit jédem Anschlag populéirer gewordan. Die
Politiker kennen diese Stimmung, untsrilegen Ihr zu
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ainem groBen Tell selbst und reagleren mit legisia-
tiven Ubereifer. Ihre wachsende Sucht, durch Im-
mer neue Gesetze In Grundrechte und rechisetaat-
liche Vorechriften elnzugreifen oder das Strafracht
zu verscharfen, verstirkt wlederum bel den Bir-
gern das Gefiihl, der Rechisstaat unterllege dem
Vorbehalt dauernder Anpassungsbedirftigkeit. Er
gilt nicht als stwas Bestéindiges, sondern steht
|edsr Augenblicksaufwallung wegen zur Disposition.
Schon sind wir auf dem beasten Wege, unsere ver-
fassungemigige Ordnung so schwer durchschaubar
zu machen, wie s unser Steuerrecht seit langem Ist.
Nur Experten wissen noch auf Anhieb zu sagen, was
der Staat tun darf und was er zu lassen hat. Aug
elnem Obersichtlichen System foster Regeln und
@Grundséitze mit mbglichst wenlg Ausnahmen wird
allméhlich sin wirres Geflacht mit Immer mahr Aus-
nahmen, Einschrinkungen und Erg@nzungen, hinter
dem das Wesen mancher Grundrechte sowla der
frafheltssichernde Sinn staatlicher Machtbegrenzung
und Gewaltentellung kaum noch zu erkennen gind.
Ausnashmen bestitigen die Regel, beschwichtigt der
Volksmund. Indesaen lehren die Erfahrungen der
letzten Jahre, daB immer nsue Ausnahmen jede
Regel relatlvieren und allméhlich aushéhlen. Das
Schickeal des von Attikel 10 des Grundgesetzes

fir unverlatzlich erkléirten Postgehelmnlases mag
als absechreckendes Belsplel genlgen, Jedermann
welB, daB staatliche Stellen heuts, wenn sle wollen,
Immer alnen Grund finden kdnnen, um jeden An-
achiuB und jeden Briefwechsel Obarwachen zu
lasaen.

il

hn Parlament hat das groBe Nachdenken dar-
libar, wo das alles hintllhren kdnnte, noch nicht
singesetzt. Salbst diejenigen Abgeordneten, die von
vomhereln wubBten oder inzwlschen eingesshen ha-
ben, daB mit gutar polizellicher Handwerkearbeit
dem Terrorlsmus sher balzukommen ist als mit
immer neusn Paragraphen, wagen es im allgemainen
nicht, gsgen populiire Irrtimer aufzumucken. Noch
zoigt zwar die steatliche Gewalt bei uns mehr
Toleranz und mahr Gelasgenheit als das Staatsvolk.
Aber auch Volkavertreter, dle sich dor Gaefahren be-
wuBt sind, welchen immer wieder vor unaufge-
kl&rtem Volksempfinden und wabernden Biertlach-
emotionen zurlick, obwohl sie slch doch nach den
schdnen Theorien des Parlamentarismus’ dagegen
behaupten miibten. Bekanntlich hilt das Grund-
gesetz nicht vlel von Plebisziten. Die Abgsordneten,
dle gewihlten Repréaentanten des Volkes, sollen
eigantlich kraft lhrer besseren Einsicht als Siche-
rungen zwischen dem schwankenden Strom des
Volkswillens und der Gesstzgebungsmaschinerie
dienen. DaB sle dleser Aufgaba nicht mehr gewnch-
gon sind, dab dle reprisentativen Sicherungen
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immer haufiger durchbrennen und die Abgeord-
neten das hedrohlich gewordene Tempo elner
fragwiirdigen Paragraphenproduktion mitzuver-
antworten haben, Ist achon h#ufig beklagt worden,
Uber die Griinde daflir wird dffentlich zu wenlg
nachgedacht.

n.
Hier soll nun nicht der Beweis gefihrt werden,
daB sich die Bundearspublik schon unaufhaltsam

auf der schiefen Bahn zum autorit@ren Staat befinde, _

schon gar nicht, dag sie dort langst angekommen
sal. Yergleliche mit andseren rechtastaatlichen De-
mokratien brauchen wir auch nach dem Inkraft-
traten der jiingsten Anti-Terror-Gesetze nicht zu
scheuen. Die harten Reaktionan der Italianischen
Republik auf die Entflibrung Aldo Moros machen
nur zu deutlich, wie sehr der Terror auch anderswo
den Griff in dle Paragraphenkiste provoziert, Es
geht darum, die Bedingungen, Krifte und Tenden-
zen zu erkennen, die uns alimihlich immar weltar
von den rigorossen rechtsstaatlichen Ausgangspositio-
nen der Bundesrepublik abdréingen. Flir jede neua
Elnzelragelung 148t sich irgendwo im Ausland

ein unverdfchtiges Vorbild finden, das hierzulande
die Gewlissen beruhigt. Doch sollten sich die Bonner
Gesetzesmacher die Rechifertigung nlcht zu leicht
machen und stettdessen lieber fragen, ob das
besonders hohe MaB an Rechtastaatlichkelt, das
uns dis Schbpfoer des Grundgesetzes ale Antwort
auf Hitler-Diktatur und Qbrigksitsstaat verordnst
haben, nicht eine erhaltenswerte Errungenschaft
ist. Verpflichten uns dis Erfalirungan mit detn brau-
nen Unrechisstaat nicht dazu, belzelten halt zu
machen? Kann es deutscher Ehrgalz sein, sich dem
nledrigsten gemeinsamen Nenner aller rechtsstast-
lichen Demokratien zu ndhem? Und dann die ent-
scheldende Frage: Wird all der Gesstzgebungsetier,
die ganze Novellierungssucht, dle Perfektion bel
der Zuriistung flir. jaden vorstellbaren FaH nicht
am Ende desavoulsrt, well dis Ragierenden und
ihre Beamtsn [n Jeder nauen Situatlon doch tun,
was sle flr nbtig helten, auch wenn Veriazsung
und Qesetz es ihnen gar nicht erfauben?

v,

Die politische Verantwortung tir das Schicksal
unseres Rechisstaatas tragen nun einmal die vom
Volk gewdhiten Abgeordneten. Sie beachlieBen
dle Gesetze, Die tonangebsndan Volksvertreter
miissen heute Berufspolitiker sein, um mit den
immer komplizierter werdenden Problamen und
dem dank wachsender Internationaler Verflachtung
Immer stérkeren Tormindruck sinfgermaBen fertig
21t werden. Nur sins Minderheit der Parlamantarlar
kann neben khran politischen Verpflichtungen eine
andere Tétigkelt auziben oder sich wenlgstans



die Méglichkeit offenhelten, Jederzeit und ohne
allzu groBe EinkommenssinbuBe In einen inter-
gssantan Beruf {iberzuwechseln. Dle Profis aber,
dle das Feld baherrachen, sind schon flrs Dren-
bleiben (erst recht firs Fortkommen) vor allem
auf Wahlerfolge angewiesen, Sle kdnnen der Ver-
guchung, den Wéhlern gegen die slgene Uberzeu-
gung nach dem Munde zu reden oder deren Erwar-
tungen zu entsprechen, nur in Aushahmefilien
widerstehen, Auch a8t glch der Verdacht schwer
unterdriicken, da zumal unsere. Spitzenpolitiker,
well sle basonders gaféhrdet sind, bel der Ter-
rorismus-Bekampfung auch [n sigenar Sache die
Gesatzgsbungsmaschine auf Touren bringen,
Oberhaupt engt zunehmender Druck der_politischean
Machtapparate, also der Parteifiihrungen, der Re-
glerung, der Fraktionsspitzen, die seibstverantwort-
liche Rolle des einzelnsn Abgsordneten eln. Dlese
Machtapparats, die fortwéhrénd hart und aufwendig
erkampfte Wahlsranteile zu verwalten und zu ver-
teldigen glauben, reagleren auf jedes plebliszitére
Zucken, auf jeden kleinsten Ausschlag des Da-
maskopie-Baromsters noch empfindlicher als der
¢inzelne Abgecrdnete, Was der nicht von selbst
spiltt, das wird ihm schleunigst von hiherer Warte
evs beigebracht. Das trifft dann auch und vor
allem diejenigen, die ihr Mandat nicht einem
direkten Wihlervotum, sondern der guten Placie-
rung auf einer Landesliste ihrer Partal verdanken.
Die knappen Mehrheftsverhiilinisse zwischen
Koalltion und Qpposltion tun ein {briges, um die
Abgeordneten zu disziplinieren. Wo jede Sach-
abstimmung ein Teil des Machtkampfea 1at, wo jade
&tlmme, die dem Reglerungslager fehit, dle Hand-
lungstihigkelt der Koalition gefhrden oder jeden-
falls in Zwelfel ziehen Xkann, da (berlegt sich der
¢lnzelne Abgeordnete besonders sorgféitig, ob der
Anlaf der Abatimmung, ob die Materie, um die ea
geht, daa spektakulire Ausscheren aus der Frak-
tionsfront wart ist. Nur wenlge kdnnen damit leben,
daB sle als Nelnsager von lhren Fraktionagenossan
geschnitten, wenn nicht gar gedchtet werden. Jene
SPD-Abgsordneten, dle gegen das Kontaktsperre-
gesetz und gagen das Jingste Blindel von Antl-
Terror-Paragraphen gestimmt haben, setzten darnit
lhrar politischen Lawfbahn vermuilich ein Ende.
Nur Jene wenigen, dle der hohe Einsatz nicht
schreckt, sind noch In der Lage, gegen den Strom
2t schwimmen und von der im Grundgesetzartike!
38 garantierten Unabhangigkelt des Abgeordneten
Gebrauch zu machen. Filr alle anderen giit &ngst
das imperative Mandat, Als die Jungsozialisten vor
elnigen Jahran eine strengere Anbindung der Man-
dotstréiger forderten, wurde das von der SPD-
Filhrung zu Recht als syatemwldrig verworfen.
Gagen Anspriiche dar Wahier- oder der Parteibas(s,
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s0 hieB es, misse der Abgeordnete abgesichart
blelhen; er dlrfe nicht zum Befehlisempiiinger
selner Klentsl degradiert werden. Wenn alch
hingagen dle Machtanspriiche von Reglerung, Par-
telepitze und Fraktionsmehrhelt Geltung zu ver-
schaffen suchen, so glit das als vollkommen system-
garaecht. in Wahrhelt zelgt es frailich nur, daB auch
diejenigen eln biSchen Systeamveriinderung betrsi-
ben, die sonst so lautstark gegen die erklérten
Systemveriindarer von links zu Felde ziehen.
SchlieBlich leldst die Kontroll- und Bremsfunk-
tion des Parlaments unter dem allgemsainen Abwer-
wngsprozed, dem die gesetzgehenden Kdrper-
schaften im Verhiltnls zu den Reglerungen ausge-
setzt sind. Fast mit jedem neuen Qesetz, das sle
verabschieden, verschaffen dle Abgeordneten wohi
oder {ibel der ohnehin achon barmichtigen Re-
glerungsgswalt einen wslteren Machtzuwachs. Von
den Immer sslténer gawordenen Vorlagen abge-
sehen, die der Regierung auch seinmal Fosseln
anlegen, 180t ndmlich dla-Masge der neuen Vor-
schriftan, die der Dassinavorsorge der Blirger
und threm gedeihlichan Zusammenleben gelten,
immer neus Beh&rden und neue Planstellen ent-
stehen. Nur so kann ja der Flut von Anpassungen,
Erginzungen und Novellen Geltung und Wirkung
verschafft werden. Der Wlssensvorapriung der Exe-
kutive, Ihr Monopo!l auf Schliissslinformationen, fhr
Aufgebot an Experten, die Macht hrer Blrokratie,
dazv ihr Macher-image — sie handelt, wihrend der
Gesetzgebar ,nur* diskutlersn und beschlieBen kann
— das alles macht die Volksvertrstung laufend ab-
héingiger von und unscheinbarer gegenidber der
Regierung. Im Ernsifall — und ob der vorllegt, be-
stimmt natéirfich auch dle Reglerung — muB das
Parlament dann tun, was Kanzler und Minister
wiinschen, obwohl doch nach dem Lehrbuch elgent-
lich dle Exekutive das ausflihrende Organ sein
soll. Die Koalltionsfraktionen sagen Ja und Ameén,
well thre Rolle beal den knappen Mehrheitsverhilt-
nissen chnehin zunehmend darauf raduziert wird,
die Regisrung abzustlitzen. Dle Opposltion stimmt
beflissen zu oder macht noch mit ihrer Ablehnung
klar, daB ihr die Reglarungsvoriagen viel zu lasch
sind. Parlamentarische Kontrolle und Gewalian-
tellung bleiben dabel aut der Strecke.

Y.

Wile sich Gesetzgebung In alner also verandarten
Verfagsungawirkiichkelt absplslt, zelgt das Lehr-
stiick jener Kontaktsperre, die der Bundestag nach
der Entflthrung Hanna Martin Schleyers verhdngte,
Sie sollte Uberfihrte oder muimaBliche Terroristen
daran hindern, aus den Geffingnissen heraus die
Gefahren fir Lebsn, Qasundheit und Frelheit des
Entflhrten zu vergrdfiern. Qb es wirklich ein not-



wandiges Gesetz war, das hat nicht sinmal dle
susfihriiche Dokumentetion der Bundesrsgisrung
zum Fall Schleyer zwetfelsirel kidren kinnen. DaB
65 keln rundum wirksames Gesstz war, wissen wir
seit den Stammheimer Selbstmorden. Doch inter-
esslert hier vor allem sain® Entstahung. Bundes-
minlister, ermuntert von Schattenminlistern der
Oppositlon, tditelten den Entwurf am Tisch des
groBen Bonner Kristenstabas aus, selbstverstindlich
unter Assistenz der sachkundigsten Minlsterlal-
beamten. Alle drei Frakticnen brachten lhn Im Bun-
destag ein und paukten fhn im Blitzverfahren in-
narhalb von flnt Tagen durch, gerade so, ale sl
er das ureigena Produkt des Parlaments. Tatséch-
lich hatte die Exekutlve allez vorgefummelt, bileb
den Abgeordneton keine Ruhe zur Beratung und
keine Mbglichkeit, diessn massiven EingrHf in den
@ang der Rechtapflege abzumildemn. Das Parlament
muBte der Reglerung blindlings vertrauen, die ihm
eine Gesetzasbegrindung vorenthielt, um — wie es
hieB - dle Fahndung nicht zu geféhrden.

8o ergibt denn di¢ Analyse der parlamenta-
rischen Realltit wenig oder nichis, das den frag-
wiirdigen Tendenzen unserer Gesetzgebung ent-
gegenwirken kdnnte. Offenbar erkennen die aller-
melsten Abgeordneten nicht, dad hel den verschie-
densn Arten von Gesstzen sin unterschiedlich hohes
MaB an gesetzgeberischen Skrupeln angebracht Ist,
Bel Renten und Steuern, bel der Frderung von
Mittelstand und Landwirtschaft, bel Umweltschiden
und Unfallverh(tung, bel Jugendschutz und Energle
kénnen vemniinftige neus Vorschriften tir mehr
soziale QGerechtigkeit, bessere Volksgesundheit und
mehr Lebensqualitét sorgen. Blelbt der Erfolg aus
oder treten ganz andere Wirkungen ein als dle er-
wiinschten, dann &8t sich alles verhélinlsmaglg
leicht korrigleren; schllmmatentfalle werden dabei
Stouergelder vertan und Betroffene verlrgert.
Wenn es abar um mehr Innere Sicherhelt geht, um
die gesetzliche Elnschrinkung von Grund- und
Freiheitarechten, urn mehr Befugnisse fir die PHIl-
zei oder um die Verschiirfung von Strafbeatimmun-
gon, sc vardnderi jeder Eingriff des Gesetzgebers
unweigerlich das Verfassungskiima; denn Jedes
Gramm zus#itziiche Sicharhelt, genauer: jede Ge-
setzaesverschiirfung, von der man sich mehr Sicher-
helt erhofft, kostet todsicher ein groBes Stlick biir-
gerlicher Frolheit, das — wenn Oberhaupt ~ erst nach
langen politischen Kimpfen zurlickgewonnen war-
den kinnte, )

Dle viel beschworene ,irelheitlich-demokratische
Grundordnung”, ein von den Schipfern des
Grundgessizes sorgtiltio ausbalanclertes Verhili-
nis xwischen den Rechten des sinzelnen Biirgers
und den Bedilrfnissen dar Gamalnschaft, verllert
dabsl jedes Mal sin blschen an Verbindlichkeit,
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nicht an Rechteverbindlichkeit natlirlich, aber dogh
an Oberzeugungskraft, an Innerar Logitimitat. Sie
wird dem Biirger entfremdet, Je schwicher dle
Hemmungen der Legislative erschainen, je haufiger
sje in das empfindliche Geflige des freiheltlichen
Rachtsataates eingreift, desto mehr verstirkt sich
bel den Blrgern der Eindruck von dessen Revislong.
bedlirtigkeit. Indem das Parlament frelhsitsbe-
schréinkenden Nelgungsn tm Volke nachglbt, heizt
ag sle nur weiter &n und sefzt sich selber immer
stArker untsr plablszitAren Druck. Das néchste
Paket mit Anti-Terror-Geasetzen kommt bestimmt,
Wor diese Dynamlk durchschaut, kann eigentiich mr
fir elnen Gesetzgebungsstopp in diesem Berelch
plédieren,

vi.

Doch dazu, machen wir una nichts vor, wird as
nicht kommen. Die CDU/CSU-Opposition, von [hren
autoritdr-konservativen Instinkten chnehin auf
die weltere juristische Aufriistung der Staats- i
macht festgalegt, tut alles, was sie kann, um den
pleblszitéren Druck auf das sozial-liberale Regie- |
rungslager noch zu veratfirken. Sie kommt mit im-
mer hiirteren Vorschléigen, wohl wissend, daB es
auch in der Koalition konservative und &ngstliche
Geister glibt, die wenigstens einen Tell davon auf-
greifen méchten. Zusammen mit jenen Koalitions-
politikern, die zu QOppositionsvorschlégen — seien
sle auch noch 8o sinnlos wle etwa die Obsrwachung
von Gespréichen zwlischen Strafverteldigern und
Inheftiertan — nur ungern schiloht Neih sagen
mbgen, formlert elch dann bald eine sozial-libarale
Initiative fir die .mittlere Ldsung”: zwar keine
Oberwachung von Verieidigergesprichen, aber
doch aine niedrigera Verdachtachwelle fiir don
VerteldigarausschluB; zwar keing generelle Erméch-
tigung zu Polizei-Razzlen, abar doch griines Licht
fir die Durcheuchung aller Wohnungen eines Ge-
béiudes,

Well aber die Koalition in diasem fatalen Welt-
bewerb mit der Opposition wegen stérkerer Skrupe!
und wegen der wachsendsn Renltenz Threr linken
Fligelmarner nicht voll konkurrenzifihlg ist, macht
8ie dabs| flir nlemanden eine gute Figur, Den
elnen ist sla zu lasch, den anderen zu opportunl-
stisch. Kein SPD-Bundeageschiiftafihrer kdnnte es
dem CDU-Genaralsekretlr gleichtun und aus purer
Demagagie den Elnaatz der Bundaswshr Im Kampf
gegen die Terroristen fordern. Am Ende bleibt der
Opposition dann immer die Mbglichkeit, zu den
wmittlaren Lésungen” der Koalitlon Neln zu sagen
und damit die Regierung nach Belieben an den Rand
peinlicher Abstimmungsniedsriagen zu treiben,

"Geht schileBllich alles gut, so hat dle Koalltion

wleder elnmal — wie o8 20 schdn helBt — Hand-
lungsféhigkelt bewlesan. Doch hiitten solche Krait-



akie wahrlich elinen besseran Anlag verdient. Als
ob wirklich Terror und innere Sicherheit, nicht aber
Mbaitslosigkelt und newe Gefahren fir die Ent-
spannung die wichtigsten Themen Bonner Polltlk

wiren.

Vil.

Wazs die hier beschriebene Gesstzgebungshektik
besonders gefiirlich macht, das Ist elne bel vielen
handeinden Politikern zu beobachtende Qering-
gehitzung Jener Schranken, die ein Rechts- und
verfagsungastaat threm eigenen Tun sowie den
Mafnahmen der jhnen anvartrauten Staatsorgene
und Behirden gesetzt hat. Der gelegentliche Zynis-
mus des ersten Bundeskanziers belm Umgang mit
dem Grundgeselz Ist mittlerwelle anekdotisch ver-
klart worden. Dennoch sollten wir nlcht ganz ver-
gessan, wie bedenkenlos Konrad Adenauer 1982
in dar . Splegel"-Aftdre zusammean mit selnem Ver-
teldigungsminister Franz Josef StrauB den stast-
lichan Machtapparat {iber Grundrechte und Straf-
veriahrensregeln hinwegtrampeln lle8, nur um
elne unbequeme Zeitschriit mundtot zu machen.

Als der Jetzige Bundeskanzier Helmut Schrmidt

noch Innengenator in Hamburg war und chne Riick-
sicht auf Zustandigkeiten und Befehlssirange alles
auf sein Kommando hdren Hle8, um mit einer groBen
Sturmflut tartlg zu werden, muBts er sich von selnem
Biirgermeleter fragen lassen, ob algentlich die Ver-
fassung der Hansestadt noch gstte. In guter Erin-
nerung blelbt auch, wie der friihere Bundasinnen.
minister Hormann Hbcherl in dar Abh&raffare des
Jahres 1963 selne ,otwas auBsrhalb der Legalltat”
operferenden Varfassungsschiltzer mit dem Hinwels
Zu énttasten auchte, die Herren kdnnten doch nicht
den ganzen Tag ,mit dem Grundgesetz unterm

Arm* herumlaufen. Dar unléingst zurlickgetratens
Bundesverteldigungsminister Georg Leber aiferie
dem Hocherl von 1963 nach, als er um Versténdnis
fir asinen beim ilegalen Lauachen ertappten Mill-
tarlachen Abschirmdienst warb. Selna MAD-Leuts,
30 meinte Leber, hittan echlleBlich nicht nach den
Methodan arbeiten kdnnen, .die in elnem Nonnen-
kloster iblich sind". Dag auch der Rechisataat sel-
nen Dienern ein Geliibde abgenommen und strenge
Regeln aufarlegt hat, soheint Tatmenschen und
Pragmatikern nicht immer gegenwirtig zu sein.

Vil

Vicls Polliiker lassen as genau so wie allzu viele
ihrer Wihler an Sensibilltdt gegeniiber dem mit
geachelterten Revolutionen und verlorensn Kriegen
80 teusr srkauften Hechtsstaat fehlen. Sla empfinden
die Rechts- und Verfassungsordnung vornehmiich
alg Korsett, clas alle Politik und alies staatliche
Leben unnétig einengt und noch mehr kompliziart
als es dle berilichtigten Sachzwiings ohnshin schon
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tun. Zumal vor der Harausfordsrung des Temors
wollsn die Politlker nicht wahr haben, dag ihnen
belm Abwehrkampf Grenzen gesetzi sind. Gerade
vor dan fanatischen Feinden der fretheitlichen
Grundordnung soll der Staat In respekthalschen-
der, abschreckender Wehrhaitigkeit dastehen;
jedenfails sollen dle besorgten Bilrger den Ein-
druck bekommen, es sel 80. Imponiergehabe durch
dis Produktion neuer Gesetze kinnte man das
nennen. Die totale Absage der Terroristen an alles,
wag die melsten von uns Deutschen verbindet, ver-
unsichert das StaatsbewuBtaein und weckt deshalb
den Drang, dem Trelben dieser politlach motivierten
Goewaltverbrecher mit alien Mitteln ein Ends zu
sotzen,

Hinter den Vorbehalten gegeniiber dem Rechts--
staat gteckt dlie alte Vorstellung von der Staats-
réaon, daB namlich — right or wrong, my country —
im Notfall keln Staatsmann das von lhm als not-
wendig Erkannte nur deshalb unterlassen miisss,
well Irgendwelchs Bestimmungen es ihm verwehren.
Ein preuBischer K&nig wollte nicht, dab sich zwischen
Ihn und seln Volk ein Stlick Papier dringte, das Thn
viallelcht hiitie darin hindern kdnnen, das Notwen-
dige zu tun, Noch der erste Ralchspriialdent
Frigdrich Ebert machte gegoniibar der Welmarer
Verfassung Obergeordnete Handlungsmaximan
geltend, ale ar sagte: .Wann der Tag kommt, an
dem die Frage auftaucht: Deutschland oder die Ver-
fassung, dann werden wir Deutschland nicht wegen
der Verfassung zugrunde gehen lasaen.” {Zitlert
bel Otto Gessler, ,Relchswehrpolltik in der Weimarer
Zelt", Stuttgart 1968, 8. 324.) Daraus @Bt slch Isicht
{olgern, dat man die Republik nur als hdchst ge-
téhrdet hinzusteilen breucht, um unter Berufung
auf den alten Sozialdemokraten Ebert die verfas-
sungerechtlichan Fesseln in Frage zu stellen, Das
entspricht dem Machtinstinkt, der immer nadh
SchlupflSchern, Hintertliren und Ausnahmen, nach
maglichst groBam Handlungssplelraum sucht. Es
widerspricht aber dem Wesan eines Verfassungs-
staates, Das Bonner Grundgesetz zisht der Staats-
gewait lickeniose Grenzen, an denan sie sogar bei
inneren oder Aufsren Gefanren und Notstinden
halt zu machen hat. Fir solche Forman der Gegen-
wehr, die unsere Rechts- und Verfassungsordnung
nicht versieht, fiir Freihelitasicherung, Strafverfol-
gung oder Verfagsungsschutz .etwas euiethalb der
Lagalitdt™ oder jenselts des Grundgesetzes biaibt
kelnh Raum. Polltische Notwendigkeiten auBerhalb
oder ger sine Staatsrison oberhalb des Grundge-
getzes wollten seine Schbépler nicht anerkennen.

n
Mittterwalie freflich hat sich als Folge dar ter-
roristlachan Anschlage neben der vor zehn Jahren
durch Grundgesetznderung geschaffenen Not-



standsverfassung noch ein zushizllches ,Notstande-
recht unter der Hand" entwickelt. Es slchert der
Exekutive frele Bahn fir Gefahrenlagen, dis man
—~ aus welchen Griinden auch Immer — dem Publl-
kum nicht bekannt machen will. Man kénnte von
alnem ,heimlichen Notstand® sprechen, weil er
nlcht 3fientlich erkiirt oder featgastellt wird, son-
dern nur amtsintern als Selbstrechtfertigung von
Gegenmatnahmen dlant, die ala rechtlich frag-
wiirdig gelten. So pflanziten Bedienstete des Bun-
des dem Atom-Experten Klaus Traube unter Ver-
letzung des Grundgesetzes ein Abhdiirgerht In die
Wohnung, nachdem ihn dle Sicherheitsbehdrden in
laichtfartigar Weise der Zusammenarbelt mit Ter-
rorlster: verdéchilgt hatten. Und zwei Landes-
minister in Baden-Wirttemberg liaBan helmlich
die Gespréiche zwischen Stammhalmer Héftlingen
und deren Anwilten abhbren, obwohl doch der
Bundestag kurz zuvor eben diese MaBnahme ver-
worfen hatte. Als dle heimlichen MotstandsmaB-
nahmen ruchbar wurden, beriefen sich die ertapptan
Verantwortlichen auf (bergesetzliches Ausnahme-
racht hezlehungswelse auf den Notstandsparagra-
phen des Strafgesetzbuches, der dle Verletzung
olnes Rechisgutes zugunsten aeines hiherwertigen
rechifertigt.

Dabei dréingt sich die Frage auf, ob mit dissem
Rekurs auf einen ,helmlichen Notatand”, den dle
Exekutive selbstherriich feststelit und nach elgensm
Gutdliinken mit den thr zweckmigig erscheinénden
Mitteln bekimpft, jederzelt und ohne Wissen der
Betroffenen Grundrachite aulier Kraft gesetzt wer-
den k3nnen. Wéire es so, kinnte von elner Bindung
der Staatsgewalt an die Verfassung kaum mshr
gesprochan werden, Wann und wo die Grundrechte
noch gelten, das stiinds fortan im Ermessen unserer
Reglerung, der damlt die Kompstenz zur stindigen
Durchbrechung der Verfassung zugefallen wére,
und wir lebten im Wiltkdrstaat.

Als spiter ohne jede Rechisgrundiags die Kon-
taktsperre fir dle mutmasblichen und die Uberfihr-
ten Tarroriaten in den Haftanstaiten verhiingt wurde,
da konnte man im Klima dor allgemeinen Empdrung
Uber die Entflthrung Schleyers von vomhersin In
aller Offenhait den fragwiirdigen Notstandspara-
graphen aus dem Strafgasatzbuch zur Rechtfarti-
gung heranzlehen. Die Abgeordneten hatten inzwi-
schen aus dem Fall Traube und dem Stammheimer
Abhérskandal gelernt, daB die Exekutive ohnehin
sntschlossen 1st, das angeblich Notwendige chne
Rlcksicht auf dis Vertassung zu tun, und nicht
2ulstzt deshalb beeilte sich des Parlament, die
fragwiirdige Reglerungspraxis durch das fragwiirdige
Kontakisperragesstz nachirdglich zu legalisieran,
8o kann also die Exekutive durch ein verfassungs-
rechtlich anfechtbares Vorpreschen dem Qesetz-
geber aych noch Belne machen! Wenn dat ,heim-
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liche Notstand” erat geselischaftsfahlg wird, mus
er Im Wechsalsplel mit der ohnehin zunehmenden
Hektik des Qesetzgebers den Rechisstaat friher
oder spéter auf dis schiefe Ebene und ins Rutsches
bringen. .

Unveréindert aktuell bleibt denn auch, was Adolf
Arndt, der verstorbens Rechtsexperte der SPD,
liber den lelchtfertigen Umgang mit dem Grund-
gesetr und dem Rechisstast gesagt hat. Der
drgste Angriff auf die Rechtilchkeit des Staates®,
so0 warnte er 1861, .ist die wieder und wleder auf-
tlackernde Angst, as kinne doch hbchst-politische
Aufgaben geben, die sich einer rechtlichen Nor-
mlerung entzigen. Mit der letzien GewlBheit, dab
@8 kefnen Primat dar Politik vor dem Recht geben
kann, steht und f8llt der Rachtsstaat, Wer von
einem Primat der Politik vor dem Recht meint,
nicht lasgen zu kinnen, muB sich anrufen lassen,
daB er slch auf schreckliche Spuren dar Willkir
beglbt... Eine frelheitliich rechtsstaatliche Vertas-
sung wle das Bonner Grundgeselz 13t nicht als
bloBes Natz zu begreifen, das die Allmacht aines

Leviathans Staat an stillen Tagen vorléuflg hemmt, -

aber das er, wenn &5 — nach wessen Meinung? —
darauf ankommt, abwerfen kinnte. Eine solche
Verfassung versteht sich als schdpferischet Grund
der nach dem MaB des Rechts von thr geschatienen
und veriishanen Befugnisse der Staatsorgana. Aus
lhrer Sicht ist aln (iberverfassungagesatziicher Not-
stand als Rachtebegriindung auegeschlossen, da
ste aufhdren miBte Verfassung 2u sein, wenn es
ihr an ausnahmsloser Vollstndigkeit und Unver-

briichlichkeit mangelte, Jede Spekulation mit efnem

verfassungsiosan Aushahmezustand . .. tifit die
Vartassung nicht minder zerstBrend als andere
3egner, die [hre Untergrabung vorbereiien . ..

Der angeblich (bervertassungsgesetzliche Staais-
notstand als Schein der Rechtfertigung 1st ein Tam-
wort f0r Verfassungsbruch,” {Adolf Arndt, ,Gesam-

- meke Juristische Schriften®, Minchsn 1978, S. 1621}

Dlese Wamung Adolf Amdts, so bleibt am Ende
noch hinzuzutigen, sollta der Bundasinnenminister
durch Rundverfgung in allen Amtsstuben, seine
elgene nicht susgenommen, und In allen Abgeord-
netenzimmern aushangen lassen, Denn der gefihr
lichsta Notstand, der unseren Rechtsstaat und die
Verfassung bedroht, geht nicht von den Terrorisien
aus. Er wird arst von Jenen geschaffen, die in un-
ruhigen Zeiten der rechtsstaatlichen Ordnting nur
noch trauen mégen, Indem sle alles Trachten dar-
aut richten, unsare Republik Immer wetiarfester,
unsere Demokratie Immer rleikoloser zu machen.
Der wahre deutsche Notstand bleibt die Furcht
vor der Fralheit.
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Gerhard Jahn:
Furcht vor der Frethelt?

In der Auselnandersstzung um die innere
Sicherhelt wird Kritlk von zwel gegensétziichen
Standpunkten gsfihrt. Der einen Seite ist
keine Stérkung der Staatsmacht groB genug.
lhre Elle halfit: Freiheit oder Unsicherheit.

Mit dieser entlarvenden Gegsniiberstellung
isitate ain Arbelitskreis des CSU-Parteitages
am 23./24, Septsmber 1977 aeine Thesen zur
inneren Sicherheli sin.

Die andere Seite sieht einen ,heimlichen
Notstand“ und uns auf dem ,Wag in sine
anders Republik” In jeder auf Verbesserung
der inneren Sicherheit gerichteten Ver-
andsrung. Belden Selten ist elnes gemsinsam.
Genau nehmen sia es mit dem Grundgesetz
nicht. Dessen Stérke und Wirkung besteht
darin, daB es keine Einseitigkeiten kennt und
wlll, Artlkel 2 des Grundgesstzes gibt eine
Grundrichtung an, die auch fiir alle anderen
Grundrechte gitt. Dem Recht auf frele Ent-
faitung der Persdnlichkeit stehi gegeniiber
das Recht der anderen Blrger, das so wenig
veorletzt werden dart wie dle verfassungs-
méBlge Qrdnung oder das Sittengesetz. Der
Bestand der Fraiheitsrechte beruht auf dem
ausgewogenen Varhéltnis belder Rechte
zueinander. Je mehr die frele Obersinatimmung
aller Blrger dieses Verhdlinls bestimm?}, desto
weniger muB die Grenze, deren Uberschreiten
»die Rechte anderer verietzt”, im sinzeinen
bestimmt werden. Die fiir das Bewahren der
verfassungsméBigen Ordnung verantwortlichen
Staatsorgane kdnnen und milsssn nur soviel
regeln und entschelden, wie es die Aus-
gewogenheit fordert. Wird diese jedoch in
Frage gestslit oder sogar angegriffen, das
freie Obereinkommen der Birger also gestdrt
oder soll as zarstért werden, dann mus iiber-
dacht werden, ob die Ausgewogenhelt zwlschen
dem Recht des einzelnen und der dem Schutz
der ,Rechie andarer” dienenden Rechts-
ordnung weitery Regeln ndilg macht.

Freiheitsrechte ruhen nicht jenseits der
Verfassungawirklichkelt in sich selbst. Sle
mtissen auch dann sichsr gelten, wenn die
Varfassungswirkiichkeit sich veréindert. Aufgabe
der Verfassungsorgane Ist es, Verdnderungen
zu erkennen und hnen dadurch zu ent-
gprachen, daB Jede Weiterentwicklung der
Rechtsordnung sorgsam den Grundsatz der
Ausgewogenheit beachtet.
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In einem auf genauen Beobachiungen
beruhenden Beitrag zu einer Festschrift zu
AMex Méllers 75. Geburtstag hat Reinhold
Zundel eine ,.Bilanz der Frelheitspraxis in der
Bundesrepublik Dautschland® gezogen. Er
sagt dort: .Wir miissen in den Auseinander-
getzungen um unsera Frelhelt und die fiir die
Frefheit der anderen notwendige Beschréinkung
" der elpenen Frelheit immer wiedsr suf die
Zusammenhénge des Verfassungssystems
hinweisan. Wir miissen alle bérait sein, uns
fiir diese Zusammenhiénge streltbar einzu-
getzen. Wir miissen auch berait sein, dem MIB-
brauch durch Worte zu wehren.” Stelit man
elner allgemelnen, auf ainseltige Beweriung
gerichtetan Beurteilung das wirkliche Ver-
halten der Verfassungsorganse in det Bundes-
republik gegentiber, dann wird das stete
Bamihen um Ausgewogenheit und Achtung
vor den verfassungsrachtlichen Zusammen-
héngen jedenfalls dann sichtbar, wenn genau
geprift wird.

Wile In vielen anderen Landarn muBte die
Bundesrepublik Deutachland sich elner neusn
Erfabrung steifen. Dem terroristischen Ver-

brechertum war und ist mit den ilberkommenen _

Mitieln der Verbrachensbekampfung allein

nicht wirksam zu begegnen. Schriti filr Schrlit,

ohne Ubereifer und mit Augenma8 wurde

unsere Rechisordnung da ergénzt, wo sle nur

durch solche Erganzungen dem neuen Ver-

brechertum wirksam entgegentreten konnte.
Die neuen Erfahrungen fithrten zu vier

Schwerfiunkten in den Entscheidungen und

Vorlagen der Bundesreglerung und in der

Gesetzgabung des Bundestages:

1. Unzursichende Regelungen iiber die Be-
fugnisse des Bundeskriminalamtas und
die Méglichkelten dar Zusammenarbeit mit
den Behdrden der Bundeslander sowie
mangelhafte Rechtagrundlagen fiir eine
rechtsstaatiich geordnete Strafverfolgung
waren zu iibarpriifen. Die organisatorischen
Méngel wurden und werden derzalt noch
abgebaut. -

Die Hechte und Grenzen der Strafver-
folgungsbeh&rden bel der Suche nach,
Tarroristen wurden eindeutig festgelegt
Der Schutz der Blirger vor méglichen
Ubergriffen der Staatsgowalt wurde damit
gefestigt. Smtiiche.neuen Rechte der
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Strafverfolgungsbehdrden knnen nicht
etwa auf den ,leisesten Verdacht” ge-
griindet werden, sondern sind nur
anwendbar, wenn dringender Verdacht

auf das Voriegen einer bestimmten Art
von Straftaten, ndmlich terroristischer
Verbrechen, basteht. Und dieser dringende
Verdacht muf zudem auf bestimmte Tat-
sachen gegriindet sein. Kelne Wohnung,
kein Haus kann auf der Suche nach
Terroristen betreten, keln Blrger ange-
halten und seine Identitét festgestellt
werden, ohne daB diese strangen MaBstébe
gelten.

Es gab neue Arten von Straftaten, die wir
vorher nicht kannten, Luftpiraterie, Bef{ir-
wortung oder Androhung von sowie die
Anleitung zu schweren Gewaittaten und
dle Bildung terroristischer Veralnigungen
muBten unter Strafe gestellt werden, um
der Rechtsordnung eine rechisstaatlich
begriindste Ahndung méglich zu machen.
Neu war auch die Erfabirung, daB terro-
ristische Gewalttater in ihrer unbedingien
Ablehnung Jeden gaordneten rechts-
staatlichan Verfahrans den Gerjchien dle
Mbglichkelt nehmen wollten, lhren Auftrag
zu arfiillen. Nau war auch, daB Rechts-
anwilta thre Rechte miBbrauchten und
gemelnsame Sache mit den Terroriatan
machten, ohne dapB die bestehendo Berufa-
gerichtsherkeit soiche Rechtsanwiite an
ihrer Tatigkelt zu hindern vermochte. Neu
war schlieBlich auch, daB as In Haft befind-
lichen Terroristen immer wieder gelang,
Verbindung 2zu den noch in Frelheit

befindlichen Straftétern zu halten und an

Ihren Entscheidungen mitzuwirken. Deshalb
muBten den Gerichten dle Rechte gegeben
werden, die sie brauchiern, um den Straf-
anspruch der Gemeinschaft in rechts-
staatlicher Weise durchsetzen zu kénnen.
Deshalb muBten Wege geschatten werden,
ttm Verteidiger daran zu hindern, dia ihnen
von der Rechtsordnung Ubertragenen
Vorrechte als Rechisanwalte gegen diese
Rechtsordnung einzusetzen. Deshalb mupBte
der Kontakt zwischen inhaftierten Terro-

- risten und denen, die dabel waren, Laben

und Freihait von Mitbilrgern zu gefdahrden,
jedenfalls dann unterbrochen werden,



wann nur so die Lebensgefahr flir Opfer
terroristischer Verbrechen gemindert
werden kann. )

4, Nou war die Erfalrung der Zusammenarbeit
von Terrgristen dber die Grenzen der
Staaten hinweg. Deshald wurden Ab-
kommen zur wirksamen Internationalen

Bekémpfung notwendig und abgeschlossarn.

Alle unter dlesen Voraussetzungen be-
schlosgensn MaBnahmen und Gesetze haben
eine unverkennbare Zielrichtung. Sie sollen
unsere Rechisordnung In den Stand versetzen,
neuen Formen des Verbrechens gewachsen
Zu sain, sie so gut — und das helBt auch so
rechtsstaatlich genau — wie mdglich abwehren
zu kdnnen. Zéh und hartnéckig hat die sozial-
iiberale Koalition dabel darauf geachtet, das
MaB der staatlichen Befugnisse so fest zu
beschrelben, daB ,Grauzonsen” und damit
auch Unsicherheiten vermieden wurden. Nur
eine Rechtsardnung, die féhig ist, die ,Rechte
anderer®, ndmlich aller Bilirger, und die ver-
fassungsmigBige Ordnung gegen Verletzungen
zu schiitzen, stellt janes ausgewogane Ver-
hiltnis zwlschen dem elnzetnen und der
Qemelnschaft her, das Artike! 2 des Grund-
gesetzes fordert, .

Kelne der hierzu erforderlichen Entschei-
dungen im Deutschen Bundestag Ist ohne
sorgféitige und In der Regel lange, ausfihrliche
und gritndiiche Beratung erfolgt. Es ist gewlB
gine Schwiche unseres Pariamentes, dal es
Art und Umfang seinsr Baratungen wenig
erkennbar und sichibar machen kann. Doch
1&B¢ sich Fir den, der es sshon will, aus der
langen Beratungszelt zwlschan Einbringen und
Verabschleden dsr Gesstze ablesen, daB hier
nicht mit leichter Hand und ohne Riicksicht auf
die Zusammenhénge gearbeitet worden lst,
SelbstbewuBtsein und Verantwortungswillen
der Abgeordneten 2eigen sich darin, daB keine
Vorlage ohne oft weitreichende Verdnderungen
verabschisdet worden ist. Jede Frage, jeder
Vorbehatt, jedes Bedenken wurda In Arbeits-
gruppen und Arbeitskreisen, In Fraktions-
vorstinden und in Fraktionen, In Ausschilssen
und schlieBlich im FPlenum des Bundestages
ausfithrlich, oft mehrfach, hiufig in Sitzungen,
deren Zah! und Dauer nlcht zu beziffern sind,
aufgegritfen und gewogen. Auch das unge-
wohnlich schnell beschlossene sogenanihte
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Kontaktsperrengesetz wurde von diesem
Verfahran nicht ausgenommen. Keine Forde-
rung, keln Vorschlag, den die. Bundesregierung
und fiir sie dis dem Grundgesetz varphichiate
Beamten aus ihrer Verantwortung vorgalegt
haben, wurde ungepriift ibernommen. Es
wurde so lange mitsinander gearbeitet, bis
am Ende auch sehr goegensétziiche Auf-
fassungen so zuelnander gebracht werden
konnten. Kompromisse sind nicht erzwingbar,
Der Deutsche Bundestag hat sich in selner
Mehrhelt als kempromiBidhig und damit als
entscheidungsfahig srwissen. Er hat dabei In
seinen Entscheidungen AugenmaB bewiesen.
Er hat Stimmungen nicht nachgegeben. Die
dberzogenen, oft maBlosen, einssitigen
Forderungen der Opposition haiten — auch
nach sorgfaltiger Priiffung — keine Aussicht r’
auf:Annahme. :

Wor sich allerdings nicht der Miihe unter- '
zieht, die Sorgfalt und gegenseitige Geduld
zur Kenntnis zu nehmen, dle dem parlamen-
tarlschen Prozef der Meinungs- und Willens-
bildung zugrundelisgt, muf offenbar seine
Zuflucht zur Legendenblldung nehmen. Wer
sich und anderan einreden will, dlejenigen
unterwlirfen sich elnem ,imperativen Mandat*
oder beugten sich den ,Machtanspriichen von
Regierung, Partelspitze und Fraktionsmehr-
helt*, die den Wahlarauftrag ernst nehmen und -
ihnre Entscheidungen in der Frefheit und
Unabh#nglgkeit des einzelnen Abgeordnsten
treffen, muB gefragt werden, was ihm paria-
mentarische Mehrheiten in der Demokratie
badeuten.

Die Mehrheit von Sozialdemokraten und
Freien Demokraten im Deutschen Bundestag
hat lhran Auftrag zy erfiillen. Dieser Auftrag
darf nlcht veréchtlich gemacht werden als
Machtanspruch. Der Aufirag der Wéhler ber-
trégt Macht. Sie Im Rahmen der verfassungs-
méablgen Ordnung auszulben, 1st die Aufgabs,
die von Regierung und Parlament auszu-
filhren [st. Gibt es in diesem Staat denn
bessere Garanten unserer freihsitlichen Ord-
nung? Hat dann Jemals diese Mahrheit ihre
Aufgabe bewuBt vernachlissigt oder miB-
braucht? Nimmt sia nicht 1hre Kontrollaufgabe
auch gegeniiber Fehlern bel der Ausiibung :
staatlicher Macht wahr?

Die Mehrheit der sozlal-liberalen Koalition



im Deutachen Bundestag war es doch, die
jenen schweren staatiichen Ubergriff im
Abhdrfall Traube nicht auf sich beruhen lies.
Die Folgerungen daraus wurden genau geprift,
sorgsam beraten, miindeten In einen sigenen
parlamentarischen Gesetzentwurf und fihrten
schlieBich zum ersten Ma! in der Verfassungs-
geschichte der Bundesrepublik Deutschland
zur gesetzlich begriindeten parlamentarischen
Kontrolle der Nachrichtendienste. DaB die
dadurch geblldete, aus der Mitte des Bundes-
tages gewihlite Parlamentarische Koniroll-
Kommission mittlerwelle arbeitet, hat nicht nur
das Kentrollrecht des Parlamentes verbessert.
Es hat die Sicharhelt der Biirger unsares
Landes vor staatticher Wiliklir gestdrkt. Das
Parlament hat selnen Willen und seine Fahig-
keit zur Kontrolle bewlssen. Es hat damit
die Qewdhr dafiir dbernommen, auch weiterhin
Kontrofle zu dben, wo sle notwendig erascheint.
Die eigenen Entscheldungen, ihre Anwendung,
jhre Wirkung sind davon nicht ausgenommen.
Der Bundestag hat sich als fahlg erwlesen,
durch saine sozial-liberale Mahrheit den
Varfassungsauftrag zu arflillen. In der stén-
digen Auseinandersetzung um das aus-
gewogene Verhiltnis zwischen dem Recht auf
frele Entfaliung der Parsbnlichkelt deg einzel-
nen und der fir alle verbindlichen Rechts-
ordnung ist ein Abschnitt verarbeitet worden,
in dem unsere Frelhelt an neuen Entfaltungen
Zu messsen und zu sichern war. Die Antworten
voh heute werden nicht guch die von morgen
sein. Solange die Verfassungsorgane Unseres
Steates bereft sind, das Gleichgewicht
Zwischen Verfassung und Verfassungswirklich-
ksit ais fmmer wieder neus Aufgabe zu ver-
stehen und anzunehmen, sofangs wird niemand
oFurcht vor der Frefheit* haben missan.
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Heldemarie Wieczorek-Zeul:
Zehn Jahre nach der
Studentenhewegung

Zum Thema ,,10 Jehre nach 1968" sind viele
Artikel geschrieben und viele Erinnerungen
und Analysen angestellt worden. Mich erflillt
die Erinnerung an die Studentenbewsgung
einerseits mit dem Gefiihl der Dankbarkelt,
anderarseits mit dem der Trauer: Dankbarkeit,
weil ich selbst von thr geprégt und durch sle
beasinfluft worden bin — zu einem Zeltpunkt,
da fch selbst schon politisch aktiv war, Trauer,
weil ich spiire, dag'den Jugendlichan von
heute eln solcher gemeinsamer kritisch-
polltischer Lernprozefi vorenthalten blalbt.
Damit wird ihnen aber eine Maglichkeit
verwelgert, dle ihre Grundelnstellung zu
Prozessen der demokratischen Verdndarung
prinziplell pragen kénnts. Denn dis polltische
Bozlallsation der Studentenbewegung und thr
emanzipatorischer Ansatz — auch wenn er
hiuflg allein auf die individuslle Emanzipation
Zielte — hat aus Kindern biirgeriich geprigter
Eiternhéduser poiitisch und sozial Engagierte
gemacht, hat in alle Lebensheraiche und in
alle soziafen @ruppen hineingestrahit, hat
prinziplel! fortschrittliche Grundeinstailungen
zur Gesellschaft mitgeschafifen, die wie
«Kohorten® durch das ganze Leben mit uns
Jvorricken".

Deshalb ist fiir mich die Beschifiigung mit
der Studentanbewegung viel weniger ein
Problem der-nachtréglichen Aufarbeltung der
Vergangenheit oder nostalgischer Traume,
sandern die Aufforderung an die, die durch
sle politiach gepragt wurden oder sie selbst
mitgepragt haben, neue Verhédltnisse zu
schaffen, in denen dis Jugendlichen von heute
die Chance demokratischer Varanderbarkeit
und die Notwendigkelt der Emanzipation
erkennen konnen und sich entsprechend
angagieren.

: 1.

Es ist kein Vorwurf an die Jugendlichen von
heute, wenn man konstatiert, daB sile augen-
blickiich in ihrer Mehrheit keln Potential
kritischer politlscher Verénderung darstellien.
Die Reaktionen der Jugendiichen auf ver-
Anderte dkonomische und politische Shuationen
sind erklérbar und verstindlich:

—~ Wo dia Chance der eigenen Entwickiung
durch Arbeltslosigkett real blockiert wird
oder scheint, sind Angst und deshalb



Riickzug auf einen Uberschaubaren,
wenlger &ngatigenden privaton Raum und
damit die Aufgabe des mdglichen gesall-
schaftiichen Engagements die fast
zwingende Folge.

Wo keine Zukunitsperspektive siner ge-
rechten, menschlichen, d. h. sozlalistischen
. Gesellschatt, wo kein gangbarer Weg dahin
aufgezelgt warden, 188t auch das Engage-

ment Hir solche Ziele spdrbar nach, wird
Politik empfunden ais Kumpanel von
Cliquen und Funktionéren, als Nachvoll-
ziohen bereits getroffener Entscheldungen
Im wirtschaftlichen Bereich. Je mehr die
Politiker Politik als Vollzug von Sach-
zwiingen aus der Jkonomie interpretieran
und =lch damit selbst des Anspruchs der
polltischen Gestaltung der Verh&iinisse
begeben, um so mehr begeben sich die
Jugendlichen ihres Anspruchs der Mit-
gestaltung, um so mehr vollziehen sie die
Lethargie der Politiker nach,

Wo keine politischen Grundwerte auf-
gezeigt oder Politik im Gegensatz zu
arklarten Grundwerten betrisben wird,

ist Hochkonjunktur fiir , Ersatzwerte”: Einer
der Grinde fiir das Wiederaufflackern
langst totgegiaubter rechtsradikaler bzw.
necnazistischer Tendenzen, Symbole und
Legenden auch bej Jugendlichen liegt
sicher darin, daf hier sin Vakuum in der
Orlentierung vorhanden ist, das sich am
ehesten mit dem fiillt, was unterschwellig
noch immer vorhanden Ist. Dies war nicht
mbglich zu den Zelten, in denen die anti-
faschistische Grundhaltung der SPD sich
glaubwiirdig in den Spitzenpolitikern der
8AD, Bundeskanzler Brandt, Bundes-
prisident Heinemann, dokumentierte.
Wo dle Bandbreite der politischen Dis-
kussion auf das Spektrum zwischen den
.anerkannten® Parteien bzw. auf das
zwischen ,Welt* und ,Frankfurter Rund-
schau® reduziert wird, wo durch Konser-
vativ-Reaktionire der Verfassungskom-
promiB nach rechts verschoben wird, wo
das Bekenntnig zum ,,Staat” als solchem
zur Vorbedingung demokratischer An-
arkennung gemacht wird, milssen Jugend-
liche den falschen Eindruck gewinnen,
daB Veranderungen in unserer Gessll-

452




gchaft nur gewsltsam und unter Bruch der
demolratischen Legalitit verwirklicht
werden kdnnen. Man schafft mehr ,Sym-
pathisanten” des Terrorismus durch
solchen Immobillsmus, als es der Agitation
einer kleinen Gruppe von Desperados
jemals gelingen kénnie, Es war hicht die
Forderung nach ,ldentifikation” mit dem
Staat, wie er uns noch als CDU-Staat in
Erinnerung ist, dle uns in den sachziger
Jahren zu politilschem Engagement in dem
Staat ,Bundesrepublik” bawegte. Sondarn

es war die Tataache, daB es wichtige, grofe |

gesellschaftliche Gruppen wie SPD und
Gewerkschaften gab, die uns gerade die
Notwendigkelt der demokratischen
Reformean des Staates und der Gesellschaft
vor Augen fDhrten. Statt dessen wiéichst
heute die Kluft zwischen den Partelen
Insgesamt, den , &ffentlich akzeptierten®
politischen Positionen slnerselts und den
Universitaten und lhrem Diskussions-
gpektrum immer stérker.

—~ Wo mit dem RadikalenerlaB die politische
Diskussion durch gesellschaftliche ,Aus-
senderung® als ,Verfassungsfeind” ersetzt
wird, wichst glelchzeiilg dlg Unfghigkeit,
dogmatische Positionen durch Diskusslon
zu fiberwinden. So hat der Radikalenerla

. zusditzlich zu dem Effekt der Schafifung
elner Rentnerhaltung” bel Jugendiichen
gleichzeitig den Effekt, im Barelch politisch
bereits BewuBter die Lernunfihigkeit zu
férdern.

.

Was kann die SPD tun, um dieser Ent-
wickiung bei den Jugendlichen entgegen-
Ziwirken? Denn da8 dle SPD gefordett ist,
scheint selbsiverstandlich: Ebenso wie die
Jugendlichen der Studentenbewegung ihre
politische Grundeinstellung relativ unveréindert
durch Ihr ganzes Leben mit sich tragen, werden
die fugendiichen von heuta 1 hr BewuBisein
als Erwachsene welter behalten. Was heute an
konservativam BewuBtsein entwickalt wird,
wird slch in seiner ganzen Tragwelie erst in
der Zukunft entfalten. Die Schubkraft der
Studentanbewegung half der SPD, wichtige
Verinderungen und Reformen zu verwirk-
lichen. Wenn heute nichts gaschisht, wird diese
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Schubkraft nicht nur in Zukundt fehlen, sondern
os wird sich mehr Schubkraft filr konservative
Politlk entwickeln.

Die SPD muB deshalb heute alles tun, um
eine naue gesellschaftliche
Bewegung zuférdern.

1. Wichtigste Verbedingung dafiir ist die
Ausweitung des Diskusslonsspaktrums in der
BRD, dle Abwehr aller Versuche, andere
politische Melnungean durch Kriminalisierung
oder lllegalisierung aus dem ,zugelassenan®
Meinungsspekirim auszublenden, Beim
Radikaleneria8 hat die SPD-Spitze mit Willy
Brandt und Egon Bahr eine wichtige Initlative
in diesem Sinn ergriffen. Nun mu@ sle auch
von den SPD-reglerten Landern umgesetzt
werden. Der Radikalenerial muB endlch auch
bei politiach bisher nicht (iberzeugten Kréften
ala das erkannt werden, was er in seiner Aus-
wirkung eigentlich ist; Ein Mittel, Vielfalt der
Meinungen zu behindarn, eln zutiefst anti-
plurailstisches und deshalb antidemokratisches
Instrument.

Dies muB aber auch flir die Zukunft in
anderen Bareichen gelten: Politisch noch so
gefahrlichen Posltionen st nicht per Qesetz-
gebung 4 la § 88 a belzukommen, sondem nur
durch offene polltische Auseinandersetzung
und Diskussion, die die Bevilkerung mit-
einbezieht.

Ausweitung des Diskussionaspakitums muB
aber auch im Berelch der Medien statifinden.
Hotfentlich trigt der Eindruck, dar augen-
blicklich vorherrschend ist: Namillch, daB die
SPD bzw. die van lhr mitgetragene Bundes-
rogiarung wenig tut, um gesetzlich die innere
Pressefreihelt zv sichern oder aber den ProzeB
zu kontrollieren, der mit verstirktern Einsalz
von Computern und neuen Technologlen nicht
nur Arbelteplatze fridt, sondern auch die
Meinungsvielfalt, :

Dabel kommt gerade diesem Berelch Vor-
rang zu: Je stromlinienf&rmiger &ffentliche
Meinung ,gehildet” werden kann, um so
lelchter kénnen Reform- und Veréinderungs-
konzeptionen achon Im Vorfeld abgewertet
warden. -

2. Die SPD kann und muB das politische
Kllma vor allern dadurch besginflussen, daB sia
politlsche Orlentlerungspunkte setzt, politische
Perspektiven aufzeigt und politische Werta -



und Haltungen fdrdert und verwirklichen hilft,
die Alternativen zu den im Kapitalismus
angelegten darstellen.

Bei aller Wiirdigung einzelner Reformerfolge
und erzielter Verbesserungen hat bisher die
SPD-Regierungspolitlk kelne politisch moti-
vierende und bewegende Perspektive zu
unserer {etzigen Geselischaft aufgezelgt.
Qerade aber das Zlal siner humanen demo-
kratischen Gesellschaft, das eben noch keinea-
wegs errelcht ist, ware geeignet, Jugendliche
hier und heute fir konkrete Reform-~ und
Verinderungsarbeilt zu motivieren. Andare
Bruderpartelen haben mit Erfolg solche
Zukunftaprojekte entwickelt. Vielleicht konnte
eine neue Programmdiskussion in der SPD
dhnlich mobilisisrande Funktlon haben,

Die SPD muB durch elne verAnderte Reform-
konzeption, durch die Verknlipfung von parla-
mentarischer Reform und Basisbewegung
wleder die Hffentliche Diskussion bestimmen,
Sie konnte damlt auch wleder die ,gelstige
Fithrung® in der Diskussion der BRD {iber-
nehmen, Statt dessen bestimmen augenblick-
lich dle Bshinderung und das Scheitern sozial-
demokratischer Reformen die éffentlicha
Diskussion.

Wir milssen endlich yon unseren schwa-
dischen Genossen lernan, unsere Reformen
80 anzulagen, dab sia auf dezentraler Mobili-
slerungsarbeit aufbauen, daf wir die gesamte
Partelarbsit auf jewsils & | n Reformprojekt
konzentrleren und dies mit unserer paria-
mentarischen Arbeit verbinden,

Also: Weq von der ,Volksbegliickung” durch
Qesetze aliein ,von oben”: Sie sind allzu
lelcht {iber den Bundesrat bzw. liber die ,, Oritte
Kammer", zu der sich des Bundesverfassungs-
geticht zu entwickeln scheint, aufzuhalten.

Nur wenn der einzelne in seinem Labensumfeld
. dle Notwendigkeit und Mbglichkelt der
demokratischen Veranderung und Beteiligung
positiv erfahren hat, wird er solche Reformen
auch auf ,hdheren” Ebenen unterstlitzen.

Eine der wichtigsten Aufgaban der SPD wére
as, Werthaltungen zu fordern, die Altemativen
zy kapitalistischem Ellebogengebrauch dar-
stelien. Die SPD bzw. ihr Vorsitzender hat
hier berelts wertvolle Ansiitze gemacht; Mit
der Diskussion (iber dle Notwendigkeit der
Solldaritét gegenliber den Lendem der Dritten
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Walt und dle Nodwendigheit der Abrlistung
ist eine moraliache Kategorle wleder in die
Politik singefilhrt worden, die Jugendliche
heute dhnlich motivieren kénnte, wie das bei
der Ostpolitik und bei der Versbhnung mit
unseren osteurapdischen Nachbarn der Fall
war,

3. Damit Solidaritdt aber nicht angesichts
wachsender wirtschaftlich-politischer Probleme
varschilttet wird und damit die Zukunfts-
perspektiven fir Jugendliche auch in der
Realltét wisder gedffnet werden, Ist nicht
zyietzt auch eine reale Verinderung der
Wirtschaftspolltlk notwendig: Nicht Aufgabe
jeder Forderung nach Umverteilung der Eln-
kommen, sondern gerade mehr Gilsichheit bel
der Vertellung der Primarsinkommen mup das
Zisl sain.

Konsequente Vollbeschéftigungapolitik durch
mehr &ffentliche Reform-investltionen, gesamt-
wirtschaftlicher Rahmenplan, der dffentliche
und private Investitionsplanung integriert und
Quoten festlegt, deutliche Arbeitszeitver-
kiirzungen und die Novellierung des Barufs-
bildungsgesetzes, das sich als ungesignest
orwlesen hat, quallflzierte Ausbildungsplétze
zu sicharn, miigsen die an der Bagis ver-
ankerten Forderungen sein.

Wenn die SPD insgesamt sine solche neus
gasellscheftliche initiative beginnt, wird schlag-
artig auch die politische Entmutigung von
Jugendiichen zuriickgehen, werden ,Ersatz-
worte" und ,Aus dem Feld gehen" immer
weniger als scheinbare sinnvolle Alternative
von Jugendlichen gewihit werden.

Die Jugendorganisation der SPD, die Jung-
sozialisten, kenn die Aufgabe der politiachen
Mobllislerung von Jugendlichan, um die sie
sich besonders bamilht, chne eine sclche
politische Intiative der SPD alleln nicht
schaffen. Eine solche Initiatlve wiirde dashalb
auch positive Auswirkungen auf das Ver-
hiltnls zwischen SPD und Jungsoziallsten
haben,



Hermann Scheer:
Politische Planung in der Partel

Polltlsche Planung war immer ein harvor-
gehobenes Anllegen sozialdemokratischer Po-
litik. Entsprechende Versuche sind auf Regie-
rungsebene in vislfaltiger Form untemommen
worden, so daB heute ein realistisches Bild liber
Ansatzpunkte und Mdglichkeiten einer Regie-
rungsplanung besteht. Anfangs wurde die Kom-
ploxitét einer wirkungsvolien Regierungspla-
nung ebenso unterschétzt wie die innerbiirokra-
tischen Widerstdnde und Relbungsprobieme,
ganz zu schwelgen von der'Erkenntnis, da8 po-
litische Planung kein Ersatz flir die Austragung
von Interessenkonflikten und politischen
Machtkdmpfen ist. Die Elnsicht hat sich durch-
gesetzt, dad politischer Planung mehr eine
wichtige Funktion bei der Umsetzung politi-
scher Zlele zukommt, sie dagegen nicht das
zentrale Instrument zur Durchsetzung von Zie-
len sein kanhn. Dle Durchsetzung ist die Aufga-
be des politischen Kampfes, mangalhafte Pla-
nung flhrt zu schlechter Umsetzung und aus
dissem Grunde héuflg zu politischen Rlok-
schidgen, Fehlern, Versaumnissen, kann gar
dazu fihren, daB eine berelts durchgesetzte
Puolitlk sich wieder aufhebt. Ohne gut geplante
Umsetzung gitt es deshalb auch kelne langfri-
stig wirksame Umsetzung von Zielen. Dies be-
triffi die politische Planung auf Regierungs-
und Parlamenisebene. Zahlreiche Problems
des Ragierungshandelns zeigen, wie sehr mehr
politischa Planung, reasortiibergreifend und
mit einem adaquat verstandenen Stellen-
wert, not tun wirde,

“Mindestens ebenso notwendlg ist aber politi-
sche Planung in der Partel, wobei lhre Aufgabe
und ihr Stelienwert anders zu verstshen sind
als auf Regierungs- und Parlamenisebene. In
disser Richtung gibt es verglelichsweise wenlg
Oberlagungen, obwohl sich in den letzten Jah-
ren ihre Notwendigkeit mehr und mehr aufge-
dréngt hat.

Wie in Regierung und Parlament giit: natdr-
lich wurde immer ,,politisch geplant® — jede
vorbersitends Handlung gehdrt im weltesten
Sinne dazu. Die Frage ist immer nur: wie
systematisch wird vorgearbaitet, wie ist die
Reichweite, wie wird angssetzt, um zu optima-
len Problemidsungan zu kommen? Diese Fra-
ge muB gestsllt warden, wenn man dis Hand-
lungstihigkeit der Partsi fiir unzureichend hélt,
um auf die zantralen Gegenwartsherausforde-
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rungen antworten zu kénnen und der Strate-
gie der Unionspartelen gewachsen zu sein.

Da bereits betont worden ist, daB |ede Art
von Partelpolltik, insbesondere natirlich in
Wahik&mpien, etwas mit politischer Planung zu
tun hat, ist es schwisrig, deh Unterschied er-
kennbar zu machen, der zwischen gewohntem
bzw. hargebrachiem Handein der Partei-und
politischer Planung besteht. Geanaugsnommen
ist der Unterschled der zwischen undurchdach-
ter und unvolikomimener politischer Planung
und besser durchdachter politischer Planung.
Dis Partei stellt Programma auf und versucht,
die darin enthaltene Beschrelbung gesell-
schaftlicher Probleme und ihre Grundsatz- und
Einzelziele zu verdeutiichen. Sie formullert fir
einen kiirzeren Zoitraum gedachte Wahlpro-
gramme. Sie nominiert Kandidaten, wirbt flr
diese und mit ihnen flir [hre Programme. Sie
muB laufend als Antwort auf die vorhandenen
Probleme der Geselischaft mit ihrer Problem-
sicht politische Melnung besinflussen. Sie muB
aus diesem Grunde In den Medien prasent sein
und In gaselischaftlichen Organlsationen repra-
sentiert seln. Sle muB auf alle Problsme Ant-
worten parat haben und sich deshalb eine
Vielzahi von Fachkommissionsn zulagen.

Sle muB fiir die Reglerung bzw. fir ihre Parla-
menisfrakiion werben.

Indem die Partel dle gesellschaftliche Vor-
feldarbeit zur Unterstiitzung Ihrer Regierungs-
und Parfamenispolitik leistet, kann sie den-
noch das politlsche Handeln auf diesen Ebe-
nen nur mittelbar beeinflugsen, da sle keine
verglelchbaren und entsprachenden Informa-
tionaverarbeltungskapazitdten, Speziallslerun-
gen und personellen Apparate hat. Sie muB
deshalb dis unmitteibare partaipolitlsche Ak-
tivitat mebr auf das Reglerungs- und Paria-
mentshandeln abstimmen, als dies mit den
parteipolitischen Aktivitéten abgestimmt wird,
Dis Probiemerkennungs- und Politikerver-
arbaitungskapazitit ist in den meisten Fallan
in Reglerung und Frakiionen groBer und die
Aeagibilitét rascher — dle Partelorganisation
kann nicht auf zu vielen Ebenen gleichzeitig
handeln, wie es &ffentlich-rechtliche poltische
Institutionen k&nnen und missen. Schiiedlich
muB die Partel mit gréBtentells rein ehrenamt-
lichen Funktionstriagern ihre eigene Organisa-
tlon auf allen Ebenen lebendig erhalten,



Eine solche Entwicklung ist in allen westll- .
chen Demokratien angelegt, In denen sich
groBe Wahlparteien herausgeschalt haben, :

Das fithrt zu zwei SchiuBfolgerungen und
entsprechenden Gefahren:
1. Eine Partel acheint - stellt man ihre Auf-

gabe den tatséchlich verfigbaren Hand-
lungspoientialen gegendber — hoffnungs-
los Dberfordert. Man kann nach so viele
neue Handlungsvorschlége machen, wie es
etwa in Zusammaenhang mit der Vertrau-
ensarbeit geschehen ist, dennoth muB die
begrenzte Leistungsfihigkeit der Partsl in
Rechnung gestellt werden, Die SPD als

dle griBte Partel in der Bundesrapublik
Deutschland hat weniger hauptamtliche Mit-
arbeiter als mancher groBa Interessenver-
band, hat immer erhebliche Finanzisrungs-
probleme fiir ihre Aktivitdten und muB mit
elnem stindig fluktuierenden ehrenamtii-
chen Funktiondrskdrper rechnen. Dennoch
besteht selbst beil Gbarfordarten Partei-
funktiondren und Mandatstréigern die Vor-
stellung, die Partei mlssen sozusagen fir
alle auftretenden Probleme eine Zustén-
digkelt haben, die angesichts der organi-
sationspolitischen Problame nur zu einem
geringen Teil einldshar sind.

Die Giefahr, die hierbei entstent, liegt in
elrer helllosen Verzettelung der Aktivita-
ten — init dem Ergabnis, daB dle SPD
irgendwo und Irgandwie immer etwas tut,
o aber ohinte Wirkung bieibt und verpuftt,
Es besteht die Notwendigkeit einer Schwer-
punktbildung fiir die parteipolitischen Ak-
tivitéten, um aus einem nahezu grenzenio-
san Feld von Aufgaben, die alle aus der
Brelte aines umfassenden gesallschaitspo-
litischen Engagemants geboren werden,
zu Handlungspriorititen zu kommen. Wie
schwer dies fallt, cbwohl es so selbstver-
sténdlich klingt, zeigen fast alle Wahipro-
gramme der Partei in den letzten Jahren:
Sozlaldemokraten lassen kaum ein Thema
aus und bewirken damit, da8 — Oberspitzt
ausgedrlickt — nahezu jedes Thema sich
in den Blelwlisten der Partelschriften ver-
llert,

Die SchluBfolgerung liegt nicht weit, dad
die Partai zunshmend nur noch Vorfeldor-
ganisatlon fiir Regierung und Parlaments-
fraktion wird. Dle vielfiltigen Aufgaben der
Pertel gerinnen zu der Restaufgabe, Kan-
didaten fiir die Parlamente zu nominisren.
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Am Ende stiinde ein Partelensystem ame-
rikanischen Musters, die Partelen wilrden

— nach erfolgreichar Nominierung von Kan.
didaten — nur noch die Rolle ihrer eigenen
Wihlerinitiative spielen. Natlrlich wéren dis
politischen Anspriiche, politische Enischel. -
dungen zu beeinflussen, griBer, die fakti-
sche EinfluBméglichkelt der Parteien selbst
wiire nicht nennenswert. Bei siner soichen
Entwicklung wiire die Substanz der Demeo-
kratie geféhrdet, dle politische Macht ginge
vollands auf die Verbénde und die Biiro-
kratle (iber,

Obwohl bersits davon gesprochen wurde,
daB aufgrund der Organisationskapazitaten
auf Reglerungs- und Parlamentsebense schnel-
ler, auf mehr QGebleten gleichzeltig und malst
auch kompetenter politisch gehandelt werden -
kann, wéire elne solche Entwicklung verhes-
rend: dle Kompetenzen In der Regierungshiire-
kratle und in den Parlamenten sind zu aufge-
gliedert, der Sachverstand zu ressortiert und
die Verfahrenswelsen und Handlungsmuster
zu sehr an gewohnten routinisierten Ablau-
fen crientlert, als daB von hier aus noch neue
politische Entwlirfe und Perspektiven zu er-
warten wiren. Regierungs- und Parlamentsar |
beit macht konservativ, was nichts an threr
Notwendigkelt schmélert. Politlk aber aflein
der Reglerung und den Mandatstréigern zu
iberlassen, auf elne funktionstéhige Parteipo-
Iitik zu varzichten, fihrt zur VerkOmmerung
von Politlk, zumindest zum Varlust an politl-
scher Parspektive.

Dle CDU plant gegenwiirtig besser

Ihre Innovationsfahigksit kann die SPD nur
wieder besser entfalten mit Hilfe der Partsi, die
Wiedergewinnung siner reformpalitischen Per-
spoktive ist allein mit der Regierung und der
Fraktion nicht méglich. Dies zeigen nicht zu-
fetzt die Entwicklungen der letzten Jahre. Ob-
wohl e¢ kaum ein gesellschaftspolitisches Pro-
blem glbt, das die SPD nicht ausgesprochen
hatte und wozu sie Beschlidsse gefaBt hat, ge-
lingt es der CDU oftmals sher, Problemfelder
und Blirgeremotionen zu besetzen. Manches
davon filit ibr leicht, well sie in der Opposl-



tion ist — wia die In regeimabigen Absténden
wiederkehrendsn Stauerkampagnen. Vielas
abor besetzt sie, chne dab dies zwingend mit
der Oppositionsrolie zusammenhéingt — wie
etwa das Thema Familie durch die baden-
wirttembergische Landesreglerung oder das
Thama Menachenrechte (trotz zwielichtiger Be-
zishungen 2u Siidafrika) oder das Blrokratie-
problem. DaB sie auf basetzte Themen oft nur
banale, ofi abstrakte und immer Gtter reaktio-
nire Antworten findet, macht die Sache nur
noch schlimmer. DaB ihr dieses Besetzen ge-
lingt, was inzwischen bereits mehr st als le-
diglich ein semantiaches Beseizen von Begrif-
fen, hiingt mit einer seii ainigen Jahren festzu-
stellanden besseren politischen Planung der
Unionspartelen zusammen, besser als s ge-
genwartlg bei der SPD der Fall ist. Dle Im-

mer wieder die Regierung und dle Sozialdemo-
kratie iiberraschenden Einfalle der Unlonspar-
teien, von der Neuen Sozialen Frage bis zur
Veranstaltung spektakuldrer Kongresse mit
etheblicher publizistischer Breitenwirkung, sind
nicht Produki groBerer Phaniasie, ,,Ge-

schick" und .Gespilr" einiger Parteifihrer

der GDU, sondermn Produkie siner bhessersn
politischen Planung.

DaB die SPD viele Themen nicht besetzen
konnte, auf dla sich die CDU konzentriert, ob-~
wohl alle diese Themen seit Jahren von Aus-
gchilssen, Kommissionen und Arbeiisgemein-
schaften bearbeitet und aufgearbeitet sind, ob-
wohl es an [deen und Vorachldgen in der SPD .
kefneswegs mangelt, und obwoh! die SPD alle
Themen wesentlich glaubwirdiger besstzen
kbnnte als die Unionsparteien, liegt an einem
Defizit an politischer Planung und an einer un-
gekiirten und damit entsprechend unklaren
Rolienaufteilung zwischen Partel, Fraktion und
Reglerung. Mehr politische Planung in der SPD
Ist also erforderlich. -

Aufgaben polilischen Planung der Partel

Diese hat im Gegensatz zu elner Planung
suf Reglerungs- und Parlamentsebene nicht
die Aufgabe, Regierungs- und Parlamantsakti-
vitdten splegelblidiich zu ergénzen. Dazu wird
sie aufgrund der genannten Kapazitdtanachtel-
le nicht in der Lage sein. Viaimehr muB elner
gazielten politischen Pianung in der SPD die
Aufgabe zugewiasen werden:
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- die kiinftigen Aufgaben und Aussagen der
Partel vorzuiiberlegen. Dazu ist vor allem
Schwerpunkthildung erforderlich. Dabel ist
oin Zugriff zu Themen notwendig, der die
Partel in dle Lage versetzt, sensibel auf die
wichtigsten Hoffnungen, N&te, Angste, Sor-
gan und Probleme der Menschen bzw. wich-
tiger gesellschaftiicher Gruppen elnzuge-
hen, den Zislwerten der SPD entsprechende
Antworten zu formulisren, Zielgruppenotien-
tierung zu gewéhrleisten und geeignete Me-
disnkonzepts zu entwickaln. Schileflich und
nicht zuletzt muB dies als Vorgriff auf die
kilnftigen Schwarpunkie der Regierungs-
und Parlamantsarbeit verstanden werden
kdnnen. Mit mehr polltischer Planung kén-
nan so eher die politischen Pricritédten, die
sich aus der Zusammenachau tunter-
schiedlichater Kriterien und Gesichtspunk-
te ergeben, entwickelt warden. Dabsi gaht
es nicht in erster Linie um abstrakte
Schwerpunktthemen, sondern vor allem die
Art und Weise des Zugriffs Zu Themen. Da-
mit soll politische Planung dsr Partel die
Fiahigkeit verbessern, das politische Klima
zu besinflussen, mit Ihren Vorstellungen
durchzudringen und Mehrheiten fir dle Um-
setzung der Ziele der Partel systemati-
scher anstreben zu knnen. Dar Schwar-
punkt partelpolitischer Planung liegt nicht in
der umsetzungsreifen, gewlssermaien ge-
setzgeberischear Polltikvorbereitung. Ihr
Schwerpunkt [fegt sehr viel mehr darin, die

- Mégtlchkelt zu optimieren, in die Gelegen-
heii des Umseizens und Durchseizens von
Zielen zu gelangen. )

-- der Frage nachzugehen, ob dle organisa-
torischen und personsilen Maglichkelten
auch optimal eingessetzi werden. Hierbei
geht es nicht nur darum, die Funktions-
fahigkeit des hauptamilichen Funktionérs-
kérpars immer wleder zu iibsrprifen, es
geht auch um die Uberpriifung optimalen
Madiensinsatzes, um Empfehlungen fiir die
Schwerpunktaktivitaien der ehrenamtlichen
Parteifunktionére, eine Optimierung und
Koordination der Wahlkreisarbait der Man~
datstriger und die Funktion zentraler Orga-
nisationsapparate, -
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Thomas H. Eschbach:
Welchen Beltrag kann Blidungsarbeit
zur Vertrauensarbelt leisten?

Der Crientierungsrahmen '85 der SPD, der
1975 auf dem Mannhelmer Bundesparieitag
beschiosgsen wurde, lelstat erstmals verbind-
lich tir die Gesamipartel eine aufgaben-
orientlerte Definition des Begriffes ,Ver-
trauensarbeit”. Wenn diese Definition sich nur
auf das Verhéitnis Partel - Offentlichkeit
bezieht, 50 ist das fiir den gegenwirtigen
Stand der innerparteitichen Diskussion keines-
wegs arstaunllch: Der Umstand, daB man nicht
durch ,nackte" Appslle die Mitgliadschaft zu
einem ,geschlossenen”, ,offensiven” und
diskussionsfreudigen” Verhalten bringen
kann, scheint bislang wenig beachtat, Und so
kommt es, daB der OR "85 definlert und Ziele
markiert, dabel aber von den falschen oder,
freundlicher argumentiert, noch nicht existle-
renden Vorauasetzungen ausgeht. Da es nun
eine fatale Konsequenz wére, dle baschrie~
benen Ziale zu revidieren (was die Partai In
threr taglichen Praxis allerdings unternimmt),
muB die Folgarung lauten: Dle Idealtyplach
gesetzten Voraussetzungen miissen geschatfen
werden. Dles anzugehen, setzt die acheinbar
salbstverstindliche Elnsicht voraus, daB sich
der iiberwiegende Tell der SPD-Parteibuch-
besitzer nur unwasentlich in seinet Wissen,
seiner Informationsbereitschaft und seinem
Verhalten vom ,Durchschnittsblirger” unter-
scheldst. Dar zugegebenarmaBan hdhere
«Grad von Politisierung” mag ats Unter-
scheidungamerkmal theoretische Qualitii
besitzen — als Analyse, dle dem Auftbau einer
Handlungsstratagle dlenen soll, Ist er jeden~
falls unzurelchend.

Einen Menschen, der selbst nur (ber unzu-
relchende Kenntnisse verfiigt, kann man nicht
deflr gewinnen wollen, andere Menschen von
einor ,Sache" zu Dberzeugen. Seine Kompe-
tenz [st aber ausreichend, um einer zwelfelsfrel
wichtigen Forderung des OR "85 nachzu-
kommen; ,. . . st von entscheidender Be-
deutung, daB Soziajdemokraten dberall,
insbesondere aber dort, wo sie die politische
Verantwortung tragen, In ihrer taglichen Praxis,
in ihrem Umgang mitsinander und [n ihrem
Verhalten gegeniibsr denen, in deren Interesse
sie tatig sein wollen, die Obersinstimmung
ihres Handeins mit ihren eigenan Anspriichen
deutlich werden tagsen* {OR ‘85, Seite 54).
Hler wird eine neus innerpartelliche Verkehrs-
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form verordnet, dis externe Wirkung haben
soll. Dies kann nur von innen her wachsen
und Geltung bekommen —~ reins Proklama-
tlonen, auch in Seminaren, bleiban fruchtlos,

Otffene Diskussion als Vorausseizung
tlir Vertrauensarbelt

Der Qrlentierungsrahmen gibt eine Voraus-
setzung an, die nicht eingeldat ist: Sozial-
demckratiache Politik ,setzt die Offenheit der
Partei in der inneren Diskussion ebenso
voraus wle dle Geschlossenheit der Partel im
Auftreten nach auBen” (OR '85, Selte 54).
Alktueile Entwicklungen betrachtend JABt sich
feststellen, daB der Proze8 der Zentralislerung
von Digkussion und Entscheidung in der
oberen Parteletage zugenommen hat und
Entscheidungen beispielsweise durch ,ge-
schickte® Zeltplanung immunisiert werdan. Als
Beispiel soll vorldufig der Verweis auf die
«Arbeitagruppe Sozialpolitisches Programm*
genlgen, die in geheimer (f) Tagung bis 1880
Vorachlage unterbreiten soll, um der vom
Bundesverfassungsgericht aufgetragenen
Neuordnung der Hinterblisbenenversorgung
und der sozlalen Sichsrung der Frau zu ent-
sprechen, Eugen Glombig meint zwar, , daf
das Nachdenken der SPD {iber sozialpolitische
Grundsatzfragen in dieser Arbeltsgruppe auf
gar keinen Fall monopolisisrt wird“, aber er
verteidigt die gehelme Tagungsweise damit,
dap dis Arbeitsergebnisse srst dann (1980)
mitgeteilt werden kénnen, ,wenn diese auf
Grund der vorausgegangenen Diskussion alne

gewisse Reife etlangt haben®. {Etigen Glombig,

Gesamtreform der Sozialen Sicherung — elne
Zukunftsaufgsbe fir die SPD, in: Die Neue
Gesellachaft 2/78.) Was Eugen Glombig nicht
mitteilt: Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe
sollen Eingang in das Wahlprogramm zur

Bundestagswahl 1980 finden. Und wer sich der -

llusion hingibt, er k&nne im Wahljahr elne
kontroveras Digkussion {iber diese Vorachldgs

‘anzetiein, der wird mit dem Hinwels auf den

Zwaiten Halbsatz der genannten Voraus-
setzung, némlich der Forderung nach Ge-
schiosgenhsit der Partei im Auftreten nech
auBen, befriedet. Fiir den, der dies als einen
{notwendigen) Einzelfall abtun witl; Die Partel

hat bei der Diskussion um die Rentensanterung

oder die Te_rrorismusabwehr ebensowenig die



Chance srhalten, enischeidungsrelevante
Beschiliase zu fassen.

bie Partel hat sich noch nicht dazu durch-
ringen kénnen, ihrer sigenan MaBgabe geracht
2u werden. Veorausgesetzt, wir kdnnten diesem
Zentrallsierungstrend Einbalt gebieten: Wie
soll die Partei sachgerecht (ber soich komplaxe
Probleme diskutieren? Diese Frage wird in
gl Ihrer inhaitlichen Wucht dem entgegen-
gestellt, der die gangige Entscheidungspraxis
kritisiert, und sie wird als Legitimation zur
Ausschaltung der innerparteliichen Willens-
bildung miBbraucht. Hier aber fingt gerade die
bereits erhobene Forderung nach Schatfung
der notwendigen Voraussetzungen fiir die
Vertrauansarbeit an: Wir miissen Verstindnis
flir komplexe politische Vorgange schaffen.
Dies geht nur Gber Information, Wissen um
reale Abldufe 148t sich sicherlich den Partei-
zeltungen entnehmen und in Informations-
veranstaltungen schaffen. Diese Madien sollen
nicht kritigiert und hr Wert nicht unterschatzt
werden. Sie sind u, E. nicht zureichaend, um
dle gestellte Aufgabe zu erfilllen. Bazu miissen
sich Bildungsangebote gesellen, die elna
umfassendere und Intensivere Aufarbeitung
Islsten.

Die Bildungskapazitit relcht micht aus

Die dargebotena Menge an Seminarmag-
nahmen In der innerpartellichen Bildung wird
nicht ausrefchen, um 0. g- Anspruch zu ent-
sprechen. Nach Partelvorstandsberechnungan
muB man beispisiswelse 51,42 Jahre Mitglled
in der SPD sein, um im Bezirk Rheinland-
Hessen-Nassau In den GenuB elnes Schulungs-
tages zu kommen. In der Pfalz sind es immer-
hin noch 31,02 Jahre {der Garechtigkeit hatber
~ o3 gibt auch andere Zahlen: am Nlederrhein
sind es 8,37 Jahre, an der Saar nur 3,35 Jahre).
Hier milBta, unabhiingig von den Inhalten,
mndchet Gber drastische Kapazitatserweite-
rungen nachgedacht werden. Sodann aber
ollte man sich den nhalten zuwenden. Un-
bestritten sind Geschichts-Semilnare dringend
erforderlich. Rein zahlenmaBig Gbertrumpfen
sie aber bel weitem das Angebot zu tages-
politlschen® Themen wie Renten-, Sozial- oder
Abriistungspolitik. Die Seminare zum Problem
Terrorismus und Rechtsstaatlichkeit lassen
sich an elner Hand abz&hlen,
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Zusammenfassend (48t sich das bisher
Gesagte wie folgt festhalten: Um der im
Orientierungsrahmen fiir Vertrauensarbekt
genannten Yoraussetzung der ,,Offenhsit
der Partei in der inneren Diskussion" zu
geniligen, muB die gangige Entscheidungs-
praxis aufgegeben und die innempartsiliche
Willensblldung wledar angekurbelt warden.
Zur Unterstiitzung der innerpartellichen
Willensbildung bedarf es einer Kapazitats-
erweiterung im Blldungsangebot und einer
Aktualisisrung der Themenstellung.

Wie kann man die Aufgaben der Vertrauens-
arbelt durch Blidungeangebote entwickeln
helfen?

1. Bedilirfnicsermittiung

Als erete Aufgabe sozlaldemokratischer
Vertrauensarbeit nennt der OR '85: ... dle
Probleme und Bediirfnisse der BevSikerung,
Insbesondere der Arbeitnehmer, (sind) zu
armitteln und , .. In die politische Diskussion
und Entscheidung sinzufiihren” {OR '85,

Seite 55). Den Blrgem soll der ProzeB der
politlschen Umsetzung ihrer Bedirfmisse In
polltlschas Handaln dautiich gemacht werden,
und sle sollen daran betelligt werden.
Ausgehend von o. g. These, derzufolge sich
«Normalbirger* und SPD-Mitgliedar nur
unwesentlich unteracheiden, kdnnte man auch
Bediirfnisgleichheit behaupten und den ersten
Tell der Aufgabe als erfiillt ansehen. Die
Delaglerten des Mannhelmer Parteltages
haben aber wohl bai der Abfassung dieses
Absstzes vor Augen gehabt, dag wir Sozial-
demokraten in Stadt, Land und Bund allzuoft
an don Baditinizssen der Menschen vorbel-
beschllaBan. Leidar abar histet der OR keine
weitera Konkretisierung an. An Bedirfnis-
armittlung durch Meinungsforschung ist wohl’
kaum gedacht — technische L&sungen scheiden
aus. Es verbleibt also das Gesprich mit dem
Bidrger. Und auch hier darf dle Neuerung
keinen Inatiutionsifen Charaicter tragen.

" Blrgsrversammliungen und Qrisvereins-
voransialtungen gehéiren zwar zum not-
wendigen Repertoire, sind aber nicht aus- -
reichend. Geférdert werden muB das direkie,
persbnllche Gespriich. Dies ist elne sehr
wichiige Leistung und sine schwere zugleich.
Denn es gilt; Kontakténgste und Sprach-



barrieren 2u iibarwindan, den richtigen Moment
und den richtigen ,,Aufhénger” zu finden. Hler
hat Bildungsarbeit ihren Platz.

Ubungsaeminara zur fraien Rede werden,
wenn auch noch zuwenlig, bei den Partei-

Bildungstragern angeboten. In dissen
Seminaren soilte mehr Gewicht auf die {bung
in Dialog-Situationen gelegt werden. Im
Seminar mut dem Teilnshmer Beweglichkeit
varmittelt werden: Beweglichkeit In seinem
eigenen Lebensraum: Familie, Arbeitsplatz,
Nachbarschatft, Freundeskrsis. Er soll zuhéren
und reden lornan. Uber den Orisversin, die
Mitgliederversammiungsdiskussion und das
Antragsrecht [st dann die Mdglichkelt gegeben,
.Erfahranes umzussetzen.

Der Forderung nach mehr Partizipation kann
auf vielfaltige Weise entsprochen werden —
zuvor aber muB der Wille, die Motivation zur
Betelligung geweckt werdan. Handeit es sich
um eine kommunale Angelegenhalt, die
unmittelbar Batroffene erzeugt, fillt dieser
erste Schritt noch nicht schwer. Bel etwas
allgemoiner gafaBten Problemen klappt dor
Betolllgungsversuch jedoch selten. Sei es die
Mitbestimmungsforderung, die erschreckend
wenig Mobilisierung anregte, sai es die
Kooperative Schule in NRW, die kaum Partel-
mitglleder zur aktiven Verteidigung gaxgen den
- konservativen Reformabbau antrieb: Aktives
Eintreten wird abgelehnt. Auch hier kann die
Bildungsarbelt als technischer Mittler eintreten:
Semlnare wiren denkbar, die unter der {ber-
schrlft .Mobilislerung” nach Mitteln und Wegen
suchen, den Bilrger zur Mitarbeit an konkreten
Projekten anzuragen.

2. Perspektivvermittiung '

Als zweite Aufgabe der Vertrauensarbeit
fardert der Orientlerungsrahmen, ,elne langar-
fristige politische Orientierung anzubleten,
die es allen Mltgliedern und Wéhlern unserer
Pariei erlaubt, einen MaBstab fiir dis Be-
urteilung tagespolitischer Kompromlsse zu
gewlnnen” (OR 'B5, Selte 55).

Dla Zielfindung ist sicherlich eine Aufgabe
der Gesamtpartal. In der programmatischen
Woeltarflhrung des Godsesberger Programms,
in der BeschluBfassung des Orientierungs-
rahmens, fiegt ein Ansatz zur Erfliflung dieser
zweiten Aufgabe. DaB es sich hier um einen
ProzeR handelt, der nicht mit der Verabschie-
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dung eines Programms endet, diirfie selbst-
versténdlich sein.

Das Miiglied, welches ebenfalls selnen
Beitrag zur Perspektivvermittiung lelsten soll
(das Wortchen ,ebenfalls* meint, daB auch
der Parteivorstand sowie Bundestagsfraktion
und die Sozfaldemokraten in der Bundes-
reglerung mehr in diese Rubrtk einbringen
kénnten, als es gegenwdrtig der Fall Ist),
badarf neben einer Vermittlungstechnlk (die
wir mit den Obungen zur freian Rede bareits
benannt haben) auch der slgenen Inhaltlichen
Klarheit. Wir haben uns in unserer Bildungs-
arbelt bislang stark um die Aufarbeitung
vergangener Polittk bemiht — zu einer Zlel-
beschreibung sind wir kaum gekommen. So
wird ,demokratigcher Sozialismus” heute
vielfach als Leerformel verstanden, In deren
Fiillhorn man Bagriffe wle Solidaritat und
Gerechtigkeit findat, die schdn sind, aber noch
keine strateglsch anzupsilenden Zisle aus-
machen.

Blldungsarbeit kénnte hier mit ,Perspekiiy-
seminaren” einsetzen und beralts Konkre-
tisiartes zusammentragen, Absirakies grelfbar
machan und vor diesem Hintergrund aine
Zuordnung tagespolltischer Schritte vor-
nehmen. Utopien haben ihren unschitzbaran
Stellanwert, fruchtbar kdnnen gie jedoch nur
sain, wenn man elne Stufenleiter an sie i
anlegen kann. Sicherlich sollfen solcha -
Perspektivseminare [m besten praktischen
Verstandnls auch eine Kritik der kurz-, mittel-
und langfristigen Ziela vornehmen und so zu
elner steten Verbessarung der Polltik bel-
tragen. Der Qrientlerungsrahmen meint, dab
eine weiterreichende Perspektive auch Ent-
tauschungen und Rickschlage sozial-
demokratischer Regierungs- und Parteipolitik
verarbelten kann. An dlaser Funktion darf keln -
Zwaifel bestehen — das hohe Ziel darf aber
nicht dazu genutzt werden, Fehlentscheidungen
schmerzfrelatr zu machen.

3. Bindnispolitik

Dia dritte Aufgabe scll ,dle vielfaltige
Zusammenarbelt von Sozialdemokraten mit
anderan demokratischen Kraften . . . stiitzen®
{OR a5, Seite 55). Haufig zeigen wir Sozlal-
demokraten im Limgang mi{ potentleiian
gesellschaftlichen Blindnispartnern elne starke
Unbeholfenheit. Begrindet liegt das.in der




{nicht notwendigen) Arroganz einer Re-
glerungspartel und dem FehlschluB, ,daB die
Leute schon kommen, wann sie was wollen®,
sicherlich wirkt dabei aber auch die nervise
verunsicherung mit, weil man ,den Anderen®
in seinen Absichten nicht s8¢ richtig einzu-
schtzen vermag. SchileBlich hat das Verbot
zur Zusammenarbelt mit Kommunisten groteske
Situatlonen hervorgerufen. Wichtige Be-
wegungen wurden geachtet, well dort auch
Kemmunisten mitarbelten.

Die Bildungsarbeit kann Semlnare zur
Bindnlspolitik gestalten, dia &) Uber institu-
tionalisiarte Gruppen informieren (wie Ge-
warkschaften, evangelische Kirche u, 4.), mit
denen wir vielfach Interessengleichhelt haban,
b) Giber Wert und Unwert von Blrgerinitiativen
arbeiten und ¢) begriinden, warum wir mit
bestimmtan Gruppen nicht kooperieren. Je-
weils aollte das Seminar es leisten, Aussagen
iber Struktur, Atbeltswaise und Ziele der
Bindnispartner zu machen — es fallt leichter,
mit einem bekannten Partner zu arbelten.
Zudem lieBen slch so Fehler Im Umgang mit
andaren Gruppen vermelden. Ferner sollen
solche ,BoOndnisseminare” Auskunft geben,
in welchen Fallen eln Zusammengehen mit
andsren Organisationen sinnvoll srscheint.
SchlieBlich soll das Seminar zum Biindnis
anragen — die Mitgliedar aus der selbst-
gewahiten Isolation trelben.

4 Forderung der Elgeniniilative

«Yiartens hat Vertrauensarbeit in dar Be-
vilkerung die Aufgabe, die Fahigkalt der
Biirger zur selbstverantworttichen Lésung
gesellschaftlicher Prableme in [hrem eigenen
Lebens- und Arbeitsberelch zu verbessern”
(OR ‘85, Seite 56).

In dieser Aufgabenstellung steckt der Trend,
neben dan langwlerigen und komplizierten
Proze8 der birokratischen Problamlésung
dle Eigeninitiative zu stelien. Wer das anregen
wiil, der muB (ber Rechte und Mdglichkeiten
aufkldren kénnen, die sich dem Handelnden
heute bleten. Er muB wiederum motivieren
kénnen und Bsispiele geben. Kaum jemand
wird sich in allen Problembareichen so gut
auskennen, daB er zu umfassender Hilfe-
stellung bereit ist. Daran kann auch Bildungs-
arheit keum etwas &ndern. Sie kann nur ver-
suchen, typische Beispiele aufzugreifen und
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hier Information zu geben. So sind Seminare
denkbar, in denen Hilfemodelle zur Arbeit In
sozlalen Brennpunkten dargestelit, Formen
der Nachbarschaftshiife und der selbsténdigen
Kinderbetretiung diskutiert werden. Wenn sich
das Mitglied als Mittler dleser Information
varstaht und gegebenenfails befihigt ist, Gber
weltergehends gesetzliche Angehote zu
Informieren, ist dle Voraussetzung zur
Erfilllung digser Forderung geschaffen.
8 Entscheidungsbegriindung

Im flinften und letzten Punkt wird gefordert,
Entscheldungen sozlaldemokratisch gefilhrier
Regierungen vor dem Birger zu begriinden.
Dies kann natiirlich nicht apodiktisch von
jedem Mitglled gefordart werden. Ingbesondere
wird diese Forderung weitestgehend dann
tnerfiilit bleiben, wenn aes sich um unpopulére
und sinschneidende MaBnahmen handeit.
Dle Entschaldenden sind zuné@chst geforder,
und damit kemmen wir auf die Aussagen
elngangs dieses Textes zuriick, thre Ent-
scheldungen vor der Mitgliedschatt zu be-
griinden. Man darf nicht arwarten, daB die
Mitgliedschaft fiir die Kooparative Schule
(NRW) begeister auf die StraBe geht, wenn
nicht ein Minimum an information vorher
dariiber verbreitet wird. Und man darf auch
nicht erwarten, daB ein Miiglied, welches im
'76er Bundestagswahlkampf Zettel verteilt hat,
auf denen alle Rentenspekulationen als Ver-
unsicherung verurtellt wurden, nun dle Kom-
promiBformel verficht. Der gesamie Prozeb
muB transparenter werden und vom Hoch-
glanzpapler herunterkommen. Dann erst hat
systematische Vermittlung durch Biidungs-
arbeit in ,Aktualititen-Seminaren” einen Sinn.
Diese Seminare sollen die Entacheidungen
in ihrer praktischan Bedeutung vermittein und
auf Ihre Konsaquenzen durchleuchtan. Sodann
soll in eine Gesamtsirategie eingsordnet und
Argumentationshilfe gegeben werden. SchlieB-
lich — die Erfiillung dleser Aufgabe fallt
leichter, wenn dle Mitgliedschaft parmanent
In den politischen Werdegang sinbezogen ist
und nicht erst aus der Tageszeltung sriahrt,
was sie ab nun zu vertreten hat.



Ulrich Kalbitzer:
Historische Hypotheken
deutscher Geschichte —
auch flir die Bundeswehr?

In einer Rade in Saarbrilcken hat vor sinl-
gen Wochen der Bundesprésident beklagt, daB
die Bundeswehr von der Gesellschaft nur
oberfliichlich akzeptiort werde und daB die gei-
stige Auseinandersetzung mit der bewaffneten
Macht verwelgert werde. Als Vorbild verwies
er auf das Verhiltnis der Schweizer zu ihrer
Armee.

Wer wiirde nicht, in jeder Bezlehung, Schwel-
Zer Zustdnde in Dautschland herbelsshnen!
Allsin, Deutschland unterscheldet sich von der
Schwelz nicht nur hinsichtlich seiner geogra-
fischen Lage odar GréBe, sondemn auch hin-
glichiflich seiner Geschichte. Hier sind deswe-
gen auch die Griinde fiir die zwlespéltigen
@Gef{ihle der Dautschen ihrer Armee gegen-
iiber zu suchen.

Wer wollte es den Deutschen veriibeln,
wenn sle es vorziehen, dber all die Fehler,
Verirrungen und Verbrechen in threr Geschich-
te den Mante! des Schweigens zu decken und
sich der lllugion hinzugeben, 1945 hitte die
Stunde Null geschlagen und alles davor sei nie
geweaen. Wenn man aber im Verhiiltnis zwi-
schen Gesellschaft und Armee unerkifirliche
Spannungen feststellt, mu man auch einmal
weoiter zuriickblicken als bis zur Stunde Null;
dort lagert noch viel Schutt, den es aufzuréi-
men giit.

Seitdem die preuBisch-deutsche Armes die
Anfénge einer blrgerlich-demokratischen Be-
wegung im Deutschland des Jahres 1848/49
blutig nigdarschlug — der Berliner Kartétachan-
prinz wurde spiter Kalser Wilhelm I. —, ist
bel uns das Verhdltnis zwischen Soldaten und
Demokraten gestdrt. Die Dinge wurdgan nicht
besser durch die Blsmarckschen Kriege gegen
Dénemark, Osterrelch und Frankrelch. Es zeig-
te sich n&mlich, daf dle gewaltsam durch die
Flirsten herbeigefilhrte kieindeutsche Einigung
unter PreuBens Flhrung den Irrglauben stirk-
te, Macht sal die Ultima ratio der Politik,

Der daraus resultierends Militariamus (ibte in
der AuBen- und Innenpolltlk bald seinen un-
hellvollen Einflug aus.

So war die preuBiach-deutsche Armes auch
elne bewuBt gegen die von den Sozialdemo-
kraten organisierte Arbelterschaft garichiete
Blirgerkriegsarmee. Noch heute kenn man den
Beweis daflr in Gestalt backsteinener mitten
in die Arbeiterviertel von Frankfurt oder Ham-
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burg-Altona gesteliter Kasernen-Zwingburgen |
in Augenschein nehmen. Die systematische |
l.suteschinderei, die Erniedrigung der Soldaten, I
ihre Abrichtung zum Kadavergehoraam — al- '
len bekannt, dle je ihre Vater oder GroBvater |
aus dieser Zelt erzihlen horten — sollte das !
Kunststiick fertigbtingen, aus den Unterdriick :
ten fiir die Zelt Ihres Soldatenlsbens Unter-
driicker zu machen.

Im |. Weltkrieg dann, als die Armes einem
8uBeren Felnd gegeniiberstand und mit Pars-
demarsch un¢d Bajonettattacken wenlg anfan-
gen konnte, verfiel dle kaiserliche Generalitit
mangels taktischer oder strategischer Phanta-
sie auf den wahnwitzigan Gedanken, den Geg-
ner ,auszubiufen®. Dasg hieB nichts anderss, als
hunderttausender junger Ménner vor Verdun
hinzuschlachten In der irrigen Hoffnung, der  ©
Gegner wirde vernlinftiger sein als man selbst, -
und vor solchem Wahnslnn zuriickschrecken,
Dieser menschenverachtende Zynismus der
militarischen Fihrung ging elnher mit vdlliger -
politischer Qrientierungslosigkelt: Kelnsr wub-
te, wozu all dies Téten und Sterben ~~ Wil-
heim 1l, als Kaiser (ibar Frankreich, und Eng-
land als Vasall?

Das militérische Patt zelgte gleichzsitig den
Bankrott deutscher Politik: Milltaristen konnte
natlirlich kelne ,politische” Ldsung des Krieges
einfallen, sondern nur, den Kriag noch erbar-
mungstoser zu fihren. Ludendorff und Hinden-
burg errichteten so, ohne von ihrem ober-
sien Krlegsherren weiter groB Notiz zu nehmen,
elne Militirdiktatur. Der totale Krieg brach
aus und wurde durch Hunger und Dienstver-
pflichtung in jedes Haus getragen. Gewaltl-
ge Anstrengungen, rissige Schlachten, unbe-
grenzte Ercbearungen im Osten; all diés ver-
packt in eine totale Kriegspropaganda lief
im Volk dle zauberhaftesten Sieges-Fata-Morge-
nen entstehen. Fir sine MilitArdiktatur gibt es
aber nur eine Rechtfartigung: den Stegl Die
Gienarale hatten hoch gespielt und verlorsn.

Mit der Nlederlage war ihr Regime wle wegge-
blasen.

Der Aufstand der Kieler Matrosan ist deshalb
keine painiiche Meutsrei, die es auch heute
noch zu vertuschen gilt, sondern der Ver-
such, die fiir die Niederlage Verantwortlichen
zur Rechenschaft zu ziehen. Das Versgumnis,
die Generalitit und ihre zivilen Steigbligelhal-



ter fiir diesen Krieg und disse Nlederlage ver-
antwortlich zu machen — wen dennh sonst? —,
(st die erste schwere Hypothek der Weimarer
Republik geworden und hat zu ikrem Unter-
gang mit beigetragen.

Dazu kam véllige Verwirrung bei allen De-
mokraten und Repubiikanem, denen nach dem
militarischen Zusammenbruch die Macht wie
gin glithendes Stlick Kohle zugeworfen worden
war, Weder theoretisch noch praktisch waren
sie auf die Machtiibernahme vorbereitet. Auf
dis Frage: Was tun? fiel ihnen nur die deut-
sche Antwort ein: Erst einmal Ruhe und Ord-
nung im Land, dann sehen wir weiter. Das be-
deutste erneut Milltérherrschaft, und zwar mit
den glelchen Offizieren, die Deutachland gerade
ruiniert hatten, Dieser politische Salto mortale,
wiederum zivile Entscheidungen von der Poli-
tik der Milltdre abhéngig zu machen, war der
zwelte groBe Fehler bel der Grindung der Wel-
marer Republik.

Dle Reichswehr schlieBlich — der Staat im
Staate — wurde geradezu das Paradebeispiel
fir eine Trannung von Volk und Armee. ,Reichs-
wehr schiaBt nicht auf Refchswehr" als Ant-
wort auf den Befeh!, den Kapp-Putsch nieder-
zischlagen, so daB allein der Generalstreik die
Regierung retten konnte, zelgte, daB zwi-
schen den streikenden Arbeitern und den Offl-
zZisren Weiten fagen. Nur eigenen Gesetzen ge-
harchend, keinem Rechenschatt gebend, loyal
nur innerhally der Cligue, durch nichts gerechi-
fertigte Arroganz: Fir die Bundeswehr sollte
nichis abachrackender seln alz dieses Beisplel,

Fiir Hitler, als faschlstischen Revolutionar,
war die Relchswehr als Restposten elnstiger
keiserlicher GrdBa und als Hort konservativer
Gesinnung ein steter Grausl. Sein MiBtrauen
dem Generalstab gegenilber, der als Kopf der
bewaffneten Macht allein in der Lage gewesen
wire, eine Konterrevolution zu fihren, war
grenzenlos. Hinzu gesellte sich, nach dem
Anschiag vom 20. Jull, tiefe Verachtung fir der-
artigen Dilettantismus. Hitlers Vorliebe galt
schneldigen Truppentithrern. Rommel, der im
Polenfeldzug das Fidhrerbegleitkommandeo be-
fehtigte, entsprach viel mehr Hitlers Bild vom
populéren Kriegshelden als stwa ein Herren-
reiter-Typ wie von Manstein, Die Reichswehr
wurde im Nu umgekrempelt, die Wehrmacht
war geboren.
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Die Wehrmacht im 2. Weltkrieg kann nicht
losgeltist von der Diktatur, der sia diente,
betrachtet werden. Theorien lber das ,un-
befleckte graue Ehrenkleid” gehen daher
véllig in dle Irre. Fir die untarworfenen
Vblker Europas war dle Wehrmacht nicht allein
Symbol, sondern tdglich erlebter Bewels fir
{hre Knachtschaft, auch wenn die deutschen
Terroristen im Gffentlichen Dienst in der
schwarzen Uniform der S8 oder im Leder-
mantel der Gestapo kamen. Die GroBdsutsche
Wehrmacht soilte das Instrument zur Er-
obearung der Weltherrschatft sein. Keln Wunder
denn, daB die Furcht der Welt vor der braunen
Diktatur sich mit HaB auf ssine grauen
Kolonnen mengte.

Nach Stalingrad muBten auch die Naivsten
arkennen, daB Hitler nicht nur den Untergang
siner Armee, sondern den elnes ganzen
Volkes hinnehmen wiirde, wenn sich sein
Traum von der Weltherrschaft der ,,ger-
manigchen Rasae" nicht reallgieren sollte. Fir
jeden deutschen Patrioten konnte as danach
nur nach eine Aufgabe geben: Wag mit Hitler
und den Krieg bsenden oder, nach dem
20. Juli, den Krieg s0 schnell wie miglich
verlieren, damit die Sieger das vollbrachten,
wozu man selbst nicht fihig war. Doch salbst
dis lstzte Konsequenz, das Handein durch
Unterlassen, war filr die Generale schon zu
viel, So wurde big zum bitteren Ende weiter
gestorben,

In ihren Nachkriegamemoiren fraten
deutsche Generale darliber hinaus den Bewals
dafiir an (Verlorene Siegel), daB sie auch nach
ihrer bedingungsiosen Kapitulation den durch
und durch politischan Aspekt ihras Berufes
immer noch nicht begriffen hatten. Sie waren
des Teufels Genaral geworden, hatten thre
Macht — Soldaten und Gewshre — einem
Verbrecher zur Verfilgung gestelit und hatten
@s selbst Im Nachhinein immer noch nicht
gemerkt. Sla allein auch hatten schliefiilch noch
die Macht, dem Volksvarderber das
Handwerk zu legen. Vor dieser historischen
Autgabe hat die Mehrzahl von lhnen kldglich
versagt.

Alleln das Beisplel der aktlv gegen Hitier
arbeitenden Soldaten kann deshalb heuts der
Bundeswehr den Weg weisan, gleich, ob es
sich um die Ménner um General Beck, den



Kreis des 20. Juli oder das Nationalkomitee
Freies Deutschiand handelt. Soldatenhandwerk
verlangt mehr alg die Fahlgkeit, mit der Waffe
umzugehen. Als Herr Uber Leben und Tod hat
der Soldat auch sein an den Moralvor-
stellungen der zlvillsierten Welt zu messendes
Geawlasen zu priifen; dles um s0 mahr, wenn,
filr jeden erkennbar, der Staat In die Hinde
von villig verantwortungslosen Subjekten
gefallen ist.

Die Gaschichte des deutschen Mlitérs zeigt,
s0 betrachtet, kein Heldenbild. Natiirlich
splegeln sich in diesem Bild Gesellschatt und
Staat aelbst wider, denn eine Armee antateht
nicht von selbst, sondern ist das Geschdpf der
Politik. Auch werden im Bild des Militirs die
Fahler iibertriehen, wie es sich aus dar Natur
eines Machtinstruments ergibt, das die letzte
Karte vark&rpert, die ein Staat noch ausspislen
kann. Es ist daher keln Wunder, daB viele dies
unangenehme Bild, an dem sie & oft noch
selbst mitgemalt haben, lleber vergessen. Fir
den Staat, besondars den unseran, zeigt sich
aber auch, welche Verantwortung er gegen-
ilber seinen Blrgern und der Welt gegeniiber
hat, wenn er Streltkréfte unterhélt,

In der Bundesrepublik war es bislang Brauch
aller Partelen, auf die Probleme im Verhdiltnis
zwischen Staat und bewaffneter Macht dle

‘Devise: ,Immer dran denken, nle davon
aprechen”, anzuwenden. Es hat deshalb auch
nle erngthafte Auselnandersetzungen dariber
gegeben, welchan Platz die Bundeswehr in
unserem Staat elnzunshmen hat. Wann Jetzt
der Bundesprésidant auf die verstandliche
Unsicherheit Im Verhaltnis zwischen Gesell-
schaft und Bundeswshr verweist, ist es an der
Zeit, nicht nur daran 2zu danken, sondern
denen, die es noch nicht wissen oder schon
wieder vergessen haben, zu sagen, wie es
gewesen ist. Dieser Staat 1st stark genug,
auch unangenehme Wahrheiten zu verkraften.

—

Wilhelm Bruns:
Abriistung Ist ndtig und mdglich

L
Per Kontrast kdnnte nicht schilrfer galn: Der hem.
mungelogen YVerschwendung steht eine brutale Ar-
mut gegenilber. Selt Jahren verschlingt der R-

gtungsmoloch enorme geldliche Mittel und absorbiasst -

Ressourcen, die fiir andere Zwecke dringend er-
forderilch sind. Dlese Zwecke lagsen sich axakt
baschraiben.

Die ,nackte” Zahl von 350 Milllarden US-Daollar,
dle 1876 In die Ristung ging, wird aussagekritftlg,
wenn man sich das schier unfaBbare, fedentalls
nicht hinlanglich in Zakien ausdriickbare Elend in
weltan Teilen der Welt vor Augen fihrt. Ungef&hr
zwal Drittel der WeltbevGlkerung, also dber 1,3 M-
llarden Menschen, milssen unter den Bedingungen
der Armut und des Elends [hr Leben fristen, Do-
kumente Internationaler Organisationen zeigen auf,
was dies Im einzelnen bedeutet: Unter den Bedin-
gungen von Annut und Eland leben zu mlssen, heisi
Hitze und Kaite, Hunger und Krankheit, Dreck und
Gestank, sozialer Unsicherheit und hoher Sterblich-
kelt ausgesetzt zu sein, Walt mehr als vierhundert
Milllonen Menschen in unterentwlckelten Léndem
{eiden an der Xgyptiechen Augenkrankheit (Trachom),
dle in vielen Féllen zur tellweisen oder vbiligen
Erblindung fiihrt. Die Zahl der Analphaebsten In un-
tersntwickelten Landarn betrigt rund 750 Milllonen!
Man kdnnte solche Schrackensbilder und Deflzit-
beschrelbungen fortsetzen.

Nirgends [st das Problem, sinen tragbaran Aus-
gleich zwlschen den Angsten und Befiirchtungen
der slnzelnen Staaten und den langiristigen inter-
easen der Wealtgemeinschaft zu finden, so akut wis
In der Frage der Abrlistung, meinte Generalsekratar
Kurt Waldhaim in selnem Jahresbericht an die
32. Generalversammiung der UNO. Anstatt abzy-
riisten, wird unveréndert aufgerilstet. Die Bestinde
an Kernwaffen reichen schon selt vislen Jahren aus,
dle Walt mehrfach zu zerstdren; trotzdem hat sich
die Zahl der Kernsprengkdpfe in den vergangenen
acht Jehren vertlinftacht, Sténdig werden neue Varis-
tlonen dieser Weffen hervorgebracht und stindig
wird ihre Wirksamkeit erhdht. Dia Grenze zwischan
dem Einzatz von Kemnwaffen und konventlonellen
Waften wird immer unsgchirfer, und die Qafahr der
welteren Verbreltung von Kernwafien nimmt von
Jahr zu Jahr im selben MaBe zu wie ihre Tachnologle
immer hekannter wird.

Dxag Vorhaben der Weltgesundheitsorganisation
{(WHQ), mit einem bescheidenen Aufwand von aitwa
450 Millionan US-Dollar — der Hélfte dessen, was
thglich flir mllitirische Zwecke ausgegeben wird ~
die Malaria zu beseitigen, kommt aus Mangel an
Mitteln nur schleppend voran. Wag an nur 2wel
Tagen weltweilt fir Waflenkéufe ausgegeben wird,
entspricht dem gesamtisn Jahreshaushalt der Versin-
ten Natlonan und aller ihrer Sondercrganlsationen.



wor dies alles auf sich wirken 188t, kann nur nach
Abrlstung ruten.

1.
Es fehit weder an Abrlstungsgremisn, noch an
Abrilstungsvorschiigan, Diese Vorschldgs reichen

: yon der RUstungsbegrenzung Uber Teilabriistungs-
" gbkommen bis zur vollsténdigen und allgamsinen

- Abristung.

Doch die Ergebnisse sind dirftig. Weder mulii-
lateral {etwa im Rahmen der VN], noch regional (etwa
Im Rahmen der MBFR-Gespriche), noch bllateral

. (zwischen den USA und der UdSSR) lat as gslun-

gen, auch nur elnen Soldaten nach Hause zu schik-
ken oder elne Rakete als Folge von Abristungs-
abkommen zu vernichten.

Wir lebean pach einem einmiitigen BeschluB der

- VN-Mitglieder im ,Jahrzehnt der Abrlistung”. Doch

die Rilstungsbudgets steigenl! Dies st in groben

. Strichen dle Situation vor der Sonder-Genaralver-
! gammiung der UN Uber Abriistung (Sonder-GV), die

vom 23, Mal bls zum 28. Juni In New York statt-
lindet.

.

Bchaut man sich dle Protokolle des Vorbareitungs-
ausachusees der Sonder-GY (dem auch die Bundes-
republik angshdrt) an und llest dig zum Tell wunder-
schiinen Abriistungereden der Diplomaten aus Ost

- und West, Nord und $iid, so zeigt sich folgendes

Bitd:
Verbliffend ist

© = die Einfgkelt, mit der das Wettrilsten als Qafahr

tir den Frieden verurteilt und der ,engen” Ver-
bindung von Abriistung und Entwicklung das
Wort geradet wird;

' = die Entschicsasnheit, mit der das Perspektivziel

der aligemslnen und vollstdndigen Abristung an-
gastrebt wird, obglalch nicht einmal begrenzte
Operativziele der Rilstungskonirolla erreicht wor-
den sind;

— die WahrscheinfichksH, daB jede neue Resolution
oder Deklaration die Schere zwlschen den For-
dsrungen nach Abrlistung und der Realitét des
Woettriistans nur noch vergrdsert und achiletich

— dis Zuversicht, dap Ober eine Sonder-GV kon-
krete Schritte” zur Beandigung des Wettrilstens
und zur Abristung errelchbar sind, die budgetirs
Entlastung der nationalen Verteldigungshaushalis
bringen und dadurch (1) dle Entwicklungslénder
wirkungsvoller unterstlitzen k¥nnen.

Wo llegen die Griinde fiir das Wettrlisten? Wer
oder was verhindart Abrlistung? Wie erklart es sich,
daB frotz groBer intsllektueller Bemithungen das
Wettrlisten unvermindert weitergeht? Was kann dle
Sonder-QV hewlrken? Wie kénnte eins Chorao-
graphie der Abristung ausssehen? Was muB kurzfil-
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stly geschehan? Dies sind einige der Fragen, mit
denen ea dig SGV zu tun hat.

V.

Die SGV ist auf Vorschlag der Entwicklungslénder/
Blockirelen zustandegekommen. Der Vorbereitungs-
ausschuB flir dle SGV hat eine vorldufige Tagesord-
nung verabachiedet, dle zunichst vier Hauptpunkte
snthalt: )

- Bestandgavfnahme der Internationalen Lage im
Hinblick auf Fortschritte 1n der Abristung;

— Erkidrung zur Abristung (Prinziplendeklaration);

- Aktionsprogramm zur Abrlistung;

-~ Obemprifung der internationalen Abrbstungs-
maschinerie.

Bal dor Bestandsaufnahme wird as sicher zu der
Fraga kommen, warum geriistet, statt abgerilstet
wird. Hier sind grob zwel .Richiungen” oder auch
LAnsBtze" zu unterschalden:

- der Rechtfertigungsansatz und
— dar Erkldrungsansatz

Belm Rechtfartigungsansatz geht es ladiglich dar-
um, die sigene Ristung mit den mehr oder weniger
aufgebeuschten Zahlen dber den Felnd zu recht-
tartigen. In der Argumentation erscheint der jeweils
andare als Schrittmacher von ROstungsprozessen.
Die eigens Ralle wird als Mitmacher" bezeichnst.
Solche Schrittmacher/Mitmacher-Behauptungen fin-
den sich jewsils mit umgekehriem Vorzeichan In den
Reden und Schriften fihrender Représentanten in
Ost wie in West.

Dagegen haben es dieJenigen Wissenschaftler,
denen es darum geht, das Wettrlsten zu erkléren
{Erkrdrungsansatz), schwerer, well der Gegenstand,
der der Erkldrung bedarf, komplex Ond kompliziert
ist. Elnig Ist man sich darin, daB dle Ristung nicht
aus sich heraus erkidrt werden kann. Es sind viel-
mehr bestimmie Einfliisss und Interessen, dle wirk-
sam werden und die Umfang und Intensitdt von
Riistungsprozessan bestimmen.

Es gibt zwar eine gutdotierte Rilstungsforschung,
lelder noch kelne finanzisll gleich gut ausgestattete
Abrlistungeforschung. Im Rahmen der Friadens- und
Konfliktforachung sind jadoch einlge Erklarungshil-
fan erarbeitet worden, dls die Rilstung {das Wett-
riisten) als sinan komplexen Vorgang bagrelfen,
wobel Ristung nleht nur eine milltdrische, sondern
auch eine Skonomlische, politische und sozlalpsycho-
logische Funktion hat, Ristung wird also multifunk-
tional begrifien. Daraus folgt: Wer Rlistung aus-
schlleBlich auf den dkonomiachen Fakior reduziert,
tut dles um den Prels umfassender Erklirung. Wer
darliber hinaus Riistung als slnen ausachlleBlich
von Kapitalverwertungsintersssen bastimmien Vor-
gang begreiit und dis Zusammensetzung und dis
Hhe der Rilstungsbudgets lediglich als das Ergeb-
nis erfoigreichen, Bemiihens des sag. MititArisch-



Industriellsn-Komplexes sloht, dem geht es wie
ainem Betrunkenan, der unter einer Latermne Im Lichi-
kreis einen vatloranen Schilsael sucht, Auf dia
Frage, warum er nur hier suche, antwortet ar: Well
a3 hier hel! {st.

So goht sa Forschern, die es sich zu lelcht machen
und lediglich ainen Fakior untersucht hraben und
don dann als entschieidend herausstelian, ohne die
Wirksamkelt andsrer Faktoran erforacht zu haban.
Riistung ist nicht nur ein Innengelefieter, libar Be-
drohungsvorstsliungen vermittelter Proze8, sondem
auch sin auBengeleiteter, das Potential des Gagnars
mit einbaziehender Vorgang.

Schaut man slch dle abriiatungsrelevante Literatur
an, 8¢ wird dewutlich, daB eg d e Ristungs{Ab-
ristungsjtheotle und d e n alles erkldrenden Ansatz
nicht glbt, webel der Rechifertigungsansetz allan-
fails das Ftlkett ,S(ndenbocktheorie” vardient. Hier
1st die Sonder-QV In siner Schwisrigkelt: Aktlonen
sind hor sinnvell, wenn thnen eine Analyse voran-
geht. Diese Analyse hat das Wettriisten auf thre
Ursachen zu befragen. Doch well elne solche Diskus-~
sion zwiscthan 149 Staaten AuBerst schwierlg ist und
die Frage nach den Schuldigen hduflg nichts anda-
raa harvorbringt als ain Allbi fir die glch mehrhelt-
fich nichtschuldig Fiihlenden, soilie der Hinweis
Schwedens beriicksichtlgt warden, dla Schuldfrage
nicht zu vertlefen und sich mehr mit der Transparenz
der Ristungshaushalta und threr Vergleichbarkeit
sowle mit elnem System international wirksamer
Kontrolle zu befassen. Belde — scheinbar tech-
nischen — Probleme erwelaan sich als schier un-
fibarwindliche Barrlieren In der bisherigen Abril-
stungadiplomatie.

V.

Dila UdSSRA hat slch 1973 fiir eine Resolutloh der
VN eingesetzt, die die Hauptriatungeidnder auffor-
dart, 10 Prozent von threr Rilstung zu senksn und
davon selnen Teil den Entwicklungsléindern zukom-
men zu laasen. Elne sehr populére und auf den *
arsten Blick sofort umsetzbara Initiative. Doch 10 Pro-

zent von welcher BexugsgriBa? Bekanntlich eind die

Ristungshaushalte unteraghiediich transparant. RO-
stungsausgaben mlBten arat alnmal vergleichbar
gomacht weorden. Dazu Iat es arforderlich, daB
Standards smiwickelt werden. Selt 1976 tagt in Gon?
aine UNO-Expertengruppe unter dem Arbeitstite!
«Verringerung der MilltArhaushalte”. Aufgabenstel-
lung: Erarbeitung oiner Matrix zur Verglelchbarkelt
der Militdrausgaban der UN-Mitgliadar. Doch dle
kommunistischen Staaten betelligen sich nicht an
dieser Diskussion. Sle wollen eich offanbar nlcht in
ihre  Rilstungskarten™ schauen lassen. Nach Lage
der Dinge bedeuts? dise: Solange sich dle War-
schauer-Vartragsstaaten an dleser Expertengruppse
nicht betelligen und gich welgern, an der Debatte
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(ber Umtang, Struktur und Antedl von ROstung am
Sozialprodukt teilzunehmen, wird Jeder konkrata
Schritt zur Ristungskontrolle ung Abrdstung blok-
klert. Diess Arbelten sind dle Vorbedingung filr diy
+finanzielle Abrlistung®, Neben der ungekiarten
Transparenzirage splelt noch ein anderes Problem
elna groBe Rolle: Das Kontrollproblem,

|t sine natlonale Kontrolle ausrsichend, wls dis
UdSSR meint, oder ist eine Kontrelle nur wirkssm,
wenn diese untsr Internationaler Verantwortung an
Ort und Stelle vorgenommen wird, wie die West-
méchte meinen? Die UdSSR sparrt sich prinziplell
gegen elne obligatorische Kontrolle an Ort und Stalis,
Von den Westmichten {Insbesondere von den USA)
wird disse zur Conditic sine qua non erklért,

vll

Wie kdnnte das Aktfonsprogramm, verabachiedst
von der Sonder-GV, aussehen? Dle Entwicklungs-
l&nder/Blockirelen werden vorschlagen:

— Graduelle Reduzierung und Beseitiguny der
Nuklearwatten;

— Vemichtung der chemlschen und biologischen
Waffen;

— Begaitigung der Brandbomben; )

— Bsssitigung aller Typen der nichiatomaren Mas-
senvarnichtungswsatien;

— Vollsténdiges Abziehen der fremden Truppen und
Militarbasen;

— Graduele Raduktion anderer Typen von Waifen
und bewafingten Kriften und schlielich

-~ Graduella Reduktlon der bewaffneten Krafta.

Diaser MaBnahmenkatalog wird im Rahmen sines
Prozessed gasehen, wobel dar Schritt-fir-Schiniti-
Angatz favarisiert wird. Dabel soll stetz der Wir-
Kungszusammanhang zwischen Abrilstung, inferna-
tionalem Frieden und &icherhsit und dar friedlichen
Ldsung von Konflikten, sowle der Zugammenhang
vop Abriistung und Entwicklung gesshen werden
{dies ist auch der Ansaiz der sog. Brandt-Kommis-
slon),

Frankreich hat bemarkenswerte #nd vielbeachtets
Ahristungavorschidge gamacht. Sehen wir alnmal
davon ab, daB auch innenpolitische Momente fir
diesa Vorschlage (mitten Im franzbsischen Wahl-
kampf) erklérand aind, will dla franz8sische Regle-
rung auf der Sonder-GV folgende Anregungen vor-
tragen: -

— Dar Abriistungsausschu In Genf {CCD) soll
durch ein .neuss Forum mit verinderter Zusam-
mengatzung und Verfahrenawelse™ erastzt war-
den. Bakanntlich betreibt Frankrelch hier eine
Politik des lesren Stuhls.

— Aus der Besteuetung der ,mehr als notwendlgan
Bawafinung® soll eln Sonderfonds gespelst wer
den, von dem dle ,gesamte Manschhelt" profi-
tlaren soll.



- Elne ,rigorose und offene Non-Proiferationspoli-
tik* soll slnerseits die Verbreitung von Atom-
waffen verhindern, anderarselts den Zugang zur
.+ {riedlichen Nutzung der Kemkraft nicht verbauen,

- FOr Europa ,vom Atlantik big zum Ural"(l} soll

eine suropiische Abrilstungskonferenz einberu-

fen werden.

Digsag Abristungspaket findet die volle Unter-
stitzung der Entwickiungsi@nder und wird des-
halb dis Debatte prigen.

. Vil .

Dle Inheltlichen Linlen warden sehr: stark durch
dle Blockfreisn gezogen werden. Die Adressaten von
Abristungsforderungsn dieser Gruppe sind die
Hauptristungslénder (dazu gehdrt neben USA,
UdssRA, Frankreich, VR China und QroBbritannien
auch die Bundasrepublik). Organisatorisch [agsen
sich drel Konsequenzen flir das welters Varfahren

* denken:

* = Die Sonder-GV geht ergebnlisios auseinander.

! -~ Dle Sonder-GV beschlieBt dle , Weltabristungs-
konferenz”. Bekanntlich sieht die UdSSR in der
Sonder-Q@V ledigiich eine ,Etappe” auf dem Wey
2ur Jeltabrilstungskonferenz®, d. h., sie unter-
stlitzt die Sonder-GV nicht vorbehaltlos, sondem
nur in diessr Funktion,

- Der Sonder-QV werden welters Voll- oder Fach-
konferenzen folgen.

Es ist nahezu unmdglich, haute zu sagen, welche
Konsequenzen eintreten werden. Schwer vorstelj-
bar Ist, daB dle SGV scheitert. Dazu sind zuviele
inteltgktuelie Investitionen, besonders der Biock-
frelan und Entwicklungslander geleistet worden. Dias
It ,lhre* Konferenz, und sle werden dafilr Sorge
fragen, daf diese Konfarenz ,irgendwie” arfoigralch
verléuft und abachlieBt, Denkbar und héchstwahr-
scheinlich iat ein welteras Verfahren nach dem
Muster der KSZE. Dieg wiirde bedeuten, dag in
elnem bastimmten zeltlichen Rhythmus die Sonder-
@V zusammentritt, um doen Stand der vorgsschlage~
nen MaBnahmen zu dberprlifen, In diese Richtung
gehen Stellungnahmen Schwedens, Stl Lankas (sla
Sprecher der Blockireian) und Agyptens.

Aus dor Sonder-GY wére dann eln stéindiges
Organ geworden, das dle Hauptriistungaldnder unter
stindigen Rechtfertigungsdruck setzt.

Relmund Seldelmann:

Die Abriistungskonferenz der Sl
und lhr Beltrag zur militdrischen
Entspannung

L .

Im Zusammenhang mit der Konsclidisrung der
politischen Entspannung In Europa ist in den lefzten
Jahren die Komplettierungs®-Dokirin entwickelt
worden. Sie soll die politische Entspannung, die
auf wirtschattlicher, politischer und kultureller Zu-
sammenarbeit beruht, durch die Ausweitung dieser
Zusammanarbaeit auch auf den milltarischen Beraich
komplattieren und damit wieder voranirelben, Dies
hat naban strukturellen auch aktuelle Ursachen und
Hinderungsgriinde, die gleichenmafen den Hand-
lungsspielraum fir diese Doktrin abatecken und
Jeden Versuch - und damit auch die Abrlistungs-
konferenz der Sozlallatischen Internationale vom
24, bis zum 26, Aprll 1978 in Helsink] — zu [hrer
Umsatzung bestimmen.

Diestruktiurellen Ursachenfir diese
Entwickiung lHegen leiztlich in den Grundproblemsn
sowoh! der westlichen wie auch der datlichen
Gessllschafton. Belde bazlehen ihre Lagltimation,

d. h. thre Glaubwilrdigkelt und dle notwendige Unter-
stitzung durch Bevdlkerung und Herrschailsallion

In erster Linie Ober die Befrladigung materieller
Interaasen - Kongsum, sozlale Sicharhelt, Ver=
sargung mit &ffentlichen Dienstlalstungen und go
fort. Gegensaltige Konkurrenz und innere Dynamik
zwingen belde zu einer Politlk des wirtachattlichen
Wachstums, insbesondera der Verhinderung oder
Abschwéchung von Rezessionen oder Versorgungs-
krigen, die dle Legitimation der jewslligen

Regierung in Frage stellen. Die Arbeiterunruhen In
Polen und dle Reglarungskrise 1986/67 in der BRAD
sind dafiir Balspiele. Mit zunehmender Industriaiisie-
rung sind eber nennenswerte Wachatumsraten nur
iiber Intensives Wachstum zu srreichen, d. h. durch
einen ralativ hohen Einsatz von Kapital und
Technologie. Da beides nur in begrenztem AusmaB
zur Yerfllgung staht, geht es bel der Festsetzung

der nationalen Ausgabenpriorit&ten auch um das
AusmaB und das Tempo von Wachstum und damit
letztlich auch Systemstabilitdt. Ristungs- und
Mllitdrausgaben belasten als unproduktive oder
Jtote Kosten* mlt threm Bedarf an Kapital, Tech-
nalogle, Produktionskapazitit und Arbsitskraft diesen
Wachstumsprozel3. Da dle=a leiztlich dem Konaum
und der {nvestition fiir zukdnftigen Konsuim abgehen,
beddrfen sle der Bagriindung. Hierzu bahauptan
die]enigen Gessllgchaften, die militérische Kapazl-
téten erhalien oder aufhaven — und dies sind zwar .
dle Mehrzahl, keineswegs aber alle —, daB das
Sicherheltabedilirinis eben nur oder tiberwiegend
durch militarisohe Instrumente, d. h. Abschreckung
und Krleg, verwirkiicht werden k8nne, Mit zu-
nehmenden Wachstumsproblemen und gleichzeitig
zunehmenden Rilstungs- und MiiitBrkosten kon-
kurtleren nun die Ziele ,Wohlfahrt” und ,Sicherheit®
immer mehr. MilitArische Sicherheltsausgaben



werden daher iber den Aufbau oder die Erhaltung
sinsz AuBenfeindes, Hinweiae auf Erfahrungen in
der Vergangenheit oder die Aufrlistung eines mbg-
lichan Gegners begriindet. Parolen wie ,Die Russen
kommen* oder ,Die aggressiven deutschan Mili-
tars" big hin zu milftarisch ohnehin schon lingst
fragwlrdigen Zahlenvergleichen sind dafiir Bel-
spiale,

Indem man nun aber eelbst rilstet und mit dlesan
Begrindungen legitimiert, llefert man umgekehrt
dem Staat, den man als mdglichen Gegnar ansieht,
nicht nur den Beweis fiir mdgliche militdrische Ab-
sichten, sondern auch dle Begrindung filr dessen
Ristung. Dles wird dann zur wechselssltigen
Stabllisisrung des jewelligen Herrschaftssyatams
eingesetzt. Die duBere Badrohung dlent zur Inte-
gration nach innen, zum Austragungsverbot fiir
innera Konflikte und zur Deckung eines mbglichen
Legltimationadefizites. Antlkommunismus und
Antikapitallsmus in ihrer Auspragung, wle sie die
50ar Jahre mit gich brachten, sind hierfilr die Bei-
splele aug deutschar Gaschichts.

Dieser Zusammoenhang von Sicherheltsbedirinls,
Rilstung und Weachstumsverzicht ist aber in den
leizten Jahren durch eine Aeihe von Entwicklungen
In Frage gestellt worden, Erstens hatdle
waffentechnologlache Entwlcklung — Insbesondera
die der Nuklearwatfen — dazu gefOhrt, daB praktisch
Jeder Krieg In Mitteleuropa nicht mehr gewonnen
werden kann und daB der Einsaiz des milltarischen
Instrumentes zur Qewshrlelstung von Sicherheit
eben das Gegentell von dem bringt, was o3 aigentlich
leisten sollte. Ee fihrt zur Vemichtung dessen, was
geachittzt werden sollte. Zweitens hat der
qualitative und quantitative Rlstungewettiauf die
daflir notwendigen Ausgaben lbarproportional zum
Wachstum das Bruttosozialproduktes ansteigen
lassen. Mit anderen Worten: Die Aufrechterhaltung
des gegenwirtig beatehenden labilen militérlachen
Krafteverhéitnisses in Mittelauropa macht — Kir dan
Fall, daf die Warschauser-Pakt-Staaten Im selben
MeBe wie bisher wetterriisten - In den 80er Jahren
relativ héhere Verteldigungsausgaban notwendig.
Neben der Kostenfrage stellt sich aber auch — und
nicht nur filr die Bundesrepublik — die Frage, woher
angesichis der geburtenachwachen Jahrgéings in
den 80er Jahren die ndtigen Wehrpflichtigen
genommen werden sollen. Drittens hat die sin-
setzende politieche Entspannung mit ihren Ver-
trégen, lhrer strukturell ausgerichteten Zusammen-
arbeit und ihren wirtschattiichen Verflechtungen
dis gegenseitige Badrohungsangst nicht nur ver-
ringert, sondern gleichzeltig friedliche L&sungsmu-
ster entwlckelt und in Ansitzen erprobt, Trotzdem
besteht das Dllemma, daB belde Selten gleichzeitlg
politiach entapannan ind aufriisten und deB dle
Erfolge im ainen Berelch durch Madnahmen im
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anderen Bareich ausgehdhlt werden, Dies trifit
nicht nur {0r die Staaten des Warschauer Paktes
und insbeeondera die UdSER, sondern gleichzaitly
auch tiir dle NATO und vor allem filr dle Bundes-
republik zu.

Die ,Komplettlerunge"-Doktrin saetzt hler an und
will durch milltarische Entepannung zunichst die
weltere gegenseltige Aufriistung verlangsamen,
dannh stoppen und schlieBlich In Abrdstung Ober-
fGhren. Sle verlagert daher das politische Gewicht
von der militdrischen auf die politische Instrumen-
tlerung von Sicherheltspolitlk. Dabei gibt e zundchst
strukturelle Widerstnde. R{stungswirtschaft,
Streltiréfie und davon materiel] oder ideologisch
abhéingige Gessllschaftsgruppen werden ihren
politischen EinfluB awibleten, konkrete militérische
Entspannung zu verhindern. Hier glbt es ¢lne
Koalltion zwlachen Ost und West, well milltArlache
Entspannung die politische Bedautung, dle mate-
rlelle Existenz und dle soziale Posltion dieser
Gruppen glelcharmaBen bedroht.

Ein Abbau der AuBenbedrohung kann aber auch
dazu fiihren, daB sine wichtige Legitimationssirategle
und ein Diszlplinierungsinatrument wegfailt. Interne
Konflikte, Vertallungak&mpie und Forderung nach
mehr Teilhabe an den gesellschaitlichen Ent-
scheidungen treten deutlicher zu Tage — dle systam-
Immanente Opposition in den asteuropéischen
Landem und der UdSSR zeigt dies, So kann auch
sine Koalltlon von Herrachaftseliten gegen die
Fortsetzung der Entapannung — und zwar zwischen
Ost und West — entatehen, weil man den militér-
schen Gegner zur Abdeckung intamer Legitimatlons-
dafizite benbtigt. So muB umgekehrt darjerige, der
aut militarische Entspannung aus Ist, eln Mindastmab
an Innerer Systamstabititit belm anderen voraus-
setzen, wenn er erngthaft sein Ziel verfolgt. Und
filr den Fall, daB dles, wle im Falle einlger ost-
guropéischer Lender, nur unzurelchend zutrifft,
diirfen interne Schwiarigkelten nichi von auBen
varechirft, sondern miissen unter Umsténden durch
wirtschaftliche Hilfe von aufen abgeschwiicht
werden. Dias it eine Politik auf Grundlage der
Gegsenseitigkeit. .

Die damit verbundene Zurlickhaltung im Berelch
der politischen Menachsnrechtsoffensive angesichts
der angestrebten Entspannung lst dabst keln Aui-
gehan von elgenen Grundpositionsn, sondern durch
zwalerlel bagriindbar: erstens lassen sich von
aufien [nnerstaatliche Konflikte ohne erhabliche
Nachteile fir die davon betroffenen Bevdlkerungs-
gruppen nicht steusm, und dies wirde nur die
Gefahr dea Rickfalles in geschichtlich (berwundene
Formierung mit slch bringen; zweitens fihrt
militdrische Entspannung wegen ihrer Auswirkung
auf ziviles Wachstum und Erweiterung der Hand-
lungsspislraume im Inneren einer Qesellschaft




langfristig zu siner Verbessarung der Lags
derjenigen, die durch bioBs Menschenrachtspolitik
yarachlachtert wird.

Neben den strukturellen Widerstanden gibt es
sber auch strukturells Antrisbskrifte. Es hat sich
durch die wirtschaftliche Instrumentiarung politischer
Entspannung elne Koalition der Handelspartner
zwischen Ost und West geblidet, dla von dar eigenen
Interessenlage her Entspannung fordern und als
Friedens-,Lobby" lhren polltischen Einflu@ geltend
machen kénnen. Daneben kann auf den Zusammen-
hang von Reformpolitik und miilt&rischer Ent-
spannung hingewlesen werden, der elne der
strukturellen Ursachen ilir das Entstehen der
.Komplettierunga"-Doktrin blldet. Aber die Einsicht
In solche Zusammenhéngse oder die davon aus-
gehanden Entwickiungszwiénge bedeuten keines- -
wegs, daf sich Reglerungspolitlk ihnen gemé&n oder
rational verhélt. So wia zur Durchsetzung der
politischen: Entspannung in praktische Politik hinsin
erhebliche Anstrengungen ndtig waren, so mug
militérische Entspannung gegen aktualle Widerstinde
~ auch in der Regierungspolitlk der Bundesrepubllk
= durchgesetzt warden.

iL

Der Beltrag, den dle Abristungskonferenz der
81 dafiir Jeisten konnte, muB zunéchst unter den
Zielen, die man mit dleser Konferenz errelchen
wolite, gasshen warden. Nachdem sich die Griin-
dung elner Abriistungsstudiengruppe, die auf der
Madrlder Biirositzung im Olitober 1977 angeregt
worden war, verzdgerte, konnte die Konferenz nicht
anhend elner konkreten Grundiage diskutieren.
Auch der Verzicht, die In Madrid von Willy Brandt
vorgelegten Thasen zur Abrlstung zu diskutiaren,
zeigt die Zuriickhaltung, In dlesem Berelch zu
konkreten Aussagen mit verbindtichem Charakter zu
kommen und begrindet damit auch die Kritik des
amarikanlachen Gastradners, da8 die S| und ihre
Mitglledarorganisationen im Beraich militArischar
Entspannung sich zu passiv verhielten. So hatte die
Konferenz — wie ea der Sl-Generalsekretér Barnt
Cartsgon in selner ErSffnung formulierte — nicht die
Aufgabe, sine gemeinsame Linie herauszuarbeiten,
sondarn mehr die Mdglichkeit zu blsten, ,Stand-
punkte anzuhdren und auszutauschen und dle
Positionaen der Konferenzteilnehmer zu beraten®.
Dla 8I-Blrosltzung in Dakar im Mal hat die Zu-
sammensatzung und die Aufgaben der Studfen-
gruppe baschlossen, deren Ergebnisse dem Si-
KongreB In Vancouver im November 1978 vorgelegt
werdsn sollen. Obwohl mit einer derartigan
Begrenzung der Rolle dieser ‘Konferenz ihr
politischer Wert gesunken war, hat sich in der
Diskussion {tber die drel Konferenzthemen — Nu-
klears und andere Massenvernichtungsmilttel,
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Internationale Machanismen fOr Abriistungsverhand-
lungen und Abriistung und Entwicklung - doch ein
Konsans in einer Reihe von Punkten herausgebildet,
der dle zukiinitige Richtung der Diskussion
hestimmen wird und der von den Jeweiligen
natlonalen Mitgliederpartelen nicht ohne weitares

— d. h. ohne Gatfahr der Isollerung Innarkialb ger Sl
= umgangen werden kann.

Erstena baestand Elnigkeit darin, Fragen der
milltarischen Entspannung nicht von Fragen
nationaler Sicherhelt zu trennen oder — umgekehrt
ausgedrickt — Moglichkelten zu suchen und zu
finden, wie parallel zur militérischen Entspannung
nichtmilltdrische sicherhslispolitische instrumente
und Modslls aufgebaut und erprobt werdsn konnen.
Ingofern — und dies wurde immer wieder betont —
hélt man an der KSZE-Philogophle fest und versucht,
dle militArischen Verhandlungen in diesen Rahmen
zu integriaran. Damlt wurde gleichzeitig der
Gradualismus als einzlg sinnvolle Strategle aner-
kannt, d. h. die begrenzte, die beiderssitige und
gegensealtige sicherheitspolitische Balance nicht
beelntrachtigende Strategie kleiner aufeinander
aufbauender Schritte, die das jowells errelchte
Entspannungsniveau dausrhaft abgichern und
glelchzeltlg hdher schrauben,

Zweltens sollen weder USA noch USSR
aus ihrar Varantwortlichkeit entlassen werden, dle
LLSravzonanwaffen” In dle Verhandlungen aufzu-
nehmen, und ea soll nach Magiichkeiten geaucht
warden, den qualitativen Ristungewsttlauf zu ver-
ringern. Dabei sollten auch Optionen, d. h,
tachnische Moglichkelten, in Verhandlungen ein-
gabracht werden. Auch wenn die Entscheldung der
USA, die Neutronenwaffenproduktion zurlickzustellen,
alligemein begriiBt und als entspannungspolitisches
Signal in dlese Richtung verstanden wurde, wurde
betont, daB dies oin wichtiger Einzelschritt ael, dag
davon aber nicht slle Probleme des Ristungswett-
lauies berdhrt wiren. In diesem Sinne wurde auch
das Angebot der UdSSR, ihrerselts auf die Option
der Entwlckiung von Neutronanwaffen zu verzichten,
zwar ala konatruktive, aber auch als unzureichende
Antwort aufgefaBt.

Drittans erwartet man in absehbarer Zelt
konkrete Erfolge In den MBFR-Verhandlungen In
Wien auf Grundlage von Paritét und Kollektlvitit.
Insbasondere von deutscher Seite wurde argumen-
tlert, daB solche Erfolge, wie sle im Bersich von
vertrauensbildenden MaBnahmen oder der Dislozie-~
rung der sow]etischen Truppen in Form einer
tallweisen Verlagerung nach Osten maglich wiren,
nicht unerheblich dazu beitragen wirden, die
Emsthaftigkelt des Ostens chne Gefihrdung
seingr Sicharhelt zu beweisen und umgekshrt dis
eigene Bevilkerung von der Fruchtharkelt der
Entspannungspolitik insbesondere In Hinblick auf



die nichsten Bundastagawahlen, wo dies ein
zentrelas Wahlkampfthema werden dirfte, zv
Obarzeugen,

Im Zuasammenhang mit Fragen suropélscher
Sicherhelt wurde auch — ohna e offen zu dis-
Kutieren — das Grunddilemma westeuropiilacher
Slcharheitspolitik angsschnlttan: Einseitlg von den
Sicherheltsgarantien der USA abhiinglg, besteht die
Befiirchtung, daB dle USA sich mit der UdSSR
{ber dle Kipfe der Wasteuroplier hinweg ver-
stindigen und dabal wesentliche suropéische Inter-
esaen aufgeben kdnnten oder umgekehrt dle sicher-
heitapolitische Abhéingigkslt der Wesateuropder als
Druckmittel bel wirtschaftlichen oder politischen
Verhandiungen aysnutzien, Elne surepdische Ent-
spannungszons miBte auf der alnen Selte durch
Garantlen ausrslchend abgesichert gein und auf der
" andaeren Selten eben Unabhéingigkeit von den USA
und der UdSSA gewshrieisten. Aus europiischer
Sicht stallt sich dabel die Frage, ob europélsche
Sicherhalt europiilsch oder atlantisch ausgerichtet
lst — elne Kontroversee, wie sie durch die Sicherheits-
politik de Gaulles auf der einen Seite und Aden-
auers auf dar andaren Seite deutlich gemacht
wirde.

Dieses Grundprablem wurde wihrend der Konfa-
ronz bel der Frage deutlich, ob Fartgchritte bei den
MBFR-Verhandlungen unabhinglg oder nur als
Folge von Ergebnissen der SALT-Verhandlungen
zu erraichon selen, ,Unabhéingig” bedeutet dabel
dle europélache, ,abhéingig* von SALT-Ergebnissen
die atlantlsche Option. Skandinavier, Mittelmeer-
l&nder und Neutrale vartraten mit Nachdruck dle
orate Variante, Briten und Deutsche mehr dle Ver-
bindung europdiischer Optionen mit atlantischer
Absicherung. Einmiltigkelt bestand dariber, daf
MBFR-Fortachritte nicht nur weitgehend unabhfingiyg
vom Varlauf der SALT-Verhandlungen ssien, sondern
auch verstirkt durch suropélsche Inltlativen der
basonders Betroffenen — und damit auch der BRD —
vorangetriehen werden miidten. Daf dabei dle
jingetan Initiativen der Bundesregierung nur von
den bundesrepublikanischen Vertretarn
angesprochen wurden, zelgt, dah diese in den
Augen der anderen Interessierlen Mitalledscrgani-
ationen der Sl nicht fir ausrelchend gehaltan
werden,

Ohne dis BRD zu nennan, wurde viertens
im Bereich der Nonproliferation Konsens dariber
erraicht, dad auch der Transfer ziviler Nuklear-
technologle sehr viel schirfer durch internationals
Kontrollen inshesondare der 1AEA in Wien gestauert
und beaufsichtigt werdsn milsss, dzB die snt-
sprachenden Veririge und Kontrollmechanismen
dan Méglichkelten moderner Technologie angepabt
werdenh miiBten und dsr Nonproliferationavertrag
auch von den Lidndern unterzeichnet werden milsse,
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die {hm bislang nach nicht belgatreten wéren.

Flnftens wurde Gber Beltrépe, die nicht nur
den Zusammenhang von Aufrilatung, AuBenkonflikten
und Faschistmus In Sidamerika, sondem auch von !
Emwickiungsverzbgerung und Autrlistung In der
Dritten Welt behandsiten, eine deutliche Einigung
{ber den Zusammenhang von Abrlistung und
Entwicklung In der Dritten Walt orzieit. Entepannungs-
und atomwaftfenfreie Zonan dirften nicht allsein auf
Eurcpa beschrinkt bleiben, sondem miiBten auch In
der Dritten Welt eingerichtet werden und international
abgesichert warden, Belm Riistungskontroll- ung
Abrlistungsprozef frelgesetzie Ressourcen mipten
direkt und bindend zur Entwicklung in der Dritten
Woelt elngesetzt werden. Militdrische Interventionen,
Milit#rhiife und Sdldneraktionen miiBten politisch
unterbunden werden. Vor allem abser milase der
Waftentransfer von internationalen Gremien kon- ;
trolllert und systematisch abgebaut warden, jeds :
Form von Waffanexporten misse von sozial- i
demokratigchen bzw. soziallstischen Regierungen
unterbunden werden. In diesem Zusammernhang
wurde auch der Prozed der zunshmanden Multl-
\ateraligierung oder der Offnung von Abriistungs-
verhandlungen ais méglicher neuer Impuls gesshen,

Zieht man daraus dis Konsequenzen flir die
Augenpolitlk der sozialdemokratisch gefilihrien
Bundesrapubllk, so ergibt sich aus der Sicht dar
anderan S1-Mitgliederorganisationsn:

1. dia BRD muB noch stdrker als bisher im Be- i
reich der MBFR-Verhandlungen inltiativ warden
und dort auch stérker suropalsche Intereszen zur
Qeitung bringen, : )

2. die BRD muB die gelbst aufarlogten Watfen- |
exportrestrikifonen stirker beachten, dafilr Sorge
tragen, daB sle auch night indirekt Ristungskiufe
der Dritten Welt finanziert oder erleichtert, und
muf lhren Einflud auf andere Walfenexporteure
stérker als bishet zur Durchsatzung dieser
Forderungen geltend machen,

3. die BRD muB bei Lieferung von nuklearer
Technologle oder Anlagen sehr viel atirker als
bisher die Mogtichkelt nuklearer Aufrlistung von
Schwellenm#chten verhindern,

4. insgesamt muB die Bundesregierung den von
Brandt erhobenen politischen Fohrungsanspruch Im
Bareich der Fortsetzung von politischer und thrar
Komplattierung durch miiltirische Entspannung
auch durch konkrata Politlk sinldsen, wenn die
8PD nicht Ihre Glaubwlrdigkeit in der Soziallstischen
Internationale gefahrden will. -

insbesondere die SPD-Delegation Ist auf dieser
Konferenz mit konkreten Vorschldgen, zusammen-
h#ngenden Konzepten und reallstischen Durch-
sstzungsstrategien hervorgetrsten. Willy Brandis
Thesen zur Abriistung und seine Aktivitdten in
dlesam Bersich und polittache Erelgnisse wle der




Jangste Breschnew-Besuch In Bonn haben Er-
wartungen geweckt, deren Enttéiuschung das Ver-
traven in dle SPD und |hre Position Innsrhatb der
Sezlalistischen Internationale erheblich beein-
trichtigen wilrde.

nL.

Dia zwelte Funktion der Konferenz war, einan
politischen Rahmen 1lr den offiziellen Auftritt jewells
¢lnes hohen amerlkanischen und sowjstischen
verireters abzugeben. Damit wurda zunéchst
srrelcht — und dies wurde auch in den Reden
belder deutlich —, dab die Sozialistache Inter-
nationale als nichtgovermentale Crganisation von
den belden Im Entspannungsproze wichtigaten
Raglerungen gswlasermaben als politische Kraft von
Sedeutung anarkannt wird, Dabal sind zwsl Ent»
wicklungen, die sich gegenseitlg ergéinzen, denkbar:
arstens die Entwicklung einer eigensténdigen
Posltion und Verwirkllchung der Strategle des dritten
Weges und 2waitens die Varmitilarrolle zwischen
USA und UdS8A. Zundchat mubts gber disser
doppelte Briickanachlag ohné zu groBs Innen-
politische Belastungen oder zu groBe auBenpolitische
Bedeutung ermdglicht werden. Dazu boten sich
Finnland und seine sozlaidemokratlsche Partsl, die
sich traditionell gerade fn Fragen der europdischen
Slcherhsit und Entspannung als Vermittler 2wigschen
der UdSSR und den Westméichten betitigen,
geradezu an — dies nicht zuletzt wegen der damit
varbundenen internationalen Bestétigung dieser
Rolle und jhrer innenpolitischen Vorteils fir die
Reglerungspartei.

Die politische Essenz der Aede des amerikanischen
Botachafters James Leonard, sisllvertratander
Repriisantant der USA bel den Verainten Nationen,
iéBt sich In der Forderung nach einer stirkeren und
aktiveren Betelligung der Westeuropéer und der
sozlaldemokratischan und sozlaliztischen Regie-
ningen beim mllitArischen Entspannungsprozef
2usammaniassen. Mit ,elnem gewlssen Ausmab

an EnttAuschung® stellte Leonard test, daP es
kelnen auch ,lrgendwle brauchbaren Beiirag aus
Europa® im Bereich von Sicherhelts-, Verteldigungs-
und Abriistungspolitik gegeben habe, daB sozial-
demokratische und sozlalistische Parteifiihrer und
Experien ,recht unkritisch dle Analysen und die
politiachen Empfehlungen unseres {d. h. des
amerikanischen, R.8.} diplomatischen und militéri-
schan Establishmentes akzeptieren”. Und er fuhr
fort: ,Was mich st3tt, ist eine Passivitit, sin offen-
sichtlicher Mangal an Ferment und ein offensicht-
liches Fehlan nsuer ldeon und Ansiitze. Und am
melsten stdrt mich eine meist automatische
Besatlirzungeraaktion hier in Europa auf alls innove-
tiven Ansétze, dis von Zelt zu Zelt von dem einen
oder anderen Amerikaner ge&uBsrt werden kbnnen."
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Der Hinwels, ded militArisches ,burden-sharing”
auch zu ,Verpflichtungen® In der Abriistung fllhre
und dag die USA Partner” auch auf dlesem Geblst
bendtigten, schloB das Argument — das Gbrigens in
dar Diskusslon elnmal verwandt wurde —, schwache
Staaten kdnnten in digsem Bereich kelne Rolle.
splelen, mit dem Hinwels auf Mexiko aus. Obwohl
Mexiko milltérisch und auch politlsch schwach sei,
héitte es autgrund von ,diplomatischer Flihrungs-
fahigkelt* ainen entscheldenden Beitrag zur Be-
grenzung der Nuklearwaffenvarbreltung gelelstet.
Dabel bezog er sich auf die atomwatfenfrele Zone

in Lateinamerlka. Bie Wahl des Beilapiels — ein
Land mittlerer GréBenordnung mit hoher regionaler
Bedeutung —, des Giegenstandas — die nuklear-
waffenfreie Zone — und der Im Verlaufe der Rede
wiaderholt angesprochenen Person — Willy Brandt —
ist nicht zuféillig, sondern ist elne deutliche Auf-
forderung an dis Europier, dle Bundesrapublik und
die 8PD. Ob diesa Aufforderung nach Inltiativen,

die auch die slggne Interessenlage nebean der der
Alllanz sinbringen, beriicksichtigen soll, tatsichiich
Mehrheitsmalnung der amerlkanischen Regierung
Ist, blelbt abzuwarten. Dle Einschrinkung zum
SchiuB der Rede, dall die Geschichte den LUSA ,elne
fihrande Rolle in diesem Prozed* zugewiesen habe,
nimmt aber dem Appall nach suropaischen Ab-
ristungsinitiativen weder das Qewlcht noch die
damit verbundene Kritik.

Anders und sehr viel weltergehender als Leonard,
appelilerte der Verireter der sow|etischen Reglerung
ebenfalls an dle Sozialistische intematlonals, sich
stirker als bishsr In den AbrilstungsprozeB eln-
zuachalten. Er trug dazu auch konkrete Angebaote
vor. Mit der zahlenmdégly stérketen Dslegation, der
zZeitlichen Abstimmung des sowjetischen Auftritts
bei der Abriistungskonferenz und des Angebotes
Braschnews, auf dle Produktion der Neutronenwaife
sbenfalla zu verzichtan, und den konkreten Vor-
schiigen fir elne Zusammenarbelt zwischen 5!
und KPdSU wurde deutlich gemacht, welchen
Stellanwert die 5l fiir die UdSSR besitzt, Boris
Ponomarfow, Vorsitzender der Kommission fir
Auvswiirtige Angelegenheiten das Nationalitdten-
sowjets das Obersten Sowjets der UdSSR,
wlederholte zwar die sowjetischen Thesen, daB
auch die gegenwdrtige Rlietung der UdSSR lhr vom
Woesten aufgezwungen sel, dal es keine Milltdrisch-
Industrigller-Komplex-Problematlk in der UdSSR
géibe und daB das AusmaB der sowjetischen Ver-
teidigungsanstrengungen auch durch ihre aslatischen
und anderen nichteuropdischen Sicherheitsinter-
essen und dle historlschen Erfahrungen der UdSSR
badingt esl.

Aber naben disser Bekriftigung offizlellar
sow]etlscher Doktrin sind vor allem zwel Punkis von
besonderem Interesse. Zundichst gibt es elnen



kurzen Hinwels auf das Verifikatlonsproblem bel
militdrischer Entspannung, bel dem dle UdSSH
friiher traditionsll aufierardentlich smpfindlich
reaglerte und Jede direkte personale Kontrolle als
Eingriff in dle Souveréinitétsrechts ablehnte. Hier ist
alne Tendenzwende eingetreten. Ponomarjow sagte:
+Wir sind 1ir eine strenge internationale Kontrotle,
der wir eine kelneswogs geringers Bedeutung als
der Westen helmessen. Dabel gind wir der Malnung,
daB dle Kontrolle dazu beitragen mu8, das gsgen-
aeltige Vertrauen unter den Staaten zu festigen,
statt zyséizliche Angst und Argwohn hervorzu-
bringen.* Dis Koppelung von Verlflkation, Abbau
von MiBtrauen und militArlschen vartrausnsbildenden
MafBinahmen |st gerade angesichts der sozial-
demokratlschen Auffassung, daB man Im Bereich
dar suropdischan Entapannung in abgehbarer Zeit
zu konkraten Ergebnissen im Bereich der mili-
tédrischen Vertrausnsbildung kommen k3nnte, nicht
unwichtlg,

Die polltisch wichtigsten Aussagen bazogen sich
abar auf den Zusammenhang von kommunistischer
Ideologle, Abgranzung bzw. Zusammenarbelt mit
Sozlaldemokratan und Vorantrglben der militérigchen
Entspannung. Zunéichst wurde dla Thess, dle
kommunistische ,revolutionére ideologie als soicha
bringe die Gefehr siner sow]etiachen militirischen
Expansion hervor®, unter Hinwels auf die letzien
Parteitage und den entachisdenan Verzicht auf dls
«Theorle und Palitik elnes ,Expories der Revolution™
voarworfen. Dle offfzislla Auffassung von det
Gemelnschait der Friedenskréifie — .Dazu gehdran
die Sow]etunlon, dle soziallstische Staatangemaln-
schaft, die internationale Arbeiterbewegung, die
nationale Befrelungshewagung und dle blockfralen
Lénder, dazu geharen breite Kreise der Weltoffent-
lichkelt, die demokratischen Massanarganisationan
und die real denkenden politischen Krelse In den
kaplialistischen Léndem" — wurde in der Frage der
Zusammenarbelt welter entwickelt. Nach der
Faststallung, .daB von den Kommunisten und den
Sozialdemokraten in letzter Zeit hingichtich dar
Fragen des Kampfes um dle Abriistung Stand-
punkte formullert wurdan, dle elnander recht nahe
stehen™ und der positiven Einschitzung der Kontakte
zwlachen KPdSU und verschledenan sozlal- ;
demckratischen und sozlalistiachen Partelen kam
dle entscheldende Aussage: .WIir betrachten die
Dings reallstisch. Zwlachen den Kommunisten und
den Sozlaldemokraten bestehen ldeniogische
Differenzen. Doch des Leben selbst verlangt Elnver-
nehmen dber das brennendsts Problem der
Gegenwart, &n dessan L3sung die ganze Menschheit
interessisrt Ist: dar Abwendung einea neuen
Weltkriegea und der Einstellung des Rilstungswett-
laufés. (...} Das Leben selbst diktlert gebisterisch
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die Notwendigkeit, daB dle kommunistischen und dls
sozlaldemokratischen Parteien in Fragen der
politischen und milltdrlschen Entspannung zu-
sammenarbaiten. Jawohl, zusammanarbelten!
Sporadische Kontakte genligen heutzutage bestimmt
nicht mehr. Ein besténdiges und konsequantes
Zusammenwirken tut not.* Dls Einladung einer
Si-Spitzendelegation nach Moskau, Gesprache ber
~Entwicklung und Aufrechterhaltung besténdiger
Kontakte zwischen dan kommunistischen und den
sozialdemokratiachen Parteien zwecks Informations-
austauschs sowle zwecks Koordinlerung gemelnsamer |
Altlonen in Fragen der Abriistung", gemeinsamer '
Anstrengungen zur Vorboreltung einer Welt-
abriletungskonferenz, ,ein Treffen von Reprisan-
tanten der kemmunistischen und der sozlal-
demokratischen Presse 2wecks Melnungs- und
Intormatlonsaustauschs®, ,in Moskau oder auch
andernorts elne raprisentative Expertenkonferenz
Gber Abriistungsfragen abzuhalten, an der Vertreter
der kommunistischen wie auch der sozlaldemokrati-
schen Partelen und anderer politlscher Kréfte
teilnehmean®, dis Blldung .gemsinsame(r) For-
schungsgruppen zur Untersuchung besonders
aktueller Fragen der Ristungseinschrénkung und
Abrdstung® und die Einflthrung sines Walt-
gbriistungstages verglelchbar dem 1. Mal waren dle
konkreten Angebote an die Soziallstische Inter- ‘
nationale.

Dlese Vorschldge der UdSSR rmiissen untsr
vorzchledenen Aspekten gesehen werdan., Erstens
iat dia SI nur badingt als echiter Gesprachspariner
zu hetrachten, solange noch kelne ausgesgrbeitate
und verabschiedate Pozaition vorliegt. Denn die Sl
muB mit klaren Vorstellungen in derartige Ver-
handlungen hinsingshen. Zwsitens missen auch
Innenpolitische Bedingungen in siner Ralhe von
wastauropélschen Léndern berlicksichtigt werdean,
insbesondere dort — wie zum Beispiel in der BRD —,
wo elne Zusammenarbeit mit der jewslligen
nationalen kommunistischen Partel aus tiefgreifendsn
Unterschieden, offener Konkurrenzsituation und
mangeindsm Verstindnis der Bevilkerung fir efne
derartige Partel ausgsschloszen ist. Drittens muB
davon ausgegangen werden, daB die Vorschlage
der UdSSR auch Im Rehmen ihret elgenan natlonalen
Interessen gesshen werden milssen und daB trag-
fahige Kompromiase immer die Interessen det
bslden betalligten Selten bericksichtigen missen.
Viertens - und dies wurds in der Zusammen-
Tassung der Konferenzergebnisse von Willy Brandt
betont — kann es fir dia Sl kelne einseitige
Ausrichtung auf dle UdSSR [n der Zusammenarbeit
gehen, Schon alialn aufgrund ihrer Mitglieder-
palette und der Bindungen der westeuropaischen
Lénder an dle USA und die Dritte Welt mus dle



81 varsuchen, pleichermaBen mit den USA, der
UdSSR und den Lindern der Dritten Walt zugammen-
zuarbeiten, Auf alner solchen Grundiage kénnen
pher gerade die Kontakte auf Parielebens

sine erhebliche Vorarbeit lsisten. Weniger abhingig
von Zwiingen, denen dle Ragisrungen unterliegen,
wenlger besinfluBt von miiitrisch-industrislien
Interessen und langfristiger und programmatisch
denkend, kann damit ein Wag ergchiogsaan werden,
fesigefahrens Verhandlungsn wieder in Gang zu
bringen, neue Voratellungen und Strategian zu
entwickeln, Vertrauen auf einer zus#tzlichen Ebene
abzusichern und im Berelch der milltarischen
Entepannung das Primat der Politlk wiederherzu-
gtellan. Insofsrn hat dies Angsbot der UdSSR oder
besser dor KPdSU eine wichtige Perspektive
gedinet, denen sich die Sl-Mitgliederorganisationen
nleht entziehen kdnnen, wenn sie sich nicht

smout den Vorwurf der Amerikanar, zu passlv und
zu wenlg Innovativ zu sein, zuzighen wolien.

DaB eine derartige Zusammenarbslt fruchtbar
sein kBnnte und durchaus dis Interessan aller
Bstelligten weiterbringen kann, hat das Belspiel der
Ost-West-Jugendzusammenarbelt gezeigt, das von
den [LUSY-Veriretern in die Diskussion der Konferenz
singebracht wurde. Diese Zusammenarbasit hat sich
selt 1975 nlcht nur 0 bewahrt, daB selbst die
kenservativan und christdemokratischen Jugend-
verbande slch jetzt daran betefligen, sondem auch
zu gemeinsamen Dokumenten gefiihrt, in denen
wichtige Kompromisse fastgeschrisben werden
konnten. Dies glit zum Belsplal fir dle Frage der
Lagalisterung der Krlegsdiensivarwelgerung oder
die Einflthrung efner Friadenserziehung — zwei
Punkte, in denen dle osteuropéischan Jugend-
organisationen Jhre KompromiBberaitschaft und
Ihre Lemféhigkeit unter Bewais stellten, ohne fhre
elgene identitdt atfzugaben. insofern gibi es flir dia
Sozlalistische Internationale in diesem Bereich
elnen ermutigenden Vorlaufer in ihrer Jugend-
organisation.

.

Dle dritte und vierte Funktion der Konferenz
bezog sich auf die Veratarkung Sffentlichen Inter-
esses fir Fragen der militArischen Entspannung
und der Vorbersltung der Sonderslizung der
Vereinten Nationen iiber Abriistung fm Friihsommar
disses Jahres. Durch sine Mobilisierung von
Uffentlichkalt fiir eine aktlve militirische Ent-
spannung soll nicht nur ein neuer innenpolitischer
Koaliionspartner gefunden werden, sondern auch
die Zum Beispiel In der Bundasrepublik deutlich
zutege tretende Skepsis und Enttduschung bel der
Beurteliung von Erfolgen In der militArischen
Entepannung liberwundan werden. Dles kenn fiir
die Legltimation sozlaldemokratischer und
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soziallstischer Partelen und ihre Vorachldge nicht
nur lebensnotwendig im Sinne des Erhaltes und
dea Aushaus von Mehrhelten werden, sondern
stvkt auch dle Position der Partei bei Auseinander-
satzungen mit lhrer Reglierung In dieser Frage.
Arbeltsthematik der Konferenz und innere Dynamlk
lieBen den Aspekt der Baedeutung der Offantiichkeit
und der Diskussion konkreter Mobilisierungs-
strategien weitgehend unberiicksichtigt. Anregungen
aus der Madrider Blirositzung, selbst wenn sle
noch so bagrenzt, wie z. B. die Forderung nach
einem Aktlonstag fir Abristung, waran, wurden
nicht autgenommen. Anders als dle Parteltibrar in
Madrid nelgten die Experten in Helsinkl dazu, dle
Problams von demokratischer Lagitimation,
Berficksichtlgung von Sicherhelisingsten bel der
Bevélkerung und darauf abgestimmter Polltik der
Enispannungsgegnsar und Friedensbewsgungen zu
vernachléssigan. Zum Teil kann hier auch mit-
gespieit haben, da8 man geibst zu wenig
Anstrengungen in diesem Bereich aufzuweisen hat.
Die Sondersitzung der Versinten Natlonen war
nlcht nur AnlaB fir den Zeitpunkt der Konferenz,
sondern auch Gegenstand strategischer Beratungen.
Der Yersuch der Verainten Natlonen, dber eine
Multl- und Internatlonalislerung der Abriistungs-
diskussion auf UN-Ebene die Rolle der Verainten
Nationen bel diesbezilglichen Verhandlungen zu
betonen, sich dabel auf die Forderungen der Dritten
Woelt zu stfitzen und dles ais neus Antriebakraft in
den AbriistungsprozeB elnzubringen, wird inaofern
von dar S| unterstliizt, als man hofft, daB Ober olne
derartige Diskussion politischer Druck auf die
verhandelnden Raglerungen ausgaiibt wird,
Legitimatiohsmechanlsmen der USA und der UdSSR
vor den {ibrigen Staaten durchgesetzt werden und
dle Reglerungen der Dritten Welt zu starkeren
eiganen Anstrengungen angeregt werdan. Dies muB
vor dem Hintergrund der Strategie des Dritten
Waeges gesehen werden, mit dem die S| versucht,
eine sich von der amerikanischan und sowjetischen
Polifik deutlich untarscheidends Zusammanarbeit
mit den LAndern der Dritten Weit aufzubaven, Auch
dlas muB unter den Aspekion elner intemationalen
Bilndnigpolitlk gesehen warden, setxt aher dann
letztlich voraus, daB sozialdemokratlsche und.
sozialistische Regierungsn den Veralnten Nationen
und [hren politischen Mogilchkaifen sshr viel mehr
politische Aufmerksamkelt zuwsnden, als ez
gegenwartig z. B. die BRD tut.

. v.

Eine selbstkritische Einschétzung der politiachen
Badeutung der Arbeit der Sozlalistlschen inter-
natlonale und ikrer Abriistungskonfarenz muB
Zundichst von der Frage ausgshen, ob die partai-
polltische Aktivitdt in der Sozlallstiachen inter-

-



nationala Flucht vor oder Ergénzung und Antrleb

thr die Arbalt im nationalen Bersich ist. Abgehoben
von direkter Innarpartellichar Kritlkk oder direkter
Innerparteilicher Willenablidung von unten kbnnen
dle auf Internationaler Ebene notwsandigan Ver-
haltens- und Varhandlungsmuater laicht dazu fiihren,
was Abrlistungaverhandiungen jahrelang waren:
SBalbstdaratellung, folgenicsa Appelie und politisch
badeutungelosa Positionak&mpfa.

Der veratirkte Uffentlichkeitehezug, die Strategle
der StArkung der 8| durch Inhaltiichs Inltletiven
und die mit Halalnk! vollzogene Anerkennung der
81 durch USA und UdSSR — verstirkt durch die
Berufung Brandts zum Vorsitzendsn der Nord-80d-
Kommiselon — haben in den letzten Jahren dar 8I
varstiirkt sine auch nationale Posltionsnh stimu-
{lerenda und harmonlelerende Funktion gegeben
" und elne zusétzliche Ebens pelitischar Zusammen-
arbelt mit grdBerem Handlungeaplelraum, ala
Regierungen lhn bealizen, aufgebaut. Dls Ver-
anksrung dieser Arbelt bedarf aber eines weltaren
Schrittes, dessen Ausblslben Helainkl neben sainen
positiven Ergebnissen charakterislert: nEmlich dle
Koordinlerung und Zusammenflihrung von problem~
bezogenen Mobllislsrungeaktionen der Mltgllads-
organfsationsn und damit die Verankerung der
Zusammenarbait auf SI-Ebene auf der mittlersn
und unteren Partelebene.

Eine Leghitimation durch den Konsens groBar Teile
der Uffentlichkelt zur Politlk der 51 gibt ihr auch
aine sshr viel bassere Posltion In Verhandlungen
mlit anderen politischen Kraften, wie z. B. der KPdSLU,
und hilft auch, falache Zurlickhaitung oder
Kngstlichkelt bel Initiativen dar UdSSR und damit
stdndige Defensive zu iberwinden.

Das Hauptdliemma der Si lisgt aber im Vethaltnis
von internationalar Partelorganisation, Intar-
natlonaler Politlk und nationalen Reglarungen.
Helsinki machte dies fir dle Britische Labour Party
und dia SPD deutlich, wo neben Parteivertretern
auch Regjerungsvertrater zu Wort kamen. Dle ¢
Unterschlede und die daraus resultiersnde Spannung
zwischen Partelwillen und Parteiraon auf der
oinen Sefte und von meist untarschitztem
Handlungsspisiraum und Staatarfison von Regie-
rungen sebon dieser Partelen auf der anderen Salte,
fiihren gerade im Bereich der Sicherheltspolitik
leicht ¢azu, daB Partelarbelt nur als Akklamation
far die Jewells aktuelle Regierungapolittk verstanden
wird. Ein derart falsches Verstandnis von Vestrauens-
arbalt ibarbrlckt nicht, sonderm vergréBert dle
Legltimationsdefizite, die unsera Gesallschaften
aufwaisen — insbesondere dort, wo es um den
Widerspruch zwischen Reformen und Aufristung
geht. Umgekehrt fOhren dann weiterfiihrende Vor-
stellungen, wle sie Partelvartreter In der Sl vor-
tragen, zu Legltimatlonsveriusten auf Intsmationalar
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Ebene, sofarn die Jewelligen Reglerungan nidht
nechzlehen. Deher eiaht und fillt dla Abrlistungs-
konferenz [n Helginkl fetzitich damilt, daB die 8-
Forderungen auch natlonal umgeastzt und zu
Oitentlichkeltsarbeit und Reglerungsepolitlk gemacht
werden. Erst dadurch werden strukturslle Notwendig-

" kelten, wie sle singangs dargastslit wurden, zu

aktuellen Reformen, Hierin llegt elne Aufgabe

{0r dle 8PD, dle mindseteria genauso schwlerlp It
wle dlg, den gegenssitigsn AbrlistungaprozeB aul
Regierungsebene in Aang zu bringsn.



EURO-

KOMMUNISMUS

Die kommunistischen Parteien Frankreichs,
Italiens, Spaniens und Portugals

Herausgegeben und eingeleitet von Adolf Kimmel,
VI, 290 Seiten. Broschiert, DM 38,—

Kaum ein politisches Phiinomen wird in letzter Zeit so heftig diskutiert wie der
pEurokommunismus®, Gemeint ist damit die newe Perspektive einer kommunisti-
schen Regierungsbeteiligung, die vor allem in vier Staaten, von den kommunisti-
schen Parteien Frankreichs, Italiens, Spanicns und Portugals, trotz teilweige erheb-
licher Kontroversen zwischen den Partnern angestrebt wird, Obwohl dis euro-
pliische Offentlichkeit diese Entwicklung mit groBem Interesse verfolgt, liegen im
deutschsprachigen Raum dazu bisher nur sehr wenige Arbeiten vor, Um diesem
Mangel abzuhelfen, werden hier erstmals die wichtigsten fremdsprachigen Analy-
sen in devtscher Ubersetzung vorgelegt, ergéinzt durch zwei Originalbeitriige sowie
eine ausfilhrliche, die jlingsten Entwickungen berfidksichtigende Einleitung des
Herausgebers.

Der Sammelband wendet sich an politisch Interessierte, an Politiker und Journa-

‘listen und sollte sowohl im universitiren Lehrbetrieb als auch in der Erwachsenen~ -
bildung als Lektiire herangezogen werden. ‘

Bihlau Verlag, Kiln - Wien




Dokumentation

Willy Brandt:
Entspannung und Abriistung

Rede auf der Abriistungekonferenz der Soziall-
schen Internationale fn Helsinki am 26. April 1978

L

Zun#chst will [ch ainige Bemerkungen zu den
politischen Vorauasetzungen machen, dle nach mel-
ner Einschdizung entscheidend sind fGr das Bami-
han, dem weltwslten Rbstungswattlauf Einhalt zu
gebleten.

Fir mich steht fast: Man wird das Wattriisten nur
besnden kdnnen, wenn es gelingt, die Politik des
Abbaus von Spannungen zwischen Ost und West
entschlossen fortzusetzen.

lch schaus mich nicht, zum wiederholten Male
fostzustellen: Zur Politik der Entspannung gibt es
keine verniinftige Alternative,

Die Jahre des Kalten Krieges haban uns auf
drastische Welse vor Augen gefilhrt, was es helt,
in elnem Klima des sténdigen Konflikies zu leben.
Wir haben deraus dle Lehre gezogen, dab der
Wunzch zu Obarlaben und das Intereasa daran, sach-
lich zu kooperiaran, stirker sein miissen, als dle
Verauchung, algene Ziala mit Gewalt durchzusetzen.

Deshalb bemiihen wir uns, die Felder gemain-
saman Interasses zu erweitern, die Zusammenar-
belt zwischen Wast und Ost - wo immer es gehit
— zu verstirken, ohne dabel prinzipislle Unterschie-
de oder glabale Rivalititen aufibsen zu wollen,

Dle Miihe lohnt sich: GewiB, die Unterachiede der
Systems existieren weiter, Konfllkte existieren wei-
ter; aher wer die heutige eurcpéische Wirklichkelt
mit der Sltuation der sechziger Jahre vergleicht,
wird vermutlich zustimmen, wenn ich sage: Wir ha-
ben es hiar mit sinem fundamenislen Wandel zu
tun.

Nur wenn wir disse Polltik weltar konsaquent ver-
folgen, bewahren wir uns die Chance, Europa und
die Welt 2u einer dausrhaften Frledensordnung vor-
anzubewsegen, und das heifit auch: das Wettriisten
2u beenden.

Wir haben allen Grund, una auf dls Elements
oiner Insgesamt durchaus aerfolgralchen Entspan-
nungspolitik zu besinnan: Mancher von uns wird in
den zurlickllegenden Wochen und Monaten mehr
als elnmal Sorge verspiirt haben ber unndtige Be-
lastungen des Dialogs zwischen Ost und West.

Die Politik des Abbaus von Spannungen befindet
aich zwelfellos In &lner Phase der Bewdhrung.

Sle badarf neuver Impulee, An Ansatzpunkten fahit
o8 glicklicherweise nichi.

Var knapp aechs Wochen ist das erste Nachfolge-
treflan der ,Konferenz flr Sicherhelt und Zuaam-
menarbeit” In der jugoslawischen Hauptstadt abge-
schlossen worden. ,Belgrad® war sicherlich kein
strahlander Erfolg. Manche durchaus realistische
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Erwartungen sind nlcht erfllit worden. Aber zur Re-
gignation besteht kein AnfaB:

Die Vsrabschiedung der SchluBakis von Helsginki

im Sommer 1875 war ein Mellensteln in der eyro-
pilschen Nachkrisgsgeachichts, Eralgnisse diesar
Tragweite kenn as nicht alle pear Jahra geben,
Ich empfinde das Nachfolgetreffen selbst und die
Elnigung auf ain kurzea und shrliches Kommuni-
qué als einen welteren Beltrag zur Sicherhelt und
Zusammenarbasit In unserem Tell der Welt.

In Europa, wo wir die Realitat des Ost-West-
Konfllktes nur allzu gut kennen, sind visle von uns
davon ausgegangsen, daB Entspannung etwas ande-
ras ist als die Aufhebung ideologlscher Gegensiize.
Wir baabachten nun mit Sorge, daB die ideologi-
schan Kontroversen verhindem kdnnten, weltere
Fortachritte im Interesse der Menschen in Europa zu
erzielan.

In den vor uns liegenden Monaten sollten wir
uns — wo Immer wir Reglerungsverantwortung tra-
gen oder auf unsere Regierungen einwirken kinnen
— darum bemilhan, hel bllateralen und multilatera-
lan Begegniingen dariiber nachzudenken, wis das
filir 1980 vorgasehens 2zwelte KSZE-Folgetretfen
noch besser vorberaitet werden kann. Es wird slch
zeigen, daB die Vorbersltungen fiir Madrid 1880 von
den Diskusslonen in Belgrad 1978 durchaus profl-
tieran kdnnten, .

Mir 1ag daran, hier In Helsinki — gewlssarmaBen
der Helmat der SchluBakte — den Wert und die Be-
deutung der hler unterzeichneten Dokumente noch
einmal zu unterstreichen. Ich verbinde damit mel-
nen reapekiveollon GruB an dle Adresss von Priiel-
dent Kekkonen.

Dag Instrument dar SchluBakte von Helsinki muB,
im Zusammenwirken mit anderen, auch genutzt
warden, um dle politischen Voraussetzungen daflr
zu achafien, daf der Ristungawettlauf beendet wer-
den kann. Wir haben es hier mit 2wel Komplexen zu
tun, dle untrennbar miteinander verbunden sind:

Dia Politik der Entspannung wird nicht von Dauer
seln, wenn sle nicht durch wirksame Versinbarungsn
Im militérischen Bereich ergénzt und abgesichett
wird, Ebanso aber bedarl eine erfolgreiche Politlk
dar Ristungskontrolle und des Rlstungsabbaus
des sollden Fundamsnts elner konsequenten Ent-
spannungspolitik.

iL

Die Boratungen hier in Helsinkl haben uns wohl
noch bewuBter getnacht: Das sich beschlsunigends
Woeiltrlston schafft elne badrohliche Instabilitét. Es
kann auvBer Kontrolle geraten und bedsutet des-
halb In sich selbst elne ob|ekiiv ernsta Badrohung
des Friedens.

In elner Zeit, In dar jeder groBe Krieg die Mensch-
helt an den Rand ihrer Exislenz filhren kann, wird



das energlache Bemithen um Aitstungskontrolle und
Ristungsabbau zum kategorischen Imperativ.
Dabeal gilt @s, schnell zu handsln: Die rasch fort-

i gchroitende tachnologische Entwicklung wird es zu-
. nshmend schwisriger machen, wirksame Kontroll-
 mechanlemen zu varainbaren. Dia Politik droht den

Wettlauf mit der Tachnik zu verlieren.

Das objektiv griéte Risiko geht von den Nuklear-
waffen und den anderen Massenvarnichtungsmit-
teln aus. Daraug erglbt sich eine besondere Ver-
antwortung der belden Weltmachts, in dersn Hénden
glch der bel weltem grifte Tell dleses Vemichtungs-
potentials befindet. S8le miisegn zum Schrittmacher

- von Rilstungskontrolle und Ristungsabbau werden.

Inre Verantwortung Ist entscheidend und nicht (ber-
fragbar.

Ich muB daher an dis Raprisentanten dleser bei-
den groBen Staaten appelliaren: lhr Veraniwor-

- fungsbewuBtseln steht Jetzt, bel den Verhandlungen
" ber ein zweltes Abkommen zur Begrenizung der

strateglachen Riistungssysteme, vor einer wichtigen

) Bowdhrungsprobe.

Dle noch vorhandenen Hindarnisee rechifertigen
keine lange Verzdgerung. Dabel wird &s von bason-
derer Badautung sein, ob a3 gelingt, sich beraits
auf den Rahmen fOr ein weiteras drittes Abkom-
men zu varstdndigen. Dleses milBte erstmals nicht
mehr nur eing Begrenzung, sondern auch elne spir-
bare Verringerung und qualitative Einschrankung
der strategischen Waifansysteme vorsshen. Auch
wird es darauf ankommen, ilibar das Gleichgewicht
zwischen Inter-kontinentalen strategischen Waffon

. hinaus, aut den Zusammsnhang ven Inter- und in-
: tra-kontinentalen Waffansystemen zu achtan.

In digsem Zusammenhang md&chte ich zwal Wor-

. 18 sagen zu dem EntschluB Pris(dent Carters, dle

Entscheldung {ibar dle Produktion der sogenannten
Neutronenbombe 2u verschieben:

* 1. Ich begriiBe diese Entacheidung. Sie kann dem

Bamithen um Ristungskontrolle Aufirisb geben.
2, Es ist gut, wenn dle Verantwortlichen In der
Sowjetunion barelt slnd, hisrauf konstruktiv zu
reagleren.
Elne weltera wichiige Etappe auf dem Weg zu

.. elner nachhattigen Verringerung der nuklearen RI-
" 9iken wére errelcht, wann das voh den GroBméch-

ten [n Aussicht gestellie Abkommen {iber dia
Einstellung s&mtlichar Atomtests rasch abgeschlos-
son werden kdnnte.

Darliber hinaus wird viel davon abhé&ngen, ob man
sicharstellen kann, daB sich dle Zahl der Atomwaf-

- fenmilchte nicht sténdig erhdht.

Atomwatfenbeslizende Staaten missan s!ch threr

. Verantwortung mindestans so bewust seln wie die

dbrigan Lander: gemessen an den von lhnen Im
Nichiverbreitungs-Verirag singsgangenen Verpflich-
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tungen ist ein deutlicher Nachho|badarf festzustel-
len.

lch melne auBerdem und weif mich debei In
grundsétzlicher Obereinstimmung mit Président Car-
ter: Die Trennlinie zwischen frladilcher und milita-
rischer Nutzung der Atomkraft muB verstérkt wer-
den, ohne daB dabel das Recht aller Nationen be-
elntrichtigt wird, ihren Energisbedarf so zu dek-
ken, wle sle es fir erforderiich haltan.

Dia herausragende Bedeutung des nukiearsn Zer-
stdrungspotentlals darf — dle Diskuasion hler hat
dies noch einmal deutlich gemacht — nicht den
Blick dafidr verstellen, daB auch andere Vernichtungs-
potentlale unsere Existenz bedrohan.

Dle seit langem gsfordarten Abkommen iibar gin
siriktes, unsingeschrénktes Verbot des Einsatzes
von blologlischen und chemischen Kampfmitteln mis-
sen endlich varabschisdet werden. Dio Kontrollpro-
blematik, die in dlesem Zusammenhang Immer wie-
der herausgestelit wird, darf sich nicht zu einer blei-
banden Ausrede entwickein,

e

Flr ung In Europa ~ wie ich meine, iiber den
Krais dar unmittatbar Beteiligten hinaus — sind dle
Wilener Gasprache iiber belderseltige und ausge-
wogane Reduzisrung von Truppen und Riistungen
van besonderer Badeutung.

Dort sind In der Istzten Zelt einigs Fortschritte
zu verzeichnen gewesen. Dle deutsche Bundesre-
glerung hat, gemeinsam mit anderen, sine wichtige
Initiative ergriffan. Sie wird sich bemilhen, dazu
bolzutragen, da8 in absehbarer Zelt ein erstes Zwi-
schenergebnis srzlelt wird.

Verhandlungsziel solite es5 saln, eln Abkommen
abzuschlieBen, des mit dem Ziel der Paritét und un-
ter Wahrung des Grundsatzes der Kollektivitdt dazu
fihrt, daB Truppen und bestimmts Wafien auf bai-
den Selten greifbar vermindert werden.

Dariiber hinaus erschaint es mir wesentlich, da
wir uns ganz klar {iber das Zlel sind: Wir sind fiir
eln militérisches Gleichgewicht In dlesem Raum, das
Angriffe aus dem Stand unmiglich macht und dambt
die gleiche Sicherhsh filr belde Seiten schafft. Nlo-
mand braucht mehr, wenn kelner mehr hat. Und
daran gemessen werden diejenlgen, die heute mehr
haben, auch mehr reduzieren missen, jewslls unter
dem alnsichtlgen Gesichtspunkt, dad kelne Selte
EinbuBen ihrer Sicherheit haban soll.

Aber ich meine, ich solite auf einen sntacheidsn-~
den Punkt noch besonders elndringiich hinwelsen:
Es glbt die Ebene strategischer Waffen, liber die die
beiden Wailtméachte verhandein. Es gibi die auro-
piiache Ebene in Wien. Es gibt Jedoch Watfensy-
steme, und ich spreche hler ganz bewubt Im Plural,
die weder da noch dort behandelt worden.



QGazetzt den Fall, man elnigt sich auf belden Ebe-
nen, so wiirde elna Situation entstehen, in der die
olne wia die andare Selte 2unehmend versucht sein
kénnte, Waffenartan zu entwickeln, die frel sind von
jeder vertraglich fixiertan Bindung, Statt AbrGstung
und Truppenbegrenzung hétten wir & dann mit
einer fekilschen Kanalislerung von Aufriistung zu
tun,

Dashalb kann die Konaaquanz nur lauten: Alle
Walfsnsysteme, existierende wie solche, die arat
noch In der Entwicklung sind, soliten in Abzprachen
olnbezogen werden. Es darf auf dissem Geblst
keln abaprachefraier Raum bleiben, wenn die
Entspannung nicht in lhrem Kern gstroffen werden
s0l,

Dle Betonung des suropdilschen Aspekis der Ril-
stungsproblematik sollte nicht zu falschen SchiuB-
folgerungen verilhren. Der Rilstungswettlauf weist
in der Tat visle reglonalg Besonderhelten auf. Aber
er stelit doch vor allem ein globales Problem dar.
Kain Mitglied der internationalen Vlkergemaein-
schaft darf sich 2einer Mitverantwortung entziehen,

Deshalb kommt der jetzt unmittelbar bevorstehen-
dén Sondergeneralversammliung der Verelinten Na-
tionen, die sich — aufgrund einer begriiBenswsrton
inltiative der Nichtgebundenan — mit diesen Fragen
in threr weltweiten Dimension beschiftigen wird,
grofie Bedsutung 2u. ich habe é3 dehar sahr be-
griiét, dag wir Gelegenheit hatten, uns hier im Vor-
feld diesas wichtigen Erelgnisses zu besprachen.

GewiB solitan wir unaare Erwartungen nicht zu
hoch schrauben.

Dsr Sonderversammiung dar Verelnten Nationen
wird nicht in wenigen Wochen der groBe Durchbruch
gelingan. Abar es bletet sich jadenfalls die Chance,
das BawuBtssin der Oifentlichkeit in allen Tellen
der Welt fir dle grofien Gefahren des welteran Wett-
ristena xu schirfen.

8ollte dies bawirkt werden k&nnen, wire ein
wichtlger Fortechritt erreicht, Eln stiirkerer Druck
von seiten der Offantllohkelt k3nnte allemal die Re-
gierungen bewsgan, sich noch Intensiver als bisher
um diese dringendsn Probleme zu kimmern,

Dabel wird man die echwlerige Frage der RU-
stungsexporte nicht unbericksichtigt lassen dirten.
Zu globalsn Ristungskontroll-Varsinbarungen mub
gehiiren, dad auch die Ristungsexpottsirdme ver-
mindert und eingedimmt werden; Dlases Zial kenn
nicht errelcht werden, wenn sich die Varhandlungen
iber Rdstungskontroll-Vereinbarungsn auf den Ver-
glalch der Endzahlen der Ristung begrenzen.

v,
Neben den unmittalbaren Rislken, die von einem

ungehemmten Rilstungswettiauf ausgehen, sind auch

dle mittalbaren Folgen von Bedeutung. Dazu zAhlt
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in erster Linie die Verwendung finanzlsller und gel.
stiger Ressourcen, die an andarer Stelle dringsnd
gebraucht werden. _

Um welcha GriBenordnungen es sich dabal han-
delt, dirite deutlich genug gewordan sein. Tatsdch-
lich glnd im vergangenen Jahr Tag fllr Tag, Sonn-
tage und Welhnachten aingeachlossan, mehr sls slpa
Milliarde Dollar fir Rilstungszwecke ausgegeben
worden. Und die Tendanz geht weiterhin nach oban,

Auberdem: ain groBer Tell der avanclerten For-
scher ungerer Zeit arbeltet direkt oder indirakt fiir
Zwecke der Ristung.

Wenn es gelinge, auch nur einen Tell dessan, was
durch elne Begranzung des Weltrlistens einge-
spart werden kbnnte, flir Entwicklungszwecke, fir
Zwacke der internationalen Kooparatlon einzusst-
zen, so hitten wir ainen beachtlichen Schritt nach
vorng gemacht. Ea [legt auf der Hand, daB dles nur
mdglich seln wird, wenn die maBgebenden Grup-
plerungen in Oat und West hierliber elne Vorver-
stindigung erzielen.

Alterdings ist dies nicht ausschlisBlich elne Auf
gabe der Indusiriestaaten: der Antell der Entwick-
lungslander an den Ristungsausgaben der Welt
hat sfch stell nach oben bewegt, und zumindest eink-
ge unter lhnen geben mehr tir ROstungsgiiter aus,
als nach Melnung vieler Sachversténdlger zur Wah-
rung lhrer natlonalen Sicherung erforderiich wére,

Man tritt nlemandem zu nahe, wenn man vet-
mutet, daB falschas Prestigedenken, Ubersteigerte
Ambitlonen und efn Nachahmen entwickelter, aber
dennoch schlechter Vorblider auch mit Im Splel
aind. '

MIt gutem Recht abar kbnnen dia LAndar der Dt
ten Welt von dan Industrlestaatan In West und Ost
erwarten, daf sle authdren, die Ristungsspirals im
mer hther zu schravben, und sich statidessen um
eine gerechiaere internationale Ordnung bamiihen,

Hier ergeben sich tir sBmtliche auropélsche
Stasten Verantwortlichkeiien, denan sia slch auch
nicht unter Hinweis auf unterschledlich-historische
Erfahrungen entziehen knnen. Ich bin sicher, dag
die LAnder der Dritten Welt wihrend der UNO-San
dergensralversammiung sehr nachdriicklich hieran
arlnnern werden,

v.

Die Soziallstlache Internationale hat sich mit den
Fragen der Entspannungspolltik und, damit zusam-
menhdingend, des Ristungswettiaufs gerade in den
vergangensn einsinhelb Jahren laufond beschif-
tgt.

ich erinnere an dle Fachkonferanz, zu der unses
niederlndischen Frounde Anfang November 1976
nach Amsterdam aingeladan hatten; an unsere Dis-
kussionen withrend des Ganfer Kongrasses Ende
1876; dann an das Zusammentreffen der Parteif(h-



rer im Apri} 1977, wiederum In Amsterdam; schiied-
lich an die Beratungen im Rahmen unsersr Blirosit-
zung In Madrid im vergangenen Herbst. Wir haben
dissen Schwerpunkt in der Oberzeugung gewihit,
dap die Bem{hungen um den Abbau von Spannun-
gen und die Einachrinkung des Wettrlatens laufend
neuer Impulse bediirfen und daB unsare Arbelts-
gemeinschaft von unabhéingigen, aber verantwort-
lichan Partalen hierzu einen wichtigen Beitrag lei-
sten kann.

Dle finnlsche Partel und die S8ozlalistlsche Interna-
flonale haben erstmallg, der Wichtigkelt des The-
mas angemessan, Vertratar der beiden Staaten
singeladen, ihre Auffassungen darzulegen, dle iiber
dle gréiften militirischen Potentiale verfiigen. Wir
sind Botschafter Leonard dankbar fiir das, was ar
dieser Konferenz gesagt hat, und ich habe verstan-
den, daf er dabei auch melnen elgenen Beitrag der
Wegbersitung erwihnte. Seine kritischen, an die
Adresss der Europer gerichteten Hinwslse sind
nicht Ubsrhdrt worden. Wir wissen gleicharmaien
den Beltrag zu wlirdigen, den Herr Ponomarjow ge-
lolstet hat.

Sinnvoll Gber Abristung und Ristungskontrolie
Zu sprachen, ohne dle Standpunkte der Sowjetunion
und der Verelnigten Staaten elnzubezishen, Ist von
der Sache her unmaglich. Dabel war es nicht ver-
wunderlich, daB aus der Sowjetunlon Mitglieder der
KPDSU kommen wirden. In voller Kenntnis und in
vollem Respekt vor den Grundsétzen und Erfahrun-
gen der Sozialistischen Iniernationals, die unberiihrt
bielben, ergibt sich aus der Eniwickiung, daf man
mit politisch Verantwortlichen aus Moskau raden
mud, wenn man mit der Sowjstunion {iber Abrlistung
reden will, und man kann ohne dis Sowjetunion kei-
ne tragharen Ergebnisse erralchen. Das Zis! ist
wichtlg geinug, um dafir mit allen zu sprechan, die
datlir Verantwortung tragen. Wir haben wohl im
{ibrigen den Eindruck, dag auch die Géste aus der
Sowljatunlon, wenigstens in diesem Punkt, frijher
geltend gemachte ideclogische Gesichtspunkie ge-
genitber Sozlaldemokraten zuriickgestellt haben.

Dle Hinwseise, dls hier gegeben und die Vor-
schlége, dis gemacht wurden, warden die Studlen-
gruppe dber Abriietung beachiftigen, dle wir im
Anschlu@ an unsera néchste Biirositzung elnsetzen
wordan, Damit werden wir uns also schon In ein
paar Wochen in Dakar befassen,

Das Thema der Rilstungsbegrenzung und Zusam-
menhang zwischen Rdstung und Entwicklung wer-
den auf der Tagesordnung unseres nichsten Kon-
presses, der im November In Vancouver statifindet,
sine wichtige Rotle splelen.

Laasen Sle mich in diesam Auganblick nur folgen-
de erginzende Bemarkung machen: Natlirlich
lisgt uns an umfassender Information und Meinungs-
austausch mit allen, die politlsche Verantwortung tra-
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gen. Dies gilt fir die baiden groBen Alllanzen, aber
gewld doch auch fiir die Grupplerungen der nicht
gebundenen Staaten. Die S! wird sich auf dem
Boden des Reallsmus bewegen, und es entspricht
ihrem Ssibstverstéindnis, dab sie sich nicht fiir ein-
seltige Vorhaben in Anspruch nehmen &8

Wir haben mit groBem Interesse von der gestrigen
Rede Generaleakretéir Breschnews Kenntnis ge-
nommen. Er wird, wie man welB, schon in der nich-
sten Woche in Bonn aein. lch hoffe, und der Vor-
stand der SPD hat dies am Montag unterstrichen,
dab sich aus den dabei zu filhrenden Gesprichen
wichtige Impulse filr die Politlk der Entspannung und
Friedenssicherung ergeben weorden.

Unger Engagament flr Entspannung und Abri-
stung entspricht im {brigen siner alten und guten
Tradition: Damokratische Sozialisten haben sich vonh
jeher als Vorkidmpfer des Frledens verstanden, auch
wenn sie immer wieder deprimierende Nisderlagen
haben hinnehmen miissen.

Hseute kdnnen wir, wie anders, uns sin Scheitern
weniger {eisten denn je: die beldan Weltkriege wa-
ren schon filr dle Generationsn vor ung polttische
und menschiiche Kataatrophen von gewaltlgen Aus-
mafen; in ungeren Tagen, lch wiederhole gs, kinn-
te ein groBer Krlag den Bestand der Menschheit
seibst in Frage stellen.

8o wird das Ringen um Entspannung und Abrd-
stung auch in den kommenden Jahren insare Ar-
beit ganz wesantlich prégen. Das helft, wir werden
dafilr sorgen, daB der Standpunkt der S| bel der
Bondergeneralversammiung der UN vernehmiich zum
Ausdruck kommt.

Das helBt welter, wir alle blelben aufgerufen, in
unseren LAndern dafiir sinzutreten, daf ROstungs-
bagrenzung und Riistungskontrolle an der Splize
der politischen Prioritdten stehen.

An une ist 8s auch, mit Nachdruck gagen all
Jene zu argumentieren, die In den Vorurtsllen eines
rein militdrischen Denkens varhaftet sind. Gemein-
sam haben wir die Pflicht, dis Elemente elner Si-
charheitspolitik zu definteren und auf den Weg zu
bringen, dia den Herausforderungen unserer Zeit
Rechnung tragt.

Die Sozialistischa Internationale fordert Schiug
mit dem Wetirlisten. Slo fordert, dad ernsthafter
und rascher verhandalt wird {ibar die Bagrenzung
und Kontrolle der Riistungen. Sis fordert, dag Ent-
wicklung grdBer geschrisben wird als Ristung.

Nur wenn der Friede weiter gesichert werden kann,
bewahren wir uns Im Interesse der Menschen die

_Chance auf eine schrittwelse Verdnderung der ge-

sollschaftlichen Verh&ltnisse.

So entapricht es dem Streben derer, dle vor uns
waren, So entspricht es dem, was heute noch zwin-
gender ist, als es gestern war.



Boris Ponomarjow:
Flir dauerhaften Frieden

Neben der Badeutung fir das Thaema Abristung
der Si-Konferenz in Helsinki war das Erachelnsn
sines hohen Funktlondrs der KPdSU auf einer
Veranstaltung der Soziallstischen Internationals von
politischem Gewicht, Borla Ponomarjow, Kandidat
des Politbliros und Sekratér des ZK der KPdSU,
Vorsitzender der Kommisaion fiir Auswiirtige Anga-
lagenhsiten im Nationalititensow]st des Obersten
Sowjets der UdSSR, hialt in Helsinki auf der Kon-
feranz der Sozlallstischen Internationale Ober Ab-
riistung elne Reds, aus der im folgenden besondars
dle Abschnitie wiedergegeben sind, die sich mit
dem Standpunkt der KPdSU zur Entspannung ba-
schiftigen.

Bel der Annshme der Einladung zu der Konfarenz
der Sozlalistischen Intematlonale gingen wir von
der prinziplelien und unabinderlichen Position
unserer Partal aus, dia die Errichtung sines dauer-
haften Frisdens, dle Abwendung sines neuan Welt-
krlages als erstrangige Aufgabe der Gegenwart
betrachtet. Unsere Partei war und ist fiir Zusam-
menarbalt mit den Sozialdemokraten und vor allem
In den Fragen des Frisdens und der Entspannung.
Dlese Linias befindst sich in volter Ubsrglnstimmung
mit den Schiublolgerungen der Berliner Konferenz
der kommunistischen und Arbeitarparteien Europas
von 1978. Den [n der Arbelterbewegung wirkenden
Hauptkriiften fallt die besondere Verantwortung zu,
sich gemelnsam ilr alnen wirklichen Umschwung im
Kampf flir elns milithrleche Entspannung, flir die
Elnstellung der nicht endenwollanden Anhaufung
von Waffen ainzuseizen,

Allein die auf dem suropdlschen Kontinent statio-
nierten taktischen Kernwaffen Obsrtreffen um gin

Mehrfaches die Sprengkraft der In den ganzen sechs

Jahren des Zweiten Weltkriegas verwendeten
Waifen,

Aber dennoch — es Ist zwar ein Widersinn, jedoch
elne Tatsache — davert der Riatungswettlauf fort,
Das beschwéri iiber dis Manschhelt elne belsplsl-

lose militdrigche, dkonomische und poiltische Gefahr

harauf.
Haute steht die Welt an der Schwelle einar neusn
Runde des Wettriistens, einer Runde, die imstands

Ist, auch dle gegenwirtige relative Stabilitdt auf
militdrlachem Geblet zu erschittern und damit dle

Krisgsgefahr zu verstirken.

Insbesonders lat offenbar geworden, dag auf dle
Schatfung von Waffenarten und -systemen Kurs
genommen wird, die die Grenze zwischen sinem
nuklearen und alnem herkdmmlichan Krieg gleich-
sam verwiachen. Mit Nachdruck arbeltet daran die

technische und militérische Wissenschaft in den USA.

Nicht genug damlt, es wird mit Hilfe ainer Propa-
ganda dber die Vorziige* Kleiner und ,reiner"
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Massanvernichtungsmittel versucht, den Menschen
den unsinnigen Gedanken zu suggerlersn, es sel
#Zuldssig®, Irgendsine sinzelns Art von Kernwaffen
anzuwenden, chne daB dadurch ein allgameiner
Kernwaffenkrieg ausgeiGst zu werden braucht. Damji
soll die Wachsamkelt der Menschhelt aingaschiéfen
werden. Heute spricht man auch immer mehr (ber
die Entwicklungsperspektlven von Waffensystemen,
die alle Xngste betreffs der Maglichkeit elnes soge-
nannten ersten Schiages, das haiBt alnes vernich-
tenden Schiages, varstirken. SchilaBlich werden
Watfonsysteme entwickelt, die dazu fihren, daB der

Ristungewsttlauf die Grenzen jeder denkbaren Kop-

trolle sprengt und sich durch politische Mittel (ibsr-
haupt nicht mehr regein |46t All das veratirkt dle
Gefahr eines Kernwaflenkrieges.

Daa Wattriisten hat wahrhaft globals Auamabs
angenommen, s Ist 2t elner in der Geschichts dar
Menschhelt belspiellosen Gefahr geworden, Ea
gefahrdet jedes Land, afle VGlker, die kiinftigen
QGenerstionen. Haute Ist e praktlsch ummdglich, die
reale Gefahr, die der Menachhelt droht, zu beurtel-
len, wenn man sie mit den gewohnten MaBstiben

des vargangenen Welikrleges messen wollte. Haben

doch lediglich dis zwai auf Hiroshima und Nagasak|
abgeworfanen Atombomben Hunderttausenda Men.
schenleban dahingeratft, bis auf den hautigen Tay
sterben immer noch Menschen Infolge der Aus-
wirkung dieser Exploslonen. Nun aber hat das
gegenwirtige nuklears Arsenal nach Angaben des
UN-Genaralsgkretéirs eln Potential von mehr als
1,3 Milllonen Hiroghima-Bomben.

Kurz und gut, es entsieht alne kritische Situation.
Man darf wirldich nicht z8gern. Wenn as jetzt nicht
gelingt, einen Umschwung herbelzufithren, werden
morgen nicht nur die bereits bestehenden Verein-
barungen iiber Ristungseinschrinkungen wirkungs-
los, es werden auch nsue dlesbezligliche Abkom-
men kaum zu erzielen sein.

Auf dem XXIV. und XXV. Parteitag der KPdSU
wurde in dan Barichten des Generalsekreidira des
Zontralkomitees unserer Pariel, Leonid Breschnew,
efn Friegensprogramm formuliert, zu dessen zen-
tralen Leitsétzen der Kamp! um die Einstellung des
Wetirllstens gshbri.

Dle Sowjstunion wird niemals den Weg der
Aggression betreten, niemals das Schwert gegen
andere Viiker arheben. Diase Worte sagte der
flihrende Reprisentant unserer Parte] und das
Obarhaupt des Sow/etstaates, Leonid Breschnew,
ein Mann, der durch selne ganze Thtigksit alnen
unachiitzbaren Beltrag zur Gewéhrlsistung der
internationalen Sicherhelt Ielatet, der soviel gstan
hat und auch weiter tut, um eine Wende zur Ent-
spannung, zut Entwicklung der intarnationalen Zu-
sammenarbeit herbslzuflhren.

Als wir den 80. Jahrestag der Oktobarrevolution



begingen, wandte sich das ZK der KP4SU, der
Oberste Sow]et dar UdSSR und der Sowjeiregie-
rung an die V&lker, Parlamante und Regisrungen
allar Lander mit dem Appell, alles zu unternehmen,
um das Wettristen zu stoppaen, das Entwickeln
neuer Massenvernichtungsmittel zu verbieten, zum
Abbau der Rlstungen und Streltkréfte, zur Abrdistung
dberzugehen. Das brannends Interesee des Sowjel-
staates an der Erhaltung und Festigung des Frie-
dens, der Kura auf dis Einstellung des Wett-
tilstens, auf aligemelne und vollstandige Abristung
gind in der Verfasaung der UdSSR verankert, wo-
durch lhre Unabéndetlichkelt und Bestdndigkelt
gesstzgebariech garantiert sind.

Der augenfélligste, faktische Beweis fir dle Halt-
josigkeit der Behauptungen von einer sowjetischen
mllitérischen Bedrohung st dle Gesamthait unserer
offizlellen Erkl#rungen zur Ziigelung des Wett-
riigtens, zur Abriistung. Sie enthaiten kotikrete und
durchaus realisisrbare, konstruktive Vorschidge.

Die sowietlsche Konzeptlion der Abriistung geht
von folganden Leltsatzen aus:

Unsera Einatellung ist komplex, aliumfassend. Unser
Endzie! ist dle allgemeina und volistindige Ab-
riistung, Aber wir sind Realistan und begrslfen, daB
der Weg zu dlssem Ziel groBe Anstrengungen und
viel Zalt arfordert. Wihrend wir fir dle radlkalsten
MaBnahmen eintreten, erwagen wir gleichzeltlg auch
dla Mopglichkeiten von Zwischenlsungen.

Leonid Breschnew erkiirte In dlasem Zusammen-
hang: .. . . Es gibt keine Waffenart, vor allem keing
Massenvemichtungswatlte, die die Sowjetunion nicht
bersit wére, auf der Basis der Gegenseitigkeit, durch
Versinbarung mit anderen Staaten abzubauen und
danach aus den Waffenarsenalen zu gntlernen.”

Wir sind dberzeugt, da nur auf der Basis des
Prinzlps der Gleichheit und der glelchen Sicharheit
sowle des Varzichis auf Versuche, sich elnseitiga
Vorteile zu verzschaffen, Verhandlungen effektiv sein
kénnen.und Abkommen Gber sine Begrenzung und
Einschrinkung der Rilstungen lebenskriiftig sind.

Wir sind far eina strenge intemationale Kon-
trolle, der wir eine kelnoswegs geringerae Bedeutung
als dar Westen beimessen.

Wir halten es fir wichtlg, einen brelten Krals
von Staaten, In erster Linle alle Kemmachte und
die anderen Staaten, die Qber die stirksten Strelt-
krafte verfigen, in den ProzeB der Abrlistung elnzu-
bezlehen . . .

Der historische Momant, den wir Jetzt erleben,
macht es erforderlich, die Gefahr elnes ziigsllosen
Wottrlistans In ihrer ganzen GrdBe zu erkennen.

LiiBt sich dieser verh@ingnisvolle Amoklsuf zum
Abgrund dee Krleges stoppen?

Wir sind det Ansicht, da® das mdglich ist, denn
s gibt Oberaus starke Friedenskrifte, Dazu gahBren
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dle Sow]stunlon, die sozlallstische Staatengamein-
schaft, dis internatlonale Arbelterbawegung, die
demokratische Bewsgung, die nationale Bafreiungs-
bewegung und die nichtpaktgebundenen Linder,
dazu gehdren breite Krelse der Weltdifentlichkeit,
die demokratischen Maasanorganisationen und die
real denkenden pofltischen Krelse in den kapfia-
listischen Landern.

Der materiellen Gowalt, die In der Polltik der
Aufriistung und der Kriegsvorbereitungen verkdr-
pert [st, kann und muB eine andars materielle
Gewalt entgegengeseatzt werden. Der Strategie der
Kréfte der Aggrassion und des Kriages muB eine
Strategie der Starkung des Weltfrledens und der
Vilkersicharheit entgegengesetzt werden. Der
Arbaiterbewegung, dem Willen und den Aktionan
der Volksmassan falt In dlssem historischen Werk
slne bedeutandes Rolie zu.

Von den Kommunisten und den Sozialdemao-
kraten wurden in leizter Zelt hinsichtlich der Frage
dea Kampies um die Abriistung Standpunkte for-
mulert, dia ginander racht nahestehen. Natlvlich,
alne wirkliche Bewdhrungsprobe flr alle, selbst fir
die schénsten Erki&rungen, sind die praktischen
Taten. Und wenn wir von gemainsamen Anstren-
gungen im Kampf um die Abrl}stung sprachsn, so
gehan wir eben davon aus,

Wir betrachten die Dinge realistlsch, Zwischan
den Kommunisian und den Sozieldemokraten
bestehen Ideclogische Diffsrenzen. Doch das Leben
selbst verlangt Einvernehmen tiber das brennendste
Problem der Gegehwart, an dassen Lsung dle
ganze Manschhelt Interassiert ist: Gber die Abwen-
dung eines neuen Weltkrleges und dle Einstellung
des Ristungswaitlaufa,

Unsere Fartel ist sich fhrar (iberaus groBen Ver-
antwortung Im Kampf fir die Befreiung dar Mensch-
hait von der Gefahr efnes thermonuklearan Krieges,

. far die Abrlistung bewuBt. Und wir machien hoffen,

daB diesas Verantwortungsgetihl in dan Relhan
der sozialdemokratischen Parteien, bel ihren fith-
renden Peradinlichkalten und hren Funktionaren
tista Wurzeln schlagen wird.

Das Leben salbst diktiert gabletariach die Not-
wendigkeit, daP die kommunistlschen vnd die
sozialdemokratischen Partelen In Fragen der poll-
tischen und der milltariachen Entspannung zusam-
menarbelten . . .



Klaus Funken:
Sozlaldemokratie und
Euro-Kommunismus

Dle Haltung der SPD zu den suro-kommunistischen
Parteien Ist durch Skepsis und kritlsches Interasse
gekennzeichnet. Wihrend blslang lediglich die
Stellungnahmen fiihrander Sozlaldemakraten,
etwa die Willy Brandis, Hans Koschnicks, Hans-
Jilrgen Wischnawskis, Erhard Epplera oder Horst
Ehmkea zum Thema Euro-Kommunismus bekannt
wurden, tagen auf dem Hamburger Parteitag der
SPD Europa-Antrige des Partelvorstandes, des
Bezirks Hessen-Sid und des Landesverbandes
Schleswig-Holsteln vor, die sich auch mit den
surc-kommunlstlachen Partelen Westeuropas
beschiftigen.

So heiBt s In dem Antrag des Parteivorstandes:
«Dle SPD verfolgt aufmerksem die Entwickiung In
den kommunistischen Parteien der EQ-Staaten, Sle
stellt fost, dad es keinson einhaltlichen Euro-Kom-
raunlsimus gibt, Das Fehlen einer gemelnsamen
Wahlplettform dieser Partelen bewsist dle
mangsinde Ubersinstimmung In zentralen europé-
ischen Fragen. Wichtige européischs kommunistische
Partelen haben begonnen, sich von der Ideologle
der kommunistischen Staaten Osteuropas und threr
Vertagsungswirklichkelt tellweise abzugrenzen.
Dies glit vor allem fir dle Fragen der Diktatur

des Proletariats, der Bindung an dle nationalen
Varfassungen und die Respektierung des Mehr-
parteiensystams.

Entscheldendar MaBstab flr dle Beurteflung der
sogenannten euro-kommunistischen Parteien wird
die Boreltschaft dieser Partelen sefh, das Be-
kenntnis {lir Demokratie und Pluralismus In Staat
und Gessllschaft filr aine demokratische inner-
partelliche Willsnsblidung In der Praxis zu
varwirkilchen.

Dor Anpaasungsprozed der kommunistischen
Partelen an dle veréinderten Bedingungen der
suropdischen Gesellachaft muB ernsthaft und
diffarenzient betrachtet werden. Der Ausgang diesar
Entwlcklung Ist gegenwirtig noch offen.”

Fir die Beurtellung der Entwicklung des Eyro-
Kommunlsmus muB nach dar Anslcht des Bazirks
Hessen-80d und des Landesverbandes Schleswlg-
Holstein davon ausgegangen werden, daB filr
viele Sozlaldemokraten diess Debatte belastet lst
mit sigenen leidvollen Erinnerungen an dle
«Sozlalfaschismus"-These der KPD In den 20er
Jahren, an dle Zwangsaverelnigung von SPD und
KPD in der DDR, amr dis Diktatur des Proletariats
und an das scgenannte Systam des ,demokratischen
Zentralismus® sowle an die Realitst sines Kom-
munismus in den osteuropdischen Landam, In
.densn Frelheits- und Menschenrechte miBachtet
waerden.

Das Bekenninls dar suro-kommunistischen
Partsien zu den Prinzipien der Demokratie und des
politischen Plurallsmus und die Abgrenzung zu den
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Staaten Osteuropas allain reicht jedoch nicht aus,
um die Sozlaldemokraten zu elner Neubestimmung
Ihrer Pasition zu den kommunistischen Parteien
Waesteuropas zu veranlassen. Der entscheldende
Madstab, so hisB es etwa in dem schleswlg-
holsteinischen Antrag, flir die Beurtellung der
kommunistischen Partelen in Westauropa wird dle
Bereltschaft dieser Partefen sein, das Bekenntnis
zu den Prinziplen der Demokratie in der Gesellschalt
und fiir dle innarparteiliche Willensbildung in ihrer
politischen Praxls unter Bewsls 2u stellen, Fir
diese Baurtsilung gibt es bisher kelns gesicherte
@rundlagsa.

Gegenlbor dem Antrag des Bezirks Hessen-Sid
geht der Landesverband Schleawlg-Holstein auch
auf die Beurtellung der Arheit der kommunlstiachen
Partelen im Europaparlamant gin, MaBstab hierfiir
werde die Oberelnstimmung fhrer europapolitischen
Zigle mit dem Aktlonsprogramm der demokratischen
Sozlalisten sein. Die Direktwahlen werden sin
Testfall dafilr sein, ob 83 den kommunistischen
Partelen [n der EG gelingt, trotz [hrer gegensitz-
lichen pelitiachen Vorstellungen eine gameinsame
wahliplatttorm vorzulegen und ob slch dabel die
Verfochter elnes eigenan Wegas der west-
européischen Kommunisten durchsatzen werden.
Soweit der Europa-Antrag des Landesverbandes
Schleswlg-Holstein,

Gerade der europapolitische Aspekt hat Sozial-
demokraten veranlaBt, sich stérker als bisher mit
den euro-kommunistiachen Partelen zu befassen.
Erhard Eppler hat auf dem ILUSY-KengreR am
18. August 1977 in Stuttgart dazu tretfend ausgefiht:

nViele Deutache staunen dariiber, sie erregen sich
dariiber, daB man In Italien als Kommunist In
efnem Parlament prisidieran kann. Viels Franzosen
und ltallener staunen darliber, erregen sich
darlber, daB man in Dautschland als Kommunist
kaine Lokomotlve fiihren darf.

Und ich bin sicher: as wird keln verainigtes
Europa geben, wo in elnem Land kommunistische
Minister mitregieren und im anderen Jeder aus dem
Schuldienst sntfemnt wird, der eln kommunistiaches
Parteibuch in der Tasche hat."

Noch préziser hat Erherd Eppler auf dem
EuropakongreB seinss Landesverbandes in Offen-
burg am 3. September 1977 gesagt, Europa lasse
sich nur baven, wann die shtscheidenden Krifts,
von der deutschen CDU bis zu den italienischen
Kommunisten, slch {(iber einige Themsn verstandigen
kbnnan:

1. Die EG s8] sin eigenstindiger Tall der wast-
llchen Weit, der wader ssina Herkunit verleugnet
noch die Grundwerte, die Europa geit 200 Jahren
prégen.

2. In diesem Eurcpa milsse gestritten werden
dariiber, wie wir Freiheit, Gerechtigkeit und



Solidarltat verwirklichen, nicht dartber, ot wir dles
wollen.

8, Europa werde den Weg der freisn Diskussion,
dar offenen Austragung von Kondifkten gehsn.

Keine politische Partei habe aln Monopol, alle
hatten dle Chance der zeltwalligen Mehrheit.

4. Demokratische Sozialisten, Liberals, Konser-
yvative und Christdemokraten miitan versuchen,
auch Kommunisten In diesen Konsens einzu-
bazishen, Was heute vielleicht Lippenbeksnninis
odar Taktlk sein mdge, kdnne achlieflich seine
elgene QosetzmiBigkelf erhatten, wenn die Demo-
kraten den ProzeB zum elgenstéindigen Euro-
kommuniamus ohne Leichtgluhigkeit, aber auch
dogmatische Starrheit verfcigen und férdem.

B. Alle demokratischen Kréfte In Europa miiBien
sich derauf varsténdigen, daB3 Biirger flir ihre
Handlungen, nicht fir Geslhnungen belangt werdean
kdnnten. Dies bedeuts, daB wir Deutschen von
unsaren Nachbarn einiges zu larnan hitien.

Erhard Epplars Thesen markieren elne Position,
die wohl von allen Sozialdemokraten nicht geteilt
wird, viellefcht hetite noch nicht gatellt wird.
Gleichwohl erlaubt elne solcha Posgitlon eing
offensive Strategie gegenlber den kommunistigchen
Perioien Westeuropas, elne Strategie, dig elnerselts
die politische Realitit einiper Staaten Westeuropas
beriicksichtigt (ltallen, Frankreich, Spanlen, Portugal)
und dle andererselts dle Einbindung der euro-
kommunlstischen Partelsn in eine politische
Stratagle detr Einigung Europas srmdglicht. Daf
zu einer solchen offensiven Strategie mehr Mut
und Offenheit zur und Ehrlichkelt in der Diskussion,
auch von Meinungen, die nicht immer dem Ver-
fassungsverstandnis der Bundesrapublik in allen
Punkten entsprechen, gehdrt, ala das zur Zelt bel
uns der Fall ist, kann woh! nicht bestrittan werden.

@rundlage des Verh8linlesas der SPD zu kom-
munistlachen Parteien blelbt der Parteiratsheschlug
vom 268. Februar 1971, der auch fir dia Phass der
aktiven Entspannungspolitik zwischen Staaten mit
unterschledlichen Gesellschaftsordnungen festatellt,
daB dle Politik der Frisdenssicherung, der Ab-
ristung und der Zusammenarbeit mit kommunistisch
regierten Staaten in Osteuropa nicht in Widarspruch
steht zur strikten idecloglschen Abgrenzung zu
kommunistischen Gruppen und Parteien in der
Bundesrepubllk selbet, Im Gegentefl: Die not-
wendige Abgrenzung im Innern ist und war die
Voraussetzung der Entspannungspolitik.

Friedensslcherung nach auBen und Sicherung der
Fralhelt nach Innen gehBren tir Sozialdemokraten
untrennbar zusammaen. Keine Friedenspolitik, kelne
auBenpolitische Anndherung kann den Gegensatz
der beiden unterschiedlichen Gesellschaftasystems
baseitlgen, keine dart ihn Obersehen. Zwar habe
die Entwicidung Innethalh der kommunistischan
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Partelen zu neuen Konflikten unter den kom-
muniatischen Partelen elnzelnar Lindar gafiifirt,
wie es In dem 1871er Parteiratsbeschiud helbt,

aber ungeachtet aller unterschiedlichen Ent-
wicklungen eel ein Faktor unveréndert geblieben:
dle Intoleranz der kommunistischen Partelen .
gegeniiber jenen, dig nicht elner Meinung mit lhnen
sind, und der Anspruch darauf, daB ihrs eigens
totalitére Ideologle dle ainzlg gilltige Sozial-
philosophie sel.

Wenngleich diese Charakierisierung der kom-
munistiachen Parteien nach wie vor {hre Gliltigkait
besitzt, =0 sollte hier dannoch nicht unerwéhnt
bleiben, daB zumindest 2wel westeuropélsche
kommunistische Partelen (PCI und PCE) in ihren
politischen Stellungnahmen der |lingsten Zeit
deutlich von der politischen Intoleranz und siner
einheitlichen Sozialphilosophle abgeriickt sind.

Der entscheidende Gegensatz zwischen sozial-
demokratischen und kommunistischen Anschauungen
liegt nnicht Im Bersich der Eigentumsrechts, atwa
der Frage das Privaielgantums an Produktions-
mitteln, sondern in der Frage der demokratischen
Kontrolle der Macht In ihren verschiadensn Formen:
der wirtschaftlichen, sozialen und politlachen Maocht.
Sozialilsmus Ist nur magtlich, wo dle Staatsmacht
gelbat von der Gessilschaft demokratisch kon-
trolliert wird. So hel8t es deshalb auch im Partel-
ratsbeschluB 1971: Der entscheidende Gaegensatz
zwizchen sozlaldemokratischer und kommunistischer
Palltlk llegt nicht In der verschiedenen Haltung
zum Privateigentum, so wichtig diese Ist, sondern
in dem Gegensatz von Rechtsstaatlichkelt und
Willk{ir, von freiheltlicher Demokratie und Partel-
dlktatur, von Selbstbestimmung und Fremd-
bastimmung,”

Sozlaldemokraten werdan und kdnnen sich nle
damit abfinden, daf Jedwede Qpposition auch im
Naman von Demokratie und Sozlallamus unter-
drlickt wird, daB die Fralheit der Partsibildung
bessitigt, die Gewerkachaften und alle anderen
interessenvertretungen gleichgesachaltet und dle
Koalitlonsfrelhelt bessltigt, alle kritische Melnungs-
blidung und Meinungsiuerung mit schweren
Strafen bedroht und die informatlons- und Dis-
kusslonsfrelheit beaeitigt waerden.

Fir Sozialdemokraten wird es ein wichtiges
Kriterium. filr die demokratische Glaubwiirdigkelt
westeurop8lscher kommunistischer Partelen sein,
ob und wle gie sich mit der Staatspraxis der Linder
Osteuropas ausainandersetzen. Die sowletlsche
Intervention in die G3SR 1988 hat hier bareits
erste Klarungsansétze gebracht. Wihrend die PCI
und PCE, mit Elnschrinkung auch dis PCF, den
«Prager Frihiing™ als Versuch werteten, dlie kom-
munistische Machtaustibung in der GSSR
demokratiech zu legltimleren, hat dia Mehrzah!



der kommunistischen Partelen auch des Westens
die Reformen der Dubtek-Ara ganz Im Sinne der
sow|etischen |nterventen und deren Sprachregslung
als ,subvarsiven Versuch konterrgvolutiondrer
Krifte® abqualifiziert.

Immerhin hilt die SPD kommunistische Regime
flr méglich, die dle demokratischen Traditlonen
der Lénder respektleren und die ihra Macht einer
demokratischen Kontrolle unterzishen. Dann jedoch
stinde ein solchar Staat sozlaldemokratischen
Qrundvorstellungen ndher als kommunistischen.

«in der Tat wére ein manschlicher, freiheitlicher,
rachtsstaatlicher, kurz: wahrhaft demokratischar
Kommunismus — aln Kpmmunismus, der sich das
Wort Rosa Luxemburga zur Richtlinie ndhme, daf
Frelhelt immer die Freihelt des Andersdenkanden
15t — sozialdemokratischen Grundvorstellungen in
wigchtigen Punkten néiher als den Grundvorsteliungen
Lenins.“

Die Stallungnahmen der Sozialdemokraten zu
[hram Verhdlinls zu den Kommunisten sind klar
und lagsen kalne Unzweidsutigkeiten zu. Dies trifft
Jedoch fir die Elnachétzung der Sozialdemokratle
sejtens der Kommunisten nicht [n gleicher Weise zu.
Dle surgkommunistischen Partelen Westeuropas
haben diese Unklarhaeit noch veratérkt.

Wenn wir zunéchst elnmal dle grundiegenden
Poasltionen der sowjetisch orlentierten kommunisti-
schan Partalen kennzelchnen, 8o deshalb, um zu
zoigen, daB es tatsachlich zwischen sozial-
demokratischen und kommunistischen Anschauungen
keine Bariihrungspunkis gibt, die 1ir eine gemaln-
same Polltlk relevant werden kdnntan.

Nach kommunistischer Anschauung entstand In der
Sow]etunion das Grundmodall der sozlalistischen
Revolutlon und der sozialistischen Gesallschaft,
das — modiflziert durch nationale Besonderheiten —
alle Staaten, dle die Beseitigung des Kapltallsmus
anstreben, als Vorblid ansshen milasen. Durch den
zeitlichen Vorlauf beim Aufbau des Sozialiamus
kommt der Sowjetgesellschaft und der Kommu-
nistischen Partel der Sowjetunion, dle dissar}
Aufbau leitet, alne natirliche Flhrungsrolle im
weltwelien revolutiondiran ProzeB zu. Der Hege-
monleanspruch der KPdSU gegenliber allen anderen
kommunistischen Parteien und allen anderen
Arbeiterparteien begriindet sich in dem vorbiidlichen
Charakter der Sowjetgeselischait flir alla sozialisti-
achen Traneformationeprozesse ganz gleich, ob sie
In hochentwickelten kapltalistischen Landern, oder
ob sle In L&ndam mit faudalen Strukturen oder mit
primitiven Gesellschaftsstrukturen statifinden. Die
Lehra, die disse Erfahrungen der KPd8U und der
kommunistischen Weltbewegung zusammaniaBt, lst
der Marxismus-Leninismus; das gemelnsame Band,
das die kommunistischen Partelan an die KPdSU
bindet, Ist der proletarlache Intemationallsmus.
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Aufgrund dieser entscheldendan Feststellung
bestimmt sich das Verhélinls der Kommunisten zy
den Sozialdemokraten und anderen Grupplarungan
und Partgien. Jader Versuch; den AusschliaBlichkeil;
anspruch des sowjetischen Weges zum Sozialismys -
in Frage zu stellen, wird ais antikommunlstisches

‘Manéver .entlarvt”. So werlen die Kommunisten

den Sozialdemokraten logischerweise haupts#chlich
vor, daf sle Antikommunisten sind. Dar Begriif
demokratischer Sozlalismus wird als ein Paradox
abguallfizlert, da er In Wirklichkeit nichts anderes
als demokratischer Kapltallamus bedeuts, Disser
Bagriff habe die Funktion, das Klassenwesen der
bestehenden kapitalistischen Gesellschaftsordnung
Zu verschielamn und [llusionen (ber die tatsdchlichen
Machtverhilltnlese zu wecken. Dle Sozlaldamokratie
wird deshalb auch als reformistischer, rechts-
opportunistischer Flligel der Arbeltarbewegung
definiart, deren Theoretiker auf den Positionan der
Varteldigung der kapltalletischen Ordnung und des
Antikommunismus stehen. Dies geschehe auf
zweleriel Welsa: sinmal, Indem Bestandtelle oder
die gesamte Lshre des Marxismus-Leninlsmus In
Frage gestelli werdan oder dadurch, daf der Vorblid
charakter der sozialistischan Staaten, Insbeecnders
der Sow]stgesellschaft, geleugnet wird.

Nach kommunistischer Anschauung beflndet gich
Jadoch die Sozlaldemokratie in sinar Innsren
ZarrelBprobe: sirerseits bezlsht sle — vor allem lhre
«rachten Flihrer* — die Klassenpositionen der Bour-
geolsie, andereraeits jedoch mub sie als Teil der
Arbelterbewsgung einen bestimmtan Grad an
antikapltalistischer, sozlalistischer Orlentierung
belbehalten. Vor allem in Zelten wirtschaftlicher _
Krisen verschirt sich dieser Widerspruch. ,W#hrend -
sozlaldemokratiache Flihrer in Zelten der Wirt-
achaftskon)unktur den herrschenden Krelsen noch
dia Erflllung sinzalnar Fordsrungen der Arbelter-
kiagse auf sozialdkonomiachem Geblet abtrotzan und
sich damit einen politischen EinfluB auf die Massan
sichern konnten, &ndert sich die Lage |st2t“, heibt
es in sinam 1974 arschienanen Standardwerk
russischer und deulscher Geszsllschafts-
wissensgchaftler iiber das Wesen des Antl-
kommunismus, Hler — bel der Verachérfung der
bsaiden antagonistischan Selten der Sozialdemokratie
— getzt dle kommunistische Strategie und Taktlk
an. Ziel dieser Strategle lat dig Herstellung der
Einheit der Arbelterbewegung unter der Fiihrung
der Kommunistischen Partel.

So hat Leonid Breschnew im Rechenschaftsbericht
des Zentralkomitees dar KPdSU auf dem 24. Partel-
tag gesagt: .in Dbereinstimmung mit der Linie
der internationalen Beratung vom Jahre 1969 iat die
KPdSU bersit, sowohi Im Kampf fir Friaden und
Demokratie als auch Im Kamp! Hir den Sozlalismus
die Zusammsnarbeit mit den Sozialdemokraten
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welterzuantwickeln, wobel sle selbatverstindiich
nicht thre ideologle und Thre revolutionédren
Prinzipten prelagibt.”

Dle prinziplelle Feostetsliung Mitterrands, dag durch
dle Verabachiedung eines gemsinsaman Regisrnings-
programms 2wischen PCF und PSF die Kom-
munisten garantiert hiitten, daB die Prinziplen des
politischen Pluralismus und der demokratischen
Grundgesatze unveréiuBeriich selen, wird In dem
oben zitlerten Standardwerk so interpretiart:

»Dieza Auslegung der Fihigkelt der Kommunisten,
um der aligemeinen Ziele der Arbelterklasse willen
vetniinftige Kompromizae etnzugehen, zeugt davon,
daB die antikommunistiachen ,Traditlonen’ der
Sozialdemokratle allein mit der Unterzelchnung
alnes gemainsamen Dokuments mit den Kom-
miunlsten nicht zu tiberwinden sind."

e Kommunisten gelten davon aus, daB in den
Landern des entwickelten Kapitalismus, vor allem
In Westeuropa, die Harstellung der Zusammen-
arbelt zwigchen den Kommunisten und den Sozlal-
demokratan das Schlissslproblem bei der Herbei-
flhrung der Einhelt der Arbeiterbewegung ist,
wobal kain Zwelfel daran gelassen wird, deB fiir
aie dle Aufgabe des Marxismus-LenInismus oder
des proletarischen Internatlonalismus nicht in
Frage kommen kann.

Differanzierter und anders, zum Tail prinzipiell
anders, sehen die Positlonen der eurokommunisfl-
achen Partelen Westeuropas zum Verhéltnis von So-
zialdemokratle und Kommunlamus aus. Dle euro-
kommunistischeh Parteien bsurteilan fhr Verhalinis
zu den Sozialisten und Sozialdemokraten differen-
zlerter, da sie entweder mit fhnen berslts Links-
biindnlese eingegangen sind, dle in Zukunft die Regle-
rung Gbernehmen k3nhen (Frankrelch) oder mit fhnen
bereits Volksbiindnigee anstreben, In denen dle So-
zlaldemokraten und Soziatlsten eine badeutende
Rolle splelen (Spanten, Itallen), Kaina nichtkommuni-
stische Partel [st jodoch bereit, aln Bliindnis elnzuge-
heh, in dem Kommunisten eine nattirliche, unymatrit-
tene Flhrungsrolla zukommean wird und dle die nicht-
kommunistischah Paririer zu siner Unterordnung
unter dle Prinzipien des Marxlesmus-Leninismus
zwWingen. So verzichien etwa die PGl und PCE
offiziell auf einan Hegemonieanspruch Innerhalb
der angestrebten breiten Volkabindnisse, wihrend
die PCF gegeniiber dor PSF sinen solchen
zumindest theoratiach noch vertritt.

Die eurakommunistischen Partelan beurleilen ihr
Verhilinls zu den Soziallsten und Sozialdemokraten
zum Teil prinzipiell andars als die orthodoxen
Kommunisten, da sle eine prinzipisil andera Aut-
faseung haben {iber die Bedsutung der demokratisch-
parlamentarlsch verfaBlen Staaten und Qiber dle
Methode der Oberwindung kapitallstischer Gesell-
schaftastrukiuren, Obgleich dls eurckommunistischen
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Positionen zum blrgerlich-pariamentarischen Staat
denen der Sozialdemaokraten ndherstehen als
den|enigen des Marxismusg-Leninlsmus, beurtsllen
gie die Politik der Sozlaldemokraten dennoch auBey. -
ordentlich skeptisch bis ablshnend. Dles mag auch
mit Abgrenzungsproblemen zusammenhéngen,

So stellte stwa Enrico Berlinguer auf dem Treffen
dar kommunistischen Partsien in Ogt-Berlin 1976
fest: Dle von den Sozialdemokration beschrittenen
Wege haben sich, obglsich sie in dlesem oder
fenem Land bestimmie Verbesserungen in den
Lebensbadingungen der Werktétigen errsichten,
als unfahig erwieeen, zu ainer wirklichen Ober-
windung des Kapltalismus zu filhren.*

Diase eindeutige Auffazsung steht den orthodox-
kommunistischen Auffassungen ilber das Wesen der
Sozlaldemokratie ndher als man s flir slne Partel
erwartan kdnnte, die auf ainan politischen Aus-
schlieBlichkeltzangpruch verzichtet und sin breites
Bindnls mit den wesentlichen demokratischen
Parteien anstrebt, also auch sinschlieBlich der
Sozlalisten und Sozlaldemokraten, um slne
sozlalistiache Transformation zu erreichen. Ahnlich |
BuBert alch Santlago Carille in seinem Buch
»Eurokommunismus und Staat". Der Sozial-
demokratie wirft Carillo vor, dsf sle den Kapitalismin
lediglich verwaltet, bzw. beaser verwalten will
als die biirgerlichan Partsien, ihn Jedoch nicht, wis

-die Eurokommunisten es anstrebeh, umzugestalten,

Dann Jedoch f&hrt Carlllo mit &lner Interessanten
Oberlegung fort: ,Die historischen Grlinde fir dig
Tellung von Kommunisten und Soziallsten bestehen,
Wir Kommunisten stehen, sowelt eg ung betrifft, voll
und ganz zu unsarer Geschichte mit all ihren
Erfolgen, Irrtimem und Fehlern, ohne abzuschwiren
und ohne sie in gine Slegesiegende zu verwandeln
Wir bahandeln sie mit kritischem Qelst.

Wenn die sozlalistlschen und sozialdemokratiachen
Parteian ihrerseits elnen dhnlichen Prozef mehr oder
minder offen durchmachen — denh zuwailen kritlsle-
ren dle sinen wie die anderen politlschen Partelon
sich eher selbst, indem sie ihre Strategie und Takiik
korrigieren, statt, zumindest in der ersten Zeit, sine
Untarsuchung der Gesachichte vorzunehmen —, wenn
das eintritt, dann glbt es keinen Grund, weshalb dis
Spaltung des Jahres 1920 nicht berwunden werden
und ein Zusammengehan auf der Grundiage das wis
senachaftiichen Soziallsmus und der Demokratie
errelcht warden kdnnts. Ich glaube, daB eln der-
artiger Proze der Entwicklung zugrunde Megt, die
In Frankrelch zur Linkeunlon getlhrt hat.*

Giorgio Amendola bezleht eine drifte Position.

Er glsht in der Spaltung in Sozialdemokraten und
Kommunlsten eln historiach notwendiges Ergebnis
der Arbelterbewegung. Diess Spaltung begreift

@r jedoch nicht denunzlatorisch, sondern als elne
Bareicherung des politlschen $pektrums innerhalb



der Demokratle und der Arbelterbewegung. Es
beatehs deshalb keln interesse daran, das
historische Erbe der Sozlalisten sich elnzuverisiben
tew. zu lquidleren. In sinem Interview mk Plero
Malogrant sagt er: ,Die soziallstlsche Partel blidet
wrargelte unserar Meinung nach elns Komponants,
deren Verachwinden filr die itallenlsche Qesellschaft
von Nachtall wire. In jhr verkrpert sich eins
bestimmte Tradition der Arbeltarbewegung, elne
bestimmte Art der Arbaltarmllitanz, die andars sind
als bel uns. Oder bessar ausgadricki: Ihre Existenz
recht{ertigt die S8paltung.von Livorno. Die Spaitung
von Livorna Jet gerachtferilgt durch die Tatsachs,
daB s elne sozialistische Partel glbt, dle sich von
der unseren unisrachaidet; unterscheidat durch den
Typus der Milltanz, durch dle Form der politlachen
Ausblidung und durch den Lebansstil. Wir sind

zwal Krifte, die auf gislchem historlachen Boden
gewachsan alnd, sich dann an sinam bestimmtan
Punkt getrennt haban, dle abar das BawuBtseln
Ihrer gemelnsamen Anfinge weltertragen.*

Filnt riche des Eurokommunismus

Eina einhsltiiche Folitlk der aurckommunistiachen
Partelan sxlstlert nloht. Wann aa dannoch sinnvoll
ist, von eurokommunistiachen Partelen zu spracheri,
so deshalb, well ihnen dle Abkehr von der traditio-
nallan Lahre des Marxismus-Leninismus, Insbe-
sonders aslner Revolutionstheorle, gemelnsam lst.

in entecheidenden politischen Orentierungean,
etwa dor Frage des Fihrungsanapruchs der
kommunistischen Parteien Innerhalb des an-
gestrebtan Biindnisses mit nichtkammunistischen
Partelen, der Frage der milltirischen Blindnisse
{Nato, Warachatter Pakt, Neutralltdt) oder der
Bedeutung der Oberfilhrung des Privatalgentums
an Produitionsmitteln in Staatselgentum, bastehen
groBe Diffarenzen.

Entscheldand fiir #ine Beurtsllung deor elro-
kommunistischen Partelen werden jedoch nicht
dlese grundlegenden politischan Orientlerungen
sein, sondern dle Varwirklichung ihres demokratl-
schen und sozialistischen Programms und die tat-
sdchiiche Abkehr von der marxistisch-leninistischen
Revolutlonstheorie.

1. Der verbalen und thecretischen Abkehr von der
kommunistischen Revolutionstheoria atehi die zwar
oft distanzlerts, jedoch noch elndeutige Elnbindung
der attrokommunistischen Parteien in die nach
Moskau orlentlerts kommunlistische Weltbewegung
entgegen.

2. Ez mufl als Widerspruch erscheinan, wenn
kommunistische Parieien, die den-untrennbaren,
sich gegenseltiy bedingenden Charakier von
Demokratie Im Sinne unseres plurallstisch paria-
mentarischen VeratAndnisses und Sozlallamus
postulleren, dle Staaten Osteuropas als soziglistlsch
bezeichnen. -
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3. Als Widerapruoch zur angestrebten Politlk der
weltaren Demokratiaterung der Gesellechalt muB
das Konzept des ,historlschen Kempromiases”
arachelnen, der praktisch auf dia Elldung siner
Alipartsionreglerung mit chtistdemokretiach-
kommunlatischer Fihrung hinauslauft, d. h. auf 'dle
Besaltigung starker demokratischer Opposeitions-
parteien. Ob durch eine =olohe Pelltlk nicht die
extremistiechen Fllge! (meaolstische u. & Partelen
und Neotfaschiaten) eratarken und dle Damokratla
auns den Angsein heban, bieibt zumindast slne
offene Frage.

4, Alle surpkommunlstlachan Partelen betonen
das Bindnls mk nichtkommunistlschen Partalen,
vor allem mit Soziailsten und Christdemokraten,
Dle postullarte Glelchberachtigung der Partelen
Innarhalb dea Bindnlsaes steht Jadoch In Wider
spruch zur These der Filrungsrolle der Arbelter-
klagae und deren Partal, der Kommunistiachen
Partei.

8. Sozlaldemokraten wird vorgeworfan, sle eelen
nicht in der Lage, dle kaplialistische Kiassen-
geseilechaft zu Uberwinden, bzw. sle verwaltetan
ladiglich dan Kepltaliemua, gleichwohl fordem
Kommunlaien Sozlaldsmokraten auf, gamelnzam
ein Reglarungsbindnls sinzugehen, dae dle
sozlalistische Transformatlon der Gesellschait
bewsarkstelligen soll.



Horst Helmann:

Die Kommunistische Partei Rallens
auf dem Wege zum demokratischen
Sozlallsmus?

Ob dle zunehmende politische Verantwortung der
KPI bis hirm zur Regierungsbeteiligung in Rom
ausgedehnt wird, ist zwar nicht In arster Linls &ln
Problam der deutschen Sozialdemokraten, sondern
der Itallenischen Christdemokraten, Dennoch ist
auch flir die deutsshen Sozlaldemakraten und filr die
Soziglisten der anderen europalschen Linder von

.grédtem poiltischen [nteresse, weiche Rolle kiini-
tig die KPI in der itallenlechen Politik spielen wird.

Entachsidend flir die Beurteliung einer Regle-
rungsbstelligung der KFl Ist dle Frage, ob der
mit dem Begriff Evrokommunismus verbundense
politische und theoretische Kurawechsal ernsthaft
und unwiderruflich ist oder nur ¢in takiiaches Ma-
ndver, um an der Macht beteiligt zu werden.

Unter dem Gesichizpunkt, aul welche Welse dle
politische Demokratie in ltalien, und damit guch in
Wasteuropa, gastirkt wardsn kann, sef hier folgande
Thess formullart: Wenn dleser Kurswechsel dar
Kommunistlschen Partel ltallens tatsgchlich ernsthatt
ist, dann wire 68 zu begrlfen — im Interesse
einer Stérkung der Demokratia In Itallen und in
Wastauropa —, wenn dless Kommunlistische Pariei
zunehmend an der politischen Verantwortung In
itallen betelligt wiirde, und zwar sogar bis hin zur
Reglsrungsbetelligung In Rom: Denn elne golche
Regierungsbetailigung der Kommunisatischen Partel
Italiens kdnnte die getihrlichen politlschan und
sozlalen Konflikte entschérfen und auf diese Welise
zum Abbau efner Konfrontatlon und geféhrlichen
Entwlcklung beltragen. Mit anderan Worten: Durch
eine Betelligung der Kommunistischen Partel
lalisns an der Regierungsgewalt kiinnte die sozlale,
politiache und Skonomlsche Stabilitdt gestarkt
werden, was gleichzaltly eine Grundlage flir sine
Stirkung der Demokratie wire, well demokratische
und {iberale Entwicklungen am ehssten gefihrdet
sind in polltischen, Skonomischen und sozjalen
Krisenshuationen.

Ernsthafter Kurswachsel? ‘

Von besondersr Bedautung fir dia Antwort aut die
Frage, ob der Kurswachsel der KPI smsthait ist,
ist die Frage: Wlrden sich die Kommunlsten wiedar
aus dar Reglarung herauswéhien lassen, wilrden
gle, elnmal an der Macht, aus damokratischer Ober-
zeugung freiwillig auf diese Macht verzichtsn?

Auf diese Frage kann man nicht mit wissenschaftlich
vetbindiichen Bewelasn antworten, man kann sig
weder vollkommen bajahen, noch vernalnen.

Es gibt aber einlge Fakten und Argumente, die
fir die eine und solche, die fiir dle andere Antwort
sprechen. Es gibt Fakten und Arguments, die dafiir
aprechen, da digser Kurswechss! sshr varsichtlg
zu beurtellen und nicht ohne weliares als eine
andglitige Wande hin zu ainem demokratischen
Soziallamus anzyeshen lst.
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Ein Immer wieder vorgebrachtes Argument ist,
daB die politischen, theoretischen, phllosaphiechen
Qrundpoaltionan des Marxismus-Leninlsmus wait-
gehand aufracht erhalten worden sind, dab nur an
der Oberflichs, In der politischen Programmatik
flr die tagespolitischen Aussagen wasentliche Ande.
rungen vorgenommsen wurden, daB aber dis
theoretischen Grundlagen gerada fir den Gedanken
oder die Konzeption der Diktatur des Proletarlats
aufrechtgrhatien geblieban sind. Ein Hinweis dafiir:
In deh Reden auch der Eurckommunisten in ltallen
arfolgt immer wiader ein Verwels auf die Position
Lenins. Dabel wird Lenin oft zustimmend zitler,
um eine slgene surokommunistische demokratlsche
Posltion zu bagriinden. )

Ein weiteres Argument, das olt vorgstragen wird,
lautet, daB vielleicht zwar [n der Filhrungsapitze
ain ernathafter Wandel Im polltischen Denken
arfolgt sel, dab diesar Wandel aber noch nicht dla
wichiigen mittlaran Funkilonéirsschichten ergrifien
hat, was bel ainer so gut organisierten Partel mit
Bber 1,7 Millionen Mitgliadern natiirlich ein sshr
wichtiger, politisch wirksamer Fakior let.

Ein waltetsr Faktor wiire dle Organisations-
struktur der Kommunistischen Partel [tallens, die
walier nach dem Prinzip des Demokratischen
Zentrallsmus struktuflert ist, aiso nach dem lenini-
stischen Prinzip, das nicht mit unseren Vorstetiungen
von innerpartellicher Demokratle zu vereinbaran lst.

Und ein lotztes Argument: Trotz aller Kritik an der
Sowjetunion st der offene Bruch und dle offen
‘ausgesprochena Abkehr vom sow]etlschen Syatem
bigher vermieden wordan, )

Das sind einige Fakten und Argumente, die gegen
die Annahmes elner ernstheften Wende sprechen.
Als Fazit aus dissen hier kurz zusammengefabten
Argumenten kbnnte man die SchluBfolgerung
ablelten; Dle tatséchliche Abweichung der Kom-
munistischan Partel tallens von den nicht-
demokratischen Positionen des Marxlamua-
Leninlsmus ist In Wirklichkeit nisht ao groB, wle es
an der Oberfliiche erscheini, weil die Kom-
munistische Partel nur aus taktiechen Grlindan
unter den gegebanan Umstinden in ltallen versucht,
den Elndruck zu erwecken, daebB sie sich walter von
dlesan Positionen des Marxismus-Lenlnismus eni-
fernt habe, als sie es tatsfichlich getan hat.

Den Schwerpunkt meines Beaitrags mdchte ich
aber auf dle anderen Fakten und Argumante lagen,
némlich |ens, die die Antwort bagriinden kdnnen,
dap dieser Kurswechsel tatséchlich ernsthaft, tlef-
greifend und nicht mehr rltckgéngig zu machen [st.

In diesem Sinne méchie {ch das Fazlt aus den
eben genannten Argumenten genau umkehren und
dle Gegenthesse formulleren: Die von der KPI
tatséichlich vollzogene Abkehr vom Marxiamus-
Laninismus und damit von den politischen und



theoretischen Poeitionen Moskaus ist in Wirklichkeit
noch groBer und tiefgreifender, als es in den Selbat-
darstellungen der Kommunistischen Partel Italiens
arscheint. Aus tokilschen Grinden veraucht die
Kemmunistlsche Partel ltaliens, lhre Abkehr von den
Positionan des Marxismus-Leninlsmus sogar zu
untertrelben. Dlgs aus mehreren Griinden: sinmal
natiirlich aus Riicksicht auf Ihre elgenan Anhénger,
dis [mmethin Jahrzehnte in orthodoxen theoratischen
Pogitlonen gaschult worden sind, absr auch aus
Riickslcht auf linksinteliektuelle Kritiker, die der
Kommunistlschen Partel ja immer wieder Sozlal-
demokratisierung vorwerfen; schlieBlich auch aus
elner gewlssen Rickslcht auf die Sowjetunion, weil
mean den wirkiich offenen Bruch mit der Kom-
munistischen Partel der Sow]etunlon vermeiden will.
Daher also meine Thesa: Die tatsiichliche Abkehr
von den manxiatisch-leninistischan Posltionen it In
der Kommunistischen Partei tallens sogar groBer
als in den Sefbstdarstellungen der fithrenden
Repridsentanten dieser Paitel.

Das zelgt sich unter anderem an dem schon
srwihnten Belspiel, daB eurokommunistische Ver-
troter, besonders in der KP, sich zur [deologischen
Bagriindung threr demokratischen Fosition auf
Lenin barufen und dag sie theoretischa und pofl-
tiecha Positionen mit Lenln begriinden, dla Lenin
In seiner Zelt schiirfstens verurtellt und abgelehnt
hat, Gber dle ar seinan belBenden Spott ausgegosaen
hat und dia far 1hn tatsGchlich Indiskutabal
gewesen sind.

Eln Wandiengsproze8 mit Tradltion

Joizt noch sinige grundsitzliche Argumente fir dle
These, dab disser WandlungaprozeB tatséchlich
ernsthaft und tiefgreifend ist: Dleser Wandlungs-
prozel vollzog sich In den letzten Jahren nicht
pidtzlich aus opportunistisch-taktischen Grindan,
um an der Raglerung teithaben zu kbnnen, sondern
hat elne lange Traditlon in der Geschichte der
Kommunistizchen Partal Itallons selbst. Bereits In
den 20er Jahren entwlckelte slch unter dem
golstigen und politischen EinfluB Antonio Gramscis
eins sigenstindige theoretische und politische
Tradition In der KP. Damals, In den 20er Jahren
allerdings, das 1at wichilg zu betonen, chne daB
offen gegen dle Poslition der Kommunistischen Partei
der Sow]etunion Stellung genommen wurde. Ein
weiterer wichtigar Faktor, der den WandlungsprozeB
dor Kommunistischen Partel beeinfluft hat, war
ibra Betelligung am Widerstand gegen den
Faschiamus und gegen die deutsche Basatzung und
die Betelligung am demokratischen Neubeglnn In
ltallen nach 1944. Daraus entwickelte sich sine
starke efgenstindige, demokratische und auch
basonders nationale Komponenta und ein pragmatl-
sches polltisches Verhalten, das darin zum Ausdruck
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kam, daf dle Kommunistische Partei tallsns, vor
allem auch Togliatti {Palmiro Togliatti [1893—1964],
Mitbegriinder der KPI [18921] und dessen General-
sekretlir [1947—1864]), immer wieder betonten:

Wir wollen nicht nur revolutiondre Thesen, Utoplen,
Konzepte verkiinden, sondern wir wolien aktly

In das pelitlache Geschehsn unseres Landea ein-
greifen, dort Einflug gewinnen, uns betelligen,

und zwar auf der Grundiage politischer Kompromig-
bersltachalt und in der Zusammenarbeit mit anderen
politischen und gelstigen Gruppen.

Dlazer ProzeB der Demokratizierung der Kom-
munistischen Partei Italians wurde dann eher durch
einen AuBeren Faktor unterbrochan, némlich
durch den Kaiten Kriag, der letzten Endaes die
Ursache dafile war, dab die Kommunistische Partel
Italions 1947 aus der Regierung hinausgedringt
wurda. Abar, und das wére wiedarum eine These,
gerade digsa dann einsetzande Stalinisierung in der
Kommunistischen Partei ltaliens st nicht eo
tiefgraltend gawssen, wie in anderen kom-
munistischen Parteien,

Nach Stallns Tod (1955} wurde dann aber dieser
ProzeB der algensténdlgen poliiischen und theorst!-
achen Entwicklung in der Kommunistiachen Partel
italiens hald wiederaufgenommen. Togifatti gahdrte
zu den kenasguentesten Kritikerh des Stallnismus
nach dem XX. Partsitag {1956). Er bemilhise sich
um aine viel radikalere Kritik des sowjstischen
Systams, und das nicht nur mit der Alibi-
argumentation, nach der alies auf Stalln als
Raprésentant des soganannten Parsdnlichkeliskultes
geachoben wurda, sondern anhand einar Analyse
der 8konomischen, sozlalen und politischen Grund-
lagen der stalinlstischen Entartung. In dlesam
Zusammenhang formuilerte er das Konzept dea
Polyzentrismus: daB & keine flihrende kommu-
nigtische Partei gaben kann, daB dle elnzelnen
kommunistischen Partelen autonom sind und das
Racht auf einen aigenen Weg zum Sozlalismua
haben, unabh#nglg von den Vorblidern der
Sow[sfunion.

Konzspt dea ,histerischen Kompromhsog™

Dieser WandlungaprozeB, der nach Stallna Tod
wieder elnsetzta, wurde 1n den letzten Jahren
baeschisunigt. Dies geschah wiederum durch eln
BuBeras Erelgnis, ndmlich dan faschistischan
Militéirpitsch In Chile gegen die demokratizche
Reglerung Allendes. Dieser Miitdrputsch In Chile -
wurde zum Auslbser fir das Konzept des hlslnn-
schen Kompromiases®.

In der Berichterstatiung werden die Begrlﬂe

«Volksfront” und _historlscher Kompromif® Immer

wleder varwechssit. Aber gerade das Konzept des

. Lhilstorischen Kompromisses” der KPI ist sben nicht

ein Konzept der Volkafront, sohdem elndeutlg



soger eine Alternative zu einer Volksiront-Strategie,
wenn man unter Volksfront-Strategle die enge
Zusammenarbeit zwischen Kommunisten und Sozial-
demokraten zur Abwehr einar faschlstischen

Gelahr verstetit, eventusll noch unter Betailigung
von linken Radikaldemokratan, Gerade das Konzept
der Volksfront wird von den [talleniachen Kom-
munisten wegen der Erfahrungen In Chile im
Untarschied gerade auch zur KPF und zur Kon-
zeption in Chile abgelehnt. Dle Argumentation,

die auch achon In der Nachkriegszeit und im Wider-
stand eine wichtlge Rolle spielte, war dabsi, dab
Zur Lésung der polltischen Problems in talien

die Zusammanarbeit zwischan breiten sozialen,
gelstigen und politischen Kriiften notwendig Ist.
Diesas Konzapt wurde im Widerstand berslts
praktiziert. Bereits vor dem Begriff , historischer
Kempromlf® tauchte immer wieder das Argument
auf, daB In ltallen eine Zusammenarbeit zwiachen
den wichiigsten pelitischen und gelstigen Strd-
mungen, ndmlich zwisehen Kommunisten, Soziali-
sten und Christdemokraten bzw. den katholischen
Kriiften notwendlg Ist, well eine Spaltung oder eina
Konfrontation zwlschen dlasan Kréften nur gine
@efahrdung der Demokratie bedeuten wilrde und
keineswegs aine Chance fiir dle Verwirklichung
sines sozlalistlachen Konzepts wére.

Aus dlesem Konzept also, das schon in der
Widarstandshewegung angslegt war, das aber durch
die Ereignisse in Chlle neus Aktualitit erhlelt,
wurde der Gedanke des . historischen Kompro-
misses" entwickelt, der eindautig sagt, dag brelte
Krelse der ltalisntschen Gesellachaft zusammen-
arbelten mlssen, um dis tiefa bkonomischs,
politische, aber auch geistige Krise [hres Landes,
ihrer Qesellschaft zu dberwinden. Von linksr Selte
wird den Kommunisten immer wieder vorgaworfen:
Ihr wollt ja erst 51 % der Bevsikerung In frelen
Wahlen gewinnen, she ihr Uiberhaupt sozialstlache
Politik macht, worauf die itallanischen Kommunistan
antworten: Im Gegenteil, salbst 51 % der W#hlgr
auf unserer Selta wilrden fir eine sozlalistische
damokratische Umgestaltung elner Gesellschatt
noch nicht ausreichen, Denn sine Xonfrontation
2wischen 51 % der BevBikerung und den (brigen
48 %, wiirde nur zu alner Gefahrdung der Demokratie
flikren.

Nur sinige Stichworte, die bslegen sollen, daB in
den Konzepten der KPI sine wirklich radikale Ab-
sage an die orthodoxe marxistisch-feninistische
Posltlon zum Ausdruck kommt: Revidlart wurde in
der Kommun|stischen Partei Italiens die sogenannta
orthodoxe Verslendungstheorie und die Zusammen-
bruchatheoria des Kapitaliamua, n&milich die Er-
wartung, dag der Kapitallsmus slch aslbst
strangulieran wiirde und daB dann in einer solchen
Krisensituation die Chance flir soziallstische und
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kemmuniatieche Bewegungsn besteht, eins neus
Qesellschait zu errichten. Dagagen haben die
Kemmunisten ltallene ihre Hoftnung nicht auf die
Kriea gesetzt, sondem ihr Bemiihen ist es, elnen
konstruktiven Baitrag zur Ubarwindung der Krisa

zu lelsten, in der sich die Italienlsche Qasellschaft
befindet. In diesem Zusammenhang haben gle ein
eindeutlg reformistisches und revisionistischea
Konzept entwickelt, meines Erachtens sin in der Tat
sozlaldemokratischea Konzept im besten Slnne des
Wortes, wonach die gesellschefilichen Ver&nderungen
nicht in einem einzigen revolutiondren Akt, sondem
in einem l&ngeren Transformationaprozel, in einer
gradualistiechen Transformationsstrategis anzusehen
gind. Damit ist auch elne Absege sowohl an die
politische Revolution als auch an das Konzept der
Diktetur des Proletariats ertailt, well politische
Revolution und Diktatur des Proletariats in der
kiasslschen orthodoxen Thaorle eng miteinander
verbunden sind.

Beltrag zu gr3Barer Stabllisl

Noch einige Stichworte zum Reglerunge-
programm: Durch elne Regisrungabeteiligung méchts
dig KPI u. a. arreichen, daB ltalien mehr produzler,
daB eine neue Arbeitsmaral im Dlenste der Nation
entsteht, daB dle Produktivitsit gestelgert wird,
dab durch bessers Technologlen die italienische
Wirtschait wleder wettbewarbsfihlg wird und daB die
Bkonomische Effizlenz such bel sozlalen Verénde-
rungen aufrachterhalten und gesichert wird.
Sozialismus wird nicht als Nahziel angegeben,
sondern ale ofn lingerfristiges Ziel. Man stellt
nicht mehr hier kapltalistiache und dort soziall-
stische Qesellschaft strikt gegeniiber, sondarm man
geht davon aus, daB man Im Rahmen der
hestehgnden kapitafistischen Gessllschaft bereits
gozlalistlsche Elemants verwirklichen kann, daB es
also so eiwas wis eine Koexistenz oder auch
elnen ,hiatorlschen Kompromi8* zwlschen kapltalisti-
schen und sozialistischen Elementen fn der Ga-
seollschaft glbt.

Auch zum Problem dar Verstaeiflchung sind die
Aussagen elndeutlg: man strebt keine Ausdehnung
dez staatlichen Wirtschaftasektors an, weil nach
Auffassung der KPI dieser staatlicha Sektor bersits
umfangreich genug ist; @8 komme nur darauf an,
diesen ataatlichen Sektor effizienter einzussetzen.

Mit ihretn Programm flir elne Reglerungs-
beteiligung mbchten die itatienischen Kommunisten
auch einen Beitrag zu siner groBereh demokratischen
Stabl(lltét nicht nur in ltallen, sondern auch in
Europa leigten, Es gibt bekanntlich sine Studie des
amerikanischen AuBenminlstariums, in der abenfalle
die These vertreten wird, elne Beteiligung der
Kommunistischen Partei ltalions an der Regisrung
wiirde dle politische und sozlale Stabilitdt West-



suropas und damit zumindest dle polltische Position
Westeuropas in der Aussinandersetzung mit
Ostsuropa stérken.

Aktivere EG-Politlk

Die KPI Ist auch die eurokommunigtischa Partal,
dle am stérksten fir die eurgpdische Integration
eintritt und diesen Wechsel von einer Gegnerschaft
zur Befiirwortung der européischen Integration
schon wesentllch friher vollzogan hat, unter
andsrem unter dam EInfluB der starken Gewerk-
schaftsbewegunyg, die an sinar Kooperation und
tritt aus der NATO hilt man auch unter inter-
eeclort war, Daher soll nach Auffassung der KPI
Itallen keineswags aus der EG austreten, sondern
im Qegentall noch aktiver und konstruktiver In den
suropllschen Institutionen mitarbelten.

Selbst das militidrische Bindnis des Westens
wird von der KP] nicht In Frage gestellt. EInen Aus-
tritt aus der Nato halt man auch unter Inter-
natlonelen Gaslchtspunkten nicht flir einnvoll, de
dles den EntspannungsprozeB nicht firdern, sondern
Im Qegentsil schidigen wilrde. Indirekt wurde
sogar angedeutet, daB das NATO-BUndnis auch dle
KPI vor siner ,briiderlichen Hilia" der groB
Sowjetunton schiitzen kénne. .

AbschlieBend noch sinige Bemerkungen zum
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Thetma Sozialdemokratie und Eurokommunismus:
Die SPD braucht dle Ausstrahlungskraft, dle gegen-
wartig von der KPIl ausgeht, nicht zu fiirchten. Sie
kann sogar mit Genugtuung und Stolz den Wand-
lungsprozeB In den européischen kammuniatischen
Partelen zur Kenntnis nehmen, dia mit fhren Kurs-
korrekturen den historischen Streit Gber dig
politische Strategle der Arbefterbawegung end-
gililtig zugunsten der revisionistisch-reformistischen
Posltion des deutschen Sozlaldemokraten Eduard
Bernstaein entschiedsn haben.

In giner an Frustration so reichen Zeit kann der
WandlungsprozeB im Eurokommunismus auch Anlag
zu Hoffnung bieten: Besondars dis Entwlcklung der
KFI hat gezelgt, daB auch groBe Organlsationen
und Partalen trotz eines michtlgen Apparates und
elner konsarvativen ldeoclogie noch wandlungstahig,
lernfahig und innovationsféhig sind,

Der vorstehende Artlkel basiert teilweise auf sinem
Referat des Autora wihrend ¢lnes Seminars des
Mansgementinstituts Hohenateln.
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Kari-Ludolf HObener:
Reden alleln schaffen kelne
gerechiere Weltordnung
Die SI In Dakar

Erstmallg tagte die Soziakistiache Internatio-
nale auf dem afrkkanischen Kontinent. Die
zweltégige Sitzung (12./18. Mal) des SI-Biros
in Dakar stellt zweifellos einen weiteren Schritt
auf dem Wege von siner Euro-Intarnationale
mit einigen mehr oder wenlger bedeutenden
auBerkontinentalen Anhéngseln zu slner
tatsZchlich weltumfassenden Internationalen
dar. Die Caraces-Konfersnz fiihrender suro-
pétscher Sozlaldemokraten mit lateinamerika-
rischen Polittkern im Mai 1976, Nahost, Afrika-
und Lateinameriiea-Misstonen und nicht zuletzt
der von manchem als Neuaulbruch bezeichnets
Genfor-8l-Kongre8 1976 waren zusitzliche
Stationen auf dem langen Marsch demokrati-
scher Sozlaiisten auch in die Dritte Welt, SI-
Président Willy Brandt in Dakar: ,Die Inter-
nationale hat an Reputation gewonnen; sie Ist
far die Mitglledsparteien wiader zu einer
attraktiven Organlisation geworden, und sie hat
elnen nicht zu unterachatzenden politischen

" BEinfluB zur(ickgewonnen,”

Dennoch tut man sich schwer, die Eurokastig-
keit ein wenlg konsequenter abzuschiltteln. e
In Dakar fiir die Vancouver-Sl-Konferenz
{3.-+5. November) prBsentierte Referantenliste
hat eindeutlg Euro-Schlagseite und ist kor-
rekturbediiritig. Unter sinem Outzend Expertan
st mit Michael Manley zur Zelt nurein Ver-
treter der Dritten Welt nominiert. Und es mutet
nicht nur  komisch® {Jamaikas AuBsnminister
Patterson) an, daB zum Thema ,Sldliches
Afrika* ledighch 2wei Européer auf der Vor-
schlagsliste stehen.

Zu starre Aufnahmekriterien ,
Leicht diirfte das Engagement der Slin

Afrika sicherlich nicht fallen, da die polilschen
Strukturen in zahirelchen Ldndern mit dem
wenig flexiblen Aufnahmeprinzip der S kolli-
dieren. AuBer Maunitius hat sich bislang nur
die senegalesische Sozialistische Partel bel der
§i eingeschrieben. Von ainer mehr oder weni-
ger lupenreinen Verwirklichung der Prinzipien
westlicher Demokratien mit einem pluralisti-
schan Partelansystem — wie von Staatsprisi-
dent Leopoeld Senghor fidr den Senegal in An-
spruch genommen — kann nicht die Reds ssin.
Es stellt aich deshakb immer dringender die

" Frage, ob an dem weligehend européisch
geprigtan starren Sk-Aufnahmekriterium be-
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dingungslios festgehalten werden lkann und ob -
suropitsche Sozialisten afrikanische Sozkak- !
sten, die zunehmend {iber &in Einpartelen- :
system ihren elgenan Weg 2um Sozlalilsmus
gehen wollen, links liegeniassen sollten.

Willy Brandt hat 1875 In einem Gesprach mit
8runo Krelsky und Ciof Paime richtungswei-
send die harte Prinziplenkruste aufgebrochen:
»Dle Doktrin der internationale ersciwert zum
Beispiel den Kontskt mit ¢en Partelen weler
Lénder — wie etwa Schwarzafrikas ~, well lhre
Insoweit richtigen Grundséize nicht mit dem
Phiinomen der Monopolparieien zu verain-
baren gind . .. Und nun existieren dort oft
Qiederungen innerhatb ein und derselben
Partel, von denen man sagen kann, sfe kdnn-
ten woanders auch in unterschiediichen Par-
feien onganistert sein. Warum also nicht
befreundete Kréfte, sozialtstisch slch empéin-
dende und fatséichlich so alngestelile Partelen
oder Paneigruppierungen dn Afrlica dazu brin-
gen, daB sie alleln oder in stner Grupplerung
mit den sozialdemokratischen und sozialisti-
sthen Partelen in Ewope nicht nur ad hoc,
sondern mit einer gewissen RegelméBigkeit
zusammenarbelten?”

Elne Prinziptenreform sollte jedendalls die
unterschledlichen, in der jewedligen Tradition
verankerten oder aus dieser zu entwickelnden
polittschen, 8konomischen und sozkzlen Parti-
zlpations- und Seibsthestimmungsmodelie N
berlicksichtigen — sofern sle mit den Zielen
des damoknatischen Sozlalismus — Friaden,
Freihelt, Gerechtigkeit und Sclidarlit —
iberalnstimmen, Eln Beharren auf Euro-demo- !
kratischen Vorstellungen kénnte leicht zu einem
die Sl in Afrika ssokerendan Bumerang wer- :
den, zu siner Stagnation der Si-Aktivititen
filhren und den bereis getiuBarien Verdacht
elner unveréndert  kolonfalistisch” ehrmelster-
haften Attitlide verstirken.

Afrikanische SozlaHstlsche Intermationaie?

Es ist jedenfalls noch nicht ausgemacht, ob
die von Staatsprasident Senghor fiir Ende 1978
engekindigie Grlindung einor afnkanischen
Sozlalistischen Internationale mit elnem
Dutzend Parteien das gewlinschie hreite Forum -
sein kann. Nicht nur, daB einige Sphitlengruppan
aus vaerschiedenerei Grinden nie die viel um-
worbeman Massen sreichen und mehrhedts-



fahig werden. Sondern es Ist auch Vorsicht
gehoten gegeniiber nicht nurin Afrika agie-
renden Gruppierungsn.und Partelen, die
harrgschenden 8konomischen Interessan die-
nen, jedoch konjunkturbedingt thre Lisbe zum
demokratischen Sozialismus entdecken und
die Si mit wohlgesetztem Sozfaldemokradie-
Vokabular zu umgarnen suchen. Vorbehalte
weckt auch die von der senegalestschen Mit-
gliederpartel betriebens simple Einteilung
Afrikas in ein mandstisch-leninlslisches, lbera-
les und demokratisch-soziakistischas Lager.
Eine genauere Untersuchung mit einem diffe-
renzierteren Instrumentarium — nicht nur von
elnem Land gestellt — wird unumgénghich sein.
Was auch wohl fiir die aktuellen Konfilktherde
gilt.

Willy Brandt ¥silte dis Unruha des senega-
lesischen Prisidenten ,angesichts des An-
wachaens ausléndischer Interventionen in die

Angelegenhelten des afrikanischen Kontinents".

Verwies Senghor zunichst allgemsin auf die
von Senvegal eingebnachte Raesolution der
Organisation fiir die Einhelt Afrikas (CAL), die
jegiche auslindische Interventionen in die
fnneren Angelagenhelten elnes afrikarischan
Staates verdammt, so wurde er spater einseitlg
eindeutig, indem er die in Afrika je nach Optik
~helfenden” oder . intervenierendsen® Kubaner
als Bedsplel zitlerte, Gleichzedtig beklagte er
unterschwelllg die Inaktivitdt des Westens,
wobei er geflissentlich die In Afrika stationier-
ton frenzdsischen Militarelnheiten unerwihnt
lieB, die beispielswelse vom Senegal aus Ein-
sétze gegen die um die Unabhéngigheit der
Wastsahara kdmpfende Poltsanio fliegen, was
wiederum von der mit dor Polisanio in Kontakt
siehenden PSOE Spanianhs verurtefit wird, Der
Antrag, eine sogenannte ,fact-Finding”-
Mission der Sl durch <he 4n den Kriag verwik-
kelten Lénder zu schicken, mute aufgrund
senegalesischer Einwinde zurickgestellt
werden.

Neue Weitwirtschaftsordnung

Waesentlich graBar war der Konsens, als der
zentrale Diskussionspunkt der Biirosltzung —
Bezlehungen zwischen Norden und Siiden /
Neue Weltwintschafisordnung — auf die Tages-
ordnung kam. Jewells zwel Vertreter der
Industriel&nder — der niederéndische Ex-
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Entwicklungsminister Jan Pronk / EG-Kommis-
gar fiir Entwicklung, Claude Chaysaon — und
der Dritten Welt — Jamaikas AuBenminister

P. J. Patterson und Hablb Thiam, Mitgled

des Politlschen Bliros der senegaleslschen So-

Zialistischen Partel — filhrten in ¢ie Thematik

eln, Der Si-Priskient blindelte abachiieBend

Varechlige und Gedanken zu folgenden For-

derungen:

— Hauptaufgabe sed 85, die Sffantliche Mei-
nung und die Entscheldungsebsense zu be-
einflussern;

— Vorbereitung emer Expertise fir Vancouver,
die der Wechselbeziehung zwlschen der
Knige in den industriakisierten Landarn und
der Entwicklung hichste Aufmerksamkeit
2olit.

— Die Grundbediirfniese spielten slne zen-
trale Bedeutung, wobel die LAnder der Drit-
ten Welt eigene Stratagien zur Befrladigung
der Grundbedirfrisse entwerfen miiBten.

— Einbezishung Osteuropas in den Nord-Sid-
Dialog.

Umstritten ist belm letztgenannien Punkt
ledighch der Zertpunkt. Es wird nicht ohne
Grund befirchtet, das des Nord-Siid-Thema
bei siner Tellnahme osteuropdischer Staaten
Zum jetzigen Zeltpunkt von der Ost-Wast-
Diskusslon Gberlagert und allenialls {iber die
Frage, ,wer flir die gegenwiirtigen Ungerechtig-
keiten varantwortlich zu machen qst* (Patler-
son), polemisliert winda,

Die pessimisilsche Elnschitzung geringer
Fortschritte in den Nord-Siid-Bsziehungen
mbchte Hans-Jlrgen Wischnewski unter Ver-
weais auf die Konvention von Lomé, die trotz
ihrer Unzuléngliichkeiten ein Model! flir die
waltwelts Entwicklung sei, nicht gelten tassen.
Habib Thiam dimpfie die optimisttache Eln-
schitzing, indem er den 9 EQ-Staaten, nsbe-
sonders der Bundesrepublik und GroBbritan-
mien, die UNCTAD-onferenz in Nairobl vor-
hieit, wo diese geganiiber den Forderungen
der Drittan Walt kelne Einsicht & la Lomé
gezelgt hatten,

Neudefinltion gemeinsamer Interessen

Aus dem momentanen Siillstand, der wesent-
tich auf den mangelnden polifischan Willen
der Industrielénder zurlickzuflihren sel, fiihrt
laut Jan Pronk eine Neudefinition der gemein-



samen Interesgen heraus. Wenn auch kurz-
fristig alne Neus Weltwirtschaftsordnung Nach-
teile flir die entwickeken Staaten (z. B, hbhers
Preise fiir Produkte aus der Dritten Waelt) mit
sich brichte, so sel langfristig politisch und
Skonomisch eine Anderung des alten geschei-
terten Systems sinnvoll und notwendig: Die
interdependenz demonstrisne, dal nicht nur
dle Entwicklungsl&nder importe aus den Zen-
tren bendtigten, sondem auch die Industrie-
l&nder in stelgendem MaBe auf die Dritte Welt
als Rohstoff- und Energledguelle, Verarbeiter
und Expontmarkt angew{esen selen, Die Wei-
tergabe von Nuklsartechnologie an Entwlck-
lungsiinder mache aine neue Ordnurg aus
Grinden der Sicherheit und des Friedens
wilhschenswert. Gewalt werde sus Mangsl an
basseran Zukunftsparspekiiven provoziert.
Pronk: ,Armut und Arboltslosigkelt eind nur
artraglich, wenn Hoffnuing auf Besserung
giner nicht zu fernen Zukunft besteht.”

Anderung der Werte und Strukturen
Anknlipfend an die Enkenninis, daB ain
Konzept naticnaler und internatlonaler Ent-
wicklung auf der Analy=ze von Unterentwicice
lung als Resuliat ungleicher Vartellung von
dkonomischer und politischer Macht baslert,
schigt Pronk eine Anderung der dkonomi-
scivan, soAalen und politischen Strukturen vor
— varbundsn mit Wandhingen des herrschen-
dont Werte- und Normensystems . a.: Soziale
Gearechtigkeit; Setbstvorinauan; Sotidarital;
Wohlstandswachstum; am Menschen atalt am
Kapital orfentierte Entwicklungsprozesse; effi-
ziente Nutzung der Naturschatze sowie Be-
wahrung Skonomischer, sozlaler, kulturellep
und polittscher Menachenrachte treten dn den
Vordergrund, Zur Verwirklichung bietet Pronk
ein breftgefichertes integniertes Polilikinstru-
menkarium an, das von siner seiektiven Wachs-
tumspohik, elner entschiedenen Erhéhung der
Entwicklurnsgshiife und der Exporterltse der
Dritien Welt, emer Reform-der Wahrungspolitik
bis zu strukturellen Ruformen dar Entsched-
dungsprozease reicht: So zum Belspiel dbher
- extranationals mit gewissan Vollmachten aus-
gestattete Inslitulionan und durch eine Stér-
kung der UNO als ,sinzigem Forum, i dam
albe Viiker der Welt {ibar thre Regisningen
reprisenttert sired”. Ein neuves System inter-
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nattonater Rechte und Pfiichten oi aber micht
ausrelchend, wenn nicht komplementir innen-
politische Kensequenzen gezogen, d. h, die
Strukturen in Entwickiungs- und Industrislén-
dern gedndert wiirden.

Dio Ausflhrungen swurden aligamein von
Nord- und Sild-Sl-lern als ,villig akzeptabel®
gewirdigt und ergénzt. Bin masglver Ressour- -
centransfer sel dringend, den Transnationalsn
Untermehmen mit ibrer weltumspannenden
Strateglie miisse eine gomeinsame Strategia
antgegengeseizt werden, weshalb die Ge-
warkschaften stirker eingebunden und ange-
sprochen werden sollten, um gegebenenfalls
aine eventuelle Konfrontation zwischen Ar-
baitern der Dritken Welt und Industriestaaten
zu verhindem,

Folgen don Worten kelne Taten?

Jamalkas AuBenminister Patterson eprach
allerdings die Sorge aus, da man die Zeit
mit Reden — ,was wir tun sollten” — ver-
bringe und den Worten keine Taten folgten.
Es bestohe die Gefalir, daB die demokratischen
Sozlalisten nichi in der Lage selen, zu ver-
wirkHchen, was von Thnen etwartet wiirde und
dann Diktaturen extrem rechier oder linker
Coubkeur Platz machen miiBten, Deshalb selen
folgende Schritie zu einar nicht nur im nato-
nalan Rahmen der Gleichheitund Gerechtig-
keit verpflichteten Polittk einzulelten:;

1. Ohne Vorbehalt dée Notwendigkeit einer
Neuen Weltwirtachafisordnung akzeptieren
und zu einem grundlegenden dntarnationa-
lsn Anllegen machen.

2. Dleinmenpoltik in ten Léndern der Sl-Mit-
ghederpanteian daraufhin untarsuchen, ob
diese dis weltweile Ungerechtigheit mit

-~ verursachl.

4. Fiir dée Vancouver-Konferenz einen ent-
sprechenden Aktionsplan entwerfen, -
Patterson: ,Der Sinnund Zweck der
Tagung lst verfehlt, wenn wir mcht kiar
sagen, was wir wolkn.”

Aufgerwungene Lisungen

Die Dringlichkeit konkreter Schritte unter-
stnich auch der intemationale Sekretér der
venezokenischen Regierungspartsl Accion
Democratica, Enrique Tejerta Pars: ,Die Zsit
arbeltet gegen uns. Mit der Verschlechterung



der Terms of trade wachsen Macht und Mdg-
lichkelten cas Imperaliesmus, der Drithan Wett
solne Ldsungen’ aufzuzwingen.”

Die drastisch ansteigende Verachuldung zahl-
relchar Siaaten der Dritten Welt mag dem
Venezolaner dabel vorgeschwebt habean. Und
aks jingatas Negath-Haetaplel Wallalcht Paru,
das vor dem wirtachaftichen Bankrott steht
und sich dem Dikiat des von dan Skonomlsch
machtigen kapitalgiischen Staaten dominlerten
Internationalen Wahungsfonds (IWF) unter-
werfen muBte. Dée IWF-kommandiorie Wirt-
schaftesanferung bedeutst nichta anderes, als
gerade die sozlalen Ansitze der ,peruani-
schen Revolution“ zugunstan der achwichsten
Volksachichten zu opfsrn, zu llberaler Wirt-
schaftspoliik zurilckzukehren und den Trans-
nationalen uneingeachrankten Freiraum zu
gewahren,

§l In Lateinamerika

GriBensa Venstlndnis firr e Bkonomischen
und poktlachen Problems forderte sbenfalis die
vom porugieskschen Minlsterpriisidenten

Marlo Soares geleltete Miaslon durch Latein-
amerika (15.—28. Mérz} in Ihren Empfahliungsn
ilir dle Bliro-Sitzung In Dalcar: Das gelte vor
allem flir Mitghedspartelen in den Industrie-
staaten und insbesondene fiir Si-Mitgheder,

die Reglerungsgewalt auslixien! Die Delega-
fion, die in Jamalka, In der Dominlkanlschen
RepubHk, In Venexzieka, Costa Rica und Mexlko
mit Polithkern urd Exlterten korferterte, kommt
ZU dem SchluB, daB dio Présenz der Sl In
Lateinamerika und die Zahl der Mitgliedspar-
ielen auf dem Kon#nent dringend srhoht wer-
dan milase, Das Si-Komitse fir Latelnamerika
und die Karibik und die Griindung elnes Infor-
mations- und Propagenda-Zentrums der 8l
kdnnden zustzHch im Kampf flir de Men-
echenrechte und yegen dikiatorscire Regims,
fir die Schaffkung einer Neuen Woltwirtschafts-
ordnung und gegen dle bkonomieche Ausheu-
fung durch den Imperkaliemua helfen.

Dap Sl-Aktiwtaten und parmanenta Kon-
takie ainnvell und sifekidv sein kénnen, unter-
streichan cia Wahlen In der DominHeanlachen
Republk und das vyom jameaikenischen Premier,
Michael Manley, angestrebie informelle Treffen
ainflubreichrar Regierumgachsds des Westens
und der Dritten Welt, um dem festgefzhrensn
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Nord-8iid-Dialog neue Impulse 2u gaben.
Jarmalka flihrt 1978 denm Vorsitz in der ,Gruppe
der 77", der Uber 100 Entwickiungsldnder
angehdren. Der Zaltpunkt Begt noch nicht walt
zuriick, da die reglerande People's National
Party nicht mehr o recht &n eine avch fir die
Dnite Welt positive Penspektive der Si-Politlk
glauben mochia und alnigea filhrende PNP-
Képte mit dem Godanksn an elnen ustritt
eplelten ...



Kritik

Dle politiachs Trouapfilcht

von Edmund Brandt {Hrsg.):
Rechtsquellen zur Geschichte des
deutschen Berufsheaamtentums, Mit
einer Einleitung von Hans Momm-
sen.

C. F. Miller Juristischer Verlag
Karlsruhe und Heldelberg 18578,
256 3., DM 19,80

Dle allzuoft totgesagta Qeschich-
te falert haute nicht nur In kom-
merzisll ausgewartater Nostalgle
und landespolitischen Jubildums-
fastlichkeiten Urattind; ea ist auch
auf elnem anderen Gebiet grind-
lich filr das Wiederauflebsn un-
seras historlschen BawuBtseins
gesorgt: in der Radlkalenfrage.
Die Gegner unserer radikalen Er-
|#s5e haben immer wieder an un-
bequeme Parallelon aus den zahi-
reichen ,Hexenjagden® der un-
bewiltigten Vergangenhsit erin-
nert — ausg der Gegenaufklarung
Im Umfeld der franzoslschen Re-
volutlon; der ,Demagogenverfol-
gung® Im AnzchluB an dle Karls-
bader Beschlilssa; der Restaura-
tion nach 1848; der Bismarckschan
Sozialistenverfolguny: der reak-
ilon&ren Rachtsprechung wahrend
der Welmarer Republlk und den
Endl8sungsvarsuchen das Dritten
Relchas. Doch auch dle Befilrwor-
tor dar wahrhaften Demokratie
Zitioran die Geschichte, obschon
seltener, in threm Sinne herbel,
Insbesondere dis der ,,wehriosen®
Weimarer Republik. Dle Voraus-
setzungen fiir soviel unverhoffte
Gegchichtabeflissenheit haben die
JViter" unseres Grundgesatzes
selber mitgeschaffen: Dar Artikel
33 Abs. 5 grolft bekanntlich auf
dle ,hergebrachtan Qrundaitze
des Berufsbeamtentums zurniick,
Wie diese niher verstanden wor-
den sollen, haben Qesetzgebung

‘und Rechtsprechung bestimmi;
wie slg dariiber hinaus womég-
lich verstanden werden milssen,
zeigt die rechtegeschichiliche Tra-
dition. Das Buch von Brandt und
Mommaen bletet dazu die bisher
umfassendste Dokumentation;
auBerdem driickt es sich nicht vor
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einer historisch-kritlschen Stel-
lungnahme.

Dar durchgehende Bezugspunki
der Sammiung Ist dle Treuefor-
mel, die heute dem Kandidaten
des Gifentlichen Dienstes von den
Beamtengesetzen und den Radl-
kalan-Erléseen des Bundes und
der L&nder vorgeschrieben wird:
némilch ,durch sein gesamtes Ver-
halten die Gewshr daflr* zu bie-
ten, daB er ,Jederzelt {r die frei-
heltlich-demokratische Grundord-
nung im Sinne des Grundgeset-
zes" alntritt, und zwar aktiv, der
sonst aufetlegten polltischen ,Ma-
Bigung und Zuriickheltung" un-
geachtst.

Rechtsverbindlich ist damit sine
besondare Treuspfiicht fir den
Beamten, die selne gesamta Exi-
stenz, die nnar- wie dle auBer-
dienstliche, dle gagenwérilge wie
die vergangene und (progho-
stischl} die zukiinftige betrifit; die
ibn im Tauvsch gegen seina ,wohl-
erworbanen” Standesrachte in der
Wahmehmung selnar Qrundrach-
te beschneldet und trotz der Er-
{aubnis, ,&n Erscheinungen dieses
Staates Kritlk" zu bean, ,Jetzt und
Joderzelt" der fewalligen ,verfas-
sungsm&Bigen Reglerung® glit.

Die Wurzeln dieses wahrhaft
umfassenden Rechtsbegriifs? Lau-
tar .hergebrachte Grundslitze®,
die, wie a8 die Dokumentation
sthlagend zalgt, vom Absolutis~
mus Ober das Msttemichsche Sy-
sterm und das Wilhaelminische
Deutschland bis zum Natlohal-
soziallsmus reichen. Schlimm, abar
wahr zu sagen: Drel wesentilche
Bestandtelle der Treueformel des
Dritten Relches {,gesamtes Yer- -
halten®, ,Jederzelt’, ,dle Gewshr
daffir bieten"] sind In der unsri-
gen wleder zu zwelfelhaften Ehren
gelangt.

Natlriich st damit nicht der Ein-
druck elner totalen ,Wiedarkehr
dez Gleichen” von den Autoren be-
abslchtigt. Der Leser der Doku-
mentation wird slch wahrschein--
lich dis Oberlegungen des Bun-
desverfasaungsgerichts In seinem
Urteil vom 17, 12. 1953 zu elgen

machen, das sich mit der hailklen
Kontinuitét der altprauBischen Tra-
ditlon Im NS-Bsamtengesetz aus-
einandersstzt, bavor a8 den ret-
taenden Unterschied betont: ,Man
hat zwar darauf hingewiesen, dab
die ,Verlolgung der geistigen Ge-
nealogie des Deutschen Beam-
tengesetzes’ erkennen (4Bt, daf
das Gesstzgebungswerk des Jah-
res 1937 . ... das Ergebnls einer
langen organischen Rechtsent-
wicklung war.' . .. Elne solche Ge-
trachtungswelse |2t Jadoch nur fir
dlejenigen Bestimmungen geracht-
fortigt, die den ... formal-rechtli-
chan inhalt des Beamtenverhait-
nisses regeln.” Ob man aber auch
mit dem MehrheltsheachluB vom

- 22 8§, 1875 {os gab auch Gegen-

gtimmen) die Ahnengalerle des
deutschan Obrigkeitastaates ak-
zeptiert: ,Die Geschichte des
deutschen Barufsheamtentums
salt dem Ende des 18. Jahrhun-
derts . .. kennt — unbeschadet
von Yerinderungen Im Verstiind-
nls dieses Spazifiiums je nach
den wachealnden Verfassunge-
ordnimgen {Hervorhabung vom

. Verl.) — elna besondere Bindung

des Beamten. . .. In der abeolu-
ten Monarchle galt sle der Person
des Monarchen ais dem Réprisen-
tanten des Steates, In der konstl-
tutionsllen Monarchie dem ver-
fassungsrechtlich gabundenen
Monarchen, der [enseits des poll-
Ischen Strelts stand und selne
Stastsdienar' auf das Gemelnwohl
verpflichtete. In der Republik be-
stand ele fort™? In dlessr er-
gtaunlichen AufzEhlung erschaint

. den Heraysgsbern allenfalls Wei-

mar als unverdéchtiger Zeuge;
doch sie heben mit Recht hervor,
daf dag ,Gesetz {iber die Pilichten
der Beamten zum Schutze der Re-
publlk* von 1822 dle amtliche
Treuepflicht batonte, und zwar zur
Betfostigung dar republikanischan
Staatsform gegen dle herrachen-
den reaktionéren Traditlonan. Und
der ,BaschiuB des preuBischan
Staatsminlsterlums*® vom 25. 6.
1930, der den Baamten wohlaus-
gawogen sowoh! die NSDAP-



wle dle KPD-Mitgiledschaft unter-
gagte, ist von der Disziplinarge-
richtsbarkeit durchweg ,mé&Big
und zuriickhaltend® gegen
Jrachis®, aber ,rlickhaltios® gegen
Jinks* angewandt worden, Im
iibrigen wurde schon zwei Jahra
spater it dem sog. ,PreuBen-
schlag" das Verbot der NSDAP-
Mitgliedschaft auigehoben, dafir
gin Jahr spéter das der SPD-
Mitgliedschaft argénzt.

So bleibt mit den Autoren der
Eindruck ,vordemokratischer be-
emtenrechtlicher Vorstellungen*
vorherrachend — von siner Beam-
tentugend, die sich als wandel-
und relbungslose Funktionstlichtig-
keit ,unbeschadet* der wechseln-
den Spezifika bagreift; im Rahmen
elner obrigkeltastaatlichen Tradi-
tion, die sich selbar von der ,ab-
soluten Monarchie® datiert, vom
Dritten Ralch formal ,nicht allzu
stark veréndert worden” Ist und
sich heute in der Tat als dag ,Er-
gebnlz efner langen organischen
Rechtsentwicklung” darstelit Wie
heiBt es noch in dem zitlarten
Beachluf des Bundesverias-
sungsgerichts vom 22. 5. 1975:
.Dag Verhiltnls von Malnungs-
fralhelt und Treuepflicht . .. hat
selne Geschichte.” Waa zu beher-
zlgen wiire,

Ludger Litkehaus

Wodka — Cola

Die getihrliche Kehrselte dar
wirtschaftlichen Zusammenarbelt
Zwischen Oat und ‘West

Von Charles Levinaon

Rowohlit Verlag, Ralnbek 1578,
237 8., DM 24—

«Mit der wachsenden Anzahl
der Gesachiifte der Koproduktion
und dei Gemelnschattsunterneh-
men laufen wir Gefahr, daB dle
Kelttk und jegliche Opposition ge-
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gen dle Entspannung zunehmand
unterdriickt werden, um fede kritl-
sche, dffentliche und demokrati-
sche Diskuasion zy ersticken. Die-
ses Werk wurde geschrieben in
der Hoffnung, dag es zur Erbii-
nung einer frefen und &ffentlichen
Auseinandersetzung fiber dle Pro-
bleme und Gefahren der Ent-
spannung bealtragen mége®,

Mit diesen Satzen heschlieBt
der auch in Peutschland nicht un~
bekannte Wirtschaftswlssenschaft-
lar und Generalsekratar dea In-

" tarnationalen Bundes der Chemie-

arbelter, Charles Levinson, sain
neuestes Buch, das zunachst 1977
In Frankrelich arschien und nun in
alner geklrzten deutachen Aus-
gabe vorliegt, Und mit genau die-
sen Sétzen st auch berelts die
zentrale These des Autors um-
schrieben: Entspannung Ist

nichts anderes als die stilischwel-
gende Dbersinkunft der Eliten In
Ost und West, sich gegensaitig zu
unterstiitzen, die bestehenden
Privilegien zu sichern und aus
der dkonomlschen Zusammenar-
belt belderseltigen Profit zu zie-
hen. Entspannung ist mit anderen
Worten nur eine Funktion Gko-
nomischer Intaressen.

Die Konsequenz tautet daher
folgarichtig: Ple Arbelterbews-
gung In Ost und West kann an
dieser Art von Entspannung kel-
nerlel Interesse haben, da sie not-
weandlg zur Verkrustung der be-
stehenden Gasellschaftestruktu-
ren 10hrt, Zwar versieht Lavinson
seine Aussage noch mit einem
Fragezelchen, doch beatehsn flir
ihn offensichtlich kelnerlel Zwel-
fel an der bevorstehenden ,nega-
tiven Konvergenz® der beiden Ge-
sellachaftsordnungen, Den deut-
lichsten Hinwsls auf diese ,nega-
tive Konvergenz" — d. h. eine Zu-
nahme der autorttéiren und zan-
tralistischen Entwicklungen In QOst
und West, die zugleich zum Abbau
bestehender demokratischer Struk-
turen flihren — glaubt Levinson
In der sich ausbreitendan Praxis
der Koproduktion zwischen Ost
und West zu erkennen.

Doch was halft hier Kopro-
duktion*? Gemeint ist damlit eine
Entwicklung, von der zur Zelt alle
«Hochlohnl&nder® der westlichen
Industrlewelt hetroffen sind: n&m-
lich die zunehmande Investitions-
flucht der Unternehmen — insbe-
sonders der Multis — in dle ,Bli-
liglohnlander™ vor allom der Drit-
ten Welt. Dan die westlichen Kon-
zerns dabel auch dle palitisch
{relativ) stabilen, weil autoritiren
Ostblockstaaten als Investitionsge-
blete achatzen galernt haben, um
den ,Féngen" der méchtigen Qe-
werkschaften im Westen zu ent-
flishen, veraniadt den Gewerk-
schaftier Levinson, das ganze
«Garede” dber Entspannung ala
fadenschelnige Umschreibung salk
tens der Konzerne fir Ausbeutung
sbzuqualifizleren.

In der Praxis {uft diese Kopro-
duktion so ab: Die westlichen Fir-
men llefern Technologie und
Know-how an ein osteuropéilzches
Land, des wiederum den Boden,
dla Bauten und vor allem dig
Arbelitskra ft stellt. Die west-
lichen Reglerungen gewihren
zinsglnstige Kradite, um das Werk
zu finanzleren gowle dan Transg-
port des Materlals, der Maschinen
und die Ausbildung der Arbeiter,
+Sobald das Projekt in Angriff
genommen worden ist, werden die
endglitigen Produkte unter den
Partnern nach den vertraglich fest-
gelegten Anteilan awfgeteilt. Ein
Toil der Produktion wird dem &st-
lichen Partner fiir selnen Blnnen-
markt oder fiir den Export zuge-
tellt . . . Ein bedeutender Tell, ge-
wihnlich der grste, wird norma~-
lerweise dem dirskten Export zu-
gedacht, der bestindigen Qusile
harter Davizen. In Hbhe dieser
Exporte werden den westlichen
Banken die Ausgangsdariehen
zurlickgezahit, die sle zum Start
des genannten Projekis gewlhnt
haben,*

So glbt es eigantlich nur Gewin-
ner an dleser Koproduktion: Die
westlichen Konzerne, dia Banken,
die Reglerungan und die herr-
schenden Elliten Im kommunisti-



schen Machiberalch. Ale Verlierer
blelben ,lediglich® dle Arbeiter In
Ost und West auf der Strecks; sr-
stere werden zu Lasten der Kon-
zernprofite ausgebeutet, letztere
verlieren durch die Investitions-
flucht Ihre Arbeitsplétze.

Slsht as wirklich so tribe aus?
Natiiriich 148t sich nicht bestraiten,
daB ein Staat, der kein Streikrecht
und staatlich fastgesetzte Lohna
kennt, fir die Konzerne elne grofe
Aftraktivitit besitzt; dies gilt flr
faschistische Staaten ebango wia
fir kommunistische. Nur, wer aus
diessr unbestraltbaren Taisache
die gesamts Entspannungspolitik
selt der Kuba-Kriss herleltet, der
stelit zwar eine heochinieressante
These auf, {iir die absr selbst der
passionierte Journalist Charles
Levinson zu wenlg handfeste Be-
lege liafort,

Oberhaupt wirkt Levinsons
Streltechrift, die kaum wissen-
schaftlichen Ansprilichen geniigt
{keinerlei Quelianhinwelsel), Ins-
gasamt iiberhastet geschrieban.
Haufige Gedankenspriinge lessen
dan roten Faden vermissen, Emo-
tionen srsetzen Arguments dort,
wo sje fir eine dberzeugende
Gedankanfihrung uneriéBlich wa- -
ren. So versucht der Verfasser
ernsthaft, dam Leser elnzusugge-
rieren, daB dle Frage .Kalter Krieg
" oder Entspannung™ davon ab-
hangt, ob mehr Vertreter von Coca-
Cola oder von Pepsi-Cola i Be- -
raterkrols des amerikanischen
Prasidanten tatig sind.

Schade, denn dle angesproche-
ne Thematik harrt noch immer
einer liberzeugenden Aufarbaitung.
Charles Levinson ist bel seinem
Verauch gescheitert.

. Qiinter Wohlers

Legltimetionsproblame

der Bundesrepublik

von Martin Krisle

Verlag C. H. Back, Miinchen 1877,
208 S., DM 18,—

Der Verlag kiindigt elnen in-
teragsanten Titel an, dar Name
des Autors verspricht eins inter-
easante Lekittre und einen gro-
Ben Losegewinn. So greift man
Zum Buch und - [at enttduscht.
Berelts das Inhaltsverzelchnis
zelgt lauter alte Bekannts. Was ist
geschahen? Hier hat jemand eini-
ge Aufséitze zu den verschiedenen
Themen zusammengefadt und zwi-
schean zwei Buchdeckel gebracht.,

- Der kundige Leser fihlt sich ge-

prellt. Ein solches Immer mehr
sinreifendes Verfahren Ist nur
unter bestimmtean Voraussetzun-
gen angemessen und zweckmédig:
wenn as sich um Aufsatze handelt,
dle verstreut und schwer zugéng-
lich sind. Doch solche Rechtlarti-
gungsgriinde sind hler nicht ge-
geben, denn dle Quallen sind
lelcht zugfnglich; .Dig Zelt~,

«Der Staat", ;Merkur®, Jurlsten-
zaltung®, .Zeltachrift fiir Rachts-
politik® u. a.

Wenn sich dennoch dle Lektire
lohnt und das Buch hlsr empfoh-
len wird, so Ist es dla Gewlchiig-
kelt der vorgetragenan Argumente,
dle Aktualltit der Themen und
die Autoritit des Verfassers. Martin
Kriale, Kéilner Staatsrechter,
nimmt engggtert zur Relativierung
des polltischen Systems der Bun-
desrepublik Stellung wie zu den
Versuchen, die Gesetzesgeltung
Infragezustellen {etwa an Hoch-
schulan). Er wandet sich sowohl
gegen elne vordergrindige Be-
nutzung der politischen Grundbe-
griffe Demokratla und Frelhslt wie
gegen Schalskys ,pluralistischien
Totalitarismus®. Im sinzelen wer-
den u. a. behandeli: Wirtschafts-
frelhelt und Grundgssstz, Das de-
mokratische Prinzip im Grundge-
satz, Verfassungsfeinde im offent-
lichen Dlenst — eln unidsbares
Problem?, § 218 StGB nach dem
Urtell des Bundeaverfassungege-

tichts und Grundrechte als Ver-
fassungsauftrag. Im wetteren ar-
hélt der Leser sinen guten Obsr-
blick iibar den rechtiichen Gehalt
des .Deutachland”beyriits, Uber
dla Bedeutung der Ost- und
Deutschlandvertrdge und iiber das
Viermachteabkommen idber Ber-
lin. AbschileBand befaBt sich Krisle
mit den Menachenrechten in der
AuBenpolitik.

Leitender Gesichispunkt Krieles
ist die Legltimitét d. h, die innere
Anerkennung des Staates und
seiner Verfassung. ,Unter den
Bedingungen des modernen de-
mokratischen Verfagsungsataats
beruht die Legitimitit auf der
Dberzeugung, dag Staat und
Staatsvertretung im groBen und
ganzen verndnftig begrindbar
sind, weil sle die verhalinlamadsig
glinstigsten Vorauesetzungen fir
Frieda, Frelhsit und Gerechtig-
kelt bleten und deshaib Jeder
Alternative vorzuzishen sind* {so
In der Elnleitung, 8. 7). *

Legltimationsprobleme entsie-
hen, wenn daran Zwaifel aufteu-
chen. Hat die Bundesrepublik Le-
gitimatlonsprobleme? Elne biindi-
ge Antwort Ist schwierlg. In der
Bundesrepubllk haben wir Jetzt
jedenfalls keine akuts, den letzten
Jahren der Welmarer Republik
vergleichbara Legitimationskrise.
Dennoch selan die ,Hisse", wie
Krlele sagt, dautlich erkennbar,
«an danen sich die Briiche vollzie-
hen kdnnen, wenn wirtschaftliche
Schwlargkelten und zunehman
de Arbeitsloaigkeit elne Reduk-
tlon des privaten und &ffentlichsn
Lebensstandards erzwingen.

Die Legitimationsprobleme haben
Ihre Virulenz varloren; ob sle auch
lhre Tiefenwirkung verloren ha-
ben, wird erst die Zukunft erwel- .
gen" (5. 15). )

Inabesondera dle Beitréige Krie-
les zur Dautschland- und Ostpoll-
tik sollen helfen, thre Bedeutung
fdr unser staatliches Selbstver-
stindnls zu klaren, sis vor Fehl-
interpratationen zu bewshren und
dle Diskusslon aus Einseitigkeiten
zu 16san. W. B.



Vorwarts: . Hier ist
ein Gutschein, der zu
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iree diesen Gurschein innerkiald von 14 Tagen einsen-
den an:
Vorwirts, Postfach 20 0% 14, 5360 Bonnr 2 .
. Mein Posterwunsch; O Pester Sozialistengesetz .
O Halbritter-Plakat

O Plakst Frovenwohirecht
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. Hiermit erwerbe ich das Anrecht, den Varwiirts drei .
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nicht, crhalten Sle jeden Donnerstag den .
Vorwirts per Past, Zum Jahres-Aboprels

von DM 72,—. Sta sparen gagenilber dem
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Dl revolutionfive lliusion

Zur Geschichte des linkan Fligela
der USPD

Erlnnenungen von Curt Geyer
hrsg. von Woligang Benz und
Hermann Graml

Deutsche Verlags-Anstalt
Stuttgart 1976, 304 8., DM 28,—

Curt Geyer, dem Historiker der
deutschen soziallstischan Arbelter-
bawegung vor allem durch sein
heute noch beachtliches, 1823
erachlenenss Buch .Der Radika-
ligmus [n der deutachen Arbeiter-
bewegung. Ein sozlologischer Ver-
such® bekannt, war siner der
flhrenden Akteurs in der deut-
schen soziallstischen Arbeiterbe-
wegung wiahrend des Erstan Weit-
krieges, der Revolution und vor
allem in der Phase der Konsoll-
dlerung, der Spaltung und des
Endes der USPD, 1821 als Sohn
des gestandenen Sozlaldemo-
kraten Friedrich Geyer geboren,
promovierte er mit 23 Jahren
In neuarar Geschichte und trat
kusz vor Ausbruch des Ersten
Waeltkrieges in ‘dle Redaktion der
Leipziger Volkezeitung ein. tnter
dem Einflug seines Vaters, Relchs-
tagsahgeordnater seit 1886, der
seit dem August 1914 zur innar-
parteilichen Opposition zéhite, trat
or unmittelbar nach lhrar Grin-
dung der USFD bei. An filhrander
Stelle war er in der Ritebswegung
titlg und wurde In die National-
versammiung gewahit.

8elne besondere Rolle splelts
er Im Zusammenhang der Diskus-
glon um die Aufnahme der USPD
in die Kommunistische Internatio-
nals, konkret In der Diskussion um
die beriihmten 21 Badingingen.
Curt Geyar war alner der antschie-
denen Befiirworter der Akzeptie-
rung diessr Bedingungen, orhielt
demzufolge auch eine wichtige
Funktion in der YKPD und relste
1921 als Vertroter der deutschen
Kommunistischen Partel Im Exeku-
tivkomitee der Komintern flir-drel
Monate nach Moskau. Sein Weg
zur SPD zurilick filhrte (ber Lavi,
die KAG und dle Rest-USPD. Bis
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19833 war er verantwortlicher

« Vorwirts*-Redakteur fir den
Berelch Innanpolitik, Gbernahm

in der Emigration die Chefredak-
tion des ,Neusn Vorwéris" unter
dem Peeudonym Max Klinger, zog
sich seit 1841 weligehend von der
sozlalistiachen Arbeiterbswegung
zurlick, bllek schlieBlich im engli-
schen Asyl und erwatb die
britische Staatsbilrgerschaft,
Geatorben ist er 1967.

Dle hler verdifentlichten Erin-
nerungsn reichen von der Kind-
helt bis zum Bruch mit der KPD
und der Riickkehr in die VSPD.
Sle lasen zich gut, zeltweise
Ist dle Lektlre ausgesprochen
spaninend, und der Leser, der
vother dia ganz vorzlgliche
Einlaitung des Sachkenners Whee-
ler zur Kenntnls genommen hat,
pratitiert trotz der gelegent-
lichen Fehlar und der Manler
Geyars, sich in das beste Licht
zu satzen, von diesen Erinnerun-
gen.

Oberaus plastisch die Schilde-
rung des ,Radlkalismus® der
Lelpziger Arbelter vor 1914, an-
schaulich dle Analyse des Novem-
bers 1918 In Lelpzig, wo glaubhafi
wird, wie sehr dle Macht auf der
StralRe lag. Geradezu gespenstisch
und abwalchend von dem Ublichen
hegiographischen Quatsch die
Schilderung selnes Zusammentref-
fens mit Karl Lisbknecht wihrand
der Januar-Kémpfe in Berlin und
(iberzeugend, well durch andere
Quellen bedtatigt, dle schonungs-
lose Kritik an Représentanten des
linken {Ledebour) und rechten
{Gustav Bauer, ,siner der gelstig
baschrinktesten, verstindnislo-
sesten und stursten Flguren der
Weimarer Republlk und unter
den deutschen Gewerkachaftsfiih-
rem") Fillgels der Partel. Gut
und mit unbekannten Tatsachen
— wenn auch im einzelnen an-
fechtbar — salne Darstellung des
13. Januar 1920 und (iberaus
Inatrukiiv die Schiiderung des
Verlaufe des Partelisges der USPD
vom 12. bls 19, 10. 1820 und die
geradezu literarlsch wertvolle Cha-

rakterisiarung von Sinow]ew.

Die Arbelt der Herausgebor lat
nur mit sinigen Abstrichen posi-
tiv zu werten. Zuarst einmal ist
unbedingt zu beanstanden, dap
das Manuskript Geyers  tir den
Druck lelcht geklirzt” wurde. So
ganz lsicht jedantalls nicht, denn
tast zehn Prozent sind woh! weg-
gefallen. Und dio Kriterlen daflr
sind mir jedentalls nicht sinsiche
tig. Wleso werden, wo alles nach
Guellen fiir eines Sozlafgeschichte
Deutschlands vor dem Ersten
Weltkrleg schreit, 212 Manuskript-
selten ausgeiagsen, in densn es
um die Wohnverhéltnisse der
Gayers und dla Umgebung geht?

Woher schiieBlich nehmen sich
die Herausgeber das Racht, slne
lingere Passage Uber ,amourdse
Affaren” im Moskauer Hotel Lux
zu unterschlagen? Seitdem ich
Harbart Wahners ,Notlzen 19464
gelesen haba, weiB ich, daf alles,
was [n diesen Hotels passiart let,
wichtig sein kann, und man mige
die Entschsidung darliber bitte
mir, d. h. dem Leser, Gberlassen,

Uberhaupt Ist zu sagen, daB die
Erinnerungen Geyers waniger
durch dle Annotatlonen der Her-
ausgeber als durch dle Einfithrung
von Wheeler erschlossen werden,
dessen Name allerdings auf dem
Umschlag nicht erwihnt wird.

Zum SchluB noch dies: Wenn
ein Mann wia Curt Goyer, der
wihrend der 20er Jahre ganz
offensichtiich auf den rechten
Fltigel der SPD geriickt und im
engllschen Exil noch weiter nach
rachts abgedriftet iat, in den &0er .
Jahran so hart mit der Mshr-
heltesozlaldamokratie, mit Ebert,
Heine, Noske usw.,, ins Gerlcht
geht, wie a5 hiar geachisht, ja
dann muB doch zwlschen 1918 und
1922 otwas ganz entschieden
falsch gelaufen ssin.

Hane-Josel Steinberg



Sozlalgeschichie der
Bergarbelterachaft an der Ruhr
Im 19, Jahrhundert

von Klaus Tenfelde

Verlag Neus Qesellschaft GmbH
Bonn-Bad Godssherg 1977,

738 5., DM 98,—

Dar Wag zur gewerkschaftlichen
Organisation
Bergarbelterbewsgung und
kapitaligtischer Bergbau Im
Ruhrgeblet, 18511889

von Knut Hartmann

tuduv Vertagsgesalischalt mbH
Mlnchen 1877, 415 8., DM 36,—

Zwaei Neverscheinungen sind
anzuzelgen. Sie batreffen dle Ge-
schichte der Bergarbsiterbewe-
gung Im Ruhrgsbiet. Beide weisen
iiber den Rahmen regicnalge~
schichtlicher Themen hinaus und
bieten eine Fiille historischer
Darstellungen und Analysen, die-
fiir Jeden interessant sind, der
sich fiir die Geschichte der
Arbslterbeweagung Interessiert.

Dle Bargarbelterschafi Ist inner-
halb eines hatben Jahrhunderta
aus fast noch stndlechen In
industrielle Lebensformen hinein-
gewachsen. Dls Umwilzungen
waren schwerwlegend. Die Berg-
arbalter erlebien sle unmittelbar.
Die Férderkapazititen der Berg-
werke wurden immer gréBer, die
Schéchte immer tiefar, die Berg-~
baugsselischaften Immar grdfer,
Die fortschreitende Industrialisie-
rung fithrte zu groBen und den
Arbeltern gegantiber méchtigen
Kapltalgessllschaften. Die Wirt-
schaftaform wurde kapitalistiach,
die eigentliche Arbalt des Berg-
manns unter Tage aber verénderte
slch kaum. Techniache Hilfen
wurden eingesatzt, um die Kohle
2| Tage zu f8rdern. Der Hauer
aber arbalteta vor Ort in kaum
veréinderter Welse mit den Werk-
zeugen, die ar seit Jahrzehnten
und Jahrhunderten verwendets.

Unter der flirsorglichen Obhut
siner konservativ gestimmten
Bergbaubirokratie hatten die
Bergarbefter bls zur Mitte des

503

Jahrhunderts kelnan Anla8, andere
Formen der Interessenvertretung
als gelegentiiche Beschwarden
oder UnmutséuBerungen Zu erpro-
ben. Um so unverstind)lcher war
ihnen die Libsralisiarung des
Bergrachts, wie sla nach der Re-
volution von 1848/49 aejnsetzie.
Sia muBten erleben, daB dber-
kommeane Rechte auBer Kraft ge-
sotzt wurden. Sie richteton Be-
schwearden an die Bergbehbrds,
muBten zum Ends der filnfziger
Jahre Jedoch erkennen, daB der
néue Adrassat threr Forderungen
die Unternehmer waren. Nach
einer bis dahin nlcht erlebten gu-
teh Wirtschaftskonjunktur mit ho-
hen Wachstumszahlen folgte dle
arste schwere Wirtschaftskrise,
Die Arbeiter warsn erstmals auf
sich allein gestellt. Ez begann aln
schwiarlger Weg flr sle.

Die Bergarbeitar muBten lernen,
lhre gemeinsamen Interessen soli-
darisch gegenliber den Untermnah-
mern zu vartraten. Dabaij kam es
darauf an, die Erlolgsaussichten
des eigenen Vorgshens zu kalku-
lisren. Dis Macht der Unternehmer,
etaatliches Ordnungsinteresss und
zunehmend auch die dffentliche
Meinung muBten berlcksichtigt
und aingeschatzt werden. Dieser
LemprozaB, wie er insbasondere
In seinen Irritationen und Rick-
schifigan von H. geschildert wird,
erreichts seine Héhepunkte in den
Strelks von 1872 und 1888. Eln
Jahr, bevor dle Zelt des Sozlali-
stangesetzes zu Ende ging, waren
die Bergarbalter in der Lage,
elnen gewerkschaitlichen Verband
zu griinden. In der Gewerkschafts-
geschichte solite die Bergarbelter-
gewerkschaft kiinftlg eine wichtige
ung enischeidende Rolle spielen.

Belde Verbifentlichungen vetrfol-
gen dle Geschichte bis zur Grin-
dung der Bergarbaitergewerk-
schaft mit unterschledlichen Frage-
gtellungen, aber gleichem Far-
schungsinterease, T, gliedert seine
Untersuchung in drei groBe Teile
mit spiegelbildlichen Kapiteln und
Zwischeniiberschriften. Mit Detall-
ralchtum und groBer Akribie ver-

folgt er g0 manche Verdstelung
des von ihm abgesteckten Pro-
blemberelchs. Er vermittelt dem
Leser intereasante Einblicke auch
in Teilbereiche wie etwa die .
Bergrachtareform und dle Lebens-
verhélinisse Im bergmannigchen
Haus. Wenn dabel der rote Faden
der Untersuchung manchmal ver-
loren geht, so muB das vom Leser
nicht aig Nachtell empfunden
werdan.

H. stelit dagegen dsutlicher auf
sain Zlel historiecher Analyse ab,
den ProzeB der , Orientierungsfin-
dung® zu untersuchen, wie ihn die
Bergarbeiter bis 1889 durchge-
macht haben. In straifer, leser-
licher Analyse wird harausgearbel-
tet: dle Herausblldung kapitalisti-
schen Wirtschaftsinteresses, seine
Auswirkung auf die Arbsitsplatz-
sltuation Im Bsrgbau sowle die
soziale Sicherung der Bergarbel-
ter.

Vor dem Hintergrund der so ge-
wonnenan Ergebnisss werdsn die
Organisationsbemihungen dar
Bergarhsiterbewegung vor 1880
und im Jahre des groBen Sirelks
auf Problems, Hemmnisse und
Erfolgsaussichten abgeklopft, Das
sténdlge Spannungsverhilinis von
Spontaneltit und Organigation
sowie gesellachaftliche Wider-
spriiche und thre Badeutung fir
dle Bergarbeiterbewegung werden
[n subtiler Betrachtung ausge-
leuchtet. Die Ausflhrungen zu den
Anféingen staatlicher S8ozlalpolitik,
zur Bergarbeiterbewegung unter
dem Sozialistengesatz und zur
Legltimationskontroverse unter
gewserkschaftlich ausgerichteten
Bergarbeitern bal der Varbande-
griindung 1889 stechen besanders
hervor,

T. behandsit die Vorgéinge von
1889 weniger singshsend, Er lisfert
jedoch zu den Vorstadien material-
reiche Darstellungen, die das Blld
der Entwicklung zum organisisr-
tan gewerkschaftlichen Verband
um zahlrelche Einzelheiten be-
reichern. Da, wo er seine be-
achtenswert breite Darstellung zur
Analyss filtert, wird erkennbar,



daB belds Awtoran zu ahnlichen
Woertungen kommen. T. bringt sle
auf den Nenner _Intersasanfin.
dung”, H. auf den Nenner ,Orlen-
tierungsfindung®. Orientierungs-
findung scheint dabel dar welters
Begriif zu seln. Dle Bargarbeltar
kannten wohl Jhre intereassn, sls
ftatten Im Varlaufe der Jahre bis
1883 aber lamen missen, sle In
elner kapitaiistiachan Wirtschaft
gegendber den Unternahmarn auf .
angemessene und erfolgverapre-
chende Welse kamplkriftlg durch-
zusetzen. H. macht dazu dle zu-
treftende Erddutorung, dad dies ein
Emanzipationsprozell gewesan Ist.
Emanzipation iet kein Prozes,
dar an alnem Punkt endgiltlg ab-

Mitarbeiter dieses Heftes

geachlossan let. H. varwalset dar-
auf, dad zuvor vertretena Eman-
Zipationaanllagen erfllllt seln kin-
nen, neun abar durch geaslischatfi«
licha Vernderungen provoziert
warden. Dleser Hinwals trifit auf
das Jahr 1839 1{ir die Bergarbel-
terbowegung zu. Es bedsutete
keinen Endpunkt dor Entwicklung.
Dle Bergarbeltar soliten nur untar
walteran Schwlerigkelten zu dar
mdachtigen Gewerkschaft wardan,
als dle sia spiter In der Deutschen
Qeachichte slne wichilge Rolle ge-
aplelt haban, Wenn T. das Ergab-
nis des Strelke und der Verbanda-
griindung Im Jahre 1889 sc wer-
tet, dad er die Einlibung ,Indu-
strisgesellachaitlichen® Verhaltena

bel den Bergarbeltom faststsllt, so
satzt sr sinen nicht ganz ange-
messanen SchiuBpunkt.

Balda vorllegenden Verbffent-
lichungan sind fechhlistoriache
Arbelten. Sle befinden alch auf der
H&he auch dar methodlschen Dis-
kueslon der Diszlplin Sozlalge-
schichte. War sich Oher elnan
wichtigen Abschnitt der Geschichte
deutacher Arbelterbewsgung Im
neunzehnten Jahrhundert Infor-
misren mébchts, solite sich vom -
wlasenschafilichen Charakter nicht
abschracken lassan. Dle Lektlire
lohnt 3fch. Belden Biichern iat
unter Gawarkschattern und Sozial-
demokraten relchea Leserinter-
asse zu winachen. Andress Merz
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