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Zum Inhalt

«Dle Neus Gesellschaft" versucht alch mit
dlesem Heft an elnem Thema, das o alt ist
wle dle Bundesrepublik und das doch immer
wleder unter vernderten Geslchtspunkten dis-
kutlert werden muB: .Probleme des Féderalla-
mus”. Dabel geben die Landtagawahlen vom
5. Marz dissas Jahres nur den vordergriindligsn
AnleB &b, und dies, obwohl gle — Je nach Aus-
gang — aine enorma, viellelcht gar elne verhee-
rende Belastung fir die Reglerbarkelt unseres
Staatswesena darstelien kdnnien.

- Statt Jodoch Spekulstionan Ober derartige
Folgen anzustellen, versuchen die Autoren
Frisdrich Schifer, Hans Apel, Martin Gralher
und Rolf Linkohr, grundsétzfiche ,Dollpunkia”
des Themas harauszuarbelten, und zwar
- sowohl anhand problematischar konkretar
Resultate der praktischen Politik der latzten
Jahre als auch aufgrund elner mégHohst text-
getreusn Intarpretation unaerar Verfassung.
Darliber hinaus untersucht Volker Schmidt die
Magiichkeit der Koordination von Wahlter-
minen, um der zu becbachtenden Kurzatmig-
keit der Politik entgegenzuwlirken, ohne jedoch
gleich ins Extrem zu verfalien und elne Kon-
zentration aller Landiagswahlen auf einen Ter-
min zu verlangen. Walter Krauses Anliegen --
die Lander-Neugliedarung des Bundesgsehbjetes
— bewegta vor Jahren noch zahlreiche Inno-
vationsfreudige Kbpfe. Inzwischen verschwand
o8 — aus Opportunitatsgrinden? — in der
Versenkung, obgleich die Hauptmotive fir die
seinerzeitige intensive Diskussion unveréindert
_ fortbestehen, durch die sogenannte Struktur-
krisa gar noch verstérkt wurden. Uwe Lesonardy
schileBilch begreift dia Notwandligkeit einer
Reform des Foderaliamus als lediglich einen
Teil der — nach seiner Ansicht — langst liber-
filligen .Globalreform® des Staates. Selne
Auflistung der shedem hoffnungsfrohen Denk-
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und Refermansédtze nach '89 quf diessm Geblg!
wirkt in Verbindung mit seinem sher depHmle- ;
renden Fazlt zwar bedenklich, bezweckt nlehty
destowenlger aber gerade das Gegentsil von :
Heslgnation — hauen AnstoB. '-

Die Redaktion halt des Qeneral-Thema :
«Féderallsmus” mit den hler présentierten Bel.:
tragen keineawegs flr ausdiskutiert. Weltere .
Beltrige sind geplant, noch andere sind auch :
unangefordert wlllkommen, sofern sle neus .
Aspekto aufzeigen oder kontroverse Stand-
punkte formulleran,

In elnem zweltan, kieineran Themenbereld
sind Artlkel zusammengefabt, die sich mit .
alnem Problem guselnanderaetzen, das unter
dsm verengten, well emotlonglisierten bzw.,
alleln unter dem Kalkill der 8konomischen
RentabllitBt und des Profiia rationallslerten
Streitpunkt ,Kernkraft” dle aktuelle Politlk und
dle dtfentliche Melnung nicht eben wenig :
beachéftigt: Es geht darum, wie gesellschaft-
liche Folgeprobleme der Technologie politisch
bewiltigt werden kdnnen, oder besser: woven -
tachnologische Entwicklung bestimmt und
begleltet werden muB, damlt unarwlinschte
Folgen erst gar nicht auftreten, damit Techno-
logie sich nach gesellschaftlich erwlinschten
Kriterien aniwickalt.

Auch unter den =onst in diesem Heft
nachzulesenden Beitrdgen finden sich, wie
die Redaktlon hofft, fiir die Theorie-DIskusslon’
in dear SPD fruchtbare AnstdBe: AuBer den
»Okonomische Fragen® betreffenden Artiksin
von Karl Kithne, Uwe Jans und Jilrgen Barthel
(3. Block) tangieren auch Bassam Tibis, Svan
Papckes und Hans Schumachers Uberlagunge
zu grundsétzlichen Fragen die — zudem ~
aktuelie Auseinandersetzung In der Sozial-
demokratie,
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Friedrich Schifer:

Bundesstaat oder Staatenbund?
Zur Elgenstaatlichkeit der deutschen
Bundeslinder

1. Akiuelle Probleme

Der Fideralismus in der Bundesrepublik
Deutschland [n selnem derzeitigen Zustand
macht fast taglich durch Schwierigkeitan auf
gich aufmerksam. Jlngst schelterte das von
der Bundesreglerung angebotens Finanzle-
rungsprogramm fiir dle Elnsparung von Heiz-
kosten und damit Energle, weil Niedersachaen
nur bedingt und Baden-Wirttemberg gar nicht
baralt waren, die erforderilche Vereinbarung
zu unterzeichnen. Die vom Bund angebotene
Finanzierung der Hilfte der Kosten In jedem
Land kann damit den Interessenten nicht zu-
gute kammen, entsprechende Aufirage an Bau-
und Handwerksbetriebe bletben Insoweit aus.

In der Schulpolitik haben sich dis Bundes-
l&nder inzwischen sowelt voneinander sntfernt,
daB fast In keinem Land Schulzugang, Schul-
form, Ubergéinge zwischen Schularten und
Abschliisse {ibereinstimmen. Wer schulpflich-
tige Kinder hat und — vielleicht aus Griinden
des Arbeitamarktes — innerhalb der Bundes-
republik umziehen will, iberlagt slch dies zwsi-
mal, weil er beflirchtet, das schulische Fort-
kommen seiner Kinder zu beeintrachtigen.

Wenn es um dia Standorte von Kernkraft-
anlagen geht, erfolgt ein sehr zahas Ringen
der Lénder untereinander dnd im Verhéltnis
zum Bund mit dem Zlel, den betreffenden
Standort méglichst woanders zu sehen, Unter-
des verlangt dia &ffentliche Maeinung in dieser
Frage gerade vom Bund mit Vehemenz dle er-
forderlichen Entscheidungen, obwohl dieser
nlcht zustiindig ist. Andererseits schrinken oft
Sachzwiinge, wie geologische, hydrologische,
meteorojogische und dkologische Bedingun-
gen die Zah] der Infrage kommenden Standorte
erheblich aln.

Im Barelch der Inneren Sicherhelt, heson-
ders bel der Bekampfung von Gewaltkrimina-
litat, wie Terroranschligen, stellt sich immer
wieder die Frage nach der geeigneien Kompe-
tenzvertellung fir Informatlon, Vorbeugung
und Fahndung zwischen Bund und Landern
sowle zwischen den unterschiedlichen Dlenst-
stellen. Neben der im leizten Jahr in Moga-
dischu arfolgreichen Einsatzgruppe des Bun-~
desgrenzschutzes existieren In den Landern
vergleichbare mobile Einsatzkormmandos
(MEK).

Die Fllle der wsiteren Beispiels, atwa im
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: Auslinder- und Asylwesen, In der regionalen

" Wirtschaftsfdrderung, im Gemeindeverkehrs-,

Krankenhaus- oder Stadtebaubereich, kann
hier nicht breit dargelegt werden. Entschel-
dend Ist, daB im Konflikifall von Landerseite
damit argumentlert wird, durch eine stirkere
Koordination seitens des Bundes werde ihre
(Eigenstaatlichkeit" gefdhrdst. Tatsachlich ist
seit einem Jahrzehnt das AusmaB der von den
Lindern autcnom, alsc chne Elnwirkung des
Bundes oder eines anderen Landes, zu erfiii-
lenden &ffentlichen Aufgaben zuriickgegangen.
Dies liegt 2um Teil an den Formen der Misch-
finanzierung, Mischplanung und Mischverwal-
tung, die durch Gemeinschaftsaufgaben und
investitionshitfen {Art. 91 a und b, Art. 104

Abs. 4 GG) eingefiihrt wurden, zum Tell aber
auch an der sich stindig verdichtenden Zusam-
menarbelt der L&nder untereinander auf der
Ressortebene (Ministerkonferanzen). Ange-
sichts dleser Entwicklungen und auch ange-
sichts der in diesen Tagen h#ufiger zu hdren-
den Forderung nach einer Abschaffung der
Gemeinschaftsaufgaben Ist eine Diskusslon
dar(ibar erforderlich, was die ,.Elgenstaatlich-
kelt" der Bundesliander heute bedeutet. Han-
delt es sich nur um das abstrakte staatsrocht-
liche Wesen der LAnder, oder geht s um

Ihre historische und politische Substanz? Wor-
in besteht heute die Identitét eines jeden Bun-
deslandea? Wie verhélt sich dazu die dentitat
der Bundesrepublik Deutschland insgesamt,
wla finden die Vorstellungen und Wiinsche der
Bevblkerung, dle wirtschaftlichen Notwendig-
kelten und die fdderalistische Struktur zuein-
ander?

2. Féderalismus In dor parlamentarischen
Demokratie

In Art. 20 Abs. 1 GG wird die Bundas-
repubtik Deutachiand als ein dem o~
kratischer und sozialer Bundes-
staat bezeichnet. Damit sind diejenigen vier
Merkmale zusammengefat, zwischen densn
sich das Spannungsfeld der Foderaltemuspro-
bleme ergibt. Der Bundesstaat ist eine Repu-
bllk, und er ist demekratlsch und sozial. In
zahlreichen weiteren Bestimmungen klért das
Grundgesetz genauer, auf weiche Weise diesen
Bestimmungen Rechnung getragen werden
mug,
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Das Grundgesetz will offensichtlich diese
Bestimmungen alle zuglelch verwirklicht sehen.
Waeniger deutlich wird aber, ob und In welcher
Waelsa es Prioritéten zwischen diesen Zielan
glibt. Was soll geschshen, wenn etwa die realen
Verhiltnisse auf einen Konflikt zwischen Sozial-
staatlichkelt und Bundesstaatlichkeit hin-
steuarn? Kann das Sozialstaatsgebot zugun-
sten des Bundesstaatsprinzlps etwa vernach-
I&ssigt werden? Und wie ist das Verhéltnis
zwischen Demokratieprinzip und Bundes-
staatlichkelt — gibt es hisr gegenssitige Ab-
schwachungen, oder handelt es sich im Gegen-
tell um eine Stirkung des sinen durch das
andere?

Entscheidend 10r diese Fragen st es, ob
dle Bundeslénder als staatsrechtliche Qebilde
auch chne die Bundesrepubllk Deutschland als
solche existent sind, etwa auch dann, wann
man sich den Bund wegdenkt. Um dles zu
kiZren, ist ein kurzer Blick zurlick nédtig. Nach
dem Zwalten Weltkrieg war die zentrale Staat-
lichkelt Deutschlands nicht nur total diskradi~
tiert, sondern auch praktisch nicht mehr an-
zutreffen. Der totale Zusammenbruch wurde
zun#ichst auf regionaler Ebene {iberwunden,
das politische Leben srwachte naturgem&n
auf dieser Ebenie und konnte nicht ohne ent-
sprechende Willenserkiarung der Allilerten
auf der Ebene des Zentralstaats neu beginnen.
Foigerichtlg fanden auch zunachst auf Lander-
shene Wahlen statt mit der Folge, daB Minister-
présidenten als Ansprechpartner der Alliierten
prasent waren, die dann itber Wirtschaftsrat
und Parlamentarischen Rat — belde aus Ab-
geordneten der Lénderparlamente zusammen-
gesetzt — die neue Verfassung vorbersiteten.
Der Akt der Verfassungsgebung selbst als
Griindungsakt des neusn Staates vollzog sich
jedoch nicht in der Form elnea Zusammen-
schlusses der vorhandenen Lénder zu sinem
Bund. Vielmehr hat nach der Praambel des
Grundgesetzes ,das Deutache Volk in den*
damals vorhandenen Léndern , kraft seiner
veriassungsgebenden Gewsal dieses Grund-
gesetz der Bundesrepublik Deutschland be-
schlossen*. Das Grundgesetz selbst macht also
zwelfelsfrel deutlich, daB der Staat sich nicht
aus den Landern zusammensetzt; der Urheber
der Varfassung Ist nach der Préambal das
Volk, das politisch In den LAndern existent



war, Das Grundgesetz kam verfahrensmasig
dadurch zustande, daB es von den Volksver-
tretungen von mehr als zwei Dritteln der
beteillgten deutschen Lindsr angenommen
wurde; ein anderer Weg war damals mit
Riicksicht sowohl auf die beginnende Teilung
zwischen Ost und West wis auch angesichts
der Intarasaen der Allllerten nicht méglich.

Die Bundesrepublik Deutschland ist dem-
nach kein Staatenbund. Die Verfassung konsti-
tulert einen Staat mit einheitlicher Identitét, der
nicht nur das Obarhaupt eines Bundes wahit
und nicht nur glelchsam aine ,Dachorganisa-
tion" der Bundeslander darstelit. Vielmehr
zelgt #ich: die Bundesl&nder stellen ihrerssits
dia innere Gliederung des Staates Bindes-
republlk dar.

Daraus folgt, daB die Verfagsung des
Staates, das Grundgesstz, innerhalb der selbst-
gesetzten Grenzen (ber die innere Gllederung
des Staates disponieren kann. Diese selbst-
gesetzten Grenzen der Dispositionsbefugnis
des Verfagsungagesetzgebers finden sich in
der Bestimmung des Art. 79 Abs. 3 G4, wonach
«dle Gliederung des Bundes in Lénder, die
grundsétzliche Mitwirkung der Linder bel
der Gesetzgebung oder die in den Artikeln 1
ung 20 niedergelegten Grundsétze" auch durch
Grundgesetzinderung nicht beriihrt warden
dirfen,

Der Verfassungsgesetzgeber ist der
Deutsche Bundestag; er kann mit zwel Drittein
seiner Stimmen das Grundgesetz Innerhalb
dieser Grenzen &ndern. Dabel wirkt der Bun-
desrat, (iber den die Lander bel der Gesetz-
gebung und Verwaltuny des Bundes mitwirken
{Art. 50 GG), mit: auch er muB mit zwel Dritteln
selner Stimmen zustimmen, wenn das'Verfas-
sungsgesetz des Bundaestages zustande
kommen soll. Auch darin liegt also — politisch
— elne Grenze flir die Dispositlonsbefugnis
des Bundes iiber selnse [nnere Gliaderung: die
Lénder milssen selbst mitwirken. _

In der verfasaungsrechtlichen Form dieser
Mitwirkung liegt nun eine Bestitigung fir die
Netur des Foderalismus als Innere Gliederung:
handelte es sich bel den Landern um auto-
nome staatiiche Einhsiten, a0 wire eine Mehr-
heitsentschaidung mit zwel Dritteln {iber sin
Verfassungagesetz des Bundesparlaments
nicht zuldssig; der einzelne Qliadstaat dirfte
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dann nicht (berstimmt werden, wenn es bei
der Verfassungsinderung um seine staatliche
Existenz ginge. Diese Unterworfenhelt des
einzelnen Bundeslandes unter die Bundes-
varfasaung wird noch an efner anderen Stelle

besonders deutlich; Nach Art. 28 QG kann das |

Bundesgebiet neu gegliedert werden, chne
dab die betrotfensn — mglicherweise sogar
verschwindenden — Lander dles rechtlich hin-
dern kdnnten. Nach Abs. 2 sind die betroffenen
Lander lediglich zu hdren, Auch der Bundesrat
hat — von einem Speziaifall abgesehen — kein
Zustimmungsrecht zu einem entsprechenden
Gesetz; er kdnnte also nicht durch Verweige-
rung seiner Zustimmung eine Neugliederung
zu Fall bringen. Vielmehr ist es die betroffene
Bevdlkerung, die hier durch Volksentscheld
mitwirkt und auch letztlich entscheidet. Auch
auf diesem Wege kann alsc der Bund selne
innere Gliederung, die Linder, mit thren

Landergrenzen verindem, ohhe daB dem eine ;

Schranke aus einer autonomen Staatsqualitat
ledes einzelnen Landes antgegenstehean
wilrde.

Zustandig fiir Gesetze und fiir verfas-
sungsandernds Gesetze des Bundes Ist der
Bundestag, dle Volksvertretung. In der parla-
mentarischen Demokratie wird die vom Volke
ausgehende Staatsgewsit iber den Wahlvor-
gang auf die Staatsorgane iibergeleltet, Das
zentrale Parlament Ist demnach befugt, tiber
dle innsre Gllederung des Bundesgebiotes im
Rehmen der oben dargelegten Grenzen zu
befinden, Wére dies anders, so miibte die
Frage gestellt werden, ob der demokratisch
gebildete Volkswille in der Gesetzgebung auf
Rechtsgrenzen stoBen kann, die der gesetz-
geberlschen Einwirkung verschlossen sind.
Dies ist indes nur fiir den Verfassungsgesetz-
geber ~~ nicht fiir den Verlassungsgeber —
beziiglich des erwéhnten Art. 79 Abs. 3 GG
der Fall.

3. Staatliche Lelstungstihigkelt und Innere
Gllederung

Dle Frage nach der Lelstungsfihigkelt des

Staates Bundesrepublik Dautschland dirfte im

Hinblick auf die Bundeslénder gar nicht gestallt |

werden, wenn es sich bei diesen um wirkliche
Staaten handsin wiirde; dann m{Bts as thnen
joweils (berlassen blelban, in welchem Aus-




maB sie zur Aufgabenerfiillung des Bundes
beitragen kbnnten und wollten. Da die fédara-
listische Struktur aber dig innere Gliederung
des Bundesstaates darstellt, kommt es auf die
Frage nach der Leistungsfidhigkeit gerade
dieser, der derzeitigen Art und Welse der
inneran Gliederung entscheldend an.

Dabel kann es hier nicht um sine konkrete
Analyse der verwaltungstechnischen Effizienz
des heutigen Féderallsmuse gehen; dariiber
kann man sehr unterschiedlicher Ansicht sein.
Vislmehr kemmt es zunachst darauf an zu
klaren, ob s auf der Ebene der Verfassung
Anforderungen an die Lelstungsfihigkeit des
Bundesataates glbt, die mit der inneren Glieds-
rung [n einem bestimmten Zusammenhang
stehen, und ob die Ausformung dieser inneren
Glisderung geeignet erschalnt, um den Bun-
desstaat zur Erflliung jener verfassungsrecht-
lichen Leistungsgebote mdglichst gut in Stand
zu setzen,

Dies fOnhrt zu der Frage nach dem Grund-
verhélitnis der Einhsiten der inneren Gliederung
— der Bundesléander — gegeniber dem
Gesamtstaat: Ist ein Gegeneinander zwlschen
Bund und Land Gberhaupt vorgesehan, soll ein
Glied gegen den Kdrper handeln kdnnen?
Daran schlieBt sich die Frage nach dem kon-
kreten Selbsiverstéindnils der LaAnder — und
dies bedeutst der Bevdlkerung In den Léndern
— an, die Frage namlich, ob die Bevilkerung
gegebensanfalls berelt ist, sle jewells betraffen-
de EinbuBen der Lelstungsfahigkeit des Bun-
desstaates hinzunehmsan Im Interesse anderer
Vortelle, dle von der konkreten féderalistischen
Struktur bewirkt werden kbnnen.

Die zentrale verfassungsrechtiiche Anfor-
derung an den Bundesstaat, dle mit selner
inneren Gliederung in Beziehung steht, findet
sich in dem bereiis genannten Art. 20 Abs. 1
GG: es ist das Sozlalstaatsgebot. Schon daf es
in diese Bestimmung aufgenommen und damit
zur Definition der Bundesrepublik Deutschland
- nebsan republikanlsch, demokratisch und
bundesstaatiich — herangezogen wurde, macht
das von Anfang an angelegte Spannungs-
verhifinis deutlich. Der Bundesstaat hat zu-
gleich Sozialstaat zu sein.

Daraus erglbt sich nicht nur efno ali-
gemeine Pflicht zur Férderung der Leboans-
bedingungen der Menschen, sondemn auch eine
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Ausgleichspflicht: Dort, wo diese Lebensbeadin-
gungen reglonal wehlger gut sind als in ande-
ren Tellon des Staatsgebiets, hat der Bundas-
staat auf die Glelchwertigkelt der Lebens-
badingungen hinzuwirken. Dabel hat dieses
Glelchwaertigkeits-Ziel — das Grundgesetz
spricht in Art, 72 Abs, 2 sogar von der ,Ein-
heitlichkeit der Lebansverhiltnissa” — wieder-
um Auswirkungen auf die Forderungsverpflich-
tung im Ganzen. Denn sowelt durch eine rela-
tive Gleichm#Bigkeit der Wirtschafts- und Ar-
baitsmarktbedingungen auch elna Versteti-
gung des Konjunkturablaufs errelcht warden
kann, kommt dies dem allgemeinen
Férderungsaufirag zugute.

Dleser allgemeine Férderungsauftrag ist
- auch unabhéngig vom Sozlalstaatsprinzip —
Im Laufe der Jahre als solcher zum Verfas-
sungsauftrag erstarkt. Art. 109 GG weist Bund
und Léndern ausdriicklich die Pflicht zu, ,bei
Ihrer Haushaltswirtschaft den Erferdernissen
des gesamiwirtschaftlichen Gleichgewichts
Rechnung zu tragen”. In dieser Bestlmmung
folgen sodann MaBnahmen, mit denen der
Bund sowohl als Gasetzgeber wie im Hinblick
auf RegierungsmaBnahmen berachtigt wird,
varelnhsitlichends Restimmungen und andere
Vorkehrungen fiir Bund und Lander im Inter-
esse dieser Ziglsetzung zu veraniassen. Auf
dieser verfassungsrachtiichen Basls wurde
1968 das Stabilitétsgesetz erlassen. Zuglelch
wird durch die Wortwahl von Art. 109 Abs.

2 GG das bekannte ,magische Viereck™ der
Konjunkturpolitik — Wirtschaftswachstum, Voll-
beschaftigung, Stebilitat, auBenwirtschaftliches
Gleichgewicht — In bezug genommen, s daB
die Ziele der Konjunkturpolitik Verfassungs-
rang erhalten.

Dies entspricht auch villig der politlschen
Wirkiichkeit. Ganz selbsiverstéindlich verfangt
dle Bevdlkerung von der Bundesraglerung, daB
gie diese Ziele errsicht, ohne etwa danach zu
ditferenzieren, was Lander und Gemeindsn
nach den Ihnen zustehenden Kompsetenzen
dazu beltragen missen. Und ebensc schelnt
as politisch , natilirlich®, deB das Schicksal
einer Bundesregisrung mit der Wirtschafts-
antwicklung unidsbar verkniipft sein kann:
aine Wirtschaftskrise erheblichen Ausmages
kann — das zeigt die Geschichie — das Ende
elner Reglerung und manchme! die Wandlung



eines ganzen politischen Systems bewirken,
Wird dlesen Zusammenhingen nun dle

konkrate, die rachtliche und strukturelle Form

geracht, die der Fderalismus alg innere Glle-
derung der Bundesrepubltk Deutschland gegen-
wirtig aufwelst? Hier wird ein Blick auf einige
charakteristische Zusténdigkeitsbestimmungen
des Grundgeseizes erforderlich.

Die Grundnorm fiir die Verteflung von Zu-
standigkelten innerhalb der bundesstaatifchen
Gliederung stellt Art. 30 GG dar: ,Die Aus-
ilbung der staatlichen Befugnisse und die Er-
fiillung der staatlichen Aufgaben Ist Sache
der LAnder, sowelt diases Qrundgesstz keine
andere Regalung triift oder zuldBt." Diesem
Schema folgen dann die einzelnen Kompetenz-
bestimmungen im Bereich der Gesetzgshung
(Art. 70 GQ), der Verwaltung (Art. 83 G@) und
der Finanzierung (Art. 104 GG} sowie der
Haushaltswirtschaft (Art, 109 GG). In den
Einzelvorschriiten zu den jeweiligen Sach«
gebietan folgen jewells die ausdrickiichen
Bestimmungen, mittels derer das Grundgasetz
dem Bund Befugnisse zuwaist und sie somit
nicht den Lindem Oberl&st.

Dlese Kompetenzvertellung gilt nnerhalb
der Gesamtstruktur dar [nnerstaatlichen
Glledérung. Diese Gesamistrukiur ergibt sich
wiederum aus einer Relhe welterer Vorschrif-
ten dek Grundgesetzes, von denen dle Zustin-
digkeitsvermutung flr dis L&nder nur eine
darstsllt und die zugleich auch Aussagen dar-
(iber zulassen, in welcher Weise die vom
Grindgesetz ertellien Kompetenzen wahrge-
nommen werden sollen, Diese Grundstruktur
der inneren Gilederung wird u. &, von den
folgenden Aussagen des Grundgesetzes niher
bestimmt;

-- dia Bundesldnder sind barechtigt, slch
selbst Verfassungen zu geben, diese
miisgen aber der verfassungsrechtlichen
Grundordnung des Buntdes angepait sein
(Art. 28 AG);

— filr die Ubertragung von Zustandigkelten
auf zwischenstaatliche Einrichtungen (Art.
24 GG) und fir die auswiirtigen Beziehun-
gen (Art. 32 QG) Ist der Bund zusténdig,
die Belange betroftener Lénder sind zu
beriicksichtigen;

—~ . Bundesrecht bricht Landesrecht" (Art. 31
Ga);

178

— durch den sogenannten Bundeszwang
kann ein Land, das seine Bundeapflichton
nicht erfiillt, von der Bundesregierung
mit Zustimmung des Bundesrates durch
die notwendigen Mafinahmen hierzu an-
gehalten werden {(Art. 37);

— die Mitwirkung der Lander an der Qesetz-
gebung und Verwaltung des Bundes
erfolgt durch ein Bundesorgan, den Bun-
desrat (Art. 50}, der mit Mehrhaitshe-
schiiissen entscheidet;

— bel der Ausfithrung der Bundesgesetze
durch die L&nder stehen dem Bund ab-
gestufte Elnwirkungsmoglichkeiten auf
dle Landerverwaltungen zu (Art, 84 GG);

—  im Falle des inneran Notstandes (Art. 91
GG) kann der Bund die Polizeikrifte der
Lénder seinen Weisungan unterstellen,
wenn ein Land selbst zur Gefahrenab-
wehr nicht bereit oder In der Lage ist;

— das Bundesverfassungsgericht, ain Ver-
fassungeorgan des Bundes, ist {iir Streitig-
keiten zwischen und innerhalb von Bun-
deslandern hilfswéise zustandig (Art. 93
Abs. 1 Nr. 4 GG).

Zusétzlich zu dissen auf den Gesamtstaat
gerichteten Verfassungshestimmungen ist als
Auslegungskritarium fiir die Beziehungen
zwiachen Bund und Léndsm der Bagriff
«Bundestreue” entwickelt worden. Danach sind
die Beziehungen zwischen beiden Ebenan so
zu gestalten, daB den Belangen der jawslls
anderen mglichst weitgehend Rechnung
getragen wird. Aus alledem ist zu schlieBen,
dafl die Wahrnehmung dffentlicher Aufgaben
durch die Bundeslénder nicht gegen den Bun-
desstaat und seine Leistungsverpflichtungen
gerichtet seln kann. Das Selbstverstéindnis der
Bundeslénder hat sich demnach darauf zu orien-
tieren, daB sie Beltrige zum Ganzen zu lelsten
haben. Fiir dleses Ganze jedoch tragen die
Verfassungsorgane des Bundes die Verant-
wortung, und zwar rechtlich wie politisch. Der
Bundeskanzler, der vom Bundestag ohne
Betsiligung anderer Organe gewahlt wird,
«bestimmt dle Richtlinien der Politlk und trégt
daflr die Verantwortung® (Art. 85 GG). Diese
Verantwortung wird von dem zentralen Ver-
fassungsorgan geitend gemacht, das filr Wahl

- und Abberufung des Bundeskanzlarg zustandlg

Ist, dem Deutschen Bundestag. Diese Verant-



wortung zu tragen, ist dem Reglerungschef des
Bundesstaates nur méglich, wenn und soweit
die Einheiten der bundesstaatiichen Gliederung
thre Palltik in diejenige des Bundesstaates
einordnen.

Dem entspricht konsequent auch dle Vor-
stellung der Bavélkerung. Abhilfe fir Mangel,
Fehlentwicklungen oder Krisen wird von den
Birgern und in der Sffentlichan Meinung der
Bundesregierung abverlangt, unabhiingig da-
von, in welchem Teil des Staatagebletes solche
Mingel auftreten und enisprechende Forde-
rungen erhoben warden. Ein Hinweis auf die
Zustandigkelt von Bundesléndern enthebt den
Bundeskanzler poiitisch nicht seiner Verant-
wortung fiir die Entwicklung des Bundes-
staates.

In der Vorstellung dar Bevilkerung do-
miniert also die Leistungspflicht des Gesamt-
staates iiber die Frage nach den ,Belangen®
der Lénder als rachtliche Subjekie, Dennoch
sind es solche Belange der Lander, mit denen
Insbesondere das Ausmai der Mitwirkung
des Bundesrates begriindet wird. Deshalb stellt
aich die Frage: was sind konkret die Kriterien,
nach denen als legitim eracheinen kann, daf
dle LAnder durch den Bundesrat die MaBnah-
men und Gesetze von Reglerung ung Bundee-
tag verandern, ja sogar varhindern knnen?
Woelche Sachverhelte sind Angelegenheitan
»der® Lander? Wo sind ,,dle* LaAnder so
betroffen, daf der Bundesrat im Wege des
Zustimmungsgesetzes das letzte Wort Dber ein
QGesetzeavorhaben beslizen kann, auch gegen
den Willen der Volksvertretung?
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Hans Apel:
Lénderinteressen und
gesamistaatliche Handlungsfihigkeit

Dis Diskussion der letzten Monate um das
am Einspruch der Lander Baden-Wilrttemberg
und Niedersachsen geschelisrte Enargiespar-
prageramm der Bundesreglarung hat elnmal
mehr Grundfragen der Funktionstéhighkelt
unserer forderativen Staatsverfassung in das
Offentliche Interesse gerickt. Meht und mehr
varstérkt sich dabel in der Uffentlichkelt der
Eindruck, dieses Sysiem verstricke sich zunsh-
mend in partikulare Egoismen der einzelnen
staatlichen Ebenen und produziere nur noch
parteipolitisch motivierte Kompromisse. Die
harten Auselnandersetzungen m Bundesrat um
das Rentanabkommen mit Polen im Oktober
19785, dle z8hen Verhandlungen zwischen Bund
und Landern (iber das mittelfristige Invesati-
tlonsprogramm Im Friihjahr 1977, dle Urmnsatz-
steuerverhandlungen mit den Léndern [m Som-
mer 1977 sowie schlleBlich das jingste Hick-
Hack um das steusrpolitischa Entlastungspro-
gramm 1978 liefem hierfir anschauliche Bal-
spiele.

Zwelfel

Der einzelne Birger steht diesen Auseln-
andergetzungen zunehmend hilflos gegeniiber.
Er beginnt an der Handlungsfihigkelt des Stag-

“tes zu 2weliein und an seiner Fahigkeit, am

Gesamtinteresse aller Blrger orientlerte Er-
gebnisse zu produzieran. Was soll belsplels-
weisa ein Einwochner Schleswig-Holsteins da-
von halten, wenn Baden-Wiirttemberg ein Pro-
gramm der Bundesreglerung zur Energleeln-
sparung ablennt, gleichzeltig aber fiir seine
Biirger ein solches Programm elnflihrt? Auch
hier llegt eine Wurzel der vielbeklagten Staats-
vardrossenhait, :

Dieser Entwicklung glit es beizeiten zu
begegnen, Wir diirfen nicht zuiassen, dag die
uns vorgegebene fderative Verfassung zu
alnem Zustand denaturiert, In dem sich Politik
nur noch im Aushandeln kurzsichtiger Kom-
promisse zwlachen partikularen Interessen von
Bund und Landern erschdpft. Dies liefe dem
Verfassungsaufirag und den Intersssen unserer
Birger zuwidar und miite auf Dauer die wirt-
schaftliche und soziale Leistungsfihigkelt
unseres Gemelnwasens gefihrden.

In diesem Sinne veratanden, muB sich die
Funktionsféhigkelt unserer wirtschafts- und
finanzpolitisch féderativen Verfassung an fol-



genden Kriterien messen lassen. Sie muB

sicharstellen, daf
die Elnheitlichkeit der Lebensverhiltnlsse
im Gebiset der Bundesrepublik gewahrt
bleibt, -

-- staatliches Handeln zielorientiert und
sachgerecht Ist. Hlerzu gehdren ein wider-
spruchsfreies Konzept staatticher MaBnah-
men und schnelle Reaktionsf@higkelt auf
wachselnde Situationen.

— staatliche Mainahmen fiir den Birger
durchschaubar und nachvollzishbar blei~
ben. Sie miissen dffentliche Unterstitzung
finden und vom Bilrger mitgetragen wer-
den.

—~ bel Sicherung der finanzisiien Leistungs-
thhigkeit des Staates der Blirger dennoch
nicht steuerlich liberfordert wird. Vorteile
und Belastungen miissen in elnem ange-
messenen Verhiltnis zusinander stehen,

— dis Bundesrepublik unter Beriickslchtl-
gung ihrer nationelen Interessen den
hohen intemationalen Anfordarungen ge-
recht werden kann, die an sie als lei-
stungsstarkea Land gestellt werden.

Strukturschwiichen

An diesen Anspriichen jemeasen, weist
unser gegenwirtiges firderatives System im
Bereich der Wirtschafts- und Finanzpolitlk be-
trichtliche Strukturschwéichen auf. Sie resultie-
ren nicht in erster Linle aus angeborenen Feh-
tern dissas Systems, sondern vielmehir aus
institutionsllen und politischen Verwerfungen,
die sich im Laufe der Zeit eingeschlicheh ha-
ben. Die Rolle des Bundesrates, der sich In den
Handen der Opposition immer mehr zu einem
Blockadeinstrument bundesstaatlicher Politik
entwickelt het, ist fiir diese Entwlicklung exem-
plarigch,

&s st also nicht der Foderalismus als
System, den Ich hier zur Debatte stelle. Viel-
mehr geht es um seine gegenwaértige politische
Ausformung In unserem Lande. Meln Bekennt-
nis zum kooperativen Foderalismus ist klar.
Das gilt auch fir dia Bundesragierung. In der
Reglerungserklarung vom 16, Dezember 1976
helBt es; ,Unser Grundgesetz will den Bundes-
staat, und das ist gut*, Und an anderer Stelle:
»Das Fundament gesamtstaatlicher Stabllitét
der Bundesrepublik Deutschiand st begritndet
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in der gewacheenen Form des kooperativen
Faderalismus.” Voh Bundesssite st dlese Ko-
operationsbhereltschaft nie in Zwellel gezogen
worden. Wie dis [{lingsten Erfahrungen zeigen,
ist allerdings zu bezweifain, Inwiewsit dies
auch fiir die andere politische Ebene — die
Gesamtheit der Linder — gilt. Dabei habe ich
durchaus Versténdnis fiir partikuiares Lander-
verhaiten, wenn es um die Vertretung berech-
tigter regionaler Interassen geht Dle zuneh-
mende Parteipolariaierung des Bundesrates n
den vargangenen Jahren hat damit allerdings
wenig zu tun. Wenn praktisch jedes Gesetz
unter dem Gesichispunkt des Kréfteverhait-
nisses von 6 zu 5 Lindsern ausgehandelt wird
— 80 Hans Koschnick —, dann Ist dies kaum sin
Zoichan fiir dle Mitwirkung des Bundesrates
an der bundesstaatlichen Gesetzgebung, wie
das Grundgesstz sie will. Bel dem Versuch der

. CDU/CSU-Lénder, den Bundesrat zu einer Art

Nebenreglerung zu miBbrauchen, dle zur Rlck-
gewinnung der Macht Im Bund verhelfen soli,
muB auch der Féderalismus verkommen.

Belsplele der Verantwortungslosigkelt

Ein solches Versténdnis der Rolle der Lan-
der bei lhrer Mitwirkung an der bundesstaat-
lichen Gesetzgebimyg verstdBi nicht nur gegen
den verfassungsméBigen Auftrag des Bundes-
rates als Bundesorgan. Es lahmt, wie die Aus-
einandersetzungen der leizten Jahre zelgen,
darlber hinaus zunehmend die Handlungsfi-
higkeit des Gesamtstaates. Nur wenn sich auch
die Lander ihres verfassungsmégigen Auftrags
bewuBt blsiben, qua Bundesrat gesamtstaat-
liche Verantwortung im nationalen wie inter-
nationalen Bersich zu tragen, werden wir eins
Denaturierung unseres fiderativen Systems
vermeiden kdnnen,

Gerade auf dem Feld der Wirtschafts- und
Finanzpolitik lassen die Bundeslénder wenig
von dieser notwendigen gesamtstaatiichen Ver-
aniwartung versptiren. Ein Belsplel hlerfir lie-
ferten die Umsatzsteuerverhandlungen vom
Sommer vergangenen Jahres, Nach den Be-
stimmungen der Finanzverfassung (Art. 106 GG)
30ll keine staatliche Ebene dazu gezwungen
sein, ihre Ausgaben auf Daver zu elnem we-
gentiich hdheren Teil mit Kraditen zu finanzle-
ren &ls die andere. Als MaBstab filr das sich
hleraus ergebende Auftellungsverhéltnis der



steueriichen Verfigungsmasse haben bisher
dle sogenannten Deckungsquoten gadient (An-
tell der laufenden Elnnahmen an den gesamten
Ausgaben). Demgegeniiber wurde [n der ab-
schlieBenden Beratung der Regisrungschefs im
letzten Jahr von den Landern die Verteilung
der finanziellen Belastung der ffentlichen
Haushalte durch das Steusrpaket 1977 zum
alleinigen MaBstab fir die Umsatzsteuerneu-
vertellung erhoben. Als Ergsbnis haben sich
1977 erheblich voneinander abweichende
Deckungsquoten ergeben. Der Bund konnte nur
noch 87 Prozent seiner Ausgaben durch lau-
fende Einnalimen finanzieren, Lander und Ge-
meinden demgegeniiber 85 Prozent. Das Finan-
zlerungsdefizit der Lander und Gemeinden, das
in den Verhandlungen mit 25 Milliarden DM
angegsben wurde, batrug am Ende des Jahres
tatséchlich nur 10 Miliarden DM. in den Ver-
handiungsn zur Neuverteilung der Umsatz-
steuar haben die L&nder aln Ergebnis er-
zwungen, das mit dem Verfassungsgebot des
Art. 106 GG nicht in Einklang steht. Der Bund
sah sich gendtigt, im gesamtwirtachaftlichen
Intaresse eln erhebliches finanzlelles Zuge-
stéindnis zu machen. Wichtige steuerpolltische
Beschlilsse waren auf dem Weg, die ohhe
dieses Zugestdndnis von den Lindern blockiert
worden wiren.

Eln weiteres Beisplal fiir das wenig an
gesamtstaatlicher Verantwortung orlentiarte
Varhaiten der Lander ist die Verabschiedung
des Programms flr Zukunfisinvestitionen Im
Friihjahr 1877. Trotz der aliseits anerkannten
konjunkturpolitischen Notwendigkelt rascher
Entscheldungen zogen sich die Verhandiungen
von Anfang Marz 1977 bis Ends Juni 1977 bin,
ehe schlieBlich auch das letzte Bundesland
dem Programm seine Zustimmung gab. Kon-
Junkturpolitisch wéare eine sehr viel raschare
Verabschiedung wlnachenswert gewesen.

Ahnliches gilt auch fir die Beratungen des
Abkommens zwischen der Bundesrepublik
Deutschiand und der Volkerepublik Polen vom
9. Oktober 1975. Hler muBte dle Bundesregie-
rung den Lénderm In einem langwlerigen Pro-
zeB die Zustimmung zu dlesem Vertrag abrin-
gen, obwoh! dle Lander finanziell gar nicht
betelligt waren, Diese unndtig lange Debatte
hat vor allem Im Ausland Unsicharhsiten fiber
die Aussbhnungsbareitschaft der Deutschen
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harvorgerufen, was uns keineswegs zum Vor-
tell gereichte.

Die schon erwiihnte Ablehnung des Ener-
glesparprogramms der Bundesregierung durch
Baden-Wirttemberg ist das Jingste Beispiel
in diesar Kette gesamtstaatiichen Versagens
der Lander, Obwohl auch Baden-Wirttemberg
die NotwendIgkeit rationeller Energieverwen-
dung und Energieeinsparungen nicht leugnete,
liaB es das Programm scheitern, Damit ist vor-
erat ain Programm auf Eis gelegt, das die
Bundearegisrung in Wahrnebmung auch ihrer
internationalen Verantwortung konzipiert hatte.
Engstirniger Partikularismus hat uns um die
Chance gebracht, unter Bowels zu stellen, daB
wir es ernst meinen mit unserem Beltrag zur
Verringerung des Energieverbrauchs in den
Industrieléndern, Dieses Verhalten kénnen wir
auch unseren Parinern nur schwetlich ver-
sténdlich machen,

Zy Lasten dea Bundes

Diese Beispisle soliten genligen, um auf-
2uzeigen, in wie beschranktem MaBe gesamt-
staatliche Ubertegungen die Handlungen ein-
zelner Lander bestimmen. Landespolitisch,
wann nicht parteipolitisch gefirbie Obstruk-
tionen engen somit die Handlungsfihigkeit des .
Bundes mehr und mehr ein. Diese Entwicklung
ist von einer zunshmenden Verengung auch
des finanzwirtschaftlichen Handlungssplel-
raums des Bundes begleitat, Uraache daflr ist,
daB sich Aufgabsnzuordnungen und Mittel-
zuwelsung der elnzelnen staatlichen Ebenen
salt geraumer Zelt scherenttirmig auselnander-
entwickeln. Gewandelte Priorititen auf det
Ausgabenseite und dkonomisch bedingte
Strukturverschiebungen zwischen den den ein-
zeiataatlichen Ebsnen zugewlesenen Steuer-
arten auf der Elnnahmenseite singd hierfiir ver-
antwortlich. Beide Entwickiungen gehen mehr
und mehr zu Lasten des finanzpolitischen
Handlungsspielraums des Bundes. Er ist in
den letzten Jahren mehr und mehr durch die
dynamische Entwlicklung der internationalen
Verpflichtungen des Bundes eingeengt
worden. So hat sich die Européische Ge-
meinschaft inzwischen zu elner vierten
Haushalteebene tortentwickelt, deren flnan-
zlelle Anforderungen ausschiieBlich der Bund
Zu erfdllen het. Der deutsche Finanzierungs-



antell an der EQ Ist von knapp 3 Milllarden DM
in 1871 auf rund 10 Milliarden DM in 1978 ge-
stlegen. Dadurch hat sich die finanzielle Ver-
flgungsmasse des Bundes im gleichen AusmaB
verringert. Auch dle Entwicklungshilfe erhélt
aine kontinuierlich steigende Bedeutung.
Weitere Anforderungen an die Bundesfinanzen
werden sich aller Voraussicht nach aus dem
sogsnannten Nord-Sid-Dialog ergeben,
Hinzu kommen auch Im binnenwlrtschaft-
lichen Berelch deutliche Verschisbungen zu
Lasten des Bundes. In den vergangenen Jah-
ren konnten Zuschilsae an die Sozialversiche-
rung zuriickgestellt odar sogar gekdrzt wer-
den. Heute miissen Nachzahlungen flir aufge-
schobene Leistungen erbracht und indirekt
sogar zusétzliche Verpflichtungen dbemom-
men werdan. Schlieblich trégt der Bund nicht
erst seit Beglnn der Welirezession die Haupt-
last der MaBnahmen zur Konjunkturankurbe-
lung. Die seit 1874 bls heute baschlossenen
Ausgabenprogramme zur Konjunkturbelebung
und Investitionsanregung im Umfang von
30 Miltiarden DM wurden zu rund 60 Prozent
vom Bund finanziert.

Disparitiiten .

Digse dynamische Entwickiung Im natlo-
nalen wie internationalen Bersich hat dazu ge-
flihrt, daB die Bundsesausgaben selt einigen
Jahran deutlich stérker zunshmen als dis Aus-
gaben der librigen Gebietskdrparachaften. Im
Zeltraum von 1974 his 1678 betrigt die Zu-
nahme beim Bund mehr als 40 Prozent. Dam-
gegeniiber ist bel den L&ndern ein Zuwachs
von rund 30, bei den Gemeinden von sogar
nur gut 28 Prozent festzustsllen. ¢

Diese Disparititen in der Ausgabenent-
wicklung sind nun kelneswegs {iber die Finanz-
ausstattung ausgeglichen worden. Das Gegen-
teil ist der Fall. Uber die Entwickiung der Ein-
nahmen wurde das finanzielle Unglelchgewicht
zwischen den staatlichen Ebenen welter ver-
stirkt. So zeigt auch die Vertellung des Steuer-
aufkommens eine kontinuierliche Verschiebung
zu Lasten des Bundes. Betrug der Bundes-
antell an den Gesamtsteuereinnahmen 1952

" noch gut 58 Prozent, 80 Ist ar bis 1978 auf nur
noch 48,5 Prozent abgerutscht, Ldnder und Ge-
meinden haben demgegeniiber ihren Antsil von
rund 37 auf rund 48 Prozent erhiht, Sainen
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steigenden Verpflichtungen muB der Bund also
mit einer relatlv laufend abnehmenden Verfi-
gungsmasse aus dem Steuerauficommen nach-
kommen,

Diese Einnahmen-~ und Ausgabenentwick-
lung hatte zur Folge, da dis Haushalie dar
ginzelnen Ebenan zunehmende Ungleichge-
wichte aufweisen. Dies 148t sich deutlich an-
hand der Finanzierungssaldsn nachwelsen.
1978 hat der Bund — beim Antell seiner Aus-
gaben an den Gesamtausgaben aller &ffent-
lichen Haushalte von 44 Prozent — mehr als
80 Prozent des Finanzlerungssaldos der offent-
lichen Haushalte zu tragen. Dieser Zustand
wird slch trotz maBvoller Ausgabenpolitik sel-
tens des Bundes im Finanzplanungazeltraum
bis 1981 wetter verscharfen. Ladiglich eln Vier-
tal dea gesamten dffentlichen Defizits wird
dann auf Lé&nder umd Gemeinden entfalien.
Diese Entwicklung der Haushattssalden glbt
uns qua Grundgesetz eindeutig auf, fir die
Wledsrherstellung siner ausgewogenen Finanz-
ausstattung zwischen Bund, Léndern und Ge-
melnden zu sorgen.

Natlirlich haben im Bundesstaat auch die
Lénder lhre Interessen zu vertraten. Jedes
finanzwirtschattiiche Zugestéandnis engt ihren
eigenen Handlungssplelraum eln. Ihr Wider-
streben gegeniiber berechtigten finanziellen
Forderungen des Bundes ist deshalb durchaus
versténdlich. Dennoch milssen sich die Bundes-
linder, wenn die Funktionsfihigksft unserer
foderalistischan Verfassung gewahrt werden
soll, stirker als bisher als Mitglieder siner
finanzisellen Solldargemeinachaft verstehen. lhr
Egoismus darf nicht so weit gehen, daB sie sich
auf Dauer den wachsenden finanziellen Ver-
pflichtungen des Zentralstaates entziehen, f(ir
den auch sie Verantwortung tragen. Ein sol-
ches Verhalten milBte die wirtschafts- und
finanzpolitische Handiungsfahigkeit der Bun-
desrepublik insgesamt l&hmen.

Wichtiger als die Zuwsisung von Sach-
kompsetenzen ist es dabei, dle einzelataatiichen
Ebenen mit den Finanzen auszustatten, die sie
zur Erfiillung Ihrer Aufgaben brauchen. Ohne
Qeld zu ihrer Finanzlerung bleiben die schén-
sten Reformpliine Makulatur. Ein erster Schritt,
dis Funktionsfahigkeit des Gesamistaates wie-
der zu erhdhen, liegt deshaib darln, den Auf-
trag des Art. 106 GG zvu srilllen,



Bedingt errelcht

Zugegeben: das Ziel, durch Kooperatlon
die Nachtelle einer fiiderativen Finanzverfas-
sung abzubauen, ohne dle Vorteile des Fide-
ralismus — seine Flexibllitit, die dezentrale
Entscheldungsstruictur sowle gréBere Biirger-
né&he — abzubauen, wurds bisher nur badingt
errelcht. Dle Erfgahrungen mit dem Institut der
Gemeinschaftsaufgaben zeugen davon, wie
schwer es ist, partikulare Interessen mit ge-
semtstaatlichen Belangen in Ubersinstimmung
zu bringen. Und dennach: Dles ist der alnzig
gangbare Weg. Richtlg verstanden, stellt das
Institut der Gemelnschaftsaufgaben ein wichti-
ges Finanzierungsschamier zwischen Bund und
Landern zur Bewaltigung gesamtstaatlicher
Aufgaben dar. [ch sehe deshalb in einer Ab-
schaifung der Gemsinschaftsaufgaben, wie sie
Ministerprasident Filbinger aus der Perspek-
tive eines wohlhabenden Landes leicht fordem
kann, keinen Beltrag zur Stdrkung der Funk-
tionsféhigkelt des Fdderalismus. Ich bin aller-
dings der Melnung, daB dle Gemeinschafts-
aufgaben auf regional iihergreifende Prioritd-
ten begrenzt bieiben sollen.

Dem Blirger verpflichtet

Das Gesamtwoh] unseres Gemelnwesensg
varpflichtet uns zur Kooperation. Kompetenz-
konflikte um der Macht wilien fiihren uns nicht
weiter, sondern gehen ausschifeBlich zu Le-
sten der gasamtstaatlichen Effizienz. Damit
wird sich der Staatsbirger auf Dauer nicht ab-
finden. Wir stehen deshalb vor der Alternative,
den kooperativen Faderalismus, der iiber der
Tages- und Partelenpolitik steht, zu praktizie-
ren oder ihn als Folge mangelnder Bereltachaft
auf Seiten der Lander zur Zusammenarbeit bei
der Lésung der schwieriger werdenden Pro-
bleme zum Schaden aller verkiimmern zu las-
sen. Die Bundesraglerung hat an threm Willen
zur Kooperation nie Zweifel gelassen. Sie sieht
in {hr den einzigen Weg, die Handlungsféhigkeit
aller staatlichen Ebenen zu stiirken. Dissen
KlarungsprozeB miisgen die L.Ander fiir sich
erst noch voliziehen, Es ist hochste Zeit dazu,
denn Konfrontation geht zu Lasten der Hand-
lungsfahigksit der Bundesrapublik im inter-
nationalen Verbund und zu Lasten individuel-
ler Wohlfahrt jedes einzeinen Birgers. Das
solite auch die Lander endlich iibarzeugen,
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Martin Gralher:
Die politische Potenz der L#&nder

Nach dem Grundgesetz (GQ) ist die Bun-
desrepublik Deutschland ein Bundesstaat,
Lander sind die konstituieranclen Teile des
Staates (Préambel: Volk in den Léndern). Die
Vargeschichte der Bundesrapubllk zeigt, dag
die Konstitulerung von den LAndern ausgegan-
gen ist, und eine Verfassungsanalyse bestitigt
die Bedeutung der Lénder. Vergleicht man
aber im intrasystemaren Vergleich das GG von
1842 mit dem geltenden Grundgesetz von 1578
— die néchste GG-Anderung In Sachen Bil-
dunga- und Schulfragen steht mdglicherwelse
kurz bavor —, so kann man — versinfacht ge-
sprochen — im Verhéltnis Linder/Bund fast von
einer Umkehrung sprechen, wenngleich auch
die Artlkel des GG noch gelten, die die harvor-
ragende Stellung der Lénder gegentther dem
Bund verfassungsrechilich regsin. Das LAnder/
Bund-Verhditnls als Regel/Ausnahme-Verhalt-
nis ist In ein Ausnahme/Regel-Verhaltnis um-
gekehrt worden.

Fir das Regel/Ausnahme-Verhaltnis von
L&ndemn zum Bund ist der Artikel 30 GG grund-
legend, der bestimmt: ,Die Ausilbung der
staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der
staztlichen Aufgaben ist Sache der Lander®,
mit der Einschrinkung, d. h. der Ausnahmea von
der Regsl, ,sowelt dleses GG kaine andere
Regelunyg trifft oder zulabt." Die Stellung und
Bedeutung der LAnder findet auch Thren Nle-
derschlag in Artikel 50 GG, wonach dle Lander
durch den Bundesrat ,bei der Gesetzgebung
und Verwaltung des Bundes mitwirken", eben-
s0 in Artikel 53, Satz 2, vor aillem aber in Ar-
tikel 70 1 GG, der von den Landern ausgeht
(im Vergleich dazu Art. 70 Il, der den ,Bund*
voranstelit). Die Bedeutung der Linder unter-
atrelcht auch Art. 79 [l GG. Art. 78 GG unter-
scheldet zwischan ,beschlieBan” und ,zu-
stande kommen®, utid man kénnta noch hinzu-
fiigen, .in Kraft treten®. Ein vom Bundestag
heschlossenes Gesetz ist damit noch nicht
zustande gekommen und gllt noch nicht,

Art. T8 GG zalgt die manchmal verachlungenen
Pfade der Gesetzgebung. In den meisten Fal-
len kommt ein Gesetz erst durch die Mitwir-
kung der Landesregierungen Im Bundesrat
zustande, '

Der Varfassungsgeber macht an verschie-
denen Stellen die Einschrénkung durch ,so-
weit" und ,solange”, d. h. soweit im Grund-



geasetz nichts anderes geregelt ist und solange
der Bund nicht von seiner mdglichen Kompe-
tenz Gebrauch macht (vgl. Art. 30 ,soweit”,
Art, 721 ,so0lange und sowelt der Bund von
seinem Gesstzgebungsracht kelnen Gebrauch
macht®, Arl. 105 [2 a] .s0lange die nicht
bundesgesstzlich geragelten Steuern gleich-
artlg sind”, Art. 106 [2] Z 4 ., soweit sie nicht
nach Abs. 1 dem Bund ader nach Abs, 3 Bund
und Landern .. .").

Die Stellung der Lander wird weiterhin be-
stimmt und eingeschrankt durch sogenannte
Harmonlslerungs-, Unitarisierungs- und Zentra-
lislerungsformeln wie z, B. in Art. 72 Abs. 2 GG:
der Bund hat das Gesetzgebungsrecht, sowsit
ein Bedirfnis nach bundesgesetzlicher Rege-
lung besteht, wobel als Begriindung besonders
Ziffer 3 des Art. 72 (2) GG heranzuziehen ist:
Wahrung der Rechta~ und Wirtschaftselnhelt,
insbesondere die Wahrung der Einheitlichkeit
der Lebensverhiiltnisse; hlerher gehiirt auch

" nach Art. 106 GG das Kriterium der Binheltlich-
kelt der Lebensverhilinisse im Bundesageblet
{Art, 106 GG [4] Ziffer 3 in der Fassung vom
23. 12. 1955).

Die Enquéte-Kommission des Deutschen
Bundestages tritt fiir sine Konkretisierung und
Varschérfung der Bediirfnisklausel des Art, 72
Abs. 2 GG sowohl hinsichtlich der Materie als
auch hinsichtlich jeder einzelnen Norm und
ihrer Regelungsintensitét ein, damit der Ge-
setzgebungsbereich der Lander besser gegen
aine Aushbhlung gesichert ist (.Zur Sache”
2/77, Beratungen und Empfehlungen zur Ver-
fassungsreform [1l Bund Lander], S. 33}, ver-
wendet aber statt der BedOrfnisklausel die
oben bezeichneten Formeln {vgi. Art. 72 Aba. 2
[neu]): ,Der Bund lst in diesem Bereich zur
Gesetzgebung befugt, wenn und sowelt die fiir
die Herstellung gleichwertiger Lebensverhiii-
nissa im Bundesgeblet erforderliche Rechts-
ainhelt, die Wirtschaftseinheit oder die geord-
nete Entwicklung des Bundesgebietes nur
durch eine bundesgesetzliche Regelung zu er-
relchen Ist.” Art. 72 Abs. 3 (nsu) Jautet: ,Bun-
desgesetre nach Absatz 2 sind auf diejenigen
Regelungen zu beachranken, die erforderich
sind, um dle dort genannten Ziels zu erreichen;
das weitere Ist der Landesgesstzgebung zu
ilberlassen.”

Weiterhin versucht die Enquéte-Koemmis-
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ston das Bundesverfassungsgericht stirker

ing Spiel 2u bringen und formuliert Abs, 5:

«Auf Antrag des Bundesrates oder eines Lan-
des entscheldet das Bundesverfassungsgerichi,
ob ein Bundesgesetz den Voraussstzungen der
Absiitze 2 und 3 entspricht. Art. 93 blelbt un-
beriihrt,*

Die wenigen engefiihrten Boeispiele zelgen,
daB das GQ bei seinen 34 Anderungen bis auf
wenige Ausnahmen Immer In den Artikeln das
Bund/Lé&nder-Verhéltnis betreffend gesindert
wurde und eine Vereinhellichung, Zentralisie-
rung, Harmonisierung, auf jeden Fall zuneh-
mende Verflachtung zwlschen Léndern und
Bund und Bund und Léndern erralcht wurde.
Aus der Rechisprechung des Bundesverfas-
sungsgetrichts ist noch hinzuzunehmen die
Forderung nach efner ainhsitlichen Verfas-
sungsinterpretation und die Forderung nach
bundesfreundlichem Verhalten.

Von den Grundgesetzéinderungen sind vor
allem die Finanzverfassungsreform und die
Einfdgung der Gemsinschaftsaufgaben zu
nennen, Nun wird damit keineswegs gesagt,
daB durch Grundgesetzindsrungsn nur den

- Léndern etwas genommen und nur dem Bund

etwas gegeben wurde, sonderh mejstens
wurde ein schon eingetretener Zustand, eine
vorhandene und stattgefundene Entwlicklung
verfagsungsrechilich legalisiert, wobel dem
Bund neue Kompetenzen zuwuchsen und die
Lénder idber ihre Reglerungen im Bundestat
zusitzjiche Méglichkeiten zur Zustimmung
erhislten,

Durch die 21, GG-Anderung vom 12, 5,
1968 (BQBI. 1 8. 395) wurden der Abschnitt
Vil a Gemeinechaftsaufgahen (Art. 91 a und
81 b) und In Abschnitt X das Finanzwesen

. (Art. 104 a) eingefigt, andere Artlkel k8nnen

hier auBer acht bleiben. Regeln Art. 91 a und
91 b die Aufgaben, sagt Art. 104 a etwas Dber
die Ausgaben, Es falit auf, daB Sinn der Ge- -
meingchafteaufgaben die Mitwirkung des Bun-
does bel bestimmten L&nderaufgaben ist, wah-~
rend Art. 104 a dagegen zunéichst vom Grund-
satz der Ausgabentrennung in Bund und Lén-
dern ausgeht und dann im einzeinen das Auf-
kommen fir die Ausgaben regslt {Art, 104 a 2,
3, 4, 5 GG).

Es geniigt bei der Bastimmung der Bun-
desstaatiichkelt und siner Untersuchung Gber



Funktion und Stellung der Lénder im Bundes-
staat nicht herauszusuchen, welche Kompe-
tenzen und dffentlichen Aufgaben sich aus Ver-
fasaungsrecht, Gesetzen und Verordnungen
ergeben, sondsrn s muB daneben eine Linter-
suchung Ober die Ausgaben angestell{ warden.
Erst hier zeigt sich, dad Art. 104 a (1) nur

den Grundsatz der gesonderien Ausgaben zur
Wahrnehmung der Aufgaben bestimmt, daB
aher in der Erledigung der &ffentlichen Auf-
gaben die Linder in ein vielfiltiges Geflecht
von Finanzzuweisungen, Ausgieichszahlungen,
Finenzausgleich, ErgaAnzungszuwsisungen und
Finanzhilfe aingebettet sind {vgl. das Urtell
des BVerfG zum Stacdtebau-Fdrderungsgesetz
vom 4, 3, 1975: BVerf GQE 39, 96 [112]),

Das BVerfG hat in dem genannten Urteil
die Selbsaténdigkeit der L&nder gegeniiber dem
Bund und die Glelchrangigkelt der Lander
unterelnander betont und das Verbot einer so-
genannten Mischverwaltung wiederholt (vgi.
schon BVert GE 32, 145 [156]), wodurch Mit-
planung, Mitverwaltung und Mitentscheldungs-
befugnisse den Landern gegseniber vor allem
bel Investitionsplanung und -entscheidung
ausgeschlossen werden. Dle Mitwhkung des
Bundes besteht hauptséchlich in der Mitfinan-
zierung. Dar Bund darf kelne Auflagen finan-
zieller oder sachlicher Art bef dem Einsatz der
Finanzhilfe machen. Das BVYerfG pladiert fiir
elne klare Aufgaben- und Kompetenzabgren-
zung und betont den Ausnahmecharakter von
Bundeszuschiissan ,in Form von Finanzhilten
fir Landesaufgaben®, Das BVerfG (&8t eine
klare Trennung von Gesamistaat (Bund) und
Gliedstaaten {l.ander) (vgi. auch Art. 109 Absa_ 1
GG — selbstandige und vnabhéngige Haus-
haltswirtschaften) vermuten, dle sich in der
verfassungspolitiachen Wirklichkelt so nicht
findet.

Kann man schon aus dem Verfassuhgs-
recht die Verbindungen von Bund und Landern
durch Mitwirkung des Bundes bei Aufgaben-
erledigung durch Mitfinanzierung feststelien, so
gibt es andararselts die Mitwirkung der Linder
in entsprechonden Planungsausschissen und
vor allem (ber den Bundesrat, so daB wir eln
vielfiltiges Mischaystem haben, wir geradezu
von einer Mischverfassung sprachen konnen,
~ Diese Mischverfassung findet ihre Ent-
sprechung in der so bezeichneten Politikver-
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flochtung (dazu vor allem die Untersuchungen
der Scharpf-Gruppe in Konstanz und jetzt in
Berlin}, die das System des Bund/Lander-
Dualismug {ibetwindet. Daf} diese Politikver-
flechtung baj der Eriedigung der Qemein-
schaftsaufgaben am stérksten ist, vorsteht sich
von salbst; sie zeigt, dad durch den Mechanis-
mus der Entscheidungen auf verschisdenen
Ebenen (Bund/Lander/Regierungsprisident/
Kreis/Kommune) der Bund oft keine Dominanz
erreichen kann, weil sin Konsens der Lander
mit zu den Vorausastzungen f(ir eine wirksame
Erledigung bestimmter Gemeinschaftsaufga-
ben gehdrt. Die Stellung dar LAnder Insgesamt
ist dadurch dem Bund gegenfiber stirker ge-
worden, Statt friherer bilateralar Regelungen
zwischen Bund und Land muB der Bund jetzt
multilaterale Regelungen treffen. Diese Stér-
kung der L&nder, besser der Landesragierun-
gen inggesamt, findet auch durch den Bundes-
rat ihren Ausdruck, wanngieich die Bedeutung
der L&nderparlamente abgenommen hat;

Der Bundesrat Ist das Bundesorgan der
Linder, Kontrollorgan der Bundesregierung,
Gesetzgebungs- und Verwaltungsorgan; also
auch im Bundesrat zeigt sich elne Mischung
verachiedener Funktionen — eln weiterar Be-
log fir Mischverfassung und dafiir, daf unser
Grundgeseiz nlcht aus reinen Prinzipien und
Funktlonen besteht, sondern daB es diese in
Mischungsverhdlinisse pabt.

Die Form der Willensbiidung und Entschel-
dungsfindung Im Bundesrat ist das Aushan-
deln. Nach Lehmbruch steht diesem Mecha-
nismus bundesstaatlicher Willensbildung der
Partelenwettbewerb auf der parlamentarischen
Ebene gegeniiber, so daB er von Inkongruenz
verschiedener Strukturprinzlpien im Bundes-
staat sprechen kann (Lehmbruch, Partelen-
wettbewerb im Bundesstaat. Stuttgart 1976,
8.7: ,Das Parteiensystem einerseits, das f&-
derative Syatem andsrerseits sind von tenden-
ziell gegenlaufigen Entscheidungsregeln be-
stimmt und drchen sich wechselseltlg lahmzu- .
legen.") . :

Als Kritik ist anzumerken, daB das Aus-
handeln, die Suche nach dem KompromiB, nicht
nur bel Bund/LAnder-Problemen und vor sllem
lm Bundesrat statifindet, sondern auch In den
Ausschiissen im Bundestag; es bleibt aber, daB
der Partelenwettbewarb das Aushandeln oft



erschwert, das glit sicher auch fir den Bundes-
rat dann, wenn dle im Bundestag unterlegene
Opposition durch dis Mahrhslt Im Bundesrat
Unterstlitzung findet.

Betrachtet man dle Entwicklung insgesamt,
8o ist festzustellen, daB zwar der Bund be-
stimmte Aufgaben iibernommen und ssins Mit-
wirkung bel Erledigung bzw, Finanzierung von
Lénderaufgaben zugenommen hat, In der Regel
aber liber den Bundesrat, der seine Zustim-
mungskompetenz im Laufe der Zeit erheblich
ausgeweitat hat, was wlederum auch mit der
Aufgabenbbernahme durch den Bund zusam-
menhéngt, dle Lander an Bedeutung nicht ab-
gencmmen haben, allenfalls ihre Parlamente,
daB ihre politischen Méglichkeitsn sich je nach
Partelcoulaur der Regisrung liber Zusammen-
arbeit mit der Bundesregierung und der Mehr-
heit des Bundestages oder {ibar den Bundas-
rat und im Zusammenhang mit der Opposition
im Bundestag ergeben.

Diese Maglichkeiten fir die Lénder neh-
men zu, wenn der Partelenwettbewerb ,offe-
ner” ist und mehrere Koalitfonsmiglichkeiten
zulést. Knappe Mehrhesiten und gleichgeschal-
tete Koalitionen und Oppositienen in Bund und
Ldndern kdnnen belm Zwang zum Aushandeln,
wohei man sich cft auf den klsinsten Nenner
einigt, zur Verasdulung” in der Politik flihren;
vor allem verliert der Bundesrat dann seine
moderierende Kraft (Froweln), Unterschiedliche
Parteigruppierungen In Bund und Lindern
bauen Konfrontation ab, geben mshr Spiel-
raum zum Handeln, wobel dann nicht nur nach
Alternativen zu entscheiden ist, sondern oft
noch eine dritte oder vierte Ldsung mdglich
erscheint. Erst dann zelgt sich die Vielfalt, die
das fdderale System zusétzlich zum polarisier-
ten parlamentarischen System des Einhelts-
staates bereit halt; Linderwahlen bleiben dann
Lénderwahlen und werden nicht mehr so stark
unter bundespolitischem Aspskt gefiihnt; die
Eigenstaatlichkeit und Bedseutung der LAnder
wird gestéirkt,

Hier zeigt sich, daB die Bedeutung der
Lander nicht nur von den varfassungsrecht-
lichen Kompetenzen, die ihnen zugewiesen
sind, abhangt, auch nicht von den Institutionen
und Instanzen, In denen sie mitwirken, sondern
das Partelensystem und die Koalitionsmag-
lichkelten gehdren ebenso hinzu, Neben dem
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koalltionspolitischen Aspekt gibt es noch den
Aspekt materialer Politik. Es hat sich gezeigt,
daB der Zwang zu bundessinheitlicher Rege-
lung und daB das Kriterium der Elnheitlichkeit
der Lebensverhiitnizse oft dogmatisch verstan-
den wird und dadurch ,Toleranz fiir regionale
Differenzierung® (Lehmbruch) wegféllt, ande-
rerasits missen aber einheltliche Regelungen
getroffen werden, wle als jiingstes Beisplel
Schule, Hochschule und Bildung zeigen, weil
sonst méglicherwelse Grundrechte verletzt
werden kdnnen.

Der Schul- und Bildungswirrwarr ist nun
kein Kind des Féderalptinzips, wie viele mel-
nen, sondem er ist aus der Konsensunfihig-
keit der Parteien in Blidungsfragen entstanden,
Es geht auch bei diesem Balsplel um dle
Frage, wer welche Aufgaben erledigen soll.
Diesar Frage hat sich meines Erachtans die
Enquéte-Kommission nicht gestellt. Die recht-
Ifiche und politische Bedeutung wird letztlich
davon abhéingen, inwiewsit Aufgaben auf der
LAnderebene erledigt werden kdnnen bzw,
erledigt werden miissen, damit von Eigen-
staatlichkelt der Lander geredet werden kann.
Das Hauptproblem scheint hier aber der
schwindende Landerpariamentarismus zu seln.

Bei einer Zuwelsung der Aufgaben an
Bund und Lander ist daran zu denken, daB der
Bund die gesamtstaatliche Verantwortung tragt
und die Bundasregierung daflr zur Rechen-
schaft gezogen wird. in der Bundesrepublik
hat sich eine zunehmende Mitregierung der
Lénder entwickelt — tellwaise ist sle im Qrund-
gesetz angelegt —, so daB es schwierig wird,
dle Regterung allein fiir nicht erfilite Aufgaben
haftbar zu machen und sie zur Verantwortung
zu zlehen. Der zunehmenden Mitregierung
antspricht eine Abnahme der Kontrolle durch
die Lénder, so daB das System von Verantwor-
tung und Kontrolle (vgl. auch U. Scheuner, In:
Featschrift fir G. Miiler, 1970) Ins Wanken ge-
raten kann,

Die Reformaufgabe fiir die Zukunft wird
darin bestehen zu gewahrleisten, daB die Lan-
der in ibrer Eigenstaatiichkelt erhalten blei-
ken und dem Bund dle Verantwortung fir ge-
samistaatliches Handsln bleiht, es geht um ein
oresponsible government” — atch in der Bun-
desrepublik Deutschland, d. h. um die Regier-
barkeit. '



Rolf Linkohr:
Foderalismus ade?

Die bundesstaatliche Ordnhung der Bundes-
republik Deutschland ist mehr als eine Insti-
tution. Sie ist eine der Daseinsgrundlagen des
politlschen Systams und ein unabdingbarer
Bestandteil der verfassungsmaéBigen Ordnung.
Das foderative System hat sich aber in den
fast dreiBig Jahren seit seiner Schaffung so
erheblich verandert, daB die Frage erlaubt sein
muB}, ob sich hinter der hundeastaatlichen
Ordnung nicht immer mehr der Einheltastaat
verbirgt. Die Verwaltungen das Bundes sind
zusehends zu Vollzugsorganen des Bundes ge-
worden, die Lander verfiigen kaum noch Gber
eigene origindre Gaesetzgebungskompetenzen,
elne Vielzahl von Verfassungsénderungen Ist
erfolgt, um Gesetzgebungs- und Verwaltungs-
kompetenzan der Lénder auf den Bund zu
(bertragen. Die steckengebliebene Lénder-
neugliedsrung hat eine Funktionalreform der
Lé&nder verhindert, Die Grindung der Euro-
pdischen Wirntschaftagemelnschatft, die zunsh-
mende Internationale Abhéngigksit verdringen
das Landesrecht und flihren zu welterer Macht-
verschiebung zugunsten des Bundes.

Vertellung von Auigaben

Dar Féderaliamus beruht auf der Ides, dag
der Austauschvorgang zwlschen der Gesell-
achaft und dem Staat in Stufen erfolgen soll
und daB gem#B dem Subsidiarititeprinzip der
unteren Stufe jene Aufgaban Oberlassen wer-
den, welche sle selbst I16sen kann. Daraus
leitet gich aine Vertellung von Aufgaben fir
Gemeinden, LAnder und den Bund ab, die In
zeltlichen Abstéinden jewells wieder iiberdacht
werden muB. Es ist unvermeldiich, daB da-
bel einige Oberkommene féderaliatische Struk-
turen in Frage gestellt werden massen. Die
Notwendigkelt raschen Handelns, dle Koordi-
nation elner Wirtschaft mit vielfdltigen Ver-
flachtungen, die Herstellung glelcher Chancen
im Bildungsbereich, die Wahrnehmung von
Aufgaben, die fiir die Gesamthelt bedeutsam
sind, machen vermehrt imerventionen des
Bundes ntig. Aktuelle Belsplale in der Bun-
desrepublik betreffen etwa die Bildungspolitlk,
das Polizeirecht und die Regelung-der Finanz-
ordnung zwischen Bund und L&ndern.

Die Eroston des Foderalismus wird von
einer entsprachenden dffentlichen Stimmung
begleitet. Viele Biirgar beurtelien die fodera-

185

tive Crdnung kritisch, manchmal ablehnend.
Soziale und kulturelle Mangelerscheinungen,
die den einzelnen betraffen, werden dem Fide-
ralismus angelastet, und es wird gefolgert, daB
durch elne weltere Verlagerung von Lander-
kompetenzen auf zantrale Stellen mehr Wirk-
samkeit, Schnelligkelt und weniger Verwal-
tungsaufwand errelchbar sei.

Blick auf die Nachbarn

Dleser Vorgang Ist inaofern Interessant,
als in allen westeuropéischen Landern gegen-
laufige Meinungsprozesse ablaufen, In |talian
hat dle Reglonalisierung auf Druck der linken
Partelen im vergangenen Jahr konkrete Formen
angenommen, nachdem sie jahrelang von der
stérksten Partsi des Landes, der Democrazia
Cristiana, verhindert wurde. In Frankreich gibt
as elne zuneshmende Bewegung, die den Zen-
tralstaat napoleonischer Pragung in Frage stallt
und die den Reglonen elne eigene Identitat mit
kultureller und wirtschattlicher Kompetanz
geben wlil. 1973 fand eine vorsichtige Reglona-
lisierung statt, kulturslle Elgenstandigksit
wurde jlingst dem Elsaf gewdhrt. Die schnell-
sten Verénderungen vollzogen sich in Spanien,
wo der Proze der Féderalisierung den gesam-
{en Staatsaufbau von Grund aut in Richtung
auf mehr Demokratie und Mitwirkung verén-
dert. Grogbritannlen ist Infhitten elner Debatte
iber die Autonomie Schottlands und Wales'.
Auch in den kleineren LAndern, wie etwa Déne-
mark, Belglen, Portugal und Grlechenland, fin-
den Diskussionen um reglonale Selbstverwal-
tung statt. Und nicht immer sind es Sprach-
probleme, die den ProzeB des Umdenkens
aysldsen, vielmehr ist es die Erkenntniz, daB
Zentralismus die Mindsrheiten unterdriickt,
Blrgetferne und Verwaltungsblirokratien er-
zeugt, die kulturelle Identitédt der Reglon zer-
stért und u. U, zu wirtschaftlicher und sozialer
Rilckstandigkeit fihrt, da die politische Gegen-
gewalt zur Zentrais fehlt.

Die Bewsguny der Umweltschitzer und die
Vislzahl an Blirgerinitiativen brachten mit ihrer
Forderung nach umweltfreundlicher Technolo-
gie eln weiteres Element in die FGderallsmus-
debatte:; die Forderung nach Dezentralisierung
der GroBtechnologle durch eing mittlere Tech-
nologis, die Uberschaubar, arbeitaplatzférdernd
und umweltfreuncilich |st. Der Begrliff ., Inter-



medlate Technology" wurde flr eine Technik
gepragt, dle dezerdraligiert mit der Umwelt
durch geschiossene Krelsiéiufe sowie Energie-
und Rohstoffersparnis In Einklang steht, ein
Gegenmodell zur dominieranden GroB- und
Massentechnologie. Sle stellt an die For-
schungs-~ und Technologiepolitik die Aufgabs,
Jvelche” Technologlen zu entwickeln, die
einen splrbaren Entlastungseffekt fiir die Um-
welt haban, Im Rahmen der Produktionstechnik
kénnte sle ein Beitrag zur Humanisierung des
Arbeitslebens sein.

Dieser Hinweis mag genilgen, um deutlich
zu machen, daB das Badirfnis nach Dezentra-
lislarung, Durchachaubarkeit und Mitwirkung
atlgemein verbraitet ist und heute selbst den
technologischen Bereich mit einschliebt. Da-
hintar verbirgt aich offenbar ein weit verbrai-
teter Wunsch, die Humanisierung des Arbeits-
{ebens, die Vereinfachung blirokratlscher Ent-
scheldungen gegen das Gesetz der Zentralisa-
tion durchzusetzen.

Yor- und Nachtelle

Fir dis Bundesrepublik mit ihrer achiitte-
ren demokratischen Vergangenheit bedeutet
der Féderalismus auBerdem Stabliitst und
Dauerhattigkeit der frelheitlich-demokratischen
Verfassungsordnung. Veranderungen im Ge-
samtstaat oder in elnem Bundesland kbhnen
nur Im Rehmen der jeweiligen Kompetenzan
wahrgenommen werden. Radikale Veradnderun-
gen werden dadurch wenlfgstens erschwert,
Das fdderatlve System wirkt aber anderarseits
Neuerungen durch Kompstenztellung und
politische Konkurrenz von Bund und LEndem
entgegen. ingofern enthilt es einen einge-
bauten kongervativen Mechanismus, Dieser
Nachtell ist im Bereich der Kulturpolitik ein
besonderes Argernis, das mittlerwaile Zuse-
hends ene Vortelie verdeckt, die in der Vielfalt
politlscher Alternativen durch Lander- und
Bundeskonkurrenz liegen.

Besonders dleser Zustand verlangt nach
einer sténdigen Dberprifung der Aufgabenver-
tallung zwischen Bund und Léndern. Da die
Ideen der Integration und der Tellauionomie
Wesensbestandteile des Frderativprinzips
sind, besteht die Verpflichtung zum Zusammen-
wirken unter den Staatsgliedern. Qegenwértig
ist der Gedanke des Zusammenwirkens aus
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dem BawuBtsain vieler varschwunden, und das

Verhdltnis zwlischen Bund und La&ndern jst in

eine eigenartlge Verkrampfung geraten, die bei

den einen den Wunsch nach mehr Partikularis- :
mus, bel den andern nach mehr Zentralismus
laut werden I&8t. Drei Wage zelchnen sich

zur Erreichung des Zieis ab:

1. die Neuordnung dar Gemeinschaftsaufga-
ben beal glelchzeltigem Ausbau der Finanz-
hoheit der L&nder,

2. die Ausweitung der Rahmengesetzge-
bungskompetenz des Bundes, etwa In der
Bildungspolitik und

3. die Schaffung von lelstungsstarken Lén-
dern durch die langst fallige Landemau-
gliaderung.

Nicht aufgewogene Nachteile

Das Institut der Gemelnschaftsauigaben
wird haute skeptischer beurteilt als zu seiner
Grindung. Mittlerwslle zeigt sich, daB die
Nachtelile, die sich aus der Einschrénkung des
politischen Gestaltungsspielraums der Linder,
der Vorherrschaft der Ministerialbiirokratie und
der Entmachtung der Landesparlamente erge-
ben, nicht durch elne entsprechende Entwick-
lung des Gesamistaates aufgewogen werden,
Dia gemseinsamen Projekte binden Mlittel der
Lander. Kommunen und Lander verwirklichen
Projekte, die sie ohne Bundeshilfe zuriickstel-
len wilrden. Der Versuch, die 16 Milliarden des -
Infrastrukturprogrammes auf eine klelne Zahl
voh Projekten mit zentraler wirtschaftlicher Be-
deutung zu konzentrieren, scheltert am Wider-
stand einiger starker L&nder, Da diase an den
Bonner Mitteln auch betsiligt sein wollen, wer-
den Immer mehr Reglonen des Bundesgablets
als ricksténdig und férderungswiirdig einge-
stuft, Das Zlel der Gemelnschaftsaufgaben
wird zusehends vemebelt. Die strukturellen
Schwichen benachtelligter Reglionen haben
kaum abgenommen, wia die ungleiche regio-
nale Verlellung der Arbeitslosigkeit in der
Bundesrapubllk belegt. Der trége Verwaltungs-
gang verhindert Gberdies die rasche Verwen-
dung von Bundesmitteln. Es wire an der Zelt,
die gemeinsame Verantwortung dort zu verrin-
gern, wo sie simlos gewordan ist. . .

Alle drei Wege zur Anpassung des koope-~ -
rativen Fbderaliamus an die aktueilen gesell-
schaftlichen Aufgaben stehen in engem Zu-



sammenhang. Dazu gehdrt auch die Lénder-
neugliederung. Der klelnate Fléchenstaat hat
2567 qkm, der griiBte umfaBt 70 549 gkm. Im
Pro-Kopf-Steuersufkommen bestahen srheb-
liche Unterschiede zwischen dem reichsten
Ltand {(Hamburg) und dem armsten (Saarland).
Das kieinste Land hat nicht elnmal 1 Million
Einwohner, das gr58te hat tiber 17 Millionen
Elrwohner. Angesichts dieser krassen Unter-
schiede ist eine kritische Uberpriifung der ter-
ritorialen Struktur mehr als angebracht.

Dringende Reformen _

Der Foderalismus kann im Lauf der Zeit
seine ,Form“ oder seinen ,Typus” wechseln.
Dies gilt f0r den amerikanischen Féderalismus,
wie es In ainar Studie flir den US-Senat vom
Jahre 1966 festgestelit wurde (Harry N. Schei-
bar, The Condition of American Federalism:
An Historian's View, Oct. 15, 1966, 88th Con-
gress), In dieser Studie wird van vier Zelt-
abschnitten gesprochen, die der amerikanieche
Foderallsmus durchschritten habe, wobel das
vierte Stadium alg eine Entwickiung zu ver-
mehttar Dezentralisation und Verantwortung
der Einzelstaaten betrachtet wurde, In der be-
nachbatten Schweiz fihrte die Stiftung fiir eld-
gendssische Zusammenarbelt in Solothurn vom
September 1972 bls Ende 1973 ein groBes
dffertifches Hearing zu den vielféitigen Fragen
des achweizerischen Féderaliamus durch, des-
sen Ergebnis 1975 such in Kurzfassung verof-
fentlicht wurden (Leonhard Neldhart, Fbdera-
lismus in der Schweiz, 1975, Benziger Verlag,
Ziirich). Die Schweizer Vorschiige zur Neuord-
nung des Fdderalismus laufen zum Tell aut
dhnliche Vorschlfige wie die drsi oben genann-
ten hinaus — mit dem einen Unterschied, daB
die Schweiz die Phase des kooperativen Fade-
ralismus noch vor sich hat.

Dle fbderalistische Ordnung ist keine
Kompilzlerung des poiltischen Systems, son-
dern sie erieichtert die Bewditigung auch kom-
plexer Aufgaben. Dazu bedarf es aber eliger
dringender Reformen, um den Austauschpro-
zefl sowohl In vertikaler wie in horizontaler
Richtung im Sinne verbesserter Kooperationen
zwischen Bund und Lé&ndern durchsichtiger und
biirgerniher zu gestalten. Es gilt, der zuneh-
menden Skepsis des Blrgers gegeniiber dem
Féderalismus entgegenzuwirken,
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Walter Krause:

Gibt es fiir die Neugllederung
des Bundesgebietes noch eine
Chance?

Der Auftrag des Grundgesetzes

Dle véter des Grundgesetzes haben - als
sie sich fiir elnen {dderativen Staatsaufbau ent-
schieden — mit dem Art. 28 (urspriingliche
Fassung) Bestimmungen (iber die Neugliede~
rung des Bundesgebletea getroffen. Sle gingen
von der Uberzeugung aus, daB die nach dem
Ende des Zwelten Waltkrieges durch den Wil-
len der Besatzungsméchte entstandenen Lin-
der einen Bestand haban kdnnten und daf fir
das dauerhafte Funktionleran der fdderallsti-
schen Ordnung Lander geschaffen werden
milBten, ,die nach GrdBe und Lelstungsfihig-
keit die [hnen obliegenden Aufgaben wirksam
erfilllen kdnnen*,

Als besonders dringlich wurde damals die
Neugliedsrung Im Siidwesten der Dundesrepu-
blik angesehen, wo die Besatzungsméchte eine
willk{irliche Grenze siidlich der Autobahn
Karisruhe—Stuttgart—Uim gezogen hatten. Fir
die Neugliederung in diesem Bereich gait dle
Sonderragelung des Art. 118 GG. DaB es tat-
séchlich gelungen ist, auf der Basis dieser Be-
stimmung des Grundgesetzes die ehemaligen
Lander Baden, Wirttembarg-Baden und Wirt-
tembarg-Hohenzollern zu verslnigen und Im
Jahre 1952 das neue Land Baden-Wirttemberg
zu bilden, muB — im Hinblick auf die Erfolg-
losigkett aller sonstigen Bemiihungen, den Auf-
trag des Art. 29 GG zu erflllen — rlickblickend
als ein Gilicksfakt der demtschen Geschichte
angesehen werden,

Die Grlinde blelben

Wie aber ist die Zukunft zu beurtailen?
Wird der ,Bericht der Sachverstindigenkom-
misslon filr die Neugtiederung des Bundes-
gebletes” (Bericht der Ernst-Kommission) von
1972 endyiiltlg dasselbe Schickaal srleiden wie
das ,Gutachten des Ausschusses fiir inner-
gebietilche Neuordnung® (Luther-Gutachten)
von 18587 Ist mit der Einfiihrung der Kann-
Bestimmung — Art. 29 Abs. 1 GQ (Neufassung):
+{1) Das Bundesgeblet kann neu gegliedert
warden, um zu gewdhrieisten, daB die Lander
nach Grife und Leistungsféhigkelt die lhnen
obliegendan Aulgaben wirksam erflllen kdn-
nen.” — durch die Grundgesetzdnderung von
1876 die Neugliederung des Bundesgebietes
vollends aussichtslos geworden?

GewiB sind die Schwlerigkeiten und Wider-



stinde, die einer Neugliederung entgegenste-
hen, seit dem [nkraftireten des Grundgesetzes
nicht geringer, sondern sher grdfer geworden.
Wir haben uns an dle nach dem Zwselten Welt-
krieg geschaffenen LAnder gewdhnt. Eln ent-
schiedener politischer Wille zur Neugliederung
ist nicht erkennbar. Dennoch bleibt festzustal-
len, dag alle Grilnde, die die Sachversténdigen-
kommission fiir dle Neugliederung des Bundes-
gebietes In Threm 19872 verdffantlichten Bericht
dargelegt hat, fortbestshen:

1. Der fédarative Staat kann dle kompli-
zlerten &ffentlichen Aufgaben nur dann erfiil-
ten, wenn die Kooperation zwischen Bund und
L&ndern elnerseits und unter den LAndeirn
andererselts befriedigend funktioniert. Dies
aber setzt nicht nur eine méglichst klare Auf-
gabenverteilung, sondern auch genilgend lei-
stungsfiihige, untereinander ausgewogene
L&nder voraus. Zu dissem Ergebnis kam schon
das im Jahre 1966 verdffentlichte ,Gutachten
fiber die Finanzreform in der Bundesrepublik
Deutschland” (Tréger-Gutachten), in dem der
Begriffdes ,kooperativen Fédera-
lismus" geprégt wurde:

«In efner Zelt der Spannungen und Kon-
flikte, umgeben von Vélkern, die eine starke
Dynamik entfalten, muB sich die Bundesrepu-
blik greBen Zukunftsaufgaben gewachsen zel-
gen. Es geht dabei nlcht nur um thre duSere
Slcherheit, sondem auch um die Gestaltung
einer inneren Ordnung, die eing erfoigreiche
AuBenpolitik erst tragen kann. Es muB deshalb
elne Form des Foderalismus entwickelt wer-
den, dle eln ausgewogenes und bewsgliches
System der Zusammenordnung und der Zu-
sammenarbelt zwischen dem Bund und den
Landern und unter den Lédndern ermdglicht.
Der Féderalismus unserer Zeit kann deshalb
nur ein kooperativer Foderalismus sein.”

(Tz. 76)

+AuBerdem geniigt die derzeitige Gliede-
rung des Bundes in elf nach @réB8e und Leal-
stungskraft sehr unterschledliche Lander nicht
den Ansprilchen der heutigen Zsit, Die Durch-
fuhrung des Art. 26 GG ist daher ein dringen-
des Erfordernis. Das féderallstische Staats-
prinzip wird sich nach Auffassung der Kom-
mission um so fruchtbarer entfaiten, je glefch-
méBiger und lelstungsfdhiger die Lander sind."

(Tz. 28)
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2. Im ,Bericht der Sachverstandigenkom-
mission f{ir die Neugllederung des Bundes-
gebletes” werden aus diesen Oberlagungen
Grundsdtze fiir dle MindestgrdBe und
die rdumliche Gestaltung der Linder abge-
leitet:

»Da die Potenz des Bundesstaates wesent-
lich von seinem internen Kemmunikations-
system, seiner Crganisationsstruktur und der
Funktionsfahlgkeit seiner Gliedstaaten ab-
héingt, missen auch die elnzeinen Lander den
Anforderungen entsprechen, die an elne mo-
derne Staatsorganieation gestellt werden, Filr
die Neugliedarungsaufgabe folgt daraus die
Forderung nach elnem zweckrationalen Terri-
forlalsystem, das — unbeschadet der itbrigen
Richthegriffe des Art 28 Abs. 1 QG — in erster
Linle auf politische, dkonomische und admi-
nistrative Effektivitit des einzelstaatlichen Auf-
gabenvollzugs angelegt ist.“ (Tz. 96)

a + » Dl@ von der Kommission veranlagten
Untersuchungen haben ergeben, daB ein Land
In der Regel erst ab elner Bevdlkerungszahl
von rund 5 Millionen Einwohnern dle Verwal-
tungskapazitét fir eine wirtschaftliche Wahr-
nehmung selner Aufgaben erreicht.” (Tz. 102)

8. Uber die anzustrebende innere Struktur
der Lénder wird im Bericht der Ernst-Kommis-
sion mit Entschiedenheit die Melnung vertre-
ten, daB die LAnder 80 beschaffan sein sollten,
daf sleelne Ausgleichsfunktion
Zwischen verachieden strukturierien Gebleten
erfiillen kbnnen:

»- - « EIn sinseitig strukturfertes Land, das,
wia etwa ain Stadistaat, Im wesentlichen nur
aus einem Aktivraum besteht oder das Uber-
wiagend schwach entwickelte Geblete umfaBt, -
ist in seinem strukturpolitischen Entscheidungs-
splelraum eingeengt, well es {iber Riume mit
Komplementérfunktionen nicht verfligt und zur |
Wahmehmuong der scozialstaatlichen Ausgleichs- -
funktion insowslt auBerstande ist. Einer sol- :
chen Gebietsk&rperschaft fehlt, da eine wesent- .
liche Landesaufgabe nicht erfiiiit werden kann,
ain wichtiges gliedstaatliches Attribut. ..

Der politischen und wirtschaftlichen Stabi-
[it#t des Bundesstaates dient elne gesunde
Dezentralisation der wirtschaftlichen Funktio=
nen, die sowohl der elnseitigen Férderung wie
der Vernachldesigung einzeiner Tellrdume ent-
gegenwirkt und auf weitere Sicht zu einer mdg- .



lichst gleichmagigen Vertellung der Win-
schaftskeiite Im Bundesgebiet fihrt. Ein tersi-
torialea Gliederungssystem, das eine solche
Entwicklung begiinstigt, stérkt die Krisenfestig-
keit des Gesamistaates, entlastet ihn von iber-
reglonalen Ausgleichsverpfiichtungen und tragt
dazu bei, dle Spanne der Finanzkraftunter-
schiede innerhalb der Landergemeinschatt all-
méhlich zu verringern und damit auch das
finanzlells Ausgleichshed(rfnis einzuschrin-
ken.* (Tz. 105)

4. An anderer Stelle weist der Berlcht der
Sachversténdigenkommission fiir dle Neuglie-
derung des Bundesgebietea auf die nachtelll-
gen Folgen hin, die dort entstehen, wo zu -
sammengehbrige Wirtschafts-
raume durch Lindergrenzen zerschnitten
sind, Efne Stadt und thr Umland sowie die zu-
gehdrige Region soilten nicht durch Linder-
grenzen getrennt werden:

«Die einzalhen Lander sind . .. in der Wahl
ihrer Aufgaben nicht frel, sondern an die Ver-
pfilchtungen des modernen Rechts- und Sozial-
staates gebunden, der seinen Ordnungs-, Lej-
stungs- und Gestaltungsaufgaben gleichmaéBig
an jedem Ort seines Hoheltsbereichs gerachi
werden mub, Daher sind innerhalb des Bun-
desstaates Grenzziehungen zu vermsalden,
durch welchs dle ginheitliche und wirksame
Wahrnshmung wichtiger Landesaufgaben be-
eintréchtigt wird. Dies spricht z. B. gegen die
Trennung eines in sich geschlossenen und
varflochtenen Wirtachaftsraumes durch Landes-
grenzen..." (Tz. 99)

§. Als wichtige Voraussetzung fiir die ge-
samtistaatliche Willensbfldung und flr einen
funkticnierenden Bundasstaat wird im Bericht
der Ernst-Kommission die Ausgewogen-
heit des Verhaltniagses zwischen Bund und
Léndern einerseits und unter den Landern
andererseits genannt;

~Als Partner und Gegenspieler des Bundes
nehmen die Linder an der politischen Willens-
bildung und der Verwaltung des Bundas teil,
... Die wirksame Wahrnshmung dieser Mit-
wirkungsrechte setzt Ausgewogenheit der poll-
tlschen Krifteverteliung In den Bund/Lander-
Beziehungen und innerhalb der L&ndergemein-
schaft voraus..." (Tz. 115/118)

8. SchltebBlich wird im Bericht der Ernst-
Kommission die Erwartung ausgesprochen,
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daB von einer Neugllederung sine Verstéar-
kung des demokratischen Prin-
z ips im Bundesstaat erwartet werden kéinne.
Nach der Feststsllung, daB dle , Landtage in
immer weiteren Bereichen sich auf die bloBe
Ratifizierung inhaltlich festliegender Be-
schilisse beschrénken missen” (Tz2. 241), heifit
os in Tellziffer 242:

.+« Betl elner garingeren Zahl lelstungs-
fiahigerer Lander werden relatlv mehr Entschei-
dungen fm Lands selbst und In dem von den
Lénderverfassungen vorgesehenen Normal-
verfahren getroffen werden kdnnen. Im glei-
chen MaBe nimmt auch die Notwendigkeit der
horizontalen Selbstkoordination zwischen den
Léndern ab, wenn die Zahl der Lander Insge-
samt geringer wird.”

Zeniralisierung statt Neugllederung?

Bel elner Bowertung der fir die Neuglie-
darung aprechenden Griinde unter dem Gea-
sichtspunkt kiinftiger politischer Aktivititen
ergibt sich kain sehr hoffnungsvolles Bild. DaB
die Neugliederung in Gang kommt, weil Lan-
derparlamente um thre Entacheidungsrechte
k&mpfen, ist unwahracheinlich. Ebenso mud
man davon ausgehen, daB der ProzeB der
gesamtstaatlichen Willensbildung auch weiter-
hin vor allem durch parteipelitlsche Kontro-
versen beherrscht wird, Sollten knappe Finan-
zen zu grbBerer Effektivitét zwingen, so ist zu
vermuten, dag dies eher zu mehr Zentralisie-
rung als zu einer Neugliederung des Bundes-
gebietes fiihrt,

Nlcht ganz ausgeschiossen ist, dabB die
durch den Bericht der Engquéte-Kommission
des Deutschen Bundestages ausgeléston Be-
ratungen, die Bemiihungen um sine Entflach-
tung im weiten Bereich der Mischfinanzierung
durch Bund und Lénder, die weitere Entwick=
lung des horlzontalen Finanzausgleichs und
vialleicht auch die europédische Entwicklung
ernsut Diskussionen lber die L&nderstruktur
der Bundesrepublik Deutschland augiésen
werden. Doch st es aus hautiger Sicht wenig
wahrscheinlich, daB dfe dadurch entstehenden
Initiativen atark genug seln werden, um eine
Neugliederung des Bundesgebietes in Gang zu
bringen.

Ein ernsthafter politischer AnstoB kdnnte
aus den durch Léndergrenzen zerschnlttenen



Wirtschaftsrdumen kommen. Da die Wechsel-
beziehungen zwischen Stadt, Umland und Re-
gion wachsende Bedeutung erlangen und die
Lésung der dort auftretenden Probleme auBer-
ordentliche Anstrengungen erfordert, kénnten
— falls sich brisante regionale Probleme wegen
der derzeitigan Lindergrenzen als unidsbar
erweisen soliten — starke politische impulse
dle Folge sain,

Unter diesem Gesichtspunkt ist auch die
Im Jahre 1976 beschlossene Anderung des
Art. 29 GG zu sehen, Mit dem neuen Abs. 4
{,Wird in elnem zusammenhéngenden, gbge-
grenzten Slediungs- und Wirtschaftsraum, des-
sen Teile In mehreren LAndem liegen und der
mindestens alne Milllon Elnwohner hat, von
einem Zshntel der In ihm zum Bundestag
Wahlberechtigten durch Volksbegehren gefor-
denrt, daB fiir dlesen Raum sine einheilliche
Landeszugehdrigkelt herbeigsflhrt werds, so
ist durch Bundesgesetz innarhalb von zwei
Jahran entweder zu bestimmen, ob die Landes-
zugehdrigkeit gemiB Absatz 2 geéindert wird,
oder daB in den betroffenen Landem eine
Volksbefragung stattfindet.“) wurde die Mog-
lichksit ertffnst, eln Neuwgliederungsvertahran
durch ein Volksbegehren in einem durch Lén-
dergrenzen zerschnittensen ﬁallungsraum ain-
Zuleiten. Es k¥nnte sich durchaus erwaeilsen,
daB eine Initiative aus der Bilrgerachaft mehr
zuwega bringt, ale der Verfassungsbefehi dea
fridheren Art, 29 zu bewirken vermachte.

Das bedeutendste Belspie! ist der Rhein-
Neckar-Raum. Wenn dle dortlgen Koopera-
tlensbemdhungen in alner wichtlgen Frags an
der Haltung der beteiligten [ander scheltern
sollten, kdnnta sich ein genligend starker poli-
tischer Wille entwickeln, der zum ersten Mal
nach der Bitdung des Landes Baden-Wirttem-
berg einen zweitsn Akt der Neugliederung sin-
leiten wilrde. Rlickwirkungen auf andere Be-
reiche des Bundesgebietes wiren dann nicht
mehr auszuschlieBen.

Die Chance bleibt. Ob sie genutzt wird,
werden wir erst um dle Jahrhundertwende
wissen,
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Volker Schmidt:
Pléadoyer fiir ein
sreglonales Wahlmodell“

L

#Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.
Sle wird vom Volke in Wahlen und Abstim-
mungen und durch besondere Organe der
Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und
der Rechtsprechung ausgeilbt. So normiert
das Grundgesetz dle Bedeutung von Wahlen
flir den polktischen Willensbildungs- und Ent-
scheidungsprozeB In der parlamentarischen
Demokratie,

Parlamentswahlen bleten regelmésig die
Chance zur Abldsung von Reglerungen, zur
erneuten Legitimation oder Regeneration fir
bestehende Regierungen, sie sind verbunden
mit der Mobilisferung der Bevilkerung fiir
politische Themen, Parteien und Personen, sle
sorgen fir Hohapunkte in der Arbeit von Par-
teimitgliedern, ste haben vielfach auch einen
Klarungs- und Disziplinierungsesffekt auf die
Diskussion innaerhalb der Partel.

Hinter uns iiegt — von den Kommunalwah-
len in Hessen und den Tellkommunalwahlen
in Niedersachsen abgasshen — seit den Bun-
destagswahlen vom Oktober 1978 sine wahl-
freie Zeit. Dlese diesmal besonders lange
politische Aternpause hat sicherlich lhre Vor-
toile gehabt, So mdégen die schweren, durch die
relevanten politischen Kréfte in der Bundes-
republik Deutschland gemeinsam getragenen
Entscheidungen im Zusammenhang mit dar
Aktion in Mogadischu auch durch diese Atem-
pause erleichtert worden sein. Auch wird man
nicht Gbersehen k&nnen, daB der neue Anfang
In Hessen durch Holger Bbrner und [n Berlin
durch Dletrich Stobbe dadurch baglnstigt
wurde, daB an anderen Orten spektakulbre
Wahlkampfe nicht in die erste Phase threr
Regierungstiitigkeit hineinsplelten.

Dlese Atempause einerseits und die vor
uns llegende Kette von Landtagswahlen in die-
sem und Im nichsten Jshr andererselts migen
AnlaB seln, dariiber nachzudenken, ob und
inwleweit elne mehr oder weniger unsyatema-
tische Folge von Landtagswahlen im Laufe
einer Legislaturperiode des Bundestages mit
Vor- oder Nachteilen verbunden lst, Ferner
wird fiir die Zukunit ein neves Datum zu be-
riicksichtigen sein: Zu den Kommunai-, Land-
tags- und Bundestagswahien tritt die Wah] zum
Européischen Parlament hinzu, erstmals vor-
aussichtlich im Frithjahr 1979,



Gegen elne unsystematische Aneinander-
relhung von Landtagswahlterminen diirften
zuniichst Bundesargumente sprechen. Aus der
Sicht vieler Bonner Akteure werden Landtags-
wahlen als Stérfaktoren betrachtet, wenn es um
den kontinulerlichen Ablauf und die vorherige
Kalkulierbarkeit einer Legisiaturperiode des
Bundestages, dle Zusammensetzung des Bun-
desrates und die Umsetzung des Arbaltepro-
gramms der Bundesregierung geht. Dabei mus
man den geforderten Einsatz von Bundespoli-
tikern in Landtagswahlkimpfen sehen, das
Uberdrehen von Apparaten, dle Gefahr, daB
durch ein Hangseln von Termin zu Termin der
Zwang zum Denken und Entscheiden In kurzen
Fristen weiter gefordert wird, Mittel- und lang-
fristige Perspektiven bleiben dadurch eher auf
der Strecke.

Allerdings lassen sich auch Argumente flr
die heute gegebene Ansinanderraihung von
Landtagswahlterminen nennen. Zunéchst ist
darauf hinzuwelsen, daB dies nicht atwa zu
Wahimildigkelt oder -verdrossanheit gefdhit
hat. In den lelzten Jahren ist die Wahlbeteili-
gung kelneswegs zurlickgegangen, im Gegen-
tell. Man kann auch die These vertraten, daB
maximal slf Landtagswahltermine innerhalb
von viar Jahren insgesamt zu sinem Ausbalan-
cleren wechselnder politischer Strémungen
und Stimmungen fithren kénnen und daB es da-
her sinnvoll ist, wenn [ede einzelne Landtags-
wahl bundespolitisch gesehen nur begrenztes
Gewicht hat.

Interessant sind In diesem Zusammenhang
einige empirische Erfahrungen. Seit Adenauers
Zeiten unterliegt die jewellige Bundesregie-
rung In der Mitte der Legislaturperiode sinem
gewlssen Stimmungsveriauf in der Bevilke-
rung; in dieser Phase stattfindende Landtags-
wahlen kommen meistens der Opposition zu-
gute, Deshalb wird es z. B. nicht im Interesse
der jewslllgen Bundearegisrung und der sie
stlitzenden Partei bzw. Partelen sein, Land-
tagswahlen In der Mitte der Legisiaturperiode
2u biindeln,

In den 8Der Jahren hat die SPD (ber sinen
lingeren Zeltraum hinweg durch eine Anein-
anderreihung von Wahlerfolgen in Landtags-
und Kommunalwahlen den Boden fiir die Ent-
scheidung der Wahler bel der Bundestagswahl
1969 und filr den Regierungswechsal vorberei-
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tet. Eine &hnliche Hoffnung der CDU/CSU hat
sich mit der Bundestagawahl 1976 zerachlagen.
Dle Strategle, Punkt fir Punkt fiir den groBen
Schlag zu sammeln, fiihrte dort zu einer herban
Enttduschung. Sie dirfte maBgeblich seln flr
die bohrenden Versuche der CSU, bundeswelt
eine vierte Partei zu stablieren.

.

Zu untersuchen ist auch, wle sich die un-
gystematische Anelnanderreihung von Land-~
tagswahlen auf den administrativen Alltag des
Bundes und der Lénder sowie bel dar Zusam-
menarbeit von Bund und Landern auswlirkt.
Zuntichst ist festzustellen, dai der GroBtel] der
Arbeit in den Adminlistrationen und in den
Bund-LAnder-Gremien durch ein hohes Ma an
Kontinuitit geprégt ist, unabb3ngig von anste-
henden Wahlen. In Bonn habe ich oft die Be-
merkung gehért: ,lrgendwo gibt es immer
Wahlen, wollte man darauf Riicksicht nehmen,
wlrde gar nichts mahr passieren.”

Und in der Tat dlirftan — handele es sich
um Konjunkturrat, Finanzplanungsrat, Minlster-
prasidentenkonferenz, die regelmigigen Ge-
spréche zwischen den Regierungscheafs von
Burd und Lindem oder die Planungsaus-
schiisse der drel Gemeinschaftsaufgaben nach
Art. 91 a des GG - Entscheidungen oder Emp-
fehlungen in erster Linie durch kurzfristig an-
stehende Probleme oder regelmifig wieder-
kehrende Aufgaben bestimmt sein.

Im {ibrigen wird jede Reglerungstétigkeit
— ob im Bund oder bei den Léndern — durch
den Ablauf der fiir sie maBgeblichen Legisla-
turperiode gepriigt, und d. b, fiir neue Vor-
haben idealtypisch:

Im 1. Jahr wird auf der Grundlage der

Reglerumgserkldrung konkretialert, was

man will,

— Im 2. Jahr erfolgt die Abstimmung mit

Ressorts, Verbanden und Fraktionen.

— Im 8. Jahr wird das Vorhaben verabschia-
det.

— Im 4. Jahr wird umgeselzt, vorgezeigt und
wvorkauft”,

Bel einer finfjihrigen Leglslaturperiode
— wie In NordrheinsWastfalen — verl&ngern
glch die sinzelnen Phasen entsprechend.

Will ein Ressorichef erfolgreich sein, wird
er sich bel seinem Versuch, diesan Idealtypi-



schen Ablauf fiir seine Schwerpunkivorhaben
anzusteuern, auch nicht von exogenen Fak-
toren wie Landtagswahlen in anderen Landern
odar der Bundestagawahl abhalten tassen.
Denn aufgrund seiner Reasortverantwortung
wird er Wert darauf legen, trotz aller Umsténde
im politischen Umfeld zum Ende der Laglslatur-
periode eine anstandige Bilanz vorzulegen,
Unter welchen Rahmenbaedingungen diase zu-
stande gekommen lst, wird bekanntlich an-
schiieBend wenlger gefragt.

Allerdings wird man bel diesen die Kon-
tinuitdt der politischen und administrativen Ar-
belt hervorhebenden Bemerkungen eine wich-
tige Elnschrinkung machen milssen. Wirde
man z. B, Im Extrem alle Landtagswahlen aut
elnen Termin Inmitten der Leglsiaturperiode
des Bundes konzentrieren, so wirde faktisch
die Legislaturperiode das Bundses in zwel Hal-
tan zerteilt. Dies wiirde mit Sicherhalt zu paral-
lelan Einschnitten fiir die Arbeilt von Bund-Lin-
der-Gremien und sbenfalls in den Landesregie-
rungen und -parlamenten fihren. Wenn bereits
von vielen die Kiirze einer vierjahrigen Legis-
laturperiode kritisiert wird und Nordrhein-
Waatfalen mit elner fiinfjdhrigen Periode ar-
beitet, so wiirde sine sclche Kanzentration
allar Landtageswahitermina die vielfach kriti-
sierte Kurzatmigksit der Politlk noch verstir-
ken. Dieser Gedanks ist daher abzuleghnaen.

Nachrichtlich sei noch darauf hingewiesan,
daB eine andere mégliche Uberfegung, Bun-
destags- und Landtagswahlen sogar zusam-
menzulegen, vollig ausscheiden muB, da dann
das landespollilsche Element bei den Land-
tagswahlen noch mehr zurlickgehen wiirds.
Der damit verbundene Vortell, die Machtver-
haitnisse im Bundesrat auf vier Jehre hinaus
kalkulleren zu kénnen, wirde durch sinen Ver-
Iust an landespolltlschar und damit regionaler
politischer Substanz erkauft. AuBerdem wilrde
der Gharakter des Bundesrats In elner Rich-
tung, dle ohnehin kritisiert wird, noch wejtar
varstarkt, ’

.

Wenn solche Konzentratlonsibariegungen
also abzulshnen sind, so darf doch dle Frage
gestellt werden, ob es nicht gut wére, wenn es
mehr politische Atempausen und dafar gréBere
ZeitrBume zwischen den Landtagawahlon gébe.
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Das bedewtet die Suche nach einem Mittelweg
zwlschen der Konzentration auf einen Ternin
und der Aneinanderreihung auf visle Termine,
Als DenkanstoB solil folgendes ,regionale
Wahimodell" in die Diskussion elngebracht
werden.

Ein Blick {iber unsere Grenzen zeigt uns,
dap wir mit unserem féderativen System und
mit der verfassungspolitisch vergielchswelsa
starken Stellung von Landesregierungen und
-parlamentsn auch in Deutschiand historisch
gegebsene Regionalisierungstendenzen gut
aufgefangen und in einen gesamtstaatiichen
Rahmen eingepabdt haben. Es muB doch auf-
fallen, daB es z. B. in Gro8britannien, in Frank-
reich oder Spanlen z. Z. lebhafte Debatten
gibt, das reglionale Element zu stirken, und
daB MaBnahmen getroffen werden, diasen Be-
strebungen zu entsprachen. Allerdings wird bei
uns die Klaga gefihrt, daB Landtagswahlen
immer mehr unter bundespolitischen Aspekten
gewertet werden. Landespolitiacha Themen
wilrden |mmer stdrker Gefahr laufen, in eine
Nebenrolie gedrangt zu werden. Ein Ergebnis
dabei ist sicherlich, daB Innere Strukturpro-
bleme einzelner Lander — handele es sich 2 B,
um dia sogenannte Stadtflucht aus den GroB-
stiidten, die Entlserung von Teilen des land-
lichen Raumes oder die Umstellungsprobleme
In Stadien mit {iberalterter industrieller Mono-
struktur — dabel In der bundeswelitan Aufmerk-

. samksit eher varioren gehen.

Das ,regionale Wahimodell* geht von der
These aus, daB bel parallelen Landtagswahlen
benachbarter Lander ein gemeinsames Inter-
ossse antstehen wiirde, diese Probleme stirker
in den Vordargrund zu bringen und sis damit
als Landerprobleme bundeswslt zu thamati-
alaren,

DPer heuttgen Tendenz, daB bundespoll-
tische Thamen immer stirker in Landtagswah-
Ien hineinspielen, wiirde zumindest sin Gegen-
gewicht erbffnet, indem regionale Probleme zu
bundespolitischen Themen gemacht wilrden.

V.
Ein solches ,regichales Wahlmodall®
kdnnte z. B. wie folgt aussshen:
a) Glelcher Wahltarmin fiir die viar norddeuf= -
schen Lénder und Berlin. Nach dem der-
zeitigen Stend ginge es dabei um circa



8,9 Milllonen Wahlberachtigte und 15 Bun-
desratsstimmen. Hinzu komman dle 4 Ber-
liner Bundesratsstimmen mkt elnge-
achrinktem Stimmrecht bel elrca 1,5 Mil-
llonan Wahlberechtlgten fiir dle Wahl zum
Abgecrdnetanhaus. Paralietwehten in den
drel Stadtstaaten wiirden z. B. dle Chance
bleten, die GroBstadtproblems bundes-
waelt stérker zu thematisieren.

b) Parellsiwahlan In Hessen, Rhelnland-Pfalz
und Saarland mit Insgesamt clrea 7,4 Mil-
lienan Wahlberechtigten und 11 Bundes-
ratastimmen. )

¢) Parallelwehlen In Bayern und Badsn-Wir-
temberg mit clrca 13,7 Milllonen Wahl-
berechtigten und 10 Bundesratsstimman,

d) Penn verblelbt das gr&8te Land Nordrheln-
Westfalen mit (iber 12 Milllonen Wahlbe-
rechtigten und 5 Bundesratasatimman.

Die von der ibrigen Systematik abwel-

chende ,isollerung” von Nordrhein-West-

falen 1361 sich aufgrund der GroBe dieses

Landes und der Schilissalroile, die diesss

Land im Vorfeld von Bundestagswahlen

eingenommen hat, rachtfertigen.

Disser DankanatoB wirde als mittlerar
Weg zwischen dem heutigen Zustand und
anderen miglichen Extremldsungen langere
politische Atempausen erdffnen und damit dle
Chance zu mehr politischer Regenerations-
f8higkelt bleten, Im {ibrigen kdénnte damit auch
ein Badettingszuwachs fir die Kommunal-
wahlian, den politiachen Entscheldungen vor
Ort, varbunden sein, die frelwardends zeltliche
Liicken auffliilen kénnten. Auch die Europa-
wahl l/eBe sich dann threm Stelianwert ant-
sprechand voraussichilich besser In das polltl-
sche Kalendarfum elnordnen.

Zu den Heallslerungachancen eines sol-
chen Modalts mag man eher eine skeptlacha
Haltung sinnehman, Es ginge hier ja wirklich
um mehr als um dle Koordinlerung von Ferlen-
terminen. Sicherlich gibt ea Im Bund-Lander-
Verhiltnis sehr vlel dringendere Problame, die
es aktuell zu I3aen gilt. Dénnoch kiéinnte eln
solchea Modell elne Orientlerung und ain Lelt-
blid abgeben, In das dle Realitdt schrittwelse
hinsinwachaen kdnnte,

AbachlieBend werden zusammenfassend
Tfolgenda Thesen vartreten:

1. Es wérs {ir das politische System Insge-
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samt gunstig, gbe es zwlschen verachle-
denen Wahlterminen |&ngere Atempausen.
Der bisherige Wahlkalender eracheint un-
befrledigend, well er dle Kurzatmigkelt der
Politlk eher fordert und polltische Appa-
rate tellwalse Gberfordert.

Eine Konzentration aller Landtagswahlen
auf elnen Termin mu8 abgelehnt werden,
da er inmitten der Leglslaturperlods des
Bundes regeiméRig In eine Schwéche-
periode der jewelligan Bundesragierung
fallen kénnte, faktlsch zu elner zwelten
Bundeswahl] f0hren, die Bedeutung landes-
politischer Themen waeiter elnachréinken,
dle Stelimg des Bundesrates noch slnsel-
tiger verinderm und dle Leglelaturperiode
des Bundes, aber ebanso die Arbeit von
Bund-L&nder-Qremlen sowle die von Lan-
desregierungen und -parlamenten in zwsel
Telie zerachneiden wirde.

Well als neues Faktum die Europawahl
auftaucht, beateht Anlai, Ober eln neues
Wahikalendatium nachzudenken.
Vernlinftlg und realistisch eracheint es, als
mittlaren Weg eins Blindelung von Land-
tagswahlterminen nach raglonalen Ge-
sichtspunkten vorzunehmen und benach-
barte Lander glielchzeltiy whhlen zy las-
aen. Damit kénnten Regionalproblama
eher bundeswelt thematislert und das
Kenkurranzalement zwischen benachbar-
ten LAndern verstérkt werden.



Uwe Leonardy:
Halten wir den Staat fir perfekt?

Dles Ist keine Abhandiung diber die
Ursachan des Terrorismus. So sehr hat sich
die Diskussion (iber den Staat schon verengt,
daf alne solche Kiarstellung am Anfang elnes
Artikels notwendlg scheint, der dia Vollkom-
menheilt unsares Staatswesens — ader joeden-
falls unsere Ansichten dar(iber — mit einem
Fragezeichen versieht. Traurlg, aber wohl
wahr. EIn Trauerspiel ist denn auch der Gegen-
stand des Beitrags: dia Kluft zwischen Ankiin-
digung und Realltit in der Reform diesss
Stastes.

Bestandsaufnahme

Wie eah das aus In den ,Perspektiven im
Obergang zu den siebziger Jahren“ von 7968,
in den Reglerungserkl&rungen der ersten
beiden zozial-liberalen Kabinette von '89
und '73 und im Ersten Entwurf des Orlentle-
rungsrahmens, der uns bis 1985 zu fiihren
versuchte? Und was st Im Beralch der Staats-
organisation davon {ibrig gebliaben?

Auf den Feldern des konstruktiven Un-
behagsns, die uns dar geistige Umbruch von
1987/68 bewubt gemacht hatte, wollten wir in
Bund, Léndem und Gemeinden wie in allen
drel Gewalten des Staates nicht wenig Neuas
bewirken. Aber viel Notwendiges, wie uns
damals gchlen. Ist ea heute wenlger notwendig
geworden? Wir wollten
— den Birgem mehr Beteiligungsrachte

arschlieBen,

— den Parlamenten mehr Durchsetzungs-
krafta verlethen,

— den Repglerungen zu mehr Planung
varhelfen,

-~ die Verwaltungen lelstungsfahiger machen,

— den offentlichen Dienst besser orfjani-

sieren, .

- dia Rechisprechung schneller gestalten,
- Bund und LEnder In klarere gegenaeitige

Arbeitsverhaltnisse bringen und zu diesem

Zweck hghesondere
— die L#nder neu gliedern.

Nlemand konnie damals behaupten, dies
alles se! nur Lippenbekenntnis gewesen. Auf
Jeden Fall wurde politiasche, wissenschattliche
und administrative Arbeltskraft In groBem
AusmaB damit beschéftigt {und daffir bezshlil),
dle konkret aufzunehmenden Reformvorhaben
in allen diesen Gebleten zu sichien, zu prifen
und in Vorschlag zu bringaen. In einem AusmaB
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immerhin, von dem es achwerféllt zu glauben,

as sei nur als Alibi veranstaltet worden, Es

wurden eingesetzi:

—~ die ,Langzeit-Kommission* der Partsi,
inshesondere [hra Arbeitegruppe | zum.
Verhaltnis zwischen Blrger und Staat,

— zahlreiche Gremien zur Parlamentsreform
beim Bundestag und bei den Parlamenten
der Lander,

— eln neu gestaltetes Bundeskanzieramt mit
der besonderen Aufgabe, die Planung zu
planen, :

— elne Projekigruppe des Bundes zur
Reglerungs- und Verwaltungsreform und
ein Ihr Obergeordnetes ,Reformkabinett®
der Bundesreglerung,

— elne Studienkommission zur Reform des
&ffentlichen Dienstes beim Bundesminister
des Innern,

— eine Rethe von Fachikommissionan in den
Berelchen von Recht und Gerichtsorgani-
sation,

— e&ine Enguete-Kommission des Bundes-
tages zur Verfassungsreform mit deut-
lichem Arbeitsschwerpunkt im Bund/
Lander-Verhdltnls,

— eine Sachverstandigen-Kommission zur
Neugllederung des Bundesgebiets,

Woa sind sla geblisben? Was Ist aus threr
Arbeit geworden? Um das Ergebnis vorweg-
zunshmen: Die meisten von lhnen wurden ver-
schrottet, Ihre Verachldge blieben (berwiegand
Makulatur — genauver: sie wurden von uns
selber dazu gemacht,

— Die (vermutlich zu) konkraten Vorschlége
des 1. OR-Eniwurfs zu Bargerbetalligung
und Staatsorganisation glhgen in der all
gemeinen Philosophie des sndglitigen
Orlentierungsrahmens abenso unter wle
der gesamte Basondere Tell dieses
Entwurfs. . .

— Die Parlamentareform war weitgehend nur
dort erfolgrelch, wo sie Oppositionsrachte
stirkte; ihr auf das Gesamiperlament
bezogenas Zlel bliab auf der Strecke,

— Das Bundeskanzleramt plant alienfalis
noch dle Strategie der Regierung; die
weitarreichends Planung, besonders die
mit den Landern, ist tot,

— Dile Projekitgruppe zur Regierungs- und
Verwaltungsreform und das Reformka-



binett sind aufgeldst; ihre Ergebhisse

bliesben auf wenige Ministarlen beschrinkt.
~ Die Reform des &ffentiichen Dienstes hat

es zwar bis zu einem Aktionsprogramm
gebracht, aber auf seiner Basis wird nicht
aglert.

— Einzig die materieile Rechtsreform macht
mihsamen Fortschritt; die der Gerichis-
organisation llegt bel den Akten,

— Die Vorschlige der Enquete-Kommiaslon
zur Verfassungsreform, jedenfalls die Im
Bund/Lander-Beraich, binden weder Kon-
sens noch ermnsthaften Durchsetzungs-
willen. )

- Die Lénderneug!iederung ist durch Ver-
fassungsanderung von einem Auftrag zu
einer Erméchtigung des Grundgesetzes
geworden; die Vorschlage der Ernst-
Kommisslon erzeugen in schiner Eintracht
Fachkomplimente wie Desinteresse im
politischen Raum.

Dies also ist die Bilanz. Halten wir also
den Staat fiir perfekt, da wir offenbar nichts
mehr an ihm zu &ndern vorhaben? Auf dem
Portmunder Parteltag, dem Auftakt zur Bundes-
tagswahl 1972, klang das noch anders: ,Ohne
Staatsreform gibt s keine Gesellschafis-
reform® war Willy Brandts Feststellung dazu,
Widersprochen hat damals nlemand, und in
der Sache wire das wohl auch kaum méglich
gewesen; denn ohne brauchbare Werkzeuge
kann man nicht bauen. Widersprochen hat auch
schon vorher niemand, als in der Regierungs-

erkidrung von '69 das geither viel zitierte Wort

fiel, daB wir .mehr Demokratie wagen” wollen,
Wenn wir nic¢ht meinen, dag disser Staat
schon perfakt sel, gohdrt beides zusammen.
Oder glauben wir neuerdings, Staatsreform
und mehr Demokratle stinden im Gegensatz
zueinander?

Verwimung

Dias ist allerdIings der Eindruck, den man
gewlinnt, wenn man jlingare RuBerungan von
Reprisentanten 8o verschiedener Denkschulen
wie der des Bundeskanziers und der Erhard
Epplers zu Ubsrraschend gieichen Nennern
gelangen sleht, sowsit es die Baurteilung orga-
nlsatorischer Reformen betrifit:

So wie der Bundeskanzler In seiner Rede
vor dem Stédte- und Gemeindsbund am
27. Oktober 1977 (Builetin der Bundesragie-
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rung S. 1033 fi.) hat es Erhard Eppler in selnem
dem Partelvorstand vorgslegten Papler liber
<Grundwaerte in einer gefahrdeten Welt" fir
richtig gehaiten, zum Beispisl die von der SPD
in den vergangenen Jahren immerhin ganz ent-
scheldend mitgetragenen, vielerorts sogar von
thr Initilerten Gebietsreformen in den Gemein-
den und Kreisen In Grund und Boden zu ver-
dammen, ,Bsfremdung und Entfremdung von
Millionen Bilrgerinnen und Blrgern durch Ge-
bietsreform alltiberalll* {Helmut Schmidt). ,Wo
kommunale Lebensquelitit zunehmend ver-
mindert wird - z B, durch ... blirokratische
Gebletareform und bilrgerferna Verwaltung -
wird dle frele Entlaltung biirgerlichen und
demokratischen Lebens erschwart" (Erhard
Eppler). Ist eigentlich jetzt schon vergessen,
daB die Gebletsreformen auf den Weg gebracht
wurden, um kommunale Lebensqualltat”,
sprich: Selbstbestimmung dort wleder méglich
zu machen, wo langst zu klein gewordsne
Lebensriume in zwangsliufig entatandenen
Geflechten von Oberértlicher Reglementierung,
Zweckverbénden und anonymen Organisations-
formen den Erstickungstod kommunaler
Selbstverwaltung vor sich hinstarben? Und hat
jemeand ernsthaft srwartet, deB die Bewohner
neuer und dazu noch grdBerer politischer Ge-
baude in wenigen Jahren achon dasaslbe Ge-
fiihl der Vertrautheit zu Ihrem Haus haben
kénnten, wie sia das In [hrem zum Tail selt
Jahrhunderten gewiirmten Hiuschen zuvor
gehabt hatten?

Waenn wir gegeniiber unseren Zislen so
vergeBlich und gegenilber unseran Erfolgen
80 ungeduldig sein wollen, dann allerdings
soliten wir von staatlichén Reformen die Finger
weglassen. Ein etwas léngerer Atem gehort
schon dazu. Und es gehért auch dazu eine
etwas stirkere Loyalitéit zu den Vielen im
elgensan Lager, die sich flr die Durchsetzung
soicher erst langlristlg wirksamen Reformen
oft unter Selbstverisugnung herumschlagen
muBten. Was ist das fiir aine Verwirrung, fn
der manh aug purer Stimmungsanpassung nicht
nur seine zuvor fir richtlg erkannten Prinziplen,
sondern mit thnen dazu auch noch selne Leute
auigibt?

Die Gebletsreformen sind nur ein Belspiel
dafiir. Mit allem, was wir von Planung gehal-
ten haben und was wir heute darliber reden,



ist @8 nicht anders. .In Deutschland herrscht
elne Planungs- und Prognosesuphorie® {Hel-
mut Schmidt 8.a.0.). Und: ,Das — auch in der
Sozlaldemokratis — frither welt verbreitete
Vorurtell, da8 elne garechtere und verninfti-
gere Gestaltung der Lebensumstinde nur
durch dis Schaffung griBerer Planungseinhel-
ten ... zu errsichen sel, hat sich vielfach als
Hindernis sachgerechter und humaner Problem-
Idsung erwlasen” (Erhard Epplet a.a.0.). Wo-
mit eigentlich sonst als mitdem Versuch

zu Planung und Prognose soll Politlk unter-
nehmen kdnnen, sich nicht von der Zukuntt
iiberraschen zu lassen? Regleren heiBt voraus-
schauen. Oder nicht mehr? Dag sich dabei
nlemand g0 aufspielen darf, alg gei ar planend
gotthhnlich und wiiBte die Zukunft, Ist jen-
seilts ernsthaften Streites. Aber enthebt uns das
von dem Zwang zum Versuch, vom ,trial by
arror*?

Wo also stehen wir In unserer .Philo-
sophie” zu Reformen am Staat? Von links
(Eppler) kommen Tone eines fiir diese Her-
kunft erstaunlichen Wertkonservatismus, von
dem Annemarie Renger (im ,Vorwérts" vom
20, Oktober 1977) Recht hat, wenn sle ihn der
Grundwertekommission auf Abwegen” vor-
hélt. Von der pragmatischert Seite der Polltik,
die man gerne als Rechte bezelchnet (Schmidt),
kommt zuglelch eine unndtig so weit iipers
Ziel hinausschiefende Verurtsilung vorher
zweifellos vorhanden gewesensr Euphorien,
daB sle in eine Umksehrung fritherer Ziele oder
zumindest in eln MiBversténdnis dieser Ziele
umschlégt,

Das Ergebnls ist elne erbArmliche Ver-
wirrung der Geister. Sle ist glelchermaBen die
Folge des Auf-der-Stelle-Tretens und des Zu-
rilckgehens, wle sie ihrerseits welteres Un-
titigblelben austést. Der Grund hierfiir llegt
In dem Fatalsten, das elner auf Konzeptionen
und nicht auf Privileglen ausgerichteten Partel
iiberhaupt In den Weg laufen kann: es ist
wiader chic geworden, sbenso wissend wia
miide zu lacheln, wenn es ums Abwinken geht.
-E8" wird {a doch nichts, was soll's? — sine
Haltung, die zur Ara Adenauer paBte, aber wohl
kaum zu einer Partei mit reformerischem
Anspruch. .

Die Frage Ist nicht nur, wislange diese
Partei das sich selbst gegenilber durchhélt.
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Dieses Problem wird sie mit sich salbst nicht
nur im Feld der staatlichen Organisation, son-
dern in der gesamten Reformpolitik austragen
missen. In dem Feid, von dem hier dle Rade
ist, lautet die entscheidende Frage dariiber
hinaus, ob wir uns das objektiv leisten kdnnen:
ist dle Welt stwa einfacher geworden seit

‘897 Brauchen wir also weniger staatliche
Instrumente, um ihrer Probleme Herr werden
zu kénnen? Oder kénnen wir uns mit dem
Zustand der Jetzlgen schon begniigen? Man
braucht nicht Epplers Kulturpessimismus zu
teflen, um mit lhmn die Frage 1 zu vernelnen.
Ebengo muB man nicht Investitionslenkung als
die zentrale Antwort auf alles ansehen, um
auch bei den Fragen 2 und 3 zu klarem Nein
zu gelangen, Dennoch verhalten wir una zu
gllen drei Fragen, als wére uns dieses Nein
nicht bekannt.

Ursachen
Eine der wichtigsten Ursachen hierfiir

liegt darin, daB wir In unserem politischen

BewuBtsein und in den strateglschen Folgerun-

gen aus lhm die Zislkonflikte unterdriickt

haben, die sich mit Reformen am Staat zwangs- .

laufig verbinden. Filr den Tellberslch der Ver-

waltungsreform hatte der Erste Entwurf dea

Orlentisrungsrahmens die Unvermeidbarkeit

solcher Konflikte (in Tz, 194) ausdriickilch

betont: '

»WIr sind uns bewuBt, deB unvermeldbare
Zielkonfllkte einer Verwaltungsreform Grenzen
setzen:

— Maximale Betelllgung der Blrger einer-
seits und optimale Erfilllung der Verwal-
tungsaufgaben andererseits . . .

- Mithestimmung der Verwaltungsangehbri-
gen elnerselts, anderersaits Kontrolle der

" Verwaltung durch die Verfassungsor-
gane..."

Diege Hinwaise mdgen genligen, um deut-
lich zu machen, was wir vergessen; die Tat-
sache, daB wir in diesem Geblet mehr als
irgendwo anders gezwungen sind, mit der
Verfolgung eines Ziels ein anderas zu begran-
zen. Wir haben das Begrenzungserlebnis [n
vielen Feldern der staatlichen Reform erst nach
der Entscheidung volizogen, und wir haben
dann die {eigenel) Entscheidung nachtréglich
vardammt, ohne das BewuBtsein der Zwangs-



liufigkeit zu gewinnen. Die Attacken auf die
Gebiets- und Verwaltungsreformer sind ein
typisches Beisplel daftlr.

Eine weltere Ursache liegt ebenfalls ganz
gllein bei uns selbst: Die Partel hat die Debatte
um die Handlungsfahigkeit des Staates so sehr
aut den Strelt um seine wirtschaftspolitischen
Instrumente varengt, daB davon alle anderen
organisationspolitlachen Felder voll {iberdeckt
worden sind, In diese Verengung hat sie sich
zum Tell selbst begeben, zum anderen Tell hat
sia sich in sle hineintreiben iassen durch die
Verdéchtigungen der ,Systemiiberwindung®,
die lhr von den Gegnern in der Diskussion um
die wirtschaftspolitische Ordnung (ibergestiiipt
worden sind. Hinzugekommaen ist dann der
Streit um die Grenzen der Libearelitat in der
TerrorbekAmpfung. Das Ergebnis war, daB wir
den Gegnermn gleich zweimal auf den Leim
gingen: Wir haben uns verdichtigen lassen,
«Systemiibarwinder® und laue Verteidiger des
Grundgesetzes zu sein, und in der Reaktlon
hierauf sind wir &ngstlich geworden, {tberhaupt
noch atwas in der Crdnung dieses Grund- ’
gesetzes zu dndern. Fatal wird dies dort, wo
scicha Anderungen notwendig sind, um das
Grundgesetz selbst zu erflilen.

Dabel hat sich eine Neigung gezelgt, mit
basonders labiler Anfélligkeit auf dle Kritik an
Extramen hereinzufallen, ohne rechizeitig die
Extremitiit von Fehlenischeidungen ainzuge-
stehen und sie zlglg zu korrigieren, Das
Paradebelspie! ist hier die MiBblldung Laht-
stadt. Nicht nur lassen wir zu, daB dlesae Ober-
ireibung ratlonaler Politikgestaltung mittler-
weila zum Synonym flir Planung und Kom-
munalraform wird, sondern wir lassen uns auch
noch dahin verleiten, eben deshalb alles vor
wanigen Jahren naoch fiir richtig Erkannta in
den Strudel konservativer N&rgelei zishen zy
lassen. Oder sind wir gar Opportunisten, dle
alch um des zwelfelhaften Vorteils der Anpas-
sung an Stimmungslagen willen dazu her-
gaben, sich selbst zu verraten? Uns fillt
offenbar nicht alninal auf, wie geniiilich die
Konservativen darsuf eingehen. Die eifrige
Zustimmung des Oppositionsfihrers zur Rede
des Bundeskanzlers vor dem Stidte- und
Gemeindebund war ein beredtor Belag. Dabei
beweisen ExtremlGsungen 2 la Lahnstadt wohl
allenfalls, daB es — natlirlich - auch In diezem
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Feld Grenzen gibt, dle man nicht ungestraft
itherschreltet. Aber sie sind deshalb kein
AnlaB, das Kind mit dem Bade ausschliitten zu
miissan. Qder ist unsere eilfertige Bereitschaft
dazu etwa ein Indiz dafiir, daB sich Sozlal-
demokraten mit Organizationsfragen des
Staates nur widerwlllig befassen?

Damit liegt das néchste Ursachenfeld
offen: Die Partei muB aufhdren, das Gebiet
dieser Fragen als Tummslwiese von ,Techno-
kraten™ abzuqualifizieran. Irgendwo gibt es
offenbar einen Bruch In unserem higtorischen
Sealbstversténdnis des Staates, der vielen aus
unseren Reihen immer noch als Instrument
g e gen den demokratischen Sozlalismus er-
scheint. Es wird hiichste Zealt zu begreifen,
dat gesellschaftspolitischer Reformanspruch
und die Welgerung, seine staats- und verwal-
tungspolitischen Konsequanzen anzuerkennen,
zueinander in Widerspruch stehen, ,Ohne
Staatsreform kelne Geselischaftsreform" —
sfehe oban, .

Sind wir schlieBlich 2u verfilzt, um Re-
formen auch an den Filz herankomman zu
lassen, In dem unsere polltischen Repréasen-
tanten selber als Machthaber sltzen? Ange-
slchis des Trauerspiels um dle Lénderneu-
gliederung ist man versucht, das zu bejahen.
Dabei entschuldigt uns (bearhaupt nicht, daf
dies auch gegeniaber den inhabem von Macht
mit anderen politischen Vorzeichen gilt. Wenn
es uns mit Emeuerung Ernst ist, mlissen wir
auch und besonders dann glaubwilrdig blelben,
wenn sle Machtstrukturen bel uns selber ver-
andert. Wenn wir allerdings der , Welshelt"
anhéngen, damit sel Politik libserfordert, soliten
wir aufhoren, Reformanspruch zu erheben.
Oder tun wir das schon?

Schelnursachen

Statt der Ursachen, die uns alle aelber
angehen und wohl deshalb unformullert blal-
ben, werden sclche ins Feld geflhrt, die gar
keling sind.

Da st zunachst die Rede davon, Wirtschaft
und Finanzen vertriigen vorigufig Reformen
nicht mehy. Das ist sicher in vialen Barelchen
ohne Abstriche richtig. Aber es trifft nicht dort
zu, wo Reformen gar nicht kostenintensiv sind,
wo sie vislmehr in ihrem Effekt dazu fiihren,
durch Besaitigung von Hindernissen wirtschaft-



liche Kraft fralzusetzan und damit Arbeitsplétze
zu schaffen wie Produktivitét zu erh&hen. Die
Beseitigung von LAndergrenzen in von ihnan
zerachnittenen Siedlungs- und Wirtachafts-
rumen wére olin Musterbeispiel dafir,

Dann wird angefiihrt, der Blrger lehne
genarall Reformen im Staatsbereich ab oder
sle selen jedenfalls fir ihn politisch uninter-
essant. Zundchst einmal widerspricht das erste
dem letzten, Aber wer das arste annimmt, sollte
sich slnmai die Zahlsh ansehen, die sich 1873
bei Meinungsumfragen Gber die Neugliederung
der Lander ergaben. Er wiirde sich entweder
wundern oder vor lauter Erachauern die Zahlen
schnell unterdriicken (was denn auch damals
auf allen politischen Selten ziiglg geschah): Die
Bavdlkerung duBsrte sich salbst in Gebietan,
die man als in sich ,gefastigte” Staatsgebilde
ansah, mit deutlichen Mehrheiten filr Verande-
rungen zum gréBeren MaBstab! So geschehen
in elner Zeit, in der die offizlelle Version
fautete, das ProblembewuBtsein der Bavilke-
rung sei in diesem Feld noch nicht hoch genug,
als daB man ihr eine Neugliederung zumuten
kénnte. Wie hoch a5 wohl arst geworden wire,
wenn man seine staatspolitische Pflicht erfilit
und (ber die anstehenden Fragen informiert
hitta?

Das fithrt hier zum latzten der dazu an-
geflhrien zwal Scheinarguments: Woher soll
Problembewuiitsein und damit Interesse denn
kommen, wenn sich der Staat In selnen elgenen
Angslegenhelten alle Milhe gibt, es vorzuent-
halten? Reformen in und am Staat zu unter-
nehmen, heiBt nicht, ,dle Menschan” in lhrer
Bezlshung zum Staat und selnen Instltutionen
»helmat- und bindungslos* werden 2 lassen.
Das Gegentell st der Fall — vorausgesetzt
allerdings, man unterzleht sich der Miihs, die
Mingel der Instifutionen offenzulegen und um
Zustimmung fir ihre Behsbung zu werben, Die
Bereltschaft zur Zustimmung wird nur dann
untergehan, wenn sich der Blrger gefoppt
sieht,

Dritte Scheinursache ist dfe These, selbst
wenn wir Reformen anstrebten, wiirden sie
mangels Konsens mit den Liberajen nicht
durchfilhrbar sein. Das zu behaupten, heift
allerdings, die Liberalen des dffentlichsn
Schwindels anzuklagen. Gerade ihre jingste
Programmatik enthalt in den Kieler Thesan
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vom November 1877 weitaus mehr und Kon-
kreteres zu ,Blirger, Staat und Demokratie®,
als des etwa In den Beschlilssen des Mam-
burger Parteitags der SPD der Fall ist, Es
hindert uns also niemand, die FDP belm Wort
zu nehmen, wenn die gemelnsame Verwirk-
lichung unserer dazu schon frither formulier-
ten Zielselzungen anstinde,

Bleibt als letzte Scheinursache die Perso-
nenfrage: Gibt es In der Staatsreform elne
«Kontrastphilosophia® Schimldt/Apel heute
contra Brandt/Ehmke gestern? Dies woh! nur
dann, wann mindestens einer von ihnen seine
Glaubwilrdigkeit frelwilllg aufs Splel gesetzt
hétte. Halmut Schmidt war Vorsitzender der
Ersten Kommission fir den Orlentierungs-
rahmen, Hans Apel Ieitete in ihr den Arbaits-
kreis fiir die Staatsorganisation. Willy Brandt
brachte die Erwartungen, von denen hier die
Rede ist, auf deh Weg, und Horst Ehmke hatte
begonnen, sie zu instrumentieren. Kontraste
also? — hier nicht. Eher sind sie wohl dort
anzusisdeln, wo Uberreaktionan auf ,Hdéhen-
flug-Experimente*” — In der Flanung etwa --
personalisiert und wo aie in der nachgeord-
neten Ebene axakutiert werden. Aus diesem
Vorgang wird dann allerdings in vermeint-
licher Anpassung an die ,haue Linle” sehr
schnell ein Antiprogramm zur Vorgénger#ra.

Wie welter?

Soll es nun so waltergehen, dad nichts
mehr geht? Wenn uns weder Wirtschafislage
noch Biirgarhaltung, Liberale oder entscheiden-
de Personenfragen daran hindern, wenn alle
wirklichen Ursachen fir Stillstand oder Rlck-
gang bei uns selber zu suchen sind, dann
sollten wir wohl die Kraft finden kénnen, die
Verfassungs-~ und Verwaltungspolitlk wieder
mit Inhalten zu filllen, die unseren Zielen ent-
sprechen. Wir haben nicht nétig, sie an die
FDP abzutreten, und wir soliten uns daran
erinnem, das im Aufbruch der Jahre 1967/68
viele zu uns gekommen sind, weil wirin
dlesen Bereichen Zlele vorweisan konnten,
Damit sollten wir nicht leichtfertig umgehen,
sondern uns dessen bewuBt sein, daB jede
Politik Perspektiven nétlg hat, wenn sie Fas-
Zination ausstrahlen will. Davon ist gegen-
wartlg in dem hier diskutisrten Geblet nicht
mehr viel Obrig. Die Perspektiven sind da, wir



brauchen .hur” die Glaubwiirdigkeit wiader,
sie auch zu vertreten. Andernifalls missen wir
wlesen, da8 ohne dle alleln davon ausgehende
Mativierung auf die Dauer weder elna Partel
noch eine Parlamentsfraktion noch ein Regle-
rungs, apparat” zur {dentifikation mit Aufgaben
gebracht werden kénnen, welche die Institu-
tionen selber betraffen, In denen sie leben.
Schaffen wir diesen Sprung und entschlle-
Ben wir uns auch [n anderen Bereichen wieder
zur Reformpolitik, dann diirfte das zugleich
auch die Salbstbefreiting vom Aff&renmanage-
mant s&in. Denn wo keine konzeptgebundene
Politik mehr stattfindet, wird Gber AHdren
geredet — worlber auch sonst? Damit werden
in Parlament und Regierung, Partel und Offent-
lichkeit Krifte gebunden, die besser fiir die
Erarbeitung und Durchsetzung von Konzepten
singesetzt wiren. Genau dies zu verhindern,
ist die Strategle oppositioneller Affarener-
zeugung. Dem kann man nur begegnen, indem
man dle Opposltion zum Programmstreit
zurtickzwingt. In der Staatsreform gébe es
geniigend Stoff, um sle herauszufordern dazu.
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Dletrich Sperling:
Technlscher Fortschritt braucht
soziale Voraussetzungen

Nicht welt von der Baustslle des Kemkraftwerks
Mihthelm-Kérllch steht die Kapelle ,Zum guten
Mann®. Fast an threm Stendplatz hatie einst ein
Dorfschmied aine Steinschlsuder aufgebaut. Damit
schofl er auf Dampfechiffe, dle seinen Erwerb zu-
nichte machten: Das Baschlagen der Hufe der
Traldelpferde, welche die Schieppschiffe stromauf
zogen, stellte den wesentlichen Tell sainer Dor-
schmiadearbelt dar.

Die neus Dampfschiffahristechnlk zerstbrie
salne Lebansgrundlage — wenn sla atch sicher flir
andere die Befrelung von Mithsal und dle Vermeh-
rung von Wohistand brachte. Sind nun die heutigen
Demonstranten gogen Kemkraftwerke Nachfahren
des ,maschinenstiirmenden” Dorfschmleds von
Mihiheim-iKarilch? Werden andeta nach uns die
Kernkraftwarksgegner ebenso leicht fir Irrende hal-
ten, wie wir a8 mit dem Dorfachmied tun?

Marx sang im ,Kommunistiscien Manifesf” der
Bourgeoisia ein ,hohes Lied“, Er baschrieb thre
weltumstiirzenden Wirkungen: ,Die Bourgeoisie
hat in ihrer kaum hundertjihrigen Klassenherrachaft
massenhaftere und kolossalare Produktionskréfte ge-
schaffen, als alle vergengenen Generatlonen zusam-
men. Unterjochung der Naturkrafte, Maschinerls,
Anweandung der Chemie auf Industrie und Ackerbau,
Dampfschiffahrt, Eisenbahnen, elektriache Telegra-
phen, Urbarmachung ganzer Welttelle, Schiffbama-
chung der Fllises, ganze aus dem Bodan hervorge-
stampfte Bevblkerungen — welches frihera Jahr-
hundert ahnte, daB eclche Produktichskedfte fm
SchoBe der geselischaftliichen Arbeit schiummerten?*

Tisfgreifende Verindsrung

Er begriff den historischen Aufstieg des Birger-
tums als elne tlefgrelienda Ver&nderung aller Le-
bengbsdingungen, auch der Voratalhmgen, Anaschau-
ungen und Begriffe, ynd arwartete elne vergielch-
bare walters umfassends Veriinderung der Lebens-~
verhéltnlsse und des BewuBtseins aus dsr Umwil-
zung der blirgeriichen Gessallachaft. Die Rasanz der
technlschen Entwicklung hat aelther zugenommen:
Automobll, Flugzeug, Radio und Femnsshen, eine
Vielzah! slektrischer Qeriite — ganze Bevilkerungen
wurden in den Boden , zurlickgestampft” — wer
ahnte .. .? Skeptlker fragen, ob dle menschliche
Gegellschaft die von [hr heraufbaschwaorensn Pro-
bleme (berhaupt wird [dsen kdnnen.

In sefnam ersten Buch Gher die Technik-Revo-
lution {,Die Zukunft hat schon begonnen”) be-
gchrelbt Robert Jungk elnen Raumfahrimedizinar
und refariart seinen Ausspruch: ,Gemessan an
salnen bevorstehenden Flugaufgaben ist der Mansch
elne Fehlkonstruktion®. Sind wir Manschen, gemes-
sen an unsereh Zukunftsaufgaben zur Slcherung
unsarer $kologischen Lebensbedingungen, zuliéing-
licher konstrulert — und zwar nicht nur im blologi-



schen Sinn, sondern Im Sozialverhalten und In der
Féhigkelt zur individuelien Aneignung jener Ver-
haltensformen, mit denen die Erzeugnlase der Grob-
tachnologle unfallfrei (ibet visle Jahrtausende hin-
weg kontrolllert werden kdnnen?

WalBar Flack

Im Buch ,Atomstaat" apricht Jungk vom ,Fort-
gehiitt n dle Unmenschlichksit”, der beim Betrelben
von Kernkraftwerken und den zu lhnen gehdranden
Aufarbeltungsantagen und Atommfillideponten sowle
den zwischen dlesen stattfindenden Traneporten
gemacht wird, Er beachreibt dister einen achmalen
Ausachnitt aus dem breiten Berelch sozlaler Folgen,
die mit der friedlichen Nutzung der Kemkraft un-
weigerlich verkniipft sind, Doch die Unabdingbarksit
der funktlonalen Anpaesung menachlichen Verhal-
tens an dle durch GroBtechniken — nicht nur dle *
der Atom-Energle — in Gang gesetzten Abifiufe lst
In der Forschung ain ,welBer Flack" gebllaben.

Zu weichar beharrlichen Selbstdiaziplin, zu wel-
char kelne Bekunde nachlassenden Sorgfalt, zu
welchar Umsichtigkeit belm Entwickeln und Produ-
zieren von Werk- und Wirkstoffen miissen wieviele
Menschen in Zukunft fihlg sein? Welches Spdrver-
mégen fir mogliche Gafahren mul massenhaft an-
geeignet warden, damit alles Neue auf selne Um-
weliwlrkungen frihzeltlg geprift wird und nicht wie
Asrosole, Holzschutzmittel, Abfaliprodukte und deren
Abbauprodukie eine magliche Qefahr fir Trinkwasser
und Lebensluft badeuten? Und welche Kenntnls von
Imtardleziplindren Forschungsergebnissen mus ver-
breitet seln, damit das Splirvermagen wirkungsvell
wird?

Die Produktionsprozesse der GroBindustrie ha-
ben im Veriahren, In Zwischen- und Endpfoduktion,
In Abféllen und schileBlich In deren spiterem, nia
beabsichtigtem Zusammenwirken ein Qefahrdungs-
potentlal in alch, das genauvso kontrolliert werden
miifite wie jenes, das mit der Kemkraftarzeugung
gesetzt wird. P

Nicht mit Technlk sllain

Aber auch die groBtechnische Zentralislerung
von Versorgungseinrichiungen und der welirdumige
Augbau der Versorgungsnetze wandeln lokala"
Qefahrenmdglichkeiten In reglonale und Oberregio-
nale um. Dies glit fir Wasser- und Energleversor-
gung aller Art. Die Vergiftung von Trinkwasser, und
zwar nicht nur die abslchiliche eiwa durch Terrori-
sten, oder von aufzuberelitendem Oberflichenwasser
dar Fllsse, die Oberlastung elnes Zentralschaltera in
sinem Umspannwerk, der Untergang elnas Gift-
transportachliffs kinnen die Bevalkerung ganzer
Staeaten, dle Wirtschaft odsr Fischerel von Regionan
in Katastrophen stOrzen. Wehn heute der Staat Vor-
kehrungen treffen wolite, um alten mdéglichen
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Problemen mit vorriitlg gehaltenen Apparaturen
schnell begegnen zu kénnen, ware seine Finanzkraft
uberfordert,

Die Erkenntnis, daB in den GroBtechnlksn ein
Geféhrdungepotential schiummert, flhrt zu dem
SchiuB, daB an dessen Minimierung bzw. an seinem
Abbau gearbeitet werden muB. Nur ist dles selbst
nicht mit welterar Tachnlk allein zu machen, etwa
einer Vollautomatisisrung zur St&rungaverhinderung.
Zunachst elnmal missen die in Neuerungen enthal-
tenen Wirkungen und Nebenwlrkungen erkannt wer-
den: das helBt, Wisaen, Kenntnisse, Vorstellungs-
kraft miissen unter Menschen verbreitet werden, um
Rislken erahnen und arkennen zu kdnnen.

Nun pflagen Maturwlssenschaftler und Technlksr
den Menschen filr eine Art unverdnderlicher Natur.
konstants zu halten, die Immer die gleichen Elgen-
schaften hat. Sozialwisgenschaftier hingegen sehen
dle historischen Wandlungen menschlichen Verhal-
tens und dle unterschladlichen ,Lenkungsmechanis- |
men“, etwa durch einen wandelbaren ,Sozlal-
charakter".

Lenkungsarten

Dlesam Vorgang hat David Rlesman vor gut
25 Jahren seln Buch ,Dle elnsame Masse® gewldmst
und die Verfinderung des Sozlalcharakters (der Ver-
haltenskonformitit} Im Laufe der Industrialsiarung
untersucht. Mit den Begriffen ,Tradlitions-* . Innen-*
und .AuBensteuerung® versuchte Riesman, Lenkungs-
arten flr das Verhalten der Individuen in ganzen
Gasellschafizepochan zu typisiersn und mit der Be-
schraibung der Typen auch darzulegen, Inwiewait

. die ,Steusrungen” zu der jewailigen Epoche passen,

mit [hr funktlonal verkniipft und fiir ihren Ablauf
notwendig siird. Deshalb Interessierte Ihn auch,
walche At Erzishung (auch die in friher Kindheit)
funktional zu dem zu erwerbenden Sozialcharakter
gehért. Rlesman beruft slch hier auf dia waliweiten
Forachungen der amerkanischen Kulturanthropologis |
und Ihrer Bearbeltung psychoanalytischer Erkennt-
nisge, etwa wenn er Erich Fromm zitlert:

Wenn eina Gesellachaft gut funktionlaren soll,
milssen slch 1hre Mitglieder einen Charakter anelg-
nen, aus dem heraus sle so handsin wellen, wie sls
auf Grund ihrer ZugehBrigkelt zu dlesen Gesell-
gchaften ader einer basonderen Klasse Innerhalb
dleser handsln miissen. Sie missen genau daszu
tun wilnschen, was sla notwendigerwelse tatsachlich
2u tun haben, KuBerer Druck wird durch Inneren
Zwang und durch eine besondara Art menschlicher
Emergle ersetzt, dle In die Charakterziige einfliest.”

Und Rlasman macht auf Erikson aufmerkzam,
der nach selnen Forschungen feststellt, dag ..... dis
Methoden der Kindererziehung . . . unbewuBie Ver-
suche gind, aus dem mensachlichen Rohmaterial das
Verhaltensschemna zu gestalten, das das Optimum



In Anbetracht der bssonderen naturbedingten Um-
stinds und dkonomiach-historlscher Erfordernissa
des Stammes darstellt (oder dargestellt hat).*

Dies fidhrt uns zu der Frage, walche dkonomisch-
historischen Erfordernisse der in unserer Gegenwart
angelegten Zukunft bel aschnellem Wandel wslchen
Sozialcharakter (welchs Verhaltenekonformitiit) be-
dingen und ob die Erziehungsmethoden (wer ge-
nauer unterscheiden wlll: die Verfahren der Soziali~
gatlon in Eltemhaus, Schule, Beruf und Freizelt)
dlesen Anforderungen genigen.

Frage nach den Zfalen

Das Abhéngigwerden elner Gesslischaft von den
Antagan lhrer QroBtechnik zur Energle-Erzeugung
shenso wle zur Maszenproduktion und zur Versor-
gung mit . [nfrastruktur® fdhrt zur Frage nach Er-
zZiehungszlelsn und ~methoden sowie deren ,Ope~
rationalisierung®. Denn Ziele angsben, zu denen
keine Wege filhren, und Wege nennen, deren Ziel
man nicht sagen kann, das gibt keine Problem|5-
sung. Die Nalvitdt frilherer Zeiten ist vergangen: im
vorigen Jahrhundert wurde zur Freundschaftsfihig-
keit erzogen, indem man Schillers ,Biirgachaft* aus-
wendig lernen lied.

In welchem AusmagB elng Gesellschaft ihr Ver-
halten durchgehend, auch ihr Umgangsverhalten
gagenibar Kleinkindarn, an ihrer Labensbasis aus-
richteia {chne zu wissen, warum sie was tat), be-
schrelbt Erikson in selnem Bericht {iber die Sioux-
Indlaner. Der Biffel war die fast allumfassende
Lebenssicherung und Triger aller notwendigen
Rohstoffe fiir Em&hrung, Behausung und Baklei-
dung. Dear erfolgreiche Biffel]dger, der selne Beute
unentgeltiich vertellte, war , Erzishungszlel“. Dls ge-
samte Lebenspraxis und die mit [hr verkniipfte Ethlk
des Gebhena (siatt des Nehmens) pragten auch die
Einzalhaitan des Umgangs mit Sduglingsn und
Klelnkindarn.

Nun [st, anders als Robert Jungk im ,Atom-
ataat® es behandeit, Kernenergie flr die Welt-
zlvillsatlon nicht das, was der Biiffe! fiir die Sloux-
Indianar bedauteta. Aber sie 1st mit Ihren dber
Hunderttausende von Jahren wirkenden Folgen
und threr Explosivkraft ein sehr schnell und sehr viel
tiefer wirkender Faktor als andere groBtechnische
Anlagen, die im Prinzlp den Atomkraftwerken in
lhrem GefAhrdungspotential gleichen. So kann sie
fiir deren Auswlrkungen als Symbol stshen, denn
anders Verbrennungsprozesse belasten den Sauer-
stoffhaushalt der Erde und die Atmosphiire mit
Kohlendioxyd. Auch wenn dies [angsamer ablauft,
wirkt s auf Dauer nicht weniger lebensfeaindlich, als
as die radicaktive Verseuchung tun kann. Ahnliches
gilt fir Produkta und Abfille der Chemleproduktion.

Hinzu kommt die mit der Industrialisierung
notwendlg elnhargehende Verbreltung von Kennt-
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nigsen, dle nicht nur zum Wohl der Meanschen, son-
dern auch zur Sabotage genutzt werden kSnnen.
Intelligente, aber psychiach kranke Mengchen kbnnen
dle Bevélkerung ganzer Stédte vergiften, ja Schlim-
meres tun.

Solidaritdt oder Uberwachung

Dashalb wire dle Einbindung Jedes Einzelnen
in solidariech getellte Werte (nicht nur Wertvorstel-
lungen) eins ,SicherheitamaBnahme®, deren funk-
tionaler Ersatz die Ubarwachung Jedes Einzelnen.

Die amerikanische Kulturanthropologle, aber
auch die smpirischen Sozlalwlssanschaften — wie
{ibrigens auch Rissman — gingen davon aus, da
elne gesellachaftliche Entwicklung, ein durchgreifen-
der WandlungsprozeB unter ein vorhemschendes
Prinzip gestelit asi und elne stwa vorhandene
inrere Widerspriichlichkeit nicht an die Lebens-
nerven des Qesellschaftssystems rithre.

Dles allerdings muB nicht unbedingt immer 3o
soin. Danlel Bell umachrelbt ,die Ironle des Schick-
sals" des Kapltalismus durch den Hinweis auf die
Zarstbrung der protestantischen Ethlk durch Massan~
produktion und Massenkonsum und auf die daraus
herrlihrende ,Spaltung der Gesellschaftestruktur®;
sDenn wihrend das System im Hinblick auf dle
Organigation von Produktion und Arbelt nach wie vor
Vorsorge, Fleld und Selbstdisziplin, Hingabe an dle
Karriere urd den Erfolg verlangt, fSrdert as Im
Konaumbearelch dle Halting des carpa diem, d. h.
Verschwendung, Angeberel und die zwanghefte Jagd
nach Amiisement. Elnes hahen frellich balda Be-
reiche bei aller Varschledenartigkelt doch gemeln:
eine absoluis Profanitat, da das System keinerlei
transzendents Ethlk mehr kennt." (Die nachindu-
sfrielle Gesellschaft, 5. 363). ’

Wenn die Produktionementalitht (auch im
Dienstleistungsberelch) und die Konsumtlonsmentall-
tét nicht mehr ein Paar Schuhe, aondarn zwel Paar
Stiefel bildan, dann taucht die Frage nach den
Sozlallsationswirkungan von Arbelt und Frathelt und
derem Hiniibarwirken in die Erziehung In Elternhaus
und Schule auf. Ist aber mit elner der Konsum-
tionsmantalitéit angepaBten Art Sozlalchaerakter das
Gafahranpotentlal der GroBtechnlken 2y bindigen?
Hierfiir spricht nichts. Fiir jene Art selbstdisziplinie-
randar Umsichtigkelt und beat&ndig-beharrlicher
Aufmerksamkeit, die fiir die zweckbewuBte sorgfal-
{lge KontrolltAtigkslt gegeniiber Apparaturen aufge-
bracht werden muB, paBt die Frelzeltneigung zu
lockeren, Modelaunen zugénglichen, Elnzelhelten
nicht genau nehmendean, permissiven Umganmgs-
forman mit Menschen und Konsumgiitern nicht.

Wer die Zukunft der Manschheit mit Ausbau
und Vermehrung greBtechnlacher Anlagen varknilpft
sleht, muB slch bewuft sein, daB fiir dle Bewa(tl-
gunyg das Gefahranpotentials ,Innere Antriebe” dar



Menschen nitlg sind, dis nicht von selbst entatehen,
Ja deran Entstehsn sogar durch Begleiteracheirun-
gan der Masesenproduktion entgegengewlrkt wird.
Sicherheit wirs dann nicht mahr mit dem Verirauen
auf die grundsitzliche Verniinftigkelt fedes Elnzelnen
arralchbar. An dessenh Stelle wilrde die ,Kaste” des
Obsrwachungsparsonals treten, gine mit den Vor-
stellungen egalitdrer frelheltlicher Demokratie unver-
alnbare Entwicklung. '

Difamma

Solange Wirtschaftawachstum auf Massenkon-
sum beruht und Massankonsum andere ,Tugenden”
erfordent, als die Sicharung der bkologiachen Le-
bansbadingungen sle vorauasetzen, entsteht eln un-
auswelchliches Dliemma, An dis Stelle der Natur als
Umgebung ist die Technlk getreten, die sich nun als
abenso gefahrendurchastzt zelgt wie dls frilher vom
Manschen nicht beherrgchte Natur. Beides milften
wir mit ., s0xlaler Organisation” behstrachen lernan.
Aber nicht Jede Technik schiechthin. Wenn wir ge-
{&hrdungsarma Tachnik verwendan wollten, mibten
wir unsere gessilschaftliche Crganlsation dahin aus-
richten.

Danlel Bell spricht von einer aufziehsnden
skommunalen® Gesellschaft, in der waohl nicht die
Wirtschafilichkelt elner Tachnik Notwsndigkeiten
elner sozlalen Organisatlon nach slch zlaht, sondern
die gewiinschten Gessllungaformen dis Typen der
Technlk bestimmen und In dar dafiir dlé entspre-
¢henden Lelstungen zu hringeh sind, Dias liefe auf
eine Solidaritat nicht zur BAndlguwng eines Gefahren-
potentiala hinaus, sondem auf eine zu deren Ver-
meldung. Elnslcht in diese Notwendigksit ist die Ba-
dingung freler gesellschaftllcher Organlsation. Sla
verlangt aber auch dla Erkenninis, daB die mensch-
liche F&higkeit, sich 8o zu organisleren, wie man
zu feben wiingcht, bieher allas anders als eine maz-
senhaft auftretande Ergchelnung ist. Ware es anders,
wire die SPD samt Jhren Arbeltsgemelnschaften in
einem anderen Zustand,

Dennoch: Technlscher ,Fortachritt” braucht
heuta ,sozlale Voraussetzungen®, damit er nicht
demokratischen Rlckachritt nach slch ziehi.

Jiirgen Reese:
Wege der politlschen
Technologlebewiltigung

Woenn im Jahre Nuil automobliistischer Zelt-
rechnung elne Gruppe von Wissanschaftlern schllcht
fastgestslit hitta: Dleses Fahrzeug wird Hundert=
tausenden FileBbandarbelt bescharen, es wird die
bisiang friedlichen StraBen und Plitze (n I&rmende
und abgasgeschwangerte Qefahrenbereliche ver-
wandeln und auf lange Zeit Jahr fGr Jahr rund
fiinfzehntausend Unfalltote und eina halbe Million
Verlelzte produzieren” — hétte sich aln Politiker
grisuben wollen, erlauben k&nnen, vor solch apoka-
lyptischer Prognose die Augen zu verschilefen?
Wiirden wir haute dlieselben Autos fahren, Ober das-
selbe Verkehresystem verfligen?

Dlo Frage ist achon deshalb zu bejahen, well
man nach aller Erfahrung davon ausgehen mubB, daB
die Prognoss sehr unsicher gawesen und dashalb
auch kaum unwidersprochen gebllsben wéare. Sie Ist
aber auch deshalb zu bejahen, weil selbst das zu~
varlissige Wissen nur 20 einem Tell das Handeln
bestimmt. Der antdere, nach allen Erfahrungen weit
gréBare Tell ergibt sich aus Badiirfnissen und Inter-
esgon, Und daran, dad das Auto ein elementares
Badlirinis befriedigt und deshalb arfolgreich wie
kaum eine andere Technik zuvor dle Kapitalver-
wertungsinteressen auf sich gezogen hat, kann
Uberhaupt keln Zwellel bestehen,

Was also niitzt das Wissen um zukilnftige
negative Falgen ainer Tachnologls, wann es doch
von Unaslcherhalt behaftet st und so den Bedir-
nisgen und Interessen ein lelchtes Splal 1817 Melns
These lattet: Das Wlssan nilizt Innerhalk: des Spiel-
reums, der uns durch alternative Befriedigungsfor-
men — hler also alternative Technologien — erbffnet
wirch. Das allerdings nur In dem jewella frihen
Stadlum sinar technologischan Entwicklung, in dem
die Investitionen an Arbeit und Kapitel noch kelne
irreversiblen Interessenbifcke geblldet haban.

Als dle Autoproduktion slch noch nlcht zur
GroBorganisation entwickalt hatte, ala noch keifha
Williardenbetrige in Werkzeuge invastier! worden
waren, mit danan man nur &in chromblizendes,
rasendes Fahrzeug bauen kann, da hitte elne vor-
auzschauende Politlk sine sicherhelts- und umweit-
fraundliche Autotechnlk ohne welteres durchsetzen
k&nnen, wahrscheinlich sogar ohne besondere Be-
lastungsan dar Volkewirtschaft. Man hétie z. B, ge-
satzlich daflir sorgan kénnen, daB elne Unfall-
statlstik schon In derr Anfngsn des hochtechnisier-
ten Individualverkehrs auch fiber dig technische Ge-
tihrdung detallliert AufschiuB gegeban haben wilirde,
daB Dber sinen .Benzinpfennig” glelchzeitig mit dem
Strafenbau auch der Beu von Kindarsplelplatzen
gefordert und dafl der Geréuschbeldstigung durch
PraAmlen fir die Unterschreitung vorgegsbener
Larmwerte wirkungevoil zu Leiba geriickt worden
whre. Auch unter diszan Bedingungen wire Ver-
kehr gefihrlich geblleben, aber es hitte statt flinf--



zohntausend vigllelcht nur zehntausend Tote J&htlich
gegeben, und das summlert sich dber zehn Jahre
gehon auf etne Differenz vor 50 000 Menschenieben,
in fiinfzlg Jahren auf das Leben in elner mitlleran
Grofstadt — von anderen Folgeschéden und Baslin-
trichtigungen gar nicht zu reden. Manche werden
nun sagen, das ssi ja Schnes von gestern und
chnediea nicht mehr zu Endern. Ist es das wirklich?

Wenn heute eine Gruppe von Wissenachafitern
prognostizierte, de@ die derzelt in Entwlckiung be-~
findliche informationstechnologle jeden Menschan
auf einige Daten, auf Kopf und Fingerarbelt redu-
zieren wird mit der Folgs, daB um die Jahrhundert-
wends rund fiinfzehntausend Menschen jahrich
unhelibar an Bewegungamangel, an Neurosen und
Psychosen arkranken, daB sine halbe Million Blirger
dleses Landes sténdlger ambulanter Bshandlung in
Elnzel- und Gruppentheraple bedlirfen und daB die
Arbeltelosigkelt statt als Einkommensproblém siner
Milion Arbeltawilliger als vieimilllonenfaches Pro-
blem der Sinnstiftung von wohlgendhriem, doch
Jnutzlogem” Leben arschelnt: Wilrden politische
Konssquenzen daraus gezogen? Wirde ,slch” die
Informationstachnologie unbeeinflut davon welter-
antwickeln?

Auch sine solche Prognose wird zahlireiche
Unwigberkelten enthalten, und es wiirde verant-
wortlichen Palitlikern leicht falien, sich von ihr zu
distanzleren. Ez wird lhnen um so [sichter fallen, ala
sle sich des Belfalls der Intaresslerten Entwlck-
lungsorganisationer und Industrlen gewiB sein
diirfen. Sla k6 nnen das Wissen ignorieren.
Miissen slaes deshalb auch? Ich meina: nein.
Eina Forschungs- und Tachnologlapolitik, dle dle
unarwlinachtan gessllschaftlichen Folgen der Tech-
nologian vermelden helfen wil!, bedarf dezu aller-
dinge einiger Yoraussetzungen.

Drel Yorausastzungen

Die erste Voraussetzung ist eine nichierne
Elnschi&tzung des technologispolitischen Handlungs-
splelraums, die zweite dle Baschaffung hinrelchend
unkontroversen prognostischen Wisaens, die dritte
die Wah! geeignster Instrumente zur Durchsetzung
der Politik.

Beim Handlungespielraum [st zwischen der
historischen und der gesamigeseliachaitlichen
Dimension zu unterschelden. In der historischen
Dimension ist zu beachten, daB die Technik léngst
nicht mehr bloB Werkzeug Ist, das man nach Ge-
brauch weglegen kann. Sla st faster Bestandiell
unzerer Gesellschaft geworden in dem Sinn, daB
sine groBe Zahl unentbehrilcher sozlaler Zwacke
Oberhaupt nur noch technlach erffillt werden kann.
Dabel hat die Unbekiimmerthelt technologlapolitl-
schen Lalssaz-faires dazu geflihrt, daB sich unsere
heutige @esslischaft auf Technologlen stiitzt, deren
Nebenwirkungen immer hiufiger andere Formen der
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Badilrinisbefriedigung vardringen. Deshalb failen
dlese Bedlrfnisse als neve Zwecke an, dle zum
Tell wiederum nur unter Elnsatz never Tedhniken
befriedigt werden kdnnen. So ist sln gewlchtiger
Tell modernen Technologlebadarfs nicht etwea auf
eine weitere Verbesserung der Lebensqualitét, son-
dern nur noch auf elna Bewiltigung gesellschait-
licher Wirkungen berelts singesetzter, |etzt , unent-
behrilicher" Tachnologie gerichtat (z. B, Sicherhelts-
technik, Schadstoffbeseitigungstechnik, MeBtechnlk,
Technik im Gesundheltewasen).

Wenlg Splelraum

Qenerell kann man wohl dls Prognose wagen,
daB der Antell der Bewiltigungstachnologien am
gesamten technlschen Aufwand In modernan Gessll-
achaftan immer waiter zunimmt. Auch sle haban ge~
sellschaftliche Nebenwirkungen, die im voraus sorg-
faltiger Analysé bediirfen. Mar muB eich aber dar-
Gber kiar seln, dad jeder Verzicht auf thren Einsatz
bzw. jede Varzbgerung in der Entwicklung von
Bewiltigungstechnologien uns den negativen Folgen
berelts eingesetzter Technologien auegesaizt sein
148t. Man kann die Entwicklung siner Concorde odar
einer Hochbautechnik fiir Wohnh&user stoppen bzw.
lhra dffentliche Firderung sinatellen, ohne die schon
gegebane Lebensqualitdt zu beelntrichtigen; bel der
Schadstoffbeseitigungstechnlk geht das nicht. Diesa
Tachnotogle [&8t der Polltik nur noch wenig Splel-
raum. -

In der gesamtgesellschaftiichen Dimenslon hat
dle Technlk lAngst ainen Organisationsgrad emsicht,
der die Entscheldung (ber Ihre Entwicklung, Ober
Ihran Einsatz und Uber ihre Stlllegung In den mei-
gten Fillen auch schon zu Entscheldungen dber
Rendlte tnd Arbeitsplize mecht — zu wirtschafts-
und sozlalpolitlschen Entscheldungen also, Als
ultima ratio bleibt dle Maglichkeit solcher Ein-
griffe zwar stets erhalten. Humaner und zudem
lelchter durcheetzbar ist aber die politische Lenkung
elner technologischen Entwickiing, solange slch Jhr
Organlsastionsgrad noch In engen Granzen hilt. Dle
Tedchnologiepolittk braucht Thr Wissan um die gesell=
schaftlichen Folgen- elner Technolagle deshelb zu
einem méglichst frilhen Zeltpunkt und muB um dieser
Badingung willen dle Unsicherheit von Prognosen in
Kauf nehman,

Daran kniipft dle zwelte Voraussetzung der
Forachungs- und Technotoglepolitik an. Dle Un-
alcherhelt der Prognosen erlaubt thre Nutzung In
tlor polltiechan Ausslnandersetzung nur bedingt. Es
miasgen deshalb alle Anstrengimgen unternommen
werdan, das jewells varflighare prognostische Wis-
sen lber die voraussichtlichen Nebenwirkungen elner
technologlischen Entwicklung zu varmehran und volt
auszuschapfen, Hier erdffnat sich eln weltes Fald
vielfiltiger Methodan und unterschiedlichsr wissen-
schaftlicher Diszipllnen, das derzelt unter dem Be-



griff ,Wirkungsforschung” eigenstindige Bedeuturig
zu srlangen scheint. Mt Ein-Mann-Expertisan ist
diesen Problsmen nicht mehr beizukommsan und
schon gar nicht mit dem fiir andere Aufgaban
durchaus zweckméigen Baraterwesen in der For-
schungs- und Technologiepolitii. Wirkungsforachung
verlangt nach intengivem, kontinulertichem Studium
der Entwicklung und des Einsatzes von Technik,

wie a3 lstzilich nur organisierte Wlssenschaft hervor-
beingen kann.

Hier und da war von Politikern und industrie-
nahen Stallen dle Sorge zu vernshmen, zuviele Be-
denken iber die gosellschaftlichen Wirkungen
tachneologlscher Entwicklungen kdnnten den tachnl=
schen Fortschrift behindern, unsere internationale
Konkurrenzfghigkelt schwéchen usw. Solche Elnlas-
sungan héufen sleh seit der Kemenargisdiskussion.
Sle fithren uns zu der oben arwéhnten dritten Vor-
aussetzung, zum Problem der Wah! des Weges, den
man zur Abwendung prognostizierter negativer ge-
sellschaftlicher Wirkungen beschrelten will. Hier 188t
slch zwlzchen Innovativen, kompensatorischen und
prohibltiven L3sungen unteracheiden. Der klassische
L&sungsansatz Ist der prohlbitive: Dle Technologle
entwickelt aich entlang der jeweillgsn geselischaft-
lichen Verwertungshedingungen. Erst wann sich sing
bestimmte Anwendungsform als politisch unertrag-
lich erwaeist, wird mit Gasetz aln Verbot dieser An-
wendung susgesprochen. Das war zum Belspisl
beim Benzin-Blelgssetz der Falil.

Dar kKlasslscha Ldsungsansatz versagt, wenn dle
ovrganisierten Interessen sin Verbot nicht mehr zu-
lassan. In solchen Fallan hat sich dle kompensato-
rische Vorgehenswelge politlech bewahrt. Fir be-
sondera Gefidhrdungen Im Umgang mit tachnischen
Geriten werden Gehaltszulagen gezahit, ebenso flir
Larm- und sonstige Beldstlgungen. Dle gesstzliche
Pflicht zur betrisblichen Unfallversicherung Ist eine
solche kompensatorische L3sung. Dleser Weg er-
schelnt vordergriindlg als sozizlpolitlscher Fort-
achritt, bezeugt letztiich aber elne delitistiache Hal-
tung gegendber der Technik: Wenn sia achon thre
Qpter forden, so sollen die Opfer nicht alleln ge-
lagsen werden — doch Opfer sind unvermeldiich. In
gewlssem Sinn kann man auch dis ,Bewaltigungs-
technologlen® dem kompensatorischen t8sungsweyg
zuraechnen.

Der sdkulare Trend einer Immer tiafgehenderen
techniechen Durchdringung und Gestaltung unserer
Lebenswelt stelgert die Gefihrdung des Menschen
durch die Technik und zusehends auch geln Sicher-
heitsbedilrinls und damit des Verfangen nach Kom-
pensationen und Verboten. Gleichzeltig héingt dle
Immear teurers Entwickiung der GroBtechnologis zu-
nehmend von dffentlichen Zuschitssen ab, Belde
Fakioren zussmmengenommen bewirken, daB die
negativen geasllschaftiichen Wirkungen der Tach-
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nologie mahr und mehr dem Staat angelastet werden
und daB glelchzeitly dessen Spislraum flir Verbote
{der von ihm selbst zundchst getdrderten Entwick-
lungen} und Kompensationen Immer enger wird,

Hlar llagt nun die Aufgabe des dritten, des
Innovativen L.8sungswages, der der aliernativen bzw.
modifizisrten Technologis. Er ist dle loglsche Ver-
I&ngerung der Wirkungsforschung, und das vor
allem deshalt, welt er Im friihen Stadium einer
technologischen Entwicklung bel gegebenen Ver-
wartungsbedingungen noch offen steht — die Wir-
kungsprognose also Voraussetzung seiner Effizlenz
Ist. Unter dem Gesichispunkt der Kapitalverwertung
ist o3 glelchglltig, ob &ln computergestiitzter Blro-
arbeltsplatz don ergonomischen und psychologischen
Erkenntnigsen entspricht. Wenn er belm Anwender
«funktioniert”, wird er verkauit, denn der Anwender
hat keine Mdglichkelt, das neus Gerdt zu fiberden-
ken und technische Konsequenzen daraus zu ziehen.
Darum wird man sich In Zukunft zunehmend darum
bemtihen miissen, solche Aspekts Im Wege der
voraugechavenden Wirkungeforschung zum frihest- -
mdaglichen Zeltpunkt in die Technikentwicklung ein- -
zubeziehen. Und well dle Verwertungsintereasen
dem nicht entgegenstehen, let mit harten Widerstéin-
den beal dlesem L3sungsweg auch nicht zu rechnen,

im Gewand dlaser trockensn Worte steht im
Grund elne ganz einfacha Einslcht. Das et die Eln-
sicht [n die Notwandigkeit der Domastizlerung sinas
Instrumentes, das allzu lange von ungebrochener
Eupharie begleitet wildwilchsig wuchern durfte und
nun, wie aller Wildwuchs, dem erdnanden Gemein-
wesen Problame dber Probleme aufladt. Wenn schon
der Sozialdarwinismus heftigste Kritlk verdient: der
Tachnlkdarwinlamus vardient sie nicht weniger. Er
kannte dazu filhren, daB die Technlk gestérkt aus der
Konkurrenz mit dem Mensachen hervorgeht, wahrend
dar Menach, allzelt anpassungsbereit, einen krum-
men Riickan bakommt.



Friedhelm Woliner:
Datenverarbeltung und Polttik

1.

Dar  tachnische Fortschritt®, den die Okonomen
nicht vollstindig erkléren kdnnen und vielfach noch
als eina Reastgr3Be* behandsln, ist ain Schilesel-
bagriff filr dle wirtachaftliiche und gesellechaitliche
Entwicklung geworden. Dies glit nicht nur fir die
derzaitige wirtachattilche Situation der Bundesrapu-
bllk, sondem flir die Entwicklung aller Geselischal-
ten Im industtiellen Zeitalter.

Wer wile Erhard Eppler jingst im ,Vorwaris"
{Nr. 5 vom 2. 2. 1978) es wagt, den ,techhiachen
Fortachrtt” zu problematiateran, wird zumeist be-
schieden, daB fegliche Wohlfahrts- und Wohlstands-
stelgerung des ,technischen Fortschritts" bedarf
und daB gich keln gesellschaftliches System diesem
Zwang entziehen kann. Dies mag richtig sein.

Im Zuge einer allgemainen Fetischislerung ist
dieser ,tachnischa Fortachritt aber maist unmittsl-
bar und vollstindig mit sozialem und humanem
Fortschritt gleichgesetzt worden.

Diese Glelchastzung [st wohl nle ganz richtlg
gowesen, die negativen Folgan dleses Fortschritias
sind nur manchmal erst sehr viel spater sichtbar
geworden. Heuts wird dieses Verhiitnis sshr viel
stirker und nicht nur von professionsllen Kultur-
pessimisten problematisiert. AnstoB sind derzeit
zwsal Bersiche, In denen der ,Fortschritt” am ,tech-
nischen Fortachritt" f0r viele nicht mehr erkennbar
wird: Im Baralch der Nutzung der Kernenergle und
im Berelch der produktivititasteigernden und Ar-
beitepldtze varnichtenden Industriellen Technologie.

In dlesen Berelchen wird materieller Fortachritt
flir wenlge arzielt, ob Fortachritt fiir die Vislen dabei
ebanfalls erzielt wird, lst zurnindest umatritten.

Das Problem lat: Entwiddungsrichtung und
Durchaetzung des technischen Fortschritts werden
immer noch von dan wirtschaftlichen Interessen der
Wenigen gesteuert und nicht von der Zlsleatzung
der Wohlfahrt tir alle. Es geht also nicht um den
tachnischen Fortachritt ,an sich®, sondern um die
Lenkung ssiner Zielsetzungen, Aufgabengebiete und
Anwendung.

Dabei hat der technische Fortschritt heute eine
wirtachafiliche Gr&Benordnung und gesellachaftliche
Bedeutung angenommen, dle nicht mehr von den
Privaten alleine bewidiitigt werden kann. GroBtech-
nofogien wie dle Kernenergie und auch die Daten-
vorarbeftung aind auf staatliche Férderung und
Lenkung angewiessn.

Aber auch dis Rationallt3t diessr 6ifentlichen
ElnfluBnahme hat noch entscheidende Schwach-
stellen. Unabhéingig davon, ob der technlachs Fort-
schritt nun als urwichsiger, ssiner elgenen Loglk
folgender und nicht steusrbarer Proze8 oder als
prinzipiell lenkbar angesehen wird, stehen bei der
Beurtellung der Folgen des technischen Fortschritts
tiir die Gesallschaft die Aspekte des Wachstums und
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der Rationalislerung im Vordergrund. Es gibt trotz
zwelfellos vorhandsnem ProblembewuBtssin und
efniger Diskusslon des ,technology assesament”
keine systematische Beurteilung und Vorausschau
der sozialen, kulturellen und auch politischen Fol-
gen deés technlschen Fortschritts. '

2

Dle Datenverarbsltung ist eine der GroBtech-
nologien, deren gesellachaftiiche Folgen und Pro-
bleme noch immer nicht voll absch#tzbar sind. Es
kénnen heute in vielen Lebensberelchen tellwelse
umwélzende Anderungen tsstgeatsilt werden, die aut
die Datenverarbeltung zuritcktlhrbar sind. Dber die
méglichen welteren Folgen gibt es eine Fillle von
Spekulationen und Scenarios, so dall es hier nicht
nétig Ist, darauf welter elnzugehen.

In den letzten Jahren 1st auch In der Forschungs-
politik das Bemiihen deutlicher geworden, dle so-
zialen und andersn Frobleme, die der technischa
Fortschritt mit sich bringt, sthrker zu erkunden. Der
EinfluB der Ergabnisse dieser Bemidhungen auf die
Entscheidungen, die dle Entwlcklung des technl-
schen Fortachrittes bestimmen, Ist am Ergebnls
{(noch} nicht erkennbar. Es werden noch immer
Zwinge geschaffen und Entwicklungen und Zustinde
festgeschrieben und Irreversibel gemacht, bel denen
wir erst spiter genau foststellen werden, was uns
da singebrockt wurde.

Sogar mit der Datenvararbsitung befabte Beamte
beklagen, dafl ein erheblichser Forschungs- und Wis-
sensriickstand bezilglich der Folgan dieser Techno-
logie fiir die verschiedenen Bsreichs der Gesellachaft
besteht. Es ist nicht zufélllg, daf die ,,DV-Bllanz 75"
und das dritte DV-Programm der Bundesragierung
keln Wort Uber die Folgen und Gefahren, dle aus
dem Einsatz der Datenverarbsitung erwachsen kin-
nen, verlieren und auch kelne Forschung zu diesem
Bereich ankiindigen.

Die gesellschaftlichen Folgen dsr Technologie
entgehen dem Blick und dem Interesse der Techni-
ker, die notwendige sozlalwlsssnschaftliche For-
schung flhrt im Rahmen der Forschungs- und
TechnologispoHtik ein kimmerliches Schattendasein.
Mittierwalle hat bereits Bundesprésident Scheel In
alnar Rade darauf hingewlesen, daB nlamand ab-
achétzen kann, ,welche Qefahren von dem massier-
ten Einsatz von Computsern in gar nicht so ferner
Zukunft auf unsere Frelhelt ausgehen k&nnen“.

Elne 3ffentliche Diskusslon (ber lese Probleme
ist In Zusammenhang mit dem Bundeadatenschutz-
gesstz In den letzten Jehren In Qang gekommen,

3
Eln wichtlger Einsatzberelch der Datenverarbei-
tung Ist die 8ffentliche Varwaltung. Dle Elnsatzbrelte
dieses Instrumentes reicht von elnfacher Informa-



tionsapeicherung bis zur Erstellung von Entschel-
dungauntsriagen filr unmittetbar politische Bersiche.
Aktuell und deutlich sichtbar Ist dles bel den Ent-
scheidungen {iber dle Finanzlerung der Rentenver-
slcherung, Dlg Grundlagen flir die Entscheidungen
und dle Alternativen kénnen bereita gar nicht mehr
ohne Einsatz von Computern oistelit warden.

Die Vermutung, daB dlessr Datenverarbeitungs-
elnsatz sich nicht ,neutral® verhélt und ohne Wir-
kung ltn Hinblick auf den polltiachen ProzeB und
dle politischen Handlungssplelriume bleibt, liegt
nahe, Aber auch hler stehen politische Aufmerksam-
kelt und Mitteleinsatz flir dle Ausdehnung dee DV-
Elnsatzes in kelnem Verh#linis 2ur Kenntnis der
Folgen und elngetretensn bzw. eintretenden Ver-

anderungen. Viellelcht hat dazu auch die suphorische

Schilderung der Erweltarung der Planungsmiglich-
keiten und Chancen zur Stelgerung der Ratlonalitat
und Effektivitét von Polltik durch den Einsatz von
Datenverarbeitung durch elnen Tell der Sozlalwlie-
senschaftler selbst belgetragen,

Haute wird dauttich, dad die Auswirkungen des
DV-Einsatzes welt libar die Problems hinausgshen,
dle im Rahmen der Datenschutzdiskusaion ar3rtert
werden. Zu berbckslchtigen sind In dieser Diskue-
slon der Folgeprobleme des Datenverarbeitungs-
einsatzes Im polltlschan System dle Thasen tber:
= die Tendenz zur Zentralisierung der Verwaltung,
— dIs wachsende Macht der Anwender,

- den Veriuet an demokratischer Transparenz,
— die Vermindarung der Chahcen demokratiacher

Betelligung,

— dle Verschiebung in den Durchsetzungshadin-
gungen und -chancen unterschiedlicher Inter-
esaen,

4.

Der Bereich direkter BeeinfluBung politischen
BewuBtselns und politischer Einstellungen [st aus
dlesen Thessen noch ausgeblendet. Glelchwohl ist
er beachtenswert: Auf der elnen Seite glbt as ain
statkes MaB an Wisaenschafiz- und Computear-
oldublgkelt, dle dle Aufnahmebereltschaft fiir
«Computer|nformationen” erhdhen {dle Studlg das
»Club of Roma®™ (ber dle Grenzen des Wachatums
z. B. hétte sicherllch weniger Resonanz gefunden,
wenn nicht iberall und In Jedem Kommentar und
joder Rezenslon auf die .Computerberechnungen”
hingewiessn worden wire), auf der anderen Selte
gibt es einen zunshmend splrbaren Widerstand
gegen die Anonymisierung und Schematisiarung
des Kontaktes zwischen Bijrger und Verwaltung
durch Automation und Datenverarbeitungseingatz
big hin zu der Uberwachungstendenz, die dem Aus-
bau der polizellichen und nachrichtsndienstfichen
Informationgsysteme zwalfellos Innewohnt.
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Aut der elnen Seita armé&gllcht der Einsatz der
Datenverarbeltung das Erfassen und Erstelien neuer
Informationen, was 2, B. regionale Ungleichhaiten
und die reglonsle Vertellung &tfentlicher Mittel an-
geht, andererselts werden daran ankndpfend neus
pofitische Forderungen erhoben und in die Diskus-
sion singefiihnt, die es 2u beriicksichilgen gitt,

Diess Tendenz wird von Raumplanern bersits
beklagt: Jede neus Information {iher reglonale Un-
terschieda — und sal es auch nur sine Ex-post-
Analyse tiber dle Vertellung raumwirksamer Bundes-
mittel — 2laht neue Glelchbehandtungsforderungen
nach sich, unabhéngig von der Art der Geblstseln.
helt und von der Aussageféhigkelt des Indlkators.

Das Vorhandenseln exakter Angaben Ober die
Einkommaen nledergelassener Arzte durch die Ko-
stanstrukturerhebungen des Statistischen Bundes-
amtes hat bel der Aussinandersetzung dber dag
Gesetz zur Kostenddmpfung im Gesundheitewesan
gicherlich die Argumentation erlelchtert; die Com-
puterberechnungen dber die kiinftige Entwicklung
der Finanzen der Rentenversicherung, die den der-
zalt diskutierten MaBnahmen quasl als ,Prémissen”
zugrunde llegen, varursachen sinen unmittelbaren
politlachen Handlungszwang, dar in der Uffentlich-
kelt mehr Wellen schldgt, als slgentlich notwendig
ist. Aber kaum Jemand hat die M8glichkelt, voraus-
zuschiitzen, zu kontrollieren oder auch nur adéquat
nachzuvollziehen, was dls Computer da slgentlich
ausrechnan.

Nicht nur Bundestagewahlk&mpfe, sondern auch
Landtags- und Kommunalwahlkémpfe werden immer
mehr zu ,Schlachten®, die nicht nur mit hohem
materielan Aufwand, sondern auch mit Bllanzen,
Landerquoten, Versorgungsgraden, Steigerungsraten,
Internationalen Vergleichan und anderen Erfolgs-
bzw. MIBarfolgsziffern gefithrt werden, Derjenige, der
keinen Apparat hat, solche Materlallen nicht vorlegen
und nicht auf den entsprechenden Sachverstand ver-
welsan kann, schaint im Nachteil,

Die Aussagekrait der Zahlen und Ziffern aus
dieser ohne Datenverarbeitung nlcht vorstelibaren
Informationsfiut ist kein politiaches Thema und
wird auBer acht gelassen, solange dle Zahlen Etfolg
vorgplegeln.

Gegen die Annahme einer starken Wirkung
dleser Formalislerung der politischen Diskuesion flir
die [ewellige Posltion werden gewlchiige und emst
zu nehmende Arguménta vargebracht — Sprache
und Argumentationsweise der Politik entfernen sich
aber insgesamt vont dar Umgangssprache und von
der unmittelbaren Erfahrung dar Wahier.

Disse wenligen unsystematisch gewéhlten Bei-
splele deutan an, wie weit dle Komsequenzan des
Datenverarbeltungssinsatzes im politischen System
reichan.
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Es zaigt sich, da der Einsatz des tachnlschen
Fortachrittes Datenverarbeitung nebsn unbestreit-
baren positiven Auswirkungen auf die Lelstungs-
féhigkeit des politischan Systems elne Relhe von Fol-
gen hat, die Im Hinbllck auf eln demokratisches
Wertsystem nicht unproblematisch sind.

" Der Eingsatz der Datenverarbeitung Ist irrever-
sibal. Manche dar Problems, dis aus dissem Einsatz
antstehen, sind nicht unmittelbar Folge der Techno-
logle alleine, sondem mitbedingt durch die spezifi-
schen Strukturen unseres politischen Systems, durch
gesellschaftliche Machtverisilungen, Strukturen und
Arbeliaweisen der Blrokratle und auch durech vor«
handene Einstellungen. .

Manche der Probleme hitten rechtzeitlg arkannt
und barlickzlchtigt werden kénnen. Es kann sain,
daB sich dle ,Computergléublgkelt® Im Laufe dar
Zalt und durch Gewdhnung abschlelft; dad sich dle
Beflirchtungen baziiglich anonymer Verwaltung und
Ubsrwachung legan, kann erst anganommen werden,
wenn daflir aine reale Basls vorhanden ist.

Betuhigand liast sich die Erkifirung &lnes grofen
deutschen DV-Harstellers: ,Dabsi sind Baflirchtun-
gen hinsichtlich elner Qeféhrdung des ,Primats der
Politik’ gegenstandsios, wenn die notwendige Kon-
trolle der Kommunikatione- und Informatlonssyeteme
durch den Menschen gewdhrleistet st

Wenn das slles wira,

Am Rands: Ein mit Fragen der Information und
Dokumentation bafaster Ministerialbeamter hat
elnen Kritiker dea DV-Einsatzes in der &ffentlichen
Verwaltung folgesndermaBen abgekanzelt: , Ebenso
wie aber krankhafte Elfersucht elne Ehe, so kann
ein chronlsch gereiztes, prinziplell itbellauniges, an-
stoBnehmendes, nicht gslten wohl auch nur auf
Wichtigtuerel beruhendes MiBtraven den Staat zer-
atdren, insbesondere dann, wann es nicht auf
Stammtischgeraede beschrfinkt, sondarn von Publlizi-
sten verbreitet wird.” {Lutterbeck, Bellaga zum ,Par-
tament® Nr. 5111977} Diese biirokratische Arroganz
rachtfertigt eigentlich nur das Miétrauen.

Die Grundwerte-Kammisslon des Partelvoratan-
des hat In lhrem Papler ,Grundwerte in einer ge-
f&hrdeten Welt® wichtlge Obarlagungen zu den Pro-
blemen versslbstandigten technlschen Fortschritts
angestellt und festgestelit: Entwicklungen, die zu
Orientierungsverlust, Entfremdung und Entpolitisie-
rung filhren, sind genauso wenig zwangsliufly wle
die Entwicklungsrichtung des technischen Fort
schritts,

Karl Kilhne:
Fehlinformationen und
Aufschwungsgefihrdung

Nach Prassameidungen {vgl. den Bericht des
Korreapondenten Jonathan Carr in der ,Flnanclal
Times" vom 20. 1, 1978, Seite 1: ,Enough done to
boost Bonn economy, says Schmidt“) hat der Bun-
deskanzlar am 19. Januar vor dem Bundestag in
selner Erkldrung Zahlenangaben gemacht diber die
sventualle Rilickwirkung einer deutschen ,Refiation"
allas Wisderbelebung der Wirtschaft durch Kon-
[unkturmaBnahmen. Danach sollte eine Stelgerung
der Wachstumerate deg Bruttosozialprodukts in der
Bundesrepubliik um 1 Prozent in Frankreich ladiglich

.¢Ine Zunahme des dortigen Bruttosozialprodukts um

0,07 und in GroBbritannien um 0,05 Prozent bewir-
ken., Aus solchan Ziffern wiirde sich ergeban, das
die MaBnahmen, wis sie In der Bundasrepubllk ga-
troffen werden, eben nur eine sehr bagrenzte Rilck«
wirkung auf die européische Wirtechaft und dle
Waltwirtschaft haben kbnnen, Damlt wollte der
Bundeskanzler jene direkten und Indirekten Auf-
{orderungen zuriickweisen, die von Seiten der OECD,
den USA und manchen westeuraplischen Ukonoman
an dle Adrease dar Bundesrapublik gerichtet wur-
den, wonach diess als alne der .Lokomotiven™ der
Industriewelt ihre Wirtachaft stirker anheizen =ollts,
damit die gesamteuropdische Wirtachaft wieder unter
Dampf kommt.

Slcherlich diirfen die sventusllen Wirkungsn
einer Konjunkturbelebung in der Bundesrepublik Im
Hinblick auf die AuBenwsit nicht Uberachatzt werden.
Aber das Gegentell darf auch nicht elntreten, denn
dle Bundesrapublik ist nicht nur der wichtigste Mo-
tor der europélschen Wirtschaft, sondern setzt
auBerdem auch auf weltwlrtschaftlicher Ebene
Signale.

In diesem Zusammenhang wire es Interessant
zu wlgsen, welche Instanzen dem Bundeskanzler
diege Informationen gegebsn haben. Auf jeden Fall
diirften sls daran [nteressiert sein, dag die Bundes-
regierung keine energischaren KonJunkturbalebungs-
maBnahmen triiit. Die Frage iat nicht unwlchtig, denn
fir |aden Soziallsten stellt sich das Problem, wo der
elgentliche Herd fiir die konjunkturpolitiache Zurlick-
haltung der Bundesregierung zu suchan lIst: In der
geistigen Haltung der SPD kann dieser gewiB nicht
llegon, denn diees haite mit dom Godesberger Pro-
aramm keyneslanische Nachfragesteuerung auf thre
Fahnen geschrieben. ingofern ist disse Frage nach
den Informationsquellen, die man dem Bundeskanz-
ler zugesplalt hat, von lebenswichtigar Bedeutung
nicht nur fiir die Reglerung, sondern fir die Partel.

Eine faleche Kalkulation

Wir mbchtan as vorsichtig formulieren, denn wir
haban kelnerlel Interesse daran, der Opposition
Wasser auf dis Mihten zu Hefoarn, Andererselts glau-
ben wir nicht, mit einem Korrekturversuch der Op-
position zu dienen, denn dlese kann ohnehin nur an



ainer konservativen Wirschaftspolitlk intersaglert
soin. Im tibrigen kommi es darauf an, daf vor allem
Tatsachenfragen unter Sozlalisten freimitig ausdis-
kutiart werden, denn es kann sein, da8 Informa-
tionsquellen dleser Art dle Politlk bestimmen.

Kurz und knapp sei o8 gesagt: Die Informations-
quelian haben Helmut Schmidt falsch informiert. Die
bighat elngehendste Studie Gber die internationalen
Transmigslonsmechanismen, dia [n der letzten Zelt
arstellt wurde, 18t die der OECD vom 20. Juni 1975,
Danach sind dig Rilckwirkungen, die von afner éln-
prozentigen ErhShung der bundesdeutachen Wachs-
tumarate auf die Wirtschaft der beiden Lander aus-
gaehen, zweialnhalbmal bls drelmai so groB, wie es
die Qualien wahrhaben wollen, auf die sich dla Er-
kldrung vor dem Bundestag stitzte — némlich
0,15 Prozent (unc nicht 0,07) fir Frankreich und
0,14 Prozent {statt 0,05) flir GroBbritannien!

Es mag manchem nlcht g0 wichtlg erscheinsn,
ob man sich hier fast um elne Dezimalstelle gelrrt
hat. In der Wirtschaftspolitlk ist es aber wichtig:
Denn erstens summliert sich die Wirkung bel den
einzslnen LAndem, zwaitens muB sie suf die Mil-
liardehwerte der gesamtsn Weltwirtschait bezogen
warden, und drittens strahlen diese Multiplikator-
sffekis, dle von dar Bundesrepubllk ausgehen kdnn.
ten, auf unseren eigenen Export zuriick.

Die Summisnng der Muitiplikatorwirkung
auf Intarnationaler Ebsne

Wie slch aus der nachetehenden Obersicht er-
glbt, wiren dle Rickwirkungen einer Belebung der
bundesdeutschen Wirtschaftsentwickiung auf die an-
deren Landor keineswegs unbedeautend und wiirden
sich atwa fir ttallen, Usterrelch und Norwepen in
der GréBenordnung der fdr Frankreich und GQroB-
britannlen genannten Zltfern bewegen. GréBer noch
wire dia Rilckwirkung auf das (brige Skandinavien
und die Schwelz, und die Rlckstrahlung auf die
Beneluxlinder betriigt sogar mebr als dag Doppslte
der auf Frankrelch und GroBbritannlen auggeiibten
Wirkung|

Die in der Erklarung genannten ArdBenordnun-
geh von 0,05 bis 0,07 Prozent passen auf Spanien
oder ferne Industrieldnder wle Australlen und gar
Japan — und selbst auf dle USA ergibt sich noch
elne Ausstrahlung von 0,03 Prozent der dortigsn
Sozialprodukie]

Wenn man von den Riickwirkungen eines Kon-
Junkturaufschwungs in den USA auf Kanada, Skan-
dinavien und dlie Benaluxi3nder und von der Ehn-
lichen Badeutung Frankreichs fiir Bslgien sbsieht,
hat keln anderes Land elne solch starke Ausatrah-
lung auf seina Nachbarlénder wis gerade dle Bun-
desrepublik. Es hilit also nichita: Am bundssdeut-
schen Konjunkturwesen muf mindestens Europa
genesent
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Dle Multiplikatorwirkung auf dle Weltwirtechafl
insgesamt

Die genannte Multiplikatorwirkung muB aber
nun nicht nur auf einzelne L&ndsr, sondern auf die
@Gesamtheit der Industrlslander bezogen warden.
Wirden diess — die im wesentiichen in der QECD
zusammengeschlossen sind — sAmtlich glaichzaltip
durch zusiiziiche staatliche Ausgaben und dadurch
Induzierte Investitionen Konfunkturimpulse geben
und damit lhre sigens Wachstumsrate [ewsils um
1 Prozent des Bruttosozlalprodukis heben, so wiir-
den sle sich gewissermaBen als Qesamtheit am
efgenen Zopfe aus dem Sumpfe zlehen: denn dle
belebsnde Wirkung fiir alle zusammengsnemman
wiirde anderthalbmal so groB saln wie die unmittel-
bara Wirkung, dle Jedes Land f{ir sich erzielen
wiirde — well jedermanns Wachstum jedsrmanns
Exporte belebt und damit die Binnenkonjunktur an-
helzt...

Téten das dle neun Linder des Gemeinsamen
Marktas zusammengenommen, so wilrden sle —
auBer der direkten Hebung ihrer eigenan Sozial-
produkte um 1 Prozent, von der allerdings eln Tell
durch Importsog verstrahit wird — das gesamte
Brutiosozlalprodukt aller OECD-LAnder zusammen
um 0,52 Prozent anheben. Auf dle mind 3000 Mil-
liarden Dollar Bruttogozialprodukt dleser LAnder
bezogen, sind das immerhin Uber 15 Milliarden Dol-
lar — das ist, rund garechnet, das Bruttogozialpro~
dukt Griechenlands, das da zuwachsen wiirde!

Hinzu kdme aber auBerdem, daB euch eine go-
wigss positive Ausstrahlung auf dle (ibrige Welt -
die Erd8iproduzenteniinder und dle sonstige
LDritte” und ,Vierte" Walt — elnsetzeh wiirde, Dabsl
ist zy beachten, daB von diesem Multiplikatorimpuls
des Gemeinsamen Marktes nahezu ein Drittel
{0,186 Prozent des Bruttosozialprodukts aller OECD-
L&nder) von der Bundesrepubllk susgehen wilrds,

Wann man nunh gar noch elne analoge Aktion
der Varelnigten Staaten hinzufiigen kénnte — sigent-
lich haben dlese schon fast getan, was sla tun
konnten! —, so wiirden die vareinten Anstrangungen
des Gemsinsamen Marktes und der USA das ge-
samte OECD-~Produkt um mehr als oin volles
Prozent anwachsen lassen — um etwa das Brutio-
sozialprodukt Dinemarks, mindestens um rund
30 Milliarden Deliar,

SchlieBlich wére noch denkbar, daB nur die
USA — die slch ein Zahlungsbllanzdefizit zlemlich
lange leisten kénnen — zusammen mit den Obar-
schuBléndemn Bundesrspubllk, Niederlande und Ja-
pan slch um eine Reflation bemihen wilrden: Das
witde baralts das Bruttesozialprodukt dar Industrie-
iinder Insgesamt urn 0,92 Prozent wachsen lassen,
also nur um otwas wehlger als bel verainten An-
strengungen der EWQ und USA.

Immaerhin zeigen diese Verglelcthe, dab die Kon-



junkturbelebungsmaBnahmen in der Bundesrepublik,
wenn sle auch zweifellos In ithrer Wirkung nicht
{iberschatzt werden eollten und wann auch sicher-
iich die Bundesrepubllk fir sich allein nicht den
Waltkonjunkturkarren aus dem Dreck ziehen kann,
anderarseits In Ihrer Badeutung auch nicht unter-
schiitzt werdan diirfen, Entacheidend iat, daf die
Bundearepubllk mit Japan und den Niederlanden
sines der wehigen wichtigen Industrielinder ist, das
gich ainen Importsog letsten kdnnte und sogar
milfte, selbst wenn seine Lelstungs- oder gar
Handelsbilanz — horribile dictul — elnmal passiv
wlrde, denn nur diese L&nder kinnen der Walt-
wittschaft auf mittlere Sicht elnen nennenswerten
AnstoB geben. :

Die Belebung der deutschen Exporie

Richtlg tst, daB bsl der Hebung des deutachen
Bruttosozialproduktes um 1 Prozent real &in Import-
gog in Héha von stwa sechzehn Prozent des bun-
desdeutschen Bruttosozlaiproduktes entstaht,

Indessen beliuft sich Inzwiachen der Anteil an
der bundesdeutschen Produkiion, der exportiert
wird, aut rund eln Viertel — 1980 waren es noch
ganze 12,6, 1670 18,2 Prozent, Man darf getrost an-
nehmen, daB tund ain Drittal der marginafen Pro-

duktionszuwachse exportbezogen lat. Nach neue-
ren Studlen Ist dls ,Welteinkommens-Elastizitit”
dar Expotte der Bundesrepublik nach Japan (3,55)
und Italien (2,96} die hichsate unter den Industrig-
landern, némlich 2,44, Mit anderen Worten ~ eine
Zunahme im Walteinkommen um 1 Prozent achlégt
sich In einer Exporigtelgerung um 2,4 Prozemt nleder,
Dle obige Anhsfzaktion wilrde also @ina starke Ba-
lebungawlirkung tiber den Exportmultiplikator in der
Bundesrepublik nach sich zlehen — lhr Ausblelben
das Gegentelil

Kann die ,Minl-Rezesgion” vom Sommer 1977
abgsfangen warden?

Es atallt sich nun die Frage, ob dla bisherigen
konjunkturallen BelebungsmaBnahmen bzw. dle
Umkehr in der Haushaltspolltik, dig nicht mehr um
jeden Prals Konsolldierung zu betrelben scheint,
bereits Frichte getragen haban, Im Herbsat hatie es,
wle bekannt, in der europilschen Kenjunktur grau
ausgesahen, Schon selt dem Beginn des Sommers
stand sine ganze Reihe von Indikatoren in Eurcpa
auf Sturm. Dag zelgt sich vor allem genz deullich,
wann man jewells dls Ziffern des Industrieproduk-
tlongindexes fiir 1977 mit denen des Vorjahres var-
glelcht.

Satsonbereinigter index der Industrieprodukiion
{veranderung gegen Vorjahresstand In %)

EWG Bundesrepublik Frank- [ialien Belgien Nleder- Lux. GroB- Déna-
fnsgaa. reich iande brit. mark
n {2 @ 4 {5) (6} N @ (©) {10}
Junl 1877 +19 +20 +41 —29 +05 0 434 +14 +27°
Jull 1977 +30 +45 124 0 —72 —29 —08 +82 +o08 —28
Aug. 1977 +35 +35 +08 0 +o03 +21 —18 +47 +24 + 45
Sept 1997 —11 —09 +12 —23 —380 —32 —08 —78 —02
Okt. 1977 —~08 t+1¥r +13 0 -—41 —45 —1i8 =70 —12 + 18
Nov. 1977 —20 +17 -1 —87 —28 -—18 158 —12 o

Quelle: Spalten 1—2 und 4—10: Kommission der Europdlschen Gemelnschaften, Generaldirektlon Wir-
schaft und Finanzen, ,QUIC — 16 Konjunkturindikatoren®, Sept 77---Jan. 78 (letzte Ausgabe: 27. 1. 1978).
Spalte 3: Index der Werteproduktlon nach Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, Januar 1978 (kalen-

derbersinigt},

Demgegeniiber lag dis Industrieproduktion der
USA, die im Juli 1977 um 8,5 Prozent dber dem Vor-
Jahrsniveau gelegen hatte, Im Dezember Immer noch
um 5,4 Prozent dariiber; allerdings hatte Im Novem-
ber der komblnierte Konjunkturindikator, der verher
positlv geblieben war, einen Ausschlag nach unten
mit —0,2 zu verzelchnen, blisb aber auch um
54 Prozent dber dam Vorjahrsniveaun. -

In Jupan hlelt sich dle Industriepraduktion, dia
Im Jull und Oktober Alickgénge gegenliber dem
Vormonat gezeigt hatte, in November noch um
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3,56 Prozent {iber dem Vorjahraniveau; abser dle
Bruttosozialproduktastelgerung dlrfte auf der fir
Japan ungewdhnlich niedrigen Wachstumsrate von
otwa 5 Prozent varharren — das Ist rund die Hilfte
der Wachstumsrate, die in friiheren Prosperitats-
perieden {ibilch war.

Eines kann man mlt Sicherheit sagen: Vor allam
In Itelien und In den Beneluxlindemn {(am scharf-
sten fm Minl-Konjuniturbarometer* Luxemburg},
aber auch In Frankraich zeichnet sich seit dem Som-
mer eina Minl-Rezesslen” ab, in die Im Harbst auch



GroBbritannlen hineingeglitten ist. In Danemark
harracht Stagnation. Salt September ist die Industrie-
praduktion der Europélschen Gemeinschaft global
ritckiButig. Die bundeedeutsche Produktion hing nach
den EWG-Ziflern zum ersten Male in diegsem Monat
hinter dem Vorjahranlveau zurtick. im Oktober zeigte
sich eln Riickgang gegenliber dem September;
trotzdem bilab dle Produktion noch um anderthalb
Punkte {iber dam VorJahrsniveau, auch im Novembar.
Insofern acheint dis Konjunkturschwiiche durch dla
leiztsn MaSnghmen oder lhre Ankilndigung etwas
gemildart zu sein. Nach dem von der Bundeshank
verdifentlichten Monatsharicht (kalendetbereinigt)
sleht es etwas anders aus; abat die Halbierung

der Wachstumsraten 2eit dem Sommer eracheint
auch hler.

Im dbrigen Europa hat sich die Konjunkturfage
gageniiber dem Stand Im Herbst, als der bundes.
deutsche Sachverstindigenrat hereita Bedenken
bakam, noch entschiedsn verschlechtert. Die Frage
lst Jatzt, ob die Bundesrapubllk, die dlesmal nicht
ala ausgesprochener primérer Rezesslonsherd an-
gosehen werden kann, dlesen Rezessionstendenzen
ehtgagenwlirken kann, dle vom dbrigen Europa aus-
strahlen.

Was passiert ist, (st etwa dies: Dla Schwiche
das Aufschwungs in den Liéndern mit Leistungs-
bilanztiberschiissen hat dle Linder mit Defizlten
gezwungen, lhre DeflationsmaBnahmen noch zu ver-
atirkan (99 itallen und Frankreich, aber auch eing
Reilhe klelnerer L&nder), Auch das Varblelben in der
wWilhrungsschlange" mit lhrer direkien Anishnung
an dle Bundesrepublik hat In dleser Richtung gewirkt,
z.B. in Belgien. Zwar hat GroBbritannien mit Hilfs
geines Nordseedls Zahlungsblianzkrigs, Wahrungs-
verfall und Inflation stoppen kénnen; vs konnte sich
aber noch nicht zu elner Reflation autraffen. All das
hat dazu gefiihrt, daB Produkilon und Imporis im

dbrigen Europa real ebfielen, Hinzu kam, dag klei-
nere Lander, dis elne tapfere Rezessionsbekémp-
fung durchgeflthrt hatten — wie Schweden und
Uetetreich —, sben deawegen gerade jetzt In elne
Art Nachholrsézession hinslnglitten.

Daf ea zu sfner Minl-Rezession In Europa im
Harbst gekommen ist, kann jetzt nicht mehr bestrit.
ten werden. Die Frage Ist nur noch, ob diese im
Frihjahr [n efne arnoute tiefars Rezessfon Obergeht
oder ob die Aultriebskréifte obsiegen, die fast alleln
von den USA ausgehen.

Die Wiedaerkehr der indugirielian Reservearmes

Man kann das, was In den sfebziger Jahren In
der Industriellsn Welt gaschehen ist, als dle Wiedar
kehr der industrisllen Reservearmes ansehen, die
manche Konservative In schner Seelenverwandt-
schaft mit Karl Marx ale die Bedingung fir sine
gedefhliche Entwicklung des Kapitallamus ansehen,

Der Zustand der Ober-Vollbaschiiftigung, der in
elnlgen europdischen LAndem — vor allem in der
Bundesrepublik - In den sechzigsr Jahren herrechte
und tlir dle Unternehimér nur durch den massen-
weleen Import ¢lnes ,externen Prolstariats” von
Gastarbeitern® gemlldert wurds, hatte bereits zu
Beginn der siebziger Jahra alnem langsamen Wie-
dererscheinen von Arheltslosenquoten Platz ge-
macht, Diese blieben aber in der Regel noch unter
den 3 Prozent, dle Beveridge deralnst mit dem
Vollbeschattigungsbagrif {ir verainbar erklirt hatte,
Inzwlischen hat slch die Quote aber Im Schnitt ver-
doppett, und man muB damit rechnen, daB sle aich
bel einer erneuten tiefen Rezeasion nochmals ver-
doppein kénnte. Die augenblicklichen Steigerunga-
raten des Bruttosozlalprodukis von 2 bis 3 Frozent
[dhrich — und mehr arwartet man fiir 1978 keinhes-
wegs — kdnnen nicht verhindern, daB die Arbaelts-
logenquots tangsam, aber stetig anwichst.

Arbeltslosenguote
(In Prozent der Erwerbebevblikerung)
Bundes- Frank- ltalien Belgion Nieder- Luxem- Irfand  G@GroB~  Déne-
rep. relch lande btirg brit. mark

Durchachnlit
1870—1974 1.1 2.7 33 23 2,1 1] 59 28 13
1975 4,1 4,2 33 4.5 4,0 0,2 7.9 39 80
1978 41 44 a7 59 4,3 04 9,4 §2 51
1977 4,0 51 o 87 42 1133 9.4 ) H
Vernderung v.
Dez. 1976 bis
Dez. 1877
{Dez. 78 = 100) +17 +104 +237 +154 -0,9 & 44 +69° +269°

1 {Nov.), 2 (OkL), * (Jan. 78)

Quelle: Kommission der EQ, Bericht ,Dle Wirtechaftslage der Gemelnschaft”, Briseel, 5. Dezember 1977
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Tragisch an dieser Entwicklung eind Im Grunde
zwal Aspekte: Einmal dle Tatsache, d&b In den
melsten Léndem die Jugendlichen besonders
achwaer von der Arbeitslosigkelt betroffen wurden,
und zum anderen, daB dlese Wiederkehr der Mas-
senarbeltelosigkeit in vislen Léndemn unter sozia-
listischer Filhrung bzw. Betsillgung an der Reglerung
oder zumindest — wia in ltalien — bel Tolerlarung
der Reglerung durch die Links vor &lch ging. Es ist
nicht gelungen, das Image der Linken it elner
Volibeschiftigungspolitik zu verbinden — auBer in
Osterreich {und friiher in Schwedan). Um so mehr
kéime as darauf an, dafiir zu sorgen, daf Jeizt die
sozialistischen Parteien In allen LAndern sinheitlich
darauf hinarbsiten, durch Entfaltung einer linken
keynestanischen Polltik zu verhindern, daB wir in
eine Perlods der Stagnation und eventuell gar In
srneute schwere Rezeaslonen kurz nach der [etzten
hinelnglalten.

Die Verachirfung der Jugandarbelisloslgkeit

Die OECD hat Ziffern (iber die Jugendarbelts-
losigkeit versffentlicht, die alarmisrend wirken soil-
ten. Danach war In lhren Miigliedsi&ndern im Jahre
1076 die Quote der Arbeitslogen unter dan Jugend-
lichen drelmal hdher als normalerwelse unter der
erwerbstiitigen Beviikerung, namilch 10,7 Prozent
bei den Jugendlichen gegenliber 3,6 Prozent Im
Geaamtdurchachnltt, Praktisch helBt dag, daB von
rund 65 Milllonen Jugendlichen, dle 1976 erwerbs~
f&hig waren — unter Ausschlu@ der In Ausbildung
Befindlichen —, fast sleben Milllonen arbeltslos
waren, wiihrend den 246 Millionen {brigen Erwerbs-
tatigen nicht ganz neun Millionen srwachsens
Arbeitslose gageniiberstehen. Rund zwel Flinftel
aller Arbsitslogen in den OECD-Lénderm sind somit
Jugendiiche,

Nach den istzten varfligharen Zitfern (ftir 1976/77)
Ist in den USA und in lalien jeder Siebents, in
QroBbritannien und Spanien praktisch Jeder achte
Jugendliche zwlschen 15 und 24 Jahren - auf die
Gesamtzahl dar erwerbstétigen JugendHichen bezo-
gen — arbelislos, In Frankreich waren es 1878 .nur"
8.4 Prozent; aber diese Guota kann rasch wachsan,
wie sich in Grofbritannien zelgte, wo sie sich von
1976 auf 1978 fast verdoppelte und seit 1970 ver-
finffachte. Darum ist auch die relativ niadrige Ziffer
tir die Bundesrepublik von 5,2 Prozent, die seit dsm
Rezessionsjahr 1975 nur um 0,8 Prozent nachlies,
8in Qefahrensignal, das nicht unterschitzt werden
sollte. Vorbiidlich ist hier — wia in der Wirtachafts-
polltik Uberhaupt — das sozialistlech geflhrte Oster-
roich mit ganzen 1,4 Prozent erbeltslosen Jugend-
lichen unter der Gesamtzehl dor Arbeitsiosen.

Wann nicht von den Jugandlichen 2wlschen
15 und 19 Jahren nach dle Hélfte {in den USA und
Japan vier Flinftelf) und von deneon zwlischen 20

2n

und 24 Jahren 10 bls 156 Prozent (USA: 26 Prozent)
noch die Schule besuchten, wire dia Quote noch
viel héher.

Dis OECD sagt kurz und biindlg, daB ange-
sichts der demographischen Shtuatlon auch unter
opiimistischan Voraussetzungen mit siner Vollbe-
schiiftigung fiir alle nicht vor 1985 2u rechnen sel.
Das dUrite bedeuten, daB dia Massenarbeltsloslgkeit
bel den Jugendlichen nicht vor 1980 verschwinden
wird, wenn nicht energische Anatrengungen zur
Wilederherstsllung des Wachstumstrends mindestens
In der zweiten Hilfte der slebziger Jahre unter-
nemmen werden. Andernfalls bietet sich gerade
vom Blickpunikt der gem#égigten Sozlalisten mit fast
fateier Sicherheit dle Aussicht auf die Wiaderkehr
efner Jugendradikallsierung in Europa und viefielcht
Amerika, die den Alpdruck der dreifiger Jahre har-
aufbeschwdrt. Hier llegt die wahre Gefahr, daB
Trolbh#uaer fir Tamorismus-Sympathisanten heran-
gaziichtet werdan. Dis beste Theraple gegen Radi-
kallsmus und Terrorismya bot bisher Immer noch
Lord Keynes...

Tribe Aussichien nach dem Wirtschaftebericht
der Bundesregierung

Betrachten wir nun aber dan Jahreswirnschafts-
bericht, den die Bundesreglerung Ende Januar vor-
geilegt hat, begleitet von einem Positlonapapier, so
hat man nicht gerade den Elndruck, daB hier sehr
kithn vargeplant wird, GawlG: Es Ist viellsicht var-
sténdlich, wenn man vorsichtlg geworden Ist — vor
zwdif Monatan hatte men auf ein Sozialprodukt-
wachstum von 4,5 bls 5 Prozent gehofft, und man
bekam bloBe 2.4 Prozent... Wenn man aber auf das
damaitge Minderheitengutachten des Mlnchener
IFQ-Institutes und dea Essener Institutes gahdrt
hitte, so hiitte man viellgicht diezss Minl-Rezession
verhilten knnen — denn diese belden segten da-
mails 3,5 Prozent voraus, waren also Immer noch zu
optimlatisch . .,

Sicherlich geht es in diesar Jahre darum zu
vermaiden, daB sich die Minl-Rezession zu einer
neusn griSeren Rezession — nach knapp anderthalb
Jahren Erholungl — im WeltmaBstab auswiichst.
Carum migen die angeatrabten 3.6 Prozent — laut
Bericht — tatsichlich schon ehrgelzlg ssin. Aber sle
beruhen auf der Annahme eines Exportwachstums
von 6,5 bis 7,8 Prozent, und dles unterstellt wieder-
um sine Hochhaltung des Welthandelswachstums mit
5 Prozent, also ungefihr auf dem Niveau von 1977 —
und das schaint ashr optimistischil

Deae Wirlachaftaministerlum hat sslber vier Ba«
firchtungen gedtBert: Eratens kinnten die externen
Bedingungen schlechtsr sein als angenommen, z. B.
bal weiterst DM-Autwertung. Zweitons knnten die
Ldhne zu stark steigen. Drittens kinnie die Haus-
haltepolitik zu schiichterna Ausgabenauswaltungen



bringen. Und viertens kinnte dis KoordInlerung der
Konjunkturatimulismng zwlschen Bund und Léndern
nicht kiappen.

Man wird dazu doch folgendes sagen mis-
aon: Elner DM-Aufwertung und damit der Export-
gefdhrdung wilre man antgangen, wann man
die Binnenwirtachaft atérker angehelzt hatte — bei-
splalaweize im Bauwesen, was nicht unbedingt die
Exportpreise beelnilubt hitte, Zweltens: Dis Lohn-
Angste erscheinen idbertrieben. Wie wir an anderer
Stelle nachwiesen {vgl. unseren Artikel ,Mini-Rezes-
slon oder Depressionsriickfall ¥ In den Gewerk-
schaftlichan Monatsheften, Januar 1978), hat die Bun-
dasrapublik seit 1975 dle geringste Lohneteigerung
in Europa {1975 ein Viertel der GroBbritanniens),
und noch friedlichere Gewerkschaften hiitten bald
keine Mitgiteder mehr ~— wilde Strelks wéren dann
taurer .. . Drittens: Wenn dis Koordinlerung nicht
klappt, mii8te man (nochmals: horriblle dictul) den
ibertriebanen Fdderatlamus etwas abbauen| Vier.
tens: Man kann nur zustimmen, wenn aliméhlich
auch das Wirtschaftsministerium das Finanzministe-
rium fiir zu wenig keynesalanisch hél...

Unsere Entschuldigungsn — und unsere Slnden...

Abar das Wirtschafteministerlum hat sich denn
doch In seinem Positlonspapier vor die Reglerurngs-
politik gestailt, Indem es fiinf Griinde dafir anflhr,
daB man alles getan habe, was man tun konnte;
Erstens hitten die importe 1978/77 atérker zuge-
nommen als dia Exporte. Zweitens hitte der Lej-
stungsbilanziibarschud von 25 Milliarden DM 1974
auf 8,2 Milltarden 1877 abgenomman. Drittens habe
man den Kapltalexport intensiviert, auf 14 Milllarden
DM 1977. Viartens hiitte man eine De-facto-Aufwer-
tung der D-Mark selt 1972 um 43 Prozant zugelassen.
Filnftens hitte man sich an bllateralen und multfle-
teralen Hilfelelatungen {lr GroBbritannlen, ltalien,
Ifland u. a. batslligt.

Dle ersten drel Punkts sind anerkennsnswert.
Aber wir stellan eine Qewlssensfrage: Wire es
wirklich so schllmm geweasen, wann wir etwas stér
ker angeheizt hiitten und unsers Lelstungsbilanz
mal Defizite gezelgt hitte? Eigentiich ware das die
beate Methode gewasen, um den genannten Lin-
dern zu helfen. Im Gbrigen haben wir zum letzten
Punkt davauf hingewlesen, dad ea besser gawasen
wire, wenn wir den Wahrungsverfall dleser LAnder
~ der sich schlieblich fir unsere Exporte und die
Weltkonjunktur negativ auswirkta — [n surop#tscher
Solldaritét durch ainen Europdischan Wahrungsfonds
aulgehalten hitten, stait sie belm (amarikanisch be-
herrschien) Weltwihrungsionds betteln goher zu
lzssen . .. {vgl. den Artikel ,Britische Linke und
deutsche Verantwortting In dieser Zeitachriit,

Helt 2H977).
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Uwe Jens:
Ukonomle In der Krise

Noch Immer hat die Skonomische Macht In die
herrschende dkonomische Theorie keinen Eingang
gefunden, Macht lgt fdr die meisten Okonomen eln
Fakior, der In den Detenkranz einer Theorie gehért;
mit dem sl nichts zu tun habsen wollen. Noch immer
— tnan ist versucht zu sagsen: in Ietzter Zailt ver-
stérkt — werden von den wirtschaftswissenschaft-
lichen Melnungemachern dle neoliberalen Rezepte
sines John Baptlst Say oder Leon Walras angebo-
ten. Sie llefarn dabel so realitétsferne und fiir jedan
Denkenden abstrus wirkende Vorschifge wie die,
etwa die Ldhne der Arbsitnehmer zu senken oder
varhandena Kapazithten zv vernichten, um das An-
gebot mit der Nachfrage In Einklang zu bringen.

Wirkungsmechaniemus

Vor allem der Sachverstindigsnrat fordert
bekanntiich, in dlesem Jahr kalne Reallohnarhdhun-
gen vorzunshmean und unterstellt dabei folgenden
tkonomlschen Wirkungsmachanismus: Kelne Lohn-
erhdhung — sinkends Konsumentenpreise — reale
Elnkommenstelgarung — steigende Nachirage —
besser ausgelastete Kapazitéiten und mehr Invest|-
tion — wachsender Bedarf an Arbeitskrifton — Voll-
begchiftigung!

So einfach soll ag seln, um dle Wirtechaft wiader
Ine Lot zu bringen. Die Zslt, In der die Anpassung
vor gich gehen goll, ist fir die fiinf Welisen kain
Problem. Jede Produktion schafft slch schlieBlich
— wie Say meinte — die erforderliche Nachfrage
selbst. Wie sieht as aber mit diaser Kausalitét in
Wirklichkelt aus? Zunlichst stellt sich die Frage,
warum gerade die Gewaerkachaften auf Reallohn-
erhdhungen verzichien sollen, wenn unser Brutto-
sozialprodukt in diesem Jahr real wichst. Wleso
sind eigentlich dis Konsumentenpreise von den
LohnethGhungen im glelichen Jahr abhénglg?

Es gibt in unserer bundesrepublikanischen Ent-
wickiung Jahre mit niedrigen Lohnstelgerungen und
kriftigen Preiserhdhungen und umgekahrt, WelB der -
Sachversténdigenrat nicht, def auf den vorherr-
schand ollgopollstizch strukturierten Mérkien der
Bundesrepubllk dle Prelse nahezu immer steigen
und zumindest bel Kostensenkungen nicht sinken!
Wiaeso sollen die Haushalte ihre Elnkommen voll
und ganz zum Konsum verwenden? Bal sinkenden
Pralsen kinnten auch die Konsumenten als Stiltze
der Konjunktur villig ausfalien, well sie sich sagen:
o8 wird ja billiger, wir warten ab] Attentismus helBt
das schillernde Modewort, das diese Situatlon
umeachralbt. :

Nur der letztere Teil unserar Kaitsalkette stimmt
Was wir brauchen, Ist Nachirage, um die Kapazitsten
besser auszulasten, Die elgsniliche Ursache fir
unsaers Skonomischen Schwierigkeiten, wird In letz-
ter Zelt salbst aus dem unternehmerfreundlichen
Bundesministerium tir Wirtachaft gems|dat, soll in
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der langer andauernden zu geringen Nachfrage
llsgen. Das st ein Grund 10r zu wenlg Erweiterungs-
und filr sehr starke Ratlonalislarungsinvestitionan
dar privaten Wirtschait. Umgeokshrt wurdsn auch vor-
her zu hohe Erwelterungs- und Rationallsierungs-
investitlonen — die stets mitelnander verbunden

gind — durchgeflihrt, dis wiederum Ursache man-
gelnder Nachfrage slnd. So hat sich ein Circulus
vitiosus geblidst, der schineil durch kréiftige zusétz-
liche Nachfrage durchbrochen werdsn muB.

Ubergangazoit

Zusitzliche Nachfrage wire auch notwendlg,
um dle brachliegenden Kapazititen der Stahi-,
Textll-, Dilngemittel- odar Chemiefaser-Industrie
avszulasten, Zur Lésung dieser Strukturkrisen wird
von Ukonomen und Wirtachafilern Jedoch Abbau
von Kapazitdten gepredigt, obgleich nahezu mit
GewliBhelt gesagt werden kann: In wanlgen Jahren
werden diese Maschinen dringend Irgendwo wieder
bendtigh. Aber fir sine nicht genau bestimmbare
Ubergangszelt wird stiligelagt wegen mangeinder
Nachfrage. Dabel ist es gerade In dlesen Fillen
offensichtfich, daB Badlrfniase filr diess Gilter aut
dieser Waeit in Hillie und Fiille vorhanden sind.

Eln Kernproblem liggt meinss Erachtens in
unserer kleinen Volkswirtschaft und In der Welt-
wirtschaft an dsr gleichen Stelle: Die Einkommeans-
und Nachfragestruktur stiromt nicht mit der Produk-
tionsstrukiur {iberein. Fir dis Elnkommensstruktur
helt das, daB as einige gibt, dls kaufen kinnen
und nicht wollen, und anderse, dis kaufan wollen
und nicht kdnnen. Um diese Digkrepanz zu besaitl-
gen, bastehen logizcherwelze zwel Ansatzpunkte.
Vernlnftiger und zukunftewelsender acheint mir in
den genannten Fillen selnes zu sein: Dle Nachfrage-
straktur muB der Produktionsstruktur angepaBt
werden und nicht umgskehrt, wenn mit GewlBhelt
abzusehen ist, daB dle produzierbaren Glter drin-
gand bendtigt werden,

Dral Komponsnten

Um diesa Thesan zu untermavemn, betrachien
wir drei Nachfragekomponenten unserer Binnhen-
wirtschaft, dle privaten und &ffentlichen investitionen
und zuniichet den privaten Verbrauch: Im vergan-
genen Jahr wird die durchschnittliche Sparquote wis
im varhergahanden Jahr wieder rund 14,5 Prozent
betragen. Zu dlasen sparfreudigen Blirgern gehdren
sicherlich nicht dle circa 7 Mliflonen an- und unge-
lemten Arbeiter-, die Angestelltan- und Beamten-
Haushalte, dle noch [mmar mit elnem durchschnitt-
lichen Elnkommen von nicht mehr als 1500 DM aus-
kommen milseen. Die besser Ausgeblideten und
Aufgestiegenen haben sich durch héiufige prozen-
tuale Lohnerhibhungen eln grifBeres Stiickchen aua
dem zu vertellenden Lohnkuchen heratisgeschnitten.

L



Im Laufe der Jahre hat slch so die Lohnstruk-
tur In eine Richtung entwickelt, dle nicht mehr garan-
tiert, daB die Produktion von gestern heute hodh
nachgefragt wird. Um das Problem von der anderen
Seite zu beleuchten: Die Ausstattung der privaten
Haushalte mit hdherwartigen Gebrauchsgitern lst
in unserem Lande welt vorangeschritten; trotz allem
glbt es nicht wenige, die sfch kelnen Wagen und
kelne Waschmaschine sriauben kdnnen.

Ehnliche Erschelnungen lassen slch fiir dle
Sftantlichen Investitionan feststellen. Bel den Bera~
tungen des 18-Milllarden-DM-Programms der Bun-
desragierung wurde langs darlber nachgedacht,
weichs welteren dffentlichen investitionen des Bun-
des noch in Angtiff genommen werden knnen, £z
fanden sich keine! Anders dagegen bel den Investi-
tionen der Giemelnden, die noch elne Fllle von
Vorhaben In ihrer Kompetenz dringend durchfihren
méchten, wenn sle nur die sntsprechenden Finanz-
mittel hattan. ,

Dab elnzeline Kommunen, fr deren Finanzen
die Lander zustéindly sind, ohne Not GsgsnmaB-
nahmen zur konjunkturellen Fehlentwicklung ergrei-
fen, igt nicht zu erwarten, Viele, vor ellem kielnera
@Gemslnden, kénnen auch einfach nicht investieren,
da ihnen ihre Verschuldung eine uniiberwindbare
QGrenze setzt. So gibt es In unsarar Gesellschaft
@emealnden, In denen fir alle Blrger keln dffent-
liches Schwimmbad vorhanden lst, aber Private
lhr eiganes Schwimmbad besitzen.

Balsoite geschefit

DaB dle Michtigen sich sin iibergroBes Stlick
des zu vertellenden Volkseinkommens belgeita ge-
achafft habsn, zeigen sbeanfalls dle Privatinvastitio-
nen im Unternehmensbereich. Konzerne wie Slemens
sder Babeock haben in den vergangenen Jahren
groBe Summen Bargeld am Kapitalmarkt angelegt,
dle sle nicht zur Finanzierung Ihrer Investitionen
bendtigten, Bal funktionlsrendem Wettbewerb hittten
sle dlese Mittel erst gar nicht erwirtschaften kénnen.

Klelnare Unternehmen wissen dagegen mei-
stens nicht, wla sie Ihre dringend erfordetlichen Be-
schaffungen an neuen Maschinen finanzleren sol-
lsn. Dls Nachfrage nach den verschiedenen varbil-
ligten Finanzmittein das Bundes fiir kleinere Unter-
nehmen {ibersteigt meistens das Angebot betricht-
lich, obwohl diese Mittel in den letzten Jahren lau--
fend hsraufgesatzt worden sind. Die klelnen Unter-
nehmen kdnnen eben nicht {iber den Gewinn
{inanzlsren, sondem sind auf fremdes Kapital an-
gewlesen, und zwar zu Zinsen, die GroBkonzerne
nicht akzeptieren wiirden,

Was aomit (iber die Nachfragekomponsntan
unssarar Volkswirtschaft gesagt worden lat, giit Im
Grunde auch fiir dle Nachfragestruktur dsr Wslt-
wirtschaft. Wie unendlich groB ist der Bedarf an
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Nahrungsmitteln, Textilien, Dingemitteln oder Stahl
In den Léndern der Dritten Welt, und dennoch ver-
suchen sla, lhra Produktlon — falls vorhanden — in
den reichen induatrienationen abzusetzen, Daraus
resultleran dle bekennten Schwierigkeiten in einigen
Industriezwelgan bel uns. Was hier fehit, Ist Eln-
kommen und Kaufkraft in den Entwicklungsléndemn,
damit sle |hre Waren, die sie produzieren, auch Im
eigenen Lande verbrauchen k3nnan. Die Idee eines
neuen Marshallplans flir dle LAnder der Dritten Walt
zlelt In dless Richtung. Es wire farner weltersr
Untersuchung wert, ob es nicht sinnvoll ist, bevor bel
uns Kapazititen zur Produktion von Dlngemitteln
stiligelegt warden, diese Diingemittel welter zu pro-
duzferen und sie an dls &rmsten LAnder notfalls zu
verschenkean.

Sicherlich glbt es welters Grilnde fiir die man-
gelhafte Nachfrage unserer Zeit. Nicht unbedeutend
erscheint mir jedoch der Punkt, daB slich die Struk-
turen der Kaufkraft im Innern und weltwelt ver-
schoben haben. Die anfangs Privilepierten, die &ko-
nomisch Machtigeren in Wirtachaft und Gesellachait
haben thre Positionen ausgebaut und ihre Macht
gefestigt, Zum Ausglsich st es nirgends gekommen,

Sicherlich gibt es Belsplele von AuBenseitern,
die hachgekommen, und Etablierten von damals, dle
abgestiegen sind, dle man dieser These entgegen-
halten kann. Dennoch ist es veretandlich, mensch-
lich, allzu manschlich, daB jede Organisation, Instl-
tution und Natfon, ja jede elnzelne Pargon verzucht,
die slgane Macht zu vergrdBem, Dles scheint eln
soziologisches Grundphanomen einer Jeden Wirt-
schafts- Und Gesellschaftsordnung zu sein: auch
der internationalen Wirtschaftsordnung, Filr eine
marktwirtschafiliche Ordnung Ist diese Erschelnung
besonders problembeladen, da In dleser Ordnung
aigentlich dle Nachfrage und damit der Verbraucher
und nicht der Plan die Produktion bestimmen sol).

Wenn es haute — neben den auBenwirtschaft-
llchen Notwendigkeiten — darauf ankommt, dle ge-
samiwirtschaftliche Nachirage im Innern zu beleben,
wiire es eln Ansatzpunkt, die Einkommaens-, Elnnah-
men- ader Gewinnstruktur zugunsten der Schwiiche-
ren zu verbessern. Das ist — wie mir scheint — nicht
nur kenjunkturpolitisch sinnvoll, sondem auch aln
Gebot griferer Leistungegerechtigkelt. Die Hinweise
Ilberalar Ykonomen auf die Lenkungsfunktionen der
Lohnstruktur lassen sich In diesem Zusammenhang
leicht wagargumentisren. Die Lohnblidung und dle
Blldung der Lohnstruktur Ist selt Jangem keln
Gdkonomlaches, sondern nahszu ausschlleBlich ain
machipolitisches Problem der betelligten Gruppen.
Und die relativ hohe Arbaitslosigkelt bestimmier
Arbsitnehmergruppen rasultiert nicht aus thren
ohohan“ LEhnen, sondem aus den in diessn Be-
relchan durchgeflihrien Rationallslsrungsmatnabhmen.

Was die dffentlichen Hande tun kénnen? Zumin-



dest sollte die Nachfragebeelnflussung bel den
privaten Investitionen und dem privaten Verbrauch
nach dem StabilitAts- und Wachstumsgesetz umge-
staltet werdan. Diese Umgestaltung des Qeastzes
mifte den schwiicheran Verbrauchern hdhere
Steuararlelchterungen, den klelnen Unternshmen
baessre Investitionszulagen und den Gemeindan
mehr Finanzmittel zukommen lassen. Das wire Im
ibrigen auch wirtacheftlicher, denn der angaatrebte
nachfragehbelebende Effekt kinnte bel gleichan
Finanzmittsin heraufgesatzt werden. Mit dem hiuflg
beklagten Abrutschen von der Globalstrung In dle
gtukturettirung hat dieser Varechlag i Gbrigen
nlehts zu tun. Die unternehmerischen Entscheldun-
gen aind kelnesfalls elngesngt. Im Qeganteil: Dle
wesentliche Grundtage der Markiwirtachait, der Wett-
bewerb, wilrde eher verbessert werden. Das aul-
kommende Geschrel dar MAchtigen, soiche Idean
wiirden den Lelstungsgedanken verwassarn, kenn
man getrost dbarhdren.

Wenn auch nicht auatihrilch dargelegt, ao war-
den dlese Idean aber zumindest In der .Allgemelnen
Theorie® von John M. Kaynes barelts angesprochen.
Keynes I8t noch lange nioht tot, wis manche Mone-
tarlsten hoffen; sr hat uns heute mehr zu sagen ala
ZUvor.
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Jlrgen Barthel:

Kreditaufnahme und
Prelsstelgerung — ein fragwilrdiger
Zusammenhang

In einem Aufsatz In der Neusn Qessllschaft,
Heft 111978, unfersucht Hans Bucb den Zueamman-
hang zwischen der Nettokreditaufnahme der Inlén-
dlachen Untarnehmen und Privatpersonen alnersalts
und der Prelastetgerungearete der Lebanshaliungs-
koeten mlier privaten Haushalte anderarselts. Da ar
bal Berlicksichtigung slnea ,tims-lage" von sinem
Jahr und neun Monaten graphisch fir den Zeltraum
von 1867 bis 1575 slne dautliches Uberelnatimmung
der Kurvenverdiule belder GrdBsn feststelien kann,
Zleht Buob zwel SchluBfalgerungen:

1. dle Nettokredltaufnahme der Inl&ndiechen Un-
tamahmen und Privetparsonan sel maglicher-
welse alh gesigneter Friihindikator fir den
Preleniveauanstieg, und

2. die MaBnahmen der Bundesbank wirkten nur
mit einer erhebilchen zaltilchen Verzidgerung auf
das Fraisnlveau.

Die zwelte SchluBfolgerung soll nicht beatritten
werden, sla ist allerdings such nicht neu. Qegen dla
Nettokrediteufnehme der Inféndizchen Unternehmen
und Privatperscnen ala Frihindlkator sprachen aller-
dings zumindest dre] Argumente:

1. Argument:

Dar Vargieich zwischen der Nettokreditaufnahme
und der Prelsstelgerungsrate et methodisch bedenk-~
lich, da auf der einen Selte die absolute Verinde-
rung der Kradltaufnahme betrachtet wird, wihrand
auf dar anderen Sglts die relatlve Verdndarung des
Praisniveaus staht. Mit anderen Wartan: die &kona-
mische Badeutung der Varindarung der Nattokre-
ditaufnahme zum Belsplel um 20 Mililarden DM let
nicht unabhénglg vom Niveau dea Kredltbestandaa,
auf dem dle Verinderung erfolgt. Im Qagensatz dazu
geht daa Niveau des Prefsindexes bel der Berach-
nung der Prelestelgerungsrate automatiach mit ein,
Wann die Kreditaufnahme Gberhaupt ais Frihindlka-
tor in Frags kommt, dann nur In Form lhrer relativen
Vernderung.

2, Argument:

Wenn alne QriBe als Frihindikator elner ande-
ren gelten soll, so bedingt dies, da8 helde GréBen
entweder dirakt oder Indirekt iber anders Faktoran
vormittelt vonsainander abhingsn. Warum der Zu-
sammenheng zwiachen der Nettokraditaufnghma und
der Prelestelgarungerate enger und stablier saln aoll
als der Zusammeanhang der Pralsstalgerungsrate
mit andersn volkaswirtachafillchen Nachfrage- und
Angabotagriben, {at unklar. Wenn man davon aus-
gsht, deB die Nettokrediteufnahme zur Flnanzierung
Zuslitzlicher Nechirage nach Konaum- und Inveatl-
tionaglitern dlent, dann fihrt absr nlcht nur dle .
Nettokraditaufnshme der Inléndiachan Unternahmen
und Privatparsonen zu Nachfrageausdehnung, aon-
dem auch dle Nettokraditaufnahme der 8flentilchen
Hinda, Untarstelit, ded die Zunahms der Netto~
kredhaufnahme mit ainer zaltlichan Varzégerung zu



ateigenden Inflationsraten fihrt, dann tritt dlese
Wirkung unabhiingly davon ein, ob die NettokredIt-
eufnahme von Uniernehmen, Privatpersonen oder
vom Staat in Anepruch genommen wird, Dle von
Buob vorgenommene Beschrinkung auf die Netio-
kreditaufnahme dar Inléndischen Untsrnshmen und
Privatparsonen erachelnt aus diesen Qriinden nicht
vartrotbar. Es ist Skonomisch nlcht plausibel, daf
oine Ersstzung privater Nettokreditaufnahme durch
&ffentliche Nettokrad|taufnahme — wle zum Belsplel
1975 erlolgt — eine Reduzisrung der Inflation bewlrk-
ken soll,

3. Argument:

Bel Zugrundslegung der gesamten Nettokradit-
aufnahme geht der von Buob postulierte enge
Zusammanhang 2wischen der Nattokreditaufnahms
und der Geldentwertungsrate verloran. Die gesamts
Nettokreditaufnahme des Jahres 1975 llegt aufgrund
der Kompensgatlon der verringerten Nettokreditauf-
nahme der Inléndischen Unternshmen und Privat-
parsonen durch den starken Anstieg der Netto-
kraditaufnahme der &ffentlichen Haushaite fiber der
gesamten Nettokreditaufnahme des Jahres 1974, Bei
Konstanz des untersteliten time-lags” von elnem
Jahr und neun Monaten hitts also bereits Im Laufe
des Jahres 1977 dig Inflation sich wiedar beachleu-
nigen milsasn. Dies war bekanntermaBan nicht der
Fall; im Gegentell konnte dle Inflationsrate weltar
nach unten gedriickt werden.

Auch die Entwicklung der Nettokreditauinahme
dar Inlindischen Untemehmen und Privatpersonsn
in den Jahren 1976 und 1977 (November 1978 bls
Movember 1977) spricht nicht dafilr, diese Netic-
kreditaufnahme els Frihindikator heranzuziehsn.
1978 betrug die Nettokreditaufnahme der inldndl-
schen Untemebmen und Privatpersonen rund 68 Mil-
Ifardan DM, und 1977 stieg ale auf 77 Mitllarden DM
an, so daf eina deutliche Zunahma des Inflations-
tempos zu erwarten wére, das sogar Ober den 1972
erreichten HBhepunkt hinausschleBen miBte. Alle
gesamiwlirtschaftiichen Indlkatoren und Prognosan
schlieBen elne derartige Entwicklung aber aus.

Fazit: Ablehnung

Bel Berlicksichtlgung dieser Argumente und
Kenntnis der emplrischen Entwicklung kann als Fazit
der Oberlegungen nur die Ablshnung der Netto-
kreditaufnahme der Ini&ndlschen Unternehmen und
Privatpersonen als Frihindlkator folgen, Aua der
Ver@inderung der Nsitokreditaufnahme k&nnen also

auch kelne wirschaflspolitlschen SchluBfolgerungen

gezogen werden.

. Wie sleht es absr mit dar zwaiten SchiuBfolge-
rung Buobs aus, n&miich dag dis Bundesbank auf-
grund der Wirkungevarzdgerungen eine viel lang-
fristigere Pollk” betrelben misge? Sicherlich st
richtig, daB elne Geldpellilk des hiufigen und
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drastiachen Kurswechsels nicht zu elner Stabilisia-
rung des Konjunkturverlaufs beitragen kann. Ande-
rerselts relchen die bisher vorhandenen Kenntnlage
Gber die Wirkungen der Geldpolitlk nicht aus, aus-
schlieBlich auf eine langfristige, nur an einer
konstanten Gieldmengenwachstumsrate ausgerichtate
Polltlk zu vertraven. Der vom Monetarlemus postu-
Herte Zusammenhany zwischen Geoldmenge und
Preissteigsrungsrats wird von zu vislen mit Unsicher.
heit behafteten Varlablen bestimmt.

Eine Raduzierung der Geldmengenwachstums-
rate kann daher drel Folgen haben: entweder nimmt
die Umlaufgeschwindighkeit zu, oder dle Preisstelge-
rungsrate sinkt, oder das Wirtschaftswachstum wird
reduziert. Dle letzte der drel Alternatlven Ist in siner
stark vermachtaten Wirtschaft wis der der Bundes-
republik nicht unwahrscheinlich. Der Versuch, die
Infletionsrate dbsr dis Vertingsrung der Geld-
mangenwachstumsrate weiter nach unten zu driik-
ken, kann dazu flhren, daB die GroBkonzeme mit
marktbeherrachenden Stellungen zwar |hre Prsis-
arhdhungen dennoch durchsstzen, damit aber klel-
neran und mittleren Unternehmen die Méglichkelt
nehmen, existenznotwendige PreiserhShungen am
Markt durchzusetzon.

Wenlger Beschiiftigung

Wonn es alzso richtig ist — und vieles spricht
dafiir —, dab es In einer stark kenzentrierten Markt-
wirtzchaft einen marktmachtbedingten Inflatlons-

. sockel gibt, dann flhrt der Versuch, dlesen infla-

tlongsockel zu unterschreiten, nicht zu weniger in-
flation, sondern zu weniger Beachiftigung. In diesem
Sinns bestaht trotz aller Kritlkk am sogenannten
Phlilips-Theorem ain nicht zu vernachiissigender
Zusammenhang zwischen der Inflationsrate und der
Arbelislosenquote.

In dar Bundesrepubllk zeigt dis stetige Zins-
sankungstendenz aber an, dafl vom Geldangaebat
der wirtschaftliche Expanslionsprozei bishar nicht
beachrinkt wurde. Dle Bundesbank hat aber auch
1977 ein stirkeros Geldmengenwachstum als geplant
zugalassan. H&tte die Bundesbank thr angekiindig-
tes Geldmengenziel durchgesstzt, so hitte es Im
Laufe dss Jahres 1977 slnen Stopp oder sogar efns .
Umkehr der Zinssenkungstendenz gegeben. Stel-
gende Zlnsen passen aber nicht In das von Arbelts-
loslgkelt und geringem Wachstum gekennzelchnete
konjunkiurelle Bild.

Buob miiBte an diesem Konfliktfall konkretisie- -
ren, welcha praktischen Konsequenzen seine sehr
allgemelne Forderung nach einer ,viel langfristigeren
Polltlk* der Bundesbank hitte. Eine langfristige
Politik kann ndmiich sshr gafihriich sein, wenn sie
auf unsicheren thearetlschen Grundlagen basiert
und zu kurzfristigen Edordemissen in Widerspruch
gerat.



Walther G. Oschilewskl:
Zwischen Revolution und
Gegenrevolution

Uber August Winnlg zum
100. Geburistag

August Winnlg, Gewerkschafteflhrer, Politiker,
Fublizist und Volksschriftsteller, gehdrt zweifellos zu
den bemerkenswerten Erschelnungen der jlingeran
deutschen Qeschichte. Sein Lebansweg, der von
den Emanzipationsbestrebungen der Arbelterbewe-
gung ausging und dann in eine reaktiondre, anti-
demokratische, nationalistische Gegenbawegung ein-
miindete, [sf vielifltlg gekennzeichnet von den lrrun-
gen und Wirrungen einer ganzen Epochs.

Das Weseng- und Welth/ld dieses Mannes Ist
picht mit dem ditfusen Begrlif Renagatentum abzu-
tun; seine ,Abtriinnigkeit™ Ist vielschichtiger, sie lag
in seiner Peradnlichkeitaatyultur hagriindet. Im Ge-
gensatz zu dem ,Natlonalbolschewlsten” Ernst
Miskisch, mit dem er alna gute Strecke Wags zu-
sammenging, waren Winnigs Entwlcklungsphasen
und Entscheldungen von anderen Charaktermerk-
malen und intellaktuallen Wesenszligen gepragt. Wer
belde Zeitgenossen unmittelbar agieren sah, konnte
die unterschiedlichen Beweggrinde und kurzschilis-
slgen Erkenntnisfolgen eehr deutlich wahmehmen.
Ernst Niekisch, der ehemelige Sozlaldemokrat, hatte
sich schon Ende dar zwanziger Jahre von der
\dsolagie des  ravolutiondren Konservatiamus" log-
gesagt, d. h. von den vagen Vorstallungen eines
+preuBischen Soziallsmus" Oswald Spenglers und
des ,deutschen Soziallsmua® Werner Sombarts.
Trotz mancher Ubereinstimmung konservierte
Niekisch elne ,abstrakte Begrifflichkelt”; demgegen-
Ober war Winnlg von siner  blldhaften Anachaullch-
keit* und Verelnfachung bestimmt. Er diagnostiziarie
elne .romantisierende Form® einer neuesn Gessll-
achaftsordnung, in der sich, zu einem wunderlichen
Geschlchtamythos verkidrt, der Arbelter und der
Soldat .im Adsl der Gesinnung” finden solltan.

Schwers Jugend

August Winnig kam aus der ,dunklen Tlele des
namenlogen Volkes"; er wurde am 31. Mérz 1878
in der Kisinstadt Blankenburg am Harz geboren.
Der Vater, Maurergesslle, versorgte das Amt einea
Totangriibers wie seine Vorfahren selt 400 Jahren.
Da aber die vielkBpfige Famlille {vier Kinder aus der
arsten, acht aus der zweiten Ehe) sich nlcht aus
diesam tristen Geschéft erndhren lieB, arbelteten
Vater und Bruder sommers auf dem Bau, im Winter
als Holzhacker. ,Doch war trotz dleses FleiBes dle
Sorge um das t#gliche Brot efne treus Genossin des
Hauses, und sia gehdrt zu melnan frithesten Erin-
nerungen”, die August Winnig In ,Frilhrot* (1524)
mit groBer Schaukraft schiicht und aindringlich aut-
gezeichnet hat,

Nach dem Tod des Vaters (1887), der Ubrigens
in den sechzlger Jahren als sreter Blankenburger
dem lassalleanischen Aligemeinen Deutschen Arbel-
terverain beigetraten war, wurde dia wirtschaftliche
Not immar driickender. ,Wohl waren wir noch drei
Qeschwistar im Haus, abar das Armengeld, das die
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August Winnlg



Witwe erhlelt, und die Evirignisse threr klelnen
Beschéftigungen raichten nicht aus, dle kimmer-
lichan geringen Bedlirfnisse 2u stillen. Aus eigener
Kraft vermachte meine Mutter hbchstens sonntags
ein halbas Piund Flelsch zur Supps zu kaufen. In
der Woche aBan wir meist Karloffelsuppe oder
Kartoffalpuffer oder Kartoffeln in der Schale mit
atwas geglOhtom RObS1. Zur Abwechslung hatten wir
zuwellan Hilgenfriichte, die selten genug mit sinem
Stick Speck gefottet waren. Zum Brot aBen wir
meistens Rilbensaft, als Schulfrihstlck erhlelt ich
dle Semmeln, die melna Muttar vom Backer bekam.
ich war Immaer hungrig.” (.Frihrot*}

August Winnig besuchte alne drelklaseige so0-
ganannts Biirgerschule — ,die Schule der armen
Leute", Phantasiebagabt, larnbeglerlg und lesewiltiy,
schuf er sich gine sigene Traumwelt, dle Im Hin-
blick auf die sozlale Umwelt auch paychische Span-
nungen und raale Aggressionsn produziarte. Mit
dom politlschen Leben und der Arbelterbewegung
kam er schon als Zehnjahriger durch selnen um
elf Jahra éitersn Bruder Herrmann in Berlhrung,
Dle Tellnahme an der Feier der Blankenburger
Sozlaldemokraten am 30, September 1890 zur Auf-
hebung des 8ozlalistengesetzes war das erate be-
sonders Erisbnls, das fortan seine Zugehdrigksit zur
Arbsiterklasse bastimmite. In elnam Schulaufsatz,
dessen Thema frelgestelit war, behandeite er In
Anlshnyng an elne sozlaldemokratiache Schrift dle
Pariser Kommune. Der Aufsatz wurde dem Super-
Intendenten als Schulvorstehet vorgelegt, der den
drelzehnjéhrigen Yerfasser vor der Klasse als Aus-
bund des B3aen hinstelite: er, Winnlg, sei ,rettungs-
los dem Bdsen verfallen und wiirde den Weg das
Verdarbang wandeln, den Menachen ain Xrgemis
und Exempel . .. Da Ich allas anhdrie, ohne elne
Misne zu varziehen und nur starr auf unser
Pestalozzibild blickte, so argrimmte sr noch mehr
und gab mir einen Faustschlag auf den Kopf und
nannta mich ainen verstockten Slnder. .. Von nun
an war 1ch nur noch sin stummer Gast In der Schule.”
{.Frihrot*} Diaser Vorfall zerstdrte auch’dle stille
Hoffnung der Mutter, daB der Sohn vielleicht doch
den Lehrberuf ergreifen kdnnte, So kam er In elne
Mauretiehre, die er 1805 beendete. Die neue Umwelt
mit allsn Ihren N3ten beschleunigte die Ausprigung
seines KiassepbewuBtselns.

Der gegen dla aczialen Ungerachtigkeiten rebel-
llerenda Maurergesells, dessen Bildungsdrang slch
immer stirker auf die sozialistische Gedankenwelt
konzentrietts, suchte wihrend ssiner Wanderschait
in néheren Kontakt zu den politischen und gewerk-
schaftlichan Qrganlsationen zu koemmen, In Essen
hatte er Theodor Bémelburg, don Vorsitzenden des
Deutschen Maurarverbandes, kennengsiarnt. Disaa
Bezlahung zu siner der iiberraganden Gestalten
dar damaligen Arbelterbewagung flhrte nach seiner
Riickkehr von der Wanderschaft zur Mitwirkung am
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Aufbau elnes Lokalvereins der Maurer [n seiner
Vaterstadt Blankenburg, Die erste &ffentliche Bewh-
rungsprobe war der von ihm organisierie Strelk
gegen die &rtllchen Bauunternehmer im Sommer
1808, der ihm elne mehrmonatigs Geffingnisstrafe
elnbrachie. Selne Gebundenhsit an Herkunft und
an dla Aufgaben der Arbeiterbewsgung festigte
slch. Nach seinem zweljihrigen MilitArdlenst, dessan
Erlsbniase und Ereignisse er In salnem ersten,
August Bebel gewldmeten Buch ,PreuBlscher Kom-
mid" (1910) eindrucksvoll beschrisben hat, wurde
er 1803 zum Lokaileiter ssines Verbandas und zum
Vertravenamann des sozlaldemokratischen Wahl-
vareins in Blankenburg gewahlt. Ein Jahr spater
Obamahm er dle Leitung dar Bezirksatelle des
Maurerverbandes In Gelasnkirchen.

Mit klelneren BeltrAgen In dar SPD-Presse hatte
August Winnig sehr frilh suf seine publizistische
Begabung aufmarksam gemacht. Wilhelm Blos, der
sozialdemokratische Reichstagsabgeordnete und
spétere Steatsprisident von Wiirttemberg, der Gefal
{an an dem shrgeizigen finfundzwanzigjahrigen
Maurergesellen fand, wollte thm zu alner fralgawor-
denen Position im Berliner , Vorwiirts™ verhelfen,
was aber miBlang. Auf Vorachlag Theodor Bbmel-
burgs wurde Winnlg im April 1905 zum dritten
Redakteur des ,Grundstein’, des offizisllen Organa
das In Hamburg domizitleranden Zentralverbandes
der Maurer Deutschlands, gewlihit, 1508 Jbemahm
er aus der Hand Fritz Pasplows die Leltung des
Blattes, das er vom barufsstéindischen Fachblatt zu
einer wealthin geschétzien Gewerkachaftszelitung mit
politisch-ideologischer StoBrichiung welterentwickel
te. Die z. T. rupplgen Auselnandersetzungen zwische
Pantal und Gewarkachaften, z. B. bal der Massen-
styelkdebatte 1905/08, wie auch dls Beschiitigung
mit dem Ravisionismus Eduard Bernsteins haben
auf seine perabnliche Entwicklung und Entfaltung
groBen Einflud avageldbt. Garl Severing achreibt in
seinen Erinnerungen ,Main Lebensweg" (1850);
«Seine Aufsitze Im ,Grundsteln’ geh8rten zu dem
Besten, was dle Gewerkschafispresse In jener Zeit
harvorbrachte. Sle legten Zeugnls ab von siner
scharfen Beobachtungsgebe ihres Verfassers und
von seiner richtigen Beurteilung der Realititen im
Wirtschattskampf der Arbaiter, Auch in der Polltik
war Winnfg 2u Hause. Radikalern Phrssen setzie ar
stets eine sachliche Einschétzung der Menachen und
Dinge entgegen. Selne gewandte Fader und aine
hervorragende Gabe der Dlalaktlk teisteten fhm
dabei gute Dienste.”

im Verfolg seiner unbestreltbaren Lelstungen
konnte Winnlg mit der Diskrepanz xwischen der
realen gewerkschaftlichen Praxis und der ideolo-
glachen Doktrin der damaligen sozialistischen Arbek
terbewaqung nicht fertlg werden, So geriet er in
elna unhelivolle Krise: . Ich hatte den Boden unter
den FliBen verloren. Melne Gedanken Irrten umher



und fanden nirgends ainen Hait.* (,Der weite Weg"}
Die Zuflucht suchte und fand er, der im Januar 113
zum 2welten Vorsitzenden selner Gewerkschaft
{nunmehr Deutscher Bauarbeiterverband) gewihit
wurde, im Laufe dea Ersten Weltkriegas in der
Einordnung in eln sozialkonservatives Natlonal-
bewuBtsaln. Rosa Luxaemburg hatie wohi nicht gan2
unrecht, wenn sle schon In elnem Gesprich um
1612 zu Winnlg sagte: , I¢ch bin Sozialistin, und Sla
sind ein Libaraler mit starker Anlage zum Konsear-
vativen. Doch haben Sis eine sympathlsche Eigen-
gchaft, 83 zuzugeben; thre Freunde sind vorsich-
tiger." (,Der welte Weg"™)

Fataler Neubeginn -

Der Zusammenbruch des Relches Im November
1918 hatte wirtschaftliche, Innen- und auBenpolitische
Miseren und Turbulenzen zur Folge. Dle demokra-
tlschen Krifte der gespaltensn Arbelterbewagung
waren zu schwach, um einen wirklichen Neubeginn
zu reallsleren. Auf dem SPD-Parteltag [n Welmar,

14. Jurd 1918, sagte Rudolf Wissall, damals Relchs-
wirtschaftsminlster, in klarer Erkenntnis der Lage:
«Trotz dar Revolution alsht sich das Volk In ssinen
Erwartungen enttiuscht . . . Wir haben dle formale
politische Damokratie weiter ausgabaut. Gewl, aber
wir haben doch nlchis anderes getan, als das Pro-
gramm forlgsflhr, das von der Kalserlich-Deutschen
Regierung des Prinzen Max von Baden schon be-
gonnen worden war. Wir haben die Verfassung
fartiggestellt chne tiefere Antellnashme der Bevdlke-
rung . .. Wir haben Im Wesentlichen In den alten
Formen unseres staatlichen Lebens ragiart. Neuen
Golst haben wir diesan Formen nur wenig ain-
hauchen kdnnen. Ich glaube, die Qeschichte wird,
wla iiber die Matlonalversammiung, auch {ber uns

In der Reglerung hart und bitter urtellen.”

Diese illuslonslose Kennzeichnung einer un-
gliicksellgen Lage deutet darauf hin, daB dle repu-
blikanischa Regierung nicht viel mehr als die
Hypothek eines totalen Zusammenbruchs fibamsh-
men konnte. Zundchst muBte man sich auf die
Wiederherstellung elnigarmaisn geordneter Ver-
hélinlese in Staat und Winschaft konzentrieren.
Dlese araten BamGhungen wurden standlg von
rachts- und linkaradikalen Strdmungen gshemmt.
Dle Folgesrscheinungen des verlorenan Krlages
lleBen der Jungen Damokratle nur einen ganz gerin-
gen Splelraum flir entacheldende und weitrelchende
Akthvitaten, Nur In einem geringen MaBe konhnte sich
dle Reichsexekutive auf die Loyalitit dar Stastsbiro-
kretia, Justlz und des demoralisierten und desorgani-
glerten Heeres veriasaen. Hinzu kam, daB dia
Allilertan wenlg VerstAndnis fiir dla Liquidatoran
das kalserlichen Obrigkeitestaates zelgten und nach-
dridckllchst und ultimativ auf Ihren Rechien und
Fordarungen als Siegermachte beharrien.
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Rechta auBen

Schon wihrend des Ersten Weltkrlegas glaubte
August Winnig, publizistiech ale ,Sozlalpatriot* und
«Sozlalimperiallst* aglersnd, liberate Aufkldning
und den Marxismus (lberwunden zu haben. Seit
der Novemberrsvolution 1918 glbt es viels Anzeichen
dafir, daB er sich innerlich von der sozlalistiachen
Arbelterbewegung 18ste. Im Nachwort 20 dam Erzéhl-
bilchleln ,Im Krels verbunden" {1838) schrelbt er:
«ich gah die Arbeltarbewegung in falschen Haénden.
Dem Stande lhrar Harkunft untreu gewcrdenes
bilirgerliche Literaten und landfremde Jiidische Revo-
lutlon&re hatten dem deutachen Arbelter ihr Nein
und lhren HaB aufgedréngt und die Arbeiterbewe-
gung mit elnem verderbtichen Qelste erflilt. Von
dem Tege an, wo mir dles klar wurde, filhite Ich
mich vor elne neue Aufgabe gestelit.”

Dieser Prozeg elnar inneren ,Umkehr* war
charakteristisch fiir August Winnlgs Hinwendung
zu sinem bishar [atent auftretenden Konservatiamus,
der In der Folgezelt in mituntsr abstrusen anti-
demokratischen, natlonalistiechen und polltisch-
unraallatisghven Vorstellungen zum Ausdruck kam.
Charakteristisch aber auch flir elne mafloss ich-
Bezogenhsit und Arroganz, selne Neigung zum
Opportunismus, der mi einem nunmehr oiten zu-
tage tretenden Antisemitismus einharging.

Im Baltiicum

Berelts wihrend des Ersten Weltkrlages waren
nicht-sozialistische Krelse durch Artikel in dem
Parvus-Organ ,Dla Glocke" (Berin) und Krlegs-
schriften auf dle sozial-imperiallstische Mentalfiat
des GewarkschaftasfOhrers August Winnig aufmark-
sam geworden. Man hoflerte ihn, suchte Ihn als
Qespriachsepariner und [ud thn zu Vorirégan ein. Der
Sprung zum anderen Ufer vollzog slch vollends:
wihrend seines amtlichen Auftreges im Baitlioum,
das sejt dem 1. Marz 1918 unter dautscher Milltar-
hohelt stand. Mit salner Ernaniung zum Generak
bevoliméichtigtan des Deutschen Rsiches fir dle
Baltischen Lands am 14. November 1918 wurde dar
antirevolutiondre Winnlg zum akilvan Ostpaolitiker
des republikanischen Deutachland. Dis autokra-
tischen Vollmachten entsprachen salnar autokra-
tischen Natur. Dis baltischan GroBgrundbasitzar
deutscher Abstammung hatten e deutschs lnvaston
wiihrend des Krlages begriibt. Mit Hilfe des deut-
schen Heerss hofften sle, hre Machtstellung auch
nach dar deutschen Novemberrevolution behalten
zu kiinnen. Auf der anderen Seite strebten die ein-
helmischen Bauarn und Mittelklassen In Estland,
Lettland und zum Tell auch [n Litauen nach der
Errichtung souver@ner biirgerlich-nationaler Staaten.
In dieser Tendenz wurden sle zeltweillg von der.
Ententa unterstitzt. Nach der Aufllsung des
deutschen Heeares verblleben Frelwllligen-Verbénde



Im Baltikum, Das mute friiber oder spitar zu Kom-
plikatlonen mit SowjetruBland fGhren, was nicht im
deutschen Gesamilnteresse lag. Es war vorauszu-
sehen, dad das Baltikum zu elner Innenpolitischen
Getahr iiir dis junge deutsche Republik werden
muBte.

Lablis Osatpolitik

August Winnlg fand Im Bunda mit der baltischen
Herrenschicht und alldeutschen Milltarlsten Gefallen
an dem damaligen Vabanquesplel. Die Haltung der
deutschen Revolutionsreglerung In der Ostpolltik
war unsicher, schwankend und unklar, so daB
August Winnlg ziemlich elgenméachtlg schalten und
walten konnte, Die Lage wurde Immer verworrener,
zumal slch dls im Baltikum bsfindlichen deutachen
Truppsn in den Dienst siner lettischen Schatten-
reglerung siailten, dle aber nicht viel spéter deren
Abzug forderta. Obwohl die Reglarung In Berlin
ebenfalle auf der Abbsrufung bestand, widersetztan
alch dle ,Baltikumer® und verlangten energisch dle
Vertretung Ihrer Ihnen versprochenen Rechte auf
Siadlungsiand. Erst als die Entente eingriff, wurde
Im Dezembear 1919 das lettische Geblat von dout-
schen Truppen gerumt. ,So endete die imperiali-
stigche baltlache Politik mit einem vollst&ndigen
MiBerfolg™ (Arthur Rosenberg, Geschichte der
deutschen Republik, Kar{sbad 1935). Damit war auch
August Winnigs unrealistisches osipolitisches Kon-
zept, das darauf aus war, einerselts den Bolaschewis-
mus zurlickzudringen, andererseits das , Tor zum
Osten” {lr Deutschland freizuhalten, geschesitert.

Dis ,Baltlkumer®, darunter ein groBer Teil der
barlichtigten Brigade Ehrhardt, wurden auf pommer-
schen Qutshéfen untergebrachi oder kehrten nach
Berlin zurlick. Inagesamt blldeten sie wenige Monate
spéter den StoBtrupp der Konterrevolution,

Ksin Republlkaner

Am 19, Januar 1919 wurds August Winnlg Im
Wahlkreis 2 (Pommetn} iber dia Liste der SPD In
dls Deutache Nationalversammiung gewshit. In der
Partei, die seiner Ostpolitik miBtraute, sowie auch In
der Fraktion bileb or ohne jeglichen Elnflug. Selne
damalige schizophrene politische Haltung bekundete
ar mit den Worten: .loh sah, deB wir eine Republik
werdan muBten, abar lch war kein Republlkaner”
{sHelmkehr®, 1835). Bazelchnend fiir aelne damalige
politische und soziale Interessenlaga war in diesem
Zusammenhang Immer wieder der erklirte Hang zu
vagen Triumersien in bezug auf salna Karrlere:
Reichsinnenminister zu werden, wire seln heim-
lichar Wunach gewesen, In ,Helmkehr" plaudert ar
genifich dariiber, daB der damalige AuBenminister
Graf Brockdorff-Rantzau ihn zu selnam Machfoiger
vorgaeschlagen habe, und Frledrich Ebert hétte jhn
anstelle Gustav Noskes zum Relchswehminlster
barufsn wollen. Indegsen ernannts man lbn Ende
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Januar 1919 zum Relchskommissar fiir den Osten
{Deutschlands), Im Zusammenwirken mit den dorti-
gen Provinzialbehdrden und den kommandierenden
Generélen suchte er In badrohlicher Lage den
8chuiz des deutschen Qstens gegeniiber Polen zu
organisioren, Auch [n diesar Positlon gelang es thm
aus politischer Unerfahrenhsit und Kurzslchtigkeit
nicht, die gegebenen Machivarhaltnisse reallstisch
sinzuschéitzen, wobei auch gein gestirtes Verhiltnis
zum nauen demokratisch-republikantachen System
alne Rolle gpielte. Demgegenilbar war selin Ver-
trauen zu den Vartretemn der gesellachaftlichen und
politiachen Oberschicht wie von Batockl-Frlehe, von
Braun, von Brineck, von Gayl grenzenlos, denen er
nach seinen elgenen Worten viel verdanke und sich
verpfilchtet fiihle,

Oberprisident von Osipreuien

An cie Stelle des im Junl 1519 zuriickgetratenen
deutsch-nationalen Oberprisidenten von Ostpraufien
von Batocki-Frieba trat August Winnlg. Dieses Staate-
amt, auf dae or stolz war und das gegen den Ein-
spruch des praufiischen Landwirtschafteministers und
spéteren Ministarprisidenten Otto Braun, des
Relchskanzlers Gustav Bauer und des AuBenminl-
stere Hormann Milller die Thm zugstanen sozlal-
demokratischen Minlster Wolfgang Heine und Albert
Slidekum durchéetzten, wurde lhm In Konsequenz
seiner Parsdnlichkeltskrisa ztm Verhiingnie.

Wihrand selner Amtszeit in Kénligsbery, die
nur 400 Tage dauerte, hatte sich August Winnig
eindeutlg von salner friheren gewsrkechaftlicien
und politischen Ausgangsposltion getretnt. J& mehr
ér slch Innerlich von seinet Partei trennte und sich
zusshends der letzte Reat slner Varbundenhaeit
eliminlerte, geriet er In die gselbstverschuldete Isola-
tlon. Selne extreme Rechtswendung war nicht mehr
miBzuverstahan; er demonstrierte sla parvenlhaft-
ohrorbietig in vielen administrativen Handlungen und
in der ostentatlven Zuneigung zu selnen naitan
Freunden aus dem konsgrvativen Lager. Zu dissen
gehdrten auch der Generallandschaftediraktor
Wolfgang Kapp und der Landseshauptmann von
Brlineck, die beide den antirepublikanischen ,Ost-
prauBischen Heimatbund® und Vorltufer des ,Stahl-
helm* (Iin Ostpreuten) leiteten, Winniga poiitische
Aktionen lagen vorsétzlich und vornehmlich tm
Interasse der Deutachnationalen. Ehrgelzig wis er
wat, scheuts er nicht vor dar Planung elnes autono-
men OstpreuBen unter sefner Relchsstatthalterschaft
Zurilck.

Kapps Mitatralter

In der Vorbereltungsphass dieser Bestrebungen
kam e2 Mitte Mérz 1920 zum Kapp-Putach, der unter
der Filhrung Wolfgang Kapps von polltisiarten
Truppen und rechtsradikalen Politikern sich gegen
dis Reglerung Bauer und damit gegen die demo-



kratisch-republikaniache Staatsform richtete. Vor-
gegebener Ausgangspunkt war fir die Umstiirzier
die durch den Versalller Friedenavertrag verfilgte
Truppenreduzierung, die auch die Aufldsung der
Marine-Brigaden mit einschloB, Um die Reicharegie-
rung zur Zurlicknahme ihrer Anordnungen und zur
Erflllung politischer Forderungen zu 2wingen, befshl
dar Putsch-Qenaral W, Frhr. von Lattwitz, die In
baberitz stehende Brigade Ehrhardt nach Berlin zu
ziehen. Die Relcharaglerung wich zundchst nach
Dresden, spAter mach Stuttgert aus. Littwitz beauf-
tragte Kapp mit der Bildung elner provisorischen
Regisrung. Daé das von vornhersin riskante Aben-
teusr bareits nach vier Tagen zusammenbrach, lag
an dem entschlossenen Widerstand der freien und
der christlichen Gewerkschaften, die zum Ganeral-
stralk aufrlafen, und an den parlamentariechen Par-
telen. Auch dic Relchawehr trat, nach anfénglichem
Zaudarn, dan Pulschisten entgegen. Die legale
Relchareglerung war wieder Herr der Lage.

Ende der politischen Karrlers

Mag eein, ¢aB Winnig der Putsch zu dlesem
Zaltpunkt ungelegen kam, de facto antsprach er
selnen waghalsigen Interassen und Ambitionen.
Schon 18ngst war er In die kontarrevolutiondren
Unternehmungen der Konservativan, dle den Verlust
ihrar Machtstallung nicht verschmerzen konnten, ver-
strickt. Es gab flr ihn keine andare Alternative
mehr, und so unterzelchneie er am 13. Méarz als
elnziger sozlaldemokratischar Oberprésident ge-
meinsam mit dem Wehrkralsbefehishaber General-
leutnant Ludwlig von Estoctf eine Erkl&rung, mit der
er die Regierung Kapp als ,Inhaberin der tatsich-
lichen Macht™ ansrkannte und zuglelch bekundete,
sle In der ,Durchfithrung ihres bakanntgegabenen
Programms zu unteretlitzen”. Das war das Ende
seiner kurzleblgen polltischen Karrlere. Aulgrund
des gegen ihn eingeleiteten Disziplinarverfahrens
wurde er In den Ruhestand versetzt. Den glelch-
Zeitigen AusschluB aus der SPD empfand er als
«Befralung nach langer Qefangenschaft”.

Mi8lungenes Werben

Auguat Winnigs Geltungsbeddrfnls, dem es an
reallstiachar Elnschéitzung der politischen Lage
mangaelte, zeigt slch um die Mitie der zwanziger
Jdahre auch in eelnem Engagemsnt filr die Alte
Sozlaldemokratische Partei {ASP), dle Im Junl
1928 von rachten Abwelichiern der sachslschen SPD-
Landtagsfrakilon gegriindet wurde, Er hatte slch
dieser Abspaltung Ende 1827 angeschlossesn, In
Bstiln elne Ortsgruppe etabliert und hoffte — wia
auch Ernst Nleklsch —, die neue Splittarparte] zu
einer politischen Widerstandshewagung der auBer-
parlamentarischen Rechtsformationen {Jungdeutscher
Crden, Bund Oberand, Deutschnatlonaler Hand-
lungsgehilfen-Verband elc.) zusammenfassen zu
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kdnnen. Politlsches Ressentiment dberschattete bel
baidan — bel Winnig wié bel Niekisch — dle sigent-
lichen Zlelvorgtellungen, so unklar diese auch waren.
Als die Altaoziglisten bael den Wshlen zum 4. Deut-
schen Reichstag (Mal 1628} als ,aktionsféhiger
StoBtrupp” ,.gesamideutzch” auftraten, war ihr MIB-
orfolg balm Einstieg in die praktische Politik vor-
auszusehen. Die ASF erhiglt ganze 0,2 Prozent der
Wihlarstimmen, GlejchermaBen erging es August
Winnig spiter bei selnem Einsaiz fiir die von Gott-
frled Treviranug und dem Alt-Konservativen Graf
Waestarp geflihrie Konservative Volkspartel, der er
gleh 1930 anschloB. Sein konservatives Glaubens-
bekenntnis hat er in vielen Vortrigen, [n vielen
Aufsitzen In der groBblirgeriichen ,Berliner Birsen-
Zeliung* (gesammslt in ,Wir hbten das Fauer®,
1838), In der umstrittenen Historla ,Das Relch als
Republik® {1928), fiir deren Tanor der erste Satz:
«Blut und Boden sind das Schicksal unseres Volkes"
charakteristisch ist, und In selnem Buch ,Vom Prole-
tarlat zum Arbeitertum® (1930) &ffentllch kundgetan.
Das Istztgenannte Pamphlet wurde von der Reichs-
laltung der NSDAP als sln ,Hohelled vom deutschan
Arbelter" charakteriglert: ,Dla Lésung des Problams
Ist die grofe Aulgabe des Natlonalsozlallamus®,
helit as dabel. Nach dem Nagzl-Minister Dr. Wilhelm
Frick verdlens dleses Buch als .Kampfschrift gegen
dan jadischen Marxismus und Materlalismus®
weltaste Verbreltung. Und die hatte es, dank offizlel-
ler Steflan, nicht zuletzt durch den Ankauf von
Auflagen durch Arbeitgeberorganisationen, die sich,
z. 7. getarnt, bezelchnendarweiss fiir Winnigs Ideen
und Maximen immer wladar atark machten.

Mit Hitler

Die Arbeiterschaft salbst konnte mit Winnigs
lehrhattem Denken, seinen fatalen Gaschichtskon-
atruktlonen, der Volkstums-Archaologie, den natio-
nalistischen Tiraden und den Halluzinationen alner
kiinftigen Gessllschaft nichts anfangen. Winnlg stili-
slerte das Bild alner bledermelerlichen Volks- und
Lebensordnung, eines Irrationallsmus, der fir die
eigene Selbetfindung wohl nifizlich Ist, abar mit der
Gestaltung der gozlalen Wirklichkeit nichts zu tun
haette. Fir dle sozialistische Arbefterbewegung sigha-
lislerten diese Halbwahrhelten die Fahrt zuviick in
den Utoplemus. Was Winnig als Arbeltertum In elnem
von Lassalle geborgten Sprachstfl emphatiech dok-
trinferte, war ein meriwiirdiges Gemisch aus
Nietzsche, Witheim Hsinrlch Rishl, Paul de Lagarde,
Oswald Spengler, Moeller van den Bruck, Mertin
Spahn und den Denkansitzen der sogenannten
Jung-Konearvativen, vermengt mit Wahnvorstellun-
gen von totalitiren, casaristischen Ordnungen.
Dlaser Mann sah Im Arbaitertum ,den vofkhaften
Grund des Steatea™ (das war nicht neu), abar ea
8oll ,Im neusn Staat der Arbelter die Kraft erwerben,
das Relch zu tragen, Jenas Dritte Reich, auf dessen



Walten dis Waeit wartet. Dao Ist dle Aufgabe, dla
dem Volkskanzler Adolf Hitler gestsilt Ist. Hall Thm[®
{Nachwert zu ,Vom Proleteriat zum Arbeltertum,
Sonderauagabe 1833.}

Seine Anbladarunp an dan Hitleriamus, der,
nach Winnige Melnung, .den Blaat und zuglelch
dis Arbaltgrbewsgung garettet“ habe, hat Winnig
spéter als ,Verauchungen® abgetan. Plaudern war
fitr dislanigsn, dig 1hh kannten, selhe etarke Seite.
So berlchtet er In salnern Allerswark ,Aus zwanzig
Jahren® 1925—1045 {Hamburg 1851), daf er nicht
nur die ,Deutsche Arbsitefront™ Dbernshmsan sollts,
sondern daB lhm Hitlar auch dla Herrechaft Praufans,
das Amt des Miniaterprisidenten, geben wolita,
~wenn ar im Latfe der nicheten vier Wochen der
Partel beltrate®. Sicherilch wurde und war August
Winnlg keln partelgebundenar Natlonaleozlaliet, Qut
sltulert durch elgens literarlache Erfolge, rethte ar
sich Ina konsarvative Bilrgertum eln. Er legte
besonderan Wert auf den gesslischaftlichen Verkehr
mit dem Adel, mit dem shamallgen Kronprinzen
Withelm, dem Prinzen Ogkar von PrauBan, mit
Hermine, der Gattin Wilhelm Il., mit Relchswehr-
Generilen, darunter such Ludwlg Beok, und den
Nazl-Minlatern Dr. Wilhelm Frick und Walther Funk.
Das .Gissindal* intareeslerte Ihn nicht,

An Hitler und dar NSDAP miBfiel (hm nur der
8tll. In ssinsr weltvarbrefteten Bchriit ,Europa”
(Barin 1837} suohts er die Geachichte und Misslon
dea Kontinents ele Christ zu eshen, und ale war
somlt eine verateckt umechrisbane Absage an den
Netlonalaozlallsmus.

Selbstbestiitigung als Erzihler

Marche ssiner polltischen Schrifien, zumal dle,
dle olfenslchilloh Im Dunstkrele reakiionérer 8peku-
latlon entetanden, sind vom Flugsand dar Zelt ver-
waht. Ala thm das Polltlacha mi8lang, stichte ar slch
ala Erzihler zu bestiitigen, Er schrieb Helmat-Novel-
len und Romane, dle ihn als meisterlichen, lebens-
glaublgen Volksachriftateller In der Traditlon
Wilhelrn Raabes erwlasen (,Die Hand G ",
~Nunderbare Welt®, .Die ewlg griinendse Tanne”,
«Im Krels verbunden®, ,Kauze und Scheime®, ,Das
Buch Wanderschaft* u. a.), Unbeimrbear Im Stolz auf
salne Harkunft und ssine Integration fand er zur
christiichen Komwerslon, dle thm In den balden
lstzten Jahrzehnten selnes Lebens alies bedeutste.
In ,Dle Hand Qottes™ (1638) faft er aus salnen
lsbensgeschichtiichen Bichern dle Berichte Obar
seinen christiichen Glauben zusammen. Gottver-
trauen wurda thm zur sigentlichen Helmkehr. Selne
vler autoblographiachen Biichar ,Fridhrot”, ,Der
welta Weg", .Helmkahr" und ,Aus zwanzlg Jahran",
dle seinen Wag vom Marxlsmus zum Christentum
achildern, sind aus der Sozlaigeachichte, aber guch
aus der Wirmis- und lrrwegsgieachichte ungeres .
Volkea nicht wegzudenkan.
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Zu solnam 75, Geburtstag ehrte liin dle Theolo-
glsche Fakultit der Univarsitit G8itingen mit der
Verlelhung cter Ehrendoktorwiirde, ,In Anerkennung -
der um 8tast und Volk erworbanen Vardiensts”
wurde 'hm von Bundespriiaident Theodor HeuB das
@GroBa Verdienatkreuz des Verdlenstordens der
Bundsarapubllk Deutechiand varilehen. Nlemard wir
leugnan kBnnen, da der von Traglk umwitierts
Mann entscheldends Schicksslsfragen der deutachan
Netlon auf selne Art aulgeworfen und unsbldsalg, -
wenn auch aul falachen Wegen, reflektiert hat. Br
starb am 3. November 1666 wihrond e/nas Kuraul-
enthaltes [n Bad Nauhsim. *

Es war hler nicht der Raum, den ganzen Um-
fang selner Wirkeamkelten und Publizitéten zu
beschretben. Das hat Wilheim Rlbhegge mit bewun-
dernswerter Akrlble mit selner umfinglichen wissen-
schaftlich-kritlachan Biographie ,August Winnlg. Elne
historlsche Parsdnlichkeitsanalyse” hinrelchend
getan, (Verlag Neue QGesellachaft GmbH, Bonn-Bed
Giodesberg 1873.) 8la let, troiz elniger Stolperstelng,
aln herverragend ararboltoter und kommentlerender
Report, dem als Forisetzung elne Ribliographle der
Meess der f0r die Zeltgaschichte wichtigen Aufaftze
bald folgen sollte.



Bassam Tibl:
Der Terrorismus und die
Sozlaldemokratle

Das Jahr 1877 wird In der Geschichte dar Bun~
desrepubllk als sines dargestelit werden miasen,
das von tarroristischen Verbrachen und Morden
tibarschattet war, Jene terrorlgtischen Aktionlsten
begriffen ihren Mord als politische Aktion. Emnst
Topltsch nannte sie im AnschluB an Hans v. Hentigs
Kriminalpaychologie ,krim(nalle Utopisten”, und
Augstein rekurriarte auf Hegals Gewalttheorie, um
diese Aktlonen von einfachen Verbrachen zu diffe-
renzieren und sie als . Tugendterror zu charakterl-
gleren.

Eine zlglbewuBte und konssquente Bekdmpiung
des politiechen Terrorismus In dlesem Lande bedarf
siner sachllch richtigen ErkiArung diesas gozialen
Phinomens. Doch anstells giner solchen Anstrengung
des Begriffas, zu der demokratische Intsllektusiie
alileine f&hlg sind, erlebien wir nach der terroriati-
schen Schleyer-Entfiihrung einen ,Herbst in Deutsch-
land": Intellaktuelle und demokratische Polltiker, ja
dia kritlache Intelligenz und alle Beflirworter des
demokratischen Sozialismus wurden als ,Sympathi-
santen des Terrorlamus” diffamiert.

Bundeskanzier Schmldt hatte auf dem Hambur-
ger SPD-Parteltag AnlaB genug, vor ,Ordnungs-
hyaterie”™ zu warmen. Mit Recht bemerkie er, dab
Sozialdemokraten dle vomn konservativen Lager an-
gekiindigte ,Qenaralabrechnung oder Herbstoffen-
sive* kennen, und wles den Begrlif des ,Sympathi-
santen* ab, den er zutreffend als ,politische Waf-
fa..., die gegen den kritischen Gelat iberhaupt
gerichtet® sei, bezeichnete.,

Es war kein Zufall in der deutschen Geschichte,
daB diaze torrgristischen Erelgnisse zum AnlaB ge-~
nommen wurden, den Kampf gegen dle Sozlal-
demokratie zu schiiren. Sozlaldemokraten wie Brandt
und Eppler wurden selbst zu ,Sympathisanten® gb-
gestempelt, wie dle CDU-Terrorismug-Dokumentation
glauben machen wollte. Die klare Aussage des
Bundeskanzlers: ,Wir stoammen uns gegen die Wella
der Intoleranz, die elnige (ber das Land trelben
méchten™ und seing Absage an den ,deutschen
McCarthylemue”: .nlcht hier und nicht mit uns” sind
nicht nur eln Ausdruck dafiir, daB die Sozialdemo-
kratle von der im Grundgesetz verankerten und
ernst genommensn lberal-plurallatischen Demokratie
nicht abzuwaichen gedenkt, Dlese Absage dokumen-
tiert auch die aus der Geschichte gawonnene Er-
kenntnls, daB die ,Herbetoffenslve” gegen die So-
zlaldamokratle gerichtet Ist. Indem die Sozialdemo-
kraten kompromiBles gegen alie Selten dle liberala
Demokratie varteidigen, kimpfen sle auch fiir thre
sigene Existenzberechtigung.

Terrorlsmus und partelpolitische
Scimldzuwesisung

Interessant ist, dad die CDU ihre Beraitachaft
zur Terrorismusbekémpfung durch einen wissan-
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schaltlichen Terrorismus-Kongref dokumentierte
{siehe dazu den Berleht von Fritjof Mletsch in
NG 1/78), In dessen Rahmen in der Tat vorzlgliche
Referate gehaltan wurden, mit deren Hilfe das
sozlale Phénoman des Terrorismus adéquat begrif-
fen werden kénnte. Dafl es vielen Polltikern im natio-
nal-konservativen Lager nicht auf eine sachliche
Auseinandersetzung ankommt, |6t sich daraus ver-
muten, daB die auf diesem Kongra vermitielten
Erkenntnisse keina Folgen hatten. Der Trierer So-
zlologe Eckert warnte vor dem ,Rlitual hastiger
Schuldzuweisung . . ., eln Rltual, in dem wir berelts
voll betangen sind*. Um dleses Ritual zu veran-
schaulichen, trug er .absurde Belspiele® fiir dle
Logik dieses Rituals vor, wis: ,dle Terroristen ver-
stehan slch als Marxisten; also ist der Marxismus
fir den Terrorismus verantwortlich, also muf den
Marxlsmus beakimpfen, wer kelnen Tarroriamus
will™.

Ansgtatt daraus zu lernen und diese Logik abzu-
lehnen, tut der Herausgeber der skurrilen CDU-

" Terrorismus-Dokumentation, der Generalsekretir

Geidler, kund, dab zu den wichtigsten Erkenninissan
des COU-Terrorismus-Kongresses gehdrt, daB der
Marxismue die wichtigate Quelle des Terrarismus ssf,
weshalb es zu den zentralsten Aufgaben der Wissen-
schaftsminister gehdre, den Mandsmus an den Hoch-
schulen zu bekampfen. Persdnliche Briefe an dfese
Minlster mit dem entsprechenden Inhalt folgien. Man
fragt sich verwundert, ob Herr GeiBler das Referat
des Trlerer Soziologen Eckert auf dem genannten
KongreB ssiner eigensn Partel gehdrt oder gar ge-
lesen hat. Elner der Empfanger der Briefe von Herrn
GelBler ist der Berliner Wissenschaftesenator Fater
Glotz. Das Antwortschreiben von Herm QGlotz an
Herrn Geifiler trigt sehr zum Versidndnis der ltbera-
len Demokratis und des Plurallemus bel, washalb ich
zwel zentrale Passagen daraus zitleren méchte:

1. .Ich bin mit Ihnen der Autfassung, daB keine
wissenschaftliche Position oder Doktrin In unseren
Hochachulen dominiersn darf. Schon bel Ihrer For-
darung hach ,wissenachaftlicher Marxismus-Kritlk'
stocke lch aber; im Unterschled zu bastimmten Splel-
arten des dogmatischen Marxizmus bin Ich ndmlich
der Auffegsung, dag dle Walt nicht In Marxisten und
Nicht-Marxisten elngetelit werden kann. Es glbt elne
Flille unterschiedticher Bankansttze und Erklérungs-
modalie In den Sozialwlssenschaften, unter denen
das bedeutande und ainflufreiche Werk von Karl
Marx eine entscheldende Rolle spielt. Aber ich wel-
gere mich, die Geechichte der Sozialwissenachaften
sozusagen In eine vormarxeche und nachmarxsche
Phase einzuteilen, und kann deshalb dle Poslilon
elnes Wissenschaftlers nicht danach beurtellen, ob ar
;mantdsmuskritisch’ ist oder nicht. Eine solche Hal-
tung Gbernéhme elnen marxistischen Monismus so-
zusagen splegelbildlich, was fir mich nicht In Frags



kommt . , . ich fiirchte, daB Sie mit lhrer Forderung
nach ,wlssenschaftlicher Marxismus-Kritlk" dle er-
kenntnistheoretische Position des Marxismus unbeg-
wuBt (jhernehmen; dies mdchte ich fiir melne Person
ausdriicklich ablehnen,”

2. ,im {ibrigen mbchie ich Sie herziich bitten,
die undlfferanzierte Aussage, daB ,der Marxis-
mus' als elnee der wichtigaten Ursachenfelder fir
den Tarrorlarmus anzusehen lat, zu differenzleran.
Der Marxlemus mag in ainer anarchistischen Ver-
slon ein ,Urasachenfeld' fir den Terrorismus sein; er
ist abher in einer demokratischen Verslon sine der
geistigen Wurzeln der Arbsiterbewsgung und der
Intarnationalen Sozlaldemokratie, die Sie mit dem
Terroriamus slcherlich nicht in Verbindung bringen
wolien.”

GeiBlars Kampegne gsgen den Marxismus galt
doch der Sozialdemokratle. Herbert Wehnar hat dles
arkannt, als er jsne Angriffe als solcha gegen dla
demokratiache Arbslterbewsgung undg ihre sozial-
demokratizche Geschichte enttarnte. Auch Erhard
Eppler erklirte Im November vor dem baden-wiirt-
tembergischen Landtag: ,Wenn jetzi... ein paar
Duizend Terrorigten sich u. a. auf Marx berufen
wollen, dann sagt diee {iber dia Terroristen viel, Uber
Marx nichts aus.” In derselben Rede wies ar die
Angriffe gegen die Intellektusilon zurlidk: ,Unssre
Unlversitdten sind kein Sympathisanten-Sumpf, den
es auszutrocknen gilt."

Schon vor seinem zltierten Brlaf an Gensaral-
sekratar Geller verdifeniiichte Wissenschaftssenator
Glotz in ,Sozialdemokrat Magazin® elnen Kurzartikel
zur , Terrorlamus-Diskussion®, In dem er das Pro-
blem der Schuldzuweisung ansprach und die Frage
stellte ,,Hexenjagd? — Es glbt Leute, dle — statt fiber
die Ursachen das Terrorismus nachzudsenken, statt
die politische ,Entfremdung’ zu bekampfen — jetzt
alte Rachnungen bagleichen wallen. Sle milszen
kompromiBlos zurlickgewiesan werden”. Glotz geht
zurlck in die Geschichte der Sozlaldemokratle und
walst darguf hin, dad vor elnam Jahrhundert Bis-
marck terrorigtische Attentata, mlt denen dia SPD
nichts zu tun hatte, zum Vorwand nahm, um seln
«Sozlalistengesetz® zu erlazsen und die Sozlaldemo-
kratla aus der Gasellschaft zu exkommunizieran.
JFir zwdlf Jahre wurden dle Sozialdemokraten poli-
tiach ausgeblirgert. Bebsl und Wilhelm Llebknecht,
so sagten uad schrieben dle kenservativen ... Kom-
mentatoren, hitten zwar mit den Morden direkt
nichts zu tun, aber sie selen die ,gelstigen Véter der
Mérder ¥, achreibt Peter Glotz.

Die Angriife gegen Sozialdemokraten und gegen
die kritische Inteliigenz heuta zelgan eine frapple-
rencie Parallsle auf. In elner seiner zahlreichen Var-
dichiigungen gegen Intellektuelle schrelbt der kon-
servative FAZ-Journalist Karl-Friedrich Fromme am
2. 8. 1977: ,Dla Sympathlizantan, die nie ginem Tar-
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roristan Nachtlager und Relsegsld gegeben haben,
sind dle wirklich @sféhslichen. Sle haben zwar
Jnichts getan’, sie haben nur ihre Melnung gesagt,
sie habsn nur nachgedacht®, Wie Bebel und Lish-
knecht damals, so dis kritische Intelligenz heuts:
mit dem Tarror hat dieser Krels nichts zu tun; den-
noch soll er Im Rehmen der ,Austrocknung des
Sumpias” eliminlert werden. Der Minsteraner Sozial-
demokrat Sven Papcke hatte schon in NG 11/77 dar-
auf aufmerksam gemacht, daf hinter der Verdéchil-
gung der kritlschen Inielligenz die Kampfansage an
dle Sozlaldemokratie steht. ,Die Rundumverieum-
dung aller sozialkritiechen Anshize in diesem Land,
ja dis Beschimpfung von Kritlk, Widerspruch, Kon-
ikt und was der ungebthrichen Warter und Dinge
mehr ssin mbgen . . ., bildet aber nur dle ldeolo-~
glsche Untermalung der politlzchen Attacke gegen
die Sozlaldemokratie und Ihr Reformprogramm.”

Fir uns Sozlaldemokraten kommt es darauf an,
digse liberale Damokratie und dfesen Rechtsstaat
gegen den Terrorismus zu verteldigen. Dle im Grund-
gesetz verankerten Fraihsiten sind zuglslch Frethel-
ten fiir die politische Wirkung der reformatlschen
Sozlaldemokratls, so dad unser Kampf nlcht nur dem
Tarrorlsmus, sondern auch allen Kréften gilt, die an
diesen Frelhelten zu riittaln gedenken.

Es izt achon einleitend gesagt worden, dab die
Tarrorlsmusbekdmpfung auch elner sachilchen Er
klarung dieses sozialen Phéinomens bedsrf. Der
Trlerer Sozleloge Eckert hat suf dem GDU-Terrorie-
mus-Kongre, wie schon zitfert, vor der Schuldzu-
welsung bsl der Terrorlamus-Diskussijon gewarnt und
flr eina sachliche, wissanschaftilch fundierts Erkié-
rung plidiert, ohne daB man in der CDU slch digses
Pladoyer zu elgen gamacht bzw. daraus gelemt
hitte. Im folgendan wollen wir auf elner sozlal-
wissensthafifichen und dann auf siner sozialge-
schichtlichen Ebane Andeutungen fir efne Erkl3-
rungsmoglichkelt versuchan,

Zur Deutung des Terrorismus als aln sozlales
Phiinoman: dle sozlologlsche Dimension der
Dasorganisation

Das Interassanteste Referat auf dem CDU-Terro-
rismus-Kongral hielt der Zlrchar Soziologs und
Spzlalpsychologe Gerhard Schmidtchen. Man scheint
in der CBU aus Schmidtchens Ausfiinrungen genauso
wenlg gelemt zu haben wie aus Eckerts Warnung
vor Schuldzuweisungen. Denn Schmidichen sagt sehr
deutlich In seinem Referat, daB eln starker Staat mit
rastriktiven Kontrollen kein geelgnetes Mittel gegen
den Terrorlamus sei. Dach sleht man In dar CDU
glleln In der Verschirfung der Gasetze, dle elng
tendenzielle UnterhShlung dea Rachisstaates zur
Folga haben, das geeignete Mittal zur Terrorlsmus-
bekdmpfung. Dle CDU-Strategan merken nlcht, dad
sle bel dlessr ihrer Forderung lediglich das Gegen-



axtrem zu der anarchistischen Forderung nach Abbau
aller Kontrolsysteme bilden. Der Terrarismus bringt
nach 8chmidichen das Problem der Suche der mo-
dernen hochindustriallslsrien Qesellachaft nach
slnem Im Rahmen des Axlome des liberalen Plura-
lismug anerkannten Kontrollsystem zum Ausdruck.
<Die moderne Damokratie hat bisher noch nicht dle
richtigen Antworten fir ihr strukturelies Kontroll-
dilemma gefunden: zu starke und restriktive Kon-
trolle bremst dis Bewaeglichkeit des Gesellischafte-
systems und senkt seine Produktivitét, ersatzlogser
Abbau veralteter Kontrollsysteme arzeugt Desorgani-
gation.*

Da die Qessllschaft sich stets In elnem ProzeB
des sozlalen Wandels baefindet, entateht sozizle
Desorganisation mit lhren Folgen. ,Von Terrorizten
radet unsere Gesellschaft In der Sprache der DI-
stanzierung®, bam#éingelt Schmidtchen. Aber eine
solche Distanzlerung scheint ung unter Demokraten
{iberfliisalg zu sein, da man als Demokrat stets
gegen alle Formen das Terrors Ist. Wenn Sozlal~
demokraten von den Nationalkonservativen Sffentlich
varddchtigt werden, dann haben aie trotzdam keinan
Grund, sich und lhre Reformen vom Terrorismus zu
distanzieren; denn ein Elnblick in hre Programme
verdeutlicht die sozlaldemokratlsche Gegnarschaift
Zum Terroriamus, und eln Einblick in thre Qeschichte
zelgt, daB Sozlaldemokraten selbst Opler des Ter
rors waren.

Die Methods der Diatanzleryng, des Zwanges
zur Distanzlerung und dar moraltachen Verurteilung
des Tarrors nennte Schmidtchaen auf dem CDU-Kon-
greB ,untauglich und hinderlich” fiir dle Analyse, dle
ja eine sachliche Deutung ansireben soll. ,Betrach-
ten wir Terroristen als Unmenschen, so tranapor-
tioren wir sie nicht nur gus unasrer Gefiihiswelt, son-
dern auch aus unserem Veratindnishorizont hinaus.
8ie werden unerklérlich, Ihre Handlungen wirken
wie dar Irrationale Elnbruch dea Blsen in alna
goeordnete Gesellschaft.”

Es ist symptomatisch, daB sine splche Forde-
rung nach sachlicher Analyze wla die von Schmidi-
chen manchem als verdiichtig erscheint. Schon vor
dem Herbst In Deutschland® und der Herbst-
oftensive®, alzo noch kurz nach dem terroristischen
Mord an Ponto, beklagte sich der FAZ-Journalist
Fromme daritber, da es in unssrem Lande Profes-
soren gibt, .dle den Mord an Ponto nicht verherr-
lichen (das ware strafbar), aber dls thn auf umwe-
glge Welse als subjsktlv verstindlich und damit
auch objektiv jedenfalis verstehber darstelien
knnten®, Diess Wiasenschaftler, dle zwar
Terror ablehnen, es aber als zu lhrem Wwissenschait-
lichen Auftrag gehdrand betrachten, diese Demo-
kratle durch Erklarung des Verhaitens ihrer Gegner
zu verteidigen, missen den Nationalkonservativen
als ,Sympathisanten erschelnen,
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VerlaBt man diese Ebene, die Schmidtchen mit
Recht als ,untauglich und hinderlich® filr die Analyse
charaktarslert, dahn muB man unsere Gasellachaft
niichtern anglysleran, ,.Wer analysiert, darf dle Terro~
risten nicht mythologisieren, sondern muB gie als das
batrachten, was sie sind, Mitglieder unserer Kultur®,
schreibt Schinidtchen und versucht, die Ursache
dieses terroristischen Varhaltans darin zu sahen,
.daB die rationale, hoch industrialisierte Gesslischaft
zynaehmend Desorganisation produziernt®,

Eine funktionierende gesellschaftiiche Organl-
sation braucht nicht nur tachnisches, sondern auch
Interaktionswisgen, wozu Rechtiertigungen des
Machtgebrauches, Normen und Werte Innerhalb des
Axioma des liberalen Pluralismus gehdren. Dile Be-
stinde des technischen und Interaktionawissens
bazeichnhat Schimidichen als ,Metasysteme der
Kommunlkation” und fhrt aus: ,Diese Metasysisme
der Kommunikation sind dle etablierten Wahrhsiten,
dia giiltigen Verstindlgungsmittel, gewlssermaBan
als Grammatik des sozialen Handelns™.

Die moderne hochindustrialisierte Gesallachait
produziert vorwiagend technisches Wissen und hat
sin Defizit an Interaktionswissen, wodurch die Des-
organlaation, vor altem die dar Persdnlichkeits-
systeme, zunimmt. Auch Habermas hat In ssinem
Versuch, den Terrorlsmus zu erkldren, slne hnliche
Descrganisation der Persdnlichkeitssystame beob-
achtet. Eg ,Bcheinen untsr der Obarfliche Konfllkte
zu schwelen, die man an der Unzufriedenhalt mit
den polltischen Partelen als solchen, an der beéng-
stigenden Anfalligkslt unserer politischen Kultur, an
elner schwer grelfbaren Reizbarkeit im sozlalen und
polltischen Umgang, an L&hmungsérscheinungen in
kulturellen Barelchan, vor allem an ¢lnem Anwach-
san psychisch bedingter odar ing Private abgedring-
tor Konfilktspotentiale ablesen kann®. Den Meata-
gystemen unserer Kommunlkation fehit es an Inter-
aktlonswisszen In einer Geselischafi, dle vorwiegend
technisches Wisaen hat. Habermas bemiingelte, dai
dls modemen Gesellschaften ,nach und nach alle
Lebensbersiche In Formen &konomlscher und admi-
nistrativer Ratlonalitat pressen und Formen prak-
tlscher Rattonalltéit unterdriicken®.

Es ist sehr wichtlg, auf diese soziale Desorganl-
eatlon In unserar Gusellachaft hinzuwetsen, dia als
strukturelle Urgache des Terrorismus bewartet
werden kann. Schmidichen hat vor dem CDU-Terro-
tismus-KongreB offan auf die Tatsache hingewlesen,
cai nach Psychiater-Elnschatzungen deprassive
Stérungen auf ein Driitel dor Bevbikerung und auf
die Hilfte der Jugend vor allem an dan Universititen
beziffert worden sind.

Auch der Berliner Wissenschafissenator hat
dlese Problematik geeehan, alas er einschéizte, ,daB
ein rundas Fdnftel der kinftigen Funktlonselite dlg=-
gas Staates die Werlordnung einer auf Wirtechaits-~



wachstum orientierten Industriegeselischaft ablehnt.
Dleses Fiinftel driftat nicht ab zum Tarroriemus,
obschon einige davon den Nachschub flr die ,ar-
munternde Kulisse® bllden kdnnten®, Schmidichen
sieht im Gegensatz zu Qlotz eine enge Verquickung
zwlschen den Stérungen Im Kommunikatlonsaystem,
dle durch des Fehlen an Interaktionswissen ent-
stehen, und dem Terrorismus. ,.Die Terroristen
beginnen ais Morallsten. Ihre Karrlera Ist ang ver-
woben mit Bereichen gesellschaftlicher Desorganl-
gatlon*.

Dloas Probleme lassen sich nicht durch sinen
starken Staat I3son. Mit dem Strafgesetzbuch kann
man weder soziale Desorganisation verstahen nach
bshsben. Die Unlonsparteien vetbrelten dis Be-
hauptung, daB die unter der Parole .mehr Demo-
kratie wagen* durchgefiihrten sozialdemokratiachen
Reformen schuld am Terrorismus seien und daB es
unter einer COU-Reglerung keinen Tarrorlsmus ge-
gehen hitte; als ghbe es unter den Unlonisten keine
sozlale Desorganisation, dle zu den Strukturmerk-
malen des sozlalen Wandels In einer hochentwlckel-
ten Industriegessllschaft gehdrt. Diese Argumenta-
tion der Unions-Partelen arinnert an die nicht weniger
skurrile Behauptung, dle Sozlaldemokraten seien
schuld an der Inflatlon, die ja elne vom Waltmarkt
ausgeldste internationala Erscheinung lst; als wére
Deutschlend unter den Christdemokraten ein Land
auBerhalb der Wirtschaftsordnung dleser Welt chne
dle Symptome der Indusiriegesellachaft und dar
gesamten Weltwlrtschaftsordnung:

Zur Erkdirung des Terrorismus: die sozlalgeachicht-
liche Dimenslon

Sven Papcke hat bereits In NQ 11/77 bel seiner
Digkusslon der Reaktlonen auf den Tamorismus und
dessen Benutzung als Vorwand, um dle Sozlal-
demokratie zu bekémpfen, von der ,Vergangenhaits-
wladerholung” gesprochen und dafir pladlert, ,die
Quelien des polifischen Fehlweges unsersr Ge-
gchichte” zu vargegenwartigen und aulzuarl:;eitan.
Nicht nur die Reektionan auf den Terrorismus, 8o
meine ich, sondern auch dieser selbst lassen sich
sozialgeschichtlich verfolgen,

_ Angesichte des Fehlens der Kontinultit elner
birgerich-damokratischen Revolution und siner an
sle anschlleBenden demokratischen Tradltion In der
deutechen Gesch[chte lassen sich Elgentdmiichkelten
der historischen Entwicklung Deutschlands erkiran,
die In glner tiefen Struktur resistleren und gegen die
deutsche Demokraten bis heute noch ihren Kampt
fdhren miiasan. Der dautsche Phllosoph und Anthro~
pologe Halmuth Plessner, der 1934 seina Heimat
veriassen muBte, schrieb nach dem Krieg, mdge man
zu dem Yorwurf, wir Deutachen verstinden In Din-
gen des Sffentlichen Lebens keln rechtes MaB zu
finden und verflalen immer wisder dem Zauber
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extremer Staatsvergottung oder Staatevermelnung®,
kritisch oder bejahand stehen, ,Tatsache lst, daf
der Extremismus in der Theorle von Staat und Ge-
gellschaft, zu dem gerade deutsche Denker des

19. Jh. Wesentliches beigetragen haben, mit der
immer wiader gestdrien Konsolidisrung unserer
nationalstaatiichan Existenz zusammsnhéngt®.

Ein Beispiel fiir diesen Extremismus llafert dis
jingste Geschichte des Terrorismus und der Reak-
tlonen darauf. Dle terroristische Staatsvernalnung
verkérpert den elnen Pol. Der Glaubs, da sin dber-
starker Staat allelne den Terror (iberwindan kann,
stollt die Staatsvergottung, die Kehrseite zur Staats-
varnainung, dar. Die Sozlaldemokraten, deran
Geschichte ohne Obertrelbung mit der Geschichte
der Demokratie in Deutschland gleichgesstzt werden
kann, lshntsn as Immer ab, auf der Selte der Staats-
vemeingr oder Staatsvergdtterer zu stehen. Auf dem
Héhepunkt des ,Herbstes In Deutschland" bekimpfte
dla ragierende Sozialdemokratie kompromiBlos die
Terrorlsten und weigerte sich, sich dem Fuf nach
dam starken Staat anzuschlieBen. Herbart Wehner
warnte seinerzelt dies Basis davor, sich von den
Rufen der Rechten nach elnem starken Staat provo-~
Zleren zu lassen, und mahnte; ,Nichts ware schlim-
mer, als die Nerven zu verlieren.”

Der Hihrendste Sozlalphllosoph Deutschlands,
Jiirgen Habermas, der Ja kein Sozlaldemokrat Ist,
bezcheinigt dles dan Sozlaldemokraten In unmiB-
verstiindlicher Klarheit: .Gllcklicherweise hat sich
der Bundeskanzler in selner Erkl&rung zur Schleyar-
Entfilhrung vor dem Bundestag, glitcklicherweise ha-
ben sich dle Qewerkschaftsflhrer und dle Spitzen
der Sozlaldemokratie weder von den Mobllislerern
und Scharfmachern noch von den aufgeregten
Intallsktuellen dazu drangen lassen, auch nur den
grsten Schritt In die Richtung zu tun, In dle uns
Terroristen treiben wollan — und aus der una nichis
gls der blanke Schracken arwartat. Ich telle die Ga-
fithle von Helnrich B3Il und Martin Walaer: bel die-
som Auftritt des Bundeskanzlars habe ich aufgeat-
met.” Bal elnem GDU-Kanzler hatten wir vislleicht
unter dem Notstandgstaat leben mlssen.

Dieger Extramismus der Staatsverneinung und
Staatsvergottung schelnt der deutschen Geschichte
aigentimiich zu soin. Plassner sleht dles richtig,
wenn er die deutache Geschichte in die suropéiache
einreiht: .Was den alteren industriestaaten dank
Ihror revolutionfiren Vorgeschichte gegliickt war, in
einer politischen Konzeption zur Ruhe gekommaen zu
sein, bavor die Spaltkraft der modemen Industria
lhra Geselischaft mit dem Antagonismusa von Unter
nehmer und Arbesitar bedrohte, blleb uns versagt.
Das Widarlager einea gesellschaftlichen BewuBt-
seins voh polltisch ausrsichender Tragfahigkelt
fehita.”

Diszes fehlende gessllachafiliche BewuBtseln



wird deutlich, wenn die Natlonatkonservatlvan Pro-
bleme der modemen Gesellschaft angehen, zu densn
atich der Terrorismus geh&rt. Schon vor Jenem
Herbst konnte man diess Gelsteshaltung in siner
Bibel der ,Neusn Rechten”, n Schelskys ,Die Arbelt
tun dle anderen®, wahrnehmen, eine Arbeit, die den
Weg des nostalglschen deutschen Profeasors sogar
zum Parteltag der natlonalkongzervativen CSU
ebnete, wo er als ein fithrender ,deutscher Intel-
lektusller* gefelert wurde. Dahrandorf, der sich mit
dieser Bibal der ,Neusn Rechten* auseinander-
setzte, unteilt: ,Schelskys Buch stelit wenlger Fragan
der Struktur moderner Gesellschaften als solche der
deutschan Ideclogle.”

Dis ,Neuen Rechien® bzw. dle Nationalkonser-
vativen begreifen das Problem der sozialen Des-
organigation nicht, das wir im AnschluB an den
Zlrcher Soziologen Schmidichen dargestelit haben,
das ja nur im Kontext dar hochentwickslten Indu-
striegesellschaft gesehen werden kann, fihlen
jedoch dessen soziale Folgen. Dle deutache Ideolo-
gle, die z. B. In Schelskya ,Die Arbelt tun dle
anderan® hran Ausdruck findet, echeint ihnen sinen
Ausweg zu zelgen. Dis Neuen Rechten sind nach
Dahrendorf , Leute, dle melnen, ein biBchen Arbeits-
logigkeit bringe die Arbeiter zur Rizon und eln
biBchen Staatsmacht schaffe wieder Ordnung — dle-
jenigen also, deren pelitische Phantasislosigkeit nur
von ihrer Hommungslosigkeit iibertroffen wird".

Diese deutsche ldeologie der Neusn Rechten,
die das Problem der sozialen Desorganisation durch
«mehr Staatsmacht” Wsen und den totalen Konsens
als Ersatz fiir pluralistisch-liberale Metasysteme der
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Kommunikatlon gehen will, [st unverelnbar mit den
sozialdemokratiachen Vorstellungen von der Demo-
kratie. Daher scheint es opportun zu ssein, anstells
der sachlichen Analyse des Terrorismus als Beltrag
zu dsssen Bekémpfung Schuldzuweisungen zu be-
trelben und alte Rechnungen partsipoiltischer Natur
zu begleichen,

Ftir die Sozlaldemokraten lat es ¢lne Aufgabs,
den sozlalen Kontext der Problems sozlaler Deaor-
ganisation zu untersuchen und entsprachende Stra-
tegien auszuarheiten, dle sozialdemokratlsche Re-~
gierungen In lhre Praxls umsetzen. An den Univer-
altéten Kann man beginnen und eine neus Kommu-
nikationsstruktur mittels demokratischar Meta-
gystems anbahnen, In seinem Leserbrief an ,Der
Splegel* zu deszan .Sympathisantenserle" schrieb
der Barfiner Wisaenschafissenator Peter Glotz: ,fch
habe die Hoffnung, daB die Taten der Terroristen
endlich aln AnlaB seln kbnntaen, dag diese Gessll-
achaft Ihre schon pathologische Kommunikations-
unféhlgkelt gegeniibér den Universititen korriglert
— und daB die universitiire Subkultur bemerkt, wie
sehr sle sich In der Gesellschaft schon Isaliert hat.
Denn wo die Kommunikationsunfdhigkeit — und das
helbt: die Integrationsunféhigkelt — elner Gessll-
schaft konstatiert werden muB, droht die Gewalt
etwas Alltigliches zu werden.”

Dia sozialdemokratische Arbeit an dar Verbes-
sorung der Kommunikatlonsfihigkeit dieser Gesell-
schaft und somit an der Uberwindung der sozialen
Desorganisation Ist eine Arbeit an der Verfestigung
der Demokratle in diesem Lande. Die Hoffnung von
Peter Glotz diirfte die Hoffnung sines jeden Demo-
kraten sein.

ienuqgey/iauuel
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Sven Papcke:

Nicht zweckfrel, aber zwecklos!
— Wiederbelebungsversuche
an Bemnsteln

«Wir hatten sinen Kinder neuer Wahyr-
helt erwartet, und oin Zwsifler war
gekommen.”
« Ly Braun, Memoiren elnsr Sozlalistin
{Mtinchen 1911, 8. 387}

Betrachiet man dle Baltrige fiber Bernsteln Im
letzten Jahrgang der ,Neuen Gesellschaft”, schaut
men sich die Friichte dag zu gelnan Ehren Im Okto-
ber von der Ebert-Stiftung veranstaiteten Kon-
gresses an, zieht man (berdles noch das Presse-
Echo heran — der dabal gewonnens Elndruck ent-
gpricht ziemtich ganau dem, den eine ausgedehnte
Lektiire des Vlelsshreibers Bemnstsin sslbat hinter-
I4Bt: dem Elndruck der Wlderepriichlichkelt, der
politlachen Romantik und einer gediegenen Klein-
karlerthelt, dla nicht unsympathisch 1at. Hler findet
sich flir Jeden stwas, stwas Sozialismus, etwas
Liberalismus, etwas Radlkaliamus und vlel, viel
MéBlgung. Nur sine tragfihige Systematlk muB man
Bernstein schon Uberstillpen, denn sle findet sich
nicht.

«Bernsteln war eln bewunderswerter Mansch”,
urtellt Joseph Schumpetsr ganz in diesem Sinne
-{Geschichte der konomischen Analyse, Géttingen
1985, S. 1078), ,aber keln tiefgrindiger Denker und
im bsgonderen kein Theoretiker. Und in sinigen
Punkten, besonders hinalchtlich der 8konomischen
Geschlchtsauffassung und der Konzentration wirt-
schattlicher Macht, ist sein Argument zwelfellos sehr
seicht”.

Bernstelns politiache Wiedarbslebung, nicht dis
archivalische Sichtung der ideoleglschen Klelder-
kammer der Partel, in der Bernsteins ,,Revislonis-
mus" bistang hing, diese {berraschende Autwer-
tung zum sozlaldemakratischen Uberahn schmeokt
penetrant nach Absicht. Warum soll hier und heute
an der SPD sin Bernstein veriibt werden, der
schlicht vergessen war? — So lautet dle Preisfrags.

Eines scheint sicher zu geln: Damals wie heuts
stollt dis Zeit ganz andere Fragen an die SPD, als
der Revistoniamus sle zu beantwortsn weiB.

Damals, well die bascheldene politische
Rolla als ,Relchsopposition ohne EinfluB® durch den
Revislonlsmus fdrmlich abgesagnet wurde. Dle
politiache Notlage verwandelta sich unter salnen
Handen In eins theoretische Tugend.

Haute, well sich die Probleme der Partel
ganz anders daratellen, als der Revlsionismus as
voraussehan konnte. Dle von Bamsteln noch ala
nachgerade naturhaft betrachtete Symbiose von
kapliallstisch verwaltetem industrialismus und
Sozlaldernckratle steht inzwlschen ja auf Abruf.

Nicht zuletzt der Parteitag der SPD in Hamburg
hat demonstriert, daB nicht Bernstsin, sondern viel-
mehr eine Theorie gefragt ist, die den Utopismus
eines destruktiv-dynamischen Status quo zugunsten
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siner Politlk in Frage stelit, die das gesamtgesell-
schaftliche Obserleben In Skologiachen Kategorien
zu formulieren weiB. _

War Bernstein seinerzelt also noch nicht
zeltgomae, 5o st er egs heute nicht mehr.

Man kann die Arbeiterbewegung und ihre Ge.
schichte unter dem Gesichtewinksl jhrsr Erfolge wlg
ihrer Niederiagen betrachten, Je nach Wahl kommt
dabel etwas ganz Verschiedenes zum Vorscheln.

1. Geht manvonden ERFOLQAEN aus,
dann ist den vielen Schriften von Bernstain ein ge-
wigsea Gesplr flir den zeitgendeslachen Sozlal-
wandel nicht abzusprechen. Er muB sich den Ruhm
fur seine Klarsicht des welteren Verlaufs der Dinge
frallich mit dem damaligen ,Kathedersozialiamus®
tellen, der ihm Immer elne Nasenldnge voraus blieb,
Immerhin: Barnsteln arttkulierte zuerst und offen
und in theoretlsch nlcht unansprachender Form
In der 8PD, was damals von Partei und Gewsrk-
schaften nur verschimtermaBen volizogen wurde:
praktlacha Sozialpolitik ndmlich. Dag begagte ,End-
zlal* mehr oder wenliger fest im Visier, war man seit
der Aufhebung des Sozialistengessetzes darangse-
gangen, schon In der Gegenwart ,Zuckerarbaen flir
Jadermann® (H. Helne) einzufordern.

Dieser Praxis standen in der Partei einige,
inzwischen allerdings 2u Glaubenssaéitzen herabge-
kommene Termini und Varstellungen von Marx Im
Wege. Und obschon fhre Vertreter groBentells lermn-
unféhig geworden waren, hlslten verschiedane Grup-
pen an ihnan fest, weil nur disse Termini und Vor-
stellungen zuir gewdhrigisten schlenen, daB aine
gewlsse programmatische Distanz zur schiersn
{d. h. oft auch blinden) Alltagsarbeit der Partel be-
wahrt wurde, Genau auf diesen normativen Wert
beschrénkte sich allardings auch bei den maeisten
~Radikalinskis® {Grlllenbarger) van sinst lhr Qe-
wicht, so daB das Wehgeschrel der Revislonieten
in dlesem Punkt ganz Dberfliissly war.

Hier ainzuordnen ist z. B. sin aus der birger-
lichen Tradition stammender Bagriff des ,Umstur-
za3”, der zuglsich mit sinem dogmatlslerten Ge-
schichtsveratiindnls oparierte, das sich zwar sslbst
noch als ,dialektisch" ausgab, in Wirklichkelt aber
schon lange atwa mit der 3. Feuerbachthese nicht
das Gieringste mehr zu tun hatte. Jedoch: Ernsthaft
glaubte In dar Partei kelner an diese ,Revolution Im
Polizelverstand® (V. Adler}, gegen die Bemsteln so
erbittert anglng, Indem er hier ,Hegallanismus” oder
«Blanquismus® am Werk wihnte.

Etwa be| Bebel, dem elngefleizchten Qegner der
Ravislonlisten? ,Jedes Datail”, notierte Hendrlk de
Man anl&Blich elnes Besuches In Babels Wohnung Im
Jahre 1905 (Qegen den Strom, Stuttgart 1953), ,.vom
Kaflg mit dem Kanarlenvoge! bls zu dent sorgfiltig
rangierten Reiseandenken, zeugte fir jenen bledsren
Lebensstll und jene ideal-fromme Lebsnsauffassung,
dis proletarlscher Entwurzelung ebenso fern stand



wie bohémehaftem Nichtkonformismus* (5. 73).

Der Kampf gegen dle unterstellte unantwegte
Drachant&terel von links bedingte aber kelneswegs
von selbst einen besonderen Wirklichkettssinn aut
Selten des Revisionismus, War es auch viellsicht zu
viel des Quten, nach wie vor mit einem vorgeblichen
JArbelterradikalismus® (Lucas} revolutionére Er
wartungen gréiBaren AusmaBes zu verkniipfen, weil
dabei Ja Obergehsn wurdse, dag die vorhandene
Arbelterbewagung weder aine Voraussetzung noch
ein Produkt des modemen Sozlallsamus darstellte, so
war a8 machtpolitlsch betrachtet schlicht unraali-
stisch, mit der revislonistischen ,Kompensations-
politlk” bzw, einer vagen ,Durchdringungstakik®
elne tiefgehanda Reform des Wilhsiminlsmus errei-
chen 2u wollen, um den s damals ging.

Zu elner Zait, In dar dla Sozialdemokratle welt
auBerhalb der gesslizchaftlichen Prestipszone gehal-~
ten wurde, versuchte Barnstain, die Partel auf eine
Polltik der frommen Wiinsche sinzuschwbren: Nicht
drohan| Kelnesfalls zu welt gahen] Nur nicht reizenl
Zusammen mit dem {gar nicht vorhandenen} libera-
ien Lager waren im Kaiserrelch ,englieche Verhélt-
nisse” ahzustreben. Um Erfolge zu zeltigen, setzten
Bernsteins Vorachlige paradoxarwelse dless Bedin-
gungen schon voraus, die er damit erst arreichen
wollte. S0 richtig e mithin war, die Errichtung der
Demokratie In Deutechland als Hauptziel der dama-
ligen Sozlaldemokratie auazugeben, so fragwirdig
schienen die revisionlstischen Aktionsvorstellungen,
Wurde alles bessar, wenn die SPD sich nicht {énger
weigerte, [ntegrlart zu werden? In Wirklichkeit war
¢8 doch gar nicht Hegels Dialektik, die diesem
Programm entgegenstand, sondern die Politik der
Schuizzdlle.

«Bemsteins Mahnung, den Liberalismus nicht
zurlickzustoBen, zu handeln wie aine demokratisch-
sozlallstische Reformpartei, muBte®, achrslbt Lily
Braun dazu (a.a.0., 8. 285}, ,der Masze der Partsl.
genossen, die aich von allen Selten In ihrer physi-
achan und rechtlichen Existanz badroht sahen, als
blutigar Hohn erscheinen®.

Auch elne unauthdriche wissenschaftliche Be-
lauschung der raalen Kapitalbewsgungen und lhrer
sozizlen oder sonstigen Auswirkungen begriindste
kelng Theorla der Reform, wie Bemstein ea mit sal-
nem groBen Anreger Albart Langs annahm. Elne
stwas griindlichere Kenntnlsnahme etwa dar politi-
achen {nicht nur der methodologlachen) Arbeiten
von Max Weber hitte auch dem Revislonismua vor
Augen filhren kdnnen, daB —~ 5o wia die Dinge
lagen — dle machtstablle Struktur der ,deutschen
Verh#ltnisse® wellgahend immun gsgen solche
Reformen war, die sfch nicht auf wirtschaftspolitische
Vertellungstorderungen Im Rahmen der Hochkon-
junktur nach 1896 beschriinkten,

Jene kdstliche Einfalt Barnstelns® (Schumpeter),
seine ,ginzliche politlsche Untihigkeit™ {(Wolfgang

229

Helne) machten es dem Revislonlsmus aber offenbar
unmdéglich, den Zusammenhang selbst von reform-
politischen Teilechritten und dem sozialdemokrati-
schen Drohpotential zu durchschausn.

»Dla schiaue Spekulation” jedenfalls, so mo-
kierte slch seibst eln Ignaz Auer unter dem schallen-
den Gelichter der Parteltagadeleglerten (iber dle
ravisionistischen Visionen (Protokoll Hannover, Ber-
lin 1829, 8. 207}, .80 von hinten, ohne daf disse ver-
dammten Bourgsols as marken, in kielnem MaBstaba
den zuldinftigen soziallstischen Geasllschaftsataat
sinzufilhren und dann eines Tages dla Kuliasen
fallen zu jassen und zu sagen: Atschl da seht thr,
Jjatzt sind wir da! — diess nailve Auffassung teile ich
nicht®.

2. Gehtmanvondan NIEDERLAGEN
der Arbeiterbeswegung seit der Jahrhundertwende
aus, dann verblaBt der revisionistische Ruhm noch
mehi. Nur wenn man die Ebanen der empirischen
Arbslterbewegung und die des sozlalistiachen Erwar-
tungshorizontas nicht feln séuberfich trennt,
nur dann lassen sich Gber den soziatpolitischen
Errungensgchaften im Rahmen der ungsheuren
Stelgerung der Industirielien Arbeitsproduktivitit die
vielan politischen MiBerfolge (nicht nur) der SPD
vergessen.

Im Qegensatz zum rosigen Grundton bal Barn-
steln (und ssinen heutigen Jiingern) I&Bt sich die
historisch-polltische Blographie der Arbeiterschaft
und fhrer Institutlonan auch als bsdauernswerte
Chrenik von Nackenschlagen lesen, ,Wir waren
Etben der lIberalan birgerichen Kultur®, so klagta
Withelm Hoagner zu recht, ,und deshsalb in elnem
rauhan Zeitalter der machlavellistischen Machtpolitik
lebensuntlchtig geworden”. Hat sich das grund-
legend geindert?

Jene ,Geoschichie der allmihlichen Anpassung
der Sozialdernckratle an dis bestehenden politl-
schen Einrichtungen®, die Paul Kampffmeyer (Sczia-
listische Monatshefte 1905, 8. 850) in revisionlstl-
achem Obarschwanga elnat nur als Vorgang ver-
standen wisgen wollte, bel dam dle ,Kréfte der
Sozialdemokratle ins Rlesenhalte wachsen”, A8t slch
auch anders deuten. Die gepriesens ,Anpassung”
kann als Erfolg der damals herrachenden Sozial-
kontrolle, mithin alz die gelungene Anpassung
sozialdemokratischer Eigendefinitionsn an die ge-
sellachaftlich gebotenen Ordnungsmodells gelten,

Wie immer man das bewerten mag: Sozial-
geschichtlich hat neben der (berflhrung der Armen-
frage In die Arbelterfrage — alzo der Beseltigung
glnes .nackten Kapitalismus* (Helmut Schmidt} —
objektlv zugleich auch elne Abflachung der Radlka-
litéit sozletoppositionsller Erwartungen stattgefunden,
dle, wie Thomas Bottomore hervarhebt (Elltes and
Soclety, Harmondsworth 1867), keineswegs Immer
auch von elner ,Reduktlon der Macht der Eliten”™
begleitst wurde (8. 41).



In einem Brief vom 8. November 1839 beachwert
glch Victor Adler gegenilber Bebel, daf die revisio-
nistische Mode ebenso populr wls politisch naiv
asi: ,Nelgung zur Bemateinerel (haben) . , . allg
Jungen Leute. Dar Teufel mag as wisaen, fhre
Revoluzzerel und fhre antisutoritére Stimmung kehrt
slch heute weit mehr gagen ... uns Alte als gegen
den Staat und was drum und dran hiingt. Ich bln
gewld keln Stirmer®, so f&hrt Adlar fort, ,aber neben
dieser ... Bagnligsamkelt, die sie Realismue nen-
nen, komme Ich mir vor wis ein Schwirmer. Dis
Kerls wiasen eben alla nicht, wie kalt der Winter ist,
sonnen sich in dem Nimbus, den die Partel heute —
und nicht nach ihrer Mathode — errungsn hat und
wollen ihre Klughait nicht kompramittisren.”

Auch Bamnsteins Konzept blleb politische
Schwirmeral. Etwas mehr Traltachke-Lekilire ware
fir seine Einschitzung der Lage In Deutschland eben
dienticher gewesen als alle neukantlanischen Trak-
tate: Vor allem aber argumentierte Bernstein auch
apakulativ, wall er Im Rahmsan eines |Insaren Qe-
dankens der sozialen Evolutlon nicht nur an eine
gleichsam ,llsbenswerts Entwickiungstendenz" (Ro-
bert Wilbrandt) dachte, sondem zuglelch auch dle
prinziplelle Reichweite seiner Reformvorstellungen
in dis Relchwelle des Industriellen Sachwandels
einbetiste. Deraus folgt dann, dad sich der revisioni-
stische Reformbegriff auf elne Reform von System-
sciriiden beschrinkte und nlcht sinmal don Begritf
systembedingter Schadensursachen aushildets.

Heute von alnem ,Sieq Bernbtelna® zu spre-
chen, mutet also gleich In mehrfachar Hinelcht
anachroniatisch an. Denn eln solcher ,Sleg”, .der
zu Bernsteins Lebzelten und mit seinen Methoden
etwas vollig -Utoplaches war”, wle Karl Kautsky jr. es
ausdtiickta {A. Babelz Briefwechset mit K. Kautsky,
Aszsen 1971), ;wurde erst maglich, ala zwel Walt-
kriege und die ihnen folgenden tlafgehanden revo-
lutlondiren Umwilzungen den alten Herrschaftsappa-
rat zerschiagen haiten, als dem Reformlsmua alac
erst dunch die Revolution der Wag geshnet wordan
war" (8. XL). Alles Sdnden wider den Geist’das .
Revisionismusal

Von einem ,Sieg Bemeatelns" zu sprechen,
etwa unter Bertfung auf das ,,Godesberger Pro-
gramm", helBt also o1 n e Richtung der Theorie/
Ideologle der dautachen Arbeiterbewegung zu
apostolisieren, und nicht ainmal eine sehr erfolg-
relche, die fir die heutigen Errungsnschaiton dar
Sozlaldemokratie wirklich kaum varantwortlich 1st.

Nur den ,Blangqulsmus” zu -bekdmpfan, war kein
Programm. Obardles: Man half seiner Zeit nicht aua

dar Net, wenn man ihreimn sinzigen demokratischen
"~ Potantlal vorradets, was anstndlgen Menschen wie
Bemstein wiinschbar erachlen. Solchar .Radikalls-
mus [n Goldschnitt™ {Hans Frayer) war nicht nur
politisch fruchtlos, sondemn auch theoratisch durch-
aua unbefriedigend.
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Hans Schumacher:
Eln neuer Anfang?
Zum Juso-BundeskongreB

Der Juso-KongreB vom 10. bis 12. Februar In
Hotheim/Taunus war von der politisch interessierten
Utfsntlichksit mit einer gewlesen Spannung erwartet
worden, nicht zuletzt deghalb, well nach dem Partel-
ausschluB Klaua-Uwe Bsnnaters zwel Kandidatsn zur
Wahl elnes nasuen Bundesvorsitzenden standen. Hin-
zu kam, daB aben diese belden Kendidaten In ver-
schisdensn politischen und organisatorischen Fra-
gen Reprisentanten dezidiert unterschledlicher
Melnungsen Innerhalb der Jungsozlalisten waren:
Qerhard Schrider gilit als ,Antlrevisionlst®, wihrend
Ottmar Schrelner den sogenannten ,Reformlisten®
zugerechnet wird. Auf die Frage ,Wer wird neuer
Bundesvorsitzender?" konzentrierte sich folgerichtlg
auch das gesamte Interesse nicht nur der Offentlich-
kelt, sondern auch der Delagiertan. Und diesmal ist
dle fast ausschlieBliche {und lbliche} Korzentration
auf eine Personalentscheldung nicht einmal (ibel-
zunehmen, selbat dann nicht, wenn man bedenkt,
daB eben diese Entacheldung schon langs vor dem
Juso-Kongref durch eine Einigung zwlechen den
Anhéngern der Theorie vom staatsmonopolistischen
Kapltallsmus und den Antirevislonisten Im Sinne
elner Nauauflage der ,Hamburger Mehrheit* gefal-
len war.

Der Wert von Theorlediskussion

bel den Jungsozlallsten muB Im Augenblick
shar zwelfalhaft seln. Wann richtlg Ist, daB politische
Theorlen erst ihre reala und polltische Bedeutung
dadurch arhalten, dab die Ergebnlsse thecretlscher
Nachdanklichkslt In der politischen Praxis mehr
oder weniger kensequent bafolgt werden, dann st
der Verlauf das Juso-Bundeskongresses der beste
und deutlichste Beweis dafiir, daB ea den an der
Theorlediskuesion Beteiligten kelnesweags um frgend-
eine theoretisch fundierte Praxia ging, sondern um
andere politische Ziele, dle inter huflg engagierter
Theortediskussion verborgen werden goliten. (Dabel
kann an dieser Stells unberiicksichtigt blelben, daB
theoretische Diskussion hin und wleder auch dann
elnen gawissen .Eigenwert” bekommt, wenn nicht
beabsichiigt Ist, Umsatzungen In dle polltische Praxis
anzustreben, Indem sle anderen — hiiuflg dan poli-
tischen Kontrahenten — Argumente llefert.)

Alle dral Grupplarungen — Reformisten, Anh&n-
ger der Stamokaptheoile und Reformisten — fanden
sich mit dem nach Deleglartenzahl stérksten Juso-
Bezirk Waatliches Westfalan, dar keiner der drel ge-
nannten Gruppen zuzurachnen [at, zu Kompromiassen,
Absprachen und Formullaningen zusammsen, die Im
Lichte refmsr Theorlebetrachtung als zumindest unle-
gisch erscheinen mupten. Die Loglk des innerver-
bandlichan Machtkampfes halts fast durchweg Vor-
rang vor der Logik der Thearle.

Dies Ist in mehrerer Hinslcht folgerichilg, wsnn
man sich vor Augen hilt, welchen Stellonwert dle



Theorladlskussion fir den Jugendverband dar SPD
hat. Nach dem ,neuen Aufbritch® im Jahre 1868 In
Minchan hatten sich dle Jusos mit elnigem Erfolg
angeschickt, durch elne verstirkte Betonung linker
Politlk den polltischen Kurs der Mutterpartel zu ver-
andern. Dabel dlemen eine intensive Theorlediskus-
slon, die gerade auch In den einzelnen Juso-Arbalts-
gemeinschafton - also an der Basis — geflhrt wur-
de, efne verstirkta Betonung der theoretischen
Grundlagen der frhan Arbelterbewsgung, provokante
verbalradikallsmen und das demonstrative Aufgrel-
fen von vorher auch In der SPD tatbuisierten Themen
nicht nur dazu, die Jungsoziallsten als Arbsiisge-
meinschalt zu mdglichst groBar Geschlossenheit zu
bringen, sondern auch zu verstéarkter Beslnnhung auf’
polltisch-theoretische Grundlagen in der Gesami-
partel und damit zu elner durchaus spiirbaren Ver-
#indarung der Politik der SPD. Als nur aln Argument
fir die Richtigkeit dieser Behauptung sel die eln-
gehende Diskussion {ber dis balden Entwiirfe zum
Orientisrungsrahmen 85 genannt, die lm Nachhinsin
als Tell elner hoffnungsvolten und romantischen
politischen Vergangenheit gelten kann.

Denn die Zeiten gind nicht mehr so. War dem
JAufbruch® der Jungsozialisten vor neun Jahren die
zunshmende Integration der Studentenbawesgtmmig
Zugute gekommen, ein aligemelnes gesellschaftliches
Bedirfnie nach grundiegender Verinderung vnd die
mit gewaltigen Hoffnungen verkniipfte Obsrnahme
der Bonner Reglerungsgewalt durch dle sozlallibe-
rale Koalition Ende 1989 bel stetigem und selbstver-
stindlich erschelnendem wirtachaftlichen Wachstum,
8o finden skch dle Jusos im Jahre 1978 in elner ge-
sellschatftlichen Sltuation wieder, die gekennzelchnet
Ist durch groBe wirtschaftliche und sozlale Schwia-
rigkeiten, durch geringes wirtzchaftliches Wachstum,
durch Arbwitslosigkeit und nur begrenzte gessll-
schaftliche Hoffnungen. Das Bestahende wenigetens
2u bewahran, scheint das Gehot der Stunde. Und war
1869 , Linkssein" in weiten Bergichen der bundes-
deutschen Gesellschaft Mode, so giit fOr 1978 eher
das Gegentell. Die Hofinung jedenfalls, dle heste-
hende Qesellachaftsordnung achnell (die Jung-
sozialisten sind ein J u g & n d verband) demokra-
tisch-sozialistiachen Vorstellungen anndhern zu
kénnen, ist eher gering gewordan,

Theoriadiskussion als Maskerade

Damit igt auch der Grund fiir eine zunshmende
Theorlemildigkelt nicht nur bei den Jungsozialisten
bezeichnet, wobe] der nur noch selten zitlerte OR 85
als Beisplel genannt warden kann. Denn theoreti-
sches Engagement wird folgerichtlgerwelse auf
Dauer nur beil denen erwartet werden kénnen, dle
auch die Hofinung haben, daé ihre Ansétze und Pro-
gramme wanlgsatens dlé Chance haban, in die poll-
tische Tat umgesstzt zu werden. Thaotiediskussion
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erhélt damit (da sie nicht mehr auf Resonanz hoffen
kann) alne andere Qualltét, sle wird zur Waffe, mit
der dor jewsillge Kontrahent vordergriindig plausibel
angegriifen werden kann, chne daf gesagt werden
muB, daB es sigentlich nur um dle Macht geht,

Flir diese zugegebenarmaBen radikale Behaup-
tung sprechen zwel Indizien: Auf dem Hofhelmer
Juso-Bundeskongre8 waran fast alle Gruppisrungen
2u den erstaunlichsten Kompromissen berelt, wobsl
das Blindnis zwischen den Anhfingern der Stamo-
kap-Theorle und den Antirevislonisten nur unter dem
Gesichtspunkt Oberhaupt arklérbar iat, daB dle Festi-
gung der ,neuen Mehrhelt” das elgentliche Zigl die-
ses Blindnisses war und wenlger eine irgendwle ge-
artete konkrete Politik. Dabel soll nicht ausgeschlos-
sen werden, daB balde genannten Grupplsrungen
irgendwann alnmal durchaus die Konkratlslerung
{hrer theoretischen Vorstellungan anstreben, aber
dles miBte — wenn theoretische Vorstellungen und
Begrlife iiberhaupt einen Sinn haben sollen —
zwangsldufig die Uberwindung des Standpunkies
des jewelllgen anderen bedauten.

Das zwelta Indiz lst die Tatsache, daB wirkiich
kein Teilnehmar am Juso-Bundeskongref hoffen
konnte, die theoretischen Aussinandersetzungen
selen  hinunter™ an dle Basls zu vermittsln oder
elner sowieso nicht gerade Interessierten Utfentlich-
kelt zu erkl&ren. FOr dlie politische Wirksamkeit
theoretischer Auselnandersetzungen [st aber die
Vermittelbarkalt absolut notwendige Voraussetzung,
denn schliseBllch sind die Jungsaeziallsten kelne
Partei, sondemn nur {wenn auch durchaus wichtiger)
Tell einer Partel. Nicht ale beelnflussen die Willene-
blldung von Parlamenten und Reglarungen, sondern
die SPD. Daraus folgt aber, daB der Verzicht auf
Vermittelbarkeit gleichzeitlg ein Varzicht auf politi-
gche Wirkung Ist. Und bal allem Wohlwollen: Nie-
mand kann Im Ernst behaupten, daB f{ir an der
politischen Basis arbeltende Gencsalnnen und Ge-
nossen Absprachen, Kungeleien, thaoretische Faln-
haiten und dis Hintergriinde von Kompromissen
noch verstindlich zu machen waren, es s&| denn,
man raduzierie dle Beschreibung der Auseinander~
setzungen auf den verbrimten Machtkampf,

Das Juso-Aktionsprogramm

Dleser Analyse widerspricht nicht die Tatsache,
daB elch die Mehrheit des Kongreases auf eln Ak-
tiongprogramm gesinigt hat, das slcherlich von allen
angehotenen Entwiirfen mit den meisten konkreten
Ans#tzen ausgestiattet war. Denn dles badeutet kei-
neswegs Dbereinstimmung mit dem Antrag aus dem
Wastlichen Waestialen, sondern nur dle Belohnung
daflr, daB ar unter Verzicht auf theoretische Partei-
nahme flir eine Mehrhelt kompromifahig wurde.
Damlt soll Obrigens nicht gesagt warden, dag dle
auch nur tellwelse Verwirkiichung dieses Juso-Ak~



tioneprogramme nicht die Jungsozialisten welter-
bringen wiirde; nur muB man sus der Tatsache, dab
&8 eban dis Frucht von vielen, teliweise doch recht
faulen Kompromiesen war, den SchluB zlehen, es
werde mit dem Engagement zu selnar Yerwirkllchiing
In vielen Juso-Bezirken nicht welt her sein. In dle-
sem Zuzammenhang muB auch dle etwas daprimie-
rands Diskusslon Qber Arbeitslozigkeit und andere
wichtige und konkrets Themen erwihnt werden, dle
slch gerade nicht durch Effizlenz und N&he zur
Wirklichkelt auszaeichnatsn.

Dls 8PD und Ihr Jugendverband

Dle Jungsozlalisten sind In einer Krlss, daran
hat zumindest voriiufig auch der Bundeskongres in
Hotheim nichts gedindert. DaB dies so ist, kann der
Sozialdemokratischen Partel nicht recht sein, die
zusehen muB, wia ain Tell ihrer Mitglleder salne
Kraft auf innerverbandliche Auselnandersetzungen
konzentriart, whrend er zumindest sainam Alter
nach zu den kémpferischaten und engaglertesten
Kréiten flr die gesellschaftlichen Auseinanderset-
zungen gahdren kannts,

Der SPD kann wahrschalntich auch nicht gleich-
gilitig sain, welche der Gruppierungen innarhalb der
Jungsozialisten am Ende dle Obarhand bahalten
wird. Ausaeinandersetzungen zwischen dem Partel-
vorstand und den Jungsozialleten haben in der Ver-
gangenheit Immer wleder dazu gefiihrt, dag dis an
sleh notwendlge Klirung dar politischen Oberzeu-
gungen bal den Jungsozialieten eher behindert
wordsn Ist. Der fast zwangsléufige Solidarisierungs-
prozeB als Folge solcher Auselnandersetzungen wirkt
¢lch brameend aui dis {notwandigel) theoretische
innerverbandiiche Auselnandersetzung aus, wobel
nach hinzukommt, dal es hislang weder der sinen -
noch der andersn Grupps bel den Jusos wirklich ge-
lungen ist, mit lhren jewelligen theoretischen Vor-
stellungen bis zur Bagls vorzudringen. Dis Ausein-
andersetzuny findat nur auf Bundessbene im (ge-
schloagenen) Saale stett. Unter diesom Gesichts-
punkt diirften die zwidlf Monate bis zum néchsten
Juso-KongreB von griBarer Bedeutung sain als der
KongreB selbst, und die innerverbandliche Arbeit
diirfte auch dardbar entachelden, ob das taktische
Konzept der einen oder anderen Gruppe, das hinter
der Wah| Schrddera zum Juso-Bundesvorsitzenden
varmutet werden darl, autgeht oder nicht,

Sowoh| der Stellvertretende Partelvorsitzsnde
Hane Koaschnick wie auch der Bundesgeschaftsfih-
rer Egon Bahr heben den Jungsozialisten sinen
Neuanfang und falre Zusammenarbeit angeboten. Es
wird sich zeigan, ob die Jusos die Kraft haben,
dlases Angshot anzunahmen.

Ernst Plehl:
Die Wahlen In Frankrelich
— Hypothesen und Thesen

Vorbemetrkungen
Wenn die vorllegende Auagabe der NG die

Lessr erraicht, sind von den franzdsischenh Wahlen

politlach nur noch die Ergebnisse und deren Folgen

wichtlg. Deshalb wird in dlesem Beltrag weder auf
dis ereignisraefche Entwicklung der Partelen und

Partelbiindnisse Im langen Wahikamp! singegangen

{vgl. dazu u. a. Q. Stern, Franzdsiache Sozlalisten

und Kommunisten, in: NG 12/1977) noch auf die

wachselndan Prognasen fiir den 1. und 2. Wahlgang.

Vielmehr soll der zum Zeitpunkt des Entstehens

dieses Artikels (Anfang Februar 1978) villig offene

Wahlausgang unter den vier wahrscheinlichsten

Mdgllchkeiten angenommen werden, um dls jewei-

lige Regierungszusammensstzung und deren poli-

tieche Folgen zu diskutieren. Letzters werden Ins-
besondere an den Berelchen der Gesellschafts- und

Wirtachattspolitik sowlie der AuSen- und Europa-

polltik elner kiinftigen Regierung Frankreichs als

Thesgen formullert.

Bal unseran vier Reglerungs-Hypothassn klam-
mern wir das nicht ausgeschlossens Wahlsrgebnis
aus, das auf Grund des derzeltigen Wahlsystems
In Frankrelch einam Blindniz dis Mehrheit der Man-
date in der Nationalversammlung ohne dis Mehrhelt
der Stimmen aller Franzosen verieihen kann.

Eine der bemerkenawertesten Auasagen In der
von vielen berelts als historisch bezeichneten Rede
von Staataprésident Giscard d'Estaing am 27, Ja-
nuar d. .. kennzelchnate zutraffand die aktuella par-
telpolitische Landschaft Frankraichs: Nicht zwel, wie
es noch vor kurzem dle herrachende Auffassung
war, sondemn vier Kelifte prigen sainer Ansicht nach
heute dis politische Sltuation:

RPR = ,Sammlungsbewegung fiir dle Repu-

bllk®* {Gaullistén unter Filkrung Chiracs),

— UDF =, Union fiir die franzbalsche Damo-
kratie® {Wahlblindnis zwlschen den liberal-
konservativen, christdemokratischen und zen-
tristischen Parteien zur Unterstiitzung Giscards),

— PS8F-MRQ = Sozlalistiache Parie| Frank-
reichs und ,Bewsgung der linken Radlkal-
Sozialisten” (Sozlalistsn und Linksllberale),

— PCF = Kommunistiache Partel Frankreichs.
Elne Einsicht tellan alle vler untereinander

heftlg rivalislerenden Gruppen: Das Entscheidende in

der Politik sind dle Kraftevarhiltnlase, Vor allem
deshalb kam es zu dleser Viertellung und zum erbit-
terten Kampf um jade Stimme ftir dle eigens Partel
belm 1. Wahlgang — tellweise ohne Ricksicht auf
die vormals eingegangene Bindung des nach dem

2. Wahlgang ndtigen Koalltionspartners. Namentlich

der KP-Fiihrer Marchais und der Gaulllsten-Flihrer

Chirac gehen In dlesem Politgefacht so weit, da8 sie

selbst bel langeren Fernsehauitritten fust die ge-

samte Zelt auf die Abgrenzung vom kilnftigen

Partner verwenden. Alla Politiker sind sich einig



darliber, dad nach dem 19, Mérz nur Koalitionsregle-
rungen von der rechten oder von der linken Selte des
parlaments getragen werden kdnnen, freilich mit
vergochledener politlscher Akzentulerung entspre-
chend den Krifteverhiliniesen beim 1. Wahlgang

am 12. Mérz.

1. Foritithrung der rechten Melirhelt
beal weitersr Dominanz der ,Chiraciena“

Jacoues Chirac schuf Ende 1978 in Anlehnung
an ds Gaulles ,Sammlungshewegung des franzdsi-
achen Volkes® die ,Sammlungsbewegung flr dia
Republik® (RPR). Sein Anspiuch, sine ,Dynamik der
nationalen Einhait* in Richtung auf dls Mirz-Wahlen
1078 zu entfalten, vermochte bishér zwar nur wenlge
Politiker auBisrhalb der gaullistischen Formation ein-
zubezishen, aber diese stelit in der zu Ende gehen-
dan Legislaturperiode mit 185 Mandaten die weit-
aus starkste Fraktion. Die heutige RPR ervang als
UDR 1973 mit mehr als 25 Prozent der Stimmen beim
1. Wehigang das beste Ergabnia allar Partelen.

Falls diesas Ergebnis von den ,Chiraclens®
annéharnd, d. h. mit ungefihr 160 Mandaten wiader
erreicht wird, kdnnte die bisherige Reglerung —
wenn auch knapper — ameut gewlnnen bel Aufrecht-
erhaltung bzw. Verstirkung der gaultiatischen Vor-
macht gegeniliber den ,Giscardo-Centristes”.

In dieser Konstsllation bleibt Staatsprésident
@Glscard der Reprisentant der Minderheit Im Regie-
rungslager. Elne Newauflage der Entwickiung ssit
1874 wird zumindest blz zu den nachsten Prisl-
dsnischaftswahlen absehbar, atlerdings mit noch
offenkundigerar Beherrschung durch die ,Chira-
clens®. Chirac selbat begreift sich als dynamiacher
Kimpfer, der seine Sammlungsbewegung mit dem
tachnisch modernsten Aufwand organislert und der
spektakulére Aktionen — wie selne Kandldatur zum
Bltrgermeister In Paris — bisher weltgshand mit
Wahlerfolgen abschileBt, Frellich glit er auBerhalb
seinet APR als ,technokratischer Macher®, gapaart
mit riicksichtglosem Machtanspruch; deshalb wird
er u. a. auch von den ,Linkegaullisten® bek&mpft.
Chirac haftet das krasse Gegenimage von General
de Gaullg an, der von vislen Franzosen sl|s  selbst-
lose Flthrungsparadnlichkelt* mit charlsmatischer
Aussirahiung walterhin varehrt wird.

Die 1declogischen Grundlagen der heutigen
Gaullisten-Bewegung sind indessen identisch mit
danen lhres histortachen Griinders; diese heiBen
vor sllem: Natlonalismus, Etatismus und Antikommu-
nisimua. Damit sind dis politischen Hauptziele Frank-
rolchs vorgegeben: Verteldigung der nationalen
Souvernitit", Bewahrung der staatiichen Institu-
tionen* und ,Kampf gegen die Kommunlsten® ein-
achllaBlich afl derer, die sich auf Marx oder Lenin
batufen; frellich gilt der Antikommunismus offen-
sichtlich nicht als Maxime fir die AuBenpollitik. Dar-

233

Giber hinaus habsn weder Chirac noch andere
gaulllstische FiihrungspersSnlichkeltan bigher ein
geschlosgenes politisches Programm formuliert. Deg-
halb kann man wohl am besten aus dem bisherigen
Regierungsverhalten der Gaulllsten die einzelnen
Politikbereiche kennzelchnen,

Dle Gasellschafts- und Wirtechaftspolitik der
»Chiraclena” blglbt trotz efniger technokratiach-
reformistischer Deklamationen auf die Erhaltung des
Status quo ausgerichtet, Alle tiefergehendsn An-
sétze zur Veranderung der Im Verglelch mit anderen
westeuropéischen L&ndern krassen Ungleichheit In
der franzisischen Gesellschaft werden im Blndnis
mit don konsarvativen Kraften In Wirtschaft, Gessll~
schaft und Staat im Keim erstickt, z. B. der Plan zur
Besteuerung des Vermdgens und des Wertzywachssa
odar die Batelligung dar Arbeitnehmer In den Be-
triaben. [n der Wirtschaftapolitlk geban die ,Chira-
clens” der Stabllislerungspolitik den Vorrang, wobasi
sle mehr die Lohn- als dia Preisantwicklung anvi-
sleren; dles fOhrt zum welteran Anstelgen der Ar-
beltslogenzahlen. Dahinter verblrgt slch das Kalkdil,
daB eine hoha Arbeltelozigkelt wohl zur DAmpfung
der traditlonell groBan Streikbereitachaft in Frank-
ralch beitréigt.

In der allgemeinen AuBenpolltik warden alch
die heutigen QGaullisten weder von thren Partnarn
alner rechten Reglerungskoalition noch von der
Jvarelnigten Linken* auffallend untarscheiden. Tat-
sfichlich besteht In grundadtzlichen Fragen der
franzisischen Aubsnpolitik, z. B, die Nord-Slid- oder
Qst-Wast-Bezlshungen betraffand, ein weltgehender
Kansens. Eine wichtige Ausnahme betrifit jedoch die
»Klelnsuropa“-Politlk, d. h. 2. B, dio Direktwahlen
und Befugnisse des Eurcpélachen Parlaments der
Neunsergemeinschaft, Unter dem Elnflud des ,ortho-
doxen® Flligels das Gaullismus um Dabré, der die
auropdische Integrationspolitik als ,Ausverkaut der
nationalen Unabh&ngligkeit Frankrelchs® brand-
markt, werden einer durch dle _Chiraclens® be-
herrachten Reglerung auch In Zukunift keine suropa-
politlechen Fortschritte zugestancian.

2. Fortilthrung der rechien Mehrhelt bel deutlicher
Stéirkung der ,Glscardo-Centristes”

Die Anhéinger Glscarde haban aerst im Zuge das
Wahlkampfes zu dem noch lockeren Bindnis UDF
gefunden, wobel sie ihre ,Unlon” bewuBt nach dem
Titel des Buches ,Die franzdslache Demokratie” das
Staatsprésidenten banennen. Diese neus UDF um-
faBt drei alie Partelgruppierungen, Zunachst Gis-
cards Harkunftspartei, die ,Unabh#ngigen Republi-
kaner*, die seit 1977 lhron Namen in .Republikanl-
sche Partel” {PR) verAndert haben. Sle basiert
waelterhin ebenso wie die baiden anderen Parteien
der UDF auf lokalan Wahlkomiteas, in denen ber-
wiegend Honoratloren des Blrgertums die Politfk



bestimmen. Dis PR vertritt ,vor allem die Intsressen
des traditlonellen Birgsrtumes und der GroBindu-
strie" (vgl. dle aufschluBraiche Analyse des Partelen-
spektrums Frankreichs voh Roland A. Hdhne, In

Heft 51976 der NG).

Demgegeniiber vertritt die zwelie Komponente
In der UDF dis ,,Radikale Partel", von der sich der
linke Fllige! als MRG abgespalten hat, vor allem die
JLraditionelle Kleinbourgsealale®, d. h. die in Frank-
reich gquantiatlv noch beechtliche Zahl von kleinen
Untsrnehmern, Handwerkern und Kleinhindlam.
Hinzu kommt als dritte Partel das CDS der christlich-
demokratischen Zentristen unter Fihrung Jean Leca-
nusets. Diess gelten als Reprisentanten der zahlen-
matig welterhin beachtanawerten kathellachen
Mittelachichisn.

Die beiden letztersn Parteigruppierungen ver-
einigten seit den letzten Wahleh zur Nationaiver-
sammiung nur rund 50 Mandate, wihrend dig Repu-
blikaner 1873 noch im Bindnls mit den Gauvllisten
54 Mandate flir sich verbuchan konnten. Von einer
deutlfchen Stérkung der ,Qliscardo-Centristes® wird
dann zu sprechen galn, wenn gle am 19. Marz ge-
meinsam anndhemd 150 Mandate erhalten, Damit
hiittan sie stwa mit der fiir die Gaulllsten erwarteten
Mandatszahl gleichgezogsn, was hler als zwelte
Haupthypothese angenommen wird.

In dieser Konstellatlon kdnntan die ,Glscardo-
Centristes”, die manche als .blrgerlich-tiberale
Mitte” kennzalchnen, den bisherbeherrschenden
ElnfluB der Qaullisten zwar zuriickdréngen, aber glne
grundiegend neus Reglerungspoliiik schelnt ausge-
schlosaen. Der Hauptgrund dafilr liegt in den unter-
schiedlichen Interessen, die dle drel Komponenten
der UDF représentiaran. Dle sozio-8konomischen
Unterschiede werden offen zutage treten, wenn 2, B.
dle ,Gizcardisten” fir sine rasche ,Modernisierung
der franzisischen Wirtschaft™ zugunsten der Grofi-
industrle sintreten, wihrend dle anderan Telle der
UDF den .%lassischen Wirtschaftsllberallsmus* be-
vorzugen, der den Interessen der Mittel- uid Kleln-
industrie dient. im Berelch der Wirtschaftspolitik
wird eine solche Reglerung fortfahren, sich nahezu
ausschlleBlich auf dle ,Inflationsbekdmpfung” zu
konzentrieran, zumal digsa nicht den Interessen
ihrer iiberwiegenden Wéhlerachichten schadel. Ins-
gesamt wird elne von den  Glacardo-Centristas” ge-
filhrte Regierung keine Strukiurreforman in Wirt-
schaft und Gesellschaft zuatanda hringen knnan.
Dle immer wieder angekindigte ,Veriinderung
Frankreichs” wird sich in kialnaren Korrekturen
der krassesten Ungerechtigkeiten arschdpfen.

Auch In der Europapolitik werden sichetlich dia
Grundlinlen der bisherigen Reglerung fortgeflihrt,
zumal die AuBenpolitik Frankrelche — wie bersits
oben angefiihrt — auf elne brelte Zustimmung rach-
nen kann. In Einzeliragen der suropéischen Politlk
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wird eine von Giscard maggeblich gefliihrie Regle-
rung zwalfelsfrei eine groBere Flaxibliitét als die
orthodoxen Gaulllsten an den Tag lagsn; freilich
warden auch in Zukunit keine Initiativen flir mehr
Supransationalltt von Frankreich zu erwarien seln,
Beisplelsweise 1st die Pariser Zustimmung zu den
Dirskiwahlen des EuropAlachen Parlaments gekop-
pelt mit elnem férmlichen Verbot ssiner Kompetanz-
enveiterung. Insgesamt werden dle ,Giscardo-Cen-
tristes” sicher Verblindete der wasteuropéischen
Elnigung sein, aber lhr Spletraum bleibt in der
Europapolitik gering, weil sle auch in dieser Repie-
rungskonstellation auf den groBen gaullistischan
Partner angewiesan sind.

3. Mehrhslt der Linken bel (Ibergewtcht
von SozZielisten und ,Linksliberalen®

Dis Sozlalistische Partei (PS) ist selt don Kom-
munalwahlen 1977 nicht nur zur stirksten Kraft der
Linken, sondern zur wihlergriBten Partei Frank-
relchs geworden. Diesen Erfolg verdankt sie Ins-
besonders [hrer programmatlschen und organisato.
riachen Erneuerung, Der junpen PS gelang die
Integration vorhandener aoziallstischer, christiich»
soziallstischer und sozlaldemokratlscher Krifte aul
der Linken und die Hinzugewinnung neusr Wihisr-
schichten In der linken Mitta. Darliber hinaus konnts
die PS auch in die traditionelle Wahlerschaft der PG,
wie z. B. im ,roten Glrtel* um Parlg, elnbrechen.
Allerdings llegt die Mitglledschaft der PS mit
heute rund 150 D00 immer noch walt unter der der

. PG, die rund 500 000 Mitgileder zBhit. Die Soztall-

sten gleichen diese organisatorische Schwacha heuts
zum Tall mit ihrer hohen Anzahl an Mandatatrigern
in Stadten und Gemeinden aus, In denan frellich
fberwlegend noch politiache Neullnge Mandate
errungen haben.

Dle PS |st wahlstrateglsch selt 1972 mit der
linkellberalen MRG verbiindet, dls In Frankreich
«Bewegung der linken Radikalen” in Abgremzung
2ur rechten Partel der .Radlkalen* helBt. PS und
MRG erralchten 1973 22 Prozent der Stimmen und
103 Mandate, von denen etwa 10 der MRS zuzu-
rachnen sind, Bel den diesjéhrigen Wahlen kann
das Blindnis von Soziallsten und Linksliberalen
28-30 Prozent arrelchen, mbglicherwoise sogar (iber
30 Prozent. Eln Ergebnia von 30 Prozent ergébe bei
wachsslseitiger Stimmibertragung mit den Kommte
nistén Im 2. Wahlgang rund 180 Sitze flir PS—MRG
und rund 80 Sitze fir die PCF, Damlit wére elne

" insgesamt ausrsichende Mehrhelt gegeben, und es

wirde In dieser Kraftekonsteliation alne Reglerung
mit sozialistischer Prigung ermdéglicht.

Frellich stehen der Linksregiserung in Frankreich
vor aflom durch Auselnandersstzungen mit Kriften
avBerhalb des Parlaments groBe Problame bavor;
namentllch mit all denjenigsn in Wirtschaft und



Gessllschaft, die aus den blsherigen Verhéiltnissen
groBen Gewinn zogen oder um Privilegien und Ein-
flud flirchten. Hinzu kommen dle aozio-Gkonomisch
entsprechenden Krifte Im Ausland. Als lllustration
dafir brauchen hur dle schon angelaufene Kapital-
flucht oder die Internationale Wihrungsspekulation
angefiihrt zu werden, dla gegenwartig einsn welteran
verfall des franzdslschen Franc provozlert. Degegen
wird aina einzelne nationale Linksreglerung wenig
augrichten knrnen, auch wenn sle das bereits in
Frankreleh vorhandene ,Gesetz gegen den MIB-
brauch sozlaler Qiliter” zur Anwendung bringt. Viel-
mehr sind politische Antworten auf Internationale
Horausforderungen — wie Kapitalfiucht und Wah-
rungespekulation — nur zwischenstaatlich oder inter-
national zu flnden, d. h. flir Frankreich vor allem
durch Kooperatlon mit der Bundearepublik Doutsch-
land oder gemeinschaftlich Innerhealb der westeuro-
paischen Insiitutionen. Auf diegsem dkonomisch ent-
gcheldanden Hintergrund verstérkt dle PS seit
einiger Zeit den Dlslog namentlich mit der SPD und
betelligt sich mehr und mehr in internationaten
Varalnlgungen, wla In dem ,Bund der sozlalistl-
schen und sozlaldemokratischen Partelen In der
Europg&ischen Gemeinschaft".

Dle von den franzsfschen Sozlallsten geprigte
Reglerung wird elne jhren westeuropéischen Bru-
derparteien genarel! sehr verwandte Europapolitlk
machen. Sie wird auch in Einzelfragen, z. B. In der
Ensrgle- oder Agrarpolitlk, sichar nicht nationalsr
aufireten ale andere ,Arbefiter-Partelen”, eher wenl-
ger als balspielswelsse die von Labour gefithrie bri-
tische Reglerunyg. Auch nach innen vertritt die PS
elne fortachrittliche Eurapapolitlk, Indem sie slch
eindeutlg filr die Direkiwahlen zum Europdischen
Parlament ausspricht (ebensas wie die ,Glsoardo-
Centristes"); daflr wird sla von der PG scharf krlti-
siart.

Frellich liegen die Innaenpolitisch brisantestsn
Kanfllkte in dar Wirtschaftapolittk. Die [m ,,Gemealn-
samen Programm" von 1872 geplanten sozlalpoliti-
schen Reformen, wie die Erh3hung des Mindest-
lohing oder die Herabssetzung des Rentenalisrs wer-
den unmittelber atarke Auseinandersetzungen mit
den kapitalorientierten Kriiften in Wirtachaft und
Parteisn hervorrufen, Dla zwelfelsfrei aufkommenden
finanzlellen und politlachen Probleme kénnten da-
durch geldst werden, daf durch dle deutliche Stel-
gerung der Kaufkraft bel der grofSen Bevilkerunga-
mehrhelt eing seit Jahren stagnierende Binnenwirt-
achaft In Bewagung kommt; auf diase Weiss wird die
Arbeltsloalgkeit sinken und dle investitionabersalt-
schaift stelgan,

Die gréBten Probleme setzen Indessen helm
Umentzen der Strukturreformen ein, namentiich bel
den Nationalisierungen. Die genaue Festlegung der-
gelben hat bereits zum Scheltern der Aktualisisrung
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des ,Gemeinsamen Programms” innerhalb der
Linken getlthrt. Die Klérung des Nationalislerungs-
Umfanges wird die Krifteverhiltnisse nnerhalb der
Linken widerspiegsin. In der hler beschriebenen —
drltten — Hypothess, in der dle kiinflige Reglerung
von PS — MRG gefilhrt wird, gibt o8 eine Chance
zur schrittwelsen Durchsetzung des Vergesell-
schaftungsprogramms trotz der konomischen Pro-
bleme und der politischen Gegenkampagne seitens
der Rechten.

Dafilr aprechen folgende Hauptgriinde: In Frank~
talch gibt ee selt langem einen grofien verstaatiich~
ten Berelch, der weltgshend von siner Reglerung
de Gaulle durchgesetzt wurde; viele nationalislerte
Betrieba haben groBe sozialpolifische und einlge
gleichzeltly — wie Renault — dkonomische Erfoige;
die von Privatbesltzern beharrachte Wirtschaft hat
gerade in den letzten Jahren offenkundly versagt.
Bei dem von den Sozialisten beabsichtigten Natlona-
Nsierungs-Programmm wird nicht nur auf die Anderung
der Eigentumsverhiltnisse, sondam In gleichem
MaBa auf dig Demokratisierung der Unternshmens-
organisation Wert gelegt. Belsplalewelee sollen bis-
har nicht vorhandene dezentralisierts Entscheidungs-
strukturan und Dialogmdglichkelten zwischen Arbslt-
nehmem und Arbeligebarn geschaffen werden. Die
Komplexitat der Wirtechafts- und Sozlelreformen
wird zwelfsllos den Bestand einer linken Reglerung
auf harte Proben stellen.

4. Mshrhell der Linkan hel Qlelchgewicht
zwischen Kommunisten und PS—MRG

Dlese vierte Konstallation einer kiinftigen Regle-
rung Frankrelchs beruht auf der Annahme, daB dle
PCF sowohl mit efwa 25 Prozent aine glelch hohe
Stimmenzah! srhalt wie PS und MRG gemeinsam,
gla such darauf, daB belde Krifta mit stwa gleich
grofien Fraktlonen zusemmen dle knappe Mehrhelt
der Mandate erhalten. Tatadchlich hat dle kommu-
nistische Partel salt dem 2. Waeltkrieg mit alnar
auBerordenttichen Statigkelt mind 20 Prozent der
Stimmen bel den natlonalan Wahlen srhalten; 1946
erzielte sle hr bisherlges Splizehergsbnla von
28,2 Prozent. Deswegen ist das selbsigesteckie Ziel
der PC, mdglichst 235 und mindestens 21 Prozent dar
Stimmen am 12. Méarz zu errelchen, nicht aus der
Luft gegriffen. 1973 hat die PC mit 214 Prozent im
ersten Wahlgang und nach Abaprache mit den So-
Zialisten, den jewells bestplazierien Im zweiten
Wahlgang zu unterstdtzen, 73 Mandats erreicht.

Fiir dle bevorstehenden MArz-Wahlen hat sich
die kommunistiache Filhrung allerdings bisher ge-
welgeri, elne derarilge Abmachung zu unterschrei-
ben, obyglelch as dar ebenfalls hart mitelnander
konkurrierenden Rechten inzwlschen gelungen ist,
diese Wahlabsprache fliir den 18. Mérz zu emreichen.
Offensichtlich konzentriert sich die PCF-Spitze aue-



schileBlich auf dan ersten Wahlgang, um beim
Stimmenkampf der vier Hauptgrupplerungen nicht zu
unterilegen, insbasondere nicht gegeniber den
Sozialisten. Damit glaubt die PG alle Trimpfe in der
Hand zu behalten, um sie gegebenenfalls vor dem
zwelten Wahlgang aussplelen zu kéinnan. Ghne zu
kldren, wle 83 zu einer von lhr gleichgewlchtlp
mitbestimmten Regierung kommean soll, kiindigt sie
stereotyp an, daB es .In der kiinftigen Reglerung
Frankreichs kommunistische Minister ohne Diskri-
minterung“ geben werde,

Dla gesellschaftapolitische Stirke der PCF ba-
siart auf threr atarken Varankerung in der gréBten
Richtungsgewerkschaft Frankreichs, der CGT. Daren
gewerkschaftlich dominierends Stsllung im ndu-
striellen Berelch arklart sicherlich die unvargleich-
lich hohe Bedeutung, dls dle Kommunisten der wel-
taren Ausdehnung und der raschen Realisierung
des Verstaatlichung-Programms zumessan. Zur
Kennzeichnung der Gessllschaftspolitlk einer von
der PCF geprégten Reglerung muB deren ,anti~
monopolistische Strategle hervargehoben wearden,
Diese Sammlung aller ,nichtmonopolistischen Grup-
pen” in elner ,Unlon des franzdalachan Volkes"
varfolgt das Zlel, den Soziallsten die fiihrende Rolle
Innerhalb der Wahlerechaft van links bis zur linken
Mitte streltlg zu machen,

In der Europapolitik, z, B. bel der Debatte um
das Europélache Parlament, wird &ina von der PCF
maBgeblich beainfluBie Reglerung nur dann einen
totalen Stllistand vermeiden, wenn dis PCF lhre In
dleser Frage praktisch bestshende Koalition mit den
Gaullisten aufgibt. Im ,Gemeinsamen Ragierungs-
programm® von 1972 hatte die gesamts Linke aus-
driicklich die westsuropiische Elnigung bsflrwortet.
Ealls die Kommunisten von dleser Obarslnkunit
abricken, kinnta es bereits an dieser flr sfne
Linkeraglerung Frankreichs nicht zentralen Frage
zum inneren Bruch kommen.

Schiudfolgerungen ’

Der Verfasser gibt der ersten und der dritten
Konstsllation die gr3dten Chancen, um aowchl sine
neue Reglerung zu bilden als auch diese am Laben
zu arhalten, Falls die zweite Hypothese durch das
Wahlergebnls sintritt, 20 wird sie entweder wagen
der weiterhin starken Positlon dar _Chiraclens” auf
dia erste Hypothess hinaustaufen, oder es wird
spétestens bel der Nominierung zu den Président-
schaftswahlen 1881 durch die Rivalitdt Chiracs
gegeniber Glscard zum Bruch kommen. Im Falle der
viertan Hypaothess, in der der PCF 26 Prozent der
Stimmen 2ugerschnat werden, werden deren Forde-
rungen &o hoch seln, dah die Sozialisten und
JLinkslibaralen® nur bel Aufgabe viater Positionen
olne Ragierung bllden und mehrheitaféhlg halten
kdnntsn. Spitestens auf mittlers Sicht wilrde diss
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zum Scheltemn diesar vierten Hypothese flhren
miissan.

Bei elnem Sleg dar rechtsn Mehrhelt geben
wir den ,Chiraclens® die gréfiers Chance, das
Obergewicht In der Regisruny zu erhalten und
durchzusetzen, Damit wird Chirac als Filhrer der
stéirksten Reglerungsfraktion arstmals die Legitime-
tion einer nationalen Wah| bekoemmen, Mehr noch
gls bisher werden die Richtlinfen der Politlk von den
Mehrhelteverhéitnisasn im Parlament bestimmt und
kommen zwangsléuflg mit der Flihrungsrolle des
Staatspraaidentan in Konfllkt, der selne Legitimation
frellich aus weiter zurlickliegenden Wahlen bazleht.
Bekanntlich hat Giscard die Prisidentschaftswahlen
1874 nur mit hauchdlnnem Vorsprung vor dem lin-
ken Einheltskandidaten Mitterrand gewonnen. Der
zunehmende Kolllzslonskurs Chirass und der von
Glscard zumindest wohiwolland geduidate Ansatz,
die nicht-gaullistische Rechte sinschlleflich der rech.
ten Mite 2zu elnigen, haben ein doppeltes Zentrym
der politiechen Macht auf der Rechten geachaffen.
Untar der wahrschelnlichan. Hypothese, daf dle
Qiscardo-Centristes™ gegenilber den Gaulllsten
unisrliggen, wird ag kinfttig nicht mehr zur autome-
tischen Unterordnung der Regierung unter den Wil-
len des Staataprasidenten kommen, wie &s lange
Zeit in der FOniten Republik die Repel war. Die
LChiraciene® werden, auch wenn sie nicht formall
dan Ministerprsidenten stellen, dennoch ihre Mehy-
hait unter den Regierungsfrakilonen auszusplelen
varstehen. Damit wird grundsétziich dle Rolle der
Partelen bzw. der Partelsnblnde im politischen Le-
ben Frankrelchs aufgewertet und damit dag Ende
des Prasldialragimes angekindigt. )

Der Ubergang von der Fiinften zur Sechsten
Republik wird unmittelbarer aingeleltet, wenn die
Linka zum erstenmal seit 1936 die Parlamentamehr-
heit erhiit. Obgleich der gegenwiirtige Staataprial-
dant In selner elngangs zitierten Rede vom 27. Ja-
nuar enklindligte, er werde sich bei entsprechender
Pariamentemahrhelt dem Programm siner iinken
Reglerung nicht widersetzen, wird dennoch der
prinzipiell angetegts Konfllkt mit dem von der
oppositionellen Rechien gewihiten Staatsprisiden-
ten nicht ausbleiben. Richtly ist, daB der Wortiaut
dar Varfasaiing von 1958 slne Koexisten:z zwlschen
der Macht dea Prsidentean und der der Regierungs-
mshrheit grundsétzlich armbaglicht, iIndem er einmal
durch Artlkel 5 den Prisidenten zum ,Schieds-
richter* im Staats erklart und zum andersn durch
Artlkel 20 der Regierung die Bestimmung der , Poli
der Nation* einr&umt. Frellich kann In der politischen
Wirklichkeit Frankrelchs 8ine solche Koexlstenz
nicht lange .friediich” bleiben, wenn die belden
politischen Machizentren von entgegengesetzten
politischen Krdften getragen werden,

Diese Kongtellation wird darauf hinauslaufsn,



¢ab zundchet der Steatspriisident das Parlament
aufldst, wozu Thm die Verfassung dle Maglichkelt
ainriumt. Dla dann anstehenden Neuwahlan werden
auf ebsshbare Zelt die glelchen Hypothesan haben
kBnnen wle dle MArz-Wah! 1878, Falls dle Unks
smeut den Aeglerungsaufirag unter FOhrung dar
Sozialieten arhalten sollte, warden vorgezogene
Prasidentachaftewahlen unauswelchlich, Daflr
braucht das Duall nicht unbadingt wieder Qlsoard
gegen Mittarrand hel@en, Namentlloh Chirac wird
glch bel dar Kandidatenaysless auf der Rechten
gute Chanoen auetechnen. SchileBlich wird bel dle-
gem Erelgnis denn nicht nur iibar Personen, sondern
auch Ober den Charakter des kiinftigen Raglerungs-
gystems In Frankreich entachieden warden. So ge-
sahan heben die bevorstehanden Wahlen In Frank-
reloh baralta geachichtliche Bedeutung mit arhab-
lichen politischen Auswlrkungen — varmutilch Ober
Frankrelch hinaua.

Henning Nase:
Sozlale Diensie als
sozlalpolitische Alternative

In den letzten Jahren wird In der Sozlalpolitik
Immer hiufigar dber sozlale Dlenste gesprochen.
Dabel blalbt malat unklar, was Inhaltllch mit so-
zialan Dlensien gemeint Ist. Dle sinen veratehen
darunter nichts andares als den Berelch, der von
der Gemelndeschwester wahrgenommen wird, und
andere setzen die Sozlalstationen, dle n den
letzten Jahren In den verschledenen Bundesl&ndsrn
antstanden alnd, mit den sozlalen Dlensten gleich.
Bel enger Auslegung wird nur der gesundheitliche
Berelch der Kranken-, Alten- und Famillenpflage als
aczlaler Dlenst definlert. Bel walter Auslegung ge-
hrt auch der sozlalpflegerischa Bersich dazu, der
Individuslle Baraetungadienst {z. B. 10r Gafihrdete,
Jugendliche, ausiandieche Arbelter), allgemeine
sozlale Informationadlenste (z. B. Qesundhalts- und
Sexualaufkl&rung) und Begegnungsstitien (z. B. 1ir
attere Menachen und fiir Jugendiiche} umfast

Ursachen fiir den Badarf an sozialen Diensien

Durch dis Industrialislarung und den damhit
verbundenen geselischeaftiichen Wandel wurden
alte Formen der sozlalen Sicherung verfndert. Dis
Auflésung der GroBfamllle und die stelgands Zahl
&n Elnpsrsonenhaushalien stelite dle sozlale Ab-
sicherung In gewlsaen Berslchen der Alten- und
Krenkenpflege In Frage. Dle zunehmenda Ver-
stidterung und dis hdhere regionale Moblitét
zaratdrie alte Nachbarachaftabezlehungen. Die stel-
gends Frausnarwerbatitigkelt macht hitufig eine
Intensive Betreuung von Famlllenmitgtledarn un-
mdglich,

Dle Zunahma dsr Komplaxitat unsarer Geaell-
schaft hat avBerdem dazu geflhrt, def der elnzeine
bestimmte Barelche nicht mehr fibarschauen kann.
Damit entsteht eln arhShter Bedarf an Baratung und
Aufkiirung Uber die dem elnzeinen zustshendesn
Rachte, institutlonellen Zustandigkaltan und Hilfs-
maglichkelten,

E!ne Vielzahl von Menachan lebt am Rande
unserer Gesellechaft (z B, Auslénder, Obdachlose,
Drogenabhingige, psychlach Kranke, Strefent-
lassens) und kann ohne rechizeltige Hilfe nicht
mehr gasellschaftlich Integrlert warden. Mt Geld-
lalatungen allelns Ist elne Intagration dleser Grup-
pen aber nicht mglich, dashalb muB aln Angebot
an sozlalen Dienstleirtungen vorhanden sein oder
geechaffen werden.

Dar kiassischs Ansatz sozlaldemokratiecher
Soziaipolitik

Zlelaatzung der Sopzialdemokratén und der
Gewerkscheften In der Sozlalpolitik let es Immer
gewasen, den Menschen gegen die Rialken des
Alters, von Krankhalt und Arbeltsloalgkelt abzu-
sfchemn. Zunéchat wurde dieseg Zlal auf dem Wage
von Selbsthilfsorganizationsn (Unterstiitzungskassen



der Gewerkschaften flr Arbeltslose) errelcht. Dann
ka@mpite man um selne schrittweise Ubemahme der
8elbsthllfesinrichtungen in staatliche Hand (Ein-
fithrung der Arbseltalosenvarsicherung). Auch die
Sozisldemokraten traten — wle die blirgerlichen
Partalen — dafir eln, dia Absicherung der sozialen
Rislken Ober Einkommenslsistungsn durch Umver-
tellung vorzunehmen. Die klassische Sozialpolltik
ging davon aus, mit Hilfa von Geldleistungen zur
Erhaltung oder Wiederhersteliung des Faktors Ar-
beitskratt beizutragen, um so dle alementaren
Bedlrfnisse des elnzelnen zu slchern, Sozial-
politische Fragen wurden damit zu Problemen der
Steusrung und Ragullerung von Geldstrémen. Dar-
gus resultierte eine primiyr Skonomische Betrach-
tungaweise der Sozlalpolitik.

Werden sozlalpolitlache Fragen als Gkonomische
Problerms begriffen, 80 hat das bestimmte Auswir-
kungen. Dort, wo das Markt-Prels-System be-
stimmte Dlenste nicht bereltstsllt oder fiir den
Arbeltnehmer dle finanzisllen Voraussetzungan Hir
den Kauf solcher Dienstielstungen nicht gegabsen
aind, mlissen selne soziglen Bedirinisse nach Kom-
munikatlon, Interaktlon, Baratung und Intensiver
Pflege zurlckstehen, wann traditionelle Formen
der Hilfsieietung (Famllle, Nachharschaft) versagen.
Digse Liicken Im System der sozlalen Sicherung
und dle Kostenexplosion Im sozialen Berelch haben
dazu gefiihrt, stirker Ober eln Angsbot an sozlalen
Diensten nachzudenken. *

Gesellschafiiiche und potiische Probleme
tlar gozialen Dienste

Ein Tell der sozlalpolitischen Problame A8t
sich mit staatlichen Elngriffen in dis Einkommens-
verteliung alleln nicht mehr I5sen. Dle SBkonomische
Betrachtungswelise der Sozlalpolitlk mug deshalb
ergénzt werden durch die stérkere Betrachtung der
sozialen und politischen Probleme |m wértlichen
Sinne. .

Wéhrend die Einkommensleistungen der klas-
sischen Form der Sozialpalitik In der Regel Insti-
tutionengestelert sind, sind sozlale Dienste
personenbezogen. Daraus folgen elnige grund-
legende Unterschleds zur kiassischen Sozialpolitik.
Personenbézogene Dienstieistungen erfordern elne
mehr oder wenlger aktlve Betelligung des Klienten
selbst. Diese Tellnahme Ist gleichbadeutend mit
Kooperation, Interaktion und Kommunlkation. Die
Effektivitdt und Effizienz sclcher personenbezogener
sozlaler Dienste werden daran gemessen, wie er-
{olgrelch disse Kommunikationsprozesse organi-
slart werden. Damit ergeben sich einige Feolgen Hir
die Organisation sozialer Dlenste,

Da soziale Dienste personenbazogen erbracht
werden, sind sie kaum rationalislerbar und damit
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kaum technologlschen Verfinderungen zugénglich,
So kann bel der Bstreuung von Drogenabhangigen
oder anderen Suchtkranken nicht der Arzt odar
Pflager durch eine Maschina ersetzt werden. Dis
Anforderungen sind allgemelner Art und deshalb
kaum standardisierbar. In deor Erzishungsberatung
belspielswelse werden jewslls sshr unterschlied-
liche Diagnosen erstellt, die auch differenzierte
Antworten erfordem,

Um fiir die Benutzer erraichbar zu sein, sollten
gozlale Dienste auch ortsnah organlafert werden,
Elna starke Zentrallsierung wiirde die Kommunike-
tion zwischen den Betelligten erschweren.

Dle Qualitdt der sozlalen Dienste héngt
wesentlich von Ausblidung, Motivation und
Verhatlten der Anbister sozlaler Dlanste ab, Dle
Orlentierung muB an den Bedlrfnlssen der Klienten
erfolgen. Sie darf sich nicht orlentieran an den
Intemen, adminlstrativen Kriterlen der Anbiater, da
sonst elne Blrokratisierung und Verrechtlichung
der sozialen Dienste droht. Ein zu groBer Einsatz
von Spezialisten wirkt slch auBerdem auf Beloh-
nungsstrukturen, Karreremuster und das Arbeits-
klima aus. Dadurch wird die Tendenz verstlrkt, sich
mehr mit den Angehd&rigen der sigensn Profession
Zu beschéftigen als mit den Bedirfnissen der Be-
nutzer. '

Die aktive Betelligung des Patienten setzi
ginen gewissen Bildungagrad voraus, der dem
ainzelnen den Zugang zu den sozialen Diensten
erméglicht. Betreuungs- und Baratungsdiensta be-
dirfen der Fihlgkeit zur Interaktion und Koopera-
tlon. Hier llegt sine gewisse Gefahr fiir dis Benut-
Zung der sozialen Diensta, weil Menschen, die dies
Voraussetzungen nicht besitzen, elne Tellnahme en
den sozlalen Diensten zumindest srechwert wird.

Da soziale Dlenste kaum standardialerbar und
rationallsierbar gind, stelgen dle Kosten dieser
Dienste proportional zu den Erhdhungen von L5h-
nen und Gehéltern. Eine Kostensenkung kenn durth
den stirkeren Elnsatz von Lalen statt von Spe-
Zialisten, durch sinen Rollentausch zwischen An-
bietern und Nutzem {z. B. gegenseitige Beaufsich-
tigung von Kindern), durch den Elnsatz von ehren-
amtlichen Kraften und durch Zivildienstielstende
sowie durch eing Selbstbateiligung der Klianten
an den Kosten srreicht werden,

Die Praxls der sozlalen Dienste -
In der politischen Praxis hesteht in bezug auf
dle sozialen Diensta groBe Unsicherhelt und Un-
kenntnis. Auch in der Sozialdemokratischen Partel
Ist bisher weder sine Konzeptlon der sozialen
Dlenste erarbeitet noch iiber die politischen
Implikationen nachgedacht worden. Allgemein
herrscht Unklarheit dariiber, was unter sozlalen



Diensten zu verstehen Ist. Man hat kefne Bestands-
aufnahmen der sozialen Dlenste gemacht, und von
Bedarfsschitzungen lst man weit entfernt,

Auf dem Feld der sozialen Dlenste tummsein
glch verschiedene Triiger, angefangen von den
Kirchen Uber die karitativen Organlsationen, die
@Gemeinden bis hin zu privaten Versinen. Dabel
gind die Qrganisationen der Arbelterbewegungen
auf dlesem Feld auch nicht rithriger ala dis tradi-
tinellen blirgerlichen Organisationsn, ocbwohl, wle
viele sozlaldemokratisch und gewerkschaftlich
orientlerte Sozialarbeliter und Sozlalpadagogen
rchtig erkannt haben, die svzlalen Dienste hulig
Auffangbecken fllr Jene sind, die durch das kapi-
tallstischs Wirtechaften an den Rand der Gesell-
schaft gedréingt wurden.

Dia Zersplitterung der Trager, dle mangelhafte
finanzlelle Ausstattung und sin nicht auf dle Be-
drfnlsse des einzelnen abgestimmies Angebot
flhren dazu, dak in manchen Bersichen eine Un-
terversorgung (z. B. Betreuung psychisch Kranker)
und In anderan Bereichen ein Obsrangsbot (z. B.
Rettungawesen) besteht, Dle elnzeinen Reglonen,
Gemelnden und Stadtbereiche sind sehr untar-
schiedlich mit sozialen Dlensten ausgestattet.

Untarschiedliches Angebot

Da In vielen Bereichen Unklarhelt liber die
inhaitliche Ausgestaltung besteht, werden die
Nutzer dar snzialen Dienste mit einem qualitatly
achr unterschledlichen Angebot an sozialen Diansten
kanfrontiert. Die varachiedenartige Ausblidung und
Schulung der in diesem Berelch Boschiftigten ver-
stfrkt den Elndruck der Konzeptionslosigkelt hoch
mehr.

Elna dauerhafte Finanzierung sozlaler Dienste
ist kelneswegs sichergestellt, da diese von dan
Schwankungen der Einnahmen aus der Kirchen-
stouer, von den politischen Entacheidungen der
Bundesléinder und QGemeinden, von zeitlich be-
grenzten Arbeltsbeschaffungsmasnahmen und von
Spendenaufkommen abhiingly Ist, Weil eine gesetz-
licha Absicherung der sozlalen Dlenste fehH, sind
sle wirtschaiftlichen Konjunkturschwankungen und
tagespolitischen Entscheidungen hesonders aus-
gesetzt,

Eine groBe Zahl der gut ausgebildeten arbeits-
losen Sozialarbsiter und Sozialpddagogen steht
filr die sozlaten Dienste zur Verfiigung. Die stei-
genden Studentenzahlen In dissem Berelch lassen
zudem beflirchten, daf hier das Uberangebot
ehor zunimmt als abnimmt. Zudem warten zehl-
reiche Zivildienstleletenda noch auf {hre’ Einbe-
rufung. Organisatorische Méngal und dle genanntsn
tinanzlellen Engpasse behlndern aber gegenwartig
den Einsatz dieser Arbeltskrafte.

Die sozialen Dienste sind In der letzten Zelt
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In eine gewisse Krise gekommen. Das soll an vier
Beispielen verdsutlicht werden, den kirchlichen
Gemeindestationen, den Sozlalstationen In den
varachledenen Bundealéndem, dem Arbeitsbe-
schaffungsprogramm ,Soztale Dienste” der Bun-
desregierung und dam Zivildienst. .

Die kirchlichen Gemeindestationsn sind durch
Schwankungen [n der Kirchensteuer und den Riick-
gang des ehrenamtlichen Engagements In Schwie-
rigkeiten geraten. In manchen Diozesen flelen dls
sozialen Einrichtungen zuerst dem Roistift der
Bischbfe zum Opfer.

Fiir die Sozialstationen der sinzelnen Bundes-
I#nder glbt ez keine durchgehenden Konzeptionen,
In einigen LAndern baschrénkt man sich auf den
Bereich dsr Alten-, Famlllen- und Krankenpflege,
andere LaAnder wollen auch Beratungsdienste und
Kommuniketionsmbgtichkelten In die Sozialstationen
einbeziehen. [n Berlin l&uft erst sin Model|-
versuch an, Rhelntand-Pfalz hat bald ein fiéchen-
dackendes Angebot Die fbrigen Bundesléander
llegen Im Ausbau der Sozialstationen zwischen
diesen beoiden Extremen.

Im Mai 1977 hat die Bundesregierung aln Ar-
beitsbeschaffungsprogramm ,Soziale Dienste” be-
schlossen, das wichtiga impulse glbt, aber trotz
der gutan Ildea noch zahireiche Mingel auiwelst. Da
es In erster Linle als beschiifiigungspolitisches
Programm gadacht war, fehlt alne sozialpolitische
Konzeption vollsténdig, Das fithrt dezu, daB Ge-
meinden und freie Trager die Gelder dieses Pro--
grammes fir solche Dienste verwenden, die auch
ralatlv schnell wieder abzubauen sind {z. B. Haus-
aufgabenhllfe). Die Mitnehmereffekts (z. B. Ein-
stellung von Reinlgungskréften in Krankenh&usem)
sind bel diesem Programm srheblich. Infolge man-
geinder Abstimmung mit den Trigern des Pro-
grammes mufiten efnzelne Bastimmunhgen gefndert
werden, damit das Programm Oberhaupt praktikabel
wurde.

Dar Zivlldisnst befindet sich in einer emsten
Krise. Der rasche Zustrom neuer Zlvildlenst|elsten-
der machte as unméglich, schnell genug neus
Platze Im sozialen Dianst zut schaffen. Es fohlen
auch waltgehend Modelle flir die Kooperetion von
Zivlldienstlelstendean mit Fachkréften in diesem Be-
reich, um einen optimalen Einsatz zu gew#hrisisten,
Die organisatoerieschen Probleme haben sich durch
das Urtell des Bundesverfassungsgerichtes zur
Glelchsteliung von Ziviidienstielstenden und Wehr-
pflichtlgen noch verstarki.

Naue Konzeptlon sozlaler Dienste

Nachdem die Konservativen bereits seit langer
Zoit varsuchen, ihre Vorstellungen von sozialen
Diensten durchzuseizen, sollten die Sozialdemo-
kraten endiich alnae Konzeption der sozialen Dlenste



entwickeln. Eln solches Programm scllte daraut

ausgerichtet sein, die Bkonomische Komponente im

sozialen Bereich zurlckzudréngen, es sollte die

sozialen Fahigkeiten der Arbeitnehmar erweitam,
die Wahrnehmung von Rechten fiir Hilfsbedirftige
stirken und auBerdem dle sozialen Defizite kapl-
talistischen Wirtschaftens ausgieichen,

In dlesem kurzen Aufsatz kann slcher ksine
umfassende sozlaldemokratische Konzeption fir
die sozialen Dienste entwlckelt werden, aber es
konnen einlge wichtige Elemente sinas solchen
Programms dargestellt werden. im wesentlichen
soliten dabel folgende Punkte bedacht werden:
~ Die sozlalen Dlenste stehen und fallen mit lhrer

Organizationssiruktut. Neben den

stationdiren sozialen Einrichtungen (Kranken-

hiuser, Altenheime) sollten dle sozlalen Dienste
ambulant und ortsnah organisiert werden, um
die Benutzer in Ihrer vertrauten Umgsbung zu
balagsen. Ausgangspunkt kann die Einrichtung
elner Sozialstation geln, dle Im Durchschniit

&inan Bareich von 20 000 bis 30 000 Einwoh-

narn umfaBt und in dar neben Fachkréften

auch Laeienkréfte und Zlvildlenstlelatends titig
sind. Der Zivildlsnst solite Im Sinne von Her-
bert Wehner konssquent 2u einem ,Friedens-
dienst™ ausgebaut werden.

— In Modsliversuchen sollten inhaltllche
Konzeptlonen fir den sozialen Dienst
ararbeliet werden. Dabel geht es um die Aus-
gestalung der Pflege- und Beratungsdienste
sowle um Modalle fir die Kommunikatlon ver-
schiedener Bevdlkerungsgtuppen {z. B. Alten-
clubs, Jugendzentren). Diese Madellversuchs
hétten auch zu prilfen, in welchem Verhdltnis
Fachkriifte und Zivildienstlelstende alnzusetzen
sind. AuBerdem muB geklar: werden, in welchem
Umfang die Benutzer seibst an der Gestaltung
der sozlalen Dienste betelligt warden kénnen.

-~ Dle Finanzierung der sozialen Dienste
konnte sowchi aus Landesmitteln als auch aus
Mitteln des Zivildienstas erfolgan. In der Auf-
bauphase solite die Bundesregisrung Modell-
versuche finanziel! unterstiltzen und mit Hiife
von ArbetisbeschaffungsmaBnabmen die Be-
schaftigung von Arbeltskréften fardem. Dla
Finanzlerung der Programme sollte von der
Elinhaltung bestimmter Inhaltiicher Konzeptionen
und der Kooperatlon der verachladenen Triger
abhénglg gemacht werden. :

— Bel der Aushlldung von Sozialarbaltem,
Sozlialpfidagogen, Beratungs- und Pflegefach-
kréften sollten dle speziflachen Frobleme ambu-
ienter sozialer Dienste berickslichtigt werdsn.
Dabal sollte vor atiem dle Kooperation, Inter-
ektlon und Kommunikation zwischen Anbietern
und Nutzern gefdrdert werden.
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Reimut Jochimsen:
Strukiurelomente des
weiterbildenden Studlums

lch méchte, ausgehend von den In § 21 des
Hochsachulrahmengesetzes festgelegten Zielrichtun-
gen, einige Strukturelements des welterblldanden
Studiums kurz darstellen, Sle beddrfen der walterey
Ausfillung, Konkretislerung und Untermeusrung
durch praktische Erprobung In Wissenschaft und
Arbeitswelt.

Uberwindung der Kluft

Ich gebrauche den Begrlif des weiterblidenden
Studiums und nicht den dea Kontaktstudiums, der
— 80 wla ihn der Wissenschaftsrat vor Jahren ge-
préigt hat — nur Telle dessen erfabt, was heute
unter welterbildendem Studium verstandan wird. Dap
ich mich auf das welterbliidends Studium Im Sinne
des § 21 des Hochschulrahmengesetzes beschréinks,
bedeutet nicht, da Ich dle Gbrigen Aktivititen der
Hochachulan Im Bersich der Welterblidung fur nicht
wichtig halts,

Mit Ihrer langjéhrigen Batelligung an den viei-
tiltigen Weiterbildungsangsboten der verschiadenen
Elnrichtungen und Tréger, wie z. B, Volkshochschulen,
Wirtachafts- und Verwaltungsakademien und Uni-
versltitsgesellschaften stellen viele Hochechullehrer
vislmahr ihre wissenschaftliche Leistung, hre Fihig-
kelten, Erkenntnisse und Elnsichtan sowie thre Me-
thoden einem braiten Telinehmerkrels zur Verfi-
gung und leisten somit elnen beachtlichen und fr-
derungewiirdigen Beltrag zur Oberwindung der
Kluft, dla Immer noch zwischen der Mehrheit der
Bevilkerung und den Hochschulen besteht: Es wére
elne gefihrilcha Entwicklung, wenn Gessllschaft und
Hochachule sich nur noch mlt pauschalen Vorurisllea
gegeniiberstinden und sinander — auch Im Qefalge
der starken Betonung des Studiums fir junge Men-
schen, dle unmittelbar aus der Schule In die Hoch-
achulah eintretan — entfremdeten.

Ich mdchte in dlesem Zusammenhang dem
LArbeftskreis Universitarer Erwachasnenbildung”™
melnen Dank f0r selna bisherige Arhait und saina
Bareltschaft aussprechen, slch auch kitnitig fir die
Fortentwicklung der wissanschaftlichen Weiterhll-
dung einzusetzen. Der von lhm in die Wegs go-
teltete Aufbau von wissenschafilichen Kontaktstellen
an mehreren Hochschulen der Bundesrepublik, der
auch vom Bundesministerium fiir Blldung und Wis-
senachaft in vergchledenan Modellversuchen gefdr- -
dert wurde, hat wesentlich mit dazu belgetragen,
weoitars Bevilkerungskralze der Wissenschaft und
umgekehrt die Wissenschait den Problemen und

_ Interessen der BevSlkerung niher zu bringen.

Walches sind nun weseniliche Strukturelementa
des wefterblidenden Studlums nach § 21 HRG aus
mainer Sicht? ’

1. Dle Hochschule hat die Angebote des wel-
terbllidenden Studiums ebenso wie dle anderen her-
kommilchan Lehrangehote in slgener Verantwortung



zu entwickeln. Ohne entsprechende Zusammenarbelt
mit Vertretern der Berufspraxls ware as allerdings
schwer, ain am tatséichlichen Bedart orientiertes
welterbildungsangebaot In quantitativer und quali-
tativer Hinsicht zu verfassen. Den Vertretern der
Berufspraxls — vor allem den privaten und dffent-
tichen Beachiftigern und Gewerkachaften — solite
dashalb bel der Planung, Durchfiihrung und Evalua-
tlon eines welterblidenden Studienangebots eline
Mitwirkungsfunktion eingeriumt werden. Diss kénnte
organisatorisch z. B. durch Konstltularung elnes
Beirats srfolgen, der elner zentralen Hochachul-
ainrchtung fiir Weiterblidung zugeordnst wére.

2. Die potentiellen Telinehmer alind an der Ent-
wicklung eines walterbildanden Studienangebots —
vor allem bei der inhaltlichen Gestaltung des
Gurriculums — zu betelligen, etwa durch Teilnehmer-
bafragung, Veranstaltungskritik usw. Nur s¢ kann ein
sinnvolles, d. h. auch dle Interessen der Tsilnehmer
beriicksichtigendes Angebot entwlckelt werden, fir
das in der Praxis auch eine Nachfrage beateht.

Es ist eine Tatsache, daf dle durch aine arste
Ausblidung erworbenen Quallfikatlonen nlcht mehr
fiir ein ganzes Beruisieben ausreichen. Andererseits
Ist ea auch elne Tatsache, daB Art und Umfang der
Erstausbildung weithin Motivation und Interesee an
Weiterbildung prégen. Wer als Arbeitnehmer selne
barufliche Mobllitat slchern mdchte, muB alch um die
Erhaltung selner einmal erworbenen Qualifikationen
bemiihen und sich unter Umstinden neus Kennt-
nissa und Zusatzquallflkationen aneignen. Dies gilt
fir den Berelch der beruflichan Bildung genauso
wle fir die Hochachule — ja hier besteht wegen dar
veranderten und sich atetig weiter ver&ndernden
Rahmenbadingungsn fiir Hochschuiausblldung und
Beschiftigungssystem heute geradezu ein Nachhol-
bedarf.

Das welterblidende Studium sollie in diesen
Féllen die Welterbildungsmaglichkeiten, dle aubsr-
halb der Hochachule berelts angeboten werden, sinn-
voll erganzen. lch denke dabel z. B. an die Varmiti-
lung von theorstischem, methodischem Grundlagen-
wiasen, von fachiibergreifanden Kenntnisaen, die
iiber die Anelgnung engerer, beruflicher Spezlal-
kenninisse hinausreichen und dia durch dis betriah-
Iiche Weiterblldung und von Welterbildungstrigem
auBerhalb dar Hochachulen nicht alleine in dam
gewlinschten brelten wissenschaftlichen Umfang
gelaistet werden kann,

Das welterblldende Studlum sollte auch so ge-
staltet sain, daB es den einzalnen zur Reflexlon dber
den elgenen Standort in dar Gesellschaft und selne
Benwspraxis gnregt, ihm wechsselseltige Abhdngig-
kelten innerhalb der Gesellschaft begreifbar macht
und [hn dazy befahigt, selne Umwslt aktiv mitzuge-
staltan.

8. Ein welterbildendes Studlenangebot sollte
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Inhaltlich nicht ausschileBlich an einer Fachrichtung,
sondem mehr an den Anforderungen ausgerichtet
sein, die das jewsilige berutiiche Tallgkeltateld an
die Berufstitigan stelit. Dementsprechend ist das
Weiterbdungsangebot durchaus zlelgruppanspezl-
fisch, d. h. bezogen auf das jewelllge berufliche
Tétlgkeltsield sines ausgewidhliten Tellnshmerkreises
2u entwickein. Daraus folgt, dad das Welterbildungs-~
angebot unter Betelligung mshrarer Wissenachaits-
disziplinen geplant werden sollte. Wie dles innerhalb
der Hochachule Im alnzelnen institutionell abge-
slchert wird, Iat vor allem eine Frage der organisa-
torischen ZweckméBigkeit, wobetl Jedoch sin Insti-
tuticneller Duallsmus von ausschlisfiich In dem
einen oder anderen Lehrbersich Titlgen problema-
tisch ist und auch die bereits betonte Dialog- und
Bereicherungsfunktion, dle vom waitarbildenden
Studium auf das Erststudium auagehen kann, baein-
trichtigt, Fiir die Lisung dieser Organlsationsfragen
milssen in Modellversuchen noch Realislarungs-
vorgchlége erarbeitet werden.

4. Zur Bestimmung von ausgewihlten Teil-
nehmer- oder Adressatengruppen, d. h. von Zlel-
gruppen, W8t sich zur Zeit nur das Feld der Mg~
lichkalten abstacken. In den langjihrig erfahrenen
Welterbildungsinstitutionsn, wie z. B. Aachen und
Wuppertal, aber auch in den Modellversuchen, die
in Augshurg, Berlin und Hannover berelts durch-
gefihrt werden und in elnem In Bochum geplanten
Modsliversuch wurdan Zieigruppen ausgewihh, fir
die eln konkret nachwelsbarer Bedarf an Weiter-
blldung besteht. Diese Vorhaben weisen also dla
Richtung auf, Tn die zielgruppenorientierte Welter-
blidung und ein dementsprechend zlelgruppenspezi-
fisch ausgerichietes Welterblldungsangebot ent-
wickelt werden kdnnten. Sle stellen abar Insgesamt
weder ein abschlleBendes Gesamtkonzept dar noch
elne abschlleBende Eingrenzung der M&glichkeltan
in bezug auf das vorranglg anzusirebends Zlel. Diese
Sachlage [st nicht verwunderilch, sle sollie kelnas-
falls etwa als Kritlk an dsh Inltiatoren solcher Pro-
Jekte veratanden wetden kinnen, sondarn ganz im
Qegenteil als Zaugnla fiir den Mut, das Notwendige
pragmatisch zu erkunden und dadurch voranzutrel-
ban. Nur anhand konkreter Erfshrungan an vislen
Orten und mit vielen Zlelgruppen wird das Struktur-
konzept der Welterbildung entfaltet und ausgebaut
warden k&nnen.

Mir Ist dabel basonders wichtlg, daB das waiter-
bildends Studium nicht nur Hochschulabsgolventen
offen steht, sondem auch solchen Bewerbem, dle
die filr dle Tellnahme erforderliche Elgnung Im Ba-
ruf oder auf andere Welse arworben haben. Ober
den Berufserfolg sollte zunehmand unabhéingig von
dar Art der Erstausblldung entschieden werden: Im
Woetthewerb zwlschen Hochschulabsolventen und
Berufstitigen mit anderar Vorbildung darf nicht der



Nachwels einea formalen Bildungsabachluases,
sondern muB dle Leistung, vor allem diejenige Im
Beruisleben, der avaschlaggebende Faktor sain, Dig
Waiterblldung sollte auch dazu dlenen, das zwlachen
Hechschuiabsolvanten und Nichthochschulabsolven-
ten hinsichtiich der Aufstiegsméglichkeiten beste-
henda Unglelchgewlicht zugunsten der letzteren aus-
zugleichan.

5. Die Inhaltliche und orpanlaatorische Gesta)-
tung des Weiterbildungsangebots ist auch Im Zu-
sammenhang mit der angestrebten Entwicldung von
Jenen vielfaltig verwendbaren Studiensinheiten zu
aehen, deren Zlel ea Ist, das herkdmmiliche Lehr-
angabot der Hochachule 1ir dle Studierenden flexib-
ler und attraktiver zu gestalten. Es kdnnten im Rah-
men des welterblidenden Studlums Studiensinhel-
ten entwickelt bzw. anderwoltig entwickelte Studien-
alnheltsn hier ganz oder tellweles genutzt werden.
8le kdnnen dann wie folgt verwendet werden:
= zur Realislerung siner Schwerpunktbildung im

Hauptstudlum,
= zum Erwerb elnar Zusatzquallfikation im Rah-

men eines Erglnzungs-, Aufbau- und Erst-

studiums,
— zur zuséitzlichen Quallfizierung von Hochschul-
absolventen zur Erlslchterung thres [Jbergangs

Ins Bezchiftigungssystem oder
- zur sinnvollen Ergénzung von Welterbildungs-

varanstaltungen der Berufspraxis vor allem der

Wirtschaft und der 8ffentlichan Verwaltung.

2um |etzteren mochte ich noch einige ergén-
zénde Worte hinzutiigen. Die privaten und &ffent-
lichen Beschéftiger biaten in eigener Verantwortung
bereits oln umiangrelches Paket an Welterblidungs-
veranstaltungen gn — vor allem auch filr Hochschul-
absolventen und flir Perufstétigs, die diesen ver-
gleichbare Posltionen innehaben, Dieses Angebot
konnte durch gezielts, In Zusammenarbait mit den
Beschiftigern entwickelte Studieneinheiten ergénzt
werden, .

Das 1lr die Innovative Weiterentwickiung des
Beschaftigungssystems — fir die Beibehaltung der
Effektivitét in diesem Bersich — notwendige wissen-
schaftliche ,Know how" kann mit der erfordsrlichen
Brelte nlcht vom Beschiftigungssystem salbst oder
im Beschiftigungssystem allein, sondern nur von der
Wissenachaft, d. h. von den Hochschulen gelelstet
werden.

Ein konkretes, praktisch auBerordentlich wich-
tiges Belaplel fiir ein solches Zusammenwirken
zwlachen Hochachule und Berufspraxis wére z. B.
gln gemeinsam zu entwickelindes Angebot zur
" Berufselnfiihrung, mit dem der oft nicht sehr rel-
bungslos verlaufends Ubaergang der Hochschul-
absolvanten sus dem Blldungssystem in das Be-
schiiftigungssystam etlelchtert und auch Skonomi-
scher gestaltet werden kdnnte.
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8. Ein wesentliches Hilfamittel zum Aufbau elnes
flaxiblen und auch slnes tbarreglonal zuganglichen
Welterblldungsangebots ist die Mithereinnahme von
Fernstudieneinhaiten. Gerade bel dar Entwicklung
des weiterbildenden Studiums ist elne Koopsration
mit den wichtigsten Institutionsn in dlesem Berelch
~ Z. B. der Fernuniversitdt Hagen und dem Deut-
schen Institut fir Fernstudien — unverzichtbar. Dis
Reallsierung gerade einer berufsbegleitend angelag-
ten Welterbildung kann durch die Benutzung von
Fernstudignmaterlallen wesentlich erleichtert werden,

7. Weiters zentrale Problemea der Reallsierung
des welterbildanden Studlums sind dis Frelstellung
der potentlellen Tellnehmer und die Gesamifinan-
zZierung des welterbildendan Studiums.

Fir dis Realisierung von Waiterbildung durch
Frelstellung der Arbeitnehmer wérae sicheriich dia
Ausweitung des gessiziich oder tarlfvertraglich ga-
rantlarten Bildungsuriatbs eine wesentliche Hilfe.
Solange és kelins hinrelchanden Bildungsuriaube-
regelungen gibt, muB versucht werden, elnvernshm-
liche Lsungen mit den Beschaftigern zu findan, dis
4 den Baworbern gestatten, an den Angeboten des
weiterbildendan Studlums teilzuhaben. Das wird
schwierlg ssin, und ich glaubs, daB wir gegenwirtig
dle Problente, dle sich einer Unterbrechung der
beruflichen Tatigkelt Im Interesse elner Vollzelt-
Weiterbildung in den Weq stellen, sher unterschit-
zen als Qiberzeichnen. Um das welterbildende Stu-
dium Ubsrhaupt erst einmal in Gang zu setzen, st
dahsr zu iiberlegen, es zunfchst als berufsbeglel-
tendes Studlum anzulegen. Es wire auch daran zu
denken, In einzelnen Félian sine Frelstellung durch
dle Maglichkeit des unbezahlten Urlaubg zu armdg-
lichen.

Rle Probleme der indlviduellan Frelstellung und
Firderungsmglichkelten werden erst dann konkre-
ter und mit Augsicht auf Erfolg angepackt werden
kdinnen, wenn hinreichende inhaltliche Konzeptionen
flir das welterbildends Studium auf dem Tisch llegen
Es wére 2. B. daran zu dshken, die Tellnahme en
Weiterbildungsméglichkeiten, dia Hochschulabsol-
vanten zur Varbasaerung ihrer Mobilitdt im Beschif-
tigungssystem eine zusitzliche praxisbezogena
Qualifizierung vermitteln, nach den einachlégigen
Bestimmungen des ArbeltsfSrderungsgesetzas zu
fordemn. Die Bundesanstalt fiir Arbeit férdert Obri-
gane 2ur Zelt sachamonatige Zusatzstudien flir
Hochschulabsolventen nach dem ArbeitsfSrderungs-
gesetz, dle von QOrganisationen der Wirtschaft durch-
getfihrt werden; hier llegen meines Erachtens eber
vor allem auch Aufgaben und Chaneen f0r dle Hoch-
schulan, die sie konkrat und zliglg nutzen sollten.

Zun#chst mssen also vor allem pragmatische
L3sungen, dia schrittweleem Auf- und Ausbhau zu-
ginglich sind, gefunden wearden: Von der wenlg-
stens partietian Freistellung und dér Finanzlerung



hangt es |s zwelfellos wesentlich mit ab, ob die
Entwickiung und Erprobung das welterblidandsn
Studlume vorankommt oder nlcht. Dabel sollte klar
seln, daB Weltsrblldung nicht nur flir das Indivi-
dusile Fortkommen von Bedeutung ist, sondsrn gine
wichtige Autgabs darstelit, die audh Im Intersase der
wirtschaft und des Steates und der Geaellachaft
Inagesamt Hagt.

ObargangelSsungen

In der Zaltapanns, in der dia blidungspolitischen
Aktivititen dea Staates und die Kapazititen der
Haohschulen stark von der umfassenden Aufgabe In
Anspruch gsnommen warden, zunichst elnmal die
Erstausblidung fir uneare Jungan- Menschen sicher-
zustallen, miesen (bergangs|dsungsn gesucht war-
den, um dlé konzeptionelle Entwlckiunga- und Er-
probungsphase des weltarblidenden Studiums fiir
Erwachsens 2iglg veranzubringan.

Hlerflr sind Hoohechule, Staat und die Organl-
sationan der Arbsltawelt gleichermaBan gsfordert,
Die Hoohschulen sollten In Rechnung satallan knnen,
daB entsprachends Initiativen threr Selte nach Mg-
lichkelt auch die Unterailitzung des Staates finden.
Im Rahmen aeiner — wann auch begrenzien —
Magliohkeliten lgt der Bund bers!t, Hilfsatellung bel
der Durchffihrung von Modsliversuchen und For-
schungsprojekten zum welterblldenden Studium zu
gaben. Er kann auch Gber die von ihm mitgeforder-
ten Fernstudienprojskie Unierstitzung anbieten.

Es kommt nicht zulatzt Im wesentlichen aber
auch auf die Bereltachaft der Hochschulen, der
Hochschuliehrer wle der Hochschuileltungen, an,
heute schon zu erkennen, walche Chence und
welche Harausforderung das weiterblldende Stu~
dlum flir die Wiasenachaft — flir dle Hochschule Im
Qanzen — darstellt. Bla inhaitlichen Vorarbelten,
ohne dle auch dle groBzlgigstan Frelstellungs- und
Finanzierungsméglichkelten Papier blelben, missen
voh den Hochachulen Jetzt und In den allernfichsten
Jahren geleistet werden, damit das weiterbildende
Studlum aufgebaut, ausgabaut und genutzt werden
kann. .

Leserbrietf

Boshafte Kritik sciite fundlert eein...

Warum nicht auch mal was Boahaftea gegen
prominente Gencssen In der NG? Nur frellich: Es
miBte Substanz haben, dirfte den Leser nlcht
flir dumm verkaufen. Genau dies aber macht Ulrich
@Artner In gelnar Kritlk von Fritz Vilmar Buch
{iber Mitbestimmung (NQ 1/78, 84 1.}. Nicht chne
Hame unterstreicht er dassen bescheidenen An-
spruch — verschwelgt abwar, daB dla Arbelt glelich-
zeitlg elnen zlemlich hohen Anspruch erillit: zum
ersten Mal dberhaupt sln Gesamtkonzapt von Mit-
bastimmung Im Rahmen einer dbergrelfenden Ver-
finderungsetrategle zu entwicksin und daran dle
hiichst fragmentarlache theoretische und praktiache
Wirklichkelt zu meseen (Fazit: 116 ff.).

Wheiter: Gariner giaubt, den theaoretiachen Rang
von Viimers Arbelt .streckenwalsa” anzwelfain
zu miissen, well dieser dis geforderte Elnbeitung
der Mitbeatimmung in elne .multifrontale Strategle
dor Demokratislerung" darin nloht expliziere, Nun
walB miitlerwella [edser halbwegs theoretisch Inter-
esslerto, daB Viimar der Bagrlindung gensu dieses
Konzepts ein fast 500seltiges Wark (,Strategien
der Demokratisterung", 1973} gewidmet hat — Im
rezensalarten Buch werden dle Ergebnisse, mit aus-
drilcklichem Verweis (8 f., 741), resiimiert; nirgends
also tréfe dan Autor der Vorwurf ,mangelh&ft eln-
gelosten” theoretlschen Anspruchs weniger.

© Welter: Géartner erslfert sich iber dle ,AuBer-
achtlassung” der europflechen, supranationalen
Ebane in Vilmars Buch. Er scheint ez gar nicht
gelesen, sondern bestenfalls iberflogen zu haben,
sonst hiltta er finden kdnnen, daB durchgénglg
(62; 108 ff.; 118; 151 f.} dla europllzche Ebene des
Problems ausadriickiich mitelnbezogen wurde, Was
soll glso die Fehlinformation des Lesers?

Schiiefiich duBert Gartner merkwilrdig konser-
vatlve Anglchten gegen dle Anwendung parlamen-
tarlsch-demokratischer Prinzlpien auf die Wirl-
schaft. Tut mir teid: Die ,Vertrater der Kapital-
intersasen” flirchten, entgegen Gértners allzu un-
durchdachter Polemik, genau dless Demokratislerung
der Verflgungegewsilt (iber das Produktionamlttel-
Elgenium und versuchen sie als .kalte Sozlallaie-
rung*, als _kalte Enteignung® zu brandmarken.

Herbert Krimpelmann



Kritlk

Otto Braun oder Preubens
demokratische Sendung

Eine Blographie

von Hagen Schulze

FPropylden Verlag

Frankfurt/M — Berlin — Wien 1877,
1086 &., OM &8,—

Selne Qegner nannten [hn den
oroten Zaran von PreuBen®, selne
Parteifreunde den ,wahren Filhrer
des arbeltendsn Volks® — s0 hoch
im Ansehen stand Otto Braun, In
der Weimarer Republik zwblf
Jahrs lang prauBlischer Minlster-
prisident. Mit 83 Jahren 1st er
1855 in der Schwelz geatorben,
in sainer Heimat damals schon
weltgehend vergessen. in der
groBan Blographls des Kialer
Historikors Hagen Schulze werdan
nun nicht nur Brauns Persdnlich-
kelt, ssin Wirken und sein Schick-
sal lebendlg, s wird auch &ln
antscheidender Abschnitt der
deutachen Geschichte neu durch-
lsuchtet.

Dar Werdegang Otio Brauns
&hnelte dem vieler fdhrender So-
zialdemokraten jener Generation:'
Dar Sohn einer kinderreichen Ar-
beiterfamilie in Kénigsberg trat
schon wihrand des Sozialisten-
geseizes als Bteindruckerlehrling
der Sozialdemokratiachen Partal
und den Gewerkschaflen bel,
wurde Redakteur slner Partei-
zeitung, srwarb als Autodidakt
eins griindliche Bildung, Obte flr
dle Partel Amter und Mandata
aus und wurda withrend der
Novemberrevolution auf einen
Minlsterposten berufen. Nech dem
Kapp-Putsch vom Mirz 1820
Ubarmahm er neben dem Land-
wirtachaftsministerium das Amt
des preugischen Ministerprdsidan-
ten, das er mit einer kurzen Un-
terbrechung bis 1932 innshatte.
Keln Sozialdemokrat dar Weimarer
Zelt hielt go lange und so unbe-
stritten oine vergleichbare Macht-
position fest in selnen Héndsn
wle Otlo Braun. Er reglerte zu-
sammen mit dar Zentrumapartel
und mit den Demokraten, zelt-
weise auch mit elner .Groden
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Kcalition®*, bei der die Deutsche
Volkspartel hinzukeam. Wihrend
die Reichsregierungen der araten
deutschen Republik im Durch-
schnitt eine Amtszelt von acht
Monaten errelchien, blieben die
von Otto Braun geflihrten PreuBen-
kabinette stabil.

GriBe und Grenzen von
Brauns Persdnlichkeit warden in
der vorllegenden Biographie deut-
lich: sain PflichthewuBtasin, selne
natiiliche Autcritdt, selne Klug-
heit In der Beurtsiiung politischer
Shuationen und in der Menschen-
fdhrung, seine persiintiche Be-
scheldenhslt. Was hm zum erfolg-
ralchen Polltiker fehite, so meint
sein Blograph, war die Leiden-
schaft fir den Beruf des Politi-
kers. Es mangelte Ihm auch an
Hérte, sich In Krisen gegenliber
allen Widrigksiten zu hehaupten,
und an EntschluBkraft, seine 8i-
genen Vorstellungen, besonders
dber die Verkniipfung von Preu-
Ben und dem Raich, konsaquent
umzusetzen. Wer Schulzes Buch
gelessn hat, wird gich aber
scheusn, gegen Braun — und
andere, dla aich politisch In &hn-
licher Lage befanden wie er —
besaerwissarlache und morall-
slerends Vorwiirfea zu erheben.
Denn siner der groBen Vorzige
dleser Blographie lfegt In der
Darstellung der ungeheuren
Schwierlgkeiten, denen demo-
kratlsche Polliiker damals gegen-
Oberstapden. Wie sie allmdhlich
physisch und psychisch zermirbt
und autgerleben wurden, wle sle
den Mut und die Kraft veroren,
thran Kampf um die Republik
fortzusetzen, und wie sie schiief-
lich kapitulierten — das wird von
Schulze mit groBem Efnilhiungs-
verm3gen geschildert. Auf diesem
Hinmergrund wird Brauns Flucht
in dis Schweiz am 1. Marz 1938,
die thm selne algena Partel
— versténdlicharwelise — sehr
{ibe! genommen hat, ebenso be-
greifiich wie sein polltiach folgen-
reichstes Versagen: seine Fesi-
gnatlon, schon ehe der ,Praufian-
schlag” voin 20, Jull 1932 erfolgte.

Das Ende der Weimarer Re-
publlk ist von der Qeschichts-
schrelbung bereits so griindlich
behandalt worden, daf Schulze

" nur wichtige Erganzungen hin-

zuzufiigen und besondere Akzente
zu setzen vermochte. Anders sieht
es jedoch mit lhrem Anfang: da
wéire gerade fir PreuBen noch
historiographleches Neuland zu
erachlieBen gewesen. In diesem
Zusammenhang fragt e sich, ob
Brauns Rolle als Landwirtachafts-
minister, der auf Eingrifie In die
Agrarstruktuyr verzichtet hat, nicht
kritlscher betrachtet zu werden
verdient, als dies in dleser Blo-
graphle der Fall Ist.

Es kann kein Zwelfe! darilber
bestehen, daB Otto Braun an poll-
tischen Fahigkeiten die sozlal-
demokratischen Reichskanzier
Scheldemann, Bauer und Miller

~weit Obertref und daB die Funk-

tionsféhigkelt der PreuBen-Regie-
rungen weltgehend sein Werk
war. Diese Feststellung gestattet
Jedoch noch nicht den SchiuB,
daB mit Braun als Relchskanzler
das Verh#ingnis von der Republik
abgewendst worden wire. Man
darf nBmlich nicht (ibersshen, dag
die Koalitionen in PreuBen auch
darum so verhilltnlemaBig std-
rungstral blieben, weil viele

dar Probleme, dis im Relch zu
den heftigsten Konflikten fOhrten,
nicht unter dle Kompetanzen der
Lénder flelen. Und schlleBlich sei
bel aller Anerkennung von Preu-
Bens demokratiachem Potential
darauf hingewlesen, daB die
Todesursachen der Republik von
dort aus auch nicht behoben
wurden, Die preuBlachen Koall-
tionsraglerungen hatten es nicht
vermocht, dem Vormarsch des
Natlonalsoziallamus Elnhalt zu
gsbieten, die Polarisiarung der
polltischen Krifie zu mildern, den
Einflug der ostelbischen GroB-
agrarier auf Hindenburg abzu-
blocken, das Verhéknis zur
Relchawehr zu bessern, dle
Justizekandale zu verhindern, der
Arbeitslogigkelt und der Aushih-
lung der Sozialpolitlk entgegen-



zusteuarn. Sicherlich besal Otto
Braun den Willen und auch Mbg-
lichkelten, mit PreuBens ,demo-
kratischer Sendung” emst zu
machen. Erflillen konnte or sle
aber nicht. Grilnde dafiir hat
Schulze mit bewundemswerter
Genaulgkeit und spannender
Dichte dargastelit, Er hat damit
der nicht abgaschiossenen Dis-
kussalon Ober Welmar weltere Im-
pulse gegeben.

Susanne Miller

Organtsierter Konfllkt In west-
européiischen Partelen

von Joachim Raschke
Westdeutachar Verlag

Qpladen 1977, 320 5., DM 38—

Aus den Massenmedisn st
bereits bekannt, daf organisierte
Gruppen In einigen westeuro-
pAlschen Partelen konfliktorisch
auf dia Parteiprogrammatlk wir-
kan. Unter welchen Vorausaet-
2ungen entstehan nun dlese orga-
nisierten innerpartellichen Kon-
fiikta? Inwleweit ermdglichen sle
elne braite politischa Partizipa-
tion, dle auf demokratischem
Wege zum polltischen Wandel
suropilscher Parielensystame
fithrt? Dlese Leltfragen stehen
{iber einer verglelchenden Ana-
lysa partelinterner Oppositions-
gruppen n zehn suropdlachen
Staaten mit (iber 50 Partalen
{Balglen, Dénemark, Finnland,
Frankrelch, Gro@britannien, Ita-
lien, Norwegen, Usterreich, Schwe-
den, Bundesrepublik Deutschland).

Obwohl der Untersuchungs-
gegenstand relativ komplex sr-
scheint, st dieses Buch erstaun-
lich Kar gegliedert, logisch autge-
baut und kelnesweags so geschrie-
ben, daB der Inhalt wagen sprach-
licher Unklarheiten {wis aus elni-
gen polltologischen Schriften be-
kannt) dem Fachfremden zwangs-
liuflg schielerhaft bleibt. Dab die-
ges Buch nicht nur von Akademi-
kern gelesan und verstanden
werden kann, meint allerdings
nicht, daB die Ergebnisse Inhalte-
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laer gind. Vielmehr iat es der ver-
balen Akribi des Autors zu ver-
danken, dab fachliche Informa-
tionen auf elnem wiinschenswearien
sprachlichen Niveau vermittelt wer-
den,

Baslerend auf elner metho-
disch ,sauberen” Definltion und
Typologisierung erstens der inner-
partellichen Opposttlonsgruppen
und zweltens dar westeuropdi-
schen Parteien, analysiert der
Autor zunfichst dstailllert das
Widerspruchspotential der kom-
munistlschen, der linkesozlallati-
schen, der aozlaldemokratisch-so-
zlallstlschen und der blrgerlichen
Partafen in Westaurope. Abgelel-
tet davon folpt sine Diskussion
Ober die térdomden und hem-
menden Faktorsn der Entfaltung
von Innerparteilicher Opposition.
Debegl untarschelidst dar Autor
zwischen panelintemen und par-
teioxternan Bedingungsfaktoren
fiir Innarparteiliche Cpposltion. Ais
parieiinterne Faktoren werden
u. 8. analystert: Dis Vertellung von
Féhlgkeiten politischen Handelns,
die Statusverteilung, dle Partei-
bilrokratie, die Kommunikation
und dle Formen der Konfllktrege-
lung. Hingegan werden hel den
parteiextarnen Faktoren y. a. die
wirtschaftlichen Elnflufaktoren,
die Interessenverbfinde, das
Parteiensystem und dle Massan-
kommunikationsmittal untersucht.
Die politisch recht brisante Frage
nach der Wirkung innerparteilicher
Oppaosltion, balaplalsweise auf die
Umwsit einor Partel (Wahler), wird
alterdings nur verhltnlamaBig
kurz angesprochen.

Im ¥apite! mit der vielver-
sprechenden Ubarschrift , Inner-
parieiliche Opposltion — Strategie
flir wen?" 1st zu lesan, dall zu
kurzfristige Zsltperspekiiven olne
Innarpartelliche Opposition dber-
fordem, zumal durchgrelfender
politischer Wande! nicht von elner
politiachen Generation erwartet
werden kann. Darliber hinaus sr-
wartet der Autor von sogsnannisn
Linkspartelen, daB ala aime ,Struk-
tur des sozlelistlschen Pluralismus

zu antiziploren® haben, um im de-
mokratischen Sinne glaubwilrdig
2u erscheinen.

Das Buch schlieBt mit elnem
umfangreichan Anhang, der fir
mehr als 50 surcpiische Parieien
Craten enthétit: 1. zur Sozlalstruktur
und 2u den Mitgliedarzahlen, 2, zu
den Wahlergebnisaen 1945-1875,
3. 2u dan Parelprdferenzen von
soziodkonomischen Gruppen.

Fazit; Auf dem Hintergrund
ven umfangreichem empirischen
Materal liefert dlese Studie einer-
salts Einsicht In dle Internen
Strukturen westsuropiischer Par-
taien, andererselis dient diese Ar-
balt abar auch als Einflihrung in
die westeuropiischen Partelen-
sysieme. Femner st dleses Buch
ein wichtlges Nachachlagewerk bel
der Diskussion um suropélache
Partslen. Ferdinand F. Milller

Es gibt achwisrige Vaierllinder ...
Reden und Schriften Gustav Hel-
nemanns, Bd, 3

hrsg. von Helmut Lindamann
Suhrkemp-Vetlag

Frankfurt/Main 1877, 384 S.,

DM 28,~

+E8 glibt schwierige Vatarlén-
der. Elnes davon Ist Deutschland.
Aber g ist urser Vateriand.” Wie
schwlerig Deutschland ist und wile-
viel Schwierigkeiten Deutachland
{iir dle Dautschan und flr unsere
Nachbarvlker harvorgebracht hat,
for wis viele Prableme die Teilung
Deutechlands, dle Realitit der
Bundesrepublik Dsutschland ver-
antworllich zu machen ist — dles
zelgt sich In den abgedruckten
Reden und Aufsdtzen Gustay
Heinemanns wie in &inem Brenn-
splegel.

Hedmut Lindemann, der Her-
ausgeber, hat ¢s harvorragend ver-
standen, dle Reden, Interviews
und Aufsitze, die immsarhin eina
Zeltspanme von finfzlg Jahren
umfassen, durch kurze Eri8uterun-
gen und Zwischentaxte so in den
zeitgeschichtlichen Zusammen-
hang einzuordnen, daf fir den



Leser &in authentischer Gesamt-
sindruck entsteht: liluslonsios und
engeglert, lsidenschaftlich und
radlich, hervorgetreten als Ghrist
und Demokrat, z0 zeichnat Heine-
mann sich hier selbst eln Portrét,
und alle, dle ihn kannten, warden
bestitigen, dat Wort und Tat
iibareinatimmten,

Bestachend die Kontinultédt
der Gedanken slnes Mannes, der
den Staat _in fOnf verschiedenen
Gewandungen orlebt hat, als
«Soldat unter dem Kdnig von
Proufan®, ais Student in der Wel-
marar Republik, .dle zusammen-
gequetscht wurde von rachts und
links"; Halnemann hat das ,Dritte
Reich® erlebt, .kontra oder ab-
selts”, dann folgte das Besat-
zungseregime, des or als Esssner
QObarblirgermeister durchzustehan
hatte, Dann arlebte und gestaliete
sr die Bundesrepublik Deutsch-
fand mit lhrer ,wirklich freiheit-
lichen demokratischen Ordnung"
(5. 353).

Der Herausgebsr macht dar-
adf aufmerksam, dad Heinemanns
politiacher Weg In der Zelt nach
dem Zweiten Walikriag nicht zu-
latzt deshalb von groBer Bedeu-
tung Ist, well er zeigt, dad ein
Christ und Demokrat In der Poli-
tik etwas ganz snderes sein kann
und wahrgchainifch seln mus als
ein Christdemokrat.

Man solite a3 erst gar nicht
versuchen: Dle Gadankenfiilla und
dle Themenvlelfalt verbiaten os,
ainen Aufsatz oder eine der vielen
Reden herauszugrelfen und sie
als zentrat zy bezeichnen.
Deutschiandpolitik, stomare Aut-
rlistung der Bundeswehr, Verstin-
digung mit den Nachbarvilikern,
Rachtastaatlichkelt und Toleranz
- dies eind dis Stichworts, die
sich durch Helnemannsg Reden und
Aufsétze (auch ,Die Neue Geseli-
schaft” ist zwelmal vertreten,

8. 242, 350 1) wie ein roter Faden
hindurchziehen, Natiich nimmt
der Dlasens zwischen Adenauer
und Helnemann alnen breltan
Raum ein, gin Dissens, dsr deut-
lich. dokumentiert wird {S. 97 ff}.
Autschiubrelch noch heute die Be-
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griindung und Rechtfertigung flr
Helnemanna Ricktritt als Bundes-
minister und flr selnen Austritt
aus der CDU: .Es |st unfair, in die
Wahlmandate vom August 19849
nachtriiglich elne Entscheldungs-
befugnis Ober die Aufrlstung ein-
zubeziehen. So walt geht repré-
seniative Demokratle nicht. .. Hler
ist zumindest elne Volksbafragung
geboten. .. {S. 114). Heinemann
erklart auadriicklich, dag er ,kein
grundsétzlicher Paziflat* sel. Seine
Kritlk an Adenauers Wiederauf-
riistungspolitik gipfelts in dam
Vorwurl, da gle ,elne Gefdhrdung
des Friadens" ssl und ,keinen
Weg zur Wisderherstellung der
dautachan Einhelt” &ffne, sondern
Ihn verstelle. ,Dle Aufriistung wird
uns kelne Gleichberechtigung ver-
schaffen, wohil aber die Spaltung
Deutschlands vertlefen. . .*
(8. 119).

Heinemann Ist nachgesagt

worden, er sei fir den ,Neutralls-,

mus”. Diesen Vorwurf hat or
mehrfach zurlickgewiesen (hler

8. 110). Dis ,lebensentscheidan-
dan Leltsétze friedlicher deutscher

. AuBenpollitik“ miiBten sein:

1. .Deutschland darf sich
nicht elnseitlg an dle Sow|stunlon,
abar auch nicht einssitig an die
USA anschlieBen. Wir diiren tum
des Friedens und des eigenen Le-
bens willen weder eln Satellit
Moskaus noch ain Trabant
Washingtons warden,”

2, ,Dautachland mul mit sel-
nen wastlichen und &stlichen Nach-
barvSikern in eln friedliches Ver-
héltnis kommen ...*

3. .In der Tataache, daf dle
USA uns nicht der Sow]atunion,
und dle Sowjetunion uns nicht den
USA Gberlassan kdnnen, llegen
mehr reaje Mbglichkelten der
elgenseh Sicherheit und des Fris-
dans in Europa als in der griBten
Ristung, die errachenbar die Qe-
fahren herbelfihrt, vor densn sle
sohiitzen soll” (S, 1491, vom
1. Februar 1954},

So mancher Bundestagsabge-
ordnete sollte auch, wenn er sich
auf Helnemann beruft, saine Mah-
nung baharzigen: Je mehr die

Munschen sich In der Tagespoli-
ik veratricken, um so mehr kann
&3 lhnan je und dann entgehen,
welche Wandlungen sich im politl-
schen Feld welt drauBen und um
uns herum vollzlehen, Es kann
slch zutragen, .daB das ganze .
(Gefiige, von dem aus wir unter
uns ein politisches Gespriich fiih~
ren, sich verfndert, dad villlg
neua Fragestellungen herauvfzle-
hen und alles iberlagem, wes uns
bisher so sehr gefangen genom-
men hat.”

Ein sehr zu empfehiendes
Buch, dessan Benutzerfreundiich-
keit dadurch gssteigert wird, daB
sich im Anhang blographische
Daten zu Helnemanns politischem
Lebensweg sowle bibliographi-
sche Hinweiss finden. Ferner ent-
hilt der Anhang ein Verzelchnia
der in den Dokumenten erwiihnten
Zeltgenossen Helnemanns,

Withelm Bruns

Menschenrechie xwischen Ost und
West

von Martin Krlele

Verlag Wissenschait und Polltik
K&in 1977, 176 8., DM 18,—

Gespensterhaft und nirgende
tichtlg grelfhar gelstert der Ba-
griff Manachenrechte zur Zelt auf
unserem Plansten harum. in Hel-
ginki badachte man lhn mit sinem
elgenan Abschnitt in der SchiuB-
akte, Doch bis hlerher und keinen
Deut weiter relcht dies Oberain-
stimmung. Denn im Qsien meint
man etwas anderss ais im We-
stsn, wenn man Menschenrachta
sagl. Aber auch in der Bundes-
republik iat man sich nicht einlg
iiber die Bedsutung der Manschen-
rachte, Dies kdnnis sich nun &n-
dern. Martin Kriele hat mit zelnam
Aufsatz in juristischer Genaulgksit
versucht, die Menschanrachte sin-
deutlg zu bestimmen. Besonders
lobanswert Ist dabal, daf as 1hm
golingt, aus dem Fachjargon der
Rechiskundigen [n dle Sprache der
allgameinverstindiichen Literatur
hindbarzuwechsasin,

Krigle gibt einen umfassenden,



xlar gegltederten Obarblick dber
den Stand der Menschenrechte.
Im Anfangskapitel befadt er aich
mit dem Entstehen der eraten
reinen Abwehrrechte gegen Will-
kiirmaBnahmen sines absolutisti-
gchen Souverans, Dlese Rechte
sind allein dle, die dem Staat et~
was verbieten,

Im zweiten Kapitel setzt &ich
Kriele mit den Menschenrachten
augainander, die vom Staat etwas
fordern. Dlese aozialen Grundrach-
te kébnnen aber nur wirklich grai-
fen, wenn zuvor dle Abwehrrechte
fest verankert sind. Krlele gibt so -
mit seinem Aufsatz eine gute
Grundlage flir dle Analyse eines
Staates. Er zeigt deutlich, dap
Manschenrachie nicht im Zusam-
menhang mit elner ldeologis,
sondern nur Im Zusammenhang
mit der Macht in einem Staat go-
sehen werden miizsen. So wird
lelcht varstindlich klar, warum Im
Iran, In Chile ebenso wie In dar
Sowjetunion Menschenrechte night
gewdhrt werden. Er welst iiber-
zeugand nach, daB Manachen-
rachte nur dort wirklich gegeben
wardan, wo die Souverinitat des
Staates eingeschréinkt Ist. Diese
Zusammenhinge zwlschen un-
konirollierter Macht des Staates
und der Verlstzung von Menschen-
rechten aufgezelgt zu heben, Ist
wohl ain weiteres, wichiiges Ver-
dienst der vorllegenden Arbsit. Es
léBt sich so auch die MiBachtung
von Manschenrechten dart aus-
machen, wo dicke Mauem dle
Schrele der Gefolterien dampfen.

Bis zu diesem Punk! st das
Buch lesengwert, Panach flacht es
beangstigend. ab. Wer nach der
Lekifira der Austiihruhgen Ober dle
Menschenrachts In der kommunl-
stischen Intarpretation glaubt, dar
Austor habe sich wieder gefangen,
sleht sich lelder getauscht. Zwar
schafit er ea da noch elnmal for
mehr Klarhe!t zu sorgen, da man
nun dis Machthaber im Osten
ehor versteht, wann sie von Men-
achenrachten raden. Man kennt
nun ikre Enterpretation der Men-
schenrachte. Doch danach sackt
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das Niveau des Aufsatzes villlg
ab,

wenn Kriele sich mlt Men-
schenrechten und Friedenspolitlk
auselnandersetzt, kommt ar
achilaflich zu elnem Versténdnla
von AuBenpolitik, wie man as an
einem spielbirgerichen Stamm-
tisch finden kann. Er vertritt hier
elne |deologle, die er offansicht-
lich bel der NATO ausgelishen hat.
Er pladiert fliir slnen friediichen
Status quo In der geistigen Aus-
elnandersetzung {iber Menschen-
rechte durch die Erhaltung der
augenblicklichen Oberlegsnhelt
beziglich der biirgarlichen Frei-
heiten. Dennoch sorgt er sich aber
gleichzaitly Ober sine zu groBe
Nachglebigkelt, die den Westen
unglaubwirdlg und erpreBbar
mache, wenn die Frisdenspolitik
zum alleinigen MaBstab im Um-
gang mit dem QOsten wiirde.

Das Buch von Insgesmat 176
Seiten endet mit dieasm Tenor auf
der 60. Selte. Dor Rest 1st zwar
kein Schweigen, abar auch nicht
mehr als aln Anhang mit den ver-
schiedenen Konvantionen und
Pakten dbar Menachenrachte.

Friedrich Wilhelm Haug

Die Veriinderung der SPD
von Gierhard Noller
Siuglind Noller Verlag
Heutfingen 1977 .

Die vorllagends Schyift Gber
«Die VerAndarung der SFD", Ist
als kritische Untersuchung iiber
dle neuen sozlalan, politiechen
und geistigen Strdmungen in der

-SPD z2u wilrdigen. Die =sozlologl-

asche Analyse betrachtet vor allem
die Entwicklung der Partelorgani-
sation Baden-Wiirttembergs; die
geisteswiseenschaftliche Ausrich-
tung der Aussagen Ist gepragt
vom soziokultureilen Hintergrund
des Varfassers und seiner politi-
achen Herkunft aus der QVP
{8. 12#1).

Nollers Untetsuchung greift
— wis im Vorwort (8. 7) erwdhnt
— drel Schwerpunkte heraus: 1.

dle Verinderung der Personal-
gtruktur der SPD, 2. dle neus ideo-
logie, 3. ,mehr Demokratie”, Dle
Personalstrukiur yntersucht er
mahr deskriptly aufgrund sigener
Beobachtungen und der Untersu-~
chung von Peter Glotz (S. 9fl.).
Inebasondere hebt er die Akade-
mislerung der Neurnitglleder her-
vor, Im Kapitel 1} Versuch siner
Welterung® (3. 33 ff,) baachralbt
Noller die daraus resultieranden
Qefahren des Verusies der politl-
schen Basls In brelten Volks-
schichtan. Diaser Weg fihrt (iber
die doktrindire Isolation zur politi-
schen Sekte. Den Kern selner Aus-
fihrungen sehe ich in Kapite! 111
einer ,Neuen Ideologie”, die auf
{5. 48 #) tber dle Entstehung

dar Grundlage elner radlkaldemo-
kratischen Konflikttheorie In den
Marxiamus als totales System
elner totalen Explikation* einmiin-
den kann. Es besteht die Gefahr,
da8 man hier den demokiatlschen
Konsens der PluralitAt hinter slch
1&Bt. Noller fordert die SPD zu ein-
deutiger Granzziehung auf {S. 56).
Dae Kapitel IV ,Mehr Demokratie®
(8. 81 #1.) geht Gber dle Analyser
der Sozlaldemokratle hinaus umd:
gralft den alten Spannungshogen
von plablszitarern und reprasen-
tativem Ansatz In der Demokratia
Im Lichte der vorher analyslerten
Probiemkrelzes auf.

Dile Verlagerung des Schwer-
punktes auf dis Wirkung der
Ideen- und Idecloglebildung
mbchta 1ch nicht in vollem Umfang
stiitzen; hier tendlere ich mehr zur
Anslcht von Petar Glotz, der die
Umgestaltung der Mitgliederstruk-
tur stirker hervorhebt (8. 10). Da-
bei ist nicht zu Obarashen, daB
dle Akademislerung der SPD alch
welthin auf Verwsltungs-, Dienst-
{sistungs- und Universitatsstiidie
beschrankt mit elnigan walteyen
ragionalan Elnsprengsein. Auch
erfait sle mehr die Funktlonérs-
schicht, die slch nach alter Erfah-
mung schon immer aus dan Neu-
mitglladem rekrutlert {(S. 38). Ein
tichtlg erkanntes Problem ist das -
Fehlen-der 50jdhrigen, <denn dlesa



Gensaration hat [n 8taat, Gezell-
gchaft und In der Wirtschaft die
fihrenden Positionen Inne {S. 17).
Die 30j&hrigen kdnnen sie nicht
ergsetzen, auch wenn sle Ober
akademische Ausblldungen ver-
schladensr Grade vetfitgen (5. 20).

Damlt bin lch bslm Haupt-
krittkpunkt an der Arbelt Nollars,
seinar Herausarbeltung einer
Theotie der neusn SPD-Linken,
die in Wirklichkeit deologle asi
(S. 49). Dlesa Thesa — von mir
vislleicht zu stark zugespitzt —
halte Ich flr sinseitig. Eine ldeog-~
logie oder sine Theologle ist ein
geschlogsenes gelstiges System,
das aus sich heraus dis Welt er-
klért. Die daraus sich entwickelnde
Orthodoxie fehlt hier. Rechthaberel
darf damit nicht verwechselt wer-
den.

Den Kern des Sektierartums
sNeuer Linker* und ihres Verbal-
redikallsmus sehe lch hauptsdch-
lich Im noch ungefestigten sozla-
len Status und der darsus resul-
tlerenden Verunsicherung In {hren
sozlalen Bezlshungen bel vielen
Akademikermn, vor allem der erstan
Generation. Diea fihrt zu elner *
Transformlerung der neu gelern-
ten akademlschen Hach- und Spa-
zialsprache zum Machtinstrument.
Die Bsherrschung linker Wortiftur-
gla dient als Harrschaftslaglimie-
rung und Karrleremechanismus.
Noller spricht von machiavellisti-
schen Vorgéngen (5. 36).

In der sogenanniten Theorle-
diskussion wurden oft keine gro-
Ben Theorien, sondemn hestenfalls
klgine Lebenawslsheit und vor
allem Mehrhsitebildungsformeln
gefunden, deren Bestitigung und
damit die Selbstbestitigung der
VerkGnder nicht durch den inhalt,
sondam mit der Durchsetzungs-
kraft der . theoretisierten® Sprache
erfolgt, Die ldentifikation mit dem
Inhalt kommt mit dem Erfolg. Das
bawelst umgekehrt auch das spur-
loae Verschwinden vieler shemali-
ger Oberaus enpaglerter Jusgs.

Ich machte-noch auf die auto-
ritdre Gelsteshaltung vieler so
antlautorltrer Jusos hinweisen
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(8. 57}, dle bis 2u bedingungslossr
Gefolgschaftsireus ging. Das Juso-
problem 10st sich mit der Alte-
rung: was blieb, Ist, daB nur der
akzeptiert wird, der der téglich
schwankenden ,Links"-Linie folgt.
Das gilt auch fiir grdBgere politi-
ache Modetrands, filr die sich dis
BevSlkerung wenlg interessiert,
auch wenn man das oft mit gutem
Grund bedauern mag: friher
Nullwachstum, heute qualitatives
Wachstum, Berufsverbot, investi-
tlonslenkung, Kernkraft, Gastar-
beiterintegration, Eurckommunis-
mus, Dritte Welt usw.

Die Geachlosaenheit Im Aul-
treten der Uffentlichkelt (8. 57:
Anrede ,(Genosse”) glbt dle
emotionals Slcherhelt, die den
+«Neuen aufgrund lhrer klelinblir-
gerilchen Herkunft oft fehit. Ein-
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