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Zum Inhalt

»Dle Neus Qesellschaft® befabt sich In dlesem
und wird sich in den nichsten Heften In erster
Linle mit frladens-, sicherhelts-, ost- und deutsch-
lznd- sowis entwicklungspolltischen Problemen
befassen,

Das ni¢cht nur, weil die NQ als theoretische Zeit-
achilit der In Reglerungsvarantwortung stehenden
Sozlaldemokratischen Partel darum bemiht esin
muB, das, was der Bundeskanzior in seinor Regle-
rungssrklirung sn Schwerpunkten setzts, publizi-
stiach, inhaltiich, diskutierand und, weann ndtlg, auch
kritisch zu beglelten. (Allen anderen Anllsgen der
vor uns lieganden Legislaturpariode voran nannte
Helmut Schmldt dieses; .Wir wollen weiter den
Friaden sichern durch Fortsstzung unserer big-
herlgen AuBenpolitlk, durch Forisetzung unserer
bisherigen Politik der guten Nachbarschalt und der
Parimerschedt.”}

Sondorn auch der slmplen, doch unbestreitharen
Tatsache wegen, de} Frlede, intemmationale Nach-
barachaft und Partnerschaft die fundamentalaten
Vorausgetzungen sind, um alle tbrigen (nationalan)
politischen Probleme zur Zufriedenhelt und im
Intaresse gller zu bewiitigen. .Alle Schwerptinkte,
die [n . .. der Reglerungserklirung der sozlal-
liceraian Koalitlon vom 16. Dezamber 1978 genannt
worden slnd, bediirfan der baharriichan Arheit —
und der Erfilllung des sratan Schwerpunkies,”
{Herbert Wehner amn 28, Januar 1977 auf dem
Godesberger Partelrat ‘77, dem sogenannien
«Kleinen Farteltag®) .

Wila Herbart Wehner sah auch Helmut Schmidt
in seiner Godesberger Parteltagsrede die Regelung
dlesar priméren Frags mit der in Jlingster Zskt In
dar Partei Immer wisder und mit Ungeduld gesteliten
Koalltionsfrage verknilpft: ,Sia {dle Entspannungs-
politik) wiirde nicht gehen ohna dle Koalltion zwi-
schen Sozialdemokraten und Frelen Demokraten.”
Das heibt: solange auf allen anderen (gesellschafis-
poitischen, wirtechaftspolitlschen eto.) Gebiaten
zumindest &in Minjimalkonsens zwischen den
Koalltionapartnem gefunden werden kann, spricht
der nur zwizchen FDP und SPD axistlarende auBen-
politiaches Maximalkonsens dafiir, die Koalition fort-
2usstzen, um ersteren (den Minimalkonsens) im Slnne
elnar (wonlgstens) Beslizstandewahrung der arbal-
tanden Bevblkerung In konkrete Polifik umsetzen -
2u kénnen. Eine Anderung dieser Handlungskatego-
rie wiirde glch arst dann ergeban, wenn grund-

legende aczialdemokratlsche Max!men von den
Frelen Demokraten neglert oder gar torpediert
wilrden,

Eines darf bai allen ,Koalitions-Uberlegungen”
nicht vergesson werden: Die CDU/CSU ist, In ihrer
Verfassung von 1977, fliir die SPD nicht biindnis-
fihig — oben well sle gerade in dor Primisse aller
Koalitionapolitlk, der AuBanpolitik, nach wie vor
unakzeptahle Positionen einnimmt. Zur lllustration
dessen, was von Seiten der Union auf SPD und
FDP zukommt, sel es erlaubt, abschlieBend noch
elnmal aus Herbert Wehnere Godesberper Partei-
tagsrede zu zitlaren:

«Dle Pelitlk, dis man dle Polltik der Entspan-
nung nennt, die wir selnerzelt 1969, 1972 wioder ale
die Politlk der eigenan Beitriige der Bundesrepublik
Deutschland zu siner Polltlk der aktiven Friedens-
elcherung genannt haben — was J& mehr ist, ala
nur das Obernehmen anderer giinglger Begriffe —
brauchen wir fiir unsers Existenz in diesem getrann-

- ten Deutschland, Und hler ist ez besonders schwlie-

rig, das zu praktizieren. Wir werden das in
diesem und im n#chsten Jahr und auch im Zu-
sammenhang mit der vorhin arwlihnten Zwischan- !
tagung, der Zwischenbilanz nach Helsinki in :
Belgrad noch erfahren, wo ja nun a2usgerechnet
diejenigen, dla der Reglerung damals verbietan
wollten durch eineri Antrag, der im Bundaestag
abzustimmen war, berhaupt nach Helsinkl zum
Unterzalchnan der Schlufiakta zu fahren bzw. sie
zu unterzeichnen, heute die sind, die sich auf zie
berufen und so tun, als sslen sle dle gaborenen
und als selen sie dise richtigen und die zweck-
maBigsten Schiedsrichter dariiber, was dg nun
elgentlich geschehen miBte oder nicht; daB dle
auf der anderen Selte deasen, was man froher
den Eisemen Vorhang genannt hat, sleh mit HelsInk
in der einen oder anderen Hinslcht verrechnet
haben, dag ist sicher unbestreitbar. Da8 umgekehrt
diajenigen, die hier dagegen gawesan sind, dber-
haupt Helsinkl zu unterzelchnen, damals nicht geahnt
haben, daB sle In elne Lags kommen kinnten, in der
sie sich heute sls dis Lordsiegelbewahrar der ver-
achiedenen fir Birgerrecht und Menschenrechte
Eintretonden in lenen L&ndemn auftreten, das ist
auch nicht bestreltbar, das kann man lelicht fest-
stellen. Hier haben sich also mehrere getiuscht;
wir uns nicht...”

Lassen wir uns weiterhin nleht tBuschenl
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Withelm Bruns:
Européische Entspannung
zwischen Helsinkl und Belgrad

. II

Wann wir Aussagen zur Wirkung der
SchluBakte (SA) der KSZE lesen oder hdren, so
kommt Widerspriichlichea dabei heraus: Das
Spektrum reicht von der ,lockeren* Feststel-
lung, die SA habe nichts bewirkt, bis zu der
Bemerkung, daB sie unter Beriicksichtigung der
kurzen Zeit{Wirk-)dauer und unter Ber{ick-
sichtigung der von der SA nicht erfaBten Tat-
besténde in Europa ermunternde Ansiitze bei
der Entwicklung des europélschen Entspan-
nungsprozesses gebracht hat. Letztere Auf-
fassung gilt es hier naher zu erléutern,

Im Obrigen: So uneinhettlich die Bewer-
tung der KSZE und die Antwort auf die Wir-
kung der SA, so widerspriichlich ist die Posi-
tion der Kritlker: Der totalen Ablebnung der
KSZE von 1975 mit Bemerkungen wie ,Super-
markt von Attrappen” {Oppositionssprecher
W. Marx) oder ,Moskau am Ziel" {,Bayern-
kurier“, 26. 7. 1975) folgt nun die ungeduldige
Erwartung, die SA habe gefélligst den ,awigen
Frieden in Europa herbelzufilhren. Von dieser
Erwartung werden Anspriiche formuliert, dle
von den KSZE-Teilnehmerstaaten nicht erfiltlt
werden wollten und von der SA, als dem forma-
lisierten Ergebnls der KSZE, nicht formuliert
warden kennten.

Dennoch aolite hler nicht unerwahnt blel-
ben, daB die parlamentarische Opposition
heute von ,vorhandenen Ansitze{n} und
MBglichkeiten” spricht, die ,beherzt zu nutzen*
soion (v. Wrangel im Deutschland-UNION-
Dienst, Nr. 2/1977, S. 3). Nehmen wir damit zur
Kenntnig, daB die Bundesregierung 1976 nicht
Jfahriéssig” handelts, sondern mit ihrer Unter-
gchrift unter die SA daf(ir sorgte (auch mach
Meinung zumindest eines Teils der parlamen-
tarischen Opposition), daB ,Ansitze und Mbg-
lichkeiten” flir eine europélsche Entspannungs-
politik erst alnmat geschaffen wurden.

It

Bel der allzu flachigen Fragesatsllung ,Wir-
kung der SA" ist es notwendig, sich dartiber
Zu versténdigen, was die KSZE wotite und was
die SA kodiflzieren konnte. Zunéchet: Nach
Auffassung aller Konferenzteilnehmer war und
ist die KSZE d er zentrale multliaterale
diplomatische Bezugsrahmen fiir die Ost-West-
Entspannung, sowohl fitr deren politische,
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Skonomische als auch fiir deren militArische
Aspakta.

Dle A hat zum erstenmal elnen Mindest-
standard dessen formuliert, was Entspannung
bedautet. Der etwas schwammige Entspan-
nungsbegriff ist insofern etwas klarer, well glle
KSZE-Tellnehmer mit ibrer Unterschrift unter
die SA varbindlich erkiént haben, daB Entspan-

. nung kein lediglich auf die zwischensteatliche

Ebsene reduzierter Begriff ist, sondern alle
Aspekte der Ost-West-Bazishungen umfaft.
Dle westlichen Staaten haben hler in der SA
ihren sehr stark auf die zwischenmenschliche
Ebene abhabenden Entspannungsbegriff deut-
licher durchsetzen kdnnen &!s die osteuropéi-
achen Staaten, die Entspannung gern als einen
zwischenstaatlichen Vorgang sehen. (Wenn
hier gesagt wird, daB das westliche Ent-
spannungsverstindnis sich deutlicher hat
durchsetzen kdnnan und seinen Ausdruck in
der SA gefunden hat, so sollte der Komparativ
beachtet werden, denn such die osteuropél-
achen Staaten haben Elemente ihras Entspan-
nungsversténdnisses in die SA hineinbringen
kbnnen.)

Was man gemeinhin als , KompromiB* be-
zelchnet, hat zur Folge, daB belde mit Hilfe der
8A, wenn auch mhi der selektiven Zitier-
methode, ihr Entspannungsverstindnis ,durch
die HintertGr" verallgemeinern wollen: Wenn
der ,Westen® Gber die SA spricht und daran
Forderungen knlipft, richtet or den Blick fest
auf den sogenannten Korb 3 (.Zusammen-
arbeit in humanitéren und anderen Bereichen")
unter Vernachlassigung des Korbes 1 {,Fragen
der Sicherhelt in Europa”} mit den Bestim-
mungen Dber ,Unverletzlichkeit der Grenzen*,
sNichtelnmischung in Innere Angelegenheiten®
u. a. Wenn der ,Osten” zur SA spricht, kon-
zentriart ar sich auf den Korb 1, unter Weg-
lassung der Bestimmungen des Korbea 3,
Beide Selten betonen jedoch immer wieder,
die SA sei ein Ganzes und miisse auch als
Ganzes praxiswirksam werden. Doch diase
»grundsétzliche* Position verifert in der Inter-
pretationspraxis lhre Verbindlichkeit, Im Ergeb-
nis erleben wir eine Tellung der 8A: Korb 3
wird gegen Korb 1 gestellt. DaB durch ein sol-
ches Verfahren Verhandlungen nicht selten
blockiert werden, sehen wir etwa in den
deutsch-deutschen Beziehungen.



Waenn e Feststellung des jugoslawischen
Kollegen Leo Mates richtig ist, daB die KSZE
das ,Grundmuster der Beziehungen In Europa
nicht geéindert” habe (Europa-Archly, H. 11/
1978), so sind wir bel der Wirkfrage auf die
Untersuchung dieses , Grundmusters” ver-
wiesen. Ohne hier ins Detail gehen zu konnen,
soll zusammenfassend aufgezeigt werden,
weiche Tatbestinde jenes Grundmuster, das
dle KSZE nicht verindert hat, kennzeichnen:
— In den Ost-West-Beziehungen stehen sich

antagonistische Gesellschaftssysteme

. gegenliber;

— Dber 80 Prozent der ,Weltrdstung® ent-
fallen auf die beiden Milithrkoalitionen
Warschauer Vertrag und NATQ;

~ Haupikontrahenten, abar auch Haupt-
partner In der intersystemaren Auseln-

andersetzung sind dle USA und die UdSSR.

Von der Art und Intensitét der Interak-
tionen zwischen diesen beidan GroBméch-
ten héingt der Stand der Ost-West-Bezie-
hungen insgesamt ab.

- Aus der Literatur der DDR und dem
Schrifttum der UdSSR wissen wir, daB das,
was bal uns so unprazise , QOst-West-
Bezlehungen® genannt wird, dort unter
der Uberachrift ,Klassenkampt* abgehan-
delt wird. Mit Ausnahme des militirischen
Feldes soll dieser Klassenkampf, ob mit
oder chne dis SA, forclert werden, ins-
besondere auf dem ideologlischen Gebiat.
Zusammengenommen ergeben diese hier

nur andeutbaren Tatbeatinde sln buntes Ge-

misch von konfliktiven, kooperativen wie
negotiativen {(verhandlungsorientierten) Ele-
menten. Die SA sollte die kooperativen Ele-
mente stirken, ohne jedoch dle hufig aus den
jewells konkurrierenden Gesellschaftsordnun-
gen resultierenden konfiiktiven Faktoren besei-
tigen Zu kdnhen.

Es Ist fiir die Bewertung der SA von
Helsinki und fir die Beantwortung der Frags,
was sie denn bewirkt habe, wichtig, ja unver-
zichtbar, daB man sich immer wieder jener
Tatbestande vergewissert, die die SA nicht
beseitigen konnte, well diese nicht verhand-
lungsfihig waren.

.
Was hat die SchluBakte von Helsinki be-
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wirkt? Diese scheinbar so einfache Frage stdbt
auf methodlsche Schwisrigkeiten: Wie soll feat-
gestellt werden, ob ein fragiiches Erelgnis
nach Helsinki (1. August 1975) auf diese
zuriickzufilhren ist? Sollen oder kbnnen aile
Ereignisse nach dem 1. August 1975 auf die

8A zurlickgefiihrt werden, um somit ihre
«Wirkung® festzustellen? Anders formuliert:

Ist eine kausate Verkniipfung von bastimmten
Ereignissen und der 3A methodisch ,sauber*?

Bel der Frage nach der ,Wirkung* kann
nicht so getan werden, als wilBte man exakt,
was ,Wirkung* begrifflich bedeutet und was
dleser Tarminus als Beobachtungskategorie
filr elne empirische Analysa laistet. Hier be-
diirfte es elner grilndlichen Unterschaldung
Zwischan AnstoB, Firderung, Bahinderung und
Mithilfe, d. h. es miiBte zur prézisen Beantwor-
tung der Wirkirage herausgefunden werden,
ob die SA allein wirkt oder lediglich mitwirkt
tind was sie bewirkt. Nehmen wir als Beisplel
die deutsch-deutschen Beziehungen und ver-
suchen, die Wirkfrage und damit das metho-
dische Problem auf das Verhalten der DDR-
Fihrung anzuwenden:

Im Schaubild auf S. 182 ist auf einen Blick
ein ganzes Ensemble mdglicher Wirkfaktoren
genannt. Die hier interessierende Frage lautet:
Inwiewelt hat die SA Verlauf, Intensitit und
Ergebnisse der deutsch-deutschen Bezlshun-
gen so erkennbar beeinfluBt, daB etwa Ver-
haltenaweisen bzw. Ergebniase im Verhand-
lungsteld des Art. 7 dos Grundvertrages kausal
auf Helsinki zurlickzufiihren wiren? Vortaufl-

_gos Fazit:

1. Eine Wirkungsanalyse der SA in elnem
strengen Sinne (Wenn-dann-Aussage) schelnt
nicht méglich. Voraussetzung filr eine soiche
Anglyse wére dle Isollerung der SA aus dem
im Schaubild skizzierten Ensemble anderer
Wirkfaktoren,

2. Eine methadisch gesicherte und empi-
risch ausreichend belegte Wirkungsanalyse
hitte folgende Punkte zu beriicksichtigen: |
— Den Zaltfakior {was In dreiBlg Jahren

gewachsen ist, kann nicht In zwei Jahren

-auBer Kraft" gesetzt werden).

— DaB die SA nur einer von vielen Wirk-
faktoren ist und wahrscheinlich nicht ein-
mal einer der wichtlgen (vlel eher kénnte
man hier von siner Kombinatlonawirkung



SCHLUSSAKTE

Deutschisndpolitische UNO-CHARTA
Yerhaltonawelsen der
BRD {Grundvertrag) -
dkonomizche Imporative | Mit der UdEER . 1ir Immer
(Hohatoffann"ﬁ:. - - und unwiderrufllch verbiindet”
Devisenknapphelt VERHALTEN DER DDR-FOHRUNG (Art. 8,2 der DDR-Verfassung)
und Technologle-
srfordernissa)
aubanpolitlecha
Strukturprinziplen Erschelnungen des

wle friedliche Koexlstenz"

-EUrc-Kommunismus* i

und , sozlallstlachar [

Internetionallsmua*

»S0Zlallstlsche Gesellachaftsordnung®

sprechen, d. h. davon, daB die SA komple-

mentir zu anderen Faktoren wie Grund-

vartrag, UNQ-Charta, Ost-Weet-Vertrége

u. a. wirkt, wobel der empirlache Anteil der

SA nicht exakt benennbar wire).

— DaB die 8A mehr eln Indlkativdokument
_denn ein Dokument let, das Imperative

Verhaltansmuster fordert,
~ Daf8 Exkulpaticnaméglichkelten durch vage

Formullerungen [n der SA bestahsn und

damit dle Maglichkelt, setne spezifischen

Interessen durch bestimmte Interpretatio-

nen zum Ausdruck zu bringen.

Zugespltzt formulert: Am deutlichsten Ist
dis Wirkung der 8A em Kampf um die ;rich-
tige* Interpretation zu sshen. Die SA wlrd
von ,Ost” und ,Waest" so emstgenommen und
eben nioht wie eln ,Supsrmarkt von Attrappen”
{8. 0.) behandelt, dab belde Selten versuchen,
alch durch Interpretationan eine gute Aus-
gangsbasis f{ir dle Belgrad-Konferenz zu ver-
schaffen.

Sehen wir elnmal vom Kampf um die
Jrichtige" Interpretation der 8A ab, so hestaht
ihre klar erkennbare Wirkung darin, dag dle

KSZE zu elnet Berufungsinstanz geworden ist, -

dle sowohl In innergiaatiichen ala auch In
zwlachenstaatlichen Zusammenhéngen elne
Rolle aplelt. In osteurcpéiachen LAndern
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achelnt die 8A das melstzltlerie Dokument zu
seln. Wir erieban, ded Immer mehr Bllrger lhre
Regiarung auffordern, die Unterschrift unter
dle 8A auch In dle Praxls umzusestzen. In den
zwischenstaatlichen Beziehungen wird dle SA
els Verhandlungslinie zugrunde gelegt.

Auch hier zseligt sich alne merkwilrdige
Metamorphoee der Kritlker der KSZE. Hle
ez noch 1875 In elnem Leltartlksl der ,Neusn
Zircher Zeitung" (NZZ) .Taubs Niises in dan
KSZE-Kbrben" (12.113. 8. 1875, 5. 1), 80
schraibt dleselbe Zeltung 18 Monate
apéiter etwas vom ,Glrstoff HelsInkl® (NZZ
23./24. 1. 1977). Nlemand hatte geglaubt, daB
In den drel Kérban etwa Edelkirschen (lagsn
{um im Bild der NZZ zu bleiben), aber Inmer- -
hin Friichte, die es zu-ernten giit.

Blelban wir bel den ,Kbrban“, sa stelien
wir fest, dab Helsink! ganz sicher mehr war &ls
»2in multilateraler KuB ohne weltere Verpflich-
tung”, wie dles Im Stll eines publizlatischen
Schnellschuseses formulert wurde. Wenn hler
auf einige Ansétze In der europ#ischen Ent-
apannungaszene belsplelhaft hingewlesen
wird, ec bedeutet dles nicht, daB paralle! zu
pasitiven Tendenzen nicht auch negative Ent-
wicklungen festzustsllan wiren. :

Zum Karb 1: Hier wird nach Helsinki unter
der Obsersohrift ,Vertrauensbildende MaBnah-




men" so verfahren, daf Manbver einer be-
gtimmten GréBenordnung und in einer be-
stimmten Region angemeldet und dazu
Mandverbeobachter der jeweils anderen Seite
elngeladen werden. Hier sind sicher noch
olnige .Anlaufschwiarigkeiten” zu registrieren,
die Tendenz ist aber richtlg.

Als eine vertrauenshildende MaBnahme
glit der schwedlsche Vorschlag, der sicher in
Belgrad wieder auf den Tisch komman wird,
die Rastungshaushgite transparenter zu
machen. Leider vermochte die KSZE im
JMarathon des Irrationalismus* (Willy Brandt),
gemeint Ist das Wettristen, bislang kelne er-
kennbaren Wirkungen zu entfalten. Zwar haben
dle Unterzeichner der SA sich bersiterklan, die
.politische Entspannung" durch dle militéri-
sche zu erganzen (Ja sogar mit der Perspektive
elner ,allgemelnen und vollstindigen Ab-
riistung"), doch die Verhandiungen In Wien
{(MBFR) sind nach drei Jahren immer noch im
Anfangastadium,

Zum Korb 2: Zur ,Materiglisierung der Ent-
gpannung” (L. Breschnew) gehdrt die dkono-
mische Zusammenarbelt zwlschen Staats-
handelslandern und westlichen Indusiriestaaten
auf den verachledenan Gebieten. Der norma-
tive Rahmen ist in dor SA genannt. Die Palstte
gder Zusammenarbelt relcht vom traditionellen
Handal blg zu ,joint ventures” (gemlschten
Gesellschaften in Ostauropa, an denen, wila
etwa in Ruméinien und Ungarn, westliche Fir-
men mit maximal 49 Prozent betelligt sind).
Hier ist eln weltes Feld filr weitere Verbesse-
rungen, die in Ansétzen erkennbar sind, wenn-
gleich Mnzugefiigt werden sollts, daB die Ent-
wicklung nicht einhelflich verlduft {so gibt es
ein Gefélle der intensiven Kooperationen
zwischen Ruméinien und Ungam auf der sinen
Seite und Buigarien und der DDR auf der ande-
ren Seite),

Zu registrisren ist auch, daB die RGW-
Staaten am 16. Februar 1978 — unter ausdriick-
licher Bezugnahme auf die SA — auf das Ver-
handiungsangebot der EG vom November 1974
reagiert haben. Noue Impuise hat die KSZE
multilateralen Erdrterungen der Zusammen-
arbelt auf dem Skonomizschen Sektor gegeben
(etwa fiir die Arbait der ECE in Genf). DaB hier
noch einiges zu tun ist und auch mdglich
scheint, sollte nicht unerwahnt bieiben.
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Zum Korb 3: Die Bestimmungen dieses
Korbes waren am meisten umstritten, ja ur-
spriinglich in den sowjetiachen Vorschléigen
fiir eine ,Européische Sicherheitskonferenz*
{EBK) nicht vorgesehen. Schaut man sich an,
was hier alles an Verhaltansregelin formuliert
ist und verglaicht dies mit den ESK-Vorschia-
gen der UdSS8R, so wird klar, wle unzutreffend
und irrefGhrend die These aus Bayern (st, die
KSZE sel sin Sleg Moskaus und ein Triumph
Breschnews.

Daoch hier zeigt sich, dag Foermuiiertes
nicht gleichbedeutend ssin mu mit Reallsier-
tem. Eine sclche feststellende Beobachtung
sollte jedoch nicht dariiber hinweggehen, deB
selbst im sensitivsten Bereich der suropiischen
Entspannung eine Ralhe positiver Ansitze
erkennbar sind (Verwandtenbesuche, Familien-
zusammenfithrung u. &.). Die SA sieht im Korb 3
einen umfangreichen Katalog von MaBnahmen
vor, deren Verwirklichung sicher lingere Zeit
in Anspruch nehmen wird. Der Korb 3 zeigt
jedoch auch das Nebensinander von pesitiven
Ansatzen und MaBnahmen, die mit der SA
schwer versinbar sind,

Zuracht sind Verbesserungen hervorgeho-
ban worden (etwa daB dle sténdig in der
UdSSR akkreditiorten Journalisten und ihre
Familisnmitglieder Sichtvermerke fiir mehr-
fache Ein- und Ausreisen fir die Dauer einss
Jahres erhalten cder daB der ARD-Korrespon-
dent in Moskau als erster auslandiacher Fern-
sehjournalist von den sowjetischen Behbrden
die Mbglichkeit arhielt, mit elnem deutschen
Kameramann zu arbeiton), Die Ausweisung des
SPIEGEL-Korrespondenten Mettke im Dezem-
ber 1975 und die des ARD-Korrespondenten
Loews im Dezember 1976 aus der DDR sind
weder mit ,Gelst" noch mit ,,Buchstaben” von
Helsinki vereinbar, Mit Polen laufen intensive
Gespréche (ber ein Kulturabkommen, die
slcher durch die KSZE sinen zusatzlichen
impuls srhlslten. Kéme dleses Abkommen zu-
stande, so kdnnte dies nicht ohne Einflub auf
die deutsch-deutschen Kulturverhandlungen
blziben.

.
Elne Bestandsaufnahme der Nach-Helsinki-
Phase erglbt einen amblvalenten Befund, Zu
regiatrieren ist das Nebsneinander von posi-



tiven Anséitzen und naegativen Entwicklungen.
Wenn diese Fesistellung richtlg ist und von
den Telinehmerstaaten der KSZE Im Prinzip
akzeptlert wird, so hat dles Folgen fir die erste
Oberprifungskonferenz in Belgrad.

In allen Hauptsetéidtan berelten sich dle
Stanten auf diese Konferanz vor. Doch wie
und mit walchem Zise | laufan die Vorberel-
tungen? Es gibt Anzeichen fir elne gewlsse
Unsicherheit in ,West" und ,Ost” {iber dle
Funkiion dieasr Belgradsr Konfarenz Soll Bel-
grad sin Forum der Anklage, aln Trlbunal
88in? Soll man sich in Belgrad ladigiich mit
den wenigen positiven Ansitzen unter Aus-
kiammerung der zahireichen negativen Ent-
wicklungen beschéitigan? Bsl uns gibt es (auch
In der Administration) starke Tendenzen, dle
in Belgrad genau aufrechnen wollen, was der
andere alles nicht gemacht hat (Insbesondere
im Korb 3}, um se Deflzite in der europilischen
Entspannung festzustellen. ,

Doch mit diesem Buchhalteransatz kdnnte
allenfalls der quantitativa Aspakt der Verwirk-
lichung der SA erfaBt werden. Hier eollte nach
dem Aussagewert alnes solchen Vorgehana
gofragt warden: Wlevlel westliche Flime wur-
den in der UdSSR gezeigt? Wiaviel westliche
Literatur wurde in den ocateuropéiachen Lin-
dern Ubersetzt? Wievlel Zeitungen wurden
nech Ostsuropa galiefert? Ein acicher Ansatz
wirde zwangsliuflg dle osteuropalschen Staa~
ten auf den Plan rufen, die Ihrerselts eine
Rechnung aufmachen. Schon jetzt — quasi
prophylaktiach — helat dla genserslle Thess in
Moskau odar Ost-Berlin: Der Weasten sel es,
der im Korb 3 elnen Nachholbedarf habe. Hler
werden Strichlisten vorgelegt. Dle Konsaquenz
kdnnte nur sein: Anklage und Gegenankiage,
Im Dbrigen ist der Buchhaltaransatz fir uns
achon deswegen nicht tragfahlg, well wir dann
elne Bundesreglstrierstelle briuchten, um
exakt aagen zu kbnnan, wann und we mit
wleviel Telinehmem hler in der Bundasrapubllk
Kuhurelles aus Osteuropa gebotan wird,

Entscheldender Ist der qualltative Aspekt:
Es muB geprlft werden, ob prinziplel ein Zu-
gang fir jadermann zu Prease, Bichern u. a.
besteht. Wenn nein, so muB dafQr elne Begrin-
dung geHlefert werden. Diese Begrlndung whre
dann mit dem Im Korb 3 Formullerten zu kon-
frontlaran. Jedoch schelnt eine ausschilefliche
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Konzentration auf den Korb 3 keln gesignetar
Weg, um dle Entspannung In allen ihren Fa-
cotten voranzutrelban.

Willy Brandt hat fiir Belgrad elne durchaus
sinnvolle und BA-konforme Strategle vorge-
schiagen: Erstena soll fostgesteill werden, was
im Sinne der gemelnsamen Beachlisse In
Gang gesstzt werden konnte, und zweitens
wire zu priifen, was realistlacherwelse achnal-
ler und konsegtienter vorangebracht worden
kann. :

Einea aollte abschlisBend festgehalten
werden: Das, was so summarisch Entspannung
genhannt wird, ist kein elnmaliger Akt, sondemn
sln ProzeB. Mit dleser ao selbsiverstindiich
klingenden Faststsllung lst allerdings elne
weltreichende SchluBfolgerung verbunden: Es
wird noch vielflltiger Anstrengungen badirfen,
sowohl In ,Ost* wie In West“, und noch elne
gowlsse Zait dauern, bis ein heltbares und
auch belastbares Entspannungsgerlst gebaut
Ist. Die Bafiirworter der Entspannung und Pro-
matoren einer konstruktlven Entspannungs-
politik haben zu kefner Zalt einen kontlikt-
frelen Zustand versprochen.




E. 0. Czempiel:
Belgrad — eln Schriit In unbekannte
Richtung

Aut dle Frage, wase von der Belgrader
KSZE-Konfarenz zu erwarten se), gibt as zwel
Antworten, dla elne einfach, dle andere achwle-
rig. Dle elnfache steht In der SchiuBakte von
Hsisink!. Dort wurde beschlossen, sich zwal
Jahte apidter In Belgrad wiaderzutreffan, um
fibsr die ,Vertlsfung . . . {der) gegenseltigen
Bezlehungen, dle Verbesserung der Slicherhelt
und die Entwlcklung der Zusammenarbait
In Europa und die Entwlicklung des Entspan-
nungaprozesses in der Zukunft* sinen ,ver-
tisfters Melnungsaustausch™ vorzunehmen.
Etwae vereinfacht: Belgrad aoll die Entspan-
nung voranbringen.

Kisine Tefls eines Katalogs

Schwieriger wird e, wenn man von den
Hithen der Kemmunigqués In die Nlederungen
der Polltlk hinabstalgt. Was wollen die Konfe-
renztelinshmer In Belgrad errelchen, wollen
sie tiber Helsink! hinausgehen oder den Rick-
wag elhschliagen? Das Ist dle schwilerlge, aber
entacheldende Frage. Niemand kann sle heute
beaniworten.

Aber auch Schiitzungen sind so schwar,

welt wir In dla soziallatiechen Steatan nicht
hinelnblicken, dle Melnungsblldung In den
weastlichen Staaten, vor allam in den USA, nicht
vorausberschnen kdnnen. Und schileBiich: dis
dre! Kdrba der KSZE enthalten nur kleine

Teile aus dem Katalog, der dle Entapannung
bazchrelbt. Seine Kapitel anthalten dle gesam-
ten politischen, militarischen und wirtschaft-
lichen Bezlshungen zwischen den USA und der
Sow]etunion, der NATO und dem Warschauer
Pakt, dent Eurapdischen Gemelnechaften und
dem Rat flir Gegenseitlge Wirtachaftshilfe,

der Bundesrapublik und der DDR und schllef-
lich alle bilateralen Bezishungen zwischen
West und Ost.

Es ist wichtlg, dlesen Gesamtzusammen-
hang — dessen Uberblick dis nachstehends
Matrix erlelchtern soll — im Auge zu behal-
ton. Erat er macht es mdglich, Elnzelvorgénge
wie die Verh#irtungen In den Innerdsutachen
Bazieshungen zu verorten und zu bewerten.
Auch die Aolle Belgrads wird deutlicher: die
Konferenz wird ain wichtiger Wendapunkt,
nicht unbedingt aber die allas entscheldende
Kreuzung seln,

Ubersicht der Inhalte von Entspannung

Inhalt: Politlach Militériach Okonomisch
Reglonal
USA—-UdSSR Bliaterallamus BALT I Handeisvertrag
Duopol MBFR Ausbau der Wirt-
Aufrilstung . scheftabaziehungen
NATO-WP Stabllislerung Aufriistung
MBFR -
Korb 1
EG-RGW Friedensordnung Korb Il
Korb il Handslgvertrag
Bllaterale Bezla-
hungen
BRD-DDR Deutachland- und MBFR Innerdeutscher
Berlin-Polltlk Korb | Handel
Korb 16l

Korb 11
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Erster Konloauszug

Belgrad bringt sozusagen eine Zwlschen-
bllanz, den ersten Kontoauszug Gber Sicher-
heit und Zusammeanarbeit In Europa. Prisen-
tiert von den Enttéuschten und den Gegnem
der Entspannung, wird der Auszug vornehm-
lich dla Negativa enthalten: die entspannungs-
felndliche Haltung der DDR und die Aufriistung
der Sowjetunion. Beides Ist nicht 2u leugnsn,
Cst-Berlin bemiiht sich nach Kréften, seinen
Landsleuten und West-Berlin das Leben wie-
der schwer zu machen. Emnster zu nehmen ist
zwellelios dis betrachtliche Erhdhung des
sowjetischen Rlstungspotentials. Man schétzt,
deB Moskau inzwlischen 14 und mehr Prozant
seines Budgets fiir Waffen aufwendset, wihrend
der westliche Durchachnitt ungefdhr zwischen
5 und € Prozent liegt.

Der amerikanische Senator Nunn, der [m
Herbst vorigen Jahres dia NATO-Staaten be-
reiste, stellte kirzlich als sein Ergebnis fest,
da$ ,dle sowjetischen Streitkrafte nunmehr
tihig sind, einen méglicherweise varnichtan-
den konventlonellen Angriff in Mitteleuropa
mit nur geringer Warnzeit zu starten®. Auch
in threr maritimen und nuklearen Ristung hat
dle Sowjetunion zweifellos angezogen. Das
reimi sich nicht gerade auf Sicherheit und
Zusammenarbeit. Aber es muf auch nicht
unbadingt eine deutliche Dissonanz sein.

So verstandlich und berachtigt die Ent-
tduschung ist, so sehr muB sie um Differan-
Zlerung und genaue Bewertung bemiht sein.
Andernfalls arbeitet sie jenen auf beiden
Seiten in die Hand, die an der Entspannung
nicht interessiert sind. thnen war schon Hel-
sinkt ein Dorn im Auge, und sie werden sicher
versuchen, thn in Belgrad herauszuziehen. Da-
gegen hilit nur, sich so genau wie mdglich zu
orientieren.

Die Rankiine der DDR um West-Berlin
und um die deutsche Vertretung im Ostieil
liegt zutage. Sie ist jedoch nur ein Teil der
innerdeutschen Beziehungen und ein ver-
schwindend kleiner Punkt im Gesamtpanorama
der Ost-West-Beziehungen. Der Besucherver-
kehr zwischen den beiden Tellen Deutschlands
lautt weiter; Pankow ist offensichtlich nicht an
einer totalen Wende interessiert. Dis Vorgange
in Berlin soiften daher unbedingt in Belgrad
zur Sprache gebracht werden: die objektivie-
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renden Bedingungen der internationalen Kon-
ferenz warden der DDR viellelcht zeigen, wie
gehr sie sich durch lhr Verhalten schadet.

schwieriger Korb 1Nl

Im ibrigen kann natiirlich nicht davon
gesprochen werden, daB etwa der Korb |11
schon ausgeschdpit sei. Er ist zwelfellos der
schwierigste. Von Frelziigigkseit und Menschen-
rechten im Bereich der sozlalistischen Staaten
(st noch immer nicht viel zu sehen. Die Dissi~
denten in der CSSA sind ein anklagendes
Beispiel. Andrerselts hat sich der Besuchar-
verkehr normalisiert und intensiviert, gerade
wenn man nicht immar nur auf Deutschland,
sondern auf den gesamten Ost-West-Bereich
blickt. Gerade dle kleineren osteuropélschen
Staaten profitiersn davon.

Wie man dariiber hinaus auf die innsren
Zustande In den soziallstlschen Staaten ein-
wirken, auf Verbeseerungen hinwirken kann,
ist ein AuBerst schwlsriges Problem. Sicher
léBt e sich nicht mit Drohgebarden I18sen, sher
schon mit Anreizen. Kissinger hatte selnerzelt
einen interessanten Versuch gemacht, sowje-
tische Emigrationapotitik durch handelspoliti-
ache Erlsichtarungen zu mildern. Der Versuch
scheiterte in Washington, nicht In Moskau.
Behutsamkeit, Uberredung und Angebote soll-
ten das Thema in Belgrad abdecken.

Unelnige Experten

Auch die sowjetische Aufrﬂstung will
genau analysiert sein. Experten und Politiker
slnd sich hler nicht ganz elnlg. Einerseits lauft
gerade in den USA die vor den Etatverhand-
lungen im KongreB iibliche Welle von Hinwal-
sen auf die militérische Uberlegenhelt der
Sowjetunion. Sie ist diesmal allerdings gréBer
als sonst. Der letzte Vaerteldigungsminister
Fords, Rumsfeld, hat Im vergangenen Jahr
filhrende KongreBmitglieder mit Geheimdienst-
analysen iibar die sowjetische Aufritstung gera-
dezu bombardiert. Sle haben ihre Wirkung
offensichtlich nicht verfehlt, obwohl diaser
speziell militériache Qeheimdienst, dle Defense
intelligance Agency, nicht filr besondere
Akkuratesse bekannt ist. Dle CIA, die mit fhren
Elnschétzungen welt niedriger lag, wurde
politisch gezwungen, die Sowjetunion hdher
einzustufen.
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Der Streit der Experten ist schwer einzu-
schiitzen. Vance, der neue AuBenminister der
USA, sagte dem KongreB Mitte Januar, dag
seiner Ansicht nach zwlischen den LSA und
der Sowjeiunion elnigermaBen Paritéit be-
stiinde. Der neue Verteidigungsminister Brown
sah ebenfalls das Glelchgewlicht als gageben
und es Im {(brigen ala unndtig an, daB die USA
der UdSSR auf allen Gebieten Ubarlegen sein
miisse. Nimm¢t man hinzu, daB vor einem Jahr
Klsslnger in Moskau schon einen SALT-II-Ver-
trag ausgehandelt hatte, der in Washington
durchfie!, und daB der neue Président Carter
eins Untersuchung anordnete, ob nicht 200 bls
300 Interkontinentalraketen auch ausreichen
wilrden, so verwischt sich das Bild von der
drehenden Uberristung der Sowietunion
immer mehr. Niemand wird sle deswagen
geringachten oder vernachlissigen sollen,
auch ihre politischen Aspekte nicht. Niemand
wird sle aber auch mit Aggressionsabsichten
erklaren wollen. Ristung wird nur zu haufig
durch Interne Herrschafts- und Kontrollinteres-
sen ausgeltst, auch als Ablenkungsmagnahme
ven Leistungedefiziten benutzt. All diese Motive
gind in der Sowjetunjon und Im sozialistischen
Lager reichlich verhanden,

Forlschritte In Wien

Die vertrauansbildendsn Manahmen dea
ersten Korbs von Helsinki bezlehen sich frel-
lich nicht auf die Riistung, sondern nur auf die
Mandver. Sie sind weitgehend verwirklicht
worden, auch der Austausch von Militaratta-
chég, In Belgrad sollten daher dle in Helsinki
nur knapp und undeutlich angerissenen The-
men des Zusammenhangs von politischer und
militirischer Sicherheit im Vordergrund stehen.
Das giit in erster Linle fir die Wisnar Verhand-
lungen (bear gemeinsame Truppenreduzierung
(MBFR}, ez gilt aber auch fiir SALT 1).

Es ist interessant, dab In Wien einige Fort-
schritte erzielt worden sind: die Sowjets haben
Zum ersten Mal eigene Zahlen (iber ihre Trup-

. penstéirken présentlert; sle sind anscheinend

auch bereit, die Truppenkirzung In Mittel-
europa zweiphasig verlaufen zu lassen, erst die
amerikanisch-sowjetischan Truppen zu verrin-
gern, dann die der anderen Staaten. Ein még-
licher Erfolg in Wien wird weitgehend davon
abhéingen, wie stark sich die politischen Ent-



spannungsinteressen in Belgrad artikulieren.

Die NATO- und Warschauer-Pakt-Staaten
milssen sich dazu &uBem. Die NATOC hat zwar
den dstlichen Vorschlag abgelehnt, gemsin-
sam auf den Erstelnsatz von Atomwatfen 2u
verzichten. Aber das gehdrt In die Abschrek-
kungsloglik. Alle westlichen Staaten, einge-
schlogsen die USA, sind an einer Truppenradu-
Zierung interesslert; in Belgrad miBie versucht
werden, die Voraussetzung dafiir zu ver-
bessern.

Von diesem Blickwinke! aus gesehen,
gehen sich die KSZE-Perspektiven in Belgrad
gar nicht =0 schlecht an. Die groBe Masse der
Ereignisze deutet auf den Fortgang der Ent-
gpannung, nicht auf das Gegentell. Das gfit
gerade, wenn man sich auch den zwelten Korb
ansleht, der dis Zusammenarbeit auf wirt-
schaftiichem Gebiet anspricht. Hier sind vor
allem die Europélschen Gemeinachaften und
der RGW betroffen.

sVertragsioser” Handel

Die Wirtschaftsbeziehungen haben sich in
den vergangenen zwai Jahren gut entwickelt,
zu gut sogar. Denn dle osteuropaischen Stas-
ten kommen mit thren Lieferungen nicht nach,
geraten daher mit ihrer Verschuidung an cbere
Granzen. Wichtiger ist, daB dieser Handel,
ebenso wle der zwlschen den USA und der
Sowjetunion, in elnem vertragslosen Zustand
abgewickelt wird. In belden Fillen stoBen
die Vertragsentwilrfe auf politische Problems,
Die EG-Staaten stimmen dam RGW-Entwurf
nicht zu, well er die Gemeinschaftskompetenz
nicht anerkennt und auch wirtschaftlich nicht
gleichgewichtlg Ist. Die Anerkennung als Ge~
meinschaft ist flir die EQ aber eine Lebans-
frags. Sie hatte es schon durchgasetzt, dab sia
in Helsinki vertreten war, also anerkannt wurde
als Gesprichspariner. Viellglcht kann sie in
Belgrad auch darauf hinwlrken, als Handels-
partner anerkannt xu werden. Dazu muB gle
freilich auch den Hang zum Bllateralismus im
eigenen Hause bek&mpfen. Washington und
Moskau warden sicher elgene Mégilchkelten
finden, dber den geschelterten Handelsvertrag
zu raden. Aber da sie belda in Belgrad sein
werden — warum nicht dort?

Die wirtschaftlichen Interessen bilden
zwelfellos den Kitt der europdischen Zusam-
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menarbeit zwiachen den beiden Lagern. Sie
sind zwar auch nicht problemlos zu verwirk-
lichen; aber sie sind auf belden Seiten stark,
Die Wirtschatt hat den Waffen den Rang abge-
laufen. Frellich wére es zu einfach, dareuf
bereits die Hoffnung auf eine europilsche Ney-
ordnung zu griinden.

Wirtschaftliche Bazlehungen kdnnen auch
Konflikt und Aggression enthalter, kbnnen sich
darauf richten, die Européische Gemsinachaft
autzuldsen oder den RGW zy stdren. Hinzu
kommt, daB selbst neutrale wirischattliche
Beziehungen politische Rickwirkungen tiaben
kdnnen — diese Furcht beseslt vor allem dfe
Sow]etunion. Im Westen hingegen sorgt man
aich devor, die wirtschaftifchen Schwierigkei-
ten der Rezession kbnnien durch einen von
der Sowjetunion gesteuerten Kommunismus
ausgenutzt werden. Fiir belde Seiten, fiir
beide Flihrungsméchte kann dies bedeuten,
stérker nach Einhelt und Einigkeit zu rufen.
Dazu braucht man das Feindblld des riisten-
den Gegners oder daes kapltalistischen [mpe-
riallsten,

Frisdensordnung noch ohne Konturen

Ukonomische Bezlehungen kdnnen also
guch sprengend, verhdrtend wirken. Man mu8
mit thnen behutsam vorgehen, zumal men
nicht weiB, welche polltische Figur sle erzeu-
gen sollen. ’

Die suropéische Friedensordnung ist noch
nicht einmal eine Fate Morgana, denn sie hat
keine Konturen. In Belgrad kann €8 um nichts
anderes gehen, als den Qrad der Spannung
weiter zu senken. Die Konflikte bleiben be-
stehen; sie verindern hur thren Ausdrucle.
Sahen sle vorher rein militirisch aus, so neh-
men sie langsam polltische, wirtschaftliche und
sozlale Gestalt an — ihre wohl eigentliche
Figur. Insofern damit eine Spannungsminde-
rung verbunden [st, muB man diesen ProzeB
begriifen und vorantreiben. Es gibt, wie
Kissinger nicht miide wurde festzustellen,
keine Alternative zu dieser Entspannung. Es lst
daher miiBig, Immer nur auf Waffen zu starren,
mifig — und geféhriich. Natlirlich muB man
Slcharheit auch militérisch Interpretieren; in
erster Linla aber politisch und wirtschaftlich.
Um diese Sicherheit geht ea in Beigrad.

Je mehr dort die Entspannung voran-



kommt, desto unGberhdrbarer stellt sich die
Frage, wie sich dle Sicherhelt Europas in den
sich entwickelnden soziopolitischen und wirt-
gchaftlichen Beziehungen sinrichten J1a6t. Auf
dlese Problematik steuert die KSZE-Entwick-
lung zu, hier liegt ihre algentliche Perspektive,
lhre Gegner hilben wie driiben ahnen es, und
gie reagieren mit Anti-Entspannungsversuchen,
Diejenigen aber, fir die es keine Alternative
zur Entapannung gibt, die daher ernst machen
wollen mit der ,Vertiefung der gegenssitigen
Bezishungen*® und der ,Zusammenarbeit in
Europa®, miissen nach dem politischen Modell
suchen, das Entspannung und Sicherhseit kom-
bintert. In Belgrad wird schon der zweite Schritt
In jene unbskannte Richtung getan.
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Klaus von Beyme

| Gewerkschaften

und Arbeits-
beziehungen In

kapitalistischen
Landern

Die erste umfassende und verglei-
chende Darstellung der Gewerik-
schaften und ihres Funktionswandels
in hochindustrialisierten Gesell-
schaften. Beyme analysiert die
gewerkschaftlichen Strukturen,

die programmatischen Zielvorstel-
lungen und die Strategien zu

ihrer Durchsetzung wie das Selbst-
verstindnis der Gewerkschaften

im Kontext der gesamten Arbeits-
beziehungen und der politischen
Systeme der verschiedenen Liander,
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Alfons Pawelczyk:
SALT Il - 14ufl die Technlk
der Politik davon?

Die Friedensbewshrung ist oin dynami-
scher ProzeB. Das Bemiihen um mifitéri-
sches Gleichgewicht Ist dabei nur ein Element,
Es wird 2. B. durch die sozlodkonomischen
Zustiénde in der Welt relativiert. Milltarische
Slcharheltsbemihungen und Entspannungs-
politik sind die Instrumente, mit denen wir dem
Ristungswettlauf Einhalt gebleten wollen und
die Regelung zwischenstaatlicher Konflikte
chne militarische Gewalt ermdglichen miissen.

Die entgpannungspolitischen Bemihungen
zwischen Ost und West haben bisher in drel
Konferenzen konkrete Formen angenommen:
— In den SALT-Gespriichen wird (ber das

stratagische Potential von USA und

UdSSR verhandelt.

— Die Wiener Konfersnz iiber belderseitige
ausgewogene Truppenreduzierungen
(MBFR) zielt darauf ab, das milltarische
Potentlal in Mitteleuropa einvernshmilch
zu verringern.

— Die Konfarenz (iber Sicherheit und Zusam-
menarbeit in Europa (KSZE)} hat dazu ge-
fithrt, daB sich 36 Staaten mit sehr unter-
schiedlichen Interessen (ber grundlegende
Normen ihrer Bezlehungen und Perspek-
tiven zum Ausbau der allseltigen Zusam-
menarbelt einigen konnten.

Zugammenhany

Jeds dieser drel Konferenzen Ist fiir den
Entspannungsprozefl wichtig. Aber jede st
thematisch so begrenzt, daB sie fiir sich allein
nicht den vollen Erfolg bringen kann. Vielmehr
bestsht zwischen ihnen sin inherer Zusammen-
hang.

Bel den Gespréichen Ober die Begrenzung
der stratagischen Waffen (SALT) bem{hen sich
die USA und die Sow]etunion um eine {rag-
féhige Ausbalancierung Ihres nuklearen strate-
gischen Potentlals. Obwohl disse Verhandlun-
gen naturgemé&B eine bilaterale Angelegenhait
sind, kdnnen sie sich nicht auf die spezifiachen
belderseitigen Sachprobleme beschrénken.
Als Filhrungsméchte haben USA und UdSSR
lhra Sicherhaltspolitik Im globalen Rahmen zu
filhren und zy beurteilen. Dis Froblamatik
von SALT und die Schwlerigkeiten, zu einem
neuen Abkommen zu gelangen, iiegen nicht nur
in waffentechnischen Aspekten, Entscheiden-
den EinfluB iiben strategische Oberlagungen
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und Erfordernisse aus. Beide Superméichte
halten es im Interesse threr Sicherheit flir
unabdingbar, daf die bestahende Paritit erhal-
ten bleibt,

Dritte

Beriicksichtigt werden milssen jedoch wel-
torhin EinfluB und Machtmittel anderer Staaten,
die bislang nicht 1n stabilisiersnde Verptiichtun-
gen einbezogen werden kbnnen. Es ist ein-
leuchtend, daf die belden GroBen sich nicht
von Dritten in Gefahr bringen lassen, wenn
s darum geht, in welchem Umfang sie Ihr
militérisches Potential vertragiichen Regsiun-
gen unterwerfen.

Abgesehen von diesem weltweiten Aspekt
spielen die besonderen strategiachen Bedin-
gungen eine Rolle, dle die Sicherheltspolitik
der USA bzw. der UdSSR seit dem Zweiten
Weltkrleg geschaffen hat.

Die USA — sle selbst sind durch ihre
Insellage vor militirischer Besetzung weit-
gehend geschiitzt — sehen lebensnotwendige
Interegsen in Europa. Die NATO garantiert
fhren europaisthen Partnemn dle Freihelt, dle
USA bewahren sie vor den Gefahran der Isola-
tion. Das B(Ondnls Indes verpfiichtet die USA,
auf die Interesaen lhrer Verbindeten Riick-
sicht zu nehmen. Vor allem das Vertrauen in
die Geschlossenheit der gemeinsamen strate-
gischan Konzeption muB erhalten blelben.

Ein wichtiger Grundsatz der Ab-
schreckungsstrategie der NATO ist die flexible
Abwehr. Ohne sin im voraus festgelegtes
Schema soll ein Angriff mit den Mitteln und In
der Art abgewshrt werden, die der Bedrohung
angemaessen Ist. Allein dadurch wird dle Ab-
schreckung glaubhaft genug, um eine Aggres-
sfon als zu risikoreich und nicht lohnend er-
scheinen zu lassen. Sie wird entweder gar
nicht erst versucht oder umgehend eingestellt.

Kaine Abkopplung

Die Féhigkalt zur flexiblen Abwehr hingt
natilrlich davon ab, daB das gesamte Spek-
trum des militArischen Potentials zur Verfi-
gung steht und sein Elnsatz wahrscheinllich ist:
Konventionalle Streitkréafts, taktische und auch
strategische Nuklearwaffen. Eine Abkopplung
kbnnten sich weder die Europ@er noch die USA
lelaten,



Ubrigens sind Uberlegungen nicht mit dem
strategischen Konzept der NATO zu versin-
baren, dle den Einsatz bestimmter nuklearer
waffen erlelchtern m&chten, wie z. B. kleinste
Kernsprengkérper oder die sogenannten Aiom-
. minen (ADM), mit denen gegebenanialls
. gchwere Gelindehindemisse geschaffen wer-

_ den kdnnten. Dle in der Vergangenhelt gefor-

" darten Erlsichterungen des Frelgabeverfahrens
*.fir den Einsatz von Nuklearwaffen kénnten zu

_ alner schrittwelsen Aufldsung der allelnigen
Verantwortung des Prasidenten der Versinig-
ten Staaten fihren.

Dis UdSSR sleht sich auf zwel Selten
potentiellen Gegnern gegeniber, die (iberdies
geographisch nahe Nachbarn sind. Bie Sowjet-
. union ist daher nicht nur durch Fernwaffen,

. sondern ebenso durch das Mittelstrecken-

. potential threr Nachbarn verwundbar.

: Diese unterschiedlichen strateglschen Be-

- dingungen flhren zu unterschiediichen Zielen
und Konzeptionen bei SALT: Die USA miissen
versuchen, vor allem Fernwaffen zu begrenzen.
Das vorgeschobene taktlsche Potential muB
intakt blelbsn. VYerainbarungan, die fir die USA
und die UdSSR geschiitzte Zonen schaffon wir-
den, missen ebenso vermiaden werden wle
Regeiungen, die die europaischen Verbiinde-
ten in sine Gelsalrolle abglsiten lassen
kBnnten.

Auswablkritorlen

Die UdSSR ist demgegeniiber interesslert,
glle Waffensysteme zu begrenzen, die ihr
Territorium errelchen. Auf belde Verhandlungs-
partner angewandt, wilirde disses Auswahlkri-
terium bedeuten, daB die UdSSR nur fhre
Fernwatfen, die USA aber Ihr Lang- und
Mittelstreckenpotential Beschrénkungen unter-
warfen miibte,

#0r die USA und die UdSSR geht es um
globale strategische interessen. Was flr die
USA zum taktischen Bereich gehdren mag, wie
z. B. das Mittelstreckenpotential, Ist aber fir
Europa bereits von strategischer Bedeutung.
Westeurope muB auf SALT EinfluB nehmen,
weil das sowjetische Mittelstreckenpotential
Westeuropa enischeidend treffen kann. Diesan
Punkt mul Westeuropa klar harausstellen, da-
mit sich die USA gegeniber ibren europiischen
Verblindeten sclidarisch verhalten kdnnen.
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Deiinltlonsschwlarigkeiien

Erscheint schon unter scichen Aspakien
die Definltion dessen schwer, was als strate-
gische Waffen einzustufen [st, so macht der
geradezu bestiirzende waffentechnische Fort~
schritt der letzten Jahre eine umfassende
Lasung immer schwieriger. Die Stelgerung
der Wurflast (throw-weight) 136t stirkere oder
mehr Sprengkdrper zu. Die Verwendung von
Mehrfachsprengkdpfen (MIRV) vervielfacht
dle Zahl der gleichzeitig angreifendan Ge-
achosse. Die Verwandung identischer Baugrup-~
pen bei Raketen kinnte as ermdglichen,
Mittelstreckengeschosse in Fernwaffen umzu-
bauen. Eine derartige Eignung wird beispiels-
weise der sowjetischen Mittslstreckanrakete
55-X-20 zugeschrieban, die nach Anbau der
dritten Antriebsstufe der SS-X-18 zur Inter-
kontinental-Rakete {ICBM) wiirde.

Besonders gravierend ist die Zunahme der
Trefigenauigkelt. Dabel Ist weniger die damit
verbundene Elnsatzflexibilitat wichtig, dle eine
verfeinerte Zielauswahl und daher Eskalations-
abstufung zuléBt, als vielmehr dla immer gré-
Bera Chance, mit einem arsten Schlag auf das
nukleare Potentlal dem Gegner dle Fihigkeit
zur tddlichen Revanchs zu nehmen. Wiirde
das tatsdchlich wahr, dann wire dem Welt-
frieden die entscheidende Basls entzogen.

Die technische Entwicklung hat den
Schwerpunkt des Riistungswettlaufs auf die
qualitativen Elements verschoben. Seit 1872
hat sich das strategische Verhiltnls zwischen
den beiden Superméchten in entscheidenden
Punkten veréndert. Die Sowjstunlon hat den
qualitativen Voraprung der USA sowaelt aufge-
holt, daB sle sich heute salbst als ebensc stark
wig die USA einschétzt. Dazu haben die zuneh-
mends Dislozierung der MIRV-Trigersysteme
§5-17, $5-18 und 58-18 belgetragen, die
Modernfaierung ihres gegen Eurapa gerich-
teten Mittelatreckenpotentials mit der S8-X-20
und schlieBlich die Einflhrung des dberschall-
schnellen Atombombers ,,Backfire”.

Neus Fakioren

Daneben hat es sinen zunehmenden Aus-
bau der sowjetischen Flotte gageben, die In
absshbarer Zelt sine unlibersehbare Rolie
auf dan Weltmesren spielen dirfte. Und
schlleBlich wurde die Kampikraft der Land-



und taktischen Luftstreitkrafte der UdSSR und
ihrer Warschauer-Pakt-Verbitndeten gewaltig
gesteigert. Schon lange giit dis populére Vor-
stellung nicht mehr, das enorme Straltkréfte-
potential des Ostena in Evropa sel als Gegen-
gewicht zu der westlichen Uberlagenhsit bel
den taktiachen Kernwaffen zu verstehen. Tak-
tiache Boden-Boden-Raketen und moderne
Jagdbomber haben dle als konventionsll gel-
tenden WP-Straltkréfte mit nuklearen Fihig-
keiten ausgestattet, die inagesamt denen der
NATC-Armeen durchaus vergleichbar sind,

Die USA haben andererselits Ihre Wai-
fanentwicklung sowelt vorangetrieben, daB
schon die Entwicklungsprojekte aut den Be-
reich der strateglachen Waffen ausstrahlen,
Die Fihigkeit, einzeine Raketensprengkdpte
noch im Zielanflug auf neue Ziele umzuisften
{MARV}, das mademe Atom-U-Boot ,Trident"
und vor allem dle ,cruise missiles®, dle unter-
helb 100 m Hhe ifir Ziel anfliegen und mit bis-
her unerrelchter Genaulgkeit ireffen kénnen,
milasen in Zukunit in der strategischen Glal-
chung herlcksichtigt werden.

Angesichts dieser Sftuation wird os Immer
dringender, dle SALT-1-Runde zu einem erfolg-
reichen Abschluf zu bringen. Dle Technik lauft
sonst ihrer politischen Beherrschung davon.

Rilstungsspurt varmieden

Die am 26. Mai 1972 unterzeichneten
SALT-l-Abkommen waren der arste Schritt, das
Wettriisten zwischen den beiden Super-
michten abzubremsen.

Mit dem ABM-Vertrag (ABM = Abwehr
gegen Raketen) verzichteten USA und UdSSR
darauf, ihre Verwundbarkeit entscheldend
herabzusetzen. Die erfaubten zwel ABM-Kom-
plexe mit je 100 Abwehrgeschossen bleten
wohl einigen Schutz gegen schwiichere Kern-
waffenméchte, nicht aber bei elnem nuklearen
Schlagabtausch der belden GroBen. Eine
strateglsche Option wurde also aufgageben,
gin besonders kostspleliger Rilstungsspurt da-
durch vermieden.

Das Intetimsabkommen war der ersie
Versuch, die strategischen Offensivwaffen in
den Griff zu bekommen. Es steht unter dem
Kritarlum der Paritit, wobel dle USA offen-
sichtlich im Vertrauen auf ihren technologi-
schen Vorsprung und In Hinblick auf ihre Bom-
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barfiotte dar UdSSR eine zahlonmadige Ober-
legenheit an Interkontinentalraketan zugestan-
den haben. Beide Méchte haben sich Im Be-
wuBtsein des eingeachrinkien Inhalts des In-
terimsabkommens dazu verpflichtet, ,aktive
AnschluBvarhandiungen” iiber ,volistindigere
MaBnahmen” zur Begrenzung strategischer
Angriffaweften zu filhren, |n den folgenden Jah-
ran wurden tatsfichlich wesentliche Fortachritte
erzielt, .

ih Wladiwostok einigten sich Ford und
Breschnew darauf, heiderseits einen Plafond
von 2400 strategischen Kernwaffensystemen
festzulegen. Von diesen sollten 1320 mit MIRV
ausgeristet werden diirfen.

Ober die meisten Waffensysteme, die
angerachnet werden mlssen, konnten sich die
Unterhandler verstiindigen. Zum Streftpunkt,
der den weiteren Verhandlungsgang blok-
kierte, wurden allsrdings der sowjetische
«Backfire“-Bomber auf der einen, das amerika-
nische ,.crulse missile” auf der anderen Seite,
Die Oberschallschnelle ,Backfire”, von denen
die sowijetische Luftwaffe und Marine bereits
mehr als 80 in den Dlenst gestellt haben,
kdnnte von giinstig gelegenen Stitzpunkten
aus oder mit Luftbetankung die USA angreifen,
Die amerlkantsche Heimatiuftverteldigung Ist
zur Zelt nicht In der Lage, eine derarfige Bo-
drohung zu neutralisieren.

Problem ,,Verlfikatlon"

Das amerikaniache ,crulse missile” ist
noch geféhrilcher. s kann von Flugzeugen oder
U-Booten aus gestartet werden, ist mit Racar
nur sehr schlecht aufzufassen und daher kaum
abzuwehren und kostet dariiber hinaus nur
den Bruchteil einer in der Wirkung verglelch-
baren Rakete. Die hohe Treffgenauigkeit
dieses Waltfensystems labt sogar Eingéitze mit
konvantionellsm Sprengkopf noch lohnend er-
schelnen. o )

Zu den offenan technlschen Fragen gehfrt
die Verifikation. Bel den SALT-1-Abkommen j
haben sich die Superméchte auf ihre Satelliten-
autkl@rung verlassen. Dis Anzahl der Abschu- -
sllos fiir Interkontinentalraketen und der Reke- -
ten-U-Boote kann damit festgestailt werden.
Bis auf einen Zwischenfall, bei dem amerika-
nische Satellitan geblandet worden waran,
hat dieses Mittel auch funktionlert. Auf welche



Waeise aber z. B. fastgestalit werden kann,
welcha Rakete mit Mehrfachsprengkdpfen aus-
gestattet ist, bielbt unkiar. Ein gegenseitiger
Zugang, bel dem der Sachverhalt durch Augen-
scheln nachgeprift werden kdnnte, iat wohl
ausgeschlossen, Da vermutlich weder die USA
noch die UdSSR eine befriedigende technische
Losung wissen, dirite ein SALT-ll-Abkommen
In der Frage der Verifikation fiir beide Seiten

elnan zlemlichen VertrauensvorschuB enthalten.

Far kinftige Verhandlungen — mit SALT If
wird der Dialog der belden Supermachte sicher
nicht beendet seln — kdnnte eine Zugangskon-
trolle allerdings in Betracht gezogen werden.
Bel fortschreitender Vertrauensbildung, die im
Zuge der Politik quantitativer Begrenzungs-
abkommen anzunsehimen ist, wiren Stichpro-
ben durch Kontrollpersonal evil. méglich.
Anderenfalls miiBte man bei der Fastlagung
vonh Zahlen davon ausgehen, daB Jeder die
technologisch méglichen Verbesserungen voll
ausnutzt.

ZivilschutzmaBnahmen

Trotz aller zu erwartenden Unzul&nglich-
keitan kann kein Zweifel daran bestehen, dafl
die Bemhungen um SALT Il fortgesetzt wer-
den milssen. Wilrde das nicht geschehen oder
wiirde SALT |l scheitern, dann wére der Ver-
such elner einvernehmlichen Stabilislerung
zwischen den Superméchten geecheitart, Der
Ristungswettlauf zwischen den USA und der
UdSSR wiirde auf quantitativem Geblet wieder
mit voller Wucht losbrechen. Zlelsetzung aller
Anstrengungen wire die Fahigkeit, einen ver-
nichtenden Erstschlag selbst zu fiihren oder
wenigstens unter ertraglichen Verlusten ab-
wehren zu kinnen. Unter diesem Qesichis-
punkt kdnnte sich der Wettlauf nicht auf die
militérische Ristung beschrénken. Um die
Oberlebensfihigkeit zu steigern, miiBten um-
fassende Zivilschutzmafnahmen getroffen wer-
den, auch von den Europiem.

Ein Fiasko bel SALT wilrde voraussichtlich
die Politik der Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen zerbrechen lassen. Schon bel AbschluB
dea NV-Vertrages haben die zum Verzicht
bereiten Nichtkemwaffenstaaten gefordert,
daB die Kernwafienbasitzer sich ernsthaft um
eine Verminderung der nuklearen Rlstung
bemilhen. Das ist bisher nlcht geschehen.
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Die Kemwaffenmichte haben dis Erwar-
tungen der nichtnuklearen NV-Vertragspart-
nar riicht erfiiilt. Es bedurfie groBer Anstran-
gungen bei der Oberprifungskonferenz zum
NV-Vertrag vom 5.—30. Mal 1975 in Genf, da8
sich die Unzufriedenhelt nicht in folgenschwe-
ren Ertschlilssen nisderachiug. Weitere Passl-
vitat der Superméchte kiinnte den Vertrag in
Zukunft In Frage stellen,

Folgenrelcher Fehlschiag
Trotz aller Belastungen hat dle NV-Poli-
tik bisher durchhalten knnen, daB Kernwaf-
fon nicht zum Argenal jedes technisch artivier-
ten Staates gehdren. Noch sind die Krisen-
harde der Welt eingrenzbar geblieben.
Nuklearwaffen im Nahostkonflikt, im Libanon
oder in Afrika wilrden das Bild fatal &ndem.
Eine neuy aufgebraochene ungehemmts
Rivalitat der Supermé&chte nach einem Fehl-
schlag bel SALT |] wlrde zweifellos den Zu-
sammenbruch der Entspannungspolitik zur
Folge haben. Andererseits dirfte ein erfolg-
reicher AbachluB sich auf dis Ost-West-Bezie-
hungen insgesamt fdrderlich auswirken. Ins-
besondere die Wiener Konferenz tiber Trup-
penreduzierungen in Eurcpa diirfte dadurch
einen belebenden Impuls erhalten. :
Ziel der MBFR-Verhandlungen st der Ab-
bau der militdrischen Konfrontation in Europa.
Vor allem in Deutschiand stohen sich die bei-
den Blindnisse mit ainer sonst nirgends vor-
handenen Streitkriftemassierung gegenlber.
Der mit einem SALT-ll-Abkommen zum Aus-
druck gebrachte Grundkeonsens der beiden
Flhrungsmiéchte in den Prinziplen Paritit und
gemeinsame Verantwortung for die Stabilltét
der Sicherheit lieBe einen Durchbruch bel den
Verhandlungen wahrscheinlicher wearden.
DarGber hinaus bdte gerade der in Wien
verhandelte konventionelle Komplex dan
Supermdchten die Handhabe, ihre in SALT
und anderen bilateralen Abkommen geilbte
Polltik kooperativer Konfitktvorheugung fort-
zusetzen. Ein Zusammenprall der USA und der
UdSSR aufgrund , heimischer* {niersssen Ist
unwahrscheinlich und seit der Kuba-Krise
elgentlich nicht mehr konkret darzustellen, Ge-
thhrlich sind Krisen In auswirtigen Gebleten,
wo tich die gegenseitigen Interessen lber
schneiden. Das gilt insbesondare fiir Europa,



wo auBerdem dle mifitdriache Prisenz berelts

vorhanden lst
SchlieBlich erscheint die regionale Aniage

von MBFR dazu geeignet, die Yeile des nuklea-
ren Potentials in vertragliche Bindungen ein-
zubezlahen, die bel SALT nicht regelbar sind.
Hiervon batroffen sind Mittelstreckenpotential
und taktische Waffan.

Gesamtaspskt

Vom Osten gleich zu Beginn der Verhand-
lungen, vom Westen mit dem Verhandlungsan-
gebot vom 16. Dezember 1875 wurden Kermn-
waffen auch in die europilsche Paritétsglel-
chung eingefilhrt. Damit zeigen beide Selten,
daB es lhnen darauf ankommt, die Sicherhefis-
faktoren in der Gesamtheit zu sehen und nicht
kinstlich nach konventionsllen und nuklearen
Aspekten zu trennen. Die gewiinachte Stablii-
tét 1aBt sich letztlich erat dann wirklich festigen,
wenn auch der iaktisch-hukleare Bereich ver-
traglichen Bindungen unterworfen wird.

Ein SALT-I-Abkommaen st zwar nicht In
strangem Sinn elne Voraussetzung fir erfolg-
reiche MBFR-Verhandlungen. Aber bal den
Wiener Geapriichen wird as erst recht nicht
weitargehen, wenn dle Fithrungsméchte sich
iiber ihre strategische Balance nicht einigen
kénnan.

Es ist an dor Zeit, dis amerikanisch-sowje-
tischen Gespréiche In Genf wieder flott zu
machen. Im Oktober 1977 1&uft die Frist ab, die
im Interimsabkommen Gber dle Begrenzung der
strategischen Angriffswaffen versinbart worden
war. Es steht zuviel auf dem Spiel, als daB man
diesen Termin ungeriihrt verstreichen lasaen
diirfte. Beide Selten wissan das. Die USA und
die UdSSR sind zu Inltiativen berelt. 816 stehen
in diesem Jabr, das auch die KSZE-Folgekon-
ferenz in Belgrad sehen wird, der Entspan-
nungspolltik gegeniber in siner besonderen
Varantwortung.

Nach allem, was Sffentlich bekannt gewor-
den ist — Carter und Breachnew haben sich
In jlingster Zalt mehrfach geduBart —, bastehen
erstmals nach dem Moskau-Besuch des US-
AuBenministers Kissinger im Januar 1976 wie-
der begriindete Erfolgsaussichten fiir SALT II.
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Waker Schilling:
Geschichie und Stand der
Diskussion von MBFR

Ober die M3glichkelt baiderseitiger und
ausgewogener Truppenreduzierungen ist in
der Alllanz mehrere Jahre lang diskutiert
worden, ehe die NATO auf der Ministerkonfe-
renz von Reykjavik am 25, Junl 1968 offlziel]
Verhandlungen {ber diesen Qegenstand anbot.
Dle Beweggriinds der NATO-Staaten fir die
MBFR-Initiative waren jedoch keineswegs ein-
heitlch, da sich die mit ihr verbundenen Inter-
essen nicht deckien. Gemeinsam war ihnen
aber die Absicht, dem Verlangen der sozia-
listischen Staaten nach elner Sicherheitskon-
ferenz elnen elgenen Vorschlag entgegenzu-
setzen und ein entsprechendes Ost-West-
Forum mit sicherheitspolitischer Substanz
zu versehen,

Solite urspringlich dle Frage einer Trup-
penverminderung aus sowijetischer Slcht eln
‘Thema der Konferenz fther Sicherheit und
Zusammenarbelt in Europa (KSZE) sein, so
entwickelte sie sich durch die westliche MBFR=-
Offerte zum Gegenstand einer sigenen Kon-
ferenz. Nach vorbersitenden Konsultationen
Qber Vearfahren und Gegenstand haben 19 Mit-
gliedstaaten der NATO und des Warschauer
Paktes am 30, Oktober 1973 In Wien die Bere-
tungen fber eine beideraeitige Verminderung
von Streftkraften und Ristungen In Mittel-
europa aufgenommen,

Reglonale Begrenzung .

Bereits in den vorbereitenden Konsulta-
tionen des ersten Halbjahres 1973 fiel eine
bedeutsame Vorentacheldung: Ber Raum, in
dem Reduzierungen arfolgen soflen, wurde
auf Polen, die DDR, die C8SR, die Bundes-
republlk Deutschland, Belgien, die Nisderlande
und Luxemburg begranzt. Als direkte Tell-
nehmer wurden damals jenhe Staaten bezeich-
net, deren Territorium Innerhaib des Raums
der Reduzierungen liegt oder dle Streitkréfte
in diesem Gebiet stationiert haben,

Schon am 8. November 1972 legten die
vier unmittelbar beteiligten Mitgliedstaaten des
Warschauer Paktes einen Entwurl fiir ein Ab-
kommen Uber beiderseitige Truppenverminde-
rungeh vor. Dieser Entwurt folgte der Leitlinte
des Generalsekretirs der KPdSU, der eine
glaiche Verringerung der Land- und Luft-
streltkréfte sinachileBlich ihrar nukisaren Be-
waffnung vorschiug und dabei die Erhaltung



das bestehenden militdrischen Kréfteverhéit-
nisses in Mitteleuropa verlangte,

Der Varschlag sleht Reduzisrungen der
ausléndischen und nationalen Streitkrifte In
drel Stufen vor: 1975 sollie elne Verringerung
der Truppen um 20 000 Mann auf jeder Seita
erfolgen. Von den verbleibenden Streitkrifien
sollten 1976 weitere 5 und 1977 noch einmal
10 Prozent abgezogen werden. Ein Zusatzpro-
tokoll als integraler Bestandtel) eines Abkom-
mens soll die zu reduzierenden Einheiten mit
ihren Ausriistungen auffiihren.

Verlegen — aufideen .

In dem Entwur! wird femer verlangt, daB
die abzuziehenden ausléndischen Truppen ein-
schlieBlich ihrer Waffen und sonstigen Aus-
rastung in ihre Helmatlénder verlegt und die
zu reduzisrenden Einheiten der einhaimischen
oder nationalen Streltkréfte aufgeldst werden.
lhr Personal Ist zu entlassen, ihre Ausriistung
und Bewaffnung auBer Dienst zu stellen, Von
allen Staaten, die Streitkrafte im Reduzie-
rungsaraum stationiert haben oder selbst mit
ihrem Territorium innarhalb dleses Reumea lie-
gen, wird gefordert, von Anfang an individuelt
Reduzierungsverpiiichtungen zu {ibemehmen
und strikt elnzuhalten. Daten dber die Starks,
Bewaffnung und Ausr(istung der Streitkrafte
in Mitteleuropa legten die égtlichen Unterhand-
ler mit Ihrem Vertragsantwurf nicht vor.

Im Gagensatz zu den Vorstallungen des
Warschauer Pakies sahen die NATO-Staaten
oln Abkommen Ober einen .ausgewogenen”
Truppenabbau vor, das eline Veriinderung des
bestehenden militiriachen Krifteverhéiitnisses
in Mitteleuropa bewirken wilrde. Sie legten
zun#chst am 20. November 1973 Daten (ber dle
Stérke und Bewaffnung der Landstreltkrafte im
Reduzlerungsraum vor,

Danach geht dle NATO von 925 000 Mann
bel den Landstreitkriiftan des Warschauer
Paktes in Mitteleuropa, davon 480 000 Mann
sowjetlsche Truppen, und von Insgesamt
16 500 Kampipanzern aus. Fiir die NATO selbst
werden 777 000 Mann, darunter 183 000 Mann
amerikanlsche Truppen, und insgesamt 6000
Kampfipanzer angegeban. Die auf dlese Welse
sich ergebende Disparftéit belm Personal der
Landstreltkrifte von ca. 150 000 Mann und von
2500 Kampfpanzern In Mitteleuropa bildete die
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Grundlage fiir den Entwurf einss MBFR-Ab-
kommens nach den Vorsiellungen der Alllanz.
Der westliche Vorschlag vom 22. November
1973 sieht daher sine asymmetrische Reduk-
tion der Landstreitkrifte auf sine gemeinsame
Hochststéirke von bsiderseits 700 000 Mann vor,

Dis Reduzierungen sollen in zwel Phasen
verhandelt und Implementiert warden. in dar
ersten Phase sollen nur amerikanische und
sowjetische Truppen abgezogen werden, gine
zwelta Phase auch die Landstreltkriafte anderer
Staaten einschlieBen. Daflir wird sin Abzug
ven 29 000 amerikanischen Soldaten gegen eine
sowjetische Panzerarmee mit 68 000 Soldaten
und 1700 Kampfpanzern angeboten. Die ame-
rikanischen Truppen sollen bei diesem Tausch
ihre Bewafinung und Ausrilstung In Mittel-
suropa zuriicklassen, um dle erhablichen
geographischen Disparitdten auszugleichan.
Der Endstand von 700 000 Mann auf belden
Selten wére dann in einer zweiten Phase zu
erreichen, ohne dle verblelbenden Truppen in
nationale Hochsistirken aufzuschifisseln. Dies
wilrde Insgesamt, nach NATO-Berechnungen,
eine Reduzierung von circa 225 000 Mann auf
ostlicher und von circa 77 000 Mann auf
westlicher Seite bedeuien.

Nur Landstreltirifte

Entgegen dem Entwurf des Warschauer
Paktas, aber auch gegeaniiber den Ankiindl-
gungen von Reyk]avik (1968) und Rom (1970),
die nicht festlegten, walche Arten von Streitkraf-
ten zu varmindarn sind, erfaBt der westliche
Vorschlag nur dla Landstreitkrifte. Er hebt
nur auf die Personalistérke und dle Zahl der
Kampfpanzer ab und 188t die nukleare Bewaff-
nung unberiihrt. In deutlichem Gegensatz
zum Gstlichen Entwurf stehen auch die
Forderung nach kollektiven Biandnishdchst-
stirken und das Zwei-Phasen-Konzept, das
den Inhalt der zweiten Phase weitgehend offen
last. :

Den Verlauf der Wisner Konforenz selt der
Vorlage der ersten Entwiirfe kennzeichnet die
Taktik beider Selten, prinzipiell nur auf der
Grundlage Threr eigenen Vorachlage verhan-
dein zu wollen, das eigane Kanzept zu vertei-
digen, das Konzept des Verhandiungspartners
anzugreifen und neue Vorschlage in die Ver-
handlungen einzubringen. Die vorgetragenen



Grundpositionen wurden nur geringilgig modl-
fiziert.

Die NATO-Staaten erkldrten sich im
Laufe des Jahres 1974 v, a. hereit, den zelt-
lichen Abstand zwischen den beiden Phasen
2u begrenzen, den gesamtien Personalbestand
der Land- und Luftsiraitkrafte zwischen den
beiden Phasen nicht zu erhéhen und elne Ver-
pflichtung eller direkien Tellnehinerstaaten
2u Reduzlerungen in der zweiten Phase ein-
zugehen. Das Phasenkonzept der NATO wurde
dadurch relativiert.

Die Unterhéndler des Warschauer Paktes
legten dagegen am 31, Oktober 1974 einen
neuen Abkommens-Entwurf flir elnen srstan
klainen Schritt vor, der die Streitkréfte aller
direkten Tellnehmer um insgesamt 20 000
Mann auf jeder Seite ainschlieBlich Ihrer Be-
waffnung und Ausriistung im Jahre 1975 ver-
mindern solite. Auch dieser Entwurf orien-
tierte sich an den Qrunds#tzen, die achon
den ersten Vorschlag des Warschauer Paktes
kannzeichnen, doch enthlelt er zwei Kompo-
nenten, die dem wastlichen Konzept entgegen-
kamen:

Der Entwurf 3ah vor, den Schwerpunkt der
Reduzlerungen, nédmlich jo 10000 Mann, auf
die amerikanischen und sowjetischen Truppen
2u fegen und die Reduzierungen getrennt nach
zwel Phasen durchzufiihren. Zuerst soliten die
USA und die Sowjetunion, eln halbes Jahr
apdter die anderen Staaten ihre Truppen ver-
mindern. Am 5. Dazembar 1974 fGhrte dle
dstliche Seite einen welteren Vorschlag in
die Verhandlungen sln: ein Moratorium der
Personalstirke der Land- und Luftstreitkrafte
aller dirsekten Teilnehmer.

Kombination

Zu dem bekannten astlichen Konzept
. brachte auch die am 8. Mérz 1975 angebotense
Kombination des Veriragsentwurfs vom 8. No-
vember 1973 mit dem Vorschiag eines ersten
kisinen Reduzierungsschrittes vom 31. Okto-
ber 1974 nichis wesentiich Neues. Danach
sollte der klelne Reduzierungsschritt als erste
Stufe des Qesamtentwurfs vom 8. November
1973 libernommen und die zwelte Stufe der
vargesehenen Verminderungen zsitlich
getrennt auf amerikanisch-sowjetische und
dbrige Truppen angewandt werden.
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Der westliche Vorschlag vom 16. Dezem-
ber 1675 kann allerdings als substantie!le Be-
wegung betrachtet werden. Dis Allianz hatte da-
mals angeboten, in der ersten Phase zusétz-
lich zu den bisher vorgesehenen 29 000 Sol-
daten 1000 nukleare Sprengkdpfe, 54 nuklear-
fahige F-4-Kampffiugzeuge und 36 Pershing-
Flugkdrpersysteme der amerikanischen Streit-
kréfte zu reduzieren. Diesea Angebot verknilpfie
die Allianz mit dem Vorschlag, oberhalb der in
zwel Reduzierungsschritten zu errelchenden
kollektiven Hochststarke der Landstreltkréfte
von je 700 000 Mann eine gemeinsame Hichst-
atirke der Land- und Luttstreltkréfte festzule-
geh. Sie sollte bsl circa 800 000 Mann liegen.
Als Gagenieistung verlangte die NATO, wis
schon 1973, den Abzug einer sowjetlschen Pan-
zerarmee mit 68 000 Soldaten und 1700 Kampi-
panzem in der‘ersten Phase und die Zu-
stimmung zu Threm MBFR-Konzept.

Dieser wastliche Schritt fand Jedoch nicht-
die Billigung des Warschauer Paktes, Die Un-
terh&indler des Warschauer Paktes présentier-
ten vielmehr am 19. Februar 1876 einan welte-
ren eigenen Vorschiag. Er sleht vor, daB die
USA und die Sowjetunion thre Streitkréifte in
Mitteleuropa Iim Jahre 1976 um zwei bis drei
Prozent der Gesamttruppenstirke beider Biind-
nisse in dissem Qebilet reduzieren. Dle Streit-
kréfte der librigen direkten Teilnehmerstaaten
sollen zunéchst nicht vermehrt, in den Jahren
1877 und 1978 ebenfalls und in der glelchen
Woelse um zwei bis drel Prozent vermindert
werden.

Bereltschaft zu zwael Stufen

Das dstliche Angebot vom 19. Februar 1876
enthilt alle wesentlichen Konstanten des ur-
spriinglichen Kenzepts vom November 1973,
Es bestatigt aber auch die Bereltschaft des
Warschauer Paktes, die Reduzlerungen in zwei
Stufen durchzufGhren und debel zunéchst
die amerlkanischen bzw. sowjetischen Truppen
zu vermindern. Dag dstliche Angebot besitzt
alle Merkmale elnoes Gegenvorschlags, der die
Elements des NATO-Entwuris vom Dezember
1975 aufnimmt, um die Initiative in den Ver-
handlungen zuriickzugewinnen und die west-
liche Poslition Im Sinne der Ziele des War-
schauer Pakies auszuwsitan, .

Darilber hinaus sind zwei Aspekte bemer-



kenswert: Die Allianz hat mit ihrem Dezember-
Vorschlag sinseitig die Reduzierung nuklearer
Waffen und Tragermittel angeboten, for die

s in Mitteleuropa kelne vergleichbaren
sowjetischen Gegenstiicke gibt. Nach der Vor-
stellung der Allianz solite die Sowjstunion auch
nicht ihre nuklearen Watfen und Trigermittel
zur Disposition stellen. Das Interesse der
NATOQ war vislmehr auf die Zustimmung der
Sowjetunion zu asymmetrischen Reduzlerun-
gen des Personals der Landstreitkréfte nach
wastlicher Berechnung und auf den Abzug
elner sowjetischen Panzerarmee gerichtet,

Paritét vorhanden?

Gerade darauf ging die Sowjetunion aber
nicht ein. Hatten die &stlichen Unterhiindler von
Anfang an darauf bsstanden, daB das gegen-
wirtlge militarische Kréfieverhiltnls In Mittsl-
europa nicht verdndert werden dirfe, so wird
geit einiger Zeit sogar &ffentlich argumentiert,
die vom Westen verlangte ungafihre Paritat
belm Parsonal der Landstrelikréfte sei bereits
vorhanden. Gegen die NATO-Berachnung
wird eingewandt, daB sie nur dls Uniformtrager
ginschlieBe, die bedeutende Zshl der Zivil-
angesteliten in den westlichen Streitkraften
aber unberiicksichtigt lasse. Demgegeniiber
wirden zahlrelche Aufgaben in den Streitkréaf~
ten des Warschauer Paktes von Soldaten wahr-
genomman, die in den Streitkriften der NATO-
Liénder von Zivilisten erfliii werdsn. Am
10. Juni 1978 lagten die Sstlchen Unterhéndler
in Wien sogar Zahienangaben fiir das Personal
der Gesamt- und Landstreltkréfte das War-
achauer Paktes in Mitteleuropa vor. Dle ge-
nannten Personenstidrken weichen um mehr
als 150 000 von den NATO-Berechnungen ab
und stlitzen damit die dstliche Argumentation,
derzufoige bereits eine ungefdhre Paritét ge-
geben sel, die eine asymmetrische Reduzie-
rung nicht rechtfertige.

Paritét als Ziel des Reduktionsprozesses
wird also von dstlicher Seite kelneswags ab-
gelahnt, sondern nur anders definlert. Die
bereits begonnene Daten~ und Definitionsdis-
kussion wird nunmehr zelgen miissen, welche
der Auffassungen richtig ist und ob eine
gemeinsame Basis filr die Verhandiungen
gefunden werden kann.
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Karsten D. Voigt:
Reformerische
Entspannungskonzeption

In elner pluralen Demaokratle kann die
Staatsraison nicht das elnzige Kriterium auBen-
politischer Zlelsetzung sein. In der AuBenpoli-
ik einer pluralen Demokratie achlagen sich
viglmehr die unterschisdlichen Auffassungen
gozialer Gruppen in der Bevilkerung der
Bundesrepublik Deutschiand nleder. Aus die-
sam Grunde geht es beim Streit zwlschen den
Partelen in der AuBenpolitik auch nicht nur um
elne unterschledliche Beurteilung der Inter-
essen des Staates. In den Priorititen der
auBenpolitischen Zielsetzungen der um Ein-
fluB im Staat im Wettbawerb stehenden Par-
teien offenbaren sich auch unterschiedliche
geselischafispolitische Zielsetzungen und gins
Orientierung an unterschiedlichen Intersssen-

gruppen,

Vielfalt statt Monopol

In einsr pluralen Demokratie besteht nicht
nur ein Plurallsmus der innenpolitischen
Interessen und Zlele im Staate, sondern auch
ein Pluralismus der Bezugspunkte fiir dle
AuBenpolitlk des Staates Bundesreépubiik
Deutschiand. In elner piuralen Demokratie ist
es legitim, daB z. B. aufgrund kirchlicher,
partaillcher und gewerkschaftlicher Solidaritat
Personen und Gruppen der Bevélkerung slch
mehr mit sozialen Zielen und Gruppen in ande-
ren Staaten verbunden fuhlen ails mit konkur-
rieranden Auffassungen und Gruppen im eige-
nen Lande. In pluralistiachen Demokratian ist
die ergénzende Vielfalt und der kankurrierende
Wettbewerb in den AuBsnbeziahungen gesell-
schaftlicher Gruppen systemimmanent. Ein
staatliches Monopol zur Beatimmung von
Umfang und Zleirichtung des legalen Interna-
tionallamus kennen sle vom Grundsatz her
nicht.

Plurallstische Demokratien sind als Folge
.alnes dichten Geflechtes internationaler Be-
zishungen zwischen gesellschaftiichen Grup~
pen — und waeil sich In dlesem pluralen Inter-
nationalismus eine Vielalt von Interessen und
Auffassungen #uBern und organisleren kann —
in ihrer gesellachaftlichen Wirklichkelt Interna-
Hionalistischer als die Gesellschaften janer
Staaten, in densn der Staat und zwischenstaat-
liche Verhandlungsergebnisse alle auswirtigen
Bezishungen von dem Grundsatz her bestim-
men. Werden in ainer piuralen Demokratie dle
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Interessen und Zielkonflikte aus der politischen
Diskussion verdriingt, so schieichen sich
parallel dazu verstérki nationale Téne ein.

In der &ffentlichen Diskussion der Bundes-
republik k&nnen wir einen deutlichen Zusam-
imenhang zwischen einer Varnachléissigung
der Diskussion dber die Ziel- und Wartorientle-
rung In der AuBanpolitik und einem ProzeB
der Re-Nztlonalislerung der auenpolitischen
Diskussionen baobachten. Dies ist kein Zufall,
Eine durch die SPD an den Grundwerten Frel-
hett, Gerechtigkeit und Solidaritat orlentierte
auBenpolitische Diskussion wilrde sine grenz-
Obergreifende Solidaritat zwischen Partelen
und Gewerkschafton fSrdern, die durch elnen
sogenannten ProzeB der Entideologisiarung
wleder auf ein [Angst liberholt geglaubtes
Stadium der Re-Nationalisierung zurickfiele,
Eine Burgfriedenspolitlk in der AuBenpolitik
tdhrt zum Verlust an sozialdemokratischer
Substanz und zu siner sich immer mehr be-
schleunigenden Re-Nationalisierung von Ent-
scheldungsprozessen und Emoticnen. Eine
Entwicklung, dia fiir die demokratischen Sozla-
listeh Westeufopas angesichts der bevorste-
henden Direktwahlen zum Europdischen Par-
iameni desorlentierend, zerstsrerisch und ent-
solidarislerend wirken wirde,

Wachsender Widerspruch

Die staatliche Festlegung der geselischaift-
lichen und wirtachaftlichen AuBenbaziehungen
ist ®ine der strukturellen Ursachen fiir den
im Vergleich zu Westeuropa hiufig stéirker
ausgepragten Nationalismus in Osteuropa.

Das Prinzip, daB Staat und Partel dle bel
allen auswértigen Beziehungen zu respekiie-
renden Zielsetzungen fastlegen kénnen, gerdt
nun in Osteuropa zunehmend in einen Wider-
spruch zu detn wachsenden Umfang der dkono-
mischen, politischen, kulturelien Ost-Wast-Be-
zishungen und auch in elnen Widerspruch zu
den sich aufgrund der technlsch-wiasenachaft- -
lichen Entwicklung ungeheuer schnell verbes- -
sernden Kommunikationaméaglichkeiten.

Wer dle technizchen Kommuntkations-
gystemne und die wirtschaftlichen, kultursllen
und politischen Beziehungen zwischen Ost~
und Weasteurdpa ausbaut, trigt gleichzsitig
dazu bel, die Entwicklung eines Informationhs-
und Meinungspluralismus tn Osteuropa zZuneh-



mend zur gesellschatftlichen Realitét werden
zu lassen,

Wenn einige Politiker in Westeuropa
diesen ProzeB ausschlieBlich im Zusammen-
hang mit Fortschritten Im Berelch des Korb i
der KSZE-SchluBakte sehen, ist dles irre-
filhrend, da es auch hier einen unmittelbaren
prozessualen Zusammenhang zwischen Fori-
schritten in allen Bereichen auf dem Wege zur
Verwirklichung der KSZE-SchluBakte gibt.

Diese Isollerte Betrachtungswelse aini-
ger Politiker in Wasteuropa und den USA
entspricht im Ubrigen dem auf [Angere Sicht
augsichislosen Versuch einiger Polltiker in
Qsteuropa, die Auswirkungen der Ost-Waest-
Kommunikation sektoral aut den wirtschaft-
lichen und technischen Bareich sinzugranzen:
Eine Zunahme der wirtschaftlichen Qst-West-
Bezliehungen und ain Ausbau der technischen
Ost-West-Kommunikationsmdglichkelten kin-
nen atich Im Bereich der kultursilen und
menschlichen Beziehungen nicht ohne Aus-
wirkungen bleiben.

Blockierungen erschwert

Jeder Versuch der Reglerungen Osteuro-
pas, die politischen Auswirkungen der verstérk-
fen Ost-Wesi-Kooperation zu blocklsren, In-
dem man dle Auswlrkungen der Bezishungen
saktoral vorwiegend im wirtschaftiichen Be-
reich zu Intensivieren und im politisch-kulturel-
len Beraich zu reglementieren versucht, wird
auf Dauer durch die techniache Entwicklung
dar Kommunikationssystems, den Umfang der
Bezishungen und dle Schwiarlgkeit, dis Kom-
munikation auf bestimmte gesslischaftliche
Gruppen, Sektoren und Reglonen zu beschrén-
ken, erachwert. AuBerdem provozier! eins
derartige Politlk — wie wir an den Biirger-
rechtlern und Digsidenten heobachten kdn-
nen ~ den Widerapruch wachsender gesell-
schattlicher Gruppen.

Weann die Staaten Ostauropas den zuneh-
menden faktischen Meinungs- und tnforma-
tlonspluralismus in Osteuropa nicht als Be-
atandtell lhrer geselischaftiichen Systeme legi-
timleren und integrieren, wird sich die Wirkung
des entstehenden Pluralismus In der gesell-
schaftlichen Wirklichkelt zunehmend als Wider-
spruch zu dem politischen System artikulieren
und organisiersn, Repression kann kurzfristig
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wieder ,Ruhe Im Lande“ schaffen, [bst diesen
Konflikt aber nicht, sondern varschirft ihn
langfristig.

Dis Gesellschaftssysteme Osteuropas lel-
den an einer strukturellen Schwache, well sle
aufgrund ihrer Definitlon von Sozlalismus nicht
in der Lage sind, Widerspriiche in der Qesell-
schaft in ihr geselischaftliches System zu
integrieren und darGber hinaus positiv als
AnstoB fiir Verénderungsprozesse 2u Instru-
mentalisieren. Die Kritik an jaeder dibarholten
gesslischaftlichen Einrichtung, an Jeder dkono-
misch {iberholten Struktur, an jeder traditio-
nellen Kultur wird damit tendenzisll zu einer
Kriilk am System iiberhaupt. Die Unterdriik-
kung dieser Art von Kritik fihrt aber gleichzel-
tig aus strukturellen Grliinden in den Gessl|-
schaften Osteuropas zu elnem Mangel an
Innovation, zu einem Mangel an Demokratie,
zu einem Mangel an Loyalitat in der Bevél-
kerung und zu einer strukturell bedingten,

im Verglelch zu westeuropéischen Staaten
bberproportionalen Krisenanfilllgkeit durch
organisierte oppositionslle Minderheiten und
Zu einer Tendenz zur Uberreaktion der Trager
staatlicher und geselischaftlicher Macht auf
Kritlk.

SPD betrelbt kelna Krissnpolitlik

Die verstérkten Abgrenzungsbemtihun-
gen der Sowjetunion und der iibrigen Staaten
das Warschauer Paktes in den letzten Mona-
ten sind der Versuch, die Folgewlrkungen
der vermehrten Kooperation und Kommunika-
tion zwischen Ost- und Westeuropa zu dome-
stizieren.

Die SPD kann und will diese Abgrenzungs-
bemiihungen der Staaten des Warachauer
Paktas nicht legitimieren. Sle muB Ihre prin-
Zipiglle politisch-moralische Solidaritat mit
Bdrgerrechtlern In Osteuropa auch Offentlich
ausdriicken, Sia solite In der Birgerrechisdis-
kussion in den Abgrenzungshemihungen aber
einen Beweals dafiir sehen, daB eine Intensivie-
rung der Entapannungs- und Kooparationspoll-
tik und elne Intensivierung der ideologlschen
Diskussion keineswegs den Status quo in den
gesselischaftiichen Prozessen in Ost- und West-
auropa vetfestigt. im Gegentell!

Andererseits hat die Erfahrung gezeigt,
daf die Eruption gesellschaftiicher Konflikte




in Oateuropa Reformprozesse nicht gefirdert,
sondemn gefihrdet oder aoger zurlickgeworfen
hat. Dashalb betrelbt die SPD keine Palltlk, dle
krissnhafte Zuspitzungen in Qsteuropa provo-
zieran wlll oder ste férdent. Im Gegentall: Auch
flir Osteuropa unterstilitzen Sozialdemokraten
slne Polltik der Reformen. Sle unterachelden
sich damit deutlich von Vertretemn der CDU/
C8U und mavolatischen und troizklstischen
Sekten, .

Berelts die wenlgen Jahre Erfahrung mit
den Falgen sozial-llberaler Ostpolltlk zeigen,
daf dle Verbesserung der Bezlehungen zu den
Reglerungen Osteuropas den Frieden slchern
hlift und der Bevblkerung zugute kommt. Des-
halb dirfen wir uns auch nicht [n elne neue
Konfrontation mit den Reglerungen Osteuropas
drngen lassen, sondem milssen Im Qegenteil
konsequent unsere Pollilk der Entspannung
und Kocperation mit Osteuropa fortsetren und
ausbauen.

Relmund Seldelmann: -
Aufgaben sozlaldemokratischer
Sicherheltspolltik

Die theoratleche, programmetische und
konzaptionelle Diskusslon in der Partel (ber
dig Inhalte und Formen sozigldemokratlscher
Politik darf an den sicherhaltapolitischen Auf-
gaben einer sozlaldemakratiach geflihrten Bun-
desreglerung nicht vorbelgehen. Sowohl dla
aligemeine Diskuesion mit der Fortachiralbung
und der notwendigen Ergénzung des Orlen-
tlerungsrahmans "85 als auch dle Diskuaslan
{ber das Raglerungsprogramm und seine Ver-
wirkllchung kdnnen nicht wie blsher die slcher-
heitspolitischen Problame welter vernachléa-
glgen. Diss eratena, well hier im Berelch dar
innerparteilichen Diskussion ain groBer Nach-
holbedarf besteht, und zweltens, well hier
blslang immer nach keine von der Partel legit!-
mlerte Gesamtkonzeption wié etwa in anderen
Bareichen vorlisgt, an der Reglerungs- und
Fraktlonsarbelt gemassen und nach vorne ge-
wiesen werden k&nnen. Drittens sprechen vor
gllem inhaltliiche Griinde fUr die Notwendigkaelt
einar goichen Diakusalon:

1. Eine Weiterflhrung der Friedenspolitik
nach auBen bederf als notwendiger, aber
allain nicht hinreichender Voraussstzung
auch elner Neubesinnung In der Sicher«

_heltspolitik In Richtung auf militérische

Entspannung, um dem Mannheimer Par-

toltagsbeschluf gerecht zu werden: ,Die

Fortsetzung der Entspannungspolitik ver-

langt wachsendes Vertrauen; dazu geho--

ran In der nichaten Phase auch konkreta

AbriatungsmaBnahmen.”

2. Innere und 4uBere Reformpolitik badingen
sich gegensaeltly — Entapannungspolitik
srmiglicht mehr politische Liberalltét
nach Innen, militrische Entspannung setzt
langfristlg finanzielle Mittel flir Innere Re-
formen frel.

3. Ristungakosten stalgan exponentlell, d. h.
sehr viel achneller als dar Gesamthaus-
halt und der jewellige Vertaldigungshaus-
halt Uberhaupt etelgen kdnnen, ao daB
der Zeltpunkt abzusehen Ist, wo selbst die
griBte Kostenerspamis durch Retlonatisle-
rung usw. die Reglerung nicht l&nger vor
der Altermative bewshrt, entweder den
Verteldigungshaushalt berdurchschnlit-
lich steigen zu laseen oder sine neus, d. h.

- bllligere" sld'ierheltapolltlame Konzep-
tlon 2u flndan



4, Die gegenwiirtige Sicherheitskonzeption

: kalkuliert Kriege In Mittaleuropa mit ein,

obwehl jeder Krieg in Mitteleuropa ange-

sichis der gegenwirtigen NATO-Strategle,
der militirischen Krifteverhiiltnisse und
der geographischen Gegebenheiten
gerade zur Zarstbrung dessen flhrt, was

Sicherhsitspolitik eigentlich schiitzen will,

némlich die Bevblkarung, die Infrastruktur

und daz Wirtschafispotential der Bundes-
republik,

- 85 Die bisherige Ostpolitik hat gezeigt, dap
alternative Sicherheitakonzepticnen reali-
slerbar sind und daB Sicharheit fir baide
Selten ,billiger® und besser durch wirt-
schafitiche und politische Zusammenarbeit
und ihre Verankerung zu errelchen ist
&ls durch Abschreckung und Ristungs-
wettlauf,

6. Auch die innere Entwicklung der Bundes-
wehr und ihr Verhdltnis zur Gesellschaft
bedarf der stéindigen Uberprifung, inwle-
weit dis Bundeswehr auch tatséchlich den
EnmwicklungsprozeB der Gesellschaft nach-
volizieht, das Demokratiegebot der Ver-
fagsung in threm Rahmen so weit wie
méglich nachvolizieht und im Truppenall-
tag, In der Personalpolitik und in Ausbii-
dung und Erziehung aus der Pflicht zum
Eintreten fir die frelheitliche demokra-
tische Grundordnung dis notwendigen
praktischen Konsequenzen zieht.

Strukturelle Absicherung

Eine Diskussion dieser Punkte im Sinne
der OR-'85-Diskussion muB zum sinen reali-
tits- und zum anderen grundwertebezogen
sein. Dies bedeutet iIm Sinne einer schrittwel-
sen Verwirklichung des Friedenagebotes des
demokratischen Soziallsmus, mitteliristig Ein-
idsbares zu entwerfen, Dies muB erstens sin
iatséichliches Mehr an praktischem Frieden
schaffen und zweitens einen 1angerfristigen
ProzeB In Gang setzen und halten, in dem
Friadanspolitik strukturell abgesichert ist und
2unshmenden Einflug auf die gesamte Politfk
arhait.

Sie muB zweitans aber auch raalistisch
sein. So muB bei der Entwicklung einer konkre-
ten schrittweleen Friedenspelitik auf der einen
Seite von den sicherheitspolitischen Gegeban-
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helten In Europa ausgegangen werden und dle
Notwendigkelt einer mllitBrischen Verteidigung
und Abschreckung noch akzeptiert werden, Aut
der anderen Selte muB aber (iber bi- und multi-
iaterale Politik das militérische Instrument bei
der Gewihrlelstung nationaler Sicherheit
achrittweise durch das auBenwirtschaftliche
und auBenpolitische Instrumentarjum ersetzt
werden. Gleichzeitig dazu muB elne kritische
Oberprafung und Neuordnung der inneren
Struktur, der Erziehungsinhalte, der Integration
der Bundeswehr In dis demokratische Gesell-
schaft und der Durchsetzung des Primates der
Politik gegeniiber der Bundeswehr erfolgen.
Auch hier muf} auf der einen Seite von den be-
sonderen Bedingungen der Bundeawehr aus-
gagangen werden und auf der anderen Seite
Gesellschaftsrefarm auch Innerhalb der Bun-
deswehr eingeleitet und abgesichert warden.
Nachdem nicht zuletzt durch die Politik der
bisherigen sozlaldemokraiischen Verteidi-
gungsminister dle Bundeswehr Im européi-
schen Vergleich bel den sozlalen und materiel-
len Leistungen tir Soldaten und Zivilbedlen-
stete, bei Ausriistung und Ausstattung und bel
der milltirischen Ausbildung deutlich an

der Splize steht, kann nun der Schwerpunkt
der Sicherhsitspolitik der néchsten belden
Legistaturperioden auf der politischen Reform
der Bundeswehr uhd dem Ubergang zur mili-
tarischen Entspannungspolitik lisgen.

Dle militarische Entspannungspolitik muB
sich dabai aut vier Schwerpunkte konzentrie-
ren: dle Fortsatzung der KSZE-Politik, das
Vorantreiben der MBFR-Gespréche, dle Reform
der NATO und die Anpassiung der milltirlschen
Strategie an dle Entspannungspolitik.

Wenlger durch Abschreckung

Die Fortsetzung der KSZE-Politik bedeutet,
Sicherheit zunehmend durch politische und
wirtschaftliche Zusammenarbeit und schritt-
walse weniger durch militarische Abschrek-
kung zu erreichen. Die Griinde dafiir sind
bereits genannt worden. Es sind erstens die
gesamtgesellschaftlichen Kosten von Auf-
rlistung und Einsatz milltrischer Mitte! und
zweitens die Unsinnigkeit und Unmglichkeit,
den Ost-West-Konflikt durch militarische Mittel
austragen oder gar ldsen zu woilen. Die KSZE-
Politlk hat drei aufeinander bezogene Kompo-



nenten: wirtschaftliche Verflechtung, politische
Zusammenarbeit und militérische Entspan-
nung. Diese miissen in Zukunft erstens stérker
verbunden werden und zwettens gleichgawich-
tlg verfolgt werden, soll KSZE-Politik opti-
malen Erfolg erhalten, Nachdem in den letzten
Jshren In erster Linie dle wirtschaftliche Kom-
ponente im Mittelpunkt stand, miissen nun die
auBenpolitische und dig sicherheitspolitische
Komponente verstarkt vorangetrieben werden,

Dies darf aber nicht die Vernachidsaigung
der wirtachaftlichen Verflachtung bedeuten.
Wirtschaftiiche Verflechiung mu8 wie bisher auf
Dauer angelegt werden — dles heibt vor allem
Kompensations- und Kooperationsgeschéfte —
und vor allem diejenigen geselischattlichen
Gruppen In Ost und Waest in lhrem pelitischen
Einflud stérken, die an der Ausweltung und
Vertiefung siner ungestbrien wirtschaftlichen
Zusemmenarbeit und an einer Verringerung
der Ristungsausgaben zugunsten der Ausweli-
tung von zivilen Investitionen und Dienstlei-
stungen interessiert sind — dies heii Koops-
rations- und Abrilstungs“lobbies" zu schaffen.
Wie neuere Untersuchungen gezelgt haben,
ware es dabsi falsch 2u glauben, man kdnne
iiber elne wirtschafiliche Abhinglgkeit z B.
die DDR oder gar die UdSSR zu elner ba-
stimmten Politik ,zwingen" oder den Qstblock
geazlelt rekapltalisieren, Richtig und erfolg-
versprechend ist es vielmehr, das groBe Inter-
asse des Ostblocks am Import von Technologle
und Investitionsgltern aus der Bundesrepu-
blik, an westlichan Devisen und an westlichen
Absatzmarkien zu benutzen, um ein Entge-
genkommen In den Verhandlungen dber mili~
tarische Entspannung wirtschaftlich zu honorie=
ren. '

S0 wére es flir die néichste Legislatur-
periode durchaus denkbar, den Osthandet big
auf zehn Prozent des gesamten Waren- und
Kepitalexportes der Bundesrepubllk und dle
Rohstoffimporte aus dem Osten ebenfalls bis
auf zehn Prozent des gesamten Rohstoffimpor-
tes ansteigen zu [asaen, ohne daB von selten
der westlichen Verb{indeten ernsthafte stra-
tegische Einwfnde hingenommen zu werden
brauchen. Dle Forderung nach elner verstirk-
ten und gezielten Instrumentalisierung des Ost-
handels fiir elne neue Sicherheitspolitik bedeu-
tet dann erstens die Koppelung von wirtschaft-
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lichen Anreizen {wie giinstigen Krediten, Bﬁrg- :

schaften und anderen Erleichterungen) an
Erfolge militarischer Entspannungsverhand-
lungen, zweltens den vollstandigen Varzicht
aut ohnehin unwirksame wirtschatftliche Sank-
tionen und drittens die staatliche Planung tind
Lenkung von Waren-, Kapital- und Disnstlel-
stungsverkehr aus und nach dem QOsthlock,

Blockiibergrelfende Sicherhelt
Mit elner Politik der verstarkten wlrtschaﬂ~
lichen Varflechtung mit dem Qstblock und auf

dieser Grundlage muB vor allem die auBenpoli- -

tlsche Zusammenarbelt, die trotz der bi- und
muitilateralen BemOhungen der Ostpolitik bis-
lang nur wenig vorangekemmen [st, vorange-
trisben werden. Dles bedeutet, daB die Forde-
rungen des Godesbergsr Programms nach Ein-
richtung eines blockiibergrelfenden européi-
schen Sicherheitssystems, nach einer suropéi-
schen Schiichtungsstelie und nach institutiona-
Hsierter Konfliktlbsung konkret auBenpolitisch
angegangen werden missen. Hierzu bietet sich
elne Wiederbslebung der KSZE auf Regle~
rungschefebene, deren Institutionalisierung

und ihr Einsatz zur Koniliktregelung als auBen- '

politiaches Ziel der nkchsten Jahrs an. Dser Hin- :

weis auf die begrenzte aufenpolitische Hand-
lungsireihelt der Bundesrepublik aufgrund
ihrer USA-Bindung, Westintegration und

Rapallofurcht im Zusammenhang mi der Kon-

kitrranz um den Ostmarkt ihrer Verbiindeten
kann elne auBenpolitische Untatigkelt der Bun-
desrepublik auf diesem Gebist nicht lAnger
entachuldigen. Denn erstens 1aBt auch der be-
grenzte Handlungsapielraum gerade soiche

Initiativen zu, zweitens hat dies die erste KSZE

und die Rolle der Bundesrepublik bel ihrem

Zustandekommen bewiesen, drittens bedeutet

oin aktives Vorantrsiben einer solchen Politik

auch eine Erwelterung des eigenen Handlungs- -

splalraums, und viertens wird die Untéitigkeit
der Bundesrepublik auf dlasam Geblet auch
Im Ausgland als Verzicht auf die Welterflhrung
der Entspannungspolitik interpretiert und sche-
det damit der Glaubwirdigkelt der Ostpolitik.
Abrilstung als Ziel militdrischer Entapan-
nung astzt funktionlerende, auf Dauer ausga-
richtete und abgesicherte wirtschattliche Zu-
sammanarbait voraus. Denn um natlonale
Sicherhelt zu erzielen, kann das milithrische



Mittel nur dann abgebaut werden, wenn andere
gleichwertige Mittet mit gleicher Funktion auf-
gebaut werden. Wird aber militarisch stindig
quatitativ und quantitativ welterger{istet — und
dles hat auch die Bundesrepublik getah —,
dann widerspricht dies letztlich politischer und
wirtschaftlicher Zusammenarbelt und gefahr-
det sie. Wenn soziaidemokratische Politik ihren
Anspruch auf friedliche Polltik in der Wirklich-
kelt einldsen will, bedeutet dies, diesen Wider-
spruch zugunsten der Kombination von mili-
térischer Entspannung und politischer und wirt-
schafflichsr Kooperation zu 1bsen. Trotz der
sicherhwitspolitischen Abhéingigkeit von den
USA und der Einbindung in die NATQ kann
wie im politischen Beraich dis Bundesrepubilk
in den n&chsten Jahren in den Bersichen
militanischer Verdiinnung, Nauformullerung der
Nuklearstrategie und Umstrukturierung der
Bundeswehr militérische Entspannung auf der
Basis von Ausbalanclerthelt, Beiderseltigkeit
und Elnzetschritten maBgsblich vorantreibsn.
Dies vermindert sowohl sicherhsitspolitische
Abhiéingigkelt vom Westen als auch das Tempo
des Ristungswettlaufes.

Sinnvolle Entnuidearisierung

Bei der Truppanverdiinnung und -ent-
flachtung muB im Rahmen der MBFR-Verhand-
lungen in Wien erstens sine Verdiinnung aus-
landischer Truppen, zweliens eln schrittwalsar
Abzug von taktischen Nuklesarwaffen zunfichst
aus Mitteleuropa und drittens zunéchst sin
Einfrleren von Mannschafisstéirken und Aus-
rilatungsstand der verblslbenden einhaiml-
schen Truppen in den nachsten Jahren erreicht
warden. Dabei miissen Losungen gefunden
werden, wie dle UdSSR auch ohne die Statio-
nierung und den Einsatz sowjetischer Truppen
itn Osthlock den Zusammenhalt ihres Blocks
angemessen aufracht erhaltsn kann. Die End-
nuklearisierung Europas bedeutet neben dem
Abbau des franzdsischen und britischen
Nuklearpotentlais auch eine Umtormullerung
der bisherigen Nuklearstrategie t0r den suro-
péischen Bereich. Hierbei kann der nukleara
»Schutz” Westeuropas unter Aufbau von Mit-
spracherechien der Européer Ober Zeltpunkt,
AusmaB und Zisle nuklearen Einsatzes In
Europa jewelis von den USA und der UdSSR
dbernommen werden. Die damit auftretenden
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sicherheitspolitischen Abhinglgksiten kéinnen
durch eine verstéirkte Zusammenarbeit z, B.
dber die Eurogroup der NATO verringert und
durch die Vorteile der geringeren nuklearen
Bedrohung auch im Falle elnes konventionei-
len Angriffes aulgewogen werden. Sinn erhélt
aber eine solche Neuordnung erat, wenn die
Entnuklearisierung mit dem Aufbau aines von
den USA und der UdSSR garantierten Sicher-
heitssystems, das territoriale Integritét, Inter-
ventlonsverbot und politische KonfiktiGsung
slcharstellt, Hand in Hand geht.

Aktivititen im Bereich von MBFR, Einfrie-
ren des Ristungswettlaufes und das europél-
ache Sicherheltssystem milasen wegsen der.
exponierten Stellung der Bundesrepublik und
der mllithnischen Bedeutung der Bundeswehr
durch eine Umstrukturierung der Bundeswehr
erginzt und lhrerseits vorangstrieben werden.
Dabei Ist In erster Linie an die Stérkung der
defensiven Komponents In Ausriistung, Aus-
bildung und Organisationsstruktur der Bundes-
wehr und in zwaiter Linie an eine Verringe-
rung der Mannschaftstagesstérken durch eine
Auswsltung der Verfligungsbereltachatt zu
denken. Es Ist aber vor allem an den vor-
ibergehendsn Verzicht oder die Verzbgerung
von kostapieligen und den Riistungswettlauf
vorantrelbenden Riistungsprojekten wia z. B.
MRCA oder Fregatte als Angebot im Rahmen
der Vaerhandlungen (iber milit4drische Ent-
spannung zu denken. :

Vier Schwerpunkte

Die politische Reform der Bundeswshr
mul gich dabei auf vier Schwerpunkte konzen-
trieren: die Starkung demokratischer Struk-
turen und Inhalte, die Wiederbalebung der
politischen Blidung, die Verstéirkung der inte-
gratlon der Bundaswehr in dle Gesellschaft
und die Durchsseizung des Primats der Politik.

Die Griinde fir eine soliche Reform in die-
ger Leglalaturperiode liegen nicht nur in der
Kontinuitét von politischen Entgleisungen von
Soldaten, Sie llegen vor allem darin, dag
erstens sich dle Bundeswsehr mit ihrer Bedeu-
tung fir die Erziehung von Wehrpflichtigen
den Anforderungen der demokratischen Gesell-
schaft nicht entzlehen kann, da zweitens der
Varzicht darauf autoritires Deniken und Han-
dsin fdrdert und daB drittens wirksame poli-



tische Reformen politische Kontrofle von unten
ermdbglichen. Wichtig dabei Ist, daB alle vier
der oben genanntan Beralchs sich gegansaltig
voraussetzen und daB bel elner vollstindigen
politischen Reform auf keinen verzichtei war-
den kann. Dabsi mul davon ausgegangen wer-
den, daB |ede Politlk der Qeselischaftsraform
nicht an der Bundeswehr vorbsigehen kann,
eondern sie unter Berlicksichtigung lhrer
Besonderhelten einschlie8en mug.

Dia Forderung nach Stérkung demokrati-
echer Strukturen und Inhalte knGpft unmittel-
bar en dle Diskussion iiber die Innere Fish-
rung an und versucht, aus dem Scheitern der
ersten Bundeswehrreformer die notwendigen
Konsequenzen zu ziehen. Dabel wird davon
ausgegangen, dab jede Reform sowohl insti=
tutionell abgesichert als auch von einer
Gruppe getragen werden muB. Auf belides
hatten die Schipfer der inneren Flihrung
verzichtet. Flir die institutionells Absiche-~
rung histen sich die verschiedenen Mithestim-
mungsmedslle an, wobei man hier auf die
Erfahrungen bel z. B. Polizei, Schulen und
Betrieb zurlickgreifen kann.

Es sind dabei aber nicht nur die Erfahrun-
gen und die Notwendigkeit, ein offenes Glled
In der Kette der mitbestimmten gosellschaft-
lichen Bereiche zu schifeBen, sondermn auch das
berelts vorhandene Potential von Soldaten und
Zivilbedienstoten (die Thrarseits friher Mitbe-
stimmungsfunktionen auageibt haben), die die
Einfdhrung einar Mitbestimmung im Beraich
der Bundeswehr noch vor AbschiuB dieser
Leglslaturpariode ohne Schwierlgkeiten ermog-
iichen. Dabei ist Mitbaatimmung erat dann als
politische Reform zu werten, wenn sie in der
Absicherung der Funktionstréager, in ihren
Kompetenzen und lhrer Anbindung an die zu
Vertretanden weit (ibar dle bestehsnde Ein-
richtung eines Vertrauensmannes hinausgeht.

Eine Organisationsraform allein reicht
dabel nicht aus, sondern muBl mit einer Reform
der bestehenden Gesetze und Voraschriften ver-
bunden werden. Als wichtigste Punkts selen
genannt: die Abschaffung getrennter Lebens-
bareiche von Soldaten, Untaroffizieren und
Offizieren und die Abschaffung der chnehin
schon [Angst funktionslos gewordenen Dienst-
gradhisrarchie, dle Modernisierung des ’
gesamten Disziplinarweaans, die VergriBerung
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des Entscheidungssplslraums der Truppeniih-
rer, die Neuordnung der Frelzeltorganisation
usw. Dies alles muB dem Zlel untergsordnet
werden, eigensténdige Initiative zu wecken
und sozialpartnerachaftliches Verhaiten zu
tordern — kurz, die Forderungen der Inneren
Flihrung Ins tagliche Leben der Truppe umzu-
setzen, Hier llegt aln Nachholbedarf an
Retorm von fast 20 Jahren vor.

Politische Bildung

Demokratische Inhalte kdnnen zwar vorge-
achrieben werden, bandtigen aber zu lhrer
Durchssetzung im Truppenalltag arstens insti-
tutionelle Méglichkeiten zur politischen Kon-
trofle von unten — wie z. B. die Mitbestim-
miing — und zweitens ausreichende politische
Bildung, dle sich an demokratischen Inhalten,
am Konfliktmodell und an der unmittelbaren
Interesseniage der Soldaten festmachen
muB. Politische Bildung muB dabel nicht nur
im Truppenalltag, sondern auch In der Fih-
rungskrafteausbildung den Stellenwert er-
halten, den sle bendtigt, um auf der einen Salte
gben jene Mitbestimmungsstrukturen auszu-
fitilen und auf der anderen Seite dem Bil-
dungsanspruch in Reformpolitik geracht zu
werden. Politische Blidung solite dabel bewuBbt
nicht von dem dafiir ausgabildeten Soldaten,
sondern von zivller Hand durchgeflihrt werden.

Politische Bildung und Ofinung der Bun-
deswehr zur demokratischen Gesallschaft
dirfen nicht bedeuten, daB einseitig Offentlich-
keltsarbsit betrioben wird, die dazu dlent, dle
Bundeswehr als konflikifreies demokratisches
Musterfeld fir technlsch Interessierie darzu-
stellen. Integration von Bundeswehr und demo-
kratischer Gesellschaft muB sicherstellen, dap
dfie gesellschaftiiche Entwlcklung auch in der
Bundeswsehr wahrgenommen und nachvoll-
zogen wird, daB sich Traditionapflege auf die
demokratische Geschichte bezieht und daB
gich die Bundeswshr In lhren Inhalten, Struk-
turen und Verhaltensmustern soweit wie
frgend méglich der zivilen Gesellschaft
anpaft. Dies kommt nicht von selbst, sondem
muB durch konkrete MaBnahmen gefdrdert
werden, Dazu gehdren z, B, der Verzicht
auf Soldatenheims und die Einrichtung selbst-
verwalteter Jugendzentren, Aufldsung der
Bundeswehrsiedlungen, Neuformulierung des



Traditionserlasses, Neuordnung der Uffent-
lichkeitaarbelt, Betsiligung der lokalen
politischen Entscheldungsgremien an milité-
rischen Entachelidungen, sofern sie das Verhalt-
nis von Bundeswshr und Standort betreffen
usw.

Die Durchestzung des Primates der Politik
setzt naben dem Wllien der politiachen Lekung
2u seiner Durchsetzung Mé&glichkeiten der potl-
tischen Kontrolle von oben und unten, politi-
sche Erzishung und Gehorsam aus Einsicht
und die notwendigen Strukturen voraus. Mit-
bestimmung, Integration von Bundeswehr und
Gesellschaft auch auf unterer Ebane und
politische’ Bildung sorgen — werden sle konse-
guent durchgesetzt — filir dle notwendige Kon-
trolla von unten durch Wehrpflichtigs, politisch
bewuBte Soldaten und kritische Uffentlichkeit.
Um zu vermseiden, daB politiache Entachsaidun-
gen im Beralch der Technokratie (d. h. der
MIlitérs} getroften und dann von der politischen
Lelitung nur noch nachvollzogen werden, ist
auch eine Reorganisation im Verteldigungs-
ministerium, die Stérkung des Verteidigungs-
ausschuases und des Wehrheauftragten drin-
gend notwendig. Denn unter Primat der Poli-
tik muB nicht nur daa Primat der Politiker
fiber die Milltdrs, sondern auch das Primat des
Parlaments itber die Exskutive sinschleBlich
threr Tétigksit in der NATO verstanden werden.
Dies bedsutet zum Beispiel, dad das Parlament
auch durch sigene Stibse in die Lage ver-
getzt wird, selner Aufgabe der Kontrolle und
Inittierung von Reformen nachzukommen. Dies
dst in der nichsten Legisiaturpariode leisthar
und sinnvoll, weil politische Reform, militari-
sche Entspannung und Primat der Politik
erst dann wirksam werden, wenn sis unter-
sihander verbunden werden.

»Mobilisierung” der Bevlkerung

Ein derartiges Reformprogramm kann in
selner Vorbereitung, Durchfithrung und Ab-
slcherung nicht gegen oder ohne die Bevdlke-
rung durchgeflhrt werden. Die Widerstiinde
in Rlistungsindustrie, Bundeswehr, Traditions-
verbénden und unter denjenigen, die an autorl-
taren Verhaltensmustern und an einer konser-
vakiven Bundeswehr interessiert sind, diirfen
nicht unterschiitzt werden. Selbsat wenn durch
dle wirtschaftliche Zusammenarbeit mit dem
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Ostblock Interessen von Wirtschaftsgruppen

fiir eine verstarkte mititirische Entspannung
sintraten, bedeutet dies nicht, daB sie gleich-
falis fiir aine politiache Reform der Bundeswehr
pladieren. Yon daher ist elne Mobilisierung

der Bevblkerung flir digse Zlele eine strate-
gisch zwingend notwendige Voraussetzung, -
So muB gerade die bislang abstrakt gebliebene
Friadenspolitik der Bevbikerung konkret und in
ihren Folgen vermittalt werden. Benn der
Wunsch der Bevélkerung in und auBerhatb

der Bundesrepublik nach elner friedlichen Ord-
nung in Europa und das Bedlirinis nach Sicher-
helt assen sich durchaus mitelnander verein-
baren, sofern es gelingt klar zu machen, dad
Sicherheit besser, hilliger und effizienter durch
diese Politik zu erreichen ist.

Mobilisierung der Bevdikerung ist auch
fiir dle politische Reform der Bundeswehr
und die Verwirklichung des Primats dar Politik
notwendlg. Denn kritische Offentlichkeit ent-
steht nicht von selbst, sondern muB ge-
térdert werden, Eine Mitbestimmungsreform In
der Bundeswehr und elne gezielte Integrations-
politik setzen voraus, daB sich die Boavolkerung
auch aktiv mit den Problemen der Bundes-
wehr auseinandersetzt. Die Auseinanderset-
zungen im Parlament und in den Massen-
mediaen diirfen nicht darliber hinwegtiuschan,
daB die eigentliche Zlelgruppe sozialdemokra-
tiacher Sicherheitspolitik die davon betrofiene
Bevdlkerung lst.

Vorauasetzung dafir lst auch eine inten-
sivere innerpartelliche Diskussion, die Infor-
mation, Beseitigung der Tabuierung von
Sicherheitspolitik und konkrete Reformideen
mit sich bringen muB. Die Vernachléassigung
von politischen Reformen und das Vorantrel-
ben der militdrischen Entspannung ist auch
ein Ergabnis des Diskussionsverzichtes in
Partai und Utfentlichkelt Giber diesa Fragen.
Bel dieser Diskussion kann sich die SPD einer
Gruppe badienen, deren Farderung in erster
Linie ihr Verdienst Ist — der Friadensforscher.
In der Aufnahme eines Dialogs zwischen kriti-
scher, auf das Friedensgebot des demokra-
tischen Sozlallsmus ausgerichteter Wissen-
schaft, Partel und Offentlichkeit kann es zu
elnem gegenseltigen Ideenaustausch und zu
alner gegenseltigen Mobllisierung kommen.



Erwin Horn: _
Chancen elner gomeinsamen
EG-Verteldigungspolitlk

Die Entspannungs- und Sicherheltspolitlk
Ist die Antwort auf die Herausforderungsn un-
serer Zelt. Belde Elemente stallan keinen kon-
strulerbaren Gegensatz dar, sondem sie bilden
eine notwendige Ergdnzung. Das atomare Patt
der GroBmachte filhrte zwangsléutig zu einer
Neuorientierung der AuBenpolitik und der stra-
tegischen Konzepiion von der massiven
Vergeltung zur .flexible responss®. Seit der
Kennedy-Chruschtschow-Ara zeichnete sich die
Gefahr einer drohenden internationalen Isolie-
rung der Bundesrepublik Deutschland ab: Die
Beziehungen zu den Vereinigten Staaten ver-
schiechterten sich, In der Europapolltlk trat
alne Stagnation eln, und daa Atlantische Biind-
nis war einer zunehmenden Erosion ausge-
setzt. Der beginnende Entapannungsprozes
drohte an der Bupdesrapublik Deutschland vor-
beizugehen. Dle soziai-liberal® Koalltion stellte
sich dle Aufgabe, sine aktlve Entspannungs-
politik einzuleiten und sie in den weltweiten
WandlungsprozeB elnzubeziahen, um dadurch
Richtung und Verlauf entscheldsend mitzube-
stimmen, Dle Konfrontationspolitik der 50er
Jahre mit thren vereinfachenden Denkscha-
blonen gehért unwiderrutlich der Vargangen-
heit an. Der Entspannungsprozef lst zwar nicht
unumkehrbar, aber dle Ballingungen, unter
denen sich eine Rilckkehr zum Kaiten Krieg
vollziehen wirde, haben sich wesaentlich ver-
andert, und das Rislko ist fliir belde Setten or-
hebilch groBer geworden.

Der EntspannungsprozeB hat nicht nir
auBenpaolitische Folgewirkungen, sondem auch
gesellschaftliche implikationen, auf beiden Sel-
ten und Innerhalb der jewsiligen Biindnis-
systeme. Die Blrgerrechtsbewegungen in den
Staaten des Warschauer Pakts und dle Innen-
politischen Entwicklungen in mehreren NATO-
Staaten und in Spanlen kennzeichnen diose
Verénderunger:.

Schonungslose Analyse

Eine verstéirkte Kooperation zwischen den
Paktsyatemen und innerhalb der Bindnisse
wird nicht problemicser, sondern sie fiihrt zu
griBerer Abhéngigkelt und Verwundbarkeit
und damit zu erhdhter Konfiiktgefahr in Einzel-
bereichen, Da gerade In Europa autonome
staatliche Sicherheit nlcht mehr mglich ist,
muB diese niichterne und schonungslose Ana-
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lyse unserer politischen Existenzbedingung

f aufgazeigt werden, um entsprechande Uberle-

gungen anzustellen und Konsequanzen dar-
aus abzuleiten:
1. Neuaes Sicherheitsdenken darf sich nicht

" nar In einseitig militérischen Kategorien voll-

zishen, well nicht-militarische Faktoren In
zunehmendem Mafe als Elements der Sicher-
heit wirksam werdesn. Sicherhaltapolitik, die
sich auf die militirische Dimension baschrankt,
heizt den Rilstungswettiauf an und muBb letzt-
lich zur Katastrophe flhren. Sicherheitapolitik,
die sich nur auf das Bamiihen um Entspannung
stiitzt, birgt erhabliche Risiken in sich und

kann ebenfalls zur Katastrophe flihren. Disses
Qrundgesetz der Sicherhalt ist die Basis elner

" Neubelebung der Allianz geworden.

2. Ssit dem Harmel-Bericht und dem
Signal von Reykfavik hat die NATO elne Neu-
belebung erfahren. Dle Zielsetzung, Sicherheit
durch erhdhte Verteidigungskraft und aktive
Entspannungspolitlk zu gewahrleisten, hat die
NATO-Ministerratssitzung im Dezember 1978
als Grundsatz arneut bestitigt und der Bundes-
republik Deutechland im besonderen als Lel-
stung attestiert.

3. Die aktive Entspannungspolitik der
Bundesrepublik Deutschland und ihr Beitrag
2ur Sicherheit im Nordatiantlschen Bindnis
haben einen wesentlichen Anteil an der Erwel-
terung der Européischen Gemeinschaft von

~ sechs auf nunmehr neun Mitglieder gehabt.

Der Beitritt Englands bedeutet sine qualitative
Veriinderung der européischen Polltik. Trotz
dar Obergangsschwierigksiten ergibt sich In
diesem ProzeB die langsriristige Chance, die
slcherhsitspolitische Zusammenarbeit der
EG-Linder zu Intenslvieren. Die Entspannungs-
politik der Bundesrepublik Deutschliand mit
den Gewaltverzichtsvertragen und der Absiche-
rung Berlins macht das Verhditnis zu unseren
Nachbamn in West und Ost unbelasteter und
hat den Aktionsradius unserer AuBsnpolitik
ausgeweitet. Die Entspannungspolitik hat
nicht nur Auswirkungen auf die Politik der
mittal- und osteuropélischen Pertner. Sle
gibt auch zugleich Impulse fiir eine gemein-
same Politik der EG-Staaten und anderer
Lénder Westeuropas.

Die auBenpolitischen Einwirkungsmdalich-
keiten der EG-Staaten entsprechen nicht lhrer
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wirtschafilichen Stérke. Die Chance zu einer
graduellen Verdnderung zelchnet sich jedaoch
ab. Europa ist In den letzten Jahren wieder zu
elnem Zentrum diplomatischer Akdtivitdten
geworden, wle z, B, dar AbschluB der Konfe-
renz zur Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa in Helsinkl, die MBFR-Verhandlungen
in Wien, Gespriche (ber dis Bagrenzung der
strategischen Waffan in Genf oder im wirt-
schaftlichen Bereich die Zollverhandlungen im
GATT und die Erdrierungen {iber die Reform
des internationalen Wahrungssystems. Einer
der groBen Erioige von Helsinki besteht darin,
daB die neun EG-Staaten ala elnhsitliche
Gruppe auftraten und somit ein besonderes
Gewicht einbrachten. Die Vertretung der ge-
meinsamen Interessen aller EG-Stasten in
giner einheitlich abgestimmten Konzeption ist
sin uniibersshbarer Fortschritt. Die Stérkung
dos auBenpolitischen Gewichtes von West-
europa in der Weltpolitik kann nur erfolgen,
wenn die EG-Staaten als Einhsit mit elner ga-
meinsamen Zlelsetzung auftreten.

Nicht administrativ

Die européische ldentitat darf sich jedoch
nicht nur auf die Frage der Wirtschafts- und
AuBenpolitiik beschrinkan, sondem sie mus
auch die geameinsams Verteldigungspolitik
elnbeziehen. Die militdrische Zusammenarbeit
kann nicht die Rolle des Schrittmachers der
politischen Einigung spielen, sie muB vielmehr
mit lbr einhergehen. Die Erarbeltung einer
gemeinsamen europiischen Verteidigungspoli-
tik ist in erster Linle sine politische Aufgabe,
die dementsprechend auch nichi der militéri-
schen Administration zugewiesen werden
darf. Sie Ist von den politisch Verantwortiichen
in der Zislsetzung auszuhandsin und festzu-
legen. )

Die militrischen Stibe haben ihre Sach-
kenntnis bel der stufenweisen Realisiorung
einzubringen und konkrete Atternativvor-
gchldge zu unterbreiten. So forderte auch der
SPD-Vorsitzende Willy Brandt am 2. Septem-
ber 1976 die in der EG zusammengeschlosse-
nen Staaten auf, ,die AuBen- und Sicherhelts-
politik mehr in die elgenen Hande zu nehmen®,
das NATOQ-Biindnis solle kiinftig auf zwel
Pfellern ruhen. Dabsi muB die enge Partner-
schaft zu den USA nicht zwangsléiufig eine



Haltung des Koplerens gegeniiber Washington
badeuten. Dia Interessen zwischen Europa und
den USA kdnnen und miessen nicht immer

voll identisch sein.

Sicherheltsbediirfnie und Verteldigungs-
interesse zwischen den Vereinigten Siaaten
und Westauropa sind keineswegs so einseitig,
wie es oft dargestelit wird; sie sind wechsgel-
seitig bedingt:

— Ohne dle Prasenz amerikanischer Truppen
in Europa wire trotz des schon bestehen-
den Ubergewichtes der Warschauer-Pakt-
Staatan im konventionellen Bareich die
militdrische Badrohung Westeuropas
wesontlich grdBer. Unsere Sicherheit wiire
gefihrdet, politischa Pressionen wéren
leichter méglich.

—  Mit dem atomaren Schutz bﬂrgen die Ver-
ginlgten Staaten mit ihrer nationalen Exi-
stenz fiir dle militérische Sicharheit West-
europas.

— Die westifchen Alliferten sichern die
Lebensfdhigkeit Berling. In gleichar Welse
haben die USA ein vitales Eigeninteresse
an der Sicherheit und dem Schutz West-
europas vor fremdem Zugriff.

—  Ohne das militarische Glacis Westeuropas
wiirden die Verelnigten Staaten weltpoli-
tisch in eine stéindige Defensivrolle abge-
drangt.

— Es hiitte tiir die Amerikaner unabsehbare
Folgan, wenn das zweltgroBte Wirtschafis-
potential der Erde unter den Einflub ikres
méchtigsten Rivalen, der Sowjetunion, ge-
riete,

— Ohne die Verbindung mit Europa verlleren
die USA ihre politische Steugrungsfunk-
tion im Nahen Osten, einem entschelden-
den Schnitipunkt der Weltpolitlk, an den
drel Kontinente ansinandergrenzen.

Gelselrolle

Als Ergebnis dieser Analyse sisilte der
bisherige amerlkanische AuBlenminister Kis-
slnger lakonisch fest: ,,Ohne Europa werden
die Verelnigten Staaten auf die Dauer hand-
fungsunfihig.” Westeuropa st wirtschafilich
erstarkt, s befindet sich auBenpolitisch in
einer Ubergangsphase und verteidigungspoli-
tisch In einer doppelten Abhéngigkeit. Flir dle
Sowjetunlon mit threr erdrlickenden konven-
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tionellen und strategischen Uberiegenheit
befindet sich Europa in der Gelselrolle. Von
den USA ist Europa durch seinen geborgten
Schutz abh&ngig. Elne neue gemelnsame
européische Verteldigungsstruktur mug dag
wachsende Gewlcht, dle |dentitét und die
zunehmende Elnhelt Westeuropas ausdricken,

Es muB auch langfristig im Interesse der
Vearainigten Staaten liegen, den bestehenden
Zustand zu veréndern, damit, statt den liber-
mégchtigen USA und vieler suropiischer Einzek
staaten, eine bilaterale Struktur der Partner-
schait zwischen Westsuropa und den USA und
Kanada stufenwelse hergestellt wird. Dabei
ist die Einbeziehung Frankrelchs das Kardinal
problem. Die gemelnsamen Interessen der EQ
und der USA bestehen darin:

1. Sicherhelt mit elnem geringeren finan-
zisllen Aufwand zu erreichen.

2. Die ermfidencie Debatte mit dem Droh-
verhalten liber die Truppenstationierung zu
beenden und eine dauerhafte Losung zu
erstreben.

3. Dle Lelstungsféhigkelt der Wirtachaft
in den EQ-~L&nderm muB gesichert sain und
efn sozialer Ausgleich hergestelit werden. Dies
ist die Voraussetzung fiir eine dausrhafte
Losung. Der Artikel des NATO-Vertrages mach!
allen Biindnispartnern dlese Auflagen. Natlo-
nale Egoiamen haben bisher verhindent, dlesen
Auftrag durchzufiihren, sonst hétten sich das
wirtschaftliche Gefélle und die gozlale Kluft
innerhalb der elnzelnen Staaten des Bilindnis-
ses In den letzten zwei Jahrzehnten nicht so
verbreitert,

4, Sicherheitsfragen miasen als gesamt-

‘politische Aufgaben gesehen werden und

dirfen nicht verengt an traditionell militériache
Kategorlen gebunden sein, Streitkrifte-Rivall-
téten behindsrn heute noch Im nationalen Be-
reich dle sinnvolle Durchfithrung von teilstreit-
kréftelibergreifenden Aufgaben, nationale
Vorbehalte verzdgern eine sinnvolle Aufgaben-
teflung und notwendige Rationalisierung in des
EQ und Im gesamten BOndnis.

Keins Unvereinbarkeiten

Eine neue europdische Verteidigungsstruk
tur beriihrt nicht nur die Interessen der USA,
sondern auch der Sowjetunion. Zwischan der
Integrationsbewegung Westeuropas und der



Kooperationsbewegung im Gesamteuropa
gibt es zwar bedeutsame Unterschiede, aber es
besteht kelne grundsatzliche Unversinbarkeit.
Sie stellen auch keine sich ausschlieBenden
Alternativen dar. Zwar hat die Sowjstunion bis-
her westeuropdische Einlgungsversuche auf
den verschiedenen Gebleten zu hemmen ver-
sucht, aber sie hat sich mit einem gewissen
Verzogetungseffoekt jewelle auf dle neue Lage
eingestelit. Willy Brandt hat als Bundeskanzler
dlese Problamatik deutlich angesprochen:

~Westeuropa formiert sich nicht ats Block
gegen den Osten, sondern kann - auch durch
dle Sthrkung ihrer sozialen Komponents — zu
ginem besonders wichtigen Bauelemsent einer
ausgewoganen europdischen Sicherheit wer-
den. Fester Zusammenhalt Im lnnern steht
nicht im Gegensatz zu groBer Offenheit
in der Zusemmenarbelt nach auBen.®

Eine gemeinsame Verteidigungspolitik der
EG-Staaten soll die Sicherhelt Europas er-
h&hen, seine eigene Rolle deutlicher werden
lassen und eine Struktur schaffen, die Partner-
schaft mit den USA garantiert und Raum fiir
friedlichen Wandel in Europa srmdglicht.

Sonderrolle Frankrelchs

Das gréibte Problem einer gemeinsamen
Verteldigungspolitik der EG-Staaten besteht in
der Sonderrolle Frankreichs. Gleichwohl muB
man davon ausgehen, daB ohne sine Betelili-
gung Frankreichs elne gemeinsame Verteidi-
gungspolitik der EG-L&nder nicht sinnvoll ist.
Dle unterachiedlichen Auffassungen zwischen
Frankreich und den anderen NATO-Staaten
sind tlefgreifender politischer Natur und finden
ihren Niederschlag in der franzdaischen Mill-
tarstrategie der massiven Vargeltung, Frank-
ralch hat unter Vemachlédssigung der konven-
tionellen Streitkriifte den Aufbau taktischer
und strategischer Atomwaffen vorgenommen. -
Es wlll sich damit der Abhéingigkelt von Ame-
rika entziehen und selne besonderen nationa-
len Intereesen dokumentieren. Das militArische
-Ausschelden Frankrelchs unter de Gaulle aus
der NATO muB unter dem Geslchtspunkt gese-
hen werden, daB unterschiedliche politiache
Auffassungsn und eine abwsichende Militar-
strategle ausschlaggebend waren. Es ist des-
halb nicht ratsam, wenn sich dis européischen
Staaten mit Frankrelch In eine Diskussion dber
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eine gemeinsame atomare Abschreckung ein-
lassen. Die Ausgangspositionen sind noch so
kontrovers, daB eine stufenwelse Einbindung
Frankreichs in andere militdrische Bersiche der
NATO dadurch verhindert wiirde. (Ein Muster-
beisplet tir ein politisches Fehlurtel! stellt der
laienhafte Artlkel des heasischen Landesvor-
sitzenden der CDU, Dr. Alfred Dregger, iiber
elne gemeinsame europliische Atomstreitmacht
dar. Dregger verkennt nicht nur kraB die ato-
maren Potentlale und die politischen Absich-
ten Frankreichs zu seinen Gunsten, sondern

er unterschatzt vor allem die Komplexitat der
Materie und wirft die Strateglediskussion um
zwel Jahrzehnte zuriick.)

Eine stérkere Einbeziehung Frankreichs in
elne gemelnsame Verteidigungspolitik der EG
ist nur stufenweise mdglich. Der Anfang muB
in den Bereichen gréBtmaglicher Uberainstim-
mung erfolgan. In allen Bereichen, welche die
Méglichkeiten nationaler Krifte Gberstelgen,
ist auch Frankreich heute noch beteiligt, wie
2. B. am NATO-Luftverteidigungssystem, am
Nachrichtensystem und bei der Forschung und
Entwicklung in der Militartechnologie. Seit
einigen Jahren verzefchnen wir: ’

— dia Telinahme franzdsischar Streitkréfte an

Seemandvern Im Mittelmeer,

— an Wettbewerben der NATO-Luftstrelt-
kriifte,

— gegenseltige Telinahme an Plandbungen
der Landstreltkrafte,

— ragelméBiger Informationsaustauwsch und
die Abstimmung operativer Planungen.

Lernprozel

Daraus ergeben sich Erfahrungen, Er-
kenntnisse und ein gegenseltiger LernprozeB
auch hinsichtlich der Problematik tektisch-nu-
kiearer Einsatzkriterien in Mitteleuropa, auch in
bezug auf Anforderungsfreigabe und Einsatz-
verfahren dieser Waffon, Der frihore Miniater
und jetzlge gaullistische Abgeordnete Chalan-
don setzte sich klrzlich fir eine gesamteuro-
paische Verteidigung ain. Nach Chalandons
Ansicht beruhen kiinftlg Sicherheit und Unab-
hingigkeit Eurcpas auf elner gemeinsaman
maéchtigen und geniigend aufgegliederten Var-
teidigung. Chalandon wirtlich:

.Dlejenigen, die sich heute unter dem Vor-
wand, Europa eel grdStentells unter amerikani-



schem EinfluB, einer deutlichen Evolution tn
Richtung auf eine européleche politische Regle-
rung widersetzen, varhindern Jede Ldsung des
Problems der europdischen Sicherheit.”

Dem entsprechen auch gemeinsams
Obsrlsgungen, Frankreich solle sich der Euro-
group néhern. In der Eurogroup kann Frank-
reich zusammen mit seinen européischen
Freunden (ber einen zweckm#Bigen Einsatz
und eine verniinftige Betelligung seiner ge-
samien Streitkréfte an der gemeinsamen
Sicherhelt am besten heraten. Dabei knnen
auch die elgenen nationalen Uberlagungen
Frankreiche beriicksichtigt werden.

In Ahnlicher Weise ergeben sich Miglich-
kelten tiber dis WEU, der zwar Dnemark und
Norwegen nicht angehdren, aber Frankrelch,
eine Abstimmung iber eine gameinsame
Sicherheitspolitlk der EG-Staaten vorzu-
bereiten. Dazu wére allerdings auch notwen-
dig, Norwegen und Dénemark in die WEU auf-
zunehmen. Eine entschelidende Frage ist
jedoch, ob bisherige bestehende Inatitutionen
mit zusdtzlichen Aufgaben betraut werden sol-
len oder ob eine surcpéische Gruppe gebil-
det warden solite, die mit dem ndtigen Sach-
wisaen ausgestattet ist und zugleich unkon-
ventionell Positionen erarbeitet filr eine ge-
melnsame Sicherheitspolitik aller EG-Staaten:

Dle Standardislerung

der Waffen und die Integration der
Ristungsproduktion miissen dabei zeitlichen
Varrang haben. Die Vorteile gemeinsarmer
ROstungsprojekte liegen darin, daB das Ent-
wicklungsrisiko bel gemeinschaftlich singe-
leftaten Entwicklungen geringer Iat als bel
nationalen. Die Vermeidung von Felilerquel-
len aufgrund gegenseitiger Abstimmung und
besserer Kontrolle und der Vortell groBerer
wissenschaftlicher Kenntnisse und bessarer
technischer Fertigkeiten sind evident. Vor
allem aber sind die Kostenvorteils filr den
Einzelelinehmer nicht zu iibersehen, da
sowohl die Entwickiungskosten durch dle
gréfere Telinehmerzahl niedriger llegt als auch
der Preisvorteil der gréferen Serise, die vorbe-
raitete logistische Versorgungsbasis und die
Maglichkeit gegenseitiger Aushilfe sich positly
auswirken, Voraussatzung fiir eine Verteld!-
gungsstruktur bei Gemeinschaftsvorhaben
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ist dle Oberelnstimmung der verteidigungspoii-
tischen Ziselsetzung, Eindeutigkelt bei den For-
derungen der militérischen Bedaristrager, elne
elnheitliche Weisungsbsefugnis der Behdrden
und volle Verantwortlichkeit der Industrie.

Aufgabentellung

und Standardisierung werden nicht nur
bisherige nationale Eigenrechte berlihren,
sondem auch die Teilstreitkrifte zu einem
Umdenken zwingen. Wenn General a. D.
Dr. 8teinhoff und der frihere Generalsekrotér

far Ristung und Inirastruktur bei der NATO,

Dr. Tucker, davon sprechen, daB die NATO-
Lander zwlachen 30 und 40 Prozent ihrer Ver-
teldigungsausgaben durch Duplizierung von
Entwicklungen, durch nationalen Luxus auf
dem Gebilet der Ausbildung, der Logiatlk und
der Verwaltung verschwenden, dann sind
dtes unitberhdrbare Aussagen. Die suropél-
schen Staaten kdnnen nicht jahrlich Milliarden-
verschwendungen an Arbeltekraft und Ree-
sourcen vornehmen, bel sinem gleichzeaitlg
enormen Bedarf im Sozlai- und Bildungsbe-
relch, ohne daB dies zu emotionalen Verhal-
tenswelsen bel Bevdlkerungsgruppen flhrt.
Konkrete Vorschlage einer Aufgabenteilung
soltten in der Europa-Gruppe entwlckelt wer-
den.

Auf dem Gebist der Ausbildung kann
durch die Schaffung wirtschaftlicher GréBen
ebanfalls ein Rationaiisierungseffekt arfol-
gen bel einer Nutzung von gemeinsamen Aus-
bildungssinrichtungen durch Soldaten der EG.
Intemationale Zusammenarbelt kann bessere
Voraussetzengen der Ausblidung auf vielen
Gebieten schaffen, zumal die Soldaten auch
mit den Vorstellungen Uber die Auftragssrfiil-
lungen anderer Natlonen vertraut werden. Dies
filhrt zu einer Annéaherung der Vorstellungen
auch In konkreten Berelchen der Standardi-
slerung von Einsatzgrundsatzen und der mate-
riellen Ausstattung.

Angleichung der sicharheltspolitischen und
milltéirstrategischen Auffassung innerhalb
Westouropas

Als Plattform kénnte die WEY dienen, Eine
gemeinsame verteidigungspolitische Konzep-
tion der EG-Staaten muB den besondersn In-
teressen Europas, den partnerschaftlichen



Bezlehungen zu den Verginlgten Staaten und
dem Entspannungsproze In Europa gerecht
werden,

Zusammenarbeh QB — F

Elne gemelnsame Verteldigungapolitlk
dar EQ muB als mittelfrietige Zlelsstzing elne
funktionale Zusammenarbelt zwischan Grog-
britannlen und Frankreich auf dem Geblet der
atomaren Bawaffnung anetrebsn. Dabal milz-
sen folgende Schwierlgkelton dbsrwunden
worden:

1. QroBhbritannien lat auf dlesem Sektor
weithin anhangig vom Know-how der USA.
Deshalb ist eine Modffizierung dea Vertrages
von Nassau notwendlg, um einen Einspruch
der USA gegen elne engllsch-franzdslsche
Zusammenerbeit zu verhindam.

2. Dia unterschiedlichen Militiratrateglen
Frankrelchs und Englends milssesn Oberwun-
den werden. Es muB eln gemalnsamsea militér-
strategleches Konzept zum Vortell beldar ent-
worfen werden. Frankrelch bringt das stirkere
Nuklearpotential ein, und England hat durch
seine Zusammenarbefl mit den USA im Bereich
der Entwicklung und Herstellung von Atom-
waffen, durch seins Zugehdrigkelt zur EG und
die geographische Lage elne Briickenfunktion
zwischen don USA und den EG-Landem.

3. Als Ietzter und entscheidender Schritt
wire elne gomelnsame Militarstrategle aller
EQ-Linder unter Einbezlehung der atomaren
Komponente zu entwickeln. Diea kann jedoch
nur erfolgen, wenn dle polltische Einheit
Westouropas sowelt vollzogen ist, daB eine
europiische AuBen- und Verteldigungspolitik
unter parlamentarischer Kontrolle gewdhrlel-
stet ist. Fritz Erler mahnte die Sozlaldemokra-
ten vor zwilf Jahren, Fragen der Verteldi-
gungspolitlk nicht immer mit der Beibzange
anzufassen und keina politischen Tabus aufzu-
bauen. Die auflenpolitischen Entwicklungen
und die gesellschaftlichen Verdnderungen in
Europa fordarn uns zu einsr Antwort heraus.

Einflué nehmen

Es ltegt in entacheidandem MaBe an uns,
ob wir beteit und fihig sind, Steuerungsfunk-
tion aut dem wichtigen Gebiet der Sicherheits-
politik zu Gbernehmen, oder ob wir diesan
wesentlichen politischen Bereich anderen (ber-
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lassen und una dann darlber beklagen, dad
wir keinen EinfiuB auf Richtung und Zlel diesar
Poiltlk haben.

KSZE und MBFR haben eine spezifiach
euraopélache Ausrichtung. Europa ist der am
dichtesten bevélkerte Erdtell mit elner hoch-
antwickeltan Industrie. Die Menechen In unse-
rem Raum leben nicht mehr wie in fritheren
Zeiten oder In andarsn Tallen der Erde In
unmittetbarer Abhanglgkslt von der Natur.
Waestauropa hat sich durch Technik und Indu-
sirie ein sekundéres System geschaffen, von
dem dle Menschen abh#inglg sind. Dles schaift
Verwundbarkelten und Verletzbarkelten In
besonders hohem MaBe. Auf suropilachem
Boden staht slch das grdste Waifenareenal
gegenilber, das es jemals in elner Zelt und In
elnem solchen Raum gab. Es ist eins vitale
Frage uneerer Exlatenz, LSsungen anzustre-
ben, um die Méglichkeiten krlegerischer Aus-
elnandersetzungen zu verringem. Deshelb liegt
es In unmittelbarem Interesse der europil-
schen Vblker, lhre Sicherhelt zu bewahren. Dia
Staaten der EG stehen in.den nachsten zwel
Jahrzehnten vor einer groBen Aufgabe. Dieser
Herausforderung kénnen sie sich auch im
Bereich der Verteldigungspolitik nicht anizie-
hen, wenn sie Ihre gemeinsamen Interassen
wahren wollen,



Dieter Dettke:
Die EG als Faktor
der Frledenssicherung

1. Fredenspolitik als Integrationsimpuls

Dis europ#ische Einigung hat thre Haupt-
impulse stets von dem Willen zur Uberwin-
dung des Krieges erhalten. Die ideologischen
Grundstrémungen, die In den zwanziger Jah-
ren, in der Zwischenkriegszeit wie auch In den
vierziger Jahren und nach Beendigung des
Zweiten Weltkriags dazu gefiihrt haben, den
europdischen ZusammenschiuB zu suchen,
waren hauptsachlich darauf ausgerichtet, einen
weiteren européischen Bruderkrieg wirksam
Zu unterbinden, Die Europaidee war wesens-
mé&Big immer als Friedenspolitik angelegt.
Dies galt fiir die Paneuropabswegung Couden-
hove-Kalergis ebenso wie filr den Schuman-
Plan,

Sah die Paneyropabewegung der Zwi-
schenkriegszeit einen entscheidenden Schiile-
sel zur Integration in der Bildung von Ab-
riistungaausschiissen, so gingenh Robert
Schuman und Jean Monnet von der Zusam-
menlegung der Grundstoffindustrien in Frank-
reich und Deutschland aus, um einen weiteren
doutsch-franzdsischen Krieg unmaghch zu
machen. Westeuropa sollte auf dieser Grund-
lage — wie es Im Monnet-Memorandum vom
3. Mat 1850 heiBt ~ In die Lage versetzt war-
den, ,seine dkonomlisthe Entwicklung und
seine kollektive Sicherheit” zu gewdhrleisten,
und ,Schritt fiir Schritt als sine Kraft des
Glelichgewlichta erscheinen”.

Friede stand auch Im Zentrum der Uberle-
gungen David Mitranys, dessen funktionalist-
sches Europakonzept heute weltgehend achon
Qeschichte ist, obwohl sein Integrationszie!
gerade unter dem Aspekt der Frisdenssiche-
rung nach wie vor Aufmerksamkeit verdient.

Friedenspolitlk durch dle Européische
Qemeinschaft hat jedodh von der Tatsache aus-
zugehen, daB Europa auf absehbare Zeit als
Subjekt der Weltpolitik kaum (iber elnsetz-
bare Machtmitiel verfitgen wird, die es erlau-
ben wiirden, eine den beliden Supserméchten
vergleichbare Ordnungsmacht in der Welt zu
seln. Auch wenn sich die Europdische Ge-
meinschaft flr die Zukunft die Option offen-
halt, In stirkerem MaBe Verantwortung fiir die
elgene Sicherhelt zu tragen, strabt sle als Ge-
meinschaft nicht danach, sich die mllitérischen
Attribute elner Supermacht zuzulegen und mili-
t#rischen EinfluB In der Weh auszulben,

- M2

Grundlage der européischen Verteidigung
bleibt die Atlantische Allianz, die im beider-
seltigen Interesse eine betrachtiiche Rolle der
Vereinigten Staaten bet der Aufrechterhaltung
der européiischen Sicherhelt erforderlich macht,
und zwar sinerseits durch die amarikanische
nukleare Garantie und anderarselits durch die
Prasenz amarikanischer Truppen in West-
europa, dle eine Art Bindeglied zur amerika-
nischen Nukleargarantie darstellen, mit der
Folge, daB die europélsche Verteidigung eng
mit der amerikanischen verkoppelt bleibt.

Elne europiische Verteldigungagemein-
schaft — wie auch immer geartet — Ist zur
Zelt auBer Relchwelte. Sie wlrde nicht nur
nach auBen auf nahezu unldsbare Probieme
stoBen, sondern miiBte sich angesichis der
Nukiearfrage auch im Innern als Sprengsatz
auswirken, Im Augenblick spricht so gut wie
nichts fiir die These von Johan Galtung (in:
Kapltallstische GroBmacht Europa oder die
Gemeinschaft der Konzerne), die er vor dem
Hintergrund des Beitritts GroBbritanniens zur
Européischen Gemelnschaft im Jahre 1973 auf-
gestellt hat und die darauf hinauslief, ,daB
die Erwelterung und Vertlefung der
Gemaingchalt unweigerlich zu elnem Super-
staat fiihren und dieser Superstaat friiher oder
apéter zwangsl&ufig in elner Supermacht enden
wird — [n der Welt, 30 wie sle heute 1st, mit
shrer dorzeitigen Struktur und der derzeitigen
Fihrung®.

2. Ziviimacht Europa

lhrem Charakter nach ist dle Europ&ische
Qemeinschaft durch und durch eine Zivil-
macht. Ihre Machtqusllen sind fast ausachiieB-
lich ziviler Natur. Mit einem Bruttosozialpro-
dukt, das rund 20 Prozent der Weltproduk-
tion ausmacht, elner Bevdlkerung von mehr als
250 Millionen, das sind etwa 10 Prozent der
Woelthevalkerung, und einem Antell von mehr
als 25 Prozent am Weithandel und einem noch
griferen Antell an den Wihrungsreserven
verfigt die EG dber ein Potential, das in wirt-
schaftlicher Hinslcht durchaus mit den Super-
miéchten vergleichbar ist.

Die Mitglieder der Gemeinschaft haben
fast ausnabmslos relativ gefestigte demokra-
tische Strukturen. Dis sozlalen Forischritte, die
die europiiischen Elnzelgesslischaften in den



vergangenen Jahren erzialt haben, sind beacht-
lich. Der Lebensstandard ist hoch. Die strategi-
sche Situation, ihre Export- und Rohstoffabhan-
glgkeit und die heterogens innere Struktur
machen die Européische Gemeinschaft jecdoch
AuBerst druckempfindlich und zwingen sie, ihre
AuBenpolitik darauf augzurichien, eine fried-
liche Umwelt schaffen zu helfen. Friedenssiche-
rung auf der Basis ziviler Machtformen kann
dann allerdings nur darin beatehen, bewuft
Interdependenzen zu fordern, um zum Aufbau
dauerhaft konfliktdampfendsr Beziehungen
beizutragen.

Im Zeitalter der Nuklearwaffen ist Ver-
wundbarksit ein ganerelles Kennzeichen der
internationalen Gessellschaft geworden. Abso-
lute Sicherheit im Sinne von Unverwundbarkeit
ist heute fir keine Gesellschaft mehr arreich-
bar. Friegenssicherung kann haute auch darin
bestehen, Verwundbarkelt bewuBt zu akzentie-
ren. Gegenseitige Verwundbarkelt stelit heute
auch im Verhaltnis der beiden Superméchte
zueinander ein Element der Sicherhelt dar.

Die Europdische Gemeinschaft wird ebenfails
lernen miissen, mit ihrer Verwundbarksit zu
leben und auf diessr Basis ihren Beltrag zur
Friedengsicherung zu leisten,

Der Bericht von Premierminister Leo Tin-
demans itber die Europaische Union geht von
eben dieser Erkenntnis aus. Dort helit es:

«Was mir bel meinen Gesprichen vor
allem aufgefalien ist, war das aligemein ver-
breltete Geflthl unserer Verwundbarkeit und
Chnmacht. In der jiingsten Geschichte ist
dies eine neue Erfahrung fir unsere Volker. Die
ungleiche Verteilung der Reichtimer bedroht
die Stabilitat des Weltwirtschaftssystems, die
Erschopfung der Bodenschatze lastet schwer
auf der Zukunft der Industriegessllschaft
und die Intarnationalisierung des Wirtschafts-
lebens vergréBert die Abhangigkelt unseres
Produktionsapparates. Unsere Staaten sind
wohl zuy schwach, um allein diese Heraus-
forderung anzunehmen, Welches Qewicht
haben heute noch elnzeine Stimmen, wenn
8s nicht die Superméchte sind?

Der Tindemans-Bericht leitet aus eben
disser Erfahrung dis Forderung nach einer
gemeinsamen AuBenpolitik der Europdiachen
Gomainschaft ab:

»Die Grinde, die f{ir ein gomelnsames Al.lf--
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treten unserer Staaten {n der Welt sprechen,
liegen objektlv gesehen auf der Hand; sie
ergeben sich aus dem Krifteverhiiltnis und aus
der Dimension der Probleme. Andererselts
werden sie subjektiv gesehen von unseren
Vblkern stark empfunden; unsere Verwundbar-
kelt und relative Ohnimacht stehen uns allen
deutlich vor Augen. Durch das Zusemmen-
wirken dieser beiden Faktoren werden die
AuBienbezishungen zu einem der wichtigsten
Beweggrinde fir die suropéische Einigung,
und deshalb muB dle Européische Linlon eine -
AuBenpoiitik betreiban.®

Manche migen in dleeem Dankansatz
bereits eine zentrale Schwiche erblicken
und die EG flir unféhig halten, iberhaupt
friedenssichernde Funktionen wahrzunshimen.
Aber gerads wegen des Fehlens siner milita-
rischen Préisenz auBerhalb des eigenen Terri-
toriums Ist Eurcpa heute als Partner gesucht .
und akzeptiert, und zwar in elnem Ausmas,
das in vieler Hinslcht gréBer ist als die Anzie-
hungskraft der belden Superméchte. Zum Tell
weil die fritheren européischen Kolonlalméchte
sich heute ganz von dieser Rolle zuriickge-
zogen haben, stellt die Européische Gemein-
schaft fiir thre Partner in der Welt keine Be-
drohung mehr dar. lhnen wird daher auch die
Zusammenarbeit mit der Ziviimacht Europa
orleichtert, denn die Gefahr einer Einschrén-
kung der Unabhéngigkeit ist geringer gewor-
den.

3. Aufgaben einer europllachen Frledenspolitik
Wenn es zutritit, daB der europdaische
Beltrag zur Friedenssicherung vor allem darin
lisgt, durch bewuBtes Akzeptieren der Inter-
depsendenz stablle AuBenbezieshungen zu ent-
wickeln, so ergeben sich daraus unmittelbar
zwel zentrale Aufgaben, ndmlich im Ost-West-
Verhdltnis fir die Fortaetzung und den Ausbau
der Entspannungapolitik einzutreten und Im
Nord-Sid-Verhiltnis nach elner fairen Zusam-
menarbeit mit der Dritten Walt zu suchen. Ent-
wicklungspolitik ist eln Stilck Friedenspolitik. In
einer interdependanten Welt wird die eigene
wirtschaftliche und soziale Existenz nicht zu-
letzt auch dadurch gesichert, dag wir unsere
sozlalen und wittschaftlichen Errungensachat-
ten mit den LAndern der Dritten Weilt tellen und
gemeinsam ausgestalten. Ebenso wie in den



Industriestasten die Probleme der ersten indu-
strisllen Revelution durch sozialen Ausgleich
produktiv gellist oder wenigstens kanalislert
wurden, mufl heute sin sozlaler Ausgleich im
WeltmaBstab die Probleme zwischen den Indu-
strig- und Entwicklungsiéndern zu lésen oder
wenlgstens zu kanalisieran suchen, Dis Eurc-
péigche Gemeinschaft muf — wie Egon Bahr
a8 formuliert hat — in ihrer Politik gegeniiber
der Dritten Welt von der Einsicht ausgehen:
+Auch im internationalen Bereich darf Frelheit
der Wirtachaft nicht Freihelt des Dschungels
bedauten.*

Da ebenso wie im Ost-West-Konflikt im
Nord-Siid-iKonfiikt keine Seite der anderen e
eigens Ordnung und Wertvorsiellung autzwin-
gen kann, Ist es notwendig, ein Nebeneinander
unterschiedlicher Wirtschaftssysteme zu orga-
nigferen. In Europa Ist gesslischaftlicher Fori-
schritt dn Fretheit und Eigenverantwortung nach
innen und auBan nur denkbar, wann der
Gewaltverzicht sich global durchsetzt und uns
der Friede erhalten bleibt. Deshalb blelbt der
Ausbau der Entspannungspolitik Im Ost-West-
Verhéiltnis auch eine zentrale Aufgabe der
eurcpélischen AuBsnpolltik.

Der organisierte Friede im Sinne siner
rechtlich kodifizlerten Prisdensordnung ist
Europa bisher versagt gshliebsn, absr in
Eurcpa ist ein Zustand mégiich, der gewlisse
Garantien fiir eine friedliche Ordnung enthélt.
Es Ist hier In den vergangenen Jahren gelun-
gen, durch sin System von Abkommen und
Verelnbarungen quer iiber die polltischen, wirt-
schaftlichen, sozlalen und ideologischen Tren-
nungslinien hinweg ein Gerlist zu schaffen,
durch das Konflikte kanalisiert und nicht-mili-
térisch geldst werden kdnnen. Dazu gehéren
vor allem das Vierméchte-Abkommen (ber
Berlin, die Ostverirage, der Grundlagenvertrag
mit der DDR sowie die KSZE-SchiuBakte.

Durch diese Abkommen und Versinbarun-
gen lst trotz wesentlicher Systemunterachiede
und verbleibender Melnungsunterschiede atch
grundsatzlicher Art sowle der Tatsache, daB
das européische Staatensystem vermutlich
noch ftir lange Zeit gekennzeichnet blelbt durch
die Présenz der beiden Weltmachte und der
Existenz der von Thnen geflihrten Bindnissy-
steme, die militirische Sicherheit durch gegen-
seitige Abschreckung garantieran, ein hohes
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MaB an Kooperation, Kommunikation, Aus-
tausch und Kontakten mdglich geworden. Es
ist gelungen, eine Relhe der zum Teil schmerz-
lichen Foigen der Spaltung zu dberwinden und
zu miidern, obwohl dabel auch Grenzen
der Kooperationsfahigkeit erkennbar wurden,
Koopseration ist néimlich keln abstraktes Prin-
zip, sondern ist mit tellweise tlefgreifenden
innenpolitischen Rilckwirkungen verbunden,
die Rilcksichtnahme erfordern, wenn man sle
stabil erhalten will. Innenpolitische Stabilitét
im Ost-West-Veorhdltnig ist als ein entschei-
dendes Element der Sicherhalt anzusehen.
Claus Kernig hat in diesem Zusammen-
hang kiirzlich auf ein ganz zentraies Probiem
hingewiesen: ,Unser heutiges System berulit
auf zwei Polen, den Vereinlgten Staaten und
RuBland, und die Stabilitét, der wir uns er-
freuen, hangt insgasamt mit dem Zusammen-
splel dieser beiden Hauptm#ichte zusammen,
Verndert man dle Macht oder die Natur von
elner der beidan, so destabilisiert man das
Waeltsystem, Was Ich damit sagen mdchte,
Ist, daB wir ung vollkommen iiber cie Konse-
quenzen unseres Tuns im Klaren sein soliten,
bevor wir Druck in Richiung auf eine schnalle
Libsrallslerung in der Sowjstunion {bsr
Korb ill oder eine anders Form der poiltisch-
kultursilen EinfluBnahme ausliben.” (In:
G. R. Urban [Hrsg.], Détente, London 1976)
Die politische Wirkung &iner Kooparation ohne
Rlcksichtnahme kann sehr wohl kontrapro-
duktiv sein, und zwar auch im Sinne derjeni-
gen, die durch Entspannung und Zusammen-
arbeit Wandel anstreben und die Verwirkli-
chung von Menschenrechten Gberall férdern
wollen.

4. Bausteine elner europiiischen
Friadensordnung

Fir die Européische Gemeinschaft gibt
es ein Eigeninteresse, Entspannung und Ge-
waltverzicht global zur Durchsetzung zu ver-
helfen. Sie kann nur in eiher friedlichen Walt
wirklich gedeihen. thre Fahigkelt, in ihrer un-
mittelbaren Nachbarschatt und weltweit zur
Krlsenbewéltigung und Stabllitét belzutragen,
ist im Wachsen, denn sle begreift sich als
offene Qamelnschaft und Ist entschlossen,
dber den Kreis der Neun hinaus weitersn Lan-
dern den Behritt zu ermdglichen. Ober den Bel



tritt Griechenlands wird bereits verhandeit. Ein
Beitrittsgesuch Portugals steht offenbar unmit-
telbar bevor. In nicht alizu ferner Zeit kdnnte
auch Spanien den AnachluB3 an die Europdische
Gemelnechalt suchen, vorausgesstzt, das die
Demokratisierung gelingt. Aber auch dle

Tiirkel dirfte an sinem Beitritt interessiert
blelben.

MIt jeder Erweiterung wird die Europél-
sche Gameinschaft einen Zuwachs an Hetero-
genltit im Innern in Kauf nehmen missen,
Bereits vorhandene wirtschaftliche, soziale
und politische Unterschiede, Ungleichheiten
und Disparititen werden damit gestirkt. Dle
Gemelnschaft wird deshalb mit heterogenen
Strukturen leben miissen, die sle vermutlich
auch auf l&ngere Sicht nicht vollsténdig eln-
sbnen kann, sondem alienfalls regulieren und
ausbalancieren kann, aber sle kann damfi
einan groBen Beitrag zur Absorbierung von
Konflikten, zur Stabilislerung demokratischer
Strukturen und zur sozialen Stabilislerung in
ganz Europa leleten. Auch darin ist ein Beitrag
zur Friedenssicherung 2u sehen.

Wir sind von dem Ziel elner européischen
Friedensordnung, das im Bericht der Europa-
kommiesion der SPD angesprochen wurde,
sicherlich noch eln groBes Stiick entfernt, aber
es zeichnen sich Bausteine ah, auf denen sich
ein Gebiude dieser Art durchaus srrichten
14Bt. Dazu gehdren dle bisherigen Ost-West-
Vereinbarungen bilateraler Art {wie die Qst-
vertriage, der Grundlagenvertrag und die ameri-

kanisch-sowjetischen Vereinbarungen) und
multilateraler Ari (wie das Berlin-Abkommaen
und die KSZE-SchluBakte). Die Europdilsche
Gemelnschaft kann dazu beltragen, die vor-
handenen [nstrumente zur Kooperation zu
nutzen, Sfe muB in diesem Zusammenhang
insbesondere daran Interessiert blelben, den
Vereinigten Staaten und der Sow|etunion —
sowslt sie in lhrem Rahmen dabei mitwirken
kann — ein kooperatives Verhéiltnis zu ermiig-
lichen. Dies kann sich fiir ihre Sicherheit nur
positiv auswirken, und es schefft ihr dle Vor-
aussetzungen daflr, ihre eigenen Intereszen im
Ost-Wast-Verhéltnis begser wahrnahmen zu
kdnnen,

8o muf sle z. B. mit den Vereinigten Staa-~
tan zusammen darvan intsressiert sein, Ab-
risttings- und RiistungskontrollmaBnahmen zu
stlitzen. Ohne Abriistung und Riistungskon-
trolle bleibt die Entspannungapolitik Stick-
werk. Eln daverhaftes Vertrauensverhiitnis
zwischen Ost und West liefia sich ohhe solche
MaBnahmen nicht herstellen, denn innerhaib
der bestahenden Biindniesysteme in Europa
sind militdrieche Potentlale vorhanden, die
Z. T. noch weiter ausgebaut werden und allein
mit dem leglitimen Bediirfnls, die Verteidi-
gungsféhigkelt aufrechtzuerhaiten, nicht zu
rechtfertigen sind. lhr Abbau mu8 die Sicher-
helt nicht gefiihrden und kbnnte darliber
hinaus dazu beitragen, Strukiuren aufzubauen,
die militarische Auseinanderasatzungen wirk-
sam unterbinden.

Die Versandbuchhandlung
fur politisch Interessierte
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Uwe Holtz:
Sicherheitspolitik und
Entwicklungspolitik

Vorbemerkung

Lange Zeit splelie die Dritte Walt bel
sicherheitspolitischen Erwégungen der Bun-
dasrepublilc Deutschland kaine bedeutende
Aoile. Die Olkrise von 1973/74 dnderte jedoch
schlagartig dle Situation. Enargle- und ent-
wicklungspolitische Fragen wurden deshalb im
WelBbuch 1875/76 ,Zur Sicherheli der Bundes-
republik Deutschland und zur Entwicklung der
Bundeswehr" im Zuge der weltweiten Beurtel-
lung unserer Sicherhsitslage beriicksichtigt.
Die Kemsitze der sicherhelispolitischen Uber-
legungen in bezug auf die Dritte Welt lauten:

.Die Dlkrise zeigt, wle varwundbar die
wastlichen Industriestaaten inzwischen gewor-
den sind. Das Nord-Siid-Gefélle und die labila
innenpolitlsche Lage in LAndern der Dritten
Welt bilden mittlerweile ein Stabilitétsristko fir
das globale Gleichgewichi der Kréfte und da-
mit filr die wastliche Welt. Dies alles hat klar-
gelegt, dad der politisch-militdrische Begriff
Sicherheit wirtschaftliche Aspokte einschliest
und daB Zusammenarbeit mit Entwicklungs-
iandern der Sicherheit dient.”

Jeder Beeintrachtigung von Frieden llegt
eine Form von Gewalt zugrunde. Dabel kann .
zwischen ,direkter" und ,strukturelier” Qewalt
unterschieden werden. Die direkte Gewalt fin-
det ihren extrernsten Ausdruck Im Krieg. Dle
Bemilhungen zur Abschaffung dieser Form
von Qewalt mitndeh in ¢inen Zustand der
Abwesenhsit von Krieg, der als ,negativer
Friede" bezelchnat werden kann.

»Strukturelle Gewalt®, die nicht nur, aber
armn deutilchsten In den L&ndern der Dritien
Welt anzutreffen ist, zelgt sich dagegen nicht
in direkten, dramatischen Aldlonen, sie ist

~ schleichend und still und gekennzelchnet durch
Hunger, Arbaltslosigkeit, Analphabstismus,
Krankheit und soziale Unslcherheit, Dia Ab-
schaffung dieses Zustandes flihrt zum ,posi-
tiven Frieden*, dessen Hauptmerkmal die so-
ziale Gerechtigkeit ist,

Beltriige der Entwicklungspolitik zum Abbau
struktureller Gewalt

Grlnde fiir das deutsche Engagement in
der Dritten Welt waren In den &0er Jahren
unter andarem das Bamiihen, Im Walthandel
wieder elne Rolle zu splelen und den Weg fir
deutsche Exporte wahren zu kdnnen, dle Aus-
einandersetzung mit der DDR auf weltwsiter
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Ebene, die ihren sinnfélligstan Ausdruck in
der Hallstein-Doktrin fand, und der Versuch,
das marktwirtschaftliche System der Bundes-
republik auf die Entwicklungsténder zu (iber-
tragen. Bel derartigen Motlvationen spieften
handiests eigene interagsen ¢lne Rolle.

Selt dem Elntritt der SPD in die Bundes-
regierung im Jahre 1966 gewinnt ein Argumen-
tationsstrang an Bedeutung, der einen Zu-
sammenhang zwischen Unterentwickiung und
internationaler Sicherhsit herstellt. Schon im
Godesberger Programm helBt es: ,Solange
nicht der Weltreichtum neau verteilt und die
Produktivitét in den Entwicklungslindern er-
heblich gesteigert ist, blelbt die Demokratische
Entwicklung geféhrdet und der Friede be-
droht.” Eine éhnilche Argumentation findst sich
auch im Orientlerungsrahmen '85 der SPD, wo
das sich tellweise noch vergréBernde Gefdlle
zwlschen reichen und armen Landern als
wandauernds Kriegsgefahr bezelchnet wird.

Wenn die Bundesregierung auch nicht
auadrlicklich eine Entwicklungspolitik betrelbt,
die das Ziel des Abbaus strukturellor Gewalt
ansteusrt, so zlelen doch AuBerungan verant-
wortlicher Minister In diese Richtung. So
sprach Erhard Eppler davon, daB die groBe
Mehrzahl der Entwicklungsprojekte nicht {iber-
holte Sozlalstrukturen verfestigd, sondern
Strukturen dynamisiers. Das, was in den letz-
ten Jahrzehnten als westliche Entwicklungs-
politlk bezeichnet wurde, hat In ¢inem grofen
Umfang Strukturen verdndert, aber mit Sicher-
heit nicht immer in dem Mafe und in der
Richtung, wle es sich Entwicklungspolitiker wie
Eppler vorgestelit haben.

Die Entwicklungsstrategie der westlichen
Industriestaaten ist unter anderem bestimmit
von der Rostowschen Stufentheorie. Die auf
dieser Theorie aufgebaute Strategie forclert
die Industrialisierung der Entwicklungslénder
um fast jeden Preis — ohne ausreichende
Beachtung der sozialen Auswirkungen, Die
Folgen diaser Politik sind hiufig sine ver-
stirkte Vermdgens- und Einkommensunglelch-
heit und eine wachsende relative und sogar
absolute Verarmung braiter Schichten der
Bevélkarung In diesen Landern. Diese naga-
tiven Eracheinungsn treten um so deutlichar
auf, je erfolgreicher diese Strategie veriduft
(Brasilien, Iran usw.}.



Da die mit der Industrialislerung den Mas-
sen vorgagaukslien Hoffnungen nicht erfilit
werden konnen, werden dle dadurch provo-
zlarten soziaten Unruhen von den Herrschen-
den mit verstirkter Repression beantwortet.
Sichtbares Zelchen dieser Entwicklung ist die
zunehmende Unterdriickung in den Landern,
danen eine einseitig wachstumsorientierte
Sicht oft ,Wirtachaftswundercharakter” be-
scheinigt. Als lllustration dieser Oberlegung
kénnen die Ergebnisse der Untersuchungsn
von Amnesty International herangezogen wer-
den, wonach etwa 80 Prozent aller politischien
Héftlinge des amerikanischen Subkontinents
{(Kuba nicht eingerechnet) auf die vier am
héchsten entwickelten Lander dleser Region
entfallen, némlich auf Argentinien, Brasillen,
Chile und Uruguay. In diesen Landem mit
einer wachsenden Verelendung auf der einen
Seite und Reichtum und Macht einer kleinen
Clique auf der anderen ist eigenttich Jener
Zustand erreicht, den der Friedensforscher
Dieter Senghags als Verhalinls ,organisierter
Friedlosigkelt* bezeichnet, ,wail In ihnen
Menschen per Gesellschaftsordnung vorzeitig
getdtet werden®.

Nach der Uberzeugung vieler Entwick-
lungspolitiker 1st Voraussetzung einer effek-
tiven Entwlicklungszusammenarbeit die Auf-
hebung der ungleichen, ungerechten Arbsits-
tellung, die darin besteht, daB dle hochent-
wickelten Lénder dle industriellen Gilter er-
zeugen und andere Lander die Rohstoffa und
Nahrungsmittel llafern. Dleses Ziel [st noch
nicht sindsutiger Schwerpunkt deutscher Ent-
wicklungs- oder AuBenwirtschaftspolitik. Bel
der Digkusslon um den Aufbau einer neuen
internationalen Wirtschaftsordnung verstérkt
sich der Eindruck, daB die belden weltwirt-

scheftlichen Riesen USA und Bundesrepublik' -

gemeinsam als ordnungspolitische ,Falken™
und damit als Bewahrer des Status quo auf-
treten. :

Im Gegensatz zu dem Ziel dsr Entwick-
lungspolitlk, durch Verinderung der Struk-
turen zu mehr Gerachtigkeit und damit auch
2u grdBerer internatlonaler Sicherhelt zu flih-
ren, stehen insbesondere US-amerikahische

"Bemithungen, die instrumente der Entwick-
lungspelitik im Rahmen der ,Counter-Insur- -
gency-Strategie” zur Elnschiichterung von
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Gesellschaftsgruppen und damit zur Konser-
vierung bestehender Strukturen einzusetzen.
Eingsleitet wurden diese Bem{ihungen In der
Ara Kennedy und unter dem Elndruck der
Erelgnisse In Kuba, Um den lateinamerika-
nischen Subkontinent vor kommunistischem
MagchtainfluB zu retten, wurde ain umfassendes
Programm erarbeitet, das die militirische Be-
k&mpfung von ,Subversion” und ,Aufstand®
mit zivilen Aktionen zur Entwicklung riickstéin-
diger Gebilete verbinden sollte, Dabei wurde
Subversion so definlert, daB jede sozialrefor-
merische Beweagung leicht mit diesem Etikett

.belegt werden konnte. Das war — auf lange

Sicht geashen — siner der verhéngnisvollsten
Fehler, den sich die amerikanische Polltik
gelelstat hat.

Beliriige der Entwickiungspolltik zu Weltirieden
und internationaler Sicherhelt

Die Regierung will durch partnerschaftliche
Zusammenarbalt mit den Entwicklungsléndern
die Bereiche erweltern, ,in denen Konflikte
ohne Gewalt geldst werden kdnnen“. Nur
schwerlich [st nachzuweisen, daB ein kriege-
rischer Konflikt durch Entwicklungspoiitik ver-
hindert worden bzw. ohne Entwicklungspolitik
ausgebrochen ware. Aber interessant ist es,
der Frage nachzugshen, ob die Politik der
Bundesreglerung die Spannungen gegeniiber
Staaten der Dritten Welt abbaut.

In den Augen vielar Entwicklungslander
sieht es aus, als ob sich dle besondere
deutache Vargangenhelt mit ihren rassistischen
Zigen In der engen wirtschaftlichen, kulturel-
len'und zum Teil auch politischen Zusammen-
arbelt mit den weiBen Herrschaftssystemen Im
sldiichen Afrika fortsetzt, Als NATO-Staat trégt
dis Bundasrepublik eine schwere Hypothek mit
sich herum: Sie lisfarte im Rahmen der NATO
Rlstungsgiiter an Portugal, dle — ohne daB die
Bundesrepublik dle Einhaltung der sogenann-
ten Endverbleibsklausel wirksam durchsetzen
konnte — in den afrikanischenh Kolorilalkrlegen
Portugals eingesetzt wurden, Deutlicher Kritlk-
punkt ist fir viele auch die deutache Militér-
hilfe an Lander der Dritten Welt. Selbst wenn
die Giiter der sogenannten Ausbildungs- und
Ausrlistungshiife zu vieleriel zivilen Zweckan
eingesetzt werden kinnen, so zelgt das Bel-
spiel Iran doch deutiich den potentiell friedens-



stdrenden Charakter deutscher MilitArhlife, Der
Iran gilt flir die Bundesregierung nicht als
Spannungsgebiet, und es bestehen enge
Beziehungen zwischen beiden Landern auf
wirtschaftlichem, politischerm und auch mili-
tarlschem Gebiet, obwoh! iranische Truppen
seit einigen Jahren gegen aufstdndische Grup-
pen in Oman Krieg fthren. .

Wenn auch dle Bundesrepublik am
~Geschéft mit dem Tode" durch Waffenliefe-
rungen und Ausrilstungsgiiter nicht in dem
AusmaB betelligt st wie etwa die vier Grog-
méchte, so leistet sle doch einen Beltrag zur
Aufriistung und MilRarisierurig In dor Dritten
Well. So.stellk nach Autfassung der US-Regie-
rung der Kernvertrag zwischen Brasilien und
der Bundesrepublik ein sicherheltspolitisches
Risike dar. Das Friedensforschungsinstitut in
Stockholm SIPRI stellt ainen Oherdurchschnitt-
lichen Ausgabenanstieg fir Ristungen bel den
Staaten der Dritten Waelt fest. Dle Bundes-
republik habe 1975 erstmalig die Marke von
100 Millionen Dollar bei den Waffenexporten
Uberachritten. Eine verhéinghisvolle Entwick-
lung geht von dom KabinsttsheschluB vom
Februar 1977 aus, nach dem der Bund Expori-
biirgschaften fir die Lieferung von U-Booten,
Panzern, Raketen und AbschuBaniagen im
Gesamtwert von 1,5 Mllliarden DM an dis
Tirkel und Indonesien {}) ibernimmt,

Dritte Welt, Sicherhsitepolitik und Ver-
teldigungswelBbuch 1975/76

Das VerteidigungsweiBbuch zelgt, daB der
Bagriff der Sicherheit — ebenso wie der Strate-
glebegriff — erweltert worden Ist: ,Auseinan-
dersetzungen zwischen Indusirie: und Entwick-
lungsldndern stdren die BOndnispolitik des
strategischen Gleichgewichts.” Wie Militirs
ausfihren, bedeuten Energle- und Rohstofi-
abhénglgkeit fir den Westen ebenfalls sin
Sicherheiterislko. Damit ist gleichzeitig indirekt
auch eine fast volistdndlige maritime Abh#ngig-

kelt verbunden, was besonders auf die Bundes-

republik zutritft. Der Seetransport und die
HauptliberschuBl&nder der Dritten Walt sind
deshalb for dle gesamte NATOQ in Friedens-
und in Kriegszeiten von einer nicht zy {iber-
sehenden wirtschaftlichen und slcherhsitspoli-
tischen Bedeutung. Deshalb wird im Zusam-
menhang mit der Neuordnung des Meeres-

Pal:]

vBlkerrechts auf der Sserechtgkonferenz der
Vereinten Nationen im VerteldigungswelBbuch
die Forderung erticben: ,Die Operationsfrel-
heit der Handels- und Kriegsflotten darf jedoch
dadurch nicht eingeschriankt werden.* Manche
hohe Raglerungsbeamie gohen auf Grund
dieser ,Einsicht" so weit, die Unterstlitzung
des rassistischen Minderheltsregimes der
Republik Siidafrika zu empfehlen, weil nur so
die strategisch bedeutende Kap-Route ge-
sichert sel.

Die westlichen Industriestaaten gind bal
den Rohdleinfuhren und den Rohstoffimporten

" aus der Dritten Welt wegen ihrer Abhanglgksit

wesentlich stéranfdlliger als die Ostblocklan-
der, was es den NATO-Staaten heute — so
besorgte Stimmen — schwerer machs, das
Glelchgewicht der Krafte zwischen Ost und
Waest aufrechtzuerhalten. 8o kénnten gezielte
Versorgungsstdrungen beim Erdd] etwa .zu
ainar sicherheitepolitischen Drohung werden®
(WelBbuch). Dariiber hinaus bewirke die poli-
tische Unterstiitzung des Qstens fiir die Forde-
rungen der Entwicklungslander, dab sich die
Nord-Siid-Konfrontatlon zu einer West-S(id-
Konfrontation verschiebe.

Wie geféhrlich die Situation ist, unterstrich
klrziich Schah Reza Pahlew. Er erklarte, er
rechne mit dar Moglichkel eines Krieges
Zwischen Industrienationen und den Staaten
der Dritten Walt, wenn sich dér Westen nicht
verantwortungsvoller gegeniiber den Entwick-
lungsl&ndern verhalte.

Bundeskanzler Helmut Schmidt hat j{ingst
auf die Notwendigkeit der entwicklungspoli-
tischen Zusammenarbeit mit der Dritten Welt
hingewiesen, die sich aus unseren mensch-
lichen Pflichten ergebe sowie auch auf einer
strategischen Notwendigkeit Im umfassenden
Sinne beruhe, Anders zls die Sowjetunion und
als die Vareinigten Staaten brauchten wir die
Rohstoffe, die aus den Entwicklungsi&ndern
kémen. Wir selen darauf angewisaen, dad sle
stetig und ohne grofie Preissprilnge fléssen.
Sollte unsere Wirtschaft in Europa nicht gut
funktionleren, dann kénne auf dle Dauer auch
unsers Verteldigung und Abschreckung nicht
gut funktioniaren.

Die Einslcht, daB Zusammenarbelt mit det
Dritten Welt der Sicherheit dient, ist richtig;
dem widerspricht jedoch die apodiktische Fest



gtellung ,Jede Getihrdung des fralen Welt-
handels schwéchi die Verteidigungsfahigkeit
der Bundesrepublik Deutschland® (WeiBbuch}).
Damit werden alle Versuche des Aufbaus
elner gerechteren Weltwirtschaftsordnung, die
ohne planifikatorische Elemente nicht aus-
kommen kann, als geféhrlich fOr die Bundes-
republik denunziert,

Elemente einer frledensorisntierten Politlk

gegeniiber der Dritten Welt

Als Ergebnis kann festgehalten werdan,
daB Friedens- und Sicherheitspolitlk nicht
langer identisch sind mit Osi-Wesi-Entspan-
nungspolitik; der Weltfrieden héngt zunehmend
von der Losung der Problame der Entwick-
lungslénder ab. Der Beitrag der bundesdeut-
schen Politlk zur Erreichung eines positiven
Friedens in der Dritten Welt Ist bisher zu
gering und geniigt damit den elgenen Anspril-
chen (noch) nicht. Dle Bundesrepublik muB .
sich energischer als bisher gegen die Militari-
giarung der Dritten Welt stemmen und dlesem
Prozef nlcht Vorschub leisten. Die offizlell
vorgetragenen sicharheltspolitischen Aspekte
der Entwicklungspolitlk scheinen mir auf eine
Gefdhrdung des infernationalen Friedens
hinauszulaufen und nicht auf die langfristige
Wahrung der eigenen Sicherheit.

Schritte, die auf den Abbau sowohl direk-
ter als auch strukiurellar Gewalt zialen, konn-
ten sein:

1. Beendigung der sogenannten Milltarhiife
an Lénder auBerhelb des NATC-Bereichs
und Obertragung der Mitte! auf den Ent-
wicklungshilfe-Etat.

2. Parallel dazu elndeutige Anstrengungen
zum Abbau der Militarisierung der Dritten
Welt im Rahmen weltweiter Abriistung,
das heiBt in jedem Fall Anwendung der
restriktiven Bastimmungen des Waffen-
-exports.

3. Erarbeitung elner iberzeugenden Konzep-
tlon zur gerechteren Gestaltung der Welt-
wirtachaft im Sinne der Oberwindung des
ungleichen Tauschs und der ungleichen
internationalen Arbeitsteilung zwischen
Industrie- und Entwicklungslandern. (Das
Wettrilsten, auch von Landern der Dritien
Welt, steht Im Widerspruch zum Aufbau
alner neuen internationalan Ordnung.)
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4. Stufenweise Erhdhung der sogenannten
dffentlichen Entwickiungshilfe, zunéichst
dadurch, daB die Zinsrlickfllisse aus der
Kapitalhlife wieder voll der Entwicklungs-
hilfe zugute kommen und daB das ERP-
Sondervermoégen verstarkt flir die Entwick-
lungazuaammenarbeit eingesetzt wird.

5. Oberprifung der entwickiungspolitischen
Mittel und Instrumente auf thren Beitrag
zur Erzielung von ,Frieden”, Eine friedens-
térdernde deutsche Entwicklungspolitik
muf Bestrebungen der Dritten Welt nach
elner eigenstandigen Entwlcklung unter-
stitzen oder darf sie wenigstens nicht
behindern. Eine Entwickiungspolltik, dle
dem von uns definierten Anspruch gerecht
werden will, Friedenspolltik zu sein, muB
gerade Gruppierungen und Reglerungen
unterstilizen, die Strukiuren zugunsten
der unterdrilckten Massen dndern wallen.
Dem neuestan Baricht an den Club of

Rome, dem sogenanntan RIO-Bericht, ist voll

zuzustimmen: Der Abbay sozlaler Spannungen

in und zwischen Landern und Reglonen ist ei-
nes der wichtigsten Mittel, Dber die die Menach-
heit verfilgt, um das Bediirfnls nach Bewaff-
nung zu reduzleren. Auch die Milltirs sollten
sich nicht der Einsicht verschlleBen, daB der

Frieden — verstanden als Abwesenheit von

Krieg — zwischen Nord und Silid am ehesten

und daverhaftasten durch den Abbau struk-

tureller Gewalt, also — positlv ausgedriickt —
durch dle Schaffung gerachterer Verhaitnisse,
gesichert werden kann. Zur miiltdrischen Ent-
spannung gehdn die wirtschaftliche und soziale
Entepannung zwischen Nord und Siid.



Karlheinz Koppe:
Dle Frledensforschung wariet
auf den Dialog

Die Notwendigkeit elner Erforschung des
Phanomena Gewalt in den intamatfonalen und
Innerstaatlichen Bezishungen wird von keiner
Salte bestritten. Die Wissenschaft, die sich
diese Forschung zur besonderen Auigabe ge-
macht hat, ist dagegen umstritten; Friedens-
und Konfliktforschung. Die Suche nach den
Griinden weist En den Bereich des Irrationalen.
Dle elnen diskreditieren sie als ,Hellslshre”
oder Utople, anderen ist sie als ,politisierte
Wissenschaft” verdéchtlg, wieder anderen ist
sie nicht politisch genug.

Wurzeln der Friedensbhewaegung
In der Tat sind Fragen wie ,Was ist
Friede?” und ,Wie schaflen wir Frieden?" nicht
neu. Sle wurden im Verlauf der Geschichte —
stellvertretend fiir viele sei hier nur Kant ge-
nannt — immer wisder gestellt. Dennoch wurde
Friede als etwas Schicksalhaftes verstanden,
als aine Art Gnade, die dem Menschen ehanso
zutell wurde, wie er andererseits Krieg und
Katastrophen als unvermeldiich hinnehmsn
muBte. Eret gegen Ende des 19. Jahrhunderts
wurde der Ruf nach Frieden als bewuBt politi-
sche Forderung erhoben {Bertha von Suttner,
~Dle Waffen nieder!”, 1889}, melst mit der For-
derung nach sozialer Gerachtigkelt verknOpft.
Schon damals wurde also der Zusammenhang
von internationalen und geselischatftlichen Fak-
toren bel der Herstellung und daverhaften
Wahrung von Frieden erkannt. Die sich daraus
entwickelnde pazifistische 8trdmung muBte
daher zwangslauflg in Widerspruch zu den
damals herrschenden politischen Auffassungen
~ geraten, zumal Krieg in der Stagtenordnung
dleser Zeit elnen festen Plaiz hatte und milttels
Internationaler Konventionen (Haager Land-
kriegsordnung 1899 und 1807) genau umrisse-
ner Tell des Vblkerrechts war.

Ohne Zweife! wirken dle damals entstan-
denen Vorurteile noch heute nach, zumal die
moderne Friadens- und Konflikiforschung in
der Friedensbewegung eine lhrer Wurzeln hat.
Die 1958 in Minchen gegriindete Studien-
gosellschaft flir Friedensforschung beispiels-
weisa kniipft bewuBt an diese Tradition an.
Auch der 2weite, in den Vereinigten Staaten
von Amerika begriindets Sirang der Friedens-

" wissenschaft hat elne friedenspolitische Wur-
zel; Varlauf und Ende des Erstan Weltkrieges
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filhrten zur Kriegsursachenforschung, dle in
der Folge politische Wissenschaft, Wirtachafts-
wissenschaft, internationale Beziahungen und
Véikerrecht befruchtete. Psychologie und
Sozlologle verstirkten durch Untersuchungen
Individusller und kollektiver Aggressivitat diese
Tendenz.

Die neuen Forschungsanséize fanden nach
19845 eine entscheldende Unterstitzung in den
Naturwissenschaften, Vor allem Physiker wand-
ten sich In Kenntnis der verheerenden Zerstd-
rungskraft von atomaren Waffen der Friedens-
forschung zu. Von dort war @s nur noch ein
kleinar Schritt zur Einbeziehung der Umwelt-
forschung (Ukologle) und vielor anderer Diszi-
plinen der Sozialwissenschaften. Der Rahmen
der modernan Friedens- und Konfliktforschung
war damit abgesteckt: Erforschung eller Fak-
toren, die die Menschheit als Ganzes und den -
ginzelnen Menschen In seiner Existenz gefihr-
den.

Der trans- und multidisziplindre Charak-
ter der Friadensforschung elnerseits und die
Komplexitét des Forschungsgegenstandes an-
dereraelts ‘machten die Griindung besonderar
Forschungsinstitute nicht nur notwendig, son-
dern rechifertigten dieae — gerade weil die
Friedenswissenschaft sich nicht als ein wis-
senschaftiicher Fachbereich versteht und 2u
anderen Disziplinen wie Volkerrecht ader
Politikwissenschaft nicht in Konkurrenz treten
will. Sie geht im Gegenteil davon aus, daé thre'
spezifiache Fragestellung nach den Ursachen
von Konflikten einerseits und nach konfliki-
trichtigen Folgen gesellschattlicher oder tech-
nischer Innovationan andererseits haute In

- allen Wissenschaftsdisziplinen ihren Platz hat.

Man braucht in dissem Zusammenhang nur an
Arbeftsmadizin, Atomkraft, den Einsatz von
Technologie zur Produktionsvereinfachung
oder Stadteplanung zu denken. So gesehen
stellt sich weniger die Frage, welchen For-
schungsgegenstiinden sich die Friadenawisgen-
schaft zuwenden sall, als vielmehr das Pro-
blem der soziafen Verantwortung der For-
schung Uberhaupt

In den sechziger Jaehren entstand In
Europa eine Relhe von Friadensforschungsin-
stituten, dle sich teils Jem gesamten Spekirum
frindensbedrohender Faktoren, teils bastimm-
ten Einzelproblemen {etwa RGstung und Ab-



ristung) zuwandten. Das bekannteste diirfte
das Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRY) sein. Andere entstanden In
Groningen/Niederlande, Oslo/Norwegen, Tam-
pere/Finnland. Als Geburtsdatum der Friedens-
forachung in der Bundesrepubllk Deutachland
kbnnte man den 12. April 1957 ansehen, den
Tag, an dem achtzehn deutsche Atomwissen-
schatftler eine Erklérung zu Plénen elner
atomaren Bewaffnung der Bundeswehr ver-
Sftentlichten. Die dadurch avsgelbste Debatte
in der deutschen Wissenschaft fiihrte zur Ent-
stehung der Vereinigung Deutscher Wissen-
schaftler (VDW), deren Mitglieder maBgeblich
an der Griindung der Arbelitsgemeinschaft fdr
Friedens- und Konfilkiforschung betelligt
waren. Zu Beginn der siebziger Jahre nahmen
die Hesselsche Stiftung Friedens- und Konflikt-
forschung in Frankfurt und das Institut flir
Friedensforschung und Sicherheitspolitik an
der Universitit Hamburg sowie aine Reihe
weitarer Einrfchtungen ihre-Arbelt auf.
Hdhepunkt und vorliufigen AbschluB fand
diese Entwicklung mit einer Initiative des
damaligen Bundespriisidenten Gustav Heine-
mann. Seine Aufforderung, ,der Friedensior-
schung, das helBt elner wissenschaftlichen
Ermittlung nicht nur der militarischen Zusam-
menhénge zwischen Ristung, Abriistung und
Friedenssicherung, sondern zwischen allen
Faktoren, also zum Beispiel auch den sozialen,
den wirtschaftlichen und den psychologiachen,
die gebDhrende Aufmerksamkeit zu schenken®,
fiihrte 1970 zur Grindung der Deutachen
Gesellschaft flir Friedens- und Konfllktfor-
schung (DGAFK), der Bund und Lander, BDA
und BDI, DAG und DGB, evangeHlsche und
katholische Kirche sowie der Zentralrat der
Juden als Mitglieder angehdren. Die DGFK hat
In den sechs Jahren Ihrer bisherigen Tatlgkeit
tund 150 Projekte In ainem Gesamtwert von
11 Mill, DM geférdert, Eine soeben verdffent-
lichte ,Zwischenbilanz* der 1971 bis 1974 ab-
geschlossenen Projekte {GOnther F. Schafer,
Zwischenblianz, DGFK-Heft Nr. 9, Bonn 1976)
I8t elne ausgewogene Vertellung dieser Pro-
jekts auf verschiedene Forschungsgebiete
- konfllkt- und krisentheoretische Studien,
Rilstungsdynamlk, friedlicher Wandel und
Obergangsstrategien, Formen transnationaler
und multinationaler Kooperatlon, gewaltfrele
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Aktionen, pdagogische Bedingungen des
Frisdens — erkennen. Inzwischen hat die
DGFK Schwerpunkte geblldet mit der Folge,
daB zur Zeit etwa 40 Prozent der zur Verfiigung
stehenden Mitisl (im Schnitf der letzten drel
Jahra stwa 2,2 Mill. DM Jahrlich zum Zwecke
der FarachungsfGrderung} flir Untersuchungen
zum Problem der Friedenswahrung und Ober-
gangsstrategien In Europa (Ost-West-Konflikt),
weitere 40 Prozent fiir Untersuchungen von
Kenflikten zwischen westeuropéischen Indu-
striestaaten und Entwicklungsléindem {(Nord-
Siid-Konflikt) und die restlichen 20 Prozent fiir
die anderen oban erwidhnten Forschungs-
geblete ausgegeben werden.

ist Friadensiorschung politisch?

. Die Frage, inwleweit diese Forachung
«politisiert® ist, kénnte leicht beantwortet wer-
den, wenn ea einen elnigermafen klaren und
allgemsin akzeptierten Friedensbegriff gébe,
an dem sich diese Untersuchungen orlentieren
kdnnten. Der Friadens- und Konfliktforschung
geht es Jedoch nicht besser als anderen Ge-
sellschaftswissenschaften auch: Sle mup sich
wle jede andere Wissenschaft an lhren For-
schungsgegenstand herantastan, und zwar mit
einem noch sehr unvollkommenen Instrumen-
tarium. Das erklart den relatlv hohen Bedarf
an Grundlagenforschung In diesem Bereich.
Aber auch weiterhin wird es immer ainfacher
sein, das zu beschreiben, was mit Sicherheit
nicht Frleden ist, als die Badingungen poslitlven
Friedens zu definlieren. Friedensforschung wird
sich darliber hinaus nicht auf dle Beschreibung
friedensstdérender und konflikttreibender Fak-
toren beschrinken dlrfen, sie wird immer auch
zugleich Wege aufzeigen milssen, wie Stor-
faktoran beseitigt werden kinnen, ohne damit
den Anapruch zu erheben, positiv Frieden
definiest zu haben.

Ein anderer Aspekt der Polltislerung kann
nicht Ubersshen werden: Friedensforschung ist
In besonderem MaBe , politisch”, weil der For-
schungsgegenstand hochpolitisch ist. Den gor-
diachen Knoten der Verknilpfung von Wissen-
schaft, die aut Distanz zur Politik bedacht ist,
sich aber zugleich ihrer sozialen Verantwortung
immer stérker bewuBt wird, und politischer
Praxis, die mehr und mehr auf wissenschaft-
liche Analysen, Daten und Handlungsvor-



schlige angewiesan st, will dis DGFK bewufit
durchhauen, um neue Wege das Zusammean-
wirkens von Forschung und Praxis zu erdfinen.
LAngewandte Wissenschaft* auBer- und
innerhalb von Hochschulen ist der Politlk nicht
framd. Nur wird sle meist fern aller Dffentlich-
kelt {auch der wissensachaftiichen Uffentlich-
kelt) und vor allem oft in Unkenninis der Auf-
traggeber betrieban. Die Griinder der DGFK
wollten dlese Zusammenhinge durchschaubar
machen, indem sie dle Richtlinienkompetenz
einem Kuratorium dbertrugen, in dem gessli-
achaftliche Krifte und Wissenschaft im Verhali-
nis 1:1.vertreten sind. Um gleichzeltly dle wis-
senschaftliche Unabhéngigkelt (in dem Sinne,
daB bsi der Projektbewllligung wissenschaitlich
sinwandfrele MaBstibe angelegt werden) zu
wahran, antscheldet iber die sinzelnen Vor-
haben im Rahmen der vom Kuratorium gesetz-
ten Richtilnien elne Frderungskommission, in
der alloin Wissenschattlar stimmberechtigt
gind, von denen die Hilfte vor: der Deutschen
Forschungsgemsinschaft berufen wird, um
auf dlese Waise eine enge Verbindung zur
allgemeinen Forschungsfirderung herzustellen.

Kritlk an der DGFK?

Dieses System, das sich auBerordentlich
gut bawahrt, schiitzt nattirlich nicht vor Kritik
und soll es auch nicht. Leider setzt sich diese
Kritlk — nicht nur aus Reihen der Opposition,
sondern auch der Sozlaldemaokratischen Partel
— kaum mit den Ergebnissen gefrderter Pro-
jekte und statt dessen um so mehr mit der
»Richtung”® auselnander, in die, wie man
glaubt, die Friedens- und Konflilktforschung
trelbt, )

So lautet ein génglger Vorwurf, daB die
Friedensforschung sich zu eingeltig mit dem
Kanfliktverhaltan des Westens und der Bundes-
republik beschétftige und damit von der kon-
flikitrelbenden Rolle der Sow]etunion und des
Kommunlsmus ablenke. Dazu ist zum einen zu
gagan, daB sich mehrere DGFK-gefdrderte Pro-
jekte mit dem gstlichen Konfliktpotantial be-
fassen, und zum anderen, dad der Ost- und
Kommunismusforschung in der Bundesrepublik
seit vielen Jahren erheblich mehr Mittel als
der DGFK zufiieBen,

In die gleiche Kerbe zielt auch der Vor-
wurf, deB der Kritlk am eigenen geselischaft-
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lichen System ein Vorrang eingeriumt werde.
Als Beleg wird angefilhrt, daB eine Qruppe
innerhalb der Friedensforachung sich setbst
als ,kritische Friedensforschurig” verstehe, die
aut Verfinderung oder Uberwindung des gesell
schaftlichen Systems abhebe. Natiirlich sind in
der Friedens- und Konfliktforschung Akzentset-
zungen zu verzeichnen, aber sicheriich bedar!
es keiner ,kritiachen Friedensforschung®, um
nachzuwelsen, dad auch in demokratischen
Gesellschaftssystemen Ursachen flir inter-
nationale und innergesslischeftiiche KontHkte
auszumachen sind. Im Obrigen Ist jede Wiasen-
schaft vom Wesen her , kritisch”. Aber ganz
abgesehen von Billigung oder MiBbilligung
bestimmiar Forschungsansétze bleibt auch
hier sachllch fostzustellen, daB von der erwihn-
ten Aufteilung der Mittel nach Schwerpunkten
her gesehen von einseltiger oder auch nur
{iberwiegender Férderung gesellschaftskriti-
scher Projekte Uberhaupt keine Reds sein kann
— Immer mit der Einachrénkung, daB jeds
sozialwlssenschattliche Untersuchung einen
gesellschaftskritischen Aspekt hat.
Badauerlicherweise haben — von wenigen
Ausnahmen abgesehen — die geseilschaft-
tichen Kréfte, dis im Kuratorium der DGFK ver-
treten sind, in diese Auseinandersetzung nicht
eingegrifien. Sie sind schiieBlich die wichtig-
sten Adrassaten der Friedens- und Konflikt-
forschung. Dem zugegebenermafBen noch be-
scheldanen Angebot an Forschungserkennt-
nissen steht kein auch nur anndhernd antspre-
chendes Interasse der gesellschaftlichen Ent-
scheldungstriger gegeniiber. Die Verbreitung
der Ergebnisse ist bal aller berechtigten Kritik
an der oft unzursichenden Aufbereitung und
Verstindlichkelt wissenschaftlicher Berichta
nicht ohne aktive Mitwirkung der Adressaten
mdglich, die sich andernfalls dem Vorwurf aus-
setzen, mit der Férderung der Friedens- und
Konfliktforschung entwader nur sine Alibifunk-
tion zu erfitllen oder maglicherwelise brisante

.Fragestellungen unter Kontrolie hekommen zu

wollen.

Die Friedens- und Konfliktforsohiung stellt
aich |eder Kritik. Fruchtbar aher kann diese
Kritik nur werden, wenn sie nicht im Formalen
und Obarflachlichen héngen blsibt, sondern
zum Dialog zwischen Wissenschaft und Polltik,
2zwischen Forschung und Praxis wird.
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Ludger Reuke

Die Studie stellt an die Militirregime in
Ghana die Fragen, die auch in einer
weiter angelegten Untersuchung {iber
Militéir und Entwicklung in der Dritten
Welt, an der der Autor mitgearbeitet hat,
gestellt werden: Warum interveniert das
Militéir in die Politik? Wie interveniert das
Militédr in die Politik? Wie verhilt sich das
Militér an der Machi? Welcher Entwick-
lungsleistungen ist das Militir an der
Macht fihig? Die Studie bietet zum Teil
neue Binsichten in die Zeit des ersten
Militirregimes in Ghana unter dem
Mational Liberation Council (NLC) und
gibt erstmals eine detaillierte Darstellung
der Regierung des National Redemption
Council von 1972 bis Oktober 1975. Dabei
werden die Ursachen des Coups wie auch
das daraus enistandene Regime ein-
gehend analysiert. Im SchiuBabsatz wird
versucht, die beiden zivilen und die beiden
Militirregime, die Ghana seit der Unab-
héngigkeit eriebte, zu vergleichen und zu
werten, Der Autor kommt zu dem
SchluB: , Die Militirs des NLC hatten sich
als Befreier von der Willkiirherrschaft des
spiiten Nkrumah bewiihri - die Militéirs
des NRC muften in ihrer selbstgewiihlten
Rolie als Brigser scheitern, denn Heil -
bringen kann den Ghanaern nur jemand,
der sie von ihrer fehlgeieiteten Heilser-
wartung befreit... Jeder einzelne Ghanaer
muB beginnen, sich endlich auf seine
eipene Kraftund Verantwortung zu be-
sinnen,”
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Gerhard J. Grébner/
Claus F. Hoffmann:
Beschiftigungspolitlk Im Kreuzfeuer

Das Paradestilck deutscher Wirtschaftepolitlk,
die Vollbesch&ftigung, hat ssit dar Olkrise des
Jahres 1973 und der nachiolgenden Weltwirtachafts-
rezession an Glanz verioran, Dis deutache Volks-
wirtschaft blatet nicht mehr allen, die es winschen,
elnen Arbeltsplatz. Gegenwértig eind Gbar 1 Million
Arbeltslose reglstriert. Hinzu kommsen etwa 500 000
Erwerbspersonan in der ,Stillen Reserve®. Dia
Unterauslastung des Erwerbspersonenpotentlals

*konnte durch den Riickgang det Zahl der ausldndl-
schan Arbalinahmer seit 1973 um eine dreiviertel
Million gemildert, aber nicht verhindert werden.

Die Dimension das zu |Gsenden Arbeitsmarkt-
problems tst mit den zur Zeit nicht beschaftigten
1,5 Milllonen Erwerbspersonen noch unzureichend
beschrisben, denn hinzu kommen noch die Pro-
bleme aus der demographischen Entwlcklung der
deutschen Bevélkerung. Als Folge der geburten-
starken Jahroénge in den 50sr und 60er Jahren
wichet die Zahl der dautschen Erwerbsparsonen In
den nlchsten 14 Jahren um |ahriich 80 00D Junge
Menschen an. Sle bendtigen zukunfissichera und
Ihrer Qualifikation entsprachende Arbeltsplatze.

in die Entlastung des deutschen Arbeitamarktes
durch einen weiteren Rlickgang der Zahi der aus-
I&ndischen Arbeitnehmer werden groBe Hoffnungen
gesetzt. Jihrlich treten jedoch In der Bundesrepubitk
45 000 jugendlichs Ausléinder in das erwerbsfShiga
Alter, Bel einer mittetirjatlg {d. h. bls 1680) unter-
stellten Ausliinderbeachiftigung von 1,5 Millichen
bedeutaet das, daB etwsselne drelviertel Million
auslandischer Erwerbsparsonen die Bundesrepubllk
verlasssn wilrden.

Die Arbeitsmarktproblems sind &leo nicht allein
damit z( 13sen, daB nur Ersaiz fiir die In der Welt-
wirtachaftskrize verloranen Arbeltsplitze geschaffen
wird. Der Weg zu einem hBheren Beschiftigungs-
stand fQhet nur ber dla Schaffung von mehr als
sineinhalb Mlllionen zuaBtzlichen Arbeltsplétzen In
den nichsten Jahren. Soll Volibeachaftigung [anger-
fristig, etwa bis 1985, erreicht und gesichert werden,
so boedarf @5 nach dem heuwtigen Datenatand sogar
dar Schaffung von insgesamt zweieinhalb Miliianen
zusfitzlichen Arbeltspliitzen.

Dlese Probleme muB unsere Gesellechaft be-
wiltigen. Die Wledererlangung der Volibaschéftl
gung muf politisches und geseliachaftliches Zise!

Nr. 1 sein, £8 geht um die vitalsten Anilegen der
Menachen; a8 geht um die geselischaftiiche und poli-
tische Stabllltat unserer Wirtechafts- und Gasell-
schaftsordnung,

In dlesam kurzen Bsltrag fcllen kelne ab-
schiieBanden Lisungsrezepte geboten werden. Es
werden Fragen gestellt, dle zur Diskusslon anregen
sollen und dia hier konkret AnlaB sind, einige
beschiftigungspolitische Zussmmenhénge etwas
deutlich zu machen. Es sind dies Fragen an:
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1. Die Globalsteuerung

Entgegen dar haute nicht salten vertretensn
Auffassung 1at das Prinzip wirtachaftepolitischer
Globalsteuerung nicht gescheltert, Dle Schaffung
zusitzlicher gesamtwlirtschaftlicher Nachfrage iat In
alner Rezesslon Voraussetzung des konjunkturallen
Autschwungs und damlit stelgender Produktion und
Beschaftigung. Mt zunehmender gesamtwirtschaft-
licher Nachfrage werden zuerst dle Kapazitdten bel
vorhandenem Baschéftigtenstand hochgefahren und
Kurzarbeit abgebaut, Erst dann, wenn die Unter-
nehmen mit dauerhafter Nachfrageausweitung rech-
nen, werden Neusinstellungen vorganommen. Diese
keyneslanlschen beschiftigungspolitischen Grund-
Zusammenhéngs galten nach wie vor.

Eln zu frithes Abbremsen der Nachfrageexpan-
glon aus Furcht vor Prelestsigsrungen wire sin
falsches Rezept. Es entstiinde daraus die Qefahr,
da@ die Konjunktur auf elnem Niveau unterhalb der
Volibeschiftigung etabilisiert wird, Das helBt, ge-~
samtwirtschaftliche Nachfrage und gesamtwirtscheft-
lichas Angebot wilrden mittelfristig bei elnem hohen
Sockel an Arbeltslosigkeit Im Glelchgewicht gehalten.
Selbst unter dem Qesichtspunkt der Proisstabilitét
erscheint ain solcher Weg auf Dauer zweifelhaft,
unter beschiftigungspolitischen Gesichtspunkten und
dem Qeslchtspunkt sozialer Stabllitit aber eret racht

! bedenktich.

Allerdings gibt es zwingende Zusammenhénge
zwischen Preisentwicklung und Beschiiftigung. Nicht
in dem Sinne, dag Vollbeschéftigung durch eine
Inflationspolitik einerselts oder Preisstabilitit durch
ains Polltik der Unterbeschiftigung andererseits er
rélchbar wire, So elnfach sind dle gesamtwirt-
schaftiichen Zusammenh#nge nicht. Man kann aber
elnen beachiftigungawirksamen Kenjunkturauf-
schwung und ein beschaftigungswirksames Wirt-
achaftswachstum z. B, durch sine zu eng angelegte,
nur dem Prejsziel verschrisbene Geldpolitik begren-
zon oder gar — wenn zu stark betont — abwi{lrgen.
(Das heibt natiiriich umgekehrt auch nicht, die Zigsl
der Geldpolitik schlelten zu lassen, um ~ Prela-
entwickiung hin oder her — damit auf sofortige
Beechiftigungserfolge zu hoffan.) Eine Geldmengen-
auawaitung von 8 Prozent Im Jahresdurchachnitt 197
{sie bedeutete wegen des Ubsarhangs zu Anfang 187
sogar nur olne Geldmengenausweltung gegen
Jahresande von & — 7 Prozent) diirftg z. 8. ein sehr
enger Rahmen sein, um elner konjunkturellen und
wachatumapolitischen Beachéftigungsexpansion den
erforderlichen Splelraum zu gebsen.

Wir kénnen Iim Obrigen auch nicht auf Dauer
darauf vertraven, daf sine (ibergroBe Auslands-
nachfrage und damit entsprachende Zahlungsbllanz-
Oberachlisse unsere Konjunktur abstitzen. Bel der
lahmenden Waltkonjunkiur entstehen daraus erheb-
liche Risiken {ganz abgesehen von dem Verzicht



der deutachen Bevblkerung auf dis NMutzung von
Tefloen des erarbeiteten Sozialprodukts bel nachhal~
tigen hohen Zahlungsbilanzilberschiissen). Wir
geben Wihrungsbeistandskredite an eine Relha von
L&ndem, wodurch diess Linder In der Lage blelben,
bei una Nachfrage zu entfaiten. Das st ein bedeut-
samer Beltrag zur Sicherung unserar Exportchancen.
Wichtig wiren aber auch deutliche Impulse flir
unsere gesamiwlrtschaftliiche Nachfrgge aus dem
Inland.

Eine Gegentiberstellung von Prale- und Be~
schiftigungsentwickiung (unmittelbar und Im inter-
nationalen Vergleich) zeigt, dag unsers Prelsstabi-
lislsrungserfolgs blelang deutlich grdBer sind ala
dle Besachaftigungserfolge. Bel aeinem brelteren geld-
politischen Splelraum werden vielfach Preisauftriebs-
tendenzen durch kostensisigernde hdhare Lohnab-
achiiase hefltrchtet, Auf Daver werden die Gewerk-
schaften aber sher berslt sein, im Interesse der
Praisstabilitdt maBige Lohnabschliisee anzustireben,
wenn sie wissen, daf sle damit gleichzaltig auch
dor Wiedererlangung der Voliheschiftigung dlenen
kdnhen. Die Hoffnung auf Prelsstabliitat allaln wer-
den sfe ihrer Basis nicht auf Dauer als vorrangigen
Erfolg andienen kinnen.

2. Die private und 8ifentliche Investilonsbereliechaft

Die Bereitschaft zu privatwirtschattiichen Investl-
tionen, genaver: zu beschiftigungswirksamen Er-
waltarungsinvestitionen, hiingt von der Erwartung
nachhaktiger gesamiwirtachaftlicher Nachfrageavawei-
tung ab, Zuvor missen die vorhandenen Kapezitéten
ausgeschipht sein. Investitionen ohne nachhaltige
Nachfrageerwartungen tendieren bej dkonomisch
sinnvolier Unternshmenspolitik eher zu Rationalisie-
rungsinvestitionen. Eine Verbllligung bzw. sine un-
mittelbare F8rderung der Investitionen ohne ent-
sprechande gesamtwirtschaftiiche Nachfragsexpan-
sion bedsautet im Primareffekt elne Férderung von
Ratlonallsierungsinvesiitionen. Dle Fdrdarung von
beschéftigungewirksaman Erwelterungsinvestitionen
mufl somit — zumindest auch — an der Expansion
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage ansetzen,

in Zeltsn relativ schwacher privater Investi-
tionatatigkeit sollten Sffentliche Investitionen ver-
stéirkt werden, um die privaiwirtschaftliche Investi-
tlonsilicke quantitativ aufzuflilien und die Konjunktur
211 stiitzen bzw. anzukurbeln. Leider tendiert auch dle
Sftantliche Investitlonstatigkelt zu prozykiischem
Varhalten. Das helft, in Rezesslonszelten warden
gerade auch die SHentlichen Investitionen geklirzt
oder gastrackt, well dle Sffentlichen Einnahmen
langsamer fliaBen, dle laufenden Ausgaben (statl-
stisch: die konasumtiven Ausgaban) durch Gesetz
odar TarifvertrBge Invarlabel sind und man elne
welters Varschuldung 2ur Finanzierung der Investi-
tlonen und dle nachfolgende Zingsenbelastung scheut
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{oder gar an gewisse Grenzen der Verschuldbarkeit
std8t). Die Investitionsn sind daher dle variable
Masse In den dffentlichen Haushaltsansétzen; sle
werden — prozyklisch — in Zeiten der Hochkonjunk-
tur erhéht und in Rezasslonszeitan gekiirzt, zumin-~
deat tandenziell. Den Finanzchefs der einzelnen
Gebletskdrperschaften [st natiifich das Hemd des
Zu verwaltenden Haughalis ndher als der gesamt- .
wirtachaftliche Rock. Dle Grundlagen und Voraus-
setzungen fiir eine konjunkturgerechtera Ausrich-
tung der offentlichen Haushalistithrung solitan dber-
dacht und verbesseri werden,

Im (ibrigen: &ffentliche Invastitionen in die
Infrastruktur schaffen langertristig bessere gesamt-
wirtachaftliche Produktionsgrundiagen. Dabel rech-
net man grob mit elner Wirkungsverzdgerung von
rund 10 Jahren. In der Rezassion kdnnten durch
&ffentliche Investitionen notwendige Konjunktur-
impulse und direkte und indirakte Beachéftigungs-
effekie und glelchzeltly langfristige Wachstumsvor- .
aussetzungen erreicht werden, Beides st glelcher.
maden wichtig. Das von der Bundesreglerung ge~
plante Investitlonsprogramm zur Wachstumsvor-
sorge st eln richtigsr Schritt. Dis kurzfristig dringend
bendtigten Beschéftigungseffekte sollten dabel zu-
néchsat Im Yordergrund stehen.

3. Die Arbelismarkipolitik

{Unter Arbeltsmarkipolitlk warden hier die
beschéftigungspolitischen Aktlonsmbéglichkelton des
Bundasanstalt filr Arbeit aus Mitteln [hres Haushaita
Arbeitafrderungsgesstz umrissen sind und von der
Bundesanatalt {lir Arbeit aus Mitteln fhres Haushalis
und dber beschiftigungawlrksame Programmse des
Bundes durchgefiihrt werden.)

Das Instrumentarium umfaBt insbesondere
Arbaltsvermittiung, Férderung der Arbaitsaufnahme
{u. a. Bewarbungskosten, Relsekosten, Arbeftaaue-
riistung, Trennungsbelhlife, Eingliederungsbslhilfe),
individuells und Institutionelle Farderung der beruf-
lichen Bildung {Fortbildung, Umschulung, Elnarbei-
tungszuschiissa), Arbelts- und Berufsférderung
Behinderter, ArbeitsbescheffungamaBnahmen, Kurz-
arbeitargeld und Frderung der ganzjihrigen Be-
schéftigung in der Bauwirtachaft. Das Instrmen-
tarium seizt in erster Linie baim ,Arbeltsangebot*
(diege tochnischen Begriffe selen uns hler gestatiet,
obwoh! sie den Arbeitnehmar und selne Arbeitskraft
begriffiich kommerzlalislaren; es sind aber Begriffe,
mit densan dis Arbeitsmarktdiskussion geflihrt wird)
und nur seéhr untergsordnet an der ,Arbelitsnach-
frage® an. Das heiBt, die vorhandenen arbeitsmarkt-
politischen Instrumente passen das ,Arbeltsangabot”
der , Arbeltsnachfrage™ an, etwa durch berufilche
Qualifizlerung oder durch Verbllligung der Arbeite-
kraft (z. B. durch Lohnkostenzuschilase). Arbelte-
plitze werden vorlibergehend erhalten oder ganz-



jBhrig aufrechierhalten durch Kurzarbeitergsld und
durch Forderung der ganzjdhrigen Beschiftigung in
der Bauwlrischaft. VorQbergehend kidnnen Arbaits-
platze durch ArbejtsbeschaffungsmaBnshmen ge-
schaffen werden,

Echte Daverarbeitsplitze k3nnen mit dem be-
stehenden lnstrumentarium der Arbeltsmarktpolitik
Jedoch nicht errichtet werden, Die wirtschaftliche
Dynamlk kenn somit mit den Instrumenten der
Arbeitsmarktpolitik wohl gestitzt, aber nicht ersetzt
worden. Das muB man wissen, wenn man {ibar dle
Mbglichkelten zur Oberwindung der Arbeitsiosigkeit
spricht.

Das varhandene arbeitemarktpolitische Instru-
mentarium der Bundesanatalt fir Arbeit wurde ohne
Zweifel gerade auch in der Rezesslon weltestgehend
ausgeschéiptt. In den Jahren 1975/76 wurden rund
eine haelbe Million Arbeltsplitze erhalten oder ver-
fligbar gemacht. Flir 1977 148t sich nach den vor-
gesehenen MaBnahmen der Bundesanstalt flir Arbelt
und dem zusétzlichen Arbeltsmarkiprogramm des
Bundes ein arbeitsmarkipolitischer Entlastungseffekt
von bls zu 250 000 Personen errechnen, Die atbeits-
markipoiltischen Erfoige lassen sich auch am Arbelte-
vermittiungsvolumen der Arbsitsverwaltung ablasan.

Von dar Arbeltsmarktpolitik wessentlich mehr er-
warien hieBe, das Instrumentarium erwalitern zu
milssen. Besondars wirksam wérs g, dis Arbseits-
marktpoliik mit anderen beschifligungswirksamen
pollttzchen Beraichen besser zu koordinieren. Die
Arbeltsverwaltung verfigt iber den besten Jber-
blick {iber Beschittigungslage und voraussichtliche
Beachaftigungsentwicklung — quantitativ wie quali-
tativ — und zwar auf allen regionalen Ebenen, auf
Btndes-, Landes- und Krelssbene. Die Entscheldung
Qber Investitionen, auch dle Entscheidung Obar die
|nvasgtitionsfirderung, werden dsgegen von andaren
Stalien gatroffen. Eine vorausschauende Koordinla-
rung von Investitionen und Beschiftigungslage und
die wechselseitige Abstimmung von Investitions-
planung und berullicher Qualifiziarungaplanung
wiéren ain wichtiger Schritt zu einer beschiftigungs-
orlentlerten Gesamtpolitik.

4. Dis Strukturpolitik

Die Strukturpolitik zlslt auf die Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur, bestimmter sektoraler
Strukturen und auf Férderung des gewerblichen Mit-
telstande. Kriterium lat gewbhnlich das Kapital.

Mach den Grunda#itzen der Gemeinachaftsauf-
gabe ,Verbessarung der regionalen Wirtschafts- -
atruktur” soll zum Ausgleich der Wehlstandsunter-
schiede zwischen den Reglonen beigetragen werden.
Zwar sollen [n den fdrderungsbedOrftigen Geblsten
neus Arbeiteplétze geschalfen oder bestahende
Daverarbaltaplitze gesichert werden. Dls Investi-
tionshilfe wird jedoch nicht pro geschaffenen
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Arbeltsplatz, sondern als Prozentsatz der Investi-
tionskosten gegeben. Dle Schaffung von Arbelts-
platzen bleibt letztlich Nebenbedingung, und Einld-~
sung und Dauer des Baschaftigungseffekis blelben
fraglich. ’

Hler goll nicht einer F&rderung von Arbeits-
plétzen um jeden Preis das Wort geredet werden.
Elnseltig arbslisintensive Arbeltspilitze wilrden von
vornhersin keine grose Dberlebenschance haben.
Eine invesiiva Strukturibrderung als Prozentsatz pro
geschaffenan Arbeitsplatz wlirde aber zumindest die
Schatfung von Arbeltsplitzen betonen, wann nicht
unterstiitzen. Im Obrigen wire eine Intensivere Ko-
ordinterung der wirtachaftzpolitischen Strukturpolitik
mit der Arbeltsverwaltung In thren verachiedanen
Ebanen mehr als sachlich geboten,

im atruktursllen Wandal schrumpten Branchen
und setzen Arbeltskrifie frel. Dieser Strukturwandel
triti iInsbegondera In Rezessionszeiten zutags, well
zu wenige Arbéltsplitze in anderen Berelchen ge-
schatten werden, dle frelgssetzta Arbeltakrifte auf~
nehmen kinnan.

Gerade in solchen Zeiten wire es notwendig,
den strukturelien Wandel vorausschauend zu ge-
stalten. MIt Programmen zeltlich begrenzter Zu-
echiisse pro Arbeitsplatz kénnten dis Kostan atrule
turschwacher Branchen gesenkt und der Schrump-
fungsprozeB sozial begleltet und flankiert werdan.
Wann sich die Wirtschaftapolitlk, zu deren Beraich
die Strukturpolitik geh®nt, hierzu nicht bereitfinden
kann {(obwohl sle &hnliche Verzdgarungsprozesse
froher berelts praktiziert hat), kinnte {iber dle Ar-
beltamarktpolitik mit Hilfa sektoral gezislter und zeit-
lich bagrenzter Lohnkostenzuschilsse dle gleichs
Wirkung erzielt werden. Auch elne Anrajcherung
der Kurzarbeitergaldregelung durch elne struktur-
politische Komponente kdnnte zu elnem sozlal ver-
antwortlichen Strukturwandel beltragen.

Da dlasas MaBnshmen nicht auf dle Erhaltung
von strukturachwachen Wirtacheftszwelgen auf Dauer
hinguslaufen (wase Im Gbrigen auch nicht im Interesse
der Arbeltnshmer wire}, sondsrn auf eine verbeg-
serte Anpassung an Verinderungen der Internatio-
nalen Wetthewerbslage In einzelnen Branchen, soll-
ton eigentlich auch eingefielschte markiwlirtachaft-
lichs Ordnungspolitiker ~ vielleicht untar Bedsnken
~ zustimmen kdnnan (s handelt sich um Anpas-
gungs-, nicht sber um Erhaltungsinterventionenl).

5. Die Arbeltszelpolitik

Es lst Im Prinzlp sicher richtlg, eine — im GOber-
schaubaran Zsltraum nicht zu dndernde — zu
knappe Arbelt auf alla Erwerbspersonen glelch-
mésig zu vertellen. In der Tat haben bereits arbelts-
zeitvarkilrzende MaBnahmen in der Rezesslion dazu
beigetragen, die Beschiiftigungsprobieme zu mii-
dem. Durch die Kurzarbeltergeldregelung konnten



batriebliche Baschaftigungsriickgéinge auf die Beleg-
schaft verteilt und Entlassungen vermleden werden.
1675 wurden dadurch 280 000 Arbsitepldtze erhalten.
1976 waren as immerhin noch rd. 100 000 Arbsita-
plétze. Dia Einflhrung der flexiblen Altersgrenze
hatte zwar nicht die Entlastung des Arbelismarktes
im Auge, Aber bis Ende 1976 sind dadurch Ober elne
halbe Million Arbeliapl&tze auf eine humane Welse
frel geworden, Ohne die berufliichen Blidungsma-
nahmen hitte es 1975 und 1976 Jewells {iber 100 D00
Arbeltsuchende mehr gagebsn.

Beschaftigungswirksame Arbeitszeltverkiirzun-
gen warden In der jlingsten Diskusslon auch in
— dar Reduzlerung der Teges- hzw. Wochen-

atbeitazeit,

— der Verlangerung des Jahresurlauba und

~ der vermehrten Schaffung von Tellzeitarbeits-
platzen

gesehen. Die rein rechnerlschen Beachiftigungs-

effekte sind dabel sicher ganz betrichtlich. Die Ver-

kirzung der wichentlichen Arbeltszelt um eine

Stunde z. B. erglbt eine rechnerische Arbeitsmarki-

entlastung von Ober 50 000 Peracnen, und 1 Tag

Jahresutlaub mehr entepricht rd. 100 000 Erwerbe-

tatigen.

Disas rachnerischen Effekte siner globalen
Reduzierung der Arbeitszeit sind jedoch nicht
anndhamd realislarbar. Arbeltszsltverkiirzung bel
Lohnausgleich kann Kostanerh@hung bedeuten, dle
die investitionsnsigung dampft oder verstérkta An-
strengungen zu arbeitaparenden Ratlonalisierungen
ausldst. Arbeltszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich
kenn zudem auch zum Rickgang des privaten Ver-
brauchs flihren. Inshesondere aber dle unglsich-
miBige Verteilung der Arbeitslosigkeit auf elnzelne
Barufe, Wirtschaftszwelige und Reglonen fihrt bel
sinar globalen Arbeitszeitverkiirzung zu ganz erheb-
lichen Friktionen und damit nioht entfamt zum er-
rechneten Umfang der Arbeitamarktentiastung. Elne
allgemeine Arbelszeltverklrzung durch Gesetz
eracheint deshalb arbeitsmarktpolitiach nicht slnn-
voll. Arbeltazeitverkiirzungen mit arbeltemarktpoli-
tlacher Zlelrichtung sollten und kénnen zun&chst
Sache der Tarlfpartelen sain, denn die Tarifpartelan
kdnnen Thre Politlk gezislter ansatzen.

Da Ist welter das Problem von Uberstunden und
Sonderschichten trotz Arbeitalosigkelt. Oberstunden
ale Puffer fiir ungleichmégigen Auftragssingang gind
Skonomisch chne Zwelfel sinnvoll, Damit kinnen
auch Absatzwsge gesichert warden. Langerdausrnde
Oberstunden bei glelchzeitiger Arbeltslosigkeit von
Arbeitnehmern, die fir elno Besachlftigung in Frage
k#imen, sind Jedoch unter sozialen und baachafti-
gungspollitischan Gesichispunkten problematisch.
Hier sind sicher zunfichst auch die Betrlebsrate
aufgerufen, dia Belange der Arbeitnehmer auBerhalb
der Betriebstors mit zu berlicksichtigen. Denkbar
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wére aber auch, die gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen fir Obarstunden enger zu fassen und filr die
Genshmligung von Uherstunden tir einen léngeren
Zeltraum auch Arbeltsmarktkriterien vorzusehen.

Unmittelbar arbeltemarktwirksam wiren gesatz-
geberische MaBnahmen, die einen ganzen Jahrgang
aus dem Arbeltsmarkt nshmen wiirden. Das sind
Vearltingarung der Ausbildungszelt und weliers Hor-
absetzung der Alteragrenze fir den Rentenbazug.
Elne weltere Herabseizung der {flexiblen) Alters-
grenze erlauben jedoch die Rentanflnanzen nicht.
Nicht unbedenklich ist zudem auch, dle dlteren
Arbeltnehmer einfach zum Arbeltsmarktpuifer zu
degradieren {bai Arbeltsplatzmangel ist In den Be-
trisben mit einem Druck auf dle Alteren Arbefi-
nehmer zu rechnan, von dem Angebot eines frihe-
ren Rentenbeginns auch Gebrauch zu machen). Die
Verltingerung der Ausblldungsdauer dagegen ent-
spriche auch blidungepelitischen Zielsetzungen.
Mit der Verldngerung der Bildungsdauer um ein
Jahr kinnte der demographisch bedingte Erwarbs-
personanberg etwas geglatiet und der Arbeltamarkt
entlastet werden (eln 10. Schullahr oder Berufs-
grundblidungsjahr entlestst den Arbeitsmarkt um
rd. 150 000 Personsen),

6. Das SiablitAtcgesetz

Das unter dem Eindruck der ersten Nachkriags-~
razession geschailfene Geselz zur Firderung der
Stabllitdt und dea Wachstums der Wirtschait wurde
damals als groBer Fortschriti empfunden. in der
schwarsten Nachkrlegsrezession heute hat sich das
Stabilititegesetz Jedoch als unzureichend erwlesen.
Es konnte nicht verhindert werdaen, daB sich dls
dtfentlichen Investitionen trotz der damaligen Grund-
gesetzinderung des Artlkels 109 in der Rezession
prozyklisch verhialten,

Das Konjunkturprogramm vom August 1975
wurde in seinem Umfang von der Konjunkturaus-
pleichsriicklage und dem noch vorhandenan haus-
haltspolitischen Spielraum bestimmt-und konnte sich
nicht primér an der gesamtwirtachaftlichen Nach~
fragellicke orlentieren. Auch der S8achverstéindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschafilichen Ents
wicklung z. B. beméangelte in 3sinem Jahresgutach-
ten 1975/76 (T2 228), daB man sich eln umfang-
reicherss KonJunkturprogramm [m August 1975 héitte
vorstelien kénnen,

Dle Regealung iiber dis &ffentliche Verschuidung
und die Konjunkturausglelchsrlicklageregalung
haben den finanzpelltischen Spielraum fir die arfor-
dorllche Ankurbelung nlcht welt genug gedffnet.
Insbesonders an der Konjunkturausgieichsriicklage-
regelung Ist zu bemingeln, da Indirekt unterstsiit
wird, Boom und Rezesslon selen zeit- und grében-
méBlg deckungsgleich. Die Wirtschaftageschichie



lehrt aber, daf} dles nur die Ausnshme, aber nlmt
dle Regel Ist.

Die Konsequenz eus den Erfahrungen der Welt-
wirtachaftekries sollta dis Lockerung des quantita-
tivan Zusammanhangs zwiachen abgeschdpften und
susgabbaren kenjunkturpoliisch wirkeamen Finenz-
balirfigan asin. Das hel8t, Silllegen (Konjunktuy-
ausglelchariicklagel} und Aktiviersn von Keufkraft
durch den Bund mit Hilfe der Bundesbank miasen
sich quantitatly nicht enteprachen, was auch rechtiich
und banktechnlach 3sbar wire.

Elne kraditfinanzierte Reaktivlerung von brach-
llegenden volkswirtschaftilchen Kapazititen durch
die difsntliche Hand, die dber dea Normaimag der
Investitionsn und des Verbrauchs des Staates
hinausgahan, ist dagagen konjunkturpolltiach eshr
problamatisch. PDem privaten Kradiimarkt werden .
suf dlasem Wegs Finenzmiitel entzogen und Inve-
stitionen der Wirtschaft gehemmt, wae sicher nicht
aufachwungférdemd wirkt. Zudem warden dle
&ffentiichen Haushalte auf Jahre hinaus mit hohen
Zinaen balastet, chwohl diesa Betriige baschifti-

gungswirksamer fiir Investiticnen und Nauelnstellun-

gen verwendet werden kinnten.

Vikolal Lutzky:
Fiskus und Arbeltsmarkt

L Hawshaltssanlerung xu Lasten staatlichar
Autgabenariiillung ’

Dle staatliche Finanzpelitik in der Bundssrepu-
blik Ist in elnen Konfilkt garatan: die diverglaranda
Elnnahmen- und Ausgabenentwickiung mit der Falge
hoher Bffontlicher Verachuldung erfordert restriktive
SanlerungsmeBnahmen zur Verbesserung der Haus-
heltsstrukiur; dis gesamtwirtechaftlichen Trands hin-
gegen lassan weder olne harte Sparpolitlk mit glo-
balsn Ausgabenkilirzungen zu, noch deuten ajs suf
eine quas! automatlache Sanlerung der Sffentlichan
Flnanzen Im Gefolge elnes allgemeinen und nach-
hattigen Aufschwunga hin. So unsicher und nach
Branchen unterachladlich aind dle kurz- bis mital-

fristigen Absatz- und Wechstumeprognossn, dgf elne

Elnechriinkung der stastlichen und staatlich indu-

Zlarten Nachfrage nicht chne welteres ale durch den

privaten Soktor kompenslarbar elnzuschétzen Ist.
Die Bedautung der staatlichen Aktivit&ten fiir dle
gesamiwlrtechefiiiche Entwicklung hat Im Zuge dea
Ausbaua des Sozlal- und Interventionsatasts Diman-
slonen angenommen, dla vor Jedar Varlatlon staat-
lich geagtzter Paramater elne — méglichst quantil-
zZlerte und sektorailslerts ~ Wirkungeprognoae er-
farderlicis machen, Mehr noch: angeeichis der faktl-
schan Verantwortlichkelt des Staates fir die go-
samtwirtschaftiiche Entwicklung kann dleser sich
nicht mehr auf einen — wia auch Immer abgegrenz-
ten — staatlichen Bersich fiskallacher Ratlonslitat
zurlckzlehen, in dem nur dle Prinziplen klasaiacher
Kamerallstlk Ahwandung finden, aondern mub ge-
samtwiritschaitliche Effekte selbst bel .intarnen”
SanlsrungamaBnahman In Rechnung stellen.
Werden somit die Grundsitze, Bedingungen
und Ziele der Haushalspolltik von den staatlichen
Varsorgungs- und Steuerungsfunktionen har daff-
nlert, so muB alne Strategle der Haushaltsstruktur-
verbessanung im Rahmen eben dieser Funktionan
Prorititen entsprechend den Skonomischen und
aozlalen Erforderniseen setzen, Wachstumaorlen~
tierte, ebenso wie stabilitite-, baschéftigungs- oder
versorgungsorientierte Finanzpolitlk setzi jewsils -
¢lna Analyse und Prognose des Wachastums, der
Inflation, der Arbeitsmarktiage und der Versorgungs-

i

sltuation voraus, wodurch dle Badingungen besiimmt -

werden, denen sich MaBnahmen zur SchlieBung von
Deckungsliicken anzupassen haben. Engpisse der
okonomischen und sozialen Entwickiung sind vor
der Festlegung einar Sanierungsastrategie fir die
offentlichen Haushalte zu identifizieren und durch
Schwarpunkisetzung entaprechand der analysierten
Prohlemlags zu berficksichtigen. Zwelfellos erschwert
alne solche differanzierte Ausgabenpolitik eine
rasche Verbesserung der Haushaltestrukiur, Jedoch
Ist dleser Mangel ebzuwigen gegen die negathven
Folgen einer zeliwalsen Vernachlassigung wichtiger
staatlicher Funktionen; bel Setzung eindeutiger



Priorititen bel Ausgaben und Kirzungen wird [m
Ergebnie das Sanlerungszlel bel gleichzeltiger staat-
licher Aufgabenartiiliung erreichbar sain.

Die aktuslle Diskussion um den Abbau der
Finanzierungadefizite dar Gabietskbrperschaften der
Bundssrepublik trigt dem Aspekt der staatlichen
Funkticnswahmehmung wenig Rechnung. Von der
Bundesregiorung wurds bislang elnseltiy das Dek-
kungsproblem in den Vordergrund der Argumenta-
tion gestellt, ohne den Zusammanhang zwischen
einer restriktiven Haushaltspolitik und der L3sung
der anstehendsn wirtschafts- und gessllschaftspoliti-
schon Probleme hervorzuheban. Statt dessen wurde
mit dem Haushaltsstrukturgesetz vom Herbst 1975
anstelle einer politlsch begriindeten Priorititenset-
zung eine Strategie gewshit, die moglichst geringsn
politlachen Widerstand erwarten HeB: zwar sind
Schwerpunkte dor Mittelkiirzungen ~ vor allem In
den Berelchen ArbeltefSrderung und Bildung und
Wissenschaft — durchaus erkennbar, dlese sntspre-
chen jedoch gerade nicht den kurz- bis mitie!fristi-
gen wirtschatts- und sozialpolltischen Erordernlssen,
Vielmahr stelite das Haushaltsstrukturgesetz die
Finanzpolitik elnaeitlg In dan Dlenst elner tradliio-
nellen produktlons- bzw. wachastumsorlentierten
Wirtschaftspolitik, deren Erfolg -als Voraussetzung fQr
dia Lésung geselischaftspolitiachar Probleme be-
trachtet wird. Sa bestimmten primér konjunktur-
pelitische Erwidgungen den Rickzug des Staates
vom Kapltalmarkt zugunsten der privaten Kredit-
nehmar, wihrend bei den Strelchungen und Kiirzun-
gen auf der Ausgabanselte dem klassischen Zlel des
Haushaltsausgleichs Vorrang gegendber den staat-
lichen Versorgungs- und Umverteilungsfunktionen
alngardumt wurde.

Kurz zuver noch, am 27. 8. 1975, hatte die Bun-
desreglerung mit elnem Programm zur Starkung von
Bau- und andersn Investitionen mit einem Volumen
von 5,75 Mrd. DM die Relhs von wirtachaftsfGrderns=
den Konjunkturprogrammen abgeschiossen. Trotz
der unbestreitbaren Beschittigungseffekte gerade
dos letzten KonJunkturprogramms gibt dlase Art von
Krlsenbewiltigung unter Vertellungsaspekten zu
denken, da ihre Auswirkungen sich zuungunsten der
lohnabkhéngigen Bevllkerung kumulieren: vom Ab-
bau und yon dor Verteuerung ffentlicher Laistungan
warden vornehmiich dle unteren Einkommensachich-
ten betroffen, wihrend durch dle Konjunkturpro-
gramma dis gewinnabhfingigen Einkommen der
Kapitalsigentiimer subventionlert werden.

Heute Iat festzustellen, daB die — zwelfelios
durch diese Mafinahmen mitbewirkte — zwischen-
zeitlich singetretens verstiirkte Investitionstatigkeit
dle hlermit varbundenen arbslismarktpolitischen
Erwartungen nicht erfiillt hat. Bel wachsendem Auf-
tragsbestand, gegenlibar den LShnen stark Gber-
proportional stelgenden Gewlnnen sowle wlader
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expandierenden Exporten ging die Arbeltsloalgkelt
nur maBig zuriick. Dar Jahraadurchschnitt von rund

1 Milllon Arbeltslosen im Jahre 1976 188t arkennen,
daB dia Glelchung ,Investitionen = Arbeltaplétze”
bei unausgesachptten Ratlonalisiarungsressrvan
nicht glit. Allgomein wird von einsm fortbestehenden
Sockel von mehr als 3 Prozent Arbeltslosigkelt zu-
mindest im Jahve 1977 ausgegangen, und auch
langfristige Arbeitsmarktprognosen unterschiedlicher
Herkunft welsen ein fortbestehendes Arbalisplatz-
defizit bis 1880 aus, seibst unter optimistiachen
demographischen, &konomischen und bildungspoll-
tischen Annahmen, Unter dlesan Voraussetzungen
{und auch vom politischen Anspruch der stérkeran
Reglerungspartel het) werden Arbeitsmarkteffekts
zum zentralen MaBstab 1ir dle Beurteilung finanz-
und wirtschaftepalitischer Strategien.

Il. Vortella einer arbeltsmarkiorientierien Finanz-
politlk

Ohne intensivierte staatiiche EinfluBnahme wird
das Arbeltskrifteangebot auf absehbare Zeit nicht
nutr reln quantitativ dle Nachfrage betrdchtlich Gber-
steigen; zusétzlich wird die berufliche Struktur
von Arbeltskritteangsbot und -nachfrage weiter
divergiaran. Dle sowoh! mit globalar als auch
struktureller Arbeltslosigkelt verbundene Verachwen-
dung und Verklimmerung manuslien und intellektuel-
lan Lalstungspotantlals ist eln auch ékonomischer
Betrachtungswelse zugiingllches Argument fir sin

. Primat arbeitsmarktpolitischer Zisle Im Gesamt-

katalog steatlicher Aufgabenbereiche: elne Qesell-
schalt, dle sich elnen batréchtlichen Teil der Verzin-
sung |hrer Bildungsinvestitionen In Form von
Arbeltslosigkelt antgehan 148t kann_kelnen sonder-
lich hohsn Grad von Rationalltht fiir slch In Anspruch
nshmen;

Als Kostenfaktoren, durch die dle Unwirtachaft-
lichkeit" siner Léaung wirtachaftsstruktureller Pro-
bleme durch Arbeitsloslgkeit in kankrster Hohe
unteratrichen wird, treten die enormen &ffentilchen
Aufwendungen fiir dis Arbeltslosenunterstiizung
sowle der Verlust von Steusrelnnahmen und Bel-
tragsleistungen an dle Arbeltslosen- und Renten-
versicharung hinzu. Dle &ffentlichen Gesamibsle-
stungen Infolge Nichtbeschiftigung belaulen sich
nach Schatzungen des Wirtschafts- und Sozial-
wissenschaftiichen Instlivts das DGB pro Jahr auf
durchschnittlich 17 000 DM |a Arbalizlosan. Staat-
liche oder staatlich gefbrderte Baschaftigungapro-
gramme haben somit nicht nur.einen sozialpoli-
tischen Aspekt, der filschlich oft mit 3fHentlicher
Carltag verwechselt wird, sendern welsen vormnshm-
lich gesamtwirtschaftliche Vortelle auf:

— Dan Kosten beschiftigungspolitischer MaB-
nahmen stahen die von den Arbeltenden. er-
brachten Leistungen gegeniiber;



— dle erarbeltaten Elnkommen srhhen die ge-

" samtwirtachaftiiche Nachfrage und wirken so
wachstumsidrdernd;

— die Belastungen des Haushalts der Bundesan«
stalt flir Arbelt werden abgebaut, die Stouer-
und Beltragseinnahmen steigen;

— - dle kaum axakt ermittelbaren sozialen Folge-
kosten der Arbesitslosligkalt, dle sich in ver-
atérkter Inanspruchnahme gesetzlich vorgesshe-
ner, sinkommensabhéingiger Sczlalisistungan
{z. B. Wohngeld, Erzlshungs- und Blidungs-
belhilfen, Sozialhitfe) nlederschlagen, werden
minimiert.

Diesa gesamtwirtschaftiichen und fiskafischen
Vortelle werden mit alner Ecicdatenpolitik, die dem
Markt die Schaffung nsuer Arbalteplitze Oberlést und
im staatlichen Bersich beschiftigungapalitische Zu.
riickhaltung Obt, mitteliristiy nicht reallslert. Im Ge-
genteil gehan von Einstellungsstopps, Stellenstrsl-
chungen und alngeschrinkter Auftragsvergabe ge-
rade prozykllsche Arbeitsmarktefiekte aus, dis durch
frilhere rationalisierungsf8rdernde Konjunkturpro-
gramme nicht avsgaglichen werden. Dle gegen-
wilrtige Wirtschafts- und insbesondere die Arbeits-
merktsituation erfordert Jedoch eher eine Auswei-
tung der staatiichen Ausgaben anstelle einer Durch-
setzung des klassischen Grundsatzes des ausgepli-
chenen Budgets. So wie nach der Konzeption anti-
zyklischer Wirtschafts- und Finanzpolltlk der Staat
dle vom Markt offen gelassene Nachfrageliicke nach
@ifem und Diensgten zu schliefen hat, so muB er
bei ungleichgewichtigem Arbeitsmarkt primér das
privatwirtschaitliche Arbeltsplatzdefizit durch staat-
liche bzw. stamtlich induzlerte Nachfrage nach Ar
beitskrifien kompensiaren. Demgeganiiber hat das
Problem der Finanzierung eines hierdurch mitbe-
wirkten bzw. vergroBerion Defizits sekund&re Be-
deutung.

Dies Impliziert, da8 der Staat sine Bedarfsple-
nung dergestalt vornimmt, dad er neue, vom Markt
nicht wahrgenommenie oder aus Griinden mangeln-
der Profitabilltit nicht befriedigte sffentliche und pri-
vate Badilrinisse ermittelt und den Arbeltskrifte-
{iberschuB in eben diesa Rerelcha lsnki. Neben der
Schaffung von Keufkraft stelit eine solehe auf Be-
darfsbefriedigung auegerichtete Politik den gessll-
schatftlichen Leistungabeltrag der mit Hilfe staatlicher
MaBnahmen Beschiiftigten In den Vordergrund. Sie
sichert sich damit gegen die verbraitate — und tell-
welse berachtigte — Kritik an blirokratischem Leer-
lauf und behdrdlicher Ineffizianz ab: der Einsatz von
brachllegender Arbeltskraft zur Befriedigung elnes
tatsfichlich vorhandenen Badarfs kann stats auch
Skonomische Berechtigunyg flr sich In Anspruch
nehmen. .

DaB dlese bel staatiicher Peraonalpolitlk 2o stark
angezwelfelt wird, Ist nicht zuletzt auch In der Un-
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vollkommenhelt des volkewlrtschaiftlichen Rech-
nungswesens beprindet. Diesgs umgeht die Schwie-
rigkelten elner Messung des gesamtwirtschattlichen
Produktivititabeltrags des dffentfichen Sektors da-
durch, dag es diesen mit Null ansetzt und staatlichen
Personalausgaben reln Xonsumtlven — in der Offent-
lichkelt als mahr oder minder parasltédr verstandenen

~ Charakier belmiBt. Nicht zu- bezweifeln, wenn

auch schwer zu quantifizieren, ist jedoch, dag kon-
sumtive" Ausgaben fiir Lehrer, Gesundheitspersonal,
Wartungspsersonal fiir Infrasttuktureinrichtungen ete.
auch elnan Bsltrag zum gesamtwirtachaftlichsn _
Produktivitatawachstum lelsten, Zu prifen Ist deshalb
angealchis der enormen und walter wachsenden
Bedeutung staatlicher Autgabenwahmehmung fiir

die dkonomische und gesellschaftliche Entwickiung,

ob diesa nicht in elnem gesonderten System von &6f- '
fentlichen Lelstungskennziffern zu erfassen ist. Hier-
durch wilrde die Lagitimationsbasis flir staatliche
Beschéftigungsprogramme In gasalischaftlichen
Bedarissektoren srweitert.

Bei Durchastzung alner am gesellschaftlichen
Badarf orisntlorten Polltikk wilrden slch Umfang und
Struktur staatlicher MaBnahmen wieder vorranglg
nach den zu lbssnden Aufgaben und weniger nach
dan jewsiligen Heushaltsstrukturproblemen bestim-
men. Diese ursprilngliche Begrlindung und Recht-
fertigung fiir staatliche Aktivitét ist um so stidrker
zu hetonen, als dis Finanzlerungamdglichkeiten der
Gebletskiirperschafien ohnehln glinstiger elnzu-
schitzen sind, ala die gegenwiirtige Diskussion ver-
muten 146t Die Auswirkungen der bersits beachlos-
sanen und in Durchflhrung befindlichen SparmaB-
nahmen, die rickléuflge Bevslkarungsentwicklung
{Kindargsldl), die Konjunkturbelabung sowle die ab
1977 wirksamen Steuersrhdhungen diirftan Insge-
samt Einnahmaverbesserungean erbringen, die
wiaderum Splelraum fiir aozlal-, insbasonders
arheltsmarktpolitische Programme schaffen.

il. Haushaltssfiokts arbeltemarkipolitischer
Strateglen

Ansatzpunkte fir elne SchlieBung der Arbelts-
marktlicke durch ataatliche Mafnahmen biaten sich
suf der Angebots- wie auf der Nachfrageseite.
Wiihrend eine quentitative und qualitative Steuerung
dea Arbeitskrifteangebots unter Beachtung der
tarlfpolitischen Autonomle enge Kooperation mit den
Gewsrkschaften voraussetzt, muB elne Sirategle zur
Nachfragearhdhung elnerselts die privaten Arbelt-
geber ansprechen, andererseits die Sffentlichen
Qebletskdrperschafien und Parafiskl in lhrer Arbelt-
geberfunktion fiir dle 2wecke der Arbeitsmarkt-
politik elnsetzen. Denkbar sind die folgenden, )
thesenartly zusammengefaBten MaBnahmen, deren
Auswirkungen auf dis 8ffentlichen Finanzen jewsils
erliutert werden, Keine dieser MaGnahmen lst mit



AusschlieBlichkelt zu betrelben, sie sind vielmehr nur
in siner regionalen und sekioralen Besonderhelten
Rechnung tragenden Kombination einzusetzen,

Steverung des

Arbeitskrdfteangebots

1. Reduzilerung der Qesamtzahl der Arbeitskréfte
durch

~  Verl&ngerung der durchschnlttlichen Ausbil-
dungsdauer; verantwortlich sind im wasentlichen
die Lander;

- Vetkilrzung der Individuellen Lebensarbelts-
dauer (z. B. Ausbau der flexiblen Altersgrenze,
Untarbrechung des Arbeltalebens durch lAngere
Welterbildungsphasen);

- Aufrechterhaltung des Anwerbestopps tlr aus-
léndische Arbeltakrifte; dies ist nicht zu ver-
wechealn mit alner YemachlAssigung des An-
spruchs auf Glelchbehandlung der hisr bereits
tatigen Ausléinder,

Disae strukturell undifferenzierten MaBnahmen
zislen aut elne globale Verringerung des auf dem
Arbeltsmarkt auftretenden Arbeitskrifteangebots ab.
8le werden die Personalausgaben im Bildungs-
bersich sowle dle Belastungen der Rentenversiche-
rungen dauerhaft erhohen. Die Mehrbalastungen
werden tellwelse aufgrund des investivan Charakters
von Bllduengsausgaben und der Nachiragewirksam-
kelt von Rentenzahlungen Im volkswirtachaftiichen
Saldo ausgeglichen.

2. Umverteilung der zur Verfligung stehenden
Giesamtarbeitszeit (oder: Verringerung der
durchschnittilchen indlviduellen Jahresarbeiis-
zolt) durch

—~ Verlingerung des Jahresurlaubs;

—  Verkirzung der tariflich festpasetzten Arbeits-
Zeoit;

-~ Einschrinkung von Ubarstunden;

— Erwelterung der beruflichen und allgameinen
Fortblldungsmdglichkelten (mit der Folge ver-
stirkter Arbeitskriftenachfrage aus dem Bll-
dungsbareichl).

Erhdhte Sffentliche Ausgaben ergeban sich aus
Arbeitszeltvarinderungen, sowsit diese auch fiir das
Personal der Gebiletskdrperachaften verelnbart wer
den. Zu arwarten ist jadoch, daB in den Tarifverhand-
lungen Einkommensserhéhungen und Arbeltezeltvar-
kiirzungen teliwelse gegensinander aufgerechnet
warden. Dies badautet, daB aln Verzicht auf Neueln-
stellungan bel unverinderten Arbeitszeltregelungen
um so hdhers gewerkschaftliche Einkommansforde-
rungen provozieren wilrde. Durch Arbeltszeitverkir-
zungen hingegen wirden dle nominaten Einkom-
mensverbesserungen geringer ausfallen und somlt
der Spielraum fiir sine Erwelterung des Stellenplans
stwaitert. Entlastungen infolge vermehrter Einstel-
lungen der difentlichen Arbeltgebsr ergdben sich
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hingegen flr die Bundesanatalt fir Arbelt, die von

Unterstiitzungszahlungen an die vormales Arbelts-

losen bafreit wirde.

3. Anglsichung von beruflicher Angebots- und
Nachfragestrukiur durch

— Intensivierte Arbeltsmarktforschung als Grund-
lage einer L

— verbesserten Berufsheratung;

— Fdrderung der regionalen und sektoralen Ar-
beitamobllitét (nur diasen Aspakt betrifft das
Arbeitsférderungsprogramm, das dle Bundes-
reglerung am 11. 11. 1978 beschlossen hatf).
Diese Aufgaben werden dle Forschungsetats des

Bundes und dar Lénder, dis Bundesanatalt fiir Arbeit

sowie den Sozialetat zur DurchfOhrung von Arbaeits-

fSrderungsmaBnahmen In Anspruch nehmen. Ent-
lastungen ergsben aich vornshmlich indirekt durch
die positiven Haushaltzseffekte ausgeglichenar

Arbeitsmirkte (Entlastung der BfA, Erhdhung des

Einkommensteuaraufkommens, sowla des ver-

brauchsabhéingigen Steusraufkommens).

Lenkung der

Arbeltakréftenachfrage

1. Erwelterung, mindestens Erhaltung der staat-
lichen Arbeltskraftenachfrage:

— Bewiltigung der Haushaltsstrukturkrise durch
Personalvarlagerungen von rationafisierbaren
Berelchen In sozlale Bedarfssektoren {s. unten)
anstelte van Stallenstreichungen:

= Erhéihung des staatlichen Ausbildungsplatz
angebots;

— Erwsltarung des staatlichen Tellzeitarbeits-
angsbots,
2usitzliche Haushaltebelastungen ergeben sich

vor allem aus siner Erhdhung der Zahl der Lehr-

und Ausblldungsplétze im &ffentlichen Barelch.

Allerdings wurde In elner Untersuchung des Instituts

for Arbelismarkt- und Berufsforschung {ber die Ver-

tellung der Lehrstellen auf die Wirtschaftsberaiche

— bei Zugrundelegung des jewsils beschéftigten

Perzonala mit abgeachlossener Barufsauabildung als

Messtab fOr die Beurtsilung der Jewsiligen Ausbil-

dungslelstungen — flir den Sffentlichen Bereich das

héchste Ausbildungsplatzdefizit nachgewiesen,

Neben arbeltsmarktpolitischen sprechen somit auch

Ubarlegungen, die aus der Funktion des dualen

beruflichen Blidungssystems resultieren, fir slna

Erweltarung dlesas Talles der staatlichen Arbeite

gebertdtigkelt, Entsprechende Haushaltsmshrbela-

stungen laglfimleren sich hierdurch gerade gegen-
tibar Vertratern sinas quasi privatwirtachaftlichen
staatlichen Verhaltens.

2. Arbeltsmarktorlentierts &ffentliche Investitionen
und Auftragsvergabe durch

-~ vorranglge Sffentliche Investitlonstitigkeit in
gesellschaftlichen Bedarfssaktoren;



~ keine Unterlassung von &ffentlichen Investitionen
wegen Folgekosten im Psrsonalberalch;

—~ arbeltaplatzachaffende bzw. -erhaitande Auf-
lagen bel &ffentlichen Auftrigen.

Die Investitionstatigkeit der Gemelnden und des
Gtaates [st 1976 real riickldufiy gewesen. Die ge-
plante Fortsetzung dieser Polltik fiir 1577 sti6t auch
aus wirtschaftapolltischen Oberlegungen auf erheb-
liche Badenken. Dias um 80 mehr, als fiir wichtige
Infrastrukturbareiche reglonala Versorgungsdefizite
in arheblichem Umfang bestehan, Zus#tzlich ist in den
Verdichtungsriiumen ein erhablicher Emeuerungs-
bedarf im Berslch der sozialen (Altenhitfe, Fiirsorge)
und technischen {Versorgungs- end Kommunika-
tlonsnetze) Infrastruktur zu befriedigen. Unter der
Primisss, daB die staatlichen Ausgaben sich primér
am Beadarf zu orientleren haben, sind aus den Ver-
sorgungsdefiziten und dem Ernauerungsbedarf die
sektoralen und regionslen Schwerpunkie staatlicher
tnvestitionstétigkelt abzuleiten und mit den arbeits-
marktpolitischen Erfordemissen abzustimmen.
Parsonalfolgekosten missen als Entecheldungskri-
tarium filr dle {Nicht-} Durchflhrung von Investitio-
nen ausschelden; eine als notwendig arkannte
Ausweitung der steatlichen Versorgungsaktivitdten
bedingt auch verstérkien Personaleinsatz. Haus-
haltsmehrbelastungen in dlesen Bersichen sind als
Folge des gesamtwirtschaltiichen Strukturwandels
und der hlermit verbundenen Schwergewichtsverla-
gerung zum teriliran Sektor aufzufassen.

8. Arbeltsmarktorientierte Subventlonspolitik durch

= qualitative und quaniitativa Auflagen bel dar

Subventlonsvergabe, Insbesondere im Hinblick

auf dls :

— Deriickslchtlgung von Problemgruppsn des
Arbeltamarktes {(Jugendliche, Frausen, unter-
qualifizierts und Alters Erwerbslose):

- vorrangige Férdarung von Betrloben mit stabl-
lem, dauerhaftem Arbeltsplatzangebot;

— Férderung von lelstungsfihigen Erwelte-

r i it g & investitlonen alg Ergénzung ohnehin

getétigter Rationallsisrungsinvestitionen.

Staatliche Transfers an den Unternehmens-
bereich leghtimioran sich unter markiwirtschaftlichen
Bedingungen nur durch Gegsniaistungan der Be-
glinstigten. Diese Geganlslstungen, die durch die
Formullerung von Auflagen bel der Subvantions-
gswithrung zu garantleren sind, solien zur Errel-
chung sozioSkonomischer Zlgle baltragen. Bel
Priorltit arbsltsmarkipolitischer Zisle sind arbalts-
platzschaffende bzw. -grhaltende Vergabebedingun-
gsn zu formulieren.

Nachdem mit Hilfe der Konjunkturprogrammes
die Ausschépfung der vorhandensn Rationalisie-
rungsreserven Initliert wurde, milasen staatliche
FérdarungsmaBnehmen nunmehr auf dle Erwelte-
rung der vorhandenen Kepazitidten abzielen. Soweit
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bereits laufende Subventionsprogramme mit arbelis-

maritpolitischen Zlelen verbunden werden, argeben

sich durch sekundére und tertidre Steuerautkom-

mens- und Nachfragewlrkungen nur positive Haus-

haltsaflekts, Die gleichen Wirkungen sind auch bel

mehrbelastendsn zueditzlichen Subventionen In Rech-

nung zu stellen.

4. Beﬁﬁﬂigungsférﬂernda AuBenhandelspolitik
du

~ Begilnstigung der Exportwirtachaft;

—  Stiitzung der Auslandsnachfrage.

Die starke Exportabhiéngligkelt der westdeut~
schan Wirtschaft hat die Steusrung der Auslands-
nachirage als heschiftiigungsbestimmenden Faktor
zu einem zentralsn Element der sozial-liberalen
Wirtschaftspolitik gemacht. Elne offene zusatzliche
staatliche Forderung der Exportwirtschaft st ange-
glohis des starken bundesdeutschen AuBenhandels-
{iberschusses aus wahrungs- und konjunkturpolitl-
schen Grinden nicht veriretbar. Dle hlerdurch ge-
schaffenen Arbeltsplatze wiirden auBsrdem erheb-
liche Labllitt gegentiber Veréndarungen der Inter-
netional gesatxten wirischaftspolltischen Daten auf-
waisen.

Der von der Bundesregierung offensichtlich
verfolgte Weg elner S8titzung der Auslandsnachfrage
durch Wahrungskradite an wichtige wirtschaftliche
Partnerlénder hat den Vortell, daB unmittelbare Be-
lastungen der &ffentlichen Haushalte sich hleraus
nicht ergeben. Allerdings sind die binnenwirtschaft-
lichen Beschétiigungseffekte wihrungspolitizcher
MaBnahmen nur schwer ainzuschitzen. Verwen-
dungaauflagen an die Empféngertiinder, dle dar
Arbeltsmarktlage In der Bundesrapuhlik Rechnung
fragen, diirflen slch auBenpolltisch fiir dle Bundas-
regisrung sher negativ auswirken, AuBenhandels-
politische Strateglen sind deshalb nur begrenzi tir
dla Zigle der binnenwirtschattlichen Arbeltsmarkt-
politlk einsetzbar, die sich folglich vorzugswelse
direkter wirkender MaBnahmen oben beschrlebener
Art bedienen sollte,

Der Gesamtkatalog mdglicher MaBnahmen zur
Stlitzung und ErhShung der Beschiftigung In der
Bundesrepublic weist zwsilslloa expansive Wirkur-
gen bezllalich der difentlichen Haushalte auf. Ex=
pandieren werden jedoch nicht nur die Ausgaben,
sondern auch die staatlichen und insbesonders dle
Einnahmen der parafiskellschen Verasicherungstriger.
Die Bestimmung der absoluten oder auch nur der
relativen Hohe des Saldos bedirite elner umfassen-
den Analyse der Krelee der jewails von einer MaB-
nahme Beglinstigten, deren Einkommensverwen-
dungsstruktur sowie der jewsils sich ergebenden
Haushaitseffakte. Es ist anzunehmen, dab disear
Saldo mittelfristig negatly ausfillt. Warden die siaat-
lichen MaBnahmen zur Fiillung der Arbeltsmarki-
idcke jedoch verbunden mit einer langfristig kon-



" zlpterten Strukturpolitik, dle als Voraussstzung fir

i stabiles wirtschaftiichas Wachstum zu betrachten lst,
i go erhalten dle beachiftigungswirkeamen MaBnah-

i men trotz defizitetelgernder Heushaltawirkungen ge-
samiwirtschatftiiche Rechifertigung. Damit |st unter-
strichen, daB jegliche Arbeltamarktpolltik auch dem
Kriterlum gesamtwirtechaftlichar Rationalltit zu
unterwarfen lat — unprodukiive, gssellschattiich sinn-
lose Beechaftigungstheraple erfillt dleses Kriterlum
nicht. Wird gesellachaftiicher Bedar! Jadoch nlcht
sugechlleBlich In kaufkrdftiger Nachirage ermitielt,

ao falt quallfizierte menaohliche Arbaltskraft auch
welterhin In die Kategorie knapper Ressourcen,

" deren Elnastz ellerdinga infolge Marktversagens In

- Zukunf atdirkerar staatlioher Steusrung badart.

Hans Buob:
Was hat es mit den ertrags-
unabhéngigen Steuern auf sich? ¥)

In den |etztan Monaten wurde dla Fachdiskua-
sion Uber dle sogsnannten artragsunabhanglgen
Steusrn auch In dle Tagespresse getragen, Dabel
konnte der Elndruck entetehen, es genilige, dlssen
Begriff zu erwdhnan, um stets populfre Forderun-
gen nach Steuersenkungen zu begriinden. Auf Be-
griff, Wirkungswelse und Baedeuturig dlesser Steuer-
art ging kaum einar der Autoren sin. Ea wurde
jadoch erkennbar, daB ea sich um ein Prablem der
gewerblichan Wirlschaft handeln muBte. Da man
das Wirtschaftsergebnls von Gewarbebetrisben ge-
mainhin als Gewinn bazelchnet, stallt sich dle
Frage, worln der Untarschlad zwlachen Gewinn und
Ertrag besteht.

Peraonen- hzw. sachbezogen

Der Unterachled der balden Begriffe Hegt In
Ihrem Wesen begriindet, Ist alsc nicht atwa formaler
Natur. Der Gewinn Ist personenbezogen, der Ertrag
Iat sachbezogen,. Der Gewinn wird vom Untamehmer
erwirtachattet, wobal als Untemehmer nicht nur der
Gewerbetreibende, eondemn auch der Land- und
Forstwirt und der salbstindlg Tatige anzusehsn
gind.

Der Ertrag ist nicht an diesa drel Elnkunftsartan
gebunden. Auch in enderan Bersichen kommt es
vor, da@ eina Sache {ein Objeld} sinen Ertrag er-
bringt (,abwirit"}. So gibt sa z. B, neben Kapitaler-
trigen auch Grundetiivks- und Rentensririge.

Eln mehr formaler Unterschled ist dis Bemee-
sungsegr8Ba. Withrand der Qewinn atata In Wah-
rungselnhelten ausgedriickt wird (DM}, kann der
Ertreg auch In anderen MaBelnhelten gemesasn
warden: der Ertrag elnea Ackers In Zentnern, der
Milchertreg slner Kuh in Litern, der Erirag sines
Foretgrundstlicks In Festmetern. Qerade diese Bel-
aplele welgen jedoch auf elnen anderen, wesent-
Ilchen Unterschled hin. Wihrand slch der QGewinn
iblicherwalse auf das tetstichiiche Wirtachaftssrgeb-
nis alnes zurlickllsgandan Zeltraums bezleht, be-
zelchnet der Erirag vorwlegend eins Durchschnitta- -
gr&fe, die auch fir dis Zukunft maBgebend Ist.

Men spricht deshalb auch von der Ertragsiahigksit.
oder Ertragekraft eines Wirtschaftsguie. Dieas
Betrachtungawelsa geht auf dle {zwalfalios anfecht-
bare) Vorsteltung zurlck, der Ertrag sel unabhdn-
glg von der persdnlichen Laelstungafiihlgkelt desaan,
der dla S8ache basitzt und bewirtachattet. Anderar-
selts werden Sachveratand und -Obliche Bewlrt-
sohaftungsmethodean stllled'awelgend oder auadriick-
lich unterstelit.

Im Sieuerrecht alnd sowoh! der sub]aklbmgane
Gewinn als auch der objekibezogens Ertrag von

*) Eln korrespondierender Arilkel deaselban Veriassers

Zum gleichan Qeganetand erechlen euch In der sour.lnl-
demokratiechen Wochenzeltung ,Vorwilrie". - - ‘



Bedeutung. Oberwiagend objektbezogen ist die
Elnhsitsbawartung, Ubsrwisgend subjektbszogen Ist
dls Einkommenstsuer. So beruht z. B. der Einhelts-
wert olnes landwirtachaftlichan Grundstiicks auf
seinem kapitaiisierten Relnertrag. Die Grundsteuer,
dle sich nach diesem Elnheitawert bamiBt, ist des-
halb eine Ertragsteuar. Sie wird auch dann erhoben;,
wenn das Grundstiick nicht bewirtschaftet wird, also
brach tlegt und kainen Gewinn abwirft. Im Extrem-
fall mug die Grundsteuar also sus der Substanz
bezahlt werden. Dieses Beigple! zelgt, dal es ge-
rade bel den Ertragsteusrn zu einer Substanzbe-
steusrung kommen kann, wihrend bel elner Gewlinn-
stouer dlese Gefahr entweder nicht bestoht oder
zumindest geringer Ist. Man milte also bei der
QArundsteuer genau genommen von der ,Substahz-
bssteusrung durch eine gewinn-unabhéingige Ertrag-
steusr” sprachen.

Unser Steuerrecht ist zum Leidwesen der
Finanzwissenachaftier nicht als ainheltliches Syatam
geschaffen worden, sondern unsystematisch ge-
wachsen, Zweckmagigkelt und Einfachheit der
Erhebung, absr auch politische Oberlegungen und
Zufilligkeiten haben am Zustandekommen unserer
heutigen Steusrwirklichkelt mitgewirkt. Es verwun-
dert deshalb nicht, deB das Einkommensteuverrecht
ertragsteuerliche Bestandteile enthalt:
= Durchachnittsatzgewinnermittiung der nichtbuch-

fuhrenden Landwlirte (§ 13 a EStG),

- Bemessung dee Nutzungsweris der Wohnung

im slgenen Einfamitignhaus (§ 21 a EStE),
= Ermittlung des Ertragsantells von Lelbrenten

{§ 22 EStG),

— Nutzungssatz forstlicher Betrisbe (§ 34 b ESIG).

Veriilachter Erirag

In den genannten Féllen wird jedoch der Ertrag
verfdlscht® durch personenbezogens Zu- oder Ab-
schldgs. Im Falle des landwirtachaftlichen Durch-
achnitisertrags wird sogar das Ergebnls dieser
Korrekturen als ,Gewinn" bezeichnet, obwohl das
ertragsteuerliche Moment lberwiegl. Dles fihrte
vielfach zu MiBveratiindnissen in der Baurtellung
der Besteuerung landwirtschaftlicher Betrisbe.

Ausgangspunkt des landwirtachaftilchen Durch-
schnitisatzgewinns ist der Einhsitswert, der verein-
facht als kapitaiisiertar Relnertrag bazeichnet werden
kann. Burch Rickrechnung erhilt man den Ertrag,
der dissem Elnheltswart zugrunde liagt. Dia letzte
Hauptfestatellung der landwirtachaftlichen Elnhelts.
werte fand zum 1. 1. 1964 statt. In der Zwischenzelt -
haben slch dle landwirtschaftlichen Ertrige aus
vialertel Griinden erhdht. Auch die Gewinne der
Landwirte sind gostlegen. In der ainkommenatéuar-
lichen Durchachnittsatzgewinnemmittiung schlugen
slch diess Stelgerungen aber nur sshr unvollkom-
men nieder, Die Folge Ist, daB der versteuerta
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Durchschnltisatz-, Gewinn® z. Z. etwa noch einam
Drittel des tatséchlich erzisibaron Relnertrags ent-
spticht. Bezogen auf den tatséichlich erwirtschaf-
teten Gewinn macht der versteuerte Giewlnn bei
tlchtigen Landwirten in einem guten Erntejahr einen
noch kleineran Bruchteil aus,

Die landwirtschaftliche Ertragshesteusrung
stellt somit elnen Anreiz fir dlo Landwirte dar, m&g-
lichst hohe Gewinne zu arwirtschaften. Dieser Anraiz
sollte grundsiizlich erhalten blalben. Andersrseits
wire Jedach der Ansatz realistischer Reinertrige
dringend geboten.

Auch Im gewerblichen Barelch finden sich ar-
tragsteueriiche Elnfliisse auf die Elnkommanstauer,
Der wichtigste Fall {st nfcht ausdriickiich Im Gesetz
erwlihnt: die Richtsatzachitzung. Wenn es nicht
miglich 1at, die Basteusrungsgrundlags aus dem
Rechenwerk dea Unternehmers zutreffend zu ent-
nehmen, dann kinnen — bei nlcht zu groBen Betrle-
ben — Umsaiz und Gewinn nach Richisdizen ge-
schéitzt werden, Bei den Richiséitzen handelt es sich
um Erfahrungesiize der betrefienden EBranche, also
um Rechengriban, dle sich nicht auf die Person des
Unternshmers stiitzen, Hervorgegangen ist diesa
Methode aus der Einachatzung des Steuer-Kom-
mise#rs, wie sle noch zu Beginn dieses Jahrhunderis
liblich war. Auch bel dieser Methode stelit das
Ergebnls streng genommaen elnen Erirag dar, der
mit dem chnehin nicht bekannten Gewinn nicht im
Zusammenhang steht.

Unverzichtharer Anreiz .

Auch die Gewerbesteuer geht auf solche Unter-
nehmensertrige zurlick. Die Bemessungsgrundlage
der Gewerbeertragsteuer Ist der Qewerbsertrag. Er
wird allerdings Im allgemeinen nicht unmittelbar als
Ertrag ermittelt, sondern aus dem Qewinn des Unter-
nehmers abgeleitst, Bai dem Bemiihen, den subjekt-
bezogenen Gewinn In einen objekthezogenen ’
Ertrag umzurechnen, muBte sich der Gesetzgeher
zwangslaufig auf die Korrektur derjenigen Aus-
drucksformen der unternehmerischen Lelstungsfihig-
keit beschrinken, dis sich beziffern lassen. FlgiB,
Qesundheitszustand, Sachkunde und dhniiche Fak-
toren kdnnen nicht barlicksichtigt werden, Was als
Korrektiv Ubrig blieb, wer der Ausdruck der finan-
zlellon Lelstungsféhigkelt: Dausrschulden und ge-
oder verpachtete Wirtachaftagilter, Dle Hinzurech-
nung der Daverschuldzinsen und der hailftigen Pachi-
zinsen zum Gowarbeertrag sind ein steusariicher
Anreiz fiir den Unternehmer, den Gewinn als
Elgenkapital Im Betrieb arbeiten zu laasen, stati Thn
zu entnshmen. Bsi der schwachen Eigenkapltal-
basis der deutschen Untarnehman kann auf diese
Farm der Beglinstigung des nicht entnommenen
Gewinns nicht verzichtet warden.

Der nicht enthommene Qewinn elnes Jahres



" yerwandelt elch in der folgenden Erbffnungs-
bilanz in Eigankapital. Diezes Eigenkapital unter-
liegt — nach einigen notwendigen Korrekuren —
der Vermdgensteuer. Jo hbher und zahirsicher dle
nicht entnommensn Gewinne dar Vergangenhait,
um g0 hither des Eigankapital und damit das Ver-
mégen. Dieser Zusammenhang macht klar, dag dle
Vermdgensteuer langiristly und dynamisch be-

trachtet durchaus gewinn- oder ertragsabhénglg Iat. -

Dias giit auch fir nicht gewerblichas Vermégen.
Aktlen im Privatbasitz, die kelne Rendite erbringen,
sing bei der Vermdgensteuer im allgemslnan mit
nladrigeren Kurswerten anzusetzen, Dle Vermdgen-
steusr héngt jedoch Insofern nicht vom Gewlnn ab,
ale sle ohine Rickslcht auf das vertlighare Einkem-
men dea betreffenden Jahres bémessen wird und
zu zahlan ist. im theoretischen Ausnahmefsll (st
das ganze Verm&gen In ertragslogen Werten (z. B.
Goldbarren} angelegt, Hler muB die Steuer immer
aus der Substanz oder sus nicht fundlerten Eln-
kinften (z. B. ais Arbetinehmer) bezahit werden,

Verlagerung als LAsung

Im gewerblichen Bereich sind dle Félle it
untarscheiden, In denen dle Varluats gegen den
Willen des Unternehmers eintreten und In denen
dle steuetlichan Verlusie beabslchtigt eind. Im erste-
ren Fall handelt es sich melst um konjunkturbe-
dingte Erschelnungen, dle der Untemshmer so
schnell wie magllch bessitlgen will. Die geplanten
Ver|uste sind das Werbamittel der sogenannten
Abschreibungsgesellschaften. Sle werdan dashalb
80 hach wle maglich errechnat und solange es hur
irgend geht harbeigsfiihrt. Ee bedarf kelner Begriin-
dung, weshaib ss volkswirtschaftllch nicht geboten
erachalint, die Steuersparbranche auch noch durch
oine Reduzlerung der Vermidgensteuer zu beglinsti-
gen. Wann aiso MaBnahmen zur Senkung der
gewinnunabhangigen Steuarn mit dem Ziel ergrif-
fen warden, sine Subsianzbesteuarung zu verhin-
dern, so muB gewahrleistet sein, dab nicht die fal-
schen Untamehmen davon profitieren. Dies wird am
shegten dadurch ermreicht, daB bei der Erhebung
der Steuarn auf dle Liquiditat des Unternehmans
Rilcksicht genommen wird. Dle Stsuerzahiungen sol-
len den shrlichen Kaufmann nicht um seine Exlatenr
bringen. Es wurden zwar bisher keine derartigen
Falle bekannt, die Finanzverwaltung sollte jedoch
vorsorglich auf dlese Gefahr hingewlesen werden.
Insbesondere wiiren die Steuerzahlungen in gealy-
naten Féllan aua Verlustjahren in Gawinnjahre zu
varlagern. Auf dlese Welse |48t sich des Problem
ohne Gosetzesinderungen indlvidusll bairiedigend
18pen. . :

Slegmar Mosdorf:
Es gibt neue soziale Fragen!

Die Digkussion (ber dle Neua Sozlale Frage,
wie sle vom rheinland-pfélzischen Sozialminlster
Geissler aufgeworfon wurde, hat in den letztan
Wochen an Bedeutung verioren. Nun, die Bundes-
tagswahlan sind vorbel, und dle wahitaktische
Funktion Ist erfillit. Es ware jedoch allzu lelchtfertig,
wollte man Gelasler vorwerfan, allein die Wahitaktik
sel der Vater selnes Qedankens von dsr Neuen
Sozlalen Frage gewesen.

Der Vorwurf mud vielmehr lauten, dag die wirk-
lich neusn sozlaten Fragen gar nicht erbrtert wurden;
die sozlalpolitische Dabatta hat deshalb sine
falsche Orientlerung bekommen. Geisslers sozial-
politisches Programm, sowelt ea liberhaupt expll-
ziert und quantifiziert ist, lautet in der Essenz: Unser
Soziallsistungasystem atralcht nur ainen Tell der
Bed{rftigen und Berechtigten (z. B. bei der Sozial-
hilfe nach dem BSHG), s milisse deshalb offekii-
viert, d. h. die Allokationseffizienz muB verbessert
werden. AuBsrdem arbeite unzer Sozialleistungs-
system Inagesamt blrokratisch inefflzient.

Es kommt nicht von ungefihr, daB slch hier
gewlsse Parallelen zu den Inltlativen der Nixon-
Administration, vor einlgen Jahren einen soganann-
ten Family Assistance Plan mit sinem neuen effl-
zlenten Transferlaistungssystem — némliich der nega-
tiven Elnkommensgteuer — einzufiihren, zelgen.

J. Tobin und M. Friedman, dle zur negativen Eln-

kommenstever Modelle entwickslt haben, ging sa

auch [n erster Linie darum, da& Dickicht der vielen
verschisdenen und doch noch llickenhaften Soziallsl-
stungssysteme in den USA zu verelnheltlichen, bun-
desstaatlich zu organisieren und damit die Effizienz
das Sozlalleistungsaystems zu stalgem.

Bel der deutschen Diskusslon (iber die Ver-
tallungegerachtigkeit und Effixlenz des Soziallel-
stungssystems, die von Gelssler und anderen unter
dem Stichwort Neus Sczlale Frage gseflihrt wurds,
blieben die wirklich nsuen 2ozialen Fragen im
Schatten der wahltaktlschen Scheuklappen.

Es gibt namlich mindestens zwel neue sozlale
Fragestellungen, die bisher in der sozigipolitischen
Diskussion unterbelichiet wurden: -

1. st dle vorwiegend an reaktiven, aber zu wenlg
an praventiven MaBnahmen orlentierte Sozlal-
peililk nicht auf langare Sicht menschllch uhu-
mutbar, dysfunktional und wirtachaftlich inef-
fizient?

2. Ist die Institutionalisierung und Professlonall-
slerung der sozialen Dienstlelstungen — als
sozlalpolltlsche MaBnahmen mit zunehmender -
Bedeutung — nicht auch eine Substitution
nechbarschaftlich-familialer Solidarleistungen?

1. Unzumuibar, dysfunktional, Inefiizlent?
Unear gegenwértlges Netz der sozialen Sicher-
helt ist In dan letzten Jahren vor allem von Sozial~



demokraten immer mehr ausgebaut worden. Dleses

war nicht nur erforderiich, sondern steht auch In

dar Tradition der raformarischen Qasellachaftspolitik

der deutschen Sozlaldemokratie, Die Verbasserung
wohifahrisstaatlicher Sicherungssysteme ist niim~

lich selt Jahrzehnten die groBe geselischaftspoliti-

sche (sozialdemokratische) Antwort auf die negativen

Begleiterschelnungen und Folgen der Herausbll-

dung einea privatwirtscheitlichen Industriesystems.

Ratrospektlv scheint die reaktlve — und damit vor-

wiegend kuratlv und rehabliitativ wirkends — Sozial-

politik der machipolitisch einzig gangbare Weg ge-
wasen 2u sein.

Heute Jedach, da die wohNahrisstaatliche Funk-
tlon des politisch-administrativen Systems mehr
erfiillt wird als noch vor slnigen Jahren, mufl die
prundaéizliche Frage gestelit werden, ob die reak-
tive Sozialpolitik nicht eigentlich menschlich kaum
zumutbar und wirtschaftlich Ineffizient ist.

—  Es Ist néimlich z, 8. menschlich unzumutbar,
erwerbstiitige Frauven sin Arbeitsleben lang un-
gerecht zu bezahlen und sie dafir im Alter zu
Sozlalhiffeempféingern zu degradieren.

— s ist auch menschlich pnzumutbar, dle
Arbeltspldtze so zu gestalten, daB die chronl-
achen VerschieiBkrankheiten in der Morbldl-
tétsstruktur einen immer griBeren Stellenweart
haben, dafiir aber dis Lelstungen der Kranken-
und Unfallversicharung zu verbegsern,

— Ea ist ebenso menschlich unzumuthar, volks-
wirtschaftlich insffizlent und strukturpolitisch
unslnnig, Arbeitsplatle wegzurationalisieren,
ohne neue zu scheaffen, dafliir aber das Arbeits-
losengeld zu erhbhen und Mobllitétszulagen
zu zahlen.

Dia Inadéquanz der reaktiven Sozlalpolitik wird
besonders dann deutlich, wenn Wirtachafterezes-
slonen die &ffentlichen Haushalte und die nach dem
Umilageverfahren organisisrien Sozialversicherungs-
systeme In die Finanzklemme bringen und damit
nur deshalb keine Sozlalkrise ausgeldst wird, well
die Riicklagan mbglicherweise gerade sowelt rel-
chen, big das vorliufigs Ende der Rezeasion In
Sicht Ist. So deutlich auch gerade Sozialdemokra-
ten Jede diskretiondre Sozlalpolitik von sich weisen,
8o klar ist doch aber auch, daB reaktive Sozial-
politlk eban doch zu alner antizyklischen Sozlal-
politlk werden kann: Dla Arbsitalosenversicherung
Ist bel uns heute so gedacht, die Rentendynamlk
funktionlert so, und dle Sozialhllfe ist so organk-
slart.

Die sozlale Frage, die sich also stellt, lautet,
ob nicht efnige komplizisrta und teure sozialpoliti-
sche Lelstungen durch PraventivmaBSnahmen ilber-
fldaslg gemacht werden kdnnten und dadurch sogar
noch dle sozlalpolitiache Entwicklung positiv kor-
riglert werden kénnte,
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D. h.: die Sicherung und Stablllsierung unseres
gegenwirtigen Sozlallelstungasystems Ist wichtlg,
aber glelchzeitlg bedarf es préventiver sozialpolitl-
scher MaBnahmen. DaB unter diesem Aspekt vor
allem die Gewerkschaften In der Sozlaipolitik an
Bedsutung gewinnen, ist einleuchtend. Die Gewark-
schaften kdnnen némlich z B. Gber Manteltarifver-
tréige und konkrote Betrlebsversinbarungen errel-
chen, dafl die schiechte Bazahlung der Frau beendet
wird, daB die Arbeitsplitze humanisiert werden,
da@ Rationalislerungsschutzabkommen (vgl. die
Abkommen der DPQ mit der DBP) beschlossen wer-
dan. Viele der von den Gewerkschaftan seit Jahr-
zehnten geforderten MaBnahmen der Sozlalpolitlk
sind heute durchgesetzt und staatlich organisiert.

* Eine nesue Aufgabe, die viels Qowerkschafter auch

schon lange sshen, wire der gewerkschaftliche
Beitrag zu sozialpolitlschen Préventivmagnahmen,

2. Substitutlon von Solidartelstungen?

Neben den sozialpolitischen Transferlsistungen
gewlnnen dle sozialen Dienste Immer mehr an Be-
deutung (vgl. Badura/Groes: ,Sozialpolitische Per-
spektiven”). Dieses hiingt mit sozio-kulturellen,
famillalen und medizinischen Bedingungen zusam-
men. So sind die Nachbarschaftsgemeinschaften
schon lange nicht mehr intakt, und Mehrgenaratio~
nenfamilien gind eine Seltenhelt geworden. Zur
gleichen Zelt, als Industrlasystam, Arbeltsteilung,
gesellschafiliche Ratlonalitit und Sinnlichkeit diese
nachbarachaftiich-famillalen Gemeinschaften auf-
bracheon, wurden durch medizinische Erfolge die
Lebenserwartung erhdht und durch Produktlvitéts-
steigerungen die Freizeit verldngert. D. h., das indi.
viduelle Bed{rinis nach gemelnschaftifchar Lebene-

welse konnte sich [n dem MaBe entfalten, in dem

dia strukiurelien Yoraussetzungen diaser Lebena-
welse zerstdrt wirden.

Disse Entwlcklung und andere Erschelnungen
bilden den Hintergrund fiir den hohen Bedarf an
gozlalen Diensten. Dle Gesellschaft reaglerte darauf,
gsofern sie Gbarhaupt reagierte, mit der Professiona-
listerung und Institutlonallglerung der sozialen
Dlenste. Am raformierten engliechen Gesundhelts-
system wird disses deutlich: Im Bereich der Ge-
sundheitsdienste gibt es auf professioneller Basis
Primary Health Care Teams, Home Helps, Home
Nurees, Soclal Workers, Health Visftors usw. Deut- -
lich wird dlese Entwicklung bel uns im sozlelen
Bereich, wenn man sich die Diversiflkation und
Spozlalislerung des Berufsfeldes der Sozialarbelter
ansieht.

Da wir auf dem Feld der sozialsn Dienste
auch heute noch einen Nachholbedarf haben {ganz
zu schwelgen von den Humandianstlalstungen all-
gemain} wére die Kritlk am Ausbau der sozlalen
Dienste nur mit finanzlellen und damit vertellungs-
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politischen Argumenten zu begriinden. Dlese Art
der Kritlk wird von Tellen dar Wirischaft und den
Konservativen gelibt.

Hiser soll nun sus elner andersn Position heraus
gine Fragestellung entwickelt werden, bei deren
Beantwortung man viellelcht zu dem Ergebnis
kommt, daft alne Versteliung auf profeasionaligsierte
sozigle Dienste in Zukunft auch alnmal gessiischatt-
licha Machtslle bedeuten kann.

Wann der Grundwert Solidaritét eln geseli-
schaftliches Geataltungsalement sein soll, dann
diirfen z. B. dle staatlich-organigisrten sozlalen
Dienste nur subsidira Funktion erfiillen. Die
Professionallsierung und die damit zusammenhin-
gende Monetarislerung sozlpjar Dienste kann Soli-
daritét ndmlich auch verschitten. Mur am Rande sei
vermerkt, daB natiirlich das gebremste Wachatum die
Finanzierung gerade fohnintensiver Bereiche mit
relativ geringen Produktlvititsraten nicht gerade
erleichtert. .

Bel der Beantwortung dieser Frage nun Ist
weder Ubereifer im Sinne von Amerys Ablésung
des Industriesystems durch das Ukosystem sinnvoll,
noch darf e3 zugelassen werden, daB Konservative
dlege Fragesteliung in 1hrem Sinne der soziaten
Demontage funktionalisieren. Es geht nmlich nicht
um dle vorhandensn — vlal zu wenigen — sozialen
Dienste, sondemn um die grundsitziichen Antworten
auf die sozialpolitischen Fragen der Zukunft.

Warum sollen denn z. B. eigantlich nicht die
gleichen Badingungen, die u. a. heute das politisch-
administrative System In selner Wohlfahrisstaatstunk-
tion herausfordern, sozlale Dienste elnzurichten,
nicht auch positive Bedingungen flir die Solldar-
lalstungen der Individuen untereinander bilden. Die
Verklirzung der Arbeitszelt, die Vertingerung der
Freizelt, dle Erhdhung der Lebenserwartung bergen
doch Méglichkelten der sinnvolien - weder
kommerzlalisiartan noch adminlstrierten — freizeit-
lichen Betétigung fiir dle Gemelnscheft. 8o wenlg
man die llusion haben darf, die Arbeitslosigkeit
durch dis Schaffung neuer sozialer,Dienste zu besei-
tigen, so sehr muB doch abar auch in die Strategle
der Arbeltszeitverklirzung dle Dimenslon der Solldar-
leistungen mit elnbezogen warden,

So notwendig es ist, akiusll technokratische
Lésungen zu finden, um die sozlale Sicherhelt auch
in der Wirtschaltsrezesasion zu garantieran, so
wichtig [st aa auch, langfristige sozlalpolitische Per-
spektiven zu entwickain.

Hier konntan nur einige neue sozlale Fragen
angesprochen werden, Neu sind diese Fragen des-
halb, weil sie typlsch flr die relativen Wohifahrts-
gtaaten sind. Weil diese Fragen In Zukunft immer
wichtiger werden, diirfen sich gerade dle Sozlal-
demokraten nicht dle falschen sozialen Fragen auf-
zwingan lassen,
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Hermann Scheer:
Uberlegungen zur
Antragsheratung *)

Wenn verhindert werden soll, daB Parteitage
Immiar mahr zu refnen Personsenauslessverfehren
degenerieren, und wenn errelcht werden soll, dag
Parteltage wleder mehr dle Funktionh einer politischen
Willensblidung und offener und problembezogener
politiecher Aussprache erhalten, dann kommen wir
an Ubatlegungen nicht vorbel, wie kiinftly die An-
tragsberatung anders gestaltet werden kann. Der-
zeit stellt auf jedem Bundesparteltag und auf jedem
griBeren Parteltag dis Antrageflut mehr eln Qe-
schwilr dar, das eine demokratische Willensbildung
immer unmdglicher macht.

Oberfordert

AuBerlich betrachtet sisht alles demokratischt
aus: Jeder Ortsversin kann Antréige auf dem Landes-
oder Bundesparteltag vertreten, gleich ob or selbst
einan Deleglerten stellt oder nicht, Doch je mehr
vom Antragsrecht Gebrauch gemacht wird, desto
mehr wird das formaldemokratische Recht zu einer
Farce. Ober tausend Antriéige suf dem letzten Bun-
desparteitag, manchmal mehrere hundert Antrige
auf Landesparteitagsn zelgen: Jeder Deleglerts,
Jedes Vorstandsmitglied, jeder Journalist ist iiber-
fordert. Das Antragsbuch zum letzten Parteitag war
nur zu bewéltigen, wenn man sich vier Wochen Zelt
ohne Unterbrechung nur zum Lesan der Antrige
genommen hétte, Es darf angenommen werden,
daB sich nicht ¢in einziger auch nur anndhernd
diese Zslt gonaramen hat bzw. nehmen konnte.

Dle Anzahl der Antréige ist aber fast noch elne
der geringsten Migstinde. Hinzu kommen folgende
Probleme:

a) Fiir die meisten Antrige wird es zu einem
Lotteriegpiel, wenn es um die Frage geht, ob sle
{iberhaupt behandelt werden. Dle meisten Antrige
landen, ohne befaBt worden zu sein, Im Paplerkorb.
Die sinzigen Spuren, die hinterlassen werden, be-
stehen in ungeheuren Setz-, Druck- und Papier-
kosten, angefangen von der bisher vor SPD-Bundes-
parteitagen iiblichen Versffentlichung aller Antrige
zum Bundesparteitag im ,Vorwérts® bis zum kio-
schweren Antragsbuch.

b} Dis Unsitte hat sich immer mshr verbreitet,
Inhaltiich fOr die Detegierten unzumutbare bzw. dle
Delaglerten iiberfordernds AntrBge zu stsllen. So
sind Antriige, die seltentange Analyseon (ber dle
Geselischaft beinhalten und dem Charaktsr sozlal-
wissenschaftlicher Aufsdtze enteprochen, keina
Seltenhalt mehr und nicht nur auf Juso-Kongresasn

*} Dieser Baitrag lst nicht In alien, absr In wessntlichen

Punkten eine Zussmmenfassung der Dbsrlegungen der
Antragskommission der SPD von Baden-Wilrttemberg,
doeren Vorsltzender der Autor des Beltraga lst. Fiir den
Text das Beitrags und dlg sinzelnen Formullerungen
trigt der Autor jedach die allelnlge Verantwortung.



{iblich. Die Vorstallung herracht bel vielen vor, man
kbnne Gesslischeftsanalysen zur Beschluffassung

" yorlagen. Manche stellen sich slnen Parteltag vor als
' elne Versammiung von Fedarfuchsern und Schrelb-
tiechtdtemn, DaB dles nicht liberirleben ist, zelgten
mehrera Antrége zur Beratung des Orientierengs-
rahmens zum ietzten Bundasparteitag in Mannhaim,
dle zuvor als individuelle Meinungsbeitrige berelts
In Zeitechriften erschienen waren.

¢) Die geistige Disziplin bei der Erstellung von
. AntrBgen |&6¢ zu wiinschen Obrig. Zwar muB man
- alnrdumen, daB ea keine Vorschriften darliber gibt,

wle Antrége verfaft werden sollen. Doch fehlit es
hdufig an beschluBralfen Formulierungen; der
glgentiich zu beschllaBende Sachverhalt wird nicht
immer deutlich; Antragssachverhait und Begrindung
sind oft nicht getrennt, Letzteras st um so proble-
matischar, als man Ober Begriindungen entweder
nicht abstimmen kann oder nicht abstimmen aollis.
Es ist zum Bsisplel denkbar, daB man dem Sach-
* antrag zustimmen kann, ohne die dazu erfolgte Be-
griindung teilen zu kinnen cder zu missen.

d) Es gibt Antriige, die so sehr Ins fachapezl-
fische Dstail gehen, bls hin zu kerntachnischen oder
steuvarmathematischan Problemen, daB nur noch elne
Handvoll Fachleute waelB, wovon geredet und wor-
{iber beschlozsen wird, Vertrauen in eln paar Fach-
lauta ergetzt aber nicht dle Eigenverantwortung der
Daleglerten.

#) Das Racht, Initiativantrige zu stelien, lst
[nzwlachen zu elner Parteltagsplage geworden. Viele
Initlativantrige beziehen sich Gberhaupt nicht auf
akiuelle Eraignisse und werden nur gestaiit, well
das ordnungsgeméBe Beantragen vor Ablauf der
Einrefchungsfriat fir Antrige versiumt worden lst.
in allerletzter Minute eingerelchte Initiativantrage er-
schweran Antragsberatung und RaschluBfassung
zuséitzlich. Vor allem aber benachtelligen dla Inlila-
tivantriige, die gar kelne ,echien” sind, diejenigen
Antragsteller, die partelordnungsgemé und fristge-
recht Antriéige auf einer Mitgliederversammiung oder
- Deleglertenkonfarenz verabschiedet und elngareicht
- hahen. immer wenn veraucht wurde, das Initlativ-
antragarecht elnzuschrinken, wurde dies von Dele-

gierten als undemokratisch gegeniiber dem Partei-
- tag hingesteilt, worauf in der Regel bsachlossen
wurde, dab sich der Parteitag durch ein groBzligiges
Initiativrecht das Leben selbst noch schwerar machen
sollte. Bel genauem Hinsehon verhiilt sich aber ein
Parteltag durch aln groBziigiges Iniiiativantrage-
recht undemokratisch gegeniiber der Partel und
Ihren Untergllederungen, {iir dle dar Parteliag
schilafilich sprachen soll. Denn die In den Unter-
gllederungen statutengemiid gestelllen Antrige
miissan, nimmt man das Innerpartelliichs Demo-
kratloprinzip ernst, den Vorzug vor eiliertig zu-
sammengesisliten Inktlatlivantriigen haben. Letzteres
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gilt natlirlich nicht fir Initiativantrdge mit Aktuelltdte-
bszug, die jeder Parteitag zulassen sollte.

f) Parteitage leiden bel der Antragsberatung und
BeschluBfassung oft unter kurzem Ged#chtnis. Nur
wenige wissen, wenn Uberhaupt, was zum gleichen
Thema auf frilheren Parteltagen barsits haschlossen
wurde. Man dart zwar Parteitagsheschliisse nicht
verwechaeln mit Gesetzesbeschilissen des Parla-
ments, schon wsil es hiufig wichtlg ist, bastimmte
Varstsllungen und Grundséize der Partei zum wle-
derholien Male auf einom Partsltag zu manlfestisren.
Aber sin Wissen {iber friiher baschlossene Antrige
wilre als Orientierungshilfe fir Antragskommigslon
und fiir Delsgierte hilfrelch und wiingschenswert,

Beachiiftigungstharapie

Wenn man alle diese Méingel In Rachnung stellt,
so verwundert es kaum, dab trotz formaldemokra-
tlsch korrekter Vorgshenawalse auf jedem Parteltag
der Gesamtablauf dennoch mehr und mehr damo-
kratlscher Substanz entbehit. Obwohl Bundespartel-
tage schon flinf Tage dauern, reicht die Zeit hinten
und vome nicht. Quantitét und Qualitit der Antrags-
beratung ersticken jeden Partsliag. Das Stellen
eines Antrages wird zur reinen Beschiftigungs-
theraple.

Die Folge ist, da8 seibst die Delagierten Partel-
tage nicht mehr ernat genug nehmen als zentrales
Forum der Willensblidung. In dem dadurch entatan-
denen Vakuum biilhen Mauscheleien und Kunge-
leisn In den Gé&ngen, im Foyer und In Hinterzlmmern -
am Rande von Parteltagen, deren Inhalte sich eben-
falls immer mehr von Antrigen weg zu schiersm
Pergonengarangel und -geschlabe antwickelt haban.

Dle weitere Folge Ist, daB von Parteitagen so
gut wie keine Impulse mehr nach Innen, n die Partel
hinein, gshen. Die Parteifiihrung begrelit infolge-
desssn den Parteitag nur noch als Abatimmunge-
maschine und ale Triblne flir die Dffentilchkeit. Wo
etwas nicht mehr richtlg arnst genommen wird, neh-
men die Nelgungsn zu, Manipulationsversuche zu
unternshmen. Wenn Parteltage nicht mehr In dem
Sinns, wie 85 vorgesehen und vorgeschrisben let,
arnst genommen werden, ist es nicht verwunderlich,
wenn auch die Beechllissa nicht mehr ernst gen
men werden. :

Die Unsorgfalt bei der Antragsteliung, das man-
geinde Verstindnis (ibsr Sinn, Form und Funktion
von Antréigen, der sorgloge Umgang mit Initiatiy-
antréigan und der liederliche Umgang mit Antrégen
auvs Untergliederungen, hinter densn nicht starke
Daleglertenblécke stehen, haben zu einem erheb-
lichen Innierpartellichen Demokratieverlust gefithri
und die Parteltage einiger ihrer wichtigsten Funk-
tionen beraubt. DaB dles nicht zwangsidufig so sefn
muB, zeigen Beobachtungen libar den Ablauf der
Parieliage der schwedischen Sozialdemoiwaten.



Chaog ohna Antragskommission

Viela schieban den Funktfonsverlust der An-
tragsheratung und Beschluffassung auf dla Rolle der
Antragskommission, deren Arbeit zwangsltiufig hler
und da und Immer wleder Unmut hervorruft. Dle von
hler srfolgten und 2u erfolgenden Beachréinkungen
gelten vielen Deleglarien als ein Grund des Bera-
tungsiibels. Solcha Aussagan sind allerdings Irrig.
Qhne die Thtigkeit elner Antragskommission wére
das komplette Chaos vorprogrammlert. Natiirlich
unterliegt auch sine Antragskommission immer wie-
der einmal Versuchungen zur Manipulation des
Parteltages. Doch ohne die strukturierende Vorarbelt
whre mit Sicherheit ein Oberblick noch unmdglicher,
der Initiatlv-Antrags-Schiendrian noch gréBer, die
MiBachtung der Antrigse von auf Partsitagen nicht
reprsentiorten Untergliederungen noch echwerwie-
gender, der Zynlamus gegeniiber Antrégen, hinter
denen héiufig viel Arbelt, Engagement und Erwar-
tung steckt, noch grégear. Die bisherigen Ertahrungen
zeigen, dak mehr Lalssez-falre noch mehr Damo-
kratleverlust bedeuten wiirde. Die Gestaltungamdég-
lichkelt der Antragskommission [st sogar auszubauen,
allerdings nicht in belleblger Wlllkir, sondarn in
siner Art und Waise, die Immer einzlg und allein die
Parteitagsdemokratie fordern hilfi. Dies badsautet:
Versuche zur Erh8hung der Obersichtlichkelt der An-
trage, zur Versténdlichmachung von Antrigen und
zur gréBeren Beachtung des Antragsrachts der
Untergllederungen, )

Verbessarungsvorschiige

1. Zu erwfigen iat, daB kinftig dle Antrags-
kommission — unter vialislcht stwas Idngeren Fristen
zwiachen AntragsschluB und Parteltag — nicht mahr
unmittelbar vor dem Parteitag nach bisherigem
Schilissel (8 Parteivorstandsvertreter, 22 Bezirks-
vertreter) zusammengsestellt wird, sondern auf dem
Parteitag fiir den |owells néchsaten Parteitag gewdhit
wird. Eina solche Regelung besteht bereits in einigen
Landesverbinden. Sie hiitte den Voriell, dag sich dis
Antragskommission miglicherwslep mehr auf Jhre
Arbelt konzentrleren kanp. Ob man zu elner salchen
Regelung kommt oder nicht: uneréBlich ist auf jadan
Fall aine griindliche Varbersitung ainschlieblich der
angesprochenen Aufbereltung efner groBen Anzahl
von Antrigen. Je mehr Zalt In elne solche Arbeit
investlert wird, desto mehr kommt dles auch dem
Parteltagsablauf zugute,

2. Der Parteltag solite schérfere Kriterlen ent-
wickeln (ber dle thematische Relhenfolge der An- -
tragaberatung. Denn mit der Relhenfolge fillt bereits
die Vorentscheldung darliber, welche Antrige liber-
haupt die Chance haben, beraten und beschloseen
zu werden, und welche nlcht, Zu den Kriterlen fir die
Festlagung der Relhenfolge muB mit an erster Stalle
zBhlen, zu welchem Thema dle melsten Antréige
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singelaufen sind. Denn je mehr Antrige zu sinem
Thema elnlaufen, desto mehr muB vermutet werden, -
daB dahinter ein BedOrfnle der Partelorganisation
steckt. Wichtlg arscheint aber vor allem, da es zu
Beginn der Beratungen eine singsplanta und relatiy
griinditche PrioritAtendlakussion auf dem Parteitag
glbt, und zwar auf der Basls einer Empfehiung der
Antragskommission, die nicht dle Parteltagsdelegler
ten liberrumpelt, sondern auf die man slch vorbergi-
ten kann, )

3. In der Partel solite ein Antrags-Formbiatt
ararbeltet warden, das den Unterglledarungen zur
Verfiigung gestellt wird und an dessen Gebrauch
alch die Partel baim Erarbsiten von Antrégen ge-
wihnt. Dieses Formblatt mi6te dle Rubrlken An-
trag, Begriindung, Antragsteller und Adressat ent-
halten. Es soll hler nicht gefordert werden, elle An- -
tréigs, die sich nicht an aine hastimmte Formempfoh.
lung halten {was chnehin nicht bel jodem Antrag
geht), zurlickzuwelsen. Aber die Eingew3hnung in
die Benutzung elner Formempfehlung kann den
Prozentsatz von Antragsteliern wesentlich erhdhen,
dle lhre Antrige klarer untergliedern, verstandlicher
formulieren und sls kilrzer gestalten, Allein dies
erlglchtert Baratung und BeachluBfassung sehr. Wo
basonders unlbersichiliche Antrige gestellt werden,
sollte dle Antragakommission so frel seln dirfen,

- hatfalls den elgentlichen Antragssachverhalt heraus-

zuhsben. Wo viels glelchiautends Antrige zum
selben Thema einlaufen, sollte die Mbglichkelt ge-
nutzt warden, Sammelantrige zu formulleren und
hisrbei gegebenenialls auch Alternativen gegenliber
zuetellen,

4, Anirége, die unzumutbare, dle Delegierten
Uberfordernde, zu sehr ins Detail gehende Passagen
enthalten [vgl. die Punkts b) und d} oben], sollten
auch deutiich als solche ,gebrandmarkt” werden.
Nur durch immerwihrandsn Appall, gestiitzt mit
Belspislen zur Empiehlung und zur Abschreckung,
1868t sich aus der schlechten Sitte byzantinistischer
und verwlssenschaitlichter Antragetexte wlader die
gute Sitte machen, daB Antrige kurz und versténd-
lich seln sollen, vom Adressaten und von den Be-
schlubfassenden verstanden und erfaBt saln missen
und daB sle in enster Linle Richtlinlenbeschllisse
sind und nicht berslts gesetzestextreife Formulie-
rungen darstellen missen.

5. Des Antragsbuch [st Immer wieder darauf zu
(barprifen, ob ag den gegebanan Mbglichkelten
nach beaserer Obersicht entspricht. Mit synoptischer
Aufbereltung der Antrige, thematischer Aufachliis-
salung und Relhung, Sachregister und anderem meh
kann dle Obersicht verbessert werden. Zu liberlegen
{st, ob nicht bei einigen zentralen Antrégen bzw.
Antragsgruppen wichtige Beschiiiase friiherer Partel-
tage zum gleichen Thems den Deleglerten zur Kannt
nis gebracht werden,



6. Prioritt sollten unter allen Antréigen zum
gelben Thema die ordentlichen Antrige haben, um
dem innsrparteliichen Damokratleprinzip geracht zu
warden. Nur solche Antriige soliten ale Initiativ-
antrige zugslassen werden, die tatsichlich aktuelisn
Bezug haben und vor dem AntragsschluB-Termin
nicht mehr elngereicht werden konnten. Eine griBere
Strenge des Parisitages sich salbst gageniber solite
gerade in diesem Punkt angestrebt werden. Davon
zu unterscheiden eind natlrlich Ab&nderungsantrige,
was abar nicht zum Einfallstor fitr initlatlvantréige
werdan darf,

Eine griBera Strenge gegeniibar Inltiativ-An-
trags-Versuchen ermdglicht es dann auch, eine ganz
kurze Frist fir das Einreichen zu setzen. Zur Er-
lelchterung der kurzen Elnreichungsfrist kann man
ohne welteres die Anzah! der erfordedichen Unter-
gchriften flir einen inltiativantrag herabsetzen. Denn
die erforderlichen Unterschriften hekommt chnehin
jeder, der sie haben will, J& mehr Unterschriften
aber verlangt warden, desto mehr Ist auch der Par-
teitagsablauf gestdrt durch Dutzande von Unter-
schriftensammlem.

Sicher ist dieser Katalog nicht erschipfend, und
kaum elne der hisr vorgeschlagenen MaBnahmen {st
neu oder v8llig unerprobt. Festzuhalten blsibt aber
gines: der Stellenwert sines Parteltages 15t vor den
Augen der Parts]l gefihrdet oder zumindast arheblich
beeintréchtigt, wenn daes Tohuwabohu der Antrags-
beratung und Antragsstsliung nicht aufhér, Eine
sinnvolle Effeitivierung mit Hilfe der Antregskom-
migsion elnes Parteltages kann mehr Parteltags-
demokratie schaffen und die Aufmearksamkelt und
den Reapekt vor Form und Inhalt demokratischer
Willensbidung erhdhen — was der SPD gut zu Ge-
sicht stinds.
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Helnxz Meyer:
Sind Politik und Korruption
untrennbar?

Nach den Herbstwahlen 1878 begann in der
SPD eine bemerkenswerte kritische Wahlanalyse.
Man schéimte sich nicht nur nicht des Fingesténd-
nisses, daB man Angst um den Wahlauegang gehabt
habs, as tauchte such eln neues Element auf, das
meines Wissane bishar noch nle Bestandtell sejbat-
kritiecher Wahlanalysen war, n&mlich die Forderung,
die SPD milsse wisder sayber warden, Kungelel
und Korruption diirfe es nirgends mehr geben, und
Wahlkémpfe dirften nicht als kommerziallsierte
Warbung um den Wihler nach dem Motte ,Reklame
atatt Inhalte” gefihrt werden.

Vorauigegangans Sensatlonsn

Was war solocher Kritik, die eina brefte publizi-
stische Beachtung fand, voraufgegangen? — Nicht
nur In die helBe Phase des Wahljahres fielen sen-
gatlonsélle Enthilllungen ber die wellwelte Be-
stechung von Spltzenpolltikern durch die Firma Lodk-
heed, Fille von Splonage und Splonageverdacht bei
Polltikern, MutmaBungen (ber die Kiuflichkeit van
Abgeordnsten und elne nicht abreifende Ketie von
Korruptionsaffaren auf kommunalpolitischer Ebsne.

Dieza Stfentlich in den Pubfikatlonsmedion
diskutlerten Vorkommnisse miiBten eigentlich alle
Mandatstréger und Partelgremien zu der (barlegung
zwingen, ob dle im privaten Wirtschaftsleban und
auch bsl uns landesiiblichen QGastgeschanke und
Vermitilungsprovislonen, Informationshonorare und
Beratervertrige auch Formen poiitischen ,Handelns"
saln kénnen odar ob der Volksmund recht hat, wenn
er melnt, dad Politlk eln schmutzlges Geachéaft sai.

DaB Politlk den Charakiter verderbe, lat biirger-
licha Spruchweisheit noch aus der Zeijt politischer -
Ohnmacht und Resignation Im Obrigkeltastaat. Aus
dam Erfahrungsberslch parlamentarischer Demc-
kratian aber stammt daa ,Scherswort™ (fral nach
Clausawliz), Polltik sel dle Fortsetzung der Qeschif-
ta mit anderer Leute Mittaln. — Die Geschifte werden
achmutzlg, und der Charakter wird verdorben — so -
wanigstens die Spruchwelsheit. :

Was aber Ist daran wahr? Und Ist das, was
daran wahr Ist, unab&nderliches Schicksal flir Poll-
tik und Gesellschaft? Kann man politlsche Korrtip-
tion nur achsetzuckend als parsdnliche Verfehlungen
einzelner abtun, oder sind diese elnzelnan nur Pech- .
vigel oder Dummkopfe, dia bel dem aufgefallen
sind, was so vlele tun, ohne hereinzufallan?

Es muB zugegeben werden, dai sine sichere
gesellschaftsmoralische Orlentlerung in dar plurallsti-
schen Industregeselischaft, die kalnen allgemeingill-
tigan Rechte- und Pfllchtankatalog hat, fir den
polltiach T4tigen besonders schwierig ist.

Dlese Gesellschaft hat Ja nicht nur den privatwirt-
gchaftlichen Produktions-, Handels- und Finanz-
berslch und daneben den &ffentlich-rechttichen
Bersich in sauber abgegrenztem Nabenelnander .



mit ganz unterschisdlichen Traditionen und Konven-
tlanen, sondern auch die stindige Beriihrung und
Vermengung von beiden Im politischen Bereich,

der gagenliber dle aus allen geselischafilichen
Schichten gewihiten Politiker sinfach Gberfordert
sind mit der Beurteilung, an welchen der sich wider-
sprachenden gesellschaftiichen Konventionan und
Morallehren sle sitch orientisren kdnnan und sollen.

Fir elna solche Orientlerung kommt es aber
gar nicht vorrangig auf die diversen — und manch-
mal kontroveraen — Morallshren der plurallstischen
Gesellschaft an, sondern auf dis Kriterien, die die
Stollung und den Wert eines Menachen in dieser
Gesellschaft bestimmen, und das gind in der libera-
len, kapitalistischen Industriagesellschaft vorrangig
«Eigentum* und ,Marktwert*,

Woer dber produktives Elgentum verfiigt, kann auf
dem Arbaltemarkt als Kiufer fremder Arbeltskraft
auftreten. Eigentum und Verfligungsgewalt iiber
framde Arbeitskraft sind nosh Immer die dberile-
forten Grundlagen gesellschattlicher Macht. Hinzu-
getreten st in der parlamentarischen Demokratle
mit allgameinem und gleichem Wahirecht das
politischa Mandat, gawonnen Ober eine politische
Partel oder eine andere autonome Organisation, de-
ran gasellechaftlich-wirischaftliche und damit poli-
tische Macht nicht auf dem Eigentum an Praduk-
tionsmitteln baruht.

Mandat — Zulritt zum Machtmarkt

Durch das Mandat wird such der bisher dkono-
misch abhiingige und ni¢ht entscheidungsbefugte
Birger Miiglied eines Entschaldungagremluma und
damit Teflhaber an der politischan und wirtschaft-
lichan Macht dieses Gremlums. Er wird gewahr, dag
&r nicht mehr nur auf dem Arbeltsmarkt selnen
Prels hat, sondern mit der Gewlnnung saines poli-
tischen Mandates auch Zutritt zum Machtmarkt gewo-
nen hat und daB er auch hlar seinen Preis hat, den
zu stelgern Ihm aber hier unendlich viel mehr Mag-
lichksitan geboten sind als auf dam Arbeltemarkt.

Der libarale Londoner Guardign schrieb am
28, August 1978 (iber die Lockheed-Bastachun-
gen; ,. .. diese verleihen dem im zwislichtigen
Qeschiiftakreisen zu hirenden zynischen Argumant
Glaubwiirdigkeit, daB Jedermann sainen FPrais
habe. Vialleicht stimmt das, und er wei es nicht,
bis der Prels geboten wird .. ." So kénnte es auch
dem Lsitartikler des Guardian ergehen, wenn ar
glauben soflte, daf es sich dabsi nur um Ver-
fahlungen einzelner oder um politischen ,Sitten-
vorfall" handele und nicht sbensosshr um Grund-
muster dkonomischen Verhaltens In der Elgentums-
marktgesellschaft, deren Theorie bereits vor 300 Jah-
ren in selnem Lande so giitlg definiert/formuliert
wurde, daB sla trotz tlefgreifender historischer
Vernderungen dleser Gesallschaft (z. B. biirgerliche
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Grundrechte und Wahirecht auch flr Arbelter und
Frauen} heute Immer noch gliltly [st, well |hre Ska-
nomischan Voraussetzungen die glelchen bieben.

Thomas Hobbes, der elgentliche Begrinder
der engllschen 8kcnomischen Theorle der Marktge-
gellechaft = noch vor John Locke und Adam Smith -
echrieb schon im Jahre 1651 Im 10. Kapitel seines
Hauptwerkes ,Leviathan*: ,Die Geltung oder der
Wert eines Menschan 15t, wie bel allen anderen Din-
gen, seln Prels, das heiBt das, was man fiir den
Gaebrauch selner Macht zu geben berelt ist.”

In dlesem Zitat haben wir die wesentliche
Charakteristik der Stellung das Menschen In der
Marktgessllachaft vor uns, In der Markt nicht nur
der Marktplatz-Markt fitr Warentausch und Kommu-
nikation ist, sondern das Organisationsprinzip der
ganzen Gesellschaft, das den Warenmarkt sowohl
wie den Arbeltsmarkt, den Geldmarkt wie den Msi-
nungsmarkt, den politischen wie den Machtmarkt
umfaBt.

«Fallobat“-Moral

Dar Wert elnes Menschen und die Beachtung
und Achtung, die er In der Gesallschaft findet,
dritekt sich In dem aus, was andere von selner Machl
halten und was sle fir den Einsatz dieser Macht
oder dieses Elnflusses In threm Intereses zu geben
bereit wiren. Folgerichtig kann die Moral der Marki-
gesalischaft auch nichts dabel finden (sofern es nicht
an dle grofie Glocke gehéingt wird), wenn Geld oder
andere Vorteile tflr die Gewlnnung oder Nutzung der
Macht politischer Entscheldungstrager eingesetzt
werden, um Konkurrenten auszuschalten oder Ent-
scheldungen zu beférdern, dle Im elgensn Intaresse
llegen, Dabel [st es den Spendern dieser Zuwendun-
gen — das ,Fallobstes™, wle Selne K&nlgliche Hohslt
Prinz Bernhard diese zu nennen bellebte — vdillg
gleichglltlg, In welche Konfllkte dle Empiénger
geraten magen und mit welchen ,Moralgeeetzen® sl
selbst auch kollidieren mdgen,

Auch im Bereich der klelnen Macht — eiwa in
kommunalsn Parlamenten ist vleles an der Tages-
ordnung, Ja fast selbstversténdlich, wae das Licht
sliner breiteren Offentlichkeit zu scheusn hat. Das
wlsseon wir. Bedriickend ist aber, da8 dieses Wissen
die Mehrzahl der Mandatstriiger nicht veranlast, die-
ses Geschahen zu kontrollieren und fir sine demo-
kratiache Otfentlichkeit durchsichtig zu machen, son-
dem im Gegentell dle Mehrheit varanlagt, In alner
Art von falscher Solidaritét aclches ,Geschehen” zu
(bersehen, selbst wo es offenbar wird. Schilmm ist
daran nicht sinmal so sshr die kisine Beglinstigung
oder Berelcherung e¢lnzelner; schlimm ist, dad Man-
datstriger slch ihre politischan Zielsatzungen, dla
gle verk@inden, und den Auftrag ihrer Mandatgeber
abhandeln lassen zugunsaten opportunistischer An-
passung an gegebene Machtverhéltnisse,



parlamentarischag ,Handeln“

Der sigentliche Auftrag eines politischan Man-
dats ist jedoch nicht das taktische Ringen oder
Merkten um Posltlonen, sondsrn sind Entschgldun-
gen itber die weitars Entwickiung der Gesellschaft
und des Staates, Doch der Markt, seine Qesstze und
gaine Moral beherrschen such dle Politlk, dla
parlaments, dle Wahlen. Was sich ,gut verkaufen®
1461, fst Trumpf. Ein Politiker, der ,sich nicht ver-
kaufen kann*, hat wenlg Chancen. Auch parlamen--
tarischea ,Handeln® wird Gbsrwiegend schon weni-
ger Im Sinne von ,Tun” als im Marki-Sinn des Wor-
tes verstanden und praktiziert. Wahlkimpfe weor-
den nach den Prinziplen des .Marketing” (markt-
gerichtetes und markigerachies Management} ge-
{fohrt, und vorausscheuends Wahlanalysen haben,
wla die Marktforschung, mehr das Marktverhalten
von Wahlerachichten im Auge als das politiache
Urteilsvermbgen der Wahler, So glich auch der
letzte Wahlkampf mehr einer Miachung aus Marke-
ting und Public Ralatlon als slner Auseinander-
setzung um unterschiedliche politische Ziels.

Daf der demokratische Wettbawerb polltischer
Kréafte sich zum politischen Markt fort-entwickelt,
daB politische Zisle und dle sle vartrstanden Poli~
tiker Warencharakter annehmen kénnen, Ist offen-
bar nur méglich In elner durch und durch konkur-
renzbertimmten Gesellschaft, in der der politlsche
Markt heuts schon elne so selbstverstéindliche Reall-
tit Ist, daB elne wissenschaftliche Untersuchung
iiber Meinungsforschung vor den Wahlen unter dem
Tltel .Sonden im politlechen Markt® srschien. In
der Elnleltung helBt es:

<Auch im politlachen Berselch konkurriersn ver-
schiedena Anbleter, dle politischen Partelen, mit
unterschiedlichen Marktchancen..."

- - - Bl Konkurranz um Wahlerstimmen ist
der Konkurranz um den Zuspruch der Kéufer welt-
gehand verglelchbar.”

» - - Politische Wahiforschung gewlnnt also dann
ihren Sinn, wenn sle disses Marktgeschehen
systemeatisch zu heobachten varmag und den Trans-
for von Zustimmung und Ablehnung, wis er auf
dem Stimmzettel nladergelegt wird, in seiner Ent-
stehung und Auswirkung ebeneo systamatisch
varlolgt, wie das in der Wirtschaftswissenschaft fiir
den Transfer von Geld und Kredlt dblich ist."

Ist Politlk also wirklich Obarwiegend Fort~
setzung der Geschafte mit anderen Mitteln? —
Kdnnte Polltik, gerade in unserer Generatlon viel-
leicht auch Umsetzung von Erkenntnissen seln, dle
8us dem Leiden und Sterben von Milllonen gewon-
ten wurden?

Kann der Markt alleln das beweagende und
beherrschende Prinzip der Geaellschaft sein? 1at der
Markt der das manschliche Laben am melsten be-
stimmende Faktor? Setzt fiberwiegend er den
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Wert sines Manschen und damit die
mengchlichen Werte? Ist ea miglich,

daB die Marktmoral In einer demokratischen Gasall-
achaft in dar Lage ist, alle anderen Werisysteme an
dan Rand des &ifentlichen BewuBtselne zu dréngen?

Konfllkt Markt — Ethik .

Wenn das so [st, dann darf sich nlemand ent-
rlisten, daB das ,Handeln® in Parlamentsn tsll-
walse marktwirtschaftlichen Charakter angenommen
hat, und daB Politiker nach threm Markiwert elngs-
stuft werden; denn In der Politlk, wo der Marktberelch
mit dem &ffentlich-rechtlichen und dem kulturellen
Bereich zusammentrifft, entatsht unauswelchlich der
Konillkt von Marktgesetz und Ethik -~ wie sehr
konservative Christdemokraten sich auch bemihen,
dis Marktmoral als mit der christlichen Sozialethlk
verelnbar oder gar Gbereinstimmend auszugeben
und wle unsicher und Indifferant sich Sozialdemo-
kraten bisher auch zu dieser Frags verhalten,

Weann man dls Frage aufwirit, ob — besonders
neugawdihlie — Mandatstriger auf diese Selte der
polittachen Wirklichkeit und magliche Konflikisltua-
tionen, In die sle eintrsten, in irgandeiner gesignetan
Welzse vorbereitet sind, dann muB8 man sie von vorn-
herein vemneinen. Es Ist deshalh nicht von unge-
fahr so, daB Mandatstriéger, die aich in threm bisheri-
gen Leben nur in baruflich und Skonomisch abhéin-
giger Posltlon befunden haben, der Faszination der
Steigerung threr geseallschaftiichen Poshtion und
lhres politischen Markiwerias besonders leicht erie- -
gen, wenn sle von Persinlichkeiten des dffentlichen
und wirtschaftlichen Lebens, die blaher fir sle
gesallschaftlich unerreichbar itber innen zu stehen
schienan, hofiert werden — sal a3 auch melstens
nur durch die Lahmung ihrea kritiachen Engege-
ments gegeniiber der bald zu machendsn Erfah-
rung, dab [n der Eigentums-Marktgeselischaft auch
die politische Moral nach Markiwert abgestuft und zu
elner Reiha von Klugheitsregeln dageneriert lot, die
sich an politischer Opportunitat, Juristischer Zu-
lassigkeit, Machtmarkt-Kalkiil und vordergrindigen
Konvaentionen orlentleren.

Parteiprogramme und Orlentlerungsrahmen
blaten In disgem Gestripp wenig Orlentlerungs-
hilfan, und dis offizielle politlache Blildungsarbelt -
etwa mit Mandatzbewsarbern — melidet &ngstlich das
Prohlem. Woran soll sich dle politische Bildung In
dlesar Frage auch orientieren? Morallehren liber-
188t sle lleber den Kirchen und den Phllosophen,
und.dle liberale, parlamentariach-demokratische
Elgentums-Markigesellschaft besitzt kelnen allga-
melnverbindlichen Kanon geselischaitlicher Rechte
und Pflichten, und wir werden dle Hoffnung auch
aufgeben milssen, da® wir einen soichen aus unsarer
Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung gewinnen
kd&nnen. :



Sven Papcke: -
Nachlese zum Fall Blermann

Dia Madlen In der Bundaesrepubllk haben sich
an der Afiira Biermann Oberfressen; als Nachrich-
tanware Ist sle inzwlachan ohne Aelz. Schon dle
nach Blarmann noch aua ger DDR herauskomplimen=
tlarten sogenannten .Abwslchler” ranglerten nur
nech unter Jferner llefen®.

Das Abklingen der Aufregung nun mag den
Betroffenen selbst durchaus gelegeh kammaen,

@s ontapricht aber keineswage der politiachen Be-
deutung dieaes Vorganges. Worln [at dlesa zu '
asehen? Viel wenlger viellelcht In dem, was blalang
It Vordargrund der Aufmerkaemkeit gestanden
haban mag: Dar walnende Liedermacher, Solldarl-
tatskundgabungen, daa blitere Los dar Verhan-
nung.

Stiller Abwendungsproze

Die sigentliche Bedeutung, der Stellenwert
diesas Reuswurfes liegt nicht zuletzt tn elnay l&n-
geriristigen Besinfluasung der politiachen Mealnungs-
bitdung Im Urnkrels der kritlachen Bifentlichkelt.
Hier let selt [&ngaram eln zwar eher gtiller, nichis-
destotrotz aber badanklicher Abwandungaprozef
vom demokratiechen Alltag zu beobschten, verur-
sacht und beatéirkt durch Jugandarbaitslosigkelt,
den RedikalenarlaB, durch tisfsltzende Partelen-
zwlste und die Reformmidigkelt dar schweiganden
Mehrhalt, Wenlgstens In politischer Hinslcht hat
hler aber dza Debakel um Blermann kidrend ge-
wirkt. Wia Ist das zu varstehen?

Gerada vom kritischen Tell der inteiligenz,
vor allam der [lingeran Generatlon, wird nach Alter-
natlven, nach acheinbar heilen politischen Strukturen
gesuocht. Alltag und Qegenwart sind trist und trige,
woanders achaint alles beaser 2u klappen. Und
wall seit dem Vietnamkrieg die USA, den Nach-
krisgegenerationen sinst ale demokratlaches Vor-
blid angeboten, nicht l&nger als Ideal und gedank-
licher Fluchtpunkt zur Varfllgung steht, wurda nicht
eben selten — auf die DDR ala Modeal| zurlickgegrif-
fen,

Man erinnart slch vielislcht: Am Strelt Ober elnen
theoratischan Exportartikel aus der DDR, Ober dle
sogenannte Stamokap-Lehre, st dis Jugendorge-
nisation dar SPD fast zerbrochen, Das mag
exemplarisch dle Idecloglachs Ausstrahlung dluas

sVorblides” verdauytlichen,

AttrakiivitAt zerbrBckalt

Die geaellacheftapolitizcha Idealislarung dar .
DDR, (iber die man konkret kaum etwas wels, dless
Attraktivitt nun Ist 2m Fall Blermann zarbrickelt.
Qstberlin hat slch. unmiBveratEndlich ai3 eln Gebilde
prirentlart, das eine Fundamentaldamokratisie-
rung erst noch {wenn (dberhaupt) vor sich hat, kel- -
neswags aber als Vorblld und Alternative,
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Mag ea fiir die kritlache Intelligenz hlerzulande
auch darum gehen, die demokratiachen Frelriuma
zu achiitzen, so hat im Rahmen der Systemkonkur-
renz jedenfalls der Fall Blermann elnes verdeutlicht:
Des Engagesment fiir den freiheitlichen Weg lohnt
glch und tut not, hler und hsute.



Soeben _erschienen :

In Vorbereitung:

Dresden im Luftkrieg
Von Gtz Bergander

Mit 80 iiberwiegend unbekannten Fotos und
Dokumenten. 1977, XV, 342 S, Ln. mit
Schutzumschl, DM 58,—

L9ich mit wissenschaftlicher Akribie der Hin-
tergriinde dieses Kri ignisses angenom-
men zu haben, ist ein Verdienst des Betliner
Journalisten Gtz Bergander, den nach eigener
Aussage die vielfaltige Literatur iiber den Un-
tergang Dresdens mit thren Ungenauigkeiten,
mit ihren Ubertreibupgen und Verzerrungen
nicht ruhen lief}, eine niichterne Dokumenta-
tion dariiber zu erarbeiten, warum es zu dem
grausigen Aschermittwoch in Dresden kam,
warum die Bewohner dieser Stadt und die
zahllosen dorthin gefliichteten Deutschen dem
Bombenterror schutzlos ausgeliefert wurden.

Bergander ist Zeuge dieses serfolgreichsten®
konventionellen Lu; tangln'ffes auf eine Grof}-
stadt gewesen. Die Niichternheit seiner Dar-
stellung wirkt iberzeugend. Das um so mehr,
als sich der Autor dem Trend zur reiflerischen
Wiederaufbereitung des Zweiten Weltkrieges
bewuflt ent t. Ex lieferte ein bﬁ:r
einmaliges ,Generalstabswerk® der Angriffe auf
Dresden und erlag nicht der fiir einen versier-
ten Journalisten permanent bestehenden Ver-
suchung, sich mit einem dramatischen ,Helden-
epos’ in die Bestsellerlisten zu dringen, wozu
angesichts seiner jahrelangen Vorarbeiten sicher
alle Voraussetzungen gegeben gewesen wiiren.”

Frankfurier Rundschax

OSTEUROPA-HANDBUCH

SOWJETUNION
Auflenpolitik ITI,

Vélkerrechtstheorie und
Vertragspolitik

Unter Mitarbeit zahlreicher Wissenschaftler
herausgegeben von Dietrich Geyer

1977. VII, 334 8. L. mit Schutzumschlag
¢a. DM 86,—

Der dritte und letzte Band dieses Handbuchs
bietet eingehende Orientierung und Analysen
zur sowjetischen Vilkerrechtstheorie, diploma-
tischen Praxis und Vertregspolitik, Die sowje-
tische Politlk in den internationalen Organi-
sationen und die Bemijhungen um die Er-
richtung kollektiver Sicherheitssysteme haben
cine zuverlissige Darstellung erfahren. Der
Band enthillc eine umfangreiche Bibliographie
zu allen Problembereichen der sowjeti

Auflenpolitik und ein Gesamtregister, das den
Inhalt des dreibéndigen Gesamtwerkes er-

t.

Wit verweisen auf:

Sowjetunion AuRenpolitik II. 1955—1973
1976, XI, 878 5. Lo, m. Schutzumschl. DM 166,—

Sowjetunion Auflenpolitik L 1917—1955
1972, XTI, 620 §. La, m, Schutrumschl. DM 98—

Sowjetunion Das Wirtschafussystem
1965. XV, 587 S. Ln, DM 78,—

Sowjetunion Vertrilge und Abkommen
1967. XTI, 611 5. Ln. DM 90,—

Jugoslawien :
1965, XIIT, 400 S. Br. DM 72,—

Bihlau Verlag
Kiln + Wien

Bohlau Verlag
Kiln - Wien



Friedhelm Wollner:
Dle Jungsozlalisten vor ihrem
KongreB

Ende Mi#rz findet in Hamburg wieder ein ordent-
licher Bundaskongref der Jungsozlalisten statt. Es
Ist der 8. Kongref selt dem Miinchener von 1968, auf
dem dla kritlsche Haltung der Jungsoziallsten gegen-
ber der SPD und lhre grundaftziiche Krittk am
Wirtschafts- und Gesellschattssystem der Bundes-
republik sich bundesweit durchgesetzt haben.

««. den as jo gab

Es ist wle bel Wahlen: Der bevorstehende Kon-
greB ist selbatverstindlich der wichtigste, den es je
gab, well er halt bevorsteht. Nachher sleht ea dann
anders aus — visllelcht ist a8 auch bessar sc.

Ist der kommends Kongre von Badeutung?
Zum ersten Male seit 1970 gibt es eine kontroverse
Personalentscheidung um den Vorslizendsn. Die
Kontrahenten von 1970 sltzen heute gemelnsam mlt
ihram Nachfolger Im Bundestag und versetzen dis
CDU/CSU durch Ihre bloBe Anwesenhelt In Angst
und Schreckan.

Dies deutst den Generationswechsel an, dar bel
den Jungsozialisten stattgefunden hat, Flr die jetzt
In Spitzenfunktionan nachrickenda Jugo-Generation
Ist die Studentenbawegung Qeschichte, die sie aus
Bichern kennt. Manche der Gruppen und Fraktlonen,
die alle Generationswechsel berdausrt haben,
meinen jedoch, In Hamburg 2ei ein Kurswachsal
téllig, der Rost von Reformismus und [ntegration
habe dle Organisation bafallen und vom rachten
linken Wege abgebracht.

Andere melnen, der politische Unterschled zwi-
schen den Qruppen sel geschrumpft und beziehe
aich nur noch auf die Radikalltit der Formullerung
und aine gewisse Zeltverschiebung im Erkennen von
Problemen und der (bernahme von Forderungen
{Qleichhelisprogramm, Investitionslenkung) — sin
Unterschied, der aber offanslchtiich dazu ausrelcht,
Lager zu bilden und Personsn zv ,transportieren”.

Wie sieht as bei den Jungsozialistan heute aus?
Der Varfall der Studentenbswegung, von der die
Organlaation Ende der sschziger Jahre und spiter
noch Intellektusil und personsll ,gslebt” hat, politl-
scher Rechtsruck In der Bundasrapubiik, Weltwirt-
schaftskrise und ihre Gkonomischen, sozialen und
peychologiachen Folgen haben die Struktur und Zu-
sammensstzung der Jungsozlalisten mit varBndert.
Laistungsdruck an Schulen und Universitdten, ver-
scharfter Kampf um Arbeltsplatz und Aufstieg und
«Flucht ins Private” haben den natlidichen Zustrom
aus der nachwachsenden Generation fir die Jung-
soziallsten schméiiler wardan |assen, Dle Konkurrenz -
linker Gruppen wirkt slch demgegeniber nur sehr
lokal aus. .

Enttiuschungen

Neben diesen uBeren Badingungen splalt die
politische Enttiuschung und ,Fruatration” Ober das
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Ergebnlis der Reformpolittk der letzten Jahre und
das, was man von iht sigentlich erwertet hat, eine
Rolle. Dles ist verstindlich, wenn man sich vor
Augen hilt, welche Auswirkungen der Radikalen-
ErlaB gerade bel kritlschen Jungen Lewten hat und
welchen pollitischen Leldensweg z. B. die Forderung
nach Bodenreform - alz zentrals Forderung aus dem
traditionellen Juso-Praxisfeld Kommunaipolitlk — big
2u Ihrem kdmmerlichen Ergebnis Im Bundesgesstz-
blatt gegangen 1st.

Das driickender werdends Problem der ,Fllzo-
kratle” wird srst langsam [n der SPD ,thematislert®,
Dies laBt manchen zwelfeln, der schon vor acht
Jahren bel den Jungsozlalisten {iber dieses Problem
digkutlert und vor den Auswirkungen gewarnt hat.

Dle realen Ursachen der Enttiuschung haben
aber auch eine Kehrseite: DaB der Kapitallsmus
krisenhait [st, eln z&has Leben hat und flexibal
reggleren kann, haben dle Jungsoziallaten aus (hrer
Analyse, auf die sie zu Recht soviel Wart legen,
schon iImmer ,gewuBt”; ebenso die Tatsache, daB
man die SPD, [hr BewuBtseln und das BewuBtseln
der Bevilkerung — gleichgllitlg dabel, von welcher
Reihaenfolge man ausgeht — nicht in zwel Jahren
durch Resolutionen umkrempeln kann.

Vleles der EnttBuschung resultlert daraus, daB
die sigene Analyse der Schwisrigkeiten und ,Re-
striktionan® nicht gsniigend ernst genommen wurde
und der politische Atem gar zu kurz war. Die ,Bret-
ter®, die angebohrt wurden, waren dicker als erwartet
und der ,Bohrer” schwiicher, als dle elgene Selbst-
ainschatzung glauban lieB, Diea hat sicher mahrara
Griinde. Elner davon ist, daB das ,Basisbein™ der
Doppelstratagie der Jungeozlalisten, die Mobllisie-
rung gegeniibar der Partelarbeit, immer zu kurz ge-
raten st

Variindert

Dennoch hat slch dle SPD in den letzten Jahren
guch unter EinfluB der Jungsozialisten stark veréin-
dert. Diee relcht von der Mitgllederstrukiur iber das
Praktizieren innetpartellicher Demokratie, die ja nur
funktioniersn kann, wenn #a innerpartelliches Leban
gibt, bis zum Orlentierungsrahmen oder z, B. zur
Entwicklung dez ProblembewuBtssins der Partai In
der Radikalenfrage.

Das Problem der Jungsozlalisten: Solche politi-
schen und auch sozlalen Entwicklungen, Erfolge und
Migarfolge sind mit ainem theoretischen Verstindnls,
dis sich beachréinkt auf den tendenzieflen Fall der
Profitrate, dle stindige Verschiirfung der Klassen-
augsalnandsrsetzungan und die allgemains Krise des
Kapitalismus nicht mehr so , medbar”®, wie es der
slgens Anspruch und von der Healitit ausgehendes
strategisches politisches Handeln erfordern.

Dla wlederholt schon dargestellta Form und der
Inhalt der Theorlediskuseion {vor allem von Horst



Helmann beachrleban) haben die akedemische
schiageslte der Jungaozialisten verstirkt und lhre
Fihigkalten, gesallschaftilche Probleme der jungen
Generation zu arkennen und aufzunshmen, offen-
glchtlloh vermindert.

»1raditionen®

Doch hier gibt ee sine zwleepiitiga Entwickiung.
Heglonal unterschlediich atark und auch auf Bundes-
shene zunshmend sind die Strukturprobleme erkannt
und angegangen worden: Dis Arbelt dar Jungeozia-
jistan im Jugendzentrumabareich, bel dan Schillem
und auch en den Hodhechulan und der verbessarte
Kontekt zur Gewarkschaftelugend sind Balega daflir.
Dle andars ,Traditlon“ der Arbelt, dle Auseinandar-
aetzung mit Mete-Theorls, Ihre weltere Entfemung
von der Reailtét und vom BewuBtsain dar Adrasaaten
und lhre varbale Radlkailslarung exlstleren denaben.
Dle Willensbildung und die parsonalen Auswahl-
aystame wirken Immer noch 80, daB |atztere auf
Bundeskongressen dle kriftigstan Tupfer astzen.

Dlege Entwicklung hat farner dazu gefChrt, dad
nicht nur die Bundeareglarung gelegentlich den Ein=
druck, Ihr sel die lAngerfristigs Perapektive abhanden
gekommen, nicht klar ganug widerlegen kenn, son-
dem auch dle Jungsozialisten — trotz vorgespisl-
ter Gewihelt in BeschiGanen — In vislan Fragen ret-
loa sind. Beiaplel: Die Jusos haben In der Frage
der Enargleversergung und der Kernkraftwerka
barelts auf dem Dartmunder Kongreg 16878 slnan
Baustopp fiir Kernkrafiwerke gafordert, eln energle-
politiaches Konzept aber nicht vorgalegt. Die maasal-
ven Blirgerproteats und Inlilativen und dle Diskys-
alonen aind an den Jungaoziallsten waltgehend
vorbslgelaufen.

1872 anders

Anlege und Auarichtung des Bundestagaswahl-
kampfea im letzten Jahr habaen nicht dezu belge-
tragen, Junge Laute und Sympathisanten zur Mit-
arbelt be] den Jungsozlalleten zu bewegen und zu
motivieren. Dies war Im Wahlkampf 1872 andars.

Dia kritlsche Distanz der Jungaoziallsten zur
Bundeareglerung wirg sich bel grundeitziicher Zu-
stimmung angesichie der Koalitlonsachwlerigkeltan,
des Koalitlonspartners und der Regiarungserkidrung
in vielen Fragen nicht vermindern. Dle Jungsozia=
llaten als am engen Pertelband geflhrie Reglerunge-
Jugand héitten sber auch In der jungen Gsneration
kelnan politiachen Elnflu und kalnen Ankiang mehr.

iet dor kommands Kongret von Bedeutung?
Diesa Frage wird nicht einmali direkt nach dem Kan-
gref zu beantwortan seln. 8ie h&ngt davon ab, ob
der KongreB dle richtigan Welchen flir sine srfolg-
ralche Welterfllhrung der Arbelt Im Problemberalch
dar Jugendarbeitsioslgkalt und daer beruflichsn Bill-
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dung, der Schillsrgruppen und der Hechachul-
gruppen atallt.

Sle héngt auBardermn davon ab, wie diese Arbelt
elch welterantwickelt und umeetzt. Diskussion und
Beachlilzaa des Kongresses kinnen dles gegen dle
Strategen des Varbalradikallemus férdern. Des
Gegentsl| Ist ebenfalle mbglich. .



Juso-Bundesvorsitzende
zur Ansicht ~ Fragen an die
Kandidaten

Frage NG: Weiche biindnispolltischen Voraussetzungen siehst Du fiir notwendig an, die
Ziole des demokratiachen Sozlallsmus, wie Jungsozialisten sie formulieren, zu verwlrklichen?

Antwort Klaus-Uwe Bennater:

Dls Jungsozjalisten erstreben einen demokratl-
schen Sozialismus, der nicht bei der Forderung nach
einer demokratischen Verfassung der politiachen
Inatititionen stahenblelibt. Auf der Basls siner am Qe-
winn- und Machtstreben ausgarichteten Wirtschatis-
und Gesallachaftsordnung Ist elne reale und dauer-
haite politische Demokratle nicht méglich. Ziel st
und blelbt daher eine Gessllschaft, die auf dem
Gemeinsiganium an den weasantlichen Produktions-
mitteln und Threr demokratischen Verwaltung sowie
elnar gesamtgasellschaftlichen demokratischen Pla-
mung beruht,

Diesas Ziel soll auf der Grundiage breiter de-
mokratischer Zustimmung und aktiver Beteiligung
der Bevilkerung verwirklicht werden. Auf dem Weg
zu diegem Zisl kénnen Zwischenzlels helfen, die
Lage der abhdngig Arbeitenden zu verbassermn und
thre EinfluBméglichkelten noch innerhalb der
kapitallstischen Wirtschaftsordnung auszuwelten,
Zugteich dient der Kampf um Zwiachenziele und die
offenalve Wahmehmung der erreichten Positionen
dazu, dle Notwendigkeit weitergehender Verfinds-
rungen singichtig zu machen.

In dem Prozed der Erdfinung und dea Beachrel-
tons des Wegas zu einer soziallstischen Umgestal-
tung der Gesellschaft splelt ,Biindnispolitik™ elne
bedeutsame Rolle. Klarheit Im einzelnen kann elch
hier aber nur verschalien, wer den Begriff des Blind-
nisses differenziert nach den yarschiedenen Ebenen
der gesellachaftlichen Raalltét hegreift.

Gessellschaftliches Subjekt sozlalistlacher Ver-
dnderungaprozesse kann nur die Arbeiterklasse seln,
die weder varangt auf den sozlelvarsicherungs-
rechtlichen Begriff der Arbelter zu verstehan [st,
noch etwa alle farmal Lohnabh#ingigen umfapt, Ein-
heltlichkeit und Solidaritét In der Arbelterklasse, die
slch koenkret vor allem in der gewerkschaftlichen
Aktionseinhelt ausdrliicken, sind 4llen Fragen welter-
gehender gesellachaftiicher Biindnlsse vorausgesetzt.
In digser Hinslcht muB dfe bisherige Vernachlassi-
gung christlich oder christdamokratisch orientierter
Arbeitnehmer durch die Jungsozialisten korrigiert
warden,

Gesellschaftliche Bindnizse Ober die Arbeitar
klagse hinaus erscheinen notwendig und mdglich mit
Schichten der lohnabhangigen ntelligenz sowie mit
waiten Tellen der in der Landwirischaft und im
Handwark selbstéindig T#tigen. Eine entsprachends
Blindnispolitik darf aber kein opportunistisches Buh-
len um den ,Midelstand® seln, sondarn muB weitor-
flihrende Perapektiven weiaen, némlich die gewerk-
schaftliche Orlentlerung und Organislerung zum
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¢lnen und die genossanschaftliche Organisation
Zzum anderen,

Koalitlonen oder kurziristige Aktionsbfmcln[sse
mit anderen politischen Grganisationsen sind weder
aufgrund von Berlihrungaéingsten noch nach Irgend-
welchen bilindnispoiltischen Dogmen zu beurtallen,
Entacheldend sind [n jedem Einzelfall: die - zumin-
dest teliwelss — Obereinstimmung in politischen
Zielen und in den Wegen zu lhrer Durchsetzung, dle
Frage der grdBeren pollischen Durchsetzungs-
fihigkelt sowle die Wahrung der politischen Elgen-
stindigksit und auch die Stirkung der elgenen
Crganisation.

Aniwort Otimar Schrelner:
BUndnispolitik meint auf Dauer angelegte Zu-
sammenarbelt vergchiedsn organtalerter politischer

. Krifte. Dias setzt ein hahes Ma# an polltiachan

Gomeinsamkelten voraus. Dabsi schelnt mir von den
politischen Zielvorstallungen der Jungsozialisten
meahreriel unabdingbar: die Jungsozlailaten begrei-
fen sich als antikapitalistische Organlsation, die fhr
Zlel, sine soZlallatiache Gesellschaft, unter voller
Wahrung der im Grundgesstz verankerten politischen
Frelheltsrachta erreichen will. Der Sozlallsmusbegrtff
dar Jungsozialistan beachriinkt slch nlehit bloB auf
die Ersetzung privater Elgentumstite] an Produktions-
mitteln durch staatliche Elgentumstitel. Fir uns st
neben der Frage des kollektiven Eigentums an Pro-
duktionsmittsin dis Demokratisierung der Ver-
figungsgaweakh liber Produktionsmittel in dem Sinne
wichtlg, daB die arbeitenden Menschen selbst an den
wirtachaiftlichen und sozialen Entscheldungsprozes-
sen sich zunehmend akiiv betelligen. Also Erglinzung
und Vertlefung der politischen Fretheltsrechte durch
soziale und dkonomische Freihelt. Entscheldend fiir
die Bindnispolitik der Jungsozialisten Ist demnach,
inwiewsit sich die politische Strategia andarer Orpa-
niaationen die Oberwindung der kapitalistischen
Klassengasallschaft zum Ziel gesatzt hat und ob
Verteldigung und Ausbau der politischen Freihelts-
rechie grundiegender Bestandtell dieser Strategle
Ist. Das Partelenspektrum In der Bundesrepublik
bletet, gemesssn an diesen Vorausseizungen, keiner
lel M&glichkelt der Biindnispolitik, Disa schileBt
Aktiongsinheiten im Einzelfall nicht aus,

Stérker in den Vordergrund rileken solite die
kontinuiarliche Zusammenarbsit mit Blirgerinitiativen
dort, wo breite politische Gaemeinsamkelten vor-
handen sind, z. B. im Bereich der Kernensrgle,
Wichtiger Partner wird auch in den kommenden
Monaten und Jahren die Gewerkschaftsjugend sein,
zumal zahireiche Probleme, z. B. die Bekémpiung der



Jugendarbeitslosigkelt, sowohl fiir dle Gewerk-
schaftsjugend ale auch dl¢ Jungsozlalisten vorran-
glge Arbeitsschwerpunkte sind, Schlielich: um die
von uns formulierten Ziele des demokratiachen
Sozialismus zu verwirklichen, wird a3 entscheldand
darauf ankommen, inwleweit ag den Jungsozlalisten
gelingt, [n der elgenen Partel, der SPD, daflr eine

brelte Mehrheit zu finden. Dle Verwlirklichung des
Sozlallsmus Ist ala izollert natlonaler ProzeB kaum
denkbar. Auf westeuropdlscher Ebane gibt es neben
der engen Zusammenarbelt mit den zozialistischen
und sozfaldemokratlachen Bruderparteien gute Ko-
operationsanséize mit den surokommunistischen
Parteien. .

Frage NQ: Weiche Chancen einer erfolgreichen (Vertrauens-)Werbung flr jungsozlalistische
Vorstellungen sind zur Zeit und In den néchsten vier Jahren unter den verschiedenen Zielgrup-

pen gegebsn?

Antwort Klaus-Uwe Bennetor:

Dla Jungsozlalisten sind Tall der SPD. Eine
arfolgrelche Vertrauenawerbung® fir dle Jung-
sozlalisten wire einfacher, wenn dle besonderen
Zielgruppen der Jungsozielisten, die arbeitends und
lernends Jugend, lhre Intsresssn von der SPD wahr-
genommen sihen. Das Ist hinsichtlich der Regle-
rungspolitik zunehmend nicht der Fall. Die verwas-
sarte Reform der beruflichen Blidung, das auf CDU-
Linie liegende Hochechulrahmengesetz und dle vol-

llg unzureichende Anhebung der Ausblidungsfarde-

rung sind hier nur Beispiela. Die gagenwérilge
Arbeltslosigkeit, dle Praxls der Berufeverbote und
Elnzelvorgénge wle daa ,Rentendebakal® sind
sbenfalls wenlg férderlich. Hinzu kommt, dag die
SPD als Partel gegeniiber der Politlk der Koalitiona-
reglarung prektlsch keine spezifisch sozlaldemokra-
tischen Forderungen autrelgt und fiir daren Durch-
satzung elntritt.

Auf der Grundiage der vom vorjéhrigen Bundes-
kongraB beschiossenen polltiachen Altemativen zur
gegenwértigen Reglerungspolitlk, die elne offensive
Konkretisierung des sozieldemokratiechen Grund-
satzprogramms darstellen, kann einer um skch grel-
fenden politischen Desorientierung gerade baj
otraditlonsllen* Anhé&ngern dar Sozialdemokratle
aentgegengewlrki warden. Das wilrde Im Ergebnis
der SPD Insgesamt zugute kommen. Wesentliche
Voraussatzung filr eine gréBare Wirkeamksit dar
Jungsozialisten nach suBen ist die Aufhebung daa
undemokratischen ,Maulkorber|assas®]

In der praktischen Offantlichkeltsarbelt der
Jungsozialiston muB neben Argumentation und Dis-
kuselon auch die kuliuralle Ansprache zu elnem
konstitutiven Bestandtsll werden. -

Antwort Ottmar Schrelner:

~ Dis gegenwirtige Wirtschaftskrise und die damit
Zusammenhéngenden Folgeproblems, wie Arbelts-
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losigkelt, Bildunge- und Gesundhaitamisere u, a.,
haben die ideologlache Legltimatlon des Kapitalls-
mis als Wohistandsgesellschaft weltestgehend
zarstdrt.

Die Jungsozialisten werden ihre Alternative,
starker noch als In der Vergangenhaii, so konkret
formulleren miissen, daB sich die Lohnabh#nglgen,
besonders dle Jugand, mit thnen Identiflzleren kén-
nen und in unseren Vorachligen Antworten auf thre
selbaterfahrenen Probleme und Né&te finden. Die
potentlelle Glaubwilrdigkelt der Jungsoziallsten als
Arbeltsgemeinschaft der SPD wird allerdings auch
davon abhéingen, inwiewelt ©s der SPD als Gesamt-
partel und den von ihr getregenen Bundes- und
Lénderreglerungan gelingt, die anstehenden Pro-
blems nicht welter vor sich herzuschieben: z B. Ju-
gendarbeitslosigkeit, Konkurrenz- und Lelstungs-
zwénge In Schule und Hochschuls, Numerus clausus,
mangalhafte berufliche Blldung, unzurelchende Stu-
dientdrderung. Je starker dle politischen Vorstellun-
gen der Jungsoziallsten und dle tatsichliche Praxls
von Bundes- und Lénderregierungen auseinander-
fallen, um so islchter wird as flr politische Konkur-
renzorganisationen, die Jungsoziallsten In dle Rolls
das politiachen Felgenblattes zu bugsleren, Die Ar-
tikulatlons- und Arbeltstihigkeit elner sozialistischen
Jugendorganisation wird auch wesentlich bestimmt
vom politischen Klima. Der RadlkalenerlaB und seine
Folgen: Einschlichterung und Angst, Gesinnungs-
schn(ffelal und Duckmausertum erschwaran die Ar-
belt-von Jungsoziallsten. Wenn, wie von der reak-
tiongren Propaganda behauptet, schon der gin Ver--
fassungsfelnd Ist, der die kapltalistiache Markt- und
Machtwirtschaft ale Hauptursache fGr die gegenwir-
tigen Problema sieht, dann darf slch nlemand wun-
dem, wenn viele Jugendliche ihr mdg!iches Engage-
ment bei den Jungsozialisten als berufliches Hlalko
batrachten und fernblsiben.



Frage NQ: Welche politiachen {(organisationapolitischen) Priorititen gilt es mit welchen Mit-

teln in néchster Zeit zu realisieren?
a) In der Bundespolitik?

Antwort Klaus-Uwe Bennotar:

Die Durchsetzung praktlacher Reformechritte Im
Rahmen der gesslischafisvarindernden Perspektive
dar Jungsoziallsten erfoigt durch Dberzeugungsatbelt
In dar SPD, durch Mobillsiarung Im auBerparaman-
tarischen Raum, vor allem in Zusammenarbelt mit
den Gewerkachaften sowie tiber Vettretar der Sozial-
demokratle in &ffentlichen Institutionen. Folgende
Schwerpunkte zeigen beispisihaft dis notwendigen
Prioritdten auf:

—  Wir miiasen wiader ,mehr Demokratie wagen®,
Konkret: Die Praxls der Berufsverbote muB auf-
hidren; dem schisichendan Abbau demokrati-
acher Rechte Ist ain Ende zu satzen.

— Dla Lasten der kapitalistischen Wirtschaftskrize
dilrfen nicht mehr einseitig vor allem den Arbelt-
nehmern aufgebiirdet werden, Die Lehkung der
dffentiichen Finanzen durch die Profitinteressen
der Kapitaliaten st durch demokratische Inve-
stitionskontrolle und Planung Zu ersetzen.

— Die Foriflinrung der Friedens- und Entspan-
nungepolitlk mug Schritte auf dem Weg zu
einer Abriistung bringan, dis finanziells Mitte!
filr geselischafiliche Reformen frelsetzt,

Aniwort Otimar 8chrelner:
Wichtiges Ziel Ist die Wisderherstsliung eines
Klimas polltischer und geistiger Liberalltat, in dem

h) In der Organisation der SPD?

Anlwort Klaus-Uwe Benneter:

Anknilptend an ihre sigene Tradition und aus-
gehend von den Interessen der Arbeltnehmer wird
die S8FD als Voraussatzung threr Slaubwirdigksit
{und epitarer Wahierfoige} selbstbewust eina Politlk
des demokratlschen Soziallsmus vertreton milssen,
Etwa notwendige Kompromisse in der Koalltion
dilrfen nicht zur Verwlisserung aigener Zieleetzungen
flihren. Schon gar nicht darf &ln Stimrunzein des
Herrn Genscher dazu flihren, daB sozialdemokra-
tiache Forderungen, dle auch Im Godesbserger Pro-
gramm verankert sind, als Ladenhiiter deklarlert
werdean, Es st an der Zeit zu kldren, ob die Beru-
fung auf den unnachglebigen Koalitlonspartner nicht
hiiufig nur ein wohifeller Vorwand ist, um ungeliebte
Partelbeschiiisae nicht umsetzen zu milssen.

lsollert werden die Jungsoziatisten thre Vorstel-
lungen In der SPD nicht durchgetzen, In Zukunft
milsean Obersinatimmungen mit anderen nicht auf
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Andersdenkande, auch Kommunisten nicht als Aua.
siitzige bahandelt werdsn. Der Radikaleneriaft mus
bis zum Istzten Punkt und Komma fallen. Absolute
Prioritat glit der Arbeitsmarktpolittk, wobel staatlich
kontrolllerte Arbeitsbeschaffungsinvestitionen mit
dom Ziel der Vollbeschaftigung unerlablich sind.
Dle bisherige rgstriktive Haushaltspolitik verschilm-
mert die Problame nur noch. Die Diskussion (ber
Verkiirzung der Arbeitszelt muB von der SPD offen-
slv aufgegriffen werden.

PrloritAt sollte auch dle Entwicklung alternativer
Energle-Technologien genisBen; dle weltere Ver-
setrchung der Bundesrepublik mit Kemkraftwerken
wird von der Bavdlkerung nicht hingenommen wer-
den.

Die blsherige Politlk der Bundesregisrung Im
Hinblick auf sine neue Waltwirischaftsordnung 148t
jegliche sozialdemokratische Handschrift vermisaen
und muB slch zu Recht den Vorwurf gefalian lassen,
kapltalistische Interessenpolitik gegendber den
Entwicklungslandemn zu betreiben. Eine Kehrtwen-
dung It um so nétiger, als sich die Bundesrspublk
In der ,Dritien Welt* zunehmend zu Isclieren droht,
Die fatalen Vertrige zur Lieferung von Kernkraft-
werken an die bragifianische Militérdiktatur bestér-
ken den Elndruck, als sel der Profit deutacher Uinter-
nehmen oberste Richtschnur ataatlichen Hendeing,

den linken Parteifl{igel beschrinkt seln: Gerads die
aktuellen Auselnandereetzungen itbaer dle Zukunft
der sozlalen Sicherungsen und Gber die diss]éhrige
Tarifrunde zelgen, dak die Gewerkschaften aufgrund

‘jrer interessenlage und aufgrund ihrer Erfahrungen

mit der Wirtschaftspolitik der ,Macher™ zunehmend
auf kritische Diatanz zur Reglerungapolitik gehen.
Diese Tendenz kann nicht dazu filhren, daB die
Jungsoziallsten etwa groBsprecherfsch dle grofe
Mehrhalt der aktiven sozialdemokratiachen Ge-
werkschafter flir sich versinnahmen. Auch wird es
keln Anbledern an die Gewerkschaften und jede
lhrer MaBnahmen geben, Parallele politische Vorstel-
lungen werdan aber — auch {iber die AfA — zu
gemsinsemen Mehrheiten fiir elne deutlicher arbeit-
nehmerorientlerte sozialdemokratiache Polltik filhren.
Schon im Hinblick auf den néchsten Partelitag
worden dle Jungeoziallstan zugammen mit allen,
denen an einem auch nach auBen atarken Jugend-



vorband In der SPD liegt, fiir die Authebung des
,Maulkorberlasses” strelten. Wegen der Bedeutung
dieses Zensurmiitels bel dar Behinderung prakti-
scher Aktivititen wird es keln Ausweichen vor den
innerpartellichen Auseirandersetzungen allein in
dis ,Beslsarbait” hinein gaben.

Antwort Oltmar Schrelner:

Zwei Ziole erscheinen mir vorranglg: zum elnsn
stellen dle bisherigen ,Einvernehmeneprozesse*
zwischen Partel und Jungsoziallsten eine vielfach
unertrigliche Behinderung der Juso-Arbelt dar. In
vielsn Barsichen und Ebenen der Partej st anstelle
sines politischen Dialogs politische Zensur getreten
mit der Folgs, dai bei zahlreichen Jungsozialisten
dle Motivation zur aktivén Mitarbelt in der SPD
rapide abnahm, Neue Mitgileder sind unter soichen
Vorausestzungen nicht gerade einfach zu gewinnen.
Elnem Schiller belspielswalsa, der alch jahrelang

c) Innerhalb der Jungsozlalisten?

Antwort Klaus-Uwe Benneter:

Auf dem Dortmunder BundeskongreB 1876
wurde — in weiten Teilan gegen das Votum der
Bundesvorsitzenden — eln Arbeltaprogramm be-
schlossen. Aufgrund der parsonellsn Zusammenset-
zung des derzeitigen Bundesvorstands fehlts es
aber an der Bereltschaft und an daer Fahigkeit,
dieses Programm zur Grundlage des praktischen
Handelns zu machen. In der néchsten Zelt werden
vor allem folgende Aufgaben Vorrang haben:

— Dla politlache Praxia In Zlslgruppenbereichen
muB stirker koordinlert werden. Neben der
Bsirlebs- und Gewerkschalts-, der Schiler- und
der Hochschularbelt milssen Ansétze zu elner
politiachen Arbeit im  Jugendfreizeltberalch®
varstirkt werden,

= Dile Verbasserung und Demokratisierung der
innerverbandlichen Information Ist mit Nach-
druck voranzutrsiben. Die Frage eines Theoria-
organs auf Bundesehens ist zu kldren,

= Dig allgemeinen Vorstellungan der Jungsozia-
listen zur ,Demokratisierung der Wirtachaft"
milgsan in einem Aktionsprogramm konkretisiert
warden. Das glit vor allem fiir den Umfang und
die Ausgestaltung der allgemsln geforderten
Vergesellschaftung.

— Die Kritik an MaBnahmen der Bundesregierung
darf nicht von den unerfiliten bzw, uneridllbaren
Versprechen der Partelmahrhelt ausgshen.
MaBstab sind die Beschlilsse der Bundeskon-
gresae, aus denen konkrate Alternativen abzu«
leiten sind.
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gegen Zensurversuche der Schulleltung im Hinbllck
auf die Schilerzeltung zur Wehr getzte, wird schwer-
lich begrelfbar zu machen sain, wieso er sich gerade
bel den Jungsozlalisten organisieren soll, wenn der
orste zu Papisr gobrechte Gedanke im Elriverngh-
mensprozed hiéngenhlelbt.

Zum zwelten wird die Gesamipartel den Begriff
Vertrauansarbelt arnster nehmen miissan als bisher,
Woer geselischaftliiche Reformpolliik betrelbern will,
darf sich auf bloBe , Stellvertreter-Politik* nicht be-
schriinken. Das tellweise oder génzliche Scheltern
dar Reformpolitik In den vergangenen Jahren hingt
wesentlich damlt zusemmen, dag auf eine Mobllisle-
rung der Betroffenen nahezu villlg verzichtet wurda,
Will die SPD nicht Gefahr laufen, auf Grund eigener
Alternativiosigksit und demagogischer Propaganda
von rechis zum Symbol for Arbeitsioalgkeit, Bildungs-
und Gesundhsitamisare zu warden, wird sie struk-
turalle Reformpolitik betraiben und aktiv fir thre
Zlele mobllisleren miissen,

— Hauptaufgabe des nichsten Jahres wird der
Kampf um dle Wiedsrheratellung der voilen
ArbeltsfEhigkelt der Arbeltsgemeinschaft der
Jungsozlalisten durch Aufhabung des ,Maul-
korberlasses” sein.

Dile Jungsozialisten k8nnen [hr Ziel nur dann |
erreichen, wenn sle zu elnem Mehr an innervarband-
licher Solidaritst kommen. Diffamierungen eigensr
Genossen werden doch stets gegen den gesamtan
Verband gewendat. Allerdings haben das Erpres-
sungsmandver auf dem Kongreb in Wlasbaden 1975
und auch dle Praxls des Bundesvorstands im ver-
gangenen Jahr gezeigt, dal die gegonwiirtige
Vorstandamehrheit dis anstehenden Aufgabhen nicht
bewdltigen, eine Integration des Verbandes nicht
iglsten kann. Disjenigen, die dle Palitlk des Vor-
stands seli langem krtisieren, mlssen gemelnsam —
bei allen Meinungsverschiadenhelten Im einzelnen —
eina neue Mehrhalt bilden und die Leitung des Ver~
bandes Qbermehmen,

Antwort Ottmar Schrainer:

Eln Verband, der sich zur Aufgabe gesatzt hat,
an der Schaifung siner sozlalistischen Gesellschaft
mitzuwirken — das helBt fir mich gerade auch elner
solidarischen Gesallachaft —, mul zuafiererst In
selnen elgenen Relhan aolidarlsche Verkehrs- und
Limgangsformen entwickeln. Hier llegt einiges im
argen. Manche jungen Leute, dis zu den Jung-
sozlalisten kommen, sind enttiuschi von den inner-
verbandtichen Diskussionsprozessen, die zuwsilen
den Elndruck hinterlaseen, als wiirden nicht Sozia-



lleten mitainander diskutieren, sondarn elch politl-
schoe @egner bekiimpfan. Elne Vemachlichung der
Diskuselonan 188t sich melnea Erachtens dadurch
armeichen, deP abstrakte Debatton eiwae atirker In
den Hintargrund traten sollten zugunaten sach-
orlantlerter Debatten. Thorlediskussjon ist auch
wolter notwendig. Allerdings darl der praktleche
Bezugepunkt nloht aus dam Auge verloren werden.

Dle Jungeozialleten werdsn sich auf bastimmte
Schwerpunktthemen stirker konzentrleren milasen,
Alg Belaplale salen ganannt: Atbeltslosigkelt,

-Energlefragen, sogenannte [nnere Sicherhelt (Be-

rufsverbotepraxls, Pollzel- und Verfassungaschutz-
gesstze). In den Schwerpunktberaichen wird alch das
«ZWelte Bein® der Doppelstrategle stirker bewshran
milseen als bislang. Aleo mehr akiive, von den
Jungsozlalleten selbst getragene Moblllslerunge-
arbalt, weniger ,Trittbretifahrer®-Politik. Schileflich
warden wir uns stérker darum bemihen missen,
sine eigana Juso-,Kultur-Szene* zu schaffen. Gs-
dacht Ist als Auftekt elne Aktionswoche auf Bun-
desobane, In der naben politischan Varanstattungen,
polltischam Erfahrungasustausch iber Aktivitiiten der
tailnehmendan Juso-Aruppan auch Klnetler aua var-
achisdensen Berelchen In Form siner .Werkstett™ ge-
meinsam mit den Tellnshmern Kunst gestalten. We-
niger Konsum, mehr Elgenaktivitét — und zalgen,
wie’s gemacht wird,

Klaus Grimmer:
Die Funktlon der Siaatsides

Dis neusrs — rechiswlsssnschaitliche — Staats-
lehre hat vor allem die Frage nach der Steateform
und der Staatsorganiaation sowls die Analysa eln-
zelner Staatsfunktlonen zum Thema. Die Frage nath
der Idee das Staates, nach dam 8lnn von ,Btaat?
Ist Ihr Im Redhisposliivismus waltgohend ebge-
storben: 3alh Problem war dle Erkl&rung und Erhek
tung konkreter stagtilcher Wirksamkeit. Im anglo-
amarikanlechen Rechtekrela zelgt dle begriffliche
Differanzierung zwischen ,Govarment” und ,State*
und die Zuordnung der Froblame heutiger Staate-
lehre zum Begrif .Govemment” alne verglelch-
bara Lage.

Dless Lege bediirte dar Zustimmung, ware 8lg
Ergsabnis soziologlachar Analyse In der Aufarbel-
tung Hegelscher Staatsphllozophle und Marxschar
Kritlk en Hegel, wire sie Auadruck bewuBten Ver-
zichtes auf den Anepruch, von dem .Staat an sfoh"
sprachen zu kdnnen. Es handelt sich absr wohl mel
um den Verlust phllosophischer Reflexionstéhigkelt
in der Stastelshra.

Dle Politikwissenachaft, welche sich In dleasm
RaduktlonaprozeB der Staatswlssanacheft ausdif-
feranzlert het, hat In threr doppelten Absetzung zur
Philosophle und 2ur — positivistischen — Staats-
rechtawissenschaft zwar noch alnen Elnzelfakioren
zusammenfassenden, (bergreifenden Zusammen-
hang staatlichar Wirksamkelt zu ihrem Gegenstand.
Aber sowohl In dem Gegenstandsberelch, welcher
innerhalb dieser Wissenschaftsdiszipiln mit politl-
scher Theorle umachriaben wird, als auch In ihrer.
Ausrichtung auf die Analyse einzelner Faktoren )
und Funktionen, In threm Zwlespalt, normative und
empirische Wissenschaft zu seln, fehlt ihr die Krait
des Gedankens der Ides.

Zweck In gich aolbst

Dle Kraft des Denkens der Idee kommt In ihrer
Eigentlichkelt und bls heute nachwirkend Insbe-
sondera bel Hegel und bei Marx zur Qelfung. Es
handeit sich Im dlalektiachen Sinne um AbschluB und
Aufhebung einer philosophlschen Entwicklung, wel-
che Sinn und Grund fiir Staatfichkeit zu erkennen
und zu begrinden bemiht war und sich In der
wlderstreitenden Tendenz aufrieb, sowohl historisch
die konkrete Harrschaftsgewalt des Je konkreten
Staates zu rechifertigen als auch die Entfaltung
des autkommendan Birgertums in dem Anspruch
auf selne elgene, nicht vom Stast vermittelts, son-
dern nur gewahrlelstets Fratheft zu slcham, Frelhalt
[n und gegeniber dem Staat phllosophiach-natur-
rechtifch zu begriinden. Der waltliche Staat war
nicht mehr Durchgang oder Qberlsitung zum Relche
Gottes, ,der ar zelt Augustinus ,Civitas Del* dar
Universitas Christiana gegolten™ hat, sondern hatte
sainen konkreten Zweck nun allein In sich selbst
zu tragen (H, H. Hofmann).



Stand im Mittelpunkt philosophlscher Reflexion
zunichst die Begriindung staatlicher Herrschafte-
gewalt (Machiavelli, Hobbes), so wurde alsbald
die RPegrenzung solcher Herrschaftagewalt, dle Siche-
rung von Aligemelnheit und Freihsitlichkeit ibr
Problem (Rousseau, Locke).

Leizte UberhBhuny

Hegoel selbst stallt den Versuch einer Art Rekon-
struktion elner geistig idesllan Wirklichkelt als
Grundlage efner letzten {dentitst des Selbstbewuft-
seins dor Staatsbiirger dar, den Versuch, die Dialek-
tlk das historlschen und sozialan Prozesses auf den
Begrift zu bringen, in dem die unaufhebbaren Ant-
agonismen nicht ndher bezelchnet und weitargedacht
werden. Aufgrund der Erkenntnis, daB die Gesell-
schaft in thren Badirinissen und Interesson wider-
gprOchlich Ist, der Staat also nicht mehr dle Alige-
-melnhelt der gesellschaftlichen Interssasn sein kann,
konstrulert Hegel den geselischaftiichen Zusammen-
hang in der ldee des Staates, wird der Staat zum
Ausdruck der. Sittichkeit und wird ais Zisl gessll-
schaftlicher und valkischer Wirkeamkelt postuliert.
Selns letzte Ubarhdhung und Rechtiertigung hat
der Staatsbegriff vor allem Im Rechtshegelian(omua
und in all seinen Nachfolgern gefunden.

in der politischen Soziologle, beginnend mit
Marx, wird ,das Qanze* nicht mehr als sltiliche
Instanz Staat verstanden, sondern allenfalls als
die Totalitit der sachlichen Bezishungen und
menschlichen Aktivitatan dargestellt, ,,Der Staat
wird g0 In der Soziologie der auf Hegels Rechte-
phllosophle folgenden Reflaxion selber zu sinem
spazifisch zu erklirenden Moment elner umfassen-
dan gesellschaftlichen Totalitdt. Das Indlviduum aber
varhilt sich In elnem derartigen Modell nicht mahr
wle Hegela Blrger zum Staat: als Teil zum Ganzen,
ssondern als Moment alnar gesamtgessliiachaftiichen
Totalltat, zu einem wennglelch umfassenden Moment
derselban Totalitét.” (K. Lank)

Dlese Konsequenz zieht zunéchst der Hagel-
schliter Lorenz von Stein. Nach I1hm wird dle biir-
gerliche Gesellschaft ,dar wahre Quell aller Frei-
heit und Unfrelheit”®. Nach Ihm lat der wirkliche
Staat wnvermdbgend, ,eine Stellung aufierhalb der
Gesellschaft sinzunshmen", Ist er nur ,dls Konsa«
quenz oder die Erschelnung der Qesellschaftsord-
nung Im Organismus der Staatagewalt®,

Ahnlich sagt apiter Marx, da 0 Rechtsverhdltnisse
wie Staatsformen weder aus sich sslbst zu begreifen
gind noch aus der sogenannten allgemeinen Ent- .
wicklung des menschlichen Geistes, ,sondern viel-
mehr In den materlellen Lebansverhéiltnissen wur-
zeln, deren Gesamthelt Hegel, nach dsm Vorgang
der Engldnder und Franzosen des 18, Jahrhunderts,
unter dem Namen ,blrgeriiche Gesellschaft’
zusammenfalt, daB aber dia Anatomle der blirger-
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lichen Gessllschaft in der politlschen Okonomie zu
suchen sei®.

Marx' Begrift vom Staat

Wihrand sich fir Hagel die Unvolikommenheit
des elnzelnen und die Widerapriichlichkeit der bir-
gerlichen Gesellschaft im Staat aufheben, von daher
auch ihren Sinn erlahren, im Staat sich die allge-
meine Sittlichkelt realislert, sleht Marx im Staat
zundchst das instrumentelle der Herrachaft, geht
es ihm um die Herstaliung einar Qesellschaft, welche
eines Btaates nicht badarf, geschieht fitr ihn in der
Aufhebung dleses Stastes die Reallsisrung mensch-
licher Fraiheit und Glelchhelt. - Deshalb analysisrt
ar die materiellen Bedingungen der Je konkreten
staatlichen Ordnung, stellt er auf die Praxis stasat-
lichen und gesellschaftlichen Handelns als Aus-
druck der Dialektik von ldee und Materla ab. Es
handelt sich so bal Marx um alnen anderen Be-
griff von Staat, welchem die Hegelachen Begriffs
Regierung und Verfassung entsprechen; dle Idee
des Staates a!a sinhelte- und antschelidungsbilden-
dez Moment und als Ziel gesellschafilicher Ent-
wicklung bleibt auch bei Marx srhalten,

In beiden Féllen zelgt sich, die M&glichkeit das
Denkens und der Bildung {oder des Habens) von
Idesn und ihre begriffliche Fassung sind schein-
bar Authebung von Realltét, sind Aufhebung exizsten-
tisller Bindung, sind Trennung von Sein und M3g-
lichkelt, sind der Grund des dialektischen Prinzips -
nicht verstanden als ein ontologisches Prinzlp, son-
dern in der Konfrontation von tdes und Wirklich-
keit wird gesellachafiliche Entwicklung méglich.

Auch idoslle Sphire

Stastserkenntnis ist aus der konkreten gesell-
schaftlichen Totalltét zu entfalten, dlese kann aber
nicht von vornhereln nur als ¢ln Skonomisches Ver-
hiltnis gedeutet warden; zu ihr geshdrt auch die
ideslle Sphire.

Die Idee ist als Mglichkeit menachlichen Den-
kans eine Form des ,erkenntnislaitenden Interas-
gses®, sle Ist Qrund und Sinn fir dis M#glichkeit
menschlichen Wollens, ist Motlvation fiir die Transfor~
matlon gessllschaftlicher Wirklichkait,

In der Sozialisation wird zundchst nicht elne
Idee des Staates arkannt, sondern es werden kone
krete Staatsformen, Staatstéitigkaiten und -funktionen
erfahren, . Intemallsiert”; sle sind als solche Tell
der Wirklichkeltsarfassung und Tell der Lebens-
weltbezlge und des Lebensweligafliges, Der Staat
in zeiner konkretan Orgenlsation und Varlahrens-
weise und In eelnen Tétigkelten ist selbst Teil ge-
sellachaftlicher Totalitét,

Kategorien staatlicher Titigkeit sind Koordi-
natlon, Ordnung, Lelstung. In diesen Funktionen -
des Staates wird das eigens Verhiltnis zur gessil-



schaftiichen Wirklichkelt als ein umgreltbares, geord-
netes arlebt. In der Erkenntnis unterachiedlicher
individusller, gruppen- und klassenspezlfischer
gozialer Lagen und Interesssn, in dar Konfrontation
dleser [nteressen mit den Staatsleistungen wiedsr-
holt sich der Hagelsche Bruch: birgeriiche Gesell~
schaft als ein System widersprichlicher Bediirinissa,
dis gegebene Staatlichkelt als konkrete Herrachafta-
organisation zur Erfiillung spezifiziarbarer gesell-
achaftliicher Interessen,

Manifeatution der Interessen

Konkrate Staatlichkeit erscheint sc als die M&g-
lichkelt und Wirklichkelt, bezogen auf slnen begrenz-
ten Raum und alne bestimmbare und bestimmte Men-
schenmenge der aligemaln verbindlichen {durch
die Herrachaftsgawait des Staatss) und der format
gaktigen (durch die normative Konstitutlvitit des Staa-
tes) Verhaltensordnung. Der Staat als , Herrschafts-
gewalt" lat Ausdruck des In sich widerspriichlichen
Systems der Badiirfnlase und Interessen, [st Mani-
festation der jewells herrachenden Interassan.

In Abstraktion von konkreter Staatlichkelt wird
Staat" gleichzeltig aber auch aufgetafit als begriff~
liche Zusammenfassung aller staatsbegrindenden
und seine Wirksamkeit ausmachenden Faktoren, als
ein reaiisiertes und konkretisiartea System politischer
Institutionan und Verfahren mit zugehdrigen Organ-
triigam und festgelegten Rollen, die auf elne koordi-
nierte Effektivitit der Funktionen dieses Systems
in aich und auch gegeniiber und in der Geasllachaft
konstruiert sind.

Dle 1des des Staates, lhre Ausgestaltung, lhr
Gehalt ist selbst wladerum nicht etwas absolut Vor-
gegebanes oder ,Eingegebanes®, sie ist transfor-
miarte Wirkiichkeit, Ausdruck der Endlichkelt und
Widarsprachlichkeit geselischaftlicher Vorhilinlsse
und menschlichen Denkens. Sle 1at der Versuch,
diese Endlichkeit und Widerapriichlichkelt zu bastim-
men und aufzuhsben, ,Von der lebendigan An-
schauung zu abstraktem Denken und von diesem zur
Praxis — das Ist der dialoktische Wep der Erkenntnia
der Walirhait, der Erkenntnis der objektiven Reali-
tét.” (Lenin) Abstrakies und Konkretea sind Proze-
elemante in der Dialektlk dar Erkenntnis. Dle be-
gritfliche Erfassung des Konkreten ale Abstrakten
iat die Zusammenflgung verschiedenar Markmale;
das, was als Abstraktes erkannt wird, Iat selbst
nicht berglta im einzelnen Konkraten gegeben, son-
dern wiederum bedingt durch die Bafindlichkelt
und Zislsetzung des Denkens. In selner sprachlichen
Austormung im Begrlff erfihrt das Abstrakte, dle
idee, eine gelbstindige sprachlich-soziale Funktion
und wird zum Inhalt Individusiler Haltungen, Das
Abstrakts, die ldes selbst, kann ideologlslert
werden und kann sich schaeinbar verselbatindigen.
Das bawsgende Element in der Anderung gesell-
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schaftticher Verhdiltnlase blelban aber letztlich die
in dlesen Verhéltnlasen selbst produzierten und
reproduzierten gesellachaftliichen Krifte,

Elgena gesellschaitliche Funktion

Die Idee des Staates hat In Ihrer Abstraktion
von sozlalen Widerspriichen und gesellachaftlichan
Konfliktan und als transzendierendes Moment somit
eine eigone gasellachaftliche Funktion: sie denkt dls -
Mbglichkelt und Notwendigkeit der Organisation und
Koordinatlon menschiichen Zusammeniebens, sie ist
das Einhelt vermittelnde Element, in welchem slch
gesellschaftliche Auselnandersetzungen ersignen,
Die Idee reduziert sich dabsel nicht auf eine subjek-
tive Vorstellung els subjektlves Mealnen iiber ge-

. sallschaftliche Zusammenhé&nge in geachichilichen

Prozessan. Sie ist auch Ausdruck elnes geasilachait-
ilch vermitialten Geltungszusammenhanges.

In der Anerkennung und Autnahme der Idea
des Staates erhalten dle geselischaftlichen Auseln-
andersetzungen Thre Begrenzung und ihren Bezug
aufsinander und auf die konkrete Staatlichkeit, in
welcher e um die Ausgestaltung der Staatsform und
-organisation und um dle konkreten Staatsfunktionen
gsht. in der positivistisch-rechiewissenschaftlichen
Betrachtung dea Stastes ist allein dar Staat als for-
malaa Abstraktum, als idee, vorausgesatzt, Diess
Voraussstzung hat elne Ideologisierande und recht-
fertigende Funkilon fiir die formalen Strukturen des
Staates und ermdglicht es, den Staat alz eine gesall-
schaftsfrele Instanz zu begraifen, In welcher die ge-
sellachaftiichen Gegenséitze zumindast neutrallsiert
gind. Die hierin begriindete versslbsatiindigte Wirkung
der Idee des Staates hat ihren — auch positiven —
Ausdruck schlieBlich in der Ausblldung der Gewel-
tenteilung, vor allem aber Im Rechtsstaat gefundan.

Vermittiung durch Praxis

Die unterschledliche Ausprigung und Wirksam-
keit der Elgentumsvertsiiung und der Industriall-
slerung, der Barokratislerung, der Ausblidung des
BewuBtselns und des SelbstbewuBiseins und
schileBlich der Stand der Bildung hatten In der
geschichtlichen Abfoige die Ausbildung verschiede-
ner Staatsformen zur Folge. In dar Praexis der kon-
kreten Staatlichkelt ereignet sich die Vermittlung von
Idee und Materle. .

Grob skizzlert sind der absolutistlsche Staat, der
Sténdestaat, der Verwaltungsstaat, der Partelen-
staat und der demokratische Steat 2u unteracheiden.
Im absolutistlachen Staat war seln Selbstzweck ver-
kérpert Im Meonarchen, er war wesantlich bestimmt
durch den Stant der Eigentumsaverteilung und der
Vertellung von sozlaler Macht, Der absolutistische
Staat wurde abgelbet durch den Stindestaat, dessen
auszelchnendes Merkmal die Partlzipationsfihig-
kelt und -mdglichkelt fir wenlge, d. h. fir dis dber-



privileglerten gesellschaftlichen Gruppen und Klas-
aan ist, Bestimmende Faktoren des Sténdestaates
sind wiederum dis Elgentumsvertellung und dle
Entwickiung von Bildung und Bewugisein bel der
biirgerlichen Klasse.

Der Stindestaat wurde abgeldst durch den Ver-
waltungsstaat, der 2u kennzeichnen ist durch selna
partislle Verselbst#ndigung staatlicher Organisation
und Koordination, durch eine zunehmende Verracht-
lichung gesellachaftlicher Verhélinisse. Kennzsich-
nend gind zunehmende Kanzentration der Eigentums-
verteilung und die Entwicklung bitrokratiacher Tach-
niken und Verbreitung von Biidung.

Gegenwdirtige Staatsformen kBnnen vor allem
umschrisben werden als ,Parteienstaat®. Dis Aue-
bildung dieser Staateform baruht auf einer Auspré-
gung des BewuBtssins und Sefbstbewuttseins bel
gllen — auch den unterprlvileglerten — gesellschaft-
lichen Gruppen, ihrer Féhlgkeit zum Erkennen und
Wwahrnehmen sigenar Interessen und zu threr Koor-
dination; gleichzsitig sind alle gesellschaftlichen
Gruppen zunshmend auf staatliche Koordina-
tlons-, Organisations- und Sanitlonsgewsit angewle-
san. Im Partelenstast sind sowohl Elemante des
Verwaltingsataates als auch des Stindestaates auf-
genommen. Selne Ausbildung war bedingt siner-
selts durch den &tand der Elgentumavertellung und
den Stand der Organisationsfahigkelt und Blirokra-
tislerung, aber auch durch die Verbreiterung von ,Bll-
dung®, anderarselts durch dle Vertisfung der gesell-
schaftlichen Widerapriiche im Zuge zunshmender
Industrialialerung, Arbealtstellung und Eigentums-
konzentration.

Obergang zvm demokratischen Stast

Der Parielenstaat eracheint ais m&gilchar Obergang
zum demokrailachen Staat, einem Staat, der redu-
ziort wird auf Funktionen der Koordinatlon, Organk
satlon und Lelstungsserstellung in einer frelhaitlichan
und egalitdren, sozlalen Gesellschaft. Dle Authe-
bung des biirgerlichen Staatas im Marxschen Slnne
ist dabsl dle Reallsierung der 1dee des Staates

im Hegelschen Sinne, inhalifich gewendet, die
Realisierung von Frelhalt, Glelchhelt und Solidaritat
als Elemente dar Sittijchkelt im Staat und des

- Staates.

Die Veriinderung des Parleienstaates zum demo-
kratlschen Staat erscheint méglich aufgrund der
Entfaltung des Bewuétseins und SelbstbewuBtseins
bei allen gesellschafilichen Gruppen und Kizs-
seon und aufgrund der Entwicklung des Bkonoml-
schen Syetems, das sich In seiner Komplaxitét nicht
meht allaln privatkapltalistisch erhalten und rechtfer~
tigen kann. In der Dialektik von Idee und Materle im
gesellachafillchen Handein kann so nurt der Staat
im Hegelschen Sinna als konkret allgemeinsr Steat.
realisiert warden. :
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Werner Herminghaus:
Pressearbelt des Orisvereins

Seminarszene in Niaderbayern/Oberpfalz:
Gengasgn {iban, wie man eine Pressenotiz fiir den
Lokaltell der &rtlichen Zeltung verfaBt. Aufgaben-
stellung: In 20 Druckzellen lber elne Orisvereins-
versammiung zu herichten. Ein Genosse protestiert
heftigst: ,Das ist fllr mich unrealistisch. loh krieg
bel uns bis zu 400 Zellen unter]” Wie schdn fiir
den {mit Zellenhonorar belohnten) Verfasser —
wle schade flr die Partel. Denn 400 Zellen Gbor
sine Routinaversammiung — das llest kaum jemand.

Kilage

Seminarszene in St. Wendel/Baariand: Jung-
soziallsten diskutleren, wie as gelingsn kénnts,
die ,achwarze* Saarbriicker Zaitung oder gar den
ahoch schwiirzeren” Saarlfindischen Rundfunk dazu
zu bawegen, mehr dber Jusos und Partel zu berich-
ten. Auf der anderen Selie des Tischas: Redakieure
von Zeltung und Funk. Klage sines Jung-Genoseen:
»3ie bringen ja doch nichts (iber oder von uns.”
Der Zsitungsmann will Konkretes: ,Sagen Sie mir
genau, walche Manuskripte oder Pressenotizen von
Ihnen in letzter Zeit hereingegaben wurden, von uns
aber nicht abgedruckt worden sind.” Da wird der
Juso bésa: Wir liefem lhnan nichts mehr — Sis
wiirden's [a doch nicht bringen.”

Semlinarezena In Ahrensburg, nbrdlich von
Hamburg: Genossen wollen wiszen, wie denn die
vielzitierts Medlenbarriers Im 8rilichen Bereich
dbersprungen werden kénne, welche Arbelt der
Orlavaraln 1eisten mué, um in den Redaktionen
mehr Gehdr zu finden. Es reforiert der Redakteur
siner Lokalzeitung, Genosse, Er holt weit aus,
berichtet von Blittezaiten sozialdemokratischer
Prassapolitik und davon, daB die Partel selbst deifllr
gesorgt habe, dad ,wir hette elnfach beschiszen
dastehen”. Nach zwei Stunden verrdt er: ,lch habe
auch mit dem Schatzmeister gesprochen. Wilhelm
Dréscher und ich sind da siner Melinung: Es muB
wieder was getan werden!® Bei der ,Morganpost*
{der Hamburger) miisse sich wae Andern, den
«Vorware* hétte man einstellen sollen, und das
LSozialdemokrat magazin® Isi ,einfach Mist™. Dla
Genosasen Indesaan bleiben ratlos. Sle wiszan nun,
fiir welche Art von Prassapolitik sich der Klein-
stadt-Redakiour Interassien und was er; wohl mit
Tucholsky, von den Erfoigen partellicher Presse-
arbalt 50 hilt. — Wle sie’s am Ort anstellen eoflen,
damit ihre elgene Arbeit journalistischen Niedar-
schlag findet, das wiseen sie Immer noch nicht.

Dret Momentaufnahmen aus Presseseminaren
der vargangenen Monats, Sle sind, leider. typlsch
fiir die Ratiosigkelt, mit der das Prablem lokaler
Pressearbeit der Partel angagangen wird. Der
Parteivorstand hat, #uBerst niltzlich und hilfrelch,
oln Handbuch .Pressearbeit” vorgslegt, Es schaint,



als werda 8s kaum genutzt. Bel der Pregsearbeit
ist o3 vislerorta 8o wie Im sozlalan Bereich oder bel
der Schulpolitlk: Fast ein |Jader meint, das nltige
Ristzeug zum Mitredan und Mitarbelten zu besltzen.

Nicht wollen oder nicht iknnen?

Dabei tut eine bessere Pressearbsit bitter not
Und die Kollegen in den Redaktionen der Tages-
zeitungen selen hier von einem Redakteur, dem
Verlagser diesor Zeilan, ausdricklich in Schutz ge-
nemmen: Ea fet gar nicht ODberall 8o, dafl die Zeitun-
gen nicht wollen — eg ist, viel &fter jedanfalls, so,
daB die Genossen [n den Ortsvereinen und Unter-
bezirken nicht knnen.

Die Eskalation von Verzwaiflung, Enttduschung
und Wut kotmmt schnell. Da wird ein schlschter
Berlcht verfaBt, den der Redakteur beim besten
willen nlcht gebrauchen kann — schan wird er {der
Redakteur) beschimpft. Konsgéquenz: Den néichsten,
wahrachelnlich auch nicht besser verfafiten Bericht,
liest er noch kritischer. Und (86t 1hn in den Papler-
korb wandern. Denn oft sind dis Fakten In sozlal-
demokratischen Pressemitteliungen so gut verstackt,
daB sle auch durch Redigleren oder Umschraiben
nicht hervorzuzaubemn sind.

Higr st nicht der Platz, die praktischen Tlpa
das Handbuchs .Pressearbsit” zu wladerholen oder
gar zu ergénzen. Hier soll flr ein besseres Ver-
aténdnie auf belden Selten geworben werden — bel
dan Presserefarenten der Orlsversine wis bel den
Redaktsuran der Zsitungen. '

Mit Gags und Geduld

Dabel mud kiargastellt warden, daf GroBstadt-
Orisvaraing ganZ endera Probleme haben. Kaum
vorstellbar, daB bel den monatlichen Versammliungen
von beisplelsweise 45 Ortaverelnen lm Erschelnungs-
gebist einar Lokalauagabe 45 Barichte anfallen, dle
alle [nteressant genug sind filr alle Stadftails. Da
muB hait mehr mit Paraonalien gearbeitet werdan,
mit Gags und Geduld. Ubrigens slne arhablich
schwiarigere Aulgabe ales dle Berichterstattufig fiber
Partelarbeit In sinem Ort, In dem sich (berschaubar
nur aln Ortsvarein um dis gesamtkommunalen
Belange miht.

Hier wie dort aber miiszen sich die Partei-
Schreiber {auf hBherer Ebane helfen sle dann
»Sprechar") erst einmal elnen persénlichen Kontakt
zu cden Redaktlonen schaffen, miissen Ansprech-
partner finden — und eein. Dag bedeutet: Wer mit
der Pressearbelt fiir aginen Ortsversin beauftragt
wird, mu8 auch das Recht und die Kraft haben, von
sich aus etwas kund zu tun —~ ohne erst das Votum
des Vorsitzenden oder gar des gesamten Vorstandes
singeholt haben zu missen.

Wie oft ist es dem Verfasser, als ar noch als
Lokalredakteur agierte, passiert, daf die CDU, dle
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Stadiverwaltung oder sonst Irgendwer elne Erklarung
abgab — und von der SPD einfach keine Steliung-
nehme dazu vardffentlichi werden konnte, wail keln
Ansprechpartner zu srrelchen war, der befugt gewe-
san wira, Auskunft zu erteilen, Position zu beziehsn,
Am néchsten Tag kiingsite dann prompt das Tele-
fon: ,Wie konntest ausgerechnst du .. ,"

Natlrlich darf man nicht nur warten, bis man
gofragt wird. Die tagllche Lektlre aller Zeltungen
am Ort ist abango Pillchtiibung wie die Tellnahme
an Vorstands- und Fraktlonsaftzungen. In vsien
Félfen wird der mit der Pressearbeit beaufiragte
Genosse selbst Mitglied elnes oder gar beider
Gremien sein — wo das nicht der Fall Ist, muB er
Zutritt-bekommen. Apropos ,ar"; Vielerorts hat sich
erwleaen, dap Frauan sin besseres  Héndchen” bel
der Preasearbeit haben, Das zeigt sich sowoh! beim

- Erkennan berichtenswerter biirgernaher Vorgéinge

als auch Im Umgang mit den Redaktionen.

Kontaktaufnahman

Pressearbelt kann kaum ohne Schulung gelalstet
warden. Seminare sind eine Miglichkslt, praktische
Erfahrung am Ort eine anders, An dleser Stelle
doch ein klelner Tip: Der Ortaverein frage doch ein«
mal nach, ob er nicht Redaktion und Technik einer
Zeltung, maglchst elner am Orf erachselnenden,
besichtigen kann, Die Biitter tun das zumaiat nicht
ohne Stolz und Dankbarkeit fiir dag Interesse an
ihrer Arbeit. Die Mdglichkeit zur Kontaktaufnahme
mit der Redaktion Ist ideal, und obendreln lernt man
die Probleme der Zsitungsleute im Ansatz kennen.

Welche Sorgen und Nite die Redakteure der
Zeitungen bel lhrer Arbelt haben — der Prosce-
reforent des Ortsverelns sollte ss wissen, mbglichst
nicht nur er, De blstet sich auch an, den Lokalichef
slnmal aefnzuladen, vor dem Crisvergin ber seine
Arbeit und die Pressesituation am Ort zu berichten.
Das dient nlcht nur der Information der Partel, das
schalit auch Kontakte. Und dle sind nun sinmal das
Wichtigste Oberhaupt bel der Presssearbelt,

Wer mit Zeltung zu tun hat (oder haben will),
muB Leute kennen — innerhalb und auBarhalb der
Partel, muB wisgen, wer ihm wo welche Information
vargchafft, wer sle [hm wia abndmmt.

Sehr héuflg wird Gibersahen, was flir die Zeltung
«Drauchbar" Ist, Da steht aul der Tagesordnung im
Ortevarein an wichtigeter Stelle das Referat des
Genossan X vom Bezirksvorstand, der sich mit dem
Thema ,Qewerkschaftiicher EinfluB in strukiur-
schwachen landlichen Geblaten* beschaftigt. Und
der Bericht, den dann wombglich der Schrififihrer
noch vor salnem Protokoll nladertinpt, beaginnt mit
20 Zeilen (iber Tag und Ort der ,gutbesuchten Ver
anstaltung®, geht welier mit zehn Zeilen Aufzahlung
aller Posten und Funktionen des Referenten (nebst
helBsm Dank fiirs Kommen — als wenn das nicht
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selbstverstindlich ware!), bringt dann endlich 70
Zellen iibers Referat — ohne jeden konkreten Hin-
wela auf einen lokalen Bezug, ohne Srtlichen Ver-
glelch. Was soll der arme Redakteur damit?

Varhinderte Schingzele

Da# aber, gegen Ende der Versammiung, Im
Aufbruchslarm unter ,Verschledanes®, dis Genos-
sln Y gefordert bat, man solle etwas dagegen tun,
das eine von drel Kindergartengruppen mangels
Parsonal derzelt nicht batreut werden kdnne, das
staht nicht im Bericht. Und das hitte, wahrscheinlich,
am tiberndchstan Tag die Schiagzeile gegebsn ...

Gerade darin sollte sich Berichterstattung Gber
dle Partel von Vereinsartlkeln unterscheiden: Sle
muB deutlich machen, dad nicht in erster Linle {iber
die SPD berichtst wird, sondorn daB dle Partel
Problamldsungen fir Birger in einem bestimmten
Geblet anzubleten hat. Daf der Ortevereln dann und
dann da oder dort elns Sitzung gehabt hat, iat {fast)
vSllig uninteressant. DaB dabel lokala Probleme
diskutiert und Lasungsmbglichkeiten aufgazeligt wor-
den sind, des macht aus ainer Pressenotiz sine
Maidung oder gar eiren Berlcht in der Zeltung.

Es wurde bersits angefilhrt, da die Problems
der Presssarbelt in GroBstidten anders sind als in
Kommunen, in denen fiéichendeckend ein Ortsvereln
anpesledelt ist {das spricht keineswegs fiir Mammut-
ortsvereine wie beispielsweise Gattingen mit mehr
als 2000 Mitgliedern!). Aber neue Strukturen der
Gemeindapolitik haben auch naue Mbgltchkelten fir
die Partelarbelt gebracht,

Gemeinsame Pressearbelt

So kénnean, so0 mlssen sogar dis Ortaversine
im Bereich elner Bezlrksvertretung zu einer gemein-
samen Uffentlichkeits- und Pressearbsit finden.
Erstens [st hisr, mit Staditell-Parlament und Bezirks-
Verwaltung, sin Ansprechpartner, Korrespondent
odsr auch Gegner vorhandan, zweltens werden die
Bezlrke (und [hre Abgrenzungen} von den Zeaitungs-
redektlonen auch mit gréBerom Selbstverbtdndnls
akzeptiert ale dle heutzutage manchmal unverstdnd-
lichen, historisch gewachsenen Orisvereinsbereiche.

Allerdings gibt es, Innerhalb solcher Bezirke,
melst noch kelne geeignete Partelstruktur, Selbst
wenn sich mehrers Orisvereine auf einen Presse-
refarenten einigen — wer [egitimiert hn gegenlber
der Partel? Das Dilemma beriibrt auch andere
Arbeitsgebiete. Wann nicht ein Orisvereln zustin-
dig ist, liegt die Satzungshoheit erst einmal beim -
Unterbezlrk, der fiir die Utfentlichkeitsarbelt ver-
antwortlich zeichnet — @s sel denn, mehrare Orts-
voraine bliden Innerhalb der Partol eln Bazirks-
gremium mit elner dafiir erfordetlichen Satzung
(deren Problematik hier nicht ausgebraltet werden
kann).
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Auf welcher Ebene auch immer Pressearbeit
betrieben wird — fllr dsn, der's macht, gelten die
gleichen Kriterien, wie sle in dieser Zaitschrift
{NG 11/76) auch 2chon flir den verantwortlichen .
Redakteur elner Ortaversinszeltung aufgestellt wor- -
den sind; Er mud Freiraum haben; solite moglichst
voh der Mitgliederversammiung in diese Position

‘gewdhit werden, keineswags aber mit dem Vorstand

auf Krlagsful stehen. Und er {sie) solite nicht zu-
satzllch mit allzu vielen anderen Aufgaben belastot
seln, erst recht nicht dle Prassaarbelt ,nebenher®
absolviersn. Denn Berichte und Stellungnahmen
milesan schnellsimaglich verfaBt warden, wenn sle
dem Aktuailtéts-Anspruch der Tageazeltung gerecht -
werden sollen. Es mag |a seln, daB es dem Orts-
vareinsvoraltzenden agal ist, ob der Bericht liber
seine Grundsatzrede morgen aoder arst niichate
Wache verdffentlicht wird — dem Redaktsur ist's
nicht egal.

Ergiinzung Stadttelizeitung

Ein Irrglaube sei noch angesprochen: Presse-
arbeit und dle Herausgabe einer Ortaverelinszeltung
stehen nicht In Widerspruch zusinander. Sicherlich
Ist richtig, daB alne Ortsvereinszeltung dann um so
dringender nbtig lst, wenn aich =elbst bel grostem
Bam{hen in den Spalten der drilichen Presse nichis
unterbringen &6t Abaer In GroBstédten kdnnen,
neben der Pressearbelt, Stadttellzeitungan dis 2u-
vor aufgezeigten Liicken filllen, In mittleren und
klalnen Gemsinden, wo eine Ausgaba der Tages-
Zeltung meist das Geblat mehrerer Orte abdecken
mu, lagsen sich ebenfalls die lokalen Problems in
der Orisvareinszeitung ausflihrlicher darstelien gls
in den kurzen Notizen der Lokaltelle.

Eine Sorge frellich fst vdllilg unbegriindet: Das
dig Zsltungen nichis mehr {ber dle Partel berichten .

-wiirden, wenn eigene Fublikationen herausgebracht

werden. Mit Blick auf die (CDU-nahe} ,Rheinlache
Post” war solchermaBen belspislswaise in Diissal-
dort gegen das NRW-Wahlkampfprojokt ,Zeitung
am Sonntag” argumentiert worden. Der Verfasser,
im Wahl]ahr 1972 selbst noch Lokalchef bai der
«Rheinischen Post®, ist da ganz sicher: Eigene
Publikationen der Parte] zwingen dle Zeitungen
hdchstens dazu, mehr als blsher zu herlchten (damit
das Weglassen nicht so auffsllt). Daf sle aber
ilberhaupt kontinuigrilch berichten k&nnen, dazu
bedarf es stindiger Arbeit — Pregasarbeit der Partel.



Krittk

‘Technologle und Politik
aktuell-Magazin 4

hrsg. von Frelmut Duve

Thema: Ristungs-Technologle
Rowohit Taschenbuch Verlag
Relnbok bai Hamburg 1976, 180 8.,
kart., DM 6,80

In diesem Taschanbuch gsht
as um Northrop und Kluster-
bomben, um das NFK-Programm
und die MRA-75-Studie, um Jim
Holoombe und Generalmajor
Krulak, um Herblzlde, GBU-2 und
«die 530", VerstAndnisloses Kopf-
schitteln und eln .lch varstehe
Immer nur BEahnhot* werden ge-
radezu provoziert, Selbst dle ge-
wiB nicht einfache LokilOre der zehn
in diesem Magazin versammeltan
Beitrége deckt dia vialen Riisel
nur teltwelge auf. E3 mangelt an
Aufkldrung Obar Kirzel, Zusam-
menhénge und Hintergriinda, Auch
fehit eine sinsichtige Begrlin-
dung fir die Auswahl der thema-
tisch weit auselnanderliegenden
Materiallen zur Ristungs-Techno-
logle.

Ulrich Albrecht, Profesapr
fiir Friedens- und Konfllktfor-
schung am Fachheralch Politlk-
wissenschait der Fraien Univer-
gitéit Berlin, der fir dle Zusam-
mensteilung der Dokuments und
Aufadize verantwortlich zeichnet,
unternimmt [n sainer nicht nur an
Seltenzahl diinnen Einfihrung
denn atich gar nicht erst den
Verzuch, dem Lesar sinen roten
Faden an die Hand zu geban. So
hlalbt der Gesamteindruck, dab
hler in groBer Eila einige Brocken
aus dem Steinbruch der Riletungs-
forschung zusammengesucht und
2um Abdruck oder Wiaderabdruck
{auch das 186t sich lelder nicht ge-
nau festatallen) gebracht wurden.

Dfe in Jeder Hinelcht mangai-
hafte Aufbereitung des Matarlals
muB gerade derjenige bedauam,
der mh F. Duve und L. Albracht
der Auffassung Ist, daB das Geblet
der Milltir- und Ristungstech-
nologle weitgehend von Exper-
ten der Rilstungsindustrie und der
Militérbiirokratie bessizt Ist und
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abgeschirmt wird und dag es
schon aus diesem Grunde drin-
gend ndtig wire, dle bislang

noch vargleichsweise winzig kisthe
Schar der kritlschen Rlstungsfor-
scher zu starken.

Thematlach bistet des Bénd-
chen sin Konglomerat von
Napaim fiber SALT und das
deutsch-braslllanische Kernener-
glegeschaft bis hin zur Entwick-
lung der ,privaten PollzekIndu-
strie” in den USA. Der erste
Autsatz betaBt sich mit einigen
neuen ,Flichenwaffen", dle von
den US-ametlkanischen Streft-
kraften Im Vistnamkrieg einge-
setzt wurden, nimlich Napalm-
Brandbomben, Chemikalien zur
Entlaubung des Dschungels (Her-

blzlden) und sogenannten Kluster-

bomben, einar neuartigen, nach
dem Prinzip ,kontrolllerter Frag-
mentlerung” funktionleranden
Splitterbomba zur Vernichtung
vont Menschen. Dla Autoren dieses
Beltrages, Michael Krepon und
Lee Kimball, belde aus dem Mit-
arbeiterstab des US-Senats, die thr
Wiasan hauptiséchlich aus Inter-
views mit ungenannten US-Hegla-
rungsbeamten bezogen, schildarn
die grausnhaften Wirkungen die-
sar modarneh, im verharmiosen-
den MllitArjargon als .konven-
flonell” singestuiten Kampfmittel,
ifir algentilchas interesse ist
jedoch auf dle Frage gerichtet,
wle es dazu kommen konnte, daB
dlese barbarischan Watfen trotz
groBer Empérung in den USA
selbst wie auch in der Waltdftent-
lichkeit van daer amerikanischen
Reglerung zur mllitirlschen Ver-
wendung in Vietnam frelgegeben
wurden. Die erschreckendste und
zugleich politisch bedeutsamste
Erkenninls laytet: Sobald eln
neues Kampimittel In die Ent-
wicklung und Erprobung geht,
kénnan im Regelfall keine morali-
schan oder humanitaren Bedenken
mehr verhindern, daB disses
Kempfmittel alsbald oln militéri-
aches Elgenisben zu fGhran be-
ginnt, der politischen Kontrolle
ziinshmend entgleitet und

schlieBlich als eine Waffo wle
Jede andere engesehen wird. Dle
Folgen dieser Elngliederung in
die .Normalitdt” sind die der
Napalm-Feuershriinste und der
Enttaubungsaktionen, die in Viet-
nam noch fir viele Qenarationan,
wenn nicht flr Inmer, sichtbar
bielben werden. -

Miton Leitenbarg von det
New Yorker Cornell Universitit
vargucht In selnem Beitrag, ge-
stilitzt auf Berlchte amerikanischer
Tageszeltungan, zu klAran, wes-
halb das von Ford und Breschnew
In Wiadiwostok veralnbarte SALT-
H-Abkommen 8o hohe Ober-
grenzen flir strategische Kernwaf-
fensysteme festsetzte, Die auch filr
den deutachaprachigen Interessier-
ten Lalen nicht neue Antwort lau-
tet, daf as sich bel SALT 1l nicht
etwa um ein Abrliatungsabkoms-
men handelte, sondern vielmehr
um sine Verelnbarung, In der
slch die USA und die UdSSR ge-
genselily daa Recht zugeatanden,
ibre laufenden Ristungspro-
grammeé bls zu oiner bastimmion
Obergrenze hin fortzusetzen. Wih-
rend Leitenberg Nixon, Ford,
Kissinger und Schlesinger rund-
weg dan Willen zur Riistungsver-
mindarung abapricht, vermutet
er hinsichtlich der Sow]etunion,
daB ihre politischen Fllhrar diasen
Willen durchaus hatten, abar den
Konfiild mit den auf die Elnhal-
tung der Ristungsprogramme
dringanden Mllitdrs scheutsn. Dle
histerische Dimension von Wiadi-
wostok, die datln besteht, daB die
UBA slch erstmals gezwungen
satien, den nuklearsirateglachen
Gielchstand der Sowjetunion anzu-
erkennen, sisht Leltenberg aller-
dings nicht.

Zwel weitore Beltrige befas-
sen sich mit den Gafahren, die
sich aus dem Export kompletter
Kernanergie-Anlagen ergeben.
Wie die arsto indlsche Atom-
bombe garelgt hat, ist die Formu-
llerung Steven H. Bakers von der
Harvard Universitat (USA), daB
der intermationale Kernenargia-
markt einem ,Hzandsl mit Waffen*



glelcht, nur zu berechtigt. S0
wiirde auch das wastdeutsche
Kernenargiegeschift mit Braslllen
alle technischan Barrieran nleder-
reifen, die bisher ein brasilian!-
schos Atomwaffenprogramm ver-
hinderten. Eln In dem Bindchen
abgedruckter Bericht aus Brasl-
llan zeigt Giberdies, daB zumin-
dest dle brasilianlachen Physiker
gegen das Abkommen mit Bonn
gind,

Am SchiuB findet sich ein von
U. Albracht und anderen bearbel-
teter ,Forschungsfithrer Militir
und Ristungsindustrie® (geklirzte
und auf bundesdeutsche Bediirf-
nisse zugseschnittene Fassung
elnes 1975 In englischer Sprache
publiziarten Fithrers), dessen Ziel
&g |st, ,&ll jenen mit praktischen
Hinwalsen zu dienen, dle elnen
der vlelen Aspekie des modernen
Milltarismug untersuchen wollen,
ohne vorab Ober Informations-
mdgllchkeiten Beschald zu wissan,
oder die in herkdmmilichen Blblio-
theken oder anderen unkversl-
tdren Informatlonssystemen kein
relsvantes Material finden kdnnen"
{S. 130). Hervorhebenswert an
diesem Forschungsfihrer 1st die
vorurtellsfraie, kritischa und er-
freulich raspektloss Auseinandar-
seizung mit den belden bekenn-
testen Werken (ber das Ristungs-
wesen, nimlich dem Jahrbuch
«Military Balance" des Internatio-
nalen Instituts flir Strategische
Studien in London {liSS) und
dem vom Stockholmer Internatio-
nalen Enstitut fir Friedensafor-
schung (SIPRI) herausgegebsnen
Jahrbuch Gber Ristung und Abro-~
stung. Wolfram Wette
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Von Plan 2u Plan

25 Jahra &konomische Entwick-
lung der DDR

von Cord Schwartau

Nikolai'sche Verlagsbuchhandlung
Heriord v. Berlln 1976, 132 S,

DM 15,

Dlos |st kein Buch flir den
Fachmann. In dleser Schrift
Schwartaus, eines Assistenton an
der Westberliner TU, sind vielmehr
~Kursunterlagen fir dis Grund-
ausbildung in Volkswirtschafts-
lehre® zusammengefabt, die sich
~— Ober den akademischen Bersich
hinaus — an den ,Skonomisch
‘und politisch interessierten Leser”
wenden (Einflhrung). Unter Ver-
zicht auf theoretisches Beiwerk
varsucht der Verfasser, ,vor allem
praktische Probleme der Entwick-
lung der DDR-Wirtschaft beisplel-
heft darzustellen®, wobei ,vor-
zugsweise . .. selbstkritische
Quellen der DDR ... ausgewd#hit
und susgewsrtet* wurden.

Diese Methode hat ihren Vor-
zug, well sle Aktlva und Passiva
der DDR-Wirtschaft von deren
elgenan Voraussstzungen aus
diagnostiziert, nicht aber Madstiibe
anlegt, die von auBen en dleses
fir den Durchechnitteblrger hler-
zulande immer noch {und zuneh-
mend?) fremde und achwer ver-
stiindliche System herangetragen
warden, Gleichwohl std8t diese
Methode an relativ enge Grenzen,
zumal der Autor auf durchaus
zugéngliche Telle der relevanten
DDR-Presse und Literatur ver-
zichtef und so dle ohnehin
schmale Materiaibasls selner
Untersuchung {iber Geblhr schmé-
lart. Denn mit achwindendem Ab-
stand zur DDR-Wirklichkeit von
heute schwinden in DDR-Ver-
Sftentlichungen zumeist auch die
Bersitschaft und Magllchkeit zu
Kritik und Selbstkritik,

8o vermag Schwartau zwar
fir dla Zelt des Wiederaufbaus In
der Nachkriegezelt (1845—1963),
dle ar Im ersten Tell selner Studle
bshandelt, mit durchaus auf-
schiuBreichen DDR-Texten sinige
der wichtigsten Elamente benen-

nen, die dis Geburtsschwéchen
des wirtschaftlichen Lebens im
andaren deutschen Staat so nach-
haltig pragten: Demontagen, Repa~
rationen aus der laufenden Pro-
duktion, dle West-Drift von mehr
als drel Mllionen Menschen, Fehl-
investitionsn aufgrund einer zen-
trallsierten, von der ,Tonnsn-
Ideologle™ bastimmten Mengen-
planung und — nicht zuletzt — das
Ausbleiben jeglicher ausléndischer
Hilfe wie etwa des Marshall-Plans,
dessan Segnungen der Bundes-
republlk den entscheldenden
Startvorsprung verschafften.

Auch Im zwelten Abschnitt der
Arbait, dor sich mit dem dkonomi-
achen Reformprogramm der sach-
ziger Jahre im Zelchen des ,Neusn
UOkonomlschen Systems der Pla-
nung und Leitung” (NOSPL) be-
schéftigt, kann gich der Autor
weltgehend auf DDR-Quellen
stiitzen, um die wichtigstsn Ur-
sachen und Wirkungen deutlich zu
machen, die 1970/71 zum Abbruch
der Reforman fGhrien: elne Struk-
turpolitik, die dle vorhandenen
Mittel auf elnige ,.strukturbe-
stimmende* Branchen konzen-
trierte und In der Folge Dispro-
portionen und Fikilonen hervor-
tief, die den Wirtschaftsablauf
ampfindlich stbrien; eine Investl-
tionapolitlk, dle die wissenschaft-
Ilch-tachnleche Revolution nach Art
eings ,groBen Sprungs nach
vorn® zu realisieren suchte und
darlibar dle Versorgung der Be~
vilkerung mit den .tausend kiei-
nen Dingan des taglichen Be-
darfe” (Erich Honecker) ,vergaBb¥.

Das gegenwirtige Planungs~
und Lenkungssystem (3. Abschnlit)
aber 148t sich mit DDR-Texten
allein kaum hinreichend erfaszen

" und kritisch untersuchen. Schon

deshalb gelingt es dem Verfasser
nicht, mit der nStigen Klarheit
herauszuarbeiten, welcher Tail der
Wintschaftsreformen mit dem
Wechsal In der SED-Spltze von
Ulbricht zu Honecker der gleich-
zeltlg vollzogenen Rezentraligie~
rung des Skonomlschen Entschel-
dungsprozesses zum Opfer flalen
und welche Reformelemente bla




zum hautigen Tage noch in Kraft
gind. Diee aber wére um so wich-
tiger, als die kiirzliche Wiederein-
eetzung Glinter Mittags, eines der
fihronden Kdpfe und Inftiatoren
des NUSPL in den sschzlgar Jah-
ren, als ZK-Sekretér fir Wirt-
gchaftstragen elnmal mshr signali-
slert, daB in der SED-Fiihrung
Oberisgungen im Qangs sind, dle
an dieses Reformprogramm
kntipfen. :

Sieht man von anderen
Liicken ab — das AuBanhandels-
regime der DDR wird nicht mit
einem einzigen Wort arwiihnt —
und 188t man Fehleinschitzungen
{zum Belsple! dber dia Erflillung
des Fiinflahrplanes 1971/1975) so-
wle offenkundig unrichtige Anga-
ben etwe iiber die Kompatenzen
der Betriebsgewarkschaftslaitun-
gen in der DDR im Verglsich zu
den Betrebsriten [n der Bundes-
republik auBer Betracht, so liegt
hiar zwelfellos aln besonderer
Mangel dieses Bichleins, das des-
halb dem bloB interssslarten
Leser” nicht ohne Einachrénkung
21t empishlen Ist. H. J. F.

Integration Im Rat fiir gegenseltige
Wirtachafishile

Entwicklung, Organization,

Exolge und Grenzen

von Jochen Bethkenhagen/
Helnrich Machowski

Berlin-Verlag

Berlin 1978, 135 S., DM 18,80

Wer regelmifilg datliche Zeit.
achriften verfolgt, wird bemerken,
daf im wirtschaftlichan Sektor seit
elnigen Jahren das Problem der
a80zialistischan dkonomischen
Integration” an erstor Stelle steht,
Gemeint 1st das Bemihen der
kommunistischen Welt, die wirt-
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schaftliche Zusammenarbeif — ent~
sprachend den Fortachritten der
EG auf westlicher Seite — Im Rat
tlir gagenseitige Wirtschaftshilfe
{RGW) oder auch COMECON zu
Intensivieren. Es halten sich gar
Gerlichte im Weaten, s sel das
Ziol sow]etizcher Polltik, in Ost-
europe einen sinheitlichen Wirt-
schaftsmarkt zu installieren, der
auch auf polltischer Ebens zu ent-
sprechenden Konsaguenzan in der
Integration flhren kénnte.

Froflich muB man hler Theorle
und Praxis siuberlich trennen,
Wie sehr dle Skonomische Inte-
gratlon der kommunistischen Staa-
ten noch In den Kinderschuhen
steckt, wie sehr dle Zusammen-
arbelt noch auf bilateraler Ebene
abgewlckelt wird, zeigt dis Studie
von J, Bethkenhagen und
H. Machowskl. Zusammenfassand
schreiben dis Autoren am Schlug
ihrer Studie: ,Die wirtschaftliche
Zusammenarbeit im RGW beruht
bls In dle Gegenwart . .. in Ober-
wiegendem MaBo auf zwelssitiger
Abstimmung und hat in dsr Haupt-
sachs den bilateralen Austausch
von Waren, Diensten und — weit-
aus weniger hduflg ~ technischen
Wissan zum [nhalt, Anders sus-
gedriickt: Die wirtschaftspoliti-
schen Instanzen der einzelnen Mit-
gliedslénder betrachteten bisher
~ yoh wenigen Ausnahmen abge-
sehen — den ganzen RGW-Raum
bei ifwen Investitions- und Produk-
tionsentscheidungen nicht ais
Jhren' Markt."

Das hindert dle kommunisti-
schen Staats und Parteiflhrungen
nicht daran, weltgesteckts Zlele
2u verfolgen, wle sie Im sogenann-
ten ,Komplexprogramm® aus dam
Jahre 1970 festgelegt sind. Dies
glnd im sinzelnen:

—~ Beachiaunigtes Wirtschafis-
wachetum;

— Herausblidung siner moder-
nen Produktionastruktur;

— Erh3hung des Lebensstan-
dards der Bevblkerung;

—~ Anglelchung des &konoml-
schan Entwicklungsniveaus
der Mitgliedslander;

- Stérkung der Verteidigungs-
kraft der RGW-LAndar,

Im Vearglelch zur EG blel-
ben diase Zlale dennoch beschal-
dener, da sie zunéchst dlie raln
quantitative Ebene batreffen. Of-
fansichtlich sind dle Sthwierig-
kelten auf dieser Stufe aber
achon so prignant, daB man nach
den Grlinden forachen muB. Die
Verfassar machen u. &. zwel we-
gantliche Fakioren aus, dle hier
kurz erwihnt selen: Zum einen
dle mangelnde ,Integrationswillig-
kait* der elnzelnen Mitglledsién-
der, die sich zumal deswegen
auswirkt, weil auch im RGW das
Prinzlp der Einstimmigkelit Giiltig-
kelt besitzt. Bedeutander jedoch
sind die Wahrungsproblemae, ing-
besondera die mangeinde Konvsr-
tierbarkeit der stlichen Wah-
rungen. Warum sich die 3stlichen
Staaten gegen eine Konvertibilitét
wehren, zelgen dle Autoren Ober-
zeugend auf. Grundsétzlich
stellt elch darlberhinaus dle
Frage, ob denn Konvertibllitét mit
zentraler Planwirtschaft Gberhaupt
verelnbar ist. Dlese Frage mud zu-
mindast flir den gegenwértlgen
Stand dar wirtschaftlichen Ent-
wicklung und der derzeitigen Avs-
gestaltung der Planunge- und Lsil-
tungssysteme In den RGW-Lén-
dem verneint werden."

In der Darstellung dieser whh-
rungspolitlschen und monetéaren
Probleme llegt dle Stérks der
Publikation. Was man dagegen
vermift, eind die mehr politischen
Aspekte. Ebanso kommen Ent-
stehung und Geschichte das RGW
otwas zu Kurz, so daf man kaum
von einam Standardwerk wird
sprechen dirfen. Vorziglich da-
gegen dar tabellarische und doku-
mentarische Anhang, der einen
detaiiiierten Einblick In dle auBen-
wirtachaftlichen Verflachtungen der
ROW-Staaten verachafft. Das Sta-
tut des RGW fehit ebenso wenig
wie das erwdhnte .Komplexpro-
gramm" und der dstliche Entwurf
sines Abkommens zwischen dem
RGEW und der Europdigchen Ge-
meinschaft. Gilnther Wohlers



Abrlistungspoiitik und Grundgesetz ren. Die Filile der Gedankan, dig
Eine verfassungarechtlich-irledens- sorgtiltige und differenzierte

wissenscheftliche Untersuchung
von Dleter 8. Lutz/Volker Ritt-
barger

Nomos VerlagsgezeHachaft
Baden-Baden 1978, 154 Seiten,
DM 19,80

Qlbt ¢s elne grundgesetz-
liche Bestandsgarantie flir die
Bundeswehr? Lassen sich aus
unserer Verfassung Hinwelse auf
elne Friedenspolitik gewinnen?
Um welche Art von Friedana-
pofitik mite es sich dabel han-
deln?

Dlese wichtigen Fragen sind
bislang In der Literatur mehr on
passant abgehandalt worden. So-
woit zu sehen Ist, wird hler zum
arsten Mal sine kombinjerte ver-
fassungsrechtlich-friedenswissen-
achaftliche Analyse vorgelegt,
die elns alie angehende Frage-
stellung ztim Gegenstand macht:
»ist der Entacheldungesplelratm
der zusidndigen Staatsorgane 1lr
alternative sicherheitepolitische
Optlenen von Verfassungs wegen
aingeschrinkt, sind sie in diesar
Wahl waltgehend frei oder ist
ihnen von Verfasaungs wegen
soger aufgstragen, die Uintarhal-
tung elnes Militdr- und ROstungs-
apparates zu minimlaren?” {S, 37}

Digse brigante Frage &bt
aich auch verklirzen: lat das
Qrundgesetz (GG) als Schranks,
ala Ermichtigung oder als Auftrag
fir militirische Sicherhelts-
politik zu verstehen?

Es ist erstauniich, wia ober-
fichlich und wllikiidich das
Grundgeseiz von jenen Interpre-
tiert wird, die ihre Ristungspolitik
zu rechifertigen suchen. Gleich-
falls muB e& erstaynen, daB es die
Friedensforagchung bislang ver-
s#umt hat, ihre Forderungen nach
Abristung bzw. Rstungskontrolle
varfassungarechtiich abzustiitzen.
Nach Rittherger/Lutz wird es jetzt
nicht mehr médgilich sein, das GG
sinseltig tliir elne expansive,
zumeslst innengeleliote
Ristungspolitik zu Instrumentie-
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Argumentation sowie dle belge-
brachten Balege machen &s un-
mdglich, hler en détail auf dle
Studie ainzugehen.

Elnige der beachtenswerten
Befunde sollen kurz referlert
warden und kénnen durchaus als
Leltsdtze fir Bundestag und
Bundesraglerung gelten,

1. Aus der Priambel und den
Artikeln 24—28 QQ 146t sich her-
ausarbeiten, dag der Wille zum
Frieden eln ,Wesgensmarkmal und
Leitgedanke” des G@ Ist und Jede
millt&rische Sicherheitspolitik zu
durchdringen hat.

2. Dig Friedenspolitik der Bun-
desrepubllk hat sich am Friedens-
begriff des G@A zu orlentieren. So
wird In Art. 28 GG deutlich, daf
die Verfassung unter Friedsn mehr
varsteht, als nur dla ,Abwesenhait
von Krleg®. Das Menschenbild
des GG In Art. 1 sowie dle frie-
densfraundlichen Artlkel 24—26

QG laseen elnen positiven Bagriff -

vom Frleden arkennsn. Friadens-
politik als bloBa Abachreckungs-
politik 18t nicht nur schwer mit
dem Grundgesatzauftrag zu ver-
sinbaren, sondern auch polltisch
fragwirdig. So haben die Autoren
herausgearbseltet, wie wider-
sprilchlich dle Tellnahmse der Bun-
dearepublik am Abschrackungs-
system Ist: Zum sinen, well die
Bundesrepublik Blndnisse sin-
geht bzw. auf MaBnehmen hin
ristet, von denen sie wel, daB
sie Im Emstiall nach dem Grund-
gesetz nichi gohalten bzw, srgrii-
fen werden diirfen; zum anderen
deshalb, wsl! sle sich im Falle
eines atomaren Vergeltungsschla-
g9s, der suf Ihr Betrelban hin
statifindet, im kiaren Widerspruch
2u fhrer sigenen Verfassung be-
finden wiirde, Dieser Giedanken-
gang wird mit Hilte der lsider nicht
hinreichend beachteten Walz-
sdcker-8tudie aus dem Jahra 1971
fundiert.

3. Die Frledensfraundlichkait
des GQ (Insbes. Art, 24--26) for-
dert eine aktive Friedenspolitik

durch allssltige und gleichberech-
tigte Internationale Kooperation.
Dies verlangt nicht zuletzt eine
sntwlcklungsiénderireundlicha
Folltik, etwa Im Rahman der UNQ,

4, Dle Autoren legen den
JBundeswehr-Artikel" (87 a Abs, 1)
als Verfassungsermacht{i«
gung aus, Sle argumentieren
gegen die Thass aines Gutachiens :
dee wissenschaftlichen Dienstes
des Bundselages (1973), wonach .
der Bastand der Bundasswehr nicht |
der Dispositionshefugnis des sin-
tachen Gosetzgebers unterliage.
Verlassungserméchiigung helfe,
dafl das Parlament unzweldeu-
tig das Racht habe, Ristungskon-
troll und Abrilstungepolittk auf
dem Weg (bar die einfache
Haushaitsgessetzgabung zu be-
treiben (5. 111).

Lutz und Rittbarger votieren
hier Gbrigens nicht fir elne ein-
seltigs Totalabrilstung der Bun-
desrepubllk, Dennoch gibt es
diessalts des Falles einer Total-
abrlistung eine Flille denkmdgh-
cher und realisierbarer militir-
politischer Optionen. In diess
Uberlegungen Ist auch dis Bun-
deswehr und lhr Umfang mit sin.
zubezlshen,

8. Zusammentassend: Der
Staat des Bonner Grundgesaetzes
begreitt aich nach innsn gegen
antidemokratische und fledens-
stérende Beatrebungen abwehrbe-
reit; nach auBen zeigt er sich :
trisdensoptimistisch, will dem
Frieden aktiv dlenen, sich millt&-
risch In eln kollektlves Sicherhelts-
system und politiach in eln Ver-
sintas Europa einordnen und in
den Vereinten Nationen konstruk-
tiv mitarbeifen,

+JInser Grundgesatz hat klare
und strenge Regeln goschaffen”,
sagte Verteldigungeminister Georg -
Lebar vor den ersten Absolven-
ten der Bundeswehrhochschulen
{Sozialdemokratische Sicherheita-
politik 9/78, 8. 12) im Blick auf die
Bundsswehr. Lutz und Rittber-
ger haben deutiich gemacht, daB
88 unzulassig ist, bel der varfae-
sungsrechilichen Verortung der
Bundeswehr alieln auf den



Art. 87 abzuheben. Die hier vor-
llegende Studie gewinnt durch
aine Betrachtungaweise, dle den
bel elner Verfassungsinterpreta-
tion geltenden Grundsatz der Ein-
helt der Verfassung boachtst
{Hessa), mit dem Ergebnis, dag
sine grundgesetzkonforme Intar-
pretation auBen- und sicherhelts-
politische Forderungen stellt, die
bislang wenlg beachtet wurden.
W. B.

Anndherung, Abgranzung und
tviadticher Wandel In Europa

von Gerda Zsllentin (Hrag.}
Harald Boldt Verlag K@

Boppard 1978, 498 8., br. DM 42,—

Wer langfristlg den in Hel-
sinki beschloasenen Grunds#tzen
der Konferenz fiir Slcherhelt und
Zusammanarbslt In Europa
(KSZE) zum Durchbruch verhal-
ton will, solite slch Xlar darliber
seln, dad auch in der Politik
wenlger manchmal mehr s&ln
kann. Daflir sprechan nicht nur
allgemeine Lebenserfahrungen
und auch nicht allein das Schick-
aal der Reformpolitik der sozial-
liberalen Koalition, sondem vor
allsm wissenschaftliche Erkennt-
niage,

AnlaB zv dieser Oberlegung
gibt der von der Deutechan Ge-
sollachatt fiir Frledans- und
Konfllktforechung (DQFK) vorge-
legte und von der K&lner Poliilk-
wissenschaftlerin Gerda Zellen-
tin herausgagebane und vorzilglich
kommentierte Band , Annéha-
tung, Abgrenzung und friedlicher
Wandel in Europa®”. Dle Mshr-
2ahl der Baltrige (Willms, Krys-
manski, Schmiederar, von Bradow,
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Brock, Greven, Wettig, Weber,
Jacobsen, Miiller, Feger) gehdrt
zur Kategorle der Grundiagen-
forachung, deren Berechtigung

in der Offentlichkeit und vor aliem
im Berelch der politischen Ent-
scheldungstriger zwar nicht ab-
gestritton wird, deren Nutzen filr
eine meist unter Zeitdruck ste-
hende Entscheldungsfindung aber
oft vemelnt wird. Dieser Band
bewelst das Gegentell, Dla KSZE
war (und Ist welterhin) ksln Vor-
gang, der von sinem auf den an-
deren Tag Entachaidungen erfor-
derlich macht, thre Urepringe
reichen weit in die sechzlger Jahre
zurlick. Das erméylicht deshalb
elne weit tiber reln aktusile Ein-
schiitzungen hinavagehenda
grundséitzliche Bewertung, die

flr dle bevorstehenden und kinf.
tigen Entscheldungen In diesem
Bereich nicht nur niitzlich, sondem
unerléBlich ist.

Ausgangsplunkt flir diesen
Band war die Fragestaliung, ob
o3 elnen erkannbaren Zusammen-
hang zwlschen Annihsrungsmat-
nahmen und AbgrenzungsmaB-
nahmen im Ost-West-Verhiltnis,
vor allem auch Innerhalb Europas,
gibt. Einzelbeobachtungen hatten
golches Zusammenhénge fmmer
wleder erkennen lassen, Ein in-
2wischen Klasslsch gewotdenss
Belsplsl bot Ruménlen, das seine
relative aufenpolitische Unab-
héinglgkelt und wirtschaftliche
Offnung zur Welt um den Preis
einer vergchlrften innenpolitiechen
Kontrolle der Kommuniatischen
Partei erkaufen mufte. Die Ab-
grenzung dar DDR gegenlber
der Bundesrepublik in der Ver-
gangenhsit, insbesonders In den
latzten Monaten, [st mit Sicherhelt
nicht nur ein ideologisches Be-
dirfnls der FGhrungskriifte, son-
dern elne MaBnahme zur Abwehr
von Erosiongerschalnungen ge-
rade im Qefolge der KSZE-Schiug-
akts von Helsinki.

Erschwert wird das Erkennen
dieser Zusammenhénge, weil
Anndherung und Abgrenzung nlcht
immer zeltlich zusammenfallen:

auf oine lingare Phase von An-
né&herung kann eine klirzere oder
{éngere Phase der Abgrenzung
folgen und umgekehrt, Dieser Ba-
wegungsablauf kann innerhalb
bestimmbarer Felder (etwa in den
vilkerrechtlichen oder wirt-
schaftlichen Bezishungen) vor sich
gehen oder verachigdens Felder
elnbazlehen {etwa wirtscheftliche
Anndiherung gegen ldeologische
Abgrenzung).

Die Autoren des Bandes, die
den unterschlediichstan wissen-
schaftliichen Schulen und politi-
achen Richtungen angehd&ren und
die ihravorgstragenen Thesan und
Baobachtungen geganseitig der
Krittk untarziehen, weisen viel-
leicht gerade deshalb (lberzeu«
gend nach, daB bestimmte For-
moen der Anniherung mit bestimm-
tan Formen der Abgrenzung zu-
sammeénhiingsan. So unterschied~
lich die Elnachéitzung dieser Be-
wegungsabl3ufe und der Felder,
auf denen sle slch absplelen, auch
sein mag, sie 148t fir die politische
Praxis zwei SchiuBfolgerengen
ZUu:

1. Es wire verfehlt, im Ost-
Wezt-Verhilinle ebenso wie
innarhalb von Staatengruppen
{und innerhalb von Staaten selbst)
kurzfristig tlefgreifende Verande-
rungen zu arwarten. Verinderun-
gen werden immer nur dann mag-
lich sein, wann alle Beteilig-
ten in eolchen Verinderungen
&lnen in etwa gleichen Vortsil
erblicken.

2. Es kann nicht im Interassa
alnes Partners lisgen, Verdnde-
rengen durchzusetzen, die aine
Destabfifglerung belm anderen
Partnar bewirken, weil dadurch un-
vermeidbar neue und unkelkuller-
bare Konfllkte entstehen, Dles
glit filr den milit&rischen Bersich
nicht weniger als fir Erlelchte-
rungen im humanitiren Berelch,
den sogenannten ,Korb 3* der
SchiuBakte von Helzinki.

Dies wiaderum bedeutet nicht,
daB angesichis der Wechselbe-
zlshungen von Anndherung und
Abgrenzung kelne Fortachritte



méglich selen. Dar Band der
DOFK ist ladiglich — diss abar
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