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Zum Inhalt-

»Polltik zwischen Kllppen* nennt Herbert
Wahner aelnen Artikei zur Reglerungserki&-
rung, der Inzwlschen als Vorauameldung mehr
oder weniger stark verkOrzt, mehr oder
wenlger korrekt in zahlreichen bundeadeut-
achan Zeltungen wledargegeben wurde. Dabel
war — wie kdnnte ss auch anders sein — dle
Bsmerkung Herbart Wahners, die SPD habe

. fir die Koalltiornr mit der FDP elnen ,Prels"

zu zahlen und die SPD wolle nicht ,koste es,
waz es wolla" In der Bundeareglerung blelben,
allzu hiuflg das einzige, waa durch zahlreiche
Nachrichtenfilter ble zum Zeltungsleser durch-
drang, und manchmat wurde sogar seln Resu-
mea, dle Sozlaldemokraten misten wiasen,
«daB Friadenspolitik ohne sle kelne von ande-
ren politischen Kréften zu reallslerends Politlk
seln wilrde", um der ,Sensation” wHlen weg-
gelassen,

Die Klippen, zwischen denen sich Politik
im frethaitiich-demokratisch verfaften Tell

Deutschlands bewegen muB, stnhd nach Hetbert’

Wehner das .elgentlich Notwendige” und das
reat Migliche”, elne Férmullerung, dle den
Fahriweg >wlachen diesen Kllppen beschreibt:
sowelt wie nur irgend mdglich an das ,sigent-
lich Notwendige" heran, ohne durch Hoffnung
blind gemacht an der hiuflg widrigen

Reallt#t zu echeltorn.

Daa gielche Bild lieBe sich auf die ein-
gehende Analyae Gerhard Qriindlers der Not-
wendigkeltan und Miglichkeilen von Abrilstung
{oder beachsidéner: Ristungshegrenzung)
enwenden, Kiippen, an danen man echeltern
kinnte, sind Obergenug vorhanden, aber es
gibt aus Im wérllichen Sinne exlstentiellen
Grinden kalne Alternative zur Suche nach
sinem Weg durch sle hindurch. ’

sDie Neue Gesellschaft” wird sich In den
ndchaten Monaten verstérkt dem Thema Ent-
spannung und Abristung widmen und dabel
auch versiichen, elnige der zahllosan tech-
nischen und politiachen Details zu schildern,
dle In der Realltdt den Weg zu Vernunft und
Uberleben hindern, aber nicht unmagiich
machen. )

Die CDU/CSU-Opposition hat thre Strate-
gle fir dle nichste Zalt bareits {eatgelegt, und
dle Semantiker und fixen Wortschdpfer Im
Konrad-Adenauer-Haus haben sie auch fiugs
auf eine Formel gebracht: ,Entstaatiichung”
heiBt die Inschritt der ansonsten schwarz-welB-
roten CSU/CDU-Fahne, unter der dle Oppo-
saltion ,mit List und Manipuiatlon das Stecer

_der Bundesrepubitk In ihre Gawalt zu bekom-

man*® hofft (Wehner). Es wire sicher falsch,
wollts man dlesen Slogan lelchterhand abtun
und sich auf den Nachwels baachréinken, daB
sfch hinter lhm weniger das (nteresse am
Menaschsn als vielmehr neban den konsequen-
ten Ausfliisaen konservativer und reaktion#irer
Ideclogis wirtschaftliche Intereseen verbergan.
Das ,Biirokratisproblem® geht den Birgam
dank slgener negativer Erfahrungen lelchter
unter dle Haut als angsblich ,Neus Sozlale
Fragen* und ,Frelhelt oder/etatt Sozlaliamus®-
Behauptungen. Dis SPD muB hler hre Antwor-
ten auf das Problem des auch gesellschaitlich
entfremdeten und verwalteten Manachen nicht
nur formullaran, aondern auch an den Bilrger
bringen. Und sle darf nicht zu lange damit
warten, um Threm politiachen Gegner nicht

2u gestatten, lhr urelgenstes polltisches Feld,
die Demokratie, mit Leerformelrn und gaschiir-
ten Angsten unpassierbar zu machen,
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Herbert Wehner:
Politlk zwischen Klippen

Palitik lst in Deutschiand ein Navigleren
zwischen Klippen, Das gilt fir alle Teile des
getrennten Deutschland mehr als fiir manche
anders Lander. Dle Entwicklung der deutschen
Nachkriegawlrklichkelt bietet die Erkldrung fir
vieles, Aber vorstindlicherweise mangelt es
vielen Menschen heute an der Einsicht in das
Einwlrken vorgegebener und objektiver Fak-
toren auf die Mdgiichkeiten der Politlk in
Deutschland.

Die Grenzen zwischen den Tellen des ge-
trennten Deutschland sind zugleich dle Grenze
zwischan den militérischen Bereichen von Ost
und West — das heift, zwischen dem War-
schauer Pakt und der Nordatlantischen Ver-
teidigungsorganisation, Dag Berling Sonder-
status in diesem Zusammenhang besonders
gehiltet zu werden verdlent, wird im grenz-
Dberschreltenden Disput iiber Politik, mensch-
liche Rechte und Badlrfnlsse im getrennten
Deutschland oft auBer acht gelassen.

Im frelhaitlich-demokratisch verfaBten Teil
Deutschlands leben wir in stindiger Auseinan-

. dersetzung Gbar das ,eigentiich Notwendige*
und das ,real Mdglichse". Das betrifft fast alles
im Zusammenleben.von Menschen durch Poll-
ik zu Ordnende, .

Im anderen Teil Deutschlands lebt man in
der Spannung zwischen dem  eigentlich Not-
wendigen” und dem von oben als ,allein rich-
tig"” Verordneten, Dle Abgrenzung gegen
unsere A der Auselnandersatzung soll zu-
gleich die Menschen driiben davon abhalten
oder abschracken.

Der Vorsitzende der Bundestagsfraktion
der FDP, Wolfgang Mischnick, hat in einem
Riickblick auf die Bundestagsdabatte zur Re-
glerungserkifrung von Bundeskanzfer Helmut
Schmidt betont:

+Wasa die Entspannungspoilitik so schwie-

rig, so kompliziert, so zéhfliissig macht, ist

die Tatsache, daB wir hier Wege der Zu-
sammanarbeit mit Partnern finden miissen,
deren politische Wertvorstellungen sich
von den unseran grundsédtzlich unter-
achelden.

Das gemelnsame Iinterasse am Frieden

und der immer stirker werdende Zwang

zur wirtschaftlichen Kooperation machen
diess Zusammenarbslt mdglich und nétig.

Eine solche Politlk setzi voraus, daB wir

Tatsachen, die durch sinen Weltkrieg ge-
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schaffen wurden, als Modus vivendi an-
arkennen.
Wer sich iiber die ideologischen Qrenzen
mit dem Ziel der praktischen Zusammen-
arbelt wagt, der braucht innere Stabililat,
Kein Zweifel, da wir, die Bundasrapublik
Deutschland, sie haben. Aber Zusammen-~
arbelt iat nur méglich, wenn belda Partnar
dazu in der Lage sind. Das heiBt, daB wir
uns mit dem Gedanken vertraut machen
miissen, daB Entspannungspolitik Politik
zum gegenseitigen Vortell ist. Dle Hand-
lungsfahigkelt unserer dstlichen Partner
erhéht auch dort die Bereitachaft zur
Kooperation und liegt damit auch in unse-
- rem wohlverstandenen eigenen {nteresse.
Wer dem Kalten Krieg nicht nachtrauart,
wer aus den geschelterten Versuchen des
Jroll-back' gelernt hat, wer den Frieden
glclhern will, der muB entsprechend han-
aln.*
Diese Sitze bekraftigen die Ubereinstimmung
mit dem Schwerpunkt, den Bundeakanzler
Helmut Schimidt an dle Spitze der Schwer-
punkte seiner Reglarungserkiéirung gestelk
hat:
~Wir wollen welter den Frleden sicherm —
durch Fortsetzung unserer bisharigen
AuBenpolitik, durch Fortsetzung unserer
blsherigen Politik der guten Nachbarschaft
und der Partnerschaft.”
Mit Recht hat Wolfgang Miachnick zurlQckge-
wlesen, was die Sprecher der CDU/CSU In der
Debatte Ober Schmidts Reglerungserklérung
bemiéiksin zu sollen glaubien:
Weil dle CDU/CSU unter dem immsr
noch dominierenden EinfluB von Franz
Josef StrauB ein gebrochenes Varhilinis
zur Entspannungspolitik hat, glaubt sie auf
das Gebiet der Europapolitik ausweichen
und der sozialliberalen Koalition den Vor-
wurf der Vernachldssigung machen zu kdn-
nen. Sie bemerkt dabei nicht, dag AuBen-
olitlk nicht schetbchenwelse zu betrelben
at, daB ein enger Zusammenhang zwi-
schen Entspannungs-, Europa- und Blnd-
nispolitik herrscht. Wir kdnnen Europa mit
demokratischen Strukturen, mit materlel-
lem Wohistand und mit Handlungssplel-
raum in der Welipolitik nicht bauen, wenn
wir unsere Energien aut Konfrontation und
Ristungswettlaut varschwendan. Entspan-
nungspolitik ist garadezu afn Fundamant
der Europapollilk.”
Fast zur gleichen Zeit haben General-
sekrotlr Breschnew und Président Carter als
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dle erklarten Absichten der Sowjetunion und
der Vereinigten Staaten von Amerlka hervor-
gehoben: ,Unser Land wird nlemals den Weg
der Aggreasion beschrelten und wird niemals
das Schwert gegen andere Natlonen erheben®
{L. Breachnew). ,Wir versprechen Dauerhaftig-
kelt-und Weisheit bal unseren Bemiihungen,
die Riistung in der Welt auf das fiir dle innere
Sicherheit jeder Nation notwendige MaB zu
beschrinken* und dab die USA ,In dlesem
Jahr elnen Schritt in Richtung auf unser end-
gUitiges Zisl, die Beseitigung von Kernwaffen
auf der ganzen Welt gehen werden” (Carter).

8o schwlerig und miihsellg es in der Praxis
98in wird, diese Absichtserklarungen aus dem
Munde der belden fiihrenden Ménner der
WeltgroBmachte von Ost und West auf den
Verhandlungswegen in Schritte zur wirkaamen
Riistungsbegrenzung und Truppenverminde-
rung umzusetzen, so wesentlich ist es fiir
deutsche Politik, geduldig daran mitzuwirken.
Geduldlg heift beharrlich, well e um Lebens-
interessen unseres deutachen Volkss geht.

Alle Schwerpunkte, die der sozialdemo-
kratische Bundeskanzler Helmut Schmldt in
der Zusarmmenfassung seiner Reglsrungser-
klarung der sozlal-liberalen Koalltion am
16. Dezember 1976 genannt hat, bedirfon der
beharrtichen Arbeit an dgr Erfillung des ersten
Schwerpunktes. Und dazu wire es unzurel-
chend, wenn — wie das die Opposition tut -~
betont wiirde, es sel doch selbstverstandlich,
daB ,alle* den Frieden sichern wellten. Dia
Schwerpunkte, die dem ersten folgen, sind:

Zweitens: Wir wollen die Arbeitsplétze
sichern und nsue Arbeltspléitze schaffen —
durch sine vorausschauande Wirtschaftspoli-
tik,

Drittens: Wir wollen den sozlalen Frieden
und unsere innere Sicherheit bewahren —
durch sozlalen Ausgleich und durch liberale
Rechtsstaatlichkeit.

Viertens: Wir wollen die soziale Sicherung
gewéahrlaisten — durch Festigung unseres so-
zlalen Netzes.

Fiinftens: Wir wellen unser gutes Giesund-
heltswesen wirtschaftlicher machen — durch
Sparsamkeit und strukturslle Reformen.

Sechstens: Wir wollen unserer Jugend
Tlren &ffnan und gute Chancen in Bildung
und Beruf bleten.




Siebtens: Wir wollen hellen, unsere Stidte,
Gemeinden und Landschaften lebenswert zu
erhalten - durch sine Politlk fiir eine mensch-~
liche Umweit.

Die Debatte liber die Reglierungserkifirung
hat gezeigt, daB CDU/CSU nicht imstande
waren, die Auselnandersetzung in der Sache
zu filhren. Well Franz Josef StrauB elnen ,inter-
natiohalen Aspekt in elner historischen Ge-
samtschau” aniwickeit hat (.bet aller Badeu-
tung der Innenpolitik, deren augenblickliche
Priotitét ich bejahe“ — wia ar im ,Bayern-
Kurler® Mitte Oktober betont hatte}, unter
dem er die Zerstdrung der sozial-libaralen
Kealitlon flir zwingend h&it: ,in einer histo-
rischen Gesamtachau.” Zu seinen ,Argumen-
ten” gehbrt: ,Meine perabnliche Melnung [st,
dafB die chinesische Fiihrung mit der Schilde-
rung dar Gefahr eines dritten Weltkrieges oder
Unterwerfung als Prels der Vermeidung des-
selben viel mehr recht hat, als wir bisher ge-
glaubt haben.”

Das gehdrt zu dem Treibsatz seines Ralson-
nemenis: ,Das ainzige, was mich interessiert,
ist die Frage: Wie kann man fiir die hessere
Politik auch die Mehrheit der Wahler so mobi-
Yisleren, daB es zum Schlud in der Zahl der
Mandate zum Ausdruck kommt. Wann wir
darlber nicht mit erster Prioritat nachdenken,
dann wird diease Entwicklung Schritt fllr Schritt
zu unsersn Ungunsten verlaufen. Dle nchsten
Beispiele werden die Landtagswahlen sein.”

Das war's, was Straus bewagt hatts, am
19. November 1676 den BeschluB der Landes-
gruppe der GSU in Kreuth herbelzufihren,
Wenn dann zwel Tage vor der Konstituierung
des Bundsstages eine Verelnbarurfg zwlschen
CSU und CDU zustandekam, durch die jene
Motive, die zum Separationsbeschluf von
Kreuth gefiihrt hatten, ,(berwdlbt* worden
aind, um kiinftly im Rahmen siner ,Strategle“-
Koemmission als Leftmotive fiir CDU und C3U
zum Tragen gebracht zu werden, s¢ zu dem
Zwecks, daB dla Hebel zur polltischen Macht-
auslibung Im Sinne der StrauB'schen Medite-
tionen unwiderruflich in dle von Strau fiir
richtlg gehaltenen Hénde geraten.

Krsuth war keine Episodel Die Unfrucht-
barkelt der Debattenbeitrége der CDU zur
Regierungssrklirung war die Folge der Ein-
ordnung in die , historlsche Gesamischau® von
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Franz Joset StrauB. Die Partner der sozial- .
liberalen Koalition diirfen nicht aus den Augen
lassen, welche strategischen Voratellungen in
der GSW/CDU noch vorherrachend sind. Es gibt
— bei alfen Unterschieden und Gegenséatzen in
politischen Grundvorsteliungen und in aktue!-
len Sachiragen zwischen SPD und FDP — ein
gemeinsaemes Interesse, die Bundesrepublik
Deutschland nicht dem ,internationalen
Aspekt" des Herrn Strauf auszuliefern. Das
mag in Niedersachsen, im Saarland oder in
anderen Bundeslindern zeitwellig verdrangt
werden. Das kann zeitwelllyg In den Hinter-
grund von Empfindungen geraten, die Unmut
tber den ,Preis” harvorrufen, den die Sozlal-
demokraten dem kleineren Koalitionspartner
zu zehlen haben. Die Sozialdemokraten wollen
nicht — ,koste es, was es wolle” — in der
Bundesreglerung bleiben, aber sle mdssen wis-
sen, daB Friedenspolltik chne gie keine von
anderen politischen Kraften zu raallsierende
Politlk sein wirde.

Der sozialdemokratische Bundsskanzler
Heimut Schmidt hat wéhrend der Dabatte dber
seine Regierungserklirung und in besonderer
Elndringlichkeit In selner abschlieBenden Rede
am 21, Januar die von Ihm dargelegte und
vertretens konkrete Politik Interpretiert, so da8
dem Vorsitzenden der COU/CSU-Fraktion
nichts einfie! als der Rdckariff auf die abge-
griffenen Versatzstlicke aus der Wahlkampf-
Agitation.

Das Bewédhrie bewahren und das Not-
wondige maglich machen. Das ist sozialdemo-
kratlsche Politik unter den gegebenen Um-
sténden und Krifteverhditnissen,

Wenn die SPD as nicht fertlg bréchte, sich
als die poiltische Kraft zu erweisen, die das
Vertrauen der breiten Schichten unseres Volkes
vardient und rechifertigt, wiirde deutsche
Polltik zwlechen den Klippen der Spannungen
scheitern.

Politik In Deutschland bedarf der sowohl
ausglelchenden als auch aufbauenden Féhig-
keiten, die Schwerpunkte der Reglerungserklé-
rung vom 16. Dezember Schritt auf Schritt
umzusetzen. .

CDU und CSU sind immer noch befangen
In der Vorstellung, durch List und Manipuia-
tlon das Steuer der Bundesrepublik in ihre
Gewalt zu bekommen. ,Neus Minen" iiber-



schrieb die ,Frankfurter Aligemeine” am Tage
nach der Debatte liber die Reglerungser-
kl&rung die folgende Beschreibung der CDLI-
Szena:
«im Bonner Adenauar-Haus ist mit dem
Woechss!l voh Biedenkopf zu GelBler ein
Knoten durchgehauen. Zuviel MiBtrauen
hatte sich zwischen dem Vorsitzenden und
dem Generalsekretdr der COU angeh#uft;
dieses Gespann konnte nicht mehr zusam-
men ziehen. Kohl und GeiBler hingegen
werden wohl gut miteinander zurechtkom-
men. Sie stehen sich persdnlich wie poli-
tisch nahe und sind aufeinander singe-
spielt; sollte es einmal Reibungen geben,
wird daraus schon deswegen keine Ent-
fremdung werden, weil GeiBler gigens
Empfindlichkeliten zurlckzustellan versteht,
Ein nauer Anfang im Adsnauer-Haus — da-
{iir aber drauBen noch mehr Minen im
Geltéinde. Bledenkopis mbgliche Wendung
nach Nordrhein-Westfalen bringt dort Un-
ruhs in dle Parteif(ihrung. Windelen scheint
schon verdrangt, Koppler gerit in Be-
drangnils. Und Barzel, der immer noch an
Westfalen als Operationsbasgis denkt?
Auch in Bonn drohen Kollislonen. Wer soll
nun der erste Wirtschaftasprecher der
Union seln? Der bewdihrte Stoltenberg
wird gewiB nicht einfach vor Biedenkopf
kapitulleren. Und Barzel? StrauB8 geht
vielteicht nach Milnchen, Aber wenn &r
nicht gehi?"
Was CDU und C8U varbindet, ist im

Grunde genommen lediglich die Sucht, dis SPD
in die politische Isollerung zu treiben oder zu
dréngen. Die Differenzen bestehen in den
Unterschieden der Auffassungen dariiber, wie
man sich der FDP baméchtigt oder versichert.
Der CDU-Vorsitzende Kohl varschméhio os
nicht, in der Bundestagsdebatte von Grupple-
rungen zu schwitzen, die angeblich innerhalb
der SPD auf ,,GroBe Koalition® mit der CQU
hinwirkten; diese , Enthiillung” sollte sowohl
dle FDP verunsichern als auch Zindstoff in
der SPD anbringen. Der CSU-Vorsitzende
Straud hat 10r das glelche strategische Ziel
eine etwas anders geartete Taktik. Absr im
Hinblick auf die Notwendigkeiten der Politik in
Deutachland sind die Kontrahenten lediglich
der Melnung, die Regierung Schmidt verant-
wortlich zu machen fiir alle Probleme, dla sich
aus den Klippen ergeben, zwlschen denen
Politik in Deutschland hindurchgesteuert wer-
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den muB; ihre elganen Beltrége zur Losung
solcher Problems sind bestenfalls diirftig.

Von der Standhaftigkeit und der Aufrich-
tigkeit, mit der die sozial-liberale Koalitlon in
diesem Jahr operieren wird, héngt es ab, den
Kréften in CDU und CSU Gelegeriheit zur
konstruktiven Telinahme an der Lésung der
Problema in Bundestag und Bundesrat zu
gehan, die bereit und willens sind, mehr als
Worte zu machen. Je weniger Gelegenhelt den
destruktiven Kréften zum Ausseinandermandv-
tieren der Koalition geboten wird, um so hand-
lungsféhiger wird sich die Bundesrepublik
Deutschland erwelsen, wenn es nun darum
geht, International Kooperation statt Kontron-
tation zur Bewiltigung der internationalen
Krisenfaktoren und zur Sicherung friedlicher
Lésungen der Konflikie zu gewahrlaisten.

Es hat lange gedauert, bis die Koalition
LTritt gefadt* hat. Die Opposition von CDU/
CSU war nicht darauf begierig, unmittelbar
nach Abgabe der Reglerungserklarung die De-
batte zu fhren. Sle wollte dis politischen Pro-
bleme lleber ,schmoren® lassen und Zelt ge-
winnen. Nachdem die Debatts gefithrt worden
ist, darf weder die Bundesreglerung noch ddr-
fan die Fraktionen der SPD und der FDP im
Bundestag Zeit verschwenden, dle Probleme
zur Losung zu bringen, die auf den Nenner der
Schwerpunkfe der Reglerungserkldrung zu
bringen sind. Helmut Schmidt hat in selner
SchluBreplik deutlich werden lassen, daB die
Bundesreglerung den Kurs hélt. Der SPD-Vor-
gitzende Willy Brandt hat die SPD auf ihre Rol-
is eingestimmt, Die Bundestagsfraktion der
SPD hat die Veraussetzungen geschaffen, den
komplizierten Aufgaben Im 8. Deutschen Bun-
destag durch Zusammenarbeit aller ihrer Mit-
glieder gewachsen zu seln. Dle Alltagsarbeit
nimmt die Sozialdemokraten in die Pflicht. So
anstrengend sle streckenweise werden mag, so
lohrend fiir unser Volk wird sie sein.

Denh Schwarzmalern und Angstmachern
stellen wir entgegen, was Bundeskanzler Hel-
mut Schmidt am SchluB der Regisrungserk]a-
rung zum Ausdruck gebracht hat:

+Wir arbeiten flr sine Gesellschaft, in der

die Menschen einander mit Respekt und

Verstiéindnis begegnen kénnen, eine Ge-

sellschaft, In der Mitmenschlichkeit kein

Fremdwort ist, in der Lebensangst und

Isollerung der Zuversicht welchen, in der



Menschen sinander nicht nur tolerleren,

. sondem auch anerkennen und aufeinender
zugehen.
Wenn wir elne solche Gesellachaft woillen,
dann brauchen wir mehr Solldaritit und
Liberalitat in unserem Land — Liberelitit,
wall sie der Kern der Demokreatle Ist, und
Solldaritat, well sle Gerechitigksit erat
mé&glich macht und well nur durch Sollda-
ritét die sozlale Sicherhselt ermdglicht wird,
aue der eret die erlebbare poradnliche
Freihelt von visien, vielen Militoner Men-
schen flieBen kann.
Jader weld, dad sich Mitmenschilchkelt,
Toleranz und N#chstanlleba nicht ver-
ordnen lassen. Unser Land braucht aber
vielielcht mehr davon, im Umgang der
Menschaen miteinander, zwlschen alt und
Jung, zwischen gegenséiziichen politigchen
Grupplerungen, zwischen politlschen
Gegnern.
AuBerdem brauchen wir Realitatssinn. Ver-
zerrie Bilder dar Wirklichkeit triben den
Bllck. Angst wiire eln achlechter Ratgeber.
Wir sollten vielmehr die Heffnung an lhre
Stalle setzen, und wir sollten den Mut
haben, auf dle Yernunft und auf den Sinn
der Menschen Hir Gerachtigkelt zu setzan."

Gerhard E. Griindler:
Haben wir noch Angst
vor dem groBen Krleg?

[

Im vargangenen Jahr ist der Friedans-Nobel-
prais nicht verllehsn worden. Das norwegiache Prale.
komitee konnte oder mochta 16765 nlemand aus-~
machsn, den &5 dieser Ehrung flir wiirdig befun-
dan hiitte. Es war ]a such kein friedliches Jahr.

Im Llbanon und In Nordirland ging der Blirgarkriag
welter. [n Afrika versucht alne weiBs Minderheit
Immer noch, lhre Vorherrachaft mit Walengewalt

zu verléngern oder gar zu rettsn. Immerhin war
1678 nach langer, langer Zolt <as erste Jahr ohne
alnan Krleg zwischen feindlichen Staaten. Doch wer
k&nnte sich das schon ale pereSnliches Verdienst
anrethnen? Friedensarbelt blelbt Millimeterarbslt
Durch oine Elnzsllelstung den Kreg abzuecheffen,
das wird nlcht gelingen. .

Alfred Nobel, der Stlfter des Frisdenspreisds,
hatie anténglich gehofft, ar ganz persdnilch warde
den Krieg als M3glichkelt der Konfliktibsung flr
Immer ausschelten. Der Efinder dea Dynamita
glaubte n&miich, er habe mit salnem Sprengstoff
dle Produktion so varhesrender Waffen ermig-
licht, daB eich kinftig die milltireche Ldsung pollti-
scher Machtkdmpfe von selbst varblete. Noch ganz
im Erfinderrauach schrieb er Ubar seine Hofinung
an Bertha von Suttner, dle Vorkimpfereln der
intarnetionalan Friadensbewagung: .Mslne Fabrikan
knnten dem Krieg frliiher eln Ende barelten aie
Ihre Kongresse. Am salben Tag, an dem zwel Armae-
korps in der Lage asin werden, In 8akunden-
achnelle elnandar zu vernichten, werden alle zivill
slerten V&lker vom Krleg zurlickschracken und Ihre
Armesn aufidson.”

S0 sshr fibarechitzie Alfred Nobel die friedens-~
stiftends Wirkung seiner Erfindung! Bertha von
Buttner wuBte es beseer. Sla wubte, da der Friede
nicht .erfunden™ werden kann, daB er organislort
und propaglart werden muB. Ale sle 1905 den
Friedenaprels verllehen bekam, war dessen Stifter
achon lange tot. Er hatie achilesilch erkannen
missen, dab saln Dynamit jades GroBfeusr aus-
blasan kann, nicht aber die In den Kdpfen von Men-
achen fortglimmende Lunte des Krleges. Das Dyna-
mit tberbot zwar mit seiner schracklichen Spreng-
kreft die vor seiner Erfindung verwendsten Explo-
slons- und SchuBwaffon, ao wle achon zuvor das
Ziindnadelgewshr den Yorderleder und dann das
Meachinengewehr den Karabiner Oiberiraf. Aber das
Plus an ZeratBrungskraft In Nobelas Erfindung war
nicht groB genug, um die Vilker zur Vamunit zu
bringen, Im Gegentell, das Trommelfeuer des Ersten
und dle Bombentepplcha dea Zwelten Weltkrlegea
bewiasen, daB gestelgerta Sprangkraft vor aliem
gesteigerto ZaratSrungewut ausldet.

Hat die Ina UnarmeBliche und Apokalyptische
gastelgerta Zarstbrungekralt der atomaren Massen-.
vermniohiungewaffon daran etwas gofindert? Hat sich
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die Menschheit mit den Atomraketen jene Watfen
geschaffen, die sle vom Kriege erldsan werden?
Kann ez dis Waffe, die don Kileg abschafit, jene
Waffe, die schon Alired Nobel gefunden zu haben
glaubte, {iberhaupt geben? Sie ist jedenfalis danks
bar. Der Zukunftsforscher Herman Kahn hat sle in
selnem 1980 erschienen Buch , Uber den thermanu-
klsaran Krieg" ala Denkmeodell und — wle ar be-
tont — rein hypothatisch beschrieben. Er nannte seln
Phantasie-Produkt ,Doomsaday Machine® — auf
deutach: Maschine des [inggten Gorlchis, Darunter
mufl man sich ein riasiges Arsenal von Wassaer-
stoffbomben vorstellen, degsen Explosion den Wali-
untergang ausldaen wirde. Kahn baschrelbt uns das
801

JDle Anlage kann vom Gegner nlcht auBar Ge-
facht gesetzt werden .. . Sle ist an sinen Computer
angeachlossen, der wiadarum durch sin absolut
slcheres Nachrichtenaystem mit hundarten von
empfindlichen Sensoren, vertellt Uber des ganze
Territorilum der Vereinigten Staaten, verbunden Ist,
Dabel wire der Computer 2o programmiert, dag —
sagen wir - flnf (iber den USA explodisrende Atom-
bomben die Anlage susldeen und damit dis ganze
Erde zeratbren wilrden.” Kahns Imaginire Walt-
untergangsmaschine mu$ alse dank lhrer grenzan-
losen Zerstdrungskraft nicht erst mit Raketen oder
Bombern zum Gegner transportiert warden, Niemand
kann sich ihrer mit Abfangwaftfen erwehren. Wo
immer sie steht, ihre Z{indung wiirde |ene Ketten-
reaktlon In Gang setzen, die den ganzen Erdball
zerstdrt. Sie macht jeden gegnerischen Atomangriff
zu einem massen- und selbstmérderiachen Akt.
Schon insofern blidet sie das Maximwm an vorstell-
barer Abschreckung,

Es kommt hinzu, daB sie — einmal program-
miert — auch voen ihrem Besitzer nie mehr abge-
schaltet werden kinnte. Jede Manipulation an ihren
Leitungen und Schaltern, jeder Versuch, sie zu
demontieran, wilrde sie hochgehen lagssen. Das
baim [etzigen Abschreckungsschema {,Wenn Du mir
was tust, schlage ich zurlick”) auftretende Glaub-
wiirdigkelisproblem (,,Du wagst keinen Gegenschlag,
weil dadurch fir Dich alles noch schlimmer wiirde*}
stellt sich also bei Kahns Maschine gar nicht erst.
Die Gegendrohung kann dberhaupt nicht zurlickge-
nommen werden. Der Gegenschiag erfolgt avtoma-
tisch, ganz ohne Befah! der politischen Fihrung.
Auch durch atomare Drohungen kdnnte der Gagner
die Entscharfung der Maschine nicht erzwingen,

Wie gesagt, hier wird ein Phantasle-Gabilds be-
schrieben. Sein maximaler Abschreckungswetrt, die
absolute Glaubwiirdigkeit hinsichtlich der zu erwar-
tendan Konsequenzen — das alies mag manche
Strategen faszinieren. Menschlichem Oberlebensin-
stinkt jedoch — s0 verkiimmert er auch ist — wider-
strebt der Gedanke, daB wir unser Schicksal einer



Maschins ,Rihr mlch nicht an* Ubarantworten sollen,
dle als Alternaiiveé zum Frieden nur noch den Walt~
untergang zuldBt, Selbst wenn ein solcher Weltunter-
gangsautomat machbar wire, was ar auf absshbare
Zolt kaum gein wird, wollen wir uns thm lieber nicht
ausliefarn. Wir wollen vialmshr, daB menschliche
Varantwortung auch in allerietzter Minute noch In
dan Lauf des Verh&ngnisvolien eingrelfen kann;
daB Irgendjemand, sel es selbst der denkbar
skrupelioseste Mann auf dem Sessel des amarika-
nischen Présidenten oder des Moskauer KP-Gene-
ralsekratérs, AuBerstenfalls dan Hehel herumwer-
fen kann, um die Katasirophe abzuwenden. Wir
aind nicht mehr auf Géfterdd@mmerung abonniert,
Wir wollen, dag elner von unserer Machart vor die
Entscheldung gestelit bielbt, ob nicht doch das Nach-
geben dem Untergehen vorzuzlehen lat. Nur solange
darlibar Menschen entschslden und nicht sture Com-
puter, beh#lt dis menachliche Alternative des Ober-
lebens alne Chance. Dis unkalkullerbare Hoffnung
darf dem programmierten Ende nicht weichen.
Unvergshens steht man vor der Frage, ob also
gubarstenfalls ein Schrecken ohne Ende dem Ende
mit Schracken vorzuziehen wére. Da erfahren wir
dann das Fatale an dissen Denkspisien: Sle zwingen
den widerstrebend Mitdenkenden em Ende dazu,
den Krisg, der immerhin begrenzt und beendet wer-
den kann, der also nicht zwangslfufig In den Welt-
untergang filhet, fir verglelchewelse human zu hal-
ton. Das herbelphantaslerte Schlimmste rehabllitiert
das real drohends Schiimme, Diese subtile
Maeathode, Angst vor dem Krieg abzubauen und
asiner Verharmlosung Vorachub zu lelsten, vermag:
den Friedensgedanken hicht zu stérken, In 8udar-
ster Konsequenz eagt una Harman Kahn durch seln
unmenschliches Denkmodell, daB der Krleg nur
zusammen mit der Menachheit abgeachalft werdan
kann. Neln, fiir den Frieden auf Erden lelstet salne
Weltuntergangsmaschine kelnen niltzlichen Beltrag.
Freilich: Im Gegensatz zu dem [dealistischen tndu-
striellen Altrad Nobel hat der eln biBchen zynische
Wissenschaiftler Hearman Kahn von seiner Erfindung
elne segensreiche Wirkung auch nicht erhofit.

il

Einen dauarhafton und verlaBlichen Frieden
k3nnen wir von Watfensysteman, Abschreckungs-
theorlen, strateglscheit Dokirinan iberhaupt nicht
erwarten. Er kann nur erstrebt werden, Indem immer
mehy Menschen ihn wollen und suchen, Uns
bleibt darwsilen kaum stwas anderes {ibrig, als
darauf zu bauen, da@ #in elnigermaBen gewahries
Rostungsglelchgewlcht zwischen den belden Super-
méchten USA und Sowjetunion una einen nauen
groBen Krieg srspart. Bevor nicht amathatte Abrii-
stungsschiftte unternommen werden, bictet sich
kelne andere Hofinung.

o8

Immerhin war In den erstan zehn Jahren nach
Ende des Zweiten Weltkriages die Anget vor
elnem dritten viel atéirker als haute. Dar Umsturz
In Prag, die Berliner Blockade und der Krieg In
Korea, dle gespannte Atmosphiire des Kalten Krie-
ges zwischen Ost und West — alles achien auf elne
gewaltsame Entladung hinzudeuten. Nur ganz all-
m&hilch machte sich dann Mitte der finfziger Jahre
— yon Entspannung war noch kelne Reds - das
Gefiihl breit, daB die auf belden Selten (berquellen-
den Arsenale mit atomaren Massenvemichtungs-
waffan, so schracklich man sich Ihre Wirkung auch
vorstellen muBte, vielleicht doch elnan neven Walt-
krieg verhindern wiirden. Man bagann zu hoffen,
ihre abschreckende Wirkung kénnte Ost und West
von ainer gewaitsamen Konfrontafion abhalten, Man
sprach fortan vom atomaren Patt, und dle Leltartikler
varglichen dle beiden Superméchte mit zwel Skor-
pionen in einer Flasche: Wenn der eine zusticht,
kann |hm der anders noch Im Sterben ebenfalls
elnen tddlichen Stlch verpassen.

Doch nur der groBe Krieg galt als unwahrscheln-
lich. In vielan Krisenzonen dar Wslt wurde &rilich
bagrenzt stéindlg weiter geschossen, getStet und
zerstirt: In Korea, im Nahen Ostsn, In Indochina, in
Paklistan und Indlan, in Afrika. Dle beiden Super-
m@chte steckten mehr oder weniger dahinter,
manchmal auch mitten drin, pa8ten aber hillisch auf,
dafl sie dabel nicht selber ansinandergarietan, Das
hat die (ibrige Welt beruhigt und [88t vor allem uns
Eurapier gut schlafen, die wir nun achon drelBig
Jahre fang in Frieden leben dirfen.

Kénnen wir diesem Frieden traten, ohwohl
a0 fisberhaft geriistet wird? Obwohl sich tiberall
aut der Welt immer mehr gefiihriicher Zindstoff an-
sammeit? Der Hunger auf der Erde ist nicht ge-
bannt. Der Nord/Slid-Gegensatz verachéirft slch
woltar. Rohstoff~ und Energlepraise versifirken die
Spannungen. Die Dritte Walt Ist in aich zerfallen;
ainige Linder stehen plbizlich nach drmer da,
andere sind itber Nacht sehr reich geworden, wie-
der andere sntwickeln sich sogar zu Nuklsarméich-
ten, versuchen os jedenfalls, und von sinigen In-
dustrienationen wird dieser friedensbedrohende
Etrgelz auch noch geférdert — Qesachilt ist Goschiit
Anderen Industriestaaten drohen wirtschaftliche
Katastrophen, mit denan sle aus sigener Kraft nicht
mehr fertlg werden. Die beiden Superméchte haben
sich Obernommen und machtpolitische Leerriume
entstehen lasssn, in denen die jewells andere
ihren Vortell sucht: Moskau in Angola, Waghington
im Nahen Osten.

Dle Kemmunisten haltan das Kagitalistische
Wirtschafts- und Qessllschaftasystem des Westens
chnehin filr aine Brutstétte kinfiger Kriege und
&chilren das Miftrauen gegen die .aggressiven
Imperialsten®. Im Westen wiederum slsht man vor



allem das friadensgaféhrdende Verhalten des ,s0-
wijetischen impserialismus®. Zumindest glbt man sich
besorgt, was den Inneren Zustand des sow|etischen
Machtberalchs angeht. So meinte Heimut Sonnen-
feld, der wichtigste Amtsgehilfe des friiheren US-
AuBsnminister Kissingar, vor gut elnem Jahr zu
amerikaniachen Diplomaten, dag die unorganiachen,
unnatiirlichen Beziehungen, unter densn die Sowjet-
unfon genz Osteuropa mit dem Mittal bloBar mili-
tarlscher Gewalt nladerhielte, eine griBers Gefahr
filr den Weltfrieden darstellten als der ganze Ost/
west-Konflikt. Soliten sich die Beziahungen Moskaus
zu selnen Verblindeten nicht verbessarn, kbnnten
sle friher oder spatar explodieren und den dritten
Woltkrieg ausldsen. _

Man mag das unter Hinwels auf das Stillhalten
dos Westens beim Aufstand in dar DDR 1953, bel
der ungarischen Revolution 1856 und balm Abwir-
gen des tachechoslowakischen Versucha mit einem
menschlichan Kommunismuz 1968 filr Gibartriebsan
halten, Wir brauchen uns auch nicht von propagan-
dlatischen Ubertreibungen in Ost und West Ober-
méBig beeindrucken zu lassen; schon Chruschischow
war Ja von janar Lehre Lenins abgsriickt, die Krlege
zwischen kapltallstischen und kommunistiachen
LAndern unvermeidbar nannte. Es bleiben noch
andere |ndizlen genug, aus denen sich sine anhal-
tende Kriegsgefahr ableiten 128t

Alleln Umfang, Tempo und Qualitit der Auf-
riistung In aller Welt sowie der nach wle vor bli-
hende Waffenhandel soflten uns miBtrauisch machen.
Der deutsche Friedensforacher und Physikaer Carl
Friedrich von Welzs&cker hat die Ristungszahlen und
dis jiingste waffantechnischa Entwicklung In selnem
neuesten Buch ,Wege In der Gefahr* singehend
analysiert.* Seln Befund nétigt den Leser, den dar-
zeitigan Frieden unter der Garantie des atomaran
Gleichgewlchts fir brilchlg und trligerisch 2u halten.
Wettrlisten, 20 Weizafickers Wamung, ende ,melst
schon wegen seiner Skonomischen Untragbarkeit,
Im Krieg®. So hilt er denn auch ainen drittan Weit-
krieg keineswegs fiir undenkbar, sondem fiir wahe-
achainlich. Womit freilich nicht gesagt [st, daB er ihn
fiir unauswelchlich hilt. im Gegentail, saln Buch
dient gerade dem Zweck, dis Wahracheinlichkeit
sines groBen Krieges zu verringarn.

Derzeit sehen viele Friedensforscher dla Wahr-
scheinlichksit zumindest sines begrenzien Krieges
2wlschen den belden Supsrmichten gr&Ber wer-
den, Auch ein Krieq, der nur wegen hagrenzter
Zials oder mit begrenzien Waffen oder In be-
grenzien Rdumen geflhrt wird, kann aber leicht
eskalleren — zu elnem Qro8kreg mit vollem Wat-
fenelnsatz und mit dem Risiko totaler Zerstérung. Der

* Carl Friadrich von Waizrsiicker, Wege In der Geafshr,
Carl Hanser Verlag. Manchen, 268 S., 28 DM
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neueste waffentechnische ,Fortschritt™ — zutred-
fender wirde dle Parfektlon ven Massenvernich-
tungsgerét als Rickschritt bezelchnet — erdffnet
sogar die Mdglichkelt, daft frither oder spéter slne i
der beidan Supsrmiichie einen dritten Weltkrleg I
iibarleban konnte. Dless Aussicht muB uns die

populére Trostformel rauben, dle da lautet: Atom-

krieq ist selbatmbrderisch, also wird er nicht gefihrt.
Punktum. Welzslickers baunruhigende Erkenninis

besagt genau das Gegentell: Ein Krieg mit atomaren
Massetvarnichtungewaffen braucht nicht In jadem

Fall selbstmérdersch zu sein, deshalb kénnte er

auch gefiihrt werden!

Mit jedar neuen Waffengeneration kénnte der
techinische Durchbruch gelingan, der as den Amarl-
kanern oder den Sowjets armdglicht, den Gegner
auf Anhieb k. o. zu schiagan. Mit der Fihigkelt zum
ersten Schlag vermag sine Seite der anderen so
gewaltlge Zerstdrungen zuzufiigsn, sle wenlgstans
g0 sehr 2u schwichen und so welt zu entwaffnen,
daB sle nicht mehr Vergaltung Gben und zuriick-
schlagen kann. Jeds Abschreckung wire dann
unwirksam gewordan, Und basftzen erst baide
Selten diese Fahigkeit, einen arsten Schlag fihren zu
kénnen, dann gewinnt dlejenige den Krieg, die ihn
anféngt. An dissen ernlichterndan Gedankengang
kniipft Welzsiicker elne kaum zu widerlegende Vor-
aussage: ,Der dritte Weltkriag wird stattfinden,
wenn sr gewonnen werden kann."

Nach Ansicht der chinesischen Fihrung steuert
die Welt sogar unausweichlich auf ainen dritten
Woeltkrlag zu, Beiden Superméachten wirft Peking
vor, sle strebten nach Hagemonle, also nach Wait-
herrschaft. Dabsl miiBten sie friiher oder spéter
so heftig aneinandergeraten, daB dieser Konfllkt
zwangsifiufig kriegerischen Charakter annehmen
werde. DaB der Machtkontflikt zwischen Moskau und
Washington kriegstréichtig ist, hat man uns 1862
wihrend der Raketenkrize um Kuba und 1673 bei
Ende des Yom-Kippur-Krieges klargemacht. Auch
gibt ea in der Geschichie kein Belspiel dafiir, daf
eln Machtkonfikt zwischen zwel Grofméachten
friedlich entschleden oder geltist worden wiire.
Immerhin haben Sow|ata und Amerikaner den arnst-
haften Versuch einer gemelnsamen Krlegaver-
hitungapolitik eingelsitet. Dabel stofien sle frellich
auf Hindern(ase, die 3o tief in geseallachaftlichen
Strukturen wurzeln, daB Weizsécker glaubt, ste
k&nnten ohne einen umtassendsn Bewufitssins-
wandel Obarhaupt nicht berwunden wearden,

Zalchnet sich ein solches Umdenken schon ab?
Solange Ost und West nicht einsehen, daB jeder
Versuch einar Seite, der andaren tberlegen zu
sain, das Machtglelchgewlcht stort und damit dan
Frieden bedroht, kann die QGafahr eines grogen
Krieges nicht ausgeschlossen werden, Das Watt-
riisten geht immer welter, und belda Ssiten suchen



ihran Vilkern welszumachan, man kdnne die gigenan
milltérischan Kapazititen stindig vergrdBern und
verbessern, zugleich aber Erfolge bel der Rdstungs-
kontrolle und belm Truppenabbau erzielen. Tatsfch-
lich machen all dle neuen, so (iberaus komplizierten
und das Abschrackungsglelchgewicht destabllisie-
renden Waffensysteme alle Abriistungegespriiche
nur noch schwierlger als ¢le es heuts schon sind.

Es fUhrt jedoch nicht weitar, wenn wir dle
Schuld an dieser Entwicklung Immer nur jewells
balm endaren entdacken. Die Versuchung dazu st
grob, So kann Alexander Solachenizyn im Westen
bestimmt auf viel Zustimmung rechnen, wann er
mit dem Fingar auf Moskau zeigt, Dis Wirischaft der
Sowjetunion, so sagte er letztes Jahr In London, gei
dermaBen auf Krleg eingestallt, dab selbat wenn
slch alle Mitgliedar des Politbiiros gegen elinen
Kriag wenden wirden, dlies nicht mehr von jhnen
kontrolllert werden kénnte. Doch haben nicht der
Kongref und die Reglerung in Washington eben-
falls Mihe, Janen ,militirisch-Industrisllen Komplax
unter politischer Kontrolle zu halten, vor dem keln
Qeringerer als der Soldaten-Président Eisenhower
schon vor mehr als fiinfzehn Jahren am Ende selner
Amtazelt gawarnt hatte? Oder um vor unserer sige-
nen Tir zu kehren: Mit stwas Phantasle kann man
slch jetzt schon den massiven Druck vorstellen,
dam Bonn zu widarstehen hétte, sollte es der Ver-
nuntt felgen und den Kernkraftwerkevertrag mit
Brasilian 3o revidieren, daB Anreicherungs- und
Wiederautbereitungaanlagen, dis zum Bau von
Atomwatfen miBbraucht werden kBnnen, doch nicht
geliefert werden. Mit Friedenspolitik sollte jeder
bel eich salbst anfangan.

Wer den Dingen auf den Grund zu kommen
sucht, wird glgo wenlg Anlas fiir Optimismua
finden. Das ungeziigelte Machtstreban acuverfiner
Staaten, der enhaltende Kampt der 1daologien,
lippig wuchernder Gruppenegolsmus, riickeichtslose
Konkurrenz von Organisationen und Individuen,
unglsiche Vertsilung von Giltern und Chancen,
der Strelt um Rohstoffe und Energietriger, dazu
Hunger, Eland, Furchi, Triighelt, Gewalttatigheit und
Brutalitit — wir leben wahrlich nicht in elner Welt,
in der wir dem Frieden traven kdnnten. Dannoch
hat as nicht den Anschein, als machte sich sins
wachsende Zahl von Menschen - von der groBien
Mahrhelt gar nicht zu reden — schon dis Sorgen
elnzelner Warner und Propheten vor der mbglichar-
welse wirklich zunehmenden Getahr elnes groBen
Krieges zuelgen. Aligaemein splirt man eine Stim-
mung nach dam Motto: .Ee wird schon nicht 20 arg
kommen.® Der narmale Zeltungsleser und Nach-
richtenhbrar sloht sich zurecht auBersiande, ¢in
bagrindetes Urtell dariiber abzugeben, ob dle
Wahrschainiichkeit elnes dritten Waltkriagas groger
oder kleiner wird, Sein Wissen reicht nicht aus, seine
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Erkenntnisféhigkeit 1st begrenzt, asin Instinkt 186t thn
im Stich, und die Reglerenden vergréBarn nur selne
Verwirtung.

1.

Die hinter uns liegenden Wahlkimpfe in den
Vereinigten Staaten und in der Bundesrepublik lfe-
Ben bei vislen Beobachtern die Furcht aufkommen,
der Westen strebe zurfick in die Grében des Kalten
Kriegea. Einiga notorische Scharfmacher im west-
lichen Lager wiiterten schon wisder Morgenluit.
GenilBlich malten sie dle sowletische Badrohung
in lang entbehrten grallen Farben an dle Wand.
Amerikaner und Deutache durften sich mal wleder
so richtlg schdn dem QOsten unterlegen fithien. Dis
Kandidaten dberboten einander mit Versprechun-
gen, wie standfest und energisch sle in Zukunft mit
Moskau verhandaln wollten, Nach Tisch las man s
dann wiader andars. Dle Gawéhiten entdackien
sogleich ihre weltpolltische Verantwortung, und der
verwirrte Wihler hirte verwundart und erleichtert,
daf} die Entapannungspolltik natlrlich forigesetzt
worde. Hatte nicht Gerald Fard eben noch das Wort
Entapannung aus seinem kargan Wortachatz strel~
chen wolten?

Ach, as sind nicht nur dle Wahlk&mpfe, dle uns
verwirren und nicht recht wissen laszen, ob wir nun
bedroht gind odar nicht, Alle Jahre wieder, wenn
Waeihnachten naht und die neuen Verteidlgungs-
budgets ausgepokert werden, Jagen uns die Mili-
téirs einen kriftlgen Schracken eln, lhre naueste
Alarrmmeldung besagt, der Osten sal nunmehr
militdrisch in der Lage, Westeuropa im Biltzkrleg-
Stil zu Ubarrennen. Dle politische Frage, ob ar
das elgentlich will, wenn er es denn (barhaupt
kann, kam dabel wieder mal zu kurz. Wenig spéter
wurden wir vom nsuen Generalinspekieur und vom
Bundasverteldigungeminiater hchstparsdnlich wie-
der baruhigt: Der Westen sel immer noch stark
genug, um sich jeden Angriffs zu erwohren. ,Wer
uns angreift, begeht Selbstmord”, sagte Geaorg
Leber, Solche Wechselbider machen uns Lalen den
Fragen von Krieg und Frieden gegeniiber zunsh-
mend fatallstischer. Nur noch matt reagieren
wir auf die standigsn Warnungen vor dem Bedroht-
sein und auf das anschlisBande Auftrumpfen mit
der sigenen Stdrke. Dieser Abstumpfungsprozeg
tSrdert weder den Wehr- noch den Frladensgedan-
ken, die doch belde nach durchaus vernlinftiger
NATO-Philosophla zwel Sslten derselben Milnze
sind.,

Die westliche Verteldigungspolitik irigt an einer
dicken Hypothek zweckpessimistischer Obertrel-
bungen. Strategen und Milltars sollten sich also nicht
wundam, wenn jhre nauerlichen Alarmrufe vor der
wachsanden sow]stischen Kampfkraft auf Skepsis
oder Desinteresse stoBen. Als Président Kennedy



1961 kraftig zum Aufriisten blasen lle8, fand er breite
Zustimmung, well der Wasten auch damals glaubts,
or sel alner sowjetischen Ristungsprovokation aus-
gesetzt. Amerlka entdeckta ssine Raketen-Lilcke.
Spater muBte Kennedy dann arkennen und zugeben,
daB es disss Raketen-Liicke niemals gegeben hatte.
Doch da war die Riistungsmaachinerle, mit allem,
was an Investitionen und Arbeitapiétzen dezuge-
hént, echon auf vollen Touren. Nlsmand hitte mehr
wagen k&nnen, sle anzuhalten. Prompt flhite der
Kraml sich veranla8t, entsprechend zu reagieren. Der
Rilstungawettlauf begenn, Sogar dle Reglerung
Nixon, die auf dem Gebiet der Ristungskontrolle
Immer noch mehr erreichen konnte als jeds andere,
varfiel einsm &hnfichen Irrfum. Sie trieb die Ent-
wicklung und den Bau von Mehrfach-Sprengkdpfen
fir Raketen voran und lieB damit das Atomwaffen-
arsenal der USA atark anwachsen. Wir Bitrger konn-
ten nicht mehr ausmadchen, wer nun eigantlich
den Teufelskrais von Aktion und Reaktion in Gang
gosetzt hatte. Das Bauprogramm filr dis Mahrfach-
Sprengkdple jedenfalls wurde ausgerechnet mit
jener sow]atischen ROstungswelle begrlindet, dle
Ihrerssits nur die Antwort auf Kennedys Ristungs-
hoom war, den er mit der gar nicht vorhandenen
Raketen-Licke gerachtfartigt hatte.

Nixen und Kissinger waren gewsmt worden:
Das Bauprogramm flr dle Mehrfach-Sprengkbpie
worde dle sowjetiach-amerlkanischen Gespriche
tibar cie Bragrenzung der strateglschen Ristung
aufe AuBarste erschweren. Aber sie achlugen alle
Warnungen In den Wind, Die Verhandlungen mit
den Sowijets wurden dann tatséchlich immer kom-
plizlerter, haben erst jetzt wieder sine Chance,
aus der Sackgasse herauszukommen, So muBte
Kiesinger — wie friher Kennedy — schlieBlich zu-
geben, daB er elnen Fehler begangen hatts, Er
bedauerte, die Folgen fiir sine um Msehrfachspreng-
kdpfe bereicherte Welt 1969 nicht aorgfiltiger
durchdacht zu haben. Saln Bedausrn kam zu apét,
Die Sowjeta hatten Inzwlschen auch hier aufgeholt.

Was mit dem Slindenfall der erfundensn Rake-
ten-Llicks begann, verstérkte also keineswags
die Sicharheit dea Westens, schuf vielmehr eine tat-
slichliche Glaubwirdigkeitsilicke seiner Verteidi-
gunspolitik, verminderte also ssine Sicherhelt, Indem
o die Glelchgiiltigkeit der Menschen verstirkte;
Es wird nichts so heiB gegessen, wie es gekocht
wird . .. Sobald es um die Riistung und die Redht-
ferfigung Ihrer Koaten gsht, gaben wir den Regle-
renden sowleso Wahrheits-Rabatt . . . Wer schaut
da schon durch? ... Die da oben haben die basseren
Informationen und werden wiasen, was sle tun...
Unsersiner kann da sowlesoc nichts machen ... - Ist
das die Mentallt&t des miindigen Blrgers und
wehrhaften Demokraten, den die westliche Vartel-
digungepolitik sich wiinscht? Nun, fir den Notfall
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glbt es Immer noch den bewéhrien Kitt des Patrlotis-
mus, der bel SuBiarer Gefahr sslbst Gleichgilitige und
Zwoeifler bel der Stange hAlt

Erinnermn wir uns an dle Kuba-Krige: Qanz
Amerika, dor ganze Westen war empdrt und beun-
ruhigt, ala Prasident Kennedy 1862 vor der Welt-
dffentlichkeit mit Luftaufnahmen nachwiss, daf die
Sowjets dabel waran, auf Kuba Mittelstrecken-Rake-
ten zu postieren. DaB sle 88 heimlich taten und
zunachsi rundheraus abstritten, stieB auf besonders
starke Entriistung. Dabsl standen damals In der Tiirkel
nahe der sowjetischen Grenze, amerikanische Jupi-
ter-Raketen, die Moskau als nicht weniger hedroh-
lich ampfinden konnte, &ls Washington die sow]eti-
achan Raketen auf Kuba, Auch hattan die Amerlka-
ner kaum das Recht, sich {iber die sowfetiache Helm-
llchtuers! groB aufzuragen. Es war ja erst aln Jahr
her, dad ein von don USA halmiich finanzierter
und organislerter Invasionsversuch in der kubani-
achan Schweinebucht gescheltert war, dar den
Sowjots zumindest den Vorwand lisferte, Thran
Schiitzling Fidel Castro mit der Lisferung von
ARaketon zu unterstitzen. Die USA verhangten Gber
Kuba sina Sesblockade und drohten mit der Zar-
stérung der AbschuBrampen. Chruschtachow lenkie
ain und leB die Raketen wledsr demontieren.

Heute steht fest, daf die Raketen auf Kuba dasg
miiliértsche Glelchgewicht und die Sicherheit der
USA gar nicht gefdhrden konnten. Einige Historiker
kommen zu dem SchluB, da8 Kennedy damals den
wanig dramatischen, aber gleichwohl erfolgver-
sprachenden Wag, Chruschtschow In vertraulichen
Gesprichen zum Abzug der Raketen zu bawegen,
deshalb nicht beschriit, well er durch dle Dramatisle-
rung der Krise mehr Sthrke demonsgtrisren konnte
als durch ihre diskrate Bellegung. Deshalb gab
er Moskau auch nur heimlich die Zusage, Amerika
werde seinerseits bald die Juplter-Raketen aus der
Tiirkel abzishan. Die Walt acllte nicht wlssen, dal
die Kuba-Krise durch ein Tauschgeschift und nicht
nur durch die amerikanische Entschlossenhsit, bls
zum AuBeraten zu gehen, beendet worden war.

Dle Ironle des Ganzen liegt darin, daB wahrschein-
lich Chruschischow auBenpolitisch der sigentiiche Ga-
winner dieser Krise war, 50 sehr seine [nnenpoliti-
achen Gegner Ihm spéter auch demiltigendes Zu-
rilckwalchen ankreidetan. Thm war es fedenfalls
durch dan Raketentransfer nach Kuba gegliickt, .
den Westan zu siner Ristungsabbau-MaBnehme zu
bewegen. Mit guten Grinden kénnen wir aiso in der
Lésung der Kuba-Krize auch den Beginn der Ent-
spannungepolitik sehen, auf der allein unsare Frie-
denshofinungen ruhan.

Die Geachichts der Obardramatisiarten Kuba-
Krise steht ain Schlu dieser Betrachtung, well
unsere Krlegsangst sicher nicht gréfar wird, wenn
wir uns kKlarmachen, daB der atomare Abgrund,



dam dis Menachhalt damals angeblich ao naha
war, mehrere doppelte Bden beaa8, Unseren Sinn
flr das fortbestehands oder gar wledesr wachsende
Risiko elnes groBen Krieges schérfan aolche Ein-
sichten frellich nicht. Die falachen und die ernat-
zunshmenden Fropheten mgan warnen, dle Ragle-
renden una welterhin lhren Wachsalbéidarn von
Angstmacheral und drohsnden Abschreckungage-
birden ausastzen — noch glit unsere gridie Sorge
sher der Konjunktur, dan Arbeltaplitzen und den
Renten als alnem dritten Weltkrieg. Und wir lasasn
una dieses ob]ektly vigllelcht talache Problemba-
wuitseln auch besser nicht nahmen. LleBen wir

&8 uns namilich ataredsn, kime — angeheizt von
Scharfmachern in Ost und West — bald dis gréts
Krlegehyetarle Ober une. Dann spitestens miBten
wir Jenen frledensstiftenden BawuBtesinswands!,
auf den Welzsicker salne Hoflnungen satzt, als
lliuslon abtun. Dia groBe Angst vor dem Krleg wirs
aelber ain Stiok Kriegagsfehr. Dan Regleranden

darf nlcht gestattet werden, damit Polkik zu machen,

Wir miisaen sle zwingen, durch konsequente Fort-
satzung der Entspannungspolitlk alle Warnrufe
Liigen zu setrafen.
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Rudolf Scharping:
Reform der Partelorganisation?

Der Bundestagswahlkampf 1878 hat deut-
lich gemacht, daB dle CDU zu einer hendlungs-
féhigen Partel geworden war: erstmals hatle
gle jene Kombination von politlacher Zlelset-
zung, engaglerter Mitgliadschaft und arbelts-
fahiger Organisation erreicht, dls ansonstan
der SPD nachgesagt wird. Nachdem das Ober-
helmanbver durch dan ehemals nur als Wahl-
vereln axistlerandon Gegner gelungen schelnt, -
beginnt In der SPD elne verstirkte Diskusalon
Ober Fragen der Partelorganisation.

Dabel wiire es eine folgenschwere Verk(r-
zung, wenn diese Diskussion nur Giber Fragen
der Ausstattung von Qeschéfissteiien, Auswahl .
und Ausblidung von hauptamtlichen Funktloné-
ren, Abgrenzung von Bezirken oder derglei-
chen geflhrt wiirde. Denn das entscheldende
Problem der sozialdemokratischen Partelarbelt
Iat zuerst Inhalilich; aa besteht in einer erhab-
fichen polltischen Desorfentlerung, flr die sloh
oxamplarisch nennen lessen:

Das Verhilinls der Partel zur aktusllen
Tagespolitlk, sprich: zur Reglsrungspolitik mit-
samt ihren Kompromissen ist ungeklért, Es
schwankt zwischen einer festgebissenen Ver-
teidigung jeglichen Regierungshandeing als
der angeblich wirklichen Erfilllung sozialdemo-
kratischer Politik, dle nicht ,nolens®, sondern
ovolens® zu varireten sel, und zwischen auf-
geregtar Empdrung hin und har — wobel fiir
letzteres AnlaB8 bestehen kann, wie dls Renten-
diskussion zeigte. Nilemand kann bestreiten,
daB zu beldem — Verteidigung und Kritlk —
AnlaB besteht. Dae Problem Hir dle SPD aber
ergibt slch — Im Hinblick auf Partelarbeit — aus
den ungeklérten, vor allem durch Diskussion
in der Partel nicht aentwickelien MaBst&ben,
nach denen geurtsilt und an der Basis gehan-
delt wardan kénnte.
~ Dieses Problem hatie woh! Hans Koachnick
In seinem Beitrag (NG 12/76) im Sinn, als er
forderte, die , mit dem Orientlerungsrahmen '85
srraichte programmatische Jbereinstimmung
darf nicht auls Splel gesetzt werden.” Richtig,
aber. .. noch immer Ist der OR "85 das Produkt
eines Parieitages und siner Kommission, des-
sen Relevanz fiir die polltische Praxis der Par-
el erst noch sniwickelt werden muB — was
wiederum entscheidend behindert wird gerade
dadurch, da8 die Partei, die Mitgliedschait,
eben nur durch Delegierte ab Bezlrkspartaltag



aufwérts an dieser ,mittelfristigen, programma-
tischen Zielvorgabe* {(Koschnik) gearbaitet

hat.
Woran es hapert, &8t sich drittens an

einem Belspiel deutlich machen: im OR "85 wird
davon gesprochen, ,dle Ungerachtigkeiten der
priméren Einkommensvertellung zwischen so-
zlalen Gruppen gbzubsguen und schwerwie-
gende Unterechiede in der Einkommensveartal-
iung innerhalb sozialer Gruppen zu vermin-
dern.” Diese Zlelsetzung wird behandelt im
Rahmen der ,der Umvertsilung dienanden
Sozialleistungen”. in der Regierungserklarung
findet man denn auch dia |dese einer ,Transfer-
kommission"”, die slch wohl um genau dieses
Problem von Transferkosten und -effekten auf
der Grundlage einer ungerachten Verteilung
der Priméreinkommen — und der mdaglichen
Beseitigung solcher Ungerechtigkeiten — kiim-
mern muB. 8o wichtig das ist, so schwer wird
es angesichis der , mittelfristigen, programma-
tischen Zielvorgahe® sain, der Mitgliedschaft zu
verdeutlichen, warum eine von Sozialdemokra-
ten wesentlich geflihrie Regierung in Tarif-
verhandlungsen nicht den Versuch macht, zur
Verwirklichung dieser Zlelsetzung einen schon
jetzt mdglichen Beitrag zu lelsten,

Fur dieses Problem der Parteiarbeit lassen
sich andere Beisplele nennen. Stichworte wie
»Gleichheit der Lebensbedingungen®, ,Riick-
2ug aus dringenden Reformvorhaben®, ,Ener-
giefrage” stehen flir die Frage, dle auf Partei-
arbeit gemiinzt heiBt: Hat die SPD die Inhalt-
liche und organisatorische Kraft, auf Zukunfts-
probletne und -&ngste nicht nur richtige Ant-
worten zu finden, sondern diess Antworten
auch so zu erarbalien, daB dle betrofienen
Menschen sich daran betetligen, sich und lhre
Probleme in den Antworten wiederfinden kén-
nen?

Es wére verwunderdich, wenn die SPD
nicht auch die Risse widerspiegelte, die ange-
sichts der genannten Stichworte quer durch die
Geselischaft verlaufen. Sogenannte Geschlos-

. senheit kdnnen sich da nur politische Sekten
lsisten. Aber aut der anderen Seite ist der
Proze8 der Diskussion und des Erarbeitens von
Antworten auf Probleme nicht gerade optimal
organisiert. Damit melne ich nicht dis Diskus-
sionen, die sich belspielswelse und vorzugs-
weise in biirgerlichen Medien nach dem
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« Rechts-Links-Schema" abapislen, Dabal Jst ea
ja gleichgiltig, ob nach diesem Schema die
Kanzler-Parteivorsitzender“-Frage oder die
~Jusos-Kanzier-Partel“-Frage abgehandelt
wird. Solchen Schematismen darf man gar
nicht ausweichen wollen, weil man damit
gleichzeltig eine Verringerung selner slgensen,
innerparteilichen Ghancen zur Diskusslon ver-
bauen miifte. Wichtiger ist, daB die mangethaft
elngefiihrten politischean MaBstibe und ein all-
zuoft ungendgender DiskussionsprozeB in der
Partei und mit Betroffenen auch In der sozial-
demokratischen Partelarbalt eine erhebliche
Irritation bewirken, Da mischt sich das ,Die-da-
oben*-Gefiiht gefahrlich mit politischer Resi-
gnation bei anderen, Ein Ergebnlg Ist, daB viele
Parteimitglisder die Politlk ihrer Partel und
ihrer Reprasentanten ,vor Ort" nicht mehr ver-
treten, das vislleicht auch nicht kinnen.

An dieser Stelle haben alle Uberlegungen
zu einer Organlisationsreform der S8PD elnzu-
setzen. Es ist unstreitig, daB der OR "85 dazu
die inhaltlichen Chancen biletet — der Abschnitt
iber die Vertrauensarbelt der Partel und die
Folgerungen zur Zusammenarbait mit gessll-
schaftlichen Gruppen und [nsbesondere den
Gewerkschafton ist jedenfalls efne Fundgrube
fir jeden, der Ansatze zur Reform der Partei-
organisation sucht,

Zur Verdeutlichung sollen einige — unvoll-
sténdige — Belapiele genannt werden:

Die SPD Ist erst nach lingerer Zeit durch
dle Birgerinitiativen auf das Problem der
Energlevarsorgung gestofien worden und auf
die Angste, dle sich damit verbinden. LaBt man
die inhaltlichen Probleme des Energiebedarfs,
woraus er entsteht und wie er gedeckt werden
kann, an dieser Stelle auBer Betracht, dann
bleibt: im Friihjahr 1977 wlll sich dia SPD mit
dem Thema auf einer Konferenz beschiftigen.
Dieses Vorhaben ist wichtlg. Bezeichnend ist
aber lelder auch, dag es in der Partel nun eine
Menge Diskussionen gibt nach dem Motto:
wir sollten uns Jetzt 6ffentlich als Ortsvereln,
gls Bezirk oder Landtagsfraktion zu dem
Thema nicht mehr duBern, well die Partel sich
ja im Frilhjahr auf einer Konferenz dazu uBern
wird. Das erschreckende Verstandnis von Par-
tel, das sich darin &uBert, korreliert auch mit
den Bewertungen nicht nur durch die blrger-
tiche Presse, mit denen beispieisweise die



snergiepolitische Diskuasion des Landes-
verbandes Schleswig-Holstein der SFD beglsl-
tet wurde. Auf die Ebens des Ortsvereins iiber-
tragen, ergeben sich daraus nicht nur Inhalt-
liche Restriktionen, nicht nur Konflikte auf der
falschen, antiautoritiren Linie. Die Partal-
organlaation selbst ist nicht darauf eingerichtet,
selbsthewuBt die Diskussion In der Partel und
mit Biirgern auBerhalb der Partel zu fordern.
Dazu gehéren zwel weitere Hinweise: der erste
betrifft dle innerparteiliche Kommuniketion. Sie
wird — beisplelsweise Ober ,sozialdemokrat
magazin” — mit einem erheblichen Aufwand
betrleben, Das Bemihen um die Einkbindung
der aktuellen Politik In langfristige Zielsstzun-
gen und Entwicklungen, um die Verdsutiichung
sozialdemokratischer Traditionen, um sine
mdéglichst breitgestreute Information Ist unver-
kennbar. Man darf abar unterstellen, daB die
SPD Gber dia Ergebnisse diesas Bamiihens zu
wenig welf. Sicher ist jadentalls, daf dieses
unverzichtbare innerparteiliche Instrument
sinigermaBen zyverlédssig von der Post zum
Empténger kommt. Ob das mit den Inhalten
ebenso Ist, blelbt ungewiB. Das ist elne wunde
Stelle, die auch den Abstand markiert, der in
solchen Fragen zwischen SPD und ADAG be-
steht.

Ein zweiter Hinweis batrifft.jenes Instru-
ment, das in Ortsvereinen die innerpartelliche
Kommunlikation wesentlich beatimmen kann
und das fiir die Diskuszion zwischen Partei
und Betroffenen von entscheidender Badeu-
tung ist: Orts-, Stadttali- und Betriebazeitungen.
Eine kiirziich im SPD-Landesverband Rhein-
land-Pialz durchgefilhrte Umfrage machte deut-
lich, welch hohes Interesse am Ausbau dieser
Zoitungen besteht, die dort im Augenblick mit
elner zwelmonatlichen Auflage von 250 000
Stiick erschalnen. Disses interesse findst alizu
oft keinen Widerhall bei der Parteiapparatur:
viele ,Macher” dieser Zsitungen beklagen,
daR dort das Interesse an solchen Zeitungen
mit dem Wahltermin schiagastig sinkt. Dieses
Beisplel mag deutlich machen, da die Appa-
ratur der Partei zu wenlg als Dienstleistung fir
politische Arbeit varstanden wird.

Eben das diirfte — neben der Verbesse-
rung der Diskussionsfihigkelt, der Maglichkel-
ten zur politischen Sensibilltat, zur Kommuni-
kation mit betroffonen Interessen — der zwslie
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Schwerpunkt von Parteireform seln: Mapnah-
men, mit denen die Dienstlelstungsfunktion der
Partelapparatur fiir politischa Arbelt (wieder)
hergestellt wird. Erst elne solche Zlslsetzung
ermdglicht die sinnvolle Bewsrtung der vielen
Einzalvorschidgs, die bishar gemacht wurden,
Sie verhinderi zudem, daB solcha Einzalvor-
schifige unkoordiniert nebeneinander verwirk-
licht werden. Dabel ist m. E. unstreltlg, daB
»oinheitliche Ausblldungs- und Besoldungs-
merkmale® fil¢ die Mitarbelter der Partei gefun-
den werden milssen, wie Holger Bérner in
seinem Brief vom 13. 10, 1976 an das SPD-
Prasidium erinnert, Welche Zlele die Aus- und
Welterblidung der Partsimitarbeiter aber haben
soll, ist noch nicht prazis beachrieben. Ee Iat
sicher auch richtig, daB das Verhéiinis zwi-
schen Verwaltungs- und Personalkosten einer-
seits und den damit erreichien Effekten
enderarseits drastisch veréndert werden mus,
Das ist zum einen ain Problem im hauptamt-
lichen Parielapparat. Vor allem aber ist es ein
Probiem von Zaht und Qualitst der Belirdge,
dle fast vollsténdlg fir Besoldung urid Verwal-
tungskosten aufgewendet werden. SchileBlich
gehdrt hierhin auch die Frage der Geschéfts-
stellen: Sie sind zu schlecht ausgestatiet, wes-
halb zu viel Arbeltszelt fiir Verwaltungsbiro-
kratle verwendet werden muB. Es gibt zu wenig
Zentralo Hilfen bei threr internen Organisation.
Sle sind zu unbeweglich, um politlschen Ent-
wicklungen folgen zu k&nnen. Man solite -
beispielewelse — elnmal eine Umfirage unter
Schillerzeitungen machen und dabel fesiatel-
len, weiche Crganisationsschwierigkelten (es
fehlt an Zelt und Druckkapazitiat} und welche
inhaltlichen Probleme (man muB vorher lesen,
was man drucken soll?1) sle haben, wenn elns
durchschnittliche Parteigeschaftsstelle elna
Schilerzeltung machen sollte,

Die SPD kann und darf nicht nach dem
Muster einer kommerzlalisierten Apparatur
aufgebaut werden, Sle wird abar gegeniber
den kommerziallslerten Apparaturen threr
Konkurrenz hoffnungslos ins Hintertreffen ge-
raten, wenn sie nicht addquat thren algenen
Bed(irfnissen und Notwendigksiten die’ Anwern-
durg von deren Instrumenten lemt. Die Zisle
jeder Reform der Parteiorganisation sind aus-
reichend beschrieben: sowohl der OR '85 als
auch andere Beitriige enthalten genug davon.



Egon Matzner:
Was kommt nach dem
Wohlfahrisstaat?*

JTraddgle der Allmande®

Man stelle sich slne Welide vor, auf die alle Ihr

vieh treiben k&nnen. Jeder Bauer versucht natlir-
lich dabel, das Beste fl}r sich herauszuholen. Solange
dle Tragtéhigkelt des Bodens nicht Uberschritten
wird, Ist dles problemlos. Danach tritt jedoch eine
Entwicklung ein, die die Unvermeldlichkeit einer
antiken Tragddie aufwelst. Ein Bausr, der zu ent-
scheiden hat, ob er noch mahr Vieh zur Welde
irelben soll, musd sich sagen, daB zwar seln Mlich-
erirag durch Jede weltere Kuh zunehmen wird, dem
Jedoch ain Minderertrag bel allen anderen entgegen-
gteht. Da der Mindarertrag sich auf alle vertelit,
withrend er den Zuwsacha aliein elnstraicht, ist dle
individuell richtige Entacheldung klar. Da jeder fir
sich entscheldends Bauer genelgt ist, so zu denken
und zu handeln, ist das Ergabnls dia forcieria Zer-
stbrung der Ertragsgrundlage.

Es ist wichtlg zu erkennen, daf sich dis Ent-
scheidungasliuation und deshalb auch das nega-
five Ergebnla nicht grundlegend &ndert, wenn der
2Zutritt zur Allmende von Prelsen abhingig gemacht
wird. Die Allmenden, die heute von Zerstbrung
badroht sind, well Ihre Tragfahigkelt begrenzt lst,
gind die Naturvorcéite tn der Erdkruste, dia Fillssa,
Seen, Ozeane und dle reine Luft, nach Ellas Cansttl
bekanntlich die letzte Allmende iiberhaupt.

Oasallgchaitiiche Schidan durch Elgennuiz®
Allmenden sind stwas Begrenzies, sbensg wle
dies fir knappe Ressourcen gilt. Deshalb ist es
siwas unscharf, fiir Schiiden, die in der Umwaelt
anfallen, das Biid der ,Tragddle der Allmende* zu
varwenden. Es handelt sich vieimehr um Situationen,
in denen Handelnde, die thr sigenntitzigesa Ziel (Pro-
fit, persdnlichen Vorteil) veriolgen, dabel Schaden
hervorrufen, die andere betreffan, gieichzeitly aber
durch |hr elgenn(itziges Handeln sich selbst ein
schlachteres Ergebnis einwlrtachafien, als dies bel
kooperativam Handein maglich wire. Belspiais, die
dem entaprechen, eind die Invastitionsentscheidung
Im Kenjunktiraufschwung, die Inflation erzeugt, die
Technologiekonkurrenz zwiachen Untermmehmungen,
die zu Umwsltachaden flihrt, oder dle Konkurrenz
zwischan Bewerbam um knappe Aufstlegsmaoglich-
keiten, die jegliche Solldarltit zerstdr, Sie wiren
lelcht um weliere Beisplele zu ergéinzen: Die Kon-
kurrenz von Parteien um Randschichten (zum Beispisl
shamallge Nazis, Chauvinisten oder Rassisten},
dle Kenkurrenz von Boulevardzeltungen um Rand-
leser durch .Sax and Crime", die Bestachung von
Beamten durch aufiragesuchende Unternshmen, die
Verschmutzung durch Sorglosigkeit der Menschen
in den StraBen ader der Natur, dis Oberfillung der
StraBen durch Pkws in den Hauptverkehrszeitan bel

" * Fortsstzung des Artlkels In NG 12/76
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gleichzeltigam Niedergang des &ifentilchen Verkehrs.
Lediglich die drsl eraten Féllen aollen niher beschrie-
ben werden.

Belspiel 1: Investitionaentscheidungen im Kon-
junkturverlauf

In der Hochkonjunktur lst es zwelfellos gesamt-
gesellschaftlich wingchenswert, angasichts von
Knapphelt an Arbeitskriifton und an Produktions-
kapazititen Investitionspline zurlickzustellen. Elne
Unternehmung kenn jedoch bel guten Gewinner-
wartungen und bal Unsicherhelt iber die Investl-
tionsentscheldung selner Konkurrenten auf die Inve-
gtition nicht verzichten. Die Durchfiihrung der Inve-
stition, und daz ist die allgemeine Entscheldungs-
situation in der Hochkonkunktur, fihrt fedoch zu
weiterar Anspannung und verschirft das gesamt-
gesallachaiftliche Ungleichgewicht. Dle genau splegel-
bildiiche Entscheidungssituation arzeugt in der
Rezession mehr Arbeltslosigkesit.

Beispisi 2: Nachbarachaftlicha Technologle-ion-
kurrenz

Sahr aufschiuBreich ist sine Hiustration des
Gefangenen-Dilemmas an Hand einea Beteplels, das
zur Zeit In Wien beobachtst werden kann.

In der Kértner StraBe werden, wie in allen
8tadten, immer mehr Klimaanlagen aingerichtet.
Eine Klimaanlage lst aln Apparat, der viel Energle
(wirme) verbraucht, um Ensrgle (Warme) aus dem
zu kthlenden Raum in dle Umwaelt zu transporileron.
Das Ergebnls Ist aln gekihiter Innenraum und ain
aufgewiirmter AuBenraum, Je mshr solcher Apparate
installiert sind, desto mehr stelgt die AuBantempe-
ratur, aber auch die Innantemperatur jeher
Gecchifte, die nicht gokChlt werden. Dae Ergebnis
ist, daB jeder zusitzliche Apparat die Tendenz ver-
achiirft, daB die noch nicht gakihiten Riums auch
gekiihlt werden misaen. Diese Situation ffagt in der
Kémtner StraBa angeblich barelts vor. {Die Infor-
matlon stammt nicht von einem Spieltheoretiker,
sandern von einem Kilmaanlagenverkaufer). Auch
hier haben wir den Nechwaels daflir, daB Individuall-
slarte Entscheidungsverhiilinisse gesellschaftlich
nicht zum Optimum fthren, wenn endogene Effekie
vorliegen.

Belsplel 3: Kenkurrenz um knappe Aufstiegs-
méglichkelten

Gageban sel oin Numarus clausus, der nicht
allen aufstlegsbedachten und -fahigen Individuen
elnen Zugang zu sozialem Aufstieg ermdglicht
Daraus folgt notwendigorwaisa eine Konkurrenz um
dle knappen Geiegenheiten. Individuelles Ober-
traffenm{ssan tritt an die Stelle von solldarischem
oder Kooperativem Zusammenwirken. Salbst sub-
|aktiv um Fairne8 und Kameradachaft bemiihite
Menschen kinnen — vor aflem angesichiz der indi-
vidusllan Nachtells elnes Ausschiusses vom Auf-
stleag — gendtigt werden, diese Werte aufzugeben,



wann sie Ober das von ebenscichen Interessen ge-
stouerte Verhaiten dar Konkurranten unsicher sind.
Individualisierung, Faindsellgkeit, MiBgunst sind die
notwendige sozlalpsychologlsche Konsequenz von
Menschan, dle Gefangene siner soichen Entechel-
dungssituation sind, Jangete Erfahrungen mit dem
Numerus olausus In der Bundesrepublik Deutsch-
land belegen disses Analyseergebnis. Sle sind
symptomatisch fiir alle durch Hierarchisierung und
Unglelchheit gapragten Aufstiegak@mpfe; sie werden
um 80 destruktiver, je grifer die sozlalen Un-
glaichhelten sind, die durch knappe Positionen Ind!-
viduen zugewlesen werden,

Es kann nicht {iberraschen, dad ,geselischaft-
liche Schiiden durch Elgennutz” ein Phénomen dar-

" gtellon, das flir kollektivistizche Okonomien sehr

typlach Ist. Wie Amartya Sen gezelgt hat, bedroht
eln ,Gofangenen-Difemma® In kommunistischen
Lé&ndern elne ,Entiohnung nach den Bediirinlssen".
In solchen Situationen Ist némlich die Entacheidung,
dle dem Individuum den griBten Vortsll bringt, sich
bei dor Arbelt nicht anzustrengen, solange sich dle
anderen voll Ins Zaug lagen.

»Schiden an Gemeinschaltseinrichtungen®

Eine weltere Qruppe von Entscheidungen,
durch die die von Adam Smith geprlessne Verfol-
gung des Eigennutzes gessiischaftiich schddlich
Ist, betrifft difentliche Einrichtungen und &ffent-
liches Eigentum. Bekanntiich gibt es Sffentllche Ein-
richtungsn und Dienats, die jedem zugute kommen,
wie atwa Sftfentliche Sicherhelt, oder auch das
StraBennetz und die StraBanbseleuchiung. Solche -
Leistungen kénnen nicht durch frelwillige Indivi-
duelle Belirige finanziert werden, well asoziale
Menschen achwarziahran wilirden. Damit 1st auch
dle Einflhrung von Zwangsabgaben, wle es die
Stauarn sind, zu bagriinden. Eine #hnliche Situation
liegt abar auch vor, wenn durch elgenniitzige Men-
schen Kollektiveinrichtungen ausgepliindprt werden.
Es handalt sich um sinen Handlungszusammen-
hang, der in den kommunistischen Lindern verbrel-
ot lat, well dort Kollektlvelgentum domintert, ohne
daB be! dessen Elnflhrung der braiten Massa der
Bevblkerung der Sinn, aber auch die Notwendigkeit
diesaer Wirtschaftsform bewuBt gewesen wire,
Bezelchnend hlerfiir ist ain Sketch des sowjetischen
Batirikers Raikin, der unter dem Motto ateht , Alles
héngt von uns allan ab®, Dle Szens handslt vom
groBsn Baum des Kollektiveigantums und dem
winzlgen Baum de= Privateigentums. Da der groBe
Baum allen und somit keinem gehdrt, nimmt sich laut
Raikin Jeder, was er sich ergattern kann. Manche
gehen soger an dle Wurzeln. Dadurch wird es
unklar, ob der Kollektivbaum kilnftlg noch gute
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Friichte tragen kann, zu viele Parasiten naschen .
von ihm; der kleine Privathaum aber halt sich, biliht
und gedeiht.

4. Wege aus dem ,Gefangenen-Dllemma*
Das ,Gefangenan-Dilemma* Hefert zwelfellos
elna pessimistlache Interpretation der bilrgerlichen

- QGeselischaft. Es enthilt den Kern des biirgerlichen

Dramas unserer Zolt: dle Tragik des Individualis-
mus, Worauf Ist es nun zuriickzufilhren, daB ange-
glchts der In Individualislerten Entscheidungsver-
haltnisean angalegten Verfallsdynamik In den Indy-
gtrieléindern generell zu asinsm badeutenden mate-
tiallen und sozlalen Fortachritt gekomman ist? Die
Begrindung hierfiir llefert im wesentlichen dle Ent-
wicklung des gesslischaftlichen Ragelayatems im
allgemeinen und des Stastes im basonderen. Funk-
tionen, dis im ,Gefangenen-Dilemma* atwa durch
dan ,Sheriff" symbolislert werden. Dabei gibt es
verschiedene Maglichkelten, angesichts der durch
«Goefangenan-Dilemmata® herautbeschworenan
Sltuationen zu reagisren, die auch historisch beleg-
bar sind.

Der liborale Nachiwiichterstaat

Entsprachend der liberalen Qeselischaftephlioso-
phie beschrankt sich der Nachtwichterstaat im
wesgntlichan auf die Garantie des Elgentums und
das diese stiiizends Rechtssystem. Gesellschaftliiche
Schiden durdch frelez Unternshmertum {Arbeltslosig-
ksit, Gesundheiteschdden, Reubbau und Umweltzer
stbrung) oder ,Konaumentenfreihsit' (WaHfenbasitz,
wilds Besiediung) bleiben unberiicksichtigt. Der
«Sherift” ist nicht neutral: Er ist Verbiindster Im
Konkurrenzkampf der besltzenden Klassen gegen dle
Besitzlosen und Untarlegenen.

Der Sozialstaat

Der organisierts Kampt der Geschiidigten, vor
allem der besitzlosen Arbelter, der den Ausgangs«
punkt der Geschichte der Arbeiterbewegung blidst,
hat die Funktion des Stastes vor ellem geéndert.
Dle den Massen zugefigten Schéden, Kinder-, Kran-
ken- und Alterselend, pariodisches Arbsitsiosen-
elend wurden im politischen und gewsrkachaftiichen
Kampf dem Staat zu verhindem oder sanleren
auferlegt. Verhinderung badsutet zumaelst: Verdnde-
rung des Individuellan Verhaltans durch staatliche
Zwanpsmittel, also Gesetz (zum Beisplel; Gesund-
heiteschutzvorrichtungen Im Betriab senken Unfall-
quote). Banlerung bedeutet hingegen: singetretens
8chéden werden aus Steusrmitteln beasitigt (zum
Belsplel: Heilung von Unfallschiiden). Sicherlich wur-
den In zahlreichen Filllen dem indlviduslien Ver-
halten auch im Unternehmensberelch Beschrankun-
gen auferieat, Abar dennoch bestand und bestaht
dis Tondenz, die negativen Wirkungen der Indhi-



dualisierten Entscheidungsverhélinigse durch &ffent-
fiche Ausgaben zu sanieren. Also:

Anstatt den Konjunkturverlauf durch Verateti-
gung der Investitionen durch Eingriife in dle Indlvi-
duellen Investitionsentscheldungen zu glitten, war-
don &ffentliche Ausgabenprogramme, Steuersenkun-
gen und Investitionapriimien bevorzugt;

anstatt den individuellen Gebrauch der Pkws zu
tegefn, werden die StraBen (iber &ffentliche Budgets
ausgebaut, elne in Ballungagebieten oft kontraintul-
tive Politlk;

anstatt Energlogquellen und Umwelt durch Ver-
bote fir unbegrenzten individuellen Verbrauch, zum
Beisplel fliir anerglefraasande Klimaanlagen, zu
schonen, wird der Energleausbau zu Lasten gesell
schaftlicher Reasourcen und &ffentlicher Budgets
weiter betrieben;

anstatt durch entsprechende Wohnformen und
angemessene zeltliche Organisatlon geselischaft-
lichen Lebens dle Betreuung von Kindemn, Kranken
und Altan gesellschaftlich m&glich 2zu machen, wird
die Dbertragung an ausgabenintenslva Stfentliche
Einrichtungen forclert,

Dlese Tendenz zu staatsausgabeniniensiven
Lésungen negativer Ergebnisse der Individuali-
slerten Entscheidungeverhéltnisse bildet die primiire
Quelle des Wachsene des Staatsanteils. Dies zuv er-
kennen ist schon deshaib wichtig, weil von Konser-
vativen die Schuld vor allem den Politikern, Blrokra-
ten, Gefélligkeltsdemokratan® und andaren ,unzu-
langlichen Parsonen” zugeachoben wird.

Wihrend der .Sheriff* in dem ,lIberalen Nacht-
wéichtsrataat” vor allem Bindnisgenosse der Klasss
der Elgentlimer ist, hiingt 88 nun von dem polltk
schen Kriftedruck ab, wessen Interesssn sich vor-
rangig durchsetzen kdnnen.

Die verblirokratisierte Gessilachaft

Die Funktionafihigkelt einer Geselischaft ruht
vor altem auf zwal S3ulen: 1. Dem In jeder Gesell-
schaft existierenden, politisch legitimationsbeddrftk
gen Zwangesystem, das in Bilrokratie, Polizel und
Justlz am deutlichsten sichtbar wird und das indi-
viduefles Verhaltan durch Verbots verhindert oder
durch Gebote durchsetzt. 2. Durch ein hegamoniales
8ystem von tradierten, nichtrefiektierten, unsicht-
baren Denkforman und Werthaltungen, die In Ver-
haltensmustern erst sichtbar werden. Zwischen die-
sen befden ,Stlltzen der Gesellschaft* besteht eine
Wachselwirkung: Ja stirker individuelles Verhalten
in der Gesellschaft blirokratisch verordnet oder
saniert wird, desto stirker it dle Tendenz zur
Verkiimmerung gesellachaltlicher Regslsysteme. Die
Folge Ist gine weltere Individuallsierung der Ent-
acheidungsverhilinlsss, mit Konsaquenzen, denen
In elnem birgerlichen Hagemonlalaystam biirokra-
tlsch und ausgabenintensiv begegnet wird, Die
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allméchiige Blrokratle, von Konssrvatlven und Libe-
ralen beklagt, ist das Ergebnls elner Tendenz, die in
der biirgeriichen Qesellachaft angelegt ist. Auch
wenn darin gegen(iber dem libsralen Nachtwiichter-
staat ein gewaltiger, vor allem die sozial Schwéche-
ran begiinatigonder gesellschaftiicher Fortschritt zu
erblicken ist, besteht fiir Sozialistan keln ersichtlicher
Grund, in der verbirokratisierten biirgerlichen Ge-
sellschaft dae Ziel thras politischen Bemiihens

zu gshen, Denn birokratisgche Herrschaft und Ver-
sorgung stehen im Gegensatz zu agalitiron demo-
kratischen Grundsétzen. Balde erschwaren (iber-
dies solldarische Bezishungen.

Kooperative Lisungen

Die Analyse des , Gefangensn-Dilemmas* legt
nahe: ndmlich die Kooperation zwischen den ,Ge-
tangenen”. Dabel sind zwei unterachledliche Be-
deutungen mit dem Wort ,Kooperation* zu ver-
binden. Die erste Bedautung, dle aus der splel-
theoretischan Literatur stammt, versteht unter
Kooperation ein Verhalten von Individuen, das zum
sozialan Optimum flihrt. Es handalt sich deshalb um
gine Art Individuellen Kooperationsverhaltens, das
keine bewubte Interaktion zwischen Individusn vor-
aussetzt. Belsplele hlerflir wiren die Entecheidung
eines Gefangenen zu leugnen oder gines Indivi-
duums, nicht Mill an verbotenen Pl&tzen zu deponie~
ren. Es glbt als zweite Form eln kemmunikatives
Kooperationsverhalten, das auch dem Sprache
gebrauch des Alltags entspricht. Das Konzept der
«geselischaftiichen Salbatorganisation” Gifentlicher
Autgabeneriillung entspricht dleser Form der
Kooperation. Wihrend individuelles Kooperatlons-
verhalten geeignet [st, dffentliche Ausgaban zu
sparen oder zu vermaiden, etwa als Ausgaben flir
Umweltsanlerung, bleten sich kemmunikative Ko-
operationsformen vor allem filr die (tellweise) Be-
sorgung von vor allem personalintensiven dffent-
lichen Aufgaben an, wodurch sich eine Entlastuong
des Staatsanteiles ergeben kdnnte. Beispiele wiren
dia Batreuung der Alten, der Kranken und der Kin-
der. Das gemelnsame Kennzeichen dieser belden
Arten von Kooperation llegt im Ergebnis: in beiden
Fillen entsteht sins Tendenz zum geaslischaftlichen
Optimum, in belden Fallen sind die Individuen
selbst bel eigennlizigem Verhalten besser als ohne
Koopetatlon dran. Kooperation Ist Jadoch bedroht
durch den maximalen individuellen Vortell, der
dem winkt, der sich nicht kooperatlv verhilt, solange
dlie anderen kooperatly handain,

Auch dieza kooparative Ldsung Ist nicht neu.
Neben gesellschaftlich nitzlicher Kooperation kommt
es allerdings hilufig zu Verschwdrungen, dle nicht
mitentacheidends Driite schidigen. Das glit bel-
spieisweiss fir viale Kartellvereinbarungen, dle dle
Kensumsnten durch hohe Pralse zu bezahlan haben.



Deshalb mu$ bei solchen Kooperationen die Ver-
tratung derfenigen einzubezishen seln, deren Schi-
digung es zu vermeiden glit. Das k&nnen in vielen
Fillen der Staat oder andere Qebletskdrperachaften
sein. Es kbnnen aber auch, wie vielfach In Usterreich,
die Vertrater der groBen sozialen Grupplerungan
aeln. Es acheint, deB das in manchem problema~
tische und deshalb verbesserungsbedlrftige System
der ,Sozigipartnarschaft" Im Kern ain groBas sozlalas
Experimentieran mit einem Entscheidungsmuster
darstellt, das angeaichts dor notwendigan Verflech-
tung alnar zunehmenden Zahl fragmentierter Ent-
scheldungen angemessen und wert ist, weiterent-
wickelt zu werden. Darin schelnt elne brelte Palette
von Méglichkelten enthalten zu seln, dle dle Ent-
stehung von Staatsaufgaben manchmal vermsiden,
zumindest jedoch weniger ausgabenintensiv erflillen
helfen kann.

5. Folgerungen {lr die Gesellschaftsreform
Fir Jeds Gesellschatiareform, deran Ziel as ist,
geselischaftliche Bedingungen zu schaffen, die
kooperative und sofidarische Verhiltnisss zwischen
den Menschen ermdglichen, ist dar Nachwels von
groBer Badeutung, daB individualisierte Entschel-
dungsverhidltniase heuts mehr denn jo dazu neigen,
ZustBnde harvorzurufen, die nur durch zentral ver-
ordneta Verhaltensregeln oder ausgabenintensive
Sanlerungsprogramms ertriiglich gemacht werden
kénnen. Disser Nachweis Ist elne zentrais Begrin-
dung f0r dia Notwendigkeit der Qeselischafteraform.
Dleosa selbst erhdit eln zusétzilches Momentum,
wenn dis ausgabenintansive Steatliche Intervention,
die bisher deshalb bevorzugt wird, weil sle der
birgerlichen Hegemonie individuallsierter Ent-
scheldungsverhiiliniase eantspricht, an die Grenzen
der steusrlichen Bslaatbarkeit des Lohn- und/oder
des Profitanteties am Volkselnkommen stdBt, wolir
der Ausgang der Wahlen In Schweaden ein Indiz
llsfert. Elne solche Analyse liefert waltere wichtige
Hinwelse auf die Richtung der Gesellschaftsreform.

Richiung der Gessllachaiisraform

Wenn es das Ziel sozialdemokratischer Gesell-
scheftereform ist, gesellschafiliche Badingungen zu
schaffen, die kooperative und solidarische Beziehun-
gon zwischen den Menschen lelchter méglich
machen, dann ist damit auch beraits der Weg aus
dem ,Gefangensn-Dilomma“ kiar: Er besteht in der
Abldsung Individuallsierter durch kooperstive ader
solldarische Entschaldungsverhiitnisss, zumindest
aber solche, die einem Interessenauvsglelch Im Ver-
handlungswege offanstehen. Koopseration von Indl~
viduen, Selbstorganisation bei der Erfilliung gesell-
schaftlicher Aufgaben, sollte das anzustrebande
Muster der geaellschaftlichen Entscheéldungsvarhiit-
nisse sein. Das Konzept einer scichen Gasellschafts-
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reform 135t sich auf die Organisation der Produktion, .
dle Entscheldung (ber private und Sffentliche Inve- -
gtitionen, dle Organleation &ffentlicher Disnste (Be-
treuung von Kindemn, Kranken und Alten), die Hege- -
lung der Arbeftsauftellung Im Betrlsb und in der
Verwaltung, dle Organisation der Erzishung, des
Umweltschutzes, des Energlesparens und des
Verkehrswasens Im Grundsétzlichen glelcherweiza
anwenden.

Voraussetzungen

Die Verwirklichung einer solchen Gesellschafts-
raform ist dabel an mehrera Voraussetzungen ge-
bunden:

1. Grundlegend 18t ein hohes MaB gesellschatt-
licher Gleichhelt. Kooperation zwischen Ungleichen
ist nur In Granzen méglich. Gleichheit achlieBt dabal
die Fahigkelt zu Kommunikation, Konfilktaustragung
und Selbstorganisation sowle aine gewlasen Ge-
mainsamkelt der Interesasnbasis mit eln, Dlese
betritft somit eln Geblet, aut dem der traditionellen
Klassenfrage welterhin eine Rolls zukommt.

2. Geseilschafiliche Selbatorganisation, koope-
rative und solidarische Verhidltnisse zwischon den
Menschen erfordern ain {iber das nackis Selbst-
Interasse hinausreichendes persdnliches Engage-
ment, das wiederum Zeit bendtigt. Eine weitsre
Arbeltazeltvarkiirzung 148t auf der Grundlage stel-
gender Arbeltsproduktivitht und zunehmender Be-
achiftigungsproblame In elnem Zeltraum von einasm
ViertelJahrhundert durchaus sine wichentiicha Nor-
malarboltazelt von 30 Stunden als realistiach er-
scheinen, Bel elner solchen Arbeitszelt wird das vor-
geschlagene hihera MaB an gesellschaftiicher
Selbstorganisation nicht nur méglich, sondern auch
notwendlg.

3, Dle Funktlon des Staates, dis bisher stabile
Verh#ltnlsse durch Zwang sowie Sffantliche Einrich-
tungen und Lelstungen blirokratisch sichert, erhéilt
eine wesentliche Akzentverachiebung. In den Vor-
dergrund tritt ala Funktion des Staates, sin griBeres
Ausmeb an Selbstorganisation gessiischaftlicher
Aufgaben zu ermdglichan, Je groBer dies von elnem
entsprechenden hegemonlalen Wartsystem getragen
{at, desto geringer st dabel die Aufgabe des
Staates. Der Staat als das polltisch organisierte und
legitimlerts Machtinstrument wird in diesem Sinne
als durch selbstorganisierte geselischaftliche Be-
reiche zumindest partiell dberholbar aufgefaBt. Da
durch die bisherigen Formen von Sozialisations-
prozessen und Chancenvetteilung dle Fahigkeit zur
Selbstorganisation in der Gesallschaft auBerordent-
lich ungleich verteilt ist, mup Sflentliche Hilfestel-
lung sichergtellen, daB nicht wildwlichsig alts
Unglalchhaiten welterlebsn und neuve Unglaichheiten
entstehen. Dem Staat kinnte dabel auch die Auf-
gabe zukommen, elne Mindestversorgung zu garan-



tieren und dle Oberschreitung von Maximalstan-
dards zu verhindern. Ssibstverstiindlich glbt es oine
Anzahl von bffentlichen Aufgaben, die aus organi-
satariachen, technologischen oder professionelien
@Griinden siner Selbstorganisation nicht oder nur
schwer zuginglich eind. Oberall dort blelbt staat-
liche Versorgung welterhin notwendig. Dennoch
kann eine Gewichisverlagerung von der bisherlgen
Form ausgabenintenslver staatlicher Interventionsn
zu mehr selbstorganisierten Formen gesellschafi-
licher Aufgabenarfiillung zu elner Entlastung des
Staates fOhren.

4, Durch eine Intellektuelle und ethische Re-
{form, einem &uBerst schwlerigen Unterfangen, aind
immer breltere Kreise der Bevilkerung aus dem
hegemonialen Herrachafteverhdiinls der bOrgerlichen
Gesellschaft herauszuldeen, das durch aine weniger
destruktive Hegemonie kooperativer und solidarl-
achet Werte zu ersetzen lst. Je grdtar dle Zahl der
Menschen, dle von diesem sozlal-ethischen Hage-
monlalsystem erfaBt sind, desto grbBer sind die
Erfolae, dlg 2u erzlelen sind., Ahnlich wie aus dem
<aefangenendilemma”® kumulative Prozesse zum
Schlechtaran srwachsen, k3nnen aus positiven Er-
fahrungen sbhensolche positive Kettenreaktionen
entstehen. Digs wurde von Michasel Taylor eindring-
lich theoretisch nachgewlesan und emplrisch belegt.

Die Schliisse, die slch aus der Kenninls der
Dominanz der alien Denk- und Handlungegewohn-
heiten ergeban, sowle das Balsplel der ,Schéden an
Kollektivelnrichiungen*, namlich die Gefahr eines
Niederganges des .Kollektivbaumes®, legen nahe,
da8 die klasslsche, soziallstische Forderung nach
der Sozlallslerunyg der Produktlonsmittel, von allen
Funktionaliberlegungen abgesehen, nicht blind In
Hinblick auf vorheriga oder gielchzeitlge Anderun-
gen Im Hegemontalsystem erwogen werden darf.

Zum Konzep! der Kasssnlosen Gasellechaft

Eine persdnliche Entfaliung aller Menschen, dis
ohne Intensive solldariache Beziehungen zu den
Mitmenschen nicht maglich ist, kann achwer statt-
finden in einer (Ressllschaft, in der Kiassan oder
Autokraten {iber Menachen verfiigen. Dleses Ziel
arfordert deshalb sine Verringsrung dar Unter-
schiede der politischen und wirtschaftlichen Macht,
des Vermidgens und des Elnkommens, {iber dle ge-
sellschaftliche Gruppen und {politische) Peracnen
verflgen. Wahrend sine Klassangesellschaft stets
durch das Spannungaverhiltnia zwlschen staatlichem
Zwang (Macht) und gesellschaftlicher Hegemonie
{Konsens) gekennzeichnet st, ist dieses in ainer
kooperativen und solidariachen Gesellschaft auf-
gehoben: in Ihr k&nnen sich durch Konsens ge-
tragena aolidarische und kooperative Bazlshungsen
breit antfalten.

Mit dleser Formel sind vielfdkige Eigentume-
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und Lebansformen verelniar, die zudsm ein hohes
Mad an Wahlfreélhelt und Meachtbagrenzung sichern
sollen.

Dis Hemmnises, dle aina solche Geselischafts-
reform zu liberwinden hat, sind gewaltig. Das Ge-
flacht aus Vortellen, das dle gegenwériigen Ent-
scheldungsverhéliniase materiell und machtmésig
stlitzt, wurde berelts erwihnt. Sicht und Verstindnilz
der Probleme, dle Werthaltungen und Entscheldungs-
kriterien, die als blrgerliche Hogemonie das ideolo-
glsche Komplement zu den Individualisierten Ent-
scheldungsverhéltniazen bliden, argeben eln nicht
minder zihes sozio-Kulturelles Stiitzgewebe. Dar
darin eine zantrale Rolle spilelende Begrilf der
«Rationalltét* {,Effizienz"}, der nur mehr sine ssines
gesellachaftlichen Sinngehaltes entleerte dingliche
Dimension kennt, bildet auch im Handsln und
Selbstverstlindnis der Sozialdemokratie elne grobe
Rolle: .Modern”, ,Lelstung®, ,Fortschritt”, ,Auf-
stlag® sind jene Formeln, dle diese Theae belegen.
Sile wiire durch elne Sicht zu diberholen, die Fort-
schritt vor allam gasselischaftlich begrelit, die ,Ra-
tionalitdt” {,Effizlenz") vor atlem auch Lebensformen
und Entscheldungsverhiltnlasen zuwelst, die solida-
tlsches Handaln, Kooperation, Interessenausglelch
durch Varhandeln kennzeichnen. Die Notwendigketi
elner solchen Dimension gesellschaftlicher Crganisa-
tlon wird neuerdings auch von akademischen Wis-
sonschaftern, wie dem Liberelen Ralf Dahrendorf
und dem Kongervatlven James A. Buchanan, erkannt
und bagrindet.

Es sollte Jedoch klar erkennt werden, daB sich
solldarische und kooperative Entscheidungsvarhéilt-
nissa nur untar drel welteren Vorausselzungen erge-
ben kénnen;

1. Einar Lockerung des markiwirtschaftiichen
Investitionszwanges und des damit zusammenhan-
genden individusllen Leistungsstrebens.

2. Elner Ergdnzung des im Kem unvermeld-
baren Ansatzes der fragmentlsrten ProblemiSsung
der Blrokratien durch eln Mitdenken der Unteilbar-
kelt Indlviduellan Lebens.

3. Einer Lockserung des vorherrschendsn phllo~
sophischen Monopols der Erkenninisgewinnung,
das fragmentierte Ergebnlsse liefert. Dlese neoposi-
thvistische Phllosophle ainee varklirzten ,Wirklich-
keitssinnes” relcht afa Qrundlage neuzuschatfender
Formen humanen Zusammenlsabens nicht aus. Sie
ist zu erganzen durch eine dlalektlache Phllosophle
elnes sozialem Wandel offenen ,Moglichkeltssinns®,

Auftrag an dle demokratischen Sozlallsten

Waenn dla vorgeschlagene Richtung der Gesell-
achaftsreferm, die fiir sich In Anspruch nehmen
kann, an konkratan Qaféihrdungen menschlicher
Existenz und menechlichen Zusammenlebens anzu-
setzen, In Elnklang mit wichiigen historlachen Erfah-



rungen zu sain und dabel der Tradition sozlalletl-
schar Grundebize zu enteprechen, Kern elner nesuen
Programmatlk werden sclits, dann erglbt sich auch
fOr dle Sozlaldemokratle elne groBe Aulgabe. Sle
bastaht nloht nur darin, dla gegenwartige und
Immer mehr destruktlv werdende Hegemonle biir-
gorlicher Werte (n elner Intellaktuell-morallachen
Reform durch eine Hegamonie kooperativer und
soliderlacher Werte abzuldsen. Sle beatlnde dezu
konkrat In der Aufgabs, In sllan gessliechafilichen
Bersichen eln hdheres MaB an Mitheastimmung und

Salbstorganisation vorzubsrelten und durchzusatzen.

Elna Aulgebs, die Jedem Soziallsten, ob ala Arbelter
oder intellektueller, Minlster oder Blrgermelstor,
Generaldirektor oder Betriebsrat, Bezlrkesakretr
oder Orteverainsvarsitzender, Lehrer oder Schilar,
elne Vielfalt an aozialer Phantasle und sin hohes
Meb an sozlalem Engagemsent abverlangen wirde,
Es st diea jedoch eina Aufgabe, darentwsgen se
wett ist, auch heute und In Zukundt Sozlallet zu seln.
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Helmut Hohrmann:
CDU-Programmdiskussion nach
den Wahlen —

Welterarbelten am Reasentiment?

Nicht Wehlkampirhetorik, sendern vor-
nehma Wissenechaftlichkeit, nlcht ,Freiheit
statt/oder Sozlallemus®, sondern ,Individuelle
Fralheit und kollektlve Wohifahrt" war daa
Motio elnar Arbeltstagung des aozlalwissen-
schaftlichen Forschungsinstituts der Konrad-
Adenauer-Stiftung vom 9. bis 11. Dezember in
Bonn. Diskutiert wurde (ber dle ,Ausgaben-
flut der &ffentlichen Haushaite", deren ,Ursa-
chen, Konsaquenzen und Bagrenzungsmaog-
lichkeiten”, und dis Veranstaltung wollte
~wogweisend” seln flr ,die zukGnftige Pro-
grammdiskussion in der CDU und dariber-
hinaus In der Bundesrepubllk Deutschland”.
Das Ergebnis faBte der Pressadienst der
Adenauer-8iiftung mit der Forderung Prof. Kurt
Biedenkopfs nach ,Entstaatiichung statt Ver-
staatlichung® zusammen.

Dis Programmdiskussion der CDU wére
damlt zwar um &lne Forme! reicher, sla ver-
weilte Im dbrigen Jedoch bel den Formeln der
~Mannheimer Erklrung” und dem Entwurf
eines Grundsatzprogramms vom Aprit 1976, dle
|a von der Partel Im 8Inne Innerpartellicher
Wilisnsbilduhg nech nicht sichtbar diskutlert
worden sind. So blelbt abzuwarten, ob dle
Mitglleder der zur  Mitgltedarpartel” avancler-
ten CDU dieses durchgehen lassen. Es blelbt
abzuwarten, ob dle wohlklingendsn Zauber-
formeln des Generalsekretéirs von .Entsteat-
lichung stett Verstaatlichung”, von ,gesell-
schattlicher Machtvertellung statt staatlichar
Machtkenzentratlon®, von ,weniger, aber bas-
serem Staat™ und von ,Prizislarung staatlicher
Aufgaben" ganz so unbesahen wis blslang
ilbernommen werden, odar ob nicht doch eln-
mal dle Diskusslon dariiber herbeigefiihrt
wird, was denn nun konkret eus solchen For-

‘meln programmatlsch abzulelten sl und ob -

dahinter mehr steckt als die Pflege eines
dumpfen Ressentiments, das Woh|sltulerte
goegenilber dem Sozlalstaat hagen magen.

Es war selner der Tagungstellnehmer, der
daz Problem der blelang mehr lanclerten ale
gefilhrien Entstaatlichungsdiskusslon zutref-
fend mit den Worten charakterlsierte: ,Oppiger
Konsens" herrsche Immer, solange nur die
aligemeine Forderung nach Neubestimmung
von Priorititen und nach Abhau von Staats-
ausgaben srhoben werde, Interessant aber
wilrde es |a wohl erat, ,wenn's konkret wird"..



Konkret wurde es jedoch nur selten In den
grundlegenden Diskussionsbeitréigen dieser
Arbeitstagung. Dafiir gab es um so mshr
,Theorle* Gber Ursachen, Konsequenzen
und Begrenzungsmdglichkeiten der dffent~
lichen Haushalte. Gemeingamer Ausgangs-
punkt: das wissenschaftlich nicht weiter be-
grindete Urieil, wonach die Grenze staat-
licher Haushaltszuw#chse und wohifahrtsstaat-
lichen Handelns inzwischen erreicht sei; und
dies, cbwoh! in einem bei der Tagunyg vorlie-
genden Gutachten des Kieler Wirtachaftswis-
senschaftlers Prof. Willi Albers zumindest die
Tatsache erwéhnt wurde, ,daB nach objektiven
Kriterien und exakt quaniifiziert die Grenzen
der Staatstétigkelt nicht angegeben werden
kénnen".

Hauptreferent der Tagung war neben
Biedenkopf der &sterreichische Wirtschafts-
wissenachaftler, Nobelpreistriager und (nach
F. J. StrauB) eigentliche Autor der Formel
Freiheit ader Sozlalismus”, Prof. Friedrich
August von Hayek. Fir thn hat alles schon im
England des 18. Jahrhunderts begonnen, mit
der Entwicklung von der ,eingeschrinkten*”
zur ,unbeschréinkten” Demokratie. Wenn
Demokratie — wie jetzt mehr oder weniger in
allen westlichen Staaten — ,zur Durchsetzung
glelchmacherischar-Zisle" verwendst werde,
indem die Parlamante mitregierten anstatt
sallgemein geitende Regeln” zu erlassen, um
den ,geschiitzten Privatbereich des einzelnan
abzugrenzen”, dann ist nach Hayek ,in gewls-
sem Mafe die Befilrchtung jener gerechtfertigt,
die im 19. Jahrhundert von der Tendenz zur
Demokratie beunruhlgt wurden®. Dann wundert
sich Hayek auch nicht liber sine zunehmende
Zahl von Gegnern der Demokratle, ja er selbst
bekennt, daB er ,eine beachréinkte nichtde-
mokratische Reglerung einer unbeschrankten
demokretischen und daher gesstzlosen® vor-
ziehe.

Mshrheiten in demokratisch gewshliten
Versammlungen ,mit unbeschrénkter Miglich-
keit, einzelnen Qruppen besonders Vortelle
zu gewihren und besondere Lasten aufzuer-
legen*, kénnen nach Hayek nur dadurch er-
zielt waerden, ,daB die Unterstiitzung durch
zabireiche Sonderinteressen durch Gewih-
rung von 3ondervortellen erkauft wird“. Da es
filr jade Gruppe nur allzu leicht sel, ,damit
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2u drohen, selbst allgemeine Gesetze, die sle
guthsiBt, nicht zu unterstiitzen, solange diese
Unterstiitzung nicht mit speziellen Zugestand-
nissen an diese Grupps hezahit wird”, beru-
hen nach Hayek die Entscheidungen ,,in jeder
allméchtigen Repréisentativwersammiung ...
auf einem legalisierten Verfahren von Erpres-
sung und Korruption, das seit langem allge-
mein anerkannt ist und dem sich die Besten
nicht antziehen kdnnen."

Nach Hayek wird das Ergebnis dieses
+Schachers® nur ,als der Wille der Mshrheit’
dargestellt”, obwoh! ,dle meistan Mitglieder
dar Mehrhelt. . . nicht mehr wissen, als daB
gle irgendeiner Behdrde undeutlich abge-
grenzte Vollmachten ertsilt haben, ebenso un-
deutlich definierte Ergebnisae zu erzielen”.
Die meisten Mitglisder der Mehrhsit wiiBten
oft, ,daB dag, was sie entschieden haben,
dumm, ungerecht oder schadlich war und daB
sie nur gezwungen waren, zuzustimmen, um
die bestehende Mehrhelt zu erhalten®.

Da ,unbeschriankte Demokratie . . . not-
wendig zum Egalitarlamus® ausarte und da
Hayek von der ,grundsétzlichen Unmoralitét
allen Egalitarismus” iiberzeugt ist, weil ihm
eine ,verschiedens Behandlung verschiedener
Menschen . .. um sie materiell in die gleiche
Lage zu veraatzen" als ,unvereinbar mit per-
sbnlicher Freiheit* erscheint, schiagt er die
Schaffung siner zuséitzlichen, ausschileiich
gesetzgebenden Versammlung ,reifer Men-
schen* vor. Sie sollte eine Kdrperschaft sain,
odle die &ifentliche Mainung und nicht Sonder-
interessen” vertrete, und aus partellosen
Personen bestehen, ,die, nachdem sie sich Im
normalen Erwerbsieben Erfahrung und Ruf
erworben haben, auf eine einzige lange
Periode von . . . fiinfzehn Jahren gewBhlit
wirden®.

Die aristokratisch-elitire polltische Philo-
sophle von Hayeks andet mit der Vision eines
Naturzustands. Der zentralen ,Reglerung unter
dem Gesetz” brauchten darln ,nicht viel mehr
als die auswértigon Angslegenhelten . ..
dbertragen (zu) werden”. Und _regionale oder
lokale Behdrden, singeschriinkt durch die
glsichen Gesetze bezlglich der Art und Weise,
in der sle die Mittel auftreiben k&nnen, wiir-
den sich zu kommerzisll geflihrten Kbrper-
schaften entwickeln, die Im Wettbewerb um



Einwohner stehen wiirden, die ihrerselts durch
Wanderung fiir Jene Behbrde stimmen wiirden,
die Ihnen die gréBten Vorteile zum gering-
sten Preis bieten wiirde".

Der Beltrag Hayeks k3nnte spitestens an
dieser Stelle in den Bereaich rlickwirisge-
wandter — um nicht zu sagen reaktionarer -
pelitischer Utoplen verwiesen werden, wehn
nicht manches (vielleicht entscheldendes) aus
disser Gedankenwelt In der von Kurt Bieden-
kopf vorgetragenen ,Entstaatlichungsthsorie”
zum Vorschein kéime. Modemere Terminolo-
gie und — wenn es gerade paBte — auch Anlei-
hen bel Jochen Steffen konntan die mit Hayek
gemeinsamen Wurzein altliberaler Parlamen-
tariamuskritlk nicht verdecken.

Filr Biedenkopf hat alles zwar arst 1969
richtig engefangen, aber auch er sisht das
Grundiibel darln, daB sich die Parlamente zu
sehr auf das Regleren verlegt haben. Auch fir
Biedenkop! haben sle die , Féhigkeit, zwischen
Forderungen nach Prioritéten zu unterschel-
den, varioren”, sind sie ,dem Druck der
Interessengruppen gegenilber zu nachgiebig®,
ist ., gruppenspezifisches Handeln statt
(Gemeinwohlorientiarung” zu beklagen. Zahl-
reiche von den Parlamenten verabschledete
Gesetze, die in Hayeks deftiger Sprache weit-
gehend das Ergebnis elnes ,Schachers® sind,
mit dem sich die Parlamentsmehrheit die
Unterstilitzung durch zahireiche Sonder-
interessen ,erkauft®, dienen bel Bisdenkopf
oft nur der ,Stimmenoptimierung® und sind
durch das ,Kartell der Produzenten”
erzwungen, wodurch dle ,Neue Sozlale Frage”
der nicht zum ,Kartell® gehdrigen Gruppen
entstanden sel. ,

Wie schon Hayek sisht auch Biedenkopt
die erste Staatsaufgabe darin, ,das Gemein-
wesen gegen Angriffe und Badrohungen von
aufen zu schiitzen” und ,Im Inneren Frelheit,
8icherheit und Rechtsfrieden zu wahren”. Zwar
geht Bisdenkopf anders als Hayek an der
Sozialpolitik ale Staatsaufgabe nicht vorbel.
Aber auch sie wird, genau wie in Hayeks Kon-
zapt, zu groBen Teilsn in den Bereich der Pri-
vatinitiative verwiesen, So, wenn Bladenkopf
«Entstaatlichung” u. a. als ,dezentrale, wett-
hewerbamaBige und leistungabezogene Pro-
duktion von Giltern wle Gesundheits- und Bil-
dungswesen . . .” erkltrt, so, wenn er ,mehr
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Splelraum flir Privatinitiative” durch Sozlalge-
setzgebung und Steuergesetzgebung fordert.

SchlieBlich erstrebt offenbar auch Bieden-
kopt die Wiederherstallung eines erdachtan
Naturzustands, In dem ,Markte und Giiter fiir
Dienstlekstungen . . . privatrechtlich verfaBt*
sind, In dem . die Biirger. .. ihre eigane wirt-
schaftliche Tatigkeit durch Privatrechts-
institute” selbst organisieren, Ihre ,Rachtshe-~
zZiehungen” selbst ,gestalten” und in dem
Jihre Handlungen . .. dem Grundatz der Sozlak
pflichtigkeit” unterliegen.

Dle Préferenz zugunsten staatlicher Aus-
fibrung &ifentlicher Aufgaben, die Biedenkopf
2u seinem Bedauern auch bei den christlichen
Demokraten noch nicht ganzlich Gberwunden
sleht, muB seiner Theorle zufolge umgekshrt
werden zugunsten privater Ldsungen
fir offentliche Aufgaben. Denn, ,mit der Aus-
dehnung des staatlichen Sektors” nehme ,die
Chance zur SelbstAndigkelt ab und damit auch
die Anpassungsfahigkeit der Gesellschaft”.
Der nach Bledenkopfs recht unprizisen
Entstaatlichungs- und Privatisierungsrezepten
reduzierte und ,verbesserte" Staat werds,
so der Generalsekratér, vom Birger als
«Jolstungsfihig und nitzlich” angesehen; der
Biirger werde nicht mehr ,durch anonyme
Blrokratie varschreckt”, seine Bereitschait,
sich zu engagieren, werde gestéirkt, seine
«Motivation, selbst Inftlativen zu srgreifen”,
werde wachsen, ,Kreativitit und Innovation®
erhielten  wieder eine Chance®,

Mt einer sinlsitenden Bemerkung, all
dles nur ,aus der Sicht des pragmatisch Mbg-
lichen* und nicht ,aus der Sicht struktureller
Veranderungen” zur Diskussion stellen zu
wollen, hatte Biedenkopf sich von den utopi-
achen Aspekten in Hayeks Theorie abgesetzt.
Ginge es Biedenkop! aber um das ,prag-
matisch Mégliche”, dann milBte er wesentliche
Telle seiner politischen Theorle elner Korrek-
tur unterwerfen, was freilich ihren propagandi-
stlschen Wert schmélerte, Er miite anerken-
nen, dad im System der parlamentarischen
Demokratie die Parlamentsmehrheit legiti-
merwelse und villig systemkonform mitragiert,
daB dieses System allerdings von der
Opposition Kontrolle und die Vorlags alter-
nativer Priorititekonzepte verlangt und nicht
den selt 1969 zu beobachtenden, hiiufig



kosteplaligsn Versuch, doch llebser auch mitzu-
reglaren. (Vgl. dazu Kurt Sonthelmers Hin-
wela In: Dle poiltiache Mealnung, Nr. 168,
Nov./Dez. 1876)

Bisdenkopf miBts in seiner Analyse
ganau zwlschen polltisch gewoliten und poli-
tiach nicht gewollten ZuwfAchsan bel den
Haushalten von Bund, Landern und Gemeln-
den unterschelden, und er milBte dann Punkt
fiir Punkt verbindlich erklédren, wo er durch
dle Setzung anderar paolitischar Priaritdten, mit-
tele ,,durchgreifender Reform der 8ffentlichen
Verwaltung® odaer . energlacher Ratlonallsle-
rung” ven Dlenstlelstungaunternehmen oder
<Abbau von Beslizstéinden” eine Bagrenzung
der Zuwichese und ,eins Zurlicktihrung der
Staatsquote” vorschlagen wiirde. Nur so
kénnte némlich der von thm und Hayek a0
unzulasslg grob krit/slerte Parlamantarlamus
JaAllgemelnwohlorlentlert” funktlenleren. Wiin-
schonswart wiire zudem, daB Biedenkopf die
vielsn ausgabewlirksamen und die relatly
wanigen ausgabselnschrinkenden Forderun-
gen Im Entwurf einea Grundsatzprogramms der
CDU vom April 1978 einmal quantifiziert dar-
stellta,

Die relchiich willkiirliche Prognose Bleden-
kopfs (und slniger-Autoren des CDU-Pro-
grammentwuris), nur mit ,Entstaatlichung”,
JAueglledsrung” oder ,Privatislerung® 8ffent-
llicher Aufgabsen wachee gewissermaBen auto-
matlach die Beroitschaft der Blrgaer, sich alisin
oder In Gruppen sozle! zu angagieren, fand
athon wihrend der Tagung elne antsprechende
Antwort In elnem Diskusslonsbeltrag von Nor-
bert Billm. Auch Bllim piadierte fir mehr Soll-
daritdt Im gesellschaftlichen Berelch. Als
Hauptursache fiir dersn Mangel und dle Tan-
denz zur Entsolldarisierung het Bliilm Jedoch
den Mangel an Humanitét em Arbeitsplatz
susgemacht. Hier llagt nach selner Malnung der
_ WStrategischa Ansatzpunki” {{ir BewuBtssins~
¢ &nderung; denn solange Monotonla am
Arbelteplatz herrache, gebe as Phantasleioslg-
- keitin der Frelzelt, die zu Frelheits- und Scll-

darittitaverlust filhre.

Mt dieser und mit anderen Thesen (wle
_ atwa zur Vertellungsproblematik bel geringe-

- ran Wachstumsraten) lag Blim Im Obrigen
niher bel den elnschiiigigen Passagen des
sozialdemokratischen Orfentierungarahmens
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als belm Entwurf des Grundsatzprogramms
selner algenen Partel. Letzteres erwéhnt dle
Notwendigkeit siner Humanislerung der
Arbeliswelt auffallend hiufig. Da dies aber elne
Aufgabe Ist, dle weitgehend In der Sphére
des Privatrechts angealedelt ist, also nicht
erst .entstaatlicht” zu werden braucht, let
gerade ste eln ausgezeichneter, bisiang lelder
negativer Testfall fir das Konzept der Sozlal-
pilichtigkeit In Bledenkopfs ,Entstaatlichungs-
theorie”. .



Hermann Scheer:
Verbandsgesetzentwurf —
Bangemann auf Bledenkopflinie

Mit der VerSffentlichung des Entwuris
fiir ein Verbandsgesetz durch die Kommission
«Gesellschattliche GroBorganisationen”
(Verbande-Kommission) des FDP-Bundesvor-
standg hat der freidemokratische Koalitions-
partner in Bohn nun ein Thema in den Ring
der Koalition geworfen, von dem haute noch
nicht zu sagen let, ob es dort im Sande ver-
lauft oder ob es zu einer koalitionspofitischen
Belastung ersten Ranges wird. Wenn es auf
dle Tagesordnung von Bundesragierung und
Parlament kommen solite, wird mit Sicherhelt
letzteres der Fail sein. Zu elner solchen Falge-
rung muP man zwangsifufig kommen, wenn
der Inhalt des Verbandsgesetzentwurfs naher
betrachtet wird und wenn dle politischen Be-
gleltumstinde und die Begleitkommentare
in Rechnung gestellt werden,

Der Entwurf liest sich filr den oberflach-
lichen Betrachtar wie ein Katalog von Selbst-
versténdlichkeiten. Da helft o3 im § 5 des
Entwuris, daB die ,innere Ordnung der Ver-
bande demokratischen Grundséitzen zu ent-
sprechern (hat)". Laut § 6 sall jeder Verband
elne schriftliche Satzung haben und u. a. Be-
stimmungen enthalten dber den ,Verbands-
zweck, der eindeutlg bestimmt und kiar be-
grenzt das Interesse erkennen |&Bt, das der
Verband fiir seine Mitglieder vertritt”, Gber
. Rechte und Pfllchten der Mitglieder” und
dber ,Aufgaben, Befugnisse und Pflichten des
Vorstandss und sonstiger QOrgane™. Das Qeseiz
soll nur auf ,politisch badeutsame Verbinde"
Anwendung finden. Als solche sollen gelten:
Spitzenverbande, Arbeitgeberverbénde, Ge-
werkschaften und Berufsvereinigungen, Zu-
sammenschiiiase von Produzenten, Héndlemn,
Anbietern von Dienstieistungen sowle Versini-
gungen von Verbrauchern, Verbnde &ffent-
lich-rechtlichen Charakters. Zu den Merkmalen
zéhlen: ,a) Schllsselstellung im gesellschaft-
lichan, wirtschaftlichen oder politischen Be-
relch, b) bestéindig hohe Mitgliederzahl, c}
betréchtliche finanzielle Mittel, d} hoher Orga-
nisationsgrad, e) Institutionelle Verankerung
im Stfentlichen Willensbiidungs- und Ent-
scheldungsprozes.”

Um dissen Entwurf politisch werten zu
kdnnen, sind zunéchst einige Hintergrund-
notizen nochmals in Erlnnerung zu bringen.
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Demokratislerung gegen Machtkartelle?

Die MiBstands liegen elgentlich klar auf
der Hand: groBe Verbéinde haben sich institu-
tionalisiert und treten mit einem Vertretings-
monopolanspruch auf, meist ochne dazu ein
demokratisches Mandat aus der eigenen Ver-
bandscrganisation zu haben. Sle beelnflussan
die dffentliche Meinung ebenso wirksam wie
den GesetzgebungsprozeB. Am Entschai-
dungsprozeB innerhalb der Ministerialverwat-
tungen oind sie sténdig beteiligt. Mittels der
Verbandsorgane sind sie [declogie- und mei-
nungsbildend gegeniiber den Mitgliedern tatig.
So kommt as, daB z. B. dis Arztekammern so-
gar ain Sffentlich-rechtlich sanktioniertes Ver-
tretungsmonopol haben und dennoch wirken
und auftreten wie eine villig sinseltige Inter-
easengruppe, die afles tut, um ihre Zwangsmit-
glieder auf den richtigen ideclogischen und
politischen Kurs zu trimmen. Verbinde sind
zwar aus einem pluralistischen Staat nicht
wegzudenken. Doch st in der Tat die Notwen-
digkeit gegeben, thren EinfluB zumindest dort
Zu beschréinken, wo er bereits stérker gewor-
den Ist als der einer parlamentarischen Mahr-
heit. Qerade wenn man das Prinzip der Demo-
kratisierung aller Lebensberelche verficht, ist
hier mit anzusetzen. So gesshen, hitten Sozial-
demokraten gegen Regelungen, die eine
solche Demokratisierung gewidhrlelsten, nichts
einzuwenden, sie mi}3ten solche Regelungen
sogar untarstitzen. Die Frage ist dabei aller-
dings, ob dles mittels eines Verbandsgesetzes
geschehen kann oder soll,

Kampfansage an die Gewarkschaften

Die Begleitumstande und dleé Kommentie-
rung des Verbandsgesetzentwurfs zelgen deut-
lich, daB zumindest eine HauptstoBrichtung
dieses Gesetzes gegen die Gewerkschafton
gerichtet ist. Der Kommissionsvorsltzende
Martin Bangemann lieB auch keine Gelegen-
helt aus, um gerade die Politik der Gewerk-
schaften als Beleg fOr die Notwendigkelt elnes
Verbandsgesetzes an zentraler Stelle zu nen-
nen. Damit kniipfte er direkt an dia Kampagne
" an, dle der CDU-Qensralsekretér Bledenkopf
wihrend des Bundestagswahikampfes ange-
. 2ettelt hatte. Die Vorgehensweise ist dle
glelche: geklagt wird fiber die Machtkartelle
der Verbénds, die als anonyme Macht auf-
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treten und sich von der Erfillung ihres elgent-
lichen Verbandszwecks immser mehr entiernt
hitten, gemeint sind vor allem und in erster
Linle die Gewerkschaften. Biedenkopf formu-
liarte dies in seinem Buch ,Fortschritt in Frei-
heit" folgendermaBen: , Der Staat ist nicht be-
rachtigt, das autonome Individuum nach den
Zwecken seiner Freiheftagusiibung zu befra-
gen, wenn dieses innerhalb der Rechtsordnung,
glso rechtmiBig handeit. . . Organisiarte Grup-
pen genieBen keine vergleichbare Zwack-
freiheit. Innen gegeniiber hat der Staat das
Recht und dle Pflicht, sie nach ihren

Zwecken und damit nach der Legitimation ihrer
Autonomie zu befragen. Er hat dafir Sorge zu
tragen, daf sich die organisierenden Gruppen
und Verbénde nicht aus ihrer Zweckgebunden-
hait |8gen.” (8. 157) Unter dem Vorzeichen der
Sozlaipflichtigkeit der Verbandsverhaltenswei-
sen wird der Anspruch formullert, .autonome
Verbande nach der Fortdauar der Vorausset-
zungen zu befragen, die Bedingungen ihres
éftentlichen Auftrages sind und um derentwil-
len der Staat thnen Autonomis gowahrt,” Aut
dieser Linle liegt die Forderung des FDP-Ent-
wurfs nach gesetzlich einklagbaren Bestim-
mungen iiber den ,VYerbandszwack, der ein-
deutig bestimmt und klar begrenzt des Inter-
esse erkennen l&Bt, das der Verband fiir seine
MitgHeder vertritt.” Das Ergebnis solcher Vor-
stellungen, wiirden sle Gesetz, wiire leicht aus-
zurechnen: es soll Handhaben bisten, zu-
néchst und vor allem die Handlungszwecke der
Gewerkschaften zu begrenzen. Legt man dle
derzeitigen antigewsrkschaftlichen Verlaut-
barungen verschiedenster Stellen zugrunde,
aind die Eingrenzungsambltionen lelcht zu
beschrelben: angefangen von der Eingrenzung
der gewerkschaftlichen Autonorrie bel Tarif-
auselnandersetzungen bis zur Verpflichtung
auf parteipolitische ,Objektivitat" und ,Neutra-
litat", von der Infragestslliung des umfassenden
gesellschaftspolitischen Anspruchs der Ge-
warkschaften bis zur Entpolitislerung der Ge-
warkschaftsbawegung. Eine Verwirklichung
solcher oder #hnlicher Ambitionen wiirde die
Substanz der Gewerkschaften insgesamt
bedrohen. Sle ginge ebanso an dle Substanz
sozlaldemokratischer Politik, well mit den
Gewerkachaften die griBie gesslischaftliche
Kraft aingeschniirt wiirde, die in ihren gesell-



schattspoiltischen Zisten und Grundvorstel-
lungen der SPD am nachaten steht. Es gébe
kelne starke Kraft in der Gesellachaft mehr,
auf die sich die SPD-Vorstellungen noch stit-
zen kdnnten, waren erst einmal die Gewerk-
gchaften geschwicht Aliein schon deshalb
dilrfte es sich von selbst verstehen, daB ein
Verbandsgesetz nicht die Zustimmung der
SPD finden darf.

Tlckische Begriindung

Mit bioBer Ablahnung ist es allerdings nicht
getan, denn gewisse Begrindungen fiir ein
Verbandsgesstz verfehien in der Uffenthichkelt
nicht ihre Wirkung. So wird eingewandt wer-
den, daB allefn mit ROcksicht auf die Gewerk-
schaften nicht etwas unterlassen werden
konne, was sich aufgrund immer offengicht-
licher werdenden MachtmiBbrauchs durch
Verbiéinde als notwendig srwelse. Und es wird
aingewandt werden, daB es im Intaresse siner
Auswsitung der Grundrechte erfordertich sel,
biirokratische Bevormundungen in gesell-
gchafilichen QOrganisationen zu beseltigen sin-
schlleBlich der Blrokratle in den Gewerkschaf-
ten. Solche Begriindungen finden nicht nur
Resonanz bel erkldrien Gewerkschaftsgegnern,
sondern auch bel manchem ,modern” oder
sprogresaiv* Eingesteliten und bei manchem
Verfroter der .Neuen Linken“. Nicht wenige
Argumente gegen dle Biirokratie In den Ge-
warkschaften lesen sich bei Bledenkopf und
Bangemann genauso wie bel den Trotzkisten.
Deshalb wird es notwandlg sein, den Forde-
rungsn nach einem Verbandsgesetz nicht nur
mit machtpolitischen, sondern auch mit sach-
tichen und demokratisthearetischen Argu-
menten zZu begegnen, Beides ist notwendig und
méglich.

Unwirksames Mittel

£ln Verbandsgesetz ist insofern ain unwirk-
sames Mittel, als es nur dann die Handlungen
starker Verbinde besinflussen kénnte, wenn
man dle Konsequenz einer vdlligen Zensur
von Handlungen und Verlautbarungen zishen
wollte und kidnnte. Letzteres miiBte zwangs-
Jduflg Im Chaos anden, well eine staattich er-
zwungens Zweckeingrenzung der Verbands
sachilch nicht mehr begriindbar iat. Jede
Gewerkschaft und auch jeder Arbeitgeber-
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varband wird plausibel begriindsn kénnen, dag -
jedes fachpolitische Ressort seinen Verbands- -
zwack wenigstans mittelbar beriihrt. Es wiire
tatsdchlich anachronistisch, wollte man die
genannten Verbénde aus dem immer dichter
werdenden Zusammanhang aller gesellschaft~ -
lichen Probieme herausreien und sie auf

elnen Isollerten Tellaspekt varweisen.

Als ebensao undurchfOhrbar miissen
gesetzgeberische MaBnahmen gelten, einen
Verhand politisch neutralisieren zu wollen,.
Noch schwieriger als die Definition politischer
Neutralltét wire Ihre Durchsetzung, Wer wiii
eine Gewerkschaft daran hindern, wenige
Wochen vor einer Wahl strukturpofitische
Forderungen zu stelien oder Steuererlaichte-
rungen flir Unternshman abzuiehnen, wall
solche Forderungen an Wahlforderungen die-
ser oder jener Partel erinnern? Wer will einem -
Qewerkschafter verbleten, ffentlich fir die
SPD, und wer einem Arbeltgeberfunktiondr,
&tfentlich filr die CDOU 2u votieren? Solange _
Vearb&nde existioren, mub ein Verbandsgesetz,
das dle Praxis der Verbéinde besinflussen soll, .
ausgehen wie das Hornberger SchieBsn. So-
lange die Verbandsmitglieder aufgrund ihres
Interesses, das sle erst zu einer Mitgliedschaft
fithrt, auch entaprechend politlach ausgerichist
sind, solange wird sich dies auch partslpoll-
tisch niederschlagen. Sclange dle Mitgliader
nicht in nennenswerter Anzahl andere Statu-
ten fordern, solange helfen auch gesetzgebe«
risch verordnete Kriterien keinen Schritt wel-
ter. Genausowenlg wie es gin Grund zur
Empérung (oder zur Entschuldigung) ist, daB
Gewerksachafter der SPD néher stehen als der
CDU oder FDP, genausowenig ist es ein
Grund zur Empdrung, daB die Arbeltgeber
anderen Partelen ndher stehen ais der 3PD,
Bejdes ist doch sogar gut gesignet, um
jemandes Politik charakterisieren zu helfen,

infolgedessen sind allenfalls da politi- _
sche MaBnahmen gegeniiber Verbanden ange- .
bracht, wo wir e mit einem System von
Zwangsmitgliedschaften zu tun haben. Dies
ist der Fall bel den Kammern. Diese existieren
auf Sffentlich-rachtiicher Basls, Solange kelner
die Mé&glichkeit hat, aus einer solchen Vereini-
gung auszutreten, missen flir die Kammern
die gleichen Verhaltensvorschriften gelten wie -
far die ordentliche Gffentiiche Verwaltung.



Denaiurieren die Kammern zu einer blofan
interessengruppe unter Belbehsltung der Vor-
zlige der Zwangsmitgliedschaft, was — denke
man nur an dle Arztekammern — heute fast
der Regelfal lat, 80 sind eingreifende und
korrigierende MaBnahmen angebracht und
mbglich. Dazu bedarf es frellich anderer Inter-
ventionen, als es ein Verbiindegesetz ist.

Das gleiche gilt tiir MaBnahmen, die abenfalls
angebracht sind, um Verbandseinfllisse besser
tbersehen und &ffentlich kontrollieren zu
kdnnen: Offenlegung der Beziige von Abgeord-
neten, mehr Transparenz flr die Beziehungen
zwlschen Ministerien und Verbdnden, Ausbau
des Systems parlamentarischer Hearings, friih-
zeltigere offentliche Diskussion (iber Qesetz-
entwlrfe bereits im Beratungsstadium usw.

Damokratie nicht nur formal verstehen

So sehr es darauf ankommt, dle In GroB-
organisationen immer wleder auftretenden
Blirokratien auch immer wieder zu versuchen
abzubauen, so sehr muB man dabei eine
hichst differenzierte Betrachtungsweise (iben,
Es hat sich inzwiachen gezeigt, dai dis simple
Ubernahme parlamentarischer, ritedemokra-
tischer oder innerparteilicher Demokratiemo-
delle auf jedwede Organisation weder mbglich
noch sinnvell ist. Es ist zwangstaufig ein Unter-
schied zwischen einer Organisation, die im
wesentlichen aus ehrenamtlichen gewdéihliten
Funktionstréigern bestsht, und einer, die vor
allem odsr aut wichtigen Ebenen von haupt-
amtlichen Funktionstrigern getragen wird. Bel
diesen letztgenannten Orgenisationen ist es
schon aufgrund der notwendigen Arbeitaplatz-
sicherhelt den Funktionsiragern nicht zumut-
bar, sich innerhalb kurzer regelméBiger Zeit-
raume zur Wahl zu stellen. Hauptamtiiche
Funktionstriger, die das Gros der Organl-
sationsarbeit leisten, sind aber durch ehren-
amtliche Funktionstréiger nur schlecht oder
gar nicht kontrolilerbar, wie es sich auch orga-
nisationssoziologlsch immer wieder nach-
woisen lieB. Die Kritik beispielswelse an man-
gelnder innergewerkschaftlicher Demokratie
ibersieht, daB sich in Gewerkachaften die
Ubereinstimmung zwischen Mitgliederwunsch
und Verbandspolitik anders als auf formalde-
mokratiache Art zelgen kann. Da jeder Arbelt-
nehmer — ob Mitglied der Gewerksachait oder
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night — In den Vorzug der von Gewerkschaften
erkimpften Lohn- und Gehaltserhdhungen so-
wle sonstiger Besserstellungen kommt, ist die
Mitgliedschaft in einer Gewarkschaft mit einem
nicht unerheblichen finanzigllen Zusatzauf-
wand fiir den einzelnen verbunden. Des-

halb zeigt allein schon die Mitgllederbewegung
bzw, der Mitgliederstand mehr an Obereinstim-
mung auf, als dies formaldemokratische Proze-
duren in anderen QOrganisationen aufzuzeigen
vermbgen. Der stindige Kontakt zwlschen Mit-
glied und Vertrauensmann und (iber Betriebs-
rite und Gewerkschaftssekretéire bewlirkt hau-
fig eine gréBere unmittelbare EinfluBnahme auf
dle tégliche Gewerkschaftspraxis im Betrieb, als
dies Gber Abstimmungsprozessa errelcht wer-
den kénnte. Deshalb soltte dle Art und Weise,
wie in Gewerkschafien ein Abbau von Bitro-
kratisierung und eine Erweiterung innerge-
werkschaftlicher Demokratle erreicht werden
kann, den Gewerkschaften und ihren Mitglie-
dern (iberlassen bleiben, Vorschlage und Ent-
wirfe von Politikem, dig noch nie einen
Gewerkschaftsbeitrag bezahlt haben und nicht
esinmal genau wissen, wovon sle reden, helfen
da kelnen Schritt welter.



Wolfgang Zelsig:
Frelhelt und Biirokratle

Die personlichen Erfahrungen der Birger
mit der staatlichen Birokratie sind auch heute
noch vorwiegend dadurch gepragt, daB sie
etwas von ihm fordert. Dieser unmittelbar
wahrgenommene Erfahrungsbereich Ist trotz
erheblicher Ausweitung der Leistungsverwal-
tung Ober die Jahrzehnte im weaentlichen
gisichgeblieben. Man kann aus historischer
Slcht aber feststellen, dag der Blirger der
Biirokratie heute nicht wie frither ,ausgelie-
fert” ist. Die Verwaltung hat nach Gesetz und
Racht zu entscheiden, darf also nicht will-
kiirlich handeln. Bei jedem belastendan Ver-
wallungsakt steht der Rechtswey offen. Die
Bezlehungen zwischen Birger und Verwal-
tungsangshdrigen sind durchweg partner-
schaftlicher geworden. Autoritdres Verhalien
kraft Amtes ist nlcht mehr gefragt.

Dieser unbestreltbar positiven Entwick-
lung des Varhaltnisses zwischen Verwaltung
und Biirger steht die shenso unbestreitbare
Tatsache gegeniber, da88 der Biirger gagen-

_ {ber der Barokratie unvermindert, wenn nicht
sogar verstéirkt eine Abwehrhaltung einnimmt.
Wer {lber unsers Gffentlichen Verwaitungen
und deren Bilrokratle herzisht, kann auf Bei-
fall rechnen — nicht nur beim AuBanstehenden,
vielfach auch belm Verwaltungsangehdrigen.

Die Ursachen kénnte man in nachweis~
baren Entwicklungstendenzen der difentlichen
Verwaltungen sehen, z. B. in der Persohalaus-
weitung und in den Personalkostenstelgerun-
gen, in der zunehmenden Automatisisrung ven
Verwaltungsbeschelden oder in der Schaftung
von gréferen Verwaltungseinhsiten durch die
Funktionaireformen der Lander, die der Ver-
waltung sinen Tell der Biirgerndha genommen
haban. Auf der anderen Saite Ist auch das
Fasthalten an iberkommenen Verwaltungs-
und Dienstrechisstrukturen, die zum Tell als
Privilegien der Beamten gawertat werden, aine
Erkléirung fir das Unbshagen gegeniber den
Verwaltungen. Es bleibt allerdings die Frage,
ob hier die wirkiichen Ursachsen der Biirokra-
tie-Diskussion llegen oder ob diese nicht zu-
sitzliche und entscheldende andere Wurzeln
hat.

Mt ihrem Qerede von der Privatisierung
dffentlicher Leistunger haben die Unionspar-
telen z. B. deutlich gemacht, daf hinter der
derzeitigen Kritlk am Gffentilchen Dienst auch
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handfeste wirtschaftliche Interassen stehen,
Gewisse Wirtachaftskrelsa in den Unlonspar-
telen wollen lukrative dffentliche Aufgaben an
sich zishen und behaupten deshalb, die pri-
vate Wirtschaft arbeite besser und unbilro-
kratischer gls der &ffentliche Dienst. Dle Kehr-
selte dieser Privatisierungen, namlich der '
damit verbundene Abbau unseres Sozial-
staates, wird von diesen Unionskrelsan nicht
nur in Kauf genommen, sondern isi gawollt.

Wenn die Unionspartsien auBerdem mit
ihrem Slogan ,Freiheit oder Sozialismus*
schlechthin gegen ,blirokratische Bevormun-
dung und Géngelung durch den Sozialismus*
zu Felde ziehen, geben sle der Blrokratie-Dis-
kussion eine darliber hinausgehende gesell-
schaftspolitische Dimansion, die sich In einer
weltaren Stufe von den genannten eigentlichen
Problemen der Verwaltung entfernt. Die Union
behauptet, daB Sozialdemokraten leistungs-
falndliche gesslischafispolitische Zisle verfol-
gen und durch die Blrokratie und sine Funk-
tiondrsherrschaft die freie Entfaltung der Per-
stnlichkelt beschranken wollen. Die tatséich-
lichen Problems und Mangel unserer Verwal-
tungen, ferner eine Abwehrhaltung der Blrger
gegenilber der Bilrokratie werden hier nur
ausgenutzt und verstirkt, Kurz: Die Unlons-
partelen bringen ,Freiheit” und ,sozialistische
Steatsbiirokratie” in alnen genersllen 1deolo-
glischen Gagensatz

Es kann nicht geleugnet werden, daB der
Unions-Slogan . Frelheit oder Sozialismus*
wihrend des letzten Bundestagawahlkampts
in weiten Tellen der Bevélkerung sine gewisse
Resonanz gefunden hat. Bel dieser Faststel-
lung kann man allerdings nicht stehen blelben,
Allein die erstaunliche Labensfihigkeit des auf
unsere Verhéaltnisse bezogenan und auf den
arsten Blick unsinnigen Slogane mu uns zu
der Frage veranlassen, warum die von der
Unlon angezettelte Diskusslon f{r viele an-
ziehend Ist.

Als Erklarung scheinen mir die genannten
Entwickiungstendenzen und Méngei in den
heutigen Verwaltungen kelneswegs ausrei-
chend. Ebensowenig lst es glaubhsft, daB

- @lner nennenswerten Zahl von Blirgern Angst

davor gemacht warden kdnnte, das Sozial-
demokraten eine Staatsbiirokratis kommuni-
stischer Prégung anstraben, Es blelbt die Ver-



mutung, daB allgemeine gesellschaftliche
Zwinge, die dig Freiheit und Selbstverwirkli-
chung des einzelnen schon heute beengen,
vlele Bilrger bel |edar Warnung vor welteren
Frelheitsheschrénkungen hellhdrig warden
lagsen. In giner solchen Sltuation kann es mag-
lich sein, unter Ablenkung von Schwiarigkelten
des einzelnen einen kollektiven .Buhmann®,
wie die Staatsbirokratie aufzubauen.

Das setzt allerdings voraus, daB die persénlich
erfahrbaren gesellachaftiichen Zwénge aus der
Sicht des Biirgere berelis biirokratlache Zilge
tragen. Und dies iat In der Tat der Fall. Als
solche aligemeinen gesellschaftlichen

Zwange, die fir die gegenwirtige Diskussion
den Resonanzboden abgeben, sind vor

allem 2zt nennen:

1. die Beschrankungen am Arbeitaplatz
vor allem durch Arbeitstellung und Automa-
tisierung,

2. eine verbreitete Verunsicherung mit zu-
nehmender Konkurrenz im Bildungsweaen,

3. eine Schwiche des sinzelnen gegen-
Ubar dem wirtschaftlich Machtigeren, gegen-
iber organlislerten Interassen und vielfach.
undurchsichtlgen geselischaitlichen Prozesaen.

In diesen gesellachaftlichen Zwiéngen
stecken Elemante, die der Biirokratie zuge-
schrieben werden: Uber- und Untercrdnungs-
verhialinigse in elnem hlerarchischen System,
Zustandigkeltsdenken infolge der Arbelistei-
lung, die Notwendigkelt zu regelhaftem Ver-
halten und zur Anpassung infolge zunshmen-
der Konkurrenz, die Langwierlgkeit und Un-
ibarschaubarkeit von Arbeitsabléufen und Ent-
- wicklungen. Kurz: Der einzelne hat das Ge-
filhl, nur noch eln Rédchen im Gesamtgetriabe,
schon heute birokratisch bevormundet und
" gegéngelt zu sein. Das bedeutet Im Ergabnils,
dafB die Probleme unserer Leistungsgessll-
schaft, die auch durch elne Reformpolitik nur
beschrénkt abgebaut werden kénnen, die
. bigeniiiche Erklarung fiir dle Popularitai der
Birokratie-Diskussion sind.

Sozialdemokraten und Gewerkschaften
kénnen mit Recit darauf hinwaisen, daB ale
dle gesellscheftlichen Voraussetzungen fiir dle
" frele Entfaltung der Arbeitnehmer maggeblich
" verbessert haben. Es kommt aber nicht seiten
. vor, dafl dem Arzt vom Patlenten dle Verant- -
~ wortung fiir eine Krankheit zugeschoben wird,
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wenn sie hicht endgiitig kuriert werden kann.
Dassalbe kdnnte snigegen aller Logik dem
passleren, der sich um die Heilung gesell-
schaftlicher Fehlentwickiungen bemGht, zumai
dann, wenn hierbel wiederum dle unliebsamen
Mittel der Staatsbiirokratie eingesetzt werden
miissen.

Dle Unionsparteisn beflelBigen sich demgegen-
ibet, von ,persdnlichkeltsbefreienden” Lei-
stungen zu reden, versuchen sich allgamein
als Partei der Frelhsit zu profilieren. Sle rei-
chern ihre Position mit bilrgerlichen Wertvor-
stellungen an. Zu nennen sind dabel: Der hohe
Wert von Arbeit, von Leistung; dle Ubsrzeu-
gung, defl sich Anstrengung lohnt, der Glaube
an Aufstieg und Gerachtigkelt des Aufatiegs;
die Bejahung von tnterachleden zwischen den
Menschen und ihrer Lage; Bejahung des Weit-
bewerbs: Sparsamkeit als F&higkalt, kurzfri-
atige Befriedigung zugunsten langfristiger zu-
rOckstsllen; Prestige; Anerkennung der Nor-
men von Sitte und Ansatand; Konservatismus,
um das Erworbens zu behalten; In gemaBigter
Waise auch Bildungsatreben. Wihrend sich
Sozlaldernokraten mit den Widrigkeiten her-
umschlagen, um Freiheitsriume fiir Arbelt-
nehmer zu erweitem, gaukeln die Unionspar-
teien die helle Welt einer frelen, bilrgeriichen
Leistungsgesellschaft vor. Sie haben dabel

ihr Publikum, )

Die Sozialdemeokraton missen sich auf disse
Situation einstellen. Das badeutet vor allem,
dab sle die Werte elner solidarischen und
humanen Leistungsgesellschaft verdeutlichen,
dabel aber nicht den Eindruck zu erwecken
versuchen, der Staat kénne alles regein. Pri-
mar ist die Veraniwortung des einzelnen Bir-
gors gefordart Im Sinne des Godesherger
Programms, in dem es hel6t: ,Die Sozialisten
arsireben eine Gesellschaft, in der |eder
Mensch seine Persdnlichkelt in Freiheit eni-
falten und zls dienendes Gled der Gemeln-
schaft verantworillch am politischen, wirt-
schaftlichen und kulturellen Leben der
Mehrhelt mitwirken kann.” - .




Henning Nase:

Gesellschaftliche Konfllktfelder

Zum Bericht der Kommisslon flr
wirtschaftlichen und sozialen Wandel

«Dear Dissens innerhalb dieses Gremiums
ist ein zlemiich genauas Abbild der Melnungs-
varachiedenhslten innerhaib der Geselischaft”
hatte der Kommentator der Stddeutschen Zel-
tung aniaBlich der Ubergabe des Quiachtens
der Kommission f0r wirtschaftlichen und sozia-
len Wandel an dle Bundesregierung geschrie-
ban. :

Nach gut finfjahriger Tatigkelt hatte die
von der Bundesreglerung eingesetzte Kom-

mission ein Gutachten dbar die mit dem techni~

schen, wirtscheitlichen und sozialen Wandel
zusammenhangenden Probleme [m Hinblick
auf eine Welterentwicklung der Gesellschafts-
politik erstelit. Dabel solite die Kommission
wehiger den kurzfristigen Entwicklungen nach-
gehen, sondarn sine Langzeltanalyse liefern,
Wer Rezepte, Ja, wer auch nur efne von alien
Mitgliedern getragene Problsmbeschraibung
orwartet hatte, muBte onttduscht seln. Dies war
jedoch aufgrund der Zusammensetzung der
Kommisslon nicht anders zu erwarten, Der
Bericht enthdlt fast ainhundert {genau 956}

von der Kommissionasmehrheit abwaeichende
Meinungen, die sich In sogenannten Minder-
heitavoten niederachiagen. Diese Minderhelts-
voten wurden fast genau zur Haifte von den
Gsawerkschaftsvertretern und zur anderen
Hélfte von den Arbeltgebern getragen. Nur

ein einziges Minderheitsvotum kam allein von
den Wissenschaftlern. Wahrend tiber dle ge~
meinsamen Empfehiungen der Kommission im
letzten Monat sehr ausfihrlich berichtet wurde,
fehit blsher ein Uberblick liber die Minderhaits-
voten, dis Konfilktfelder unserer Gesellschaft
aufzelgen. Im folgenden sollen dle wichtlg-
ston dieser Konfliktfelder, wie sie sich im Kom-
misslonshericht finden, dargestsllt werden.

Sozlale und wirtschaftliche Entwickdung
Einig war sich die Kommission noch In der

Bewartung der Ausgangssituation. Falls die
Wirtschaft der Bundesrapublik slch so weitér~
entwickalt wie im vergangenen Jahrzehnt,
wird eine Abschwéachung des Wirtschafts-
wachstums, eine Verschirfung der konjunk-
-turellen Zykien, anhaltand hohe Arbeitslosig-
keit, beschleunigte Infletion und dle Gefihr-
dung der sozialen Sicherheit unausweichlich
gein. Dashalb badarf der technische, wirt-
schaftliche und soziale Wandel im kommenden
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Jahrzehnt der Besinfiussung durch eine lénger
frlstig orientierte Politik. SchiuBfolgerung der
Kommission: Nur eine Strategie der gestaite-
ten Expansion kann Vollbeschéftigung sichern
und damit unser politisches System stabili-
sieren.

Weltgehend elnig war sich die Kommis-
slon, daB ein Wandel Tn der zuklnftigen
sozialen und wirtschaftlichen Entwicklung stait-
finden muB, die Beurteilung, ,wie" er zu ge-
stalten sei, blleb weitgehend umstritten. Wie
kann Vollbeschéftigung erreicht werden? Wie
werden dle erwirtschafteien Werte vertellt?
Wie werden dle Bevilkerung und die Arbelt-
nehmer an der Gestaltung des wirtachaftlichen
und sozialen Wandels beteiligt?

Volibeschifilguny — Recht auf Arbelt

Falls Vollbeschéftigung mit Hife der
Wachstuma- und Strukturpolitik nicht errelcht
werden kann, empfiehlt sine Mehrheit der
iKommission, die von der Gruppe der Gewerk-
schaften und der Wissenschaftler gebildet
wurde, sing ergénzends arbeitsmarkt-palitische
Strategie. Danach soll durch Verk{irzung der
Arbeltszelt das Angebot an Arbeit auf die Be-
schifiigten vertellt werden. Die Kommissions-
mehrheit erwahnt als Maglichksiten dle Ver-
minderung der Wochenarbeltszeit, eine Ver-
ldngerung der Urlaubszsiten, eine Herabset-
zung des Eintrittsalters bei der flexiblon Alters-
grenze, die Einflihrung elnes Blldungsurlauba
und elne Verléngerung der Blldungszeiten
durch Einfiihrung eines zehnten Schuljahres
und eines Berufsgrundbildungsjahres. Auch
elne grdBere Staatsnachfrage kéinnte nach
Auffassung der Kommission zum Abbau der
Beschéftigung heltragen.

Die Gruppe der Arbaitgebervertrater
nennt solche Lisungsvorschliige vordergrin-
dige plausible Patentrezepte, die ledigtich an
den Symptomen kurieren” und meint, der
Abbau der Arbeitslosigkeit asi nur durch ein
hohes gesamtwirtachafiliches Wachstum zu
erreichen.

Die Vertrater der Gewerkschaften fordern
zur instrumentsllen Absicherung der Beschéi-
tigungspolitik auBerdem ein Vollbeschatfti-
gungsgesetz im Sinne der Zielsetzung elnes
Rechts auf Arbeit, Ein soiches Gesetz wird
aber von der Kommisslonsmehrheit abgelehnt.



Gerechtere Vertellung

.Die Tarlfpartner stimmen beim Vartel-
lungsziel nicht Gbareln*, helbt es iapidar Im
Kormmisslonsbericht. ,,Deshalb konnte von
der Kemmission - In Anbetracht ibrer Zusam-
mensetzung — keine gemeinsam getragens
Konzeption liber die Verteilung von Einkom-
men und Vermdgen erwartet werden.” Da die
Wissenschaftler hier offensichtlich auch nicht
Flagge zeigen wollten, mubte eine Kommila-
sionsmelnung zur Vertellungspolitik ausblei-
ben.

Die Kommlsslon sieht es allerdings als
Ihre Aufgabe an, auf die Informations- und
‘Theoriedatizite hinzuwseisen, die fundierte Aus-
sagen {iber dis Vertellungssituation und die
Verteilungawirkungen wirtschafts- und geseli-
schaftspolitischer MaBnahmen bisher nicht zu-
laggen. Sie aschiagt deshailb sine Verbesserung
der Verteliungsrechnung vor, um mehr Trang-
parenz cler Einkommensvertellung zu errel-
chen. Es darf allerdings bezwelfeit werden, ob
in ndchster Zukunft — auch bei hesserer
Transparenz — eine gerechtere Vartaifung von
Elnkommen und Vermégen durchsetzbar
ist. Diesar Berslch wird auch langfristig ein
geselischatftspolitisches Konfliktfeld blelben.

Akiive Strukturpolitik
Damit der Strukturwandel in den elnzainen

Wirtachaftazeigen in geordnetem Rahmen

verlaufe, fordert die Kommissionsmehrheit

{Gewerkschaftsvertreter und Wissenschaftler)

alne aktive Strukturpolitlk, die Fehlentwickiun-

gen vermaiden soll. Die Ansétze fir elne soiche

Strukturpolitik konzentrieren sich auf drei

Punkte:

a) Interpretation des Wesens dlieser Struk-
turpolitik, die nicht mehr — wis bislang —
pasesiv, unkoordiniert und kenaervierend,
sondern aktiv, vorausschauend dem Struk-
furwandel Rachnung tragen und insowait
Fahlentwicklungen vermsiden soll.

b) Entwicklung von Grundsétzen filr die
Strukturpolitik; diese sind: ,gezielte Er-
haltung® (wo aus iibergeordneten Grin-
den erforderlich), ,geordnete Anpassung"
(in sozial vertretbaren Bahnen) und ,vor-
ausschauende Gestaltung" (durch staat-
liche Setzung von Rahmenbedingungen). -

¢} Entwicklung von Varaussetzungen fiir
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diese Strukturpolitik; diese sind: Einset-

zung elnes Sachversténdigenrates, Ver-

basserung der Strukturstatistik, der Struk-
turprognosen und der Wirkungsanaiyae
strukturrelevanter Entscheidungen.

Die Arbeitgeber bezwsifeln indessen den
Erfolg einer aktlven Strukturpelitik und be-.
flrchten, daB mit diesen MaBnahmen die
Tar zu einer Investitionslenkung und zur Ein-
schrénkung der Marktwirtachaft gedfinet wird.

Wirtschaftspolitiache Zielhierarchle

Dle Kommissionsmehrhait von Gewerk-
schaftsvertretern und Wissenschaftlern geht
von elner Hierarchie der wirtschafispolitischen
Zlele aus. {a) Origin#re Ziale sind Vollbeschéf-
tigung, Wachstum und Vertsilungsgerechtig-
keit; daraus folgt, daB nicht sinh originéres
Zie] auf Kosten elnes anderen origindren Zie-
les verletzt werden darf, weil sonst auf Dauer
der Basiskonsens und damit die Tragfahigkeit
des Expanslonsprozesses gefihrdet sind.
{b) Abgeleitete Ziele sind Qeldwertstabiiitét,
auBenwirtschaitliches Glelchgewicht; daraus
folgt, daB hier die Zielerfiillung nicht Selbst-
zweck Ist, sondern daB derjenige Zislerroi-
chungsgrad angestrebt werden mu8, der zur
Erfiliung der originéren Ziele benétigt wird.
Die Kommisslonsmehrheit hat damit eine neus
Rangordnung wlirtschaftspolitischer Ziele vor-
genommen, Die Gruppe der Arbeitgeber in
der Kommission wendet sich In elnem Minder-
heltsvotum gagen eine solche Zielhlerarchie.
Sie glaubt, daB die jiingsten Wachstums-
und Beschéftigungsprobleme auf aine zu kurz-
tristlg angelegte Stabititétspolitik zurtickzufih-
ren sind, Die Bundesbank wird von ihnen er-
muntert, Ihre Geldmengenpolitlk fortzusetzen,

Elnige grundsatziiche Konflikte im Bereich
der Wirtschaftspolitik 2wischen den Gruppen |
der Arbeitgeber und Gewerkschaften werden .
an vielen Stellen des Qutachtens der Kommis-
sion sichtber. 8o aprechen sich die Arbeit-
gebervertreter flr die Privatislerung &ffent-
licher Dienstleistungen aus und lehnen die
Qriindung von gemlschtwirtschaftlichen Unter-
nehmen {mit staatlicher Kapital- und Ertrags-
vertellung) bel staatlich geférderten GroB-
projekten, wie sie bel der Forschungstérde-
rung von der Kommissionsmehrheit gefordert
wird, ab,



Die Gewerkschaftsvertreter gind wiederum
gegen die Forderung der Arbeltgeber, durch
Steueretioichterungen die Forschung zu fir-
darn und setzen stérker auf die direkte For-
schungtorderung durch Zuschilsse, weil da-
durch eine bessere Erfolgskontrolle méglich
sal.

Untarschisdlichs Auffassungen bestshsn
auch fiber die Badingungen der privaten Inve-
stitionen, wo die Gewerkschaftsvertreter sine
giobaie Investitionsbeglinstigung ablehnen
und fordern, daB Investitionsbegiinstigungen in
ein Arbalismarkt-, Struktur-, Veriailungs- und
Mitbestimmungskonzept eingebettet werdsn
milseen. AuBerdem sehen die Gewerkschafts-
vertrater und Wissenschaftler in den Verbrau-
chern keine gleichstarken Marktpariner, Die
Verbraucher seien Zlel planm#Biger Absaiz-
strategien. Dem widersprechen die Arbeit-
gebervertreter entschladen. Die Konzentra-
tlohsprozesse in der Wintschaft und die damit
verbundenen Gefahren des MiBbrauches der
Markimacht einzelner Unternehmen werden
von den Vertretern der Arbeitgeber milder be-
urtsilt.

Mitbastimmung — Wirtschafts- und Sozialrite
Bel der Frage der Befelligung der Arbeit-
nehmer an der Gestaitung des wirtachaftlichen
und sozialen Wandels kamsn die Gewerk-
schaftsvertreter in der Kommieaion In die
Minderheitssituation. Neben der von den Ge-
werkschaften geforderten Mitbestimmung der
Betroffensn bei der Gastaltung der Arbeits-
bedingungen auf allen Ebanen, vom Arbeits-
platz {iber den Betrieb bis zum Unternghmen,
lehnt die Kommissionsmehrhelt auch die For-
derung nach einem sogenannten Wirtschatts-
und Sozialrat ab, Die Kommission unterstreicht
zwar dle Notwendigkelt einer aktiv gestalteten
und langerfristig angslegten Strukturpolitik
filr die Bundesrepublik, sie folgt den Gewerk-
schaftsvertretern jedoch nicht in der Auf-
fassung, daB der engs Zusammenhang zwi-
schen staatlich-politischem und gesellschaft-
lich-wirtschaftlichem Bereich Konsequenzan
erfordert. Votum der Gewerkschaften: Die
gesellschaftlichen Gruppen, dfe vom wirt-
schaftiichen und sozialen Wandel am stérksten
betroffen sind, missen als Initiatoren, Triger
und Betroffene dieses Wandels in den politi-
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schen Prozef einbezogen und diirfen nicht

nur als Stérfaktoren registriert warden. Die
Gewerkschaftsvertreter schlagen hierfilr u, a,
den Wirtschafts- und Sozlalrat vor, der wader
die Rechte von Parlament und Regisrung
schmélern noch dle Autonomie der Tarifpart-
ner sinachrinken soll, Voraussetzung fir

dig Arbelt des Wirtschafts- und Sozlalrats lat
selne Unabhiingigkeit von Parlament und
Regierung und deren Blrokratie. Auch wenn
a3 nicht um Entscheldungen, sondern um Infor-
mation und Beratung geht, erscheint eine
Paritét von Gewerkschaft und Arbeitgebern
bzw. Unternshmern sinnvoll, wobel in die je-
weilige Reprisentanz wissenschaftlicher Sach-
varstand einzubezighen Ist. Ein solcher Wirt-
schafte- und Sozialrat als Institutionelies Forum
der Auseinandersetzung zwlschen den Lang-
fristkonzepten von Stast und geselischaftiichen
Gruppen sollte bei einem Kembereich von
Aufgaben anaetzen, daraus elgene Impulse ar-
arbeiten und fiir heue Entwickiungen offen
seln. Gleichfalls unter dem Gesichtspunkt,
mehr soziale Qualitét in den elnzelnen Regio-
nen der Bundesrepublik zu schaifen, schisgt
die Gewerkschaftsgruppe in der Kommission
efne stirkero Bateiligung an den planungs-
relevanien Entscheldungen auf Landes- und
regionaler Ebene vor, die durch dezentrale
Untergliederungan des Wirtschafts- und Sozial-
rats errelcht werden. ‘

Quallfikatione- und Blldungsprobleme

Im bildungs- und sozialpolitischen Bersich
sind dle Differenzen nicht so stark wie im wirt-
schaftspolitischen Berslch. Dennoch werden
auch dort Konflikte sichtbar.

Angesichis des zu erwartenden, aber nicht
in Einzelheiten prognostizierbaren Struktur-
wandels des Qualifikationshedarfs und des
geselischaftlich-politischen Werts jedar Bil-
dungsmaBnahma spricht sich die Kommission
filr eine tendenziglle Uberqualifizierung aus.
Die Gruppe der Arbeltgaber sieht allerdings
fiir die Zukunft Probleme bei der Baschéftl-
gung elnar wachsenden Zahl akademischer
Arbeitskrifte. Sie hebi die Bedeutung quall-
fiziert ausgebiideter Akademlker fir Staat,
Gesellschaft und Wirtschaft hervor und spricht

‘gich daflr aus, daB diese Bedeutung auch

entsprechend gesellschafilich anerkannt und



bewertet wird. Dle mit dem Studlum verkndpf-
ten Erwartungen wilrden jedoch kel elner zu
hohen Zahl von Akademikern sowohl zu indlvi-
duellen wie auch gesslischaftspolitisch be-
denkilchen Enttauschungen der Betroffensn
fahren. Dagegen geht dle Mehrhatt der Kom-
misalon {Qewerkschafisvertreter und einigse
Wissenschaftler) davon aus — und akzeptiert
dies auch —, daB mit der zunehmenden Aus-
blldung von Akademikern deren gesslischaft-
lisher Bewertung ein anderar Stallehwert
zukommt und dle barufilchen, die Status- und
dle Einkommenserwartungen kinftiger Hoch-
schulabsolventen sich nicht mehr wie bisher
erflllen werden.

Einen Vorrang will die Kommisgion der
FInanzierung der beruflichen Blldung ein-
rdumsn. Da slne weitere Stelgerung der staal-
fichen Ausgaben kaum mbglich erscheint, wird
eine Umlenkung der staatlichen Bildungsaus-
gaben zugunsten der beruflichen Bildung vor-
geschlagen. Flr dle betrleblche Berufsaus-
bildung wird von der Mehrhelt der Qutachter
dae bisherige sinzelbetrlebliche Finanzierunge-
system welterhin beflirwortet und elne Ergin-
2ung durch direkie oder Indirekte staatliche
Hiten gefordert. Dle Gewerkschaftsminderhsit
halt zur Stelgerung der Qualltit der Ausbil-
dung und zur Sicherung eines ausrsichenden
Angebots an Ausbildungsplétzen die Finanzie-
rung der baruflichen Bildung durch {tber-
betrlebliche Fonds fur besser,

Weitgehender Konsans Im sozlalen Berelch

Sehr kompromlBberelt zelgen sich da-
gegen dle Vertreter von Arbsltgebern und
Qewaerkschaften im sozlalen Berslch. Mit
Ausnehme der Ablshnung einer Selbstbetalli-
gung der Biirger an den Krankheltskosten
durch dle Gewerkschaftsgruppe und Min-
darheltavoten zur Steuerbeglinstigung von
VorsorgemaBnahmen und zur Rentenversiche-
rung der Frau gibt es keine grundiegenden
Konfitkte. Auch bel den Vorachlégen Gber die
Geataltung der Arbeltsbedingungen, die Raum-
ordnungs- und Umwsltpolitik glbt es wenlige
Konfllkifelder.

Blelbt die Fragse, von welchem Selbstver-
stindnls dle wohl belden wichtigsten geseli-
schaftlichen Gruppen bel ihren Stellungneh-
men sich habsen leften laesen, Ist es bei den
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Arbeltgebern nur das ,liebe Geld*, oder geht
es lhnen um elne migtichst hoha Autonomie
der Untarnshmen ven Gewerkschaften und
Stant? Ist es konservative Idealogle, dle zu
Minderheltsvoten fithrt, wenn se um die Erhal-
tung ven Privileglen geht? ' .
Michten dle Gewsrkschaften nur mehr
Lohn und mehr Macht, oder wcllen sle mehr
Mitbestimmung flr den elnzelnen und den
Abbgu von Privileglen? Geht es lhnen um sine
Systemverénderung oder eine Stabillsierung
unseres politischen Systama? Haben beide
Tarlfpartelan it manchen Politikberelchen
gich deshalb so Islcht gesinligt, well ein Drit-
ter — der Staat — hlerfir die Verantwortung
tragt? Sicher badenkenswerte Fragen — aber
ea [at, statt Motivicrachung zu betrelben,
slcher wichtiger, elnmal dle gesellschaftlichen

-‘Konfliktfelder aufzuzeigen. Es gab auch Aner-

kennung dafdr, daf die Kommiaslon nlcht Kon-
gens um leden Prels suchte. So lobte der Par-~
lamentariache Geschéftsilhrer der SPD, Konrad
Porzner, dag kontroverae Standpunkte ,nicht
veridsistart”, sondern deutlich gemacht
wurden.



Andreas Diekmann/Peter Schmidt:
Soziale-Indikatoren-Modelle und
Sozlalplanung — eine Antwort auf
die Kritlk von Friedrich Orimann

In NG 8/76 formullert F. Orimann selne Baden-
ken gegen elne Verwendung sozialer-Indikatoren-
Modelle als Grundlage ratlonaler Sozialplanung.
Seins Kritik an unserem Beitrag {vgl. Diekmann und
Schmidt NG 3/76) glpfalt In dem Vorwurd, wir siingen
~8in Labliad auf die sozlalen indikatoren®, ohne die
wesgantlichen Problome ihrer Entwickitng zu beach-
ten und wilrden somit [eichtfertiy Hoffnungen auf
ain brauchbares Planungsinstrumantarium wecken.
Dabei macht Ortmann zunéchst auf die Theorleah-
hiingigkelt sozialer Indikatoren aufmerksam. Dieser
Gesichtspunkt diirfte jedoch kaum ein Straltpunkt
ssin. Auch Ortmann kann wohl kaum verborgen
geblisben sein, dal wir dle Fordarung, sozlale
Indikatoran im theoretiachen Kontext zu betrachten,
In unserem Belktrag zum Programm erhoben haben.
Genausr formuliert; Die Betrachtungsweise sozialer
Indikatoren als Elamente oder Variablen sines
theoretischen Systems, d. h. siner Menge mitein-
ander verknilipfter Kausalbezlshungen, durchzieht
unsaren Belirag gewlissermaBien wie sin roter
Faden. In der zwelten Hilfte seines Aufsatzes disku-
tiert Ortmann sodann unter dem Aspekt der Lel-
stungsfihigkeit sozialer Indikatoren tiir die Planung
einige Probleme, dle — wle ar melnt — von uns ver-
nachldssigt worden sind. Die Konsequenz fiir 1hn
ist schlieBlich, daB soziale indlkatoren — zumindest
baim gegenwirtigen Entwlcklungsstand — kein
brauchbares Planungsinstrumentarium darstsilen
und somlt auch keinen ,Ratlonalltitsgewinn® bedeu-
ten. U. E, eracheint erstens die SchluBfolgerung Oni-
manns aus der Problemsituation ausgesprochen frag-
wirdlg. Zweitens beruhen einige Argumente offen-
bar auf erhablichen MiBverstiéndnissen — um nicht
Zu sagen Unterstellungen — gegenilber den Inten-~
tionen unseres Beltrags. Drittens ignorert Ort=
mann villig, daB es uns auch darum ging, mii Indi-
katoren-Modellen implizite Planungsvorausaatzun-
gen, stwa In politischen Programmen wie dem
OR'85 explizit, transparent, ilbersichtlich und somit
basser kritisierbar zu machen, Bildlich gesprochen;
Die ,Muslkkritik® unseres angeblichen ,Loblisds®
acheint weder dis Melodie richtlg Interpretiert zu
haben noch die Tonart, wobel den ,Komponisten®
nichts ferner lag, ais ein ,Loblled auf dle sozisien
Indikatoren® zu singen. Vislmehr handealt as sich um
sinen Dlgkuaslonsvorschiag zur Transparentmachung
und Verbesserung der gegenwértigen Planungs-
praxis,

Die Diskusslon Ober Sozialplanung und sozlale
Indikatoren hat nun mittlerweile erhebliche Resa-
nanz gefunden. Davon zeugen die dre| Beitrige und
Antikritikan In NG 12/76 von Bikckmann, Gustafsson/
Schmidt und Kohl. Wir glauban allerdings nicht, dad
slch die unterachiedliche Bewertung sozlaler Indlka-
toran als instrumente der Soziaipianung z. T. auf die
unelnheitliche Verwendungswelse des Bagrlifs so-
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zialer Indikator zurlickfihron 186t, wle dies bal
Bickmann anklingt. Die Argumente von Blickmann
und Inshesondere von Koht machen ja auch deut-
lich, daB neben Ortmanns MiBversténdnlasen Ober
die von uns dargestellte Planungskonzeption offen-
bar erhebliche .inhaltliche” Differenzen vorlliegen.
Wilr mochten nun nicht die Gelegenheit versiiumen,
dan Kritikpunkten von Ortmann aus unserar Sicht
2u begegnen. Diskutleran wir nun im ainzelnen die
von Orimann engesprochenen Probleme in aller ga-
botenen Kiirze.

Problam 1: Dle schmale theorstische Basls

Dla Entwickiung von Indikatoren-Modelien setzt
die Kenntnis von Thaorlan bzw. .quasl-geseiz-
maBigen* Bezlehungan voraus. In unserem Gesund-
heitsmadell z. B. werden zahlrelchs theoretlache
Annahmen postuliert, etwa cag slch die Zahl der
{nformationsveranstaltungen im Rahmen der
Gesundhaitsaufkidrung positiv auf das Geaundhelts-
bewuBiseln der Bevilkerung auswirkt, daf aufgrund
eines hihsren GesundheitsbewuBtsaeing die Zah! der
«Lebensjahre in Gesundheit® zunimmt usw. (vgl.
Dlekmann/Schmidt, 8. 216}, Der Kritlkpunkt lautet
nun, ,daB nahezu In allen gesellechafiichon Bergls
chen die zur Prognose der Auswlrkungan von MaB-
nahmen erforderlichen Theorien, dia arst die ratio-
nale Pianung mit Hilie von Indlkatoren arm&glichen
kénnen, fehlen™ {Ortmann, S, 654). Somit sel In
all diessn Bereichen dle Planung auf der Qrind-
lage von Indikatoren-Modellen unmdéglich,

3anz gewli ist der Mangel an gehaltvollen,
aemplrisch bewdhrten Theorlen beim derzeitigen _
§tand der Sozlalwissenschaft eln Hendlcap bel der
Entwlckiung von Indikatoren-Modellen fiir die Sozial-
plapung. In unseram Beltrag haben wir ausdrilck~
lich — von Orimann offenbar unbemerkt — erwahnt,
des er ,eines der ernstacten Problems der be-
schriebenen Art der Modellkonstruktion® sei {Diek-
mann/Schmidt, S. 212). Dannoch st das Problem
nlcht so pessimistisch zu sahen, wie dies Ortmanns
Einwand auggerlert. Erstens néimlich dirfts die
theoretische Basis nicht so achmal seln, dafl bai der
Konstruktion von Indlkatoren-Modellen stets am
«Nuflpunkt” begonnen werden muB. Wenn auch bis-
her kaum systematische und mehriach geprifte,
quantitativ formuliette Thearlen fir die verschisde-
nan gessllschaftlichen Flenungsberaiche vorliegen,
so bletet das Hypothesen- und Theorlenressrvoir
der Sozialwlssenschaften jadoch gendgend Ankniip-
fungepunkie bal der Entwicklung von Indikatoren-
Modellen, Uberdies existiersn z. B. auf dem Qesund-
heitssektor ¢lne Relhe von Studlsn, die slch mit
der Entwicklung quantitativer Planungsmodaelle an-
hand empirischer Daten beschéftigen {vgl. Ander-
son 1878, ReVelle u. a. 1889, Feldsteln u, a, 1973,
Flaissner 1974). Somlt kann und sallte bel der For-



multerung von Indikatoren-Modellen flir dle Sozlal-
planung auf das vorhandens theoretiache Wissen
zuriickgagriffen werdan.

Zweltons spricht das Argument der zu schmalen
theoratischen Basis in keiner Welee dafilr, vorerst
auf die Entwicklung von Indikatoren-Modellen zu
verzichten. Qanz Im Gegentell: Gerade well der Ba-
¢iand an emplrisch gepriifien Theorien In den mal-
sten Planungshersichen gating Ist, plidieren wir
dafily, auf der Grundlage rudimentiirer theoretischer
Analtze und [eollert vorfindbarer Hypothesen mit der
Formutlarung von Indikatoren-Modellen zu bagin-
nen, um diese sodann an empldschen Daten 2Zu
teslen. Die umgekehrte Strategie, zundchst ,DEum-
chen zu drehen® und auf ,gesicherte® Theorien, die
gewisgermaBen die automatische Ableitung von
Indikatoran-Modellan gestatten, zu warten, schelint
uns dagegen wenigsr geeignet zu seln. {vgl. auch
Biickmann In NG 12/78 und Kohl in NG 12/76)

Drittens sollte nicht varkannt werden, daB auch
zur Zelt tagtéglich von Behérden, Regisrungen,
politischen Parteisn usf. Planungen inftilert wer-
den. Zumelst baslaren derle! Planungen jedoch auf
villlg ungepriiften ,Alitagstheorlen”. Daher wire zu
fragen, ob nicht Planungen auf der Grundiage von
Indikatoren-Modellen, die das vorhandene theore-
tische Wiszen integrieren und Zusemmenhénge
iberschaubar darstellen, zumindest gegenflber dar
liblichen Planungspraxls einen Fortschritt darstel-
len, auch wenn sich die Modelle noch in dar Ent-
wickiung befinden mbgen und verschiedene der zu-
grunde liegenden Annahmen nicht auf ,gesicherten™
und empirisch bewéhrten Theorien beruhen.

Vlertans scheint es auch dann sinnvoll zu
sain, Planungszusammenhange als Kausalmodell
explizit 2u formuliaren, wenn keiné wlssenschait-
lichen Theorien vorhanden sind. Dadurch werden die
impliziten Alitagsthaorien der Planer expliziter und
dadurch kritisterbar gemacht.

SchileBlich soliten dis genannten Argumente auch
deutlich machen, da@ mit unserem Konzept gawlf
nicht dle Vorstellung verbunden Iet, dle Blickmann
(8. 1002) mit den Worten baschraibt: ,In der Tat gibt
s Loute, dle sich vom Sozialindikator sohiagartig

80 etwas wie dia totale Rationalisierung der Planung
veraprechen, . .." Worum as gehen kann ist doch
nur, die géngige Planungspraxis mehr oder minder
Intuitiver Entschelidungen zu verbessem und belm
gegenwiirtigen Btand des Wissens fir ein H&chst-
maf an Rationalitit zu sorgen.

Probtem 2: Der siatistische Charakter
soXlalwissenuchaflicher Theorien

Ortmann argumentiert weiter, dad ,,auch In den
Berelchen, in denan ein Bestand an erklérenden
Theorlen vorhenden Ist {...) lhre Verwandbarkelt
fiir Planungen relatlv eingeschrénkt” sel (Ortmann,
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S. 854). Den Grund erblickt er im statistischen
Charakter der sozlalwissenschaitlichen Thearien,

d. h. dies Theorlen gestatten keine sicheren, sondem
nur Wahracheinlichkeltsprognosen. Der statistische
Charakter der melsten sozialwissenschaftlichan
Theorian Ist sicher nicht zu bezweifeln und fir den
Sozialforscher schon beinahe aine Selbstverstind-
lichkeit. Dias barechtigt jedoch In keiner Welse 2u
dem SchiuB, dab statistische Theorien fiir die Sozial-
planung wenlg relevant selen. PlanungemaBnahmen .
beziehen sich in der Regel nicht auf Einzelpsraonen,
sondem auf alne gr8Bere Mange von Individuen.

Dle MaBnahme ,Tempo 100" z. B, wendet sich

nicht an den Autofahrer Herm X, sondern alle
Autotahrer, die einen bestimmten Streckenabschnitt
befahren {...}. Wenn Crimann nun behauptet, daf
»dio QesetzméBigkeiten nur bal einer grofien 2ahl
von Anwsndungsfilien glltig" seien (Orimann, 5. 854),
genau dlese Badingung bel den meisten Planungs-
vorhaben aber erfilllt Ist, so Ist nicht einzusahen,
washalb Indikatoren-Modslle auf der Bagis statistl-
scher Theorden besondere Probleme attfwarfen soll-
ten. Darlibar hinaus Ist die Thase Irrig, daB statl-
stische Theorien keinen Hinwais fiir die Prognosa

im Elnzelfall geben k&nnen. (vgl. auch Kohl NG 12/
76) Die statistische Theorie z. B, dab der Qebrauch
von Sicherheltsgurten die Unfallhiufigkeit vermindart,
1st auch fir den Autofzhrer X relevant. Die Pro-
gnose flr den Elnzelfall lautet dann, daf Herr X eine
gréfera Chance hat, bel elnem Unfall unverietzt da-
von zu kommen, wenn ar von den Sicherhsitagurten
in selnem Auto Gebrauch macht. Statistische Theo-
tlen liefern somit auch Hinwelse fiir ,individuslle"
Sozialtechnologlen ader PlanungsmaBnahmen. Wie
gezeigt, braucht man Jedoch nicht sinmal das zu-
letzt genannte Argument zu skzeptleren, um die
Thesse zu vertreten, dap statistische Theorlen fir die
Sozialplanung von erheblicher Badeutung alnd.

Problem 3: Dle ,Unvolletiindigkelt der Zlelsituation®

Einas der zentralen Argumente gegen dia M&g-
lichkeit ratlonaler Planung auf der Grundlage von
Indikatoren-Modellen st offenbar, daf dle , Ziel-
sltuation" vom Modsil nicht vollsténdlg erfaBt wird.
Dabai verweist Ortmann auf mdgliche Nebenwirkun-~
gen und suf den h8ufig auftretenden Zielcharakter
der Mittel. Mit anderen Worten wird behauptet, da
die Planung mittels Indikatoren-Modelien .dle ganze
Zielsituation® auf nur elnen Aspekt, némlich die Ziel-
variable, veraengen wilrde, wobel Nabsnwirkungen
und der Zlelcharakter der Mittel vernachléigsigt
werden.

Wdre Ortmann mit esiner Argumentation m
Recht, so wirden Indikatoren-Modella ganau zu der
«Scheuklappen-Planung® filhren, die wir In unserem
Baitrag kritlsiert haben, Tatafichlich schelnan die
Einwinde hingegen auf erheblichen MiBverstindnis-



sen zu beruhen. Bel der Kritik wird némlich von

der vélllg falschen und von uns [n kelner Welse ver-
tretenen Annahme ausgegangen, daB in Indika-
toren-Maodetien nur ¢ine Zialvarlable festgelegt wird.
So schreibt Ortmann: ,Somit wird mit der Festle-
gung einea indikators ais Zietvarlable die Méglich-
keit siner eindeutigen Entacheldung unterstellt,

die fitr Planungen gerade nicht unterstellt werden
dart, wenn Plenung ratlonsa! sein soll® {S. 654). Man
hiitte sich dagegen nur die Graphlk zu unserem Bel-
trag anzusshan brauchen, um festzustellen, daB wir
in unseram Modell nicht als ,,eindimansicnale Pla-
ner* nur von elner Zliglvarlablen ausgegangen sind,

Die Quintessenz von kemplexen indikatoran-
Modslien mit mehreran Variablen oder Indlkatoren
Ist doch gerede, daB der Radius der Zielsituation
srweltert und di¢s bel der Planungsantscheldung
berlicksichiigt wird. Die Zislaltuation besteht dabet
aus den im Modell enthaltsnen Zlalvartablan, Indika-
toren fiir die Nebanwirkungen und den Mittetn mit
Zlelcharakter, DaB Indikaioren-Modelle gestatien, bel
Planungsentacheidungen von einer komplexen Ziel-
situation auszugehen, macht ]a lhre besondere
Stiirke gegenliber einer Planungspraxis aus, bel
der Nebensifekie hiiufig unbeachtet hleiben.

Wenn auch und gerade In Indikatoran-Modal-
len mehrere Zlelindikatoran, Nebenefieite und der
Zislcharakier von Mitteln Berlicksichtigung finden, so
blelbt doch noch die Frage offen, ob hiarmit dla
«Janze Zlelsltuation* erfabt wird, Dias ist sicherich
dann nicht der Fall, wann mar’ unter einer ,ganzen
Zielsituation* die Baachtung aller méglichen zukdnf-
tigen Nebenwirkungen elner MaBhahme oder MaB-
nahmekombination versteht. Allerdinge Ist aus prinzl-
piallen Grinden kein Planungsverfahren dazy in
der Lage. Wir kdnnen némlich bei Planungsentschal-
dungen nur die Nebenwirkungen in Bstracht ziehen,
die aufgrund unseres theoretischan Wissens denk-
bar erscheinen. Eine Forderung rationaler Planung
wére daher, den Radiue der Zielsituation derart
zu erweltern, dag alle aufgrund unseres theore-
tischen Wissans mbglichen relevanten Nebeneffekie
ainer zu argreifonden MaBnahme bel der Entschel-
dung beachist warden. Anders formuliert; Bel der
gegebenen Informationsbasta kdnnen Indikatoren-
Modaelle, die alle bedsutsamen und abschétzbaren
Nebanwirkungen berlicksichtigen, eln Hichstmad
an Planungsrationalltdt garantleren. Flr Ortmann
mag dies mbglicherweise immer noch ,partialie”
Aationalitit seln - wir wiren daher SuBerst gespannt
auf ein Verfahren, daB darliber hinaus .gesamt-
gesellschaftliche® Rationailtat gewihrleisten kann.

Problem 4: Indikatoren-Modaelle und Planungsent-
scheldung

Mit dem MiBvarsténdnie dber dle angebliche
Verangung der Planung auf sinen Zielindikator geht
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bei Ortmann eln welteres MiBverstiindnis einher:

Er nimmt offenbar an, daB mit der Aufstellung von
Indikatoren-Modellen die Bestimmung sindeutiger
Entschaldungen beabasichtigt sel. Derlel absurde
Forderungen wurden [n unserem Beltrag jedoch mit
kelner Sithe erhoben. Wenn Orimann nun zu dem
SchluB kommt, ,das dle Eindeutigkeit der planeri-
schen Entscheidung, ... gerade nicht vorhanden
ist..." {Ortmann, S. 854), so wollen wir thr In die-
sem Punkt nicht widersprechon, Tats#chlich lagsen
sich aua Indlkatoren-Modsllen stets mehrere még-
liche Entscheidungsalernativen ableiten. Bei quan-
titativ formulierten Modellen Ist die Zahl der prinzi-
plell m&gHchen Entscheidungealternativen sogar un-
endlich. Das Madell gibt uns ja nur dariber Aus-
kunft, bel welchen MaBnahmenkomblinationen welche
Wirkungen auftreten. Welche MaBnahmekombina-~
tlon ergriffen werden soll, Ist elne Frage dar polit-
achen Bewertung. (Allerdings kénnten bel der Ent-
scheidungsfindung Nutzen-Kosten-Analysen oder
Optimlerungsverfahran Hiife leisten.) Indlkatoren-
Modelle liefern somlit nur Informationen zur Entachsk
dungevorbereitung, sle sollen und kénnen auch gar
nicht die planarische Entscheldung gleich mitlle-
fern, SchileBilch wollen wir nicht den Alptraum der
Ersetzung des Politikers durch den Computer reali-
sleran, Die fehlends ,Eindeutigkeit der planerischen
Entacheidung® st somit sicher keine Schwiche des
Modslis. Keln Planungsverfahren gestatiet aus prin-
ziplellen Griinden die Programmierung sindeutiger
Entscheldungen, ohne auf MaBstabe der Bawartung
ZU rekurriaran,

Was Indikatoren-Modelle bzw. generell sozial
wissenachaftliche Theorlen bel der Viorbereltung
des Entscheldungsakies Jedoch lelsten kdnnen, ist
die information {iber die Konsequenzen der zur
Auswahl| stehenden Entscheidunpsalternativen, Indi-
katoren-Modelle erfilllon daher eine kritische Infor-
matlonsfunktion. Sle kénnan z. B. dle jewellipe
Planungsinstanz auf Nebenwirkungen aufmerksam
machen, dle andernfalls mdglicherwsiss vernach-
138slgt worden wiren. Insofern dlirfte das Rislko
von Fehlentzcheldungen gegeniiber der traditionel-
len Planungspraxis eher sinken.

Eindsutige Entacheidungen kbnnen allerdings
dann gefunden werden, wenn eine emplrische Thec-
rie {das indikaioren-Modelf) plus aine Menge axplizit
formulierter Weariprmissen gegeben Ist. So kbnnen
z. B. dle Bewertungen als Kostenfunktion und als
Nebanbedingungen in ainem QOptimierungsmodell
zum Ausdruck gshracht werden, worauf von Kohl
{8. 1014) hingewiesen wird. Diese Strategie hat
arstens den Vortell, daf dle Wartannahmen axplizit
und prazise formuilert werden miissen und somit
der Kritik zugénglich sind. Zweltens 136t sich rein
rechnerisch unter den gegebenen Bedingungen, d. h
unter den akzeptierien empiriachen- und Wertan-



nahmen, die optimale Entscheidung emmiltteln, dle
vermutlich ,par Intultion® nicht ohne wealteres er-
kennbar sein ddrfte. Auch dies trigt zur Erhéhung
der Planungsrationalitit bei. Ein Anwendungebei-
gpisl aue der Praxis ist das oben zitlerte Plenungs-
modell zur TBC-Bekampfung In SOdkorea von Re-
velle u. &

Dis Trangparenz von Planungsprozessen

In unaarem Beitrag haben wir auch darsuf auf-
merksam gemacht, daB sich In politischen Program-
men beachriebene Planungsvorhaben In Geatalt
von Indlkatoren-Modellen rekonstruleren [assen,

Eine derartige Rekonstruktion zwingt zur Prizlsie-
rung der Ziele und MaBnahmen und macht dberdles
dle Abhénglgkeiten zwischen zahireichen Interdepen-
denten PlanungsgrdBfen ilberschaubar. Dadurch wird
der PlanungsprozeB weltaus transparenter und die
Miglichkelt der Kritik an beabsichtigten Planunge-
maBnahmen erhablich erleichtsrt, So kdnnte der Die-
kussionsprozeB zwischen ainar Birgerinitiative und
elner Planungsbehdrda Ubar Ma8nahmen der Indu-
strleansiedlunyg z. B. sehr viel kiarer geflthrt werden,
wenn schon aus dem Planungediagramm rein optisch
hervorgeht, mit welchen unerwilnschten Neben-
wirkungen wie Lirmbeléistigung oder Umweltver-
schmutzung zu rechnen ist. Allain achon dle Dar-
stellung komplexer Zusammenhéinge als Indikatoran-
Modell zwingt dazu, ,nebenwlirkungsbewubter® zu
planen.

Wir haben dariiber hinaus darauf hingewtesen,
dad Indikatoren-Modella zur Evalulerung getrofiener
PlanungsmaBnahmen und zur Simulation gessll-
schaftlicher Prozesse dienen kénnen. Alls diese
Argumente hat Ortmann vallig Ignorlert. Resiimie-
rend kann man nur feststellen, daB — ganz abge-
sehen von den offensichilichen MiBverstindnissen
- kelnee der von Ortmann vorgebrachten. Argumente
elnen stichhaltigen Einwand gegeniiber dam Pro-
gramm darstellt, Indlkatoren-Modelle fir die ver-
schiedenen Planungshereiche zu entwickeln, um
die Sozlalplanung auf eine rationelers Basls zu
stellen,

Im (ibrigen wéiren wir auBerordentlich neugierig
auf dle Alternative zu einem Planungsverfahren auf
der Grundlage sozlalwissenschaftlicher Theorien.
Oder ist die Alternative das konservative Programm,
die bisherlge Planungspraxis mit all ihren Méngeln
beizubehalten?

Indikatoren-Modslle und .Kritlscher Ratlonalismus®
Elnige Elnwiinde gegen die Planung mit Hilfe
von Indikatoran-Modellsn werden von Ortmann untar

Hinwels auf prominente Vertreter des ,Kritischen
Rationallsmus™ wie Popper oder Albert vorgebracht.
Dem Lesar der Kritik muB sich hierdurch der Ein-
druek aufdriangen, als ob prinziplelle Differenzen
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zwlschen der Wissensachaftsthoorie des kritiechen
Rationallsmus und der Anwendung von Indlkatoren-
Modsllen bel Planungsvorhaben bestiinden, Tatsich-
llch ist u. E. des Gagentell der Fall. Dle von uns ver-
tretene Planungskonzeption diirfte niimlilch mit zen-
tralen Postulaten dea kritlechen Ratlonallsmus waii-
gehend Ubereinstimmen. Dles heit natlrlich nicht,
daB man sich notwendlgerwelse dam kritischen Ra-
tionalismus oder stwas welter gefaBt: {wie die Auto-
ren) den in der analytischen Wissenschaftetheorls
diskutierten Ideen und Kriterlen verpflichtet fdhlen
muB, um soziale Indikatoren als hilfrelche Planunge-
Instrumente zu betrachten.

Demonstrieren wir unsere These an einigen Bei-
spielen. Bainahe ain — wenn auch In manchen Kral-
sen lelder wenlg heachtster — Gemelnplatz der
Wissenachaftstheorie ist die Erkenntnie, da8 ratio-
nate Technologien oder Planungen die Kenntnis von
Theorien voraugsatzen, Genau dlese Elnslcht machen
wir uns zu sigen, wenn wir filr elne atiirkere theo=-
retische Ausrichtung der Indikatoren-Forschung und
folgerichtlg fiir die Konstruktion von Indlkatoren-
Modellen pladieren,

Waeiterhin wird- von Vertretern des kritlschen Ra-
tionalismus Im AnachluB an Poppars Sozialtechnlk
auf das Problem der ungewoliten Folgen von Pla-
nungsmaBnahmen und somit auf das Problem der
Nebenwirkungen aufmerksam gemacht. Wle gezsipgt,
lelsten Indikaetoren-Modelle einen Beitrag zur Er-
f0llung des Postulats, bel Sozialplanungen Neben-
wirkungen méaglichst einzukalkulisren,

Wenn nun bemangelt wird, daB hierbel nicht dle
«ganze Zielsituation* erfaBt wird, so &hnslt zumin~
dest dieser Elnwand der Argumentation, dle von
Popper als ,hollstlech” bezelchnet und der Kritik
unterzogen wird. Die Kritlk lautet ndmlich — wie ge-
sagt —, dafi prinziplell nichi die Gesamthelt aller
mglichen Auswirkungen elner PlanungsmaBnahme
prognostiziarbar Ist und es somlt auch keln Pla-
nungaverfahren glbt, da8 die ,ganze Zlalsituation®
im Slnne unsersr Interpratation arfassen kann. {Ob
aus dlasem Qrund ,holistlsche* Veranderungen wie
von Popper abzulehnen sind, folgt keineswegs
zwangsliufig aus den vorstehenden Uberlagungen
und braucht hier auch nicht waiter zu interessieren.
Es sal nur soviel angemerkt, daB u. E. die grund-
sfitzlichen Ideen der skizzierten Planungs- und Ver-
#nderungsstrategle z. B. auch mit beatimmten marxh’
stischen Auffassungen verelnbar sind.)

Ein latzter Punkt, den wir hler anschnelden
m&chten, lautet, da \ndikatoren-Modelie natirlich
nur vorldufigen Charakter haben und wie jede
Theotle nicht ,der Weishelt letzter SchluB®, sgndern
prinzipiell falsiiizierhbar sind und daher hartan
ampirischen Tests ausgesetzt werden sollten. Solche
Tests kbnnen auch in der politischen Praxis erfolgen,
wobel die Wirkung von PlanungamaBnahmen wis-



sengchaftlich kontrolitert bzw. svaluiert warden
miBte. Digse Vorgshensweise ist ganz im Sinne
experimantsller Politlk® und auch Im Sinne dar
Popperachen Sozlaltechnik-Konzeption. Ganz prag-
matisch werden bestimmte Instrumente ausproblert,
d. k. man srgreift etwa auf der Basls von Indlka-
toren-Modallen eine Relhe von MaBnahmen, 8tellen
sich dle MaBnahmen als untauglich herayg, kann dle
Theorie bzw, das Indikatoren-Modell als falsifiziert
galten und man wird die Theoris entsprechend revi-
dieren, Gem#B dem ,trial- und error-Prinzip” emp-
fiehit a3 slch dann natitrlich, beim néichsten ,trial®
andere MaBnahmen zu ergreifen, Verschiedena
Problems dieser Konzeption und insbesondare die
Schwierigkelten in der Praxis — biirokratische
Hemmnisss und entgegengerichtele Interesseniagen
- stehen dabei auf slnem anderen Blatt und kinnen
hier nicht diskutiert werden. Es diirfte sich jedoch
gazelgt haben, daB div beschriebene Art von Pla-
nung mit Hille von Indikatoren-Modelien wesanl-
liche Momente mit dor kritisch rationallstischen Kon-
zeplon gemsinsam hat: Dies sind Pianung ale
sozZlattachnologisches Problem aul der Basis von
Theorisn, der Versuch der Konirolle ungswolltsr
Folgen, die prinziplelle Falsifizierbarkeit der Theo-
rlen und somkt mr voriBufiger Charakter und dis
Planung nach dem ,trial-und-error-Prinzip®, das dle
aptimisilsche Hoffnung ausdriickt, dell man auch In -
der Politlk aus der Erfahrung lernen kinne.

Wenn man so will, ist die Planung ayf der
Grundlage von Indikatoren-Modallen eln Stlick
«prokilscher® kritischer Rationalismus. Genarell
wiire 4s von Vortell, wenn Vertreter des krtischen
Rationallemus elinmal an praktischen Problemen die
Vorzlige ihrer wissenachaftstheoretlschen Konzeption
demonstrierten, ansatatt im ,Etfenbelnturm® mehr
oder minder sterile Diskussionen zu fithren, wie
dies auch lalder In dem Band ,Kritlacher Ratlona-
llsmus und Sozialdemokratie® geschiaht,

Bal der Digkuselon von ,Problem 1* wurde
darauf hingowlesen, dag eln wunder Punkt der
praktlschen Anwendung von Indikatorer-Modellen
dle .schmale theoretiache Basis® sel, Wie knnie
man nun (neben der berefts angedeuteton Moglich-
kelt, auf vorilegends sozlalwlesenscheftliche
Hypothesen zurlckzugrelfen) die theorstiache Basis
erwoaltern und mit smpirischen Daten fundieren?

Eine Mglichkelt, dis sich besonders Im poll~
tischen Raum anbletst, wiire die Formullerung von
Indikatoren-Maodalien verschiedener Planungs-
bergiche wie Gesundheit, Bildung, Recht, Stadt-
planung ete. auf der Grundlage polltiecher Pro-
gramme, Dabel werden vorliegende Programme,
wie etwa der QR '85, gewissermaBen ala hauristl-
sches Materlal zur Hypothesenbildung benutzt, wie
a8 von ung ja auch am Balsplel des Gesundhelts.
bareichs damonatriort wurde. Dieser Voraschlag der
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Verknlipfung von Wiseenachaft und politischar
Prexis hiitte orstens den Vortell, daB MaBnahmen’
und Programmziels priizisiart und operationalislert,
d. h. meBbar gemacht werden miiBtan. Zweitens
wiirden magliche Inkonsistanzen in Programmaen
aufgedeckt, Die angedeuteta Strateglie der Pro-
grammkritlk und Programmfortentwickiung dirfte
somit auch der parteipolitischen Diskussion fsrder-
lich sein.

Darlber hinaus wiire eg wilinschenswert, wenn
beschlossens und In die Praxis umgesetzie politiachs
MaRnahmen wissenachaftiich evalulert werden, d. h.
as sollte ermittelt werden, ob die Ma@nahme tat-
gichlich In der erwarteten Weise zur Realisierung
daa Planungsziels halgetragen hat. Diese Informa-
tlonen sind zum etnen flir kiinftige Planungen von
Interesse, zum anderen wilrden dadurch glelch-
2aitig die Programmhypothesen und insofem auch
Telle des Indikatoren-Modells emplrisch (therprift.
Bine intensivere Evaluterungsforschung und wissen-
schaftliche Konirolle von politischen- und Planungs-
maBnahmen wiirde daher auch zur empirischen )
Fundierung von Indikatoren-Modellen beitragen und .
unser Wissen {iber kausale Einflisse und ihre
genaue Wirkungswelse Im sozialen Bereich ver-
mehten.

Wir haben uns bisher vorwlegend mit elnem
Aspekt der Indikatoren-Forechung, mit der Kon-
struktion von Indikatoren-Modellen und ihren An.
wendungsmoglichkelten, befaBt. Das erachien uns
schon deswegen sinnvoll, well bei einer weitgshend
deskriptiv orientisrtan Sozlalforachung die notwen-
dige Formullerung gehaltvolier Theorlen und deren
syatomatieche empirische Oberprifupg und Fort-
entwickiung stark vemachldssigt wurde, Dies kenn-
zelchnel shenso don Stand der Indikatoren-For-
schung und mag von daher gesehan atich ain Grund
fir die .schmale theoretische Basls" sein.

Nicht diskutiart haben wir dagegen sine Relhe
voh Problemen, dis = T. In dem Aufsatz von
Schmidt/Guatafsson (NQ 12/76) angesprochan wer-
den, wie das Problem der Zlelfindung und Priorlili-
tensaizung, das Problem der Auswahl von Indlka-
toren und die damit verknlpften Fragen der Be-
wertung und der [nteressen sowle das Problam von
Herrachait und Information, im wizgsenachaftstheore-
tischen Jargon gesprochen, haben wir uns vor-
wiegend Fragen der Konstruktion und Anwendung
von Thaorlen zugewandt, wenlger dagegen den
deskriptiven Fragen der Sozialberlchterstattung und
den normatlven Problemen wie atwy dar Zielfindung.
Wir mbchten abachilefend betonen, da die Dis-
kusslon der genanntan Probleme nicht minder wich-
tig iet — auch und hesondara fiir die Grundsatz-
diskueslon innerhalb der Sozlaldemokratie.

So kiinnte man z. B. fragen, ob a3 nicht zweck-
m&Big wére, Im Rahmen dar Grumdwertedisiussion



die langfristigen Zlale und Grundwerte der SPD
durch soztale Indikatoran ndher zu bastimmen.
Statt der stindlgen Wisdarholung von mehr oder
minder gefllligen Floskein und ,Leerformeln® (vgl.
z. B. Oertzen 1975) erschiene ez angebracht, z. B.
den Grundwert der ,Gerachiighelt™ etwa durch
Indikatoren der Einkommens- und Vermbgens-
vartaliung etc. zu konkratisieresn. Bel der Zieldiskus-
gion k&nnten dahar sozisle Indikatoren zumindest
olnen Beltrag dazy leisten, daB abstrekie Grund-
werts, an denen schlieBlich politisches Handeln
bemeasen wardsn aoll, nicht in der Sphire bequa-
mer Unverbindlichkeit belassen werden.
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Helner Lindner:
Praxishericht:
Wochenendseminar Giber
Vertrauensarbeit *)

Wie kann die SPD auch zwischen den
Wahlen das Vertrausn der Blrger erwerben?
Welche Innerpartellichen Voraussetzungen sind
fiir Vertrauensarbelt erforderlich? Wis kann die
SPD die ,wahren Bediirinlzse” der Blrger fest-
stellen? Wia kann sle die Fahigkeit der Blirger
zur salbstverantwortlichan Mitwirkung
stirken? Soll sie zwischen den Wahlan dle
Biirger .polltisieren* oder soll sle die Birger
»in Ruhe lassen®?

Dies sind Fragen, dié im Einladungs-
schrelben zu sinem partefinternan Wochenend-
seminar alniger Ortsvereine aus den Unter-
bezirken Waresndorf und Unna gestelit wurden,
Ergebnis: 24 Anmeldungen, darunter 8 Haus-
frauen, 8 Arbeiter, 8 Angestelita und je ein
Beamtsr, Schiller, Student und Auszublldender.
Die Altersgruppen waren gleichm#Big vertre-
ten. Dle Anzahl der politlschen Mandatstriger
war nicht zu hoch: 9 Seminartsilnehmer mit
politischen Mandaten {Rats-, Vorstandsmit-
glieder) safen 15 Seminarteilnehmern ohne
Parteiamt gegenlibar. Auch das Verhilinis von
Neu- und Altmitgliedern war ausgewogen. —
Dle Zusammensetzung des Seminars |48t sich
somit ale alna ,gute Mischung® bezeichnen.

Es bestand weder die Gefshr, daB das Seml-
nar zu einem akademischen Zlrkel ausartets,
noch dad praktlsche Problems ohne theore-
tische Fundierung {z. B. Grundwarte) disku-
tiart wiirden.

Die erstaunliche ,Streuung” der Teilneh-
merstruktur tst u. a. zuritckzuillhren auf dle
vorbildliche Arbeit das UB-Gaschéftsflihrers
Warendorf. Eg hat es in den letzten Jahren
verstanden, glle Gruppen in der Partel an die
innerparteiliche Billdungsarbeit heranzufithren,
so daB ,seine” Seminare von Jusos, Rentnern,
Arbeitern, Funktiondren und Nichtfunktionaren
gleicharmaBen besucht werden.

Seminarkonzeption, Seminarielfung
durch Teamer :

Das SemInar begann am Freitagabend
mit einer Vorstellungsrunde dar Teilnehmer.
AnschlieBend wurde das Seminarziel (Planung

*) Dleser Praxisbericht llegt dem im Marz 1977
erschalnenden Handbuch fir dle innerparteillche
Blidungsarbelt als Materlal fir eln Unterkapitel
Zugeunde,



konkreter Aktionen zwischen den Wahlen?!)
diskutiert. Die drei Mitglleder des Leitungs-
teams (im folgenden Teamer genannt) erléuter-
ten die ,offene” Seminarkonhzeption, die sie in
elner ldngeren Vorbesprechung diskutiert hat-
ten: die Seminarteilnehmar sollten Im Rahmen
des vorgegebenen Themas ihre Erwartungshal-
tungen an das Seminar nennen, der Seminar-
ablauf wilrde sich dann an diesen Erwartungs-
haltungen ausrichten. Dieser demokratischen
Methode entsprach die Organisation des Semi-
nars durch ,Teamer” anstelle eines ,Seminar-
leiters” oder ,Referenten”. Dia Teamer wirden
laufend beraten, welchen Stand das Seminar
in bezug auf die Seminarziele habe, mit wel-
chen Methoden und mit welchen Medien
{Tageslichtschrelber, Wandzeitungen, Karten)
die Ziele am besten errelcht werden kdnnten
und ob der Zeitplan eingshalten werde. Den
Arbeltsgruppen stinden sie zur laufenden Be-
ratung zur Verfiigung. lhre Aufgabe sel es bel
diesem Saminar aber nichi, Themen, Zeilten
und Methoden vorzugeben oder gar langers
Referate und Dlakussionsbeitrége vorzubrin-
gen, sondern laufend Vorschléige zu unterbrei-
ten, {iber die das Seminar selbst zu diskutiaren
und zu entscheiden habe. Allerdings seien sie
gewlllt, die Einhaltung des’Seminarziels zu
steuern.

Die Seminartelinehmer begriiBten die
«0offene" Konzeption des Seminars, da sie
auf diese Welse selbst Erfahrungen und Erwar-
tungen in das Seminar einbringen kénnten.
Seminarieilnehimet, dle schon §iter an Semi-
naren teilgenommen hatten, meinten, alne
andere Seminarkonzeption komme filr sle
ohnehin nicht infrage. .

Erwartungen der Tellnehmer und Festlegung
von Schwerpunkttheman filr Arbeltsgruppen

Noch am Freitagabend nannien die Semi-
nattelinehmer In offener Digkusslon thre Erwa-
tungen an das Seminar. Die Erwartungshaltun-
gen wurden auf Wandzeitungen und auf dem
Tageslichtschrelbar festgehalten. Nahezu alle
Seminartellnehmer heteiligtan sich an der
Diskussion und berelcherten das Seminar
durch eigene Vorschiage.

Nach Aufiistung der Erwartungshaitungen
arn Freitag wurden am Samstagvormittag
Schwerpunkithemen austjewahlit, dle In den zu
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bildenden Arbeitsgruppen bearbeltet werdan
solfiten. Die Auswahi der Schwerpunktthemen .
wurde den Seminarteilnehmern selbst Obetlas-
sen. Sie hattdn die Méglichkeit, durch Klebe-
punkte, die auf den Wandzeitungen festgehal-
tenen Erwartungshaltungen zu markieren,
Jeder Tellnshmer konnte bis zu 2 Punkie
geben. Arbeitsgruppen sollten zu den finf
melstgenannten Themenbereichen gebiidet
werden.

Es wurden folgende fiinf Schwerpunkt-
themen ausgewahit:
1. Innerpartailiche Voraussetzungen der Ver-
trauensarbeit (11 Punkte)
Waearbung und Beireuung neuer Mitglieder
(8 Punkte)
Zlelgruppenansprache (6 Punkte)
Grundwerte unserer Partel verdeutlichen
(6 Punkte)
Orisverainsarbeit (der ideale Ortsversin)
(6 Punkta).
Fir die Gruppen 1 und 5 meldeten sich
jewslls fiind, flir dle Gruppen 3 und 4 jewells
sieban Personen, fiir dle Gruppe 2 meldete
sich kein Seminanteilnebmer, 8¢ dab nur vier
Arbeitsgruppen geblidet werden konnten, Die-
Jenigen Seminarteilnehmer, die urspriinglich
{iir dle Gruppe 2 plédiert hatien, entschieden
sich sémtlich filr die Gruppe 3. Da nlemand
dazu Oberredst werden sollte, sich siner be-
stimmten Arbaitsgruppe anzuschlisfien, wurde
auf die Bildung einer Arbeitsgruppe zum The-
menschwerpunkt 2 verzichtet.

Die vier Arbeltsgruppen soliten sich rund
21/; Stunden mit den ihnen gestellten Themen :
befassen. Eine laufende Riickkoppelung wéh-
rend dieser Zeit zwischen Arbeitsgruppen
und Plenum durch 2wischenzeitliche Plenums-
sitzungen wurde von der Mehrhelt des Plenums
abgelehnt. Dle Arbeltsgruppen wurden ange-
halten, bal ihrer Arbeit das Thema des Semi-
nars (Vertrauensarbeit zwischen den Wahl-
k#impfen) im Auge zu behalten.

¢ A

Borichte der Arbeltsgruppen vor dem Plenum
Dls Arbeltsgruppen notierten dle Ergeb-

nisse lhrer Arbeit auf Wandzsitungen. Ein oder

mehrere Sprecher kommentierten die Arbelfs-

ergebnisse. Sie berichteten, innerhalb der

Arbeitsgruppen hitten sich alle Tellnehmer

an der Diskussion betelligt,



-Die Berlchte der Arbeitsgruppen waren
2. T. sehr umfangreich. Es wurden ,Riesen-
kataloge* konkreter Vorschlage unterbreitet.
Die Arbeitsgruppe ,Grundwarte” stieB auf Kri-
tlk, da ihre Berichterstattung sich {iber eine
halbe Stunde hinzog.

Dle Barichte der Arbsitsgruppen wurden
im Plenum sinzeln diskutiert. Dabel gab es
sehr héufig kontroverse Diskusslonen, aber
gbenso haufig auch wichtlige Erlauterungen und
Ergénzungen zu den vorgeschlagenen MaB-
nahmen. Dle Berlchterstattung der Arbeitsgrup-
pen mufite am Samstagabend unterbrochen
und am Sonntagvormittag fortgesetzt werden.

Konkrete Vorschliige flir den
aigenen Orisverein

Nach AbschluB digses Seminarabschnitts
wurde am Sonntagvormittag beschlossen, es
nicht bei den vier Arbeitsgruppenberichten zu
Schwerpunkithemen zu belassen. Zuséatzlich
sollten Mbgiichkeiten liberlegt werden, welche
konkreten MaBnahmen der sigene Ortsversin
nunmsehr ergreifen solle, um Vertravensarbeit
bls zu den néchsten Wahlen zu leisten, Die
Seminarteilnehmer gaben sich den Auftrag,
in Arbeitsgruppen Programme zu erarbeitan,
die sle ikren elgenen Ortsverginen vorschlagen
und an deren praktischer Durchilihrung sle
selbst mitarbelten wollten. Es traf sich gut,
daB Vertreter aus viar Ortsversinen etwa gleich
stark Im Seminar vertreten waren. Dig Arbeits-
zeit in den neugebildsten Arbeitsgruppen be-
trug etwa eine Stunde,

Die Arbeitsergebnisse der vier Arbeits-
gruppen kdnnen hier nur auszugsweise dar-
gestellt werden. Daa Ergabnis aber war er-
staunlich: Alle Arbsltagruppen legten MaB-
nahmenkataloge vor, deren Realisierung schon
batd in Angriff genommen werden soll, Als
Belspiel selen genannt:

Seminartellnehmer aus dem Orisversin

Ahlen wollen inititeren, dad halthjahrlich

Informationsveranstaltungen stattfinden,

auf denen die Ratsmitglleder in Birger-

versammiungen Rede und Antwori siehan.

Im Crigverein soll ferner eina , klelne”

Zeitung gegrindet warden, Ober deren

Umfang und Inhalte man sich einigie.

@ Seminartellnehmer aus dem Ortsversin

Backum/Neubeckum planen ein Sriliches
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Langzeitprogramm, dessen Inhalt sich

auf Ergebnisse einer schon bald in Angrift
zu nehmenden Mitglieder- und Biirgerbe-
fragung atitzen soll.

@ Seminarteiinchmer aus dem Ortsverein
Oelde wollen In ihrem Ortaverein sine
verstarkte Werbung und bessera Batreu-
ung nauer Parteimitglieder durchsetzen.
Es sollen neue Funktions- und Mandats-
trager aufgebaut werden, da In der Partei
Funktionstréiger auf der 2. Ebeneg fehlten.
Ferner soll damit begonnen werden, sine
kommunalpolitische Konzeption zu ent-
wickeln.

@ Teilnehmer aus dem Ortsvarein Werl
wollen schon In néchster Zeit mit Aktionen
beginnen, in denen Biirger unmittelbar be-
raten warden. Eitemn sollen (ber schull~
sche Migiichkeiten threr Kinder, Blrger
iber Beh&rdengéinge, berufstétige Frauen
In bezug auf Kindergartenplétze beraten
werden.

Seminarkritik

In einer letzten Runde wurden die Teil-
nehmer aufgefordert, sich tUber den Verlauf
des Seminars kritisch zu duBern (Dauer: stwa
eine Stunde). Nahezu alle Seminartsiinshmer
nahmen an der Seminarkritik durch eigene
Stellungnahme tell,

Meathodik und Ergebniase des Seminars
wurden berwisgend begriibt. Allgemeln hatte
man das Geflihl, ,praktische” Probleme be-
sprochen und Anregungen fir die Arbelt der
néchsten Monate erhalten zu haben. Die
meisten Seminartelinehmer fGhiten sich moti-
viert, schen bald mit der Reallsierung der
geplanten Akticnen zu baginnen. Auch wurde
das Seminarergebnis begriift, dap es jetzt dar-
auf ankomme, die Birger vermehrt .politisch
zu informieren®, nicht sie zu ,politisteren”.

Kritisch wurde angemerkt, :
@ dzB die Diskussion am ersten Ahend zu

sehr ,auselnandergelaufen” sel; die Tea-

mer hétten hier straffer organisieren
sollen. — Demgegeniber betonten andere

Seminartellnehmer, dle lockere Diskussion

am ersten Abend sel fiir den Gesami-

erfolg des Seminars sehr wichtig gewesan:
sle habe zum gegenseitigen Kennenler-
nen gefiihrt, Schranken abgebatt und



jedermann klargemacht, was eine ,ofiene"
Sesminarkonzeption bedeute;

@ daB von den Teamern manchmal dahin-
gehend , manipullert” worden sel, daB
bestimmte Diskussionen abgeblockt und
in andere Themenbereiche abgelenkt
worden selen. — Demgegeniiber bstonten
andere Seminarteilnehmer, daB die Tat-
sache des Eingreifens der Teamer dazu
gefiihrt habe, daB das Seminar sehr
praxisbezogen abgelaufen sel; gerade
neue und seminarunerfahrene Mitglieder
wéren ,untergebuttert” worden, wenn
nicht von selten der Teamsr ab und zZu
aine Steuerung in Richtung auf das eigent-
liche Seminarthema erfolgt wére.

Schiutbemerkungen

Das wichtigste Ziel des Seminars, die
Seminarteilnehmer zu motivieren, konkrete
Aktionen In ihren jeweiligen Ortsvarein durch-
zufiihren, wurde in dem hier geschilderten
Saminar wahracheinlich erreicht. Die Seminar-
teilnehmer beschlossen am SchluB des Seml-
nars, sich nach etwa elnem Jahr zu sinem
nauen Seminar zusammenzufinden, um Zwl-
schenerfahrungen auszutauschen und elne
Erfolgskontrolie durchzufiihran.

Dar voratehendse Praxisbericht und die
Seminarorganisation mégen an manchen
Steilen noch sehr unvoltkommen, die erarbei-
tenden Ergebnisse tellweise unausgerelfi, das
Tellnehmerinteresee nach mehr ,Wigsen® .
nicht hinl&nglich befrledigt worden sein. Diese
Kritlk trifft im Kermn zu. Zweifsollos lemt man
«Verhalten™ durch ,Wissen", Und manche
Wissensgeblete mdgen durch z. B. Raferate
oder Lehrgesprache besser varmittelt werden
kdnnen. So zeigen z. B. Erfahrungen des Ba-
richterstatters, daB die informationaphase
(z B. In Form eines Referats, elnes Lehr-
gespriichs oder ainer Zwlscheninformation
durch Vertellung schriftlicher Unterlagen} in
Semlnaren iber Wirtschafte-, Sozlal- oder
Gesundheltspolitik efne unverglelchlich
grifere Bdeutung hat als bel dem vorstehend
beschriebenen Seminar, bel dem es weniger
um dle Vermittlung vor Wissen als um dis
Motivierung zu elgensm Handsln ging.

Frontalunterricht kommt daher bel diesen
Seminaren nicht infrage *). Bej eman-
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zipatorischer Zislsetzung eines Seminars (Zlal:
konkrete Aktionen zwischen den Wahlen pla-
nen und durchfiihren!) waren traditionslle
Methoden der Schulungsarbeit (Referat —
kussion}, die die Tellnehmer zum Objekt
machen, zum Scheiiern verurtellt. Sie fordern
die Konsumhaltung der Tellnehmer, dis dem
Ziel ihrer Aktivierung enigegensteht; sie wider- -
sprechen lernpsychologischen Erkenntnissen,
wonach die Effektivitit des Lernprozesses we-
sentlich von der Aktivitdt des Lernenden seibst
bestimmt wird. Viele Seminarteilnehmer wer-
den in das Gesprich iiberhaupt nicht einbezo-
gen. Auch varstédrkt die Autoritét des Vortra-
genden das Geflhi der Ohnmacht in bezug

auf die EinfluBmdglichkeiten der Tellnehmer.
Fir Vertrauensarbeit ist aber eine Motivierung
zu solidarlschem Handeln notwendig, dem die
traditionellien Methoden der Erwachsenenbil-
dung widersprechen,

Erwartungsgemé® sind Seminartellnehmer
am Abend (bel Wochenendseminaran freitags
ab 22 Uhr, samstags ab 18 Uhr) physich
nicht mehr in der Lage, weitere geistige Arbeit
zu leisten. Es bilden sich Gruppsen zum geselli-
gen Bseisammensein. Diese Abende, das darf
nicht unerwihnt blaiben, haben eine ganz
erheblicha integrative Wirkung. Bei der Semi-
nargestaltung und -planung wird dies hiufig
varnachlassigt. Auch die Teilnahme der Tea-
mer an diesem geseliigen Baisamimensein ist
unentbehrlich. Kurziristlg anrelsende , Refaren-
ten" werden von der Gruppe oft nicht ange-
nommen. Fiir den Seminarerfolg [st es .
auBerdem wichtig, daB die Gesamtatmosphére
des Seminars dacdurch geférderi wird, daB den
Tellnehmern ein guies Haus mit gutem Easen
und guten Frelzeitmdglichkalten (z. B.
Schwimmbad, Tiachtennis) zur Verfigung
steht.

Rollensplele und Utoplesplele sind Metho-
den, dis durchaus geeignet sind, bel Semina-
ren Ghar Vertrauensarbeit die Atmoaphare
autzylockem und gleichzeitlg Bettrige zur
Erreichung des Seminarziels zu leisten (2. B.
Imitierung einer CDU-Wahlveranstaltung).

Dis-

*} Vgl. Hofmann, Joachim: Praxieberichi: Selbet-
organisiertes Lernen in der partelpolltiachen
Schulungsarbeit, in: Die Neua Gasaellachaft, Nr. 8/
1976, S. 848 1.
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Fritz Séinger:
Flir eine Reform des Zeltungswesens

Die zahlreichen Bemiihungen um eine
Stabilisierung des Zeitungswesens [n der
Bundesrepublik stehen Im umgekehrien Ver-
hiltnis zu greifbaren Erfolgen. Was immer
soit der Vorlage des Berichtes der Kommission
zur Untersuchung der Wettbewerbaglaichheit
von Presse, Funk, Fernsshen und Film, der
+Michel-Kommission* {1967), tatsichlich ge-
schehen ist — es geht noch Immer darum,
dle Position der Presse zur Stérkung ihrer
Funktion in der Demokratie, wie sle Im Grund-
gesetz festgestellt wurde, zu verbreitern und
zu sichern,

Zwar hat die Bundesregierung der sozial-
liberalen Koalition, und keine vor jhr, aln
Sofort- und ein Dauverprogramm zur Stitzung
von Zeitungsverlagen beschlossen, und sle hat
eine Pressestlftung Ins Auge gefaBt, Aber es
ist still geworden um diese Pline, Das Rah-
mengesstz fir die Presse hat das innenministe-
rium noch nicht verlassen. Die Fusionskontrolle
wird weiter erdrtert, Von einer verhindlichen
Ordnung der Kompetenzen in der publizisti-
schen und journalistischen Arbelt der Zeitun-
gien ist noch kaum etwas zu spiiren. Regie-
rung, Parlament und nicht zulstzt die Partner
im Presgewesen sind gleichermaBen verant-
wortlich fiir dle unbefriedigénde Situation.

Dle Schwiserigkelten, die sich notwendigen
Regelungen entgagenstellen sind betricht-
Jich. Die Zeitungswirtschaft unterscheldet sich
von anderen Wirtschaftszwsigen. Es ist ein
Fehler, zu beklagen, daB Kooperation oder
Fusion In der Industrle kaum von der &ffent-
lichen Diskussion beachtet wiirden, daB dles
aber ,ganz andsers bel Zeitungen* sel. Die
Gleichstellung von Zeitungsverlagen mit der
tachnischen Industrie, wie sie leider oft und
gerade auch von Veriagern und fhren Wortfih-
rern vorgenommen wird, bezeugt Unverstind-
nis {dr die Stellung der Presse In der verfabten
Demokratie, In der sie nach Art. 5 GG die
Aufgabe der Information und der Hilfe zur
Melnungsblidung verantwortlich zu erfiillen hat.
Sie kann diese Funktlon nur aus einer beson-
daren Posltion wahrmehmen, denn lhre Inter-
essen sind im Kern und nach der Aufgabe auch
die des Blirgers und zugleich die des Staates
selbst.

Das ergibt filr den Zeltungselgentiimer
Rechte und Pflichten. Die elnen wahrneh-
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men zu wollen und dles mit Forderungen nach
materieller Hilfe immer wleder zu versuchen,
ist lagal, wird aber dann unverstéindlich und
kann gefahrlich werden, wenn nicht zugleich
auch dle Pflichten erfilit werden: zuverlissige,
unabhéngige Information, stdndige Unterrich-
tung der Uffentlichkeit durch objektive Nach-
richt und begrlindeta Melnung. Dle Presse hat
viel AnlaB zu Kritik, nicht weniger aber haben
viele Leser AnlaB zu kritischer Beunteliung
olhrer* Zeltung, auf die sie um so mehr ange-
wiesen sind, wenn aln zweltes Blatt — wie es
herelts in vielen Bezirken der Bundesrepubllk
der Fail [st ~ nicht mehr basteht. Wenn sin
Zeltungsverlag betont und gewolit als uneinge-
schrénkt privates Unternehmen ausschlleBlich
nach kommarziellen Geslichtspunkten gefihrt
wird - warum erachelnen dann In sinem ge-
meinsamen Verlag nicht Zeltungen unter-
schiediicher Richtung? Sie wiirden die vom
Gesetz aufgegebene und vom Leser erwar-
tete Informationspflicht erfdllen und die Mel-
nungsvielfalt besser darbisten kdnnen, als es
der harte Kampf srlaubt, dar heute um dle
Leser gefilthrt wird, Dle Konsequenz dieser
Struktur wire dann allerdings die klare, unver-
zichtbare Trennung der verantwortlichen Fith-
rungen von Redaktion und Verlag. Die journa-
listlache Eigensténdigkeit eines solchen Blat-
tes und selne Unabhéngigkeit von wirtschaft-
lichen Erwéigungen wiren durch dis grund-
sétzliche Feststellung der Richtung und durch
elnen jahrlich zwischen Redaktion und Verlag
auszuhandeinden Haushalt zu slchern und

zu wahren. Vorbllder hieriir weist die Ge-
schichie des deutschen Zsitungswesens auf.

Es ist nicht einzusehen, warum in elnem
a0 strukturierten Zeitungsverlag nicht auch die
Frage der Subventionen — staatiicher und
anderer — erdriert werden kénnte, sofern die
Grundsatzregelung fir die Redaktion nicht
tangiart wird.

Elne Strukturwandliung Im angedeuteten
Sinne ist nicht selten basprochen, aber sie ist
bisher nur verdeckt und kaum erkennbar ver-
wirklicht worden, im Unterschled zu Vorgén-
gen in anderen eurcpéischen Léndem. Die
deutschen Zeitungsverleger haben sich auch
an anderen nicht so grundsétzlichen MaBnah-
men ,vorbeigemogelt” {um slnen Vorwurf auf-
zugralfen, der aus ihren Relhen dam Staate



und dem Bundestag gemacht wurde). Elne
mederne Regelung das Vartrisbswesena wire
|angst félllg. Dle Selbsthlife dar Zeftungen be-
schrénkte slch bleher auf elne wenlg eifektive
Wirtschaftshille fn elner nur klelnen Zeh| von
Féllen, so daf von siner organislerten Aktlon
nicht gesprochen warden kann. Elne Konzen-
tretion selbstandiger Unternehmen, dle nicht
mit dem Odlum beheftet Iet, daB der Starke

dan Schweachen Uberwiliigt, kann zur Siche-
rung des privatwirtachattlichen Prinzlps durch-
aus niltzlich sein, wenngleich es auch andere
L8aungsmdglichkelten gibt, die Unabhangigkelt
alnar Zeltung zu wahren. Dis Stiftung wérse ent-
gegen manchen Bedenken eine migliche

Form. .
Es I8t gewiB richtig, daB nur lelstungs-
fahige Verlage dle Praasefreihsit und die Viel-
falt der MelnungsiubBerungen sichem kdnnen.
Aber Leistung und Unabhingigkelt elner Zel-
tung werden nicht zuerst durch die Taieache
und die Héhe materjeller Gewlnne gesichert,
Auch dles unterscheidet dle Pressewlrtschaft
von anderen Wirtschaftszweigen, so wenig zelt-
geméB diesa Ansicht auch arschainen mag.

Ein sichibaras Mehr an gedisgener journall-
stischer Leistung flhrt zu einem Mehr an
EinfluB, an Raspekt und damk an Sicherheit
durch Ansehen und freilich in Zahlen nicht aus-
2udriickende und nicht zu beweisende Festi-
gung der Badeutung sines solchen Blattes,

das zu erhalten und zu férdern eine offantiiche
Meinung unterstiitzen und verlangen wird.
Vorgénge im Inland und Ausland, die in den
letzten Krisenjahren bekannt geworden sind,
bezeugen diese Wirkung.

Was heute von zu vielan Lokalzeitungan
am Leser alg poiltische Information angebo-
ten wird, ist picht viel mehr als lokaler Tratsch,
als oft llistarne Mitteilung peraénlicher his
privater Angelegenhesitan und Zwistlgkeiten,
als aln bis an die Grenzen des Negativen ge-
filkrtes Ausschlachten kommunaler oder
bundeaweltar Differenzen und angablichar oder
wirklicher Unsitten in den Kdrperschaften
der Bilirgervertretungen. Es Ist alles In allem
ein stéindiges Verzerren der Wirklichkeit, als
gébe es, wo es nicht Ist, elnen ,Saustall”, Ob
gewolit oder nicht — so wirken sich Leftartikel,
Glossen und Kommentare zu vieler Zeitungen
2u hilufig aus, und so wirkt die Auswahi der

135

Nachrichten, die nicht setlten geklrzt und mit Im
Text nicht bagriindeten provozlerenden Ober-
schriften verssehan, oft berelta den Kommentar
enthaliten und so den Leser einseltig und
wader kontinulerlich noch auch nur sinnvoll
unterrichten, '

Der Prease, auch Rundfunk und Fernaeh-
hen, wurde durch das Grundgesetz elne
Posltion beatatigt, dle diesen Publikations-
mittein beaondere Anapriiche erlaubt, die
aber auch Ansprilche des Blrgers legitimlert.
Ee Ist mdglich, daB eln Medium dem anderen
Zuspruch und Rang zu mindem vermag. Sie
haben unterschledliche Chancen und miissen
sle auf thre Welse wahrnehmein. Die Presae jst
in der Verteldlgung. Es st zuerst Ihre algens
Sachs, durch objetive, allgameln anerkannta
und respektlerte Lelstung unentbehrllch zu
bletben — und dies nicht nur In wenlgen
Organen,



Johannes EBweln/Friedhelm Yeusch/
Thomas Wiilde:

Investitionen In der Bundesrepublik
Deutschland — Ansatzpunkte einer
neuen Wirtschaftspolitik*

Bessers Strukiurpolitik ist nur maghich,
wenn einer ihrer wichtigaten Ansatzpunkte,
nAmlich die private und &ffentliche Investitions-
tétigkelt, hinléinglich bekannt ist. Die investi-
tionen bestimmen ja bekanntlich
a) Art und Umfang der Beschéftigung,

b) Art und Umfang des Angebots an Giltern
und Diensten, -

o) Konjunkturverlauf und langfristige Wachs-
tumsaussichten,

d) Vertsilung der Einkommsn aus unselbstin-
diger Arbeit und aus Unternehmertétigkeit
und Vermagen

und damit auch die Lebensbedingungen der

gesamten Bevolkerung. Elne vorwiegend ge-

winn- und preisorientierte Investitionspolitik
kann aber zu unbefriedigenden Resuliaten
flhren. Deshalb sind im OR 85 mit den Stich-
worten Bundssentwicklungsplan, Investitions-
meldestsllen etc. Alternativen und Korrekturan
angedeutet worden, die ihre prektische Bewéh-
rungsprobe noch vor sich haben,

Unternehmensinvestitionen bilden den
Schwerpunkt

Die deutschen Untarnehmen tétigen rd.
85 Prozent aller Anlageinvestitionen; man
kann dahar von sinem Vorherrschen der
privatwirtschaftlich orientierten Unternehmens-
investitionen sprechen, Hiarbel splelen wieder-
um die Ausrdstungsinvestitionen — Maschinen,
Fahrzeuge, Betrighs- und Geschaftsausstatiun-
gen — die gréBte Rolle, wihrend die Bauinve-
stitionen ,nur” rd. 40 Prozent der unterneh-
maerischen Sachkapltalbildung ausmachen. Bei
den offentlichen Investitlonen, dle allerdings
nur rd. 15 Prozent aller Investitionan erreichen,
ist dieses Verhiilinis umgekshrt: hier herr-
schen dle Bauinvastitionan vor (80 Prozent),
mit Schwerpunki belm Tiefbau, d. h. im all-
gemeinen Varkehrs- und Stralenbau, Das
AusmaB der staatlichen Investitionstétigkeit
it nicht nur wesentlich geringer als das der
privaten Unternehmen, es hat auch eine andere
Struktur. Nichts macht die kapitalistische
LArbeitstellung” auf dem Investitionssektor
sinnfilliger als diese Zahlen,

* Projeki-Studle des Arbeltskraises Winachaftspolitik
or Frankfurter SPD, deren vollstdndige Fassung
{ca. 35 Seiten) dort angefordert werden kann.
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Der relativ geringe Staatsantell an den
Investitionan macht deutlich, daB die Elnwlr-
kung der staatlichen auf dle privaten Investi-
tionan achon materleil engen Grenzen unter-
liegt. Gleiches gilt im zyklischen Verlauf, wo
die dffentlichen Inveatitionen, um die Voll-
beschéftigung zu sichern, z. T. kréfilg ausge-
weltet werden und dann dle Folgekosten in
den &ifentlichen Haushalten deutlich zutage
treten. Daraus kann der SchluB gezogen wer-
den, daB die &ffentlichen Investitionen sich Im
wesgentlichen komplementar zu den privaten
Investitionen verhalten, d. h. von ihnen abhén-
glg sind: der Staat stellt den Infrastrukturrah-
men berelt, den dis privaten Investitionen er-
fordern oder Innerhalb dessen die Unterneh-
mansinvestitionen vorgenommen warden kdn-
nen. Diese wisderum wirken {ber die Beein-
fiussung der allgemeinen Wirtachaftsentwick-
lung auch auf dle Einnahmengeite des Staates,
und hler bescnders der Gemeinden mit elnem
stark konjunkturabh#ngigen Stevergufkom-
men, zurlick. Zudem konkurrieren beide In-
vastoren, wie sich besonders in Boomphasen
zeigt, um die verfligbaren investiven Mittel,

d. h. Material und Geld, was lhre Preise ver-
touemn mub.

Untersucht man, wer Im einzeinen dia
Staatsinvestitionen tiltigt, so zeigt sich, daB das
Schwergewicht mit einem Antell von fast zwel
Dritteln bel den Gemelnden liegt, gefolgt von
den L&ndermn mit knapp 20 Prozent und dem
Bund mit rd. 17 Prozent. Die Bedeutung der
dffentlichen Investitionstétigkelt geht also, je
héher dle politische Ebene ist, um so eher
zuriick. Das zelgt dle Schwierigkelten, diese
investitionen in elnem fdderativ organisierten
Staat zu einer zielgarichteten Besinflussung
des Wirtschaftsablaufs und der Wirtschafts-
struktur zu verwenden.

Investitionskonzentration bel Unternchmen
und Staat

Entsprechand dem hohan Konzentrations-
grad der Wirtachaft ist die Anzahl der Unter-
nehmen, dis einen GroBteil des Investitions-
volumsens bestimmen, klein. Nach einer WSI-
Siudie entfie! Im Jahre 1972 vom Investitions-
valumen aller Untemehmen eln Antsll von
43 Prozent auf nur 103 GroBkonzerns. Die
hierin enthaltenen Konzerne der Wirtschafts-



zwelge Bergbau, Chemie, Mineral8iverarbei-
tung, StraBenfahrzeugbau, Verkeht und Nach-
richtenibermittiung decken zwlschen 80 und

80 Prozent des Investitionsvolumens der jJe-
walligen Branche ab. Dies bedeutst, daé z. B.
durch eln Invastitions-Meldeverfahren flr GroB-
unternehmen die Mdglichkeiten der Informa-
tionsgewinnung und auch der Strukturpolitik
erheblich verbessert werden kinnien.

Im 8taatssekior izt die Konzentration der
Investitionsentscheldungen noch h8her; hler
wurden 54 Prozent der Investitionen von nur
68 Gebletskdrperschaften (Qrofgemeinden,
Bund, Lander) vorgenommen; das waren frel-
lich nur rd. 9 Prozent der Gesamtinvestitionen
in der Bundesrepubllk. Im Berelch der privaten
Investitionen sind dagegen rd. 36 Prozent dem
konzentrierten Sektor zuzurechnen. Nimmt man
auferdem die indirekten Einwirkungemdgiich-
keiten des Staates auf die gesamte Investi-
tionetatigkeit liber
- siaatlich kontrolllerte bzw. beeinfluBte

Untemehmen {Bahn und Post, Versor-

gungsbereich Banken, Sparkassen, Woh-

nungswirtschaft),
— reglionale und strukturelle Wirlschatts-

fSrderung .
hinzu, 80 sind trotz des geringen direkte:
investitionsantells des Staates erhabliche Eln-
flug- und Abstimmungsmdglichkeiten vorhan-
den, Diese ainzusetzen, bedarf o5 siner Biinde-
lung der varschiedenen Informations- und
Planungssbenen und elnar besseren Nutzung
achan bestehender M&glichkeiten.

Reglonale Vertaellung der Investitionen

Reglonal gegliederts Investitlonsdaten
werden bendtigt, well nicht nur die Unter-
schiede der Investitionsstruktur nach einzeinen
Branchen oder nach Zeitabstinden und Kon-
junkturzyklen wichtig sind, sondern auch die
Abweichungen, die sich aus der raumiichen
Situation verschledener Reglonsn ergeben. For
die Wirtschafispolitik resultiert aus solchen
reglonalen Unterschleden die Forderung nach
glelchmé&Bigerem Wachstum und Entwicklung.
Um die Wirtschaftskraft iiberali méghchst
gleichwertig zu machen, missen einerseits die
Ballungsgebiete vor welterer Verdichtung, die
strukturschwachen Gebiete dagegen vor weite-
rer Auszehrung geschiitzt werden, was Im
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dbrigen auch ein Gebot des Grundgesstzes ist.
Das Zlel siner gleichmégigersn Verteliung der
Lebenschancen fiir die Bundeshavilkerung ist
aber erst dann erreicht, wenn die bestehanden,
tells beachtlichen Unterschlede stérker ein-
geabnet werden,

Bas Endzlel ist freflich keinesweags alne
vollkemmen gleichmiBlge Wirtschaftastrukiur
im Sinne ¢einer groBsn und umfassanden Indu-
strlelandschaft. Gleichm#Bigkeit der Labens-
chancen kann Im Gegentell darin bestehen,
daB sich nachtellige Lebensumstidnde mit vor-
tellhatten autwiegen lassen, z, B, kann eine
weniger angenehme Lebensumwelt durch
héheren Verdienst und bessers Infrastruktur-
lelstungen ausgeglichen werdsen, Dahsr kann
die Untersuchung der unterschiedlichen Wirt-
gchaftz- und Investitlonskraft in einzelnsn Re-
glonen nur einen Tellbeitrag zu einer umfas-
senden Analyse von Labans-, Wirtschafts- und
Umwaeltbedingungen leisten. Dazu st aln
System sozialer Indikatoren heranzuzighen,
das in der Bundesrepubllk noch nicht besteht.

Eine Analyse der Unterschiede der regio-
nalen Wirtschaftskraft ist leider nur beschrénkt
augsagekriftlg, well die Daten auf Bundeg-
lénder bezogen sind. Sie umfassen damit sehr
unterschiedliche Reglonalbsreiche, jedoch a8t
alch auch aus fhnen durchaus eln Eindruck von
den Problemen Kleinerer Ragionen gewinnen.
Filr solche kleineren Reglonen, Innerhalb eines
Bundeslandes gelegen, liefert das Bundes-
raumordnungsprogramm, ausgehend von 38
regionalen ,Gebletasinheiten”, Daten mit
gréBerar Aussagekraft.

Die Unterschiede in der Wirtschaftskraft
der Bundesiénder zelgen sich auch an der
Entwicklung des Einkommens aus unselbstéin-
diger Arbelt, das sich zwlachen 1860 und 1970
bundesweit um rd. 150 Prozent erhdht hat, am
stirksten in Hassen, am wenigsten im Saar-
land. Der Abstand macht immerhin fast 25
Prozent aus. Vermutiich haben Finanzausglelch
und reglonale Wirtschaftsfdrderung dlesem
Qefiile entgegengewlrkt, ohne es frellich ab-
baten zu kdnnen.

Ein Blick aut die Investitionsifitigkeit nach
Bundesl@ndern bestitigt die gravierenden
Unterschiede; es gibt offenbar Wachstums-
regionen mit iiberdurchschnittlicher Investi-
tlonstétigksit und Reglonen, in denen das



Gegenteil der Fall ist (wie das Saarland und
Nordrhein-Westfalen).

Von groBer Bedeutung flr das wirtschaft-
liche Schicksal einer Region Ist Ihre Investi-
tlonsquots. Es I1&Bt sich zeigen, daB hohe In-
vestitionsquoten auch zu elnem hohen Einkom-
mensniveau fiikren. Frellich bleibt bel der
hohen Exportabhéingigkelt der deutschen
Wirtschaft 2u bedenken, daf die Investitions-
thtigkelt haufig dem Ausiandsabsatz, nicht da-
gegen der Versorgung des inlandsmarktes
dient. Damit wére zwar an Beschaftigung ge-
wonnen, nicht aber an Giiterversorgung. 1970
— und &hnlich lisgen die Verh#iltnisse auch
langfristig — war die [nvestitionsquote {n
Hessen mit rd. 29 Prozent um ca. 10 Prozent
h&her als Im Bundesdurchschnlit und sogar um
eln Dritiel gréper als balm Schlublicht West-
Berlin. Der Grund solcher Diskrepanzen, die
hier nur beispielhaft genannt #ind, llegt teils
in der verschiedensn Branchenstruktur, teils
in der verschiedensn Entwicklungsfntenaitét
getéatigter Investitionen.

Dle Bundeasrapublik hat sich in den Jahren
seit 1960 langsam zu elner ,Dienstleistungs-
gesslischaft® entwickelt. Der tertitire Berelch
(elnachi. Staat) Ist 1873 sogar um etiiches be-
~ deutender als die Industrie, wo noch 1980 (iber

42 Prozent des BSP gesachaffen wurde, Am-
raschesten vollzeg sich dlessr Wandel Im
Saarland und In Nordrhein-Westfalen {rick-
laufiger Kohleberghau) sowle in Hessen.
Obschon die generellen Strukturiendenzen in
allen Bundesldndern zu beobachten sind, rei-
chen sie offenbar bei weitem nicht aus, bereils
bestehende Unierachiede in der Wirtschafts-
kraft einander anzunZhern oder gar.auszu-
gleichen.

Als Fazit aus den skizzlerten Gegeben-
helten der Investitionsstruktur ergibt sich,
einen Bundesentwickiungsplan zu entwerfen,
der die reglonale und sektorale Abstimmung
der offentlichen wie der privaten invastitionen
vetbessert, Dazu missen auch in LAndermn und
Gemeinden die organisatorischen und poli-
tiachen Varaussetzungen geschaffen werden.
Ferner Ist eine Melde- und Erfassungspilicht
fitr GroBinvestitionen mit dem Ziel siner den
Strukturwandel f&rdernden Branchen- und
Innovatlonspolitik vorzuashen,
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Hans-Georg Klera:
Auslandsinvestitionen,
AuBenhandel und Arbeltsplaize

Die deutschen Auslandsinvestliionen sind In
den latzten Jahren auf eln verstérktes Sifentliches
Interease gestolien, Dles Ist auch kaum ver-
wundarlich, da elnerseits dle deutschen Direkt-
investitlonen Im Ausland besonders in den latzien
Jahren stark’gestiegen sind, andererseits eine nach-
haltige Investitionsachwlche in der Bundesrepubllk
konsatatiert werden muB. Dle Urteile dber die Motive
und Wirkungen der deutschen Auslandsinvestitionen
sind vieitéltlg und z. T. kontrir. Hierbei stehen vor
allem folgende Fragen im Mittelpunkt des Interas-
ses; FOhren dle deutschen Auslandainvestitionen
langarfristig zu Arbeiteplatzverlusten in der Bundes-
repubiik oder sichern sie bisherige inlandische
Arbeitsplétze bzw. fihren sle sogar zu sinem hbhe-
ren Arbeitsplatzangebot ais bisher? Damit wird
zuglelch gefragt, ob Auslandsinvestitionen die
inléndischen Investitionen ersetzen oder ergénzen.

Diase unterschledliche Einschitzung der Inlan-
dlechen Beschiftigungswirkungen von Auslandsin-
vestitionen beruht auf unterschiedlichen Annahmen
ber die Realtion der Exporte bzw. der impotte auf
das Auslandsengagement: Ersetzen die Direktinve-
stitionen bishaerige Exporte bzw, fihren sle sogar
auf Kosten des Inlandsabsatzes zu vermehrien
Importen, oder aber zlehen sle zushtzliche Exporte
aus der Bundesrepubllk nach sich? Zur Beantwor-
tung dieser Fragen miissen vorab die verschiedenen
theoretischen Elnwirkungsmdglichksiten abge-
schdtzt werden, ehe das vorhandene Datenmatarial
elne emplrische Analyse gestattet.

EinfluB auf die Importe haban dle Direktinvestitlonen,
die mit dem Ziel getitigt worden sind, primér die
Bundesrapublik mit solchen Produkten zu bellefern,
dis zwar nachgefragt werden, Im Inland aber nichi -~
oder nur 2u reletiv hohen Kosten — hargestelit
werden k&nnen. Solche Direktinvestitionen gelten
als beschaffungsorientiert, Sie sind im wesentiichen
auf zwel Grundmotive zurlickzutiihren:

1. Sicherung des Rohstofibedaris und damit
siner kontinulerlichen Auslastung der Produktions-
kapazitdten in der Bundesrepublik. .

2, Versorgung der Bundesrepublik mit Halb-
und/oder Fertigwaren, die von deutschen Inve-
storen im Ausland produziert und dann auf dem
deutschen Markt angeboten werden, Hierbel dilrften
vornehmlich solche Erzeugnisse importiert werden,
deren Produktionskesten insgesamt — und nicht
nur dis Lohnkosten — im Ausland wesentlich gerin-
ger sind als in der Bundesrepubllk,

Dor Effekt beider Arten von beschaffungs-
orlentisrten Direktinvestitionen auf den AuBen-
handel und damit auf den Arbeltamarkt ist unter-
schiedlich. Tragen dle rohstofforientierten Atustends-
Investitionen zur Sicherung der inléndischen Versor-
gung und Insofem auch der inlindischen Arbelts-
plétze bel, go fithren die anderen beschaffungs-



orlentiertsn Direktinvestitionen zwelfelsohns zu
giner Erhdhung der importe auf Koston des Inlands-
abgatzes der helmischen Produzenten. In sinem
golchen Fall ist die Beflrchtung — Direktinvestitio-
nen fihren zu sinem Verlust an inl@ndischen
Arbeitsplétzen, Induzferen also Arbeiteplatzexporte —
barechtigt. M&gliche posltlve gesamtwirtachaftliche
Effekte einea mit dem Arbelispietzveriust verbun-
denan Inlindischen Strukturwandsle sind nur
schwar zu quentifiziaren, soliten aber In der Offent-
lichen Diskussion nicht unberlicksichtigt blelben.

Auf die Exporte wirken Direktinvestitionen ein,
dle In der Abslcht vorgenommaen warden, einen aus-
|&ndischen Markt zu beliefern; sle warden sis abeatz-
orientlert klassifiziert. Dle sinzelnen Motlve und
daher auch die Wirkungen der Auslendsinvestitionan
auf den AuBenhandel sind héchst untarschiedlich.

1. Exportersetzend wirken Auslandsnisder-
lzssungen, wenn von lhnen Erzeugnisse produziert
werden, die blsher von der Bundesrepublik aus
exportiert worden sind. Die Griinde fiir dlese Art
der Direktlnvestitionan reichen von kostengiln-
stigen Produktlonsbedingungen im Ausland bis zu
Moiiven, die aus elner ofigopotistischen Strukhyr des
Infandsmarktes des Investors abgeleitet werden kin-
nen,

Solche Direktinvestitionen wiirden dann wegen
ihrer exportvarmindarnden Wirkung inléindiache
Arbalteplitze geffhrden bzw. vernichien.

2. Exportstlitzende oder gar fdrdernde Wir-
kungen erzlalen Direktinvestitionen wie z B.

— Montage- und Reparaturwerkstitten, Ersatztsll-
lager und Kundendiensatstellen sowie

= Banken, Versicherungen, das Verkehragewerbe
und andere Dienstlsistungsbereiche, die fir das
warenproduzierende Gewerbe hiuflg exporthe-
gleltende Funktionen ausliben, dig sich vom

Inland aus nur schwer abwickeln lassen.

Ebenfalls positive Exportwirkungen gehen von
avsliindischen Produktionsstatten aus, sofern sle .
mlt deutschen Antage- und Ausriistungsgilitern er-
richtet werden. Darliber hinaus bewirkt die Prisenz
deutecher Unternehmen auf ausiéindischen Mérkten
elne zusktzliche Warbung fiir den Export deutscher
Waren.

3. Bel administrativen Handelshemmnissen,
wle etwa bel Importverboten, sind Auslandsinvesti.
tionen oft der sinzige Weg, um in elnan Auslands-
markt einzudringen. Ein Verzicht auf elgene Direkt-
Investitionen in diesen Landern blockiert dann viele
Exporte In diess Absatzméirkte — oft auch flir Pro-
d’ukte. dle den Importrestriktionan nicht unterworfen
gind.

Dla Arbeitsplatzeffokte dieser Art von Auslands-
Investitionen sind generell positiv. Dle Induziarten
Exporte sichern bisherlge und ermaglichen sogar
zusétzliche Arbeltsplétze in der Bundaesrapubllk,
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Die kurzs Darsteliung der zwlachen AuBen-
handel und Auslandsinvestitionen bestehenden Zu-
sammenhénge hat somit deutlich gemacht, daB sich
genligand Argumente sowohl fiir positive als auch
negative Auswirkungen aut den AuBenhande! und
das Arbsltsplatzangebot des kapitalexportlerenden
Landes anflihren lassen. Zu allen diesen unter-
schiedlichen Effekten lassen sich fiir die Direktinve-
stitionen deutscher Unternehmen im Ausland ent-
sprechende Belsplele finden. Welche Bedeutung
dieas Etfekta fiir dle Bundearepublik haben, kann
jedoch nur [n efner empirlachen Untersuchung ge-
klért warden.

Als erstes Ergebnis elner dorartigen Analyse
kann festgehalien werden, dag deutsche Investoren
die Lander bevorzugen, dle {iber glinstige Voraus-
setzungen flir absatzorientierta Direktinvestitionen
verfigan: {Iber aufnahmafhige Inlandamérkte,

Die deutschen Diraktinvestitionen gingen nicht
nur zu ca. 70 Prozent in die entwickelten Indu-
striestaaten, sondern konzantrlerten sich auch In
den Entwickiungsldndem auf diejenigen, die sich
auf dem Wege der Industrialislerung befinden,

8o z. B. auf Spanien, Brasilien, Argentinien, Mexiko
und lsrasl. In den ausgesprochensen Rohstofflindsrn,
die {iber Erd5l oder Erze verfligan, wurde dagegen
nur fiir weniger als zwei Milllarden DM [nvestieri.

Nach einer Analyse der Branchenstruktur — dle
das obligs Ergebnis bastitigt — haben die typischen
Rohstoffbranchen (Stelnkohlen- und Erzberghau
sowle Erddlgewinnung) nur wenig im Ausland Inve-
stiert. Allerdings filhrt das wachsende deutsche
Interesse an der Sicherung der Erddl- und Erdgas-
varsorgung zu einer Stelgerung der Investitionen
dieser Berelche in den Jahran 1973 bls 1875 um
etwa 1 Milllarde DM und lief damit den Bastand an
Auslandsinvestitionen dieser Sektoren auf etwa das
Doppelte anwachsen. Auch wenn man berlicksichtigt,
daB eln Tell dar Direktinvestitionen aus den Roh-
stoffvararbsltungsbranchen in die Rohstofisektoren
floB, blalbt 1975 daren Anteil noch unter 10 Pro-
zent (Ende 1873: ca, 4,5 Prozent),

Neben diesen rohstofforientierien Direkiinvest-
tionen ist angesichts des hohen importiberschusses
bzw. der Importquote aus dem Grundstoff- und '
Produktionagiiterbereich vor allem bal den Sigewer-
ken und der Holzbearbsltanden Industrie sowie der
Papier- und Peppeerzeugendsn Industrie mit diesen
beschaffungsorientiertan Diraktinvestitlonen zu
rechnen. Innerhalb der Verbrauchagilterindustria
dirften die Leder- und Schuh- sowle die Textll- und
Bekisidungsindustrie griBtentells beschaffungs-
orientiert investiert haban. Xhnliches glit — wenn
auch In abgeschwiichtem MaBe — fiir die Fein-
mechanik/Qptik.

Insgesamt spislen jedoch dise Investitionen In
Sektoren, deren Erzeugnisse in die Bundesrepublik



reimportiert warden ddrtten, nur sine verglalchs-
weise geringe Rolle, Erwéhnenswart lst, dag die
Anlageschwerpunkte namentlich der 8chuh-, Textil
und Bekleidungsindustrie nicht in den Niedrig-
lohniéndem Asiena oder Afrikas, sondern In suropéi-
sohen Industriestaaten liegen.

Da eln groBer Tell der insgesamt nur relatly
geringen beschaffungsorientisrien Direktinvestitionan
der Sichentng der Rohstofiversorgung und damit
Indirekt dar Arbeitsplétze dient, diirfte sins gene-
relle Getihrdung nl&ndischer Arbelisplétze durch die
importerhShenden Wirkungen der Direktinvestitionen
kaum ins Gewlcht fallen. Wenn Obarhaupt nennens-
wetta negative Arbeltamarkieffekte auftreten, dann
kémen hierzu nur die exportersetzenden Wirkungen
der absatzorientierien Dirsktinvestitionen in Frage.

Aber guch sine Untarsuchung der Exporteffekie
deutscher Auslandsinvestitionsn erbrachte kelnen
hinreichenden Bsaleg fdr die Vermutung, das Aus-
landsniederiasaungen deutscher Unternshmen
generell Exporte vermindern und damlit Arbeits-
platze gefihrden. Vielmeshr llaB sich — aufgrund
statistischar Korrelationen — sin enger positiver
Zusammenhang zwlschen Auslandsinvestitionen und
deutachen Exporten nachweisen.

So waren LAnder mit einem hohen Bestand an
deutschen Direktinvestitionen In den Jetzten Jahren
zuglelch Hauptabnehmeri&nder fir deutsche Waran.
Ebenso konnte festgestellt werden, daB z. B, Lander,
in die in dem Zeltraum von 1965 bis 1970 relativ
wenig exportiert, absr in denen dberdurchachnitt-
lich vigl Investiert wurde, In den letzten Jahran {von
1870 bis 1875) relativ mehr Exporie als Direktinvesti-
" tienan empiingen. Somit deuten die in sinzelnen
Petloden untarschiedlichen Wachstumsraten darauf
hin, daf sich ,Unglelchgawichts" In der regionalan
Verteilung der Exporte und der Auglandsinvestitlo-
nen iiber alnan langeren Zeltraum ausglelchen, Ob
dabet allerdings dle Direktinvestitionen den Exporten
folgen, oder aber diese nach slch zighen, l&a6t
sich nicht alndeutlg kldran. Zudem ist ans der Regio-
nalanalyse nichi ersichtlich, ob sich die Branchen-
struktur der Direktinvestitionan von der der Exporte
abhabt.

Eine Branchenanalyse vermeidet dless Intersek-
toralen Kompansationsméglichkelten: Einzelne
Querschnitisanalysen belagen fir den betrachteten
Zeltraum sinen posftiven Zusammenhang zwischen
Direktinvastitionen und AuBenhandst, d. h,, dap
Branchen, die z. B. einen wichtigen Beltrag zum
deutechen Gesamtexport gelelstet heben, zuglelch
Uber einan hohen Antell am Bestand der deutschen
Direktinvestitionan verfligen.

Zu differenzierteren Ergebnissen, dla die
SchiuBfolgerungen der globalen Regional- und Ssk-
toralenalyse unterstlitzen und konkratisieren, filhrte
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die Analyse der regionalen Vertellung der Direki-~
investitlonen und der Exporte fiir sinzelne Branchay,

8o konnte 1., a. flir dle wichtigen Branchen
Chemle, Maschinenbau und Elektroindustrie gezaigt
werden, daB sle besonders sterk in dis Linder
exportiaren, in denen sie ebentalls viel investiert
hatten. Ein exportersetzender Effakt der Direktinve-
gtitlonen 1&Bt sich somit nicht belegen: dieses
Ergebnla ist vielmehr elne Bestitigung fiir export-
erhdhends und damit arbeltsplatzalchernda Wirkun-
gen der Auslandsinvestitionen, i

Vollig anders waran dagegen die Ergebnisse
fiir den StraBenfahrzeugbau. Einzlg fir diasen Wirl-
schaftezwelg konnte kein Zusammanhang zwischen
Exporten und Direkilnvestitionen belegt werden.
Die Belieterung der Auslandsmérkte durch Waren-
axporte schelnt in dieser Branche eine echie
Alternative 2ur Errichtuny &lgensr Produktlonsan-
lagen im Ausland zu sein. Dles liegt maglicharwelse
daran, daB der StraBenfahrzeugbau, verglichen mit
anderen Branchen, ein ralatlv enges Produktions-
programm besetzt, d. h. dlé Im Ausland produzier-
ten Waren sind die gleichen, die auch im Inland
produziert und exportlert werden. Dis Produktion va
Strafienfahrzeugen Im Aualand fhrt dann nicht zu
verstéirkten Exportsn in die entsprechenden Anlage
linder. Vielmehr Ist zu srwarten, dag die Exporte
in diese L&nder nach der dortigen Produktionsauf-
nahme zuriickgehen,

@eht man nun davon aus, dai die Produktion
elnes Gutes Im Ausland dle deutschen Exportchan-
oen filr des gleiche Gut in dasselbe Land verringer,
dann kbnnen dle nachgewlesenen Exporterfolge bei
glsichzeltig hohen Diroktinvestitionan der anderen
Branchen nur daraus resultieren, daf es [hnen geln
gen Ist, verstirkt andere Erzeugnisse ihrer Produkl-
palette in den Lindarn mit Direktinvestitionen abzu-
sstzen. Diess Dberlegung kann jedoch anhand der
vorliegenden statistiechen Unterlagen nicht dber-
prift werden. Hierzu miiBte aine spezislle Befragun
dle notwendigen Informationen llefern.

Zusammenfaszend kann festgestellt werden, def-
Auslandainvestitionen und AuBenhandel keine achis
Alternative, sondern gleichermaten als Elemente de
internationalen Arbeltsteilung und Handelsverflach-
fung anzusehen sind.

Im Hinblick aut die akiuelie Diskussion fber die
Arbaltemarkteffekie dor deutschen Direktinvestitiona
gilt festzuhalten, daB zwar auf der Mikroebene etwa
eines Unternehmens mit einem sehr engen Produk-
tionsprogramm bestimmie Arbeitsplitze gefihrdet
werden, daB auf der Makroebene der Branche
oder gar der Volkswirtschaft dagegen ein partieller
Exportverlust durch den vermshrten Export
anderer Gliter erselzt bzw. (barkompensiert wird,
Angesichts der ungenigenden Guellenlage ist
olino vertretbare Quantifizlerung der einzelnen Ar-



beltsplatzetiskie wedsr auf Hranchenabena nooh
mr die gesamta Volkswirtschaft mgiich.

Wohl aber lsssen dle Ergebniass dar voriiegen-
den Unterauchungen erkennen, daB dle deuischen
Direktinvestitionan In {hrar bisherigen Strukdur
volkswirtschaftlich nicht zu sinem andgliltigen
Arbaliaplatzveriuet, eondern eher als notwandige
8titze deor Exporte zur Arbeltsplatzsicherung belge-
tragen haben. .
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Kar! Kithne:
Britlache Linke und deutsche
Verantwortung

In der Euphorle Uber die Volksabstimmung zu-
gunaten dea Verblelibs GroBbritenniena in der EQ

- wurde vielfach slnes vergessen: dap sich ein tiefer

Epalt durch die suropiische Arbsiterbewegung

zleht. Mit der britlachen Linken stshen Immer

noch groBe Talle der franzdsiachen und dénlschan
Linken dsr Gamelnschaft negetiv gegenliber, cbwoh| -

' anderarselts dle ltellenlachen Kommunisten deren

Vortelle fOr das Proletatat erkannt haben,
WIr haben als gute Européer die Entschaldung
der britfachen Wéhlerachaft gefelert; dis Bundes-

_republik gahdrte sicherlich zu den Beflirwortern

des Verblelbens uneeres britischan Partnera. Ande-
rereelis konnte man 8a der Linken viellelcht nicht
varargen, wann sie sinige Sympathle janer Schar
der Aufrechten auf dem linken Labour-Fiigsl eni-
gegenbrachte, dle den Gameinsamen Markt ab-
lehnte, zumal sla Inzwischen aua anderen Lagern
erheblichen Zuzug bekaman.

Die efne wle dia andere Haltung — dle Hal-
tung der britischen Wahler wle der kontinentalsn
Beobachter — wear dabe! welt mehr von sentimen-
talen Fektaren und Gefithiselementsn bastimmt ala
von sachlichen, dokumantariach balegbaren Obar-
legungen. Um so wichtiger ist es, sachliche Gegen-
sitze nicht totzuschwelgen, sondemn untar Sozlall-
sten auszudiskutiersn.

Dabe] diirfte das Hauptproblem ein doppeltes
sain: Die GemABlgten unter den suropafaindlichen
Sozlallsten haban Sorge, ob In der EQ dis Vall-
beachiftigung gesichert ersoheint — ob Ihr nicht
sine Art innere Deflationstendenz Innewohnt, vor
sllem genZhrt von deutecher Inflatlonaangst. Die
waniger Geméslgten befiirchten, mit dam Abbau der
netionalen Souvernitit, dio wle eine Art Regional-
palitlk groBen Stila wirkt, wirden dle Randgeblete
relatlv verelanden.

Dia Radlkalen andiich-sehen In der EQ nur
alnan glgantischen Trick zur Farderung der Macht
multinatlonaler Konzerne, Dless letztere These kann
man wohi noch am shsaten widsrisgen: Dis QroB-
konzerne haben selt Jehar em [elchiasten Mitiel
und Wege zurn Uberapringen der Qrenzen gefun-~
den; zuwsllsn habaen sle sogar flir steveriiche Manl-
pulatlonen bzw. zum Gegenelnanderausspisien die
netionalen Qranzen ganz niizlich gsfunden. Die Inte-
gration, dis auch zur internationalen Gewerkschafte-
varaschmalzung fihrt, wirkt sich eher gegen als f0r
dle Qro8konzarhe aus. Jedentalls hatien dless sle
kaum nétlg.

Zur Frags dar Regionalpoiittk let zu sagen,

’ daef dle Vortelle elnas abgeschirmten Klelnsteates

baetentalls Im Zurlickhalten der sonst abatrdmenden
lokalen Kapltalblidung Negen kinnen; aber das
miBte bel achter SolidaritAtshilfe durch dla relche-
ran LAnder dooh bel weltem berkompensiart wer-
don. Hisr soll nur auf die Vermutung von Dafle-



tlonspolittk durch die Bundesrepublik elngegangen
werden. :

Das harte Wort vom ,elgenan Haus®

Was kénnen wir dem ontgegenhalten? Es gibt das
alte Argument, es miisse ,ein |eder erstmal seln
eigenss Haus In Ordnung bringen®. Das riecht nach
altvaterlichen Rezepten klasslach-kapitallstischen
Stile, wle sle von manchen internationalen Kradit-
gremien auch heute noch LEndem aufarlegt werden,
die ins Defizit geraten: In der Praxis bedeutet das,
die Reglerungen sollten ihra Ausgeben drastisch
kiirzen, also Daflatlon treiben, und noch mehr Ar-
beltslosigkelt schaffen, als &le ohnehin haben. Dem-
gegendber muB man erwidern: Erstens: [zt das |a
gerads dle Anomalie, die man uns Deutschen vor-
wirit: daB gerade wir relative Deflatlon getrleben
haben, obwohl wir ein OberschuBland sind; und
ahnlich geschah es In den USA.

Zweltens: Wirden nun zu allem Oberflui die
Industriel&nder mit hohen Zahlungsbilanzdefiziten
auch noch stirker Deflation trelben, dann miiBte
die Welt ganz zwelfellos in eine Depresslon griBe-
ren Ausmabes hineinrutschen — denn wenn jeder-
mann, ,arme* wie ,raiche* Lander, seine slgene
Nachirage drosseln wollte, 30 wilrde dle effektiva
Woeltnachfrage entsprachend sinken und die Waelt-
wirtschaftakrise der drelBiger Jahre wiederkehren.

Drittens: Das ,slgene Haus in Ordnung bringen®
kenn man Indeasen auch mit anderen Mitteln: ném-
lich der Dressalung der Einfuhr. Das , Floatenlas-
sen" der Wihrungen Grofbritannlens und Italians
diente berelts dazu — die kiinstliche Prelsstelgerung
fiir die Elnfuhrgtiter, wie sl eine de-facto-Abwer-
tung biringt, wirkt so gut wie ein hoher Einfuhrzoll.
Dis [tallenar haben schon zweimal mit Bardepot-
zwang fir Importe und Devisenabgabe 50 etwaa .
&hnliches noch zusatzlich verhdngt und wiren damit
fast aus dar EG ausgeschert Nur zeltwellig schien
angesichts threr Binnenrezession die Elnfuhr nach
Halien soweit geddmpft worden zu seln, daB sie
wieder reumdtig In den SchoB der Zollinion zurlick-
kehren konnten; aber das Phinoman kdnnte sich
tagtaglich wiederholen,

in der Tat; Die Zugehdrigksit einer Reihe von
armen Léndern zur EWQ@ — kommt Grlachenland
in zwal Jahren hinzu? — hat vislfach das herhe
Wort von den ,Armsnhéiusern Europas” provoziert,
die man sammeln zu wollen scheine; aber man kann
den SpieBl auch umdrehen: TatsAchlich war es gin
Argument der EWG-Qegner in England, man kénne
sich nur bel Ausschelden durch Zolimauwern und
analoge Instrumente gegen Uberachwemmung
mit billigen Elnfuhrglitern und dementsprechende
Einfuhriibarschisae wehren, alac gewlssermafen
Ragionalpolitik groBen Stlls — das ganze Land als
Region gesshanl — trelben. Das schifgt natlrlich
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dem klassischen Frethandslsdsnken und der Idee

alnes Maximums von Waltproduktivitit durch Weg- -
fall der Handelehemmnisse ins Qesicht - aber s
greft dle alte. Listsche Konzeption vom ,Erzlshungs
zoll* wieder auf, [n anderem Gewande. :

Zu niedriges Produktivitiitsniveau?

Wir kdnnten als zweltes Argument anfithren,
dle Produktivitit der Wirtachaft unserer Partner-
lander #si eben zu niadrig, und diese milBten sie
heben — zum Belspliel dadurch, daB sie mehr inve-
stieren und wenlger konsumieren.

Diesem Argument scheint eine Kalkulation
Recht zu geben, die sinmal vom _Economist®
aufgemacht wurde: Etwa 8 Milllonen westdsutache
Industrlearbeiter produzieren (in konstanten Preisen
von 1670} rund 54 Milliarden £ — also 8500 £
pro Arbsiinehmer, In der britischen Industrie arbel-
ten etwa ebensovial Arhaitnshmer, produziersn abe
nur f0r 15 Mrd. £ — weniger als 2000 £ pro Mann.

Der ,Economlgt® zog den SchiuB: ... Ein
Deutscher produziert mehr als drel Briten. In anderh
halb Tagen produzlert er mahr, als der britische
Arbeiter in einer Woche. Der Deutsche hat mehr
und bassare Maschinen. Er st manchmal besser aus
gebildet und fachlich gesachickter, Das erklért einen
Teil der Differenz. Aber er arbeltet auch hérter, strall
weniger und — vor allem — verlangt nicht, daB mehr
als zwel Mann dle Arbeit fiir sinen tun .. .”

Man mub etwas statistisches Wasser In dlesen
Waeln gleBen: Die Zusammensetzung der britischen
Industrie Ist anders als die der deutschen; das Zu-
rickhéngen der ersteren wird tellweise von besse- -
rén Leistungen Im Dlenstlsistungsseitor aufgewo-
gen. Das britische Prelsniveau ist Im Schnitt fir :
Binnenverhrauchegliter niedriger als das deutsche; :
das driickt auch die Verglelchszifiern zuungunaten
der Briten. .

Das elgentiiche Problem GroBbriiannlens
in kurzer Sicht

Eigentlich mDBte deshalb der britische Export
fiorleran wie nle zuvor; das Prablem ist allerdings,
daB die Importe In jedem Aufschwung rascher
wachsen. Aber eigentlich ist dle augenblickliche
Notsltuation nichts anderes als eine Vartrauenskrise
Die Elgner kurzfristiger Sterlingguthaben haben dle
ses Vertrauen noch vor wenig mehr als elnem Jahr
durchaus gehegt: In 15 Monaten ble zum Méarz 1975
brachten sle — hauptséchlich die Olscheiche
rund 2,5 Mrd, £ Ins Land, um dann bis zum
Herbst 1976 wisder anderthalb Milllarden £ abzu-
zlehen, Man muB sich fragen, ob das nicht auch
etwas mit der Spekulation auf den erwarteten Walt-
aufschwung zu tun hatte; da Groghritannien in der



Konjunkturphase zuriickhing, erhoffte man sich grd-
pere Gewinne In elnem Lande, das gute Export-
chancen hétte.

Wile dem auch sei: Im Zeichen der sinkenden
Pfundkurse hat man dann bis Herbst das Zingniveau
hinaufgeschraubt, auf 15 Prozent und héhser, in der
Hoffnung, damit Starlingguthaben zu halien. Damit
wurden die Kosten fir die Kreditaufnahme des
Staates kiinstlich arhéht, die fir das néchste Jahr
auf rund 171 Mrd. £ geschitzt wird, und gleichzektlg
wurden dle Bautatigkeit und langfristige Investi-
tionan gedrosselt. Und nun kam der Ruf nach Kir-
zungen des Haushalts zur Drogselung des Defizita
— eln Ruf, der guten Sinn gehabt hétte, wann sich
der Aufschwung durchgesetzt hitte, dar aber in der
fortdauarnden Rezesslon an Broningsche Mentali-
t4t gemahnt, vor allem in der Farm, wie or einmal
vom Schatzkanzler geduBert worden sein soll: ,Je
nledriger das Wachstum, desto grdBer miissen dle
Kiirzungen ssin, , .*

An sich kann der Staat nichts anderes tun als
sich verschulden, wenn die Ubtigen Sekioren Ql&u-
bigerpositionen den Ausgaben, 2 B, filr Investl-
tionen, vorziehen. Das ,Angstsparen”, das In frlhe-
ren Rezeselonsn gem#Bigt blieb — 8,7 Prozent des
Volkeeinkommens 1961, 9 Prozent 1868 —, felert mit
18—14 Prozant wahra Orglen, trotz oder wagen dar
Inflation.

Wenn man die Zinsen senken kénnte, wiirce
das Defizit dea Staates um rund 4 Mrd. £ bei Kon-
solidlerung der Staateachuld verringert werden kbn.
nen. Wiirde das ,Angstsparen” authfren, wirde
das Deflzlt durch Verbrauchs- und Elnnahmenstel-
gerung des Staatea nochimals um rund 3 Mrd, sinken.
Das Restdeflzit wire normal tragbar und wlirde keine
Brningsche Sparpsychose suszulbsen brauchen.

Alles steht und fallt somit mit einer Wahrungs-
garantie flr dis Sterlingguthaben der ,Scheichs"”
und anderar. Kdnnte Deutschland diese angesichis
seines Gold- und Devissnberges nicht (bernehmen,
- vlellvicht mit Gemeinschaftsuntarstitzung? Damit
kbnnte GroBbritannien sich In den normalen, wenn
auch bisher (wegen solcher Krisenhards) lang-
sem anlaufenden Weltaufachwung einschalten, und
es wiire wiedar mbglich, in diesem Lande sozlali-
stische Politik zu machen.

Dort, wo Kaphalflucht eintritt, werden natdirlich
dle investitionsméglichkelten von der Angebotsselte
her verschlechtert. Das |t zweifellos der Fall in
GroBbritannian: Hier hat der ,Economist” kiirzlich
sinmal herausgerachnet, wie diese Kepitalfiucht zu-
standekommt, Im Wetttauf zwischen Inflation und
hohen Zinssltzen: Latztere tendleren dazu, Kapital
Im Lande zu hakten; erstere verjagt es, in dem MaBs,
wie die Inflatlonsrate des Landes h3her ausfillt als
die des Auslandas, In Ziffern fOr drel Monate
gerechnet lief dle britische Inflation dem OECD-
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Durchschniit im Februar 1876 um 7,7 Prozent ra-
scher davon — Zinssiitze lr britische Schatzbriefe
lagen ber nur um 1,1 Prozent hher als fir Us-
Dralmonatsachatzbriefs. Damit trat sin Realveriust
ein, der zur Abrufung kurziristiger Gelder aus Lon-
don fiifirte und letztlich den dartigen Wahrungs-
verfall beschleunigte. Selt April 1676 18t nun aber
nach dem ,Economlst" dieses Gefille besaltigt
worden; die relativen Zinssétze in GroBbritannien
bringen sogar 2 Prozent mehr els dle ,Differen-
fialinflation” ausmacht. Wenn daraufthin nicht wie-
der Guthaben zurilckstrdmten, so dirfte dies auf die
psychologischan Nachwehen der verganganen Ver-
luste zurlickzufiihren sein.

Die Alternative zu einer Wledersinschaltung
GroBbritannlens in den — mittlerweile allerdings ge-
fdhrdeten — Weltaulschwung kann nur sgin, daf das
Land in seinem Realainkommensniveau aul den
Status Rallens und weitar auf den relativ unterent-
wickeitar Geblete, wle Silditaliens und Spaniens
zurlicksinkt.

Vor aliem aber gilt elnes: Wenn GroBbritannien
tatsdchlich einem unterentwickelten Lande gleich~
kommt, dann miiBie der Ausglelchsmechanlsmus
darin bestehen, daB deutsches Kapitat nach dorthin
strdmt, um Kapitalausriistung und Produktlvitbt
zu varbessarn. Aber eben dleser Kapitaistrommecha-
nismus hat bisher nicht funktloniert. Kann er chne
Diriglsmus funktlonieren? Dle Erfahrungen mit der
«Dritten Welt" deutan nicht darauf hin — hitte man
gich dort auf private Kapitalstrdme verlassen wollen,
bestiinde (ibarhaupt keine Chance zur Oberbriickung
des Niveauunterschiedes, der hler klafit. Die Myr-
dalsche Theoris, wonach arme Raglonen die reichen
mit threm Sparkapital allimentleren, droht mit den
Kapltalfluchttendenzen 1n [tallen und QroBbritannien
auf dle europiilsche Ebene transponiert 2u worden,
Demgegeniiber sind dis Subventlonen im Rahmen
des europdischen Systems, selbst im Agrarmarkt, nur
elne winzlge Kompensation.

GQuintassenz: Britlsche Armut und niedrige Pro-
duktivitat splagelt auch die mangelnde Beraitachaft
reicherer L&nder zur Investition auf der Insel. Am
eigenen Zopf zishen sich dle &rmeren Lander kaum
aus dem Sumpf. Aber in den Vaerhandlungen um den
Regionallonds — wile um dis Sozlalfonds — hat sich
gezelgt, wie sehr wir zdgern, &ffentllche Gelder In
dmere Lénder fllefon zu lassen.

Das Infiationsargument

Drittens kann man deutscherseits sagen:
Jeder ist slch selbst der Néchste, Wir wollen eben
+Stabilitét" — und das heiBt méglichst stabile Preise,
zum Tseufel mit der AuBenwelt]

Diege Denkwelze hat uns zwar bis zum Herbst
1974 und dann wieder ab Herbat 1875 eine Flut

“von Besteliungen fir die deutachen Exportfirmen



gshracht, womlt wir iber die WaltkonJunkturlage
wis dber dls elgene KonJunkturaltuation hinweg-
fietAuacht wurden.

Ende 1674 sank die Flut wleder abenso abrupt
zurlick. Dag slnkende Sozlalproduk! der-anderen
Landoer [lab deren Elnfuhr sinkan. Mahr als fliinfzehn
Millfonen Arbeltsloes In den CECD-Lindsrn, fast
naunsinhalb In den USA, Gber 4 {[stzt 51) In der EG
drickten auf den Welthandel. Zwel Milllonan Arbelts-
lose und Tellbeachftigie belasteten den deutschan
Binnenmarkt, ganz zu schweigen vom Kaufkraftaue-
fall alner halban Milllon ebgewandarter Gastarbelter.

Nach den Berachnungen des britlechen Natlonal
Economlo Institute dirfte dee Welthandele-
volumen 1876 um &-7 Prozent geaunken seln, Dle
Europdlsche Kommission rechnst nur mit sinem
Riickgang der Weltimporte van 4 Prozent, glbt
gher flir die EWQ eslbat ain Minus von 6,5 Pro-
zant flr 1974/75 zu. WIr haban mit unssren fund
den niederlindischen, amerdkenlschen, fapanischen)
Ubsrachlissen gshr nachheitlg zu den Schrumpfungs-
tendenzen durch Kaufkraftenizug belgetragen — nicht
nur die Araher,

Lind was haben wir arreicht? Paplarena An-

_spriche gegen die AuBenwelt haben wir fiir GOter-
exporte gestapelt. (Slehe In dlesem Zusammen-
hang auch In NG 11/78 Josef Bbrg/Friadrich Foh,
dle sich fir elne anders Nutzung der Wihrungs-
reserven elnsetzen.) Mit dem Sieg Gber dis Inflation,
gekoppelt mit Arbeltsliosigkelt, haben dle Deutachen
dle Sparwut In der Razession nquh gestelgert: Sind
sle doch ohnehin bakannt daflir, dab sle zur Pessl-
mlamus-Reaerve, zur frihen Konsumeéitlgung und
zu Aneparung statt Ratenk8ufen sthrker nelgen als
z. B, die Amerikenar, bal denen der Antell dee
priveten Sperens am Sozlalprodukt nur dis Halfte
dea unsrigen auamacht: Im arsten Halbjahr 1875
batrug dla Sparquote In der Bundssrepubllk 16,8
Prozent, in GreBbritannlen 13,8 Prozent, In den
USA 9,1 Prozent, dle marginalen 8parquoten lagan
gar bel 324, 21,8 und 16,5 Prozent.

L

Dis Deprossion bagann vor der Ulkrisa

Es Ist falach zu glauben, dle Araber hitten
den Weltkonjunkturrlickschiag auagaelast. Der be-
gann achon aphteatens sclt dom 2. Viertel-
Jahr 1873 mit dam Absinken der Wohnungebauin-
vestitionen und dann der Industrisinvestitionen in
den USA, Japan und der Bundesrepubllk — nach
mehrjihriger Stagnation der Anlagsinvestitionen
In unaeram Lande, elgentlich achon selt den sech-
zlger Jahren.

Tatsache Iet, daP von elner Forteeizung keyne-
glaniacher Traditlonen bel den meisten Reglarungen

der Industrieliindsr und epezlall In der Bundesrapu-

bllk kaine Rede mehr seln kann. Vielmshr hat
allem Anschain naoh dle ultralibsrale Geldtheorie
4 le Mitton Frieadman auch aozlallstiach gefilhrte
Regiarungen sowelt dberzeugt, daB man sich mehr

und mehr, viellelcht sogar slnsaltlg auf das .Greifen"

der monetren Polltik verl2Bt und suf Versuche zur
Durchaatzung antlzykliacher Tendenzen In der Fis-
kalpolitlk weltgehend verzichtet,

ParoX fat debel nur, dad man Friedman offen-

bar falach Interpretiert, denn der hat zwar die Qeld-
politik rehabllitert, wollte aber nur lhren Ensatz
“zur Stabliitit der Geldmengenvermehrung In ganz
langen ZeltrBumen. Statt dessen hat man selne
Theorle zur Begrlindung fiir elne Hochzinepolitik
bie tiaf In dle Rezaselon hineln midbraucht. Und

in dieser Gastelt felart ale heute In GroBbritannlen
und itallen Orgien der Investitionedroaselung.

Dee Aussinanderfallen der Frelsniveaus

Zuvlsl Deflatlan heuta bringt aber zuviel
Inflatlon Ubermorgen auch fiir una! Bstrachten wir
die bisherige Preisantwickiung: Zur Entstabllisis-
rung haben die zunshmendan Schwiings In den
verschisdsnen Prelaniveaue entscheldend belgetra~
gen. In der Regel eleht man sl nur in der Form
dor Stelgerungsn der KonaumgQtarpraloe:

Tabelle |
Durchschnitt 1968--72 1078 1874 1975 1676 .
halien 51 124 20,2 17,4 170
GroBbritannien 58 8,7 154 220 “ 18,0
Frankralch 63 7.1 139 11,8 85
Belglen 5,5 6,0 13,0 12,1 100
Nlgdetlande 8,0 88 10,0 105 8,5
Bundesrspublik 28 7.0 73 8,1 50
Quells:

EWGE-Kommiaslon, Jahresberlcht Gbsr dle Wirtschaits[age der Gemalnschatt, Brﬂsual. 20. 10, 1978, Anhang,

Tab. 1.
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Abar unter dem glafdﬁsltlgen Druck sekioraler
Prels~ und Lohnbawagungen und der Wechsel-

kursfinderungen sshen dle Bewsgungen der Export-
prelse sahr vlel brutaler aus:

Tabelle 1
Von 1872 ble zum
1873 1074 1975 16876 * 3. V]. 1676

ltallen + 13,8 + 43,0 + 220 + &1
GroBbritannien + 135 + 28,1 + 225 + 10,0 + 47
Frankrelch + 87 + 200 + 11,0 + 70 -+ 58
Beiglen + 82 + 44
Niederlenda + 85 + 288 + 80 + 57
Bundssrapublik 4+ as + 16,1 4+ o8 + 7.5 + 48
aoan - : + &1
UsSA + 84

* ghiitzung

Quelle: Bundesbank, Monstaberioht Februar 1578, 8. 52

Man sieht hiet-deutiich, daB zwar dle deutachen
Exportprelse stirker atlegen als dle KonsumgQter-
preles der groBen EWG-Partner, aber dle de-facto-
Abwaertung dea .Floatens® gar nlohte nitzte: lhr
Exporipreleniveau explodlierte buchstéiblioh 1974,
und es l&uft auch 1978 noch reecher davon als das
Binnenpraishiveau. Ste bekamen keinen Wati-
bewsrbevorsprung gegenliber Dautschland.

Das Ist groBentells mit der hooh drastischeren
Zunahms der imporipreles zu erkifren, die wie-
derum tells withrungsbedingt, tella {1974} durch die
Aohstol- und Oiprelsentwlickiung zu arkléren aind:

Der genersile Abschwung der Importprelss 1874
wirkie sich wiederum relativ glinstiger fiir dis Qe-
samiprelsiage In der Bundesrapublik urid dle Nie-
derlande aus. Wir bazahlen Im Grunde fir unsera
niedrigarsn Preles mit der Ansammiung paplerener
Devisenanspriiche (iber unssre AuSenhandoeisfiber-
achiisge, d. h. Im Grunda mit relativermn Konsum-

. varzicht.

Wit trleben die andern zum separaten ,Floating”

. tnd damit zur WShrungesntweitung

. Dle Quintessanz diesas Varglelches Ist elne
unauswalchliche SchiuBfolgerung: Solange die

de-facto-Aufwertung weniger als die HaHts der
Exportprelsstetgerung In der Bundearepubllk trotz

. Freisetsigerung In den de-fagto-Abwertungslandstn

betrdgt, warden dlese weltar zur Wihrungeentwer-

tung — und eguf \Angere Slcht zum Ausscheren aus

der Qemelnacheftediaziplln — regelracht getrisbar.

Damit ebar stelgen deren Imporipreise, sslbat

wann dés Waeltrohstoff~- und NahrungamHitelprafs-

" nveau sinki. Dam wisdsrum nithrt antizlpative Lohn-

enhebungen, Strelka uew., womit dls Exportprolsa

145

dieser Linder wiader angeheizt werden — und der
deutsche Voraprung noch griBer wird.

Eln tidilcher Kreigs ~

fir Intagredion und WeltstabiRitdt?

Dlase Linder komman gomit aua dem thdlichen
Krala nla heraus, 80 lange nicht eines von drel
Dingen — oder &lles zusammsan — pasalert:

— Entweder wird die deutachs Wirtschaft stirker
angehelzt ale die des Auslands, womlit das
deutsche Praleniveau viellelcht, sagen wir,
schlimmestentalla um 88 stait 4 Prozent
stiege — also immer noch schwicher als das
das Auslandea;

— oder der mitteleuropdlache Wihrungablock glbt
dan Léndern mit schwachar Wahrung ao
starke Wahrungshite, daB ihr WEhrungsevsrfall
gestoppt wird und hr Binnenpreisnivean nicht
mehr untar Imporipreladnick steht;

— oder dis Entwicklung geht so welfer wie
bisher, und dle ZerrelBprobe wird so stark, daB
der Zusammenhalt der Gemeihachaft badroht
wird, well die achwachen LAnder dis Importe
mit protektionistiechen Mittaln drossein miasen,
Im dritten Fall kommt dla Gemelnachaft Inage-

samt sowieso In stfirkateny Depreasionedrall. Im

arateren Fall miiBten wir bewusgt ein wanlg mehr

Inflatlon hinnehmen, um Europa und viellelcht auch

dle WeltstabliItht rattan zu helfen, gleichzeltly uber

auch die Solldaritét und Aufgeschicssenheit
soziallstischer Partelen, die nicht mehr Angsat haben
missan, an den Brameklotz Deutachland gebunden

Zu #eln, dar sich viellalcht aln unauegenutztes Pra-

duktionspotantie! und sine Arbaitslosipkeit ieisten

kann, dle anderen des Genick briche. st die Angst




vor siner Vergangenhait, dls sin halbes Jahrhundert
zurlickllagt, stirker als dar Mut zur gemelnsaman
Zukuntt?

Mit slner Wiedarkehr das Protektlonismua st
darilibar hineus auch dla zukiinitige Wslistabliltit
badrcht: Dis Rezesslonen der Zukunft werden durch
Proesalung der Welthandelsentwicklung verschirit,
und In den einzelnen LAndam wird dle Tendanz
zur Inflatoriachen Entwickiung Insowslt gestelgert,
ale biiligere Importe ausgeschaitet werden.
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Kurt Matiick: !
Was tut sich Im dstilichen i
MitteImeerraum?

Zypern macht zur Zelt kelne Schiagzailen, |
obwohl nach wie vor dle Tlrken 42 Prozent deg !
Terrltoriums besetzt halten, 200 000 Fliicht!ings :
Ihra Helmat varioren haben und zum groBan
Tell auf ihra Rickkehr warten oder hoffen. )
Dae Inselvelk, wenn auch ohne Mauer und i
Stacheldraht, [st genau eo getellt und dle Men- ,
schén voneinander getrennt, wis In Deutsch- !
land. Im griechischen Tell ist das Leben «~ blg .
auf Gbrlg gebliebene Fllchilinge — durcheus
ertriiglich. Viele haben slch sine neue Exlstenz .
gescheffen. Es geht materlell nicht schlecht und-
lengsam aufwiérts. Im tlirkischen Tell Ist trotz
des Siegeszuges der Tlrken im letzten Feldzug-
der Lebensstandard wessntlich nladriger, und
sehr viele zyprische Tlirken warten slcher
abenso sehnsiichtig auf die Wiederhersteliung
der Giemeinsamkeit wie die aut Rlckkehr hof-
fenden Qriachen.

Der tourlstische Fremdenverkehr lst hel- -
naha auf Null gesunken, obwohl ar einmal sine
entacheldends Devisen- und wichtige Beschéf-
tigungsquelle war. Makarlos thront nach den
parlamentarischen Wahten vom September als
gewidihiter Prasident des griachlschen Telleg,
und wie wir es vorausgeeshen haben,
steht or unter dem Druck der Kommunlisten, .
denen er selne Wledarwah! durch Manlpulation;
verdankt, Nun muB er unter dom Druck der
Kommunileten Im Frihjehr Kommunaiwahlen |
durchflihren, wo sicher dle Kommunisten lhre
Fahne zelgen, d. h. ihre wirklicha Stéirke de-
monstrieren werden. Mekarlos Ist slcher zu-~
frieden, daB er zu keinem KompromiB gezwun-:
gen wurde. Soweit man erkennen kann, hoffen -
er und dle grliechiache Fllhrung auf der Inssl
auf den neuen Prisidentan der Vereinigten
Staaten von Amerlka, daB dleser die Tirken
ausrsichend in die Zange nehmen kann (dursh.
Sanktionen, heaonders In bezug auf militdri-
scha Hilfe) und dle Tiirken zum Nachgeben ge-.
zwunhgen werden. Im librigen geh&rt die Berelt-
achaft von Makarlos und selner Mannschaft,
den langen Waeg des Widersiandes gegen dle
TOrken zu organisiaren, waiterhin zu den Fak-
toren, dle {ir die welters Entwlckiung In Rech-
nung zu stellen sind. Denktasch, der gewhhlto
Prisident im tlirklschen Tell der Ineel, rechnet
mit der Zelt. Zwar hat die tOrklsche Reglerung
a8 [hm verwehrt, den tlirkiachen Insektsil In
elnen selbsténdigen Btaat zu verwandsin,



aber er geht sicher davon aus, dab die tiir-
kische Reglerung zahlen muB. Alle Schwierig-
keiten in seinem Inseltell kann er vorlaufig
aut die tlirkische Regierung und dle tlrkische
Besetzung ebwdlzen,

Die tirkische Reglerung — uneinlg In ihrer
Koalition — ist ebenso unfihig zu sinem Kom-
promiB wie es Makarlos und Denkiasch bisher
waren und woh! auch bietben. Nebenbei be-
merkt zahlen wir an die Insel Kapitalhilfe, die
aber nur dem griechischen Teil zugute kommt.

Dle amtiarende tiirkische Reglerung unter
Flhrung von Demirel ist ohine jade Initlative
in Richtung eines Kompromisses, der den
Frleden auf der Insel wieder herstellen kinnte.
Obwoh! der Flihrer der Opposition, Ecevit, dem
Ministerpriisidenten Im vergangsnen Jahr seine
volle Unterstiitzung im Falle eines erreichbaren
Kompromisses zugesagt hat und die milita-
rische Flihrung ebenfalls an ainer Ldsung des
Problems interessiert ist, well dlese vor allen
Dingen die Wiederherstellung der Zusammen-
arbeit mit den Vereinigten Staaten und der
NATO wilnscht, gab es in der Koalltion der
Regiarung keinerlei Mglichkeit, sich iiber
glnen tragb&ren KompromiB fir alle Beteilig-
ten zu verstandigen. Ecevit selbst Ist daher der
Auffassung, dalB diese Regisrung auber Stande
ist, mit dem Prablem fertlg zu warden und setzt
auf die Neuwahlen In der festen Hoffnung, daB
os dann athe von thm gefiihrie Ragierung
gaeben wird. Diese Neuwahlen sind im Herbat
1977 fallig. Es glbt Gerjchte, daB aufgrund der
schlechten Lage in der Tirkei in Kreisen der
heutigen Reglerung der Gedanke erwogen
wird, dig Wahlan zu verschieben. Das haiBt
also, elnen kleinen Staatsstreich durchzufiih-
ren, um 2u verhindern, daB Ecevit Minister-
prasident wird. Man zieht dabei dle umfang-
reichen Studentenunruhen mit ins Kalkiil und
erwigt den Gedanken, gegen diese studen-
tischen Unruhen das Kriegsrecht zu verhén-
gen, um damit zu begrilnden, daf es wihrend
diesor Parlode keine frelen Wahlen geben
kann. Es wird notwendlg seln, daB in solchem
Falle eine ernste politische intervention bei
der thrkischen Reglerung erwogen wird.
SchlieBlich handelt es sich bel der Tiirkel um
elnen NATO-Partner, der bestrebt ist, mig-
lichst schnall Mitglied der EG werden zu k&n-
nen, der Mitglied des Europarats ist und des-
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sen Minlsterprasidant die SchluBakte der KSZE
in Helsinki mit unterschrieben hat. Wie es
achelnt, gibt es auch ernsthafte Oberlegungan,
wie weit sich die tirkische Reglerung mit der
Sowletunion auf verstirkte Skonomische Be-
zishungen &inlassen k8nnte, jedoch hisher
ohne dabel NATO-Interessen aufzugeben.

Dia Sowjetunion steht dem Ganzen ,Ge-
wehr bel Fu* gegeniiber, [&8t aber fhr Intor-
esse an elner engen Zusammenarbeit deutlich
erkennen. Es muB gesagt werden, dabB von
Seiten der tirkischen Reglerung eine arnst-
hafte Initlative in Sachen Zypam jetzt nicht zu
erwarten Ist, obwohl es doch wohl auBer Zwei-
fel stehen mus, daB die tlrkische Ragierung
aufgrund ihrer Position, die sle sich millitérisch
auf der Insel verschafft hat, zunéchst ein An-
gebot machen miite. Dle griechische Regie-
rung hat sich Im vergangenen Jahr bemdht,
aus der Verantwortung filr Zypern so weit wie
maglich auszuscheiden. Wahrend die tlirkische
Regierung bereit war, sich bai der Wiaderauf-
nahmea der interkommunalen Gespréche zwl-
achen den Zypern-Griechen und den Zypern-
Tirken an der Blldung von Ausschilssen zu
beteiligen, lehnts die griechische Regierung
jede Betsiligung ab. Sia blockierte damit dis
Wiederavfnahme der interkommunaleh Ge-
spriche, Die torkische Regisrung wird sich Im
Konfliktfall darauf berufen. Sicher ist as fur

. Karamanlis, den griechischen Minlaterprasiden-

ten, innenpolitisch abenfalls kompliztert. Er ist
wohl in der Regierung stark genug, um sich
durchzusetzan, aber die Opposition hefand sich
z. Z. der akuten Krise In einem nationalen
Rausch, wo mehr von Ehre und Morzl, als ven
Loglk und einer den Menachen dlenenden Poll-
tik die Rede war. Es wird schwer, sle flir Kom-
promiase zu gewinnen.

Griechenland befindet sich In etner un-
ruhigen Situation. Die Opposltlon war In den -
latzten Wochen bem(ht, zu einer gemelnsamen
Haltung zu kommen, um eine Unlon der Oppo-
gition im Parfament fiir die bevorstehenden
Wahlen aufzubaysn. MaBgeblich an dleser
Abhsicht beteiligt st Papandreou, Fihrer der
linkesozialistischen Partel. Er ist ein entschei-
dender Verfechter fiir sina-harte Linie gegen-
iiber den Tlirken und ging schon soweilt, da@
er der Regierung nationaien Verrat vorge-
worfen hat.




Allerdings fihit sich Karamanlis im Augen-
blick 8o sicher, das er gsich mit dem Gedanken
tragt, in Griechenland die Parlamentswahlen
vorzuziehen und dann dle Aufgabe des Staats-
présidenten zu @bernehmen, Wie zu erfahren
war, bereitet Karamanhs eine Reise nach
Moskau vor, Moskau bemiiht slch zur Zeit, die
Fortsetzung der Balkankonferenz zu blockie-
ren. Dies sollte ung nicht wundern, da die
Balkankonferenz die erste Konferenz Igt, In
der Mitgliedsldnder das Warschauer Paktes
gich in einer anderen Union mit Kriften auBer-
halb des Warschauer Paktes und sagar mit
Mitglisdstaaten der NATO zu organisieren
baabsichtigen. Es ist wahrschelnlich, daB
Karamanlis in Moskau auch iiber diese Fragen
sprechen wird.

In dlesen Tagen haben die beiden AuBan-
minister Griechenlands und Jugoslawlens elne
sngere wirtschaftliche Zusammenarbeit ver-
abradet, vielleicht um von dieser Gemelngam-
keit aus die Balkankonferenz zu forcleren,
wernn a3 sein muB eben auch an Bulgarien,
das von der Sow]etunion gesteuert wird, vorbel.

Dies ist dle Lage. Gehen wir davon aus,
daB die Tarkel, Griechenland und der zyprische
Prasident Makarlos die SchiuBgkte der KSZE .
in Halsinki unterschrieben hhben, daB die
Tiirke! und Griechenland NATO-Mitglieder
sind, daB sie gemeinsam im Europarat sitzen
und der EWG zustreben, darf man wohi dle
Frage stellen, ob es den Parinem der Streiten-
den nicht erlaubt ist, sich dann als Varmittler

anzubleten, wenn auf langere Sicht eine Ver-

stéindigung unter den Beteiligten nicht zustande
kommen sollte, Es geht hier letztitlch um dle
Exlstenz des Blndnisses, das die Verpflich-
tung bat, mit allen Partnern Frieden zu arhal-
ten und Konflikte durch Verhandlungen und
nicht durch Gewalt zu {8sen. Die Betailigten
miissen wissen, daB der Krels der Betroffenen,
wenn es zur Katastrophe kommt, sehr viel
waoiter [st und bel den Betroffenen die Berech-
tigung besteht, sich darum zu bemithen, elne
Katasirophe 2u verhindern.
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Joachim Bauer:

Zur Industriellen Entwickiung In der
Dritten Welt

Formen konkreter Skonomischer
Abhiinglgkeit

Wachstumskrisen im Verlauf der Jahre 1873 bls
1886 waren der Ausgangspunkt flir den Marsch
wostlicher Wirtschaftsunternehmen in den Siiden
der Welt, Jetzi soll das 100]&hrige Nord-Sld-Ver-
héiitnis, langst zum festen Bestandtell unserer Wirt-
schaftsordnung gsworden, relativ rasch varindert
werden. Wer &ndert slch achon gerne in so
hohem Alter? Doch dissmal muR as seln,

Zu den MaBstiben einer solchen Varlinderung
hat es elne gute Diskusslon gegeben. Es ist
Erhard Epplers Verdienst, mit Griindlfchkelt ertdu-
tart zu haben, warum 8s kein Beltrag zur Zukunit des
Sidens Ist, die Entwicklungegesslischaftan Skono-
misch welter auf die IndustrielBnder auszurichten,
sinfach ,unsers Lebenswelse, unasre Produktlons-
form und unsere politischen und gesellsd'aaftllchen
Strukturen zu exportieren,”

Eine Intensiva -3ffentliche Dlakussion darf nun
bel den Einzelschritten unserar Politik nicht halt-
machen. Wir miissen verstehen, was in Nalrobi
varhandelt wurde und womlt sich der Parlser Dialog
befaBt. An dieser Steile soll eln kleiner Beltrag gelel-
stet werden, indem untarsucht wird, welche Lage
sich aus dsr privaten Investitionstétigksit groBer
ausléndischer Investoren fir die Entwlcklungslander
erglbt. Das wird Abhéngigkelten illustrieren, aber
euch zu einigen Yorschiagen flihren.

»Privalwirtachaitliche Zusammenarbelt™

Direktinvastitionen in den Landern der Dritten
Welt sind in hohem MaBe auf wenlge grofa Unter-
nehmen konzentriert. Auslandsaktivititen zetzen
groBe Kapltalreserven, Kenntnissa auf den Inter-
natlonalen Mérkten und Know-how zum produk- :
tiven Elnsatz der Mittel voraus. Von vielfachen Aktivi-
tAten mittalatEndischar Unternehmen, hauflg be-
deutzsam wagen der Beisplelhaftigkelt Ihrar Projekia, -
abgesehen, sind Engagements In den Entwickiunga-
landem zu elnem Reservat multinationaler Unter-
nshmen geworden. Sle haban, was die Staaten Afri-
kas, Asiens und Lateinamarikas nicht haben: Inve-
stitionskapital und Produktionstechnologien.

Das interessa der Entwicklungslfnder Ist es,
durch auslandische Investitionen ihre Importabhéin-
glgkelt abzubauen, [hre Zahlungsbilenzen nicht noch
schlechter werden zu lassen, gegen die Arbelts-
losigkeit anzugehen, das pro-Kopi-Einkommen anzu- -
heben und lhren &ffentlichen Haushalten Steuern
zuzufiihren. Schilailich sollen von den avslandi-
schen Investitionen fdrdernds Impulse auf die
heimische Wirtschaft des Entwlcklungslandea aus-
gehen (sog. [Inkage-Effakie).

Des Intoresse der Investoren zielt dagegen auf
Verbassarung lhrer Wattbewerbspostion, Sle suchenh
den verbilligten Zugang zu Rohstoffen und die
Varbilligung arbeltsintenslver Fertigungsprozesss.
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Zusgétzllch geht es — gegebenentalls — um die Er-
schllaBung des sinheimiachen Marktes,

Tranafer von Kapital?

Den Entwicklungslindern fehlt Kapital. Dle
realen Entwicklungshilfelaistungen der wichtigsten
Industrielinder sind in den letzten zehn Jahren um
30 Prozent zurllckgepangen. Das hat die Stellung
der groBen Unternehman in den Entwicklungal&ndern
als Kontrolieurs der weltwaiten Kapitalraserven noch
gestérkt. Was tun sle Hir den erwiinschten Kapital-
transter? .

Dle anfiingliche Kapitalzusammensgetzung von
84 durch Q. L. Reuber untersuchten Investitions-
projekten in Entwicklungsléndam zelgt: Die Inve-
storen fegen zuerst den ohnehin kiimmerdichen, aber
billigeren Kapital- und Kraditmarkt des Entwicklungs-
landes selbst aus, bevor sie hbherverzinsliche Gelder
aus den Herkunftslindern in sin Projekt eingsben.

In der Gesamthelt aller untersuchten Falle waren
die Entwicklungsiinder mit 20 Prozent Bstelligungs-
und 20 Prozent Kreditkapital an der Gesamtfinan-
zierung betsiligt, Dieses Geld steht helmischen
Investoran nicht mehr zur Verfligung.

Immerhin srhlt das Entwicklungaland in dar
Aufbauphase damit noch rund 60 Prozent auslin-
dlsches Kredit- und Beteltligungskapital. Im Verlauf
der Produktlon Indessen verkehren sich die
Verhilinisse viitip In Thr Gegentell. Innerhalb von
zehn Jahren flleBen nunmehr bls zu doppelt so viel

. Gelder (In Elnzaltllen noch viet mehr) als transfe-

trierte Gewinne aus dem Entwlcklungsland ab ais
hingln. Nur die deutschen Untarnshmen, internatio-
nel noch nicht 2ehr langs wleder in groBem Umfang
tatig und mit ihren Projekten msgesamt noch In der
Anlaufphase, habsn den Entwicklungslandem stati-
stisch bishar zu einem Nettozustrom von Kapital
varholfen (1986=10870: 3,5 Mrd. DM). tm welteren
Veriauf und bel Ausrsifung der deutschen Projekte
diirften sich leider auch dle dsutachen Zahlen
denen US-amerlkanischer und britischer Unterneh-
men anglefchen, durch deren Aktivititen 1861-1870
aus den Entwicklungsléndern 17,7 Mrd. Dollar bzw,
0,8 Mrd. Pfund (dlese Zahl ohne Biwirtschaft) nstto
abgeflossen sind.

» 18X planning®

Oft setzen Besteuarung oder andere gesetzliche
Bestimmungan des Entwicklungslandes der Ober-
weisung von Gewlinnen ins Ausland Granzen. Im
Rahmen des sog. tax planning werden dann
@Gewlinne gleich dort ausgewiesan, wo fhnen das
Schicksal glinstig ist. EIn Mittel In diesem Sinne
ist, dle Preles fir Laistungen zu dberhéhen, die das
Tochterunternahiman vom elgenen Konzern bezie-
tien muB. Die Praiss fir Technologla, die Konzerna
aut ihre Tochteruntemehman in Entwicklungsléndem

'
1
b
1



tibertragen, sind fast durchweg Gberhbht. {Dle Ent-
wicklungsléndar zahlen fiir Gbertragene Technologle
mohr, ala sie an Sffentlicher Entwicklungshiife ins-
gesamt einneghmen.) Ebenso zum tax planning
gehdrt die von Valtsos untersuchte Uberteusrung
von Vorprodukten {bis 2u 500 Prozent), dle das Toch-
teruntarnehmen von seiner Zentrale bezlahen mui.
Den gleichen Effekt hat dle Untarfakturisrung
{preieliche Unterbewertung) von Produkten, dls das
Tochterunternehmen an den Konzern lfefert.

. Flir den KapltalfiuB gilt also, daB die Unter-
nehmean ,Betrlebskapital in den Entwicklungskin-
dern selhst heschaffen, andererselts aber die dort
orzielten Gewinne transfarleren.” (Bethke/Koop-
mann, Multinatlonale Konzarne und Entwicklungs-
landen

Der Beschiiftigungasiiekt

Amtlich arbeltslos gemsldet, also auf der Suche
nach Arbait, waren nach Angaben der Internations-
len Arbslisorganisation 1975 In den Entwicklungs-
18ndern 83 Millionen Menschen. Eine Zahl, dle
nichtamtliche Verhéltnlsse wie salsonale Arhelts-
loslgkelt elnschiieBt, [legt bel 250 Millionen.

1 Million investierter Dollar schaffen, wie Schuma-
char (zt. nach Bethke/Koopmann) am Beisplel
Lateinamerikas errechnets, in der Landwirtschaft
400, In der verarbeitenden industrie 270, Im Berg-
bau 100 Atbsltspldtze. Von der Olfbrderung abge-
sehen, liegen Invesiltionen der verarboftenden Indu-
strie in den Entwickiungsléindern an 1. Stelle.

Solcha Projekte in Entwicklungslindern, die dia
Versorgung des lokalen Marktes zum Zisl haben, lie-
gen In ihrar positivan Wirkung auf die Beschiftigung
am besten. Dies [at vor allsm wegen des hohen Indi-
rakten Effektes auf lokale Zulisfer- und Veririebs-
firmen der Fall. Doch rentieren sich in L&ndem mit
kielnen Markten auf den dortigen Markt konzen-
trierte Projekte nicht Das liegt an den auf Massen-
produkilon ausgerichteten, zu aufwendigen Techno-
{oglen, dle von den Untemmehmen ,in nahezu unver
Anderter Form Dbertragen warden” (Bethke/Koop-
mann). Selt langem planen die Bundesministerien
fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und fir Wirt-
schaft, gemeinsam etwas im Barelch ,Technologia~
aentwlckiung Hir und Technologietransfer In Ent-
wicklungsl@inder” zu tun. Wie auch In anderen Fra-
gen, kdnnte die Kooperation der belden Ministerien
hier verbessert werden.

Nun zu Investitionan, die sich aut arbalts-
intenaive Fartigungsprozesse konzentrleren. Ferti-
gungsindustrlen {Elektromontage, Optik usw.) elnd
fast immer gog. run-away-industrles; sie wurden des
niederen Lohnniveaus wegen [n die Entwicklungs-
lnder ausgelagert. Sie verhelfen vielen zu Beschifti-
gung. Was von thnen produziert wird, entapricht da«
fiir .in weltan Beralchen nicht den soziodkonomi-

150

schen Bedingungen von Entwicklungsgesellschatien®
{H.-D. Heydsnraich, in Bethke/Koopmann).

Bei Investitionsn Im ,extraktiven Berelch® der
Rohstoffgewinnung {Bergbau, Oifdrderung) bleibt
der Segen eines Arbeltsplatzes oft suf elne klelne
Minderhelt im Land baschrdinkt, die sich erfah-
rungsgeman als Arbslteraristokratie vom Rest der
Bavilikarung deutlich abhebt, So leben in Sambia
150 000 Menschan vom Kupfersektor Inmiiten 5 Mil-
Honan Armen, dle elne primitive Subsistenzwlirtschatt
batrelben, Eine Shnlich dualistische Wirtschaftsstruk-
tur hat sich in Venezuela und Chile entwickelt. Was
Ir diesen Fallen fehit, Ist dle Weltarverarbaltung der
gewonnenan Rohstoffe im Land selbst und horizon-
tale Diversifikatlon der Produktion. Mit den hohen
Gewinnen, die die Unternehmen gerade im extrak-
tiven Bereich erwlrtschaften, lisfe sich das auch
finanziaren.

Dio lokale Wirtschaft

Was haben lokale Betrlebe der Entwlcklungs-
léindsr von auslandischen Investitionen? Denkbar
sind gemeinsam durchgefihrte Projekte oder
AnachluBauitréige. Die Muiltinatlonalan Unternehmen
haben kelne Vorllebe flir gemelnsame, schon gar
nicht parltatische (joint venturas) Betrisbsgriindun-
gen: ,Unsaere Partnar hattan nichts anzubieten, was
wir brauchten: kelne Technologle, kelne Marki-
kontrakte, keine Management-Qualltdten, und ihr
Kapital benbtigten wir nicht” (Reuber, zitlert in
Bethke/Kaopmann). [n 30 Prozent von 2600 durch
Vernon untersuchten Fillen kauften ausiéndische -
Investoren zum Auftakt einsr Betrisbsgrindung statt- .
dessen [okale Beirlebe auf, Das erspart spitere
Aueelnanderzetzungen Ober die Gesdififtapolitik.

Lokale Zuliefer- oder Vertriebsfirmen haben eine
Chanea vor allem bsi fiir den lokalen Markt produ-
zlerenden Projekten, Doch auch im Zuligfergeschift
nisten sich ausi@ndische Investaren ein, sobald sin
gewisser Umfang dberschritten wird. Balspiel: YW do -
Brasll bezieht seine Schmisdateila von Krupp in
Campo Limpo, dle elektrische Ausriistung von Bosch
in Braslllen, PreBwarke von Schuler (H. Michaels,

In Bethke/Koopmann).

Bel Betrieben dar verarbeitenden Industrie profls
tieran lokale Zulieferar kaum. Hier sind dfe Tochter-
unternshmen In der Regel von vornherain vertraglich
gebunden, Vorprodukte von andersn Zwelgbetrleben
des Konzerns im Ausland zu bezlehen. Entspre~
chendae Klauseln finden slch meist In Vertrigen, die
gleichzeltiy den Transfer von Technologie an das
Tochterunternehmen regeln. In diesen Vertrigen fin-
den sich (laut UNCTAD) auch dle melsten Export-
auflagen und -verbots. Sle schnelden lokale Ver-
triabsgesellschaften vom Qeschift ab und sind sin
Grund dafiir. daB von auslandischen Investitionen in
Entwlcklungslindern keine positiven Effekte auf



deren Handelsblanz, speziell auf den Handel der
Entwicklungslander unterelnander, ausgehan.
Lokale Konkurrenten haben gegeniiber aus-
landischen Invesioren kelne Chance. Letztere kén-
nen Svoribergehende Verluste in Kauf nehmen und
mit dumping-Prelsan die elnhelmlsche Konkurrenz
ausschalten”. Spéter ,worden dle Preise nach elner
gewlssen Zeit wleder angehoben* (Bethke/Koop-
mann).

ple regionale Struktur

«Die zunshmende Konzentration der Bevlke-
rung auf wenlge Stédte hat Dimenglonen angenom-
men, welche dle Entwlcklungsiinder vor kaum ls-
bare Probleme stellen. 1980 werden von 700 Mil-
llonen Stadtbewohnem (in den Entwicklungsl&ndem)
300 Milllonen In Stédien (iber 500 000 Einwohnemn
lsben.” {Bethke/Koopmann) Demgegeniiber florlert
die Wirtschait nach Aussage von Industrieverireterm
gerade in den Ballungsrdumen (Dle Welt v, 24, 5. 72},
Ohne infrastrukturelle ErschlleBung sind Investi-
tionen Im Hinterland der Zentren achlechtsrdings
unmdglich. Dle Unternahmen lelsten dazu kelnen
Beltrag. Vom Land, wo die Armut am grdBten lst,
treibt die Landflucht groBe Menschenmengen in die
Slums der Stadte.

bis Souveriinitdt der Entwicklungsinder

Viele Herkunftslander der grofien Untarnahmen
haben sich fiir In Entwicklungsléndern privat Inve-
stlerte Werte verbiirgt. Die Bundesrepubilk [st Wart-
garantlen fir im Ausland Investiertes Kapltal von
ca. 2 Milllarden DM, dazu Kreditgarantien (bser ca.
2,6 Milllarden DM gegenilber deutechen Untemeh-
men elngegangen (bsl elnem Gesamtbestand dsut-
scher privater Entwicklungsland-Investitionen von
rund 12 Milliarden DM). Aufgrund solcher Garantlen
ergeben sich aus NationalislerungsmaBnahmen
Entschidigungsanspriiche gegen dis Bundasrepublik
{im Falle Chiles z. B. 35 Millionen DM).

Unter anderem um solche Félle zu verhindern,
iiben die Stammitinder der betroffenan Unternshmen
Druck auf die Entwicklungslénder aus. Daraus
ergeben sich Elnschrankungen der Souver#nitit der
Entwicklungslinder. Bel lhrem Bemidhen in diessr
Richtung hat dle Politlk der Industrienationen auch
vor vieltacher Verletzung der Menschenrechte leider
nicht halt gemacht. Statt , dle Notwendlgkeit der
Rechtesicherheit und elnes gesunden Investitions-
klimas in den Entwicklungslandern zu unter-
tirelchen" {Bundeskabinett am 9. 8, 1975}, wiire os
8in badeutender Beitrag zur Sicherhalt deutscher
Auslandsinvestitionen, waenn dort die Geschifts-
politik dam Entwlcklungsazlel des betreffenden Ent-
wicklungslandes untergeardnet bleibt.

Dia Bundesregisrung halt es auf der einen Seite
tir die ,elgena Aufgaba (der Entwickiungslinder),
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ausléndische investitionan nach ihren eignen Zlefen
und Prioritéten zu lenken®, Als dis Verelnten
Natlonen am 2, 12, 1874 ihre ,,Charta ber die
wirtschaftlichen Rechte und Pflichten der Staaten*
beschlogsen, stimmte dis Bundesrepublik jedoch da-
gegen, ,dab jeder Staat das Recht hat, ausiindische
Investitlonen in ssinem natlonalen Hoheitsbereich
nach MafBgabe selnar Rechts- und sonstigen Vor-
schriften entsprechend sainen nationalen Zislen und
Prloritéten zu regeln und ataatiiche Gewalt Ober sle
auszuliben”. Dles zur Frage der Souverinltét,

Leontlel-Studle und 3, Bericht an den Club of Rome:
{ndustrialisierung und nationalas Entwickiungszis|

Vorachlége zur Politik gegenilber privaten In-
vestitionen setzen eine Vorstallung darliber voraus,
welchen grundsitzlichen Stellenwert die industrislle
Produktion in Entwicklungsléndern elnneshmean soll.

Die Studie des Harvard-Professors Leontlef und
seiner Mitarbeiter sieht die Zukunit der Entwick-
lungslénder In efnar gewaltigen Anstrengung zur
Steigerung lhrer Industrisllen Produktlon. Die Rate
des privaten Konsums sai in den Entwicklungs-
{ndern um 10 Prozent und mehr zu drosseln, um
dadurch die Investitionsrate zu arhhen. Das be-
deutet entweder; die hauptsichlich ausldndischen
Investoren zu einer Erhdhung lhrer Relnvestitions-
raten 2u Lasten threr transferierien Gewinne zu
zwingen oder Shnlich dem Konzept Professor Fried-
mans das ndtige Kapltal dadurch zu beschaffen, daf
in den Entwicklungsléndern Qiter des thglichen Ge-
und Verbrauchs verteusrt werden. Dle landwirtschaft-
liche Produktion soll auch gleich noch mitgestsigert
werden.

Anders sind dis Entwicklungsziele im dritten
Bericht an den ,Club of Rome* formullert {,Reshap-
Ing the international order*, in deutacher Sprache
bei dva). Diese Autoren halten industrielles
Wachstum In der bisherigen Walse flir innlos und
nicht machbar, Den Entwicklungsléndemn blslbe nur
die Chance, sich nach innen zu wenden, ,dasg
kiassizche Modell des Wirtachaftswachstuma und
der Nachahmung des westlichen Lebensstils auf-
zugeben und sich auf ihre algenen bescheidenan
Kréfte zu besinnen {Landreform, arbeitsintensive
Tachnologien, wirtschaitliche Autonomle, Bevilke-
rungspolitik).”

Vlellsicht treffen Leontlefs Prognosen — die
Wiinachbarkeit ausgeklammert — fiir Lateinamerika
zu, wo Im Gbrigen zwai Drittel aller Industrie-
unternehmen In US-Hand [iegen. In den nichtent-
wickelten Staaten Afrtkas und Asiens liegen die
Verhdltnleas anders, Hler llegen samtliche 25 von
den UN ale am schlechtesten entwickelt definierie
Staaten (LLDC-L8nder), sbenso jene 42 von der
Erhdhung der Weltmarktpreise am starkaten betrol-
fonan Staaten (MSAC-Lénder).
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Klainbetriab-Projekie in den LLDC-Linderm
Kileinbetriebliche Projekta wie Dingemittel-
harstellung, Herstellung landwirtschaftlichen Qerita

Inklusive Bewiisserungsaniagen milBien wagen
mangeindar Kaufkraft In den LLDC-Lindern (ber
elnige Zelt hinweg subventionlert warden. Wo elne
Landrsform produkiive Erzeugersinhelten geschatfen
hat, kdnnte dies sintvell sein. Damit die Bauem
ihren landwirtschattlichen Bedarf wie Dlngemittel
und Bewéisserung selbst bezahlen kdnnen, mug
gleichzeitlg etwas fiir dia Agrarpreise getan werden.
«Die kinstlich niedrig gehaltenen Agrarprelse in den
malsten Entwicklungsléndem sind elne dar Haupt-
utaachen der Nahrungsmittelknappheft” (Blllerbeck).
Dabei stelit sich in den LLDC-LAndern natiifich das
Problem, ob dle Bevdlkerung dann noch Nahrungs~
mittel kaufen kann. Doch lassen sich sigene An-
strengungen zu landwirtschattlicher Produktion nur
induzleren, wenn makrodkonomisch dle Daten so
gesetzt werden, ,daB dis Input-/Qutputverhiltniase
in einam landwlirischaftlichen Betrieb wieder ins
richtige Lot kommen®. Hlierzu mu von unserer Saite
finanzlelle Hilfe kommen.

Die ,mittieran” Staaten

Fir die otwas bassar entwickeltan Staaten
Afrikas bistet das Abkommen von Lomé mit der
Europilschen Gemeinschatt alnige Mglichkeiten,
baacheidang, ihren Badlrinlsaan sntsprechende
Investitionen zu veraniassen. Sinnvoll ist hier vor
allem dle Verarbeitung einer Rplhe von Agrarpro-
dulcten zu Halbfebrikaten. Das Abkommen sleht
fibar 3 Milllarden RE (1 RE = ca. 3 DM} fir tech-
nische und finanzielle Zusammenarbeit vor.

Linder mit verhandenam Bestand
privater Investitionan

Lénder mit Industrien, die der Rohstoff-Firde-
rung dienen, wilinschen vor allem elne DiversHizle-
rung threr Produktion, um die nachtelllge Abhéngig-
keit von einem oder zwei Produkten loszuwerden.
Wahrscheinlich wird dis Exporterlisstabilisierung
fitr Rohstoffe ein Ergebnls der sog. Neuen Weltwirt-
achaftsordnung sein (im Mérz 77 soll dazu elne
Folgekonferenz von Nailrobi stattfinden). Dann wir-
den dle Rohstofflinder Ausgleichszahlungen
erhalten, sobald Ihre Exporieinnahmen um einen
bestimmten Prozenteatz zuriickgehen. Wann eln
golchas System dle betroffenen LAnder nicht auf
ewlg {bzw. bla zur Erschipfung der Vorrite) in
|hrar Rohstofflieferantenstetlung festhalten will,
dann muB dle Verwendung dlieger Qelder der
horizontalen und vertikalen Produktionsverbreite-
rung dlenen.

Einlgs Entwickiungsl&nder sind dagegen mit
ausiéindischen Investitionsn verschledenster Art gin-
gedeckt {wie einige Staaten Latelnamerikas oder des
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farmen Ostans}. 8le haben das Problem, dia Ge-
achiftspolitlk avslindiacher Untamehmen lhren
pationalen Entwlcklungszielen ainzuordnen. Dieses
Problem st auch Gegenstand einas ,Verhaltens-
Kodex" tiir die Tatigksit multinationaler Unter-
nehmen, Obar dem seit 1974 eine Kommission von
Reglarungsvertretsm bai den UN griibalt. Damit
den Untemehmen ldare Anhaltspunkte vorilagen,
mu8 hier eln Ergebnis erzielt werden. Die Bundes-
raglerung machte diessn Punkt lieber im Raum
«rachtlich nicht verbindlicher Empiehlungen® be~
lagsan. Wenn nights dafiir getan wird, daB die multk-
nationalen Unternshmen ihre In Entwickiungsléndem -
arwlrtschafteten Ettrége vor allem dort relnvestieren
und die Produlgion diversifizieren helfen, wird das
den Ruf nach Offentlicher Hilfe nur varstiirken. Des
waiteran gsht es belm ,Kodex” um angemessene
Prelse bel der bertragung von Technologie, um den
Abbau von Import/Export-Auflagen und um ver-
stérkte Kooperatfon mit der einheimischen Wirtschait,
Diese Forderungen tragen die Entwicklungslénder

im Obrigen such bel den Verhandlungen iiber dle
Weltwirtschaftsordnung vor.

Guellen/Literatur:

E. Eppler: Endé odsr Wends, Kohlhammer/Urban

HWWA-Institut  {.  Wirtschaftsforschung-Hambury: .
Bethke/Koopmann: Mullinatienate Untermshmen
und Entwickiungstinder i

HWWA-|natitut, Hazenpflug (Hrsg.): EuropBlache Ge-
maeinechaft und Dritte Walt, darin: Klaus Bliler-
back

Zwelter Bericht der Bundesreglerung zur Entwiok-
lungapolitik (Nov. 1975}

W, Leontief: Dis Zukunit der Weltwirtachatl, zitiert
aus einer Daratellung der Studie vom BMWZ

Einflihrung In dle Studle des Club of Rome ,RIO"
(BMWZ) :

Deutsche Bundesbank: Dle deutschen Direkilnvastl-
tionen Im Ausland

Waltsoa: Strategy Cholces In the Commarclallzation
of Technology

25 Thasen zur Polltik der Zusammenarbslt, Bundes-
kabinett 8. 6. 75 .

Die sntwicklungspolitische Konzeption der Bundes-
republik Deutschland, Neufassung 1975




Hans Konrad Koch:
Das chinesische Bildungswesen

Der Verfaseer war Mitglied einer Delegation
von Hochechulexparten, dia vom 18. bis 31, Oktober
1978 di= Volksrepubllk China berelste,

Das chineslische Bildungswesen ist wesenthch
geprigt von der Kulturrevolution. In allen Diskusslo-
nen, dle wir wihrend der Relse fihrten, zelgte
gich, dad nicht die ,Befretung” von 1949, sondem
erst dle Kulturrevolution (1966—1969) den definitiven
Einschnitt zur vollig neuen Gestaliung des gesamten
Bildungssaystems in der Volksrepubliic China brachte,
Zisl Ist die Heranbildung von ,roten Experten®, von
geblidaten Werktitigen mit sozialistischem BewuBt-
sein, die nicht Gefahr laufen, sich als neue Blldungs-
aristokratle zu verstehen.

Die Hauptmomaente dieser Neugestaltung sind
sine konsaquente gleichwertige Verblndung von
Theorle und Prexis, sine radikala Verkiirzung des
Studiums und eine kooperative Laeistungskontrolle.

8chula

Dle maximale Schulzelt betrégt heute zehn
Jahre. Nach der Kulturrevoltution wurde die Grund-
schule von sechs auf fiinf Jahre und die , Mittal-
schula® von sechs bis sieben auf abenfalls flinf
Jahre gekdlrzt. Wihrend 1949 80 Prozent der Be-
vBlkarung Analphabeten waren, betrégt heute die
Schulpflicht in den mittieren und groBen Stidien
zehn Jahre, in den Kkisinen Stadten und In hoch-
entwickelten l&ndlichen Berelchen sisben Jahre und
im reatlichent Land finf Jahre.

Bereite in der Schule wird die Verbindung zur
Produktion stark betont, In der 15, Mittalechule n
Peking z. B. verbringen die Schitler zwei Monate
Im Jahr in Fabriken oder auf dem Land. Jewells
ain Monat dieser produkiiven Arbelt wird auf dem
Schulgelénde verbracht: Neue Gebiude werden von
Schillern errichtet, andare arbelten in elner kleinan
Fabrik der Schule, in der an Metalpressen einfache
Ersatztefle hergestellt werden, wieder andera mon-
tieren Patrolsumkachar. Qlsichzeltly komman Acbel-
ter und MIilitars in die Schule, um aus thrsn Arbsits-
erfahrungen zu berichten. Erklirtes Ziel dieser Ver-
bindung von Unterricht und Produktion ist das selb-
sténdige Ldsen von praktischen Problemen. Dies
wird auch bel der Beschrelbung des neuen Prifungs-
stlis betont. Es soll kein eingepauktes Wissen mehr
abgefragt warden, sondern in der Diskussion Var-
siliindnis gezeigt und in der Praxis die Fihigkelt
2ur Ldsung von praktischen Problemen bewiesen
werden. Belm Hinelnachauen in den Unterricht van
AbschluBkagsen der Mlttelachule sah dies melst
noch etwas anders aus: die vorherige Bekanntgabe
des Unterrichisstoffs hatte dazu gefihrt, dad aus.
wendig gelarnt wurde. Immerhin — StreB schlen es
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nicht zu geben; schwichare Schiler erhalten sslbst-
varstiandtich Nachhllfeunterricht durch Jhre Lenhrer.
Bemerkenswert [st dis starke Fbrderung musischer
Fécher wle Zeichnan und Muslk,

Hochachulzugang

Nach AbschluB der Mittelachule gehen simt-
iicha Schiler In die Fabrlk, aufs Land oder zum
Militér. Ein direkter Zugang zur Hochachule Ist nicht
mehr moglich. Nur ein geringer Prozentsatz der
Mittelschiler hat spiter die Chance eines Hoch-
schulstudiuma: auf ca. B—10 Millionen Mittelachul-
absolventen pro Jahr kommen 200 000 Studlenan-
fhinger.

Voraussetzung flir 8in Hochschulstudlum st
neben dem Mittelschulabschiuf eine mindestens
zweijihrige prakiische Tatigksit. Aufgrund heson-
derer Bewdihrung wihrend einer léngaren prakti-
gchen Titigkelt ist elne Bawerbung auch ohne
Mittelzchulabschlug mbglich; dae Studlum erfolgt
dann meist auf dem Geblet, in dem dle praktlache
Erfahrung basteht. Das Hichstalter 1ir Studienbewer-
ber ist 26 Jahre, Ausnahmen sind m3giich.

Im Rahmen der Bawarberzahl, die der Fabrik
oder Kommune vom Staat zugewlesen worden lst,
antscheidsn die Arbeitskollegen In der Vollver-
sammlung der untersten Elnhelt {z. B. ,klelne Bri-
gade” der Kommune mi atwa 400 Mitgliedern)
darDbar, wer zum Studium vorgeschiagen wird. Nur
wer sich in der Gemaeinschaft der Arbalter bewiihrt
hat, erhilt also eina Chance zum Studium. Nach der
Bestitigung durch die Leitung der Kommune oder
der Fabrik erfolgt eine weiters Auswahl vor Ort
durch elne Kommission der zustandigen Hochschule.

Diese Aufnahmepriifung durch die Hochachule
stellt sine wichtige Gelenkstelle dar, bel der das
Verhdltnie zwischen Fachkenntnissen und gesell-
schaftspolitischem BewuBtsein dosisrt werden kann,
An der Universitiit von Nanking werden z. B. fiir das
Physikstudium ale mathematlsche Grundkenntnlsse
analytische Geometrie und Algebra vorausgesetzt.
Bewerbar, die disse Kanntnisse aufgrund schlechter
Schulbildung — z. 8, Im léndiichen Beraich — nicht
besitzen, werden nicht zugelassen. Ansonsten wer-
den unterschiedliche fachliche Eingangsvorausset-
zungen durch individuslle Nachhiife durch die Hoch-
schullehrer ausgeglichan.

Studitm

Das Studium Ist stark verschult. Die Stu-
dentan arbeiten nach slnem vorgeachriebenen Stun-
denplan in Klassenhverbiinden. Die Hochachulen aind
relativ kiein. 500 000 Studenten verteilan sich auf
400 Universititen. Das Verhéltnis zwischen Lehrern
und Studenten Ist Ideal: An der Universltidt Nanking
z. B. kommen 1400 Lehrer auf 3370 Studenten, an der
Tachnlachan Hochschule Nanking scgar 1100 Lehrer
auf 2600 Studenten. Leshrer und Studenten wohnen



in der Regel auf dem Campus, Alle diese Faktoren
bliden elne Ideale Voraussetzung fiir einen engen
Kontakt zwlschen Lehrem und Studentan.

Nach der Kulturrevolution wurde die Studlen-
dauer radikal von fitnf bis sechs Jahren auf drel
Jahre verkilrzt. Dabel wurde der Stoff von allam
«Metaphysischen und Scholastischen® befralt.

Das Medizinstudium z. B. wurde von 30 auf 14 Fécher
reduziert. Dabsi wurden oft mehrere Facher zu
einem zusammengefabl. So sind die friiheren ,vor-
Klinlschen" Ficher Anatomle, Histologie, Biochemie,
Physlologie heute in einem Fach ,Kbrperkunde®
enthalten, das mit insgesamt 290 Stunden - in-
kiluslve der praktisch/theoretischen Arbeit — gelehrt
wird (zum Verglelch: in Deutachland clrea 1200 Stun-
den). In der Medizin wird dis Reduzierung des
Stoffangebots dadurch erleichtert, dag die Studlen-
anfénger ,Barfugérzte® sind, dle berelts groBe
praktische Erfahrung tm medizinischen Bersich mit-
bringen. in anderen Studiengingen wird die Ver-
kdrzung Insbesondere dadurch ermdglicht, daB ab-
dam 2. .Jahr eina Spezialisierung erfoigt.

Verhlilinis von Theorle und Praxis

Das Studium besteht in elner intensiven Ver-
bindung von Lehre, Produktion und Forschung. Die
elgentliche Studienzelt wird unterbrochen durch
mehrmonatige Praxiaphasen, Wahrend im ersten
Studienjahr in der Praxiszeit nochmais einfache Ar-
bait auf dem Lande oder In &iner Fabrlk (z. T, In klek-
nen Fabriken, die der Hochschyle singegliedert
sind) geleistst wird, sntwickeln sich dlese Zeiten
im zwelten und dritten Jahr zunehmend zu speziel-
len Fachpraktika. Diese Tendenz st in den natur-
wissenschaftiichen und technlschen Fichern he-
sonders grof, Theorle wird dabel Schritt fir Schritt
im Wachsel mit Praxis vermlitelt. Wahrend n
Deutschland z. B, eln Student berelts die gesamte
Theorie (bar Diabetes gelamt hat, bevor #r den
ersten Diabatiker zu Gesicht bekommt, gehen In
China dle Madizinprofeasoren nach einem neun-
monatigen Grundstudiom mit thren Studenten In die
Kliniken auf dem Lande, um lhnen dort vor Ort
Fach fiir Fach die Theorie am praktischen Fall zu ver-
mitteln.

In den neturwissenschaftlichen und technischen
Facharn erfolgt eln groBer Teil der Lehre am Belsplsi
der Produktion. So stellen z, B, Studenten der PAda-
gogischen Hochachule In Paking Im dritten Studlen-
Jahr zehn Wochen lang Fernsehapparate her, An der
Technlschen Hochschule in NManking werden z. B.
Computer hergestelit. Dabel wird sinerseits auf
der. Grundlegenforschung der Academia Sinlca auf-
gebaut, andererssits werden in die Entwicklung
und Produktion Arbeiter der Fabrik mit elnbezogen,
fir die der Computer bastimmt st Unter anderem
sahen wir an der Technischen Hochschule ein
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Mikrowslieningtitut, in dom unter gemeinsamer
Laitung einea Hochschullehrers und eines Arbei-
ters dar Prototyp eines Fehlersuchgerits entwicksit
wurde, Dle Produktion an den Hochechulen trigt
auch zur Entlastung des Haushalts bei. So wird

ca. ¢in Drittel des Haushalts der Technischen Hoch-
schule In Nanking durch den Erlés der dortigen
Produktion srwirtschatiet.

Praxlszeltan und Beteiligung von Fabrikarbeitem |
sind nur eln Tefl der Politik der ,offenen TOr" an den
Hochschulen. Glelchzeltly kommen nebenberufliche
Arbelter und Bauerniehrer en die Schulen und )
Hochschulen {neben 1,8 Mlllionan hauptamtilchen
Lehrern z. Z. 1,8 Millionen Arbelter- und Bauern-
Iehret), die meist Fachunterrioht auf dem Geblet
ihrea Erfahrungsbereichs geben, So unterrichtet
z. B. ain Arbelter ainer Maschinenfabrik iber Qrund-
lagen das Maschinenbaus, Zum Tell halten Arbeiter
aber auch Vorlesungen (iber politisch-theoretlache
Fragen, dle sie in den Theorlegruppen ihres Be-
trishes aufgearbeitet haben. Daneben gibt es an den
Schulen und Hochschulen ,Arbeiterpropaganda-
trupps”®, die des jewslilige Leltungsgramium, das
«Revolutionskomltea®, unterstlitzen, insbesondere
Einflug auf den polltischen Unterricht (20 Prozent
des gesamten Unterrichts) nehmen und bei der
Umerzlehung® der slten Lehrer mithelfen.

Prilfungen

Eine allumfassende AbschluBprifung gibt es
nicht mehr, vieimahr erfolgt die Leistungskontrolle
durch ein gestaffeltes System von Prifungen wih-
rend des gesamten Studiums. Jewells nach Abschlug
¢ines Fachs erfolgt auch die jewsiligs Pritfung. Am
Ende des Studiums findet ein Praktikiim statt,

In dem der Student zelgen eol!, dab er zur Lésung
praktischer Probleme Im Stande ist. Zum Tell gibt
es auch ein AbschluBexamen. Priifungen werden
meist mit Hilfsmittéln und nach vorheriger Be-
kanntgabe der Themen abgehalten. Dis Bewertung
durch den zustindigen Hochschullehrer ersetzt
das Diplom.

Nach dom Studium kehrt ein groBer Tell der
Absolventen wieder In dle Fabrik oder dis Kommuna-
zuriick, die sie entsandt hat, Das Studium ist Inso-
welt nur efns Unterbrachung der Berufstitigkelt,

Die iibrigen warden vom Staat elngesetzt, sin klel-
ner Teil blaibt als Lehrer {Assistanten) an den Hoch-:
schulen oder geht an dis Forschungsinstitute der
Acadamia Sinica,

Forschung

An den Hochschulen arfolgt Im wesentlichen nur
angewandts Forschung. Die eigentliche Grundlagen-
forsghung Ist den Forachungalnstituten der Academid
Sinlea vorbehalien. Im physikalischen Inatitut der
Akadamie der Wissenschaften in Peking haben



wir Forschungselnrichtungen zum Beisple] der
Plasmaphysik gesehen, die dem hdchsten inter-
nationaten 8Btand entsprechen, glelchzeltig aber
eine Art improvisierten Plonierstil zelgen.
von der Akademlelefiung geht der AnstoB aus zur
Umsetzung dieser Qrundlagenforschung in anwen-
dungsbezogene Forschung der Hochschulen,
Hinsichtlich der Rekrutierung des wissen-
gchattlichen Nachwuchses scheint man zur Zsit noch
zu experimentteren. Wihrend des 3. Studienjahrs
wird eIn klelner Tell der Studenten stirker In dle
Forschungsarbelten der Hochschule einbezogen. Die
Auswahl dieser Studenten ergibt sich ralativ einfach
avfgrund der berelts erwithnten sshr guten Be-
treuungserelation. Aus diesen Studenten rekrutiert
sich dann der Nachwuchs fiir die Hochschulen und
dig Forachungsinstitute,

Ergénzenda Bildungsangebots

Das zahlenmiBlg relatlv klgine Bildungsangebot
der Hochschulen wird ergénzt durch Kurz- und Wei-
tarbiidungsangebote der Hochschulen und durch dle
Ausblidung an elgenen , Hochschulen" der Bezirke,
Kraise, Fabriken oder Kommunen, die im Niveau unter
dem der .staatlichen® Hochachule liegen, aber wohl
voll den raglonalen Bed{irinissen nach siner breite~
ren Qualifikatlon geraecht werden.

In den Kurzkursen von unterschiedlicher Dawear
{einlge Wocheh — eln Jahr} erfolgt vor Ort ader in
den Hochschulen eine spezlelle Ausblidung flr
besondera Aufgaben in der Produkiion, z, B. die
Ausbildung von Stahlarbeitern In der Sauerstoffbe-
handiung von Stahl. In den ein- bis zwelJ&hrigen
Weiterbildungskursen werden z B. Lehrer fiir dfe
regionalen ,Hochachulen® herangebHdet oder ar-
folgt sine Nachachulung fir besonders Aufgaben.
Dls Schiilerzahl dieser Kurz- und Weiterblldungs-
kurse Ist dreielnhaltb mal a0 gro8 wie dia der nor-
malsn Studanten.

Alg elgene regionale Hochschulen existleren
Inebasandera die Hochschulen des 21, Jull® der
Fabriken (780 000 Schiller) und die Hochachulen des
»f- Mai® (220 000 Schiiler) der Kommunen und Krelss
(dle Namen lalten sich von entsprechenden Mao—~
Waelsungen ab). Diese Schulen sind auf den reglona-
lan Gualifikationsbedart abgestellt, sie werden zum
Tell neben dar Arbelt besucht.

Keine grundlegenden Verinderungen zu srwarien
Das hervorstechendste Element des chinesi-
schen Bildungsweaens nach der Kulturrevoluiion ist
der stiindige Wechsel von Theotle und Praxis.
Dadurch soll zunfchat erreicht werden, dab keine
Blldungsellite entsteht, die sich gegenilber der son-
stigen arbeltenden Bavdlkerung absondert. Entgagan
der konfuzianischen Tradltlon, die kirperliche Arbalt
gering schitzie, sollen sich die Inteliskiuellen nicht
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iber die Arbelter und Bausrn erhaben flihten. Mit
der starken Einbeziehung der Praxis wird aber
zuglefch errsicht, dai dla Hochschulabsolventen
ohne Schwierlgkelten bel der L3sung praktischer
Probleme vor Ort eingetzbar sind. Auf aine brelte
Heranblldung von Wissanschaftlern, die dem Aus-
blidungsstand westlicher Industrienationan enispre-
chan, wird bewust verzichtat. SchiiaBlich steht die
Forschung der Hochschulen aufgrund das stdndigen
Kontakts mit der Produktion ganz im Zsichen der
Lésung konkreter Probleme der Praxis n enger
Zusammenarbeit mit Fabriken und Kommunen.

Dieses gleichrangige Verhéiltnis von Theorle und
Praxis, das slch auch In der Gleichrangigkelt von
gesellschaftlichem BewuBtsein und Fachkenntnlszen
widerspiegelt {.rotar Experte"), st seit der Kultur-
revolution immer wisder In Frage gestelit wordan
mit der Begrinduny, fir die achnelle Welterant-
wickiung dar chinesischen Wintachaft wilrden vor
allem hochqualifizierte Fachleute bendtigt. Zuletzt
ist disse Forderung von Teng Hslao-plng vor seiner
Kalistellung Anfang 1978 aufgestalit worden. Ob
elne Wiederkehr Tonge In Amt und Wiirden eine
Anderung fir das chineslsche Bildungssystem be-
deuten wilrde, muB vorlaufig dahingestsllt bletban,

Die Ausschaltung der sogsnannten ,Vlarar~
bande” um die Mao-Witwe Tachlang Tsching, die Im
Waesten als Vorkimpfer der Kulturrevolution galten,
kéinnte vermuten lassen, daB nun alne strkere Be-
tonung der Theorle zu erwarten sel. Dle Intensiven
Diskusslonen wihrand der Reise haben hierfiir keine
Anhaltspunkte gegaben. Die , Viererbande® wurde of-
fenbar in der Bevilkerung schon immer mit der
chaotischen Phase der Kulturrevolutlon gleichgesetzt.
Dlea arklar auch dle wihrend dar Asise zu beob-
achtende spontane Erleichterung und Freude fiber
die Entmachtung dieser Gruppe. Die Ergebnisse der
Kulturrevolution selbst aber, vor allem die Neugestal-
tung des Bildungswesans, wurden ohne Elnschrin-
kung mit Baegelsterung verteidigt. Gleichzeitly wurde
Tengs Versuch des Zurlickdrehens zum Tell aua-
drhcklich verurtallt. Eln Zurlickspulen der Entwick-
Iung auf vine elnaeitige Betonung des Experten Ist
also zur Zelt nicht zu erwarten. Wohi aber Ist die
Tabuisierung der Diskusgion idber die konkrete
Dosierung des Verhiiltnlsses von Theorie und Praxis
besendel, So wird in der nfchaten Zsit auch im Bil-
dungsministerium In Peaking z. B. darlber diskutiert
warden, ob Infolge der radikalen Kiirzung der theo-
reflschen Féacher im Medizingtudlum das Interesse an
siner Fortentwlcklung der medizinlschen Qrund-
lagenforschung In beunnthigender Woelse nachgelas-
sen hat

Mittelfristig wird sich der Trend der Umwand-
lung dar Praxiszeit in Fachprakilka noch verstérken.
Dles kdnnte die urspriinglicha politische Zlelrichiung
— keina naue Blldungselite — abechwichen. ’



Helmut Helnzimelr:
Erddl In China

China — Ulgigant der Zukunit. Diese An-
kdndigung macht seit zwei Jahren Schlagzeilen
in der Weltprasse. In der Volksrepublik werden
rlesige Olvorkommen vermutst. Danach soll
China in elnigen Jahren zu glnem der bedeu-
tendsten Olldnder der Welt werden, Noch
nimmt es In der Weltrangliste der erdélpro-
duzierenden Lénder elnen bescheldenen Rang
ain. :
China ist der &lteste Ulproduzent der Welt.
Erdd! war den Chinesen beraits lange vor der
Zeltwende bekannt. Sie verwandten es als
Waffe, Von Kriegswagen aus schleuderien sie
brennende U!tdpfa in die feindlichen Scharen.
Auch zu Beleuchtungszwecken wurde es ver-
schledentlich gebraucht. Weitargehende Beach-
tung wurde ihm jodoch nicht geschenkt, bis —
zu Anfang dleses Jahrhunderts — China als
Absatzmarkt fitr Kerosin entdeckt wurde. Der
britisch-hollindlsche Uikonzern Shell und die
amerlkaniache Esso rivallsierten seinerzeit um
das groBe Geschdft in China. Sie verschenkten,
um der Beviilkerung den Gebratich von Kero-
sin schmackhait zu machen, im ganzen Land
viele Milllonen van Petroleumlampen. Der Er-
folg blieb nicht aus. Dér Bedarf an Ul stieg
aprunghatt. Die ndtigen Einfuhren — dle Eigen-
produktion hielt sich bis in dje finfzlger Jahre
hinein in engen Grenzen — belasteten den
AuBenhandel auf Jahrzehnte hinaus erhab-
lich., Das kommunistische China rechneta den
Ulkonzemaen vor, bis 1949 Gewinne im Wert
von umgerachnet fast 300 000 Traktoren aus
dem Lande gezogen zu haben.

Chinas Olproduktion lag 1949 — nach den
Verwiistungen das 1]. Weltkrieges, des vierjah-
rigen Blrgerkrieges und der kommunistischen
Machtergrelfung — nahezu vollstindig dar-
nieder. Glelchzeltig verhingten die USA sin
Handelsembargo gagen die Volksrepublik, das
Erddi — alg krlegswichtigen Rohstoff — miteln-
bezog. Peking blieb fiir Ober zehn Jahre auf
Ollieferungen und technische Hilfg beim Auf-
bau einer eigenen Olindustrie auf Moskau an-
gawiesen. Sie fanden nach 1960, nach dem
offen zutagegetretenen chinesisch-sowjeti-
schen Konflikt, bald eln Ende. China war ge~
zwungen, sich auf eigene Beine zu stellen. Ein
Zwang, der sich Im Rilckblick als glinstig er-
wies. Nach einigen Jahreh des offensichilichen
Mangels war es geschafft. Seit Mitte der sech-
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ziger Jahre sind die Chinesen In der Rohdige- |
winnung Selbstversorger. Auch Im Aufbau elner
einschligigen Industrie erweisen sie sich als !
iiberaus geschlickt, nicht zuletzt, Indem sie I
wastliche Technologlen kauften und koplerten, :
Das Prinzip war einfach und erfolgrelch. Sie
kauften im Westen klelnstm&gliche Raffine- -
rien, um die daraus gewonnenen Erfahrungen -
auf mbgiichst groBie selbstgefertigte Industrie-
komplexe zu iibertragen. Eine Feststellung,
die ihre Leistungen keineswegs schmalern
kanh. :
China verdifentlicht seit 1960 keine ofiiziel
lan Wirtschaftsdaten mehr, Alle Angaban Uber
dia Wirtschaft des Landes milssen deshalb
unter einem gewissen Vorbehalt gesehen wer- |
den, Dies gilt auch fir die Dlindustrie, Trotz-
demn gehen nahezu alle auslandischen Analy-
sen {ber die chinesische Oiindustrie von elnem
Datum aus. In einem Interview mit dem be-
kannten amerikanischen Journalisten Edgar
Snow bezifferte Ministerprasident Tschu En-lai
die Rohd&lfarderung seines Landes fir 1970 aul
20 Millionen Tonnan, Fast alle seridsen Schat -
zungen der heutigen Erddlproduktion Pekings
beruhen auf dieser Zahl, Uneinigkeit besteht
jedoch dber sine weltere Tschu En-lai zuge- -
schriebene AuBsrung. Danach soll die Produk- :
tion bis 1673 berelts auf 50 Millionen gesteigert .
worden seoin. Eine derartige kurzfristige Stei-
gerung wlderspricht jedoch allen hekannten
ainschiggigen Erfahrungswerten, Es muil daher -
davon ausgegangen werden, daf diese Pro-
duktionsmenge erst 1975 errsicht und 1976 mit
reichlich 60 Mio t Tbertroffen wurde, So meinen
jedenfalls mehrere, vom Institut fiir Asienkunde
in Hamburg mit geradezu kriminalistischer
Akribie erstellte Untersuchungen.

it o8 schon schwlerig, einigermaBen ver-
136llche Angaben (ber Chinas Rohdlférderung
zu machen, 8o beruhen Zahlen iiber seine j
Oireserven allomal aui weitgehender Spekula-
tion. Die Schatzungen reichen von 3 bis 50 Mil-
liardan Tonnen — elne Bandbreaits, die wenig .
konkrete Folgerungsn zuidst, Mit 3 Mrd, wilrde -
China in der Liste der Ullander an 10, Stelle
ifegen, mit 50 Mrd. wire es das bedeutendste
Olland der Welt. Mehrheltlich bewegen sich
die Schatzungen zwischen 10 und 30 Mrd. t;
chinasische Fachleute selbst beziffern sia auf
15 his 30 Mrd. t. Mit diesen Reserven kdnnte



China langfristig einer der gréBten Uiprodu-
zanten der Welt warden.

Seine ergiebigsten Fundstellen werden
vorzugsweise in den Nordprovinzen — nahe
der sowijetischen Grenze, also strategisch
verwundbar — und in den Kilstengebieten ver-
mutet. Untersuchungen der UN-Wirtschafts-
kornmlgsion fir Aslen gehen sogar 80 weit, In
dsn vorgelagerten Schelfmeeren die umfang-
relchsten Olvorriite der Welt anzunshmen. Zu
ihrer groBraumigen Ausbsutung fehit es Peking
jedoch noch an der erforderlichen Technologle
und dem nétigen Kapital. Doch nicht nur das.
Auch dle Besitzverhditnisse in Jenen Kiisten-
mearen sind umstritten. Unter andsrem
machen dort Vietnam, dle Phllippinen, Taiwan,
Siklkorea und Japan Hohsltsanspriche
geltend. Die Brisanz dieser strittigen Hoheits-
rechte wurde schon 1972 deutlich, als dle USA
die Ryukyu-Inseln (Okinawa) — zusammen mk
den kleinen unbewohnten Senkaku-Inseln —
an Japan zuriickgaben. Bsi den Senkaku-Inseln
wird 81 vermutat. Auf sie erheben sowohl Pe-
king als auch Talpeh Anspruch, Belde Regle-
rungen protestlerten heftig. Sie protestiarten
auch, als Salgon 1973 die Paracel- und die
Spratly-Inseln Im sdchinesischen Meer be-
satzte, 1974 vertrieh Peking dle Sidvietna-
messn mit Waffengewalt von den Paracel-In-
saln, Heute beansprucht Hanol dlsse Insein,

In einem aufsehenarregenden Tageshefahl
forderte der vietnameslsche Verteidigungs-
minister im letzten Jahr sine AufrQistung der
Marine, Im vietnamesis¢h-chinesischen Kon-
flikt um die Inssein geht es nicht nur um Pre-
stige und Kontrolie der WasserstraBen,
sondern auch um varmutetes Erddl. Wle poli-
tisch delikst im gesamten chinesischen Kilsten-
gewfsser die Besitzrechte sind, wird am Ver-
halten Washingtons deutlich, Es rat ameri-
kanischen Erddlgesellschaften ab, mit Kon-
zessionen Taiwans oder Shdkoreas in Qewds-
sern zut bohreh, die auch von Paking bean-
sprucht werden. Es sucht sich aus dem Streit
der Anlleger herauszuhalten, Obwobl unter-
stellt werden kann, daB die USA mit am besten
iiber mdgllche Slvorkommen in jensr Region
Informiert sind. lhre 7. Flotte patroulllert seit
iber zwel Jahrzehnten In diesen Gew#ssermn.
thr stehen auch Sateiliten-Erkundungen zur
Verfligung.
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Seit 1973 it China Ulexporteur ~ wenn
auch noch in begrenzten Mengen. 1975 waren

a8 knapp 10 Mio t, dle exportiert wurden.

Neben dem Hauptabnehmer Japan lieferte
Peking unter anderem nech Nordvietnam und
Nordkorea, Hongkong, Thailand und-an die
Philippinen. Fiir dle Exporta gibt es aine Relhe
von wirtschaftlichen und politischen Griinden.
Zu den wichtigsten z#hit, daB China selt 1973
mehr Aohd! fordert; als es verarbseiien kann.
Es ist aliemal leichter, mehr Fdrder- als Spel-
cher und Raffinierungskapazititen aufzubauen.
Daraus erglbt sich eln Zwang zum Export,
dessen Hbhe weltgehend aus eben jener Dif-
ferenz zwischen RohdifGrderung und Verarbel-
tungsméglichkelten abgeleltet werden kann.
Sie betrégt etwa 10 bis 20 Prozent der Roh-
Sitérderung. Mit dem Export trigt Peking noch
elnem waeiteren Erfordernis Rechnung. Mt
dem Erds 4Bt sich die verstdrkte Einfuhr von
Investitionsgitern aus den westlichen Indu-
striestaaten wenigstens tellweise bezahlen.
Anderanfalls droht China ein arhebliches
AuBenhandelsdefizit.

Aus demselben Grund bemiiht s sich
auch um erhbhte Kohlesxporte. China besitzt
— den USA und det Sowjetunicn verglsich-
bar — relchlich Kohlevorréte, Kohls ist noch
immer der weltaus wichtigste Primérenergie-
trager des Landes. Mit knapp 70 Prozent ge-
genilber 20 : 10 Prozent von Erddl und Erdgas,
wenn auch der Olantell am Gesamtverbrauch
stindlg wachst; dles auch deshalb, weil Peking
bis in dis jingste Vergangenheit hinein in
seiner Investitionspolitik die Kohle gegenliber
Erddl stark vernachléssigt hat.

Paking verfolgt mit seinen Dlexporten
gleichermaBen auBenpolitische Zisle, Am deut-
lichsten wird das in seinen Beziehungen mit
Japan. Seina Angebote suchten 1573/74 das
Slhungrige Tokio dazu zu veranlassen, seine
Verhandiungen mit Moskau Gber den Bau
einer Pipeline in Sibirien endglltlg abzubre-
chen. Sle hitten Moskaus strategische Stel-
lung an der chinesiachen Grenze verbessert.
Die Verhandlungen scheiterten. Im Krisenjahr
1974 lisferte Peking — zu ,Freundschafis-
preisen” — auch an Thailand und die Philip~
pinen Ol. Es war an diplomatischen Beziehun-
gen mit beiden Staaien iniaressiert, Sie sind
mittlerwelle aufgenommen,



Trotzdem lst elne forclerie Slausfunr tir
Peking auf Dauer nicht ohne Probleme. 8le
birgt dle Gefahr In sich, das eigene Wirt-
achaftawachstum zu verfangsamen. Auch in der
chinesischen Wirtacheft fallt dom Erdél zu-
nehmend elna Schifisselralle zu. Es it nicht
zuletzt flir Ertragsstelgarungen In der Land-
wirlschaft — u. a. durch den verstérktan Einsatz
von Traktoren und Diingemittein -- von heraus-
ragander Bedeutung. Schon heuts wird — aine
entsprechende industrielle Entwleklung vor-
ausgesetzt — Chinas kiinftiger Eigenbedart auf
J&hrileh 500 Miillonen bls elne Milllarde Ton-
nen geschitzt. Eine unvorstellbar hohe Zahi,
deren tendenzlelle Richtigkelt Jedoch berelis
oin kleines Zahlenapisl vardeutiicht. In der
Bundesrepubllk bsllsf sich 1975 dar Pro-Kopf-
Verbrauch an Ol auf rund 2600 Liter, In China
auf nur etwa B80. Wann China elnen verglelch-
baren S&tilgungsgrad erreicht hahen wird,
188t sleh auch nicht annéherungewsise angs-
ben. Auch wenn gegeniibar ainem derartigen
Zahlensplel Elnwénds mdglich elnd, in selner
Tendenz deutet es den ungeheteren Elgen-
bedarf des Landes an. Damit sind apektaku-
laren Dlaustfuhren deutiiche Grenzehgesetzt.

Dlese Grenzen werden auch In anderen
Uberlegungen deutlich. Elnar Gherdurchschnlitt-
lichen Stelgerung selner Olausfubren steht ent-
gegen, dad es Peking noch an elner Vialzahi
tachnlscher Voraussatzungen fehlt: unter
andarem an der ndtlgen Zahl von Pipelines,
Varladeh#fen, Bohrtirmen usw. Westliche
Technologlen und Kapital kiinnten hisr weltar-
helfen. Dem stshen jadoch grundiegends poll-
tlache Vorbehalte der chineslschen Filhrung
entgegen. Sle vertritt das Prinzip, dieé wirt-
schaftliche Enfwicklung ,aus elgener Kraft*
voranzutrelben. Es ist wenig wahrecheinlich,
daB sle diese Obarzeugung — partielle wirt-
sohaftliche Zusammaenarbeit mit dem Waaten
Ist ohnehin nicht ausgeschlossen — Im Bereich
der Tlwirlschaft aufgeben wird, auch auf die
Gofahr hin, daB dadurch die Preduktionszahien
nicht im maglichan Ausmag stelgen werden.
Sle muB sich beralts heuts die Frage stellen,
inwlaweit ale in ainigen Bereichen der Olindu-
strle von westllchem Technologle-import ab-
h&nglg werden kdnnte, Elne Frags, dle nicht
nur wirtschaftlichar Natur ist, sondern glelcher-
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maBen das bisherlge Selbatvereténdnis und
Entwicklungakonzept berlihrt.

Zum Schilus blalhen noch elnlge technk
ache Anmeorkungen. China wird wohi ein be-
deutender Olexporteur werden, eber aphter
ala gemeinhin angenommen. Ersat In einigen
Jahren wird as — mit etwa 4 Prozent der
Waltproduktion — Innerhalb der erdélprodu-
zlerenden LAnder auf den 10. Platz voratoBen,
In abaoluten Zahlen: Erst gegen Ende dleses
Jahrzehnis wird China Gber 100 Millionen Ton- :
nen Rohdl férdem. Das ist deutlich weniger,
als varglelchswelse Saudiarablen und der Iran
- ganz zu achwelgen von der SowJetunion und
den USA — 18rdern. Dem Export blsiben vor-
rangig dlejenigen Mengen vorbehelten, dle
nicht salbat raffinlert werden kdnnen. Das
sind schatzungawelse his zu 20 Prozent der
Rohélférderung — glelchfalls elna deutlich be- .
gronzte Menge, Aber Immerhin hoch 80 viel, :
daB die Umkehrung eines einstigen Schlag-
wortes erlaubt Ist. ¥ {lir dle Lampen Chinas — :
so lauteta vor einem guten halben Jahrhun- -
dert die Devise kepltalistischer Handler. Nun- '
mehr beginnt chineslsches Ol flir kapitaligtl-
sche Wirtschatten zu {lleBan. ' .




Gerhard E, Sollbach:
Die Stellung des Negers
auf dem US-Arbelismarkt

Das heulige Negerproblem

Bis noch etwa gegen Mitte der 60er Jahre
axistiorte des Negsrproblem in den USA haupt-
séchlich im [&ndlichen Siden; heuts hat es slch da-
gegen In die Industrieregionen und die GroBstidte
vor allam des Nordens bzw. Nordostens und Siid-
westens verlagert.

Mit dieassr riumlichen Verachisbung st aber
auch seine entecheldende inhaltliche VerAndering des
Konflikts verbunden. War seinerzeit das Problem,
gegen daa die mit dem Namen Martin Luther King
verbundene Blrgerrachtsbewegung der spéten 50ar
und friihan 80er Jahre ank@mpfte, in erster Linle
dle rechiliche Diskriminierung der schwarzen Min-
dethelt, 80 steht demgsgenilbar heuta die &kono-
mische Benachteiligung der Neger Im Mittelpunkt.

Die allgemeine wirtechaftliche Diskriminlerung
der Schwarzen In den USA demonstriert basonders
augentéllig vor allem auch der Unterachled zwlachen
Negern und WelBen hinsichilich der durchschniti-
lichen Elnkommenalage und der beruflichen Stel-
lung.

Die Einkommenslage

Statistischs Erhebungen haben immer wieder
aufgezeigt, dafl Neger schiechter bezahlt warden als
WeiBe. Selbat bel gleicher Arbeit und beruflicher
Quelifikation erhélt ein schwarzer Arbelthehmer
vielfach weniger L.ohn als eir welBer Kollege, Auch
aine héhere Schul- und Barufsausbildung des Ne-
gers Andert hleran nichts. Nach Angaben vom Ende
der 80er Jahre verdlent ein maénnlicher Neger mit
ginem High-School-Abschlug im Durchschnitt weni-
ger als ein ménnlicher WelBer, der lediglich elna
Grundachule besucht hat (5801 Dollar gegeniber
6452 Dollar). Anderarselts liagt aber das durch-
achnitiliche Einkommen eines weifen High-School-
Absolventen sogar Ubar dem eines Schwarzen mit
alnem vierifihrigen oder gar noch 18ngeren Hoch-
schulstudium {8154 Dollar gegeniiber 7754 Dollar).
8elbst bel den amerikanlachen GroBkonzernen von
weltweitem Ruf ist elne derartigs Diskriminlerungs-
praxia nach regierungsamtlichen Feststellungen
immear noch allgemsin Gblich. So muBte sich vor
sinlger Zelt belspislawelss das GroBuntarnshmen
American Talephone & Telegraph Co. In elnam
auBergerichtlichen Schlichtungsveriahren varpflich-
tan, seinen achwarzen — und anderen Minderhelian
angehdrsnden — Beschattigten wagen erwlesanar
Diskriminlerung dleser Gruppe am Arbeitsplatz -
15 Millicnen Dollar an Lohn nachzuzahlen und Hnan
alne JAbriiche Lobnerh&hung von insgesamt 23 Mil-
llonan Dollar zu gew&hien.

Die ungleiche Bezahlung von Schwarzen und
WalBen ist abar auch mit etn Grund fiir das niedrl-
gera Durchachnittsainkommen der Neger im Ver-

. glalch 2u der welBen Bevilkerungsmehrhait. 1962

161

2, B. betrug das schwarze Durchachnitiselnkommen
56 Prozent des welBen Einkommens; bis 1569 war
dieser Prozentsatz dann Infolpge der durch den
Biirgerrechtskampf den Negern arbfineten gréBeren
schulischen und beruflichen M&glichkeiten auf

683 Prozent angestiagen, um dann Jedoch wieder
langsam, aber stetlg abzusinken, 1974 verdlenten
schwarze Familien im Durchschnitt baralts nur noch
62 Prozent des Pro-Kopf-Einkommens wel3er Faml-
lien.

Doch solche Angaben fiber das Durchgchnitts-
sinkommen der Neger vermitteln nur ein unzurei-
chendes Blld von der-tats8chlichen Sltuation der
schwarzen Minderheit in diesam dkonomischen Be-
reich, Sie varschleiern n&milch vor allem dis Tat-
sache, daBl &8 vorwisgend die Angehérigen der
schwarzen Mittalschicht mit guter Schul- und Berufs-
bildung waran und auch noch sind, die von der
unbezwsiislbaren Stalgerung des schwarzen Durch-
schnlttseinkommens sait den 6ler Jahren profitle-
ren, Die junge Generation dieser Schicht lst es
némlich vor allem, dle suf Grund threr gehobensn
beruflichen Qualifikationen und Infolge des Nach-
lasssns der Diskriminlerung von Negem auf dem
Arbeitamarkt Immar mehr garade in die gehohenan
Positionen — zu sinem nicht unbetrichtlichen
Teil sind es sogar freiberufliche — mit den ant-
sprachand hohen Einkommen vordringen und damit
aber auch das schwarze Durchschnlttssinkommen
erheblich nach oben hin verzarren. Andererselis
llegt Jedoch das fatsfchliche Einkoraman der
stwa ein Dritte! dar Negerbeviilkerung ausma-
chenden schwarzen Unterschicht z. 7. eogar erheb-
lich unter dem fiir die gesamte NegerbevSlkerung
errechneten Durchschnittswert. So betrug z.B. In
der Mitte der 60er Jahre das durchachnittliche Eln-
kommen schwarzer Famllien Im Norden der USA
4463 Dollar, In dem New Yorker Negergetto Har-
lem z. B. waren es dagegen nur 3480 Dollar; fast
die Halite der schwarzen Famlllen In Harlem hatte
sogar aln JAhriiches Elnkommen von weniger als
4000 Pollar und befand sich damit in gefihrlicher
N&he des als offizlelle Armutegranze festgesetzion
Mindestelnkommens von (damals} 3336 Dollar. Die
gerade flir dle traditionalle schwarze Unterschichi
unglinstige Einkommenssentwicklung ist basonders
eindrucksvoll u. a. auch in dem als typisches schwar-
zes Slumviertel anzusehsnden Staditell East Los
Angeles nachgewlesen worden: wihrend in den
gesamten USA das Durchschnittsainkomman z. B.

- zwischen 1959 und 1865 um 8 Prozent stleg, betrug

hler die Zuwachsrate laedigllch 0,2 Prozent.

 Dia borufliche Stellung -

Eine wesentlicha, unmitielbare Urasache fiir die
achlechte Einkommenslage der Neger liegt darin,
daB im Vergleich zu dsr welBen Bevbikerung unver-
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héltnismanig viela Schwarze in einfachen und
entaprechend schlacht bezahlten Berufen tatig sind.
Nach den z. B. aus dem Jahre 1965 vorilegenden
Angaben ist rund ain Viertel aller berufat&tigen
Neger [n solchen ungelernten und Anlarnbsruien wie
Kraftfahrer und einfache Fabrikarbeiter beschéftigt;
' bai den WelBen [st es dagegen nur ain Filnftel,
Nach den jiingsten Zahlen arbeiten heute insgesamt
mehr als die Halfte aller berufstitigen Neger In
ungelaernten oder Anlarnberufen; in der gesamtan
arbeitenden Bevdlkerung der LUSA sind es dagegen
lediglich 40 Prozent. Noch deutlicher tritt die benach-
tailigte berufliche Lage der Neger hervor, wenn
man einmal die schwarzen GroBstadtslums unter-
sucht. So Ist 2 B. in Harlem ermittelt worden, da
dort fast zwei Drittel der ménnlichen Neger In unge-
lemten ader Dienstlelstungsberufen tatlg sind; In
der gasamtan arbeltenden ménnlichen Bevilkerung
der Stadt New York sind 25 dagegen ladiglich
37 Prozent. Dem entspricht auch, daB nur 7 Prozent
der berufstitigen m#nnlichan Neger in Harlam in
den gehobeneren Berufen (mit den entsprechenden
Elnkommen) wie Techniker, [eltendar Angesteilter,
Beamter oder Kaufmapn arbeiten; untar den ménn-
lichen Berufstatigen dar Stadt Naw York Insgesamt
sind es dagegen mehr als dreimal so viels,

Speziell auch in den quallfizierten Facharbeiter-
berufen, auf deren besondere Bedeutung fiir die
Neger noch welter unteh eingegangen wird und In
denen die gewerkschattliche Organisierung so gut
wie hundariprozentig ist, sind die Neger - tradi-
tionell — stark unterreprisentlert. So gab es z. B,
in dem Industrlezentrum Clevsland, Ohlo, 1986 ledig-
lich drel Neger unter den 1258 Mitgliedern der 4ri-
lichen Elektrikergewerkschait; ebanso visle waren
63 bal den 1482 Installateuren, wihrend es unter
den 1319 Rohrlegem liberhaupt keine Nicht-WeiBen
gab. In den flnf gewerkschaftlich organisierten
Handwerkerberufen der Stadt wurden damals insge-
samt lediglich vier schwarza Lehrlinge ausgeblidet.
Ahnliche Verhiiltnisse fanden und finden sich heute
noch in zghlrelchen anderen US-Stédten. Nach
dan {iir die gesamte USA vorliagenden Werten fiir
1972 sind gerade In den gasuchten und hochbe-
zahiten Facharbelterberufen weniger alg 1 Prozent
der Beschéftigten Neger; 0,8 Prozent sind es z. B.
bel den Elektrikern, 0,7 Prozent bel den Asbestar-
beltern, 0,5 Prozent bei den Installateuren und
04 Prozent bel den Aufzugbauern {der schwarze
Bevdlkerungsanteil betrégt Insgesamt aber etwa
12 Prozent).

Dis Parsonalpollilic der Arbeltgeber

Fdr den unvarhaltnisméBig hohen Prozentsatz
von Negemn, vor ellem untar den schwarzen Bewoh-
nern der GroBstadtgetios, in den unteren Ein-
kommens- und Berufsgruppen sind neben der unzu-
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reichendan schulischen und baruflichen Vorblldung
der Neger — was angesichts der AuBarst mangel-
haften Qualitét zahlreicher schwarzer Schulen nicht
varwundert — vor allem auch dia Einstellungs- und
Beschaftlgungspraktiken der Arbsitgeber verant-
wortlich. Nachwaislich warden hierbel Neger (Immer
noch} diskriminlert. Entwader werdan sle gar nicht
eingsstellt, oder aber gle bleiben auf dla nledrigsten
und schmutzlgstsn Thtigkeiten mit entsprechend nfe-
driger Entlohnung beschréinkt. Eln Aufstieg In den
Betrieben wird den Schwarzen, salbst wenn sis
eindeutig dle entsprechendan beruflichen Quallfi-
kationen besitzen, vielfach verwehrt und sin Weifer
thnen vorgezogen. Diese von zahrelchen Arbeit-
gabarn gegenbber Negern {wie (ibrigens auch ande-
ran Minderheitengruppen) — wenn auch heute mit
erhablich subilleren Mitieln els friher — und

nicht zuleizt héuflg auch auf Druck oder doch
zumindest mit Billigung der Gewerkschaften prakti-
zlerte Diskriminiarung der Neger am Arbeitsplatz
wiirge Jingst wleder anléBlich elnes auf Druck der
Bundesregierung im Jahre 1974 von dar US-Stahl-
Industrle angenommenen frelwilligsn Plans zur
Beandigung eben dieses MiBatands eindsutig
featgestalit.

Doch nicht nur bel privaten Arbeitgebern ist
eine derartige rassische Diskriminlarung von Negem
verbreitet, auch bei staatlichen und salbst bal Regle-
rungsbehdrden findet sis sich nicht selten.

Das Verhalten der Gewerkschailen

Doch nicht nur die Handlungswelse der Arbelt-
gaber ist die Ursache fir die benachielligte
berufiiche und damit auch materlalle Lage der Negar.
Eing mindest ebanso bedeutsame Rolle spielt hler-
bei quch das Verhalten der Gewerkschaften.
Das rifit vor allem flr die qualifizierten Facharbal-
terberufe zu. Gerade lhnen kommt aber hinsicht-
lich der beruflichen und damit |etztlich auch der
sozialen (Aufstiegs-) Chancen der Neger eine ent-
schaidends Bedsutung zu. Nbchtern betrachtet be-
stehi némlich vor allem fiir die Angehbrigen der
untaren schwarzen Schichten sine reallstlsche
Chance, aus ihrem sozlalen Elend zu entkommen
und zumindest wirtachaftlich in die bralte amarikani
sche Mittelklasse aufzusteigen, heute vornehmlich
In dar Erlangung und Ausiibung eines qualifiziertan
Facharbelterbarufs, Diese Berufekategorle, insbe-
sondere im handwerklichen Sektor, gehdrt ndmlich
sowohl zu den hbchstbezahlten als auch zukunfts-
relchsten Beschéiftigungssparten, deren Angshdérige
berelts heute z. T. schon mehr verdienen ala manche
Akademiker — wenn man einmal von bestimmten
frelen Berufan absieht. Dle Tatsache, daB aber
gerade In den bagshrtaren Facharbsitarberufen
mit den Spltzenlbhnen kaum Meger vertreten sind,
hiingt wesentlich auch damit zusammen, daB In die-



sen Berufszweigen elne so gut wie vollstindige

gewerkachaftiiche Organisierung besteht. Die Mit-

glledschaft In der Gewerkschaft und das Recht aut

. Auslibung des betreffenden Beruis sind hier prak-

i ftisch Identisch. Vor allem giit das fir das Bauge-

| werbe, dessen Angehiirige Hichstishne beziehen

¢ und fest In der amerikanischen Mitistklasse etabliort

" sind. Ober dle Aufnahme neuer Mitglieder entachel-

: den aber ausschlleBlich dia Jawelligen Srtlichen

' @ewerkachaftsabtellungan. Gerade auf dieser unte-
ren Ebene ist jadoch traditionell ein mehr odar weni-

© ger offen praktizierter Rassismus besonders tief

- verwurzelt und welt verbreitet, durch den Negern —

- und anderen Minderheiten — die Zulassung zu

- diesan Organisationen verwshrt wird, Da aber dle

. melstans von den Gewerkschaften durchgefiihrien
Lehrlingg-Ausbildungsprogramme aig Tellnahme-~
woraussetzung dle Mitgliedschatft in der (Grilichen)
Gewarkschaft haben, bedeutst die Verwaigarung

. elner Aufnahme in die Gewerkschaft praktisch den

: AusschiuBd aus dem betraffenden Berul, Theoretisch
kénnte némlich z. B. aln abgelehnter Neger zwar

- seine beruflichen Kenntnlsse und Qualifikationen auf

. lIrgendeine anders Art srwerben; doch das wiirde ihm

" in dar Praxls wenlg niitzen. Gerade In Berufen mit
hohen Lohnan, vor allem wiederum Im Baugawerbe,
haben dis betreffenden Qewerkschaften nimlich

_ mit den Arbeitgabern {formsile oder auch nur fakti-
tische) sogenannte ,closed shop“-Versinbaringen

" getroffen, auf Grund derer die Betriabe verpflichtet

- gind, ausschllsBlich Gewerkschaftamitglieder zu be-

. schiftigen. Das bedeutot letztlich aber, daB dls
Vergabe von Arbeitsplétzaen In dem betreffenden

- Berufezwelg prakilach von der jeweiligen Gewerk-

. gchaft brw. lhrer Grilichen Abteliung kontroliiert

: wird, Hinzu kommt noch, daB gerada dis Facharbei-

_ tergewerkschaften in den Berufen mit Spitzenidhnen,

. aus materlelien, gruppensegolstischan Grinden,

: zwecks langfristiger Sicherung auareichender und

. hochbezahlter Arbeitsplétze dle Zahl ihrer Mitglieder
mdgtichst klein zu halten suchen. So waren bei-
splelswelse 1970 lediglich 4 Prozent der Lehrlinge

~ In s3imtlichen von den Gewerkschaften organi-

- glerten Ausblldungaprogrammen in den USA Neger.

_ Dieses Verhalten der amerikanischen Gewerk-
schaften mag dem In der suropéischen Gewark-

- schafistradition Denkenden zumindest befremdend

. eracheinen, Hierbel muB man aber berlicksichtigen,

-~ daB Im Unterschiad zur europdischen Tradition die
amarlkanischen Qewerkschaften sich nie elgentlich

. als Klassenverbénde In dem Sinn smpfunden haben,

~ daB sie die Interessen aller Arbaltnehmer zu verire-

ten hétten. Sie verstanden und varstehen sich vigl-

mehr immer noch vorwisgend als berufsspezifische

-pressure groups®, deren Zlel vor allem In der Erian-

gung bzw. Erhattung sines méglichst hohen Lohn-

niveaus flr [hre spezielle Barufsgruppe besteht.
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Die Gefahren fir dle Zukunfi

Dle oben dargestelite beruflich bedingte wirt-
schaftliche Benachtelligung und daraus erwacheende
materlelle Not vor allem der In den heruntergekom-
menen schwarzen Grofstadtgetios zusammenge-
plerchten Farbigen steltt heute das eigentliche
und sich noch Immer mehr varschirfende Neger-
problem in den USA dar. Gerade abor die Erschel-
nung, daf die Neger vor allem in den quallfizier-
ten Facharbeiterbarufen nur achwer FuB fassen
kBnnan und ein unvarhéltnism&aBig hoher Antell der
Schwarzen auf ginfache und ungelernte Baschifti-
gungen bsaachrankt bisibt, wird hlerbal in Zukunit mit
Ziemlicher Sicherhelt schwere sozlale Folgen fiir dle
USA Insgesamt haben. 5o atellen einerasits ange-
sehena und keineswegs radika! singestelite
schwarze Bilrgerrechisfiihrer resignierend fest, da
auch in absehbarer Zukunft sich nichis Wesgenttiches
an der Diskriminierung der Neger Im baruflichen und
wirtachaftlichen Leben dndern werde, Andererseits
aber verschwinden in immer rascherem Tempo auf
@rund langfristiger struktureller Verénderungen in
der Wirtschaft und beschlaunigt durch konjunktu-
reile Krisen — wla z. B, dis Jlngste, immer noch
nicht ganz iiberwundens Wirischaftsrezession in den
USA — die Arbelteplitze fiir ungelemts und Anlern-
kriifte, in danen aber ein im Vergleich zu der weiBen
Bevdlkerung unverhéiltnismiiflg hoher Prozentsatz
der Nsger tétlg lst. Glelchzeltio wiichst aber spe-
ziell der Bedart an qualifizierten Fachkr&ften stén-
dig. Insbesondere gilt dles fir sémtliche Fach-
arbeiterberufe, und hierbal steht - trotz aller
vorlibergehenden Krisen — das Bauhandwerk mit an
der Spitze. 30 hat man z. B. {filr den Staat New

“York fiir das Jahrzehnt von 1980 bis 1670 einan

Rickgang der Arbeitsplitze tlir ungelernte und
Anlernkréfte um 70 bla 80 000 vorausbarachnet, wih-
rand anderersealts eln [#hriicher Anstieg der Arbeits-
platze fiir Facharbelter um 28 000 ermittelt wurde,
Ein besonders groBer Bedart besteht dabel an
Baufacharbsitern.

Unmiftelbare Folgen siner derartigen, vorwie-
gend auf schlechteran Blldungsméiglichkeiten und
rasslscher Diskriminlerung durch Arbeitgeber und
Gewerkschaften beruhenden Benachtsillgung der
Meger Im Erwerbaleben werden mit Sicharhelt
ein noch waiteres Anwachsen der im Durchachnitt
sowieso achon im Verglelch zu der weiflen Bevdike-
ning doppelt 8o hohen Arbeitslosighkeit der Neger
und eine weitere materiella Verelendung der In den
QGroBstadtslums konzentrierten schwarzen Unter-
gchicht sein, Damit wird aber gleichzeltig auch aine
Zunahme z. B. der Kriminalltit, des Alkohollsmus
und des Drogenmibbrauchs hervorgarufen werden,
die als sozial und nicht rassisch badingte Phénomene
in den schwarzen Elendsvierteln im Zentrum ameri-
kanischer Grofistédte beralts jetzt schon ein er-



achrackend hohss AusmaB errelcht haban. Vor
altem aher diirftan auch schwere sozlale Expleslo-
nan, #hnlich den groBsn Qettounruhen In dar
zwelten Hiifte der 80er Jahra, In Zukunit nicht
auszuschileBen sain, Wle n@mlich zahlreicha Unter-
suchungen Inzwischen nachgewlesen haben, lagen
diassn Qewaltausbriichen letztlich vor allem 3kono-
mlsche Problome der Nagsr zugrunde. Trotz elner
augenblickiichan Periode des scheinbaren, Suferan
Rassenfriedens In den USA wird diesss Land in
abeahbarer Zelt antscheldende MaBnahmen zur
L8sung seines Immer mehr zu ainem Klaseenpro-
blem wardenden und elch in den heruntergekom-
menan Grofistedtgettos konzentrierendan Neger-
problems In Angriff nahmen mizsen, Andernfalls
droht die Qefahr, daB der in den schwarzen Sluma
bereits zu elnem hochexplosiven Grad aufgestaute
sozlala Kenfliktaioff sich In destruktiver Gewalithtig-
kelt von netionalam AusmaB entlidt. Doch ganz offen-
alchtlioh st trotz dleser drohenden Entwlickiung bl
den politiachen FOhrern in weltgehender Obereln-
etimmung mit der weidan Bevblkerungemehrhsit der
USA {Immsr noch) dia von der Nixon-Adminlstra-
tion beziiglich diesss ursdchlich |etztlich durch den
— bewuBten oder unbawiBten — welBan Rasslamus
hervorgerufenan, erschelnungsmasig aber vor-
wisgend 8konomischen Rassenproblems Ende der
B0ar Jahre susgegebane Maxime dee ,benign
naglact® handlungsbeatimmend.
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Leserbriefe

Antimarxistische Dogmen

Wenn ein Juso gegen Jusos weitert, wird man i
sloh fragen milasen, wam er dlent: Der Ganceae '
Qraeft Uberschrelbt selnen Aritkel In der NG 12/70 |
mit ,Wahlanalyaen als Qlasperlenspiel®. Er asl darey
erinnert, daB der Held des Hesse-Romans .Glas-
patiansplel” Joaet Knecht helptl

Zum Inhalt des Artikels: Grasff kritisiert dle .
Benutaung . konflikitrichtigar Formuliarungen™ durg |
die Jusos, well etwa im Falle der Wehlanalysen dls -
bbeen Journallsten dann mit der SPI genauso
umaprangsn wle mit dem Krauther BeachluB und dw .
CDU. Dleasr Vorwurt steht an sich da, ohne daf
der Leser wilBte, welche Formullerungen Qraeff
malnt, und ohna daf er entachaiden kann, warum
denn nicht das von Vertretern der Mutterpartal
Giesagte dla elgentlich ,konflikitrdchtigen Formulfe-
rungen” enthilt. Unabhangly davon wére ea malnes .
Erachtens gar nicht ao libal, wenn z. B, dle Tages-
achau so auafihrilch und detallllert iber mehrare
Wachen (ber dia Streltpunkte zwischen Jusos und
8PD berichten wiirde: dae brAchte dle difantiiche
Diskuaslon Dbar die tats&ahlichen Konfllkte in
Bawagung.

Q@enosee Qraefl beginnt seine inhaltliche Aus-
einanderastzung mit der Wiedsrgabe des Zitats aus
der Einietiung der Juso-Analysan, dia ,Wahl-
kampfetrategie der S8PD milsae vor dem Hintergrund |
elner Polltlk der ,Senkung dea Erwartungeniveaus
&n sozlaldemokratleche Polltlk’ analysalart.und
bewertet warden.” Obwohl er wohl gern anders
mdchte, wie sslne Formullerung vermutsn 128t, mein
der Qenoese: ,Dagegen |ABt sloh wenlg eagen.”
Dlese Senkung kommt doch nlcht von ungefithr,
und wir mliassn uns angeslchia der |etzt vorlegen-
den Replarungserkl@rung wirklich fragen, wie lange :
die SPD noch ,,Reformpolitlk auf wirtechaftilch wle- .
der beessra Zelten" verachlaban kann, chne vollends;
wle mit dem Rentsnverspracher begonnen, lhr
(Geslcht zu varlleran. Wenn auch Juso Grasff dis
Barufung euf dan Orlantisrungsrahmen durch
aLinka" 10r achiitzohrig halt, meine Ich: Sslbat
Helmut Schmidt, der Gotlarglelohe”, sollte gels-
gentiich mal das Kapltel 2 Im OR "85 nachlesen,
eiwa waa unter 2.4.5 steht: ,Sozlaldemokratiache
Pollttk fir elne demokratische und aozlal gerachta .
Qageflachatteordnung .. . muB Vollbeschilftigung und
stablle Wirtachaftsentwickiung sichem und glalch-
zoltly Reformen zligig vorantrelben.”

Beaohdere zynlsch klingt nach Kenninls der
Reglsrungsarkifrung dar Satz von Qraeff:

. d0rfte es {ir Arbeitnehmer vinen wahlantsﬁal-
denden Unterachled machen, ob die 8PD zwecke
AnstoB und Verstdrkung des Aulschwungs die
Untemehman in MaBan subventlonlert bel glelch-
zeitiger Bestandswahrung der sozlalen Sichanung



fir die arbelitende Bevblkerung oder ob die CDLU/
C3U dar Privatwirtschaft maseive Steuervergiinetl
gungen zu Lasten der Arbeltnehmer verechafft."

Ich glavbe dem Genoesen Graefi, daB er im
Ruhrgebist mit solchen Arbeitnehmererwartungen
ganauso Wahlkamp! gemacht hat wie Walter
Arendt. Sicher hat diese Erwartung auch den
Jahlentscheldendan Unterschied® bel den Kum-
pels gemacht. Doch nach der Wahl liest man es
andars: Senkung der Vermdgensasteuer, Erhdhung
der Mahrwaeristausr, Varwliasarung der Mitbestim-
mung durch aine inkonsequente Wahlordnung und
sogar der Versuch, dle versprochene Rentener-
héhung zu verschieben. Wo blelbt der Unterschied,
der wahlentscheidendea? Ist das die ,Bestandswah-
rung der sozlalen Sicherung fiir die arbeitende Be-
vbikerung ™

Die Jusoe meinten in [hrer Analyse, unter
kapitalistiachen Bedingungen eel ein ,sozialor
Interessenavsglaich” illusorlisch: Vielleicht hat auch
unser Ganoasge Schmidt das erkannt und deshalb
auf die Vartretung von Interessen der arbeitenden
Beviilkerung nach der Wzhl [n weltan Bereichen
erstmal verzichtet, damit das Wachstum nicht ge-
fihrdet wird.

Und wenn Ihn Juso Graeff dabei unterstiitzt,
indem er fatallstisch ,dle Orientlerung an den
Verwertungsbedingungen des Kapitals® fiir die
Reglerung als unumgénglich analeht, dann fillt
mir wiedsr der OR '86 ein: .Die reallstische Beur-
tellung der staatlichen Handlungsméglichkeiten und
Handlungskapazititen zwingt uns dazu, .., auch
dis Qranzen das Machbaren durch politische Auf-
kidrungsarbeit und strukturelle Reformen zu erwei-
tern.” {OR "85, Kapltel 2.6.56). Natdrlich miizsan
solche grenzerweiternden strukturellon Reformen
dsn Verwertungsbedingungen des Kapltals wider-
sprechen, und deshelb stehen sie wohl auch nicht
in der Ragierungserklarung.

Und damit die Jusos insgesamt auch so den-
ken wie der Kanzler, hat Juso Graeff auch glelch
¢inen Vorschlag, ndmlich ,Realitit wahrzunehmen
als etwas, was zunchst einmal unbeklimmert um
glle Theorla ganz einfach nur passiert”. So sinfach
Ist dag — wann man so unbekiimmert Ist wie
Graeft.

Hans H. Pipsel
SPD-OV-Vorsitzender Minster-Sild
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Noch einmal: das Sonthelmer-Buch

Zu Recht kritlslert Horst Helmann (in NG 8/76),
daB Sonthelmer ,auch alle radikaldemokratischen
und demokratisch-sozlalistiechen Theorisn und
Konzeptionen . .. pauschal in die nealinken Theo-
vien sinbezienht und verwirit®. Zu behaupten aber,
aaine Kritik linker Theoria sei ,als eine gelstige
Kapitulation und Bankrotterkl&irung des Liberalis-
mus , .. anzusehen®, ist doch woh! recht pratentifa,
Sontheimers Zergliederung und Ausdeutung Jener
linken Theorie erhsllt j]a gerads, dad disse Ideologie
In Threm Anspruch auf Unfehibarkeit jedem veminf~
tigen Einwand gegeniiber Immun bleibt, so daB die
Berutung auf Voltsire Ins Leere zielt. Um Santheimer
der Abkehr von llberalen Grundsitzen bezichtigen
zu kénnen, antkieidet Helmann nicht nur Satzfrag-
mente, sinnentstellend zitierend, ihres logischen
Zusammenhangs; er verfilacht auch Sontheimere
Auesagen. So schrelbt er, Gber den RadikalenerlaB
wisse Sonthelmer .nur zu sagen®, daB .mit dessen
Hilfa der Bund und dle Bundeslander seit 1972
versuchen, Verfassungsgegnern den Zugang zum
Staatsdienst zu srschweren”, (n Wahrhelt versteht
sich dieser von Sontheimer in Klammem gesetzte
Satz ganz elndeutig im Gesamtkontext mit der von
Ihm abgshandelten ,Theorle, die zur Praxis ver-
pfilchtet”. ,Vor dissem Hintergrund®, so baglnnt der
bel Sontheimer elngaklammerte Satz, ,mub man
auch den Radikalenerlal sehan, mit dessen Hilfe
der Bund und die BundeslAnder selt 1972 varsuchen,
WVerfassungsgegnem’ den Zugang zum Staatsdlenst

,Zu erschweren", Dis Anfilhrungsstriche, in die
Sontheimer den Terminus Verfassungsgsgner kri-
tisch selzt, unterschléigt Heimann. Ebenso ver-
schweigt ar, da8 Sontheimer sinige Selten apiter an
sben diesen ,Berufsverboten® Kritlk (ibt, Heimann
salbst gebraucht, symptomatisch, dan nicht sach-
geméBen Begriff ,Berufsverbote” unkritisch ohne
Anfllhrungszelchen.

Fernar behauptet Halmann, Sonthelmer zitiere
posltiv und zustimmend vor allam® Schelsky und
Hans Maier, den bayerischen C8U-Kultusminister.
Ersteren hazleht Sonthelmer Jedoch nur einlge Male
in die allgemeinen Fragestellungen des Problem~
kreisss ein; an mehraren anderan Siellen fihrt er
Ihn an — mehr von thm abwelchend als thm zu-
stimmend. Und von Hans Maler zltlert er In aalnem
280 Selten umfassanden Taxt ladiplich eine acht
Zallen langs AuBerung zur Sprache linker Idectogen
sowie den von Maler in dlesem Zusammenhang ver-
wendeten Begrift ,diseozilerendss Danken®.

Helmenns Vorwurf, mit dem er wiederum eine
Preisgabe libaraler Haltung zu belegen vermeint,
Sontheimer entwickle keinan sigenen Theorlabegriff
und auche nicht die ,Aktivblirger durch rationale
und dialogische Argumsntation flir verniinftige



Reformkonzepte zu gewinnen®, verkennt, daB es
nicht Aufgabe eines Kritikers ist, Alternativen an-
zubieten. Der Kritiker ist auch nlcht zu konstruktiver
Kritik verpflichtat. Doch davon abgesshen: Wenn
Heimann Im Verfolg seiner Konstrulkdion der ,Ten-
denzwende sines Liberalen® Sontheimer auBerdem
unterstallt, er argumentlers im Stile des Fround-
Feind-Denkens, bagnlge slch mit dem Nisderreifen
des Theorleverstandnisses der Neuen Linken und
betralbe @ins zermalmende und réln destruktive
Kritik, verfehlt er nicht nur Senthelmers Motiva-
tionen und Intentionen, sondern erfaBt auch die
Thematlk des Buches nicht. Sontheimer dle liberale
Giesinnung abzusprachen, well et angeblich ,nur In
den neolinken Theorlen eine Gefahr flr die libaralen
Waerta siaht”, [st von bestiirzender Lelchifartigkeit.

DaB der ,Rechtsruck” in der Bundesrepubllk,
d. h. die Wledarerstarkung des Konservativiamus,
nicht zuletzt eine Reaktion ist auf das Auftreten
der unduidsamen Linken, geht aus Sontheimers
Darlegungen deutlich hervor, Jene, die voll Eifar
dle Gelahr von rechis heschwilren, solltan nicht
vergessen, daf es gerade In thren Krelsen als pro-
gresslv gilit, dis — endlich — an die Reglerung
gelangte SPD aufs heftigste herabzusetzen, ohne, In
der Ragel, wirklich Stichhaltiges vorzubringen. In
der &ich hler ofienbarendsn Antihaltung griindet
denn ja auch das .Elend der Intellektuallen. Man
verschlieBt aich der Tatsache, daB reglerende
Sozlaldemokraten ader Sozlallsten nicht in der Lage
sind, elnschneldende Anderunben, gar der Eigen-
tumsverhiiltnisse, durchzusetzen, solange sle gich
auf keina hierflir ausreichende Mehrheit, keinen
verlaBlichen Riickhalt in der Bevblkerung stlitzen
kbnnen. Zur Schaffung dieser Grundvoraussstzung
tréigt maen jedoch nicht nur nicht bel; man mindert,
Im Gegentell, das Ansehen der Partei, nennt sie,
bestenfalls, ,dss kleiners Uhel®, das man ,trotz
allem*® wahien milsse. Denn man héngt der lHusion
an, der Kommunismus, jetzt der europdische, aai
auf dem Wage, sich zur sozlallstiachen Demokratle
hin zu entwickeln. So will man auch die kommuni-
stisch regierten Staaten — zur Rechtiertigung der
dort herrschenden Diktatur und zuglslch als Ver-
heifiung baldigen Wandels — als sozlalistische
Obergangsgseselischaften sshen. Dia antschladene
Ablehnung des Kapitallsmus und der durch [hn
bedingten Lebensumeatande vaerkniipft sich in dieser
Optik unversehens mit einer Billlgung kommuni-
stischar Ordnungskategorian. Fir gegen den Kapl-
tallsmus gerichiete Gewalttaten bringt man Immer-
hin Versténdnis auf.

Bai den Protestan gegen dis undemokratischa
behbrdliche Behendiung von Bewarbern fir den
difantlichen Dienst ignorlart man, daB Kommunisten
goméB lhren Prinziplen flir die Verfassung der
Bundesrepublik nicht nur nicht alntreten kdnnen,
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sondern lhre gewaltsame AuBerkraftzsetzung inten-
dleren milszen. Es dringt sich hier mehr und mehr
der Eindruck auf, es benutzten dle linken Opponen-
ten dle notwendige warnende Geltendmachung der
Bedenklichkelt dieser Extremistenbaschlliese aus-
schlieBlich fOr lhre agitatorischen Zwacks, némlich |
dla Verhiiltnisse In der — sozialdemokratisch-liberal -
regisrten — Bundesrepublik als nachgerade prifs- |
schistisch zu denunzieren, um sie ideologiegerecht |
auslagen, anprangern und sntsprechand bekimp-
fen zu kdnnen, j

In weichem MaBe linksintellektuelle Realitdtsver.
zerrung opposhionelles Denken beeinflubt, verréit dy.
Auiruf der sstnerzeit vor der Ausblrgerung gegriin.
deten Initiatlve flir dis Ausreiss Woll Blermanns, Dy
helBt es: ,Die Kampegne zur Verteidigung der Frei- -
helt der politlechen Malnung, des Beruls und der.
Retse fiir Wolf Bisrmann ist Bestenctsll des Kamptas
zur Verteldigung der demokratischen Rechia In Ost- .
und Westdeutschland, flir die Verwirklichung der |
Frefziiglgkeit, dls Frelheit der poliilachen Meinung
und des Berufs in ganz Deutschland.” :

Hier wird ganz selbstveratandlich Diktatur und
Demokratie einander glalchgeaetzt, d. h. dle den -
Kommunismus kennzelchnende Verwsigerung deme
kratizcher Grundrechte auf elna Stufe gestelit mit
den — anfechtbaren — AbwehrmaBnahmen einss
demokratiech verfaBten Staatez gegenilbar saelnen
potentisllen Zerstdrern und aktiven Verfechtern .
eben jener Staateverfassung, In der demokratische
Rechte nicht bastehen, Dieser Mangel an Unter-
gcheldungsvermagen, in dem die Entatellung der
bundaeadeutschen Wirklichkeit exemplarlsch sinher- !
geht mit der Verharmiogung der kommunistischen
Diktatur, birgt eine viel griBere Qefahr flir den
Beatand liberaler Werte als die noch immer vor- -
handene (un-}gelstige Rickstindigkelt — der wirk- :
samer begegnet werden kénnte, wenn nicht linke
Ideologie sle —~ kentraproduktiv ~ verstirkte. Die
gréBere Gefahr Hagt ohne Zwellel in der Sug-
gestionskraft linker ldeclogle und einer ganz all-
méhlichen, angeslchts des offenkundigen Versagens
des Kapltalismus sich volizlehenden Umwertung
des llberalen Demokratie- und Frelheitsverstind-
nisses zugunsten der kommunistischen Weltan-
schauwng, die hinwladerum dazu angetan ist, Még-
Hchkeiten einer im Rahmen des noch zu arforschen
den Realisierbaren liegenden, nicht profit-, sondem
gozlal orientierten Produktlonsgestaltung zu duruh-
kreuzen.

Nicht unerwithnt darf bleiben, da8 Bisrmann
tiberzeugter Kommunist Ist, der sich, den hier In
Rede stehenden linksn intellektuellan gleich, dem
Wahn hingibt, bei den kemmunistischen Zwangs-
mabBnahmen handls es sich um korrigierbare Irr-
Lﬂmer. um rdckgZngiy zu machenden Machtmip-

rauch.




tm Gegensatz zu Helmann wére also testzustel-
len: Die politische Realitdt In der Bundesrspublik
nimit sehr wohl zur Kenntnis, wer bemerkt, dap
dle liberalen Werte von der iatale Faszination be-
sitzenden linken Theorie stirker badroht sind als von
reaktionfiren oder faschistischen Tendenzen, deren
irrationaler Gehalt offener zutageliegt und unmittel-
barer alnlsuchtet, Es ist Sontheimers Verdlenst .
~ das auch durch selnen von der Reformiarbarkelt
det Kapitalismus ausgehenden Standort keine Be-
eintréchtigung erf&hrt —, die Abweglgkeit dieser
linken Theorie systamatisch vor Augen zu f(ihren,
wobel in Erscheinung triit, wie beharrlich die marxi-
stische, zum groBen Teil aber auch die neomarxi-
stische Kapitalismuskritlk in elner Verabzolutlerung
von Teflwahrheiten krefst, die Trug- und Fehlechl{isse
nach sich zieht und Hendlungsimpulse vermittelt,
deren Untauglichkelt zur Schaffung &iner humanen,
freion und sozialistischen Gesellschatt Evidenz er-
hiilt. Es zeigt sich, daB wir s hler mit der Ideolo-
gisisrung lagitimer Forderungen des Menschen zu
tun haban, dla auch die Ursache dafiir zu seln
gchelnt, daB das ganze Lehrgebfude tatséichlich
anmutet, ala handle es slch um elne Theorie fir
HAbstrakite Menschen und eine abstrakte Gesell-
schaft®, wie Sonthelmer es ausdriickt. Wenn Marcuse
2. B. lapidar erklért, daB die Tatsachen nicht mit der
Theorie Gberginstimmten, sel um so schlimmer fiir
die Tatsachen — ohne jedoch auf den Gedanken
elnar Infragestellung diaser Theorie zu kommen, mit

der ganz offensichtlich die Tetsachen nicht in frei-
heltlich-sozialistiacher Richtung versndert werden
kiinnen —, bezeugt er damit die absolute Unerachiit-
terllchkelt des Glaubsne so vieler Linker an dless
Theorie. Auffalllg ist allsrdings dle — in der Rege!

— gereizie, oft aggressive, jedenfalls polemische
oder anzliglich mokante Reaktlon auf Kritik an ihr,
So wird selt eh und je In Mardismus-Kommunismus-
Diskussionan dem Krdtiker, den man ungenau zitiert
und nur fllichtlg gelesen hat, Wissenschattlichkeit,
Sachverstand und Emsthaftigksit aberkannt und
behauptet, er bringe nichts Neues. Charakterlstisch
ist — was die Betroftenheit und die Verunsicherung
durch den Kritiker eindeutiger noch anzeigt — dessen
Abwertung In wohifellem Spott.

Diaser Methode bedient sich auch Arno Wasch-
kubn {In NG 10/76), der unter dem Tite! ,Stichs-
lelon einas pollitischen Feullletonisten® mit weit
hergeholtem, Sonthaimers Abhandlung aber kaum
berlinrenden Vorbringen ebsnso wie Helmann An-
spriiche an das Buch Sonthelmers stellt, die ez — als
Analyse des dogmatischen linkan Theoriebewubt-
gelng — Im Grunde gar nicht erflillan konnte und
vermutlich auch nicht wollte. Unrichtig Ist dle
Behauptung, Sontheimer erwihnae Popper nicht.

DaB liberal sich diinkende Linke glauben, Sont-
heimer desavouieren zu miissen, ist bezelchnend
und kann als Bestdtigung der Trefflichkelt seiner
Kritik angesehen werdan.

Froaya Eisner

geyrhofer: sturm uber deutschland
nenning: achtung kurve! tendenzkehrtwende
mandel/kienzl; unwohlfahrtsstaat

blechschmidt: die weisen von kreuth
borneman: selbsterlebte volksfront
janssen: wohnungsfresser an der ruhr

kpi: philosophie des compromesso storico
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Kritlk

Dle Schllerarbelt der
Jungsozialisten

von Joachim Hofmann

Varlag Neue Gesellschaft GmbH
Bonn-Bad Godesberg 1878, 151 S,
DM 8,~

Angesichts des Jungwahler-
verhaltens bel den Bundastags-
wahlen vom 3, Okt, 1978
ist dle Schillerarbelt der Jung-
sozialisten emeut stelgendem
Interesse ausgesetzt. Aus den ble-
her verdffentlichten demoskopi-
schen Zahlen muB sicher alne
Falgerung gezogen werden: Das
Erstwahlerverhalten Ist offenbar
entacheldend auch filr das spitere
Wahlverhaiten. Die Mobilisierung
zur Sozlaldemokratie lat demnach
goerade filr dle kommenden Erst-
wéhler von entschaldender Bo-
deutung fir dle Zukunft, Die Akti-
vitéiten fiir die Interessen Jugend-
licher miissen also ausgebaut
warden. Eine Saule ist dabel die
Schilerarbeit.

War Perspektiven flir die Zu-
kunft entwickeln will, braucht dan
keitiachen Riickblick aut die bisher
golaistets Arbeit. Joachim Hof- »
mann, Schillerreferent beim Juso-
Bundesvoratand, gibt In seinam
Buch einen faktenrelchen Abrlf
iber dle Entwicklung und die or-
ganfsatorlschen wie inhalilichen
Vorstsllungen der Juso-Schiller-
arbeit, sowetft sie sich in Be-
schliissen von Bundeskongressen
und Fachkonferenzen niederge-
gschlagen haben, Wer angesichts
des welt verstreuten Matsrials
Schwierigkelten hat, sich elnen
Obarblick zu verschaffen, bekommt
hier eine wichtige Hilfe.

Fehlanzeige muf allerdings
derjenige melden, dar — verleitet
durch den Titel — nach Berichten
und Analyaen von Baslsarbelt der
Juso-Schiilergruppen aucht. Der
zwelte Tell des Buches mit geiner
stetistisch-fachwissenschaftlich
arientierten Untersuchung von
Juso-Schillerzettungen bletet hier-
fiir kelnen Ersatz. Wer jadoch In
der Schitlerarbsit steht, In sle elr-
steigen oder sie t3rdern will, der
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wird auch aus Hofmanns Doku-
mentation, Darsteliung und Intar-
pretation von Beschllissan hdherer
Gremien niizliche Anregungen fir
dle sigens Baslsarbeit ziehen
kénnen. Hana-Jlirgen Belke

Arbaltnehmer In der
Marktwirtschaft

‘von Dr. Reinhard Schultz

Wilhelm Qoldmann Verlag
Minchan 1976, 320 Seiten, DM 8,—

Der Autor formullert die Ziels,
die er mit selnam Buch errelchen
will, wle folgt:

1. ,Sle (die vorllagends
Arbeit) will wichtiges Wissen {iber
dan Faktor Arbeit systematisch
zusammenfassen, ergénzen und
vertiefen und in anschaullchen
und anwendungsnahen Komplexen
darbisten.”

2. ... und damlt einen Bel-
trag 2ur Versachlichung und Stér-
kung des ProblembewuStseins
lelsteh.”

3. ,Das Buch ist nicht nur
flr dia betrebliche Praxis. ..,
sondern vor allen Dingen auch filr
den gosamten Bereich der poll-
tischen Bildung ... gedacht.”

Sohultz weist weiter darauf
hin, daé er vom ,in marktwlirt-
schaftlich organisierten Volks-
wirtschatten vorharrschenden Un-
ternehmenstyp® ausgeht. Er be-
tont aber gleichzeitlg: ,Weil die
meisten grundsétzlichen Fragen
der Parsonalfilhrung systemindif-
ferent sind, ... wére es falsch, die
vorilegende Einfllhrung &als eine

rain kapltalistisch-orlentierte Por-
sonalwlirtschaftelehre anzusehen,
der dis ,s0zlalistische Menachen-
fihrung’ gegenlberzustelien wire.*
Betrachtet man die Arbeit
unter diesen angeflhrten Ge-
sichtspunkten, so wird man dem
Autor auf jeden Fall beschelnigen
milssen, dafi er umfangrelches
Material zu den Themen Entloh-
nung, Gewinnbetelligung, Ver-
mégensbildung, Sozlalielstungen,
Flhrungsmethoden und Mitbestim-
mung zusammengstragen hat. Das
Buch gibt In fast dokumeniarischer
Form elnen guten Oberblick dber
die Diskussion zu diesen Fragen,
soweit sle die Marktwirtschaft ale
gowollt akzeptiert. Eine Vervall-
stindigung histen &in umfang-
relches Literaturverzeichnis sowle
ein Personen- und Sachregister.
Wer also sozusagen an sy-
stemimmanenter Infoermation und
Digkusslon mit thren unter-
schlediichen Standpunkten inter-
essiert ist, dor wird nicht ent«

" thuecht, zumal hm, wie gesagt,

Mbglichkelten zur weiteren Be-
schiiftigung mit den Themen-
komplexen angeboten werden.
Damilt schelnt auch der Anspruch
des Autors erflillt; ,Das vorlie-
gende Buch behandelt inebason-
dere die Verhdltnizae in der Bun-
desrepubllk Deutschland.”

Doch Schuliz formullart — wle
einleliend festgestellt — weiter-
gehenda Ansprilchs, auf die dle
Arbeit sbanfalls gepriift werden
muB. Und damit ist es schlecht
bastellt. So ist seine Bewelsfilh-
rung, dai dle meisten Fragsen in
diesen Themenbereichen ,systom-
Inditferent selen, sehr diinn. Dann
ef vernaint lediglich, daB unter-
schiedliche Skonomische Zialset-
zungen grundsatzlich auch Konse-
quenzan hinsichtlich des Aufbaus
elnes Betriebes und der Rolle der
Mitarbelter haben, Einziger Be-
wels Ist der Hinwels, daBl auch In
der DDR das ,Prinzip der Wirt-
schaftlichkelt® gilt, Fast nicht vor-
handen scheinen flir Schultz die
Diskusslonen in anderen sozlell-
stiachen Léndern (z. B. Jugo-




slawlen) oder von Organisationen
und Gruppen bzw. Personen mit
antikaptalistischer Zlelsetzung In
der Bundearepuyblik zu sein. Wie
pesagt, dies ware zu akzeptleren,
wenn ladiglich eine Diskusslon
wiedergegeben werden soll, die
die Markiwirtachaft nicht in Frage
stellt, odar wann wirklich bewfe-
sen wiirde, dafl dla Probleme bel
allen Wirtschaftsformen gleich
gind.

So miblngt loglscherweise
auch der Anspruch, .zur Versach-
lichung und Stérkung des Pro-
slsmbeawuBtseins" beizutragen, -
zumindest was die Stérkung be-
trifit. Denn: Wie kann man Pro-
bleme verdeutlichen, wenn von
vornhereln aln fester Rahmen exi-
gtiert und damit nur bestimmte
Antworten gegeben werden kdn-
nen?

AbschfieBend sei noch elnmal
festgestelit, daB das Buch ain
gutes Nachschlagewerk fir den-
[enigen ist, der sich darlibet In-
formieren will, was unter Beach-
tung der gegebensn Verhiltnlsse
diskutiert wird, welche Lésungen
angeboten werden oder gefunden
worden slnd. So ist die Diskussion
zur Yermobgensblldung, vor allam
im Gewerkachaftsbareich — Posi-
tion der IG Metall contra Mehrhsit
Im 3B — sehr ausfibrlich und
damit nachvoliziehbar wiederge-
geban. Auch Sprache und Darstel-
lungstorm sind anschaulich und
Klar, so dafi das Buch leicht les-
bar lat.

WK

Dle Naticnalislerung der Masasn
Von den Befrelungsakriegen bis
zum Drltten Reich

von George L. Mossze
Ulistein-Verlag

Frankfurt/Berlin 1976, 283 8.,

DM 38,~

Bel der Durchsicht dieses
Buches, das slgentlich sin Stilck
traurlgar deutscher Vergangenheit
behandelt, wird man unwillikdrlich
an die Gegenwart erinnett. Nach
der geschlagenan Schlacht vom
8. Oktober 1976 war vielfach von
der Notwendigkeit die Rede, den -
Faktor Emotionalitdt und Gemein-
ginn im Wahlkampf stérker her-
auszuheban. Der Blirger mchte
nicht alleln rational angasprochen
werden, r sucht nicht nur sin
Urtell, sondern zuglelch dle Mbg-
lichkeit der Identlifikation. Da8
dle Opposition in dieser Hinsicht
thr Gesch&ft besser verstanden
hat, solite man neldlos anerken~
nen,

Frellich sind dle Gefahren
sinas emotionalen Wahlkampfes
nicht erat selt gestem bekannt.
Daf garada die amotlonsgeladene
Unions-Theso vom Widarspruch
zwlschen Frelheit und Sozlalismus
genau das Gegenteil dessen
bewirken kann, was dle Urheber
hier versprechen, zalgt — In histo-
riacher Porapektive — die Arbeit
des amerikanischen Hlstorlkers
@. L. Mosse. Sein Buch beginnt
mit dem klugen Satz: ,Diesas
Buch st das Ergebnis efner lang-
wisrigen Beschiiftigung mit der
Wiirde des Einzelmenschan und
deran Herausforderem, die In
langan Zeltréumen unsaerés Jahr-
hunderts mit Erfolg den Menschen
der Verfligung Ober sein Qeschick
beraubt haben.”

Auch wann waits Talle dleser

. Arbalt die letzten Jahre des
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18. und das gessmte 19, Jahr-
hundert behandeln, kulminisrt

der weltgestrickte Gedankengang
dach in der Beschraibung der
Herracheftepraktiken des National-
sozlallamus. Es gsht dem Autor
darum, slnen neusn ,polltischen
Stl* festzumachen, sine Praxis

der Massenbewegung und ~len-
kung, dle ihre Quallen im Qefolge
der Franzbsischen Revolutlon
findet, Insofemn kann man das
Buch in Ergénzung zu Wilhelm
Reichs ,Massenpsychologie des
Faachismus™ lesen, wobel Mossa
den Bereich der Kultur, der Kunst
und dar Asthetlk untersucht.
Selne Grundthess jautet: ,Faschl-
stlsches und nationalsoziallstisches
Denken kann nicht nach fraditio-
neller politiacher Theorle beurteilt
weorden. Es hat mit rationalen,
logisch konstrulerten Systernen
wie Janen Hegels und Marx’
wenlg gemein,”

Dle politische Asthetlk das
Natlohalsozfalismus sieht Mosse
in der Kontinultst von F. TH.
Vischers ,Asthetik oder Wissen-
schaft des Schiinen” aowls in
J. J. Winckelmanns Schriften. Die
hier propagierie Asthetlk des
Schénen, die Ganzheit und Har-
monie In sich verelnigt, nimmt die
Ideologle des ,arischen Typs"
berelts vorweg. Mosse wirtlich:
»3ollte dle welBe Rasse weitarhin
Schénheit und Wirde symboliste-
ren, sel es von Wichtigkelt, dag
sie sich nicht mit andeven Rassen
vermenge und keine Nachkom-
menschaft hervorbringe, dle die
ideale grischische Form einblBen
wilrde. So sind die Anfénge der

‘Rassensugenlk eng mit der ent-

scheidenden Symbolik adler
griechischer Schénhelt verbun-
den ™

Der neue ,polltische StI*
des Faschismus bestand nun dar-
In, daB er durch AuBerlichkeltan
varsuchte, den Massen die Basls
zur Identifikation zu offerieren.
Nicht der Inhalt einer Reda sel
das eigentlich Wichtige, sondem
das , kultlsche Zeramoniell”, Macht
und Geschloassenheit des Volkes
sollten durch monumentale Bauten,
durch {iturgische Zeremonlen de-
monstriert werden, um auch von
der Inheltlichen Leere des neatio-
nalsozlalistischen Gedankengutes
abzulenken. DaB die Faschisten
mit dieser Mathode, mit dlesamn
Stil den bakannten Erfolg hatten,
sollte fir die aktuelle Politlk zu



denkan geben. Dad sich der
«miindige Biirgar* und eln emo-
tionaler Wahlkampf ausschlieBen,
habsn sben viele noch nicht er-
kannt — oder sle Ignorieren es
bawuBt.

Glinter Wohlera

- Bilek zurllick nach varn
Eine Zaehnjahreshilanz zu Skono-
mischen Tabus und strukturellen
Prohlamen
van Herbert Ehrenberg
Socletits-Verlag
Frankfurt a. M. 1975, 220 8.,
DM 17,20

Es kommt nicht sehr haufig
vor, daB aln nicht nur politisch
engagierter, sondern auch parla-

montarisch thtiger Dkonom Sffent-

lich Nabelschau betreibt, indam
or selne In Reden und Aufsdtren
in den letzien 8 Jahran veriretene’
wirtschaftspolitieche Poaltlon zur
Diskusslon stelt. Gehdrt hierzu
schon bel elner ,hormalen® wirt-
schafiflchen Entwicklung viel Mut,
so0 grenzt es achon an Kdhnhelt,
wenn dles vor dem Hintargrund
der achwersten weliwslten Rezes-
slon der Nachkrlegazalt geschieht,
die AnlaB daxu gab, neue und
alte ,Systamzwelfel aufleben zu
lasgen und Patentrezepte™ zur
Ladsung der Problema zu suchen
und anzubisten.

Wenn Ehrenborg trotz der
inzwischen eingetretenen welt-
wirtschafiiichen Verwarfungen mit
Genugtuung feststelien kann, dafl
er sgine politlsch-6konomischen
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Lageanalysen und Prognosen so-
wie aeine Theraplevorschléige zur
Léaung der Probletne nicht grund-
sétziich korrigleren muB, so dirfte
diaa darin begriindet asin, dab

er stete monokausala Erk&rungen
und finalistische L3sungen ab-
gelshnt hat und bemiiht war, die
Skonomischen Probloma in ihrer
Komplexitéit zu erfassen und prak-
tikable Vorschlage zu ihrer Lisung
anzubieten,

Das helBt jedoch nicht, dap
Ehrenberg fOr elne werifrels neu-
trale Wirtschaftspolitlk alntritt. Im
Gagsniall. Fir |hn ist Wirtschafis-
paiitlk zugleich Gesellschaftspoll-
tlk, die ohne aine wertbowubie
Entacheidung nicht méigiich lst.

Es verwundert deshalb auch nicht,
dal er stets um realisierbare
L3sungsansitze bamétht lat und
elner utoplschen oder hollstiachen
Sozialtachnik sehr akeptisch ge-
genlibersteht. Denn Ehrenbarg
vertritt wla Kurt Schumacher dle
Auffassung, dad .vor demn Le-
ben ... der Sozlalismus nur racht -
(hat}, wenn er den Menschen in
Thren téglichen NSten und Lelden
etwas Gegenwartsglick bringt®.

Somht Ist ez verstdndlich, dad
Ehrenbarg unsere vielfach ge-
achméihte, marktwirtschaftlichs,
aber anzlal gebundens Wirt-
schaftsordnung mit all thren Un-
vollkommenheiten fiir besser
gesignet hilt, mit den dkono-
migchen und sozlalen Problemen
der Gegenwart fartig zu werden,
als afle anderen — empirisch wia

retisch bekannten — Wirt-
schaftssysteme. Allerdings 138t der
Autor keinen Zwelfel daran, daB
dles von der Voraussetzung ab-
hangig ist, dag dle Sozialbindung
emst genommen wird, elne strikie
staatliche Datensetzung arfolgt
und die zur Verflguny siehendan
wirtachaftspolitlschen Instrumente
konsequent angewendet werden.

Die Voraussetzungen und
Gestattungsmoglichkelten elner
diesen Zielvorstsliungen ent-
aprechanden Wirtschaftspolltik suf-
Zuzeigen, ist das Anliegen disses
Summaibandes von Reden und
Aufsiitzen gus den Jahren 1968

bis 1975, Da sich Ebhrenberg
dankenswarterweise der Mithe
unterzogen hat, aeine Verbfleni-
lichungen und Reden nach aktuel-
len politischen Problamfaldern zu
gledern und in sachlicher Reihen-
folge zu ordnen, wird saln wirt-
schaftspolitisches Bastreben auch
dam dkonomischen Lalen ver-
standiich.

Wann auch Ehranbergs wirt-
schaftspolitiecher Konzeption dls
Faszination des ,groBen Wurls"
fehlt, so dirfte Jadoch feststehen,
daB sie elne gréPere Effizienz und
oin HochstmaB an individusllen
Frethsitsrechion gewdhrieistet als
Jede andere Wirtachaftspolitlk, Es
ware deshalb zu wiinschen, wenn
&ich nicht nur die wiriachafts-
politisch Interesslerten und Enga-
giarten mit Ehrenberge wirt-
schaftspolitischer Konzeption be-
schiiftigen wiirden, sondern recht
viele SPD-Mitglieder und Ge-
werkschafter, fiir die Wirtachatts-
polttilk Immer noch sln ,Buch mit
eleben Slegeln” darstellt. Man-
chem k&nnte dadurch die sine
oder andere lllusion oder gar
Enttéiuschung erspart bleiben.

Hubert Volgtignder

Die Wirtschaflsverfassung der
Bundesrspubllk Deutschland
von G. Gutmann/W. Klein u.a. |
Gustav Fischer Verlag ;
Situttpart/New York 1978, 281 5.,
DM 14,80

Sogenannte Systemvergleiche,
insbeaondere zwischen der Bup-
desrepublik und der DDR, gehdren -




seit Jahren zu dan Standardthe-
men der politischen Bildungs-
arbelt, Die bisherige Praxis hat
gezalgt, daB gerade dlese Matho-
dik zu AuBarst fruchtbaren Ergeb-
nissen filhren kann, da dle slgene
Prexis und Lebenswelt einer per-
manenten Herausforderung gegen-
libergsestelit wird,

Fraillch lassen sich infolge
dar komplexen Materie die Ge-
selischaftssysteme in Ost und West
kaum In fhrer ganzen Braite ver-
gleichen. Der In der politischen
Blidungsarbelt Tétlge wird immer
gezwungen sein, bestimmie Tell-
bereiche auszuwihien, um die
notwendige Tiefe und Prézision
Zu erreichen. Bewdhrt hat sich in
dlesem Zusammsanhang die durch
die System- und Ordnungstheorle
iiberfleferte Trannung In polltische,
kuituralle und wirtschaftiiche Sub-
syateme, wobel man als Glede-
rungskriterium die Funktionen
auswihit, ,welche dle Qesellachaft
gegeniiber ihren Mitgliedern zu
orflilon hat — ndmlich die Be-
friedigung der Bediirfnfsse nach
kulturellen Werten, nach poli-
tischem Rechtsschutz und nach
materiellen Gltern®. Als Wirt-
schaftssystem gilt demnach die
Gesamtheit aller Institutionen, die
dazu beltragen, Qdter herzustel-
len, zu verteiten und zu verbrau-
chen,

Nun geht és dem Autoren-
team In dem hlar anzuzeigenden
Band weder um das Wirtschafts-
aystern noch um eine Wirtschafts-
ordnung, saondern um die Wirt-
schaftsverfassung der Bundes-
republik. Damit ist gemeint — so
definlert es G, Gutmann in selner
Einleltung — dle Summe der in
Verfassung, Gesatzen und Rechts-
verordnungan enthealtenen, auf das
Wirtschatten bazogenan Normen,

Die Grundlagen der Wirt-
schafteveriaesung finden sich im
Qrundgesetz, das von den Ver-
fassern zunachst auf seine ver-
meintliche Neutralitit in wirt-
schaftspolitischer Hinaicht ab-
geklopft wird. thr Urtel! ist ein-
deutlg: ,Als Ergebnis der Analyze
IRt sich faststellen, daB die Wirt-
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schaftsordnung der Bundas-
republik Deutschland im Rahmen
dez Grundgasetzes nur als ein
markiwirtschaftliches Lenkungs-
und Koordinationssystem gestaliet
warden kann." Das heibt mit
andaren Worten: ,An dar Unter-
nehmensfreiheit des Art. 2 Abs,

1 ... scheitert salbstverstiindlich
von vornhereln jedes Wirtechafis-
syatem, das das frele Untemeh-~
mertum ganz beseitigt.”

Wird schon dlese Aussage auf
mancherlel Gegenargumente tref-
fen, so dirfte das Kapital dber
dle Elgentumsverfassung auf noch
hirteran Widerspruch stoBen. Dia
Autoren vertreten hier die Auf-
fassung, daB das Eigantum an
Produktivvermdgen, dessen Zen-
tralisierung In wenlgen Hinden
nicht bastritten wird, tendenzlsli
an Bedeutung verliare, da das
Produktivvermdgen kaum mehr als
20 Prozent des Gesamtvermbgens
ausmache. Dieser SchluB von der
quantitativen auf die qualltative
Ebena libersieht alndeutig die
politischen Dimensionen des Pro-
blams.

Als welters Thameb behan-
deln dle Varfasser das Kartell-
gesetz, die Geldverfagsung (ins-
basondere die Rolle der Bundes-
bank), die Finanzverfassung, dia
Untemehmensverfassung, das
AuBenwirtschafiagesetz sowie die
rechilichen Norman im Berelch
der Sozial- und Umweltpolitlk.

Die Lektiire verschafit somit
zwar elnen vorziiglichen Oberbilek
fiber die Komplexitdt unserer
Wirtschaftsvarfassung, stellt je-
doch zuglelch hohe Anforderun-
gen an die Geduld des Lesers,
Waer die elnzelnen Abschnitte
aufarbeiten mbchtis, sollte unbe-
dingt die Gesetzestexte zur Hand
haben, um die Orientlerung nicht

* zu varlleran, Die drei Reglster

am Schlug des Buches gestatien
aber auch aine achnelle Infor-
mation, so daB man dan Band
auch als elne Art Wirtschaftslexi-
kon empfehlen kann. Fir den
Sysiemvergleich jedenialls scheint
mir diese Publikation unsntbehr-
lich, a.w.

Dat Yerhillinla der Bundesrapublik
Deautschland zur DPR nach dem
Qrundvertrag

von Theodor Schtamm

Verlag Carl Heymanns
Kain/Berlin/Bonn/Miincher 1575,
273 8., DM 30,80

An Interpretationen und Do-
kumentationen der deutsch-deut-
schen Beziehungen fehlt es nicht,
Insbesondere der Grundlagan-
vertrag und das dezu verkindete
Urtell des Bundesverfassungs-
gerichis haben eine Fiille deutach.
landpolitischer und -rechtlicher
Literatur gebracht. Insofarn ist es
erstaunlich, daB Schramm es
untemimmt — nun schon in zweiter
Auflage —, die rachtlichen Bezig-
hungen zwischen deh helden
deutschen Stsaten auf ein Neues
Zu qualifizieren.

»Die Rechtsbeziehungen der
beiden deutschen Staaten zuein-
ander sollten durch den Grund-
vertrag verbindlich geregalt wer-
den. Ob und In welchem Umfang
dies gelungen ist, wird im folgen-
den untersucht werden milssen”
(S. 8). Schaut man sich des Buch
inegesamt an, so fallt auf, daf
der Analysetell zu kurz kommt.
Das Verhéltnis von Dokumenta-
tion und Analyge |48t slch sogar
In Zahlen ausdriicken: Von 273
Seften entfallen 47 () auf die
Anelyse, 226 dagegen auf Doku-
mente {einschl. Tabellen-Obersicht
und Literatur).

Wir haben keinen Mangel an
Dokumentationan, sondern an
Analysan, dle zum Verstindnis der
#AuBerst schwierigen Rechtsfragen
der deutsch-deutschen Szene bei-
tragen. Dem Autor muB auch
widersprochen werden, wenn er
in selnam Vorwort (V1) apodiktisch
feststalit: ,Schwlariger als die
juristische arscheint die politische
Wertung." Das AdJektlv ,schwie-
rig* (auch In sefnen Steigerungs-
formen) gilt flir belde Bereiche,
die nicht vonginander zu trennsn
sind. lat belspielaweise die
Staatsbiirgerirage ein politisches
oder juristisches Problem? War
dle Anerkennting der DDR elne



politiache oder jurlstische Frage?
Zum  grundséizlichen Verhdltnis®
beider deutschen Staaten zusin-
ander formuliart Schramm als
LEtgebnis*, daB ,zwel douteche
Staaten beetshen, dle abor zu-
elnander nicht Ausland sind*
{modifizierte Zwel-Staaten-Thao-
rle}. .Beide Staaten bestehan Im
Rahmen ainer einheltlichen deut-
schan Nation® (8. 21).

Wie kommt &s, daB &ln und
dersalbe Taxt {Grundiagenvertrag)
von belden Vertragsparteien
{BRD und DDR) so unter-
schledlich ausgelegt wird?

Hier taucht wiedar das Problem
auf, ob die ,deutschs Frage"
fain s&ubertich aufgetellt warden
kann in sinen Jurlstischen und
sinen polltischan Tell. lst dle
Situation Berllng nach dem
Viermachte-Abkommen von 1871
politiech oder juristiach zu fas-
sen? ,Qegenwirtlg ergibt dig
juristlache Analysa entwader
elnen Gesamistatus {ir GroB-
berin, oder aber West-Barlin

ist Tall dar Bundesrepubllk, wie
Ost-Berlin zur DDR geh&rt. Das
Vlermachte-Abkommen hat an
diesem Zustand irotz seiner nicht
eben eindeutigen Terminologle

. nichts ged@ndert® (5. 38). Trotz
der . nicht eben elndeutigen
Teminolegle® stellt dar Autor
dannach fest, dab ,keln Zwelfel”
bastehe, ,dab mit dlessm Ab-
kommen dle detliche Vertrags-
seite thran sindsutig erkiéivien
Zislen greitbar nehe gekommen
Ist® (S. 38). Der Leser erhilt
keinen AufschluB darliber, wie
Schramm zu diesem Ergebnis
gekommen iat.

im {brigen vermiBt man bel
Schramm aine Analyse der Folge-
abkommsen nach Art. 7 des Grund-
lagenvertrages {beim Rechta-
hifeabkommen lat diea nur an-
gedeutet unter dem Stichwort
«Staatzangehdrigkelt“}). Lasens-
wert ist der gestrafft vorgetragene
hiatorizche Oberblick, der dla
gegenwirtige Rechtesituation var-
atAndllch macht. W.B.
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In Acht und Bann

Politische Emigration, NS-Aush{ir-

gerung und Wiedergutmachung am
Baisplel Willy Brandts.

von Hans Gsorg Lehmann .

Verlag C. H. Back

Miinchen 19878, 387 8., DM 29,80

Zutall und persdnliche Neu-
gler des Autors lagten den Qrung-
stein fiir ain wissenschaftliches
Woerk, dessen Notwendigkelt
oigantlich schon lange offenslcht-
lich war. Die Badevtung der Emi-
grantenirage wurde selbst in der
Tegespolitlk dadurch deutlich, daB
der Kanzlerkandidat der SPD In
den Jahren 1881 und 19685 und
spéters Kanzler Willy Brandt we-
gen seinar Emigratlonszeit stdndig
diffamlert wurde. Dies Ist auch der
vordergrindige AnstoB fiir das
Buch Lehmanns gewasen, als er
im politischen Archlv dea Auswiir-
tigen Amtes auf dle NS-Ausblr-
gerungsakten stlefl. Denn obwohl
er diese Art von Wahlkampf wegen
ihrer getahrlichan Tendenzen ver-
urteilte, sagt er von sich salbst:

-« = Und doch irritlerts mich effek-
tiv In ratlonal nicht erklarbarar
Woelsze selne (Brandts) norwegische
Staatsangehdrigkeit.”

Dia Intansive Beschéftigung
mit dem Phéinomen der natlonal
soziallstischen Expatriation machte
dem Autor deutlich, daB sr sich
nicht allein mit dem ,Fall Brandt*
beschiftigen konnte. ,Daraus re-
sultierte dle Zislsetzung, eine Qe-
samtanalyse der NS-Ausbilrgarun-
gen nfit elner Fallstudie Wity
Brandt zu verbinden.”

Diezer Zlelsetzung Ist Leh-
mann in hervar-agender Weise
unter zwel Aspekien gerecht ge-
worden:

1. Der Autor hat blasher wis-
sengchaftlich unerforachtes Land
betreten und ausgezelchnet auf-
gearbeitet bls hin zur Frage der
Wiedergutmachung.

2 Er hat selne allgamaine
Arbeall mit elner nach amtlichen
Akten erarbelteten Schilderung
der Ausbiirgerung von Wiily Brandt
verbunden. -

Der erste Aspekt ist nicht nur
deshalb wichtig, well hier ein Ein-
zelachicksal In einen Gesamizu-
sammenhang gestellt wird und da-
mit auch einzuordnen ist, sondam
weil Lehmeann zeigt — wie er es
salbst formuliert —, dab dle Aus-
biirgerung und ihre Folgen .eins
totale Kriegserklérung sui genesls
gegen elnen Emigranten, verbun-
den mit elner geistig-moralischen
Achtung selner gesamten Parson
und seines gesamtes Werkes® iat,
Lehmanns Buch ist eine Anreiche-~
rung der Darstelluny des antifa-
schistlschen Widerstandes, der
sich haute auch in der Wissen-
schaft noch weitgehend als waide
Flache darsteilt, Dies gilf insbe-
sondera flir die NS-Ausbilrgerun
gen. Insofern kdnnte man Leh-
mann ala Plonler bezeichnen.

Der obengenannte zwelte As-
pakt Iat zundchat schon ainmal
durch die Person Interessant.
Denn aus dem damalz weltgahand
unbekannten Emigrantan war
2wigchenzeltlich der Bundaskanz-
ler der Bundearepublik Deutech-
land geworden. Und dlea hattan
dle polifischan Gegner in Partelan
und Publizistlk u. a. dadurch zu
varhindem versucht, daf ala den
Kenzlerkandidaten der SPD wagen
seinar Emigrationszelf varleumde-
ten und diffamlerten. Das Var-
dlenst der vorliegenden Arbelt [st
o3 daher u. a. auch, daB diese Art
von Polltik kiinftlg erachwert war-
dan wird. Dar Autor liefert sine da-
tailllerte Schillderung, warum und
wie Willy Brandt norwegischer
Staaisblirger wurde, und bamiht
sich mit wissenschaftiicher Akrible,
Fakten {iber dlesa Zslt Im Leben
Wlily Brandts offenzulegen.

Die Arbelt hat nlcht an Aktua-
|it&t varloren, auch wenn aich En-
de der eachzlger Jahre bis hin zu
dem Hdhapunkt 1972 das Bild
total verdnderte. Schon Im Zu-
sammeanhang mit Brandts Rilck-
tritt Im Jahre 1974 kamsn dlase
Dinge wleder hoch, wenn auch nour
als eln Aspekt unter vielen.

Die wissenschaiftliche Redilch~
koit Lehmanns zalgt sich auch




detin, daf er anldBlich elnae Qo-
sprécha mit Wllly Brandt, dem er
selne Arbalt vorgelagt hattes, |hm
In zwel Interpretationsfragen nicht
gefolgt ist, wall er dlese Fragen
aufgrund der lhm zugangilchen
Unterlagen melinie enders beant-
worten zu miesen. So sind balde
Interpretationen dargestellt, und
Lehmann erifiutert auch, warum er
Brandt nicht folgen konhnte.

Daa Buch muB abschlledend
poaitlv baurtellt werden, weli es a)
einen Beitrag dazu lelstst, dle
deutacha Vargangenhelt aufzuar-
beiten, b) dle Wideratandsiiteratur
bersichart und c) mit Fehlurtelien
Ober dle Emigranten aufrdumt. Ea
trigt Inegesamt zur Versachlichung
der Problamatlk ,N8-Ausblrge-
tung ungd seine Folgen"” bel.

Kle.

Grundrid der Planungepraxis

Mittelfrietige Programmplianung

a?d angewandte Flanungatechn!-
n

von Carl Bbhret

Westdeutacher Verlag

Opladen 1975, 228 3., DM 28,—

B&hrets ,Arundrid” will elne
Anlettung und Hilfe flir ,Pla-
nungapraktiker” und Studenten
sein. :

-Der Ausgangspunkt: Unsar
System der ,kapltalietischen In-
dustriegesellachaft® mug umfas-
send reformisrt werden und fst
reformleroar. Planung verateht
Bé&hret als Verdnderungsinatru-
ment der Polltfk mit begrenzter
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Reichwalte und elganen, ,systemk-.
achen" Problemen. Dis Darstal-
lungen des Buches sind bewuBt
auf praktiache und varfahrens-
technische Fregen eingeengt. Dar
Autor beze!chnet selnen Ansatz
als praxecloglach, Praxeologle als
dla ,Lehra vom effizlenton (atra-
taglachen) Handeln unter systeml-
schen KomplexitAtsbadingungen,
wobel normative und emplriache
Elemente varbunden werdsn, die
zuglelch Reetrtktionen erfessen®.

Cas Buch umfaBt drel Ab-
schnitta:

I: Voh den Schwlerlgkelten
des Planena mit der Darstsliung
allgemsiner, gelaufiger und achon
oft beachriebsner Probleme (Pro-
blamerkennung, Qewinnung rele-
vanter [nformationen u. a. m.);

il Die mittelfrietiges Programm-
planung;

Ill; Eina Darstellung ge-
briuchlicher Planungstechnlken
und ~verfahren (Brainstorming,
Delphi-Mathode, Interdependenz-
analyss usw.}, die ebanfallz beralts
wiaderholt davgestalt und arirtert
worden aind. .

Der zentrale Abachnitt Iat der
(ber die mittelfristige Programm-
planung, die planungsstrategisch,
prakilach und verfehransmiBslg er-
|&utert und an Belsplalen mit via-
len Qrafiken, ,Planungsbifitten™
und Ablaufplénen auf fast oin-
hundert Selten demonstriert wird.
Diesar Versuch Iat eicherlich von
didaktlachem und auch von
hauristischem Interssse — er blelbt
In wichtigen Beralchen Jedoch
Methodik Im Sandkesten. Orgeni-
satorlsche Vorauasatzungen und
Problame wordsh zu wenlg derge-
atelit. Es ralcht auch nicht aus,
slne mittelrletige Programmpla-
nung zu propagleran und Im zen-
tralan und Interesaenten Bereich
des Verhilitnisses der Programm-
planung zur Finanzplanung Im
Qrunde nlohia Konkratersa und
Prizlsaree zu fordemn und vorzu-
schlagen als die Dominanz der
Programmplanung {bser den Rot-
atift der Finanzplaner.

£a Iat aicher richtlg, dab mit=

telfristlg angelegte Planung slna
sinnvolle Sache iat, de kurzfristige
Projektplanung auf Jaden Fall zu
kurz grelft und die Diskreditierung
langfriatiger Planung durch wirt-
achaftliche Entwicklung und orga-
nisatorlechen MiBarfolg langsam
wiedar von der Elnalcht In dle
Notwendigkelt alner idngstriristi-
gen Perapsktive eingeholt wird.
Dla aozlo-3konomischen Fragen
und dle politiach-strataglechen
und konzsptionalien Obarlegun-
gen, dle sine sclche Planung . zur
Varaussatzung hat, worden von
B&hret verschiadentlich angespro-
chen. Ihre Diskuselon gehbrt eber
nicht zur Konzeption des Buches.
Dieses frelwllligs Selbsibeschrin-
kung 146t viele Fragen zur mittal-
{fristigen Programmplanung offen,
die gekldrt werden miBten, wenn
men solch sin Konzept propaglert.
o bleibt der Grundrid eine von
vislen Elnflihrungen In mathodl-
&che und prakileche Fragen des-
san, waa manohmal viellalcht so-
ger zu hochirabend berelts Pla-

nung genannt wied, Wal.
Demokrattscher Sozlaipiuraliamus
ven Hans-Qlinther Ases)

Olzog Verlag

Mlnchen 1975, 254 8., DM 8,80

in dlesemn Buoch — elnem Ta-
achenbuch mit Pareonen- und
Sachragiater — propagiert dar
Autor den ,Demokratiachen Sozlal
plurallsmus® ale ,freiheltliche Ver-
dnderungsstratagle”, deren go-




sellschaftspolitisches Zial eln Mo-
dell Jensslts des Antagonismus
von Kapltal und Arbelt und jen-
selts des realen, autoritAran Sozla-
lismus ist. Diase Stratsgie soll
drei Komponenten haben; sine
demokratische, sine sozials und
eine pluralistische.

Sie wird entwickelt aus elner
Darstellung und Auseinanderset-
zung mit Pluralismustheorstikern
ung -krltikern {von Marcuse und
Agnoli bls Scharpf), auch mit
Theorien des .sozlallstischen Plu-
rallsmus” (von Lombardo-Radlce
bis Garaudy und Stojanovic). Diase
Darstellung macht den elgent-
lichan Haupttell des Buches aus.

Zu den drel Komponenten
des ,Demokratischen Sozialplura-
llsmus*“ erfahrt der Leser zunichst
{8. 8):

~Dieas Komponenten fSrdern
sinen kreativen |nteraktions- und
Partizipationsstil und elne wach-
gelgeltlge Interdependenz, dis Mit-
wirkung und Mitverantwortung
stimullert, Strukturelle Transforma-
tlonen und qualltative Organisa-
tionsstrataglen, sowle kooperative
Verhaltensmuster und ein komple-
mentdrar Interessens- und Denkstil
zerbrachen (herfebte Denk- und
Strukturformen.®

Auch nach mehrfachem Lesen
kleibt die Frage: Was heibt das
auf deutsch, und was wird inhalt-
lich mit diesen Formulisrungen
eigentllch ausgesagt?

Diose Passage st Iaider nicht
dle einzige disser Art. Die zweite
groBe Schwiiche der Arbelt be-
trifft ihre Auseinandersetzung mit
dom ,Demokratischen Sozialis-
mus”,

Garade eln Modell wie das
von Assel, das, so wenig konkret
og auch aaln mag, bereits einen
egigenen Namen beansprucht und
aine sigena Begrifflichkeit zu ant-
wickeln versucht, muB sich ab-
grenzen und beschaftlgen mit ahn-
lich angelegten Modsllen oder
Strateglen. Dies wére flir Assel
zwaifellos der ,Damokratische
Soziallsmus* der Sozialdemokratis
gewesen, Er macht sich diese
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Sache aber zlemlich einfach: Er
beschrénkt sich auf wenige Salten
und behandelt aigentiich nur grob
dis Frage der Sozialisierung und
Ihrer Rolle und Bedeutung fiir die
soziale Bewdltigung von Industria-
lisierungsprozessen und sin Buch
von |. Geies mit Thesen zum
»Demokratischen Sozialismus®.
Dies Ist wenig. Die in den (etz-
ten Jahren in Gang gekommens
Diskussion um den ,Demokrati~
schen Sozlalismus* in und aufer-
halb der SPD hat er 8o gut wia
nleht zur Kenntnls genommen. Ein
Eingehen darauf hiitte den Autor
vielleicht In Begriindungsschwle-
rigkeiten fir sein Konzept ge-
bracht und auch dazu gezwimngen,
seine verschwommene Bagrifflich-
kelt zu verlassen. F. W,

Dla Chance der Blirgeriniiativen
von H. Knirsch/F. Nicko!imann

Ein Handbuch

Peter Hammer Verlag

Wuppertal 1976, 148 S, DM 12—

Die Ereignisss um das ge-
plante Atomkraftwerk in Brokdosf
haben vor einiger Zelt wisder den
Blick der ttentilchkelt auf die
Frage nach Sinn und Grenzen
jenes bilrgerlichen Ungshorsama
gelenit, der in der Bundesrepubllk
atwa zur Zeit dar Grofien Koali-
tion mit der sngenannten APQ
elne besondare Bliite zu trelben
bagenn und der mittierwelle durch
organisierte Entfaltung in elnar

kaum noch (bersehbaren Zahl
von Biirgerinitiativen und Aktlons-
gruppen zu sinem bedeutsamen
Faktor im demokratischen Kréfte-
splel geworden ist.

Nachdem bereits 1972 dia
Blrgetinitiativen mit 3 Prozent
Anteil an der wahlbsrechtigten
Qesamtbevdikerung nahs an die
3,4 Prozent der wahlberachtigten
Blirger herangerickt waren, die als
Parteimitglieder die Basls der
Parteien In der Bundasrepublik
blldeten, haben Inzwischan auch
die Partelen eln entachiedenes In-
teresse an der politischen Konkur-
renz ,Birgerinitiative® entwickalt,
das sich In einer stattlichen An-
zahl von Broschiliren und Aufsit-
zen dokumentlert (vgl. NG 10/76,
8. 834 ff.). Auch als Konsequenz
der Interassen anderer Organisa-
tlonen und Verbinde, dis taktisch
auf EinfluB in den Biirgerinitiati-
ven spakulisren, entstand sine
ganze Reiha von VerSffantlichun-~
gen, dle zumeist der Intentlon

nach verdeckte Strategien sind, um

dam spontanen Biirgerprotest
schileBlich zur Intagration ins Kons
zept der GroBen zu verhslien.

Es ist daher zu bagriBen, daf
Jungdemokrat Knirsch und sein
Mit-Autor Nicko!mann hisr nun den
Versuch unternommen haben, dls
bisherlgen Ergebniaze kritisch
zusammenzufassen. Es Ist auch
anzuerkennan, daf beide Autoren
strikt in elgener Sache raden —
ala Junge Sachverstéindige des
demokratlschen Blrgerprotests,
Beide verstehen sich von Amts
wegen auf die Demokratis, beida
wissen zugleich aus eigener Er-
fahrung in Blrgerinitiativen, wie
man aus demokratischem BewuBt-
sgin praktische Konsequenzen
abzuleiten hat.

Ihr ,Handbuch® gliedert alch
Gbersichtiich in drel Hauptab-
schnlitte. Der erste beschiftigt sich
mit der Theorle. Hisr wird, nach
kurzem, geschichtsbazogenem
Aufrid des Problams, elne empl-
rische Definltion des Begriffs der
-Blrgerinitiative” {also unter Be-
rlleksichtigung der verschiedenen,



heute Zu beobachtendsn Spiel-
artan) vorgelegt.

Der zweite Tell dokumentiert
ausfiihriich den Verlauf von fiinf
Birgerinitiativen, die den Autoren
nach der Matetlataufhersitung von
dber fiinfzig BOrgerinitiativen in
varschiedenar Hinajcht besonders
bemerkenswart erachienen. Baim
JFlelschboykott der Dortmunder
Hausfrausn®, der ,Aktion D0BoDo"
{gegen den Bau der Autobahn-
strafle der A 44 Dilaseldorf—Bo-
chum—Dorimund) sowla beal der
Blirgerinitlative gegen den Bom-
benabwurfplatz Nordhorn-Range
handelit &8 sich um Baispisle, dis
bislang nur unzureichend auf Hin-
targrinde und Zusammenhénge
untersucht und dokumentarisch
bahandelt worden sind. Die zwel
weitaren Berlchte — (iber Biirger-
inltlativen fir Kinderspieiptitze
und Umweltschutz — sind bason-
dera aufschiuBreich, well die Auto-
ren hier, besonders im letzten
Fall, ganz spezifische Intorgssen-
abhénglfgksitan der Blrgerinitia~
tiven, sowle die Gefahran der
Manlpulation durch Dritte nach-
welsen kdnnen,

Der dritte Tell schlisBlich gibt,
geglledert in Aktionsabsachnitte,
knappe Hinweise fiir Initiatoren
und Mitarbelter von Blirgerinitia-
fiven In praktisch-organisatorischer
und rechtiicher Hinsicht.

Inagesamt ain [nformatives,
niitzliches und fidsslg geschrie-
benes Buch, mit sainen 147 Selten
war nicht gerade eln ,Handbuch*
im klagsischen Sinn, sber ain
praktlsches Taschen-Vademecum
fiir den Biirger. Bel einer Neuauf-
lage wiire dis Belgabe sines An-
sthriften-Verzelchnissess wohl an-
gebracht. H.E.R.
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Die Nauordnung

der Wellwlirtschait

hrsg. von Rainer Jonaa und
Manired Tietzel

Verlag Neue Gesellachaft
Bonn Bad-Godesbarg 1876,
269 5., DM 25—

Die melsten Artikel dieses
Buches sind night jingsten Da-
tums, Im Anhang hatten die Doku-
meante von UNCTAD 1V, etwa die
Erkléirung von Manlla, nicht fehlen
dirfen. Troizdem et es 2u be-
griBen, well darin dle wichiigsten
Aspekie unsares Verh#ltnisses zur
Dritten Welt konzentriert darge-
stelit worden sind. Dabel kommt
o8 hicht so sehr darauf an, wann
die slnzelnen Baliriige verfaBt
wurden: die Probleme der Welt-
wirtechaft und dle Forderungen
der Entwickiungslénder nach lhrer
Lésung sind schon iange bekannt,

Warum dlese Forderungen
heute mehr Gewicht haben als
friher, wird aus dem Aufsatz von
Konrad Seitz ersichtlich: wall dle
arabische Tlprelspolitik seit Ende
1973 auch von solchen Entwick-
lungslindem als nachahmens-
warter Aufbau elner Gegenmacht
Zu den Industriestaaten beirachtst
wird, die von dieser Pollttk an den
Rand des Ruins gedréngt worden
gind. Seitz unterachdtzt den po-
ltlschen Inhalt dieser Solldaritéit
der Dritten Welt, zieht sber aue
deren Auftreten gegeniiber den
Industriegtaaten den richtigen
SchiuB: Er fordert sine Sid-
politik, die nicht nach der wirt-
schaftlichen Kraft einzelner Ent-
wicklungslander differenziert ist,
sondem den Aufbay elner neusn
globalen Ordnung will,

Wie diess neue globale Ord-
nung aussehen kann, wird In den
telgenden Artikeln dargestalit, In
denan Im Wasentlichen auf sine
Gberflissige Diskussion verschle-
dener Theorien verzichtet wird, In
ihnen werden die Umvertellung
der Einkommen, dle Lisung der
Rohstoffprobleme und die Indu-
gtrialisierung der Entwicklunga-
lander als wichtigsts Grundlagen

fiir Fortachritte in der Dritten Welt
betrachtet.

In einigen Awikeln, eiwa
densn von Alfons Lempear und
Hang-Gert Buran, wird davor ge-
warnt, duBere Elnwirkungen ale
Ursachen fiir dle Unterentwicklung
der Drittan Walt zu itberschitzen.
Endogene Fakioren wie Mangsl
an [nitfative und Produktivitit, sine
faleche Wirtschaftspolitlk und
Korruption selen entscheldende
Voraussstzungen fiir die wirt-
acheftlichen Schwierigkelten der
Entwickiungsléinder. Was die
exogenen Veruraacher dleser
Rickstindlgkelt betritft, so
resignlert Alfons Lemper: ,Macht
geriéit immer zum Leldwesen des
Schwicheren."

Die Auswirkung dlesar
&uBsaran Machitfaktorsn auf die
wirtechaftlichs Lage der Entwlick-
lungsliinder zelgen Mahbub i
Hag, Dietrich Kebschull und
Hubesrtus Adebahr. Kebschull und
Adebahr erdriern die Bedeutung
der Rohstofiprelse fiir die Ent-
wicklungslandar, die bis auf
weniga Ausnahmen noch heute
von den Industriestaaten bestimmt
werdsn. Mahbub ul Haq belsuchtet
dle Badeutung des Transfers von
Kapltal in dle Dritte Welt durch
Entwlcktungshilfs, den intarnatfo-
nalen Wahrungsfonds (sein Vor-
achiag, IWF-Gold zu verkaufen,
wird Inzwiechen realislert} und die
Walthank. Wie schwer es den Ent-
wicklungsl@ndern fallen wird,
Druck auf dle Industriesiaaten
auszullben, wird auch aus Ralner
Jonas' Schilderung der Schwle-
rigkelten klar, die der Kartell
blidung rohstoffexportisrender
Entwlcklungsidnder entgegan-
stehan.

Die folgenden Beltrige Ubear
des Abkommen der Europé#lschen
@smeinschaft mit 48 assoziierten
Entwicklungsidndern, das inter-
natlonale Wahrungasystem und
dle multinationalen Unternahmen
kdnnen dem Mangal an Sach-
kenntnis abhelfen, untar danen
Diskusslonen ibar Waltwirtschaft
nicht sseiten leiden, Klaus-Peter



Treydte, Hans-Peter Nisaen sowle
Ratner Jonas und Manfred Tletzsl
beschraiben nlcht nur, sondern
haben auch den Mut zu kritlscher
Beurteilung und Voraueachau.
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