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Zum Inhalt

Im ,sozlaldemckrat magazin™ waren sie
angekiindigt, dle Redaktion der NQ war In
froher Erwartung, aber dann kamen sie nicht,
einlge der avialerten Artlkel liber Struktur-
pelitlk und portuglesische Wahfen. Dennoch
melnen wir, daB es Im vorllegenden Hett recht
gut gelungen Jst, das, was im Augenblick In
der SPD unter der Uberschrift .Strukturpolitik*
diskutiart wird, zusammenzufassen und zu-
mindest in Anafitzen sichtbar zu machen.

Dabel wurde bewuBt darauf verzichtet,
den Begrif ,Strulkturpolltlk” eng zu fassen
oder streng in Verkehrapolitik, Regionalpolitlk,
Wirtschaftsstrukturpolitlk usw. zu unterglle-
dem. @eht man némlich bel den sinzelnen
Politikgebieten n&her Ins Detall, 8o zeigt slch
sehr schnell, daB Reformen, die dber koa-
metlache Versuche hinausgehsn, Immer an
Strukituren auch anderer Geblete riihren;
Reformen hier bedingan Ver&ndsrungen dort,

Damit — auch im SInne von Struktur-
politlk — ist die politische Durchsetzbarkeit
von Reformen angesprochen. Auch wenn es
nicht ausdrlickiich gesagt wird, so &8t sich
doch fir die In diesem_Heft vorllegenden
Arbeitan das Aesumes zishen, daB auf Dauer
sfrukturelle Verbesserungen In unserer Gessll-
schalt, und damlt mehr Frelheli fiir den
einzelnen Menachen, nur dann durchzusetzen
sind, wann dle sinzelnen in dle Diskusslon
um Strukturvertindarungen mitelnbezogen
warden.

8o schwer die Aufgabe sein meg, dle
komplizierten strukturellen Zusammenhange

beispielawelse bal der Wirtscheftspolitik oder
bel der Arbeltaplatzeicherung fir Jeden ver-
stéindlich zu machan, es blaibt flir eine
demokratische Partel, dle' Demokratie ernst
nimmt, keine andere Wahl, ale nach Mitteln
und Wegen der (einfachen, aber nicht ver-
alnfaghenden) Erkidrung zu suohen und bei
Wiihlern und Betroiffensn fir lhre Zisle um
Vertrauen »u werben. Dabel kann sicher von
Nutzen gsin, ded die Mehrzahl der Menachen
Im eigentilchen Sinne des Wortes betroffen
ist: Sichera Arbeliepiéitze, elne florlerande
Wirtachafi, dle dle Bedlrfnissa nicht nur
weniger, sondem der vialen zu befriedigen
in der Lags [st, menschllche Stidte und Woh-
nungen sind Dinge, dle Jeden angehen.

Die SPD hat es von lhrem programma-
tischen und praktlzchen Selbstverstindnis her -
schwerer als dle Konservativen aller Schat-
tlerungen. Sle muB erkléran, warum sie
Verlinderungen wlll, sis muB erkliéiran, wie sle
unsere Qesellschaft humaner und demokra-
tischer machen will. CDU/C8U werden sich
welter Ihre Wahlkempfraden von Franz Josef
StrauB und Alfred Tetzlaff diktieren lassan
und werdaen waiterhin Frelheit mit GQewerbe-
frelhelt varwechseln, Wir dlrfen nicht mit
gleicher Miinze helmzehlen, aber wir kSnnen
datilr aorgen, daB allmahlich auch die
Sympathlsanten Alfreds das schwarze Theater
als das erkennen, was es Ist: Kullzsse vor '
dem Kemp{ um die Bewahrung von Privilaglen,

Ein Hinweis in eigener 8acha fOr die Freunde
der NG: Von der Redaldion kdnnen koatenlos

. zwaeifarbige Poster ,Die Neue Gesellschaft”

angefordert werden. Postkarte geniigt.
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Hans de With:
Freiheit, Staat und Geselischaft
Im Verstéindnis der SPD

L

Die Auffassung von der Rolle des Staates
und seines Verhiitnisses zur Gesellschaft ist
eine der Grundfragen, an denen sich die gro-
Ben politischen Kréfte in der Bundasrepublik
Deutachland voneinander scheiden. Im gagen-
wirtigen Zeitpunkt fithren dle unterschled-

" lichen Auffassungen der Partelen von der
Rolle des Staates und dessen Stellung zur
Gesallschaft auf dem Hintergrund der zum
Teil eingstretenen Polarislerung der politi-
schen Krfte zu recht zugespitzten biskus-
sionen. Als deren erster HShepunkt kann wohl
die Geburt der Wahlkampfformel ,Frelheit oder
Sozialismus" angesehen werden. Ein Hhs-
punkt freilich, der im Grunde sehr wahrschein-
lich eher als Tiefpunkt elner schon dberwun-
den gegliaubten Diskussion in die Parteien-
geschichts singshen wird.

Der Uffantlichkelt bewuBt geworden Ist
die Auseinandersetzung Gber die Auffassung
vomn Staat wohl erst durch dle Publlkation von
Helmut Schelskys Aufsatz ,,Mehr Demokratie
oder mehr Frelhelt" In der Frankfurter All-
gemelnen Zeltung vom 20. Januar 1973,
Schelsky hat zur Feder gegrlffen, well er sich
— wla or selbst sagt — an Willy Brandts Forde-
rung in dessen Regisrungaerkldrung Im Jahre
1080, ,mshr Demokratie zu wagen®, gestoBsn
habe. Kurt Biedenkopf hat Schelskys Thesen
in seiner Rede vor der Katholischen Akademle
In Mitnchen am 9. Dezember 1973 (vgl. Sid-
deutsche Zeltung vom 13. Dezember 1973}
fortgefihrt, und zwar mit dem Titel .Freiheit-
liche Alternative zum Sozlallsmus®. Von daher
war der Weg zu der wohl auf Hana Flibinger
zuriickgehenden Unionsthese ,Freihelt oder/
statt Sozialismus” nicht mehr weit.

Die SPD hatte ihre Diskussion mit dem
Godesberger Programm 1859 vorlaufig ab-
geschioasen. Es heibt dort u. a.: ,Freiheit und
Garechtigkelt bedingen einander. Denn die
Wiirde des Menschen llegt im Angpruch auf
Selbstvarantwortung ebenso wie in der Aner-

kennung des Rechts seiner Mitmenschen, ihre -

Persdnlichkeit zu entwickeln und an der Ge-
staltung der Qesellschaft gleichberachtigt mit-
zuwlirken.

Frelhelt, Gerechtigkeit und Solidaritat, die
aus der gemeinsamen Verbundenheit folgende
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gegenseitige Verpilichtung, sind die Grund-
werte des sozlalistischen Wollens. . .. Die
Sozialdemokratiache Partel ersirebt aine Le-
bansordnung im Gelste dieser Grundwerte,
Der Soziallsmus ist elne dausrnde Aufgabe

— Frelhelt und Gerechtigkeit zu erkémpfen, sle
zu bawahren und sich in thnen zu bewihren.”

Und unter dem Kapitel ,Dle staatliche
Ordnung” formullert das Godesberger Pro-
gramm nach dem Bekenntnis zum Grundgesetz
der Bundesrepublik Deutschland: ,Der Staat
soll Vorbadingungen daflir schaffen, da der
ainzelne sich In freler Selbstverantwortung und
gesellschaftlicher Verptlichtung entfalten kann,
Ble Grundrechte sollen nicht nur die Fralhelt
des elnzelnen gegeniiber dem Staat sichern,
sia sollen als gemeinschafisblidends Rechte
den Staat mitbegrinden.

Als Sozlalstaat hat er fiir selne Birger
Daseinsvorsorge zu treffen, um jedem die
eigenverantwortliche Selbstbestimmung zu er-
méglichen und die Entwlcklung elner freiheit-
lichen Gesellschaft zu f&rdern.”

Die Diskussion Innerhalb der SPD flammts
arnaut auf, als die Sozlaldemokratia 1966 In
die Regiarungsverantwortung einbezogen wer-
den muBta. Die ,Perspektivan, Sozialdemo-
kratische Politik im Ubergang zu den siebzlger
Jahren" — 1958 als Folge des Reglerungseln-
tritts konziplert — verdeutlichen das Thema
Staat In den einzelnen Kapiteln und konkreti-
sioren teliweise das Godesberger Programm.,
Diese Perspektiven begnilgten sich jedoch Iim
ganzen betrachtet mit einem mehr aufzéhlen-
den Forderungskatalog zu verwirklichender

. Vorhaben. Deswegen setzte der Parteitag

der SPD In Saarbrilcken im Frihjahr 1970 eine
Kommisslon sin, dle ,auf der Grundlage des
Godesberger Grundsatzprogramms ein lang-
fristiges gesellachaftliches Programm” aufstel-
lan sollte, das ,konkretisiert® und ,quantifi-
Ziart" sein sollte. Dle vom Hanncveraner Par-
teitag 1973 eingesetzta zwelte Kommisslon
hatte den Auftrag, die Thematik durch Auftei-
lung In elnen grundsatzlichen sllgemeinen Tell
und einen besonderen Teil noch weiter zu
verfainern. Dem hat die zweite Kommission
entsprochen. In ihrer vom Parteltag 1975 in
Mannheim praktisch kaum verénderten und
mit Gberwéltigender Mehrheit angenommenen



Vorlage findet sich zur hier in Rede stehanden
Thematik unter 2.4 das Kapitel ,Die Rolle des’
Staates".

Wihrend danach die SPD auf der Basis
des Godesberger Programms versuchte, ihrem
Verst&ndnis vom Staat mehr {nhalt zu geben,
antwickelte sich auf der anderen Seite parallel
dazu zwar ebenfalls sine Diskusslon zum
Staatsverstiindnis. Diese aber war offensicht-
lich weniger darauf gerichtet, den sigenen
Standpunkt detaliliert weiterzuentwickeln, als
vielmehr den der SPD — um es vorsichtig
auszudriicken — als elnen die Frelhelt ver-
engenden zu bezelchnen, ja, zu brandmarken.

i

Ich kann es mir hier ersparen, auf dle
AuBerungen von Schelsky einzugehen, dle im
Grunde darin gipfeln, daB Fralhelt und Demo-
kratio Gegensétze seien und mehr Demokratie
die Frelhelt einschrénke. Eine ausfihrliche
Erwliderung hat Richard Léwenthal In den Aus-
gaben der ,Zelt” vom 2. und 9. November
1973 bereits besorgt. Sein SchluBsatz lautet:
»In alner industrielien Welt, deren arbeits-
teiiige Komplexitédt und institutionslle Ver-
flachtung den Spilelraum fir die passive Fral-
helt des einzelnen notwendig beschrinkt,
milasen wir die aktive Fretheit zur Telinahme
an der Kontrolle und Gestaltung der gesell-
schaftlichen Entwicklung erweitern — durch
Aktivierung der Demokratie.”

Hier soll auch keine Augeinandersetzung
mit allen Thesen Biedenkopfs stattfinden, der
in seinem Buch ,Fortschritt in Freiheit” 1974
den Angriff gagen die SPD weniger wissen-
schaftlich als vieimehr parteistrategisch fort-
zufihren sucht. Einer seiner im Kapital ,Stasat
und Gesellschaft” aufgesteiltan — wie ich
melne — gezielt politischen Thesen muB aller-
dings ein Zitat aus dem Orientierungsrahmen
gegenibergestellt werden. Biedenkopf wirft
hler ndmlich den Sozialdemokraten — freilich
ohne sie als solche zu bezsichnen — pauschal -
und undifferenziert vor, die Gesellschaft ver-
staatlichen und sich des Privatrechts zugun-
sten &ffentlicher Elnrichtungen bemé&chtigen
zu wollen. Er sagt dori:

.Die stetige Verdrangung des Privatrechts
aus allen Lebensbereichen unter dem Vorwand
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der ,Demokratisierung’ und mit der Behaup-
tung, soziale Gerechtigkeit lasse sich nur ver-
wirklichen, wenn der Staat selbst dle inhaltliche
Ordnung der betroffenan Lebenssachvorhalte
Gbernimmt, [st elne neue und wirksame Form
der Verstaatlichung dleser Lebenssachverhalte.
Dieser VerstaatlichungsprozeB ist seit einigen
Jahren im Gange und besintrichtigt zunah-
mend dle Fahigksit der Gessllschaft, ihre
Pluralitét und Vielfalt aufrechtzuerhalten und
auf diese Welse staatliche Macht wirksam zu
konirollisren. Sle begriindet zuglsich elna
Erweiterung der Legitimation fOr staatliche
Interventionsen in bisher privatrechtlich geregel-
ten Lebensbereichen.”

Demgegeniiber heiBt es im Orientlerungs-
rahmen unter 2.4.8.: ,Sozialdemokratische
Qeselischafispolitik bejaht auch in dieser
Hingicht die aktlve Rolle des Staates in der
Qestaltung unserer geselizchattlichen Ordnung.
Sie lehnt aber Jede Verstaatlichung' der Ge-
sellschaft mit Nachdruck ab.” Die Entwlcklung
des in dlessn beiden Satzen des Orlentie-
rungsrahmens zum Ausdruck gebrachten
Staatsverstéindnisses und dessen Bedeutung
bilden Im Grunde den Kern der Auseinander-
sefzung. Ein Kern, {iber dessen Inhalt aller-
dings In der politischen Diskussion nur selten
gesprochen wird,

L.

Dls Grundlagen des modernen Staats-
verstindnisses gehen zurlck auf die groBen
Frelheitsbewagungen des 1B. und 19, Jahr-
hunderts. Thomas Jefferson formulierte In der
amerikanischen Unabhéingigkeltserkldrung
1776 zur Abwehr obrigkeitlicher Eingriffe, daB
»Life, Liberty and Pursuit of Happlness®
{.Leben, Freiheit und das Streban nach Gldck")
als angeborene Rechte unveriuBerlich seien
und damit auch nicht der Disposition des
Staates unterldgen. Dle franzésische Revolu-
tion filhrte 1782 mit ihrem Bekenntnis zu
«Liberté, Egalité et Fraternité” {,Freifeit,
Gleichhelt und Briiderlichkeit") zwar Begriffe
ein, die vom Dritten Stand aus gegen(iber
Kirche und Staat auf Gleichstellung poohten,
gleichwohl stand dle Sicherung und Erweite-
rung der Frelheitsrechte auch hler gegeniiber
dem Steat im Vordergrund. Der Staat wird .



— Uiberspitzt formullert — zurdckgedréngt und

gleichsam aus der Gesellschait verdriingt.
Damit entwickeli sich das klassisch-liberale
Staatsverstindnis des 19. dahrhunderts mit
der Autonomie dor Gesallschaft gegeniber
dem Staat und der Privatautonomie als dem
wichtigsten rechtlichen Instrumant zur Selbst-
steuverung der Qesellschaft. Das Ergebnis die-
ser Selbststeverung der Gesellschaft war Im
Zalchen der Industriglisierung allerdings nicht
nur wirtschaftlicher und sozialer Aufschwung,
sondern ebenso — filr den Vierten Stand —
tiefes soziales Elend. Als Folge entstand die
Arbeiterbewegung und damit das Verlangen,
jeden der Grundrachte in allsn Bereichen tell-
haftlg warden zu lassen. Die StoBrichtung ging
damit nicht mehr nur gegen den Staat, son-
dern auch gegen gesellschafiliche Privileglen
und Vorrechie. Dem hat sich auch das Grund-
gesetz mit seinem Sozlalstaatsartikel als Ver-
fassungsgebot nicht entzogen. In Auslegung
dieser Vorschrift sagte das Bundesverfas-
sungsgericht 1973 in elner Entschelidung zum
Armenrecht kurz und biindlg:

«Das Qehot des sozialen Rechisataats Ist
in besonderem Mafe auf einen Ausgleich so-
zialer Ungieichheiten zwischen den Menschen
ausgerichtet und dient zuvdrderst der Erhal-
tung und Sicherheit der menschlichen Wiirds,
dem obersten Grundsatz der Verfassung. Es
ist ain vom Staat zu verwirklichendes Gebot
sozialer Solidaritit, hetfend einzugreitan, wenn
sich dar Mensch bemiht, zu seinem Recht zu
kommen.” Damit verlangt auch unsere Ver-
fassung gestaltende Eingriffe in das Privat-
recht zur Wahrung der Grundrechte threr
Biirger.

Unter digsem Blickwinkel sracheint das ’
Staatsverstandnis der Sozialdemokraten — wle
es Im QOrientlerungsrahmen 2.4.1 umrissen
ist — nicht nur konsequent. Es entspricht auch
dem Gehot des Grundgesetzes, ,Das Bekennt-
nis der Soztaldemokraten zum demckratischen
Rechts~ und Sozlalstaat als menschenwiirdiger
Ordnung umfat die Bejahung der aktiven
Rolle des Staetes In der Gestaltung der gesell-
schaftlichen Verhélinisse zum Wohle des Bir-
gers. Fir uns Sozialdemokraten ist — iiber die
Elnschriinkung und Kontrolle ,privater® wirt-
schaftlicher Macht hinaus — die Entwicklung
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der gesallschaftiichen Qrdnung in Richtung

auf mehr Frelheit, Gerechtigkeit und Sclidaritat :

elne, wenn auch nicht die alleinige Auigabe
des demokratischen Staates, Wir haben des-
halb die Zunahma der dffentlichen Verantwor-
tung in Bersichen wie Bildung, Gesundheits-
vorsorge, Umweitschutz, vor allem aber in
Fragen der sozialen Sicherheit und der Ge-
samtentwicklung der Wirtschaft von jeher ge-
térdert und begriét.”

Die vornehmste Aufgabse des Staates liegt
danach in der Sicherung der Frelheltsrachte
des einzeinen Blrgers, Der Orlentietungsrah-
men fabt dlese Funktion im Eingangskapite!
(1.2) gesirafft wie folgt: ,Frelheit bedsutet das
Frelsein von entwiirdigenden Abhangigkeiten
und die Méglichkeit, dis elgens Parsénlichkeit
in der Grenzen, die durch die Forderungen
der Gerechtigkeit und der Sotidaritit gezogen
werden, frei zu entfalten, Frelhelt ist Jedoch
nur dann gesellschaftliche Wirkllchkeit und
nicht bloB lilusion oder Vorrecht fiir wenlge,
wenn alle Menschen die tatséchliche (wirt-
schaftliche, politische, soziale, kulturelle) Mog-
lichkeit der freien Entfaltung besitzen.*

Diese Auffazzung zum Verhéitnia zwiachan
dam Staat und seiner Aufgabe der Frelheits-
sicherung geht Ober die dem Staat im klas-
sisch-liberalen Sinne zugewiesene Rolie bel
der Fralhaltssicherung wesentlich hinaus. Es
geht zwar auch heute noch um die Gewdhr-
leistung des Freiheitsraums des Blirgers ge-
genilber staatlichen Ubergriffen, Es geht aber
ebenso darum, allen die gleichen Rechte auch
im Verbands- und Privatrecht zu sichern. Aus
der Sicht des betroffenen Blrgers ist es ndm-
tich vallig glelichglltig, ob seine Fraiheit durch
den Staat, durch ,halbstaatliche” Einrichtun-
gen oder durch gesellschaftliche Gruppen be-
droht wird.

1. Elne auf das Sozlalstaatsgebot ver-
pilichtete Staatsgewalt mus deshalb einer Aus-
nuizung der Privatautonomie durch gesetz-
geberische Korrekturen als Dausraufgabe ent-
gegenwirken, Sozialdemokratische Rechtspoli-
tik hat in den vergangenen Jehren hleraus die
Konsequenz gezogen: Erwdhnt selen nur die
Auswsitung des Mleterschutzes im Rahmen
des 2. Wohnraumkiindigungsschutzgesetzes
und der Berelch des Verbraucherschutzes mit




der bereits auf dem parlamenterischen Weg
befindlichen Reform des Rachts dar All-
gemelinen Geschiftsbedingungen und des
Relseveranstaitungsvertrages, Dle Sozlaldemo-
kraten wollen damlt keineswegs den Anfang
zur Bessaltigung des Privatrechts setzen. Das
genaue Gegenteil lst zutreffend. Soll das
Privatrecht welterhin dle Rolle als wesent-
liches Instrument zur Regelung und Abwlck-
lung des Rechts-~ und Wirtachaftsverkehrs sple-
lsn, 80 bedarf es sozlaler Korrekturen. Andern-
falls wiirde die Gelahr bestehsen, dab der

Staet bai gleh verscharfender Harausblidung
von Ungleichgewichten unter Umgehung privat-
rechiiicher Gestaltungsformen unmitielbar in
die Aegeiung privater Rechteverhaltniess ein-
grelft. ]

2. Dardber hinaus erfordert dle Frelhaits-
sicherung In-Tellbergichen staatlich featgelsgte
Organisationaformen. Namlich dann, wenn

" Privatrechtatitel Betelligten als Betrofienen
die Mitwirkung versagen. Man denke an das
Betriebsveriessungsrecht, die parititische Mit-
bestimmung und die Hochachulreform. DaB es
dabel {iber das Wie Strelt geben kann, steht
frellich auf elnem andersn Blatt.

3. SchlleBlich und nicht zuletzt kommt nach
sozialdemokratlecher Auffaseung dern Staat
die Aufgabe zu, den einzelnen In aeiner sozie-
len Exlstenz, Insbesondera sainen uBeren
Lebensbadingungen zu gchitzen. Es handelt
gich hierbel um sine Aufgaba, dle alnnvoll
dberhaupt nur vom Steat Gbarnommen wer-
den kann,

Die historlsch woht #lteste Funktion In
diesem Rahmen ist die allseits anerkannte
Friedensfunktion dea Staatss. Flir dle Existenz
slner Gesellschaft jat die Gewihrleletung der
Stfantlichen Slcherheit und Ordnung unabding-
bar. Zur Erflllung dieser Aufgabe ist demn Stasat
das Gewaitmonopol zugeordnet, Gewaltanwen-
dung jeder Art durch private Qruppen und
Einzelperacnen muB verhindert werden. Wo
der Staat auf der anderen Selte hierzu nicht
in der Lage 1st, muB er wenigstens das Opfer
siner Straftat — falla der Verletzte privatrecht-
lich seinen Schaden nicht ersetxt bekommt —
finanzlell ausrelchend sichern. Das Qpferent-
schiidigungsgesetz regelt diese Licke Sffent-
lich-rechtlich.
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in elnem hochindustriallsiarten Staat wle
der Bundesrepublik drohen in vielen Barei-
chen Gefahren, die von einzeinen Gruppen
oder der Mehrzahl der Privatperacnen nicht
mehr beherrgchbar sind. Dies glit Im Fall des
Konkurses fiir dle Slcherung der Forderungen
der Arbeltnshmer ebenso wie flir die Be-
herrachung der Umweltgafahren oder die Ver-
klainerung des Rislkos der Arzneimittel (Ein-
fQhrung slnes Zulaseungsvetfahrans). Hier hat
der Staat neve und welter wachsenda Ver-
antwortung zu Obarnehmen.

v.

Schon diese kurze Skizze rechtfertigt
foigendes Reslimae:

1. Fretheit vom Staate helBt noch nicht
Frelhelt Im Steat. Fralheit Im Steat bedesutet
dle gleicha Frelheit {Or Jedermann. Fralhelt
und Gleichhelt sind keine Gegensiizse. Sle bo-
dingen elnander. Demokratia ist nur durch
Frelheit, Frelheit nur durch Demokratie mag-
Tioh.

2. Die Parole ,Freihelt oder Sozlallsmus”
konstrulert einen Gegensatz. Als schitiese das
eine das andere aus. Als sel Frelheit hur ohne
Sozlallamus, Sozlallamus nur ohna Frelhslt
mdglich. Als badsute Scziallsmua Im Steat
nicht die glelche Fraiheft fr jeadermann. Wer
damit auf eine Im Bundestag vertretene Partel
zlalt, stelit diese auBerhalb dea Grundgesatzes
und verletzt damit die Solidaritat aller Demo-
kraten.



Rudolf Scharping:
Grundwerie, wirtschaftliche Krisen
und das Problem der ,,Gleichheit“

Uber Glelchheit reden die Konaervativen
nur im Sinne von Gleichmacherel — als sollte
einer ganzen Gesellschaft der Zwangsdrillich
materiall und geistig libergszogen werden;
von [deologen, Bilrokraten und Funktionéren
natlirlich, die In totaler Verwaltung und Plan-
wirtachaft jede Freiheit des einzelnen und aller
zusammen ersticken wollen. Konservativen
Falschmiinzern wird Gleichhelt zum Ergebnla
eiher notwendig unfrelen Qesellschaft. Per-
sonliche Entfaltung, die Entwickiung indivi-
dueller Nelgungen und Fahigkelten in sozlaler
Verantwortung und {hre unterschiedlichen
Ausprigungen als das Ergebnis elner freiheit-
iichen, demokratischen Gesellschaft — all das
sshen Konservative bedroht durch polltische
. Zlelsetzungen, hinter deren Formeln von
w«mehr Demokratie”, ,mehr Qerachtigkeit und
Gilelchheit” oder ,mehr Solidaritdt” sich das
gerade Gegenteil verbergen scll,

Aber das Thema ,Qlsichhelt” solite So-
zialdemokraten nicht nur beschéftigen, well aus
gelnen konservativen Verlilschungen fliir Wahl-
kémipfa Knilppel geschnitzt werden, SchlfeBlich
sind diese Wahlkampfknilppel ja nicht zufillig
antstanden — ihr Boden ist bereitet worden In
tells wissenachaftlich verkleldetan, teils an-
spruchiosen Verbffentlichungen der letzten
Jahre — gewissermaBean von Schelsky iiber
Biedenkopf bis Kohl.

»Gleichheit" ist weit mehr aus anderen
Grinden flr sozlaidemokratische Politik von
Belang: Die Verwirklichung der Grundwerle
des demokratischen Soziallsmus &Rt sich
kaum denken ohne eine ihnen gemeinsame
Basis der ,Gleichheit”. Frelhalt verkimmerte
zum Privileg fir wenige, Gerechtigkelt wirde |
zur hohlen Phrase und Solidaritit wére redu-
ziert auf bloBe Mildtétigkelt der Starken
gegeniiber den Schwachen, wann fir Frelhait,
Gerechtigkeft und Solldaritdt nicht elne soziale
Varankerung geschaffen Ist.

Der Wert der Fretheit — stwa sinen Beruf
zu erlernen, ihn auszuliben und einen ent-
sprechenden Arbeitsplatz dafiir zu w&hlen —
bemiBt sich nach den sozialen, den wiri-
schaftilchen Méglichkelten, Die aber werden
bekanntlich nicht von denen gestaltet, dle als
Arbeitnehmer auf einen Arbeitsplatz angewie-
sen sind; jeder weiB, daB wirtschatftiiche Krisen
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thre freiheitsmindernden Folgen haben: der
Krankenstand In Betrleben sinkt, weil dis
Angst um den Arbeitaplatz auch unter nicht
mehr vertretbaren Umsténden die Arbeltneh-
mer in den Betrieb treibt; die Produktivitit,
richtiger: die Ausbeutung der Arbeitskraft
steigt; dle Mdéglichkeiten der selbstbewuBten
Wahrnehmung von Rechten sind verringert.
Arbeitnehmer in den Betrieben tragen an den
Folgen wirtechaftlicher Krisen letztlich mit
einer Einschrénkung Ihrer Freiheit ebenso wie
die Arbeltnshmer ohne Arbeit. Es lieBen sich
¢dafiir viele andere Beisplele finden.

Aber auch in konfunkturellen Hochzeiten
blaibt das MaB der bisher errungenen Frel-
heiten begrenzt: im allgemeinen durch die im
wirtschafilichen Bereich fehlenden demokra-
tlachen Méglichkelten, Im konkreten durch:
ausstehende Humanisierung der Arbeitswelt,
reglonals wie sektorale Konzentration der
Arbeitsplatze, verdndetie Anforderungen an
die Qualifikation der Arbsitnehmer, sinkende
Ausblldungsmdglichkeiten, deren Konzentra-
tion auf bestimmte Wirtschaftabereiche und
— wlederum — Regionen, Die Liste der Bel-
splele lieBe sich verlangern, das Ergebnis
bleibt: Frelheit ohne sozlale Verankerung Ist
nicht volistindig, bedarf des Ausbaues durch
die Schaffung elner far alle glelchen, sozlalen
Basls — auf der sich frei und selbstbewust
Rechte wahmehmen lassen.

Gleiches gllt flr den Wert der Gerechtlg-
kali: niemand kann dari{iber hinwegsehen, daB
die Gleichhelt vor dem Gesetz hohl bleibt
ohne entsprechende soziale Absicharung. Die
Konservativen in der Bundesrepublik haben
bis heute nicht nachvollzogen, was elne biir-
gerliche Revolution wie die franzésische mit
der Forderung nach Gleichheit verband. Kein
Wunder, daB den gleichen Konservativen die
Ubsrlegung verachlossen bleiben mus, daf
ohne wirtschaftliche und soziale Absicherung
auch die Gleichheit vor dem Geselz als der
Grundlage wirklicher Gerechtigkeit nicht ver-
wirklicht Ist.

Das beginnt ganz allgemein schon bel den
sshr unterschlediichen Maglichkeiten des Zu-
ganges zu ,selnem” Recht: wer gaht zum
Anwalt; wer kann welchan Anwait bezahlen;
wer kann ein ProzeBrisiko tragen; wer weib



Giberhaupt, daB er etwas — und was — gegen
die Verletzung seiner Rechte tun kann. Die
Beispiele liefen sich auch hler beliehig fort-
getzen, illustrieren und auf anders Bereiche
susdehnen, der Tatbestand blsibt immer der
gieiche: dle Maglichkeiten der Wahrnehmung
von Rechten héngt entscheldend ab von den
materiellen und sozlalen Méglichkeiten — und
von den Chancen, die man hatte, solche Mdg-
lichkeiten zu erwerben,

Es Ist auch offensichtlich, daB dieser ohne-
hin feststelibare Zustand in Zelten wirtschaft-
lichar Krisen sich weiter verschirit, Dazu be-
darf @s nur elner Lektlre von Urteilen der
Arbeltsgerichte ader einer Betrachtung der
Méglichkeiten von Betriebsratan, bel der Ver-
nichtung von Arbeitspléizen etwas fiir die
gerechie Wilrdigung der Interessen der betrof-
fenen Arbeitnehmer zu tun, oder der unter-
schiedlichen Mdglichkeiten und Chancen,
«3€in" Rislko bei der SchlieBung von Beirieben
zu tragen - oder der Mdglichkeiten von Be-
triebsriten und dffentlichen Geldgebern, Sub-
ventionen zislgerichtet abzusichern im Inter-
esse dar damit gameinten Arbeltsplétze. Viele
Beisplele machen deutlich, daB [n varschirftam
MabBe in wirtschaftlichen Krisen Gerechtigkeit
auch deshalb nicht zu verwirklichen ist, weil
es eine , Gleichhsit der Waffen", der zur Ver- -
fligung stehenden Rechte und Mdaglichkelten,
nicht gibt.

Diese Belsplele machen zugleich deutlich,
daB ein plattes Verainheitiichen von materiel-
len Maglichkelten nicht wirkliche Gleichheit
schafft. Das wére ebenso kurzschllisslg wie
der Glaube, allain mit staatlichen MaBnahmen
und mit gesetzgeberischer Arbelt lieBen sich
Frelhelt und Qerechtigkeit durchsetzen. Ge-
rade In wirtschaftlichen Krisen wird deutlich:
ohne entsprechendes Verhalten der einzelnen
und ihrer gesellschaftlichen Organisationen,
ohne tatséchliche Qleichheit der Chancen und
Rechte miissen alle anderéen Verbesserungen
{belspieiswelse durch staatliche Tatigkelt) zu
kurz greifen.

Das trifft nicht zuletzt zu tir die wachsende
Qeféhrdung der Solidaritét innerhalb der
Arbeltnehmerschaft in Zeiten wirtschafilicher
Krisen. Bestshende Ungleichheiten werdén
ebenso arighren wie die Tatsache, das sle
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glelchsam parallel zur bisherigen wirtschafi-
lichen Entwicklung mitgewachsen sind. Daraus
sind Positionen von Macht, Einfiu8 und Privile-
gien antstanden, von densn aus heute die sich
verschirfenden Vertellungskémpfe zu Lasten
der Arbeitnehmer entschieden werden. Gleich~
zeltig verengen sich die finanzlelien Spiel-
rdume der dffentlichen Hande und damit ihre
Moglichkeiten, aus zuwachsenden Einnahmen
aoziale Gruppeninteressen zu befriedigen,
ohne vorhandene Positionsn antasten zu miis-
sen: Zuwichse zu vertellen statt umzuver-
teilen, ist in Zeiten wirtschaftlicher Krisen kaum
méglich, weil es an den Zuwachsen fehit.
Zudem wachsen die Ausgaben zur sozialen
Absicherung, wéhrend dle Einnahmen stag-
nieren oder rickléufig sind.

Dias alles zusammengenommen setzt
dle Ursachen fiir die wachsande Nelgung, nicht
nur den sozialen Besitzstand zu verteidigen,
sondern dessen bisher gls (iblich empfun-
denes Wachstum auch dann durchsetzen zu
wollen, wenn darunter andere Gruppen inner-
halb der gleichen Klasse, innerhalb der Arbelt-
nehmerschatt leiden misaen.

Anschauliche Beisplele daflir haben in
JOngster Zeit der Deutsche Beamtsnbund und
die DAQ geliefert, ale sie der Lohnforderung
der OTV (Festbetrag von 135 DM) Forderun-
gen gageniliberstellten, die an Prozenten orien-
tiert waren (Effekt: den Kuchen so verteilen,
daB die sowieso schon besser Verdienenden
den groBten Happen bekommen) und dlese
Farderungen dann auch noch mit Hinwelsen
auf ,gerechie Entlchnung®, ,Leistungsanreize”,
den ,Leistungsgedanken” oder dhnlichas zu
rechtfertigen versuchten. Worum es den Ge-

. werkschaften im einzelnen geht, muB hier nicht

dargestelit werden: Heinz Kluncker hat in
selner Replik auf sinen Artike! von Ulrich
Lobmar im ,Spiege!* ~ der damit wenigstens
einen positiven, aber wohl ungewollten Aspekt
bekam — dies ausflhrlich dargestelit. Blsibt:
wirtschaftliche Krisen gefihrden auch dis Soli-
daritét Innerhalb der Arbeitnehmarschatt.

Dies hat mit der Forderung nach mshr
Glelchheit zu tun. Wo anders, welterreichende
Forderungen nicht durchzusetzen sind, ist es
eine entscheidende Aufgabe, unter den gege-
benen Verhéitnissen der gesellschaftlichen



Auseinandersetzungen die Arbeitnehmerschaft
politisch handlungsféhig, also solidarisch zu
erhalten. Die rilcksichtslose Durchsetzung von
Gruppeninteressen auch gegenilber anderen
Gruppen der Arbeitnehmerschaft zersidrt diese
Solidaritat.

Unter den aktuellen Bedingungen mug
deshalb auch dia Sozialdemokratie insgesamt
den Versuch machen, das (herwuchern des
Gesamtinteresses der Arbsitnehmerschaft
durch beschrinkte Gruppeninteressen zu ver-
hindern. Dafilr lassen sich Bereiche angeben:
Dle bestehende und immer noch wachsende
Unglelchhelt der Einkommen und Vermbgen
muB abgebaut werden. Elne solidarische Lohn-
politik dient dem ebenso wie das Eingehen
von Sozialdemokraten auf entsprechende For-
derungen der Gewerkschaften dann, wenn da-
zu die Mbgiichkelt besteht. Bel den Lohn-
runden des &ffentlichen Dienates hitte dazu
mindestens die Méglichkeit bestanden, aine
entsprechende Position politisch deutlich zu
machen; die Méglichkeit ist nicht genutzt wor-
den. Dennoch bleibt flir Sozialdemokraten
m. E. die Aufgabe, innerhalb der Organisatic-
nan der Arbelterbewegung fiir entaprachende
Zlele einzutreten — sie sind némiich auch kurz-
fristig realisierbar, Nicht kurzfristig realisier-
bar, aber unter gleicher Fragestellung sinnvoll,
sind Forderungen nach einer Begrenzung der
Hichstalnkommen: es hat n&mlich sicher nichts
mit Leistung zu tun, wenn ein Chefarzt das
zlg-fache seiner Krankenschwestern verdient.
Diess Verdlensthihen lassen sich auch unter
dem QGasichtspunkt der finanziellen Lelstungs-
fahigkeit der Arbeitnehmer — in Anspruch
genommen durch Krankenkassenbeitrige — |
nicht verantworten.

Der Hintergrund ist im lbrigen eln hichst
bemearkenswarter: dle Schere zwischen den
unteren 50 Prozent der Einkommenspyramide
und (meinethalben) den oberen 10 Prozent
oder 20 Prozent hat sich immer weiter gedff-
net — auch unter dem Gesichtspunkt sozialer
Gerechtigkeit sollten Mittel gefunden werden,
diese Schere wleder etwas zu schiieBan.

Bisher glelchen wir dla Unglefchheit der
Einkommen und Vermdgen mit staatlichen
Transfericlstungen, mit sozialpolitischen Lei-
stungen und Garantien aus.

450

Die damit verfolgten Zialsetzungen werden
in einigen Féllen nur eingeschriankt errelght,
Die Uberprlfung staatlicher Transfers auf
Kosten und Effekte ist unter dem Gesichts-
punkt der sozialen Gerechtigkeit und Gleich-
helt ebenso anzustreben wie unter dem Ge-
sichispunkt der finanziellen Konsequenzen von
Lelstungen, die Gruppen in Anspruch nehmen,
dis elgentlich bei der Schaffung entsprechen-
der Lelstungen nicht zum Krais der ,Ziel-
gruppe" gezéhlt wurden.

Dazu gshiren die durch das Wohngeld
indirekt subventionierten Vermieter von Woh-
nungen sbanso wie die Unternshmen, dle
eigentlich zur Schaffung von Arbeltsplitzen
gedachte Subventionen aus Steusrmliteln zur
Rationallslerung verwenden oder beisplels-
waise eine dauerhafte Errichtung von Arbeits-
pléatzen In strukturschwachen Reglonen (iber-
haupt nicht beabsichtigen. In beiden Fallen
disnt as nicht nur der eigentlichen Zielsetzung
der damit verbundenen staatlichen MaBnah-
men, wenn Subventionen mit Auflagen verge-
ben werden: belspielsweise indem Teile des
Wohngeldes, das (iber die Miete an den Ver-
mieter geht, zur Erneuerung der Wohnungen
ausgegeben werden missen; belspielswelse,
indem Subventionen an Betrisbe gekoppelt
werden an den Ausbau von Rechten der
Betriebsrite. '

Far diese Bereiche (andere fassen sich
nennen) finden sich entsprechende An-
satzpunkte innerhalb des Orlentierungsrah-
mens '86 der SPD. Dort wird belspielswelse
ain Leistungsbegriff zugrundegelegt, der an
sozlale Verhaltenswelsen, sozlale Leistungen
ankniipft. Dort wird beispielsweise von elner
Veranderung der Primérvertellung (der Ein-
kommen) im Sinne von mehr sozialer Gerech-
tigkelt gesprochen. Und: dle Jungsozialisten
hatten in lhrem ,Demokratie und Gleichheit”
betiteltan Forderungskatalog diese Zielsetzun-
gen aufgegriffen und konkretisiert, Diesen An-
satzpunkten ist gemeinsam: die Schatfung
von mehr Gleichheit ist eine Voraussetzung zur
wirtschaftlichen und soziglen Verankerung,
aber auch Absicherung schon errungener Mig-
lichkeiten fir Frelheit, soziale Gerechtigkeit
und Solidaritat. Die Forderung nach mehr
Qlgichheit gewinnt in wirtachaftlichen Krisen



hesondere Aktualitit, sis relcht aber dariiber Wer die Lebensbereiche der Menschen

hinaus. heute auf Méglichkeiten zur Schaffung von

Sie ist zu verbinden mit anderen, fiir gleichen Frelheitsrechten, gleichen sozlalen
spzialdemokratische Politik entscheidenden Méglichkeiten und einer materiellen und so-
Forderungen, Dabei muB klarbleiben, daB die zialen Basis fiir solidarisches Verhalten in
Forderung nach mehr Gleichhelt ebenso wie dieser Gesellschaft ,abklopft”, wird vom Bil-
dle nach der Durchsetzung des Rechtes auf dungswesen (iber das Gesundheitswesen, von
Arbeit dann Schritte in die richtige Richtung der Arbeitswelt (iber die Moglichkeitan in Frei-
arbffnen kann, wenn sie mit den langiristigen zelt und Kultur bis hin zum Wohnen und
Zielen, den Grundwaerten und Grundforderun- Mieten daf(r ein breites Feld finden. Sozial-
gen elner Politik des demokratischen Sczialis- damokraten sollten seine Beackerung ande-
mus verbunden bleibt. ren nicht dberlassen.

Der neue Mehnert

Die Jugend arbeitel und studicrt wieder. Waren

dic "zornigen jungen Manner” der fGnziger Jahre,
die Universitatsbesetzungen und StralBenschlachten
der sechriger Jahre, dic Terrorakte, die jetzt vor
Gericht verhandelt werden, nur ein Spuk, der
endgtiltig verflogen ist?

Dieses Buch betrifft alle: dic Vater und die Sohne,
die Matter und die Téchier, die erste. die zweite
und die dritte Welt; cs betrifft, weil €5 trifft, bis hin
zu den Alllagssorgen zwischen Eltern und Kindern,
zwischen Lehrenden und Lernenden, die erst

mit dem Verstandnis der weltweiten Unruhe richtig
begriffen werden kdnnen.

Denischa
Yerlags-Anstalt

Dramatisch und sachlich,
engagiert und distanziert,
verstandnisvoll und kritisch. 512 Seiten, DM 29,80
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Klaus Reiff: _ .
Aussdhnung mit Polen —

elne historische Aufgabe fiir die
deutsche Sozlaldemokratle

ll

_Im Jahre 1962 setzte der Besuch des franzdsi-
gchen Staatspriisidenten de Gaulle in der Bundes-
rapublik den Schlufstrich unter eine leidvolle Var-
gangenheit des franzdsischen und deutschen
Volkes, Selne Visite war gleichsam der krénande
AhgchluB eines Prozessss der Aussdhnung und
Normallslerung zwischen den Nachbarn auf belden
Selten des Rhelns.
) In selner historlschen Bedeutung |48t sich der

Besuch des Ersten Sakretirs der Polnlschan

Varelnigten Arbeiterpartel (PVAP). Edward Gierek,
In der Bundesrepublik mit der Relse de Qaulles
an den Rhelin zweifellos vergleichen, Und dennoch
hat er eing andere Dimension, Deutschlands Nachbar
im Ostan hatte unter dem preufischen Militarismus,
einer schonungslosan Germanislerungspolltik und
elnem mérderischen dautschen Faschismus ungleich
stérker zu ielden al¢ der Nachbar im Westen. Hatte
slch PrauBen zusamman mit RuBland und Osterraich
dls Zerechlagung der staatlichan Existenz Polens
zum Zlel gasetzt, 80 war 98 dsm deutachen Natlonal-
sozialiemus vorbehalten, die physlsche Vernlchtung
des polniachan Volkes zu versuchen,

Das poinische Volk hat dem dsutschen imperia-
lismus getrotzt. Es hat selne Elgenstaatlichkelt
wiedererlangt, den Faschismus iberlebt und salne
Stellung In der surop#ischan Vilkerfamille In dem
MaBe gefestigt, wie Dautachland durch sein Kriegs-
abenteurertum verior und drautzshlen mufts,

Bundeskanzler Halmut Schmldt charakterisierte
Jingat den Besuch Edward Qiereke In der Bundes-
republlk als ,das harausragendsie Ereignis In der
Geschichte der deutech-polnischen Bezlehungen, selt
August der Starke von Sachsen Kanig von Polen
wurde". Dag war vor genau 279 Jahren. .

Der Besuch des Eraten Sekretirs der PVAP félit
In elne Zelt der entscheldenden Welchenstellung
zur Qestaltung dsr zukinftigen Bezighungen zwl-
schen Bonn und Warschau, Eina realistische und
k&impferische Politlk aut belden Selten hat durch  +
vartragliche Abmachungsn die belastenden Rsllkte
aus der Verganhgenhalt beseitigt, Jetzt kommt s
darauf an, durch eine kluge Polltik, dle sich an dan
Erfahrungsen aus der Vergangenhelt orlentiert, die
Basls des Vertrausns zwlschen dem deutschan und
dem poinischen Volk zu verstirken. Darauf auf
bavend kann sine Zusammenarbeit praktiziert
werden, dle den europdischen Vlkern sin Beisple]
dafiir gibt, wle zwei Staaten mit unterschlediichen
Gesellschafisordnungen konsequent die Beschllisse
der KSZE-Konferenz in HelsInkl in dle Tat umssizen.,

Es ist dle historische Aufgabe der deutschen
Sozialdemokratle, das Werk der AussShnung
Deutschlands mit seinen Nachbarn durch praktische
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versinbarungen mlt Polen zu kr3nen. Dle SPD
voltendet Im Osten untar unglelch komplizlerteren
Radingungen, was CDU-Reglerungen im Weaten
hegonnen haben. Keélns andere politlsche Kraft In
der Bundesrapublik wirs dazu {8hig gewesan,
Was an Positivem in der politlschen Aussage
der COU/CSL gegeniibar Palen noch enthalten
war, ist durch das unwilrdige Taktieren bei der
Absttmmung fiber dig Vertréige Im Bundasrat ver-
lorengegangen. Die Unionsparteien sind In fhrer
Haltung gegenlber Polan unglaubwlirdig geworden,

iL

Die Wurzeln sozialdemokratischer Polen-Politlk
refchen zuriick bis zu jenen angaglerten Demakraten
In Deutschland, die den polnlachen Patrioten des
miBgllckten November-Aufstands von 1830 gegen
die WHIkiQir zaristlscher Besatzer alle erdenkliche
Hilfe angedelhen lleBan, als sle zur Strafe des
Landes verwlesen wurden. Es entsprach und ent-
spricht sozlaldemokratiachem Selbstverstéandnis, -
solldarisch fiir jone einzutreten, deren Frelhalt
unterdrickt und deren Menschenrechie gebaugt
warden. Folgerichtig war die 3PD sbeneo Gegner
der preufilschen Germanisierungspolitik gegeniber
Polen wie Verblndeter im Kampf gegen den
Faschismus [n Deutschland.

in der Zeit des natlonalsozialistischen Terrors,
der slch insbesonders auch gegen dle deutschen
Sozlaldemokraten und Gewerkachafter richtste,
fiihiten sich dle Sozlaldamokraten in elner Schick-
galsgemelnachaft mit dem polnischen Volk, Die
Erfahrungen gemeinsamen Leldens waren zweifellos
sins glinstige Yoraussetzung tiir ein zukiinftigas
besseres Versishen und dla Formung einer neuen
deutschen Polen-Politik.

Allgin zu viele andere Faktorsn der Nach-
kregs-Politik tirmten slch zu einer Bartlere auf,
die zu {iberwinden as fast 30 Jahre gekostet hat,
llusionen und Emotionen haben verhindert, aus
den Folgen des von Hitler angezettelten Zweiten
Woeltkriege gleich 1845 gegeniibar Polon dle ent-
sprechenden SchluBfolgerungen zu zishen,

Nur wenlge hatten damaly den Mut, unpoputire
Melnungen zu 4uBern, der Bevdlkerung bel une
klipp und klar zu sagen, daB ein verlorener Krlsg
Konsaquenzen hat, auch Verzicht verlangt, Es war
der damalige Reglerende Blrgermeister von Berlin,
Ernst Reuter, dar 1950 vor lllusionen hingichtlich
einer Rlckkehr in die ehemals deutschen Ostgeblate
warnte. Man wisse sehr genau, sagte Ernat Reuter
damals, daB man bei elner Verainbarung mit Polen
Entgegenkommen werde zelgen miissen.

Zu den mutigen Verfechtern einer realistischen
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Polen-Polltlk gehdrie In den finfziger Jahren ganz
besondere Carlo Schmid. Ez [st vor allem &ein
Verdlenst, dia Nachkriegs-Politik der SPD gegenilber
Polen In neue Gloise gelenkt zu haben. |hm war
schon damals klar, daB dle Haltung der Bundes-
ragierung unter Konrad Adenauer, aber auch die
Auffassungen In Kreisen seiner elgenen Pariel in
Bezug auf dle Regslung des Verhéltnlases zu

Polen elner kritlschen Oberpritfung beduriten.

Auf der Jahreskonferenz der ,Européischen
Bewegung" in Bad Neuenahr Im Jahre 1968 aprach
Carlo Schmld davon, mit Polen zu varhandeln und
zwar In der Bereltechaft zu verhandeln, auch seiner-
saits Verzichla auszuaprechen. Es geba sonst kalner-
lel Chance, daB bel golchen Verhandlungen atwas
herauskomme,

Laste dlese Aussage schon heftige Reaktlonen
aus, o stelgarten sich dlese zu einem Sturm der
Entrlstung, als Carlo Schmid 1858 In der Warschauer
Unlversitét zur VersShnung mit Polan aufrief. Selne
Worte vor dem Auditorium in der pointachen
Hauptstadt verdisnen ¢s festgohalten zu werden als
eln Zeugnls humanit@rer Gesinnung und Aufrich-
tigkelt. Carlo Schimid sagte:

«von elnam Katheder dieser Universitdt [ehrend
das Wort zu ergraifen, ist fiir lnen Deutschen nicht .
mbglich, ohne zuvor zu sagen, welche Geflihle ihn
bewegen — welB er doch, daB er In ainem Lande
apricht, dem von Menschen selnes Volkes unend-
liches Leid zugefligt worden 1st, In Verbrechan ohne
Zsahl. Wenn as eine Kollektivaechuld Im strafrechts
lichan Sinne des Wortas auch hierbel nicht geben
kann, so welf jeder redliche Deutscha, dad die an
Polen begangenen Untaten auch auf ssinem
Gewissan lasten — auch auf dem Gewlsasn dessen,
der mehr als oln Jahrzehnt selnes Lebens damit
zugebracht hat, die Herrschait des Unmenschen zu
bakampfen.

Er welg auch, daB, was [n Ihrem Lande ge-
schehen iat, durch nichts aufgerachnet werden kann.
Solche Untaten kdnnen nlcht vergessen werden —
sie dirfon vor allam nicht von denen vergessen
werden, In deren Naman sle bagangen worden
sind. Viellelght kiinnan sle vergeben warden, abaer
darum darf man nicht elnmal bliten] Vergebung 1st
ein freles Guoachenk dassen, der gelltten hat. Aber
visllelcht kinnen wir nach dem Schrecklichen ver-
suchen, mltelnander am Aufbau elner Welt zu
arbelten, dle so stark im Guien |st, daB es unaeren
Kindern unmglich saln wird, liberhaupt zu begrel-
fen, daB einmal geschehen konnts, was wir als
Wirklichkeit erfebten.”

in diessn Jahren wurde In der SPD In Immer
etirker werdendam MaBe ein Umdenkungsprozel
sichtbar. Unter dar Oberschrift , Ostpolitik in der



Sackgaesse” achrigh dar ,Vorwidris® 1957 in sinem
Grundsatzartikel unmittelbar vor der Bundestags-
wahi:

«Alla Dberlegungen werden davon auszugehen
haben, daB Hitlers helmtlckischer Dberfall dem
polnischen Volk furchtbare Wunden geschlagen hat
und daB die territorialen Verschlehungen im ost-
suropdlschen Raum mit allen ihren verheerenden
Folgen {iir dle von ihnen batroffenen Mensachen
dle unmittelbaran oder mittelbaren Ergebnisse ssiner
skrupellossn Eroberungspolltik waren. Sle sind ss
auch, dle heute Ober den [declogischen Qegensatz
hinaua die Bezlshungen zwischen Ost und West
vargiften. Wir soliten daher der poinischen Haltung
in der Grenzirage Versténdnls entgegenbringen,
wenn auch gin A-priori-Verzicht auf die deutschen
Gablete jenselts der Oder—NslBa von elner weat-
dautschen Reglerung nlcht srwartat werden kann.
Elng deutsch-polnische Verstindigung lber das
helkle Problem kann nur aue sinar freundschaft-
lichen Atmosphdre srwachsen, die ihrerselts eine
vorbaeheltliche Bereitschaft zur Normallsierung der
Bezishungen zur Voraussetzung hat.”

Zur Bundsatagawahl im Jahre 1851 legta die
Sozlaidemokratischa Partel sin Reglerungapro-
gramm vor, das schon deutlich dle Handschrift des
damaligen Kanzlerkandidaten Willy Brandt erkennen
HeB. Unter Punkt 4 hisB es dort:

«ZU den neusn Elementen |hrer AuBenpolitik
wordan dle Bamithungen der kilnfligen Reglerung
gehdran, mit allen osteuropéischen Valker, vor
allem auch mit dem polnischen Nachbarvolk, fried-
lich zusammanzuarbelten und das Verhélinls zu
ihnen zu varaachlichen. Elnem Friedensvertrag kann
dabel nlcht vorgegrlffen werden. Der nauen Bun-
desreglerung wird es hier nlcht nur um Formalltaten,
sondern 8 wird |hr um den Inhalt der Beziehungen
gehen. Eln besseres gefstiges Versténdnls kann
ohnshin nicht baschlossan werden, sondern as muf
gewollt, gefdrdert und gepflegt werden, unabhinglg
von den gagenwiértigen politischen Schwierigkelten.’
Wir milasen uns dabei immer daran erinnem, dap
Europa nicht an der Eibs sufhfrt und daB wir
elner suropalachen Zusammenarbelt den Weg sbnen
miiszen, dle Ost und West zusammenfiihrt”

Noch deutlicher wurde Willy Brandt auf dem
Dortmunder Parteitag Im Junf 1988, wenige Monate
vor dam Eintritt der Sozlaldamokratsn In die
Regisrung der GroBen Koalltion. Die Position der
Partel fOr elne Oberainkuntt mit Polan umdig ar
mit den folgenden S&tzen: ,Zur Wahrhaftigkeit
gegenliber unserem Volk gehort, daB wir auf
diasem Partattag noch deutlicher als zuver sagen;
Elne Frisdensragelung, wenn sie elnas Tages
kommt, wird Opfer verlangen. Dlese Opfer werden
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In der Welt verstanden werden als der international-
rechtliche Proais fir den von Hitler begonnenen

und verlorenen Krieg ... Manche Laute tun so,

ala hatten wir dle Gshiste Sstlich der Oder—NesiBa.
Iin dlessm Sinne haben” wir Ja nicht sinmal dag,
was zwischen uns und der Oder—NeiBe iiegt,
Manche Leute tun auch 8o, als héttan sich dle
befreundeten Staaten durch mehr ale Rechtsvor-
behalte sngagiart; elnlge bekanntlich nicht ainmal
dadurch. Aber Ich flge hinzu: Unsere abgewogenen
Erklarungen hatten und haben lhren gutan Sinn,
und Ich will Euch sagen, weswegen: Kslner tut gut
daran, mehr zu versprechen, als er geben kann.”

Auf diesam Parteitag warnte auch Helmut
Schmidt In ssinem groBen auBenpolitischen Referat
vor WunschirBumen”. Er sagte dabsi unter
anderam:

«Wir Deutschen kénnen von kelner deutschen
Regierung dar Zukunft erwarten, daf sle den von
Hitiar begonnenen, total geflihrien, total verlorenen
Krieg am Konferenztiach . .. ungeschehen oder
gar nachtriglich gewinnen kann. Der Verlauf und
der Ausgang des Krleges haben unser Verhilinis
2 Polan [n einer fiir belde Seiten menschlich
aschwer artréglichen Welse belastet ... und wir
werden daran noch lange zu tragen haben, Wir
scliten dashalb umso dankbarer dle Krifte der
VersShnung anarkennen, die sich in beiden Vdlkarn
dffentiich zu regen baginnen.*

Die politische 1.inie svzlaldemokratischer Polen-
Politlk fir die ab 1860 von der SPD gefiihrte Bundes-
raglerung zalchnate dann der Parteltag in Ndmberg
1888 In elnem BeschluB elndeutig vor, Zum Thema
«Beltrag der SPD zu akiusllen Problemen der
deutschen Politik” heidt es dort:

sDlese Polltik wird umso arfolgrelicher gein, Jo
klarer unser Wille zum Ausdruck kommt, dle
bestehenden Grenzen In Europa, Insbasondere dle
gegenwirtige polnische Weslgrenze, zu respektieren
und anzusrkennen, bis dle dettschen Grenzen in
elner friedensvertraglichen Regelung, dle von allen
Betelligten als gerecht und dauerhaft empfunden
warden kann, endglltig festgelegt werden."

1l

Fast 15 Jahre hatte dlese Entwicklung gedauert,
she der Boden flir den AbachluB des Wargchauer
Vertrages 1670 bareltst war. Es war vor allem dam
Einsatz Willy Brandts zu danken, daB politischer
Realismus in sinem slcherlich schwierigen Prozeb
Emotlonen und Wunschvorstellungen aus der Ver-
gangenhelt verdringte.

Fiir Willy Brandt stand die Verséhnung mit dem
polnischen Volk im Mittelpunkt selner Polen-Politlk,
Als moralische Kategorle selner Polltik hatte er sie



an den Baglnn dea Normallslerungsprozesses mit
Polen gesetzt. FUr dis polnische Filhrung sind da-
durch das Bemilhen um Vertrauen und der auf-
richtige Charakter selner Polltik bezonders deutlich
geworden,

Willy Brandt nannte die Vers8hnung mit dem
polnischen Volk eine morallsche und politiache
Pflicht, da ohne sia die Zukunft Europas nicht
gesichoart sel. Er setzte sich dafiir eln, daB die
Aussdhnung mit Polen mit der gielchen Intensitit
varfolgt wird, wie dis mit Frankreich.

Was Wiily Brandt In selner bewegenden
Femsshansprache aus Warschau am 7. Dezember
1870 sagte, markiarte dsutlich die Bewsggriinde dar
Sozlaldemokraten tlir den Norrnallslerungsverlrag
mit Polen:

LDar Vertrag von Warschau soll ginen Schlud-
strich setzen unter Leiden und Opfer elner bésan
Vergangenhelt Er soll elne Bricke schlagen zwi-
schen den beiden Staaten und den beiden Vilkem.
Er soll den Weg Sifnen datir, daB getrennte Famllien
wleder zusammenfinden kénnen. Und daB Grenzen
wenlger trennen alg bisher, Wir mdssan unseren
Blick in dis Zukunft richten und die Moral als
politische Kraft erkennen, Wir mlssen die Kette des
Unrachta durchbrechen.”

Noch nle zuvor hatte eln deutscher Politiker mit
solch starkem persénlichen Engagement eine
Politlk der Versbhrnung mit elnem Nachbarvolk ver-
folgt. DIe Anerkannung dafiir ist ihm nicht versagt
worden. Er hat auf polnlscher Selte Vertrauen ge-
funden und disses Vertrauen setzt man heute auch
in dle Polen-Polltik seires Nachfolgers Im Amt des
Bundeskanzlers.

Das zahe Ringen am Rande der KSZE-Gipfel-
konfaranz In Helsinkl um dle ersten Abkommen zur
praktischen Erflillung des Warschauer Vertrages hat
car polniachen Seite deutlich gemacht, da
Halmut Schmidt nicht weniger Engagement in der
Palen-Politlk z&lgt als sein Vorginger.

.

Dla sozialdemokratieche Polen-Politik wird
notwandlgerweise auch kiinftlg pragmatisch betrie-
ben. Ihre Leitiinien, wie ale zum AbschluB des War-
schauer Vertrages flihrten, sind teatgesdlﬂaban und
blsiben giiitlg: .

1. Anerkennung der polnischen Staatagrenzen, wia
sla als Folge des Zwelten Weltkriages ant-
standen sind;

2. Verpflichtung zur AussShnung mit dem polnl—
schen Volk;

3. 'Die Bereltschaft, nach Lisungen zu suchen,
die dem polnlachan Anspruch auf Wisdergut-
machung erlittenen Unrechts gerscht werden;
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4. Abbau des noch vorhandenen MiSitrausns auf
belden Salten und Entwickiung eines nsuen
Vertrauenaverhdliniszes im Rahmen alner Palitlk
des Friedens, der Entspannung, des Gewalt«
verzichts und der gutan Nachbarschaft;

5. Ziel sozlaldemokratiacher Polen-Politlk sind
nicht alleln Aussdhnung und Normakislerurig,
sondern wirkliche Freundschaft 2wischen dem
polnischen und dem dsautschen Volk. -

Dle voin Bundesrat nach hartem politischen
Kampf zwischen Regierung und Qpposition ver-
abschiedetan Vertradge mit Polan sind dle ersten
praktischen Folgen des Warachausr Vertrages von
1970. Sle aind der deutliche Bawels dafir, da8
man nun gemelnsam in dle Phase des Agisrens
und der praktischen Ausfiiiung der Varelnbarungen
eingetraten Ist. Hler zeigt sich dar Baginn einer
Entwicklung, an daren Ende eln Freundschatte~
Pakt zwlachen Bonn und Warschau stehen sollte,
analog zum deutsch-franzdsischen Vartrag von 1983.

Aber noch eln anderer Aspekt der jingsten Ver-
triige verdlent Aufmerksamksit: Renten- und Flnanz-
abkammen, Ausre[seprotokoll und langfristiges
Programm zur Entwlckiung der wirtschafilichen, In-
dustriellen und technischen Zurammenarbait sind
sichtbarer Ausdruck einer Politli zur arnsthaftan
Verwiridichung der Verelnbarungen von Helsinkl zur
Sicherheit und Zusammenarbeit In Europa. Polen
und dle Bundesrepubllk geben Europa &in Belsplel,
wio vielfiltig dle Maglichkelian zur Kooperation
zwlechen Btaaten untarachiedlcher Gesellschafta-
ordnungen sind, wenn &le nur wirklich gewolkt
warden.

Eln welterss Mal haben Polen und dis Bundes-
republik durch thre Politik Europe auf dem Wege
des friadlichen Mitelnandars vorangebracht. Dann
a8 war vor allom der Warschauer Vertrag mit
selner Regeluny der Grenzfrags, der dle Konferenz
fiir Slcherhelt und Zusammenarbelt in Europa erst
omdglicht hat.

Zwettslios hat elch der Normallzisrungsprozes
2wischen Warschau und Bonn besondars auf wirt-
schaftichem Geblat erfreulich entwickelt. Allerdings
muB davor gewarnt werden, gllein dle wirtschaftlichs
Zusammenarbelt zum Qradmesser fir den Stand der
Normallsierung zu machen. Guie wirtschaftliche
Bezishungen k&nnan lediglich Motor des Normali-
slerungaprozessas sein, nicht aher dle Normalisie-
rung schiachthin. Fortschritte nur in den Wirtschafts-
bezlahungen werden dem hohen morallschen und
politischen Anepruch des Warschauer Vertrages nicht
gorecht, .

Es gilt heute, all Jene Aufgaben in Angrhif zu
nehmen, die vertrausnszblidend und zukunftsweisend
gind filr dis Nougestaltung der Beziehungen zwiachen



unseran V&lkern. Sie missan vor allam der fungen
Gonaration belder Lander das Wisssn und die Instru-
mente In die Hand geben, dle sine erfolgraiche Ent-
wicklung dsr beidersaitigen Bezlshungen sichern
helfen.

Dazu zéhit untar anderem dle Raevision der
deutachen und polnischen Schulbiicher, fir die vor
allem dle Kultusministerien der sozlaldemokratisch
getbhrien Bundesldnder noch mehr tun soliten.
Entsprechende Empfehlungen der von Gaorg Eckert
begrliindaten deutsch-polnlschen Schulbuch-Kommls-
sion [legen vor und sollten so rasch wi2 mighch
Eingang in dle Schulblcher finden.

Eln deutsch-polniaches Jugendwerk mul ge-
schaffen werden. Zwar relsen In Immer gréBerer
Zahl Jugendliche aus dar Bundesrepublik nach
Polen, um das Leben unseres Nachbarn kannenzu-
larnsn, doch umgskehit sind dle Zahlen noch immer
sehr gering, Das mag unter anderem daran Hegsn,
daf fiir solche Refsen kostbare Devisen aufgawandt
werden milsgen, dis anderswo dringendat bendtigt
werden, Die Begegnung der Jugend aus beiden Lan-
dern muB jedoch vorrengly geférdart waerden, denn
sie ist es, dle in der Zukunft die Bezlghungen zwi-
achen belden Vdlkern gestalten wird.

Notwendig Ist auch ein Austausch von Lehrermn
und Erwachsensnblldnern, Hler gibt es slne Relhe
von Organleationen in der. Bundesrepublik, vom
Deutachan Volkshochschulverband dber, die Gewerk-
schaft Erzishung und Wizsenschaft bls hin zur
Friedrich-Ebart-Stittung, die pradestinlert alnd, elnen
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solchen Auatausch Im Rahmen lhrer Arbeit vorzu-
nehmen.

Polen und Deutsche miissen sich besser
kannenlernan, Yorurtelle abbauen und In elnem
sténdigen Dlalog blelban. Den Journalisten In belden
Léndarn kommt dabei eine ganz besonders wichtige
Aufgabe zu. Es llegt zu einem groBen Tell in ihrer
Hand, durch eine sachliche und faire Berichterstat-
tung die Bazishungen zwlschen Folen und der Bun-
desrepubllk zu f3rdern. Der Beltrag der Journallstan
zur Ausfililung des Warschauer Vertrages liegt darin
mitzuhsifen, den Normalisiarungsprozet zwischen
belden Léndsrn unumkehrbar zu machen.

Im Gosprich bleiben, MiBverstindnlase kldren,
Linstimmigkelten baseitigan, der Glelchghitigkslt
rechtzeltig entgagenwirken, das sollte in allen Be-
relchen der kinftigen deutsch-polnlschen Zusammen-
arbelt zur Pilicht werdan, um das Erreichte abzu-
sichern, Hilfrelch daflir kdnnte sine Anregung des
Bundeskanzlers seln, nach dem Mustar der deutsch-
britlschen Geapriche in Kénigewinter auch eln
dsutsch-poinisches Forum filir elnen regsimaBigen
polltischen Gedankenaustausch zu schaffan. Die
Friedrich-Ebert-Stiftung wére hier sicherlich dis
gesignete Institution, diesen Gedanken Helmut
Schmidts In die Tat umzuaatzen.

Professor Koket, der verstorbene Direktor dee
Schlesischen Instituts In Oppsin, hat elnmal den
NormallelarungsprozeB zwlschen Polen und dar
Bundesrepubllk als ,ein groBes geschichtliches
Examen* bazsichnet, Dieses Examen zu bestehen,
sollten sich Polen und Deutsche zur Pflicht machen.

9/64 lunf/iew
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Volker Hauff: .
Sichera Arbelspliitze durch
Modemislerung der Wirischaft

1. Die Ausgangslage: Strukturverinderungen
Sicher handsite es sich bei der jingsten

Krise der Weltwirtschaft auch um eine Rezes-

sion. Langsam erholen sich die Industrieléinder.
vor allem die Bundasrepubllk hat aufgrund der
etfolgreichen Wirtachaftspolitik der Bundes-

regierung die Krise bamerkenswert gut iiber-
standen. Jetzt warden aber auch einige langer-
fristige Entwicklungen deutlich, die erheblichen

EinfluB auf die Struktur von Wirtschaft und Be-

. schéiftigung In der Bundesrepublik bahalten
werden:

1. Rohstoffe werden splirbar und schnel-
ler als erwartet knapp und teurer. So haben
sich die Weltmarktprelse fir Industrierohstoffe
von 1972 bls hsute In etwa verdreifacht. Das
{éBt sich nur sehr bedingt mit konjunkturellen
Entwicklungen erkléaren, Eine Relhe von
wichtigen Rohstoffen — wie etwa Erddl, Erdgas
und einlge Nichtelssnmetalle — werden bal
anhaltendem Wachsium des Verbrauchs in
wenigen Jahrzehnten weltweit erschopft sein.
Die sinzelwirtschaftliche Suche nach Alter-
nativen fiihrt in Sackgassen, well betriebs-
wirtschaftliche und volkawirtachatftliche Ver~
nunft aussinanderkiaffen. Auch dieg ist kein
konjunkturelles Problem.

2. Wir erlaben eine schrittwelse Verlage-
rung der Produktion ven industriellen Massen-
erzeugnigsen einfacher Technologle in Schwel-
len- und Entwicklungslander, in denen Arbeit,
Kapital oder Rohstoffe glinstiger angeboten
werden als bei uns. In den 80er Jehren hat die
dauernde Unterbewertung der DM zu elner .

" «kiinstlichen” Verbilligung unserer Exporie
gefilhrt, Die verdnderten Weachselkurse haben
die Produktionaverlagerung eher beschleu-
nigt als gedampft.

3. In den entwickelten Industrisldndern
machen sich Sdttigungserschainungen Im Be-
relch langlebiger Gebrauchsgiiter bemerkbar.
Glelchzeitlg entwickelt sich elne stérkere Nach-
frage nach privaten und &ffentlichen Dienst-
leistungen und koliektiven Giitern, etwa im
Berelch des Bildungswesens mit den auf uns
zukommenden geburtenstarken Jahrgéngen,
der Gesundheltsvorsorge angesichis einer
wachsenden Gefihrdung durch Zivilisations-
krankheiten oder im Bereich einer menachen-
wilrdlgen Fiirsorge filr Alte und Behinderte,
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Die Krise der Weltwirtschaft hat in unserer
Volkswirtechaft solche strukturellen Schwichen
bloBgelagt. Schwéchen, die vom Staat be-
ké&mpft werden m{ssen, wenn politische Krisen
vermiaden werden sollen, Globalsteusrung ist
ndtig. Aber sle reicht nicht aus. Vor allem zur
Wiedererlangung der Vollbeschéttigung sind
neue Ansitze erforderlich und, wis das Bei-
splel Schwedens zeigt, auch erfolgreich an-
wendbar.

Il. Dle Handlungsalternativen:
Erhaltungaatrategie oder aktive Strukturpolitik

In dieser Sitvation wird der Ruf nach mehr
staatiichen MaBnahmen uniberhdrbar. Uher
den einzuschlagenden Weg und die anzuwen-
denden instruments aber herracht teilweise
Unklarheit,

Die Strukturpolitik des Staates kann zwel
grundsétzlich unterschiadliche Wege gehan.
Sle kannh einmal versuchen, die Kostennach-
tsile der Industriesektoren, die durch die
Strukturverénderungen bedroht sind, durch
dtientiiche Hilfen auszugieichen und die vor-
handenen Industriestrukturen zu stitzen und
zu bewahren. Mit einer solchen Erhaltungs-
strategle sind nicht nur hohe Sffentiiche Aut-
wendungen verbunden; sie macht auf Dauer
ainen Verzicht auf unseren internaticnalen
Sphzenplatz im Vergleich der Pro-Kopt-Eln-
kommen unumgénglich.

Die zweite Méglichkeit besteht in der
Suche nach neuen Tachnologien, der Férde-
rung zukunftstrichtiger Produktentwickiung
und neuer Produktionsverfahren, mit denen wir
in dar hérter werdenden internationalen Kon-
ktrrenz bestehen kbnnen. Dies erfordert ga-
zlelte Hilfen flr innovationsfreudige Firmen
und Branchen, nicht aber sine andauernde
Stitzung Gberlebter Industriestrukturen.

Dabal gilt: lrrtum und Scheitern ist Im
Bereich wiasenschaftlichen und technologi-
schen Neulandes unvermeidbar, Sektorale
Prognosen von Marktentwicklungen sind
unsicher. Diese Unsicherheit kann nicht durch
einen Kraftakt beseitigt werden. Aber dle
Unsicherhait muB minimiert werdsn, Ober-
nimmt der Staat angesichts dieser Schwierig-
kelt die Alleinverantwortung fiir die Entwicklung
der einzainen Branchen, 30 wird ihm vor allem
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sine Ubernahme aller Rislken aufgezwungen
werden, Eine solche Sozlallsierung der Ver-
luste wilrde schileBlich bewirken, daB eine
Politik des aktiven Strukturwandels in ihr
Gegentell pervertiert wirde: Unter dem Namen
Strukturpolitik wilrde sich eine Landwirt-
schaftementalitdt auch in technologisch hoch-
stehenden Berelchen breitmachen.

. Elemente elner aktlven Strukturpolltik

Eine Strategie dea aktiven Strukturwandels
muB desweagen versuchen, diese Gefahren zu
vermelden oder doch zu minimtersen.

Im Folganden scllen Elemante fiir sine
Politlk des aktiven Strukturwandels und eine
aktive, vorausschauende Anpassung an die
verinderten Bedingungen der Weltwirischaft
thesenartig umrissen und zur Diskussion ge-

“stallt werdan:

1. Positive Entwickiungen stirken

Das heiBt zun#chst einmal Beschleunigung
der Innovation In Branchen mit starker Stel-
fung auf dem Weltmarkt (Maschinenbauy,
Elektrotechnik, Chemische und Pharmazeu-
tische Industrie). Ergéinzend muB dazu elne
Spezialisierung auf solche Schl(isssltechnolo-
glen und zukunftstrachtige Berelche treten, dle
Erfolge versprechen (Datenverarbeitung,
Nachrichtentechnologie, elektronlsche Bau-
elements). Zu einer solchen Spezialisierung
gehdrt auch das Aufspiliren von Marktilicken
und Marktnischen flir Spltzenprodukte {Werk-
zeugmaschinen, Kraftwerksanlagen, komplette
Industrieausristungen, techniache Gebrauchs-
giiter mit hohem Prestigewenrt).
2. Neue Industrien suchen

Die Verbesserung der Lebensqualitit,
Schonung der Umwelt und Sicherung der
Ressourcen erfordern technologisch hoch-
stehande Verfahren und Produkte. Der Aufbau
von Industrien in diesem Bereich kann nicht
nur zur Lbsung drangender gesellschait!icher
Probleme beitragen, sondern auch weltweit
neue Absatzmdglichkeitsn und damit konkur-
renzféhlige und sichere Arbelisplitze schaffen.
Sicher werden dle ErschlieBung neuver Energle-
quellen und energiesparender Verfahrens-
waeisen, die ErschlieBung neuer Rohstofiquallen
und die systematische und groitechnlsche
Wiederaufarbeitung von Abfailstoffen sowie



Vvartahren des Umweltschutzes in Zukuntt eine
viel héhere Bedsutung als bisher erlangen. Die
Entwickiung neuer difentlicher Verkehrs- und
Kommunikationssysteme, Technologien fiir die
Humanisierung des Arbeitslebens, Technalo-
gien im Dienst der Gesundhelt und ein bralter
Technologletransfer In Entwicklungslinder
dirfen keine Rand- und Alibifunktionen erflli-
len, sondern milasen in breltem Umfang auf-
gegriffen werden, In diesen Bersichen sind
durchaus auch Sonderprogramme zur Schaf-
fung neuer Arbeitspldtze in groBerem Umfang
vorstellbar. Hier ergéinzen sich die Oberlegun-
gen zu einer aktiven Beschiftigungspolitik und
elner aktiven Strukturpolitik wechselseitlg. Das
schwedische Beispiel zeigt, daf durch eine
solche Politik eine Verstetigung der Wirt-
schafislage und vor allent der Beschiftigung
errgichbar iat,
3. Private und 8ffentliche Dienstielstungen
aughauen

Dia Bundesrepubiik 1st im Vargleich mit
anderen Indusgirieléindern wie den USA oder
Schweden Oberindustrialislert. Es gibt hierzu-
lande elnen Bedarf nach zusétzlichen Dienst-
leistungen im &ffentlichen und nichtéffentlichen
Bereich. Auch wenn man die beschiftigungs-
politischen Auswirkungen eines vorsichtigen
Ausbaus des Dienstielstungssektors nicht
{iberschatzen sollte, ist es realistisch und auch
wilnschenswert, deB der Antell der Arbeits-
plétze im tertidren Sektor steigt.
4. Innovatlonskraft tdrdern

Wir sind keln Niedriglohnland und wollan
as auch nicht werden. Daher kdnnen wir nur
durch die Suche nach neuen Spitzenprodukten
und modernen Herstellungsverfahren die
Arbeitaplétze der Zukunfit schatfen und sichern.
Die Férderung dieser Innovation ist deswegen
von strategischer Bedeutung. Teilweise ist da-
fir aine direkie Forderung erfolgversprechend.

Manche Notwendigkelt zur Innovation ist
zu srkennen. So ist heute absehbar, daf auf
die Gerétehersteller im Berelch der Konsum-
giiter ebenso wle auf den Maachinenbau im
Investitionagliterberalch aine tiefgreifends
Umsteliung von mechanischen zu elektronl-
achen Steuerungs- und Regelungsverfahren
zukommt. Am Beispiel der Uhrenindustrle
haben wir die Ratlesigkeit einer Branche in
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einem solchen ProzeB erleben kbnnen. Hier
nutzt efhe gezislte direkte Fdrderung.

Meist gind die Verhilinisse nicht so eln-
fach. Dle Probleme sind schwer zu fassen und
Ldsungen kaum in Sicht Hier konnen Indirekt
wirksame Insirumente nutzen, um die Suche
nach neuen technologischen Maglichkeiten und
neuen Markichancen zu aktivioran und zu
unterstitzen.

Unter strukturpolitischen Aspekten kommt
dabel insbesondete den indirekt-speziflschen
MaBnahmen eine besondere Bedeutung zu,
wie etwa der auf Vorschlag ces Bundes-
ministers fir Forschung und Technologie ein-
gefilhrien 7,5prozentigen Investitionszulage aul
energlesparende Investitionan,

Eine andere, bislang kaum beachtete
Mégllchkeit ist die Organisation und Aggrega-
tion von Nachfrage, gerade auch im Bereich
dffentlicher Baschaffungen. So existiert etwa
bel den Kommunen, dle mit rund 40 Milllarden
DM zwei Drittel alier Sffentlichen Investitionen
titigen, von der Ausristung der Feusrwehr bis
2u dem groBen Problembereich der Entsor-
gung und Wiederaufbereltung von Abfalistoffen
eine Vielzah! &hnlicher Problame. Wird dieser
Bedarf als Nachfrage nach lelstungstihigeren
Produkten und Verfahren organislert, finden
sich oft relativ rasch wirtschaftiich attraktive
Losungsmdglichkeiten. Im Gegensatz zur
Privatislerung wire das sin wirklicher Beitrag
zur Verbesserung dar Produktivitit in diesem
Berelch,

Ich plddiere dafiir, von Schweden zu
lernen, wie elne leistungsfhige Verknipfung
von Privatwirtschaft und staatlicher Struktur-
politik zu einem System der .mixed economy*
aussehen kann. BloBe Subvention unrentabler
Betrlebe ist ein Trosipflaster, das schon
mittelfristig nichts niitzt. Nur durch eine aktive
Strukturpolitik, dle die Globalsteusrung
ergénzt, kdnnen die Arbeitaplitze gesichert
warden. .



Frieder Naschold/Werner Vilth:
Raumstrukturelie Entwicklungspolitik
als Strategie langfristiger
Arbeltsplatzgicherung

I. Das beschiiftigungspolitische Yersagen
von globaler Konjunkturpolitik und
raglonaler Strukiurpolitlk

Das Problem der Arbeitslosigkeit, das
derzeit und fiir die absehbare Zukunit besteht,
stellt in massiver Welse die Glaubwirdigkeit
einer arbeltnehmerorientierten Gesallschafts-
reformpolitik in Frage, wie sie etwa vom
»Orientierungsrahmen® formuliert wird, Dabei
wird die gegenwilrtige Situation von zwel
Faktoren kompliziert, dle bei friiheran Be-
schiftigungseinbriichen, insbesonders 1986/67,
nicht in dieser Schiérfe beatanden, dle aber die
heutigen M8glichkeiten zur Bekimpfung des
Problems wesentlich erschweren: Das heute
gegenitber frilheren Jahren hthere Inflations-
niveau, das einer globalen Konjunkiurpolitik
der Nachfrageankurbelung enge Schranken
setzt, well bereits — wie in einigen Beraichen
aktuell demonstriert wird — geringe Aufwirts-
kewegungen eélnen neusnh Preisauftrieb bewir-
ken, ohne mit siner entsprachenden Tendenz
zur Vollbeschéftigung gekoppelt zu sein. Da-
neben wird dle Erkenntnis immer unabwels-
barer, daB auch bel weitergehender konjunk-
tureller Erholung und Normalislerung” eln
nicht unbetrachtlicher ,Bodensatz struktureller
Arbeitslogigkeit” als dauernder Bestandteil
einer ,normalisierten Sltuatlon" unvermeidiich
zu sein scheint.

Die folgenden Ausfihrungen gehen daher
von siner analytischen Trennung unterschied-
licher Erscheinungsformen der Arbeitslosig-
kelt aus, namlich einar s#kularen, aber poli-
tisch fiir entwickelte Industrlegesellschatien
nicht mehr sonderlich badeutungsvollen {im
Slnne einor traditionell verstandenen ,indu- ,
giriellen Reaervearmae”), einer konjunkturel-
len und einar neuartigen strukturellan.

Dabel eriolgt elne Konzentrafion auf das
langlristly wichtige Ph&nomen der strukturelien
Arbeitslosigkeit, dessen Vernachlassigung alle
nur global und konjunkturpolltisch ansetzenden
Steusrungsvarsuche zur Wirkungslosigkeit
verurteilt. Diese strukiurella Dimenslon kann
wiaderum in eine sektorale und elne regionale
Komponente von Arbeltslosigkeit aufgetalit
werden, wobsel das Hauptaugenmerk im fol-
genden auf die reglonals Problematik gerich-
tet wird.

460

So miissen — laut Raumordnungsbaricht
1974 der Bundesregierung ~ periphere Geblete
nicht nur sine konjunkturslle Spitze der
Arbeitslosigkeit hinnehmen, die sich um
20 Prozent bewegt {Werte Jan. 1975), sohdern
verzeichnen bereits eine strukturelle Arbesits-
losigkelt (etwa die Arbeitsamtsbezirke Emden,
Lear, Pirmasens und Passau, aber auch Gal-
senkirchen und Hamm), die mit iber 4 Prozent
fast doppelt so hoch ist wie dia konjunkturellsn
Spltzenwerte qualitativ hochwaertig struktu-
rierter Verdlchtungsriume (Stuttgart 2,3 Pro-
zent; Jan, 1975).

Dann die regionale Kemponente staflt
olnan auch politisch harausragenden Indikator
ingofern dar, als sich hier langfristige struk-
turelle Arbeltslosigkeit und regionale Disparl-
titen (Ungleichgewichte) In verachledenen
Dimenslonsn {iberlagern und anhéufen, Die
Reglonalproblematik 1st dabel nicht von vorn-
harein als Politik flir iindilche Rdume und
periphere Gebiete miBzuverstehen, sondern
hat — wie noch niéher ausgefiihrt wird — von
ginem Gesamirahmen-der raumstrukturetlen .
Entwlicklung in der Bundesrapublik auszu-
gehen.

Angesichis dieser realen Problemlagen
aber wird eina derzeii basonders vom Bundes-
wirtschafisminisiorium vertretene, sog.
ordnungspoflitischa Pasition (vgl. hierzu stwa
Friderichs, Raden zur Wirtschaftspolitik, 1975)
immer fragwardiger, der zufolge
a} sine deutliche Arbelisteilung zwischen .

globaler Konjunkturpalitik, dle haupts#ch-

lich Giber dle Beeinflussung der groBen

Nachfrageaggregate verlduft, und sekio-

raler wie ragicnaler Strukiurpolitik einge-

haltan werden miisse;

b) sektorals wie regionale Strukturpolitik
sich strikt suf die {(iberkommenan Metho-
den Indirekter Datensetzung und der Ver-
anderung lediglich der globalen Rahmen-
bedingungen zu beschrénken habe;

¢) Im Obrigen noch immer eine, wann auch
modifizlerte Wachstumsorientierung die
heste Gewdhr der Verwirklichung aller
ibrigen, auch der strukiurpolitischen
Zlelsetzungen hlete.

Dle in Punkt &) angesprochens Trennung



von Konjunkturpolitlk und Strukturpolitlk ver-
kennt dabei in eklatanter Welse die strukturel-
Ien Faktoren des gegenwirtigen Beschaftl-
gungseinbruchs wie der langerfristigen Unter-
beschéiftigung und scheint zudem von einem
der realen Situation gegeniiber unangemes-
gonen Verstindnis einer aktiven Struktur-
politik getragen zu sein, wia sie belaplels-
welse integraler Bestandteil einer Stratagie
der Modernisisrung der Volkswirtschafi ist,
{Hauff/Scharpt, 1976)

Die in ¢} durchscheinends, bereits viel-
fach kritisierte Wachstumsstrategie, die struk-
tur- und regionalpolitische Ziele als gleichsam
von selbst anfallende Nebaneffekte einer glo-
balen Wachstumsfdrderung erreichen will, ge-
rat aber zwangslauflg in sine Sackgasse. Denn
guch abgesehen von dem Tatbestand, dag
sle selbst konjunkturelle Einbriiche groBeren
AusmaBes nicht zuverldssig verhindern kann,
verstirkt sie mit nicht-aslektiver Wachsturns-
polltik in konjunkturellen ,Normalphasen*

Jene vorhandenen strukturpolitischen Pro-
hleme, die mit global positiven Zuwachsraten
gleichzoltlg wieder (berdeckt werden, in
rezessiven Phasen aber ungsebrochen an die
QOberflache treten.

Die In Punkt b) zugrundelisgenden Annah-
men sind — sowsit ersichtlich — selt ihrer
eratmaligen Formulierung In den ,Grundsétzen
der sektoraian und regionalen Strukturpolitik”
unter Karl Schiller Im Jahr 1968 zum unbestrit-
" tenen Credo sozialdemokratischer wie
liberalar Wirtschaftzpolitlk gewordan.

Die aktuslle politische Bedeautung des
kumulativen Problems struktureller Arbelts-
iosigkelt und regionaler Disparititen scheint
also gegenwirtig von der Konstellation ge-
prégt zu seln, dab elnersslts aus einer ba-
stimmten, ordnungspolitisch iiberalen Posltion
heraus strukturpolitische Problems traditionell
unterschétzt und demzufolge strukturpolitische
Konzeptionen dirigistisch miBverstanden und
weitgehend abgelehnt warden, Demgegentiber
scheint [n der offizlellen sozialdemokratischen
Programmatik liber weite Strecken zunehmend
elne Unsicherhelt In der Einschitzung struitur-
politischer Probleme der welteren soziodkono-
mischen Entwicklung einschlieBlich des Pro-
blems struktureller Arbeitsioaigkelt vorzu-
legen, die daraus resultiert, da im Grunde
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genommen dle Schillerache Position noch nicht
weiterentwickelt worden ist. Die Gewerkschaf-
ten dagegen messen offenbar ,strukturpoliti-
schen MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Arbeltslosigksit" gréBte Bedeutung bei, chne
allerdings eln halbwegs geschlossenes Pro-
gramm in dieser Richtung anbieten zu kbn-
nen {vgl. etwa die Konzertierte Aktion Friih-
jahr 1976). In dleser Sitwation scheint es not-
wendig, sowoh] auf die aligemsaine StoBrich~
tung einer strukturpolltischen Entwicklungs-
konzeption im Interesse der brelten Schichten
der Arbeitnehmer als Vorwirlissirategie einer
Arbeitsplatzsicherung etwas néher einzugehen,
als auch deren denkbaren konkreten Instru-
mente in ihrer mdglichen Lelstungsfahigksit
ahzuschéitzen. '

Dabel kann elne vergleichende Bewar-
tung der Wirksamkeit anderer derzeit disku-
fierter Strategien einer aktiven Arbeltsmarkt-
politlk nicht erfolgen, sel es (lber MaBnahmen
der globalen oder sektoralen Steverung bzw.
der Instrumente einer Bagrenzung des Arbelts-
volumens/der Arbeitszeit, oder staatlicher
Arbeitsheschaffungsprogramme.

Dagegen sind die Konzeptionen bis-
heriger, auf die strukturellen Probleme doer
sozledkonomischen Entwicklung zielendan
regional wirksamen Politiken und deren
immanente Ausbaumdglichkelten etwas naher
zu fiberpriifen.

Denn sowohl eine globale Wachstums-
politik wie alne regionale Strukturpolitik
miissen sich einen kritischen Splegel vorhalten
lassen, die es In langjahrigen Perieden positi-
ver Wachstumsraten nicht vermocht haben, die
regionale Kumulation struktureller Dispari-
téten In der Volkswirtschakt, daren politisch
akuter Ausdruck die Nicht- oder Unterbeschéf-
tigung elnar siebensteiligen Zahl von Arbelts-
kraften lst, zu verhindern.

Nach dan bisherigen praktischen Erfah-
rungen wle aus Ergebnissen der theoretischen
Uberlegungen vermag reglonale Struktur-
politik nur dann voil wirksam zu werden,
wenn lhr eine genau auf dle realen Probleme
zugeschnittens Zialformulierung zugrunde
liegt, dle zudem entsprachend instrumentiert
wird.



il. Regionale Strukturpolitik zwlschen
Wirtschaftsférderung, Disparititenabbau
und Arbeltsmarkipolitik

Im folgenden solien die beiden Polltik-

bereiche der regionalen Strukturpolitik und der

Reumordnungspolitik etwas néher analysiert
werden, Reglonale Strukturpolitik wird vor
ailem mit Hilfe der seit 1969 entwickelten
Regionalen Aktionsprogramme und der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
reglonalen Wirtachaftsstruktur" betrleben. Der
waeltere konzeptionelle Bezugsrahmen der
Raumordnungspolitik tst im ,Raumordnungs-
programm fir dle groBréumige Entwlcklung
des Bundesgebistes (Bundesraumordnungs-
programm)” formuliart.

Bezogen auf die Problematik dsr regional
iberproportional durchechlagenden strukturel-
len Arbeitsiosigkeit als Indikator rumlicher
Digparitéten scheint es notwendig, diese Poli-
tiken vor allem hinsichtlich drefer Dimsnsionen
zu untaersuchen: a) hinsichtlich der richtigen
Erfassung der Realitdt heutiger raumstruk-
tureller Entwickiung, b) hineichtlich des darauf
bezogenen Zielsystems sowie ¢) hinsichtlich
der zur Zlelverwirklichung verfiigbaren Instru-
mente,

1. Verbesserung der regionalen s
Wirtschaftsstruktur

Im Zuge der bisherigen Fortentwlckiung
regionaler Wirtachaftsstrukturpolitik — von
einer Polltik flir Notstandsgebiets (iber eine
waeltgesireute Industrie-aufs-Land-Polltik und
der Konzeption fir Bundesausbaugeblete und
~orte bis zu den schileflich In die Gemsin-
schattsaufgabe Uberflihrten Reglionalen
Aktionsprogrammen — st iIm Grunde genom-
men das unterstellts Erklarungemodell raum- *
struktureller Entwicklung immer das gleiche
gsblieban,

Es geht im wasentlichen davon aus, daB
die indlviduellen Entscheidungen der Wirt-
schafissubjekte die rdumliche Verteliung der
industrlelien und gewerblichen Standorte, der
Sledlungsstruktur sowie der Erwerbsstruktur
bestimmen. Da im marktwirtschaftlichen
System der Bundesrepublik die sinzelbetriab-
liche Rentabilltét dea Kapitalsinsatzes iliber
Investitionen und Arbeitspléize sowle deren
rdumtiche Verteilung entschelidet, mug staat-
liche Politik, die auf die reglonalen Standort-
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strukturen ElnfiuB nehmen will, die Kapital-
ertragasituation 8o subventionieren, daB
gewerbliche Standortentscheidungen gemas
der angestrebten rdumlichen Vertellung ange-
regt werden. .
An diesem Model! raumlicher Entwicklung
ist zundchst einmal aufféilig, dad es gegebens
Standortstrukturen und deren Verdnderung in
erster Linie auf einzelne Entscheidungen von
Wirtschaftsaub]ekten zurickfiihrt, chne —
jedenfalls In slchtbarer Weise — In das Modell
ob]ektive Ursachen der In siner Reihe von
hochentwicketien kapitallstischen Industrie-
nationen beobachtbaren raumlichen Konzen-
trations- und Verdliinnungsentwickiung einzu-
beziehen, dle nicht mit der Summe individuel-
ler Investitlonsentscheidungen identisch und
mithin auch nicht (ber diese steusrbar sind.
Zum zweiten fallt auf, dafl die Einwirkung aut
rdumliche 8konomische Strukturen fast aus-

schileBlich Gber die kapltalorientierte Strategie

der Unterstitzung und Verbllligung gewerb-
licher invaestitionan geschleht, dis umstandslos
mit der Schaffung und Sigherung von Arbeits-
platzen gleichgesetzt werden, obwohl in der
Realitdt auch ,Arbeltsplatzvernichtungsinve-
stitionen* geférdert warden. SchlleBlich wird
dabel unterstelit, daB eine derartig angelegte
kapitelorientierte rAumiiche Entwicklungs-
strateglie mit den Interessen der Arbeitskréfte
an der riumlichen Verteilung der soziobkono-
mischen Entwicklung glefchgerichtet ist. Auch
dla verneinte Wirksamkelt von ,Modellen
direkter Arbeitnetimerfdrdarung mit dem Ziel
der Strukturverbesssrung” (Noé, 1970) wire
arst zu bewseisen, waeil Versuche In dieser
Richtung in der Bundesrepublik noch nicht
unternommen wurden,

Auf der Ebene des Zielsystems ragionalear
Wirtschaftsstrukturpolitik félit auf den ersten
Blick dessen elgentiimlich statlsche Ausrich-
tung auf. Zugrundegelegt werden némlich
nicht auf die gesamtriumliche Entwickiung
bezogene Zislwerte, die gine sinnvolle Strate-
gle soziodkonomischer Verdichtung und réum-
licher Funktionsditferenzlerung erméglichten,
sondern eine an elnem fiktiven Bundesdurch-
schnitt orlentierte Entscheidungsregel, die
unter Festlegung elnes bestimmten Schwel-
lenwaris die Férdergebistaabgrenzung nach
den Kriterlen des Arbeitskraftereserve-



quotients, des Elnkommens und der physi-
schen Ausstattung mit infrastruktur (in der
Gewichtung 1 : 1 : 0,5; vgl. hlerzu den Vierten
Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe) vor-
nimmt. Damit aber gerat diese Konzeption
unauswelchiich in Konflikt mit einer qualitativ
differenzierenden und nicht nur auf statisch
deflnierte ,8kenomische Strukturschwachen®
abstellenden Strategie, wie sio Insbesondere
dem Bundesraumordnungsprogramm
zugrundeliegt.

GeméBs dem Modell rdumlicher Entwick-
jung und selner Zielvorstallungen bemessen
gich auch die instrumente der reglonalen
Strukturpolitik an einer ausschlieBllch kapital-
orentlerten Vorgehenswaise. Investitionszu-
fagen und -zuschiisse als Sffentllche Subven-
tionen sind an die Hihe der privaten Investi-
tionssumme gekoppelt, ohne qualitative Auf-
lagen zu machen ader die Zahi, Art und Dauer-
haftigkelt der geschaffenen Arbeltsplétze
zu ber{icksichtigen.

Mit dieser Art der 6ffentlid19n Firderung
werden also weder genligend noch qualltativ
befriedigende Arbeitaplatze geschaffen, noch
werden ausreichende sekundéire Umvertel-
lungseffokte fir die Arbeltnehmerseite ener-
gisch angestrebt. Elne tatséchlich an Arbeit-
nehmerinteressen orlentlerte ragionale Struk-
turpolitik wire also Instrumenta!l wesentlich zu
erweitarn bzw. umzukonstruleren.

in disaem Punkt tritt auch eine bemer-
kenswerte Fehleinschétzung der Gewerkschaf-
ten zutage, dfe in der Vergangenheit sowoht
auf der zentralen wie auf der lokalen Ebene
eine wachstumsorientlerte Industrieansted-
lungspolitik Gber die Firderung unternehmeri-
scher Investitlonen als vermeintiiche Politik
der Schaffung und Sicherung von Arbeits-
platzen unterstiitzt haben. Tatséchlich aber hat
diese Politik eine regionale Industrle- und
Erwerbsstruktur hervorgebracht, die sich durch
die Dominanz von Zweigbetrieben, monostruk-
turierte und qualitativ minderwertige sowie
konJunkturell hoch gefahrdete Arbelisplétze
auszelchnet, keine Aufstiegschancen -erdffnet
und, reln an Einkommensméglichkeiten ge-
mesaen, massive Vertellungsprobleme erzeugt
hat. So bestatigt auch der Raumerdnungs-
bericht 1974 der Bundesreglerung, daf die
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Produktions- und Invastitionsgiiterindustrie
Standorte dberwlegend in Verdichtungsriumen,
deren Réndern, oder allenfalis in benachbar-
ten REumen wéhlt, In dinn besledelen peri-
pheren Gebleten hingegen h&ufiger dis Kon-
sumgiterindustrie mit Kleineren Zweigbetrie-
ben unter 50 Beschéftigten vertraten lst, die
iiberdios hoha Anteile an Arbeitsplétzen fir
ungelernte bzw. angelernte Arbeitskrafie auf-
welsen; das Fazit lautet, daB mit dem derzeiti-
gen regionalpolitischen Instrumentarium offen-
bar, obwohl insgesamt ca. 30 Mrd, DM j&hrlich
an WirtschaftsfdrderungsmaSnahmen an dle
Unternehmen verausgabt werden, weder dle
Stabilitit und Qualitdt der Arbeltspldtze gesi-
chert werden kann, noch regionale Dispari-
taten in wesentlichem Umiang abgebaut wer-
den kénnen,

2. Raumordnungspolitische Zlele *)

Eine konzeptionelle Fortentwicklung raum-
strukiureller Polltik kann in dem selt elnem
Jahr vorliasgenden Bundesraurordnungspro-
gramm (BROF)} gesehen werden. im Unter-
schied zur regionalen Strukturpolitik wird
nimllch zumindest ansatzwelse eln Gaesamt-
medell raumlicher Entwicklung zugrunde
gelegt, auch wenn in den weiteren Analysen
vorwlegend von den Erscheinungsformen und
Folgen des Agglomerationsprozesses in seiner
kapitalistischen Form ausgegangsen als tat-
s#chlich auf deasen tiefere Ursachen und
Bewegkrifte eingegangen wird, Deutlich wird
in der Raumordnung aber gesehen, da die
groBriumige Struktur in ihren haupisachlichen
Dimensionen Wirtschaftsstruktur, Erwarbs-
struktur, Siedlungsstruktur, Bevlkerungsstruk-
tur etc. durch die Dynamik der Prozesse Ver-

* dichtung, Streuung, Entleerung in historisch

sich wandelnden Formen bestimmt wird, und
daf deshalb die Entwicklung der zentralen
industriellen Verdichtungsgebiete und peri-
pherer Réume aufeinander bezogen erfolgt.
Die Konzipierung von Politiken {st also notwen-
dig, dle auf diesen Agglomerationsproze
Einflufl nehmen wollen, also nicht von den
isolierten Gegebenhsiten sinzelner Teilriume

* Den folgenden Ausfihrungen llegen Ergebnisse
der Studie: W. V&th, Agglomerationsprozes und
zantralstaatliche Haumordnungspolltlk. MS.
Konstanz 1978, zugrunde.



ausgehen, sondern diesen interdependsnten
Gesamtproze8 in Rechnung stellen,

Entsprachend dieser Konzeption ist das
raumordnungspolitische Zialsystem relativ
umfassend angelegt und stellt unter dem Ober-
begriff des ,Abbaus gro8ridumiger Dispari-
téten” hinsichitlich der Verbesserung der Infra-
struktur vor allem auch auf dan Ausstattungs-
grad an sozlalen Infrastruktureinrichtungen ab,
bezieht dle Verbesserung der Umweltqualitét
ein, beschrinkt sich allerdings hinsichtlich
der Verbesserung der Wirtachatftsstruktur
vOllig auf die der Gemeinschaftsaufgabe zu-
grundeliegenden Konzeptionen, Prognostisch
allerdings wird darauf hingewlesen, daB unter
Status-quo-Bedingungen (einschlleBlich der
Status-quo-Instrumentarien) sich zukiinftig
die reglonale Konzentration insgesamt eher
vorstéirken wird und die unausgeglichenen
regionalen Erwerbsmdglichkeiten weiter auf-
rechterhalten bleiben,

Kritiach ist an den raumordnungspolitl-
schen Zlelen vor allom auf zwei Punkte hinzu-
weisen. Noch immer bewegen sich die Ziele
der Raumerdnung des Bundes in der diinnen
Luft relatly abatrakter und Insofern nichi ken-
troverser Cberziele: Verbesserung der Lebens-
qualitat, der Umweltqualitét, Abbau groBrau-
miger Disparitdten, etc. Man wird allerdings
zugestehen milssen, daf der Bund zunachst
auf ein wesentlich ,dichteres” Zielsystem zu-
steusrte, das Im Entstehungsprozeg des BROP
von den Landern systematisch ausgedilinnt
wurde. Zudem sind die Ziele auf einen raumii-
chen Bezugsrahmen der Gebietseinhsiten
bezogen, der zunéchst innergebietlich, aber
in der Summe gesamtrdumlich eine auf Zentren
bezogens soziolikonomische Entwicklungs-  /
konzeption programmiert. Diesa wiederum Ist
mit erheblichen Umvertellungseffekten zu
Lasten der Arbeitskr&fte verbunden: Die Blin-
delung der Entwicklung infrastruktureller
Investitionen, der Siedlungsstruktur etc. In
einem System von Entwicklungszentren und
-achsen biirdet die Kosten der Mobilitit bzw.
der srzwungenegn Pendlerbewegungen ent-
weoder einsaltiy den betroffenen Arbeitskréften
auf, oder aber implizlert eine wiederum mit
massiven Individuellen Kosten fiir die Arbeli-
nehmer verbundene passive Sanierungs-
strategie.
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Den wundesten Punkt der zentralstaat-
llchen Raumordnungspolltik aber bilden offen-
kundlg deren instrumente. In lThrem gegen-
wirtigen Zustand présentiert sich Raumord-
nung trotz Ihrer tendeziell progressiven Ele-
mente und ihrer Beriicksichtigung von Inter-
essen der Arbeitnehmer (obwohl die Gewerk-
schaften im EntstehungsprozeB des BROP eine
unversténdliche Zuriickhaltung an den Tag
legten) als ,zahnlos*®,

Dem BROP mangelt es an siner realistl-
schen politisch-administrativen Umaetzungs-
strategle. Alle Im BROP angesprochenean
Instrumentarien wie die Reglonalisierung der
raumwirksamen Bundesmittel, die Ausweisung
von raumordnungapolltischen Problem- und
Schwerpunktrdumen, die Standortkonzentra-
tion und Bindstung In dar Vertaellung des ver-
flgbaren Entwlicklungspotentials beruhen im
wesentlichen darauf, daf sie erst in der ent-
scheidungsméBligen Konkretisierung in ande-
ren Politikbareichen {etwa in der Entscheidung
iiber verkehrspolitische MaBnahmen oder {ber
soziale Infrastrukturinvestitionon) wirksam wer-
den kiénnen. Dazu kdnnen sie kein anderes als
das schwache Mitte] ihrer analytischen Ober-
zeugungskraft elnsetzen.

Die Raumordnung das Bundes stellt inso-
fern im wesentiichen ein ,sekundéres Vertef-
fungssystem”, also ein Rester filr das ineln-
andergrelfen raumrelevanter Politiken und
MaBnahmen dar, ohne die konkreten Wir-
kungen und Vertellungseffekte dieser Politiken
und MaBnahmen selbst von vornherain steusrn
und kontrollieren zu kiinnen.

. Zusammenfassend wird man dls Raum-
crdnungspolitik hingichtlich des Preblems
regional disparitarer struliureller Arbeitsloslig-
keit dahingehend einschitzen kbnnen, daB sle
zwar im Ansatz auf das Problem strukturelier
riumlicher Disparititen abzlelt, spezjall eher
in [hrer arbeitsorientierten Konzeption, was
eine langerfristige Arbeltsplatzsicherung
betrifft, in den Ansétzen der regionalen Struk-
turpolitik befangan bleibt. .

{m Gbrigen ist sie bei dor Durchsetzung
arbeltnehmercrientiarter Zigle entscheidend
behindert durch thra gerings machiméBige
Absicherung. '



(. Raumstrukturelle Entwickiungspolltik als
Strategle langfristiger Arbeitsplatzsicharung

Elhe Strategie, die angesichts der kumula-
tiven Probleme, reglonaler Disparitéten und
strukturaller Arbeitslosigkeit glelchzeitig auf
beide Problembereiche abstellt und insofern
Anséitze einer raumstruktureilen Entwickiungs-
polittk darstellt, hat als ersten Reallthtstest
dle Dynamik des gegenwirtigen Agglomera-
tionsprozesses in die Ubsrlegungen sinzube-
ziehen. Unter dem Agglomerationsprozes st
dabei die Gesamtheit der rdumlichen Bewe-
gungen der Verdichtung, der Entleerung und
der Streuung zu verstehen. in der historischen
Entwicklung Ist dabel festzustellen, deé der
AgglomeratfonsprozeB, durch wechselnde
Faktoren badingt, elnen visifachen Formwandel
durchgemacht hat, daB Phasen der Zunahme
der absoluten Vardichtung in den Kernen der
grofen Ballungsriume abgeldst wurden von
Parioden ehar flachlger Verdichtung etc.

Dar AgglomerationsprozeB ist dabel als
die raumliche Dimension des soziodkonomi-
schen Akkurnulationsprozesses in selner kapi-
tallstischen Form zu verstehen. Kapltalkonzen-
trations- und -zentralisationsbewagungsn bil-
den sich — gebrochen durch vielféltige beson-
ders historlsche Umsatinde — In elnem ganz
bestimmten Mustar raumstruktureller Entwick-
lung ab, das kelneswegs in elnem s#kularen
Trend absolut zunehmender Verdichtung ver-
laufen muB, aber dennoch als fortgesetzter
AgglomerationsprozeB zu begreifen ist.

So zelgt slch etwa im Falle der Bundes-
republik, verglichen mit suropdischen Nachbar-
staaten, elne relativ giinstige groBréumige Ver-
tollung der Industriellen Verdichtungsraume
dber das Gesamtterritorium, ohne daB damit
groB- wie kleinrdumige Disparitéiten ver-
schwunden wiren. Indikatoren hierfiir stnd
etwa die, wenn auch abgeschwéichte, Nord-
Sild-Wanderung der Arbeitskrifte sowle die
innerregionale Mobilitét zu den jowells gréBe-
ren Zentren, verbunden mit einer Entleerung
peripherer Réume.

Politisch relevant wird das Problem réum-
licher Disparitéten im Zusammanhang der
Arbeits- und Beschéftigungapolitik vor allem
durch das Zusammentreffen dreier Umsténde:

a) Alleln am MaBstab der effektiven Lohn-
und Gehaltssumme gemessen sind die
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Abstfnde zwischen den fortgeschrittenen
Ballungsgebisten und peripheren Regionen
unvertretbar groB (Deutsches Institut fir Wirt-
schaftsforschung, 1973: ostbayerische Reglo-
nen —50 Prozent, nordhessische —40 Prozent
hinter den Spitzenregionen). Dabei sind die
ragionalen Einkommensunterschiede weniger
durch unterschiedliche Branchenstrukturen in
den Reglonen als durch Lohn- und Gehalts-
unterschiede innerhalb der Branchen bedingt,
Etwas Uberspitzt kdnnte man daher unter Zu-
grundelegung derzeltiger Lohnatsuarungsraten
formulleren, da8 dle Entwicklung peripherer
Geblste, allein was dle Einkommenschancen
betrifft, derzelt etwa sleben bla neun Jahre
hinter der Entwicklung der Verdichtungen zu-
riick sind, Dabel ist zusétzfich zu bericksich-
tigen, daB slch derzeit dle Einkommensab-
stinde sogar vergrdBern (Raumordnungsbe-
richt 1974).

b) Verscharit wird das DisparitAtsproblem
dadurch, daB es nicht alleln und nicht elnmal
hesonders herausragend in der Dimension
des individuellen Einkommens besteht, son-
dern in den Dimensionen nicht 1eicht quanti-
fizierbarer Lebensbedingungen und -chancan,
bezogen etwa auf die Veriligbarkeit sozialer
Infrastruktureinrichtungen, berufliche Auf-
stiegschancen, Aus- und Weiterbildungsmég-
lichkeiten (BROP).

¢} Die Grenze des sozialstaatlich Ertrég-
lichen schlieBlich wird erreicht durch den per-
manent sich wiederholendsn Umstand, daB
die Im zyklischen Wachstums- und Entwick-
lungsprozeB negativen konjunkturellen Aus-
schldge lUberproportional in den peripheren
Réumen durchschlagen und dadurch aocwohl
dle konjunkturbedingte wis die strukturslle
Arbeltslosigkelit welt {iber dem Bundesdurch-
schnitt oder gar der Verdichtungsgeblete liegt
{ausgenommen die monostrukturierten mit be-
sonderen branchenstrukiurellen Probleman).
Damit werden dle Arbeitskrafte auBerhalb der
Verdichtungsgebiete, und dies sind immerhin
45 Prozent aller Arbeitnehmer, In die Rolle
alnes zusatzlichen Konjunkturpuffers gedrangt.

Angesichts dieser kurz skizzlerten realen
Bedingungen des derzeitigen Standes des
Agglomerationsprozesses sind Zlelperspek-
tiven einer arbeitnehmerorientierten raumstruk-



turellen Entwickiungspolitlk so anzulegsen, daB
sle sinerseits auf dle Probleme struktureller
Arbelistosigkeit in [hrer reglonalen Kumulation
bezogen sind, andererselts auf die urséchlich
ehtscheidenden Faktoren dieser Konstellation
ainwirken und nicht permanent hinter den stets
neu entstehenden Folgen dieses Prozesses
zuriickbleiben. :

In dieser Weise gehen erbeltsorientierte
Zlslsetzungen raumstruktureller Entwickiungs-
politik in ihrer Qrundkonzeption von der Lo~
sung raumlicher Strukturpolitlk aus threr
derzeit dominanten Kapital- und Produktions-
orlentlerung aus, um damit gleichzeitlg die
regionale Verteilung des veriiigbaren Entwick-
fungspotentials stérker an die Interessenlage
der Arbeltnehmer anzubinden.

Bel der Instrumentierung einer solchen
umgepolten Konzeption ist vordringlich zu be-
achten, daB ihre machtmiBige Absicherung
nicht allein dem Staatsapparat {iberlassen wer-
den kann, sondern aufeinander abgestimmter
Politiken der Partei, dor Gewerkschafien und
staatlicher Instanzen bedarf.

Dis Bedeutung raumatruktureller Ent-
wicklungspolitlk kann ganz grob darin gesehen
werden, daB es um veréindernde EinfluBnahme
auf die groBréumigen Rahmenbedingungen der
gesellschaitlichen Funktionen ,Arbeit, Wohnen,
Kommunikation®, ihre wechselssitige Zu- und
kleinrdumige Anordnung geht, dle den artiku-
lierten Interessen und Bedilrfnissen der Mehr-
heit der Arbeitnehmer entspricht. Diese grobe
Bestimmung muB in sine Relhe konkrstisierter
Zlele und Instrumante aufgebrochen werden,
um sie in polltisch handhabbare Forderung
umzusetzen. Dabei taucht als grundsétzliche
Frage auf, wieweit MaBnahmen im Rahmen
indirekter Datensetzung zu verbleiben haben
oder aber direkte Eingriffe in die raumbedeut-
same [nvestitionspolitik sinschllaBen missen.
Unbestritten dlrfte sein, daB eine nicht nur
Symptome kurierende Therapie kausat auf die
Kapitalbewegungen EinfluB nehmen mus. Je
mehr dagegen nur indirekte Mitte! elngesetzt
werden, desto unwirksamer werden die Pro-
gramme und um so griter wird die Gefahr
unbeabsichtigter und unerwiinschter Neben-
wlirkungen wie Einkommensverteilungen zu
Lasten der Arbeitnehmer. Deshalb fllhrt ein
auch nur grober Kosten-Nutzen-Vergielch zu
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dem eindautigen Ergebnis, dai direkt kapital-
heelnfiussends Strategisn entwickelt werden
miisgsen.

Grundsatzlich sprechen keine ernstzuneh-
mandsn Griinde dagegsen, wie dies gagenwir-
tig etwa mit dem in der Diskussion befindlichen
Schwalzerischen Raumplanungsgesetz
demonstriert wird, die aus der kleinrdumigen

" Planung seit langem bekannten direkten Ein-

griffsmittel — dle nach dem Bundesbaugesstz
méglichen und praktizierten Auflagen, Gebote
und Verbote — [n antsprechender Modlfizierung
auch fiir die gravierenden und mit dan bigheri-
gen indirekten Methodan kaum mshr in den
Griff zu bekommenden Probleme der groBréu-
migen Entwicklung nutzbar zu machen.

Im folgenden sollen finf Zisl-/MaBnahmen-
biindsl kurz hinsichtlich ihrer mdglichen Lei-
stungsafdhigkelt als strategische Habsl siner
arbeitsorlentisrten raumstrukturellen Konzep-
tion diskutlert werden.

1. Auflagenpolitik

Mit siner gezlelten und wirksam instru-
mentierten Auflagenpolltik kdnnen die beste-
henden politischen Splelrdume hinsichtlich
ainer aktiven Arbeltsmarktpolitik und der
Gegensteuerung gegen strukturelle Arbeits-
losigkeit wesentfich besser als bisher genutzt
werdsn,

Elne gezislte staatliche Auflagenpolitik
bedeutet inasbeaondere fiir die regionale Wirl-
schafstdrderung nach der Gemeinschafts-
aufgabe eine Umorlentierung von der an die
Investitionssumme gekoppelten Subventionie-
rung auf elne mit Bedingungen hinsichtiich der
Art, Zahl, Dauerhaftigkeit und Qualitat der
Arbeltspldtze differenziert verkniipften Férde-

* rung. Zuaétzlich kdnnen damit angesichts der

heutigen Situation der baruflichen Blidung und
der Jugendarbsitslosigkstt basonders dring-
liche Auflagen bezliglich der Bergitstellung von
betrieblichen Ausbildungspléitzen und Fort-
bildungsmdglichkelten verbunden werden. Zu-
dem wird eine reglonal zielende Standonrt-
planung iiberbetrieblicher Aus- und Fortbil-
dungsstéitten erleichtert.
2. Qualltative Selektlonsatrateglien

Die Einbezlehung qualitativer Kritarien bel
der Vergabe der zahlreichen staatlichen Fér-
dermittel setzt die Ausarbeitung anafytischer
Kritarfen hinsichtlich der ttfenttich zu férdern-




den Investitionen voraus. Dlee bedingt, den
dogmatischen Widerstand gegen ¢ine solche

notwendige qualitative Auswahl zu iberwinden.

Penn nur durch eine solche gezielte sekiorale
Auswahl gelingt eine Verbesserung der reglo-
nalen Branchenstrukiuren; stwa elne Blinde-
lung von Wachstumsindustrien in zuriickge-
. bllebanen Reglionen oder die Ausnutzung von
Wachstumspoleffekten bel industrien, dle
atfahrungsgeméB Folgeinvestitionen [n glei-
chen oder henachbarten Branchen induzleren.
Zum zweiten ist mit dieser Vorauswahi als
zusitzlicher Effekt elne relativ enge, auf diess
Industrien zugeschnittene infrastrukturkoppe-
lung mbglich, die dle heutigen infrastrukturel-
[en Strauungaveriuste vermindert.
3. Negatives Anrelzaystem

Das vorhandense System monetérer und
ragler Anrelze (etwa (bar infrastrukturelle
Vorlelstungen) bedarf der Ergéinzung durch ein
ditferenziertes und gestaffeltes System negati-
var Anreize (disincentlves), das vielfiiltige For-
men von spezifischen Nutzungsfastiegungen
bls zu direkten Verboten annehmen kann, Als
ainzelne Instrumente sind hierbei denkbar ein
ahgestuftes Abgabensystem zur Erschwerung
reglonal unenwiinschter Investitionen. Fermer
kann das auch derzelt in der kleinrdumiichen
Bguleitplanung bestehende System réumlicher
Investitionsverbote ergdnzt und durch eine
groBréumig abgestimmte Ausweisung von
tnvestitions- und Entwicklungszonen sowle
alternativen Nutzungsarten auf sine itberlokale
Ebsne gehoban werden. In Kombination mit
anderan Instrumenten erwelgen sich Verdich-
tungsbegrenzungen als wirksam, wenn sicher-
gestellt werden kann, daB die in den Ballungs-
zonen verhinderte Kapitaifnvestition, z. B.
durch die im folgenden diskutierten MaBnah-
men, tatsdchlich in der reglonal erwilinschten
Welse erfolgt.
4. Regionale Steuersatzvariation

Ein in der Bundesrepublik in Zusammen-
hang mit der raumstrukturallen Entwicklung
noch kaum diskutiertes Instrument stellt die
Méaglichkelt der auf Ziele der Reglonalent-
wickiung abgestimmten rdumlichen Variation
elnzelner Stevern (welche Arten sich hierzu
prinzipisll aignen, whre elner gesonderten
Untersuchung wert) dar. So kdnnte etwa die
Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplatzen in
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peripheran Rédumen mit steuerlichen Vergiin-
siigungen pramiert werden.

Dile bisher skizzierten Instrumente slner
raumstrukturellen Entwicklungspolltik
sind primér liber staatliche Politik zu reali-
sleren, wobei sich insbesondere flr einige
MaBnahmen gemeinwirtschaftliche Unterneh-
mean zur modelihaften Realisierung anbieten.

Gerade an der sozialliberalen Reform-
politik der letzten Jahre sind jedoch die prinzi-
piellen Granzen staatlicher Politlk sshr deut-
lich gewarden. Zielsetzungen elner arbeitneh-
meroarientiertan raumstruktureilen Entwick-
lungspolltik gind daher auch veratérkt von ge-
selischaftlichan Gruppilerungen zu tragen, die
auBerhalb des Staatsapparats stehen und die
formulierten Ziele notfalls auch ohne dessen
Unterstitzung weiter vorantrelben kéinnen,
Insbesondere die Umorlentisrung von einer
kapitalorlentiarien zu einer arbeitsorlentierten
Konzeption badarf einer Basis.
5. Qualitativa Tarlpolitik

Die erfolgversprechendste nichtstaatliche
Strategle elnar arbeitnehmerorientierten raum-
strukturellen Entwicklungspoiltik schaint da-
durch gegeben zu seln, die gewsrkschaftliche
Tarifpolitik als Bestandtell einer investitions-
beeinflussenden Konzeption zu intensiviaran.
Denn durch eine zu enge Verkniipfung der
Gewerkschaften mit dem Staatsapparat sind
iibartriebene Hofinungen auf das Potential
einer sozlalllberaten staatlichen Reformpolltlk
geseizt und elementare gewerkschaftliche
Strateglen nicht welterentwickelt worden. Be-
sonders in Phasen objekilv aingeengter Lohn-
splelraume spielen qualitative Forderungen bel
tarlfvertraglichen Vereinbarungen eine beson-
dere Rolle. Es scheint daher sinnvoll, investi-
tionsbezogene Rahmenbedingungen der raum-
strukturellen Entwicklung, etwa den regionalen
Arbeitsplatzbestand betreffend, oder Volumen
und Struktur der in peripheren Gebieten erfol-
genden Kapltalinvestitionsn, ihre inner-
regionale Verteilung etc. zum Gegenstand
tarifvertraglicher Aushandlung zu machen; die
besonders In den lstzten betden Jahran sicht-
bar gewordenen Konsequenzen reglonaler
Fehlplazlerung von Kapltal, die zuerst von den
Arbeltnehmern getragen werden m{ssen,
scheinen eine sclche Forderung hinreichend
legitimieren zu kdnnsn,



Karl Otto Hondrich:
Konjunkturpolitik als
Gaesellschaftspolitik

In der gegenwdértigen Diskussion Gber
Arbeltslosigkelt und Staatsverschuldung wird
von allen Selten gefordert, dis Problems nicht
nur mit dem Oberkommenen Instrumentariom,
sondern grundsatzlicher anzupacken. Kon-
junkturpolitik, die kurzfristlg auf einen Aus-
glelch von Leistungs-Angebot und -Nachfrage
abzielt, und Wachstumspolitik, der es lang-
iristig um gesamtgeasellschaftliche Lelstungs-
(Effizienz)-Stelgerung geht, sollen in elnem
geseilschaftspolitischen Konzept vereint wer-
den. Ein solches Konzept soll als elne Alter-
natlve entwickelt werden. Dazu drei Thesen:

1. Zur Analyse des Problems: Gesami-
wirtschaftlich geashen leben wir unter unseren
Verhiltnisaen. Die geselischaftlichen Leistungs-
kapazititen werden nicht voll genutzt. Die
wirksame Nachirage nach gesellschaftlichen
{einschlieBlich wirtschaftlicher) Lelstungen (st
innarhalb der Bundearepublik weit geringer als
das taisichliche und potentielle Leistungs-
Angebot.

2. Zur Ldsung des Problems: Zum Aus-
gleich des gesamtgesellschaftiichen Leistungs-
Unglelchgewichts wird heute vorwlegend pro-
pagiert, private Investition und privaten Kon-
sum zu férdem und staatliche Lelatungen zu
beschnelden. Darin driickt slch die Vorstellung
aus, gleichgewichtiges Wachstum beruhe auf
der Einzelleistung von Unternehmern und der
Leistungsnachfrage einzelner Konsumenten.
Diese Wachstumstheorie der Einzellsistungen
soll Modell E genannt werden. ihm ist das Mo-
dell V entgegenzustelien, das Wachstum durch
Verbundlelstungen und Verbundnachfrage
gewdhrislstet sieht und entsprechende kon-
junkturpolitische MaBnahmen smpfiehit, ’

Die unterforderte Gesellachaft

Als der kleine Prinz |n dle Bundesrepu-
blik kam, sah er die Experten aller Parteien
und vieler Wissenschaften mit von Eiter
gerdieten K&pfen am Werk.

Was tut ihr? fragte er.

Wir sparen Beamte ein und kilrzen die
Mittel des Staates,

Aha, sagte der kleine Prinz, als sich der
Applaus der Journalisten gelegt hatte, der
Staat hat alao zuvief Mittel.

Nein, erwiderten die Experten, der Staat
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hat nicht genug Mittel, um die Nachfrage nach
staatlichen Leistungen zu befriedigen.

Warum nehmt Thr ihm dann Mittel weg,
statt ihm welche dazurugeben?

Wir wollen nicht mehr Steuern zahlen. Das
Geld sol! lieber den privaten Unternehmern
zugute kommen, well sie lelstungsféhiger sind,

Ich verstehe, sagte der klelne Prinz, dis
Unternshmer haben also nicht genug Mittel,
um dle Naghfragse nach lhren Lelatungen zu
befriedigen. :

Doch, die Unternehmer haben zu wenig
Nachfrage und zu viel Mittel; sle kdnnen gar
nicht alle Produktionskapazitidten niitzen, eine
Million Menschen suchen Arbeit, dle Sparsum-
men bel den Banken werden nlcht in Investi-
tionen umgesetzt.

Dann kénntet ihr ja viel mahr leisten, rlef
der kleine Prinz. Ihr lebt unter euren Verhéit-
nissen!

#

Wie Ist es demgegeniiber zu erklaren, daB
slch dle sterectype Formel ,Wir-leben-dber-
unsere-Verhélinisse” zur Kennzelchnung der
aligemeinen Lage durchgesetzt hat? Nur so,
daB man das Problem der Gesamtgesellschaft
mit dem des Staates glelchsetzt, Gesamtgesell-
schaftlich gesehen let aber das Problem genau
umgekehrt: Dle Menschen, dis in der Bundes-
republik wohnen, stellen insgesamt andauernd
mehr Miitel der Bedirfnisbefriedigung her, als
sie selher in Anspruch nehmen — das zeigen
die anhaltenden Exportiberachilsse —, und sie
kdmnten noch mehr lelsten, wenn man sie nur
lieBe — das wird durch die Arbeitslosenziffern
belegt. Gesamigesellschaftlich gesehen be-
steht also in der Bundesrepublik elne Diskre-
panz zwischen ainer hohen Lelstungs-Fahigksit
und siner zu geringen Leistungs-Nachfrage.
Das ist das (ibergraifende Problem, fiir das es
langfristig eine Ldsung zu finden glit — und
nur in sélnem Rahmen ist s sinnvoll, liber
das Teilproblem des staatlichen Sektors: hohe
Nachfrage nach staatlichen Lelstungen bei zu
geringer Leistungs-Fahigkeit des Siaates
nachzudenken.

Der Zusammenhang der beiden Probleme
wird einsichtig, wenn man sich zunéichst die
Ldsungsméglichksiten filr das umfassends
Problem vor Augen fOhrt: Die Diskrepanz



zwischen hohar Lelstungs-Féhigkelt einerselts
und niedriger Lalstungs-Nachfrage anderer-
seits kann durch eine Polltlk abgebaut werden,
dle auf heiden Seiten ansetzt: Auf der einen
Seite {88t sich die vorhandene zu hohe Lel-
stungskapazitat planmifig verringern; das be-
deutet den Verzicht auf Wachstum. Auf der
anderen Seite kann man die zu geringe Lei-
stungs-Nachfrage aktivieren, indesm der private
Konsum elnschlieBilch der Nachfrage nach
freler Zelt, dle private Unternehmensnachfrage
(Investition), die &ffentliche Nachfrage und

die Nachfrage des Auslands (Export) verstirkt
werden. Die Sffentiiche Nachfrage ist also eine
unter den vier Komponenten der Gesamtnach-
frage. Beschneldet man die Sffentliche Nach-
frage, indem man die Ausgaben des Staates
kQrzt, dann Ist das zwar eine sinnvolle Lo-
sungastrategle Im Hinblick auf das Problem
des staatlichen Defizits, das (ibergreifende
Problem der Gesamtgesellschaft, die Diskre-
panz zwischen grofiem Lelstungs-Potential und
geringer Lelstungs-Nachfrage, verschirit sich
Indessen.

Wachstum durch Einzel-Lelatung?
Das Modell E

Das heute vorherrschende Denkschema,
das sinen Ausweg aus dem Dllemma sucht,
geht davon aus, daB es einzelne Personen
waren, die in der Friihphase der Industriali-
sierung die entscheidenden Impulse zum dko-
nomischen Wachstum gaben, Die Einzel-Lei-
stungen, die die dynamlschen Unternehmer
durch ihre Investitionen erbrachten, waren
nicht nur produktive im engeren Sinn, sondern
auch koensumtive: durch ihr Anhgebot mobilisier-
ten sie Nachfrage, sei es, daB sie dan schon
vorhandenen Relchtum der traditionellen
Ellten als Nachfrage auf die neuen Produkte
lenkten, sei a8, daB sle durch den ,Einkom-
menseffekt” der investitionen zusétzliche Nach-
frage bei der Arbeiterachaft und bel ihren Zu-
lieferern schufen und damit Anreize zu neuen
Unternehmungen gaben,

Unglelche Verteilung der Leistungs-Fahig-
kelten und — entsprechend — der Kaufkraft
waren dle Voraussetzungen fiir wirtschaftliches
Wachstum. Durch eine Anhaufung von Lei-
stungen der technischen und kaufménnischen
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Neuserung, des Kapltaleinsatzes, der Initiative
und der Kontrolle in der Peraon deg Unter-
nehmers konnte Industrialisierung auf nledri-
gem technologischem Niveau Gberhaupt erst in
Qang gesetzt werden, Machtstellung und Wei-
sungsrecht des Untarnehmers waren nlcht nur
juristizach durch seln Kapitaleigentum, sondern
faktisch durch seine Leistungs-Uberlagenhasit
legitimlert.

Nach innen und auBen kennte und muBte
or seine Entscheidungen allein und als elnzel-
ner, ohne Mithilfe von andern fallen; aufien nur
angewiesen aut einen geniigend groBen
politischen Freiraum, innen auf die Botm#Big-
keit sginer Untergebenen. Eigenstindigkelit und
Selbstéindigkelt der untemehmerischen Ent-
scheidungen waren die Qaranten daflr, daB
sich die Leistungs-Uberlegenhsit der Innova-
toren ungestirt entfalten konnte.

Betrachtet man nun, wie der Wirtschafts-
minister Friderichs die Konjunktur ,strukturell™
ankurbeln will, dann lagaen sich alle seine
MaBnahmen auf das Wachstumsmodel! E
zurlickfiihren: durch Steuererleichtarungen fiir
Unternsehmer sollen diese zum investieren
ermuntert werden und dabei — durch den
Einkommenseifekt der investition — private
Nachfrage schaffen. Die private Nachfrage so-
wohl der Konsumenten wie auch-der Unter-
nehmer soll dadurch angereizt warden, daB
der Staat sie maglichst ungeschoren |48t und
man ihm immer wleder Versprechungen ab-
nétigt: ,In-diesem-Jehr-kelne-Steuarerhdhun-
gen-und-keine-zusifzliche-Kraditauinahme-
des-Staates”, Die Kosten des Unternehmens
sollen durch maBvolle Tarifpolitik der Gewerk-
schaften, wenn hicht gar durch eine Lohnpause,
stabilisiert warden. Der politiache Freiraum fGr
dle Entscheldungstihigkelt des Unternehmers
schlieBlich soll dadurch gewahrleistet werden,
daB ,sozialpolitische Experimente” wie pari-
tétische Mitbestimmung und iiberbetriebliche
Vermdgensbitdung unterbleiben,

Auf eine Kurzformel gebracht lautet dle
Lasung, die das Wachstumsmodell E fir dle
gesamtgeselischatitliche Leistungsproblemailk
vorsieht: durch Einzel-Leistungen privater
Unternshmer und entsprechende Angebote
wird die private Nachfrage nach Leistungen
erhoht. Ober den Markt ergibt sich eln Aus-



gleich von Leistungs-Angabot und Leistungs-
Machfrage, scfern der Staat nur die Rahmen-
bedingungen garantiert und nicht selber In
groBerem MaB interveniert.

Dle Fehlor des Modells E

Sind die Vorausseizungen des Modells E
In der Realitét noch gegeben? Kann das auf
einzelwirtachafilicher invastition berubhende
Leistungs-Angebot slch elne ausreichende Lel-
stunge-Nachfrage schaffen? Flhren hervor-
ragende Einzel-Leistungen auch weiterhin zu
ainer stetigen Steigerung des gesamtwirt-
schaftlichen Lelstungs-Angabots?

Drel Tendenzen weisen darauf hin, dab
ainzelwirtschaitliche investition immer weniger
in der Lage ist, dle notwendige gesamiwint-
schaftliche Nachfrage zu schaffen:

1. Die investitionan tithren zunehmend zur
Massenproduktion, aber nicht im gleichem
MaBe zur Massenkaufkraft: Da fir die Unter-
nehmen die von ihnen geschaffene Kaufkraft
in der Form von L8hnen zugleich Kostenfaktor
lat, missen sie aus einzelwirtachaftlichem
-Interasse eine Kosten-Entwickiung bremsen,
dle sie doch gesamiwirtschaftlich als Nachirage
brauchen. Zu wenlg der néu entstehenden
Kaufkraft fallt deshalb bei denen ah, die als
Lohnempfinger auf Grund nledrigen Einkom-
mena Massenprodukte kaufen wollen; die ge-
samtwirtzchaftliche Nachfrage Ist zu nledrlg,
well Kaufkraft zwischen arm und teich falsch
vartailt ist,

2. Sofern allerdings Massenkaufkraft ent-
‘steht, kdnnen dle sinzeinen Einkommensbe-
zieher sle nicht vollsténdig als Individuelle
Nachfrage elnsetzen, wenn nicht vorher eine
kollaktive Nachfrage organisiert wurde: Autos,
FuBbélle, Flugschelne oder Ferienralsen kén-
nen indlvidusli nur hachgefragt werden, wenn
als Vorauesetzung dafiir Im Yerbund StraBen,
Sporiplitze, Flugzeuge urnd Urlaubszeit nach-
gefragt wurden, Die Verbund-Abhangigkeit der
individusllen Nachirage wird immer gréfer. Die
Frage, ob Nachfrage-Verbiinde privat oder
staatlich organisiert werden sollen, Ist nicht
prinziplati-ideologisch, sondern nur pragma-
tisch zu beantworten. Wie der amerikanische
National8konom Mancur Olsch nachgewiesen
ot wiire es allerdings fiit eigennilizig otier
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tlerte {ndlviduen irrational, groBe Verblinde
frefwilllg zu finanzieren, Die Nachfrage-Organi-
sation muB deshalb in Zwangs-Verbiinden
(Stast, gesetzliche Versicherungen etc.) arfol-
gen. Solange die Blrger, untersttzt von indivi-
dualistisch programmierten Partelen, nicht
bereit sind, einen grofieten Tell threr Kaui-
kraft an Nachfrage-Verbiinde zu delegleren,
ist die gesamtwirtschaftliche Nachfrage zu
niedrig, well Kaufkraft zwischen Elnzel-Nach-
fragern und Nachfrage-Verblinden faisch ver-
tailt (st

3. Nachfrage und die In ihr zum Ausdruck
kommenden Bedlirfnisse zeigen Tendenzen zur
Séttigung, wenn sis nicht durch Immaer neue
Angebots-Leistungen angeralzt werden. Neug
Angebots-Leistungen kdnnen aber nur noch mit
steigendem Kapitalelnsatz und steigendem
Risiko, ob das Angebot .angenommen® wird,
gewagt warden, Die Risiken des ,neuen An-
gebots™ kann das typisch einzelwirtschaftliche
Unternehmen allain nicht mehr tragen. Die
gesamiwirtechaftliche Nachfrage ist zu nledrig,
well der gesamten Kaufkraft kein geniigend
«innovatorisches Angebot” gegeniibersteht,

Das Modell V: Nachfrage Im Verbund

Korriglert man dis Fehler des Modells E
auf der Nachirage-Seite, dann haiBt das, daf
Elnzel-Nachfrage in dreifachar Hinsicht durch
Verbund-Organisation ausgeweltet werden
mup:

1. Eine Verbund-Organisation muB dia
vorhandene Kaufkraft innerhalb der Volks-
wirtschaft so umlenken, daB sie bef Einzel-
personen mit hoher Nelgung zum Konsum &an-
kommt und so auch tatséichlich als Nachfrage
wirksam wird. Ergéinzend dazu oder statt des-
sen kann inldndische Kaufkraft auch auf andere
Volkswirtschaften (., Entwicklungshilfe") Gbar-
tragen und von dort ats Nachfrage im Spender-
land wirksam warden,

2, Der Verbund muB selbst als Nachfrager
fiir solche Lelstungen auftreten, die, wie Kran-
kenhduser, StraBen, Schulen, zundchat nur im

. Verbund nachgefragt werden kénnen, dann

aber Einzel-Nachfrage (nach Gesundhelts-Lei-
stungen, Autos, Bilchern) nach slch ziehen,

3. Der Verbund muB das Risiko des
innovatorischen, zukunftagerichteten Angebots



Ubernehmen: Er muB elne Nachfrage in Gang
getzen, die durch die gegenwartigen Bediiri-
nisse der Elnzel-Parsonen noch nicht gedeckt
ist (Gesundheltsvorsorge, Blidungseinrich-
tungen), In der Hoffnung, dad durch das neu
geschaffene Angebot neue Bedlrinlsorientie-
rungen entstehen — und mit dem Risiko, daB
man slch liber die Bedlirfnisentwicklung ge-
téuscht hat. Will man dieses Risiko nicht laufen
oder den privaten Unternehmern Oberlassen,
dann blelben neue Bediirfnisse latent und
ithren nicht Zur Nachfrage!

Indem die Elnzel-Nachfrage durch Ver-
bund-Organisation ausgeweitet wird, glelcht
sie — ungeachtet weiter bestehender Einkom-
mens- und Vermbgensunterschiede — die tai-
gichliche Glterversorgung innerhalb siner
Volkswirtschaft und zwischen verschliedenen
Gesellschaften an. Dieser Anglelchungsprozen
Ist in der Sozio-Logik des Modells V keln
sozlalpolitisches Wunschblid, sondern aine
wachstumspolitische Notwandigkeit.

Leistunge-Erstellung im Verbund

Auf der Produktions- oder Angebotsseite
gesellschaftiicher Lelstungen vollzieht sich sin
ProzeB analog dem auf der Nachfrageaeite, Die
betrlebswirtachaftliche ebenso wie die gesamt-
gessllschaftliche Leistungsfiihigkeit kann nur
welterantwickelt werden, wenn Einzel-Lalstun-
gen fortwiéhrend in Verbund-Leistungen ver-
wandelt werden, Scheinbar ist es die Einzel-
Leistung des Unternahmers, wenn er elnen
neuen Markt erschlleBt, flr eine neue Pro-
duktionsanlage investlert, einen ,guten Mann®
einstellt. In Wirklichkeit ist all das nur moglich
durch sine Relhe von Vor- und Mitleistungen
der Bildungs-, Verkehrs-, AuBenpolitik etc.,
also von Lelstungs-Instanzen auferhalb des
Unternehmens ebanso wie von den In der
Hierarchie formal untergeotrdneten Instanzen
innerhalb des Unternehmens. Je fortgeschrit-
tener die Technelogle, je welter die Markts, je
komplexer das Entscheldungsfeld, um so mehr
reduziert sich die , entscheldende” Rolle des
Unternehmers aufs Blindeln und Koordinieran
von Entacheidungsbeitriigen aller Unterneh-
menaangehdrigen.

Dies bedeutet aber — analog der Anglel-
chungstendenz auf der Nachfrage-Seite, daB
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die Lelstungen des Unternshmers und die
Leistungen der lhm formal Unterstellten sich in
ihrer Wichtigkelt angleichen: Der Unternehmer
vetliert Funktionen, er kann nicht maehr wie

der klassische Unternehmer zugleich Kapital-
geber, Tachniker, Finanzgenie und Werbefach-
mann sein, sondern nur noch Koordinator und
Motlvator, Die Untergebenen hingegen milssen
in einem hochgradig durchrationsllsierten Un-
ternehmen ~ ein Organisationsgrad, den wir
noch nicht erreicht haben — soviel Sachver-
stand und Eigenveraniwortlichkelt aufbringen,
daB ihr Beltrag zur Verbund-Leistung fast
gleich wichtig wird wie die unternghmerische,
Es werden ihnen neue Leistungs-Komponen-
ten abverlangt: in ihren Leistungs-Fahigkelten
miissen sie speziallslert ssin und einander
erganzen; In lhrer Leistungs-Bereitschaft aber
m(issen sie — entgegen den traditionell abhin-
gig Beschéftigten - glelch sein, nAmlich genau-
80 wie der Unternehmer am Woh! des ganzen
Unternehmens interessiert und lhre eigene
Lelstung als Verbundleistung verstehend.

Leltlinien flir eine neue Konjunkturpolitik

In der konjunkturellen Situation, dis durch
oin Zurlickblelben der gesamiwirtschaftlichen
Nachfrage hinter dem potentiellen Angebot
gekennzeichnet iat, lagt das Modell V elne
Reihe von gesellschaftapolitischen MaBnahmen
nahe, um dle Nachfrage auf lange Sicht zu
erhdhen.

1. Stelgerung der Massenkaufkraft im In-
land. Ez ist zu liberlegen, ob Massenkaufkraft
nicht auch geschaffen werden kann, ohne als
Kostenfaktor die Investitionslust der Unter- -
nehmen zu beeintrdchtigen: etwa durch ein
Erziehungs- und Hausfrauensalér, das ein
Einkommen fiir eina bisher nicht am Markt
bewertete Leistung darstellen wirde, Es wirde
wahrschalnlich auch zu elner Verringerung des
Angebots an Frauenarbelt und damit zur
Verminderung der Arbeitslosigkeit beitragen.

2. Stelgerung der ausltindischen Nach-
frage. Auf die vielbeschworene Auslands-
Nachfrage braucht man nicht argaben zu war-
ten. Sle 148t sich durch Kredite oder Geachenke
beieben. Daf insbesondere Entwicklungsi&nder
die bai uns erworbenen Leistungen nicht be-
zahlen, also keline entsprechenden Gegen-



Leistungen anbieten, st sogar konjunktur-
politisch erwiinscht: wiirden sle mit einem
groBen Leistungs-~Angebot auf den deutschen
Markt kommen, dann wirde die Licke zwl-
schen zu hohem QGesami-Angebot und zu nied-
riger Gesamt-Nachfrage, die ausléndische
Nachfrage schiieBen heifen soll, erneut auf-
garissen. n siner langfristigen weltwirtachaft-
lichen Pergpektive scheint eln solches Kredi-
tieran und Verachenkan von Lelstungen der
Industrfelnder gegeniiber den noch nicht ent-
wickelten LaAndern der Erde notwendig, um
die internationale Ungleichheit abzuschwéchen.
3. Mobliielerung vorhandener Nachfrage
im Verbund. Paradoxerweise glbt es Bareiche,
in denen eine grofe Einzel-Nachfrage vorhan-~
den ist, die nur als Verbund-Nachfrage wirksam
werden kann, aber nicht wirksam wird, well
bestehende Verbund-QOrganisationen unzuléng-
lich ausgestattet sind und neue Verbiinde nicht
gefbrdert werden. So wéren zum Beispiel
Arzio, Apotheker, hdhere Angestellte etc. be-
relt, viel Geld auszugseben, um lhre Kinder in
Schulen mit klsinaren Klassen ausbildsn zu
tassen oder thnen einen medizinischen Stu-
dienplatz zu verschatfen. Die brachlisgende
Kaufkraft (.Koneumentenrenien“) dleser gut
verdienenden Bevdlkerungsachichten ist ant-
weder durch die gezielte Einflhrung von hohen
Schul- und Studiengebiihren oder durch die
organisatorische und steuerliche Férderung
von Privatschulen und Stiftungs-Universitéten
abzuschépfen. Dies darf nicht dazu fiihren,
daB das staatliche Ausbildunga-Angebot elnge-
schréinkt wird — es mus vielmehr durch ein
konkurrierendsa Angebot erwsitert werden.
Dadurch werden die staatlichen Schulan nicHt
schischter, sondern basaer, sis kénnen nicht
waniger, sondern mehr Arbeiterkinder aus-
bilden,

- 4, Schattung neuer Nachfrage im Verbund.
Ein Diisseldorfer zahli 75 Pfennige Eintritt fiirs
sthdtische Schwimmbad, die Stadt schiabt
3,47 Mark zu. Wollte man das Schwimmbad
privatisieren und zu Marktprelsen betrelben,
dann miiBte der private Unternshmer, um auf
gaine Kosten zu kommen, mindestens 4,60 Mark
Eintritt verlangen. Die Nachfrage ginge zurick -
— und g0 die Gesamtnachfrage und das Ge-
samt-Angahot, wenn man den Privatisierungs-
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prozeB auf viele Bereiche ausdehnen wirds.
Der Staat als Zwangsverbund mufB deshalb
in immer neuen Angeboten bedlirfnis- und
nachfrage-weckend Investiaren, indem er das
innovatorische Risiko des Vorreiters, das dem
Einzel-Unternehmer nicht mshr zugemutet
werden kann, im Verbund trégt. ist geniligend
Nachfrage geweckt, dann bestshen kelne Be-
denken mehr gegen sinen Privatisierungs-
Versuch — aber nicht aus dem Ideclogischen
Grund, den Staatsantell &n der Gesamtnach-
frage zu reduzieren, sondern um staatliche
Mittel fiir neus initial-Investitionen freizu-
machen.

5. Scheffung von MuBa. Viellelcht die
wichtigste konJunktur- und wachstumspoli-
tische Aufgabe, dle langfristig im Verbund ge-
i6at werden mu8, ist die Umortentferung der
Nachfrage nach traditionellen Ge- und Ver-
brauchsgitern zu einer Nachfrage nach MuBe
— und daraus folgend nach Freizeitgtitern. Es
ist dabel nicht damit getan, wie bisher die
Arbeitszeit der untergeordnet Beschiftigten zu
varkilrzen. Vielmehr sind Professoren und hoha -
Beamts, Unternehmer und leitende Angesteiits, |
Arzte und Funktionire, dle stolz und klagend
das Prestige-Banner thres 14-Stunden-Arbelts-
Tages vor sich hertragen, von dieser Last zu
befralen. ,Wer mshr als sleben Stunden arbei-
tet, arbeitet ineffizient” — ein Slogan dleser
Art, in konjunkturpolitischer Absicht verbreitet
und womdglich auf sanftem Verordnungswege
gestiitzt, wird um so wahret, Je anspruchsvoller
die Tatigkeiten sind, auf dle er sich bezieht.

Die langen Arbeltsstunden der Flihrungs-
krafte zelgen nichts anderses an als lhre Unfs-
higkeit zur effizienten Verbund-Organisation
dar Arbeit und ihren Unwillen, etwas von der
prastige- und einkommens-tréchtigen Vielfalt
ihrar Funktionen abzugehen, Handelte és sich
dabel nur um eln Problem der gozlalen Gerech-
tigkelt, brauchte man an diesar Staile nicht
weiter darauf sinzugehen. Das Problem lautet
aber: das Beharren auf der Vorstellung von
der hervorragenden Elnzel-Lelstung des vial-
schaffenden Chefs a} setzt die Gesamteffizienz
der Organlsation herab, die nur durch optimal
organislerte Verbund-Leistung und stimullerte
Lelstungsmotivation aller Betelligten erhht
warden kann und b} hilt die tatséchliche und



zukiinftige Nachfrage nach qualifizierten Mit-
arbeltern (— ,Verbund-Arbeitern”) knapp und
trigt damit zu einer chronischen Verschlep-
pung der Arbeiislosigkelt bel. Dle Lisung des
Problems, in Stichworten angedeutet: Kiirzung
der Arbeltszelt, Aufteilung der Funklionen und
Einkommen an der Spitze auf mehr Positionen
{= Schaffung von Arbeitsplétzen durch Ar-
beitstellung), verbesserte Verbund-Leistung .
durch .social engineering” (Schaffung elnes
entsprachenden Ausbildungsganges an sozlal-
wissanschaftlichen Fakultdten).

Leistungsstelgerung durch Solldaritii?

Zwei Probleme stellen sich, wenn Nach-
frage-Stelgerung gemé&n dem Modell V durch
langfristige gesellschaftspolitische MaBnahmen
betrisben werden soll: Woher soll das Geld
kommen (Finanzierungsproblem)? Wie 148t sich
Leistungs-Steigerung auf der Angebots-Seite
erzlalen (Effizienzproblem)?

1. Das Finanzlerungsproblem. Alle MaBg-
nahmen, ausgehommen dle dritte, die auf ein
Mobliisieren vorhandener Kautkrait durch Ge-
bithren oder frelwillige Verbund-Flnanzierung
abzieit, miissen letzten Endes lbar den
Zwangsverbund des Staates finanziert werden.
Woher soll er das Geld nehmen, wenn dle
Spatzen von den Dichern pfeifen, daB er die
Grenzan der Belastbarkelt selner Biirger schon
erreicht habe? Demgegeniber ist an das
Grundlagenwisaen der Finanzwissenschaft zu
arinnern, daB der Staat in Zusammenarbeit
mit der Notenbank soviel Qeld schaffen kann,
wia er braucht, um Licken der privaten Nach-
frage aufzufilllen. Da es sich um ,neues™ Geld
handelt, werden die Biirger nicht belastet
und brauchen auch keine inflation zu firchten,
50 lange die neu geschaffoene Nachfrage auf
nicht genutzte Kapazitéiten trifft. Sind die
Kapazititen voll genutzt, ist also dle Liicke
zwischen Angebot und Nachfrage geschlossen,
dann ist dle staatliche Geldschaffung zu
stoppen und, sowelt nGilg, durch Steuermittel
Zu ersetzen.

Eine objektive Grenze dar ateuerllchen
Belastbarkeit des elnzelnen gibt es nicht. Sie
varschlebt sich in dem MaBe, wie dem einzal-
nen einsichtig wird, daB auch seine Einzel-
Nachfrage und dle Entfaltung seiner ndividua-
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litdt eine immer stirkere Verbund-Machfrage
voraussatzt. Es geht um die Einslicht, daB ein
immer gr&8erer Tell des Einzel-Einkommens
hicht direkt, sondern indirekt, Gber den Ver-
bund, zur Nachfrage werden muB, wenn wirt-
schaftliches Wachstum anhalten soll.

2. Das Effizienzproblem. Wo es an Soli-
daritat, an Verstiéindnis fir die Verbund-Pro-
zesase fehlt, kann schnell der Punkt erreicht
werden, wo der einzelne als Lelstungs-Nach-
frager sich auf Kosten des Verbunds lingere
Kuraufenthalts, Blldungs- und Umschuiungs-
ferien etc. zu verschaffen sucht, Dariiber hinaus
strebt er als Leistungs-Anbieter ein Maximum
an Léhnen und Annehmilichkelten an, ohne
Ricksicht darauf, daB dies auf Kosten seines
Produktlons-Verbandes {(Unternehmen, Staat)
geht.

Eine Politik, die sich Modell E als
Wachstume-Vorlage nimmt, versucht dieses
Effizienzproblem restriktiv zu I&sen: Sie kilrzt
das Verbund-Angebot {weniger Lehrer, weniger
Umschulung etc.} oder versucht, den einzelnen
mit den Kosten zu belasten, die er verursacht
(Selbstheteiligung Im Krankheitsfall). Das Er-
gebnis: Rickgang der Gesamtnachfrage und
der gesellschaftiichen Leistungsfhigkeit,

Das Modell V dagegen legt eine entgegen-
gosetzta Polltlk hahe; sie starkt die Verbund-
Nachfrage und damit das Angebot gerade an
denjenigen Lelstungen wie Ausblidung und
Gesundheitsvorsorge, von deren Ausbreitung
dle zuk(nftige Gesamt-Leistungsfihigkelt der
Geaellschaft abhéingt. Insgesamt kann es da-
von gar nicht zuviel geben. Solidaritét in der
Verbund-Nachfrage ist dadurch herzustellen,
daB durch reprasentative Mitbestimmungs-
Institutionen fiir alle Betroffanen verbind-
liche Regeln der Inanspruchnahme aufgestellt
und kontrolilert werden.

Die gesamtgeselischafiliche Lelstungs-
berelischaft kann gem#B Modali V nur dadurch
gesteigert werden, daB die blsher aus eigenem
Interassa wenlg leistungsbareiten Mitgliader
des Verbundes insgesamt an den Kosten sben-
50 wle an den Vortellen der Verbund-Lelatung
betailigt werden. Mitbestimmung und Ertrags-
betelligung sind die Hebel, mit denan Ver-
bund-Solidaritat und damlt Verbund- Lalstung
erzeugt warden.



Claus Schafer/Hartmut Tofaute:
Zum Kontllkt zwischen
Spar- und Reformpolitik

Vorbemerkungen

Es scheint angesichis elnes waltverbraiteten
Wachstumspessimismua und einer sehr weitgehen-
den Sparbereltschait der dffentlichen Hénde an
der Zait, klarzumachen, welcher gesellschaftspoli-
tische Prois fir Sparpolitlk bazahlt wardsn miibte.
DHeser Preis aoll hier am Beisplel das heute nicht
gedeckten Bedarfs an éffentlichem Pergonal und an
{nfrastruktur demonstriert werden. Dle Dringlichkelt
der Realisierung disses Bedarie aoll gleichzeltig
dle Forderung nach entsprachenden Mshrausgaben
rechtfertigen, deren Verwlrklichung eine andere als
die jetzt geplante finanzpolitische Sparkonzeption
bedeuten wilrde,

Dle geplante Demonstration Ist nicht elnfach,
well es bis heute kelne sysiematische Badarfs-
schitzung, aber auch kefne verl@sliche Ermittlung
des gegenwdrtigen Versorgungsniveaus an Sffent-
lichen Leistungen und dem dafiir notwendigen
Personal und &ftentlichen Infrastruktureinriehtungen
gibt. Deshalb kann man nur uhter Schwlerigkeiten
Badarf und Versorgungshiveau gegendiberstelien
und aus elner Abwelchung belder GriBen politiache
und fiskaliache Handlungsanwelsungen ableiten.

Bedarisformullerungen und -schatzungen gibt
as bisher nur fiir sinige Sffentliche Berelche; sie
gtammen aus staablichen Programmen [etwa dem
Bildungsgesamiplan}, aus Parteiprogrammen {etwea
dem Orientlerungerahman °85), aus Forderungen
von Interessenvarbiindan {atwa dor Deutachen
Clympischen Gesellschaft) und aus der wissen-
schaftlichen Literatur. Sowalt es 1ir denselben
Bereich unterachiedliche Bedarfszahlen glbt, unter-
achelden sie sich wegen dar In dla Badarfsformu-
llsrung singsgangenen Werturtelle und Intaressen
nicht unerheblich voneinander, Werden bel alnem
Vargleich einzelner Bedarfswerte mit einem gegen-
wiirtlg nledrigeren Versorgungeniveau Kostan fiir
die SchlieBung der Bedarisllicke ermittelt, so wer-
den bisher auch woder Interdespandenzen mit
anderen Bedarfen noch Folgekosten der Badarfs-
dackung berlcksichtigt. Auch dle Wahl des quanti-
tativen MaBstabes fiir den Bedarf wie fiir dae
gegenwiitige Versorgungsniveau (belsplelswelse
Schier je Lehrer oder Schiller je Kisssanraum) ist
nleht unproblematiach, Vor dlesem Hintergrund sind
die wenigen, bemerkenswarterwelse bisher nur von
wissenschaftlicher Selte vorgenommenen Zusam-
menatellungen von Bedarfsdefiziten zu sehen,

Nachholbedarf an Infrastruktur

Flr den ungadeckian Bedarf an Infrastruktur-
elnrichtungen in elnam Teill der ataatlichen Auf-
gabanbereiche stehen racht ausfilhrlicha Informa-
tionan zur Verfiigung. Das Ergebnis eines darauf
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aufbauenden Soll-lst-Varglefchs und die daraus
resultiersnden fiskalischen Aufwendungen fir die
Beseltigung der Bedarfsliicke sind in Tabelle 1 wie-
dergegeben, Die MaBstdbe fir Bedarf und Ver-
sorgungsniveau sowle die angestrabten Richtwerte
der Bedartserfillung {Soll) wurden vom DIW teil-
welsa aus anderen Quellen entnommen, tellwelse
autonom bestimmt. Lelder Ist in dle Soll-Werte nicht
auch gleichzeltig ain Zeitraum flr die Erfiillung dea
Bedaris singegangen, so ¢aB die angegehensn
Kosten der Bedarfgeri(illung nicht auf bestimmte
Haushaltslahre vertallt bzw. die jAhrlicha Haushalts-
belastung nicht bestimmt werden kann. Doch das
Ausmal des Mshraufwands in elnzelnen Berelchan
wle insgesamt legt Implizit fiir die ndchste Zukunft
griBere Stelgerungsraten bei den entsprechenden
Staatsausgaben nahe alg bigher geplant.

Dlese SchluBfolgerung giit auch dann, wenn
entgegengehalten wird, daB das DIW dle zukiinftig
lelcht rickldutige Beviblkerungsentwicklung nicht
berlicksichtigt hat. Dieas gensarella Entwicklung war
toilwelse in der Vergangenhelt Anlaf fliir dis ins-
besondere von der Prognoa AQ In sinem Gutachten
tir die Bundesragierung veriretene Behauptung, dab
slch damit das Infrastrukturdefizit von selbst auf-
lGsen werde, Tatsachlich aber kann dle Bevilke-
rungsentwickiung als Bedingung zukilnftiger Be-
darfe nur auf der Grundiage elner Diffetrenzierung
verschiedener Altersstufen akzeptiert werden. Dle
Entwicklung einzelner Alterssiufen indes welcht
nicht nur von der genereilen Bevdlkerungsentwick-
lung erhebllch ab, sie ist auch fiir die Bestimmung
alnzelner Bedarfe von welt grifierer Bedeutung.

Tabetle 1

Fehibsstand und Kosten der Deckung des Nach-
holbedarfs ausgewidhiter Infrastrukiureinsichiungen

Kostan
Infrastrukturberalich In Mill, DM
Wohnungsn

&) Wohnraum
Wohnungen mit
1 bis 4 R&umen
Wohnungen mit &
“und mehr REumen

Fehlbestand

73 000 Wohnungen 5100

1 140 000 Wohnungen 108 300

b} Wohnungeauastattung
Wohnungen mit
SanltBrikomfort
Wohnungen mit
Haizkamfort

Gesundheliswasen

Planbetten In
Alutkrankenhausem
Sonderkranksnhiussrn

200 000 Wohnungen 7200

1 130 000 Wohnungen 10170

5 900 Batten 946
17 100 Betton 1882



Jugendhilie
Pilize In
Kindarkrippan 44 400 Pltze 266
Kindarghirten 1 256 200 Pléize 7 537
Kinderhorian 114 000 Platze 884
sonderkindergirien 16 300 Plitze -}
Altenhitfe
Plitze in
Altenwohnheimen 172 100 Plitze 8 884
Altsnhaimen 77 400 Piatze 3008
Altanpfisgehaimen 87 700 Platzs 3385
Bidangswesen
Grund- und Haupt-
schulen 15,3 Mlo, gm Flache 29 505
Sonderschulen 0,8 Mlo. gm Fliche 1178
Realachulen 2,4 Mio. gm Flache 4924
Gymnasien 3,7 Mlo. qm Fliche 15630
Kuttur :
Uifentl. Blbliotheksn 31,8 Mio, Madlan-
einhalten 2942
Sportetiltten
Sporthallen 5.0 Mio. qm Hallenfl, 12 410
Hallenbiider 0,8 Mlo, qm Wasserfl, 8010
Fraiblder 2.5 Mio. gm Wassarfl. 25N
Sportplitze $6,0 Mlo. qm Sporil. 1050
Vor- uhd Entsorgung
AnachluB an dle Sffentl, flir 9,0 Mio, Einw, 2 488
Wasservarsorgung
AnachiuB an dis Sffentl, #ir 7,0 Mlo. Elnw, 5175
Ssmmelkanalisation
AnschiuB an elna voll- fiir 38,0 Mio, Einw. 65803
blologlache Kifraniage
Abfallbeaeltigung 38,8 Mio. t Abfille 2148
Millfahrzeuge 4 200 Fahrzeuge 650
Inagesamt 244 S48

Quelle: Deulzchas Inatitut fGr Wirtschaftsforachung.

Unter Berlcksichtigung dieser differenzierten
Entwicklung bestétigt ein Gutachten des Dautschen
Instituts Gr Urbanistik (difu) die Konsequenzen aus
dem DIW-Gutachten. Das difu kemmt unter der
Primlase, daB die Bestandsverdnderungen der In-
frastruktureinrichtungen in den nichsten Jahren
dieselbe Wachstumgrate aufweisen wie in den 80er
Jahren, zu einem bis 1980 bxw, 1985 anhaltenden
intrastrukturdefizit in vielen Bereichan, Dis tatséch-
lichen Bedarfsidcken jedoch miissen angesichts der
blshar geplanten Zuwachsraten der entsprechenden
Steatsausgaben, die unter denen der 60er Jahre
llegen, als wait gréBer eingestutt warden. Deshalb
diirite auch 1(ir Kindergartenplétzs, itir die das difu
unter Vorgabe eelner Pramlese bia 1880 eine Be-
darfaalittigung ermittelt, eine solche Shttigung ver-
mutlich nicht eintreten.
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Selbst bel den Krankenhausbstten und der
Wasserfliche der Frelbfder, wo das difu heute
achon im Gegensatz zum DIW sine quantiiative
Sittigung faststellt, muB relativiert werden. Naben
den quantitativen Aspekt des auf der Grundlage
hautiger Bedarfsvoratellungen ermittetten Nachhol-
badarfs kann ein von Qualititsanfarderungen ge-
gentibar dem hisharigen Versorgungsniveau be-
stimmter Ersatzbadarf treten, SchlieBlich kann auch
auf der Grundlage neusr Verhattenswaiaen, hdherer
Anspriiche odar auch nur der Kritlk bisher akzep-
tierter Badarfgvorstallungen ain weiterer Noubedarf
entstahen, fir desgsen Befriedigung zusdtzliche
Mehraufwendungen notwandlg sind.

Nachholbadarf, Ersatzbedarf und Neubadarf
kumulleren sich also, wie auch vom DIW und difu
betont wird. Deshalb ist die zukiinftige finanzpoli-
tische Strategie der Gebietskrperschaften, dle
wahrgcheinlich nicht einmal den Nachholbedarf
decken wird, sicher nicht optimal, -

Personaldefizite Im Sffentlichen Dienst

Das giit sicher auch fOr den geplenten Zuwachs -
an Personal, Sparstrategien werden in besonderem
Mafe im Hinblick auf dis Parsohalausgaben ala dem
griBten Block des Staatsverbrauchs antwickelt,

Dies kommt nicht nur in den glltigen oflizislien
Finanzplinen, sondern auch dem SPD-Orientisrungs-
rahmen 1985 zum Ausdruck. Mit Hinwels auf die
Sicherung des kilnftigen finanziellen Raformepiel-
raums wird dort gefordert, daf dle gesamten Per-
sonalausgaben des Staates dautlich langsamer
stelgen miiBten als hisher: ,Dies setzt der Personal-
vermshrung und der Einkommensentwickiung im
Sffentlichen Dlenst Qranzen und verstéirkt die Not-
wandigkeit, die im Stfentlichen Dienst vorhandenen
Produktivitiitsreserven auszuschidpfen,”

Im folgenden soil nur in bezug auf dis Parsoc-
nalientwickiung Im Staatssektor gezeigt warden, daB
durch die gegenwirtige Diskusslon um dle tfent-
lichan Finanzen die herrschende &ifentliche Malnung
nicht in den Rang einer gasellschattspolitischen
Notwandigkeit erhoben warden darf, Denn ver-
achiedene Arbeltsmarktprognosen und -projektic-
nen geben im Gegentell zu der Aussage das QOrien-
tierungsrahmens einen kréftipan Angtieg der bel
dan Qebistskdrperschaften und der Sozlalversiche-
rung beschditigten Arbeitnelimer an.

Nach einer Untersuchung des Battolla-Instituts
wird dle 2ahl der bel den Gebletskirperachatten
und der Sozlalversicherung beachéftigten Arbelt-
nehmer von 2,99 Millianen im Jahr 1870 auf 3,88
Milllonen im Jahr 1980 und auf 4,78 Millienan im
Jahr 1890 steigen. Ahnliche Ergsbnisse im Hinblick
auf den staatlichen Arbaltakriftebedarf enthéilt eina
bereite frither durchgetilhrte Analyse des !nstituts



fOr Arbeitamarkt- und Berufsforschung (vgl, Tabelle
2), Demnach wird der Bedarf an Arbeltsplitzen belm
Staat gegeniiber 1972 bis 1980 um 640 000 und bis
1980 sogear um rund 1,5 Millionen ansteigsn.

Tabelle 2
Badar! an Arbaltsplilizen balm Stast bls 1080
Berelch 1972 1980 1885 1990
Gablatskdrperachatten
und Sozlal- Tad. 1960 2250 2840

2450
varsicherung Prozent (80,2 %) (E8,0%) (58,8 %) (55,5 ")

Offentl. Dlenst-  Tad. 1280 1830 1860 2120
lslstungen  Prozent (59,8 %) (42,0 %) (43,2%0) {44,5%)

Stanet inagasamt 3240 aesd 4310 4760

Quelle: Mittellungen aus der Arbeitsmarit- und Berufs-
forachung, Heft 3, 1674,

Diese Rechanmodelle, die hier nur stellver-
tretend fiir woltera stehen, arbeitan mit tellwelse
sehr diffizllen Annahmen und teliwalse nicht unpro-
blematischen Berechnungsmethoden, auf deren
Wiadergabe hier verzichtet warden soll. Da sle
aber Trendprognoaen sind und - von Ausnahmen
abgesehen — keine verbindlichen politischen Zlsl-
warte berlickalchtigen, kdnnen sie allenfalls Dis-
kusslonshlifen geben. [hre Tendenzaussage kann
Jedoch durch konkrete Bedarfszahlen und Pro-
grammplanungsergebnisse flir mehrera dftentliche
Aufgabenbereiche belegt werden, *

So bezlffert z. B. die Gewerkschaft Erzinhung
und Wissanschatt In elner wissenschaftlichen Ge-
genrechnung zu Zahlen der Bund-Lénder-KommIs-
slon tir Bildungsplanung flr 1885 den Bedarf an
Lehrem auf etwa 700 000. Barin sind auch Bedaris-
faktoren, wle Lehrarfortbildung und Arbeltszaitver-
klirzung, enthaltan, so dag das von der Bund-
Lander-iKommiasion flr 1985 armechnete Uberangebot
an Ausblidungskraften unrealistiach saln diirfte.
Aufgrund der von der GEW gemachten Annahmen;,
ergibt sich ein Mehrbedarf gegenfibar dem hsautigen
Stand von 250 000 Lehrern. Dlese Zahl wiirde aber
auch nicht ausreichen, um z. B, die vom DGB gefor-
derte schulische Chancanglalchheit fiir die Kinder
austéndischer Arbeitnshmer zu verwirklichen, Unklar
lst ferner, wia hoch der Bedarf an zusétzlichen
Erziehungskriften saln wird, wenn das vom Bll-
dungsministerlum angestrebts Reformmodell der
beruflichen Bildung alle parlamentarischen Hiirden
nehmen sollte. Gerade vor dem Hintsrgrund des
sich von 1877 an blidenden Schillerberges ist es
unwahrscheinlich, daB dleses Problom ohne zu-
sétzliche Personalelnstellungen gelSat werden kann.
Eln geschitzter Mahrbedarf von rund 300 000 Lah-
rearn it daher keline utoplsche Zahl, zumal der n
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der Battelle-Rachnung genannta Wart noch h&her
liegt.

Auch Im Berelch der Hochgchulen, des Sektora
mit den hdchaten Porsonalzuwachsraten der ver-
gangenen Jahre, wird der Bedarf vorlduflg noch
nicht gadeckt asin. Zahlen In der Form, wis sie dis
GEW sshr detailllert fir den schullschen Bildungs-
soktor vorgelegt hat, glbt es fir den Hochachuil-
hoerelch zwar nicht. Einer bisher noch nicht ver-
dffentlichtan Dokumentation zufolge erwigt der
Deutsche Wissanschaftsrat aber, im Hinblick aut

die anwachsenden Studentenzahlen eina Aufstockuny

das wissenschaftlichen Parsonals um 20—40 Prozent
zu smpfehlen. Da im Hochschulbereich 1973 knapp
100 000 Wissenschaftier in Lehre und Forachung
tatlg waran, wéire das ungeféhr ein Zuwachs zwi-
schen 20000 und 40 000 Personen. In diesem Falls
wére g3 Jedoch unwshrschainlich, dap die Zahl der
derzelt rund 150 000 nichtwissenschaftlichen Hoch-
schulmitarbaiter (Verwaltungsparsonal, Kranken-
schwestarn, Arbelter, wissenschattliche Hiliskrifts
ohne AbschluBpriifung usw.) unverdndert bliabe,
Auch im Gesundheltsbersich besteht nach wie
vor ein Fehlbadarf an Pfisgepersonal und Arzten,
wenn auch, dhnlich wie Im Fall der sogenannten
Lehrarschwemme, heute aus Kosteniiberlagungen
gesagt wird, daB man mit dem derzeltigen Parsonal-
bestand auskomman milsae und deswegen weltere
Parsonalverstirkungsmitte! nicht zur Verfligung ge-
stellt werdan. So bstrug z. B. nach Berechnungen
der Deutschen Krankenhausgesellschaft (DKQ) der
Bedarf an Pflegepersonal in den Krankenhéusern
{ohne Unlversititakiintken} bisher jahrlich ca. 36000
Personen. Nach einer vom Bundeswisaenschafts-
ministerlum Ende 1673 vorgelegten Badarfsstudie
tiir Arzte soll In der Bundesrepublik bis zum Jahre
2000 flir J@ 340 Einwohner eln Arzt zur Verfiigung
stehen. Das wirde bedeuten, daf die Jetzige Zah!

dar Arzte (ohne Zahniéirzte und Medlzinalassistenten)

von rund 110 000 {davon rund dle Halfte freiprakti-
zlorond) fast auf ca. 180 000 angshoben werden
milBte. Unter Beibehaltung der heutigen Arztestruk-
tur wiirden davon ca. 35 000 In Krankenhiiusem bzw,
den &ffentlichen Gesundheitsdisnat wandeam. Auch
diese hohe Zahi lapt sich plausibel machen, wann
man bedenkt, daB nach Schétzung des Berufsver-
bandes Deutscher Anésthesisten die Unterversor-
gung mit ausgebildeten Anésthesistan ca. 6000
betrigt. '

Hinzu kommt die Tatsache, daB wegen des
sshr hohen Durchschnittsalters der Arzte im difent-
lichen Gesundhsitsdlenst ain erheblicher Ersatz-
bedarf besteht, Obendrsin Ist dle derzsltige Unter-
versorgung in der Paychlatrie, die elne besondere
Enquete-Kommlsslon fostgestellt hat, alarmierend.
Der dortige Durchschnittawert von 52 Patisnten je



Arzt liegt unter den von der Weitgesundheitsorgani~
sation aufgesiellten Richtiinian.

Nicht alle der hier fliir den Giesundheitsberaich
aufgezéhlten Berufagruppen werden zum unmittel-
paren &ffentlichen Dlenat Im Sinne der Finanzstatl-
stik gezahlt werden miesen, dennoch entt&lit auf
Ihn Zumindest gin grdBerer Teil der Mangelsituation.
Noch héher als in dan Krankenhéusam wird der
personalbedarf geschitzt, der in den Bereich der
Altenhilte fal1t: ,Allein Im Berelch der Hauspflege
fehlen mehr als 40 000 qualifizierte Hilfskrifte, und
die Zahl der in der geschlossenenen Altenhiife
bandtigten ausgeblidetan Fflegekrifte wird auf
0 000 geschiitzt.” Darliber hinaus haben ca. 50 Pro-
zent der Pilegekrifie in der Altenhilte keine staat-
lich anerkanmte Ausblldung absolviert. Troiz ener-
glscher und sténdiger personsller Verbessarungen
{st auch in anderen Tallen des Sozialberelchs der
Personalmange! noch nicht behoben. Alleln der
Bedarf an Sozialarbeltern in der sonstigen Alten-,
Famlllen~ und Jugendhilte belduft sich zur Zelt auf
ca. 70 000 Pergoneh.

Psrsonalknapphelt axistiert nicht nur in den

_staatlichen Aufgabenbereichen, die zur sogenannten
Leistungsverwaltung gezéhlt werden. Auch In der
Elngrifle- odar Ordnungsverwaltung ist dle notwen-
dige Personalausstatiung hoch hicht vorhanden,
Schon feet klasalsch Ist der Notstand in der Finanz-
varwaltung der Lander. Dort existiente 1973 eln Fer-
sonaldefizit von rund 38 Prozent des Soll- bzw.
rund 50 Prozent des lat-Bestandes, also rund
50000 Bagchiftigten. Obwohl sich zwischenzeitlich,
nicht zulsatzt wegen der von der sozialliberafen
Koalltion durchgesatzten Steusrraform, dle Arbelts-
bedingungen gebessert haben, ist der Personal-
bedart In der Finanzverwaltung In etwa gleich ge-
blieben. Auch im Bereich der Rechtspflage klagen
Beachiiftigte, Gewerkschaften und Anwalisveteine
seit langem (ber Zunehmende Arbeitsbelastung.

Der Prisident des Bundesgerichishofes ermahnts
im vergangenen Jahr den Gesetzgeber, die Granzen
des Miglichen nicht zu (berschrelten.

Sogar die Palizel verzeichnet noch Personal-
deflzite, obwoh! sich der Personalbestand der
Polizel (ohne Vollzugadienst des Bundesgrenz-
schuizes) von 1960 bis 1974 von c¢a. 131 000 um rund
37000 Kérfte oder 20 Prozent erhdht hat, Nach dem
von der stndigen Konfsrenz der Innenminister und
-senatoren des Bundes und der Lander festgelegten
Bedarfsschllizssl von einem Polizist auf je 400 Bilr-
ger betrug nach elner Umfrage dee Innenministe-
riums von NRW der Mehrbedarf im Jahr 1874 an
Polizlstan fir das gssamte Bundesgeblet rund
20000 bie 30 000 Mann. Was fiir die unlformierta
Polizel und dis Kriminalpolizel giit, tritft auch far die
Verwaltungspolizel zu, also z. B, fir die Melde-
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amter, Kiz-Zulaggsungsstellen, Gewerbedmtar, Ga-
werbeaufsicht uew. Genaue Zahlenangaben gibt

es zwar nicht; auch ist der Mehrbedarf dieser vor-
wlegend kommunelsn Ordnungskritte angesichts
der um nur rund 7000 Beachaitigten in disser
Sparta nicht 30 groB wle bei der Vollzugspolizel.
Doch Stichworte wie Subventionsschwindal, Gift-
milliskandale, VarstdBe gegen die Lebensmittal-
gesetze, Umwaeltvarschmutzungen, Betriebsunfille
usw. miiBten der Offentlichkeit klar machen, dap
Behérdan und Xmter aus Personalmangsl {hren
vielfiltigen Aufsichtspflichten nicht immar nach-
kommen kbnnen. Sogar bei der Bundeswshr, bel der
wegen sines Oberangebots an Fralwllligen fir be-
stimmte Tellberelche barsits vor Jahresfrist sin
Einstellungsstopp erlassen worden war, herrscht bel
Soldaten auf Zelt nach wle vor eln gewisser Mangal,
Der Fehibestand in den Unteroffiziersiaufbahnisn lag
im vergangenen Jahr noch bsl ungetihr 20 000,

Die biaher genannten Zahien erhdhen sich
noch, wenn man den Personalbederf, den neue
Gesetzesvorhakan mit sich bringen, ganauer an-
geben kdnnte. Die Elnsicht, bel neuan Qessizen
Personalfolgekostenpléne mit aufzustellen, mus
sich In der Praxis erat noch weiter durchsstzen. -
Zwel aktuelle Gesstzespline machen dless Proble-
matik besonders dautlich: Zum Belsplel erwartet
die Bundesversicherungsanstalt flir Angestellts in
Berlin tr das Inkrafitreten des von der Bundes-
regierung angeatrabten neuen Scheldungsrechts,
daB die Soziaiversicherungstriger mindestens stwa
1000 zusétzliche Angestslite mit Spezialkenntnissen
auf dem Gebiet das Rentenrechts einatellen milssen.
Noch seindrusksvoller sind dle Personalbedarfs-
zahlen, dis zur Organisation des Rettungsdienstes in
der Bundesrepublik vorgelegt wurden. Hisr werdan
neben umfangreichen zuséiziichen Intensiven An-
schatfungen u. a. auch ca. 35000 Mitarbelter be-
ndtigt.

Zahit man nur dls hier quantifizisrien, einzel-
nen Personalbedarfswerte tir dffentlicha Dienat-
lefstungen zusammen (vgl. Taballe 3}, kommt man
aut sin Defizit von gut 850 000 Personen. Das ent-

. apricht fast dem Personalzuwachs, den dis Geblets-

korperechaften in der Zeit von 1980 bis 1872 erfahren
haben. Man mag dagegen sinwenden, daB &2 sich
bel dan Personalbadarisziffern um grobe Schitzun-
gen handelt, dle z, T. segar durch die zwlachenzeli-
lich singetretene Entwicklung dberholt saien, oder
daB dsr Schatzungshorizont unalnheitlich gei. Diese
Einwlinde kBnnen z. T, sicherlich zuireffen, es kin-
nen sogar Doppefzéihlungen vorkommen. Am poli-
tiachen Karn dieser Aussags, daB enstslls einer
Personalschwemme Im 3ffentlichen Dlenst nach wie
vor ain Personaldefizit existiart, kénnen sie aber
nichts &ndern.



Tabelle 3

Qesch3tzter Personalbedarf an Bifentilchen Diensten
fr ausgewiihie Beruls- bzw. Aufgabenfelder

Barufs- brw.

Aufgabenteld Bedart Bezugaquells

Lehrar 800 000 Giswarkachaft Erzishung
und Wissenscheft

Hochachullehrer 40000 Deutacher
Wissenschaftarat

Arzte im Sifentlichen
@asundheltswesen

Bundeaministerium fir
35000 Blidung und Wissenachaft
Krankenpfiage-
peraonal {ohne
Universitétekiiniken) Deutsche Krankenhaus-

geaallachaft

35 00

Altenpllegepersonal 50000 WSi-Studie zur Lebans-
‘ lags Alterer Menschen
Sonatigs Sozlalhslfer 70000 Frankfurter Rundschau

Nr. 280 vom 8. 12, 1975

Finanzverwaltung Bund Deutssher

der Lander 50000 Stouerboamtan
Follzel 25000 Innenminfaterlum
Nordrhein-Westialan
Bundeswehr Bundeaverteldigungs-
{Unteraffiziers) 20000 ministarium
" Reform des . Bundesvaraicherungs-
Scheldungsrechts 1000 anstalt filr Angestellte

Elnfiihrung sines
MNotruf- und Btraden~
rettungsedienstes

38000 Deulscher Siddtetap

Summe 851 00O

Zum mittelfristigen Finanzlerungsapislraum

Es [t angesichta aolcher Bedarfszahlen frag-
fich, ob die derzeit im gesamten Bareich des &ffent-
lichen Dilenstes praktiziertes Sparpolitik lAngere Zelt
durchgshaltan werden darf, Doch selbst bel Ein-
slcht In dis Notwendigkeit weiterer Reformen wird
heuta von brelten Kreisen in Politlk, Wlasenschaft

. und Publizistik mit dem Hinwele aut dis derzeitige

finanzielle Zwangslage der &ffentlichen Hande Spar-
politlk bejaht. Es spricht aber vieles daflr, daé die
haute von der Finanzlerungsseite bastehenden
Schwiarigkelten nicht mittelfristly bestshen zu blel-
ben brauchen, wie sich anhand folgender Oberle-
gungen darstellen |&Bt.

ZunBchst kann man sagen, daB trotz des der-
zeltig hohen Staatsverschuldungsniveaus in der
Bundesropubllk dis volkswirtschattliche Belastungs-
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grenze noch nicht errelcht Ist, wenn men z.B. dle
Sltuation mit westlichen Nachbarlindern verglelcht.
Elner weiteren Atiadehnung der Sffentlichen Ver
schuldung stehen derzeit auch varfassungspoll-
tischa Badanksn gegenilber. Diese vermeintliche
varfassungspolitlsche Grenze, ndmlich die bisherige,
an der volkswirtachafilichen Gesamtrechnung
orientlerts Definition des Begrifls ,&ffentliche Inve-
stttionsausgaben® des Artikels 118 G@, hat mit
tkonomischen Krlterlen wenig zu tun. Eine sinn-
voliere $konomische Interpretation des Investitions.
bagriffs wiirde den Verachuldungshorizont etwas
erweitern,

Msehr Finanzierungsmittel sind abar auch durch
hdhere Steuereinnahmen und durch rationsliers
Ausgabengestaltung, vor allem aber durch bessere
Konjunkturzeitsn zu erwarten. Wie schnell sich dis
Bedingungan hier &ndern kénnen, 1st am Balspisl
der mitteliristigen Finanzplanung des Bundes flr
1975 bls 1979 ersichilich. Hatte des Bundesfinanz-
miniatarium bel Aufstellung der Mifrifl im August
1975 t0r diesen Flanungsabachnitt noch sine Netto-
kreditaufnahme von insgesamt 127 Milliarden DM
vorgesshen, verringarta sich dieser Betrag beoreits
nach dem vorldufigen Kassenabschlub des Bundes-
haushalts 1875 durch Minderausgaben und Mehr-
einnahmen um 13,2 Miliarden DM. Bazogen auf die
gesamts Planungsperiods verringerte sich die Netto-
kreditaufnahme auf 102,3 Mllllarden DM. Es zelgte
slch somlt berelts damals, daB dle Sltuation der
Bundestinanzen weniger dramatiach ist, als sie In
daer Ufentlichkeit dargestslit wird, Mittelfristig sind

_ die Bundeafinanzen sogar 3o wait abgesichert, dag

Kiirzungén im Haushaltestrukturgesstz oder Ein-
nehmeerhdhungen kerrigiert bzw. unterlassen wer-
den konnten. Die in ,Qlaswolle” varpackts Zustim-
mung des DGB zur Mehrwertsteusrerhdhung anids-
lich des Mai-Hearings zeigt die Richiung auf, dle
hier gemeint 18t Der finanz~ und steuerpolitische
Gestaltungsspielraum schelnt noch nicht ganz aus-
geschapft, wenn man z. B. auch bestimmte kosme-
figche Verschbnerungen der Steuerreform vornihma.
Da die Konjunktur zur Jahresmitte 1978 besser zu
laufen achelnt als selbst im Jahreswirtschaftsberlicht
unterstsllt, ist elne weltare Verbesserung der Finanz-

“gltuation des Bundea auf mittiera Sicht nicht aus-

zuachlleBan,

Diesa Schiuffolgerungen lassen sich fir dle
Lénderhaushalte ebenfalls machen, Auch hier hat
der vorléufige KassenabachluB 1976 bessere Er-
gebnisse gebracht, als noch Im Spétzommer des
vergangenen Jahresg srwartet worden war, Da-
gegen droht wegen der aphaitend schlechten Fi.
nanzlage bal den Gemsinden gegenwirtig sin
Sffentiicher Leistungsabbau, bzw. Ist In vislen Fél-



lan Bogar schon eingetreten. Elne Verbesserung der
gemaindsfinanzlage arschelnt dahsr geboten,

Problame des Fiderallamus

Fidr dla Deckung des aulgezeigten Fshibsdaris
{at abar nicht nutr, wenn auch in erster Linle méehr
Geld bzw. angasichte sich flllander Kassan mehr
Ausgabsberaltachaft notwandig. Dis noch anstshen-
da Reformpollttk kdnnie durch elna bassere Ab-
stimmung der Bifentlichen H&nde unteralinander
weaentlich erlelchtart warden.

Zur Zait wird nicht nur Raformpoiltlk dadurch
arachwert, daB Qesetzgebungs-, Programm-~ ung
Planungelnitiative schwergewlchilg belm Bund liegt.
« mit waltar zunehmendar Tandenz -, whhrend die
Austihrung dlemser Initiativen mittels dee dazu not-
wendigen Sffentlichen Pamonsais und Anlage-
varmdagens schwergawichtlg L&ndern und beson-
dars @esmainden aufgegeben lat Disses Unglelch-
gewlcht 1st Ausgangepunkt zahlrelcher Konfllkte
und Problema., )

Einsg der wichtigsten 18t dia bagrenzte Durch-
sotzungemdglichkelt des Bundea gegenlbear Lin-
dsm und Gemeindsn, Eine Erweiterung der Bundes-
kompetenz zur Durchsetzung von Reformsn konnte
In der Vergangenhalt In vielen Filllen nur mit der
Gawdhrung von Finanzhiifen des Bundas erkauft
warden. Deren Vergabebsdingungen bediirfen Je-
doch lmmer der KompromiB- und Reformbareltachsft
von LAndem und Gameindan. Ein ingstes Urtell
des Bundesveriassungsgerichis zum 1674 vom Bund
beachloasensn ,elimaligen Sonderprogramm flir
Gablate mii apezilellen Strukturproblemen” hat klar-
gestelit, deb selbst dann dls Miteprache der Lin-
der unumgéinglich 1st, wann Finanzhlifan ledigllch
{ir dle Gamsinden beatimmt esin aollen,

Andererasits wird die Finanzkraft der Gemain-~
den besonders bel der Ausilihrung von Gezstzen
bherfordert, dle der Bund erlassan hat ohne glaich-
zaltlg Finanzhlifen ru gewshran odar auch nur die
finanzisllen Konssquenzen fiir dle andaren Geblats-
kbrperachaften zu prifen. Dabel thtigen die Gemaein-
den J&hriich zwe] Driitel dar SHantlichen Investl-
tionen und beachiftigen eln Drittal dee Personals
allar Gebletskdrperechafton, was lhnen zusammen
mit der unmittalbaren Blirgerndhe ihrar Lalatungsn
e::t besonderea, reformpolitiach relavantss Gewlcht
gibt.

Pilidoyer 10r alne bedariaorientierie
Finanzpoiltk .

Flr die weltera Gesteitung der Sifantiichen
Finenzpolitlk mdesen nach dieser Bastandeautnahme
folgande Fastatellungen getroffen werden:

-~ Die Retfarmpolittk muB sngeslahis der beete-
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hendan Unterversorgung weltergefiihrt werden.

Der finanzlella Splsirgum ist vorhanden. Nach

wie vor |st das Ingtrument der Staatsverachul-

dung nioht ausgerelzt. Die Steusrunge=- und

Koordinierungakapazititan Im Staateberelch

milssen beaser ganutzt und zuguneian dae

.Bundes varstirkt werdsn, Parallel dazu muB dies
finanziella Ausstattung dar Gomelndehaushalte
unbedingt verbesseart werden. Das kann lang-
fristlg erfolgan im Rahmen elner gesamistaat-
lichen Abstimmung etwa In der Form, wie aie

dle §PD In thram Orlentierungsrahmen 1986

unter der Bezalchnung .langfristiges Infrastrui-

turkonzept” gefordert hat.

— Fir den Bedar! Im Personal- sowle Infrastruk-
turberelch elnd laufand Schitzungen vorzuneh-
men und ebanfalls [n Farm elner mittslfriati-
gen Bedarfsdackungsplanung zu verffentiichen,
Dieasr Bedarf |at wiaderum als Folgebadarf aua
gesollschaftspolitischen Bedarfapl@inen abzulel-
ten. Zusitzloh solllen auch bel der Vorlage
neuer Geastze der Parsonal- bzw. Investitions-
bedarf und entsprechande Folgekostenautstal-
lungan mit angegaban wsrdan,

Auf diess Welse wird die Finanzpolitlk ge-
Zwungen, sich an realsn Aufgaben und nicht wia
bisher an nominalan Auagabestrimen 2u oriefitle-
ren.



Ulrich Plelffer:
Zur GroBstadtpolitik der SPD

L

«Rettet unsere Sticte jetzt", so lautete das
mit einer gewissen Dramatlk formulierte Motto
des Deutschen Stidtetages vor vier Jahren. Es
war Zeichen elner labhaften Debatte liber Fra-
gen der Stadtsanisring, der Stadtentwicklungs-
planung, des Bodenrechts oder des Ausbaus
der Masssnverkehrsmittel. Seither hat sich un-
ter deim Elndruck von Qikrise, Arbeitsiosigkeit,
Inflation und Finanzklemme der &ffentlichen
Hand sowle angesichts der kritiechen Lage der
Weltwirtschaft die Aufmerksamkeit dlesen un-
mittelbar dringenden Fragen zugewsndet.
Langfristige Strukturfragen treten In den Hin-
tergrund oder werden iiberwlegend in engen
Fachzirkaln welterbehandelt.

Zu Beginn elnes neusn Konjunkturauf-
schwungs sollte sich jedoch der Fécher der
politischen Diskusslon wieder verbreitern und
auch die GroBstadtpolitlk wieder zu elnem zen-
tralen Thema werden, denn die Probleme sind
in den letzten Jahren nicht kleiner geworden.
Dle SPD als Parte] spiirt in ihren slgenen
Reihen Zuerst, welche Konflikte in den GroB-
stidten aufbrechen und bisher nur unzurel-
chend bewiltigt werden konnten.

.

Die nach aufen sichtbarste und am deut-
lichsten spfirbare Verdnderung in den GroB-
stadtregionen stelit die selt Ende der Boer
Jahre immar starkere Wanderung der lnnen-
stadtbevalkerung In die zum Teil noch 1&ndlich
geprégten Randzonen car. Oberall volizieht
sich bei stagnierender bis sinkender Gesamt-
bevilkerung sine Umachichtung der Bewohner,
Die alten Baugebiete aus dor ersten Hélite  *
dieses Jahrhunderts verlieren Teile der alt-
eingesessenan, Skonomisch leistungsfihigen
und politisch aktiven Biirger. Dis Wohndichten
sinken ab. Dort, wo zu Beginn der 50er Jahre
fiinf Menschen wohnten, leben heute noch
— falls die Baudichte nicht angehoben wurde
— drel oder gar weniger.

In diesem ProzeB der Ausdilnnung
dberwliegen bei den Zuzigen die Auslénder,
dle Allelnsteshenden und die unteren Einkom-
mensachichten. Bet den Wegzligen sind dle
Deutachen, die Verheirateten, die Familien mit
Kindern und die hoheren Einkommensschich-
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ten oder die sog. Aufsteiger relativ stark
betelligt. Zuriick bleibt eine sozial und wirl-
schaftlich schwiéichere und itboralterte Rest-
beviikerung. Die soziale Vielfalt der Innen-
stadtrandgebiete schwindet. Viertel mit ain-
geltiger Sozial- und Bavilkerungsstruktur
bilden sich heraus. Wahrand noch 1965 In
den Vorkriegswohnungen nur 20 Prozent
Rentnerhaushalte gazéhit wurden, drften
heute schon mehr als 38 Prozent aller deut-
schen Haushalte in Althauwohnungen zu den
Rentnerhaushalten zéhlen.

Neben den Auslindern und Rentnern ist
der Antell an der hoch mobilen, nervdsen,
politisch aktiven Ubergangs- und Durchgangs-
beviilkerung gestiagen, Studenten, junge allein-
stehende Berufstatige oder kinderlose Ehe-
paare — [nsgesamt also Gruppen, dis sich
aufgrund lhrer Lebenssituation nicht nur [n
ihrem Wohnverhaiten, sondern auch in thren
politischen Elnstellungen und Konsumgewohr-
heiten in einem Obergangsstadium befinden,
werden zu elner immer wichtigeren Gruppe.
Bei veréndertem Wohnungsmarkt und gestiege-
nem Einkommen I8t der Antell der Untermistar
gegen frither drastisch gesunken. Dafllr ver-
mehrien gich fiir sie die zentral geleganen,
modernen und teuran Kleinwohnungen oder
das preiswerte Angebot abgewohnter Altbau-
woehnungen aus der Vorkriegszeit. .

m.

Die dkonomische Bagis dieses Prozesses
ist efnmal in den Verénderungen des Woh-
nungsmarktes zu sehen, Fir ein oberes Drittel
der Elnkommansbezieher hat sich der Woh-
nungsmarkt von elnem Verk&ufermarkt zu
ginem Kaufermarkt entwickelt. Die Nachfrage
nach neuen Wohnungen st iberwiegend soq.
Woechslernachfrage. Noch vor 6—8 Jahren
gaben nur rund 25 Prozent der umziehenden
Mieter als Grund eine zu kleine Wohnung an.
Heute Ist dieser Anteil auf rund 40 Prozent
gestlegen. Der Bedarf nach gréeren Wohn-
flachen oder der Drang Ins Wohnungselgen-
turm wurden zur wichtigsten Ursacha der Dyna.
mik des Wohnungsmarktes,

Nicht zuletzt wegen dleser Verénderungen
auf der Nachfragessite verlagert sich die Neu-
bautétigkeit ohne Riicksicht auf die Folgen je-



weils dorthin, wo die W(nsche der einzelnen
Nachfragsr entsprechende Baumaglichkeiten
finden. Der Radius der Baut&tigkeit erweitert
sich, denn bel gestiegenem Einkommen und
bei verbesserten Verkehrsverhéltnissan kén-
nen sich viele immer ldngare Wege lelsten,

werden Entfernungen rascher iberwindbar.

Als zwelter zentraler Fakior stellt sich die
zunshmende Bedeutung der GroBstédte als
Zentren des tertidiren Sektors heraus. Immer
mehr GroBstddter arbelten in Banken, Versiche-
rungen, Behdrden, Konzernverwaltungen, Uni-
versitdten, Forschungsinstituten verschiedsn-
ster Art, In den Geschéften des Einzelhandels,
in Gaststétten oder sonstigen Dienstleistungs-
bereichen, Die Schrelbtischbarufe nehmen zu.
Der Anteli des produzierenden Gewerbes geht
zurlick, Damit wird insgesamt die Kankurrenz
zwischen Wohnnutzung und Geschéftsnutzung
Immer schérfer. Doch zelgt sich lelder eine
sozigipolitisch, volkswirtschaftlich und geseli-
schaftspolitisch schadliche Verzerrung, denn
die Unternehmen, Behdrden und Verwaltungen
tendieren garade dazu, erhaltungswilrdige und
erhaltungsféhige Wohnquartiere zuerst zu
unterwandern und dann zu zerstéren. Die
wenlger attraktiven Geblete oder Adressen
sinken gleichzeltlg ab. Jeder einzelne Investor
scheut das Rlsiko einer Pionierinvestition in
sinem Oberallsrten Arbelterwohnquartier mit
Randbevdlkerung.

Insgesamt ergibt sich dann ein fast para-
doxes Blid. Auf der eingn Selte werden noch
gut erhaltene Wohnungen abgerlssen oder
umgewidmet, wihrend sich schon jetzt — und
verstéirkt in dar Zukunft — in anderan Beraichen
Zonen verdinnter Kimmernutzung mit einem
erheblichen Anteil leerer Wohnungen oder gar
lserer Wohngebéaude oder mit ungenutzten
Hinterhofarealen bllden. Die Nichtnutzung wird
zu einsm zentralen Problem der Stadtentwick-
lung. (Bel einer starken Abwanderung von
Ausifindern werden sich schon sehr rasch
solche Zonen verdlnnter Nutzung bilden,)

Man stelle sich nur vor, wer in Zukunft
bel gestiegenem Einkommen entlang der
Eisenbahnen, AusfallstraBen oder in der Nahe
vonh Industrieanlagen in den alten Wohngebie-
ten mit iiberh&hten Dichten, fehlenden Park-
platzen und Griinanlagen leben wiil. Noch

481

immer gilt die alte Erfahrungsregel, der Wohl-
stand der Oberschichten von heute bestimmt
die Massenanspriiche von morgen. Mehr Lirm
und hherer Lebensstandard, fehlendes Grlin
bel gehobenen Anspriichen passen einfach
nicht zusammen. :

Wir midasen uns also darauf einstellen,
daB die privaiwlrtachaftliche Emeuerung sich
auf Tellbereiche der Innenstédte beschriinken
wird, Bei archltektonisch attraktiven Gebdy-
den, lockerer Bebauung in glinstiger Lage,
reicht dle private Investitlonstitigkeit zur
Erhaltung und Erneusrung aus. Im Durch-
schnltt sind jedoch die realen Ertrage der
Vermiletung alter Wohnungen seit mehreren
Jahren erheblich gesunken. lhre Erhaltungs-
und Modernisierungschancen sind dadurch
nicht besser geworden.

Iv.

Neben den volkswirtschaftlichen Probie-
men ergeben sich erhebliche soziale Span-
nungen. Negativ betroffen sind kurzfristlg oder
tangfristig:

— Haushalte mit Kindern und niedrigerem

Einkomman,

— Rentner, insbesgondera allelnstehernde

Frauen,
= ausléndische Arbsltnehmer und ihre Fami-

lien,

— zahlreiche kieine Gewerbetreibende und

Telle der Althausslgentiimer.

Dabei sind, so paradox es klingen mag,
kurziristig in einer ersten Phase die auslén- -
dischen Arbeltnehmear und ihre Familien be-
ghnstigt, denn auf Teilen des Wohnungsmark-
tea ergab sich durch den Auszug kaufkraftiger
deutscher Haushaite fur sie gin prelswertes
Wohnungsangebot. Ohne dle starke Rand-
wanderung waren sie In Unterkiinfte und noch
ungiinstigere Wohnverhiltnisse gezwungen
worden. Die Lockerung des Angebots auf
dem Markt fiir aite Wohnungen hat ihnen eln
raschee Nachholen lhrer Familien erméglicht,
Der Prols war dle Konzentration auf alte Wohn-
gebiete, die zwar kurzfristig ebentalis das Ein-
leben erlejchtern, jedoch auf Dauer schwere
Benachtelligungen zur Folge haben kann, von
dear auch dle néchste Generation noch betrof-
fen sein diirfte,



Starke Benachteiligungen massen diea in
den soy. Gastarbaltersisdlungen zurlickblel-
benden immobllen Deutschen, {Rentner-)Haus-
halte, Famillen mit Kindermn und geringem Ein-
kommen, allgemein dle sog. Randgruppen be-
fOrchten. Flr gle hat sich eine gawohnte Um-
welt in lhrem &uBeren Bild und in ihren sozla-
len Bezlehungsn allméhlich aufgeldst,

Mitbetroffen von dlesem ProzeB sind je-
doch auch zahireiche kleine Geschéftsleute,
die die drtliche Versorgung der alten Wohn-
gebiste in der Vergangenheit gesichert haben
und Eigentlimer von Althdusern, sowelt sie
nicht Chancen des Skonomlachen Ausbren-

nens bzw. der VerauBerung genutzt haben.
' Nicht selten ergibt sich eine Kombination
von ginkammensschwachen Hauseigentimern
mit armen Mietern. Es entsteht &in Milleu des
erelgnislosen, chancenlosen Dahinlebsns und
ein nguss Problem der groBistddtischen Armut.

V.
Dle politischen Foigen dieses Prozesses
auBsrn sich elnmal In scharfen Konflikten und
Intergssenauseinandersatzungen, die sich da-
durch verhérten, daf auf der einan Selte sine
demaonstratlons- und konfllktfreudige, agres-
sive Jungbiirgerschaft, gestiitzt auf ihre up-
mittelbare Umwelterfahrung (kurzfristig) kaum
.erfOllbare Forderungen stellt, wihrend auf

der anderan Selte die ,stabilislerten”, starker
auf fhre Familie hin orfentierten Aufsteiger-
und Mltteischichten eine bessere Ausstattung
ihrer Randzonen mit &ffentlichen Leistungen
fordern. Zahlreiche Konflikte in den GroBstéd-
ten, dle in der Tifentlichkeit als psychologische
Starrheit oder als Dogmatlsmus eracheinen,
haben hier ihre reale dkonomische Basis und
sinen konkreten Erfabrungshintergrund,

Fir die Kommunen entstsht auf Dauer
das Probiem, hei knappen dffentiichen Mitteln
elne wirksame und gerschte Verteilung der In-
vestitionen auf Stadtrandzonen und Altbau-
gebiete vorzunehmen. Es wird vor allem Immer
schwerer, zugunsten der alten Wohngehiete zu
investieren, wenn die aktive ginfluBreiche Be-
vblkerung in den Randzonen lebt und wenn
unter Umstinden die Arbeltsplitze nachiolgen.
Mit Geboten und Verboten ailein ist der Pro-
zeB auf keinen Fall zu steuarn, weil er nur
zum kieinen Teil die Folge eines fehlerhaften

482

{nvestitionsverhaitens einiger weniger Grof-
investoren ist. Ein zentraler Anfrieb der Ent-
wickiung liagt visimehr in den Lebens- und
Konsumgewohnheiten der besser verdlenen-
den Mittel- und Oberschichten, In ihrem Wunsch
nach ‘weniger dicht bebauten Wohngebisten,
nach-mehr @riin, nach grdBaren Wohnfléchen,
nach Mobilltét und Bewegllchkelt, nach waniger
Beldstigung durch L&rm und Immissionen,

Vi
Es wirs utoplsch, den geschildarten Pro-
zeB stoppen oder auch nur weltgehend auf-
halten zu wollen, Er 186t sich Jedoch erhablich
besinflussen, allerdings nur bei elnem starken

Engagement von Bund, Landern und Gemein-

den.

Als unvermelidbar miiesen Jedoch ange-
sehen werden:

—  Elne 2zum Teil erhebliche Umwandiung
von Wohnungen in Geschéfts- und Ge-
werbenuizung, weil wir Arbeltsplatze brau-
chen und weil es zum Teil 8konomlisch
nicht vartretbar Ist, in zentralen Lagen mit
teuerster Infrastruktur langfristig eine
dinne Althausbebauung aufrecht zu er-
haiten. Eine solche Umwidmung st dann
folerlerbar, wenn davon vornehmlich ab-
gewohnte Wohngebéude [n Lagen betrof-
fen werden, die sich auf Dauer wenig zur
Wohnungsnutzung signen.

— Der Alterungsproze von Wohnungen voll-
zieht sleh langsam. Vor elnem unvermeid-
baren AbriB oder einer durchgreifenden
Modernislerung steht elne langere Periode
des Absterbens, in der GegenmaBnahmen
kaum Aussicht guf Erfolg haben.

— Eine gewisse Stadtrandwanderung der
lelstungestarken Bevdikerung ist zu be-
gridBen, weil noch auf Jahra hinaus gine
hohe Wohnungabautitigkelt erforderlich
‘ist. Eine Politik, die diese Entwlckiung
bremsen wollte, wiirde in Widerspruch zu
den Interessen der Aulstelger und zu den
Interessen der Haushalte in Gberbelegten
Wohnungen geraten. Dle zusétzlichen
Wohnungen kbnnen in der (berwiegenden
Zahl nur.in neuen Siadlungen errichtet
worden. Erst nach elnsr gewlssen Ver-
dinnung sind durchgreifende Erneue-



rungsmaBnahmen, insbesondere wenn

Abrisse notwendig sind, sozialpolitisch

und volkswirtschaftiich zu verkraften,

— Fiir die Politik von Bund, L&ndern und
Kommunen ergibt sich ein schwieriger Ba-
lanceakt, indem auf der einen Selte eine
ausraichends Neubautitigkelt gesichert
werdeny muB, weil nur so der Mangel an
Wohnfléichen iberwunden werden kann,
indem aber auf det anderen Seite neben
reinen ErhaltungsmaBnahmen Wohnungen
durchgreifend erneuert und auch abgeris-
sen werden miissen. Hierbel ist eine
grifare Streuung der konzentriert woh-
nenden Randgruppen anzustreben, Dle
Hentner- und Gastarbeltergettos sind
kelne srhaltungswiirdigen Sozlalstrukiu-
ren.

. Vil

Dle Erfahrung, gerade der letzten Jahre,
zolgt, am Wohnungs- und Bodenmarkt
oder aus dem stadtischan WachstumsprozeB
ergeben sich volkswirtschaftiiche Risiken und
soziale Spannungen, die nur durch eine poli-
tische Steuerung der Stadtentwicklung und
durch sin starkes finanzielles Engagement der
Gtfentlichen Hand ausgeglichen werden kdn-
nen. Ohne &ftentliche Forderung wird es in
Sanisrungsgebieten kaum &lnen Ersatzwoh-
nungsbau geben, ochne Subventionan f{ir ab-
sinkende Wohngeblete und eine Modernisie-
rung der Infrastruktur wird dle Modernisierung
in absinkenden Altbaugebieten nicht in Gang
kommen. Ohne ausreichende Steuarung durch
die Pianung wird die Umwidmung weiter an
den falschen Stellen zuerst einsetzen oder al-
nen ausufarnden Stadirandnsubsu, dberhéhten
Flachenverbrauch oder (bersteigerte Infra-
strukturkosten hervorrufen. Und ohne Ab-
schépfung der Spekulationsgewinne blsibt
Stadtentwicklung eine Vermbgenslotterie (bei
der manche auch unverschuldete Verluste hin-
nehmen).

Dis GroBstadtpolitik bleibt daher ein zen-
trales Thema., In der Zeit des Ubergangs zu
alnem neuen Konjunkturaufschwung scilte
neue Energie gesammelt werden fiir elne
GroBstadtpolitik des sozialen Ausgleichs, der
besseren Nutzung unserer Ressourcen und der
Stelgerung der Lebensqualitat.

483

Pster Ulrich:
Vermdgensbildung Im
Wohnungssektor

L

in der Bundesrepublik lsben derzeit rund
35 Prozent aller privaten Haushalte in Eigen-
heimen, Eigentumswohnungen oder in efner
Wohnung des eigenen Miethauses, Die ent-
sprechenden Quoten liegen in verschiedanen
anderan Landern weit hdher (England rund 55
Prozent, USA (iber 60 Prozent), Diss muB ber-
raschen, well bel uns in der Wohnungspolitik
die Eigentumsf&rderung seit Jahren hohe
Prioritdt genoB und well die Intensitét der
Eigentumsfirderung bis heute hBher ist als
irgendwo sonst. AuBerdem &uBert elne dber-
wisgende Mehrhelt der Haushalte den dringen-
den Wunsch nach Wohnungseigentum, insbe-
sondere nach dem Einfamilienhaus.

It

Ober das Ziel einer breiten Vermagens-
sfreuung im Wohnungssekior glbt es in der
SPD kelne Meinungsverschiedenheiten. Dieses
Ziel bedarf hier kelner welteren Rechtfertigung.
AuBerdem glit: Trotz Mietarschutz blelbt immer
eln nicht welter reduzierbares MaB an Abhén-
gigkeit. Erst das Elgenheim und auch die
Eigentumswohnung bringen ein HéchstmaB an
Unabhéngigksit,

Dlese Vorteile sind unbestritten. Dennoch
werdan aus sozialpolitischen, gesellschafts-
politischen und stidtebauiichen Griinden ge-
wisse Bedenken gagen eine wellere Auswei-
tung der Eigentumsquote geduBert. Man be-
tiirchtet eine Beglnstigung oberer Einkom-
mensschichten, eine Verringerung der Mobili-
tat und eine z2u groBe Abh&ngigkelt des Elgen-
tiimers auf dem jewelllgen Arbeitsmarkt, eine
Zersgledlung oder Flachenverschwendung bzw.
Zu hohe Infrastrukturkosten in den Randbarei-
chen der GroBstidte.

Dlese Bedenken und Vorbehalte sind
gicherlich nicht von der Hand zu weisen. Es
1st jedoch die Frage, ob sie heute noch in der
gleichen Weise gelten wie etwa vor 10 oder
20 Jahren, ob sie denknotwendig mit der
Eigentumshbildung und Eigentumsférderung
verbunden sind.

Im Zuge der wirtschaftlichen Entwicklung
diirfte sich das Problem des Wohnungseigen-
tums als Luxuagut oberer Einkommensschich-
ten von selbst auflbsen. Fast jedes dritte Eigen-



helm gehért schon heute einem Arbeiter, Stich-
probensrhebungen von Bausparkassen zeigen,
da@ vor allem im l&ndlichen Raum ein groBer
Tell der Bauherren zu den Berachtiglen des
sozlaien Wohnungsbhaua gehdrt, ohne eine For-
derung zu arhaiten, Diese Entwickiung wird
sich welter fortsetzen. Eigengenutzter Wohn-
raum wird immer mehr zum Masssnkonsumgut,
der seinen Luxuscharakter vor allem in Klein-
und Mittelstidten achon 18ngat verloren hat.

Es sclite weiter nicht ibersehen werden:
Auch Im sozlalen Wohnungsbau gelingt es
heute kaum und gelang es auch in der Ver-
gangenhsit nur selten, neu fartiggestelite
Wohnungen soweit zu verbilligen, daB ihre
Mieten flir Haushalte mit eehr niedrigem Ein-
kommen tragbar wurden. In groSeren Stédten
erreichen allein die Betrlebskostén nevuer
Wohnungen heute schon rund 3 DM pro
Quadratmeter und Monat. Abschreibung und
Kapitaldienst wéren unter diesen Badingungen
voll aus der Staatskasse zu tragen, falls Haus-
halte der untersten Elnkommensschichien In
neu errlchtete Wohnungen einziehen sollen.
Mit einem gegebenen Mittelaufwand kdnnte
nur siner klsinen Zahl von Haushalten unmit-
telbar geholfen werden, falls man nicht den
Weg gahen will, mit den bekannten negativen
Nebenwirkungan billige Schlichtwehnungen zu
bausn.

Eine Politik des Neubaus zugunsten unter-
ster Einkommensschichten kann nur dort An-
wendung finden, wo sich akute Notsituationen
anders nicht beseltigen lassen. In zahireichen
Féllen kann sich dle Wohnungspolitik der in-
direkten Effekte einer Neubauproduktion be-
dienen. Durch den Einzug in eine Neubauwoh~
niing wird fast immer aine andere Wohnung
frel. Es entateht ein Angebot auf indirektem
Wege. Die Vorteile der Neuproduktion sickern
durch Umz(ge also weiter. Das zus#tzliche
«Sickerangebot” im vorhandenen Wohnungs-
bestand kommt auch Haushalten mit ntedrl-
gem Elnkommen zugute.

Eine Wohnungspolitik kann sich sicherlich
nicht allein auf solche , Sickerstrateglen” stiit-
zen. Slckerstrategisn setzen immer auf einen
breit gestreuten Mengeneffekt. Sle sind wenig
gezlelt und stitzen vor allem die Haushalts,
dle in der Lage sind, elna gewisse Eigenlinitia-
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tive zu entfalten. Sie erméglichen Jadoch mit
begrenzten offentlichen Mittein eine Bestands-
auswsitung, dle nachhaltig auf allen Qualitéts-
und Prelsstufen des Wohnungsmarktes zu
ainer Angebotsausweltung fihren kann, Be~
sonders die Eigentumnsférderung scheint daflir
gesignet. Dle Wohnungspolitik als Versor-
gungspolitlk kann sich des starksn Eigentums-
girebens bedienen. Eigentumspolitlk erfiillt als
Nebenwirkung kostengiinstlg sozialpolltische
Autgaben,

1.

Sehr gewlchtig sind die Hinweise auf die
getinge Mobllitét der Eigentdmer und die
Sorgen wegen alner starken Bindung an einen
Ort. Es kann kelnen Zweifel geben, Qesell-
schaften, die Eigentumsquoten von 50 Prozent
und mehr erreichen, missen darauf bedacht
sein, ein mobiles Eigentum zu schaffen. Zwei
Dinge sind zu erreichen:

— Ein Wandel der Einstellung gegeniiber
dem eigenan Haus oder der elgenen
Wohnung. Hier deuten sich gewisse Ver-
&inderungen schon heuts an, Wer elne
Eigentumswohnung kauit, der entschiiet
sich nicht selten nach einigen Jahren, well
er eln gréBares Objekt oder ein Eigen-
haim sucht, seine erste Wohnung zu ver-
AuBern. Daneben sinkt das Durchechnitts-
alter der Erwerber von Wohnungseigen-
tum. Damit gibt 8s immer gréfara Kaufer-
gruppen, die aulgrund ihrer Lebanslage,
insbesondere der nicht abgeschiossenen
Berufskarrieren noch mobiler sind ails der
Durchschnittskiufer friherer Jahre, Die
Entwickiung des Wehnungseigentums vom
Luxusgut zum Massankonsumgut wird zu-
dem &hnlich wie beim Auto eine niichterne
Einstellung {&rdern, die fiir eine hShera
Mobilitét erforderlich ist.

— Daneben missen die objektiven Voraus-
setzungen flir ene hdhere Mobllit4t der
Elgentimer verbessert werden. Die Ver-
héltnisse in der Bundesrepublik sind hier
alles andere als optimal, Vor allem die
Grunderwerbsteuer, aber auch hohe
Notar- und Maklergebithren, ein wenig
leistungsféhiger und schwer (berschau-
barer Markt, ungiinstige Finanzierungs-



und Beleihungskonditionan flir dltere
Héuser, erschweran die VeriuSerung oder
den Erwerb von ,,Gebrauchtwohnraum®.
Ein funktionsféhiger Gebrauchtwohnungs-
marikt fehit daher bisher. Dies hat weii-
reichande gessllachaftspolitische Folgen.
Wer Eigentum erwerben will, wird ndmlich
{iberwlegend auf den teuren Neubau-
markt verwiesen. Es gibt nur relativ selten
die Chance, bel einem &lteren Gebraucht-
haus oder bel einer Gabrauchtwohnung in
den Markt einzusteigen. Dies kann und
muB sich éndern, Denn bel nledrigeren
Kaufprelsen fOr &ltera Hiuser argeben
sich ein geringsrer Eigenkapitalbedarf,
kiirzare Ansparfristen und geringere {au-
fende Belastungen. im Ergebnis wird der
Eigentumserwerb erleichtert.

W,

Die stAdtebaulich motivierten Bedenken
entstehen m, E. dadurch, daB viele bei der
Vorstellung einer veratirkien Elgentumsbil-
dung in GroBstédien die Jocker bebauten
Vorstédte amerikanischer Prigung vor Augen
haben oder Gro@istidte dann als eine Ansinan-
derrelhung von Ddrfern begrelifen.

Eine allm&hliche Ausweitung der Elgen-
tumsaquote kann jedoch keine blofe Ober-
tragung dérflicher Wohnformen auf GroB-
stédte bedeutan. Das freistehende Einfami-
lienhaus mit ausgedehntem Garten und Rasen
bleibt unter groBstédtischen Bedingungen ein
Luxusgut. Seine massenhafte Ubertragung in
Verdichtungsragionen wiirde sinen extremen
Flichenbedarf, hohe Transport- und Infra- .
strukturkosten sowie Energlekosten hervor-
rufen, wie das auch in den formulisrten Ba-
denken zum Ausdruck kommt.

Solche Nebenetfekte der Eigentumabil-
dung waren atlerdings nicht tolerlerbar und
auch nicht finanzierbar. Die Ausweltung der
Eigentumsquote muB sich daher in Bauformen
volizlehen, die nicht in Widerspruch zZu anderen
Zielen geraten, Dies ist prinzipiell m&glich. Das
Schiagwort von dem verdichteten Flachbau
hdrt man bel uns erst In jlingster Zeit haufiger.
In verschiedenen andaren europdischen Lén-
darn gibt es jedoch schon elne lange Tradi-
tlon groBstadtfreundlichen Elgenheimbaus. Alte
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und neue Reihenhaussiediungen, vor allem
In England, aber zum Tell auch in Belglen und
Holland, bewelsen, es Ist méglich, einen Kom-
promiB zwischen dem Wunsch nach dem eige-
nen Haus und don Anforderungen der Stadt-
entwicklung zu finden.

AuBerdem wird sich-zeigen, dad die
Wiinache der Nachfrager in Zukunft noch unter-
schiedlicher werden. Kinderlose Ehepaara ver-
schiedener Altersstufen oder alieinstehende
Personen empfinden das sigene Haus nicht
selten als Last. Vor die Wahi gestellt, sich
zwlschen dem zentrumsfernen Eigenheim und
der zentrumsnahen Eigentumswohnung im
Hochhaus zu entscheiden, stellt letztere flr
viele die glinstigere Alernative dar.

Vielfach sind auch die Méglichkeiten mo-
derner architektonischer Gestaltung bei wel-
tem nicht ausgeschdpit. So ermaglichen Hilgel-
hausbauten ein hochverdichtetes Bauen bei
stark individualisierten Wohnformen. Der
groBstidtische Wohnungsbau der Zukunit hat
immer drel Ziele gleichzeitig zu beriickslchti-
gen; kostenglinstige ErschlieBung, geringer
Flachenverbrauch, individuslies ungestéries
Wohnen. Wohlstand und Wohnsilo passen nicht
so recht zusammen,

V.

Wie die bisheriga Analyse zeigt, biotet
sich im Wohnungssektor auf Jahre hinaus die
Mbglichkelt, aber auch der Anreiz zur Ver-
mdégensbildung. Es ist nicht (ibertriehen, das
zuséitzliche Fotantlal an Eigentlimarhaushalten
mit 4—6 Millionen zu beziffern. Dabel muB of-
fen bleiben, in welchen Fristen sine solche
Auswasltung der Eigentumsquota miglich Ist,
Dies wird u. a. von der welteren Férderung
des Bausparens und den steuserifchan Anreizen
belm Erwerb von Wohnungseigentum abhén-
gen,

Fir den Fiskus entsteht mit zunehmendem
Erfolg einer solchen Politik ain gewlsses DI-
iemma. Je mehr Haushalte sich entachileBen,
Elgenkapltal fiir éinen zukiinftigen Eigentums-
erwerb anzusparen, und je mehr Haushalte
glelchzeitig noch in der Phase der Entschul-
dung staatiiche Hilfen in Anspruch nehmen,
um so groBer werden dle flskalischen Bela-
stungen. Eine arfolgreiche Vermdgensbil-



dungspolitik wird teuer. Sobald die breiten
Schichten der BevGikerung wirksam Vermigen
bilden, entsteht fast unvermeldbar der Druck,
die Férderungsbetrige im Einzelfall zu kiirzen,
um die fiskallschen Belastungen zu begrenzen,
Bel der Entscheldung dardber, welche Firde-
rungen in welcher Form aufrechterhalten blel-
ben sollen, ist es zweckmapig, die Auswirkun-
gen verschiedener Férderungen mitsinandar
zu verglelchen,

Durch die Férderung des Bausparens
kann, gerade weil dis Warteschlangen der
Bausparer so lang sind, elne zushtzliche Ver-
mégensbitdung angeregt warden. Das Poten-
tial an neu hinzukommenden Eigentiimern
ist noch bel weitem nicht ausgeschdpit. Beim
Zwecksparen fiir das Wohnungseigentum tritt
der Erfolg 1lr den einzelnen Sparer nur dann
ein, wenn ea ihm gelingt, die Mindestsummen
anzusparen, die fiir den Elgsntumserwerb not-
wendig sind. Elne staatliche Hilfe kann dia
unvermeidbaren Durstatrecken verkirzen und
erleichtern helfan.

Ganz anders llagen dle Verhdltnisse beim
reinen Geldvermdgenssparen. Hier kann jeder,
der schon ein gewissas Mindestgeldvermdgen
besitzt, durch bloBe Umachichtungen des Ver-
mdégens Pramien ,mitnehmen”, ohne elne zu-
sétzliche Sparleistung zu erbringen, Die Zahl
solcher ,Umschichter” wird im Laufe der Zeit
grdger. Die verm&genspolitische Wirksamkeit
der &ffentlichen Férderung nimmt ab. Folgt
man dieser Wirkungsanalyse und der Hypo-
these eines auf Jahre hinaus bestehendan
«Nachholbedarfs” nach Wohnungseigentum,
dann l&Bt sich unter vermé&genspolitischen
Zlelen eins Zunehmende Differenzlerung dar
Férderung rechtfertigen.

&

VL

Bei einer weiteren Ausweltung der Eigen-
tumsquote dirfte der gesamte Férderungsauf-
wand (bei gegebener Férderungsintansitét im
Einzelfall) rasch-weiter wachsen, falls nicht
durch starre Einkommensgrenzen der Berech-
tigtenkrels Immer weiter schrumpft, Die Mittel
hierflir kénnen m. E. nur aufgebracht wer-
den, wenn man gewlsse Tabus der Eigeniums-
diskusslon durchbricht. So wire s durchays
angemesasen und verteliungspolitisch vertret-
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bar, zum Belsplel den Nutzungswert daes eigen-
genutzten Wohnraums starker — d. h. zu
Markiwarteh zu besteuern. Eine solche An-
hebung der Nutzungawarte auf ein reallstisches
Niveau wilrde in der Phase der Entschuidung
beim elnzeinen Haushalt nicht zu Mehrbela-
stungen fllhren, da die hohen Zinsbelastungen
auf das ,Nutzungselnkommen® angerechnet
wirden. Die Mehreinnahmen bei und nach
Ausleufen der Entschuldung kénnten jedoch
tir elne verstirkie Férderung der Varmagens-
bildung verwendet werden. Insgesamt erglibe
gich dadurch eine Art ,Vermdgensbildungs-
lastenausgleich”. Haushalte in der Anspar-
oder Entschuldungaphase kénnten durch Bauy-
sparpramien stirker gefdrdert werden. Slg
hitten daflr den nach der Entschuldung folgen-
den ,leichteran” Jahren mit gewlssen Steuer-
mehrbelastungen zu rechnen,

Im dkonomischen Ergebnis wiirden im
Burehgchnitt Altere und saturierte Haushalte
jingere Haushalte im Varm&gensbildungapro-
zeB unterstiitzen. Im Einzelfall ergébe sich
eine hassere Vartellung der Vermbgenabil-
dungslasten im Lebenszyklus. Dies ist sicher-
lich — anders als dle Frage der Differenzie-
rung von aligemsiner Sparfrderung und Bauy-
sparfdrderung — kein Vorschlag unmitteibarer
Aktualitdt, Auf léngere Sicht wird dle Bauspar-
tdrderung — allgemeln die Frderung der
Vermégensbelebung Im Wohnungsasektor —
Jedoch aufgrund der absshbaren okonomi-
schen Zwange entweder von der Auszehrung
durch die Oberschreltung der Einkommens-
grenzen oder von der Verminderung der
Forderungsintensitét pro Bausparfall bedroht
s&in.

Der obige Vorschiag stellt von seiner
Loglk her aeine Art Selbsthilfaaktion der Eigen-
tiimer und Ansparer dar. Das Solldarithts-
prinzip, das dem Bausparsystem schon heute
zugrunde lisgt, wirde auf dle Phasse nach der -
Entachuldung ausgeweltet. Da jede staatliche
Férderung immer zu Lasten der Steuerzahler
goht, scheint es angemessen, Mehrbelastun-~
gen elnes expandieranden Fdrdersystems zu-
arst den Elgentiimern zuzurechnen, die ihr
Eigentum mit Hilfe-{friiherer) staatlicher Hilfa
erworben haben und daren Wohnkosten nach
Abschiu der Entachuldung gering sind.



Hans-Glinter Naumann:
verkehrspolitik flr strukturschwache

Réume

Bestandsauvinahmen der Verkehrsverhilt-
nisse in der Bundesrepublik Deutschland zei-
gen, daB trotz erheblicher Anstrengungen und
meBbarer Erfolge in den zuriickliegenden Jah-
ren nach wie vor betrichtliche reglonale Linter-
schiede In der Versorgung mit Verkehrsleistun-
gen bestehen: sowohi in der Verkehrsinfra-
struktur (Strafien, Elsenbahnen) wie in der
Verkehrshedienung (Fahrplan, Fahrpreise,
Reisezelten) sind l&ndliche und strukturschwa-
che Gebiete benachtelligt. ’

Dies gllt ganz besonders flir Randgabiete,
otwa fiir das Zonenrandgebist oder den Nord-
wasten das Landes, darilber hinaus fiir die
treditionell strukturschwachen R&ume mit den
Kennzelchen eines relatlv hohen landwiri-
schaftlichen Produktionsantells und geringer
Bevbikerungsdichte. Dies gilt kaum fiir aite
Industriegeblete, wle Telle des Ruhrgabietes,
die wegen schnelien saktoraien Wandels Struk-
turschwéchen zeigen und zunshmend fir die
Strukturpolitik wichtig werden. Benachtelligt
sind auch nicht unbedingt léndliche Réume,
die in der N&he von Verdichtungszonen oder
Hauptverkehrawegen liegen.

Verlelite Arbelispliize — kieine Arbeltsmérkte

Die Unterschiede in den Verkehrsverhalt-
nissen zelgen sich anachaulich in der extrem
unterschiediichen Errgichbarkelt von Arbaits-
piatzen von verschiedenen Slandorten aus.
Von Kdin belsplelswelse arrelcht man mit der
Bahn zwischen 5.30 und 10.30 Uhr rund 14
Millionen Arbeitsplatze, von Kiel oder Strau-
bing aus nur 3 Milllonen. Mit anderen Worten:
dls Auswahl unter mdglichen Arbeitsplaizen ist
fir den Arbaitnehmer im nérdiichen oder dst-
lichen Grenzgeblet unglelich geringer als an
der Rheinschiense. Ahnliche Unterschleda in
der Errelchbarkait von Arbeiisplitzen gelten
{iir den Fernverkehr auf dar Strafe, Damlt ist
die Chance des im landlich-strukturschwachen
Raum Beschiftigten geringer, elnen salner
Qualifikation entsprechenden Arbelisplatz zu
finden; es sel denn, er nimmt langere Fahr-
zeiten in Kauf. Dfe Arbeitsmérkie sind wesent-
lich enger.

Dles wird auch aus folgenden Zahlen
deutlich: Der Pendleranteil an den Erwerbsper-
sonen in den léndlichen Kleingemsinden liegt
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zwar mit zwischen 50 und 76 Prozent relativ
hoch, jedoch sind dle Fahrzelten In der Regel
unter 40 Minuten und kaum héher als in
Verdichtungagebieten. Sie werden - nach Um-
fragen, die im Raumordnungsbericht 1972 ver-
gitentlicht sind — in dieser Hdhe auch ala noch
zumutbar empfunden. Daf der lédndliche Raum
noch viele relativ ,wohnorinahe” Arbeltaplétze
aufwelst, zeigt sich auch darin, das dessen
Arbeitspl&tze nur zu rund 30—40 Prozent In
den zentralen Orien der jewslligen Arbelts-
markt-Reglon liegen.

In diezer dezantralen Arbeltsstitten-Ver-
tellung llegt aber gleichzeltiy die Hauptursache
fiir die Rilcksténdligkelt der Problemgebiete.
Die weit Ober den Raum vertellten Betrlebe
sind entsprechend klein und weniger produk-
tiv. Die Arbeltsplitze sind krisenanfillig, well
von Branchenentwickiungen besonders abhan-
gig. Der Dienatieistungsbereich Ist weltgehend
in den grdBeren Zentren konzentrien. Die ge-
samte dkonomische Schwéche komint letzten
Endes in der zuriickgebliebenen Einkommens-
entwicklung zum Ausdruck.

Sollen griBers und damit leistungsfdhigere
Arbeitsmérkte entstehen, muB sich ein siabiles
Geriist aus Entwicklungsschwerpunkten und
anderen gesigneten zentralen Orten heraus-
biden, die aus mehreren, auch groBeren Be-
trisben unterschiedlicher Branchenzugehdrig-
kelt bestehen. Rle Mischung erhdht die regio-
nale Produktivitiit, setzt das Arbeltsplatzrisiko
heiab und bletet den Arbeitnehmarn einen
breiteren Ficher beruflicher Méglichkelten, So-
welt die Slediungsstruktur dieser angestreb-
ten regionalen Arbeitsstitten-Vertellung nicht
parallel folgt, wachsen Pendleranteile und
Entfernungen, Bis Verkehrspolitik muBd darauf
mit einer beaseren Varknlpfung der zentralen
Orte mit ihrem Verflachtungsbersich reagieren.

Haupiproblem: der Sflenfliche Verkehr

Ohne verallgameinern zu wollen, ist dle
Aussage berechtigt, daB nach den enormen
StraBenbaulnvestitionen der Vergangenheit dle
StraBenverhditnissa vielfach die Anforderun-
gen, die an ain mittleres Wirtschaftszentrum
im idndlich-strukturschwachen Raum zu stellen
sind, etflillen, Das Hauptproblem Ist dar étffent-
liche Verkehr. Zwar ist bevorzugtes Verkehre-



mittel auf dem Land flir die Fahrt zum Arbeits-
platz der Pkw — stérker als in Verdichtungs-
réumen -, jedach st dies nicht auf elnen
gréBeran Hang zum Individualverkehr zuriick-
zufiihren als vielmehr auf den Mangel an UV-
Alternativen. Die geringe Fahrplan- und Netz-
dichte des OV behindert die Ausdehnung des
Arheitsmarkies und reduziert den Antell der
Erwerbstitigen. Die vier A-Gruppen, Alte,
Arme, Auszubildende und Auslénder, die we-
gen Angewlesenseins auch bei Volimotorisle-
rung ein dffentliches Verkehrsmittel bendtigen,
sind dabal besonders benachtelligt, da die feh-
lende MobiiltAt auf dem Lande vis! stirkere
existentielle Bedeutung hat als in der Stadt.

im Qibrigen zeigen sich die Méngel sines aus-
geuferten Indlviduaiverkehrs in typlschen
Landstadten mit threr hdufig beachtlichen
historischen Bausubstanz mindestens genauso
kraB wle in Verdichtungsrdumen.

Wirksame Varkehrsinvestitionen ...

So wichtig wie die innere ErschlieBung der
landlichen Problemgebiete ist deren {iberra-
glonaler AnschiuB an dia groBen Wirtschafts-
zentran. Untersuchungen kommen — wenn
auch nichi {ibereinstimmend — zums Ergebnls,
dab unter den strukturpolitizchen Instrumen-
ten im Dienate der Belriebsenslediung dle In-
vestitionen In die Verkehrsinfrastruktur die
héichste Wirksamkeit haben. Eine der sin-
schldglgen Analysen (ndmlich der Gesellschaft
fir Regionale Strukturentwickiung) sei zitiert:
Unter jewells 8 angebbaren Faktoran fiir dle
Standortwahi nimmt der Faktor .glinstige
Varkehrslage® bel Grilndungen und Verlage-
rungen von Zweigbetrieben den 1. Rang, bel
Neugriindungen den 2. und bel Betrlebgver-
lagerungen den 3. Rang ein. Diese Ranglolge
erhiilt zus#itzliches Qewicht, da Zwelgbhetriebe
von den drel Typen der Neuanslediung den
grofiten Zuwachs an Arbeltapldtzen bewirkt
haben dirften. Damit Ist frellich nichts iiber
déren Qualitidt und Dausrhaftigkeit ausgesagt:
in diese Gruppe gehdren die sogenannten
«veriingertan Werkbénke”, die in der Regel
zuerst Produktionsanpassungen zum Opler
fallen,

Ein zweiter wichtiger Faktor fiir Neuan-
siedlungen sind Arbeltekrifte-Reservan, dle
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In der Vergangenhelt die Nachtsile der Pro-
blemgeblete gegeniiber den vollbeschifiigten
Verdichtungsriumen wenigstens teilwelag aus-
geglichen haben, Solange jedoch allgemeine
Unterbaschéftigung besteht, entfillt dieser
Standortvorteil, und as entsieht die Frage, in-
wleweit or durch um so beasers Infrastruktur
im Verkehr ausgeglichen werden kann.

Aus diesem und aus anderen Griinden )
darf man von neusn FernstraBen, Kanélen oder
Bahn-Elektrifizierungen nichi die Rolle des
Deus ex machina erwarten, der in allen Situa-
tionen die erhoffte Lésung bringt. Die supho-
rischen Erwartungen, die mancherorts mit dem
Bau neuar Autobahnen verbunden warden,
veranlagsan zur Démpfung. Zu stark ist das
historisch gewachsene Attraktivitdtagefélle aut-
grund des gegenseltigen Hinaufschaukelns
von privater und Sffentlicher Investition, als
daB selbat elne geschlossene Strategle mit
massivem &ffentiichen Infrastruktureingatz eine
rasante Umlenkung der privaten Invastitions-
stréme kurzfristig bewirken kdnnte. Eine der-
artige widerspruchstrsie, die verschiedenen
poiitischen Aufgaben- und Ausgabenbereiche
sinbeziehende Strategie fiir die {&ndlichen
Probiemgebiete Ist auch erst Ende der sachzi-
ger Jahre entwickelt worden - inshesonders
mit der Gemainschattsaufgabe ,Férderung der
reglonalen Wlirschaftastruktur”, dem versin-
barten Zentren/Achaen-Kanzept und neuer-
dings der Umschichtung von Mitteln im Fern-
straBenbau, :

« .« Abar geringer gewordenes Entwicklungs-
potential

Wichtig flir den wirksamsten Einsetz der
Verkshrspolltlk zur Fdrderung des |&ndlich-
strukturaschwachen Rauma ist dle richtige Ein-
schiitzung von Umfang und Art des in der
Zukunft vorhandenen Entwickiungspotentials,
namentlich an Arbeitsplatzen, Dle Zah! der
Industrlearbeltspliitze sinkt — mit Schwankun-
gen — selt Anfang der slebziger Jahre. Die
Industriedichte in der Bundesrepubllk Deutsch-
land verringerte sich von 142 (1971) auf 134
(1974) — ein Trend, der von der Rezesslon nicht
verursacht, sondern |ediglich verstirkt worden,
ist. Soweit Betrisbsansisdlungspolltik gleichge-
setzt wird mit industrieansiediungspolitik, was



auch heute noch weitgehend der Fall ist, geht
dle Entstehung. zus#tzlicher Arbeitsplitze in
Problemgebletan notwendigerwaise zu Lasten
anderar Geblate.

Diles war bislang beachiifiigungspolitiach
unproblematiach, weil der private und &ffent-
liche Dianstieistungsberelch \ndustrie-Fralaet-
zungen milhelos aufganommen hat. Diese
Sioherhelt besteht In den ndchaten Jahren
nicht. Als Folge Ist zu beflirchten, daB dle
Strukturpolltik In Zukunft nicht nur das reglo-
nale Attraktivititagefille Dberwinden muB, son-
dern auch politischa Widerstande, dle In Ver-
dichtungsrdumen gegen Betriabsverlagerun-
gen oder Zweigbsetriebserdfinungen aui dem
Lande entatehen.

AuBerdem werden In Zukunit zunehmend
Orte In Verdichtungardumen, auch GroBstld-
ts, als Standort-Konkurrenten auftreten. Mit
dleasr Featstellung sollen keineswegs raum-
ordnungspolltische Zlele beseltigt werden, son-
dern vleimehr polltische Versiumnisse In der

Zeit des Industrie-Wachstums angedeuiet und -

dle Notwendlgkeit untarstrichen werdan, mit
neuen Kriterien auf die neus Problematik zu
reagieren.

Die Verkehrssirbme mitsaen geblndeli werden

Notwendlg Ist Inabesonders, das knapper
gewordena Entwicklungapotentlal an Arbeite-
pliizen auf weniger Zeniren (ala derzeit aus-
gewlesan) zu konzentrieren — was leichter
postuliert als durchsetzbar ist — und dle dort
beatehenden Liicken in der berreglonalen
Anbindung wle inneren ErachlieBung schnell
sbzubauen. Dabel geht es verkehrspolitisch
nicht mehr allein derum, die Tranaportkostan
zu senken und Waren wettbewerbafBhiger zu
machen, denn der Antell der Transportkoaten
an den Giesamtkostsn ainkt tendenzlell und Ist
in den Wachstumsinduairien (n der Regel
unterdurchschnittlich. Mindestens ebenso wich-
fig Ist, daB allgemsin glinstige Verkehraverhit-
nlsse grdBere und antwloklungsfihlge Zentren
fiir Arbeltekritfte der Zukunftssektoren attrak-
tiv machen und damit lhren Wohn- und Frel-
zeltwert erhBhen. Dazu gehdren Insbesondere
kapital- und qualliikationsintensive Industrle-
betriebe, Behdrden und Bildungselnrichtun-
gen, :
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Die strenge rdumliche Konzantration der
Verkehrsinvestitionamittel dlent aber nicht nur
der Wirtechaftasentwicklung der betreffenden
R#Aume, sondarn auch dem Umwelischutz. Ste
ist ferner volkewirtachaftiich zweckmiBig, um
langsam eine Blindslung der vielen klslnen
Verkehrestréme und damlt elne befrladlgends
Ausiastung der Varkehrekapgazitfiten zu er-
reichen. Dies sstzt selbstvarst@indlich auch
eine Abstimmung der Invesiitionen zwlachen
den verschiadsnen Verkehratriigem voraus,
um Doppal- und Drelfachinvastitionen ,In don-
selban Korridor" zu vermelden. Dle Trassen-
tihrungen soliten so gewih!t werden, daB ne-
ben der Anblndung der strukturschwachen Qe-
biete Verdichtungsriume vom Durchgangs-
varkehr antlastet werden.
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Ralner Jonas/Manfred Tletzel
{Hrag.): Dle Neuordnung der
Woeltwirtschatf. Mit einem Vor-
wart von Egon Bahr. 280 S. Br.
25.~ DM, ISBN 3-87831-224-5.
Auslieferung: Mal.

Auf der UNCTAD-Konferenz
in Nalrobl stand die Schaffung
giner neuen internationalen
Wirtschaftsordnung im Miitel-
punkt der Aussinanderastzun-
gen zwischen Industrie- und

Entwicklungsifindern. Aus die-
sem Anlag haben die Haraus-
gebsr vor der Konfarenz sinen
Band zusammengestellt, in
dem eine internationale
Gruppe von Wissenachaftiern
dle Neuordnung der Weltwirt-
schaft unter politischen und
wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten untersucht. [hr Zlel Ist sina
Reform der wirtschaftlichen Be-
ziehungen zwischen Industrie-
und Entwlickiungsfindern, die
im Disnst aelnaer weltweiten
Friedens- und Entspannungs-
politlk steht und dle weltge-
hend erreichte politische
Emanzipation der Vélker der
Dritien Welt durch thre wirt-
gchaftliche Emanzipation er-
génzt und absichert.

Im Anhang sind wichtige Do-
kumente zum Thema abge-
druckt,

Ein politisches Programm
fiir den politischen Herbst °’76

Marie Schlal/Joachim Wagner:
Frefhelt — Gerechtigkeit ~
Solidarltiit. Grundwerte und
praktische Politik. Mit elnem
Vorwort von Helmut Schmidt.
Ca. 200 8. Br. ca. 12,— DM,
ISBN 3-87831-233-4, Ausliefe-
rung: Junt.

Mit threr grundwertbezogenen
8ilanz sozialdemokratischer
Polltik in der sozialiiberaien
Koalition seit 1982 bewelsen
die Autoren, daf die im Go-
desberger Programm enthalte-
nen Grundwerte — Fralheit,
Gerechtigkeit und Sclidaritht —
konkret und bestimmt gsnug
gind, um als Leitlinien prakti-
scher Reformpolitik herangezo-
gen werden zu kdnnen.

Eduard Bernstein: Texte zum
Revisionlsmus. Ausgewdhit,
eingeleitet und kommentiert
von Horst Heimann, Ca. 120 S.
Br. 8,— DM. |SBN 3-87831-
230-X. Auslieferung: Sep-
tember. )

Der, Herausgeber verteldigt
mit dlesen Texten und seinen
Kommentierungen Bernstein
sowoh| gegen selne linken”

’

Fainde ale auch gegen seine
Jrechten” Freunde. Bernstein
hat mit seiner Revigion der
Zusammenbruch- oder Revo-
lutionstheorie nicht das Zlel
des Sozlalismus aufgegeben,
sondern — 30 Heimann — im
Gegentell eine poiltische Stra-
tegle sniwickelt, um den de-
mokratischen Sozlallsmus
durch eine konsequente Re-
formpolitlk schrittweise zu ver-
wirklichan. Insofern ist er der
gelstige Vater der schrittweise

verdndernden Reformen und
der Doppelstrategie.

Horst Heldermann (Hrsg.):
Wirtschaftystrukiur und Be-
schiifigung. Ca, 250 S. Br.
ca. 16,— DM, ISBN 3-87831-
234-2, Auslieferung: August.

Angesichis der Folgen des
weltweiten Strukturwandels fiir
die Wirtschaft der Bundasrepu-
bllk Deutschland — etwa

1 Million Arbeitslose —, llegt
die Aktualltét neuester Bel-
trige der Forschung zu diesem
Thema auf der Hand.

Dieter Schréder (Prognos)
liglort elne strukturpolitische
Analyse; bel den anderen
Toexten handelt es sich im
wesentlichen um aktuelle Bal-
trage aus laufenden wirt-
achafts- und sozialwissen-
schaftlichen Untersuchungen
des Forschungsinatituts der
Friedrich-Ebert-Stiftung, des-
sen Leiter als Herausgeber
zeichnet.

Ude F. LSwke: Die SPD und
die Wehrirage 1549 bls 1955,
Ca, 220 S, Br. ca. 18,~ DM.
ISBN 3-87831-232-6, Ausliefe-
rung: August,

L.bwke, Persdnlicher Refarent
des Bundeskanzlers, weist
nach, daB dle SPD keineswegs,
wie ihr gelegentlich unterstellt
wird, in der Wehrfrage Oppo-
sition um der Opposition wil-
len getrisben hat. Sle wandte
sich in der Ara Adenauer
nicht gegen das Prinzip der
Bewaffnung schlachthin, son-
dern nur gegen die Form, auf
die sich Bundesregierung und
wastliche Allilerte versténdig-
ten.

Im Anhang das letzte:
Interview Fritz Erlers, sin
aktuelles Gesprach mit Georg
Leber und Dokumente.



Joachim Hofmann: Die Schi)-
lerarbeit der Jungsozlalisten.
Ca. 100 8. Br. 8,~ DM, ISEN.
3-67831-231-8. Auslisferung: ™
Jull,

Hofmann, Referent flir Schiiler-
arbeit belm Parteivorstand der
SPD, analyaiert die politische
Sohiilerarbelt von der Phase
der antigutoritiren Bewegung
bis zur Gegenwart. Dabel geht

ar besonders auf die Juso-
Schiilerzeltungen ein; neben
dem politischen Inhalt unter-
sucht er auch die dkonomi-
schen Existenzbedingungen
dieser Zeitungen.

Guntram von Schenck: Das
Hochachuirahmangesetz.
Ga. 160 S. Br. ca. 12,— DM,

ISBN 3-87831-235-0, Ausliefe-
rung: August,

Der Autor, wissenschaftlicher
Referent der SPD-Fraktion im
Deutschen Bundestag, verfolgt
den Wandei sozialdemokrati-
scher Vorstellungen zur Hoch-
schulreform im Verauf des
Gesetzgebungsverfahrens van
1970 bis heute.

Helmut Schmidt: Kontinuitit
und Konzentration, 2., verén-
derte Auflage. Ca. 300 S. Br.
12~ DM. ISBN 3-87831-209-1.
Auslieferung: September 1976,

Fir die Neuauflage wurde die-
ser Band mit Reden, Schriften
und interviews des Bundes-
kanzlers um sine Relhe aktusl-
ier Texte ergéinzt, dafiir entfie-
len einlge weniger wichtige
Beitréige aus der ersten Auf-
lage. Das thematlache Spek-
trum reicht von parteilnternen
Problemen {z. B. Oriantierungs-
rshmen '85) (ber die Wirt-
schaftspolitik bis zur AuBen-
und Verteldigungspaolitik.

Friedemann Bilttner, Klaus
Lindenberg, Ludger Reuke,
Riidiger Slelaii: Reform in
Uniform? MilitArherrschaft und
Entwicklung in der Dritten
Welt. (Schriftenreihe . . .,

Bd. 127). Ca. 500 S, Br.

115,— DM. ISBN 3-87831-236-9,

Auslieferung: Septamber.

Die Autoren, die Im Rahman
eines Forschungsprojekis der
Friedrich-Ebert-Stiftung um-
tangreiche Feldforschungen

in Ldndern Asiens, Afrikas und

Lateinamerikas durchgefihrt
habern, untersuchen, inwlewelt
entwicklungsorientierte Militérs
hach threr Machtilbernahme

fahig sind, sozio-8konomiache
Entwicklungen zu realislaran,

Klaus Misgeld: Dle ,Internatio-
nale Gruppe demokratlacher
Soziallaten® in Stockholm
1942-1945. Zur sozlaiistischen
Friedensdiskuesion wihrend
des Zwelten Weltkrieges.
(Schriftenreihe . . ., Bd. 126).
214 S. Br. 25,~ DM. ISBN
3-87831-227-X. Auslieferung:
Mai.

Die Gruppe, der u. a. Willy
Brandt und Bruno Kreisky
angehd&rten, entstand aus der
Begegnung ausléndischer
Fliichtlinge mit schwedischen
Sozlaldemokraten. Es ist faszi-
nisrend, die Oberlegungen
dleser Gruppe zur Zukuntt der
Arbefterbewegung und zur
Rolle Deutschlands und Ustar-
reichs in ginem befriedeten
Europa mit der tatséchlichen
Nachkriegsentwicklung zu ver-
glelchan.

 Archiv fr Sozlalgeschichte,

XVI. Band ~ 1978, Herausge-
gebsen von der Friedrich-Ebert-
Stiftung in Varbindung mit dem
Institut flr Sozialgeschichte
Braunschwelg—Bonn, Redak-
tion: Dieter Dowe (Schriftlei~
tung), Kurt Klotzbach, Hans
Pelger. Ca. 700 8. Ln. ca.

72,— DM. |SBN 3-87831-220-8,
Ausliaferung: September.

Das ,Archiv . . .“ beachéftigt
sich mit der Geschichte der
sozlelan Emanzipationabewa-
gungen seit dem Beginn der
industrieilen Revolution und

den politisch-gesellschaftlichen
Varhaltnissen, mit denen sich
diese Kriifte auseinandersetz-
ten und unter denen sie wirk-
sam wurden.

Im Mittelpunkt von Band XVI
steht die Geschichte der sozia-
len Lage der Arbelterschaft

im Zeitalier der Indusirialisie-
rung; hierzu erschelnen Bei-
trage von Klaus Tenfelde, Lutz
Niethammer, Dieter Lange-
wilesche/Klaus Schénhoven,
Jiirgen Reulecka, Peter N.
Stearns und W. 0. Hendarson.
AuBerhalb diesas Rahmen-
themas stehen weitere Bel-
trdge von Alfons Lablsch,
Eckehart Lorenz, Beatrix W,
Bouvisr und Kurt Klotzbach.
Der Band enthélt wie alle an-
deren einen umfangreichen
Rezenslonstall.

Klaus Giinter/Kurt Thomas
Schmitz: SPD, KPD/DKP, DGR
in den Westzonsn und In der
Bundesrepublik Deutschland
1945-~1973. Elne Bibliographie.
(Archiv . . ., Beiheft 8), Ca.

280 8, Br. ca. 20,— DM,

ISBN 3-87831-228-8. Auslisfe-
rung: September,



Horst Hochgreve:
Mdglichkelten und Grenzen
gesamtwirtschaftlicher
Mitbestimmung

I

in der Diskussion um die Mitbestimmung
der Arbeltnehmer sollten stets verschisdens
Realisierungsebenen gesshen werden. Es
handelt gich hierbsel insbesondera um
— die Ebene Arbeltsplatz/Betrieb
-~ die Unternehmensebene und
— die Uberbetrlebliche oder bessar: gesamt-

wirtschaftliche Ebene.

Bigher konzentrierte sich dle Diskussion
(iberwiegend auf dle Ebenen Betrieb und
Unternehmen. Mit diesam Beltrag soll der
Versuch unternommen warden, Mitbestim-
mungsmég(lchkelten auf der gesamtwirtschait-
lichen Ebene aufzuzeigen.

Mitbestimmungskonzepticnen miissen dort
ansetzen, wo flr Arbeitnehmer wesentliche
Entscheidungen fallen. Wichtige Entschei-
dungsebsenen sind, wie erwithnt, Betriab und
Unternehmen. Dabel glit die Erkenntnis, dal
es Situationen geben kann, in denen sowochi
betriebliche Mitbestimmung als auch Unter-
nshmenamitbestimmung an Grenzen stoBen.
Diejenigen, dle im Unternehmen bestimmen
und mitbestimmen, verhalten sich im allgemel-
nen o, wie es das Interesse des Unter-
nehmens verlangt. Dieses Verhalten lst ver-
standlich und villig normai,

Nur: Was flir das Unternshmen niltzlich
ist, kann dem Gesamtinteresse entgegenste-
hen. Nehmen wir an, ein Unternehmen plant
an einem bestimmten Standort investitionen,
die der wirtschaftlichen Expansion disses
Untarnehmens férderlich sind, aber an eben
dissem Standort aus Umwsltachutzgriinden,
unerwitnscht sind. Die Arbeitnehmervertreter
im Aufsichtsrat werden die Investitionsabsich-
ten sehr goenau prifen und aus sozialer Sicht
+abklopfen®. Sehen die Arbeitnehmervertreter
in der Erwseitarung der Produktionsanlagen fir
die Beschéftigten des Unternehmens kainen
Nachteil, werden sie sich In aller Regel zu-
gunsten des Unternehmens entacheiden.
Elnzelwirtschatftiiche Inferessen kommen mit
gesamtgeselizchaftlichen Notwendigkeiten in
Konflikt.

Hier wird deutlich, wie dringlich eg lst,
die beiden Ebenen der Mitbestimmung im
Betriab und im Unternehmen zu erganzen
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durch eine weltere; die Mitbestimmung in der
Gesamtwirtechait.

Diese gesamtwiriachaftliche Mitbestim-
mung ist somit als eln Gberbetriebliches, ge-
nauer gesagt als eln dber die Unternehmen
hinausgehendes Konzept zu verstehen, das
dort ansetzen soll, wo Im politischen Bereich
bastimmt wird.

I,

Wie solite ein gesamiwlrtschaftliches Mit
bestimmungskonzept ausgestaltet sein? Hier-
(iber Ist insbesondere innerhaib der Gewerk-
schaften umfassend diskutiert worden. Dabei
hat sich ein Modell herauskristallisiert, das
auf der Ebene der Reglonen, der Linder und
des Bundes die Errichtung parititisch aus
Arbeitnehmern und Unternehmem besetzter
Mitbestimmungsgremien voraieht,

Konsequent wire es, mit der gesamtwirt-
schaftlichen Mitbestimmung auf der Ebene
gréBarer Gemelinden und Stidte zu beginnen,
nicht zuletzt deshalb, weil wichtige Entschel-
dungen auch auf Gemeindeebens getroffen
werden. Es empflehit-sich jadoch, von diesem
«upenreinen™ Modell Abstand zu nehmen,
denn es Ist zu befdrchten, daB héufig beobachi-
bare Gemeindeegoiasmen in dem jewsliigen
Mitbeatimmungsgremium ihre Fortsetzung fln-
den. Wirtschafliche und sozlale Entwickiun-
gen und Entacheidungen beeinftussen aber
heutzutage oft ganze Reglonen. Es kommt
also darauf an, die gesamiwirischaftliche Mit.
bestimmung dort beginhen zu iassan, wo elne
«Basignéhe" noch vorhanden, dle Méaglichksit
der EinfluBnahme auf kommunale Entschel-
dungsn slchergestellt und dennoch eine
regionala Orientlerung maglich ist.

Hierfiir bletet sich die Ebene der Pla-
nungsregionen an. Die beiden weiteren Ebe-
nen gesamtwirtechaftlicher Mitbestimmung
wiéren dle LAnder und der Bund, wobel eine
enge Verzahnung der Aufgaben und Tatigkel-
ten erfolgen miiBfe. _

Dieses Konzept richtst sich gegen die be-
stehenden Handwerks- sowle dig Industrie-
und Handelskammern als éffentlich-rachtliche
Institutionen und damit auch gegen Vorstellun-
gen, die dahin zielen, als ,Gagengewichte"
zu den bestehenden Kammem sogenannte
Arbeitskammarn ainzurichten. Arbeltskam-



mern wiren mit hoher Wahrscheinlichkeit kein
wirksames Gegengewlcht; es st zu varmuten,
daB ihnen achwergewichtig Aufgaben in der
Sozialpolitik zugewlesen wiirden, wihrend die
iibarbetrieblichen wirtschaftspolitischen Ent-
scheldungen im Vorfeld von Parlament und
Regierung welter von den ,klasslschen" Kam-
mern (,Vertroter der Wirtschaft”) getroffen
wirden.

1L

An welchen Aufgaben kdnnten die Triger
gesamtwirtschaftlicher Mitbestimmung betei-
ligt werden? Hier ist an verschiedene Hand-
lungsfelder in der Wirtschafts- und Sozlal-
politik zu denken, die auf den verschiaden-
sten Ebenen anfallen und deren Koordinlerung
immer dringlicher wird, so z. B. an
~ Finanzpolitik (elnschlieBlich mittelfristiger

Finanzplanung}

— Reglonale und sektorale Strukturpelitik

— Raumordnungspoelitik

—  Umweltschutz- und Wasserwirtschafta-
politik

- Berufliche Bildung

— Energie- und Verkshrspolitik.

Der tlofgreifende Strukturwandel in Wirt-
schaft und Gesellschaft wird In der Zukunit
nur bewiéltigt werden kdnnen, wenn dle von
dlesem Strukturwandel In hohem MaBe ba-
troftenen Arbeitnehmer und lhre Gewerkschaf-
ten atérker als bisher in die Mitwirkung (und
Mitverantwortung) einbezogen werden. Dabei
soliten dis Konfliktidsungsmbglichksiten, dle
mit einer derart verankerten Mitwlrkung ver-
bunden wiren, nicht unterschitzt werden. Hier-
flir nur einige wenige Beispiele aus der Struk-
tur-, Energie- und Verkehrspolitik:
=~ Vor dem Hintergrund eines insbesonders

im sakundéren Sektor rlickldufigen An-

sisdlungspotentials und des mittelfristig

daraus resultierenden stagnierenden Ar-
beltsplatzangebots werden in der Regio-
nalpolitik in Zukunft nur noch attraktive
und (bergaordnete Schwerpunktorte aine
strukturpolitische Aufgabe erfiillen kén-
nen. Das bedeutet, daB das reglonalpoli-
tische Konzept des Bundes und der Lén-
der drastisch gestrafft werden mus. Die
damit zwelfellos verbundenen Konflikte
kdnnen leichter liberwunden werden, wenn
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die Arbeitnehmer frithzeitig an den Pla-

rnungen beteiligt warden,

— Der umweltpolitisch motivierto Wider-
stand von Tellen der Bevdlkerung, auch der
Arbeitnehmer, gegen die weitere Ansled-
lung insbesondere von Kernkraftwerksn
wird zunehmen. Auf der anderen Selte
ist es Aufgabe der Energiowlirtachaft, ein
ausreichendes Enargisangebot vorzuhal-
ten; dies ist u. & auch vollheschiftigungs-
politisch von héchster Bedeutung. Die
dringend notwendlge Vorlage von bun-
desweit koordinlerten Standoripiinen ar-
fordert ebenso die Mitwirkung der Arbeit-
nshmer.

— Die Vorschlage der Dautschen Bundes-
bahn hinsichtiich des betriebswirtechaft-
lich optimalen Streckennetzes sind mit
strukturpolitischen Zielsetzungen teilwsise
unvereinbar. Hler missen volks- und ba-
triebswirtschaftliche Erfordernisse noch
sehr sorgfiltig aufeinander abgestimmt
werden. Auch diese Aufgabe wire unter
Einbeziehung der Arbeitnehmer leichter
zu bawiéiltigen.

Es liegt auf der Hand, daB die Trager
gesamtwlirtschaftticher Mitbestimmung fir die
Wahrnshraung ihrer Aufgaben mit weitergehen-
deren Rechten ausgestattet seln miBten als
die gegenwairtig vislfach otabllerten Beirite,
Insbegsondere ist an informations- und Konsul-
tationsrechts zu denken, aber auch an die
Méglichkeit einer von dem Mithestimmungs-
organ ausgehenden Gesetzesinitiative. Dafiir
gibt es bereits ein Vorbild. Die Bremlache
Wirtschaftskammer — ein parititisch besetz-
tes Mitbestimmungsorgan, das vor rund fiinf-
undzwanzig Jahren von Sozlaldemokraten
geschaffan wurde und verfassungsrechtlich
unumstritten ist — besitzt das Recht der
Gesetzesinitiative.

Unerheblich bleibt schlieBlich der Name.
Ob die Mitbestimmungsorgana die Bazeich-
nung Wirtschafts- und Sozlalréte, Ausschlisse
oder Wirtschaftskammern arhalten, ist eine
Frage minderen Ranges. Entschaldend st
der Inhalt, nicht die Hillle.

.
£s Ist noch notwendig, auf die Grenzen
der gesamtwirtschaftlichen Mitbestimmung hin-



zuwelsan. 8is sind sowohl politisch als auch
dkonomlsch begrindet.

‘Erstens: Politlache Grenzen. Im gesamt-
wirtschaftlichen Berelch geht es nicht um slnan
Machtausgleich mit den hler letztlich verant-
wortlichen politischen Entscheldungstrigem.
Die gesamtwirischaftiiche Mithestimmung mus
dort Ihre Grenzen finden, wo die Entschal-
dungsbefugnisse der Institutionen unseres
demaokratischen Staates beginnen, Dle Arbeit-
nehmar scllen die M&glichkelf bekommen,
bestimmte, aben skizzlerte Aufgaben Im ge-
samtwirischattlichen Berelch stdrker als bis-
har wahrzunshmen {dla von den Unternah-
mern itber die Handwerks- sowle dla Induatrle-
und Handalskammern schon immer wahr-
genommen wurden). Die sigentlichen Entachsi-
dungen aber misaen dle demokratlsch var-
antwortlichen Gremlen allein treffan. Gegan-
Ober Gemelndepatiamenten, Landtagen und
dem Bundestag sowie gegeniiber den ver-
fasaungsm#Bigen Exsekytiven kann es kelne
Mitbestimmungsrachte geben, inscfern st die
vielfach gesiellta Frage, ob es sich bel dlesam
Konzapt (lberhaupt um eln Mitheatimmunges-
konzept handelt, berechtigt. Die Antwort lautet:
Ja und nein. Ja deswegen, well mi diessm
Konzept angesatrabt wird, dag bisherige Obar-
gewlcht der bestehendan Kemmern hinsichtlich
der Besalnflussung Sifentlicher Planungen zu
beseltigen. Nein deawegen, well die &ffent- .
lichen Planungstréiger aslbat nicht tanglert
werden sallen und dlrfen.

Zwoeitens: Ukonomlache Grenzen. Ge-
samtwirtachaftliche Mitbestimmungskonzep-
tlonen warden zuwsllen In Verbindung ge- ,
bracht mit der Forderung nach ,demokra-
tlacher und gesamtgesslischaitlicher Planung”.
Neagch den Vorstellungen der Befdrworter
sgesamigeselischaftlicher Planung* sollen
Wirtechafls- und Sozlalr&te an der konkreten
und verbindlichen Abstimmung von Investl-
tlonsquoten Im privaten und im dffentlichen
Bereich betalligt werden, Genau mit der
Wahrnehmung derartiger Aulgaben wire die
gesamtwirtechattliche Mithestimmung Qberfor-
dert. Soll dla zentrale Abstimmung von In-
vestitionsquoten aelnigarmaBen effizient seln,
getzt dlea die halbwegs genaue Kenntnis der
Entwicklung zukOnitiger Nachfragestrukturen
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und allgemeines Elnvernehmen Gber dle er-
wiinachie Angehotsentwicklung voraus, Der
hlerzu notwendige Erkenninie~ und Willenbll-
dungsprozeB kann Jedoch aulgrund der Inter-
easenvielfalt und der unterschiedlichen Pré-
ferenzen nicht glelchzeltlg zentral und demo-
kratlach srfolgsn.

Wirde dagegen dle Tétigkelt gesamtwiri-
schaftlicher Mitbestimmungaorgane auf die
oben skizzlerten Aufgabenstellungen bagrenz,
wéren nachtallige Auswirkungen auf dle Effi-
zlenz dea dezentral gesteusrten Wirlschafts-
prozesses ausgeschlossen. Gleichwohl wire
diss ein Weg zur Erweiterung der Mitwlr-
kungs- und Mitbestimmungsmd&glichkelten der
Arbaltnehmer und damit auch zur Verbrelte-
rung der rationalen Basis staatllchar Wirt-
schafispollilk,



Wenzel Bredi:

Die Vertellung des
Produktionsfakiors

Kaplital Ist elne Notwendigkelt

Das System westlicher Wirtschaftsordnungen

Die Wirtschaftadrdungen Im sozial gez&hmten
Kapitaliamus sind dadurch chardkiarislert, da8 dle
Erzeugung auf den Produktionsfaktoren  Arbailt
und Kapital" baslert, die Vertallung hingegen auf
den Faktor ,Arbelt" beschrankt ist.

Das Einkommen aus abhéngiger (Lohn} und aus
selbstéindiger Arbelt (Honorar) ist dle Existenz-
grundlage der Blrger. Das Einkommen aus Kapl-
tal (Dividenda und Kapltalakkumulation) konzen-
triert sich aut elne hauchdlnne Schicht von Produk-
tionsmittelbesitzem. :

Volks- und betrlebswirtschaftliche Folgen
verfshitar Vertellungspoliik

Das Bemihsn dar Gewerkschaften, Gber sténdlg
héhera LEhne alne gerschiere Vertellung des Sozial-
produkis zu erreichen und die Beschriinkung der
Vartellung allein auf den Produktionsfaktor Arbelt,
hat bkonomische Méngel und Folgen, die merk-
wilirdigerwelse In lhren Wirkungsn nicht beachtet
werden und die mit den derzeitigen Methoden des
Verteilungskamples auch nicht dberwunden werden
kénnen.

Diese Skonomischen Folgen sind:

2) Prelaverschlsbungen zwlechen Glltem
und Dienstielstungen

Es findan permanant Prelsverschigbungen zwi-
schen Dienstlelstungan und Waren statt. Das st
unvermslidlich, well die durch Ratlonalisierungs-
maBnahmen mébgilchen Lohnerhdhungen fm Bereich
der Glterproduktion Im Dlenstlalstungsbareich
unmdglich sind. Als besonders elndringliche Bal-
spiele diirfen hiar In Erlnnerung gebracht warden:
— Die Prelse fir Friseurlelstungen haben sich im

Laufe der letzten 20 Jahrg varzeshnfacht. Ahn-

Nche Entwicklungen waren fir alle dbrigen

Dienstielstungsberufe, wie In der Gastronomie

und Krankenpflege, Anstreicher u. 8. m. fest-

zustailen.
— Basonders deutlich wird diess Art von Prels-
steigsrungen bel Zeltungen, Aundfunk,

und In sémtlichen anderen Medlenbe-

ralchan (Theater, Orchestar usw.), deren Lel-

stungen in besonderem MaBe auf persbnliche

Dienstlelatungen zurfickgehen.
= Des welteren wird dia Verteuerung der Dlenst-

{slstungen In basonderem MaBe Im Kranken-

kaasenbeltrag der Versicherten aichtbar. Die

Krankenkassenleistungen beruhen zu 95 Pro-

zant auf Dlenstielstungen, Hierln ist als beson-

_ ders sindrucksvolles Beisplel die Entwlicklung
der Krankenhauspflagesitze zu nennen, die
sich In der Bundesrepublik Dautachiand in den

Istzten 25 Jahren mehr als verzwanzigfacht

haben.
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b) Auszehrung der ifentlichen Haushalle

Da Im hssondaren die ffentlichen Einrichtun-
gen psersonalkostenintenslv arbelten, fiihrt dia
Politik der westlichen Gewerkschaften, Uber héhera
Léhne mehr vom Sozlalprodukt erreichan zu wollen,
dszu, daf die dffantlichen Haushalte In geradezu
drastiecher Welge ausgezehrt werden, Dadurch
wird der politische Gastaltungsraum der gewdhlten
parlamentarischen Vertretungen immer mehr einge-
engt. Dissar Weg der permanentan Lohnsarh8hungen
fihrt zu kurdosen Ergebnissen, die besonders deut-
lich wurden am Balsplat dar Zahlungsunt&higkeit
dar Stadt New York.

Ahnliches gilt filr 8tfentliche Betrlebe und
Untermehmen, die parscnalintansiv arbeiten miissan,
wle beispletswelse bel den staatllchen Verkehrs-
urd Postdiensten und auch bel &ftentlichen Nahver-
kshrsbetrleben, Trotz masslver Gsbihren- und
Prelserhdhungen kdnnen sie ihre Defizlte nicht ab-
bauen und wirtschaften dauernd am Rande des
Ruins.

Im gesamten dtientlichen Bersich sind dis kon-
sumtiven Ausgaben (Personalkosten) zu Lasten der
invesativen sténdlg gewachsen. Dle Entwickiung
fGhrte borelts dazu, daB da und dort kensumtive
Ausgaben kreditiert warden mubBten. Andererselts
Ist ein deutlicher Zwang zum Personalabbau zu
bamerken, der letztlich zu einer Verminderung des
dffentlichen Dlenstielstungsangsebotas und damit
der Lebensqualltét flihrt.

c) Produkitlonestittenveriagerung In
Niedrig-Lohn-L&ndar .

In Immer sthrkersm Mafe wird ain Trend bei
den maBgeblichen Exportindustrien In der BRD
und sichar auch In den andersn westauroptiischen
Industriegesellachaften deutlich, Ihre Produktions-
stiitten in sogenannte Niedrig-Lohn-Linder zu ver~
lagern. In der indusirlell gaprigten Wirtschaft Euro-
pas st dle Vernichtung von Arbeltsplitzen, dle vom
Expart abhénglg slnd, wegen jhrer Rohstoffarmut
existenzbedrohend. In der BRD Ist diese Entwick-
lung arstmals zu beobachten gewesen besim Volka-
wagenwerk. Aber auch die chemjache Industrie
und anders Wirtschaftazweige verlagern in zuneh-
mendam Mage [hra Produktionsstétten In solche
Niedrig-Lohn-Linder.

d) Inflation ale Instrument 1Or die Erstarrung
im Vertellungsaystem

Entacheldend aber filr dle Schwiche des der~
zeltigan gewsrkschaftlichen Verteilungskampfes ist
dle Tatsache, daB die Produktionsmittelbesitzer
{bzw. deren Manager) den Vertellungskampt riick-
sichtslos vom Lohn auf den Preis verlagem, sabald
ihre Privilegien und |hre Elnkemmensquote durch
dis aktlve gewerkschaftliche Lohnpolitik gefihrdet
werdan,



Das Instrument der Inflation in Form des
schleichenden Geldwertschwundes zur Sicharung
jhrer Privilegian funktioniert fir sle In geradsazu
idealer Welse, Dies vor allem deshalb, well 8 ihnen
jedarzealt gellngt, In der &ffentlichen Meinung die
8chuld flir den schleichenden Qeldwertschwund
letztlich den Gewerkschatten wegen [hrar Lohn-
pollflk in die Schuhe zu schieben, so daf das
Ansehan dar Gewerkschaftsbawagung als der legiti-
men [ntaressenvertretung der Arbeltnehmer In zu.
naehmendem Mape Schaden nimmt.

Falsche Yertellungspolitik bel Elnkommen

und Vermbgen als Urgache einer faktischen

Klassenblidung
Die faktisch vorhiendene Klassenbfidung bel den

Bilrgarn innerhalb der nationalen Volkswirtachaften

des sozial gez&ihmten Kapitallsmus beginnt bel der

Einkommensveriellung:

& Die erste Klasse bazieht laufendes Einkommen
nur aus der Verwsrtung ihrer Arbeltakraft in
Form von Lohneinkommen, dies sind iiber
90 Prozent der Erwerbatitigen, Der Lohn in
seiner Hbhe und die Bedingungen, unter denan
er arzieit wird (Arbeitabedingungen), werden
teile vom Staat, iberwlegend aber von den
Gewarkschaften bestimmt. Alters- und Inva-
lidenrentén aind abgezweligter Lohn.

@ Die xwelts Klagse bezieht laufendes Einkom-
man sowohl aus Arbelt in Form des'Lohnes
{oder Honorares} als auch aus Kapltal [n Form
des verfligharen Ertrages (Dividende). Diese
@Gruppe Ist zahlenmé&0ig klein und hat dle Vor-
aussatzung flr den Bezug von laufendem Ein-
kommsn aus Kapital in der Regel durch se¢hr
hohea Lohn-(Honorar)-Einkommen {z. B. frele
Berufe) geschaften. =

# Dle dritle Klasse bezleht laufendas Elnkommen
nur aus Kapltal in Form der Dividende und der
Kapitalakkumulation. Sle heat es nicht mehr
ndtlg, durch Arbeit laufande® Elnkommen erzle-
len zu milesen. Diese Klasse ist hauchdiinn {In
der Regel erhablich unter 1 Prozent der
Erwerbstétigen).

Diese Klassenbildung setzt sich in diesen

Staaten fort bal der Verteilung des Vermiigens.

4§ Eine Kiasws varfiigt nur (iber Konsumvermdgen.
Disses besteht aus Geldvermbgen {Sparkonto,
festverzinsliche Wertpapiers} und aus
Gebrauchsvermdégen (in Gestalt von Auto, Eigan-
turmswohnung, Elnfamillenhaus v, 4.},

@ Die andere Kiasse vorfigt Ober Produktivver-
mbgan [Kapltal), alzo Vermbgen, mit Hilfe
dessen andere Glter In Form von Konsum-
und Investitionsgltern hargestellt werden. Von
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ihr ist die arste Klasse bei der Elnkommens-

vertellung wirtechaftlioh und persdniich

abhiinglg.

Des Vermdgen in'Form von
@ Xonsumvermgen (Geld- und Goebrauchsver-

mdgan)

antstammt elnem paradnlichen Sparprozes,

also Konsumverzicht In Gestalt des gesparten

Lohnes {Honorars).

@ ProduktivvermBgen (Kapital)

hingegen wird finenzlert

1. vom Kensumenten {iber den Preis der
Waren,

2. vom Steuerzahler {iber Steuern, Indem er
dle Stauarprivilegien dar Kapltalbes|tzer
durch ein Mahr an Steyern bezahlt,

3. vom Geldsparer, indem er {iber dis Qald-
sammelstellen (Banken) den Kapltatbeslt-
2zem cohne Begriindung von Elgentumsrechten
am Kapital sein Spargeld ala zusétzliches
Finanzierungsmitte! gegen feste Zinsen zur
Vorflgung steli,

Das Produktlyvermdgen entsteht in aller Regal
ohne Konsumverzicht und vermehrt sich mit
erstaunficher GesetzméBigkelt. Schon Karl Marx
hat diese Tatsache In trefflicher Weise mit der Kapl-
talakkurnulation richtlg beschrleben und vorausge-
gagt.

Vermdgenswirrwarr als Schutzwall
fir Kaphalbesitzer

Nicht beachtet wird in aller Regel von den
Parteien des demokratischen Sozlallsmus der
Solidarlsisrungseffekt der Besitzer von Konsumver-
mbgen mit den Besitzern von Produktlvwermdgen.
Der von Intaressiarter Selte bewuBt aufrecht arhal-
tene und mif allen taktischen MHteln verteidigie
Vermbgenawirrwarr flihrte immer wieder dazu, dag
die Besitzar von Konsumvermbgen aua Unkenntnis
von Funktion und Finanzierung der Vermdpensartien
sténdlg zum vehementsn Verteldiger der interessen
der Kapltalbesitzer wurden. Dlese Solldarisisrung
wird von den birgerlich-konssrvatlven Partelen
immer wlader bei fralen Wahlen sntfacht und mit
Erfolg ausgeschlachtet, Diase Realitit hat den Par-
telen des demokiatischen Sozlallsmus {ber
110 Jahre hinwag den politischen Durchbruch
varwehrt, vor allem dashalb, weil ihnen Immer
wiedear dle Schalle der Eigentumasfelndlichkelt umge-
h&ngt wurde. Diess Solldarislerung aus Angst ist
auch nach wle vor der beste Schutzwall flr dle
Privilagien der Kapitalbesitzer.

Sozlalislerung (Verstaatlichung) als uvntaugliches

Madell siner frelheltilchen Verteliungsordnung
Es igt eln Unglick von besonderer Tragli,

daB sich dle demokratischen Sozislisten in den



wastlichen Staaten von dem seit Kanl Marx beste-
henden Dogma nicht IGsen kdnnen, daB das Krabs-
{ihal und alles Basa in elnar Gessllschalt Im
Privatelgentum an den Produktionsmitteln begriindat
llege und mit der Beseltigung dleses Ubels durch
anonyme Soziallslerung alle Problems geldst ssien,
also eine konflikifrale Geselischait geschatfon
werde.

In Wahrhelt werden durch dle Soziallsierung
{Verstaatiichung, Vergesellschaftung u. &) mehr
Probleme geschaffen als geldst. Der Hauptgrund
dafiir legt darin, daB mit der Veriellung Gber den
Produktionefaktor Arbalt allein eine ungehauers
und kostsplelige Blirokratls errichtet werden mus,
dle sowohl Art und Umfang der Produktion als
auch der Verteilung bastimmt. Damit wird elne
Abh#nglgkelt der Arbeitnshmer von staatlichen
Planungsgremien geschatfen, dle In den westlichen
wirtschaftsordnungen garadezu gehast wird. Dies
mit Recht, well sich der Arbaltnahmer gagen Wil-
kir und Unzulénglichkelten dor Manager des Privat-
kapitals mittels der gewerkschaftiichen Fraiheitan
noch wehren Kann, wéhrend dies gegenliber den
Managern dea Stastskapitals faktisch unmiglich
gemacht wird mit der ideologischen Begrindung,
daB disse im Interease des Volksganzen und damit
auch dar Arbeitnehmear handeln.

Direkle Kapliatbaieiligunyg des Arbelinehmars als
Instrument zur Bewutesinaverindarung

Der techniache Fortachritt beruht auf dam
stindigen Austausch von Arbelt durch Kapltal
{Produktivwermégen). Darin ist dle Tatsache begriin-
dat, daB in den letzten 100 Jahren immer h&here
Elnkommen bal Immer kilrzeren Arbsitszeiten er-
zlelt wurden.

In der ideologischen Diskussion wird vielfach
dle Auftassung vertrsten, das Produktionsvermdgen
entstamme auch der menschllchen Arbelt, folglich
misse dle Arbelt auch fir dls Vertellung genlgen.
Der entachoidande Gesichtspunkt wird aber dabel
libersehen, der darin liegt, daB das Produktivver-
mdgen (Kapital) nicht der Arbeit einer, sondern
gllor Generationen der Menschhait antstammt. Die
In den Produktionsmitteln geronnens Arbelt aller
Genarationen hat n diessr Hinsicht zu einer Redu-
zZisrung des BewuBlselns der jewslis arbeltenden
Generation von Arbeitnehmemn geflihit. Denn sle
betrachtet die flxan Produktionsmittel nicht mshr
als das Ergebnla der Arbeit aller, sondern als Ergeb-
nis der Tiichtigkelt das Produktlonsmittelbasizers,
Da@ dle Produktionamittel von den Arbsitnehmarn
petmanent erarbeltet, unterhalten und von lhnen in
ihrer Rolie als Konsumenten auch permanent finan-
zlert warden, Ist faktisch nicht mehr Im BewuBtsein
der Arbejtnehmer vorhanden. Darliberhinaus wird
durch das praktleche Erleben Im Beruf und am
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Arbeltsplatz die Macht des Kapitals und die
Abhangligkeit der Arbeitnehmer Immer mehr evidont
und im prakiiachen sowie politischen BawuBtseln
der Arbeltnahmar verankert.

Der funktionale Unterschied zwischen Produktiv-
vaermbgen (Kapital zur Herstellung andersr Gilter)
und Konsumvermdgen (Getd- und Gebrauchsyer-
mbgen, wie z. B, Sparkonto, Auto odar Einfamiilen-
haus) kann der Mehrhait der Arbeltnahmer nlemals
durch Aufklérungen oder Schulungen varstindlich
gemacht werden, sondern nur durch das praktische
Erleben durch faktlsche Betelligung am Produktiv-
varmagen. Belehrungen, Autkl3rungen oder Ober-
zeugungsversuche kdnnen auch den Tatbestand, daé
sich die Basltzer von Konsumvermbgen {dle Arbelt-
nehmer) standig mit den Besitzern von Produktiv-
mitteln solidarisiaren, nicht dberwinden.

Primilire Funktion der Kapitalbetelligung:
Geldwertstabllit8t und Grundsicherung des Blirgers
Priméras Z)sl slner Betelligung der Arbelt-

nehmer am produzierenden Kapital ist es, elnen

intlationsfrelen zwelten Faktor flir sine gerechtere

«Varteilung* des konsumféhlgen Telles des Sozial-

produktas (Konsumgliter, ainschlleBlich Kensumver-

m&gen) zu finden, Dle Vertellung des Produkivver-
m&gens in allen privatan Unternehmen mit Hilts
elnes Fonds kann hierbel prinzipiell nicht umgangen
wardan, will man die Frsiheit der Konsumwah| und
auch die Funktion des regulersnden Markies als

Elemente einar freihaltfichen Wirtschaftsordnung

erhalten. Hierbei sallen ale Vertellungsprinziplen

gelten:

4 Der Produktionsfaktor Kapital ol ale Instru-
ment bel der Vertellung einheltlich, d. k. in
gleicher H8he an jeden am ArbeitsprozeB aktly
Telinahmenden vertalit werden. Diesa gieich-
méBige Kapltaivertellung ist gerachtfertigt, well
dis Im Produkiivvermbgen geronnéne Arbelt
aflar Generatlonan._der Menschhait nur so
geracht vertellt werden kann,

@ Hingagen soll bel der Vertellung dber dsn
Produktionsfaktor Arbeit dle Individuslie
Lelstung des elnzelnen voll in der Lehnhéhe
berlicksichtigt warden. Der Lelstungsiohn soll
orhaltsn und eine Nivalilerung bel der Ent-
lahnung zur Erhaltung des persbnlichen Lel-
stungawillens als Trieblader der Wirlschaft
{allerdings ohne unmittelbaren Lalstungsdruck)
vermleden werden. .

Dia Vertellung des Konsums {iber den Faktor
Kapltal stellt zuglelch eine Grundsicherung daes
Blrgers dar, ctie unabh#nglg Ist von eeinar persén-
lichan Arbeltskraft, Diese Grundsicherung der Blrger
ist tir die Lebansabschnitte des Noch-nichi-Produ-
Zlerans® {Schule und Ausbildung) und des , Nicht-



mshr-Produzierens” {Alter und tnvalldhit} von
eminent wichtiger Redautung.

Dla Problems der mozlelan Sicharung der
Menachen im Lebsnsabschnitt ,Alter” kdnnen auf
Dauer nur auf der Basle der Ka-plmlvartallung (MaB-
stab fiir die Elnkormmenevertallung) geldst warden,
da dis Transfertertng von Lohnalnkommaen in Form
von Bozlalbeltrgen unauswelchiich zu unartriiglichan
Spannungen zwlschen der produzlerenden und der

“nlcht mehr produzierenden Generation flihran

muB. Wenn das Verhdltnie zwischen Baltragszahlem
und Rentshempfangem schon in nichster Zolt

wie 1:1 und epiter soger wie 1 :2 eein wird, fihrt
dle Einkommenstransferierung auf der Basia des
Lohnes zu Ergebnissen, dla keln Staatswasen
weder dulden kenn, noch hinnehmen wird, Hingegen
lat dia Elnkommenavertellung Im Alter suf der Baals
dee Kapitele (Produktivwarmbgan) viillly komplike-
tions|os,

{Anmerkung: DHe Geburtenrate muB mittel-
und lengfrietlg drastisch sinken, wall dlases Raum-
schiff Erde dle Blattlausspidemle Menachhalt auf
Dauer nicht artragen kann, Disee Notwendigkelt
erzwingen sllaln achon Grlnde der Okologle. Vailig
Irrsat und absurd abar st die Forderung vieler, die
Bevdikerungszahl mises dauernd .stalgen, um dle
Exlstenzeicherung Im Alter iber den vom Lohn
abgezwelgten Sozlalbeltrag aufracht und funkiions-
f&hig erhalien zu kénnen).

{w]rd fortgeuetzt)

Uwe Holtz:
Neue Woeltwirtschafteordnung und
Strukiurpolitik

L

Die Entwlcklungsl&nder haben auf den
groBen Internationalen Konferenzen der letz-
ten Zeit wie auch mit der .Charia wirtachait-
licher Rechte und Pilichten der Staaten®
einen weltgeficherten Katalog von Forde-
rungen vorgelagt, die auf die Errichiung
einer neuen Weltwirtachaftsordnung abzlelen.
Flr Dieter S8enghaas handelt es sich dabel
nur um elne neus Klelderordnung, wihrend
dle Oppositionsparteien In der Bundearepubllk
die Aufgabe von marktwirtachaftlichen Prinzl-
plen wittern und das Schreckgespenst von
Whaliplanwirtechaft und Dirlgiamus beschwdren,
Johan Galtung sieht in der neuen Waltwirt-
achaftsordnung einen Verteldigungs- und Legi-
tirmationsmechanismus der Blirokraten, Tech-
nokraten und Inteliektuslien in den nsuan
Zantren der Entwicklungslinder und bstrachtat
sie als dle ,Magna Charta fiir das Oberlsben
der neuen Ellten in der Dritten Welt".

Aus ordnungspolltischer Sicht lassen sich
dref Arten von Kernforderungen der Entwlck-
lungslé&nder, die (brigens veratérkt auch an
den Ostblock gerichtet werden, unterschelden:
a) Forderungen, die dle bestehende Walt-

wirtschaftsordnung fortechrelben (Steige-

rung der indusitieproduktion In den Ent-
wlcklungaléndern, Uffnung der Mérkte der

Industrielander, verbesserter Tachnologle-

transfer);

b) Traditionells, systemneutraie Forderungen
{Erftilung des 0,7 Prozent-Zlels 1ar 8ffent-
liche Mittelibertragungen, Erleichterung
der Schuldensituation);

¢) Forderungen, die den Prinziplen der Marki-
wirtachaft zuwlderlauien (Blndung der
Ausifuhrpreise dar Entwickiungslindern an
lhre Elnfuhrprelse, Entelgnung ausléndi-
acher Investitionen allein nach natlonal-
staatlichen Regelungen ohne Beriicksichtl-
gung des Vilkerrochts, integriertea Roh-
stoffprogramm mlt Prais- und Mengen-
regullerungen sowle Abnahmegarantisn
und Lagerhaltung mit Hilfe sogenannter
Buffer-Stocks, Bllligung von Produzenten-
kartellen bel Verzicht auf wirtschaftliche
oder politische GegenmaBnahmen).

Auf der 7. Sondergeneralversammiung der
Verainten Nationen yom September 1876 haben



die Entwicklungsléinder elnige der vorgenann-
ten Forderungen nicht wieder vorgebracht bzw.
nur noch in abgeschwichter Form, so daB die
Bundesrepublik — Im Gegensatz zur ablehnen-
den Haltung gegenilber der ,Chartg” — dem
SchluBdokument im Konsensusverfahren zu-
gestimmt hat. Allerdings werden viele Be-
obachter den Eindruck nieht los, daB besonders
elnige reiche Industrielénder durch verbales
Entgegenkommen eine Hinhaitetakiik praktizie-
ren, dia dle Politik der lesren Hancde verbergen
soll,

Die Entwicklungslander verlangen eine
gerachtere Weltwirtschaftsordnung, die dle
wachsande Elnkommenskiuft zwischen reichen
und armen Natlanen verringert, die den Welt-
relchtum neu vertellt, die Leistungs-, Start-
und Vertellungsgerachtigkelt schafft und zu
wirtschaftlicher und sozlaler Gleichbarachti-
gung fithrt. Sie wollen das Prinzip des Sozial-
staats auf die intarnationale Ordnung iiber-
tragen sehen. (Vgl. E. Bahr, der vom Ausglelch
der Interessen mit dem Zie! einer wirtschafi-
lichen und sozlalen Entspannung im WeltmaB-
stab spricht.)

Der Wunsch nach siner Anderung dar
bestehenden Weltwlirtachaftsordnung Ist ver-
atindlich. Das van den kapitalistischen Indu-
strieldndarn beherrechte globale Wahrungs-,
Wirtschafts- und Handelssystem benachtelligt
die Entwicklungsiénder auf vielen Gebileten;

&s hat in der Dritten Welt hiiutlg zu defekten
Wirtschaftskrelsléufen, zu struktureller Hetero-
genitét, zu abhéngiger Reproduktion, zu man-
nigfachen Verzerrungen und zur AuBangerich-
tethelt der unterentwickelten Wirtschaften ge-
fanrt, von der meist nur lokale, parasitire Ge-
sellschafteschichten profitierten, wihirend die
Masse der Bevilkerung in die Marginalisierung
getrleben wurde und aowohl relatly als auch
absolut verarmte, (Val. dazu die Verdffent-
lichungen lateinamerlkanischer ,dependencia’-
Theoretiker sowle afrikanlscher und asiatischer
Wissenschaftler, wie Samir Amin.)

Treffend heiBt ez In dem Memorandum der
gemeinsamen Konferanz der Kirchen 1ir Ent-
wicklungsfragen aus AnlaB der 4. Konferenz
der Verelnten Nationen filr Handel und Ent-
wicklung (UNCTAD IV) in Nairobi im Mal 1976
mit dem Titel ,Soziale Gerechtigkeit und inter-



nationale Wirtschaftsordnung®, daB sich die
Entwicklungslander durch das gegenwdrtige
System der Weltwirtschaft erheblich benach-
telligt, ja ausgebsutet sehen.

Die Bundesrepublik muB gich mit diesen
Forderungen auselnandersetzen. Sle ist ein
stark waren- und kapitalexportorientiertes
und rohstoffabhéngiges L.and. Dle sichtbar ge-
wordenen Grenzen des Wachstums und die
Endiichkeit nicht beliebig erneuerbarer Res-
sourcen bestimmen auch unsere Diskussionen
um die Zukunftspolitik. Flir uns wilrde der
Verzicht auf internationale Verflechtung ver-
heerande Folgen nach sich ziehen.

.

Grob vereinfachend stehen zwei Wege zur
Gestaltung der neven internationalen Wirt-
schaftsordnung zur Diskussion. Einmal die
selektive und zeltlich begrenzte Herauslésung
der Entwicklungslénder aus dem Weltmarkt
und der Aufbau regionaler und iiber bastehen-
de Grenzen hinausreichender Zusammen-
achlisse der Entwickiungslander unterglnan-
der. Eine derartige Forderung wurde van dem
philippinischen Delagiarten auf der UNCTAD IV
vorgetragen. Dieser Weg der ,autozentrlerten
Entwicklung“ der Dritten Welt geht von einer
Stelgerung der auf die eigenen Bedlrinisse zu-

- geschnittenen Gesamiproduktion in den armen
Léndern aus und stellt elne konsequente Fort-
fllhrung des Konzepts der ,self-rellance”
{Entwicklung aus elgenar Kraft) dar. Eine
sol¢he Strategle liefe auf einen arheblichen
Ausbau der Investitlonsglter- und Massen-
konsumgiiterindustrie sowle des Agrarbereichs
zur Befriedigung des Eigenbedarfs hinaus. -
Dieses Ausscheren aus dem Weltmarkt — als
.die linka Varlante Jener Robinsonaden in der
biirgerlichen Okonomie, die schon so oft dig
Realitit mit der Idylle Giberlisten wolite”, be-
l&chelt (R. Bolz u. a.) — wiirde in der Bundes-
republik zu einer Einschrinkung von Waren-
und Kapitalexperien in die Dritte Welt fihren,

" Vertreter der Industriestaaten setzen aich
filr den zweiten Weg ain, der sine noch stér-
kere Betelllgung der Entwicklungsléander an
dem Internationalen Wirtschafissystem vorsight
und eine noch intensivera Integration in den
Woltmarkt bedeutet. Dabei liogt das S8chwer- -
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gewicht der Argumentetion in der Forderung
an die Industriestaaten, ihre verschiedanarti-
gen Handelshemmnisse abzubausn, die bisher
den Entwlcklungslandarn die Vortelle ¢ines
necht heralen® Welthandels vorenthaiten ha-
ben.

Die gegenwartige Eingebundenhaelt der
Entwicklungs- und Industrieldnder in das glo-
bale Systam ist ein Faktum, dem sich weder
die einen noch die anderen ohne gréBere
Erschiitterungen entzishen kdnnen, Deshalb
wird, auch von der Bundesrepubllk und der
deutschen Wirtschaft, daren multinationale
Konzerne die wichtigsten Triger der Inter-
nationallslerung der Produktion sind, elne ver-
stérkte Einbindung der Entwicklungstinder in
die Weltwirtschaft als realistischerer Weg pro-
paglert. Viels der Autoren in dem von Herbert
Gilersch und Heinz-Dieter Haas herausgege-
benen Band Ober die Probleme der weltwirt-
schaftlichen Arbeitstellung (Berlln 1974) befir-
worten ebenfalls alne Modlfiketion der inter-
natfonalen Arbeitsteilung durch elne verstarkis
exportorlentierte Eingliederung der Entwlck-
lungslénder in den Weltmarkt, cbwohl z. B.
Klaus Dorner auf die ,Probleme einer welt-
wirtachaftlichen Integration der Entwicklungs-
l&nder” hingewiesen und darauf aufmarksam
agemacht hat, daB der Weltmarkt haufig elne
Sackgagse fiir die Entwicklung der LAnder der
Dritten Welt ssin kann. Ungeachtet dieser Pro-
blematik und der MiSerfolge dieser in den
letzten Jahrzehnten verfoigten Strategie emp-
fahl Bundeswirtschaftsminister Friderichs auf
der UNCTAD IV, den noch wenlger entwickel-
ten L&ndern eine stirkere Integration in die
arbeltstellige Weltwirtschaft. Filr sine solche
exportarientlerte Entwicklungsstrategle bend-
tigten die Entwicklungslinder Absatzmiérkte In
den Industrisléndern, und diese m{iBten daraus
Konsequenzen ziehen und den Zugang zu
Ihren Mérkten verbessern. Eine Abkapaelung
der Entwicklungslénder halt er besonders an-
gesichts thres hohen Investitions- und Techno-
logisbedat!s far selbstzerstdrerisch.

L
Wir wollen hler das Fiir und Wider der
belden Wege nicht weiter diskutioren, sondern
reslistischerwelse von dem Integrations- und



damit exportorientlerten Modell ausgehen und

dessen positive wle negative Auswirkungen

kurz darstellan (s. dazu im folgenden die Unter-

suchungen von J. B. Donges, G. Feols, K. W.

Schatz, P. G. Rogge und den Forschungsauf-

tray des Bundesministers fiir wirtschaftliche

Zusammenarbelt an das institut fir Weltwirt-

schaft in Kiel Gber ,Die Auswirkungen ver-

mehrter Einfuhren aus Entwicklungsldndern
auf ausgewghite Branchen in der Bundesrepu-
hlik Deutschland®), Dabel wollen wir uns auf

Struktur- und Arbeitsmarktfragen beschran-

ken. Im Zuge der Stelgerung der Industriepro-

duktlon der Entwicklungslénder einschlieBlich
alner starkeren Verarbeitung ihrer Rohstoffe
wird der Wandel der westdeutschen Industrie-
struktur vorangetrieben. Dle von der Bundes-
raglerung akzeptisrte Fortschreibung der be-
stehenden Weltwirtachaftsordnung, die nicht
identisch st mit der Realislerung der von den

Entwicklungsléndern geforderten neuan Weit-

wirtschaftsordnung, wird zu einem weiteren

Verlust von Standortvortellen westdeutacher

Industriebranchen zugunsten von Entwick-

lungslandern fdhren. in zweierlel Hingicht wer-

den sich wahrscheinlich dle Verdinderungen der

Standortbedingungen in der Bundesrepublik

strukturell auswirken:

a) Der Antell der verarbeitenden Industrie am
Bruttosozialprodukt wird weiter sinken,
wahrschainilch auf unter 40 Prozent im
Jahre 1980. Folge wire dle Freisetzung
von Arbeliskraften im industriellen Berelch,
die dem Dlenstisistungsberelch zugute
kommen kdnnte. Dieser gesamtwirtschaft-
liche Strukturwandel kénnte das Wachs-
tumstempo der westdeutschen Wirtschaft
varlangsamen.

b) Der zwelite strukiurbestimmende Einflug
aus der Drften Welt betrifft dle industrielle
Branchenstruktur als solcha, Bei alner
fiberalen Einfuhrpolitlk wird sich die inter-
natlcnale Wetthewerbsfahigkeit vor allem
bel soichen deutschen Branchen stark ver-
mindern, die in relativ groBem-Ausmab
Produktlonsfaktoren beanspruchen, die In
der Bundesrepublik knapp sind. Das sind
einmal rohstoffintensive Branchen {die
Nahrungs- und GenuBmittelindustrie, die
Ledererzeugung, die Sige- und Holz-

501

bearbeitungswerke sowle die NE-Metall-
industrie), elnem verschiiriten Anpas-
sungsdruck werden aber auch jene Bran-
chen ausgesetzt sein, dle ralatly arbeits-
intenslv und damit lohnintenskv produzie-
ren. Dazu gehéren verbrauchsnahe Indu-
strien, 8o z. B. dis Holzverarbeitung, dle

Textil- und Baekleidungsindustrie, die

Schuhindustrie, die feinmechanische, op-

tische sowle Uhrenindustrie und die Musik-

instrument-, Spiel- und Sportwarenindu-
strie,

Es handelt sich hier um zum Teil sehr
unterschiedliche Branchen, und nicht komplette
Branchen werden verschwinden, aber ainzelne
Fertigungen. Teilbersiche der jewelligen Pro-
duktion geraten also, auch als Folge der ver-
énderten Wecheselkurse, unter einen starken,
bisher ungewohntan Importdruck aus Niedrig-
lohnléndern. Das Kieler Inatitut fir Weltwirt-
schaft ist In einem Gutachten zu folgendem
Ergebnis gekommen: Fir die verarbeitande
Industrle insgasamt besteht durch konkurrie-
rende Produkte, die aus Entwlcklungslandem
auf den Markt der Bundasrapublik dringen,
Gefahr filr 250 000 bis 600 000 Arbeltsplitze
bel vGlliger Liberalisierung der Importe. Die
errechneten Angaben gehen von dem Beachaf-
tigungssiand von 1872 aus und betreffen dle
Entwickiung bis 1885. Durch vermehrte Aus-
fuhren westdeutscher Anbieter in Entwicic-
lungslander kdnnten rund 200 000 neue Arbeoits-
plétze geschaifen werden. Dis neuen Arbelts-
platze wiirden vorwiegend Im Investitlons-
ghterbereich entstehan, und insofern milBte

. der Strukturwandel innerhalb der Industrie

nicht nur Betriebs-, sondern auch Branchen-
barrleren {berwlnden. Die Arbeitskréfte, die
Innerhalb der Industrie nicht wieder einge-
gliedert werden kdnnten, milBten im tertiiren
Bersich neue Arbeitsplétze suchen.

Als positiv wird verzeichnet, daB eine ver-
stirkte Arbeitstellung zwischen der Bundes-~
republik und den Entwicklungsiandern im in-
dustriellen Bereich auch dle Wachstumsaus-
sichten der westdeutschen Wirtschaft verbes-
sgre. Zu nennen sind hier vor allam dle che-
mische Industrle, der Maschinenbau, der Fahr-
zeugbau und die elektronische Industrie, also
Wachstumsindustien mit elner tiberdurch-



schnittlich hohan Werischépfung. Hinzu tritt ein
positiver Struktureffekt, der gus der Umlenkung
von Arbeitskréften aus Branchen mit niedriger
in Branchen mit hdherer Arbsitsproduktivitét
resultiert und der den gesamtiwirtschaftlichen
Produktivitatsfortschritt beschleunigt.

v. : :

Alle hier erdrterten Faktoren — viele wel-
sen auch noch auf das Im Internationalen Ver-
gleich stark gestiagene Lohnniveau in der
Bundesrepublik hin — fihran dazu, dag ein
verstiirkter Kapitalexport der deutschan Wirt-
achaft Platz greift, um auf diese Weize den
Herausforderungen des strukturellen Wand-

_lungsprozesses [n den dkonomlachen Bedin-
gungen zu begegnen und International weiter-
hin wettbewerbsfihlg zu bleiben.

Exemplarischer Ausdruck dieser Entwlck-
lung ist dia Entscheidung von Volkswagen,
neben bereits bestehendan Werken in Brasi-
lien und Mexiko jetzt auch elgene Produk-
tionsstétten In den USA aufzubauen. Wie mehr-
fach nachgewlesan, mus die Verlagerung von
Produktionsstétten ine Ausland keineswegs mit
einer Vernichtung oder Qeféihrdung Inlén-
discher Arbeitspiitze einhargshen.-Aber Ar-
beitsplatze werden ,exportiert”, und zwar vor
allem von jenan Unternehmen In der Bundes-
republik, dle man aufgrund ihrer internationa-
len Aktivitdten multinationale Konzerns nennt.

Helmische Arbeitspldtza werden durch
Kapitalexport dann vernichtet oder gefihrdet,
wann &duBerer und Innerer Standort gleiche
dkonomische Badingungen gewéhren, wenn
die Produktion also ebenso gut im Inland voy-
genommen werden kénnte. Mit der Drohung
welterer Auslagerung von Arbeitspldtzen kann
z. B, in der Bundesrepublik Druck auf die
Gewerkschaften ausgelibt werden und ein den
Unternehmern genshmes Lohnverhalten und
Lohnnebenkostenniveau erzwungen wearden.
Der Druck einer sich vergréBemden Reserve-
armee von Arbeltslosen und die damit sinhar-
gehende verschirfte Konkurrenz um die Ar-
beltspiatze bdten den Unternshmern srwelterte
Maglichkelten zur Disziplinierung und Unter-
driickung der Arbeltnehmer. Hior tickt eine
Zeitbombse, zu deren Entschéirfung wir uns
mehr einfallen lassen missen als blindes Ver-
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trauen in wirtschaitliches Wachstum und stin-
dig wachsende Unternehmergewinne,

V.

Die Bundesregietrung unterstiitzt durch
steuerliche und finanzielle Hilfen sowle durch
die Obernahme von Garantien zur Absicherung -
politischer Risiken die Auslagerung von Pro-
duktionen durch Auf- und Ausbau von Unter-
nehmen oder zum Erwerb von Betelligungen
an Unternshmen sowle zum Erwerb von Unter-
nehmen in Entwicklungsléndern. Wie es dazu
in der fortgeschriebenen entwickiungspoli-
tischon Konzeption aus dem Jahre 1975 heift,
will die Bundssregierung dabei vermeiden,
.daB es zu schwerwlegenden Storungen bel
Produktion und Beschéftigung kommt".

Wenn man also diese Entwicklung, auch
alg Beitrag zum wirtschaftlichen Emanzipa-
tlonsprozeB der Entwickiungslinder, bejaht, so
ergeben sich doch Probleme filir une, die nicht
ainfach den vielbeachweorenen Selbsthellungs-
kraften des Marktes Oberlassen werden kdn-
nen. Milssen wir nicht eln vitales interesse
daran haben, zu verhindern, daB in Zsiten
der Rezession verstiirkte Produktionsverage-
rungen stattfinden und sich so kenjunkturelle
und strukturelle Probleme liberlappen und in
haufig an sich schon strukturschwachen Geble-
ten die Arbeltsiosigkeit iberproportional -an-
steigen lassen? Welches Instrumentarium ist
nbtig, um diese Entwicklungen zu erkennen, zu
beeinflussen und um vor allem den betroffenen
Arbeitnahmern sine neus Zukunft zu sichern,
die nicht nur wieder bis zur néchsten Rezes-
sion reicht?

Diese Fragen werden mit dem Druck der
Entwicklungslénder nach Anderungen im bls-
herigen Weltwirtachaftssystem auch flir uns
immer dréngender, und es Ist gerade im Hin-
blick auf den Beschlul des Mannhsimer Partei-
tags — Sicherung der Vollbeschéftigung u. a.
durch ein umfassendes Konzept sekforaler
Strukturpatitik — notwendly, dle berechtigten
Wiinsche der Entwicklungslinder.in unsere
Uberlegungen etnzubszishen.

.
Die weltwirtschaftlichen, wie im {ibrigen
auch die binnenwirtschaftilchen Strukturver-



dnderungen verlangen nach nausn Lisungen;
denn sonst kdnnten Bauern und Arbelter in
Verfolg einer ,autozentrierten Entwickiung® in
der Bundesarepublik gegen die Uffnung der
Mirkte zu Folde ziehen, um sich nicht zum
Friedhofsgem(se der Strukturpolitik stempeln
[essen zu milsaen. Schlagworiartig ist an foi-
gende MaBnahmen gedacht:

Unsere Volkswirtschaft mufl modernisiert
werden. Wir brauchen eine vorausschauende
industrie- und Strukturpolitik, Gezielte Investi-
tlonshilfen fir Branchen mit Zukunft sind ndiig,
mit den zah!reichen gegenwarilg bestehenden
Finanziarungsmitteln und dem GieBkannen-
prinzip muB SchluB gemacht werden, Deshalb
- aollte an die Steile der bisherigen unzéhligen
FinanzlerungstSpfchen ein einziger Struktur- -
fonds treten. Die Sffentlichen Planungstréger
milegen einer parlamentarischen Kontrolle
unterworfen werden. Wirksame demokratische
Kontrofle wirtschaftifcher Verfliigungsgewait ist
unabdingbar. Die gesamtwirtschaftliche Mit-
bestimmung ist auszubauen. Die Entwicklung
welterer Instruments zur Steuarung privater
Investitionan ist notwendlg; dazu gilt es, die
Planungsféhigkeit des Stastes zu erhbhen und
den systematischen Ausbau des Instrumen-
tariums zur wirtschattiichen Diagnose und
Prognose voranzutreiben, Der Schwerpunkt
unserer Polftiik mu# von waghatums- aut be-
schittigungspolitische Aspekte verlagert wer-
den. Wachstum st zwar auch fOr viele die
Friedensformel im internationalen Vertellungs-
kampf, aber dennoch gehdrt die Hoffhung,
allein erhhtes Wachstum fiihre zu sinem aus-
gewogeneren Glelchgewlcht und zu mehr so-
zialer Gerechtigkelt, in das Relch schéner
llusion. ’

Wie es Im Orlentierungsrahmen heist,
kann der Staat nicht dle Wirtschaft sich selbst
Uberlassen. Sozialdemokraten wollen die be-
wufte Gestaltung der Wirtschafts- und Gesell-
schaftsordnung nach den Interessen der Mehr-
heit. Die Globalsteuerung bietet ebenso wenig
eine ausrelchende Antwort auf die Struktur-
probleme der kommenden Jahre wie irgend-
aine Form einer zentralverwalteten Wirtschaft.
Eine planmasige, dezentrale Umstrukturierung
unserer Wirtschaft, abgestimmt mit den Lén-
dern der Europ#ischen Gemeinschaft, Ist
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Voraussetzung fiir eine solidarlsche Weitwirt-
schaftsordnung, in der nicht mehr die elne
Gruppe von Liindern auf Kosten der anderen
labt.

Filr den Bundsaverband der Deutschen
Industrie ist die Marschrichtung klar: ,Grund-
lage der waltwirtschafilichen Beziehungen
sollte auch in Zukunft eine auf Markimecha-
nismen und freiem Giter-, Kapital- und Lei-
stungsverkahr autbauende Ordnung sein. Alle
Zukunfteaufgaben gollten, soweit wie moglich,
im Rahmen dieser Ordnung geldst werden. Es
bedarf hierzu keiner auf Dirlgismus und biiro-
kratischer Lenkung basierenden Neuen Welt-
wirtschaftesordnung, wie sie von den Entwick-
iungsiéndern gefordert wird.“ Und weiter heibt
es: ,Demgegen(ber ist festzustellan, dab die
bisherlge Welthandelsordnung sich in den ver-
gangenen Jahrzehnten ala besonders iel-
stungs- und anpassungsfahig erwlesen hat . .,
Wenn die Entwicklung der internationalen
Wirtschaftsbazieshungen hinter den Erwartun-
gen vieier Entwicklungsiander zurlckblish, so
ist das keine Folge einer falschen Weltwirt-
schaftsordnung, sondern des unterschiadlichen
Ausgangsniveaus, ihrer nationalen Wirtschafts-
politiken, der selhst gesetzten Prioritéten und
der Nutzung lhrer elgenen Resaourcen.” Ent-
springen diese Satze purer Nalvitdt oder wer-
den hier die bestehenden ungerschien, auf
ungleichem Tausch beruhenden Verhéltnisse
zwischen fndustrie- und Entwickiungsl&ndern
verschlelert? .

Geféhriich wére es, dan ewig Gestrigen

. 2u folgen, dle weniger die Arbeitnehmer als

vielmehr ihre Kapitalverwertungsintersssen im
Sinne haben. Kurt Waldheim, der General-
sekretéir der Verginten Nationen, scheint mir
richtiger zu llegen. Fiir lhn wird die Neue
internationale Wirtschaftsordnung eine Kombl-
nation von plen- und marktwirtschaftiichen Ele-
menten darstallen,



Rolf Linkohr: .

Der Aufstand der Reglonen —
elne Herausforderung an
Europas Sozlallsten

Elner der bedeutendatan Aspekte im West-
europa der 70er Jahre ist das wachsende
SelbstbewuBtsein der Regionen. Das uBsere
Erscheinungsbild ist bekannt: Demonstratio-
nen, Stralks oder vereinzelt gewalitdtige Aus-
schreitungen in vielen Ecken Europas. Dem-
gegen(iber sieht man mehr oder weniger [ust-
lose Versuche der Regierungen, mit kurzrei-
chenden Regionalisierungsvorschldgen das
helBgewordene Eisen etwas abzukahlen. So
etwa der franzdsische Weg einer Regionall-
sisrung durch Zusammenfassung mehrerer
Départements zu einer Region, ohne den Ver-
guch zu einer Demokratisisrung der Instan-
zen zu unternehmen und chne die Obertra-
gung finanzieller Hoheitabefugnisse. Wesent-
lich weltgshender sind dann schon dle Ab-
sichten der britlachen Labourragierung, In
Schottland und Wales demokratisch gewihlte
Parlamente mit elgener Hausheltsbefugnis zu
schaffan. Doch stets hat man den Eindruck,
daB hler versucht wird, einer an sich unan-
genehmen Bewsgung durch eln paar Zuge-
standnisse den Schwung zu nehmen, ohne
daB nach den Motiven und tieferen Ursachen
gefragt wird.

Die Ursachen sind — wie sollte es auch
anders seln — von Region zu Reglon ver-
schieden. Doch muB es einen gemeinsamen
AnlaB in allen Regionen geben, der bewirkt,
daB zur gleichen Zeit aus verschiedenen Ecken
Europas der gleiche Protestruf erttint. Dle
Vermutung liegt nahe, dap das wachsende
regionals SelbstbewuBtsein etwas mit der
Suche nach alner nauen Identitat zu tun hat,
dem Bed0rfnis nach umfassender Slcherhelg,
die der ,alte” Nationalstaat nicht mehr ge-
wéhrt. Eine neue politische Kultur ist da und
dort Im Entstehen, die noch unsicher und zu-
wellen konfus, aber dennoch wirklich Ist. Eine
politische Kultur, die in der Region eine neue
Form des Zusammenlebens sucht, antiblro-
kratisch und antizentralistisch, Diese Suche
nach einer nauen Identitat, mitunter auch
die Riickkehr zu den Urspriingsen ainer ver-
schiltteten reglonalen Kultur, findet 1hren Aug-
druck In der Region: im kulturgller, politlachen
.und wirtechaftlichen Selbstveratindnis, das
sich dem Zugriff einer zentralen Instanz ent-

- zlehen will,
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RegionalbewuBtsein ist demnach nicht
ohne die Krise des Zentralsteates und seiner
zunshmenden Funktionsuniiichtigkelt zu ver-
stehen. ReglonalbswuBiseln ist im allgemeinen
keine Randerscheinung, die polltisch zu ver-
hachldssigen wére, es Ist auch keine nsuer-
wachte Sucht nach Kleinstaaterel, sieht man
von sinigen wenigen Féllen ab. Wenn eliner
der flthrenden Képfe der sozialistischen Partel
Frankreichg, Michel Rocard, die Regionen als
das groBe Problem des letzten Viertels dieses
Jahrhunderis bezeichnet, so hat er dabel nicht
nur die besonderen franzdslschen Fragen im
Auge gehabt, sondern viel mehr das komplaxe
Feld der européiischen Politik. Nun mégen
Fragen der allgemalnen Abriistung oder die
Waelternéhrungskrise wichtiger sein, fest steht
jedoch, daB eine fiir europiische Sozialisten
verbindliche Politik an der Frage der Ragionen
nicht vorbeikommt. In aller Kdrze sollen hler
drel Fragen behandelt werden:
= Woelche strategische Bedeutung haben die

Reglonen fiir eine sozialistische Politik?
= Mit welchem Anspruch begegnen Soziali-

sten der Reglonalpolitik?

— Steht Reglonalpolitik im Widerspruch zu
europilschen Elnigungsbemihungen?

Die strateglsche Bedeutung

Elnige Beispiele mgen die Unruhe jn den
Regionen verdeutlichen. So erleble etwa Frank-
raich 1975 gewaltsame Demonstrationen in
Korsiks, die Reglonalbewegungen nahmen
abear auch Im ElsaB, In der Bretagne, im
Baskenland und in S4dfrankraich an Umfang
und Heftigkeit zu. In GroBbritannlen mubte
eihe zégernde Labourregierung im Prinzip
oinem direkt gewdhiten Reglonaipariament fiir
Schotfland und Wales zustimmen. Die schot-
tischen Nationalisten, die Im Oktober 1974
30 Prozent der achottischen Wahler gewlnnen
konnten, wilrden nach einer Umfrage im
Dezember 1876 sogar 37 Prozent der Wahler-
achaft gewinnan und damit die Parlaments-
mehrhelt der Labour-Party infrage stellen. In
ltalien nehmen dle von der Verfassung vor-
geschriebenen Regionen aliméhlich ihre Funk-
tionen wshr, nachdem die Christdemokraten
aus Furcht vor der Opposlition lange genug
gezdgart hatten, mit dem Verfassungsauftrag



gber die Reglonalparlamente emstzumachen.
Etwas 4lter sind allerdings 5 von den 20 Re-
glonen, némlich Sizilien, Sardinien, Acsta,
stdtirol mit Trentino und Friuli-Venezia-Guilia,
In Belgien tlhrte der Streit zwischen Flamen
und Wallonen zu einer welteren Machtver-
dinnung der Briisseler Ragierung. Selbst in
Danemark ist ReglonalbewuBtsein ein poli-
tisches Thema peworden. Dle Kopenhagener
Regierung bereitet die Autonomie, wenn nicht
sogar dle Selbstindigkeit Griinlands vor, die
Farber-inseln mit ikiren 30 000 Bewohnern
straben nach mehr Kompetenzen flir [hr Par-
lament, das sie seit 1948 wihlen: Nur die
Bundesrepublik, bislang schon bundesstaat-
lich aufgebaut, nimmt an dieser Bewegung
nicht teil.

Auch auBerhalb der EG Ist die Regional-
frage von beachtlicher politischer Brisanz. In
Spanlfen ist der Kampf zwlschen Regionen und
Zentralregierung fast so alt wie der spanlsche
Staat. Die sprachliche, wirtschaftiiche und kul-
turelle Vielfalt der spanischen Regionen, wie
auch eina jahrhundertealte negative Erfah-
rung mit Zentralismus dréangen nach regionaler
Autonomie. Nirgendwo 4Bt sich (ibrigens das
MaB an Demokratie so sehr an der Autonomie
dar Regionen ablesen wie in Spanien. Nirgend-
wo schelnt es aber auch so schwierig zu seln,
eln funktionsfihlges Gleichgewlcht zwischen
regionaler und zentraler Gewalt zu finden, wie
gerade auf der iberischen Halbinsel. Davon
ist auch Portugal nlcht ausgenommen. Die
Sezesslonsbewegung der Azoren-Insel spricht
eine unlberhérbare Sprache.

Regionales BewuBstein ist Teil einer
aktuellen palltischen Wirklichkeit, es ist weder
sine zufillige Zeiterscheinung noch ein nationa-
ler Sonderfali. Da mehr oder weniger alle
auropdischen Staaten von dieser Bewegqung
etfaBt werden, ist es auch eln européisches
Problem, das auf eine umfassende Antwort
wariet.

Okonomische Erklérungshilfen relchen
nicht hin, um zu verstehen, warum gerade
jetzt, gerads hier und nicht dort reglonales
BewuBtsein entsteht und sich aing eigene
Philosophie glbt. Dle Differenz des Pro-Kopf-
Elnkommens zwiachan armen und relchen
Regionen nghm in der EG In den letzten
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16 Jahren sher ab als zu. Im Gegentell, einige
Reglonalismen, wie etwa der schottlsche, ver-
danken ihre Enffaltung nicht etwa der wachsen-
den Armut, soendarn dem zunshmenden
Reichtum. In den &rmsten Reglonen der EQ
hingegen, in Sardinien und in Apulien, ist von
regionaler Gewalt kaum etwas zu héren. Nun
splelen wirtschaftliche Riickstindigkeit oder
die Angst, mit anderen teilen zu miissen, wie
in Schottland, eine groBe Rolle, Doch reichen
dkonomlache Faktoren als Erki&rung nicht aus.
Historlsch gewachsene kulturelle und poli-
tische Unterdriickung durch zentrale Bitro-
kratien und Machtapparate, wie etwa in
Spanian oder Frankreich provozieren regionale
Unruhe genauso wie dkonomische Unter-
driickung. Einige franzdsische Apolageten des
Reglonalismus gehen sogar o weit, daB sie
von einem internen Kelonialismus der Haupt-
stadt reden. Sle verwenden mithin ain Er-
klarungsmuster, das folgerichtlg den antikolo-
nlalen Kampf gegen dle Hauptstadt im Bilnd-
nia mlt der Dritten Welt fordert,

Wile dem auch sein mag, es gibt unter-
schiedliche Erklrungsansitze, und in allen
diirtie ein Stlck Wahrheit stecken. Doch sind
Unterentwicklung, Abhéngigkeit oder gekrink-
tes SelbstbewuBisein nichts Neues — und doch
spiirt man erst heute ginen neuen Wind aus
den Regionen. Dles kdnnte zwei Ursachen
haben:

— die zunehmendse Funktionsuntiichtigkeit
des zentralistischen Siaates, der mit den
Problemen der inneren Entwicklung, also
der Regionen, nicht fertig wird,

— das wachsende Beddrfnis nach Serilick-
sichtigung der Reglonen als dem eigent-
lichen Lebensraum der Bilrger. Darin
drilckt sich eln starkes Verlangen nach
mehr Lebensqualitat aus,

Die Organisation der Geseliachaft wird
den wachgenden Bediirfnissen der Menschen
nicht mehr geracht. Eine Identitétskrise reift
heran und whchst sich unter Umsténden zu
efner Staatskrise aus, wenn nicht neue Ant-
worten gefunden werden, Wenn auf der einen
Selte viele Miiliarden in den Bau eines Uber-
schall-Varkehrsflugzeuges gesteckt werden,
dessen verkehrspolitischer Wert mehr als
zwaeifelhaft ist, auf der anderen Seite derselbe
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Staat kein Geld hat, um ragionaler Arbeits-
loslgkeit zu begegnen, dann macht sich Ver-
biiterung brait. Und dies Belsplel lleBe sich
ohnse Milhe um andere vermehren.

Der Staat ist mehr als eine Sammiung von -

Haushaltsplanen, von Prestlgeobjekten oder
Handelsabkommen. Sein Wert bemiBt sich
vielmehr nach dem inneren und duBersn
Selbstverstéindnis, das lhm seine politischen
Reprisentanten beimessen. Dle Frage nach
der Rolle des Staates, seinam inneren Auf-
bau, seinen Zielen und Wertvarstellungen fst
damit wieder gestelit. In vielen LAndarn Euro-
pas st das Regionalproblem zum Katalysator
dieser Fragestellung geworden. Und damit
sind Europas Sozialisten zu elner Antwort
herausgefordert.

Der sozlalletische Anspruch

Dle reglonalen Bewegungen haben sich
zumeist ohne dle Partalen oder an ihnen vor-
bei entwickelt. Die Sozialisten sind dabel
durchaus eingeschioasen. Ausnahmen blliden
kleine [Inke Gruppierungen oder Parteien, wie
etwa die franzdsische PSU, die schon Anfang
der 60er Jahre ein zusammenhéngendes Kon-
zept fiir eine regionale Strategle ausformte
und damit den Grundstein filr die Diskussion
in Frankreich legte.

Seit sich aber in Frankreich sine neue
sozialistische Partel bildets, die die Erfahrun-
gen der B0er Jahre, inshesondere das Mal 1968,
in ihr Konzept einarbeitete, Ist die Reglonall-
sierung ein Thema der Partei geworden. Im
gemelnsamen Programm mit den Kommuni-
sten steht Regionalisierung gleichberechtigt
neben Nationalisierung und demokratischer
Planung. Regionalisierung ist auch in der
Labour-Party kein Fremdwort mehr, Dasselbe
gilt fiir die spanischen Soziajisten, wo regiona~
le Selbstbestimmung schon immer eine poli-
tische Hauptforderung war.

Sozlalisten haben ea lelchter, die Regio-
nalisisrung auf ihre Fahnen zu schreiben, als
Konservative oder Kommunisten. Die Kommu-
nisten miiBten zuerst (ber den machiigen
Schatten des leninistischen Erbes elnes ,De-
mokratischen Zentralismus® springen, was
lhnan nicht liberall sehr leicht fallen diirfte,
wozu im Falle Frankraichs noch eine zihlgbige
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Jakobinische Tradition hinzukommt. Dle Kon-
servativen hshaupten, dafl Regionalisierung
aben nicht mehr badeute, sls daB ein paar
neue Gremlen eingerichtst und ein paar Rite
gewshit warden. Und damit wiirde hdchstens
die Herrschaft von eln paar partikularen .
Interassen gestarkt, EinfluBprivilagien fir elne
naue, an der Macht noch nicht oder nur un-
gsniigend beteiligten Gruppe wirden gesichert,
ohne daB die Allgemeinheit einen Zugewinn
an Demokratie hitte,

Es Ist offensichtiich, gegen wen sich der
Widerstand der Konservativen richtet. Sie
filrchten die Herausforderung siner neuen,
einer linken politischen Kultur in den Reglo-
nen, die sich als politische Alternative zu einer
abgewirtachafteten zentralstaatlichen Politik
erweisen kénnte. Das Z&gern der von den
Christdemokraten Itallens bestimmten Regle-
rung, mit dar Regionalislerung ernstzuma-
chen, erklart sich aus der Angst vor unlieb-
samer Konkurrenz. Womlt sle garnicht so Un-
recht hat, denn dle italienische Linke schipft
ihre politische Kraft gerade aus den Leistun-
gen in den Regionen und den Kommunen, wo
Ihr die Verfassung sinen gewissen Spielraum
zur reformetizchen Entfaltung gelassen hat.

Sozlalisten tun sich mit der Regionalisie-
rung auch insofarn leichier, als ihr Seibstver-
sténdnis von sinem fundamentalen Demo-
kratieanspruch ausgeht. Der Anspruch auf
Selbstbestimmung des Menschen st nur durch
umfassende Mitwirkung und Damokratisierung
zu verwirklichen. Und Regionalisierung ist ain
Tei! jener umfassenden Demokratisierung, die
auch die Betriebe, die Verwaltungen, ja alle
Lebensbergiche erfassen will. Demokratie in
Kommunen und Regionen ist noch Gberschau-
bat, sie veriragt ein weitaus gréBereas MaB an
Selbstorganisation, als dle naticnale oder
{bernationale Ebena. Dort knnten sich des-
halb auch leichter neue Formen der Demo-
kratie entwickeln. Birgerinitiativen oder Pro-
jektgruppenarbeit hétten groBere Entfaltungs-
méglichkeit. Dle regionale Demokratie Ist inno-
vationsfreundiicher als eine zentralstaatliche,
rein représentative Organisationsform. .

Regionale Demokratie ist aber auch Re-
gionalmacht. In elner Art Gegenstromprinzip
kdnnen sich die Birger iiber Regionalinstanzen



besser gegen zentrale Fehleniwicklungen zur
Wahr setzen als chne sle. Regionalmacht ist
um so wichtiger, je mehr es in Zukunft darum
geht, Arbeitsplitze zu erhalten oder neus zu
schaffen. Die Regionen brauchen eine Art
Drohpotential, und zwar sowohl gegen zentrale
politische Instanzen, als auch gegen wirt-
schattliche Macht, sprich multinationale Kon-
zerne. Fehlt ain institutionalislertes Drohpo-
tential, go bleibt nur die Resignation oder das
verzwolfelie gowaltsame Sich-zur-Wehr-setzen.

Planung im Sinne einer umfassenden
Daselnsvorsorge stéiBt bel starker Zentralisle-
rung immer mehr auf birokratische Hemm-
nigse, je mehr sich der Aufgabenkatalog des
Staates erwsitert. Eine Aufgabendelegation an
dle Ragionen bietet gich deshalb schon aus
rein funktionalen Oberlegungen an — regio-
nale Demokratie ist biirokratie@rmer als zen-
tralstaatliche.

In ihrer Mehrheit sind Reglonalbewegun-
gen ,links“, was immer man auch darunter
verstehen mag. Soziellsten hiitten einen leich-
teren Zugang zu diesen Gruppen als andere
Partelen. Dies setzt allerdings elne umfassende
Bestandsaufnahme voraus, die eine Vorwérts-
strategie zur Folge hitte, Wer Jedenfalls immer
noch sbwartet, der riskiert, deB andere disse
Politikfelder besetzen. Dann wiirde ernsthaft
die Gefahr bestshen, daB Regionalbewegungan
zur Helimstatt kleinbiirgerlicher Kungeleten von
lokalen Herrschaftsgruppen werden. Und dlese
Gefahr ist nicht auszuschlieBen.

Reglonalpolitlk und europiilsche Einigungs-
beawegung

Die polltische Unruhe in den Regionen:
falit zeltlich zusammen mit dem Bestreben, auf
européischer Ebsne politische Entschetdungen
mehr denn jé zu biindeln und abzusprechen.
Dle Frage erhebt sich deshalb, ob die Tendenz
zur Zentralisation von Macht — denn um nichts
anderes handelt es sich bel dar wachsenden
Gemeinsamkelt der auf eurcpéaischer Ebene
Handelnden — nicht Im Widerspruch zu mehr
Selbstéindigkeit der Reglonen eben dieses
Europa steht. Denn existierte diesar Wider-
spruch, so wiirden sich Reglonalisierung und
auropdische Einigung ausschliefien,

Nun fallen wohl Regionalislerung und
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Zentralislerung zeitlich zusammen, Aber die
Anldsse sind nicht dlesslben, Die Gkonomische
Krise hat entgegen allen Skeptikern den in-
stitutlonellen zentralen Rahmen gestérkt,
wonngleich in otwas verdnderter Form. Dle
Krise hat den Zwang zum Zusammenriicken
varmehrt. Eine demokratisch legltimlerte aure-
paische Reglerung lat damit zwar noch

nicht geschaffen, doch ist nationale Politik
nur noch in Abstimmung mit den anderen

8 EG-Regierungen méglich geworden. Dies
unterstreicht auch der Bericht des belgischen
Ministerprasidenten Tindemans, den er am

7. 1. 1976 den EG-Regierungschefs (ber mbg-
liche nichste Schritte in Richtung auf eina
suropdische politische Union vorlegte. Darin
wird slne Stirkung des Européischen Rates
verlangt, der so etwas wle eine europilsche
Exekutive werden soll. Der eurcpaische Rat,
also die Konferenz der 9 Regierungschefs,
soll neuerdings auch Fragen der Verteidigung,
der Bezishungen EG-USA und Internationale
Wirtschaitsbeziehungen entscheidend beein-
flussen. Ingbesonders soll er in Krisenfillen
ein sinheitliches europdisches Vorgehen
sichern.

Die Ursachen zu mehr suropaischer Zen-
tralitét sind demnach véllig verschieden von
denen, dle zum RegicnalbewuBtsein beitragen.
Letzteres wendet sich nicht gegen Europa —
sieht man auch hier von Ausnahmen ab —
sondern gegen den ,aiten” Natlonalstaat im
zontralistlachen Gewand. Eine européische
politische Union schlieBt deshalb ein Reglonal-
konzept nicht aus.

Aber es stellt sich die Frage nach der
Gestalt und dem inneren Aufbau elnes sclchen
Europa. Und dles ist die Frage nach Europas
Selbstverstiindnis. Um es deutlich zu machen:
Verfolgt die Europélsche Gemeinschaft expan-
slve Ziele, wio es StrauBl vorschwebt, oder
geht es thr um die innere Entwickiung? Eine
expansive EG, die an die imperialistische
Tradition ihrer Mitglieder ankndipft, Ist der
Faind Jeglicher Regionalisierung. Jeds Kolo-
nlalmacht hat stats Autonomiebestrebungen im
innern unterdrickt, FSderalismus, sprich innere

- Entwicklung, und Expansionspolitik schlisBen

sich folglich aus.



Norbert Wieczorek:

Einige Aspekie siner gemeinsamen
sozialistischen Wirtschaftspolitik

In der EG

Die folgenden skizzenhaften Ausfihrungen
wurden angeregt durch eine Konferenz, die die
School of European Studies der University of
sussex unter dem THel , Crisis In Capitalist
Planning” mit Teilnehmern aus Frankrelch,
GroBbritannien, Italien und der Bundsesrepublik
im Frilhjahr veranstaltete. Hier sollen jedoch
nicht dle Referate der einzelnen Sprecher
diskutiert und kemmentiert werdan (eine Buch-
ausgabe der Vortrige wird noch in diesem Jahr
im Verlag Basil Blackweil & Co. Ltd., Oxford,
erschelnen), visimeht soll auf dem Hintergrund
der Krisenentwicklung der letzten Jahre und
der zunehmenden Stagnation — bel beginnen-
den Auflésungserscheinungen — der suropé-
lschen integration gepriit werden, ob Ansatz-
punkte fir eine gemeinsame sozlalistische
Strategie in der Wirtschaftspolitik vorhanden
sind.

Eigentlich m{iBte bei dem gegebenen
Stand von Kapltalverfiechtung in der EG eine
solche Strategie elne Selbstverstéindlichkeit
seln, die tatsichliche Situation jedoch ist an-
ders, Dies Ist bedingt u. a. durch unterschied-
liche historische Entwlcklungen In den einzel-
nen Léndern, verschiedene Analyseansatze und
Erfahrungen, mangeinde Kommunikation etc.
Deutlich wird dies z. B. In Spannungen zwi-
schen den franzdsischen Soziallsten und der
SPD oder auch in der Fehlinterpretation, die
Gegner einer kapitalistischen EG in der Labour
Party selen weitfremde Nationalisten. Beson-
ders Unkenntnis besteht {iber den tatsdch-
lichen Diskussionsstand in den einzelnen Par-
telen, ingbesondere dann, wenn Regierungs-
handsalin glaichgesetzt wird mit den Zielvor-
stellungen der Partelen. Von solchen Fehlein-
schéitzungen ist gerade die SPD betroffen, wird
hier doch die Arbeit einer Koalltionsregierung
bewertet und durch die erfahrbare verdffent-
iichte Malnung in der Bundesrepublik im Aus-
land der Eindruck erweckt, als gébe es in der
Bundesrepublik keine Kritik an der aus den
Autbaujahren resultiarenden Werlschiitzung ei-
nes sozlal abgefederten Kapitalismus, als selen
neoliberale Wirtschafiadoktrinen garniert mit
einigen Elementen keynesianischer Theorle
unbestrittene Handlungsanieitung. Die in der
SPD gefiihrte Diskussion zur Strukturpolitlk,
zur Investitionslenkung, zur Mitbestimmung,
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sind wenig bekannt und werden haufig auf-

grund des vorherrschenden Bildes falsch ein-

geordnet. Dle Im Orientlerungsrahmen gefun-
denen Kompromisse der Innerpartellichen Dis-
kuszsion und die darin liegenden Ansatzpunkte
elner gemeinsamen Strategie blaelben unbe-
kannt.

Elne solche gemelnsame Strategle kdnnte
ausgehen von der Erkenntnis, daB das kapita-
listische Wirtschaftssystom seine immansnte
Krisenanfilligkeit keineswegs — wie teilwelise
behauptet und in der Bundesrepublik lange
geglaubt — verloren hat, daPB bel der gegebe-
nen Konzentration traditionelle wirtschaftspoli-
tische Steuerungs- und Kontrollinstrumente
nicht mehr greifen, dag die Produktionssteue-
rung auf der Basis des Gewinnkalkiils zu
Uberproduktionen bel gleichzeltiger systema-
tischer Unterversorgung in einzeinen Bersichen
fiihrt, daB die Nichtbeteiligung der abhingig
Beschiftigten an den sle grundlegend hetref-
tenden sinzel- und gesamtwirtschaftlichen
Entgcheidungen zu Zielkonfllkten, Frustratio-
nen und Entsolidarisierungsprozessen fihrt,
dafl Beschéfiigungs- und Versorgungskrisen
N&hrboden fir autoritdre, antidemokratische
Bewegungen und reprassive Krisen, bewalti-
gungs“ansitze sein kénnen,

Elomente siner gemeinsamen Strategie
kénnen sein die Forderung nach
~ demokratischen Zielfindungsprozessen auf

allen wirtschaftlichen Entacheldungsebe-

nen, d. h. das Prinzip der Betailigung der

Betroffensn an der Zlelsetzung,

— weltgehender Dezentrallsierung von Ent-
scheidungsprozessen zur Férderung von
Kreativitdt und Flaxibilitit zur Vermelidung
von disfunktionaler zentralistischer {pri-
vater oder staatlicher) Biirokratie,

— ibergreifender, sektoral und ragional dif-
ferenzlierter gesamtwirtschaftlicher Rah-
menplanung zur Sicherung gesamiwirt-
schaftlicher Entwicklungsziele, zur Abweshr
von betrieblichen und regionalen Egois-
men zu Lasten schwécherer Telle der
Gesellschaft. '
Instrumentelle Ansétze dazu sind

= elne volkswirtschaftliche Rahmenplanung,
wie sie von allen sozialistischen Partelen
vertreten wird,



— Abstimmung der Investitionen auf die Ziele
dar Rehmenplanung durch Investitionslen-
kung, planning agreements etc.,

— einzel- und gesamtwlirischaftliche Mit- und
Selbsthastimmung,

— Vergeasllschaftung von Schlliaselindu-
strien und Banken.

In hrer kenkraten Ausformung werden dle-
s8 Instrumentallen Anséize in dan einzelnen
Léndern aufgrund andersartiger materielter
Voraussetzungen und historischer Entwlok-
lungen unterschisdilch gestaltet seln. So wird
dle Vergesellacheftung in Frankreich eher ak-
zoptiert als [n der Bundearapublik, die Mit-
bestimmungsanaitze sind dagegen In der Bun-~
desrepublik walter entwickelt. Dle Zlelsetzung,

"das Kapitalkalk(l ala Handlungsmaxime zu
durchbrachen, Verfligungsgewalt (ber Produk-
tionsmittel aus- priveter Entschaldungshohelt

In gesslischattliche Kontrolle zu iiberfOhren,

gilt jedoch aus sozlallstlscher Sicht flir belde

Lénder. Welche Ansatzpunkte primér verfolgt

werden, sollte daher von Oberlegungen der

ZweckmaBIgkeit und der politischen Durch-

sotzbarkeit abhangig sein. Hierzu allerdings

bedarf es weiterer Diskussion Ober alle hier
erwihnten Ansatze, damit die UObereinstim-
mung in den Zielen deutlicher, die Kompatibill-
tat verschiedener instrumentsller Ansétze. (iber-
prifbarer wird.

AnlaB daflr kdnnte die notwendige Dis-
kusslon liber gemeinsame Wahlaussagen der
Parteien der sozialistischen Internationale bei
direkten EG-Wahlen sein. Eine solche Diskus-
sfon kénnte auch geeignet sein, dia 2. B. bei
sinem Tail der Labour Party bestehenden Be-
denken gegen solche Wahlen zu mildern, wenn
klarer wird, daB die europélsche Einlgung auch
elne sozializtische Parspektive hat, und dag
die Furcht, dle bisher unter kapitallstischen
Vorzelchen statifindende Integration gefihr-
de natlonale sozialistische Bestrebungen
und Entwicklungstendenzen, zwar berechtigt
ist, aber abenso elne gemeinsame soziall-
stlsche Gagensirategie maglich erschelnt, die
geelgnet lst, die in den elnzelnen Landsrn vor-
handenen Ansétze zur Entwicklung des Sozia-
lismus zu férdem.

Da gerade dia SPD in ihren Zislsatzungen
den groBten MiBdeutungen ausgesstzt ist, soll-
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to sla einan solchen DiskussionsprozeB {6r-
dern, aollte sie lhre Oberlegungen zur Kon-
zeption und zur Konkretisierung elnes realen
demokratischen Soziallamus deutlicher ma-
chen. Sle wirde durch aine solche Diskussion
nicht nur fiir Ihre algene Programmatlk profi-
tteran kénnen, ale wiirde zugleich dazu bel-
tragen, dem Zie! einar européiachen Elnigung

" Im Interesee der abhdnglg Baschiftigten eine

neue Grundlage zu geben.

Dle gegenwirtige Stagnatlon, die deut-
lichen Konfllkte zwlschen sinzelnen Kapltal-
Interessen, kdnnten die Chancs blsten, dle
bisheriga [solierung und Desintegration Im
sozlalistischen Bereich zu Iberwinden, dem
suropdischan integratlonaprozeB eine nicht
kaplialorientierte endere Rlchtung und Zlel-
bastimmung zu geben. Gelingt dies nicht, he-
stoht dle Gefahr, daB unter dem Manteichen
angeblich nationaler Intersasen elnzelne Kapl-
talgruppen lhre K&mpfe um Vorherrschaft [n
Eurcpa auf dem Rilcken der abhinglg Beschéf-
figten ausiragen, daB sie dle Interessen der
abh#inglg Beschaftigten elnes Landes gagen
die elnes anderan Lahdes aussplelen und da-
mit erfolgreich verhindern, daB dle gemeinsa-
men Interessen der abh#ngig Beschéftigten
jedes Landes auf Verbesserung ihrer materiel-
len und sozialen Situafion fir groBere existen-
tiella Sicherhait, Selhstbestimmung und Selbst-
verwirklichung Im Kampf gegen herrschende
Kapltalinterassen durchgesetzt werden.



Helga Kéhnen:

Dle Zusammenarbeit der
Sozialistischen Partelen In der
Europiischen Gemelnschaft

Zusammenarbselt der Partelen Ist filr sozlal-
demokratische und sozlalistische Partalen keln
Novum. Die Geschichie der Sozlalistlschen intsr-
nationale ist hlerflir eln lebendiger Bewsls.

Glelch nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges
hatte der damallge SPD-Partelvorsitzende, Kurt
Schumacher, Verbindung zur Sozislistischen Inter-
nationala aufgenommen, um dle Rickkehr der
deutschen Sozlaldemokraten In die Internationale
und damit in den Krels glelchgesinnter Partelen zu
ermbglichan. Ssinen Bemiihungen ist es zu ver-
danken, dafl Im Jahre 1951 die Internationale in
Frankfurt/Main elne Plattform annahm — weitge-
hend von ihm verfaBt —, dle die Internationals
politlsch und organisatorlsch voll tunktionstﬁhig
machte.

Dle Zusammeanarbeit der Partelen ist jedoch mit
Beglnn der eurapélschen Integration und der
Schaffung der europdischen Institutlonen In elne
neue Phase getreten,

Als dle gemelnsame Varsammiung der Montan-
unlon {EGKS) 1852 ihre Arbelt aufnahm, war &% den
Sozlalisten in Europa klar, daB in nationalen Dale-
gatlonen, wie aie der Europarat kennt, kelne poll-
tische Badeutung gewonnen werden konnte. Daher
gehdrten sle mit zu den effrigsten Befilrwortern tir
dle Schaffung politischer Fraktionen. Solche ilber-
nalionaien Frakilonen konnten jedoch nur wirkungs-
voll arbeiten, wenn alch glelchzeltig auch dis Par-
telen zu elner Intensiven Zusammaeanarhelt zusam-
menschlossen.

Wihrend der Jahre der gemeinsamen Ver-
sammlung der Montanunion konnte man feststellen,
daf sich nach anfanglichen Schwlerlglesiten die
Sozialistische Fraktion sehr schnel] zu einer ge-
schlossenen Gemeinschaft entwickelie und zu allen
wesentlichen Fragen der EGKS sinhsitliche Stel-
lungnahman ararbelten und zur Geltung bringen
konnte. in den ersten Jahran der aktlven Zusam-
menarbelt zelgte es sich, daB die Innere Struktur der
liberalen, aber [n gewlssam MaBe auch der christ-
lich-demaokratischen Fraktion, nur seltan dle Dar-
stellung einheitlicher und damit auch Gbernatlonaler
Frakitlonsstandpunkte zuliefl. Dle grdBte Geschlos-
gsenhelt bet Abstimmungen zeigte die Sozlalistische
Fraktlon, wie aus Untersuchungen hervorgeht, dle
dber dle Kohéirenz belm Abstimmungsverhalten der
verschiedenen Fraktlonan gemacht wurden. Daraus
geht harvor, daB bel namentlichen Abstimmungen die
Abweichung bel den Sozialisten Im Gegensatz zu
den anderen Frakticnen &uBerst gering war und dle
Sozlalistlache Fraktion eln sshr geschlosseneas Blld
bot,

Dle Arbalt der Sozlallstischen Fraktlon srwlss
sich Jedach als nicht ausreichend. So fand arstmallg
am 25./28. Januar 1857 in Luxemburg auf initistive
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der Soziallstischen Fraktlon sine Xonferenz der
sozlalistischen Partelen der sechs Linder statt, dis
aint voller Erfolg war. Von deuischer Ssite waren
vertreten Herbert Wahner, Erich Ollenhauer, Alfrad
Nau und Ernst Schellenberg. Da die Fragen der
Montanunion auch dle Gewarkschaften stark inter-
asslertan, waren filr die ¥ Metall Otio Brenner
und fiir die G Bergbau und Energle Halnz Quter-
muth anweseand,

Dla soziallstischen Parteien und Gewarkachaflan
wurden von den Konferenzielinehmern auvfgefordert,
gamelnsam Gffentliche Aktlonen zu starten. Sle soll-
ten lhran ElnfluB In Europa verstarken, damit dle
Interessen der Giruppen, die durch sle vertraten
wurden, namentlich Arbsitnehmer und Verbraucher,
deutlich gemacht wurden.

Da in der EGKS nur Taile der Volkswirtschatten
der sechs Mitglledstaaten Intagriart wurden, d, h. dis
Baereiche Kohle und Stahl, traten dle Partslan fir
eine Unterstlitzung der Vorstsllungen #ir eine Inte-
gration der gesamten Volkewirtschaften ein, wie sle
auf der Messina-Konferenz vorgeschlagan worden
war. Die Gemeinschaft, die geschaffen werden sall-
te, muBte jedoch nach Ansicht der europdischen
Soziallstan eina offene Gemelnschatt sein, offen fir
den Beltritt anderar demokratischer Staaten. Dle [n
Luxemburg vertratenen Partelen sicherten der Sozla-
listlschen Fraktion fhra volle Unterstiitzung zu und
beschlossen auBerdem elnen stAndigen Kontakt
zwischen der Soziallstischen Fraktlon und den
sozlallsttschen Parielen. Ein Verbindungsblro mit
Jo sinam Vertreter der sinzelnen Parteion wurde
gebildet, das sich mindestens zwsimal j&hrlich tret-
fen sollte, wéhrand Konfersnzen der sachs Partalen
In zwei)dhrigam Turnus stattfinden soliten. Uber
viele Jahre hinweg waren ssecha Partelen in dlesem
Verbindungsblro verirsten und zwar dis

&PD Sozlaldemokratlsche Partai Deutschlands

SFIO Section Frangalse de I'Internationale
ouvriére (heuts PSF — Part] soclaliste
francals)

PEB Parti soclaliste belge

PvdA Partij van de Arbeid

POSL Parti auvrier soclallste luxembourgeois

PSDI Partito Soclalista Democratico Itallano

Wie sah nun die Parteienzusammenarbaelt In
den folgenden Jahren aus?

Schon Im Jahre 1957 wurde eine zweite Kon-
terenz seinberufen, die sich sehr austihrlich mit dem
Fortgang der Varhandjungen (ibsr die Schaffung der
Européischen Wirtschaftsgemeinachaft und Euratom
befaBie und elne villige Ubersinstimmung der
Grundansichten der sechs sozlalistlachen Parteien
zu diesan Fragen bestitigte. Forderungen, dle zum
Tell erst houte verwirkilcht warden, wurdan schon
zu jener Zsit aufgestelit und zelgen im Rickblick die



Konilnultdt sozialdemokratiacher Europapolitik.
Schan damals wiaaan die Konfarenzisiinehmer
nachdriicklich auf die Gefahr hin, dle sich aus dem
Obergewlcht des Ministerrates als elner enormen
Birokratle gegeniiber der zu achwachen suropé-
lschen Kommission entwickeln kdnnte. Bal neuen
institutionen, die Im Zusammenhang mit der welter-
gehanden Intagration zu schatfen waren, solita nur \
eine parlamentarische Versammiung geblidet wer-
dan, dis wirksamer arbeiten konnte als verschlsedene
zersplitterts Versammlungen. Uberainstimmend wur-
de festgestallt, daB die sechs Partelen dls EWG und
Euratom (EAG) trotz Ihrer Méngel als eing Grund-
lage betrachteten, auf der welter aufgebaut werden
konnte. Deshalb wurde den sozlalistischen Pattelen
smpfohlen, dem Zustandekommen dleser Gemein.
schaft nicht nur thre Unteratiitzung zu geben, son-
dern auch nach dem inkrafitreten der Vertrage zu
singr gemeinachattiichen sozlallstischen Aktion zu
kommen.

Zwlschen 1958 und 1984 wurden Intansive
Bsmihungen unternommen, um die Zusammsn-
arbait auf EG-Ebene zu stérken.

In den folgenden Jahren standen auf der
Tagesordnung der Kongresss der Partelen haupt-
sfichilch dia Fragen der Erwalterung der Gemein-
schaft sowle der Damokratislerung der gemalnachaft-
lichen Institutionan.

Am 18./19, 10, 1958 fand In StraBburg die
3. Konferenz der Partelen staft. Die Teilnehmer setz-
ten sich dafiir efn, ¢ag der Verirag {lber die Eurc-
péiische Frelthandelazone (der Vertrag trat 19860 In
Kraft} so schnell wie mbglich verabschiedet werden
sollte. Die Europélache Gameinachaft solite nicht zu
einer Abkapselung der sechs Staaten fdhren, son-
dern vlelmehr die Zusammenarbalt mit anderen
demokratischen Lindern, dle der EFTA angehdren
wollten, ermdglichen. Hier war dig Maglichkelt ge-
geben, elnen groBsn Wirtschaftsraum zu schaffen,
der sine Steigerung der Praduktlon nach sich ziehan
wilrde und gleichzsitlg auch den Lebensstandard’
der Bovdlkerung srhbhen wilrde. Natiirlich war man
glch Im klaren darliber, daf durch die Authebung
von Handelsbsschrdnkungen eventusll auch nach-
tellige Verénderungen In der Sozialstrukiur der
elnzelnen Mitglledstaaten mégilch waren, Wirt-
schaftsschwankungen wurden auch nicht ausge-
schlossen. Daher wurden den Fragen von Arbslte-
losigkelt und Anpassungsschwlierigkelten besonders
Aufmarksamkesit geschankt. Der Vertrag solite hier
Slcherungen vorashen und die Frage nach Voll-
beschéftigung und wirtschaftlicher Expansion unter
streichen. Schon damals wurde gafordert, daf der
Ministerrat Mehrheltsbeschilisse fassen sollte, um
so das Entscheldungsverfahren zwiechen dan
Regiarungen zu verainfachan. Dle Forderungen, die
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fir dle gemeinsame Agrarpolitlk aufgestellt wurden,
gelten noch heuta. Agrarpolitik wurde nicht nur
gesahen als elne Polltlk, dle den In der Landwirt-
schaft TAtigen zugute kommen sollte, vielmehr soll-
ten glefchzeitlg auch die Interassen der Verbraucher
gewahrt warden. Bel den arfordarlichen Agrar-
strukturverbesserungen wiirde sin hoher Kapital-
badarf notwendig sein, der nicht von der Land-
wirtschaft allein aufzubringen war. Dies sollte visl-
mahr elne Aufgabe fiir dle gesamte Volkswirtschaft
der Mitglisdstaaten ssin.
Was dle Zusammenarbelt dar Partelen angeht,
wurde noch einmal feetgestellt; ,Die Mitglledepar-
telen der Soziallstischen Intamationala In den Mit-
glledstaaten dar Européischen Gemeingchaft be-
grinden lhre Zusammenarbelt auf die Bestimmungen
der Statuten der Sozlalistischen Intarnationale (ber
dle reglonale Zusammenarbalt der Mitglledspar-
telan.” Dar Zweck der Zusammenarbelt sollte sein,
die Bezlshungsn der Partelsen unterslnander zu
siirken und gemsinsame Stellungnahmen zu den
slch aus dem Bestehen der Européischen Gemein-
schaft srgebandan Problemen zu erarbeiten. Hiarflr
waren vorgesahen:
8) eln Verbindungsbiiro, das sich aue je sinem
Vertrater der Mitglisdaparteien zusammensetzan
sollte. Das Verbindungsbiire sollte mindeatens
Zweimel Jahrlich tagen, gemsinsam mit dem
Vorstand der Sozlallstischen Fraktion. Wichtig-
ste Funktionen des Verbindungabliros waren
— die Beratung der sich aus der Tatlgkeslt der
Europhigchen Gemelnschaft ergebenden
Fragen,

— dle Ausarbeitung von Empfehlungen -an dle
Mitgliedsparteien,

— die Organisation des Informationsaustau-

sches zwischen den Mitgliedaparteien,

by Die Konfaeranz der sozialistlschen Partelan der
Mitgliedstaaten, Sle sollite sich Zusammensatzen
aus den Mitgtlsdern des Verbindungsbiros, Je
zehn Deleglerten der Mitgliedspartelen der
Bundesrepubliik Deutschland, Frankrelchs und
ltallens, je sechs Deleglarien der Mitgliedspar-
talen Belglens, Luxamburgs und der Niaderlands
und den Mitgliedarn der Sozlalistischen Frak-
tlon des Europélschen Parlaments,

Die 4. Konferanz fand am 7. und 8, Mai 1960
In StraBburg statt. Deutacher Vertreter war Erich
Ollenhauer, Inzwlschen hatte sich dls itallenische
Partal gespalten. Aus lhr waren zwel Partelen her-
vorgegangen. Erstmallg wurdsn mit Einwliligung der
PSD| Beobachter der P8I eingeladen, Beide Par-
telen aind auch haute noch In der Sozlalistiachen
Fraktfon und dam Bund der Partelen vertreten. Es
wurde der Auftrag erlellt, ein gemelnsames sozlall-
stlaches suropdlischas Programm filr dis sechs



Parteien auszuarbeiten. Die Verireter der Partaien
gelangten zu der Anslcht, dab, sollte die Européilsche
@Gemelnschaft wirkeam arbalten kdnnen, aine Fuslon
der drei Vertrige (EGKS, EWG und EAG) unum-
ganglich sei. Eln sinheltliches Vertragswerk und
sinhaltiiche Institutionsn waren dringend erforder-
lich, Welterar wichtiger Beratungspunkt waren dle
dirakten Wahlen des Europliiachen Parlaments,

Nur sie entsprachen dem Erfordernis der Demokratla.
Es soliten MaBnahmen getroffen werden, um eine
achte Kontrolle der Finanzlerung des Wahlkampfes
sicharzustellon.

Weltarhin wurde die Sozialistische Fraktion
avfgefordert, sobald wie m&glich elnen Entwurf
vorzulegen, der namentlich auf finanziellem Geblet
gine Erwelterung dar Belugnisse des Parlaments
vorsehen sollte.

Dar 5. KongraB fand am"S, und 8. November
1962 in Paris staft. Hier wurde dag gemeinsame
Aktlonsprogramm fiir dle soziallstischen Parielen
der Europlilschen Gameinschaft diskutiert und an-
ganommen. Es war konziplert als Inhaltiicher Rah-
men, in dem alch die Eurapapolitik der Mitglleds-
partelen bewegen solite. Diesas Programm unter-
strelcht noch ginmal, ,dafl das Immer enger werden-
de Netz der gegenseltigen Bezlehungen, das sich
auf manchen Gebleten zwlschen den Valkern
Europas geblidet hat, die elnssitig von den natlona-
len Stellgn getroffenen MaBnahmen immer unzu-
iingllchar eracheinen und das Bedlrinls nach ainer
gemelnsamen Gber die Grenzen hinweagralchenden
Pollilk Immer stirker werden l48t", Gafordert wur-
den vor allem die Demokratislerung der Gemein-
achaft sowie elne Obertragung der AuBen-, Ver-
tefdigungs- und Kulturpolitlk auf die Européiachs
Gamalnachaft.

Die Verhandlungen mit denjenigen Staaten,
welche politlach und wirtachaftlich in der Lage
waren, die slch aus den Vertrigen von Parls und
Rom ergebendean Verpflichtungen zu (barnebmen,
soliten aufgenommen werden und baldmagiichst zu
siner geographischen Erwelterung und elner Star-
kung des politischen Elnflusses der Europiiischen
@emelnschaft thihren. Die geographische Erwsite-
rung durfte jedoch nicht den Bestand und dle poli-
tische Welterentwicklung der Europiischen Gemein-
schaft gefahrden. Auch hlerin waren sich die Par-
tslan einig.

Dlases Aktionsprogramm hatte sine besondere
Bedsutung fir die Sozlallstische Fraktlon, Es war
elne Art Leaitlinle fiir die Fraktion. Sie hatte nun eln |
Programm, an dam sie ihre Fordsrungen fiir den
politischen Aufbau Europas, fiir eine suropélsche
Wirtechafteordnung und sine suropéische Sozial-
und Kulturpolltik orfentleran konnte.

Am 30. Januar 1964 fand eélne Sitzung des Ver-
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bindungsbiiros [n Brilssel statt, auf der arstmatig

ein Arbeltsprogramm fiir ein ganzes Jahr vorgelegt

wurde. Als Hauptaufgahe sshen die Sozlalisten

weiterhin, sich fllr dle Fuslon der drel Exakutlven,
die Erwelterung der Befugnisse des Europilschen

Parlaments um das Haushaltsrecht, die Agrarpolitik

und die gemsinsama Handelspolitik elnzusetzan.

Auf dem 8. KongreB der Partelen 1964 [n Rom
wurde noch einmal dis Forderung nach Einbeziehung
der AuBan=- und Vearteldigungspolitlk in dle euro-
pdische Integration bekriftigt, eine Forderung, die
slch In der Stellungnahme der Soziglistischen Frak-
tion zur Europiéiischen Union wiederfindel. Der
KongreB beschiftigte sich auch mit dem Problem
der Damokratisierung der Gemeinschaft, das immer
mehr an Bedeutung gawann. Zu den Forderungen
dea Kongresses gehdrten u. a.
~ aine gerachta Vartretung der Gewerkschaﬂen In

elner elnzigen Exekutiva bal slner Fusfon der

drel Kommlssionen,

— die Obertragung ces Haushaltsrechts an das
Europdiische Parlament als arster Schritt zur
Ausstattung des Parlaments mit den klagsischen
Rachten elner demokratischen Leglsiative,

— gegeniiber ainstimmig oder mit qualifizierter
Mehrhelt gofadten Beschilasen des Euro-
pdischan Parlamenta sollte der Ministerrat sine
abwelchende Haitung vor dem Parlament be-
grinden missen. Danach sollte dies erneut
Stellung nehmen,

= dle Aufhebung des Abstimmungsgehalmnisses
im Rat,

= die baschlaunigte EinfGChrung der im Vartrag
vorgesehenean allgemeinen dirakten Wahlen
zum Européischen Parlament.

Das zwelte Thema dleses Kongressss waren
die AuBanwlrtzchaftsbezlshungen der Gemeinschatt,
fiir dis ainheltliche Konzeptlonen auf der Grundlage
elner nichtprotektionistischen Handelspolitlk gefor-
dert wurden.

Dls Jahre 1985/1966 waren durch krisenhafte
Entwicklungen In der Europlischen Gemsainschaft
gekennzeichnat. Dlea hatte nat{rlich auch Auswir-
kungen auf cie Partelen.

Auf dem 7. KongreB der Partelen 1886 in Berlln
zelchnete sich daher ab, daB ein gawlsses Nach-
lassen des Interessss an der europdischsen Integra-
tion stattgefunden hatte. Herbart Wehner forderte,
dai in den Bemiihungen um die esuropiische Einl-
gung nicht nachgelasasn warden dirite, die Welter-
entwicklung der Gemsinschaft bedings, dad wir
«ganz anders afs bisher die Fragen und Probieme
der Europédlschen Gemsinschaft in der Politlk der
Partelsn unserer LAndsr zu Volksangelegenhsiten
machen®. Er unterstrich mit allar Deutlichkelt: , Es
wird sich historlach erweisen, dad daa Positivsta,



das nach dem Zwelten Weltkrleg geschaffen worden
Ist, dis Europ#ischen Gemelnschaften sind.”

Es sollta flinf Jahre dauern, bla die Parieien
erneut rusammentraten. Der 8. KongreB, der 1871
In Briissel abgehalten wurde, brachte zum Aus-
druck, .daf dle Verwlrklichung siner demakratlschen
Struktur fir oin verainigtes Europa parsllel zu elner
zunehmendsen wirtachafilichen, soziaten, wihrungs-
politischen und polltischen Integration slne dber-
natlonale Struktur der demokratischan und insbe-
sondere der sozialdemokratischen Krifte voraus.
setzl, was slnen engeren Zusammenhalt und eine
gemsinsams politische Aktlon der sozlaldemokra-
tiachen Partslon srfordert®. Beschlossen wurde
weltarhin dle Reform des Varbindungsbiiros. Die
deutschen Vertreter wollten in Zukunft aln noch
engeres Zusammensplel zwischan dem Biiro der
sozialdemokratischen Partalen In dar Gemelnschait,
dem Vorstand der Sozisllstlachen Fraktion im
Européiischen Parlament und den Fraktlonavorstin-
den in den natlonalen Parlamentan, um mit vertail-
ten Rollen bestimmte politlsche Probleme anzu-
packen und um Debatten in den verschledenen
parlamantsrischen Gremisn zu fihren. Dis Tall-
nehmer aus den Niederlanden von der PvdA traten
flir eine Umwandiung des Verbindungsbliros in elne
sagenannte ,Europdische sozlallstische Unlon®
sin. Die von dieser Unlon gefaSten Beachllisse soll-
ten flr dle nationalen Parteivorstinde und Fraktlo~
nen bindend sain. .

Vor allem Harbert Wehner lehnte sine allzu
enge Zusammenarbeit zv ,Volksirontsoziallsten® In
den sdlichen EG-Landern ab, Nach Meinung der
SPD schioB das waltgehand ungekiirte Varhiilinis
der franzdsischen und ltallenischen Sozialiaten zu
den kommunistischen Partelen ihrer Linder zum
derzsltigan Zeltpunkt sine engere inatitutionalle
Verbindung der nationalen Partelen noch aus.

Untarachiedlich wurde auch (ber die program-
matischen Zlele der einzelnen Partelen zur Europa-
politik diskutiert. Man einigte sich schlleBlich darauf,
den holldndischen Sozlallsten Alfrad Mozsr zu be-
auftragen, eine Darstellung der zuklinfiigen Zusam-
menarbelt zu erarbeiten, dle auf dem daraufiolgen-
den KongreB 1673 zur Kenntnis genomman wurds,
jedoch in den folgenden Jahran keinen grofen
Einflug auf die Diakussionen und Beschllisgse der
Partetan hingichtlich Thrar Zusammenarbeit hatte.

Inzwiachen. hatten die européilachen Sozlallsten
aber auch erkannt, daB ea nicht mehr gentigte, von
der Thamatik her saehr weltgefécherte Kongresss zu
veranstaiten. Daher kam dle Idee, In Zukunft euch
meht sach- und fachbezogene Kongrasss zu veran-
staltsn. Das erste Beisplel hierfdr war der 9, KongreB
der Partelen 1973 In Bonn, auf dam dle sogenannten
«Bonner Thesen fiir ¢in soziales Europa® verab-
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schiedet wurden. Wahrend In den melstsn sozlal-
politischen Fragen weitgehend Obereinstimmung
erzislt wurde, kam es zu deutlichan Msinungaunter-
schladen in der Mithestimmungsirage. Dis Franzosen
sahen darin eln ungeelgnetes Mittel filr alne Reform
des KapiteHamus. Franzosen und RRallener enthielten
glch bel der Abstimmung der Stimme,

Kurz zusammangsfadt beinhalten dle Bonner
Thesan folgendes: :

1. Grundposition zur suropiilachen Sozialpolitik

—  Entwicklung der sozialen Dimenslon der

Europélschen Gemeinachaft
2. Racht auf Arbelit
—~ Blcherung der Vollbeschéftigung,
—  Ghangenglsichhelt
Humanisierung der Umwaltbedingungen
Sozlale Glalchhelt in Europa
Demokratisierung der Wirtechaft in Europa
Varmbgensvertallung und Vermdgenspoltik,
Der europdlschen Integration waren mit dem
Glpfeltreffan von 1968 In Den Haag neue Impulse
gegeben worden, Selt dem B. Kongref 1971 war
auch dle Notwendigksit elner engen Zusasmmen.
arbelt wiader stirker In daz BewuBiseln der sozial-
demokratischen und der sozlallstischen Partelen der
Europdischen Gemelnschaft gatraten,

Im Herbat 1572 beschiof das Verbindungsbiiro
eine Arbeltagruppe zu bliden, die einen Entwurf fir
+dle neus Strukturisrung der Zusammenarbeit"
entwarfen solite. Unter dem Vorsitz des damallgen
Présldentan des Verbindungsbiiros, des belgiachen
8ozialisten Lucien Radoux, betelligten sich Ver-
trater der PvdA, der déinischen Bozlaldamokraten,
der PS1 und dsr SPD an dissan Arbeiten. Im April
1974 fand elne erste Diskussion Im Verbindungabiiro
statt. Vorgesshen war eine Umwandlung des Ver-
bindungabiiros In den Bund der sozialistischen
Parteion In der Europlilschen Gemelnschait, der
bindende Beschllisse fir nationale Partelen treffen
solite. Mit der Grlindung diesas Bundes trat dle
Zusammenarbeit der Partelen in eine neua Phase
eln. Er wurde am &. April 1874 in Luxemburg aus
der Taufe gehoban und trat an die Stefls des alten
Verbindungabilros. Der erste Vorsitzende des Bun-
das wurde das SPD-Prisidiumsmitglied Wilhalm
Dr3scher, arster Stellvertratar der holléndische
Soziafist und frilhere Vizaprisident der EG-iom-
misaion, Slcco Mangholt,

Dis Zusammenarbelt im Bund ist nicht immer
lelcht, da Partelen mit varschisdenem ideologischan
Hintergrund, die unterschledlichste historische
Erfahrungen mitbringen, gemelnsame Grundlagsn
erarbaiten mlissen. Dle franzdslschen Sozlalisten
hatten hierzu auf sinem Sonderpartsitag zu Europa
1973 [n Bagnolet festgestellt: ,Trolz der Unter-
schiede, dle auf ideologlechen Faktoren odsr den
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unterschledlichsten elnzelstaatlichen polltlschen
Sliuationen beruhen, glbt es 2wischen den Sozlali-
gten der europiischen Lénder antachledene Grund-
lagen fir elne gemelnsame Aktion.” Einer der
arsten Auftrige, den das Biiro des Bundes der
Partelen vergab, wer elne vergleichenda Studle der
partelprogramme und &ine Gegenfiberstallung der
programmatischen Aussagen. Die europélachen
Sozlallsten haben sich sehr schnell auf den Be-
achluB der EG-Regiarungschefs von 1674 eingesteiit,
nach dem 1978 arstmals das Européische Parfameant
direkt gewdhit werden soll. Elne der Hauptaufgaben
fiir die n#ichste Zalt sieht der Bund daher in den
Vorarbeiten zur ersten Direkiwahi, flir die gemain-
same Posltionen erarbeitet werden milssan. Alls
Partaien sind alch darin elnig, es wird eine gemaln-
sama Wahisussage gaben, die von den Kandidaten
dor Partelen In ailen LAndem dann vertreten wird,
o daB dle europélschen Sozlalisten zu sinem
schten transnationalen eurapdischen Wahikampf
kommsen. Aus dissem Grunde kamsen dle Partslen
ibereln, so schnell wie maglich mit der Ausarbel-
tung elner Wahlplatiform zu beginnen, wofilr vier
Arbeltsgruppen geblidet wurden, und zwar fir die
Geblste AuBenpolitik, Wirtschaftapolitlk, Sozlaipoli-
tik und EG-Inatitutionen. Ende des Jahres soll der
Entwurf einer Wahiplatiform den Partelflihrern vor-
gelegt, von |hnen diskutiert und verabachiedet
wardsn.

Elne Frage, dle die Partelen besonders be-
schiftigt, ist, welche MaBnahmen orgriffen werdan
miisaen, um die Wihlar zu mohllisieren, ihnen
deutlich 2zu machen, sich an dieser Wahl zu betelll-
gan, denn nach Anslcht der SPD und der Thr
befreundsten Partelen kbnnte flir Europa nichis
schlimmer sein als dis Erkenninls am Abend der
eraten Direktwahl, deB nur aln verschwindend klelner
Tell dar Wahibarechilgten von seinem Wahlrecht
Gebreuch gemacht hat.

Die immer enger weardende Zusammenarbalt
dar Parteian wird auch dadurch unterstrichen, dag
der Bund In den niichsten Wochen eln eigenes Blra
in Brlssel erSffnen wird.

Salt dem Beltritt GroBbritanniens zur Euro-
péischen Gemeingchaft haben Verhandlungen mit
der Labour Parly stattgefunden, bm sle zur Mitarboit
Im Bund aufzufordern, Dissa Bemilhungen schelnan
nun von Erfolg gekrdnt zu gein, Dem General-
sekrotér des Bundes wurde mitgetellt, daB sich die
Labour Party, nachdem sle In der Soziallstigchen
Fraktlon mitarbeltet, auch aktiv in-dle Arbelten des
Bundes einachalten wiil.

Der Bund der Parteien und die Sozlallstische
Fraktlon gehdren nach wie vor zusammen, wobel
sich eine sinnvolle Arbeltsteliung entwickalt hat.

Die positiven Erfahrungen in der Sozialistischen
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Fraktlon haben wasentlich dazu belgetragen, daB
elne institutionallglerte Zusammenarbeht auch auf
der Partelabena ermdplicht wurde. Dies (st auch
heute noch ein wichtiger Faktor In der Zusammen-
arbelt. Im Ubrigen gibt es immer noch starke Oher-
schneidungen im administrativen Bersich zwischen
Soziallstischer Fraktlon und Parteian, Wéhrend dis
Sozlalistische Fraktlon dle idgfiche Arbait flr
Europa gestaltet, sich mit all den oft technisch
wirkenden Problemen bsfassen muB, sind dle
Oberlegungan, dis Im Bund angestslit werdan,
ldngerfristiy zu sehen, wobel sich alle Im klaren
sind, daB es noch vielar Diskusslonen bedarf, die
gemelnsamen Grundpositicnen fiir Europa zu er-
arbsiten,

Dis Sozlallstische Fraktion Ist selt dem Bsltritt
der Labour-Abgeordneten zur stéirksten Fraktion
im Europdischen Parlament geworden. Von den
198 EGQ-Parlamentariern gehdren ihr 66 Abgecrdnete
an. Vorsltzender der Sozlalistischen Fraktion st
der SPD-Abgeordnete Ludwig Fellermaler.

Die Fraktlon unterhéilt ihr sténdiges Sekretarlat
in Luxeamburg, wo unter Leltung des Genaralsekre-
tdrs Manfrad Miche| zur Zeit stwa 30 Mitarbsiter
tatig sind.

Durch dle Erwsiterung der Soziallstischen Frak-
tlon Ist dle Arbeit nicht gerade elnfacher geworden.
Dies zelgt sich, wann es darum geht, elnhaltliche
Stellungnahmen zu bestimmten Problemen zu fin-
den, denn innerhalb der Sozlalistischen Fraktion,
dle zweifellos heuta noch e integrierteste Form
von Partelenzusammenarbsit (iber die Grenzen hin-
weg lst, wird keln Mitglisd gezwungen, sich siner
Msehrheltsantscheldung anzuschlisBsen, wenn as vor
der Abstimmung in der Fraktlon schwerwiegande
politische Einwdnde dagegen erhoken hat,

Dle 2uaammenarbelt der Partelen findat heute
auf mehreran Ebenen stalt; In der Sozlalistischen
Fraktlon, Im Bund der Partelen und auf Partel-
fihrerebane. In den letzten Jahren haben sich die
sozlaldemokratischen und soziallstischen Partej-
fohrer und Reglerungscheis mehrmals getroffen, um
gemalneam europapolitische Prohlems zu disku-
tlaren. Auf lhrem Treffen In Den Haag im Dezember
1974 unteratrichen sle, was sin gemalinsamas Partel-
programm angosht: ,Nicht der kleinste Nenner,
sondern alles, was die demokratiachen Sozialisten
schon verelnigt und kinftlg auch einigen kann, heibt
(bel der Augarbeitung eines Parteiprogramms} der
Grundsatz.” Sie erstellten dle Bllanz dar bisherigen
Zusammenarbalt und diskutiarten le politische
Lags in Europa, die stark bealnfluBt ist von den
krisenheften wirtschaftepolitischen Entwicklungen.
She kamen tibarein, daB in Zukunfi stirker dia Ab-
stimmung zwischen den natlonalen Fraktionsvor-



sitzendan und dsm Vorsltzanden der Sozialistischen

Fraktion arfolgen soll.

Auf Ihrem Treffen am 18. Januar 1975 In
Halsingdr hel Kopsnhagen wurden hauptsichlich
die Fragen der gemelnsamen Wahlplattform, der
Direktwahl und des Tindemans-Berichis (ber dle
Européiischs Union erdrtert.

tnzwlachen sind zehn Partelen [m Bund zusam-
mengeschlossen, von denen sleben [n Regierunga-
verantwortung stehen.

Welche Badeutung hat nun dle Europapolitik filr
den Bund der EG-Sozialdemokraten:

- das weiters Zusammenwachsen der Euro-
péischen Gemeinschaft mit dam Zisl der Euro-
péischen Union;

~ die Zusammenarbolt der Staaten, die zur Ge-
maingchaft der Europélschen Gemalnschaft und
zur Gemelnschaft der NATO gehdren;

— die Zusammenarbelt mit den Staaten, dle zu
keinem der Militirbilcke gehdren und

= die Zusammenarbsit aller, auch (iber die Militar-
biBcke hinweg.

Der Bund der Partelen bem(ht sich um alne
stindige Verbesserung der Partelorganlsationen,
die blaher kraft lhrer jawalligen nationalen Leistun-
gen die Parlamsntsfrektionen in den Mitgliedstaaten
stellen. ,Ganz klar mud festgestsitt werden, daB die
Entwicklung elner ,Europdilachan Sozialdsmokra-
tischen Partei’ in absehharer Zelt nicht reallsierbar
1st. Dadurch wiirden unibsbare Problemg fliir dla
nationalen Partelen antatehen. Aber es ist not-
weandlg, die Mitglledspartelen des Bundes In dieser
(bergangsphasge zu einer ,Partalfamilis’ zu ent-
wickeln; dle in gegenssitigem Versténdnis, sténdiger
Absprache und gemainsamer Witlensbildung deftr
sorgt, daB dle Politik des demokratischen Sozlalis-
mus In der Europdlischen Qemeinschaft kelne Phrase
blaibt, aondern in gemeinsamer kdmpferlschear Be-
mithung transnational dle Weichen in wichtigen
Fragen gemeinsam stelit.” (Wllhelm Dréscher)

Wie groB dle Badeutung ist, dis die deutschen
Sozialdemokratan dam Bund der Partsien baimes-
sen, wlrd dautlich durch ihren Belirag zur Aus-
arbeitung efnes gemeinsamen Programmes, Dor
Parteitag von Hannover 1973 hatte die Blldung elner
Europa-Kommiseion beim Parteivorstand beachlos-
son. Diesa Kommission erhieit den Auftrag, bls zum
Parteitag von Mannhelm 1975 eine Gesamtkonzep-
tion sozlatdemokratischer Europapolitlk vorzulegen.
Diess Bsricht ist mittlerwalie abgeschlossen und

. nach dem Parteltag dem Bund der Partelen als

Beitrag dar deutschen Sozlaldemokraten zur gemsin-

samen Wahlpiattform zugesandt worden,
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Roland A. Héhne:

Dle Rolle der KPF bel der
Vorbereltung der KP-Konferenz
In Ost-Berlin

Dile Diktatur das Proletariate

Die Kommunistische Partai Frankreichs (KPF)
hat auf ihrem 22, Parteitag In Salnt-Ouen vom
4. bls 8. Fabruar den Begriff der ,Diktatur des Pro-
letariats” aus fhrem Programm gestrichen, well er
ihrer Melnung nach nicht mit ihrem Ziel sines
damokratischen Obergangs zum Soziallemus durch
elns ,démocratle avancéa® vereinbar Ist, sondem
zu sehr an faschistische Herrschatftssysteme orinners,
Glalchzeltlg bekannts sie sich zu einem ,Sozialls-
mus In dan Farben Frankreichs®, d. h. zu elnem
natlonalen Weg zum Sozlallsmus, der den spezi-
flachen Bedingungen der franz8slachen Gesell-
schafi, besondars fhrer pluralistiachen Struktur und
ihrer demokratischen Tradition, Rechnung trégt,

Diege Entscheldung hat zu elner heftigen
Auselnandsrsetzung mit der sow|etischan KP und
den [hr ergsbsnen KPs Ost- und Mittsleuropas ge-
f0hrt. Die sowjetizche KP batonte auf Ihrem 26. Par-
teltag In Moskau die Verbindlichkelt der Thesan
von der Diktatur des Proletariats und des Prole-
tarlschen Internaticnaliemus fir alls Bruderpartelam:
Sle wirft der KPF vor, durch die Aulgabe bzw.
Neudefinition dieser Thesan die Grundprinziplen
des Mantismus/Leninismus zu verietzen und da-
durch die Elnhelt der kommunlatischen Waltbewe-
gung zu gefihrden. .

So erkldrte dar Chef des sowjstischen Staats~
sicherheitedlonstes K@B, Jurlj Andropow, in elnar
Rede zum 108. Geburistag Lening, Lenin habe dis
Diktatur des Prolatariata nicht der Demokratie ent-
gegengesetzt, sondern der Diktatur der Bourgeolste.
Demokratle an sich gebe es nicht, as gebe nur eins
sozialistieche oder eine bourgeoles Demokratle.
Oemokratle habe Immer Klassencharakter. Nur der
Sozlallamus gewshre achte Volksherrschat.

Dle historische Erfahrung habs gezsigt, daf
keine kommunistische Partal auf die Diktatur des
Proletariats vaerzichten kdnne, acbald sle an dla
Macht gelangt gel, well sich die Bourgsoisle nicht
widerstandslos entmachten lasse, Opportunistische
Zugestidndnisse an dle Bourgeocisle kiinnten zwar
kurzfristig sinige taktlsche Vortells bringen, aber sie
schadeten langfristig der Sache des Sozialismus,
Sle wlirden ndmlich In der Arbelterschaft die Hiuslon’
wecken, der Obergang zum Sozlalismus sel nach
der Machtatoberung ohne Klassenkampf mdglich.
Wihrend dlese lllusion dis Kampfkrait der Arbeiter-
schaft schwiiche, kdnne der Kampt um die Herr-
schaftsgewalt lange dauern. So langs wirke auch
der Schaden Idsologischar Abwseichungen.

oSozlallsmus In den Farben Frankrelcha®

Ahnlich dogmatiach wie In der Frage der Dikta-
tur des Proletariats reagierie die sowjstische Fiihrung
auch auf das franzdsische Bekenntnis zu sinem



JSozlallsmug In den Farbon Frankrelchs”. Dar stell~
vertretende Leiter der Internationalan Abteilung Im
sowjetischen Zentralkomitee, Sagladin, schrisb in
sinem Qrundeatzartikel In der Prawda, os kinne
zwar [n den einzeinen LAndern verschisdene Wege
zur Machteroherung gaben, aber dis einssltige For-
dsrung nach Unabhénglgksit, Souveranitét und
Blelchberachtigung sowle Nichieinmischung ohne
Solidaritit und gegenseitige Hilfe wiirde praktiach
zur Zerstérung des Proletarischen Intarnationalle-
mus filhran und dls Kréfte Jeder elnzelnen Bruder-
partal untargraben. Dar Proletarische Internationalis-
mus bilde keinen Vorwand zur Elnmischung in dle
Inneren Angelegenhseiten elner Bruderpartel, sondern
diene der gemsinsamen Verteidigung der Inter-
ssgen des Proletarlats.

Ahnlich &ufierten sich andere flhrends Mit-
glleder der sowjstischen Partelspltze wie Suslow
und Ponomarew. Im Gegensatz zu Sagladin lieBen
sie Jadoch keinen Zweifel daran, daB In thren
Augen der Proletatische internationallsmus die
Bruderpartelen zur Unterstiitzung der Sow]jetunlon
verpflichts, denn ,dle Unterstdtzung dar Sowjstunion
In alten Dingen bildet den Prifstein des Inter-
nationalismus®. (Prawda 24. 4. 1978)

Auf die sow]etischen Angritfe antwortste das
Mitglled des Zentralkomitees der KPF, der ahe-
malige Alt-Stalinist Jean Kanapa, mit der Erkléirung,
die FOhrung der Kommunistischen Partel Frank-
relchs behelte es sich auch In Zukunit vor, ,ab-
woeichende Auffassungen® (divergences) gegeniiber
der KP der Sowjetunlon und anderer Lénder zu
vertreten. Das Bekenntnis zu slnem _,Sozlallsmus in
den Farben Frankrelchs® verletzte nicht dle Prinzi-
plen des proletarischen Internationaliemus, denn
s stiinde In voller Obersinstimmunyg mit der Defl-
nition, dle Ihm Lenin gegeben habe. ,Der prols-
tarlache Internationallsmus badeutat In keiner Weise
Uniformitét. Er schileBt mit eln die gegenseltigs
Solldaritit der revolutiondren Parteien der Arbsliar
kiasse, der kommunistischen Partelen. Dlese Soii-
daritit bel36t natiirlich jeder Parte! die Urteils- und
Handlungsfrelhsit. Es 186t sich aus ihm auch nicht
ablelten, daB sie auf alls Bereiche der Aktivitat der
Partel ausnahmslos angewandt werdan muB. Wir
verlangen das von nlemand und nlemand kann das
von une verlangen." {interview mit France-Nouvslle,
der theorstischen Zeitschrift der KPF, vom 29. 3. 1976)
Die KPF milss9 ihren slgensn Weg zum Sozialismus
gehen, der den spezifischen Bedingungen und Tra-
ditionen der tranzdslachen Gesellschaft entsprache,
nDer Soziallsmus entsteht aua dsr historischen
Bewsgung jedes Volkes In jedem Land, Er It keln
Importartikel. Er lat kein Modell, das msn an &inem
Volk anwendet. Er entsteht aus den Bedirfnissen,
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aus dem Wollen jedes Volkes. Und kein Volk, kaln
Land glelcht dem anderen, Der Soziallsmus hat um-
tazsande Grundiagen, allgemeine Grundesdize — und
or hat Gberall natlonala Farban ... Ich sshe nicht,
wie wir franzbelsche Kommunisten in Frankrelch
anderes srstroben wollten als elnen Sozialismus in
den Farban Frankrelchs. Wie kbnnten wir sinen
Sozlallsmus In dan Farben aines anderen Landes
wollen? Oder elnen Soziallsmus ohne nationale
Ziige. Einen solchean Sozlalismus gibt es nicht.”

Unterechlediiche Interessen _

Den realpolitischen Hintergrund dleser Ideclo-
plachen Aussinandersetzungen zwischaen der KPF
und der KPdSU bildan dle unterschladlichan inter-
essanlagen und Zielsetzungen belder Parteien. Die
KP der Sowjetunion bamdht aich selt Jahren um
das Zustandekomman siner Kontarenz dar kommu-
nistischan und Arbeitsrpartaien In Ost-Barlin, um
Ihren ElnfluB guf dla kommunistische Weltbewe-
gung zu festigen, Bisher st das Zustandekommen
dleser Konferenz an dar Welgeriing der ruménischen,
jugoslawischen und itaflenischen Kormmunisten go-
scheitert, die fiihrenda Rolle der Sowjstunion unein-
geschrankt anzuarkennen, wall sle eine Elnschrén-
Kung lhrer inneran Handlung=freihelt befGrchten.
Jetzt droht eine erneute Verz&gerung des Zusam-
mantritts der Konferenz durch die Emanzipatlons-
bastrebungen der franzdsischen Kommunisten von
der sowfetiachen Bavormundung.

Die KPF bafindet sich asit 1847, d. h. seit fast
drelBig Jahren, In der Opposition, In dle sle durch
Ihre Option tir die Sowjetunion beim Ausbruch des
Kalten Krlagas geraten Ist. Erst 1972 lst es [hr
durch ein Biindnls mit den Soziallsten gelungen,
Ihre Innenpolitische Isollerung zu Gberwinden und
damit wisder zu elnam aktlven Fakior der franzdai-
schen Politik zu werden. Wl die Prasidentachafts--
wahlen von 1974 und dle Kantonalwahlen vom
MAarz dleses Jahres gezeigt haben, hat sle gemeln-
sam mit |hren sozlalistischen und linkaliberalen Ver-
blindeten eine reale Chance, die Parlamentawahlen
von 1978 zu gewlnnen und damit die Reglerung zu
bllden. (2. a. Roland A. H3hne, Das lablle Glaich-
gowlcht, In NQ 5/78) Sle wird diese Chance jedoch
nur nutzen kénnen, wenn es ihr gelingt, die noch
zégemden Protestwiéihler zu dberzeugen, daB ein
Wahlsleg der vareintsn Linkan und damit aine
eventusle kommunistische Reglerungshetsiligung
nicht zur Errichtung eines totalltdren Regimes wle
In der Sowjetunion oder in den andaren Volks-
demokratien fiihrt. Daher {hre Absage an die Dikia-
tur des Proletariats und ihr Bekenntnls zu elnem
«Sozlallsmus in dan Farben Frankreichs®.

Beides wirkt jedoch filr die franz8glachen Wihler

nur glaubhaft, wenn sie sich gleichzeltig auch von



der sowjstischen Herrschaftspraxis und dem so-
wlatlechen Flhrungsanspruch distanzisrt und jhre
Eigenstindigkelt batont. Ihre neus Linle entspringt
somit alner Innenpolitischen Notwendigkeit.

Dle KPdSU kann diesa neue Linle jedoch nicht
stiltschwelgend tolerieran, denn sl wiirde dadurch
nicht nur den Erfolg der geplanten Baerliner Konfe-
renz gefhrden, sondern auch die Entatehung einer
Jregionalen Varianta* des Kommunismus in West-
auropa, d. h. eines .welBen* Kommunlsmus, fr-
dern und die zentrlifugalen Kréfte im elgenen Herr-
gchaftabereich atéirken, Sle (st dahar zur offensiven
Auselnandersetzung mit der franzdsischen ,Ab-
welchung* von der sow]etlsmen Generallinie ge-
Zwimgen.

Dia aus dan raalpolltlschen Interessengegen-
séitzen belder Parteien resultierendan Meinungs-

- verschladenhslten werden zuséitzlich varstirkt durch
das mangelnde Voratiindnls der sowjetischen Kom-
munisten fiir dle spezifischen Problems |hrer fran-
zbsischen Genossen. Dle Absage an dle _Diktatur
des Proletariats® und das Bekenntnis zu einem
«Soziallsmuz In den Farben Frankreichs” und damit
zu denh .demaokratischen Fraiheitan® entspringt |a
nicht nur wahitaktlschen Uberlsgunger. Visimahr
ergeben sle sich auch aus innerparteillchen und
innsrgesellschattlichen Entwicklungen.

Dle KFF befindet gich seit Jahren in @inem tisf-
grelfenden WandlungsprozeB, der vor allem van
den selt Mal 1868 In die Partel massenhaft ein-
gestrémten neubn Mitgliedern getragen wird, Dlese
bekennsan sich zwar zum Marxiamus/Leninlamus und
streben eine sozlallstische Gesellschaft an, aber sle
haben kain Verstdndnis mebtr flr die alten Dogmen
und fiir die sentimantalan Bindungen der Alteren
Parteimitglieder an die Sow|etunion. 8ie Interassie-
ren &ich in erster Linie fir die Probleme der fran-
zdslischen Gessllschaft, nicht aber fiir die Herr-
schaftsinteressen der Sowjetunion. Ste sind daher
nicht bareit, slch dem sowjetischen Fuhrungsan-
gpruch zu beugen.

Aber auch viele dlters Mitglleder, dle hoch im
Qeiste des Stalinismus erzogan wurden, wollan sich
nicht mehr lénger von Moskau gangeln lagsen, Dle
Partafiihrung um Georges Marchals kann sich die-
sam Melnungsumschwung an der Basls trotz des
Diszlplinterungsingtruments ¢es ,demokratischen
Zantrallsmuz" nicht einfach entziehen, selbat wenn
sle a8 wollta, well sla sonst die Kontrolls Ober die
Basls varllersn wiirde, 8la muB dahsr im Interesss
der Elnhalt und der Geschlossenheit der Partai
dersm Verlangen nach mehr SelbstAndlgkeit und
‘Bawagungsfreihalt Rechnung tragen.

Dle neue Strategie der KPF erglbt sich aber
auch zwingend aus den gesel|schaftlichen Verinde-
rungen der letztan Jahrzehnte, infolge der gaulli-
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stischen Modernialerungspolltik der franzdsischen
Wirtachaft hat gich zwischen 1945 und heuts der
Antsll der Bauarn an der franzdslschen Erwerba-
gessllschaft von 34 auf 12,5 Prozent, der der kielnen
Salbst@ndigen von 20 auf 9 Prozent und der der
Arbelter von 38 auf 32 Prozent verringert, dor Antell
der Angesteliten, dor wirtechaftlichen Fiihrungs-
kréfte und der Angehdrigen der wissenschaftlich-
tachnischen Infelligenz sowis der Frelen Barufa

von 10 auf 30 Prozent erhiht,

Eine legale Machtaroberung ist daher fiir die
Kommunisten heute nur noch mdglich, wenn ea
lhnen gelingt, auber den manuellen Arbeltern auch
die proletarisierten Bauarn und Klelnhindler, Hand-
warker und Gewarbatrelbenden sowle die Angestell-
ten und die Angehdrigen dar wissenschaftlich-tech-
nischen Intelligenz und der Frelen Beruie wenlgstens
tellweise fiir sich zu gewinnen, Da diese Gruppen
aber stark in der republikanischan Tradition wurzefn,
d. h. das [lberai-demokratische Wertsystem der
Republik verinnerlicht haban, sind sle nur zu ge-
winnen, wenn sich dle KPF nicht nur in Worten,
sonderty auch In Taten zu diesem bekennt.

Eln Kompromid jet xweifelhatt

Die gegenwirtigen Auselnandersetzungen zwi-
schan der franzbsischen und der sowjetischen KP-
Flihrung otinnern In vielfacher Hinslcht an die Aus-
alnanderastzungen zwischen Stalin und Tita Im
Jahre 1848, Auch damals ging es um die Frage der
Selbstéindigkelt sinar kommunistischen Partel bzw.
Ihre Abwelchung von der sowjatlschen Ganerallinle.
Tito war wie Marchals ein getreuer Galolgsmann
Moskaus und untersillizte voll degsen Politik. Er
wehrie eich jadoch gegen dis permananten Ein-
mischungen der Sow]ets In die innersn Angelegen-
heiten selner Partel und seines [andes. Deshalb
brach ar schfieBlich mit ihnen,

Die waltpolitische Lage Ist heute jedoch elne
anders als damals. 1948 sirebte dis krlegage-
schwéchte Sowjetunion lediglich nach einer Konsoll-
dierung ihrer EinfluBzone in Osteuropa, die thr von
dan Westmiichitan in Jalta zugestanden worden war,
Heute dagegen versucht sls, Ihren Einflub auch auf
andere Waltraglonen auszudehnen. in Westeuropa
bendtigt sle dafiir vor allem dis Untarstiitzung der
KPF, der zweitstirksten kommunistischen Partsi
dleser Reglon. Deshalb bamdiht sie sfch Im Augen-.
blick noch darum, einen offenan Bruch mit thr zu
vermelden, Auch dle KPF scheut vor elnem offenen
Bruch 2uriick, denn dleger droht sle zu apalten, Dar
linke Parteifliigel, der vor dem Parteltag von der
Partelfdhrung auamandvriert wurde, kritisiert heute
offen die Absage an die ,Dlktatur des Proletariats”
und identifiziert sich damit mit den aow)stlschan
‘Thesen, {vgl. Le Monds, 25./28. 4. 1876, 5. 7)



Sollte es zu alnem offenen Bruch mit Moskau
xommen, dann wére es durchaus maglich, daB er
sich von dar Partel abspasltet und &ine pro-sowje-
tlsche Partel griindst. Daran ist abar weder der
gow]stischen noch der franzdsischen KP-Fihrung
um gegenwirtigen Zeltpunkt gelagen. Deshalb
bemiihen sich belde baj den Vorbereitungagespra-
chen fiir die geplante Berliner Konferenz um ainsn
Formelkomproml@, der lhre ldeologischen Diver-
genzen Oberdackt und damlt ¢lne Demonstration
der Geschlossenheit der kommunistischen Weit-
bewegung etfaubt. .

Dlgser FormelkompromiB scheint nach Jlingsten
Meldungen darin zu bestehen, daB dle KPdSU der
KPF (und damit den andsren KPs der kapitalistischen
Lander wie z. B. der italienlschen) alnen eigenan
Weg zum Sozlalismus zugesteht, aber ale Gegen-
lsistung von ithr eln Bekenntnis zum proletariachen
Internationalismus und damit indirekt zur sowje-
tischen Flihrung verlangt.

Ob allerdings eln solcher Formelkompromis,
falls or 2ustande kommt, Bestand hat, 13t belm
gegenwhirtigen Stand der Dinge zwelfelhaft. Die
Auselnandersetzungen zwischen der KPF und der
KPdsU haben n&miich inzwischen elnan Grad er-
relcht, der #inen dausrhaften Kompromig als aus-
geschlossen erscheinen 18Bt, da kalne Partef mahr
nachgeben kann, ohne ihr Gesicht zu verlieran, An
dlesem Tatbastand kbnnte dle Hoffnung der So-
w|stunion scheitern, die geplante Konfarenz der
kommunistischen und Arbelterpartelen In QOsi-Berlin
zu alner Demonstration der Elnhslt und Geschlos-
senhelt dar kommunistischen Weltbewegung zu
machen.
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Helmut Heinzimeir:
GroBmacht Braslllen?

An Brasilien — hierin dem Iran und Sidafrika
verglelchbar — schelden slch die Gelster. Fiir die
einen st das Land nicht viel mehr ale sine Milithr-
diktatur, Fir die anderen zumindest eln attraktiver
Wirtachattsparnter. Immerhin Ist saine Wirtschaft
marktwirtschafilich orjentiart, bagiinstigte seine ange
Bindung an das Auslandskapital in den vergangenan
<Jahren das sogenannte brasllian)sche Wirtschafts-
wunder.

Das Land wird selt 1964 von Milltdrs regiert.
Datiir glbt »s Griinde, nicht zuletzt historische.
Braellien bfleb in den rund 160 Jahran sait seiner
Unabhéinglgkelt von tiefgreifenden geseliachaftiichen
Umwandlungsn verachont. Saine Obsarachicht — lhr
warden de obersn fitnf bis finfzshn Prozent der
Bevélkaerung zugerechnet - verstand sich dber alle
Egochsn hinweg als Teil dessen, was mit ,christ-
lichem Abendland” und ,wastllcher Zivilisation®
urachriaben wird. Sle ist bls auf den heutigen Tag
in Kultur und Lebsnsstil, Wirtschaft und Politlk den
USA und Wasteuropa sng verbunden. Der Staats-
stralchh des Milit&rs von 1984 kann ala Abwshr
sben jener Oberachicht gegsn aufkommends anders-
artige Anspriiche der untaren Mittalschicht und der
Unterschichten Interpretiert werden.

Das Millt&r rechtfertigte selinen Machtanspruch
mit zwei Schlagworten: Elcharhelt und Wirtschafts-
wagchstum. Mit balden Bagriffen gerlet as jedoch In
eln bls heuts foriwihrendes Dilomma. Unter Sicher-
helt verstand es vorwlegend den Kampf gegen eg-
liche Opposition. In Brasilien wurds und wird gefol-
tert, die Prosas zenslert. Man flhlt slch zwar als Tsll
des antikommunistischen Westens, sleht slch jedach
auBerstande, dassen demokratische Werte der Be-
vilkerungsmehrhslt zuzugestehen. Mit guten Grin-
den sehon dio Stiizen des Regimes ~ neban dem
Militdr untar andarem In- und ausléndlscha Wihrt-
schaftainterassan, Verwaltung und Justiz — darin den
Eeginn elner forischreitenden Selbstentmachtung. -
Das Dilemma lat offenkundlg. Selne Rechtfertigung
nichiedestoweniger einfach: alieln dadurch lagse
sloh wirtschaftHcher Fortschriit gawlhrleisten, Und
darum geht es der Flthrung. Sie will mit dan west-
lichan Industriestaaten Schritt halten. Sle nahm zu
elnom brutalen Okonomismus Zuflucht und verstirkte
die Zusammenarbeit mit dern Auslandskapital,

Der Reglerung zufolge flhrt cHe forclerte indu-
strialislerung auf Daver zu aligemeinem Wohlstand,
Ihre Erfolge ,slckemn*™ sozusagen zwangsliulig
auch zu den Massen durch. Diess These ist -~ nicht
nur in Braslfian — weit verbreltet. An Qlaubwirdig-
kelt gewlnnt sle jadoch dadurch nicht, Vielmshr
wird aia in zahlreichen Untersuchungen — und van
so unverdiichtigan Zeugen wie Weltbankprisident
McNamara — In_Frage gestelit. Schon vor 1084 war



dle soziale Ungleichheit In Brasiflen, selbst Im Ver-
glsich mit anderen lateinamerikaniechen Staaten,
Obsrdurchachnittlich. St hat slch seltdem nur noch
verstérkt, Dor Gbordurchschnittliche Elnkommengzu-
wachs der oberen f{infzehn — insbesondere jedoch
finf — Prozent der Bevdlikerung geht mit alnar
Stagnation — wenn nicht gar Entwertung — der
Einkommen der Bevilkerungsmahrhelt elnher,

Fiir diese Entwicklung gibt es #ine Relhe von
Erklirungen. Nur elne a6t sich in diesem Rahmen
anfithren. Die brasilianlschen Eliten verstehen sich
als Teil der westlichen Zivilisatlon. Sie beanspruchen
deren Lebenastandard. Dle Entlohnung der Arbeiter-
schaft — auch Im latelnamerlkanischen Vergleich
auBerordentlich nisdrig ~ blsibt demgegeniber
sine mehr oder weniger bedauarliche Restgrige.

In der Einkommsnsvertsilung blelbt flr die unteren
Schichten nur noch wenlg Obrig, Das gilt selbst

dann noch, wenn dle Wachstumsraten erhsblich ge-
stolgert werden kdnnten, Das ist auch kelneswegs
vorranglg Folge aines extravaganien Luxuskonsums
der FGhrungsachichten. Das Problem llegt tiefer,
Allgin dadurch, deB jsne mit dem Zuwachs des
durchschalttlichen Konsumsatandards In den Indu-
strieiéindern Schritt halten wollen, verblelben fir die
iibarwlagende Bevilkerungsmehrheit wanlg Chancen
fir Einkommensverbsaserungen. Dadurch, daB

selne Fihrungsschichten durch Kommunikation,
Koensum, Produktion und Technologie gden westlichen
Industrienationen go Gberaus eng verflochten sind,
ist elne undbersehbare sozlale Zweitellung der
Nation nahezu unvermaidlich.

Daraus zu folgern, da@ sich Braslllen ausschlies-
lich dem Westen verpflichiet fiihli, wire nichtsdesto-
weniger eln verhéngnlsvolles MiBverstindnis.
Enargle- und Weltwirtschaftskrise offénbarten dessan
Schwiichen. Die Politlk der Erdéliindsr bawlas, dag
die Zugohdrigkeit zur Dritten Welt keineswegs
Macht, Reichturn und ElnfiuB aussachliept, Dig
brasilianische Fihrung blieb von dlesan Entwicks
lungen nicht unberdhrt. Welt stirker ala in den
zurlickliegenden Jahren slsht sle das Land auch als
der Dritten Welt zugehérig. Nicht zuletzt verspricht
diase Sicht — aufgrund der sich &ndernden welt-
pollitischen Lage — Vortelle,

- Mehr oder minder deuvtliches Ziel |si, bie zum
Ende dleses Jahrhunderts — nach den USA, der
UdSSR und China - der Welt bedeutendste GroB-
macht zu sein — vor Japan, [ndlen und dem Iran,
dem, zumindest bis vor kurzem, dhnliche Ambitionen
nachgesagt wurden. Der Anspruch beruht auf einer
Vlelzahl von Dbsrlegungen, Unter anderem auf der
Bevblkerungszahl, der Grdfe des Landes und
gsalnem Relchtum an Rohstoffen. Auf dem Selbat-
versténdnie elner gemischirassigen Kultur, die vor-
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glbt, die Qegensitze zwischen Schwarz und Weif,
Nord und 8ad, Entwickelten und Unterentwickelten
{berwindsn zu knnen. Auf dem Glauben an eln
antwicklungspolltisches Modell, das dle Verbindung
von Innenpolitischer Stabilltst und extern geférdsr-
tam Wachstum auf elnem autorftér kapitalletischen
Entwicklungsweg zu nutzen sucht.

Brasllien — nahszu 50 gro8 wie ganz Europa —
18t mit Ober 100 Millionen Einwchnern eines der
bevélkerungastirksten Lander der Welt. Es ist die
zwelfalsfroi atérkste Macht in Lateinamerlka. Visle
Jehre lang unterhlelt es Oberaus enge Bezlehungen
mit deon USA. Es deshalb als _Biittel Washingtons®
auf dem Kontinent zu bazelchnen, wird Jedoch dsn
komplaxan zwelseitigen Bezlehungen nicht geracht.
Far Bragillen blelben dle USA woh! Fiihrungsmacht
im Ost-West-Konflikt, Im Nord-Std-Konfilkt wird
Jadoch kelne gsmeinsame Interesssnlage anerkannt,
Selne Aufenpolitik folgt elnem pragmatischen
Natlonalismus. Sle ist allein am natlonalen Interesss
orientlart. Slte wird von elner anarkannt f3higen
Diplomatie vertreten.

Brasilien ist reglonale Fihrungsmacht. Wo
selne Interessan berlihrt aind, dbt es auf seine
Nachbarstaaten zwelfsisfreisn Druck aus. Betroffen
sind davon vor allem die Kleinataaten Bolivien,
Uruguay und Paraguay. Mit dem Niedergang
Argentinlens verloren disse Staaten dle Mdglichkelt
zu siner Schaukelpolitik. Heute sind selbst Argen-
tinien, Peru und Chile von Brasiliens Machtzuwachs
besinflubt. General Pinochet erhlelt betrichtliche
Hitfen.

An diaser regionalen Fihrungsrolle )t Brasillen
Jedoch nur beding! interasslart. Es will mehr. Es
will den Status elner Waltmacht, Es st alg einzigss
latelnamerikanischee Land in der Lage, einem
Druck Washingtons widerstehen zu kdnnen. In den

.Jahren unmittsibar nach 1864 schien den Milltira -

um der angestrebien entwicklungapolitischan Zisle
willan — aine stark proamerikanische Aufisnpolitik
unvermeldlich. Mittlerwslle st Brasillens AuBien-
politlk jedoch auch gegeniiber den USA unabhiingl-
ger geworden, Wohl bestsht auch welterhin eine
atarke wirtschaftliche Abh#éngigkelt, aber barslis In
den zuriickllegenden Jahren kam as zu wleder-
holten Auselnandersetzungen um Impottkontingente,
Fischarelrachte Innerhalb der 200-Seamellan-Granze
und der Nicht-Unterzeichnung des Atomsperr-
vartrags.

Dabal bllab as nicht. Brasilian verstirkte in den
Istzten Jahren seins Bezishungen zur kommunistl-
schen Staatenwelt. Es griff gemeinsam mit der
Volksrapublik China die Vorherrschaft der beiden
Superméchte an. Es lshnt zusammen mit Indlien
den Atomsperrvertrag ab. Es sucht ~ deutlich in



der frihzeitigen Anerkennung der MPLA in Angofa —
vor allam In Afrika eine elgene AuBenpolltik zu
yerfolgen. Braglllen hat sich mit seinem Votum fiir
dlg Anti-Zlonismus-Resolution in den Vereinten
Nationen Waghingtons — und Tel Avivs — MiBfallen
auf der alnen und arabisches Wohlwollen auf der
anderen Salte zugezogen. Deutlich hat &3 sich, als
Griindungsmitgliad der UNCTAD, fiir elne gerech-
tare Weltwirtschafteordnung auagesprochan, Im
Rahmen des nsugegrindaten ,lateinamerikanischen
Wirtachaftsystems™ (SELA) stimmte ea In diesem
Frihjahr einer harten Verurtallung des protektionk
stischen ,US-Trade-Act* zu, 1975 belief sich das
Handelsbllanzdefizit mit dan USA auf Obar 1,8 Mil-
liarden Dollar. Eln snormer Aderlas fiir Braslilen.

Es dringt auf entachledens Gegenmiabnahmen,
Washingtons Brasillonpelitik 1at achwieriger gewor-
den,

Eine — von Nalson Rockefoller jfingst angeregte
= Studie der Universitidt Georgetown in Washington
rdt donn auch, Brasilien In den Krela westlcher
Industriestasten zu integrieren. Anderentalle drohe
das Land zu einem Wortfiihrer im Block der Dritten
Weit zu werdan. AuBenminister Kissinger sprach
auf selner jlngsten Lateinamerikarelse von der
kommenden Waltmacht Brasilien. Er unterzelchnete
In Brasiliz eln Abkommen ilber halbjihrliche Kongul-
tationen auf Aufenministerebene. Sie sollen der
Diskussion bliateraler und internationaler Probleme
in Politik und Wirtschaft dienen, BrasHien |at damit
das erste Entwicklungsland, mit dem dls Versinigten
Staaten sin derartiges — sonst nur fithrenden Indu-
striestaaten vorbehaltenes — Abkommen geschlos-
sen haben. Schon zuvor hatte der US-Botschatter
in Brasllla, Crimmins, da= Land aufgefordert, zwi-

- schen drel maglichen Optlonen zu entschelden:
Allianz mit der Dritten Welt gegen die indusitle-
naticnen, Mittlerrolle zwischen Dritter Welt und
Induetrienationen und — 20 salne Priferenz —
Alltanz mit den Induetrienationen. Damit sind noch
nicht alle Oberlegungsn zur amerlkanischen Brasl-
lienpoiitik angesprochen. Washington kann ver-
suchen, das Land entwader als glelchberechtigten
Partnor In die Atlantische Qemelnachaft zu inte-
grieren cder vorn Weg Zu alner GroBmacht abzuhal-
ten. Dann aber 13uft es Qefahr, dag sich BrasHien
mit den Staaten der Drittan Walt gagen dia USA
solldarislert. Zusaiziich blsibt dis, offensichtlich
bavorzugte Option, das Land zumindest in Latein-
amerlka als Qrdnungsmacht zu akzeptieren, auch
wenh damit EinbuBen das slgenen Elnfluszes ver-
bunden sein soliten. Eine andare offens Frage 1st,
Inwleweit sich ‘Brasilien in dlese Gedankensplals
sinordnen 148t

Wie welt dle brasilianische Eigenstindigksit
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geht, wird nicht zulstzt In den deuisch-brasfifanischen
Bezlehungen deutlich. Gegen starken amerika-
niachen Wideratand setzte Brasilien den Nuklear-
vertrag mit Bonn durch. Dle verstérkian Kontakte zu
Westeuropa und Japan — deutlich in dan jfingsten
Auslendsreisen Prisident Geissls — sind Ausdruck
des Bemihans, den Aufstieg zur GroBmacht durch
gute Bezlshungen zu anderen Machizentren zu er-
lefchtern und damit auch an Distanz zu den USA

Zu gewinnan, Salt 1973 ist der Handel zwlschen
Braglilen und der EG grbfar ais der zwischen Brasi-
lisr und den USA. Auch der Zuwachs bei den
Auslandsinvestitionen aus Europa und Japan (ber-
tritft den der US~Investitionen. Die hesonders engen
Bgzishungen zur Bundearepubllk {assen &ich nicht
nur mit der Rolis der deutschetdmmigen Brasilisner
= rund zwel Miitionen — und dem starken deutachan
Engagement — dle westdsutschen Invsstitionen
warden allein von don amerikanischen dbertroffen —
In der brasillanischen Wirtschaft erkidren, Sle be-
ruhen auch auf der Vorstellung Braslilens, daB dle
Bundearspubllk wirtschaftlich und technolegisch aln
&hnlich potentar Partner wle die USA sel, chne

aber Uber dersn politische und wirtsohaftliche Prae-
slonsmdéglichkeiten zu verfligen. Der Nukisarverirag
mHi Bonn war erst dann zustandegekommen, als die
USA sinan solchen Vertrag In dieser Form abgelahnt
hatten. Dle mit Unterstltzunyg der Bundearepublik
ermglichte ,nuklieare Unabhangigkaitserkirung”
bringt Brasilten wachsandes avfenpolltisches Ge-
wicht, verstirkt aber auch bereite bestshande Be-
denken gegen das kerntechnlsche Potential des
Landas. Alle Interpretationsn dber die Konsequenz
der braslitanlsctien Kaoperation mit Bonn auf dem
Nuklearsektor gehen davon aus, dald Braslllen nicht
nur seine Energisbedlriniase befriedigen mdchte,
sondern auch kalne Gelegenheit auslassen dirte,
um aslnen Status im Internatlonalen System zu ver-
beasern. Elnes der Kriterien daflir lat zwelfelachne
der Besltz von Atomwatten.

Braslllen verfolgt selne GroBmachtinteressen auf
verschiedenen Wegen. Es wiil sich Alternativen
offenhalten: elnerselts die Zugehdrigkeit zur Ersten
Woalt, der Atlantlschen Gemeinschaft; andererselts
aber auch sine Filhrungsposition Innerhalb der
Drittan Welt. Es hat In dan lstzisn Jahren ssin
Engagsment Innerhalb der Dritten Waelt arheblich
verstirkt. Nicht zulatzt, um die sigene Posltion
gegenilber den Industrielindem zu verbessem.
Energla- und Weltwirtachaftaskrise haben die Wirt-
achaft des Landes hart getroffen. Das Glarme Land
— ag kann bislang nur ein Vierte) seinea Energie-
bedaris aus elgenam Vermdgen decken — hat aeine
Bezighungan zur arablschen Welt stark ausgowel-
tet. Nicht nur, um saine Steliung Innerhalb der



- Entwicklungsiénder zu verbessern, sondern auch um
seine Olzufubr zu sichern und — unabdingbar flir
seine Wirtschaftsplane — Auslandskapltal zu inter-
esslaren. Gleichzaltig entbindet die Zusammenarbait
und tellwalss Idsntifikation mit der Dtltten Welt von
dem listigen peychologlschen Zwang, im Inner-
staatlichen Bersich den Vorstellungen der Ersten
Welt nach mehr Demokratis und Menschenrechten
gerecht werden zu missen, Eine endglitige Ent-
scheldung flir elne der balden Welten wird Brasillen
jedoch auf vorauseehbare Zukunft vermeiden. Sein

- GroBmachtatreben 146t sich am besten im Offenhal-
ten aller Optionen verfolgen.

Zlel Ist, Zugang zu den Stetus-Privilegien der
Industriestaaten zu bekommen. Dabel gilt die An-
nahme, daB der ,Westen” nur noch wihrend einer
bestimmten Durchgangsphase der elgenen Entwick-
lung von susschiaggebender Bedsutung 1st. Da
diesa Entwicklung offensichtlich noch nicht abge-
schiossen ist, soll besonders auf technologischem
Gebiet dia Zusammenarbelt welterhin sehr eng
blelhan. Das macht 8 um so wahrachsinlicher, daB
auf anderen Geblsten Vorstallungen zugunsten siner
stérkeren Distanzierung von den westlichen indu-
strienationen zum Durchbruch kommen. Durch den
EinfluBveriust der USA und dsn regionalen Balance-
verluat In Latelnamerika Infolge des Abstlegs
Argentiniens ist Brasilien eln suBenpolitischer Ak-
tionsradius zugewachsen, um den Ihn vergleichbars
Staaten wie indien, Japan und der Iran nur benel-
den kdnnen.

Ob diess Miglichkeiten dazu filhren, daB
Brasitlen um die Jahthundertwends Weltmacht
wird, bleibt abzuwarten, Selne Innen- und Wirt-
schaftspolltlk sind von tiefen Widersprilichen gekenn-
zelchnst, Des Land hat Zwel grundverachledene
Gesgichter. Es zeolgt — je nach Bedarf — #lnas davon.
Entweder den r{ickstdndigen Nordosten — das
groBte Notstandageblat In der westlichen Hemisphéire
— oder den dynamischen, tsilweise hochindustriall-
slertsn Sildan, der transnationsalen Untemshmer
beste Renditen verspricht. Fast ist man an Stefan
Zweig erinnert, der nach seiner Flucht aus Europa
In Brasilien lebte und starb. Sein Urtell: Brasilian
18t das Land der Zukunft und wird immer das Land
der Zukunft bleiban.

Leserbrief

Grundsaixiragen In Grlin
Zum Artikel Manfrod Metforihs In NG 2/76

Es Ist zu begriBen, daB sich ,Dis Neus
Gessllschaft" mit der Verdifentlichung des Beltrags
von M, Marforth 2u einem Diskussionsforum sozial.
damokratiacher Konzeptionen zur Agrarpolitlk ge-
macht hat, Wir wollen diese Ansitze aufgraifen und
- mlit alnigen kritlschen Alzenten versehan — forl-
fithren.

M. Merforth versucht, sinige kritische Fragen
zur agrarpolitischen Konzeptionslosigkelt der SPD
2u stellan, Wir bagriiBen selnen Beltrag und wollen
saine (ber das tagespolitischa Geschehen hinaus-
gohenden Ansiitze aufgreifen und varsuchen, dle
Punkte sufzuzelgen, an densn oin Hinterfragen und
Weiterdiskutiaren lohmend und notwandlg erscheint.

Der Ansatzpunkt, Agrarpolitik an den gesall-
schaftlichen Funktionen zu orlentieren, srdffnet die
tichtige Parspektive. Jadoch bedlrfen dle aufgezahl-
ten Funktlonen der Agrarpolitik des kritischen Hinter-
fragens, Unbestritten bielbt hierbel dis Versor-
gungssicharung mit Grundnshrungsmittein, Hier ist
allerdings hinzuzuflgan: qualitativ hochwertig unc
90 prelsgiinstig wie magllch! Dle genannten &kolo-
gischen und sonstigen raumordnerisch bedeutsamen
Funktionen miissen jedoch erst noch umfassend
diskutiert werden, Hierbel st dle Frage nach dem
geseallachaftlich Notwandlgen und Winachenswerten
ebanao zu stellen wla nach der Elnordnung in ume
fassande politlsche Konzeptionen. Landwirta ddr-
fan auch dann nicht unreflektlert als Sondergruppe
elngestuft werden, wenn sle tellwelse Skologiache
oder sonstige gesellschaftiiche Funktionen flir sich
reklamisren kdnnen. Landwirtschaft darf nicht als
Bkologlsche Nische und Agrarpolitik nicht als Bauern-
polittk angesshen werdan.

Dils Voratellung von der- bewuBten Fdrdening
dynamischer mittlerer und klelnerer Betrisba* var-
nachléissigt den Aspaki elner mglichst efflzienten
Verwendung knapper Produktlonsfaktoren. Dies gilt
nlcht nur bal privatwirtechaftiicher, sondern vor aliem
bai gezellachattlicher Batrachtung. Dle vorhehaltiose
Konsearvlerung elner kiein- und mittelbatrieblichen
Agrarstruktur helbt bewuBter Verzicht aut Bediirinls-
bafriedigung In anderen gessllachaftiichen Bersichen
durch:

1. Inkavfnahme elner direkten bzw, indlrskien
Verteuerung von Nahrungsmittein;

2. Steigenden Mittelbedarf zur Einkammens-
slcherung der Landwirte bel stelgendem Vergleichs-
sinkommen dor dbrigen Bevilkerung:

8. Verzicht auf die Verwendung der In der -
Landwirtschaft gebundenan Produktlonsfaktoren,
inabesondera Arbelt, zur Herstellung von gessli-
schaftlich notwendigen Gilisrn In anderen Berelchen.



Die Landwirtachaft In der Bundparapubllk kann
nur dann zur optimalen Wohlstandsatelgerung bej-
tregen, wenn efn Tefl der Landwirte wie klsher elnen
neuen Arbeltspiatz aufarhalb der Landwirtschatt
findet. Diesen atruktursilen Wandel zialgarichtet zu
beelnflussen und dis damit verbundenen sozlalen
und materlellen Rislken, wie bel allan Arbeltnah-
marn, ebzuslicharn, ist Aufgabe van Sozlaldemo=-
kraten. :

Nach dam Stand von Wissenschaft und Technik
lst der Obmrgang zu grdBaran landwirtechafttichsn
Produktionselnheiten ainnvoll méglich und unter
dar obigen Zielsstzung unumgénglich. Elne dar-
artige Zantralislerung der Bawlirischafiung dar! aber
nicht zu ainer Konzentration an Produltivearmibgen,
Inabesondere Elgentum am unvermehrbaren Boden,
[n den Hindan weniger GroBagrarler fihran, Sollte
dles mit der Kritlk an der ,Ritterguisphllosophle®
gemaint seln, eo kdnnen wir nur voll zustimmsn.
Diga glit &8 durch elne masalve Unteratlzung untar-
sciediichater Formen Gberbetriebiloher und gemein-
gchaftlichor Bewdrtachaftung elnzelner und zusam-
mengelagter Betrisbs zu verhindem,

Diees nur gkizzenhafien Oberlegungen bedtirfen
slohar noch alner Intenalven Spagzifiziarung und
Konkretiglerung. In"jsdom Fall aber aolite dle Rich-
tung belbehalten werden: Agrarprodukion und
Agrarpoitiik soilen ajch Im angeaprachanen Sinne
am geesllechafflichen Bedarf und an gesellachafi-
llchen Zlelen orientlaren.

Wilirled Bommart/Lutger Wistacke
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Kritlk

Modsmisierung der Volkswirtschaft — Technologle-
pollilk als 8trukiurpolitlk

von Valker Heufl/Fritz W. Scharpt

Europélache Verlagaenstall, Frankfurt/Maln — Kéin
1676, DM 12,80

Struldurpolitik 1ot nicht nur eln Modethema.

Dle wirtschaftliche Situation zwingt geradezu dazu,
dle gesgmte Wirtachaftapolitlk neu 2u durchdenken.
Auch der OR ‘85 fordert dazu ausdriicklich auf.
Nicht von ungefiihr haben Volker Hauff und Fritz
W. Scharpf aloh elna KapiialGherschrift des OR "85
&l8 Buchtitel gawihit,

Dle Praxisnkhe der Autoren, der aelne parilaman-
tarlscher Stantesekretdr und der andars aln erfolg-
reloher Berafer von Reglerung und [ndustrie, (st
arfrischend und dle Lekillre, verglichsn mit anderen
Beliriigen zu diesem Thema, geradezu erholsam,
wail varstindtich. )

Dear vorlleganda Band gibt einan Ubarblick
{ibar das bigher In der Diskusslon Errelchte. Be-
sonders ergleblg let er In dem hauselgensn"
Barsich der Teshnoioglepalitik. Hier aind dies Argu-
mente sshr plauslbal. Allerdings Ist die Entschel-
dungssltuation far Strukturbesinflussung und staat-
lich lenkands Eingriffe auch verglolchswalne oinfach:
Entwedsr #s handsit sfgh a) um die Férdarung
grundiagennaher Forschung, dle immer &ffentlicham
Galde offen stand, oder bj Emplingar oder Nutz-
nlefsr sind 3flentliche Unternehmen (Energlosaktor)
oder von der §ffentflohen Hand ebhlingigs (Luft-
fahrt), wo dle Fbrderung ohnehln nur von alner

* Taeche In dle andere Tascha derselbsn Jacke go-

atankt wird, oder es handait sich ¢} um eolahe
Rlalken, dle wagen lhrer (rdBe hinalohilich das
aufzuwendenden Kapltala (lumplness of capltal)
zumindest In dar Bundearapublik von der Sffent-
fichen Hand getragen werdén misasn {nach dem
Motto: Was salbst fiir Siemens zu groB |st, mu$
dann der Hans Matthfsr machen). Wenn man
dann viellsicht noch d) eine gewlsse Antimonopol-~
pailtlk gegen 1BM zur Wattbewerbavarbegeerung an-
tihrt, aind fast alle Férderungsfiile abgedackt. Auf
dem @Gseblst dar Technologlepolitik lassen alch also
gute Griinde Hir Strukturpoiitik findan,

Leldar fafien fiir die Obrigen Wirtachattaberaichs,
dle nicht In dissen Rahmen pasean, dissa Argu-
mente zum gr58tan Tell fori, Bavor eine Struktur-
beeinflussung nach Branchen (die raglonale Investi-
tienslenkung Iet eln Integriertar Toll bisherlger
Wirtachaftapoiltik) maglich Ist, migte #s Branchen-
prognosen geben, Sclche sind zwar mbglich, aber -
schwiarlg und unzuvarliesly. Zwar gibt o8 guta
Variahren, mittalfristig den zukiinftigen Verbrauch
von Produkten zu schiitzen (etwa bal Automoblien),



aber wie sich die inlfindische Produktlon sntwlicksin
wird, ist viel achwisriger zu achétzen. Auf einem
weitgehend offenen Weltmarkt miiBten dazu auBer
den [nladndischen Produktlonszuwacheratan alle aus-
l&ndischen, sowohl fiir die Joweilige Branche als

auch fiir alle dbrigen, geschiitzt werden, um Wechsel-

kursentwicklungen zu prognostizieran. Aber wie will
man dlese (an slch schon vagean) Erkenntnisse auf
die Unternshmen anwenden? Sollan gute uhd
schiechte Flrmen glelchmiiBig gebremst werden,
wenn dle Prognose sine Stagnatlon ergibt? Will
man dann siwa durch das notwendig werdende,
staatlich verordnets Quotenkartell digsen Berelch
ganz sus dem Wetthewerb nehman? Oder wird
man den gebrechlichen und anfilligen Unternsh-
men, die gerade alle Anstréngungen machen, sich
aus lhrer Schwiche zu befreien, den ataatlichen
TodesstoB verseizen? Welcher Polltiker mdchte dafilr
geradestehen? Ich kann mich erinnern, daB vor
siniger Zelt Politlker gasucht wurden, dle dis Still-
legung von VW-Zwelgwerken verantwortan sollten.
8le wurdan nicht gefunden.

Das Varfahren des ,Abschmslzens", wie man
dis Asduzierung von Personal- oder Einkommens-
dberhéngen im &ffentlichen Disnst nennt, wird bei
grofitechnischen Anlagen der Massanproduktion
nicht maglich sain. Also werdan Im Strukturwandsl
hin und wieder Tausends von Arbelisplitzen ver-
nichtet werden. Dle Frage, Giber die sich wirklich
diskutlaren J48t, ist nun die, ob dar Jewelligs Wirt-
schefteminister In die Belagschaftsversammiung
gehen soll und sagen: Wir haben filr Euch elne
unginstige Prognose, deshalb werden wir die
«Bude” dicht machen. Oder ob SchiieBungen durch
slnige unbstslligta Bankdlrektoren, dle entschelden,
da8 mit Kraditen nun SchiuB sel, zu verireten sein
sollen.

Das vorliegende Buch gibt kelns Antworten auf
dlese Fragen, as stellt auch diese Fragan nlcht aile,
aber den Leser auf solche Fragen gelenkt zu haben,
Ist elne Eigenachaft, dle das Lesen lohnt. a. L.

Der Weg der Sozlaldamokratie

Der historische Aufirag des Reformismus,

von Peter Gloiz

Molden Verlag, Wien-Miinchen-Zarich, 1975, 279 S,
DM 22—

Es lohnt, ein vor dem (und flr den?) Mann-
heimer Parteitag der SPD im letzten Jahr erschls-
nenes Buch auch nachher noch zu lesen: der
Autor unternimmt den Immer noch seltensn Ver-
such, als politischer Praktiker {MdB und parlamen-
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tarischeor Staatssekretdr) stwas Uiber programma-
tische Parspektiven seines Handsins und dber die
der Partel sowle deren Strukturprobleme und thre
Bewdltigung zv sagen. Glotz behandelt Erkenntnle-
probleme, Fragen der Grundwerte und der Stratagle
von Reformpolitik In elner kapitalistiachen Geeell-
schaft. Er beachrelbt dla Programmdiskusslon In
der 8PD hauptséchlich an den Belsplslan Godes-
berger Programm und Orisntlerungerahmen und ar-
drtert im SchluBkapliel die ,Zukunft der SPD als
Organisatlon®. :

Eln soiches Unterfangen von Jemand, der voll
Im ,Tagesgesch&ft™ steht und asine Praxis theors-
tisch reflektloren will, 18! eichar Immer positiv zu
waerten, doch morkt man dem Buch an, daB es
strackenwaise sahr fllchtig, mit elnem grofien Zet-
telkasten und von einem Autor geschrisben ist, der
ag gewohnt Iat, Im Mittelpunkt zu stehen. Man st
baim Lesen manchmal gsenelgt, die persdnlichen
Flirwrter zu zBhlen und die Zahl der persniichen
Bekenntnisss der der Argumente gegenliberzu-
stellen.

Dae Anllegan von Glotz: In siner Welt von tells
altan, tells neuen Herausforderungen der vor diesen
Hergusforderungsen stehenden Sozlaldemokratie eine
Richtung zu weisen, die der Partei Etfolgsmdglich.
kelten im Slnne inrer Ziele gibt und &la alnheltlich
handlungsfahig macht. Dies will Glotz mit einsr
reformistischen Konzeption leisten, die er als Sozial-
tachnik definiert durch die MaBstibe ,Wertorien-
tisrung, sozlaitechnologlisch durchformullsrte Alter-
native, Realislarbarkelt und Priibarkelt®,

Der Leser findet vor allem In den Abschnltten,
die sich mit den sozlalen Strukturproblemen und
dem Wandel dar S8PD beschiiftigen, Intersazante
Interpretationsversuche und Aspekts (unter anderem
tber , peychologlache Frofile” von Gruppen in der
Partei}, aber auch 8#tze wie dlesen: ,Unsere Aui-
gabe ist es, Marx schopferlach anzuwenden, ohne
Lorenz von Steln zu vergessen® (S, 163). Wer kann
da nicht zustimmen und wer welB nicht aofort, wo's
lang gehen mu8 mit dem Demokratiachen Sozlalis-
mus*? Sotchs Formullarungen finden sich hiufig.

Petar Qlotz fordert einen  schdpferischen Refor-
mismus*, ,Doppalstrategle muB von elner avantgsr-
distlschen Veranstaltung der Jungsozialisten zu
elner koordinierten Politlk der 3PD werden®, Dis
Chance der SPD sieht er In . rationaler Kooperation®
von ,sozialliberal-rationalistischen” und ,reform-
sozlallstischan* Grupplerungen.

Die oftene programmatische Diskusslon Inner-
halb der SPD soll und muB gewiéhriejatet bleiben,
glelchzeltlg aber schrelbt Qlotz, die Jheute gegebens
Spannweits” sel zu groB, ,dls Randgruppen para-
lysieren In ihrem arbarmungslosen Kampf die Ge-
samtpartel®, Dies klingt sehr aktuall, jedenfalls



dann, wenn man dle SPD im Splegel verachledener
Blatter betrachtet. Der Rat, da= politische Spektrum
zu varkislnern und dabei auch administrative MaB-
nahmen einzusetzen, wird abar mindestens dem
theoretlsch-programmatischen Anspruch des Buches
und dem des schipferischen Reformlamus" und
gelnsn Einsichten [n den Wande! der Gesallschait
und die Problemae, dle der Wandel {ir dis SPD mit
sloh bringt, nicht geracht. Dle Inhaltlichen Kritarfen
fiir solcha MaBnahmen bleiben trotz allem unklar.
“Inagesamt: Eln Buch mit sinem groBan Ansatz
und durch dle Wahl der Thematlk bedingten hohem
Anspruch, der nur zum Tell orfillit wird. F.W.

Ende odsr Wende

von der Machbarkeit des Notwendigen

von Erhard Eppler

Kohthammer Varlag, Stuttgari 1975, DM 16,80

Dar  Spiegel® und andere Pressastimmsn inter-
pretleren das Buch Erhard Epplers als eine persdn-
liche Auselnandersetzung des Autors mit Halmut
Schmidt und Hans Apel. 8la llefern damit elnen
waltoren Bewals fir die Provinzialitt der deutschen
politischen $zens, wie sis von Eppler angeprangert
wird, Sain In ssiner Klarhelt und selnem £rnst aln-
drucksveller Versuch, die dautache Politlk auf das
Oberleben In siner iehenswerten Umwelt hin auszy-
richten, wird in die kleinkarierte parsonaipolitischa
Spokulation hinalngezogen.

Dabei wiederholt Eppler im arsten Tell selnos
Buches nur dle Analyse, die ar und andere selt
Jahren vortragen. Bavblkerungswachatum In den
Entwickiungsléndarn, Erschépfung der natiirlichen
Reasourcen, Verschmutzung der Umwelt sind die
Inzwiachan allen bekannten Stichworte fiir den Tat-
bestand, daB mit Fortschrittsgldubigkelt, unkon-
trolliartem Wachatum und nationaler Interassenpoli-
il die Zukunit versplsit wird, Nur wer dles aifes
vardréngen kann, versucht auch die unbaquema
Fropheatle diesss Buches belsalts zu schisban. Er
vergiBt allerdings, daB diese Prophotie auf Com-
puterzahlen beruht.

Ebenfalls an frilhere Pubilkationen knOpft Eppier
mit seinem Versuch an, dem Konservativismus sine
nsye Rolle in der Bewidltigung der Weltkrise zuzu-
welsen, Er unterscheldst elnen ,Strukturkonaerva-
tivismua®, der auf die Bewahrung alter Machtatruk-
turen eingeschworen Ist, von einem ,Wertkonser-
vativismus®, der dlese Strukturen veréindern muB,
wann er die Werte hewahren will, dle das Leben
lsbenswart machen.

Eppler |sistot ssinen Beltrag zur Konkretisle-
rung des von [hm in dle politische Diskussion ge-
brachten Bagrifis Lebansqualitit, der Jetzt noch
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dringlicher als 1872 dls quantitativen Versprechen
frlherer Wahlprogramme ablbsen muB. Je mahr
Zelt vergaht, .flir jeden Monat, in dem tm Siiden
die Bevblkerungsexploslon ungehindert weltergeht,
dle Zahl der Arbeitslosen waiter wichst, troplsche
und subtropische Wilder rOcksichtlos abgeholzt
werden, fruchthare Bbden erodieren, verkarsten
oder — bal uns — durch Oberdosen von Pestizi-
den verglftat werden, knappa Rohstotfe und Energie-
iriger vergaudet, Meare vergifiat und Landschaften
mit Baton Obarzogen werden, muB apiéitestans die
nichste Generation bezahlen." Der Kampt um
Lebensqualitdt Ist haute nicht mehr ein zusétziiches
Bonbon Im politischen Angebet, sondern Voraus-
setzung flr eln menschenwilrdiges Oberlebsn.

Ja dringlicher und Im pofitischen Alltag be-
drohlichar die Probieme werdsn, desto mshr steigt
dle Versuchung, statt mit langfristig angelegten
Lésungen mit sinem Immer kurzatmiger warden-
den Krisenmanagement zu reagieren, Eppler sucht
in ainer Intarpratation des Godesberger Programme
Hinweise 10r eine langfristige Strategle herauazu-
arbelten. Doch begnligt er sich damit nicht, sondern
wird im zwelten Tell des Buchas sshr konkret.

Ohna Scheu vor méchtigen polltischen und &kono-
mischen [nteressangruppen fordert er elne durch-
grelfende Reform des dffentlichen Dlenstes, aina
Neuaorlentierung der Elnkommens- und Steusrpolitik
und die Entwlcklung neuer Instrumente der Investi-
tionstankung. Er entwickslt eln umfassendas Konzept
der Rohsatofi- und Ensrglapolitik im In- und Ausland,
zelgt Ansétze zur Qberwindung der Strukturkries Im
Gesundhelts- und Blldungswesen auf und walst
schlleBlich nach, daB trotz siner weltwelt anarkann-
tan Entwicklungspolitik die Erarbeltung einer In

sich gaschlossenen SGdpolitlk gegeniiber der groBen
Mehrhelt der Erdbevilkerung noch auf sinen groBen
Polittker harre wie zuvor die Westpolitlk auf elnen
Adenauer und die Ostpolitik auf einen Brandt.

- Dle Einzeihelten des Reformkonzepts kénnen
hier nicht dargestellt werden, Sle blaten sich gerade-
zu an fir wine lebhafte und kontroverse Diskussion
In Orisversinen und Arbeltskreisen der SPD. Ina-
gesamt téte ez dem Buch und der Sozlaldemokra-
tischen Partsl gut, wenn Epplers Thesen in den
WillensbildungsprozeB der Partel sinfilaBan kdnnten,
Das Buch gewsnne dann jenen Grad an politischer
Konkretislarung, auf den Eppler avs Angst vor elner
Vearwlckiung in die tagespolitiache Auseinanderaet-
zung {vergeblich} verzichtet hat, Zwar beobachtet
ar gilenthalben Ans#itze zu ainem neuen polltischen
Beowudtselin In der Beviilkerung, zwar diskutlert er
dia Rolle von Biirgerinitiativen und des parsdnlichen
politischen Engagements, doch varsdumt er es, die
Rolle der Partelan, inshesondere dig der SPD,



dataillisrt zu untarsuchen und bleibt deshalb ohne
Antwort darauf, wer dle von ihm geforderta Wends
in die politische Organigation und Fithrung umsetzen
goll - ein Oibarraschendes Varsiumnila flir alnan
erfolgreichen Adminlstrator, der saln Minliaterium
und deasen Durchfiihrungsapparat In Kompetenz-
quearalen verstrickt dbemomman hat urd als wohl-
organisiertes und abgestimmtes Instrumentarjum
selnem Nachfolger Ubergeben konnte. :

Elne Nutzanwendung auf dis SPD bistet sich
geradezu an: Hler wird das Programm der autf
Vermehrung und Ausweitung dee Lebenastandards
susgerichieten Reformen, das {bsrall an Qrenzen
atd6t, In eine neus Qualitét {dberfihrt, Der wachaende
Konsarvativismus In der Bundasrepubllk wird durch
Epplers Konzept des ,Wertkonservativiamus® eln-
gefangen und an dig SPD herangefiihit, wenn auch
der Begrlff als solcher nicht sondeHich tauglich fGr
die politlache Auseinandersetzung scheint. Die tradi-
tionella sozlale und Internationale Solldaritit der
Partsl wird konkretislart. SchileBlich wird das Ganze
dann umgesstzt In eln Aktlonsprogramm fiir dis
néchste Laglalaturperiode, das In Terminologle und
Konzeption verhiirtete Fronten der innerpertellichen
Fligelkdmpfs vermaldet und alien slne Chance ble-
tet, die sich hinter elne zukunftsortentierte Politlk
stellen wollen. hje

Umgang mh der Schule
von Horst Spelchert
Rowohlt-Verlag

Hamburg 1975, DM 19,80

Konstruktiver FSderallsmus

von Kurt Fray

Beliz-Veariag

Wsinhelm und Basef 1876, DM 15,~

Selt an den Schulen als Konsequenz des
Mumerus clausus zunehmender Leistungsdruck mit
all seinan sozlalen wie paychischen Folgen dsn
pidagogischan Alltag bestimmt, ist Blidungspalitik
wiedar zum Thema geworden. Von vialen Eitern
wird das Gymnas|um als Programmleranstalt f(ir
den Erwarb miglichst guter Durchachnitianoten ba-
trachtet, was die These balagt, daB von den bll-
dungapolitiechen Debatten der sechzlger Jahre
wenig mehr im allgemeinen BowuBtssin haften ge-~
blleben ist, als die Erkenntnis, dle Schule wirke als
Vertellungsapparat fiir Berufg- und Einkommans-
chancen.

Die Blicher van Horat Spelchert {alnst Chel-
radaktsur von ,betrlfft srziehung®) und Kurt Frey
{bls 1975 Geaneralsakretér dar Kultusministarkonfe-
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renz) zsigen bel unterschledlicher Themeanstellung
jena Fehlkonstruktlonen In unserem Bildungssystem
aul, dla nahezu 2zwangstiuflg die darzeltlge Misere
herbeigsfiihrt haben. Bel den Entscheldungstriigern
— den LAndern — hat bls auf wenige Ausnahmen
immer der Blick fiir die gesamtgesslischattliichen und
sozialen Bezlge der Blldungspolitik gefehlt, und der
Zwang zur Elnstimmigkeit In der KMK — was nicht
mehr und nicht wenlger bedeutet als Elnlgung auf
den klalnsten gemelnsaman Nenner — rilckte dle
Blldungsplanung in der Bundesrepublik stets In die
NEhe der Flickschusteral. Nach dem Motto ,culus
reglo, slus rellgle® (.wer herrscht, bastimmt dis
Rallgton*) hestimmtan weltanschauliche Positionsn
dis Schulpolitlk: COU/CSU wollten bewahren, dle
8PD wolite differenzisren. Der Mange! an common
sensa, an verniinfiger Obereinstimmung, und dle
Unfahigkelt zur Entscheldung wurden kaschlert
durch alnen Wildwuchs an Birokratlen wie Bil-
dungsrat, Wissenechaftsrat und Bund-Léndar-
Kommission fiir Bildungsplanung — mit dem Ergah-
nla, daB Verdinderbarkelt zwar diskutiert, aber selten
praktiziert wurde,

An der Basis, bel Eltern wla Lehrarn, kaman
dis reformerischen Ideen aus den Warkstatten der
Erzlehungswissanschaftler ohnehin nur auf dem
Verordnungawag an, Dle hella Wslt von Bafehl und
Gehorsam, von der Schulbiirokratie gepilegt, von
Lehrarn, Schillern und Eltern altemativios hingenom-
men, bot schon rein atmogphdirisch keinen Frai-
raum flir Varénderungen, dle von Betroffanen aus-
gehen konnten.

Blidungspolltik und Bildungswirklichkelt alnd
gomit [n doppelter Hinslcht exemplariach flir das
aligemasine Desmokratieverstindnls und selne Praxis
In der Bundesrepubllk gewordsn. Dls , Polarisle-
rung der politischen Kriite” (Fray), dle sich heute
dber den Bundesrat auch In anderen polltiachen
Barsichan JEhmend auswirkt, wurde In der KMK
schon frithzeltig zum Angelpunkt politischen Ver-
sagens. Bal dan betroffensn Blrgern selbst wurde
¢in — keinsswegs auf den padagogischen Bereich
heschrinktes — ,Qefilhl der Ohnmacht, Furcht vor
Konfliktaustragung, Angst vor konflikthaften Shua-
tionen* (Speicher) zum Bremsblick elgenar Initia-
flven, Das Harmonlemodall unserer Nachkriegsdemo-
kratle fdrderte Anpassung mshr als Umdenksn und
Aufbsgshren.

Der Spannungsbogen méglicher Ldsungen fir
die Blldungspulitlk reicht von Freys Hoffnung auf
des Wiedarsrstshen sines Fbderalismus aus common
senea (was bel der Historle Dautachtands frallich eln
absoluter Neubeginn whre} bis zu Spelcheris Auf-
forderung zur elterlichen Politlk des Sich-Eln-
mischans, dle aus der Schuie quasi eln Interak-
tionsmodell auch fiir andere geselischattiiche Be-



reiche machen kdnnte. Konsequent glbt Spelchart
darum auch Tips fiir Eltern-Lehrer-Gespréche und
@rundinformationen {ber die Konflikigegenstinde
dees modernen Schulalitags {(Neue Mathematik,
Ganzheitsmethode, Kisinschratbung usw.}.

Was gerade den ,Umgang mit der Schule™
smplehtenswort macht, ist dle unpritentidse Art,
mit der Blldungspolitik vom Autor In allgemeina
gasslischaftliche Zusammenhdings elngeordnet wird.
Wem bekannt ist, ,welches Elend am Rands unssrer
Gesellschaft existlert, dem gahen die flottan Not-
standsformullarungen {von der Bildungs-,Kata-
strophe') nicht mehr so lelcht von der Zunge®,

Der Autor setzt slch auch ab von jenan pseudolinken
Weltvarbesserarn, dle vorgeben, das Ganze varén-
dom zu wollen, dan konkrsten Einzelfall aber
geringschiitzen und damit den Schritt zur konkreten
Voréindarung niemals wagsn.

Fehlemde Kommunikation zwischen Eltern und
Lehrern und das Verstdndnla der Schile als Karrlere-
instrument — beldas von Speichert als grundlsgende
Méngel der gegenwartigen Schulsituation heraus-
gesteilt — sind sicher nur i unterschledilchen Zeit-
dimsnslonen aufzuheben. Mitsprache- und Mit-
bestimmungsrechte der Elterh finden slch schon
ansatzweize (n den Schulverwsitungsgeseizen der
Linder, werden abar zuwenlg genutzt. Elna Strate-
gle zum nsuen Verstindnis der Schule als Ort, an
dem Fertigkeiten und Verhaltenswelsen erworben
warden, dle sich nicht unbadingt in Zertifikaten und
Zugangsbescheinigungen flir welteriGhrende Bil-
dungsinstitutionen nlederschlagen, wird angesichts
des zunehmenden Konkurrenzkampfes um knappa
Studlenplitze aber wenlg Verwirklichungschancen
haben.

Nachdem ein Zusammenhang zwlechen dem
Netsndurchachnitt von 4.5 und dem Gssachlck des
Chirurgen von keinem Blidungspolitiker mehr ernat-
haft bahauptet wird, hat die Aussagefihigkeit des
Ablturzeugnisses vial von [hrer sinstigen Oberzeu-
gungakraft verloren. Das neue Zaubserwort helBt
»objektiver” Lelstungstest und geht von der fhlsch-
lichen Annahme aus, d¢aB dan Schillern barall eln
qualitatlv und quantitativ gleichwartiger Unterricht
angeboten wird. In elner Zelt, wo man sich mit
Immar neusn und absurden Methodan ans Aussor-
tieran macht, haben blldungspolitische Autoran wie
Spelchert und Frey, die an das Einsichta- und
Kritikvermiigen von Lesern und Polittkern appelile-
ren, wanig Mbgllchkeiten, derart verhéngnisvolle
Woeichenstellungen zu korrigieren. Sie kinnen
hichatans sinige Unzufrledens mehr mit den Unzu-
linglichkeiten unseres Blldungssystems vertraut
machen, um damit - vielleicht — langfristige Be-
wuBtselnaverinderungen vorzubsreiten. E.E
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Qleicha Chancen im Sozlalstaat?

Tranafor 1

Redaktlon: Lutz Untaraeher

Westdeutschar Variag, Opiaden 1675, DM 18—

Wie kiihnen Daten, die von dear Wissenachaft
armittelt wurden, In dle politieche Pianung einbezo-
gen werdan? Welche Werte und Zielvorstellungen,
sowoh! asitens der Wissenschaft als auch der Politlk,
finden Elngang in die Analysen und dle daraus ab~
gelelteten Konzepte? Wie grob dirten und wie fein
miissen dle Indikatoren gewihlt sein, um ain hin-
reichend genaues, aber noch tharschaubares Blid
vom jeweile untarsuchten Problemkreis zu blsten?
Wie sohlleBlich kinnen wissenachaftlichs Erkennt-
nisse —~ dlg zudem auch schon eine brelte Offant-
lichkait erreicht haben — in politlsches Handeln, In
dle Praxis umgesetzt warden?

Dieae und &hnliche Fragen stehan Im Hinter-
grund elner neven Aethe von Publlikationen, deren
erste hler vorgestsllt werden soll. Die Herausgeher
umrslen fhr Anllegan so:

«Dle Relhe Transter will die Aufmerksamkeit
auf sozialwissenschattliiche Daten und Kenzapte
lenken, die den Politikern und Planem bsi der
Bestimmung von Reformzielen und dsren Bagriin-
dung helten kdnnen. ... Es kommt bei diesem
Vorhaben nicht nur auf dis Aufmerksamkelt elner
angen Fachifentlichkelt an, sondern vor allem auf
den Dialog mit denen, die ea angeht: auf den
Transfer der Argumante und Daten zwischen Politik
und Wisssnachaft — und zwar in balden Richtun-
gen.”

Diezes an slch sslbstversténdlich klingenda
Anliegen lst Jedoch um 20 schwerer zu verwirk-
lichen, je komplexer und umfangrsicher der be-
trachtete Problamberelch gewdhit wird. Den Heraus
gebem ... geht es darum, auf noch beatehends
krasse Formen scozialer und regionaler Banachteili-
gung hinzuwelsen.” So sind hier Beltrigse, Aufadtze
und Untersuchungen aus den verschledensten Be-
reichen und unterachladlichen Perspektiven zusam-
mengekommen; die Palette reicht von der Frage, was
die Gesellschafispolitik von der Wissenschaft varlan-
gen misse, Gbar Untersuchungan zu bastehender
Armut und an welchen Indlkstoren man sie mist
bis hin zu Problemsan der Reglonal- und Struktur-
planung. Obglelch dle meisten Beitrige dem Gene-
ralthema dleses Bandes, der ,sozlatén Benachtelll-
gung®, gewissermaBen dicht auf den Farsen bleiban,
passen elnkge andere m. E. nicht ganz in den
Zusammenhang, so z. B. die Abhandlungen Men-'
achen ohns Auto® {J. Schislz-Meising) und ,Die
Hausfrau: Benachislligung durch Rollenzwang*

(W. Burkhardt und A, Wick-Kmach). Doch abgesehen
davon, daB sich solch kieine Pannan bai der Konzep-



tion von Anthologien, dle ain groBes, komplaxes
Thema behandeln, immer ainstalien kdnnen, be-
schreiben die meisten Abhandlungen 1hr Thema
erschidplend und ausflhriich. Allerdings: Es blalbt in
dan melsten Fillen bel der bloBan Beschreibung,
und es fehit der konkrste Hinwais, der sachbezogene
Ratschlag fir den Polltiker, wo dann nun der Hehel
In der Praxie anzusetzen ssl, um offensichtlichen
Notstéinden abzuheifen. Nur drel Beltrige im vor-
lisgenden Sammelband bieten Ansétze fir elne
wiszsnschaftiich fundierte und zuglelch praxianahe
Politik: ,Waelche Informationen braucht die Qessll-
schaftapolitik?" (R. C. Bartholoméi}, ,Aufgaben von
Raumordnung und Landesplanung” (K. Gansat) und
«Lilcken Im Netz sozialer infrastruktur® (R. Deren-
bach).

Bei dem hier vorgelegten Sammalband zum
‘Thema der allgemsinen sozlalen Banachtelligung
ist efin wichtiger Aspakt m. E. etwas zu kurz
gestralit worden, und zwar daa subjektive Moment,
Dis Angehfirigen gozial henachtelligter Gruppen
verfiigen In der Regel nicht Gbar das Daten,
wissen und dis Artikulationsmdglichkelten, wie
gle z. B. elns wohlinformierte Bilrgerinitiative be-
sitzt. Hler kommt In viel stirkarem MaBe das sub-
jektive Empfindsn der Benachtailigung zum Tragen,
und der Politiker hat die Aufgabe, diases subjekilve
Empfinden zusammen mit den objektlven Gegeban-
haiten in seine Entacheidungen sinzubseziehen. Denn
die subjektive Zufriedenhsit oder das Gefihi des
Unbshagens als aozialwissenschaftliche Katsgorie
findet auch im Wahlverhalten und in der Wshl-
betailigung thren Nlederschlag. Dies meint
Bartholomdl u. a, wenn er in seinem Beltrag
schralbt;

#e+» FOr don Gesellschaftspolitikter sind ,sub-
jektive' Daten, also Einstellungsn und Erwartungen
der verachladanen Grippen der Gesellschaft, ge-
nauso gin Bestandtell der Realltit wie etwa An-
gaben Ober Elnkommen und Wohnvarhilinisse, Das.
wird zu oft vergessen — melst mit verhéngnisvollem
Reaultat. . .. Wer Rahmenbedingungan fiir Lebens-
qualitét schaffen will, muB wiesen, daB er ohne
subjektive Daten Fahlentad'leldungen treffen wird.*
H. M. H.
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