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Zum Inhalt

Manchem mag der Zelipunkt schischt ge-
wihlt erachelnen, zu dem sich die SPD In elne
Diskugslon ilber den neuen Entwurf elnes
Crlentisrungarahmens "85 begibt: wichtige
Landtagswihlen stehen vor der Tir, dle wirt-
schaftliche Sltuation der Bundesrepubllk ist
frolz dewtlicher Anzeichen sinea baginnendan
Aufschwungs im Zusammenhang mi der
Internationalen wirtschaftlichen Entwicklung
nech mit alnigen kelneswegs lalchian Proble-
men belastet, und Jener nur allzu bekannte Vor-
afizenda StrauB acheint nach ferndstiichen Er-
labn!ssen endgilitlg das Ananaspflanzen In
Alagka aufgegeben zu haben und veraucht slch
mit demagoglacher Keuls wuchtiger denn Je
auf den aeraten Platz der Unionshierarchie vor-
2ukampfen. :

Dennach scheint dle Malnung falsch, nun
auf Programmdiskussion zu verzichten und sich
aufs Heute zu beachrénken. Gerade dls Im
Augenblick auftretenden Schwierigkelten alnd
gln Argument mehr, sich elngshand und serlés
mit der Zulunft zu beschéiftlgen: Wir warden
die Prableme dsr Zukunft nicht I3gen kdnnen,
wenn wir nicht schon heute dber Lisungsmég-
Hchkeiten nachdenken. Und wjr werden ither
den téglichen Einzelentscheidungen die alige-
meine Richtung verliaren, wenn es uns nicht
galingt, dle Einzelentscheldungen In ain pro-
grammatisches Gesamtkonzept efinzuordnen.

Damit aber die programmatische Arbelt
lhre Frilchte tragt, Ist erforderlich, daB die Par-
tei stirker als bisher das betraibt, was im
OR '85 mit ,Vertrauensarbeit" umschrieben
wird. Vertrauensarbeit durch die Partei filr ihre
Ziele ist sicherlich die wichtigste Voraugset-
zung, um diese Ziela zu aerreichen. Dles bedsu-
tat tiir die Mitglieder der SPD unendlich viel
Arbeit. Meistens sicher . Klefnarbeit”. Aber
auch Aussicht auf Erfolg, da sie — im Gegen-
safz zu manchen anderan — ein durchgiangiges
und dem Verstand zugéngliches Programm
vorzulegen haben,
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Willy Brandt:
Sozlaldemokratische Politlk
erfordert klare Ziele

Zum Entwurf des
Orientlerungsrahmens ’85

L

Die SPD macht auf allen Feidern ihrer poli-
tischan, grundséizlichen und organlsatorischen
Arbaeit mobll. Wir haben uns viel vorgenommen,
um die noch vor uns liegenden wichtigen Wahi-
kémpfe dieses Jahras und die groBe Wahlaus-
elnandersetzung 1976 erfolgreich zu bestehan.
Denn: Gewonnene Wahien sind aine wichtige
Voraussatzung filr die Durchsetzung sozial-
demokratischer Politik.

Dabei gehen wir von foigenden Grundposi-
tionen aus: .
~ Die deutschen Sozialdemokraten tragen

geschloseen dle Bundesreglerung unter
Halmut Schmidt und stehen zum Regle-
rungsbiindnis mi den Frelen Demokraten.
~—  Wir gehen mi realistischer Entschinssen-
heit in die Landtagewahlen und {berhoten
gleichzeitig die organisatorischen Grund-
lagen unserar Parteiarbeit,

— Auf dem soliden Boden des Godesbergar

Programms arbeiten wir zlelstrebig an den

- Problemen, die In den kommendan Jahren
und im néchsten Jahrzehnt auf unsar Volk
zukommen,

Filr mich Ist dabei entscheidend, daB kei-
ner diesar Punkte isoliert betrachtet werden
darf. Es kommt darauf an, vor allem die wach-
selsaitigen Verkntipfungen und Beeinflussun-
gen zu beachien. Besonders gilt dies fir die
Beziehungen zwlschen aktuelier Reglerungs-
politik und grundiegender programmatischer
Orientlerung. Sozialdemokratische Politik darf
sich weder In kurzfristigem Krisenmanagemsent
erachdpfen noch in utopische Zukunftatriume
verlieren. Sozlaldemokratische Politik verlangt
viailmehr von uns, daB wir Losungen gegen-
wirtiger und zukiinfliger Probleme an unseren
Grundwerten — wie sie im Godesberger Pro-
gramm hiedergelegt sind — messen. Sozial-
demokratieche Polltik verlangt aber auch, da@
wlr liber der Zukunft die Gegenwart nicht ver-
gesson und vernachiassigen. .

Im Entwurf fiir einen ,,Orientierungsrah-
men '85" ist herausgearbeaitet worden, daB Wirt-
schaft und Geselischaft der Bundesrepubliik
nur bel Fortsetzung der Reformpolitik den Auf-
pgaben der kommenden Jahre gewachsen sein
warden, Der Entwurf macht deutlich, daB die
SPD nicht nur unsere augenblicklichsn, schwer-
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wiegenden wirtschaitlichen Probleme erfolg-
reich anpackt, sondearn zugleich als einzige
Partel in unserem Land den Versuch unter-
nimmt, gerade auch in Zeiten weltwirtschaft-
lichen Umbruchs i&ngerristige Perspaktiven
und Lasungsmoglichkeiten fir die Fragen auf-
zuzeigen, vor die sich dle Bundesrapublik jetzt
und in Zukunft gestelit sieht. Voraussetzung
fiir das Gedeihen unserer Wirtachaft und filr
die dausrhafte Sicherung der Arbaitsplétze
slnd langfristige Perspekiiven und eine darauf
abgestimmte aktive Strukturpolitik. Wir miissen
sagen, wohin sich Witrtschaft und Gesellschaft
unseres Landes entwickeln sollen, und wir
miissen sagen, auf welchen Wegen wir unsere
Ziele erreichen wollen und kdnnan.

Daraus leltet sich die Bedeuting der in-
nerpartsilichen und der Sffentlichen Diskussion
{iber den vom Parteivorstand verdffentlichten
neusn Entwurf ,Orlentierungsrahmen '85* ab.
Ich sehe in diszem Entwurf, der von einer
Kommission aus 22 Bezirksvertretern und achi
vom Partsivorstand benannten Mitgiladern sin-
stimmig verabschiedet wurde, eine gesignete
Grundlage fiir die bralte und offene Diskussion
innerhalb und auBerhalb der SPD. Bei diesen
Diskusslonen geht es um dia Probleme und
Risiken, die auf unsere Gesellschaft im nach-
sten Jahrzehnt zukommen kdnnen, und um die
Antworten, die Sozialdemokraten dein aus
heutiger Sleht enigegensstzen.

innerhalb der Partei geht es bei dieser
Diskussiaon, die nach den Landtagswahtk&mp-
fer In der erstet Halfte dieses Jehres auf noch
breiterer Basis als heute gefiinrt werden wird,
vor allem um den Abbau falscher und iiber-
flissiger Frontstellungen und damit auch um
dle Sicherung der Handlungsféhlgkelt unserer
Partel. In den vargangenen Jahren haben ein-
zelne Gruppen in der SPD nur allzu h#uflg
blindlings drauflos diskutlert und gegeneinan-
der polemisiert, ohne viel nach den Auswir-
kungen fiir die Parte{ insgesamt zu fragen, Die
Partel hat zu viele Krafte fiir eine keineswegs
immer fruchtbare innere Diskussion varbraucht
die bel der Aussinandersetzung mit derm ei-
gentlichen politlschen Gegner und beim Wer-
ben um das Vertrauen der Menschen in unse- -
rem Land bessar angewandi gewesen waren.

Inzwischen Ist weithin versianden worden, .



daB dle partelinterne Diskussion dem politl-
schen Giegner nicht Vorwéande liefern darf, dle
es ihm erlauben, sich sachlichem politischen
Waettstrelt zu verweiger. Diskussion — auch
die innerhalb der Partel — ist niitzlich und not-
wendig, aber sie muB sachbezogen, konstruk-
tiv und solidarisch getihrt werden. Sie darf
die Partel nicht schwachen, sondern sie muB
gie stirken, Notwendigen Aussinandarsetzun-
gen und Kidrungen werden wir aber auch in
der Zukunft nicht aus dem Wege gehen,

Die fitr den politischen Erfolg unerlaBliche
Geschloasenheit der Partei, ihre Elnheit Im
Handeln ist nicht durch Appelle allein, sondem
auf Dauer nur durch eine Dbarsinstimmung
in der Sache zu sichem. Personen kdnnen
dabsi eine wichtige Aufgabe fiir die Inte-
gration verschiedener Gruppen in die Ge-
samtpartel sowie bel der Varkdrperung einer
Sache erfilien, Die Handlungsfahigkeit und
Entschlossenheit im Handeln nach auBen setzt
aber Einigkelt in der Sache voraus.

Elnigkeit in der Sache heidt hier Einigkeit
iiber die mitteifristige Parspektive und ist da-
mit notwendigerweise glelchzeitlg eine inner-
parteiliche Einigung lber das, was wir ge-
meinsam filr notwendig halten.

Der neue Entwurf , Orientierungsrah-
men "85" ist ein wichtiger Beitrag hlerzu.

i

In der offentlichen Diskussion mit den
Bilrgern, in der politiechen Auseinandersetzung
mit dem politischen Gegner kommt es nicht
zuletzt darauf an, daf wir in verst&ndlicher
Sprache sagen, was wir wollen und wie wir es
erreichen wollen. Das glit insbesonders fiir die
komplizierten gesellschaftlichen, wirtschaft-
Hehen und politischen Zusammenhinge, mit
denan sich eine mittel- und langfristige Orien-
tierung der Politik auseinanderzusetzen hat.
Eine grofie Gafahr |legt aber auch In der Ver-
suchung, allzu einfache Antworten auf uBerst
komplizierte Fragen hinzunshmen. Es muB den
Sozialdemokraten gslingen, ehriiche und tref-
fende Antworten auch auf schwierige Probleme
so zu formulleren, daB sie nicht nur von Spe-
zlalisten verstanden werden k&nnen. Damit
kénnte auch das Qefiihl der Ohnmacht, das 3o
viele Menschen gegeniiber den tiefgreifenden
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Verénderungen in der Weit empfinden, gemil-
dert werden. Wir Sozialdemokraten miissen
dazu beitragsen, dafi die Menschen lernen, sich
gegen ihre Rolle als hilflose Objekte von Ver-
dnderungen zu wehren. Wir miasen ihnen
helfen, die demagogischen Verunsicherer, die
Pantkmacher und Angsterzeuger zu durch-

- gchauen.

Gegenidber pauschafer Vereinfachung und
demagogischer Verzerrung kann sozialdemo-
kratische Politik nicht darauf verzichten, an-
spruchsvoll zu sein. Sie muB die Birger ins
Vertrauen zishen. Sie muB geistige und mora-
lische Kraft mobilisieren. Und sle mug dem
Blirger sagen, fiir welche Ziele sis dies tut.

Ich bin der Meinung, da8 dies im Allge-
meinen Tell des neuen Qrientierungsrah-
mens "85 basser gelungen st als in anderen
bisher vorgelegten Dokumeanten. Die im Godes-
barger Programm notwendigerweise nicht so
differenzlert dargesteliten Grundvorstellungen
das demokratischen Sozialismus sind im
Orientlerungsrahmen '85 in einar Welse ver-
deutlicht, die eine sinnvolle und breite Dis--
kussion ilber den Weg zu threr Verwirklichung
ermdéglicht,

Der Orientlarungsrahmen ist kein Ersatz
flir das Godesberger Grundsatzprogramm, Er
will vislmehr auf der Grundiage des Godes-
berger Programms fiir den Zeltraum bis 1985
dis MaBnahmen und Wege nennen, die ge-
troffen und gegangen werden miissen, um die
Godesberger Forderungen unter den gegebe-
nen Mbglichkeiten zu erfilllen.

An der Vertiefung der Grundwerte wird
— {ber den Parteitag in Mannhelm hinaus —
weitergearbeitet warden milssen. Der Partel-
vorstand hat hierflr sine besondere Kommis-
slon eingesetzt. Dabel wird auch klar, daB es
nicht geniigt, etwa sine Arbeltsgruppe .Seman-
tik" oder ,Wortbedeutungslehre® einzurichten
und von uns Sozialdemokraten die Grundwerte
Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritat verbal zu
tbernehmen, wie dies Professor Bisdenkopf
fitr die COU tut. Heute ist berelts offenkundlg,
wia gehr die Unionspartslan unsicher wurden
durch unaeren Orisntisrungsrahmen "85 und
ihre eigene Unfihigkeit, Vergleichbaras filr ihre
politischen Ziele aufzustellen. Sie reagieren
auch hier mit einer obskuren Mischung aus



«Doppelstratagie” und innerer Zerstrittenheit:
Herr Stoltenberg sieht den Standort des Orlen-
tierungsrahmens '85 weit links vom Godes-
berger Programm, etn gewlisser Herr Redde-
mann glaubt darin sines der ,autoritéiraten
Paplere aus der Werkstatt sozialistischer Qe-
sollschaftsplanar® zu erkennen, aber Herr
Bladaenkopf meint, der Orientigrungsrahmen
'85 lese sich stellenweise wie ein CDU-Pro-
gramm.

Die Unionsparteien sind heute weder in
der Lage, lhre Zisle filr einen ldngeren Zelt-
raum kiar darzulegen, noch knnen sie sagen,
wio sie disse Ziale, mit welchen Personen, mit
welchen neuen Instrumenten und in welcher
Prioritétenfolge erreichen wollen. Dies mag
nicht zuletzt daran liegen, daB innerhalb der
Union #uBerst widersprilchliche Ziele genannt
werden, wobei der Gegensatz zwischen Ver-
lautbarungen der CDU-Sozialaugschiisse und
des CDU-Wirtschaftsrats nur das augenfallig-
ste Beispiel darstelit.

(] 8

Elne Reformpartel wie die SPD kann und
wird sich einen derartigen Verzicht auf inhalt-
liche Begrlindung und langfristige Orientierung
jhrer Polltik nicht lelsten. Deshalb unternsh-
men wir mit dem QOrientierungsrahmen *85 den
Versuch, fiir elne Zehn-Jahres-Periode die In-
halte sozialdemokratischer Politik zu prézisie-
ren und Mittel aufzuzeigen, dis man zum Er-
reichen dieser Ziele verwenden kann, darf und
soll. Ich halte es fiir einen groBen Vortell des
jetzt vorliegenden, recht anspruchsvollen Ent-
wurls, daB der Versuch unternommen wird, die
Ziole und Aufgaben sozialdemokratischer Po-
litik so prézise zu beschreiben, wie unter
heutigen Umsténden moglich ist, wihrend beim
Einsatz der wirtschaftspolitischen Instrumente
und bel der Frage nach neuen Instrumenten
einer realistiachen Flexibilitit verschiedene
Mdglichkelten offengehalten werdan,

Dle Verschiebung der quantitativen Fort-
schreibung des ersten Orlentierungsrahmens
im Besonderen Teil des neusn Entwurfs be-
deutet kelnen Verzicht auf langfristige Pla-
nung, sondern nimmt Riicksicht auf die Tat-
sache, daB die gegenwirtige weltwirtschaft-
liche Lage zu viele Moglichkeiten der Entwick-
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lung offen 14Bt, Die Variationabreiten, die der
neue Entwurf gibt, missen zu einem spéteren
Zeltpunkt, wenn die weltwirtschaftliche Ent-
wicklung leichter zu Gberschauen sein wird, aln-
geengt werden, Deshzlb soll dem Mannheimer
Parteitag nur der Allgemeine Teil des Orlen-
tisrungsrahmens zur unmittelbaren BeschluB-
fassung vorgelegt werden. Dor Besonders Teil
bedarf der weiteren Bearbeitung, insbesondere
der quantitativen Fortschreibung. Dlas solf aber
die Bedeutung des Besonderen Talls nicht
schmélern. Er wird flir die Erarbeitung des
Wahlprogramms der SPD 1976 und flr die
sozialdemokratische Politik in L&ndern und
Gemeinden als Grundlage von groBem Nutzen
sain,

ich sehe In der Tatsache, dab dieser Ent-
wurf sowchl von der durchaus nlcht , strom-
linlenfdrmigen* Kommission wie auch vom
Parteivorstand einstimmig verabschiedet und
der Offentlichkeit vorgelegt wurde, ein beacht-
liches MaB an Ubereinstimmung in der Sache.
Und ich biite alle Parteifreunde, in den kom-
menden Monaten diese Ubereinstimmung nicht
fahriéssig aufs Spiel zu setzen. Der Orientie-
rungsrahmen '85 muB noch verbessert werden
— aber am $chiuB sollte ein Papier dem Mann-
heimer Parteitag vorliegen, das die Zustim-
mung der groBen Mehrhelt bekommen kann.

Ich bitte auch Gruppen und Experten
auBerhalb unserer Partei, an ungerer Diskus-
sion in geeigneter Waiss tellzunehmen. Die
Antrége aus der Partei und die Anregungen
der Experten werden in die Fassung einflieBen,
die die Kommission Orientisrungsrahmen ‘85
{0r den Parteitag erstellen soll. Ich will dazu
ganz offen sagen: Wir bitten dazu nicht um
elna Antragafiut, aber gewlichtige Beltrige sind
immaer willkomman,

Iv.

Entscheldend fiir die Wirkung, die der
Orientlerungsrahmen '85 in unserer Gesell-
schaft entfaltet, wird sein, daB wir aeine Inhalte
in einer verstéindlichen Sprache, ohne Besser-
wisserei oder elitdre Arroganz mit dem Blirger
offen diskutieren. Der Orientierungsrahmen '85
stellt Zurecht fest!

~Gerade well die politischen Probleme
stiindig komplexer werden, kann die Sozial-



demokratie geeelischattliche Breltenwirkung
nur entfalten, wonn sle immer wiedar deutlich
macht, aus welchar menschilchen Grundhal-
tung und welchen Wertentscheidungen haraus
gozlaldemokratische Polltlk konkret gestaltet
wird. Dabei iat von entacheidender Badeutung,
daB Sozlaldemokraten {tberall, Insbesonders
aber dort, wo sle politische Verantwortung
tragen, in lhrer t3glichen Praxis, Im Umgang
mitelnander und in lhrem Verhéitnis gegeniber
denen, in deren Interesse sie thtlg seln wollan,
dle Obereinstimmung lhres Handeins mit lhren
sigenen Anapriichen deutlich werden lassen*
{Orlentlerungsrahmen *85 — Ziffer 3. 2. 1),

Godesberg und
die Gegenwart

Ein Beitrag zur innerparteili-
chen Diskussion {ber Inhalte
und Methoden sozialdemokra-
tischer Politik

{Thearle und Praxis der deutschen Sozal-
damokratis)}

72 Sellen, broschiert 8,— DM

Dieses Poultlonspapler hat elnem
Tuffen sozialdemokratischer Polltl-
In Wirzburg zugrundegelegen.
Dla Abslchten dlessr Pollttker wer-
den In dem von Harmann Buschfort,
Helnz Ruhnau und Hans Jochen Vo-
gel gezeichneten Vorwort deutlich:

«Unsare Partel bafindet slich In einer
schwierigen Phase lhrer Entwicklung.
AuBarlich ist diese Phase durch dis
Wahinlederlagen des Jahres 1974 ge- -
kennzelchnet. .. Innerhalb der Partel
ist eine starke Aufficherung der Msel-
nungen zu verzeichnen. Gleichzeitig
wachsan dle Herausforderungen, de-
nen sich die Bundesrepublik gegen-
ilbersiaht. Auch sind Probleme neu
in unseren Gesichtskrejis. getreten,
von denen man Im Jahre 1858 noch
kelne Vorstallung besaB ... Der vor-
liegende Text, der von den Unter-
zeichneten gemeinsam mit den Ge-
nosgen Herbert Ehrenberg, Emst
Eichengriin, Michael Hereth, Richard
Ldwenthal, Jlrgen Maruhn, Ludwig
Rosenberg, Alexander Schwan, Theo
Tilders und einer groBan Anzahl wal-
terer Genoesinnen und AQenossen &r-
arbaltet wordan ist, will der Partel
auf diesem Wege als Diskusslonsbsi-
trag helfen. Er soll zugleich auch dazu -
dlenen, den Entwurf des Orientie-
rungsrahmens mitzutragen und gege-
benenfalls in elnzelnen Punkten noch -
ZU erganzen .

Verlag Neue Gesslischaft GmbH




Peter von Oerizen:
Die Grundwerie Im
Orlentierungsrahmen 1985

Als der Parteitag zu Hannover im Frih-
jahr 1973 in selinem BeschiuB zum QOrien-
tierungsrahmen 1985 die Beratung das vom
Saarbrlicker Parteitag 1970 geforderten lang-
fristigen gessllschaftspolitischen Programms
an eine nsue Kommission {iberwies, gab er
der Kommission auch In Hinsicht auf die
Grundwerte des demokratischen Soziallamus
olnen bastimmten, festumriasenen Auftrag.
Dieser ging freilich nicht dahin, die Grund-
weria etwa neu zu formulieren oder gar zu
veréndern: Der BeschluB sagt ganz klar:

-Der Orlentlerungsrahmen hat nicht die Auf-
gabe, das Godesbserger Programm zu erset-
zen* (Ziffer 4) und ferner: ,Der Parteitag geht
davon aug, daB die Grundwerte des Godes-
barger Programms — Freihelt, Gerechtigkelt
und Solidaritat — im Hinblick auf die geit 1959
neu in Erschelnung getretenen Probleme, Kon-
flikte, Harrschaftsverhiltnisse, Verhaltens-
welsen und Werthaltungen zu prézisieren und
zu konkretisiaren sind. Fiir den Qriantlerungs-
rahmsan kommt es darauf an, dies in den einzel-
nen Bereichen zu vardeutlichen. Es soll gezeigt
werden, wie eine Vielzahl sinzeinar Mafl-
nahmen Schrlit fiir Schritt die Gesellschafis-
ordnung In Richtung adaf mehr Frelheit, mehr
Gerechiigkelt und mehr Solldaritat ver-
andert” (Ziffer 5).

Es war also nicht die Aufgabe der Kom-
mission, eine prnzipielle, phHosophische,
historische oder soziglwissenschaitliche
Grundwertediskussion zu fihren. Dies Ist der
Aufirag der eigens zu dlesem Zweck singe-

.setzten Grundwertekommission (Vgl. hlerzu -
den programmatischen Aufeatz des Vorsitzen-
den dieser Kommissicn, Jochan Steffen, Var-
such Uber verbindliche Grundwerte, NG 2/75).
Auf dar anderen Selte schien es dar Kommis-

_sion fiir den Orlentisrungsrahmen 1985 aber
auch zu wenlg, dle durch das Godesberger
Programm vorgegebenen Grundwerte einfach
bloB hinzunehmen, der Skonomischen, sozialen
und politischen Analyse voranzusigllen und
ohne néhera gedanklicha Verkniipfung die
konkreten Forderungen sozialdemokratlscher
Politlk unmittelbar auf den Grad von Frelhelt,
Qarachtigkeit und Solidaritit hin zu Gberprifen,
den gle verwirklichen helfen kénnten.

Aus diesem Grunde hat die Kommisslon
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den Versuch unternommen, in dem ersten
Abschnitt des neuen Entwurfs fiir alnen Orien-
tlerungsrahmen ‘85, ,Die Zlele des demokra-
tischen Sozlalismus”, zwar keine sozialphilo-
sophische Analyse der Grundwerie vorzuneh-
men, wohl aber einige der Fragen zu beantwor-
ten, die sich ganz unvermeldlich stellen, wenn
man sehr allgameine Werte im Hinblick auf
elne vielschichtige soziale Wirklichkeit pri-
zisiaran und konkretisiaren will. Die wichtlg-
sten der gefundenen Antworten werden im
folgenden skizziert:

Der Zusammenhang der Grundwerte

Die drel Grundwerte Freiheit, Gerechtig-
keit und Solidaritét gehdren zusammen. Keiner
genieBt einen Vorrang, keiner kann ohne dan
anderen sinnvoll gedacht werden. Liberalis-
mus, Konservatismus, Faschismusg, Kommunis-
mus oder Anarchiamus unterschelden sich
ganz gewif3 tiefgreifond voneinander. Aber
jede dieser gosellschafispolitischen ideen
verkennt auf lhre Ihr ganz spezifische Welsa
den inneran Zusammenhang und die Gleich-
rangigkelt der Grundwerte geselischaftlichen
1 ebens. Nur eine Qesalischaftsordnung, die
Frelheit, Gerachtigkeit und Solldarltit gemein-
sam zu verwirklichen sucht, Ist auf dem rich-
tigen Wege zu einem menschilcheren Leben.

Die Grundwerte des Sozlallamus
und dle Glelchhelt

Obwohl die idee dar gesellschaftlichen
Gleichhelt mit der Oberlieferung des Sozialis-
mus auf das engste verbunden ist, erscheint
sle im Entwurf des Orlentierungsrah-
mes "85 ebanso wie schon im Grundsatz-
programm nur im Zusammenhang mit den
drei Grundwerten, als Anspruch auf glsiche
Frelheit fir jedermann, in der Forderung nach
gleicham Recht oder als Grundlage der
Solidaritét. Gleichheit ist jedoch nach den Vor-
steliungen des sozialdemckratischen Pro-
gramms keln selbstindiger Grundwert, Sie iat
nur insoweit gerechtfertigt und notwendig, als
sie zur Verwirklichung von Freihelt, Gerechtig-
keit und Solidaritdt Im Leben der Menschen
beitrdgt. Nichtedestoweniger Ist die Bedeutung

. der Glelchhelt fir dle Verwirklichung der

Grundwerte sehr groB: Ohne Gieichheit sind



weder Frethelt, noch Gerechtigkelt, noch Soli-
daritét denkbar. Dennoch muB festgsehalten
warden: Gesellschaftiche Gleichheit ist kein
Woert an sich, sondern nur eine, wenn auch
wichtige Bedingung einer sozialistischen
Qesellschaftsordnung (s. a. in diesem Zusam-
menhang Hugo Brandt, Pladoyer fiir die Gleich-
heit, in NG 1/75, und Gustav Heckmann in
NG 9, 10, 11/74; Red.}.

Diese Uberlegung bewahrt auch vor denk-
baren und vor aliem von den Gegnemn des
demokratischen Sozialismus bewubt gendhr-
ten MiBverstandnissen, Bezugspunkt der
Grundwerte ist, wie das Godesberger Pro-
gramm in seinem ersten Satz klarstellt, die
freie Entfaltting der Persdnlichkeit. Obgleich
sozial gebunden und varpflichtet, ist es das
Individuum, das im Mittelpunkt einer sozia-
listisch geordneten Gesellschaft steht, und
nicht das Kollektiv. Insofern zielen auch die
sozialdemokratischen Forderungen nach
gesellschaftlicher Gleichheit nicht auf Gleich-
ftirmigkeit, sondern auf gleiche Chancen flir
die unendlich verschiedenen Einzelnen. Frel-
lich ist damit nicht nur formale Rechtsgleich-
heilt oder Gleichheit der Startchancen fiir jaden
Menschen gemeint, sondern die wirkliche
gesellschaftliche Glelchheit der Lebens-
chancen. Sie ist eine dor zentralen gesell-
schaftspolitischen ideen der SPD, dis im Ent-
wurf des Orlantierungsrahmens 1985 immer
wiederkehrt.

Dls besondere Bedeutung der Solidaritst
QObwohi die Solidaritit zu den drel Grund-
werten des demokratischen Soziallsmus gehdrt
und obwohl sie in der Tradition der soziallsti-
schen Bewegung eine wichtige Rolle spielt, ist
ihre Bedeutung In der Verganganheit manch-
mal verkannt worden. Der Entwurf des Orien-
tierungsrahmens "85 hebt digse Bedeutung
deshalb besonders hervor. Unsere Gesellschait
braucht individuelle Leistungsn und insowsit
auch Konkurrenz; um den vlslféitig verfloch-
tenen ProzeB der gesellschaftlichen Arbsits-
tellung in Gang zu halten, bedarf es immer
komplizierter werdender Apparate und
Organlsationen. Das Bemithen um die Wahrung
individueller Freiheit und um den gerechien
Ausglelch der Einzelintersssen allein, ohne
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den Qeist solidarischer Verpflichtung, wirde
uns vor unmenschlichen Zwéngen nicht bewah-
ren kénnen. Dies gllt insbesondere fiir den
Staat. Wiirden die Interessen der Einzelnen
und Gruppen der staatlichen Gewali unver-
mittelt geganiberatehen, dann wére der
Zusammenprall von obrigkeitlicher Autoritit
und individueller oder gruppenorientierter
Selbstsucht kaum vermeidbar. Nur die auf
Einsicht und gegenseitiger Verpflichtung beru-
hende Solidaritdt kann. die falsche Alternative
von Frelhelt und Autoritét aufldsen und eine
Ordnung schaffen, die fest und sicher, gleich-
zeitig aber auch freiheltlich und mensch-

lich ist.

Die Selbstbestimmung als Grundidee einer
sozialistischen Gesslischafisordnung

Die Notwendigkeit, dia Grundwerte der
Frelheit, der Gerechtigkeit und der Solidaritéit
ausdriicklich zu formulieren und sie zum
MaBstab gesellschaftiich-polltischen Handelns
zu machen, entspringt historisch gesehsn siner
doppelten Einsicht: Sie entspringt einmal der
Erkenntnls, daB Freiheit, Gerechtigkeit und
Solidaritat unter den Menschen In héherem
Grade mbglich waren, daB sle von thnen lei-
danschaftlich erhofit werden und deB dennoch
die Wirklichkeit diesen Mdglichkelten und
Wiinschen widerspricht. Dieser Widerspruch
von Moglichkeit und Wirklichkeit ist freilich
nicht naturgegeben, sondern gesellschaftlich-
geschichtlich bedingt; d. h. er ist von den Men-
schen selber erzeugt worden. Er kann daher
prinzipiell auch von den Menschen gelbst
werden.

Diesem Widerspruch liegt weltgehend die
Verselbstdndigung der von den Menschen in
der Geschichle selber gaschaffenen gesell-
schaftlichen Lebensverhéitnisse gegeniiber den
menschiichen Bediirfnissen und Interessen
zugrunde: Dis Varsalbstindigung der wirt-
schaftlichen Mechanismen, die Verselbstindi-
qunyg der politischen Apparate, die Versalb-
sténdigung der herrschenden rechtlichen
und sozialen Normsen.

Diesan Entwickiungstendenzen seizt der
demokratische Sozialismus die Idee der Selbat-
bastimmung entgegen. Die Menschen sollen
darum kiémpfen, die Fremdbestimmung durch



die verselbstindigten sozlalen Lebensverhilt-
nisse zu iiberwinden und schrittwelse in soli-
darischem Zusammenwirken dle freie Selbst-
bestimmung der Einzelnen und der gsseli-
schaftlichen Gruppen an ihre Stelle zu setzen,

Bedingungen und Grenzen
der Selbstbestimmung

Waenn die Idee der fortschreltendan Seibst-
bestimmung und damit die Verwirklichung
von Freiheit, Gerechtigkeit und Solidaritht
kelne bloBe Utople bleiben soll, miissen dle
realen Bedingungen hierfiir untersucht werden.
In allen vergangenen Gesellschaftzordnungen
vor der Entstehung der industriellen Produk-
tionswelge waren Unfreihelt und Ungleich-
heit unvermeldiich. Auf der beschrankten wirt-
schaftlichen Grundlage dieser Gesellachaften
muBten die Errungenschaften der menachlichen
Zlvilisation das Privileg kieiner Minderheiten
blelben. Erst die industrielle Revolution hat die
Produldtivitét der menschlichen Arbelt derart
erhdht, daB im Prinzlp Wohistand, Frelheit und
Bildung fiir alle Menachen erreichbar geworden
sind.

Allardings giit dies nur for den kleineren
Tell dar Menschheit. Die weniger industriali-
slertan Lander vermdgen den industrialisierten
auf hrem Wege immer weniger zu folgen.
Bevdlkerungsexploslon, Energle- und Rohstoff-
verknappung, Umwasltzerstdrung und wach-
sende Spannungen im System der internatio-
nalen Arbsitstellung werfen bisher noch nicht
geldste Probleme auf.

Dariiber hinaus std8t der Kampf um mehr
Frelheit, Gerechtigksit und Solidaritit auch
auf Grenzen, die der menschlichen Natur,
89 wie sle sich in Hunderttausenden von Jahren
antwickelt hat, selber Innewohnen: Der Mensch
ist verwundbar und wird es bleiben, er ist Irr-
timern und Fehlern unterworfen, &r muB
arbeiten, sich arganisieren und sich daher
sozialen Bindungen unterwerfen. Absolute
Freiheit ist ebenso utopisch, wie ungetribtes
Gligk oder restlose menschliche Voilkommen-
heit. Der Sozialismus verspricht daher auch
weder das Paradies auf Erden, noch die
Ldsung aller menschiichen Probleme. Er bleibt,
wie das Godesberger Programm sagt, eine
dauvernde Aufgabe.
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§ 218 bleibt in der Diskusslon.
Neu zum Thema:

Horat Ehmke

Die Fristenregelung
und das Grundgesetz

{Theorle und Praxie der deutschen
Sozlaldemokratie)

Ca. 88 Seiten, broschiert 8,— DM

Professor Dr. Horst Ehmke hat den
Deutschen Bundestag Im Prozef um
dle Reform das § 1B vor dem Bun-
desvarfassungsgericht vertreten,

Bei dem hier verdffentiichten Text
handelt es sich um den Schrifisatz,
den Ehmke in dieser Elgenschaft am
30. September 1974 dem Gericht vor-
gelegt hat.

Das Guiachten macht deutiich, wie
aingehend sich dle Beflirworter der
Fristenregelung mit der verfassungs-
rechtlichen Problemattk auseinander-
gesetzt haban.

Nach dem ablehnenden Karisruher
Urtell wird sich der Bundeatag ermeut
mit dem Thema befassen miasen,
Ehmkes Argumentation wird in dle-
ser Ausainandersetzung und In der
Gffentlichen Diskussion weiterhin elne
entachaidende Rolle aplelen.

Verlag
Neue Gessellschaft
GmbH

53 Bonn-Bad Godesberg 1 « Kbiner Strage 149




Horst Ehmke:.
-Reform und Staat“
im Orlentlerungsrahmen 85

Zum Stellenwert der Auseinandersetzung

Seit in der Bundesrepublik Deutschland
sozialdemokratische Reformziele durch eine
sozialdemokratisch gefiihrie Bundesregisrung
verwirklicht werden kénnen, hat sich sowohl
innerhalb unserer Partef als auch bei
unseren politischen Gegnemn und in der wis-
senschaftiichen Diskussion ein lebhafter The-
senstralt Gber das Verhéiltnis von ,Reform und
Staat” entwickelt. Vielen Mitgliedern unserer
Partei und der Mehrheit der Biirger blieb an-
gesichts akademischer Formelsprache und un-
verstindlicher Abstraktion unklar, um was es
dabel zwlschen den unterschiedlichen Auffas-
gungen geht.

Ginge es bei diesam Thesenstreit nur um
unterschiedliche analytische Einschéitzungen
chne praktische Konsequenzen — dle Partel
kdnnte die Diskuasion getrost anderen (iber-
lassen und zu wichtigersn Problemen Ober-
gehen. Da es sich bel dieser Diskussion aber
um eine kritische Auaeinandersetzung liber
den richtigen Weg der Reformpolitik, lber die
strategische Grundposition der SPD handelt,
miissen wir diese Diskussion ernst nehmen
und uns den kritischen Fragen stellen.

Die Kommission ,OR 85" hat sich deshalb
bemiiht, im Allgemeinan Tail das neuen Ent-
wurfs ,OR 85" bestehende oder vermutete Un-
klarheiten und Unsicherheiten ber unsere
Staatsauffasaung auszurumen. Da der Ent-
wurf zum ,,OR 85 gerade zu der Frags ,Stast
und Reform" slcher iebhaft diskutiert werden
wird, werden dle folgenden Darlegungan sich
bemithen, den Entwurf weitgehend selbst zu
Wort kommen zu lassen.

Der demokratische Rechis- und Sozial-Staat
im ,OR 85

Dis deutachen Sozlaldemokraten haben in
ihrer 112jahrigen Geschichte fir elnen demo-
kratischen Rechts- und Sozial-Staat gekampft
und [n diesem Kampf — vor aliem unter der
Nazidiktatur — groBe Opfer gebracht. Die SPD
weiB, daB sie ihr Zie! der freien Selbstbestim-
mung des Menschen nur im Frieden und nur
im Rahmen unserer demokratischen Grund-
ordnung errefchen kann.

Die S8PD sieht in der Gew#hrleistung von
Frieden und Sicherheit nach AuBen und im
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Innern eine der vornehmsten Aufgaben unse-
raa demokratischen Stastes. Der Rechisstaat
des Grundgesetzes ist filr sie ein unverzicht-
barer Bestandteli der politischen Ordnung un-
geres Landes. Der demokratische Sozialstaat
des Grundgesetzes ist fir sie Grundlage und
Ausgangspunkt fiir den weliteren Ausbau unse-
rer Gesellschaft im Sinne des demokratischen
Soztalismus, Sie wird unsere Verfassungsord-~
nung gegen reaktlondre Einengung ebenso
vertaidigen wie gegen revolutiondre Relativie-
rung.

Wir wissen, gerade auch aufgrund der Er-
folge, die wir in den letzien Jahren mit unserer
Reformpolltik erzielt haben und die wir uns
nicht theoretisch miesmachen lassen sollten,
daB wir eine bessere Gesellschaftsordnung im
Sinne des demokratischen Sozlalismus nur im
Rahmen des demokratischen Rechts- und So-
Zial-Staates erkdmpfen kdnnen. Eine — keines-
wags die einzige —~ Voraussetzung erfolgrek
cher sozlaldemokratischer Reformpolitik ist
daher die Erringung und Erhaltung der Re-
glerungsverantwortung von Sozialdemokra-
ten In Bund, Léndem und Gemeinden, ein-
gebettet in eine brelte und vertiefte Vertrauens-
arbeit der ganzen Partel.

Der demokratische Staat kann daher fiir
uns auch nicht ,neutral® in dem fragwirdigen
konsarvativen Sinne sein, daB er — wie welland
angsebiich der Monarch von Gottes Gnaden —
ilber den Interessen der Gesellschaft schwebe.
Er hat vielmehr die in der Sozialstaataklausel
des Grundgegetzes verfassungsmaRig festge-
legte Aufgabe, die Gesellschaft im Interesse
gelner Birger im Sinne grélerer Freiheit, Ge-
rechtigkelt und Solidaritdt mitzugestaiten.

Kritlache Fragen

Die Diskussion und auch der Strelt um
-Staat und Reform” haben sich an der Frage
antz(indet, ob dar demokratische Staat heute
zur Erfiillung seiner Aufgaben und Funktionen
wirklich in der Lage sei. Es gaht um dle Frage
der Regierbarkelt der Industriestaaten des
Westens.

Zwoi Infragesteliungsn des Staates wer-
den gesshen: Die Infragestellung durch itber-
nationale und Intemationale Entwicklungen
und die Infragestellung durch die Entwicklung



der wirtschaftlichen Strukturen und der dkone-
mischen Macht. Beide Fragen h&ngen mitein-
ander zusammen. Beide sind ernst zu nehman.

Beschrinkts Handlungsfihigkelt des national-
organisierien Staates

Dle politische Organisation unserer Welt
hat mit der Entwicklung der Problemse unssrer
Walt nicht Schritt gehalten, Der Entwurf zum
~OR 85“ legt anhand heutiger Entwlckiung in
der Weltpolitik und der Weltwirtschaft dar, wie
berechtigt dle insowsit aufgeworfenen Fragen
sind. Er hat zugleich dargestellt, in welcher
Richtung wir Lisungen suchen miissen.

So ist unsere duBere Sicherheit nicht von
uns allsln, sondern nur im Rahmen des west-
lichen Blndnisses zu bewahren. Wir allein
kénnen auch weder den Aushruch von Kriegen
noch die Verbreitung von Massenvernichtungs-
waffen oder dia Ausbreitung von Terrorismus
in der Welt verhindern. Nur das Zusammen-
wirken aller Staaten, unabhénglg von threr Ge-
sellschafisordnung, kann den Frieden sichern.

WIr diirfen dle Bundesrapublik nicht mehr
als eine wirtschaftliche und politische Hand-
lungseinheit veratehen, dig auBerdem auch
noch AuBenbezlehungen hat. Der Grad der
intarmationalen, vor allem aber der europé-
ischen Verflechtung gebletet es vielmahr, die
Beachré&nkung unsarar elgenen Gestaliungs-
mdglichkelten zum Ausgangspunkt siner rea-
listischen und langfrigtig orlentierten inter-
nationalen Politik zu machen. Das glit fir die
Rohstoff- und fiir dle Energie-Polittk ebenso
wie fiir die Wahrungspolitik, fir die européische
Strukturpolitik ebenso wie fiir die Kontrolle
multinationaler Unternehmen. Fir die L3sung
dieser npational nicht mehr zu bewéltigenden
Fragen miissen wir systematiacher und inten-
siver als bisher Instrumente der intermationa-
len Kooperation und Koordination entwickeln.

Demokratischer Staat und ,private Wirtachaft
Ebengo barechtigt ist die Frage nach der
Beschriéinkung der Handlungsfzhigkeit des
Staates, die sich — gerade auch Im Zusammen-
hang mit der Entwicklung in der Weltpolitik
und in der Waltwirtschaft — aus dem Verhéltnis
von demokratischem Staat und , privater®
Winrtschatt ergibt. Der Entwurf zum ,OR 85"
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weoist mit Recht darauf hin, daB der Staat asit
dem vergangenen Jahrhundert auch in kapita-
listisch organisierten Wirtschaftsordnungen in
immer weiteren, zuvor privaten Bersichen Ver-
antwortung hat iilbernehmen miissen. Es gibt
heute kaum ein gesellschaftliches Problem
mehr, fiir das der demokratische Staat nicht
varantwortlich gemacht wiirde. Mit dieser Ver-
antwortlichkelt filr fast alle gesellschaftlichen
Probieme haben aber die Méglichkeiten daer
staatlichen Politik zur Steusrung der wirt-
schafilichen und gesellschaftlichen Abléufe
nicht Schritt gehaiten.

Der Staat ist In seiner Politik in erheb-
lichem MaBe abhéngig von Entscheidungen im
privaten Wirtechaftsbarelch. So wird der liber-
wiegende Tell des Sozialprodukts, von dem
das Steuveraufkommen und damit die Lei-
stungstahigkeit der dffentlichen Haushalte ab-
hiéingen, Im privatwirtschaftlichen Sektor er-
zeugt. Dieser stellt die Mehrheit der Arbalts-
plétze, Privatwirtschaftliche Forschungs- und
Entwicklungsentscheidungen bestimmen weit-
gehend die Richtung und das Tempo des wirt-
schaftlichen Fortechritte, Privatwintachaftliche
Investitions- und Preisentscheldungen sowle
die Lohn- und Gehaltzentscheldungen der
Arbeltgeberverblinde und Gewerkschaften sind
wasentliche Bestimmungstfaktoren fir regiona-
les und gesamtwirtachaftliches Wachstum, fiir
Konjunkturschwankungen und fijr Preigsteige-
rungen. Der Staat kann zwar auf elner Vielzahl
von Wegen die privatwirtschaftlichen Entschel-
dungen beeinflussen. Die staatlichen Hand-
lungsmdglichkeiten erachdpfan sich aber heute
noch weitgehend in der nachtréglichen Korrek-
tur von Folgen privater Entscheidungen.

Ein Karnproblem dieser Verflochtenhalt
von demokratischem Staat und privater Wirt-
schaft ist, wie schon des Godesberger Grund-
satzprogramm hervorgehoben hat, der Ge-
brauch und der MiBbrauch von wirtschaftlicher
Macht, der die affekiive Wahmehmung und
Durchsstzung von Interessen der Aligemainhait
durch den demokratischen Staat oft verhindert
oder aber doch bealintrichtigt.

Die Sozialdemokraten mlissen daher eine
bawuBite Staatsstrukturpolitik treiben mit dem
Ziel, die Handlungsfihigkeit des Staates zur
Wahrnehmung und Durchsetzung gesamtge-



selischafilicher Interessen auch gegeniiber
wirtschaftlicher Macht erheblich zu stirken.
Dem dienen unter anderem such die eingehen-
den Oberlegungen des Entwurfs zur Frage der
Besinflussung und Lenkung von Investitionen,
vor allem in Verbindung mit einer besser ge-
planten und bessaer koordinierten regionalen
und sektoralen Strukturpolitik.

Nolwendige Abgrenzungen

In der Frage der Staatsauffassung gibt es
fiir die Sozialdemokraten eine doppelte Front-
stellung. Zunichst einmal gegeniiber den
Konservativen, das heif3t also vor allem
gegeniiber den Unlonsparteien, Diese
fordern zwar oft einen ,starken Staat®, der sich
gogen die Interassen organisierter Gruppen
durchsetzen soll. Sie tun dies aber meist nur
dann, wenn es um die Interessen der Arbslt-
nehmerschaft und deren Durchsetzung durch
dis Gewerkschaften geht. Wenn dagegen z. B.
{inf Wirtschaftsverbiénde In éinem von wenig
«Staatsgesinnung” zeugenden Brief an den
Bundaskanzler in Sachen BerufsbHdung thre
Macht auszuspielen suchen, um ihre Eigenin-
teressen zu sichemn, dann finden sle den Bei-
fall der Unionsparteian. [er Frage, wie ,stark”
wir den demokratischen Staat gegeniiber der
privatwlirtschaftlich organisierten Wirtschaft
machen miissen, um die Interessen unseres
Gemeinwesens wahren zu kénnen, weichen
die Unionspartelen beharrlich aus. Ja nicht
nur das: mit einer reaktiondren Verfassungs-
auslegung, die ao tut, als ob nicht der demo-
kratische Rechts- und Sozialstaat, sondern die
private Wirtschaftsordnung der elgentliche
Schutrgegenstand unserer Verfassung sei, ver-
suchen sie den Ausbau der Handlungstéhigkeit
unzeres demokratischen Staates im wirtschaft-
lichens Bereich zu verhindern.

Dieses Versagen konnen die Kenservati-
ven auch nicht durch die Forderung nach mehr
+Staatsgesinnung” gutmachen. Wer mehr Ge-
mainsinn, mehr Solidaritat winscht In unserer
Gosellschaft, muB mindestens zwei Fragen ba-
antwarten: Wie kann in unserer Gesellschaft,
dle ja in vielen Bareichen ausschlieBlich auf
die Durchsetzung von Elgeninteressen ausge-
richtet ist, iberhaupt mehr Gemeinsinn ge-
weckt werden? Und die Beantwortung dieser
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Frage hingt eng mit der Beantwortung der
anderen Frage zusammean: Wie kann in unse-
rer Demokratie der MiBbratich privater Wirt-
schaftsmacht durch wenige auf Kosten der vie-
len verhindert, wie kdnnen gesamigeselischaft-
liche Interessen durchgesetzt werden? Dies
sind zentrale Fragen an unseran demokra-
tischen Staat und werden es blelben, solange
es unkontrolllerie private Wirtschaftsmacht
gibt,

Die zwaite Frontstellung der Sozialdemao-
kraten besteht gegendiber denen, die den Staat
entweader nur als unbewuBt funktionierendes
«Vollzugsorgan der. nach wis vor spontan
wirksamen Gesetze des Kapitalismus” oder
aber als planméBig handeinden ,Agenten der
vareinigtan Monopol-Kapitallsten* begreifen
zu kénnen glauben, :

Diese Auffassung des Staates als Instru-
ment des Kapitals beruht auf einer Sicht, die
schon geschichtlich verkiirzt und verengt ist.
Denn nicht nur hat der modems Staat iiber-
haupt die Varaussetzung fir die kapitalistische
Wirtschaftsentwicklung geschaffen, er hat in
seinar merkantilistischen Phase diese Entwlck-
tung sogar sehr direkt gefardert

AuBerdem erschopft sich die Aufgabe. des
Staates auch heute nicht in Fragen der Wirt-
schaftslenkung. Die Gewdhrleistung der Sicher-
heit der Bilrger — und nicht nur der ,Produk-
tion* — im Innern und nach AuBen jst zum Bel-
spiel auch heute, wia in dar vorkapitalistischen
Epoche, eine primére Aufgabe des Staates, und
zwar unabhéngig von der Wirtschaftsordnung..

im Bereich der Wirtschaftslenkung schlleB-
fich basteht keine sinseltige Abh&ingigkeit des
demokratischen Staates von der ,privaten”
Wirtschaft, dlese Abhinglgkelt ist vielmehr ge-
genseitig. Der Staat schafft und erhélt die poli-
tischen, die wirtschaftlichen und die sozialen
Existenzbedingungen auch der privaten Unter-
nehmungen. Er sorgt fiir die produktionsbezo-
genen wie fiir dle allgemeinen sozialen in~ .
frastruktureinrichtungen. Er tragt die Kosten fiir
die soziale Versorgung und fiir die externen
Folgen der privaten Produktion. Schlie8lich
mildert er durch SteuarungsmaBnahmen dia
konjunkturedlen Schwankungen und sucht
durch ordnungspolitische Elngriffe groBere so-
ziale Gerechtigkeit zu schaffen.



Es kommt darauf an, dem Staat fiir dle
Gestaltung unserer Gesslischaft im Sinne von
groberer Freiheit, Gerachtigkeit und Solidaritét
ausreilchende Planungs- und Durchsetzungs-
kapazititen zu geben und fiir gine solche Poli-
tik in der Bevblkerung eine breite Vertrauens-
basis zu schaffen.

Die These, die Féhigkeit des demokrati-
schen Staates zur Reform unserer Gesellschaft
stoBe auf eins in der privatan Wirtschaftsord-
nung wurzelnde, uniberwindbare ,System-
grenze®, ist weder historisch noch empirisch
belegbar und auch theoretisch nicht begriind-
bar. Sie hat im Brunde Glaubens-Charakter,
Und die politischen Folgerungen, die aus dle-
ser These gezogen werden, sind weitgehend
sbenso metaphysischer Natur,

Hier stellt sich fir Sozialdemokraten eina
grundsétzliche Frage: Wer die Reformfahigkeit
unseres demokratischen Staates grundsétzlich
bestreitet oder aber nur In sebr engen Grenzen
filr mdglich hilt, wie kann der elgentlich sozlal-
demokratische Reformpolitik glaubwiirdig ver-
treten und die Bllrger fiir sle gewinnen?

Die sozialdemokratische Auffassung vom
demokratischan Staat ist elne andare. Gerade
fiir dlese Auffassung abar'muB die Handlungs-
fahigkeit des demokratischen Staatas, seine
Fahlgkeit zur Losung immer zahlreicherer und
komplizierterer Probleme eln zentrales Thema
sowohi der thecratischen Diskusslon als auch
der prektischen politischen Arbeit aein. Dle
Diskussion in der Sozlaldemokratlachen Partei
(ber den Entwurf zum Orientlerungsrahmen
"85 kann dazu elnen Baitrag leisten.

Holger BOmer:

Berelt seln zum Gespriich
mit dem Wihier
Vertrauensarbelt der Partel

Sozialdemokraten sind angetreten, fir die
breite Mehrheit der Bevié!kerung eine Politik
der inneren Reformen durchzusetzen. Das er-
fordert einen langen Atem. Die Widerstdnde
einfluBraicher Interegsengruppen missen ber-
wunden werden, die mit vordergrindiger Ver-
unsicherungstaktik und Emotlonalisierung eine
Whhlermehrheit auf ihre Seite zu bringen
varguchen.

Der demokratische Sozlalismus kann in
unserem Land auf sine wechselvolle Geschich-
te und sinen langen Kampf um die Durchset-
zung seiner Ziela verwoeisen. Wir haben ge-
lernt: Nur eine Palitik, die sich an klaren Wert-
vorstellungen orlentiert und erreichbare Zisle
varfolgt, fiihrt welter.

Etiketten und Etikellenachwindel

Wir nehmen mit siniger Genugtuung zur
Kenninis, daB unsere programmatischen Aus-
sagen Elngang in andere Partelen finden, well
sle um [hr programmloses Aglereh und Agitie-
ren einen progressiven Maniel hdngen wollen.
So tauchen die Grundwerta des Godesherger
Programma — Frelhelt, Gerechtigkeit und Soli-
daritat — in dem zehn Jahre spéter zusammen-
gestellten Berliner Programmansatz der CDU
auf, und auch der Bagrlff Chancenglelchheit
wird abgeschriaben. Und Willy Brandts Forda-
rung nach Humanislerung des Arbeltslebens
wird Inzwischen allerorten plakatiert und von
CDU-Rednern im Munde gefiithrt.

" Dieser Etlkettenschwindel dar CDV), in der
letztlich doch der Wirtachaftarat das Sagen hat,
stellt uns Sozialdemokraten vor das Problam,
daB es nicht ausreicht, die besseren Erkennt-
nisse und Lisungsméglichkeiten zu besitzen;
wir milssen auch um das Vertrauen der Wahler
warben und unsara Argumente auf neuen We-
gen an sie herantragen, um. die Gefahren der
zu Schlagwortan und Etlkettsn tendisrenden
Massenpresse- und Femseh-Demokratie auf-
zubrechan. Wir miissan wleder larnen, dag
nicht die innerparteitiche Diskussion, so wich-
tig sle auch ist, unsere alleinige Beschéftigung
seln kann, sondern dap alle Sozialdemokraten
auch das Gesprach iiber den Parteibereich -
hinaus mit den Wihiern filhren missen.-

Dabei lleBa slch manches geraderiicken,
Zum Beispie! das Etlkett vom ,bdsen Juso™.



Meinungsumfragen zeigen, dad disjenigen
Leute tellwsise ragelrecht Angst und Abnei-
gung gegenlber .Jusos” empfinden, die selten
ader nie mit Jungsozialisten in Kontakt gekom-
men sind odar von ihrer Arbelt etwas erfahren
haben. Hier wird deutlich, daB es den Massen-
medien gelungen ist, Buhménner aufzubauen.
Allerdings milasen wir uns auch bewuft sein,
daB den Medien eine Reihe von Aufhéngern
geliefert wurde,

Dle SPD hraucht mehr Geschiossenheil

Auf drelerlel wird es jetzt ankommen. Zum
Eraten die Wihler direkt anzusprechen, um
ihnen an den uns feindlich gesinnten Medien
- Insbesondere der Springer-Pressa — vorbei
im direkten Kontakt deutlich zu machen, was
wlr Sozlaldemokraten wirklich wollen. Zwei-
tens die neutralen Medlen sachgeracht zu in-
formieren, damii sle Ihrerseits sachgerecht
berichten kénnen, Und drittens brauchen wir
mehr Geschlossenhelt in dem Sinne, daB wir
uns nicht gegenseltlg Uber den Umwag der
Utientlichkeit mit Schiagworien traktieren, die
dann anderen Parteimitgliedern um die Ohren
geschlagen werden.

Um nach diesen generellen Feststellungen
noch einmal auf die genannte Arbeitsgemelin-
schaft zurlickzukommen: Ich meine, daB in
manchen Jungsoziglisten-Grupplerungen in
den letzten Jahren mehr akademische Zirkel-
diskussionen gepflegt wurden, als sie selbst
siner reinen Studentengruppe gut tun wirden.
Darum haben wir jetzt weiBe Flocken auf der
Lendkarte in Sachgebisten, zu denen die Jung-
sozlalisten vor Jahren brauchbare kritische
Lésungen und Diskussionsbeitrage geliefert
haben. Zum Belspise! hatte das Kommunalpoll-
tische Arbeitsprogramm der Jungsozialisten
gute Ansatzpunkte gebracht. Und es gab sine
handfeste Zusammenarbeit mit der Gewerk-
schaftsjugend und eine Identifizisrung mit
Ihren Problemen. Das ist weitgehend unter-
gegangen in einem Soziologen-Chinesisch, das
sich kaum in der Partei und schon gar nicht
aus ihr hinaus vertreten 158t, Es wird darauf
ankommen, die Probleme der Wahler wieder
besser anzusprechen und aufzuarbeiten,

Das Abschotten Im aigenen Kreis, das
Heranziichten eines typischen ingroup-Verhal-
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tens, ist sicharlich nicht nur das Problem einer
Arbeitsgemeinschaft der Partel, sondern der
gesamten Partel, Die SPD hat sich zu sehr mit
sich gelbst beschiftigt, wo es doch Thr Haupt-
ziel ist, als aktiver Teil in Gesellschaft und
Staat hinsin zu wirken.

Partelorganisation und das Geaprich nach

auBsn

lch habe den Eindruck, daB die Partei sich
einen Ruck gegeben hat. Die Probleme sind
erkannt und werden angepackt, auf den ver-
schiedenen Ebenen. Dazu haben sicherlich die
Niederlagen in ainigen Landtagswahlen mit
beigetragen, dle gezeigt haben, dag ein Tell
der Wihler mit der SPD unzufrieden oder ver-
unslchert war. Zu dieser Aufarheltung der Pro-
bleme hat wesentlich mit belgetragen, daB die
Parteifithrung im Gespriach mit Funktionéren
und Mitarbeitern der Partel die Schwachsteilen
herausgearbsitet hat. In finfzehn Arbeltskon-
ferenzen mit allen Ortsverainsvorsitzenden hat
Willy Brandt ais Parteivorsitzender Reda und
Antwort gestanden. Es ging uns dabei um eine
umfassende Beatandsaufnahme. Die Fiifle der
Anregungen wurde im November verigen Jah=
res [n zwel anschlieBenden Konferenzen mit
den Bezirks- und Unterbezirkssekretéren
diskutiert und systematisiart. Im Wesentlichen
glng €s um drei Aufgabenbereiche:

die praktische Partelarbeit vor Ort;

2. den Austausch von Informationen und
Melnungen in der Partel, und zwar sowohl
zwischen verschledenen Gliederungsebe- .
nen als auch zwischen gleichen Gliede-
rungsebensan der Partef;

3. die Parteibildungs- und -schulungsarbeit,
Ausgehend von diesen Arbeitskonferenzen

hat der Parteivorstand in seiner Sitzung am

31. 1.1, 2. 75 Beschl(isse zur Partelorganisa-

tion gefabt, dle der Parteirat in seiner darauf-

folgenden Sitzung zustimmend zur Kenntnis
genommen hat. [ch will daraus einige wenige

Belsplele harausgreifen.

Die Partel, die nach auBen wirken will, um
an demokratischen Meinungs- und Willensbll-
dungsprozessen ektiv tellzunehmen, mub die
Mitarbelt auch in solchen Gruppen pflegen, die
zwar auf den ersten Blick unpolltische Zisle
vertreten, tatsdchlich aber das BewuBtsaein der



Menschen und hr politisches Handeln mitpré-
gen. In den Vereinen und Verbanden mit ihrem
vislfiitigen kultursllen und geselischaitiichen
Angebot waerden nicht nur viele Menschen
regeimiiBig zusammengefiihrt, sondem Diskus-
sionen im vorparlamentarischen Raum geflhrt,
denen sich Sozlaldemokraten nicht entzlehen
diirfen.

Der Partelvorstand hat bekréftigt, ,daB die
Mitarbelt in Vereinen und Verbénden Ver-
trauensarbeit fiir die Partei st und als solche
ebanso wesentlich wie die Arbeit innerhaib der
Partel, wenn sie diese auch nlcht ergetzen
kann®.

Es wire olitéire Arroganz — und dle dber-
lassen wir ja auch soenst den Reaktionéren und
Gesundbetern —, dies mit dem Schlagwort
»Vereinsmaiersi® abtun zu wollen und dabei zu
dUbersehen, daf hier Identifikationsbereiche fiir
dle Menschen bastehen, dle in Verband und
Verein ihre Berufswelt, hiufiger ihre Freizett-
beschéftigung oder selbstgestelite Aufgabe im
Blickpunkt ihres Interesses haben. Und nicht
nur durch die gegen dle Reglerung gerichteten
Aktionen des ADAC zum Tempolimit ist be-
kannt, daB von Verbandsseite ganz massiv ver-
sucht wird, Meinung zu machen.

Der Partaivorstand empfiehlt weitarhin al-
len Parteigliederungsn, geselliges Beisammen-
sein und geselischaftliche Veranstaitungen in
ihre Arbeitsprogramme und Veranstaltungska-
lender aufzunehmen. Der politische Zusam-
menhalt wird gestrkt, wenn man sich auch
aufBerhalb der politischen Arbelt kennt.

Jeder efnzelne Ortsverein der Partel sollte
Uberlegen, wie dia &lteren Mitglioder stirker in
das Parteileben Integriert werden kénnen. Eine
Partel kann es nicht ohne Nachteile hinnehmen,
daB sich eln Tell der Mitglieder in ein ver-
meintliches oder selbstgewahltes ,Rentenalter”
2uritckzight

Ebenso ist es hotwendig, neue Mitglieder
schneller in die Partel zu integrisren, sie mit
der Gaschichte der Arbeiterbewegung, mit Auf-
bau und Programmatik der Partei vertraut zu
machen. Das Redaktionsprogramm des ,a0-
zialdemokrat-magazin® sieht fiir jode Ausgabe
Lesestoff dber die Gaschichte der Partel vor.
Der Partelvorstand hat dariiber hinaus die
Herausgabe elner Broschiire beschlossen, In
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der die Geschichte der Partei und thre politi-
schen Zielsetzungen dargestellt werden.

Information und Argumentation

Das Mitgliedermagazin ist der Transmis-
sionsriemen, mit dem jedes Mitglied in die
Lage versetzt warden soll, in der politischen
Argumentation nach draufen bestehen zu
kénnen. Der mongtiiche Erscheinungstermin
ist dabel wegen des Aktualititsverlusts eine
Erschwernis, aber wir wéren froh, wenn wenig-
stens dies aufmerksam gelesen wiirde. in den
Konferenzen mit den QOrtsversinsvorsitzenden
kam jedenfalls h&ufig die Bemerkung, es wer-
de an Informationsmaterial eher zu viel ge-
druckt und zu wenig gelasen.

Gleichwohl kann der Parteivorstand es
dabel nicht bawenden lagsen. Zur aktuelien
Information der Ortavereinsvorsitzenden und
Funktionére der Partel erschelnt vierzehntégig
der informationsdlenst ,intern®, der im Tele-
grammstil Argumentationshilfen bletet. 2u
Wahlk&impfen gibt es dariiber hinaus besan-
dere Aktionean,

lch habe allerdings den Eindruck, daB der
derzeitige Informationsflud noch nicht ausreicht,
um die Funktiondre und Mandatstriager fit* zu
machen fir die politische Avseinandersetzung
vor Ort zu ibergreifenden Themen. Dar Partai-
vorstand kann zwar innerhalb weniger Minuten
in Fernschrelb-Sammelschaltungen alle Bezirke
und Landesverbénde der Partei erreichen; auf
diese Welse wurde z. B. am Abend der Bundes-
tagsdebatte liber die Innere Sicherheit sin
Flugblatt-Text {ibermittelt, der dezentral ge-
druckt und am nachsten Morgen vor den Be-
triaben varteilt wurde, Ohne Vorberaitung
davert es jedoch zu lange, bis alle Unterbe-
Zirke und Orteversine arreicht werden. Und
aine Riickkopplung findet nicht oder nur in
Ausnahmefillen statt, Dieser Informationsflug
von unten hach oben muB entacheidend ver-
bessart, derjenige von oben nach unten auf
jeden Fall beachleunigt werden,

Wenn die Partel Aktivitdten vor Ort ent-
wickeln soll, milssen die Bildungsarbeit fiir die
Mitglleder und dle Aus- und Welterblidung dar
hauptamtlichen Mitarbelter wesentlich ausge-
baut werden. Der sozlaidemokratiache Partel-
sokretér ist in erster Linle Vertrauensmann der



Partel und nicht ihr Packeael. Er darf sich nicht
durch politische Auseinandersetzungen auf der
jewseiiigen Ebene zerraiben [assen bzw. in un-
erwlinschte Abhéngigkeiten geraten. Und
schlieBlich: dem Partelsekretar midssen Auf-
stiagschancen offenstehen. Nur so erreichen
wir ein wirklich attraktives Beruisbild unserer
Hauptamtlichen und verstédrken damit den wich-
tigsten Stiitzpialler unserer praktischen Partei-
arbeit.

Parsonalplanung

Fiir's erste wird es allerdings erst einmal
daraut enkommen, liberhaupt eine Personal-
planung zu schaffen. fch mus als Bundesge-
schéaftsfithrer der Partel blsher mit dem Handi-
cap arbeiten, daf beim Partelvorstand keine
oder nur unzuldngliche Informationen dber den
Mitarbeiterstab bestahen, well die Personal-
entscheidungen z. T. auf Unterbezirksebene
getroffen werden.

Um die graiten Unterschiede in Qualifika-
tlon und Tatigkeitsberelch der hauptamtlichen
Mitarbelter der Partel zu Gberwinden, mitssen
bundeswelt glelche Tdtigkeits- und Basol- -
dungsmerkmale festgelegt werden. Der Partei-
vorstand wird eine entsprechende Grundsatz-
entscheldung des Parteitages herbelfiihren,
Der Partelvorstand hat ferner seine Auffassung
bekréftigt, daB der Bezirks- und Unterbezirks-
geschéaftsflibrer Angestellter des Bezirks ist
und in dessen Auftrag im Bezirk oder Unter-
bezirk tétlg ist. Der Partelvarstand empfiehit
denjenlgen Bezirken, In denen die Anstellung
von Gesachéfisflhrern noch durch den Unter-
bezirk erfolgt, die Ansteilungsbedingungen
entsprechend zu andern.

Dlese Beisplele aus der Liste der Be-
schilisse als Ergebnis der Arbeliskonfoerenzen
sind Schritte auf dem Weg, dle Partel in den
8tand zu versetzen, daB die hauptamtlichen
und ehrenamtiichen Mitarbeiter und Mitglieder
besser zusammenarbeiten kdnnen. Eine schiag-
kréftige Partelorganisation ist die Vorausset-
zung dafilr, stéirker In die Utfentlichkeit wirken
Zu kbnnan.

*

Stratfung der Partaiarbelt lst dabel fir uns
nicht die Einfiihrung sines zentralen Manage-
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ments von oben. Dies wirda dem Grundver-
sténdnis unserer Partei als siner groBen akti-
ven Mitgliederparte, in der die Willenabildung
von unten nach oben verlduft, entscheidend
widarsprechen. Wir sind aus Uberzeugung auf
das freiwillige Engagement unserer Mitglieder
ung Sympeathisanten angawissen. Diea kann
sich nun alnmal nicht in einem System zentra-
ler Befehlsausgaben entwickeln. Aber fir die
argumentative Ausemandersetzung vor Ort
miissen wir jedem Mitglied Hilfen an die Hand
geben k&nnen.

Mit der organisatorlschen Belebung allein
ist es nicht getan. Ich wiederhole: Die Partel
muB sich weniger mit sich selbst beschéftigen
und mahr nach drauBen wirken. Sie mu8 sich
darauf konzentrieran, wichtige Wihlerbereiche
besser anzusprechen. im traditionellen Arbelt-
nehmerbereich glit es klar zu machen, das die
8PD weiterhin mit Nachdruck die Intersssen
der Arbsitnehmer vertritt. Starker als bisher
milssen zusétzlich dle Jungwéhler, die Frauen
und die aozialen Aufsteiger des neuen Mittel-
standes angesprochen werden.

Die Partel muB — ich habe schon darauf
hingewiesen ~ wieder stirker um das Ver-
trausn der gesslischaftlichen Gruppen wer-
ben. Ein Beiaplel: in unserem Lande gibt es
dber Jahrhunderte gewachsene handwerkliche
Strukturen, die es in anderan L&ndern im glel-
chen MaBe nicht gibt. Wir mlissen uns auf allen
Ebenen der Partal bemihen, die Existenzangst
diesar Gruppe nicht noch zu verstirken, son-
dern — um dies pauschal zu sagen — den
Mittelatand zu unserem Vearblindeten machen.
Dia heutige Koalltion aus GroB8industrie und
Zeniralverband des Handwerks steht in kras-
gsem Widerapruch zu den wirtschaftllchen Tat-
sachen. Dies miissen wir deutlich machen und
die falache Frontstellung aufbrechen.



Vierteljahrshefte
fiix Zeltgeschichte

Im Aufirag des Instituts
fiir Zeitgeachichte in Miinéhen
herausgegeben von

Hans Rothfels, Theodor Eschenburg-

und Haltmut Kransnick

»Die Vierteljahrshefte fiir Zeit-
geschichte sind fitr das konstitutiv
geworden, was man unter Zgit-
geschichte zu verstohen hat.

. Lingst wird die Zeitschrift im In.
und Ausland ale das fithrende
deutsche Fachorgan fiir die Zeit-
geschichte anerkannt.«

(»Der Kurier«, Berlin)

»... man itbersieht sie zum eigenen
Schaden.«

(»Kultus und Unterricht«)

»Es wire 2u wilnschen, dab sie
zumindest in den Biichereien der
gréBeren Schulen zu finden
geien.«

(»Pidagogische Welts)

Durch ihre Aufsitze und Dokumen.
tationen zur infernationalen Ge-
schichte des 20,Jahrhunderts und
besonders die eingehende Behand-
lung der deutschen Geschichte
seit 1945 sind die »Vierteljahrs-
hefte« tatsiichlich fiir Lehrer aller

DVA

Schulen, Historiker, Sozial-

wissenschaftler, Politologen und

Politiker sowié jeden an der

Zoitgeschichte Interessierten unent-

behrlich geworden, Die jedem

Heft beigegebene Bibliographie ist

ein wichtiges Orientierungs-

mittel filr das weitere Studium,

In den nichsten Heften werden u.a,

folgende Themen behandelt:

Die Ansanmmlersetzungen um die

Sozialisierung der Kohle in :

Deutschland 1920/21

Zur Typologie der amerika-

desutschen NS-Bewegqung

Die deutsche Industrie in jugo-

slawien am Verabend und wihrand

des Zwaiten Weltkrieges

Wirtschaftsordmmg und Interegsen-

politik in der Kartellgesetzgebung

der Bundesrepublik

Franz¥sische Kritik der Aullen-
politik de Gaulles 194448

Smamche Entwicklung in arabischen

Olexportiindern

Preis des Einzelheftes DM 14—
Bezugsgebiihren fiir das Jshres-
abonnement (4 Hefte) DM 42,~
zuziiglich Zustellgebiihr.

Fiir Studenten im Abonneraent
jhrlich DM 34—
Brschemungswelse vierteljihrlich,
Flir Abonnenten, die auch die
»Schriftenreihe der Vierteljahrs-
hefte fiir Zeitgeschichte« im Abon-
nement beziehen (2 Bénde im Jahr),
betréigt der Abonnementpreis

im Jahr DM 67,60; fiir Studenten
DM 59,80 zuziiglich Zustellgebithr,
Zu beziehen bei der

Deoutschen Verlags-Enstalt CobH
JAbtsilung PS

7 Stuttgart 1, NeckarstraBe 121
oder {iber den Budiihandel,




Hans~Jochen Vogel:

Im Gelste Godesbergs
Zur Funktion des Entwurls
des Orientlerungsrahmens

I

Per Entwurf des Orientierungarahmens hat
gine lebhafte Diskussion ausgeldst. Dabei sple-
len inhaltliche und methodische Fragen sine
Rolle. Es wird aber auch die Frage aufgewor-
fan, walche Funktlon dieser Text eigentlich
habe, wozu er denn eigentilch gut sel. Manche
melnen, der Text gebe kalne Antworten auf die
konkreten und aktuelien Probleme, die unser
Volk jetzt und heute beschiiftigan. Auch seien
die Prognosen, auf die er sich stitze, unsicher
und schon auf kiirzere Frist kaum tragféihig.

Ich teile diese Ansichten nicht. Gewil —
der Orientierungsrahmen kann kein politischer
Detailfahrplan flr die ndchsten 13 Jahre sein.

- Aber er gibt elne Leltlinie fir die Politik der
Sozlaldemokraten; er &8t erkannen, was ihnen
wichtig und was ihnen weniger wichtig er-
schaint. Er fiillt dan Wechsel, den Jeder Wihler
mit selner Stimmabgabe zieht, mit konkvetem
Inhalt, Und das Ist viel. Mehr jedenfalls, als alle
anderen im Bundestag vertretenen Partelen
gegenwirilg vorzuwelsen haben.

Aber dies ist nur elne. der Aufgaben, die der
Orientlerungsrahmen erfilllt. Efne andere, nicht
minder wichtlge, erblicke ich Inh dem Beitrag,
den er zur Selbstvarstindigung der Partel nach
einer Phase loistet, in dem die Melnungsviel-
falt, ja die Formation von Richtungsgruppierun-
gen weiter fortgeschritten war als je zuvor seit
1845, Dies tut der Text, indem er das Godes-
berger Programm in gllen wasentlichen Punk-
ten bestitigt (If) und eins Relhe von Ferderun-
gen und Ansichten, die in den letzten Jahren in
der Partel mehr oder weniger nachdrilcklich
vertreten worden sind, ala Irrlg zuriickweist (1)
Die einstimmige Billigung des Texteg durch dle
Kommission und auch durch den Parteivor-
stand ist sicher ganz maBgeblich auf diesen
Umstand zuriickzufihren.

il

Das Godesberger Pragramm war sin tiefar
Einschnitt in der politischen, mehbr aber noch
In der theoretisch~geistigen Geachichte unse-
rer Partel. Das Ist nicht allen von uns hewuBt.
Manche — gerade auch von denen, dle in den
Jahren seit 1988 zu uns gestoBen sind — hiel-
ten und halten es filr ein taktisches Papier, fUr
_ @ina Art itberdimensionales Wahimandver. Das
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ist a8 nicht. Vislmehr hat es uns gerade des-
halb bei brelten Wihlerschichten neues Ver-
trauen verschafft, well es inhaltlich ainen Fort-
achritt bedeutste, well s die Lehren aus Wel-
mar und aus den Erfahrungen mit den faschl-
stischen und kommunistisch-stalinistischen Ge-
waltsystemen zog, weil ¢s Vergangenes zu den
Akten legte und neue Pforten aufstioB. Peter
von Certzen hat recht, wenn er in seiner These
Nr. 34 feststellt, daf das Godesberger Pro-
gramm ,politische Grundentscheidungen ent-
hiilt, die in den ,Grundwerten’ und ,Grundfor-
derungen’ nicht deutlich angesprochen sind,
Diese Grundentscheldungen sind In der Partel
und In der Uffentlichkeit mitdiskutiert worden,
als das Godesberger Programm verabschiedat
wurde; sie sind in die Entscheidungen flr dle-
ses Programm mit eingefiossen und haben das
veranderte Wesen der SPD mitgeprégt. Wer,
auch wenn er dan Wortlaut des Godesberger
Programms dabel nicht antastet, versuchen
wollte, dlese Grundentscheidungen abzufin-
dern, witrde den Charakter der Partel von
Grund auf infrage stellen und sie damit unver-
meidiicherweise in eine schwere Krise stir-
zen”. tind diese Ausgage hat um so mehr Ge-
wicht, well Pater von Oertzen 1958 einer von
den 16 Parteltagsdelegierten war, die wegen
einzelner dieser Grundentscheidungen gegen
das Programm stimmdten,

Die wichtigsten dieser Grundentscheldun-
gen, dle uns Ober frihere Programma, 8o jns-
besondere {iber die von. Erfurt und Heldelberg
hinausgef(ihrt haben, sind sicher die folgen-
dan:

1. Der Schritt von der einheitlichen marxisti-
schen Parteitheorle zur Pluralitit der Begrin-
dungen und die Aufgabe der Lehre von dem
ainen Grundwiderspruch.

2. Die neue Deflnition des Soziallsmus als
elne dauernde Aufgabe und nicht mehr als
naturnotwendig elntretender Endzustand.

3. Die Aufhebung der Gleichsetzung von So-
zlalismusa und Sozlalisierung. Uberfiihrung In
Gemeineigentum Ist {Qr Gedesberg nur eines
von mehreren Mitteln, das dort einzusetzen ist,
wo mit anderen Mitteln eine gesunde Ordnung
der wirtschaftlichen Machtverhaliniase nicht
gewidhrleistet werden kann.

4, Der Abachied von den herkdmmilichen Be-



grifien der Klassengesellschaft und des Klas-
senkampfes im Sinne der Uberwindung der
Kapitalistenklasse durch Beseitigung des Pri-
vatelgentums an den Produktionsmitteln.

5. Das Bekenntnls zu Markt, Wettbewerb, frele
Arbeltsplatz- und Konsumwahl und zur frelen
Unternehmer-Iniiative.

6. Die neus Einschatzung des Staates, der
nicht mehr als Instrument in der Hand einer
Klasse angesehen, sondern unbaschadet aller
Méngel als eigenstindiger, in der Rechigldee
wurzelnder Wert anerkannt wird.

In all diesen Punkten hat sich der Qrien-
tierungsrahman dla Pogitionen des Godeaber-
ger Programmes voll zu eigen gemachti, ja sle
In den melatan Féllen noch bekriftigt und wei-
ter ausgeformt.

1. So wird die Pluralitat der Begriindungen und
die Vislfalt der raligidsen, philosophischen und
wissenschaftlichen Anschauungen, die zur Be-
Jahung der gomeinsamen sittlichen Grundwerte
und der auf ihnen beruhenden politischen
Ziele fihren, schon In der ersten Taxtziffer (1.1)
unterstrichen. Und in den Ziffern 1.3 und 1.4-
wird das Hindemis, das der Varwirkllchung
von Fretheit, Gerechtigksit und Solidaritat in
dem unfer den gegabehean Verhalinissen mog-_
lichen MaB sntgegensteht, nicht In dem elnen
angeblichen Grundwlderspruch zwischen kol-
lektlver Produktion und individuelier Anaig-
nung gesehen, sondern in einer Vielzahl von
Widerspriichen zwischen dem, was den Men-
schen wirtschaftlich, sozial, politisch und gel-
stig objekilvy maglich wére, und dem was sie in
ihrem Verhalten aua diesen Mdglichkelten
machen. .

2. Dle Feststellung, daB der Sozlallsmus eine
dauarnde Aufgabe sei, wird in Ziffer 1.1 als
Zitat wortlich aus dem Godesberger Programm
iibernommen (Obrigens sine Technik, der sich
der Text auch an anderen besonders bedeut-
samen Stellen bedient). In Ziffer 1.8 heilbt as
dazu ergiéinzend und mit jeder nur wiinschens-
werten Deutlichkeit: ,Der demokratische Sozia-
lismus vergpricht waeder ein Paradies auf Erden
und die LGsung allar menschlichen Probleme,
noch ist er der fertige Plan einer neuen Ge-
sellschaftsordnung. Er varwirklicht sich viel-
mehr darin, Frelheit, Gerechtigkeit und Soli-
daritat zu erkimpfen, zu-bewahren und sich in
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ihnen zu bewdhren. Hierin liegt der tiefere
Grund daflir, daB der Sozlalismus eine dauern-
de Aufgabe ist und bleiben wird.” Und in der
gleichen Ziffer wird zu Beginn betont, daB das
Streben der Menschen nach Selbstbestimmung
an Grenzen stoBe, dle grundsétztich (bsrhaupt
nicht liberschritten werden kénnten, Diese
Grenzen werden dann im einzelnen néher er
l&utert. Das ist die eindeutige Absage an die
darwinistische Komponente, insbesondere der
Kautsky'schen Lehre.

3. Godesberg sleht die allgamelne Soziallsie-
rung nicht mehr a priori als Helimittel fiir alle
gesellschaftlichen Schiden und vor allem nicht
mehr als ein Synonym fiir Sozialismus an.
Mehr oder weniger Sozialismus — diese Frage
entscheidet das Programm nicht mehr nach
der Zunahme sozlalisierter Industrien, sondern
nach der Erweltarung oder Verengung der
Freiheitssphére des Menschen und der Gerech-
tigkeit im menschlichen Miteinander.

Im vollan Einkfang damit sagt der Entwurf
des Orientierungsrahmens in Ziffer 2.6.3.: ,Dis
Oberfiihrung von Produktionsmitteln in Ge-
meineigentum kann zwar Im Einzelfall ein not-
wendiges Mittel zur Durcheatzung gesamige-
sellschaftlicher Interessen soin. ... Wir diirfen
abar nicht der Selbsttauschung erliegen, daB
mit der bloBen Oberfithrung bestimmter Unter-
nehmen oder Untarnehmensbereicha In Ge-
meinaigentum die Fragen elner dem gesamt-
gesellschaftlichen Interesse dlenenden Polltik
geldst wilrden. Durch Anderung des Elgen-
tumstitels wird an dem Problem der mangeln-
den Dbereinstimmung zwischen gesslischafl-
lichen Bedlirfnlssen und autonomen Entschai-
dungen der sinzelnan Wirtschaftsainheiten
nichts gedndert, wle die Erfahrungen anderer
Wirtschaftsordnungen zeigen.*

Und in Ziffer 1.6 wird ebenso folgerichtig
die einzelwirtschaftliche Verfligung Gber die
Produktlonamiitel als weiigehend unentbehr-
lich bezeichnet, Ziffer 2. 6. G lehnt ferner die
Verstaatlichung des Bankwasens aus techni-
schen Griinden, aber auch deshalb ab, well die
bestehenden Probleme auch auf anderam
Wage |&sbar erschelnen.

4. Die Frage, ob die Bundesrepubilk als eine

- Klassengasellschaft angesehen werden misse

und ob dle interessengegensatre als Kiassen-



kémpfe zu charakterisieren seien, Ist in der
Partei in letzter Zeit wieder stiarker diskutiert
worden. Der Orientierungsrahmen beantwortet
diese Frage in Ziffer 2. 3. 2 wia folgt: ,,Die Ver-
tellung von Einkommen und Vermégen sowle
die teilweise damit verbundene Verteliung von
Lebenschancen fiihrt noch immer zu krasssn
Ungerechtigksiten. Die auBerordentlich unter-
schiadliche Bawertung von Arbsit in unserer
Gesellschaft schafft sténdig neue Konflikte, be-
gintrichtigt Verantwortungsbereitschaft und
1ordert den Elnzel- und Gruppenegoismus. Je
gréfier die Unglelchhelt der Teilhabe der Blr-
ger an den Gitern und Leistungen unserer
Gesellschaft ist, desto grbBere Interessenge-
gensitze kennen sle und desto weniger Ver-
stindnis und Solidaritét ist zwischen ihnen
mdglich. In die sem Sinne st die Bundes-
republik eine Klassengesellschaft geblleban.
Die Grenziinian der Gruppen, von denen
hier gesprochan wird, laufen quer durch den
Bereich der Lohnabhangigen, der Selbstindi-
gen, der Beamten, der kleinen und mittleren
Unternehmer, nicht aber entlang der Linie
Eigentdmer und Nichtelgentdmer von Produk-
tionsmitteln. Es sind also nicht die herkémm-
lichen Klassen. Ob man dennoch filr diesen
Sachverhalt die Begriffe der Klassenauselnan-
dersetzung oder der Klassengesellschaft ver-
weanden will, ist elne ZweckméBigkeitserwa-
gung, bei der mindestens shenso viele Griinde
gegen wis fir die {ragliche Bagriffswahl spre-
chen. Dessen unbeschadet stimmt die Aussage
des Crientiserungsrabhmens auch hier mit dem
Godesberger Programm QOberein, das die Be-
griffe Klassengesellschaft und Klassenkampf
(iberhaupt nicht verwendet und von einer harr-
schenden Klasse nur Im Hinblick auf die zu-
rickllegende Zeit an der schon zitlerten Stelle
und dariiber hinaus in dem Sinne die Rede Ist,
daf ihre Vorrachte baseitigt und allen Men-
schen Freiheit, Gerechtigkeit und Wohlstand
gebracht werden sallen.
5. Die Aussagen des Orientlerungsrahmens
zum Thema ,Markt und Lenkung® (Ziffer 2. 8)
welsen ersichtlich Ziige elnes Kompromisses
auf. Dies hat zur Folge, daB elnarseits dle
Mingel und Unzulinglichkeiten des Marktes
(vgl. Ziffer 2. 6.1 und 2. 6. 2) andererseits aber
auch die Problemattk des staatlichen Steue-
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rungsinstrumentariums breit dargestellt wer-
den. Beide Richtungen haben sich sozusagen
jeweils die wechselseitigen Bedenken ins
Stammbuch geschrieben. Deshalb wird auch
dle Frage, ab wir kitnftig mehr Markt oder mehr
Lenkung brauchen, nicht alternatly, sondern mit
elnem sowohl als auch beantwortet und im
iibrigan der politlschen Praxis iiberwleaen.
Dies dndert aber nichts daran, daB der
Markt als Instrument anerkannt, ja [n Zlffer 1.6
sogar als weitgehend unantbehrlich bazeichnet
wird. Und fdr die MaBnahmen zur Investitions-
lenkung wird der Saiz des Godesberger Pro-
gramms ,Frete Konsumwahl und frele Arbeits-
platzwahl sind entscheidende Grundlagen,
freier Wetthbewerb und freie Unternehmerini-
tiative sind wichtige Elemente sozlaldemokra-
tischer Wirtschaftspolltik” ausdriicklich als
Richtschnur zitiert.
6. Zur Einschifzung des Staates duBert sich
der Entwurf des Orientierungsrahmens an meh-
reren Stellen. Sehr klar heiBt es in Ziffer 1. 9:
«Fir die deutsche Soziaidemokratie Ist der
demokratische Rechissiaal des Grundgesetzes
ein unverzichtbarer Bastandteil der politischen
Ordnung unsseres Landes. Die Verteidigung
der demokratischen Verfassungsordnung ge-
gen Versuche, ste zu beseitigen, aber auch
gegen rezktionare Elnengung und revolutio-
nére Relativierung ist flir sie eine prinziplelle
Autgabe . .. Der demokratische Sozialstaat des
Grundgeselzes ist flir die deutsche Sozial-
demokratie Grundiage und Ausgangspunkt fir
den weiteren Ausbau unserer Gesellschaft im
Sinne des demokratischen Soziallsmus."
Woeiter wird konstatiert, daB sich der frei-
heitlich demokratische Rechisstaat starker an
den Werten der Frelheit und Selbstbestim-
mung, der Gerechtigkelt und Solidaritét orien-
tiert (Ziffer 1. 6) und daB staatliches Handeln
in einer Demokratle durch die Zustimmung der
Wihler legitimiert wird und nicht dem Kapital
verantwortlich Ist (Ziffer 2. 4. 4 am Ende). In
anderan Textziffern wird die These vom Staat
als Vollzugsorgan der Gesetze des Kapitalls-
mus oder ais Agent der vereinigten Monopol-
kapltalisten zuriickgewiesen {2. 4. 4) zugleich
aber auch auf die bestehenden Abhiingigkeiten
staatlicher Handlungsmdglichkeiten von dan



Strukturen und Lelstungen des Wirtschafts-
sektors hingswieeen (2. 4. 2).

inagesamt sfeht also der Orlentlerunge-
rehmen den Staat ebenso wila das Qodesbar-
ger Programm: Némlich als das entacheidende
Inatrument zur Bewahrung der erreichten Frel-
heiten und zur Fortentwicklung der Gieselischatt
Im Sinne der Grundwerte.

[ (8

Der Hinwels auf das Godesberger Pro-
gramm kann nicht gAmtliche Fragen beantwor-
ten, Vor allem nicht solche, dle zur Zalt selner
Verabachledung nicht aktuell, |a zum Teil noch
nicht elnmaf bekannt waren. Um so positiver
ist 88 zu werten, deBd der Entwurf des Orlen-
tlerungsrahmens zu einer Reihe derartiger
Fragen Steliung nimmt und auf diese Welse
Klerheit schaftt.

Das glit atwa 1ir dle Problematlk der so-
genannten Doppelstrategie. Hler wird alne
Doppelstrategle, die den Konfllit zwischen der
Basla der Partel und deren Mandatstrigern
zum Prinzip erhebt, eindeutig abgelshnt (3. 1. 2
am Ende). Bejaht wird hingegen elne Ver-
trauensarbelt, dle innerhalb dar Bevélkerung
bestandig um Verstindnig und Unterstlitzung
tiir dle Politik der Pariei wirbt und umgekehrt
dle Probieme und Bediirilsse der Bevlkerung
ebeanso bestiindig ermittelt und in die Diskus-
slon und Willensbldung der Partel einflihrt.

Abgelehnt wird weiter das Imperative Man-
dat Im Sinne der Bindung von Mandatstriigern
an Einzelentscheidungen der Partei (Ziffer
3. 2. 4). Aufgabe der Partei ist es yielmahr,
Richtungen und Grundsiitze festzulagen, an
deneh sich dle sozialdemokratischen Amtsin-
haber orientleren konnen.

Auf wittschaftlichem Gebiet wird die direk-
te Investitionslenkung verworfen. Die letztyer-
antwortliche Investitionsantscheldung miisse —
so sagt Ziffer 2. 8. 5 im 9. Absatz — Innevhalb
des gesetzten Rahmens dem Unternehmen ver-
blelben. Damit ist inshesondere ein System
direkter Investitionsgebota unvereinbar. Eine
Absage an die direkte investitionslenkung fin-
det sfch auch in den Ziffern 2. 6. 1 am Ende

-und 2. 6. 5 am Ends. .
In den Ziffem 2. 3. 1 und 2. 5 bekennt sich
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der Entwurf zu alnem qualffiziertan Wirtachafte-
wachetum. Gleichzettig wird der These vom
Null-Wachstum widersprochen. Im Verzicht

auf Wachstum — 8o Ziffer 2. 5, 1 — kbnna dle
Lasung der gesellschaftlichen Probleme nicht
gefunden werden.

Elndautig et farner dle Haltung dea Textes
zum Nulltarif Im &ffantlichen Nahverkshr. Er
wird [m Beasonderen Tall unter dan Zlffern 125
und 132 abgelehnt. In Ziffer 125 wird sogar aus-
drlicklich elner Tarlferhdhung — sselbstvar-
stéindlich In verkehra- und sozlalpolitiach ver-
tretbarem Umfang — das Wort geradet. Auch
hier lat also Reallsmus an Stelle aggressiver
Utopien getreten,

V.

Auf dlesan Grundlagen entwickelt der
Orlentlarungerahmen ein reafistisches Reform-
koenzept. Auf diesen Grundlagen erschelnt auch
ein nayer braiter Konsenas aller Kriifte in det
8PD miglich, dle dle Partei reform-, mehrheits-
und reglerungsfihlg halten wollen. Elner der
Schilsselsitze fiir diesen Konsens findet sich
in Ziffer 2. 3. 4, Er lautet: ,,Um so wichtiger ist
os, daB sozlaldemokratische Reformpolitlk
niichtern unter Vermeidung von Verbalradi-
kalismus und-in Ankniipfung arn: dle konkreten
Bediirfnisse der Biirger vertreten wird.” Er ist
Wort fiir Wort zu unterstreichen.
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Karl Hausnschiid:
Orlentlerungsrahmen 85 und
Multinationale Konzerne

It ,Zwelten Entwurf elnes dkonomisch-
politischen Orlentierungsrahmens fir die Jahre
1975—86* dominiert die niichterne, sachliche
Analyse der konkreten Problems unserer Wirt-
schaftsordnung. Das ist gutl Unter Verzicht
auf Verbalradikalismus und Dogmatismus wer-
den dle wichtigen Probleme genannt und
Probleml8sungan aufgezeigt. Unser Wirt-
schafts- und Gessllschaftssystem soll schritt-
welse verbessert werden — d. h. auch und
vor allem, die Stellung des Arbeltnehmers soll
gestérkt werden. Wichtlg Ist, daR dleses schritt-
weise Vorgehen aine Uberwindung des konser-
vativ-liberalen Klsbens am Ordnungsdenken
hedeutet, well letzteres auf eine Varteidigung
iiberkommensr Machtpositionen hinauslauft.
MaS8nahmen wlo die paritétische Mitbestim-
mung oder dle liberbetriebllche Ertragsbetelll-
gung werden allzu h&uflg mit dem Attribut:
nicht-systemkonform oder nicht-marktkontorm
balegt; die Gegner des gesellschaftspoliti-
schen Fortschritts versuchen mit dieser Takiik,
von siner einfachen Ziel-Mittel-Analyse abzu-
lenken, weail as ihnen schwerfélit, endere
Arguments gegen solche Reformvorhaben zu
finden.

Es ist richtig, daB im Orfentisrungs-
rahmen '85 dle paritatische Mitbestimmung
ais entacheidende Voraussetzung fiir die
»Béndigung der GroBwirtschaft” (Godasberger
Programm) genannt wird. So wichtlg die an
verschiedensn Stellen angefithrte Wetthe-
werbspolltik auch Ist, als allelniges Instrument
zur Kontrolle multinational Organisierter reicht
sl nicht aus. Die Sozialdemokraten jedenfalls
werden diesen Fehler der Liberalgn und
Naolibaralen nicht wiederholen wollen und
mdachten offenbar auf andere Kontrollinstru-
mente nicht verzichten.

Die Gewerksachaften haben immer wleder
darauf hingewlasen, daB dle vorhandenen
wirtgchaftspolitischen Instrumente unzurel-
chend sind, Die LHsung der auch im OR '85
angesprochenen Problems verlangt naue
Instrumente. ,,Modernisierung der Wirtschaft
setzt Modernisierung der Wirtschaftspolitik

“voraus.”

In dlesem Zusammenhang ist der Hinweis
erlaubt, daf zahireiche Obsrlegungen Im neuen
OR thren AnstoB auch aus gewerkschaftiichen
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Diskussionen und Forderungen srhalten haben.
Zum Beisplel hat die IG Chemie, Papiser,
Keramik die Erstellung sektoraler Zielprojak-
tionen im Rahmen aines regional und sektoral
differenzierten Rahmenplans {indikatlve bzw.
pragmatische Investitionslenkung) zur Diskus-
sion gestellt oder auch ,.neue Forman der
zwanglosen Kooparation zwischen staatlichen
Instanzen, Unternehmen und Gewarkschaften®,
die ihren Ausgangspunkt In Branchen-
ausschiiagen haben kinnten.

Kaino pauschele Kritlk an den ,Multis*

Das Hearing deg Ausschussaes fir wirt-
achaftliche Zusammenarbeit de2 Deutschen
Bundestages am 11, November 1974 hat etwas
Licht in die Tatigkeit und den entwicklungs-
politischen EinfiuB deutscher multinationaler
Unternehmen in Entwicklungslandern gebracht.
Daridber hinaus hat es aber auch zu Erkennt-
nissen allgemelner Art gefihrt. Hlerzu gehdren:
1. Eine pauschale Verurteilung der Multi-

natfonalen Konzerne Ist nicht haltbar.

Die Aktlvitéten der ,Multis® sind zu unter-

schiadlich, Tatsachenmaterial ist sehr

schwer zu beschaffen, weil die ,Multis”
ihre Qeschéftspolitik nicht auf dem offenen

Markt verkaufen,

2. Die ,Multis” selbst haben erfahren, daB
sle das Unbehagen {iber Ihre Existenz am
besten dadurch beseltigen, daB sie slnen
weitgehenden Einblick in ihr Geschifts-
gebaren sicherstellan. Solange der Ver-
dacht nicht entkriftet ist, daB sie durch
varschiedena Strateglen die Politik der
Reglerung untertaufen kdnnen, werdan
sie sich einem verstarkten Druck der
Uffentlichkeit gegeniibersehen und mit
kontrollisrenden MaBnahmen rechnen
missen,

Je stérker dle dkonomische Macht [n den
Héinden weniger konzentriert ist, umso schwie-
riger st es filr aine frei gewéhite Reglerung,
ihre Polltlk durchzusetzen. Verstirkt wird
dieses Problem der. Verknlipfung Gkonomi-
gcher und politiecher Macht, wann ausléndi-
sches Kapita! sich angchickt, Aktien-Mehrhei-
tan von deutschen ,Multis” zu erwerben. Zwar
ist dieser Kapitalimport von Ol-Dollars wih-
rungspolitisch zu begrii8en, Man kann sich je-



Mutter singeschrinkt werden kénnen und -
Interesse an gesamiwirtschaftlichen Erforder-
nissen der BRD ale an thren eigenen Vorteilen
haben.

Neben den derzelt diskutierten Kapitalver-
kehrekantrollen {Anmeldapflicht, Genehmi-
gungspflicht} oder Stimmrechtsbegrenzungen
ist auch hler darauf zu verweisen, daB die pari-
titische Mithestimmung ein wirksames Instru-
ment gegen Uberfremdung darstellen kinnte.
Das sollten gerade die berlicksichtigen, die
den frelen internationalen Kapitalverkehr so-
weit wie méglich aufrachterhalten wollen.

Es ist zu begriBen, daB dle Autoren des
OR '85 nicht den Fehler siner undifferenzier-
ten Kritik an den ,Multis“ machen. Durch Ober-
windung der nationalen Grenzen heben die
«Multis” den ProzeB der internationalen
Arbeitsteifung besdhleunigt.

Nicht von der Hand zu weisen ist auch die
Tatsache, daB positive Effekte von threr Tétig-
keit in Entwicklungsléndern ausgehen kdnnen,
nicht missen. So hat die BASF in 23 Jahren
den Entwickiungsléndern 225 Mio. DM direkt
zugefihm, 179 Mio. DM wurden aus Gewinnen
und Abschreibungen reinvestiert, Lediglich
28 Mio. DM flossen an die BASF zuriick {Divi-
denden, Zinean, Lizenzen}. Von 8500 BASF-
Mitarbeitern in Entwicklungsldndem sind nur
210 Angehdrige des Stammhauses, von 233
obaren Management-Positlonen sind nur 85 mit
Deutschen besetzt.

NatGrilch entkraften solche Einzelbeispisle
nicht die These, daB die ,Multis* auch zu
Nachteilen .fliir Konsumenten und Arbelt-
nehmer, fir die staatlichen Finanzen, flr mitt-
lere und kleine Wetthewerbar und fiir dle
Entwickiung ganzer Voikswirtschaften in
den wenig industriallslerten Staaten* gefilihrt
haben. So Ist es z, B. denkbar, daf die hohe
Reinvestitionsquote der deutschen , Multls®
bsl Direktinvestitionen In Entwickiungsléndern
erheblich sinken und das niedrige Niveau
der amerikanischen ader englischen erreichen
wird, wetin dle Anlaufphase Gberwunden ist.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dad die Reinvesti-
tlonen nicht nur dber ausgeschiittets Gawinne,
sondern auch iiber die interne Gestaltung der
Verrachnungspraise zwischen TSchtern und
Mutter eingeschriinkt werden kdnnen und ~
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wie die Erfahrungen zeigen — auch tatsiichlich
eingeschrankt werden.

Solche Manipulationsmgglichkelten ge-
tahrden in erheblichetn AusmaB die marktwirt-
schaftliche Ordnung. Diese beruht darauf, dad
dynamische Unternehtmen durch neuse Produkte
oder Produktionsverfahren dberdurchschinitt-
liche Gewinne erzielen, nicht aber durch
Stauetvortelle, Listarboykotts oder durch
direkte Einmiachung in die Politik des Landes
Wetthewerbavortelle erlangen, Wenn ain Multl-
nationaler Konzern mit seiner ungehsuren
Kapitalkraft und dem technologischen
Know-how dazu libergeht, mit Dumpingprelsen,
BoykottmaBnahmen etc. mittiere Betriebe aus
dem Markt zu dréingen — so z. B. der Vorwurf
der brasifiantachen Karteliheh&rde gegen
Brown, Boveri & Cie, ~, dann werden die
Grundizgen marktwirtschaftlich orientierter.
Systeme aus den Angeln gehoben. Dann wird
auch deutlich, wo die eigaentlichen ,System-
iberwinder” zu finden sind.

Relativ spérlich sind die Ausflihrungen im
OR '35 dber Gewarkschaftspoliitk und Mulii-
nationale Unternashmen. Allerdings ist wohl
davon auszugehen, daB die Verfasser dlesen
Bereich der Behandlung durch die Gewerk-
schaften selbst dbarlassen wollten. Lediglich in
dem Katalog der zu ergreifenden MaGnahmen
(B 3.1, Zif, 152) wird gefordert:

Garantiesystem fiir Investitionten In Driti-

l&ndern in Varbindung mit sozialen Auf-

lagen, der Anerkennung dér Konventionen
der IAQ sowle dor Anerkennung gewerk-
schaftlicher Vertretungen.

Der ganze Bereich der Tarifpolitik, der
Streikproblems, des Informationsriickstandes
der Arbeltnehmer, des ,job export” usw. wird
nicht oder nur am Rande gestreift — gastroift
beispielswelse bei der Forderung, ein Interna-
tionales Konzernrecht zu schaffen, das eine -
direkie Interessenvertretung der Arbseiinehmer
einschlieft und die Uifentlichkeli informato-
risch beteillgt. Auch der Hinweis auf Informa-
tion, Kommunikation und Veriretung der
Arbeltnehmer auf Gesamtkonzernebene ist
solch ein Streiflicht. Sinnvoll ware es, wenn
sich efne Kommission aus Partel- und Gewerk-
schaftsveriretern einmal ausflihrlicher mit die-
sen Probleman beschiftigan wirde.



8chiuBlolgerungen

Muitinationale Konzerne lassen sich durch
einen freiwilligen Kodex des Wohlverhaltens
nicht hinreichend konirollieran. Dieaa These
giit auch flir die kilrziich im Rahmen des
Internationalen Energleprogramms geschaffene
Energieagentur, der alle Daten der Olkonzerne
(Kostan, Preispolitik etc.) gemeldet werden
sollen. Da keinerlel Sanktionsmdglichkeiten bel
unterlassener oder unvollstindiger Meidung
vorgesshen sind, ist der E£rfoig einer solchen
Institution von vornherein In Frage gestelit.
Nismand wird bezwelfein, daB hier eln guter
Anfang gemacht worden ist. Doch bel diesem
Antang darf eg nicht blsiben.

Wenlg Realislerungschancen didrften aller-
dings MaBnahmen haben, die auf eine Entflach-
tung oder Renationalisierung hinauslaufen.
Wenn liberale Autoren wie Biedenkopf vor-
schlagen, die Multinationalen in den Bereich
nationalstaatiicher Gesetzgebung 2u rezentrall-
slarsn, so kiingt das eher wie ein Lippenbe-
kenntnis und nicht wie ein arnstgemeinter Vor-
schlag zur Losuny des Problems. Elne multina-
tionale Entflochtung wire zudem aus dem Blick-
winkel der internationalen Arbeltstellung nur
dann sinnvoll, wenn alle Hande!s- und Kapital-
verkehrsbeschrinkungen wegiallen wilrden.
Haute besteht allerdings eher die Gefahr, da8
diese Beschrinkungsn noch zunehmen,

Sinnvoll st allerdings der im OR "85
gemachte Vorschlag eines Systems vorbeu~
gender Konzentrationskonirolle auf EG-Ebene
(Anmaldepflicht mit Genehmigungsverfahren),
um damit einer welteren Konzentrt'atlon und
Vermachtung der Mérkte Einhalt zu gebiaten

Geseizgeberische MaBnahmen zu einer
wirksamen Multi-Kontrolle auf internaflonaler
Ebene sind von heute auf morgen nicht zu er-
warten. Um so notwendiger ist ain international
koordinlertes Aufireton der Gewerkschaften
gegentber deér internationalen und nationalen
Konzempolitik. Es gibt bereits positive Bal-
splele far gewerkschaftliche ,Gegenmacht®. Die
Vorgiange Im AKZO-Konzem sind daflir viel-
leicht dar eindrucksvoliste Bewels,

Prinzipiefi giit: Den Ausweld\stratagnen
der Kapitalseite ist nur mit entsprochanden
+Gagen-Strateglen” der Reglerungen und der
Gewerkachaften beizukommen. :

agoa

Eugen Loderer:
o~Markt und Lenkung® Im 2. Entwurf
des Orlentierungsrahmens ’85

Politisches Handeln soll bewuBtes Ge-
stalten der Gegenwart und der Zukunft sein,
Damit ist politisches Handeln immer zugleich
planvolles Handeln, Diese Aussage gilt auch
flir den Bersich der Wirtschaftspolitik.

Gewaerkschattliche Programmatik war
unter anderem immer dadurch ausgezeichnet,
daB gfe angesichis threr Varpfilchtung gegen-
(ber der groBen Mshrhalt unserer Bevdlke-
rung die Forderung nach Rationalitét und pilan-
voilem Gestalten des Wirtschaftsablaufes for-
derte.

Im Sinne sines solchen Politikverstéind-
nisges kBnnen Gewerkschafter dle Erarbeltung
und Diskussion eines ékonomlischen Orlen-
tlerungarahmens for die Zeit bis 1985 nur nach-
haltig begriBen, Der vom Vorstand der Sozial-
demokratischen Partel Deutschlands vorgsleg-
te Orlientierungsrahmen '85 verliert nicht da-
durch an Gewlcht, daB wirtschaftliche Vorher-
sagen (ber elnen so langen Zeitraum relativ
unsicher sind, denn seine programmatischen
Aussagen sollen ilber dlese Zeitspanne Gilltig-
keit behalten.

Gemischie Wirischaftsordnung

Es war kennzeichnend filir die Wirtschafts-
politik bis Mitte der sechziger Jahre, daB der
Staat nur wenlg EinfluB auf den, Wirtschaftsab-
laut zu nehmen bereit war. Nach dem Scheftern
der Erhard-Regierung und threr planlosen
Wirtschaftspolitik setzten sich langsam im
staatlichen Bereich dle ersten gesamiwirt-
schaftlichen Planungsvorstallungen durch. Die
Bundesraglerung stDizt seitdem dis Planung
ihrar Wirtschaftspolitik auf volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen und gesamiwirtschaftilche
Projektionan.

Im Rahmén der Globalsteuerung wird ver-
sucht, den Wirtschaftsablauf durch sine per-
manente staatliche EinfluBnahme zu stabilisia-
ren. Aber schon nach wenigen Jahren zeigte
sich, daB die Globalsteusrung nicht ausreichte,
die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen: Voll-
beschiftigung, Wirtschaftswachstum, relative
Prelsstabllitit und auBenwirtschaftliches
Gilelchgewicht glelchzeltig in einem zufrieden-
stellenden AusmaB zu erreichen.

Dle ungelGsten wirtschaftspolitischen Pro-
bleme haben Anfang der siebziger Jahre in der



gesamten westlichen Welt erheblich zugenom-
men. Nahezu alle Léander haben damit begon-
nen, ihr wirtschattspolitisches Instrumentarium
zu (berdenken. Es geht dabei vor allem um
gine Neubestimmung des Verhiltnisses zwi-
schen der staatlichen EinfluBnahme auf den
Wirtschaftsablauf einerselts und den markiwirt-
schaftlichen Entscheidungaprozessen anderer-
seits. L3ngst hat sich die Erkenntnis durchge-
setzt, daB das bestehende Wirtschaftsaystem
der westlichen Industrieldnder eine gemischte
Wirtschaftsordnung Ist, in der sowohl Markt-
mechanismen als auch Elemente staatlicher
Planung und Lenkung ithren Platz haben.

Mehr Planung, aber keine Planwirischait

Dle aktuelle wirtschaftspolitische Diskus-
gion geht heute — in der Bundesrepublik wie
In anderen wastlichen Industrienationen — dar-
um, welche volkswirtschaftlichen Grb8en zu-
sitzlich vom Staat gesteuert werden sollen, ob
dies global oder differenziert, direkt oder in-
direkt geschehen soll und welche Zlelvorstel-
lungen dabei einzubezlehen sind.

Diese Diskussion um neue Ansétze in der
Wirtschaftspolitik hat durchaus einen ord-
nungspolitischen Stetlenwert, denn der Markt-
mechanismus soll ergdnzt und korrigiern wer-
den. An einen Prozes mit Richtung auf eine
Planwirtechaft hin denkt dabel niemand. Die
Ablshnung der liberalistischen Marktwirtschaft
ist nicht gleichbadeutend mit einer Hinwendung
zu alner Zentralverwaltungswirtschaft. Es geht
allein darum, die Marktprozesse besser als bis-
her durch einen wirtschafts- und gesellachafts-
politischen Rahmen zu beelnflussen und zu
~ lenken. Es bedarf dazu einer Vielzahl marki-
reguliarender Planungsinstrumente, neben
arbeitsmarki-, prels- und wettbewerbspoll-
tischen MaBnahmen bietst beasonders der
brelte Bereich der sektoralen und regionalen
Strukturpolitik daflir einen Ansatzpunkt.

Da Umtfang, Art, Ort und Zeitpunkt der
Investitionstétigkeit den Konjunkturverlauf und
dle zuktinftige Wirtschafts- und Sozialentwick-
lung maBgeblich beeinflussen, Xommt der
systematischen Erfagsung und Steusrung der
Investitionen wachsende Bedeutung zu. In
jingster Zeit hat man dleser Problematik zu-
nehmend Beachtung geachenkt.

283

Der DGB hat bereits vor mehr als 10 Jah-
ren in seinem 1963 besachlossenen Grundsatz-
programm einen Abschnitt der Frage der In-
vestitionslenkung gewldmet und die Bedeu-
tung der Investitionan fiir die Konjunktur und
for die zukiinftige Entwicklung einer Volks-
wirtschaft herausgestelli. Er forderi, daB als
Grundlage {0r jede Investitionslenkung laufen-
de Bedari- und Nachfragevorausschiétzungen
aufgestelit und verdffentlicht werden sollen,
um so die privaten Investitionen im Rahmen
gesamtwirtschaftlicher Erfordernisse zu lenken.
Er spricht sich ausdriicklich dafiir aus, die
letzte Entscheidung idber Art und Umfang der
Investitionen nicht aus dem Bereich des einzel-
nen Unternehmens herauszuldsen.

Ausgshend von dieser Grundpoasitlon hat
die |G Metall auf threm 11. ordentlichen Ge-
werkschaftstag vom September 1974 in Hanno-
ver dlese Frage wieder aufgegriffen und kon-
kretisiert. Ich habe dort in meinam Grundsatz-
referat ausgefiihrt, daB wir elnerseits allen
Modellen eine Absage erteilen milssen, die die
Entscheldung (iber die strukturbestimmenden
Investitionen in unserer Volkswirtschaft aus
den Unternshmen herays in staat{iche Verwal-
tungen verlagern wollen und andererseits die
Tarltautonomie tangleren,

Konkretislerung .

Als Konkretisierung der Aussage des
DGB-Grundsatzprogrammes habe ich vorge-
schlagen, daB eine Investitionsmeldestelle fiir
uns ain gangbarer Weg wére, In Anlehhung an
gelibie Praxis im Bereich der Europdischen
Gemeinschaft flir Kohle und Stahl m{iten die
Unternebmen veranlaBt werden, einer soichen
Stelle wichtige Investitionsvorhaben rechtzel-
tig anzugeben, damit geprift werden kann, in-
wiewelit solche Investitionan im Rahmen vor-
gegebener, wiinschanswerter, struktureller und
ragionaler Entwicklung angestrebt werden scll-
ten oder nicht. Nur In extremeén — im vorhinein
definierten — Sonderf&llen sollte die MBglich-
keilt bestehen, ein Investitionsverbot auszu-
sprechen.

Wir sind der Mainung, daB keine neue
Barokratie zum 2Zwecke einer staatlichen In-
vestitlonspolitik geschatfen werden sollte, son-
dern stellen In Obereinstimmung mit den im



Ortentierungsrahmen '85 entwickelten Vor-
stetlungen fest, dad mit indirekten Steusrungs-
instrumenten di¢ von der staatlichen Wirt-
schafts- und Sozialpolitlk angestrebten Zlela zu
erreichen sind,

AuBerdem kénnen wir mit Nachdruck die
Ausflhrungen Im Orientierungsrahmen zur
Intansivigrung des Wettbewerbs unterstitzen.
Qerade die Tendenz, daB sich selhst (berlas-
sene Mirkte in modernen Volkswirtschaften
dazu neigen, den Wetthewerb abzubausn oder
ganzlich auszuschalten, isi ein wesentiicher
Grund fiir die Notwendigkeit neuer volkswirt-
schaftlicher Planungs- und Kontrollinstrumen-
te. In Bersichan, in denen ein funktionsfahiger
Marktmechanismus nicht mehr herzustellen
ist, muB Wettbewerb durch dffentliche Flanung
ergénzt werden.

Zu Recht wird im Orlentierungsrahmen
betont, daf wieder der Nachirage bei der Be-
stimmung einzelwirtschaftlicher Entscheidun-
gen Vorrang eingerdumt werden mus. Das glit
sowohl 1lr staatliche wie fiir private Nachirage.
Elne aktive Verbraucherpolitik, die die Position
der Verbraucher gegeniiber den Anbietern
stéirkt, Ist stets eine gewerkschaftliche Forde-
rung gewasen,

Es steht auBer Frage, daf dringend der
Ausbau des Instrumentariums fiir sine bessere
wirtschaftliche Diagnose und Prognose voran-
getrieben werden muf. Nur auf dieser Grund-
lage k&nnen langfristige Infrastrukturkonzep-
tionen, Landesentwickiungspléine, ein Bundes-
raumordnungsprogramm, Berufshildungsper-
spektiven bis hin zu ¢lnem Bundesentwick-
lungsplan erstelit werden. ‘

Es sol! nicht verkannt werden, daB erheb-
liche Zislkonflikte auftreten kénnen, wenn bel
dar staatlichen Investitionspolitik technischer
Fortschritt, Beachiftigungsasicherung, Konjunk-
turverstetigung, Umwaelischutz und eine Anzahl
zusétzlicher unverzichtbarer Kriterien berifick-
sichtigt werden solien. Aber dle dabel zu ent-
scheidsnden Kompromildsungen und ihre
Konsequenzen warden immer noch besser zu
bewerten gein als elne wiliklirliche, private
Investitionspolitik, die allein an Gewlnninter~
essen orientiert ist und keine Ricksicht auf
gesamtwirtschaftliche und gesellschattspaoli-
tigche Ziele zu nehmen braucht.
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Ein durch staatliche Investitionspolitik ge-
forderter Strukturwandel in den Industrielén-
dern muf8 auBerdem die internationale Arbelts-
tellung erleichtern und damit den wirtschaft-
Jichen und sozlalen Forischritt in den Entwick-
lungslandarn elnlsiten und beschleunigsen hel-
fen.

Der Orientierungsrahmen zeigt einen gang-
baren Weg

Ich sehe im Orlentierungsrahmen 85 der
Sozialdemokratischan Partei Beutschlands sl
nen Weg, programmatlsch die Problematik von
Marktmechanismus und Wirtschafisplanung zu
iiberdenken und neue Ldsungen fiir dle Steue~
rung der Volkswirtachaft zu suchen. In vielen
grundsiitziichen und speziellen Darlegungen
Jassen sich gleiche oder &hnliche Vorstallun-
gen finden, wie sie durch Gewerkschaftstag-
baschliisse Bestandiell der Politik der DGB-
Gewerkschaften und der 1G Metall sind. Es
wird nun darum gehen miiasen, durch sowohl
politische als auch fachiiche Diskussionen aller
Detailfragen eine ausgsreifte Position zu er-
arbeiton, deren Zelthorizont allerdings nicht
go weit gesteckt sein darf, daB eine Reallsle-
rung heuto als Utopie erscheinan wiirde.

Die Gewerkschaften wissen, daB dennoch
viel Mut dazu gehdrt, eln Programm 2u ent-
wickeln und zu vertreten, das dber dle Teges-
politlk hingusreichi und fir die zukiinitige Ent-
wicklung der nichsten 10 Jahre geschrieben
Ist.
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Thomas von der Vring:
Das sozlaldemokratische
Priorltéitenproblem
Eine ganz vorliufige Skizze

Deor folgende Artikel wurde fiir die
Kommission OR '85 in stark erweiterter Form
verfa8t, Er soll keine endgliitigen Antworten,
sondern vor aflem DenkanstGBe geben,

Dag Problem
Die SPD pflegt ihre grundséitziichen Ziele

durch eine Vielzahl von konkreten Einzelvor-

haben zu konkratisieren, dla von den Partel-
tagen beschlossen werden. Angesichts sehr
begrenzter Maglichkeiten zur Verwlrklichung
der Parteitagsbeschliisse stehen Inshesondere
die sozialdemokratischen Exekutiven und Par-
lamentsfraktionen dann vor dem bislang unge-

Idsten Problem, Prioritdtenentschelidungen so

zu treffen, dafl euch die verbleibends Auslese

der verwirklichten sozlaldemokratischen Einzel-
vorhaben und thre Gewichiung unterainander
den Grundsitzen des demokratiachen Sozialis-
mus entsprechen.

8chon sine flichtige Augselnandersetzung
mit dem Problem der Priorititenbestimmung
zeigt, daB dle Ides einer einfinigen Rangskala
sozlaldemokratischer Einzelvorhaben, be-
gchlossen etwa durch einen Parteitag, nlcht zu
verwirklichen 1st. Die Lésung des sozlaldeme-
kratischen Prioritatenproblems ist wesentlich
schwieriger und bedarf der besonderen An-
strengungen. Inshesondeore foigende unter-
schiedliche Faktoren, die der sozialdemokra«
tigchen Politlk Grenzen setzen, wirken sich er-
schwerend aut die sozialdemokratische Priori~
tétenfindung aus:

— langfristige Grenzen einer Erfveiterung des
Staatsantelis am Volkseinkomman, die
zwar nicht genau vorherbestimmbar sind,
von denen wir aber wissen, daB ihre Ver-
ietzung In der Zukunft unerwinschte ge-
selischaftliiche Abwehrreaktionen ausldsen
wird;

-~ kurzfristige Grenzen des disponiblen Teils
der 3ffentlichen Haushalte, die zudem
noch kurzfristig aufgrund nationaler und
internationaler wirtschaftlicher Bawegun-
gen unerwiinacht schwanken kbnnen:

— begrenzte Mbglichkeiten zur Vorhersage
der kiinftigen Kosten einzelner sozial-
demokratischer Vorhaben.
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— verdnderliche politische Mehrhaitsverhiit-
nisse und der Zwang zu parlamentarischen
Kompromissen, durch die nicht nur sozial- -
demaokratische Reformpunkte verwissart
warden, sondern zugleich — aufgrund von
Konzessionen an andete gesellschaftzpoli-
tische Grundkenzeptionen — die langfristi-
gen Realisierungsmdglichkelten sozial- -
demakratischsr Politik beelntrachtigt wer-
den (Beisplele: Gymnasiallehrer-Besol-
dung, Steuerreform);

— politisches Scheitern efnzelner sozial-
demokratischer MaBnahmen an gesell-
schaftlichen Widersténden, sel es, weil die
geselischaftlichen Krifteverhalinisse falsch
gingeschétzt worden sind, sel as, weil
diese sozialdemokratischen MaBnahmen
stratagisch ungenilgend abgesichert
waren, sel es, well ihre gesellgchattlichen
Folgen generel| falsch elngeschétzt wor-
den sind.

Angeslchte solcher Varhilltnisse Ist es klar,
daB unter den gegebenen Bedingungen die :
tatséchlichen Prioritéten sozlaldemokratischer
Politik nicht im Rahmen der Parteiorganisation,
sondern - bowuBt oder unbewuft — durch die
taglichen politischen Entscheidungen sozial- .
demokratischer Parlamentsfraktionen und Exe-
kutiven bestimmt werden. Es ist sicherlich nicht
Gbertrieben, wenn ich feststelle, daB diese Art
faktiacher sozialdemokratischer Priorititen-
setrung nicht den sozialdemokratischen Grund-
shtzen entspricht,

Hier ergeben sich zwel Folgerungen:
1.) Dle konkreten, detaillierten Prioritétenent-

scheldungen kdnnen nur in sehr begrenz-

tem MaBe aus dem staatllchen Bereich in
den Bereich der Partelorganisation zurdck-
verfagert werden. Wenn die innerpartel- -
liche Willensbiidung nicht zu einem gigan-
tiachen System elnes organisierten poli-
tischen Vorschlegswesens verkiimmern
soll, dann wird es deshalb notwendlg sein,
daB die Partel auf Veriahren und MaBstilbe
der Priorititenentscheidungen sozialdemo-
kratischer Parlamentsfraktionen und Exe-
kutiven EfnfluB nimmt,

2) Die Entscheidungsblldung der Sozial-
demokraten im staatlichen Bereich badari



solcher neuer Verfahren und MaBstabe,

die elne rationale Kalkulation eventustier

Bevorzugung oder Zurlickstsllung sozial-

demokratischer Vorhaben sntsprechend

den sozizldemokratischen Grundsétzen er-
lalchtern.

Diese Forderungen iieBen sich, wenngleich
unter groBen Schwierigkeiten und unter Hin-
nahme erheblicher Unbestimmtheiten, prinzl-
piell verwirklichen. Vorauszugehen hitte aller-
dings eine Kldrung der Prioritéten zwischen
don heterogenen sozlaldemokratischen Grund-
slitzen durch die Partel.

Das Prioritdtenproblem, dis Grenzen des
»Staatskorridors” und die Rolle des Staates bel
der Verwirklichung sozialdemokratischer Ziele
Wihrend die deutsche Arbsiterbewegung
urspriinglich selne Organisation der gemein-
schaftlichen Selbsthilfe gewsesan ist, deran
staatsorientlerte Politik in erster Linie auf die

Béndigung der unterdriickenden und die wirt-

schaftliche Macht der Privateigentdmer ab-

sichernden Staatsgewazlt gerichtet war, hat sich
in diesem Jahrhundert eine Entwicklung voll-
zogen, an deren vorléufigem Ende wir uns
heute die Verwirklichung der sozialistischen

Zisle fast nur noch in Gestalt staatlichar MaB-

nahmen vorstellen kénnen: Der Staat nimmt

und gibt Geld, er gewdhrt materielle Lelstun~-
gen, 8r organisiert — das ist die Gestalt fast

aller unserer Vorhaben. Ohne den Staat sind
die Biirger Wélfe oder fallen unter die Walfe.

Sozialistische Zlele realisieren sich nicht mehr

durch das, was wir gemeinsam fiir uns und

unssresgleichen tun, sondern durch das, was
fiir uns und unseresgleichen getan wird, wobei
sich Gierachtigkeit in dem MaBe zu erfiillen
scheint, in dem wir einen rechtlichen Anspruch
srwerben aut das, was uns gewdhrt wird.
Folgende Aspekte stohen dabel gegenwdr-
tig Im Vordergrund einer gltobalen Priorititen-
bestimmung: :

1) Staatliche Umverteilungspolitik in ihren
mannigfachen Formen beinhaltet einen
dauernden, {beraus anstrengendan Kampf
des Staates gegen Inferessen eines gro-
Ben Tells der Biirger und erfordert eine
wachsende, unproduktive staatliche An-
elgnungs- und Verwaltungsmaschinerie,
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2)

3)

Der Umfang ihrea Eingriffs In den gesell-
achaftlichen Tauschproze8 bemidt sich ~
bel konsequentem Festhalten am Ziel so-
zialer Gerechtigkeit — am Grad der Un-
glelchheit primarer Einkommensvertei-
lung. Dementsprachend sollte der Grund-
satz gelten: Sozlaldemokratische Politik,
dle zum Abbau der Ungarechtigkelten be-
relts in der Vertellung der Prim#reinkom-
men beltrigt, ist gegeniiber den verschis-
denen Formen der Umverteilungspolitik
vorzuziehen. Ein Abbau der Ungerechtig-
kelt bei der Primérverteilung entlastet die
Sffentliche Haushaltspolitik und erméglicht
elne Begrenzung des staatlichen Umver-
teilungsapparats.

Das bedeutet, daf die auf gerechte Pri-
mérvertellung zislende sozlaldemokra-
tiache Politik hohe Prioritat erhilt, Das
betrifft eine zielbewuste Arbeitsmarkt- und
Berufsauabildungspelitik ebenso wie eine
entsprechende, wegweisende Tarlfpolitlk
im &ffentlichen Dienst. Hinzu kommt die
Notwendigkeit ainer Kooperation der So-
zialdeamokratle mit den Gewarkschaften

im Sinne gerechter Tarifpolitik Im aufier-
staatlichen Bereich.

Gerechte Vertellung der Giiter und Dienst=
leistungen sichert unter der Voraussetzung
gerechter Vertellung der Einkommen mit
grbBtem Erfolg und geringstem Aufwand
ain Markt, in dem dis Dominanz der Nach-
frage gegeniiber dem Angebot gewéhr-
leistet ist. Hier lisgt die vorrangige Auf-
gabe des Staates in der StArkung der Rolle
des Verbrauchers und in der Kontrolle
marktbeherrschender Unternehmungen,
aln ganz zentrales Problem sozialdemo-
kratischer Reformpolitik.

Dle Humanisierung der Arbeitswelt ist in
erslar Linie die Aufgabe der Arbeitneh-
merschaft und ihrer gewerkschaftlichen
Organisationen. Deshalb hat in dlesem
Berelch eine Politik Prioritat, die den Ar-
beitnehmern In den einzelnen Betrleben
das hierzu erforderliche Gewlcht und die
angemassenen Organisationsformen si-
chert, Auch in diesem Berelch kommt der
Zusammenarbeit von SPD und Gewerk-
schaften groBe Bedautung zu.



4} Wo die Dominanz der Verbraucher aut
den Mérkten ebenso gesichert ist wie die
gewichtige Mitbestimmung der Arbeitneh-
merschaft auf allen Ebenen der sinzelnen
Unternehmungen, kann sich eine demo-
kratische Wirtachaftspolitik des Staates im
wesentlichen auf indlrekte LenkungsmaB-
nahmen, verbunden mit einem Minimum
an direkten Elngriffen, beschrinken, Alier-
dings kommt hler einer Sicherung der
Loyalitit des Bankwesens gegentiber den
Zielen Sffentlicher Wirtschaftspolitik gré8~
te Bedettung zu.

Dile staatliche Umvertellungspolitik

Im Vordergrund jener Oberforderung des
Staates, die sich in abnehmender Effektivitit
und zunehmender Biirokratisierung staatlichen
Handelns ausdrilckt, stehen die vielfiltigen
staatllchen UmverteilungsmaBnahmen, die sich
am Ziel sozialer Gsarechtigkeit oriontieren. Auf
aie kann und darf nicht verzichtet werden, 20-
lange und sowsit die angemessenen Strate-
gien direkter Gerechtigkaltsverwirkiichung, die
oben In den Punkten 1.) bis 4.) genannt worden
sind, nicht in ausreichendem MaBe zum Erfolg
gefihrt haben, thnen gegen(iber ist dis ffent-
liche Umvertsilungspolitik subsididr. Umvertei-
tende Staatseingriffe sind als ObergangsmaB-
nahmen zu verstehen,

Um die umverteilenden Staatseingriffe auf
das MaB des jewells Notwendigen zu beschrén-
ken und ihren Erfolg zu vergroBern, bedirfen
sie zuglelch in Zukunft einer wasentlich ga-
naueren QOrientierung, Wir haban Grund zu der
Annahme, daB gegenwiirtio ein nicht geringes
MaB dffentlicher Umvertsilungsleistungen den
Faischen zugute kommt. Deshaib ist es drin-
gend notwendig, den Umverteliungseffekt aller
staatlichen Leistungen ampirisch zu erfassen,
d. . auszuwelsen, welchen Bevdlkerungs-
schichten sle tatséchlich zugute kommen. An-
hand dieser Kritarien kann sozialdemokra-
tische Haushaltspolitik in die Lage versetzt
werden, im Rahmen gegebener Mittel die Wahl
zwischen alternativen Vorhaban schiirfer am
Ziel sozialer Gerechtigkelt zu orientieren. Dazu
bedarf es der Unterstiitzung durch die Bundes-
statistik,

In Konsequenz dessen ist es auch gebo-
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ten, entsprechend den Verandarungen in der
priméren Einkommansstruktur die Angemes-
senheit aller auf Umvertellung zlelender offent-
licher Leistungen dauernd zu Gherpriifen.

Der Berelch der Gemeinschaftssinrichtungen

Besonderes Augenmerk verlangen im Zu-
sammenhang der Priorltdtensetzung ange-
sichts der engen Finanzierungsspielrdume der
Stfentlichen Hand auch die Errichtung und der
laufende Unterhalt von Gemeinschaftseinrich-
tungen. Dabef ist zu untarscheiden zwischen
der Bestimmung {hrer Volumen und den Pro-
biemen |hrer Finanzierung.

Das Volumen der staailichen Gemein-
gchattseinrichtungen und -lelstungen steht in
unmittatbarer Konkurrenz zum efnzelwirtschaft-
jichen Investitionsvolumen, von dem insbheson-
dere das wirtschaftliche Wachstum abhéngt.
Darum muB die Wirtschaftspolitlik des Bundes
instand geseizt werden, Im Rahmen mittel-
fristiger Planung das gewilnschte wirtschaft-
liche Wachstum mit dem gewiinschten Wachs-
tum der Gemeinschaftsausgaben abzustlmmen.
Soiche Grundsatzentscheldungen fallen als
zentrale Priorititenentscheidungen gegeniiber
den gozlaldemokratischen Vertretungen im
staatlichan Bersich In dle Kompetenz innar-
parteliicher Willensbildung.

Besondere Dringlichkeit kommt der Ra-
tionallgierung der Prioritéienantscheidung zwi-
schen den ainzeinen Bereichen der offentlichen
Infrastruktureinrichtungen zu. Dazu milssen
guantitative, den Investitionakosten zurachen-
bare sozlale Indikatoran emtwickelt und stati-
stisch bestimmt werden, die eins Beurtellung
der gesellachaftlichen Nitzlichkeit gestatten.
Dabei gehi @2 nicht um die Entwicklung einer
automatischen Vertellungsformel, Die Vertei-
lung der disponiblen Haushalismittel blaibt
eine politische Priorititenentscheidung, die zu
téiten In die Kompatenz der innerparteilichen
Willensblldung fillt. Aber dle Einfilhrung sol-
cher Indikatoren ist die Voraussstzung daflir,
um zwlachen realisierbaren Aiternativen in
Kenntnis ihrer geselischaftlichen Wirkungen
{iberhaupt entschelden zu kénnen.

Dabei treten verschiedene Kriterien in
Konkurranz zusinander. Auf dar einen Seite
sollten soiche Infrastrukturinvestitionen, aus



" deren Unterlassung schwerwlegende Schiaden
entstehen (vordringliche UmweltschutzmaB-
nahmen), grundséizlich Vorrang vor jenen &f-

" {entlichen Leistungen haben, die auf Verbesse-

. rung der Lebensqualitét zielen, Das AusmaB

i der Versorgung der Bevélkerung durch Ein-

« fchtungen der zweiten Kategorie s, abgese~

. hen vom Umverte{lungsaspekt, ein Ausdruck

- gemelnschaftlich gewéhrleisteten Lebensstan-

* dards und bemit sich an dem, was sich die

Gossllschaft jeweils leisten kann.

Diese Lelstungen zur Verbesserung der

" Lebensqualitét sind grundsiétzlich in zwel

Gruppen zu teilen:

1) Vorrang haben fiir die sozlaldemokratische
Palitik Einrichtungen und Leistungen, die
den elnzeinen Birgern zugute kommen
und bei angemessener Gestaltung sinen
unmittelbaren, unabhéngtyg von der Ein-
kommaensvertetiung wirksamen Umvertel-
tellungeefiekt zugunsten sozial schwiche-
rer Beviilksrungsgruppen haben: Einrich-
tungen des Gesundheitswesens, Bildungs-
einrichtungen in den unterachlediichen
Bildungsbereichen, Angebote des dffent-
lichen Personennahverkehrs, Einrichtun-
gen fitr Alte und kdrpetlich oder sozial
Geschédigte usw. Nicht 2uletzt die regio-
nale Verteilung solcher Leistungen dient
unmittelbar der Umverteilung. Insheson-
dere zur Orientlerung der Vertellung von
Leistungen in diesem Bareich sind die ent-
sprechenden sozlalen Indlkatoren unerliB-
Hich.

2) Dile Notwsndigkelt verteilungsneutraler
Leistungen, die allen Biirgern prinziplell
in gleichar Welse zugute kommen, ist dem-
gegsniiber relatlv. Das helBt, der zusiitz-
liche staatlicha Mitteleinsatz kann tn die-
sem Bereich nach MaBgabe der finanziel-
ten Moglichkelten zeltlich variiert werden.
Infrastrukturinvestitionen und andere For-

derungsmaBnahmsn, die In quantitativer und

qualitativer Hinsicht der Férderung des wirt-

schaftlichen Wachstums dienen, mlissen im

Rahmen der globalen Gewlichtsvertellung zwi-

achen Wachstum und Lebenagualitat mit den

anderen staatlichen Lelstungen abgewagen
werden,
Die Finanzlerung der Gemelnschatteeln-
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richtungen bedarf Im Sinne rationaler Prioriti-
tenentscheidungen dringend einsr Oberpri-
fung. Infrastruldurinvestitionen sind wie die
Investitionen der Wirtschaft Lelstungen fiir die
Zukunft. Dementsprechend sollen sie prinzi-
plell iiber den Kapitalmarkt finanziert werden.
Unter der Voraussetzung wirksamer polltischer
Kontrolle der Entwicklung des gesamtwirt-
schaftlichen Kreditvolumens gestattet erst die-
se Finanzlerungsform eine peolitisch kontrol-
lierte Entscheidung ilber dis Vertellung aller

_ Investitionen zwlschen der Wirtschaft und dem

Bereich dar Infrastruktur.

Strategische Prioritéiten

SchileBlich sind Prioritétensnischeidungen
auch unter strategischen Gesiohtspunkten zu
sehen, Einerselts stehen einzelne ReformmaB-
nahmen miteinander in sinem engen Wirkungs-
zusammenhang. So hat z. B. dle am Prinzip der
Chancenglelchhelt orientierte Schulpolltlk not-
wendigerwelse zu einer erheblichen Veridnde-
rung der Quallfikationssatruktitr gefiihrt und das
historisch gewachsene relative Gleichgewicht
zwlischen qualifizierten Berufschangen und
Qualifikationsangeboten zerstdrt, Eine seolche
Bildungsreform hatte eine synchronere Form
des privaten und &ffentlichen Berufabildungs-
wesens, der Berufszugénga und der Arbelts-
platzstruktur erfordert, deren Unterlassung
heuts in heftigen Krisensrschelnungen destruk-
tiv auf die Bildungspolitik zurlickschlégt. Des-
halb sind fiir die Zukunft intenslve Analysen
der gesellschaftlichen Folgen einzelner staat-
licher ReformmaBnahmen und die Formulie-
rung integrierter Reformprogramme filr eng
verzahnte Wirkungsbereiche zu fordern, dber
deren Reallsierung nur unter Beachtung dieser
Zusammenhinge entschieden werden kann.

Daneben sstzen wichtige gesellschaftliche
Reformen, die erheblichen gesellschaftlichen
Widerstand erwarten lassen, strategische Vot-
hareltungen voraus, ohne die sle nur in ladier-
ter Form oder gar nicht verwirkilcht werden
kdnnen. Auch Ist die Sicherung der politischen
Posltion der Sozlaldemokratie in Rechnung zu
stellen. Das erfordert dis Erarbsitung spazielier
atrategischer Analysen, deren Diskussion einar
Entscheidung lber wichtige gesellschaltliche
Reformvorhaben vorauszugshen hat. Gagebe-



nenfalls sind Reformstufen und Umwege Im In-
teresse elner erfolgreichen Durchsetzung der
sozlaldemckratischen Zlele vorzueshen.
Vergegenwirtigt man sioh die Realltat un-
serar Perteitage, 8o empfiehlt ps sich ange-
gichts dleser Voraussetzungen angemesssner
Entscheldungen, fir wichtlge Reformvorhaben
nach grindlicher Vorarbelt in dan Gilederun-
gen unsersr Partel kleinersn, gegenstandshe-
Zogensn Bundeadelegiertenkonferenzen dle
konkreta Entscheldung zu Obertragen.

Zusammenfassung

Dle Vorstellung, anhand einer elndautigen
Zurachnungsformel dle Einzeiforderungen der
Parte! langfriatlg In eine feste Prioritdtenskala
einfiigen zu k¥nnen, dle dann nur noch Punkt
10r Punkt abzuheken wire, kénn an dieser
Stelle aus Platzgriinden nicht diskutlart war-
" dan, aracheint mir aber ala sine lllusion. Kon-
krete Prioritétenentschefdungen kdnnen auf-
grund slch rasch verédndernder Rahmenbedin-
gungen nur kurz- und mitteliristig getroffen
werden und bedlrfen der regelméBigen Revl-
sion, Im Rahmen &fnes langfristigen Pro-
gramms geht es vielmehr um dle Entwicklung
von Verfahrensweisen, Datenaufberaitungen
und Wirkungsanalysen, Qlohale Richilinlen-
entscheidungen, In danen die Grundsitze der

Pariel konkretisiert werden, sind der kurz-und -

mittelfristigen Priorititendiskussion varzuge-
ben.

- Eine wichtige Richtungskorraktur sozial-
demokratizchar Prioritaten liegt m. E. in der
Relatlvierung des traditionellen sezialdemo-
kratischen Etatismus. Das bedeutet die grund-
satzliche Prioritétenentscheldung, dad insbe- -
sondere verteilungsarlentierte staatliche Regu-
lisrungsmaBnahmen nur solange und so welt
sinnvol! sind, als sozlale Gerechtigkeit nicht
durch geselischaftliche Selbstregullerung ver-
wirklicht werden kann. MaBnahmen, die solche
geselischaitliche Seibstregulierung férdern,
haben absolute Prioritit im Rahmen sozlal-
demokratischer Politik.

Dementsprechend muB dia gesamte Partel
besondere Anstrengungen uniernshmen, um
Strategien zur solldarisch-demokratischen.
Mabllisierung der Gesellschaft zu entwickeln,
‘wobei der Befihigung der Biirger zu glelch- -

290

ranglger Partizlpation besondere Bedeutung
zukommt. Dles ist In letzter Instanz der dem
demokratischen Sozialismus angemessens
Waig zum Abbau von Elend, Dissozlallsation,
Verdummung, Apathie und den Magiichkaiten
Ihrer Augbeutung, zur Varwirklichung fraier
Selbsthaestimmuing. Qerechte Tellhabe aller an

" den Lelstungan der Gssellachaft kann In letzier

Instanz nur aus der frelen Auseinandersstzung
freler, zur solldarlachen Mitwirkung In der Ge-
sellschafi fihiger Manschen erwachsan. Dem-
gegeniber sind cbrigkeltiiche Ragullsrungen
nur NotmaBnahmen, dle GbsrméBigen Aufwand
kosten, den Staat blirokratisch belasten und
die Notwendigkalt zur entmilndigenden Manl-
pulation und Repression progressiv wachaen
lassen. Darum giit es heute, dle Elnengung
unserer Politik auf die Splelriume des ,,Staals-
korridora” zu ilberwinden, dle unesre Priorl-
tétenentscheidungen helllos erschwert, und uns
in besonderam MaBe siner unmittelber gessll-
schaftlich orientlerten Politik zu widmen, dle -
mehr seln muB als die Instrumentalislerung
von Bagfsarbeit zum Zwecke der Stimmenmaxk
mierung, auch wenn wir das Ziel stebiler par-
lamentarischer Mehrhelten keinen Augenblick
lang aus dem Auge verlieren diirfen.



Der ,Senlor” unter den deutschen Historikern steflt sein AResrwerk vor:

Gustav Adolf Rein
DER DEUTSCHE UND DIE POLITIK

). Band: Betrachtungen zur Gaschlchte der deutschen Bewegung bls 1848
1970, 328 Selten, Lelnen, DM 35—

fl, Band: Betrachtungen zur deutschen Geschichte von 1848 ble zum Relchsuntergang 1845
1974, 885 Seiten, Leinen, DM 90—

Qibi es sine spsziflach ,deutache™ Haltung gegeniiber der Pollilk? Was eigentiich macht das
Wesen der Politik aus’?

Der Untersuchung und Beaniwortung disser Fragen hat der Autor, der emerstierte Ham-
burger Profsssor {iir Neuerg Geschichie, der noch in diesamn Jahi seinen 90, Geburistag
felert, sein Alterswerk pewldmet. Nachdem der erste, 1970 erschienene Band guie Krifiken
fand, ist nun der zwelte Band des Warkes mit den Betrachtungen zur deutschen Geachichte
von der Zelt vor der Relchsgriindung bis zum Untergang des Dritten Reliches im Jahre
1945 erschiensn. Dieser Band beschiftigt sich besonders mit dem Wunsch nach dem Relch,
der Reichagrindung von 1871 und gibt anschiteBend elnen Oberblick Gbar dle gesamts
deuteche Geachichte bls zum Jahra 1945, Besonders beriicksichtigt er dabel das Verhaiten
des Deutachen Volkes gegeniiber der Politik. Dle lebendige Voriragsweise und die recht-
schaffene Gliederung des Autors machen dle Lektirs des Werkes zu elnem Genug.

25 Jahrs deutsche Wirtschaftageschichte aus erster Hand Yot et Bchmacie vom Wrmigh
shriich — unmittelbar — :fl';"-m“m BN
wissenschaftlich fundiert — HLER aTs
s ln [~ ]
Lutz Graf Schwerin von Kroslgk lllnllllll'ﬁ
STAATSBANKROTT sl
TN
. : Y]
Die Qeschichte der Flnanzpolitik des Deutschen Relches von 1820
bis 1945, geschrieben vom letzien Ralcheminister der Finanzen
1974, 412 Selten, 17 Abblldungen auf Tafeln, Lelnen, DM 48,— "

Lutz Graf Schwerin von Kroslgk tret 1920 nach der Tellnahme am 1. Weltkrieg und efnem
Studlum in Oxford, wo er selne Dipioma in Economies mit Auszeichnung bestanden hatie,
als Assessor in das Relchsflnanzministerium eln. Nach raschem Aufstieg wurde er als Mini-
sterialdiroktor Lelter dor Haushalts- und dann auch der Reparationsabteliung. 1632 zum
Reichsfinanzministsr emannt, blieb ar unter Papen, Schleicher, Hitler und zulsizt unter
Dbnltz In dleserm Amt. im telzten NGmberger ProzeB, dem WilhelmsiraBenprozeB von 1848,
zu 10 Jahren verurtellt, wurde or aber bereits 1951 wieder aua der Heft entassen. Schwarn
voh Krosigk entwirft In seinem drittsn Buch, selner Autobiographie, eln fasaeindes Blld der
deutschen Geschichts |ener Jahrs. Ohne sfch seibst dabel zu schonen, hringt er Daten
und Fakten ans Licht dls dem Lasar ¢inen tiefen Elnblick gewdhren in dle Geachehnlsse
und die Lebenageschichte der entacheidenden Personlichkeliten jener Zeil

Ein Buch {lir Joden, der zain Wissen um die Yorgings sines wichiigen Abschnltts dor Dett-
schan Geschichie durch sine Darstellung aus erster Hand erweltern will.

MUSTER-SCIIMIDT Gittingen, Tuomste, 7 - Ziisidh, Waldmannsie w00 Frankfort, RoBmarkt 28




Johano Strasser:
Zum zwelten Entwurf des OR '85

I

Der zwslte Entwurf eines ,6konomisch-
politischen Orientierungsrahmens fiir die Jahre
1975—1985' stelit ein Zwischenargebnis dar in
sinem innerparteilichen Diskussions- und
Willensbildungsprozes, der 1870 auf dem Saar-
briicker Partaitag mit der Forderung nach
oinem ,konkrstisierten und quantifizierten’
Langzeitprogramm begann. Das Thema, um
das as geht, ist die Notwendigkeit der Planung
der Politik der Partei iber eine Legislatur-
periode hinaus, der Koordinlerung der ver-
schiedenen Politikbereiche unter dem Ge-
stchtspunkt sozialdemokratischer Zlelvorstel-
lungen und ihrer Elnordnung in sin strategi-
sches Konzept.

Dahinter steht die Einsicht, dafl ohne
Analyse der geselischaftlichen Problem-
zusammenhinge, ohne strategischen Blick {lr
die Macht- und Problemlage von morgen und
ilbermorgen eine sinnvolle sozlaldemokratische
Politik heute nicht mehr moglich ist. Hier steht
also nicht Tagespolitik g e g e n langfristiga
Perspektlve, Pragmatismus g e g e n Theorle;
hier geht es um die Indienstnahme der Theorig
fir die Praxls und dig Gestaltung der prak-
tischen Tagespalitik im Lichte weiterreichender
Zioivorstellungen der Partel, Das Elend elnes
perapektiviosan Pragmatiamus kann nur dber-
wunden werden durch eine praxisorientlerta
Theore und eine thecriageloitote Praxis.

Der zweite Entwurf des OR '85 wendet
_ sich entschieden gegan alle Tendenzen zur
pragmatischen Verstiimmelung der Partei-
arbeit. [hm liegt dle Erkenntnis zugrunde, dag
die wachsanden Probleme underer Gesell-
achaft nicht mehr durch eine Vielzahl einzelner
unkoordinierter Ad-hoc-MaBnahmen geldst
werden kdnnen, sondarn daB die Partei hierzu
elnes analytisch-strategisch begriindetan Kon-
zepts atruktureller Reformen bedarf, Die Ex-
ploslon der Rohstoifprelse und die damit zu~
sammenhiingenden Wachstumsschwierigkeiten
der hochentwickelien kapltalistischen Lander,
die wachsende Arbeitslosigkeit, die anhalten-
den Prelssteigerungen, die Drohung eines
Zusammenbruchs des Eurodollarmarktes, die
fortachreitende Yermachtung unserer Wirt-
schaft und ihre immer deutlicher zutage traten-
den Strukiurfehier, all das hat in unserer Ge-
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sellschaft Zentrifugalkrafte freigesetzt, die zy
alner sozialen und politischen Entstrukturie-
rung fithren und damit reaktiongr-populisti-
schen Stromungen den Boden berslten knnen,

Heuts wissen wir, daB s In Zukunft
schwieriger, vielleicht unmaglich sein wird, die
Geseliachaft durch die (wenn auch schrelend
ungerechte) Vertellung hoher Zuwéchse des
Bruttosozlalprodukts sozial zu befrieden, Die
Verteilungskémpfe, nicht nur zwischen Kapital
und Arbeit, sondern auch innerhalb der Arbesit-
nehmerschait werden an Hérte zunehmen. Wer
den Kampf alier gegen aile verhindern will,
muB eine klassenpolitische Konzeption der
Umvertsilung von Einkommen, Vermdgen und
Macht entwickeln und durchsatzen.

Wir wissen weiter, daB in zunehmendem
Ma# strukturelle Fehlentwicklungen der Welt-
wirtschaft und unserer nationalen Wirtschaft
die Politiker ins Obligo bringen warden. Fiir
die SPD kann es hier nur einen Standpunkt
geben: Wir akzeptieren die politische Verani-
wortung fiir die Sicherhelt von Arbeitsplatzen,
dle Stabilliét der Preise, die Entwicklung einer
verniinftigen Wirtschaftsstruktur. Aber dann
wellen wir auch dle politischen Machtmittel
haben, um dieser Verantworlung geracht
warden zu kinnen.

I
Vor dem Hintergrund der Strukturkriss des

Weltwlrtechaftssystems, die auch eine Struktur-

krise unserer natlonalen Wirtschaft ist, erhalt

die Arbelt am OR '85 Ihre besondere Dring-
lichkelt. Es sind vorrangig zwei Gesichtspunkis
unter denen die Bedeutung des Projektes

OR '85 zu sehen Ist:

— Die Problome von heute lassen sich nur
durch vorausschauende Planung lisen.

— Die politische ldentitat der Partei und der
sozialdemokratischen Bewegung insge-
samt |58t sich nur erhalten und festigen,
wenn in aller Tagespolitik der rote Faden
giner welterreichenden sozialdemokra-
tischen Perspekiive erkennbar wird. :
Wenn man den zwelten Entwurf des OR '

beurtellen will, muB man zunéchst sagen, was

ar nicht ist und was er auch nicht sein kann.

Der OR "85 ist nicht eine ,verbindliche Aus-

legung des Godesberger- Programms”, wie In



— mittlerweile korrigierten — Presssmeldungen
zu lesen stand, sondern der Versuch der
Planung und Koordinierung der Politik der
SPD fiir einen beschréinkten Zeitraum (bls
1985} auf der Basis des Grundsatzprogramms,
Dies zu batonen, ist wichtig, damit an den

OR '85 die richtige Elle angelegt wird.

Ich will nun im folgenden In aller Klrze
aufzeigen,

— wo nach meiner Ansicht die wesentlichen
Fertechritte gegeniiber dem ersten Entwurf
llegen

— worin nach meiner Ansicht die Haupt-

.schwichen des zwelten Entwurfs bestshen

— und welche allgemsinen Probleme von
zentraler Bedeutung fir die Partel und die
Gesellschaft insgesamt im Zusammenhang
der Beratungen In der OR-Kommission
aufgetaucht sind, die nur ansatzweise be-
handelt werden konnten,

Ik
Der zweite Entwurf eines OR "85 hat in
wesentlichen Punkten die am ersten Entwurf
gelibte berachtigte Kritik — vor allem in seinem

Allgemeinen Teil — aufgegriffan. Da diese

Kritik em ersten Entwurf in vielem auf der

Stellungnahme der Jungsozialisten basierie,

mag man in der weitgehenden Obernahme

dieser Kritlk eInen Bewelis daflir sshen, dab in
der SPD sich nicht sinfach zwei {odar mehrere)
unvereinbare .ldeologlen’ gegenliber stehen,
wie es das von Jochen Vogal ingpirierte Kampf-
papler des sog. Wiirzburger Krelses' sugge-
rierf, sondern unterschiediiche Auffassungen in

Kritik und sachbezogener Diskussion fiir die

Welterantwickiung der Theorie und Praxis der

Partel sich durchaus forderlich erweisen. Die

umfangreiche Diskussion vor und auf dem

Hannoveraner Parteltag und die Beratunigen in

der CR-Kommission haben vor allem In fol-

genden Punkten Fortschritte gagenfiber dem
ersten Entwurf arbracht:

— Der neus Entwurf hat die Kritik an eier
ausschileBifch quantitativen Auffassung
des Wirtschafiswachstums aufgegrifien
und dle qualltative Bestimmung des
Wachstums als ein wichtiges Beurtellungs-
kriterlum berlicksichtigt.

= Im Gegensatz zum ersten Entwurf Ist das
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internationale Badingungsfeld in die
Analyse elnbezogen worden, Hler haben
die dramatischen Veranderungen des
Weltwirtschaftegefiges in den letzten
Jahren lhre Spuren hinterlassen.

Dis Entwicklung der obersten Ziela sozial-
demokratischer Politik aus der Analyse
geselischaftlicher Entfremdung bzw.
Fremdbestimmung, &8t den Zusammen-
hang sozialdemokratischer Politik als einer
Politlk der Selbstbestimmung des Men-
schen wieder deutlich werden.

«Die biirgerlich-idealistische Theorle vom
freischwebenden Staat als dem Schieds-
richter zwischen und Uber den gessllschaft-
{fchan interessen” wird zurlickgewiesen
und die , Abhangigkeit staatlicher Hand-
lungsmdglichkeiten von den Strukturen
und Leistungen des Wirtschaftsaaktors"
batont. Hier liegt eln brauchbarer Ansatz
fiir oine realistische Einschatzung staat-
licher Handlungsméglichkeitan vor, dassen
strategische Konsequenzen im Abschnitt
Vertrauensarbelt dar Partel’ weltgehend
gezogen werden.

Dle Bundesrepublik wird zurecht als
»Klagsengesellschaft* charakterisiert,
wenn auch die hler zugrunde llegende
Analyse insofern unzureichend ist, als sie
nur von den Einkommensunterschieden
ausgaht.

Das Konzept der Doppelstrategle, wie es
die Jungsozialisten seit Jahren vertraten,
wird in dem Abschnitt Vertrauensarbelt
der Partei' als notwendige einheitliche
Strategle der SPD gefordert.

Das im ,Allgemeinen Teil* anthaltens
Partelverstindnis steht In auffalligem
Gegensatz zu der von Tellen der SPD be-
triebenen Disziplinierung und Diffamie-
rung sigenstiéndiger kritischar Arbelt auf
dem Boden der Parteiprogrammatik,

Die marktwirtschaftliche Ordnung wird
nicht mehr unbefragt als optlmales
Ordnungsprinzip fiir alle 8konomischen
Beraiche hingenommen, sondern In elner
Reihe von Punkisn als unzul&nglich er-
kannt. Die den OR "85 auszeichnende Ent-
idaclogisierung des Marktes macht aine
sachliche Erérierung der jeweils angemes-



senen wirtschaftspolitischen instrumente
méglich. Dies [st besonders wichtlg, da
auch in unserer Partai immer noch einlge
heillge Elde auf dle Marktwirtachaft lelsten,
ohne zu erkennen, daB die angeblich

! ,soziale Marktwirtschaft’ in weiten Be-
reichen heute elhe unsoziale Machtwirt-
schaft Ist.

— Dle Notwendigkeit einer Investitions-
lenkung wird anerkannt, wenn auch dle
LAsungsvorschlige noch weitgehend von
marktwirtschaftlichen lllusionen und der
Oberschatzung der Wirksamkelt indikativer
Lenkung durch indirekte MaBnahmen ge-
prégt sind.

— |Im 2Zusammenhang der géngigen Problem-
druckthase wird erkannt, daB eine ent-
scheldende Entlastung der Sffentlichen
Hand durch sine grundiegende Verinde-
rung der Primé&rverteilung der Einkommen
und Vermd&gen errgicht werden kann, wenn
auch die hieraus sich ergebenden ,radika-
len’ vartellungspolitischen Konsequenzen
wisderum nicht gezogen werden,

Jdv.

Aus der Vielzahl der Verbesserungen im
,Besonderen Teil' méchte ich beisplelhaft drel
Berelche anflhren:

— Die konkreten Vorschldge zur Reform des
dffentlichen Dienstrachts folgen weit-
gehsand den gewerkschaftlichen Forde-
rungen. Zentrale Gesichtspunkie sind die
soziale und rechtliche Glsichstellung aller
im &ffentlichen Disnst Tétigen und die
Ersetzung (berholter obrigkeitsstaatlicher
Strukturen durch lelstungsféhigers und
bitrgerndhere Formen der Arbeitsorgani-

. Aation.

— Der Unfug sines freiwlilligen Ehrenkodax
zur Regelung des Verhaltens multl-
natlonaler Konzerne wird zurlickgewiesen
und statt dessen werden sinnvolle MaB-
nahmen zur rechtlichen und gewerkschaft-
lichen Kontrolie vorgeschiagen,

— Im Abschnitt ,Partament, Regierung, Par-
telen’ wird die ,Vorstellung einer strengen
Gewaltenteliung von Legislative und Exe-
kutive" als mit der Wirklichkeit unserer par-
lamentarischen Demokratie unvereinbar
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zurlickgewiesaen. Vielmehr wird davon aus-

gegangen, daB Exekutive und Regierungs-

fraktion{en) weitestgehand eine Hand-

lungseinheli bilden. Hier liegt sin Ansatz
vor, aus dem heraus Vorschllige zu einer
atirkeren Einbezishung von Fraktion und

Partel in die Gestaltung der praktischen

Reglerungspolitik entwickealt werden

milsgen,

In den genannten Punkten scheinen mir
wortvolle Ansétze vorzullegen, die von allen
aufgegriffen und weiterentwickelt werden soll-
ten, die angesichts der aktuellen Schwlerig-
kelten sozialdemokratischer Reformpolitik
nach neuen Wegen der Durchsetzung des
demokratischen Sozlalismus suchen. Statt dar-
iiber zu rasonnleren, ob der neua Entwurf des
OR "85 elhe Links- oder Rechtsabwelchung vom
Godesberger Programm darstsllt, soliten die
analytlsch-strategische Konzeption und dle
kenkreten Reformvorschlége niichtern gepriit
und, wo nétig, verdndert und varbesseart
werden.

V.

Wenn ich nun auf einige zentrale Schwi-
chen des nauen Entwurfs zu sprechen komme,
so darf dies nicht als der Versuch einer nach-
tréglichen Distanzierung von dem Projokt als
ganzem miBverstanden werden. Nach wie vor
halte ich es fir richtig, daB auch dle Jung-
sozialisten in der OR-Kommission in der
Schlupabstimmung dem vorllegenden zwesiten
Entwurf ihre Zustimmung gaben, wenn sle
auch in einer Relhe entscheldender Fragen
ihre Vorstellungen nicht durchsetzen konnten.
Meine Griinde hierfiir sind im wesentlichen dis
folgenden:

-~ Der Entwurf enthait eine Menge wertvollet
Anregungen fiir die notwendige partel-
interne Diskussion iber Weg und Zisle
sozialdemokratischer Reformpolitik unter
den verindarten Bedingungen der 70er
und 80er Jahre,

—  Er kann wesentiich beltragen zur Versach-
{ichung parteiinterner Auseinandersetzun-
gen und damit denjenigen am rechten
Rand unserer Partel antgegenwirken, die
ganz offenbar auf eine Abspaltung erheb-
licher Teile von der SPD hinarbeiten.



Chbwohi das Ergebnis der Kommissiong-

arbeit nach melner Ansicht elnen erheblichen
Fortschritt gegenliber dem ersten Entwurf des
OR '85 darstelit, halte Ich as doch fiir not-
wendig, auch seine entscheidenden Schwichen
aufzuzeigen, damit sie Im welteren Gang der
Diskussion und BeschluBfassung der Partei
behoban werden kfnnsn, Hier sind — ohnhe
Anspruch auf Volistdndigkeit — folgende
Punkte anzufithren:

—_—

Die Analyse der &konomischen Macht-
verhaitniase, obwohl bedeutsnd besser als
trn ersten Entwurf, 1st unzureichend, Elner-
selts wird die Bedeutung der Konzentra-
fion und Zentralisation in der Privatwirt-
schaft nicht klar genug aufgezeigt, anderer-
saits wird die strukturbestimmende Wir-
kung des staatlichen Sektors ganz offen-
bar Uberschiitzt.

Hisraus folgt der weltgehende Verzicht auf
die Einbeziehung privater investitionspléne
in die 8konomlsche Planung. Diese wird
vielmehr weitestgehend auf die Koordinle-
rung der Planung der dffentlichen Hénde
beschréinkt — eine wichtige, aber kelnes-
wegs zureichende MaBnahme. Zu sehr
herrscht noch die lllusion vor, die Gffent-
liche Hand k&nne mit ihrer Ausgaben- und
Einnahmenpolitik die entscheidenden Da-
ien fiir die Unternehmenspolitik setzen.
Der Einsatz der wirtschaftlichen Macht der
GroBunternehmen gegen MaBnahmen und
Plane der dffentlichen Hand, dle nicht in
ihrem Interesse liegen, fallt fast ganzlich
aus der Batrachtung heraus.

Waenn auch in welten Tellen die Markt-
wirtschaft zutreffend kritislart wird, so
werdan doch aus dieser Kritik keineswegs
die richtigen Konsequenzen fiir eine wirt-
schafispolitische Konzeptlon gezogen, Ge-
rade die Erfahrung wachsender konjunk-
tureller und struktureller Krisen In den
letzten Jahren zelgt dis Notwendigksit
umfassender direkter Eingriffe demokra-
tisch lagitimlertsr Gremisn zur Steusrung
des Wirtschaftsprozesses. Dlie Notwendlg-
kelt solcher direkten Eingriffe wird zwar an
einigen. Stellen angedeutet, schidgt sich
aber In der konkreten wirtschaftspoliti-
schen Konzeption kaum nleder.
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Auch der meines Erachtens notwendige
Zusammenhang zwischen gesamtgssell-
schaftlicher demokratischer Planung der
Wirtachaft und einer grundlegenden Ande-
rung der Unternehmensverfassung in den
strukturbestimmenden Bereichen dar
Wirtschaft (Vergesellschaltung) wird nur
an siner Stelle allgemein barlhrt, aber
nicht in konkrate Forderungen umgesetzt.
Die Verénderung der Wirtschaftsstruktur
wird susschlieBlich unter dem Gesichts-
punkt der ,Modernlgsierung der Wirtschaft'
behandelt. Der Aspekt der Demokratisie-
rung der Planungs- und Entscheidungs-
prozesse auf Betrlebs-, Unternshmens-
und gesamtgesellschaftlicher Ebene, der
an anderer Stelie im Zusammenhang der
Mitbestimmungsproblematik angesprochen
ist, entféllt hier ganz. .

Es ist alne entscheldende Schwiche des
Entwurfs, daB er flir den durchaus nicht
vilig unwahracheinlichen Fall einer |&nger
andauernden wirtschattlichen Stagnation
keine alternativen Konzepte und Strate-
gien der Reformpolitik entwickelt. Zwar
bemerkt der Entwurf zurachi, daB auch und
gerade in Zelten wirtschaftlicher Krisen
Reformen erforderlich sind, aber In der
konkreten Ausarbeltung des Programms
wird doch im aligemeinen siillschwelgend
ein relatlv hohes (nlcht weitar differen-
zlertes, globales) Wachstum unterstelit, so
daf auch dieser Entwurf die Gefahr ent-
hiilt, erhebliches Wachstum de facto zur
Voraussetzung sozialdemokratischer Re-
formpolitik zu erheben und so unter Kri-
senbedlngungen zu elnem Programm
bloBer globaler Wachstumsfirderung zu
verklimmern. Hier hitte dis Konsequenz
aus der Problematislerung des Wachs-
tumsbegriffs gezogen werdan missen.

So sehr es zu begriiBen ist, dad der Inter-
nationale Bereich, inshesondere auch das
Verhéltnis zu den LAndern der Dritten
Woelt im zweiten Entwurf einen breiten
Raum einnimmt, 8o ist doch bedauerlich,
daB die Aussagen zur Entwicklungspolitik
allzu sehr unter dem (gewiB wichtigenl)
Gesichtspunkt der Rohstoffsicherung be-
trachtet werden.



~ Hbchst bedauerlich ist s, dai die Mehr-
heit der Kommisslonsmitglieder slch nicht
entschlieBen konnte, die nach meiner An-
sicht politisch unginnigen und unprakti-
kablan Vorstellungen zur Vermdgansbil-
dung fallen zu lassen.

— Im Besonderan Taeil ist der Abschnitt zur
Medienpolitik von der Kommission nicht
bearbatitet worden, well dle Vorarbsiten
der zustéindigsn Parteikommission nach
elnhelliger Meinung der Kommisslons-
mitglieder v8lllg unzureichend warsn.

— Einig war sich die Kommilssion auch darin,
daf die apérlichen Aussagen unter dem
Titel ,Die Frau in der Gaselischaft’ keines-
woegs ausreichend sind. Leider konnte die
Kommigsion auch hier nicht auf iber-
zeugende Vorarbelten zurlclkgrelfen.

Vi
in dor Arbsit der Kommission sind eine Raihe
allgemeiner Probleme der Planung und Um-
setzung sozlaldemokratischar Politik zutage
gotreten, die lch abschlieBend kurz skizzieren
mdchte, weil ich melne, daB von ihrer Losung
dle Zukunit der SPD und einer Politik gessil-
schaftlicher Reformen in hohem Mafe abhangt.
Hiler sind zu nennen:
Das Problem der Fortschrittedefinition: Wir
haben in den |etzten Jahren mmer &fter die
Erfahrung gemacht, daB Dinge, die wir Ober
lange Zsit ganz selbstversténdlich als Segnun-
gen des Fortschritls angesehen hatten, sich als
fragwirdig oder gar gefdhrlich erwlesen. Wie
lange ist das private Automobil als Inbegriff
individueller Bewegungsfreiheit gefelert und
als Symbol des Fortachritis gewertet worden?
Haute spilren wir deutlich die unangenehmen
RiickstoReffekte diesas Fortschritts'; verstopifte
StraBen, verpesiete Luft, astronomisch ange-
wachsens Ausgaben fiir den rollenden und
ruhendsn Verkehr, immer mehr Unfélla mit
immer mahr Toten und Verletzten, inhumane
Betonwlisten statt menschenfreundlicher
Stadte. Der nalve Glaubs, da8 gesellachaft-
licher Fortschritt mit Steigerung des Wachs-
tums glelchzusetzen sel, schwindet. Dle Frage,
dis sich hler stellt, lautet: Welche MaBnahmen,
in welchar Kombination und Aufeinanderfolge,
stellen unter den gegebenan Bedingungen alne
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reale Verbeaseryng der Lebenssituation fiir die
Bevilkerung dar? Hier sing vertraute Selbst-
versténdlichkeiten abzulegen; elngespisite
Routine und politisches Fachidlotentum miissen
iberwunden werden. Nur durch Aufklérung
iiber die Konsequenzen angablich fortschritt-
Hchar Tellentwicklungen und ihrer Auswir-
kungen auf andere Bereiche kann hier Klarhelt
geschaffen werden. Dies fiihrt zum néchsten
Problem:

Das Interdependenzproblem: Eine sinnvol}
geplants Politlk vartrigt sich nicht mit ressort-
agoistischen Scheuklappen. MaBnahmen tn
einem Poiitikbereich beeinflussen andere
Politikbargiche; viele, isolisrt betrachtet, durch-
aus begriiBenswerte MaBnahmen kdnnen,
wenn sie in der Realltit Zusammenkommen,
eln gesellschaftlich unerwiinschtes Ergebnis
erzlelen. Eine varniinflig geplanie Politik mud
also dle wechselssltige Besinflussung der ver-
schledenen Politikbereiche in Rechnung stel-
len. Dies ist eolange ungeheuer schwierig, so-
lange &s kaum ressortiibergrelfende Planung
und Daten gibt. Die von der OR-Kommisaion
erprobte Methode der Szenarlios erwies sich
filr diesen Zweck als unzureichend. Das Pro-
blem wird sich methodisch nicht i8sen lasaen
ohine eine grundiegende Reorganisation des
Regierungsapparsates.

Das Problem der Prognose und Quantl-
fizlerung: Die OR-Kommission sah sich auBar-
stande, genauere Angaben iber eln zu erwar-
tendes durchschnittliches Wirtschaftswachstum
im Zeitraum bis 1985 zu machen. Die inzwi~
schen eingetretenen krisenhaften Entwicklun-
gen hatten dle Zuversicht, die noch den ersten
Entwuri baharrschte, zerstérl. Wichtig erscheint
mir vor aliem die Einsicht, daB die Fahigkeit
Zur Prognose und zur Quantlifizlerung wesent-
lich vom Umfang berelts reallsierter Pianung
In einer Gesellschaft abhingt. Unter diesem
Qaslchtspunkt erscheint dieses Problem aiso
nicht nur ais ein erkenntnistheoretisches, son-
dern als ain praktisch-politiaches.

Das Prioritiitenproblem: Hierbel handelt
es sich um ein Problem, von dessen Ldsung
enischeidend abh#ngen wird, ob die SPD
als Partel (auch) in Zukunft einen wesent-
lichen Antell an der Bestimmung praktischer
Politik hahen wird. Es Ist damit el Grund-



problem unserer Parteiendemokratie. Es geht
um dle Frage, wie die Partel in ainem metho-
disch geregelten ProzeB aus der Fiille wiinsch-
barer Reformen (Parteitagsbeschliissa) unter
den Bedingungen knapper Ressourcen und/
oder dar Notwendlgkeit der Koaiition das je-
weils kurziristig Realisierbare auswiéhlen kann,
wle sie festlegen kann, was zuerst, was spéter
getan wird. In der Einleitung zum ,Besonderen
Teil’ ist dieses Problem angedeutet, aber kei-
neswegs erschdpfend dargestellt worden.
Wann die SPD hierfilr keine Kriterien und ge-
regelte Variahren entwlickelt, droht eine
weitere Entfremdung von Partei und Regle-
rung, aus der der politische Gegner seinen
Nutzen ziehen wird.

Fazit: _

lch glaube, das die Arbeit am zweiten
Entwurf des OR ‘85 sich filr die Partei ge-
lohnt hat — nicht nur wegen der Antworten, die
gr gibt, sondern auch wegen der offenen Fra-
gen, die er hinter|&Bt und die die notwendIge
Diskusslon um Inhalt und Strategle sozlal-
demokratischer Reformpolitik weiterireiben,
ich begriife es ausdriicklich, daB der Partei-
vorstand in seiner Stellunghahme zum zweiten
Entwurf betont, dad der ,Besondere Tell’
Grundiage auch kiinftiger Wahlprogramme sein
soll. Auf diese Waise kann die Tagespolitik in
mittel- und l&ngerfristige Perspektiven einge-
bettet werden. Ja dharzeugender dles gelingt,
um so glaubhafter wird sich die SPD als groBe

gesellschaftspolitische Reformkraft behaupten.

Auch var dem Wihler.

Sigrid Skarpelis-Sperk:

Die dkonomischen Aussagen
des OR "85

Kritik aus der Sicht elnes
Kommisslonsmitglieds

Selt dem 1. Februar 1975 steht der ,Zwalte
Entwurf eines dkonomisch-politischen Orien-
tiarungsrahmens fiir die Jahre 1975—1985"
(kurz OR '85) der Uffentlichksit zur Verflgung.
Mit der gesamten SPD, den Gewerkschaften
und Verbéanden sind auch Wissenschaft und
Massenmedien zur Kritlk aufgerufan.

Wir Sozialdemokraten wéren {bel beraten,
wollten wir Diskussion und Kritlk aufs eigene
Lager beschrénken und nicht versuchen, ge-
rade bei disser Gelegenhslt auch Jene Kreise
wieder ndher zu uns zu bringen — und sel es
auf dam Wege der Kritik —, dle in den letzten
Zeiten auf desinteressiert abwehrende Distanz,
gegangen sind.

Die Digkusslon muB noch Verbesserungsen
bringen

In der Partei l&uft dle Diskussion nur lang-
sam an, zumal der Entwurf den Ortsvereinen
arsl vor kurzem zugénglich wurde, Aber auch
abgesehen davon Ist es fraglich, ob hier weite
Taile der SPD mobilisiert werden konnsn.
Elnerselts schatft die Einstimmigketlt der Ent-
wurfheachllsse von Langzeitkommission und
Partel flirs arste eine respektivolle Zurlickhal-
tung, andererselts llafart der Entwurf gerade zu
den beiden wichtigsten Fragen, dis derzeit die
Basisgliederungen absorbieren, keine Li-
sungsrazepie: zur Oberwindung der Rezession
und zur raschen Behebung der Massen- und
Jugendarbeltslosigkeit. Ein Angebot kurz- und
mitte!fristiger Losungsmdglichkelten diaser
Problems iet fiir die Legitimation der Partel
gegeniibsr der Bevolkerung und erst recht
gegeniiber ihrer Stammwihlerachaft unerias-
lich; alne sozlaldemokratisch geflihrte Ragle-
rung, die auf dissem Geblet, das die Interessen
der Arbeltnehmer wia kein zweites beriihrt,
keine Erfolge vorzuzeigen vermag, und eine
Sozialdemokratische Partel, die nicht glaub-
haft versichern kann, sie habe zumindest kon-
krete L&sungspiéne fiir die Zukunit, werden
unglaubwilrdig. Ea bestelt aflerdings Hoffnung,
daB die anhebenden Diskussionan sich nicht
nur auf die Forderung nach schnelf wirksamem
Krisenmanagement beschriinken werden, son-
dern sich auch den Ursachen der Rezes-
sion zuwenden.



Ukonomische Fragen
Was die erwdhnte Einstimmigkeit der Ver-

abschiedung angeht, 30 gei erinnett, daB dies

nicht Zustimmung jedes sinzelnen zu jedem

Kapitel bedautet, sondern eine Einigung auf

das Gesamtpapier, was eine klare Ablehnung

einzslner Telle — wis in meinem Fall — nicht
ausschloB.

Eine kritlsche Wirdigung des Skonomi-
achen Tells des OR *85 wird auf zumindest '
drei Fragen Antworten zu geben haben:

— Was miibte er Im Rahmen einer mittel-
fristigen Programmanalyse bringen, was
bringt er tatsdchlich?

— Ist gegenilber fritheren programmatischen
Erklirungen der Partel ein Fortschritt,
ain Status quo oder sin Riigkschritt
festzustellon?

—  Welche Mdglichkelten standen der Kom-
misslon in dar politischen Landachaft offen
{unter Berlicksichtigung von deren Wandel
salt dem Auftrag des Parteitags in Hanno-
ver 1873} 7
Jede Programmaussage setzt ein Analy-

sleren der wichtigsten Prpbleme und Rahmen-

bedingungen der Wirtachaft der BRD im Hin-
blick auf die Entwicklungen der Weltwirtschaft,
aber auch die Formullerung elnes realistischen

Losungsverauchas flir den ganzen geplanten

Zeitraum voraus, elner L3sung, die sich nicht

nur in dle sozlaldemokratische Grundsatzpro-

grammatik sinfilgen, sondem auch dle gesall-
gchafiliche Situation dem demokratischen

Sozlalismus sichtbar ndher bringen muB.
Neben diesen Anforderungen’blaibt auch

die Prifung der Ubereinstimmung der angebo-

tenen Instrumente mit den angestrebten Mit-
teln uneridSlich. Ebenso ist es politische Not-
wendigkeit, die der Ziel-Mittal-Diskussion vor-
angaegangeneg Analyse auf Widerspruchsfretheit
zu (berpriifen, well eine widerspriichliche

Analyse fast automatisch eine widerspriich-

liche Praxis zur Konsequenz hat, die mit

Sicherheit Rickschldge fiir die Reformen be-

deutet.

\Mdarsprﬂdu und Einwiinde

Bereits bel elner ersten Durchsicht des
" Abschnitts ,BedIngungen und Bezugnahmen®
falien einige Passagen aul, die sich tells offen,

206

tells in dan hinter ihnen stehenden Modell-
vorstellungen widersprechen. So folgt zum Bel-

. splel den skeptlschen Absitzen tiber die Wir-

kungaweise des Marktmechanismus liber-

gangsios und ohne Begrindung eins sehr

optimistische Beurieilung des vorhandenen

Instrumentariums der Globalsteuerung und der

Strukturpolitik; dann wieder wird der Konzen-

trationsprozeB richtig als ein der Marktwirt-

schaft immanenter Vorgang gekennzeichnet,
aber zugleich eine Wetthawerbspolitik ordo-~
liberaler Pragung geforder, dia ble zur strik-
ten Antikonzentrationspolitik gahen soll.
Obwoh| die Schwerlilligkeit und man-
gelnde Effizienz staatlicher Biirokration als

Argumente gegen direkte Eingriffe in dle Pro-

duktion angeflihrt werden, schléigt dasselbe

Papier ein umfassendes und differenziertes

Indirektas Lenkungsinstrumentarium vor, das

mit Sicherheit nicht weniger blirokratischen

Aufwand bringen wiirde,

Elementare Einwénde gegen den $kono-
mischen Tell des OR '85 sind jedoch, daB er

— von den alten Vorstellungen der Zweitel-
lung der Ukonomis in die Spharen Produk-
tlon und Verteilung ausgsht und letztlich
annimmt, die ungerechten Ergebnisse
kapltalistischer Produktion kénnten vom
Staat In einer separaten Vertellungsebene
korrigiert werden, ohne daB eine Inter-
vatiion In die .naturgesetzilch®™ ablau-
fende Produktion ndtig wére;

— die Notwendigkelt der gesellschartlichen
Planung der Produktion nicht anerkennt
und nicht einmal ernstllch zur Diskussion
stellt;

— die Funktionswelse des Marktes in ent-
wickelten kapitalistischen Jkonomien
nicht richtly einschatzt;

— mit den von ihm vorgeschlagenen Instry-
menten indirekter Steuerung keine fiir die
Uberwindung absehbarer Schwlerigkeiten
ausreichenden Eingriffsmdglichkelten an-
bistet.

indirakte Investitionslenkung geniigt nicht
Dle von J. St. Mili stammende Modellvor-
stelfung ltbersieht — wie noch gezeigt werden
soll —, daB auch ein noch so ausgefeilies In-
strumentarium In der Verteilungssphére nicht



mehr entscheldend andern kann, was im profit-
gesteuarten Produktionssektor festgeschrisben
worden ist; ferner, daB permanent kostspielige
sozlalpolitische KorrekturmaBnahmen nétig
sind, und schliaBlich, daB chne Anderung des
bestehenden Wirtschaftssystems der BRD sine
Umvertatlung zugunsten der unteren Einkom-
mensschichten nicht mdglich ist.

Die Entscheldung far das Millsche Modeil
bringt notwendigerwelse auch die Bevorzu-
gung der Indirekten Stauerung gegen-
iiber Methoden, dle quantitativ und qualitatly
direkt im Produktionssektor greifen wirden.
Zwar findet man im Abschnitt ,Markt und Len-
kung®, wenn auch gegen{lber Godesberg ab-
geschwiichi, als Vorschlag sine Stufenlelter
von Eingriffen je nach Bedrohlichkeit der Sko-
nomischen Macht der Unternehmen; dort
jedoch, wo Im OR *85 nicht nur ordnungspoli-
tisch, sondern konkret wirtschaftspolitisch ge-
sprochen wird (im Abschnitt ,Modernisterung
der Wirtechatft*), ist von direkten Eingriffen
oder von elner Anderung der Wirtschafts- und
Sozialordnung nicht mehr die Rede.

Das |Ingtrumentarium des OR "85 he-
schrinkt sich auf sinan allerdings reichhaltigen
Katalog Indlrekter Lenkungamittel: neban um-
fassendem Aushau des 6ffentlichen Prognose-
und Informationssystems werden der ver-
mehrte Einaatz traditioneller Mitte! wie Steuern
und Subventionen sowie — und das ist neu —
Infrastrukturelle Vorleistungen zur regionalen
Steuerung gefordert, wobel die Infrastruktur-
Investitionen nicht mehr als LickenbiBer der
Konjunktursteuetung dienen milssen. Um einen
koordinierten Einsatz der Infrastruktur-Ausga-
ben fir die reglonsle Steuerung zu gewshr-
Ieisten, sollen die Infrastrukturpléne des Bun-
des, der Lénder und der Gemeinden In einem
Bundesentwicklungsplan zusammengefadi
werden. :

Wihrand man fiir den Bereich der Infra-
strukturausgaben dle Forderung nach gessil-
schaftlicher Planung und Koordination aus-
drlcklich stellt, verzichtet man véllig auf langer-
tristige Entwicklungskonzeptionen fiir den pri-
vatwirtschaftlichen Sektor der Tkonomie, ob-
wohl eine umfassende Sffentliche Planung der
Infrastruktur ohne gesamtwirtscheftliche Ziel-
vorstellungen fiir die wichtigsten QréBen (pri-
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vate {nvestitionen, dffentlicher und privater
Konsum und deren regionale und sektorale
Entwickiung) unméglich ist und von vornherein
sinnlos erscheinen mub. Statt gesellschaftliche
Planung des Produktionsprozesses wenigstans
zur Diskussion zu stellen, présentiert der

OR '85 80, als gab's kelne andere Alternative,
die zentrallstische Wirtschaftsplanung als
Schreckbild und moblilsiert damit unterschwel-
lig Angste vor Birokratisierung und Verfilzung,
ohne (brigens daran zu denken, daB sich dlesa
auch gegen dle vom OR selbst befilrworteten
indirekten Lenkungsinstrumente richten wer-
den.

Die Entscheldung fir das ,frele Spiel der
Kréfte" irotz dessaen doch auch vom OR '85
deutlich gesehenan Schwachen ist wohl nur aus
der bundesrepublikanischen Planungsangst zu
erkléren. Unstreltig haben sich sozialdemokra-
tiache Wirtschaftspolitiker mit dem Einsatz
der Globalsteuerung Ende der sechziger
Jahra Verdianate als Bahnbrecher srworben
(auch wenn die pragmatischen Angelsachsen
hier schon lange keine Bedenken hatten}, aber
jotzt, wo die 8konomische Krisensituation mehr
Planung und mehr &ffentliche Kompetenzen
durchzusetzen gestattete, geht man mit der
Forderung nach einem Bundesentwicklungs-
plan fir Infrastrukturinvestitionsn nur elnen
kieinen Schritt dort voran, wo ein groBer
Sprung mdglich wire.

Wie gesagt hat sich der Orfentierungs-
rahmen trotz elnlger Skepsis doch dazu
durchgerungen, die Modsllvorstellungen der
hearrschenden Okonomie zu akzeptieran.
Diesem Weltbild zufolge richten sich die
privaten Produktions- und Investitionsentachei-
dungen einzig nach den Wiinschen der (kauf-
«réftigan) Konsumenten. Nur derjenige, der
dementsprechend produziert, wird Gewinne
erzielen, die er dann wleder in den favorisier-
ten Branchen reinvesilert. Prelse sind im
traditfonellen Modell Knappheitsindikatoren,
welche die Wiinsche der autonomen Konsy-
menten automatiach wiedergeben; Profite und
Verluste sind Zuckerbrot und Peitache fir den
Unternehmer, dem so das Verlangen der
Verbraucher flihlbar gemacht wird. Jedoch,
wile es stets zu bezweifeln war, ob der Markt-
mechanismus jamals so funktionierte, wie es



Im Lehrbuch steht, so kann man mit Sicherhseit
sagen, daB er hier und heute die angegebenen
Steuarungswirkungen wenn dberhaupt, o nur
In geringem Umfang und in wenigen Sektoren
lelstet. Das Bundeskartellamt stellt in den
Volkswirtschaften entwickelter LAnder eine zZu-
nehmende Machtlosigksit der Verbraucher
gegenilber den Produzenten fest. Damit aber
ist die wesentlicha Legitimation des markt-
wirtschafttichen Systems annulliert.

Die Realitiét in der Bundasrepublik zelgt
iibarwlegend oligopolistische und monopoli-
stische Mérkte ohne funktionisrenden Wett-
bewerb, Freise bzw, Preissteigerungen wirken
nur mehr seiten als Knappheitsindlkatoran;
sie haben stattdessen zunehmend Kompensa-
tionsfunktionen zur Sicherung der Kapital-
rendite. Gewinne werden nicht mehr als
Marktergebnig hingenommen, sondern weit-
gehend als singeplante Groke durch Aufsthlag
auf die Kosten durchgasetzt. Die Nachfrage
beeinfludt die Prelse zwar immer noch, aber
in vielen Fillen invers: um die Gewlnnsumme
mdglichst zu halten, werden riicklaufige
Absatzmengen durch Prelserhdhungen abge-
tangen. Angesichis ihrer groBen Dispositions-
fraiheit kénhen die Unternehmer Nominallohn-
erhhungsn wieder weitgehand zunichte
machen, indem gie Prelse als Instrumenta
im Vertellungskampf beniitzen, was fiir sle den
Vorteil hat, dle Konflikte vom Arbeitsmarkt
auf den Ghtermarkt zu verlagern und damit
hinauszuschiebon, Der Zilndstoff entlédt sich
zunéchst in Unmut gegen die Regierung und
flllt sich erst nach und nach wieder zum
Arbeitskampf auf.

. Dar OR '85 schlagt gegen die Vermach-
tung der Mirkte, wie erwihit, sing Antikonzen-
trationspolitik vor (Bes. Teil Nr. 146—151). Er
dbersieht dabel, da8 man durch MaBnahmen-
dieser Art den Konzentrationstrend hiéchstens
aufhalten, aber nicht aufheben kann: eine
RAbckkahr zum Wettbewerb ist llluston.

Damit ist aber das modeligemaBa Funk-
tionleren der indirekien Stevarungsinstrumenie
In Frage gestalli und einem elnigermaBen
{barzeugenden Plidoyer fir Rahmenplanung
und indirekte Steuerung der Boden unter den
FlBen weggezogen. Durch das monopol-
shische Preissetzungsverhalten ist die Erfolgs-
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méogiichkeit der Globalsteuerung stark herab-
gesetzt, dia in der BRD mehr als anderswo
Voraussetzung jeder Reformpolitik Ist. Deut-
lich zeigt sich das geringe Ausma@ ihrer
Anwendbarkeit im Falle einer restriktiven
Wirtschaftspolitik. Auch wenn unnachglebig
konsequent und mit Unterstiitzung aller Instru-
mente und Institutionen der Geld- und Kredit-
politik gesteuert wird, der (ber die Pralse
goflihrte Vertellungskampf Ist nicht unter
Sffentliche Kontrolle zu bringen, Die marktba-
herrschenden Untemsahmen reagleren nicht
maodellgerecht, sondarn mit elner Einschran-
kung der Investitionen und der Produktion. Die
daraufhin elnsetzende Arbeltslosigkeit wird der
Regilerung und nicht den Untarnehmern ange-
lastet; sie welcht dis Kampfkraft der Gewerk-
schaften auf und héartet die der Unternehmer-
organisationan, Die Ragisrung wird die
Restriktionspolitik, welche dis Uberwilzungs-
spielrdume begrenzt hiitte, abbrechen mlissen
und [leber Preiserhithungen akzeptieran — es
sei denn, sie gedichte Selbstmord zu veriben,
Mit dem Verfolgen einer Vollbaschéaftigungs-
politik gewéhrt sle aber zugleich dan Unter-
nahmem eine Gawinngarantle.

Ein sozlaldemokratisches Oilemma

Die Unvareinbarkeit der Ziele Vollbeschéf-
tigung und gerechtere Vartsilung von Ein-
kommen, Vermégen und Lebenschancen blelbt
also solange ein sozigldemokratisches
Dllemma, als man darauf varzichiet, eine neue
Wirtschafts- und Sozialordnung aufzubauen
und nur wie bisher indirekt und tiber die
Rahmenbedingungen steuert.

Entscheidend fir die Mehrzahl der Refor-
men sind freflich die Steuerungsmoglichkeiten
iiber die Produktionsstruktur, welche Giber die
Profitabilitét zu beeinflussen ist. Dazu bedarf
o5 allerdings eines stark differenzierten
Instrumentenkastens, wie er bisher nlcht
existiert und auch im QR '85 noch nicht
ausfiihrlicher beschrleben wird,

Wilt man die Rentabilitat bestimmiter Pro-
duktionen bzw. Produktionsprozessa durch Be-
steuerung dresseln, so werden dies die Unter-
nehmer mit Pralsarhéhungen zu unterlaufen
trachten. Je nach Nachfragesituation lassen
slch solche Praissteigerungen entwedar glatt



ohne Absatzriickgang durchsetzen — und dann
ist man also nicht zum gewfinschten Erfolg,
sondsr nur zu den Prelssteigerungen

gelangt -~ oder, wenn das nicht voll mdglich
ist, wird das Ziel einer Mengenraduktion zwar
erreicht, aber bei den mit Sicherheit zu erwar-
tendon Preiskompensationen wieder nur auf
Kosten der Endvarbraucher.

Beabsichtigt dle Regierung aber In ande-
rer Richtung vorzugehen und dle Produktion
bestimmter Giiter oder arbeltsfreundliche Pro-
duktionsprozesse zu firdern, muB man dabel
die Rentabilitét verbessern. Bei funktionieren-
dem Wattbewerb kénnten Steuererleichterun-
gen-auf-Zeit oder Subventionen-auf-Zeit
grelfen. Wie wir aber wissen, zeigen die
Unternehmen dann eln recht geschicktes
Investitionsverhalten, betrachten gewahrte
Vorlelstungen als selbstversténdlich und wollen
eln andauerndes Wohlverhalten mit zusétz-
lichen Leistungen aus der Staatsschatulle
belohnt sshen,

GroBe Hoffnungen knlpft der OR "85
an die steuernde Wirkung von Infrastruktur-
Ausgaben. Abgesehen davon, daB wir harzlich
wenlg Ober die Wirkungen Gffentlicher Aus-
gabean wissen, st¥0t dleses Instrument bei
Vollauslastung der Kapazitdten auf dia Konkur-
renz mit privatwirtschaftlichen Anspriichen an
das Produktlonspotentlal und 16st damit unmit-
telbar nachfrageinduzlerta Praissteigerungen
aus. Trotz des erhhten Mitteleinsatzes andert
sich der Antell des Staates real kaum. Auf die
langiristigen Effekte elner golchen Pollilk zu
warten arecheint unmogiich: der Biirger spirt
zuniichst nur den staatlichen Griff in selnen
Geldbeutsl; von Reformerfalgen sleht er noch
elne hilbsche Weile nichts. AuBerdem arhebt
sich dle Frage, ob eine Lenkung Ober Infra-
strukturangehote und Subventionlerungen
ohne drastische Steuererhdhungen finanziert
werden kénnte und welche Mittel fiir gesoll-
schaftliche Reformen dann noch Gbrigblieben,

In der gegenwiirtigen Situation zeigt sich
die Unanwandbarkait dar Felnsteuerung in
Form dar ,selektiven Angebotssteusrung®
deuilich, Dberschreitst die Arbeitslosenzahl
elne kritischa GriBe, wird die Reglerung das
allgemeina Vertrauen rapide veriieren, Ohne
ein ausreichendes und dabei glaubwirdiges
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Drohpotential gegenfiber den Unternehmarn
sind die Varantwortlichen gezwungen, aine
Mindestrenditenpolitik zu betreiben und gegen
die Gewerkechaften durchzusetzen, nicht viel-
leicht, well dle Regierung dle Interessen des
Kapitals verireten will, sondern wetl sle sich in
ihrer wirtschaftspolitischen Selbstbeschrankung
keine andere Mdaglichkeit offen gelassen hat,
Subventionen und Infrastrukturangebete
haben des weiteren den Nachteil, daB sie
bestehende Ungleichheiten der Einkommens-
und Vermagenaverteilung verschirfen. Befolgt
manh also das Im OR '85 gegebene Rezept, so
steht eine zweite staatlich geféirderte Vermd-
genskonzentration — und diesmal unter sozial-
demaokratischer Aglde — zu befilrchten, die
nicht wie jene der Nachkriegsjahre mit der
Notwendigkeit elnes raschen Wachstums
beim Wiederaufbau begrindet wird, sondern
mit der Modernisierung des Produkiions-
apparstes.

Der skonomische Tall des OR
muB noch verindert werden

Die bisher gebrachten Argumente machen
s demnach wahrschelnlich, daB unter den
gegenwartigen Umsténden selbst eine stark
erweitarte indirekte Lenkung hur sehr wenig
ausrichten kann. Aber auch bel funktionieren-
dem Weitbewerb waren die Unternshmer nicht
beliebig dazu zu bringen, unsere politischen
Zielvpratellungen in thren Entschefdungen mit
zu beriicksichtigen. lhre wichtigsten Skonomi-
schen Abwehrmaoglichkeiten haben wir schon
diskutiert; daneben bleiben ihnen aber noch’
andere Wege. Sle kdnnen offen ihnen genehme
Parteien grinden und subventionieren, Kam-
pagnen veranstaiten und finanzieran, Massen-
medien durch fhre Werbeetats beasinfiussen,
Abgeordnste korrumpiaren, Puischversuche
anstlften u. a. Die meisten dleser Mittel sind
durchaus liblich; ihre Kosten sind quasl poli-
Hsche Verslcherungspréamlen fiir die Erhaltung
eines hohen Profitniveaus.

Noch ein — latent sehr wirksames —
Instrument besftzen die Unternehmer im Unter-
lassan von Investitionen. Bersite de Andro-
hung elnes Investitionsstrelks wird geniigen,
ain Einlenken der Wirtschaftapolitlk herbeizu-
fiihren, selbst wann sich den Unternehmern



kein anderes Land blstet, wo sie gegebenen-
falls eine glelchhohe, sichere Rendite flir lhr
Auswelchkapital erwarten kinnen. Der Investi-
tlonastrelk hat zudem den politlachen Vortell,
daB nicht die einzeinen Unternehmen in aina
sichtbare Konirontation mit der ungeliebten
Regiarung gehen milssen, sondarm dias einer
«Volkstront des Kapltals® {Offe) (iberlassen
k&nnen. Auch die Arbeitnehmer entzishen
dann der vom Kapital maskiert bekdmpften
Politik Jhr Vertrauen, nicht so sehr, weil sle
ainer Propaganda unterlagen, sondern well
sie durch Rickgang der ReallShne und durch
Arbeitslosigkelt In [hrer Existenz getroffen
aind (Offe}.

Dieser Unternahmearstrategle kann man
schwetlich mit ether Gegenpropaganda begeg-
nen, walche ein verschwommenes ,,Gemein-
woh!" in den Mittelpunkt stellt, Damit wiirde
man nur briichlg gewordenen liberalistischen
idecloglen neue Orientierungan ermdglichen,
neokenservative Elnstellungen férdern und
darliber hinaus auch die Stammwiéhlergruppen
in wachsende Resignation drangen. Notwen-
dig ist hler elne Partelstratagle, die Interessen-
gegensatze aufzeigt, ihre' Gegner identifiziert
und gine verniinftig bagriindete Polarlslerung
nicht scheut. Im Verzicht auf wirksame Ein-
griffamégiichkeitan In die Wirtschaft und auf
klares Nennen gegensatzlicher Interessen llegt
der Kelm zu Serien von wirtschafts- und
reformpolitischen Niedetiagen, die so unauf-
félilg belzubringen sind, daB sie der Masse der
Bevilkerung, ja der Partei selbst nicht als
Siege der Unternshmer, sondern als Untéhig-
keit der Reglerung erschelnan,

Insgesamt bietet der OR '85 mit asinem
tkonomischen Tell keinen realltitsnahen
Weg zum demokratischen Soziallsmus an. Im
Vergleich zum Godesberger Grundsatzpro-
gramm stellen dle Jetzigen konkreten Vor-
schlége eine Rechtaabweichung dar. Es wire
zu hoffen, daB der Mannheimer Parteitag hier
einiges &ndert.

Relnhard Graeff;
Zur politischen Ukonomie
des Orlentlerungsrahmens

Schaut man sich den ,Zwelten Entwurf
eines dkonomisch-poelitischen Orientlorungs-
rahmens fir die Jahra 1975—1985" unter &ko-
nomischem Blickwinkel an, so dringt sich un-
abwaeislich der Eindruck auf, hier ein Dokument
der in den Medien so vielbesachriehenen neuen
Bescheldenheit vor sich zu haben. Hervorste-
chender Unterschied zum ersten Entwurf ist
doer Verzicht auf quantifizierte Prognosen {,dle
ginschneidenden Verénderungen der letzten
zwei Jahre lassen zur Zeit elne halbwegs zu-
verléssige Prognose nicht zu"“) sowie histori-
sches BewuBtseln bel der Darsteilung des
heute erreichten Stands geselischaftlichen Le-
bens und dle Erdrterung von Zialen und Mitteln
sozlaldemokratischer Wirtschafts- und Gesell
gchaftspolitik vor einem brelien Hintergrund
Skonomischer und sozivloglscher Theorlen,

Inwiewsit man beim Bemilthen, jedem
stwas zu bieten, zuleizt dann die Anh3nger
aller geselischaftswissenschaftiichen Denk-
richtungen gegen sich hat, wird die Diskussion
in den n#chsten Monaten zeigen. So werdan
jene, fiir die Geselischaftsanalyse in der blo-
Ben Verinnerlichung Marxscher Schriften be-
steht, kaum den Hinweis in Zitfer 1. 5 fiir aus-
relchend halten, nach dem im Kapltalismus die
von den Menschen selbst produzisrten Verhélt-
nisse Gewalt iber sle gewinnen. Es wére an
dleser Stelle sehr raizvoll, ndher auf den als
polit-8konomische Grundsatzdiskussion ge-
tarnten ideologischen Kampf in unserar Partel
elnzugehen, in dem dis slnan die abgrundtiefe
Schlechtigkelt des Systems noch in der selbst-
varstéindlichsten wirtachaftlichen Alltagsver-
richtung festgestellt sehen machten, wihrend
die andere Ssite nicht milde wird, mit hochat
salektiven Zitaten aus den Werken von Popper
u. a. das Nachdenken Uber lingserfristige Ent-
wickiungsiinlen von Gesellschaft ins Unwissen-
schaftliche bis Lacherilche zu ziehen.

Die Allgemeinheslt der folgenden Austlh-
rungen spiegeit die Schwierigksit elner Gber-
bilcksartigen Auswertung des neuen Entwurfs
wider, dem ein Harausgreifen einiger konkre-
ier Punkte nicht gerscht werden kann. Aus-
gangspunkt sind die drei dkonomischen
Hauptzigie der SPD: Verstetigung der wirt-
schaftlichen Entwicklung, Modernisierung der .
Volkswirtschaft und gerechtere Vertellung.



Kampf um ,elne stelige, von Schwankun-
gen frelere Entwickiung der Wirtschaft bel
stelgender Qualitit der Giitsr und Dienatlel-
stungen”

ist im wesentilchen elne ungewochnte Uber-
gchrift zu den bekannten Zielen des Stablli-
tite- und Wachstumsgesetzes; Das Sozlalpro-
dukt soll wachsen — nicht nur einer Ideologie
des ,Jmmer mehr® zuliebe, sondern quallfiziert,
was die Forderungen aus der Debatte um die
Grenzen des Wachstums aufnimmi. Hinzu
kommt dag Stabllisierungsziel mit seinen Kom-
ponenten Vollbeschéftigung, Preisniveaustabi-
litét und auBenwirtachaftliches Gleichgewicht.
Dber die Bezlehungen dieser Ziele untereinan-
der und die (Un)Maglichkelt ihrer gleichzaltigen
Realisierung [st [n den vergangenen 10 Jahren
viel geschrieben worden (der Leser ssl hierzu
auf die entsprechenden Passagen in der aus-
gezeichneten Studie von Fritz Rahmeyer ,Plu-
rallsmus und rationale Wirtschaftspolitik®,
Urban Taschenbuch 503, vaerwlesen, das aine
Vielzahl von Ansatzpunkien und Aspekten re-
formerischer Wirtschafispolitik beleuchtet).

Bei den stark gestlegenen Arbeltslosen-
zahlen und den — offanbar weltweit — triiben
Aussichten belm Wachstum riickt allerdings,
und zwar ganz besonders fr die arbeits-
arientierfen Interessen verpflichteta SPD die
enge Bezlehung zwischen diesen beiden Grd--
Ben ins Blickfeld. Die akademizche Wirtschafts-
wissenschaft 148t die Politlker hler weligshend
im Stich. Bel ihr standen und stehen dle In-
flationsbekampfung und die Beziehung zwi-
schan Investitionen und Wachstum im Vorder-
grund ~ Vallbeschéftlgung war eigentlich im-
mer nur Abfallprodukt ausreichenden Wachs-
tums, nicht selbstéindlge ZlelgréBe, filr dersn
Erfilllung spezlelle MaBnahmen und Program-
ma entworfen wurden. Entsprechend trostlos
ist auch die Lage belm statistischen Daten-
matertal und seiner prognostischen Auswer-
tung. DaB dberhaupt stwas vorliegt, ist von
Sozialdemokraten durchgesetzten Planungs-
programmen und -abteifungan bei der Bundes-
anstalt fiir Arbeit, den Ministerien filr Arbeit
bzw. Bildung und elnigen Wirtschaftsfor-
schungsinstituten zu verdanken (elnen Ober-
blick Oiber erste Ergebnisse bietet das Schwer-
punkiheft 2/1975 dar WSI-Mitteilungen, insbe-
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sondere die Beltrage von Leminsky, Reyher
und Kohl),

Da die Arbeltsproduktivitét wegen des
technischen Fortechritts stéindig stelgt, ist elin
gewisses MaB an Wachstum nétig, um den vor-
handenen Beschittigungsstand zu halten. In
der Bundesrepublik hatten wir von 1953—1963
ain durchschnittliches Wachstum ded realen
Bruttosozialprodukts von 6,7 Prozent, von
19684—1974 von ga. 4,5 Prozent. Bisher wurde
flir Progniosen des Arbeitamarkts flir 1975 bis
1980 mit 4—4,5 Prozent gerachnet; 5o ergab
sich die Prognose einer Fortdauer des Ar-
beitskriftemangels auf lange Sicht, Geht man
wie die Bundesragierung von einer realsn
BSP-Zuwachsrate in dlesem Zeitraum von 3,5
Prozent aus, so liegt die durchschnittliche
jahrliche Arbeitslosenquote bei 2 Prozent
(450 000 Arbeltsiose), bel 3 Prozent Wachstum
ergibt sich eine Quote von 3,5 Prozent (800 000
Arbeitslose, in der Saisonspitze welt Ober 1
Milllon) — immer unter der Voraussetzung des
arbeltsmarktpolitischan Status-quo, d. h. Stabi-
lislerung der Auslanderbaschéftigung, keine
VerkQrzung der Arbeitszeit pro Beschaftigten
etwa durch nledrigere Stundenzahl, Urlaubs-
varl@ngerungen usw.

Anders als in der Rezesslon 66/67 trifft der
jetzige Konjunkturabschwung nicht auf ein ab-
nehmendas inlindisches Arbeitskraftepoten-
tial {1973 wurden dem Arbeitsmarkt gegendiber
1968 durch die verldngerten Blldunga- und
Ausbildungszeiten sowie FortblldungamaBnah-
man 1,6 Mifilonen Arbeiiskréfte entzogen), son-
dern ab 1976 auf ein stelgendes. Dieser Lage
kann man mit den gewohnten globalen Instru-
manten kaum wirkungsvoll begegnen — hier
muf den Batroffenen schnell und direkt gehol-
fen werden. .

Bel der Behandlung der Inflation werden
dia von den verschiedenan theoreatischen An-
sétzen hervorgehobenen Ursachenkomplexe
nur aufgezihlt: Mangelnde Elastizitat der Prel-
se (gemeint ist wohl Flexdbilital, also das
Phénomen der Prelsstarrheit nach unten),
Vermachtung von Markten, zu hohe wirksame
Nachfrage, Vollbeschiiftigungsprioritat, unkon-
trollierbare Geldmengenexpansion. Es ist
schwer verstiindlich, warum hier nicht der An-
satz von Narbert Engler (in der Zeitschrift



<Konjuniturpolitik" 1974) aufgegrifien wurds,
der den ,Inflationsmachanismus als Regelungs-
instrumeni des sozlalen Konflikts* interpreilert,

Danach entstehen Prelesteigerungen aus
Konflikten um dle Verwendung des Sczialpro-
dukts (Konsum-/Investitions-/Auslandsnachfra.
ge) und Auselnandersetzungen um die Ver-
teilung zwlachen Arbeitnahmern und Unterneh-
marn, Die librlgen Fakteren — inahesonders
die Geldmengenexpanslon — sind nur fiir die
Mb&glichkeit von (nflation notwendige Neben-
badingungen, aber nicht hinreichend fir tat-
gachliche Inflatorische Prozesss. Dieser Ansatz
eraubt dle Einbeziehung gessllschaftilcher
Reformpolitik in die Prefsstabilislerungspolitik;
In dem MaBe, wis die soziale Auseinanderset-
zung in zysétzlichen Berelchen wie der Mit-
bestimmung oder der Vermdgensbiidung aus-
getragen werden kann, verliert die Inflation bei
der Konfliktragelung an Bedeutung, zumal sle
ohnehin nach (berschreiten eines bastimmten
Schwellenwerls der Prelsatelgerung dysfunktio-
nal wird.

Ober die Struktursteuerung oder Modemi-
slerung der Volkswirtschaft stellt Jochimsen
zutreffend fest, daB ihre ;Bedeutung flr dle -
Stabiliét unseres Systems die der Global-
steuerung in absshbarer Zeit noch erheblich
iibertreffen wird®. Strukturpolitik, die bel uns
insbesondere regional, weniger sekloral aus- -
gerichtet ist, bastand und besteht heute noch
waltgehend aus pragmatischan Varsuchen der
EngpaBbeseitigung. Wagen des ungezielten
Einsatzes ihrer instrumente (GieBkenne) ver-
fehlte sie selbst diesen Anspruch..So hsat die
regionale Wirtschaftsfarderung hauptséchiich
exirem konjunkturanféllige Arbeitsplatze ge-
schaffen, die alne durchachniitiiche Lebens-
dauer von nur 5—7 Jahren haben, Anschat-
tiche Fallbeisplele sind im Moment jeder Lokai-
zeltung zu entnehmen. DaB auf dlesem Gebiet
noch hirtere Probleme zu erwarten sind, zeigt
der Fall des Audi-Werks Neckarsulm, wo sich
regionale und sektorale Problame verhdngnis-
voll kumulieren — insofern durchaus kein
Elnzelfall.

Die Aussagen des Orientierungsrahmena
{iber praktische Handlungsmdaglichkeiten in
diesem Berelch sind spériich. Koordination der
Strukiurpolitik nach Ebenen und Fachberalchen
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sowle ein langfristiges, umfassendes Infra-
strukturprogramm reichen bel der zentralen
Bedeutung dieses Bereicha wohl nicht aus, zu-
mal bel baidem der Problemkern der institu-
tionell/personellen und finanziellan Durch-
setzung ausgekiammert 1st. Jochimsan geht im
Qegensatz zum Orientierungsrahman davon
aus, daB das Infrastrukturdefizit eher im Wach-
sen als im Schrumpfen begriffen |st, was die
Zahlen Ober die Entwicklung det realen affent-
lichen Investitionan in den letzten Jahren be-
statigen. Nachdem auch beim jingsten Kon-
junkturprogramm staatliche Investitionen nur
als Anhangsel auftauchten, ist hier zu fragen,
wahn und wovon der Infrastrukturausbau be-
zahlt werden kann.

Von noch griiBerer Bedeutung ist aber —
und hier werden die Macher praktischer Politik
wie die Theoretiker der politischen Planung
zustimmen — dig begrenzte Problemverarbai~
tungskapazitst unseres politischen Systems,
Sie muB systematisch gesteigert werden, wenn
den vom Crentlarungsrahmen an dle Struktur-
politik gastellten Anforderungen auch nur in
otwa entsprochen werden soll. Ein gangbarer
Waeg Ist das von Jochimsaen propagierte Kon-
zept der strategiechen Cluerschnitisplanung,
das dia wichtigen Verflechtungen und kriti-
schan Abhangigketten eines Politikbereichs
herausgearbaitet sehen und auf einer Gber-
graifanden Ebene der Problemverarbeitung
bearbeitet wissen mdchte, Allerdings ist auch
hler kritisch zu fragen, wie dieses Konzepi mit
der Demontage ressortiibergreifender Planung
auf Bundesebene zusammernipeaBt. ’

Der Barelch der Strukiurstetsrung ist
schlieBlich Ausgangs- (fir die indirakten In-
vestitfonslenker wohl auch End-)punkt jeder
Praxls der bisher mehr platonisch diskutierten
Investitionslenkeing. :

wEinkommen, Vermtgen und Telthabe an
den Gemelnschaftslelstungen gerechiar und
glelchmiiBlger 2u vertellen taucht !elder nur
ais Ziglbestimmung auf. Die Oberlagung, auf- -
wendige und kaum gerecht einzugrenzende
staatliche UmverteilungsmaBnahmen zu ersei-
zon durch eine gerechtara Primérverisllung, Ist
im Prinzip richtlg, ebenso dar Vorschlag, hier-
mit Im &ffantlichen Dienst anzufangen. Be-
trachtst man allerdings die offenbar strukty-



relle Bevorzugung des Gffentlichen Dlenstes In
dlesem Landa — letztes Belsplel: Stauerreform
—, 50 wird man auch hler sehr skeptlsch. Und
dap andere einkommensmasig barelts hbchst
privilaglerte Gruppen lhre Poeltion zu halten
und auszubauen wissen, flhrtan jlingst dle
Zahnérzte vor.

Gerade bel dar Verteilungaproblematik
hétte man slch Instrumenteile Oberlegungen
Im OR gowiinacht. Nachdem Inzwlachen auch
von den Gewerkschaften zugegeben wird, daB
die Umvertetiung Uber Nominallohnerhéhungen
gescheltert ist, erhilt dle Versorgung mit 8f-
fentlichen und Koliektlvgltemn erhdhten Stel-
fenwaert fir elne Umvertellungsstrategle —
wenn nicht den zentralen, wle ea atwa Gahlen
variritt. Dle sinzig konkrete Aussage {in Zlffer
' 25.4), Gemelnachaftalalastungen ,vorranglg
durch Gebilhran und Abgaben" zu filnanzleren,
lauft dem Ziel wohl ehar entgegen, trotz der
salvatoriachen Kilausel ,unter Beriickslchtigung
sozlalpolitischer Geslchispunkte”.

Bel den Auasagen zu Lenkungamachanis-
men lst positlv hervorzuhaben, daB der OR dle
Elgnung von ,Markt" und ,Plan® zur Durch-
sezung der oben besprochensn Zisisetzungen
nur instrumentell beurtellen will (Steger hat In
dleser Zaltechrift Im Heft 1/76 Qber den all-
gemelnen Diskusslonsstand berichtet). Dle
Elnzelaussagen liber die Le!stungsaiihigkeatt
des Marktmechaniemus entsprechen dem lo-
benawarten Postulat lelder nicht, Sle sind
Obarirleben optimistisch und von den prakti-
achen Erfahrungen her nicht zu rechtfertigen.
Dis Kommission lst hlar offanbar der Gafahr
aufgesessen, dle Aussagen der neokiassi-
achen Wirtschaftstheorie — die ja die wisaen-
schaftliche Beachaftigung mit dem Markt so
gut wie monopolisisrt hat — fOr bare Miinze zu
nshmen. : :

Es ware dem OR gut bekommen, wenn
. Mitarbelter wle z. B. Sarrazin, dle mit Ausaagen
. kritlacher Rationailsten in der theoretischen

Debatte gern marxistische Posltionen ,kippen®,
&lch zu Herzen genommen und der Kommis-
slon zu @ehdr gebracht hatien, was etwa Hans
Albert seit 20 Jahren (iber dle Neoklasslk pub-
lizlart: Diesa normative Theotla gibt Vorachrif-
ten flr optimales wirtschaftliches Verhalten In '
- 8lner Modellwelt, deren Vorauasetzungen (und
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nur sie) den Markt relbungsloa funktlonlsren
lassen; sla hat kelnen emplriach-deskriptiven
Gehalt und Ist daher 1mngeelgnet, reala Zustén-
de zu analysleran und prognostizisren. Dar
zwelte Entwurf des Orlentlerungsrahmens ble-
tet allea In allem vial Analyse, fast zuviel, wenn
man dle wenlgen und noch dazu melst sehr
allgameinen Oberlegungen zu praktischen
MaBnzhmen dem gegen{iberatellt.

Dle bedauerlichete Liicke abor llagt wo-
anders. Betrachtet man die vergangensen finf-
einhalb Jahre sozlalllberaler Reformpolitik, so
sieht man einen schwungvollen Beginn mit der
Bereltachaft und der GewiBhelt der Mbglich-
kelt, das gesellschaftiiche Leben In dlesem
t.ande umfassend besser und gerechter zu
machen. Heute iat davon elne stolze Bllanz
elnzelner Reformen zurfickgeblisben, dle an-
gesichts der zu (ibarwindenden Widerstande
und Schwlerigksiten gar nicht hoch genug sin-
geachatxt werden kann. Der groBe Anspruch,
mit dem man damals antrat, Ist dabel aller-
dings galgenhumoriger Reasignation gewichen.
Solange ein Dokumant wle dar Orientierungs-
rahmen dlesen Vorgang nicht systematlach -
untarsucht, mud er  blauiuglg* erschelnen mit
selnen umfassenden Zlslvorgaban und -lbar-
legungen. Hiar Abhilfe zu schaften, sollte wich-
tigstes Zlel der Diskussion in dan n#chsten
Monaten seln.



Horst Hoéhgreve:
Investitionslenkung
Im OR "85

L

Die Diskussion um den vorgelegten Ent-
wurf des Orientierungsrahmens "85 hat er-
naut die Frage nach dem optimalen Verhéltnis
von Markt und Lenkung, von Wettbewerb und
Planung in den Mittelpunkt gerlickt. Umstritten
sind dabei Inshesondere
— die Einschétzung der Funktion des Mark-

tes in entwickelten Geseilschatten und
— die daraus abgeleiteten ordnungspoliti-

schen SchiuBfolgerungen hinglchtlich der

Erwalterung des strukturpolitischen Instru- -

mentariums, dle in der Aussinander-

setzung Ober ,direkte oder indirekte

Investitionslenkung?* thren Ausdruck fin-

den.

Wihrend der Entwurf des Orientierungs-
rahmens die ,einzelwirtschaftliche Verfligung
liber die Produktionsmittel und die Marktkon-
kurrenz* fiir ,weitgehend unentbehriich” halt,
sehen dle Kritiker In der Wettbewerbsdiskus-
slon ,bestenfalls dkonomische Nostalgie”
{Ulrich Steger in NG 1/75); sle fordern den
Obergang zu einer ,gesamtwirtschatftlichen i
Planung"”. : '

Was ist unter ,gesamtwirtachaftlicher Pla-
nung” zu verstehen? Es erscheint sfnnvoll,
angeslchts der Vieldeutigkeit des Begriffs ,Pla- -
nung” einige Differenzlerungen vorzunehmen,
Wagen dar ,sachlich und logisch unterschied- -
fichen Art der Planungsaufgaben” (K. P, Hen-
sel) sollen zunéchst drel Ebenen dar Planung
gedanklich getrennt werden:

Erste Ebena: Planung {(und Lenkung)
der Wirtschaftsprozessa

Hier handslt es sich um die unz&hligen,
konkreten Entscheidungen iiber die Produk-
tion von Waren und Dienstlefstungen, iber
Beschaffung und Absatz sowie liber die dazu
erforderlichen Investitionen und deren Finan-
zlerung. Wirtschaftsprozesss k&nnen grund-
satz|ich dezentral ader zentral geplant werden; .
bel dezentraler Planung Qbernimmt sin je nach
Wetthewerbsgrad mehr oder weniger funk- _
tlonsfhiges Prelssystem, bel zentraler Planung
ein System von Anwelsungen, die sich aus ;
Salden giiterwirtschaftlicher Planbilanzen er-
geben, die Aufgabe der gesamtwirtschaftiichen
Koordination, Bigher ist kein Bewels erbracht ;
worden, daB diese Grundsysteme der Planung



und Lenkung befriedigend mischbar sind.
Zweite Ebene: Planung der Wirtschafteordnung
Auf dieser Ebene werden die Entscheidun-
gen iiber die Rahmenbadingungen, unter
denen sich dle Wirtschaftsprozesse volizlehen,
getrofien. Neben der ordnungspolitischen
Grundentscheidung spielen z. B. Fragen der
Ausgestaltung des wirtschafts- und evtl. wett-
bewerbspolitischen Instrumentariums, des
Geldwesens, der Eigentumsordnung und der
Unternehmensverfassung elne Rolle. Dis Pla-
nung auf dieser Ebene ist staatiiche Aufgabe,
die weltgahande Zentralislerung verlangt.
Dritte Ebene: Planung dor Wirtschaitspolitik
Hier geht es schiieBlich um dle Anwendung

vorhandener wirtschaftspolitischer Instrumente:

Finanz-, Geld-, Kredit-, Whhrungs-, Struktur-
und Infrastrukturpolitikc, Auch die Planung der
Wirtschaftspolitik erfordert zumindest zentrale
Koordination.

Fiir die Diskusslon im Zusammenhang mit
dem Orfentierungsrahmen ergeben sich aus
der unterschiedlichen Beschaffenheit der drel
Planungsehenen folgende Konsequenzen:

Erstens: Auch die Marktwirtschaft ist als
8yatem dezentreler Planung und Lenkung der
Wirtschaftsprozesse ein gesamtwirtschaftliches
Allokationseystem, das zwar in vieler Hinslcht
unzuldnglich Ist, das sich jedoch, was die Be-
reitstellung von QGdtern des privaten Bedarfs
angeht, ais auBBerordentiich leistungstihig ar-
wiesen hat,

Zweitens: Wenn der Orientierungsrahmen
unsere Wirtschafisordnung als ,,gemischte
Wirtschaftsordnung® bezeichnet, so st dies in-
sofern richtig, als das System dezentraler
ProzeBplanung mit verschiedenen Elementen
der Planungsebenen zwel und drel (privates
und staatliches Eigentum, staatliche Infrastruk-
turleistungen usw.) kombiniert ist. Hier sind dle
Variationsmaglichkeiten vieltltig,

Drittens: Weil die Grundsystems der Pro-
zeBplanung offenbar nicht befriedigend misch-
bar sind, ist es unzweckmiiBig, mit direkten,
quantitativen Investitions- und damit auch Pro-
duktionsanwelsungen In den Rechnungszusam-
menhang der Prelse elnzugrelifen. Es ist zu
erwarien, daB damit volkawhrtschaftliche Rel-
bungsverluste nicht vermindert, sondern ver-
mehrt werden.
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Viertens: Die Planungsaktivititen aui der
2zwelten und der dritten Ebene beeinflus-
sen slch nleht nur wechselseitig, sondern ins-
besondere — und dies ist beabsichtigt — in
erheblichem Umfang die Planung und Lenkung
der Wirtschaftsprozesse, Wenn der Orlentie-
rungarahmen die ,elnzelwirtschaftiiche Verfil-
gung iiber die Produktionamittel” filr weitge-
hend unentbehrlich halt, kann es sich dabei
nur um die ,letzte Entscheldung® der Unter-
nehmen handeln, dia sie innerhalb des (wirt-
schafts- und gessilschaftspolitisch beelnfluB-
ten) Rechnungszusammenhangs der Preise
selbst treffen miissen,

I

Bei der Frage nach der Funktlonsfahigksit
der Mérkte ist ebenfalls eine differenzierie
Betrachiungsweise angebracht. Ulrich Steger
unterscheidet in seinem Aufsatz ,Zum Verhilit-
nis von ,Plan' und ,Markt’ im Orientlerungsrah-
men” (NQ 1/75) prinzipielle und aktuelle Be-
grenzungen des Markimechanismus. Hinsicht-
lich der aufgezeigten prinzipielien Begrenzun-
gen des Marktes (Nichtberlicksichtigung sozla-
ler Kosten, Varsagan bel Bersitsteliung &ffent-
licher Giter, Untauglichkeit fitr langfristige
Strukturstsuerung, zyklische Entwicklung des
Wachstumsprozesses) rennt Steger, zumindest
in der Diskussion Ober den Orientierungsrah-
men, offene Tiren oln: dieser Tell der Kritik
kann nur denjenigen treflen, der die marktwirt-
schaftliche Ordnung im Lalssez-faire erflilt
gleht, in ainer Ordnung alsoe, die sowohl die
Planung der Wirtschaftsprozesse als auch die
Gestaltung der Wirtschafisordnung grundsétz-
lich den privaten Interessen fiberl&Bt und In
der wirtschaftspolitische Aktivititen weltgehend
unterbleiben.

Schwerer wiegt dagegen der Hinwels auf
die aktus!len Begrenzungen des Marktmecha-
nismus. Es ist unbestreitbar, daB in verachie-
denen Bereichen unserer Wirtschaft der Wett-
bewerb gestdrt oder ausgeschaltet ist. Es wiire
andererseits jedoch verfehlt, daraus auf all-
gemeine Produzentensouverinitit zu schlie-
Ben. Zwlschen Verbrauchsentscheidungen ei-
nerseits und Produktions-/ Investitionsentschel-
dungen andererseits bestehen fast immer
Wechselwirkungen. Dias wird in vielen Wirt-



schafiszwelgen gerade in der akiusilen Situa-
tion sshr anschaulich demonsiriert. DaB es bei
der Beurtsilung sines (naticnalen oder inter-
nationglen) Marktes nicht allein auf die Zah!
der Anbleter und Nachfrager ankommt, son-
dern auch auf die Strukfur der Markie — wo-
bel z. B. dle Frage, ob homogene oder
heterogene Giter angeboten werden, eine
wlichtige Rolle spielt —, gel nur am Rande ver-
merkt. :

Die Konsequenz aus den teilwelse ver-
machteten Méarkten kann jedenfalls nur lauten:
StArkung der Marktfunktionen durch konse-
quante Wettbewerbs- und Verbraucherpolitik,
wo immer dies mdglich und nitzlich Ist, Von
ainem ,Scheitern der Wettbewsrbspolitik”
{UNrich Steger) zu sprechen, ist nicht gerecht-
tertigt, denn damit wird unterstelit, daB in der
Vergangenhelt stets konsequents Wattbe-
werbsapolitik durchgeflihrt wurde, Davon konn-
te aber zumindest bis 1973 kelne Rede sein.
DaB z. B, das Euckenschie Wetthewerbakonzept
von den Verfechtern der ,Sozialen Marktwlirt-
schaft* nicht voll verwirklicht wurde, well diegse
im Laufe der fiinfziger Jahre immer mahr vor
dan Interassen des Bundesverbandgs der
Deutschan [ndustrie zurlickwichen, spricht nicht
gagen das Konzept an sich. Kurz: Mangelhafte
Wetthewerbspolltik spricitt nicht gegen Wett-
bewerbspolitik itberhaupt.

Im Gbrigen darf nicht (ibersehen werden,
daB aktuelle Schwierigksiten [n alnlgen Bran-
chen (Automobil-, Textil-, Bekleldungs- und
Lederindustrie} z. T. ein Ergebnis der Tatsache
sind, da Wirtschaftaprozesse in der Vergan-
genhait zuwenig marktwirtschaftlich ,, durch-’
liiftet* wurden. Herbert Ehrenbearg hat dabel
auf das Bretton-Woods-System hingewlesen,
dessen feste Wachselkurse nicht nur inflation
fmportierten, sondern auch ainen strukturellen
Ausgleich In unserer Volkswirtschaft zu lange
verhinderten.

Garade dle .global" angslagte Wechssl-
kurspaolitk zeigt, welch hohe Bedsutung auch
in Zukunft dem Kanzept der Globalsteusrung
zukommt. Es wérs verfehlt, die Globalsteue-
rung durch sektoral und regional differenzlerte
MaBnahmen villlg zu ersetzen. Vislmshr solien
det Ausbau und die Anwendung des struktur-
und weftbawerbspolitischen Instrumentariums
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die Grundlage filr eine arfolgreichere Global-
steuerung bilden. insofern ist auch die Alter-
native ,Globalsteuerung oder Strukturstoue-

- rung" falsch.

n. .

Es ist an dieser Stelle nicht méglich, er-
neut im Detail das Fiir und Wider bestimmier
Investitionslenkungskonzeptionen zu diskutie-
ren. In jingster Zelt sind dazu zahireiche Argu-
mente ausgetauscht worden (vergl. z. B. NG
7/74). Nur soviel soll festgehalten werden: Der |
iiberzeugende Nachweis, daB ein direktes,
letztlich auf eine starker zentrallsierte ProzeB-
planung hinauslaufendas Investitionslenkungs-
und Kontrollsystemn strukiurelle Fehlentwick-
iungen basser (ibarwinden k&nnte als Indirekt
wirkende MaB8nahmen, ist bisher nicht gefiihri
worden.

Schilelich spielen auch Fragen der
Durchselzbarkeit einer Lenkungskonzeption
eing bedeutende Rolle. Der Oriantierungsrgh-
men welst mit Recht auf die bagrenzten staat-
lichen Handlungskapazititen hin. Unabhangig

von grundsétzlichen Elnwéndan gegen eine

direkte Investitionslenkung und -kontrolle sol- -

len deshalb ,pragmatisch” einlge Problembe-

retche skizziert werden, die berelts ein System -
indirekter Lenkung in den néchsten zehn Jah- -
ren voll In Anspruch nehmen werden:

— Eafehlt ein aussagefhliges Frihwarn-
system, das wirtachaftliche Fehlentwick-
lungen zu einem Zeitpunkt anzeigt, der
noch eih Gegensteuern ermdglicht, Erfor-
derlich sind z. B. verfsinerte, reglonal und
sektoral differenzierte Auftragselngangs-
datan, regional und sektoral aufgeglieder-
te Arbeitsplatzprognosen sowie eine
Ausweltung und Reglonallsisrung von
Konjunkturtests.

- — Bisher gibt &z keine ausrefchende Koor-

dination von saktoraler und regionaler
Strukturpolitik. Investitionen k&nnen regio-
nal erwiinacht, sektoral dagegen uner- :
wiinscht sein, und umgekehrt. Mangeinde -
Koordination fihrt oft zu beschéftigungs-,
raumordnungs- und umweltpolltischen
Fehlentwlddungen. Aktuelle Erelignisse In
der Aluminium-Industrie sind dafilr ein
Belspiel.



- Weltwirtschaftlicher Umbruch und ein
realistischer DM-Wechselkurs haben in
den letzten Jahren innerhalb des indu-
striallen Sektors zu einem auBerordent-
lich raschen Strukturwandsl gefihrt,
der von den in der Bundesrepublik vor-
handenen reglonalen Férderprogramman
nur unzureichend erfaBt werden konnte,
wall diess Programme bisher weitgehend
auf dis Varbesserung der Wirtschafts-
struktur in landilchen Gebisten ausgerich-
tet waren. Daher sind gegenwértig die Ar
beitslosenquoten in industrieli sinseitig
strukturierten Gebieten toilwsizse ebenso
hoch, teilweige sogar héher als in 1and-
lichen Rumen. .

— Alleln Im Rahmen der Bund/Lénder-Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftestruktur”, die etwa
60 Prozent der Fléiche des Bundesgebiotes
orfaft, werden (ber 300 gewerbliche
«Schwerpunkte” geféirdert, von denen vie-
le infolge ihrer diirftigen Infrastrukturaus-
stattung nur auf dem Papler ausgewlesen
sind. Hinzu kommen noch zusétzliche
Fdrderprogramme der Linder, Es mufl be-
zwelfalt werden, ob diese unkonzentrierts
Wirtschaftsfdrderung noch als in die Zu-
kunft weisende Strukturpolltik bezsichnet
werden kann.

Iv.

AbschlieBend Ist festzustellen: Das Cha-
rakteristische der indirekten Lenkungskonzep-
tlon besteht darin, daB sle nicht unmittelbar in
die dezentrale ProzeBplanung (und damit in
ihre Leistungsfihigkeit) aingreift, die Unterneh-
man vielmehr dberwlegend mittels ,8konomi-
scher Hebel" bewegt, sich auch im Sinne des
politisch definlerten Gesamtinteresses zu ver-
halten. Die indirekte Investitionsienkung besin-
fluBt in arster Linle die Kostenrechnungen und
damlt weltgehend auch die Gewinnsituation der
Unternehmen. ,Richtige"” Datensstzung aus
gesamtwirtachaftlicher Sicht und Erfolgsmotiva-
tion der Unternehmen als Antriebskraft des
Wirtschaftens bedingen etnander. thre Kombi-
nation trégt wesentlich zur optimalen Versor-
gung der Bevdlkerung mit privat und dffentlich
angebotenen Gitern bei.
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Thilo Sarrazin:

Uber die Bedingungen

des Wachstums und der Erhdhung
des Staatsantells bis 1985

Wachstum und Produkdtivititaentwicklung
in der Yergangenhelt

Die gesamtwirtschaftiiche Wachstumsrate
ist seit Beginn der sechziger Jahre im Trend
leicht gesunken. Dies hatte seine Ursache In
der zunehmenden Erschépfung des Erwerbs-
tatigkeitspotentials und Im Sinken der Arbeits-
zeit.

In gleitenden 5-Jahres-Durchschnitten
gemessen, blleb jedoch dieses Absinken
minimal und kann in der Entwicklung seit
1962 alg statistisch kaum signifikant bezelchnet
werden. Die Wachstumsrate des realen Brutto-
Inlandsprodukts lag im langjéhrigen Durch-
achnitt bel 4,5 bis 5 Prozent.

Praktisch konstant blieb auch das Wachs-
tum der gesamtwirtschaftlichen Produktivitit
(reales Bruttoinlandaprodukt je Erwerbs-
tatigenstunde). Von einem Nachlassen der
Dynamik der Produktlvitétsentwicklung kann
— entgegen sinem weltverbreiteten Irrtum —
keine Rode sain,

Bedingungen des kiinftigen Wachstums

Aus den Entwicklungstrends von Wachs-
tum und Produkiivitat in der Vargangenhaeit
kann auf ein kiinftig geringeres Wachstum
nicht geschlossen werden!

Elne mégliche Gefdhrdung des mittelfri-
stigen Wachstums kdnnte sich jedoch dann
ergeban, wenn die in den letzten drel Jahren
zu beobachtende Abschwichung der privaten
Investitionstitigkeit wetter anhalt, Der Zusam-
menhang mit der Gewinnlage der Unternshmen
soilte hiar geashen werden, Stérker als bisher
miiBte dies auch In die verteilungspolitische
Diskusslion elnbezogen werden.

Reale Gefahren fir das kiinftige Wachstum
ergeben sich aus dem weltwirtachaftlichen
Zusammenhang der deutschen Wirtschaft:
~  Weltwahrungssystem
— Internationale Inflation
— Verschisbung Im weltwlrtschaftlichen

Gleichgewicht
—  Weitere Preissteigerung und mégliche

Versorgungskrisen bel ! und anderen

Rohstoffen
— Mégliche handelsbeschrinkends MaB-

nahmen unserer defizitiren Handels-

partner.



Von der binnenwirtscheftlichen Seite her
kbnnten die folgenden Fakitoren wachstums-
hemmand wirken:
= Investitionen fiir Umweltschutz und zur

Verbesaerung der Arbeitsbedingungen

* mindern den Spielraum fiir Investitionen

zur Erwelterung der Produktionskapa-

zitéten,

—~ Dle Gesamtzahl der eingesetzien Arbeits-
stunden wird kiinftig eher sinken als
steigen (Gastarbeiterstopp bal konstanter
Erwerbstétigenzahl und sinkenden Arbeits-
stunden).

— Die Stabilitétspolitik kénnte wachstums-

" hemmend wirken, wepn sich die Sozal-
partner nicht ,stabilitdtagerecht” ver-
halten,

* Entecheidende Wachstumsdeterminante ist
die Entwicklung der ,produktiven” (d. h. dle
Produktionskapazititen stelgernden) Brufto-
anlageinvaestitionen bis 1985. .
— Do Altersstruktur des Kapitalstocks

verschlechtert sich gegeniliber der Wieder-

_aufbauphase, d. h. der Antell der relnen

Ersatzinvestitionen, die nicht kapezitite-

steigernd wirken, wird steigen {der Antell

wird kinftig 35 bis 40 Prozent betragen
gegenibaer 25 bls 30 Prozent in dor 80er

Jahren).

— - Ein wachsender Teil der Investitlonen
geht in den Umwsltschutz und verbaaserte
Arbeltsbedingungen. '
Hieraus folgt: Das Kapital wird kiinftlg zum

eigentlichen EngpaB des Wirtschafts-

wachstums. ’

Eine konkrete Prognose des kiinftigen
Wachstums gehdrt in der gegenwdértigen Lage

- weftgehend in den Berelch der Prophetie.

Angeslchts der verénderten waltwirtschaft-

lichen Bedingungen erschelnt ez nicht gerecht-

fortigt, den langfristigen Wachstumstrend

(4,6~5 Prozent p. a.) einfach fortzuschrelben.

Eine andere reale Prognosegrundliage ist aber

nicht vorhanden, da die wachstumsbestim-

manden auBenwlrtschaftlichen Faktoren lhrer

Natur nach nicht zuverlissig prognostizierbar

agind.:

Man wird also mit {mehr oder weniger
grob geschéitzien) Abschligen vom trend-
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m#Bigen Wirtachaftswachstum arbeiten - ;

riigsen. .
Das Wirtachaftswachstum ist Jedoch nicht

nur von den auBenw!rtachaftlichen und auBen-

politischen Entwlcklungen abhéngig, es héngt
gleichzeltig ab von den Strategien der
nationalan Wirtschaftspolitik, Inshesondera
davon, inwlewsit es gelingt, die notwendige

Investitionsnelgung der Unternehmen aufrecht-

zuerhalten.

Ein Wachstum von 4 bis 4,5 Prozent kdnnte
erreichbar sein, wenn
— keine Verscharfung der auBenwirtschaft-

lichen Problame aintritt,

—~ aine Belebung der Investitionsnelgung
erfolgt und dia Investitionsquote van
25,6 Prozent Im Jahr 1973 auf ¢ca, 28 Pro-
zent im Jahr 1985 stelgt, (Dies erforderi
eine Jahriiche Wachstumsrate der gewerb-
lichen Investitionen von 6 bls 7 Prozent.)

— der Arbeitsmarkt hinrelchend elastisch
bleibt, )

— konjunkturelle Fehlentwicklungen verhin-
dert werden, die eine scharfe Restriktions-
politik erforderlich machen.

Auf ca. 3,5 Prozent im Jahr dlirfte slch das
Wachstum stellen, wenn :
- zusatzliche negative AuBenelnflilsse auf-

treten, dle .

— auBerdem 1. U. aine reatriktive AuBenwirt- °
schaftspolitik erfordern, :

— dle realen gawerblichen Investltionen
weniger stark als chen angenommen
wachsen.

Die Annahme einer durchschnittlichen.
janhrlichen Wachstumsrate von 4 Prozent fGr
den Zeltraum bis 1985 kann als realistische
Prognose bazeichnet werden. Diose Wache-
tumsrate wiirde unterschritten werden, wenn
negative waltwirtschaftitiche Entwickiungen
auftreten, sie kann sehr leicht Giberschritten
werden, wenn sich der Welthandel weiterhin
ungshindert entfaltet und kelne scharfen Ein-
briiche bei der Rohstofivarsorgung auftreten
{eln welterér — auch durchaus bedeutender —
Anatieg der Rohstoffprelse kann durch die
Leistungskraft unserer Exportwirtschaft solange
aufgefangen werden, wie sich plétzliche Prais- -
spriinge vermelden lassen).



Die Entwicklung der Staatsquote, des Staats-
verbrauchs und der Sffentlichen Investitionen
In der Vergangenhelt

1873 betrug der Anteil der Staatsausgaben
(inkl. Sozialversicherung} am Bruttogozial-
produkt 39,8 Prozent. Die Steuerbelastungs-
quote betrug 25,6 Prozent.

Im mittelfristigen Trend (gleitende
B-Jahres-Durchachnitte) ist ein [elchter Anstieg
des Antells der Staatsausgaben am Brutto-
sozialprodukt festzusiellen, der aber vor-
wisgend auf die Stelgerung des Antells der
Sozialversicherungsbeitrige zuriickzufthren
ist. Dle Steuerbalastungsquote blieb mit ca.
24,5 Prozent verhaitnisméaBig konstant und
stieg erst in den letzten drel Jahren etwas
stérker an,

Sieht man von den Einkommensibertra-
gungen an private Haushalte (Sozialversiche-
rung u. &.) ab, so sind Staatsverbrauch und
staatiiche Bruttoanlageinvestitionen die haupt-
sdchlichen Ausgabenpositionen des Staates.
Der Antell des Staatsverbrauchs am BSP ist
im mittelfristigen Trend, In jewsiligen Preisen.
gerechnet, stndig gestiegen, der Anteil der
Bruttoanlageinvestitionen seit 1864 leicht
gesunken, mit zunehmender Beschleuntgung in
den letzten Jahren.

Die hiichsten realen Steigerungsraten
wiesen die Bruttoinvestitionen des Staates zu
Beginn der 80er Jahre auf. Der zu konstanten
Prelsen gerechnete Anteil der 6ffentlichen
Investitionan am Bruttosozialprodukt errelchte
1966 mit 4,4 Prozent sein Maximum und sank
bls 1973 auf 3,3 Prozent. Der Anteil des Staats-
varbrauchs stagnlerte, zu konstanten Preisen
gerechnet, bei ungeféhr 18 Prozent {Preisbasie
1973). Ein Vergleich mit der Rechnung zu
relativen Preisen zeigt, daB die Preisstelge-
fungsraten des Staatsverbrauchs besonders _
hoch waren, wihrend die Preisstelgerungs-
raten bel den &ffantlichen Investitionen wesent-
lich nledriger lagen (um strukturelle Unter-
schiede berelnigt — 90 Prozent der staatlichen
Investitionen sind Baulnvestitionsn — steigen
die Preise Stfentiicher Investitionen nicht
stirker als die Preise vergleichbarer Privat-
investitionenl).

Das leichte trendméBige Absinken des in

I

kenstanten Praisen gemessenen Staatsanteils
(hier aufgefaBt als die Summe von Staatsver-
brauch und dffentlichen Investitionen) wurde
verursacht durch die weit dbardurchschnitt-
iichen Preissteigerungen dea Staatsverbrauchs;
die Last dieses Absinkens hatten die ffent-
lichen Investitionen zu tragen, deren unter-
durchschnittliches reales Wachstum 1971 In

aln bisher nicht zum Stillstand gekommenes
reales Absinken umschlug.

Die kiinftige Entwickiung der Staatsquote

Die kiinftige Entwicklung der Staatsquote
ist das Resultat elementar politischer Ent-
scheldungen. Gleichwohl Ist dlesa Entwicklung
nicht ins politische Belishen gestsiit. Durch
den welteren Anstieg der Sozlalversicherungs-,
inshbesondere Krankenversicherungskosten
wird die nominale Staatsquote bis 1985 selbst
dann nicht unbetréchtlich steigen, wenn die
Steusrquote nur kaum oder gar nicht steipt.

Das gegeniiber den Annahmen des
1. Crientierungsrahmens nledriger anzuset-
zends Wirtschaftswachstum setzt elner
Erhhung der Steusrguote Grenzen der poli-
tischen Durchsetzbarkelt, die in jingerer Zeit
besonders deutlich wurden. Alleln aus
einer Erhdhung der Belastung der Spitzen-
sinkommen Ist ain merklicher Anstleg der
Steuerquote nicht zu erreichen. Eine stirkere
steuerliche Belastung der Unternehmen findet
fhre Grenzen In der notwendigen Erhaltung
und Starkung der Investitionsneigung und
~fahigkelt der Unternehmaen, die die Voraus-
setzung fir die Realisierung der angestrebten
Wachstumsrate von 4 Prozent blldet. Eine
stirkere steuerliche Belastung der Massen-
elnkommen aerscheint gegenwirtig, jedenfalls
soweit es gich um Lohn- und Einkemmen-
steuer handelt, als ausgeschlossan, Gangbar
ware der Weg, zum Zwecke der Erhdhung der
Steuerquote dis Gewichte innerhalb des
Steusraufkommens starker zugunsten der
indirekten Steusrn, insbesondere der Mehr-
wertsteuer, umzuverteilen,

Es dirfte in jedem Faile unwahrsmalnllch
gein, daB es gelingt, die Steverquote bis 1985
um wesentlich mehr als 1 Prozent auf ca.

26,6 Prozent zu erhdhen.



Folgerungen fiir dle kiinftige Entwicklung von
Staatsverbrauch und Sffentlichen Investitionen

«Staatgverbrauch® und ,8ffentliche tnve-
stitionen” sind Katsgorien der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung und nur sehr bedingt
mit konsumtiver und Investiver Verwendunyg
glelchzusetzen, Zahireiche bffentliche Bauvor-
haben habsn konsumtiven Charakter, obwohl
sie statistisch unter dffentiiche Investitionen
gezahlt werden, wlhrend andererseits
Personalausgaben etwa im Bereich der Bildung
zumindest teliwelse investiven Charakter
tragan, auch wehn Ihre Verbuchung unter der
Katogorie Staatsverbrauch erfolgt. Ferner st
zu beachten, daB dffentliche Investitionen zu
einem ganz groBen Teil Dber ihre Folgekosten
ginen steigenden ,Staatsverbrauch® in der
Zukunft bewirken, wenn sie sinnvoll genutzt
werden sollan.

Dia Abgrenzung ist also kempliziert:
Staatsverbrauch und staatliche Investitionen
stehen nicht Im selben Verhéltnis, wie es
Konsum ung Investitiongn im dkonomischen
Verstéindnis gewdhnlich tun. Der Staatsver-
brauch Ist nur Im wértlichen Sinne ,Ver-
brauch”, nicht aber unbedingt ..Kon_sum“.
Offentliche Investitionen erhdhen das staat-
liche Anlagevermbgen, ale miissen darum nicht
Im Sinne siner Produktivitdtserhbhung oder
Verbesserung der staatlichen Leistungen
alnvestiv® wirken.

Fiir die Entwicklung von Staatsvarbrauch
und &ffentlichen Investitlonen erglht sich aus
der aben angsnommenen Entwicklung der
Steuerquote die folgende Konsequenz: Soll der
Antell der &ffentlichen Investitionen am Brutto-
sozlalprodukt, zu konstanten Preisen gerech-
net, bis 1985 auch nur erhalien blelben, d. h.
soll die reale Steigerung der offentlichen
Investitionen ungeféhr glelch der realen wirt-
schaftlichen Wachstumsrate ssin, so ist eln
unterdurchschnittliches reales Wachstuim des
Staatsverbrauchs unumgénglich.

Efne weitars hinreichende Steigerung der
Lelstungskratt des Staates Ist auch dann
gewdghrlelstet, wenn man auf eine tberpropor-
tionale Stelgerung der Sffentlichen lnvesti-
tionen verzlchtat. Hierflr sprechen mehrere
Griinde:

—  UOffentliche Investitionsn sind zu 90 Pro-
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zent Baulnvestitionen und als solche
#AuBerst langlebig. Nur ein sehr Klaiher
Teil dar staatiichen Bruttoanlagseinvesti-
tionen entfallt auf wirtschaftlichen Ersatz-
bedarf. Der weitaus grdBte Teil der
Investitionen kemmt einer Vermehrung des
realsn staatiichen Anlagevermdgens zu-
gute. .

— Die in den letzten Jahren unbestritten
raalislerten staatlichen Leistungssteige-
rungen, etwa im Bareich von Bildung und
Verkehr, wurden sogar mit einem sinken-
den Anteli der &ffentlichen investltionen
am BSP errelcht.

— Das unvorhergesahsne Absinken der
Fruchtbarkeltsziffern fiihrt zu einer $tag-
nation der Bevélkerungszahl und infolge-
dessen zu elnem wesentlich geringaren
Anstieg des Bedarls an dffentlichen Gitern
auf zahlreichen Gebisten.

— Der aus den fGnfzlger Jahren iiberkom-~
mene Nachholbedarf an &ffentlicher Intra-
struktur st waitgehend gestiiit, oder er -
wird in absehbarer Zeit gestilit werden.
Dies gilt sicherlich Im StraBenbay, der in
der Vegangenheit stets den héchsten
Bedatf an &ffentlichen Investitionsmittein
arforderte. Dies wird in absehbarer Zeit
gelten fir weite Bersiche des Bildungs-
wesens, aber z. B, auch flr die Versor-
gung mit Krankenhausbetten. Von unzu-
roichender Infrastrukturausstattung kann
global nicht mehr gesprochen werden.
Hier sind nur noch sshr differanziette
Mingslfaststallungen sinnvoll,

— Da klinftig bestimmte Bersiche &ffentlicher
Investitionen nur hoch unterdurchschnitt-
liche reale Wachstumsraten aufwelsen
milssen, werden bel durchschnittlichem
Wachstum der realen Gesamtlelstung
Mittel fir eine (iberdurchachnittliche reale
Stelgerung der investiven Ausgaben
In anderen Bereichen frel (Umwaltschutz,
Energie, Forschung und Technologle,
berufliche Bildung, Gesundheitssicherung).
Legt man die obigen Annahmen (ber die

Entwicklung der nominalen Staatsquots zu-

grunde, so wird selbst die Aufrechterhaltung

des raglen Antells staatlicher Investitionen
betrichtliche Schwlarigkeiten machen und nur



maglich sein, wenn der Staatsverbrauch real
untemproportional stelgt und das AusmaB der
hier sintretenden Uberproportionalen Prels-
stsigerungen gesenkt wird.

Dies giit natiirlich verstérkt, wenn man
elne Uberproportionale Steigerung der &ffent-
lichen Investitionen anstrabt,

Parsonalkosten

bie liberdurchschnittlichen Preisstaige-
rungen des Steatsverbrauchs gehen in erster
Linle auf Rechnung der Stelgerung der
Porsonalkosten im &ffentlichen Dienst, deren
Antell an den gesamten Staatsausgaben stin-
dig und rapide steigt (1973: 34 Prozent). Das
Fehlen meBbaren Produktivititsfortschrities Im
Sttentlichen Dlenst bewlirkt eln volles Durch-
schiagen der Personatkosten auf die Kosien
staatiicher Leistungserstellung. Teilbereiche
des Staates werden bereits heute durch die
Entwicklung der Personalkosten In ihrer Inve-
stitionstitigkeit gelahmt. (Dle Personalkosten
der Bundesbahn betragen mittlerwsile 70 Pro-
zent des Umsatzes und haben In threr H6he
dis Einnahmen dberstiegen. Subventionsbedart
der Bundesbahn 1874: 10 Mrd. DM. Bei der
Post schaint eine dhnliche Entwicklung unauf-
haltsam.)

Zumindest eine Stabilisierung des Anteils
der Parsonalkosten an den gesamten Staats-
ausgaben scheint dringlich und unvermeldlich.
Soll diese Stabillslerung gelingean, sc dhrfen
die Personalausgaben des Steates kilinftig
nicht stérker stelgen als das Sozialprodukt.
Dag heiBt: Die durchschnittiichen jihkrlichen
Einkommenssteigerungen des &ffentlichen
Dienates dilrfen inkl. aller Nebenlelstungen
(Arbeitazeitverkirzung, Urlaubsgeld, ,Struk-
tur“-Verbesserungen u. &.) nicht {iber der
realen Wachstumsrate liegen. Hiarbei ist vor-
ausgesetzt, daB dle Anzahl der Im &ifentlichen
Dienst Beschiftigien konstant bleibi,

Dile auch kinftig unvermeldlichen Stelge-
rungen des Personaleinsatzes in bestimmtan
Bereichen miissen durch anderweltige
Parsonaleinsparung ausgewogen sein. Erwelst
gich ein Anstleg der Gesamtzahl der Beschai-
tigten ala notwendig, s0 sollte dieser aus
unterproportionalen Gehaltssteigerungen fiir
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den gesamten &ffentlichen Dlenst finanzlert
werden.

Untarproporiionale Gehaltsstelgerungen
im &ffentlichen Dienst erscheinen mindestens
fir elnen voriibergehenden Zeltraum als
zumutbar. Die existentlelle Sicherheit, aber
auch die beisplelloge Altersvorsorge, die dle
Beschaftigung im &ffentlichen Dlenst bietet,
kann durchaus durch ginen gewissen ,Rislko-
abschlag®” beim Gehalt gegeniiber vergleich-
baren Gehalisgruppen in det privaten Wirt-
schaft ausgsglichen werden. Die in vielen
Bereichen zu bsobachtende stiirmische Nach-
frage nach Positionen im &ffentiichen Dienst
zeigt zudem an, daB die Héhe der Besoldung
vialfach {iber dem ,Markiprels” llegt.

Reform des dffentlichen Dienatrechis
Eine Reform des offentlichen Dienstrechts

Ist dle unverzichtbare Vorausesetzung fir eine

wirksame Begrenzung des Personalkostenan-

stiegs bei gleichzeitiger Gewé&hrleistung und

Erhéhung der Lelstungsféhigkeit:

Angesichts der betrichtlichen Schwilerig-

keiten der Leistungskontrolie gewinnt

eine durchgehende analytische Arbeits-
platzbewertung als Grundlage der Eln-
stufung und Vergiltung besondere Dring-
lichkeit.

— Die Besoldung wird streng an den
Kriterien der jewsiligen Tétlgkeit ausge-
richiet. Die Verzerrung der Gehaltsstruk-
turen durch Dienstalterzuschldge und
«Bewihrungs"-Aufstieg wird abgeschaffl.

— Neubesstzung von Posltionen und Umset-
zungen — auch gegen den Willen der
Betroffenen — werden erleichtert,

— Vorzeltige Pensionierung wird zum inte-
gralen Bestandtsil produktivitétsorlentier-
ter Personalpolitik. {Die durch vier Pensio-
nére bewirkte Gehaltseinsparung ermég-
licht eine Neueinstellung.)

Nicht dia Konkurrenz der privaten Inve-
stitionen engt den staatllchen Investitionsspiel-
raum eln, sondern die Konkusrenz des staat-
lichen Konsums. Hler stehen die wirklich
dringlichen Strukturreformen an. Der Konkur-
renz der privaten Investorsn um dle Investi.
tionsmittel wird der Staat am Kapitalmarkt
stets Harr, da er Im Gegensatz zu den Privaten



praktlach jeden Zine zehlen kann, Ober die
Zinsen kann er auch, falls nbtig, flr die Berelt-
stellung der zur Erstellung der Sffentlichen
Investitionen nétigen Produktionakapazititen
sorgen, da ein hohea Zinsnlveau die private
Bautstigkeit unmittelbar und AuBerst wirkungs-
voll droaselt {wle ja gegenwértig besonders
deutlich wird).

Hand in Hand mit elnem eventuellen
stérkeren Rilckgrift auf den Kapltalmarkt zur
Finanzlerung Sffentlicher lnwestitionen solita
dis Enigeltiichkelt produktly wichtiger staat-
licher Vorleistungen' In Gestalt von Qebilhren
und Beltréigen bls hin zur Kostendeckung aus-
gebaut werden. Ea kdnnte auf diese Welse
gelingen, den Ausbau der Infrastruktur zumin-
dest tellwalse von der Entwicklung der Steuer-
elnnahmen unabhénglg zu machen.
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Helmut Rohde:
Sozlaldemokratische
Reserven mobillsleren —
Zur Strategle der SPD

L
Tendenzwenda hieB die Schlagzelie zum

" Jahreswechsel 1974/76. Was darunter ver-

standen wird, ist vieldsutig — wie zumalst der
Verauch, dle politieche Wirklichkeit auf ein
Wort zu verengen. Elnige geben sich dabel der
euphorischen Erwartung hin, da der konser-
vatlve Walzen wleder bliihe und zur Substenz
des polltischen Eintopfes von morgen werden
kéinne. Es [t gleichsam elne Art verspéistes
Bledarmeior, der sshnslichtige Wunsach, .68
warde alles so wle friher”. Was dles ,frilher"
seln soll, bislbt dabel zumelst im Dunkeln,

Wenn es wirkllch eine Tendenzwends glbt,
dann 1st sie alles andera als der Auftakt zu
elner Entwicklung, dle bledermelersche Be-
tulichkelt und Beruhlgung armdglicht. Fir dle
hochentwickelten industrielander bedeutet sle
vielmehr das Elnstsllen auf neus wirtschaft-
liche und internationale Tathesténde, auf Ver-
énderungen !m weltwelten Koordinatenaystem.

s Tandenzwende* bedeutet auf ldngere :
Sicht auf kelnen Fall konservative Restauration,
Es mag nostalglache Zwischensplale In der
Politlk und in den gesallscheftikchen Varhikt-
niasen sowle In den Empilndungen der Men-
schen gabsn. Aber auf Dauer wird nur eine
Politlk dle Demokratie in dan westlichen
Industrietindarn sichem, die sich der engen
Bezlehung zu den Interessen der breltan
Volkagchichten sicher welB, die unter schwie-
riger gewordenen Umsténden Gerachtigkelt
verwirklicht, durch gesellschaftliche Mitbestim-
mung Elnsichten und rationales Handeln f3rdert
und zur Anpasaung an Notwendigkeiten, d. h.
zur Reform fihig ist.

Die aozlaldemokratische Partel iat dabei,
slch auf dlese Tatbestidnde elnzustslien. Sla
wird das im Zusammenhang mk der Diskus- ;
slon des Langzeitprogramms, Im Hinblick auf
thre Organisationswirkiichkeit, im Verhélinls -
zur Reglerungspolitik und IRrer Strategie In der
Gesellachaft sowla untar Auswertung der
Landtagswahlergebnlsse der letzten Jahre
vorzunehmen haben.

Es ist offensichtlich, daB dle Grund-
elemente unserer Politik sowle unsere Fahig-
kalten, fiir eln Industrleland Gesamiverani-
wortung zu {tbernehmen, entwickeltar und
beasar sind als unser Varmbgen, das Gber-



zeugend und wahleffektiv zu vermitteln. Es ist
dashalb angemessen, mit kritischern Anmer-
kungen zur Parteiorganisation zu beginnen.

i

Die SPD muB ihre Organisationskonzepta
fiberprifen und zu Formen ihrer Arbeit und
ihres Wirkens vorstoB8en, dle einer Massen-
partel in einer hochindustrialisierten Gessll-
schaft entsprechen. Organisation bedeutet fiir
Sozialdemokraten nicht nur Administration,

Es kommt darauf an, Parteiorganisation wieder
stirker als einan konstitutiven Bestandiel!

- sozialdemokratischer Politik selbst zu be-
greifen.

Dle demokratische Organisationsstruitur,
Solidaritat nach innen und Diszipiin in der
politischen Auseinandersetzung nach auBen,
hohe soziale Integrationskraft durch ein eng-
maschiges Netz von Ortsverelnen und persén-
lichen Bezieshungen der Mitglieder unter-
elnander, dle politische Information und Bil-
dung, die offena Diskussion und dle Melnungs-
und Willenshildung — all dies waren erhebliche
Pluspunkte in Erschelnungsblild, demokra-
tischer Legitimation und Durchsetzungskraft
der SPD gegeniibar anderen Parteien.

Sle wurden in den letzten Jahren mancher-
orte leichtfertig aufs Spiel gesetzt. Der politi-
sche Gegnar gewann den-Eindruck, daB ihm
die Argqumente der ,inneren Zerrissenheit”
geradezu frel Haus geliefert wurden. Die
Wahler befilrchteten, daB eine zerstritiena SPD
nicht handiungsfahlg genug sel, um mit kon-
kretar: Probleman fertig zu werden. _

Unter den Bedingungen wachsender
Skonomischer und politischer Schwiarigkaiten
der westlichen Demokratien werden Geschlos-
senhelt sowie politische und peradnliche
Disziplin zu wichtigen Bewertungskrltanen In
den Augen der Wihlar,

- Das ist keine typisch deutache Erschel-
nung. Parsénliche Profiflerung zu Lasten des
Erscheinungsbildes der Qesamtpartel muB
fibarall mit einem hohen Prejs bezahli warden.
Es gibt einen erkennbaren Unterschied zwi-
schen offener Diskussion, falram Austragen
von Melnungen und den Erfahrungen, die wir
vor allem In elnigen stiidtischen Partelorgani-
sationen In den vergangensn Jahren gemacht
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haban, Dabei hat sich mehr dle l&hmende als
die produktive Kraft von Konflikten erwiesen.

.

Wenn nur durchachnittlich 20 Prozent der
Partelmitglieder in thran Ortsverainen am
Partelleben teilnehmen, muB dies ernster An-
laB zu neuen Oberlegungen sein. Der Orts-
verein befindet sich in seiner gegenwdrtigen
Verfassung vielfach nlcht nur in aussichisloser
Konkurrenz zum Fernsehprogramm; hinzu
kammen andere Qriinda: Routine und Anony-
mitét, stindige Auseinandersetzungen, Ge-
schaftsordnungsdebatten und Im akademiachen
Seminarstil gefithrte Versammiungen, oft bis
weit in die Nacht hineinreichende Sitzungen,
autoritére Verhaltenswelsen, Selbstgefillig-
keiten und auch mangeinde sozlale Integra-
tionskraft.

Insgesamt i&6t sich geringe Beteiligung
nicht einfach auf das Konto ,polltische Igno-
ranz* der Mitglieder schreiben. Interessen und
Beddrfnisse, Lebens- und Arbaltshedingungen
sawis dle individuelle Motivation zur Politlk
werden offensichtlich nicht genligend auf-
gefangen und berlicksichtigt. Konzepte,
Arbeltshiifen fir die Ortsvereine, Anleitungen,
eln Klima offener Diskussion und dle Art der
manschlichen und geselischaftlichen Bezie-
hungean haben an Gewlicht gewonnen.

Iv.

Eln Kaphel besondsrer Art sind die Be-
zlshungen zwischen Gesamtpartel und Arbelts-
gemelnschaften geworden. Auf der sinen Seite
muB die Partel Iim Interesge der gesellschaft-
lichen Wirksamkeit Gber den Ortsverain hinaus
weitergehende Formen ihrer Arbelt entwickeln.
fngofern trifft zu, was dle AfA 1973 2u ihrem
Auftrag erkiért hat:-

«Dle Wohnort-Organisation relcht als An-
gebot zur Tellnehme der Miiglieder am Mei-
nunge- und WiillensbildungsprozeB, am Parteil-
leben iiberhaupt, nicht mehr aus. Denn der
uneridbliche enge Kontakt zwigchen den sozial-
demokratischan Arbeitnehmern in den Belrie-
ben und der Gesamipariei kann durch den
wohnortgebundenen Ortsversin aIIeIn nicht
mehr gewihrisistet werden_”

- Fur andere Arbelisgemeinschaften Iaasen



sich dhnliche Erwagungen anfilhren. Es wire
alterdings tiir die Partel bedenkiich, wenn dlase
Arbeltsgemeinschaften sich gegenliber der
Gesamtpartel verselbsténdigen und thre Mit-
glieder ihr politisches Engagement ausschllieB-
lich In der Mitarbelt in einer der Arbejtagamein-
schatten beweisen wlirden. Die 8PD Ist kelne
GmbH und darf es nicht werden, well die
politische Durchsetzungskraft der Partel, die
gesamigesellschaftiich bezogene Willenshii-
dung dadurch gefahrdet wiirden.

Eina feste Einbindung der Arbeitsgemesin-
schaften in die Solidaritét aller Sozlaldemo-
kraten wird nicht allein durch formale Vor-
schriften erraicht, Wichtiger noch scheint mir,
daB In der SPD wieder bal Entscheldungen
ber Personen gewertet wird, wie der einzelne
seihe Varantwortung gegeniiber der SPD im
ganzen prektlziert, In dieser Beziehung sind
MaBsidbe arforderlich, die sich auf sinen brei-
ten Konsens stiltzen kénnen, die angewandt
und demlit exemplarisch werden.

v,

In slner Zeit weltweiter Verfinderungen
und Jhrar Riickwlrkungen aut die traditionellen
Demokratien wird es fiir deren Parteien immer
bedeutaamer, daB sie ein enges Geflocht von
Bezlehungen zu ihretn gesellschaftlichen Um-
feld haben. Parteien k&nnen sich nicht allsin
aus sich selbst heraus erfolgreich behaupten,
Es ist sine der schwerwlegendsten Konsequen-
zen der innerpartellichen Aussinanderaetzung
der letzten Jahre gewesen, daf viele tatkrftige
und engagierte Sozlaldemokraten nicht Zeit
und Kraft genug zur Verfligung hatten, um -
{iber die Partel hinaus in den gesellschaftlichen
Gruppen, Verbéinden, Institutionan, Vereinen
usw, zu wirken.

Dabei geht es um mehr als um wahl-
takilsche Mobllisierungsstrataglen. Gemeint Ist
vielmehr die feste Verankerung von Sozlal-
demokraten in den vielfiltigen Bereichen des
gesellachaftlichen Lebans. Demokratische
Willensbildung rankt sich nicht allein um
Probleme und Parolen. Sie lebt auch durch
vermittelte menschliche Vertrauenawerte,

Im iibrigen kann nur vor einem politischen
8til gewarnt werden, der von der Bevdlkerung

als lehrerhafte Bavormundung empfundsen wird,
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Es kann auch nicht erwartet warden, daB breite
Schichten der Bevdikerung den Wunsch ver-
spliran, In wahlfreian Zeiten sténdlg von neuem
zu hochstilisiertem politischen Engagement
gebracht zu werden. Dle Sirategie des per-
manenten Konflikts und der permanenten
Moblilsierung verbreitert unter den heutigen
Bedingungen nicht die Massenbasls. Wo sle
slich gar noch hysterisch zuspitzt, hat sie um-
gekehrte Wirkung und f&rdert eher konser-
vative biedermeierliche Emotionen, Was immer
auch der ainzelne sich an politlacher Ver-
haltensweise und Einstallung wilnschen mag,
die Erfahrung iat die: wer die Mobllislerung
der Wahlzeiten zu einem Dauerzustand machan
wiil, gleichsam dem Wahler keinen politikireien
Raum gewiihrt, erntet sher negative Konse-
quenzen.

Vi

Zu den Kategorien alnes haushalterischen
Umgangs mit den polltischen Mitteln gehdrt
auch das Geld. Wofllr es ausgegeben, was mit
ihm bewirkt wird, ist elne schwerwlegenda Ent-
scheidung. Dle Entwicklung von langerfristigen
Haushaitsplinon unter dem Gesichtspunkt
politischar Wirksamkeit ist auch in der Partel
wichtiger geworden.

In dieser Bezlehung gibt es Anlag 2y
kritischen Anmerkungen: auf allen Ebsnen der
Partel und der Arbeitagemeinschaftten hat sich
zum Belspiel in den letzten Jahran eln vislf4l-
tiges Kommissionen-Wesen entwickelt, mit
einer betrachtlichen Eigendynamik ausge-
stattet. Nun ist es sicher gerachtfertigt, in
besondersn Féllen Kommissionen als Be-
ratungsgremien oder zur Vorbsreitung von
Entscheidungen einzusetzen. Ausufernde
Kommisgionsarbeit hat aber gravierende Nach-
telle: Sle kostet mehr Geld als viele glauben,
hat dle Tendenz, sich als Dauverefinrichtung zu
atablleren, sich zu verselbstiindigen und haufig
auch Ineffektiv zu werden. Folgentreich kann fiir
die Willensblidung in der Partei auch die damit
nicht selten verbundene faktische Verlagerung
von Fihrungsaufgaben und politischer Ver-
antwortung In Kommissionsarbelt seln,

iDas alles sinzusehen, Ist sicher nicht be-
quem. Es hiéngt aber mit der Entscheidung
zusammen, der wir nicht ausweichen kénnen:



wievlel Kraft, Zeit und Geld wir auf der einen
Seite flir unsere Partelarbelt im inneren und
auf der anderen filr unsers Wirksamkeit nach
auBen einsetzen wollen und kénnen.

Vil

in der politischen Diskussion nistet sich
der Glaube sin, daB Reformen an Zugkraft ver-
lieren, Die Erfahrungen sprechen dagegen.
Menschen erwarten eine Verbesserung threr
Verhdltnisse, wollen Verainderungen und An-
passungen, die es erlauben, mit alten und
neuan Fragen fertig zu werden. Das Probleam
bestsht vielmehr darin, da8 in den letzten
Jahren realistische Reformsrategien und die
tats@ichlich erbrachten Verbesserungen auf
vielen Gebieten in den Schatten von Zukunfts-
visionan geraten sind, durch die ein iiber-
zogener Erwartungsdruck ausgeldst wurde.
Trotz vieler konkreter Fortschritte, vor allem Im
sozialen Berelch, ist dadurch Unzufriedenheit
geblieben.

Ein anderes kommt hinzu: Raformpolltik
ist keln politisches Hau-Ruck-Verfahren, son-
dern eln aich langfristig entwickeinder Prozes,
der notwendigerweise auch Phasen des alwas
langsameren Voranschreitens und gletchzeltig
der Absicherung und Stabllisierung des Er-
refichien umfaBt. .

Reformpolitik helt auch nicht allein,
immer mehr Geld auszugeben. Die Mitbestim-
mung macht das deutlich. Zum anderen wirken
glch viele Refermen, die auf Gesetzesbeschliis-
sen der vergangenen Jahra beruhten, erst jetzt
Schritt fiir Sehritt aus. Manchmal wird der Ein~
druck erwackt, als sel mit der Annghme eines
Gesetzes dia Reform abgeschlogsen. Die
Wahrhelt aber Ist, daB dann erst der ProzeB -
der Umsetzung und der Verénderung der Ver-
hiltnisse beginnt — mit allen, auch finanziellen
Konsegquenzen.

Uns stellt slch heute die Frage, ob es
wenigstans gelungen ist, sozlaldemokratische
Reformpolltik den elgenen Mitgiledern zu-
langlich zu vermittein und diesa damlt gleich-
zeitig instandzusatzen, sie in Ihren Lebens-~ und
Arbeltsbareich zu Gbertragen. In dieser Bezie-
hung kdnnen wir hicht selbstzufrieden sein:

1. Reformpolitik darf nicht ais sine Politik
des Abhaikens von Positionen auf einem langen
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Wunschzette) verstanden werden. Eine Offent-
lichkeitsarbeit, die sich auf mégtichst voll-
sténdigs Lelstungsbilanzen konzentriert, an-
gtatt Schwerpunkte entsprechand den jewsl-
ligen Interessen der Blrger zu setzen, provo-
Zlert dle Haitung, Reformen als Selbstverstind-
lichkelten zu kongumieren. ader auch sle nur
ganz allgemein, aber nicht als persdnliche
Verbesserung wahrzunshmen,

Raformpolitiik muB als ein langfristiger
ProzeB gesellachaftlicher Verdnderung be-
griffen und dargestellt werden. Das Konzept
der ,strategischen Schritte” muB stirker in den
Vordergrund treten. Dabeal diirfen Reform-
schritte allerdings nicht nur an der Langfrist-
perspektive gemessen werden, sondem auch
an dem vorherigen Zustand und den zu liber-
windenden Schwierlgkeiten, Nur so kénnen fiir
den selnzelnen Blrger Fortschritte erkennbar
werden,

Es ist nicht in erster Linie Aufgabe der
sozlaldemokratiach gefilhrten Regierung, son-
dern der Partel, durch politische Autklarung
dauerhafte Unterstdtzung sozialdemokratischer
Politik und auch BewuSBtselnsverinderungen zu
forden. Dies Ist aber nicht durch Veninsiche-
rungen und radikale Thesen zu arrelchen,
sondem nur durch eine auf Glaubwiirdigkeit
und Stabllitat begriindete Politik,

Angst und Unsicherheit sind die schlech-
testen Voraugsetzungen fiir progressive Ein-
steliungen, Deshalb miissen Partei und Reglie-
rung deutlich machen, daB sie Erreichtes
festigen, Bagonnanes weltarflhren und Neues
mit AugenmaB anpacken werden.

2. Reformpolitik hat Ihre eigene Sprache
entwicksalt, die von der Bevdlkerung nicht
selten als fremd empfunden wird.

So richtig und notwendig es war, nach der
Obernahme von Reglerungsverantworiung die
neue Politik durch.-neue Begriffebildungen zu
baschredben, ec bedenklich ist as aber auch,
daB slch diese Sprache inzwischen — nachdem
sle die arste Faszination verioren hat — immer
mehr von der konkretan Alltagssprache der
Menschen entfarnt hat.

Wir miissan von den intelligenten Abstrak-

- tlonen und den barocken Wortschipfungen

herunterkoemmen und unsere Polltik, ohne sle
zu versimpein, in schlichten, kiaren Worten



erkléren. Das ist keineswegs nur die Frage
alnes guten Stils, sondemn In erster Linie die
demokratische Pflicht, sich auch in seiner
Sprache zu legitimieren,

Vil

Wir miissen dem Modetrend widerspre-
chen, der sich elnerseits mit naserlimpfender
Kritlk an den sogenannten ,Machern® darstellt
und zum anderen In einar undifferenzierten
Waise Rasignation im Hinblick auf gesell-
schaftliche Veriinderungen ausdrickt. Beides
kann leicht zur unpolitischen und nostalgischen
Einstellung werden: Unpolitisch, well Politik
zwar in der Diskussion formullert, aber im
«Machen” verwirklicht wird, Und nosatalgisch,
well man im @Grunde einem ,Reformklima®,
ainer polltisch Ieichteren Sltuation nachtrauart,
wihrend Jetzt Reformpolitik gegen starkers
politische Widerstande und unter schwierigeren
Skonomischen Bedingungen durchgesetzt
warden muB.

Die sozialdemokratische Partel geht mit
mehr Substanz in die Zukunft hinetn als vielen
ihrer Mitglieder bewubt iat. Unter ihrer Reglie~
rungsflibrung hat sich die Bundesrepublik
besser als andere Industrielindér behauptet.
8le hat im Internationalen Vergleich elnes der
besten Soziallelstungssysteme entwlckelt; sie
hat groBe Anstrengungen gemacht, um die
Bildungsméglichkeiten aus der Enge der
60ar Jahre harauszuholen. Mit ihrer AuBen-
politlk hat dis Bundesrepublik Gefahren der
Izollerung liberwunden. Sie ist mit ihren
Reglerungsreprisentanten ein geachteter Fak-
tor der Weltpolitik geworden. P

Worauf es ankommt ist, daf sle selbst mit
den einfachen Wahrhaiten und mit threr Sub-
stanz pfleglich umgeht und im Elfer ihres
Regierungsengagements und der weltweiten
Verpflichtungen ikrer Représantanten nicht die
Grundlage threr l8ngerfristigen Wirksamkeit
vernachlissigt: das Ist thre Organisation als
Ausdruck der Gesamthelt sozlaldemokratischen
Wirkens, deren Bezlehungen zum gesellschaft-
lichen Umfeld, und das ist ferner ein aus-
gewogenes und vom Blrger erkennbares Ver-
h#itnis zwlschen politischer Praxls und lénger-
fristigen Zielsetzungen.
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Otto Ulirich:
Berufsbildungsreform und das Veto
der Wirtschaftsverbénde

Die mit Erpressungsmacht ausgestatteten
Spltzenverbénde der deutschen Wirtschaft
setzten zu Beginn dleses Jahres lhr Veto gegen
die ReformmaBnahmen in der beruflichen Bil-
dung. In einem Brief an den Bundeskanzier
machten sle deutlich, daB sle nur dann fiir mehr
Lehrstellen in diesem Jahr sorgen wollen,
wenn eine Relhe von Bedingungen in das fort-
geschrittene Reformkonzept aufgenommen
wlrde. Diesar massive Angrif ist — in der Zelt-
perspektive gesshen — ein weitarer, allerdings
drametischer Akzent In einer langfristig ange-
legten und Innerhalb der Wirtschaftsverbiinde
koordinierten Destruktionsstrategie gegen so-
zialllberale Reformintentionen.

Hier soll im folgenden nicht nach den spe-
ziflschen Auswirkungen der Bedingungen auf
die Programmstruktur, sondern eher nach
der Legitimation der Wirtschaftsverbinde
gefragt werden, wieweit sie sich lbar
cblektive Beddrfniase ihrer Kiienten — von
Handwerk bis GroBkonzern — gegeniiber
strukturgllen Reformmagnahmen hinwegsetzen
kdnnen, Oder andérs: Wieweit kann davon aus-
gegangen werden, dab die Verbandsmelnung
atets die geachlossene Auffassung der Ver-
bandsmitglieder widersplegelt bzw. wie kon-
alstent ist sin Veto z. B. des Verbandsprisi-
denten Schnittker gegen geplante Berufsbll-
dungsraformen in bezug auf die Bediirfnisse
der einzelnen Handwerksbetriebe?

Von grundlegender Bedeutung fiir die
Struktur des politisch-administrativ zu ent-
wickelnden Entscheidungsprozesses in der
Reform der auBerachulischen beruflichen
Bildung wird es seln, den — so soll hypothe-
tisch angenommen werden — mehr oder weni-

" ger vorhandenen Widerapruch zwischen den

von den Reformbemihungen betroffenen Wirt-
schaftsfraktionen und ihren Dachverbénden
einzubezighen. ’
Verbandsseitig angesprochen sind damit
eben die Unterzeichner jenes demonstrativen
«Kraft“briefes an den Kanzler: die Bundesver-
einlgung der deutschen Arbeitgeberverbénde
{BDA), der Bundesverband der Deutschen
industrie (BDi), der Deutsche Industrle- und
Handelstag (DIHT), der Hauptverband des
Deutschen Einzelhandels (HDE) und der Zen-
tralverband des Deutschen Handwerks (ZDH)



— gchlagkréiftig zusammengefaBt im Kurato-
rium der Wirtachaft fiir Berufshildung {KWB).

Der Begriff ,Verband" und Interesasenver-
pand melint des Varhandenseln einer Organi-
aation, mit deren Hilfe eine geselischaitliche
Gruppe ihre Interessen als Forderung artiku-
lisrt. Der Terminus ,pressure group” weist auf
die Art hin, in der eln Verband seine Zlele ver-
folgt: Er dbt Druck auf politische Entschei-
dungstriiger aus, um seine Forderungen durch-
zusetzen. Je nach Interessenlage dea Verban-
des sieht sich das politisch-administrative
System teilweise widersprechenden Forderun-
gen konfrontiert.

Interessenblldung nach Innen

Allgemsin gilt, j& mehr potentieile Mit-
glleder ein Verband umachlieBt, um so hetero-
gener sind die Interessen, dle er vertrith, Er
muB aleo zundchst die unterschiadlichen Inter-
essen deor Mitglieder feststeflen und ausglel-
chen, ahe er eine Pressure-Funktion nach
auBen Ubernehmen kann. Was it aber nun,
wenn die Mitglieder des DIHT cder ZDH keine
Meinung zu elnem bestimmten Problerm wegen
mangeinder Sachkenntnis haben? Aus einer
Befragung der Kammern — durchgefiihrt vom
Varein fitr Socialpolitik — geht hervor, daB nur
ein Tell der Mitglieder iberhaupt aktlv ist.
{Dlese Ansicht bestétigen 56 Prozent der Indy-
sfrie- und Handelskammer-Befragten und 44
Prozent det Handwerkskammer-Befragten.)

Was aber vertritt dann der Varband flir
Interessen hzw. in wessen Intaresse handelt
der Verband, wenn er die Mitgliederinteressen
vertritt? Hiar 148t sich dle banale wie provo-
zZlerende Aussage machen, der Verband
handelt in sefnem eigenen Interesse, d. h. er
rachtiertigt stets damit nur seine elgene Exi-
stenz Dies bedeutet, daB die Verbande als
legale und legitime Vorformer des politischen
Wlllens auftrsten, dabel aber gezwungen sind,
Interessen-Bildung nach innen betrsiben zu
missen, um das Ergebnis In einer Interessen-
Vertretung nach auBen dann auch zu voll-
ziehen.

Pen Verbandsfunktioniren obliegt es, die
Vielfalt der unterschiedlichen Mitglledervor-
stellungen in varbandsspezifische Ansichten
und Forderungen umzuformulieren. In disser
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Umfaormung liegt allerdings die Getahr, nicht
mehr unbadingt die Winsche aller Mitglieder
abdecken zu kinnen, Stets wird sich jedoch
jedes Mitgiled (sel es als Einzelparson oder
als Unternehmen) unabh&ngig von der ,Vor-
formung” seiner Anslcht noch stets zu der
Auffassung ,eeines” Verbandas bekennen,
zumindest gegeniiber der , Uffentlichikelt”.

Gegonsatz zwischen Verblinden und Mit-
glladern

Am Beisplel der ,Marklerungspunkte® in
der beruflichen Bildung soll s darum gehen,
die Verbandsvorstellungen des BDA, des DIHT
und des ZDH aufzuzeigen, um von dort aus
Ruickschlilsse zu erhalten, wiewselt ea den
Dachverbéinden gelingt, den jewells besonde-
ren Wiinschen lhrer Verbénde bzw. den Indu-
atrie- und Handelskammern bzw. Handwerks-
kammern und den daran angeschlossensn
Betrieben gerecht zu werden.

So wamt der BDA: ,Durch das stindlge
Reformgerede und die daraus ersichtliche Ten-
danz zur weltgehenden Verschulung, Ver-
staatlichung und Birokratislerung der beruf-
lichen Bildung ist es zu einer Verunsicherung
der Unternehmen gekommen, was in elnem
Riickgang der Ausbildungsstellen ersichtlich
wird®. Der DIHT drohte schon bald nach Be-
kanntwerden der ,Marklerungspunkte® mit
offonem Rechtsbruch und der Konsaquenz,
die Kammern wiirden bel einer Neuregelung
im Sinne der Markierungspunkte von sich aus
auf ihra Kompetenzen verzichten.

Handwerkskammerprésident Schnittker
erklart, der Novellierungsentwurf habe dle
schilmmaten Beflirchtungen des Handwerks
Gbertroffen. Er mache es den Handwerks-
betrieben weltgehend unméglich, sich tir die

" Ausbildung des gewerblichen Nachwuchses

zur Verfiigung zu steflen. Die Nachwuchs-
situation in dar Wirtschaft werde sich daher
zwangsliufig verschlechtern.

Zunéchst verblifft an den Verbands&uBe-
rungen die einheitliche Front gegen die sazlal-
{iberalen Novsllierungsvorstallungen des Be-
rufsbildungsgesetzes. Mindestans fOnf Folge-
rungen lassen sich zlshen:

1.} Gemessen an der Aussage des BDA zeigt
sich, daB die Verbandsmeinung nicht fir



2)

alle lhim angehdrenden Unternehmen zu-
trlfft. Von ,Unsicherhelt” in der Lehrlings-
ausblidung kann zumindest bsi den markt-
beherrschenden Konzernen keine Rede
seln, denn sie stellten 1974 mehr Lehrlinge
als ja zuvor ein, um den Rlckgang der
AusbildungskapazItit Im Handwerk und
industrielien Wettbewserbssektor zu kom-
pensleren.

Es erstaunt die ,Souverinitat* der Dach-
verbénde, wie sie sich fibsr die Belange
der Betriebe und Unternehmen hinweg-
setzen, dehn aus einem vertikaion Ab-
hiinglgkeitsverhéltnis der Handwerks- und
Kleinbetriebe zu den Mittel- und GroB-
unternehmen sollte zun&chst eigentiich
eln Interessengegansatz zu erwarten sein.
Maglich Ist, daB dieser in der globalen
Verbands&uBerung undifferenziert ,unter-
gebuttert® warden ist, oder aber zwlschen
allen Beteiligten besteht Einigkeit liber
die Vortelle der Berufsbildungssituation

- Im Status quol

4)

DaB sich das Handwerk in die Koalltion
mit ssinen ,natiirlichen” Gegnern begibt
{Monopolisisrungstendenzen dezimleren
den Handwerksbestand), erscheint zu-
néchst aus der Sicht der Marktaufteilung
unverstéindlich, verstarkt aber den Ver-
dacht der gutsn ,Rund-um-*Bedienungs-
méglichkeiten der momentanan Struktur
des Berufsbildungssystems.

Anscheinend zishen sowohl GroB- als attch
Mittel-, Klein- und Handwerksbetriebe ihre
speazifischen Vorteile aus der gegenwértig
fiir sle vorteilhaften Funktionsweise der
Berufsauabildung.

In allen drei Verbandsauerungen blitzt
das ,Lawinenmotiv der ideclogie" durch,
Dieser Ausdruck geht zuriick auf auffind-
bare deterministische Gedankenkettan,
die in der Abslicht geschmiedet warden,
die Unverseinbarkeit der geplanten Mab-
nahmen des Gegners mit den allgemein
anerkannten Zielen zu demonstrieren.
Am Beisplel deg DIHT: Sollte es zu elner
Neuregelung kemmen, ,dann werden die
Kammern von sich aus auf ihre Kompe-
tenzen verzichten*. — Das sich abzelch-
nende Chacse wird nur angedsutet. Dle
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Polemik liegt in der QObertflachiichkeit, die
bel der ZDH-AuBerung noch deutlicher
wird. Zunfichst das Lawinenmotiv: Der
Novellierungsentwurf hat die ,schlimmstan
Bsflirchtungen des Handwerks {ibertrof-
fen". Erste Steigerung: Die ,,Unméglich-
keit* der Handwerksbetrieba, sich fdr die
Ausbildung des gewerblichen Nachwuch-
ges zur Verfiigung zu stellen, wird an-
gekindigt. Zwelte Stelgerung: Das sich
abzeichnende Chaos liegt In der ,zwangs-
13uflg sich verschlachternden Nachwuchs-
gituation der Wirtschaft”. Bllliger geht es
nicht.

§.) Dle sich abzelchnende glelche ideclo-
glsche Grundhaltung der BDA, des DIHT
und des ZDH 148t eine ,Natldrlichkeit" or-
kennen, warum sozialdemokratisch ini-
tilerte ReformmaBnghmen stets den Wider-
stand dieser Verbénde hervorzurufen
scheinen. Reformstrategiach ist bedeut-
sam, daB sich der BDA tellwaise in einer
antiquierten ideologiachen Verkrustung
gegenfiber seinen GroBkonzernen und
deran Einsicht zur langfristig voraus-
schauenden Unternehmensplanung befin-
det. Wenn es zum Bestandtell der BDA-
Ideologie gehért, ,soziale Marktwirt-
schaft* aggressiv gegen die Grdnungsvor-
stetlungen dez demokratischen Sozialis-
mus zu verteidigen, . dabei diasen Gegner
aber nlcht in seiner wirklichen Gestalt zu
bekdmpfen, sandern in den abgetragenen
Kleidern seiner Vorfahren, um ihn bassar
treffen zu kdnnen” (Hondrich), dann wird
aine Kluft zwischen BDA-Auffassung und
Realitétssinn der Konzerns slchtbar,
Festgestellt wurde in dieser Betrachtung

. elne ,ideclogisch bedingte" einhaltliche Pha-

lanx gegeniiber dem sozialliberalen Reform-
streben im Bereich berufiiche Bildung von
salten sowoh! der GroB-, der Mittel- und Klein-
industrie und des Handwerks. Interessanter-
weise sind sich Handwerk, vertreten durch
den ZDH, und GroBunternehmen, vertraten
durch BDA und DIHT, slnig, so widerspriich-
lich ihr Abhdingigkeitsverhdlitnis aufgrund der
dualistischen Marktstruktur auch ist. Fest-
machen 148t sich diese verwunderliche Elnig-
keit in den (hier nicht ausgefiihrten) allseitig



guten ,Rund-um-“Bedisnungsmdglichkelten
das Berufsbildungssystems im Status quo.
Sowohl Handwerk wie Industrie zishen thre
spezifischen Vortelle aus der gegenwértigen
Strukiur des ,dualen Systems®. Eine bedeut-
same Abwseichung zelgt sich in der ablehnan-
den BDA-Argumentation gegendber der Be-
rufshildungsreform und der Praxle langfristig
planendsr Konzerne. VerbandsfuBerung und
Konzernstrategie sind partisll widerspriichlich.

Fazit:

Die mit Erpressungsmacht ausgestatteten
Veto-Gruppen der Giagellschaft verhindern aus
Ideologisch bedingter Kurzsichtigkeit jenen
politischen Konsens, der notwendig ist, um
staatlicherselts adaquat auf die funktionalen
Erfordernisse der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklungsdynamfk mit Strukturreformen rea-
gleren zu kdnnen. Selbst Schlayer, Schnittker
und Co. ist noch nicht bewuBt geworden, daf
8s objekiive Griinde sind, die Veranderungen
notwendig machen. Genau diese bewuBte (7}
Verklemmtheit In der hinhaltenden Verbands-
sirategie riithrt wohl zunéchst aus der Notwen-
digkeit zur elgenen Existenz- und Daseinsbe-
rechtigung, untergrabt aber eben dadurch
langfristig die Entwidklungschancen von Hand-
werk, Handsl und Industrie. Baesonders dam
ZDH wiare aus dleser Sicht zu raten, die fir
seine Handwerksbetriebe ,ungesunde* Zuge-
hérigkeit in den Ideologieverband der GroB-
unternehmen aufzugaben und zu erkennen,
daB er infolge idecloglscher Verblendung sein
langfristiges Heil be! seinem ,natiirlichen®
Gagner sucht, der aufgrund selner Elgendyna-
mik stets zur welteren Dezimierung von Klein-
und Mittelbetrisben in Industrie, Handel und
Handwerk beltr&gt, ohne allerdings objektiv In
der Lage zu seln, den mittelstéindischan Wirt-
schaftshereich mehr 2u erosieren, als es der
Zwang des 6konomischen wechssiseltigen
Abhdngigkeitsdruckes etlaubt.
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Bjérn Engholm:

Herrschaft ohne Kontrolle?
Zur Roile der Verbénde In der
Bundesrepubllk Deutschland

Als kirzlich die Spitzenvarbénde der
deutschen Wirtschaft unter Umgshung des zu-
sténdigen Fachministers fhren ,Berufsbil-
dungsbrief* an Bundeskanzler Helmut Schmidt
schickten, wurde fiir einen kurzen Augenblick
die selt Jahren in der politischen Diskusslon
vernachléssigte Verbandsproblematik Sffent-
lich sichtbar, Das war kein Brief der Wirt-
schaft, keine bloBe Sachaufkliring, keine
freundliche Handreichung, die an den Bundes-
kanzier Schmidt arging: Das war vielmehr der
massive Einsaiz realer gesellschaftlicher Macht
zur Beelnflussung der héchsten Verfassungs-
organe,

Dieser unmiBversténdliche Hinweis auf die
Handiungsgrenzen von Pariament und Regile-
rung, selten in sc geballter Form einsohbat, Ist
dennoch nur die Spitze eines Eisberges, Hinter
der &ffentlichen Proklamation der Macht ver- -
birgt sich eln hochdlfferenziertes und in be-
stimmtan Bereichen kaum kontrollierbares
Systermn von Einfliidsen unterschiedlicher Quali-
tét auf mehrerean Ebanen,

Der salbstharrliche Anspruch der 5 Splt-
zenverbénde der Wirtschaft solite trotzdem
nicht dazu filhren, das Gesamiblid uhd das um-~
fangrelche Funktionsbiindse! der Verbandsta-
tigkeit einseitig zu verzerran, denn Verbande
sind In einer pluralistischen Demokratie nicht
nur legitimar Ausdruck der freien Organisa-
tion van Interessen, sondern auch in vielen
Faiien niitziich und unverzichthar f0r die Funk-
tionstichtigkeit der Gesamigeselischaift und
des Staatsapparates.

Die vielschichtige Verbandsproblematik
soll im folgenden in kurzer Form skizziert
werden.

Verbandstypen

-Wle viele Verbiénde es in der Bundesreapu-
blik gibt, welB nlemand mit latzter Sicherhelt
zu sagen. Einen groben Uberblick vermittelt
die ,8ffentliche Liste iiber die Reglstrierung
von Verbénden und daren Varireter” {Beilage
8/75 zum Bundesanzeiger Nr. 21 vom 31. Ja-
nhuar 1975}, In der etwa 700 Verbiénde mit mehr
als 5000 angeschlossenen Unterorganisationen
verzeichnet sind. Sie iassen sich Im wesent-
[fichen unterteflen in:
— Uniernehmenaverbinde als organisierte
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unternehmerische interessenvertretungen,

wiederum zu untergliedern in Kammearn

{einschlieBlich Kammerdachorganisatio-

nen), Wirtschaftsverbéinde (Fach-, Zweck-

und Innungsverbénde, Bauernverbinde
etc.) sowie Marktvarbénde (Arbeitgeber-
varbénde, Genossenschaftsverbénde etc.);
— Personenverbiinde, unterscheidbar in Var-
bénde der Produktionsfaktoren (Gewerk-
schaftan, Sparer und Wartpapierbesitzer,

Haus- und Grundelgentilmer), Konsumen-

tenverbéinde, Staatshirgerverbinde (hier

besonders dis Organisationen sozlaler

Schicksala wie Geschédigte, Hinterbllebs-

ne, Helmkehrer, Vertriebene stc.); sowie
—~ konfessionelle Verbfinde, an ihrer Spitze

dle beiden groBen Kirchen, dle, wie die

Reform des § 218 oder des Eherachis

zeigt, masslv als politische Lobby auf-

treten,

Unter pelitischen Aspekten lassen sich dis
Unternahmensverbénde auch als Kapitalméch-
te, die Personenverbiinde und Glaubenage-
gemeéinschafien als Stimmé#chte bezeichnen.

Varbandsfunktionen

Dle Varbande erfiillen eine Reihe hichst-
unterschiedlicher Funktionen. Dazu gehdren
gesamtgesellscheftliche Funktionen wie um-
fangreiche 3elbstverwaltungsaufgaben oder
die Integration des Birgers in die Geselischaft
durch die kollektive Formulierung und Durch-
setzung gleicher Interessen ebenso wie die
standige Anregung sozialer Konfllkie, die eln
unverzichtbares Element fiir jode lebandige
Demokratie 2ind. :

Ein welterer Aufgabenbersich — die ver-
bandsintsrnan Funktionen — berihrt die um-
fangreiche Thtigkelt der Information, der Be-
ratung, der Aus-, Fort- und Weiterbildung der
Mlitglieder, den internen Interessenausglelch
sowle eigene Forschungsbemihungen. Dar-
dber hinaus arlautern die Verbinde lhren Mit-
gliedem alle sie betreffenden Gesetza, Verord-
nungen.und Verwaltungsvorschriften und sor-
gen somit fir ein hohes Ma8 an Transparenz.

Der Interessanausgleich zwlachen dan
Verbianden, dessen kiassisches Beispiel dar
AbschluB doe Tarifverirages zwischen Arbeit-
gebern und Gewerkschaften ist, markiert eine -



weltere wichtige Funktion verbandlicher Tatlg-
kelt.

Wihrend diese mehr oder minder ord-
nungspolitischen Aufgaben der Verbande un-
umstritten sind, verdienen die Methoden ihrar
politischen EinfluBnahme auf Partelen, Parla-
ment und Regierung hchste Aufmerksamkeit,
denn hier vollzieht sich die Durchsetzung der
verbandilchen Interessen unter AusschiuB der
Cttentlichkeit, hinter verschlossenen Toren, auf
prektisch unkontrollierbaren Kandlen.

Dabel st der Versuch der Verbénde, liber
Kapital- oder Stimmeinsatz programmatisch
oder personell EinfluB zu gewinnen, nicht das
Haupiproblem, ebensowenig wie der stlindige
Varsuch, durch sinseitige Daratellungen der
Verbandsziele und -wiinsche dle {ffentlichkeit
2u thren Gunsten zu besinflussen. Beides wird
von einer wacher gewordenen Blrgerschaft,
wle die Wahlkampagne der Union und threr
méchtigen Hilfstruppen 1972 beweist, auf-
merksam registriert und entsprechend geahn-
det.

Einflug auf die Gessetzgehbung

Der Karn des Prablems llegt vielmehr in
der Privilegierung der Verbénde bel der Ge-
setzesvorbereitung im Reglerungsbereich. Da
heute welt mehr als /4 aller Gesetzentwiirfe
von deor Reglerung kommaen, ist die frlihzsitige
Einschaltung der Verbdnde in das Gesstzesvor-
bereltungsverfahren der entscheidende Ansafz
2ur inhaltlichen Beeinfiussung — besonders fir
jene Verbéinde, denen eina Regiarung politisch
- aus welchen Grinden auch immer — gensigt
Ist,

Diese frihzeitige Einschaitung der betrof-
fenen Verbénde ist, wie ein Blick in die ,Ge-
melnsame Geschaftsordnung der Bundesmini-
sterien — Besonderer Teill® (GGO (1) zeigt,
gegeben. Nach § 23 Abs. | sind die Vartretun-
gen der betelligten Fachkrelse zur Beschaffung
van Unterlagen filr die Vorbereltung von Ge-
saizen heranzuzishen. Diesas Verfahren gilt
nach § 62 auch fir die Vorbereitung von
Rechtsverordnungen sowie nach § 74 for die
Vorbereitung von atigemeinen Verwaltungs-
verschriftan. Damlt ist den Verbinden aln um-
fagsender EinfluB auf alle Reglerungsaktivits-
tan schon in elnem Stadium méglich, In dem

an

nach § 25 die Parlamentarier nur in Ausnahme-
féllen etwas erfahren, geschweige denn etwas
Zu sagen haben.

Aus dieser unterschledlichen Behandlung
der Verbiinde und der Parlamentarier erkiért
gich auch die Tatsache, daB Parlamentarler
hiutig erst Gbar befreundete Verbandsfunk-
tiondre elnen Einblick in ministarielle Qesetlzes-
textentwiirfe arhalten.

Genau diss ist der kritiache Punkt: Ver-
bande srhalten immeansen Einfluf auf dls staat-
liche Tdtigkeit, ohne dafiir Verantwortung zu
iibernehmen, rechenschaftspilichtig zu seln
oder kontrolliert werden zu kdnnen. Niemand
weiB, welcher Verband in welchem Umfang bel
welcher Vorlage mitgewirkt und selne Interes-
san in welchem AusmabBe untergebracht hat.
Auch dfe wissenachaftliche Literatur hat bis-
lang nur an einzetnen Beisplslen nachweissan
kénnen, in welchem Umfang und auf welchen
Kandlen sich verbandliche Macht in staatliche
Gewalt umsetzt, Um so ndtiger schelnt es, die
unéffentlich operierenden Verbéinde stérker
den Regeln demokratischer Kontrolle zu unter-
werfen.

L8sungamégiichkeiten

Die bisher getroffenen MaBnahmen wile die
Registrierung von Verbénden und deren Ver-
treter (verglelche Anlage | a zur Geschéftsord-
nung des Deutschen Bundestages) und die
Verhaltensrageln fir Mitglieder des Deutschen
Bundestages {vgl. Anlage | zur Geschiftsord-
nung des Deutschen Bundestagas) haben sich
als relativ untaugliche Mittel erwiesen. Die Ver-
bandsiiste ist, weil sie absolut nichis Gber den
realen EinfluB aussagt, sondern den Einfluf
eigentlich erst legitimiert, zur bagehrten
Adresse geworden und praktiach chne Wirs
kung geblieben. Die Verhaltensregeln fir Ab-
geordnete, die Aufschlflsse liber Bindungen
und Abhénglgkeiten der Abgecrdnaten geben
soliten, werden halbherzig gehandhabt und
regen lcaum zur Erhellung des Dunkels ver-
bandlicher Lobby bei.

Angesichis dieser Lage gibt es zwej eban.
s0 einfache wie praktische Ansétze zur Kon-
trolls der Verbandstitigkelt — beide auf der
Grundlage der geltendsn Geschifisordnung
der Bundeaministerian bzw. der Geachaltsord-



nung der Bundesregierung. (Beide Vorschlage
gehen (brigens zuriick auf elnen Artlkel von
Prof. W, Hennls, in: PVS, 2. Jg., Hett 1, 1961),

Nach § 37 GGO | wird jedem Gesetzent-
wurf eine Begrindung belgefigt. Diese Be-
griindung wire nun lediglich zu erweltern
durch den Anhang eines Kurzprotokolls aller
Verhandlungen dar Ministerlen mit Verbands-
vartretern wihrend der Entstehung des Ge-
satzentwurfes. Damit wére erstmals eine par-
lameniariache und dffentliche Kontrolle der
Verbandseinflisse und Wiinsche mé&glich.

Obwoh! In § 10 der Geschéftsordnung der
Bundesreglerung gersgelt Ist, daB nur der
Fachminlster oder sein Vertreter, der Bundes-
kanzler Jedoch nur in Ausnahmeféllen Ver-
bandsdeputationen empféngt, genieen dle
michtigsten Verbénds immer wieder das Pri-
vileg des Immediatvortrages beim Kanzler.
Dies fahrt zu elner schisichendan Unterhdh-
lung der Ressortverantwortlichkelt der Fach-
minister, die spiiter flir Entscheidungen gerade-
zustehen haben, die ¢hne jhr Zutun zustande
gekommen sind, Hler mlBten dle bestahenden
‘Geschilitsordnungsvorschriften nu streng
angewendet werden, um auch den Spitzen-
verbéinden der Wirtschaft den Zugang zum
Kanzler zu erschweren.

Was Jedoch weder die Verhaltansregeln
fiir Abgeordnete, Registrierungsvorschriften fir
Verbéinde noch strengstens eingehaltene oder
verschimte Geschiftsordhungen vermbgen, lst
die reale gesellschaftliche Macht, dle Verbande
wia die der Wirtschaft verkérpern, zu hegren-
zen. In unsersr Geselischaft ist nach wie vor
der Faktor Kapital so welt privilegiert, das er
gich die Androhung der Varlation von Lehr-
stellen- ader Investitionskapazitaten auch sus
nichtokonomischen Motiven leisten und damit
den Gang der Geschichte einer Nation nicht
unerheblich beeinflussen kann. Dles zu &ndern
im Sinne der Starkung der Sozlalpfilchtigksit
des Kapltals durch Begranzung seiner gesefl-
schafttichen Macht muB Gegenstand der-ge-
samten sozlaldemokratischen Gesellschafts-
politik seln.
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Rolif Linkohr:
Die Zukunft des Féderalismus

Mehrmals wurde in den vergangenen Jah-
ren zur Frage des Foderallsmus und zum
Bund-LAnder-Verhdltnis in diaser Zeltschrift
Stellung genommen, Dennoch kann man sich
des Elndrucks nicht arwehren, dab innerhalb
der SPD dieses Thama nur sehr zaghaft dig-
Kutiert wird, Dafilr mag es Ursachen geben, die
hier nicht ndher untersucht werden sollen. Fiir
die politische Praxis In den Landern wére as
aber von hoher strategischer Bedeutung, den
Stellenwert des FSderalismus in politischer,
dkonomischer und kultureller Hinslicht fiir die
Zukunft von einer sozialdemokratischen Per-
spoktive her zu definieren. Q&bs es eine solche
varbindliche Perspektive, so kénntan Bundes-
lander und Landtage sehr viel mehr als bisher
zu strateglech wichtigen Ebenen der politischen
Konflikte werden. Und Wahlen fir Landerpar-
lamante wéren nicht mehr ausschlieslich Fie-
barthermometeyr fiir die joweils regierende
Bundesreglerung, sondern héatten fhr eigenas
politisches Profil.

Der modérne Bundesstaat rechtiertigt sich
— wenlgstens in der ethnisch homogenen Bun-
dasrepubllk — nicht mehr aus landsmannschaft-
lichen Verschiedenheiten, sondeérn aus selner
politischen Lelstungsfihigkeit, und das heift,
aus seiner Kraft zur Innovation und Beamo-
kratie. Wenngleich am Baginn dar bundesstast-
lichan Entwlickiung landsmannschaitiiche Ele-
mente das Ubergewicht hatten, so stehen heute
tunktionale Grinde im Vordergrund, Daf sich
dieser- Ubargang nichi nahtlos vollzieht, son~
dern schwierig, fast schwerliilkg ablauft, zeigt
der Stand der Diskussion um die Linderneu-
gliederung und um die Aufgabenvertellung
zwischen Bund und LEndern. Alleln in diesem
Schrltt zu einem funktionalen bundesstaat-
lichen Prinzip liegt aber die Uberlebenschance
des deutschen Féderalismus.

Der Féderallsmus kanh ein Instrument der
Demokratie sain

Wiirde man ihn definteren als ein gesell-
schafiliches System mit einer Mehrzahl an poll-
tisch konkurrierenden Entscheidungszentran
mit abgestufter Kompsatenzvertellung, so mébte
men haute hinzufligen, dad die Entscheldungs-
zentren auf efner Ebéne, z. B. der Lénder-
abene, glelches politisches, wirtschaftliches



und sozlales Gewlicht haben. Das heiBt aber:
gtwa gleichstarke Lander schaffen. Dem Fbde-
ralismus liegt letzten Endes als Leltbild ein
stufenweise ausgebiidetes Staatsbiirgerbe-
wuBtssein zugrunde, das — und darin unter-
scheiden slch dle Linken von den Konsarvati-
ven — nichis mit folkloristischer Eigensinnig-
keit, oder bassar gesagt, der Machterhaltung
regionaler Dynastian zu tun hat, sondern im
Sinne eines demokratischen und sozialisti-
schen Subsldiaritatsprinzips die Entecheldun-~
gen méglichst nahe an den Entscheidungs-
gagenstand legen wlil. Mit anderen Worten:
Die Gemeinde, das Land, der Bund und nicht
zuletzt die eurgpaische Ebene sind nach Funk-
tionen abgestufta Ebenen, wobei dlehdhere
rwr dle Aufgaben wahrnimmt, die dle unters
nicht leisten kann. Viele sozlals und wirtschaft-
liche Probleme kinnen und miissen auf den
unteren Ebenen geldst werden, wobei die
hohere Ebene jewsils ausgleichend zu wirken
hat, um reglonale Gefélle zu verhindern.

Im Rahmen eineg solchan Modells wirde
sich der Bund jenen Aufgaben zuwenden, die
durch grenzithberschreitende Warensirdms,
Arbeitskréfte oder Kapital einer Planung im
gesamten Wirtschaftsgebiet baddrfan. {n einem
integrierten Europa wére somit durchaus denk-
har, dafl européische Regionen von der wirt-
schaftlich isbensfahigen GroBe etwa Belgiens
und Baden-Wiirttembergs unter Umgehung der
hdheren Ebena in vialen Fragen direkt mitein-
ander verkehren. Das wirde aber fir die Bun-
desrepublik eben erst die Schaffung von lel-
stungsgleichen Bundesléindern varlangen, die
nicht mehr auf den horizontalen Finanzaus-
gleich angewlesen wiren.

Schwlerigkeiten einer Neuordnung

Ein aolches Modell Ist aber welt von der
Wirklichkeit entfernt. Daflir spricht das man-
geinde Interesse des Bundes an einer Neuglie-
derung des Bundesgebietss In 5 oder 6 lel-
stungsglelche Lander, wie e dle Sachverstéin-
digenkommission des Bundes als auch die
Mehrhelt einer parallal singerichteten Lander-
arbeitsgruppe forderten. Daflir spricht auch der
politische Widerstand siniger Bundesiénder,
vor allem der Hansestédte, Die Neigung zu
Obergangsidsungen kdnnte damit zunehmen.
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So schlsgt Fritz Scharpf (NG 3/74) unter
Beibehaltung der hestehenden ungleichen
Lénderstruktur vor, daB Sonderbeziehungen
zwischen dem Bund und den flnanzschwachen
Léndern eine ausgleichende Rolle Ubernehmen
kdnnten. Uber elne Neuvertelilung des Mehr-
wertsteueraufkommens kénnte den L&ndern
eline ganerell verbesserte Flnanzausstattung
garantiert werden, wobei der Bund elne Reihe
von Kompetenzen (Hochschultbay, Stadtebau-
férderung, Gemeindeverkehrsfinanzierung, so-
zialer Wohnungsbau) unter Wahrung gesetz-
licher Eingriftsmégllchkeiten abgibt, Anderer-
seits mBten die Aufgaben der regionalen Wirt-
schafts- und Agrarstrukturpolitik als Berelche
der Bundesauftragsverwaltung akzeptiert wer-
den. Ein solches Modell wirde bei gestaiger-
ter Handlungsf#hlgkeit des Gesamtsystems
die Zahl der Bundeslander nicht varringem
und hétte somit kurzfristlg Aussicht auf Reall-
sierung.

Es muB allerdings bezwslfelt werden, cb
sine solche Notldsung die widerspriichliche
foderale Struktur zugunsten einas durchsich-
tigen politischen Planungs- und Entscheldungs-
musters abldsen kann. Denn zwsifellos wirde
der Widerspruch zwischen den finanziell, wirt-
schaftlich und bevikerungsméBig starken Lan-
dern und den von der Bundsshlife abhéngigen
kleinen Landern zunehmen. Es entstlinden
zwel Klassen von LAndarn, deren Existenznot-
wendigkelt nur noch mit politischer Rlcksicht-
nahme erklart werden kinnte. Nun mag man
elnwenden, daB eine derartige Ldsung ja nur
Obergangacharakter hitte, doch wer des Be-
harrungsvermdgen von Provisarien kennt, wird
zustimmen, da@ eln solches System wlederum
von Dauer sein wird — um irgendwann elnmal
den Foderalismus mandvrierunfihig zu ma-
chen.

Denn die Lebensfahigkeit von polltlschen
Systemen muB sich in einer politischen Praxls
erweisen, was fiir den Landespolitiker konkret
bedeutet, daB er im Rahmen dar Landespolitik
politische Alternativen aufzuzeigen in der Lage
sein muB. Das setzt aber elne darstellbare poll-
tische Elgenstandigkeit voraus, dle als solche
von der Bevélkerung begriffen werden kann.
Eine Mischfinanzierung zwischen Bund und
alnem TeH der Lander mit dem im Gefolge oin-



hergehendan komplizierten und schwerfiliigen
Birokratieapparat ist aber an der Bevbike-
rungsbhasis politisch nicht mehr umzusetzen.
Beteiligungamodelle im Rahmen von Blrgerbe-
talligung, partizipatorischer Planung oder
demokratischer Mitbestimmung wiirden — we-
nigstens in den kisinen Bundesldndern - an
dor Undurchsichtigkeit der Entscheidunge-
mechanismen schettern,

Dia Neuordnung tut not

Meines Erachtens kommen Soziaidemo-
kraten um ein klares Bekenntnis zur Lander-
neugliederung nicht herum. Da die Neugliede-
rung ausschliefilich eine Angelegenheit der
Bundassreglerung und des Bundestags ist, Ist
auch eln Einspruch des Bundesrates nicht zu
fitrchten. Die Diskussion ist In ihrem rationalen
Teil abgseschinssen, dle konkreten Vorschlige
Hiegen auf dem Tisch — den Irrationalen Tell-
soltte man sich ersparen. Im iibrigen. ist nicht
auszuschlieBen, daBl Soziaidemokraten sehr
bald wieder verstarkt die Linderebene zur poll-
tischen Selbatdarstellung brauchan, sie sollten
slch deshalb rachizeltig die institutionellen
Voraussetzungen schaffen,

Mit einar leistungastarken fdderalen Strule-
tur kdnnte die Bundesrepublik iber ihre Gren-
zen hinweg ein Lehrbelspiel flr elnen suropé-
ischen Foderallsmus abgebean. Dte Diskussion
itber bundesstaatliche Verfsssungsstrukiuren
wird selt mehraren Jahren auch In einigen
wastlichon Nachbarstagten geflhet, und zwar
aus dem Zwang heraus, die regionalen dkono-
mischen Lelstungsunterschiede schleunlgst zu
iiberwinden. Da regionale Sanktlonsmechanis-
men gegen zentralstaatliche Fehiplanungen
nicht zur Verfligung stehen, fithrte bekanntlich
die Entwicklung in mehreren Landern zu reglo-
nalen Unglsichgewichten. Als Belspiels selen
Frankraich, italien und GroBbritannien genannt,
wo (iberall in den letzten Jahren starke regio-
nale, politische und kulturalle Bewegungan ent-
standen sind, die zum Teil hart an der Grenze
des Sseparatismus operieren. In den meisten
Féllen Ist dar Grund ein erwachendes politi-
sches BewuBtsein, erzwungen durch jahre-
langa wirtachaftliche und kulturelle Vernachlas-
sigung der entsprechenden Regionen. Gleiche
ragionale Lebenschancen sind nun aber mi
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féderatlven Verfassungsstrukturen letchter zu
erreichen als (ber den zentralen Instanzenwag,
Dazu geniigt es, elnen Blick auf die Wirt-
schaftsgecgraphie Westeuropas zu werfen. Dis
téderale Ordnung der Bundesrapubilk hat trotz
ihrer Mangel ein viel gleichmaBigeres Wirt-
schaftewachstium ermdglicht als die zentrall-
stischen Ordnungen der oben genannten LAan-
der; eine Tatsache, dle von vielen heute als
funktionales Argument fir ein fdderales Europa
angefithrt wird. Der funktional begrlindete Fa-
deralismus muB aber auch rechizeiilg als Alter-
native zu folkloristlechen Féderailsmen hoflghig
gemacht werden, wenn Europa nicht Gefahr
laufen wlll, in Zukunit eine Relhe lokaler Kon-
fiikte aufgetischt zu bekommen.

Auifgabenvertellung zwischen Bund gnd L&n-
dom

Die L&ndorneugllederung ist ein sicher
notwendiger, aber nicht hinrelchender Schriit
zum Ausbau des Fdderalismug. Denn unbeant-

‘wortet bleibt die Frage nach der Aufgabenver-

tellung im Verhéltnis dar Léndsr zum Bund,
Friedrich Halstenberg hat in einem Beitrag zum
Bund-Lénder-Verhéltnis (NQ 1/73) zu Recht aut
die unrationelle Mischverwaitung und auf die
Préjudizierung der Parlamente durch Verwal-
tungsentscheidungen hingewiesen, wozu ins-
besondere die Gemelnschaftsaufgaben und die
Finanzkompetenz des Bundes beitragen. Nun
fiitrt fast zwangstaufig jede gemeinsame Rah-
menplanung, die mit Sicherheit unvarzichtbar
ist, zu alner Aufbidhung des Verwaltungsappe-
rates. Worauf es aber ankommt, Ist eine
Lockerung der Verflechtung zwischen Lénder-
und Bundesebene, um Bund und Landern zu
erlauben, eigensténdige politische Zlele anzu-
stevern. Die bisherige Praxis der gemischien
Planung und Finanzierung bringt nicht nur den
Nachtell mangelhafter Durchsichtigkeit und
Nachprifbarksit von Entscheidungen durch
eina politische Offantlichkeit mit sich, sondem
verhindert auch durch KompromiBbildung auf
der Ebene dea kleinsten. politlschen Nenners
innovatorfache L&sungen.

Dle Erfahrungen mit den konservativ ge-
fiihrten Bundesléndern und dem Bundesrat
gind nicht gerade ermutigend. Kompromisse
sind sicher nichis grundsétzlich Negatives,



doch werden sie dort gefahriich, wo sie die
Weiterentwicklung des politischen Systems ver-
hindern. in der Wiadergewinnung relativer

Selbstandigkeit von Bundes- und Landerebene

liegt somit eine doppelte Chance:

— Die Lénder k&nnten politisch alternative
Zlele anbleten, womit dte Landespolitik
wieder politischere Konturen bekéme, und

— politische Entscheldungen kdnnten dyrch-
sichtiger werden, womit eine Chance flr
Blrgerbetsiligungen an dar Planung er-
§ftnet wiirda,

Landespoiitische Diskussionen, Program-
me und Akttonen leiden doch oft an der
Schwierigkeit, die Verantwortlichkslt des poli-
tischen Konkurrenten fiir einzelne Politikbe-
reiche sowlie die elganen Ziele [andespolltisch
fastzumachen. Mag dies flir Experten des Ver-
fassungsrechts noch méglich sein, fiir dis brelte
Uftantlichkeit Ist es meist unversténdiich, Da
unterschiedliche politische Ziele folglich auf .
Landesebane nur mit Mhe oder gar nicht um-
zusetzen sind, achélen sich n der landespoliti-
schen Auseinandersetzung immer mehr Ersatz-
mandver heraus, so z. B.!

— Landesapolitischa Konflikte werden zu bun-
despolitischen Ersatzhandiungen, Wahlen

. 2u bloBen Meinungstests flir die Bundes-
polltik,

— Programmatische Auseinandersetzungen
werden durch aufgebauschta (echte oder
unechis} Skandale ersetzi und demago-
gisch aufbereitet, wie es nicht garade er-
folglos dle CDU In Heasen vorgefiihrt hat.

— Durch Mangel an Griffigkeit der palitischen
Kontrovarse kénntsn sich Landtagswahlen
sshr schnel] auf die Suche nach dem ,gl-
tigsten Landesvater” reduzieren, eing Ge-
fahr, die besonders in den slddeutschen
Lindarn droht.

Mit einer Landerneugliederung und alner
funktionaien Aufgabengtiederung zwischen
Bund und L&ndern wiiren zwel wasentliche
Voraussetzungen fOr eine Politisierung dar
Landespolitik geschaffen. Die strategischen
Stellen, um die auf Lindarebene gekimpit
wird, wiiren dann deutlicher auszumachen, die
Bevblkerung kénnte engagierter und mit mehr
Durchblick an der Landespolitik tailnehmen.
Der faktischen Auszehrung des Féderalismus
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durch stetige Kompetenzzuwelsungen der Lan-
der auf den Bund ohne entsprechende Schaf-
fung von Gegengewichien wire ebenfalls ein
Riegel vorgeschoben. Yoraussetzung wére al-
lerdings eine antschlossene sozlaldemokra-
tische Willenserklarung mit praktischen ver-
fassungsrechtlichen Initiativen im Bundestag,
eine Erkldrung, die auch im Qrientierungsrah-
men lhren Niedsrschiag finden miiBte. )
Elne Entflechtung von Bundes- und L&n-~
derebene llae aber noch die Frage offen, nach
welchen Geslchtspunkten dis Aufgaben und
Finanzen neu verteilt werden, Denn funktional
kann doch nur helBen, Entscheidungssbanen.
nach unten zu verlagen, ohne elnsen Riickfall
in landespolitische Kleinstaatersi zu riskieren.
Anderarselts miigten gerade {ibergrelfende
Aufgaben, an erster Stelle wohl aus dem Be-
reich der Wirtschafts- und Agrarstruktur, In ein-
deutige Bundesaufgaben verwandelt werden,
und sie miiBten als solche auch deutlicher
sichibar sein.

F3deralismus und Beeinflussung der Wirt-
schaft

Im Rahmen der Debatte um die Demokra-
ileierung und Steuerung der Wirtschaft ver-
dient der landespolitische Raum ebenfalls mehr
Beachiung, als ihm biswellen zugebililgt wird,
Dort, wo der Markt durch Staatsfunktionan er-
génzt, korrigiert und ersetzt werden soll, stellt
sich immer daa Probiem der Informationshe-
schaffung. Nun ist aber die Landesebene ndher
am wirtschaftlichen Entscheidungsprojekt als
der Bund, seine informationamaglichkeiten
sind weltaus besser als die des Bundes oder
einer noch héheren europdischen Ebane. Mit-
sprache- und Mitentscheidungsmdglichkeiten
von Betriabsréiten, Gewerkschaften, paritétisch
basetzten Aufsichisriten oder Blirgerinitiativen
lagsen sich problemnaher und wirkungsvoller
durchfiihren. Der Landesebene kénnten z. B. im
Rahmen einer sekioralen Angebotssteuerung
wesantliche Aufgaben Ubertragen werden,
Staatliche Rahmenplanung und regionale Fein-
steusrung sind somlit nicht Gegensétze, son-
dern sich erg&nzende und notwendige Ord-
nungsalemente. Im elnzelnen mibie noch dis-
kutfert werden, welche konjunkturpolitischen
Ingtrumente auf Landessbane projiziert wer-



dan kdnnien, denn die Sicherung von Arbsits-
pldtren und die Gew#hrleistung elhes ange-
mesgenan Wachstums sind Fragen, die aut
Landesebene zu vorrangigen Kenflikten wer-
den kénnten, wenn sie es tellwelse nicht achon
gewerden gind. Da durch dle Kassen dar Hi-
fentiichen Hand atwa 30—40 Prozent dea Sozial-
produldes flleBen, (et olne di{entliche Beeln-
flussung der Wirtschaft prinziplell moglich, vor-
ausgesetzt, es galingt, die privaten GroBbanken
und Konzerne durch direkte oder indirekte
staatlichs Beeinflussungen zu lenken und
I1astige auBenwirtachafiliche Stdrgrében zu
dédmpfen. Inshesondere lin Barelch der Struk-
turpalitik knnten flankisrende MaBnahmen auf
Landesabana den Bund entlasten. Denn Struk-
turpelitik stellt sbenso wie dia Konjunkturpoli-
tik an erater Stelle dla Frage nach dem Infor-
mationsreichtum, der elner Instanz zur Ver-
fiigung steht Zwalfellos verilgt man aber auf

{ andesebane vielfach (ber smpfindlichere Son-
den gls auf Bundesabene,

Walther G. Oschllewskl:
Ein Mann vor Ort

Zum 100. Geburistag
von Nikolaus Oslermroth

Ober drel Jahrzehnte selnes bewuBten
Lebens stand Nikolaus Qsterrath [m Dianste
dar Arbeiterbewegung. Sain vielféiltiges Wirken
flir Volk und Steat, das von Inltiative, Umelchi,
Welthlick und solldarlschem Handeln geprégt
war, volizog sich auf verschledenen Ebenen: Im
politischen Kampf als Redakteur, Krelsvor-
sitzender salner Partel, Stadtvarordnater und
Mitgllad des PreuBlzchen Landtages von 1821
bls 1933; In der Gewerkschaftaarbelt als Arhel
tersakratér des Deutachen Bergarbeltar-Ver-
bandea Im achleslschen Waidenburg und Be-
zirkslelter In Hamm. Er hat Zeltungen (,Saar-
wacht®, Searbr{icken, ,Schleslache Bergwachi,
Waildenburg, und ,Der Harmmer”, Hamm, ge-
grilndet. Als Qewerkschafier wurde er alf Mal
gemaBregelt und brotios gemachi. Wegen elne
Reda {iber dla Zabern-Affare bekem er sechs
Monate Gefingnls (Kronprinzenbelsldigung);
insgesamt salb er 22 Maonete in Geféngnlesen.

Nlkolaus Oaterroth wurde am 18, Februar
1875 In Hettenleldelhelm in dar Rhelnpfalz als
Sohn elnes Metzgers geboren. Schon als zwdif-
jéhriger Voiksschlier arbeltate or halbtags in
einer Fabrik. Nach der Schulentiassung, drei-
zohnjiheig, fand er eine Beachiiftigung Im
Tonberghauy. Das Elternhaus und die katholi-
sche Amiskirche besinfluBten seine sraten
gelstigen Regungen. Er las die Predigten und
Parlamentsreden das kierikalen Damagogen
Anton Westermeyer, dle Geschichie der philo-
sophiachen Aulklarer des achtzehnten Jahr-
hunderts, die Schriften von Alban Stolz und
Sebastian Brunner. im Kathollachen Jinglings-
verein hielt er selne ersts Rede 0Ober die Ur-
sachen der Franzd&sischen Revolution,

Nikolaus Osterroth begann an der kirch-
fichen Weltordnung zu zweifeln und begriff, dab
Armut und Untardrickung kein gotigewollies
Schicksal sein konnen. Eine Rede des ,roten
Pfalzgrafen®, des sozialdemokratischen Reichs-
tagsabgeordnetan Franz Josef Ehrhart, fand .
seine begeisterte Zustimmung; sein erster
Artike! beschaftigte sich mit der unmensch-
lichen Frauenarbeit in den Tongruben — 1897
schloB er sich der Gewsrkschaftshawagung
und der Sozialdemokratle an. In seinen bason-
ders von der jungen Arbelterschaft der 20er
und 30er Jahre vielgelasenen Jugenderinne-
rungen ,Vom Beter zum Kampfer® {Berlin 1920)



gchrieb er von det seinen Lebensweg durch
Zweifel und Erfahrungen bestimmenden Er-
kenntnis, ,dag der Einzaelmensch sich nicht
Selbstzwack sein kann und sein darf, wenn er
sich nicht selbst der Attribute der Menschhsit
entklelden will. Haher als das brutale ,lch'
steht dag Recht der Gesamthelt, [hr Recht auf
Erkenntnis und Lebensgldck.”

Wenn man aus gegebenem AniaB an
Nikolaus Osterroth denkt, bewagt einen die
Frage, auf welchen Wegen die Auslese von
Fihrenden In Staat und Gesellschaft in frihe-
ran Zeiten und bis zur Entstehung der ersten
deutschen Republik vor sich ging. Die Ge-
schichte zelgt, daf Souveréne in lhre Macht-
stetiung ohne Verdienst und Lelstung einfach
hineingeboren wurden, Staatsménner und
Diplomaten sich fast ausnahmslos aus Ange-
hérigen des Adels rekrutierten. So waren zum
Beisplel von 1871 bls 1918 von den acht Reichs-
kanzlem drei Flirsten, zwei Grafen, ein Prinz,
aln Abkdmmling einer erst 1840 In den Adels-
stand erhobanen Famille und nur einer von
blrgerlichar Abstammung. Bei den Ressort-
minlsterr im Withelmintschen Relch sah es
nicht viel anders aus. Und die Méchtigen der
Wirtschaft nahmen ihre Nachfolger jeweils aus
dem eigenen Familienclan — von vornherein
zum ,Herrachen berufen, zum Vardienan be-
stellt”.

Diege auf Ragellosigkelt und selbstaiich-
tigen Interassen beruhende Kiassengilederung
verhinderte jahrhundertelang Auswah! und
Aufstieg begabter Individuen innerhalb der
Gessllschaft. Erst die wirtschaftlichen und so-
Zalkultursllan Zugsammenachl(isse der zur
Ware gestempelten Arbeiter erdffneten den
bisher niedergehaitenen und isollerten Kriiten
des ,unteren Volkes* den Weg zur eigenen
Parsdnlichkeltsentfaltung und kontinulertichen
Mitwirkung bel der Gestaltung von Staat und
Gesellschaft. Dieser Weg muBte hart erkampft
werden, Es war FoerdInand Lassalle, der die
Arbelter zu elnem SelbstbewuBtseln fiihrte,
Indem er sle ,zur Verwirklichung eines neuen
weltgeachichtlichen Prinzips: elnes neuen so-
Zlzlen Staates und eines neuen sittlichen Ge-
dankens, der Sclidaritat der interessen aufriet*
(Paul Kampfimeyer, 1819). August Bebel, der
in der autonomen Arbeiterbitdungsbewegung
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zur eigenwlichsigen FGhrergestalt raifte, war
der Prototyp jener von Lassalle arweckten
Arbelterkulturbewegung, die den Begriff der
Masse aufliste. _

Auch Nikolaus Osterroth, ein Lassalleaner
von Anbeginn, gehdrte zu jenen Ménnem, die
im SchoBe der Arbelterhewegung aus eigensr
Kraft ihre gelstigen Qualititen entwickelten
und sich in dffentlichen und berufitchen Aut-
gaben bewihrten.

Als der Sczialdemokrat und Landsturm-
mann Nlkolaug Osterroth 1817 aus dem Heeres-
diensat entlassen wurde, setzte er sich offent-
lich fiir baldige Friedensvarhandiungen aln. Der
Zusammenbruch des Kaiserlichen Relches, die
Novemberumwéizung erfffnete flir Volk und
Nation neue Perspektiven. Woh! wuBten die
demokratisch relevanten Kréfte, welche Chan-
cen ainer Neugestaltung in der Demakratle
angelegt waren, aber wuBte es auch das ganze
Deutschland? Der verlorene Krleg mit seinen
Folgen stelite dis nunmehr Reglerenden, die
das Chaos (ibernehmen muBten, vor unvor-
stellbare Aufgaben.

Nikoizus Osterroth, zunéchst Vorsitzendsr
eines ragionalen Arbelter- und Soldatenrats,
wurde Im Januar 1918 in die Verfassungge-
bende Deuische Nationalversammiung gewahit,
in der er an den Debatten zum Kohlensoziali-
slsrungsgesetz und zum Betrishsritegesetz
telinahm. Die neue Exekutive versicherte sich
selner Sachkunde, Erfahfung und Redlichkeit
und berief ihn 19189 als Bargbaureferenten in
das Retchsarbeits- und Relchswirtschaftsmini-
sterium. Zeitweilig war er auch Reichsbeauf-
tragter wlhrend des polnischen Aufstandes
in Oberschleslen. Als Abgeordneter des
PreuBischen Landtages, dem er von 1920 bis
1833 angehdrte, bemiihte er sich erfolgreich
um die Zusammenfassung der Staatsgruben,
Eisenh{iten und Saiinen zur 1823 gegriindetan
PreuBischen Bergwerks- und Hiitten-AG
(PREUSSAG), als deren stelivertratencles Vor-
standsmitglied und Sozialpolitischer Direktor
in der Qeneraldirektion er von 1924 bis 1933
wirkte.

In den turbulenten Ausainandersetzungen
wihrend der Ruhrhasetzung im Jahre 1923
durch franzdsische und belglache Truppen
stand Nlkolaus Osterroth an der vordersten



Front. Er war der beredte Anwalt des Ruhr-
volkes, das den Gowaltakten der Slegerméchte
, den ,passiven Widerstand" entgegensetzte,
Raymond Polncaré, seit Januar 1922 Minleter-
prasident und AuBenminister der franzéislachen
Republik, der schon 1918 als damallger Staats-
prasident die Annexlon des Rhelnlandes for-
derte, deklatlerte dle mllitariachen Aktlonen als
~Polltik der produktiven Piinder”. Nikolaus
Ostarroth goltrieb seinatzeit in sslnar Schrift
sDer deutsche Arbelter und der Ruhrelnfall”
{Berlin 1923): ,Dla Abwehr der Ruhrbhevilke-
rung, In der die deutachen Gewsrkschaften und
dia sezlalistische Arbelterschalt Im Vordar-
treffen stehen, will kein Lebensrecht doa fran-
zislachen und belglachan Volkes antasten. Sie
Iat auch keine Antastung berechtigter und er-
tiilbarer Reparationsanapriiche. Sle will nur
den Weg &éffnen, auf dem elnzig und allein eine
Varatindigung erzielt werden kann: den Wag
zum Verhandlungstisch, der Glelchbe-
rechtlgte zusammaenfiihren soll, um

cber die Lebensnotwendigkeiten des deutschen
Volkas, wie des franzdsischen und belgischan
Voikes zu einer ehrlichen und er
traglichen Vergsténdigung zu
kommen." ‘ :

Die genannte Schrift, die auf Veranlasiung
des Relchsprisidenten Friedrich Ebert auch in
englischer und franzGaischer Sprache erschien,
antstand auf Anregung des damals fithrenden
Theoretikers der modernen Nationalokonomie
und englischen Staatsmannes John Keynes,
der 1818 von seiner Beratertatigkeit Im brlti-
schen Schatzamt zuriicktrat, wail ar die alliler-
ten Reparationsforderungen an das geschla-
gene Deutschland volkswirtschaftlich nlcht fir
vartretbar hielt. Keynes pladierte fir alne Revi-
sion der Versalller Vertrdge, die Gibrigens auch
mit den Grundsatren einer dauerhaftan Frie-
densorgnung und damit zu den ,14 Punkten®
des ametikanischen Prasidenten Wiison In
Widerspruch standen. Eine Reihe weiterer
Schriften wie ,Stréflings“-Poesie (Neu-Salz-
brunn 1913), .Der Stralt um dle Arbeltsgemein-
schaften” (Rerlin 1921}, ,Wir und die USPD“
(Berlin 1821), ,Warum [berachichten?” (1922
vom Reichsarbeitsministerlum herausgegebeny),
die erste Blographie Ober den bedeutendan
Bergarbsiter-Filhrer Otto Hue (Bochum 1922)

330

und als Ergé#nzung zu der Jugsndgeschichte
~Vom Beter zum Kimpfer® die amiisenten
Lausbubengeschichten untar dem Titel ,Der
unanstdndige Lowe" {(Wilrzburg 1922} profille-
ren das Blid diesss rediichen Volksmannes ung
verdlensivollen Sozlalpolitikass,

Nikolaus Osterroth starb am 19. Septem-
bear 1933, 58 Jahre alt, in Werder an der Havel,
An selnem Graba auf dem Friedhof an der
Berliner Haerstrage lle8 Thaodor Maubach dis
Qedenkrede mit den mutigen Worten .von der
unsterbiichen Hoffnung und dem kanigiichen
aruB der Frethelt" ausklingen. Nlkolaus Oster-
roth hatte sich um Volk und Staet verdient
gemacht.



Helmut R. Kilz:
Umweltschutz und Sozlaldemokratle

Von Anfang an hat der Schutz der Umwelt
in der deutschen Arbeiterbawegung und in der
deutschen Sozialdemokratie eine Rolle ge-
splelt. Schon Friedrich Engeis hat das Augen-
merk auf dle geférbten und verderbten Ab-
wisser der englischen Tuchfabtiken und auf
die dadurch fir die Allgemeinhelt enistehen-
den Gefzhren gelenkt. Ebenso spricht Karl
Marx, wenn er die Arbeltswaisen, die Wohn-
verhéltnisse und die sonstigen geselischaft-
lichen Umsténde des Kapitalismus bloBstelit
und verurteilt, in vlelen Punkten Zustande an,
die wir heuts der Umwaeiizerstérung zurech-
nen wiirden.

RBegriff und Ausdruck des Umweltschutzes
waren damals allerdings noch unbekannt und
hatten auch noch kefnen selbstandigen Stellen-
wert: es handelie sich zunachat nur um einen
Tell der allgemeinen Kritik an den bekimpften
gesallschaftiichen Verhéltnissen. So blleb es
auch noch wihrend der Granderzeit bis zum
Ersten Weltkrieg und danach wihrend der
Weimarer Zeh, wiewoh! Umweltfragen dabel
— zumelst mit Forderungen des Arbeltsschut-
zas verbunden — immer haufiger von der zur
stirketen Partel gewordenen SPD aufgegriffen
wurden.

Die erston Jahrzehnte des Wiederaufhaus
nach 1845 lleBen veraténdlicherwsise Rickslch-
ten aut die Umwelt wieder 2uriicktreten. Ob
hier nicht Versiiumnisse vorllegen, mit deran
Foigen wir uns nun In unserar umweitgefahr-
deten Gegenwart abzumGhen haben, sel da-
hingestellt, ebenso ob nicht dberhaupt in man-
chen Bersichen unseres nach 1945 schelnbar
80 bewundernswerten Wlederaufbaus Fehlent-
wicklungen in Gang gesetzt worden sind, die
nun schwer wleder ritckgangig zu machen und
2u berichtlgen sind. Jedentalls kann die SPD
das Verdienst far sich beanspruchen, daB sie
gls erste Partei schon im zweiten Bundestag
den Umweltschutz umfassend aufgegriffen hat,
und zwar mit Ihrem Antrag vom 4. Juli 1956, der
der Inftiative des so frih verstorbenen Abga-
ordneten Dr. Jacobi zu verdanken war, Nach
eingehender Aussprache am 11. Januar 1957
wurde dle Bundesragierung einstimmig er-
sucht, elnen Bericht lber die Verunreinigungan
der Luft durch Industriebetriebe und andere
Ureachen vorzulegen, wobel Umfang, schid-
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liche Folgen und bisher schon getroffene Ab-
hilfemaBnahman dargelegt werden sollten,
aber auch dle Qriinde fir dle offensichtliche
Unzulinglichkeit der bisherigen MaBnahmen.
Auch fiber dle in jlingster Zelt gemachten eln-
schifigigen Studien in In- und Ausland, Gber
die MaBnahmen und Erfotge anderer Industrie-
l&nder und Gber die Mglichkelten neuer ge-
setzgeberischer Ma3nahmen zum Schutze der
Luft sollte berichtat werden, Es Ist nicht zu viel
gesagt, wenn wir feststellen, daB mit diesem
Antrag der SPD vom 4. Juil 1958 (die Bundes-
tagsdebatte vom 11. 1. 1957 und der danh vom
demals zusténdigen Bundesarbeitsminister
unter dem 3. Juli 1957 eratatiete ausflhrilche
Bericht eind auch heute noch lesenswert und
wertvoll) eine neue Ara der Umwaeltpolitlk der
Bundesrepublik singsleitst wurde.
Folgerichtig legte dann auch das sozial-
demaokratische Wahlprogramm von 19561 be-
sondares Gawicht auf den Umwaltschutz und
verlangte — untar Hinweis auf dis schon ein-
getretenen erschreckenden Krankheitserachei-
nungen bel Erwachsanen und Kindern —, daB
-reine Luft”, .reines Wasser" und ,weniger
Larm" keine papterenen Forderungen bleiben

- dilrften. Bestilrzend sei es, dabB diese Gemesin-

schaftsaufgabe, bel der es um die Gesundhelt
von Millionen gehe, bisher fast véllig vernach-
lisslgt werden sei, Von der reglerenden CDU
wurde das damalige Umweltprogramm der
SPD freilich nicht emst genommen und nur mit
Spott und Hohn (ibergossen, So enifaltatan
denn auch die damaligen von der CDU be-
herrschien Bundesregierungen bls 1669 auf
diesem Gabiste keine irgendwie wesentilche
Téatigkeit. Hler vor allem muB abermals gefragt
werden, ob die damaligen Bundesregferungen
nicht schwera Vernachldssigungen und Fehl-
entwickiungsn zu verantwarten haben.

Ein neuer Abschnitt In der Umwaltpolitik
der Bundesrepublik seizte arst 1969 mit Uber-
nahme der Reglerungsverantwortung durch die
soziglliberale Regierungskoalltion ein, deren
erstes Umweltsoforiprogramm von 1970 z0gig
in Angriff genommen und voll erfiilit wurde.

‘Auch das endgilitige Umwsltprogramm von

1971 ist sefther weitgahand verwirklicht warden:
als Marksteine selen nur das neue Abfallbe-
saltigungsgesetz, das wichtige Immisstons-



schutzgesetz sowie die Schaffung eines neuen
verantwortlichen Umweltbundesamts in Berlin
angeflihrt. In allem ist auch immer wleder das
Fortwirken der ersten sozialdemokratischen
Initiative von 1956 und vor allem des Wah!pro-
gramms von. 1961 zu erkennen. Einen weiteren
Schritt auf diesem Wege hat Jetzt der Vorstand
der Sozialdemokratischen Partei durch Vor-
lage von 10 ,Thessn zur sozlaldemokratischen
Umwaeltpoiltik* getan, die am 7. Februar d. Js.
In Berlin von Bundesminlster Ravens in sefner
Elgenschaft als Vorsitzender eines vom Partel-
vorstand berufenen Beirats fiir Umweltfragsn
und Raumordnung in einer Pressekonfarenz
der Uffentlichkelt vargestelit wurden, Die vom
PV vorgelegten 10 Thesen sind allen Gllede-
rungen der Partei bis zu den Ortsversinen zZur
Erjrterung vorgelegt worden und werden auf
dam kommenden Parteitag In Mannheim, wis
achon jetzt abzusehen, eine groBe Rolle spie-
len, vislfach sicherlich auch Ab&nderungsan-
trége u. dgl. hervorrufen. Der Parteivorstand
war slicherlich wohlberaten, wenn er jetzt —
auch Im Hinblick auf die Wahlen von 1976 —
mit seinem Umweltprogramm an dle groBere
Uffentlichkeit getreten ist. Denn alle zu diesem
Bereich angestellten Urmnfragen zelgen sindeu-
tig, daB der Bilrger sich immer stérker der
Wichtigkelt dleser Fragen bewuBt wird und an-
scheinend sogar gewisse Mehrbelastungen
und Konsumverzichte in Kauf nehmen will,
wlewoh! das praktische UmwelthewuBtsein mit
daraus erwachsenden neaven Verhaltenswel-
sen noch ziemlilich im argen liegt.

Die Umwelithesen des Parteivorstandes
machen frellich deutlich, daB dle Umwsltfragen
selt den ersten [nitiativen der SPD von 1956
und 19861 und auch selt den Reglerungspro-
grammen von 1970 und 1971 um vieles um-
fangreicher und auch schwleriger geworden
sind. Es geht nlcht mehr nur um die Lufiver-
unrelnigung und um die Erhaltung der Ge-
sundhsit der Blrger, auch wenn diese nach
wie vor Im Vordergrund aller Umwaltbemilhun-
gen stehan — unsere gasamte Wirtschafts- und
Gessllschaftsordnung wird von Umwaelifragen
durchzogen, und nicht nur der Mensch, unsera
gesamte Natur, unsere Landschaft mit Fauna
und Flora und unsere natirlichen Rilfsquellen
miissan geschiitzt werden (These 1). Ein Be-
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kenntnis dazu, daB es sich hier um ein zentra-
les Problem der Gegenwart handelt, wird
jedach vermiedan; dar Umweltpolitik wird In
These 9 nur der Rang als einer ,,der bedeut-
gamsten Planungs- und Koordinlerungsauf-
gaben In Gegenwart und Zukunft* zuerkannt
sowle zugebilligt, daB sie ,eine Herausforde-
rung an das politische, wirtschaftliche und ge-
gellschaftliche Lalstungsvermagen In jeder
Industriegesellzchaft” sei.

An anderen Stellen wird der Umweltschutz
durch Absagen an die ,Entwicklung eines nur
schwiirmarischen UmwelthewuBtseins” (Thess
6) und an ,Umwalthysterle ohne Riicksicht aut
Verlusta® (These 9) ersichtlich auch wleder
relativiert; man fragt sich, ob zu solchen Ab-
sagen, die man leicht als Gegenposition z. B.
zum Umweltprogramm der Partel von 1961 mif-
verstehen kinnte, wirklich Veranlassung be-
standen hat. Nlemand in unserer Partel wird
daran denken, bei Umweltfragen unbesonnen
und fiberhastet zum Schaden unserer Gesell-
schaft vorzugehen. Auch unseren Jusos ist dies
nicht zu unterstellen. Die festzustellende Vor-
sicht bei der Fassung einiger der Umweltthesan
des Partelvorstands st offensichilich auf die
richtige Erkenntnis zurlickzufiibren, das ,Um-
weltpolitik im Spannungsfeld gesslischaftlicher
Interessangegensétze steht” und da8 ,Stér-
kung der Umweltpolitik zwangsiiufig zu Kon-
flikten mit anderen Politikbereichen fihrt"
{Thess 2).

Darum, daB Umweltschutz mit Anllegen
der Kfz-lndustrie, der Chemischen Industrie
und noch mancher anderer Wirlschafiszwelge
in Gegensatz goraten kann, braucht In der Tat
nicht herumgeredet zu werdan, Verninftige
Abwdigung — wie sie an verachiedenen Stellen
der Thasen auch gefordert wird — ist dann die
einzige Méglichkelt, um elnen Ausweg zu
finden, zumal in Zeiten siner pidtziich vor
go viele Probieme gestellton Wirtschaft wie der
ungetigan und der gesamten européischen
Wirtschaft,

Dies sind im Grunde nur Binsenwahrhel-
ten. Die wirklich ernst 2u nehmenden Wider-
sténde gegen sine folgerichtige Umweltpolitik
unserer Partel kommen, wie offen ausgespro-
chen werden muB, z. T. aus unseren eigenan
Rethen, némlich aus den begreiflicherweise um



die Arbeitspléitze besorgten Gewerkschaften
und aus den Reihen der Kommunalwirtschatt,
vor allem der GroBkommunen. Wir werden
nicht darum harumkomman, uns auch hisrmit
guseinanderzusetzen.

Die Sorge um die durch zu scharfe Um-
weltpolitik viefleicht gefidhrdeten Arbeltsplétze
kann zu einer Zelt von rund 1 Million Arbeits-
losen gewiB nicht einfach vom Tisch gewischt
werden, obwoh! as kurzsichtig wire, wenn man
deswegen nurt — wie dom Vernshmen nach
vonh Gewerkschaftasaite dem Pantelvorstand
nahegelegt worden ist — alle Umweltpolitik
zunéchst Uberhaupt ginmal zurlickstellen woll-
te. Mit Recht hat sich hlerdurch der Partel-
vorstand von der Vorlage seiner Thesen nicht
abbringen lassen und mehrfach, z. B. in These
8, gerade eben auf die Notwendigkelt siner
langfristigen Betrachtungsweise allen Umwalt-
schuizes hingewissen.

Daran, daB Umweltschutz mit Besinmuing
hetriehen werden muB und nicht dazu filthren
darf, daB Milllonen Arbeltslose MuBs haben, ihr
Splegalblld in den gereinigten Gewdssern zu
betrachten, habe ich an anderer Stella schon
vor Jahren hingewlesen. Aber umgekehrt wire
es noch schilmmer, wenn Vernachlassigung
des Umweltschulzes dazu flihren wiirde, daB
sich der Arbeiter von seinem erhaltenen
Arbeitsplatz schlieBilich nur noch siech an Lelb
und Seele nach Hause schieppen und dann
auch dort nicht dle verdiente Erholung und
Kraftigung tinden kénnte.

Es Ist nicht Oberflissig, an diese Gefahr
zu erinnern; allen Ernstes ist gelegentlich gel-
tend gemacht worden, daB man von solchem
Umweltschutz durch Verbsesserung der Arbelts-
badingungen usw. nichts halte, wenn s dann
zum Fortfall der vielerorts gezahlten Schmutz-
zuiagen k&me . . . Uberhaupt scheint biswellen
bel der gewerkschaftlichen Baurtellung des
Umwaeltschutzes unterschwallig die Auffassung
zu bestehen, er set hauptséchlich ein Anliegen
der empfindiicharen ,feinen Leute*, wihrand
der widerstandsfahigors Arbsiter mit dertel
Anfechtungen schon ohne viel Authebens und
Aufwand fertig werden kdnne und sich den
Luxus allerwarts reiner Qebirgs- oder Nord-
seeluft und allerwirts ralner Forellengewésser
eben nicht lelsten kénne, Dberflissig zu sagen,
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daf auch dies eine krasse Fehlbeurteifung
wira, die eines Tages gerade die arbeitende
Bevdlkerung teuer zu stehen kdme,

Die Sorge um dle Erhaltung des Arbeits-
platzas, 8o verstandlich und begrindet sis an
gich auch scheinen mag, erwelst sich aber bei
niharem Zusehen auch als kein schliisalger
Einwand gegen den Umwaeltschutz. Unterstellt,
daB durch Umwaltvorschriften sich der End-
preis und der Betrieb eines Kraftfahrzeuges so
erhdhan wilrde, daB der Absatz zuriick und
Arbeitsplétze verloran gingen — an anderer
Stelle wiirden dadurch wisder neue Arbeits-
plédtze entstehen, sei es dadurch, daB zusatz-
liche Produktionsvorgéinge eingeschaltst wer«
den miigten, um den Umwseiterfordernissen zu
entsprechen (kompliziertere Motorenkonstruk-
tionen, zusatzliche Raifinerievorgéngs u. dgl.),
sel o8, daB durch die Verlagerung auf den &f-
fentlichen Verkehr nun dort wieder neus Pro-
duktionen anlaufen milBten (vermehrte Auto-
bussrzeugung, vermehrie Investitionen bel der
Bundesbkahn fiir den vermehrten Giiterverkehr
u, dgl). Ganz &hnlich sieht es zum Teil bel
anderen Industriebereichen aus, deren Erzeug-
nigse umwaltbedingt teurer und mit notwendl-
gem Arbeitsplatzverlust verbunden, weniger
absetzbar wilrden. Auch hier wilrde auf der
anderen Seite der Bilanz der Gewinn neusr
Arbeltsplétze durch die nun erforderliche neue
Produktion von umweltschiitzenden Vorrich-
tungen (MeBgeréten, Reinigungsgeriten, Rei-
nigungsstoffen u. dgl.) stehen. In den USA hat
sich als Folge sehr strenger Umweltvorschrif-
ten beralts sine dberaus umfangrelche Um-
weltschutzindustrie mit neusn Arbeitsplatzen
entwickelt; jodenfalls ist dort von den bskannt
strengen Umweltschutzvorachriften keinerlel
nachtellige Auswirkung auf die Entwicklung
der Arbeitsplétze ausgegangen,

Diesen Erwagungen scheint nun frellich der
an sich einisuchtende Satz in der These 2
entgegenzustehen, daB auf keinan Fall ein
»Geschaft mit der Umwelt” gemacht werden

-diirfe. So lange wir an der freien Unternshmer-

wirtschaft festhatten, ist nichts dagegen einzu-
wenden, daB neue — gewinnbringende — Pro-
duktionen geschaffen werden, wenn sie ginem
sozialen Bedirfnis emsprachen und dadurch

die durch den Umweltschutz etwa entfallonden -



Arbaeltsplitze wieder zurfickgewlnnen. Nur
krasser MiBbrauch muB unterbunden werden,
etwa daB ein Unternehmen bewuBt umwalt-
feindlich produzlert, um dadurch glelchzeltig
sinen Markt f(ir seine an anderar Stelle produ-
zlerten Umweltschutzprodukte zu schaffen.
AnlaB zu Befilrchtungen in diesar Richtung ist
bisher aber nicht gegeben, inshesondsre auch
nicht bei der chemischen Industrie, die ja vor
allen anderen sinen gewissen Umnwslt-Janus-
kopf hat: einerseits stark verschmutzend, an-
dererselts aber naturgem#B auch besonders
dazu geeignet, wiederum Mittel und Anlagen
zur Refnigung herzustellen.

Es handelt sich also, richtig gesehen, mehr
um eine Frage der Umsetzung als des Fortfalla
von Arbelisplétzen. Die durch den Umwaelt-
achutz erforderlich werdenden Umsetzungen
gind aber wohl zumutbar, da sig sich notwen-
digerwelse immer in #hnlichen oder verwand-
ten Industriebersichen zu vollziehen haben
worden. Richtigerweisa stellt Insofern die
These 9 auch fest, daB niemand ,ein Dausr-
anrecht auf sinen bestimmten Arbeitgplatz”
hat,

Ahnlicher Art sind die Widerstinde, dle
biswsilen gegen einen wirksamen und gegen
sinen zu scharfen Umwaltschutz iiberhaupt sus
den Relhen der Kommunalwirtschaft splirbar
sind, dle aber in dem hisr gezogenen Rahmen
nicht n&her behandelt werden kénnen: Ganz
kurz sei nur stichwortartig Folgendes be-
merkt: Es [st flglich nicht zu bestreiten, daB
unssre GroBkommunen, zumal im Einzugsbe-
refch des Rheins und unserer anderen groBen
Stroms, aber auch die Gemeinden am Boden-
see und an den Nord- und Ostseekiisten, bis-
her den Umwsltschutz in bezug auf die Kl&-
rung ihrer Abwasser — der industrielien wie
der Hausabwasser — in kaum noch tragbarer
Welse vernachlissigt haben; kein mit der
Wasserwirischatt der Bundesrepublik Ver-
trauter kann und wird dies im Hinblick auf die
vorliegenden, wissenschaftlich erhiéirteten
Gewisserwerte hastreiten,

Auf der andaren Ssite kénnen die Gemein-
den fiir ihre Unterlassungen sofort die Recht-
fertigung mangelnder Invastitionsmittel geltend
machen. Daf die arforderlichen Kliranlagen
Millienen- und Milliardenobjekte sind, die den
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Rahmen eines Jeden Gemeindehaushalts
sprengen wilrden, ist genauso wenig zu he-
streiten, wie dle Tatsache, dag Léinder und
Bund bisher nicht bereit waren, den Qemainde
finanzen hlerflr in gusreichendem MaBe aufzy.
helfen. Es bieibt der Schwarze Peter bel den
Gemeinden hier auch insofern nicht hdngen, ak
sle durch Gemeindesatzung und hdhere Was-
sergebihren — theoretisch — dle Mittel fiir Ki&
anlagen aus sigener Kraft hitten aufbringen
kéinnen. Aus vielerlel Grilnden wére ein. solchs
Verfahren den Gemeindan nicht zumuthar,
wann nleht dbertaupt undurchsetzbar,

Im Ansatz auf dem richtigen Wege Ist dag
von der sozialllberalen Koalition vorgelagte
Abwasserabgabengesetz, durch das die erfor-
derlichen investitionsmitte] nunmehr gesetz-

“lich aufgebracht werden sollen, ohne elner-

seits den Gemeinden eine unzumutbare Initla-
tive zuzumuten und chns andererseits Bund
und Lander zusétzlich mit diesen Aufwendun-
gen zu belasten. In der Sioht dieses Gesetzes
sollten jedenfalls auch die Gemelnden von
ihrer bisher weitgehend ablehnenden Hal-
tung gegeniiber sinem wirksamen Umwelt-
schutz abgehen und sich zu einer anderen
langiristigeren und positiveren Betrachtungs-
weige durchringen.

AbschileBend sei nochmals auf die Ein-
gangsbemerkung zuriickgegriffen, daB der
Umweltschutz als wirklich zentrales Problem
unserer Gegenwart begrifien, angesprochen
und verwirklicht werden muB. Auch wer sich
die alarmierenden Aussagen des Club of Rom
nicht zu sigen macht — als Denkanst8Be k&n-
nen sie nicht {ibergangen werden, und so viel
ist daran sicherlich rightig, daB nur eln organt-
sches, auf die Erhaltung unserer Umwaelt be-
dachtes Wachstum gesellschaftlich und vor
den Generationen nach uns zu verantworten
fat — womit keine Stagnation des Wachstums
und der Fortentwicklung verlangt wird. Wir
alle wissen, daB Wachstum und Fortschritt zu
unseren unéntbehrlichen Lebenselemanten g
hdren, ohne die die Menschhalt nicht nur zum
Stillstand, sondern zum Erliegen und Erléschen
kommen miiBte. Die Sicherung weiteren ver- -
niinftigen Wachstums unter Erhaltung unserer
natlirlichen Umwelt [st sicher eine der Haupt-
aufgaben, dle gerade der SPD gestellt ist,



Wenzel Bred¥:

vertellungspolitik zwischen
gozlalislerung und Uberbetrieblicher
Beteiligung am Produktivvermdgen

Es st elne Traglk besonderer Art, daB in
der funktionalen und sachpolitischen Klaasifi-
zierung die Beteiligung der Arbsitnehmer am
produzierenden Kapital immer wieder der Ver-
mégenspolitik zugeordnet wird, obgleich seine
funktionale Bedeutung In der Maxime ,Vertel-
lungsgerechtigkeit” llegt. Diese Fehleinachét-
zing in der breiten Offentlichkeit lregt zu sinem
groBen Tell auch darln begriindet, daB dle
Vermégenspolitiker és nicht vermocht haben,
den Vermagenswirrwarr, der In unserer Wirt.
schaftsordnung besteht, tranaparentar zu ma-
chen. Bekanntlich hat ja Vermagen sehr ver-
schiedene Funktionen: Das Geldvermbgen
(Sparkonto usw.) und das Gebrauchsvermagen
{Auto, Einfamilienhaus) sind Konsumvermbgen,
Das Produktionavermbgen hat die Aufgaba,
andere Giter und auch Leistungen zu produ-
zieren. Das Konsymvermdgen sntstammt
einem persdnlichen SparprozeB, Das Produk-
tivvarmdgen hingegen wird von allen erarbeitet
und von allen dber Preise und Steuern finan-
zlert und geht in das Eigentum einer hauch-
ditnnen Schicht liber {1,7 Prozent der Haus-
halte besitzen mehr als 75 Prozent dieses Pro-
duktivwvermbgens). Damit erwirbt dlese hauch-
dlinne Schicht wirtschaftliche und politische
Macht.

Wie Ist nun aber dlese Fehientwickiung
zu korriglaren? Bei der Fillle zh Konzeptionen,
die bis jetzt entwickeit wurden, muB vor allen
Dingen zwei ordnungs- und verteilungsapoliti-
schen Zielvarstellungen zur Behebung dleser,
vor allem durch die Steuerpolitik christdemo-
kratlscher Regierungen begiinstigten Fehlent-
wicklung elhe besondere Bedeutung beige-
messen wearden.

Ordnungspolitische Voratellungen der .neuen
Linken“

Die Konzeption der neuen Linken ent-
spricht in #hrem Ansatz dar ihrer elgentiichen
Natur nach konsarvativen marxistischan Lehre;
man will format modlfizieren, ohne substan-
tlell die Grundlagen zu 4ndern. Hier tritt — ein
Symptom des Generatlongkonflikts — vor.
aflem dle ideclogiehungrige Linke In
der SPD mit threm Pastulat nach Verstaat-
lichung bzw. Vergesellschaftung iiberwlegen-

der Berelche unseres Wirtschaftslebens In be-
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sonderer Welse hervor, ein Postulat, das ganz
in der Tradition doktrindrer, marxistischer
Theotetiker steht. Dleas iberholten Forderun-
gen sind nicht nur antiquiert, sondern lassen
auch erkennen, daB deren Verfechter sshr
wenig aus den empirischen Erfahrungen, die
mit solchen wirtachaftspolitischen Konzeptionan
in den sagenannten real existierenden Sozla-
lismen gemacht wurden, gelernt haben, ge-
schwelige denn elgene Konzeptionen daraus
entwickelt hitten. In ihrer Sympathie far Ord-
nungsbilder, die aus der orthodoxen marxi-
stlschen Lohre gbgeleitet und zum Teil ver-
fatacht wurden, sind sie nur schwerlich davon
zu {berzeugen, daB eine neuse an den objekti-
ven Badirfnissen des Volkes orlentierte Ge-
sellschaftsordnung nicht mit Verstaatiichung
oder Sozialisterung zu achatfen ist. Immerhin
bleibt festzustelien, daf sich ein groBer Tell
der Linken in der SPD zur Erkenntnis durch-
gerungen hat, dab dis nach dem Prinzip des
demokratischen Zentralismus ausgerichteten
soziallstischen Planungs- und Lenkungsinstitu-
tionen cffansichtlich durch demokratisch orga-
nislerte und legitimierte Erzeugungs- und Ver-
teilungsmethoden, bzw. Organe zu ersetzen
sind.

Einseltlg angelegte Verteliungspolitik der
Gewerkschaften

So sehr auf der einen Seite dle marxistische
Linke in threr 6konomischen Zielsetzung auf
Soziallsierung beharrt, so einseltig blelbt auf
der anderen Selte die Vertsilungspolitik der
Gewerkschaften auf aktive Lohnpolitik be-
schrankt. '

Dle deutsche Gewsrkschafisbewegung
schickt slch gegenwdirtig an, all das nachzu-
vollziehen, was Int Frankreich In den fanfziger
Jahren, in Italien in den sechziger und in Eng-
land In den siebziger Jahren im Vertellungs-
kampf elngseleitet wurde und was bis heute
latent welter schwelt, Sie ist nicht bereit, dber
Ursachan und Folgen der Prinzipien dieser

. Art der Vertellungskampfe nachzudenken, noch

wenigar Methoden und Grundsitze der ge-
werkschaitlichen Tarifpolitik rational waiter-
Zuentwickeln.

- Obwohl die Gewerkschatften in jah rzehnte-
langen tariflichen Auseinandersetzungen in



Wirtachaft und Dtfentlichkeit leidvoll arfahren
muBten, dab sowohl In der Hochkonjunktur,
{um die Geldwertstabilitét nicht zu gefdhrden),
als auch In der Rezesslon {um gr&kere Be-
schaftigungsrisiken zu vermeiden) hihere
Lohnforderungen nicht populdr wurden, wird
bei ihnen trotzdem keine Bereitachaft sichtbar,
Methoden und Auswirkungen gegenwaértiger
Ans#tze gewerkschaftlicher Tarifpolitik zu ana-
lysieren und daraus fiir die Praxis Konsequen-
zan zu zighen. Im Gegentsil; Jede Anderung
des gegenwirtigen Zustandes wird strikt ab-
gelshnt, bek&mpft und manchnial sogar Jeder
Ansatz zur Diskussion unterdrilckt. Dabei kann
nicht auBer acht bleiben, daB das Image der
Gewerkschatten bel der Mehrheit der Arbeit-
nehmer (Iit. Umfrage hel dber 70 Prozent) nicht
besonders gut lst und Immer dann am starksten
schwindet, wenn einzelne Gewerkschafteh in
ihrem Beraich tarifpolitisch am erfolgreichsten
sind. Das ProblembewuBtsein ist In der natio-
nalen Gewerkschaftshewegung schlechthin ge-
ring. Dies ist deshalb besorgniserregend, well
gegenwértig dle Gewerkschaften, als @in Teil
der Arbeiterbewegung, dle S8PD in der Regle-
rungsverantwortung davernd in Bedréngnis
bringen.

In Wahlen kommt Immer wiader das Un-
versténdnis der Arbeitnehmer dariiber zum
Ausdruck, daB dle Gewerkschaften in ihrer
Tarifpolitik in sténdig wachsender Opposition
zur Sozialdemokratie stehen. Sie verlangen von
den beiden Teilen der Arbelterbewegung ein
MindestmaB an Harmonie und zeigen keln
Versténdnis dafir, wenn begranzte oder globa-
le Konflikte zwischen Gewerkschaften und SPD
entstehan und ausgetragen warden.

Yolks- und betriebswirtschaftliche Folgen falsch
angelegter Vertelungspolitik.
Unterentwicksites vertellungapolitisches
- ProblembewuBtseln fiihrt u. a. dazu, daB vertei-
lungspolitisches Fehlverhalten In selnen volks-
und betriebswirtschaftlichen Folgen nicht richtlg
arkannt wird. Vor allem die Gewerkschaften
und die SPD in der Regierungsverantwortung
sollten sich hewuBt werden, daB der bisherige
Wag, den Zuwachs des Sozlalproduktes immer
wieder durch hhera L&hne zu beanapruchen,
negative Skonomische Folgen haben muB.

556

Héhere Lohne. kdinnen bel der Produktion
von Gltern, und hier auch nur in sehr unter-
schiedlicher Weise wegrationslisiert werden.
Bel der Finanzierung von Dienstleistungen st
das In aller Regel vallig unméglich. Dazu elnige
praktische Belsplele fiir dle Kostenentwicklung
in diesem Berslch:

— Friseur (Haarschnitt 1950 1 DM, 1975 ca.

8 DM), '

— Krankenhauspflegesétze (1950 ca. 25 DM,

1975 ca. 120 DM), :
— Krankenkassenbsltrag (Anstieg auf 11 Pro- .

zant, 1975},
= Bundesbahn | konsumtive Ausgaben
— Bundaspost beschnaidan zunehmend
— Gemeinden die Investitionen

und Stédte

— Fernsshen und Rundfunk (drastische Ge-
blhrenerhdhung).

Der bisherige Wag, iber héhere Léhne die
Dienstlslstenden am Zuwachs des Sozialpro-
dukte angemessen zu betelilgen, fiihrt damit
nicht nur zu st&ndigen Preiserhdhungen im
Disnstlelstungsbareich, sondem auch zu per-
manentan Prelsverschiebungen zwischen Gi-
tern und Dienstleistungen auf der einen Seits,
und auf der anderen Selte zu Prelserhéhungen
zur Wahrung des Antells der privileglerten
Produktionsmittelbesitzer. In diesen Punkten
dirften vor allem die Schwichen des derzelti-
gen Vertellungskampfes begrindet liegen,
AuBerdem kénnsn die Arbeitnehmer, wie sta-
tistische Erhebungen innerhalb der volkswirt-
achaftlichen Gesamtrechnung in den letzten
Jahren ergeben haben, auf diesem einseitigen
tarlfpolitischen Weg keine groBan verteilungs-
politiachen Erfolge erzlelen.

Anslitze zum dritten Weg

Es wire nun zu billig, hier nur negative
Kritik anzusetzen, ohne selbst einan Beltrag
und ein eigenes Konzept flr die Neugestaltung
der konomischen Badingungen zu empfehlen.
Man muf} nicht unbedingt als Skonomischer
Prophet gelten, wenn man nach Analyse der
blsher von sozlalistischen Wirtschaftsordnun-
gen hervergebrathten Leistungen fir das ar-
beitende und verbrauchende Volk zu folgen-
den Feststellungen kommt:



Erhaltung des Marktas als verniinfiiges Pla-
nungs- und Lenkungasystem

Die Produktion soll nicht von zentralen
Planungsinstitutionen, sondern Gber den Markt
durch den Konsumenten bestimmt werden.
Dies ist besonders im Hinblick auf die verniinf-
tige Bedarfsermittiung, wie sie angeblich Im
Qsten volizogen wird, sehr wichtig. Wie soll
dleser sagsenannte vermiinflige Bedarf eigent-
lich festgestellt werden — wenn nicht {iber den
Markt — und bei der Vlelzahl an nachgefrag-
ten Giltern und Dlenstleistungen mit wsichen
instrumentellen und statistischen Mittsln und
Methoden? Die besonderen Schwierigkelten,

. die basondars In Ungarn 1956 oder in der
Tschechoslowaksi fiir die Planungskommissare
auftraten, hatten in diesem System der Be-
darisplanung letztlich ihren Ausgangspunkt;
allein deshalb weil der Bedarf nicht vom Kon-
sumenten selber bestimmt wird, sondern von
elitédren Planungskommissaren, die glauben,
den vermeintlichen Bedar! der Konsumenten zu
kennen. In dieser falsch angelegten dkonomi-
schen Ziel-Mittelrelation sind In allen sozlall-
stischen Systeman dle grigten Schwlerigkei-
ten begrilndet,

Die Vertellung von produzierten Gitern
kann ebenso wenig dber mit elltdren Personsn
besetzten Wirtachaftagremien garsgsit werden,
Aus jader Vertellung wird eine Zutsilung, wo-
bel dieses System der Giltervertellung im Rah-
men des vernlinftigen Bedarfs arst recht auf
den Widerstand der Arbaitnehmer in threr Rolle
als Konsumenten hinaustiuft. Und hier mug in
bedausrlicher Weise festgestellt werden, daf
dle neue Linke {ibersieht, wie schwierfg es sein
muB, dieses System, in dem elitdre Gromien
sowochl die Produktion als auch die Konsum-
tion bestimmen, dem arbeitenden Menschan
verstindlich zu machen, Dabel Ist der Aber-
glaube der neuen Linken unverkennbar, man’
kénne den Menschen alles durch Aufkl&rung,
Belshrung oder Oberzeugungsversuche ver-
sténdlich machen.

Uberbetriebliche Betelligung am Produktly-
verm3gen als emeuemndes Element unserer

Vertollungsordnung.
Eine Vertellung der produzierten Gdter,
verbunden mit einem HSchstmas an persdn-
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licher Freihelt ist nur denkbar, wenn die beiden
faktisch vorhandenen Produktionsfaktoren
Arbeit und Kapital als Verteilungsinstrumente
eingesstzt warden. .

Ober den Faktor Arbeit kann die herkémm-
liche Methade der Tarifpolitik der Gewerk-
gchaften dlese Aufgabe erfiillon. Diese Tarif~
politik ist fir dls Konjunkturstabilisierung und
Konjunktursteuerung.von erhablicher Bedeu-
tung. Dle Verteilung dber den Produktions-
faktor Kapital (preduzierendes Vermdgen) gibt
dem Arbeithehmer zunéchst einen sichtbaren
Verméigensausweis, der selnen Anteil an dem
In der Wirtschaft gabundenen Produktionsver-
mégen auswelst. Zum andaren bildet digse
Vermbgenssubstanz eine Einkommensquelle,
die unabhéngig 18t von der durch Arbeit er-
brachten Leistung.

Plese Vartellung, kombiniert Giber den
Faktor Arbeit und Kapital, wird in der kilinfti-
gen Sozialpolitik eine ganz erhebliche Rolle
splelen mflssen. Denn wenn die soziale Siche-
rung nur finanziert wird Gber den vom Lohn
abgezweigten Sozlalversicherungsbeitrag, Ist
mit Sicherhelt zu erwarten, daB die Arbeitneh-
mer — nicht in der Lage, die Zusammenhdnge
zu durchschauen — einem System, das 50 Pro-
zent des Lohnes aus dem Faktor Arbeitskraft
Uber die Sozlaleinrichtungen verteilan muB,
varstindnislos gegenilberstehen. Diese Ent-
wicklung ist keine utoplsche Prognose. Bei der
zunehmenden Lebenserwartung und der fal-
landen Geburtenrate ist, wie aus einschifglgen
statistiachen Erhebungen und den daraus ab-
zuleltenden Fortachrefbungen zuy entnehmen
ist, zu erwarten, daB schon in 20 Jahren ein
aktivar Arbeitnehmer zwel in Ruhestand Be-
findliche ernéhren muB. Wenn die Einkom-
mensgleichheit gewahrt wiirde, miibte der
aktive Arbeitnehmer zwet Drittel seines Ein-
kommens aus dem Faktor Arbeit an die Sozial-
versicherungseinrichtungen zum Zwecke der
Einkoemmensumschichtung abzwelgen. Ahn-
liches gilt fiir die Existenzsicherung Im Krank-

" heltsfalle.

Nicht zuletzt auch durch die Tatsache, daBf
durch eine ibarbetriebliche Betelligung ein
weltgehend inflationsfreler Vertaillungsfaktor
gefunden wird, in dem némlich die hisherige
+Tarifgegnerschaft* abgeldst wird durch ein



quasl neutralisierendes Element der Einkom-
mensverteilung ist eine Weiterentwicklung des
Vertellungskampfes nicht nur berechtigt, son-
dern auch notwendig.

Mitbsstimmunyg als ergéinzende Komponents

Dle so oft vertretene These, dag zwischen
der Beteiligung der Arbelinehmer am Produk-
tivwermdgen 4 la SPD und Mitbestimmung ein
Gegensatz beatlinde, kann einer eingshenden
Betrachtung nicht standhalten. Abgesehen von
den Befirchtungen der Arbsitgeberverbénde,
daB durch eine parititische Mitbestimmungs-
regelung in Varbindung mit ainer iberbetrieb-
lichen Betsiligung am Produktivvermdgen eine
Anderung unserer Eigentumsordnung dahin-
gehend -erfolgt, daB die Arbeitnehmer dle
Meohrheit auf der Antsilseignerbank der mit-
bestimmten Unternehmen erreichen, st viel-
lelcht folgendes fastzustellen:

Die Mitbestimmung und hier apeziell ihre
Trager haben die Funktion, elne Auftellung des
In einem mitbestimmien Unternehmen erzielten

Gewlnns in ausgeschiitteten und Investierten
Gewlnn zy treffen. Sie hat gleichsam auch die
Funktion, dia Verfligungsgewalt {iber Elgentum
nau zu ordnen und lhr damit den 6konomisch
notwendigen Stellenwert zu geben.

Das Argument, daB durch eine solche Mit-
hestimmungsregelung dle Verantwortlichkelt
fiir Investitions- und Unternshmensentschei-
dungan beeintrichtigt wird, kann hier nicht
relevant asin. Die bisher praktiziorte Mitbe-
stimmung in der Montanindustrle unterstrelcht
dies in Oberzeugender Weige. Die Miibegtim-
mung erganzt die Betelligung der Arbeitneh-
mer am Produkiivvermagen vielmehr In ge-

_ radezu idéaler Weise. Mithestimmung Ist Im
Rahmen der Gesellschaftspolitik das eine und
die Betelligung am Produktivwermégen das
andere Beln fir efne sinnvolle Fortentwick-
lung des Verteilungskampfes.

Mit der Betetligung der Arbeltnehmer am
Produktivwermadgen wird vor allem der Zu-
standigkeitsbereich der Gowarkscheften Im
Vertellungskampf erweitert und verfeinert.

Dieser Wag der Mitte zwlschen Sozlailsla-
rung und aktiver Lohnpolitik scheint der einzig
gangbare Weg im Rahmen einer vernilnftigen
Verteltungspolitik zu seln.
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Gilnter Markscheffel:

Italiens KP will In die Reglerung
nHistorischer Kompromi8* zwischen
Kommunisten und Christdemokraten

Der 14. NationatkongreB der Kommunisti-
schen Partei Itallens atand erwartungsgemis
ganz im Zeichen der schon auf dem letzten
KongreB in Mailand von Generalsekretr
Enrico Berlinguer anvisierten Politik des
~historlachen Kompromisses”. Hlerunter ver-
steht dls KP1 eln Bindnis zwischen Christ-
demokraten, Soziallsten und Kemmunisten, das
mahr aein soll, als eina der vielen Koalitions-
reglerungen, dle {tailen nach dem Zwsiten
Woeltkrleg gekannt hat, Der ,historlsche Kom-
promi8*® soli die zwelte Phase der Italienlachen
Revolution sinleiten, deren erste — laut Ber-
linguer — der gemelnsame Kampf aller anti-
faschistischen Krifte gegen dan Faschismus,
fiir die Befreiung und fiir die Etablierung der
parlamentarischan Demokratie in Italien nach
dem Zweiten Weltkrieg war.

Der ,historische KompromiB", den die KPI
jetzt anstrebt, und der natlrlich ohne die
Chrigtdemokraten nicht maglich wire, wird von
Berlinguer als der Versuch bezeichnet, die
Demokratie in liallen zu retten und ,in die
Strukturen der kapltallstlschen Gesellschatt
elnige Elemente des Sozlalismus elnzuflhren”,
Als Grundlags flir elne solche Polltik nennt die
KP1 thre vorbehaitiose Zustimmung und Treue
zu den Institutionen der parlamentarischen
Demokratie, glelchzeltig aber auch die Obar- -
windung der Stagnatlon des Wirtschaftslebens,
hervargerufen durch das unkontrollierte und
unkontrollierbare Zusemmensplel privatwlrt-
schaftlicher Macht und jener WirtechafteblGcke,
die vom Staat — das heiBt unter den gegen-
wiirtigen Umstéinden von der seit 30 Jahren
regierenden Christdemokratiachen Partel —
beherrsdit warden. :

Ordnungskraft KPI

Hiervon ausgehend, betrachtet sich die
KPI als die einzige in slch geschlossene und
mit elnem klaren Programm aglerende poll-
tische Kraft laliens, dle Imstande sein will, In
Zusammenarbeit mit anderen demokratischen
Kréften, das Land vor dem vGlligen Chaos zu
bewahren. Enrico Berlinguer hat daher In
setnem fast drelstindigen Refarst, Immer wie-
der von den 1200 Delegiertan mit langanhal-
tendem Beifall unterbrochen, besonders auf
digjenigen Vorgange in der ltallenischen Poli-



tik hingewlesen, die in der Tat das Land zu-
tlefst beunruhigen. Es sind dies: steigende
Arbeltslosigkelt, hohe Inflationsraten, wach-
gonde Kriminalitét und politischer Terrorismus
auf der einen Seite, mangeinde Effizlenz der
Verwaltungen, Korruption in weiten Bereichen
der Wirtschaft und stelgender Luxus einer ver-
héiltnism#Big kleinen Gruppe von Spekulanten
und NutznieBern der allgemelnen moralischen
und gesellschaftlichen Verwirrung auf der
anderen Seite. Hinzu kommt noch das in ltalisn
besonders bedrilckende Gefiihl, daB die
Milllarden, die der Steuerzahiér in den ver-
gangenen Jahren fiir die Industrialisierung und
Modernisierung Shditallens ausgegeben hat,

In dunklen Kandlen versickert zu sein scheinen,
ohne daB das wirtechaftliche Gefille zwischen
Nord- und Siiditalion entscheidend veréndert
werden Konnte.

Die KPi hélt sich zugute, daf sie als die
»8inzige Ordnungskraft iIm Lande* stets gegen
politisches Abenteurertum, gegen Dogmatis-
mus und Radikalismus aufgetreten Ist. Sle ver-
weist auf die gut funktionlerende Verwaltung
und das bldhende Wirtschaftsleben In jenen
Regionen, in denen sie das Sagen hat. Das
sind vor allem die Provinz Emilla mit der
Haupistadt Bologna, die Provinzen Umbrien
und Toscana mit den Hauptstadien Paruggia
und Florenz, Diese Regionen werden von der
Partei als Muster filr die Lelstungsfihigkelt der
Kommunisten herausgestellt, und man kann
davon ausgehen, daB dle kommunlstische
Propaganda bai den Im Mai oder Juni dieses
Jahres stattfindenden Wahlen in allen Regionen
ltalians — verglelchbar etwa mit Landtags-
wahlen in der Bundesrapublik — dies zu nutzen
weiB. Hinzu kommt noch, daB der fiir ganz
ltallen angestrebta , historische Kompromig*

In den von den Kommunisten verwalteten Re-
gionen heute schon zu einem guten Teil vor-
handen ist. Basonders In Bologna, einer der
gribten Industriest&dte Itatiens, wird das Ver-
héltnis zwischen der KPI und der Kathollschen
Kirche als ., ausgeglichen und zum Teil sogar
als hervorragend” bezelchnet.

Europa und die NATO — keine Stérung
Glbt.slch also die KPI Innenpolitisch als
Ordnungskraft zu verstehen, und |8t sle er-
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kennen, daB sle als reformistische Partei die
Institutionen der parlamentarischen Demokra-
tie zu achten gedenkt, so fiigt sie sich auch
auBenpolitisch in den Rahmen der westlichen
Demokratien sin. Sle befiirwortet die aktlve
Mitarbeit in der Europaischen Gemeinschaft,
gibt zu erkennen, daB sie nicht den Austritt
Italiens aug der NATOQ anstrebt und will — auch
als Reglerungspartel — alle Bestrebungen
unterstdtzen, die zur Entspannung in Europa
und zu einem guten Verhaitnls zwischen dar
UdSSR und den USA fihren kbnnen.

In diesem Zusammenhang bemerkenswert
ist die Begrindung Berlinguers fiir die Haltung
der KPl gegentber der NATO. Die Partel
werde, 30 sagte Berlinguer, den Austriit aus
der NATO deswsgen nicht auf die Tagesord-
nung der itallenlachen Polittk atellen, weit dies
den sehr komplizierten Proze8 der Anndherung
zwischen Washington und Moskau stbren
wirde. Er fligte hinzu, die Partel sehe jedoch
ihr auBenpolitisches Zie| und ihren positiven
Bettrag zur italienischen AuBenpolltlk in der
Forteetzung aller jener Bemiihungen, die zu
alner Aufldsung der militdrischen Blécke fiih-
ren knne.

Dla Europélsche Gemelnschaft soll nach
Meinung Berlinguers dadurch berelchert und
aktiviert werden, daB die suropiischen Ge-
warkschaften stirker als bisher In Briissel
EinfluB nehmen kdnnen. Auch dia Zusammen-
arbait zwischen EQ und COMECON wird von
der KPI als ein wichtiger Bestandtell der anzu-
strebenden Einheit Europas angesehen.

In seinem Einfilhrungsreferat hat Berlin-
guer auch den Wunsch der italienischen Kom-
munisten zum Ausdruck gebracht, die Bezle-
hungen zwischen Moskau und Peking m&chten
sich verbessern und die USA sollten im Fernen
Csten endlich aufhGren, korrupte Regime zu
unterstitzen. :

Marxismusa verlangt Weiterentwicklung

Einen Tell selner AusfGhrungen widmete
Enrlco Berlinguer auch — wie or es hannte —
den allgemeinen Intaressen der eurcpélschen
Arbselterbewegung. Ganz offensichtifch fand
dleser Tel! selner Reda nicht den Beifall jener
auslandischen kommunistischen Delegationen,
dia dem ,itallenischen Weg™ der KPI elniger-



maBen verstandnislos gegeniiberstehen, Ber-
linguer stelite zunéchst fest, daB die Arbelter-
bewsgung des suropélschen Westens eine be-
sondere Yeramwortung fiir die Sicherung des
Friedens, die Erhaltung des Wohlstandes und
der Ermsuerung der Gesellschaft in Frelheit
hebe. Um diese Verantwortung zum Tragen zu
bringen, miiBten trotz bestehender Melnungs-
verschiedenhsiten cle Bezlehungen der
Arbalterorganisationen zueinander verbessert
wardan. Hierbei diirfa es kaine dogmatische
Schematislerung geben, ,unter der die Arbel-
terbewegung immer gelitten habe". Die Mdg-
lichkelt von Konvergenzen sei immer vorhan-
den, das habe die Etfahrung gezeigt, und wenn
man vonh Marxiamus rede, so solle man daran
denken, dafl der Marxismus ssalbst verlange,

immer schépferisch weiteraniwickelt zu warden,

Chancen fiir dle KPI?

Der Parteltag hat — wie zu erwarten war —
die hler nur skizzanhaft wiedergegebenen
Thesen elnstimmig gebiiligt. Natlrllch weld
man in der KPI, da8 der angestrebte ,histo-
riache KompromiB"“ nur verwirklicht werden
kann, wenn die Christdemakraten ihn auch
wollsn. Hiertilir gibt es kaum nennenswerte
Anzeichen, es sal denn, die Christdemokraten
erlelden bei den Wahlen in den Regionen eine
empfindliche Niederlage, als deren Folge dann
innerhaib der Christdemokratischen Partel eine
Diskusslon darilibsr beginnen kdnnte, ob man
&3 nicht doch elnmal mit den Kommunisten
versuchen solite. In der KP| wird dies durchaus
fdr mbglich gehalten, zumal auch die Gewerk-
schaften aller Tendenzen, also auch dle den
Christdemokraten nahestehenden Gewerk-
achaftsgruppen, schon seit lingerer Zeit eine
Neworientierung der itallenischen Polltik for-
dern. AuBerdem gibt es im ganzen Land An-
zelchen daflr, dag immer mehr BOrger elne
Anderung des gesellachsftlichen und wirt-
schaftlichen Klimas Italiens witnachen. Das
wohl fiir alle Partelen liberraschends Ergebnig
des Referenduma zur Frage der Ehescheidung
hat bis hinein in dle birgerlichen Kreise zu
Uberlegungen gefihrt, die noch vor etwa zwel
bis drel Jahren f(r undenkbar gehalten worden
wiren.

Die Christdemokraten haben schon wéh-
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rend des Kongresses der KPI Ihre Gegen-
position aufgebaut. Sie nahmen die |lingsten
Ereignisse in Portugal zum AnlaB, eine zum
KongreB entsandte Delegation christlich-demo-
kratischer Politiker unter Protest zurlickzuzie-
hen. Der KongreB blieb die Antwort nicht larnge
schuldig. Hatte schon wihrend der BegriBungs-
ansprachen der ausldndischen Delegationen
der Genearalsekretir der spanischen KP,
Carrillo, das Vorgehen der Militirs in Portugal
verurteilt, so distanzierte sich auch Enrico
Berlinguer In seiner SchluBansprache deuilich
von den Vorgéngen in Portugal und betonte
arneut, dab die italienischen Kommunistan
bereit selen, die Verfassung gegen alle Felnde
zu verteidigen.

Die KP/ Ist mit ihren 1,6 Millionen Mitglie-
dearn, 9,2 Millionen Wahlern (27,5 Prozent) und
ainer Jahressinnahme von ca. 75 Milllonen
Mark allein an Mitgliedsbeitrégen, die starkste
Kommunistische Partel eines westlichen demo-
kratischen Staates. An ihrem Parteitag nahmen
1124 Deleglerte, darunter 181 Frauen, 81 aus-
landische Delegationen und Beobachter, die in
Rom akkreditierten diplomatischen Vertretun-
gen und etwa 1000 Persanlichkelten aus dem
wirtschaftlichen und kulturelien Leben [talisns
tell. Die Partsi entsendet 175 Abgecrdnete In
das Nationalpariament und 82 Abgeordnete in
den Senat. (Dle Christdemokraten haben 265
Abgeordnete und 136 Senatoren.) Von den
1,8 Millionen Mitgliedern sind 41 Prozent Ar-
beiter, 17 Prozent Rentner und Pensionars,

12 Prozent Frelberufilche, 5 Prozent Kiinstler
und Kunsthandwerker, 4 Prozent Qeschifts-
laute, 1,6 Prozent Studenteh und 1,4 Prozent
Lehrer. Die restlichen 18 Prozent vertelfen sich
auf Landwirte und Landarbelter. Der Anteil der
Frauen an der Gesamtmitgllederzahi batrigt
23,3 Prozent.

Es Ist wenig wahrschelnlich, daB alle aus-
l#indischen KP-Delegationen, die an diesem
Partaliag tellgenommen haben, mit der von
Enrico Beriinguer anvisisrten und vom Partei-
tag elnstimmig gebilligten Politik voll sinver-
standen waren. Natlrlich hat man in den Be-
griiBungsansprachen die Solidaritét der Kom-
munlstischen Parteien gefalert, aber weder der
Chef deor sowjetischen Delegation, Kirilenko,
noch der Leiter der SED-Delegation, Kurt



Hager, zelgten Zustimmung, wenn der Kongres
durch langanhaltsnden Balfall zum Belsplel dle
These des ,historlachen Kompromleses® oder
die Treue zur Verfassung des demokratischen
Staates bekréftigte.

Vorsichiiger Aushlick

Eine vorsichtlge Elnschitzung der allge-
melnen pelitischen S8zene Itallens flihrt zu fol-
genden Oberlegungen: wenn die Christdemo-
kratan, wie allgamein erwartet wird, bel dan
kommanden Wahlen in der: Regionen elne
empfindliche Nledarlage erlelden, und wenn
die Kommunleten elnen entsprachenden Stim-
menzuwacha zu verzeichnen haben solltan,
kann es durchaus mdglich saln, daB der An-
spruch der Kommunlsten, an der Reglerung be-
telligt zu werden, auch in Jenen Kreisen aufler-
halb der Christdemokraten Unterstlitzung fin-
det, die slch haute noch abwartend verhatten.
Die Republikaner und die Sczialisten waren
wihrend des Parteltages zurOckhaltend. In
Qespraohen mit namhaften Vertretern dleser
Partelen konnte man Jedoch feststellen, da3
auch dort dle Neigung bestaht, die .italienl
achen Verhiiltnlsee” als kaum noch korrigler-
bar anzusehen, wenn nichi eine so starke poll-
fische Kraft wie dle KP| an der Varantwortung
bateliigt wird. Die KPI selbst hat auf lhrem
KongreB aliee Erdenkiiche getan, um dlese
Maglichkelt offen zu halten,
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Kritik

Profit durch Krankhelt?

Das Gesundheltswesen aus
Arbeitnehmersicht

von Frledal Laipple

Verlag Naue Gesellschaft
Bonn-Bad Godesberg 1975, 262 8,
brosch., DM 12,—

«Gefd ist die Hauptsachel" ~
Mit dieser beisplellosen Otffenhait
glbt der Grinder der nach ihm
benannten Arzteverelnigung, der
1923 verstorbene Lelpziger Arzi
Dr. Hartmann, das Stlchwort far
das kiirzfich erschisnens Buch
Friadel LApples, Voraltzender des
Landesverbands Saer der SPT
und der Kommisslon Gasundheits-
politik heim Partelvorstand der
SPD, ,Profit durch Krankheit?
ist nicht nur der werbewirksame
Titel des Buches, sondern auch
heuta noch wesentlichstes Merk-
mal des Gesundheliswesens der
Bundasrepublik Dsutschland, und
zwar ohne Fragezelchan.

Deabei bestraltet Lapple die
Erfolge sozieidemokratischer Ge-
sundheltspolitlk seit 1989 nicht. An
der grundsatziichen Shustlon des
Gesundheitssystems der Bundes-
republik haben diese Erfolge je-
doch nichis wesentliches geandert:

® Immer noch sorgt elne
strikte Trennung zwischen ambu-
lanter und stationéirer medizink-
scher Versorgung dafiir, daB nicht
allen Patlenten der medizinlsch-
technlsche Fortschritt glelcher-
maBsn zugute kemmt, der sich
nur In graBeren medizinischen
Versorgungselnhelten (Kranken-
hfusern, Ambulatorien oder Medi-
zinlsch-Technischen Zentren), nicht

. dagegen In der arzifichen Elnzel-
praxis voil wirksam reallsleren
laBt; .
: @ immer noch lst dle Vor-
sorge~ und Friiherkennungsmaedi-
ZIn In der Bundasrepublik unzu-
reichend organisiert, Wo lal-
stungsfahige Einrichtungen ge-
achaffen wurden, wurden diase
von den nledergelassenan Arzten
boykottlert (Deutsche Klinik fir
Diagnostlk, Wlesbaden);
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# Immer noch st die Lage
der psychiach Kranken in der Bun-
dasrepubllk katastrophal, Die
psychosomatischen Ursachen von
Krankhelten werden In der Uber-
wiegend naturwissenschaftiich
orlentierten Medizin der Bundes-

_republik stark vernachléssigt;

@ Immer noch herracht in
manchan IEndlichen Gebleten der
Bundesrepublik eine katastrophale
&rztliche Unterversorgung. In
Rheinland-Pfalz und Niedersach-
sen sind belspielswelse BO Prozent
aller Gemainden ohne Arzt. Wih-
rend der Arztebesatz Im Durch-
schnitt der Bundesrepublik sehr
ginstig lst {(auf 1200 Elnwohner
kommt ein niedergelasssner Arzt),
laben stwa 1,6 Mio. Menschen in
Versorgungsbereichen, fn densn
nur etwa ein frelpraktizisrender
Arzi tir 5000 Bewohner zur Ver-
figung steht;

# Immer stérker eteigen dle
Kosten unseres Gasundheltssy-
stema. Nicht zuletzt ist dles auf dle
immensen Honorarfordeningen
der Arzte {das durchschnlttliche
Bruttcainkommen der Arzte stieg
1973 auf (ibar 10 000 DM monet-
lichy und dle hohen Krankenhaus-
kaosten [die durchechnittliche Ver-
waelldauer In den Krankenhdusern
der Bundesrepubllk liegt hSher als
in verglefchbaren LAndemn) zuriick-
zufihren. Es Ist zu beflirchten, -
daB der Beltragssatz In der Go-
setrlichen Krankenversicherung
Ende der 70er Jahra auf 15—-18
Prozent ansteigt.

Lappla blelbt aber nicht bal
dleser sshr elndrucksvollen
Mingelanalyse stehen. Er macht
auch Vorschlige, wle nach seiner
Ansicht das Gesundheitasystem
dar Bundesrepubilk reformiert wer-
den sofite: Seine Hauptforderung
bestaht in der Schaffung elnes
Integrierten Systems Medizinischer
Versorgung (ISMV}, wie sla schon
sait 1974 von elner Sachverstin-
digen-Kommilsaion belm Wirt-
schafts- und Sozlalwissenschaft-
lichen Institut des DGB {(WSI) ar-
hoben wird; dle Teilbersiche der

madizinischen Versorgung sollen
durch organisatoriache und tach-
nische Mittel miteinander verfloch.
ten werden, chne historisch ge-
wachsene Formen medizinischer
Einrlchtungen aufzul3sen. Als
vorflechtendas Element sind Me-
dizinlsch-Technische-Zantren eln-
zurichten, die fiir bestimmte Ver-
sorgungsbereliche Aufgaben dea
klinisch-chemlschen Labors, der
Réntgenologle und Nuklearmed|-
zin, der Funktionadiagnostlk etc,
Gbarmehmen. ’
Lipple nimmt kein Blatt vor
den Mund: dis Mingel unseres
Qesundheltssystams werden scho-
nunhgslos aufgedeckt und Akhllfen
aufgezeigt. Wo dies nbtig Iet, wer-
den die &rztlichen Standesvertra.
tungen offen kritisiert, offener als
dies aus tektischen Griinden vlel-
leicht opportun gewesen wire,
Obwohl dle aggressive Verbands-
politik der Arzte durchauys elne

Ppolemische Antwort rechifertigt,

wire e wiinschenswart gewesaen,
wenn Lappla — &hnlich dar WSI-
Studle Gber dle Gesundheks-
sicherung in der Bundesrepublik

* — ausschlleBlich sachilch argu-

mentiert hatte: dle Fakten spre-
chan némlich 1r sich. -

Neben der Darstellung ge-
seltachaftlicher Badingungen von
Krankheit sind der historische
Riickblick und dle Dokumentation
am Schlub des Buchas besonders
verdienstvoll, Der historlsche Rk
blick glbt u. &. alnen kurzen Abrig
Ober dle Entwickiung der Sozial-
gesatzgebung in Deutschland, der
firztlichen Standesvertretungen
und der SPD-Gesundheltspolktik
Die Dokumentation enthalt u. a.
zahlreiche Parteltagsantrige, den
gesundhaltspolltischen Tell des
Orientierungsrahimens und das
Gesundheitspolitiache Programm
des DGB,

Kriilsch Ist festzuhalten, dad
man sich elne straffere Gllederung
und elnen bessaren CQuellennach-
wals gowilnscht hitte (zu viele
Sekundarquellen). Auch sind dis
Bereiche Arbelismedizin” und



Pharmezeutika" zu kurz gekom-
men. Andererssits ist das Buch
sehr fliisslg geschrieben, su daB
auch der Lale elnen guten Uber-
blick erhéilt. Es ist jedem politisch
Interessierten zu empfehlen, das
Buch von Lapple zu lesen, beson~-
dars demjenigen, der sich bisher
wenlg mit Gesundheitspolitlk be-
{apt hat: fhm werden lber so
manches dis Augen gedffnet. H, L.

Burgfrieden und Kiassenkampf
Dle deutsche Sozlaldemokratle

im Ersten Weltkrieg

von Susanne Miller

Droste Verlag

Disseldar! 1974, 440 S., Lelnen,
DM 72,—

«Diejenlgen, die diase beiden
Weltkrlege und dle darauffolgen-
den Inflationen zu verantworten
haben, stehen [hnen geistig n&her
als der SPD." Als Alex Mdller In
der Haushaltsdebatte 1970 die
CDU/CSU derart geschichtlich ain-
ordnete, vorlied deren Fraktion
unter Protest dan Saal und .Blld*
empérte sich tags darauf in ge-
konnter Schelnhelligkelt: 19
Worte beleidlgen 15 Millionen
Dautsche”, Der Feullleton-Aufruhr,
der sich anachlo8, war hinslchilich
der politischan Tradition der
Parteichristen nur wenlg erhal-
lend; um so mehr verdeutlichte
or sine Liicke bundesrepubilkan|-
scher ,Vergangenheltsbewaltl~
gung*“. .

Indes: Die Kritik unzureichen-
der Aufarbeltung der sigenen Var-
gangenhelt trifft nicht alleln die
biirgerlichen Kréfte der 2. Repu-
bllk — auch die sozialdemokra-
tlashe Geschichtsschrelbung kannt
weiBe Flecken. Dies gilt nament-
lich fiir die Entwicklung der Partel
im 1. Weltkreg sowie in den bei-
den ersten Phasen der Welmarer
Republik.

WelBe Flackan signalisteren
helde Eisen. Ein helBes Eisen
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hat Susanne Milisr mit ihrem o, a.
Titel Gber die deutsche Sozial-
demokratle im 1. Weltkrieg ange-
faBt; es st dies der erste sozlal~
demokratizch orlentlerte Versuch,
die’ Kriegspolitik der Partei in
ainer wissenschaftlichen An-
spriichen genligenden Form um-
fassend abzuhandeln. Das Ergeb-
nia ist raspektabel und Kritikwir-
dig zugleich.

Darzustellan und zu erkldiren
war eln widerspruchavoller und
facettenreicher ProzeB, in deszen
Verlauf die orgenisatorische Ein-
helt der deutschen Sozialdemokra-
tie — und das helBt: der deutschen
Arbeitsrbewegung — in die Briche
ging. Aus der einan Partel
prinzipleller Opposition gegen
das wilhelminische Deutschland
antstanden deren drei: die Mehr-
heitssozlaldemokratle (MSP), die
sich zur ,staatatragenden” Kraft
antwickelte: die Qrganlsation der
Unabhiinglgsn (USP), welcha das
polltiache Konzept der Vorkriegs-
partal durchzuhalten suchte;
schlieglich Spartakus, Kern det
spiiteren KPD {8). Diese Spaltung
bedeutete das Ende der einhait-
lichen proletarischen Emanzipa-
tlonsbewsgung in Deutschland.
Susanna Miller hat in der Analyse
des Gegenstandes dis Schwer-
punkte eindeutlg fesigelegl. Be-
handelt sie In den belden ersten
Kapltsin {I. Der vierte August 1614,
lI. Der Spaltungsprozef) die drel
Fraktionen noch annéhernd glelch-
gewichtlg, so stellen dle belden
folgenden Kapitel (Il. Grundlinien
der sozlaldemokratischen Krlege-
pelitik, IV. Das Ende des Burg-
frledens) salektiv auf die Entwick-
lung der MSP ab — dle USP dient
hler lediglich als Reilef, und Spar-
takus' Rolle erachdpft sich darin,
verainzelt Kontrapunkte zu setzen,
Im dibrigen werden die drel For-
matlonen, sowelt sis n die Dar-
stellung elngehen, anhand ihrer
Loffiziellen” Politik batrachtet, also
der zumelst mittleren Linie, die sie
nach aufien reprisentisrtsn.

In der Kongequenz dieses
Anseaizes liegt eine, sagen wir:
Institutionsll ausgerichtete Qe-
schlechteschrelbung, die das Partel-
leben auf niederer Stufenleitar ab-
blendst und dan politlachen Kon-
zeptionen, dle innerhalb dor eln-
zelnon Formationen von der mitt-
lsren Linle abweichen — wle der
‘Theorie und der theoretischen
Auselnandersetzung genarsll —,
nur beschrénkt Aufmerksam keit
widmet. FOr dis Darstellung der
MSP bedsutet dies, daB die dexzi-
diert proimperialistische Rechte
um ,Qlocke*, . Internationale
Kerrespondenz” und auch ,Sozia-
listische Monatshefte® nur am
Rands erwdhnt wird; bel dar USP
gerit dagegen die Linke kaum ins
Blickfeld, da diese weder In der
Reichstagsfraktion der Unabhén-
aigen noch in deren Zentralkomitee
vartratan war (an der Baeis, wie
die Entwicklung zelgen sollte, da-
fidr um so stirker); hinsichtlich
Spartakus wirkt slch dle Konzen-
tration auf dis mittlere Linls noch
am wenigsten aus.

Das Kritikwilrdige an Susanne
Mlllers Arbelt liegt latzten Endes
in den hier angeflihrten Reatrik-
tionen begriindst. Diese sind nicht
nur ,an sich” diskutabel, insofern
eine Gesamtdarsteljung der
deutschen Sozialdemokratle im

1, Weltkrleg annonciert wird, son-
dern mehr noch unter dem Aspekt
der Interpretatorischen Problema,
die das Verhalinis der dre! Forma-
tionen zusinander stelit. Auf der
Basls der institutlonellen, auf
wpartelamtliche* Positionen fixier«
ten Betrachtungeweise, der

8. Mlller folgt, lassen sich diese
Verhdltnisse nicht schilissig er-
kldran. Das Manko wird z. B. ein-
deautlg, wo dle Autorin zu den
Griinden der Spaltung Stellung
nimmt {S. 146—158). Wiihrend dle

_Darstellung des faktischen Her-

gangs {das ganze Kap, II1.) ein
gelunggnes Stilck Geschichis-
achreibung lst, blelbt die Erklé-
rung biaB. 8ind dle unmittelbaren
Anliisse (Barinar Partaiiehen,



Kampf um dla Kontrolle der Partel- eine zlelbewuBte Organislerung

presse) noch scharfsinnlg erléiu-
tert {S. 148), so kann der SchiuB
auf die zentrale Ursache keines-
wegs zufriedenstellen; ,Was dle
deutsche Sozialdemokratls aus-~
einanderbrachen JleB, waren nicht
elnfach die Meinungsverschleden-
heiten In potitischen Fragen, es
war vor altem Ikr besonderer
Disziplinbegrifi* {S. 155). DaB es
sehr wohl wesentlich um ,Mei-
nungsaverschiedenheiten in polit-
achen Fragen* ging, macht 5. Mil-
ler ¢inige Zeillan welter salbst
deutlich: ,So srwsitarte die Partei-
mefrhsit den inhait (sicl) des bis-
herigen Disziplinbegrifis; Er um-
tafite Im Kriege nebhen dem inner-
parteilichen Solidarlatsgebot auch
das nationale . .." (8. 155). Warum
die Rechte das ,natlonala Solida-
ritatagebot” verfocht, schralbt
8. Miller treffend und prégnant
(5. 254): ,Dis Kriegspolitlk der
Mehrheitasozlaldemokratle 146t
sich [etzten Endes durch lhre
Identifizierung der Interessen der
Arbeitarbewegung {sicl} mit den

" @eschicken des Reiches erklaren.”
Leider findet sich an kelnar Stella
das Buches sine auch nur an-
n&hemd so prignante und tref-
fende Charakterislerung der
Grundpositionen innerhalb USP
und Spariakus; Folge ist, daB die
Ursachen der Spaltung, dle
genau auf dleser Ebene zu suchen
sind, nicht diskutiert werden
(kbrnen). In der Konsequenz
dleses Mangels lisgt aln weltarar:
An kelner Stelle diskutiert die
Autorin, ausgahend von alnem
gehaltvollon Begriff der Arbelter-
bewegung als Emanzipations-
bewsegung, komparatilv dle.
Validitdt der grundlegenden
Analysen, Theorien und prak-
tisch-politischen Positlonsn Inner-
halb der drel Formationen ange-
sichts der Wirklichkeit des Kriages
und der Perapektiven, dle er er-
Sffnet. Aber arst auf dieser Basls
wiire, so melne [ch, der rote Fa-
dan zu entdecken gewesan, der
eine Geaamteinschitzung und
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des immensan historischen Mate-
rials erlaubt hitte.

Nun siallt Susanne Miller inner-
halb des selbstgesteckten Rah-
mens profunde Sachksenntnis, Be~
miihen um unparteilsche, objek-
tive Betrachtung sowie kritlsches
Urtell vlelfach unter Beweis. Na- .
mentlich Kap. IV, das dle Politlk
dar MSP von der Februar-Revo-
lution in RuBlend bla zur Novem-
ber-Revolution in Deutschland ba-
handslt, ist eln Stilck kritischer
Geschichtsschreibung, das alle
Achtung verdient. Hinsichtlich der
MSP gelingt der Autorin hier, was
sis flir USP und Spartakus — da-
mit: fiir die gesamte deutsche
Arbeiterbewegung wihrend des
1. Weltkrieges — gar nicht erst
versucht hat und aufgrund der
falachen Bescheldenheit thres
historistischen Ansaizes {vgl. §. 10)
ihrar Arbeit auch gar nicht arst
abverlangen wollts: ein sachlich
ausgewlesenes und konzisas
Qesamtblld. So hinterladt .Burg-
frieden und Klassenkampf” Ine-
gesamt sinen eigentimilchan Eln-
druck: Es ist nicht die umfas-
sande Darsteilung zur Sozlal-
demokratie Im 1. Weltkrieg, die
man sich nach 50 Jahren endlich
gewiinscht hatte; abar as enthdit
viela kluge Eingichten, auf die die
gewlinschte Daratelung nicht wird
verzichten kSnnen. KHK
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