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Zum Inhalt

Das neua Jahr wird ea schwaer haben, mit den
Schwierlgkeiten feriigzuwerden, dia ihm das aite
hintarlassen hat. Das glit fir dis weatlichen Indu-
striegtaaten vor allem euf wirischaftichem Geblet.

In selner Neujahrsanapraches mejnte der Bundes-
kanzler, In zwilf Monaten werde die Lage besser
eain ala Im Augeanblick. Voraussetzungsn fir die
Erfillung seiner optimistiachen Prognoee nennt
Halmut Schmidt In selnem Leltarilkel. Vor allem var-
lange dle Weltrezesslon ,ein gemeinsamas Handeln
dor Steaten®. Eine nicht garade elnfach zu l3sende
Aufgabs, wenn man allein die Milhen bedenkt, dle
es kostet, schon In der im WalimaBetab relath
homogenen Europdlachen Gemeinechaft sine ge~
wisse Einheltlichkelt der Politken zu erreichen. Aber
dle QriBe der Schwiarigksiten darf sicher nicht da-
von abhaltan, zumindest alla nur denkbaren An-
strengungen zu unternshmen, tm sle Zu Gherwinden.
Und: der Druck der weltwelton wirtachaftiichen
Misera mag visles mbglich machen, waa der scheln-
bar stetige Ubarfiug In einigen Tellen der Wailt bis-
her sl nicht vordringlich verschlelerts.

warner MalBnar, Norbert Wieczorek und Kerl
Georg Zinn beschiftigen aich vor allem mit den Pro-
bleman, die dle Abwanderung von Kepltal aus den in-
dustriglindem in die dlproduzlersnden Stasten mit
aich bringen. Sle¢ melden Zwelfel daran an, ob durdh
Recycling (dle RicktOhrung der Gelder In den Wirt-
achaftekralslauf dar Industriel&nder) die entstanda-
nen Probleme gelgst und nlcht visl mehr vergrdBert
werden. lhrar Melnung nach muB vor allem bel una
dfe Binnennachfrega (entsprechande Tarifabschie-
ag) gestdrkt und strukturell umgebaut warden,

Mit dem ,Verhdltnia von Plan' und Markt' Im
Dnantlerungsrahmen® beachiitigt sich Uirlch Bieger.
Eln Thema, das mit der Diskuesion des neuan Ent-
wurfs Hir sinen Crentlerungarahmen Innerhalb der
8PD, dis im Frih]ahr zu erwarten lst, noch an Altua-
litét gewinnen ddrfta.

- Dle gewlB verachladenartigen Schwierigkeltan
der suraplischen Mlitalmesrlénder haban elnas ge-
meinsam: L8aungsmaglichkalian sind nicht In 8icht.
Slcheriloh fallen bal den sache Artikeln in dlasem
Heft und zu dissam Theme dem Leser sofott die
L licken ins Auge: nichts Ubsr Portugsl, nichts Qiber
Jugosiawien. Ober Portugal zu berichten hat aich dle
Radaktion ffir die Zeit nach den portugiesiachen
Wehlen vorganommen, und Jugoslawlen f&lit In
mahrfacher Hinsleht aus dem zugegebensmaBen

willkdrlich geselzten Rahmen — was aber nicht haifen

goil, dad sich ,Dis Neue Gassllachafi™ nicht bel
sniaprechender Gelegenheit mit Jugosiawlen be-
schéftigen wird.

Das Theama MACA ~ Multi-Roll-Combat-Alrcraft
~— wird wahrscheinlich Im Jahre 1875 auch fir dle
BPD noch elnma) Diskusslonsstoff lisfarn, Ober dis
Artlkal von Karl-Heinz Hansen und Alfona Pawal-

czyk hinaus Bind zwel weltere Artlkel (ber den teu-
ren Yoge! von Bruno Friedrich und Districh Sperling
geplent. Ebanso oin Sonderdruck mit diesen vier
Artlkeln In gréBersr Aufiage.

Elne Hypothek, die des Jeht 1974 der Redaktion
fir daa neue Jahr hinierlassen hat, Ist das unter
«Dokumentation® In Heft 12/74 abgedruokta Papler
des Juap-Bundesvorstandes zu Reform und Staat™:
It der Druckerel kamen die fertly umbrochenan
Selten durcheinander, so dag der Selte 1043 im Text
dle Selte 1046 und dann erst dle Selten 1044 usw.
folgen. Wir hitten den genaigten Leear, dles Ver-
sehan zu antschuldigen und sc zu verfahren.
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Helmut Schmidt:

Die Rezession der Weltwirtschaft
verlangt nach einem gemelnsamen
Handein der Staaten

L

Schon lange vor Baginn der jetzigen Ul-
preiskrise war das Zusammensplel der Walt-
wirtschaft nlcht mehr in Ordnung. Es hat aber
ganz offensichilich des Schocks der Ulpreiser-
héhung bedurft, um dle berelts bastehenden
Problems so zu verschérsen, daB sie Unternsh=
mansleltungen, Gewerkschaftsflihrungen und
Reglerungan in lhrer ganzen Gef&hrlichkeit und
Dringlichkeit klar zum BewuBtsein kamen, So
gesehen hat die Ulprelsexplosion einen hail-
samen Schock ausgeldst: Es flegt nun an den
weltwirtscheftlichen Partnern, daraus die rich-
tigen Konsequenzen zu zlehen,

Fachleuten war as schon vor Beginn der
siabziger Jahre klar geworden, daB wegen der
UsS-amerikanischen Zahlungsblianz-Defizite
das Weltwahrungssystem von Bretton Woods
kein stabilislerendsr Faktor des Waelthandels
mehr bleiben kénnte, Es ist zwischen August
1971 und Marz 1973 stlckwelse zusammen-
gebrochen, Dieses System hatte es den Leit-
wihrungs-Léndern erlaubt, (iber Jahre hinweg
elgene Zahlungshilanzungleichgewichte zu fl-
nanzieren, Dis Weit wurde mit internationaler
Liquiditét -- mit vielen Milliarden Dollars —
Uberschwemmt. Ganz allgemeln begilinstigten
die starren Wechselkurse in fast allen Landemn
eine Wirtschaftspolltik, die sinseltlg avf die
Bedlrfnisse des eigenan Landes zugeschnit-
ten war. Das alte Wort , dle Zahlungsbilanz
befishlt" hatte saine Giiltigkslt verloren. Statt-
dessen labten nahezu atle Staaten auf dieser
Welt Ober thre Verhaltnisse. Es wurden An-
spriiche an dle Sozlalprodukte gestellt, die
weder der Produktivitit der jewelligen Volks-
wirtschaft entsprachen, noch durch frilheren
Konsumverzicht in Form von Wéhrungsreser-
van abgedeckt werden konnten.

Als die USA im August 1971 die Einlésbar-
keit von Notenbankdollars in Gold aufkiindig-
ten, spornte dleses Signal zwar zu ernsthaften
Bemidhungen um elne Neuregelung der Walt-
wihrungsordnung an, hlelt aber kaum ein Par-
lament davon ab, seine Volkswirtschaft weiter-
hin auf Vorschu$ leben zu lassen. SchileBlich,
als die vagabundierenda liberschilssige Walt-
liqulditét sich nach den Gesetzen des Markies
liberalihin argoB, wo ain Spekulationsgewinn
Zu erwarten war - von 1870 bis 1973 besonders
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in die Bundesrepublik Deutschland —, blleb nur
die Losung, dfe starren Regein von Bretton
Woods faktisch. aufer Kraft zu setzen. Seltdem
hat die unter deutscher Fihrung herbelgefiihrie
marktwirtschaftliche Regelung flexibler Wach-
selkurse, ob im Verbund der ,Schlange” oder
elnzeln, den Zahlungsbllanzen ihre alte Funk-
tion zur{ickgegeben: Kriterium zu sein fiir die
Entschefdungen das Wirtschaftspolitikers.

Aber in vielen Staaten hat erst dle dra-
stische Erhdhung der Olprelse den politisch
Verantwortlichen die neue Lage in voiler Schar-
fe zum BewuBtseln gebracht. Jetzt sind derou-
tierte Zahlungsbilanzen kelns l1a8liche Siinde
mehr, well dle internationale Zahlungs- und
Verschuldungstihigkelt wiedar eln entschel-
dendes Datum geworden Ist. Jetzi sind Intén-
dische Prelsstalgerungs- oder Inflationsraten
zwischen 10 Prozent und 20 Prozent keina
Bagatalle mehr, weil sia verbunden mit stei-
gender Arbeitslosigkeit nur zu schnell in einen
kumulativen Proze nach unten fiihren. Die
Zelt der itberhdhten Anforderungen an die
Sozialprodukte sollte vorbei sein. In manchen
Industriesiaaten sind sinkende Realeinkommen
ein deutiiches Indiz fiir die vorangegangene
Geld-Entwicklung.

Noch hiirter aber als die Industrlelinder
trifft die neue Lage dle Entwicklungslander.
Devlsen sind fiir sis ein noch knapperes Gut.
Zuglelch beschnsiden erhihte Aufwendungen
ftir U1 Ihren Import von Kapitalgiltern, die zum
industriellen Aufbau notwendig sind. Und als
ob diese dramatlsche Entwicklung noch nicht
ausreiche, verschiirft sich die Erndhrungssitua-
tlon. Dle Waltgetreldaernta wird 1974 um 25
Milionen Tonnen hinter dem Ergebnis von 1973
zuriickblelben. Das bedeutet Austall von Nah-
rungsmitteln fr 100 Millionen Menschen in
Landern, in denen dle Nahrungsmittelversor-
gung vislfach das physische Existenzminimum
bereits heute untarschritten hat.

Alfes in ailem: Es wére unradiich und poli-
tisch unklug, dis alarmisrenden Signale — In-
flation, Olverteuerung, defizitire Zahlungsbi-
lanzen, Arbeltslosigkeit und Hunger in der
Walt — 21 verharmlosen. Wir miissen sie als
Krisensymptome charakterisleren, weil wir nur
dann Klarheit {iber die méglichen Folgen und




fir unser elgenes politisches Handeln gawin-
nen,

I

Der Politik zur Ldsung des Jlproblems
kommt eine Schl(isssirolle zu. Die Ullinder
verfligen lber einen knappen Rohstofi, der von
limitierender Badeutung fiir die industrielle
Produktion ist und auf absehbare Zelt auch
blelben wird. Dies haben die Jlliinder in selte-
ner Einmutigkeit erkannt. Und =0 konnten sie
mit Ihrer massiven Praiserhdhung auf das Vier-
fache einen Einkommensumschichtungsprozed
gewaltigen Ausmabes in Gang setzen, Ober
desssn weltwirtechaftiiche Folgen sle sich
seibst nicht im klaren gewesen sind.

Die Ollénder erzielten 1973 Bruttosinnah-
men in H&hé von 25 Milllarden Dollar, Bereits
im Jahre 1974 werden es (tber 80 Mllliarden
Dollar und unter der Vorausastzung gleich-
bleibender Dlprelse in kiinfiigen Jahren liber
100 Milliarden Doilar sein, Selbst wenn die
Ulproduzenten ihre Importe kriflig steigern,
werden sie jdhrlich fret verfiigbare Ubserschiis-
ge von etwa 50 Mitliarden Dollar erzielen. Das
sind unvorstellbar groBe Wahrungsreserven,
durch die das ohnehin lablle Wahrungsgleich-
gewicht geféhriich gestdrt werdsn kann,

Dia splegelbildlichen Folgen dieser Ein-
kommensiibertragung sind die Einkoemmens-
stagnation (und zum Tell: Einkommensrezes-
sion) sowle dle Zahlungsbilanzdefizite in den
dlverbrauchenden Industrle- und Entwicklungs-
l&ndern. Dadurch werden jetzt Lander, dle bis-
her ochne Bariicksichtigung ihrer AuBenwiri-
achaftslage importiert und konsumisert haben,
gerwungen, sich auf die neue Lage sinzustei-
len. Sie mlssen Varzichte leisten und dabei
unter Umsténden sogar die flir die Aufrecht-
erhaltung der Produktion notwendigen Importe
beschrianken, wenn sle ihre Defizite nicht finan-
zieren kénnen.

Dis Anpassungsprozesss sind notwendi-
gerweisse mit Friktionen verbunden. Elnmal
konnte der bereits vorhandene |nflationstrend
in den Industrieléindern keinasfalls einem Ko-
stensprung des Ols von 300 Prozent standhal-
ten. Dieser Druck war in keinem Fall durch
Produktivitdtsstelgerung oder Sparen kurz-
fristig aufzufangen, Das beweist dle erhebliche

L

Beschisunigung der Preissteigerungsraten in
fasat alten industriel&ndern nach dem Oktober
1973.

Zum anderen bewlirkte der Olschock eine
deutliche Veranderung der Konsumgewohn-
helten. Die weltweit schlechte Absatzlage der
Automobilindustrie und anderer Branchen deu-
tet darauf hin, daB die Nachfrage zugunsten
einer erhdhten Sparleistung erheblich zuriick-
gegangen lst bzw, sich verlagert. Sinkende
oder sich umschichtende Nachfrage aber be-
wirkt mindestens voriibergehend oder partiell
wirtschaftliche Stagnation und Arbeltslosigkeit.
Daraus ergeben slch Strukturprobleme, die
nicht zwingend durch elne globale Konjunkiur-
ankurbslung mit Hilfe bloBer Geldschdpfung zu
bewéltigen sind.

Die notwendige Strukiuranpassung wird
auch der deutschen Volkswirtscheft noch
manche bittera Stunde bescheren. Zwar 146t
uns das hohe MaB an sozlaler Stabilitat, das
wir errelcht haben, die Schwierigkeiten besser
Uberstehen, doch kann auch unsere Volkswirt~
schaft dem Kostendruck sbensowenig auswei-
chen wie andere, Wir haben allerdings Kon-
sumverzicht berelts in den zuriickllegenden
Jahren durch hohe Ausfuhrilberschisse er-
bracht. Unsare damit erzielten hohen Wih-
rungsreserven sind nichts welter als gespartes
Volkesinkommen, das wir jetzt im AuBenwirt-
schaftsverkehr zur Abdeckung der Oleinfuhren
eingetzen kdnnen.

In den Lé&ndern, welche schon vor der UI-
preisexplosion defizltdre Zahlungsbilanzen auf-
wiesen und die Grenze ihrer Verschuldungs-
f4higkelt hdufig bereits (berschritten hatten,
liegt dle Gefahr nahe, das Hell in handels- .
beschrénkenden MaBnahmen zu suchen; arste
Ansétza hat es berelis gegeben, als ltalien
sein import-Bardepot einfGhrie, Derartige Re-
striktlonen wilrden notwendigerweize die stark
exportorientierten Volkswirtschaften Westeuro-
pas am schéristan treffen, denn negative Aus-
wirkungen auf die Sicherhslt der Arbeitsplétze
miiesen sich ja ergebsn, wenn 20 Prozent, 30
Prozent, 40 Prozent odar mehr des Brutto-
sozlalprodukts exportiert werden, wie das bsl
uns, in DEnemark, den Niederlanden oder der
Schwaelz der Fall ist.

Nichts kann jedoch gefahriicher fiir die



Weltwirtschaft sein, als jetzt In Bllateralismus
und Handelskriage 4 la Brath&hnchen kontra
Volkswagen zurfickzufallen. Wir wiirden das er-
reichte Wohistandsniveau aufs Spiel setzen.
Wir wiirden das Beschéftigungsproblem ver-
schérfen. Die Gefahr von Massenelend stinde
dann drohend vor unserer Tiir. Dlese Entwlck-
lung muB dashalb verhindert werden,

Langfristig werden die Volkswirtechaften
der Industriedéinder ihre Produktivitét erhdhen
milssen, um den Kostandruck der gestlegenen
Ul- und Rohstoffpreise aufzutangen und gleich-
wohl noch selbst reale Einkommensfortschritte
2u orzlelen. Die meisten von thnen milssen
auch ihre Exportanstrengungen erhdhen, um
langfristlg die Transferféhlgkeit im AuBenwlrt-
schaftaverkehr sicherzustellen,

Kurz- und mittelfristlg steht jedoch fiir die
meisten das gravierende Problem der Finan-
zlerung dsr Zahlungsbllanzdefizite im Vorder-
grund, wenn Zusammenbriche ganzer Volks-
wirtachaften vermieden werden sollen. Allein
die neun EG-Staaten werden nach den Schiit-
zungen der EG-Kommission bereits 1974 ein
saldieries Defizit von ca. 20 Milliarden Doliar
erreichen. Die Bundesrepublik wird dagegen
wiederum einen érheblichen OberschuB erwirt-
schaften; sie kann |Jedoch bei aller schon ge-
zelgten und arklérten Hilfsbereltachaft Defizite
der andaren in soilch astronomischer Hohe
nicht ausgleichen.

Fir den Zeitraum der Anpassung kann
deshalb kelne andere Ldsung in Frage kom-
men, als die Gberschiissigen Dimilliarden sel-
ber zur Finanzierung der Zahlungsbilanzliicken
heranzuzishen. Dles muB auch im Interesse der
Ollénder ltagen, denn arstens finden sie keins
anderan Anlagemdglichkeiten, zweltens kénnen
Ihnen nur die Industriel&nder auf Dauer sinen
profitablen Absatz ihres Uls garantieren —
wenn sle gesund blalben.

L.

Bereits vor der Ulkrise wurde auf allen
internationaten Marktplédtzen gem und oft Gber
die Notwendigkeit gemeinsamen Handelng zur
Lasung waltweiter Wirtschaftsprobleme gera-
det. Die Resultate waren jedoch alles andere
als ermutigend.

- Die Vereinten Nationen kénnen diese Pro-
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biemea nur Im Ausnahmefall bewéltigen. Das
Problem der Nahrungsmittelkrise st ungeldst.
Die Reform des Weltwahrungssystems lisgt
unter dem Schock der Oiprelskrise in den
Gramien des Weltwihrungsfonds auf Eis. Die
Verhandlungen um handelspolitische Verain-
fachungen im GATT schieppen sich dahin.
Nicht einmal da, wo neun Staaten sich
vartraglich zu enger wirtschaftspolitischer Zu-~
sammenarbeit verpflichiet haben, némlich in
der Européischan Qemeinschaft, sind wir bis-
her — trotz mancher Fortschritte — in der Lage
gewesen, einen umfassenden Konssnsus zu
finden, der fiir alle akzeptabel und durchfihr-
har ist. Die Ansatze zu einer Wirtschafts- und
Wahrungsunion, die uns einer suropifschen
Wirtschaftspolitik niherbringen sollte, um die
Lebensbedingungen in der Gemeinschaft glel-
cher zu machen, sind steckengebliehen, Und
nicht sinmai auf dem H&hepunkt der Dlkrise,

. als einige Gemeinschaftsldnder achte Versor-

gungsschwierigkeiten hatten, ist eine Elnigung
auf eine gemaeinschaftliche Dlversorgungspoli-
tik gelungen,

Man kann deshalb wohl mit Recht sagen,
daB, wenn schon von Krisen die Rede sein solf,
wir zungchst auch elne Krise der Institutionen
faststellen miissen. Es ist bis |etzt nicht gelun-
gen, im Rahmen der Institutionen dem Pro-
blemdruck addquate Lésungen entgegenzustel-
len und sinen internationalen Intersssanaus-
glelch herbelzuftibren,

Jetzt aber, wo dle objektiven Probleme
schier erdriickend sind, muB endlich jeder-
mann, milssen alle Vilker erkannan, daB eine
wirksame Gkonomiach-politische Koordination
unauswelchlich Ist. Dabel milssen diefenigen,
deren wirtschaftliche und soziale Lage — wie
2. B. in der Bundesrapublik Deutschland —
stabiler ist, sich dariiber Im klaren sein, dag
sia ihre helfende Hand nicht versagen diirfen.
Die defizitiren Lénder werden dagegen lhre
Internen stabilitatspolitischen Anstrengungen
verstirken miissen.

Die Ullinder schlioBlich miiasen erkennen,
daB sie mit in den Strudsl siner Krise gerissen
werden, wenn sie ihre gegenwartige Abschip-
fungspolitik fortsetzen. |hre Anspriiche auf
einen gerachten Antell am Weliprodukt milssen
befriedigt werden; aber sie sind nur zu erfi)l-



len, wenn gie nicht {ibarzogen warden. Auder-

dem miissen die Jiproduzenten sehen, daB sle
mit lhrem neu erworbenen Reichtum Finanzie-
rungapflichten dbernommen haben.

Kommen wir sher zZur wirksamen Inter-
nationalen Koordination der ékonomischen
Politiken der Weltwirtschaftspartner, so milssen
die heutigen Krisenerscheinungen der Waelt-
wirtschaft durchaus nicht in elne Daepression
fihren.

Die Alteren haben bedrliickende Erinne-
rungen an die groBe Krise vor 45 Jahren. Die
erschreckenden Bilder von Massenarbeltslosig-
keit, von persinlichem Elend und tamili&ren
Katastrophan sind nicht vergessen. Haute ver-
fiigen wir Oiber wirtschaftstheoretische Kennt-
nisae und wirtschaftspolitische Instrumente, mit
deren Hilfe ein solches Massenelend verhin-
dert werden kann - wann wir den nétigen
Wilten zur Zusammenarbelt autbringan|

Die Bundesreglerung hat deshalb gegen-
Ober den USA und gegeniiber Japan, vor allem
aber [nnerhalb der Européischen Gemelnschaft
elne ungewdhnliiche, zumeist auf der Ebene der
Regiorungschefs stattfindends 6konomische
Akfivitat entwickelt. Wir tun alles, um die Poli-
tiken der USA und Europas sowie vor aliem
zwischen den neun EG-Mitgliedastaaten zu
koordintaren. Bundesragierung und Bundestag
haben die notwendigen Beschlilsse gefaBt. Wir
wollen sinen neuan Aufschwung In Stabilitit
ausi&sen; einen Aufschwung bel Stabilitét der
Beschaftigung, der Preise und der sozialen
Sicherhelt. Wenn wir dabel die bisherigen Net-
to-Realldhne — und d. h.: den bisherigen
Lebensstandard] — haften kdnnen, so hitten
wir Inggesamt viel gewonnan.

Wemner MelBner, Norbert Wieczorek,
Kart Georg Zinn;

Staatliche Gewinngarantie —

oder was zu tun ist

Bereits seit Jahren sind in der Weltwirt-
schaft erhebliche Stérungen speziell im Wéh-
rungsbereich zu beobachten. Filr die Bundes-
republik 148t sich gleichzeitig eine Verstirkung
der Konfunkturschwankungen faststellen, In
dieser Situation. haben dle Jipreisstelgerungen
besonderes Gewicht gewonnen. Die durch dle
Olpreissteigerung ausgelisten monetdren und
reaiwirtschaitlichen Probleme sind unter den
Aspektan der Ubergangslésung und der Dauer-
18sung zu betrachten. Es liegt auf der Hand,
daB nichi jede praktikabel erscheinends (ber-
gangsidsung mit jeder denkbaren Dauerldsung
vereinbar ist. Damit 188t sich die Diskussion
tber kurz- oder auch mittelfristige Regelungen
nicht von der langfristigen Perspektive isolle-
ren.

Die Glelnnahmen stellen Besitzeinkommen
In der spaziellan Form von Monopolgewinnen
dar, Der mit den Dlpreiserhéhungen singelel-
tete UmvarteltungsprozeB wird auf Dauer den
dlimportisranden Staaten sinen Tell thres rea-
len Einkommens entzishen. Damit entsteht die
Frage, wle dieser Realelnkommensantzug in-
nerhalb der betroffenen Linder auf Arbelts-
und Besitzeinkommen vertellt wird, Je atdrker
die Massanslnkommen durch diese internatio-
nale Umverteilung negativ betroffen werden,
desto hdher let der tatsBichliche oder migliche
{unter Berdcksichtigung von Wachstumsraten)
Ausfall an konsumtiver Massennachfrage. Ent-
sprachend hbher Ist das fiir Investitionen ver-
figbare Kapitalvolumen der Weltwirtschaft;
denn die investierbaren Mittel der Industrietén-
dsr werden vermehrt um die Investierbaren
Betraige aus den Einnahmen der Ulidnder.
Andererseits fhrt eine Belastung vor allem der
Besitzeinkommenssmpfinger der Industrie-
l&nder durch den internationalen Umvertei-
lungsprozeB zu siner relativen Abnahme der
investltionsquote der Industrieldnder. Wie welt
eine solche Rilcknahme der eigenen Invest-
tionen der industrielénder durch Kapitatzuflup
aus den Olléndarn ausgeglichen wird bzw. aus-
geglichen werden soll, wird zu diskutieren seln,

Aus dar Sicht der Slexportiarenden Lin-
der mull jede Daverlsung fUr die Anlage |hres
Kapitals sicherstelien, daB dieses Kapital resl
erhalten wird und reale Rendite arzisit. Die
Erhaltung des realen Wertes der Kapitallen



der Ullénder sowle deran reale Verzinsung 1st
nur méglich, wenn dieses Kapital produktiv ein-
gesetzt wird. Auf Dauer sind produktive Investi-
tionen nur miglich, wenn der durch die Invasti-
tionen bewlirkte Kapazititsausbhau von steigen-
der Endnachfrage begleitet ist. Diesar Anstieg
der Endnachfrage kann nicht ausschlieBlich
durch elne Nachfrageexpansien der dlférdern-
den LAnder seibst und allein durch die Steige-
rung des Konsums in den industriestaaten er-
folgen. Die diproduzierenden Lander sind be-
reits heute nicht in der Lage, ein thren Eln-
nahmestelgerungen entsprechendes Gitervo-
lumen aufzunehmen, selbst wenn sia ihre un-
produkiiven Ausgaben {Ridstung) noch stelgern.
Dle westlichen Industriel&nder leiden im Be-
reich der gewinnwirtschaftlich getatigten In-
vestitionen bereits heute an Uberkapazititen
bzw. a5 fehlen attraktive Investitionsmaglich-
keiten, so daB sich die Konkurrenz um gewinn-
glnstige Investitionsgelegenheiten beim Zu-
strom investierbarer Mittel aus den Oistaaten
verachdrfen wird. Die magiiche Folge ist eln
beschlsunigter Konzentrationsprozes, da Grof~
Investoren den kleineren und mittleren Unter-
nehmen Marktanteile abnehmen werden, um
der wachsenden, nach Anlage suchenden Kapi-
talmasse Verwertungsmdaglichkeiten zu schaf-
fen. Disser ProzeB wird beglnstigt durch dle
Tendenz der 8itdrdernden Lander, Beteiligun-
gen nicht bei den kleineren und mittlaren Un-
ternshmen, sondern bei den (muftinationalen)
GroBunternehmen zu suchen. Multinationale
Unternehmen bieten zudem die Mdglichkelt,
Ulgelder auch dann It Form von Betalligungen
der Olstaaten aufzunehmer, wenn sinzelne
Industrieldnder versuchen sollten, sich durch
gesetzliche MaBnahmen gegen die Uberfrem-
dung zu schitzen,

Eln dauerhafter Kapitalzustrom in dis
westlichen Lénder im Sinne des ,Recyclings"
flhrt bei dem moglichen Volumen dieser Kapi-
talimporte nicht nur zu einer weltersn Abhén-
gigkeit dar westlichen Volkswirtschaften von
den dlproduzierenden Staaten, sondarn erhdht
auch die Risiken zykilscher Dberproduktionen
und Uberkapazititen, Sowelt aus den Industrie-
betsiligungan der Olléinder Gewinns in dle
kapltaigebenden Ulstaaten transferiert werden
gollen, diirfte sich dies bei gegebenen Zah-
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lungsbilanzdefiziten als kaum moglich erwel-
sen.

Es wilrde sich das Problem des Recycling
der Gewinntransfers stellen; also letztlich lau~
fende Relnvestition der Gewinne, die die U1-
I&nder aus lhren Betelligungen in den Indu-
striestasten ziehen. Da gleichzeitig Kapital-
zuflilase aus den Uleinnahmen etfolgen (miis-
sen), um die Zahlungsbilanzdefizite der S1lm-
portierenden Volkswirtschaften abzudecken, ist
eing immense Uherinvestition unvermeidlich.
Die Mdglichkeit elner weitgehenden Ersetzung
des Uls oder der Erschopiung der Ulvorrite
elnzelner Olproduzenten kann hier als unbe-
deutend fiir die Gegenwartsprobleme auBer
acht gelassen werden. Dle auf den ersten Blick®
einleuchtende These, daB Recycling beiden
Selten hilft, srwelst sich als eine gefihriiche
lllusion, auch wenn mittelfristig erreicht wer-
den kann, die Ulgelder dauerhaft anzulegen
und damit die z. Z. vorwlegend kurziristigen
Kredite zu konsolidieren. Dle Kritik am Recyc-
ting schiiedt nicht aus, daB die Industrialdnder
sinen Tet! der Ulgelder auf Dauer absorbiersn
k&nnen und ein gréBeres Volumen als mittel-
fristigen Kredit im Sinn einer Zahlungsbilanz-
hilfe wahrend der Zelt struktureller Umstal-
lungsprozesse in Anspruch nehman. Aber eine
Daugrldsung ist via Recycling nicht mbglich,
denn der durch den Dipreis bedingte weltwlrt-
schaftliche Umvertellungsprozef muB von den
betroffenen La&ndern auch real getragen wer-
den. Als Alternative bieten sich fUr die Andage
der Olgeider die Lénder der Dritten Walt und
die Comecon-Staaten als mdgliche Kapitalneh-
mer. Eina solche Anlage der Ulgeider gibt den
Slimportierenden westlichen Volkswirtschaften
die Moglichkeit, via Export Thren Devisenbe-
darf zu verdienen. Die — bareits beginnende —
Verschiechterung der Terms of trade der Indu-
striestaaten (s. a. Volker Vinnai in NG 7/74)
indiziert, welche RealelhkommenseinbuBen in
den Industrislandem zu verkraften seln wer-
den. Die Intarne Verteilung dieser Wohlstands-
minderungen in den westlichan Marktwirtschaf-

" ten ist bisher noch offen; ohne die Frage wei-

ter zu vertiefen, sel darauf hingewiesen, daB
dia traditionelle Beschafligungspolitik via
Stimulierung privater Investitionen durch ,an=-
gemessene” Gewinne nicht belbehalten wer-




den kann, wenn die Last der weltwelten Um-
verteilung nicht ausschlieBlich durch die Lohn~
und Gehaltsempfénger der Industriestaaten
getragen werden soll. [nvestition von Ulgeldern
in Comecon-Staaten — In der Regel wohl

als langfristige Kredite — und in den Entwick-
lungslandern erweist sich auf Dausr nur dann
als ertragbringend, wenn die entstehenden
Kapazitéten auf eine entsprechende Nachfrage
treffen. Fiir die Comecon-Lénder, die Produk-
tionskapazititen und Nachfrage planm#Big ent-
wickeln kénnen, stellen sich hierbei keine prin-
Zipiellen Probleme. In den Entwicklungslandern
ist die Situation hingegen problematisch. Nur
wenn as gelingt, im Sinne elnes Big Push, d. h.
den abgestimmten Aufbau verschiedener Oher
Lieferbeziehungen verflochtener Industrien,
den wachsenden Kapazitéten auch entspre-
chende Markte zu verschaffen, |26t sich das
Kapital der Ollander produktiv verwerten, Fir
die Qualifizierung der Arbeitskrifte In den Ent-
wicklungsl&ndarn und den Ausbau der Infra-
struktur als Bedingungen produkilven Kapital-
einsatzes milssen Finanzmitte! berelt gastellt
werden. Die Anlage der Dlgelder In der Dritten
Woelt muB von Anfang an auf die unmittalbar
produktiven industrieinvestitionen und die
mittelbar produktiven Infrastrukturinvastitionen
verieilt werden.

Der Wunsch der Olliinder, ihr Kapital
mdglichst sicher anzulegen, wird Tendenzen
begiinstigen, dem Olkartsll weltere Rohstofi-
kartelle zuzugeseilen: Es lisgt nahe, die O1-
milliarden in der Rohstoffproduktion inclusive
der RohstofierachliieBung zu konzenirieren. FOr
die Ollander wird sine soiche Politik — ab-
gesehan von mbglchen politischen Gegen-
maBnahmen der Industrielénder — auf Dauer
das Problem der rentablen Kapitalanlage nicht
[dsen: Wer soll die (mdglicherwelse monopoli-
stisch vertsuerten) Rohstoffe kadfen, genauer:
wo sollen die Industrisldnder die bendtigten
Devisen verdienen? Auch den mit der Mehr-
werttheorie weniger vertrautan Okonomen
diirfte klar sain, dag eine rentlerliche Kapital-
verwertung nur méglich ist, wenn durch Arbelt
Kapital ganutzt wird und via Steigerung der
Massenginkommen, also der Léhne und Ge-
hélter, fir einen kontinuierlichen Absatz ge-
sorgt ist, Arbeit in einem tilr dle Verwertunyg
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der Oimitliarden hinreichenden Umfang gibt es

nur in der Dritten Welt.

Akzaptiert man die These, dag auf Dauer
ein RilckfluB der Olgalder aus der Slcht der
westlichen Industrielinder aus folgenden Griin-
den nicht akzeptabel erscheint,

@ woll es keine produktive Anlagembglich-

kelten fir das zu erwartende Kapitalvolu-

men gibt,

weil Uberframdung in sinem nicht ver-

tratbaren Umfang sintritt,

well sich die Konzentration beschleunigt,

weil die Opportunitidtskosten nicht verant-

wortbar sind (dfe Anlage der Olgeldar in
den Entwicklungslandern Irn Hinblick auf
deren Gkonomische Lage und deren

Arbeitspotential ist auch aus humanitéren

Grinden sinnvoller),

so dirfen die Industriestaatsn Olgelder nur

In dem Umfang und nur in solchen Formen auf-

nehmsen, daBl der Charakter des Recyclings als

Obergangshilfe erhalten bisibt.

im Rahman elner solchen Potitlk sind fol-
gende langfristigen Zlele anzustreben:

@ Verminderung der Ditmporte durch Spar-
maBnahmen, Ausbau andsrer Energlequel-
ten und ErachlieBung eigener Olvorkom-
men In einem =olchen Umfang, daf dis &I-
Importbadingten Zahlungsbllanzdefizite
der Industrteléander auf sine GréBenord-
nung reduziert werden, die der als ver-
tretbar akzeptisrten Kapitalanlage der OI-
I&nder in dan Industriestaaten entepricht;

@ Abldsung einer weitgehend nur vom indi-
viduellen Massenkonsum getragenen
Wachstums- und Vollbeschéftigungspolitik
durch Verlagorung der Produkiionen auf
Kollektivbedarf, sozlale Diensta und ,im-
materlelle” Leistungen; diese Anderung
verlangt zuglelich eine prinziplslie Korrek-
tur der Vertellungsstrukturan, um die durch
den weltweiten UmverteflungsprozeB auf-
tretenden Wohlistandsverminderungen in
den Industrielfindern auf die leistungs-
tahigeren hidkheren Einkommensschichten
zu verteilen;

@ Verringerung der unproduktiven Ressour-
cenverwendung (Werbung, konjunkturbe-
dingte Kapitalvernichtung, nicht bedarfs-
gerechte Produktionen, wie sie beisplels- .



weoige i Wohnbau erfolgt sind);

@ Erwsiterung des wirtschaftspolitiachen
{instrumentariums, um konjunkturella
Schwankungen kiinftlg zv varmaiden, so
daRk die Strukturpolitik ohne den Ballast
kenjunkturpolitischer Ricksichten vollzo-

“gen werden kann;

_ Unter kurziristigem Aspekt sind dle vor-
stehenden MaBnahmen in Verbindung mit der
konjunkturellen Siteation der Bundesrepublik
und threr Handelspartner zu beleuchten,
Grundeéatzlich erscheint dle Inflationsproble~
matik {iberbewertst gegeniiber den barelts
bestehenden BeschéftigungseinbuBen, die
noch zunshmende Tendenz aufweisen. Die
Antiinflationspolitik hat bereits zu reiativ star-
ken imporirlickgéngen gefithrt, was praktisch
zusatzliche Zahlungsbilanzproblems bet den
Handelspartnarn hervorrufen mubte. Eine
aelektive, aber quantitativ massive Ankurbe-
lungspolitik ist nicht nur im Hinblick auf die
steigenden Arbeltslosenziffern unumganglich,
sondern stellt auch eine hessere ,Zahlungs-
bllanzhiife* filr die Handelspartner dar als
Uberbriickungskredite (Belapiel itallen). Ober-
brickungskredite missen entweder fortlaufend

 prolongiert werden, oder es milssen durch
importexpansion der Ldndar mit Zahlungs-
bHanziibarschilssen {zu denen die BRD gehért)
den Deflzitléindern die zur Rilckzahiung der

Kredite bendtigten Devisen zufiieBen.

Dle These, daB die fortschreitende Infla-
tion fiir Arbeitslosigkeit urséchlich sel oder gar
hbhere Arbeitalosenzahlen als die in der Bun-
desrspublik betrichene Inflationsbokémpfung
bewirke, entbehrt einer stichhaltigen Begrlin-
dung. Anhebung des Prelsniveaus in der Bun-
desrepublik beeintrichtigt den Export nicht,
wenn die ausléndischen Inflationsraten iiber
den inidndischen llegen. Sowelt Expanshons-
maBnahmen wieder zu besserer Kapazititsaus-
lastung flihren und damit Stilckkostensenkun-
gen bewirken, kann Vollbeschaftigungspolitik
sogar als antiinflationar wirksam angesehan
warden. Zudem [st Volibaachaftigungspolitik
als varbsugends Inflatlonsbekdmpfung In dem
Sinne zu versiehen, dak die alarmierende
Kapltalvernichtung (unditferenzierter Kapazi-
titsabbau, Konkurse ,gesunder” Unterneh-
men) gestoppt wird. Die Beflirchtung, daB eine
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Umsteuerung in der Konjukturpolitik mittelfri-
stly wieder hdhere Preissteigerungsraten nach
sich ziehan wird, darf nicht zu der Fortsetzung
der {ibarzogenen Kontraktionspolitik flhren.
Die praktische Unvereinbarkeit dausrhafter
Vollbeschéattigung mit dauerhafter Prelsniveau-
stabllltat Ist nicht von einzelinen Reglerungen
zu verantworten, sondern — dias sollie eine
hundetrt|éhrige Erfahrung gelehrt haben — muB
als Mangel der Wirtschaftsordnung seingestuft
werden.

Die derzeitlge Rezassion in der Bundes-
republik kam kelneswegs so Gberraschend,
wie in J(ngeren Varlautbarungen gerh darge-
stelit wird, Bereits im Herbst 1973 zeigte der

- Investitionstest des Miinchnar [fo-Instituts, daB

mit einer durch nachlassende investitionsn
bedingten Abschwungphase zu rechnen sein
wilrde. Auch die Automobilindustrie sah sich
selt dem Sommer 1973 - also fast ein halbes
Jahr vor den Jiprelsstetgerungen — berelts
efner nachlassenden Nachfrage gegeniiber, &8
kann nur gls nalv bezelchnet werden, wenn
bekannte Politiker die fehlande Investitions-
bereltachaft der Privatwirtachaft auf Grd8en
wie ,Diffamierung der Unternahmer" oder ein
Kiima der Verunsicherung etc. zuriickfilhren
wollen: sine schifmme Varzerrung der Realitat,
dle von den tatséchlichen Ursachen der zykii-
achen Schwankungen ablenkt. Nicht nur der
unfreiwlllige Realtransfer an das Ausland durch
die veréinderien Terms of trade (DI- und Roh-
stoffpreiss) hat die binnenwirtschafiliche Lage
beelnfluBt. Hinzu kommt dar mehr oder weni-
ger freiwillige Transfer durch permanente Ex-
portiberschisse. Beldes zusamman fiihrt zu
einer tendenziellen Aufblihung des Preisni-
veaus, welche_s hingegen durch sine restriktive
Geldpolitik der Bundesbank untar strenge
Kontrolle gesteilt wurde. Hatte einerselts die
Exportseite unter auBenwirtschaftlichen Be-
zlehungen direkte konjunkiurstittzende Funk-
tion, well die Gesamtnachfrage belebt wurde,
so haben die hier und auf der imporissite ver-
ursachten Prelseffekts eine strenge und nach-
haltige Polltik dar Bundesbank auf den Plan
gerufen, welche das Praisniveau im Auge hatte
und dle Finanzierungsspielraume einengte, da-
durch wiedsrumn das Zinsniveau fiir Fremd-
kapital nach oben driicktse.



Die Folgen der auBenwirischaftlichen
Verflechtung flihrten somit aut doppeltem Weg
zu ainer Da&mpfung der Binnennachfrage, be-
sonders ihrer stets am stirksten schwanken-
den Komponente, der privaten Investitionen:
Einersealts durch die Erhdhung des Kosten-
niveaus infolge hoherer Rohstoffpreise, ande-
rerselts durch die von der Exportsituation mit-
bestimmte Restriktlonspolitik der Bundesbank.
Dlesen Zusammenhang nennt auch der Sach-
verstéindigenrat: , Die vermehrten Ausfubr-
iiberachisse (gingen) zu einem erheblichen
Tell auf Kostan der Investitionen.” Das Schwer-
gewicht [hrer Argumantation legen die Welsen
bei ihrem Fezept gegen die Rezession ailer-
dings darauf, ,das Kostenniveau unter Kon-
irolle zu bringen”. Obwohl sie also dle von uns
skizzierten auBenwirtschafttichen Zusammen-
h#nge in ihre Analyss einflieBen lassen, ist flr
sle die wichtigste. Ursache fiir die gegenwirtige
Rezesslon der Verteilungskampf, dessen Er-
gsbnlisse. diasmal nicht im Nachhinein — wie
gewohnt — durch die Unternehmer auf das von
ihnen als genehm empfundens Mab zuriick-
gebracht werden konnten, weil die Geldpolitik
der Bundesbank ihnen die dazu notwendigen
Preigerhiihungs- und Uberwilzungssplelrdume
beengte. Der SVR singi das alte Lisd, fiinf-
stimmig und diesmal unisono; Lohndisziplin,
Gewinnsteligerung, Belebung der privaten in-
vestitionen,

Eine reallstischere Wachselkurspalitik
kdnnte allerdings gleichfalia zu einer D&mp-
fung des Kostenniveaus auf der Importseite
beltragen; die sich glaichzeltlg wahracheinlich
ergebende Verlagerung der Nachfrage vom
Auslands- auf den Binnenmarkt kénnte dann
nicht auf die notwendigen binnenwirtschaft-
lichen Voraussetzungen verzichten: Angemas-
sene Lohnabschliisse zur Stérkung der Mas-
senkaufkraft gehGren unausweichlich dazu.

Gerade wenn das derzeltlg ablaufende
Lehratilck ganz deutlich klar macht, daB das
Wohl und Wehe der marktwirtschaftlichen
Ordnung mit den Investitionsentacheldungen
— mit threr Investitions,,neigung” — steht und
tillt, so mud man auch kiarstallen, daB selbst
unter diesen Spleiregein der Nachfragecharak-
ter der Léhne gesamtwirtschaftlich eben fir
diese , Nelgung” von Bedeutung ist. Die eher

"

untergeardnete Rolle, die der SVR dan aullen-
wirtschaftlichen Faktoran in seinem Rezes-
slonskonzept zumiBt, fihrt ihn dann konse-

"guent zu elner eingeitigen Betonung des Ko-

stencharakters der Ldhne.

Wiegt das auBenwirtechaftliche Argument
auch schwar, so ist es doch auch hohe Zelt,
mit Zielrichtung auf den Binnenmarkt wirt-
schafispolitlsch zu handein, Man mag dariber
streiton, mit welcher zeitlichen Verzdgsrung
AnkurbelungsmaBnahmen wirksam werden,
fest steht, dab sie desto sphter wirken, je
langer man jetzt zuwartet.

In der gegenwiirtigen Diskussion um die
Belebung der privaten Investitlonen wird auch
das Konhzept siner breiten und allgemeinen
Farderung der Investitlonstitigkeit Gber In-
vestitionszuschiissa und Abschreibungshilfen
erdrterl. Die Vorstellung des SVR —~ abzulesen
an der Forderung zur Senkung des Kosten-
niveaus fir die privaten Investoren — finde
ihre Entsprechung in der MaBnahmse, alle In-
vestitionen unterschiedslos mit einer Prémie_
von 7,5 Prozent anzuregen. Abgesahen davon,
daB dies bel nur halbjahrlicher Glitigheit die
&ftentliche Hand mit 6—7 Miliarden DM bala-
sten wiirde, spricht wenlyg fiir die ZweckméBig-
kelt eines solchen Vorgehens.

Vielmshr muB die Binnennachfrage ge-
stéirkt und strukturell umgebaut werden. Eine
Qle8kannen-Férderung lber allgameine In-
vestitionspramien wird nur die Branchan an-
ragen, In denen dle Nachfrage bisher aus-
reichend ist . Vislleicht gar die Kapazititen
dort Ober den Punki der Vollaustastung hinaus-
trelben. Das Gebot der Stunde lautset hingegen:
Die gegenwdrtigen Oberkapazitdten milissen
entweder gezielt ausgelastet oder aber um-
strukturiert werden. Das bedeutet fir die Wirl-
achaftspolitik zwelerlei: Erstens eins varstiirkle
Staatsnachfrage nach Bauleistungen. Hier liegt
nicht nur die Chance, sondern vielmahr die Not-
wendigketit, ginen bedeutsamen Schritt zum
Ausbau der Infrastruktur zu tun {(Nahverkehr,
Gesundheltswesen etc.). Dagé die Chancen zur
Realisierung derartiger Programme In der
Hochkonjunktur sehr gering sind, dirfta sich
allmahlich herumgesprochen haben. Da sing
erhthte Staatsnachfrage schwerpunktmadsig
den Bauinvestitionan zugute kommt, milSten




zweitens dle privaten Ausriistungsinvestitionen
angeregt werden. Diss allerdings nicht breit
und allgemain, sondern gezisit, Es wére volks-
wirtachaftlich unvertretbar, zukunfistrachtige
Sektoren und solche, die seit einiger Zelt
schrumpfen und schrumpfen miissen, gleicher-
weise zu begiinstigen. Dies wiirde sinmal mehr
bedeuten, daf erwitnschter Strukturwandel
konterkarlert wird durch eine Konjunkturpolitik,
weiche sich der Profitsichetung in elnem soi-
chen MaBe verbunden filhlt, daB sie dle nach
MaBgabe des volkswirtschaftiichen Bedarfs
und auch des privaten Profitkalkiils iibersetzten
Saktoren konservietrt.

Das badeutet: Wenn mit Investitionspra-
mien iberhaupt gearbeitst werden soll, dann
kann es nur um gezielte Hilfen gehan, welche
dle Deckung des gesellschaftlichen Bedarfs Ing
Auge fassen. Der Energlebereich stallt sinen
dieser Sektoran dar. Es liegt auf der Hand, dag
gezielta Anregungen fiir private Kapitalbildung
durch eine aktive Arbeltsmartidpolitik (Umschu-~
lung, Mobllltétsfbrderung) — begleitet werden
mus.

SchlieBlich gehbrt zur Anregung der Bin-
nennachfrage aber auch elne angemessene
Starkung der Massenkaufiraft. Diese Foststel-
lung erscheint trivial, ist aber deswegen nicht
liberfliissig, weil das SVR-Gutachien diesan
Aspekt hinter seiner Lohnkosten-Argumen-
tation untergehen l&8t.

Dle gegenwirtlge Rezession macht wleder
einmal deutlich, daB der Wirtschaftsablauf und
damit das Schicksa! der abhinglg Beschiftig-
ten abhiingig Ist von den Entschaldungen der
privaten Unternehmen. In dem MaBe, in dem
eine straffe Geldpolltik ihre Preisautonomle
eingegrenzt hat, ist dig strategische Variable
der unternehmerischen Investitionsautonomie
ins Feld gefihrt worden. Die Wirtschaftspolitlk
kann darauf nach den geltenden Spielregeln
nur reagieren. Es soflte aber eln Kennzeichen
sozlaldemokratischer Wirtachaftspolitik sein,
selbst bel dieser Reaktion nicht in die Defen-
give zu getien.

Ansatzpunkte fiir elne Lisung dar gegen-
wiirtigen SHuation sind u. a.:

Scktorale und/oder reglonale Kon]unktur—
farderungs- und Entwickiungskozepte: Dis zu-
mindsst in sinigen L&ndern, Reglionen, Kreisen
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und Gemeinden vorhandenen (nfrastruktur-
und Arbeitsplaizplanungen stnd hier einzu-
beziehen. Damit aber Férderungsmittel, sowsit
sle direkt privaien Unternehmen zuguie kom-
meh, nicht nach der ersten Vergabe ihre Len-
kungswirkung verlieren, sind entsprachand
langiristige Mitspracherachte filr die 4ffentliche
Hand zu sichern. Eg ist nicht einzusehen, daB
Offentliche Gelder privater Verfiigung liberstelit
werden, ohne daB hieran die gieichen Rechte
flir die weitere Verwendung dieser Kapltal-
mittel im Sinna und 1iir Ziele der Kapitalgeber
gesichert werden, wie hel privater Finanzle-
rung.

Ausdehnung des Stfentlichen Sektors: zur
vollen Beschiiftigung der flr diesen Barelch
verfligbaren realen Ressourcen; hierzu miissen
sich dle dffentlichen Hénde die notwendigen
Finanzmitte! beschaifen, und zwar nicht nur
Uber Kredite, sondern auch durch Steuern, Als
Steuerquellen wire an dle geforderte Struk-
turiinderung des Einkommensteuertarifs, zelt-
lich begrenzte Aussetzung der Mehrwert-
steuerentiastung des Exports und evertueil
differenzierte Exportsteuern zu denken. Hier-
mit miBte eine entsprechende sektorale/regio-
nale Polltik varbundan werden, damit die
Raessourcenumienkung vom Expert zur Inlands-
varwendung nicht dber unkontrollierte und
dann sozial untragbare Anpassungsprozasse
l8uft,

EinfluBnahme auf das Aktlvgeschift der
Banken: Die bereits linger diskutiarten Pliane
einer aktiven Kreditkontrolls wéren im Hin~
blick auf ihre Lenkungswirksamkeit {lir eine
konjunktur- und strukturpolitisch orientierte
Kraditpolitik hin zu priffen und unter Einbe-
ziehung der Bundesbank zu realisiaren. Die
Autonomie der Bundesbank darf nicht dazu
flhren, daB sle die elgentliche konjunktur-
steuernde Institition wird, obwaohl sie nicht,
wie aiwa dle Regierung, demokratischen Legl-
limationszwéngen im Parlament unmittelbar
unterliegt. Das Konzept der Kenjunktursteue-
rung ilber die Geldmenge verstirkt diese Ge-
fahr. .

Obemahme von Investorfunktionen im pro-
dukdilven Bereich durch die dffentilche Hand:
Die imvestitionstétigkeit ist unbesirittan ant-
acheidend fiir Quaniltit und Qualitét der zu~




kilnftigen Wirtachaftsentwlcklung. Es st jedoch
nicht einzusehen, warum dle dffentliche Hand
ihre eigena Investitionstétigkelt auf komple-
mentére Investitionen n infrastrukturbereich
beschréinkt. Dies glit umso mshr, wenn private
Investitionstétigkeit im Produktionshereich un-
zureichend ist. Der Staat — in welcher Form
auch immer - kann und muB bei dem gege-
benen Stand selbst Investorfunktion dbsrneh-
men. Er kann sich dabel vorhandener Organi-
sationen z. B. Sifentlicher und gemeinwirt-
schaftlicher Unternehmen bedienen. Das NI-
veay der volkswirtschaftlichen Aktlivititen wird
damit unabhénglger von privaten investitions-
antscheidungen.

Aktive Lohnpolitik zur Stirkung der Mas-
senkaufkraft und zur Verhinderung einer eln-
saltig auf die Arbeltnehmereinkommsn ge-
richiaten Vertellung der Lasten aus den Ul-
prelserhBhungen: Eine Kriftige Stirkung der
Binnennachfrage ist zudem eline Voraussetzung
flr strukturelle Umstellungen vom Export auf
Binnenverbrauch. Wie erwihnt, ergibt sich da-
mit auch eln zahtungsbilanzpolitisch erwiinsch-
ter Importanstieg {Abbau unserer Exportiiber-
schiisse und Verhesserung dar Exportsituation
unserer Handeispariner).

Einflhrung der parktitischen Mitbestim-
mung: Durch Elnfihrung der paritétischen Mit-
bestimmung lassen sich die arbeitsorlentierien
Interessen unmittelbar in dle Untarnehmans-
entscheidungen einbringen, d. h. die Entachei-
dungen (ber dis in den mithestimmten Unter-
nehmen vorhandenen Reasouresn lassen sich
an den Beschitiigungsinteressen orlentieren,
Z. B. bei dar Entscheldung liber Auslandsinve-
stitionen oder bel nicht produktiver Verwen-
dung von Kapitalmitteln z B, bei Spekulations-
geschifien, .

Diese Ansatzpunkte werden in ihrer Wir-
kung in Bazug auf dle unmittelbare Konjunktur-
und Strukturwirkung und Im Hinblick auf eine
Damokratisiorung des gesamten Wirtschafts-
bereichs davon abhdngern, ob sle in elnem
demokratischen gesamiwirischaftiichen Pla-
nungsesystem verankert werden. Des Kurieren
nur von und an Einzelsymptomen und Proble-
men bringt langfristig verschérft neue konjunk-
turelle und strukturslle Konfiikte.

13

Uirich Steger:
Zum Verhélitnls von ,Plan® und
»«Markt“ im Orlentierungsrahmen

Das Verhiltnis von Sozialdemokraten zum
Marktmechanismus Ist manchmal recht merk-
wirdig: Ahnlich wle die , verspitete Natlon®
einem besonders exzessiven Nationalismus
huldigte, schelnen manche Sozlaldemokraten
dle friihere Ablshnung der Marktwirtschaft
durch die SPD dadurch ausglelichen zu wollen,
daB sie heute Positlonen vertreten, die selbst
von nachdanklichersn Liberalen (wie stwa
Helmut Arndt) langst nicht mahr aufrechterhal-
ten werden — von den ,berufansn Verfechtern"
der Marktwirtschaft, den Unternehmern, ganz
zu schweigen. Nur am Rande sei dabei ver-
merkt, daB diese Haitung mit dem geradezu
Keynasschen® Ansatz des Godesbherger Pro-
gramms nur schlecht zu verelnbaren Ist, Geht
némlich das letztere davon aus, daB der Markt
— shenso wie Planung — kein ,Wert-an-sich®
sel, sondermn an seinem Beitrag zur Lésung
dkonomischer {d, h. auch Immet; gesellschafts-
politischer) Problems zu messen sei, so gehen
die Marktwirtschaftler den anderen, orthodox-
iberalen Weg: daf der Markt als Lenkungs-
meachanismus allen anderen fiberlegen sei, st
flr sie Vorausseizung, nicht Problem, Von da-
her auch ihre Welgerung, den Markt an ssinar
Leistungsfahigkeit {,performance®) zu messen
{was natfirlich nur im Hinbtick auf Zielsysteme
geschehen Kann). Dieser Ansatz kann auch
nicht durch die immar noch zitierten Leer-
formeln von det VersGhnung der Keynes’schen
Botschaft {der Giobalsteuerung) mit dem Frei-
burger Imperativ" (der Wettbewerbapolitik)
verwlscht warden, Derartiges signalislert le-
diglich Unkenntnis ideologischer Voraussetzun-
gan — hat doch Hajo Riese (im Kykloa 1972)
tiberzeugend nachgewlasen, daB der pragma-
tisch-interventionistische Ansatz von Keynes
unverginbar mit ordoliberaler Ordnungspolitik
ist.

Die Kemmissionen filr den Oriantierungs-
rahmen ~ auf welcher Ebene Immer — k#innen
sich jedenfalls nicht um die Frage herum-
mogsln, in welchem VerhaHhnls Plan und Markt
— zusammen mit anderen wirtschaftspoli-
tischen Lenkungsinstrumenten — elngesetzt
werden solien, um die wirtachaftspolitischen
Zlele (Demokratisisrung, Humanisierung der
Arbeltswelt, Ausbau des offentlichen Sektors
bei gerechterer Verieliung u. a.m.) zu erreichen.



Dile ,Anatomie des Markiversagens*

{F. M. Bator) ergibt sich dabei aus vier
Punkten:

1. Der Markt und die auf ihm ermittelten
Prelse berilcksichtlgen keine ,sozialen
Kosten* und sind damit ala gesamtwliri-
schaftliches Rachhungssystem zunehmend
nur begranzt wirksam;

2. kann der Markt nur Im Bereich der kauf-
kréftigen Nachfrage nach Individuell nutz-
baren Giitern in Abhéngigksit von der
Einkommensverteilung funktionteren, nicht
abser im — zunehmend wichtigeren — Be-
reich der , dffentlichen” Giiter;

3. s&ind die Preissignale des Marktes nur
kurzfristlg orientiert, well sie nur Gher
heutige, nicht abar zukinftige Angebots-
und Nachfragerelationen informieran, wes-
halb er fliir dle (langfristige) Stewerung der
Wirtschaftsstruktur ungeelgnet lst;

4. {Ghrt der Markt Im WachstumsprozeB zu
einer zyklischen Entwickliung — verbunden
mit entsprechender Unterheschaftigung —,
weshalb im Bereich der Niveausteuerung
{Konjunktur und Wachatum) seine Ergeb-
nisse ebenfalls untragbar sind,

MNeben diesen prinziplellen Bogrenzungen
des Marktmechanfsmus werdan die aktuellen
vor allem unter don Stichworten ,Konzentra-
tion” und ,Vermachtung der Mérkte" disku-
tiart. Immerhin werden nach vorsichtigen
Schatzungen etwa 50 Prozent unseras Brutio-
Inlandsproduktes (einschl. der staatlichen Wert-
schbpfung mit ca. 8 Prozent sogar ca. 80 Pro-
zent} schan heute auBerhalb des Berslches
produziert, In dem man nocdh von Wettbewerb
sprechen Kbnnte. Und dies reicht aus, jegliche
globale staatliche Konjunkturpolitik {und nicht
nur diese) zur Unwirksamkelt zu verurtellen
{wie z. Z. ja sohr deutlich sichtbar). Nichis
spricht dafiir, daB diese Probleme durch die
Karteligesstznovelle geldst worden sind:

1. st dleses Gesetz erst in Kraft getreten, als
die nationale und brancheninterne Konzen-
tration — bel zugleich zunshmender Kar-
telliarung dea internationalen Handels —
zu einem gewissen AbschluB gekommen
ist, die (hohen) Schwellenwerte der Fu-
sionskontrolle werden etz bestenfalls so
aina Art Norm fiir die UnternshmensgriBe;
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2, (st das Kriterium der , wesentiichen” Wett-
bewerbsbeschrankung eine Fiktion, da
joede Wetthewerbgbeschrinkung im Ver-
gleich zur néchsthdheren Stufe errelch-
barer Marktmacht ,unwesentlich® ist;

3. lIstder — durch die Rechtsprechung chne-
hin schon aufgewslchte — § 1 GWG (gene-
relles Karteliverbot) materieli véilig durch
weitere Ausnahmen ausgeh&hit worden;

4, Ist das Schlupfloch fir die ,verschirfte”
MiBbrauchsaufsicht schon jetzt vorpro-
grammisrt, Indem die Unterneshmen (bzw.
-verbénde) dle Kriterlen fiir das, was denn
MiBbrauch von Markimscht gel, {iber den
§ 28 {Legalisierung vertraglicher Wett-
bewerbsbeschrinkungen) selbst bestim-
men werden {ganz abgesshen davon, dad
— wle der Neoliberale Franz Bshm fest-
stellte — die MiBbrauchsaufsicht des Kar-
tellamtes {iber Konzerne dem Versuch
glelche, .eln Schweln am elngeseiiten
Schwang festzuhalten®);

5. sind wichtige Formen der Unternehmens-
konzentratlon (iberhaupt nicht erfaft wor-
dan {wie z. B. ,Gemelnachaftsunterneh-
men®, von densn es zwischen den griBten
100 Aktiengesellschaften ca. 250 gibt).

Rlckkehr zum Wettbowerb?

Unabhénglg von dem Scheitern der Wett-
bewerbspolitik ist die Frage zu beantworten,
ob gesamtwirtschaftiich eine Riickkehr zum
Wattbewerb mdglich bzw. erwiinscht sei. Hier
stehen wir vor zwel Tatsachen: Auf der Kon-
sumsaite wachst mit der Zunahme der Ein-
kommen der Antell der .vagabundierenden
Kaufkraft® file nicht-lebensnotwendige Gdter
mit hoher Einkommens- und Prelselastizitat
(das jingste Belspis| der Automobtiindustrie,
wo das Aufschisben von PKW-Ersatzanschaf-
fungen batrachtliche konjunkturelle und struk-
turelle Probleme ausliste, zelgt die Bedeutung
dieser ,Investitionen” der privaten Haushalte).
Produktionsseitig mug in wichtigen Bereichen
das Kapital aber zunehmend in groBer Héhe
spezialisiert und langfristlg investiert werden.
Dadurch wird die planvolle Organlsation der
Markte unter allen Eigentumsverhéitnissen zu -
einer zwingendan dkonomischen Notwendig-
keit. Denn die enormen dkonomischen und




sozlalen Reibungsverluste, dle unter diesen
Bedingungen aus dem ,spontanen® Wirken
der wettbewarblich organisierten Marktkréfte
entsténden, kdnnten von kelner Gesellschaft
ertragen werden. Unter diesen Gesichtspunk-
ten ist die WettbewerbadIiskussion, wie sle z. T.
auch in der SPD gefihrt wurde, bestenfalls
dkonomische Nostalgie — wahrschalnlicher
hat sla aber mitgeholfen, das ,Fadenscheiniger-
warden des Schlelers (iber den gesellschaft-
lichen Machtvarhéltnissen* {R. Knieper) zu
vertuschen (dles allerdings nur fiir kurze Zelt,
denn die Olkrise hat hier auBerordentliche
Lernofiekte hervargarufen),

Versucht man hieraue etn verléufiges Fazit
zu ziehen, so Iat der Markt als Lenkungsin-
strument fir die ,Einzelsteuerung* (Bezlehun-
gen zwischen Produzenten bzw, Konsumenten)
im Berelch der ,privaten” Glterproduktion
geeignet, well einzlg die dezentrale Kompe-
tenzzuwsisung an die Unternshmen fiir dle
Detallprobleme der Produktgestaltung, An-
passungen an kurzirlstige Stérungen usw. die
ungeheura Vielzah! von Entacheldungen in
dlesem Bereich bewéltigen kann (Beschlu@ von
Hannovar (iber Vortelle des Marktes: ,Flexibili-
tat und Vielfait, Initiative und Dynamik" — also
kelne gesamtwirtschaftlichen [Allokations-]
Aufgaben mehr!), Dariber hinaus ist der Markt
auch ein refativ effektives Vartailungs-, Infor-
mations- und Kontrollinstrument fir dle private
Konsumgiiterproduktion, was natirlich ent-
sprachende Eingriffe (2, B. beziiglich Var-
braucherschutz, Umweli- und Arbeltsplatznor-
men) nlcht ausschileBt. Fiir die Ebenen der
Struktursteuerung (2. B. Sektorenentwicklung,
reglonele Vertellung der Investitionen) ist er
aber ebenso ungeeignet wie fir die Niveau-
steuarung (Konjunktur und Wachstum).

Plan?

Mancher, der dle Argumentationen bis
hierher zustimmand verfolgt hat, wird aber
spétestens nun die Frage nach der Efffzlenz
der Planalternative aufwerfen und auf negative
Erfahrungen im Berelch osteuropéischer Plan-
wirtechaften wie auch auf PlanungsmiBerfalgs
in der Bundesrepublik verwaisen. Bevor hier
jedoch vorschnelle SchiuBfolgerungen gezogen
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waerden, ist die Frage nach den Ursachen zu
stallen. Zumindest fiir die unterentwlcketten
osteuropéilschen Lénder erwies sich die zentra-
la Planung als Industriallsiarungsstrategle als
sehr offektlv, gescheitert 1st die Planung erst an
dem Problem, die Vielzah| der Detallentschel-
dungen (einschl, der Preise) in komplex gewor-
denen Wirtschatten administrativ und zentral
zu rageln, Dlese Entacheldungen planwirt-
schaftitch zentral zu l3sen, stehi ohnehin nach
dem oben gesagten nicht zur Debatte.

Auch dle Beurtellung dar Planungserfolge
in der BRD ist zu differenzleren: Die Konzern-
ptanungen — durchaus mit 10—16 jéhrigen Ab-
satz-, Finanz- und Investitionspldnen — waren
doch im Durchechnitt arfoigreich, nicht zuletzt
deshalb, well dle Folgen von Planungsfehlern
und -korrekturen der Untarnehmen ziemlich
unganiart beim Staat ,abgeladen” wurden,
Hier llegt das politische Kernproblem bisheri-
ger staatlicher Planung — sie war ,Anpas~
sungs- statt Gestaltungsptanung* (F. Naschold)
und war damit bereits im Ansatz in der elgan-
stindlgen Wirksamkelt bagrenzt. Die Abhéngig-
keit staatlicher Infrastrukturavagaben von der
durch Untamehmensentschelidungen weit-
gehend vorausbestimmten Konjunktursituation
ist hier nur sins von vielen miglichen Belapie-
jen,

Zum anderen kénnen die Planungsergeb-
nisse nie besser sein als die zugrundeliegen-
den Planungs« und Informationsverarbeitungs-
systeme. Und hier herrscht im ffentlichen
Bereich nicht nur ,Armut®, sondern geradezu
wnackte Not” {und gébe es nicht ginige Wirt-
schaftsforschungsinstitute, so sténden wir
wohl vorm absoluten Nichts). Wahrend groBe
Konzerne miheloa Investitionsvolumen bewdl-
tigen, die die sines Landerhaushaltes liber-
steigen, wird im &ffentlichen Barelch geplant,
als hitte es in den |atzten zwanzlg Jahren
keinen planungstechnischen Fortschritt ge-
geben. Nicht nur, daB die in anderen (auch
osteuropdischen Landern) entwickalien Pla-
nungsansitze — wise z. B. Mehr-Ebenenplanung
und dynamische Input-Output-Rechnungen mit
gleitender Kosftizientenkorrektur, dle immer-
hin schon sektorale Optimlerungarechnungen
gestatien — weltgehend unbekannt sind und -
die verfiighare Datenbasis schon nicht mehr



rudimentdr, sondern eher punktuell zu nennen
ist. Noch problematischer ist dle juristische
Orientlerung unserar Exekutlve, die mshr an
Vorgéngen und Rechtsférmlichkeit denn an
Ziei-Mittei-Systemen (und daraus resuliieren-
den Effizlenzberechnungen) interessiert Ist.
Und diese Ineffektivitit ,juristischer* Planung
— deran gesamiwirtschattliche Kosten kaum
abgeachdtzt waerden kénnen — wird gerade von
den konservativen (bzw. liberal getarnten)
Kraften aufrachterhalten, die die niedrige Effi-
zlanz der staatlichen Planung vor allem als
Alibi brauchen, Daenn sie vermuten — nicht zu
Unrecht —, daB eine bessere Qualitit dieser
Planung nicht nur ihre Ausweltung heschlsu-
nigt, sondern auch die Konzernplanungen be-
rllhren wird, indem der Staat seine bisherige
reaktive Anpassungsplanung zu einer aktiven
Gestaftungsplanung ausbauen kann (was ja
ein Ziel der SPD Ist).

Zwel Konsaquenzen sind durch dle bis-
herige Diskussion vielleicht deutiich gewor-
den:

— Planung ist vor allem eine Herausforde-
rung an die Inncvationsféhigkeit einer Gessll-
schaft. Da bisher der ,planungstechnischa®
Fortschritt immer gr8Ber war als der ,.poli-
tische", liegt der Engpas8 fiir die Elnfiihrung
von Planung vor allem Im letztaren Barelch.
Planung ist in erster Linle eine Frage nach der
+geselischaftlichen” Ratlonalltit des politi-
schen Prozesses: Ob wirtschaftiiche und so-
ziale Probleme unkontrolliert entstehen und

" per ,GieBkanna” {mit recht sinseitig verteil-
ten Lochern) mehr verschieppt als gelsst wer-
den gollen oder ob wir unsere Wirtschafts- wie
Gesellschattsstrukiur nach klaren Zislen und
daran orientlerten Mitteln _selbst-bewuBt*
lenken wollan (vgl. auch NG 1/74);

—  wdhrend der Markt als Lenkungsmechanis-
mus an prinzipislle, nicht ibersteighare Be-
grenzungen st56t, gibt es fiir dle Planung als
Jlortgeschrittenste politiache Problemldsungs-
stratagle” {F. Naschold) keine — bisher er-
kennbaran — Beschrankungen.

Damit soll nun kelneswegs behauptet
werden, alle Probleme politischer Planung
aglen geltist — im Gegenteil, Es wird lediglich
die Auffassung vertreten, daB die bisher nicht
gel6sten Probleme sowohl eine Frage des
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Foarschungsinputs als auch der politiachen
Praxis sind. Bei Planung héngt eben alles da-
von ab, wle sia organisiert, durchgesetzt und
praktiziert wird,

Probleme bal der Planung

Drel Problembereiche erscheinen dabel
von besonderer Wichtigkeit:
1. die Frage nach dem ,optimalen” Dezen-
tralisationsgrad der Planung. Elne v&llig zen-
trale Planung Ist elne politische Utople (und
nach nicht mal eine demokratisch akzeptable).
Die steigende Komplexitt der Wirtschaft
(mathematisch: die Zahl der zu I&senden
Glelchungen) wird auf absshbare Zeit gréBer
seln als die Rechenkapazitat der Computer,
ven den uniiberwindbaren Schwierigkeiten der
Informationserfassung und -verarbeitung sowle
dem Problem der ,qualitativen” Zustande ganz
zu schwelgen, Andererseits argibt die Dezen-
tralisatlon der Planung zahlrelche Koordina-
tionsproblema und erhdht zudem das Kon-
fiiktniveau der Planung, well die partlellen
Inferessen unterer Planungsebenen sich nicht
mit gesamtgesellschaftlichen Interessen decken
miasen (und die Fiktion, daB es sine nteras-
sanharmonie gabe, wenn erst einmal das Pri-
vatelgentum an Produktionsmitteln beseitigt ist,
wurde in den osteuropéischen Staaten zu dra-
stisch zerstdrt, als daB’sie noch erhofft werden
kénnte). Plankoordinierung ist also vor altem
aln KonfliktverarbeitungsprozeB (zu dem un-
sere Institutionen kaum in der Lage sind);
2. ist dis.Frage nach der Verbindung von
Zielsystem (Aufgabenplanung} und Durch-
tihrungsplanung offen. Selbst bei demokrati-
scher Emittlung eines Zielsystems (und seinen
Verénderungen im Zsitablaufl) stnd damit
keineswegs die MaBnahmen festgelegt. Hier
verschiedene Varianten auszuarbelten, sie mit
dem Zlelsystem zu verknipfen und dber sie zu
entacheiden, dbrfte planerisch wie politisch
kaum jemals ,rein* zu verwirklichen sein, Aber
gegenlber dem bisherigen Zustand verdackter,
unklarer (und damit unkontrollierbarer) Ziel-
setzungen und unkeordinierter, z. T. entgegen-
gesatzter MaBnahmen diitften stch doch wohl
strukturella Verbesserungen erzielen lassen —
wenn dle angesprochenen gssellschaftlichen
Ver@nderungen erreicht werden;




8. blelbt — auch bsl der besten Informations-
basis — dle Zukunft prinzipiell unsicher, wah-
rend Planung nur erkannte Problems regein
kann, Damit Ist die Frage nach der Flexibilitat
von Planung gestelit, dia — im weltaren Sinne
— nicht nur fiir das Auftraten von unvorherge-
sehenen ,Stdrungen®, sondern auch und ge-
rade fiir die Verénderung von Zislen gilt (dle
zwar u. U, durch unvorhergesehene Andarun-
gen, aber auch durch Lernprozesse und Ziel-
arrgichung geméan der Hypothesa der An-
spruchsanpassung hervorgerufen werden).
Zwar kdnnen — wie die kybarnetische System-
theorie iehrt — durch dezentrale Kompetenzen
2Stdrungen” flexibel geragelt” werden, ohne
das Gasamtaystem zu beeinflussen, aber diss
gilt nicht unbegrenzt, vor allem nicht fiir Ziel-
anderungen. Ein welterer Losungsansatz Ist
die ,gleitends”, mittelfristig ausgerichtets Pla-
nung (die aber auch in sinem langfristigan
Informationshotizont erfolgen muB). Vormehm-
{ich kommt &8 wohl auch hier — von Kata-
strophen u. a. sinmal abgesehen — auf die
Problemsensibilitidt detr Planuhgsorganisation
an (schlieBlich ist ja auch die ,Olkrise” nicht
pldtzlich vom Himme! gefallen).

Die ungelsien Probleme politischer Pla-
nung sind also betréchtlich — ebenso wie die
wirtachaftlichen und dia damit verbundenen ge-
sellschaftlichen Probleme, die aber nur mit Hilie
eben dieser politiachen Planung geibst wer-
den kdinnen. Benn die zunshmende Komplaxi-
18t von Wirtschaft und Gesellschaft, der damit
varbundene steigende Bedarf an Koordinis-
rung und Lenkung — wie immer er gedeckt
wurde - hat die Frage nach dem Verhélinls
von Plan und Markt faktisch bareits beantwor-
tet: der Markt Ist nur noch Instrument zur
Planrealisisrung. Die Zunahme von Planung
auf Untemehmensebene (verstéirkt durch die
Konzentrationsprozesse) wie auf allen staat-
lichen Ebenen zeigt: wir stshen nicht mehr vor
der Alternative, ob wir gesamiwirtaschaftliche
Planung brauchen, sondam nur noch, ob wir
»Jute” oder ,schlechte* (wie die bisherige)
Planung haben wollan und wer nach welchen
Zielen mit welchen Mittsin plant. ,Qualitit des
Lebens* bedingt als Voraussetzung zuniichst
einmal sine entsprechende Qualitét demokra-
tischer Planung.
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Carlos Pardo:
Das spanische Volk Ist politisch
auf dem Marsch

Dar 20. Dezemher 1973

Um dis spanische Innenpolitik zu analysle-
ren, muB man sich an die Geschehnisse vor
dem 20. Dezember 1973 erinnarm, als der da-
malige Reglerungschef Admiral Carrero Blan-
co gewaltsam ums Leben kam.

Sechs Monate vor dem Attentat hatte
Staatschef Franco zum ersten Mal In der Ge-
gchichte seiner Diktatur einen Tail selner Macht
{ibertragen, und zwar an eben Carrero Blanco,
dar, geachitzt durch etne diskrete Anonymitit,
Regierungschef wurde.

Chwohl der neue Ragterungschef keinar
der Gruppen angehtirte, die sait 1838 Macht
und Einflug in Spanien ausiiben, hatta slch der
+Opus Del" fiir dle , Technokraten“ entachle-
den, was auch bel dar Kabinettsblldung zum
Ausdruck katn,

Die sechs Monate Ragierungszelt Carraros
waren durch folgenda Zlele des Opus Del be-
atimmt:

a) Wirtschaftliche Entwickiung durch aus-
landische Investitionen und Geldiiberwelsun-
gen der spanischen Arbeitnehmer im Ausland,
um durch eliven Wirtschaftsaufschwung das
Systam zu konsolidieren,

b} Die Kontinuitét des politischen Systems
durch die Monarchle von Juan Carlos zu
sichern. Vor dem 20. Dezember 1973 trat des-
halb der designlerte Kdnlg hiufig in der Sffent-
lichkeit auf, um [hin ein gutes Image Im Volk zu
verschafien.

¢} Eine politische Legalitat vorzutiduschen
mit dem Ziel, Spanien als Rechtastaat darzu-
stellen. Dabel wurde allardings auch die wiil-
kirlichste und brutalste Unterdriickung als
legale. Anwendung geitender und ,demokra~
tischer* Qesetze gerechifertigt.

Aber mit der Explosion einer Dynamit-
ladung beim Vorbeifahren des Autos von
Carrero Blance flogen auch Jene Pl&ns in dle
Luft, die auf eine Regentschaft Juan Carlos’
untsr Anleltung des Verirauensmannes abzlel-
ten,

Die polizellichen Untersuchungen Ober den
Tod von Carrero Blango aind noch immer nicht
abgeschiossen, Dabel blieb bis jetzt offan, wer
den Tod des Reglierungschefs gepiant und
durchgeffihrt hat. Die baskische ETA oder eine
rechisgerichtete Gruppe aus den Relthen der
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Machthaber k&nnten in Betracht kommen. Um
diese Frage beantworten zu kiinnen, muB man
zugrst fragen: Wem ndtzten des Admiralz Tod
und seine Folgen?

Bor 12. Februar 1974
Bei der Ernennung Carlos Arias’ zum

Regierungschef sind drel Punkie besonders

interessant:

@ Der neua Reglerungschei war im Kabinett
Carrero Blanco Innenminister, also auch
fiir die SicherheitsmaBnahmen, dia beim
Tod des Regierungschefs versagt hatten,
verantwortlich,

@ Carlos Arias Navarro, erster ziviler Regie-
rungschef des Franco-Regimes, gehéint
keinar polltischen Gruppe an.

@ Der neus Ministerprésident hat bei der
Auswdhl seiner Minister keine Ricksicht
auf dle ,politischen Famllien" des offiziel-
len Spanien genommen. Dis mehrere Jah-
re dominierende ,Famille* der ,Opus-Del-
Technokraten” Ist aus dem Kabinett vollig
verschwunden.

Am 12, Februar 1974 gab Arlas seine be-
rithmte Reglerungserkldrung ab, die die Spa-
nier zum ersten Mal am Blldschirm verfolgen
konnten. Dis Spanier glaubten lhren Ohren
nicht zu trauven, als Arlas Navarro verkiindeto:
kOnftig werde es mehr Wahlen als Emennun-
gen, mehr politische Diskussionen, mehr Pres-
sefreiheit gaban, Nach soichen Erklarungen
wurde bald von der ,Reglerung der Hoffnung“
gesprochen, obwohl er in selner Rede dle Legi-
timitat und Festigkeit des Franco-Reglimes
betont hatte. _

Die erste Regierungserklarung wurde je-
doch vom ProzeB gegen den anarchistischen
Studenten Salvador Puig Antich belastet, Er
wurde am 3. Mirz durch das Wiirgesisen hin-
gerichtet.

Der 25. April 1974

Der Zusammenbruch der Diktatur in Por-
tugal weckte in Spanien neue Hoffnungen,
abar auch Angste. Wie Immer in ihrer
Geschichte strahite die Politik des alnan Staa-
tes auf den anderen aus. So hatte belspiels-
welse der Diktator Salazar General Franco
beim Putsch gegen dle republikanische spani-



ache Regisrung untarstiitzt, Die Untersuchung
des Archivs der gefiirchteten portuglesischen
Gehaimpolizei PIDE bewies, wie eng diese
mit der nicht weniger beriichtigten spanlschen
Palizel, der ,,Sozialbrigade®, zusamman-
gearbeltet hatte.

Dar Putsch in Portugal fand in Spanien ein
groBes Echo. Die Zeitungeh wikimeten thm
Schiagzellen und Artikel. Der spanische Leser
konnte die tragische Geschichte der Diktatur
selnes eigenen Landes in den Zeltungen nach-
lesen. Man muste nur das Wort ,Portugal®
durch ,Spanien” ersetzen, Die Leute auf der
StraBe sprachan recht frei iber die Entwick-
lung und dber die Tatsache, daB offensichilich
von haute auf morgen eine Diktatur ohne Blut-
vergieBen gestiirzt werden kann,

Alle Tette der offantiichen Meinung haben
naue Krafte bekommen. So sagte ein Politiker:
+Was das Land will, ist die politische Demo-
kratie.” Und in elner Versammlung warnten die
Madrider Studenten In Sprechchéren dle anwe-
senden Geheimpolizisten der Brigada Social
y Polltica: ,Social, denk an Poriugal.” [n den
Schaufenstern der Buchhandlungen liegt das
Buch des General Spinola aus, das den AnstoB
zum Umsturz in Portugal gegeben hatte. In
Ansplslung auf den monokeliragenden Spinola
bekam Spanlans Chef des Generalatabes,
General Dlez Alegria, anonym efn Monokel
Zugeschickt,

Aber man kann die gesslischaftliche Sltua-
tion belder L&nder kaum verglsichen. Das .
Belspiel Portugals kann nur dle polftische
Aussinandersetzung in Spanien, dia schon in
Gang gekommen ist, forclaren,

Entlassung, Krankheit, Phosphat

Die Worte Entlassung, Krankheit, Phosphat
waren die Sterne am politischen Himmeal Spa-
niens im Sommer 1974, Die rechien Ultras
kémpften verzweifelt gegen alle liberalen Ver-
sprechungen in der Reglerungserkidrung Arias
Navarros. Unter ihram Druck muBte Regle-
rungschef Arias den Generalstabschef Manuel
Diez Alegria entlassen. Fiir visle Spanier war
Diez Alegria elne Hoffnung fir die Zukunft, bls
er das Opfer aines erbitterten Machtkampfes
wurde, Fiir die Zukunft Spaniens bedsautet die
Entfernung Diez Alegrias, daB die Armee wel-
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terhin ihre Rolle als feste Verbindung zur Ver-
gangenheit spielen wird,

Dle Erkrankung Francos war der zweite
Priifsteln im Kampf zwischen den Ultras und der
politischen Linie des Reglerungschefs. Walter
Haubrich, Korragpondent der FAZ in Madrid,
meinte: ,Wahrend Francos Klinikaufenthalt
haben sich zlamlich eindeutig zwei politische
Gruppen gebildet, die offen Frontstallung ga-
gensinander bazishen, Ein Tell der Familie
Franco, der Schwiegearschn an der Spitze, dazu
Giron, dann der gerade In den Ruhestand ver-
setzie rechtsradikale General Iniesta und alni-
ge Fatangisten waran offensichtlich unzufrie-
den mit Artas und dem Gesicht seiner Minister,
Dar Reglerungschef, so meinen sie, habe as
durchgesetzt, da Franco zu frith dem Prinzen
Juan Garlos die Funktion eines Staatschels
iibergeben habe, wenn auch nur. vorlaufig.”

Nach 45 Tagen fibarnahm Franco offizlell
wieder die Macht, die ar nie verloren hatte,
Juan Carlos wurde wiader in den Hintergrund
gedrangt. Aber diese 45 Tage haben In Spa-
nien viel geé&ndert. Das Land erlebte den An-
fang politischer Bewegungen. Diese Entwick-
lung belastete das Varhaltnls zwischen Carlos
Arias Navarro und den Ultras sehr atark,

Jahrelang wurden die Probleme von Spa-
nisch-Sahara und somit auch die Férderung
der immensen Phosphatlagerstatten von Bu-
Croa von der spanischen Regierung als Staats-
gehsaimnis behandell. Dia an den Grenzen von
Spanisch-Sahara liegenden Staaten Marokko,
Algerien und Mauretanien haben ihre territoria-
len Anspriche auf die spanische Sahara ange-
maldet. Marokko, das die gr&Bten Rechte zy
haben glaubt, hat sogar mit einer Kriegserkla-
rung gedroht. Selne Ammee wurde an det
Sahara-Grenze in Alarinberaitschaft versetzt.
Die spanlsche Offentlichkelt erfuhr von der
méglichen bewaffnetsen Konfrontation nuy
bruchstlickhaft, Das war die Ursache einer
Angstpsychose im spanischen Volk.

Die spanische Reglerung kiindigte sin Re-
ferendum in Spanlsch-Sahara fiir Anfang 1975
an, das unter Kontrotle der UNO durchgefiihrt
warden soil, Damit sind die militarischen Ubar-
legungen Marokkos vorliufig hintéllig. Die
wichtigste Anderung war jedoch, daB das
«Staatsgehalmnis Spanisch-Sahara® kelnes



mehr ist und Massenmadien und Presse Uber
das Problem berichten durften. Mit diesem
Schritt baute Arlas Navarro eine der Mauern
zwischen Volk und Regierung ab.

Die akiuelie Lage

Dile innenpolltische Lage im heutigen Spa-
nien muB man unter vier Aspekten sehen:
Machtkampi, Arbeiterbewegung, Wirtschaft,
Opposition.

Machikamp!

Nach Francos ernsuter Machtiibernghme
ist der Kampf zwischen den. Wltras und dam
Kabinett Arias Navarre harter geworden. Das
glit besonders filr den Berelch der Presse.

Der Fraurd von Francos Schwiegersohn und
Ex-Arkeitsminister Giron schrieb Im Falange-
Organ ,Arriba”; ,Wir gind schon so weit ge-
kommen, daB sich an Spaniens Klosken aus-
landische Zeltungen finden, in denen die héch-
ste und respekiable Figur, Francisco Franco,
l&cherlich gemacht oder das Regime beleidigt
wird und in denen Varglalche angestellt wer-
den mit poiltischen Systemen, die uns ganz
entschlieden fremd sind.*

Aber was den Uitras noch mehr Arger
macht, iat die deutiiche Information tiber Kor-
ruptionstiille, die bis jetzt von der Zensur ver-
boten war und in dle viele von thnen verwickelt
sind, beisplelsweise sinige von Francos Faml-
llenangshd&rigen. Da gibt es den Falil ,Resace”,
wo vier Milllonen Liter 81 praktisch ,ver-
schwunden” sind und in den der Bruder des
Staatschefs, Nicolas Franco, verwickelt 1st,
Dlesar kann sich angeblich wegen einer Krank-
heit an nichts erinnern.

Die Angst vor der Pressefroiheit st vor
allem die Angst vor politischan Informationen
und vor Verdffantlichungen finanzieller Skan-
dale, in die Ultras verwickelt sind. So forderten
sle folgerichtig und mit Erfolg die Entlassung
von Informationsminister Plo Cabanillas.

Dta Ultras haben sich zum offenen Angriff
gagean Arias Navarro geaammeit. Sle erkiérien
in threm Organ ,Fuerza Nueva": ,Weder wol-
len wir lhm gehorchen noch ihm toigen.” Ein
anderer Gesichtspunkt des Machtkampfes sind
dle Wiinsche der Franco-Famille, einen eige-
nen Kénig zu haben. So meinte die Zeftung
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nESprit”: ,Geheimer Wunsch der ehrgeizigen
Carmen Franco: Statt Juan Carlos soli der mit
ihrer. Enkelln Maria del Carmen verhelratete
Bourhonan-Prinz Alfonso Kénlg werden.”

Das Matriarchat hinter den Kulissen des
Prado-Paiastes reflektiert einen arbltterten
Kampf um die Franco-Nachfolge. Dabei Ist
Macht und Qeid unentwirrbar miteinander ver-
filzt. Nach der Entlassung von Plo Cabanillas
hat zum aersten Mal in der Geschichta der
Franco-Diktatur eine Welle von fralwilligen
Dewmissionen begonnen, wobel sich die Zurlick-
tretenden mit Cabanlllas solidarisch erklérten,

Auch Uber dle Mdglichkeit elnes Rcktritts
des Regiarungschefs wird geradet, der dann
von Admiral Pita da Velga abgeldst wirde.
Das kdnnte sogar auf die Franco-Nachfolge
Einffuf haben, denn Juan Carlos’ Hoffnungen
kénnen immer noch vom Staatschef zunichte
gemacht werden.

Die Arbelterbeweguny in Spanien

«Die Straikbewegung {n Spanien wird
immer stérker", 8o berichiete Friedrich Kasse-
baer, Korrespondent der ,Siiddeutschen Zei-
tung”, eus Madrid. In der Tat, die Protest-
bewegung der Arbeiter, die seit Jahren nie auf-
gehdrt hat, wird in den letzten Wochen michti-
gar und Intenalver, Sagar ein von der Kommuni-
stischen Partel ausgerufener Gensgralstrelk im
Oktober blieb deshalb aus, well die Arbelter
praktisch nie aufthdren zu strelken, um {hre
Forderungen durchzusetzen. Und zwar Forde-
rungen nicht nur finanzieller, sondern auch
politischer Natur. Spaniens Arbeiter streiken
zum Belspisl aus Soildaritdt mit entlassensen
Kollagen.

Das Verhalten der Arbeiter ist den offiziel-
len Gewerkschaften (ber den Kopf gewachsen.
So mlssen die Unternehmer immer wieder
direkt mit deh Strelkenden verhandeln, Dieae
wihlen ihre Vertreter selbst. Damit habsn dle
Arhelter Tatsachen geschaffen, die nach den
geltenden Gesetzen illegal sind. Was das Ge-
setz nicht erlaubt, wird aber von den Arbeitern
In der Wirklichkeit legalislert.

Dle Wirischaft
Die Unruhe unter den Unternehmern ist
nach der {iberraschenden Demission von Wirt-
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schaftsminister Barrera de Irimo besondera
groB geworden. Die Devissnainnahman aus
den Ubarwelsungen spaniacher Arbalter im
Aualand sind srheblich zurlickgegangen. Dis
Investitionsen ausléndischen Kapitals und die
Einnahman aus dem Tourlsmus haban sich ver-
ringert. Die Wihrungsreserven sind durch ar-
hishte Elnfuhren und verminderte Ausfuhren
mager geworden. Die Olprelserhdhung und der
Rickgang der Autokdufe hat dle Plane der
Reglerung fiir eln wirtschaftliches Glaich-
gewicht vereltalt. DIs apanischa Industrie will
in’den europélschen Gamelnsamen Markt auf-
genommen werden, well das dle einzige L8-
sung zur Rettung lhrer aktlveren Wirtschafts-
zwelge zu aain achelnt.

Die staatliche Propaganda {ber die guten
Handseisbezlshungen mit dam Osten und mit
Latelnamerlka kann nicht darObsr hinweg-
tAuschen, daB Spanlen in Eurepa llegt und
eben dott Ldsungen fiir seine wirtschatftiichen
Probleme gesucht werden mlssen. Dla politl-
schen Hindernigse, dia einer Anndherung an
dle EG Im Wege stehen, sind dffentlich bakannt
und werden in der Presss diskutlert, Man welB,
daB Spanlen, sojenge es dia slementaren poli-
tlachen Frethelten nicht bealtzt, nicht an einsn
Anschlufl an Furopa denken kann. Gerade
wirtachaftiiche Probleme k&nnen der Ausl3ser
fiir dle Kréfte sein, die notwendig fir die
Ldsung der politlschen Probleme alnd — wle
ea fir Griechenland Zypern war und fiir Por-
tugal dia Kolonien.

Die Opposition

Gerade dle letzten Auselnandersetzungen
In den vorangegangsnen Monaten habsn einl-
ge politische Strdmungen der lliagalen Cppoal-
tlon in der Uffentlichkelt bakannt gemacht.
Neue paolitiache Partelen wurden gegriindet.
Es gab Zusammenachilisse wie zum Beispiel
die’ ,Demokratlache Junta Spaniens®, In der
die Kommunistlsche Parte! Spanlens, der Opus
Del, dle Karlistische Partel, Vertreter des spa-
nischen Kaplials usw. zusammenarbeiten. Die-
sar sonderbara ZusammenschluB bewselst nur,
wis groB die Furcht vor der Zukunft ist und wie
stark dar Wunsch bel den blslang Méchtigen,
den demokratischen Zug nicht zu verpassen.

Und den demokratlachen Zug wollen

22

natGrlich auch dle nlcht verpassan, die bis Jetzt
nicht an der Macht beteiligt waren. Auf dieser
Suche nach elner aktiven Rolle in der zukinf-
gen Politlk Spaniens ist der 13. Parteitag der
Spanlschen Soztallstischen Arbeiterpartei von
Badeutung. Dieasr Partsitmg hat nsulich In
einam Parlser Vorort stattgefundsn. An ihm
nahmen 150 Deleglerte aua Spanien aslbst teli.
Der ,Vorwiaris” achriesb am 24, 10, 1974: ,Die
PSOE hatte sich in Sureanaes zu entacheidan,
ob sie mit diessr Junta® oder eher mit den
Chrlstdemokraten Spaniene zusammenarbelten
will. Dar KongreB konnte sich zu keinar definl-
tiven Entscheldung durchringan, sprach sich
vielmehr nach l&ngarem Kopfzerbrechen fir dla
Notwendigkeit von Versinbarungen mit alien
politischen Pertelan aus, vor aillem aber mit
Kraften der Linken. In dleser Richtung erhlelt
der neugewahite Parteivorstand weltgahende
Vollmachtan,”

Was wird In den ndchsten Wochen gesche-
hen? Was es auch sel, eines ist klar: Das spa-
nische Volk {st politiach auf dam Marsch, es
wird nicht mehr zu bremasn sein. Dieser
Marsch geht In die Richtung einsa demokratl-
schen Staates, der den anderen damokrati-
schen Staaten Eurcpas zugezéhlt warden kanh.



Thomas Richards:
Das franzdsische Volk
geteiit durch zwel

Die Mehrzahl der franzdsischen Bilrger zum Zlel, Sozialisten und Kommunisten von-
aller Kategorlen von rachis (ber dis Mitte bis einander zu trannen.
links hat Angst. Angst vor der Arbeitslosigkait, " Ansonsten sind technokratisch orientisrte
Angst vor polltischen Anderungen mit Tlefan- Minister, wie Finanzminister Fourcade und gut-

wirkungen, die altvertraute, aber abgestandene  melnande blrgeriiche Politlker, als Minister
Gewohnhelten des Laisser-falre und des Lais- ohne besondera Erfahrung in diessm Geschaft

ser-aller abschaffen kdnnten. Angst vor der am Werke, um dem Staatsprésidenten, der in
Krise, die nlemand im tiglichen Lebsn wahv- sainer Machtfille groBe und kleine Dossters an
hahen will, Angst und Unwillen vor Sparmafi- sich zieht, das Reglerungsgeschéft als rechie
nahmen, die der Verschwendung von Enetgle Hénde, auch als Hilfswerker zu erleichtern,
oin Ende machen wilrden, Angst vor der fort- Dlo erkidrten politischen, wirtschaftlichen
schreltenden inflation und der Senkung des und sozlalen Programme Staatspras]dant
Lebensstandards, Angst vor den Kommunisten,  Giscard d’Estaings und seiner Mannschaft sind
dle als bestorganisiarte Marschtarer immer honorig. Dle Probleme werden gesehen, wie
noch fest verankert in der Arbelterschaft sind sie gestellt sind vor dem Hintergrund der Ener-
und den Gedanken. eines Krissnmanagements,  giekrise, des Wahrungsvertalls, der durch Pro-
falls es elnes Tages Giscard d'Estaing und duktionsschrumpfung erzeugten Arbeltslosig-
Mitterand zusammenfihren wirde (zu einer kelt und der Inflation. Weltaus vager ist das
Art groBer Koalition nach dsutschem Muster) Programm, das elne wirkliche Anderung be-
im Keim schon auf das schérfste bekampfen. wirken kinnte, Es Ist bis heute nicht deutlich
Der Staatsprésident Glacard d’Estaing, geworden, durch welche praktischen MaBnah-

nobel, fraundlich, mit dem Willen, Biirgerprési- men es Qiscard d’Estalng arreichen will, dle
dent zu sein, liberale Reformen durchzufithren, Varkrustungen einer noch aus dem 18, Jahr-

das franzésische Gesellschaftagefiige, seine hundert Gibriggebliebenen Klassen- und Kasten-
Gesetze und seine Verwallung zu enimottan struktur aufzuldsen.
und zu entstauben, Ist der wohlmeinende Ein- Thema Nummer 1 war bisher dle inflation,

zelkdmpfer, dessen Armee im Parlament griB- die durch eine gezislte Restriktionspolitik ein-
tenteils aus einer jhn toleriersndsn UDR-Mshr-  geddmmt werden soll von jetzt 15—17 Prozent
heit besteht, die als Oberbleibsal der gaullisti- jéhrlich auf 12, 10, 8 Prozent, als Traumziel auf
schen Herrschaftszelt in sich zerstritten ist. dle 7 Prozent des BRD-Beispiels, Dle Vollbe-
Seine elgene Kerntruppe, die Républicains  schéftigung soll erhalten bleiben. Devisen fiir
indépendants, Ist mit 84 Abgeordneten im Par- Rohstoffe und fiir O1 sind knapp, Retorman, dle
lament vertreten. Ihnen darf er noch hinzurech-  Geld kosten, sind somit Zukunftsmusik.
nen 53 Réformateurs und die Fraktion der 20 Im Spatherbst 1974, nach einem hatben
Unabhéngigen, die meistens mit dor Mehrheit  Jahr 6. Republik mit dem Giltezeichen VGE
stimmt, und die 174 UDR-Abgeordneten. In der  (Valérle Giscard d'Estaing), ist es unruhig in
Opposition sind die Sozialisten zusammen mit ~ d1esem Volk geworden, Man |sidet am Post-

den linken Radikalen mit 105 Abgeordneten strelk, der In selne X. Woche ging, am (iber-
und die Kommunisten mit 74 Abgeordneten stindigen Mlll, der zwar jetzt abgerdumt wird,
vertraten aber noch lange In vielen Tonnen dle Parlser

traflen :
Er hat Generile, Chirac, um die UDR-Frak- Straflen verpestst

. Und seit den istzten Novembertagen er-
tion zusammenzuhalten, Ponlatowski, Freund echeint die Masasnarbeitslosigkalt, in diesem

und [nnenminister, um ihm die innere Ordnung Lands als geschichtliche Erfahrung fast un-

Zu garantieren. Letztarer, woh! als rechislibara~ bekannt, schon nicht mehr als mégliche Ge-

ler Demokrat elnzustufen, versteht sich als Er- fahr, sondern als Tatsache. Dia Autoproduktion,
halter und nicht als Ver@nderer der bilrgerlich- iy der ganzen Welt riickiauflg, setzt Arbsltneh-
kapltalistischen Geselischaft, Seine Angriffe mer frel, bel Citro&n zun&chst 3000, Renault
gegen dle Kommunistische Partel, die er jingst  fijhrt Feierschichten eln, Kleln- und Mittslunter-
als totalitér und faschistold bezeichnste, haben  nehmen, bedréingt durch rigoross Kreditbe-
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aschréinkungen, sind ohne Kommunlkations«
mdbglichkelten mit ihren Kunden im Binnen-
und Aufenhandel {Auswirkungen des Post-
strelks). Sie sntlassen ihre Leuts, stehen vor
der Plelte. Wieviel wird man erst wissen, wenn
Hiobsbotschaften, die in Gebirgen von unsor-
tierten Postsécken schlummern, ihre Emptingsr
errelchen? Dabei kisttert die Inflation weiter.
Die verordneten klassischen bitteron Medlka-
mente haben entweder nicht gewirkt oder noch
nicht das Inflationsfleber gesankt,

Dies alles in sinar politischen Konstella-
tion elnes getsilten Volkes, hie VGE und seine
biirgerliche Mehrhell, hie Mitierand, der als
Prasidentschaftskandidat nur mit 342 000 Stlm-
men bel 28,1 Millionen Wéhlern im Mal 1974
unterlag. Radikale Gewarkschaften, die darauf
pachen, daB das arbeitende Volk Giscard
’Estaing nicht gewshlt habe, Sie sind gezwun-
gen, mangels Kampfbersitschaft der Massen
spontane Streiks Uncrganisierter zu jhrer
Sache zu machen. Bal Anfang und Enda das
Poststreiks, der zwar abbriickslte, aber im
Nervenzentrum der Sortierstellen noch zu 90
Prozent in Paris betolgt wurds, sind die Ge-
werkschaften ausmandvriert.

Das Marschioren‘gegen die Reglisrung,
die Krise, dle Arbeitslosigkeit, die Inflation
{300 000 demonstriertan am 19. November In
Parls) und einige Stunden Streiks in den ver-
schiedenen Berelchen des &ffentlichen Dien-
stes helfen nicht. Die Regierung sieht sich nicht
gezwungen, thre Lohnbeschrinkungspolittk zu
andern, aber das Volk murrt. Msinungsbefragte
bezwelfein mit Rekordzahlen, ob dieser Prisi-
dent mit seinen Mithelfern fihlg ist, mit fester
Hand als Krisentdter zu reiissieren oder etwa
elne Wiederholung der Mai-Ereignisse von
19868 zu béndigen.

Mitterand, heute unbestrittensr Fithrer der
hichtkommunistischen Linken, mlt seiner So-
zialistischen Partel in den letzten Wahlen stéin-
dig selne Position verbessernd, sieht sich der
politischen Eifersucht der Kommunisten aus-
gesetzl. Diese gameinsame Volksfront mit dem
«programma commun* (das flir normale Zei-
ten gedacht und kein Krisenprogramm ist), die
es zuwege brachte, daB Glscard d'Estaing
nur duBerst knapp siegte, steht zur Zelt
nicht als Aiternative zur Verfiigung. Sie ist noch
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nicht gespalien, aber zutiefst zerstritten. Es
gcheint, als ob die Kommunisten lieber auf
eine linke Ragierung oder Mitregiarung ver-
zichten wollten, als im Orchester Zweltstimmen
zu splelen. Die Sozlalistische Partel mit ihrer
linken Ideclogie ist fetzt auch fiir kommuni-
stische Wihler, wie die letzten Nachwahlen
zelgtan, atiraktlv geworden, Um lhren ElnfluB in
der industrellen Arbeiterschaft zu halten, mimt
die KPF zur Zeit mal wieder dle groBe Gebir-
de, die elnzige revolutioniire Arbeiterpartel zu
sein. in den letzten zwei Jahren wollte sie den
Elndruck einer demokratischen Volkspartel
vermiiteln, die — zwar verklausullert — sich
bereiterkiérte, wieder von der Macht abzu-
treten, falls der Withler dies wolle.

Dabel gibt es kefne Briicke zwlschen der
Sozialistischen Partel und der Regierungs-
mehrheit, deren Vertreter die soziafen Lelden
lindern und den Armsten der Armen helfen
wollen, Sle predigen Philantropie im Sozlal-
geschehen, aber sie wollen nichts &ndermn. Alles
it im Grunde gut, nur die Sliten miissen sich
hassern. Mit dieser Einschrinkung versteht
wohl auch Giscard d'Estaing ssin ,Changement”.
Es gibt auch Lichtblicke, z. B. fortschrittliche
Gesatze, die der Herabsetzung des Wahlalters
und der Libaralisierung der Abtreibung gelten.
So werden dis schiimmsten Ritckstande auf-
geholt. Aber kein Wort und kelne Tat von-
aeiten der bitrgerlichen Regisrungsmehrheit
zugunsten der schlechtbezahlen FlleBbandar-
baiter und Postsortierer, die dde Tatigkelten
verrichten mtissen. Wenn sle aufmucken, wer-
den sie als Demollerer verdéchtigt. Kein Veto
zugunsten dsr Menschenwiirde der arbsiten-
den Menschen, die nicht mehr Objekt asin,
sondern als Wirtschaftsbiirger ber ibr soziales
Schicksal mitbestimmen wollen, die den un-
varinderten Harr-im-Haus-Standpunkt fran-
z@slscher Unternehmer unertréglich finden und
die gewifl nicht zu lhrem Vergnilgen streiken.
Kein Gesetzesvorhaben, das der Herabsetzung
des Rentenalters, der Arbaltszeitverkiirzung
und der Verbesserung der Arbeitabedingungen
In den Betrieben, den aktuslien Leitthemen in
Frankreich, dient.

Der Staatsprasident ist Iim Mal 1974 filr
sleben Jahre gewahlt worden. Er kann damit
drohen, das Parlament aufzulGsen. Ob dann



gllerdings selne elgene Hausmacht, die als
Partei nur wenig strukturiert lat, groBen Gawinn
orzislen wlrde, kst hichst zweifalhaft. Wahlen
wiren such Im gegenwirtigen Zelipunkt ein
Barendienst fiir die filhrungalese UDR, Aber
auch die Linke k&nnta nicht sicher agin zu
slegan, da Angsitwehlen wie im Juni 1988 sinen
Rechtaruck bewirken kinnten.

An einem der latzten Novembertage an-
gosichta der allgemeinen Unsicherheit, der
Hicbhsmeldungen fiber Massanentlassungen
argreiit der Prisident nach langem Schwaelgen
das Wort im Fernsshen und Rundfunk, in alhem
Auganblick, da geklndigte Journallstan mit
Ihren Kollagen, wila echon so oft In letzier Zeit,
die Madlen beatralken und Konaservehmusik so-
wle Kurznachrichten das Programm bestralten.

Er gibt sich entrickt vam Tagesgaschahen,
ist betont sachllch und bemdht sich, beruhlgend
zu wirken. Er appalliert en die Vernunft und
wiaderholt seine Verspraechen, MaBnahmen der
Ragierung gegen dle Arbaitsloslgkeit zu traffen,
er varspricht gine gerschte und verjingte Ge-
sellachaft und manches andere. Er sagt, fiir
ihn sslfen alle Franzosen glaleh, dar Mililarbal-
ter und der Ingenieur, abar er varmaidet die
Aussage, daB 88 Franzosen gibt, die gleicher
sind als ehdere, er blelbt an der Oberfldche.

Petra Rosenbaum:
Dle Hallenlsche Krise
und Ihre Urgachen

Dia Krisensituation in [tallen lst Im Dezem-
ber wiader dautllch slchtbar gaworden, Nach
elner 61 Tage andausrnden Reglerungskrisa
amtlert nun dle Regierung Aldo Mora mit den
Republlkanern und den parlamentarischen
Stiitzvoten dar Sozlallsten und Sozlaldemo-
kraten. Diaae Msahrheitsformal lat im Prinzip
die der voraufgegangenen Mitte-Links-Raegle-
rungen, aber Mora wird mit selnem rigorosen
Sparprogremm der Drosselung des privaten .
und &ffentfichen Verbrauchse, der Geldmlttel-
verknappung, der Steuerkontrollan und der
Strelchung jeglicher koatantrachtiger Refor-
men elnen Mehrirontankrieg tihren miissen.
e Mehrhelt Moros basteht real aus den 38,9
Prozent der Chriatdemokraten und den 2,9
Prozent des republikeniachen Koalltlonspart-
ners, das Unterstiitzungspotentlal der nicht-
kemmunletischen Linken aus 9,6 Prozent der
Soziallsten und 5,1 Prozent der Soziaidemo-
kratan. Zwar haben dla Kommunisten (KPI} mit
Ihren 27,5 Prozant sich zur ,konstruktiven
Opposltion* bekannt, gleichzeltig aber besteht
Ihr Angebot an dle Christdemckraten weler,
daB die itailenlschen Problama sich nurin
alnam ,historiachen KempromiB“ |8gen lassen
~— In einem Bilndnis aus , kaetholischen und
kemmunistischen Massen®, d. h. Im Regle-
rungsbilndnls zwischen Christdemokratan und
Kommunlsten. .

Dle 37. Reglerung nach Mussolinl ist in der
Tat elne NotstandaadmIinistratfon: Die Jahres-
rate der Inflation In tallen n&hert eich der 25~
Prozent-Marge, das Deflzit In der Staatekasss
betrigt 36 Mililarden, das Hande!sdeflzit 22
Milliarden DM; statistlsch sind 5,2 Prozent der
18 Mlilllonen Arbeliskrafte arbeltslos, Jedoch .
nicht eingerachnet die Dunkelziffer der nicht-
erfaBten Tagel&hner, Tellzelt- und Salson-
arbelter. Dia Wihrungsreserven betragen nur
15 Milliarden DM (Bundesrepublik 87 Milliar-
den), 1ir den Stitzungskred!t von 5 Milliarden
wurde Im Ssptamber der QroBtell der Gold-
raserven an dle deutache Bundesbank verpfan-
dat. Dle Kreditspritze, aufgestockt durch drsl
Milllarden aus Washingtons Wihrungsfonds,
hat dla finanzlslle Spekulation Im Lande an-
gehelzt und die Schuldentilgungazineen for-
clert.

Im Ausland verbreltsten sich iClachess



vom unproduktiven lalien, Unverstdndnis Giber
die Haltung der Gewerkachaften, Lohnforde-
rungen und Streiks. Die Tendenz, das Land
der unlésbaren Krisen resigniert von Europa
ebzukoppeln, ist vor allem in der Bundesre-
publik fesistellbar.

Democrazla Cristiana

{talien ist in Europa ein Land der Super-
lative mit einem Rekord an Reglerungskrisan
{37 Reglerungen in 31 Jahren der Republik),
der gro8ten KP der westlichen Welt mit 9 Mil-
Honen Wihlern, d. h. elnem Drittel der Wihler-
schaft, mit einer beachtlichen, Im Parlament als
viertstdrkste Fraktlon vertretensn faschisti-
gschen Partel, mit dem Mezzogiorno als sinem
inl&ndischen Entwicklungsland im Stiden, mit
steigender Kriminalitat, Bombenattentaten und
Entflihrungen.

Der sigentlich groAte Superlatlv ist aber
die Democrazia Cristiana (DC), die das Land
seit Kriegsande wie einen Erbhof verwalet,
bisher alle Ministerprisidentan stellte, alle
Schlisselpositlonen in Verwaltung und indu-
strie benetzte, das Staatsfernsehen und den
Rundfunk fest kontrolliert, emem Eisberg
vergleichbar, dessen Spitze sichtbar, aber nicht
das Wesentliche ist.

Dle politische Elite der Partei ist ver-
braucht, dle DC-Minister betrighen allenfalls
Ressortrotation oder wurden Jje nach Rilckhalt
in der eigenen Parte| von Heckenschiitzen zu
Fall gebracht und durch Kandidaten anderer
Fldgel ersetzt. So war Schatzminiater Emilic
Colombo 20maf Minister, AuBenminister Maria-
no Rumor nach 6 Kabinettan als Ministerpri-
sident 12mal Ressortleiter und heute wieder
AuBenminister; Giullo Andreotti, wegen man-
gelhafter Aufikldrung neofaschistischer Putsch-
versuche zuletzt vom Verteldigungsministe-
rlum zum Haushaltsressort versetzt, saB eben-
falis Gber 20mal auf Ministersesssin.

Giovanni Agnelli, Chef des gréBten Italieni-
schen Privatuntarnehmens Fiat und gleichzei-
tig Préisident des Industriallenvereins {Con-
findustria), erkiarte, die DC habe 40 Prozent
der Stimmen und 80 Prozent der Macht. Mit

- dleser Monopalstellung siner permanenten
Staatspartel erklirt slch die heutige Krige des
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Landes, die mehr ist als eine Wirtschafts- oder
Partelenkrise.

Die Anfénge der italieniachen Republik
1846 waren vielversprechend gewesen. Eine
voh Kommunisten und Christdemokraten ge-
meinsam entworfene Verfasaung — der erste
+historische Kompromlg“ — sollte itallen nach
20 Jahren Faschismus umgestalten, Stattdessen
erfolgte Im Ost-West-Konflikt auch die innen-
politische Partelenpolarisierung zwischen
Schwarz und Rot, zwischen Katholizlamus und
Kommunismus, die alle aus dem gemein-
samen Widerstand gegen den Faschismus
bestehenden Oberainstimmungsn auswlschte.
2Zwar kam die DC nach 1948 nie wioder auf
48,5 Prozent und war nach dem Tode der Inte-
grationsfigur Alcide de Gasperi (1854} auf
Rechtskoalitionen angewliesen, aber sie hatte
festen Riickhalt auf dem Land, im unterent-
wickslten Silden und In straffen katholischen
Organisationen, In den flnfzlger Jahren wan-
delte sich italien nach Marshall-Plan-Muster
vom Agrar- zum Industriestagt; gleichzeltig
verlor die DC-Formel bei stetem Industriali-
siprungs- und Konzenirationsprozes an An-
zishungskraft auf die Arbeiterachaft — vor
allem durch den Preis, den die Partei fir das
angebilche italianische Wirtschaftswunder zah-
len lieB: die niedrigsten Lohne in Europs, dle
schnellsten Bandgeschwindigkelten, den offe-
néen Lohndruck in Staats- und Privatunior-
nehmen durch das unerschiipfliche Arbeits-
kriftepotentiat der Migranten aus dem Siiden.

Meazzoglorno

Der Mezzogiorno aber blisb die Inlén-
dische Kolonie mit den feudatistischen Strik-
turen. Staatliche Bodenordnungen und die Er-
richtung einer Investitionskasse schafften In~
dustriezentren in Agrargebiseten, ohne daB fiir
dle aus den Bergreglonen in dis industriellen
Ballungsgebiete einstrémenden Arbeitssuchen-
den Kapazititan durch Zulisfererbetriebe und
weiterverarheitende Industrie geschaffen wur-
den. Dle varfassungsmdBig vorgesehsne regio-
nale Dezentrallslarung erfolgia nicht rechizaitig,
wail dla DC und die verbiindeten Liberalen zu
Recht in den Regionan Linksverlagarungen be-
fiirchteten, 1962 muBte sich die DC selbst nach
tinks &ffnen, gegen den Widerstand der organi-



alerten Industrie und der Kirche, dis in Hirten-
brisfen gegen die Einbaziehung von Soziali-
sten In die Regierungsverantwortung mit den
hergebrachtan antikommunistischen Argumen-
ten warnte.

Das anschlieBende Jahrzehnt von Centro-
Sinistra-Reglerungen hat aber trotz verschie-
dener Reformans&tze dle bereits zwanzig-
jéhrige Entwicklung zum staatekapitalistischen
DC-Staat nicht mehr korrigieren kdnnen; im
Land der reichsten Reichen, in dem eine halbe
Millien, 5 Prozent der Bevilkerung, 20 Prozent
des Einkommens halten und heute der Netto-
iohn 160 000—200 000 Lire (615—770 DM} be-
trégt, war berelts sine inefflziente zentrali-
stische Birokratie durch Klientslwlrtzchaft bis
zur Karikatur aufgeblaht, die itallenische in-
frastruktur vernachlissigt, die Industrie ver-
héingnisvoll exportorientiert, waren die flr das
Land bedeutenden 80 000 Klsin- und Mittel-
bsetriebe im Rahmen des friihen EG-Booms
benachtalligt, obwohl sie strukiurelle Pluspunk-
te der dualistischen Volkswirtschaft sind; die
Landflucht erreichte pathologlsches AusmaB,
Schwarz- und Kinderarbeit grasslerten, die
Unternehmensgewinne flossen nicht in den
30den, sondern auf sichere Auslandsdepots in
der Hahe von 70 Milllarden DM in den letzten
10 Jahren, davon 30 in den letzten drei.

Nicht die Gewerkschaften sind schuld

Dasg Argument vom Gewsrkschaftsterrar,
der Italien in den Grundfesten erschiitiere, it
80 leicht zu widerlegen. ltalienische Wissen-
schaftler haben errechnet, daB nicht die 68 Mil-
lionen Streikstunden 1973 die Produktivkraft
Italiens |dhmten, sondern ein unproduidiver
Sektor, den sie als ,neus parasitire Klasse"
bezeichnen und die bls 40 Prozent des nationa-
len Einkommens vergeudet: die von der DC
kontroillerte spekulative Hochfinanz und das
Wilhlerreservoir der DG tn der zahlenmiBig
explodierten Staatsbilrokratie, sinem Wust aus
unnilizen parastaatiichen ,Enti®, deren allel-
nige Zielsstzung die Versorgung der Partei-
klientel [st.

Dia von Agnelli gakennzeichnetan 80 Pro-
zent der Macht sind fiir die Partei zum Oher-
leben notwendlg, well die Wahlerbasis sténdig
abnimmt, Der Skandsl des Jahres — unter
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vielen — waren die Finanzabenteuer des Ban-
klers Michele Sindona, der mit einam spekula~
tiven Schneebalisystem in Bankrott ging und
noch 1973 fiir den ,Club of Rome* der Mann
des Jahras gewesen war. Der italisnische
Staatskapitalismus (etwa die HEIfte aller In-
vestitionen in Htallen) finanziert dle DC und
konzentriert die Presse irn Lande durch Auf-
kéufe von Aktienanteilen; als lefzte ilberreglo-
nale Zeitung fiel der ,Corriere della Sera® an
die Staatsholding Montedison und ist damit in
Meainungsblldung und Auflage fest in christ-
damokratischer Staatshand.

Alternativen

Theoretiach existieran natlirlich Alterna-
tiven zum augenblicklichan Zustand. Die sines
neofaschistischen Putsches ist auBer Betracht
gerlickt, obschon mehrere Versuche von reak-
tionéren Teilen der Armes, Pollzei, des Ge-
heimdienstes und der Finanz offenbar wurden;
nach den Verinderungen in Portugal und
Griechenland Ist den Neofaschisten die AuBen-
basls abhanden gekommen; Im Innem des
Landes hitie wahrschelnlich die Prasenz der
antifaschistischen Kréfte in allen Parteien und
Gewerkschaften einen Putsch wirksam konter-
karriert; das chilanische Beigple! verbistet sich
zudem durch dle exponierte Schifisselposition
Itallens im Mittelmeer.

Dam Syatem nach wire dile Reglerungs-
dbernahme durch die kommunlstische Opposi-
tien nur méglich, wenn sich die zerstrittene
Gesamtlinke (44,8 Prozent mit den Republika-
nern) zur Koalition bereltfande und die christ-
demokratische Linke (stwa 2 der Partei) diese
Formation parlamentarisch stlitzte. Das aber
ist relne Systamarithmetik, denn das Verhiltnls
der Partelen zueinander [st mehrfach durch
Faktoren kompliziert: DC und KPI sind groBe
Ideologische Blacks, belda Massenpartelen
und Systempole, zwischen denen aln zerspiit-
tertes Mittelfeld besteht; die Liberalen (Anteli
von 1948—72 zwischen 2 und & Prozent) sind
eine Rechtspartei, die sich mit der DC Im Kon-
zept, nicht aber im Katholizismus treffen; die
Republikaner verfiigen nur iiber 2,9 Prozent der
Stimmen; Faschisten und Manarchisten — zu-
sammengeschlossen Im MS| — sind trotz 8,7
Prozent nicht koalitionsfahig, aber In Krisansi-



tuationen zu jeder Obstruktion bereit; zwischen.

Sozialdemokraten und Sozialisten herrscht der
golt dar ersten Spaitung 1947 aufgelebte Streit
um das Verhditnls zu den Kommunisten, der
nur von 19661968 durch elnen Zusammen-
schluB In gemeinsamer Formation nach Betrel-
ben Pletro Nennis durchbrochen wurde. Sozla-
iisten und Kommunisten bestizen dle gleiche
Vergangenheit der Volksfront im Widerstand
und — bis Anfang der finfziger Jahre — die
gleiche Wéhlerbasits und den von ihnen ken-
trolilerien EinfluBberelch der Gewerkschaften
CGIL und UIL. In dieser Basisformation bil-
den sfe das Gegengewicht zur Regierung, in
der die Sozhallsten aber Exskuthvbstelligung
haben. Der permanente Konfiikt zwischen die-
ser Verantwortung und der Arbeitnehmerbasis
wird durch den Schwenk der Kommunisten
zum politischen Pragmatismus, zu Europa und
EG, mit Vorbehalt zur NATO noch verscharft,
wihrend die Sozialdemokraten nach det durch
sie verursachtan Sprengung der letzien Mitte-
Links-Regierung Rumor direkt in die politischen
Gefilde der rachten DC-Fllige! steuern.

So waren es immer auBenpolitlsche Argu-
mente gewesen, die in der Inneritalienischen
Digkussion um Ditnungen nach links oder
rachts von Bedeutung waren. Nach der Dlkrize,
die itallens von Rohstoffelniuhren abhingige
Produktion vehement traf, ist die itallenische
AuBenpalitik nach mittelmeerbezagener ge-
worden als schon nach der Maltakrise und dem
letrten Nahostkrisg, d. h. proarabisch, bemiht
um ,fruchibare Koexistenz* mit Jugoslawlen,
deutlich intaressiert am franzésischen Mittel-
maerkonzept, wahrend die ppittische Linke
hoffnungsvell an dle Ergebnisse der KSZE als
Erganzung zur NATO-Verpfilchtung oder auch
als Abldsung des Qst-West-Blockgefiges
denkt.

Mgliche poiitische Varlinderungen

Europa steht nicht nur vor den zerriiteten
Finanzan seines Slidstaates, sondern mus mit
baldiger Verinderung der politischen Konstel-
lattonen rechnen, die sich durch folgsnde Er-
eignisse anzsigen: Im Referendum dber dis
Ehascheldung im Mai des Jahres entschieden
sich 19 gegen 13 Milllonen Wahler fiir die
Modernisierung des Systems, gegen die Be-
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vormundung durch Kirche, Kenkordat und
Orpanisationen kathollscher Ultras — sine
Folge der Migrationshewagungen und ein
Zelchen politischer Reife. In der Wahischlacht
befand sich dle DC in der schlechten Gesell-
schaft der Neofaschisten, die [talien wieder
zum organischen Standestaat klerikaifaschi-
stischar Pragung umgestaiten wollen. Die
Wahlen in Sardinien Im Juni signalisierten die
Unzufriedenheit einer unterantwickslien Re-
gion, wo das staatilche {ndustrialisierungspro-
gramm fehlgeschlagen war, Korruption und
Aga Khans Feudaltourismus grassierten, das
Einkommen 25 Prozent unter itallenlschem
Stand lag, woran die seit 1989 armntierenden

13 DC-Reglierungen in Sardinien nichis dnder-
ien: Die DC fiel von 44,5 auf 38 8 Prozent, die
Kommunisten stiegen um 7 Prozent an.

Der jetzigen Regierung Moro bielbt unter
diesen Umstanden nur Zeit bis zum Friihjahr,
wenn ganz (talien die regionalen Vertretungen
wihit, Ihr Notetandsprogramm hat keineriel
innovatorische Kraft, solange nicht der parasi-
tire Baktor heschnitten wird und solange dle
Gewarkschaften nicht davon liberzeugt wer-
den kdnnen, dag die drastischen Besteuerungs-
maBnahmen nicht die unteren und produltiven
Schichten allein belasten. Es giit als sichar,
da@ im Frdihjahr auBer der bereits soziall-
stisch-kommunistisch regierten Toskana,
Emilia und Umbrten weitere Regionen an dle
Linke fallen. Doch nicht Haushaltsdefizit und
Kommunisten sind ltaliens Qetahr, sondern das
Defizit an Demokratie im DC-Staat. Auf die
Frage, ob In einer Tellnahme der KP! an der
Regterung nicht atne Chance l&ge, den sozialen
Kongensus in ltalien wiederherzustellen, ant-
wortete der republikanische Vizeministerpriisi-
dent La Maifa: ,ich bin Uberzeugt, da unsere
Kommunisten die demokratischen Grundlagen
liallgns nicht zerstdren wollen. Dazu haben sie
ainan zu tlefgreifenden Revislonsprozel hinter
sich. Bei der derzeltlgen Schwéche des We-
stens bin ich jedoch sehr beunruhigt. Denn die
westlichen kommunistischen Partelen kdnnean
sich erfahrungsgemiB gageniber Moskau nur
solange autonom verhalten, wle sie von star-
ken demokratischen Strukturen umgebsn
sind.”
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Giselher Sorge:
Moros Zwelerkoalitlon —
Centro Sinistra am Ende?

Halien beendete mit der Geburt des
+Bicolore”-Kabinetts von Aldo Moro seine
33. Reglerungskrise nach dem Krieg. Es war
dies zuglelch auch dle 1&ngste und komplizier-
teste Ubergangsphase in Rom, Denn die trad}-
fionslien Regisrungsparteien der linken Mitte
bendtigten genau 51 Tage, um noch elnmal
oder wieder, das Ist die Frage, miteinander ins
Relne zu kemmen. :

Die direkte Reglerungsverantwortung tra-
gen nun Democristian] {DG — 38,9 Prozent)
und Republikaner (PRI — 2,9 Prozent). Dieser
Minderheitsreglerung, die nur Uber 281 von
630 Stimmen In der Abgeordnatenkammer ver-
fiigt, Ist jedoch der parlamentarische Beistand
der Linkssozialisten {PS! — 9.8 Prozent) und
der Sozialdemokraten (PSDI — 5,1 Prozent)
garantiert, die aus der Kabinettsverantwortung
auvaschieden, wéhrend dle Republikaner genau
den umgekehrten Weg einschlugen. Damit 1st
die Centro-Sinistrabasis um ein weiteres Stick
schmiler geworden, denn der neu aufgsebro-
chene Gegensatz zwischen den belden soziall-
stischen Partelen, der sich vor allem an den
Bsziehungen zit den Kommunisten snizilindete,
schiieft derzeit ein gemeinsames Varharren
des PSi und des PSDI im Kabinett aus.

Immer alchimistischer mutet das rémische
Formelzpiel im Cantro-Sinistrabereich an, chne
daf dern Land dakei die sehnlichst erhofite
politische Stabilitat beschieden wiirde, Viel-
mehr zeigen die sténdig klirzer werdenden
Regierungsspannen der Mitte-Links-Kabinette
an, daB das politische Konzept der historischen
Union zwischen Klerlkalen und Sozialisten in
einer Krise steckt, die sich deshalb so beson-
ders ldhmend auswirkt, well politische Alterna-
tiven bel den augenblicklichen Mehrheltsver-
héiltnissen in Rom nicht existieren oder sich zu-
mindest nicht ganz risikofrei auftun. Denn tiir
die offizislle Machtbeteligung der KP{ sind
weder dis Itallener psychologisch vorbereltet,
noch wilrden slich die Amerikaner, wie Kissin-
ger jingst durchblicken lied, damit abfinden,
wenn der wichtigste NATQ-Stidpfeller einen
darartlgen Linksdrall ndhme, Die andere Alter-
native elner Zentrumskoalition mit den Libe-
ralen anstells der Linkssozialisten, wie sie
Andreottl 1972 kurzfristlg praktizlerte, erschelnt
hier ebenso [Husorisch. Die kompakte Links-
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opposition samt den Gewerkschaften wirde
solch elner konservativen und briichigen Regle-
rungsmehrhelt.das Leben viel zu sauer
machen. Neuwahlen als leizte Hypothese
schlieBlich sind weder den Democristian! ge-
nehm, dle erhebliche Stimmenverluste erwar-
ten milssan, noch den Linkssozlalisten und den
Kommunisten, die das gefahrliche Macht-
vakuum einer Wahlperiode sowie die drohen-
den Exzesse durch Gewaltstrategen in der
Wahlkampagne fiirchten, ganz abgesehen da-
von, daB [tallen jetzt solch ein vorzeitiger
Urnengang die kompromiBlose Polarislerung
zwischen rechts oder links wie 1948 basche-
ren wirde.

Das krisengepsinigie Centro Sinistra blelbt
s0 vorerst die einzige und letzte Hoffnung, da
es von allen Dbeln das geringste darstellt.

Eine Baruhigung ist das filr lialien keineswegs.
Denn der aorganische Viererbund des Centro
Sinistra, der vor 12 Jahren ins Leben gerufen
worden war, hat dle meisten der In ihn gesetz-
ten Hoffnungen gsetrogen. Gleich zwei Flregen
gedachte man mit thm damals auf einen Schlag
zu fangen: ’

Zum einen sollte mit siner kompakten und
sozial glaubwiirdigen Regierungsmehrhelt der
kommunistischen Qpposition der Wind aus den
Segeln genommen und die KP| zur Liberali-
sierung gezwungen werden.

Und zwaitens sollte ein politisch représen-
tatives Kabinett die Aufgaben der groBen
Sozialreformen bewdltigan.

Liefl sich das erste Zisl weitgehend ver-
wirklichen, freilich mit dem Opfer, daB sine
héchst unbequeme Opposition entfiel und eine
biirokratlslerts, oftmals feudalistische Regie-
rungspolitik beglinatigt wurde, so blieben weite
Berelche des zweiten Arguments Wunsch- .
trdume. Die grundlegenden Reformen des
Schul-, Gesundheits~, Varwaltungs-, Wohnungs-
wesens usw. stehen noch aus. Anstatt dle
ibernommene politische Verantwortung auszu-
fillen und zu rechtfertigen, verwalteten die
Mitte-Linke-Partelan eigentlich nurmehr ihre
Machtbereiche. Man muB nur einen Blick auf
die Kabinsttslisten der letztan 15 Jahre werfen,
um immer wieder auf dieselben Namen zu sto-
Ben, die genau das Gegenteil joner zeltgemé-
Ben und demokratischen Erneusrung bewsisen,



die angestrebt war. Und ]o weniger sich das
linke Zentrum &ls fihig erwles, den stlirml-
achen Konsaquenzen des ,heiflen Herbstes”,
den bedrangenden Nachwirkungen des , mira-
colo sconomico®, den Fragen des studentl-
schen Protestes und den Aufforderungen der
Gewearkachaften zu sntsprochen, um so klrzer
ging auch dar Atem der rdmischen Miite-Links-
Kabinette. Der relativ ruhigen ersien Phase von
1963 bis 1988 mit den drei Moro-Kabinetien
folgte so der zweite krisengeschiitielte Ab-
schnitt bis heute mit alleln neun Reglerungs-
intermezzi.

Hauptkonfliktstoff im Centro Sinistra war
In dieser zwelten Phase zumelst das Verhiltnis
zur KP!. Dise Kommunisten gewannen némiich
um so mehr Kreditwirdigksit, als sle Im Gegen-
satz zumn Centro-Stnistra-Lager durchaus vefor-
merischa — fraflich nicht ganz ohne marxi-
stisch-leninistische Reminiszenzen — und &n
den Bedilrfnissenh des Landes orlentierte Inltia-
tiven entwickelten. Vor allam bileb aber die
KP1 auch von polltischen Skandalen frei, ain
Faktor, der in ltalien zunehmend an Gewicht
gewann und die Glaubwiirdigkeit der KPI
starkte. Eine Machtbetelligung der KPI, wle sie
die Progressisten im Centro Sinistra forderten,
erschien um so verlockender, als damit auch
eina Bafriedung der unruhigen Gewerkschaf-
ten einhargehen witrde.

Unbehagen bereitete die staigende KP-
Attraktivitit vor allem der traditionellen Fiih-
rungspartel, der Democazia Cristlana, die lhro
Vormachtstellung geféhrdet sah, Dabei hat
sle lingst die Reputation einer echien Volks-
bewegung verloren, Unter dem Einflup zunah-
mend virulenter [nnerer Strimungen wandel-
te sich die DC immer mehr in eine Intersessen-
partel um, die thre Bemiihungen vorwiegend
darauf ausrichiete, einmal eroberte Macht-
positionen zu erhalten. thre sklatants Fehlein-
schitzung der italienischen Bed(ifnisse und
die Kiuft zu thren Wahlern offenbarte so am
deutlichsten das Resultat des Scheldungs-
referendums vom 12. Mati diesas Jehres, Da-
mals kehrten {iber 2 Millionen Wihler der DC
don Rilcken, was innerhalb ihrer Stamm-
wihlerschaft insofern einemn Erdrutsch gleich-
kam, als die stimmberechtigten ltaliener seit
30 Jehren ihren traditionellen Parteien fast die
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Treue haiten und bedeutsamere Wihterfluk-
tuationen nicht vorkamen, Seit dem 12, Mai ist
dieaes traditionell stagnierende Wahlerverhal-
ten der italianer aber bereits mehrfach und
nun eindautig zuungunsten dar Democristian!
durchbrochen worden, Die sich anbahnende
Verschlebung der Machtpositionen wirt thre
Schatten voraus, Die Neupolung der Cantro-
Sinistragleichgewichte st dabet die nahelle-
gendate Etappe. Lange genug hatte gerade
das breite Spekirum des ,unverbindlichen®
linken Zentrums der DC dle bequema Attitiide
elner konformistischen und opportunistischen
Meinungsavistfalt im SchoBe der Partai gestat-

. tet. Heule wirkt nun eine ganze Reihe von

bestimmenden Faktoren auf das Centro-
Sinistraverhdlinis ein, die eine exponlerte Poli-
tik, im lnken wie im rechten Sinne, verlangen,
die auch der relativen Mehrheitspartel politi-
sche Bekanntnisse abnitigen und die es auszu-
balanciersan gilt:

1. besannen. sich die Linkssozialisten
(PSI) selt ihrom stirmischen Parteikongres in
Genua im November 1972 wieder stirker threr
Tradition ats Arbeitarpartel, Als soziales Ge-
wissen des Centro Sinistra schiossen sla somit
fiir sich gine Konfitktstrategie mit den Gewerk-
schaften grundsétziich aus und drangten sie
mit der Zunahme des Tempos bei der italieni-
schen Talfahrt auf die inatallierung eines per-
manenten konstruktiven Dialogs mit den Kom-
munistan. Diese Haltung stellte jedoch eben-
falis die Autonomie ung Geschlossanheit der
Raglerungsmehrheit [n Frage, trug letztiich
aber sowoh| dem wachsenden Wéhlervertrauen
fur dle PSI sowie dem steigenden politiachen
Gewicht der KPI und der Gewerkschaften rea-
listisch Rechnung,

2. provozierte disser Linksrutsch ethes
Mitte-Links-Partners zugleich auch auf der ent-
gegengesstzten Selte neue Mobilitdt, erstaun-
licharweise gerade hel den Sozlaldemokratan
(PSDI), die det Gefahr eines. Brlickenschlags
zu den Kommunisten am polemischsten begeg-
neten. Die traditionelle Skepsis eines GroB-
teils der Italiener gageniiber den Marxisten
ausniltzend varsuchen sie, selbst auf Kosten
einar rigorosen Polarisierung im Centro Sini-
stra, sich als antikommunistische Batriere zu
profilisren. Der unverhohtene Rechtskurs der



PSDI unter Mario Tanaasi, mittlerwelle Im
scharfen Gegensatz zu Saragat, gedieh sogar
sowelt, daB er mit der Ausldsung der Regle-
rungskrise durch Panlkmache und die Be-
schwdrung der roten Gefahr Qber den Kraftakt
arneuter vorzeitiger Parlamentswahlen dle dro~
hende Verschlebung der politischen Achse
nech links aufzuhalten versuchts. PSI und

PEDI trennen heuta Welten. Ihr Gegensatz be-
lastet das Centro Sinletra mehr als jede andere
Beziehung zwischen den (brigen Parinern,

8. néhert sich auch filr die Democri-
stiana der Zsitptunkt unaufschiebbar, da sle
lhren kompromiBfreudigen und immobilen
Intagrationscharakter aufgeben ung die seit
zwel Jahrzehnten anstehande parteiinterne
Reform durchfiihren muB, will sie thre Rolle
als FOhrungspartel im Centro Sinistra konser-
vieren, Denn wenn sle lhre Wahlerschaft nicht
untétig schrumpfen sehen will, bleibt Thr nur
die Mdglkchkeit, den EinfluB der elnzelnen
«correntt" {interna Fraktionen, derzeit sechs)
zurlickzudréingen, um an Geschlossenheit zu
gewinnan und mit einer dynamischeren Politik
aufzuwarten, dle dle DC wleder als Dreh- und
Angelpunkt im Gentro Sinistra agleren ABt, wie
es aufgrund Threr numerischen Oberlegenheit
Zu erwarten wire. Mit der traditionsiien Partei-
hlerarchie Ist dieser Wandel aber nicht zu voll-
ziehen, wie liberhaupt die cban genannten
Profllierungsmaglichkelten nicht dazu angetan
sind, die bestehendsn Machiresarvolre zu ver-
stdrken. Die DC steht sozusagen am Schelde-
weg, cob ste ihren Vertrauensveriust passiv hin-
nimmt oder ihm offensiv begegnhet, Moros
neuerlicher Einstieg in den Prgmiersjob deutet
vorderhand die zweite Maglichkeit an. Denn als
«Spiritus rector® des DC-Linkskartells verfiigt
or zwar kelneawegs (ber die ndtige Rlcken-
deckung, aber saine Neminierung entspricht
den politischen Bedlirfnlssan, auf die sich dle
DC offensichtllch einzustellen beginnt. Freilich
ist hierzu noch ldngst nicht das letzte Wort ge-
- gprochen,

4. hat sich itailens politische Situation
mittlerweile s0 zugespitzt, daB jade Reglte-
rungskrise in Rom nun erhebliche polltlache
Ristken birgt. Die zunehimende Frustration im
Mitte-Links-Lager, die gewsrkschaftlichen Mé&g-
lichkeltsn, der extremistische Terror, aufgeflo~
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gene Putschprojekia und internationale Ver-
pilichtungen verlangen mehr denn je sattel-
teste Regierungen und einen stirkeren Aktions-
gaist, an dem ss dem linkan Zentrum allzu oft
mangelts, da er die elgene Macht aushéhite.

5. reduzierte sich mit Italiens wirtachaft-
licher Talfahrt auch die politische Mandvrier-
f&higkeit der Centro-Sinistraregisrungen ganz
erheblich. Die lange unausgenutzte Entschel-
dungsfreiheit ging zugungsten von Entschel-
dungszwéngen verloran, die Rlickwirkungan
auf die Koalitionsharmonie haben miissen, da
sla haufig an das prinziplslle Selbstvarstindnls-
der Partelen appelliersn.

Nirgendwo in Europa schwand die Kauf-
kraft so wie in Italien. Innerhalb von Jahresfriat
muB der EG-Sildstaat nun mit einer 25prozen-
tigen-Inflationsrate fertig werden. Dazu kommt
eine unaufhaltsame Rezession mit immer mehr
Kurzarbeit in den Schilisselindustrian. Betriebs-
schlleBungen sind belnahe an der Tagesord-
nung. Schon umfaBt das Arbeitsiosenheer
800 000 Personen, das sind 25 Prozent mehr
als im Jull, und man rechnet In Kiirze mit einer
MHlion. Leer sind die Staatskassen, und rasch
wuchert auch das AuBenhandelsdefizit. Mit 32
Milllarden Mark liegt es jetzt bereits um das
Vierfache hdher als im Dezember letrten Jah-
res. Nicht einmal Gastarbeiterersparnisse und
Tourlstendevisen, stets verléiBliche ,Not-
groschen”, verschaffen Rom haute mehr Luft,
Die einan sanken rapide von 1,8 Milliarden auf
1,1 Milliarden Mark, die andersn. schrumpften
von 2 Milliarden Mark um mehr als die Halfte
auf lediglich 800 Millionan Mark. Roms Aus-
landsverbindlichkelten stelgen somit sténdig
und belaufen sich mittlerwelle aut 48 Miliilarden
Mark, was stwa der Hélfte des nationalen Etats
entspricht,

im Kabinett stehen sich in der Therapie ﬁ.lr
dle italienische Misere die Parteimeinungen im
Prinzip frontal gegenilbar. Gesundschrumpfen
auf Kosten der Sozialreformen und mlt weite-
ren Gefahron flir die Arbaltsplitze, um die in-
flation zu droeseln, so wiirden es die beharren-
den Centro-Sinistrakrifte gerne wollen. FOr
eine vorsichtige und langfristige Konjunktur-
politik zur Beibshaltung des Baschéttigten-
stands und der Durchilhrung einiger der
teuren Sozialreformen, doch mit inflations-



rialkan, daflir pl&dleran die Progresslven.

Abgesaehen von den politiachen Hypothe-
ken hat Aldo Moro nun auch dlgse fikonomisch-
strategiachen Gegenséitze auszubalancieren.
Seln nunmehr vierter Premiersauftrag kommt
einer Gratwanderung glseich. Mit lhm haben In
itallen vortiufig aber alle jene Kréfte dle Ober-
hand gewonnen, dle eins, wenn achon nicht
harmonischa, so doch aber im natlonalen Inter-
esso galegene Kollaboration im dlskreditiorten
Centro Sinlstra fiir unerlaslich halten, anstatt
elegantere, aber rislkorelchere Parforcetouren
zu raltan.

Moros erkidries Ziel ist es deshalb, von
der amtlerendsn Zwelerkoalition méglichat -
resch wieder zum organischen Viererbund Im
Caniro Sinistra zu gelanger. Dazu mub erst die
getriibte Atmosphére zwischen den zersiritte-
nen aozialiatlachen Parteten wleder bersinigt
worden. Viel Spielraum haben Moro und italfen
{iir die Cantro-Sinlstraexperimente nicht mehr,
Doch so paradox es klingen mag: eine rasche
neuerliche Reglerungekrise, dle der Komplet-
flarung des organlachen Cantro Sinlstra Im
Vierarbund diant, wlre — so gesshan — berelts
durchaus eln Fortachritt.

Kurt Maftick:
Krise und keln Ende —
Zur Lage auf Zypemn

Aut Zypern et nicht alles belm alten ge~
blisben, ebar @3 hiéngt nun wieder alles vom
«Alten” ab. Denn dle Rdckkehr von Makarlos
blocklert wahrechelnlich die Mdglichkelten, die
slch Klerides und Danktash;, d. h. der griechl-
sche und der tdrkische Vertrater, schon atlick-
welse erarbeltet haben.

Dle Antrittsreds von Makarios, die viale
Baobachter mehr als sine Predigt empfunden
haban, zeigt kelne Elnsicht des Doppealprasl-
danten In die verénderte Wirklichkelt. Dla ver-
gnderta Wirkllchkelf sind dle ver&ndearian
Machtvarhéltnlsse, dle auf der Insel dis Ein-
fl0ase der Torken und der Grlechen wider-
splageln.

MuDie es 30 walt komman?

fragt sich der Beobachter und kommt zu
folgender Faatateliung: Auf der tnsel leben
ca. 640 000 Menzchen, davon 525 DD0 Griechen
und 115 000 Thrken. Das Verh&ltnls zwischen
Griechen und Tirken war alle Zait gespannt,
und das Zerwiirinis zwiachen Makarios und
dem tirkischen Vizeprisidenten Denktash hat
zu elhem bilrgerkriegsdhnlichen Zuatand auf
der Insel gaflthrt, Die tirklsche Mindarheit, auf
ce. 26 klelnere und gréBere Enklaven vertallt,
fahlts aich nle gleichbarachtigt und nla ganz
frel, Dle griachische Mehrheit unter FOhrung
von Makarlos beherrschte das Land, beherrach-
te das Meear und fand kelnen Weg, der Minder-
helt dle Rechte elnzuriumen, die auf glelche
Chancen zusteuarton.

Dle Verfassung, die elne gemeinsame Re-
glerung vorsah und dem thrklschen Tell den
Vizeprésidenten t0r dle ganze insel konze-
dierte, war im Grunde genommen ssit der
Spannung zwlschen Makarios und Denktash
nfcht mehr existent. Jahrelange Verhandlungan
zwlachen Klerides, dem Parlamentsprisiden-
ten der Insel und Vertrauten Makarios’, und
Doenktash, dem tiirkischen Vizeprisidenten,
filhrten zu keltnem Ergebnis. Der tlrkischa
Vizeprisident Denktash sah In Makarlos den
Mann, der den AnachiuB der Inse! an Griechen-
land nach wis vor als sein Zls! anatrebte, und
der Vermiitler Klerides konnia bei Denktash
das Vertrauen filr Makarios nicht herstellen.

Makarios selbst verzichtete auf direkte
Verhandlungen mit Denktash, wohl mit dem



etwae Uberheblichen SelbstbewuBtseln, irgend-

wann misse dlaser nachgeben. lhm fehite da-

bei eine nichterne Einschitzung der wirkiichen

Entwicklungen in Griechenland und der Tiirkei.
Héitte Makarlos in der Phage der Schwi-

chung, die die Junta in Griachenland erlebte,

sich mit den Tirken Gber kommunale Zusam-
menarbeit verstandlgt und damit die Schranken
2wischen Griechen und Tdrken auf der Insel
sbgebaut, wire die Rolle der Grivas-Grupps,
die mit den Mittein des Biirgerkrisges den An-
schluB an Griechenland herstelien wollte, ohne

Bedeutung gewsssen, So flhrte Makarlos Im

Grunde genommen einen Abwehrkampf gegen

die von der griechischen Junia unterstiitzte

Grivas-Gruppe und gegen die tiirkische Min-

derheit, die sich gegen dle griechische Gefahr,

wie sie es sahen, einigelts und es den Grivas-

Leuten leicht machte, als dritte Posltion die

Unruhe auf der Insel zu arhalten.

So war es flir die Junta maglich, als lhre
Innen- und AuBanpaolitik in Griachenland am
Ende war, mit Hiife eines politlschen Ver-
brechers den Aufstand auf Zypern zu proben,
um noch einen kurzen Moment von thren inne-
ren Schwierigkeiten abzulenken.

Dle demokratischon Miichte
Vieles, was sich In dlesem Zusammenhang

zugetragen hat, verlangt eine ernsthafte Kritlk

am Verhalten der zustindigen und verantwort-
lichen demokratischen Méchte:

1. Es bleibt unverstlindlich, warum die 8000
britischen Soldaten nicht hr Interventions-
racht am ersten Tage des Blirgerkrisges in
Anspruch genommen haban,

2, Es bleibt unverstindlich, warum die Ver-
trater der USA und GroBbritanniens in der
1. Sitzung des Weltsicherheitsrates am
19. Juli 1974 eine Entscheldung blocklert
haben und somit dle tilrkische Regle-
rung in dks Schwierigksit gedrangt wurde,
zum Schutz der tiirkischen Minderheit thr
Interventionsrecht wahrnshmen zu mlssen.

8. Es bleibt unverstandlich, daB nach der Be-
seitigung der Junta In Grischenland die
Reglerung Karamanlis und dle tiirklsche
Regisrung unter Flihrung von Ecevit, bei-
des Mitglieder der NATO, sich nicht sofort
zu-einer Versténdigung wenipstens dar-

)

uber zusammengefunden haben, den

Birgerkrieg sofort zu beendan und sich

um das menschliche Laid der unschuidigen

Blrger gemalnsam zu kiimmern.

Das Bemf{ihen auf den suropéischen Kon-
ferenzen der letztan Monate, dis tiirkische und
die griechische Reglerung dazu zu bewegen,
als Zwischenldsung die Fllichtlinge aus den
Wildern In ihre Wohnungen zu lassen, Ist ohne
Erfolg gablieben, so daB die Insel im Grunde
genommen zur Zelt fn einem Chaos lebt. Die
TOrken haben 40 Prozent des Territoriums be-
setzt und 70 Prozent der Naturreichilimer der
Insel unter threr Kantrolle.

Mehr als 220 000 griechische FlOchtlinge
sind unterwegs, davon igben schitzungsweise
noch 20—25 000 in den Wildern unter Zelten
und in dhnlichen Provisarien, Der Winter, der
auch vor digser Insel nicht haltmacht, wird da-
her noch verhesrenda menschliche Schicksale
mit sich bringen.

Wahrschelnlich wird dis gegenwairtige
tirkische Reglerung — eine Dbergangsragie~
rung — sich auBerstande gehen, endgilltige
Vereinbarungen zu treffen, so dal mit einer
Verschlappung der Verhandlungen zwischen
Griechen und Tirken gerechnet werden muB.

Die Rickkehr von Makarios wird die Ge-
spriiche zwischen Klerides und Denktash auf
die Ebene der Vergangenheit verlagern und
eine Mdglichkelt der Verstéindigung im Insel-
bereich ausachliefen,

So bleibt vorldufig nur das Bemithen — in
dem dle Bundesregierung schon sine erheb-
liche Rolle gesplelt hat —, den Menschen auf
der Insel so welt wie mdglich humanitér unter
dis Arma zu greifen.

Makarios hat bei seiner Antrittsrede er-
klért, daB er alle Siinden vergeben, auf gine
Verfolgung der Blirgerkriegsinitiatoren ver-
zichten und den Friedan auf der Insel wieder-
herstellen wolle. Eln Rezept hat er dafiir nicht
zur Vertligung, und Herr Sampson, der auf
dieser Insal frel herumlduft, wird schon durch
seine Anwesenhelt mit seiner Truppe fiir Span-
nungen unter den Griechen sorgen, die dann
wiader tlirkische Gegenrsaklionen auslésen
werden.

Noch glbt es keine Aussicht auf eine
andgliltige verniinftige friedliche L&sung.



lage

 Erlander
[rinnerungen

Tage Erander, von 1946 bis 1989
Ministerprésident in Schweden, war
gleichzeitig Vorsitzender der schwe-
dischen Sozlaldemokratie und ist in
dieser Eigenschaft zu elner Symbol-
figur fiir den schwedlschen Weg zum
Sozialismus geworden.

Ohne Pathos schildert er nicht nur
den elgenen Weg, der aus einem
religidsen, dem Liberalismus zunel-
genden Elternhaus bis zum Staats-
gsekrotdr 1939 und 1946 dann zum
Ministerprésidenten fihrte, sondern
auch die Probleme, die es fiir Schwe-
den auf dem Weg zum Sozialismus
gegeben hat. Dem ersten Band sei-
ner Erinnerungen wird bald ein wel-
terer folgen,
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Homer Anagnostidls:
Griecheniand nach der Diktatur

Einlge Monate nach dem Fall der Junta
und wenige Wochen nach dem Slag der Kon-
sorvativen hat sich gezeigt, daB die plétz-
liche Wende flr die sozlialdemokratischen
Kréfte des Landes unsrwartet kam, daB sle
darauf nicht vorbereitet waren. in einem Land
ohne Tradltion moderner, demokratisch auf-
gebauter Parteien, mit elner Wahlarmasse, die,
trotz bestehender Klassengegenséitze, sich
sher an Personen als an Institutionen orlentiert
und politisch labller als in anderen Lindern ist,
148t sich die politische Entwicklung an der
Haltung relatlv wenliger Personen, die im Mit-
telpunkt des &ffentlichen Interesses standen,
besser erkliren.

Der Wahlkampf

Der Sieg des Konservativen Konstantin
Karamanlls, der bestenfalls wegen selner Hohe
fiberraschte, wurde bersits am 23, Jull eln-
geleitet: Karamanlis riB vom ersten Tag die
Initiative an sich und gab sle seltdem kein
einziges Mal ab.

Georglios Mavros, designierter Fihrer der
Zantrumsunion, fand als AuBenminister in der
ersten Reglerung Karamanfls keine Zsit, seine
Partei in den Grlff zu bekommeh. Die neuen
sozialdemokratischen Politiker verbrachten
zuvlel Zeit, um sich unterelnander ilber den
kiinftigen Kurs einlg zu werden. Die Kommu-
nisten waren vollauf beschéftigt, sich gegen-
seitig erbittert zu bekampfen, nachdem die
Spaltung In elnen prosowjetischen und einen
proltallenischen Fligel manifest geworden war.
Andreas Papandreou bezeichnete die neue
Reglerung zuerst als neue NATO-Junta, be-
quemte sich erst 20 Tage nach dem Riicktritt
der Junta, nach Griechenland zuriickzukehren,
erschiipfte sich dort mit einer Relhe von For-
derungen (nationale Politik in der Zypernfrage,
Legalisierung der KP, Austritt aus der NATO},
mit welchen er hoffnungslos hinter der von
Karamanlis geschaffenan Wirklichkeit herhinkte
und brachte als Eigenlelstung dle Spaltung der
Zentrumsunlon zustandse. Die hsutigen Opposi-
tiongparteien beschrankten sich in der ersten
Phase auf dle — zweifelsohne sehr wichtige,
jedoch nicht aufbaufdhige — Forderung nach
«Katharsis", nach Séduberung also des Staats-
apparates und der Armee von den Juntaan-
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héngern. Wihrenddessen gelang os Karaman-
lis, die erfolgreiche Politik der Reglerung der
Natlonalen Einheit mit seiner Person zu identi-
fizieren.

Mit anderen Worten: der meisterhafie
AuBenpolitiker Mavros, dem der diplomatische
8leg in der Zypernirage zu vardanken ist, die
sozialdemokratischen Mintster Mangakls, Pes-
mazoglou, Protopapas, der Sozialdemokrat
Tsatsos, Staatseekretdr im Erzishungsministe-
rlum, der elne konsequente sozialdemaokrati-
sche Hochschulpolitik batrieb und das Wunder
vollbrachts, dle unruhige Studentenschaft
Griechenlands mit dem Staat zu verséhnen —
sie alle profillérten sich als Personen, Es ge-
lang ihnen aber nicht, den Elndruck zu er-
wacken, in ihren Ressorts die Politik einer
Partel zu reprisentieren. Die Leistungen der
ronservativen Minister dagegen wurden als
Tei! slner umfassenden Polltlk einer grofen
Partel unter der starken Fiihrung von Konstan-
tin Karamanlis angasehen,

»Panheilenische Sozialistische Bewegung“

Zur Wah! steliten sich am 17. November
die konservative ,Neue Demokratie" von Kon-
stantin Karamanlis, die .Zentrumsunion-Neue
Kréfte" unter Georglos Mavros und den neuen
sozlaldemokratischen Politikern, die , Veralnig-
te Linke" unter Elias [liou, sin Wahibiindnis der
Kommunisten aller Schattlerungen, die Natlo-
nale Demokratische Union" unter Petros
Qaroufallas, als Sammelbecken der verspreng-
ten Juntaanh&nger, und die ,Panhellanische
Sozialistische Bewegung" von Andreas Papan-
dreou (PASOK).

Die PASOK ist, besonders aus sozialdema-
kratischer Sicht, einer nGheren Betrachtung
wert. thr Grundsatzprogramm, mit dem sie
bereitz am 3. September die Spaltung Im gro-
Ben Lager der Zentrumsunlon vollzog, ist an
Unverbindlichkelt kaum zu {iberbisten. Andreas
Papandreou entwickelte daraus in der folgen-
den Zeit durch mannigfaltige Interpretationen,
Anderungen und Widerrufe und durch einen
worigewsitigen, fanatischen Wahlkampf ein
Konglomerat aus Simplifizierungen, Halbwahr-
helten, irreflihrenden Behauptungen und ge-
féhriichen Illusionen — den kanfusen ,Sozialis-
mus“ Papandreouscher Prégung.



So trat dig PASOK den Landwirten z. B,
gageniiber mit einem Neckermann-Katalog auf
{Entschidigung bel schlechter Rents, Regelung
der Schuldenfrage, menschenwi{irdige Rente
nach dem 60, Lebensfahr, Schaffung von mo-
dernem, kemfortablem Wohniraum fiir alle
Landwirte, Ausbau des Verkehrsnetzes zwi-
schen Stadt und Land, Errichtung von Gemein-
dezentren fiir die Unterhaltung und Bildung
der Landwirte), ohne auch nur mit einem Wort
auf die Finanzlerung dieses Programms einzu-
gehen.

Den Arbeitern wurde gleich ain verfas-
sungsmaéBig garantiertes Recht auf Arbeit ver-
sprochen, dafir kein Konzept zur Bek&mpfung
der [ahmenden Arbsitslosigkett und Unterbe-
schéftigung. Danach ging es an.die , soziali-
stische” Analyse, Papandraou in Athen am
14. November, drel Tage vor den Wahlen: ,Ein
Beweis des ,guten’ Funktionierens der freien
Marktwirtschaft ist der Mangel an Grundgiitern
wie Lebensmittel, Kleidung, Wohnungen, Autos,
medizinischer Versorgung fiir alla und glefch-
zeitig der OberfluB an Nicht-Grundgiitern wie
Kosmetika, Luxusvillen, Kreuzfahrten etc.”.
Ober diesan Comic-Strip-Marxismus bis zu
komischen Exzessen, wle: ,Dis Menschen
kénnen {im kapitalistischen System) nicht mal
vor dem Tod gleich sein. Auch dleser ist eine
Gelegenhaelt zur Spekulation, sine Gelegenheit
Zu Diskriminierungen. Filr den Armen ist der
Verlust einer Thm [leben Person gleichzeitig
elne schwere wirtschaftliche Last, fiir den Rei-
chen eine Gelagenhsait mit sefnem Reichtum zu
protzen”, — bai Papandreous konfusem Sozia-
lismus ist alles maglich.

Unverbindlich und widerspriichlich Ist auch
dle AuBenpolitik. Hierzu heit es im Grundsatz-
programm: ,Als eln Land, das gleichzeitig in
Europa, im Balkan und im Mittelmear liegt,
wirkt Griechenland in allen drel R&umen. Ein
atomfreier Mittelmeer- und Balkanraum, dle
Neutralislerung des Mittelmeeras gegenfliber
den militérischen Biindnissen, die angere Bin-
dung der wirtschaftlichen und politischen Be-
ziehungen mit allen V8lkern Europas und des
Mittelmeeres, auch als ein Beitrag zum Welt-
frieden, die Verbriderung der Vélker und die
Integration aller Lander In elne allmenschliche
und allfreie Gemeinschaft mit gleicher Behand-

37

lung und gleichen Rechten fiir alle Menschen,

sind dle sténdigen Zlele der griechischen

AuBenpolifik.”

Wihrend kelne konstruktive Posltion zum
brennenden Zypernproblem bezogen wurde,
Interpretierts Andreas Papandreou sein so-
genanntes Programm in der AuBenpolltik in
kiirzester Zelt und In Bezug auf die Beziehun-
gen zur Européischen Gemelnschaft nachein-
ander wie folgt:

1. Absage an die EG.

2. Keine Absags, aher auch keine Integration
in die EG, daflir ein Verhalinis dhnlich dem
Norwegens.

3. Integration In die EG, aber unter Bedin-
gungen, die von der EG herzustellan sind:
<Umverteilung des europdélschen Einkom-
mens auf regionaler Basis, Finanzierung
unsarer wirtschaftlichen Entwicklung ge-
méB unserem FProgramm und nicht dem
Willen Irgendeiner européischen Haupt-
stadt, Einrdumung des Rechtes, unsere
Staatsform selbst zu wihlen, Beendigung
des Eindringens dar multinationalen
Monopole in ungser Land"”.

Was nun die Europa-Politik der PASOK ist
und wie sle verwirklicht werden soll — das zu
arraten, wird dem Wéhler (iberlassen. Unklar
ist auch die Badeutung elner stiindigen Thess,
dle Papandreou wihrend des ganzen Wahl-
kampfes wiederholte: daB die Mehrheit der
griechischen Offiziere die Rockkehr der Monar-
chle nicht dulden wird und daB sla, hach dem
Verrat der Amerikaner in Zypern, kiinftig
Befehlen der NATO nicht gehorchen wird.

Was wird hier von den Offizleren erwartet,
falls slch die legale Regierung des Landes far
elne Reintegration in dag militarische Blndnis
der NATO entacheldet? Was flr den Fall, dag
sich das souveréne Volk flr eine Rlickkehr der
Monarchle entschieden hitte? Werden hier
Gedanken laut, dle das Klima fiir einen ,guten,
demokratischen, soziallstischen* Eingriff der
Armee fbrdern?

Die Frage erscheaint legitim bel einem
Mann, der, noch 1967 Varfechter der pluralisti-
schen Qesellschaft und radikal-liberaler Uko-
nom, in den folgenden Jahren alle denkbaren
Positionen singenommen hat: Verfechter des
Allende-Kurses, Prophet des Rate-Systems,



Apologet des Bindnisges mit den Befrelungs-
bewegungen der Drltten Welt, stc. Sie eracheint
legitim bei einer Partel, deten Spitzenfunktio~
nére auslédndlachen Journalisten gegeniber
often erkldren, as gehére zur Taktik, wenn
jedem das gesagt wird, was er hdren mdchte
(so wird der Agrarbevdlkerung nichts, den
Arbeltern dafiir alles itber Sozialismus erzahlt)
und deren F(hrer sich von den Parteien der
aozlalistischen Internationale mit Ausnahme
der sozialistischen Partel ltaliens offen Ideolo-
gisch distanziert, wéhrend seine Funktiondre
atf Europa~Tour untetwegs sind, um unter
eben diesen Partelen Geld fiir den Wahlkampf
zu sammeln. Was wird eigentlich befreundeten
Offizieren erzahlt?

préntrumsunion-Neus Kriifte®

Die Zentrumsunion-Neue Krifte siellte sich
den Wahlern mit elnem prézisen, realistischen
Programm sozialdemokratischer Pragung.

Zum Vargleich mit Papandreous Wirrnissen (hr
auBenpolitisches Konzept: ,Qriechenland st
der westlichen Welt, Inshesondere dem west-
lichen Europa, zugehdrig; o3 unterhilt freund-
schaftliche Bezlehungen mlt allen &stlichen
Lidndern, Insbesondere mit den Balkan-Lin-
dern.”

Dle Partei gewann rasch an Profll und
Anhang durch lhren konstruktiven, verantwor-
tungsbewuBten und maBvollen Stil. Den kapl-
talan Fehler beging sie erst gegen Ende des
Wahlkampfes, indem sle ging Koalition mit
Karamanlis von vornharein als indiskutabal ab-
lahnte.

Mit dieser Erkl&rung der Zentrdmsunion-
Neue Krafte stand der griechische Wahler vor
folgender Situation: da niemand ernsthaft
glaubts, die Zentrumsunion-Neus Kréfte kSnne
die absolute Mehrheit der Sitze erringen, konn-
te sle nur olne Koalitlon mit Papandreou oder
mit Papandreou und der Linken eingehen, falls
Karamanls nicht allgin regieren konnte. Durch
dle Fehlalnschatzung der Lage lautate also aut
ainmal die Alternative: Karamanlis odar Papean-
draou an der Regierung. Die Masse der Wihler
der Mitte wurde in eine Sackgasse getrieben.
Ein groBer Tell von fhnen entschled sich fiir
Karamanlis, der als Garant einer stetigen, nor-
malen Entwickiung erschien. So erklért sich der
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Uberraschend hohe Antell von 54,5 Prozent der
Stimmen, mit dem selbst im Karamanlis-Lager
nicht gerechnet worden war.

Die Wahler der Oppositionspartelen

interessant ist indes die Bewegung und
dis Haltung der Wahler innerhalb der heutigen
Oppositionsparteien. innsthalb der Vereinigten
Linken obsiegte die , KP-Ausland® mit sinem
Stimmenverhltnls von ca. 2 : 1 gegenhber der
«KP-Inland" und machte damit Hoffnungen
griechischar Kommunisten auf eine positive
Entwicklung Tn Threm Lager vorerst zunichte,
Innerhalb der Zentrumsunion-Neue Kréfte
zelgte sich elne erfreuliche Verschlebung zu-
gunsten der neuen sozialdemokratischen Poli-
tiker: sle kandidierten fast alle In Athen und
Plrdus, in dem politisiertesten Tell des LLandes
alss, und gewannen dort alle Mandate.

Der Grofiraum Athen-Pirfus, eine tradi-
tionslle Hochburg der fortschrittlichen Krafte,
zeigt folgendes Bild: Karamanlis schnlitt, wie
erwartet, schlechtor ab alg im Landesdurch-
schnitt, die Zantrumsunlon erzielts lelchte
Gewlinne (21 Prozent gegeniber 20,4 Prozent
im Landesdurchschnitt). Die Linke lag deutlich
tiber dem Landesdurchschnitt (16 Prozent ge-
geniiber 9,5 Prozent). Interessant ist das
Ergebnis der PASOK: sle schnitt schlechter ab
{12,5 Prozent) als im Landesdurchschnitt (13,6
Prozent), Dariiber hinatis wurden hier aus-
achlieBlich ,alte", etablierte Politiker gewéhit,
wihrend die ,jungen” Sozialisten das Nach-
sehen hatten, Beide Fakten sind starke Indizlen
fr die These, daB die PASOK-W#hler in ihrer
Mehrhelt nicht fir den Soziallsmus, sondern
flir den charlsmatischaen Fhrer Andreas Pa-
pandraou, dem sle durch alle seine Wirrnlsse
treu (d. h. apolitisch) folgen, gestimmt haben.

Méglichkeiten sozlaldemokratischer Polltlk

Wahrend Karamanlis sich daran macht,
elne moderne konservative Politik auch in der
eigenen Partel durchzusetzen, herrscht nach
den Wahien eine gewisse Ratlosigkeit inner-
halb der Verlierer-Parteien, die vorerst durch
den anti-monarchistischen Feldzug sinnvoll
uberbriickt wurde. Die Frage nach den Mdég-
lichkeiten der Parteien stellte sich aber nach der
erwartsten hohen Niederiage des Kbnigs am



8. Dezember erneut und dringender. Ob dle
Veralnigte Linke welterhin lhre partsiinternen
Auselnandersetzungen fithrt und ob die PASOK
als ziellose Protest-Bewegung in idsclogische
Kémpfe und bloBen Aktivismus verfallt, 1st nicht
die entscheidende Frage.

Entscheidend Ist visimehr, ob es der Zen-
trumsunion gelingt, sich zu einer groen, orga-
nislerten sozialdemokratischen Bewegung zu
entwickeln. Der Aufbau einer modernen demo-
kratischen Partai ist auf Jeden Fall elne Not-
wendigkeit und sine Voraussetzung fir dle
néchste Auseinandersetzung mit den Konser-
vativen. Der Aufbau elner demokratischen Par-
tel wird jedoch niamals Wirklichkett, wenn er
nicht Hand in Hand mit dem demokratischen
Aufbau starker Interessanvertretungen der
breiten Masse gsht.

Die interessenvertretungen sind z. Z. In
Griechenland am schwéchsten organisiert.
2500 bis 4000 kleine, selbsténdige Gewerk-
schaften (genauere Zahlan sind nicht zu er-
mitteln), verefnigt in ca, 60 Fiderationen, 13h-
men slch gegenseitig. Sle sind unfihig, elne
selbstindige Arbeitnehmerpolitik zu formulie-
ren — geschweige denn durchzusetzen — und
sind In hohem MaB von der Regierung abhén-
gig. Die Masse der Arbeltnehmar betelligt sich
wéhrenddessan kaum an der Arbeit dieser
Gewerkschaften, steht apathlsch helselte oder
explodlert gelegentlich durch spontane Streiks.
Die Agrargenossenschaften, ala Wirtschafts-
elnheiten wesentlich besser als die Gewerk-
schaften arganisiert, begnilgen sich mit der
Abwicklung landwirtschattlicher Geschéfte,
sind nicht politislert und demzufolge nicht in
der Lage, Interessen der Agrarbevilkerung zu
vertreten. Ahnlich schlecht sieht es bel der zah-
fenmaBig starken Schicht der kleinen Gewsrbe-
treibenden und der Handwerker aus,

Eine sozlaldemokratische Politik und der
Aufhau elner starken sozlaldamokratischen
Bewegung wird in Griechenland in dem Grad
verwirklicht werdan kénnsen, in dem die QOrga-
nisation der Gewerkschaften, der Agrargenas-
senschaften, der Konsumgenossenschaften,
der Handwerker und der Gewserbatrelbenden
und der gleichzeitige demokratische Aufbau
der Zentrumsunion-Neue Kréfte erfalgt.
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Alfons Pawelczyk:
MRCA - Griinde daflir zu seln

=Die Sozfaldemokratische Bundestagsfrak-
tion hat sich nach ausfihrlicher Diskussion
heute {(am 9. 10. 1974) fir die Entspsrrung dar
Verpfllchtungserméchtigungen in Hhe von
1075,8 Millionen DM zur Fortsetzung des
MRCA-Programms ausgesprochen. Bei 36 Ge-
genstimmen und 4 Enthattungen folgte die
Fraktlon damit einer entsprachenden Empfeh-
lung des Fraktionsvorstandes." Der Fraktlons-
vorstand seinerselts stimmte einer Empfehlung
der Arbeitsgruppen Haushalt und Sicherhalt
der SPD-Fraktion zu. Beide Arbeitsgruppen
haben sich in zahlreichen Sltzungen beson-
ders mit zwei Fragen auseinandergessizi:

1. st es rlchtig, noch sinmal ein bemanntes
Kampfflugzeug als Nachfolger fir die aus-
laufande F 104 (Starfighter) zu beschaffen?

2. Soll die Entscheldung zugunsten der eng-
lisch-itallenlsch-deutachen Neusntwicklung
MRCA getroffen oder ein bereils erprobtes
Flugzeug beschafft werden?

Allen bisherigen ,,Mellenstelnentscheldun-
gen” gingen intensive Beratungen voraus. Die
Beschaffungspraxis bei den Waffensystemen
HS 30 und Starfightar dienten jedem als war-
nandes Belspiel. In der Zealt von Mérz 1569 bis
Oktobar 1874 beschéftigten sich:

- der Vertsidigungsausschuf 11 mal

— der HaushaltsausschuB 7 mal

— der Arbeitskreis bzw. die Arbeitsgruppe
Slcherheit der SPD-Fraktion 7 mal

~ die Arbeitsgruppe Haushait der SPD-
Fraktion 16 mat

— dle SPD-Bundestagsfraktion 4 mal

mit dem MRCA.

Die jetzt getroffene Entscheidung gibt den
Woeg fiir die Entwicklungsphasa 11| b frei, In
dieser Phase sollen die fiir eine Produktions-
entscheidung wichtigen Erkenntnisse in bezug
auf die prognostiziertan Leistungen gewonnen
werden. Die bisharigen Leistungsergebnisse,
die den Parlaments- und Fraktionsgremien von
der politischen Leltung des Verteidigungsminl-
sterlums und den technisch und militérisch
verantwortiichen Baamten und Soldaten vor-
gatragen wurden, rechtfertigen es nicht, die
Entwicklung abzubrechen. Der Politiker muB
sein Urtell Insoweit auf die Bewertung der
Fachleute griinden.

Die Verantwortung darf nicht wieder ver-
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wischt warden {HS 30, Starfighter!). Deshalb
wurden auf meinen Antrag beim Versitzenden
des Verteidigungsausschusaes des Deutschen
Bundestages die Bewertungen des Verteidl-
gungaministeriums Im Protokoll festgehalten.
Dieses Variahren dlent nicht dem Zweck, Par-
famentarier von Verantwortung freizuhalten, Es
ist vielmehr deshalb ndtig, damit sie nicht in
die Rolle des Fachmannes abgedréngt werden.
Parlamentarier mQssen sich flr dle in diesem
Zusammenhang relevanten politischen Ent-
scheidungen freihalten (padt das MRCA In die
sicherheitspolitische Landschatft, beeinflubt es
MBFR, gibt es Alternativen durch neue techno-
logische Entwlcklungen?).

Die Entwicklungsphase Il b Ist kelne end-
giltige Entscheldung zugunsten des MRCA.
Fiir Bundeswehr und Industris ist es wichtig zu
wissen, daB eine andere Interpretation gus dem
Fraktionsvotum nicht abgeleitet werden kann.

Dz das MRCA bisher die Erwarfungen im
groBen und ganzen erfiilit hat, soll es weiter-
entwickelt werden. AuBerdem kdnnen Vorberal«
tungen fir dle Serienproduktion — Beschaffung
von Materlal mit langan Lisferzeiten und Ferti-
gungstasgchinen — getroffen werden. Material
und Fertigungsmaschinen kénnen notfalls an-
derweitly verwandt werden, Die Produktions~
entacheidung fiir das MRCA wird also nicht
prajudiziert.

Pabt das MRCA In dle sicherhelispolitische
Landschaft?

£§PD-Bundesparteitag, Hannover, 10. bis
14, 4.1973;

«Die Aufgabe unseraer Epoche bleibt es,
den Krieg in Europa unméglich zu machen. .,
Das atlantische Biindnis und die eurgpaische
Integration bleiben dle Grundlage unserer
AuBenpolitik. Die Bindnisfahigkeit und letztlich
auch dla Verhandlungsfahigkeit der Bundes-
republik Deutschland beruhen auf ihrer Bereit-
schaft, einen militérischen Beitrag zur NATO-
Verteidigung zu leisten. Das ist dle Aufgabe
der Bundaswehr. Dsshalb werdan wir gemein-
sam mit unseren Bindnispartnern dafir sor-
gen, daB die sigene Verteidigungstéhigkelt
nicht vernachiéissigt wird.”

Die NATO-Verteidigung beruht auf dem
Prinzip der Abschreckung. Den Partnerstaaten



wird damit dle Aufrechterhaltung eines Vertei-
digungspotentials abverlangt, das zwar nicht
exakt dem Umfang des Warschauer Pakt-
Potentials zu entsprechen braucht, aber aus-
reicht, um den potentisiten Angreifer einem
unkalkuliarbaren Risiko im Falle ssines An-
griffs auszusetzen. Nur wenn der Gagner aus-
serstande bleibt, etnen von thm ausgeldstan
Kondlikt in seinem Ablauf zu kalkulleren und
zu beherrschen, ist das Rislko fOr ihn unakzep-
tabel.

Die NATQ muB zweitens téhig sein, auf
milltarische Herausforderungen flexlbel zu ant-
worten. Unser Waffenspektrum muB flexible
Reaktionen ermdglichen. Antworten nach dem
Grundsatz der Verhdltnism#&Bigksit der Mittel,
Statt Eskalation In die nukleare Waffenanwen-
dung soll Deeskalation — Wiedergewinnung
politischer Vernunft — méglich bleiben.

Wenn das. MRCA technisch halt, was die
Fachleute annehmen, paBt es in diese sicher-
heltgpolitische Landschaft. Das Flugzeug be-
sitzt dle Fahigkeit, im Tiefsiflug bel jedem
Waetter mit hoher Geschwindigkeit und groBer
Watfenzuladung den Gegner zu bekéampfen.
Der Warschausr Pakt schlieBt gegenwartig die-
se Lilicke in seinem Bersich.

Nach Auffassung der MRCA-Gegner wird
es in Mitteleuropa allenfalls zu begrenzten
kriegerischen Ausetnandersetzungen — Faust-
pfandunternehmen — kommen. Fiir dlese be-
grenzte Form der Auselnandersatzung sei das
MRCA ,eine Nummer zu groB®.

Was Ist eln Faustpfandunternshmen? thm
llegt das Ziel zugrunde, durch Gberraschende
Besetzung und nachhaltige Verteidigung des
Faustpfandes den angegriffenen Staat zu poli-
tischen Zugestéindnissen zu zwingen. In der
Diskussion wird oft libersehan, daB auch der-
artige Unternehmen Gberaus aufwendlg sind.
Um das besetzte Geblist zu halten, milasen
Flanken gesichert, Nachschubwege frelgshal-
ten und Reaerven laufend nachgetihrt werden,

Elne derart weittragende Entscheidung
trlfft ein potentielter Gegner nur, wenn er das
Rigiko von der Erdffnung bis zum AbschiuB der
Kampfhandlungen kalkulieren kann. Die Risiko-
berschnung geht nur gegeniiber einem Staat
auf, der auf sich allein gestellt ist. Wir befinden
uns nicht in einer derartigen Lage. In Mittel-
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eurcpa wlrde ein Faustpfandunternshmen zu
verstérkter Solidarisierung der NATO filhran,
dle Bindung der USA an Europa verstirken,
waltwelts psychologlsche Auswirkungen gegen
den Aggressor ausidsen und umfangreiche Var-
teidlgungsvorbereitungen Im angegriffensn
Biindnis hervorrufen. Der Angreifer kann also
aus einem Faustpfandunternehmen keinen
Vorteil ziehen. Andererselts kann das Faust-
pfandunternahmen Vorstufe zur groBangeleg-
ten Aggraession sein. Deshalb milssen wir gegen
diese abschrackan kBnnen, Wer sich nur gegen
Faustpfandunternshmungen zur Wehr setzen
kann, unterstiitizt unbewuBt den Gegner bel
dessen Risikokalkulation.

Technologlsche Alternativen

Zy Recht wird die Frage gestsellt, ob das
gleiche Ergebnis nicht mit neven Technologlen
erzielt werden kann. Nach griindlicher Prifung
muB man jedoch zum Ergebnis kommen, daB
dle. serienméBige Einfllhrung zur Zeit disku-
tiarter Systeme wie:

— Gefechtskopftechnelogle,

Technologie der Triigermittel,

— Technologte der Feusrienkung,

—  Technologle der Aufkl&rungsmittel

in den nachsten 10 bls 15 Jahren nicht zu
verantworten ist,

Dlese Technologien setzen neue Fith-
rungs- und Informatlonssysteme: voraus. Sle
sind in den néchsten Jahren waeder gelstig zu
beherrachen, noch st ez méglich, die entspre-
chenden finanzlellen Mittel bereitzustellen, Die
neuen Technolegien sind deshalb serien-
méBig erst als ibernfichste Waffengeneration
einsetzbar. Hoffen wir, dag die Ergebnlisse der
Ristungskontrollpolitik uns den technolo-
gischen Sprung ersparen.

Woer mit Blick auf die neusn Technologlen
das MRCA ablehnt, nimmt einssitig ein Sicher-
heitgsvakuum in Kauf, ohne imstande zu sein, as
In absehbarer Zelt zu flllen. Das wére eine
nicht zu verantwortends Varlelstung. Der War-'
schauer Pakt baut seine Offensivkapazitat wel-
ter aus. Wir kdnnen deshalb nicht auf die
Modernisierung unserer Bewaffnung verzich-
ten. Andererselts kann digs nicht unsere elnzi-
ge politlsche Antwort sein; wenn wir aus dem



Teufelskrets des Ristungswettlaufs ausbrechen
wollen.

Ristungskontrolipolittk

Wir Sozlaldemokraten haban mit groBem
polltischen Mut die Entspannungspolitlk eln-
geleitet, ohne dle Sficharhselt unseres Landes
zu vernachléesigen, Wir versuchen, elnen Trup-
pen- und Weffenabbau bei NATO und War-
schauer Pakt glelchzeltlg zu arreichen. Wir
wahren uns gegen ainseltige AbriistungsmaB-
nahmen. Wir tragen nach wle vor durch sigens

" Verteidigungsausgaben zur glaubwiirdigen
Abschreckung bel. Dlese Krlegsverhinderungs-
strategle muB endlich nech fast 3 Jahrzehnten
der Konfrontatlon durch efne Friedenssiche-
rungastrategle abgel8st wardsn, Die konkrete
Phase dieser Polltik hat begonnen. Selt dem
25. September 1873 versuchen dle USA und dle
Sowjetunicn, In den SALT-I1-Verhandlungen
qualiiative Rlstungshegrenzungen filr den
Nuklearberalch zu versinbaren. Fir MBFR wur-
de am 30. 10. 1973 der Start frelgegeban. Dle
MBFR-Debatte wird selt 1988 gefilhrt, jadoch
sohr elnsaltig. (nsthute, Studiengruppen, Minl-
sterlen haben einen groBen Vorrat an miité-
rlschen Reduzisrungsmédellen produzlert, Es
missen endlich auch Studlan entwickelt wer-
den, mit densn varsucht wird, Varhandlungs-
angebote zu formulleren, die Eingriffe In die
Ristungsforschung und Watfenbeschaffungs-
programme von NATO und Warachauar Pakt
ermdglichen. Der beiderseltlga Verzicht, serien-
relfe neus Weffensystome elnzufiihren, wilra
eln groBer Verhandiunhgserfolg. Dann kdnnten
das ,MRCA der NATO und des Warschauer
Pekts” in solche Verhandlungen sinbezogen

. werden. ’

*

Die Abschreckungsdoktrin wirkt auf den
Lalen paradox, und doch gibt es big heute
kelne Altamative. Mlt diesar Dokirin konnten
wir In Mittaleuropa 30 Jahre lang den Krleg
varhindern, Sle hat auBerdem dazu belgetre-
gen,-daB heute erfolgversprechender als Je zu-
vor in unserer Geschichte Staaten lber Ri-
stungskontrolimaBnahmen mitelnandar verhan-
daln. : - o

Nlamand kann allardings auBeracht lassen,
daB ea nach wle vor eine Wechsalbeziehung -
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zwischen politlachem Gewlcht und milltérischer
Macht gibt. Dle Anwendung von Gewalt Ist
heute durch viele Beschrinkungen begrenzi.
Dilese Tatsache Ist vor allem auf atmoaphé-
rische Verdnderungen Im suBenpolitischen
Verhélinla zwischen den Steaten zurlickzufiih-
ran. Dia SPD-Polltik hat daran groBen Antell.
Allsrdings Ist dis Frage noch nicht enischieden,
oh dls Bereltschaft, eln spannungsfrelerss
Verhélinis zwlschen Staatan unterschledlicher
Gesallachaftsordnung zu errelchen, mehr als
nur vorlbergehendar Natur Ist. Halt die neus
Oriantlerung nur 5o lange, wie das mllltérlache
Glslchgewicht aufrecht srhalten wird, oder hat
sle auch dann Bestand, wenn sine Seite dazu
dbergeht, auf das mll'tarische Qleichgewlcht zu
verzichten? Der einsettige Versuch lst nicht zy
varantworten. Deshalb Ist die Modarnislerung
ungerer Bewaffnung noch nétlg, auch die Wel-
torentwicklung des MRCA.
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Kari-Heinz Hansen:
MRCA —
Griinde dagegen zu seln

Chne auf die Frage der Ursachen und
Entwicklung auBen- und innenpolitischer Moti-
vationen einzugehen, die zu den unterschisd-
lichen Bedrohthsitsvarstellungen In West und
Ost fiihren, darf fastgestellt werden, daB in der
Sozialdemokratischen Partei Deutschlands seit
detn Godesberger Programm und Beschliissen
folgender Parteltage weltgehender Konsensus
dar(ibsr besteht, da zur Zeit Sicherhelt leider
immear noch mit militarischen Mitteln hargestelit
undg erhalten werden muB, Strittlg iet dagegen
nicht nur der notwendige Umfang milltdriacher
Sicherheit, sondern auch Art und Weise hrer
Verwlrklichung und Gestaltung, wobei Quanti-
t&t und Qualitit in enger Wechselbeziehung
stehen. Dle Frage, ob wir das fir unerl@glich
gehaltena Quantum an militérischer Sicherheit
zumn volkswirtschaftlich tragbaren und besten
Preis bakommen, gilt in ganz besonderam
MabBe fiir die Baschaffung des technologisch
aufwendigen und sehr teuren Waffensystems
MRCA fir die Luftwaffe der Bundeswehr. Bls
zum Ende des Jahres 1975 muB dis kontroverse
Diskussion [n der Partef, in Fraktion und Re-
giorung ausreichende Grundlagen achaffen fir
eine qualifizierte, sicherhaltspolitisch abge-
slcherte endgliltige Entschaldung iiber das Pro-
jokt. Mein Beitrag zu dieser Diskussion be-
schrénkt sich auf die Darlegung einiger wesent-
Hcher Grilnde, dle gegen die Produktion und
den Einsatz elnes solchen Kampfflugzeuges
sprechen,

Sicherheltspoiitische Badenken

Fragwiirdig ist schon die aus dem west-
europdischen, nicht elnmal von allen Mitglie-
dem getragenen Gesamiverteldigungskonzept
abgelsiteta Aufgabe der Luftwafie innerhalb
der Luftverteidigung Europas. Dle Bundes-
regierung ist der Auffassung, daB MRCA die
ginzlge technische Antwort auf die Verénde-
rung im strategischen Konzept der NATO von
dar ,massiven Vergeltung® zur Strategle der
»abgestuften Erwiderung” fiir Luftwaffe und
Marine der Bundeswehr darstelit. Das bedeutet
eine Schwarpunktverlagerung von der nuklea-
ren zur konventionellen® Kampfiithrung. Nach
dem Prinzip der Vorneverteldigung féllt dem
Waffensystern MRCA die Schilisselrolle zu,
sinen GroBangriff iberlegener Panzerverbénde



mit Spezialwaffen frithzeitlg zu unterbinden
gsowie den Nachschub und dle Luftunterstitzung
zu hehindam. Die projektiarten Elgenschaftan
des MRCA, dicht am Boden und bel jedem
Watter (iberschallachnel! fliegen zu kénnen,
machen diese Einsatzmbglichkeit technisch
schon heute zu 80 Prozent wahrachsinlich.
Fest steht, daP in der Rilistungsplanung
der Zeitraum von der Konzaeption bestimmter
Ristungsprojekte bis zu ihrer militérischen
Verwendungsfihigkelt immer gréBer wird. So
ist die starke Vermehrung gepanzerter Ver-
bénde im Warschauer Pakt zwelfellos die
glchtbare Folge von Entscheidungen, dis vor
der durch Vertriige besiegelten Phase west-
Gstlicher Entspannungspolitik liegen. Auch dle
Entscheldung der NATO-Mitglieder GroBbritan-
nien, ltallen und der Bundesrepublik zur ge-
meinsamen Entwicklung des MRCA [st vor
dieser einschneldenden auBenpolitischen Ver-
&nderung von. der Konfrontation zur ,Nicht-
Konfrontation* (Baudissin) gefalien. Beide Ent-
scheldungen passen heute nicht mehr In die
politische Landschaft und sollten wirklichkelta-
ndheren Vorstellungen (ber das AusmaB mdg-
licher kriegerischer Konflikte in Mifteleuropa
weichen, wonach ganz slcher kein Gegner In-
teresse an der Zerstdrung wirtschaftlichen und
industriellen Potantlals durch elnen umfassen-
den ,konventionellen GroBangriff hat. Das
Setzen auf dle Trumpfkarte MRCA wiirde
— wegan der zwangslaufigen Reaktion der
anderoh Seite — sher das Gagenteil der be-
absichtigten Wirkung erzielen, d. h. statt des
Hochdrlickens der Atomschwelle das Risiko
giner nicht kontrollierten Eskalation mit sich
bringen. In Bezug auf die Gesprécha In Genf
(KSZE) und Wlen (MBFR) hat Wolf Graf von
Baudissin (Vorwirts, 7, 11. 74) mit Recht dar-
auf hingewiesen, daB MRCA sich geradezu an-
bistet, von den Verhandlungspartnern des
Ostens als strategisches Waffensystem eln-
gestuft zu werden, und empfiehlt, ,das serien-
relfe Hochlelstungssystem als Verhandlungs-
objekt berslizuhalten®.

Noch weniger europiilache Gemeinsamkelt

bel den Watiensystemen
Sfcherheltspolitische Bedenken ergeben

sich auch daraus, dag das NATO-Waffenarse-
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nal schon jetzt zu buntscheckig Ist. Dazu NATO-
Generalsekratir Joseph Luns im November
vorigen Jehres: ,Es gibt dbar zwanzlg Typen
von Flugzeugen - wenn ich alle Flugzeuge
einbezlehe, sogar fiinfzig —, dazu iber hundert
varschiedene Typen von Zerstdrern oder gro-
en Kriegsschiffen®”.

Wenn GroBbritannien, Italien und die Bun-
desrepublik MRCA anschaffen, wird dies ein
Beltrag zur welteren Destandardislerung von
Waffen und Geraten nicht nur in der Luftwaffe
der Bundeswshr (4 unterschledliche Kampf-
flugzeuge) sein, sondern auch innerhalb der
Nordatlantischen Verteidigungsgemeinschaft.
Dle USA und Frankreich stehen in sinem un-
erbittiichen Wettbewerb, um den Bedarf an
Nachfolgemustern fOr den Starfighter von
Belgien, Dénemark, den Niederlanden und
Norwegen aug lhrem Angebot zu decken. Der
franzdsische Luftwaffengeneral und Vizeprasi-
dent der Nationalversammiung Paul Stehlin,
der es gewagt hatte, die amerlkanischen Flug-
zaugmuster YF 16 und YF 17 tilr basser als die
franzésische Mirage F-1 zu halten, Ist bereits
als ,Verriter” auf der Strecke geblieben.

Auf siner gemeinsamen Tagunyg des Ver-
teidigungeauschusses der WEU und des Mili-
tdrausschusses der NATO in-London im No-
vember vergangensn Jahres wurden Belglsn,
Danemark, die Niederlande und Norwegen
aufgetordert, sich bsi der F-104-Starfighter-
Nachfolge fiir sin gsmeingsames System zu eni-
schelden. Es ist zu bezwelfeln, daB dieser
Appsll befolgt wird. Auf keinen Fall ist anzu-
nehmen, daf Belglien und dle Niederlande sich
fiir MRGA entschelden, da sle als urspriinglich
Betsiligte am Entwicklungsprogramm des
MRCA schon im Jahre 1968 wisder ausgeschie-
den sind. Auf jeden Fall wird die weitere De-
standardislerung innerhalb der Luftverteidi-
gungssysteme wegen der Problemea der Ein-
satzbereitschaft, der gemeinsamen Operationa=
fihrung. der Versorgung und des Nachachubs
zu einem erheblichen Mehr an Kostan und
elnem spiirbaren Minus an milikédrischer Sicher-
heit flihren.

Nicht mehr, sondem weniger Verteldigungs-
bereltschaft
Die mangeinde Ratlonalisierung dar Ver-



teidigungslasten innarhalb der NATO wird das
Blndnis auch aus sinem anderen Grund schwi-
chen: Pie mit gesundem Menschenverstand
nicht mehr eingehbaren und verhéltnlsmagig
schnell wachsenden Kosten fiir Entwicklung,
Fertigung und Betriab kemplizierter Mehr-
zweckwaftfensysteme werden die ohnehin in
vialen NATO-L#Andern sich mehr und mehr ab-
schwiichende Bereitschalt steuerzahlender
Btlirger (und der von ihnen gewiéhiten Politiker),
fiir dle Landesvertelidigung unniitz Geld auszu-
geben, noch weiter sinken lassen. Auch des-
halb ist MRCA ein nagativer Beitrag zur Vertei-
digung, Aullerdem kénnen kostsplelige QroB-
projekie wie MRCA heute nur unter Verzicht
auf andera Riistungsvorhaben verwirklicht
werden, da ein Riasenblock innerhalb der ver-
filgbaren Investitionsmittel im Verteldigungs-
haushalt auf ein Jahrzehnt im voraus festgslegt
sind. Fir die Beschaffung von Hubschraubern,
Panzern oder Schiffen bleiben kaum Mittel
{brig. Auch der Sptelraum filr mdglicherweise
notwendige Strukturverinderungen innerhalb
oder zwlschan den Teilstreltkriften der Bun-
deswshr wird aufs engste begrenzt.
Besonders Bedenken werden wach, stellt
man die Auffassung det Bundeswehrtihrung,
as gebe Im militirstrategischen Konzept dor
Bundeswehr zu MRCA kelna Alternative, den
Aussagen des Verteidigungsministers gegen-
iiber, das MRCA-Projekt elgenhindig ,téten®
zu wollen, falis es dle Forderungen der Luft-
walffe nicht voll erfilllen solla. Wenn as also
geméB der gitltigen Strategie kelnen zwelt-
oder drittbesten Ersatz fiir MRCA gibt, sind wir
dann bel Nichtbeschaffung des Supervogels in
den 80er Jahren wehrlos? Oder wird die Wie-
derherstellung der Abwshrbersitachaft dann
dadurch vorgenommen, daB man anstelle der
bisherigen, geschelterten Strategle elne andere
wéhit? Die Nichtheantwortung diessr Frage
I1&Bt den Verdacht aufksimen, daB MRCA sher
das Ergebnls eines vom industriellen Kapazi-
tdtsangebot ausgehenden Drucks ist, als eine
Funktion durchdechter Milltdrstrategle.
SchlieBlich bleibt noch sine Frage offen:
Dle .Lilcke" in der Luftverteldigung der NATO,
die durch MRCA srst in den 80er Jahren auf-
gefillit werden kann, besteht schon seit 1988.
Von Fachleuten wurde deshalb wiedarholt vor-
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geschlagen, statt des teuren Mehrzweckwaifen-
systems einfachere und billigere Waffen-
gysteme emzufiihren, die heute bereits in der
Erprobung sind. Das sind z. B. die von den
USA entwickelten unbemannten Flugkbrper
(APY = Remotely Piloted Vehlcles). Sle sind
bamannten Flugzeugen liberlegen, verringern
Wartungs- und Nachschubprobleme und kénn-
ten filr wenig Qeld in grofer Sthckzahl gekauft
werden. Felgerichtig arbeiten deshalb in der
Bundesrepublik nicht nur Dornler und VFW-
Fokker an 8hnlichen UFK-Projekten, sondemn
auch dle an MRCA bstelligte Firma Messear-
schimnitt-Bélkow-Blohm. Es ist vorauszusehen,
daB Messerschmiti-Bolkow-Blohm am Tage des
endgiiitigen Beschaffungsbeschlusses ftir
MRCA dlesss Systam fiir veraltet erkldren und
filr die neuen unbemannten Supsrwatfen war-
ben wird. Deshalb muB es verwundern, dad das
Vertaidigungsministerlum stch bisher jeder
Stallungnahme zu dlesen Alternativvorstellun-
gen entzogen hat.

Finanzielle Bedenken

Ausgehendg von giner zu produzferenden
Qesamtstiickzahl von etwa 800 Flugzeugen
{Bundesrepublik 322, GroBbritannien rund 380,
ltallen 100) wiirde nach meiner Schitzung
jeder einzelne Supervogel, wenn ar im Jahre
1974 in der Luftwatfe singefithrt wiirde, eln-
schlieBlich Entwicklungskosten und Ausbil-
dungskosten fiir Piloten und Wartungsperso-
nal den Steuerzahler ungefihr 60 Millionen
kosten. Mit der tatséichlichen Elnflihrung kann
jedoch friihestens im Jahre 1980 gerechnet
werden. Dann wiirde jedes Exemplar der Bun-
desrepublik beil elner angenommenen niedri-
gen durchschnittiichen Prelssteigerungsrate
von insgesamt 40 Prozent runde 80 Mlillionen
kosten (Starfighter etwa 8 Milllonenl). Wahr-
schalnlich aber wird MRCA den Steuerzahier
noch teurer zu stehen kommen. Abgesahen von
der Tatsachs, daB die endgiltige Bedarfszahl
auch fOr die Bundeswehr noch nicht feststeht,
zelgt GroBbritannien Naigung, die Stlckzahl zu
reduzieren; ob das vor dem wirtschattlichen
Ruin stehende Itallen die thm zugedachten 100
Stiick Oberhaupt abnehmen und bezahlen
kann, muB als hdchst zwelfelhaft gelten. Damit



wirden die Einzelpreise fiir den Rest rakefen-
artig anwachsen.

Mit einegr Gesamtsummse von 26 Milliar-
den DM, die dem Bundeshaushalt fir dia Finan-
zlerung dringender Gemeinschaftsaufgaben
verloren gingen, hat das MRCA-Projekt folglich
jedes volkswirtschaftlich verkraftbare MaB
endgliftig Uberschritten, zumal schon heute
absehbar ist, daf Qbar dis Finanzierung der
laufenden Haushalte hinaus keina Reformen,
die Geid kosten, mehr mdglich sind. Der Hatis-
haltsausschuB des Bundestages hat anléBlich
der Freigabe von 1,0758 Milllarden DM fiir die
industrielle Flugerprobungsphase allerdings
dem Varteidigungsministertum Auftagen zur
Stabilisterung der Kosatenentwicklung gemacht:
Der Gerdtesystemprels darf je Flugzeug 37.7
Millionan nicht Gberschreiten; dle Gesamtko-
sten dlirfen nicht mehr als 12 Milllarden be-
fragen {Preisindex 1972). Es ist Jjedoch hichst
fragwirdig, ob die Industrie diese Aufiagen
einhalten wird,

Arbeitspldtze In der Flugzeugindustrie

Bleibt die Frage der an das Projekt ge-
bundenen Arbeitsplétze tn der Luftfahri- und
der Zuliefarindustrie. Sie ist angesichts des
aktuellen Vorrangs der Baschéftigungsstahili-
tat von besonders hohem Stellenwert,

Auf der diesjihrigen Luftfahrtschau in Han-
nover hat Bundeswirtschaftsminister Friedrichs
der Luftfahrtindustrie mit Nachdruck ampfohlen
»abzuspecken”. Dies muB bei der ritstungsab-
hénglgen Luftfahriindustrie schieunigst durch
Umstellung auf die Produktion ziviler Ge-
brauchsgiiter geschehen (Dlversifizierung). Ein
weites Feld verwandter, friedlich zu nutzender
Technologlen im Umwsltschutz und Verkehr
bieten sich dazu an, Wenn wir unser sigene
Friedenspolitik ernst nehmen, sind Arbefts-
pidtze In der Rilstungsindustrie dle gefihr-
detsten, os sel denn, die Bundesrepublik wolle
mit Rdstungsexportlandern wie USA und
Frankreich in Konkurrenz treten.

Dia rechizeltige Einsteliung des MRCA-
Projekts wiirde auf keinen Fall Abschaffung der
relativ wanigen bis heute an das Projekt ge-
bundenen Arbeitspldtze bedeuten (im Jahr
1974 insgesamt 8400). Im Gegensatz zum Ver-
teidigungsministerium (,MRCA spislt fOr un-
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sare Lufi- und Raumfahriindustrie gine ganz

wesentliche Rolle, da In Zukunft andere Grof-

projekta nicht in Sicht sind und somit das

MRCA zwangslaufig sine Schifiaselrolle ain-

nimmt*) ist auch der Vorsitzande das Verteid|i-

gungsausschusses, das SPD-MdB Schmiti, die-

ser Meinung. im ,Vorwérts* vom 18. April 1974

schrieb er; ,In Zelten der Voll- und sogar Uber-

beschaitigung wirde selbst ein totaler Stopp
aller Ritstungsaufirige, etwa Im Rahmen einer
totalen Abrlistung, nicht zu einem wesentlichen

Einbruch in der industrie fiihren, Die 200 000

hochquallfizierten Fachleute wilrde der Arbeits-

markt aufnehmen und den zwelprozentigen

Umsatzausfall kinnte die industrie wahrschein-

lich binnen kurzem auf dem zivilen technolo-

glschen Gebiet weitmachen®. Die Schaffung
eines industriellen Arbeltsplatzes kostet rund

90 000 DM. Jeder kann sich ausrechnen, wie-

viele neue, zukunfissichere Arbeitspliatze mit

den MRCA-Milliarden — konjunktursteuernd
und strukturbereinigend — eingerichtet warden
kdnnten.

Dies sind einige der Griinde, die mich ver-
aniassen, das MRCA-Projekt nach wie vor ab-
zulehnen, well es zu kompliziert, zu teuer und
sicherheiiapolitisch fragwiirdig ist. Deshalb
habe ich bel der Abstimmung Gber dis Frei-
gabe der Mitte! fir die industrielle Flugerpro~
bung im Verteldungsausschu8 am 9. Oktober
1974 folgende Erldrung abgegeben:

o1, lch halte dle dem militérischen Auftrag filr
MRCA 2ugrundeliegende militirstrategische
Konzeption flir fragwlrdig und damit die-
sen Alftrag auch welterhin fiir zweltelhaft,

2. Obwohl der heutigen Entsperrung &in
hoher prijudizierender Grad flr die snd-
glitige Entschetdung zukommt, st dle end-
giltige Entscheidung damit nicht gefallen.

3. Ich gehe davon aus, daB der Haushalts-
ausschuB strenge Auflagen zur Kosten-
begrenzung und zur welteren technischen

Durchfithrung des Projekts machen wird.

4, In diesem Sinne ist mein Votum die Ober-
nahme des Mehrheitsvotums melner Frak-
tlon.”

Die SPD-Bundestagsfraktion hatte am
gleichen Tag der Forifilhrung des Projekis ge-
gen 38 Stimmen bai vier Enthaltungan Zuge-
stimmt,



Fritz Eberhard:
Das Grundgesstz —
Schutzschliid flir den Kapitalismus?

In welcher Lage waren wir in Deutschland,
ale 1948/49 das Grundgesetz sntstahd? Jko-
nomisch hatten wir Armut, Hunger, Wohnungs-
hot, Fldchilingsnot. Politisch gesehen war
Deutschland kein Staat, sondern ein Besat-
zungsgsblet. GewiB, as gab Linderregierun-
gen, sle verwalteten den Mangsel; in Frankfurt
gab as dan Wirtschaftarat erst filr zwel, schlieB-
lich fiir drei Besatzungszonen, Die vier Besat-
zungsméchte flhrten Kalten Krieg miteinan-
der. Degssen Héhepunkt bildete die Berliner
Blockade.

Im Kalten Krieg, ja als Teil des Kalten
Krlegs, wurde den La&nderreglerungen der drel
Waostzonen von ihren Basatzungsmé&chten die
Méglichkeit gegeben, sine Verfassung ausar- .
beilten zu lassen als Grundlage fiir elne deut-
scha Reglerung, wenigstens in den drel West-
zonen.

70 Frauen und Ménner, von den Landtagen
gewéhlt, gingen an die Arbelt. Sie gehbrten
zu 7 Parteien. Die Fraktionen der SPD und der
CDU/CSU waren mlt je 27 Mitgliedern glelch
stark. Wir arbeiteten von der BevBlkerung fast
unbeachtet. Wir waran belastst und belehrt
durch die Erfahrungen in der Weimarer Repu-
blik, durch die Zerstérung der Demokratie.
Antikapltallstische Sehnsucht hatte nlcht zum
Sozialismus, sondern zur Barbarel geflhirt. Wir
waren belastet und belehrt durch Efahrungen
Im Dritten Reich, teilweise auch in der Emigra-
tion — belastet auch durch Herelnreden und
Forderungen von Vertretern der Besatzungs-
méchte, Obrigens auch belehrt durch manchen
guten Rat. ,

Besonders die Franzosen und die C8U
woilten nur eine schwache Bundesreglerung,
eigentlich nur einen losen Verband deutscher
Lénder, Wir Sozlaldemokraten hislten eine
starke, auch flnanzlell starke Bundesreglerung
fir notwendlg. Amarikaner und Engldnder
machten deutlich, dis Zustimmung der beiden
groBien Partejen war die Voraussstzung fiir die
alilierts Zustimmung zum Grundgesetz. Wir alle
wufiten; ohne KompromiB kein Grundgesetz,
ohne Qrundgeseiz keine deuische Reglerung.
Der SchiuBakt war dramatisch. Wir Sozialdema-
kraten formulisrten sachs Bedingungen fiir
unaere Zustimmung zum Grundgesetz. CDU/
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CSU und dle Franzosen gaben hach. So ent-
stand ein tragféhiger Kompromin,

Wir Sozialdemokraten hofften, eine sozial-
demokratisch gefiihrte Bundesregierung werds
den KompromiB mit Lehen erfilllen. Es kam
anders. Adenauer wurde mit elner Stimme
Mehrheit Bundeskanzler, Und heuta haben wir
elne kapitallstische Klassengesellschaft dhnlich
wia Im Kalserrelch, in der Weimarer Republik,
im Dritten Reich, Disse Klaasengesellzchaft ist
entstanden unter dem Schutz der westlichen
Slegermiichte, entstanden im Rahmen des
Grundgesetzes, und deshalb immerhin mit alni-
gen Absicherungen, in Bazug auf den Friedan,
auf die Wahrung demokratischer Grundrechte
und sogar auf Méglichkelten der Soziallsie-
rung.

Friedenasicherung

Das Grundgesetz war, nach den furcht-
baren Kriegserfahrungen, antimilitaristisch, In-
zwischen wurde dle Bundesrepublik zur stirk-
ston Militirmacht in Westeuropa, Das hatten
die Viter das Grundgesetzes nicht voraus-
geschen. In zwel Schiiben wurda dag Grund-
gessatz gedndert, bel der Schaffung der Bun-
deswehr und bel der Schaffung der Notstands-
gesetze. Zu beiden will ich mich hier nicht
guBern.

Im Interesse der Friedenssichsrung er-
kldrt Art, 26 nach wie vor die Vorberaitung
elnes Angriffakrieges flir verfassungswidrig.
Kriegswaffen dirfen nur mit Genshmigung der
Bundesregierung hergestellt, beférdert und In
Verkehr gebracht werden,

Vorsorglich haben wir in Art. 4 die Kriegs-
dianstverwelgerung aus Qewlssensgrinden
unter die Grundrachte aufgenommen, Das war
racht eigentlich meln Artikel Im Grundgesstz.
Was die Krlegadienstverwelgerung aus Ge-
wissensgriinden bedeutet, war mir in der eng-
lischen Emigration klar geworden. Dis Durch-
flihrung ist noch schlecht. Hoffentlich bekom-
men wir bald eine Regelung, bsl der jeder
salber entschalden kann, ob ar militarischen
oder zlvilen Dienst tun will.

Im Dienste der Friedenssicherung steht
auch der Art. 25, der feststellt: Vilkerrecht
bricht Bundesracht, genau wie Bundesracht
Landesrecht bricht. Der Artikel 24 erlaubt, Ho-



heitsrechie durch Gesstz auf zwischenstast-
liche Einrichtungen zu Gbertragen, durch ein-
faches Gesetz, aiso ohne Verfassungsénde-
rung. Frehich nicht an muitinationale Konzerne!
Zu threr Kontrolle bravchen wir eine demo~
kratisch kontrollierte européische Behdrde, Auf
deutscher Seite bedarf es dazu dank Art. 24
nur eines einfachen Gesetzes.

Demokratischa Grundrechte

An ainigen Beispielen sei gezelgt, wie bel
den Grundrechten Verfassung und Verfas-
sungswirklichkeit augeinanderklaffen, Manche
der Grundrechte standen schon in der Weima-
rer Verfassung, damals als ein Katalog schdner
Versprachungen, heute im Grundgesetz — ung
das ist ein groBer Fortschriit — als Katalog
klagbarer Rechte,

Aus aktuellom AniaB sef zuerst das Asyl-
~ racht genannt. Da steht eindeutig: ,,Politisch
Verfolgte genieBen Asylracht.* Da darf also
keine Landesreglerung sagen: ,Wir nehmen
kelna Chllefl{ichtlings auf, die sind uns 2y revo-
hrtiondr.* Darf kein Oberbldrgermsister sagen:
Llch habe keine Wohnungen.” GewiB, auch das
Aaylrecht kann ,varwirkt* werden, wie ¢s das
Grundgesetz gusdrickt, wenn eg zum Kampf
gegen die frethaltlich-demokratische Grundord-
nung miBbraucht wird. Ober diese Verwirkung
entscheidet aber kein Minlster und kein Polizel-
préasident, sondern — wir haben das absichtlich
schwer gemacht — das Bundesverfassungs-
gericht. Ahnlich diirfen auch Partelen nur vom
Bundesverfassungsgericht flr verfassungswid-
rig erklgrt werden.

Alg zweites Beisplel nenne ich die Freiheit
von Lehre und Forechung. Ske ist ein einklag-
bares Grundrecht. Nicht alle Kultusminister
achten es freiwHlig. Erst kirzlich hat das Ber-
liner Oberverwaltungsgericht eine grundgesetz-
widrige Entscheldung des Senators fir Wis-
senschaft und Kunst aufgehoben,

Im Art. 3 heilt es: Niemand darf wagen
solner politischen Anschauungen benachteiligt
werden. Visle Verwaltungsentscheidungen Im
Anschlug an den sog. Exiremistenerial halte
ich fiir grundgesstzwidrig. Es ist unsere Auf-
gabe, das Grundreocht durchzusetzen,

Im Art. 3 steht ferner: ,M&nner und Fraven
sind gleichberechtigt. Wir alle wissen, die
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Wirklichkeit sleht vieifach anders ausl

Als Profeasor fiir Publizlstik nenne ich hier
als Beisplel noch das Gruhdrecht der Presse-
fretheilt. Wir konnten uns fiber vieles im Par-
lamentarischen Rat nicht einigen. So haben wir
manche Regelungen dem Gesetzgeber fiber-
lassaen, Einige werden vorbereitet, Abar auch
nach 25 Jahren gibt es noch kein Bundes-
gesetzl Willy Brandt hat es in seiner Regie-
rungserklirung angekiindigt, Helmut Schmidt
hat das nicht getan. Die ,Welt* hat gern be-
richtet, dafl das Presserahmangesetz In der
Aufzithlung der dringenden Vorhaben fehite,
Warum fehlt es? Sollte unser Bundsskanzler
etwa wirklich auf dem Standpunkt stehen, den
der ,Splegel* sinmal 3o beschrieben hat: ,Wer
gich mit Springer anlagt, begeht politiachan
Selbstmord®? Das mag kurzfriatlg richtig sein,
Absr langfristig gt das Umgekehrte; Wer sich
mit Springer und andaren Varlegern nicht an-
legt, begeht — jedentalls als Sozlaliat — poii-
tischen Selbstmord.

Soziale Grundrechte finden sich im Grund-
gesetz fast gar hicht. Das ist den Mitgliadern
des Parlamantarischen Rats schon zum Vor-
wurf gemacht worden, Aber: Wir hatten eben
keine Mehrhalt flir gute soziale Grundrachte.
Dazu fehlten die Stimmen der Genossen in
Thiirlngen und Sachsen, Wir konnten damals in
Bonn nur alle Méglichkeiten offen halten. In der
Adenaver-Zelt wurde einiges gesaizlich ge-
regelt, Sait Walter Arandt Arbeitsminister ist,
wurde viel gotan. Er hat die offens Liicke gut
ausgefliilt und wird das noch weiter tun Kbn-
nen.

Wirtschaftasystem

Was sagt das Grundgesetz zum Wirt-
schafissystem? Art. 14 bringt zwar die Gewahr-
jelstung des Eigentums, aber auch seine So-
zlalbindung. ,Sein Gebrauch aoll dem Waohl
dor Allgemalrthelt dienen.” Weder Privatelgen-
tum noch Marktwirtschaft werden im Grund-
gesetz helllg gesprochen, Die Marktwirtschaft
wird nicht einmal genannt, Wohl aber dla So-
zialisisrung. Art. 15 macht Sozlalisierung durch
elnfaches Gesetz mdglich, also ohne Verfas-
sungsdnderung. Das Ist nur foigerichtig. Denn
das Grundgesetz schreibt eben ksin bestimm-
tes Wirtschaftssystem vor. Wir haben glso alles



Recht, uns dagegen zu wehren, daB nachtrag-
lich eine Festschreibung des Kapltalismus in
das Grundgesetz hineingemogelt wird, Das
mdéchten COU/CSU, wohl auch manche Freie
Demokraten, Denn das mdchten - natirlich! -
die PrivateigentOmer der groBen Produktions-
mittel, von der Schwerindustrie (ber die Che-
mische Industrie bis zu den GroBverlagen.
Beim Hineinmogeln in das Grundgesetz hat sich
leider auch der frdhere Président des Bundes-
arbeitsgerichts, Nipperdey, beteiligt (,.ich glau-
be, man kann diese Wirtschaftsordnung
[Marktwirtschaft], wenn man sie kurz auf

elne bestimmte Formel bringen will, gar nlcht
bessst und kiarer kennzelchnen, als dles durch
die Fomulierung des Artikels 2 Absatz 1 des
Grundgesetzes geschehen ist.”) — |a sogar das
Bundeavarfassungsgericht (, Presseunterneh-
men miissen sich im gaselischaftlichen Raum
frei bllden kénnen, Sie arbelten nach privai-
wirtschaftlichen Grundsatzen und in privat-
rechtlichen Organisationsformen. Sie stehsn
miteinander in geistiger und wirtschaftficher
Konkurrenz, in die die difentliche Gewalt
grundsétzilch nicht eingreifen darf.” BVefGE
Bd 20, S. 175). Im sog. Spiegel-Urtell wird die
privatwirtachaftliche Struktur der Presse fiir
die elnzig mbglichs verfassungskonforme
Organisation der Presse srkidrt.

Allgemein gllt: Die Interessenten, die sie
vertretanden politischen Partelen und Jurlsten
wollen nur zu gern das Grundgesetz umfunk-
tionlersn in sinen Schutzschild ihrer Privile-
gian. Das Grundgesetz |48t aber hewuBt offen,
je nach den Umstanden die richtige Mischung
von marki- und planwirtschaitlichen Elementan
vorzunehmean. Genau das fordert auch das
Godesbearger Frogramm,

Sind Sazialdemokraten also Systemverén-
derer? Systemilbarwinder? Ja! Die Ank(indi-
gung der Systemveranderung kann jedar im
Godesberger Programm nachlesen. Diese
Systemverénderung — die Verénderung des
Wirtschaftssystems — ist durch das Grund-
gesetz nicht verboten. Ja, sie kiinnte unter
Umstinden sogar durch das Grundgesetz ge-
boten sein, durch seine Sozialstaatskiausel.
Die Umsténde scheinen gegeben, Man denke
nur an die Rezesslon von 1966, an die so-
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ganannte Dlkrise oder an das, was jetzt noch
auf uns zukommen mag.

Parlamentarisches System

Walchas System ist durch das Grundgesetz
festgelegt? Die Demokratie als Herrschaft der
Mehrheit, das demokratisch-pariamentarische
Regierungssystem. Fest stehenh also — wenig-
stens im Grundsatz — dis organisatorischen
Vorschriften ber Mehrheitsentacheidungen
bei Wahlen zum Bundestag, bel Abstimmungen
im Bundestag usw,

Ich persénlich hatte erhebliche Badenken,
das Prinzip der Mehrheltsentscheidung im
Grundgesetz zu verankerm. Denn: hat etwa die

" Mehrheit stets recht? — Dis Entwicklung der

NSDAP im Weimarer Staat zur stirksten Par-
tei, die Mehrheit, die Hitler im Dritten Reich
tatséchiich hinter sich hatte, zwingsn ja zum
Nachdenken iiber den Grundsatz der Mehr-
heitsentscheidung. Aber schiieBlich: Entschai-
dung durch Mehrheit ist dag kleinere Ubel,

Das Grundgesetz ist eine klare Absage
gegeniiber der Diktatur. Wir Sozialdemokra-
ten miissen also, ja wir wollen in Kauf nehmen,
daB wir fiir verpiinftigs, fiir sozlalistische MaB-
nahmen Mahrhelten suchen milssen. Man geht
dabel von der Hofinung aus, die Mehrhelt wer-
de schlleBlich das sigeng wahre Interesse er-
kennen und danach stimmen,

Mehrheiten suchen, das heibt mathema-
tisch: mindestens 51 Prozent der Wahlar von
links bis zur Mitte gewinnen — natiirtich nicht
fiir ein beliebiges, sondern fiir ein sozialisti-
sches Programm. Das aber hgiBt politisch: Die
Mitte nach links verachisben. Das ist notwen-
dig. In einar komplizierten Wirtschaft wie In
modernen Industriestaaten kann man entschei-
dends Anderungen nur durchfiihren, wenn sle
von slner Mehrhelt gatragen werden, Wir hau-
tigen Sozialdemokraten milssen also das
demokratisch-pariementarische System — far
das einst Bebel gekéimpft hat — verteidigen,
well 85 dia Chancs eathdlt, mit giner Mehrheit
das System der kapitalistischen Wirtschaft zu
varandern und schlieBlich zu (berwinden,
Nochmals: das heutige Wirtschafteaystem ist
nicht durch das Grundgesetz geschitzt.

Dazu sine Art Anekdote: 1860 hat sin als
Jurist geschétztes Mitgliad des Parlamenta-



rischen Rats, der damalige Bundesjustizmini-
ster Dehler (FDP}, behauptet, die Markiwirt~
gchaft sel als Ordnungsprinzip im Grundgesstiz
testgelegt, obgleich das nicht alle Mitglieder
des Parlamentariechen Rats gamerkt hétten.
Nun, ich habe es in der Tat nicht bemarkt,
interessanter aber ist: Damals, also 1960, kor-
riglerte der Sprechar der CDU/CSU: Der Ver-
fassungsgeber habe bewut darauf varzichtet,
der Bundosrepublik ein bestimmtes Wirt-
schaftssystem verpflichtend zu verordnen, —
Richtig. So war es.

Und wir Sozialdemokraten, dle wir das
Wirtachaftssystem veréndarn wallen, milagen
uns wehren, wenn die gegnerische Propagsan-
da uns deshalb als Stastsfeinde verteufein
will. Dieser Propaganda durch Aufklarung ent-
gegenzutreten, ist eine wichtige Aufgabe unse-
rer Partel,

Unsere Aufgabe

Im Grundgesetz, Art. 21, steht: ,Die Par-
teien wirken bei der politischen Willensbildung
des Volkes mit.* Dem entspricht genau in
Satz der 10-Punkte-Erklérung des Parteivor-
sitzendan Witly Brandt vom 2. April, der die
Mitglieder auffordert, starker ,als Meinungs-
tréiger titlg zu werden®,

Es gllit ProblembewuBtseln zu schaffen, bei
jeder Qelegenheit, baim Putsch der Junta in
Chils, bel der Uikrise, bel jodem krassen Fall
von Bodenspekulation,

Es glit, dabei in der Mehrheit der Bevél-
kerung das BewuBisein zu schaffen, daB ent-
scheidende Verdndearungen im Wirtschafts-
system notwendig sind — m8glich sind und
varfassungsmaBig sind, Das ist kelna leichte
Aufgabe. Das Bestehende nennen unsere
Gegner gern die bestehende Ordnung und er-
kl&ren es so schon mit Worten zu etwas Qe-
dentlichem. Sle erzeugen Angst, wir woliten
an Stelle von Ordnung das Chaos. Nun, es gibt
auf der deutschen Linken Chaoten, Von thnen
sich abzugrenzen, kann wichtig seln, Sla zu
gewinnen, ist noch wichtiger.

Aber vergessen wir nie: Die Angst vor
jeder Veranderung ist in der Wohlstandsgasell-
schaft besonders gro8. Wir milssen daher klug
handeln und reden. Wir diirfen also nicht
simpel von ,, Systemiiberwindung” sprachen,
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sondern miissen sorgfiltig klarstellen, welches
System wir diberwinden wollen: das kapitali-
stische ndmlich und nicht das demokratisch-
parlamentarische Reglerungssystem mit seinen
elnkiagbaren Grundrechten. Wir diirfen nicht
reden von ,der Vergesellachaftung der Produk-
tionamittel” — das heibt: aller Produktions-
mittel. Kain Sozialdemokrat wlll dfe Vergesell-
schaftung der Bausernbetriebe oder der go-
werblichen Klain- und Mittelbetriebal Wir diir-
fen nicht allgemein reden — Ich sage lisber:
schwatzen — von Authebung des Privateigen-
tums, von Umwéilzung der Eigentumsverhéli-
nisse usw. Kelh Sozialdemokrat wlil ja Elgen-
heime, Mébel, Fernsehgerite und Autos sozia-
lisieren! Auch soilte keiner so einfach von ,der
Arbelterkiasse” reden, fir die wir Sozialdemo-
kraten eintretarn. Bald haben wir auch [h der
Bundesraepublik wie heute schon in den USA
mehr Angestalite ais Arbeiter.

Alle solche Formulierungen, oft wiedarholt
in Diskusslonan und Papleren von Jungsozia-
listan, wirken systemstabHIsiarend. Seien wir
auch hier genau: Sie stabilisiaren das System
der kapitalistischen Wirtschaft. Sie treiben
Arbeiterwshler und -wiéhletinnen in die Arme
der CDU. Und das st ja nicht gerade die Auf-
gabe der Jungsozialisten. Ich bin iberzeugt, es
Ist auch nicht dia Absicht derjenigen Jung-
sozlalisten, die eine unklare und falsche Spra-
che fiihren. ’

Es ist Aufgabe der Jungsozialisten, wie es
die der ganzen Partel Ist: die Mehrheit der
Wahler — wle im parlamentarischen System
notwendig — fiir den Sozialismus zu gewlin-
nen, ihn als notwendig darzustelien.

Dabel milssen die Jungsozialisten das Jun-
ge Gewlssen der Partel sein. Sle midssen die
Ortsvereine davor bewahren, zu Vereinen zur
Vermittlung von Hausmelsterstellen zu verkom-
men. Sie miissen Minister davor bewahren,
Traume Threr Jugend zu vergessen und sich an
die sogenannte &ffentliche Meinung anzupas-~
son, die ja so oft von Intetessentan manipu-
liert Ist,

Bundeskanzler Schmidt hat der sozlaldemo-
kratischen Bundestagsfraktion gesagt; SchluB
mit den Trdumeraien. Das zu sagen, war da
woh! ganz tichtig. — Wir mlissen aber auch das
Recht der Jugend unssrer Partei anarkennen,



von der Zukunft zu triumen, Egon Bahr hat bel
gselnem Amtsantritt im Auswiértigen Amt in
Bonn 1968 ssinen Mitarbsitern gesagt, sle
darften ,spinnen®; sie sollten versuchen, ,das
Undenkbare zu denken”. — Nur so kann lang-
fristig Politik vorbereitet und gemacht werden,
Um MiBverstandnisse zu vermeiden, sage lch
melnen Wunsch an die jungen Parfelgenossen
mit anderen Worten noch efnmal: Entwickelt
reallstische Phantasiel Auch In Bezug auf die
Mdglichkeiten, die das Grundgesetz bletet.

Als elner der sozlaldemokratischen Viter
des Grundgesetzes rufe ich insbesonders die
Jugend der Partel auf: Verteldigt das Grund-
gesetzl Healft s zu verwirklichen! Nutzt ssine
Maglichkeitan! LaBt es nicht zu, daB es um-
funktionlert wird zum Schutzschlld des Kaplta-
lismus. Arbeitet darauf hin, daB das Syatem
der parlamentarischen Demokratie genutzt
wird, um das Wirtschaftssystem des Kapitalle-
mus zu verdndern, zu Oberwinden.

Lassen wir uns dabel den Vorwurf der
Verfassungsfeindlichkeit nicht anhingen! Frii-
her hat man die .Sozis" als vaterlandslose Ge-
sellen verfemt. Heute versucht man, ganz be-
sonders dle Jusos als verfassungsfeindliche

Gesellen zu verfemer. Das darf nicht gelingen. -

Gabean wir durch unklare oder falsche Formu-
ltarungen keine Handhabe dazu. Deshalb:
Oben wir Setbstdisziplin, auch sprachlichl

Das Grundgesetr und das Qodesberger Pro-
gramm sind guta Wegwalser zu radikaler poli-
tischer Arbelt. Aber sind dlese Wegweiser In
der Partet gut genug bekannt? Gerade dle
Jungsozialisten sollten sie genau studieren.
Nur dann knnen sie in Ihrer Gesamtheit das
sein, was sle seln sollten: das junge Gewissen
der Partel.

Hugo Brandt:
Plédoyer fiir dle Glelchheit

Das Godesberger Grundsatzprogramm
nennt als Grundwerte des demokratischen So-~
Zialismus: Fratheit — Gerechtigkelt — Solidari-
tat,

Die Gleichheit gehdrt nicht dazu. Nun kann
man der Auffagsung selh, Gleichhelt ael in der
Tat kein Grundwert sozialdemokratischer Poll-
tik, lediglich Chancenglsichhsit sei zu verwirk-
[Ichen. Andere meinen, die im Godesberger
Grundsatzprogramm genannten Grundwerte
schldssen die Glelchhsit als Grundwert mit ein.

Erstere mQBten sich darliber klar werden,
daB die Gleichheit aufzugeben zugleich auch
badeutst, eine wesentliche Zielrichtung des
demokratischen Sozfalismus aufzugeben. Die
anderen irren. Freihelt, Gerechtigkelt und Soli-
darltét erschlieBen sich In ihrem Sinn erst,
wann sle dem Grundwert Glelchhelt zugeordnet
sind. Sle sind nur zu entwickeln und zu bagren-
zen auf der Grundlage der Gleichheit.

Es Ist auch sine Fehleinschitzung zu glau-
ben, man kdnne unterschelden zwlachen
Grundwarten und Grundzielen, Warte und Ziele
bazlehen sich auf ein und dasselbe Menschen-
blid. War den Menschen grundsatzlich fir fahig
hélt, wird das politische Ziel verfoigen, dem
Menachen mdglichst viel Freihsltsraum zu
schaufein und zu sichern, Der Grundwert Frei-
heit und das politiache Ziel Fretheit sind un-
trennbar miteinander verbunden. Ubarzeugun-
gan ohne daraus folgendes Handeln sind ohne
Belang. Das wire die Paradoxie wartfreler
Grundwerte.

Das Verhilltnls von Fraiheit und Qleichhelt

Es ist unbestritten — auBer durch seine
Gegner, und auf die kommt es hier nlcht an —,
daf der demokratische Sozialismus.slne Ge-
gellschaftsordnung anstrebt, in der sich Men-
gchen, frel von duBerem Zwang, als Freio be-
gegnen kénnen. Dleser Anspruch hat, weil das
nicht notwendlgarweise so sein mu8, die Vor-
aussstzung, der Mensch sel der Frelheit fahig,
er sai auf Freiheit hin angeleqt, und er kdnne
die politleche Zlelrichtung haben, Frelhalts-
raum fir alle zu achaffen, zu erweitern und zu
slchern.

Das Instrument, das dlese Aufgabe lelsten
soll, Ist der Staat, Freilich liegt dem sin Staats-
verstindnis zugrunde, das den Staat nicht ais



der Gessilschaft okiroylertes Herrschafisin-
strument begreift, sondern den Staat als die
politische Organisation d er Gesellschaft ver-
steht. Es gibt wedar ldentlidt von Staat und
Gasellschaft, noch gibt es den Gegensatz von
Staat und Gesellachaft, Daraus ergibt sich,

dap Sicherung und Erweiterung der Frelheit
Lelstungen der gesanten Geselischatt sind,
garanttert durch deren politlsche Organisation
- den Staat.

+Sofern ein Wille nicht auBetlich gebun-
den Ist, nennen wir sainen Zustand Frefheit"
(Ditthey). Freiheit Ist zun&chst auf das Indivi-
duum bezogen, um seine Freiheit geht es. Die
Erki&irung von Dilthey zelgt, daB Freiheit ain
Begriff der Negation, der Abwehr Ist: Fraiheit
von duBerem Zwang. So waren und sind die
ktassischen Qrundrachte als Abwehrrechte
gegeniibar dem Staatsapparat zu varstehen,
Die positive Wendung der Frelheit ist die
Solbstbestimmung. Das MaB der Freihelt be-
stimmt das mbgliche MaB der Selbstbestim-
mung. Erst der sich selbst bestimmende
Mensch hat die Chance der Selbstverwirk-
ltichung. Pelitik hat die Aufgabe, diese Chance
der Selbstverwirklichung fiir jeden offenzubal-
ten.

Wenn es richtlg ist, daB Frelheit gine
gesamtgeastischaftiiche Leistung ist, darf dem
sich gelbst bestimmenden Mengchen dle Mit-
bestimmung nicht verweigert werden. Das
Prinzlp der Demokratie griindet sich auf das
Prinzip der Mitbestimmung, das frellich weit
iber den sngeren politischen Rahmen des
Staates hinausreicht und sich auf alle Be-
reiche organigiertan menschlichen Zusammen-
lebens beziehen muB. Demokratisferung, d. h.
die Anwendung des Prinzips der Mitbestim-
munyg, ist dise Konsequenz aus der positiven
Wandung des Fretheltsbegrifis. Wer die Demo-
kratislerung fiir die S{inde unserer Zelt hilt,
legt dleser seiner Meinung elnen vordemokrs-
tischen Freiheits- und Staatsbegriff zugrunde,.

Es ist oft darauf hingewissen worden, dab
Froiheit und Glelchheit Im Spannungaverhilt-
nls zueinander stehen, Das ist nicht neu, Das
wuBte auch schon Friedrich Engels, als er 1847
formulierte: Wir sind keine Kommunisten,
weiche die persdniiche Frelhelt varnichten und
aus der Welt eine groBe Kaserna odar ein gro-
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Bes Arbeitshaus machen wollen. Es gibt frei-
lich Kommunisten, weiche es sich bequem
machen und die persiniiche Freiheit lsugnen
und aufheben wallen. Wir aber haben kelne
Lust, die Gleichhelt mit der Freiheit zu erkau-
fen.”

Dios ist auch keineswegs notwandig. Wir
soliten bedenken, daB es Mitbestimmung nur
unter prinzipiell Glelchen -geban kann, Die
Durchsatzung politischer Gleichheit, d. h.
Gleichhelt an Macht und EinfluB, zerstért nicht
Frelheit, sondern sichert sle erst ab. Abge-
schnittene Sstbstbastimmung durch Verweige-
rung von Mitbestimmung schrankt auch Freiheit
in unzuldasiger Weaise ein. Politische Gleichheit
besteht nicht nur in der Ausitbung eines all-
gemeinen und gleichen Stimmrechts, sondern
darftber welt hinaus in der prinziplellen Gielch-
heit an Macht und Einflu@,

Nun kann Macht und Emnfiul in GroB-
gesellschaften nicht von allen gleichzeitig In
gleichem Umfang ausgeilibt werden. Deshalb
bedarf es filr die Auslibung von Macht und
EinfluB durch sinzeine der Leg!timation und
Kontrolle der Vielen. Es ist geradezu lAcharlich
zu glauben, die Folgerungsreihe ,politische
GQleichheit — Freiheit — Selbstbestimmung —
Mitbestimmung — Selbstverwirklichung” sel
einschrinkbar auf das Zustandekommen von
Regierungen; mit anderen Worten: die Wahlen
selen die einzige AuBerungsform, die in einer
Demokratie gestatiat sei. '

Es fahlt nicht an Aufwand von konser-
vativer Seite, eine natdrtiche, menschliche
Trigheit daflr auszunutzan, die demokratische
Ausweltung zu verdéichtigen als den Angriff auf
die Demokratie aelber.

Demokratie als Lebensform hat man sich
angewdhnt innerhalb der SPD zu formulisren;
gemeint ist die Selbatbestimmung als bewuBte
Gestaltung des eigenen Lebans, die innerhalb
einer vielfaltig verflochtenen Gesellschaft sich
nicht nur darauf beschrinken kann, sich um
die elgens Person zu klimmerm, Das eigene
Labensumield wird von Entscheldungen, die
von andsren getroffen werden, stark beein-
fluBt. Innerhalb einer lebenswirklichen Demo-
kratie bedarf deshalh die kommunale Ent-
scheldung des StraBenbaus, die investitions-
entscheidung sthes Betrlebes, die Lehrplan-



entacheldung einer Schule ebenso der direkten
Legitimation und Kontrolle wie das Parlament
s&lber, ,

Der Bezug auf die parlamentarische Demo-
kratie wird In der Propaganda der Konserva-
tivan zur Verteidigungslinie gegen Demokratie.
Der Einwand, Demokratie sei auch aln Problem
des Schutzes von Minderhelten gegen Mehr-
heitsentschaidungen, Ist freflich beachtlich. Das
Problam kann aber erst dann eine Ldsung fin-
den, wenn Demokratie nlcht nur partiell zuge-
tassen ist. Man kann Demokraten erziehen,
eber man kann nicht Telldemaokraten erziehen,
Damokratie mup das Danken bestimmen, dia
Denkart. Man kann Menschen nicht zumuten,
Demokrat zu sein, wenn das erwinacht Ist, und
den Demokraten zu verhillen, wenn der nicht
gefragt ist. Die Exlstenz von Demokraten richtet
sich nicht nach Angebot und Nachfrage.

Die Achtung vor dem anderen, dem An-
dersdenkenden, dle Achtung var dem in seiner
Meinung Unterlegenan ist nur Innerhalth einer
radikal demokratischen Gesellschaft méglich.

«Freihelt nur fir dle Anhénger der Regie-
rung, nur fir dis Mitglieder einer Partei — mé-
gen sie noch so zahlrelch sein — ist keine Frai-
heit, Frethelt ist immer nur Freihelt des Anders-
denkenden. Nicht wegen des Fanatismus der
Gerachtigkelt, sondern weil all das Belehrende,
Heilsame und Reinigende der politischen Frei-
fieit an diesem Wesen héngt und seine Wirkung
versagt, wenn die Fraiheit zum Privilegium
wird." ’

Dies hat Rosa Luxemburg gesagt, und sle
hat Recht. Polltische Gleichhélt zu fordern und
zu verwirklichen ist dle Grundlage dafiir, dag
Freihsit nicht zum Privilegium werden kann.
Nichi die politische Glelchheit bedroht die
Freihelt, wie oft zu héren, sondern das Ab-
sehen von thr, Wer Freiheit so versteht, daf
am Ende das Privilegium Freiheit steht, hat
nicht verstanden, was Demokratie erfordert.

Gerechtigkeit und Gleichheit

Wsnn Gierechtigkeit mehr sein soll als
mehr oder weniger wlllkiirliche Rechtszutsi-
lung, ist sie an Freiheit, vor allem aber an
Gleichhsit gebunden. DaB niemand wagen sei-
nes Geschlachtes, seiner Abstammung, seiner
Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Her-
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kunft, seinea Glaubans, seiner religidsen oder
politischen Anschauung benachteiligt oder
bevorzugt werden dari, ist Verfassungsgrund-
satz. Er verbrieft formaie Gerechtigkeit ailen
gegenliber unter dem Anspruch der Gleichheit,
der rechtlichen Gleichheit, der Gleichhelt an
Rechten. Diese formalen Glelchheitarechte sind
heute weitsatgehend verwirklicht. Zentraler
Zislpunkt in Etfaliung von Gerechtigkeit st die
Herstellung von Chancengleichheit.

Glelchhelt vor dem Gesetz schlieft ain,
dal jeder unabhiingig von Geschlecht, Abstam-
mung, Rasse, Sprache, Heimat und Herkunft,
Glauben, religiéser oder politischer An-
schauung die gleiche Chance hat, sein Recht
auch durchzusetzen. Armere Schichten haben
nach wie vor geringsre Changen, lhr Recht
durchzusetzen, Disser Widerspruch muf auf-
geldst werden, Die Durchsetzung des Rechtes
vor Gerlcht ist jedoch nur ein enger Tellbereich.

Gerachtigkeit heit, die glelche Chance auf
Ausbildung, Arbeit, Erhaltung der Gesundheit
usw. zu haben, Und zwar wieder unabhéngig
von Geschlecht, Abstammung usw. Die Mbg-
lichkelt der Selbstverwirklichung Ist nicht nur
abhéngig von Frelheit, sondern auch von
Gerechtigkelt. Dle positive Zielrichtung des
freien Menschen ist selne Salbsthestimmung,
die Entfaltung und der Einsatz seiner Fihig-
keiten. Die Selbstbestimmung braucht aber
auch die Begrenzung der Freiheit. Jede Ein-
schrinkung der Fralheit kann frellich nur zur
Sicherung der Freiheit hingenommen werden

. und mus alle glsichermaBen betreffan. Gerech-

tigkelt ist nicht unterschiedlich zumeBbar. Die
Grundlage der Gerachtigkeit ist deshalb eben-
falls die Gleichheit, in diesem Fall die rechtliche
Gleichheit der Menschen. Gerschtigkeit ohne
den Mafstab der grundsétzlichen Gleichheit
bezieht lhre Begriindung aus Privilegien und
schafft neue Privilagien. Dle demokratische
Gesellschaft der Frelen und Gleichen jedoch ist
elne privlleglenfelndliche Gesellschaft. Gerech-
tigheit bedeutet Gleichhelt vor den Gesetzen,
aber auch Gesetze unter dem Anspruch der
Glelchheit.

Wir haban von der Chancengleichheil aly
Ausdruck der Glelchhelt an Rechten schon
gesprochen. Allzu oft bleibt jedoch der Ein-
druck, die Gieichheitsforderung k&nne auf



Chancenglelchheit reduziert werden, GewlB ist
Chancengleichheit eine wichtige Forderung, die
der Varwirklichung noch hacrt, aber sie ver-
fithrt schlieBlich dazu festzuhalten, jemand
habe ja seine Chance gahabt, und nun sei dem
Gleichheitsgrundsatz Genlige gstan,
Chancengleichheit ist dle Konseguenz aus
dem Grundwert der Gerechtigkeit und zugleich
salbsr elne der Grundbedingungen fiir Selbst~
verwirklichung. Sie ist eln wichtiger Aspekt der
Gleichheit, filllt sle jedoch keineswegs aus.

Soziale Gleichhalt

Mit fast allen Gruppen in unsarer Gesell-
schatt kann man Ober Bedeutung und Verwirk-
lichung rechtiicher Gleichheit reden, mit vielen
iiber Bedeutung und Verwirklichung politischar
Gletchhelt, mit wenigen jedoch {iber sozlale
Gleichheit. Und doch wird gerade sie das zen-
trale Thema dar Zukunft gein.

Die Arbeltsteilung in der Arbeitswelt, die
Aufgabenteilung in der gesamten Geselischaft
wird fortschrelten. Jo weiter dieser ProzeB fort-
schreitet, desto abhangiger wird jeder einzelne
von der Leistung anderer. Die Leistung des
elnzelnen wird in Zusammenarbeit mit andersn
Zu einer gemeinsamen Leistung, wobel das
Ergebnis aut der gleichwertigen Leistung jedes
ainzelnen aufbaut. Als glelchwertlg muB efne
Lelistung anerkannt warden, wenn ohne thr Vor-
handensein das Gesamtergebnls nicht zustan-
degekommen wire, Es ist daher nur schwer
verstandlich, warum eine unbestritten gesell-
schaftlich notwendige oder wartvoile Lelstung
haher bewertet werden soll als elne andere,
ebenso unbestritten gesellschaftlich notwen-
dige oder wertvolle Leistung. Die Diskussion
dieser Frage endat In ainem vdlllg verkrampf-
ten Leistungsbegriff.

Man kann dem Leitsatz zustimmen, daB die
bessere Leistung auch besser bezahlt werden
soll; ein solcher Lelstungsvergleich ist aber
sinnvoll nur mbglich innerhalb desselbsn Be-
zugsrahmens, keinesfalls xwischen viliig ver-
schiedenen Bsezugsfeldern.

Die Arbelt eines Maurers ARt sich mit der
Arbelt eines anderen Maurers vergleichen. Sle
1581 sich aber nicht vergleichen mit der Arbeit
sines Ministerialrats im Justizministerium.
Dennoch wird behauptet, letzterer verdiene so
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sehr viel mahr aufgrund sehr viel grbBarer
Leistung. Eine solche Begriindung wird einfach
hingenommen, ohne nach ihrar Rechtfartigung
Zu fragen. '

SchliaBiich ist die Parvarsion des Lel-
stungsbegriffs perfekt, wenn die Bahauptung,
wer mehr loistet, der verdient auch mehr,
schlleht umgedreht wird: wer mehr verdient,
der leistet auch mehr. Das Einkommen wird
zum MaBstab unterstellter Leistung, person-
licher Wertschétzung und geselischatftlicher
Stellung.

Solldaritat setzt die sozlale Gleichhelt voraus

In siner solchen Situation ist gar hichts
anderes méglich als der Mifbrauch des Grund-
wertes der Solidaritét. Solidaritét st gewiB
mehr als nur das Ergebnls elnes dumpfen
Zusammengehdrigkeitsgefihis, Solldaritét ent-
steht aus der Erkenntnis, aufelnandser ange-
wiesen und mitverantwortlich tiir die gemein-
same Leistung zu sein. Solldaritat st ohne
Gleichheit Im sozialen Sinne nicht denkbar.

Die Entsolidarisierung des ainzelnen in
dar Gesslischaft wird in dem MaBe zunehmen,
in dem die ungerachte Einkommensschichtung
sich verfestigt oder gar noch welter auselnan-
derzieht, Die exzesslv verschiedene Bewertung
von Arbeit In der Gesallschaft schafft immer
naue Konflikte, totet die Verantwortungsbereit-
echaft und fdrdert den Einzel- und Gruppen-
egoismus, Fiir Solldarltét bleibt da kein Platz.
Ohne Solidaritit jedoch wird die Selbstver-
wirkiichungsmdéglichkeit nur denen vorbehaiten
aein, dle sie gegen andere durchsetzen und
damit deren Magilchkeiten zur Selbatverwirk-
lichung vereltsin,

Der demokratische Sozialismus wird die
Aufgabe, mehr Gleichhelt in der Gesslischaft zu
schaffen, aufmerksamer und energischer an-
gehen milssen.

Frethait, Gerachtigkeit und Sclidaritét fin-
den ihren Bezugspunkt in der Glelchheit,
George Bernard Shaw hat das knapp, aber
unmifverstandlich so formullert: ,Glelchheit ist
der beste Priifstein Zur Unteracheldung zwi-
schen ainem echiten Sozmlisten und einer nur
treuherzig entriisteten Seele, die Mitleld mit
den Armen hat.”



Gerd Walter/Rudolf Scharping:
Handlungsziele der Sozialdemokratle
Thesen

L

Wirtschaftspolltische Vorstsllungen der
8PD, sowait sie sich programmatisch nieder-
geschlagen haben, waren und sind von einem
+~Wirtschaftsoptimlsmus® geprégt, der sich
vialleicht aus den Erfahrungen des sagenann-
{en Wirtschaftewunders erklaren und auf fol-
gende Formal bringen 1&8t: Die Vertellung von
Zuwachs mit dem Zlel, organisierte Gruppen-
interessen an sich zu binden, war fiir die SPD
ein wichfiges Miitel, ,Volkspartel® programma-
tisch zu begrilnden und politisch zu realisieren.
Allerdings: die auf Verteilung aus Wachstum
gerichtete Politlk der SPD — programmatisch
im Qodesberger Programm, in den Per-
spektiven im Obergang zu den siebziger
Jahren oder im ersten Entwuif des Lang-
Zzeitprogramms nledergeachrieben — hatte un-
mittelbare praktische Konseguenzen. Solche
Konsequenzen gind unter anderam:

i,

Dle Partel selbst verdnderte 1hre Rolla in
elner Entwickiung, in der der sozial und $kono-
misch bedingte Klassengegensatz von einer
differenzierten Schichtung aus unterschied-
lichen Statusgruppen tiberlagert und der Klas-
senkonfllkt in einer durch sozlale Mobilitat
gekennzeichneten Geselischaft durch indivi-
duslle Aufstiegs- und Lelstungskankurrenz
scheinbar abgeldst wurde, Dle SPD unterlag
nicht nur den laufenden (8konomischen, poli-
tischen, sozialen und kulturellen) Integrations-
prozessen, sie gestaitete sie bewust mit. Grup-
peninterassen lGston das Klasseninteresse und
SPD-Grundilberzeugungen als-Motivation filr
Mitglieder und Wéhler der Partel ab, Dieser
Politik kamen Fragen der Umvertellung von
wirtschaftlicher Macht, von Einkommen und
Verméagen nur ins Blickfeld, sowetit sie thre an-
gebliche Voraussetzung (Wachatum) nicht in
Frage stellten.

1]}
So muBte notwendigerwelss auBer
Blick goraten, welche Schwierlgkelten, Wider-
gténde und Hammnisge eine noch immer auf
VerBnderung gerichtete Politik hervorrufen
wiirde. Sowohl In den Zlelsetzungen der Parte}
wia it ihrer praktischen Arbelt, also auch im
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BewuBtseln ihrer Mitglleder und der Wiahler
riickte die auf Aktlonsprogramme und entpoli-
tislerende Werbefeldziige aufbavends Politik
dlese Widerstinde und damit den politisgchen
Gegner von Reformpolitik In den Nebel. ,Mehr-
heitstahige Ziele“ ergeben keine ,Zielfahigan
Mehrheiten® aus sich heraus.

.

Mit am wichtigsten flir die heutige Lage
der Partei: der Verlugt des sozio-kulturelien,
des emotionalen Vorfeldes der Partelarbeit,
das friher durch dle Massenorganisationen
der sozialen, kultursllen und sportlichen
Freizeltgestaltung, durch T&tigkelten in Vereal-
nen und in Institutionan wie Elternbelréten ab-
gedeckt wurde.

V.

Die Krisenprobleme sslt der Erdblpreis-
krise haben mit der lllusion des Wirtschafta-
optimismus aufgerdumt. Sefne strategizchen
Grundlagen taugen nur fOr einen ,Schénwet-
tar-Soziallsmus”.

vi.

Eine wichtige Auswirkung dieser Lage Ist:
wo Loyalitat zur SPD und Vertrauen in ihre
Reformfihigkalt sich auf die Erwartung griin-
dete, daB materielle Gruppeninteressen he-
friedigt wiirden, erlebt die SPD eine Loyalitate-
und Vertrauenskrise, Wahintederlagen sind nur
die duBeren Anzeichen sines Prozesses, der an
die Substanz der Partel geht.

Vil

Bezogen auf wirtschaftliche Schwierigkei-
ten, die sich aus dem Internationalen Bedin-
gungsfeld und aus der Verteilung von Macht
und Herrschatt in der Bundesrepublik ergeben,
helBt dles auch: es ist Im eigentlichen Sinn des
Wortes fraglich, ob die Sozialdemokratie so
ohne welteres und in dsm erforderlichan Um-
fange mit der erforderilchen Konsequenz und
Schnelligkeit sich auf eine alte Frage sozlali-
stischer Politik wieder einstellen kann: wo die
Herstellung sozlaler Gerechtigkeit, wo Solldarl-
tét ung Gleichhslt aus Zuwachsraten und threr
Vartellung nicht angestevert werden kdnnen,
stelit aich die Frage dar Umverteilung der vor-



handsnen wirtschaftlichen Machtpositionen,
der vorhandenen und ungerecht vertailten
Einkommen, der Vermdgen, der Lebsnschan-
cen.

VIIl.

Eine Partei, die Gleichhait und Gerechtig-
keit als die gesellschaftliche Grundlags, als
soziale Basis von individusller Freiheit und
Selbstverwirklichung versteht, steht in dieser
Situation vor dem Problem: kann soziale Ge-
rachtigkelt, kann Gleichheit durchgesetzt wer-
dsn, ohne vorhandene Privileglen anzugrsifen,
und kann die Sozlaldemokratie dles {noch) vor
dem Hintergrund der bisherigen Politik, der
Inhalte fhrer Diskussionen und dem BewuBt-

- ggin ihrer Mitglieder und Wéhler,

IX.

Voraussstzung dafilr ist; die sich verschér-
fanden Verteilungskampfe der gesellschaft-
lichen Grippen dirfen nicht dazu fihren, dag
die K&mpfe innerhalb der Arbeitnehmevschaft
griBer sind als der Kampf um das gemein«
same Intaresse, Gleichhelt und Solidaritit wer-
den damit nicht nur zu ainer wichtigen strate-
gischen, sondern zu einer unmitielbar prakti-
schen Frage; etwa bei den Besoldungs- und
Gehaltsstrukturen; etwa bei der Gesundheits-
vorsorge und -versorgung; etwa bei Steusr-
reform; etwa bel Renten cder Krankenversiche-
rungsleistungen; etwa bei der Durchsetzung
gesfcherter betrieblicher Altersrenten; etwa
auch bel aktuelien wirtschaftspolitischen Ent-
scheidungen. Wihler und Mitglieder der So-
zlaldemokratia, die Arbsitnehmer insgesamt
miissen dle Grundorientierungen sozialdemo-
kratiacher Politik an den unmitielbaren Aus-
wirkungan messen kdnnen. DaB sie messen, .
macht elnen Teil dar heutigen Probleme aus.
Daf die Sozlaldemokraten selbst einiges dazu
getan haben, daB Grundorlentlerungen wie
soziale Gerechtigkeit und praktische Politik
etwa In der Arbeits- und Sozialpolltik Im Be-
wuBtseln der Menschen auseinanderfallen, ist
ain weiteres Problem.

X.
Vor allam: Grundorientlerungen der So-
Zialdemokratie bedeuten Stcherung der Ar-
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beitsplétze. Das mug sich in aktusller Wirt-
schaftspolitik niederschlagen. Es Ist nicht dar-
Uiber zu streiten, daB zur Sicherung von Ar-
beltsptatzan Investitionen notwendig sind. Die
Frage allerdings Ist, ob damit vorranglg private
Investitionan gemeint sein kénnen. Oder ob
nicht dffentlicha Investltionan In der Daseins-
vorsorge einen entscheldenden Stellenwert
haben miissen, damit die deutlich ungerechte
Verteilung von Einkommen und VYermdgen in
der Bundesrepublik nicht zu Lasten der Arbelt-
nehmer festgeschrieben wird. Die Frage [st,
unter welchan Zlslsetzungen und Bedingungen
notwendige Privatinvestitionen geférdert wer-
den. Die Frage Ist, welche strukturellen und
ragionalen Yorgaben gemacht werden kdnnen.

Xl

SchileBlich: gerade dann, wann ékonomi-
sche Probleme Handlungszwange schaffen,
diirfen die ,nichts kostenden® Reformen nicht
in einen empfindlichen Riickachlag gebracht
wearden — selhst wenn solche Reformen i
Ansatz die Bedingungen privater Kapltalver-
wertung tangieren, sind sle aus der genannten
Grundorientierung (Gleichheit, Solidarltét) not-
wendig, denn; Gesetze liber Batriebsérzte und
Sicharheitsingenieure, Arbeitsstittenverord-
nungen und ahnliches tangiersen ja nicht nur
die Bedingungen der privaten Kapitalverwer-
tung; sie verbesasern gleichzeitig die reale Si-
tuation der Arbeitnehmer und ermaglichen
Solidaritat.

X,

Es Ist also nicht nur auszugehsan von den
gegebenan Méglichkelten des Staates zur
Planung und Lenkung im Rahmen indirekter
SteuerungsmaBnahmen. Soweit diese Instru-
mente eingesetzt werden, dlirfen sie nicht dar-
fibar hinausgehende Konzepte und Instrumen-
te verhindern und unnétig erschweren. Viel-
mehr: gerade beim Einsatz der gegebenen
Mdglichkelten lat deutlich zu machen, daB
weitere der direkten Lenkung gefunden und
durchgesetzt warden missen.

X .
Offenbar fehien dazu entacheidende Vor-
auasatzungan. Es gibt keine Konzepte, vor



allam keine, auf deren Basis sich heute elne
gemeinsame Orlantlerung der SPD sinstalien
k&nnte. Es gibt kelne breite Vertrauensbasis in
der Masse der Bevilkerung. Es gibt dagegen
eine ,Volksfront des Kapitals", In der sich
Unternehmer als die Hiter von Arbeitnehmer-
Interessen aufspislen.

Ay,

Die wichtlgste Frage fiir eine mittelfristige
Orientlerung der Sozialdemokraten heiBt des-
wegen: wie sleht die Strategie der SPD ynter
den Badlngungen abnehmender oder stagnle-
render Wachstumsraten aus? Wie verwirklicht
die SPD ihren Anspruch, ,Volkspartel der
Arbeitnehmer” zu sein?

In der Vergangenheit war dieser Anspruch
weit genug gefaBit, daB unter ihm saine ver-
schledenen politischen Interpratationen Platz
hatten. Wenn die M&glichkelt sinkt, den gemein-
samen Nanner dieser Interpretationen — Ver-
besserung dar Lebensbedingungen der Men-
schen, Nutzung des wirtschaftlichen Wachstums
zur so zielgerichteten Verteitung — zum Ge-
genstand der praktischen Politik zu machen,
dann steigt die Wahracheinlichkeit des Kon-
zentrisrens auf falsche Alternativen zwi-
schen ,Alles-oder-nichts-Systemiberwindungs-
parolen“ und den ,Durchhalten-Glirtel-enger-
schnallen-Formeln®.

XV.

Gerade deshalb gilt: der Anspruch, Volks-
partel der Arbeitnehmer zu seln, findet nur im
Rahmen eines reformerlschen Konzepts der
Umvertelung von Einkommen, Verm&gen und
Macht zugunsten der Masse der Arbeltnehmer
seine matarielle Basis. Dle Entwickiung poli-
tischer (insbesondere wirtachaftspaolitischer)
Instrumente und der Elnsatz der vorhandenen
Instrumente ist unter diesem Gesichtspunkt
Zu lsisten.

XVL
Basis der Integration der Partelmitgliader
und der Priferenz der Wahler tir die SPD
diirfen weniger Gruppenintoressen als vieimshr
Grundbberzeugungen [m Sinne des demokra-
tischen Soziallsmus sein. Die ,Volkspartel chne
Volk® muB sich zur ,Gesinnungspartei* wan-
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deln, die SPD muB wieder zur Sozialdemo-
kratie, zur in der Bevdlkerung wurzelnden
Bewegung werden, sie mu ihr sozialea Um-
fold zuriickgewinnen. Dies bedeutet dig Ab-
gicherung grundlegender Varndarungen im
BewuBtsein der Blirger, die Verankerung lan-
gerfristiger Orientlerung und das Abfedern von
Riickschlégen und Widerstanden. Ober das
Konzept der Basisarbeit der Jungsozialisten
hinausgehend, meint dies auch die Arbslt in
Verbénden und Verainen, Aktivitdten in sport-
lichen, sozlalen und kulturellan Bereichen, die
in den vergangenen Jahren sowohl das Opfer
gozialkonservativer Biirgerlichkeits-Bestrebun-
gen als auch des Links-intellektualismus ge-
worden sind.

XVil. )

Die Gegner einser soichen strategischen
Nsuorlentiorung werden einwenden, sle mache
aus dem demokratischen Sozialismus eine
Minderheitenveranstaltung. Sié ilbersehen
aber, daB auch die Fortachreibung des Status
quo m Ergebnis keinen qualitativen Unter-
schied auamacht. Im Sinne-der falschen Alter-
nativen werden sle versuchen, der innerpartei-
lichen Diskussion darilbar durch Disziplinje-
rung zuvorzukommen. Dia Maglichkeitan die-
ser Disziplinierung sind um so besser, Jo weni-
ger die Partel In der Lage Ist, das Losungs-
vakuum durch das Angebot konkreter Konzep-
tionen verringemn zu helfen.

XVIN.

Elne in diesem Sinne gegen dle Jungsozia-
listen gerichtets Strategie findet auch in deren
eigener Praxis ibre Nahrung: Der Schwerpunkt
der Partelarbeit der Jungsozialisten (aufier im
Bareich dar Kommunalpolitik) lag — 1n Ansét-
zen auch durchaus arfolgreich - darauf, dle
Theorie-Liicke der SPD zu filllen, Dabei wurd:
die Tatsache weitgehend vernachléssigt, daB
die 8PD in gleichem MaBe eine Praxis-Liicke
hat, die von den aktuellen wirtschatftlichen
Problemen zunehmend aufgedeckt wird. Die
Jungsoziallsten haben biaher ,antlkapitall-
stische Strukturreformen® nicht so konkreti-
siert, daB sie diese Llcke fiillen kénnten,

xlxl
Ein entscheldendsr Grund dafOr ist die



Tatsache, daB seit dem Bremser KongreB
Debatten fiber dia Theorien fir dis Praxis ge-
fiihrt werden, in denen aber de Praxis kaum 2u
Wort kam, Eine kritische Auswertung der Dop-
pelstrategie fand nicht statt. Die Konkretisie-
rung der Juso-Vorstellungen schelterta immer
wieder daran, daB unterschledliche Meinungen
zu Fragen der Analyse und der Strategis zum
Schlaginstrument der verschiedenen Gruppen
und zum Vehikel taktischer Mehrheitsbll-

dung gemacht wurden, Sowenig auf diese
Welse Konzepte fiir die Praxis der Reformpoli=
tik der Partei entwicksit werden konnten, so-~
wenlg wurden in vielen Berslchen auch die
praktischen Aktionsmdalichkeaiten der Juso-
Gruppen ndhar besttimm?. Die Diskussionen
der Jungsozialistan reproduzierten bis heute
den traditionellen Widerspruch der Sozial-
demokratie: den Widerapruch zwlschen lang-
fristigem Ziel einerseits und Tagsesarbeit an-
derarseits.

XX.

Untar dem Eindruck der Praxis-Liicke der
Partei und des Endes der ,Modern = Links-
Walle" besonders bei den Jugendlichen, wird
sich die Arbeit der Jungsozialisten starker als
bisher auf die Konkretisierung der theorsti-
achen Grundlagen (dies dann manchmal auch
ungeachtet deren Reinheit) fir praktische
Arbeitstelder verlegen. Angesichts einer offen-
siven Kampagne der Konservativen, die auf
einer im Vergleich zu fritheren Jahran stérker
gefithisbetonten Ansprache der Bevilkerung
grindet, kénnen die Jungsozialisten ihre seit
dem Ende der 80er Jahre gewonnene Funktion
innerparteifich nur erhalten und ausbauen, in-
dem sie ihre frithere Funktion als Jugendorga-
nigation zusétzlich zurickgewinnen.

Hermann Schmitt-Vockenhausen:
Kommunalpolitische
Bestandsaufnahme

Dis Xl kommunalpolitische Bundeskon-
ferenz der SPD, die vom 11. — 13. Oktober 1974
in Nilrnberg stattfand, hat deutlich gemacht,
dab die SPD sich den Aufgaben der Kommu-
nen von heute sfellt. Sle welB, dab auch Lor-
beer welkt, und daB Vertrauen immer wieder
durch neus Leistungen und nicht nur durch
noch so gekonnt zusammengastellte Reden
arworben werden muB.

Die GroBe Anfrage der CDU/CSU-Fraktion,
liber die der Bundestag am 7. 11. 1874 aus-
fiihrlich debattiert hat, hat mit zahlreichen —
und wle Ich meine - zu zahlreichen Einzel-
fragen versucht, grofie Bersiche und Komplexe
in die Erdrterung einzubezishen, und (st damit
der Gefahr erlegen, daf man bei einer solchen
Aufspliitterung und Einzelbshandiung des The-
mas den Wald vor lauter Biumen nicht mehr
sieht.

Neuer Akzent

Aus meiner Sicht ergibt sich vor dem Hin-
tergrund dieser beiden kommunalipolitischen
Bestandsaufnahmen folgende Lage der Stadte,
Gemeinden und Kreise: In ihrer Regierungs-
srkldarung vom 18. Januar 1973 hat die Regle-
rung Brandt/Scheel die Gemeinden neben
Bund und Léndern als Partner bel der Erfill-
lung dffentlicher Aufgaben ausdricklich an-
gesprochen, Damit wurde gegeniiber fritheren
Reglerungsarkldrungen oin neuer, positiver
Akzent gesatzt, dem slch auch Bundeskanzlar
Helmut Schmidt verpflichtet fiihit, Seln erstes
Gesprach mit den kommunalen Spitzenverban-
den am 1. Qktober 1974 wurde in diesem Gei-
ste goflhrt. In diesem Sinne war auch die
Debatte im Deutschen Bundestag ala Bestands-
aufnahmae zur Lage der kommunaien Selbst-
verwaltung In der Bundasrepublik grundsétz-
Yich zu begriiden,

Die SPD sieht die kommunale Selbstver-
waltung nichf isoliert, sie hélt es flir die ge-
meinsame Aufgabe von Bund, Landern und
Kommunen im Rahmen unsarar frelheitlich-
demokratischen Grunderdnung, den Ausbau
des sozialen Rechtsstaats weiter voranzutrel~
ben und fir mehr Lebensqualltit unserer Biir-
ger zu sorgen. Dabel geht sie von dar Glelch-
rangigkeit der Ebenen von Bund, Landern und
Gemeinden aus und erwartet, daB dis Bundes-



regierung diesem Grundsatz welterhin in ihrer
zukilinftigen Politik den erfordetiichen Rang
einrdumt.

Wesentiich Ist folgendes: Gerade die Ge-
meinden und damit dle kommunale Selbstver-
waltung haben nach dem 2, Weltkrieg elne
Renaissance erlebt, die nur mit dem Beginn
der kammunalen Selbstverwaltung unter Stein-
Hardenberg verglichen werden kann. Nach den
Jahren der Glelchschaltung sind dberall jens
Frauen und Ménner fiir die Selbstverwaltlung
in die Bresche gesprungen, die man heute die
Ménner und Frauen der ersten Stunde nennt.
Viele, die 12 Jahre lang auf thre politische
Arbeit verzichten mugten, die sogar in der
Emigration oder in der Haft waren, waren
glitcklich, endlich wieder eine Aufgabe vor sich
zu haben.

Hoifnungen nicht ganz erfliit

Die Leistungen, die dle Selbstverwaltung
bisher flir unsere Republik und unsere Damo-
kratle vollbracht hat, verdienen Respekt und
Anerkennung. Dennoch muB eins kritische
Bllanz nach 25 Jahren Grundgeseiz auch zu
der Feststellung kommen, daB sich fir die
kommunale Selbstverwaltung nlcht alle Hoff-
nungen arfdlit haben, die mit ihrer Renaissance
verknilipft wurden.

Dazu gehért, daB der tbderalistische Auf-
hau des Grundgesetzes ein direktes Verhilinis
zwischen Bund und Gemeinden nicht vorge-
sehen hat. Die politische Willensbiidung voll-
zieht sich [n der Bundesrepublik ja im wasent-
lichen auf drei Ebenen: auf der Bundessbene
im Deutschen Bundestag, auf der Ebene der
Lé&nder In den Landtagen und auf der kommu-
nalen Ebena in den Vertretungen der Siddts,
Gemeinden und Kreise, Diese Vielfalt der poll-
tischen Melnungsblldung liegt Im Wesen unse-
res fderatlven Bundesstaates begriindet, Sle
ist eln Positivum und sine Bereicherung unse-
rer parlamentarischen Demokratie und nicht
etwe — wie manche noch immer zu glauben
scheinsn — aine unnitze Komplizierung des
Staatsapparates. Dabei ist in diesem Zusam-
menhang daran zu erinnern, daé sowaohl die
Lander im Verhéltnis zum Bund wie auch dle
Gemeinden und Krelse im Verhaltnls zum Land
eigensténdige Gebletskdrperschaften mit auto-
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nomen Regelbefugnisse sind und nicht etwa
nur bezirkliche und lokale Untergliederungen
des Gesamistaates.

Obwoh! dle Lénder sicher froh waren, die
Gemeinden und damit die Sslbstverwaltung in
ihre Obhut nehmen zu knnen — ihre Selbst-
varwaltungsfreundlichkeit méchte Ich ausdriick-
lich anerkennan —, haben sie jedoch auch dar-
unter gelittan, daf sle
8) zugunsten des Bundes sigene Zusténdig-

keit verloran haben,

b) In dem Wunsch, elne stérkere Aktivitit zu
entfaiten, Einwirkungsméglichkelten nach
untsn In die Selbstverwaltung gesucht
haben.

Natirlich Ist auch Im Zuge einer Verain-
heitiichung und Verbessarung der Lebensver-
héltnisse und im Zuge der Verwirkilchung des
Verfassungsgebotes mancher Eingriff und man-
che parlamentarische Vorstellung nicht ohne
EinfluB auf die Entwicklung geblieben,

Erste Phase der Finanzreform

Dle Gemeinden selbst haben sshr lange,
und, wle ich heuts rickschauvend meine, zu
lange die Frage der Stellung der Selbstver-
waltung nur als sine Frage der Ausstattung mit
Finanzmitteln gesshan. In mehreren Anléufen,
die inshesondere durch die Bemihungen des
vor Jahren verstorbenen Professors Dr. Gillich
In Gang kamaen, Ist es danh auch zu der ersien
Phase der Finanzreform gekommen, Damals
gaben die Gemeinden einen Tell der konjunk-
turempfindlichen Gewerbesteuer ab und wur-
den dafiir mit 14 Prozent an der Lohn- und
Einkommensteuer betelligt. Der Beginn der

- Finanzreform, die der erste grofie Schrlitt tiber-

haupt fir dle Finanzausstattung der Kommunsn
war, geht auf die SPD und nicht zuletzt auf
den spéteren Bundesfinanzminister Alex Méllar
zuriick, der in den Kealitionsverhandlungen zur
Blidung der GroBen Koalition 5 Pfennig Mine-
raidisteuer fiir die Gemsinden durchsetzte.
Stédten, Gemelinden und Kreisen gegen-
iiber hat dle Bundesregiarung in Threr Antwort
auf die GroBe Anfrage der CDU/GSU ihre ge-
gamtstastliche Verantwortung fiir die Haushalie
von Bund, LAndern und Gemealnden bekrattigt
und damit deutlich gemacht, daB auch die
Finanzen der Gemsinden geordnet bleiben



miissen. Ich erwarte, daB die Frage der Ver-
teflung der Kosten aus der Einkommesnsteusr-
reform [m Geiste dleser Erklérung zwlschen
Bund und Landern ausgehandsit wird,

80 schwer es den Gemelnden im Hinblick
auf dfe zunehmende Belastung durch Folge-
kosten von Investitionen und neue Gesetze des
Bundes und der Lander, die wegen des wasent-
lich hdheran Ausgabenzuwachaes durch die
Mehrelnnahmen der Kommunen nicht aufgewo-
gen werden, auch falit, so sind sie doch aus
Ihrer gesamisiaatlichen Verantwortung heraus
hetelt, Ihren Antell an den Einnahmeaus{allen
aufgrund der Steustreform zu tragen. Sinn und
Ziol der Erkifrung der Bundesreglerung
milssen aber sicherstelien, daB sie nicht liber
diesen Anteil hinaus noch welier belastet wer-
den.

Oftene Flanke

Mit Genugtuung kann ich aber feststellen:
Mit Qeschenken an den Steuerzahler zu Lasten
der Kommunen, wie sie mit der 10jahrigen
Grundsteuerbafrelung und mit bastimmten
Anderungen der Gewsrbesteusr ohne jeden
Ausgleich durchgefilhrt wurden und vor allem
als Wohltaten vor Bundestagswahlen allein auf
Kosten der Gemeinden baschlossen wurden,
ist o5 seit 1968, seitdem die SPD Reglierungs-
verantwortung trégt, vorbei.

Aber as Ist Inzwischen klar, daB die ein-
getretense Verschuldung und die Zementiarung
der groBen Ausgabenblocke in Bund und Lin-
dern elne so nachhaltige Verbesserung, wle sie
erforderiich wére, kurzfristig nicht zulést, zu-
mal die Bescldungs- und Tarlipolitik die offene
Flenke in der Finanzwirtschaft der Kommunen
ist, Es badarf kelner Frage, da@ hier neus
Strukturen gefunden werden milssen, und was
fir die Unternehman und Thre Wirtschaftlichkeit
in weiten Tarifbereichen selbstversténdlich st
— daB es nicht ohne Schlichtung und sorgfiltige
Austarifierung geht —, muB auch filr den kom-
munalen Bereich entwickelt waerden; auch
wenn zeltwellig gerade dort mit dem Druck der
sogenanntan Abwerbung und dem sogenann-
ten Konkurrenzdruck der Wirtscheft dle gro8-
ten Schwierigkelten antstanden sind, Mit der
Regelbefdrderung hat es begonnen, und bei
knappen Finanzmittein kann es bis zum Besol-
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dungschaos flhren, zumal der Lelstungsge-
danke bel all diesen Verbesserungen slcherich
oft nicht den groBten Stellenwert hat,

Zur gegenwirtigen Lage der Kommunal-
politik ist festzusteilen:

Gebists- und Verwaltungarsform

Die mit dem Gutachten zur groBen Finanz-
reform verlangte Geblels- und Verwaltungs-
raform [st in ihre letzte Phase getretan. Noch
148t sich nicht Gibersehen, ob sle dia angesireb-
ten Ziele iberall srreicht. Unbestritten diirfte
sein, daf sie der Birgernéhe und der shren-
amtlichen Mitwirkung zunéichst Grenzen gesetzt
hat. Die Frage ist berechtigt, welches wichtige
Kapital unsarer jungen Demokratie, auf deren
Entwicklung wir alle stotz sind, verloren geht,
wenn Zshntausenden von Menschen, die ehran-
amtlich ihr Bestes gegeben und zum Ausbau
und zur Stabilisiarung dieser Demokratie bei-
getragen haben, die Mitwirkungs- und die Mit-
verantwortungamdglichkelten immer stdrker
in den kommenden Jahren genommen werden,
Alle Bemiihungen der Lénder, die ehrenami-
liche Mitarbeit 2u sichern, sind zu unterstitzen,

Wenn dia Stédte und Gemainden tmmer
gréBer werden, besteht die Gefahr, daB Immer
weniger Menschen die Zelt und die Maglichkelt
haben, ehrenamtlich zu wirken. Hier setzt die
Gefahr dos Imperativen Mandats und mivet-
standener Birgerinitiagtiven ein. Um es deut-
licher zu machen: dle Demokratie darf sich
nicht abdriangen 1assen, weder von den repra-
santativen Organen noch von den Blirgem,
Wenn der Abstand zwischen Wahlem und Ge-
wihlten zu gro8 geworden [st und auch von
den Gewdihiten nicht verringert werden kann,
weil die Einheiten gréBar geworden sind, dann
muB der Blirger mehr sprechen und mehr
wihlen und mehr entscheiden.

Funktionalreiorm

Die Gemelnden haben fiir dle VerwaHungs-
und Gebletsreform groBe Opfer gabracht,
deren positive und negative Selten aufzuzeigen
hier nicht der Ort ist, Diese Opler haben aber
nur dann einen Sinn, wenn die graBar gewor-
denen Gemelnden auch entsprechende Funk-
tionen erhalten, wenn also politisch bedeut-
same Aufgabsen auch weiterhin in der Gemeln-



de entschiaden werden kdnnan und wenn den
Gemeinden zusatzliche Zustandigkeiten zuge-
tellt warden. Denn, wenn man den Gemeinden
alle wichtigen Aufgaben nimmt oder vorenthiit,
darf man sich ni¢cht wundern, wenn unsere
Demokratie thre Basls verlfert, well der Blirger
sich dem Staat entfromdet fiihlt.

Funktionalreform ist nicht nur dle gsle-
gentliche Verlagarung einzelner Zustdndigkei-
ten, sondern die umfassende Neuvertellung
aller Sachaufgaben der Verwaltung auf dle
verschiedenen Verwaltungstriger der verschie-~
denen Varwaltungsstulen,

Bau- und Bodenpolitik

Inghesondere im Bereich der groBien
Stédie haben die Fragen der Bau- und Boden-
politik eine entscheidende Rolle gespialt. Alizu
lange muBten die Stadte und Gemelnden un-
goeachiat mancher eigener Fehler und Versdum-
nisse auf das entscheidende gesetzliche In-
strumentarium durch den Bund warten, Die
Taisache, daB es nach der Verabschiedung des
Bundesbaugasetzes Anl&ufe in drai Lagislatur-
perioden bedurite, um das Stadtebaufdrde-
rungsgesetz zu verabschieden, und dag wir
heute noch vor der Novellisrung des Bundes-
baugesetzes — die eine Anpassung das all-
gemetnen Stidtebaurechts an die Erforder-
nisse des Stédiebaufdrderungsgesetzes, ins-
besondere was dlie Verbesserung des Pla-
nungsinstrumentariums und des Durchiih-
rungsinstrumentariums betrifit, bringen soll —
und vor elner Regelung der Wertabschépfung
(Planungswertausgleich) stehen, geht welt-
gehend zu Lasten der heutigen CDU/CSU-Op-
position, dle sich immer wieder in diesen
Fragen gesperrt hat.

Diese Linte wird jetzt durch den Bundearat
tortgesstzt. Die aerste Stellungnahme des Bun-
desrates zu dieser Novelle ist auBerordentlich
kommunalunfreundlich ausgsefallen. Nachdem
die Bundesragierung in dieser Novelle ein sin-
deutiges Bekenntnis zur gemeindlichen Pla-
nungshohelt abgegeben hat, verlangt der Bun-
desrat eine gesetzliche Ermachtigung, nach
welcher die gemeindlichen Planungsaufgaben
nach dem Bundesbaugesetz und dem Stédte-
baufGrderungsgesetz aut Verbénde und sonsti-
ge kommunale Kérperschaften libartragen wer-
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den knnen, auch wenn diese nicht Gemselindan
Im Sinne des Grundgesetzes sind und an der
Willensbildung der betraffenden Gemeinden
auch nicht teiinehmen, Die Vorachisge das
Bundesrates stellen dis Planungshoheit der
Gemeinden damit generell infrage, vor allem
dann, wenn mit schwacher Begriindung unzu-
treffenderweise darauf hingewiesen wird, daB
die Bauleitplanung in Verdichtungsraumen
nicht zum Kernbestand der kommunalen Pla-
nungshohelt gehdre,

Dariiber hinaus muB ich daran erinnern,
dab ja auch gerade diese Probleme, die sich
aus dem Wiederaufbau der Stédte und aus der
verzogerten Neuordnung tdes Bau- und Boden-
rachts ergehen, von Chaoten und Systemver-
&nderern als Exerzierfeld benutzt wurden, in-
dem sle dlese Fragen zum Hebel ihrer revoe
lutionfiren Strategie gemacht haben und immer
noch machen. Aber auch manche, dle geglaubt
haben, man kénne {ber elne Doppelstrategie
im Rahmen unsersr Ordnung politisch solche
Fragen 16sen, muBten thre Erfahrungen ma-
chen, sie muBten erkennen, daB sle auf diesem
Feld gescheltert sind, auch wenn das noch
nicht Gberall zugegeben wird.

Gesetzesfiut

Ein welteras Problem filr die Kommunal-
politik der Gegenwart bedeutet die zunshmen-
de Flut der Gesstze. Hler steht das allgemelne
Problam eines Vollzugsdefizits im Raum, das
mehr und mehr in das BewuBtsein der betrof-
fenen Behérden und Verwaltungsorgans, da-
mit zugleich aber auch in das BewuBtsoln der
gesetzgebenden Institutionen riicken mug. Dle
Zah! der von den gasetzgebsnden Institutlo-
nen verabschiadeten Gesetze und Novellen
zu solchen Gesetzen hat ain AusmaB erreicht,
das die Verwaltungen allméhlich vor schwer
|@sbare Ausfiihrungsprobleme stellt. Nicht zu
Unrecht spricht man in diesem Zusammenhang
von elner Gesetzesinflation. Fir die Gesetz-
gebung ergibt sich neben der Fillle neuer
Gasetze zusétzlich, daB diese neusn Gesetze
auch umfangreicher, weil kasuistischer und
ndher am Prizedenziall gearbeitet, ausfalien,

Es kommt hinzy, daB, je geringer die Zelt
der Praxis der flhrenden Ministerialbeamten
Ist und je l@nger diese Zett im Verhéltnis zu



threr Ministerialifitigksit zuridckliegt, desto
weniger auf die Durchilihrbarkeit der Gesetze
geachtat wird.

Die Frage ist, wo wir in der Bundesrepu-
blik im Augenblick stehen. Kénnen wir nur
von ginem Volizugsdefizit In einzelnen Berai-
chan sprechen oder gibt es bereits Anzalchen
dafiir, daB wir — partiell oder aufs Ganze
gesehen — an efnar Schwelle angslangt sind,
von der ab man von einer Volizugskrise spre-
chen muf3?

Bundestag und Bundasrat sind hler gefor-
dert. Die Bundesregierung sollte die Frage des
Vollzugsdeifzits zum Gegenstand einer girund-
sétzlichen Prifung mit den Lindern und mit
dam Bundesrechnungshof machan, um Klar-
helt Gber diese dréingende Frage zu erhalten.

Mitwirkung an der Planung: Nach 1945 war
o5 eine Selbstversténdlichkeit, daB die Frelheit
der Koemmunsan und der Biirger wisder in den
Mittelpunkt gestellt wurde. Haute sind diese
Stunden der schdpferischen Kommunaipolitik
woitgehend ersetzt durch die Planungen im
Bund und var allem aber in den Landern, die
die Zukunft bestimmen sollen. Zum Teil gehen
diese Planungen so welt und werden von der
Exekutive im Bund und in den LAndarn auch
80 wait vorangetrieban, daB sie bel der ohnshin
geringen Finanzausstatiung der Gemeinden
" diese nur noch zu Erfiillungsgehilfen von Bund
und L&ndern machen wilrden, wenn die Ge-
meinden hier nicht thre Position verireten, be-
haupten und eins Gegenbewegung einlsiten
wilrden.

Die Kemmunen knnen heute, gerade well
sie so viele Opfet fiir die Gebistsreform unter
Aufgabe des Selbsiverwaltungsrechtes tausen-
der klelner Gemeinden und Stidie gebracht
haben, fordern, daf sie setbst aktiv an den
Planungen und der Gestaltung der Lebens-
qualitét und der Daseingvorsorge taithaben
kdnnen und auch einen freien Raum fir eigene
Initlativen behalten. Im Rahmen der Enquete-
kommission Varfassungsreform hat deher die-
8ss Gremium die Aufgabe, diese Stellung der
Gemeinden zu sichern, denn Selbstverwaltung
helBt ja nicht, mit Hilfe staatlicher Zuwendun-
gen nur staatliche Pl&na auszufdhren, sondern
sle muB auch Raum zur frelen Gestaltung
besitzen.
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Leider konnte eine flir die Gemeinden be-
friedigende Lbsung von der Kommission bisher
nicht gefunden werden. Der von lhr erstellte
Zwlschenberlcht 145t zwar erkennen, da Ubsr
die Mitwirkung der Gemetnden an der staat~
lichen Verbundplanung gesprochen wurde, der
formulierte Anderungsvorschlag selbst sieht
aber dlie Batsiligung kommunaler Vertrater an
den Planungsgremien nicht vor. Professor
Schifer, der Vorsitzende der Enquete-Kommig=:
slon Verfassungsreform, hat in zahlreichen
Digkussionen mit Vertrstern der Kommunen
diese Fragen sachkundig erértert. Die Gemein-
den miisasn und kinnen jedenfalls erwarten,
daB diese Frage erneut von der Kommission
in Angrlff genommen wird. Konkrete Vor-
sohlige dar Kommunalen Spitzenverbinde
hierzu lisgen vor.

Geseizgebungsmilwirkung

Dasselbe gilt {Gr die Mitwirkung der Kom-
munen an der Gesetzgebung, die nach meiner
Auffassung ausgestaltet werden mufi, Die
Bundesraglterung prift zur Zeit im AnschluB
an ain Gespréch, das dle Kommunalen Spitzen-
varbénde am 1. Oktober mit dem Bundeskanz-
ter gefiihrt haben, in welcher Weise durch
Anderung und Erginzung der GGO Nl (Gemein-
same Geschiftsordnung dor Bundesministe-
rlen) errgicht warden kann, daB dle besondare
Stellung der Kommunen auch in den Verfah-
rensregeln {hren Ausdruck findet. -

Dasselbe gilt filr den Deutschen Bundestag
und seing Gaschéftsordnung. Die Maglichkei-
ten zur Staellungnahme der Kommunen bel
Gesetzesvorhaben, die sle betreffan, sind zu
verheseern; die flnanziellen Auswirkungen
gesetzgeberischer Entscheidungsn auf den
kommunalen Berelch sind zu verdeutlichen,

In diesem Zusammenhang wii ich aber
auch noch anmerken, daB mir eine bessere
Transparenhz und Gesamtlibersicht iber die
durch neue Gesetzentwiirfe vor allem im Be-
reich des &ffentlichen Dienstrechis enistehen-
dan Mehrkosten im Peraonalhaushalt der
Stédte und Gemeinden geboten erschelnt. Da
die stindig zunshmenden Einzelbelastungan
im Parsonalhaushalt den |nvestitionsspielraum
in den &ffentlichen Haushalten immer mehr
sinengen, sollten jihrlich nur einmal von Bun~



destag und Bundesrat Voriagen verabschledet
werden, die in den Personalhaushalten Mehr-
kosten verursachen. Dem Bundestag lisgen
zur Zeit Regierungsvorlagen vor, dle nach
Schitzung der Bundesreglerung fir Bund,
Lénder und Gemeindon mit Personalkosten in
Hdhe von rund 2,5 Milllarden DM verbunden
sind.

Keln Katalog

lch verzichie bewuBt darauf, einen Katalog
der Sorgen und Probleme der Gemeindan auf-
zustellan. lch méchte aber noch sinmal mit
Nachdruck fiir mehr Blrgeméhe in der Kom-
munaipolitik und der kommunalen Selbsiver-
waitung pladieran, Wir missen dem Blirger
wieder mit besondarem Elnsatz deutlich ma-
chen, daf dieser Staat und daB die drtiiche

Gameinschaft mit ihm rechnen, daB der Biirger

Selbstverantwortung mit anderen Bilrgern
tbernehmen mug. Erste Erfolge zeichnan sich
hier bereits ab. LAngst totgeglaubte Eigen-
schaften wie Zivllcourage, ldealismus, Verant-
wortungsbewuBtsein, Engagement und Kritik-
féhigkelt treten zutage. Der verplante Birger
zelgt der Ihm allm&chtig erscheinendan Tech-
nokratie und Birokratle die Stirn. Positive
Biirgerinitlativan, die sich nicht der Systemver-
&nderung verschrieban haben, gehdren heute

zum unverzichtbaren Bestandtell unserer demo-

kratischen Ordnung. Die wertvollen oder — wie
Theodor Heuss sagte — die werthaitigen Kréfte
solcher Bilrgerinitlativen liegen In Anst8Ben
zu weiteren Reformen, Das Engagement und
die Sachkunde disser Blrgerinitiativen sollten
wir uns zunutze machen, gleichzeltlg aber auch
dss gestérte Verhilinis zwischen Wiahlern und
Gewthlten wieder In dem Sinne enger gestal-
ten, daB die Mandatstrager die Notwendigkei-
ten und Badiirfnisse der Bevdlkerung schneller
und deutlicher erkennen und vertreten kdnnen,
lch darf in dlesem Zusammenhang daran
erlnnern, daB die deutachen Gemeinden in den
vergangenen 25 Jahren auch nicht auf siner
Insel gelabt haben, sondern stets in den Kreig
der européischen Selbstverwaltung elngebeitet

waren. Zehntausende von StAdien und Gemein-

den, die sich im Rat der Gemeinden Europas
zusammengeschlossen haben, leben in der
kommunalen Praxis bereits vor, was die Staa-

84

ten untsreinander als groBe européische Idae
In der Zukunft erst noch verwirklichen mlssen.
Die groBen europiischen Gemeindetage, wie
sla z. B. in Berlfin und London durchgefiihrt
wurden, haben immer den suropdischen Ge-
danken im BewuBtsain der Ofientlichkeit und
der Biirger gehalten.

Dle SPD ist vor allem auf dem Weg Ober
eine erfoigreiche Arbelt in den Stddien und
QGemelnden auch n den Landsrn und Im Bund
in die politische Verantwortung gekommen.
Gerade dis kirzlich in Niirnberg veranstaltete
kommunalpolitische Bundeskonferanz der SPD
hat emeut deutlich gemacht, welchen entschei-
denden Stellenwert die Kommunalpolitik in der
SPD auch In der Zukunft haben muB und haben
wird. Die Konferenz von Niirnberg, dle auf der
Leistung der Sozialdemokraten und auf [hren
vielfiltigen Erfahrungen aufbaut, ist Mahnung
und Auftrag fOr dle weltere Gestaltung des
kommunalen Raumes. Ob aus den dort und an
andorer Stelle vorgebrachten Wilinschen etwas
wird, ist aber nicht nur eine Frage an die Kom-
munalpolitiker. Sle st vor allem auch die Frage
danach, ob in Bund und Landern der Stellen-
wert der Kommunalpolitik und der kommunalen
Selbstverwaltung wieder hher angesetzt wird,

Kaine Badenken gegen Biirgerentscheid

In diesem Zusammenhang begriBe ich es
auch, daB sich der KongreB in Niimberg fiir die
Zulassung eines Bdrgerbegshrens ausgeapro-
chan hat. Wer .mehr Demokratie wagen* will,
wie es Willy Brandt elnmal gesagt hat, darf
sich nicht hinter dar reprisentativen Demo-
kratie varschanzen, ich hétte Gbrigens auch
gegen dis Zulassung eines Biirgerentscheides
keine Bedenken: was fOr die LAnder gut und
richtig Ist, kann doch fiir die Gemeinden und
thre Form der Demaokratie nicht falsch sein,
Wer dem mindigen Biirger im Beruf und im
Leban ein hohes MaB an Vertrauen schankt,
daB er nimlich in der Lags ist, verantwortlich
an der Gestaltung unseres gesellschaftlichen
und staatlichon Lebens auf allen Ebenen mit-
zuarbeften, kann ihn nicht nur in der Rofle des
Wahlbiirgers belassen, der lediglich durch die
Abgabe seiner Stimme zu den festgesetzten
Wahlterminen tatig wird. in dlesem Sinne be-
griide Ich es auch, daf Auslénder, dle finf



Jahre in der Bundesrepublik gelebt haban,
nach den Vorstellungen von Nirnberg akliv in
dte kommunale Arbeit einbezogen werden sol-
ien, Auch sie haben damit die Chance, In den
@Gemeinden, in denen sie leben, am gesall-
achaftlichen und staatlichen Leben beteiligt zu
werden. Hier verwirklicht slch praktische Hume-
nitét filr den Biirger, aktive politische und
soziale Mitverantwortung in einer supranatio-
nalen Kategorie, die ein hoffnungsvoller Bau-
stein fiir die Zukunft sein kann.

Fir die Lebenskraft der Selbstverwaltung
bleiben aber letztlich Immer entscheldend das
staatsbirgetliche Engagement im Ehrenamt,
die Gewinnung von Frauen und Mannern mit
Initiative und schdpferischer Gestaltungakraft
im Hauptamt und mehr denn je die enge Zu-
sammanarbetlt der Kommunen itber thre Repré-
sentanten in Bund und Landern, um ihre An-
llagen zu verdeutlichen.

Letzteres wird dadurch erschwert, daB in
den Landtagen die Stimmen der Kommunzal-
politiker durch die Imkompatibilititsbestim-
mung zwoeifellos schwécher geworden sind, ein
Problem, dessen ganze Tragwaeite uns wohl
erst in dan nachsten Jahren bewuBt wird und
das mdglicherweise mit sich bringt, daB das,
was wir bisher zuviel an Kommunalpolitikern
in den LaAnderparlamentean hatten, in Zukunft
zu wenig sein wird,

Rainer Kabel:

Am elgenen Zopf aus dem Sumpf?
Der Rundfunk braucht

politische Hllfe

Warum keine Geblihrenerh8hung?

Nach den Schatzungen der Finanzexperten
der Rundfunkanstalten fehlen zur Aufrecht-
erhaitung des gegenwértigen Programmbe-
trisbes bis 1978 Gber ains Milliarde Deutsche
Mark (ARD 825 Milllonen, ZDF 330 Millionen),
mdgliche zuséizliche steusrliche Belastungsn
noch nicht einmal gerechnet. Nach dem Be-
schluB der fiir die Rundfunkiinanzen zustindi-
gen Ministerprisidenten der Bundeslénder und
nach den Erkiirungen von Politikern aller vier
in dan Landesparlamenten vertretensn Par-
teien (8PD, CDU, CSU, FDP) ist dle Chance
fiir afne Exhdhung der Havfunk- und Fetrnseh-
gebiihren vor 1978 duBerst gering. Die Inten-
danten-Drohungen, das Fernsehprogramm
empfindlich zu kilirzen, scheinen dia Politiker
noch nicht besindruckt zu haben. Ob eine
Mobiliisierung der Fernsehzuschauer mehr bs-
wirken kdénnte, ist anzunehmen. Doch sie sieht
noch aus.

Dis Motive der erhdhungsunwilligen Poli-
tiker sind verstandiich. Wenn auch elne Anhe-
bung der Rundfunkgebiihren von jetzt 10,50 DM

- for Hérfunk und Fernsehen setbst auf 15 DM

pro Monat wagen der Stauarerleichterungen -
fir die groBe Mehrhelt der Gebihrenzahler ab
Januar 1975 keinerlei tatséchliche wirtachaft-
{iche Auswirkung hatte, so ware doch ¢lne
Erhdhung der Rundfunkgebihr, die fast jeden
Birger trifft, nlcht ohne paychologische Wir-
kung. Gebilhrenarhdhungen sind nicht im Sinne
ainer Stabilitatspolitik, dle auf Beruhigung der
Zuwachsraten ausgerichiet ist; Rundfunkge-
bihrensrhdhungen sind nicht im Sinne der
Landespolitiker, die zu Wahlzeiten ihre Wih-
ler nicht verérgern wollen, Die psychologische
Wirkung einer Rundfunkgebiihrenerhéhung
wire griber, als die der Erhdhung der Post-
geblhren oder die der bevorstehenden Er-
héhung der Sozialmisten wegen nicht abwend-
barer Kostanerh&hungsn.

Woran liegt das, wenn die wirtschaftliche
Bedsutung doch viel geringer Ist, so gering,
dag@ sie volkswirtachaftlich gar nicht ins Ge-
wicht f&lt? Der Streit um die Rundfunkgebdh-
ren wird nur zum Tell mit sachlichen Argumen-
ten geflhrl; das vermeintliche Konkusrenzver-
héitnis von Presse und Rundfunk spielt in die
Problematik hinein, Die verantwortitchen Poli-



tiker fiirchten wenliger die wirtschattlichen
Auswirkungen elner Gebiihrenerhdhung, als
die politischen Wirkungen der ,&ffentlichen
Meinung®, wie sle von der Presse, von der
wZoit" bis zur ,Bildzeltung” gemacht wird, Die
Rundfunkanstalten als Meinungsbildner fallen
bei dlesem Thema merkwiirdigerweise aus.
Viellelcht, well sle Partsi sind. In bescheldener
Zurdckhaltung belm Einsatz ihres sigenen
Medlums ilberlassen dle Intandanten — von
kurzen, bildlosen Erkldrungen abgesehen —
die Verdifentlichung ihrer Vorausschitzungen,
ihrer Beschlilsse (ber Ratlonalisierungs- und
SparmaBnahmen der Presse. Die sauersiiBan
Kommentare ~ angereichert mit den bekann-
ten Hinwetsen auf Prunkbauten, Stargagen und
Supergehilter von Spltzenmanagern der Rund-
funkanstalten — folgen, meist noch auf der-
selben Salte.

Mangslhaite Utfentiichkelitsarbelt

In der Uffentlichkelt mud der Elndruck
entatehen, die Rundfunkieute hitten etwas zu
verbergen. Warum wearden nicht, (iber trockene
Tagsesschaumeldungen und gelegentliche, nicht
sehr geschickte |ntendanten-Interviews und
Intendanten-Erkl&rungen hinaus, dle Probleme
von Harfunk und Fernsehen im Hirfunk und
Im Fernsehsn ganz offen und mit angames-
senen Mitteln der Darstellung (Dokumentation,
Featurs, Trick) behandelt? Was haben die
Rundfunkanstalten bisher an Rationalislerung
vorsucht? Wie funktioniert dle achon seit meh-
reren Jahren bestehande ,Kommission fiir
Informationen dber neue Entwicklungen auf
dem Rundfunkgebisat“? Was hat die ,Kommis-
sion fiir Fragen der Investitionsplanung und
Rationallslerung* geleistet? Welche Einspa-
rungen hat die , Koordinierte Beschaffung® der
ARD gebracht?

Den wenigsten Rundfunkteilnehmern und
Zeitungslesern ist bewuBt, daf die Rundfunk-
anstalten mittlere Fabrlkationsbetriebe sind,
mit Zulleferern, die thre Prelse wegen stelgen-
der Kosten sténdlg erhhen, daB sie abhéinglg
slnd von den Dienstlelstungen der Deutschen
Bundespost, die thre Gebiihren, gerade den
Rundfunkanstaltan gegenliber, ganz erhsblich
gestelgert hat, daB sie feste und frele Arbeits-
Kkréfte hat, deren Bezlige — wie alle Gehdlter —



mit den wachsenden Lebenshaltungskosten
zunahmen. Die Kosten stelgen, die Produktion
nimmt wegen der Erfilllung politischer Forde-~
rungen (Gastarbeltersendungen, Altensendun-
gen, Vorschulprogramme, Gehbrlosenfern-
sehen, Parlamentsiibertragungen) zu, die Fi-
nanzierung blelbt gleich. Eine Abwélzung der
gestiegenen Selbstkosten auf dis Produkt-
preise ist nicht méglich. An Gebithren kommt
hereln, was die Ministerprasidenten [hren
Landtagen im Jahre 1973 vorschiugen, nicht
mehr. Eine wellera Erhdhung der Warbeprelse
oder Ausweltung der Werbezeiten ist aus vielen
Gritnden nicht moglich; sle schadet der Presss,
die Werbung verlisren kdnnte; sie schadet dem
Programm, das durch Werbung nicht besser
wird; ste macht die Rundfunkanstalten abhan-
gla ven dar werbetreibanden Industrie; sie
dirite auch kaum moglich sein wegen des
nachkommenden Interesses der Wirtschaft,
nicht zutetzt wegen starker Werbeproiserhd-
hungen.

Zwang zur Ratlonaligierung

Die monatliche Rundfunkgebihr von
10,50 DM, die weit unter den begriindeten
Forderungen der Rundfunkintasndanten und der
Gremien der Rundfunkanstalten lag, war als
elne pidagogischa Geblihr gedacht. Sie sollte
die Funkleute standig und bei zunehmanden
Defiziten mit wachsendem Nachdruck an die
notwendige ,Rationalisierung” erinnern. Ra-
tionaltsterung Im Sinne kostensparender, ver-
ninftiger Organisation in den Rundfunkansial-
ten, In thren Bezishungen unterginander und
nach auBien, Ist ganz sicher noch l&ngst nicht
arrsicht, Schon der innere Authau der An-
stalten erscheint anachronistisch: Er ist strang
hisrarchisch. Uber den Diraktoren thront der
Intendant als , monokratisches Rundfunkexe-
kutivorgan® (nach Professor Klaus Starn, Kain);
er kann sle in seing Entscheidungsfindungen
sinbeziehen, braucht as aber nicht; unter den
Direktoran gibt es die Hauptabteilungsleiter
{Programrchefs), die Abtellungsleiter und
Redakteure verschiedener Grads und mit
unterschiadlichen Gehéltern, j¢ nach Bedeu-
tung. Sachbhearbeiter, Sekretérinnen, Hilfs-
krifte alter Art sitzen ganz untan in der Hier-
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archie, Freie Mitarbeitsr werden, je nach Be-
darf engaglert und fallengelassen.
Entscheidungen in streng hierarchisch
organisierten Betrleben werden meist — wenn
sle unbaquem, aber auch wenn sie tatsichlich
unbedeutsnd sind — von unten ao weit nach
pben geschoben wie nur irgend mdglich. Da-
durch fallt die Entscheidung in der Regel weit
entfernt von der Gruppe, dle mit dleser Ent-
scheidung arbelten soll, weit entfernt von Sach-
verstand und fachlicher Kompetenz. Einsich-
tige Funkoberse, durch Erfahrung und Manage-
mantkurse klug geworden, steuern gegen dlese
Tendenz an. Sie tun es letztlich vergeblich;
denn die Strukturen der Crganisation sind
stérker als Personen. Uber Rationzalisierung
durch Teamwork nachzudenken, lohnte sich
gawif, auch (ber andera Formen der Funk-
organisation Im Inneren, wobel die Frage, ob
ein Leitungsteam den Alleinintendanten er-
setzen sollte, nicht vorschnell mit ,Ja" beant-
wortet werden sollte, wie es viele fortschiitt-
liche Medienpolitiker tun. Dle Umorganlaation
der Spitze st noch keine Problame; sie schafft
neue: Proporz und Paralyse — parteiliche Aus-
gewogenheit und Lahmung des Entscheidunga-
prozesses — kénnten das Ergebnis sein.

Innere Umorganisation

Dle innere Umorganisation der Rundfunk-
anstalten, dag ist ein Problam, Qber das sich
nachzudenken lohntel Viel Leerlauf, Retbungs-
veriuste, Koordinationaschwlerigkeiten, vor
allem bel teursn, und auf die Zusammenarbait
vieler Mitarbelter von unterschiediicham Her-
kommen, mit verschledener Aushlidung, stark
schwankendem Gehalt, unterschledlichem
Selbstverstindnis angewiesenen Fernsehpro-
duktionen kénnten vermieden werden. Die
extreme Arbeitstellung im bundesrepubllikani-
achen Fernsehbetrieb mit selnem hohen tech-
nlschen und kiinstlerischen Standard flbrt zur
Vereinzelung der an der Produktion Betellig-
ten. Das gemeingams Zlel, die Produktion,
gerét filr den efnzelnen Mitarbsiter aus dem
Blick. Die Téfigkelt wird zur bloBen fremd-
bestimmten Arbsit. Die Entwicklung der Fern-
ashtachnik fihrie nicht zur Entlastung, sondern
zur Abhéngigkeit von kompliziertan Apparaten
und vielen Menschen. lch kann dieses Problem,



das es zur Anfangszeit des Farnsehens, als
»Joder alles” machte, gar nicht gab, und nur
zu elnem geringen MaBa im Hérfunk gibt, hier
nur andeuten. Dis Mitbestimmungsdiskussion
der letzten Jahre hat einarssits, was dia Betei-
ligung der Betroffenen an Entecheidungen an-
geht, erste Erfolge gebracht, andererasits aber
neue Probleme entstahen lassen. Die Redak-
teurs, die in Redakteursversammiungen ihre
besonderen Rachte, was das Programm an-
geht, artikulieren, sollten keine Sonderrschie
haben vor den anderen, ebsnfalls fOr das Pro-
duktionszie] Tatigen, den Technikern, Verwal-
tungsleuten, Hilfskréften. Flnanziell gesehen,
ddrfte sich eine Rationalisierung durch eine
Modearnlsiarung der Innenstruictur der Rund-
funkanstalten in einigen Jahren poslilv aus-
wirken. Diese Art von Ratlonalislerung wird
heuta nicht gemeint, wenn as darum geht, aln
Milliardendefizit zu verhindern. Einfachere und
schlechtere Ldsungen werden diskutieri.

Aufgabe von Essentials

Doch gegen das drohende Milliardendeflzit
helfen letztlich weder Wiederholungen noch
SchlisBen von Landesstudios und die Elnspa-
rung von Auslandskorrespdndenten, da hilft
keln frilherer SchluB, keln Verzicht auf einige
aufwandige Shows, kein Zusammenschalten
von Hérfunkprogramman. Glinstigstenfalls
liaBen sich nach Experten-Schatzungen his
1978 auf diese Weise 100 Millionen sinsparen.
Die blsherigen Kilrzungs-Konferenzen der
Spitzen-Manager dirften nicht einma! 10 Millio-
nen Mark eingebracht haben, Bedenkt man das
Milftardendefizit und den nicht bifligen Kon-
ferenz-Aufwand, 1st das Ratignallslerungs-
Getue eher peinllch aly niitzllch. Was aber ist
heute schon die Konsegquenz oberflachlicher,
damonstrativer Rationalisierung? Der deut-
sche Rundfunk gibt Positionen auf, dle fiir dis
Meinungsvislfalt, die Férderung ven kulturellen
Aktivitaten, die publizistische Unabhangigkeit
und den unmittelbaren Kontakt zum Hérer un-
verzichtbar sind. Uber sine maBvolie Ein-
schrénkung des Programmangebots, etwa
durch den Verzicht auf allzu billige FlieBband-
produktionan® (Heinz Kiihn), die {ibrigens
durchaus ihran Prels haben, durch sinen friihe-
ren SchluB am Abend, Uber mehr Wiederholun-

gen, iiber Absprachen bai wichtigen Ereignis-
sen und Sportibertragungen zwischen ZDF
und ARD, die jetzt hiufig von denselben Erslg-
nissen mit elgenen aufwendigen Ubertragungs-
efnrichtungen und teuren Produktionen berich-
ton, Ober gemeinsame Studionutzung, sollte
dabei nicht lamentiert werden. Solche MaB-
nahmen sind richtlg. Aber die SchileBung von
Landesstudios, die Abberufung von Auslands-
korrespondenten, der Abbau von Harfunkpro-
grammen, die Eihschrénkung von Blldungs-
und Minderheltsprogrammen sind génzlich un-
geelignete MaBnahmen der Rationalisierung.

Kommunikationspunite

Landesstudios — wie sie die groBen Lan-
desrundfunkanstaltan mit groBen Fléchen
haben — sind Kommunikationspunkte, Moglich-
keiten, mit dem Hirer in stetigen Kontakt zu
kommen, vom flachen Lande zu berichten
durch sorgfaltige Beobachtung aller politischen
und kulturellen Vorgéinge der Region. Uber-
tragungswagen, aus der GroBstadt aufs Land
geschickt, wenn etwas [os ist, sind kein Ersatz.
Woher welB man, wann wo etwas los {st? Der
algene Horchposten im Land ist als unabhén-
gige Infarmationsquelle unarssizlich. Das gllt
auch fir die Auslandskorrespondenten, die
hiuflg mehrare Linder bearbeiten wie bel-
spielsweise fiir dla ARD Reinhold Kellbach In
Mexico-City, der flir ,Zentralamerika und den
karibischen Raum" zusténdig ist, oder Gerhard
Konzelmann mit Sitz in Belrut, zusténdig fiir dle
arabischen Lander, Fiir das ZDF berlchtet
Helnz Metlitzky aus der arabischen Welt,
Christoph Kaiser aus Lateinamerika, Hier wére
auch elne Koordination zwlschen ARD und ZDF
weder méglich noch wiinschenswert; denn dle
Meinungsvieifalt Ist gerade in der Auslands-
berichterstattung, in der wir sonst fast aus-
schlieBlich auf ausiandische Nachrichtenagen-
turen angewlesen sind, notwendlg. Ein reisen-
der Reporter wle Pater Scholl-Latour Ist kein
Qegenargument. Auslandsstudios als Informa-
tlonszentralen, atdndige Auslandsvertreter ais
Vertbindungspersonen und wache Beobachter
der Szene helfen auch dem Team, das schnell
an ainen Brennpunkt des Geschehans jettst,

Im Zuge der Rationalislerunyg sollte nicht
nach Einsparungsmdéglichkelten gesudht wer-



den; es sollte vielmehr untersucht werden, ob
sendungen aus den Landesstudios und aus
den Auslandsstudios in ausreichendem MaBe
im Programm vartreten sind und ob nicht dieser
oder jener Uraltfiim oder Ankauf aus den USA
durch einen Berlcht von einem standigen Mit-
arbeiter aus der Provinz oder aus dem Ausland
arsetzt werden konnte, Fiir den besseren Ein~
satz von Auslandsberichten badarf es keiner
Weltreisen von Sparkommissaren, sondern nur
des Nachdenkens und der klugen Disposition
bef der Programmplanung. Das H5rfunkan-
gebot darf nicht eingeschrinkt warden, auch
wenn in mancheh Gegenden zehn verschiedene
Programme empfangen werden kinnen. Wie
die Umfragen beweisen, hdren immer mehr
Menschen Radio, vor allam jlingere Menschen.
Selbst geringste Einschaltzahlen badeuten
Immer noch 10 000 Horer! Gerade wegen der
drohenden Versteppung der publizistischen
Landschaft durch Zusammenschiiisse von Zel-
tungen, Nichtversorgung von Reglonen wegen
zunehmendsr Vertriebsschwierigkeiten, vor
allem stelgender Kosten, Konzentration auf
dem Pressemarkt, wird das vielfaltige Hrfunk-
angebot zugitzliche Nutzung erfahren. Die Ein-
sparungen stehen in keinem Verhdltnis zum
kommunikationapolitischen Nutzen der vielen
Hirfunkprogrammel

Medienpolitik als Hilfa

Ratlonalisierung ist nétlg. Weltere Einspa-
rungen werden praktiziert werden milssen.
Blsibt zu hoffen und zu fordern, daf der Ra-
tionalisierung keine Leistungen der Rund-
funkanstalten zum Opfer fallen, die filr die
Vielfalt der Medienlandschaft, flr die Informa-
tion des Biirgers Uber selne Umwelt, fir Mel-
nungsbildung und fiir den Mainungsaustausch
unabdingbar sind, Dar ganz groBe Hammer,
der Ruf nach Aufidsung von Landesrundfunk-
anstalten, wurde gliicklicherwelse von verant-
wortlichen Politlkern noch nicht wieder hervor-
gehelt. Aber manche Rationalisierungsforde-
rungen zielen in die Richtung der Konzentra-
tion, obwohl medienpolltisch das Gegenteil
angesichts der wachsenden Schwierigkeiten
der Presse richtig wire.

Rationalisierung in den Rundfunkanstalten
Ist ndtig und méglich. Die Verantwortlichen
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sollten aber auch darliber reden, wo das
Geld bleibt.

Politiker mllasen handeln!

Eines abar ist sichar: Alles Ratlonalisle-
ren, weder das verniinftige noch das unver-
ninftige Wegrationalisieren vorn kommunika-
tienspolitischen Essentiats, kann das Milliar-
dendefizit ausglelchen. Am eigenen Haarzopf
zog slch und zugleich sein Pferd efnst Baron
von Miinchhausen aus dem Sumpf; kelnem
Intendanten kann es gelingen, sich und ssine
Rundfunkanstalt mit sigener Kraft aus dem
Finanzsumpf zu ziehen. Dis Politiker, die letzi~
lich die Finanzen der Rundfunkanstalten be-
stimmen, missen handeln. Wenn eine Geblh-
renerhdhung noch nicht in Sicht Ist, gibt es
zun#chst drel notwendige MaBrnahmen: Billi-
gung von Kraditen zur Vermaldung der Zah-
lungsunféhigkelt dar Anstalten; groBzigige
Regelung des Steuerstreits durch Niederschla-
gung von Forderungen und neue gessizliche
Bestimmungen; Ersatz der durch Gesetze aus-
fallenden Rundfunkgebdhren fiir sozial Schwa-
che, die allein im Jahr 1974 etwa 125 Milllo-
nen DM ausmachen. Im Bereich des Senders
Frelgs Berlln belsplelswelse zahien von 100
Rundfunkiellnshmern nur 80 Geblhren.

Langfristig und mittalfristig wére eine
Geblhrenerhdhung nach Vorschiggen einer
unabhéngigen Kommission, wis sle Heinz
Kihn seit Jahren fordert, wie sie der SPD-
Parteitag von 1971 beschloR und wie sie dia
SPD-Medienkommission unter Diether Posser
gerade berat, unabwelsbar, und lber sine
Rationallsierung durch bessere Innenorgani-
sation sollte auch nachgedacht warden, gerade
von Polltikern, von auBen, denn fiir diesen
Fall gilt ganz besonders, daB keinem {ntendan-
ten gelingen kann, es dem Baron von Mdnch-
haugen niachzutun. Die schlechteste Lasung
wiétre elne sofortige kréiftige Gebflihrenerhd-
hung; sie miibte das Gespréch ersticken, das
in den Rundtunkanstaiten begonnen hat und
das von Medienpolitikern weitergefdhrt werden
sollte: das Gesprich Ober Selbstverstindnis,
Funktion, optimale Organlsation der Anstalten.
Eine Geblihrenerh8hung ist nétlg, aber nicht
losgealdst von der langst Gberfilligen Inneren
Rationalisierung.



J&rg Aufermann/Ernst Elitz:
Blidungs- und medienpolltische
Perspektiven der '
Journalistenaushildung

Pressea, Rundfunk und Fernsehen sind die
wichtigsten Instanzen zur Vermittlung politi-
scher Informationen. Sle alleln k&nnen konti-
nulerllch demokratische BewuBtseinsbildung
bel den Biirgern betreiben. Mit diesem hehren
Anspruch aber kontrastlert oft genug die Wirk-
lichkelt in den Medien — von der Pressekon-
zentration Ober Meinungsmonopole bls hin zur
mangelhaften Ausblldung tlir den Journalisten-
beruf, der mit hoher ethischer und gesell-
schaftspolitischer Verantwortung beladen ist.

80 Prozent ,mangelhaft“

Wer exemplarlsch fiir dle vielfaltige
Medienmalaise dle Journalistenausbildung
untersucht, wird mit bedriickenden Ergebnls-
gen konfrontiert. Bel Meinungsumfragen geben
bis zu 90 Prozent der Zeltungsredakieure und
-yolontare fhrer Berufsvorbereitung das Prédl-
kat mangefhaft, Rundfunik und Fernsehen
haben dle Volontdrsausbildung fast ganz ein-
gestelll. Man weiB nicht, wie man ausbilden
soll, und flirchtet einen Anspruch der Ausgebli-
deten auf feste Arbeitaplitze. Und die sind
knapp. Angesichts dieser maladen Medien-
sftuation und der Vislzahl interessenbadingter
Widerst&nde wird sich die langst Gberfilllge
Verbesserung und Institutionalisiarung der
Journalistenausbildung unter wissenschaft-
lichen Vorzeichen an Gesamthochachulen, wie
sie unter anderem von der SPD angestrebt
wird, nur schrittweise und in enger Anlehnung
an sinen abgestuften Zielkatalog verwirklichen
lassen. Berufliche Mobilitét, sozialer Status und
Arbeitsplatzsicherheit hiingen gerade In elner
Phase verstirkier Pressekonzeniration nicht
zuletzt von der Qualitét der Ausbildung ab.
Auch die zunehmende Komplexitit und Diffe-
renzierung innerhalb der berufiichen T#tig-
keltsbereiche aerfordern elne Aphebung des
journalistischen Ausbildungsstandards. Neben
dam Erwerb (ressort-)spezifischer Fachkennt-
nisse muB der angehande Journalist alne
sozlalwissenschaftlichs, spezlell kommunika-
tionswissenachaftliche Kompetenz eriangen,

Von AufermeanniElitz erscheint im Westdeut-
schen Verfag, Kbin, ein Buch unter dem Titel
JAusbildungswege zum Journatismus”,
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dfe ihn bafihigt, die gasellschaftliche Tragweits
und die Konsequenzen seines beruflichen Han-
delns zu erkennen und verantwortungsbewupt
zu beurtellen,

Die angestrebte Integration der Journali-
stenausblldung in die Gesamthochschule wird
sich nicht von heute auf morgen verwirklichen
lassen, zumal es dabel um neue Ausbildungs-
inhalte und neus Formen einer Thaorie-Praxis-
Verbindung geht und nicht um die Erflllung
von Prestigew(inschen durch wohlklingende
Diplomtitel. Kurzfristig kommt s darum
darauf an, die herkdmmliche Volontérsausbil-
dung durch theorieorianiierte Lehr- und Lern-
veranstattungen, etwa von gewerkschaftlicher
Selte, zu ergdnzen. Eine Kooperation mit den
bestehenden Hochschulinstituten fiir Zeitungs-
wissenschaft und Publizistik, die sich um neue
Ausblldungskonzepte bemiihen, wére denkbar
und wilnschenswert,

Mangsel an Blidungsuriaub

Fiir dle meisten Arbeitnehmer in den
Mesdienberufen ist haute noch nicht einmal gin
kurzfristiger Bildungsuriaub flir den Besuch
von Fachseminaren und anderen Fortblldungs-
kursen garantlert. Dle Bekenntnlsse zur Not-
wendigkeit journalistischer Fortblidung in den
Medienpapleren der Partelon sind bislang un-
verbindliches Wortgeklingel..-Woran es man-
gelt, sind nicht Reformversprechen, sondern
Qesetzentwiirfe {iber den Bildungsurlaub. Spé-
testens an diaser Forderung erwelst sich aber
auch, dab eine bessere Journallstenausbildung
durch currleulare Plane und Modelle alleln
nicht bewirkt werden kann. Der Anspruch auf
Fortbildung [&Bt sich nur politisch durchsetzen
— nicht els zusatzliches Privileg fOr eine Inter-
essengruppe, sondern als ein Stiick Gessll-
schaftsreform.

Es Ist fraglich, ob unter den vorherrschen-
den Produktionsbedingungen in der Presse
itberhaupt genligend Einsatzmdg!ichkelten fir
hochqualifizierte und auf gesellschaft!iche
Emanzipation bedachte Journalisten bestehen:
denn wo Gedrucktes Profit abwerfen mug, be-
steht die beste Renditegarantie noch immer in
der publizistischen Vernebelungsaktion und in
der kalkulierten Bestitigung géngiger Vor-
urteils. Anpassung an die harrschendsn Mei-



nungen, d. b. an dis Msinungen derer, dle in
unserer kapitalistizschen Industriegesellischaft
das Geld und das Sagen haben, wird zumin-
dest in der Prasse, vom Lokalblatt bis zur
Nlustrierten, h&her bewsrtet und honoriert als
kritische Haltung.

Doppelstrategle

Um die G#ngelung journalistischer Arbeit
durch dle Profitinteressan einer Verlegermino-
ritét abzuwehren, bedarf es elner wohliiberleg-
ten Doppelstratagie. Elnmal miite durch ge-
sotzliche Regelungen auch in den Verlagsn
dle Paritét von Kapital und Arbeit durchgesetzt
werden. Das helft nicht zuletzt: Abschaffung
des Tendenzschutzparagraphen (§ 118) tm
Betriebsverfassungsgesetz. Als belspislhaft
kann die kommunikationspolitische initiative
der Wiesbadener Landtagsfraktion der SPD zur
Novellierung des Hessischen Pressegesetzes
gelten. Danach sollen Anderungen der politi-
schen Linie elnes Blattes, jede redaktlonslie
Kooperation mit anderen Varlagen und alie
Personalenischeldungen vom Votum der
Redakteure, sinschlieflich der fralen Mitarbel-
ter, abhéngig getmacht warden. Parallel zu sol-
chen politischen Korrektiven kbnnte dann
durch eine fundierte Ausbildung des journall-
stlachen Nachwuchses und durch gezielte Wei-
terbildung ein qualifiziertes Arbeltnshmer~
potentlal entstehen, das der auch vom Bundes-
verfassungsgericht mehrfach angesprochsnen
»Offentiichen Aufgabe” der Presse gerecht wer-
den kann: d. h. demokratische Offentlichkeit
herstellen, interessenzusatmeanhdnge publi-
zistlsch transparent machen und durch Infor-
mation und Kommaentierung zur kritischen Mel-
nungs- und Willensbildung beitragen.

Solche mittelfristigen bildungs-
und medienpolitischen Zisle missen nicht un-
badingt lllusorisch blelben, wenngleich politi-
sche Inltiativen aus jiingster Zeit nicht gerade
zum Optimismus berechtigen. So ist z. B. der
Entwurf fir ein Presssrechtsrahmengesetz in
der Tendenz mitbestimmungsteindlich, besta-
tigt er doch im Grundsatz wie im Detail die
Dominanz veriegerischer Entscheidungen und
bleibt damit weit hinter den bisherigen Me-
diankonzepten der Koalitionspartalen zurilck.

ki)

Wahfirelhelt der Bildung

Bildungsforscher wie Padagogen sind sich
heute darlibar sinig, daf die Unwégbarkeiten
der Bedarfsprognosen und eéfn kaum kalkulier-
barer Wissenszuwachs sich nicht mit elner
Detallplanung im Bildungssystem und mithin
auch nicht mit einer starren Organisation von
im einzelnen festgelegten Studiengédngen ver-
tragen. Aliein flexible Strukturen kdnnten es
staatlichen Verantwortungsiragern wie Benut-
zom des Bildungssystems ermdglichen, schnell
auf verinderte Shtuationen zu reagleren, Er-
strebenswert wire efn Bildungssystem, das
dem elnzeinen wahrand der Erstausbildung
und In nachfolgenden Kontaktstudiensinhsiten
ein Qualifikationsprofil elgener Wahl gestattet.

Die Méglichkeit, zu immer neuen Lern-
intervallen an die Hochschule zurfickzukehran,
muB lengfristiges blldungspoiltisches
Planziel sein. Im Bildungagesamtplan der
Bund-Linder-Kommission und Im Hochschul-
rahmengesetzentwurfl des Bundas sind Kon-
takistudiengange fiir Akademiker bereits vor-
gesehen. Einige Ansétze far kombinierte Theo-
tfe- und Praxisphasen und Elemente der Durch-
lassigkeit sind im tertl&ren Bereich — wenn
auch nur fragmentarisch — vorhanden: Prakttka
und Refarendarlate, das Ein-Phasan-Modell im
Jurastudium, Obergangsmaglichkeltsn von der
Fachhochschule in walterfGhrende Studien-
gange innerhalb oder auBerhalb der Gesamt-
hachschule, Hochschulzugang chne Abttur,
Solche Erfahrungen kinnte gerade sine auf
Praxis orientierte Journalistenausbfldung sich
Zu Nutze machen.

Praxisbezug

Voraussetzung flir das Funktionieten fle-
Aibler Bildungssystemse Ist aine intensive Stu-
dienberatung. Aktusiie Ergebnisse der Arbsits-
markt- und Berufsforschung milssen dem Ler-
nenden jederzeit als Entscheldungshilfen ver-
fiigbar sein. Die Unterbrechung des Studiums
durch Praxisphasen etleichtert den Einstlag in
den Beruf und vermindert die Frustrationen,
dle derzeit beim Wechsel von theoretischer
Ausbildung zu praktischer Titigkeit nahezu in
den meisten akademtschen Berufan unvermeid-
lich sind.

Im Grunde dirfte sich der Praxisbezug filr



den angehenden Journalisten nicht auf studien-
begleitende Mitarbeit in Redaktionen von
Presse, Rundfunk und Fernsehen oder in Ab-
teliungen fiir Offentlichkeitsarbelt beschrénken,
Orientiert an seinem Spezialfach sollte der
Student auch den Alltag in jenen Lebehs- und
Arbeltsbereichen kennenlernen, (ber die er
spéter einmal schwerpunktméagig berichten
mdchte: die Schule, das Theater, das Partel-
oder Gewerkachaftsbilro, die Werkhalle und dle
Verwaltung. Diese enge Verzahnung von Theo-
rie und Praxis wére eine langfristige Zielset-
zung, die frellich nur im Rahmen einer gesamt-
gesellschaftlichen Bildungspolitik zu erreichen
wiére. Gerade hier gind die Hindernisse in der
letzten Zelt eher gewachsen.

Der Staat als Bildungsfinanzier und Bil-
dungsorganisator verwandet seina ohnehin
knappen finanziellen Ressourcen nicht ratio-
nell, er setzt keins {iberzeugenden politischen
Prioritaten im Bildungasystem. Was von eini-
gen Politikern neuerdings als Allhelimittel ge-
gen den Schiller- und Studentenandrang ange-
priesen wird, Iat schlichtwag reaktiondr, ein
Rickgriff auf elitéres Gedankengut der flinfzi-
ger Jahre. Einmal wollen die Kultusminister
den Ubergang von den Fachhochschulen auf
die Universitit wieder beschréinken. Das heift,
dle Chance zur Weiterbildung wird beschnltten.
Zum anderen will man — und hier ist der
baden-wiirttembergische Kultusminister als
Wortfilhrer hervorgstraten — schon bsim Ein-
tritt ins Gymnasium wieder feinmaschig sieben.
Nach allen pédagogischen Erfahrungen hieBe
das, gerade den Kindern aus Arbeiter- und
Landwirtsfamilian den Zugang zur weiterflh-
renden Bildung wieder und weiter zu erschwe-
ren.

Das Prinzip Chancenglelchheit ist offenbar
keln parteilibergreifendes bildungspolitisches
Postulat mehr. Zwangsléufig wird dieser elitére
Neokonaervatismus auch die Inltiativen zur
Joumnalistenausblldung bromsen. Balsplelhait
dafilr ist die besonders in Rheinland-Pfalz sich
abzelchnende tachnokratische Reformkonzep-
tion, die alleln auf bessere Verwendungsféhig-
kelt der Maedienarbeiter abzielt. Die Kealition
zwischen unkritlscher Wissenschaft, konservati-
ver Politik und Verlegerinteressen hat Aufwind.
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Verlegerinteressen Im Aufwind

So nimmt nicht wunder, da8 die Ausbil-
dungsfunktion das Universitatsfaches Publizi-
stik — zumindaest wenn es sich als kritisch-
amanzipatorische Sozialwissenschaft versteht
— nicht nur durch die dberwiegend kapltal-
orientierte publizistische Praxls, sondern auch
durch Meinungsverschiedenheiten unter mag-
geblichen Fachvertretern behindert wird, Es
lieBen sich genligend Beisplele daidr anfiihren,
wie in dieser Diszlplin auf wissenschaftliche
Fachkritik und auf weniger konservative Aus-
blldungskonzepte soglaich mit Diffamierung
und Disziplinierungsversuchen reagiert wird. Eg
geht 2. B, nicht an, daB ein Universitatsinstitut
das andere aus Institutsegolstischen Griinden
und Profllisrungsdrang der Fachvertreter bel
der Praxis anschwérzt. Das geht vor allem zu
Lasten der Studanten, dle auf elne praxisorien-
tierte Ausbildung angewiesen sind und Prakfi-
kantenpliitze In den Medien brauchen.

Allerdings darf man die Publizistikwissen-
gchaft nicht als negativen Sonderfall unter den
Universitétsdisziplinen betrachten. Es wieder-
holt sich in dieser Diszlplin nur Im klelnen, was
fitr dle wissenschaftlichen Hochschulen allge-
mein und asit langem schon gilt: daB die in
gesellschaftspolitischer Verantwortung zu be-
stimmende und zu nutzende Hochschulautono-
mie und Wissenschaftsfreiheit keinesfalis nur
durch auBeruniversitire, sondern auch durch
hochschulinterne [Interessen bedroht wird,

Zwel Irrwege

Gesellschaftspolitische Verantwortung der
Wissenschaft mug aber auch verhindern, daB
durch neue Ausbildungsordnungen Einbahn-
strafen zum Journallsmus geschaffen werden.
Waer kilnftig nur nech Diplom-Journallsten das
Schreiben und Filmemachen erlauben will, ist
genausgo borniert wie jene Praxisfatischisten,
die elner angeborenan Bagabung mehr ver-
trauen als einer wissanschaftlich fundierten
Benufsausbildung, .

Will man keinen disser Irrwaege beschrel-
ten, sieht man sich mit vielen kl&rungsbedtirf-
tigen Fragen konfrontiert, Zum einen: Die
Wissenachaftler mdssen sich mit Berufsverbén-
den, staatlicher Bildunhgs- und Hochschulverwal-
tung {mit ihren dbergreifenden Funktionen der



Kontrolle, Aufaicht, Planung und Koordination),

insbasondere aber auch im Rahmen dar ,Daut-

schon Geselischaft fiir Publizistlk- und Kommu-
nlkatlonswissenschaft* dber die allgjemalnen

Badingungen praxisorientlerter Studlenreform

fir {Massen-)Kommunikatlonsberufe abstim-

men. Es muB geki&rt werden, in weicher Hin-
sicht dle Modsilversuche und Reformvorhaben
ergéinzend aufalnander hezagen seln milssen
und Inwiewelt dle currlcularen Neuerungen
abar den jewelligen Erprobungsrahmen hinaus
fibartragbar ssein sclien. Dazu badar! es der
flexiblen Abstimmung zwischen Ausblidungs-
kepazithtan und Arbeitsmarktentwicklungen;
2ugleleh milssen eindeutige Aussagen Qiber dle

Berufszugangsiegelungen getroffen werden.

Diese noch weltgshand offenen Fragen kénnan

nicht prazise und verbindlich beantwortet wer-

den, solange zwischen den Betailigten kein
hinreichender Konsena iber Zlele, Veriahren
und Inhelte der Aus-, Fort- und Welterblidung
von Journalisten besteht.

Zum andaren: Die demokratistheorstiache
Figur des urteilsfihigen, mOndigen BOrgers
blieba schemenhaft, wenn dis Kommunika- .
tionamedien und Kemmunliatoren nicht die
Offsntliche Auigabe“ erfliliten, (tber die fiir dle
Melnunge-~ und Wlllensblidung der Staatshiir-
ger ralevanten Ersignisss zu Informleren
und dle Interessan der sozialen Kriiftegrupple-
runget! angemessen zum Ausdruck zu
bringen. Dies st das geaalischaitapoiitische
Grundproblem Jedsr Relorm der Journalisten-
ausblidung.

insofern kommt as daerauf an, einen Kon-
sens zu erreichen dber
- dle Leltzlale der Modellvarsuche und Pléne

2ur Hochachulausbildung von Journalisten

{geselischafts- und berufspolitische Ba-

griindung),

— dle Verfahrensgrundsétze der Currleulum-
eniwlcilung und Erfolgskontrolle {(Evalua-
tlon) der Studlengangae,

- dle didaktlsch-thematischen Mindestanfor-
derungen (aligemeines Anapruchsnlveau)
an die Studiengéinge, 4. h. Bestimmung
von WertmaBsidban und Relevanzkriterien
fGr die {Auswahl-}Entscheldungen (ber die
Ausblidungainhaite und ~formen.
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Kluft Oherwinden

Das alies setzt die Instihutionalislerung
elnes brelten Erfahnungsaustausches voraus,
wis er aich als Modell auch fiir viele anders
Berelche akademiacher Ausbiidung anhbletet,
— ni¢ht nur auf der Ebane der Kultusminister-
Konferanz, sondern vor altem auch zwiachen
Hochachulinstituten und Berufsverbiinden. Nur
&0 kann dia beatehende Kluft zwischen Publl-
zZistikwissenschaft und publiziatiacher Praxls
schrittweise Iharwundan werden. Geiingt es
nicht, dlese selt langem bestshende, fragwiirdi-
ge Trannung zu Ubarwinden, dann |48t sloh
woh{ kaum vermeiden, daB die didaktische
Selbsibesinnung des Faches und ssine prexis-
orlentlarten Ausblldungspléine antweder In
hochstaplerische Reformrhetorik odar techno-
kratischen Reformpragmatismus abglelten. Mit
dem Ergebnis, daB auch In der Struktur und im
Alltag aller Medien ailes so blelbt oder schilm-
mer wird: mehr Monopole, wenlger Msinunga-
vielfalt, viele Oberforderte und aus Sorge um
jhren Arbeliapiatz auch unkritischa Journall-
sfan.



Kurt Brockelmann:
Entschidigung fiir Opfer
von Gewalttaten

In verschiedenen Staaten der westlichen
Woelt — Frankreich, Balglen, Neuseeland, Eng-
land, Htalien, tsterreich, in elnzelnen Bundes-
staaten der USA, Kanadas und Australiens —
gibt es sehr weitgehende gesetzliche Regelun-
gen. flir die Entschidigung des durch elne
Straftat Verletzien aus dfientlichen Mittetn, Der
Deutsche Bundestag hat im Oktobar 1974 elnen
Entwurf der Bundasregierung Gber dle Ent-
schédigung flir Opfer von Gewalttaten behan-
delt und dem RechtsausschuB zur Einzelbara-
tung Uberwiesen,

Wenn der Entwurf der Bundesragierung
Goesetz wird, wird die Mglichkeit bestehen,
aine himmelschreienda Ungerechtigkeit, die
nach der geltenden Rechtsordnung das Opfer
von Strattaten trifft, zu beseltigen. Heute Ist der
von einer Straftat betroffene Bilrger valllg
machtlos, wenn der Tater unbekannt ist oder
nicht aufgegri{fen werden kann. Aber auch aine
Verurtellung im Strafverfahren hilit dem Opfer
melstens nicht: Je [&nger die Strafe dauert, zu
dor der Téter verurtellt worden ist, desto ge-
ringer ist die Aussicht, Jomals Schadensai-
satzanspriiche gegen ihn, der ohne nennens-
wortes Einkommen in der Vollzugsanstalt seine
Strafe verbiiBt, durchsetzen zu kénnen. Die
materielle Sicherung der minimalen Existenz-
grundlage durch Sozialhilfegesetze relcht nicht
aus fir den, dar durch elne Straftat alles ver-
Ipren hat, was er als sslnen Lebensinhalt be-
trachtet,

Der gozlalstaatiiche Aspekt des Opferent-
schiidigungsgesetzas ist also von ganz enor-
mer Bedeutung. Mit diesem Gesetz wird Neu-
land betreten. Seine Bedeutung geht Gber
den elgentlichen Inhalt, dag n&mlich materielle
Nachteile, die eln unschuldiges Opfer ainer
Gewalttat erleidet, in angamesasener Weise
suszuglelchen sind, hinaus. Der staatliche Ge-
setzgeber zeigt mit seinem Vorschiag nédmlich
ginmal mehr geine Hinwendung zum sozlal
Schwachen und Schutrbedirftigen. So gesehen
ist das Opferentschédigungsgesetz eln welterar
Bewels f(r dan besonderen Stellenwert, den
die sozialdemokratisch gefiihrte Bundesregle-
rung der Qualitét der sozlalen Sicherhsit ein-
riumt, Dieser Geslichtspunkt des zentralen
Interassas sozlaldemokratischer Politik an der
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sozialen Qualitit der Lebensgrundlagen tritt
vor alle anderen,

Aber auch der kriminalpolitische Aspekt
des Opferentschadigungsgesetzes hat erheb-
liche Bedeutung. Die Kriminalpolitik wendet
gich mit diesem Gesetzgebungsvorschlag dem
Opfer einer Straftat zu und erstrebt sine Rege-
lung, die dessen Interessen gerecht werden
kann, Die bisher im Berelch der Kriminalpolitik
zu registrierands geringe Neigung des staat-
lichen Gesetzgebers, die Opfarrolle zu sehen
und fiir den Betroffenen zu erleichtern, hat sich
unifngst mit Deutlichkeft bei der Diskussion
um die Frage gezeigt, ob beim Schwanger-
schaftsabbruch die sogenannte ethische Indi-
kation zur Straflosigkelt des Schwangerschafis-
abbruches filhren soll oder nicht. Zahlreiche
gesellschaftlich bedeutsame Krafte waren —
und sind — der Ansicht, das die Frau als Opfar
einer Vergewaltigung zusétzlich noch mit Strafe
zu belegen sel, wenn sle den Abbruch der ihr
durch ein Sittlichkeitadelikt aufgezwungenen
Schwangerschaft vomimmt oder zuldét. Aller-
dings zelgen In dlesam Fall die Beschilase des
Deutschen Bundestages zur Anderung der den
Schwangerschaftsabbruch betreffenden Straf-
bestimmungen, daB bei kriminalpofitischen
Entscheldungen jetzt auch die Situation des
Opfers siner Straftat Berficksichtigung finden
soll. Diese Tendenz setzt sich fort und findei
ihren bisher sichtbarsten Ausdruck im Opfar-
entschadigungsgesetz,

Dle Entwicklung trégt praktischen Not-
wendigkeiten Rechhung. Das zeigen zwel schon
belsplelhaft zu berichtende Fillg, in denen die
Opfer Jeweils ohne angemessene Entschédi-
gung blishen.

Eines Abends wurde vor ihrer Haystiira
oine junge Frau von elnem fremden Mann
gepackt und mit einer Plstole bedroht. Der
Mann niiherte sich der Frau dabel gewaltsam.
Als dlese sich zur Wehr ssatzte, schlug ihr der
Angrelfer mehrfach heftig mit der Waffe ins
Gieslcht. Die Frau brach schwerverletzt zusam-
men, nachdem sia mehrere Knochenbriiche im
Gesicht erlitten hatte. Sle mufite sachs Monate
lang zahlreiche chirurgische Eingriffe liber sich
ergehen laasen. Da die Krankenkasse sich
welgerte, fiir dle Operationskosten aufzukom-
men, muBte sie diese selber tragen. Der Téter



wurde nicht ermittelt; darum konnte sle auch
Vermdagensvarluste, die ihr durch Arbeltsaus-
fall entstanden waren, nicht ausgleichen.

Ple Mutter zweler Kinder wurde von elnem
Jungen Freund ihres Ehemannes mit Schifigen
bel zugerichtet, vergewaltigt und hilflos Im
Schnee liegengeliassen. Slo wurde erst nach
48 Stunden halberfroren gefunden und schweb-
te wochenlang In Lebensgefahr. Beide Beine
muBten ihr amputiert werden, Sie ist nun halb-
seitig gel8hmt und auf fremde Hilfe angewle-
gen. Ihre Ehe 1st gascheitert, Die Sozialhilfe-
behirden sind fir sie ,zustdndig“. Der Téter
wurde zwar ergriffen und zu elner Freihalts-
strafe von 12 Jahren verurtellt. Fir die Ent-
schidigung des Opfers hat er nichis getan; er
konnte wegen Vermdgenslosigkeit wirksame
Entschédigung auch gar nicht lelsten,

Der italienische Rechtsphilosoph Dal Vec-
chio wuBte bereits im Jahre 1944 sehr oxakt,
warum es bet der Entschéidigung des Opfars
von Gewalttaten geht: ,Als eine Stérung, die
nicht nur den geschadigten Einzalnen, sondern
alle Giteder deraelben Rechts- und Sozlalord-
nung angeht, stelit das Varbrechen fiir alle sine
Mahnung und, in elnem gewissan Sinne, ein
Siihneopfer dar. Dle Mahnung aber Ist um so
gewichtiger und verlangt elne um so nach-
driickilchere Beachiung, jo weniger es mdglich
ist, von dem Schuldigen den unmittelbaren Er-
gatz des Schadens zu erlangen. Es ist nicht
unangebracht, dann an eihe Art Ersatzpflicht
zugunsien der Verbrechensopfer zu denken,
dla In elnem solchan Fall auf der Gesellschaft
(und auf dem Staat, der sie verkorpert) lastet.
Wenn es auch im gegenwértigen Abschnitt der
gesslischafilichen, rechtlichen Entwicklung
dibertrieben erachsint, hier von efner Ersatz-
pilicht im elgentlichen Sinne zu sprechen, so
kann man wenigstens eine Verpflichtung zur
Hilfeletstung annehmen, in der sich zugielch
die Anerkennung des Schuldantells an dem
Geschehen der Straftat ausdriickt, der die
ganze Geselischaft trifft.”

Der Entwurf elnes Opferentschidigungs-~
gesctzes sieht vor, dad Opfer vorsatzlichaer
Gewalttaten und ihra Hintarblisbenen wegen
der gesundheitlichen und wirtschaftlichen Fol-
gen auf Antrag Versorgung In entsprechender
Anwendung der Vorschrifien des Bundeaver-
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sorgungsgesetzes erhalten solien. Zusdtzlich
kann in Hartefillen ein begrenztar Ausgleich
fir Sachschiden gewahrt werden, sowsit der
Betroffene anderweitlg keinen Ersatz erlangen
kann.

Die Entscheidung des Gesetzentwurfs,
auch u. U. relne Vermdgensschiden auszuglel-
chen, kann zu praktisch unbilligen Entscheidun-
gen flhren. Es kann namlich von vornherein
kelne ausgemachte Sache der Allgamainheit
seln, GroBverdienern den Bestand thres Ver-
méagans und Einkommens zu erhalien.

Vieles spricht auch daflir, keine starre
Grenze fastzulegen, wenn es darum geht, die
Frage zu ldsen, ob auch Taten, dle vor dem
Inkraftireten des Gesetzes begangen worden
sind, Anla8 flr eine Entschédigung des Opfers
sein kdnnen oder nicht. Wghit man némlich
elnen festen Termin, ohne gleichzeltig el
Ventil — etwa in Form alner Bllligkeitsrege-
lung — zu schaffen, Ist abzusehen, daB es zu
Entscheldungen kommen muB, die als un-
gerecht anzusehen sein werden. Die Proble-
matik gleicht insofern der sehr vialar Gesetze,
die den Ausglelch sozlal unbilliger Harien be-
zweacken. So Ist man efwa belm Vollzug des
Gesetzes fiber die Entschadigung fir unschul-
dig erlittene StrafverfolgungsmaBnahmen in
einzelnen Féllen nicht umhin gekommen, Gber
dle in dem Gesetz vorgesehesnsn Anspriiche
hinaus weiters. Entschadigungen unter Billig-
keitsgesichtspinkien zu gewdhren. So hat etwa
der ,Fall Melnberg" den Landiag von Nord-
rhein-Westfalen veranlaBt, eine weitere Ent-
schiidigung aus Billigkeitsgriinden zu geben.

Einlge Bestimmungen kn Opferentachadi-
gungsgesetz fiilhren dazu, daB Doppelentscha-
digungen dea Verleizten verhindert werden.
Das ist sinnvoll, Diesa Vorachriften treffen
jedoch nur die Fille mahrerar Anspriiche, die
der Varletzte gegen die éffentliche Hand gel-
tend machen kann. Etwas anderes gilt fiir
Anspriche, die er aufgrund siganer Leistun-
gen, etwa privater Varsicherungsvertréage, er-
langt hat. Hiar steilt sich die Frage, ob nicht
Anspriiche gegen eins Verslcherung aufgrund
privater Varsicherungsvertriage zumindest zum
Tall auf die nach dem Opferentschidigungs-
gesetz zu gewihrenden Leistungen anrechen-
bar sein miBten. Denn die Opferentschédi-



gung soll nicht so etwas wie einen ,Ehrensold”
gewéhren. Sle hat keinen anderen Zweck als
den, die infolge einer Straftat snistandenen
Nachieile auszuglelchen, und zwar in dem
MaBe, daB soziale Hirten ausgaschlossen
sind.

Die In GroBbritannien geltende Regelung
sieht vor, daB dle Frage der Entschadigung bei
Antrégen, die auf eine Vergewaltigung oder
sexuelle Angriffe zurdckgehen, auch Im Hin-
blick auf ,Schmerz, Leiden und Schock™ zu
priifen 1st. Dar Entwurf des Opfarantschidl-
gungsgesetzes versagt die Zubilligung eines
Schmerzensgeldes, Diese gesetrzlichs Rage-
lung Ist fragwiirdig. Dle Prasseberichte Ober
die unter den Folgen eines tatlichen Angriffs
leidendsn Opfar von Straftaten erregen beson-
ders dann zu Racht Mitgefiihl, wenn es sich
um sogenannte ,Salzséureattontate” oder tat-
liche Angriffe anderer Art mit besonders schwe-
ren Folgen handelt, die zu nicht zu beseitigen-
den oder doch nur nach vielen schmerzhaiten
Operationeh anndhernd korrigierbaren Ent-
stellungen oder Korparbehinderungen flhren.
Hier sollte man dem Grundsatz Rechnung tra- .,
gen, daB hachstpersénliche Rechtsgiier wie
Ehrgsfithl und seeliscli-kdrperliches Wohlbe-
finden ebenso entschidigungsfihig zu sein
haben wie matetielle Rechtsgiiter. Wenn die
gesetzliche Regelung zum Inhait hatte, daB im
Falle der den Geschidigten besonders bela-
stenden und nachteiligen Verletzung des Kdr-
pers auch wegen des Schadens, der nicht
Vermdgensschaden ist, eine billige Entschédi-
gung In Geld verlangt werden kGnnte, wire
sichargestelit, daB zumindest in, wirklich gra-
vierenden Féllen ein Schmerzensgeld gezahit
warden kénnte,

Wichtlg ist vor allen Dingen aber, daB der
Entwurf des Opferentschadigungsgesetzes
noch In diesser Leagislaturperiode, also bis zum
Herbst 1976, verabschiedet wird.
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Chronlk des Jahres 1974
Zwoites Halbjahr

Jull

1. 7. Der naue Bundesprisident Walter Scheel wird
auf ainar gemelnsamen Sltzung von Bundestag und
Bundesrat vereidigt. Qleichzeltiy wird der bisherige
Bundespriisldent Guetay Helnemann verabschiadet,

3, 7. US-Prisident Richard Nixon beendet asinan
Besuch [n der Sowjetunion mit der Unterzelchnung eines
Abkommens (ber die Einschrinkung unterirdlechar
Atomversuche und elnes Zusatzprotokolla zum SALT-
Vertrag 1972, Auf diesam Qipfeltreffen kommt es zwischen
den USA und der Sowletunion Jedoch nicht zu elner
Einigung ber die Bagrenzung dar Raketen mit Mshr-
fachsprengkdrperm (MIRV). .

Henry Kissinger, US-AuBstiminister, der fitr einige
Stunden in der Bundesrapublik weill, unterrichtet Aufen-
miniater Ganacher Gher den Vertaui der Moskau-Gespré-
cho,

4, 7. Dar Bundesminister 10r wirtschaftliche Zusam-
ménarbeit, Erhard Epplar, tritt von seinem Amt zurilck,
@Arund: Trotz Epplars Bemdhungen, dle von Bundes-
kanzler Schmidt auf der Weltwihrungskonferenz im Sep-
tember 1973 offiziell zugesagte Verdoppelung der bun~
desdeutschen Entwickiungshilfe bis 1978 auch durchzu-
fihren, achlieBt sich das Kabinett den Strelchungsvor-
achldgen von Flnanzminlster Apel an.

5. 7. Wiahwrend eines viertdgigen Besuches [n der
Bundesrapublik verelnbaren dar &gyptische AuBenminister
Fachmi und BundasauBsnminister Ganscher im Rehman
dar deutech-Bgytplachen Kommisslon gine deutsche Kapl-
talhitie von rund 500 Milllonen Mark zum Wiederaufbau
und der Industriallsierung Agyptens.

7. 7. Der SPD-Bundestagsabgecrdnats und frihera
Sonderministar Egon Bahr wird zum nauen Bundesminl-
ster flir wirtachaftliche Zusammenarbeit amannt.

Der 1G Metall-Vorsitzends Eugen Loderer wird auf
dem finf Tage daverndan KongreB des Internationalen
Metallgewerkschallsbundes sinstimmig fir die néchsten
draj Jahre als IMB-Préaldent bestitigt. Zum Qenaral-
sekretdr wird Herman Rebhan von der US-Automobil-
arbaltergewerkachaft gewdhit. AuBerdem verabachiedat
dar KongreB aine Rasolutlon, in der sine gewarkachaft-
liche Strategle gegen die multinationalen Konzerne mit
sinnvoller Arbeitatellung der nationalen Gawerkschaften
getordert wird.

E. 7. Dar jugosiawische Staateprasident Tito trifft zu
elnem viertiglgen Staatsbesuch in Bukarsst ain. Im Mit-
telpunkt der Gaspriche mit dam rum&nischen Repierunge
chaf Ceauseacu stehen dis Entapannungspolitik, ¢la Kon
ferenz der blockfrelen Linder in Algler, die Weltrohstoif-
kontersnz der Verelnten Natlonan, Fragen der wirtschaft-
lichen Zusammenarbeit sowlie das Nahen QOstens,

Bundeskanzier Schmidt und der franzdsische Staals
prasident d’Estaing sowie dle AuBan- und Innenminister
balder Reglerungen treffen in Bonn zu elner zweithgigen
<Arbeltasitzung” zusammen. im Mittelpunkt deg deutsch-
franzdsischen Konsultationstreflens stehen Gespriiche
Ubsr die Lage und Zukunft Eurapas.

8, 7. Ministerprésident Pierve Elllot Trudeau wird
durch dis vorzeltigen Wahlen zum Untarhaus das kana-
dischen Parlaments fiir weitera vier Jahre In seinem Am!



bastitigt. Mit 140 von [nsgesamt 264 Mandaten verfigt
dia liberale Partel ber dis absolute Mshrheit,

12. 7. Die CDUW/CSU-Mshrhait Im Bundesrat Tehnt
zum Zwaiten Ma| dag Gaselz dber srgénzende Sozial-
maBnahmen zur Reform des Strafrechtsparagraphen 218
ab, Diese Mahrheit blockiert such das Heimarbeitergasetz,
das bsstimmten Gruppen von Selbatéindigen und Frei-
berufiern die Tarlffahigkeit erdffnen soll. Der Bundesrat
ptimmt [edoch der Lebsnamittelrechtaraform zu, die
einen umfassendsn Verbraucherschulz gegen Fremdstofia
In Lebenamitteln, Putzmitteln und anderen Gebrauchs-
gegensténden und sin Verbot der Tabakwarbung durch
Rundfunk und Farneshan anthilt,

13, 7. Oberst Vagco Goneelves wird zum nauen
Minlsterprisidenten von Portugal srnannt und tritt damit
dite Nachfolge des am 9. Jull’ zurltickgetretenen Minister-
prisidentsn Carloa da Patma an. Das (st das Erpebnls
tagstanger Bemihungsn um die Jberwindung der Regle-
rungskrise in Portugal, In dar slch die Bawsgung der
Sireitkrifte gegen dis Yorstellungen von Staatachal
Antonio de Spinola durchgesetzt hat,

18. 7. Dle griachiach geflihrie Natfonalgards unter-
nimmt auf Zypern sinen Putsch, bel dem o8 zu achweren
Klimpfen in Nlkosla und anderen Stadten kommt. Nach-
folger dea seit dem blutigen Umsturz vermiBten Staats-
prisidenten Erzhlzchof Makarios wird der griechenland-
freundliche extramlstische Zeitungavarlager Nikos Samp-
son. Der Putsch fihrt Zu ernsten Auseinandarsatzungen
2wischen den NATO-Ldndem Tlrkel und Griechenland,
dle belde Ihre Truppen tn Alarmbereitschaft versetzen.

17. 7. AuSenminister Genschar empiangt in Bonn
den poinischen Botaschafter zu elnem ausflbriichan Mel-
nungsaustausch. Im Mittelpunkt der Gesprache eteht das
ungeldate Problem der Aussiediung deutschetdmmiger
Einwohnar Polens.

DOzs Kabineit verabschledst dan Entwurf sinas
JGesstzes zyr Neuordnung des Arzneimittelrechts®, der
aine weaentliche Verschiriung dar Konlrolis im gesamtsn
Arznelm|ttotbersich vorschreibt.

18. 7, Koalition und Opposition kommen in elnem
Splizengesprich bai Bundeskanzlar Schmidt zu ainer
Einigung (ber die Elnkommensteuorreform. Kempunkt
der Elnigung (et dia prinzipisife Beibshaitung des Abzugs
dar Sonderausgaben von dem 2u versteuernden Einkom-
men ala Bemasaungsgrundiags. Ab 1. 1. 1875 wird die
einkommen- und steusarmindemd geltend zu machende
Hochetgranze pro Parson aut 1800 DM angehoban.

In Lizsaben vereidigt Staaisprisident Spinola die
nadue Reglerung Portugals, der v, &. Raglerungachel
Goncalves, Sozialminlsterin Maria de Lourdes Pantanilgo,
KP-Ganeralsakratar Alvaro Cunhal als Miristar ohne
Geachifteberelch und der Sozialistenilhrer Mario Saores
als AuBenminister angehren, im Mittelpunkt des nausn
Regierungsprogramms steht dl& Demokratislerung des
Landes gemiB dem Programm der Bawegung dar Streit-
krifts. Das auBenpolitische Hauptzliel goll die Entkolonl-
slerung der Afrika-Kolonlan Guines-Biasau, Angola und
Mozambique asin.

19. 7. BundegauBanminister Qenscher und der tachs-
choslowakiache AuBenminister Ghnoupek tauschen in
Bonn die Ratiflkationaurkunden des deutsch-techacho-
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slowaklachan Normalislerungaverirages aus. Damit teltt
der Normalislerungevertrag zwischen Bonn und Prag als
letzter dar Ostvertrige [n Kraft. Er war am 11. Dezember
in Prag vom damaligen Bundeskanzier Willy Brandt
untarzaichnet worden.

20./21, 7. Tlrklache Truppsn Intervenieren aul
Zypern. Dle blutigen Kampfe auf der Mlttelmesrineel
vergtirken sich, Der Weltalcharheltarat dar Vereinten
Nationen fordert Athen und Ankara zum sofortigen
Waifsnstilistand auf. Die Garentiemachte Gro8britannien,
Grjachenland und die Tirkel werden von Washington,
der NATO und der Europhiachen Gemeinachaft auf-
gefordert, unvarzigilsh In London Verhandlungen
aufzunehmen,

22. 7. Obwohl sich die Torkel und Grlechanland unter
massivem Druck der GroBméchis zu sinem Waffen-
stillstand auf Zypern baralt erklaren, halten In elnigan
Tellen der nzel die blutigen Kdmpfa an.

23. 7, Dle vom MIlitAr gestitzte griechische Reglerung
untar Minlsterpriisident Adamantiog Androutsopolus
{ritt zurlick.

Gilaokoa Klsrides, enger MRarbelter von Makariog,
wird acht Tage nach dagsen Sturz ats nauss Steats-
oberhaupt Zypems varsldigt, Nikos Sampson war
zurlickgetraten.

24. 7. Griecheniand wird nech siebenjBhriger
Militirreglerung wisder von einsm Zivilen Kabinastt
reglart. Neusr Minlaterprésident der ,Regierung der
netionalen Einheit" ist nach 11}&hrigem ExH der
shemalige Reglarungachaf Konstantin Karamanlls. Die
elfkdpfige neuvs Regisrung setzt sich ays Politikern der
konservativen Rechten und des Zentrums sowls
Expertan zusammen.

BundesauBsnminigter Genschar nimmt in Washington
polltische Gaspriche mit der amerikanischaen Regle-
rung auf. Durch die Zyparnkrise ricken Fragen der
Zusammenarbelt im nordatientiechen Bilndnia fn den
Vordergrund. Ebenfalla ein sehr wichtiges Thema sind
dle Auseinandersetzungen um die Errlchtung des
Umwaeltbundesamtss in Barlin, gegen dia dle DDR
heftlg protestiert hat, da sle deren Mainung nach gegen
den Qrundvertrag varstdat,

25. 7. Staatsoberhaupt Nlkolal Podgorny und
Ministerprisident Alexef Kosaygin, die beiden fithrenden
Ménner des Regierungsapparates warden von dem am
16. Junl gewdhitan sawjetiachen Parlament — dem
Oberstan Sowjet — flir weitera viar Jahre in Jhren Amtemn
bestitigt.

28. 7. Dar 1972 inhaftiorte und apdter In dia Bundas-
republlk ausgersiste griachiache Steatsrachtier Gecrglos
Mangakia wird von Ministerpriaident Kararnaniis zum
Staatsminister belm Ministerprisldentsn srnannt.

29, 7, Erich Kismer, siner dor badeutendsten
deutschen Schriftsteller, stirbt im Alter von 76 Jahren In
Miinchen. Er war zehn Jahre lang Président des
deutschen PEN-Clubs,

90. 7. Dieg drei Garantleméichte tir Zypemn —
Griechenland, dis Térkel und QroBbritannlen — einigen
gich in Genf nach z&hen Verhandlungen grundsatzlich auf
eln Walfenstilistandsahicommen fir Zypern.



August

4, 8. Zum AbschluB sines drsitégigen Besuchs von
UN-Ganeralgskrotir Kurt Waldhelm In Lissabon geht aus
siner UN-Erklfirung hervor, daB Portugal das Recht aul
Selbstbeatimmung und Unabhénglgksit fir alle seine
Oberesogeblate — auch dis Kapverdischen Inseln und
die Inselgruppe von Sao Tomé im Qolf von Guinea an-
arkennt.

5. 8. In die Auseinandsrastzungen zwischen der
Bundesrepublik und dar DOR wegen der Errichtung das
Umweltbundesamtes in Beriin schalten slich die West-
miichta eln. Sie protestleren im sowjstischen AuBen-
minjsterium gegen dle DDR-Behinderungan auf dan
Transitwegsn und weisen dle Sowjetunjon auf ihre Ver-
antwortlichkeit fOr sinen ungehinderten Durchgangsver-
kehr zwlschen dar Bundesrepubilk und West-Barlin hin,

8. 8, Dar Prasidant der Verelnigten Stasten von
Amaerlke, Richard MNixon, tritt zurlick. Damlit hat nach Gber
awaljihriger Daver der Watergate-Skandal sein prominen-
tastea Opfer gefordart.

2, 8, Gerald Ford wird als Prisident der USA ver-
eldigl. Er gibt bekannt, dad ar die Entspannungspelitik
Richard Nixong fortaatzen wird, Henry Kisginger bleibt
AuBenminister,

12. 8. Die portuglesische Reglerung ersucht beim
Sicherheltsrat der Verelnten Natlonen um dle sofortige
Anarkennung von Quinea-Bissau und dle Aufnahme die-
sor afrikanischan Republik in dle Weltorganisation.

4. & Auf Zypern brachen die Kémpts wieder aus.
Tiirklache Truppen bringen gmit starken militirischen Kriif-
ten den Mordisil det Insel unter ihrs Kontrolle.

16. 8. Dla Tirkel gibt bekennt, daf auf Zypern Wal-
fanatilie hernsche. Dis Waffenstllistandslinle soll sich von
Famagusta ilber Nikosla nach Lefka zishen, womit der
nardliche Tell der Insel unter thrkischer Militirherrachalt
steht.

19, B, Der US-Botschaiter In Zypern, Rodger Davis,
wird von demonstrieranden griechiachen Zyprioten in
Mlikosia erschosaen, Dle antiamerikan|sche Wella In der
grlechischsprachigen Walt findet damit sinan H3hapunkt.

In Bukarest wird die Weltbevilkerungskenferenz er-
offnet. Im Mittelpunkt der zwelwbchigen Konferenz ste-
hen Fragen der Femilianplanung und der Geburtenkon-
irolle sowle eln Aktlonsplan for die Weltbevdikerung, fir
den der LIN-Generalsekratér sinen Entwurf vorgelagl het.

20. 8. US-Prasident Qerald Ford emennt Nelson
Rockefeller, den friheren rapublikanischan Qouvernanur
des US-Bundesstaates New York, zum Vizepriisidenten.

28, 8. Porlugais Audanminlater Soares und Major
Pedro Plres als Vertreter der Partel filr dis Unabhingig-
kalt Guinea-Blesaus und der Kepverdischen Inseln*
{PAIGC} unterzeichnan ain Abkommen dber die Unab-
hingigkeit der blgherigen portugissischan Bestzung
Guinea-Blssau.

28. 8. Der Vorstend der SPD-Bundsetagafraktion ent-
bindet Karl Wisnand von den Piichten sinss Parlaman-
tarischen Geschaftafithrers.
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September

1. 8. Mtallen erhalt von der Bundesrepubllk einen
Kredit In Héhe von rund 5.2 Milliarden DM und verpfan-
det dafir als Sicherheit etwa sin Sechatal salner Gold-
raserven, Das verginbart Bundeskanzler Helmut Schmidt
mit dem itellanischen Ministarprsidanten Rumor wiihrend
alnar Zusammenkunft am Comar Ses.

Dar griechische Aufenminister Mavros wirft den
USA vor, hinter dem Athener MilitArputsch von 7967
gestandsn 2u haben, AuBerdem hiit er Washington vor,
dia tilrkische invasion auf Zypern nicht verhindert zu
haben, obwohl &s dazu in der Lage gewesen wire. Unter
dessan erklérnt der griachische Minlsterprisident Kara-
manlls in einem Schraiben an US-Prisident Ford, dag
Grlachenland sa#ine Truppen aue der NATO zuriickzlahen
warde, aber pollitisch Mitglied In dem Verteidigungsbind-
nia blgibe.

2,~2. 9. Bundeskanzler Schmidt trifit in Paris mit dam
franzbaischan Staatspréisidenten Giscard d'Estaing zu-
sammen. Im Vordergrund der Gesprichs stehen Gber-
lepunrigan, wie Frankreich und die Bundesrepubllk der
EG neue Impulse geben kdnnten. Nach selner Rickkehr
glbt Schmidt bekannt, dad as noch In diesem Jahr 2y
sinam suropélschan Qipfeltreffen kammen werde.

2. 8. Dor CDU-Vorsitzende Halmut Koh! reiat zu
sinem zehntiglgen Besuch In dle Volksrepubllk China,

4. 8. Dig USA und dis DDR nshman diplomatischa
Bezishungen auf. Urspriinglich solits das Abkomman
beraits Ende Jull unterzeichnet werden. Wegen des Strel
tas um das Umwelt-Bundeaamt in West-Beriln hatte
Washington den Schritl jedoch verschoban.

Dia Jahreskonfarenz des britiachen Gewsrkschafts-
bundes (TUC} stimmt fir den ,sozialen Kontrakt" mit
der Lebour-Regisrung. Die angeschiosssnen Verbénde
verpflichten sich damit, als Gegenlsistung fiir dia soziale
Politik der Reglerung und [hre gewerkachaftsfreundliche
Qagstzgebung kelne Lohnforderungen zu stellen, die des
AuemaB der hohen inflation (barstelgen.

6. 8, Der amtlaranda FDP-Vorsitzende Genscher weisl
die vom DGB-Vorsilzenden Vatter srhobene Fordarung
urdek, die Invastitionseniacheidungen grodar Unter-
men sollten genshmigungspflichtiy gemacht werden.
Darartige Forderungen selen gesignet, die investitions-
bereitachaft zu beeintréchtigen und Arbeitsplitze zu ge-
{ihrden.

7. 8. Einsn Tag nach der Varelnbarung zwischen
Portugal und der Fralimo-Unabhanglgkeitsbawegung,
Mozambique Im Juni nichsten Jahres die volla Unab-
hiéinglghalt zu geben, beginnan WeiBs In Laurenco Mar-
quas, der Hauptstadt von Mozambique, einen Auistand,
Die Aufstdndischen, die sich ,Baweagung des Volkes von
Mozembiqua™ nennen, bringen den Rundfunksender, den
Flughafen und verschlsdene 3ffentliche @ebiude in ihre
Gewalt.

8. 5. US-Priisldent Ford gewhhrl seinem wegen des
Watergate-Skandals zurlickgetratenen VorgAnger Richard
Nixon sine ,volle, bedingungslioas und absolute Amne-
ptie", Mit diesem Schritt will Ford einan SchiuBstrich
unter gine .amerlkanische Tragddie® setzen, durch die
Nixon gegangen gel und .In der wir alle eine Rolle spiek



1en". Nixon und selne Familie hitten .genug gelitten®.
Dia Entacheldung Fords stOrzt die USA {iber Nacht in
sine erbitterte Diskussion.

§. 8. Der SPD-Yorslizends Willy Brandt eridért, da
ss Im Zusammenhang mit dem Fall Guilleaume kelne
Differenzen zwischen ihm als Kanzler und dem demalf-
gen Innenminister Gengcher gegeben habae. Brandt tritt
damit der Unruhe entgegen, die aine von Ihm geplants
Buchverdffentiichung mit Einzelhelten Gber die Hinter-
grinde seines Rickirhis als Kanzier ausgetdst halte.

Aug Protest gegen den BesachluB von US-Prasident
Ford, selnem Vorgéinger Nixon Im Watorgate-Skandal
absofute Amnestie zu gewBhren, tritt der Preasasprechsr
des Weitan Hauses, Terhorst, zurlick. Er kbnne den
Gnadensarwels iir Nixon nicht glaubwiirdig vertaldigen,
da es keine Gnada filr diefenigen gibe, die den Kriege-
dlenat In Vietnam aus Qewlssensgrinden verwelgerl
hatten. Auch die shemaligen Mitarbeiter Nixons, die in
dle Watergate-Afflire verwicksit sslen, hitten keing
Amneatle erhalten.

Dle Bundssrapublik will Griachsnland elne Kapital-
hilfs in Hhe von 1803 Millionen DM gswahren, Aufer-
dem unterstiltzt sie den Wunach der Athener Reglerung,
bareits innarhalb der niichsten 5 Jahre Volimitglied der
Europiischen Gemsinschaft zu werden. Dias sichert
AuBenminister Genecher seinem griachischen Kollegen
Mavros bel dessen zweitigigem Bonn-Besuch zv,

10. 9. Ala arsta der Afrike-Kolotisn Portugals wird
Guinsa-Bissau nach 530 Jehren Kolonlalherrschaft unab-
hangig. In Mozamblgue bricht die Rebaliion welBer Sied-
lot zusammen. Aus den Vororten und Armutsvierteln der
Hauptstadt Laureco Marques werden schwere Unruhan
untar der schwarzen Bevblkerung gemeldat.

11. 8. Zur Slcherung von Arbaeitspléizen, vor aflem in
der Bauwlirtachaft, beschlieBt das Bundeskabinett eina
Finanzapritze van 900 Millionan DM, Damit acll dlg Wirt-
schaft in gefihrdelen Gebieten angekurbelt warden, in
densn dle Arbaitslessnquote dber 2,3 Prozent Negt.

12. 9. Nach 44j8briger Herrschaft wird Kaiser Haille
Solasste von Athlopien vom MIlt&r gestiezt und fast-
genommaen. Als nauen Hegierungschef setzt das MIilitar
den bisharigen Vertsldigungsminister Genarel Hamean
Michas! Andom eln. Berelts seit Monaten war der Kaiser
immar mehr entmachiet wordan. in den letzlen Tagen
wurde dem Kaiser vorgeworfen, er habe dag Land um
rlesige Symmen betrogen und Milliardenbetrige ins
Augland geschatil,

13. 9. Betrisbsrenten sollen auch be! Firmanpleiten
abgesichert asin, Ein antsprechendes Gesetz fir dls
batriebilche Altersvarsergung wird am 1. Januar 1875
in Kraft ireten. Eine hairiebiiche Altersversorgung beslt-
2an derzeit 12 Millionen Arbeithehmer.

Schwerwlegande Vardachtsmomente gegan daen Kanz-
ler-Bplan Gullaume tauchten belm Verfassungaachuiz
bereits im Mal 1973 auf. Dles erklart Verfagsungsschutz-
Président Nollau vor dem Quillaume-Untersuchungsaus-
schuB des Bundeatages, Er schrinkt fedach eln, dafl
man keinen sicheren Bswais gehabt hitte. Tage zuvor
hatta der damalige Kanzleramtsminlater Ehmke vor dem-
selbon Gremium erkifirt, der Verfassungsschutz habe
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keinerlel Bedenken gagen den spiter als Splon entlarv-
ten Gullaume srhoben.

14. 8, In Paris treffen sich die Reglerungschafs der
Europélechen Gemainschait. Erdrisrt wird elne Vielfalt
von Themen, so z. B. die energiepolitische Situation, die
Zahlungsbilanzdefizite der Mitgltedsliénder und der Euro-
pilische Wihrungsfonds. Dle Reglerungschats elnlgen
slch darauf, gich kilnftlg drel- big viermal pro Jahr zu
traffan.

Dear shemaligs amerlkanische Prasident Nixon oder
aein damaliger auBenpollitischer Barater Henry Kissinger
haben sich 1970 Dbar Badenken dea AuBanministeriums
und dee Gehelmdienstes CIA hinweggeastzt und die
Baraltstellung von rund ainer Million Dollar angsordnet,
um die Wahl Allendes zum Prasldenten Chiles zu ver-
hindern. Das tsllt ein friiherar hoher Gehelmdienst-
beamter mit. Der Beamte bestitigt auch Berichie, denen
zufolge das Wailis Haus eine intamnationale kanzertierta
Kampagne zur Untergrabung der Kreditwdrdigkelt der
Allende-Reglerung betreben habe.

15. 8. In Hannover findet dar 11, Ordentliche Ge-
werkechaltstag der IG Metal] statt. Der Vorsitzende
Eugen Ladersr und der gesamte geschifistihrende Var-
stand werdan ohne Gegenkandidaten wiedergewshit
Der KongreB fabt aine Relhe wichtigar Beschligase. S0
lehnen dis Deleglerten den Mitbestimmungskompromi
der Ponner SPO/FOP-Koalition ab und fardern eine Mit-
bestimmungaregaiung, dle mindestens der geltenden
Montan-Mitbestimmung entgpricht und die die volle Parl-
At von Kaphtal und Arbalt gewdhrleletst, Ferner fordert
der Kongreb varstiirkie wirtschattspolitische Eingrifie des
Staates zur Vermeidung von .prels- und investitions-
politiachen Fahlentwicklungen®. Schart grenzt sich der
Kongraf® gegen Exiramisten ab. Dar Gewerkschaftavor-
stand kann kinftlg Mitglisder ohne Untersuchungsver-
fahren ausschliefen, wenn sta .elnar gegnerjschan Orga-
nisation angehdren oder slch an daran gewsrkachafts-
faindlichen Aktivititen betelligan oder diese unterstitzan”,
Aufsehen erregt Loderer, als er In seiner Grundsatzrade
eine straffare Lenkung privater investiflonen zur Bewdlk
tigung kommander wirtschaftiicher Probleme fordert.
Gagamtwirtachaftlich badenkliche odar sinnlose Vor-
habon miléten gehremst, notfalls auch verbaten werden.
I aligemsinen solie jedoch die istzte Entscheidung bel
den Untemehmem bleiben,

18. 3. Wihrond das Europiiache Parlament in Luxem-
burg (ber die Lege der Landwirte in der EG debattiert,
zelgen Zehntauzende von Bauem In vialen Landern Eurg-
pas durch Demonstrationen und Qrenzblockaden ihran
Unmut Gber [hre schlechte wirtschafiliche Lage.

US-Prasident Ford entachlieBt alch zu siner beding-
ten Amnestis flir die os. 30 000 Amerikaner, dis wih-
rand des Vietnam-Krieges den Wehrdienst verweigert
haben oder nach der Elnberufung desartlert sind. Badin-
gungen: ein ,Treus-Eid" und aln zweijEhriger ziviler
Ersatzdienst,

17. 9. Der amerikanlschs Prisident Gerald Ford be-
fUrwortat difentiich den Einsatz des Qehsimdisnstes CIA
mit dem Zfel, ,zur Durchsetzung der AuBenpolitik bal-
zutragen und die natlonale Sicherholt zu schizen'. Mit
diaser Zialsstrung rechtfertigt er die finanzielle Zuwei-




sungsen der ClA an Gegnar des vor elnam Jahr gestlirz-
ten chlienischen Prisidanten Allande. Ford veraichert je-
doch, dafd der Gaheimdienst der USA am Puisth der
Streitkrifte gegen Allende nicht betelligt gewesan sai,

18, 0. .Am Sparen fiihrt kein Wag vorbel®, erklért
Bundeafinanzminister Apel bel der Einbringung des Bun-
deshaushalts 1975 im Bundestag. Glelchzeltlg wamt Apel
davar, den Zwang zur Sparsamieit in Reformunwilligkalt
umzumiinzen. Das Volumen des Haushelte lisgt mit
153,95 Milllarden Mark um 8,7 Prozent Ober dem das
laufenden Jahres, wobei die Neuverschuldung tn Hdhe
von 15,6 Milliarden DM allerdinga mehr ale doppeit 30
hoch lst wie im Haushalt 1974,

20. 8. Nach siner Entscheldung der EG-Agrarmini-
star sollen die Bauern alb 1. Qktober 5 Prozent mehr fir
ihte Erzeugnisss bekommen. Bundesarndhrungsminigtar
Erfl stimmt dar Entacheldung nur unter Vorbshalt zu.

Der frithare Kanzier Willy Brandt [st vom damaligen
Innenminister Genscher ,nur vags" (iber die Verdachts-
momente gagan den Kanzlerreferenten Qulllatme unter-
vichtat worden. Andererseits fih!t sich Genscher vom Pri-
sldenten dea Verlassungsschutzes, Nollan, nur teflweise
untarrichtet. Das ergeben dle Aussagen Brandts und
Genschers vor dam Untersuchungsausschuf des Deut-
schen Bundesiages.

In Mozambiqus ibernimmt die Befrelungsbewsgung
Frelimo offiziell die Regierungsgewalt. In der Ubergangs-
zZeit blig zur vollen Unabhingigkeit Im Junl nachaten
Jahres wird dis Reglerung zu Zwaeidrittsin von der Frefime
und einem Drlitel von den Portuglesen gestellt,

22, 9. Auf dem Landesparteitag der Hamburger SPD
verurtellt Helmut Schmidt in scharler Form zu umfang-
raichs theoretleche Diskussalonan innerhalb der 8P0. Er
spricht van elner mangsihaften Selpstdarsteliung der
Partal und fordert dis Delegierten auf, in die Batrieba
2y gehan und zu héiren, woribar dis Menschen reden,
statt allain theoratischs Bekanntnlssa abzulegsn,

23 9. In seiner ersten Aede ale AuBenhminigter var
der UNO bokriitigt Hans-Dietrlch Ganscher dle Pollttk
daa Gewaltverzichts und der Selbstbaatimmung durch dis
Bundesrepublik.

24. 9, Der Flnanzpianungsrat von Buad, Lindern und
Gemeinden baschliaBt sine Aulstockung ges Bonderpro~
gramms Hr vorbeugande MeBinahmen gegen sln weiteres
Anstaigen der Arbaitslosigkeit in besondars gafShrdeten
Gebieten von 90D auf 950 Millionen DM. Aua den Mhtaln
soll var aftem der nichiprivate Hochbau protitieren.

25. #. Dis Bundeereglerung verwelgert der am 20. 9.
von den EG-Agrarministern ausgshandelien flinfprozen-~
tigen AgrarpreiSarhdhung die Zustimmung. Sis wird ihr
nur dann 2ustimmen, wenn die dbrigen EG-Mitgliad-
staaten beiriadigande Erkldrungen Ober den Abbau ihrer
elgenen nationalen MaBnahmen abgaben. Die Bonner
Entechsidung st unter den EG-Parthaerm und den daui-
schan Bauern graBe Unruhe aus.

26. 9. Dis Flnf-Tage-Woche mit 40 Arbeilsstunden,
der Acht-Stunden-Tag, dle Verléngsrung des Jahres-
urlaubs und der Ausbau der gesundhéitiichen Betreuung
ar die 1,5 Milllonen Jugendlichen, die im Erwerbsleben
gtehan — das sind die Ziele des Entwurls Zu einem
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neven Jugendarbelisachulzgesety, den Bundesarbelte-
minister Arendt dem Bundestag vorlegt.

27. 9. Weniga Tage vor dem 25, Jahrestag ihrar Griln-
dunyg strelcht dis DDR die Bagriffe ,dsutsche Natien® und
deulsches Yolk* aus |hrer Yerfassung. Aul einstimmigan
BeschluB der Volkskammer [n Oat-Berlln wird auch der
Aritksl 8 antlernt, in dem das Streben der DDR nach Dber-
windung der .der deutschen Mation vom Imperlaliamus
aufgezwungenen Spaltung” zur achrittwelgen Anniherung
der helden deutschen Siaaten mit dem Zis! ihrer Vereinl-
gunyg betont war. Kinftlg nennt sich die DDR ,sozlallsti-
scher Staat der Arbelter und Bauarn®.

30. 9, Auf dem H5hepunkt der echwerstan innen-
politischan Krigs ssit dam Putach Im April in Portugal
tritt Prasident Spinola zuriick. Seine Nachfolge iritt der
ehamsligs portugiesische Generalalabschef Costa Gomes
an, Damit bah3lt dle ,Bewegung der Streitkrifte”, die
filr den Putnch [m April verantworflich [at, die Oberhand
gegenitber dem konservativen Spinola und Anhéngern
des gestdrzten Regimes.

Oktober

1. 10. Auf dsm FDP-Parteitag wird der bisharige ateil-
vertrstende Vorsitzende Hans-Dlatrich Genscher als Nach-
folger Walter Scheels zum Partelvorsitzenden gewihit,

In etner Kempfabatimmung um den dadurch frelwerdan-
den Posten &ines stellvariratendan Vorsitzendan aetzt
slch Bundeswirtachaftsminister Friderichs gogen Bundes-
Innenministar Malhofer durch. Die belden anderen Stell-
verireter, Wolfgang Mischnlck und Hildegard Hamm-
Britcher, werden In ihren Amtem besiatigt.

2. 10. Auf einer Festveranstaitung zum 25|&hrigsn
Bastehan des DGR hebt Bundeskanxler Schmidt dle Bil-
dung von Einhaltsgewerkachalten ,als GroBtat der jon~
geren deutsthen Sozialgeschichia" harvor. Dar DGB-Vor-
slizends Vetter wendet slch gegen den ,diskriminleren-
den Vorwurt®, seine Gewerkschalt sirebe oinen Qoawerk-
sthaitsstast an, Vettar: ,Wir wollen kalnen Gewerkschafts-
staat, 30 wenlg wie wir alnen Untamahmerstaat wollan,
Wir wollen dan sozialen Rechtsstaat, wie fhm das Grund-
gesetz varlangt”

3. 10. In der Auseinandersetzung um die ErhGhung
der Agrarprelae wird In Brissel eln Kompromig arzielt:
Dia Agrarprelse werden um 5 Prozent angehoben, Die
Bundesraglerung seizt zusdtzllche Badingungen durch:
Baihllfen einzelnar EG-LAnder fiir Ihre Bausrn dirfen
nicht mehr auBerhalb der Ragel des EWQ-Vertragasy ge-
withrt werden; bis 2um 1, 3. 1975 mufl dje EG-Kommlasion
sine Bestandsavinahme der gemsingamen Agrarmalitlk
arstaflen,

Mit dem ROcktritt von Minlsterprisident Rumor gordt
lallen In eine neue Aeglerungsakrise. Die Ursachen fdr
das Aussinanderbrechen der Raglerung sind in der aku-
tan Wirtschaftskiise und dem Streft Zwischen den Koall-
tionspartnern fiber aine stwaige Regisrungsheteiligung
der Kemmunisten zu suchen.

7. 10, Mit der griten deutschen Mllitirparade seit
Ends des 2. Weltkrieges und ginem Volkslest bagsht
die DOR in Ogt-Berlin den 25. Jahrettag [lrer Griindung.
Diplomaten der NATO-Staaten biaiban der Parade demon-
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stratlv femn, da sie als VerstoB gagen den antmilitarialer-
ten Vier-Michte-Status von GroB-Barlin gewertet wird.

Am Vortag hatte der sowjetische Partelche! Breschnew,
der sich in Ost-Betlin pufhilt, die Bazishungan zwlischen
den beldan deutschen Staaten hervorgehoben und thnen
sinen ,begondersn Plaiz* elngerfiumt. SED-Chef Honacker
hatte erkidrt, dad die Mglichkelten dlesar Bezlehungen
«Jewil noch nieht ausgeschbph sind"”.

Durch ginen Berlcht des .stern” wird bekannt, dag
der BND unter Filhrung von Ganeral Gehlen [llegal zahl-
ralcha Bonnar Spitzenpolitiker slisr Parteien basplizelte,
derunter Willy Brandt, Helmut Schmidt und Herbart Weh-
ner. Enteprechanda Aussagen macht zwai Tage spiiter
auch der ahemaliga Kanzlaramtaminlstet Ehmks var dem
Gulllaume-Untersuchungsausschué des Bundestages.

8. 10. Der Frisdensnobelprels 1974 wird (berraschend
dem shamaligen |apenischan Ministerprisidenten Sato
und dem shemaligen Irischen AuBenminister und heutigan
UN-Kommiasar flir Namibla, Macbride, zugesprochen,

8. 10. Zum zwelten Mal in diesem Jahr gehen die
gtimmberechtigten Briten zur Wahl. Premiarm|nlater bleibt
Harold Wilson (bisher Chef alner Minderhsitaragierung),
dessen Labour Parly die absolute Mehrheit knapp
orreicht.

10.—12. 10. In Ndrnberg findst sine Kommunalpoiiti-
sches Bundaskonferenz der SPD stait. Die Deleglerian
verabachisdsn mit groBer Mshrhelt ein kommunalpolti-
schea Grundsatzprogramm, das dem nichslen ordent-
lichen SPD-Parteitag 1875 zur endglitigen Beschliufias-
sung vorgelegt werden wird. Zentrals Forderungen des
Programma: mehr Mitwirkung der Blrger In der Kommu-
naipolitik (Stirgerbegshren), gine Erhdhung des Gemeln-
deantells an der EInkommenstsuer von bisher 14 auf -
mindestens 18 Prozent und akiives sowle pasalves Wahl-
recht fir Ausliinder nach ftnfjdhrigem Aufenthalt in siner
Gameinde.

12113, 10. GroBes Avfsshen, nlcht zulstzt In der COU-
Spltze, erregen AuBerungen des CSU-Vorsitzenden Straud
iibar m&gliche kinftlge CDU-Kanzlarkandidaten, die er In
Interviews mit dem ,stern” und dem ,.Splags!" macht.
Straul zum ,stern”: Helmut Kohl I8t sin auBerordent-
lich erfolgralcher Ministarpriaident. Wo seine Gronzen
{isgen, mul er sslbet erkennen.® In dem Interview mit
dem .Spiegel” erkldrt Strau, er salbst haba kelne
Anaprilche angemeldet, nur wolle er nicht als negative
Tabuflgur gelten.

14.—17, 10, In Beriin tindet die Jahrestagung des
«Club of Roma* atait, im Mittelpunkt der Tagung stabt
ein Bericht der Professoren Mesarovic {Cleveland) und
Featal (Hannover), der ein neues Weltmodall™ sntwickelt,
mit dem die vorausaehbaren Krisan gemelster! wardan
aollen.

15. 10. Auf dem Gewerkschaftstag der 13 Druck und
Pepiler welst der DGB-Voraltzends Vetter In acharfer
Form die Elnmischung der .Amerlkanischen Handelskem-
mer in Deutachiand® {n die Diskuesion dber die Miths-
aflmmung zurfick, Yatter: Die Bundesrepublik ,lat kalne
Banansn-Republik und der Kolonlalismus In Europa ist
tot“. Er nimmt damit Stellung zu einemn Gutachten fir
die US-Handelskammaer, in dem deren Bedenken besté-
tigt worden waran, wonach sine erwsiterte Mitbestimmung

82

In deutachen Zweigbetrichen amarikanischer Unternsh-
men den Handelsvertrag zwiaschan Bonn und Washington
von 1954 vertetzten wirde.

Die |G Druck und Papier ,setzt sich sntschieden deflr
#ln, dab der Deutacha Gewarkschaftabund und seine
Gowerkschaftan sich nicht mehr an der Konzertierten
Aktion betelligen”, Diasen Beschlub fassen die Delegler-
ten dea 10. ordentlichen Qewarkechallstages der 1G
Druck und Papler In Hamburg. Begrindung: Die Gowerk-
schaft lahne jeden Versuch ab, .den Lohnkampf an die
Kette staatllcher Lohnlelipolitlk zu legen®,

17. 10. Dar Bundeatag verabschladat das Wohn-
raumkiindigungsschutzgesetz und srklért es zum Dauer-
racht. £3 soll am 1. 1. 1976 In Kraft treten und rund 40
Milllonen Mieter vor willkfirtichen Kindigungen und Mist-
erhBhungen achitzen.

19.—20, 10. Auf Einladung der Soziatigtischen Partei
{PSP) besucht der SPD-Partelvorsitzende Brandt Portugal.
Aut elner Kundgebung der PSP betont Brandt: .Euer
Land braucht eine slarke, unabhingige und aua {hrem
siganen Saibstverstindnia heraus lebende Partel des
demokratischean Sozlajlsmug.”

21, 10. Autsshen und Unruhe verurzacht ein gemein-
aamea Guitachten der finf flhrenden bundesrepublikani-
schen Wirischafislorsdhungainatitute. Sle prognostizieren,
daB Im kommenden Winter eine Million Arbaitsioss
«durch nichts zu verhindem" seien, 8uBern jedoch dle
Zuversicht, daB es In der 2. Hilfte des kommenden
Jahres wieder zu sinem Wirtschafteaufschwung kommen
wird.

23. 10. Dfe Energlaversorgung dar Bundesrepublik
soll auf slne breltere Basls gestalt werdan, Zus#izlich
zur achon galtenden Mineraldlvorratspflicht wird auch
elne federzelt varfigbara Kohlerasarve von 10 Millionan
Tonnen aulgebaut. Langfristig soll dar Antell des Erddlg
an der Energlieversorgung sinken. Ole KohlefGrderung
wird nicht, wie geplant, weltar varringerl, sondarn auf
dem derzeillgen Stand von 84 Millionan Tennen gehal-
ten. Das sind die wichtlgstan Punkte der ersten Fort-
echreibung des Ensrgieprogramms, die dis Bundes-
reglareng beachlieBt.

Dle pravisorigche griechische Reglarung Karamanlis
deportiert filnf {Ghrende Mitglleder des shematigan M-
tirregimes (darunter der friihers Slaats- und Aegisrungs-
chef Papadopoulos) auf die Agéls-Insel Kea. In Athen
kursieren Qerllchte, nach denen sln neugr Militkrputsch
peplant geweaaen sal,

27. 10. In Hessen und Bayern finden Landtagawahion
statt. Mit 46,0 Prozent der Stimman wird dle COU In
Hessan erstmals stiirkate Partel. 3PD {43,1 Prozent) und
FDP (7.9 Prozent) kbnnen allardings mit alnsm Vorsprung
von 4 Mandaten lhre Koalltion Im hessischen Landtag
fortgetzen. In Bayem erreicht dis ©SL) mit 61,2 Prozent
sin Rekordergebnie, die SPD kommt auf 30,8 Prozent
der Stimwmen, die FOF auf 5.5 Prozent.

Die DDA senkt die vor einem Jahr verdoppeitan
Zwangsumtauschsiize 10r Weat-Besucher. Dle Bundee-
regiarung sieht dl& naus Regelung |sdoch ala .unbefrie-
digend" und .nicht annshmbar™ an und will in Bespri-
chean mit der DDR arralchen, dak die Rentnar vom Min-
destumtausch befreit werdan.



28.—21. 10- Eine Reglerungsdalagation mit Bundas-
kanzler Schmldt und AuBsnminister Genachsr an dar
Spltze besucht dle Sowjetunlon. Schmidt und der sowjs-
tische Parteichel Broschnew sprechen sich Oberslnstim-
mend fiir ,praktische Lisungsn” zur Bellegung van Mel-
nungsverschiadenhelten aus. Bradchnew bazleht sich da-
bel ausdritcklich auf das Vier-Machte-Abkommen, das ea
méglich mache, .auch praktische Probleme erfolgrelch zu
I13sen, die alch auf West-Berin bezighen". Auf elnar
Fresaskonferanz Im Kreml am latzien Besuchstag BubBert
. sich Bundeskanzler 8chmidt nach der Unterzslchnung
sines neusn Abkommans iiber wirtschaftliche Zusammen-
arbeit befriedigt fiber seine Gespriiche in Moskau, Kinfily
sollen Reglerungagespriche als regeimiBigs Kensulta-
tionsn allfdhriich statfinden.

20. 10. Jordanlen wird nicht an der nichsten Phass
der Genfor Nahostkonferenz telinehmen. Diase Kongo-
quenz zlsht K&nig Husseln auf der arabischen Glpfel-
konferenz in Rabat, nachdam es der Paléstina-Befral-
ungsarganisation {PLO) dort gelungen 1at, ihren Allesin-
vartretungsanapruch fiir alle Palistinenser gegen den
Widerstand Jordanisns durchzusetzen,

Novamber

1. 11. in Bonn wird ain deutsch-poinisches Ab-
kommen Gber die wirtschaftilche und tachniache Zusam-
menarbelt unterzelchnat.

Mit 19 von 22 Stimmen nominiart der Hamburger
8PD-Landesvorstand den Hamburgar {nnensenator Hans
Utrich Kiose zum Nachfolger des riickirittawliligen
Blrgermaisters Pater Schulz.

2./3. 11. In Den Haag findet &ln Treffan der Vor-
siizendan der soziatdemokratischen Partelen in der
Européilachen Gereinschait statt. Bundeskanzler Schmidt
stellt die Prognose, in den LAndern der EG milGten ,die
tffentiichan und privaten Haushalte Thren Konsum
sanken”. Diese AuBsrung findet bel den anwesenden
Deiagationen starke Beachtung, aber nicht ungeteilte
Zygtimmung.

4./5, 11. Der US-amerikanische Verteldigungaminister
Schlesinger basucht dle Bundesrapubllk. Er verspricht
filr die nAchsten zwsel Jahre elne deutliche Verstdrkung
der Kampfkraft der US-Truppen [n der BRD besl gleich-
tleibendem Parsonalbestand.

&, 11. Der geschifisfOhrende Hauptvorstand der
Gawsrkschaft TV empfiehit {ir dis Lohnrunde 1975 aine
Forderung von 8,5 % Lohn- und Gehattsstelgerung
bal sinem sinheltlichen Urlaubsgeld von 300 DM und
slnem Sockelbatrag von 50 DM,

Der stelivertretende FDP-Bundesvorsitzende und
Bundeswirtachaftsminigter Hang Friderichs spricht gich In
ginem Brlef an Bundeabildungsminister Helmut Rohde
{8PD} gegen dessan Vorsisliungsn zur beruflichen
Blldung aus.

Auf dam 12, ordentlichen Gewerkschaftstag der
Gewerkschafl Textil-Bakieldung wamt der DGB-Vor-
sitzende Helnz Oskar Veiter die Gegnsr der Mithe-
stimmung davor, diese ala reins Funkiiondrsangelegen-
heit und nicht als Sache der Miiglladschalt zu batrachten.

Zu Beginn der WelternBhrungskonierenz in Rom
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schiigt der US-amerlkentache AuBenstinlster Henry
Kigainger eln Soforiprogramm gagen den Hungar® vor,
Danzch soll dis Nahrungamiitelprodukiion sowohl In dan
exportferenden LAndem wle auch in den Entwick-~
lungsidnders angskurbalt werden, dle Methoden bel
Verteflung und Finanzlerung von Nehrungsmitteln aollan
verbeszert worden, dle Quallthit der Nehrungsmittel eoli
erhht werden und Sicherungen gegan Nabrungemitiel-
knappheit sollen entwickelt werden.

8. 11. In Wahlen zum amerikaniachen KongraB
srieidet die Republikanischs Fartel ihre achwerate Nie-
derlage selt {ibar sinam Jahrzehnt. Die Demokratat”
srringen In belden Hausam des Parlamenis sine (ber-
wiiltigends Mahrhalt,

In dar Bundestagadebatie zur Ostpolltik der Regle-
rung bszelchnat es Bundeskanzler Schmldl als aus-
geschlozsen, friediiche Fortachriite ohne oder gagen die
Sowletunion zu errelchen. Das Ergebnis selner
Moskauer QGespriche nennt er befriedigend.

7. 11. Die Bundesanstait i Arbsit gibt die Zahl der
Arbeltslosen mit €72 000 an, das sind 3 % der Be-
achéftigtenzahl. :

Bundesbildungaminiater Helmut Rohde {3PD) wendet
sich gegen den Yerauch gelnes Kabinetiskollegen, des
Bundaswirtachaftsministers Friderichs {FDP), die gait
Jahren gngekindligte Raform der beruflichen Bildung
aufzuwaelchen,

[

§

8. 11. Ein AusachuB der franzisischan Natlonalvar E
sammlung verditentlicht sinen Bericht, In dem den in 1
Frankreich arbeltenden Ulgeaelischaften Betrug zu- i
ungungten der Ysrbraucher vorgsworfen wird,

8. 11, In der Haftanstalt Wittlich/Elfetl stirbt das Mit= i
@lled der scgenannten Baader-Melnhof-Grupps, Holger f
Meins, an den Folgen ainas Hungerstreiks, In mehraren E
Stéidten In der Bundesrepubllk kommt &8 zu Dsmonstra-
tionen und Anschifgen. Die inhaftiartan Mitgileder der
«FRate Armse Fraktlon® kiindigen elnen Durststrelk an.

10. 11. in Berlin wird der Kammargerichtsprasident
Qlntar von Drenkmann ermordst. Es besteht der drin-
gende Verdacht, dad ss sich bel den Tltern um Mit-
glieder der ,Bewegung 2. Juni®, einer anarchistlschen
Grupplerung, handelt.

11. 11. Bai einem Treffen orzielan dla neun AuBen-
minlster dor EG-Staatan in Teilberalichen Einigkeit. Falls
das geplante Gipialtretien der EQ-Siestscheis sin Erolg
wird, sollen kiinflig ragalm&pig derartige Treffen atatt-
finden. Dls zupsnpolitischs Zusammenarbelt aoli ver-
stirkt werden. Im tinenzlellen Baraich und in der Frage
einer Stirkung der Gemeinachaftsinsiitutionen kommt es
jsdoch nicht zu siner Obersinstimmung.

Wagen des Verdachte gehelmdienstiicher Tatigkeit
fiir die DDR wird day Lelter der DGB-Verblndungestella
in Bonn, Walter BShm, und gaine Ehafrau varhaftat. Dar
Verdacht 4Bt sich jedoch nicht erhlirtan, so daB das
Ehepaar B6hm wieder freigelacsen wird,

Bal der Wahl des Stuttgarter Obarblirgermelsters
fiihrt der CDU-Bewearber Manfrod Romme] Im ersten
Wahlgang mit 44,2 % vor Pater Conradf (SPD) mit
41,2 % und Kurt Gebhard {FDP) mit 16,8 %.

12. 11. Der jugosiawlsche Siaats- und Parisichef Josip




Broz Tito triift zu einem vlertgigen Staatsbasuch in der
DDA ain.

13. 11. In New York sprichl der Fihrer der Pa-
{#stinensischen Bafreiungefront (PLOY, Avafat, vor der
UNO zu dan Zielen selnar Organigation.

Dar Prasident der UN-Vollversammiung, der alge-
rische AuBenminister Abdel Asls Bouteflika, schlleft
Siidafrika von allen weitaran Stizungen der Vollvergsamm-
lung eus. Diese Entscheldung wird von der Versammiung
mit 82 gagen 22 Stimmen bel 18 Enthaltungen gebliligt.

Bundas]ustizminlster Hens-Jochen Vogs! atellt
Strafantrag gegen dim Anwiilte des verstorbansn
Holger Melns wagen ,verleumdsrischer Bshauptungen®,
Dis Anwilte hattan bshauptet, Justizorganse safen
filr dan Tod von Melna verantwortlich.

14. 11, Der Arbeitakrats Steuarschitzung korvigiert
den voraussichtllchen Neuverschuldungsbedarf baf Bund,
Léndern und Gamelnden quf Insgaaamt 47,5 Milllarden
Mark. Bundesfinanzminister Apel meint, es werde viele
Jahrs kelne Reformen mehr geben,

15, 11. In der ersten Bundestagadebatte ber das
«Extremisten-Gesaiz® bskennen sich alle drel Fraktionen
iberelnstimmend dazu, daf Im dffentlichen Dlenst fir
Varfaseungsfainde keln Platz sal. Es bastehen [edoch
tisigreifonde Meinungsverachledenheiten darfibar, wis
dlese bshandelt werden solltan. Zeitwelge kommt a3 zu
hitzlgen Aussinandersetzungen.

in elner Reds xum 15, Jahrestag des Godesbarger
Programms ruft Willy Brandt die 3PD zur Geschlossen-
heit und zu stirkeram Engagement bel der Vertretung
sozlaldemokratischer Polltik aul. Brandt betont, dle
8PD s keln ,Debattierctub™, sondemn eine von
gemelnsamen Grundsiitzen geiragene QGasinnungs- und
Aktionsgemeingcheft, die unsere Gesellschait echrltt-
wuiss und konkret verindern” wolla. Er hezeichnet theo-
retische Auseinandarasizungen als notweandig. Herbart
Wahner bazeichnet des Godesberger Programm als
Beltrag der SPD zur Umsetzung des Grundgesetzes in
dla Wirklichkelt.

17. 11. Nech fast zwelwichiger Daver endet die
Welterndhrungskonferenz In Rom mit Teiletfolgen. Die
Hoffnung der Entwicklungsliinder grindet sich trotz der
Tatsache, daB nur wenige Nationen konkrete Hilts-
angebole machten, auf mehrere Beachiiage (bor elne
woltwalte Zusammenarbelt in der Erndhrungsirage.

18. 1t. Der amtierends konssrvative griechische
Minlsterprisident Konstantines Karamants ertingt mit
54,3 % der Stimman bef den Parlamentawsahlen in
Griachenland sinen dberwEltigenden Sleg. Die soziak
demokratieche ,Zantrume-Union — Neus Krafte" des
frliheren AuBenminlsters Georglos Mavros bringt eo auf
20,2 %, wéhrend sich die ,Panhellenlsche Soziallatische
Bewegung® unter Filhrung von Andreas Papandraou mit
13,3 % zufriedengeben muB.

20. 11. Eln ,Notprogramm zur Selbatbshauptung
Europas™ und slne abgestufte europélsche Integration
fordert dor S5PD-Vorslizends Wiily Brandt In einer Rede
aut elner Veranataltung der ,Européischen Bewsgung®
In Parls. Brandt forderi u. a.: 1. Ein permansntes
Krisenmanagement, das ,nur sshr bedingt dls Kommis-
slon in Briigsel seln kann®. 2. Elne reallstische Be-
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grenzung auf das Mdgliche; Die einzelnan Staatan
miBten sich auf nationaler Ebene auf den Riidkgang
des Wintschaftswachstums ainstellen; dis Reglerungen
sollten den Dialog mit den Gewarkechalten suchsn.

3. Eine Politlk der Solidaritst. 4. Die Selbstbshauptung
der EG In der Weltwirtschait.

Der shemalige Chef des Bundesnachrichtendienstss,
Reinhard Gehlen, gibt in einer nichtdffentlichen Sitzung
des Gulllaume-Ausachusses die frithere Existenz ainer
Inlandakartei des BND zu,

In Birmingham wardan bel Bombeneaitentatan 19 Men- -
achan gatitst. )

21. 11. In fhram Gutachten halten die Fiinf Welsan®
weitarhin sinen Vorrang dea Stabflititskurses vor der
Beechiftigungastabilisierung flir gerechifertigt.

24. 11, US-Prisident Ford und KPdSU-General-
sokretir Breschnew sinigsn sich bel einem Zusammen-
treffen In Wiadlwostok auf ein Zshnjahrasabkommen zur
Beschrdnkung der girategiachen Offensivwaifen beider
Salten,

In Xthioplen kommt es zu elnem blutigen Militar-
putach. Dar bisherige Reglerungachef Gansral Andom
und welters €0 Parsonen falien dem bersits seit Wochen
andausernden Machtkampf innerhalb des reglarenden
Militirkomitses zum Opfer.

28, 11. Bel slner der bisher griBten Polizelaktionen
gegen vermutote anarchistlache Gruppen werden in zahl-
reichen Orten der Bundeasrapublik Wohnungen und An-
waltsbfros durchsucht. Es kommt zu zahirelchen Feot-
nahmen und Varhaftungen,

27. 1. Mit 181 gegen 103 Stimmen bel 8 Enthaltun-
gen nimmt ein Sonderparteitag der Manchener SPD
das von elner Kommisalon ausgearbeitete Einlgungs-
papier zustimmend zur Kenntnig. Flr selne Annahme
hatte sich auch Willy Brandt stark engagiert,

Das Bundeskabinett beachliefit sine Raihe von
gesatzgaberischen MaBnahmen, mit denen die weltere
Ausbrsitung terroristischer Qowalitaten singaschrinkt,
der MiBbrauch der Anwaltskontakte zu Haftlingan zu
konaplrativen Zwecken verhindert und sichergestellt wer-
den soll, daB die anstehenden Baadar-Melnhoi-Straf-
verfahren ohna Stérungen oder Verzdgerungan abge-
wicksit werdan kdnnen.

23, 11. Nach fast filnf Jahran Abwessnhait wird
Giriachenland wiadsr Mitglied Im Europarat,

29, 11. Im Prozed wegen der Bafrelung Andreas
Baaders aus der Untersuchungshaft 1970 In Berlin, bel
der sln Vollzugsbeamter |sbensgefdhrlich verisetzt war-
den war, wird Ulrike Meinhof 2u acht, Horgt Mahler -
untar Einbsrishung elner barsite rachtskriftigen
12|6hrigen Strafe — zu 14 Jahren Haft verurtelit,

30. 11. Die Famille Quandt varkaoft thran Antell am

Aktlankapital von Merosdss-Benz an das Schelchtum
Kuwalt,

1. 12. Bundeskanzler Schmidt erhélt #0r seine Rede
auf dam Labour-Kongret in London [berraschend viet
Beifall, obwohl er nicht auf Kritilk an den EG-Gagnern
innerhalb der Labour Party verzichtst.



In Stuttgart wird der COU-Kandidat Manfrad Rommel
um Oberbiirgermeister gewdhit, Er erhdilt 58,8 % der
abgegebenen Stimmen, seln Gegoankendidat Peter
Conradi {SPD) 38,5 Y.

Auf den CDU-Schatzmeistar Walther Leisler Klep

wird ain Mordanschlag veriibt, dem ar nur knapp enigeht.

4. 12. Nach wochanlangen Augsinanderaetzungen um
salne Person wiihrand der Koaltlonaverhandlungen
wischen SPD und FDP in Hessen erklért der heasische
Kultusminlster Ludwig von Frisdeburg {8PD}, nicht mehr
dem nauen hessischen Kablinatt angeh&ren zu wolien.
Dar bisherige Justizminisiar Hemfler (SPD} schiiaBt sich
dem Schyritt Friedaburgs aus Solldaritit an.

Auf Antrag der Stastsanwaltachaft Kobjenz werden
dia Dienat- und Privatriume dee COU-Abgeordnaten
und Mittelstandspolitikers Helnrfch Gewandt durchaucht,
Gewandt staht unter dem Verdacht der aktiven Beste-
chung.

5, 12, Dar Bundestag verabachladet das Geastz
tibar dle Sicherung der Betriebarenten filr Arbeitnehmer.
Dis Anwarischaft auf dle Batrlebsrents bleibt guch bel
Betrlebswechse! srhalten, wenn hestimmie Fristen ge-
wahrt sind, durch #ins Insolvenzversicharung der
Arbeitgeber wird die Waiterzahlung der Betriebsrante
auch bel Zahlungsuniihigkalt das Betriebea gasichart.

. 12. Dig Zahl der Arbaltsiogen In der Bundas-
republlk ist im Novembaer um 0.5 % auf 200 DOO gastie-
gan. Dies gibt die Bundesanstalt fir Arbelt bakannt.

Qlacard d’Estaing und Lasonld Breschnew untarzefch-
nan auf SchioB Ramboulllet ein neues Finflahrezabkom-
men iber die beidergeitige wirtschaftiiche Zusammen-
arbselt. AuBerdem erkiirt sich Frankreich zur Teilnahma
an der KSZE-Glpfelkonferenz im Sommer 1875 bersit,

8. 12. Sechs Wochen nach der Landtagswahl sinigen
sich 8PD und FDP auf eln gemeinsamas Hegierungs-
programm fir Hessen.

Die Bundearegisrung und die Reglarung der DDR
einigen slch Ober aine Fortschreibung des Uberzlshungs-
kredits im innardeutschen Handsi (,.Swing®). Bundes-
kanzier Helmut Schmidt gibt bekannt, die beldeh deut-
schen Staaten wollten [n Verhandlungen tber aine Ralhe
von Themen die Verbesserung det innerdeutachen Be-
zlshungen anstreben, Die DDR-Reglerunyg befrelt Rentner
bel Besuchen in der DDR vom Zwangsumtauach,

10, 12. Auf der Giplslkonferenz der EQ-Linder n
Paris erzlelen Reglerungschels und AuBenminister
deutliche Fortschritte. Sle einigen aich Ober Qrundsitze
ihrer Wirtschaltapolitik sowie Ober einen Regionalfonds
in HBha von 4,76 Milllarden Mark.

12. 14, Ala .Programm lilr einen stablitatagerechien
Aufachwung” legt dle Bundesregierung ihren ,Gesatz-
entwurf zur Férderung von Investitionen und Beschifti-
gung"® vor, Neban den Investitionszulagen In Hhe von
7.6 Prozent enthiilt das Konjunklurprogramm zusdtzliche
Bftantliche Ausgaben in the von insgesamt 1,73 Mil-
liarden Mark,

14. 72. Die NATC-Staaten woillsn ihre WIr‘twhalts-
schwierlgkeiten ,im Gelste der 2usammenarbeit! Gbsr-
winden und thre elgene, auf Verieidigung gerichtete
militarische Stirke aufrachterhalten. Mit dissen Beschiils-
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san geht die slnwdchiga NATO-Ministerratatagung In
Brilgsel zu Ende.

18. 12, Auf sinar zwelthgigen Konferenz einlgen sich
der amarikanizche Président Garald Ford und dar
franzdslsche Staatsprésident Valery Giscard d’Estaing
auf ainen Kompromié In Ihrer Haltung gegendber den
Slproduzierandan Staaten, Die USA geben den Versuch
auf, Frankralch zu elnem Eintritt In dis Internationale
Energlebshirde 2u bewegen, wahrend Frankrelch nicht
mehr auf ainer sofortigen Einberufung elner gemain-
samen Konferenz von Slpreduzierenden und verbrauchen-
dan Steaten bestehen wird,

Dar franzdalache Premisminiater Jacques Chirac
wird unier tellwolee heftig kritislerien Begloltumstinden
zum Generalsekrotir der gaullistischen UDR gawahit

Eln von Bundeakanzter Helmut Schmidt und von
Bundasbitdungsminister Helmut Rohde vorgaschlagsnes
Verfahren zur Yerabschiedung eines neven Berufs-
blidungsgesaizea acheitart am Einspruch von Bundes-
wirtschaftsminister Friderichs (FOF}.

Der irlhers Bundasprisidant Gustay Hainsmann
appetiiert in olnem Brlef an Ulrlke Meéinhof und andere
Baader-Meinhof-Héftlinge, thren Hungerstrelk zu besnden,

In sinem aposiolischen Schralben wendet aich Papst
Paul Vi. hart gegen jens Emeuerungsbewsgungen
innerhalk der Kirche, die dis Hierarchie In Frage stellten
und sich damit .gewlisser Spaltungen* schuldig machten,

Der poriuglesische AuBenminister Mario Soares wird
auf dem arstan Kongref der Soriallstischen Partel Partu-
gals (PSP) zum Generalsekretér wiedergewihit.

18, 12. Ein Treffan des Vorsitizenden des Auswirtigen
Bundestagaausechusess, Gerhard Schrdder {COUY, mit
dem PLO-Flhrer Yasair Arafat fihrt ln der CDU-Bundes-
tagsfraktion zu arheblichen Msinungsverschiedanhelten.

19. 12 Dis EG-Kommission verlangt das kommunale
Wahlrecht und die volie sozials Qlefchstaliung ausiindi-
scher Arbeitnehmer In EG-Gastl@ndsem.

22.11. In Budapest endet nach dreitigiger Dauer
sins Konforenz von 28 suropdlschen kommunistischen
Partelen. Einlgae prozedurate Elnigungan fir dis Berliner
«Gipfetkonfarenz® Mitte 1975 werden erzlelt, doch blelben
grundsitzifche Melnungavarschlsdenheltan dbsr Form
und Inhalt digser Hauptkonfarenz bastehen.

28. 12, In der Athlopischen Provinz Eritrea kommt ag
zu blutigen Zusammenstdéen zwischen Reglerngstrup-
pen und dar Eritraiachen Befrelungafront.

29, 12. Leonid Breschnew sichert anl&8!ich dea Be-
suchs des dgyptischen AuBenminiater Fahmi und des
Kriegsminigters Gamassi den arabischen V&lkem bel
fhrem Konflikt mit Israel dhe Unterstitzing der Sowjet-
unfon 2y, Seinen fir Mitte Januar geplanten Nahoat-
besuch sagt der Genaralsekretér ab.

1. 12. Im kommanden Jahr kommt 88 nach Ansicht
Bundeszkanzler Schmidts darauf an, ,tas Emrelchis zu
erhalten”. In aslner Neujahrsanaprache melnt Schmidt:
«Wenn wir alle zusammenstehen, wann sich Keiner auf
Koslen das anderen beraichemn will, dann kénnen wir
diese Erwartungen weitgehend erfdllen ... Heute In
2wt Monaten wird es anders und bessar ausashen.,”



Kritik

Justiz im sozlalen Rechiastaat
von Rudolf Wasssrmann
Sammiung Luchterhand SL 168
Luchterhand-Verlag

Neuwied 1974, DM 8,80

Recht und Klassen

Zur Kliassanustiz In der Bundes-
republik

von Theo Rasehotp

Sammlung Luchtarhand SL 143

Luchterhand-Veriag
Neuwied 1974, DM 9,60

Rudolf Wassermann und Theo
Rasehom befassen sich mit dem
gielchen Thema — von unter-
schisdlichen Ansatzpunkten her
und auf unterschiedliche Weise.
Bolde kommen zum gleichen Er-
gebnls: der notwendigen Verlnde-
rung im Justizwasen der Bundes-
rapublik, well dieses durch seine
Inhalte und salne Strukturen,
durch den Rekrutierungeprozel
aeiner , Bediensteten” und seine
Formallan dem behaupteten,
rachtsstaatlichen Anspruch nicht
mehr gerecht wird — oder nle ge-
racht geworden Ist. .

Dar von Wassarmann pu-
blzierte Band faBt im wesent-
fichen Reforate und Vortrige 8o-
wle Artikel aus den Jahren 1972
bis 1974 zusammen. Sle spiegein
das Bamiihen einas Justizprakti-
kers um Verdnderungen der Justiz
widar, Dabsl bezieht sich Wasser-
mann im wesentlichen auf die
Frage, wle die Ungleichzeitigkelt
von gesellschaitlichen Entwickiune
gen und solchen im Justizbersich
wirkt und welchan Beitrag die
Rechtspflege (aiaten kinnte, um
das In der Verfassung fest-
geschriebane, der gessllachaft-
{lchen Realitét aber fehlande
Sozialstaatsprinzip ,in Rechts-
praxls zu iiberasizen”. Diesen Bel-
trigen zum Verhditnis ven Justiz
und Gessllschaft schlileBen sich
weltere an, dle den Erfahrungs-
prozeB. des Richters in der harr-
schenden Rechispraxis wider-
splegeln. Die dabel entwickeiten
Gedanken werdan dann anhand
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des Beralchs der Strafrechispflege
und der Kriminalpolitikk konkreti-
glert — anhand jenes Bereiches
also, In dem dia {angebiich) kein
Geld kostenden Reformen des
Justizbereiches am weltesten

{und bezogen auf Strafrechts-
pilege, Strafvollzug und Resozia-
lislerung: noch ldngst nicht welt
genug) fortgeachrittan sind. Trokz
der feststellbaren Riickschldge und
der erheblichan Gefghr, die In-
haltliche Reform der Justiz euf
COrganisationsraform zu verkiirzen
und dafiir schon im Ausblidungs-
berelch dle Grundlagen zu ver-
festigen, komm{ Wassermann zu
dem Ergebnis, daB Justizraform
nicht nur notwendig und méglich
1st, sondern dag kritische Justiz
selbst elnen Beitrag leisten kdnne:
zur Retorm der Justiz ebanso wle
zur Durchsefzung des Sozialstasts-
prinzips und zur Authebung der
bisher eher konsarvierenden Funk-
tion geschrlebenan Rechts und der
es axekutionlerenden Blirokratle.

Zu stwas zurliickhaltenderen
SchiuBfolgerungen hingichilich der
moglichen Rolle der Justiz bel
der Verwirklichung des Sozlal-
staates wird kommen, wer den
Band von Rasshom liest. Er be=-
handelt ausfihrlicher elne Frage,
die zweitellos grundiegend ist, in
Wassearmanns Sammiung aber nur
slnen von vielen Detallaspekien
darstellt: Justiz als Klasssn|ustiz.
Deabei stitzt sich Rasehomn euf
glne Fillla von emplriscnem Mate-
vial, des lesbar aufbereltot Ist
{obwohl man an mancher Stelle
eine vollstéindigere [nformation
durchaus brauchen kbnnte), Dia-
ge3 empirische Materlal ist ein-
gebettat in alnen Bazugsrahmen,
der slch aus zwel Faststellungen
ergibt; In dan Worten der Heraus-
geber liels sich sagen, das elne
Problem sef die Tatsache, da8 in
elner sich antwickeinden, wandeln-
den Gesellachaft Staat und Recht
als konservative Hiter elnmal ge-
setzter Werte angosehen werden
(milsgen): .Als ruhender Pol in der
Brandung der Gegenwart, soll der

Stast (ber den Interessen stehand,
don Ausgleich widerspriichlicher
Bedeutung, Bestrebungen und
Verwirklichungen laisten. Da8 er
damit zum Garanten dea gesell-
schaftlichen Status quo, zur
Schutzwehr bestahender dkono-
mischer Herrschaftaverh@linissa
entartet, Ist selt den liberalen
Staatsthooretikemn klar, ohne In-
desssn ina aligemeine Bewudt-
sein gedrungen zu sein.”

Qffenbar — 80 Rasehorn — ist
vor allem das BewuBtseln der
Justiz von dieses Gedankens
Blaasa nicht angekrinkelt worden,
dann: Klassen]ustiz meint nicht

- den Vorwurf der Rechtsbsugung

oder der Verzerrung des Rechts
zugunsten der haerrschendean Klas-
so, Das andere Problem 1st viel-
mshr: Herkommen, sozialer Sta-
tus, Elnkommen, Ausbildung usw.
auf der ainen, soziale DHferenzie-
rung der ,pluralistischan Massen-
goselischaft" auf der anderen
Seits Iasasn sine Charakterisie-
rung von Justiz als ,Instrument*
hicht zu, sondern: ,Richter be~
handeltan besser gekleidete Leute
bevorzugt, stdrten sich an Unge-
schicklichkelten der Leute aug den
unteren Klassen, lhrem Mangsel an
Bildung, sle selen sozlal und
politisch bafangen und kdnnten
mit prolatarischen Prozefbetsilig-
ten nicht mitempfinden, So komme
€3 2u giner auBarordentlichen
Hiirte der Strafe gegen politisch
und sozial MiBliebige, thr stehe
auf det anderan Selte das wohl- -
wollende Verstindnis flir dle
Angehdrigen der herrachenden
Klasse gageniiber’ — wie Rase-
horn den achon 1907 von Karl
Liebknecht gehaltenen Vortrag
aRechtastaat und Klassenjustiz®
zusammenfadt.

Frailich: mit dam BawugBtssin
der Richterschaft und der Justiz-
angehdrigen allsine soll Klassen-
justiz nicht erkisrt werden. lhre
dkonomische Basls wird nicht aus
dem Blick verloran. Diese Aus-
gangsbasis durchzieht das ganze
Buch sehr konsequent, So, wenn



dle Banachtelligung der Unter-
schicht Im Rechtswesen und in
der Gesellschaft anhand mehrerer
Aspekie behandelt wird {Schich-
ten- und Klassenbegriff, Zusam-
menptall verschiedener Kulturen,
Einstellung der Unterachicht zum
Rechiswesen, Gerichtsbirokraiie
usw.). So auch, wenn die Auswir-
kungen der Klassenjustiz auf ein-
zelnen Rechtegebleten dargestellt
werden (Strafrachitaptlege, Zivil-
rachtspflege, Arbeltsgerichtsver-
fafiren und Sozialgerichisbarkelt}.
Dabel werden — wie gesagt —
visle empirieche Fakten darge-
stelit und elngsordnst, es wird
Literatur zur Vertiofung genannt
und im SchiuBkapitel auch siniges
zur méglichen Therapie angebo-
ten. Sio wiederum [&Bt sich durch
zwel Oberschriften charakterisle-
ran; der Richter als Sozialarbsitar
und Rechtaprechung als Minder-
heitenschutz.

Resumea: sin auBerordentilch
lesbares, lesenawertss, eber auch
Informatives Buch, das sich eina
weltgehend bomierte ,Rechta-
Sffentlichkelt” hinter dan Sptegel

stocken sollte. R.
Sirukturprobleme staatllehai'
Panung

von Peter Grottian

Hoffmann & Campe Verlag

Hamburg 1974, 337 8., DM 20,60

Der umfangreichen Planungs-
literatur, auf dle hier an dleser
Stelle bereits tfters elngegangsen
wurde, ist mit Grottians Studie
&in weltorar Band hinzugetigt
worden. Was diesen Beitrag Inter-

essant macht, verrit der Untertitel;

«Elne emplrische Studie zum Pla-
nungsbewuBtasin der Bonner
Ministerlalbdrokratie und zur
Staatlichen Planung der Unterneh-
menskonzentration und des Wetl-
bowerbs (GWB)."

a7

Es handalt sich um zwel Fall-
studien, sine zum Planungs-
bewufitseln Bonner Ministerlal-
planer, die zweite zur Genesis des
sog. Karteligesetzes. Dle Aus-
gangsfragestellung flir dlese bei-
den Untersuchungen lautet: Wo
liegen die @ridnde fir das ,Schel-
tem"” der ,Politik der geplanten
Gesellschaftsreiorm® nach siner
Phase der ,Planungseuphorie*
unter der eraten sozlalllbaralen
Koalition?

Zumindest In der ersten Fall-
studle geht es In dlesem Kontext
um die Relevanz der ,Intemnen
Restriktlonan®, der Widerstiande
gegen Reformpolttik innerhalb des
Reglerungsbersiches, in dieeem
Fall spezlell in der Minlsterial-
biirokratie. Grottian untersucht das
»PlanungshewuBtsein® von Fach-
planarn, die nicht ,Stdbsn® ange-
héiren, sondem in den Fachabiel-
lungen, der sog. .Linie", sitzen,
Wie weit dieses ,PlanungsbawuBt-
sein” flir das tats&ichliche Varhalten
und Entscheiden der Ministerialen
und der Verwaltung [nsgesamt
relevant Ist, wird aber nicht zufrie-

g denstelland geklirt,

Grottian trigt eine Menge
Materfal zusammen. Bekanntes -
oder Vermutetes, wie fiber dle
soziale Rekrutiorung der planen-
den Beamten, wird bestétigt und
biaweilen Neuays, wanlgstens fiir
Raumordner Erfreuliches zu Tage
getdrdert; ,Es 136t slch némlich
selt stwa Mitte der 80er Jahre ein
Trand nachwelsen, der Planern
aus Klglnstadten und Ddrfern
varbesserta Aufstiegs- und Belelll-
gungschancen einrdumt.”

Tatsachlich Interessant ist die
Grottianache Thess, daB sich In
der Struktur der Ministerialbiiro-
kratle in den letzten Jahren Ande-
rungen ergaben haben, dle lang-
fristig geelgnet sein kénnten, das
Bild vom konservativen Ministeriaj-
biirokraten zu &ndern: ,Der bis-
herlge emplrische Befund weist
darauf hin, daB die Rekrutisrungs-,
Katriers- und EinfluBmuster ainer
Verlaufsform folgen, die In alner
dichotomischen Grundstrukiur des

Auselnandarbrachen konservativer
Kontinultét in den Zugangsbedin-
gungen und Zunehmend progressi-
ven Denk- und Handlungsbereit-
gchaften glignaligiert". (5. 104)

“Wahrschelnlicher, wenn such
noch nicht ausreichend ab-
gesicheri, Iat die Annshme, dai
die planende Minlsterialblrokratia
gin zunehmend ambivalentes
AbstOtzungs- und elgensténdig
engagiertes Verdnderungapoten-
tial Jlinks von dar Mitte' dar-
stellt.”

Diese These st allerdings
theoratisch zu wenig reflektiert
und steht emplrisch auf zu schwa-
chen FDBen als daf sie, wia der
Autor selbst schreibt, als gesicheri
gelten kdnnte, Immerhin ist aje
interesaant und kann AnstoB fOr
weltere Arbeiten in dieser Rich-
tung s&in.

Um so bedaverlicher ist es,
wenn der Autor seine am Anfang
des Buches angastellten theoreti-
schen Uberlagungen nicht In
Bazug zu dieser These und zur
Fallstudle (bet des Kattellgesatz
{Resumes: ,Deor Staat ist in seiner
Funktionawalse primir Skonomile-
strukiurellen Determinanten unter-
worfen") welteritthrt. F.W.

CDU/C8U —

Verhinderie Staatspartel

Von H.-G. Koch/H.-D. Bamberg
Warmer Ralth Verlag

Starmnberg 1974, 240 8., OM 14,80

«In Erinnerung an das tragk
sche Schicksal der Welmarer
Demokratie, die ioh, an vorderster
Front kimplend, miterisbte, habe
ich die Opposition der CDU in dan
letzten Jahren sshr kritiach beob-
achtet, Sie hat mich In erachittern-
der Weise an die Erlebnisse der -
Welmarer Zelt arfunort.”

Dles schrieb vor drei Jahren
der ehemalige Landesvorsitzende



der GDU In Wiritemberg, KuHue-
minister a. D. Dr. Wilhslm Slmp-
fendérier, an dsn damalligen CDU-
Varsltzendsn Barzel, Das vorile-
gends Buch zelgt Gbardeutlich,
taf Simpfanddrfer aln alnsamer
Rufar tn der Wilsta der CDU/CSU-
Oppoattion geblieben lat. Erdrilk-
kend ist dla Fille der Zitate, mit
der dis Verfasser Ihre Behaup-

- tungen stitzen, daB dle Unfona-
partelen .die |etzige gr&Bera
Reglsrungaparial als Antl-Staate-
partsl ansehen” (3. 217) uhd daB
die Damagogle der Unlonspar-
talen ,In der Substanz nicht unter-
sohleden lat von der rachtsradlka«
Isn und neofaschistischen Presse”
{8: 218), oln Nachwels, den Obrl-
gens achon 1972 Conrad Taler In
salnam vial zu wenig baachteien
Buch ,Aechts wo dle Miito Ist®
wrbracht hatée,

Auch wer den links von der
8PD zu vermutenden Denkansatz
der Autoran nicht tellen und Mithe
haben meg, thnen zu folgen, wann
sle schyelban, die SPD a8l ,gera-
da waa Ihra theoretlsche Fundie-
rung batrifft, £. Z. In einar selbet-
verschuldst schwierigen Lage",
muf doch dar anschilaBandan
Fastatellung zustimmen: .lhre
Gegner haben nle sonderiich viel
Waert auf Unteracheldungen von
Kommunlaten, 8ozlaldemokraten
und Sozlallsten gelegt. .

Dae Buch Ist trotz mancher
Unnuilinplichkalien — = B. 8in
achwaerfilliges, slch manchmal Im
Qestriipp det Syntax untantwirr-
bar verhedderndes Polltologan-
deutsch, Jbsmchnaldungen und
Wiaderholungen In einigen Kapl-
teln, das Fehlen eines Raglatera
- gllain als Matorialsammiung
verdlenstvoil.

Nachdenkiich fragt aluh am
Enda der Leser, wig krigenfest
wohl tats&chlich sin -Staut ssln
mag, wo alch dis {lhrenden Var-
treter von Partalen, deren demo-
kradachs Legitimaton In der brel-
ten Uffentlichkelt ale unzweltelhaft
gilt, permanent slner Aghation
badlenan, die¢ dem Gelst der
Demokratle hohnepricht.  H. &pr.

Mitarbelter dieses Heftes

Prol. Dr. Wernar Mal8ner
Direktor belm Seminar 10r Volks-
wirtachaftalehre an der Univeraitit
Frankfurt/Main

Naorbert Wieozorok
Wisa. Asslgtent am Lehrstuhl fdr
Volkewirtschait an der TH Aachen

Prol. Karl Georg Zlnn
Professor fir Yolkewlirtachaftslehre
an der TH Aschan

Uirich Steger

Doktorand am Seminar far
thaoretische Wirtachaftslshire an
der Ruhr-Universitit Bochum

* (5. 148).

Catloa Pardoe

1Q Meatail-Gewerkachafisaekrathr,
zuetandlg fiir die spantachen
Arbaltnehmer

Thomee Richards
Publlzist *

Dr. Patra Rosenbaum

Bonner Korreepondentin das
Mailénder Nachrichtenmagazina
JLanorama”

Dr. Glseiher Sorga
Korrsspondent In Rom fiir den
Bayerischen Rundfunk und
Radlo Bremen

Kurt Matlick

SPD-MdB; Vorsitzender das
Arbeitskraises Auswiirtige Polltk
der SPD-Bundestagsafraktion

Hamar Anagnostidls
Sachbearbelter fir griechische

Atbeltnshmer in der Abtaliung
Auglandleche Arbelinshmer belm
I Metall-Vorstand

Alfons Pawelczyk . -
SPD-MdB; Mitglled des Variel-
digungs- und Auswiirtigen Aue-
schusses Im Deutschen Bundestag
sowle Vorsitzender dea Unter-
ausschussses fiir Abristung und
Rlstungekontrolle belm Aue-
wiirtigen AusachuB

Keri-Hainz Hanaen

SPD-MdB; Mitglled des Vertaldl-
gungsausachusess des Deutachen
Bundesteges

Prot. Dr, Fritz Eberhard
Profeasor am Institut flir Publlzlstlk
der Frelan Univeraltit Barlin

Hugo Brandt
SPD-MdJB

Qerd Walter .
Dipl.-Politologe; Mitglled der
Langzeltkommission der SPD und
der Jungsozlallsten; Mitglled des
Bundsaeanagchusees der Jung-
gsozlallgten

Rudolf Scharping
Polltologe; Stellv. Bundes-
voraltzendar der Jungsozialleten

Hermann Schmitt-VYockenhausen
Vizepréisident des Deutachen
Bundestages; Prisldent dea
Detriechen Siddis- und Gemeinde-
bundes

Prol. Dr. Rainer Kabal
Hauptabteliungalelter am Sender
Freles Berin und Polltologe an der
PH Berlin

Prof. Jirg Aufermann

Direktor des Instituts flr
Publizlatlk und Kommunlkatlons-
wissenschaft an der Wirtechafts-
und Sozlalwlssenachaftlichen
Fakultdt der Universitiét Qittingen

Ernet Eifiz
Redakteur belm ZDF-Magazin
-Kennzalchen D*

Kurt Brockelmann

Rechisanwalt; Wias, Referant {lir
Strairecht, Strafvollzug, Stref-
prozeBracht, Kriminalogle und vor
beugsends Verbrachensbekimpfung
bel dor 8PD-Bundeatageiraktion




