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Kaum ain Tag vergeht, ohne daB die Bozlchungy
zwischen den beiden deutschen Staaten problemay
slert warden. Die Opposition hat sich, von Ausng
men abgesechen, mit dem Vertrag Ober die Grum.
iagan der Bezlehungen zwischen der BRD und DOy
noch nicht abgefunden, Gegen Kraftakte und -wory
wendet sich Herbart Wehner, der sich in ssinem g
trag niichtsrn und iliusionslos mit den M8glichkalte
und Granzen auseinandersetzt. Er fordert, sich my
den Veritrigen emathaft und gewissenhaft zu befas.
sen, denn sle sefen gewichtly genug.

Probleme und Konflikte innarhalb des Bundes dy
Koemmunisten Jugoslowlens, Innerhatb der Arbealte.
selbstverwaltung haben weltweite Autmerksamibsy
atregt. Auch hisrzulande, wobel allerdings die kon
tréren Standpunkte und unsichere Beurellung dy
Vorgange Im Adriagtaat auffallen. In einem Gesprig
mit der NG erklért Edvard Kardel], wohi der fihrend
‘Theoretlker seinea Landes, weshalb dle jugoslew
sche Revolution noch nicht alle gesellschaftliche
Widerapriiche beseitigt hat, Eina abachlieBende Fram
zum Komplex .Ausiéndische Arbeiter" |eitet zun
Schwerpunktthema dleses Heftes {iber. .

Sozial benachtelligt und nur zu oft mit obrigkels.
staatlicher Willkdr konfrontiert fristoten sle Jahrelay
eln Schattondeseln In unserer Gessllochaft. Das be.
ginnt elch zu 8ndern — zumindest auf dem Papla,
Als erste Partel der BRD hat dle SPD eine Kommis-
sion elngasetzt. Dieses Heft sofl elnen Aufrle geben
fiber Theorlen und Vorstellungen von grundsiiz
{icher Bedeutung als auch zu Einzelaspekten — ine
besondere in der SozZlaldemokratle, den Gewsr
schaften und anderen befreundeten Organisationen,

Mit dieser Bastandsaufnahme st die Diskusslon b
die ausiEndischen Arbelter kelneswegs abge
schlogsen, Sie wird und muB weltergehen, wie auth
die Erdrierung einer ,Sozlaldemokratischen Win
echaftspolitik™, die im vorhergehenden Heft aut
genommen wurde und in dleser Ausgebs mit einta
Beltrag Werner MeiBners zur Investitionslenkuy
fortgesatzt wird.

RedaktionsschluB: 17. Juli 1873
Umbruch: 27. Juli 1873

Diesem Heft llegen Prospekte wvon Her
der & Herder, Verlag fir Wirtschaft und Gesel-
schalt, Frankfurt, bel,
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Herbert Wehner

Die Vertragsgrundlage unserer
Bundesrepublik Deutschiand

1.
Der Vartrag lber die Grundlagen der Bezia-
hungen zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Repu-
blik ist in Kraft getreten, Wir kénnen dafiir
dankbar sein. Es kommt nun darauf an, aus
ihm das Bestmdgliche zu machen.
Soweit es dahel um die Entwicklung der Bezie-
hungen belder Staaten rueinander selbst geht,
ist es nicht ohne Bedeutung, sich die S#tze in
Erinnerung zu rufen, dle der Erste Sekretir der
8ED, Erich Honedker, selbst formullert hat, als
er ,dle FErwartung unterstrich": ,daB der
Grundlagenvertrag haldigst In Kraft geselzt
werden kann". Dazu erklérte er am 31. Mal die-
ses Jahres:
«Seine sirikte Einhaltung und volla Anwendung
wird es ermoglichen, glinstige Bedingunger tir
dfe Zusammenarbeft zwischen der DDR und
der BRD zu schaffen, wag dem Woh! der Men-
schen in belden deutschen Staaten dient. Im
Zuge der Normalisierung der Beziehungen zwi-
schen der DDR und der BRD werden praktische
und humanitire Fragen geldst, wie es im
Grundlagenyerirag vorgesehen ist. Eine be-
sondere Rolle werden die Abkommen spielen,
die entsprechend diesem Vertrag aul dem Go-
biet der Wirtschaft, der Wissenschaft und Tech-
nik, des Verkehrs, des Rechtsverkehrs, des
Post- und Fernmeldewesens, des Gesundhelts-
wesens, der Kultur und des Sportes, des Um-
weltachutzes und tiber andere beiderseits inter-
essierende Fragen abzuschiieBen sind, Das
wird eine neue, fir dle Beteiligten vortsilhafte
Seite In der Herstellung guinachbarlicher Be-
ziehungen zwischen der DDR und der BRD auf-
schfagen.” :
In diesen Satzen sind sowohl die Méglichkeiten
erkennbar, als auch die Grenzen, in denen sich
das Verhéttnis beider deutscher Staaten zuein-
ander entwickeln soll; kein Zweifel, dap auBen-
und innenpolitisch viele Probleme anders als
vor dem Inkrafttreten des Vertrages sich stel
len, beziehungswelse durchdacht werden miis-
sen. :

Hearbert Wehner

2.

AuBenpolitisch werden die Verireter beider
deutscher Staaten kiinftig an den Tischen von
Konferenzen und Institutionen gleichberechtigt
nebeneinander sitzen, Dabel wird os nicht ohne
Bedeutung sein, daf jeder von ihnen einbezo-
gen ist in unterschiediiche Wirtschafts- und
Sicherheits-Gemeinschaften: Wir in die Euro-
péische Wirtschaftsgemeinschaft und in die
Nordatlantische  Verteidigungs - Organisation,
die DDR in den Rat flr Gegenseitige Wirt-
schaftshilfe (oder COMECON genannt) und in
den Warschaver Pakt,

Es kann nicht daran vorbeigesehon werden,
da3 die Bezieshungen sowoh! der Wirtschafts-
gemeinschaften EWG und RGW zueinander, als
auch die Verhéltnisse zwischen den militéri~
schen Sicherhelte-Blocken das Verhfitnis bei-
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Herbert Wehner

Die Vertragasgrundlage
unserar Bundesrepublik Deulschland

der dsutscher Staaten zuslnander beeinflussen,
wle umgekehrt: Das Verhéltnis beider deut-
scher Staaten zuseinander wird Folgewirkungen
auf dis Wirtschafts- und Slcherheits-Gemsin-
schaften haben.

Interessenausgleich zwischen den Biindnissen
von West und Ost Ist fir das Verhilinls zwi-
schen den deutschen Staaten bestitnmend.

Dle nunmshr fir Helsinki nach langen Vor-
bereltungen versinbarten Runden der ,Konfe-
renz fiir Sicherhsit und Zusammenarbelt In

Eurppa® sind In diesem Zusammenhang von -

besonderam Interesse filr uns,

Die Wiener Sondlarungsgesptricha fiir das In-
gangkommen von Verhandlungen, die der
Ristungsbegrenzung und der Truppenvermin-
derung geiten werden, sind es nicht weniger.
Es geht in jedem Faill und in jedem Bereich um
konkrete Frlsdensbemibhungen, nicht bloB
Friedensdeklarationen.

3,
Wir, dle Bundesrepublik Deutschland, haben
die Vertriige, die mit Moskau und Warschau
gaschlossen worden sind, ebenso wie den Ver-
trag, den wir mit der DDR geschlossen haben,
als Vertrige bezeichnet, die wir im Namen der
Bundesrepublik Deutschland, die ynter den
Vorbehaltsrechten der drei Westméchte steht,
abschiieBen. Diese Vorbehaltsrechie sind abge-
Ioitet aus der obersten Verantwortung der Vier
Méchte fiir ,Deutschland als Ganzes" - wle
es bel der Kapituiation geheiBen hat ~ und fir
Berlin sowle [n Berlin besonders.

In meinem Berichi, den ich am 1, Junl nach
melnen Gespréchen in Berlin (Ost) Im Partel-
vorstand der SPD gegeben habe, steht unter
Punkt 4: ,ich habe unsere Autfassung von dér
Schillsseiroile des Vier-Méchio-Abkommens
liber Beriin dergelegt und selne Austiihrung als
entscheidend fir das Verhéltnis von Bundes-
republik Deutschiend und Deutscher Demokra-
tischar Republik zueinander, sowie tir die welr
tera Emwickiung In dem durch dieses Abkom-
men und dle Vertragsgrundlagen der Bundes-
republik Deutschiand bestimmenden Geflige
der obersten Verantwortung der Vier Méchte
bel den Bemilhungen um Frieden und gutnach-
barliche Beziehungen in Europa und fir den
Frieden in dor Welt begriindat,”

Dle in der Charta der UNOQ {Artikel 53 und 107)
-enthaltens oberste Verantwortung der Vler
Méchte wird uns auch durch. .die Miiglied-
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schaft in den Vereinten Natlonen baglelis,

Fir unser Verhiltnie zum anderen deutsche,
Staat ist es von Bedeutung, daB wir uns dlegy :
besonderen Elgenschaft der Vier stets o :

innern, mit denen wir jewells auch bilateraly :

Beziehungen haben, die untersinander |e fi;
sich bllaterale Beziehungen pflegen, und dis | |

den unterschledlichen Wirtschafts- und Slehgy.
helts-Gemeinschaften von West und Ost ih
Rellen spielen.

4.
Zur Rechtsauffassung der Bundesrepublik i
Deutschland gehdrt, daB sie unter den Vor

behaltsrechten der drai ,West-Allilerten” steht, -

Im Berlin-Abkommen der Vier ist die oberste
Verantwortung aller vier Méchte fiir und in Ber-
Itn ausgedriickt. (Es ist Im Grunde genommen
dankbar und beinahe als ein Wunder zu ver.
Zelchnen, dafB die Vier Méchte, ungeachtst aller
unterschiadlichan  Auffassungen fber dh
Rechtsgrundlagen und die AusmaBe ihrer be-
sonderen und obersten Verantwortung in und
fur Betlin, sich dazu entschlossen haben.)

Hier befinden wir uns, sowoh! an der Grenze
unmittelbarer konstitutiver MGglichkelten der
BARD, als auch an elner Smlﬁsselstella flr das
West-Ost-Verhiitnis,

Wenn Jotzt dle zwel Hauptméichie des Wesiens
und des Ostens ihr Verhdiinis zuelnander und
In bezug auf die Grenzen des Austragans von
Interessenkonfilkten auf die Weise ordnen, wke
slch das In den Nilederschriften beim Besuch
Breschnews bel Nixon erkennen IaBt, dirfen
wir zwar darauf hoffen, dag die ,grofen Linfen
auf Entspannung und Frieden gerlohtet aing,
aber wir haben keinen Grund anzunehmen, im
JJnnenverhdlinis®, dal heliBt Im Verhditnls
innerhalb des etasllich geirennten Deutech-
land, wirde nun ,Verbriiderung® statifinden.
Wir haben sle weder zu fordern, noch haben
wir uns der naiven Vorstellung hinzugeben, die-
jenigen, die sie unter verschiedenen und oft
gegensétziichen Begrindungen zu fordem
schelnen ~ oder dle {hr Fehien beklagen, re-
spektive dieses zum Angriffspunkt gegen un-
sore vertraglichen Beziehungen zur DDR
machen —, selen unsere Freunde,

5.
Die Ziale der belden Seiten &ndern sich nicht
Das balderseitige Interesse am friedlichen Aus-
tragen Ist allerdings bestimmend. Damit elnher



unvermeidlich ,ideologische” Ausein-
andersetzungen. Sle werden allerdings durch
das beiderseitige Interesse am frledlichen Aus-
yagen der Gegenséize mithestimmt.
in dem MaBe, in dem in belden deutschen
gtaaten, einschiieBiich des geirennten Berlin,

. gle politischen Kréfte stabll und ausschlag-

gebend werden, die fiir unser Volk die Siche-
ning des Friedens In praktischer Politik aus-

! drlicken, ohne daB die eine Seite der anderen

. e ,ideclogie” oder thre ,Endziele” aufnéti-

gen will unc kann, — in dem MaBe, betone Ich
- wird im staatlich getrennt lebenden deut-
schant Volk der Friede wirken kénnen. (Friede
- or steht noch (iber der Nation, well ohne thn
die Natlon nicht leban kénnte — [st nichts Ab-
siraktas. Er wird gebraucht, er muB wirken, da-
mit Menschen tétig sein kdnnen.)

6.
In der Ausdruckeweiza der Im anderen deut-
schon Staat regierenden SED, ausgedriickt
durch Erich Honecker in gsinem Bericht an das
8. Plenum des Zentralkomitees seiner Parte,
heiBt es {,Neues Deulschland”, 20. Mal 1973):

. Es gibt heute zwef deutsche Staaten, die den

Grundwiderspruch unserer Zelt, den Grund-
widerspruch zwischen Kapital und Arbeit, zwi-
schen Imperialismus und Sozlalismus verkdr-
porn; Im Inferesse des Frisdens und der euro-
plischan Sicherhejt treten wir dafilr ein, daf
sle Ihr Verhiltnis zueinender — wie dle SED

- und dle Reglerung der DDR es selt langem an-

streben — aut der Grundlage der Prinzipien der
frledlichen Koexistenz regein ... Friadliche
Kooxistenz — lch darf das wledsrholon - ist
mehr als Nicht-Krieg. Sl Ist der Weg, verniint-
flg zusammenzuarbeiten und alfle M&glichkel-
ten avszunilizen, dle normale Bezlehungen
mischen Staaten mit unterschiedlichen Gessli-
schefisordnungen bistsn.”

Soweit Erich Honecker.

. Wir Sozlaldemokraten sind — im Sinne dieser

sozio-ideologischen Schablonen — weder ,Ka-
plialisten” noch ,Impetialisten”. Wir sind auch
nicht SED, _

Wir sehen in unserem Staat, der Bundesrepu-
blik Deutschland, dle Chance, allen Mitbilrgern
die gleichen Chancen in sozialer Gerechtigkeit
w erkimpfen. Was wir als Glled der west-
lichen Europliischen Gemeinschaft und als
Partner im Nordatiantischen Verteidigungs-
bindnis tun, stellen wir unter das Gesetz, un-

serem Volke Frieden, Sicherheit, Unabhangig-
keit und elng frelheitlich demokratische Gessll-
schaftsordnung zu gewéhriaisten.

Barlin ist fiir uns kelne ,kapitalistiache Insel®,
sondern eine Im Verlauf gines schwierlgen und
schmerzlichen  geschichtlichen Prozesses
gegen den Willen seiner Bewohner und unse-
res ganzen deutechen Volkes getrennt lebende
Stadt, der wir helfen, ihre Fraihslt zu bewahren.
Gem&R unserem Grundgesetz — Artike! 23 und
144 —, dem Genehmigungsschreiben der Mill-
térgouverneure zum Grundgesetz vom 12, Mal
1948, dem Vier-Michte- (oder vierseitigen) Ab-
kommen Gber Berlin und den Zusatzvereinba-
rungen, sowle dem Vertrag fiber die Grund-
lagen der Beziehungen zwischen der Bundes-
rapublik Deutschland und der Deulschen De-
mokratischen Republik, .

Wir treten nicht in sinen Wettstreit sozlie-ldeo-
loglscher Begriffsbestimmungen, sondem sind
zu unserem Tell am Werk, diese Bestandteile
des Kalten Krieges hinter uns zu lgéssen.

7.
Wenn nun gefragt wird: Und was ist mit der
Wiederversinigung? In unsserem Grundgesetz
heiBt es: ,Das gesamte deutsche Volk wird
aufgelordert, In freler Sslbstbestimmung die
Einheit Deutschiands zu vollsnden.”

Wéren dle Gegensitze nicht, wie sie sind, so
hétten wir elnen Friedensverirag fiir Deulsch-
land als Ganzes und kelnen Grundlagenver-
trag {iber die Bezlshungen belder deutscher
Staaten im Qeflige der Vier Méchte,

Whiren die Verhiltniase noch so, wle sie Ende
der 850er und in dan 60er Jahren waren, so
hétten wir keinen Grundlagenvertrag, sondern
separate Friedensvertrige mit drei deutschen
Partnern.

Im Deutschiandfunk stelite kiirzlich {am 5. Juni
1973) der dort titige Rundfunkjournalist Frank
dem Protessor Kriele, Direkior des Instituls fr
Staatsphilosophie und Rechtspolitik an der
Universitdt K8in, die Frage: ,Wie kann aber,
an den Wissenschalfer eine Frage, Herr Kriole,
das Offenhalten wirkifch geschehen? Das
Offenhalten st jetzt so eine Art Modewort ge-
worden.” Professor Krisle antwortete: ,Nun,
das ist sine rechtliche Frage. Wiederversini-
gung, wenn sle talsédchlich stattfinden sollte,
oder Neuverelnigung, gut, kbnnte slch' fa doch
nur volizishen durch eine Vereinbarung der
Vier M&chte. Das sefzt elne viBillg verénderts
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Herbert Wehner
Die Vertragsgrundiage
unserer Bundesrepublik Deutschland .

Weltkonstellation voraus. Und da handeft es
sich nur darum, die rechtiichen Pflichten, die
die dre! Westmbchlte uns gegeniiber haben,
rachtfich festzuhalten. Im Ohbrigen glaube ich,
da wir Giber das Offenhaften hinaus auf disss
Zukuntt hin Jetzt nicht arbeiten kdnnen, well
sle ganz im Ungewlssen flegt, und es hat sich
die Voraussetzung hoch nicht ergeben, Aber
etwas anderes kénnen wir tun, das tun wir
atrch, ndmiich bel unserer Polittk Immer dle
praktischen Intersssen der Menschen In der
DDR mit beriicksichiigen. Zumn Bsisplsl: Wir
kinnten mit wirtschaftlichen Prossionen das
DDR-Regime unter Druck setzen, Aber das tun
wir nicht jetzt und wir haben das auch sonst
nicht getan, weill das Ja die Menschen driiben
trifit. Oder wir haben Im Auge dia mensch-
flchen Erleichierungen, Wir haben im Auge dle
Begsgnungsméglichkeiten, Auch dfe. Ausreise-
mdaglichkeiten. Und auch die Anerkennung der
Staatlichkeit der DDR verfolgt unter anderem
ja auch dan Sinn, den Menschen driiben in der
Welse zu helfen, daB das Regime durch die
Stabifisierung, die es ohnehin hat und die
ohnehin unabwendbar Ist, auch dlesem Regime
zu dem SeibsthewuBtsein zu verhelfen, das dia
Vorausseizung 1ldr eine gewisse Gefassenheit
ist, die sie aus dem Provinzialismus und dieser
Voerkrampfthelt herausitsen, was wiaderum die
Voraussetzung fiir eine Liberalisiorung ist. Sof-
che und &hnliche Ubsrisgungen bedeuten im-
mer, daB wir bel allen ungeren politischen
Handiungen uns mit verantwortlich filhlen fir
die Menschon, die wir zu unserer Natlon ge-
hirlg betfrachten.”

Sowelt Professor Kriela.

Kraftakte und Kraftworte haben die fatale
Eigentimlichkelt, fortwihrend Bises zu erzeu-
gen; gleichviel, welche Farbe sie tragen. Unser
re Absicht ist und muB bleiben: Humanitare
Akte sind wichtlger und fruchtbarer als Kraft-
Akie, Erfahrungen lehren uns das. Melne Qe-
sprache In Berlin {Ost) haben mich dazin be-
stérkt.

- B
Es Ist irrg, anzunehmen, humanltire Akte,
deren Verwirklichung von den Reglerungen un-
toerachiediicher und gegensitzlicher Staaten
.abhiéingt, konnten wechselseltig erkauft oder

erzwungen werdan. Zumindest llegt es nicht im.

Belleben der einen oder der anderen Seite, ihr
Jewelliges Gegeniiber gerade zu den Akten

zu ndtigen, dle dem efgenen Interesss diangy
sollen. In dem MaBe, In dem Beziehungen zwl-
gchen Staaten ,normaler® werden, wachsen dis
Chancen, humanitéire Akte wechselssitiy zy
verwirklichen. Man darf allerdings nicht erwar-
ten, alle Mbglichkeiten, aus denen humanitirg
Akte notwendig werden kdnnen, {leBen sich In
Vertragstexton unterbringen. Die vertraglich
goregelten Beziehungen miasen den Inter
gasen der Vertragspariner entsprachend prak-
tisch lebendig gemacht, erhalten und wahr
scheinlich haufig auch fortgesetzt oder wieds;-
holt mit den Veriragsgrundlagen In Einklang
gebracht (eingerenkt) werden, damit der Mihr-
boden, aug dem humenitire Akte wachsen kin.
nen, nicht verkomme.

Frellich wire es ideal, wenn dle Existenz poll-
tlscher Gefangener, getrannter Familien und
anderer schmerzhaftar Erscheinungen des
staatlichen Getrenntselns elnes Volkes von
Grund auf gehellt werden kdnnte. Doch well
diese Erschelnungen eben Folgen der Spaltung
sind, werden sle wohl nur alimahlich, das be- |
doutet: behutsam und beharrlich, vermindert |
worden kdnnen, Schritt auf Schritt, und mandh-
mal werden Schritte wiederholt versucht wer-
den missen, Das stellt hohe Anforderungen an
uns, und es lat zu wilnschen, daB wir gend-
qgend Beharrlichkeit aufbringen, deren Wirk- -
samkolt durch eine Art von Alleln-Anupruch
auf Ethlk oder Moral nur vermindert, abar
nicht verstarkt werden kdnnte.

9. a

Durch intemationale Konflikte oder Erschiltie-

rungen, durch polltische oder gesslischaftliche
Konvulslonen wird dle Belastbarkeit der Ver-
trige mancherlel Proben ausgesstzt werdsn. ;
Dettachiand als Ganzes und seine beiden von- .
ginander unabhingigen Staaten elnschlieBlich
des getrennten Berlin sind nicht ,neutralisiert”,
An Versuchungen in Richtung ,Neutralisie-
rung® wird es nicht fehlen. Doch wir kinnen
nur vom Interessenausgleich der Blndnisse
von West und Ost Nutzen haben, also missen
wir uns nach unseren Kraften um thn bemihen, :
ohne lhn je allein bewerkstelligen zu konnen. :
Die Unterschiediichkelten und Gegensétzlich- ;
kelten von Interessen zelgen und werden sich
zeigen nicht nur zwischen West und Csl, son- :
dem auch innerhalb unserer wastlichen Ge- :
meinschaften. Es ist augenschainlich, daB da- !
mit auch politische Rechnungen aufgemacht




werden, Unsere elgene Rechnung kdnnte nle-
rels stimmen, lleBan wir uns dazu verlelten,
enem alten oder neusn ,Nationalismus* —
geichviel welcher Farbung — Eingang bel une
a verschaffen. Ebensowenlg wie wir anderer
Lehmmeister In Internatlonallamus* werden
wollen sollten.

wir miisseh versuchen, sowohl ,alte Politlk In -

ssuen Verirdgen" nicht Gberhandnehmen zu
|sssen, &la auch Schwérmerel In neuen Vartra-

zu vermalden. Die Vartrige sind gewichilg
genug, &lch mit ihnen.ernathait und gewlssen-
haft zu befassen und sle zur ganzen Wirkung
au bringen. Keln Stlick davon aufgeben oder
gem Verachlell auesetzenl Haushéilterisch mit
fnen umgahen] :

10.
Das Vler-Méchte-Gerliat, in dem wir leban und
auf das wir uns stlitzen, ist nicht unseretwegen
gnichist worden. Ez st Ausdruck fir die Be-
mihungen um Macht-Balance. Dle Vibrationen,
danen dleses Qeriist ausgeaetzt Ist, sind nicht
" In Jedem Fall und bel Jedem StoBl von uns zu
verantworten, aber wir haben eln Interesse dar-
an, sie nicht zu Hochspannungen werden zu
lassen, die auf Kosten unserer Existenz gehen
wirden. Von unserer elgenen gesellschaft-
lichen und staatlichen Balance und Entwick-
lungsfihigkeit im Innersn der Bundesrapublik
Deutschland und des an sie gebundenen Ber-
lin (West) héngt in entscheidendem MaBe ab,
mit welchem Grade von Handlungsfahigkelt un-
gor Staat sowohl im ,Innenverhiltnis” des ge-
frenntan Deutschland, als auch In den Beraei-
chen der westiichen Gemeinschaften und der
Beziehungen zu Staaien und Vélkern In alier
Welt wirken kann, damit Friede gesichert und
Zusammenarbeit zur Regel wird. Der Beltrag,
don die Sorzialdemokratie dazu lelsien muB,
kann von kelnar anderen Parte] ersetzt werden.
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als 1623 dle Vorbereltungen eines ,deutschen
Oktober" acheiterten. Seit 1837 lst er nach
dem 2. Moskauer SchauprozeB in Siblrlen
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,:Bie Revolution hat nicht
alle Widerspriiche abgeschafft”

Gespréich mit Edvard Kardelj (iber Probleme der
jugosiawischen Arbeiterselbstverwaltung

NG: Herr Kardelj, in der Bundesrepublik Deutschland wurden und werden die
i Vorgénge innerhalb des Bundes der Kommunisten Jugoslawiens nach jener
] bekannten ,Intervention* Titos mit den unterschiedlichston Kommentaren
1 versehen, ja die Ereignisse selbst wurden unterschiedlich dargesiellt, Was
} geschah wirklich?
|

E. Kardel}: Was Sie ,Titos Intervention® nennen, war dle unvermeidliche und notwen-
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die gleichen gesellschattlichen Erscheinungen — angefangen von sozialen
Auselnandersetzungen bis hin zum Nationalismus - héufig sehr verschiaden-
artig aus. .

Wenn Sie sich aber mit einem vereinfachten Bild der Geschehnisse zufrie-
dengeben, kdnnte man sagen, da8 es sich Im Grunde und In jedem Fali vor

Edvard Kadeu {r.)im Gssp;':h mit Hans Schumachar
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allem um das fundamentale Verhélinis elnzelner geselischafilicher Krifte Ip
Bezlehung zur Arbolterselbstverwaltung handelt. Dabel meinen wir nicht pyr
das prinziplelle Verhditnls gegeniiber der Selbstverwaltung als System, sop.
dern auch die Richtung und die Art der Losung einzoiner Probleme ynq
Konflikte, die natdrlich sowohl In der Entwicklung als auch im Wirken der
Selbstverwaltungsformen der sozialistischen Produktionsverhditnisse yp.
unterbrochen in Erschelnupg treten.

Solche Probleme entstehen nicht nur wegen objektiver Schwierigkelten oger
wagen des Kréfteverhdltnisses, das nicht immer giinstig ist, sondern auch
wegen der Tatsache, daB die sozlalistische Selbstverwaltungsgesellgchaft
elne Junge Gesallachaft ist, die erst begonnen hat, erste Erfahrungen zy
sammeln, Deshalb kénnen auch solche Ursachen wie ungenigendes Wissan,
Unerfahrenheit, ja auch subjektive Fehlachiage, unzuraichend ausgebauty
Bezlehungen und Institutionen usw., elne bedeutende Rolle splelen. Wenn
sich natdrlich solche objektiven oder subjektiven Quallen von Problemen und
Konfllkten anh&ufen, dann findet sich unsere Gesellschait auch vor dem Pro-
blem fundamentaler sozialer, polltischer und ideeller Konflikte, die in ihr in
griBerem oder geringem MaBe dauernd anwesend sind.

Wie sehen diese Konflikte konkret aus?

Unsere Gesellschaft ist nach der Natur ihrer Pro.
duktionsvarhélitnisse eine sozialistische Salbst-

wiirde Ich sagen, zwei ,Rechtstendenzen®. Eine,

son Gesellschaft darstellt und die mehr oder we-
niger konterrevolutiondr ausgerichtet ist. Fiir sich
allein bedeutet sie nicht vial. Sie erhilt aber ihre
Kreft durch die Verbindung mit der zwelien
»Fechtstendenz®, dle eln Produkt der sozialist
schen Gesellachaft selbst ist, und die in der Idao-
logle und Pofitlk zum Ausdruck kommt, die im
staatseigentlimerischen oder technokratisch-mo-
nopolistischen Verfiigen Ober die Meshrheit, bzw,
das gesellschaftiiche Kapital, d, h. Oiber die Akku-
mulation im gesellgchaftiichen Eigentum, ihre
Quellen hat. Die Praxls zeigt.die hier stindigen
Tendenzen, auf Grund des Monopols beim Ver-
tiigen Gber das gesellschattliche Kapital auch das
-Monopel der Verfligung iiber die Menschen, d. h. die Arbeiter, zu
erlangen.

verwaltungsgeselischaft, deshalb haben auch alle ;
Konflikte in thr und die Art lhrer LBsung spez- -
fische Merkmale. Wir haben beisplelsweise, so0 °

die die Ideclogie und Politik der alten bourgeol- .

Solche Tendenzen entfremden natlrlich den Arbelter von den im gesell- :

schatftlichen Elgentum befindlichen Produktionsmittein, bzw. die Arbeit vom

. gesellechaftlichen Kapital, und streben die Erneuerung bestimmter Merkmale

elnes transformierten kaplialistischen Eigentumsverhiiitnisses zwischen der '

Arbeit und dem Kapital an.
Selbstverstindlich stehen solche Tendenzen vollauf Im Widerspruch zu den

- Belbstvarwaltungsinterassen der Arbeiter, weshalb sle mit ihnen sowohl in

soziale als auch In politische Konflikte geraten. Solche Tendenzen finden

- aber Anlehnung und Unterstiitzung in einer nicht so kleinen — auf jaden Falt

aber sehr sinfluBrelchen — Gesellachafisschicht, die entweder wegen ihrer
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Position In der gesellschaftlichen Reproduktion, wegen lhrer gesellschaft-
lichen Stellung, wegen fhrer sozlalen und materieflen intaressen oder ein-
fach wegen threr ldeologlschen Auffassungen mit der Belbehaltung und Wei-
terentwicklung solcher Verhaltnisse in der Produktion verbundaen, daran inter-
essiert oder sogar dadurch privilegiert wird. Dlese Gesellschaftsschicht ist die
Hauptquells selbstverwaltungsfeindlicher Tendenzan. Mit diesen grundlsgen-
den gesellschaftlichen Konfliktan ver- :
flechten sich dann in verschiedenen
Kombinationen alle anderen ideellen,
gozlalen und politlschen Tendenzen
— vom dogmatischen Konservativis-
mus und Etatismus bis zur [deologie
der bourgeocisen Gesellschaft, bis
zum Nationalismus und zu verschie-
denen Varfanten des sozlalen oder
libereilstischen Ultraradikalismus.
Das von mir vorgebrachte Bild ist
sicherlich etwas einseitly und ver-
elnfacht. Mir schelnt es aber not-
wendig zu eeln, gerade auf weine
solche Art und Weise auf dis Ver-
teflung und das Verhéitnis der ge-
ssllschattlichen Krifte In elner sozialistischen- Selbstverwaltungsgeselischaft
besonders deshalb hinzuwsisen, well In den Kommentaren, dle Sie erwdh-
nen, meistentsils mechaniach das Bild einer westeuropiischen politischen
Gesellschaft auf Jugoslawien projiziert wird. Das muB — auch wenn versucht
wird, sehr objektiv zu seln — zu falschen Schilissen dariiber fiihren, was in
Jugoslawlen geschight. ,

Dazu muB ich betonen, daB Bezlehungen, Tendenzen und Konflikte dieser
Art nichts Neues und Uberraschendes In unserer Gesellschaft sind.

Das helBt, daB durch die Jugosiawische Revolution die gessilschaitiichen
Verhlinlsse nicht radikal verindert worden sind, sondern dap nur ein Pro-
zef In Richtung auf eine sozialistische Geselischaft in Gang gesetzt wurde?

Die Revolution hat dis Gesellschaftsheziehungen gewiB sehr radikal ver-
&ndert, was jedoch nicht bedeutst, daB sie gleichzeitig alle Widerspriiche

und Gegensitze in der Gesellschaft abgeschafit hat,

Keine Gessllschaft, somlt auch nicht unsere, kann sich In vollkommen neuer

Form wie eln Phinix aus der Asche der Revolution erheben. In unserer
Qeselischaft verflechten sich noch viele eite Dinge mit neuen, nicht deshatb, -
well die herrschenden sozlalistischen Krifte dieses Alte zu duiden wiinschen,

sondern deshalb, weil die Gasellschait noch nicht geniigend entwlckelt ist,

um es bewiditigen zu kdnnen. Auch die Schlacht gegen das staatseigentime-
rische und technokratische Monopo! kann nicht nur durch den subjektiven

Willen der filhrenden gesellschaftlichen Krifte geflhrt werden, sondern ein-
zig Im Laufe einer langfristigen geselischaftzhistorischen Entwickiung. Ob

nun diessr ProzeB rascher ader langsamsr, mit gréBeren oder kleineren Kon-

fliktan ablaufen wird, hangt in sehr groBem MaBe vom Machiverhilinis der

geselischaftlichen Krifte ab.

Der Sinn der gegenwértigen Bemihungen des Bundes der Kommunisten

Jugoslawiens und der fortschrittlichen sozialistischen Kréfte bestsht gerade
darin, daB sie sich snargischer dem Druck widerseizt haben, dieses Macht-
verhiitnis zum Schaden der sozialistischen Selbstverwaltung zu verschisben,

18
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was das Land unweigerlich in eine emste Krise stlirzen wirds. Und darayf,
daB sich diese Konflikte In den letzien Jahren emeut verschérft haben -
was ebenfalls nicht das erste Mal ist, weil wir auch In der Vergangenhelt |
solche vorl{ibergehenden Krizen durd'lgamad'n haben —, haben elnige . |
sachen eingewirkt.

Walchs?

Unter diesen Ursachen wiirde lch an erster Stelle die Tatsache erwihnen,
da8 wir nach der Gesellschafts- und Wirtschaftsreform von 1965 beim Aufbay
der inneren Wirtschaftshezishun-
gen Im Selbstverwaltungssystem
sehr langsam vorgegangen sind.
Das fihtte dazu, daB die Dazenirali-
gierung der staatlichen Investitions-
fonds, die das Zlel verfolgte, die ma-
terlelle Selbstvarwaltungsbasis der
Arbeltsorganisationen im Berelch
dar erweiterten Reproduktion zu
atirken und zu sichern, statt dessen
praktisch nur Ausgangsgrundlage fiir
dle Zentrallsierung dieser Miftel in
den Banken, In groSen AuBenhan-
dele- und Binnenhandelsorganisa-
tionen, groBen industriellen Integra-
tlonssystemen usw. geworden war.
Auf diese Weise bagannen sich die zentrallsierten Fonds der geselischafl-
lichen Akkumulation sowohl der selbstverwaltenden Kontrolle der Arbeiter
gls auch der Kontrolle des Staates zu entziehen. Diese Eracheinung wurde
zur wichtigsten Quelle der selbstverwaltungsfeindlichen fdeologie und Ak-
tion, sowle der Tendenz, das techno-blrokratische Monopol beim Verwalten
des gesellschaftlichen Kapitals als filhrende gesellschaftliche, wirtschaftliche
und politische Kraft zu etablieren.

Die zweite Ursache waren bestimmte subjektive Schwiéchen auch auf ande-
ren Gebieten der Entwicklung unseres wirtschaftlichen und politischen
Systems und der geselischafillchen Praxis insgesamt. Darilber werden jetzt
bei uns ausfiihrliche Diskussionen gefiihrt werden. Zu dieser Art von Ur-
sachen gehdrt auch ein bestimmies Zuriickblelben bei der L8sung einiger
Probleme aus dem Berelch der Bezighungen zwischen den Nationen unseres
Staates. was es den selbsiverwaltungsfaindlichen Kriften erleichterte, sich
hinter der sogenannten Verteidigung nationaler Interessen zu verbergen.
Eine bestimmte Holle splelten wahrschelnlich auch Probleme des Genera-
tionswechsels. Nach der Entwicklung der letzten zehn Jahre dominiert ndm-
lich auf allen Ebenen unserer Gessllschaft die jlingere Generation. Das hat
unserer Gesellschaft sehr viel Nutzen und Schwung gebracht, manchmal aber
auch mehr Wankeimut im Hinblick auf dle Richtung der Welterentwicklung
unserer Revolution.

Schileflich — cbwoh! man diese Ursache, was ihre Wichtigkeit angeht, wahr-
scheinlich an ersier Stelle erwdhnen miiBte — haben auch wirtschaftliche
Schwierigkeiten bel der Verschérfung dieser Konflikte eine bedeutende
Rolle gaspielt, Sie haben vor allem ihre objektiven Ursachon in dor Tatsache,
dal unsere Gesellschaft wirtschaftlich rilckstindig war, wobel aber fast kon-
stant im Laufe der letzten zwanzig Jahre eine der hdchsten Zuwachsraten

" . der Welt erreicht werden. konnte. Zu einem Teil gingen auch diese wirtschaft-
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lichen Schwierigkelten sus den inneren Konflikten im Selbstverwaltungs-
system hervor, bzw. sile verstirkten gich infolge der Griinde, Uiber die ich
zuvor gesprochen habe. Die Verschilrfung der erwihnten Konflikte erschwer-
te ndmlich entsprechende wirtschaftliche MaBnahmen, um eine gréBere Sta-
bllitat der Wirtschaft zu errelchen. Die Wirischaftsprobleme trugen aber wie-
derum zu elner Vorschiirfung der erwhnten Konfliikte bei und erhShten den
Druck der selbstverwaltungsfeindilchen Krafte, was selnen Ausdruck beson-
derg in der Form von ,Natlonalismus® fand.

Welche Rolle hat bei dlesen Auseinandersetzungen der Bund der Kommunl-
ston Jugoslawiens gesplelt? Anders gefragt: Hitten bel einer akliveren Par-
tel Schwierigkelten, wie Sle sie gerade beschrieben haben, {iberhaupt auf-
treten kdnnan?

Ich wiirde nicht von siner geringeren Aktivitit des Bundes der Kommunisten
sprechen, sondern von einer voriibergehenden Krise seiner Spitzen, die
durch die Innere Uneinigkeit des Bundes der Kommunisten verursacht wurde,
die seine Aktlonsféhigkelt bedeutend geschwécht und ihn allsin dadurch
auch in den Konflikien, die in der téglichen Praxls der gessllschaftiichen
Basts zum Ausdruck kamen, 2u einer passiveren Rolle verdammt hat.

Burch die Ereignisse im vergangenen Jahr konnte der Eindruck entstehen,
als ob eine Intervention von ,oben” notwendig gewesen wars, um die Ziele
der jugoslawischen Innenpolitik zu verwirklichen. Deutet diess ,Notwendig-
keit" nicht darauf hin, daB das, was man bel uns die Basis nennt, nicht mehr
in der Lage war, VerAnderungen herbeizutiihren?

Ich stimme lhnen zu, deB die Basis allein nicht unmittelbar Verdnderungen
herbeifiihren konnte. Das hatte seine Grinde: Die Schwierigkeiten, von
deren wir gerade gesprochen haben, wirkten sich natlrilch auch auf den
Zustand des Bundes der Kommunisien aus, sel es unmittelbar, das heiBt, da-
durch, daB elnzelne von den erwihnten sozialen, ideologischen und politi-
schen Tendenzen im Bund der Kommunisten ihre direkten Vertreter oder
Verteldlger erhislten, oder aber noch haufiger mittelbar, das heift in Form
von Wankelmut und Passivitét in diesen Konflikten. Das alles begann derart
die Aktionsféihigkelt des Bundes der Kommunisten Jugoslawiens zu schwi-
chen, daB er bagann, geinen Einflus auf die Art und dis Richiung der L3sung
geselischaftlicher Konflikte zu verlieran. Allein dadurch ging diese Fahigkeit
auch bei den fortschrittlichen sozialistischen Kriften Insgesamt verloren. In
Anbetracht der spezifischen geselischaftlichen Rolle, die der Bund der Kom-
munisten als Faktor des Zusammanschlusses der sozialistischen Kréfte hat,
begann sich das afles negativ auch in Form der wachsenden Qefahr auszu-
driicken, da8 sich das Krafte-
varhéiitnis in unserer Geseli-
schaft ernsthaft zugunsien
der selbstverwaltungsfeind-
lichen Krafte hétte verschie-
ben kannen, mit allen Fol-
gen, die daraus fir die Wei-
terentwicklung unserer Ge-

selischait  hervorgegangen
waren. Deshalb begann in
den letzten Jahren nicht nur
im Bund der. Kommunisten
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selbst, sondern auch in den Reihen der fortschrittlichen demokratischen ge.
sellschaftlichen Kriifte Uberhaupt, sehr rasch die Erkerntnls zu wachsen ung
zu erstarken, daB mit der Toleranz gegendber einem sclchen Verlaut der
Dinge der Selbstverwaltungssozialismus und die selbstverwaltende Demg.
kratle geschwécht wiirden und daB es notwendig war, fhre Existenz ypy
Ihren Fortschritt gegeniiber dem Druck der gegnerischen, selbstverwaltungs.
feindlichen Positionen zu verteidigen. Deshalb mute sich der Bund de
Kommunisten zundchst mit den Elnflissen dieser Kréfte in den elgeney
Reihen auseinandersetzan, um eich anschlieBand auch bei der Lésung von
Konflikten in der geselischaftlichen Praxis selbst entscheidend engaglersy
zu kénnen. Deshalh war auch Tito In seiner Intervention nicht allein, sondem
hatte und hat die Unterstiitzung aller fortschrittlichen Kréfte In unserer Ge-
sellschaft, die f8hig sind, dle in unserer Gesellschaft vorhandenen Alter
nativen realistisch zu erfassen.

Die Auselnandersetzungen wurden tellweiss unter den Oberschriften .De-
zentralisierung® und .Demokratisiorung” geflihrt. Aber: Stimmt dle Gleich-
setzung Dezentrallsierung = Demokratisiarung? Und — wenn man davon
ausgeht, dad Dezentralislerung die Willensblidung von unten nach oben ein-
schlleBt — hadeutet dies nicht, daB die Ver&inderungen, dle eine Dezantrali-
slerung bewirken sollen, von der .falschen® Selte, das hei8t von ,oben
angeregt bzw. durchgesetzt werden?

Ich wilrde kein Gleichheltszaeichen zwischen diese heiden Begriffe setzen.
Auch die Dezentralislerung kann, genausc wie dle Zentralisierung, undemo-
kratlache oder gar reaktionére Rasultate ergeben, genauso wis sowchi dis
eine wle die andere fortachrittliche und demokratische Ziele verwirkilchen
kann. Dle Geschichte gibt geniligend Beisplele. Ich habe vielmehr den Eln
druck, daB dle ausi@ndischen Beobachter unseres Selbstverwaltungssystems
der bei uns durchgefiihrien Deazentrallsierung sine zu sinseitige und viellelcht
sogar zu groBe.Bedeutung beimessen. Die Selbstverwaltung Ist namlich
nicht nur ein dezentrales System, sondern auch eine Vereinigung, eine orga-
nische Integration und demokratische Zentralislerung.

Es stimmt aber, daB die Dezentralisierung bei uns eine sehr badeutends

demokratische und forischrittliche .Rolle gesplelt hat. Unsere Revolution
-muBte ndmilch In lhrer ersten Phase, bel dar Verteidigung threr Existenz und

der Schaffung von elementaren Badingungen flir die Herstellung sozallstl-
scher Produktionsverhalinisse elne groBe wirtachaftliche und staatiiche Zen-

- tralisierung durchfiihren. Dle Dezentralisierung war also die Voraussetzung

fir den Obsrgang zu elnem volistAndigen Systern der Seibsiverwaltenden
Demokratie. Von sich aus allein genigte sie aber nicht, um aine solche Rith-

tung der gesslischaftlichen Entwicklung zu gewahrleisten.

Die Gesallschaft kann némlich nicht etwas sein, was elnem ,Sack voll Kar-

toffeln™ 8hnlich wéare, das heiBt elne Summe dezentralisierter selbsiverwal-

tender Einhelten. Sie ist eln lebendiger Organismus, in dem alle Telle von-
elnander abhéinglg sind, so daB es unerldBiich ist, daB sia nicht nur In ihren
Rechten, sondern auch In thren Pilichten zu einem organischen Ganzen ver-
bunden Ist. In dieser Hinsicht haben uns unsere Etfahrungen iiberzeugende
Lehren gegeben. '

Elne Zeitlang wurde bel uns belspielswelse die Auffassung zlemlich stark
vortraten, daB es genige, die Verwaltung nur zu dezentralisieren und die
ganze Macht den Arbeltarriitan zu geben, und alles wiirde von allein laufon.
Das Resultat war, daf sich in einer solchen spontanen Entwickiung dle

- Technoatruktur in den Arbeitsorganisationen gegeniber den Arbeitern in def

Hauptsache als .stirkers Selte® erwiesen hat, was zu Erschelnungen der




technokratisch-monopaolistlschen Verwaltung des gesellschafilichen Kapitals
geflhrt hat. Abar darGber habe ich bereits gesprochen. Wir betrachten also
die Dezentralislerung, ao wilrde ich sagen, nur als erste Stufe der demokra-
tischen Integration der Arbeit und Gesellschatt, nicht aber als irgendein Zie
an sich.

Mir scheint, dal ich damit gewissarmaBen auch den zwelten Tell lhrer Frage
lbar das Verhéiltnis zwischen ,unten und ,oben" beantwortet habe. Es
stimmt, daB In diesem Verhiltnis sine einfache dialektiache Widerspriichilch-
keit besteht, glelchzeiiig aber auch eine stiindige wechselssitige Abhingig--
kelt, Die Selbstverwaltung entstand von ,unten® ais Forderung der Arbsiter-
klasse, sogar als lhre spontane Praxis whhrend des Krleges und unmittel-
bar nach dem Krieg, aber sle konnte als Gesellschaftssystem nur von ,oben”
oingetlihrt werden, das heiBt, durch dle Veriassung, durch Gesetze, gesell-
schaftliche Institutionen, usw. Dazu muB Ich sagen, daB Ich weder ein Beflr-
wortter der Theorie der Spontaneitét noch des empiristischen Pragmatismus
bin. Der spontane Wille von ,unten” kann sich In eine Kraft verwandeln,
die real dle Gesellschaft nur dann veréindert, wenn sie sowoh! von ,unten*
als auch von ,oben" sine bewuBte geselischaftliche Synthese und Aktlon
wird. Ich meine, daB unaere Schwisrigkeiten nicht deswegen besiechen, well
bestimmte Ldsungen im Bereich der Dezentralisierung der Selbstverwaltung
von .oben* kamen, sondern deswegen, well disse Ldsungen unzureichend
oder nicht genligend ad&quat waren, um die Prozesse In der geseliachaft-
lichen Baslis in Einklang zu bringen und auszurichten,

Darum konnte die spontane Entwicklung des Machtvarhéifiniases der gesell-
schaftlichen Kréfte in der selbstverwalteten Frethelt der Basis oftmais in der
Praxis den wahren Selbstverwaltungsinteressen der Arbelterklasse und da-
mit auch ihrem gemeinsamen gesellschaftlichen, in politischen und Verfas-
sungsdeklarationen zum Ausdruck gebrachten Willen schaden. Deshalb kann
eine spontane Willensbiidung wvon
Junten” nur aus sich noch keine
adéiquaten Aniworten auf akute Pro-
bleme des Selbstverwaltungssystems
geben, wenn dieser Wille seine Syn-
these nicht in dem gesamten schip-
terischon BawuBtsein - der Gesell-
schaft findst und ais soicher nicht
auch von ,oben* zum Ausdruck ge-
bracht wird. Ich meine, daB wir ge-
rade In diesem zweiten Fall, nicht
aber In jenem ersten zuriickgeblie-
ben sind, das heiBt bei der sponta-
nen AuBerung des Willens von ,un-
ten”. Gerade jotzt bem{ihen wir uns,
diesen Riickstand aufzuholen, und
zwar durch politische Aktion, durch Verfassungsénderungen. durch neue
Fortschritte beim Aufbay eines integrierten Systams der saibslverwalteten
verelnigten Arbeit.

Bedeutet sine Dezentrallsierung nicht gleichzeitig auch eine Verewigung der
starken sozialen Unterschiede innerhalb Jugosiawlens? Immerhin verdient
ein Arbeiter in Mazedonien doch nur ungefihr sin Drittel oder hichstens
dia Halfte dessan, was ein Arbeiter in Slowanien ausgeben kann,

in diesem Zusammenhang: Wie stark beeinfluBt lhrer Meinung nach das
Nationalgefiihl in den Teilrepubliken die Entwicklung Jugosiawiens auf wirt-
schaftlichem und innenpolitischem Gebiet?
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Zunéchst muB ich sagen, daB dis von Ihnen angefiihrien Angaben nicht der
Wirklichkelt entsprechen. Die Zahlen des gesellschaftlichen Statistischen
Dlenstes zelgen {Or 1972 folgendes Bild: Wenn man das durchschnittliche
persdnliche Nettoainkommen in der ganzen jugosiawlschen Wirtschaft mit
100 bezelchnet, dann erreichte das durchschnittliche persdnliche Nettoein.
kommen in den Republiken Slowenien 115,1, In Kroatien 109,1, in Bognlen.
Herzegowina 84,9, in Serblen 93,9, in Montenegro
89,3 und in Mazedonlen 81,0. Wenn man im Rah
men der Industrie selbst Vergleiche anstellt, danp
sind diese Unterschiede noch geringer. Fligt man
noch die Unterschiede der Preise der Produkts,
des personlichen Verbrauchs und der Dienst-
lelstungen nach einzelnen Republlken hinzu -
well In den Republlken, in denan die pers3nlichen
Nettoeinkommen grd8er sind, in der Regel auch
die Lebenshaltungskosten hdhar tegen —, dann
verringern sich die wirklichen Spannwelten der
realen Einkommen zwlschan den Republiken noch
mehr.

Wenn wir jedoch andererseits das durchschnitt
liche Sozlalprodukt pro Beschéftigten in Jugo
slawien mit 100 bezeichnen und mit dem durch-
schnittlichen Sozlalprodukt pro Beschiftigten In
den einzelnen Republiken vergleichen, erhalten
wir folgendes Bild: Slowenlen 1229, Kroatien
110,0, Bosnien-Herzegowina 67,8, Serblen 934,
Montenegro 88,3 und Mazedonlen 77,3.

Wie Sle sehen, ist die Ahnlichkelt der Zahlen im ersten und im zweiten Bel-

splel frappant. Diese Tatsache beweist, daB die Unterschiede im person- .

‘llchen Einkommen kelne Folge der ,Dezentralislerung®”, sondern des unter

schiedlichen wirtschafilichen Entwicklungsgrades In den einzelnen Republi-
ken sind.

Demnach kann das Problem der Unterschiede, von denen Sle sprachen, nur
durch gesellschaftliche Aktion berginigt werden, die auf dis Beschleunigung
der wirtschaftlichen Entwicklung weniger entwlckeiter Republiken, nicht aber
auf eine mechanische UOberleitung der Einnahmen, bzw. der persinlichen
Einkommen aus einer Republik in cHe andere ausgerichtet Ist. Eine derartige
mechanische Oberleltung des Einkommens wilrde in Wirklichkelt die Win-
schaiftsentwickiung Jugoslawlens als Ganzes und damit auch der ungeni-
gend entwickelten Republiken selbst hemmen.

Obrigens kdnnte unsers Gesellschaft, sogar wann sie das wollte, nicht dlesen
Weg gehen, well sie auf uniiberbriickbare Hindernisse In Form elner Ver-
schiirfung der nationalen Gegens#ize stoBen wiirde. Man sollte nicht ver-
gessen, daB Jugoeslawlen nicht aus nur einer Nation besteht und daB es keln

" unitdrer Staat, sondern eln Nationalitdtenland und eine f3derative Staats

gemelnschaft Ist, mit elnem sehr hohen Grad der wirtschaftlichen und politi
schen Selbsténdigkeit der Republiken. Die glelchen GesetzméBigkeiten, dle
in den Internationalen Beziehungen der Gegenwartswelt wirken, wirken auf
entsprechands Welse auch in unserer Gesellschaft, wobel natlirlich das sozis-
listische Selbstverwaltungssystem und der einhsitliche Markt, die unsere Re-
publiken verbinden, es ermdglichan, dad viele Probleme in den Beaziehungsn
zwischen den Republiken erfolgreicher und mit mehr Gefilh! der Solidaritt
und der demokratischen gegenseltigen Verantwortung geldst werden, als
das ansonsten Im Augenblick in den Beziehungen zwischen entwickelten
und untarentwickelten LAndern der Fall ist.



Fiir uns lst aber ein anderes Problem dieser Art viel akuter. Innerhalb einer
jeden einzelnen Republik bestehan namlich zu groBe Unterschlade im per-
sbnlichen Einkommen fiir die gleiche Arbelt, in Abhéinglgkelt von der grdBe-
ren oder geringeran Akkumulativitéit der einzelnen Zwelgs oder Arbsitsorga-
nisationen. Allerdings (st auch dieses Problem nicht nur Sache der Dezenira-
lislerung oder des Systems, aber die Ursachen llegen immerhin zum Tell
auch hier. Ich muB sagen, daB auch die Ldsung dieser Problame eines der
Zlele der gegenwiirtigen Verdnderungen in unserem gessllschafiswirtschaft-
tichen und Verfassungssystem lst. Ich bin natiirlich nicht der Melnung, dag
diese Probleme {iber Nacht geléist werden k&nnien. Aber wir schaffen Jotzt”
im System selbst dle Bedingungen fir elne aliméhliche Uberwindung jener
Unterschisde in den persdnlichen Einkommen, die vom Standpunkt des Prin-
zips der Vertellung persénlicher Einkommen gemaB der gelelsteten Arbelt
nicht gerechtfertigt sind.

Was den Nationallsmus batrifft, hat er meiner Meinung nach In der Entwick-
_lung unseres dkonomiachen Systems und in der gesamten inneren politi-
schen Entwicklung eine sehr negative Rolle gesplelt, indem er die Aktions-
fahigkeit des Bundes bel der Losung von Wirtschaftaproblemsn, wie auch dar
fahrenden sozlalistischen Krifte bel den Bemihungen, in rascherem Tempo
weiters Schritte belm Aufbau des integralen und demokratischen, sozialisti-
schan Selbstverwaitungssystems zu machen, in bedeutendem Made lahm-
" gelegt hat,

Nachdem die Volker Jugoslawiens In einem einhsitlichen Gesellschafts-
“system und auf elnem einheitlichen Markt ieben, muBte eln solches Zurilck-
bleiben neue Problame hervorbringen und die gesellschaftlichen Konfllkte
verschéirfen. Der Nationallsmus schuf in Wirklichkait Probleme und hinderte
gleichzeitig den Bund daran, sie 2u l6gen. Wenn eln derartiger Trend ange-
datiert hatte, ware es zu ernsten inneren Krisen im Lande gekommen. Des-
halb haben wir in der ersten Phase der Verfassungsénderungen auf neue
Art und Weise die Beziehungen zwi-
schen den Republiken Im Bund und
die Zustindigkeiten des Bundes ge-
regelt, um dadurch einerselts dle
Selbstindigkeit, aber auch die Ver-
antwortung der Republiken zu stér-
ken und so den Raum fiir die Durch-
setzung des Nationalismus einzu-
engen und um andererseits die Fi-
higkeit der Bundesorgane fir die
Durchfihrung jener Angelegenhei-
ten, die sich in threr Zustandigkait
befinden, zu vergraBern. Von einer
solchen Plattform aus trat der Bund
der Kommunisten zusammen mit
allen sozialistischen Selbstverwal-
tungskréften in eine direkte Kon-
frontation mit dem Nationalismus.
Ohne sie — wis auch ghne die Kon-
frontation mit dem techno-liberali-
stischen Monopol — wiire es unmdag-
lich, den Weg fiir die Weiterentwick-
lung und Durchsetzung der sozialistischen Se!bstverwa[tung in den Pro-
duktionsverhaltnissen und der selbsiverwaltenden Demokratie Iim poll-
tischen System freizulagen.
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Kernatlick der jugoslewlschen Innenpolitik war bislang dle Arbelterselbatver.
waltung. Wle sioht es mit den materiellen Grundlagen dieser Arbelterasibst.
verwaltung aus? Sind dkonomische Gegebenhaiten und Abhénglgkeiten baim
augenblicklichen Stand der jugoslawischen Wirtschaft nicht alizu enge Grep.
zen filr das |deal der Arbeiterselbsiverwaltung? Haben die ,selbstverwalis.
ten Banken* inzwischen nicht wieder mit Hilfe ihres akkumulisrten Kapitals
die Moglichkeit, Herrschaft {ibar andere Unternehmen und damlt Gber Men.
schen auszuijben?

Es besteht kein Zweifel, daB die Selbstverwaltung In e[nam antwickelten
Land bedeutend gréBers Resultate zeitigen kdnnte, als in einem mittslent.
wickelten, wie es unser Land Ist. Die Begrenztheit der materiellen Basls der
Selbstverwaltung  bel
uns verlangsamt nicht
nur lhre Entwickiung,
sondern  ,produziert”
auch viele von jonen
Deformationen und
Anomalien, von denen
ich zuvor gasprochen
habe, Sie verlelht aber
vor allem der Techno-
struktur Im Hinblick
auf die Arbelter groBe
politische Kraft. In elnem Lande, das sich rascher enfwickeln will, kommt
es unweigerlich zum ZusammenstoB zwlschen dem Bed(rfnls nach ainer
maglichst groBen Akkumulation fir- die Entwickiung und den Forde-
rungen der Arbeiter nach einem mébglichst hohen Lebensstandard In
der Gagenwari, was sehr héufig zu der Situation fihrt, daB die Techno-
struktur — wenlgstens dem AuBeren nach — das reale gesellschafi-
liche Interesse degenilber dem persdniichen Interesse verteidigt, was dann
nicht seiten auch zum AnlaB fiir die Beschrdnkung der Selbstverwaltung und
flir das Entstehen eines technokratischen Verwaltungsmonopols wird. Aus
diesen und #hnlichen Griinden wurde bel uns auf spontanem Wage Jene
Zentralislerung der gessellschaftlichen Akkumulation in Banken, im groBen
Innen- und AuBenhandel und in groBen Industrieversinigungen durchge-
fithrt, von der ich soeben gesprocheh habe. Unter solchen Badingungen ver-
tiigen dle Arbeltsorganisationen Uber sehr wenig Mittel flir die erwoiterte
Reproduktion, was sle In elne starke Abhangigkeit von den srwahnten Zen-
tren der gesalischaftlichep Akkumulation verseizt. Tatséichlich kamen In die-
san Beziehungen die Tendenzen, von denen Sie in lhrer Frage sprachen, am

"~ stéirksten zum Ausdruck. Wie ich bereits'am Anfang sagts, ist meinerMeinung

nach die Auseinandersetzung mit Tendenzen dieser Art der Hauptinhalt der
gegenwiértigen politischen Geschehnisse In Jugoslawien. So sehr Sie Im
Recht sind, wenn Sle sagen, daB dis Skonomischen Gegebenhelten der
Selbstverwaltung Grenzen setzen, so sind sie trotzdem fQr [hr Entstehen und
jhre Entwicklung kein absolutes Hindarnis. Sie vergrdBern nur dle Schwierig-
kelten, verzdgermn die Entwicklung, behalten Elements der alten Gesel-

" achaftsbezlehungen bel und erleichtern Erscheinungen, von dsnen auch Sle

aprechen, Wir sind aber nicht der Meinung, daB ain einfaches .Konstrule-
ren* irgendsiner idealen sozlalistischen Selbstverwaltungsgesellschaft mdg-
lich sel. Wir tun nur alles, was in unserer Macht steht, um méaglichst glinstige
Bedingungen filr fhre Entwicklung herzustellen, damit die Arbeiterklasss
selbst und der selbstverwaltende Werktatige iber mdglichst viele Bed[ngun—
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" zu welteren Verhandiungen. AuBerdem schalten

- abbau in Europa betrifff, besteht keln Zweifel, dab

‘ein, Jugoslawien wird auf jeden Fall allen posi-

gen und Mittel verflgen, um fr Ihre selbstverwaitende Durchsetzung kéamp-
fen zu kénnen. ’

Inwlewelt und wle ist der Bund der Kommunisten Jugoslawiens an der Ver-
wirklichung der Arbeitersslbstverwaltung betelligt?

Der Bund der Kommunisten hat keinerlei besondere Verfassungsvollmachten
im Hinblick auf seine Stellung im System der Arbeiterselbstverwaltung. Die
Kommunisten miissen dort, wo sie arbelten, dafiir kémpfen, das Vertrauen
der Arbeiter zu -gewinnen, und dadurch auch EinfluB auf den Charakter der
Beschllisse der Selbstverwaltungsorgane zu eriangen.

Die Organisatlonan des Bundes der Kommunisten sind natilirlich fir alle
Einfliisse des Milieus, in dem sfe wirken, zugénglich. Deshalb kommt es
manchmal vor — und in der letzten Zeit war das besonders der Fall -, deB

. elnzelne Organisationen des Bundes der Kommunisten mehr ein Anhéngsel

der Technostruktur als Fiihrer der Arbeiterkiasse werden. Jetzt ist der Bund
der Kommunisten auch mit solchen Erschelnungen und Tendenzen In den
eigenen Relhen In heftige Auseinandersetzungen geraten.

Sie sprachen vorhin im Zusafnmenhang mit den Bezighungen der jugeslawl-

_ schen Tellrepubliken bereits die AuBanpolitik im allgemeinen an. Jugosla-

wien hat an Entspannungsbemiihungen In der Welt und besonders in Eurcpa
immer grofes Inieresse gezeigt. Wie beurteilen Sie dis Aussichten elner
Konferenz fir Sicherheft und Zusammenarbelt-in Europa und die Bemiihun-

. gen um elnen ausgewogenen Truppenabbau in Europa?

in ‘der Weit, besonders aber in Europa, sind in der letzten Zelt so tlef~
greifende positive Verdnderungen in Richtung auf eine friedliche Koexistenz
der Staaten — ungeachiet ikrer gesellschaftlichen und politischen Systeme -
und im Hinblick auf efne Beschrédnkung der Maglichkelten flir elne imperiali-
stische Politik entstanden, daB wir mit Recht wenigstens einige positive
Resultate von der Europdischen Konferenz fiir die Sicherheit erwarten
k&nnen. Melner Melnung nach hat auch die sogenannte ,Ostpolitik” der
Regierung von Bundeskanzler Brandt und die entsprachende Politik der
europaischen sozlalistischen Léinder sehr viel dazu beigetragen. Dis Resul-
tate, die in diesen Beziehungen erzielt wurden,
haben dle Europakonferenz iiber die Sicherheit raal
gemacht. Wir wiren natilrlich zu groBe Optimisten,
wenn wir sehr rasche Ergebnisse erwarten wiir-
den, doch glauhe ich, daB der erste Erfolg schon
alleln dadurch erzielt wurde, daB man zu ver-
handeln begonnen hat. Das verpflichtst né&mlich

sich alle suropéiischen Lénder durch diese Konfe-
renz in dle Lsung seiniger Schilissalprobleme des
Friedens nicht nur in Europa, sondern auch in der
Woelt Uberhaupt, gewissermaBen gleichberechtigt

tiven Bemilhungen auf.dieser Konferenz seine
Unterstitzung gewahren und seinen Beitrag
lelsten,

Was dle Riistungsreduzierung und den Truppen-

das eln sehr bedeutsamer und wirkiich unerlis- .
licher Tsil eines einheitlichen Entspannungspro-
zesses st, der zur Stérkung der Sicherheit und
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' Entwickiung der Zusammenarbelt in Europa beltrégt. Alleln der Truppen-

abbau — aln sehr komplizlerter und 2sltiich lang andausrnder Prozep -.
wird um o erfolgreicher seln, wenn sich alle europdischen Lander flr eine
Losung elnsetzen und falls die Reduzlerung seibst auf elne Welse durdh.

" getlhrt wiirde, die den [nteressen der Slcherhelt aller europ#lechen Lander

Rechnung trigt, -

Vom Standpunkt der Polltik, dle unser Land flilrt, elner Politlk dea Friedans,
der Koexistenz, der nichtgebundenen Politlk elnea blockfrelan Landes, war
belsplelswelse der Besuch Leonld Breschnewa In der Bundesrepubilk
Deutschland eln sehr positives Erelgnis. Jugoslewlen begriidt auf jeden Faj
den Erfolg, der bel den Gesprichen zwischen der Bundearepublik Deutsch-
land und der Sowjetunion erzieit wurde und bssondera dle Perspektive, die
sich In der Entwicklung der Zusammenarbelt erditnet.

{ch peradnlich melne, daB diese Tendenz nicht nur alleln zu elner besseren
Zusemmenarbeit in Europa filhren wird, sondern ea werden neus Entwick-
lungen elngeleltet, dle au! dkonomlschem, aber. auch auf politiachem Qeablet
2u einer groBeren Zusammenarbelt In der gesamten Welt Hihren soliten,
Vorausgeaetzt man geht waiterhin auf allen Selten von 30 reallstischen An-
schauungen aus, wle bel den Qespréichen zwiechen Brandt und Breachnew,

Damit sprachen Sle elne Frage an, dle gerade nach dem Braschnew-Besuch
bal uns diskutlert worden lst, ob némlich dle Mdglichkelten der Bundesrepy-
bilk fiir gine durchaus wilnschenswerte wirtschaftliche Kooperation von man-
chen nlcht Oberschétzt werden. MuB man nicht auf eine gewlsse Entifu
schung gefabt ssin, wenn sich mancha Hoffnungen nicht ertlllen kbnnen und
warden?

Reailfdten sind Realtiten. Welsha Mbgtichkelten die Bundesrepubllk auf
diesem Geblet hat, wisseen Sle sicher besser als Ich. Aber Ich glaube, dab
hler der Umfang wenlger wichtlg ist, als der Anfang selbst und dle Entwick-
lung der Zusammenarbelt, die In dle Wittechaltsbezlehungen zwlschen den
Staaten neue Elemeante hinelnirgt Ich denke hierbel nicht nur an das Var-
hiltnle zwischen der Bundesrepubllk Deutschland und Jugaoslawlen, sondem
insbasonders an den ProzeB an slch. Keln Land kann sich nur In selne sige-
nen Qrenzen elnschileBen, weder eln sozlallstlaches noch ein kapltalist-
sches. Dle Kooperatlon euf der Basls von gemelnsamen Investitionen be-
kommt elne Immer groBere Bedeutung.

Dabel lot sicher — zumindest In Europa ~ nlcht nur der Gkonomisdhe
Qeslichtspunkt bedeutsam; sondern auch der Aspekt ,Enispannungspolltik”.

lch melne auch, daB hierbei elne bestimmte ,Wirtschaftsintegration® eine
gewlsee Rolle aplelt, und zwar die. Rolle der ZusammenfGhrung der Natlonea
In Europa, was natfirlich auch positive polltische Ergebnlase, das helBt Kon-
sequenzen haben muB.

Wandel durch Ann8herung?

Ja;

Herr Kardel], In den Bereich der Kooperation auf wirtschaftiichem Geblet
zwischen verschledenen Stasten gshdrt auch der Problemkrals ,ausiindl-
scha Arbeltnehmer”, Wenn Ich es richtlg sehe, gibt es hler sin paar Diffs-
renzen zwlschen unsersn Léndem In der Frage der mdglichen Integration
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lhrer Landsieute in unsere Gesellschaft. Unumstritten ist, daB die auslandi-
achen Arbeitnehmer thren deutschen Kollsgen am Arbeitsplatz gleichgesteilt

“sein sollien,” eber |hre Regierung wehri slch — aus verstéindlichen Griin-

den — gegen jede darliber hinausgehende Integration, wihrend bsi uns elne
solche Integration zumindest diskutiert wird.

Wir vertreten die Auffassung, daB unsere Landsleute, die in die Bundesrepu-
blik gehen — abar nlcht nur dorthin —, dort nur vorilbergehend blelben und
wieder zurilickkehren sollten. Wir miissen natirlich hier baj una dafir die ent-'
sprechenden Bedingungen schatfen und bemiihen uns auch darum. Aber as
ist uns klar, daB eine gewisse Zahl von Menschen In der Bundesrepublik
bleiben wird, Wir hoffen, das thre Zahl mdglichst gering sein wird.

Zwlischen der jugosiawischen und der deutschen Bundesregierung konnten
in Verhandlungen ilber die Lage der jugoslawischen Arbeiter in der Bundes-
republik Ergebnisse erzielt werden, von denen ich gfaube, dad sie gut sind.
Ich nehme an, dad sogar noch bessers erreicht werden kinnen,

Aber wichtiger scheint mir folgendes zu sein: Es wire gut, wenn zwischen
den beiden Léndern eine industrislle Kooperation entwickelt wlirde, aine
Kooperation auf industrisller Basig. Mit anderan Worten gesagt: Es wére
besser, wenn mehr deutsches Kapltal hier in Jugoslawien angelegt wirde,
das heiBt daB wir unsere Arbeiter hier beschdftigen kdnnten und sie nicht
zur Arbeit nach Deutschland fahren mitssen. Wir haben In diesem Sinn auch
betm Baesuch des Bundeskanzlers dar{iber gesprochen, und Ich muB sagen,
das er ein groBes Versténdnis fiir unsere Auffassungen gezeigt hat.

Mit welchen 'Erfahrungen kehren thre Landsleute aus der Bundesrepubllk
nach Jugosiawien zurlick? Machen die Erfahrungen mit einem ganz andersn
geselischaftlichen System bel der R0ckgllederung Schwierigkeiten?

Nein, da haben wir keine ernsthaften Probleme, denn das, was unsere Arbei-
ter in dle Bundesrepublik fiihrt, ist i
der Wunsch, einen hfheren persdn-
iichen Lebensstandard zu arreichen
und nicht die gessllschaftliche Situa-
tion dort. Wenn wir schon von den
gesellschaftlichen Varhéitnissen apre-
chen, dann meine ich, daB sich
unsere Arbeiter bel uns, das heitt in
den Verhdltnissen der gesellschafl-
lichen Selbstverwaltung besser flih-
len. Aber in der Bundesrepublik
bekommen sle elnen hdheren Lohn.
Wenn ein Arbelter den Entschiup
faft, nach Jugoslawien zurlickzu-
komman, dann ordnet er sich in die
Arbeit, in die Produkiion wieder ein, .
und es gibt, was seine Auffassungen betrilft, keine ersthafteren Probleme,
Viellelcht kBnnte ich es so sagen: Es gibt im Hinblick auf Irgendwelche kapi-
tallstischen Vorstellungen iiber dle Gesellschaft bel den Arbeitern -keine
Schwiaerigkeiten, sie aber kehren auf Jeden Fall mit bersicherter positiver
Erfahrung und Wissen {iber Arbait und gewisse soziale Ldsungen heim.

Herr Kardelj, ich bedanke mich fiir dieses Gesprich.
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* verschiedenen bestshenden

Hermann Buschfort

Ausléindische Arbeitnehmer —

Priffstein
fiir den sozlalen Rechtsstaat
und européische Solldaritét

gdwerpuntite der Kommisslonsarbelt

in seiner- Reglerungserklérung vom 18. Januar
1073 hat Willy Brandt eindringlich darauf hin-
esen, daB die vielfiltigen Probleme der
suslandischen Arbeltnehmer In der Bundes-
republik geldst werden missen. Bund, Lander,
gomsinden, Partelan, Gewerkschaften und Un-
iemehmen sind gemeinsam aufgerufen, den
25 MHlionen auslindischen Arbeitnehmern und
ihren 1,5 Millionen Familienangehérigen zu
hesseran Labensbedingungen zu verhelfen und
die bestehenden Benachteiligungen abzu-
* bauen.
 Dlese Aufgabe so schneil wis méglich anzu-
gehen und zu erflllen, ist gerade flir uns

? Sozisldemokraten elne selbstverstindliche und |

. fhrer Natur nach auch eine traditioneile Auf-
" pabe, weckt doch die Lage der ausléndischen

_ Arbeltnehmer Erinnerungen an jene Zeit, in der
- dle deutachen Arbeiter In ihrem sigenen Lande
Blirger zweltsr Kliagse waren, Wir kénnen es
nicht zulagsen, dafl aich Jetzt — zwei Genera-
- Honen nach dem Ende des preuBisch-kaiser-

. lichen Klassonstsats — ala Folge des wirt-
! schaft!ichen Gefélles in Europa und der beson-,
i deren Anziehungskraft der Bundesrepublik
. eine neue unterprivilegierte Arbeiterschicht
- herausblidet.

' D Geseize der Bundesrepublik, die sich im-

_ merhin als sozialer Rechtsstaat versteht, sagen
bis jetzt Gber die Rechtastellung der ausldndi-
+ sthen Arbeitnehmer Im politisch-gesellschaft-

llchen Berelch kaum etwas aus. FaBt man die
Spezialgehiete
iber dle Rechisstellung der ausléndischen
- Atheltnehmer in.unserem Lande zusammen, o
erglbt sich anstelle'des eigentiich zu erwarten-
den. Gessmtbildes nur das Mosaik eines Teli-
geblets, Es sind nur Punkie wie Aufenthalts-
recht, Anwerbung, Unterbringung, Beschéfti-
gung, Sozialversicherung geregelt, die alle
elnen Teilbereich betreffen und die betroffenen
Menschen .nur ais .ih der Bundesrepublik
Deutschland arbeitende Ausldnder® sehen. Die
gﬁna_tigeran EG-Regelungen iber Nisderlas-
Sungsfreiheit und Freiheit der wirtschattiichen

Betatigung. kommen angesichts der Verschie-
bung des Zustroms, der jetzt strker aus Night-
EG-Léndern flieft, einem prozentual immer ge-
ringer werdenden Anteil der ausifindischen
Arbeitnehmer zugute,

So mus es die Masse der ausléndischen Arbelt-
nehmer nach den MaBstaben unserer Gesetze

immer noch als besondere und ausnahmsweise

gowithrie Vergiinstigung ansehen, daB sie sich
in der Bundesrepublik aufhalten und hier ar-
belten darf. Dieser Ausnabhmecharakter von
Aufenthalts- und. Arbeitserlaubnis &ndert sich
auch nach langjdhrigem Aufenthait in der Bun-

"desrapublik nicht,

Unsare bestehende Rechisordnung wird der
speziflachen Lage der auslandischen Arbeit-
nehmer nicht geracht, Wir kbnnen Menschen,
die jehrelang, vielleicht sogar jahrzehntelang
In unserem Land als Arbeltskrifte blelben wol-
len, hier auch bendligt werden und einen un-
arsetzlichen Beitrag zu unserem Bruttosozial-
produkt und damit zu unser aller Wohlstand
leisten, hicht mit dem pauschalen Status von
#8lch in der Bundesrepublik Deutschland auf-
haltenden Ausléndem® varsehen. Wir miissen,
wann wir mit unseren Forderungen nach euro-
péischar Sozlalstaatiichkeit und européischer
Solidaritat nicht unglaubwirdlg sein wollen,
den rachtlichen und sozlalen Status der aus-
l&ndischen Arbeltnehmer entscheldend verbes-
sern und ihnen fir die Dauer ihres Aufenthalts
in der BRD hiirgerliche Rechte zuerkennen,

Flir solche Verbesserungen, die dem ausliindl-
schen Arbeltnebmer und sainer Famille umfas-
sende Aufmerksamkeit und F(rsorge bringen
sollen, gibt es neben den genannten politi-
schen, rechtlichen und sozielstaatlichen Moti-
ven auch hoch elnen gesamiwirischaftlichen
Bewsaggrund:

Wie die Bundesregierung in lhrem Aktionspro-
gramm vom 6. Juni 1973 festgestellt hat, ist
némlich das anhaitend starke Interesses der

.Wirtschaft an der Beschaftigung ausléndischer

Arbeitnehmer in einigen Ballungszentren 'mit
der Aufnahmeféhigkelt der Infrastruktur nicht
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!_-fﬂ':ann Buschiort

Auslindische Arboitnehmer -
Prilfstein fir den soxlalen Rechtsstaat
und dle suropiische Solidaritat

mehr in Elnklang zu bringen. Zu lange haben
die einzelwirtschafilichen Uberlegungen tber
dle sozlalen und gesslischaftlichen Erfordar-
nisse einer angemessenen Einglisderung der
ausléindischen Arbelitnehmer dominlert. Dle Un-
ternehmer kamen zwar auf einfache Art und
Woelsée zu zusitzlichen Arbeltskriften, Stast und

‘Gesellschaft lberlleBen sie es Jedoch, die Fol- -

geproblame politisch, finanziell und personell
zu ldsen. Nach dem Willen der Bundesregie-
rung sollen jeizt die Arbeligeber liber eine Er-
hohung der Anwerbegeblihr und liber welters
Abgaben verstdrkt zur Finanzierung der not-

werndigen ElngliederungsmaBnahmen herange-.

zogen werden. Sollten diese Lasten zu ver-
stirkten Rationalisierungsanstrengungen der
Unternehmen und zu verstirkter [nvestitions-
itigkelt In den europédischen Nachbarléindern
fiihren, so wére dies ein im Sinna der europé-
Ischen Entwicklungs!inder zu begriiBendes Re-
sultat. In diesem Slnne &uBsrt sich auch die
Bundegregierung in Threm Aktlonsprogramm.

in Uberelnstimmung mit den Bemilhungen der
Bundesreglerung um Verbesserungen flir aus-
téndlsche Arbeitnehmer hat der SPD-Parteltag

in Hannover gefordert, die sausiindischen

Arbeitnehmer in die Rechts- und Gesslischafts-
ordnung sufzunehmen und vorranglg die Pro-
bleme Wohnung, Sprache, Schule, berufliche
Bildung und staatsblrgerliche Qleichberechtl-
gung zu 18sen. Zu dissem Zweck hat der Par-
teivorstand der SPD inzwischen e¢ine Kommis-
sion (der Aufor wurde vom Partefvorstand zum

Vorsiizenden bestellt) singesetzt, die bersiis

ihre Arbeit aufgenommen hat. Durch die Betel-
ligung der SPD-Bezitke, dle jeweils einen Ver-
treter entsenden, und durch die Heranzlehung
von welteren Sachverstindigen aus Wirtschaft
und Politik (DGB, Ministerien, Bundesanstalt
flir Arbeit, Betriebsratsvorsitzende) soll sichet-
gestellt werden, daB alle Fragen griindlich
durchieuchtet werden und. wir als AbschiuB
unserer Arbelt ein Konzept vorweisen kdnnen,
das die Billigung des néchsten SPD-Parteltags
findet und Grundlage flir dle gesetzgeberische
Arhait der SPD-Bundestagsfrakticn seln kann,
Um deutlich- zu machen, welchen Umfang und
. welche Bedsutung die Arbelt dleser Kommis-
sion hat, mdchte ich zu den genannten Schwer-
punktproblemen die jeweils wichtigen Aspekte
erldutem,

1. Zur Wohnsltuation
Die geltenden Vorschriften iber die Unterbrin-
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gung ausldndischer Arbeitnehmer sind dargy
ausgerichtet, fiir alleinstehende Arbeltnehmey
Mindestbedingungen zu schaffen. Fir die z;
kunft schelrit diese Unterbringung In Wohnhg.
men zu Mindestbedingungen nur noch als Ejy.
gewdhnungs- und ObergangsiBsung ‘denkbay,
Jedem Arbeitnehmer, der I&nger in der Bundes.
republik bleiben will, solite dle Mdglichkeit sip.
gerdumt werden, zu einem spéteren Zeitpuny
die Familie nachkommen zu lassen und dam
oine entsprachende Wohnung 2u angemesss.
nen Bedingungen zu bezlehen. Bel einer Relhg
von deutschen GroBunternshmen, dis by
Werkswohnungen verfilgen, erhalten ausl3nd:
sche Arbeitnehmer oft schon nach einem Jaiy
dle grundsitzliche Berechtigung zum Bezy
von Werkswohnungen, Diese schon tollwsisy
praktizlerten Regelungen sollten auf den ge-
samten Unternehmens- und auf den gesamisn
staatlichen Bereich ausgedshnt werden. Alls
Unterneshmen mit Werkswohnungen miten !
verpflichtet werden, fiir ihre ausiéndischen :
Arbeltnehmer, dle selt einer bestimmten Zelt
Werksangeh&rige sind (zwei bls drel Jahre er-
schelnen mir angemessen), unter den glelchen |
Bedingungen Woerkswohnungen bersitzustel
len wie flir die deutschen Werksangehdrigen, '
Gleiches miiBte In Zukunft auch fiir dis staat '
liche WohnungsbaufSrderung gelten, Schiles-
lich werden alle gegenwdrtly erbrachten staat-
lichen Leistungen zu einem entsprechendsn
Tell durch den volkswirtschaftlichen Beltrag der
ausléndischen Arbeitnehmer zum Bruttosozlak
produkt und durch die von Thnen aufgebrachien
direkten und Indirekten Steuern finanzlert,

Wir konnen von den auslandischen Arbeitnsh-
mern nicht verlangen, daB sie Sozialwohnun-
gen fir deutsche Blrger mitfinanzieren und
selbst weiterhin auf Dauer in Wohnheimen,
Hinterhofquartieren oder teuren freifinanzierten
Wohnungen bleiben. Zlel Jeder Wohnungspoll-

-tik fiir ausléindische Arbeltnehmer mub es

auBerdem sein, eine Getiobildung schon im An-
satz zu verhindern. Jede Gettolsierung erhdht
die Barrleren zur deutechen Bevdikerung, filht
2ur Zementierung von Sprach-, Bildungs-, st
zialen und nationalen -Schranken. Nur Gegner
der Integrationsbemihungen werden soiche
Getios bauen oder hinnehmen.

2. Berufiiche Aus- und Welterblidung — -
Blidungsmagnahmen flir Kinder

Ein besonders wichtiger Aspekt der Integra-
tion sind BildungsmaBnahmen filr die ausléndi-
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schen Arbeltnehmer und thre Kinder. Glalch-

ichilg sind dabel Bemi}hungen um Hebung
dor fachlichen Qualifikation, Vermittiung von
gprachkenntnissen und Einfilhrung in das deut-
gcha Wirtachafts- und Sozlalsystem (Arbeits-,
Miet- und Sozlalracht), Es darf uns dabsl nicht
entmutigen, dag dle BlldungsmaBnahmen oft
aui elnem sehr niledrigen Niveau anzusetzen
gind, Das Schwergewlcht der betufiichen BIl-
dgung wird in der Rege! bei der Weiterbildung
dor auslandischen Arbeltnehmer zu Facharbel-

“tom lisgen. So werden sie auch nach ihrer

Riickkehr In Thre Heimatl&nder begehrte Ar-

. beitskriifte, da der Facharbeitarmangel in die-

sén Landern durchgdngig groB ist,

pesonders Im argen llegt zur Zelt noch dle
Schutaushildung der Kinder von ausléndischen
Arbeftnehmern. Es mdssen hier unbedingt die
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, daB
alle schulpflichtigen Kinder auch tatsichlich am
Unterricht teilnehmen und belm Beauch deut-
scher Schulen entsprechende Forderung zur
{berwindung der Sprachschwierigkeiten erhai-
ten. Beste Vorbedingung flir den wiinachens-
werten Besuch deutscher oder zwelsprachiger

_ Sthulen wire dey vorherige Besuch eines ent-

sprechend gemischien Kindergartens. Infolge
des rapiden Absinkens der deutschen Gebur-
tenzahlen -~ In sinzefnen Ballungsgebleten

. werden bald mehr Auslander als Deutsche ge-

boren werden — st die Integration der Kindar
langfristlg” hier ansBssiger ausl@ndischer

Arbeitnehmer auch unter demographlschen

Aspekten positiv zu bewertan,

Im Zuge einer verstirkten Bildungspolitik fOr
ausléndische Arbeltnehmer und fhre Famlilen
Ist es. auch unumgénglich, diesen Personen-
iqels in elle Férderungsgesetze (Ausbildungs-,
Arbelteférderung) volil sinzubezishen und an
Berufsschulen und welterfohrenden Schulen
besondere FirderungsmaBnahmen 1or dle Kin-
der ausléndischer Arbeitnehmer elnzulelten.

-8, Betrsuung und Beratung

Da ausidndiechen Arbeitnshmern das deutsche
Wirtechafts- und Sozialsystem fremd ist, wer-
don sle Im privaten Bereich (Mlet-, Kaufvertré-
ge} hiuflg hintergangen und ausgenutzt, im
dffentlichen Bersich (staatliche Unterstiitzun-
gen, Steuerfragen) kdnnen sie hiuflg bestehen-
de Anspriiche nicht durchseizen, In dissem Be-
reich- muB dle -bestehende Betreuung durch
Gewerkschaftan, Arbelterwohifahrt -und &hn-
liche Verbinde verstarkt werden und gleichzei-

tig miissen entsprechenda staatliche Bemiihun-
gen auf kommunaler Ebene anlaufen, Ferner
muB die zentrale Betreuung durch die Bundes-
anstalt flr Arbelt und das Bundesministerium
fiir Arbeit durch fremdsprachige Informations«
achriften weiter ausgebaut werden.

4. Qeowerkschaften und ausiindische

- Arbeltnehmer

Die Gewerkschaften habsen sich von Anfang an
als guter Anwalt der auslindischen Arbeltneh-
mer orwiesen und efniges filr sie erreichen
kdnnen. Es Ist jedoch im wesentlichen dabei
gablieben, daB deutsche Gewerkschafter flir
ihre auslindischen Kollegen sprechen, Kinfti-
ges Ziel mu8 es seln, da8 vermehrt auslandi-

" ache Arbeitnehmer aktiv in den Gewerkschaf-

tan arbeiten und auf allen Ebanen der Vertre-
tung von Arbeltnshmerintarassen angemessen
gktiv werden kénnen. Dazu gehdri Insbeson-
dere, daB austéndische Arbeitnohmer mit Hille
der Qewerkschaften bei Betriehsratswahien

_ nominiert und gewahit werden. Voraussetzung

hlarzu ist eine besonders aktive Bildungsarbeit
der Gewerkschaften flir ausléndische Kollagen.

5. SPD und ausliindische Arbeltnehmer

Ausléindische Arbeltnehmer kénnen in der SFD
volle Mitglledschaftsrechie erwerben und fiir
Partelamter kandidieren. Dle einzige Ein-
schrinkung ergibt sich aus den Wahigesetzen.

. Damzufelge kdnnen sich SPD-Mitglieder, dle

nicht dle deutsche Staatsangehé&rigkelt besit-
zen, nicht an der Nominierung von Kandidaten
fir Sffentlichs Wahlen betelligan. Trotz dieser
Ausnahmeregelung verbleibt ausiéindischen
Arbeltnehmem in der SPD theoretisch eln sehr
groBer Spislraum fiiy politische Aktiviiit. Doch
lelder Ist die Zahl derer, dle mitarbelten, noch
sehr gering. Dies ergibt sich aus der Sprach-
barrlere, ungeniigender Aktivitit der Partei auf
diesem Gebiet und darauf beruhender Unkennt-
nis der Mdglichkeiten eines SPD-Beltriits. In
dissem Punkt muB die SPD.schnell-und inten-
slv handeln, wenn sie ihre Forderung nach Inte-
gration glaubwiirdig vorbringen will. Sehr hiif-
reich wire dabel elne Absprache zwischen den
Partefen der sozialistiachen Internationafe, die
jedem Mitglied alnetr Partel der Internationale
ermdglicht, in selnem jewelligen Aufenthaits- -
land die vollen Rachia und Pilichien in der je-
welligen Bruderpartel zu erwerben. :
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s Stastsblirgeriiche Integration
Al vorgenannten fanf Aspekte sind Teil- oder
ynterprobleme des Hauptpunktes ,Staatsblr-
fiche Integration®, Sle alle berliiren némlich
dls Frage, wie weit Integration auf dem jewsi-
figen Spezlalgebiet gehen und in waicher Form
die Integration verwirklicht werden soll. Mit
glner schrittweisen oder vollen staatsbirger-
lichen Integration wéren diese Probleme zen-
wal geldst und alle Anspriiche wiirden sich aus
gleser Rechtsposition ergeben. Zwischen den
palden vorhandenen Extremen — auf der etnen
ssita die deutsche Staatsangehbdrigkeit, auf der
anderen Seite der Auslénderstatus — llegt ein
weltes, bisher ungenutztes Feld brach, das wir
unter tichtiger Abwdégung der belderseitigen
interessen und unter dem Gebot der europd-
iachen Solldaritat bestellen seliten. :
Zuniichst miiBte ein den heutigen Anforderun-
gen angepaBtes Aufenthaltsrecht entwickelt
worden. Entsprechend der Dauer des Aufent-
halts solite ein quantitativ und qualitativ stei-
gender Anspruch auf Verweilen und auf den Er-

werb von staatsblirgerlichen Rechten sntste-
hem. So kdnnta man daran denken, dia Voraus-
setzungen fiir Ausweisungen slnzugrenzen: Die
Auswelsung nach einer Verwelldauer von 8
Jehren sprachen nicht mehr Behdrden, sondern
nur noch Qerichie aus; nach 10 Jahren Aufent-
haft kann nur noch bei schweran Verfehlungen
ausgewiesen werden. -
Zum Wahlrecht: Stufenwelse izt das aktive
(nach 2 Jahrgn) und passive (nach 3 Jehren)
Kommunalwahlrecht und das aktive Wahiracht '
fiir Landtagswahlen (4 Jahre Aufenthalt) fr
auslandliache Arbeitnehmer sinzufiihren, Erheb-
liche Erleichterungen sollten schlleBlich fliir den
Erwerb der deutschen Staatsbirgerschaft ge-
wéhrt werden. Dle Jetzigen Bestimmungen sind
nicht mehr l&nger haltbar, wenn wir als Zial

.ungerer politischen Bemilhungsn eln vereintes

Europa ansteuern. Wir sollten mit gutem Bei-
splel vorangehen, elnen kleinen Vorschug auf
dlese Entwicklung geben und den Erwerb un-
serer Staatsblirgerschalt von den Verausset-
zungen und vom Verfahren her vereinfachen,

' Waltor Arendt

Konsolidlerung - '

- der Auslanderbeschéftigung

. Aktionsprogramm der Bundesreglerung

Die Beschéftigung austéndischer Arbeitnehmer
ist in unssrem Lande zu einem vielachichtigen
Problem geworden. Dies ist vor allem auf den
starken Zustrom in daen leizten Jahren zuriick-

" zutbhren. In den vergangenen vier Jahren hat

sich dle Zah! der in der Bundesrepubllk be-
schitftigten ‘Arbeitnehmer mehr als verdoppelt.
Zur Zelt sind rund 2,4 Millionen susidndische
Arbeitnehmer im Bundesgebiet beschaftigt. Da-
mit ist stwa jeder neunte der. unselbsténdig
Erwerbstétigen in unserem Lande eln Auslin-
der.- Z&hit man die. nachgezogenen Familien-

angehdrigen dazu, so ergibt sich eine Gesamt-
zahl von etwa vier Mililonen Ausidndern.

Mit diesem starken Zustrom hat der Ausbau
der sozialen Infrastrultur verstéindlicherwslse
hicht Schritt haiten kénnen. Das hei8t; Es fehit
an familiengerechtemm Wohnraum, es fehlen
Pi&tzé In Schulen und es gibt nicht genug Kin-
dertagesstatten. . '

In dissen Bereichen sind vor allem in dsn indu-
striellen Ballungsgebieten Engpisse aufgetre-
ten, dis zi ernstan Sorgen AnlaB geben, Er-
schwerend kommt hinzu, daB es slch dabel zu-
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Walter Arendt

Konsolidierung der Auslinderbeadﬁﬂlgung

gleich um ein inldndisches Problem handelt.
Die Engpésse, die sich flir dle Auslénder ar-
geben, treffen und badriicken auch dle deut-
schen Arbeitnehmer.

- Dle Ausldnderbaschiftigung ist kein auslaufena
des Problem. Wir miissen davon ausgehen, deg
unsere Wirtschaft auch in 2ukunft auslindische
Arbeltnehmer braucht. Die Zahl der deutschen
Erwerbsatétigen ist in den letzten Jahren zu-
riickgegengen. Dles Ist vor allem bedingt durch
den unginstigen Altersaufbau der Bevolke-
rung und durch die Ausdehnung der Zeltsn fiiy
schullsche und berufliche Bildung. In den.vor

uns llegenden vier bis fiinf Jahren wird sich

die Zahl der deutschen Erwerbstéitigen nur
geringfligig verandern. In den folgenden Jah-
ren aber wird sich die Zahl der deutschen
Erwerbatitigen fliir eine l&ngers Periode auf-
grund der hohen Qeburtenziffern n den finf-
ziger und frithen sachziger Jahron erheblich er-
hohen. In diesen Jahren wird es dann nicht
mehr arforderiich sein, dle Auslénderbeschafti-
gung betrichtlich auszuwelten, um einen Riick-
gang des Inléndischen Erwerbstitigenpoten-
tials auszuglelchen. Trotzdem muB davon aus-
gegangen werden, daB flr ‘absehbare Zeit-
rdume mit elner relativ atarken Auslénder-
beschéiftigung zu rechnen Ist.
Die Bundesregiorung erachtet as daher fiir not-
wendig, ausgewogene Verhiitnisse In der Aus-
landerbeechéiftigung zu schaifen. Zu diesem
2weck hat sle ein Aktionsprogramm entwickelt,
das am 8. Juni vom Kablnett baschlossen wor-
den ist. Dieses Programm hat zwel Hauptziele:
1. Es soll das anhaltende starke Interesse der
Wirtschaft an der Beschiftigung auslandi-
scher Arbeltnehmer mit der Aufnahmefahig-
keit der sozlalsn Infrastruktur in Einklang
gebracht werden und

2. soll der illegalen Beschaftlgung auslﬁndi-
scher Arbeitnehmer — vor allem auch zum
. Schutz der Ausléinder setbst vor méglicher
Ausbeutung - ein Riegel vorgeschoben
werdan.
Das neus Aktlonsprogramm soll 2u einer weite-
ren Konsolidierung der Auslinderbeschfti-
gung beitragen, und es soll dort gezielte Hlife
- bringen, wo die soziaten und gesellschaftlichen
Probleme besonders groB sind. Wir dirfen
und wollen nicht zulassen, daf die bel uns ba-
schiftigten Auslinder zu einer Randgruppe un-
gsorer Gessllschalt werden. Die sozialen und
gosellschaftlichen Erfordernlsse diirfen nicht
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I&nger hinter einzelwirtschaftiichen Oberlegyp,
gen zurlickstehan,

In seinem Aktionsprogramm hat das Kabingy
die folgenden Leitlinien beschloasen;

1. Dle legal einreisenden ausifndischey
Arbelinshmer miissen vom  Arbeltgebsr
menschenwiirdig untergebracht werden. D
vom Arbsltgeber bereitzustellonden Unigr-
klinfte mssen Mindestanforderungen geng-
gen. Sle milssen unter anderam sine ayg.
raichende GriBe und hinreichende sanitre
Antagen haben. Dle Unterklinfte dlirfen nieh
(berbelegt werden. Kilnitig ist in Jedem Eip-
zolfall vor der Vemmittiung eines auslénd.

_schen Arbeitnehmers durch die Bundes
anstalt fiir Arbelt zu priifen, ob diese Vo
ausseizungen erfiilli sind,

2. Die Zulassung auslindischer Arbeltnehmer

in tiberlasteten Siedlungsgebieten soll von
der Aufnahmefihigkeit der sozialen Infra-
struktur abhiinglg gemacht werden. Dafiir
sollen in enger und zielstrebiger Zusam.
menarbelt zwlschen Bund, Léndem und Ge-
meinden sowie der Bundesanatalt flr Arbeit
bundeseinheltiiche Zulassungskriterlen. er-
arbeitst werden. Eine gemeinsame Arbefis-
gruppe wird sich in Kilrze dieser Aufgabe
annehmen. Eine Ldsung dieses Problems
ist besonders vordringlich, da in einigen
Ballungsgebleten, z. B. in Frankfurt, Min-
chen und Stuttgert, berelts jeder viers
ader flinfte Arbeitnehmer ein Auslinder kst

8. Die von den Arbeltgebern zu zahlende Ge-

blhr fir die Vermittlung ausléndischer
Arbeitnehmer durch die Bundesanstalt flr
Arbelt soll spiirbar erh8ht werden. Dis An-
werbegebdhr betragt zur Zelt 300 DM pro
Arbelinelimer, Im Gespréch ist elne Erhi-
hung auf 1000 DM. Die Oberschiisse aus det
Vermittlungageblhr scllen Im Rahmen der
Aufgaban der Bundesanstalt fiir Arbelt zur
Finanzierung von Eingllederungshiifen, bsk
spielswelse filr sprachiiche und berufiiche
Blldung sowie fiir die Fiorderung elner hin
reichenden Unterbringung ausléndischer
Arbeltnehmer und von Kindertagesstétten,
verwande! werden,

#. Falls diese MaBnahmen nicht in dem ge-

wilnschtem MaBe zur Konsolidierung det
Auslidnderbeschiftigung beitragen sollten,
wiire an dis Einflihrung elner besonderen
Wirtschaftsabgabe fir die Beschéftigung von
Auslandern zu denken, Aus dem Aufkom-



men kdnnten  Infrastruktureinrichtungen

finanziert werden.

5 Die illegale Beschditigung auslindischer

Arbeltnehmer und die hauflg damit verbun-
denen MiBstinds sind wirksamer zu be-
kimpfen. Es wird gepriift, ob schwerwle~
gonde Fille der iffegalen Ausléinderbeschaf-
tigung, die in der Offentlichkeit wiederholt
gls .Sklaventhandel* gebrandmarkt worden
sind, mit elner Mindestfrelheitsstrafe flir
den Arbeltgeber zu bedrohen sind.

5 Aus sozlalen und humanitéren Erwigungen

lehnt ea die Bundesregierung ab, den Auf-

"enthalt ausléndischer Arbeitnehmer nach

Ablauf einer bestimmten Zeit durch behérd-
liche Eingriffe zwangswelise zu beenden,
Keln legal beschifiigter Auslénder soll ge-
zwungen werden, in sein Helmatiand zurdck-
zukehren (kein Zwangsrotationsprinzip). Die
Bundesrepublik Deutschland betrachtst sich
aber auch nicht als klasslsches Elnwande-
rungsland. Es soll jedoch alles getan wer-
den, um den ausléndischen Arbelinehmern
fir dls Dauer ihrea Aufenthalts menschen-
wirdige Lebensverhiltnisse zu bleten ne-
ben der jetzt bereits bestehenden grund-
sitzlichen Gleichstellung im Arbeits- und
Sozlalrecht, Bei {&ngerer Aufenthaltsdauer
soff der aufenthaltsrechtliche Status der
ausldndischen Arbeitnehmar verbessert
werden, Entsprachende -Bestimmungen sol-

len In dle Verwaltungsvorschriften 2zur -

Durchfthrung des Ausiandergesstzes auf-
genommen werden. Die Einzelheiten sind
mit den Innetministern der Lénder abzu-
stimmen.

. Dle Bundsereglierung geht daveon aus, daB

die Probleme der Ausl@nderbeschiftigung
nur Im européiischen Rehmen dauerhaft zu
iosen sind. Aus sozlalen, gessiischaftspoiiti-
schen und dkonomischen Erwlgungen er-
scheint es sinnvoli, sine Entwicklung zu be-
glinstigen, welche dis Produktlonsmittel zu
den Arbeltskraften bringt. Die einssitige
Wanderung der Arbelinehmer zu den Pro-
duktionsstétten kdnnte dadurch allméhlich
abgeschwacht werden.

_ Das Aktionsprogramm kann wegen der Viel-
schichtigkeit der Aufgaben und der verachie-
denhen Zustandigksltsbereiche nicht von haeute
auf morgen verwirklicht werden. Dle Bundes-

- reglerung wird sich Jedoch mit allen lhr zu

- Gsbote stehenden Mitteln darum bsmbhen, daB
vermeidbare Verzigerungen nichi eintreten.

Schriftenrethe des
Forschungsinstituts der
Friedrich-Ebert-Stiftung
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Frank Moraw

Die Parole der ,Elnhelt‘ und
die Sozlaldemokratle

Zur partelorganisatorischen und
gasellschaispolitiachan Orlentierung
der 8PD In der Perlode der lllegalitst
und In der ersten Phase der
Nachkriegszelt 1933—1848

262 Selten, broschiert 36— DM

Die Parole der ,Einhelt’ In der SPD (nicht
gleichzusetzen mit den Volksfrontbestrabun-
gen der KPD selt 1936} knlpfte zum Teil an
die SPD vor dem Ersten Waltkrieg an, tells
zlolte sie auf eine Art militant-sozialistiacher
Erziehungsdiktatur ab.

Moraw untersucht den Funkilonawandel der
an dieser Parole orientlerten politlschen Kon-
zoption am Belsplsl der Berlinar Sozialdamo-
kratie. Dabel geht ar zunfchat auf die Reaktion
der sinzelnen Gruppen der Berliner Partei
aut die Nlederlage der Arbsiterbewegung
unter dem Natlonalsozialismus oin. Danp —
im Schwerpunkt der Arbelt — analysiert er
dle unterschiedlichen Strategien Brills, Schu-
machers und dea Berliner Zentralausachusses
um Grotawoh! bis zur SED-Griindung. Im letz-
ten Kapitel behandelt er den Niedergang der
Bozlaldemokraten in der SED,

Am Ende steht dle Desintegration In der
Sozialdemokratlie zwischen dem Aulgehen in
der ,Partel neusn Typus”" und einem zum Tail
vom Ostbiiro Schumachers bastéirkton Wider-
stand, der keine politische Perspektive hatle.

Verlag Neue Gesellschaft GmbH




LEXIKON
1UR SOZIOLOGIE

Hrsg. von Werner Fuchs, Rolf Klima, Rildiger Lautmann,
' Otthein Rammestedt und Hanns Wienold
1973. 783 Seiten. Geb. DM 45,—. Kart. DM 29,

Im LEXIKON ZUR SOZIOLOGIE finden sich fast 7000
zuverléssige Definltionen aus: Soziologie, Sozialpsycholo-
gie, Psychologie, Statistik, Anthropologie, Verhaltens-
wissensgchaften, Spieltheorie, Sozialphilosophie, Politi-
scher Okonomle und anderen.

Mit dem LEXIKON ZUR SOZIOLOGIE wird zum ersten-
mal auf dem deutschen Biichermarkt ein soziologisches
Nachschlagewerk angeboten, das als Sachworterbuch
konzipiert ist.:

In ihm werden Begriffe erladuteft und mcht wiesonst
iiblich, anhand von Begriffen theoretlsche Probleme und
Kontroversen ausgebreitet. Dabei sind die Erklirungen
zu den Stichwdrtern kurz und elementar gehaiten.

Das LEXIKON ZUR SOZIOLOGIE Ist ein Hilfsmittel fiir

‘alle jene, die sozlologische. Literatur in ihrer Ausbildung
oder ihrer Berufsausilbung lesen miissen, also zuerst .
einmal dfe Studenten der Sozialwissenschaften und die
Schiiler der Oberstufen, sodann die Pddagogen, Psy--
chologen, Politologen, Sozialarbeiter, Journal isten und
natlirlich auch die Soziologen.

Das Lexikon ist dariiber hinaus ein Nadlschlagewerk

. for die Bevilkerungsgruppen, die an den Problemen unse-
rer Gesellschaft interessiert sind und.daher zu politisch-

: sozuologlschen Varoffentlicl'lungen greifen.

Westdoutscher Verlay



T-Franz Woschech

- per ausldndische Arbeiter

- yon heute —
der Européer von morgen

Ausliinderpolitik des DGB

Der DGB hatte 1955 der Ausl&nderbeschéftl-
gung grundsétzlich zugestimmt. Zunéchst sah
' man darin eine vor(ibergehende konjunkturelle
Erscheinung.
Gleichzeltig war s ein Akt der Solidarliit und
der sozialen Hilfe gegeniiber den Menschen in
Lindern mit starker Unterbeschiftigung. Man
darf nlcht vergessen, daB diese Haltung des
DGB damals auf eine noch waeitverbreltate
Fremdenfaindlichkeit stieB.
Flir den DGB galten und gelten weiterhin fol-
gende Bedingungen:
@ Auslander diirfen nichi als ,Lohndriicker”
nach Deutschland geholt werden.

@ Dle Auslénderbeschéftigung darf zu keiner
Jndustriellen Reservearmee” flhren, die
man j& nach konjunktureller Schwanktng
aufsiellen und wieder nach Hause schicken
kann.

Deshalb baslert die Auslandsrpoliilk des DGB
auf dem Grundsatz der arbeits- und sozlal-
rachtlichen Gleichstellung mit den deutschen
Arbeitnehmern, Der DGB hat starken Einflub
darauf ausgellbl. Die arbeltsrechtliche Glelch-
steliung ist durch eine Vielzahl von Abkom-
men, gesetzlichen Regelungen und Rechisver-
ordnungen im wesentlichen erfiilt.
Der letzte wichtlge Schritt auf diesom Geblete
war das Betriebsverfassungsgesetz von 1972,
das die his dahin noch gegebene Rechtsbin-
dung an die deutsche Staatsangehdrigkeit be-
seitigt hat und den ausléndischen Arbeitneh-
mern die gleichberechtigte Betelligung an der
innerbetrieblichen Mitbestimmung elnrdumt.

Ober 3000 ausléndische Kolleginnen und Kol-

legen sind bel den ersten Betriebsratswahlen

nach dem neuen Qesatz in deutsche Betriebs-
réte gewdhlt worden, fast durchweg auf Listen
der DGB-Gewerkschaften.

Trotzdem ist die [ntegration der auslédndischen

Arbeitnehmer noch nicht voll gelungen. Die

rachtliche Gieichsteliung hat tatséchliche Unter-

privilegierung nicht verhindert. Das hat nach

Auffassung des DGB foigende Griinde:

@ Es gibt noch keine umfassends, arbeits-

markipolitische Konzeption der Austénder-
beschiftigung. Die Bundesanstalt fir Arbeit
varsteht sich 2. B. noch kaum als Steue-
rungsinstrument. Sie Ist primar Erflilungs-
gehllfe der Arbeitgeber.

@ So ist die Zahi der in der Bundesrepublik
beschéaftigten Auslander nicht das Ergebnls
von gesamtwirtschaftlicher Planung. Sie er-
gibt sich aus der Summe der unternehmeri-
schen Elnzelsntscheldungen, deren Motiv
nur die Gewinnmaximierung Ist, nicht das
Interesse der Arbeitnehmer.

@ Dadurch ist mit fast 2,4 Millionen Arbeiineti-
mern, 300000 lllegal Beschéftigten, (Gber
600000 schulpflichtigen Kindermn und ca.
700 000 anderen Famillenangehdrigen eine
Zahl von rund 4 Millionen Ausléndern er-
reicht, ohne daB bislang die erforderlichan
MaBnahmen zur Infrastrukiur erfolgt wéren,
wie mebr Kindergéirten und Schulplétze,
bessere Berufsaushbildung, menschanwiirdi-
ge Wohnungen, geniigend Krankenhausbet-
ten, kulturslle Betreuung u. a. m.

& Besondors verscharfend, bls zu katastro-

phalen Verhdltnisse, witken sich in diese
Strukturméngsi in den Ballungsgebleten der
Auslénderbeschiftigung aus, Hier wird
gieichzeitig neben dem Versagen europd-
ischer Strukturpolitik deutlich, da8 auch die
innerdsutsche Strukturpolitik bisher wanig
Erfolg hatte,

& Der arbelte- und sozlairechtlichen Gleich-
stellung steht eine prinzipielle politische -
Rechtloslgkeit gegeniiber.

Das ProblembewuBtsein Ist in letzter Zeit ge-
wachsen. Alle Welt redet von der Auslénder-
beschaftigung. Mit karitativen Pflésterchen ist
jedoch der Sache nicht-belzukommen.

Am 6. April 1973 haben dle Sprecher des DGB
In der sozialpolltischen Gesprichsrunde der
Bundesreglerung sehr hart gefordert, die Zu-
wanderung Zu veriangsamen.

Plafondierungen, Hbchstquoten, Einwande-
rungssperrs, Rotation und &dhnliche MaSnah-
men warden vom DGB abgeishnt. Unsere von
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Franz Woschech

Dar ausléndische Arbelter von heute —
der Europier von morgen

der Bundesreglerung z. T. aufgegriffenen Vor-
schlige sind ,marktwirtschaftlich”: Die ausldn-
dische Arboltskraft ist zu verteuemn, z. B. durch
héhere Anwerbsgehlihren und durch eine Un-
ternehmerabgabe zur Finanzierung besonderer
StrukturmaBnahmen, besonders in Ballungs-
gebleten.

Innerhalb der Bundesrepublik ist vordringlich:

@ Da menschenwirdige Wohnverhé&itnisee die
Grundvoraussetzung fGr  menschliche
Gleichberechtiguny ist, muB durch gezielten
sozialen Wohnungsbau der notwendige zu-
sétzliche Wohnraum geschaffen und Getto-
blidung verhindert werden.

@ Wirksame MaBnahmen miissen gegen den
Mietwucher getroffen werden.

& Die Famillenzusammenflthrung muB erleich-
tert werden, obwohl das gerade deshaib
schwierlg Ist, well der Nachwels von aus-
reichendem Wohnraum Voraussetzung blei-
ben muB, soll sich die Lage eines auslén-
dischen Arbeitnehmars nicht gerade durch
dia Famillenzusammenfiihrung noch ver-
schlechtern.

@® Mit der Familienzusammentilhrung, auch
‘durch die groBe Zahl von EheschlisBungen
mit deutschen Partnern, wird der Schul-
unterricht fiir die Kindar der ausi&ndischen

) Arbeltnehmer besonders wichtig. Erst am

z .29, Mal 1873 hat der Deutsche Gewerk-

schaftsbund allen zusténdigen Stellen In

Bund und L&ndern eine ausflihriiche Denk-
schrift zum Schulunterricht der Kinder aus-
léndischer Arbeitnehmer {bersandt. Sle

“hatte aln sohr starkes, Obérwlegend zustim-

mendses Echo. Hler soll nur der Grundsatz
betont warden, daB wir die Eingliederung In

Hauptforderungen sind dabel elne abgesty.
te und zunehmende Sicherhsitsgarantie dg
Arbelts- und Aufenthaltsrechte und dig Be- -
schrédnkung der Auswelsungsgriinde ay |
wirklich wichtige Tatbestiinde sowie wir. | ;
same Rechiemiitel gegen eine aventuel] var ,
figte Abschlabung.

Es geht vorrangig um Rschtssicherhalt und |
dle Beseitlgung des diskriminlerendsn Aug.
nahmezustandes, in dem unhsere ausling). !
schen Kolleginnen und Kollegen, dam Er
messenssplelraum Srtlicher Behdrden aus.
gellefert, z. Z, noch lebeh milssen. Jegliche
Form der Rotation und damit das ,SHzen
auf dem gepackten Koffer” wird abgelehnt.

@ Die illegale Beschiftigung auslandischer -

Arbeltnehmer, auch die mannlgfaltige Pra. :
xis von Lelharbeit dber Werkvertrige und :
andere Manipulationen ist modemne Skla- !
venhaltung. Dle Bundesanstalt fiir Arbeit hat -
die GeldbuBen gegen Unternehmer, die lils. .
gal beschéaftigen, wesentlich erhiht, Das .
wird zwar vom DGB nachdrilcklich unter- -
stitzt, jedoch nicht fiir ausreichend gehal
ten. Es glit jetzt, gegen eindeutige krimi- .
nelle Handlungen die gesetzliche Maglich-
kelt einer Frelheltsstrafe zu schaffen. Auber
dem diirfen solchen Unternehmem kaine -

-ausléndischen Arbeitnehmer mehr vermittelt f

werden.

@ Wesentlich bessere Informatlon Gber dlo

deutschen Arbelts- und Lebensverhéitnisse,
iiber Rechte und Pflichien in der Bundes-
republik gehdren zur Daueraufgabe. Diess
Information mu8, verbunden mit elner be-
frledigenden Vorausblldung, schon Im Hel-
matland erfolgen. '

das deutsche Schulsystem fiir notwendlg

* halten. Zugunsten einer notwendigen zu-

sétzlichen Férderung der Muttersprache der
. Kinder und anderer auf das Heimatiand be-
. zogener Blldungsbed(irfnisse darf nicht dar-
auf verzichtet werden, sie in den gemelnsa-

men Unterricht in' deutschen Schulklassen

elnziibsziehsn, Naghdriicklich lehnt . der
DGB. Konsularschulen, private National-
- schulen und Isolierte Natienalklassen inner-
halb deutscher Schulen-ab. Dle ausl&ndi-

schen Lehrkrifte missen Angestellte der

deutschen Schulvarwaliung sein und der
deutechen Schulaufsicht unterliagen.

@ Dle Novelllerung des Auslinderrechts sollte

baldmdglich nach den Vorstellungen - des
‘D@B- vom 3. Februar 1973 erfolgen. Die
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Langfristly wird man den mennigfaltigen Pro-
blemen der Auslanderbeschéftigung nur bel
kommen, wenn das iheoretisch richtige Sozial
prinzlp ,Das Kapital muB zur Arbeitskraft
gehen, nicht umgekehrtl" In die Praxis umga—
sotzt wird..

Es wére ]edoch eine Mluslon zu glauben, deb
dds kurziristiy mégllch wire. Da das Kaplial
nach selnen elgenen, nicht an den Bediirinis-
sén der Menschen orléntierten Regaln flieBt,
muB gesellschaftliche Planung -und Lenkung

dazu kommen, bel der dle Gewerkschafien als

die humanhe Gegenmacht zum Kapital -elne
wichtige Rolle haben.

‘Man darf schileBlich nicht Gbersehen, daB 12

Millionen ausléndische Arbeitskrafte -in den

hochindustrialisierten- LAndern Westsuropas



kein Zufali sind. Es handelt sich vielmehr um
Wachselbeziehungen zwischen hoher Akkumu-
lation in den Industrielindern und dem sozia-
an Druck in den Auswanderungslandemn.

pls Bundesrepublik Deutschland kenn durch
Anstd8e zu elner vom Arbeitnehmerinteresse
dikiierten europdiachen Sozlalpolitik und durch
gozlelte Investitionsférderung In den Herkunfts-
iindern der ausiéindischen Arbsltnehmer Bel-
wige im Kampf gegen die Unterbeschéftigung
i dlesen Landern lelsten. '

Dle Gewsrkschaften miissen durch solidarische

Zusammenarbeit mit den Gewerkschafien In
den Herkunftsiéndem mithelfen, da8 dort die
Hetrgcheft von Oligarchien abgebaut und Sko-
nomische Verhdltnisse geschaffen werden, die
Auswanderung als Rettung vor Elend und Not
iberfliissiy macht,

Unser Zlsl sollle es sein, daB der ausl@ndische
Arbeitnehmer von heute der ,Européische
Arbeiter von morgen” wird, der zur Oberwin-
dung nationaler Grenzen und Schranken und
zur Schaffung elnes europdischen Bundesstaa-
tes baitriigt.

Slegmar Gelselberger

Die Lage der auslandischen
Arbelter verbessern heit die
Lage der arbeitenden
Bevilkerung veréndern!

«Wenn von Menschenwiirde und Gleichberech-
- Higung, von Ausbay dos Rechisstaates und der
- sozlalen Demokratie die Rede Ist, missen wir
: s anders als bisher jenes Minderhsiten-
. Problems bewuBt worden, das sich unter dem
Wort Gastarbelter verbirgt. Wie sehr es sich
- verbirgt, wird durch die ilberraschende Tai-
: Sache deutlich, daB die Problematik der aus-
" lindischen Arbeitnehmer und Ihrer Angehbiri-
- gon arst selt einem Jahr In unseren eigenen
- Dokumenten als vorrangiges Thema erscheint.”
: . (Wiily Brandt, Hannover 1973).

Als Konsaquenz beschioB der Parteltag, eine
. Kommission sinzurichten, .die ein umfassen-
* des politisches Konzept fiir dle Aufnahme der
_ auslindlschen Arbsitnehmer In tie Rechis- und
- @eselischafisordnung der BRD erarbeitet.”
. Trotz des Beschlusses bleibi der bittere Nach-
. feschmack, daB es filr eine Partei der Inter-
: nationalen Solidaritét nicht nur Uberraschend,
: sondern vielmehr beschémend ist, dab sie sich
; orst Jetzt mit dem: Problem beschiftigt,

SchileBlich begann die Anwerbung ausléndi-
scher Arbelter in die BRD mit dem Ausbleiben
des Zustroms aus der DDR durch den Bau der
Mauer 1981 In groBam Stil. Seitdem ist die Zahl
der angeworbanen Arbeiter von damals 200 000
auf dber 2 Millionen gewachsen und aus den
Industriellen Ballungszentren richten die Kom-
munen Notrufe an dle Anwerbastellen und -an
die Bundesregierung. Die Lage der Arbelter
und ihrer Familien hat sich In dleser Zelt nicht
wesantlich veréndert. Die rasche Zunahme hat
bewirkt, daB das Immer in gleicher Weise vor-
handene Problem nun nicht mehr l&nger tot-
geschwlegen warden kann.

Nach den letzten Berichten der Bundesanstalt-
fir Arbeit lebten Im Januar 1973 4 Millionen
ausliindische Arbelter, Frausn -und Kinder-in
der BRD. 2 Milllonen von ihnen lebten auf nicht
genz 4 Prozent der Flache der BRD. Der Antell
auslandischer Arbelter an der Gesamtzahl der
beschéftigten Arbeltnehmer erreichte in Stuit-
gart baisplelswelss 23,6 Prozent. Da man da-
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Siegmar Gelsslberger

Dle Lage der ausliindischen Arbeller
verbessem, helBt dle Lage der arbeliendan
Bevilkerung veréindem!

von ausgehen muB, daB die angeworbenen
Hallener, Spanler, Portugiesen, Grlechen, Tar-
- ken, Jugosiawen und Tunesier fast ausnahms-
{os als Arbeiter in der Industrle und Im Bau-
gewerbe beschéftigt sind, ist ihr Antsl! an den
Arbeitern in der BRD mindestens doppelt 80
hoch wie die offiziells Auslénderquote, das
helBt etwa eln Viertel aller Arbeiter sind Aus-
I&nder. In einzelnen Betrleben steigt der Antell
der ausléndischen Arbelter bls zu 80 Prozent
aller Beschéftigten.

In siner der umfassendsten kommunalen Unter-
suchungen (ber die Lage der auslandischen
Arbeiter und ihrer Familien (Stadtentwicklungs-
referat Mlnchen 1972) wurde fostgostellt, daPk
In manchen Milnchner Innenstadtrandgebleten
der Anteil der auslandischen Wohnbevilkerung
bereits bel 30 Prozent liegt. In dlesen Viertsin
sind bereits 35 Prozent aller Neugeborenen
Kinder von auglindischen Eltern. Nach den
letzten Feststellungen hat slch in den ersten
drel Monaten 1673 dle Zah! der Einheimischen

in Minchen um 4582 verringert, wihrend sich

die Zehl der Auslénder um 4140 erhoht hat. Der
Anteil der auslandischen Wohnbevilkerung
wird also immer gr58er.

"~ In krassem Gegensatz dazu stehen die Mdg-
lichkeiten der Gro8stddte flr die von den Be-
trieben angeworbenen auslindlischen Arbeiter
und ihre nachgeholten Famllien dle notwendi-
gen ausreichenden und menschenwiirdigen
Wohnungen zu beschaffen, fiir elnen besonders
auf dle Bedirinisse der ausléndischen Kinder
und Jugendlichen ausgerichteten Unterricht zu
sorgen und elne Integration des auslandischen
Bevélkerungsantells zu erreichen, dle nicht
Unterordnung, Anpassung und notgedrungene
Duldung bedeutet, sondern eine selbstbewufite
und glelchberechtigte Tellnehme am Leben der
Stadt.

Dlese Notlage hat das Problem so unliberseh-
bar gemacht, daB mehr und mehr auch die
staatlichen Stellen darliber nachzudenken be-
ginnen, wie die Lage der ausléndischen Arbel-
ter und threr Famlllen verindert werden kann.
Dabel kommen sie zu ganz untorschiediichan
Ergebnissen. In einer intemen Stellungnahme
des Bayerischen Innenministarlums zu den Er-
gebnlesen und Forderungen der Studle des
Miinchner Stadteniwicklungsreferats wird der
Standpunkt vertreten, daB eine ,rechizeltige
poliftische Entscheldung gegen eine slindige
Nisderiassung vor allem ungelernter Kritte"
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erzwungen werden muB: ,Dfe Unternohmer !
milBten daflr gewonnen werden, hier sy
volkswirtschaftiiche und sonstige Sffantiiche :
Interessen zu berdcksichtigen und die Rea/;.
slerung des Rotationsprinzips -
ernstzunehmen.” Wie sich die CSU als kongs. *
quentester Verteldiger des Kkapitallstischen
Wirlschafts- und Gesellschaftssystems gjo
Durchsstzung vorstellt, wenn sle gleichzeltyy
die volle und uneingeschrénkte Entscheidunge. |
fretheit der Unternehmer mllitant verteldigt, :
bleibt ibr Gehelmnis. :
Der Sachbsarbelter des Ministeriums und Ver- .
fasser sieht das Problem bel der Anwetbung -
vor allem im Nachzug der Familien, der mdg.
lichst elngeschrinkt werden muB — offenbar
noch mehr als das bis jetzt sowleso schon dor
Fall ist. Thm schwebt ein sinfaches Modell vor:
Der Unternehmer wirbt einen jungen, gesunden
Arbeiter im Ausland an, lernt ihn kurz an und
bringt thn in elner Wohnbaracke untsr, Der -
»Qastarbelter soll fleiBig arbelten, Uherstun.
den machen, Steuern und Versicherung zahlsn,
mbglichst viel konsumisren, sparen und selne
zuriickgelassene Familie versorgen, sich ausr
der Wohnbaracke in der Frelzelt mbglichst
wenig sehen lassen und nach spitestons 3 Jah-
ren wleder dorthin gehen, wo er herkam, um
einem Nachfolger Platz zu machen,

Auf disse Weise kénnnte sowohl der Unternsh- :
mer gls auch der Staat am meisten von dlessm
Arbelter profitieren, bel den geringsten sozialen
Unkosten. Wenn eline Struktur- oder Wit
schaftskrise entstehen sollte, kann elnh solcher
Arbelter wie auf elnam Spielbrett von Betrieb
zu Betrleb, von Stadt zu Stadt oder zwlischen -
BRD und Anwerbeland hin und her geschoben
werden, damit er nlcht zu elnem sozialen Un-
ruhefaktor werden kann.

Zur selben Zeit als diess interne Stellung-
nahme bekannt wurde, begannen elnzelne
Ausiénderbshbrden (n Bayern noch vor einer
offizisllen Anweisung, Arbettern dle hrer Mel-
nung nach lange genug in Bayern waren, die
Verldngerung der Aufenthaltaserlaubnis zu ver-
weaigern. Der 3ffentliche Protest vor allem der
Gewerkschaften und dle beglnnende Organt
sierung der ausléndischen Arbelter gegen dig-
se MaBnahmen zwangen die Baysrische Stasls-
reglerung inzwischen zu einem tellwelsen Rlck-
2ug.

Die Bundesreglerung geht In fhren kirziich
verdtfentlichten Vorstellungen (s.a. Waller



Arendt, Konsolldlerung der Auslinderbescha-
fgung) davon aus, daB dleses erzwungene
Rotatlonsprinzip abzulehnen lat und daB eine

iegration der ausléndischen Arbsiter anzu-

ist. Dabei soll aber dia Anwerbung vor
giem in Ballungsgebiete auf die Aufnahme-
fihigkeit der sozialen Infrastruktur abgesiimmt
warden. Dazu wird insbesondere angestrebt,
alnen Teil der Nachfolgelasten der Anwerbung
endlich den davon profitierenden Unternshmen
autzverlegen, indem dia Anwerbepauschale
von 300 auf 4000 oder 1200 DM erhdht wird und
dle Unternehmen verpflichtet werden, fiir elne
menschenwiirdige Unterbringung zu sorgen.
Dle Erfahrung mit staatlichen Auflagen stimmt
allerdings pessimistisch. Ob die Lage der an-

gaworbenen Arbelter durch dle Vorschldge der -

Bundesraglerung grundsétzlich verbessert wear-
den wird, ist fraglich.

Zu einer durchgreifenden Verdnderung muB die
Musgangslage des auslindischen Arbeiters in
unserer Gesellschaft verindert werden. Das
fingt an bel den Blrgerrechten, die ihm das
Auslanderrecht zubilligt. Nach dem Jetzt gliti-
gen, angeblich liberalen Austdnderrecht ist der
angeworbene Arbeiter eln In der BRD lediglich
geduldeter, lelcht verschieblicher und joderzeit
abschiebbarer Produktionsfaktor.

Nach den am 2. Februar 1970 vom Koordinle-
tungskrels ,Auslfindlache Arbeitnehmer® belm
. Bundesminigterlum {ir Arbeit und Soziales
. varabschiedeten ,Q@rundsétzen zur Eingliede-
rung ausléndischer Arbeitnehmer® st ,dfe Be-
schiftigung austéndischer Arbeltnehmer in der
BRD arbeltsmarkt- und wirtschaftspolitisch
notwendlg, thr Umfang richtet sich nach der
Entwicklung des Arbeitsmarktes und der Wirt-
sehaft.* Nach diesen Grundséitzen richtet sich
das geltende Ausléinderrecht und dle Praxis
der Auslanderbehdrden. Dagegen braucht der
" angeworbene ausléindische Arbeiter das Recht,
wis jeder andere Steuerzahler (ber die Ver-
wendung der von lhm aufgebrachten Steuer-
mitiel durch die offentliche Hand zu seinen
Gunsten mitbestimmen zu knnen. Er muf als
Atheiter In seinem Betrleb zusammen mit sei-
- nen deutschen Kollegen in den Gewerkschat-
ten ohne Angst vor Abschlebung dafiir kimp-
fen kdnnen, daBd er nicht Produktionsfaktor un-
ter der Fuchtel eines Unternehmers bleibt, son-
darn deB sle zusammen selbst bestimmen
kénnen, wle und was produziert wird und wem
der gemeinsam geschaffene Wert zukommt

Dann erst n(tzt die Beschiftigung eines aus-
lindischen Arbeiters In der BRD nicht nur der
BRD und hier vor alloam den Unternahmen, son-
dern auch dem Arbelter selbst und seinem
Heimatland.

Dle Studle des Manchner Stadtentwlicklungs-
referats kommt zu der Erkenntnis, ,da8 die
Slturtion des auslindischen Bevdikerungs-
anteils In all Jenen Berelchen besonders kri-
tisch Ist, In denen auch die deutsche Bevilke-
rung nicht ausreichend versorgt Ist”. Es geht
also letztlich nicht nur darum, die Notlage der
angewotbenen auslandlschen Arbelter und
Ilhrer Famillan zu beseltigen. Wir werden zu-
sammen dile Ausgangslage #ndern mlssen,
daB in einem Kkapitalistischen Wirtschafis- und
Gessllschaftssystem notwendigerwelse dls Ver-
sorgung der lohnabhénglgen Bevblkerung ein
Unkostenfaktor Ist, der so gering wle maglich
gehalten werden muB, damit maglichst viet von
dem durch alle geschaffenen Wert in der priva-
ten Verfilgungsgewalt dessen bleibt, der Uber
die Produktionsmittel Boden, Anlagen und Ka-
pital verfigt. Reproduktionskosten werden
eben nur gerade soweit aufgebracht, wie es
zur Bawahrung der notwendigen menschlichen
Arbeliskraft unabdingbar ist und dem Kapital
durch den Kampf der sich gewerkschaftlich und
politisch organislerenden arbeitenden Bevdlke-
rung abgerungen wird.

Ple Lage der ausléndischen Arbeiter wird sich
also grundsétzlich nur sowselt verdndarn lassen,
wie sich dle Lage der Lohnabhiingigen Ober-
haupt ndert. Dabel soll bellelbe nicht verkannt -
werden, daB hsute noch vlele Vorurtsile zusitz-
lich zur rechtlichen Diskriminierung den not-
wendigen gemeinsamen Kampf der elnhelmi-
schen und angeworbenen Arbeiter verhindern
und erschweren. Dle Vorurtelle wurden |a
auch selt jeher von Unternehmen, Massen-
presse und reaktionéren Partelen geschilrt, um
eben den gomsinsamen Kampf zu verhindern.

Als Konsequenz des Beschlusses ,Westeuropd-
ischer Kapitallsmus“ (Bremer KongreB 1970)
und auf der Grundlage der im ,Schwarzbuch:
Auslandlsche Arbeltar® vorgelegten Fakten und
Thesen hat der Juso-BundeskongraB 1973 In
Godesberg im BesachluB ,Zur Strategle des ge-
meinsamen Kampies von ausfndischen und
deutschen Arbeitern in Europa™ 18 Thegen vor-
gelegt, In denen eine ausfiihrliche Analyse der
Griinde und Folgen der Anwerbung und der
Ausgangslege fiir elne Verénderungsstrategle
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Stegmar Geiselberger.

Dile Lage der auslindliachen Arbeltter
verbessarn heldt dis Lage der arbeitenden
Bevdlkerung verindern!

gelisfert werden und Forderungen fiir eine ge-
meinsame Stratagie der auslindischen und
deutschen Arbelter In Zusammenarbeit mit den
Gewerkschaften und der Sozlaldemokratischen
Partei aufgestellt werden (slehe hierzu Michael
Miller, Internationale Solidaritét — eine Frage
der Praxis). Ich michte vor allem dle praxis-
nahen und kurzfristigen Forderungen des
Godesberger Bundeskongresses auszugswelss
hier anfOhren, well es nicht auf die subjektive
Meinung eines einzelnen, sondern auf die ge-
meinsam erarbeitete Analyse und Strategie und
auf dle gefabten Beschlilsse ankommt:

Forderungen im Betrlebsberalch

Damlt elné groBia Zahl ausi&ndischer Arbelter fiir den
Kampf zur Verbesserung [hrer Lage gewonnen wer-
den kann, milssen praxisnahe und mdglichet kurzfrl-
stlg durchsetzbare Forderungen aufgesielit werden,
dle zu elner schten Gleichstallung der ausléndischen
mit den deutschen Arbeltern flthren:

— 8charfe Kontrolla gegenilber gesetzwidriger Be-
gchéiftigung susli@ndischar Kinder und Gher dle
Elnhaltung der Bestimmungen des Jugendarbelts-
schutzgesstzes.

-~ Schirfere Kontrolle und Strafbestimmungan ge-
genliber den Vermittlern illegal elngeawandsrier
und beschiiftigter Arbeltakrifte und gegenilber
den Beschiftigungsbetrieben ...

~— Erheblicha Erh6hung der Vermittlungsgebiihren
fir die anwerbenden Untamehmen zur Flnanzie-
rung von Sprachkursen und Kursen zur beruflichen
Waiterblldung der ausiéndlschen Arbelter, von
Informationszentren zur Information (ber aczial-
und arbeltsrechtliche Fragen, von sozlalen ,Hirte-

- fonde” flir ausiéndische Arbelter...

— Besonders Abgaben der Unternehmen an dlo
Wohngemeinden zur Finanzierung das Wohnungs-

. baus fiir ausléndlache Arbeiter und lhre Fami-
llen ... '

— “Einrichtung von Informationszentren In den Her-

. kunfislindern durch die deutschen AuBenstellen
. ‘unfer Betefligung der Gewerkschaften. In den
.. Zentren -sollen Grupdksnninisse ilber dle recht-
- jiche, sozlale und pollitische Sltuation In der BRD
vermittelt werden . ..

—. Betefllgung der deutachen und ausléndlschen Ge-
workschafton an der Vermittiung, an den Vermitt-
lungskommissionen und in den ,gemischten”

- Kommlssioneh. -

- Einrichtung von Beratungs- und Rechisschutzstel-

len” mit gewahiten ausldndischen Beratern auf
- gllen. Ebenen der Gewerkechaften fiir alle natio-
nalen Gruppan.

— Vetaracht der auslandischen Arbelter bsl der Ein~

. stellung von Warksdolmetschern ...

— Einstellung von ausléindlschen Vertrauensleuten

“+- als’ Dolmetacher der Gewerkechaften zur Unter-
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stiitzung des Betrlebsrats und dea Verirauggs.
leutakdrpars ...

Verstérkta Bemithungen der Gewerkschaften zy
Organislerung der ausléndischen Arbelter In doq |
Betrieben: Wahl von Vertraueonsieuten minds. |
stens entaprachend dem Antell der ausléndischey |
Arbelter an der Belegschatt/Elnbeziehung dgr :
auslindischen Vertrauensleute als sachversting. .
ge Mitarbeiter der Estrishsrite/stindige Zusay.
menarbeit der Vertrauensieute aller nationalan .
Gruppen/Aufstellung von Betriebskandidaten und
Wahl von Betrisbsriiten mindestens entsprechend
dem Anteil der ausléndischen Arbelter an der
Belogachaft ... 5
Ausweltung des Wahlrechts und der Wahlbarkey -
ausléindischer Arbelter in dia Parsonalrite dar
&ffentlichen Verwaltung bel der Movellierung das
Personalvertretungsgesetzes. :
Betelligung der auslindischen Arbeiter In den
Selbstverwaltungsorganen der Sozialversicharun
gen.

Vermehrte politische Bildungsletirgénge fir eus -
den Betrleben deleglerte ausl¥ndische Arbeiter
an den Gewerkschaftsschulen. .
Anderung des Arbeitstirderungsgesetzes, dami
ausléindiache Arbelter elnbezogen werden ...
Besondere Berufsausbildungsprogramme fir aus-
landische Arbelter im_ Rahmen elner Neugestal
tung des EuropAlachen Sozialfonds durch dle
Kommission der EWG.

Anderung der zwlschenstastiichen Abkommen
mit dem Ziel, daB flir die ausléndischen Arbelter
dle demokratlschen Grundrechte, insbesonders
das Recht zur gewerkachaftlichen Betitigung ent-
sptachend der Verfassung gelten und dag spite-
re Verfolgung und Repressallen Im Herkunfis-
land varhindert werden,

Forderungen im Wohnbarelch _
— Zur Einflthrung sollen bereits In den Herkunfis-

landern Sprachkurse flir dle angeworbenen Arbel -
ter durch die Bundesanstalt flir Arbeit durchge-
fihrt werden ...

- In der ERD sol! Inshesondere durch die Volke-

hochachulen Eprachunterricht wihrend der Ar
beitszelt unter vollem Lohnausgleich ertellt wer
den. Dazu miissen Lehrkrifte In ausrelchender
Zah! besonders ausgabildet werden. Unterrichis
methoden und Lehrmaterial muB speziell fir den
Sprachunterricht auslindlacher Arbaiter entwik-
kelt'werden ... :

Dle FamillenzusammentOhrung mup durch sozie-
lsn Wohnungsabau flr ausléndlscha Arbelter wd
thre Famlllen gefordert werden. Dabel soflen

" Wohnungen 1ir deutsche und suslindische Fami -

[len 50 nebeneinander ertichtet werden, daf kelne
Gettos entstehen kdnnen und daB eine Eingllede- -
rung der ausléndischen Bewohner In die deutschs
Bevdlkerung ermébglicht wird. Finanzierung ded



Wohnungsbaus durch besonders Abgaben der
Ustemehmen an dle Gemeinden entsprechend
det im Betrleb, beachéitigton ausldndischen Arbsi-

tge Anforderungen an Firmenunterk{infte miisgen
durch entsprechende Richtlinien und eine wirk-
geme Kontrolle GOber die Einhaltung der Richt-
finfon und gegen Mietwucher erhdht werden ...

Auslandische Familien mlssen {ber Mieterschuiz
egen Mleterhdhung und Kandigung sowle (ber
wohngeidmdgiichkelten aufgeklirt werden. Durch
Wohnunpspflegegeseize muB eine Reparatur von
Wohnungen erzwungen werden und das bewuB-
to Vatfallenlassen von Wohnraum verhindert wer-
Dautsche Organisationen {Jungsoziafisten, SPD,
Gewerkschaften, Wohl{shrtsverbinde, Birgerini-
tiativen) miissen fOr ausléindischa Familien bei
Misterhbhungen, Kiindigungen, unterlassener Re-
paratur durch den Hausbesitzer und Wohnungs-
suche organisatorische Hilfe und Rechishilfs ge-
ben...

Kinder susléndlischar Famllien missen in Sffant-
lichen oder &ffentlich gefGrderten privaten Kinder-
gérten und Horten entsprechond fhrem Antsil an
der Bevilkerung eufgenommen wsrden. Dis
Eitern mlissan an der Verwaltung der Kinderghr-
ten und der Betrsuung Ober Elternpflegscheaften
zusammen mit den deutechen Eltern betolligt wer-
don...

L&ngerfristiy muB bei der Elnfihrung deér Vor-
schularzishung eine bssondere Vorhereltung der
ausifindlschen Kinder auf den deutschen Schui-
unterricht arfolgen.

Filr alle schulpflichtigen Kinder aus Famlllen aus-
lindlscher Arbeiter milseen entsprechende achu-
lische Mbglichkeiten geschaffen werden (Schul-
raum, hesondars ausgablldetes Lehrparsonal, be-
sondereg  Unterrichtsmaterfal und Unfertichis-
methoden, Lehrpline). Dle Kinder sollen so ge-
fbrdart werden, dad sie die Sprachbarrieren {iber-
winden kénnen und den AnschiuB an den Bil-
dungsstand gleichaltriger dsutscher Kinder ge«
winnen kdnnen. Die Kinder solien In das deut-
sche Schulaystem elngegliedert werden, miissen
sber auch Unterricht In helmatiicher Geschichte,
Landeskunde und Kultur -sowle Sprachunterricht
in dor Muttersprache bskommen. Dle Eltern mis-
sen {ther die Schulpfiicht und dber das Bildungs-
system besonders aufgeklédrnt werden. Den Unter-
richt sollen besonders ausgeblidets deutsche und
suslindische Lehrkrifio durchfihren, die allein
deutscher Schulaufsicht unterstshen. im Unter-
teht verwandetes ausidindisches Schulmaterial
muB frel von faschistlscher Beeinflussung seln,
Nationalachuien der auslEndischen Staaten (be-
sonders der Diktaturstaaten Grlechenland, Portu~
gal, Spanien, Tlrkef} mlesen aufgelBst werden,
den staatiichen Organen dieser Lander darf kein

Elnflud auf die Lshrkréfte und den Unterricht ein-
gergumt werden, ’

- FOr ausiéndiache Kinder und Jungarbelter muB

elne berufliche Bildung gesichert werden. Alle
auslindischen Arbeiter und ihra Kinder missen In
tas Ausblldungefdrderungsgesetz  &inbezogen
werden und die Mdglichkelt zur beruflichen Wal-
terblidung bekommen ...

Zur #rztiichen Versorgung ausléindischer Familien
muB frzton der entsprechenden Netionsn in der
BRD das Nledersssungarecht eingersiumt wer-
den...

Auslindische Arbeiter missen Mitbestimmungs-
und Kontrollrechte bel den sozlalen Betreuungs-
orgenlsationen bekommen. AuBerdem brauchen
sla Mbglichkeiten zu sigener kultureller und so-
zlaler Arbelt In méglichst international organisier-
tan Clubs unter elgensr Verwaltung ...
Sandungen mit Informationen (z. B. Arbeils- und
Sozlairecht, Mistrecht} und Unterhaltung in Rund-
funk und Fernsehen milssen verstérkt werden.
Dle Redaktaure solcher Sendungen ddrfen nicht
der Kontrolle staatlicher Organa der Herkunfts-
I&nder untoretahen ...

Der Deutsche Gewerkschaftsbund muf Mittel-
lungsbliéitter und Informetionsn in attraktiver Auf
machung herausbringen, Dabel scllen mdglichst
Informationen fQr dsutsche und fremdsprachige
Gruppen In ainem Blatt anthalten und gemlscht
Beln, Betrlehezeltungen der SPD scllen ebanfalls
Sejten fir auslandische Arbelter aufnehimen. Die-
selbe Fordsrung Ist an deutschs Tageszeitungen
21 richten.

Zur besondsren Batreuung der ausféndischen Be-
woliner milssen die Gemelnden zentrala Verwal-
tungs- und Beratungsstalien elnrichten ...

Zur beratenden Mitwirkung sollen gewihlie Ver-
tretungen der ausléndischen BevSlkerung bel den
Gemsindeparlamenten aufgebaut werden (Fach-
belréta).

Die Auslanderbeh&rden milssen verstéirkt kon-
trolllert werden, um einen MiBbrauch des Ermes-
sansspielraums, politische Kontrolle und Ein-
schichterung zu verhindern,

Nach sinem f&ngeren Aufenthalt in der BRD mis-
son ausiindiache Arbsiter und ihre Famillenange-
hirigen das aktive und passive Wahlracht zu den
kommunalen Parlamenten bekommen, de sie eln
Recht auf die Kontrolle der auch von fhnen auf-
gebrachten Stouermittel haben missen. Nach
dber finfjihrigem Aufenthalt mOssen sle alle poli-
tischen Rechte der elphelmischen Bevélkerung
bekommen.

Das Ausléindergesetz muB aufgehoben werden,
das Asylrecht in der BRD muB erweltert werden,
Alle ausléindischen Arbeiter milssen dsn Arbeitern
aus dem EWQ-Bereich gleichgestellt werden, Nach
iiber zweljshrigem Aufenthalt miissen Ausldnder
oin Recht auf unbeschrénkien und unbsgrenzten
Aufenthait in der BRD bekommen,
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~ Auysiander In der BERD milasen vor Besphizelung
durch Organe der Herkunftslandar geschiitzt wer-
den, die Thtigkelt solcher Organe mu8 unterbun-
den werden. .

~ Deutscha Organlaatlonen missen ausiAndischen
Arbeltern und Studentsn organisatorische, recht-

liche und poiltleche Unteratdtzung gebsn {in poll-
tlachen Fragen der Herkunitalinder, be! Ganshml-
gung, Planung und Durchfilhrung von Aktlonen,
Sammiungen, Veranstaliungen, Demeonstrationen,
bel drohender Auswelsung, gegenfibar deutschen

Bshdrden). .

Michael MUller

internailonale Solidarltét —
eine Frage der Praxis

Langfristige Perspokﬂvo Ist
sin soziallstisches Wesisuropa

|, Enfiihreande Thesen

1. Die Arbeltskréftewanderung ist im allgemei-
nen elne Folge von erheblichen Unterschlieden
in der &konomischen Entwicklung In enispre-
chenden Landern oder Gebleten. Ausgeldst
werden diese Wanderungsbewegungen stets
Im Rahmen von Industirialislerungsprozessen,
bal denen es zu Konzentration von Produktiv-
kriften In besonders beginstigten Gebleten
kommt. Die Konzentration von Produktivkréf-
ten awf kapltalistischar Grundiage lockt Hun-
deritausende von -Arbeliskriften In die west-
suropdischen [ndustrlezonen und vergrdBert
somit sténdlg dle Kluft zwlschen unterentwik-
kelten und verarmten L&ndern im Siden und
den hochindustrieilen Ballungszentren im Nor-
den Furopas. Dabel hat vor allem die an der
hdchstmdglichen Rentabilltit des Investlerten
Privatkapitals orientlerte ,Strukturpolitik™ der
EQ die 8chere zwischen armen und reichen
Reglonen vargrdBart.

2. Ewaig unterschiedliche Interessen zwi-
schen den Besitzern von Produktionsmitteln In
don Industrlestaaten und der herrschenden
Klasse In den Diktaturregimen Siideuropas
{Ausnahmen: itallen und Jugosiawien) heben
sich im gemeinsamen Interesse an der Arbalts-
kriftswanderung auf. Dle Diktaturstasten sta-
billsleren durch dle .gefdrderte® Emigration

von slch proletarislerenden und schon proleta-
risierten Schichten thre Herrschaft, wobei be-
sonders durch ,freiwlllige® Emigration des -
revolutionaren Potentlals In Grlechenlend und
dar Tirke! der Aufbau einer gefestigten Dikta~
fur erleichtert wird. Denn durch das AuBer-
Land-schaffen des Arbeltslosenheers und gro-
Bar Teile der Reglmegegner wird der offene
Konflikt waligehend verhindert,

3. Der AuswanderungsprozeB aus den unter-
antwickeMen Reglonen verschlechtert eine
mégliche Industrlalislerung fir dle Auswande-
rungsidnder und bringt Stagnation euf der er-
reichten wirtachaftlichen Entwicklungsstufe und
Verarmung ganzer Landregionen (Belspie} Ka-
labrlen). Gerade durch Emigration der basten
Arbeltskrifte -- die melstan angeworbenen
ausléindischen Arbeiter sind im Alter zwischen
18 und 45 Jahren — vetlieren dle Abgabslander
Ihre aktlvsten Bevilkerungsielle, die oine wich-
tige Voraussetzung firr elne notwendige Um-
strukturlerung der Landwirtschaft und die indu-
afrielle Akkumulation sind. Fir die Entsender-
I&nder bedeutet dle Auswanderung der Arbeits-
krafte einen doppelten Verlust:

— Zum einen zahlen sle die Kosten fiir dla
unpredukilve Phase des Menschen in der -
Kindheit und im Alter.

~ Zum anderen ergibt sich ein indirekter Ver-
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lust durch die Auswanderung der Arbelts-
kréfie fiir die Volkswirtschafl.

Auch dle regelméiBigen Geldliberweaisungen an
dle Famillenangshérigen im Heimatland und
die Einfuhr der Ersparnisse bel Rlckkehr erhd-
hen nur kurzfristig das Angebot im Dienstlei-
stungsbereich, was dle wirtachaltlichen Un-
glelchgewichte letztlich noch verscharit: So ist
lediglich eine relativa Stalgerung der Konsum-
gewohnheiten feststellbar. (Oberbeschéftigung
im Teril@rsoktor, Konsumglter- statt investi-
tionsgiiterproduktiont)

4, Die sich oft als ,Kleinkapitallsten* verste-
henden Rilckkehrer (deren Zahi tendenzietl zu-
riickgeht) kénnen und wollen oft auch nicht —
melat bagrlindet durch die Annahme verinder-
ter Lebensformen in den Industrielndern — zur
Industrisllen Entwicklung thres Landes beltra-
gen, Vielmehr tragen sle gerade zu elner vor-
dergriindigen Spaitung der Arbelterklasse bel
und bilden teilwaise als neuer ,Miitelstand”® ein
latentes Reservoir filr oin Wiederarstarken des
Faschismus im Mittelmeerraum. (Konkrete Aus-
wirkungen zelgen slich gerade In den Stimmen-
gewinnen der neofaschistischen MSI in Siid-
Itallen und Sizliien]) Diese ,Kieinkapitalisten®
bringsn der herrschenden Klasse ihres Landes
den Vonsll, daB sie gesellschaftsstabllisierend
wirken. Dis meisten Rickkehrer allerdings sind
nicht einmal in der Lage, elnen ,mittelsténd-
lerischen* Standard zu errelchen, filr sle bleibt
oft nur die erneute Emigration,

5. Dle zunehmende Kapltalkonzentratlon, vor
allem im Rahmen der EG, fordert eine europé-
jsche ,indusirielie Reservearmes, die stéindig
varigbel und International mobll sein muB. Der
Import dieser suropélischen Reservearmee war
nach dem Evschopfen der natlonalen Arbeits-
kraftreserven Mitts der S0sr Jahre notwendig
geworden. Durch die Funktion dleses Arbeits-
krifteimports gelingt es der harrschenden
Klasse in den Einwanderungsléndem, die na-
tionele Arbeiterschaft zu diszipfinieren. Und
durch ein bewuBies Gegeneinanderausspielen
der deutschen und -ausindischen Arbeiter wird
oft errelcht, dafl die Arbelterklasse sich apaitet
und Konkuwrenzneld gewackt wird, um so die
Léhne auf dem niedrigsten Niveau zu halten
und die Arbsitsleistungen zu steigemn. Dle
suropéischen Ressyvearmesn haban sich als
wirksames I[nstrument zur Uberwindung von
Konjunkturkrisen in den hochentwickelten ka-
pitalletischen Staaten erwlesen, dle diese
Regelung eindeutlg als ,Sicherhelisventil® fQr
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Ihr System benutzen. (Wihrend der BRD-R. e

zession 86/87 wurden innerhalb wenigsr Mons. !
te Gber 40 000 Arbeitskréfte abgeschoben), Deg. ;
halb gehbrt der Import von Arbeltskréften o0 -
tral 2um westeurop8lschen Kapltalismus ypg
ist kaine zuféllige oder vorbergehends Er-
achelinung.

8. Erste Anzeichen elmer ,neuen” Imperialis-

musphase werden deutlich:

~ Anwerbung von Arbeitskriiften aus Afrlka
{vor allem den nordafrikanischan Wittel- :
meerléndern) und Asien.

~ Verstérkte Investitionsvorhaben in Sﬂdeuro-
pa, die Arbeliskréite binden werden.

Dadurch wird langfristly der Unterschied det

wirtschaftlichen Entwicklung =zwlschen den

hochentwickelten nordeuropdischen Stagen ®
und dem Sfiden zwar nicht beseltigt, aber dodh :
dle belden wirtschafilichen Entwicklungsstufen -
in elne feste Ralation gesetzt werden, wobsi -
sich die dkonomlschen Unterschiede weltwslt -

zu einem generellen Nord-Sid-Gegensatz er
weltern werdan.

7. Der Arbeitskreis ausiéndische Arbelter
beim Parteivorstand muB In selne Arbelt nok
wendlg eine zu entwickalnde Internationsle
Strategle einbeziehen, und zwar In enger Zu-
sammenarbeit mit der ebenfalls neu gegriinde-
ten Kommission f{ir Europafragen. Diese Stra
tegle muB von elner umfassenden Analyse des

westeuropdischen Kapltallsmus (sowle ssiner -

Verbindungsn und Auswirkungen in der Dtit
ten Welt) ausgehen. Dle Analyse darf dabel
nicht nur die Frage der Arbsltsemigranten be-
handaln, sondern muB zwingend die internatio-
nale Organisierung der Produktivkrifte, dle
Macht der Monopole als bestimmende Kraft in
Westeuropa, die Rolle des Finanzkaplitals und

die Ohnmacht der nationalen Reglerungen und
der supranationalen Institutionen einschlieBen.

tl. Angktze zu einer Stratagie

1. Sowochl der freizligige" Kapitalismus Im
EG-Europs, als auch der faschistische Kaple-
lismus in Siideuropa kann nur durch eine poll-
tlach bewuBte gesamteuropéiische Arbeltsr
schaft mit klassenkémpferischer Organisation
{iberwunden werden, wobal dieser Kampf nur
aut der Grundlage einer international koordi-
nlerten Strategle geflhyt werden kann. Dlese
gemeinsame Strategie der sozlallstischen Orge-

nisationen in Westeuropa muB mit den ant- °

diktatorischen Kémpfen In den europHischan

Peripherieléindem in Relation gesetzt werden



und im festen Kontakt zu den Befrelungsbews-
en der Dritten Welt stehen und disse in
(hret Arbeit unterstiltzen,
pas heift heute in erster Linie: Stindiges Auf-
decken der Kapitalistischen Machtstrukiuren,
die dla Aufrachterhaltung des Internationalen
Klassensystems ermdglichen und eine Nieder-
hsitung und Ausbettung von industrieil kaum
odar -nicht entwlckelten Staaten verfestigen.
pabel kann der Internationale Charakier kapl-
iafistischer Ausbeutung gerade iber die
Arbeitsemigranten und fhre Stellung im Pro-
duktionsprozeB nicht zuletzt auch den deut-
schen Arbeltern an exemplarischen Erfshrun-
gen verdeutlicht und somit eine verschirfte
Politlsierung singeleltst werden,
2, Deshalb darf dle Forderung nicht Einpas-
sung der auslndischen Arbeiter und threr Fa-
milisn In die bastehende Gesellschaftsordnung
heiSen, sondern es muB - eben gerads um
dis Voraussatzungen ilir eine menschenwiird!-
ge Gasellschaft zu schaffen —, neben der For-
derung nach soziafer und rechtlicher Gleich-
siglung aller Lohnabhéngigen, durch ge-
melngame Aktlonen deutscher und austéindl-
scher Arbelter die Notwendigkeit der klassen-
kémpferiachen Einhelt gegen das westsuropi-
lscha Kapital aufgezelgt werden.
Deutsche und ausléndische Arbelter unteriie-
gen grundsétzlich der gleichen Abh#ngighkeits-
gtuation, sle zeigt sich bloB hel den ausléndi-
schen Arbeltern in verschirftem Mafe,
3. Das bedeutet aktueil: Forderung jegiicher
Bastrebungen zur Varainheitlichung elner Stra-
tegle der Arbelterorganisationen in Westeuro-
pa unter der Zleisetzung antikapitalistischer
Strukturreformen, um somit dle Schaffung eines
sozlalistischen Europas zu ermbglichen. Gera-
de die Analyse der enormen Kapitalkenzentra-
tion auf wasteuropéischer Ebens und dle dar-
aus resultlerende supranationale Monopolstel-
lung der Kapltalbesitzer zu Lasten der national
organisierten  Lohnabhéngigen verdsutlicht,
daB eine sozialistische Geaellachaft nicht allein
natlonalstaatlich zu erreichen ist. (Sishe auch
Bremer Beschluf der Jungsozialisten in der
SPD zum Wasteuropdischen Kapitalismusl)
Aus diesem Grunde kann eine sozialistische
- Strategle nur durch eine permansnte Abstim-
mung und organisetorische Verbindung der
Arbeiterorganisationen In Europa erreicht wer-
den, wobel gerade die ausléndischen Arbeliter
schon heute die Bindeglieder dleses interna-
tionalen Kampfes darstellen kdnnen. Die Arbel-

terklasse muB somit auf die Vernderung der
sozio-dkonomiachen Verhiltnisae sowohl in
den Entsender- als auch in den Aufnahmelén-
dern hinwirken. Vorschldge zur Verbesserung
der SHuation der ausldndischen Arbeiter hier
in der BRD miissen sich an digser Zialsetzung
orlentieren.

ill. Dia strategischen Stufen

1. Im Rahmen dieser Perspektive st als erster
strateglecher Schritt notwendig, méglichst kurz-
fristig den Abbau der vielfiitigen Diskriminie-
rungen der ausléndischen Arbsiter durchzuset-
zen und elne Aufhebung ihrer Missere {Insbe-
sondere im Schul- und Wohnbereich) zu errgl-
chen.

Die Gegensétze, die zwischen detitschen und
ausléndischen Arbeltern kinstlich aufgebaut
werden, sind zum elnsn dadurch bedingt, daB
dle einhseimlachen Arbeiter die ausla8ndischen
Arbeiter als ,minderwertig” und ,,zweitklasslg"
ansehen. Durch suggerisrte nationalistische
Yorurteile flihien sie sich den ausifindischen
Arbeitern liberleagen. Durch die ilbernommene
Stellung der Auslinder im ProduktionsprozeB
{melst als Hilfsarbeiter beschiftigt, zusténdig
fir schmutzigste und gefBhriichste Arbelten)
glaubt der deutsche Arbelter sich auf eine hd-
here gesellschaftliche Stufe gestsllt und wird
so sozial In diese Gesellschalisordnung inte-
griert.

Eine Lostng kann hier nur dadurch erreicht
werden, daB die auslandischen Arbelter in fhrer
Ausbildung, Beschiftigung, sprachlichen Aus-
druckefihigkeit und sozialen Stellung den deut-
schen Kollegen glelchgestelit werden, damit so
dle Voraussetzungen fir eins Verdeutlichung
der allgemeinen Abhéngigkeit der Arbeiter-
kiassa gegeben sind.

Das BewuBtmachan der Arbeitsemigranten
iber ihre Rolle als industrielle Reservearmee
der westdeutschen (ndustrie, Informationen
gber die rechtlichen und betrieblichen Bedin-
gungen in der BRD, die bessere Vorbereltung
und die abgestimmte Zusammenarbelt der
Arbelierorganisationen in Europa, sind Vorauvs-
setzung, um elne Spaltung der Arbelierklasse
in der BRD in deutsche und auslandische
Arbelter, aber auch der verschiedenen Nationa-
lithten untereinander, zu verhindern. Gerade
hier muB der zentrale Ansatz elner europé-
ischen antlkapltalistischen Strategle llegen.

Umfassende Aufkldrungskampagnen sowle ge-
meinsame Aktionen -(z. B. gegen Mistwucher
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Michae! Miilfer

Internationale Solidaritht —
elne Frage der Praxis

oder internationales solidarisches Handeln bei
Streiks) milssen auf vielfiltigen Ebenen und In
gllent fir diese Arbeit relevanten Organisatio-
nen, Gewarkachaften und SPD, gefilihrt werden.
Zahlreiche Aktlonen zur Verbesserung der
Reproduktionsbedingungen der ausléndischen
Arbelter und Ihrer Famllien (besonders im
Wohnbereich) wurden von den Jungeozialisten
berelts durchgefihrt. Es kommt jedoch ver-
starkt darauf an, dad solche Aktionen gemein-
sam voh deuischen und ausléndischen Arbel-
tern durchgefilhr! werden. Lediglich heispiels-
woeise auf die miserablen Wohnverhalinlsse
alleln der ausléindischen Famllien ausgerichtele
Aktionen haben lelcht einen humanitar-karita-
tiven Charakter und werden einer antikapitali-
atlschen Strategle nur unzurelichend gerecht,
denn dle Reproduktionsbedingungen sind all-
gemelin unzurgichend und besondsrs exempla-
risch bei sozial unterprivileglerten Schichten,

2, Mittelfristiy muB durch gemsinsame Forde-
rungen die Qlelchberechtigung ailer Lohn-
abhénglgen sowohl im Reproduktions- als auch
Im Produktionsbereich durchgesetzt werden,
Dabei milasen diese Forderungen und Aktions-
maodelle von einer Verallgemelnerung exempla-
rischer Ausheutungssituationen ausgehen und
Imy 8inne des Grundwliderspruchs zwischen Ka-
pital und Arbeit aufgebaut seln. .
Zeontraler Ansatzpunkt ist hierbel der Kampf
gegen dle zunehmende physische und psychi-
sche Ausbeutung der Arbeiter In den Betriehen,
die mit einer sténdigen Steigerung der Arbslts-
produktivitéit verbunden Ist. Die Forderung mug
gerade hier dle Eintlhrung der Mitbestimmung
am Arbeltsplatz und die Ausweltung der Rechte

des VertrauenskSrpers sein. Die Mitbestim- -

mung am Arbeitsplatz muB dabel das Zlel ver-
felgen, den Produktionsablauf, dle Gestaltung
das Arbeitsplatzes und dle Arbeitsplatzbewer-
tung schrittwelse unter dle Kontrolle der Lohn-
abhéngigen In den Betrisben zu bringen.

Gerade auch zur Verdeutlichung der betrieb-
lichen Abhéngigkelten und der Qleichranglgkoeit
der Beseitigung dfeser Abhéngigkeit filr alle
Lohnabhangigen ist die Einflihrung der be-
triebsnahan Bildungsarbeit notwendlg, die,
neben der Vermlitiung Juristischar und organi-
satorlscher Fahigkelten, konkrete Konflikte Im
Betrieb aufgrsift, problematislert und analy-
giert. Wesentlicher Inhalt dieser Bildungsarbelt
muf die Erarbeitung differenzierter Konfliki-
strategien fiir-dle verschiedenen Bersiche der
Betriebsarbeit seln, um vor allem Resignation
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und Apathle der Arbeiterklasse abzubauen, |
8. Langfristige Orientierung ist die Parspekily, .
eines sozialistischen Westeuropas, das in Klas. |
sensolidaritat und in Obernationaler Koordinle.
rung erkidmptt werden soll, Gerade dile Initig.
rung von Aufkiarungskampagnen solits vop °
{bernational und kontinuierlich zusammen. |
arbeitenden Gruppen gelelstet werden. Basts.
hende und noch weitere zu grlindends Grup.
pen zu diesem Berelch k5nnen bel umfassen.
der Koordination und Information unterel.
ander und In Intensivetr Zusammenarbalt mi -
den ausléndischen Arbeitern und Ihren Organi. ;
sationen erster nationaler Ansatz dieser Arbeit -
aein. )
Unbedingt notwendig ist dle soforiige Einig
tung einer atandigen Kommunikation zu dep :
groBen Organisationen der auslindischen :
Arbeilter, wobsi die SPD noch lange nicht Thrg .
Unschuld verllert, wenn sle auch mit den gro-
Ben kommunistischen Organisationen, bsi :
spielswelse KPI, zusammenarbeitet. AuBerdem
miissen versiérkt die auslindischen Arbeltsr,
die Mitglied In der SPD sind, politisch miteln. °
bezogen werden, Dahel kdnnen dlese ausidndl -
schen Arbelter dle wichtige Aufgabe der Ver-
mittlung politiacher Vorstellungen zu fthren
Landsleuten fibernehmen, um diese fiir dio ge.
meinsamen Aktionen zu mobllisleren, Vor
allem die ausléndlachen Arbeiter, die schon
selt vielen Jahren in der BRD leben, haben el
wichtige Multiplikatorfunktion. :

Langerfristig muB ein multinationales Komites
angestrebt werden, daB sténdig die Aktionen :
koordiniert und regelméBlg zu Arbeitstagungen
zusammenkemmt — mit Kontakten zu den reve- -
lutlonéren Bewegungen afrikanischer und asle-
tischer Staaten,

Auch die Zusammenarbelt mit den demokrst:
schen Exllorganisationen rmuB verstirkt wer
den. E9 muB jedoch darauf hingewlrkt werden, -
daB diese Aktionen nicht lediglich sinen anf- .
faschistischen Aspekt, nAmlich allein die Besel-
tigung des Diktaturregimes im Jowsiligen Hel-
matiend fordern, haben, sondern daB sine Ver
bindung des politischen mit dem &konomk
schen Kampf in einer gemeinsamen Strategle
slohtbar wird, damit der Obernationale, antl-
kaplitalistische Ansatz deutlich wird,

IV, SchiuBbemerkung _
Die SPD hat ebenso wle zum Tell auch die G¢
werkschaften elnen groBen ,Nachholbadarf” in -
Fragen der ausiéindischen Arbeiter, Es ist de¢-



halb um 8o ‘mehr zu begrGBen, daB auf dem
jptzten Bundesparteltag dle Kommisslon aus-
{indische Arbelter eingesetzt wurde. Zu hotfen
hiafbt, daB auch auf Bezirks- bzw. Landesebene
rechande Arbeltskrelaa elngerichtet wert-
den. Das glIt nat@rlich auch fiir die kemmuna-
le Ebene, auf dar vor allem dle SPD-Frakilonen
ekly werden sollten, wle es achon In ainlgen
iadten geschehen iat. |

Wenn der Anspruch der Internatlonalen Solida-
rlt&it nleht bloB dekiamatorisch bielben soll, Ist
e8 wichtlg, daB wir vor allem dle ausi&ndlachen
Arbelter In der SPD stérker an der politischen
Arbeit betelllgen. Der Internationelleamus dar!
nicht verba! blalben, sondern er muB In der
taglichen Praxia seinen Ausdruck finden.

Karl Kbhne

Wachstum, Konjunktur
und externes Proletarlat

Das Fremdarbelterproblem In kontinentaler
und sozlalistischar Sichi

Das Problem jenar Menschen, dle man In der
Bundosrepubiik euphemistisch ,Gastarbejter”
nennt, muB vor dem welteren Hintergrund nicht
nur der Europdlachen Qemelnechaften, son-
demn des ganzen Kontinents und darilber hin-
aus — heute noch ,nur* — des Mlitelmeer-
raumes gesshen weardon.

Dis Fakien

Elne erste nlchterne Bestandsauinahme ergibt,
dad In den neun L&ndern dar Europllschen
Gemelnachaften offizlell rund 6% Milllonen
Menschen titig sind, dle nicht In Ihrem Helmat-
lend arbslten. Rechnet man dle »Elngeblrger-
ten” in den Benelux-L&ndern (dle mit der Zu-
erkennung staatsblrgerlicher Rechte naben
@roBbritannien bel weitem dle groBmiitigsten
seln dilrften) sowie dle «lllegalen” dazu, so
dirits man auf etwa 7 Millionen kommen — sin-
aohlleblich der Familienangehdrigen minde-
stens Ingesamt zehn Mllllonen. . -

Von den Arbeltnehmern dlriten nach dleser
Bq:hnung rund zwal Milllonen Beschéftigte und

mit Famlllen viellsicht 2,8 Milllonen Menschen
auf Zugewandsrie aus jewsiis anderen EG-
Landem entfalien. ,Exkolonlale* Erbschaft sind
830000 Commonwealth-Staatsblirger In QroB-
britannlen (mlt Femille echon Dber eine Milllon)
und ebensoviel Nordafrikaner in Frankrelch.
FElne Fotografle der Situation nach Beschiftlg-
ten Anfang 1673 sleht wie folgt aus:

(Siehe hlarzu Tebelle | auf 8. 604)

Nun ist es natlrllch von Interesse, nicht nur
den statistischen Zustand, sondem dle Wande-
rungsbewegung zu verfolgen. Hler haben wir
zur Zelt nicht dis Nettobewegung, also den (In '
der Regs! vorhendenen} OberschuB der Zuwan-
dersr Ober dls Riick- und Abwandsrer zur Var-
tligung, scndern lediglich dle Zahlen fir dle
relnen Zuwanderer, und zwar fiir sechs, nicht
fiir neun Lander. In thnen komman dle Wachs-
tumszyklen In der europiischen, Insbesonders
In der bundesrapubllkanlschen und der fran-
zdalachen Wirtschatt klar zum Ausdruck.

(Slehe hlerzu Tabelle !l auf S, 604)



Karl Kithne _ _
Wachstum, Konjunktur und extemes Proletariat

Tabella |
{In 1000) Auslandische Arbeltnehmer In
Herkunft:  Bundes- Frenk- @roB- Belg/ Nieder- lallsn Dfne- Idang
. republik relch brit Lux. lende mark
Italiener 410 230 121 a7 10 —_ 0,7 05
Iren : —_— —n 470 — —_ —_ —_ -
And, EG-LAnder ** 156 69 62 57 40 18 10 08
Spanler 180 270 0 3 16 2 — —
Portuglesen " 380 & 12* 3 i — -
- Jugoslewan : 468 &0 4 2 9 4 14 —
Grlechen 268 5 50 7 1 1 — —
Brit. Commonwealth — — 630 —_ — —_ —_ —
(Indar, Afrlkaner)
Tiirken 528 18 3 12 21 03 — —_
Nordafrika 28 630 3 21 15 — 11 0a
Sonstige 240 180 285 20 10 18 — 08
Insgesamt 2345 1782 1663 269 124 443 w7 28 .

* 11000 ltallener und 8000 Portuglessn In
Luxemburgl
** Fir QGroBbritannlen ohne Irland .

Zuwanderer pro Jshr sug EG- und Nicht-EG- desrepubllk und dle Beneluxiénder besondsm

Py tref, und In der relativen Stagnetionaperiode :
Léndern in seche ,alten* EQ-Lendem (In 1000) o7t o “yig von den USA her auf die glelchen

L&nder hesonders ausstrahlte, sofort nachlast

$2 L. o § & g und In der Zwiachenpetiode scharf anstelgt. In .
'E'E E'E -§'§ 2 SB 2 Frenkrelch erglbt sich eine vorlbergshende .
8 r [ = s 53 E Abnahma nach der Mal-Revolte 1988, ’
m ¥ Z2 o 3
- Dle besonders Situation iallens
1861 3% 79 12 & 14 1 g lcnend Ist, daB neuerdings sogar Italln
1965 . 488 . 152 a0 31 9 3 oine wachsends, wenn auch geringe Zuwands
1966 37 132 38 20 7 3 rung zu verzelchnen hat, trotz der dortigen
- 1987 139 100 18 14 4 4 Rozeasion 1972: daflir stagnlert ?’Ilerdlngs dh -
Rallenlsche Auswanderung In anders EG-Llin

: :g: gi; 13 g : g g der eslt 1965. (Siahe Tabelle lll, 8. 805)

: Im Verglelch zu den groBen Wanderungen z. B.
1970 714 174 388 4 68 9 pallenischer Arbelter In dle¢ Bergwerke Bek
1871 570 188 88 ] 8 11 glens noch In den fantziger Jahren baginnt die- -

4B0 %8 20 5 8 14 8o Wanderung ebzuflauen, wenn nicht 1allwelse :

1972
. riickl&uflg zu werdsn.

Aug dlesar Tabelle geht kler hervor, daB dor '.
Tabelle I} Zustrom in der Rezession 10887, die die Bur -
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Tabelle NI

Zuwanderung itallenischer Arbeitnehmer in
andere EG-Lander {in 1000)

$s 15 £ tp &9

E £ B 5 g

s8¢ £ § 52 3§

81 185 24 2 10 45

165 203 18 7 4 23
168 184 13 B 31 2

167, 88 11 4 11 13

%8 150 6 3 11 1.4

1968 136 8 — 069 18

1970 168 6 — 06 14

71 168 5 - 07 13
12 154 5 — 05 1

In den sechzlger Jahren diegea Jehrhunderts
konnte man im Schnitt damit rechnen, daB die
Avswanderung von Mlalisnern nach anderen
guropdischen Lindsrn unpefihr 70 Prozent der
Gesamtauswanderung betrug; rund 60000 bis
70000 Menschen gingen und gshen alijdhriich
auch heute noch von Halien nach Ubersee,
{Hlerzu und zum folgenden: Vittorio Briani, 1|
lavore itallano all’estero negil ultimi cento anni,
Homa 1970.)

Weniger als eine Viertelmillion Auswanderer
pro Jahr — das ist aflerdings eine erhebliche
Démpfung gegendber der faschistischen Ara,
gle allein in den Jahren 1937=1940 rund 200 000
ltaliener nach Ostafrika gingen, oder gar
gegenlber der Zeit vor dem Ersten Weltkrieg:
Wanderten doch allein im Jahre 1913 870 000
ltallener aus, davon die Masse nach den USA.
Das wurde allerdings durch dle amerikanische
»Percentage BIill“ nach dem Erstan Weltkrieg
abgedrosselt: Die italienische Quote betrug nur
hoch 5800 pro Jahr!

Die Rallenische Geschichta bletet sin gutes
Musterbeispief fiir das, was heute In anderen
Mittelmeeriéindern vor sich geht: Nach der Einl-
gung des Landes waren bis in die Mitte der
sechziger Jahre die Lebensmittelpreise gestie-
gen, bai (Infolge agrarischer Oberbevalkerung)
stagnierenden Geldidhnen — elns echte ,Ver-
elendung® zwang die Menschen zum fir sle

fast unvorstelibaren Wagnls der Auswande-
rung: 1881 waren es 42 000, 1887 schon 128 000.
Als die Lsbensmittelpreise nach 1878 unter
Woeltmarktdruck sanken, hoben sich nur die
Realléhne der Industriearbeiter des Nordens.
Die Tagelshner (.bracclanti*) vor allem des
Slidens blieben nach wie vor dem bitteren
Elend iberlassen: Von regelrachten Hunger- -
IGhnen eprach der Senator Fortunato noch
1890, und selbst nach der Jahrhundertwende
verdiente ein Landarbeiter im Mezzogiorne un-
ter slner Lira pro Tag (Eugenio Clasce, !l Gran-
de Problema: I'Emigrazione, Nuovo Mezzo-
glorno, Jg. Xil, Nr. 11, 8. 12{.). Das sind In heu-
tiger Kaufkraft etwa 430 Lire, also nicht einmal
250 DM,

‘Nach elner gewlssen Aufwértsentwicklung In

der Nachkriegszeit brachte dann die faschisti-
sche Diktatur ab 1928 elne drastische Senkung
der Reailshne, was Itallen trotzdem nlcht vor
Massenarbeitsiosigkeit in der groBen Krise
retiete: effektiv Giber 1,5 Millionen.

Diese Geschichte Italians, dle das Land haute
langsam (berwindet, wisderholt sich in Analo-
gle in den Mittelmeeriindern, in denen seml-
feudel untermauerte Diktaturen die Wirtschafts.
entwlcklung Mhmen und die Menschen vor Sko-
nomischem und poliitlschem Druck Ing Ausiand
fiichten.

Die Situation der Bundestepublik

In der Zelt nach dem Zweiten Weltkrieg hatte
zunéchst der Flichllingsstrom aus den verlore-
hen Ostpravinzen, sodann die Tendenz zur Ab-
wanderung aus der DDR die Arbeltskrifte flir
das Wirtschafiswunder gelieferi: Stalin alimen-
tierte auf diese Weise ungewolit den Wieder-
aufbau des Kapitatismus! .
Die Sliuatlon der Bundesrepublik 148t sich
historisch etwa mit der des Maurenreichas von
Granada nach 1250 vergleichen: Auf engem
Raum zusammengedréngt vollbrachte damals
das arabische Spanien ein #hnliches, filicht-
lingsalimentiertes Wunder, dessen Symbol dle
Alhambra ist,

Der Fairness wegen muf man daran erinnern,
daB der Sog von Ost nach dem relcheren
Waesten schon im Kaiserlichen Deutschliand Gb-
lich war: Nach Sombart (iberschritt um die
Jahrhundertwende Jahr fiir Jahr sine runde
Viertelmillion Deutsche die Elbe — unbescha-
det der Polen, dis ins Ruhrgsbiet oder als Wan-
derarbeiter nach Pommern strémten.,

Alg run der Stalin-Nachschub versiegte — nicht
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Karl Kilhne
Wachstum, Konjunktur und externes Proletariat

Zuletzt nach dem Mauerbau in Berlin —, wurde
Sldeuropa zum Ersatzreservolr.

Der deuteche Wirtschattsaufstleg ist Insofern
stark durch Arbesitsinput bedingt. Der techni-
sche Fortschritt kann offenbar den Arbalter-
zustrom nicht entbehrllch machen. Ssibst das
relailv schwache teale Wachstum der Jahre
1971 und 1972 — 28 bzw. 25 Prozent des
Bruttosozialprodukis -~ war noch auf einem
Arbeitskriftezusirom aufgebaut, der {ber 2
Prozent der Beschiftigtenzah! betrug. Die Kon-
zentration im Binnenland mit ihrer Umwand-
lung mittelsténdischer Existanzen, die bis in die
Mitte der sechziger Jahre noch eine nicht un-
wichtige Arbeltsinputqueile fir den kapitalisti-
schen Sektor der Wirtschaft war, versagte prak-
tisch — auBer in der Rezession.

Die soziologischen Konsequenzen und Gefah-
ren llegen auf der Hand: Entstehung elnes Sub-
Proletariates, das durch fehlendes Blldungs-
weasen auf ewig verdammt bleibt, Rassismus-
Tendenz, Aufkommen elner politisch recht-
losen Helotenklasse... Es Ist sin Ruhmes-
blatt fiir kleine LEnder wle Belglen, das sle den
Einwandetern, die blelben wollten, nach fiinf
Jahren volla staatsbiirgerliche Rechte zuer-
kannten. Davon st man wohl in der Bundes-
republik noch himmelweit entfernt — und selbst
Sozialisten erkennen nicht Immer, da8 sich die
Situation dieser Menschen erst dann wirklich
nachhaltlg bessern wird, wenn Ihr einwande-
rungswilliger Kern die Chance zu vollen demo-
kratischen Rechten erhilt. Hat man hier Angst
vor Radikallsisrung? Die bekommt man be-
stimmt, wenn man dje Menschen z. B. nach
zehn Jehren praktisch auswelst — in Lander,
in denen sle sich nlcht mehr zurachtfinden und
In denen sle von Diktaturreglmen als suspekt
und demokratisch angekriinkelt verfemt wers
den — wenn thnan nichte Schlimmeres ge-
schieht!

Eln Modell: Agrarflucht und stiidtische
Industrialisterung

Ein junger amerikanischer Okonom, Edward
Nell, hst vor kurzem ein Zyklusmodell auf-
gebaut, des zwar nur noch auf wenige Lénder
In Mittel und Nordeuropa selbst paBt, defir
aber um &0 besser auf das Verhaltnis Industrie-
zZu Agrareuropa. Das sieht wie foigt aus (Ed-
ward Nell, Cyclical Acoumulation: A Marxian
Model of Dsvelopment, Amerlcan Economic
Review LXII, No 2, May 1973, 8, 152 ff):

Nell geht davon aus, daB In elnem Wirtschafis-
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raum - in diesem unserem Falle wire das dg;
des europdischen Kontinentes westlich g
»Eisernen Vorhangs”, aber einschlieBiich Jugo.
slawlens, Nordafrikas und der Tiirkel - m'
groBe Wirtschafissekioren einander gegen. |
Uberstlinden: stddtische Wirtschaft und [&ng. -
liche Agrarwirtschaft. In jedem der belden Sek. |
toren apislt der Weltbewerb; aber die Bawg-
gung zwischen ihnen ist behlndert

Die Kapitalbawegung Ist im Prinzlp frei, allef |
dings von der Stadt zum Boden hin bahindert -
durch ,eine Art Zoll*; semifsudale Grundbeslp -
zer fordern elne (Knappheits-)Bodenrente. Dig
Arbelter haben erheblich mehr Bewegungs -
behinderungen: ,Die Verkehrsbedingungen'
{aprich: im Mittsimeerraum} .sind schiecht, dfs
Ausbildung Ist begrenzt, man reist langsam; :
dle Finanzlerung (der Auswanderting) erforden :
Ersparnisse ...” AuBerdem hingen dle Me '
schen am Land, an dem sie noch ,Residuak
rechte” haben (Gemelindeland usw.). '
»E8 gibt somit zwel verschiedene Arbeltsmérk
te ... Die Investiitionen (Im Stadisekior) haben
dies Tendenz, auf Arbelterknappheit zu stoben;
dann stelgsn dle Ldhne, well sich das Kapital
den Arbeltern gegentibar Uiberbietet ., .*

Wir (ibergehen hier Nalis mathamatische Ablel-
tungen.

Von Anfang an Gbersteigt des Industrislle Pro-
fit den Agrargewinn. Es herrscht Knapphelt an
Industriegitern, OberschuB an Agrargiitem. Die
Preise steigan Im {ndustrlesektor (man weilB In
diesem Modell nichts von gelenktem Agrar
markt). Damit verschleben sich die ,terms o ;
trade* zugunsten des Stadtsektors; dort stel-
gen dis Investitionen noch mehr, und die L&hne
folgen. Agrarpreise und Agrarinvestitionen stel-
gen, halten Arbeltskriifte zuriick, Mit stefgen-
den L8hnen wird dle Wachstumsrate der Indw
strie gebramst, und der Verbrauch steigt. Ober
schuB-Kapazitdt entwickelt sich im Stadisektor,
damit . falten die Investitionen In der néchsten
Periode dramatisch®, Das Kapital strdmt des-
halb aber nicht in die agrarischen Randgablate;
vielmehr ist, da Maschinen jetzt billig sind,
Mechanisierung die Folge.

Das setzt zugewanderte Agrararbeltskrifie
frel; die Lohne stagnleren oder werden {e
drilckt (nach der ,Phillips-Kurve®). Das Wachs-
tum im Industrlesektor nimmt zu — Agrarprelse
stagnieren, kurziristige Rentsn fressen dis
Agrarprofite auf, die Agrarinvestition fallt ab.
Von dort strémt Kapital in dle Industrie — def
Zyklus beginnt neu.



was Ist das Ganze? Nicht mehr und nicht we-
niger als das Marxsche Modell, von Nell in
nodemem Gewande dargestelit! Der Verfasser
dieses Aufsatzes hat dis starken Analoglen
mwischen don Marxschen Wachstumasschemata
dar ,erwelterten Reproduktion®” und einer 1ypi-
schen .Fremdarbeiterwirtschaft® In anderem
7uzammenhang und in anderer Form darzu-
stellon versucht (Karl Kilhne, Ukonomis und
Marxismus, Bd. II: Zur Dynamik des Marxschen
Systoms, Neuwied 1873, Kapite! 1I).

Tatedchlich ist das Marxsche Modell — weit-
gehend durch Arbeitsinput bedingtes Wachs.
wm, Arbelterzustrom von irgendwoher, kon-
stante Auftellung des Volkseinkommens bel
Jbereinigter” Lohnquote — auf eine fremd-
arbelter-atimentierte Wirtschaft zugeschnitten.
wie Nell sagt: ,Der zentrale Charakierzug des
Modslis st das zykilsche, asymmetrische Muster
eines Drucks, der zur Mechanisierung der
Landwirtschaft fhrt und heimatiose Arbelter
lrelssizt, dle nach den Stédten auf Suche nach
Arbett strdmen. Der technische Fortschritt Ist
dls Qusile des Arbaltorstroms, kommt aber nur
mustands als Ergebnis der Wirkungen des inter-
soktoralen Austauschs aut die Einkommens-
verleilung .. .“

Und diese Elnkommensvertellung war eben
trotz der ,heiBen Herbste" salbst in Kalien 1971
noth so, wie Paolo Sylos-Labini (Sviluppo eco-
nomico & classi sociali in Ialia, Mondo Eco-
nomico, 20. 1. 73, S, 22) festetollt, daB die
Arbelterklasse, die 52 Prozent der Bevblkerung
susmacht, nur 31 Prozent des Einkommens
innghat, derwell die Unternehmerschicht {mit
Famillen 1,9 Prozent der Beviolkerung) fast eln
Finftel des Einkommens erhélt.

Sind aber die Einkommensunglelchheit und
Unglsichhelt In der Existenzsichethelt Im kon-
tinental-mediterranen Raum auwf die Dauer so
U halten, wle sle Jetzt sind? Bllden sich mit
dem .extermen Proletariat”, das Mitteleuropa
ausnutzt, nicht neue Herde der Unruhe?

Wir kdnnen zukiinftige Rezessionen oder gar
Depressionsn ~ und die Weltwéhrungskrise
mit ihrer Gefahr einer Wiederbelebung des
Protektionismus und der Stagnation des Welt-
handels 4Bt diese Gefahr haraufddmmern -
nicht dadurch I8sen, daB wir, wie welland west-
suropdische Linder in den dreiBiger Jahren,
Hunderttausende von Polen und Spaniern in
Viehwagen heimsenden. Es gilt, diese Men-
schen zu stabllisiaren, ihnen eine Helmat zu
geben, wenn gle dort blsiben wollen, wo sie

Suchen Sle eine moderns und fortschritt-
liche Monatazeltschrift fir Blldung — Kultur —
Wissenschaft — Hochschule ~ Erwachsenan-
blidung — Jugend — Schuls = Blldungspoli-
tik? Und dazu noch zu einem extrem niedri
gen Prais? Wollen Sle umfassend und aktuali
informlert 2ein? Dann bestellen Sie noch
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Kerl Kihne _
Wachstum, Konjunkiur und
oxtemnes Proletariat

arbeiten. Dazu gehiren auch staatsbirgerliche
Rechte. Andernfalls unterminieren wir mit der
Schaffung eines modernen Helotentums Glaub-
wiirdigkelt und Inhalt unserer Demokratie —

F
und vielleicht (ibermorgen, wenn dlese Man.
schen nicht mehr kommen wollen, wel| der |
DruB in ihren Léndern nachléBt, auch unssy
Wachatumschancen.

Ursula Mehriander

Soziale Probleme
der ausléndischen
Arbeitnehmer

Untersuchung auf dem Wohn- und Schulsekior

. Beglinstigt durch dis Wirtschaftsentwiclklung,
die sich entaprechend auf dem Arbeitsmarkt
nlederachlug, sowie durch die Freiziiglgkeits-
regelung -fir Arbeltskréfte innerhalb der Euro-
paischen Gameinschaft und durch die An-
worbeverelnbarungen mit einer Rslhe von
Staaten stlog die Zahl der in der BRD beschif-
- tigten ausi@ndischen Arbeitnehmer ble auf 2,3
Milllonen. Dazu kommen noch die nachgehol-
ten Famillenangehdrigen, so daB stwa 4 Milllo-
nen Auslander in der BRD leben dfirften. Diese
Entwidkclung macht deutlich, daB die Ausl&nder-
beschiftigung in der BRD nicht als temporéires
Phinomen anzusehen ist. Trotz der MaBnah-
men der Bundesreglerung zur Beschrinkung
des Zustroms auslindischer Arbeltnehmer
- kann davon ausgegangen wearden, daB in den
kommenden Jahren mit einer Aus!@nder-
beschiiftigung von mindesiens der jetzigen

GroBenordnung zu rechnen sein wird. Diese.

Perspektive macht deutlich, da s Immer
dringlicher wird, sich mit den sozlalen Proble-
men der ausléndischen Arbeltnehmer und threr
Familien In der BRD zu bafassen.

Das Forschungsinsiitgt der Friedrich-Ebert-
Stiftung hat daher im Auftrag des Bundesmini-
sterlums fiir Arbeit und Sozialordnung elne
Untersuchung durchgefiihrt, um genauere
Kenntnis iiber Art und Ursachs der sozlalen
Konflikte der ausléindischen Arbeitnehmer bel
ihrem Aufenthalt In .der BRD zu srhalten und
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MaBnahmen zum Abbau der schwerwlegenden
Probleme vorschlagen zu kdnnen. Die Ergeb-
nisse dieser Untersuchung stltzen sich auf -
oine Reprisantativbefragung von 1700 auslin-
dischan Arbelinehmern aus [talien, Jugosia
wien, Spanien, Qriechenland und der Tiirkel,
Mit der Vardffentlichung dleser Studis ist filr °
den Herbst des Jahres zu rechnen. Einige Ams-
sagen melner Uniorsuchung selen jedoch m j
disser Stalle harausgegriffen. :

Wohnverhiilinisse

Aus jhrer Wohnsituation in der Bundasrepublk
Deutschland ergeben sich fiir dla gusldnd-
schan Arbelitnehmer sebenfalls Umstellungs-
und Anpassungsprobleme. 20 Prozent der Aus- .
linder sind in Wohnheimen untergebracht. Von
den unter 1 Jahr In der BRD beschaftigten Aus.
tandem wohnen jedoch mehr als 40 Prozenth
Wohnheimen. Sle milssan zumelst zum ersten
Ma! in ihrem Leben mit fremden Menschen in
elner Haus- und Wohngamelnschaft leben. Aus -
der Trennung von der Famlile ergibt sich so- .
wohl fiir Verheiratete als auch fiir Ledige, dle
meist Im elterlichen Haushalt gelebt haben,
eine Umstallung in der Haushaltsfithrung.

Dle naue berufltiche Tatigkelt In der BRD mit
thren besondersn Arbeltsanforderungen und
der festgelegien Arbeltseintellung beeinfluft
ebenfalls Haushaltsfihrung und Wohnbedir- -
nisse der Auslinder. Flir dle auslandischen



Arbeltnehmer in den Wohnheimen bekommt
die Frage der GréBe bzw. der Belegdichie der
Zimmer besondere Bedeutung. Denn diesa bei-
den Merkmale der materiellen bzw. sozial-
umlichen Umwelt haben elnen direkten Ein-
flu auf bestimmte Reaktionsweisen. Von dle-
sen ausidndiachen Atbeitnehmern sind 64 Pro-
sent mit 1—3 Personen, 11 Prozent mit 4—6
personen und 1 Prozent mit 7-9 Personen in
glnem Zimmer untergebracht. 10 Prozent von
Ihnen haben auf die entsprechende Frage keine
Antwort gegeben.

wihrend diejenigen ausléndischen Arbelineh-
mer, die private Zimmer oder Wohnungen be-
ghzen, zum gr&Bten Tell mit [hren Ehegatten
und/oder Kindern oder mit sonstigen Familien~
angehdrigen zusammenwohnen, Ist die Mehr-
zahl der Auslénder in den Wohnhelmen mit
Atbeltskollegen in einem Raum untergebracht.
Es erstaunt daher nicht, daB bel dlesen auslén-
dischen Arbeltnehmern der Wunsch besteht,
ginen sigenen privaten Bereich zu haben und
aus den Sammelunterkiinften auszuziehen. Bel
den Ausléndaern, die 1 bis unter 3 Jahre In der
BRD ttlg sind, Ist besonders der Obergang
von deh Wohnheimen in Privatzimmer zu beob-
achten. Der Antelf derjenigen, die in Wohnun-
gen lebsn, blelbt dagegen fast unveréndert. Bel
einer Aufenthaltadauer von 3 Jahren und I8n-
ger richtet sich jedoch das Wohnbedlrfnis der
sustindischen Arbeitnehmer In groBem MaBe
auf elne Wohnung. Die Zahl der Ausiénder, dle
jstzt noch in Wohnhelmen untergebracht sind,
nimm¢ stark ab. Weniger verringert sich aber
dor Prozentsatz der ausl@ndischen Arbeltneh-
mer, dle In Privatzimmern leben. Von den b ble
unter 7 Jahren in der BRD beschiftigten Aus-
lindern besitzt bereits mehr als die Hilfte eine
Wohnung. Von den Ausléndern, die linger als
7 Jahre in der BRD tétig sind, haben mehr als
80 Prozent sine Wohnung. Diese Entwickiung
wird mit der weiterhin beabsichtigten Aufent-
haltsdaver in der BRD sowie mit dem Wunsch
nach Famillennachholung in Verbindung ste-
hen, Denn disjenigen Auslinder, die ihre Faml-
llenangehdrigen in die BRD nachzishen fassen
wollen, missen dafilr eine private Unterkunit/
Wohnung nachwelsen.

Bei der Suche nach privaten Zimmern oder
Wohnungen treten jedoch fiir dle Mehrzahl der
ausléndischen Arbeltnehmer groBe Schwierig-
keiten auf. Davon sind besonders viele Grle-
¢then und Tilirken betroffen. Die Ursache dieser
Schwisrigkelten liegt vor allem In den Vorurtel-

len der deutschen Bevélkerung begrindet. Von
den Deutschen werden meist Stersotypen hin-
sichtlich des Wohnverhaltens der auslandischen
Arbeitnehmer geltend gemacht. Von dieser be-
fragten Gruppe klagen daher 40 Prozent (lber
Diskriminisrungen und Diffamisrungen bel lhrer,
Zimmer- bzw. Wohnungssuche. Zu dleser Grup-
pe gehdren von den Tirken sogar 71 Prozent,
Als welteres Problem wird von elnem groBen
Tel! der ausléndischen Arbeitnehmer die lange
Zelt der Suche nach elner geeigneten Unter-
kunft hervorgehoben. Weitera Schwlerigkelten,
ein Zlmmer oder eine Wohnung 2u finden, er-
geben sich, da bef den Vermletern Kinder
haufig unerwilnscht sind. Hinter diese dral
Ursachen treten die anderen Nennungen wie
»nur teure Unterkunf! gefunden®, ,Unterkunft
entspricht nicht den Wianachen" und ,Unter-
kunit nur durch Makler gefunden” zurlick.
Interessante Ergebnlsse zeigen sich bel der
Gegenlberstellung von MiethGhe und Art der
Unterkunft. Fast aln Drittel der ausldndischen
Arbeitnehmer, die In privaten méblierten Zim-
mern wohnen, zahlt eine Miete von 120,— DM
und mehr. Von den Auslindetn, dle ein Lesr-
zlimmer besitzen, gehért ein Finfisl zu dieser
Gruppe. Etwa 60 Prozent der auslindischen
Arbeitnehmar, die private Wohnungen haben,
zahlen eine Miate von 120,— DM und mehr. Da-
gegen liegen dia Mieten von Firmenwohnungen
und von Sozialwohnungen erhablich niedriger.
Dle auslindischen Arbeitnehmer sind nach
threr Meinung (ber die Angemessenheit der
Miste geiragt worden. Bel dleser Besuriellung
werden qualitative Merkmale der Unterkunft/
Wohnung sine Rolle gespislt haben. Die Mehr-
zahl der auslandischen Arbeitnehmer, dle in
privaten mdblierten Zlmmermn wohnen, findet
die Miste recht teuer und viel zu hoch. Von den
Ausléndern, die In privaten Lesrzimmern eln.
quartlert sind, macht fast die Hélfte diese Aus-
sage. Dagegen wird die Miete der Privatwoh-
nungen nur von einem Drittel der Auslénder
als racht teuver und viel zu hoch eingestuft. Bel
den ausléndischen Arbeltnehmern, dle in Fir-
menwohnungen oder Sozialwohnungen. woh-
nen, ist dieser Antell erwartungsgem#8 sohr
viel geringer. Er betriigt Jewells etwa 16 Pro-
zent.

Zusammenfaesend |aBt sich sagen, daB fast ein
Drittel der ausléindlachen Arbeitnehmer mit
ihrer Unterkunfi/Wohnung unzufrleden ist,
Wahrand von den Spaniern und Jugoslawen
nur rund ein Finftel dlese Angaben macht, ge-
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Ursula Mehrléinder

Sozlale Probleme der l.luslandloehen
Arbelinehmer

héren von den Griechen mehr als 40 Prozent zu
dieser Gruppe. Bsl dar Unterschelidung nach
Art der Unterkunft ergibt sich ein differenzierte-
rea Bild, Es zeigt sich, daB die Auslander, die
in Baracken, méblierten Zimmern und Leerzim-~
mern wohnen, am unzufriedensten sind. Da-
gegen &uBert nur ein Viertsl derjenigen, die
Privatwohnungen besitzen, diese Unzufrieden-
heit. Von den ausl@ndischen Arbeifnehmern,
die in firmeneigenen Wohnheiman leban, ist sin
Drittal mit dieser Unterbringung unzufrieden.
Hinsichtlich des Grades der Wohnzufriedenheit
bzw. -unzufriadenhslt gibt es kaum Unterschie-
de nach Geschlechtern. Bai der Aufgliederung
nach Elnreisejahr zeigt sich, daB dle Unzuirie-
denhelt mit der Unterbringung bei steigender
Aufenthaltsdsuer nur geringfilgip abnimmt.
Diese Aussage der auslindiechen Arbeitneh-
mer wird sinmal durch dle objektiven Merk-
male der Wohnsituation, andererseits aber
auch durch dle Anderung in ihren Wohnbsadiir-
nissan besinfluBt. Sie Ist Jedoch ebsenfalls ein
Indiz fiir die Schwere der Probleme, die sich fiir
dle auslandischen Arbeitnehmer hinsichtlich
der Wohnverhiilinissa stellen. Mshr als ein
Vlertel der Ausléinder, die mit ihrer Unterkunft/
Wohnung unzufrisden sind, resignierten daher.
Sie erkifren, daB sie selbst nichts zur Verbes-
serung Ihrer Wohnsituation unternehmen kén-
nen. Zu dieser Gruppe gehdrt jewells dle Hilf-
te der Griechen und Jugoslewen. Weitera 10
Prozent der aus!éindischen Arbeitnehmer sind
ratlos und wlssen nicht, was sle zur Verbesse-
rung ihrer Wohnverhéltnisse tun konnen. Die
Suche nach einer neuen Unterkunft/\Wohnung
sieht nur etwa die Hélfte der ausléndischen
Arbeitnehmer als Ausweg aus ihrer Lage an.
Diese Auslénder bringen damlt zum Ausdruck,
deB sle noch hoffen, durch Aktivitdt ihrersalts
die Wohnsituation verbessem zu kdnnen, '

Aus den Angaben der ausléndischen Arbeit-
nehmer eorgibt sich die Fordaerung, daB von
deutscher Seite verstiride Bemilhungen zur
Verbesserung der Wohnverhiltnlsse der Aus-
l&nder ergriffen, angemessene und menschen-
wiirdige Unterkiinfte bzw. Wohnungen zur Ver-
fligung gestellt werden miissen, Dabel st ins-
besondere auf Gribe und Belegdichts der Zim-
mer abzustellen. Fiir die Bewohner der Wohn-
heime ist Inshesondere die Einhaltung der
Richtlinlen des Bundesminlsters filr Arbeit und
Sozlalordnung liber die Unterkiinfte als Min-
destvoraussetzung stindlg zu Gberprifen.

Dle Mehrzah! der ausléndischen Arbeitnehmer

€10

mbchte Jedoch In privaten Zimmern oder Wa.
nungen leben, Da ein sehr groBer Teil der gy
landischen Arbeitnehmer, die In Privatzimmer,
wohnen, mit fhrer Unterkunft unzufrieden iat,

schelnen hlsr groBe MiBstande zu bestshan
Es muB daher {berlegt werden, wls sicher. |
gestellt werden kann, daB auch bel dlaser |

Gruppe der Auslinder eine menschenwilrdige
Unterbringung erreicht und daB keine iiboy
hdhte Miete verlangt wird.

Mit stelgender Aufenthaltsdauer In der BRp
richtet sich das Wohnbedlitinls der auslénd).

schen Arbeitnehmer jedoch zunshmend ayf -

eine Wohtwng. Daher erhebt sich die Fords.

rung, den Wohnbedarf der Auslinder in ver. .
stirktem MaBe beim deutschen Wohnungsbay |
zu berilckslchtigen. Es st jedoch darauf 2 :
achten, daB keine Gottos gebildet werden, Dis -
ausléndischen Familien sollen auch bei dgr

Vergabe von Sozlalwohnungen mehr als bisher :
bariicksichtigt werden, Aus dem Ergebnis der :
Untersuchung, daB bisher mit wachsender Auf.

enthaltedauer dle Unterkunfts- und Wohnunge-
probleme nur geringfligiy abnehmen, ergibt
sich dle Dringlichkeit von MaBnahmen auf dem
Wohnungssektor flir Ausi&nder,

Getrennte Familien -
Famlilenzusammaniiihrung

infolge der Arbeitsaufnahme in der BRD mup
sich der verheiratete ausldndische Arbeitneh
mer In der Regel vom Ehegatten und von dan

Kindern trennen. Er geriit damit in eine neuartk -

dleser Trennung von der Famille werden sich
nachteillge Folgen ergeben, die z. B. in der
Vereinsamung des Ehepartners, In der &r
schwerung der Anpassung in der BRD, In der
Zersetzung der Familienblndungen und In der
Oberbelastung des zuriickgebliebenen Ehegat-
ten besonders hinsichtlich der Erzishung der

Kinder bestehan. Vor diesem Hintergrund isl -
der berelts vollzogens Nachzug des Ehegatten -

und/oder der Kinder bzw. der Wunsch der aus-
Hndischen Arbeiinehmer, den Ehegatten und/
oder dle Kindér in die Bundesrepublik Deutsd
land nachkommen zu lassen, xu verstehen.

Der Antell der Verheirateten an der Gesamb
zahl der ausldndischen Arbeitnehmer ist el

hoch. Von den verhelrateten Ménnern leben .
rund 40 Prozent ohne ihre Ehefrau in der BRD. -

13 Prozent von lhnen méchten ihre Ehefrau in

die BRD nachholen. Dagegen sind etwa 20 Pr-
zent dleser Manner entschlossan, die Ehafral °

~ge und menschiich schwierige Situation. Auw .



im Heimatland zu lassen und die oben genann-
ien nachielligen Auswirkungen zu ertragen. Als
grinde fGr dis Haltung werden angsgeben:
Frau muB wegen der Ausbildung der Kinder Im
Helmatland bleiben, die Rickkehr Ins Ent-
sendeland steht kurz bevor, kelne Unterkunft/
wohnung In der BRD gefunden, & Prozent der
pusidnder sind sich {iber sinen Nachzug der
Ehefrau unschilisslg. Bei den verheirateten
Ausldnderinnen ergibt sich sin anderes Bild, da
% Prozent berelts mit [hrem Ehemann in der
BRD lsben. Mehr als 80 Prozent der ausléndi-
schen Arbeitnehmer geben an, daB sie Kinder
haben. Von dleser Gruppe hat aber weniger als
die Hilfte ihre Kinder in dle BRD nachgsholt.
Dleser Anteil ist bei den Tiirken und Jugosia-
wan basonders gering.

Dla Uberwlegende Zah! derjenigen Ausién-
der, dle von ihrer Famille getrennt leben miis-
sen, Ist jedoch der Meinung, daB der Familien-
nachzug In die BRD erleichtert werden sollte.
Diess Forderung ist zu befiirworten, denn dem
auslindlschen Arbeitnehmer kénnen die Nach-
telle aus der Trennung der Famille auf die
Dauer nicht zugemutet werden, Auf den engen
Zusammenhang zwischen Famillennachzug und
Wwohnungsproblem in der BRD ist berelts hin-
gewlasen worden. An dieser Stelie sollen. noch
elnmal die pogitlven Effekte des Nachzugs der
Famllle hervorgehoben werden. Dadurch kan-
nen Frustrationen und Fehlanpassungen der
ausiindlachen Arbeitnehmer elngeddmmt wer-
fen. Die Anwesenheli der Familie ist fir die
verschiedensten Lebensbereiche der auslandi-
schen Arbeltnehmer von Bedeutung, dabsi lsat
Z.B. an dle Wohnsliuation, an die Frelzelt-
gestaltung und an die sozlalen Kontakie zu
denken. Der Nachzug des. Ehepartners und der
Kinder diirfte daher alne posltive Wirkung auf
den IntegrationsprozeB der ausiandischen
Arbeitnehmer haben.

Schulbssuch der nachgeholten Kinder

Ein-Filnftel der ausléindischen Eltern mit Kin-
dem im Alter von 6 bis unter 15 Jahren enizleht
dle Kinder der Schulpflicht in der BRD. Hier
bestsht offenbar ein Mange! in der Erfassung
dleser Kinder durch die deutschen Schulbehdr-
den. Um die Einhaltung der Schulpfllcht der
auslindischen Kinder zu gewshrlelsten, sollten
die Einwohnermaideamter achulpflichtige aus-
lindische Kinder den Schulimtern melden.
Auierdem sollen dle ausidndischen Eltern auf

Bestehen und Dauer der Schulpflicht hrer Kin-
der In der BRD hingewlesen werden,

Von den ausldndischen Eltern, deren Kinder in
der BRD zur Schule gehen, nennt dle Mehrzah!
als Schulart die deutache Grund- bzw. Haupt-
schule. Nur 8 Prozent von lhnen geben an, daB
thre Klnder eine deutsche Mittelschule be-
stichen. 1 Prozent der Eitern betichtet, daB thra
Kinder zur Oberschule gehen, Fast 30 Prozent
der ausléndischen Eltern erkléren, das ihr Kind
an Zusatz- bzw. Erganzungsunterricht in der
Mutteraprache teilnimmt. Dleser Anteil ist bel
den Spanterm und bei den Griechen wasentlich
hSher als bel den {ibrigen Auslindem. Eben-
falls 30 Prozent der auslandischen Eltern
sageh, daB ihr Kind in besonderen Klassen auf
die Teilnahma am Unterricht in den deutschen
Kiassen vorbereitet wird. Mehr als die Hilfte
von lhnen verneint jedoch diese Frage, wahrend
fast ain FOnftsel dariiber keine Auskunft geben
kann. Bel den Angasben der ausliéndischen
Eltern ist jedoch der Elndruck entstanden, als
ob einige von ihnen den Ergénzungs- odetr Zu~
satzunterricht bzw. die Ubergangsklassen als
JAusléanderschule” ansehen. Die ausléndischen
Elterns solltan dahsr von deutscher Seite darauf
aufmerksam gemacht werden, daB auch der
Zusatz- bzw. Ergéinzungsunterricht sowls dis
Obergangsklassen der deutschen Schulaufsicht
unterlisgen.

Nur ain Drlitel der ausléndischen Eltern erklart,
daB sich aus dem Schulbesuch ihrer Kinder In
der BRD keine Probleme ergeben. Zu dieser
Gruppe gehbrten mehr als dle Hilfta der Jugo-
slawen, abar waniger als sin Viertal der Tdr-
ken. Als Hauptprobleme der Kinder werden dle
Sprachschwierigkeiten (35 Prozent) und dis
fehlende Hilfe bei den Hausaufgaben (33 Pro-
zent) genannt. Fast ein Flinftel der Auslénder
hélt den Unterricht fily zu schwer und giaubt,
daB zu viele varschiedene Unterrichtsfacher die
Kinder belasten. Elnlge auslandische Eitern
herichten ebenfalls von Schwietigkelten Thrar
Kinder mit Lehrern bzw. mit Klassenkamera-
dan. 18 Prozent der ausléndischen Arbeitneh-
mer befirchien, daB {hre Kinder nach der Rlck-
kehr kelnen AnschluB an den Unterricht im
Halmatiand finden werden. Bei dieser Frage
waren Mehriachnennungen zugelagsen, so daf
sich mehr alg 100 Prozant ergeben. )
Aus diesen Angaben der ausléndischen Eltem
lagsen sich dle folgendsn Forderungen ablel-
ten: Das Ziel scllte saln, die ausiéndlschen Kin-
dear mdglichst in-dla ihrem Alter entsprechenden
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Ursula Mehtlénder

Sozlale Probleme der ausiandischen
Arbeltnehmer

deutschen Klassen zu integrieren. Dazu sollten
In verstirktem MaBe Einflihrungskiessen ein-
gerichtet werden, In denen aber den ausléindi-
gchen Kindermn hauptsachlich Kenntnlsse der
deutachen Sprache vermiiielt werden, Diess
EinfOhrungsklassen sollen von den Auslinder-
kindern nicht langer als ein Jahr besucht wer-
den. Inzwlschen kénnen sie jedoch bereits In
einigen Fachern am Unterricht der deutschen
Klassen tellnehmsan. Es muB jedoch unbadingt
varmieden warden, daf sich die Elnflihrungs-
klassen zu ,Zwerg-Heimatschulsn® entwickeln,
in denen weder Deutach gelehrt noch der Uber-
gang In dle deutschen Klassen erstrebt und er-
reicht wird. Es besteht dis Gefahr, daB die aus-
landischen Kinder durch dle Tellnahme am Zu-
satzunterricht in ihrer Helmatsprache sowls In
elnigen anderen Féchern Uberfordert werden.
Denn zwei Drittel der Eitern erkléren ohnehin,
daB thre Kinder beim Besuch der deutschen
Schule Schwierigkeiten haben. Es Ist daher zu
iberlegen, ob der Zusatzunterrichi belibshalten

!

werden soll. Denn die Gefahr besteht, dag gjg |
Auslénderkinder zu ,zweisprachigen Analphg. |
betan" heranwachsen. i
|
Die ausléndischen Kinder miissen durch auBer- :
schullsche MaBnahmen gefdrdert werden. Dg. !
bel ist vor allem an Hausaufgabenhiife zu dap.
ken. Hier sollten noch mehr private Gruppen, t
Verbéinde und Organisationen Initiativen ent. ! '
wickeln, Bel den FdrdermaBnahmen filr dig |
Ausliéinderkinder ist auf den Schulerfolg abzy. |
stellen. Denn neue Probleme z. B. In bezug ayf ;
die Berufsausbildung werden hervorgerufen, :
wenn dle ausi&ndischen Kinder die Grund- bz,
Hauptachule ohne AbschluB verlassen oder don
Schulbesuch vorzeitig abbrechen. Dle auslind). -
schen Eltern sollten sIngehend (iber das Schyl-
system In der BRD, insbesonders auch (ber
welterflihrende Schulen Informlert werden, |
Denn bisher srkl&ren nur 14 Prozent von ihnen,
daB ihre Kinder in der Altersgruppe von 15 Jah.
ren und mehr weiterhin eine Schule basuchen,

Hans Helnz Heldmann

Die Reform
des Auslandergesetzes
ist Rechtsstaatsgebot

Auslénder in der Bundesrepublik: eine ,Min-
derheit" von 3,4 Milllonen Menschen; ,unmin-
dig“, well lhr Fremdenstatus sie von Teilhabe
an demokratischer Staatsgewalt ausschileBt;
elnem Gesetz unterstellt, das sle der Verwal-
tung anhelm yibt,

1. Die Exlstenz von Austéndern in der Bundes-
republik héngt an seidenen Gesetzesfiden wie,
zum Belsplel, diesen: Die Aufenthaliserlaubnis
darf ertellt werden, wenn dle Anwesenheit des
Auslénders Belange der Bundesrepublik
Deutschiand nicht beeintréchtigt (§ 2 | 2 Aus-
l&ndergesetz), Dls Aufenthalteerlaubnils kann ~
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auch nachtriglich — réumlich und zeiilich be-
schrankt sowle mit Bedingungen und Auflagen
varsehen werden (§ 7V AusliG). Ein Auslénder
kann auggewlesen werden, wenn selne Anwe -
senhelt erhsbliche Belange der Bundesrepublk -
Deutschland beeintréichtigt (§ 10 1 Ziff. 11
AuslG). '
Wie der Gesetzgeber seine ,Belange der Bun-
desrspublik Deutschland” versteht, erwelst die-
sen Begriff als unbestimmbar: ,Gegen Bafar
ge der Bundesrepublik Deintschiand ... var .
8168t ein Auslfénder, wenn seins Anwesenhel
Im Bundesgeblet mit den Interessen des Stag- .



13 oder doer Allgemeinhelt nicht In Elnklany
staht.” (BT-Drucks. 1V/868, S. 12} Auf das histo-
ische Muster dieser Rechtssetzung hat Fritz
franz zutreffand hingewlesen — die Kriegsver-
ordnung Gber dle Behandlung von Ausidindern
vom 5. 9. 1939 RGB! [ 8. 1867: .wenn &ffent-
fiche Belange ss erfordern” {(Jahrbuch fiir inter-
nationales Recht 15, 1970, 319, 325).

pamlt nicht angesichts solcher Texte ihres
Gesstzgebers die Verwaltung das Geflh] vdlli-
ger Verlassenhelt (berwéltige, sagt ihr die
Gesetzesbegrindung ein befrelendes Wort: sle
habe b6l der Ermessensprifung alls elnschié-
glgen Gesichtspunite, sefen sie politischer,
wirischaftiicher, arbeltspolitischer oder sonsti-
ger Natur, zu bheriicksichtigen” (BT-Drucks.
wees, S. 12). inshesondere dis ,.sonstige
Natur* erwelst sich als unwiderstahliches Sti-
mulans zu administrativer Rechtsch&pfung.

Der Verwaliung fiir ihr Ermessen ihr Blickfeld
recht zu weiten, haben soglelch nach dem In-
krafitroten des Auslandergesetzes sachkundige
Herran. aus der Ministerialbiirckratie den offe-
nen Kommeniar-Markt geséttigt und dieses von
der Minlsterialblirokratie geschaffene Gesetz
arifutert mit Lehren wie zum Belsplel dlesan:
Jas wachsends Unbehagen weiter Bevoike-

- mungskraise, die sich Im Hinbiick auf die anders-

artige Mentalitdt der aue auBereuropélschen
Landern stammenden Arbeltskrafte bedrohi
fdilen, ist Jedenfalls in Betracht zu -zlehen."
{Kansin, 8. 26.) ,,Um die Fluktuation ausldndi-
schor Arbsitnehmer ... mdglichst zu verhin-
dam, kann die Aufenthaftseriaubnis mit der Be-
dingung versehen worden, daB sle erlischl,
wenn das Arbellsverhélinls beendet |st." (Ka-
nein, 5. 98.) Folgerichiig soll Arbeltsvertrags-
bruch efnes Auslanders zur Auswelsung fGhren.
{Keneln, S. 48.) Auch l&ingere Erkrankung soll
dis Beendigung des Aufenthalts begriinden,
Wwoll der Zweck des Aufenthaltes, némiich
Arbeitnehmertétigheit und damit Hilfe tir die
deutsche Wirtschaft und Industrie, nicht mehr
vorifegt”. (Weissmann, 5. 48.) Storung der
offentlichen Ordnung und damit elne Beein-
trdchtigung der Belange der Bundesrepublik st
dle ,Agitation In Betrioben der Wirtschaft und
industrle ... (dle) Sibrung dos Arbefts- und
Balriebsfriedens® {(Kaneln, S. 76). .

Ein anderer Kommentator will sogar asylbe-
rechtigte Auslinder, inhaber also eines Auslén-
dom ‘garantierten Grundrechts auf Aufenthaft
hach Art. 16 GG, ausgewiesen wissen, wenn sle
deh Arbeitsfrieden stdren (Schiedermalr, Sel-

te 167). Die Belange der Bundesrepublik besin-
trichtigt auch, wer Flugblétter und Broschilren
vor Univergitdten vertelit (Kanein, S. 78). Wer
etwa Deckungaglelchheiton der Fithrerstaats-
verordnung von 1938 (Ausléinderpolizeiverord-
nung 1838) und des Ausla@ndergesetzes von
1885 bisher {ibersshen haben sollte, wird aus-
dritcklich belehrt: zwar sei das friihere Krite-
rium, Auslénder miiSten ,der ihnen gewihrien
Qastfreundschaft wilrdig” seln, um die Rechis~
wohltat hlesigen Aufsnthalts genieBen zu dilr-
fen, im geltenden Gesetz nicht genannt — doch
waggefailen sel es keineswegs: ,Deor Ausldnder
wird weaiterhin als Gast angesehen, und es wird
von thm erwartet, daB er mit Offenheft den Be-
hbrden enigegentritt und sich gegeniiber den
Besonderhelten deg ,way of iife’ in Deutschiand
unaulfétilg benimmt.” (Welssmann, 8. 48.) Be-
lange der Bundesrapublik warden auch beein-
trachiigt, ,wenn der Ausiénder sioh nicht elnzir-
figen verstent”. Von ihm muB ,insbesondere
eins sittlich elnwandfrele Haltung” erwartet
werden. Und disser Kommentator auch will die
fremden Weeen mit der andersartigen Mentsli-
tit zum Aufenthalt nur zugelassenh wlissen,
wenn sle ,ein allgemeln menschiiches Verbal-
ten” xelgen (Weissmann, 8. 43). Die deutsche
Sittlichkeit soll die Auslénderpolizel ganz be-
sonders zu schiltzen berufen seln: lesbisch (le-
bende Fremdifindische seien auszuweisen
(Schiedermalr, 8. 162}. :

Sollte am Ende elnmal einer Austénderbehérde
zur .Beeintrichtigung der Belange der Bun-
desrepublik® schler gar nichts mehr elnfallen,
so findet sle disse Kommenlatorenhilfe: ,So-
wait dies Belange dar Bundesrepublik nlcht be-
ointrdchtigt sind, kann dle Aufenthallsoriaubnis
im Rahmen dar Ermessensausfbung versagt
warden. Dfe Aufenthaltserlaubnis jst nach der
nunmehrigen gesotzlichen Rsgefung damit
dicht an den Rand des Gnadenakies gerickl.
Der Ermessensrahimen dor Ausidnderbehfrde
ist denkbar welt gezogen. Die Notwendlgkelt
dieser Regelung ergab slch aus der Uberfiy-
tung der Bundesrepublik durch Auslénder.”
{Kanein, 5. 42) Das schrieb derselbe Auior, der
17 Seiten vorhar noch einraumt, a8 die aus-
tdndischen Arbeltnehmer sich ... nicht auif-
drdngen, sondern von der innerdeutschen Wirt- -
schaft gerufen werden”, wenngieich er dort
schon warnt, daB die mit .der Oberfremdung
verbundenen Gefahren nicht ernst genug ge-
nommen werden” kdnnen (Kanein, 5. 25).
Folgerichtly begrelft Auslanderadminisiration
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Hans Heinz Heldmann

Die Reform des Ausiindergesetres
ist Rechizataatsgehot

thr Auslénderrecht vorzugswseise als die Wis-
senschaft vom Auswesisen, (Die Bslege dafir
sind vlelerorts nachzulesen, zum Beispiel in:
Ausléindergesetz '65 — Alternativentwurf '70,
Verlag Neue Gesellschaft, Bonn-Bad Godes-
berg 1970, 8, 33ff.; ESG Stuttgart; Dokumenta-
tlon zum Ausléndergesetz 1988 und 1972; Vor-
génge 1967 (8. 203), 1968 (S. 248), 1970 (S, 85)
und 1972 (S. 208); Michael Miller in NG 1973,
378; demnéchst bel Suhrkamp: Auslinder in
der Bundesrepublik — Vom Umgang mit einer
Minderheit in sinem Rechtsstaat.)

Die Unbestimmbarkelt des gesetzlichen Krite-
riums — ,Belange der Bundesrepublik Deutsch-
land” — fiir Gewahrung, Beschrankung, Versa-
gung der Aufenthaltserlaubnis, fir Verbot poli-
tischer Betditigung, flir Auswelsungen engt Im
glelchan UnmaB die Justiziabilitdt ausléinder-
rachtlicher Verwaltungsakte eln, wie as jene
von Gesetzesbindung befreit.

2. Am 18. Marz 1970 hat dle Humanistische
Union, unterstlitzt von einer Vielzahl von Per-
gbnlichkeiten des 6ffentlichen Lebens, der Bun-
desreglerung und als Patition dem Bundestag
einen Alternativentwurf zum Ausléndergesetz
vorgelegt: Auslindergesetz '65 — Alternativ-
entwurf '70, herausgegeben vom Forschungs-
inatitut der Friedrich-Ebert-Stiftung. Ob denn
ein solches Giesetz hiesigen Verfassungsgaran-
tien (,Rechtastaat flir Jadermann®) entsprache,
haben, nach jahrelanger Gesetzesanwendung,
die Petenten den Bundesminister des Innern
gefragt (Vorgénge 1970). Herr Genscher hat die
Frage bejeht und unter anderem gesagt: . Nach
den Ermittfungen meines Hauses st der recit-
liche Schutz der Ausidnder gegen belastends
Entscheidungen und MaBnahmen der Verwal-
tung In der Bundesrapublik Deutschiand in
einem Umfang gesichert, der von keinem anda-
ren Staat der Welt Obsrtroffen und nur von wé-
nigen Staaten annéhernd orreicht wird. So ist
Z. B, durch Art. 19 Abs. 4 deg Qrundgesetzes
und durch dle Verwaltungsrechtsordnung aut
dem Geblet des gerichtiichen Schuizes gegen
Verwaltungsmabnahmen berefts dle vdllige
Glelchsteifung der Ausiénder mit den Inféin-
dern verwirkiicht.” (Vorgénge 1972, 8. 45)

Kaum haite er ssine Antwort gegeben, da [leB
er sie gleich tausendfach belegan. Er nannte
_ das: dle Bestimmungen des Auslinderrechts
~Sehr entschiogsen und snergisch” anwendsn.
Es folgten die Massenausweisungen von Arbel-
tern und Studenten aus arablischen L&ndern
{fragmentarisch dokumentfert z. B. in: Vorgén-
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ge 1972, S, 208; Rote Robe 5/72; Groenewoly

Degenhardt/Reinhard, Politische Justlz, Hap, °
burg 1872; Ansgar Skrlver in NG 1/73). Studie, *
und anders Ausbildungsginge wurden abg&'
brochen, Familien auseinandergerissen, A. -

beitsverhélinlese Ober Nacht kraft Staatsaky
aufgehoben; Rechtsachutz wurde gezlsit vy
eitelt, die Unschuldsvermutung verh$hnt, Asy.
recht miBachtet. Flir Pal&stinenser galten di
Menschenrachfe unserer Verfassung nidy
mehr: die .Innenministerkonferenz” hatte vy

fiigt, das Ausléinderrecht ,entschlossen wy -
energisch" anzuwenden. Unsers Behdrdan hg .
ben bestitigt, was sle stets gelsugnet haber; .

daB Auslénder In der Bundesrepublik, jene
jedenfails, dle nicht den Méchilgen in diexs
Welt hinzuzuzBhlen sind, auf Abruf jogliche
Willk(lr zur Disposition stehen. Nicht aine
Ausweisungsverfiigung aus jensr Unzahl hghe

ich kennengelemt, die, legte man an sle dk
Hiusion unserer rechtastaatlichen MaBaiabe, & -

halten wére. In jhren Ans&tzen schon haben
diesa Auswelsungen den Grundrechtetell unse
rer Verfassung miBachtet: wo sie worlglekh
den Text alnes ministariellen Schnellbriefes an
alle Ausldnderbehdirden, z.B. In Bayetn den
des Bayerischen
Innern vom 14. 9, 1972, als ,indlviduella® Aks
den Bstroffenen weltergaben. Dle In solde
Textschablone eingefagten |, Individuatisisrn
gen* waren, wo es sle gab, bloBer Hohn: der
Betroffens habe vor drel oder vier Jahren &
elner Sffentlichen Veranstaltung teilgsnommen;
or habe der — den Behdrden angemsideten
und von ihnen Kkontrollierten — GUPS ang
hart: dle Betroffene sei mit sinem Betroffanen
verheiratet und deshalb ebenfalls ein ,Sicher
heltsrisiko*; die Detroffens sei einmal mt
einem Verdachtigen befreundet gewesen.

Und der . rechtiiche Schuiz der Ausiénde! ..,
der von keinem anderen Staat dor Welt (b
troffen und nur von wenigen Staaten annéihemd
arraicht wird* (Genscher)? Melstenteils konnts
ar nicht funkilonieren, well die Behd&rden, g¢
zlelt, trickreich ihre rechisstaatliche Kontroilie-
rung unterlaufen haben, Wo — ausnahmsweis
— Rechtsanwéfie es geschafit hatten, Verws
tungsgerichte anzurufen, um die sofortige A

schiebung zu hemmen, haben sie haufig efle

ben missen, wis auch dort dem &ftentilchen
Vorurtell-nicht mehr mlt Erfolg bagegnet wer
den konnte. Dem fangjéhrigen Beobachtet W
waltungsgerichtlicher Kontrolle ausiandsrrecht

licher Verwaltungsakte gerlet nicht so sehr 20

Staatsministeriums  des



Oberreschung, wie eben diese Kontrolla hier
den Anschein erfubr, gar zu ieicht begriffa sie
sich ais die bloBe Fortsetzung der Exekutive in

Hzfdrmiger Verkleldung, die eher als Ober-
pehtrde funkiloniers, statt zu kontrollisren.
varwaltungsgerichtliche Kontrolle der Verwal-
wng setzt Geseize voraus, die dle Eingriffs-
smichtigung flir dle Verwaltung nach Inhalt,
Zweck und AusmaB tatbestandiich bestimmen
und begrenzen. Hat sber, wis Im Auslander-
gesstz, bereits dle Erste Gewalt dieser ihrer
Aufgabe sich stilischweigend entledigt, indem
sle dor Zwelten Blanko-Ermachtigung gab, da
muB es der Dritten schwer werden, in dem
Handeln jener das Justiziable zu entdecken.
Spdtestens nach Ausbruch elner dffentlichen
Hysterle, 8o September/Qktober 1972, wird
dann Jedermann augenfiillig, wie der Rechts-
staat aus den Fugen gerdt, wo er bereits ent-
wurzelt war, als der Gesetzgeber mit dem Aus-
lndergesetz von 1965 selnen Verfassungsaui-
trag miBachtet hatte: ,,Die Qeseizgebung Ist an
die verfassungsmiéibigs Qrdnung, die volizie-
hende Gewalt und dis Rechisprechung sind an
Geselz und Recht gebunden.”

Einige Belsplele solcher Art gerichtlicher Kon-
trolle administrativer Akte sind In Vorginge
197372, 8. 106 #f, dokumentiert, anders finden
sich in der oben zitlerten Hamburger Doku-
mentetion von Groenewald etc, Herauskamen,
aul der Grundiage dieses Ausi@ndergesetzes,
ganz neue Rechisregeln, wie zum Beisplsl
diese: Zwar st kelne Handlung nachzuwsisan,
war lst auch die Absicht zu einer Handlung

nicht nachzuweisen. Abar die Feindarklérung .

durch den Bundesinnenminister reicht aus,
Handlung oder Absicht zu einer Handlung zu
ersetzen; mit der Folge, Rechisschutz zu ver-
gagen (VQ Miinster, 1 L 268/72). Das Gebot
der Bewelslast fiir die Bohdrde fir Thren Eln-
griffsakt, die Unschuldsvermutung flir den
(glaichzeitly strafrechtlich: § 47 § 7 AusIG: Ge-
heimhaltung elner Verbindung von Auslindern)
Verddchtigten pervertisren zu neuen Rechts-
regein: unbewiesene Verdichtigung rachtfer-
tigt die Versagung vorldufigen Rechtsschutzes
vor Abachiebung, bis der Verdé&chtigte — von
Argbien heriiber —~ bewiesen hat, daB er
keine Verbindung zu ,mdglichen Gewalt-
tétern" (VG Frelburg, VS IV 122/72, VS IV
123/72; BayVGH 281 VIlI 72} hat. Selbst das
Grundrecht auf Asy! hindert nicht die rechts-
schutzlose Abschiebung, .der Verdacht ...
rechtferiigt” (BayVGH 249 VIl 72) sie. Erweist

sich eine Ausweisungsverfilgung wegen offen-
sichtlicher Unsinnigkeit threr Begrindung als
unhaltbar, begibt sich das Gericht in dle Rolle
der ,,Oberbshérda”, begriindet die Ausweisung
villlg neu und teilt alsdann seine elgene , Aus-
weisungsverfligung® mit der gleichzeitigen Ver-
sagung des Rechisachutzes vor deren soforti-
gem Vollzug dem Inzwischen mandantenlos ge-
wordenen Rechisanwalt mit (V@ Darmstadt,
I H 188/72}.

Unbestimmte und unbewissena Aussagen
anonym blalbender V-Leute sind ausrelchende
JAnhaltspunkte” flir den Verdacht, daB der
Auslénder einem bis dahin leglitimen, den Be-
hbrden angemeldeten und von ihnen kontrol-
lferten Veraln angehdrt oder dessen Zlele un-
terstiitzt habe, weswegen er auszuweisen und

‘Thm vorlaufiger Rechtsschutz vor sofortiger

Abschlebung (OVG Hamburg, Bs 1l 44/72) zu
versagen sel. Das Vor-Urtell ersetzt Urtell oder
auch nur Bewelsfihrung, um einen im Verbots-
prozeB8 gegen den Bundesminister des innern
sich befindlichen Auslanderverein als ,staals-
teindliche Organisation” (aus welcher Rechis-
quelle wohl beziehen die Oberrichter solchen
Begriff?) zu qualifizieren {OVG Mitnster).

3. Das Auslindergeseiz bedarf der Reform,
well s das Rechtsstaatsprinzip, und zwar in
dessen voilem Umfang, verletzt und well diese
Verfassungsverletzung fortlaufend weltere pro-
duziert,

Essentiale des Rechtsstaats, von der Verfas-
sung selbst fiir unabanderlich erklart (Art. 80
Il GG, ist dle Bindung der Verwaltung an vom
Gesetzgeber bestimmte Tathestinde.

Essentiale unserer Verfassung, jenem gleich-
ranglg (Art. 80 Il G@G), ist die unantastbare
Meanschenwiirde, dle das Bundesverfassungs-
gerichi in seiner sténdigen Rechtsprechung als
den ,Mittelpunkt dos Werlsysiems der Verfas-
sung” wirdigt (so zuletzt in seinem Urtell vom
5. 6. 1973, 1 BvR 536/72).

Dal der souveréine Staat dem Auslénder nicht
freien Zugang zu gewihren braucht — solange
er sich dabel der Diskriminlerung, der vblligen
SchileBung sefner Grenzen und Massenaus-
welsungen enthéit — ist international wle inner-
staatlich rechtens, EIn anderes jedoch Ist,
elnem erlaubt eingereisten Auslander das
Recht zu einem Aufenthalt als Gnadenakt zu
gewdhren oder zu versagen, wenn selne An-
wesenhelt mit offentlichen Interessen — wal-
chen, heute und morgen, hier und dort? -~
onicht in Elnklang sieht*. Eine andere Sache

615



Hans Helnz Heldmann

Die Reform des Auslindergesstzes
st Rechisstantsgebot

Ist es, wenhn der Verwaltung frelgegeben ist,
tiber die Existenz des Ausl&nders hier nach
unbestimmien Gesichtspunkten ,sonstiger Na-
tur” zu entschelden. § 2 AuslQ verletzt die Ver-
fassung, weli der Gesetzgeber unteriassen hat,
das Ermessen der Behfirde, Aufanthaltserlaub-
nis zu erteilen oder zu versagan, tatbastandlich
Zu binden. Aus gleichen Griinden halte Ich die
&7 und IV, 101 11 und 6 Il AuslQ flir ver-
fassungswidrly  (unbestimmte
srmichtigungen flir Beschr@nkungen irgend-
welcher Art der Aufenthaltsetlaubnis, Auswel-
sung wegen Beeintrachtigung erhsblicher Be-
larige der Bundesrepublik, Verbot politischer
Betéiilgung wegen Beelntrichtigung erheblicher
Balange der Bundesrapublik}.

Das Gesetz muB die Ermessenseiméchti-
gung der Verwaltung nach Inbalt, Zweck und
AusmaB bestimmen - anderenfells hat der
Qesetzgeher dan Grundsatz der Gewaltentel-
lung verkannt. Das Geseotz muB die staat
licher Eingrifismbglichkelt  offenliagende
Rechtssphiire selbst abgrenzen, darf nicht das
dem Ermessen von Behdrden {iberlassen — an-
derenfalls vetletzt es das Verfassungsprinzip
der GesetzméBigkelt der Verwaltung. Unterlist
das der Gesetzgeber, &ffnet er Tlr und Tor fiir
Verletzungen des Willkiirverbots, des Glelch-
behandlungsgebots, des Verfassungsgebots
nach ldckenlosem gerichtlichen Schitz gegen
Eingriffe der offentlichen Gewalt (Justiziabllit&t
setzt Gesetzesbindung der Verwaltung voraus),
Hilft wirklich 1iir Rechtsanwendung und Rechts-
anwendungskentrolle als Kriterium das verfas-
sungsrechtliche Gebot der Verhdlitnlsm#Big-
kelt? (Fir die Gewfihrung des Gnadenakts der
Aufenthaltserlaubnis kann ea ohnehin kaum
hetfen. FOr Beschrinkungen der Aufenthalts-
erlaubnis und fOr Auswelsungen wird es stra-
paziert) Schon theoretisch verneine Ich, well
diesea Vehikel die — als Norm fehlende — Enf-
scheldungsgrundlage In die nicht ablesbare
und nicht vorhersahbare Sphéire subjektiven
Wartbefindens transportiert.

Die Praxls bestétigt dlese Negation: Versaum-
nis rochtzeitiger polizellicher Ummeldung
rechtfertige dle Ausweisung eines seit sieben
Jahren hier arbeltenden, mit elner deutschen
Frau verheiratsten und drel hier herangswach-
senen Kindern gesegneten Auslénders. Be-
hérdliches Verbot des Arbeltsplatzwechsels st
rechtens und seine Verlelzung — das helbt:
frele Dispositlon des Ausiéinders (ber saine
Arbeitskraft — rechtfertigten Ausweisung und
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Ermesssens-

deren sofortigen Vollzug. Ansteckends Erkran.
kung elnes ausléindischen Arbeiters indizier
nicht sofortige Heilbehandlung, sondern erfor.
dere seine Auswelsung und sofortige Abschis.
bung, wahrend seine komplett hier ansfissige
Famille zurlickblleb. Zum selben Ergabnis
zwinge léngere Arbeltsuni@higkelt eines gy
lAndischen Arbelters wegen Krankheit, Ehe.
bruch eines Ausldnders mit einer Elnhelm.
schen beeintréchtige Belange der Bundssrepy.
blik und fiihnte folglich zur Ausweisung, Das
selbe Ergebnia zeoltigt .wilde Ehe* mit elng
deutachen {geschiedenen) Frau. Bestrittener
Ladendiebstahl {7 DM): Ausweisung. Dle Ohr
feige eines Auslénders an dle Adresse slne
Landsmannes rechifertige die Ausweisung, Un-
erlaubte Erwerbstéitigkeit eines mohammada-
nischen Studenten, tlr den nach Verldbnis mii
einer deutschen Studentin und Konfesslons.
wachsel die heimische Geldqualle versiagt war,
rechtfertige Auswslsung und prompte Abschie.
bung. Nicht verbotene Aktlvititen eines auslén-
dischen Studenten in elner deutschen polli-
schen Studentenvereinigung (durch § 1 Ver-
sinsgesetz legitimlert, durch Art. 5 Abe. 1 GG
privileglert) gefiihrdeten die Belanga der Bun
desrepublik Deutschland: Ausweisung. S&uml
ge Alimentierung selnes unehelichen Kindes
rechtfertige die Ausweisung eines mit einer
Deutschen verhelrateten Auslinders, Erwerbe
tatigkeit einer Franzdein auf deutschem Strich
bealntréchtige dle Belange der Bundesrspi
blik: Auswsisung. Elnem ausléndlschen Arbe:
ter, der seiner Behdrde anvertraut, nun wolls
or hier Jahrelang Erspartes in einer Gastwir-
scheft anlegan, um heimische Spezlalititen zu
berelten, wird die Aufenthaltserlaubnis nicht
vorlingert. Dor Zuzug einer frisch-verhelrats-
ten Ausl&nderin, die mit einem Landsmann, der .
noch Aufenthaltserlaubnis filr vier Jahre hal,
ihre Ehe filhren méchte, beeintrichtige die Be-
lange der Bundesrepublik. Verdacht strafbarar
Handlung ohne. Verurteilung rechtfertige dle
Ausweisung (§ 10 | 11 AuslG). Selbst der blofe .
Verdacht elner Straftat, die strafrechtlich je- .
doch {iberhaupt nicht verfolgt werden Kkann,
beeintréchtige schon erhebliche Belange der
Bundesrepublik. Famifiére Streltigkeiten, ver
nehmbar fremdsprachig ausgetragen, garantfe-
ren die Ausweisung.

Was also hilft der ,Grundsatz der Verhbiltnis- -
miiBigkeit"? Was Ist er anders als die Vernebé
lung eines rechtsfrelen Raumes? Ein oberbays-
tischer Freiheitsentziehungsrichter hat thn auch



 gchon am Kilometar-MaBstab gemessen, Indem

ar dsn ExzeB 11'2monatiger Abschiebungshaft

" mit der weiten Entfernung in des Héftlings
. Heimatland rechtfertigte: /st dem aber so,
. dann Ist auch . .. der Grundsatz der Verhéitnis-
| mdgigkelt beachiet” lat dem aber so, dann

wissen wir eln weiteres Mal, daB ein misera-

_ ples Geseiz nicht besser wird, wenn es in die

Hinde von Gasetzesdienern gerit.

- ple gesetzliche Blanko-Vollmacht an die Aus-
- ianderbehBrden, Ausldndsr hier zu lassen oder
. auszuweigen, Arbeitsvertrige von Ausléndern
- gls Knebelungsinstrument zu gebrauchen, Auf-

lagen oder Beschrankungen fiir thren Aufent-
halt freibfindig zu erfinden (vgi. z. B. Vorgénge
1987, 8. 203), ihnen verfassungsrechtlich ge-
wiéhrlelstete politische Batéitigung zu verbisten,
kennzelchnet dieses Auslindergesetz als
«Acktall in den Poilzeistaat” (Fritz Franz in
Auslindergesetz 85 Alternativentwur{
70",

Die legalisierte Rechisunsicherheit flir 3.4 Mil-
lionen auslandischer Biirger in diesem Land
verletzt diess in threr Menschenwilrds als dem
Mittelpunkt dos Wertsystems der Verfassung”
(Bundesverfassungsgericht).

 Eberhard de Haan
- Kemnproblem

Ist das Aufenthaltsrecht

Erdahrungen der Arbelterwohifahrt mit
tiirkischen und Jugoslawlschen Arbeliern

Der Untertitel dieses Beitrages ist hintersinnig,
denn dle Erfahrungen einer deutschen Organi-
sation, dle In Deutschland titig wird mit Aus-
landern, die in Deutschland titlg sind, milssen
anders ausfallen, als Berichte fiber Studlenrei-
Ben und Internatlonale Kongresse.

Denn am Beginn steht dis Erfahrung des Aus-
lnders mit uns, sein Zusammenprall mit unse-
rn Lebensverhiiltnissen. Sozlokulturelle Ver-
gleichsstudlen, deren Zle! es meist Ist, die Ober-
logenheit unseres Wesens zu demonstrieren,
helien hisr nur begrenzt welter. Der Auslander
solbst arlebt den Konfilkt, In den ihn die euro-
palsche Arbeitsmarkipolitlk hineinstsBt, im Ne-
bel seiner Sprachlosigkeit ohne Chance siner
rational” differenzierten Wirklichkeitserfassung.
Damit erkifrt es sich auch, daB demoskopische
Intervisws, dle auf Stimmungslagen zlelen, in-
dem sle nach der Zufriedenheit mit Wohnung,
Arbeltsplatz usw, fragen, um so positiver aus-
fallen, Jo %irzer die Beschaftigungszeit In
Dautschland gewesen isi.

Mangels Kriterien kann der geasiischaftiiche .
Standort nicht bestimmt warden. Dis Antworten
fallen entsprechend unsicher aus und wider-
spiegeln am ehesten noch dia Motivatlon des
Gastes, der nicht das Recht hat, zu klagen, son-
dern nur nach Hause zuriickzukehran. :

Sozlale Beratung und Forderung, sozlale Ver-
tretung kann durchaus dle Schwellenwerte her-
absetzen, die der Auslinder Gberwinden muB,
um am deutachen GesellschaftsprozeB han-
delnd tellzunehmen. 8le muB sich dabei jedoch
nach den Leltlinien richten, die von der Aus-
linderpolitik der Bundesrepublik gesetzt wer-
den. Die dffentlichen und verantworilichen De-
klarationen zur Ausldnderpolitik sprechen seit
Jahren von der Notwendigkelt der gesellschaft-
lichen Integration oder weniger anspruchsvoll
von der gesellschaltlichen Eingifederung. Dile
Praxis der konkrelen VetwaltungsmaBnahmen
steht dlesam Zisei jedoch in sehr vielen Fillen
entgegen. Die Bewegungsfrelheit, die Entschei-
dungsfrelheit des Ausldnders wird einge-
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schrankt durch die Praxis der Jahresvertrige,
die den Auslénder nach der Einreize fiir ain
Jahr praktisch unkiindbar an Arbeltsplétze bin-
det, die er vorher nicht gesshen hat und deren
Eignung flr ihn und seine beruflichen F&hlg-
keiten bel der Anwerbung Im Ausland sich nicht
feststellen lieBen. Aber auch nach Ablauf dle-
ses Jahresverirages hat er kein Recht zur freien
Wah| selnes Arbeitsplatzes oder seines Wohn-
ortes. Er hat zwar theoretisch das Recht auf
politische Artikulation und Betitigung. Dieses
Recht wird jedoch theoretisch vom Auslénder-
gesetz eingeschrinkt, d.h. seine politische
Tétigkelt kann stets und unvermutet Pressio-
nen nach sich ziehen, obwohl, dles muB aner-
kannt werden, dies in der Praxis auBerordent-
lich selten vorkommt. in jedem Falle blelibt
seine Aufenthalisdausr, sofern ihm nicht die
auBerordentlich seltene Aufenthaltsberachti-
gung zuerkennt wird, von den Ermessensent-
scheidungen der Auslanderamter abhangig, dle
dafir Kriterlen anwenden, wenn dles streng
sachgerecht geschleht, dle mit seinem persdn-
lichen Verhalten in der Bundesrepublik wenig
oder nichta zu tun haben.

Es ist nicht zuviel gesagt, wenn hier erklfrt
wird, da8 die Gestaitung des Aufenthaltsrech-
tes des eigentliche Kernproblem jeglicher Aus-
landerpolitik darstellt. Denn ersi, wepn ein ge-
slcherter Aufenthali fiir einen Gberschaubaren,
gewiinschten Zeltraum angenommen werden
kann, st der Ausiander in der Lage, die vielfil-
tigen Entscheidungen vorzubereiten und durch-
zuflihren, dle mit seinem Arbeiteverhéitnis in
der Bundesrepublik zusammenhangen. QGe-
melnt sind hier vor allem die Notwendigksit,
eine Eingliederung in die deutsche Geasasllschaft
liber die Kenntnis lhrer Sprache zu erzlelen,
seine beruflichen Kenninisse zu verbessem
und mit selner Familie in der Bundesrepublik
zy feben.

Bisher wurde der Ermessensspisiraum der
Auslanderbehdrden von dlesen fast regelmiBig
so ausgeniitzt, def dem Auslénder Rechisposi-
tlonen, auch minimale, vorenthalten worden
sind. Dies glit berelts fiir die Ertellung der un-
befristeten Aufenthaltserlaubnis nach § 7 Aus-
léndergesetz und noch stirker fiir die Aufent-
haltsberechtigung nach § 8 AuslG. Dabei muB
hervorgehohen werden, daB selbst die Aufont-
haltsberechtigung entgegen ihrem Wortsinn die
Méglichkeit der Auswalsung nur einschrinkt,
nicht aber bessitigt,
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Inzwischen wurde elne Festigung des Aufay, '
haltsrechtes fir  diefenigen  ausléndischy,
Arbelter, dle langfristig hier verweilen, ais ng,
wendig auch von den Innenministern der Ly -
der, nicht zuletzt vom Bundesinhenminister g,
erkannt. Es kommt dabel vor allem darayt &,
daB wir das Aufenthalisrecht des Auslindes -
abldsen von den sogsnannten deutschen Inty. -
essen und In dis Ertellung des Aufenthalisragh.
tes fir elne bestimmte oder unbefristets 2y -
Kriterlen einbausn, die sich aus der schrittws), -
sen Eingllederung in unsere Qesellschaft g
geben k&nhen. Merkmale dazu sind, ohne daj -
hier Prioritéten gesetzi werden sollen, dy
Nachzug der Famllie, die berufliche Foribl
dungp, die deutschen Sprachkenninisse, der e
zielte Wohnungsstandard, der regelmasiy
Schulbesuch der Kinder und eins l&ngerfristgs
vermdgensbildende Vertragsbindung. Mit de
hler gegebenen Stichworten ergeben sich we
sentliche Merkmale der Elngliederung, aby
auch, was fiir die Behdrden entscheidend ssh
kénnte, indizien fiir eine l&ingerfristige Planung
in der Bundesrepublik. Ein solcher Schritt, der
legislativ nicht einmal abgesichert werden
miBts, sondem sich in den Verwaltungsvor
schriften niederschliagen kann, wiirde den Aus
lander aus der Atmosphiare permanenter
Lebensunsicherhalt herausnehmen und il
selbst befihigen, mit den Eingliederungshilfen,
dle unsere Gesallschaft fir ihn bereitstellt, ahe
doch wesentlich in Elgenverantwortung und
elgener Initiative seinen Weg in die deutsce
Gegellschaft zu nehmen,

Dle Arbeitarwohlfahrt stellt dazu im gesamian
Bundesgebiet 125 Beratungsstellen mit 192 ti-
kischen, jugosiawischen, marckkanischen und
tunesischen Sozlalbetreuern bereit. Ein welle
ror Ausbau dleser Beratungsstellen fir dem
Herbst dleses Jahres ist vorgesshen. Die
Arbelterwohifahrt verfolgt dabel den Grund:
satz, ausldndische Arbeitnehmer durch elgens
ausgeblldete Landsleute sozial beraten zu Igs
sen. Sle folgt damit elner sachlich begrlindetan
Empfehlung der Europdischen Gemelnschaft
obwohl der Anwendungsbereich hier Drlttidn
der umfaBt. Nach dem Aufgabenbersich dies
Sozialbetreuer, die mittlerweile im Sozlalgefi-
ge der Bundasrapubllk ihren festen Platz g
funden haben, wird hiufig gefragt. Die allge
melne Auskunft, da8 hier alle Probleme aufire
ten, die mit der Eingliedsrung in eine fremds
und fremdartige Industriegesellechaft zusam-:



menhﬁﬂg en,

st wenlg befrledigend. Vom

sozialbetreuer der ausléindischen Arbelineh-
mer wird die Féhigkelt verlangt, Problame aller
menschlichen Berelche zu erfassen und nach
mbgllchkeit beratend, helfend oder vertretend
a0 1osen. Dabel entstehen elne Fille konkreter
Fragen, dle ausléndische Arbelinehmer zu-
pichst nicht ohne Hiife des Sozlalbetreuers
ison kénnen. In sehr vielen Féllen wird der
sozialbsireuer diese Problems nicht allsin,
gondern mit Hille der zusténdigen deutschen
[nstanzen zu idsen haben. Aber auch dann han-
delt es slch nicht um reine Dolmetschertatig-
kelt, da die Vermittlung zwischen den Anspri-
chen des Auslédnders und dem Standpunki
deutscher Behdrden walt mehr erfordert als
bioBe Obarsetzung der mitgeteliten Vorsteliun-
en,

gies vorausgeschickt, 148t sich folgender un-
volistindige Katalog tiber die Aufgabsn des
Sozialbatreuers formulieren:

1

10.

_mungen,

Auskiinfte allgemelner Art (iber die Bun-
desrepublik und die vom Auslinder Uber-
nommenen Verpflichtungen,

Austiiliung von Meldeformularen, Stellung
von Antrégen auf Aufenthalis- und Arbeits-
erlaubnls, Antrége auf Lcohnsteuerjahres-
ausgleich, auf LohnsteuerermiBigung so-
wle Antrége auf Kindergsld.

Sprachliche Vermittlung bsi Behdrden, Be-
trieben, Standesimtern, bei &rztlichen Un-
tersuchungen, bei polizailichen Vemneh-
bel Rechtsanwalten, Gewerk-
schaften und Gerlchten.

Ubersetzung von Beschslnigungen, Urkun-
den, arztlichen Gutachten und Getichts-
urieilen, sowelt dazu nicht versidigte Dol-
matscher bendtigt wardén,

Beratung belm AbschiuB von Kauf- und
Retenzahlungsverirdgen,

Mitwirkung bel-der Wohnraumbeschaffung,
Hife bei Anirigen auf den Erhalt von
Wehngeld,

Information {lber das Steusrsystem sowie
das Lohnberechnungsverfahren in deut-
schen Betrieben, (iber Sozialverslcherungs-
abziige und Akkordsystems,

intarpratation der geltenden Arbeitsvertra-
ge bel barechtigten Winschen nach Wech-
sel des Arbelisplatzes.

Mitwirkung bei der Barufsheratung, vor
allem bei Minderung der Erwerbstihigkeit.
Besuche und Hilfe bel Arbeitnehmern, die

- in Krankenh&usern liegen.

.

12.

13.
14,

15.
16.

17.
18.

19,

20

Rechtliche Beraiung und in Einzelfillen
Veriretung bei Anspriichen aus der Kran-
ken- und Unfallversicherung, Vertretung
von Anspriichen nach dem Bundessozial-
hilfegeseiz, ProzeBveriretung bel Verwal-
tungs-, Arbeits- und Sozialgerichien in der
Ersten Instanz, sowelt nicht das Rechts-
schutzasystem dor Gewerkschaften hler sin-
graifen kann, Mitwirkung bel der Jugend- -
gerichtshilfe, sowie Mitwirkung bel der
Volistreckung  auslindischer Urtelle in
Deutschiand.

Familler- und Jugendflirsorge: Nachfiit-
rung der Famille, Vermlitlung von Kinder-
gartanplétzen, wenn beide Eitern berufs-
tatig sind, Aufklérung Ober dle Bestimmun-
gen dar Schulpflicht.

Besuche und Hilfe fiir Straf~ und Unter-
suchungsgefangene,

Schrifiverkehr mit Behdrden, Verbénden
und mit Famillenangehdrigen in der Hei-
mat, bel der Beschaffung von Bescheini-
gungen und Urkunden, Erledigung von
Korrespondenz filr Anaiphabsten, Korre-
spondenz mlt Familienangehdrigen in
Krankheits- und Todesfalien.

Mitwirkung bel der Rickfilhrung von Kran-
ken und Toten.

Einmalige Beihilfen in besonderen Lebens-
lagen.

Organisatorische Gestaltung der Freizeit.
Auskiinfte {ber Bestimmungen von An-
spriichen auf Arbeitslosengald, Schlecht-
wettergeld, Kurzarbeitergeld in der Bun-
desrepublik, Ausfiillung von Antragen auf
Ri{ckerstattung von Sozialversicherungs-
beitragen. _
Aufklarung Bber Zollvorschrifien bei Rick-
kehr in dle Helmat.

Durchiiihrung von Sprachkursen fiir Kinder
und Erwachsane.

Der hier aus Gritnden der Anschaullchkelt wie-
dergegebene Katalog |88t sich bei einiger Ab-
strakiion auf flinf Hauptgruppen roeduzieren:

a) Anpassung an die Arbeitswelt und beruf-
liche Fortbildung,

b) sprachliche Anpassung,

c} Anpassung an deutache Lebensverhalt-
nisse, :

d) Eingllederung der nachreisenden Fami-
tte, ' -

e) Schulprobleme der eingefelsten Kinder.

Die bisherlge Auslnderpolitlk war konsaquen-
ter konziplert als durchgefithrt.. Die Elngliede-
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rungsgrundsétze des Bundesarbaitsministe-
rlums sind bis heute nicht voll realisiert. Wo sie
Kempromisse enthalten, werden diese durch
fehlende politische Vorentscheldungen erzwun-
gen.

Ein schwacher Punkt der bisherigen Auslénder-
politilk ist die geringe Verbindlichkeit threr
Konzeption flir dle Ressorts der Bundesregle-
rung und der Lénder. Die Auslénderpolltik
kann nur wirksam werden, wenn sis Kabinetts-
rang erhélt und die Ministerprésldentenkonfe-
renz zu Beschllissen veranlagt. Dies war bis-
her In Einzelfragen, nicht Jedoch in der Strate-
gle der Fall,

Mit dem Hervortreten Infrastrukiureller Proble-
me In der Auslénderpolitik whchst die Gefahr

des konzeptionellen Chaos welter an. Vertiyy -
werden Bund, Lénder, Gemeinden und geeg)) -
schafiliche Gruppen, horizontal zahireiche Reg. -
sorts und Verwaltungen, gefordert. Die Auslyy. .

derpelitik muB, wie es dle Regierungserk

feststellt, dem Gesetz des augenblicklichg -
Vorteils entzogen werden. Die bishefige Eiy.
glisderungspolitlk war reaktiv, d.h. sie va.
suchte, dle Konsequenzen einer arbeltsmark.
bestimmten Anwerbung sozial zu verarbeitey, -

Es kommt heute darauf an, von der reaktive,

zur strukturellen Auslénderpolitik fiberzugehen, -

in der Anwerbung, Eingliederung und Finanzls.

rung in eine Gleichgewichtslage gebracht wen

den, die sozlalpolitische Probleml&sungen .
laubt,

L B

Werner MeiBner

Investitionslenkung -
ein neues Instrument
fiir die Wirtschaftspolitik?

«Wirksame O&ffentliche Kontrotle mu8 Macht-
miBbrauch der Wirtschait verhindern. lhre wich-
tigsten Mittel sind Investitionskontrolle und
Kontrofle marktbehsrrschendsr Unternehmen.*
S0 heiBt es Im Godesbergar Programm. Die
Kontrolle marktbeherrschender Unternehmen
soll durch dle sosben vom Bundestag be-
schlossene Kartellrechtsnovelle verstirkt wer-
den, die Investitionslenkung Ist durch dis an-
stehende Oberarbeitung des Orientisrungsrah-
mens "85 wieder in die aktuelle Diskussion ge-
kommen.

In der Bundesrepublik hatte nach 1948 die
Kombination wvon Wetthewerbspolitik (1957,
- GWB) und — spiter dazugekommen (1967,
Stab. Ges.) — Globalsteusrung scheinbar aus-
gereicht, um Krisenanfalligkeit und Vertailungs-
- konflikte wirtschaftapolitisch zu behandeln. Tat-
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séichlich hatte das hohe reale Wachstum in de -

Wiederaufbauphase als wirksame Konfilk:-
bremse Im Vertellungskampf gewirkt: Wem
jeder mehr bekommt, wird nicht so dsutlldh,
ob andere noch mehr bekommen. Dle Wache
tumsraten gingen zurilck, das kumullerte Ver
tetlungsergebnis der Rekonstruktionsperiods
zeichnete sich ab: Eine betrBchiliche Vermé
genskonzentration, Insbesondere beim Elgen
tum an Produktionsmitteln (Kreile-Gutachten)
Eine neue Konflikiddmpiungsstrategie kam Ins
Splel. Wenn schon real nicht mehr zu vertellen
war, so konnien doch zumindsst nominal die
Anspriiche der verschiedenen Gruppen an das
Bruttosozlalprodukt erfiillt werden. Zwar kot
glerte dle Inflation diese Anspriiche Im nadk
hinein wieder auf das rea! Verfligbare zuriick,
solange bel den Beteiligten jedoch ,Geldillw



gon® herrschte, funktionierte dieser Mechanis-
mus der kollektiven Selbsttduschung. Aber
auch hier zeigen slch Grenzen, Es sieht so aus,
als ob in der BRD Geldillusion in inflaiions-
mentalitit umschlégt (vgl. die Warnungen des
sachverstindigenrates). Wachstum und Infla-
jion als Entlastungsmechanismen sind aus-
gereizt. Der Konfilkt steht an.

Welche wirtschaftspolitischen Strategien mit
marktkonformem“ Charakter stshen zur Ver-
figung?

gErstens: Aufgabe der staatlichen Voll-
peschafligungsgerantie oder ,Reprivatisierung
dss Beschiftigungsrisikos®, Dies Ist keine
brauchbare Alternative fiir eine sozlaldemokra-
tische Wirlschaitspolitik,

Zweltens: Einkommenspolitik. Die Erfah-
rungen mit der Im internationalen Vergleich
milden Varlante der Einkommenspolltik im
Rahmen der Konzertlerten Akilon sind nicht er-
mutigend. Die autonomen Tarifpariner haben
am Ende nicht mitgezogen. ,Prelsleitlinien” hat
s Bberdies nicht gegeben. Neuserdings mehren
sich die Stimmen, die elng schérfare Form von
Einkommenspolitik beflirworten — und sei es
auch nur als ein befristetes Mittel, um die sich
verfestigende, gefihrliche Inflationsmentalitét
2u brachen: Lohn- und Prelsstopp.

" Drittens: Woetthewerbspolitik,. Man mag
(iberrascht sein Gber den brelten Konsens, den
die Karfellrechtsnovelle gefunden hat. Sicher
beruht er zum Tell auf der Ideologlschen
Attraktivitit dleser im basten Sinne markiwirt-
schaitlichen Strategie. Man darf aber auch ver-
muten, daB er zusammenhéngt mit der Erwar-
tung, daB sich diese Watthewerbswaffe In der
Anwendung nicht sonderlich scharf und geféhr-
lich erwsisen wird, Der amerikanische Okonom
Galbraith bezeichnet diesen Weg als ,fetzien
verzwaifelten Versuch eines resignierenden
Verstandes®,

Viertens: Geld- und fiskalpolitische Glo-
balsteverung. Das Stabilitdtsprogramm  wirkt
démpfend auf die makrodkonomischen Nach-
frageaggregate (Konsum, Investition, dffent-
liche Ausgaben) zur Wiedergewinnung der
Prelsstabllitat. Dles ist sine optimistische Sleht.
Der ,Erfolg“ des Stabilitétsprogramms kann
sich aber auch in einer Rezession zelgen,
schiimmstenfalls in einer Stagflation. Die
auBsnwirtachaftliche Selte wird demnéchst wie-
der gréBere Aufmerksamieit beanspruchen.
Dle giobalsteuernde Konjunkturpolitik, welche

die Vertallungsselta nicht einbezieht, stéBt an
ihre Grenze, welche durch die unternshmeri-
gche Preis-, Kradit- und Investitionsautonomie
gezogen Ist. Wer Inh unserer Gesellschaft (ber
Volumen und Struktur der Investitionsn ent-
schelidet, bestimmt auch Gber Prelaniveau, reale
Einkommensverteilung und iiber die Struktur.
des Angebots an privaten Konsumgiitern und
sozialer Wohlfahrt {vgl. Hinz, Horst, Die Neue
Gesellschaft, Nr, 5, Mai 1973).

Dle vorhergshenden Bemerkungen bezogen
aich auf stabilltatspolitische Aspelde (Besch&i-
tigung und Preisniveau). Investitionsautonomie
bagrenzt die Moglichkelten effektiver Stabili-
titepolitlk. Um dle Struktur des real pro-
duzierten Gilterangsbots geht es Im: Orlentie-
‘rugsrahmen °85. Als geldst vorausgesetzt wer-
den die Fragen von Beschifiigungsstabilisle-
rung und Wachstum (Tz. 29 und 31) sowie der
Geldwertstabilitat {Tz. 30). Im Mittelpunkt des
Orientlerungsrahmens ‘85 steht die Forde-
rung nach Oberbriickung der Kluft zwlschen
privatem Relchtum und &ffentlicher Armut, nach
+qualitativem Wachstum® als Grundlage siner
hbheren Lebensqualitét. Was bedeutst ,quali-
tatives Wachstum"™ und welche Rolle splelt die
investitionslenkung dabel?

~Ich sehe kelnen Grund zur Annahme, da8 das
bestehende System dle gebriuchlichen Pro-
duidifonsfaktoren falsch behandeft . .. Es Ist die
Bestimmung des Volumens, nlcht der
Richtung der tatsdchlichen Verwendung,
was zum Zusammenbruch des bestehenden
Systems gefilhrt hat" So schrieb Keynes 1838
in seinem Buch, das die Wirtschaftawissen-
schaft verBnderte und dle Wirtschaftspolitik
nachhalily beeinfluBte. Geht es darum, Unter-
beschéftigung und Krisen zu vermeiden, so
mu8 die gesamtwirtschaftiiche Nachfrage ~ -
durch MaBnahmen des Staates — auf den
Stand gebracht werden, der die Auslastung von
Arbeltskrédfton und Produktlonsmitieln sicher-
stellt. Wohlgemerkt: Es kommt auf dle Hdhe
der Gesamtnachfrage an, die Zusammenset-
zung dieses Okonomischen Aggregats Ist fiir
das Stabillsierungsziel, das dle an Keynes aus-
gerichtete Wirtschaftspolitlk verfolgt, ochne Be-
lang. Die Zusammensetzung des Produktions-
ergebnisses, seine Qualitdt also, bleibt weiter
dem Marktmechaniamus iibertassen.

Dle englische Ukonomin Joan Robinson, eine
Schillerin von Keynes, ist heute dagegen schon
wesentlich skeptischer: ,Dfe kapltalistische In-
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investitionsienkung — oin neues Instrument
flir dle Wirtschafispolitik?

dustrle Ist erstauniich tichtig, wenn es darum
geht, Gilter zu produzieren, die zum Verkauf In
den Ldden bestimmt sind; die Profite werden
nun einmal, direkt oder indirekt, durch den Ver-
kaul realisfori. Dlenstleistungen zur Befrledl-
gung menschiicher Grundbedirinisse elgnen
sich nicht zur Massenproduktion — sle sind
kein Feld zum leichten Profltemachen, beson-
ders da sle, nach unseren egalitér-demokrati-
schen Ansichten, ohne Rlcksicht aut Zahlungs-
mittel angebolen werden missen. Folglich mlis-
sen sie haupts8chiich durch Steusrn finanzlert
warden, Die Versorgung mit Giitern Ist elne
Quslie des Profits, die Varsorgung mit {derarti-
gen} Dienstielsiungen eine Belastung der indu-
strie.” Die Forderung nach qualitativem Wachs-
tum entspringt also aus der Feststsllung, daB
die Zusammensetzung des ,Glierbiindels”
nicht voll den Bediirfnissen der Bevilkerung
entspreche.

Wie kann Produktion gelenkt werden?

a) Durch die auf dem Markt wirksam werdende
Nechfrage, welche dann — mdglichst noch un-
ter Wetthewarbabadingungen — in Produktions-
entscheidungen der Unternehmer transformiert
wird. Die Nachfrage kann von Privaten aus-
gehen (Konsumentensouverdnitdt), aber auch
vom Staat, )

b) Solite sich erwelsen, daB dlese selne Nach-
fragelenkung nicht ausrelcht, um die Vorstel-
lungen elnes qualitativen Wachstums zu reali-
sleren, so wird eine direkte oder indirekie Be-
einfluasung bel Ausbau und Versinderung der
Produktionsstrukiur notwendig: ElnfluBnahme
auf die privatwirtschaftlichen lnvestitionen,

¢) Das extreme Gegenstlick zur ralnen Nach-
fragelenkung wiére dle Detallplanung der Kon-
sum-, Investitlons- und Produktionsstrukiur.,
Voraussetzung dafGr ware die Aufhebung der
privaten Verfiigungsgewalt Uber die Produk-
tionsmittel.

Der Orientlerungsrahmen '85, der auf elne
qualitative Anderung der Produktionsstruktur
zielt, setzt auf den markiwirtschaftlichen Macha-
nismus (Alternative a). Eine Anderung der
Nachfragestrome durch elne Erhdhung des
Staatsantells soll Produktionskapazitdten um-
strukturieren: Bessere Deckung das wachsen-
den Kollektivbedarts, Solche Umstrukturierun-
. gen sind prinzipiell unabhéingig vom (rein
quantitativen} Wirtschaftewachstum, sie werden
lediglich dadurch erleichtert. Die Aufteilung der
Gesamtnachfrage zwischen privatem und
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offentiichem Sektor st im Grunde wachstymg, |
neutral, denn Wachstum kann sowohl bej py.
vaten Konsumgiltern ‘als auch bel Kollekyy. :
glitern stattfinden. Allerdings: Wenn durch elng
derartige Nachfrageumstrukturlerung  (Emg.
hung des Staatsanteils) relativ mehr Gilter deg
tertlaren Sektors (Dienstleistungen) und relaty
weniger Qlter des sekundéren Sektors (Indy.
strieprodukte) nachgefragt und produziert wer.
den, so kann sich das auf die Héhe des Win.
schaftswachstums auswirken. Definitionsgemas
ist der Produktivitatsfortschritt im tertigrey
Sektor geringer. Fihrt die Ausdehnung de
staatlichen Nachfrage zu einer relativen Aps.
weitung der tertléren Produktion, 80 wird sig
das in elnem geringeren Produktivitaision
schritt, einer Verminderung des materlelley :
Gliterwachstums — eben des quantitativen
Wachstums -~ auswirken. Gerade dies |t abg
dann von den Wachstumsapologeten nicht ajs -
schlagkréftiges Argument zu verwenden, wem
die Identiflzierung von Wachstum und Wohh
stand problematisieri wurde. Diese Glelchsel
zung wird dann besonders schitter, wenn Hin-
weise auf gewisse Sattigungseffekte [m sekun
déren Bereich — die durch ausgefeilte Absaty.
politlk gemildert werden sollen ~ emst genon-
men werden. Hier wird wieder deutlich, wie eng
die Beurtellung von ,qualitativom Wachstum*
mit den bisher akzeptierten Bewertungs- und
MeBverfahren der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung und dem Konzept des Brutir
sozlalprodukts zusammenhéngt. :

Umstrukturierung der Produktion, qualitatives
Wachstum allein durch Umlenkung der Nach-
fragestrdme; reicht das Mittel aus? Man dart
zweifeln. Unter marktwirtschaftlichen Verhil-
nissen wird die Entwicklungsrichtung der Pro-
duktion — anders als in Planwirtschaften ~
nicht durch Imperative Strukturpléne bestimmt.
Vielmehr wirkt die Erhdhung des staatlichen
Anteils an der Gesamtnachfrage strukturver
andernd: Dis Investitionsn richten sich nach
der heutigen Nachfrage. Elne veranderte Zt-
sammensetzung zwischen privater und offent-
licher Nachfrage bestimmt demnach dle falli
gen [nvestitionsentscheldungen und damit die
kinftige Produktionsstruktur. Die Vorsteflung
allerdings, eine Verénderung der Investitions
struktur allein auf diesem Wege durchzusetzen,
Ist angrelfbar. In einer voilbeschaftigten Wid
schaft — der Qrlientisrungsrahmen unterstelt
ja elne Wachstumsrate von 5 Prozent — wird



dies 2u Prelssteigarungen gerade in den Barel-
den fihren, auf die sich die staatliche Nach-

a bezieht. Der Sachversténdlgenrat schrefbt
In seinem Jahresgutachten 1971/72 dazu: ,Die
Projsstruktur (hat) slch zuungunsten des Staa-
1es veréndert. Die Produktion Sffentlicher Giiter
ji8¢ némiich — in dlessm Punkte privaten
Dlenstleistungen vergleichbar — nur in be-
schvénktem Umiang den Einsaiz von Kapital
i der Produidivitétsiortschritt st entspre-
whend gering ... QroBere Schwierlgkeiten be-
roltet 68, dla Verteuerung abzuschétzen, die
dor Staat in diesem Zeitraum hinzunehmen
hetts ... Wie grob die ermittelte SchitzgroBe
auch sefn mag, sie 146t doch das Uriell zu, daB
der Geldwertschwund den Staat stdrker noch
als die Privaten getroffen hai: Von 1966 bis
1971 betrug der Preisanstieg fir den Staat
rund 30 Prozent, gegeniiber elwa 20 Prozent
{ir die Privaten. Ber{cksichtigt man dlese héhe-
en Preissteigerungen in den Slaatsausgaben,
2eigt sich, daB die so bereinigle Staatsquote
von 288 Prozant im Jaehre 1966 aut 26,7 Pro-
zent im Jahre 1971 gofallen ist® {Ziffer 190 und
191). Die Reformen werden nicht mehr, sondern
sia werden nur teurer, Die Umlenkung in Rich-
tung auf ain qualitatives Wachstum durch die
indirekte Methode, n8milich durch die Verlage-
rung von Kaufkraft auf den Staat, ist demnach
picht vol! zu erreichen.

Missen dle Marktkrifte erglnzt werden? Auch
heute schon kann keine Rede davon sein, daB
sie ungesteuert wirksam werden. Das mag —
mit Elnschrénkungen - allenfalls fir die
.Phase des liberalen Staates” behauptet wer-
den, der flr Landes-, Rechts- und Woett-
bawerbsschutz zu sorgen hatte, Nach der Welt-
wirtschaftskrise und nach Keynes wurde all-
méhlich die Tatsache akzeptiert, daB der privat-
wirtschaftlich-kapitalistische KernprozeB von
weitergehenden  Staatsfunktionen abhingig
wurde: Globalstouerung zur Krisenbekiamp-
fung, wohlfahrtastaatliche Umverteilungspolitik,
Bersltstellung von Infrasiruktur. Es bildete sich
eine ,Arbeitsteilung” zwischen dem kapitalisti-
schen Skonomischen Sekior und korrigleren-
den, notwendig-ergénzenden Staatsfunktlonen
heraus. Diess Arbeitstellung ist problematisch
geworden. Das wird belspiaiswelse deautilch in
der Ukologledlskussion; die qualltativ unge-
~ sleverte Dynamlk des Wirtschaftswachstums

schafft gerade zunehmend dle Problema, die

dann zur Korrektur anstehen: Es zeichnet sich
die Notwendigkeit f(r elne verstfirktie Einflyut-
nahme auf die qualitative Ausrichtung der
Produktiohsstruktur ab.

Anséitze dazu gibt es bereits. So ist die
Ristungsproduktion grigtentelis privatwirt-
schaftlich organisiert, die Produktion wird aber
in Abstimmung mit dem Staat geplant (Qualitat
des Lebens?). Strukiurschwache Wirtachafts-
zwolge {Landwirtschaft, Kohlenbergbau), aber
auch sog. Wachstumsindustrien - (Luft- und
Raumfahri, Datenverarbeliung) gebsn Beispiela
fir eine achon massive EinfluBnahme des Staa-
tes auf dle qualitative Zusammensetzung von
Investition und Produktion. Investitionslenkung
als Mittel zur Durchsetzung elnes qualitativen
Wachstums kann eine wichtige Erganzung der
rein nachfragegestauerten Umstrukturierung
sain. Hiuflg wird von investitionskontrolie ge-
sprochen, zuweilen gar von {nvestitionsverbo-
ten. Wer Lenkung mit Verboten gleichsetzt, der
irrt, Die Argumentatlon mit dieser Gleichset-
zung 1st lrreflibrend.

Sicherlich wird es um eine Modifikation der
Entscheidungsrechte aufgrund von Produk-
tionsmitteleigentum gehen. Die privatkapltali-
stische Wirtschaft ist wegen der einseitig be-
tonten OGkonomischen Rafionalitit Im Investi-
tionsverhalten relativ leicht parametrisch zu
beelinflussen. Dazu stehi berelts jetzt aln gan-
zes' Bindel von instrumenten zur Verfligung
(wirtschafispolitische = MaBnahmen, Schutz-
gesetze). Ob sle In Zukunft eingesetzt werden,
hangt auch davon ab, wie welt die Forderung
nach gualiiativem Wachstum verbunden wird
mit elner Analyse jener Interessen Im privat-
wirtschaftlichen Bereich, filr welche die Formel
Mehr Wirtechaftswachstum" ain dickar Schutz-
schild war. Jadenfalls waren sie bisher stark
genug, die herrschande dkonomische Theotle,
die Verfahren der Wohistandsmessung und die
Art, Stirke und Zleirichtung staatlicher Ein-
flugnahme zu bestimmen,

Fazlt: Kinftige Stabilit&ispolitik und — die
im Orientierungsrahmen '85 anvislerte — Ge-
sellschaftspolitik werden sich mit den verflig-
baren wirtschaftspolitischen [nstrumenten nur
schwer betreiben [asaan. Investitionslenkung
kann — auch und gerade Iim Rahmen einer
marktwirtschaftlichen Ordnung — eine zweck-
méBige Ergédnzung dieses Instrumentariuma
sein.
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Kandidatenaufstellung in Hamburg

Hamburg wird das erste Land sein, in dem
nach den Bundestagswahlen gewfhit wird. Ein
Land, in dem die SPD seit jeher ein biirger-
liches Image hat, In dem sle seit mehreran
Legislaturperioden an der Macht Ist, In dem die
SPD trotz absoluter Mehrheit 1970 aus Riick-
sichten auf die polltische Lage im Bund eine
Koalition mit der FDP schioB. Bel den Biirgar-
schaftswahlen 1974 wird die SPD sicherlich
auch 1{r diese Koalition, d. h. fiir die Inkompe-
tenz elniger Représsntanten des Partners,
bliBen missen. Zusétzlich wird dle Situation
fir die Sozlaldemokraten arschwert durch das
Odium, ,zu lange an der Macht za seln”, und
durch den Varwurf, zu viele Zentren von Macht
und EfnfluB in der Hansestadi unkontrolliert
mitsinander verknlipft zu haben.

Hauptgrund filr diese Vorwlirfe dirfte In erster
Linie dle Unwilligkelt der Hamburger Landes-
flrstan sein, Flexibllitit zu zelgen und zu be-
welsen, daB man offen ist gegeniiber gesefl-
schaftlichen Verandsrungen und bereit, Mobili-
téat Innerhalb von Partei und Parlament ausrel-
chend zu fordern. So hat man bis vor kurzem
oine mehr prestigeorientierte als blrgernahe
Politik getrieben, Ist nur selten mit der hanssa-
tischen ,Aristokratie” in den Clinch geraten,
um so hiiufiger aber mit Blrgern Im Klelnkrieg
um Sanlerungsviertel, Stadtautobahnen und
«Kleine Klassen". Lachender Dritter ist did
CDU, die als Opposition nicht nur den Vortell
hat, nicht handeln zu missen, sondern, ochne
Verantwortung daflr zu tragen, lhre Kritik so
zu lben, als wolle sie die SPD ,links* idber-
holen.

Aus diesen Griinden sollte man slch hilten, in
der Hamburger Wahl einen Anhalt fiir die Ein-
schitzung der Partei auf Bundesebene zu
haben. Entscheidend 1ir die Sozialdemokraten
in Hamburg wird es sein, vor der Wahl glaub-
haft zu machen, daB sle nicht bereit sind,
Machtgrupplerungen und Interessengruppen
sozialdemokratische politische Konzeptionen
verwéssern zu lassen. Die Pariei muB durch

624

Helga Bauer

ihro Kandidatensuswahl beweisen, daB sk
erstens keine Marionetten bestimmter Inter
ezsen firdert, was mit dem Hinwels auf dk
Verftlzung gewerkschafilicher Wirtschaftsintar
essen und politischer Positionen seitens der
CDU immer behauptet wird, zweltens, daB sl
Vertroter der Expertokratie nur in dem Um
fange zum Zuge kommen l&Bt, wle es dis par
lamentarische Arbeit notwendig macht, ohm
daB sie als ,Bremser” In der politischen Aus
einandersetzung wirksam werden kGnnsn
Nichte gegen Kandidaten, dls, obwohl polli-
sche Aushiéingeschiider, Sachverstand, polit:
sches Durchsetzungsvermbgen und die Féhig
keit, sich auf neue Entwicklungen einzustellsn,
miteinander vereinen. Der Landesvorstand soll-
te sich absr warnen lassen, Gruppenvertreis,
dle in der Offentlichkeit oft als quasi Stinde



" yeriretung negatlv aufgenommen werden, und
' llusiondre Vorstellungen {iber die politischen
. Miglichkelten von Experten zum Magstab sei-
- nor Auswahl fiir Spitzenkandidaten zu machen.

 gichierlich braucht man Leuts, dle dem Sach-
- verstand der Verwaltung gewachsen sind. Die
Frage Ist nur, ob nicht die Parlamentsarbeit
dadurch entpolitisiert wird, daB der Politiker
2u wenig Experte, der Experte zu wenig Politi-
ker ist. Bel derartigen Uberlegungen muB man
gllerdings in Betracht ziehen, daB die Hambur-
ger Biirgerschaft, wie auch die Bezirksparia-
mente Felerabendparlamente” sind. Gerade
" die Schwierigkelt, Beruf und Parlamentstétig-
_ yeit miteinander zu vereinen, verschérft Proble-
" me wie das der ,Expertokratie” und einer ein-
seltigen sozialen Zusammensetzung der Blr-
gerschaft. Es geht deshalb darum, das beriihm-
to untdtlge Drittel von Abgeordneten, das es
anscheinend In den meisten Parlamenten gibt,
ur Entlastung der (iberforderien Experten
- durch Abgeordnete zu ersetzen, die lernfihig
genug sind, ihre politischen Konzeptionen
durch Sachverstand zu erglinzen.
Elne arhdhte Chance, notwendige Verénderun-
gen zu erreichen, bletet sich auch durch den
Wachsiumsproze innerhalb der Hamburger
SPD. Da sich die Miigliederzahl der Partet in
ginem Jahrzehnt verdrelfacht hat und dadurch
- 1 Ihrer Mitglleder unter 35 Jahre alt ist, wurde
dle durch den Natlonalsozlalismus bedingte
zwangswelse Uberalterung beendst und die
-hatiirliche” Alterszusammensstzung wieder
hergestellt. Diese Verjlingung der Partei, von
menchen afs Problem angesshen, hat zu afner
Mobilisierung und Polltisierung gefiihrt. Rel-
bungen, die sich dabei ergeben, sind mehr
peychologischer als politischer Natur,

Friher war man mit Gleichaltrigen und Gleich-
. gesinnten unter slch, konnte damit rachnen,
- @ine Funktion oder ein Mandat Jahrelang aus-
- Zuilben und konnte, wenn sich ein begabter
«~Junger” durch Wohlverhalten auszelchnete,
diesen auch vaterlich f&rdern. Nun aber fordern
die Jungen, mit dem Stimmpotential vieler
Gleichgesinnter hinter sich, Teilhabe an der
Macht, und dleselbe Generation der ,Pragma-
tiker”, die dem sehr vie! &iteren verstorbenen
Blirgermsister Brauer die Amter abnehm, muB
Jetzt festatellen, daB sle bersits in den schén-
sten 40er Jahren politisch nicht mehr unge-
. fihrdst und unkritisiert dastent. Jedoch Ist es
waniger eln Generationenkonflikt, ais eln

Kampt um Konzeptionen. War es flir Hambur-
ger Sozialdemokraten schon salt Jahrzehnten
selbstverstandiich, sich auch im Smoking wohl-
zufilhlen und Miiglled im Rotary- oder Ubersee-
Club zu sein, so kramen die Jungen wleder die
Ballonmiitzen und dle roten Fahnen aus,
schrecken aber die #lteren Genossen durch die
neue Art sozialer Statusabgrenzung: Durch thre
elitéire Sprache.

Allerdings geht es dan jungen Doppelstrategen
nicht nur um dle Teilhabe an der Macht, son-
dern auch um dle formale Selte der Mandats-
erringung und Mandatsauslibung. Langes Ver-
bleiben Im Amt hatte wie {berall nicht nur
innerhalb der Partei, sondern auch in der Lan-
despolitlk zur Folge, daB die Zugehdrigkeit zu
einer Art ,Machtoligarchie* gesichert war, die
gich mehr durch Kooptation als durch demokra-
tische Wabhlverfahrén ergénzte. Heute weht in
Hamburg allerdings ein stwas frischerer,
manchmal sogar scharfer Wind, der den Alt-
vitermief schon etwas vertrieben hat. Diese ver-
anderte Wetterlage hing zusammen mit der
politischen Klimaénderung in der BRD, von der
Hamburg um so schneller singeholt wurds, als
1967 bel den Studentenunruhen hler die politl-
sche Fithrung dafQr sorgte, dab dle Unruhen
eskalierten.

Gleichzeltig machte sich dle allgemeina Politi-

"sierung auch innerparteilich bemerkbar. Waren

bis 1266 die Parteltage In Hamburg fast lang-
wellip verlaufen, so gab es pldtzlich wieder
kontroverse Diskusglonen, dle im laufe der
Jahre zu heftigen Auseinandersetzungen filhr-
ten. Die lefzten Parteitage waren toiiwelsa
durch scharfe Frontenbildung gekennzslchnet,
wobei der aufmipfige Tell der Deleglerten nur
im Ausnahmefall mehr als ein Drittel der Dele-
gisrtenstimmen hinter sich bringen konnte,
Hisr kiindigt sich berelts die poiltische BewuBt-
seinsverdinderung an der Parteibasls an. Sie
schlfigt allerdings bis heute bel Deleglerten-
wahlen nie voil durch. Bei den Kandidatenauf-
stellungen fir die Parlamente ist das sogar
noch visl weniger der Fall,

Durch den informationsvorsprung des Mandats-
trigers und durch dle Tatsache, daB Gegen-
kandidaturen nur alizu héufig an Gruppenab-
sprachen und dem Veto von Kreisfindungs-
kommisslonen scheitern, war ein Mandat bis-
her dem Mandatstrager relativ lange sicher. Ein
Genossa hatte sich erst zu ,bew#ihren“, Indem
or Plakate klebte, kassierte und kieine Amier
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ibernahm, bevor man ihn mit elnem Mandat
»belohnte”. Heute geschieht ez in immer stir-
kerem MafBe, daB zwar solche Aktivitat fiir dle
Partei durchaus zéhlt, bel einem Tail der Dele-
gierten aber mehr die Entwicklung politlscher
Vorstellungen und Alternativen zur bisherigen
Praxis auf kommunaler Ebene gefragt Ist. Liefe

‘man diese Deleglerten und ihrs Kandidaten

zum Zuge kommen, bte sich die Chancs, nicht
nur vom Programm her, sondern auch perso-
nell dle These der Hamburger CDU zu widar-
lagen, dle SPD-Fihrung sei ,verbraucht,  er-
starrt, verkrustet”. Sicherlich wird es fiir elnen
sclchen Newcomer” schwer, sich bei Kandi-

. datenaufsteliingen durchzusetzen, denn selbst

ein nicht dbermaBlg aktiver Abgeordneter ist
ihm hiuflg durch seinen amtlich gesicherten
Informationsvorsprung  {iberlegen. Deshalb
werden heute auch in Hamburg in stirkerem
MaBe als friher enger Kontakt mit den Partei~
gremien und Berichte aus der Parlamentsarbeit
erwartet. Die Jingere Generation, mit rigorose-
ren Demokratievorstellungen aufgewachsen,
fordert also nicht nur stindigen Kontakt zur
Baslg, sondern auch Durchsichtigkeit der Ent-
scheldungsprozesse.

Die Entscheldungen, die ein Abgeordneter tref-
fen muB, sind in Ballungsgebieten wie Ham-
burg elnes ist, nicht nur kompliziertsay gewor-
den, sondern der Abgeordnete mubB slch in zu-
nehmendem MaBe mit den steigenden Anspri-
chan der Blirger auselinandersatzen.

In Hamburg glbt es inzwischen elne fast un-
(bersehbare Zah! von Bilirgerinitiativen, die

" ihre Interessen auch dann massiv vertreten,

wenn sie nicht mit denen der Mehrhelt der
Hamburger Biirger tibereinstimmen. Der Abge-
ordnete muB sich also nicht nur mit wesent-
lich komplexeren Entwicklungen als friher be-’

faseen, sondern er muB sich auch mit diesen

Intersssen mehr oder minder fachménnisch
und politisch auselnandersetzen. Ein Mandat
bedeutet daher nicht nur einen erheblich gré-
Peren Aufwand an verflgbarer Zelt, sondern
mehr Flexibilitit, Fachwissen und — gerade Im
Kreuzfeusr sich widersprechender Arguments
— politische Grundsatzvorstellungen, an denen
der Abgeordnete sich Immer wleder von hauem
orlentieren kann,

Auch in Hamburg miBte der ideals Abgeord-
nete also einen Beruf haben, der ihm geniigend
Zeit [4Bt, eine Famille (oder beseer keine) mit
viei Versténdnis filr seine politischen Amblilo-
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nen, gelstige Regsamksit, die ihm die Elnarpg, :
tung In hdchst unterschiedliche Problemg g,
mbglicht, die Fahigkelt, mit Menschen verschg. .
denster Schichten zu sprachen, und eln Demg.
kratioversténdnis, das ,Qewlssen" nicht yp.
interpretieren (88t In Verantwortung nur gegen,.
tiber der eigenen Person, :

Den Idealen Abgeordneten gibt es nicht, jedog -
ist es mbglich, daB der Wille zur Kooperatig
und zur Teamarbeit unausbleibliche Mangy -
ausgleicht.

Ee ist elne Immer wieder feststelibare Ta. .
sache, daB etwa /s der Fraktlon die Hauptias
der Arbelt trégt, die restlichen %s nur gelegont. .
lich und elnige gar nicht mitarbeiten. Zieht may -
in Betracht, daB manch verdienter, in Pars
funktionen erfahrener Genocsse den zunek -
mend schwierigen Anforderungen im Kommy
nalparlament und In der Blrgerschaft nigy
chne welteres mehr gewachsen ist, ist es x .
versténdlich, daB dadurch sin Ubargewicht de
Vorstéinde und Experten entsteht und hiufly”
die langfristigen Auswirkungen von Entschet
dungen nicht iibersehen werden. Dles nich
etwa, well der Vorstand immer inkompeten
Ist, sondern well er durch Amter- und Funk
tlonshaufung zu fiberlastet ist, um alle Proble-
me sachgerecht abwigen zu kdnnen. Hix
kéinnte eine gesteuerts Flukiuation durch Intg.
grailon der aufsirebenden und arbeiiswlllige
Jungen einem schweren Mangel abhselfen,

Ob ea den Partelgremien aber gelingt, diess
optimale Zusammenstellung der Kandidatena
erreichen, wird auch davon abh#ngen, In wek
chem MaBe man bsreit ist, innerpariellice
Kompromisse aul Kosten von Konzeptionen u
schileBen, indem man unféhige Kandidaten i
dert oder mitachleppt, die man braucht, um be
stimmte Deleglertsnquoten filr bestimmte Kot
zepilonen oder bestimmte Schillsselgruppm-
durchzusetzen, Die Unwéghbarkeiten, die in di¢--
gsem unerfraulichen Verfahren enthalten sind
kénnten die grébie Gefahr flr eine Neuorler
tlerung der Hamburger Sozialdemokraten der
stellen. AuBerdem ist der Konkurrenzkampf &
wohl zwlischen Mandatstrégern und Bawerbes
als auch zwischen den Bewerbern untersit
ander schiirfer geworden, was zur Folge haba
kanh, daB auch beste Kandidaten auf dx
Strecke bleiben,

Mahr odar wenliger stehen sich jetzt zwel Grup
pen gegenilber: Diejenigen, die-sich auf be
stimmte Programme eingeschworen haben und



diejanigen, die man als das ,Kartsll der Angst”
pezeichnen konnte, also Tellhaber und Nutz-
nieber der alten Oligarchie, deren Posltionen
micht nur &us innerparteilichen Griinden ins
wanken geraten. Die Anzeichen mehren sich,
daB Im Qegensatz zu den vorherigen Legisla-~
wperloden sowohl in der Blrgerschaftsfrak-
tion gls auch In den Bezirksparlamenten In
hsherem MeaBe Kandidaten ausgetauscht wer-

den.

gepragt durch diejenigen, dia, schon in fort-
geschrittenem  Alter, 1948 als Politiker der
ersten Stunde das Geschehen in Hamburg
prigten. Bis zum Generationenwechsel 1960
tug getade die gemelnsame Erfahrung der
nationalsozialistischen - Schreckensherrschaft
zur Solidaritit bei. Altgenossen wurden selien
abgswihit, und bis heute Ist die Mobilitat in
der Hamburger SFPD-Fraktion nicht sonderlich
gestisgen: War 1861 gut s der Abgeordneten
neu, 80 waren o9 1966 etwas mehr als 25 Pro-
sont. Immerhin war auch Gber Y schon langer
als zwei Legislaturpericden im Parlament, teil-
woise seit 1846. Dasselbe Bild bot sich 1870.

Aliem Anschein nach war es In den Bezlrken
anders: So gab es beispisisweise 1966 in der
Bezlrksfraktion Elmsbittel ¥ neue Abgeord-
nets, 1970 aber hatte sich das Verhaitnis um-
gekehit. Einem Viertel Altparlamentarier sian-
den drel Vierisl Neuparlamentarier gegonlber.
Das Ist keln Wunder, denn aui Bezirksebsna

lassen sich Veranderungen mit Hilfe der Partei- -

basis leichter durchsetzen. Vor allem aber
haben Bezirkspariamente In Hamburg nicht im
entfamtesten die Steflting von Gemsindeparla-
menten oder Stadtraten In anderen Bundeslén-
demn. Sie konntan beisplelswelse bis vor kur-
zem nicht elnmal Gber slnen Bruchteil der zu-
gowlezsenen Finanzen frel verfligen. Mit der
vislen Arbelt und dem nicht unerheblichen
frger bel kommunalpolitischen Entscheldun-
gen sind also wedér Prestige noch Irgendwel-
ce relevanten EinfluBmdglichkelten verbun-
den. Um solchae elnfiuBlosen Posten wird des-
halb auch viel weniger gekampft.

Falsch wiire es allerdings, fir Mobliltat um Jo-

den Preis zu pladieran. Man sollte In den Wahl-
gremien auch bedenken, daB noch so gute neus
Abgeocrdnete dem Mehr- und Vorwissen der
Verwaliung und der Komplexitit. der Sachifra-
gen hilflos ausgeliefert sind, wenn nicht ein
ausgewoganes MaB zwischen ,erfahrenen”

Die Blrgerschaftsfraktion der SPD war lange
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Helga Bauer
Erbhbfs kontra Mobilltat

und .nicht-erfahrenen”
relcht wird. Das optimale Verh&linls ddrfte nur
durch wissenechafillche Forachungen zu erfah-
ren geln. Vermutlich llegt s um 80 : 80, plus
oder minus 10 Prozent, Dle arganlaatorische
Losung des Verfahrens zur Kandldatehaufetel-
lung und seine weltargehende Demokratisle-
rung st sicherlich nlcht der Welshelt letzter und
alleiniger SchiuB, wenn sich nlcht gleichzeltig
dle Dalaglerten threr Veranitwortung gsegeniibar
-der Allgemelnhelt bewubBt sind. Gerads, wenn
dle Forderungen nach mehr Entscheldunga-

kompetenzen auf unterster Ebene In Hamburg

durchgesetzt werden sollen, wird unsera Par-
tai bewseisen miiseen, daB ihre Mandaistrager
don von den Blrgern en sie gesietlien Anfor-
derungen gerechi werden. Diess Anforderun-
gen werden abser mehr und nicht wenlger|

Dlejenigen aus dem relchen Potentlal an Kan-
didaten aufzustellen, die als Praktiker offen fiir
neue ‘Vorstellungen sind, und dlejenigen, die

Parlamentariern er-

ala konkrete Utoplsten herelt sind, [hra Vnrm.
lungen an der Realitdt zu messen, wird dle F.ul-
gabe der Partei =aln.

Eine derartlge Konstellation dirfte dann au&
zu der Hoffnung berechtigen, daf die neus
Fraktlonen der SPD in Blrgerschaft und In gag
Bezirksparlamenten dle Aufgaben der kom. .
menden Jahre so bewiltigen, wie es dle hey
seatische Bevdlkerung von lhnen erwarist-uy
der von unserer Partel singeachiagens Weg
zum damokratischen Soziallsmus o5 erforder, -
Sloherllch wird es aber dle achwersto Wah| se)
langem, denn unter &uBerst ungiinatigen U. -
sténden, dla zum Tell selbst verschuldet sind, :
miissen Jetzt Programm und Kandidaten de :
Blirgern glaubhaft zeigen, daB gerads diejer -
gen unter lhnen, welche mehr die Last der Sor-
gen tragen, ala die ,Qualltdt des Lebane* ver
spliren, nur bal dleser Partel und bel kelnu_i
anderen lhre Interessenvertretung finden.

i\darlin I(utz
 Linksabbiegen verboten!:

- ;Nnhveikghrudislnmlon am Belspiel Hamburgs

Die Diskussiofr um den &ffentlichen Nahverkehr
- als Teil einer neu zu {berdenkenden Ver-
kehrs- und Siadtentwicklungsapolitik Ist mit der
Verkehrsmisere. in den Ballungszentren zuneh-

' - mend in den Mittelpunkt des &ffentlichen Inter-
esses gorilckt. In Hamburg hat sich vor elniger -

Zeit oin auBerordentlicher Parteitag der SPD

allein dleser Frage gewldmet. Die heien Dis-.

kussionen um_gegens#tzliche Konzeptionen

hattan exemplarischen Charakter, well die poli-

tische Szene geradezu Idealtypisch- alle Kon-
stellationen des Fragenkomplexes darbot.
Zun#chst Ist dle Verkehrssituation in Hamburg
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mittlerweile ziemlich nahe an den Punkt her
angekommen, die ihre Verscharfung auch dem -
elnzelnen splirbar zur unertriglichen Belastung
werden lassan kann. Dann ist eine geistig und -
polltisch rege starke Mindsrhelt aktiver Paral -
mitglieder zum Sprachrohr der verkahrspolit- -
schen Bedirfnisse der Bevélkerung geworden

" und hat aln radikaies Programm zur Neugesta

tung des offentlichen Nahverkehrs vorgelegh
des auch vor den elnschneidendsten Elngrifien
in bestehende geselischaftliche und wirtschaft
liche Strukturen nicht zuriickschreckt, Zuletd
haben Partelvorstand und Senat, die sich ibar -



Martin Kutz

wiegend den herrschenden ordnungspoliti-
schant Vorstellungen verpflichtet filhlen, ein
weitgshendes, aber systemkonformes Reform-
programm entwickelt.

In kommunalpolitischen, von Jusos vorgeleg-
ten Schriften, u. a. ,Vorfahrt dem &ffentlichen
Nahverkehr*, wird das Konzept der ,Linken®
eniwickelt, das sicherlich nicht von allen ohne
Abstriche, aber doch im wesentlichen elnheit-
lich vertreten wird. Es wird in dem oben ge-
nannten Papler ausdrickiich davon ausgegan-
gen, daB dieses verkehrspolitische Konzept die

Vergesellschaftung der Produktionsmittel vor-

aussetzt. Nicht ausdriicklich gesagt, aber aus
dem Text ableitbar, ist zudem die Forderung
nach einer Zentralverwaltungswirtschaft, da die
geforderten Verénderungen im Verkehrssystem
sinnvoll nur bei zentraler, flir das ganze Bun-
d.ezgebiet elnheitiicher Planung durchfiihrbar
sind,

Vorausgesetzt, man akzeptiert diese Grundfor-
derungen, kann man dem Papier nur beschelni-
gen, daB es eine gute, logische und in fast
allen Konsequenzen bestens durchdachte Stu-
die Ist. Waren diese Grundforderungen nach
Vergeselischaftung der Produktionsmittel und
nach zentraler Wirtschaftsplanung in der Bun-

desrepubllk erfiillt, kénnte man nicht nur an die
Verwlrklichung des Konzepts herangehen, man
wére sogar dazu gezwungen, wei! sonst dia
Verkehrswirtschaft als  ordnungspolitischer
Framdkdrper im sozialistischen Wirtschafls-
system wahrscheinlich zu schweren &dkonomi-
schen Storungen fihren wiirde,
Dle. Stiarke dieses Konzepts, namlich seine
theoretische, logische Geschlossenhelt, ist Zu-
gleich aber auch seine Schwiéche, Die ,Linka"
hat kein Konzept vorgelegt, das in die beste-
hende Ordnung so eingepalit werden kann, dafl
es zu Kelnen Reibungsverlusten kommt und
zum zweiten langfristig zu einer Umgestaliung
dieser Ordnung im Sinne des Soziallsmus bei-
tragt. Dis Formel von der Doppelstratagie
systemveréndernder Reformen ist In diesem
konkreten Fall ohne politischen Inhglt geblie-
bsn. Diese Behauptung wird im einzelnen noch
nachzuweisen sein,

{ras Konzept des Landesvorstandes hat zumin-

dest das Plus, dal es mit derzelt vorhandenen

Mitteln, ordnungspolitisch angepaBt, machbar

ist. Es sieht im ainzelnen vor:

— Zurlickdréngen des Individualverkehrs, spe-
Zieli im Berufsverkehr mit eindeutiger Prio-
ritét fiir den &ffentlichen Nahverkehr in all
den Bereichen, in denen es aus wirtschaft-
lichen und stadtentwicklungspolitischen Er-
wégungen zu giinstigeren Lisungen als bis-
her kemmen kann.

— Schaffung von Fuﬂgéngerzonen und Verbot
des Parkplatzbaues in den Kerngebieten
Hamburgs.

— Aushau des &ffentlichen Verkehrsnetzes
durch Modernisierung der bestehenden An-
lagen, Erhéhung des Fahtrkomforts und Min-
derung der Wartezeiten durch héherg Fahr-
zougfolge,

— Fdrderung des Park-and-Ride-Systems flr
die Bewohner der Randzonen der Stadt.

— Einschrinkung des innerstadtischen Stra-
Benbaues elnschlieBlich Wegfall der Stadt-
autobahnen,

— Eine Preisgestaliung, die nicht mehr aus-
schileBlich nach dem Kostendeckungsptin-
Zip arbeitet, sondern von einer gesamiwirt-
schaftiichen Kosten-Nutzen-Relation aus-
“geht. '

Darilber hinaus wird der Zusammenhang zwi-

schen Verkehrsplanung, Stadiplanung und

Siadtentwicklungsplanung  herausgearbeitet.

Gleichzaitig aber wird im Konzept auf die Kon-
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kurrenzsituation zu anderen Reformprojekten
hingewlesan. '

Verbliffend ist, daB in den Berelchen, dle
immer abschéitzig als technokratisch abgstan
werden; das Programm von' Landesvorstand
und ,Linker* nahezu identlsch, ja zum Teil
wortgleich formuliert ist.

Damit waren elgentlich alle Voraugsetzungen
gegeben, um auf dem Partsltag sine groB an-
gelegte Diskussion der zur Debatte stehenden
Konzeptionen zu fiihren und fir den einzelnen
wie fiir die Partel zu elner neusn Einsicht und
2u darauf basierenden, langfristig vertretbaren
Beschllesen zu kommen. Aber schon die Dis-
kussion in den Untergliederungen und dle An-
trage zum Parteitag lieBen vermuten, daB dle
notwendige Klarung in der 8ache ausbleiben
und auf dem Parteltag die Auseinandersetzung
In einen blo B en Machtkampf ausarten wilr-
de. Die Grlinde hlerflir miissen weiter unten
nach dargelegt werden.

Zunéichst sollen die ,schwachen“ Stellen In-

beiden Konzepten deutlich gemacht werden,
vorweg in dem Konzept des Landesvorstands.
Der gegenwiirtiga Zustand und die Probleme
des Hamburger Ballungsgebletes werden rich-
tig analysiert, Zusammen mit der ,Linken" muB
man aber feststellen, daB eine Analyse dey Ur-
sachen der Mlsere ausgeblieben ist. ‘Eine der-
artlge Analyse Ist notwendig und maglich, auch
chne daB man in eine grundsétzliche politische
Systemkritik ausufert. Nirgendwo Ist in der LV-
Studie darauf hingewiesen worden, daB die Un-
attrektivitdt des Offentlichen Verkehrs eigent-
lich daher kommt, daB man indirekt durch groB-
zliglgsten StraBenbau, AbrlB halber Stadivier-
tel. fitr den flleBanden und ruhenden {ndlvidual-
varkehr dlesen gl&nzend subventlonfert hat,
daB man das auch heute noch tut und mit der
sogendnnten  Kilometerpauschale zusétzlich
honariert, wenn der Blirger diese Vorteile aus-
‘nutzt. Bezelchnend dafiir st, daB erst der Par-
teitag dle Streichung der Kilometerpausachale
als Forderung durchsetzen konnte,

Gleichzeltig fohlt jeder Hinweis, mit welchen
Mitteln man die kinstlich herbeigefiihrte For-
derung des Individualverkehrs klinftlg bremsen
will. Man ist sich cffensichtlich nicht dariber
im klaren, daB diese Wettbewsrbsverzerrung
nur durch genauso kiinsiliche GegenmaBnah-
men, nAmlich durch verordnete Elnschrankun-
gen wleder aufgehoben werden kann. Das
neue Programm ist also nicht in all seinen Kon-
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sequenzen durchdacht und hinkt Insofem, g-
die ordnungspolitisch notwendlgen, flankierg,
den MaBnahmen wohl aus Angst vor artikyly,
tionsfahigen Interessen der negatlv Betroffany,
ausgekiammert blelben oder bleiben soliie,
Trotzdem Ist das Programm in der derzeitige:
verkehrepolitischen Landschaft erstaunlich fop.
schrittlich, ja geradezu revolutiondr — wenp g
nicht nur geduldiges Papier bleibt! :

Bel der Argumentation gegen dieses Konzgy
fiihrte die .Linke" Gesichtspunkte an, dlg |
efner marktwirtschaftlich orlentlerten wj.'
schaftsordnung nicht ohne Widerspruch blelbey
konntsn. Grundbshauptung war, das das mark.
wirtschaftliche System bei der Losung der Mah-.
verkehrsprobleme versagt habe und deshap
aln ,soziallstisches” Nahverkehrsprogramn:
auch Innerhalb des marktwirtschafiliche
Systems durchgesetzt werden miisse.

Man (bersieht aber dabel, daB in 20 Jahren
CDU-Herrachaft in digsem System kiinstlih
Rahmenbadingungen gegen den &ffen
lichen Verkehr geschaffen wurden, dabB el
nicht das Prinzlp der Marktwirtschaft ruinied,
sondern nur die Inkompetenz interessenhdrige
Politiker nachgewlesen- wurde. Der Gerachllp-
keft hatber sel auch festgehalten, daf sozia-
demokratische Verkehrs- und Wirtschattsmink
ster (Leber, Schiller) feste an der gleichen
Schraube gedreht haben. Man denke nur =
die Zweckbindung der Mineraldlsteuer flir dm
Strafenbau und an dle Weigerung, die Kik-
metorpauschale wieder abzuschaffen (auch ux
ter dem Druck der Gewerkschaften).

Wer die These vertritt, da Individualverkeh
die Abwilzung der Verkehrskosten auf db
brelte Masse der Arbeitnehmer bedeus,
Bffentlicher Nahverkehr aber nicht, der zeig
nur, daB er In bezug auf die Wirkungswsise von
Steuern und die Herkunft der Masse da
Steuersinnahmeh schlicht naive Vorstellunge
hat. Heute schon, und auch In Zukunft, werde
weit Gber 80 Prozent der Steuern durch de
.kleinan Mann“ aufgebracht, da Gewerte
steuer, Umsatzsteuer, Zolle, Investitionssteuy
und dergl. mehr auf den Prals berwalzt ud
damit vom Konsumenten bezahlt werden, N
die Einkommen- und K&rperschaftstevet
stellen einen bedeutenderen Antell an den
nicht .abwélzbaren Steuern dar, und zur Elr
kommensteuer wird heutzutage schon o
85/8hriger Regisrungsrat herangszogen, da
man wohl kaum als schropfanswerten Kapitk



Isten bezelchnen kann, Es ist also gleichgiiltig,

ob die Finanzlerung lber den Preis oder den

siiontlichen Haushalt stattfindet, bezahlen wird
fast ausschiieBlich immer der ,sozial Schwa-

ﬁﬂ:& ar bezahlt doppslt dafilr, da chne Steuer-
erhohungen, dle Hamburg ja nicht in elgener
Regle vornehmen kann, eine Prioritétenveria-
gerung vom Bildungs- und Qesundheliswesan
{Krankenh@user, Schulen, Vorschulen, Kinder-
garten) auf den Nahverkehrssektor Im Kon-
gumbereich stattiindet, Denn dis Deckung
des Befrlebskostendefizits bassert ja noch
nicht dle Versorgung der Bevblkerung mit
sftentlichen Verkehrsmitteln und mindert bel
gleichblelbandem Haushaltsvolumen dis Inve-
stitionsmdglichkeiten in den anderen lebens-
wichtigen Bereichen.

Auch sin weiteres Argument gegen die Tarif-
orhbhungen kann man entkrdften: Dle Erhd-
hung mindere die Attraktivitdt des &ffentlichen
Verkehrs. Da fragt sich der Benutzer des Ver-
kehreangebotes, wo dann diese Attraktivitat
sel, In den StoBzeiten wird man wie {isardinen
musammengepforchi, wer umsteigen muB, hat
endlose Wartezeltan, und von Komfort st keine
Spur festzustallen. _

Wer keln Auto hat, wire froh, wenn er durch
elnen angemessen hdheren Proais diese Altrak-
tivitét erkaufen kénnte, zumal auch nach einer
Tariferhdhung das G&ffentliche Verkehrsmitte!
nachgowfesensrmaBen am billigsien Ist. Die-
sem Benutzer ist nicht damit geholfen, daB man
ihm einen 10-Mark-Scheln pro Monai weniger
abnimmt, sondern damit, daB dle Verkehrs-
infrastruktur zu selnen Gunsten welter aus-
gebaut wird. Nur bei gleichbleibend schlechter
Leistung der Verkehrsbetriebe wird der Kunda
Prelserhdhungen als inflationdire Preistrelbarei
und Minderung der Attraktivitdt des Angsbotes
empfinden.

Eln Hohn auf die eigenen ,sozlalistischen®
Stadteniwicklungsvorsteilungen Ist die Forde-
rung nach dem Einheltstarif. Dadurch werden
langfristig die Innenstdidte auch fiir den waelt
auBerhalb Wohnenden noch attraktiver und da-
mit dle Umwandlung der City in ein die Speku-
la_tlon erst recht anhelfzendes ,Verkaufspara-
dies” mit noch hdheren Rendliten der ,Kapita-
liston* geradezu herausgefordsrt. Die Folge ist
eine zunshmende Verddung der regionalen
Subzentren gtatt deren Ausbau, sine weiters
Funktionstrennung der Stadtbersiche in Fabrik-,

Einkaufs- und Schlafstidte statt efner vemiinf-
tlgen Verquickung dieser Bereiche und damit
die endgilitige und restiose Entmenschiichung
der GroSstédte. Abgesshen davon wilrde das
aifre Maximierung der jetzt schon kaum [08-

- baren Verkehraprobleme zur Folge haben.

Grotesk wirkie die Argumentation gegen dle
Belbshaltung der 1. Klasse der S-Bahn bzw.
der Schnellbusse mit ihren Prelszuschlégen, Es
zog weder der Hinwels, daB damit eine zwel-
stellige Milllanensumme verschenkt wilrde noch
dle Tatsache, daB In den Stofizelten beide Klas-

"sen gedringelt voll seisn, also gar Kein zu-

salziicher Platz fir die ,unterprivilegierten
2weltkldssler" in der einzlg Interessanten Zeit
zur Verfilgung stinde. AuBerdem fst auch fiir
einen Atbeiter Zelt gleich Geld. Wer sich durch
einen Zuschlag von 0,80 DM beim Schnellbus
taglich /2 Stunde Zeit kauft, kann dafiir in einer
gleichiangen Uberstunde 4,— DM bis 5,— DM
vardienen und hat damit eine Rendite von meht
als 500 Prozent. Das Relzwort von der 1. Klasse
scheint also sher die klassenkampferischen
Emotlonen aufzuhelzen, als zu einer rationalen,
sprich wlirischaftlichen Argumentafion anzu-

regen,
Die Finanzlerung disser ,linken® Konzeption
ist auch nicht gesichert. Vorschiige, die In
Hamburg durchgesetzt werden kbnnten, laufen
auf efne Erhdhung der Gewerbestauer unter
anderem Namen hinaus. Hier lfegt Hamburg
heute schon an der Spitze im ganzen Bundes-
gebist, Der Rest lleBe sich nur Ober die Bun-
deskassa finanzleren, und selbst dort sind nach
Jinkar® Meinung dlese Steuern noch erst
durchzusetzen, DaB damit dle ganze Finanzie-
rung villig in der Luft hdingt, wuBte man wohl.
Die typische Antwort darauf kam nach sinem
entsprechenden BeschluB auf elner Krelsdele-
glertenversammlung unter jubsindem Baeliall
von links: Wir haban heute elne gesallschafts-
politische Weiche gestellt (Einfrieren der Tarl-
fe}, die Finanzierung braucht uns nicht zu kiim-
mern. Frage ist nur, ob es den Bund kiimmert,
wenn Hamburg wegen solcher Beschl{isse
Ploite macht,

Die , Linke* muBte sich auf dem Parteitag den,
wie Ich melne, berechtigten Vorwuirf gefallen
lasgen, daB sie illuslonére Vorstellungen ver-
trete. Dadurch, daB sie sich an ein Konzept fiir
Hamburg klammerte, das die bundeswelte

"Durchsetzung einer soziallstischen Wirtschafts-

ordnung vorsussetzie, (iberlieB sle es dem
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Senat und dem LV, dem sonst sclche Tenden-
zen nicht nachgesagt werden k&nnen, fhre For-
derungen mlt links-sozlaldemokratischen Argu-
menten so zu zerpfliicken, def sle argumsnta-
tlv vollsténdlg an die Wand geapielt wurde. DaB
die argumentative Nilederiage der ,Linken”®
nicht &ffentlich so dsutlich wurde, wie man
hiéitte erwarien asollen, lag In zwel Aspekten be-
grindet:

Elnmal biB sich dle Argumentation berelts zu
Beginn an dsr Frage der Tarlfgestaltung fest.
Dle Forderung nach Elnfrleren der Tarife wur-
de auch von den Hamburger Gewerkscheften
unterstiitzt. Sie taten das kaum sus den glel-
chen ordnungspolitischen Vorstellungen wie
dle Jusos, schdem well ale ganz schlicht elne
Moglichkelt witterten, auf Koésten der schon
reichllch strapazierten Staatskesse eine In-
direkle Einkommenserhdhung flir dla Arbalt-
nehmer zu erreichen, ohna die oben aufgezelg-
te Kurzachliisslgkelt des Gedankens zu durch-
schauen. ’

Der zweite Geslchtapunkt ist, da8 die Glap. '
wiirdigkelt von LV und Senat Jn den letzig *
Jahren zu sehr gelliten hatie. Senatoren, gy :
das Hamburger KongreBzentrum mit cs, 14):
Milllonen, dle ,Schwimmeper” mit ca. 85 . |
lionen und den Umbau elner Trabrennbaly, -
also alles Projekte flir ,sozlalschwache Bewy.
kerungsgruppen®, mit welteren Millionenbetrs. '
gen aus offentlichen Kassen finanzleren, pray. -
chen sich nicht zu wundemn, daB sie dle Dajg.
glerten des Parteltages nur noch hinter s :
bringen, wann sle elnen wirkilch faulan Kop- !
promld anbleten. Yon den ,unverzichibar nat. |
wendlgsn” PralssrhGhungen fr den Nahwer
kehr um 15 Prozent !lel man slch ohno e .
zwingendes Argument § Prozent abschwatzg
und verior damlt das letzte biBchen Glaubwlr- -
digkeit, Damit Ist zwar des Ubserleben fiir oy

Jahr und der Verblelb im Amt fiir dle nichsie .
Legislaturperlode gesichert. Dle Sache hat da
ganze Mandver aber keln Stiick vorwirts ge- !
bracht. ' ) ;

Paul J. Friedrich -

Neuorlentierung und Einhelt
der Linken unangefochten

Der Parteilag der franzBsiechen Sozialisten
[n Grenoble

r

Ihr gehBrt nicht auf einen Platz mit den Kom-
munisten, Eusr Platz' [st die Sozleldemokratle;
auf dlasem Platz bsfinde auch fch mich, und Ihr
kbnnt nicht lange In dlesem widernatlriichen
Biindnls blelben.” So elne Wechs vor den fran-
zdsischen Parlamentswahlen vom vergangenen
Marz In elner Fernsehdiskusslon Jean Leca-
nuet, flhrenda Figur dar nicht-gaulilstischan
Mitte und zusammen mit J.-J. Sarvan-Schrefbar
Griinder der ,RAsformbewegung” vom Herbst
1971. Seln Qesprichspartner Plerre Mauroy,
heute zweiter Mann In der franzéslschen Sozia-
listischen Partel, verwles In selner Antwort zu
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Racht auf die Existenz slner starken Kommi .-
nietlschen Partel als politischer Rea-
Iltat In Frankrelch. Im Gegensatz zu ande .
ren eurcpiilschen sozlslletiechen oder sozlgh :
demokratiachen Partelen lst fir die franzdsl- -
schen Sozlaileten, bedingt durch dle kaum vor

handense politlsche Mitte und dis gaullistieche .
Mehrhelt, die BOndnisfrage mit der Kommunl
stlschen Partal ein absolut aratranglges Thems. :
So stand denn auch Grenoble (Ende Juni} im :
Zelchen der unter Mitterrand durch dle Unter

zeichnung elnes gomalnsamen Reglerungspro
gramms (Im Junf 1872) zur polltischen- Strate-



gle der Sozialisten erhobenen Einheit der Lin-
ken {d.h. Kommunistlsche Partel, Sozlalisti-
sche Partel und Bawegung der Linken Radika-
lon). Der Partoltag hat zu keinem Zehpunkt
auch nur die geringste Kritik am Blindnis mit
dor Kommunistischen Partel autkommen las-

Die Emeuerung der Sozlallstischen Partel

Grenoble st der eigentliche konstliulerende
parteltag der neuen Sozialistischen Partei von
1671, ais sich Mitterrand mit seiner , Konvention
dor republikanischen Inatltutionen” der 1969
neu. gegrindeten Sozlalistischen Partel an-
achloB und deren Fiihrung Obernahm. Fir viele
Sozialisten aus den Rethen der shemaligen
SFIO war Mitterrand lange ein AuBenseiter ge-
blisben — kein echter Sozialist. 1971 stand die
Partel kelneswegs geschlossen hinter Mittar-
rand, dessen — 1973 errelchtes! — Ziel as je-
"doch war, Im Partelvorstand der Partel (dem

Comité directeur) elne sichere Mehrheit fiir

gsich sowie elne einheltliche Filhrungsmann-
gchatt zu erhalten.

Auch von Seiten linkar Sozlalisten wie Glilas
Martinet wird nicht bestritten, daB dle Sprache
der Sozlalisten und die Antrapge fiir Grenoble
heute ,[nker” sind als der derzeitige Zustand
der Partel. Seit 1871 findet elne Erneverung des
soziglistlschen Vokabulars der flihrenden Laute
der Partel statt, Dies diirfte In erster Linie ein
spazifisch franzdsisches Phiinomen sein. Doch
ist dle Vsranderung In der programmatischen
Orientierung, Im Vokabular der Partel, auch
Ausdruck einar tatséchlichen Neuorientierung.
Wichtig Ist in diesem Zusammenhang die Beur-
teilurig dar politischen Lage durch dls soziali-
stischen Flhrer, Nach einem Ausdruck von
Mitterrand 1st die Linke in Frankreich ,sozio-
ioglsch In der Mehrheit", d. h. die Mehrheit der
Franzosen habe ein objektives Intaresse, links
zu whhlen — nur tue sie es (noch) nicht. Es ist
Mitterrand gelungen, eine politische Kraft auf-
leben zu lassen, die junge Menschen anzieht
und Im ganzen Land an Boden gewinnt. Spek-
takulérster Ausdruck jener Verinderung waren
die Wahlen vom Marz 1978, als dle Sozlalisten
den Abstand zur Kommunistischen Partei stark
verringern  konnten durch eine Erwsiterung
ihrer Whhlerstruktur, besonders auch unter
katholischen Wahler. Der sich auch nach den
Wehlen fortsetzende Zugang zahlreicher neuer
Partelmitglleder, in der Mehrzah! jung und aus
dem Mittelstand kommend, dréngt die Soziall-

stische Partei {ca. 105000 Mitglieder) zuneh-
mend In eine Entwicklung nach links.

Die Sozialistische Partel hat zwar elne politl-
sche Linie, jedoch keine eigentliche Doktrin,
keine ausgearbeitete ldeologische Posltion.
Grenoble hat dles bestétigt. Aber die franzd-
sischen Sozialisten kénnen sich, auf der theo-
retischen Ebene, auf dle Dausr nicht der Frage
entziehen, wie sich Sozialismus ohne kollek-
tive autoritdre Planung verwirklichen l43t, wie
ain soziallstisches Wirtschaftssystem aussehen
soll, das dem kapitallstischen System an Effek-
tivitdt nichi nachsteht. Dazu hat der Parieltag
von Grenohle nichts beigetragen. Sachfragen

- wurden nicht behandelt, doch wird die heutige

QOrlentierung der Partsl fir die Behandlung der
anstehendan gesellschafts- und wirtschaftspoli-
tischen Probleme ganz fraglos elnen Diskus-
gionsrahmen darstelien, der links von ,Godes-

berg” llegt.

Die Strategle der Sozlallsten:

Einheit der Linken

Abgesehen von ainigen Winschen nach ideo-
logischer Diskussion mit der Kommunistischen
Partel, wurde die eingeachlagene Linie der
Elnheit der Linken von niemandem in Frage
gestallt. Mitterrand hat seinsrseits in ungewdhn-
licher Weise filir selne kommunistlschen Part-
ner und deren politische und morallsche Zuver-
l3ssigkeit Stellung genomman: ,Wir sind in der
Einheit der Linken und wir werden dabel blei-
ben. ich wilnache, dap diese politlsche Orlen-
tisrung lange fortdauern wird. (...) Die Kom-
munistische Partel hat jede Form des Stallnis-
mus verworfen.” Einen ideologischen Dialog,
wie ihn etwa Alain Savary an der Spitze der
Partel 19689—1970 mit der KP flhrte, halt Mit-
terrand fiir wenig sihnvoll. Ebenso wendet er -

-8ich gegen den Vorschlag von CERES {Centre

d'éiudes, de recherches et d’éducation soclalls-
tes) dem linken ,Denktank® der Sozialisten, die
Partel solle thre theorstische Posltion flr das
Gespriach mit den Kommunisten und der Ver-
elnigten Sozlallstischen Partel (PSU), die auBer-
halb des linken Blndnisses gebllsben war und
dersn Zuwandern die Sozialisten erhoffen, defi-
nieren. Bemerkenswert auch Dafferres Auffor-
derung zu elnem gewissen Grad von Verirauen
zur Kommunistischen Partei — bemerkenswert
jedenfalls gemessen an selner Haltung vor einl-
gen Jahren. Aber nicht nur Resolutionstaxte
und Reden, auch dle Atmosphére in den Rel-
hen der Delegierten bestltigte die Linksein-
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heit-8trategie gegeniiber den Kommunisten, so
z. B. der Belfall filr den Gastredner R. Leroy,
Mitglled des Politbliros der franzdsischen KP.
Bel kommenden Kanonal-, Senats- oder Kom-
munalwahlen werde dle Sozialistische Partei
»sinfach und rigoros den Vertrag der Elnheit
der Linken anwenden”, kindigte Mitterrand In
Grenoble an, doch solle man bersits bestehen-
de Mitte-Links-Koalitionen auf kommunaler
Ebene nicht unndtig kritisieren. Denn schlie-
lich bestehe die Partel In lhrer heutigen Form
arst gelt 1971, die melsten Koalitionen aber [&n-
ger. Jene Koalitionen von Sozialisten mit - oft
konservativan — Kréfiten der Mlite waren seit
langem besonders den Leuten von CERES ein
Dorn [m Auge gewesen, -

Kontrolle der Mandatstriiger

Die berells im Vorfeld von Grenoble begonne-
ne Digkussaion iber die Rolle der Partal gegen-
iber den Mandatstrigern, Gber das Verhéitnis
zwlechen Prominenten der Partel und den
Aktiven an der Basis, ist Im Grunde eln viel
tiefer reichendes Problem als nur die konse-
quente Anwendung der Elnheltsstrategle. Ja,
es handselt sich hier um einen bedsutsamen
Aspekt einer theoretischen Infragestellung tra-
ditionsller sozialdemokratischer Gedanken. Die
Elnschrinkung des frelen Mandats (das immer,
wenn auch politisch legitimiert, Machtatslibung
bedeutet} liegt in der Logik der ,Selbstverwal-
tung" (autogestlon), In deren Herbelillhrung
das ,revolutiondre* Engagement der Partei-
linken um CERES sich letztlich verwirklichen
will. ~ Nach der Schwichung des parlamenta-
riachen Systems von gdullistischer Selte her
zeigen sich nun in der Kontrolle der Mandats-
trager Anséize zum direkten Mandat (vergleich-
bar- dem imperativen Mandat), d.h. zu einer
weftaren Aushbhlung des Grundprinzips der
parlamentarischen Demokratie. Die Stimmung
der Delegierien in Grenoble, chne daB {iber
das. Was und Wie genaue Vorstellungen vor-
gelegen haben, war fiir eine Kontrolle der Man-
datstriger durch die Partel — ein Erfolg des
linken Partelfliigels.

Form des Sozlalismus: Selbstverwaliung

Der Fragenkomplex der Selbstverwaltung als
gesellschaftlicher  Organisationsform, der
-Autogestionfire Sozialismus", ist ganz offen-
sichtlich von groBer Aktualltt in der theoreti-
gchen Dliskussion der franzdsischen Linken
(Partelen und Gewerkschaften). Aber wen inter-
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assfert das Thema wirklich? Die breite Magggy
In erster Linle acheint es einen Mobilisls '
effekt untar den Theoretlkern der Sozlaliyy,

schen Partel und der (den Sozialisten, ghy .
auch der PSU nahestehenden} Gewerkschyy

CFDT zu haben und erregt die Gemiiter zy

Tell erheblich. Ein Grundmotiv der Sehnsygy -
nach Selbstverwaltung ist das MiBtrayy .
gegeniiber politischer Macht und Herrschg

(Staat). Elne zentrale |dee lst, alle am Entsghg. -
dungsprozeB teilnehmen zu lassen: Selbstygy.
waltung nicht nur in den Betrlebsn, sonderm |

allen Bersichen der Gesalischaft. (Will man si

die Bedeutung dieses Themas flr die innerpar.

telliche Diskussion vergegenwartigen, bisiy

gich die Parallele zur Idee der SPD von dy -
.Demokratisierung”  aller gesellschaftichen

Beresiche geradezu an.} In Grenoble wurde das
Thema, ,Autogestion® ausgespart.

Europa ~ USA — ,AHantismus®

Eln fiir die Atmosphére des Parteitags chara. -
teristisches Thema war die finanz- und han
delspolltische Konfrontation USA-Europa, mit
Relzformeln wie ,Diktat des amerikanisches
Wirtschaftsimperialismus® oder ,Atlantlamus”,
Zu Truppenreduzierungen (MBFR) und det
européischen  Sicherheltskonferenz  (KSZE)
nahmen die Sozlalisten in Grenoble eine {skep-
tische Haltung ein, da hier Intrigen vermutet
werden, die letztlich dem wirtschaftlichen Inter
esse Amerikas dienten, Sie lehnten dle Ides
elner neuen atlantischen Charta ab, forderten
Entschlossenhait angesichts des amerikenk
schen Drucks im Hinblick auf die Wirtschafts-
verhandlungen der Nixon-Runde und wamten
die franziésische Reglerung davor, dem amert
kanischen Druck nachzugsben und gegebenet

, falle sogar im Verteldigungsbereich eine Wi

deranndherung an die NATO zu suchen zum
Schaden der franzdsischen Elgensténdigkelt, .
Gaston Defferre tellte In dlesem Zusammenr
hang die Ansichten von CERES ({iber die Bedr
hung durch elne ,amerikanische Beherr-
schung®. Er wari die {Or die Strategle einel
franzdsischen linken Volksunion durch die auk
gedeckten Machenschaften des amerikanischen
Konzern {TT In Chile hoch aktuall gewordens
Frage auf, was der US-Kapitalismus gegen sid
sozialistisch reglertes Frankrelch inszenleren
wiirde oder in der Vergangenheit schon unter
nommen haben kbnnte,

Die Soziallsten stehen einerselts vor der Realt
tdt Europas, die auch das gemsinsama Pre:



gramm dor Linken anerkennt. Andererseils
glauben sie, daB sin Europa [n selner heutigen
Form -~ d. h. orientiert am Nutzen der groBen
Konzeme — eine sozialistische Transformation
der Geselischaft kurz- oder mitteifristly nicht
gestatte. Der Kampf gegen den ,amerikani-
schen Imperfalismus® und die transnationalen
Konzeme kénne jedoch nur auf européischer
gbene gefiihrt werden. Hier liegt elne politische
fufgabe, und die Soziallsten setzen In Greno-
blg dle Im Mai zwischen Miiterrand und dan
ftgllanischen Sozialisten und Kommunisten ge-
{ohrten Gespréiche fort und ordneten sich, par-
taltagsoffiziell, in die in Rom anvigierte Kam-
pagne der sozlalistischen und kommunisti-
schen Partsien gegen den ,amerikahischen
Imperiallsmus” eln.
Nach den fiingsten Entwicklungen in der fran-
zGsischen KP ergeben sich nun weiters Kon-
vergenzmdglichkelten zwischen den Partnern
der Elnhelt der Linken, such wenn die Kom-
munisten in der Frage der Supranstionaliist
noch zdgern. Jedenfalls hat sich die franzbsi-
scha Sozlalistische Partei mit Threr entschiede-
nen Haltung gegen die USA heute an die Spitze
" der westeuropiischen soziallstlschen Parigien
gesstzt Gilles Martinet formulierte: Wir wiren
sogar bereit, mit dem Teufal zu verhandeln,
aber die .Subordination” unter die USA, den
Lentralaspakt des Atlantismus” lehnen wir ab.
Zum Thema Europa beschloB der Parlgitag dle
Einberufung eines Kongresses filr Anfang 1974.

Eln ynever Intomationalismus®™

Grenoble stand unter dem Motto: ,.Sozlallsmus-

10r die Befrelung der Arbelter, der Blirger (des
Staates) und der Valker®, und Mitterrand hatte
zu alnem Aktlonsplan auch auf internationaler
Ebsne aufgerufen (d.h. Solidaritdt mit den
Unterdrlickten in portugiesischen Kolonien,
Griechenland, Brasiilen usw., Solldaritdt mit
den Sozlalisten Chlies sowle gegenilber den
groBen Problemen der Driiten Weit, etwa der
Dilrre ynd Hungersnot In Westafrlka). Charak-
torlstisch viellelcht auch eln Randereignis wie
der Parteitagsbeauch von Régis Debray, dem
Freund Cadtros und Allendes, der wenige Tage
vor dem Partaltag. Im ,Nouve! Observateur*
8ich fir Mitterrand als politischen Filhrer der
franzdsischen Linken eusgesprochen und Ihm
dedurch etwas vom Nimbus Allendes hatte zu-
kommen lassen, Oberhaupt schelnt Mitterrand
mit seiner Partel mehr und mehr der chileni-
schen Entwicidung folgen zu wollen,

Einhelt der Partel

Die Sozialisten beschiftigten sich in Grenoble
mit der weiteren Abschwichung von Rivalité-
ten, Fraktionsblldungen Innerhalb der Partel.
Seit 1971 Ist es Mitterrand gelungen, die innar-
parteiliche Oppositlon weitgehend aufzuidsen.
Allein die Gruppe um Guy Mollet bietat [hm
auch sachiich noch Widerstand; sle ist jedoch
zur véiligen Bedeutungslosigkeit herabgesun-
ken. Mitterrands beschwdrende Warnung, jetzt
gebe es ernsthafte Qefahr fir dis Partel, dis
Gefahr einer ,Partel im Innern der Partel®,
richtete sich gegen die Theoretiker des linken
CERES und solite woh! die Partel vor siner zu
stiirmischen Linksentwicklung absichern, die
alle Riicksichtnahme auf eln fir die Gesamt-
linke notwendiges Wéhiarpotential der linken
Mitte vergessen konnte. Die Kritik nach innen
hitte demnach In erster Linie lediglich eine
auBerpattelliche Funktion, da Mitterrand an-
dererseits den CERES-Leuten durch dis Zutei-
lung wichtiger Posten im Nationalen Sekreta-
riat der Partel Indirekt volle Anerkennung fiir
fhren entscheidenden Beitrag bel der Konsoll-
dierung und MNeuorientierung der Partel aus-

sprach.

Ohergang wohin? )

MIt einigem Abatand betrachtet, wird der Par-
teliag von Grenoble wahrscheinlich als Uber-
gang dastehen, Er bestitigte alle Orlentierun-
gen von Epinay (1971), prazisierte und verstark-
te sie. Abar die entscheidenden Fragen wurden
auf spatsr verschoben. Grenoble zelgte -sine
brelte Uberelnstimmung in der politischen Linie
der Partei, welt mehr als der Einlgungspartei-
tag von Epinay. Ea ist Mitierrand also gejun-
gen, den KonsolidierungsprozeB der Partei
alnen entscheldenden Schritt voranzutrelben.
Es laBt sich jedoch nicht libersehen, daff die
Qrientlerung in Richtung der Vorsteliungen von
CERES und der Qptionen geht, dis der linke
FiGgel der Partei selt zwel Jahren vartroten hat,
besonders zu Europa (Sonderparieitag: An-
fang 1974), Kontrolle der Mandaistriiger und
Autogestion” (Sondertagung: Frihjahr 1974},
Das Blid der Sozlalistiachen Partet von Greno-
ble entspricht den Wiinschen [ener, die hof-
fen, da® die Pariel nicht mehr zu Positionen
der traditionellen -Sozlaldemokratle zurlck-
kehra, und die slch selt zwel Jahren flir diess
Losidsung akilv elngesetzt haben.

Der Parfeitag gab wenlg Aufschiud Gber die
vorhandenen Spannungen zwischen (melst Jah-
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geren) Veriretoern dleser neuen Orientlarung
der Partel und Jensn traditionsllen SFIO-Sozia-
listen, die ihren fasten Platz In Grtlichen Parei-
gremlen und [hre politische Basis In der Kom-
munelpolitik haben. Von diesen wird tellwsise
sin Kampf ohne Gnade ~ oft In ortlichen Allian-
zen mit koneervativen Gruppen ~ gegen die
Jungen, besondera CERES-Sympathisanten,
geflhrt.

Die grcBe Frage ist, ob dle Partei mit lhrer
neuen Linle dle politleche Basle der gesamten
Llnken durch den Elnbruch In zur linken Mitte
hin orlentlerte neus Wahlerschichten erweitern
kann und nicht etwa waltgehend nur auf Kosten

der KP. Eln Werben um Wahler in der Mitlg
brachte Mitterrand nicht nur In Konfilkt mk deg,
linken Fldgel seiner slgenen Partel, sondey
guch mit den Kommunisten, deren Argwop,
gegen s8ine Miite-Koalltion dar Sozlallstey '
{slinks wahlen, in der Mitte regleren”) jade
Augenbllck neu erwachen kann. Vom poli’
schen Geschick Mitterrands wird es abhange
dlese Gratwanderung zwischen neu zu gowi. '
nenden Wahlerachichten In der Mitte und dgy
Vertrauen auf der linken Selte durchzufiihre,
DaB die nichste groBe Wah! aller Voraussich; .
nach die fiir 1976 vorgesehans Prasidey. -
schaftswahi ist, erleichiert ihm dlese Aufgabs, :

Paul I\_leumllller

Gewerkschaftspolitik
in den USA

Enlwickiung und aktuelle Fragan dar AFL/CIO
»Teamsters”, Aulomobll- und Bor_garb'alhr

Dle Qawerkschafisbewegung in den USA kann
bls zum Jahre 1780 zurlickverfolgt warden. Ihra
damallgen beschsldenen Forderungen: Ab-
schaffung der QefAngnisstrefe fir Schuldnaer,
Schulgeldfrelhelt und Einflhrung eines Zehn-

gtundan-Arbeltstages. Allerdings wearen diosa,

Voréufer der spiteron emarikanischen Qewerk-
schaften mit verhiéilinismiglg wenlg Miigliedern
auf dle gr&8ten StAdte beachrankt.

Erst Im Jahre. 1889 konnte die Gewerkadiaﬂ
«Noeble Order of Knights of Labor® aul natio-
naler Ebene EInflup gewinnen. 1886 verffigte
ste borelis {ther mehr als 700000 Mitglleder.
De .Knights of Labor® hattan das Zlel,.beasers
Arbeitsbedingungen durch intensivers  Schul-
erzlehung und Zusammsenarbeit mit den Arbeit-
gebem ohne &Sireiks zu errelchen. Infolge
Uneinigkslisn unter den Arbeltern verlor dlese
Gowerkachaft 1880 ihre Exiatenzberochtigung.
Die im Jahre 1886 gegriindete Qewerkschaft
~Amarican Federation of Labour‘ (AFL) trat

.&n ihra Stelle. Die AFL konnte bis zum Zweite

Woeltkrleg thre MitgHederzahl auf iber 7 M}
lionen stelgern und war nach lhrem Programm

partellos, unterstltzte eber dla Abgecrdneten, .
von denen man wuBfe, deB sfe dle Gewerk

schaftsintereagen verireten wiirden. Sle kor

zentrierte sich auf Facharbelter und versuchls

in Direktverhandiungen mit den Arbsitgebem -
Lohnerh&hungen und bessere Arbeltabedingur

gen zu erreichen. Dlesen Grundsétzen Iet die |
AFL. bis heute treu geblieben.

Alg elne der Foigen der Industriallaierung 2w

schen dsm Ersten und Zweiten Weltkrieg orlst-

ten die- Qewerkachaften einen groBen Auf -
schwung ~ unterstltzt durch die baiden Bur

desgesatze .National Industriel Recovery Act'

{(1933) und ,Natlonal Labor Relations Ad’

- (1935), Belde Qesetze garantierten den Arbel

nehmem das Recht, sich euch gegen den
Willen der Arbeitgeber gawarksuhaft[lch nl'
organlaieran.



[anarhalb der AFL kam es zwischen einzelnen
gewerkschaftafunktiondren im Jahre 1938 we-
on Organisationsfragen zu Melnungsverschie-
denhelten. Das Committee for Industrial Orga-
nization® (CIO} machte sich unter diesem
Namen esibstéindig und verfiigte bereits 1940
iiber 3,8 Millionen Mitglieder.

per Streit dieser Gewerkschaftsbidcke wurde
1055 mit der Zusammenlegung belder Gewerk-
schaften beigelegt. Seit dieser Zelt sind 115
Einzelgewserkschaften mit 13,8 Millionen Mit-
glladern der Dachorganisation AFL/CIO ange-
achlossen. Ihr erster Présldent, der 78jahrige
@eorge Meany, friiherer Klempner aus der
Bronx — dem Armenviertel von New York --, [t
auch haute noch im Amt und gilt nach Prisident
Nixon als machtigster Mann der USA. lrischer
Abstammaung und betont konservativ betreibt
Meany oine Gewerkschaftspoiliik, die das kapi-
ielistische Staatssysiem bedenkenlos an-
orkennt, den Sozialismus ablehnt und bestrebt
ist, den Gewerkschafismitgliedern jahrliche
Gehaltserhhungen zu verachaffen.

“Meany Ist darliber hinaus ain ausgesprochener
Kommunistenhasser und lehnt eine wirtschaft-
liche Zusammenarbelt zwischen den USA und
dsn Sowjets ab, weil er glaubt, daB dies leizt-
ilch nur der dstlichen Seite Vorteile bringt. In
eiher Resolution des Exekutivrates der AFL/CIO
vom 9. Mal 1973, die durch Meany-Handachrift
gepriigt ist, wird u. a. gefordert: ,Dor Westen
solite der Sowjetunion keine wirtschaftlichen
Konzesslonen gewiéhren, ohne dafiir im Aus-
tausch politische Konzessionen zu arhalten, wie
Beendigung der sowletischan Unterstiitztng fir
Hanolz Aggressionen in Indochina und die
gribischen Kriegsvorbereitungen gegen lsrael,

Bessltigung der Berliner Schandmauser und Ge- -

wifrung des Selbatbestimmungsrechtes Hir das
deutsche Volk.*

Meany und seine Gewerkschaften stehen auf
dem Standpunkt, deB die Sowjets unter dem
Deckmantel der Enispannung ihr Hauptziel,
némlich die Ausdehnung des Handels mit den
wostlichen Industriestaaten, Erhalt von Kre-
diten und technlschen Errungenschaften (know-
how) unter ginstigen Bedingungen, geschickt
verbergan wilrden,

Abgesehen von unbsdeutenden kleinen Ge-
werkschaften sind nur noch dle Einzelgewerk-
schaften ,International Brotherhood of Team-
sterz®, ,United Automobile”, ,Aerospace and
Agricultural Implement Workers of America®

und die ,United Mine Workers” der Dachorga-
nisatlon AFL/CIO nicht angeschiossen.

Dle ,Teamsters”

Meany hat es nle verwunden, daf die ,Team-
sters" vor 15 Jahren aus ,seinem Versin" aus-
goschert sind. Hinzu kommt, daB8 Meany im
Istzten Prisidentenwahikampf neutral biieb,
wifirend die ,Teamsaters" ithra 2 Milllonen Mit-
glleder aufforderten, filr Nixon zu stimmen.
AuBierdem betrachtet Meany mit Sorge, daB die
«Teamsters” Mitglieder aus der AFL/CIO ab-
werben. Die ,Teamsters" sind n¥mlich dazu
{(thergegangen, sich nicht nur auf ihre ,Elite"
die Lastwagen(-fernjfahrer mit einem Jahres-
sinkoramen bls zu 20000 Dollar zu konzen-
trleren, sondem sie haben auch Krankenhaus-
arbeiter, Briickenarbslter und Bediensiete der
Wettblros in New York, Arbsiter in den Rels-
miifllen von Los Angeles und dle Privatpolizel
der Universitdt in Minnesota angeworben,
Finanziell geht es den ,Teamasters” recht guf.
in threr Bilanz fiir das Jahr 1971 gaben sio
Thr Nettosinkommen mit 95 Millionen Dollar an.
Ihr Prasident Frank Fitzsimmons erhélt ein
Jahresgehalt von 125 000 Dollar zuzliglich miet-
frafem Haus und ausrelchender Aufwands-
antschidigung. . :

Da@ sich die ,Teamsters® hinter den Republl-
kaner Nixon steflten, hat sich bereits bezahit
germnacht. Nixon hat den friheren BoB der
« ToEmsiers”, Hoffa, der wegen Betrugs, Unter-
schiagung von Gewerkschafisgeldem und an-
darer Dellkte im Gefdngnis einsaB, auf frelen
FuB gesetzt mit der Auflage, daB er bis 1980
sich nicht aktiv In die Gewerkschaftspolitlk ein-
gchalten darf. Darlber hinaus hat Nixon er-
klart, daB ,Fitz* jederzelt den Prisldentan

_sprachen konne.

Die Automobllarhelter -
Diese Einzelgewerkschaft mit {ibor 1,5 Miilio-
nen Mitgiledern hat bereits beachtiiche Eriolge
erzieit. Dies war insbesondere lhrem 1970 1dd-
lich verungliickten Prasidenten Walter Reuther
zu verdanken. Reuther und Meany hatten vieles
gemeln, wenn es um die Zlele der Gewerk-
schaften ging. In thren Methoden unterschieden
sle sich villlg. Was Meany mit Druck und Ge-
walt -durchsetzen wollte, erreichie Reuther
meistens durch seins guten Beziehungen und
durch sein Verhandlungsgeschick. Er kampfte
guch mehr als dle anderan amerikanischen
Gewserkschaftsfdhrer um bessere Sozialbedin-
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gungen fir selne Kollegen — aber auch fir die
Arbeitnehmer insgesamt. Hierzu gehdrien nach
seinen Vorsteilungen ingbesondere die Slche-
rung des Arbeltsplatzes, ein Mitbestimmungs-
recht und die Regelung der Privatpensionen,
die auf Grund selner Bemiihungen dem Auto-
mobilarbeiter In der Regel immerhin monatlich
§00 Dollar garantieren. Dariiber hinaus war er
der Vorkémpfer einer stasttichen Krankenver-
sicherung nach deutschem Modsll. Noch heuts
gilt der ,Reuther-Plan” in Washington als Aus-
gangshasis fiir eln entsprechendes Geseiz.
Seln Nachfolger, Leonard Woodcock, bem(ht
sich, die Politik seines Vorgéngers fortzuset-
zen. Er ist ein harler Gogner des Stabillsie-
rungsprogramms des Présidenten und kann
insofern auf dle Unterstntzung von Mesany
‘rachnen.

Dle Bergarbelier
Der Bergbau in den USA ist ausschIIeBIIoh fn
" Privathand und st demzufolge in allarerster
linie auf Gewinn ausgerichtet. Der Kampf der
Bergarbeiter um angemessane Entlohnung und
Verbesserung der Sicharheitsbestimmungen ist
noch- immer In vollem Gange. Sie konnten im-
merhin errelchen, daB 1970 ein ldngst Ober-
falllges Kohlengesundheits- und Sicherhaits-
gesetz in Kraft trat. Dieses Gesetz war schon
lange fiberfdlllg, denn Immerhin habsn seit
Beginn dieses Jahrhunderts Uber 100 000 Berg-
leute durch Arbeitsunidlle ihr Leben verloren.
Mehr als in jedom anderen Industriezwsig be-
nétigen die Bergleute den Schutz threr Ge-
werkschaft. Umso bedauerlicher. ist die Tat-
sache, daB die Gowerkschaftsfunktlonire, an
der Spiize thr Prasident W.A. Boyle, in den
vergangensn Jahren mehr in die eigenen Ta-
schen wirtschafteten, als Ihren ,Kumpels”
halfen. Diese MiBsténde scheinen Jetzt behoben
zu seln, denn im Dezember 1972 konnte der
friihers Bergarbelter Amold Miller in einer
von der Bundesregierung iUberwachten Wahl
selnen Rivalen Boyie mit einem Mehr von
.14 000 Stimmen. an der Gewerkschaftaspitze
ablésen. Er wurde dann auch unverziglich
aktiv, enthob zahlreiche Gewerkschaftsfunktio-
nére ihres Postens, senkte die Gehélter seiner
Mitarbeiter, reduzierte aber auch sein eigenes
Jahresgehalt-von §0 000 auf 35000 Dollar und
ibste’ den Spezialpensionsfonds fir Funktio-
- nére auf.
Mlller hat bisher noch nicht mit den Arbeit-
gebern verhandelt. Er tat aber berelts seine
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Absicht kund, bei den kommenden Ausein. |
andersetzungen um neue Tarlfvertréige seing °

Forderungen nicht nur auf Lohnerhdhungen 2y ;

begranzen. |hm geht es insbesondere um dig
Einflihrung besserer SicherheitsmaBnahmen,

die Sicherung des Arbeitsplatzes und Schal. ;

fung eines ausreichenden Privatpensionsionds, |
aB er seine Forderungen durchzusetzen ver- !

riag, hatte er bereits 1960 bewlesen. Entgegen !

der Anordnung seines Vorgéngers Boyle insze-

nierte er eine Seris ,wilder Strelks" und °

erzwang 8o ein Gesetz im Staate Wost
Virginia, demzufolge Bergleute mit Staub-
lungenschiiden eine besondere Entschadigung

erhalten. Kein Wunder, daB er [n scharfen Wor- |
ten dis SparmaBnahmen Préisident Nixons auf .

dem Sozlalsektor verdammt hat.

Zusammenfassend: Millar wird mit Sicherheit
In der amerlkanischen Gewerkschaftapolitik
noch alne bedeutende Rolle spislen. .

Die Forderungen der AFL/CIO .

Obwohl die AFL/CIO In ihrer Gewerkschafts-
politik noch Immer als Prioritit die Wahrung
der Interessen threr Mitglleder sieht, ist sle
auch aktiv, wenn es sich um allgemsaine gesell-
schaifts- und sozialpoiitische Aufgaban handelt.

Unmittelbar nach dem Zusammentritt des 83,

US-Kongresses hat die AFL/CIO eine aus 14
Punkten bestshende Wunschliste prasentien,
Hierbei handelt es sich zum gr&Bten Teil um
Sozialprobleme, die bereits im 92. KongreB,
und teilweise schon friher auf der Tages-
ordnung standen, aber immer wieder zurlick-
gestelit wurden:

1. Elnfiibrung etner Steusrreform mit dem Zlel:

Abschatfung der Steuervergiinstigungen filr
GroBuntermehmen und damit grdBera Stsuer-

,gerachtigheit zugunsten der Arbeitnehmer;

Nichteinfihrung der geplanten Mehrwertsteusr.
2. Verabschiedung des ,Burke-Hartke Foreign
Trade and Investment Act®, um die Schaffung
von Arbeitsplétzen durch US-Unternehmen im
Ausland zu verhindern und die eigene Arbelts-
iosenrate von Uber § Prozent zu senken.

8. Verstiérkie Investitionan der Bundesregie-
rung Im dffentlichen Dienst, Ausbau des Reha-
bilitatfonsprogramms und Erwelterung des so-
zlalen Wohnungsheus.

Krankenversicherung.

5. Anhebung des Mindeststundenlohnes auf
2 Dollar.

6. Reform der Sozialhiife mit dem Ziel siner

- 4. Elnfilhrung siner allumfaasenden staatlichen ’



pundeseinheltlichen Regelung.

7. Binrichtung eines unabhangigen Verbrau-
cherachutz-Blros.

8. Elnfhrung von SchutzmaBnahmen fir be-
trlebliche und private Altersrenten,

g, Einfihrung eines bundessinhsitlichen Ar-
beltslosenunterstiitzungsgesetzes.

40, Ausbau der Bestimmungen des ,Occupa-

ilonal Safsty and Health Act” und des ,Railway
Safety Act” mit dem Ziel: ,Mehr Sicherhait am
Arbeitsplatz”.

11. Keine Einflhrung von Gesetzen, die
Zwangsschlichtung bei Arbeltskdmpfen be-
Inhadten. :

12. Einfithrung der Tariffretheit fiir die Gewerk-
schaften des dffentlichen Disnstes und damit
Aufhebung der ,Hatch Act, demzufolge die
Angehdrigen des &ffentlichen Dlenstes gegen-

iirer anderen Arbeitnehmern diskriminiert -

werden {z. B. keine Betltigung In politiachen
Parteian, Eingchrinkung des Streikrechts usw.).
18. Ausbau der Bundessozlalprogramme in den
Bereichen der Volksbildung, des Feldzuges
gegen dle Armut, der Gesundheit und des
Umweltschuizes.

14. Einftihrung dss sogsnannten ,National
Voter Registration Lew® (direkte Volkswahl
des Présfdenten).

Zu diesen Forderungen kann folgendes feat-
gestsilt werden: Reglerung und Kongre wol-
len sbenfalls elne Steusrraform. Amerikanische
Arbeltsplétze im Ausland werden welterhin
bastehen bleiben. Wenn .sich Nixon durch-

setzen kann, werden 1973 Sozialprogramme,
u. a. Rehabilitation, Wohnungsbau, staatliche
Krankenvergicharung, bundeseinheltliche Rege-
iung der Sozlalhilfe und Arbeitsiosenunter-
stltzung zurlickgestallt werden.

Lediglich bei den Mindeststundenldhnen ist dle
Reglerung berelt, den selt 6 Jahren gilltigen
Satz von 1,60 auf 1,90 Dollar (fir Teenager
20 Prozent weniger) 2u erhdhen. Dle Eintich--
tung eines unabhéngigen Varbraucherschutz-
biros wird die Regierung nicht zulassen. Mit
einer Reform der betrleblichen und privaten
Altersrenten Ist jedoch zu rechnen. Ob die
Reglerung weitsre Miitel — Uharwachungs-
personal — flir die Sicherheit am Arbeitaplatz
zur Verfiigung stelit, ist fragillch. Fir den
Stfentlichen Dienst sind keine Anderungen zu

"erwarten. Die Frage des Umweltschutzes blelibt

welterhin aktusll.

Nixon hat zu Beginn selner zweiten Wahl-
perlode versucht, die Gewerkschaften fiir selne
Wirtschaftspolitik zu gewinnen und war auch zu
Kompromissen bereit. In der Tat zeigten die
Gewerkschaften anfangs auch Interesss an
einer Zusammensarbelt, aber als der Prisldent
in der dritten Phase sselnes Siabilisierungs-
programms mehr dazu neigte, dle GroBindu-
strfe zu unierstiitzen ais dle Interessen der
Arbeiter zu fdordern, haben sich die meisten
Gewerkschaftsfunktiondre wieder schneil von
ihm distanziert, Der Kampf hat hegonnen. Dia
Arbeiter fordern weit hbhers L&hne, als der
Président thnen zugestehen will,

Gangolf G. Wienert

Ceylons Weg ‘
zum ,Soziallsmus®

Dilemma eines Entwldﬁmgshndes

Unbamerkt von der Weltbffentlichkeli, zuge-
dackt von der Entwicklung auf dem indischen
Subkontinent, die zum Krieg zwischen Pakistan
und Indlen, zur Geburt von Bangla Dash fihrie,
entwicksln sich In Ceylon ssit 1971 Dinge, die
trotz der relativen Bedeutungslosigieit . der
Ingel interesse verdienen. Das um so mehr als
sie in konzentrlerter Form bestimmte Probleme

zelgen, mit denen viele Entwicklungsl&nder
kaum oder gar nicht fertlg werden.

Gemessen an den umliegenden Léndern ging
as Coylon jahrelang verhdiinismiBig gut. Es Ist
weniger dicht besiedelt als zum Beispisi indlen.
Es fst klein genug, um Uberachaubar zu sefn.
Die Exporterlése seiner anféilligan Monokultur
— Tee und Gummi — erzielten lange ansténdi-
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ge Weltmarktprelss. Gummi wurde bis zum
Siegeszug der Plastikindustrie gebraucht, fiir
Tee olne effektive Verkaufsorganisation auf-
gebaut. Und Colombos Hafen war im Korea-
krieg, und so lange er bel offensm Suezkanal
sozugagen am Wege nach Ostaslen lag, ein
kriftiger Devisenbringer.

Ceylons Bevoilkerung

Auch ethnographlsch schien Ceylon lange be-
varzugt: Selne der Indlens nahe verwandte Be-
vilkerung war nicht in hunderte von gegensein-
andar abgeschottete Kasten und Unterkasten
zersplittert. Neben einer groBen buddhistischen
Bevdlkerungs-Mehrhelt von 85 Prozent Singha-
lesen lebten lange friadlich 18,5 Prozent hindu-
Istische Tamllen mit teils indischer, tells ceylo-
nesischer Staatsangehdrigkelt; 8,4 Prozent sind
meist In den Stédten lebende Christen, und 6,7
Prozent aihd Moslems, denen man nachsagt,
sie seion bel allen Auseinandersetzungen tradi-
tionell auf Seiten der Sieger.

Erst als Ceylon slch 1972 mit einer neuen Ver-
fassung ganz vom shemaligen Kolonialherren
England frelmachie, sich Stl Lanka nannte,
Singhslesisch zur landessprache und den
Buddhismus zur Stastsreligion erklarte, muck-
ten die Tamilen auf. Sle fiirchteten um thre
religidse, kulturelle und sprachliliche Identitét
und begannen eine zuwellen gewaltiitige Kam-
paghe des zivllen Ungehorsams ‘gegen dle
Mehrheit, die noch immer leise brodelt, aber
woh! durch dle gesetzliche Anserkennung von
Tamil als Gerichts- und Verwaltungssprache filr
Tamilen Ende Mérz 1873 langsam versiegen
wird, wenn die Mehrheit welse genug ist, zu-
sétzlich MaBnahmen zu treffen, um den berech-
tigtean Vorwurf aus der Welt zu schaffen, die
Tamilen wilrden wirtschaftlich benachtsiligt.

Doch dies ist nur eine vergleichsweise harm-
lose Randerschelnung gemessen an dem Auf-
stand der singhalesischen Jugend, der im Aprll
und Mai 1971 Ceylon an den Rand des Zusam-
menbruchs brachte und dessen Folgen noch
lange nicht ausgestanden sind,

Zu viele Studenten - zu wanig Arbeftoepliiize
Dieser Aufstand ist das Resultat zweier fiir Ent-
wicklungslinder zlemlich typischer Entwicklun-
gen, die belde zusammen In ain nahezu unlds-
bares Dilemma filhren und von denen liblichar-
weise dle eine zu schnell und die andere zu
langsam vorankommt, Die erste ist eine explo-
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sive VergrbBerung des Erziehungswesens, dig
zweite elne zu langsame Umwandiung kolonig)-

elitdrer In demokratisch-sozlale Strukturen, :
Wenn belde zusammenkommen, geraten sip !
fast immer auch gutwilligen Herrschenden .

auBer Kontrolle. Insofern ist Sri Lanka eln Ishy-
rolches Belspiel flir fast alle anderen Entwick-

lungslénder Aslens und viele Afrikas und S0d-

amerlkas, Am Anfang steht dle alle antikolg.
rlalen Befreiungshewegungen vorantrelbends
Forderung nach Glelchheit und Gleichbshand-
lung aller Biirger, die s erst ermoglicht, groge
Massen unter einer Fahne zu sammeln, Ung
diese Gleichhsitsforderung konzentriert sich
sehr oft zuerst auf Bildung und Ausbildung.

So wurden in Sr! Lanka noch unter den Englén-
dern die Ellteschulen und Universitaten kosten-
los und fiir jedermann zuganglich und blieben
es bls heute. Denn den driingenden Massen
der unter kolonialer Herrschaft Unterprivile-
glerten kann keln nationales Regime das Bilr-
gerrecht auf Chancengleichheit in Bildung und
Ausbildung verwehren, wenn es dle Unterstit-
Zung der Massen behalten will. Wie sehr dless
Glelchbehandiung nur auf dem Papler garan-
tiert wird und de facta durch Macht, Geld und
persdnliche Beziehungen unterlaufen wird,
steht auf einem anderen Blatt.

Selt 1960 verlassen In Sri Lanka folgerichtlg
immer mehr Kinder von Landarbeltern, Bus-
schaffnern, Kleinbausrn und -héndlern die
Oberschulen und Colleges mit wohlklingenden
Titein. Da diese Ausbildung dem englischen
Muster Immer noch sklavisch folgt, paBt sle
nicht In das soziale System des untsrentwickel-
ten und landwirtschaftlich zurlickgebliebenen
Landes. Dless geisteswissenschaftiich mit viel
2u vlel — melst nutzloser — Theorie aus euro-
*pélschen Blchern und zu wenig Praxis fir ihr
tropisch-asiatisches Land vollgestopften jungen
"Leute wettaifern dann um die paar Bliroposten,
flr die sie taugen und dle in aller Regel hichst
primitive und zukunftslose Schreibarstellen
sind.

Wahrend die Zahl der Schulabsolventen sich
explosiv varmehrts, blieb das Arbeitsplatzange-
bot nahezu konstant, Nur im aufgebldhten und
sténdly wachsenden Erzishungswesen haben
sich dle Stellen vervislfacht, was wiederum zu
sihem hdheren AusstoB von Schulabgingem
filhrt — und immer sc welter. So ist es denn
nicht ungewdhnlich, daB 400 bis 600 junge
Leute auf einem Provinzbahnhof Gbernachten,



um am néchsten Morgen wegen elnes freien
Postens zur Stelle sein zu kdnnen, den dann
doch einer bekommt, dem viterliche Bezishun-
gen und ein paar bestochene Beamte diese
Mihen ersparen. Inzwischen frigt das Schul-
systam Miilionen und Abermlilionen, die der
Entwicklung anderer Sektoren entzogen wer-
den. Elne andere fatale Folge dieses MIBver-
héltnlsses: der OberschilabschluB ist in zuneh-
mendem MabBe fllr mittlera, sogar untere Posten
keine ausreichende Qualifikation mehr. In Co-
jombo demonstrierten kilirzlich Oberschiilerin-
nen: sle wollten ihren auf eine andere Linle
versetzten Busfahrer wiederhaben, Es steilte
gich heraus, daB der jJunge Mann so bellebt
war, weil er thnen bsi den Schularbslten half;
Er hatte auf der Universitdt Mathematik und
Physik siudiert. Akademische Brisftriger, Ver-
kehrspolizisten, Postbeamte etc. sind gar nichts
Ungewbhnliches. Da der Qberschulahschluf in-
zwischen praktisch wertlos Ist, gehen immer
mehr auf dia Unlversktit,

Arbelislosigkeit macht unzufrieden

Wenn aber sogar eine akademische Ausbil-
dung weder den Kiassenaufstieg noch die
Chancen, wenn auch noch so geringflgig, flr
alnen Job verbesssrt, miissen sich schlieBlich
ganze GroBfamilien, die sich jahrelang flr den
Studenten krummlegten und Land oder letzten
Schmuck verpfandeten, betrogen fiihlen. Allen
voran der junge Mann, den sein Leben lang eln
Gefiihl der Verpflichtung gegenliber der Fami-
lie bedriickt.

Statt den Teufelskrels aus bestidndig wachsen-
den Hesren arbsitsloser Oberschul- und Uni-
versititsabsolventen und noch schnelier stei-
gender Studentenzahlen zu durchbrechen und
dringend bendtigte mittlere technische Intelll-
genz auszubilden, Improvislerta man in Sri
Lanka, um politlscher Agitation zu begegnen,
hastlg drel neus Universititen mit minimaler
personeller und sachlicher Ausstattung. Die
spucken weiters tausende Akademiker aus, die
vor allern gelernt haben, sich um einen von
15 Bibllotheksplétzen, ein Beatt in einem 12-Bett-
Zimmer ohne Stuhl und Tisch, um eines der
beiden vorhandenen Exemplare eines vorge-
Bchriebenen Buches zu prigeln. Dieser Teu-
felskreis rotlert immer schneller, wihrend die
Zahl der Arbeitsplétze stagniert, Geld — vor
allem Devisen — flir neus fehlen und die allge-
meine Unzufriedenheit wichst. Dabsi kénnen

sich die Jugendlichen in der Stadt gelegentlich
irgendwie helfen. Auf dem Lande herracht eine
bedriickende Ausslichtslosigkeit.

Die Volkabefrelungeiront

Dlese Spannungan artikulierten sich schon seit
elniger Zelt politisch. Nachdem 1965 die bir-
gerlich-konservative und nationalbuddhistische
United National Party (UNP) unter Dudiey Se-
nanayake die Wahlen gewonnen und Frau
Bandaranalkes Sri Lanka Freedom Parly
(SLFP) in die Opposition geschiclkt haite, be-
gannen sich die unzufriedenen jungen Leute
zusammenzuschlieBen. Die weit links stehende
Janatha Vimukthi Perumana (JVP), .Volks-
befrelungsfront”, entstand. thre Mitglieder nen-

" nen sich ,Freiwillige® oder ,Che Guevaristen®,

um - die idecloglsche Position deutllch =zu

machen.

Die JVP bereltete seltdem ihre Leute im Unter-

grund In Gruppsn von fiinf bis 25 Jungen und

Madchen mit iInzwlschen legendéren ,Finf Lek-

ilonen” auf den bewafineten Umsturz vor, In

diesen oft tage- und néchtelangen Seminaren
behandelten die 17- bls 25jahrigen:

1. Erkldrung der Kiassensituation und der
Grlinde flr den desclaten Zustand der Mas-
sen.

2. innenpolliik im engeren Sinn. Dabel wurden
die Lehren Maos und Che Guevaras auf
ginghalesische Verhiltnisse umgearbetitet.
Die Demokratie wurde ldcherlich gemacht:
.Bisher haben Immer nur Senanayakes cder
Bandaranalkes geherrscht”, die in der Tat
dle Herrschaft als Angelegenhelt threr gro-
Ben Familien betrachteten.

3. AuBenpolltik. Hier wurde das Lehrgebéude
chauvinistisch. Der bedrohlich grofie und
nahe Nachbar wurde des ,indischen Expan-
slonismus” geziehen. (Troiz dieser Téne
kam es im Aufstand nicht zu Obergriffen auf
die Indische Minderheit.)

4, Praxis der Guetilla. Technlken, um eins
etablferte Raglerung zu stlirzan,

5. Sirategische Ziele des Aufstandes,

Die Flihrer blieban bel diesen Konspirationen

unbekannt, well sle stets lhr Gesicht hinter

Masken, Schlelarn oder Wandschirmen ver-

staciden, Der harte Kern larnte; Uberleben Im

Dachungel ohne Hilfsmittel, SchieBen, Bomben-

bauen, Nahkampf bls zum T&ten des Gegners

mit der bianken Hand.

In dieser Phase bediente sich die JVP erfin-
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dungsreich der bestehenden Apparate. So
‘gelang es ihr, die Betreuung der in vielen
Landern von der nordkoreanischen Botschafi
plazierten doppelseitigen Anzeigen mit Aus-
ziigen aus Kim |I-Sungs Werken in die Hand zu
bekommen und Rezepte fir Bomben [n die
Texte zu schmuggeln. Uber Radio Ceylons
Todesanze|gen- und Wunschkonzert-Program-
me verbreiteten sle chiffriette Nachrichten an
die Isolierten Gruppen Im Lande,

Gegentiber ihrem praktischen Erfindungsreich-

tum nahmen sich ihre politischen Forderungen

teils utopisch radikal, tells erschreckend naiv

aus:

1. Das Ende der Ineffektivitdt In der Wirtschaft
und der Tyrannel der Korruption.
Das Ende von Kelonfalismus und Imperialis-
mus, von Import und Expori. Entwicklung
lokaler natiirlicher Wiriachaftsquellen, dis
bislang vernachiéssigt worden seien. (Das
hieB im Extrem: ,Wir werden dle Teeblische
niedarbrennen und an ihrer Stelle Yams-
Wurzeln anbauen.” Es hisB aber guch, dar-
auf hinzuweisen, daé die chnehin spérlichen
Devissn nicht nur filir Luxusautos und &hn-
liches, sondern sogar flir Zwiebeln und
Chillies ausgegeben wurden, die in Sri
Lanka sehr woh! wachsen kénnten.}
Unverziiglich Arbelt fir die Arbeltslosen
u.a. durch rigorose Klalnbauernwirtschaft
und Heimindustrie (von Caylons 12,5 Millio-
nen &ind 800 000 arbeltslos, das sind 20 Pro-
zont der arbelisfihigan Bevdlkerung; 64

. Prozent der 18- bis 25jéhrigen haben kelne
Arbelt).
Errichtung einar agalltéren Gesellschait mit
der Bauernschaft als starkster revolutlons-
rer Kraft
Bavorzugta Behandlung der singhalesischen
Mehrhsit.

Die entscheldonde Schwiche dlesss Pro-
gramms st seine Kurzsichtigkelt. Explodieren-
de Bevilkerungen von dar Art Sri Lankas kann
‘man mit Heimarbelt im Robinson-Crusoe-Stli
und Kleingartenwirtschaft zwar beschiftigen,
aber schiicht nicht mehr erndhren. Diese Form
von bockigem [selationismus und maschinen-
gtiirmeriaschem  Ein-jader-versorge-sich-selbst
leugnet nicht nur die tachnischen Méglichkelten
der heutigen Zeit, sondern miBachtet bewuBt
auch die technischen Notwendigkeitan. Das
kann nur In Katastrophen fhren. Ohne meder-

2,
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5.

" - ne Landmaschinen, Kunstdiinger und landwlri-
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schaitliche Techniken miissen Millionen ve.
hungern. Die Indischen Verbote mechanischer |
Webstiihle zum Beisplel und die Bodenreform,
dle winzige Einhsiten schafft, sind gut gemelnt -
aber l&ngerfristig ruinbs, weill viel zu wenlg vig
zu teuer produziert wird,

Dazu kam bei der JVP ein h#Blicher singhale-
gischer Chauvinismus, der die gut organislerts
und ebenfalls sehr radikale hinduistische Ju
gend der Tamilen davon abhielt, sich mit der
JVP zu verbitnden.

Neuwahlen: Ruck nach links

Anfang 1970 schien sich ein Weg zu 8ffnen, dis .
Energien der JVP sinnvoll zu kanalisieren: In
Caylon standen Wahlen vor der Tir. Frau Ban -
daranalke hatte sin linkes Wahlbiindnls aus
ihrar SLFP, den trotzkistlschen Marxisten der
Lanka Sama Samaja Party {LSSP) und den ,
mogkautreuen Kommunlsten (CCP) zusammen-
gebracht. Dle JVP, deren Aktivitdt die linken .
Partelen auch vorher schon nicht ungem ge
sehen hatten, stiirzte sich mit Feuerelfer fiir
diese Parteien in den Wahlkampf. Das wurde -
Thnen durch die Tatsachs erleichter, daB Frau
Bandaranalke elne unerhort radikale Kam-
pagne voll von latenter und offener Gewalt -
fiihrte. Sle versprach neben freiem Rels, kosten-
losem Gesundheitsdienst und. billigem Trans -
port vor allem, die ausléndischen Banken,
Tee- und Gummiplantagen und Handelshauser -
zu varstaatlichen, dle Kapitallsten zu enteignen -
und den Arbeltslosen Jobs.

Am 27. Mai 1970 konnie sie sinen triuinphalen -
Whahisieg felern: lhre Koalition gebot Gber mehr -
als die stattliche Zwei-Drittel-Mehrheit. Doch
thra Versprechungen muBte sie eines nach dem
anderen zuriicknehmen, Bald kosteten Reis
und Doktor wieder Geld. Die Preise stlegen
und auBer der diplomatischen- Anerkennung
Nordkoreas, der DDR uhd der Befreiungsiront
Sldvietnams passlerie gar nichts. Da fir sie
der gute Willa {die Devisen) des Westens wie
Ostens flr das total bankrotte Land unersetz-
lich sind, konnte sie sich nicht an die verkiinde-
ten Verstaatlichungen heranwagen. Die Jungen
In- und auBerhalb der JVP fiihlten sich elh
zweites Mal betrogen. Sle haeften unmittalbar
nach der Wah! den Untergrund verlassen tund
erklért, bei einem UNP-Wahlsieg wiren sfe so-
fort zum Kampf angetreten, miiBten das aber
auch, wenn Frau Bandaranaikes Koalltlon ihre
Wahlversprechen nlcht sinlgse. . -



Aufstand aus Verzwelflung

Am 5. April 1871 brach — nach elnigen Vor-
geplénkeln —- der angedrohte Aufstand aus.
Die Rebellen griffen auf einen Schlag 93 Poli-
zeigtatfonen Im ganzen Land an und {ibsrrann-
ten 25. Im Laufe der nichsten Tage wurden
100 Polizelstationen gsnommen und zerstort.
Mitte Aptil war die Polizel geschlagen und am
Ende. Die Rebellen begannen, in den von ihnen
konirollierten Distrikten eine eigene Verwal-
tung, Rechtsprechung und Gesundheltsdienst
aufzubausn und Land zu verieilen.

Erst als eine ideologisch auBerordentiich bunia
Gruppe von befreundeten LAndem — Sowjel-
unfon, USA, Indien, Pakistan und England —
Flugzeuge, Hubschrauber, Piloten, Bodenper-
sonal, Kistenwachschiffe und Scldaten zu
Hiife schickten, konnten die 13000 Soldaten
und 11000 Polizisten die Thzwischen 80000
kimpfenden Jugendlichen, die slch um einen
harten Kern von 6000 bis 10 000 JVP-Leuten ge-
sammeli hatten, nach und nach aufreiben.

lhr Widerstand wurde grausam und heim-
tlckisch gebrochen. 5000 bls — was wahr-
scheinlicher ist — 12000 junge Menschen,
schuldige oder unschuidige, wurden {iber Brik-
kengelénder und in selbstgeschaufelte Gribary
geschossen, gekreuzigt, lsbendlg begraben
oder verbrannt; Tote so verstimmeit, daB sie
nicht mehyr tdentifizlert werden konnten; Gefan-
gena hestlalisch gefoltert.

Anfang Mai versprach Frau Bandaranaike als
JLPremierminister und Mutter” allen, die slch
argaben, aine Amnestie, 3978 Aufstdndische
folgten dem Ruf — sie wurden und werden ge-
nausc behandelt wie alle anderen. Zynischer
konnte man das fiir 30000 Jungen und Mad-
chen angelegte sogenannie Rehabllitierungs-
programin weder beginnen noch qualifizisren.

Die Konzentrallonsiager sind Immer noch voll
Im Mal war das Schlimmste voriiber. Gleich-
wohl slizen noch heute versprengte Gruppen
im Dschungsl, Nach offiziellsn Angaben saBen
rund 18 000 Jugendliche in Gefingnissen und
Lagern. Davon sollen 14 000 wisder frelgelas-
sen worden sein, CGeylonesen behaupten, dop-
pelt soviele selen eingesperrt gewesen, und
hach privaten ceylonesischen Rechnungen auf-
grund sporadisch publizierter Detailzahlen sit-
zon Immer noch etwa 12000, Sle sitzen heute
— ohne Verfahren — bereits zwel Jahra. Die
melsten werden wohl auch nie sines bekom-
men, sondern irgendwann frelgelassen,

Die Reglerung sprach offizlell von 58 Toten und
282 Varwundeten auf Regierungsseite und 382
Toten, Null Verwundeten auf Selten der Rebel-
len. Disse Zahlen sind mit Sicherheit falsch.
De Verluste der ceylonesischen Wirischaft
werden vorslchtig auf 400 Milllonen Rupien, da-~
von 200 Miilionen Devisen geschatzt.

Deor slne Welle eingestellte Tourlamus bricht
mittlerweile wiader Rekorde und gaukelt Geylo-
ngsen wie Touristen vor, Sr Lanka sel das
reine Paradles.

Seit dem 12. Juni 1972 léuft das Sonder-
gerichtsverfahren gegen 41 angebliche Rebel-
lenfithrer, von denen sieben auf der Anklage-
bank fehlen; drei sollen tot sein. Sie werden
nach hinterher und passend gemachten Geset-

- zenh gsrichtet, die mit der Todesstrafe drohen.

Daneben laufen nach und nach Verfahren an
gegen — geschitzt — 1500 bls 2000 Beteiligte.
Rlgorose Zensur sorgt daflir, dai allféllige Ent-
hitliungen &ber die — xweifelsfroi erwiesene —
Betelligung hoher Regiarungs- und Parieifunk-
tiondre aus Frau Bandaranaikes Koealition an
dem Aufstand nicht publik werden. Die Furcht
vor golchen Enthiillungen hat vermutlich auch
die Veriahren so skandalds verzdgert,

Ob die Rebellion rotchinesisch inspiriert war
oder nicht — noch heute rétselt man daran her-
um, aber visle Anzeichen sprechen mindestens
for rotchinesische Unterstlizung — ist nicht
entscheidend. Entscheidend ist, dafi der Auf-
stand von der ginghalesischen Landjugend ge-
tragen wurde, dab er zwar brutal zerschlagen,
aber seine Ursachen nicht bessltigt, womdglich
nlcht einmal erkannt wurden.

Der nfchste Aufstand - elne Frage der Zelt

wihrend die Regierung seit den flir die fried-
liche Insel traumatiechen Erlebnissen von 1871
versucht, das Vertrauen der Massen zurlick-
zugewinnen, brodeit es {iberall. Die Preise stei-
gen unertraglich. Versorgungsschwlerligksiten
drangsatieren Volk und Wirtschaft. Mehr und
mehr Junge Mitglieder der Links-Koalltions-
Parteien wollen daren autokratische und un-
demokratiache Politik nicht ldnger unferstitzen,
treten aus und verlangen weniger leere Worte
und mehr linke Taten. Zwischen den Koall-
tionspartelen Krise!t es bestandig. Darin driik-
ken sich Unsicherheit, Hilflosigkeit und schlech-
tes Gewissen aus; joder schiabt die Schuld aut
den anderen, Zehntausende von Famllien kdn-
nen die brutalen Pollzel-Morde nlcht verges-
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san, denen Angehdrige zum Opfer fislen. Und
dle Aufstdndiechen sslber sammaeln sich erneut
2u'den , Fini-Lektionen®. Ende Dezember 1872
wurden 70 Junge Leute verhaftet, dle angeblich
elnen nsuen Aufsitand pflanten. Polizel und
Ammea sind In dausrnder Alarmbereitschafi.
Seit zwel Jahren glit Noistandsracht mit rigo-
rosen Elnechrankungen der Blirgerlichen Frei-
helten. Klrziich wurde sln Gesetz durch das
Parlament gepaukt, mit dem dle Presse Jeder-
Zalt gleichgesachaltet werden kann.

in elnem anonymen interview sagte Mitte 1972
eln Aufsténdischer: ,Dle Zukunft? Wir sind zu-
versichtilch, daB sle uns gehort.” Vieles spricht
daflir, daB er Recht bghalten wird und daB
diese Zukunft nur unter groBen Blutopfern er-

reichbar Ist, wenn ee nicht — was manche fjr
mdglich halten — den Jungen Linken aus mlien -
Partslen gelingt, das ceylonesieche Partalon.
Systern horizontal aufzubrechen und mit elner |
neuen slgenen Partel aller Jungen demokra-
tisch die Macht zu ibernehmen, wirklich aozla-
listiache Polltik durchzusetzen, die Gefangenen
der JVP als Volkshelden zu entlassen und 81
Lankas Masssn zu einem nsuen selbatbestimm-
ten Aufbruch zu filhren. Absr auch dann hitte
der Guerlllero Recht behalten. Denn jede ands-
te aie ‘'sine wirklich sozlalistiache L.Ysung ver-
gprechen Sf] Lanke und der csylonesischen
Gesellschaft kaum elne menschenwiirdige Zu-
kunft. Ob es demokratischer Sozlalismus ealn
wird, muB als sehr fraglich bezelchnet warden,

Kritlk

Politische Ukonomle der Gastarbelterfrage

Migration und Kapiteliamus

von Matioe Nikollinakos

Rowohlt Taschenbuchvariag
Relnbek 1973, kart, 185 B, DM 3,80

Schwarzbuch: Ausliindische Arbeiter

Hg. im Auftrag dee Bundesvorstandes
der Jungsozialisten von

Slegmar Gelasiberger

Flecher Taschenbuch Verlag

Frankfurt a. M. 1872, kart., 221 5., DM 3,80

Bozlalproblem Nr. 1 — Nigger unaarer Gessll-
achaft — Konjunkturkulle. 8c und &hnlich lauten dia
Schlagworte, wenn von auslindischen Arbeltern dle
" Rede Isl. Dle Zahl der Arbeltssmigranton schwlilt
besténdlg an. Fast ein Jahrzahnt von der Ufentlich-
kelt weligehand Ignorlert, beginnt man angesichts
rasch wachesnder Probleme fiber dla llsbevoll mit
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+Gastarbaiter” betitelten Millionen aus aidlichersn
Reglonen nachzudenksn. )

Eine Relhe bundeadeutecher Verdffentlichungen bs-
échiftigt: slch mit den ausldndischen Arbeitem,
Allerdings verbrelan gla gréBtentells Phrasen, wia
dia von der angsblichen Qlelchberechtigung, Betreu-
ung, Entwicklungshife und V&lkerverstindigung;
alienfaila wollen sle ain wenig zur Flickachusterel
an den Wirkungen beltragen, ohns dle Ursachen auf-
zudecken. Davon heben sich zwel Publikationan |in-
garen Detuma wohltuend ab, dle sich ainnvoll ergén-
Zen, mit umfangreichem Materlal aufwarten und auf-
grund ausfbhrilcher Litsratur- und Qusllenangaben
zum Weiterstudlum anregen.

Marloa Nlkollnakos {Ass. Prof. flir Volkswliriachefia-
lehre an der FU Berlin} legt ainen blsher fahlanden
Beltrag zur politdkonomischen Analyse des Gasi
arbelterproblems vor, dle sphter — nach Erforschung
der Auswandsrungsursachen —'In sine allgemsine
Theorfe der Arbelteremigration Im Spé&tkapitalismus



mindsn soll, Nikolinakos baelegt, dag dle sténdige
Arbeltskriifte-Knapphelt sin allgemelnes Phinomen
der kapltalistischen Entwicklung der europélschen
Industrielénder ist. Da .die Arbelt die eigentliche
Quaite der KapHalakkumulation® darstellt, ohne die
kein Wachstum statifinden kann, let demzufolge .dle
Gastarbeiterboschiiftigung sine unabdingbare Vor-
atsasizung fir das wirtschaftiiche Wachstum in dle-
sen Lindern geworden“. Dis Entwicklung der Pro-
- dukilvkrifte In der Form des technologischen Fort-
* gghritts treibt zu Uberakkumulation und demgemiB
zu alner stindlg steigenden Machfrage nach Arbeits-
krdften. Die Arbeltsemigranten retten die sonst ge-
fihrdeten Wachstumsraten des Sozlalproduktes,
Jratten das kapitalistische System”. Auf Kosten der
. Entsandeldinder,
! Keln Wunder, daB der Autor dsr ldeologlsch und
nationalistiach geprigten und bilrgerlichen National-
© dkonomle Widerspriichlichkeit nachweisen kann; sie
zerlpe Kinetlich sin Problem in Tellaspekte, dle
untrennbar sind: Demn sind ausléndische Arbeller
sine Folge der sirukiurelien und demographischen
Entwickiungen im Spétkaplialismus und thre Beschif-
Ygung unabdingbar flr welteres Wachstum, so sind
die daraus onistehenden positiven und negativen
Wirkungen . .. elne natfirliche Folge,”

Prognose: Dle Nord-Slid-Achise der Wandenuing wird
slch notwendigerwalse dynamisoch und phasenwalse
sidwirts verschieben: Dia peripheren LAnder ersten
Grades (liailen, Spanien} scheiden wegen elgener
tndustriatislerung ale Arbeltsreservolr aus und an
ihre Stelle — wie schon zu beobachten ist — rlicken
L&nder zwelten Grades (TOrkel, etc.), schilaBiich sind
die Nordafrikaner an der Reihe usw. Nikoilnakos
gieht langfristig dle geplante kontroillerte Wirtachaft
durch das sich international organisierende Imperia-
listische QroBkapital wvoraus: ,Dagegen kann nur
elne Internationalislorung der Kémpla der Arbeiter-
klazsa . .. effokiiv wirken.”

Zu dieser Erkenntnis gelangen auch dle Mitarbeiter
des Schwarzbuches (deutsche und ausléndische
Jungsoziallsten, Gewerkschafter, Wisssnschaftler, un-
ter ihnen Nikollnakos). Allerdings konzentrieren sis
sich neban einer kurzen polit-bkonomischen Analyse
mehr auf dia Wirkungen der immigration. Die vom
Kapital importierte Industrielle Reservearmee wird In
allen Berelchen ausgebeutet und henachtelligt (Pro-
duktlonabereich, Auslinderrecht, Wohnungen, Kin-
der, etc.), Vorteile fOr die Abgabeldndar alnd wenn
iberhaupt minimal. Diess Tatsachen sind unumstae-
llch untermeauert und aus ihnen werden Anséitze zu
ainer Strategle mit kurze, mittel- und langfristigen
Forderungen sbgeleltet (s. a. dis In dissem Heft ver-
&fiantiichten Beitrige Gelselbergers und Milllers).
Der politlache Kampf sclite solldarisch von deut-
schen und eusléindlschen Lohnabhiinglgsn getragen
werden, denn die deutschen sind grundsétziich In
dereglben Sltuation, dle Auslénder sind kein Isolier-
tes Problem, sie sind nur besonders examplarisch
unterprivileglert.

Trotz aller ,harmonischen” Ergéinzung und weijt-
gehendar Ubereinstimmung soll nicht unteraschlagen

-werden, deB es zwlschen Nikolinakos und den

Schwarzbuch-Autoren zu unterschiadlichen Elnschit-
zungen kommt. Zwel Bsispiels mdgan genligen: Flr
die angebliche Vermeidung der Ratlonallsierung und
Automatisierung bieten die Schwarzblichler nur karge
Balege. Da ist die Feststellung des Wirtschafispro-
fossors (.dle Nachfrage der Gasfarbelter Ist vie)-
mehr eln Produkt der Ratfonallsierung ale deren
Hemmnis . .."”) sthiGsslger bewlesen, denn die Aus-
tinder sind vomshmlich In fortgeschritten rationa-
lislerten oder bagrenzt rationallsierbaren Wirtschafts-
zwelgen beschaftigt. Dagegen Ist den Jusos der
Neachweis der Lohndrudkfunktion der Ausl@nder (sie
ibamshmen dis unangsnehmen Posten, dle von den
einheimischen Arbaitskréften aufgegeben wurdan
und von diesen wahracheinlich nur unter der Voraus-
setzung hsherer Beozahlung beseizt blishen) hesser
gelungen. Sia will Nikolinakos nur auf die Hlilaarbel-
ter begrenzt sehen,
Allerdings tAuscht sich Nikolinakos in der Hoffnung,
daB es seiner Schrift gelingen mige, auch den eln-
helmiachen Arbeltsrn In den westouropdlischen Lin.
dern die Zusammenhi#inge ,klerzumachen”. Dazu be-
fleiBigt er sich zu sehr der Fachsprache, was nur
passagenweise flir das Schwarzbuch glit. Nur &in
Hinwels fir dlese Autoren: Wenn man elngangs den
Begrift ,austAndiache Arbelter® als sinzig zutreffend
definlert, sollte man nicht einige Selten apéter den
omindsen ,Qastarbeiter’ wieder aufloben lassen.
Al

Die Alternative

Ein naues Modell der Gessllschaft |enseits von
Kapitallamug und Kommunismus

von Roger Garaudy

Varlag Fritz Molden

Wien-—Minchen—2Ziirich 1973, kart., 240 S, DM 20,~

Dam représentativen Philosophen der franzésischen
KP brachte selne Kritik an der kommunistiechen
Orthodoxle 1970 den Parteiausschiuf ein. Der ein-
stige stalinlstische Kreuzfahrer unternahm allméihiich
die Revision der alten Werte. 1968 war fiir thn eln
Wandepunkt mit der Maibewegung In Frenkreich und
dem Ende des Pragar Reformkommunismus. Garaudy
proklamierte, daB es unméglich sei, weiter zu
schwelgen. Gegen dle Invasion der CSSR plidierie
or fir sin ,franzbslaches Modell des Soziallsmus”.
Sowletrugland hatte den Glanz des Exemplariachen
vorioren, das Innere Regime der KPF wurde als
.Betrug® gekennzeichnet. Die Partelflhrung hatte
- eln Zugestindnls an den Zeligeist — Langmut be-
wigsen. Garaudy durfle seine Ansicht sogar aut
einam Parteltag vortragen, eine Diskussion fand frel-
lich nicht statt. Sie vollzlsht sich um s¢ ungehlnder-
ter in der OUffentlichkelt, da die KPE nicht mehr wie
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shemals sinen wichtigen Sektor der Intellektuellen
beherrscht,

Garaudy trolbt seine Kritik jetzt weiter, Fiir thn ist
der Sowjstkommunismus kelne Negatlon des Kapl-
tallsmus, belde bllden repressive Produktionssyste-
me. Dle Befrelung muB Jenselts ihrer Grenzen ge-
sucht werden. ,Ee gibt wedsr aelne fertige Philoso-
phie, die gesignet Ist und berelt wirs, das Problem
in diesem MaBstal aufzuwerfen, noch eine Doktrin
odar politische Partel und auch keln Modell einer
oxistierenden Qeselischafl. Konziplert wird dar
Mensch als frel Handeinder, betont wird der ,schiip-
ferische Akt" sowle dle Transzendenz als ,dlalektl-
sches Oberschrelten”: ,Der Menach ist niemals ein-
fach nur dia Resuftanie der Bedingungern, Lnfer
denen er geboren und geformt worden Ist."

Wile so viele andere wandet sich Garaudy dem Jun-
gen Marx zu, aber such anders Namen begegnsn,
mitunter dberraschend: Nietzsche, Proudhon, Ernst
Bloch, die protestantlschen Theologen Barth, Bon-
hoseffer, Moltmann. Spohtanaltdt und Utople sollen
wieder zur Geltung kommen, Garaudy bekennt sich
zur Emeuerung, seine Sympathlia gehdirt der rebel-
llschen Jugend. thr Verlangen nach direkier Sinnlich-
keit sal barechtigt, well unsers Zivillsation Gelst und
K&rper trenne, liberhaupt den ,Dualismus in allen
seinsn Formen® legitimiere. Nach Nletzache preist
Garaudy dionysischen Drang gegen apollinische
Ordnung. ,Eln neuer Gleube ist angelreten, und mit
seiner Heraustordorung zu neuem Aufstiey gibt er
dem Leben seinen Sinn ...” Garaudy schreibt, er
hahe in sich .den Chrlsten entdeckt". Mamxismus
und Christentum bedirften elner ,gegenseitlgen Er-
génzung®, denn ,Gott st Oberall dort, wo eiwas
Neauss Im Entsiehen begrifien ist”,

Es handalt sich also kelneswegs um ein konservat/-
ves Bekenntnis, der Glaube wird in dle Revolution
ainbezogen, denn gesellachaftlicher Wande! soll
allein revolution8r sich voliziehen. Dieses Konzept
enthilt proudhonlstische Impulse, wie man das jetzt
héufig in Frankrelch foststellen kann. Schilssslworts
sind — Ahnllch wie bel Sartre oder Marcuse - direk-
te Aktlon, Spontaneitdt, Arbelterselbstverwaltung.
Arbeiter und Intellektuslie bildsten efnen ,hstorl-
schen Block”, der auf dem Wege dss ,nationalen
Strelks" die Qesellachaft veréndern miiBtea,

Dieasr Kehraus st gewiB anregsnd, doch ist das
Denken weniger originell als sipe Addition mod]-
scher Strémungen. Dle Synthesa Ist kaum solide,
Marx, Mao, Moltmann, Nietzsche, Christus, Beat und
Buddha sind allizu filichtlg geblindeit. Auch wider-
spricht dem pluralistiachen Bekenntnls dis simple
Formel: ... es gibt tausend Sackgassen — aber nur
olne einzige Alternative zum Chaos.” Die Probleme
Waesteuropas, Ruflands, Chinas und Amerlkas sind
damit gewl nicht arfabt Garaudy schrelbt viel — und
zu rasch. Viellalcht ist die Hektik nur elne spéte Folge
dea langen Immobllismus Im Zeichen Stalins.  H. A,
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Deutschland In der Weltpolitlk des
19, und 20. Jahrhunderts

v. Immenuel Geiss u. Bemnd Jidrgen Wendt
Bartelsmann Universititsverlag
Diisseldorf 1973, 504 8., 38,— DM

Von der Geschichtswissenschedt zu sprechen, ke -
nur verwirren, Dles zelgt sich deutlich an der Koy -
troverse zwischen der konservativen Historiographly
und der sog. ,Fischer-Schule”. Summariach laB} agh
bshaupten, daB in der konservativen Historiographls -
dle biographiache Dimension {(iberbetont wurde, d,p,
Geschichte wurde personallsiert, mit der Folgs, dag
soziale Strukturen und Bewegungen stark vemagh
lassigt wurdan. Ein welteres Kennzelchen konserva. -
tiver Historiographie Ist dis Akzentulerung des Sin-
guléren, mit der Folge, daB etwa der Faachiamus fn
{tallen und Deutschland als ",Befriebsunfail® stiket.
tiert wurde,

Die Hamburger Historiker Immanue! Geiss und Bernd
dJiirgen Wendt dokumentleren in lhrer Festschrift zy
Ehren Fritz Flachers elnen Ansatz, der mit dey
Schilaselkategorlen ,Kontinultt" und .gesellschaft- -
liche Struktur® arbeltet. Die 20 Beltrge, geschrieban -
von Flecher-Schiilern und Freunden des In- und Aus- :
lendes, dacken den Wirkungsberelch Fritz Flscher °
ab, splegeln den Aspektenraichtum seiner Forschung
wider und geben ainen guten Dberblick Ober den
gegenwirtigen Forschungsstand Jenes Zweiges der
Historlographie, der die erkenntnlswidrige Trannung
von Innen- und Aufenpolitik dberwindet und das
komplexe Wirkungsverhiilinis von Innergesellscheft.
lichen Primligsen auBsnpolltischen Verhaltens, Inter-
nationaler Konstellation und innenpolitisacher Ent-
wicklung zum Gegenstand von Forschung und Lehre
machts.

Das erkenninisleltende Intergsse richtet sich auf deg
Wirkungaverhiitnlz von kapitalistischer Industrialisle-
rung, dkonomischen Strukturkriesn und bestimmien
historischen Abléufon. Das Buch von QGeiss und
Wendt beginnt mit einer Informativen wirkungs-
geschichtiichen Analyse von Amold Sywotteks, m
ersten Tell ,Zur inneren und &uBeren Entwlcklung -
Deutschlands Im 19. und frilhen 20. Jahrhundert®
untersuchen u, a. Hans-Ulrich Wehler und DIirk Steg
mann Ideologlasche und &konomische Grundlagen .
der ,Weltpolitik* des deutschen Imperiallsmus. Gin
ter Moltmann lenkt dis Aufmerksamkelt auf &in wenlg
beachtetas Kapitet deutsch-amerlkanischer Bezlehun-
gen wihrand der Revolution von 1948/49, gl redi-
kale Demakraten der USA elne Intervention zugun-
sten der Revolutlon In Deutachiand erwogen. Die
Arbeiterbewsgung in den USA und in Deutschland
bringt Gaorg Eckert in seinem Beitrag Wilhelm Liek-
knacht dbar Abraham Lincoln® in elnen interessanten
Zusammenhang.

Im zweiten Tell analyslsren namhafte Autoren die
Vorgeeachichte und Geschichte des ersten Weltkrle-
ges,

Besonders aufschluBrsich st der dritte Tail, der dle



Kontinuitatsprobiematik thematisiert. inmanuel Geles
arbringt durch eine sorgféltige Analyse des Tage-
puches von Kurt Riezler, der als der engste Ver-
iraute des Relohskanziers von Bethmann Hollweg
gilt, den Nachwels fiir dla Flscherschen Krlegsziel-
thesen. Riezler liefert mit atemberaubender Prazision
verstindnlshilfen zum ersten Weltkrleg. An der Aus-
sage des Rlezler-Tagebuches iaBt sich die struktu-
relle Verkniipfung von (nnen- und AuBenpolitik
sxemplifizieran. Das Tagebuch kinne nach Gelas ,./m
besten Sinn emanzipatorfsch, hefrefend von alten
Legenden und Mythen wirken, nationalpidagogisch
2ur politischen Bildung der Deulschen Deilragen ,..”
3, 418

fnteres)sant ist der Ansatz Horst Lademachers, augen-
politische Orlentierung und wirtschaftliche Strukturen
In der Konstitutionsphase der BRD In elnem Inter-
dependenzverhélinls zu sehen. Lademacher beklagt
dis fehlende Kooperation der englischen und deut-
schen Sozlaldemokraten, beschreibt die Rolle der
UUSA und Thren EinfluB auf die Gestaltung dar $kono-
mischon Verhaltnisse in der Grindungsphase der
BRAD und bringt die verpaBten Maglichkelten der
sPD und der Giewerkschaften auf die Formel: ,Die
Sozialdemokratie und mit ihr die Gewerkschaften
iihrlan sine Polltlk der Inhaltlich wailgehend rlchil-
gen Deklamationen, ohne allerdings den Splefraum
auch nur auszuloten, der bel allen Hindernissen viel-
lalchi noch gegeben war ...” (S. 584}

Den Herausgebern Geiss und Wandt Ist zu danken,
daf sis dle Fischer-Festschrift zu einem Zsitpunkt
herausgsbracht haben, da der Verband der Ge-
gehichislehrer Deutschlands erst kilrzlich In selnen
beunruhigenden Thesen dle Geschichtalosigksit in
der Bundearepublik festgastslit hat. W. B.

Futurologle ~ Zukunitsiorschung

Herausgeber: Rolf Géssner
. Géssner Privatverlag {Bezug tiber AStA/Un| Frelburg)
Freiburg 1. Br., 132 S., DM 8,80

- Rolf Géssner stelite als Chefredakteur der Freiburger
- Studentenzeltung ,Basls” elne Dokumentation zur
Zukunfisforschung zusammen, Eine Schrift, dle eine
weits Verbreitung verdlent, vor allem In Kreisen von
Politikern, Lehrem, Studenten. Denn dlese Schrilt
bietet alnon Elnblick in den Stand der zum Tell hetf-
tigen Diskussion der Zukunfisforschung, bringt die
wichtigsten Standpunkte von Natui- und Golsteswis-
senschaftiern, Praktlkern, Politikern in Ost und West,

Dle Zukunftsforschung wurde in der Bundesrepublik

fast populfir, ais Publiziston wie Robert Jungk und
Ridlger Proske sich dss Themas Zukuntt mit den
techniachan Maglichkeiten, wle sie slch heute schon
abzeichnen, annahmen. Auch In der Wissenschatt
achlug der groBe Rlckatand In Sachen Planung, be-
dingt durch dle Ideologisch erkiirbare Planunge-
- felndlichkeit westlicher Staaten, pldtzlich In elnen

kaum zu bindlgenden Zukunfte-Optimismus um, Die
Technokratle-Gefahr, die darin basteht, daB Sach~
und Planungszwiinge politische Entscheldungen ver-
dréingen, steht Im Mittelpunkt der Diskussion der
Beitriige von untsrachisdlichen Standpunkien her.

Zwar glbt Aolf Gdssner in seiner knappen, fiir die
arste Informatlon mit dem Problem zu schwiserlgen
und pauschal urteilenden Elnlaitung Hinweise auf die
Posltlonen innerhalb der Zukunfisforechung und thre
Vartreter, doch wird dem Leser das Urtell dber dig
vom Herausgeber nicht mehr kommentlarien Auf-
sitze, aus welt verstreuten Quellen kundig zusam-
mengetragen, seibst Uberlassen. Die technokratieche
Futurologie, wie sis In don Beltrigen von Helmut
Klages (Zentrum fiir Zukunftsforschung Berlln), Jir-
gen Bommer {Deutsche Lufthansa) und Helnz Busch
{Massarschmidt-Bdikow-Riohim GmbH) kurz und ein-
lsuchtend umrissen wird, stsht auf der alnen Saite;
dle kritische Fuiurologie, von Ossip K. Flechthelm
und Robert Jungk, belde Berlin, engaglert vorgastelit,
auf der andersn.

Der kritischan Zukunftsforschung geht es um die Eln-
bezlehung des meist nur als Objekt der Planung von
Experten aufiretenden Blrgers, um die Zusammen-
arbelt der Forscher und Planer mit Gruppen, Organl-
sationen, Yerbénden, um dle demokratiache Kon-
trolle und Mitbestimmung. Gerhard Kade, Darmstadt,
deutet die Technokratle ala Klassenherrschatft: ,Wis-
senschaft und Technlk sind els Ideologle entlarvt,
als Ideologle der Harrschaltsgruppen fm Spétkapi-
tallsmus. Der technische Staat hat sich zum Sachver-
walter dieser intersssen gemachi; er /st weder Mo-
loch noch Vater, sondern Instrument der herrschon-
den Klasse.”

Lelder fehien im Gdssner-Sammelband Vorschlége
filr sine evolutiontre Obarwindung des von Kade be-
haupteten Zustandses oder Analysen unssres politi-
schen Systems, dle politische Akton ermdglichen,
Des Belsplel der Arbsiterselbstverwaltung in der
Giaghlifte Sd8muth, das am Ende der Schrift doku-
mentlert wird, schildert nur einen kleinen, Ich méchte
soger behauptan, !sclierten Fall Innerhalb des sozio-
dkonomischen Systems BRD. Eine Wirdigung der
Birgerinltiativen whre visllelcht nbtzlicher gewesen!
Oder Diskussion der Strategls der Jungsozialisten
und Jungdemokraten,

Hichst Informativ und auch amiisant ist dla Darstel-
lung des Konfllkts zwischen dem rechthaberischen
Karl Steinbuch und dem kreativ-kritischen Robert
Jungk; dieser Konflikt, der die m#Blge Toleranz des
woanlg spiter die Politik der Bundesregierung von
SPD und FO#P aftackierenden Professors, dar sich
noch vor wenigen Jahren als ,Sozielist" bezelchnete,
zeigt, flihrte zu einer Spaltung der Zukunfteforschung
in der Bundesrapubllk. Claus Grossner nennt die
Grupplerung in selnem Beitrag: .Konkurrenz zwi-
schen Industrie, Wisaenschalt und Qewerkschafl."

: R. K.
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Bel der Redakiion .olnqluangana Bicher

Bel der Redaktion
eingegangene Blicher

Qert von Eynem (Hreg.):

Worterbuch zur politischen Ukonomle
Wastdeutscher Verlag (UTB Band 238)

Opladen 1978, 491 8., kart., DM 19,80

Dlesas Worterbuch zur politlechen Okonomie hebt
die politische Badeutuny der wirtschaftlichen Krifte
und zuglelch dis dkonomleche Relevanz des polit-
echen Geschehens hervor., Dabel werden unter-
achiadilohe Asptkie, im besonderen such marxietl-
sche, eusdrilcklich hergusgearbeitet.

Slagtried Hergt (Hreg.):

Mitbostimmung

35 Modelle und Melinungen zu sinem gesslischafta-
politlachen Problem

Heggen-Verlag

Opladen 1673, 229 3., kart., DM 10—

Elne Vielzehl von MelnungeduBarungen, Modellen
und Meinungen der politlechen Parislen, der Ver-
biinde und andersr Stellen macht dem elnzelnen
den Uberblick Ober das komplexs Thema Mitbestim-
mung schwer. Dia hler vorgelegta Dokumentation er-
mglicht dem Interesalertan authantiache Information
und damit elna aigens Malnungsblldung.

Volkmar Ksllermann:

Brlicken nach Polen

Dle deutach-poinischen Beziehungen und dls Wait-
mitchte 19301073

Verlag Bonn Aktuell

Stuttgart 1873, 232 §,, kart, DM 19.&0

Kellarmann ad1lldart urd dokumentlart In aelnem
Buch dle Entwicklung des dsutach-poinfechen Ver-
haltnisses tn den Jahren 1838—1973, also bla nach
AbschluB des Warschausr Vertrages, Er varsucht
ceutlich zu machen, welchse Voraussetzungen pge-
achaffen werden misaen, um den Abgrund zu Dbar-
brlicken, den Hitlers Palenpoiltk und die Krisgs-
ereignisas zwischen den belden Vblkern aufgerissen
hetten.

Krlse der atlantischan Partnerechaft

Sleben Belirlige zum Vaerhalinls Europa—USA

Europa Unlan Verieg

Bonn 1673, 120 S., kart. DM 8,50

Martin Hillenbrand, Walter Halleteln, Otto Wolff von
Amerongen, Kurt Birrenbach u, a. eind In dlessm
Band mit BelirBigen Tber dle historlsche Entwicklung
der atlantiechen Partnerschaft, das Woeltwahrungs-
aystam, dle Prohleme der Sicharhelt, dle handele-
- polltischen Spennungen und die ]etzige Situation
. nach der Erweitsrung der Gemaeinschaft verireten.
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