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Zum Inhalt

Fast der gesamte Inhalt des vorliegenden
Heftes bazleht sich auf den Parteftag in Han-
nover und auf den Themenkomplex Orentie-
rungsrahmen '85. DaB dles so lst, braucht alcher
nicht welter bagriindat zu werden, schlieBlich
Ist dle Diskussion Innerhalb und auBerhalb der
SPD illber den Orentlorungarahmen blslang
noch nicht In elnem Stadium, das vom Han-
noveraner Parieitag eine abschileBende Ent-
acheldung erwarten I88t.

Warum Helmut Schmidt dis bislang gefihris
Diskussion iiber den Qrlentlerungsrahmen for
unbefriedigend halt, begriindet er In selnem
Gesprich mit der NQ In diesem Heft damlt, dag
dle Disputantan bls Jetzt ihre Argumentationen
meistens nur Im ,grundsétzlichen" Bereich
filhrten. Bislang sel die &ffentliche Dlskussion
an den konkraten Fragen vorbelgegangen. Da
Ist sicher viel Wahres dran. ,Die Neus Qessll-
schaft", dle als theorstlsche Zeltschrift des
demokratischen Sozlallsmus auch elne starke
Nelgung zum ,Qrundsétzlichen® hat, wird sleh
ledenfalls auch rach Hannover® darum be-
mithen miagen, dlese Liicke auszumessen und
— viellelcht — schlleBen zu helfan.

RedaktionsachluB: 14. 8. 1973
Umbruch: 22. 8. 1873

Diesemn Heft liogen Prospskie des Luchisrhend-Ver-
';In.g'.u und dor Stiflung Deulsche Jugendmarke o, V.
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Helnz O. Vetter

Mitbestimmung
bleibt Mittelpunkt
geselischatftlicher Reformen

Der mehr als 100)dhrige Kampf der Arbeiter-
bewegung gegen das Ubergewicht der Kapital-
seite im Unternshmen und Betrleb st kelnes-
wegs beendet. Deshalb st flir die Arbeltnehmer
und ihre Gewerkachaften die Forderung nach
gleichberachtigter Mitbestimmung elne Condi-
tlo sine qua non. Unsere Gesellschaft wird
keine Ruhe finden, bis das Prinzip der Mitbe-
stimmung an dle Stelle singeltiger Machtays-
dbung getreten ist.

Dis Arbeitnehmer und ihre Gewerkschaften
haben in der Vargangenheit nicht zuletzt mit
Hilfe ihrer politlschen Freunde groBe Erfolge
erzielt. Jlingstes Belspie! Ist das neus Betriebs-
verfassungsgesetz. In der Frage der Unternah-
mensmithestimmung jedoch stehen wir, abge-
sehen von den erfolgreichen VorstéBen bei
kommunalen Eigenbetrieben, noch am gleichen
Punki wie 1952. Dies ist mit eiper im politi-
schen Raum demokratiach verfaBten Gesell-
schaft nicht zu vereinbaren,

Noch immer sind die Arbeitnehmer in den
groBen Unternehimen auBerhalb der Montanin-
dustrie den Entscheldungen der Anteilseigner
und der von ihnen eingesetzien Vorstinde un-
terworfen. Noch Immer verfolgen die Unterneh-
mer in erster Linle ihre Interessen — ohne
wirksam kontrolliert zu werdeh. Noch immer
haben Gewinne und Machtinteressen Vorrang
vor menschengerechter Gestaltung gessll-
schaftlicher Verhélnisse, Willkiiflche Betriebs-
stillegungen, wia etwa jlngst die Vorgdnge bai
Enka-Glanzstoff, zeigen ({berdeutlich, nach
welchen Maximsn heute noch selbst graBe Un-
ternehmen geloitet werden. Dieser Zustand
muB ein Ende haben. Die Arbeitnehmer und
ihre Gewerkschaften sind entschlossen, ihre
gleichberachtigte Tellnahme an den Entschei-
dungen der groBen Untermehmen durchzuset-
zen.

Die Zeit ist Oberreif. Unsere Forderung nach
Ausweltung der parititischen Mitbestimmung in
allen GroBunternehmen und Konzemen ist und
bleibt unsere Forderung Nummer eins, Wir ha-
ben sie an den neuen Bundestag, an die Bun-

Heinz Oskar Vetter

desregierung und die sle tragenden Partelen
und Fraktionen gestelit.

Wenn die Gewerkschaften von Mitbestimmung
sprechen, S0 kann dies nur eines bedeuten:
parititische Besetzung der Aufsichisriite. Jedes
Zahlenverhiiltnis unterhalb der Paritdt Andert
nichts an den bestshenden Machtverhaltnissen.
Ob die Arbeitnehmervertreter In einem Auf-
sichtsrat mit zwel gegen vier oder mit flinf ge-
gen sieben Stimmen unterlegen sind — die
letztlich getroffene Entscheidung bileibt einsel-
tig bestimmt. Solange auch nr eine Stimme an
der Paritdt fehlt, haben wir keine Mitbestim-
mung. .

Zur echten Paritat gehdrt auch digs: Eine ein-
heitliche Arbelinehmerselte steht der Kapital-
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Heinz Oskar Vetter

Mitbestimmung blelbt Mittelpunkt
gesellschafilicher Reformen

selte gegenlber. Sondervertretungsrechte fiir
ieftende Angestellte sind unbegriindst und un-
annehmbar. Entweder handelt es sich bel den
leitenden. Angesteliten um Angestellte mit Ar-
beitgeberfunktion. Dann gehbren sle nicht In
den Aufsichtsrat. Es wire widersinnig, daB die
zu Kontrollierenden sich selbst kontrollieren.
Oder aber sie sind Arbeitnehmer, dann gibt es
bei der Kentrolle der Unternehmenspolitlk von
selten der Arbeitnehmer keinen grundsétz-
lichen Unterschisd zwlschen den Interessen
leltender Angestellter und denen der llbrigen
Arbelinehmer, Von Entscheidungen der Unter-
nehmensleitung sind samiliche Arbeitnehmer in
gleicher Waise betroffen.

Denn gemeinsames Merkmal aller Arbeitneh-
mer ist, daB sie ohne Elgsntum an Produkilons-
mitteln zu abhéingiger Arbeit gendtigt sind. Fr
alle Arbeitnehmer lassen sich elnheitliche In-
terogssen feststellen: Arbeitaplatzsicherheit, ge-
glchertes Einkommen,- Verbesserung der Ar-
beltsbedingungen, Kontrollrechte durch Mitbe-
stimmung — oder ganz allgemeln: Verbease-
rung der Lebenslage in Betrleb und Qesell-
schaft.

Nun bastshen Im Rahmen dteser allgemeinen
Ziele speziflsche Interessen einzelner Arbeit-
nehmer-@Gruppen. Sle ergeben sich in erster
Linie aus den unterschiedlichen Anforderungen
des Arbeitspiatzes: der Stahiwerker am Hoch-
ofen ist belgpielsweise ah wirksamen Wérme-
schutz [nteressiert; filr Arbeltnehmear in der
Forschung ist die Reform des Arbeltnehmerer-
findungsgesetzes von besonderer Bedeutung.
Die Wahmehmung derart spezifischer Interes-
sen bereitet keinerlei Schwlerlgkeiten. Gewerk-
schaften und Betriebsriite haben sich stets fiir
die Verbesserung der besonderen Arbeltsbe-
dingungen  einzelner Arbeltnehmergruppan
efngesetzt,

Gerade dle einheltliche, soltdarlsche Interas-
senwahrnehmung durch Einheltsgewerkschaft
und Betricbsrat I3t Voraussetzung fiir die wirk-
same Wahrnehmung von speziflschen Interes-
sen. Das gilt auch fir die Interessenvertretung
in den Aufeichisriten. FOr Sondervertretungen
bestehit kein AnlaB. Im Obrigen: Innerhaity der
Arbeitnehmerschaft bestehen viele verschisde-
ne Grupplerungsn mit spezifischen Interessean-

legen: Jugendliche, Frauen, Tellzeltbeschiftig-

te, Wachselschichtarbelter, Gastarbeiter — all
dlese und andera Gruppen von Arbeltnehmern
-lassen sich vonsinander abgrenzen, allen sind
basondere Interassenlagen eigen. Nlemand
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verlangt aber im Rahmen der Matbestimmung ;
Sondervertretungsrechte fiir dlesa Personen- .

kreise. :
Grundlegendes Organisationsprinzip der DGB- -
Gewerkschaften ist die Einheitsgewerkschaft,
Das bedeutet den. oft beschworenen Zusam- °
menschluB von Arbeitnehmern verschledener -
weltanschaulicher und parteipolitischer Rich-

tungen. Aus dem Prinzip der Elnheitsgewerk-
schaft ergibt sich aber auch, daB die Arbelt- .
nehmer sich unabhénglg von [hrer sozlalen und
betriebllchen Stellung in einheittichen Organi-
sationen zusammenaschlieBen, Dies Ist dis Kon- :
sequenz des Gewerkschaftsgedankens (ber-
haupt. Das Gegenmodell wére die Standesver-
tretung, dle berufsstéindische Qrganisation ein- -
zalner Arbeitnehmergruppen. Die deutschen

Gewerkschaften haben den Gedanken siner

standespolitischen Vertretung strikt abgelehnt.
Standische Organlsationen zersplittern die Ar
beitnehmerschatt und sind dazu angetan, von

der einheitlichen Interessenlage aller Arbeli-

nehmer abzulanken. Dariiber hinaus verfesti- °
gen sle gesellschaftliche und betriebliche Struk-
turen, die einer langfristigen gesellschaftlichen

Entwicklung Im Arbeltnehmerinteresse tenden-

Zlell entgeganstehen, '

Was fiir die organisatorische Veriretung von
Arbeitnehmerinteressen — dis Gewsrkschaf-
ten — giit, das giit auch flir die Interessenwahr-
nehmung in Betrleb und Unternehmen. Auch
hier haben stdndische Sonderrechte nichts zu
suchen.

Noch ein weiteras Merkmal ist Bestandtell der
gewerkschaftlichen Mitbestimmungsforderung:
die Anwesenhelt auBerbetrieblicher Arbeitnsh-
mervertreter Im Aufsichtsrat, Es ist bedauerlich,
daB in diesem Punkt oft der Boden sachlicher
Diskussion verlassen wird und man in billige
Polemik mit Schiagworten wie ,Fremdbestim-
mung” und ,Gewerkschaftsstaat” verfélit, wih-
rend die Zusammensetzung der Antellasigner-
selte In threr Fremdbestimmung schamhaft ver-
schwlegen wird, Auch der ,AuBerbetrisbliche”
ist in geradezu kiassischem Sinne Vertreter der
Arbeitnehmer, denn seine demokratische Legi-
timation liegt in der Entsendung durch dle Ge-
werkschaften, die demokratischen Organisatio-
nen dor Arbeitnehmerschaft. Seine Aufgabe be-
steht darin, die Untenehmenspolittk im Ge-
samtinisresse der Arbeltnehmerschaft zu kon-
trollleren, Dariiber hinaus soll er durch sein
Wissen und seine besondseren Erfahrungen die
Arbelt der betrieblichen Arbeltnehmervertreter



unterstGtzen. Auch aus dlesam Grunde werden
und kénnen dle Gewerkschaften thre Forderung
nach auBerbetrieblichen Arbeitnehmern nicht
fallen lassen.

wichtlger Bestandieil der gewerkschaftlichen
Forderung zur Unternehmensmitbestimmung
sind die Vorschléige zum Wahlverfahren. Hierzu
sind — bei fast atlen Gruppen und Orgenisatlo-
nen auBerhalb der Gewerkschaften ~ so viel
frrige Vorstellungen und ,falsche”, d. h. nicht
sachgerechie Forderungen {m Schwange, daB
ein unmiBverstindliches Wort der Klarung not-
wandlg ist. Die Gewerkschaften verlangen die
Wahi der Arbeitnehmervertreter im Aufsichts-
rat {und nur diese stehen hler zur Debatte)
durch dis Mitglleder der Betrlebsréte. Andere
Modelle sehen die direkte Wahl durch dle Ver-
. tretenen, die Arbelinehmer des Unternehmens
vor — oder aber mindestens die Wahl eines
. Wahiménnergremiums, das dann die Aufsichts-
ratamitglieder bestimmt. Die Verfechter diesar
beiden Verfahren verwaisen In ihrer Bagrlin-
dung regelméBig auf einen hoheren Qrad von
Demokratie.

Hinter dieser Argumentation steht oft eln nur
oberfidchiiches Danken. Die simpie Gleichset-
zung ,Wahlakt allar im Unternehmen beschéf-
tigten Arbeltnehmer” = ,HéichstmaB an Damo-
kratle® stimmt nicht — sbensowenlg wls ihre
Umkehr .Wahl durch die Betrlebsrite” = ,zu
garinge Demokratle” oder gar ,gewerkschaft-
liches Machtistreben”. Dissen Qieichsetzungen
liagt oln unzureichender AnalogieschiuB vom
staatlichen Berelch zum Unternehmensbereich
zugrunde. Unzureichend ist diese Analogie des-
halb, wefl sle die fir ein zutreffendes Demokra-
tieverstandnis wesentlichen Unterschiede bel-
der Bersiche nlcht berllcksichtigt. :

Der wichtigste Unierschled ist der, daB Auf-
sichtsratssitzungen nicht offentlich sind. — Um
die erwihnte Analogie heranzuziehen: man
stelle sich vor, daB Bundestagssitzungen hinter
verschlossenen Tiren stattfinden tnd nun der
Staatsbilirger vor alner politischen Wahlent-
schelidung steht. Wir hitten also am 19, Novom-
bar vergangenen Jahres elnen Bundestag wéh-
len miissen, chne zuvor eiwa die Debatten an-
lé8lich des MiBtrauensvotums und der Ratifl-
zierung der Ostvertrige am Femsshachirm er-
lebt zu haben oder auch nur In der Zeitung
darlbar gelesen zu haben. Elne sicherlich gro-
teske Vorstellung. Ober dle unlésbare Zusam-
mengehorigkeit von direkter Wah! und Offant-
lichkeit — d. h. prinziplell volistndigs Informa-

tion — besteht fiir den staatlichen Berelch ein
allgemeiner Konsensus, Das Prinzip demokra-
tischer Kontrolle verlangt geradezi nach ellge-
meiner Zuganglichkelt zu den Informationen
dar{iber, wag dle von allen gewdhiten Vertre-
ter sigentlich tun. Im Bereich des Unterneh-
mens Kann dieges Prinzip aber nicht eingehal-
ten werden.

Denn die geltenden aktienrechtlichen Vor-
schriften sshen — unter bastimmten Voraus-
setzungen — dle Verschwiegenhaltapflicht der
Aufsichtsratsmitglieder vor. Der Arbeiltnehmer-
vertreter Im Aufeichtsrat darf also gar nicht
{iber vergangene Geachehnlsse und kinftig
anstehends Entscheidungen im Aufsichtarat in-
formieren — und gerade wichtige Entschei-
dungsvorlagen unierliegen dieser Verschwis-
genheitspflicht.

Bei diesen gegebenen Bedingungen ist es nach
gewerkschaftlicher Auffassung falsch, die For-
derung nach einem direkten Wahlakt der Ar-
beltnehmer Im Unternshmen zu erheben. Viel-
leicht wire die so zustande gekommene Ar-
beitnehmerselte Im Aufsichtsrat auf elne for-
male Weise legitimiert, aber kontrolllart wer-
den kann sie nicht. Aber gerade Kontrolle der
(sicher auch formal legitimiarten) eigenen Ver-
treter ist konstituterendes Mearkmal Jeder de-
mokratischen Elnrichfung. Eine solche Kon-
trolis Ist bal direktem Wahiakt unter gleichzai-
tiger Nichtoffentlichkeit der Sltzungen unter
dem Gebot der Verschwiagenhelispflicht nlcht
mdéglich.

Die gewerkschaftlichen Forderungen zum Wahl-
verfahren dagegen wiirden ein HéchstmaB an
demckratischer Legitimation und Kontrolle
schaffen: dlejenligen, die wihlen, die Betrlebs-
rite, sind |hrerseits direkt gewdhit und damit
demokratiech legltimiert — mindestens in dem
glelichen MaBe wie ein Wahimannergramium,
Sie sind dank threr eigenen Betriebaraetsarbeit
in hohem Mafs Uber die Angelegenhelt des Un-
ternehmens fnformiert. Und im {ibrigen gilt die
Verschwlegenheitspflicht der Aufsichtsratsmit- -
glieder nicht gegeniiber den Betrlebsraten. Die
Betriebsrite kinnen ziso dle Arbeit der von
jhnen bestimmten Verirster im Aufsichtsrat
kontrolliaren — und sle kdnnen dies kontinu-
ierlich tun, denn ihre Arbelt ruht abentalis nicht.
Eln mégliches Argument der Anhiinger elhes

‘durch direkie Wahl zustande gekommenen

Wahimdnnargromiums kBnnte dahin gehen,
dlesem Wahiménnergremlum kontinuterliche
Informations- und Kontroilrechte in die Hand
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Heinz Oskar Vatter

Mithestimmung blslbt Mitelpunkt
gesslischafilicher Reforman

zu geben. Abgesshen von alien anderen Be-
danken wére elne solche naue [nstitution mit
dem Prinzlp der sinheltlichen Vartretung von
Arbeltnehmarinteressen schlecht zu verelnba-
ron. Neben Qawerkschaften und Bstriebsriten
elna dritte Elnrichtung der Interessenvertretung
zu achaffen, dirfte nicht im Interesse der Ar-
beltnehmer {legen.

Paritdt, kelne Sonderveriretungsrechte, auBer-
betriebliche Vertratar, Wah! der Arbeitnehmer-
vertreter durch die Batrlebsrite — dies sind dle
Grundbedingungen der Unternehmensmitbe-
bestimmung, aul deren Verwirklichung die Ge-
werkschaften bestehen missen. Dle fortschriti-
liche Varfasaung der @roBunternshmen steht
im Mittelpunkt aller gegenwirtigen Gesell-
schaftspolitlk, Dle Arbaltnehmer und ihre Ge-
werkachaften kénnen In dleser zeniralen Frage
der geselischaftlichen Reformen kelnen Auf-
schub mehr hinnehmen. Der Kampf um die Be-
triebsverfassung hat gezelgt, was arreichbar
ist. Auf dem Faide der Mitbestimmung mus in
dieser Leglslaturpericde der entscheldende
Schritt nach vorn erfolgen.

Schriftenrelhe
des Forschungsinstitute der
Friedrich-Ebert-Stiftung

Freiheitlicher
Sozialismus

Beltrége zu selnem hautigen
Selbstverstéindnis

Hrsgg. von Helner Flohr, Klaua
Lompe und Lothar F. Neumann

X1V, 268 Selten
Leinen 28,— DM
Snolin-Broschur 20,— DM

Aus dem Varwort:

»Die Wurzeln des frelhellichan Sozlallsmue
sind der Kampf gegen die Vergewalligung des
Menschen und seinér Frolhelt und das Rin-
gen um Qerechtigkelt und Solidadtit In den
zwischenmenschlichen Beziehungen. Neben
diesem aus dem Protest geborenen Kampf
lebt im frelhellich demokratlechen Sozialls-
mus (iber wechselnde Zeltabl&ufa hinweg die

- Zuversicht In dle Mbglichkelt elner gesall-

schaftlichen Ordnung, dle {edem Menschen

- dle anndhemnd gleiche Chance glbt, sein

Leben In Wirde freiheitlich zu gestalten. Die
Beltrdge dlesar Schrift alnd den komplaxen
Problemen dieses Auftrage des demokrati-
schen Sozlallsmus gewldmet.”

Dis Autoren:

Hans Peter Bank, Oito Blume, Ofto Brenner,
Wamer W. Engelhardt, Gaorg Eckerl, Heiner
Flahr, Wolfgang H. Glockner, Amold Gysin,
Reimut Jochimsen, Heinz Kluncker, Alfred
Kubel, Karl KiOhne, Klaus Lompe, Susanne
Miller, Kurt Nemitz, Lothar F. Neumann, Peter
von Qertzen, Volker Schmidt, Wolf D. Schmitt,
Theo Thiemeyer, Heinz Oskar Vetter
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Helmut Rohde

Soziale Bewegung in Europa

Als die ,Neue Gesellschaft® vor nunmehr
einem Jahr elnen Artlkel zur Sozialpelitik in
Europa verdffentlichte, war dieses Thema noch
oin Stiefkind in der Politik der Gemeinschaft.
Die Priaambe! des EWG-Vertrages hatte zwar
die Entwicklung der Europlischen Gemein-
schaft auf den Weg zum Fortschritt und zur
Angleichung der Lebansverhélinlsss gewlesen.
Es gab auch wiederholt entsprechende Mah-
nungen und Auftrige, vor allem des Europé-
leschen Parlaments, Aber ins Zentrum der Ge-
meinschaftspolitik war die Konkretisierung der
Sozialpolitlk nicht vorgedrungen,

Inzwigchen hat sich die Szenerle gedindert. Mit

der ,Deutschen Initiative zur Sozial- und Ge-

selischaftspolitik®, dle von Bundeskanzler
Brandt auf der Gipfelkonferenz in Paris im
Herbst 1972 vorgelegt worden ist, wurde das
Soziale zu den wichtigen Perapsktiven der Ge-
meinechaft erklart. Der Tenor war eindeutig.
Dle EWG soll nichf nur eine Wirtschafts- und
Wihrungsunlon sain, sondlern sich zur Sozlal-
union hin entwickeln. Was in Den Haag 1969 bel
dem Treffen der Rsglerungschefa noch den
Charakter elneg Appslls hatte, nAmiich sich um
das Soziale zu kiimmern, geriet in Parls zu
sinem konkreten Auftrag an dis Organe der
Gemeinschaft. 8le missen bis Januar 1974 ein
Aktionsprogramm flir die Sozialpolitik vor-
legen. Jetzt geht ea nicht mehr nur um allge-
meine Erwagungen, um Begriffe und Definitio-
nen. Jetzt kommt es auf konkrete Schritte an.
Inzwischen haben in Briisssl zwei Ratesitzun-
gen stattgefunden, mit denen dle Arbeit an
dem Aktionsprogramm elngeloltet worden ist.
Folgende Punkie haben dle Beratungen als
erste Ubsrlegungen beschiftigt:

1. Dle Bsschiftigungspolitik der Gemeinschaft
soll auf Vollbeschéftigung und Uberwindung
der " strukturellen Disparititen -ausgerichiet
seln.

2, Die Perspektiven des Arbeitslebens werden
ein wosentlicher Inhalt der Beratungen des
Akilonsprogrammes sein. Das reicht von der
Berufsbildung (ber dis Unfallverhiitung bls zu
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einem neuen Konzept fir die Arbeltsumwelt,
inshesondere filr die industrislle Arbelt. Was
im deutschen Betriebsverfassungsgesetz die
Gsstaltung menschengerechter Arboitsplitze
genannt worden ist, entwickelt sich Immer
mehr von einem Thema der Fachleute und der
Arbeltswissenschaft zu einer Grundfrage der
industrisilen Gesellschatt.

3. Mitbestimmung, Planung und -.demokrati-
sche Kontrolle [m sozlalen und wirtschaftlichen
Bereich gewinnen fiir die Europ&ische Gemain-
schaft an Gewicht. DaB es auf diesem Felde im
weiteran Verlauf zwischen den Kkonservativen
Kraften und den Bewegungen des sozialen
Fortschritts erhebliche Auseinandersetzungen




geban wird, liegt in der Natur dieses Themas.
Dle Mitbestimmung der Arbeltnehmer kann
nicht mehr nur im Rahmen des Rechts der Han-
delsgesellschaften gesehen werden, Sie st ein
prinzipisller Anspruch der Arbeltnehmer.

4. Aus der européischen Verflachtung ergeban
sich Konseguenzen nicht nur fiir dis soziale,
sondern auch flr die gewerkschaftspolitische
Arbeit. Angesichts der multinational organisler-
ten Konzerne und grenziiberschreitenden Un-
- ternehmensvatflechtungen wird 2. B. die Frage
nach den Rahmenbedingungen fiir europdische
Tarlfvertrdge in dle Beratungen des Aktions-
programmes eingehan.

5. Auf dem Gebiete der sozialen Sicherhsit
gind Leitlinlen und Planungsinstrumentarien zu
-entwickeln, die den ProzeB der sozialen Anglel-
chung auf dem Wege des Fortschiitts aus dem
Berelch akademischer Erdrterungen heraus-
holen und zum Gsgsnstand praktischer Palitlk
machen.

Das sind nicht alle Punkts, aber Grundzfige,
dle sich Im Vorhof des Aktionsprogramms ab-
zeichnen. Inzwischen arbeltet dle Kommission
daran, elnen ersten Entwurf fartigzustellen. An-
fang Mal soll er den Mitgliedstaaten zur Stel-
lungnahme und zur Beratung In der nichsten
Ratssitzung in der Bessatzung der Arbeltsminl-
ster zugeleitat werden. Daran wird sich im
Juni eine Sozialkonferanz der Gemelnschaft
anschlieBan, In der Insbesondere Gewarkschaf-
ten und Arbeltgeber ihre Auffassungen zur
europdischen Sozialentwlcklung darzulagen
haben. Unter Beriicksichtigung der Arbelts-
ergebnlsse dieser Konferenz wird dann'von
.den Organen der Europédlschen Gemelnschaft
‘dle endgiiltige Formullerung des Aktlonspro-
gramms vorgenommen werden, Wle gesagt —
das alles ist nicht Fachpelitlk im engen Sinne
dleses Wortes. Dahinter stehen die Lebens-
‘bedarinisse von Millionen Menschen. Europa
-8t auf dem Wege zur Arbeltnehmergeselischaft,
Daraus mlissen die politischen Konsaquenzen
:gazogen werdan.

‘Der slch ausweitende européiische Dialog um
dle Bewiltlgung der sozialen Fragen in der
Gemeinschaft ist vor allem von sozialdemokra-
tiachen Kréften der Mitgliedstaaten gefdrdert
worden. In einer Reihe von Kommlissionsslt-
2zungen-haben Varireter -dieser Parteien- elne
gemeinsama Konferenz vorbereitet, dis vom
25,—27. Aprll 1978 in Bonn statifinderi soll. Fiir
‘oln soziales Europa wird hier diskutlert und ge-
‘arbeltet. In-Vorbersitung-befindet -sich--elr-um-

fangreiches Thesenpapler, das die Auffassun-
gen der Sozialdemokraten zur Entwlickiung der
Sozlalpolitik im weiten Sinne dieses Wortes
definleren wird.

Im ersten Tell dieser Thesen werden Grund-
positionen der sozialdemokratischen Partelen
zur europdischen Gesellschaftspolitik darge-
legt; es wird vor allem deutlich gemacht, daB
Sozialpolit’k als ein wesantlicher Bestandtsil
gesellschaftlicher VerSinderungen verstanden
wird. Daran schlieBen sich Fordarungen zur
Konkretisierung des Rechts auf Arbeit an. Im
Mittelpunkt dabej steht dig Sicherung der Voll-
beschéftigung, das helBt der Schaffung und
Gewdhrleistung sicherar Arbeitsplitze, der Be-
ziehungen zwischen Arbeits- und Industriepoll-
tik, der Chancengleichheit im Beruf und der
Schaffung wvon Beschiftigungsmdéglichkeiten,
die den Fahigkeiten und Neigungen der Arbait-
nehmer wahrend ihres ganzen Arbeltslebens
entsprechen, also sozlsle Voraussetzungen flir
Mobillitét bieten. Damit s Zusammenhang ste-
hen Thesen zur berufilchen Bildung, zu den
Problemen des strukturellen Wandels, der nicht
zu Lasten der Arbeltnehmer gehen darl, und
der Reglonalpolitik. Femer wird eine europd-
ische Perspekilve fliir die Auslinderbeschifti-
gung gefordert.

In dem Abschnitt dber dle Umwselt werden Fra-
gen der Verbesserung der industriellen Arbeits-
msethoden, Qrundsédtze flir ein modemnes
Arbaltsschutzkonzept und Umweltbedingungen
behandeit. Ein welterer Abschnitt geht auf die
soziale Sicherhelt in Europa eln.

Dle Oberlegungen zur' ,Demokratisierung der
Wirtschaft in Europa“ gehen davon aus, dap
Planung und Demokratisierung nicht auf dan
staatlichen Berelch beschriinkt bleiben. In siner.
Arbelinehmergesslischaft kénnen, so wird dar-
goleat, die Arbelthehmer nicht langer von Ent-
scheidungen Im Berelch der Wirtschaft ausge-
schloasen sein. Von disser Basis ausgehend ist
auf der bevorstshenden Konferenz eine leb-
hafte Diskussion zwischen den sozialdemokra-
tischen Partelen in der Gemefnschaft (iber dle
konkrete Ausgestaltung der Mitbestimmung zu
erwarten. _
Ferner sind Thesen zur Einkommehs- und. Ver-
mégenspolitik entwickelt worden. Als ein wich-
tiges Ziel gemeinschaftlicher Gessellschaftspoll-
flk werden die gerechte Gestaltung und die
Sicherheit der Einkommen hetont und konkrete
MaBnahmen auf dlesem Gebiet vorgeschia-
gen,
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Helmut Rohde
Sozlale Bawegung In Europa

Die Sczlalpolitlk wird in dlesen Thesen nicht
isollert gesehen, sondern im Zusammenhang
mit den geseliachaftlichen Verhéltnlssen und
den Tendenzen lhrer Entwickiung.

Eln wichtiges Datum In der polltischen und ge-
sollschaftlichen Entwickiung der Europélschen
Gomeinschaft Ist auch dle Grindung des Bun-
des der europiischen Gewerkschaften. Eln An-
leB hierzu war dar Baltritt der drel neuen Mit-

Schriftenrathe
des Forschungsinstituts der
Frledrich-Ebert-Stiftung

Geseflsmaﬂ und Polltlk In
8iid- und Siidostasien

gliedsldnder zur Eurcpélschen @emainschatt. Herausgegeben von Manfred Turlach

Damit wurde fiir dle frelen Gewerkschaften in
sAmtlichen Mitgilodsteaten elhe organissatori-
sche Basls flir eln wirkeames Handein auf
Gemelnschaftsebene geschaffen. Das Entste-
hen selnea supranationalen Lebsns- und Wirt-
schaftaraumes macht Immer mehr das Handsln
der Gewerkschaften (tber dle natlonalen Gren-
zen hinaus im Interesse der von Ihnen vertra-
tenen Arbeltnehmer notwendig.

Die Stimme des neuen suropfilschen Gewerk-
schaftsbundes wird — das kann berelta haute
gesagt werden — bel der Verwlirklichung elnes
sozialen Europas von wéchsender Bedeutung
gsln.

Dle neusn sozialan Aktlvititen sind sin wichtl-
ger Inhalt der europaischen Entwicklung. Die
Weichen werden anders gesteilf. Der ProzeB des
Ausformens wird sich unter ‘Auselnanderset-
zungen vollziehen, wenn fiber den allgameinen
Appell zum sozialen Fortschritt hinausgedrun-
gen und das Konkrate in seinen Konsequenzen
filr die gesellschaftliche Strukiur der Gemein-
schaft eusformuliert wird. Flir Fortschritt auf
Dauer bedarf es der Solldaritat der Arbeltneh-
mer und Threr politischen und gewerkschaft-
lichen Veriretung. Mit der Arbelt an den The-
sen zur europdischen Sozlalpolittk haben die
sozialdemokratischen Partelen der Gameln-
schaft glelchsam elnen groBen sozialen Dialog
eingeleitet, der Gber traditionelle Grenzen und
Betrachtungsweisen hinaua zu dem filhren
muB, was Bundeskanzler Brandt die .sozlale
DIimension der européilschen Entwickung” ge-
nannt hat. Sowohl das Verstindnls Europas
ven sich selbst als auch seine Bezlehungen zu
den lbrigen Landern in der Welt werden nach-
haitlg von der Art und Welse gepriigt werden,
wie diese soziale Dimension vom Anspruch zur

Wirklichkeit gedetht,

318 Seiten, Snolin-Broachur 32,— DM

.Der Band enthilt dle Referate, die auf

olner Tegung sozialwissenschaftllcher
Aslenforacher 1871 zum Thema ,Qessll-
schaftiiche Qruppen 'm politisch-sozialen
EntwicklungsprozeB aslatlacher LAndar®
gehaiten wurdan.

Dle Kapltel:

Rellglonsgemalnschaften in Politk und -

geseflschatiiicher Entwicklung {mit Beltré-
gen von Theodoric L. Dom, Wendelin Wa-
wer, Maheawarl Prasad und Walter Skro-
banek)

Studentean und thre gesellschaftspolitische
Stellung (mit Befirigen von John Peter
Neelsen, Michael Fremeray, Norbsrt Gud-
lat/Waitraud Kithiing)

Untarpriviieglerte Giruppen und Minori-
taten im modernen Aslen {mit BelirAgen
von Inge Kaul, Eckehard Kulke und Hans
Jiirgen Spialmann)

Léndliche Bevolkerungsgruppen Im Ent-
wicklungsprozal {mit Belfragen von Badal
Ben Qrupta, Ebarhard W. Kropp)

Milithr und Geeellschafispolitik In Inde-
nesien {mit Beitrigen von Wilhalm Né&bel,
Stephen Castles und Rildlger Sislaff}
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Soeben erschienen!

Hellmut Schmalz

Agrarpolitik ohne Scheukléppen

Lesebuch Ober Geachichie, Gagenwart und Zukunft fir Erzeuger und Verbraucher

147 8elten, karionlert 12,50 DM

Selt langem fehlt sine Darstellung, dle in
groBerem Zusemmenhang — vom Stand-
punkt der Erzeuger, der Gewerkachaftan,
der Verbraucher und dar Steusrzahler zu-
gleleh — zu den Problesmen der bundes-
deutschen Agrarpolitik grundsitzlich
Stellung genommen hitle. Das vorlle-
gende Buch, geschrieben von slnem aus-
gezeichneten Kenner der Materie, will
dlese Aufgabe erfiillen.

Nach einer ausfihrlichen geschichtlichen
Einleitung, die ihren Auagangspuhkt in

der unterdriickten sozialen Revolution -

der Bauemkriege nimmt, dle Bauem-
befrelung kurz skizziert, die Agrarpoli-
tik des Kaiserrelches und der Welmarar
Republik umreiBt und vor .allem dle je-
weilige Lage der Landarbelter schildert,
stallt dar Verfasser elngshend die tech-
nische Revolution in unserer Landwlrt-

schaft dar mit ihren tiefgreifenden soc-
zlalen und sozlologlachen Folgen und
dem durch sia hervorgerufenen agrari-
schen Strukturwandsel. Ausilihrllch wird
dle gemasineeme Agrarpolltlk der EWQ
analyslert und dle Sltuation der Land-
wirtschaft In den neuen Mitglledsstaaten
der EWG beschrieben. Ein Ausblick auf
den voraussichilichen Status der euro-
paischen Landwirtschafi um das .Jahr
1980 beschlieBt die Darstellung.

Der Verfasser war jahrelang Vorslizen-
dar der Qewerkschaft Gartenbau, Land-
und Forstwirischaft sowia Prasident der
eurcpiliechen Landarbeiter-Fdderation.
Seln Buch ist aln volkstimliches, sach-
Ich gut fundiertes Lesebuch, das einen
ausgezelchneien Uberblick iber dia Si-
tuation der Landwirischaft und dle Pro-
bleme siner modernen Agrarpolitik ver-
mittelt.

Bund-VerIag GmbH
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Die 6ffentliche Diskussion
hat sich gedriickt

Gesprich mit Helmut Schmidt
zum Thema ,,Orientierungsrahmen*

H. Schmidt:

In seinem Geleitwort zum »Langzeitprogramm® sagt Willy Brandt, os gehs
beim Entwurf elnes Skonomisch-politischen Orientierungsrahmens fiir die
Jahre 19731985 um die Konkrstisierung der Grundwerte des demokratischen
Sozialismus und andererseits darum, einen auf diesen Grundwerten be-
fuhenden, an ihnen zu messendsn Orientierungsrahmen fiir konkrete Aktio-
nen Skonomisch durchgerechnst zu entwickeln. Damit sind sicherlich die
Motive fiir ein derartiges Vorhaben umfassend beschrieben, aber, Herr Mini-
ster, ist das Vorhaben auch gelungen?

Diese Frage bedarf einer mehrschichtigen Antwort. Zunachst einmal ist zu
antworten, daB es sich bei dem vorllegenden Entwurf fiir elnen Qrientie-
rungsrahmen um die Arbeit einer Kormission handelt. Es war nicht erwartet
worden, daB ikr erster Entwurf schon eine vollstind ig gelungena Antwort auf
dle von Willy Brandt intsrpretierten Fragen des Saarbriicker Parteitags sein
kdnne. Wir haben das im Juni vorigen Jahres, als wir unseren Entwurf pré-
sentierten, ausdriicklich gesagt: man lese zum Beispiel meine Einfiihrung.
Zweitens glaube ich, daB dieser erste Entwurf fir die Partei, aber auch zum
Belspiel fiir die Wissenschaften von der Politik und von der Natlonalékono-
mie eine durchaus gelungene Diskussionsgrundlage ist, auf der die weitera
Arbeit am Orlentierungsrahmen aufeaven kann und slcherlich aufbauen
muB.

Helmut Schmidt im Gespréch mit D, Bauer {rechts) und H. Schumacher
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" H. Schmidt:

Und drittens: Selbat wenn diese weltere Diskusslon zu einer sclchan Gestalt
und zu elner solchen Substanz dea QOrantlerungsrahmena fllhrt — sagen wir
im Laufe von weltersn zwel Jahren —, daB wir diesen zweiten Entwurf dann
als voll gelungene Antwort auf dle In Saarbriicken gesteilten Fragen alzep-
tieren kénnen, so miissen wir Ihn glelchwohl danach alle zwel Jahre emeut
unter die Lupa nehmen, weall zum sinen slch dloe Fragesteliungen — dle poli-
tlechen Fragesieliungen vor allem — varachleben und well zum anderen der
&konomlsche Datenkranz slch laufend &ndert.

Ich will dleser Antwort noch eine weltere Fecette hInzufﬁgen Die Kommis-
slon hat den Searbrliicker Auttrag, auf der Qrundlage des Qodesberger
Grundsatzprogramms zu arbelten, In jeder Bezishung als Maxime genom-
men. Das heli: Sle hat dle dem Godesberger Qrundsatzprogramm Imme-
nente Geselischaftsanalyse unterstellt. Und es helBt zweltens, sle hat die Im
Godesbarger Grundsatzprogramm skizzlerte ~ wann auch nur in Grund-
siitzen aklzzlerte — Gessllachaftspolitik zur MaxIme genommen. Und es helBt
drittens, sle het selbstverstandlich unterstellt, daB dle drs| gleichbarechtigt
im Godesberger Grundsatzprogrammn genannten Grundmotivatlonan aller
sozlaldemokratiachen Polltlk ebenso auch fiir den Orlentlerungsrahmen gal-
ten, némlich: dle Fundlerung In klassischer Ethlk, dle religlése Fundlerung
oder die Fundlerung in Marxscher Gesellachafisbetrachiung.

Ich betons diesen letzten Punkt ausdriicklich, well ich von slnem Tell der
kritischen BeltrAge zum ersten Entwurf elnes Orlentierungsrahmene den
Eindruck gewlnne, daB alnlge Dlsputanten In Wirkllchkelt mit Godesberg auf-
rdumen mdchten. Dies halte Ich nicht flir lllegitim, aber lch wirde mich dar-
an zum gegenwértigen Zeltpunkt nicht beteillgen wollen, sondern mich da-
gegen etelien. lch mdchte ausdritckiich darauf hinwelsen, deB dies abar mit
der Diskusslon des Orlentlerungsrahmens nichis xu tun héatte, daB diea sine
andere Diskussion wire.

Nun lst dle Forderung des Saarbriicker Parteltages, ein Langzeltprogramm
auf der Grundlage des Godesberger Programms xu ersiellen, oft AnlaB filr
die Kritiker, dle Elnzelaussagen des Orientierungsrahmens daraufhin abzu-
klopfen, ob sle auch im Qodesberger Programm ihre Entsprechung finden —
und umgeksehri. Dleass Verfahren sieht unseree Erachtens alne Problematik
nicht — 8ie haben das vorhin schon Indirekt angesprochaen —: die Proble-
matlk der Deduzierung elnes zukunftsorlentlerien quantifizierten Sachpro-
gramms eus einem fest 15 Jahre alten Grundeatzprogramm. Unsere Frage:
muB nicht dle Diskrepanz zwlschen der gessellacheftlichan und dkonemischen:
Realltit von 1858 — und threr intellektuallen Verarbsitung — und der von
heute notwendlgerwslse Diskrepanzen in den programmatiachen Konze-
quenzen mit elch bringen.

Ich wilrde nicht sagen .notwendigerweiss, sondem Ich wiirde sagen: Das
Godesbarger Grundsatzprograrm [st nicht nur geboren aus den wirtschaft-
lichen Verh&ltnlssan des Jahres 1859, das whre eln schwerea MiBverstindnls,
sondern geboren aus einerselts [ahrelanger Programmadiskusasion, der anda-
rerseits voranging dle Verarbeltung der gelstigen und polltischen Erfshrun-
gon der Welmarer Zelt, drittena der Erfahrungen mit der Nazl-Zelt und der
Erfahrung der Emigration (und das letztere heibt auch: der Erkenninlsze, dia
In anderen LAndern nicht Ober anderthalb Jahrzehnte unterdriickt wurden,
als sle In Deutachland unterdriickt worden sind). SchlleBlich, viertens, ging
Godesberg hetvar aua der Erfahrung und der galstig-politischen Verarhel-

" tung der Entwickiung, dls Deutachliand politisch und gesellschaftlich genom-

men hat In den anderthalb Jahrzehntan von Krlagsande_ bls Godesberg 1859,
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Giespriich mit Helmut Schmidt

H. Schmidt:

— Aus all diesem Ist das Godesberger Grundsatzprogramm entstanden, es
Ist nicht entstanden auf der Basis siner Momentaufnahme der wirtschattlich-
geselischaftlichen Verhéilinisse des Jahres 1959, das wiire ecine schwere
Fehlinterpretation.

Andererseits ist natilrlich richtig, daB — obwohl Sozialdemokraten zu allen
Zeiten, seit mehr als hundert Jahren, sthirker als andere politische Partsien
gewohnt gewesen sind, in dle Zukunft zu denken und &konomische und
geselischaftliche Probleme in die Zukunft zu projizieren — gleichwohl dabei
Fehler unterlaufen kdnnen. Verkilrzung des Blickes spielt eina Rolle, bel eini-
gen sber auch vermeintliche Weltsichtigkelt. Dann auch die Weitsichtigen
kénnen sich sehr lrren, wie sich an vielen Beisplelen hetvorragender sozlail-
stischer Denker des vorigen Jahrhunderts belegen 136t.

Natiirlich ist durchaus zu sehen, daf
auch das Godesberger Grundsatzpro-
gramm nicht In die Ewigkelt denkt,
sondern sich elner gewissen Begren-
zung der Blickweita bewuBt ist. Jeder
wel?, daB die Partelprogramme der
Sozialdemokratie mit Abstinden von
zwel, drel Jahrzehnten aufelnander
gefolgt sind. Jeder welB, daB dem
Erfurter Programm von 1881 das Hel-
delberger Programm von 1925 gafolgt
ist; das letztere war tbrigens nur ein
Abklatsch des ersteren. Das Erfurter
Programm ist in aeinem Grundsatzieil
oin kiassisches Dokument. Vom Hei-
deiberger Programm ist nicht mehr
viel die Rede. Der zeitliche Abstand
von 34 Jahren, die dazwiachen lie-
gende enorme Erfahrung des ersten
Weltkrieges und aus der Ubernahme
der Regierungs- und Gesetzgebungs-
macht 1918/19, hat kaum ausgsreicht,
atwas grundsétzlich Neues zu achaffen. Dar Abstand von Heidelberg 1825 bis
Godesberg 1959, noch einmal 34 Jahre, hat alisrdings otwas ganz anderes,
Entscheldendes bewirkt. Dazwischen liegt noch einmal eln ganz groBer Berg
von verarbelieter Erfahrung. .

Und so wiirde ich denken, daB gegen Ende dleses 70er Jahrzehnts gine
grundsétzliche, Programmdiskussion Innethalb unserer Partel wohl notwen-
dig werden kann. Ich gehdre nicht zu denen, die sle voreilig anfangen, weil
ich Im Augenblick nicht sehe, daB ein besserer KompromiB zustandekima,
als das Godesberger Grundsatzprogramm ihn anbistet, insbesondere in
jener Trinitit der grundlagenden Motlvlarung, die ich vorhin genannt habe,

Digser KompromiB hat umgekehit nun zur Folge, daB die Auslegungsmég-
lichkelt des Programme sehr extensiv ist, daB also sine Vielzahl von konkre-
ten Politiken und Sachprogrammen (Orlentierungsrahmen) abgeloitet wer-
den kénnie.

De will ich thnen nicht widersprechen. Natfirlich kénnen auf der Basis ainos
solchen groBen Kompromisses, wie Godesberg ihn darstelit, auch andere
konkrete politische Schritte getan werden, als sle etwa In der Bildung der
GroBen Koalition oder In der Bildung der sozialliberalen Koalition getan



H. Schmidt:

NG:

H. Schmkit:

wurden. Ganz zweifellos: es kinnte auch eine andere Polltik auf dleser Basls
gemaocht werden, ohne dls Basls zu verlstzien. Und ganz gewlB kénnten auch
andere Entwlirfa fiir den Orlentlerungsrahmen vorgelegt werden, daran Ist
kein Zwaelfal, :
Wae nun aber dlesen ersten Entwurf eines Orlentierungsrahmens angeht, so
wurde er vorgelegt von elner Gruppe von Sozialdemokraten, die allerdings
in Threr Zusammsnsetzung disee Drelfeltigkslt der Qrundmotivationen —
Marxismus, kiasslache Ethlk {klasslache Phllosophie helBt es im QGodesber-
ger Programmy} und rellgldse Fundierung — widergespiegelt haben.

Der Hannoveraner Parteitag kdnnte nun dle Ersiellung einer Gessllschafts-
analyse In Ergnzung zum Orlentlerungsrahmen zum BeschluB erhsben. Sle
sagien gerade schan, daB In das Godesberger Programm und damit in der
Verldngerung auch In den Orientlerungsrehimen Indirekt achon eine Geasll-
schaftsanalyse eingeflossen iat. Wenn man nun daven auegeht, daB die Er-
stellung elner Analyse zum BeschluB srhoben wird, gleuben Sle dann nicht,
daB sich methodologliach goashen das gleiche Dilomma auch {ir dle Erstel-
lung dieser Analyse erglbt, wie ale sich flir das Langzeltprogramm ergeben
hat. DaB also dle Analyse wie der Orlentierungsrahmen zwischen die Mihl-
stelne der diverglerenden Meinungen, die a priorl Ja gegeben sind, gerat und
daB es deshalb vor der Erstellung efnsr Analyse darum gehen milBte, dis
Prémissen mdglichet schon Im Vorraum der Diskussion demokratisch abzu-
kl&ren.

Dlea kammt mir alles sehr akademlsch vor; die verschledenartigen Stufen
der golstigen Prozedur, die Sle hier vorstellen, entsprechen sicherlich dem
Vorgehen in akademischen Seminaran. Wenn man threm letzten Satz In der
Praxls folgen wilrde, dann wilrde man das Godesberger Grundsatzprogramm
In Frage stellen. Dlss wiirde ich nicht #ir varninftlg und schon gar nicht fir
notwendig halten. Was dle Suchs nach der Analyee, nach den heute vor-
gefundenen gesellachaftlichen und staatlichen Wirkilchkeiten angeht, so

" forchte lch, daB sle dle Gefahren zutage fSrdetn wird, von denen Sie

sprechen.

Auf der andsren Seite kann man slch dem Wunsch nach elner Analyse
achlacht varschlleBen, da es sich offenslchtlich um ein gslstlges Bediirinis
vieler, ingbasonders jiingarer Sozlaldemolkratan handeit. Man kann ein Be-
dlirfnis nicht dadurch befriedigen, da8 man ablahnt, sich damit zu befassen.
Man wird es befrledigen miissen. Ob es der neusn Kommission, dle nach.
unseren Vorstellungen auf dem Hannoveraner Partaitag Richilinien erhalten
sollte, ob as dleser Kommisslon gelingt, alle dlese Aufiréige zusatzlicher Art,
dle slae in Hannover in den Rucksack gepackt kriegt, In wenlger els zwel Jah-
ren zu erflllen, méohte Ich bezwalfeln.

Zu diesen mbgilchen Auftregen gehort sicher nicht nur der zu elner Gesell-
schafteanalyse. Andere-Antréige geben andere Impulge. :

Dle Antragskommisston Il het versucht, aus den Ober 250 Parteltagsantrgen
zum Orlentierungsrahmen alles Wesentliche herauszusezleran und In elnen
zusammenfassonden Antrag hinelnzupacken, der dle Auftrige an die neus
Kommizsslon enthélt. Im Obrigen wirden wir dem Parteltag empfehlen, dle

~ urapr@ingilchen Antriige als Materlal gleichwohl der Kommission zur Verfil-

gung zu stellen. Ob es lhr gelingt, all dlese Auftrige und dann noch die
Analyse, die slgentlich Je von denjenigen, dle nach {hr veriangen, vorweg
geleistet warden miBte, zu achaffen, ist elne Frage, die die Zukunft beant-
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Fm'mjm Helmul Schmidt

H. Schmidi:

worten wird. Vlelleicht ‘kommt dle Kommission zum Ergebnls, daB8 das zwei
verschiedens Dinge sind. Vielleicht kommt dle heue Kommission dazu, sich
zu tellan oder zu unterteilen. Das halte Ich lir mbglich, da wiirde Ich den
Genossen, dis das machen milssen, nicht vorgreiten wolien.

Wichtig Ist, daB man der Verliebe einlger fiir .Systemkritik” — Analyse Ist
Ja nur sin anderes Wort flir Systemkritik, das gebraucht wird, um unné&tige
Reizworte zu vermelden —, daB man der Vorllebe einlger tlir Systemkritik
nicht a0 weit nachgeben darf daB darlber die tatséchliche Erarbeitung von
Reformen, die morgen oder (bermorgen, das helBt: In unserer Zalt, nicht
nur In diesem Jahrzehnt, sondern zum.Tell noch in dlesar Gesatzgebungs-
und Reglerungsperiode vergenommen warden soiien, nicht In den Hinter-
grund gedréngt wird.

Wobel es derart extrame Poaltionen der Systemkritlk glbt, dle konkrete
Reformpolltik chnehin flir Obarflilssly halten. Aber auch die weniger extra-
men weisen nur ssiten den Weg zur und in der Praxls.

'Ja, hler habén wir es zu tun'mit einer klassiachen, filr die Sozialdemokrati-
. sche Partel und fiir dle Arbalterbewegung insgesamt In Europa klasslschen

Fregestallung, mit einem kiessischen Dilemma. Dle slnen m&chten Im Grund-
sitzllchen denken, In ganz groBen Z{gen, sle haben den groBen Wurl der
Welt vor Augen; und das ist elne netwendlge Betrachtungewelse. Dl ende-
ren mdchtan dle Welt wirkllch verfindern, nicht Irgsndwann, sondermn heute
und in konkraten Schritten: und des lat auch eine notwendige Betrachtungs-
weolae. Wenn Sie 8o wollen, kinnen Sle diesen Dualismus der Betrachtung In
dem von mir genannten Erfurter Programm wlederfinden, dee elnen Grund-
satztell snthélt, den groBen, weit In dle Zukunft gerichteten, ganz grundsétz-
iich formullarten Aspekt, und sinen zwalten Tell, der; ganz konkret auf dle
damalige Zelt bezogen, sagt, was nun wirklich im elnzelnen geschehen
soll.,

Oder, um aln zweltes Belsplel zu geben, Sie finden daa stwa In der Ausaln-
andersetzung Kautsky—Bernsteln. Der erstere, der es =ablehnt, Uber dle
TrivialltBten konkreter, jetzt zu srgrelfender Schritte im einzelnen sich aus-
elnanderzusetzaen {Ich glaube, Ich tue ihm nicht allzu sehr Unrecht, wenn lch
das 80 Zusammenfasee). Der rwelte, Eduard Bemalain, der zway durchaus
Im Grundsétzlichen denkt und den Blick in dle walte Zukunft (ber das Ganze

. hat, aber gleichwahl reformieren méchte « und zwar schrittweise. Man hat

Ihn als Revislonlisten gebrandmarkt.

Tatsache aber Ist, daB dle Sozlaidemokratische Partel Deutschlands In dem,
was slo wirklich geten hat, viel mehr Bemnsteln gefolgt Ist als etwa den-
jenigen, dle slch auf die grundsitziiche Auselnandersstzung beschrBnken
wolltan, Sle muBte Bernstein folgen, well-es ihr gelungen war, Inzwlschen
Gesatzgebungs- und Reglerungsmacht zu erobern, dle Kautsky sich-zwar hat
vorstellen kinnen, deren Aualibung er aber asclbetl. kaum mebyr mitgestaliet
hat. Dle Gesetzgebungs- und Reglerungamacht muf} und soll Je benutzt wer-

" den, sla wird ]a zu dem Zweck aratrebt, damit gle benutzt wird fOr elne Ver-

&nderung der konkreten Verhaltnisse.

Von der gafordarten aesellamaﬂsanalyse versprechen Sla sich also kelne
wesentllche Berelcherung sozlaldemokratischer Polltlk?

Wenn dle sogenannte Analyse verbunden fst mit -dem Willen zu konkreter
Reform, flir dle dleser Orienterungsrahmen Ja elns Art von Denkanleltung,
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etne Orlentlerung geben mochte, dann hétte ich keine Bedanken, Das heift
aber far manche, daB sie authéiren miissen, etwa Eduard Bernstein fiir einen
Felnd der Arbeiterklasse zu halten. Sle miissen beglnnen sinzusehen, daB
er ain sehr realistischer theoretischer Denker der sozialdemokratischen Par-
tel gewesen ist. Und sle mfissen aufhdren, diejenigen, die diese Gesellschait
schrittweise reformieren wollen, filr riickgratschwache, opportunistische
Pragmatlker zu halten,

Ganz pauschal gefragt: Sozlaldemokraten unterscheiden sich sicherlich von
anderon politischen Richtungen nach rachts und sicher auch nach links da-
dadurch, daB sle nicht nur die Machtverhiitnisse verandern wollen, sondern
die gessllschaftlichen Verhdlinisse insgesamt. Wo sehen Sie beim ersten
Entwurf flir einen Orlentlerungsrahmen bereits Tendenzen flr die Verinde-

rung unserer Qesellschaft in Richtung auf die Verwirklichung der Qrund-

werte des Godesberger Programms?

Alles, was der Otlantle-
rungarahmen an Maf-
nahmen vorschlagt ~
ausnahmslos — dlent der
stirkeren  Realisierung
der Grundwerte, Es [st
kein Vorschlag enthalten,
der nicht diesem Zweck
dlensn soll. Es sind man-
che Vorachlage nicht ent-
halten, dis auBerdem
notwendig sind, well sle B@ 2 d

zum Beisplel im Godeabarger Programm aufgefiihrt sind und man nicht eln-
fach alles nur wiederholen méchte. Es sind sicherlich auch noch Vorschlige
auBerhald des Rahmens des Godesberger Programms denkbar oder {iber
den Rshmen hinausgehend, den das Godesberger Programm gezogen hat.
Es sind sicherlich auch Vorschlige in grdBerer Zahl iiber den Rahmen dieses
Orientlerungsrahmens hinaus vorstellbar, Nur: Der Crientierungsrahmen hat
sich auf elnen bestimmten Zeltabschnitt, aul die unmittelbar vor uns liegende
geschichiliche Entwickiung bezogen. Er setzi kelne Endziele.

Die gind barsits Im Godesbargsr Programm gesetzt?

Das michte ich offen lassen. Aber leh habe vorhin darilber gesprochen, daB
keln Programm, das von Menschen gemacht wird, dle wirklich konkret mit
der Macht umgehen und nicht nur iber sle trdumen, Endziele setzen kann.
Der Orlantierungsrahmen hat — auf einen Zeitabschnitt bezogen — Etappen-
ziele gesetzi. Nicht mehr, aber eben auch nichi weniger. Es lohnt sich, diese
Etappenzisie kritisch unter die Lupe zu nehmen. Aber Isider st diese Art von
Kritik bislang wenig gelibt worden, wenn man sich die bisherigen Beitrigs
ansieht. Manche Leute finden as so anzlehend oder so bequem, in der grund-
sitzlichen Kritik steckenzubleiben, daB sie sich selbst vor der Schwierigkelt
bewehren, die konkreten zeitbezogenen Teilzlele kritisch unter die Lups zu
nehmen.

Es ware zum Belsplel kritisch zu fragen, ob denn dis hier fiir sinen Zeitraum
von 12 Jahren vorgesteliten Ziele auf dem Felde der Bildungspolltik fir dlesen
Zoitraum so richtly gesetzt sind oder ob sle nicht anders gesetzt werden
miiBien oder ob sie nicht gr&Ber gesetzt werden miiBten — und wenn gré-
Ber, zu wessen Lasten,
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Ich verstehe sehr wohl,-daB manche sich von einer solchen Art der kritiachen
Aussinandersetzung fernhaiten, weil sie damit in den Bareich des von thnen
verfichilich gemachten pragmatischen Handelns hineinkémen, beziehungs-
welse sich der Vorbeteltung auf pragmatisches Handeln, also dem pragme-
tischen Denken unterzieshen miBten. Wer aber politisch handeln will, mus
sich dlese praktische Handlungsféhigkeit erwerben.

Eine sozialdemokratische Regierungsmehrheit Im Deutschen Bundestag
kann nicht bls zum Jahre 1985 erkldren, wir wollen die Veranderung der
gesslischaftiichen Machtverh&itnisse, wir wollen den Sozlalismus, dis Demo-
kratle und die Verwlrklichung der Grundwerte, ohne zu sagen, mit welchen
Schritten und Gesetzen und Steuern dies im sinzelnen geschehan soll, ohne
zu sagen, wer dies bezahlen soll, und chne zu sagen, wle es gemacht wer-
den soll. Filr diese Fragen — wis es gemacht werden soll, wer dies bezahlen -
soll — versucht der erste Entwurf eine Orlentlerung zu geben. Nicht mehr
und nicht weniger. :

" Dirfen wir viellelcht zu alnem anderen Fragenkomplex iiberleiten? Professor

Scharpf hat in einem Artikel fir ,Dle Neue Gesellschaft® — wie auch Ske in
lhrar Rede auf dem Miinchner Landespartsitag — die sicher zutreffonde Mei-
nung verireten, daf die Einzelergebnisse des Orientierungsrahmens Im -
Grunde den Stand des ProblembewuBtseins in der Partel, in bezug auf die .
Einzelprobleme, widerspiegeln. In dialektischer Umkahrung hat sich das Pro- -
blembewuBtseln der Partel Im Varlaut der Diskussion um dlesen Orientie- .
rungsrahmen hun gerade dort geschérft, wo bislang keines bestand — zu-
mindest In rein theoretischer Frage- und Infragestellung. Sehen Sle die Funk-
tlon des bislang vor!iegenden Kommlsslonssntwurfs damit als bereits weit-
gehend erfiillt an?

ich begriiBe, daB der erste Entwurt des Orientierungsrahmsns- den Berelch
dessen, was als problematisch erkannt werden muB oder soll, erweltert hat, .
Es [st durchaus zu begriiBen, daB dieser Bereich besonders erweitert worden !
ist ‘durch die Herausforderung, die
disser Entwurf an den Leser richtet
auf dem Felda der fundamentalen
Theorie von der gegenwirtigen Ge-
selischaft und fhrer Veranderbarkeit
Es ist zu bedauern, das muB ich dick
untarstreichen, daB die Erweiterung
des ProblembewuBtiseins bel vielsn
nicht stattgefunden hat hinsichtlich
deor in dissem Entwurf gegebenen
Herausforderung an das Denkvermd-
gen auf dem Felde der Konkreten
Sozial-, Bildungs-, Verkehrspolitik,
Wirtschafts-, Finanz., Steuerpolitik
usw,

Also Alternativen dsrienigen, die Alternativen fordern, llegen nicht vor.

Nur wenige. Sle haben ganz recht. Diejenlgen, die sagen, dieser Entwurf sei
verdnderungsbedirftig, die miissen auch sagen, wo und in welche Richtung.
Disjenigen, die sagen, wir brauchen Alternativen, die soliten gefétiigst
weanigstens den Ansatz zur Alterhative produzieren. Ich selber badaure sshr,
daB im Konkreten alternativé Modslle nicht angeboten worden sind. lch darf
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bemerken, dab ich zu dem Zeitpunkt, als die Kommission beschloB, auf alter-
native Modelle zu verzichien, im Krankenhaus lag. lch war ein Verfechter
alternativer Modelle, ich habe mich in
der Kommission auch nicht in allen
Punkten durchsetzen kdnnen. Wer
kann denn In elnem Team seine elge-
ne Meinung alleine durchsetzen wol-
len? Das wilrde dem Prinzip der
Teamarbelt widersprachen.

Aber um auf die Alternativen zurlick-
zukommen: ich bin nicht so sehr dar-
an interessiert, alternative Formulie-
rungen flir dle Analyse der Gesell-
schaft zu produzieren, ich bln viel-
mehr daran Interessiert, Alternativen
fiir das konkrete Handeln von So-
zialdemokraten in dlesem 7. und da-
nach im 8. und 9. Deutschen Bundes-
tag vorzulegen. Und Alternatlven fir
das konkrete Handeln sozialdemokra-
tisch geflihrter Reglerungen in diesen
drei Legislaturperioden.

Kann man nicht froher Hoffnung sein, daB die Partei durch die allgemeine
Problemaufdeckung nun auch In den konkreten Fragen tétlg wird?

Hoffnungen kénnen Christen und Marxisten und alle anderen auch Immer
haben.

in diesen Zusammenhang — was die Alternativen betrifit — gehdrt vielleicht
der mit am héufigsten angegriffene Satz aus dem Entwurf flir einen Orien-
tigrungsrahmen, namlich der der Textziffer 28, daB niemandem etwas genom-
men werden solle. Warum elgentlich nicht?

Dieser Satz steht In einem Gesamtzusammenhang, der klarmacht, dafi es
sich um die Aufrechterhaitung des heute erreichten, konsumlerbaren Ein-
kommens handelt. Dies wird nicht ausdriicklich gesagt, und das ist zu be-
dauern. Die Laplidaritét, in der dieser Satz hier steht, muB MiBverstandnisse -
hervorrufen. ich haite diesen Satz deshalb filr unglicklich, well er salopp for-
muilert Ist und den verschledenartigsten Ausdeutungen Raum zu geben
scheint.

Vor allem auch der Zusammenhang, zumindest der r@umliche Zusammen-
hang, In dem dieser Satz steht: Der Orientlerungsrahmen behauptet etwas
weiter oben, daB sine snlscheidende.Verbessarung des gesamtwirtschaft-
lichen Splelraums nur durch eins verstirkte Produktivitdt je Arbeltsstunde
arzlelt werden kénne. (st dieser Satz nlcht zu starr auf die augenblicklichen
Verhiiitnlsse bezogen?

Neln. Aber mit dieser Frage kommen wir natlrich in dis bekannte Wachs-
tumsdebatte hinein, Wenn es uns z B, galingt, die Effizienz eines bestimmten
Ausschnittes aus unserem Blldungssystem, sagen wir: die Effizienz des
fremdsprachlichen Unterrichts an einer Handelsschule, zu staigemn, so driickt
sich das gesamtwirtschaftlich gesprochen als Produktivititszuwachs aus.
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Wenn es uns gelingt, die Arbeit einer Fabrik, dle pro Tag tausend KGhi- |
schrinke produzieri, so einzurichien, daB In Zukunft von den dort beschif-
tigten Arbeltskréften 10 Prozent fiir anders Aufgaben frel werden, z. B. fir ;
Aufgaben In'denjenigen Gesellschafisbereichen, die wir ausweiten wollen,
8o wiirde dies ein grofier Fortschritt filr die Verwirkiichung unserer Pro- .
grammpuniite sein. Glsichzeitiy bedeutete dies eine Steigerung der Produk- .
tivitdt in dieser Fabrik, Es Ist eine notwendige Voraussetzung, dad dort :
Arbeltskrifte freiwerden, um Menschen fir andere Aufgaben frelsteilen zu
kdnnen. '
Ein drittes Beisplel: Nehimen wir an, daB unsare Fabrik in irgendeiner Welse,
sei es durch Abgase, sei o8 durch Kihivorgiinge, die Luft oder das Wasser ;
verschmutzt, und wir legen ihr durch Gesetz auf, daf sie Investitionen fir :
Filteranlagen, Relnigungsanlagen machen muB, die dies in Zukunft verhin.
dern, so wollen wir ihr ja nicht gleichzeitiy auferlegen, daB sle weniger alg .
die tausend Ktihischrénke produziert. Wir wolten auch nicht glelchzeitig ver-
hindern, daB Menschen frei werden fr andere gesellschaiftliche Aufgaben, °
sondern wir wollen (hr das als zusétzliche Investition auferiegen. Wir kdnnen .
das aber nur tun, wenn sle sich In ihrer Produktivitat steigern kann und wenn .
so¢ ein wirtschaftiiches Wachstum stafifindet. :
Alla die, die mit Recht den Schuiz der natlirlichen Umwelt fiir ein kardinales
Problem unserer hochgetriebenen Industrialislerung auf engem Raum |
ansehen, alis die miissen wissen, dab die Ldsung dieses Problems Investi- !
tionen veriangt und Insoweit nicht ohne wirtschaftiiches Wachstum maglich ;
1st. Dia Unkenntnis tiber den Inhait und die Bsdsutung der Begriffe Produk-
tivitat und wirischaftilches Wachstum ist Ausdruck der ietder genersll gerin- :
gen Kenntnisse wirtschatftlicher Probleme,

Ich will in diesem Zusammenhang auf die Tat-
sache aufmerksam machen, dab der Deutsche Ge-
warkschaftsbund In Ahnlicher Welse wie dis Kom-
misslon, die den Entwurf zum Orlentisrungsrah-
men vorgeliegt hat, sich mit einer Zislprojektion
fir die Reform der Geselischaft beschiftigt hat.
Der DGB hat im Dezember 1672 MaBstébe gesetzt
fir die Reform der Geselischaft und sich salbst
Rechenschaft daritber abgelegt, wle seine Reform-
Zigle verwirkiicht werden kénnen. Er errechnete,
daB beispislswelse fir die Verwirkiichung selner
Zielo in den Jahren 1972 bis 1977 eine Zunahme
der Arbeitaproduktivitéit je um 5Y%2 Prozent notwandig sel. .
Nun ist der Deutsche Gewarkschaftsbund sicherlich erhaben iiber den Vor- -
wurf, er wollé eine zusatziiche Ausbeutung der Arbsltnehmer errsichen. Er
ist sicherlich auch dariibsr erhaben, vorgeworfen zu bekommen, or wirde -
dem Arbeiter am FlleBband unserer Kilhlschrankfabrik zusétzliche Handgriffe
pro Minute oder pro Stunde abpressen wollen. Der DGB geht vielmehr ganz -
richtig davon aus, da Erfindungsgeist, untemehmerisches Kombinations- -
vermégen und investition elne solche Zunahme der Arbsltsproduktivitat er- -
mégiichen.

Da sprechen Gewsrkschaftsfilhrer, dle ganz gewlB elnerselts wissen, was an .
der gegenwdrtigen Gesellschalt faul lst und daB sie deswegen gedndert
werden muB, die aber aut der anderen Seite ihr ganzes Leben lang nichts
anderes tun, als konkrete Fortschritte jades Jahr neu auszuhandeln und neu
zu erkéimplen. Manchem unserer jungsozialistischen Kritiker, die sich doch
golbst als Vorkémpler der Interessen der Arbeithehmer verstehen, muB
dringend empfohlan werden, sich mit den Zahlenprojekticnen des Deutschen
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Gewerkschaftsbundes geistly auseinanderzusetzen und sich nicht darum
harumzudriicken.

Dies bedeutet also im Endeffekt, dad zur Hebung des allgemeinen Lebens-
niveaus — um das Wort Lebensstandard zu vermeiden — vordringlich die
Produktivitii gestaigert werden muB?

Nicht zur Hebung des Lebensstandards, der doch nur marktgéngige Gliter
miBt, sondern zur konkraten Verwirklichung von Lebensqualitét, zur konkre-
ten Verwirklichung von mehr Lebensqualitit in jedem einzelnen Bergich.

Die Kritiker verwelsen garade In dlesem Punkt auf eine andera , Tatsache” —
auf einen Wunech: DaB namlich bel unabhiinglg vom Ressourcenrghmen
entwickelten Zislvorstellungen, konkreten Utoplen usw. diesa Zislvorstellun-
gen 2. B. durch die Entwicklung neuer Technologien verwirklicht werden
kénnten.

Naus technologische Entwicklungen $ind doch weitgehend dasselbe wie Pro-
duktivitétszunahme, oder besser: sie drlicken sich darin aus,

Die Technolegieglaubigen meinen, nicht von den momentanen Skonomischen
Gegebenhelten so sehr ausgshen zu missen ...

»Technologische Entwickiung® ist praktisch ein anderes Wort far ,Produkti-
vitdtszunahme”. Wir kdnnen natOrlich damit Eindruck machen, daB wir flir
alles neus Bagriife schaffen. Das standlg neue Erfinden neuer Begriffe ist
oine Attitilde der deutschen Wissenschaft, der sich die Jlingeren nicht unbe-
dingt anschlisBen miBten.

Noch eine Frage zu sinem sicher sehr wichtlgen Einzelpunkt, der Texizii-
tar 15, in der gefordert wird, daB das konjunkiurpolitische Instrumentarium
80 auszubauen ist, daB aus konjunkturpolitischen Ricksichten nicht regel-
méBig notwendiga o&ffentliche Investitionen und Dlenste zuriickgestellt
werden, Wie soll das konkret gaschehen?

Nachdem ich — ohne mich freiwlillly dazu gemeldet zu haben — vor einem
halben Jahr die Arbelt des Finanzminlsters (ibernehmen mubBte, habe Ich
angsfangen, dles zu konkrstisieren, Man kann dies z. B. In dem stauarpolltl-
schen Tsll des Jahreswirtschaftsberichts, den
das Kabineti Brandt/Scheel im Februar beschlos-
sen hat, erkennen. Hier wird — entsprechend dem
uns vorllegenden Sachversténdigengutachten -
daven susgegangen, daB es notwendig Ist, in elni-
gen Berelchen die Konjunktur zu dimpfen. Aber
anders als frither haben wir daraus nicht die
SchluBfolgerung gezogen, daB dies durch Damp-
fung der dffentlichen Ausgaben und investitions-
elnschrénkungen der 8ffentlichen Hénde geschehen solle. Wir haben vislmehr
einerseits dort dle Steuem erhdht, wo es angemessen ist, die Konjunktur zu
démpfen ~ in Form dar sogenannten Stabilititsabgabe, die die Unternghmun-
gen trifft, die Kdrperschaften und die groBen Einkommen —, zwaitans haben
wir die Stabilitatsanleihe aufgelegt, drittens auch eine gewlsse Steuererhé-
hung beschiossen, um die Einnahmen des Staates konjunkiurgeracht zu fi-
nanzieren und nicht die Leistungen des Staates beschridnken zu miissen. Wir
haben dieses Ziel schlieBlich dadurch angesteuert, daB wir einige Steuerver-
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giinstigungen haben wagfallen lassen, die gleichzeltig dadurch, daB sle weg-
falian, die Investitionsiust démplen sollen.

Abet wir haben ebsn nicht mehr daa gemacht, was In den letzien Jahran

héuflg geschah, ndmllch zwecks allgemsiner Konjunkturddmpfung dle Lsk
stungen des Stastes zu beschnelden. Dles ist ein Anfang von Konkretlsle- :

rung des Satzes — dieses sohr wichtigen Satzes — aus dem Entwurf zum

Orlentlarungsrahmen. : :
Dirfen wir viellelcht nach elnmal auf das vorhin angeschnittene Problem, das '
ProblembewuBtsein innerhalb der Partel, zu aprechen kommen? Das Pro-

blambewuBtseln muB nofwendlgerwelse such Immar dle Reallslorungschen-

cen von programmatischen Forderungen mit elnschiieBen. Voraussetzung zur
Reallslerung elnes politischen Programms lat eber fiir elne demokratlsche -
Partel nlcht nur dle finanzlelle, technologlsche und organisatorlsche Meach- -
barkelt, Zumindest ebenso wichtig Ist dle Legltimation per Wﬁhlerauftraq.;_
Unsera Frage: Llegen in dieser Hinsicht nicht gewisse Qefahren, nfimlich::

dal das ProblembewuBtsein der Wiahlerschaft mit dem der Partel nlcht
Schrltt halt?

In einem demokratischen System bedarf dle Auslibung von Geselzgebungs-:
und Reglerungsmacht der regelmiBlgen Legltimation durch die Wahler-:
schaft. Daraus ergibt elch einerselts, daB derjenige, der Gesetzgebungs- und |
Reglerungsmacht erstrebt, oder dle Partei, die gle aratrabt, der Wahlerschaft -
lhre Zielsetzung vorzustsllen hat. Daraus ergibt sich zweitens, daB sie das [n
siner Walse tun mub, die die Wahlerschaft, zumindest elnen ausrelchenden
Tell der Wihlarschaft, In dle Lage versetzt, dless Zlelsetzung zu akzeptlsren,
Die Wahler interessleren slich zum Tell flir unsere Problema, sie Intaresele-
ran sich Insbesondere fliir das, was wir machen, was wir tatséichiich tun, nicht -
nur fir das, wae wir thnen vorstellen, In Zukunft tun zu wollen. Sle messen
ung en dem, was wir bisher wirklich fertiggebracht haben. Sle messen una '
an dem Verhalinls zwlschen dem, waa wir das vorige Mai versprochan, und
dem, was wir tatedichiich davon erreicht hahken.

Die Bozizldamokratieche Partai muB In lhren Zleleetzungsn den Zielsetzun-
gen der Wahlerschaft vorangehen. Aber sle mub ebenso aufpassen, dad die .
Tuchfithlung erhalten bleibt. Das helbt: der Abstand darf nicht so groB wer-"
den, daf das VerstAndnie oder gar das Vertrauen sbrelBt, Sle kann durch -
Thre Agltation, durch lhre Selbstdarsieilung, durch thra ffentliche parlamen- .
terlscha Dabatte, durch Blrgerinitiativen dazu beltragen. Es Ist elne Haupt- -
aufgabe elner polltischen Partel, die Wahlerschalt aufzuschlleBen filr thre
Zlolsstzung: Sle darf aber dle Varbindung nicht abrelBen lassen. Sonst gerat
sie in dle CGefahr siner elltdren politischen Grupplerung, die dle Aussicht aut
Erringung slner demokreat!sch gewonnenen Mehrhelt verllert.

Das Qleiche gilt elgentiich éuch fir unsere Partel. ..

Es gilt In gewlssem MaBe Innerhalb aller sinzeinen Grupplerungen und
Qlledsrungen der Partel.

Ich machte hler elne SchluBbemerkung machen dilrfen. Ich. habs Ihre Fragen
allenamt fir nitzlich empfunden. Viellelcht let von melnen Antworten auch -
etwas ajs nitzllch aufzufassen. Das hoffe Ich ledenfalls. Mir tut aber leld, daB -
auch Sle. slch' nicht vorgewagt haben zu dem konkreten Fall. Ich belapiels- -
walso haite es durohaus fir fregwlirdig — Im elgentlichen Sinne des Wortes .
olner krtiachen Fragse wiirdlg —, ob der Antall am Bruttosozlalprodukt, der
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-Es wire. also dlé..Aufgaba,daa---]etzt" I(éﬁii'ﬁ;anden Parteltages und der neu

durch politische Entscheidung vom Staat verwendet wird, in 12 Jahren von
knapp 28 auf knapp 34 Prozent {d. h. um ein knappes Viertel} stelgen soll.
Das ist zu diskutieren, denn es ist nichts Selbstversténdliches, Diese Steige-
rung wirft fantastische Probleme auf; sle wirft z. B. das Problem auf, daB die
Beschillsse des Bonner Steuerparieitages am Enda dleser Parlode fir die
beabsichtigte Stelgerung nlcht ausreichen werden, Zweltens: Ich halte im
wirklichen Sinne des Wortes fiir fragwirdig, ob dann der Bersich von Bildung
und Wissenschaft von tatséichlich gut 4 auf knapp 8 Prozent des Bruttosozial-
produkts steigen soll, wihrend gleichzeltiy die Ausgaben fir die soziale
Sicherung In der ganzen Zeit prozentual nicht verdndert werden sollen. Ich
halte es filr eine sohr wichtige Frage, ob wir Recht haben, wenn wlr vorschla-
gen, die soziale Sicherung im Grunde stationfir zu halten und defiir den
Antell Bildung und Wissenschaft beinahe zu verdoppeln. Diese Problematik
wird nicht gesehen. Darliber nicht zu diskutieren, zelgt Blindhelt auf einem
Auge.

8le selbst haben das orste Problem global berelts In Ihrer Miinchner Rede
angesprochéen, Indem Sie sagten, daB dle Erweiterung des Sffentlichen Korri-
dors in der Vergangenhsit bereits beachtlich se! — also schon Symptom fiir
die Reformféahigkeit dieser Gesellschaft sel,

Sicherlich, aber es geht ja nicht nur
um die Frage eins der Verbreltsrung
des sogenannten ,Offentlichen Korri-
dors", sondern es geht atuch um die
weitaren Fragen, die Ich als Beispiale
gestellt habe. Dle Verbreiterung des
&ffentlichen Korridors 1st an sich
schon problematisch genug. Aber es
geht doch eben auch darum, ob in-
nerhalb des Korridors dle soziale
Sicherung ao weit zurlickgestallt wer-
den soll gegenilber der Bildung, Es
geht auch z.B. um die Frags, ob
denn wirklich der Bersich Stidtebau
und Wohnungswesen, kommunale Ge-
meinschafisdienste nur so relativ ge-
ringfligig steigen soll, wie In der Zif-
fer 285 angegeben, daflr aber der
Beresich des Verkehrs so stark steigen
soll, namlich von haute 2V: Prozent
des Bruttosozialprodukts auf dann .
beinahe 42 Prozent, Es ist doch sehr
fragwirdly, ob dies zum Belspie! so richtly ist. Hlerzu gehdren Alternativen,
hierzu gehdrt Diskussion. Ich sage noch einmal: ich bedaure, daB die Sffent-
liche Diskussion slch daran vorbeidriickt.

einzusetzenden Kommission, die Priorltdtsn zu satzen.

Die Priorii#ten sind im Entwurf beziftert vorgeschlagen, aber die Diskussion
hat sich bisher darum gedriickt.

Herr Minister, wir danken Ihnen sehr fir dieses Gespréch.
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Hans Apel

Unsere Wirtschaftsordnung
welter entwickein

ll

Robert Jungk wles Im Friihjahr 1972 wéhrend
gines Kolloquiums In Loccum zum Thema ,Kri-
tik der Zukunftsforschung” darauf hin, daB wir
seit der Aufkldrung unsere gelstigen Kréfte
Obarwlegend auf die Erforachung der Krifte der
Natur und ihrer Nutzbarmachung verwenden.
Unter den gegebenen, bekannten gesellschaft-
lichen Bedingungen entwickelie sich das, was
wir als wissenachaftlich-technische Revolution
bezeichnen (Ansichten einer kiinftigen Futuro-
iogie, Mdnchen 19873, S. 124).

Das Ergebnis kenhen wir: Eine Wirtschafts-
und Produktionsordnung, die auf hohe Leistung
und moglichste Verbliligung der Herstellungs-
kosten und damit auf schnelle Amortisation der
investierten Mittel und hohen Gewinn aus Ist.
.DaB die sozialistischen Linder dlese so genau
dem Kepitalismus auf den Leib geschneiderte
Technik fast unveréindert {ibernommen haben,
zelgt nur, wie sehr sia von der Werlordnung,
dle sie bekémpfen, heute noch abhdngly sind"
(2. a. O., S. 124), Havemann und andere haben
darauf hingewlesen, daB sich sehr wohl eine
Technik vorstellen [38t, dle sich mehr nach dem
Menschen und seiner Umwelt richtet als nach
den einseitigen MaBstében des Profits und der
Effizienz. Es gehort dazu aber auch eihe Be-
alnnung der Menschen auf den elgentlichen
Sinn unseres Lebens,

Die Kritik am vorilegenden Entwurf elnes dko-
nomlsch-politischen Orlentlerungsrahmens f{ir
die Jahre 1973 bis 1985 richtet sich unter ande-
rem dagegen, daB der Text zu stark an den
Kriterion der Effizienz und der Produktivitite-
stelgerung orientiert sel und damit in der Ge-
fahr sel, einem unreflektlerten ,Wachstumsfe-
tischismus® zu erllegen. ich halte diesen Vor-
wurf fiir nicht vollig unberachtigt, obwoh! wir in
ten vielen Aussagen zu den elnzelnen Berei-
chen immer wieder deutlich gemacht haben,
daB sozialdemokratische Politik Gberall und vor
aliem-flir den Menachen gemacht wird.

Dis kiinftige Arbeit am Orlentisrungsrahmen
wird sicherlich nosch deutlicher ais blsher unse-

—

reé Forderung nach Erhéhung der Lebensquali-
tat zu formulieren haben. Dabei wird allerdings
elne Qrundfrage zu beantworten sein, die In
ungerer Partel mit zunehmender Intensitéit ge-
stellt wird. Sle lautet In verklrzter Form: lst es
Uberhaupt mdalich, In unserer Wirtschattsord-
nung das Kapitalverwertungsinteresse Weni-
ger, also ihr Profitinteresse, in Ubereinstim-
mung zu bringen mit den wirtschafts- und ge-
sellschaftspolitischen Notwendigkeiten unserer
Zelt?

Manche anitworten auf diese Frage mit einem
klaran ,Nein“. Sie kommean damlt in der letz-
fen logischen Konsequenz iiber Zwischenstu-
fen zur Forderung nach Abschaffung des Pri-
vateigentums an Produktionsmitteln. Dem
Einwand, daB auch in Osteuropa Ausbeutung,
Umweltzerstérung und Produktion minderwer-
tiger Giiter an der Tagesordnung sind, begeg-
nen sle damit, daB diese L&nder auch nicht das
Adfektlv ,sozialistiach” verdlenten. — Meine
Antwort auf disse Frage ist sehr viel nuancier-
ter: Dem Geseizgeber waren und sind eine
Vielzahl von Miglichkeiten gegeben, um privat-
wirtschaftlicher Profitgier 2u Lasten anderer
entgegenzutreten und den berechtigten Um-
weltanspriichen der Gesellschaft Geltung zu
verschafferr. Wer und was hindert uns elgentlich
daran, die sozlalen Kosten. der Umwsliver-
schmutzung konsequent densn anzulasten, die
gla verursachen? Wieso kann nicht eine ziel-
bewuBta Standortpolitik lArmende oder schmut-
zige Industrien dorthln bringen, wo sie nicht
stéren, falls uns unsere moderne Technologis
nicht sowleso Méglichkeiten gibt, mit diesen
nagativen Auswirkungen fertlg zu werden. Wes-
halb wird die Verwendung von Einwegflaschen
und Plastikifiten nicht schlicht und einfach ver-
boten, falls sle wirkiich unsere Umwelt uner-
triglich belasten? Was hindert uns daran, US-
Vorbildern zu folgen und ashr strenge Vor-
schrifien flr die Abgasentgiftung bel den
Autos vorzuschralben?

Elne derartige Politik wilirde zwel Konsequen-
zen haben kénnen. Elnmal kbnnte der Verbrau-
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cher fiir das eine oder das anders Produkt
mehr bezahlen milssen und damit seine Kon-
sumgewohnheiten &ndern milssan. Auch kénn-
ts durch Produktionsauflagen seln Hang zur
Bequemlichkelt beeintrichtigt werden, denn
die heutige Verpackung oder unssre modernen
Waschmitte! sind fiir uns angenshm. Doch bei-
des kénnen und milssen wir im Interesse un-
saror kinftigen Lebensqualitit dem Konsu-
menten dann zumuten, wenn wir nur so unsera
Umweltprobleme ldsen kénnen. AuBerdem hat
uns unsere eigene Industrislle Vergangenhelt
golehrt, daB gegebene technologlsche, unsere
Umwelt belastende Produktionsmethoden und
lhre Ergebnisse keinoswegs unabinderiich
gind. ,Not" macht auch bel verschérften Auf-
lagen erﬂndarisch

Es kann nathrlich passieren, daB elnzalne
Industriebetriebe nicht in der Lags sind, neuen
Vorschriften zu entsprachen. Sie werden dann
ihre Produktion einstellen oder varlagern miis-
son. Genau das ist dann aber auch unser poll-
tisches Zlel gewsesen, némlich eine sozial
schidliche Produlktion zu beenden.

Nun richtet sich dle Kritlk nicht nur gegen dig
Umweltfolgen unserer Industrleproduldion. Sie
stellt den ProzeB der Produktlon und des Ab-
satzes In unserem markiwirtschaftlichen System
selbst infrage. Dabei muB angemerkt werden,
daf Privateigentum an Produktionsmitteln und
Markiwirtschaft kelneswegs in elnem unldsba-
ren Verbund zueinander siehen. Wesentliches
Element elner Markiwirischafi st der Wettbe-
worb und dadurch die Begrenzung der Proflte
der Unternehmungen. Eine scharfe und auf
EWG-Ebene organisierte Wettbewerbsordnung
ist elne wesentliche Forderung unserer Partel
und Voraussetzung der Bejahurly der Markt-
wirtachaft. Andererseits Ist es durchaus denk-
bar und auch immer wieder praktiziert worden,
auch chne die private Verfligungsmacht (ber
die Produktionsmittel durch den markctwirt-
schaftlichen Mechaniamus Angebot und Nach-
frage miteinander in Obsreinstimmung zu brin-
gen. :

Lassen sich dle unbestreitbaren Mangel des
marktwirtschaftiichen Prozesses heilen, oder Ist
soina Abschaffung notwendig? Ein Vorwurf ist,
daB es in unseram Wirtschaftssystern aufgrund
_ manipulativer Werbung mbglich Ist, den Konsu-
menten zum Kauf sozial minderwertiger Giter
zu verlelten, ihm unsinnige Erzeugnisse aufzu-
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schwiitzen und {ber die Mode sinen nicht zu
verantwortsnden unechten, aber singeplanten
VerschlelB zu erzeugen. .
Auch In diesem Falle haben wir wirksame,
wenn auch begrenzite Einwirkungsmdglichkei-
ten. Die Aufklfrung der Verbraucher steht erst
in thren Anfiingen. Die Gesetzgsbung zur Fast-
setzung von Quslitdtenormen kann und muB
weiter ausgebaut werden.

Der Werbslawine kann Ober dle Steusrgesetz-
gebung belgekommen werden. Es muB iiber-
prift werden, ob der markiwirtschaftliche Pro-
zeB In einzelnen Sektoren vernlintilge Ergeb-
nisse bringt und gegebenenfalls elngeschréinkt
oder sogar vBlllg aufgehoben werden muB. So
ist es legitim zu fragen, ob unser Bankensystem
funktionsgerecht arbeitet, ob der Wattbewarb
bel den Arznelmitteln verniinftige und den Kon-
sumenten nlitzende Ergebnisse bringt.

Grundsétzlich kann und darf die Konsumenten-
Souverdinitdt aber nicht In Zweifsl gezogen .
werden., Wenn es den Verbraucher danach
gellstet, geblimte Unterhosen fiir teures Geld
2u erwerben, dann ist thm dleses Recht eben-
sogehr ainzurdumen wie seine Entscheldung
zum Konsumverzicht, also zum Sparen. Das (st
Teill der individuellen Blirgerrechts, dis nie-
mand einschriinken darf. Sle finden ihre Grenze
allerdings dorf, wo dle Rechte andeter (so auf
unzerstorte Umwelt, auf eigene Freihaltsréume,
auf das Vermeiden unnotiger finanzieller Opfer)
und die Interessen, die Rechte und die Ge-
sundheit des Individuums selbst betroffen
werden. Fremdbesiimmung wéare dagegen ge-
geben, wenn, durch wen auch immer, dem
Konsumenten varbindlich vorgeschrisban wird,
walche Art von Privatkonsum gesellschaftlld-n
Hehtlg oder falsch Ist.

Und damit wird auch deutlich, daB dis Markt-
wirtschaft In der Form der Wetibewerbswirt-
schaft eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Befriedigung der vlalfiitigen privaten Wineche
unserer Biirger Ist. Denn darln llegt doch der
unlbersehbare Erfolg unserer Wirtschaftsord-
nung gegeniiber anderan Sysiemen zentraler .
Verwaliungswirtechatt, dad bel uns reibungslos
und ohne viel Staatsaufwand die Vielzahl der
nachgefragten Produkte geliefert wird. Die
Exzesse und Fehlergebnisse des marktwirt-
schaftlichen Syatems missen beseitigt werden. .

.Das System selbst hat sich in den melsten

Wirtschaftsbereichen bewshrt.
Man wird mir vorwerfen, fch ﬂbarsehe dabel

-dle Frage der 6konomischen und damit auch




der politischen Macht, die sich aus dem Tatbe-
stand des Privatelgentums an Produktionsmit-
teln ergehs. Man kdnnte mir auch vorwerfen,
ich verkenne augenscheinlich die ungerechte
Varmdgensvertellung in unserem Lande wie
die viel zu groBen Einkommensunterschiede,
nicht zuletzt aufgrund der Unternshmerprofite.
Mitnichten! Die Antwort der Sozlaldemokraten
darauf heigt: paritétische Mitbestimmung, So-
zlalpflichtigkeit des Privateigentums, eln neues
Bodenrecht, Vermégensbildung In Arbeltneh-
merhand, eine soziale Steusrreform, Chancen-
gleichheit und anderes mehr. Erst wenn diese
Ziele erreicht sind, verdlent die Marktwirtschaft
das Adjektiv ,sozial” zu Recht. Zur Zeit kann
von einer sozialen Marktwirtschaft in unserem
Lande (iberhaupt nicht die Rede sein. AuBar-
dem missen sich dis Sozialdemokraten getreu
Jhrem Godesberger Grundsatzprogramm vor-
behalten, das Privateigentum an Produktions-
mitteln nur Insoweit zu bejahen, als es nicht
den Aufbau siner gerechten Sozialordnung hin-
dert. Filr uns ist Gemeinelgentum eine legitime
Form der dffentlichen Kontrolle. Es ist jedoch
nicht Ziel, sondern Instrument dar Wirtschafts-

ordnungspolitik. Wer sozialisieren will, muB -

den Beweis dafilr erbringan, daB dla Zisle un-
serer Ordnungspolitik nur auf dlese Welse ver-
wirklicht werden konnen.

il

Gegeh unsere Wirtachafisordnung wird im Zu-
sammenhang mit der Debatte um das soge-
nannte Langzeltprogramm der Vorwurf erho-
ben, sle filhre zur Varnachlfissigung ganzer
Branchen und Regionen. Sle sel zudem nicht In
der Lage, dle dringlichen !nfrastrukturaufgaben
unseres Landes zu l8sen. Denn das Profitinter-
azsa liefe diesen Notwendigkeiten zuwider. Ge-
rade beim Ausbau unserer Infrastruktur werde
immer deutlicher, da8 die privaten Investoren
ihre Entscheidungen treffen, denen dann die
dHentiiche Hand mit ihren InfrastrukturmaB-
nahmen hinterherzulaufen habe.

Wir miissen In elnar genauen Analyse das eine
vom anderen trennen. Dle L3sung der Aufga-
ban des Ausbaus unserer staatlichen Inira-
struitur hat mit unserer Wirtschaftsordnung
nur Insoweit etwas zu tun, als es In ihr schwe-
rer Ist, dle private Konsumnelgung zugunsten
der . dffentlichen Aufgaben zuriclzudrangen.
Denn Steusrerhthungen, und sle sind das
wesentliche Instrument der Ausweltung des 6f-
fentlichen Korridors, lassen sich nicht belieblg

ausdehnen. Die Investitionsneigung und die
Finanzierung der Unterneshmen setzen ebenso
Grenzen wle die Reaktion der Biirger mit dem
Stimmzettel beim ndchsten Wahltarmin. Andere
westeuropéische Industrienationen haben uns
aber herelts vorexerziert, dag der &ftentliche
Korridor wesentiich ausgeweltet werden kann,
chnhe daB es politische Eruptionen glbt oder es
Zum privaten Investitionsstrelk kommt. Auch
das ist nicht zuletzt eine Frage der Entwick-
lung des gesellschaftspolitischen BewuBtseins
der Mehrhelt der Biirger und der Marschge-
schwindigkeit der gesellschaftlichen Verfinde-
rungen.

Die u.a. von den Jungsozialisten geduBerte
Beflrchtung eines Investitionssireiks® der
Unternehmer als Waffe gegen Qesetze, die
ihnan widerstraben, besteht nur dann zu Recht,
wenn Wirtschafts- und Finanzpolitik so zupak-
ken, daB den Unternshmungen die Rentabili-
tat auf Dauer verloren geht. Ein derartiges
Vorgehen Ist aber auch in einer Wirtschafts-
ordnung ohne Privateigentum an Produltions-
mitteln undenkbar. Denn auch hier miissen auf
Dauer die Abschrailbungen und wenigstens ein
Tell der Neulnwvestitlonen verdient werden, sol-
len nicht andere Branchen und Unternshmen
dauernd gageniiber einer Deflzitproduktion
«ZUr Ader gelassen” werdenh. — Ansonsten ist
uns die Panikmache mit dem ,Investitions-
streik™ und mit anderen Vokabeln bisher mehr
aus dem Lager der Konservatlven beschert
worden. Parltitlsche Mitbestimmung, Ausbau
unserer Sozialordnung, neus Steuergesetze:
jedes Mal droht man uns, unsera Volkswint-
schaft kiinfilg meiden zu wollen. Dle Realltit
sieht anders aus. Unser Land hat selna wir-
schaftliche Attraktlvitdt dank der von uns in den
letxten Jahren durchgesetzten Reformvorhaben
noch erhéht. Das hat allen genutzt, nicht zu-
letzt auch den Unternshmen. Das ist ein weite-
rer Grund daflir, unsere Reformpolitik fortzu-
setzen und ihr in der EG eine europdische
DImension zt: geben. )

Es stimmt auch nicht, daB es In unserer Wirt-_
schaftsordnung unméglich sei, Branchen und
Reglonen entsprechend unseren politlschen
Vorsteliungen zu entwlcksln. Unsere Struktur-
programme und lhre Ergebnisse zeigen, daf
Regicnalpolitik. erfolgreich sain kann. Sle muB
nur richtig programmiert und vernnftig dimen-
sloniert saln. Daran, wie an der zukunfiswei-
sondan Zlelvorgabe, hat es In der Vergangen-
helt gemangelt. Allerdings hat jede Regilonal-
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politlk thre uniibersteigbaren Grenzen. Stand-
ortnachtelle kdnnen gemildert werden, so daB
eine standortspezifische Beschéftigung maglich
wird. Sle lassen gich aber nicht beliebig mani-
puliersn. ‘

Die reglonals und sektorale Strukturpolitik in
unserer Wirtschaftsordnung hat allerdings
einen entscheldenden Fehler, der kritische So-
Zialdemokraten geradezu herausfordert. Unse-
ro vielféltigen MaBnahmen Im Bersich des
Ausbaus der infrastrukiur, vor allem aber die
Investitlonshilfen, schaffen bei Unternehmern
Privatvermégen In  betrichtlichem Ausmas.
Zwar schaffen wir mit Steuermitteln neue Ar-
beltsplatze, doch gleichzeltly auch betracht-
liche Privatvermadgen. Hler ist fiir mich aln ganz
kritischer Punkt In unserer Wirtschafis- und
Sozialordnung, der dringend der Korrektur
badarf. In diesem Zusammenhang gilt auch
nicht der Hinwels avf die Maglichkelt, die Pro-
fite der Unternehmer (ber die Steuerreform
und sin ausgebautes Wetthewerbsrecht zu
baschrénken.

Uniibersehbare Versdumnisse und Feshlleitun-
gen &ffentlicher Investitionen in unseram Lande
sind weniger einer zweifelschne verbesse-
rungsbeddritigen Wirtschaftsordnung als einer
bewuBten CDU-Politik , privaten Reichtums und
&ffentlicher Armut” zuzurechnen. Unsere Unter-
entwicklung in der Blldungspolltik war damals
polltisch gewollt. Westeuropdische Voblider
gibt es genug, die bewelsen, daB es im Rahmen
unserer Wirtschaftsordnung sshr wohl méglich
ist, die Infrastruktur wesentiich zu verbessern

und sie in den Bersichen Wohnungs- und-

Stadtebau, Verkehrsordnung, Umwelt und Bil-
dung auf ein Niveau zu bringen, das den Be-
diirinissen des ausgehenden 20. Jahrhunderts

+

Ich kann nicht begraifen, inwiewelt unliberseh-
bare Mangel unserer sozlalen Infrastruktur mit
dem Hinwels auf den mangeinden Profit und
damlt auf unsere Wirtschaftsordnung begrin-
det werden k&nnen. Hier geht es vor allem um
dreierlel: den Staatsantell am Bruttosozialpro-
dukt so zu erhthen, dab der Staat bauen kann;
slcherzustellen, daB dle ausfiihrenden Firmen
den Staat nicht ,Obers Ohr hauen®: notfalls
mit planerischen und steustlichen Mitteln die
privatwirtachaftliche Konkurrenz um die knappe
und unelastische Bsukapazitit so zurlickzu-
driingen, daB8 Bank- und Versicherungspaléste
in det Hochkonjunktur nicht vor, sondem nach
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den vorrangigen Schul- ader Wohnbauten ran-
gleren,

Und es stimmt ja auch nicht, daB der Staat in
unserer Wirtschaftsordnung nur im Nachhineln
ordnen kann, also mit selnen Entscheidungen
Zum Ausbau der staatlichen Infrastrukiur den
Entscheidungen der Konzerne hinterherléuft,
Wir kdnnan und werden dazu kommen, dag die
Urnwaltverschmutzer die Konsequenzen selbst
tragen und beseltigen. Es gibt keine Zwangs-
laufigkelt fQr uns, ununterbrochen StraBen zu
bauen, damit die Automobilhersioller ihre PKW
besser verkaufen kdnnen, Die Jetzt beschlosse-
ne Erhdhung der Mineraldisteuer flieBt eben
nicht, obwohl vom Autofahrer aufgebracht, dem
StraBenbau zu, sondern vor allem dem Ausbau
des Streckennetzes der Deutschen Bundes-
bahn.

Wenn wir dannoch auch weiter StraBsn bauen,
ohne Wohngebiete und unsere Natur zu zer-
stdren, dann deshalb, well unsare Gesellschaft
aufgrund ihrer Sledlungsstruktur wis der Frei-
zeltgewohnheiten unserer Biirger auch kilnftig
nicht auf den PKW verzichten kann. Unsere
Polltlk ist auch in der Verkehrspolitik verpflich-
tet, sowohl dem offentlichen Personennahver-
kehr und seiner unbestrittenen Priotitdt in den
Ballungsgebieten wie dem PKW und seinem
Aktionsradlus Rechnung zu tragen. Dabel lelten
uns nicht die Absatzchancen eines zweifels-
ohne nicht unwichtigen Wirtschaftszwelges,
sonhdern die Bediirfnisse und Wiinsche unserer
Gesellschaft und ihrer Birger.

.
Ein letzter Einwand richtet sich gegen dle Ra-
tionalitdt unserer Wirtschaftsordnung selbst.
Wie kinnen sich denn eigentlich dis privaten
Investoren mit lhrem am Gewinn orientlerten
und damit auf das Betrlebsergebnis ausgerich-
teten Entacheidungshorizont so verhalten, daB
die gesamte Volkswirtschaft und alle ihre Bilr-
ger davon ihren Nutzen haben? Missen sie
nicht geradezu mit dem Allgemeininteresse in
Konfllkt kommen? Auch hier muB darauf hin-
gewlesen werden, daB wir es eben nicht mehr
mit dem liberalen ,Nachtwichterstaat” des
19. Jahrhunderts zu tun haben. Eine Vielzahl
staatlicher interventionamégtichkeiten liegt be-

reft. Wir miissen nur den Mut haben, sie sinn-

voll einzusetzen. Es darf in diesem Zusammen-
hang aber auch nicht {iberashen werden, daB

* mehr als 40 v. H. unseres Sozialprodukis Gber

die &ffentlichen Kassen lAuft und sich dieser -



Antell nach den im Orlentierungsrahmen ent-
wickelten Vorstellungen noch wesentlich aus-
waiten wird. .
DaB in unseram Wirtschaftssystem In slnzelnen
. Berplchen Investitionen mit der Konsequenz
von Oberkapazitiiten getétigt werdan, It nicht
zu baestreiten. Dleser Tatbestand kann Jedoch
nicht als zwangsl8ufige Systemfolge hinge-
stellt werden. Es handelt slch visimehr um elne
Erscheinung, dle In allen Wirtachafisprdnungen
zu beobachten Ist. Ihre Ursache llegt vor allam
In der nicht vermeldbaren Preognoseunsicher-
heit bel zukuntisbezogenen Entscheldungen.
Ob elnzelne Unternehmen oder staatliche Pla-
nungsinstanzen, belde k&nnen sfch bel der
Beurteflung und Abschiitzung der zukiinftigen
Entwicklung Irren, so daB dle quantitativen
Grundlagen der wirischeftlichen Planungen und
damit dle Planung selbst unrichilg werden. in
allen Landern und allen Wirtschaftsordnungen
lassen sich hlerflr Belsplele finden. Dennoch
missen wir unsere Planungs- und Prognose-
techniken welterentwlckeln. Die Rohsioff- und
Energiequsellen der .Erde sind nicht uner-
schipflich, dle Belastbarkelt unserer Umwelt
begrenzt. Dleaen Hereuaforderungen Ist unsere
Wirtschafteordnung noch nicht gewachsen.

Elnige Kritlker unserea Orlentierungsrahmens
gohan von slnem Modell des Kapitalismus aus,
das heute und |stzt mit der vorhandenen Wirk-
llehkelt nicht Ubereinetimmt. Das macht die
Diskuasion mlt lhnen ebanso milhaam wie ihre
Oberzeugung, alle Fehler und Unzulfinglich-
keiten unserer Wirtschafteordnung selen sy-
stemimmanent und damit sc lenge unebinder-
lich, solange das System selbst nicht radikal
libsrwunden sel. Damit wird aber der Etfolg
unserer Reformpellitk In der Vergangenhelt
wie auch in der Zukunft selbst Infrage gestalll.
Nur sle kann nach melner Uberzeugung durch
gine Vielzahl wichtiger Reformschritte dle so-
Ziale Damokratle varwirklichen.

‘Wire es anders, llaBen sich die Zlale daa frel-
heltlichen Sozlallsmus nur durch dle vollsifin-
dige Beseitigung der privaten Verfligungsmacht
liber die Produktionsmittel und dee privaten
Profitstrabens errelchen, dann wirde sich dle
SPD angeaichts der gagebensn wirtschaftiichen
und politiechan Reailtdten zur polltischen Ohn-
macht oder zur Schizophrenle zwischen Theo-
rls und polltischer Praxla verurtellen. Die Quall-
tit dor Reformachritte auf dem Wege zur so-
Zlalen Demokratle varandert auch die Qualitat
der Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung.

Dle Kritik an dem vorllegenden Entwurf des
Orlentlerungsrahmens bewegt slch in elnar
Bandbreite zwlschen den extremen VYorwiirfen
des ,Marachas In elnen den Blrger vergewal-
tigenden Staatssoziallsmus” elnerselts wund
elnes ,Wachstumspakies mit dem GroBkapital”
andererseits. Wir werden den vorllegenden
Entwurf zu Gberarbslten haben. Dabel wird dle
grundsétzliche Dsbstte Gber die von una ge-
wollte Wirtschaftsordnung unvermeidlich wer-
den. Sle wird bereits bel der gefordsrten Ana-
lyse unserar wirtschaftlichen und gesslischaft-
lichen Wirklichkelt beginnan, sich bal der Da-
batte {ber die Instrumente zur Durchsetzung:
unserer politlachen Zlsle in diesem Jahrzehnt
fortsetzen und am Ende lhren Nlederschigg In
den einzelnen Reformkaplieln finden. Debel
muB konkret diskutlert und formuliert werdan.
Etwalge Alternativen zu unserem blsherigen
politischen Weg missen deutlich werden. Mt
Parolen kdnnen wir nicht Polltlk machen. Der
Kritlk mus die positive, tragiihlge Konsiruktion
folgen.
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Carl Christian von Welzs#cker
Ausbau der Markiwirtschaft

Konservative Kritiker des Langzeitprogramm-
entwurfs haben seinsn Autoren vorgeworfen,
daB diese die Abschaffung des marktwirtschaft-
lichen Systems beabsichtigen. Diese Kriilk wird
begriindet mit dem Hinwels auf dig im Lang-
zeitprogrammentwurf vorgesehene ErhOhung
des Anteils der dffentlichen Hand am Sozial-
produkt. In diesem Entwurf ist In der Tat sine
Erhthung des Anteils des Staates und der
Sozlalversicherung am Bruttosozialprodukt von

ca. 37,5 Prozent im Jahre 1970 auf ca. 45 Pro-

zent im Jahre 1985 vorgesehen., Wenn dlese
Vorstellungen verwirklicht werden, dann wird
1985 nahezu Jode zwseite Mark von der bffent-
lichen Hand im weiteren Sinne ausgegeben
werden. Die folgenden UOberlegungen sollen
ein Versuch sein zu zeigen, daB ein Wider-
spruch zwlschen dem Entwurf und dem markt-
wirtschaftlichen Prinzip nicht existlett, ja daB
dieser Entwurf Ansdtze zu einem weijtersn
Ausbau des markiwirtschaftlichen Prinzips bie-
tet. Diese Ansétze programmatisch zu konkre-
tisteren und bei entsprechendan Mehrheitsver-
héltnissen zu verwirklichen, kinnte zu den
wichtigen Aufgaben sozlaldemokratischer Poll-
1ik der kommenden Jahre gehéren.

Die positive Haltung des demokratischen So-
zlalismus zum marktwlirtschaftlichen Prinzip ist
nicht nur vielfaltlg in den programmatisch ver-
bindlfchien Dokumenten niedergelegt — so z. B.
m Godesberger Programm ~— sie ist Im Grunde
auch oine notwendige Konsequenz selner de-
mokratischen Zislsetzungen und Methoden, die
thn von den biirokratisch-leninistischen Varian-
ten dés Sozlallsmus bis In den innersten Kern
unterschelden. Denn nur das marktwirtschaft-
liche System erlaubt es, die demokratisch ge-
wihiten K&rperschaften von den téglich zu 15-
senden Routineproblemen des Produktionsall-
tags zu entlasten, ohne daB eln wirtschaftliches
Chaos oder eine alles diktierende und damit
undemokratische Staatsblrokratie entsieht,
Natiirlich muf man sich dardber klar sein, daB
elne Markitwirtschaft bel unterschiedlichsten
Elgentumsforman moaglich ist. So kénnen bet

grundsatzlicher Anerkenhung der Markiwirt-
schaft durchaus Melinungsunterschiede Gber
die beste Eigentumsordnung existieren. Wie
auch im Entwurf zum Langzeitprogramn fest-
gehalten wird, besteht z.B. heute konkreter
AnlaB, Konsequenzen aus der grundgesetz-
lichen Sozialbindung des Privateigentuma, et- .
wa am Bodan, zu zishen,

Der steigende Sozlalproduktanteil der &ffent-
lichen Hand wird von den Autoren des Entwurfs
zum Langzeitprogramm deshalb gefordert, well
die Dringlichkelt von bestimmten Lelstungen
der dffentlichen Hand zunimmt im Verhiltnis
zum weiteren Zuwachs cdes privaten Ver-
brauchs. Gewichtsverlagerungen in den Priori-
titen sind das Charakteristlkum jeder auf Fort-
schritt und Evolution ausgerichtelen Gesell-
schait. Es wére um das marktwirtschaftliche
Prinzip schlecht bestellt, wann es solche Ge-
wichtsverlagerungen nlcht verkraften kénnte.
Wie so hauflg treffan sich Konservative und
linke Sozialromantlker auch in dem MiBver-
sténdnis, daB dle Marktwirtschaft sine Erhd-
hung des Staatsantells am Sozialprodukt nicht
aushalte. Fiir die elnen Ist dieses MiBverstand-
rls Grund oder Vorwand zur Obstruktion gegen
bestimmte gesellschafiliche Prloritatsverschie-
bungen, fiir dle anderen ist es Grundlage der
Bshauptung, das marktwirtschaftiiche System
milsse Uberwunden werden, damit die gasell-
schaftlichen Bediirfnisse adéquat erflllt werden
kénnen. In Wirkitchkelt besteht kein Wider-
apruch zwischen slnem wachsenden Sozlalpro-
duktsanteil des Staates und dem welteran Aus-
bau der Marktwirtschaft, denn die staatliche
Aktivitdt selbst kann und sollte stirker nach
marktwirtschaftlichen Prinzlpien organisiert
werden.

Es lat m, E. heute nicht mehr zureichend, wenn
man mit der grobschléchtigen Dichotomis Uf-
fentliche Hand — Privatwirtschaft argumentiert,
Von elnem wissenschaftlichen Standpunkt aus
Immer noch zu grob, aber flir die Zwecke unse-
rer mehr summarischsen Analyse vielleicht aus-
reichend mag oln doppealies Elntellungsschema -
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Carl Christian von Waizsécker
Ausbau der Markiwirtschaft

sein, das berufliche Tétigksit bzw. die Organl-
sationen, in denen sich die berufliche Tatigkeit
absplolt, klassifiziert. Man kann einmal danach
unterscheiden, ob dle Organisation dem Ver-
antwortungshereich der offentlichen Hand un-
tarsteht oder nicht, und man kann zum anderen
unterschelden, ob die in ihr sich abspielende
Aktivitit Uberwlegend marktbezogen ist oder
nicht. Man kommt dann zu sinem Vierfeider-
schema. Wir haben jewells Bsispisle in die vier
Felder singetragen.

Veraniwortungsherelch der Sffentlichen Hand

Nattirlich hdngen dle belden Eintellungskrite-
rien zusammen. Denn jede fortdauernde und
libarwiegende menschliche Aktivitit bedarf
elner materiellen Grundlage. Sofern dlese nicht
durch Abgaben oder Umlagen irgendwelcher
Art zur Verfligung gestellt wird, mug gle durch
Verkauf der Produkte dieser Aktivitat auf dem
Markt erbracht werden. Da aber nur der Staat
dle Moglichkeit hat, die sinzelnen zu Abgaben
2u zwingen, werden nicht marktorientlerte Ak-
tivitéten in besonderam MaBe dem Verantwor-
tungsbereich der &ffentlichen Hand zufallen.
Aber der Verantwortungsberelch der Uffent-
lichen Hand relcht welter: zahlrelche Aktiviid-
ten bzw. [nstitutionsn gehdéren dazu, die im
Prinzip elnen Markt haben odsr haben kdnnten.
Der Grund hleriiir llegt in der Vorstellung, -dap
die entsprechenden Institutionen einer beson-
deren staatlichen Filrsorge im Interesse des
Alligemeinwohls bed{rfen. Beizpisle hierfiir sind
offentliche  Bildungsstitten, KrankenhBuser,

Varkehrsbetriebe. Aber die oifentliche. Verant--
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wortung filr dlese Bereiche schlieBt nicht aus, :
daB slich der Staat auch hier zumindest partiel| :
des Lenkungsinstruments ,Markt" bedlent.

-Die Frage, welche Bereiche des oOffentlichen °

Lebens mit welchen Insirumenten gesteuert ,
worden, muB letztlich unter Abwagung zahlrel- *
cher Aspekte polltlsch entschieden werden. :
Wenn hier fir den Aushau marktwirtschaftiicher
Lenkungsinstrumente plédiert wird, so ge.
schleht dies im klaren BewuBtsein der Gren- |
zen auch disses Lenkungsinstruments, Nur |
schelnt mir aus hler nicht ndher zu erértarnden
historischen Griinden bisher das Potential des .
Marktprinzipe fir den &ffentlichen Bereich un- '
terschitzt worden zu sein.

Die &ffentliche Hand kann die zur Erstellung °
von Leistungen notwendigen Mittel durch all- -
gemeine Steusrn (Einkommenssteusr, Mehr-
weristeuer etc.} aufbringen und dafiir dis Lei.
stungen unentgeltlich abgeben, oder sie kann -
diese Leistungen mittels Gebdhren finanzieren, '
die von den individuslien NutznieBern dieser
Leistungen zu bezahlen sind. Mischfarmen dle- ¢
ser belden Finanzierungsarten sind auch még-
lich und héuflg anzutreffen. Die gebllhrenfinan-
zlerten Laistungen sind letztlich marktorientlert,
die steuerfinanzierten Leistungen sind és nicht.
Gebilhrenfinanzierung Ist nur dort maglich, wo
der Nutzen der &ffentlichen Leistung einzelnen :
Individuen zugerechnet werden kann, wobsi im |
Prinzip der einzelne dle Wahl hat, diese dffent- ;
liche Lelstung In Anspruch zu nehmen und da-
flir zu bezahlen oder sich der Bezahlung da- .
durch 2u entzlehen, dab er die Leistung nicht In
Anspruch nimmt. Als Beispiel mégen die &f- -
tentlichen Verkehrsmittel dienen. Diege Struktur
der Individuellan Zurechnung des Nutzens &f-
fentlicher Lelstungen Ist nicht Uberall gegeban. :
Es ist klar, daB deshalb z. B. die Bundeswehr
nicht mittels solcher Gebiihren, sonden nur .
mittela des sallgemelnen Steuerautkommens :
finanziert werden kann. Dort, wo diese indivi
duelle Zurechnung des Mutzens aber moglich :
ist, hat die marktorlentlerte Gebthrenfinanzie- ;
rung hiufig groBe Vorteile. |
Im folgenden soll dles an einem Belsplel ge- :
zeigt werden. Dahinter verbirgt sich abar eine .
aligemelne Struktur, die Im elnzalnen dargslegt
woerden kdnnte. Als Beispisl wahlen wir den
selt mehreren Jahren zum Problem geworde- .
nen Hochschulbareich und hier insbesondere -
die heute so viel diskutierte Numerus-clausus-
Problematik. Aktusiier Ausgangspunkt sei das .
Urtel!l des Bundesverfassungsgerichts zur Nu- j
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marus-¢lausus-Frage vom Jull 1972, In m.E.
richtiger Auslegung des Grundgesefzes muBte
das Bundesverfassungsgericht zwel Dinge for-
dern. Einmal darf eins staatliche Hochschul-
politik die Freihelt der Berufswahl nach Art. 12
GG nicht beseltigen; also muB der Ausbau der
Hochschulkapazitdten sich- den Studienwiin-
schen der Studienwilligen anpassen, Zum &n-
deren kdnnen aber die Studien- und Berufs-
wiinache oines Tells der Bevdlkerung nicht den
Staat zu elner Bindung ssiner Mittal in elner
solchen Woelse zwingen, daB die Prirogative
des Gesstzgebers, durch das Budget iiber ge-
selischaftliche Prioritéten zu entscheiden, ver-
loretr goht, Diese beiden Dinge kéinnan bel der
gegenwértigen Flnanzierungsform der Hoch-
schule zu einem Widerspruch fiihren; und 380
durchzleht dieser Widerspruch auch die ganze
umfangreiche Urteilsbegriindung des Gerichts.
Diesar Widerspruch zweier materieller Verfas-
sungsnormen wiirde verschwinden, wenn das
Hochschuisystem  gebilihrenflnanziert wére.
Dann wiirde der Staat dle Studien- und Be-
rufswiinsche allsr befrledigen kSnnen, sowelt
sie bereit sind, die Studiengebithren zu bezah-
len. Glelchzeltly aber bindet dieses Angebot
auf die Dausr kelne allgemeinen Steuermiits],
so daB also in dle Prarogative der Prioritaten-
setzung durch Budgetentscheidung hicht einge-
griffen wire. NatQrlich wire die Entrichtung von
kostendeckenden Studiengebiihren mittels Bar-
zahlung ihrerselts nicht mehr vereinbar mit
dem Verfassungsgebot des sozialen Rechts-
gtaats. Dieser Staat wire dann hiichst unsozial.
Aber hierfiir glbt es einen Ausweg. Die Gebihr
wird nicht in bar erhoben, sendern vorerst vom
Staat vorgestreckt. Der einzelne Student wird
damit Schuldner des Flskus In Hohe der Stu-
diengebiihr. Die Riickzahlungsraten hangen
von der Héhe des nach dam Studium erworba-
nen Elnkommens ab, und zwar derart, daB nur
solche Absolventen der Hochschule {iberhaupt
otwas zurilickzahlen miissen, deren Einkom-
men {iber dem Durchschnittselnkommen aller
Berufstitigen liegt. Diese Rsgelung belastet
also die gut Verdlenenden und schreckt nie-
mand vom Studium ab, dessen Motive fiir dle
Studienwahl nicht primar in den erhdhien Ein-
kemmenschancen der Akademiker llegen. Da

" dieses Schema dle obersn, gut ausgebildeten

Einkommensschichten belastet und den Durch-
schnittssteuerzahler entlastet, kann es als so-
zlal gelten. Ja, o8 1&Pt sich fragen, ob die ge-
genwinige staatiiche Subventlonierung der

Ausbildung der Privilegiorten auf Kosten der
Gesamibevilkerung Uberhaupt vertraglich (st
mit der Forderung nach einem sozialan Rachts-
staat. Im Entwurf zum Langzeitprogramm steht
der Satz: ,Bei der zunehmenden Belastung der
dffentlichen Hand durch das Bildungswesen
muB das Problem der Verteilung der Kosten
der Bifdung neu durchdacht werden. Auch ein
demokratisiertes Blldungasystem wird bel un-
terschiedlichen Begabungen und Interessen dle
einzeinen in unterschiedlichem MaBe firdern.
Nicht jeder wird die Hochschule besuchen und
mit einem AbschiuBdiplom veriassen kdnnen.
Es jst also unvermeldbar, daB das Bildungs-
system den einzeinen umterschiediiche Berufs-
und Einkommenschancen vermittelt. GQenauso
wie nach dem Grundgesetz Elgentum verpfiich-
tet, verpilichtet auch eln auf Staatskosten er-
worbenas AbschluBexamen den einzeinen zu
entsprechender Lelstung #ilr dis Gesellachaft,"
(Ziffer 108). Es solite {iberlegt werden, ob die-
sem Leltsatz ein gebilhrenfinanziertes und da-
mit marktorlentiertes Hochschulsystem besser
entspricht als das heutige.

Man sollte sich dariiber klar seln, dai die Al-
termatlve zum gebiihrenfinanzierten System der
Numerug clausus Ist. Auch wenn dls von der
Langzeitkommission vorgesehene Vergrdfe-
rung des Blidungsantells am Steusrkuchen
verwirklicht wird — womit das Blldungssystem
dann im Vergleich zu anderen Sektoren gut be-
dient wére —, relchen die Mittel nicht aus, um
ideale Zustinde im Blldungswesen zu schaffen,
Sollen aber die Schulen auch nur wle geplant
mit Lehrern ausgestattet werden, so ist der
Numerus clausus an den Hochschulen unver-
meldhar, .

Man sollte sich auch dariiber klar seln, daB die
Finanzknappheit Im Hochschulbereich nicht
allein Schuld knausriger Landerparlamente Ist.
Jeder Eingewslhte kennt dis bel nicht markt-
orlentlerter  Mittelverteilung  unvermeldliche
Mittelverschwendung im Hochschulberaich. Im
internaticnalen Vergleich gehdren die deutechan
Hochschulen zu den teuersten. 8ind sle aber
auch die besten? Im Ausland erreicht man Ko-
stensenkungen vielfach durch Bilrokratlsierung
und Schematisierung der Studiengénge, d. h.
im wesentlichen durch eine weitreichends Be-
seitigung der Lemautonomie des Studenten.
Dasgslbe MIittel witd auch in der Bundesrepu-
blik angewendet werden. Die Kapazitdtsmodel-
le derstaatlichen Verwaltungen zeigen dlesdeut-
lich. Manche Hochschulen warden gagen dle-

257



Carl Christian von Welzsécker
Ausbau der Marktwirischaft

se Modells argumentieren, indem sie die Not-
wendigkeit zahlreicher zusatzlicher Ausgaben
pro Student zu rechtfertigen suchen. Diese
Rechtieriigungen sind oft problematisch. Wer an
Entscheidungen der Selbstverwaltungsgremien
Ober die Zuwsisung von Stellen und Mitteln
tellgenommen hat und dle dort vorgebrachten
Argumentationsachemata kennt und durch-
schaut, kann m. E. nicht umhin, zuzugehen, daB
die Stiitten der Wissenschaft und der Wahrhait
ihre Mitglleder systematisch zur Liige und
GroBmiuligkeit erzishen. Niemandem ist hier
eln peradnlicher Vorwurf zu machen; die Spiel-
rageln lassen eln anderes Verhalten nicht zu,
und andere Splelregeln setzen andere Mecha-
nismen der Mittelzuweisung voraus,

Dle beim gegenwirtigen System der Mittelzu-
welsung unvermelidliche Birokratisierung der
Hochschulen macht diese wieder so Innova-
tionhsfeindlich, wie os die alte Ordinarienuniver-
sitdt war. Birokratien sind immer und iiberall
tendenziell innovationsfeindlich und expetimen-
tierunjustig. Ein gebithrenfinanziertes Hoch-
schuleystem wird eln Interesse an Reformen
Oberall dort entwickeln, wo dlese Reformen ge-
elgnet sind, die auszubiidenden Studentan zu-
friedenzustellen. Dles glit jedenfalls dann, wenn
dle Ausstattung der sinzelnen Abteilungen de-
von ebhingt, wie hoch die Summe der Gebith-
ren [st, die von den von der Abtellung ausgebil-
deten Studenten entrichtet werden.

Andere Beispiele fiir den Ausbau marktorien-
tierter staatlicher AktlvitAten k&nnten genannt
werdan. Hier soll nur sln weilteres erwahnt
werden, well es nicht so offensichtlich ist: die
Besteusrung von Grund und Boden. Wenn eine
Gemeinde umfangreiche Infrastrukturinvestitio-
nen durchftihrt, dann profitleren davon be-
kanntlich die Besitzer des Bodens im Elnzugs-
bereich dleser Infrastrukturinvestitionen. Das
glit nicht nur fir den StraBenbau, sondem auch
filr die Schaifung einer besseren Ausstattung
der Gemeinde mit dffentlichen Verkehrsmitteln,
Schulen und Geasundheitsdlensten. Alle derarti-
gen Infrastrukturinvestitionen kénnen im Prin-
zip durch eine gebthrondhnliche Besteuerung
des Bodens finanziert werden. Dle Bodenbe-
steusrung ist azlse von daher gesehen ain
marktwirtschafitich adéquates Mittel der Finan-
zlerung von kommunalen Ausgaben. Letztlich
. wird der Bodenwert gerade auch von der Lel-
stungskraft der Gemelinden abhéingen. Diese
haben also elnen markiwirtscheftlichen Anreiz
zur sparsamen und sachgeméBen Verausga-
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bung ihrer Mittel. Die SPD hat In der Vergan-
genhelt die Initiatlve zur Einflihrung etner Bo- ;
denwertzuwachssteuer ergriffen, Niemand wird
ihr deshalb eine gegen das marktwirtschah- -
liche Prinzip gerichtete Politik vorwerfen kdn-
nen. Entsprechendes gilt fiir die Propagierung :
des Verursacherprinzips bei der Besteusrung -
von Umweltschidigungen.

Allen Belsplelen flir den Ubergang zu einem

gebiihrenfinanzterten, marktorientierten System

Ist ein poiltlsches Problem gemein: Solchs

MaBnahmen treffen bestimmte Gruppen merk-

lich. Das ist ihr Zlel; denn sle sollen ja dadurch

gedankenlose Verschwendung und Fehlalloka- -
tion von Ressourcen, die bisher kostenlos ver

fgbar waren, vermeliden. Diese Gruppen wer-

den sich polltisch zur Wehr setzen: der Ver-
band deutscher Studentenschaiten, der Ver
band der Hochschullshrer und die Arztekam-

memn werden sich gegen eln geblhrenfinan- .
zlertes Hochschulsystem mit derselben Vehe-

menz zur Wehr setzen, mit der der Haus- und °
Grundbesltzerverein eine stirkere Belastung
des Grundbesitzes, der ADAC eina Erh&hung

der Mineralolsteuer und dle Erddlindustrie sina

umweltbezogene Erhdhung der Helzblstauer

bekéimpfen. Eine auf lange Sicht angelegte,

mutlge Politik der gesellschaftilichen Reform

solite sich dadurch nicht heirren lassen. Denn

die Chancen elnes so verstandenen Ausbaus
dor Markiwirtschaft sind betrichtlich.

Als Belspiel soll hler nur alne solche Chanca
erwihnt werden. Auf dem letzien Steuerpartsi-

tag der SPD war viel von zu melkenden Kiihen
die Rede. Mit Recht, denn das Steueraufkom-
men der Offentiichen Hand besteht fast aus-
schileBlich aus Abgaben, die Im Zusammen- -
hang mit Markttransaktionen zu enfrichten
sind. Das gilt filr die Lohn- und Einkommens- -
steuer, die aus AnlaB des Verkaufs von Produk- |
tionsfaktoren anfillt, sbenso wie filr die Mehr- -
wartsteuer, die bal Transaktionsn auf Markten
flr Glter und Dienstleistungen zu entrichten -
ist. Die {berlegene Effizienz des markiwirt-
gchaftiichen Prinzips Im Verhélinis zu anderen
Crganisationsprinzlpien wirtschaftlicher Aktivi-
tat wird daran deutlich, daB es diese steusr -
lichen Belastungen zu tragen vermag. Wemn !
aber in elner arbeitstelilg organisierten Volks- .
wirtschaft Steuern und Abgaben realistischer-

wetss Immer {iberwiegend marktbezogen sein -
milssen, so muB es offensichtliche Grenzen der

stevarlichen Belastung geben. Sie mdgen in .
der Bundesrepublik noch nicht erreicht sain. .



Dle Entwicklung in LAndern wle Schweden und
GroBbritannlen glbt aber zu der Vermutung
AnlaB, daB dlese QGrenzen auch nicht In sahr
groBer Ferne liagen. Nun hat Steusrpolltlk ab-
gesehen von lhrer Konjunkturpolitlschen Kem-
ponente zwel Hauptzlele: dle Finanzlerung der
Beraltsteilung &ffentlicher Leistungen und dis
Umvertellung der Markisinkommen. Das letz-
tere Ziel wird um so bessar erralcht, Je unter-
achiedlicher dle steuerliche Belastung unter-
schiedlicher Einkommen ist, das eraste Zlel wird
um eo bessar errelcht, |o mehr alle Einkommen
steuertich belastet werden kdnnen. Geht man
davon aus, daB In einem zukilnitigen Steauer-
system dle hohen Elnkommen so bolastet war-
den, daB eine weltere Belastung fiskallach
nichis mehr bringt {dle Kuh geachlachtot statt
gemolken wirde), so Ist der Umverieilungs-
gplelraum um so grdBer, Je klelner der Flnan-
zlerungabedarf &ffentlichar Leistungen aus all-
gemeinen Steuermitteln Ist. Jo mehr bffentliche
Lelstungen auf dem Qebllhrenwsge berelige~
stellt warden, deato niedriger kdnnen dle Steu-
ershtza f0r kleine Elnkommen sain, desto pro-

grassiver Im Sihne einer Umvertellung kann dle .

Steuerstrukiur gestaitet werden. Aus veriel-
lungspolitischer 8lcht slnd zumindest solche
staatlichen Leistungen, dle vor allem den hd-
heren Elnkommensschichten zugutekommen,
doppelt geeignet {flir Gebilhrenflnenzlerung.
Dlses hatte neben dem direkten Umvertallunga-
effeki der Gebllhren den Indirekten Umvertel-
iungseffekt, daB dle allgemelnen Steuertarife
progrossalvar gestaltet werden kdnnten. Geblh-
renfinanzlerung wére deshalb insbesondere
angebracht Im Hochschulbereich, bel den kom-
munalen |Infrastrukturinvestitionen (durch Bo-
denwertzuwachssteuer) und bslm Umwell-
schutz.
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Ernst-Wolfgang BGckentdrde

Qualitéit des Lebens ~
Aufgabe und Verantwortung
des Staates?

I.

Der Begriff der ,Qualitét des Lebens", der zum
Leithegrift der Wahlkampfplatiform 1972 der
SPD geworden ist, ist noch nicht ait. In die
gffentliche Dlskussion eingefihrt, hat er
schnelle Verbreitung und weiten Widerhall ge-
funden, und zwar Ober den Berelch der Partei
und einzelner gesellschaftlicher Gruppierungen
hinaus. Das Ist ein Anzeichen daflir, dag8 dle-
ser Begriff elne bestimmte gesslischaftliche
Funiction erflilit, daB er Vorsteliungan zum Aus-
druck bringt, dle bislang schon mehr oder min-
der deutlich vorhanden waren, sich jedoch
nicht klar zu artikulisren varmochten. We[ches
sind diese Vorsiellungen?

Es handelt sich einmal um sine kritische DI-
stanz gegeniiber einem bestimmten Zustand
und ainem bestimmten Trend In unserer Ge-
selischaft. Sle [ABt sich In folgende Fragen zu-
sammenfassen:

Ist es richtig, wenn wirtschaftliches Wachstum
um seiner selbst willen zur umnangreifbaren
Norm erhoben wird, ochne daB die Frage nach
dam Sinn und den Folgowirkungen elnes sol-
chen Wachstums gestellt wird?

Ist es richtig, wenn ein& nur quantitativ gemes-
sene Steigsrung des Lebensstandards zu
ainem gesellschaftspolitischen Zle! proklamiort
wird, das niemand, der den Fortachritt will, In
Frage stellen dart? Bedeutet es denn wirklich
alne Verbesserung des Lebensstandards: im-
mer mehr Autos, immer schnellers Autos, im-
mer broitere StraBen, ein immer dichterer Ver-
kehr?

Ist es richtig, wenn im Namen des technischen
und wirtschaftlichen Fortschritts dle industriell-
technische Produktion sich, nur thren eigenen
Antrleben (Oberlassen, grenzenlos ausdehnt,
ohne daB dle Nebenfolgen und Kosten dieser
Augsdehnung in anderen Lebensbereichen (filr
den Zustand der Umweit"; fir den Lebens-
rhythmus und auch die Lebensgefihrdung der
Menschen) mit in Rechnung gestellt werden?
Ist e richtlg, die einzelnen Menschen, um der
Steigerung des Lebensstandards willen, immer

starker in den Rhythmus von Erwerb und Kon-
sum elnzuspannen?

Diese kritische Distanz geht.wader aus einet
prinzipiellen Verneinung unserer gesellschaft-
lichen Ordnung hervor noch aus einer roman-
tischen Flucht vor der. Wirklichkeil oder aus
oinem Verkennen der enormen Lelstungen, die
die moderne Industriegesellzchaft zuwege
bringt. Sie wird vielmehr davon getragen, daf
— ginem tlefen menschlichen BedOrfnis ent-
sprechend — von heuem die Sinn-Frage an die
gesellschaftliche Entwicklung und die staatliche
Polltik gestellt wird. Auch dles 1481 sich in elnl-
gen Fragan zusammenfassen:

Macht die Entwicklung, die unsere Gesellschaft
derzelt nimmt und in der absehbarsn Zukunft
zu nehmen verspricht, das Leben der einzelnen
wirklich menschlicher und freier, 188t sie die
Menschen mehr als bisher zu sich selbst kom-
men? Oder jagt unsere Gesellschaft, in einzel-
nen Beroichen oder vielleicht allgemein, Zlel-
vorstellungen nach, die im Hinblick auf die
Selbstverwirklichung der Menschen eaigentlich
kelnen Sinn mehr haben? Gilt fiir dlese Vor-
stellungen vielleicht das Bibelwort: Was nfitzt
es dem Menschan, wenn er die ganze Welt ge-
winnt, dabei aber an sich seibst Schaden
leidet?

Missen wir alsc umdenken, dle bisher giiltigen
Zlelvorstellungen iberprifen und eventusll
&ndern, missen dle Priorititen flir dis weltere
Entwicklung der Gesslischaft anders gesatzt
werden?

Und wenn dies ao ist, wer soll dieses Umden-
ken ins Werk setzen? Qilt eine solche Forde-
rung nur flir die einzelnen Blirger und dle Ge-
sellschaft selbst, oder gilt sie auch und gerade
fir den Staat, die staatiiche Politlk? Ist es nur.
Aufgabe des Staates und stastiicher Politik,
der gesellschaftlichan Entwicklung grundsétz-
lich lhren eigensn Lau! zu lassen, unabhingig
von der Richtung, die sie nimmt, gle nur jeweils
abzustiitzen und zu sichern? Oder haben Staat
und staatliche Polltik auch die Aufgabe, die ge-
sellschaflliche Entwicklung zu regulisren, thr
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Richtpunkie zu geben und auch Schranken zu
setzen?

Wenn sle dlese Aufgabe haben, woran sollen
sle sich dann orlantieren? An dem gegebenen
Trend in der Geselischaft, an den Forderungen
und Wilnschen der gesellschaftlichen Gruppen
und Krétte, verhélinisméBig nach lhrer Stérke
oder Resonanz in der &ffentlichen Meinung,
cder an Zielen und Richtpunkien, die ungbhén-
gig davon bestehen, wie stark sie In der Ge-
sellschaft vertreten werden, und die allgemein,
d. h. fiir alle einzelnen insgesamt, eine Bedeu-
tung hebsn?

n

Diese Fragen zelgen, wie sehr dle Frage nach
der Quaiitdt des Lebens in lhrer Konsequenz
eine Frage an den Staat und die staatliche
Politik wird. Aber damit stellt sich eine waltere
Frage: Kann, ja darf der Staat es sich zur Auf-
gabe machen, dle Entwicklung der Gesellschaft
zu regulieren, ihr Schranken zu setzen, sie da-
mit inhaltlich zu bestimmen? Hier scheint sich
aln Widerspruch aufzutun. Auf der sinen Seite
Iat keine andere Instanz ersichtlich, die diese
Aufgabe mit Aussicht auf Erfolg in die Hand
nehmen und durchtllhren kdnnte. Auf der an-
deren Seite, wenn der Staat diese Aufgabe
wahrnimmt, erhalt er dann nicht eine Funktion
und Stellung ,dber" der Gesellschaft? Ist das,
vom Prinzip der Demokratis her, vertretbar und
legitim?

Es ist elne verbreltete Auffassung, insbeson-
dere im Deutschland nach 1945, da8 der Staat
in selnen Aufgaban begrenzt werden milase auf
den Schutz der perséniichen Fretheit, der Frel-
helt des wirtschaftlichen Erwerbs, der persén-
lichen und sozlalen Sicherheit. Was dariiber
hinauvsgehe, Inshesondere ethisch-sittliche Fra-
gen oder die Frage nach def Sinn und der
Sinnerflllung menschlichen Lebens, gehe ihn
nichts an; er habe das den einzelnan Birgemn
bzw. der Geselischaft zu -Oberlassen. Diese
Auffassung hat sich nicht zuletzt als Abwehr-
reaktion gegenidber dem Totalitatsanspruch
und der geistig-ideclogischen Gleichachal-
tungspolitik des NS-Regimes herausgebildet,
um die Frelheit der Individuen und der Qesell-
schaft, nicht zuletzt die Freihslt der- geistig-
sittlichen Selbstverwirklichung des elnzelnen,
vor staatlicher Manipulation und lndoktrrnatlon
unangreifbar zu sichern,

Daneben steht die: Auffassung.. daB der Staat
gegenliber der Geszellschaft Keina Elgenstin-
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digkelt haben dirfe; er sef, demokratiseh ge-
sehen, nur das politische Organ der Gesell-
schaft, um den Willen der Qesellschaft oder der -
In ihr maBgeblichen Qruppen zu organisieren

und zu voliziehen, Infolgedessen kdnne es dem
Staat nur zukommen, die Gesellschaft In threr
Selbstentfaltung zu schiitzen, nicht aber, sie

darin nach MaBgabe eigener und eigensténdi-
ger Zielsatzungen zu regulieren. Er kBnne nur :

ausfiihren und absichern, was in der Gesell- |
schaft sich an Zielvorstellungen und Prioritéiten |

bereits geblidet und durchgesetzt habe.

Beide skizzierten Auffassungen vom Staat und °
seinen méglichen Aufgaben sind unzureichend; -
dle Diskuasion um die Sicherung bzw. Verbes-
serung der Qualitit des Lebens als einer poll

tischen Aufgabe @Bt uns deutlich erkennen,

daB sie unzureichend sind.
Der Staat hat sicher seine zenfrale Aufgabe

darin, dis Frelheit aller selner Blrger zu sl- :
charn, lhre personliche Freiheit, die Frelhelt -
ihrer Lebensgestaltung und Lebensverwirk- :

lichung. Er Ist, als demokratischer Staat, nicht
Herr dieser Freihelt, sondarn hat ihr und damit
den Manschen zu dienen. Diese Aufgabe der
Fretheltasicherung wird allerdings verk{irzt,
wenn sie nur als Garantie dafiir verstanden
wird, deB jeder einzeine und Jede Gruppe so-
welit Irgend mdglich tun und lassen kann, was

er (sie) will, und damit frel Ist zur Verfolgung

der eigenen Interessen.

Eine solche bloBe Frelsetzung und Sicherung '
der individuellen Beliebigkeit fGhrt im gesell- -
schaftlichen Zusammenieben binnen kurzem
und mit Notwendigkeit dazu, daB vor allem dle
Starkeren, die von der Natur oder durch ihre .
Lebensumstinde Beglinstigten, oder einfach -
die Robusteren und Ricksichtsloseren Frethelt .
haben und ausnutzen konnen. Die intendlerte -
Frelhelt fiir alle wird praktisch zur Frelheit we- :
niger. Die Entwickiung der sogenannten libe- :
ralen Geselischaft Im 19. Jahrhundert hat das ,
mit slter Deutlichkeit gezeigt; die Arbelter-
Industriearbeiter- :

schaft, insbesondere die
schaft, war das Opfer dieser Entwickiung.

Frelhelt, verstanden ajs Freiheit der Lebensge- :
stalfung und Freihelt zur Selbstverwirklichung,
ist sinmal abhéngig von bestimmten sozialen
Badingungen bel den eainzelnen selbst, dle |
Thnen erst die Realisierung, d. h. ein wirkliches .
Gebrauchmachen .von dieser. Fralhelt ermdg-

lichen. Dazu gehdren eln MindestmaB an sozla-

Jor Sicherhait . bzw... sigenem Besliz und ein :
gewlsses MaB an gelstiger Bildung. Das hat '



schon L. v. Stein, eln bedeutender und eher
konservativ als revolutiondr denkender Staats-
theoretikar des 19. Jahrhunderts, gesehen und
ausgesprochen.

Zum anderen kann die Frelhelt nicht abgeldst
werden vom gelslig-sozlalen Zusammenhang
des Lebsens; sie ruht auf ihm und wird durch
fhn bedingt. Freihelt und frele Lebensgestal-
fung, soll sle fir alls gelten, setzt gewisse
Rahmenbedingungen der geselischaftlichen
Ordnung voraus, die kelneswsgs schon von
selbst gegeben sind und sich auch nicht von
setbst, d.h. ohne politische Anstrengungen,
arhalten. Dlese Rahmenbedingungen sind es,
die der Freiheit srst ihren realen Entfaltungs-
raum verschaffen und sle sozial unterfangen,
die das MaB der individuellan Entfaltungsmdég-
lichkeiten, einen der Freiheitsverwirklichung
ginstigen oder unglnstigen Funktionsablauf
dss gesellschaftlichen Lebens herstellen. Sle
bestimmen damit wesentliche Momente dar
Qualitét der Frelhelt und des Lsbens. Einige
wichiige selen als Beispiel genannt: eine joder-
mann, insbesondere den sozial Schwicheren
schiitzende, auf sozlalen Ausgleich bedachte
Rechtsordnung, sine den Gesundheils-, Erho-
lungs- und sonstlgen allgemelnen Bediirfnis-
sen entaprechende Raumordnung und Sied-
lungsstruktur, ein der sozialen Funktlon von
Grund und Boden entsprechendes Bodenrecht,
Gleichgewlchtigkelt von Umwelterhaltung und
Wirtschaftswachstum.

Wenn der Staat fiber die Abgrenzung der Frei-
heitssphéiren der sinzelhen und Gruppen hin-
aus auch diese notwendigen Rahmenbedingun-
gen der Freihelt, die wesentliche Momenta der
Qualitit des Lebens sind, zu srhalten bzw. zu
gchaffen und zu gewdhrlelsten hat, so kann er
sich, will er diese Aufgabe wirklich erfillien,
keineswegs als bloBes Volizugsorgan der Ge-
selischaft betditigen. Es ist sine Immer wieder
bestétigte Erfahrung, daB diese Rahmenbsdin-
gungen, wie Oberhaupt die Sorge fiir das ge-
meinsame Interesse alfer (und nicht nur elni-
gat), sich nicht schon als Resultat der Ausein-
andersatzungen der gesellschaftiichen Gruppen
und Kréfte ergeben. Eine Gessllachaft, deren
Ordnung auf dis Entfaltungsmdglichkelt indivi-
dueller und gruppenmaéBiger Interessen, ein-
“schlieBlich der Erwerbsinteressen, angelegt ist
und sle verbilrgt (man sollte elne sclche Ord-
nung keineswegs gering schétzenl), Ist aus sich
heraus nicht zugleich selbst-regulativ. In ihr bil-
det sich eine, melst recht wirksamse, Organisa-

tion und Repriseniation Je bestimmier, grup-

ponmiBig bezogener Interessen heraus (Ge-

werkschaften — Arbeitgeber, Industrie, Handel,
Landwirtschaft uef), aber kelns Instanz und

Organisation, die dle gemelnsamen Interessen

aller, die Jenen besonderan — und kelneswegs

lllegitimen — Interessen vorausliegen, zu lhrer

Sachea macht.

Anwalt der interessen der Aligemeinhelt und
ebenso der Rahmenbedingungen der Indivl-
dusllen und gesellschaftlichen Frelhelt muB der
Staat selbst sein, und zwar in eigener Verant-
wortung und In gewlaser Elgenstindigkeit ge-
genliber der Gesellschaft. Andemfalls llegen
sie brach, gelangen iiber gelagentliche Artiku-
lation In Organen der &ffentlichen Melnung hin-
aus nicht zu allgemeiner Wirksamkeit und
Geltung, Das Prinzlp des Staates ist eben, in -
Unterscheidung zu der primér auf die Beson-
derheit bezogenen Gesellschaft, die Erhebung
nicht nur elniger, sondern ,alfer einzelnan zur
vollsten Freihelt, zur vollsten persinlichen Ent-
wicklung” {L. v. Stein). Darln und nicht In der
Verstirkung ohnshin schon starker gesell-
schaftlicher Gruppen(-Interessen) liegt seln
notwendiger Auftrag und seine Legitimation.

Staatliches Handsln steht damit notwendiger-
weise auch in elnem ethisch-sittichen Bezug;
es erschipft sich nicht darin, einen mbglichst
wertneutralen Mechanismus zum Ausgleich der
Interessen, zur Regulierung sozialer Abldufe
und zum Vorhalten wichtiger Leistungen (Da-
seinsvorsorge) bereltzustellen {Theorle des so-
genannten ,social englnering”). Da und soweit
es der Staat mit der Sicherung der Miglichkeit
und Wirklichkeit menschlicher Frelheit, mit der
Aufstellung der notwandigen Rahmenbedin-
gungen dieser Frelheit und der Schaffung von
Voraussetzungen der Qualitét des Lebens 2u
tun hat, muB staatliches Handeln auch zur
Sinn-Frage an die Politik, zur Frage nach ihrem
ethisch-sittlichen RichimaB Stellung nehmen.
Sucht staatliches Handein sich damgegeniiber
Im Pragmatismus tiglicher Arbeit zu erschip-
fen, weist es diess Sinn-Frage ab, weil der
Staat angesichts des Pluralismus In der Ge-
gellachaft daflir nicht zustindig sel, so bedeu-
tet das nicht elne erstrebenswerte Neutralitat,
sondern nur, daB dlese Frage aus dem Splel
gebracht wird, gar nicht mehr zur Debatte steit.
Denn der O, an dem diese Frage sich, soll sie
Uberhaupt gesellschafiarelevant werden, zur
Geltung bringen muB, sind nicht gesellschaft-
liche Diskussionszirke! und akademische Lehr-
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biicher, sondem sind die erwahnten Entschel-
dungen (ber die Sicherung der Méglichkelt und
Wirklichkelt menschlicher Freiheit, die Aufstel-
lung der Rahmenbedingungen dieser Frelheit
u. a.m.

Dab der Staat durch die handelnden staatiichen
Organe sich zu dlessr Frage verhélt, selne
Entscheidungen an elnsm auf die Frelhait und
Selbstverwirklichung der Menschen bezogenen
ethisch-sittlichen RichtmaB ausrichtet bzw. aus-
zurichten sucht, Ist auch dis Grundlage dafiir,
daB er den Blrgern seinsrselts mit sthisch-sitt-
lichen Anforderungen, wie denen nach Loyalitét
gegendiber den staatlichen Gesetzen, nach
einem Eintreten fllr dle Grundlagen der staat-
lichen Ordnung, letztlich nach Einsatz des Le-
bens, gegeniibertreten kann, Begibt sich der
Staat auf die Ebene blof pragmatischer Zweck-
méBigkeit, so muB er es konsequenterweise
auch den einzelnen Birgern (iberlassen, ob
und unter welchen Bedingungen sie lhre Loya-
litht gegeniiber staatlichen Entscheidungen und
MaBnahmen fir zweckm&8ig halten.

Wenn bislang von einer besonderen und, ge-
geniber der Gesellschaft In gewlsser Weise
eigenstandigen Aufgabe und Veraniwortung
des Staates die Rede war, so stelit sich dla
Frage, wie diese Verantwortung und Zustan-
digkeit sich konkret darstellen soll.

Der Staat ist eine Organisation, und als Orga-
nisation wird er nur greifbar In den und durch
dia Menschen, dle fir ihn handeln. Das sind in
erstet Linle die Pariamentarier als dia vom
Volk unmittelbar berufenen Représentanten,
sodann dle (jeweiligen) Inhaber der staatlichen
Amter, dar hohen politischen Amter ebenso wle
der — nachgeordnsten ~ Verwaltungsamter.
Dazu gehtiren auch die poiitischen Partalen,
die an der polltischen Willensbildung im staat-
lichen Berelch maBgeblich mitwirken und ins-
besondere dle Verbindung zwischen den poll-
tisch aktiven Biirgern und den slaatlichen Ent-
schaeidungsorganen herstellan — Transmis-
sionsriemen zwischen Gesellschaft und Staat,
wie ale mit Recht genannt worden sind.

Fine Aufgabe und Verantwortlichkeit des Staa-
tes Ist daher konkret Immer eine Aufgebe und
Vearantwortlichkelt der filr den Staat handsln-
den, ihn darstellenden Reprasentanten und

- . Amiswalter und der Im Vorfeld staatlicher Ent-

scheidungen wirkendsn Partaien. Sie milssen
sich die staatliche Aufgabe und den darin lle-
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genden Auftrag zu eigen machen, sie in fhrem
Handeln im Staat und flir den Staat zu verwirk-
lichen trachten und sich in dle dem Staat zuge-
schriebena Verantwortlichkeit hineinstellen, sie
alg lhre slgens batrachten, Nur so kann stast-
liches Handeln wirklich werden. ’

Infolgedessen ist es auch die Aufgabe der
politischen Parielen, staatliches Handeln und
staatliche Entscheldungen in diesem Sinn vor-
zuformen und vorzubersiten. Das heiBt, sle ha-
ben in ihrer politischen Programmatik und ih-
ren konkreten Handlungszlelen nicht allsin (und
primér) Forderungen und Interessen der Ge-
sollschaft bzw. gesellschaftlicher Gruppen an
den Staat heranzutragen, sondern zugleich den
Ausglelch der Interessen, dle Sicherung des
Rechts und der Freihsit alfer, dis notwendigen
Rahmenbsadingungen der Frefhelt, eben das,
was dle spezifische Aufgabe und Funktion des
Staates filr die Gessellschaft ausmacht, mitzu-
bedenken und zur Geltung zu bringen. Stellen
sie sich dissem Anspruch nicht, so liegt staat-
liches Handeln schon Im Vorfald des politischen
Entscheidungsprozesses brach.

So gesehen, Ist es ein dringendes Erfordemis,

. daB die Frage nach der Verantwortung flr die
Qualitat des Lebens und die damit verbundens -

— wie sich gezeigt hat — Sinn-Frage an die
Politik von den politischen Partelen nicht .dem
Staat* (iberlassen, sondern von lhnen selbst
zum Thema gemacht und diskuiiert wird. Wenn
dies gerade und zuerst bel der SPD geschieht,
ontspricht sle damit Im elgentlichen Sinn
fhrem pelitischen Ausgangspunkt und lhrer
Tradition. Sie Ist entstanden, als Arbeltar-
partel, als Anwalt elementarar politischer und
sozialer Interessen der Arbelterklasse. Aber
dies nicht aus dem Grund, um eine Interessen-
oder Interessantenpartel zu sein, sondern um
dle alementare Ungerechtighelt der Lebensbe-
dingungen der damaligen Arbeiterklasse, ihra .
soziale Unfretheit und Ungleichhelt zu beselti-
gen, um auch fiir sle politische und gesell-
schaftliche Gleichberechtigung zu erreichen.
Diese Ziele betrafen nicht bloB gesellschaft-
liche Interessen, sondem spezifisch staatliche
Aufgaben, die aber von den damaligen Tragerm .
staatlicher Macht tella gar nicht {politische und
gesellschefiliche Gleichbarechtigung}, ieils nur
sehr unzureichend (Beseltigung der sozlalen
Unfrelhelt) wahrgenommen wurden. )

Es ergab sich aus der damaligen Lage der
Arbelterklasse, da8 die Realislerung dieser
Zlele zunfichst wesentlich, wenn auch nicht aus- -



achlleBllch, elne Frage der Qualitdi des Lebens
war: dor Slcherung des nackien und sozlalen
Existanzminimums, des Lebens im Altet und im
Krankheltsfall In der ersten Stufe, der Errei-
chung elnes euskdmmilchen Lebensstandards
ohna Erachépfung in der téglichen Arbeit in der
zwelten Stufe, Diese beiden Stufen sind in un-
garem Sieat, wenn man von Randproblemen
absleht, Im wasentlichen erreicht. Nunmehr
atelit slch, wlederum Im 8Slnne der Sicherung
der Lebensmébgiichkeit und Frelhelt aller, also
elner spezifisch staatlichen Aufgabs, dle Frage
nech der Qualliéit des Lebena — In Absetzung
zur bloB quentliativen Stelgerung des Lebens-
standards. Es 2eigt die [ebendlige polltische
und auch geistige Kraft einer Parisl, wenn sla
In der Lege iat, aus elner glsichblelbenden
Grundhaltung auf neve Sltuatlonen auch neus
Antwortenn zu geben und nicht bal der Fest-
schrefbung afler Antworten zu verharren, und
dles auch auf die Gefahr hin, daB sle damit
zunfichst den Widarspruch der an allen Antwor-
ten Interesslertan, vislieicht bis in den Kreis
dar elgenen Anhénger hinein, findel. Es zelgt
1ir dle SFPD, daB ,Sozlallsmus® filr sie nlcht
ain bioBes Veriellungs- oder Organisationsprin-
2ip, sondern elne sittliche Idee Ist.

Suchen Sle elne moderne und fortschritt-
liche Monatszeltsohrift fir Blldung — Kultur —
Wissenachaft —~ Hochachule — Erwachaenen-
blidung ~ Jugend — Schule — Blidungspoll-
tk? Und dazu noch zu elnem axtram nledrl-
gen Prala? Wollen Sls umfassend und aktuall
informiert sein? Dann baatallan Sle noch
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Paul Llith

Ein integriertes System
der Gesundheitssicherung

Zu Theorle und Praxie der Zitlern 35--52 des
Entwurfe elnes bBkonomisch-politischen Oren-
tisnmgsrahmens

Gesundheltspolitlk als Sozlalpolitlk
Gasellschaft erhdlt und verindert sich durch
Sozlalpolitlk. Der Skonomisch-politische Orlien-
tierungsrahmen stellt die Arbelf an einem Sy-
stem der Gesundhsitssicherung (Gesundheits-
system) in den Zusemmenhang der Sozlalpoli-
tlic (2. 85-37). Das scheint selbstverstindlich,
Ist Jedoch In Deutschland zumindest nicht {b-
lich gewessen. Man war vielmehr bemiht, die
Gesundheltspolitik isoliert zu betrachten, als
sei Gesundheit gessellschaftsunabhéinglg. Diese
Auffassung entspricht jenem #rztlichen An-
spruch, allein fir Gesundheltsfragen zustindig
zu seln. ,Die Qemeinschaft hat niemals das
Rechi, mit Forderungen an den Arzt heranzy-
treten, die das lch oder das Du, anders gesagt
die Persbnlichkelt des Arztes und die des Pa-
tienten stbren”, schreibt noch 1857 ein Medizin-
historiker. Dabel ist an die keinesfalls nur
med(zinhistorisch, sondern politisch zu verste-
hende Verdringung Virchows aus dem BewuBt-
sein der deutschen Arzte zu denken, :

Folgen dleses Prozesses sind Sachverhalte wie
die, daB das flihrende medizinische Lexikon fir
Medizinstudenten und Arzte bis in die neueste
Auflage hineln den Bagriff Gesundheit nicht
kennt und ebensc wenig den der Waltgesund-
heltsorganisation (WHOQ} und ihrer Definltion
von Gesundhelt. Zy fragen ist, ob auch das
Fehlen eines Grundrechtes auf Gesundheit (Ge-
sundheitsachutz) in der Verfassung der BRD

aus diesem sozlalhistorischen Kontext zu ver-

~ stehen Ist,

In jadem Fall sollte zu den ersten Forderungen
olner sozialpelitisch orlentierten Gesundheits-
politik die nach Einbringung des Rechies auf
Gesundheit In das Grundgesstz der BRD ge-
horen.

Hisr handseit es sich zwelfelschn@ um sine
elementare Forderung. lhre Anerkennung als
Grundrecht muB unverzichtbares Ziel moderner
Gesundheitspolitik sein. Danach Ist die Frage
zu stellen, wle das intendierte Qesundheltssy-
stem zu gestalten Ist. Da Organisationsformen
mit der Privileglerung eines esinzigen Gesund-

Paul Liith

heltsberufes und der Subordination aller endea-
ren unter diesen (sog. Hellhilfsberufe, neuer-
dings medlzinische Assistenzberufe) den
gestellten Aufgaben und den Arbsitsverhaitnis-
son nicht mehr gerecht werden, da auBerdem
der Einbau dsr Gesundhsitspolitik in die So-
zlalpolitik Grundsatz blelbt, empfiehlt elch der
Terminus des Integrierten  Gesundheits-
systems,

Dem integrierten Gesundheitssystem Ist auf-
gogeben, die belden grofien Gruppen, die es
gestalten, n&miich die Gesundheitsarbelter und
die Patlenten, zusammenzubringen. Das scheint
schwisrlg zu seln und wird, bis in Laxhsiten der
Formulierung hinein, seltens der etablisrten
Arztereprisentanz bestritten: jene omindse Ak-
tlonsgemeinschaft, zu der die Bundesérztekam-
mer als Reaktion auf die WSI-Studle 1972 auf-
rief, nannie sich ,Freihelt flir Arzf und Patlent®.
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Paui Liith

Ein Integriertes System der
Gesundheitesicherung

In Arztekreisen ist infolge fehlender sozialwis-
senschaftlicher Information das Vorurteil gén-
gig, der Arzt vertrete dle Interessen der Pa-
tlienten mit. Da beide ganz verschiedene Inter-
essanlagen haben, kann davon jedenfalls ohne
weiteres nicht die Reds sein. Der Arzt, der zu-
gleich die Patientenintaressen vertritt, bedfirfte
einer speziellgn Sozlalisation, die derzeit well-
gehend fehit. Dennoch kann die Schwierigkeit
nicht uniibarwindbar sein. Wege der Koopera-
tion sind In L4ndern mit ganz unterschiedlichen
gesellschaftlichen COrganlsationsformen, wie
USA und Kubsg, gefunden worden und werden
mit Nutzen begangen.

Eine derartige Kooperation setzt Qrganisation
voraus. Diese ist auf seiten der Arzte gegeben,
auf selten der Patlenton nicht sofort erkennbar,
Abgesehen von speziellen Patientenvereini-
gungen (Diabetikern usw.) ist an Bildungen der
Reprisentanz zu denken, die sozialpolitische
Arbelt ermdglicht. Dis Soziaidemokratle bistet
als Partel Gesundheltsberufen wle Patienten
Chancen der Aktion, dle Im Entwurf des Orien-
tlerungsrahmeny aufgeflhrt und besachrieben
werden sollten (Form der Arbeltsgemelnschaf.
ten). Vertretung der Patienteninteressen mug
darliber hinaus auch Aufgabs der Gewerkschaf-
ten seln, da sle In den Zusammenhang [hrer
Arbelt fiir bessere Lebansbsadingungen gehdrt,
Konzequent hat deshalb der DGB sin gasund-
heltapolitlsches Programm erarbeltet und ver-
offentlicht (1972).

Gemeingam sind dem DG&B-Gesundhaeitspro-
gramm und dem Entwurf eines Orientlerungs-
rahmens dar Wlile zur Rationalitdt und das Be-
harren auf dem Finalitéitsprinzip. Widerspriiche
zwischen beiden sollten nicht bestehen, Dan-
nioch ist dle Legltimation des DGB fir sin Ge-
sundheltsprogramm elne abgelsiiete, sle ist
vom Geselzgaber nicht ausdricklich fixiert wor-
den. Aufgabe sozialdemokratischer Gesund-

. heltspolitkk millte es sein, filr elne entspre-

chende Kompetenzerweltorung der Gewerk-
schaften hinsichtlich Threr gesetzlichen Grund-
Iage einzutreten.

Die Ergéinzung sollte die angezielte Patfenten-
mitbestimmung als Konsequenz der balrleb-
lichen Mitbestimmung beschreiben.

Gibt as eine Misere der Medizin der BRD?

Bisher haben dle obersten Standesvertretungen
der Arzte der BRD, sogenannte Bundesarzte-
kammsr und. Kassendrztliche Bundesverelni-
gung, neue Gesundheltsprogramme stets mit
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groBer Empfindlichkeit aufgenommen und sie

sofort energisch zurlickgewiesen, wenn sie

statt gradueller Reformen Ans#tze strukturaler

Konsequenzen erkennen lleBen, Gegenargu- -

ment bileb bis heute die einfache Behauptung,

das Gesundheltssystem der BRD bedinfe kei-
ner Varbegserung, da es durchaus das beste
gel,

Dazu einige Feststellungen, die sich leicht liber- -

prilfen laasen.

1. Die BRD liegt durchaus an der Spitze der
Lander mit der hichsten Patientenfrequenz
pro Arzt, was bedeutet, daB der einzelne
Arzt immer weniger Zeit flir den Patienten
hat und immer weniger fahig Ist, mit ihm
zu sprachen,

2. nach der derzeitigen Qebilhrenordnung be-
deutet dag Engagement eines niadergelas-
gsenen Arztes filr elnen Schwerkranken im-
mer noch einen Luxus, den er sich nur [el-
sten kann, wenn er (ber einen Fundus
Leichtkranker, am besten Gesunder ver-
flgt, 10r die er wenlig aufzuwenden hat, de-
ren Krankenschelns er aber als Ausgleich
abrachnen kann,

3. das Honorisrungssystem hat in ainem MaBe

- don Akzent auf dle Labor- und apparativen
Lelstungen gelegt, dab dagegen die Bera-
tung, &ls die wohl ursprilnglchste arztliche
Leistung, wirtschaftiich zur Bedeutungslo-
sigksit herabgesunken ist,

4, nachst Frankralch hat dle BRD die hdchste -
Liageznit In den Akutkrankenh&usern,

8. noch immer haben wir eine badenklich hohe
Sdulingssterblichkelt, die auch durch die
neuen VorsorgemaBnahmen nicht nennens-
wart gesenkt werden konnte {wobei wir von
Statistlken ausgehen, dle die Totgeburten
nicht mit erfassenl),

8. Vorsorge- und FriherkennungsmaBnahmen
sind noch In ihren allerersten Anfangsn be-
griffen {Erweiterungsplan: Land Hessen,
1973), wobsei erschwerend ins Gewicht failt,
daB der Zuschnitt der 1971 In den Leistungs-
katalog der gesetzlichen Krankenkassen auf-
genommensn MaBnahmen fir die M&glich-
kelten des Allgemeinarzies die Effektivitat
erheblich aelnschriankt (Belspiel die Krebs-
vorsorgeuntersuchyung beim Mann: Da der
Allgemelnarzf Gber ein Rektoskop nicht ver-
fogt, ist die Rektoskopie nicht vorgeschrie-
ben, damit hingt aber der Erfolg der Suche
von der Lénge des Zeigefingers des jewai- .
ligen Arztes abl},



7. durch den Umstand, daB fiir Theraple und
Rehabllitation zwel ganz verschiedene Ko-
stentridger zustindig sind, besteht elne
Liicke zwischen beiden Lelstungen, wo-
durch die Rehabilitation {rotz ausgezeichne-
ter Gesetzgebung (erster Punkt im Lel-
stungskatalog der Rentenversicherungl) ins
Hintertraffon geraten ist,

8. nach der WHO-Statlstik der Krabssterblich-
keit von 1970, die 25 Lander orfatt, liegt die
BRD an zwelter Stelle: nur In Usterreich
sterben noch mehr Fraueh an Krebs als In
dor BRD, wahrend die Krebasterblichkeit
der Manner nach der gleichen Statistik die
BRD an finfter Stelle auffihrt (das Risiko
der Ménner, an Krebs zu sterben, llsgt fir
die Bilrger der BRD 20--50 Prozent hdher
als fiir die Birger der USA).

9. mit der Miittersterblichkeit {fast 52 Todes-
félle auf 100000 Geburten) liegt dle BRD
sechsmal hoher als Schweaden und fanfmal
hoher als USA, GroBbritannien und Frank-
reich,

10.dle Zahl der Neuerkrankunken an Tuber-
kuiose Ist relativ flinfmal hdher ais in der
DDR,

11. die durchschnitiliche Lebsnserwartung in
der BRD liegt fiir Mé&nner wle flir Frauen
drei bis vier Jahre niedriger als In Péne-
mark, Schweden und Holland.

Dieser Mangslkatalog kdnnte noch um sinige

Punkte erwsltert warden: deutlich Ist berelis,

daB die BRD mit ihrem Gesundheltssystem Im

internationalen Vergleich keinen Anspruch er-

heben Kann, vordere Pldtze zu halten. Dabel
sind auch in der BRD die Kosten enorm ge-
stiagen: statlsilsch gesshen zahlt jeder Bundes-
blrger im Jahr, Greise und Kinder mitgersch-
net, ain volles Netto-Monatselnkommen in die

Gaesundhsitskasse aln.

Das System der BRD ist also dadurch charak-

ferigiert, daB hei gesteigerien Kosten, bel im-

menser wissenschaftlicher Arbelt dle Kluft

immer gra@er wird zwiachen Perfektion auf wis-
sengchaftlichem Sekior und Unzuldingiichkelt
der Resultate.

Dieser Widerspruch muB bewirken, daB dle

Gosundheltspolitlk Immer stérker In den Mit-

telpunkt der Sozlalpolitik riicken wird.

Ein Mischaystem — Nachielle belder Systeme
vareint?

Bel der Einordnung der Gesundheltssystame
der verschiedenen Linder ergeben sich zwel

groBe Gruppen, Systeme privatkapltallstischer
Art und sozialisiarte Systeme. Prototyp der er
sten sind dle USA mit vbillg unzureichender
Sozlalversicherung: In jedem Jshr stehen fast
200000 Klinikbetten leer, well die Patienten
nicht in der Lage sind, dle hohen Arzt- und
Klinikkosten zu bezahlen, Zwischen 1960 und
1870 sind die &rztlichen Honorare in den USA,
wihrend sich der allgemeine Preisindex nur
um 31 Prozent hob, um 58 Prozent gestiegen,
die Kosten fir den Klinlkaufenthalt um 100
Prozent. Die sozialisierten Systeme haben als
Hauptmerkmsl den Nulltarif fiir die Patienten
(meist auch auf dem Arzneimittelsektor, Aus-
nahme die UdSSR), und die Arzie partizipieren
an der wirtschaftlichen Seite der Diagnostik
und Therapeie nicht, noch sind sie In irgend-
slner Welse in dar Lage, auf die Verteilung der
Gelder alnzuwirken, die zur Verfliigung stehen.

in der BRD haben wir hinslchtlich des Gesund-
heltssystems weder rein privatwirtschaftliche
noch voll soziallsierte Verh&ltnisse. Es handalt
slch vislmehr um ain Mischsystem, das zustan-
dekam, als auf sozialdemokratischen Druck
1863 das erste Gesetz der Sozlalversicherung
erlassen wurde. Waihrend ble dahin dle Arzte
rein privatwirtschaftlich arbelteten und damit,
wia nachzuweisen ist, nur dem begilterten Tell
der Bevdlkerung zur Verfligung standen, erwej-
terte das Krankenversicherungagesetz den
Kreis der Privilegierten um die industriearbei-
ter. Damit kam ein Moment von Planung in das
bisherige System, das von #rztlicher Seite im
wosentlichen Lelbarztsystem gewesen war: erst
der Kdnige und groBen Herren, dann des Be-
sitzblrgertums.

Es st demgemilf berechtigt, von einem Misch-
system zu gprechen, wobel es zun#ichst offan
ist, ob die Vorteile oder die Nachteile der bel-
den Systemea hler mitslnander verbunden wur-
den. In jedem Fall kime es darauf an, Vorteile,

die sle bisten, zu vereinen,

Dabei Ist zu bedenken, da8 dle intematlonale
Entwicklung eindsutlg in Rlchtung elner alige-
metnen Staatsblrgerversorgung mit Nulltartf
geht. Es Ist schwer vorstellbar, daB dle Kosten-
explosion auf diesem Sektor weiterhin durch
dle privaten Beifrige sinzelnsr Versicherter zu
varschledenen eainzelnen Versicherungstragern
gedackt werden kdnnte. Auch In der BRD be-
fanden sich dle Kassen berelts ainmal am Ran-
de der llliquiditdt, war die Beitragsbemes-
sungsgrenze schon Uber 11 % gestiegen. Nur
der drastische Riickgang des Krankenstandes
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1988/67 ermoglichte es, diese Entwickluhg auf-
zuhalten.

Solche Prognose muB veranlassen, Modsile zu
erstellen, die geeignet sind, die verschiedenen
Engpéisse und Nachielle des derzeitigen Sy-
stems sauszugleichen. Dafiir wire Vorausset-
zung ein institut {ir dle optimaie Organisation
der Msdizin, wie es Henry E. Sigerist 1839
vorgeschlagen hat. DaB es damals nlcht reall-
slert werden konnis, {iberrascht nicht, daB es
aber bis heute nicht gelungen ist, es einzurich-
ten, muB doch- aufs SuBerste befremden, Wir
sind durch diesen Mangel nicht in der Lage,
iibar die kardinalen Fragen der Gesundheits-
polltik empirisch abgesicherte Urteile abzuge-
ben. Die Planung Ist auf diesem wichtigen Sek-
tor der Sozialpolitik noch nicht so welt, daB
die Datenphase abgeschiossen werden konnte.,
Problem- und Alternativphase hangen demge-
méB noch immer in der Luft.

Unertréglich ist auch, angesichts des Standes
der internationalen Diskusslon, das Fehlen von
EvaluationsmaBnahmen. Die Analyse der Effek-
tivitdt des Systems befindet sich noch Immer in
den allerarsten Anféngen. Das hingt nicht zu-
letzt damit zusammen, daB die offizislle I1declo-
gle der &rztlichen Standesveriretung dle Inan-
spruchnahme modemer Organisations- und
Steusrungshilfen bewuBt verteufelt hat. Argu-
ment war stets, sel Planung erst sinmal elnge-
fithrt, konnte der nachste Schritt dle komplette
Sozialislerung der niedergelassenen Arzte
sein,

Dem Entwurf des &konomlsch-politischen

Orientlerungsrahmens sollten deshalb Ziffern

angefiigt werden, die den Erfordernissen der

Evaluation und Planung Rechnung tragen und

das Einbringen moderner Technologlen In die

Medizin fordern. Hier seian folgende Punkte

genannt:

1. Vordringliche Elnrichtung von Insfituten
filr Epldemiclogle und Soziaimadizin, mit
Abtellungen fiir Evaluation und Planung Im
Gesundheitssystem, en den Hochschulen
der BRD, und zwar auch an solchen, dis
kelnen humanmedizinlechen Fachbereich
aufwelsen,

2. Férderung der Arbeitsmedizin und die ver-
stirkte Integration [hrer institute in die So-
zlalwlssenschaften,

3. Forderung derjenigen Einrichtungen, die
das Nutzbarmachen modemsr Technologie
fiir das Gesundheitssystem erlelchtern, ina-
besonders Interdisziplinire AufschlieBung
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zwischen Humanmedizin einerselts, den °
Studisngéngen fir Bloingenieure, Gesund-

heitsingenieure, Umweltingenieure, Daten-
technik, Biomathematlk, Informatik, Kyber-
netik andererseits.

Primat der Kommunikation

Dle Arbelt der Arzte Im Gesundheltssystem
unterliegt der Gebiihrenordnung. lhr gri8ter
Mangel, der jedem wirklichen Fortschritt im
Waegs steht, ist die sogenannte Einzelleistungs-
honorisrung. Dle Einzsllelstungshonorierung
Ist zweifellos dis schlechteste, well ungsrech-
teste Form der Verglitung &arztlicher Lelstun-
gen. Sie schlieBt im Grunde eine verniinftige
Begrenzung der kassenéirzilichen Tétigkeit aus,
weil sie Im Prinzlp jedem dis Chance bletet, so
tiaf wie mdglich in den Honorartopf zu graifen,
Die frihere Methode des sogenannten Hecken-

schnitts, die von siner gewissen Anzah! einge- -

reichter Krankenscheine an die Honorare um.

bestimmte Prozente kilrzts, schob der Tendenz

zum ,Kassenl&wen" einen Riegel vor, Die WSI-

Studie hat vdlilg zurecht dle Einzellelstungs-
honorierung ein Akkordsystem genannt, das
nichts anderes als eine Maximleruny der Pa-

tlentenzahlen bewirke. Es kommt aber gerade

darauf an, die Zahl der Patienten zu begren-
zen, damit der Arzt Zeit findet fiir die Kommu-
nlkatlon. Der Massenandrang in den Praxen ist
kommunikatlonsfeindlich und erreicht haupt-
séchlich nichts anderes als Abfartlgung.

Dle WSI-8tudie hat dagegen ein sogenanntes
Lefstungskomplexhonorarsystem  vorgeschia
gen. Danach sollten die Leistungen, die der
Arzt orbringt und fQr die er slne Vergiitung be-
anspruchi, mit den Krankhaiten korrelleren, die
beshandelt werden. Darin scheinen mir Schwie-
rigkeiten zu {legen, die der weiteren Diskussion
bedurft hatten. Wir leben zweifellos Im Zeltalter
der Autiisung der Krankhsitsidentititen, so dab
es Immear wenlger sinnvoll wird, auf hestimmte,
fest umrissane Krankhsiten sbzustellen. Zum
anderenh wiire es wohl kaum méglich, fiir be-
astimmte Krankhelten — gesetzt sle lisBen sich
so sHuberlich abgrenzen — aine bestimmie An-
zahl von Leistungen festzusetzen,

Ale bester Weg wiirde mir dar erscheinan, der
den offenkundigen Riickschritt, die Einzsllel-
stungshonorierung, zugunsiten der alten Be-
granzungsmethode rickganglg macht. Es Ist al-
lerdinge fraglich, ob das heute noch gelingen
kénnte. In jedem Fall wiirde es darauf ankom-



men,.dle rlesige Zehl der Abrachnungsposltio-
nen zu verklirzen, dle dle Geblihrenordnung
anblatset. Dabel wird vlelleicht ein Wey sichtbar,
der dle Honorlerung nicht an dle Krankheiten,
sondemn an dle Handlungen bindet.

pPer Orlentlerungsrahmen sollte sich mit der
Konzeptlon der Mediziniech-Technlschen Zen-
tren (MT2) Im DGB-Gesundhelisprogramm bzw.
der WSl-Studie auseinandersetzen. Die Labor-
lalstungen sind derjenlge Kostenkomplex, der
dls Kosteneakalation am deutlichaten macht.
Das llegt nicht nur daran, da die elnzelnen
Positlonen der Qeblihrenordnung fir Laborlel-
stungen durchschnlttlich zu hoch angesetzt
sind, sondarn auch daran, daB jede Inetanz des
Gesundheltssystema dis Befunde flir sich e~
wells neu erarbeltet, sobald eln Patlent ihr Im
LInstanzenzug” liberwlessn wird. Dar Facharzt
schelnt den Befunden dea Allgameinarztes zu
miBtrauen und erhebt sle samt und sonders
neu, gleicharwelee dis Klinlk, und In der Klinlk
liuft as genauso weltar, wird ein Patlent ver.
legt. Vermutlich kostet dieses Multip/Tkations-
varighren dle Volkswirtachaft zwel bla drel
Milliarden DM pro Jahr.

MTZs wiirden Dubletten ausschalten: wel! |eder
Befund der Datenbank singsgeben und bei
neuer Vorstellung des Patlenten dort abgeru-
fen wilrde.

Zuvor ist das Prelsniveau der Laborleistungen
drastisch zu senken. Der Umstand, daB eln
Autoanalyzer 13 Paramstar von Blutserumbe-
standtelien, fir die der einzelne Arzt bzw. das
Fachlabor ilber dle Gebiihrencrdnung weli Ober
100,— DM anfordern wirde, f0r nicht ganz
5,— DM liefert, mUBte der Anaatz daflr sein.
Auf dle glelche Welse miBte auch das Kapiiel
der apparstiven Lslstungen revidiert werden.
Es kann nicht gut die Réntgenaufnahme sinas
Unterarmbruche héher bewertet werden als dle
Elnrichtung .und Versorgung dieses Bruches.
Bel der physikalischen Tharapis hlelteich as f{ir
sinnvoll, elnen Versuch mit der In der WSI-
Studle vorgeschlagensn Leletungskomplexho-

- norleryng zu untemehmen. Man wilrde bel- .

spielswalse flir elne Lumbaigle sechs {oder
zehn) KuuwellandurmrIuiungan ansetzen und
diess pauschal honorieran.

Der Orlentiarungsrahmen sollte an dlsaer Tha-
matik nicht vorbelgehen.
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Klaus von Dohnanyi

Langzeit-Kritlk:
Falsche Fragen und
vorschnelle Antworten?

Es geht nicht mehr um die Unvollkommenhsit
" dleses ersten und shrgeizigen ,Entwurfes eines
dkonomischen und politischen Orientierungs-
rahmens 1973~198856%, den die Langzeit-Kom-
mission flir die Arbelt der SPD vorgelegt hat,
Der Unvoltkommenhelt des ,Lanzeitpro-
. gramms” war sich {ibrigens dle Kommission
- durchaus bewuBt, als sie dem Parfeivorstand
nicht die Verabschledung auf dem néchsten or-
dentlichen Parteitag, sondern eine Dlskussion
. empfahl.
Es geht auch nicht mehr um dle Abwehr konser-
. vativer Angriffe, die den ,Orlentlarungsrahmen”
" glg ein geif&hrliches Programm sozlalistischer
und kollektlvistischer (steigender Staatsantell!)
Provenienz charakterislersn. Die Sffentliche De-
batte hat sich inzwischen fast ausschlieBlich
auf die innsrpartelliche Knilk konzentriert: auf
die Kritik von links“, wle man sagt.
Es geht sogar nur noch am Rande um die vie-
len falschen cdar ungenausn Bahauptungen, mit
denen zum Tell in der innerparteilichen Kritik
gegen das Langzeltprogramm® operiert wird.
Herbert Ehrenberg hat in der Marz-Nummer
dlesar Zaitschrift zum Beispiel auf die Unge-
reimtheitan und auf die Oberfldchlichkeit der
Juzc-Kritkk an Hand des Wachstumsproblems
hingewlesen. Am Blldungstsil des ,Langzeit-
programms” lassen sich &hnliche Unsauber-
keiten der Kritlk nachweisan.
Da wird zum Beisplel (8. 37, Juso-Kritlk) aus
- der Tellzlffer 91 das ,Entwurfs® von drel Be-
griindungen fiir Reform und Ausbau des Blil-
_‘&dungawesens Emanzipation, Damokratisierung
- und Sicherung des wirtschaftlichen Wachstums,
wahllos und Irrefihrend das ,Wachstum®-
Argument alleln zitiert und schlicht unwahr he-

hauptet, ,andere mdgliche Ziele werdsn dem

- Wachstum umtergeordnet”. Oder es heibt auf
S. 39 der Juso-Kritik: ,Von den versprochensn
- Prioritéten Ist weniy zu spiren... in der
SchiuBredaktion wurde eine urspringilche
Vierarlista (Bildung eto.} verwissert; plistzlich
wird alles zur Priorltfl.” Richtlg ist aber, daB
gerade der Berelch Bildung nicht nur alle bis-

herigen Forderungen sozlaldemokratischer Bil-
dungspolitik enthélt (Teliziffer 91 ff des Ent-
wurfs}, sondern auch von 4,1 Prozent Antsil
am Bruttosozialprodukt (BSP) 1970 auf 7,8 Pro-
zent Antell am BSP 1985 sieigen sofl. Diese
Projekilon wisderum entspricht dem BeschluB
des Saarbriicker Parteitags (8 Prozent
einaschiieBlich Forschung in der Wirtschaft ete.).
Gerade sozialdemokratische Bildungspolitiker
solitean deswegen diesen, unter dem Voraitz
des heutlgen Bundesfinanzminisiers erarbelte-
ten Planungsrahmen nicht leichtfertly vom
Tisch wischen.

Der innerparteilichen Kritik wird aber der Hin~
wels auf die vielfachen UUngenauigkeiten lhrer
Daten, auf die Oberfl&chlichkalt mancher ihrer
Argumentationen und auf die Lelchtfertigkeit
zahlreicher threr SchluSfolgervungeén nicht ge-
recht. Denn selbst wenn man bewelst, daB die
Kritik am ,Orientlerungsrahmen® um GréBen-
ordnungen unvollkommener Ist als der Entwurt
selbst — und dleser Bewsis lieBe sich in den
meisten Fillen chne Schwierigkeiten erbringen
— blelbt doch (ibrig, daB starke Gruppen In der
Partal heute offenbar elnen ganz anderen An-
eatz flir die theorstische und prakiische Arbeit
an der langfristigen Polltikformulisrung suchen,
als dies in Saarbrlcken vor drei Jshren der
Fall war.

Denjenigen, dle damals den Antrag In seiner
SchluBfassung formuliert haben, ging es in sf-
ster Linie darum, dle Vielzahl von Parteltagsbe-
schifissen auf jhre Vereinbarkelt mit unserer
Zialsetzung (Godesberger Programm) und auf
ihre relative Prioritéat zu liberpriifen. Parteltags-
beschilisse aleo in einen .QOrlentierungsrah-
men” zu steflen und dle Instrumente filr ihre
Durchsetzung zu beschralben. Ich hatie das
wanige Wochen vor dem Saarbriicker Parteliag
im ,Vorwiirts” so beschrieben: ,Wir brauchen
eine Zukunftsvorstellung, die endlich dle heute
nebeneinander stehenden Ziele sozlalisilscher
Politik auf elner Zeitachse anordnet, so daf wir
nicht mehr alleln von fartigen Architektenskiz-
zon achoner Zukunfisgehidude, sondern vor
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Langzeit-Kritik: Falsche Fragen
und vorschnelle Aniworten?

Bauplgnen und zeitlichen Bauabschnitten ar-
beften kinnen, ... Wer geselischaftiiche Verén-
derungen will, muB dle Zlele in langfristigen
Pldnen operationalisieren und quantifizieren.
Und das heiBt, Godesberg muB neu geschrie-
ben werden.”

Aber doch auf der Godeskerger Grundlage! Es
ging nicht um eln newes Programm, sondern
um die Ausrichtung von Parteftagsbeschliissen
aut die Durchsetzung dieses Godesberger
Programms.

UInd darum geht a3 auch heute noch. Godes-
berg bietet genug Splelraum. Ziele und MaB-
nehmen zu konkretisieren, nicht den Rahmen
des Godesberger Programms Zu sprengen, war
und blelbt dle Aufgabe. Hlerlher wird sich der
Parteitag einlgen und klare Beschliisse fassen
milssen.

Aber auch dann arwarten dle Kritiker fiir die
zuknftige Arbeit elner zweiten Kommission
einen anspruchsvolleren Ansatz. Dle langfristi-
gen Perspektiven der gesellschaftlichen Ent-
wicklung sollen durch eine tiefergrelfends
Bestandsaufnahme und Analyse der gasamtge-
sellschaftlichen Situation erkennbar gemacht
werden; aus Zielvorstellungen und Entwick-
lungstendenzen sollen dle notwendigen MaB-
nahmen abgeleitst werden, und die Kommls-
slon soll ermitteln, welche Instruments notwen-
dig sind, um die Zlele gegen die Widerstinde
voh Gruppen und Institutionen durchzusetzen.

Ich bin nicht sicher, ob dieser anspruchsvollere
Ansatz, heute gefordert und In Hannover wahr-
scheinlich baschlossen, wirklich sine erfolgrel-
chere Arbeit der zwelten ,Langzelt-Kommis-
slon” verspricht. Das kénnte vielleicht der Fall
sein, wenn in der Tat, wie vielfach bshauptat
wird, die Debatte um das ,Langzeitprogramm®
-die theoretische Diskusslon In der Partel ge-
fordert hatte: Theorle und Ideologie sind Je-
doch zwel Paar Schuh, und es fallt mir schwer,
In den bisher vorliegenden kritlschen Stellung-
nahmen zum .Langzeitprogramm® neue frucht-

- bare theoretische Ansétze zu finden,

Dis Forderung. nach einer gesellschaftlichen
»Bestandsaufnahme® jedenfaliz ist slcherlich
noch keine Theorfe. Nichis gegen eine solche
Bestandsaufnahme und das Aufzelgen weltwel-
ter oder auch auf die Bundesrepubllk bazoge-
ner gesellschattlicher Tendenzen. Nichts auch
gagen das Herausarbelten einzelner Entwick-
lungen: Aber wir aoliten uns von einer solchen
Analyse doch nicht die Ldsung der Probleme
-varsprechen!
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Denn wohin dlese Welt tendiert, wenn nichis’
Entscheidendes geschieht — dariiber gibt e,
so scheint mir, immer weniger Meinungsver-
schiedenhelten. Die Pessimisten scheinen dig.
Oberhend zu gewinnen, auch In unserer eige-
nen Partel, in dar doch historisch eher ein Ent.
wicklungsoptimismus vorherrschte. Grenzen
loses Wachstum, weltwslter Rilstungswettbe.
warb, Nord-Slid-Wettlauf olhne Solidaritat: Der
Ausgang solcher Eniwlcklungen wird von
demokratischen Sozlalisten und Kapltalisten in
der frelen Welt immer QObsrelnstimmender
baurtsilt. Wirtschaftskonzentration; Konzentra-
tien der Vermégensbildung; Umweltverschmut:
zung; zunehimende Selbstentfremdung des ein.
zeinen durch anonyme Einschaltung in den
ProzeB elner arbeiistelligen Gessellschaft; zu-
nehmend sinnloses wirtschaftliches Wachstum;
das wird heuts von allen Parteien verurteiit.

Wann Minlsterprésident Filbinger aus Erhard
Epplera Oberhausener Rede abschreiben kann,
zelgt das, wo der Schwerpunkt der polltischen
Auseinandersetzung llegt: Es geht eben nichl
mehr um die Bestandsaufnahme, sondern um
die Beurteflung der Wirksamksit und der Fol-
gen einzelner MaBnahmen und Instrumente, die
angeblich Jewells fiir die von allen geforderts
«Verbesserung der Qualitdt des Lebens™ und
zur Abwehr der von allen gesshenan Gefahren

_ eingesetzt werden. Worin sich die Partelen un-

terscheiden, Ist eben dlese Bourteilung der
Folgen derjenigen MaBnahmen und Instrumen-
te, mit denen der Kurs korrigiert und Besse-
rung geschaffan werden soll. ‘

Oberspitzt wiirde ich so formulieren: Kelna
Massen-Partel kbnnte sich heute ainer Abschaf
fung des Privateigentums entziehen, wenn dar-
aus nachwelslich. mehr Freihelt, mehr Demo-
kratie, mehr Selbstbestimmung, das helBt eine
bessere ,Qualitdt des Lebens® fir die groBe
Mehrheit der Bevilkerung resultisren wiirde.
Das Problem ist aber gerade, den Nachwels fir
dle positiven Folgen bestimmier Veranderun
gen zu erbringen. Und hlerliber geht auch der
Strelt. Insofarn st die politische Debatte wirk-
lich sfikutarislert worden.

Gerada hier wird von den meisten Kritikern des
«Langzeliprogramms®, so scheint mir, kaum
mehr als ein modischar Wort-Masken-Varleih
geboten.. Das gilt besonders fiir die Juso-
Schrift, die ihrerselts der, Kommission sprach-
liche Vernebelung vorwirit. Dle Kritiker sind
stark In der Darstellung der Schwhchen der.
Indusirle-Gesellachaft (dlese Schwichen sind



nicht nur, ja nicht einmal vorwisgend, die
Schwiichen des Kapltalismus), aber sle sind
abenso schwach In der konsequenten Analyse
der Voraussetzungen und Folgen .derfenigen
Forderungen und MaBnahmen, die sle zur Er-
neuerung der Geselischaft vorschlagen.

Da heiBt es zum Beispiel In der Kritik zum Ver-
kehrs-Tell des Entwurfs (S. 34 Juso-Kritik),
46in groBer Teil des entstehendsn Verkehrs-
autkommens, zum Belspie! Pandlerverkehr und
Erholungsverkehr. .., ist vermeldbar, wenn men
die réumiiche Zuordnung verschisdener ls-
bansberelche verbessert”. Das klingt gut. Doch
¢ln Programm ,Industrie aufs Land* wirde
auch bis zum Jahre 2000 quantitativ dile Stand-
ortverteilung der Arbeitaplatze nur unarheblich
dndern, Und ob die Leute immer da arbeiten
wollen, wo sle leben ~ insbesonders, ob sle
sich dort auch erholen wollen —, ist mehr als
fraglich. Sollen dann die Arbelieplatze nach
Wohnort, oder soll der Wohnort nach Arbsiis-
plétzen zugetellt werden? Soll, wer in Nieder-
bayern wohnt, am Wochenende nicht mehr Ski
fahren und die Hamburger nicht mehr in der
Qstsee baden dirfen? Sollen wir die Alpen flr
dle Hollander und dle Nordsea fiir die tallener
sperren? Wenn .Immer mehr Menschien die
Maglichkeit haben, Chancen des Wohlstandes
wahrzunahmen, die bisher wenigen zur Ver-
flgung standen, ohne daf Umwaeltnachteile
flir die Gesamtgesellschaft splirbar wurden,
werden wir am Ende in elne biirokratische 2u-
tefiung oder gar zum Verbot von solchen Ge-
nissen gezwungen werden? Es gibt ja Vor-
boten f(r solche Entwlcklungen: wenn zum
Belspiel in New York Im Sommer das Du-
schen rationiert und das Autowaschen ver-
boten wird; oder wenn wir die Stidte im
Kem fiir alle Autos schlieBen missen, weil
zwar die Wenligen die Stadtkerne befahren
konnten, aber viele Autofazhrer sie lahmle-
gen. Miissen wir mit solchen Verboten elnes
Tages auch Arbeitsplatz- und Urlaubsortwahl
regeln?

Eine theoretische Vertiefung der Debatte wiirde
ich deswegan zum Belsplel darin sshen, wenn
wir — hundert Jahre nach Marx" Kapital und
mit Erfahrungen, dle seiner Prognose In keiner
Woelge enisprechen — iiber dle konkreten Ent-
wickiungen der Industrlegeselischaft Im Wohi-
stand diskutleren wirden. Und zwar eben
nicht nur Ober die Industriegessllschaft im We-
stan, Im Kapitalismus also, sondern ausdriick-

lich auch im Kommunismus und selnern Varlan-
ten.

Dazu gehdrt dann auch die Frage, ob der Ver-
such des Kapltalismus, das Glelchheltapro-
blem in selner Bedeutung durch steigenden
Wohistand zu relativieren, (bsrhaupt erolg-
relch seln kann. MuB diese Tendenz unserer
Gesellschaft unausweichlich zu elner Wachs-
tums-Uberbeanspruchung flthren? Ist ange-
sichts des hohen Lebensstandards der reichen
Minderhslten Gkologisch und gesellschaftspoli-
tisch elne Angleichung der Mehrhelt nur durch
Herabsetzung des Lebensstandards der Min-
derheit mdglich? Die dafir notwendigen Zwén-
ge sind erkennhbar: Was wére in dieser Lage
unsersg sozialdemokratische Strategie?

Dies ist nicht der Platz, um die zahlrelchen
Fragen auszubrsiten, denen sich — das ist
wohl richtly — auch die Kommission bisher
nicht gestellt hat, Einige solcher Fragen salen
hler nur unsystematisch aufgelistet:

Welche Grenzen setzt der Internationale Wett-
bewerb den gesslischaftspolitischen Zielen
eines Staates heute und in Zukunft, Insbason-
dere hinslchtlich einer eventuell wiinschenswer-
ten Relativierung des Wachstums? Kann bel
zunehmender internationaler Verflechiung ein
Stast Oberhaupt alleln den MaBstiben des
Internationalen Wettbewerbs ausweichen oder
enigehen? Welche (hemmende?) Bedeutung
hat die zuneshmende Utfnung der Grenzen dko-
nomisch flir die Realisierung slner humaneren
Gesellschaft? Wird Frethelt hier sich eventuell
selbst zum Widarspruch, well zum Bslspisl
freler Warenverkehr such Immer Frelhelt zur
Waetthewerbssteigerung bedeutst {die &rmsren
Lénder wollen mit billigeren Ldhnen und
neuaren Maschinen aufholen, die relcheren
milssen dle Arbeitsplatze erhalten)?

Woelcha Erfahrungen haben wir mit den Motiva-
tionan der Menschen in der Industriegesell-
schaft gemacht? Gibt es Anzeichen dafllr, daf
bel dem ,statistischen Duichschnitt® Solidarl-
tit als Lelstungsmotivation den persdnlichen
Anrelz wirkungsvoll erganzen oder gar erset-
zen kann? Welche Folgen haben (positive oder
negative) Erfahrungen in diesem Berelch flr
dle Struktur des Wirtschaftssystems?

HeiBt mehr Gleichheit in Freiheit fir die Blrger
einer arbeitstsiligen Gesellschaft — wenn nam-
lich Solldarltéit die persdnliche Leistungsmoti-
vation nicht voll ersetzt — dann immer auch.
Verschiirfung des Wettbewerbs um dle ,besse-
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ren“ Positlonen? Was sagen hlerzu die Erfah-
rungen In West und Ost? und Wir?

Oder dlese Fragen zu den Instrumenten: Zu-
nehmende Monopolislerung Ist unzweifelhait
eine Gefahr fir eine demokratische Gesell-
schajt. Kann der Gefahr des Monopols durch
Vergesellschaftung erfolgrelch begegnet wer-
den, solange dle Grenzen offen blelben? Wel-
che Bedeutung hat hier dis Konkurrenz der
kommunlstlachen Steatsunternehmen?

Und zweltena: Dle heftigsten Kritiker des vor-
llagenden ,Entwurfs” vermuten Im prlvaten
Kapltal das gridte Hindemis auf dem Wege zu
elner humaneren Gessllachaft. Vergessllachal-
tung der Produktionsmittel sollte In der Tat
kein theoretleches Tabu fir uns sein: Nur,
bleten dffantliche Untarnehimen tatsichlich bas-
sare Aussichten fiir elnen ainnvolleren Elnsatz
der volkswirtschaftlichen Ressourcen? Dle Al-
llanz xwischen Kapltalelgnern und Arbeltneh-
marn zur Erhaltung von Arbelisplatzen haben
wir Inzwischen zu oft erfahren, um dles hler
baeschralben zu miissen. Nimmt men sber dle-
san Tatbestand zur Kenninle, s0 mug man wah!
zu dem Ergabnls kommen, da8 vermutlich
gerade elne echte Vergasalischaftung (betriebs-
bezogen) flr elne sinnvollers Steuerung daer
Investitionen unzurelchend wire.

Elne zusétzliche zentrale Steusrung wira dann
doch erforderilch, um den .Betrlebsegolsmus”
zu (berwinden. .Bel zentralislerter wle bel de-
zentrelisiortor Entscheidung wiirde wlederum
dar Internationaln Wettbewsrb elnen maBgeb-
lichan EinfluB auf den Vertellungsschilissel der
Investitionen haben (Erhaltung der helmischen
Arbsltsplitze) — aa sel denn, man wirde dle
Grenzen schlieBen. Damlt und durch dle Zen-
tralisation der Investitionssteusrung wiirden
unvorhersehbare staatliche Kontrollen auch In
anderen Lebensberslchen mdglich — vielleicht
sagar notwendlg. !

Wir leben in elner bewegten Zeit, Ldsungen
sind dringlich. Hinslchtilch der Qefahren der
gligemelnen gesellschafilichen Entwicklungen
telle Ich dle Auffassung der Kritiker des ,Lang-
2eitprogramma®. Aber ich telle nicht die Berslt-
schaft mancher, Arzeneien aus der Apotheks
doa Marxismus zu schlucken, die andaren nicht
goholfen habsn. Wir maasen elne Theorie-De-
batte filhren: Aber als Emplriker. Wle librigens
auch Karl Marx einer war. Und daher &ind dle
Erfahrungen von L#éndem, dle andera- Wirt-
schaftasyateme entwickait haben, von unschatz-

barem Wert. Ober dlese Erfahrungen mubB -
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genauso offen und genauso Intensly diskutiert
werden wie OGber den Kapitellsmus. Dle von
Rosanna Rossanda  (KPl) verdchtlich zitierte
Ausflucht vieler angeblich linker Dogmatiker:
~Egal wia andsre Revolutionen aussahen und
was aus thnen geworden Isl, sle gehen mich
nichits an; meine Revolution wird slwas ganz
anderes seln”, dless Ausflucht muB von uns
Sozlaldamokraten ausweglos verstellt werden,
Weann wir das konsegquent tun, dann In der Tat
k&nnte elne mlt dem ,Langzeltprogramm” ver-
bundena Theorle-Debatte dle groBe Chanca
bieten, den Reformkurs der Partal zu festigan.
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Hans Peter Rose

Wievlel und welche Bildung
braucht die Gesellschaft?

Es hat lange gedausnt, bls sich in der Bundes-
republik Deutschland auch in der breiten Of-
fentlichkeit die Einsicht durchsetzte, daB das
bestehends Bildungswessn mit den Erforder-
nissen elner demokratischen Industrlegesell-
achaft nicht mehr in Einklang steht und elne
umfassende Bildungsreform unumgéinglich ge-
worden ist. Es bedurfte des Machiwechsels von
1969 in Bonn, um nicht l&nger nur theoretisch
iiber dls Neuordnung des Bildungawesens
hierzulande zu diskutieren, sondern um end-
{lch dle Voraussetzungen fir thre schritiweise
‘Verwirklichung zu schaffen. Blldungspolitik ist
eln mihsames und langwieriges Geschaft.
‘Spekiakulére Erfolge lassen sich aul diesem
Geblet kurzfristig nicht erztelen. Die Ausrei-
fungszeiten von ReformmaBnahmen erstrecken
slch liber viele Jahrae, ganz aicher reichen sie
tiber die Dauer einer Legislaturperiode hinaus.
Angesichis dieser Tatsache hat die sozlallibe~
rale Bundesregierung durch dle Wahlen vom
19. November 19072 dle Chance erhalten, die
‘von Ihr 1969 eingeleiteten MaBnahmen zur Bii-
«dungsreform fortzusetzen,

S0 werden erat jetzt — unter einer sozlaldemo-~
kratisch gefiihrten Bundesregierung — bll-
.dungspolitische Forderungen realislert, die be-~
.relts vor fast 70 Jahren auf dem Parteitag der
‘SPD In Mannhelm 1908 erhoben worden sind.
‘Damals legten Clara Zetkin und Helnrich Schulz
1wim Interegse der Hebung der Gffentlichen Er-
zlehung“ Thesen vor, die als das erste bll-

dungspolitische Programm der SPD angese-

hen werden kénnen. Darin heiBt'es u. a.:

.»Schaffung eines Relchsschulgesstzes auf der
Grundiage der Weltlichkelt und Einheitlichkeit
.des Schulwesens, '

Organische Angliederung der hGheren an die
nlederen Bildungsanstaiten ...

Mitwirkung der Eltern- und Lehrerschalt bel der
Schulverwsitung . . .

_Errichtung von Erz!ehungs- und Verpﬂegungs-
‘anstalten fiir das vorschulpfiichtige Alter..

Errichtung von Schulheimen, in densn Kmder
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In den unterrichisfralen Tagesstunden lefbliche
und gelstige Filrsorge finden ...

EintGhrung des Arbeltsunterrichis an allen
Schulen. Errichiung von Lehrwerkstétten. Plie-
ge der kiinstlerischen Blidung. '

Festsefzung der Klassenirequenz und der Un-
terrichiszeit. Organisation des fnneren Schulbe-
triebs ausschileBlich nach padagogischen
Grundséitzen unter Mitwirkung der Lehrer und
Lehrerinnen .. ."

Clara Zetkin und Heinrich Schulz sowle die
Delegierten das Mannhsimer Parteitdags konn~ -

_ten nicht ahnen, daB ithre Forderungen 67

Jahre spéter auch noch Glitigkeit haben wiir-
den. Vergleicht man sie mit der gegenwértigen
Reformdiskusslon, 20 gibt es In der Sache
kaum Unterschiede; es werden lediglich anders
Begriffe verwendet. Vorschulerzieshung und
Ganztagsschulen werden inzwischen ausge-
baut, aber vieles andere ist welterhin um-
gtritten.

Zwar Ist dle Forderung nach der Waeltlichkeit
des Schulwesens nicht mehr aktuell — das Bil-
dungswesen ist bls auf die Berufaushildung
fiberwiegend Gffentlich organisiert und unter-
ltegt nach dem Grundgesetz der staatlichen
Aufsicht —, aber von Einhsitlichksit sowle von
einer otganischen Angllederung der héheren
an die niederen Bildungsanstalten kenn noch

.kelne Rede sein. Nachdem lange Zeit weltan-

schauliche Qrinde die Elnheltlichkelt verhin-
dert haben, ist es heute vor allem der Kultur-
federallsmus, der die Gestaltung eines em-
heitiichen Bildungssystems erschwert.

Dennoch Ist es durch dle Initiativen der Bun-
deereg!erung selt 1960 gelungen, eine erste
gemsinsame Grundlage fiir elne gesamtstaat-
liche Bildungsplanung zu achaffen. Mit dem
1971 von Bund und Landem vorgslegton Zwi-
schenboricht zum Bildungsgesamtpian konnte
eln erster Rahmen f{r die schrittweise Verbes-
sorung und langfristlge Neuordnung des Bl
dungswesens abgestecki werden. In diesem
Jahr “soll der BIlldungsgesdmtplan endgliltig
verabschiedet werden. Damit héitten Bund und



Lénder dann elne entscheidende Vorausset-
zung geschaffen, um — wie Bundeskanzler
Willy Brandt In seiner Reglerungserklarung
vom 18. Januar 1973 sagte — ,das Zief der
Einheltlichkeit unseres Bifdungswesens in der
Reform” zu slchern. Dabel wird es allerdings
noetwendlg sein, sich nicht nur auf die Verwal-
tung des Mangels zu beschrénken, sondern alle
Bereiche des Bildungswesens nach einer
durchsichtlgen und rationalen Konzeption zu
ginem Gesamtblldungssystem zusammenzu-
fGhren, '

Dann nach wie vor st die Strukiur des Bil-
dungswesens In der Bundesrepublik Deutsch-
land vom @Gogensatz zwischen ,hdhsrer®
Allgemeinblidung und ,nlederer” Berufsausbll-
dung hestimmt. Eine ,organische Angliederung
der héheren an die niederen Bildungsanstal-
ten” kennte bisher deshalb nicht erfolgen, weil
die fraditionell elgensténdigen Bildungsginge
an Hauptschulen, Realschulen und Qymnasien
sowohl organisatorisch als auch inhaltfich von-
einander getrennt sind und so dle Basis fiir
elne Institutlonalisierta  Blldungshlerarchie
— mit den Hochschulen an der Spitze — dar-
stellen. :

Elne hlerarchische Bildungsstruktur lst jedoch
mit siner demokratischen Blldungspolltik, die
das Recht auf frele Entfaitung der Persdnlich-
keit verwirklichen wlll, nicht zu vereinbaren. In-
sofern ist auch der Zwischenbericht zum Bil-
dungsgesamtplan unzureichend. Er sieht zwar
dle organisatoriach-strukiurelle Zusammenfiih-
rung der bisher getrennten Bildungseinrichtun-
gen zu Stufenberelchen vor {Vorschul-, Grund-,
Haupt- und COberstufe}, 188t aber wefterhin
nicht nur verschiedenartige, sondern auch ver-
schiedenwartige Blldungsgange zu, well unter-
schiedilche Absechliisse (Hochschulqualifikation,
Barufsqualiftkatlon) erhalten bleiben sollen.

Auf dieses Problem muB aufmerksam gemacht
werden, da sonst die Gefahr besteht, daB dle
nunmehr zur bildungspolitischen Schwerpunkt-
aufgabe erhobene Reform der beruflichen BII-
dung trotz aller Beteuerungen von ihrer Glsich-
rangigksit oder gar Gleichwertigkeit im Verhéit-
nis zur Allgemelnbildung als Hebel fiir ein zu
gestaltendes Giesamtbildungssystem ungenutzt
bleibt. Denn zum erstenmal bietet sich eine
reelle Chance, den fiir die gesellschaftliche Ent-
wicklung in Deutschland folgenschweren Ge-
gensatz zwischen Bildung und Ausbildung auf-
zuheben. Es st insbesondere dis Chance der
deutschen Sozialdemokratie, lhre qualltatlven

Vorstellungen zur Blidungsreform in demokra-
tischer Absicht fortzuentwickeln und ihre bil-
dungspolitische Programmatik fortzuschrelbsn,
Dies ist um so notwendiger, weil der Bitdungs-
gesamitplan — auch wenn er von sozialdemo-
kratlschen Politikern maBgebend mitgeprégt
worden ist — zwangsliufig einen Kompromis
zwischen dem Bund und allsn LAndern
darstelit.

Die bildungspolitlschen Vorstellungen der SPD
missen vor- allem n eln gesellschaftspoliti-
sches Gesamtkonzept Integriert werden, und
zwar nicht nur quantitativ, sondern auch quall-
tatlv. Denn selbst der Versuch elner quantitatl-
ven Integration bleibt schileslich nur techno-
kratisch-additiv, wenn nicht zuvor Klarheit iiber
die qualitativen Zlelvorstallungen herbeigeflhr
worden ist. Der .Entwurf eines dkonomlsch-
polltischen Orlentlerungsrahmens filir dle Jahre
1973—1985* st baispielhaft fir die Diskrepanz
zwischen Zielen und MaBnahmen. Er enthélt
zwar giobale Zlelbeschreibungen fiir die ver-
schiedenen gesellschaftepolitischen Tellberei-
che, ohne sie jedoch mitelnander zu verzahnen.
So bleibt vieles in Leerformeln stecken, die als
Perspekiive 1lir eine langfristige gesellschafts-
politische Gestaltungsaufgabe nicht ausreichen.
Im bildungspolitiechen Teil des ,Langzeitpro-
gramms” wird die Position der sozlaldemokra-
tischen Verirster In der Bund-LAnder-Kommls-
sion flir Bildungsplanung eingenommen. Darin
splegelt sich mshr Verwaltungsdenken der
Ministarien und Kanzlelen als die schépferische
Kraft elnar Partei, die nach ihrem Grundaatz-
programm eirie Gesellschaft gestalten will, ,/n
dsr Jedsr Mensch seine PersBniichkelt in Frel-
helt entfaften und als dienendes Glled der Ge-
meinschaft verantworllich am politischen, wirt-
schattilchen und kultureilen Leben der Mensch-
helt mitwirken kann*.

Eben dleser Satz war fOr die SPD die Grund-
lage zur Konkretisierung ihrer bildungspolitl-
schen Vorstellungen in den ,Bildungspolitl-
schen Leitsétzen“ (1964) und deren Weitarent-
wicklung im ,Modell fir ein demokratisches
Bildungswesen“ (1989). Es gilt, lhn emsut in
den Vordergrund zu rilcken, well sonst beflirch-

‘tot werden muB, daB die aktueile Diskussion

iber den Bedarf der Gesallschaft an bastmég-.
lich ausgebildeten Menschen schlieflich redu-
ziert wird suf den Aspekt der Skenomischen
Verwertbarkeit von Bildung.

Natiirlich ktnnen dle quantitativen Schwierig-
kelten nicht ignoriert werden, wenn etwa fdr
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Hans Pster Rose

Wisviel und welche Blldung braucht
dla Gesellschaft?

die immer noch anstelgenden Zahlen der zu
einem Hochschulstudium Berechtigten nicht ge-
niigend Studienplatze — trotz enormer Kapazi-
tétsausweitung der Hochschulen in den letzten
Jahren — zur Verfliigung stehen und Zulas-
sungsbeschrinkungen die Folge sind. Natiir-
lich mufl das Schwinden der lLeistungsbereit-
schaft der Schiller und Studenten dle verant-
wortlichen Politiker beunruhigen. Wenn aber
dlese Probleme tats8chlich bestehen, dann
muB auch nach den Ursachen gefragt werden.
Mit administrativen MaBnahmen allein sind be-
stenfalls flr den Augenblick Ldsungen Zu er-
reichen, langfristly werden sie dle Unglelchge-
wichte nur verstérken. Filr die SPD ist deshalb
eine bildungspolitische Standertbestimmung
unauswelchlich geworden. Sle mu ihre Ziel-
vorstellungen kritisch itberdenken.

Dazu einlge Anmerkungen: Wenn angesichts
der ,Studentenlawine® dle Gefahr elnes ,aka-
demiachsen Proletariata™ an dle Wand gemalt
wird, dann hilft eine solche Gespensterbe-
schworung solange nichts, wie Hochschulabsol-
venten als ,FOhrungskréfte® Immer noch bes-
sere Berufs- und Elnkommenschanceh haben
als ,Nicht-Akademiker”. Also wird man wohl
darliber nachdenken missen, ob das beste-
hende Bildungssystem weiterhin eln geeigne-
tes Instrument fiir dle Zutellung von Sozial- und
Einkommenschancen sein kann, Wenn e3 das
blsiben soll, darf man sich allerdings nicht wun-
dern iiber den Wettlauf In dis ,h&heren” Bil-
dungsgénge, der berelts beginnt, wenn die El-
tarn thre 10jéhrigen Kinder auf dis gymnasiale
Schisne setzen, dle direkt in die Hochschule
fiihrt.

Ahnlich ist es mit dem Gerede vom ,Leistungs-
verfall*, Zwaelfellos gibt es Anzelchen filr ein
Nachlassen der Lelstungshereitschaft an unse-
ren Schulen und Hochschulen. Auch hler kénn-
te eina kritische Analyse hilfreich sein, dle mit
Erhard Eppler fragen sollte, wis s kommt, daB
es  Viele glbt, dle auf der elnen Selte jeds
Lefstung verweigern, auf der anderen Selis
aber In dem Augenbiick Unglaubliches leisten,
in dem sle ein vernGnftiges Motlv fir diess Lel-
stung finden*. Vielleicht liegt es daran, daB dls
Lernanforderungen In den Bildungseinrichtun-
gen zu sehr von abstrakiten und 2zeltlich weit
entfernten Zielen (wie Abschllissen, Priifungen
usw.) bestimmt werden als von aktiven Lern-
erlebnissen (wie Elnsichten, Erkenntnissen
usw.) in motivierenden Lemprozessen.

SchlleBlich sef noch darauf hingewiesan, dag

280

die Gesasllschafi Insgesamt erhebliche Lelstun-
gen finanzleller Art fiir dle Blldungseinrichtun-
gen bereitstellit und daB eben dlese Gesell-
schaft dadurch auch einen Anspruch auf Ge-
genleistungen erhilt. Es fragt sich nur, worin
disse Gegenleistungen bestehen sollen. Ent-
scheidend diirfte wohl die Feststellung seln,
daB alle Blldungselnrichtungen die Aufgabe
haben, dis Geselischaft lernfihlg zu erhalten,
Das aber bedeutet, daB Jedermann so zu quali-
fizigren Ist, daB er nicht nur im Gkonomischen
VarwertungsprozeB sainen Bsltrag leistet, son-
dern daB er darilber hinaus auch als selbst-
bewuBter und mitverantwartlicher Biirger an
allen gesslischaftlichen Prozessen und Ent-
scheldungen mitbestimmend teilhaben kann.
Eine Bildungspolitik, dle sich in der Hauptsacha
vom Okonomischen Bedarf lolten |48t kann
nicht als demokratisch gelten. Sie wird an der
institutionalisisrten Bildungshierarchie festhal-
ten miisgen, um Auslese betrefben zu k8nnen.
Eine Folge davon werden Blldungsprivilegien
sain. DaB dis Entwicklung in diese Richtung
gehen kdnnte, zeichnet sich zumindest ansatz-
welse bel den Regelungen der Zulassung zum
Hochschulstudium ab. Per Numerus clausus
droht zu elnem Dausrzustand zu werden, Damit
wird das Gebot der Chancengleichheit in der
Bildung ad absurdum gefithrt. Die Hochschu!-
singangeprifung ist solange ungeelgnet, wie
es Bildungagéinge gibt, die von vornherain auf
die Hochschule fixiert sind. Es diirfte an der
Zeit sein, dle Funkilon der Hochschule flir dis
demokratische Industriegasellschaft neu zu de-
finleren. Sie Ist als institutionslle Spitze des
Bildungswesens zumindest In Frage zu stellen,
zumal viele der dort vermittelten Quelifikatio-
nen euch auf andere Weise als durch eln Hoch-
schulstudium erworben werden kdnnten.

Im Zugammenhang mit der Reform der beruf-
lichen Bildung kénnte ein neusr Aniauf genom-
men werden, um zu seiher umfassenden Nau-
ordnung des gesamten Bildungawesens zu ge-
langen. Dabei geht es nicht nur um eine neus
Organisationgstruktur, sondern gleichzeitig um
neus Inhalte. Als Kernstiick elnes vom Kinder-
garten bis zur Wefterbildung reichenden Qe-
samtbildungssystemsa sollte es fiir alle 6- bis
18jéhrigen ein differenziertes Bildungsangebot
Im Rahmen elner Bildungspflicht von Insgesamt
12 Jahren Dauer geben. Sie wére zu gliedern
in eine 10)dhrige Gesamtschulpflicht und In
eine daran anschlisBends Blldungspflicht von
weltaren 2 Jahren, die in elnem &ffentlich-kon-



trolllerten Verbundsystem verschledener Lern-
orta (Schule, Beirlab, Lehrwerkstdtten) abzu-
lelsten Ist, und zwar von allen. Am Ende dleser
12jéhrigen Pfllchtblldung hétten dann keine
barachtigenden Abschllisse zu: stehen, sondemn
Nachweise Ober Art und Umfang der erworbe-
nen Befdhlgungen. In dieser Blldungsphase
whren die Lernprozesse zu Intenslvieran mit
dem Zlel, die Fahlgkelten, Nelgungen und In-
teressen der Jugendlichen zur Entfaltung zu
bringen. Hler mildten dle Hilfen gsgebsn war-
den, dle der einzelne braucht, um ssalbsthewuBt
leben und gesellschaftlich mitverantwortllch
handeln zu knnen.

Danach solite sln umfassendes Angebot zur
frelwllligen Weltarbildung zur Verfligung ste-
hen, das jedem — der will — ermoglicht, zusétz-
liche Quallfikationen zu erwerben oder erwor-
bene zu vertlefen. Eln solches Welterblidungs-
engebot konnte sowoh! dia beruflich-praktiache
Arbait theoretisch erglnzen als auch’ solche
Qualifikationen vermlitieln, dle den In slnem
Hochachulstudlum erworbenen glelchzusetzen
sind.

Es mag ketrerisch klingen, aber warum sollte
die Hochachule nicht als ein Betrleb begriffen

werden kdnnen, in dem Wissenschaft produ- -

2lert wird, so wle In elnem Wirtschaftsbetrieb
Giifer produziert werden? Dié Hochschule als
Sffentlicher Dienstleistungsbetrleb Wissen-
schaft mag flir viele elne schreckliche Vorstel-
lung sein, aber man sollte sich damit aliméhlich
vartraut machen, wel! sonst der Hochechulbe-
relch Immer mehr zu elnem relnen Ausbll-
dungssektor wird, wihrend die Forschung zu
kurz kommt und In zunshmendem MaBe aus
den Hochschulen abwandsrl. Es sollte darliber
. nachgedacht warden, Inwleweit dle Lehrfunk-
tion der Hochschule In eln Welterbildungssy-
stem elngebracht werden kann, das flir Jeder-
mann offen Ist und etwa ala ,Fernstudium Im
Madlsnverbund* zu organisleren wfrs. Dann
kbénnte sich die Hochschule wleder Intenslver
{hrer Forachungsfunkilon 2uwenden und vor
allem dazu bsltragen, daB dle Umsetzung der
Forschungsergebnises fllr dle Welterbildung
aller arfolgt.

Wer die Glelchwertlgkelt aller Blldungaginge
will, muB konssquent auch dle Verschmelzung
aller bisherigen Schulformen zu Integrierten
Gesamtschulen wollen, In denan dle prinzipleile
Glelchwertigkelt aller Facher unterelnander
herzustellen ist. Solenge.es zwischen einzel-
nen Fachem oin ,hher* oder ,tiefer” gibt und

solange bestimmts Ficherkombinationen Bii-
dungsgénge begrinden, die von vornhersin auf
eln sphterss Hochschulstudium fixiert sind,
solange miesen alle anderen Blldungegéinge
digkriminiert blelben. Glelchwertigkelt — Insbe-
sondere 2wischen berufliicher und allgemeinsr
Bildung — kann es nur gesben, wenn elne In-
haltliche Verflachtung und wachselseltige
Durchdringung beruflicher wle allgemeiner
Larnprozesse in Theorle und Praxis erfolgt.
Noch ist die orgenisatorisch-strukturelle Ra-
form des Blidungswesens nicht abgeschlossen,
Sle hat gerade arst begonnen. Inzwlschen var-
lagert slch aber dle Diskusslon in der Uffent-
lichkelt Immer stdrker auf dle Reform der BIl-
dungsinhalte. RHier kiafft In dar blldungspoiltl-
schen Programmatik der SPD eine Licke, dla
mbglichst bald geschloasen werden muB. Denn
In den Lernzielen, Lerninhalten und Lernvar-
fahren echlagen sich die Wertvorstellungen der
Gesellschaft nleder. Deshalb muB die Frage
Wilevlel Blldung braucht dle Gesellschaft?
ernsut aufgegriffen und um die Frage ,Welche
Blidung braucht dis Gesallschaft?" arweltart
warden. Auf belde Fragen Ist dle SPD sine Ant-
wort schuldigl
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Dls Aussinandersstzing mit dieaem wichtigen Thema setzt kelne Identifikation
mit dem Verfaaser voraus und arweliert doch betriichilich das Verstiindnls filr viele
Zusammenhinge noch fortwirkender Qeschichte mit der Vergangnnhplll

Maurice Couve de Murvllle
AuBenpolitik 1958 —1969
aus dem Franz&slachen von Harmann Kusterer .

418 Beiten, mit elner Zslttafel, Leinen, DM 68,— ISBEN 3-8039-0084-6
Neuarschelnung

Von 1958 bhis 1989 war dis Fiinfie Republik wesentlich von der AuBenpolltlk ge-
préagt. lhre grofen Linlen hat Cherles de Gaulle entworfen. Couve de Murville ob-
lag es, sie In dis Tat umzusstzen. LAnger als Irgendein franzbaischer AuBenminl-
ster In den letzten zwel Jahrhunderten — lenkte er die Diplometie selnes Landes.

Wie keln anderar war der silile, bescheldens und unerhdrt arbelisame AuBenmini-
ster dazu berufen, am Schrelbtisch, Im Konferanzsaal, In der Besprachung, das zuy
vertretan, was ihm nach elgener Ausaage der einzlg richtige Wag fiir Frankrsich zu
saln schlen. Er, der neban André Malraux unausgesetzt zu den engsten Mliarbel-
tem de Gaullas z3hlte, berichtet nun aus seiner umfassenden und Intimen Kennt-
nls (iber Jene erstauniichan Jahre, In denen der Osi-West-Gagensatz mit der Benr
iIn- und Kubakrise ssinem gsfhihritchen H8hepunkt zutrieb und danach selnen Ab-
schiuB fand, die Dritte Welt als hendelnde Gestalt dle Internationale Bllhne betrat,
England um selne Zukunft rang, Deutechland und Frankreich elch vaersShnten und
doch nicht versinigten — Jahre der Geburtswsehen unserer heutigen Zelt.

AUSSENPOLITIX Ist der Bericht elnes Zeugen, der Fakisen, Vorgéings und Detalls
in Bezlehung setzt 2ur groBen.ldee, zu der er slch uneingeschrinkt bekannte,
Meahr als manches andere Werk der Memolreniiteratur lst dieses Buch eln Doku-
ment, das nicht nur AufachluB gibt Ober Gewolites, sondem EIan!ck gewéhrt In
heute noch fortwirkende Geechlichte.

Bitte, fordemn Sle ausfiihriichen Prospekt an:

Weltforum Verlags GmbH

8000 Miinchen 19 « HubertusstraBe 22




Relnhari C. Batholomail

Gesellschaftsbezogenes
betriebliches Rechnungswesen

Elne bessere Datenbasis filr dle Humanislarung
des Arbelislebons und die Sozialpfichtigkeit
der Investitionen

Das Probiem, wie auBerhalb der unmitteibaren
staatlichen EinfluBsphdre, also im Bereich des
Marktes, die Qualitdt des Lebens stirker be-
riicksichtigt werden kann, trifft seit siniger Zeit
auf ain geschérftes BewuBtsain der polltischen
Melnungsfiihrer. So helit es beaispielswelss Im
Wahlprogramm der SPD vom Oktober 1972:
«Produktion und Verteilung von Korsumglitern
stouert am besten der Markt. Wir wollen des-
halb Markt und Woetthewerb erhaiten und
stirken. Das &konmomische Prinzip soll jedoch
nicht herrschen, sondern disnen. Wo dls
Qualitidt des Lebens der Bilrger auf dem Spiaf
steht, muB politischer Wille gegentiber der Wirt-
schaft, aber auch gegenliber der Technologles,
Korrekturen . erzwingen und Ihr Zlele setzen:
Wer auch nur bewahren will, unsere Siddie,
unsere Flilsse und Seen, unsere Landschaft,
unsere Luft, mubB heute vieles dndern. Treiben-
lassen zorstbrt.”

Dabel hat slch zuséizlich zum Umweltschutz
elne neus Zlalvorsteilung in den leizten Jahren
herauskristallisiert: die Humanisierung des
Arbeitslebens. ,Die Bedingungen, unter denen
Arbolt geloistat wird, missen weithin gedndert
werden. Deshalb arbeften wir am Arbeltsrecht,
an der Verbesserung der Arbeltsverhiitnisse,
an der Realisierung von mehr Mithestimmung.
Dias sind .die Stichworts, dle signafisieren, da8
sich Lelstung In Zukunit in einer besseren so-
zislen Umweit zu volizishen hat" (Bundes-
kanzler Willy Brandt In der Debatte zur Regie-
rungserkidrung)

Bundesarbeitaminister Walter Arendt fihrts In
selnem Beltrag zur Regierungserklirung diesen
Gedankengang weiter aus: ,Wir solfen.uns be-
sonders der Arbeltsumwelt zuwenden. Wo
staatiiches Handeln mdglich Ist, wiil dle Bun-
desreglerung das ihre zur Humanisierung des
Arbelislebens beiiragen ... Milllonen von Ar-
beltnehmern sind durch die Erfahrungen im
Arbeitsieben geprégt: Durch ihre Chancen, sich
berutlich und perséniich zu entfelten, Durch
ihre Mdglichkeiten, auf dle Bedingungen der
Arbeit Einfluf zu nehmen. Durch die 'Sorgs,

ausreichend Hnanziell, sozfal und rochilich ge-
sichert und gesundheitiich geschilizt zu sein.
Deshalb wird die Verbesserung der Arbelisbe-
dingungen und Arbeitsbeziehungen Kernstlick
unserer Sozlalpolitik der kommenden vier
Jahre soin.*

Belden Gebieten, Umwelt und Humanlslerung
des Arbslislebens, Ist es gemeinsam, daB der
Staat darauf angewiesen ist, daB im einzelnen
Betrieb Entstheidungen getroffen werden, die
den politisch erwinschten Absichten entspre-
chen. Es kommt deshalb entscheidend darauf
an, neben dsen Zielen auch die Instrumente an-
zugeben, mit denen diase Ziele errelcht werden
kénnen. '

ue « » Uns alfen ist dabel kiar, daB es mit Schlag-
warten wie Menschenwirde Im Betrfeb’ oder
Jmenschengerechte Gestaliung dor Arbeitawelt’
noch lange nicht getan Ist. Dies sind Leerfor-
meln, denen Jeder zustimmen wird, die aber
ebenso unverbindilch bleiben. Solche lLeerfor-
mein milssen mit Leben gefilllt werden; sfe be-
diirfen der Filiung mit konkreten Modsllen und
Eniwilrfen.” (H. 0. Vetter, Gewerkschaftliche
Monatshefts, 1/73)

Nun Ist nichts schwieriger, als In ainem System,
das nicht zentralwirtschafilich gesteuert ist, dle
Entscheidungen des individusllen Betriebs zu
lenken. Dazu miissen dfe Bedingungen, unter
denen diese betrieblichen Entscheidungen ge-
fallt werden, so veréindert werden, daB der eln-
zalne Betrieb sich ,rlchtig” verhalt.

Die entsprechenden Instrumente miissen sich
an den beabsichtigten Zielen ausrichten. Hler
gibt es zwel Méglichkelten: Einmal Instrumente,
die daf(r Sorge tragen, daB die betrieblichen
Entscheidungstriger aus Threr Interessenlage
heraus an der Humanisiorung des Arbeltale-
bens oder an der Sozialpflichtigkelt der Investi-
tionsentscheldungen intoressiert sind, also Mit-
bestimmung der Arbelinehmer und der Sffant-
tichen Hand. Zum anderen staatliche Rahmen-

.bedingungen, die durch Verbote oder Forde-

rung die unternshmerlische Entscheldung be-
einflussen kénnen. Mdgliche Steuerungsmitte)
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Reinhart C. Bartholom#l

Gessllachaitabazogenes betriebliches
Rechnungewesen

kénnten ssin: Verbote, Festlagen von Mindest-
-oder Hochstwertan, Subvantionan {ir Unterlas-
sung oder Durchfithrung elner MaBnahme, Bel
Subventlonen signat slch nebsen der Direktzah-
lung und dem Steuersystem auch dle Vergabe-
bedinguny eines Vermdgensblidungsfonds als
Mittel zur Investitionsateuerung.

Wer den Wirkungsgrad der elnzelnen Instry-
mente bsl hsutlgem Stand der Erkenntnis un-
tersucht, wird festste[len: das Zlel ,Humanlsle-
rung des Arbeltslebens® ist feichter zu errel-
chan als des 2Zial ,Sozlalpflichtigkeit der
Investitionan”.

Das mogliche Instrumentarium (paritétische
Mitbestimmung, Betrlebsverfassungagesstz und
dabsel speziell die Hllfsmittel Porsonalplanung,
Arbeltswissenschaft und Arbeltsschutz) Ist
wirkeamer und kann sich auf elne breitere
wissenachaftiiche Vorarbelt stlitzen — die den-
noch weithin unzurelchend lst — ala der Ver-
such, die Investltionsentschaidungen an den
Bedlirfnissen der Aligemelnhelt auszurichten,
Das liegt auch daran, daB die Interessenlage
nicht a¢ vielschichtig, sondern Im weaentlichen
zwelpolig {Arbeltnehmer—Arbeligeber) Ist.

Ganz anders bei der geforderten Investitions-
steuerung. Hler fehlen noch aile Voraussetzun-
gen. Weder.sind die Ziele sindsutig definlert,
noch steht fast, daB sie sich auch nur mittel-
fristig Im Zeitablauf elner normalen Investi-
tionsperiode nicht im Schwerpunkt verschis-
hen.

Abgesehen von diesem Zielaspekt gibt es kelne
Datenbasis, auf dis sich alne solche Investi-
tionslenkung der  leichten”, aber auch nicht der
Achweren Hand“ stlitzen konnte. Geht es
doch dabel um eine Bewertung der sozialen
Kosten und des sozfalen Nutzens von unter-
nehmeriachen Entscheldungen.

Hier kann das msthodische Instrumént der
«gesellschaftsbezogenen betrleblichen Rech-
nungsiegung® (M. Dierkes, ,Qualitdt des Le-
bans und unternehmerische Entscheldungen”,
Manuskript, 1972) sowle das Konzept des
«Tochnology Assessment" helfen, das In den
USA, wo disse Debatte selt alnigen Jahren auf
ainar nicht ideologischen, sondern pragmati-
schen Ebane geflihri wird, entwickelt wurde.
Dlarkes schildert alne Ralthe von Intaressanten
AnsAtzen sinzelner Firmen und Institutionen,
ihre Bezishung zur AuBenwelt {Gesellschaft und
natiirliche Umwelt) positiv wie negativ zu bilan-
Zleren. Ohne derarllge Rechnungen Ist eine
sachliche Bewertung und Steverung von Inve-
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stitlonsentacheldungen nicht mdgllch. Hler ein
Belsplel:

Sozalwirtechaftliche Gewinn- und
Verlustrechnung
flir das Jahr 1071

I. Bazlghungen zu Mansachen

A Verbesserungen

1. Ausblidungsaprogrammi
1lir behinderte Arbelt-
nehmer

2. Zuwendung an ein Ne-
gercollege

3. Zusétzliche Kosten
alnas Elnstellungspro-
gramms flr Arbeltneh-
mer aus Minderheliten

4. Kosten fOr Betrdebskin-
dergarien

Verbesserungen
Inggosamt

$ 10000

'$ 4000

$ 5000
$ 11000

$ 30000

B Minus: Schiden

1. Verschlebung der Ein-
bringung neuer Sicher-
hsltsvorschriften an
Schnelidemaschinen

C Saldo

$ 14000
$ 16000

V. Bezlehungen zur Umwelt

A Verbesserungen

1. Kosten fir Wiederauf-
forstung einer Miillkippe
auf dem Werksgeldnde §$ 70000

2. Kosten fir Einrichtung
von Immisslonskontroll-
geraten auf Smomsteln

von Wark A 4 000



8. Kosten fir Abfallentgif-
tung bel der Verarbel-
tung

Verbesserungen
Insgesamt

$ o000

$ 83000

B Minua: Schiiden

1. Kosten, die entstanden
wéran, wenn man das
Abbaugeléinde wieder-
aufgeforstet héite

2. Kosten, dle entstanden
wiérsn, wenn man sinen
Relnlgungsaprozen ein-
geleitet hiitta, um giftige
Fllieslgkeiten zu neutra-
lisleren, die In die Ab-
wiéaser {llsBen

$ 80000

$ 100000
$ 180000

C 8aido —§ 97000

iil. Bezlshungen zum Produkt

A Verbosserungen:

1. Gehelt des Vizeprial-
denten wihrend seiner
Titlgkelt In der Sach-
kommission der Bun~-
desreglerung flir
Arbeftsschutz

2, Kostan fiir die Erset-
zung bleihaltiger Farben
durch bleifrele

Verbesssrungen
Insgesamt

$ 25000

$ 9000

$ 34000

B Minus: Schéden

1. Slcherheltsvorkehrun-
gen, dle vom Slcher-
heltarat empfohlen,
aber dem Produkt nicht
belgegeben wurden $ 22000

C Saldo $ 12000

Totales sozlalwlrtschaft-

llches Deflzlt Im Jahr -~ % 69000
Flige hinzu: Ubertrag sus

den Vorjahren $ 249000
Saldo zum Jahresende $ 180000

(Quoelie: Dierkes a. 8. 0., Obamatzung d. Verfassers)

Die Erfahrung mit dsn gessizlich vorgeschrie-
benen Bllanzan legt o9 nicht nahe, elne soiche
gasellschaftebezogene betrlebliche Hechnungs-
legung gesetzlich zu erzwingen. Alleln dis Be-
wertungsprobleme sind geganwirtly so groB,
daf davon ebgesehen wsrden muB. AuBerdem
llegt dle Versuchung .nahe, suiche gesell-
schaftsbezogenen Bllanzen zu frisleren.

Das auszusprechen bsedeutst nicht, die ldee
aufzugeben. Im Gaegentall, Universititen, Ge-
warkschaftenr und staatliche Instanzen sollten
die Konzeptlon der gessllschaftsbezogenen
betrieblichen Rechnungslegung fdrdern, well
sle elne roallstische Basis filir staatliche Kor-
rekturen der Untamehmsnepolitik darstellt
Aber auch die Unternshmean selbst sollten die-
ser Entwicklung des Rechnungswesens aufge-
schiossen gegenlberstehen. Wenn dle staat-
liche Politlk, gestitzt auf dle dffentliche Mel-
nung, atdriker als In der Vergangenhsit den
Marktmechanismus Im &ffentlichen Interasas
steusrt, muB den Unternehmen daran gelegen
sain, dls notwendigen Daten filr eine sachge-
rechte Entscheldung baraltzustellen. Dashalb
sollte dle gesellachaftebezogene beirlebliche
Rechnungslegung sln Schwerpunkt staatlicher
Forachungspolltlk aut dlesem Barelch warden,
Fir die Entwlcklung sozlaler Indikatoren afs
Hilfsmlttel der Politlk Ist diese geasliechaftsbe-
zogene beirlebliche Rechnungslegung nicht
chne Bedeutung. Dle sozialen Indlkatoren sol-
len Fortschritte und Rilokschritte auf dem Weg
zur bessarsn Quailtit des Lebens auf gesamt-
gesellschaftlicher Ebene aufzelgen. 8le sind
also Makro-Daten. Dle entsprechenden Ergeb-
nlase auf der betrleblichen Ebena werden
durch dis Mlkro-Deten der gesellachaitsbezo-
genen betriablichen Rechnungslegung gewon-
nen, Wenn es Jamals gellngen sollte, elnen Ge-
samtindlkator fOr dle Lebsnaqualltit zu finden,
80 kann er fiir den Wirischaftasekretor, &hnlich
wle das Skonomische Bruttosozlalprodukt, nur
aus der Aggregierung dlesser elnzelbetrlab-
lichen Daten entstehen, das [si eln welterar .
Grund, weshalb dlesa posltive Entwicklung des
Rechnungswesens gefdrdert werden sollte.
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Holger Bémer

Der Verkehrim
»Orientierungsrahmen 85“

Elnige Bemsrkungen zur Programmkritik

Aufgabe des OrlenHerungsrahmens

Die Verfasser des Skonomisch-politischen
Orientierungsrahmeng fir die Jahre bls 1985

haben sich die Aufgabe gestsllt, geseilschafts-

politische Perspektiven In sinem schliissigen
Zusammenhang darzustellen. Das kann nur. auf
der Grundlage einer langfristigen zielorlentier-
ten Planung erfolgen. Sozlalinvestitionen, die
sich erst Jahre spdter auswirken — wie Hoch-
schulen, Krankenhfiuser, Verkehrssysteme —
miissen beralts heute gaplant werden. Mit dem
Orientierungsrahmen wird versucht, sinen Wag
aufzuzelgen, der erkennen [4Bt, wle In einem
demokratischen EntscheldungsprozeB dle ge-
sellschaftliche Entwicklung rechtzeltiy beein-
fluBt werden kann, [n welche Rlchtung und zu
wassen Gunsten geplant werden soll.

Der Orientierungsrahmen geht von einer Zu-
sammenstellung aller bisherigen gesellschafts-
politisch relevanten Programmforclerungen der
SPD aus. Aufgabe war es, dlase Forderungen
in eine volkswirtschaftliche Rahmenplanung
einzupassen, Es st herelts zu erkennen, daB
dieser anspruchsvolls Versuch dle gessll-
schafts~ und wirtschafispolitlache Diskussion in
der BRD auBsrordenilich befruchtst hat.

Ziale des Orlentierungsrahmens

Eines der vordringlichen Ziele Ist, dle notwen-
digen dffentiichen Investitionen zu erhihen.
Der Anteil der bifenttichen Ausgaben dm Brut-
tosozialprodukt, der sogenannte Staatsantell,
soll steigen, um die groBen gesslischaftspoliti-
schen Aufgaben der Zukunft finanzieren zu
kdnnen. Nach dem Orlentisrungsrahmen soll
der Staatsanteil — bei einem durchschnittlichen
Wachstum des realen Sozialprodukis um rund
5 Prozent — von z. Z, rund 28 Prozent auf rund
34 Prozent im Jahre 1985 zunehmen.

Das Programm macht auch Aussagen, in wel-
cha Gffentlichen Bereiche die Investitionsstrome
verstarkt gelenkt werden missen. Bildung und
Verkehr genieBen ganz eindeutiy die erste
Prioritat. So soll- der Anteil des Verkehrs am
Bruttosozialprodukt von 2,6 auf 44 Prozent
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{1285} steigen. Dabel wird eine durchschnitt-
liche jéhtliche Zuwachsrate von 8.9 Prozent
angestrebt. Sle llegt damit beachtlich liber der
vorgesshenen Steigerung der gesamten Staats-
ausgaben, dle um gut 6 Prozent wachsen sol-
len. Wenn dlese Zielsetzung realisiert wird,
werden dem Vearkehrssaktor bis 1985 etws 500
Milliarden DM zuflieBen!

Der Verkehr Im Orfentierungsrahmen

Hinter dieser quaniitativen Zlelprojektion ste-

hen folgende verkehrspolltische MaBnahmen:

— Bessere Verkahrsteilung zwischen dem fl&-
chenaufwendigen individusllen und dem
flichensparenden &ffentlichen Verkehr;

— Berlcksichtigung gemeinwirischaftlicher
Gesichtspunkte Im &ffentlichen Personen~
nahverkedr; - .

— verbesserte Leistungsangebote und Ver-
kehrsverbiinde im éffentlichen Personen-
nahverkehr;

~ Ausbau des kombinierten Verkehrs

— Aushauprogramm der Deutschen Bundes-
bahn flr die Zeit von 1971 bis 19865;

- Bystempianung aller Verkehratréiger;

— Hebung der Verkehrssicherheit durch siche-
re Krafifahrzeuge und StraBen, Beseitigung
schienengleicher Bahniibergdnge, Ausbau
des Unfallrettungsdienstes.

Zur Kritlk

Die Aussagen des Orlentierungsrahmens zum
Verkehrsberelch [assen trotz aller z T. auch
berechtigten Kritlk elne klare verkehrspolitl-
sche Akzentverschlebung erkennen, némilich:
dle stdrkers Berlicksichtigung des Offenfichen
Verkehrs gegeniiber dem Individuellen Verkehr.
Dlese kiare Zielsetzung war vor der Formulie-
rung des Orientlerungsrahmens keineswags
selbatveratandlich, Die Bemerkung der Jung-
soziglisten, ,dlese Schwerpunktveriagerung
finde! mittlerwelle Konsens von den Jungso-
Zialisten bis zur CDU und zum Industrie- und
Handelstag”, zelgt, in welchem MaBe der
QOrientierungsrahmen mit dazu beigsetragen hat,



das ProblembewuBtsein in diesem Bereich zu
schirfen und zu verandern.

Elnen weiteren Ansatzpunkt zur Kritik sehen
"die Jungsozialistan in der ,pauschalen Ableh«
nung des Nulltarife®. Elne solche undlfferen-
zierte These wird jedoch im Orlentlerungsrah-
men nicht aufgestelit, Dort ist ganz kiar gesagt,
daB sich Angebot und Nachfrage im &ffentlichen
Paersonennahverkehr Immer weniger {iber den
Prels regeln lassen und daB verbesserte lLel-
stungsangebote, Verkshrsverbiinde und tatl-
liche MaBnahmen Im Zusammenhang gesehen
werden missen, um dle Benutzung des dffent-
lichen Personennahverkehrs zu fordern,

Wenn auch zugestanden werden muB, daf der
Orientlerungsrahmen zur Aufteilung der Inve-
stitionsférderungsmittel zwischen dem kemmu-
nalen StraBenbau und dem &ffentlichen Nah-
verkehr nichts aussagt, so ist doch nicht zu
ilbersehen, daB inzwischen die verkehrspoliti-
sche Akzentuierung des &ffantlichen Vaerkehrs
auch hler zu elner Weiterentwickiung gefibrt
hat. S0 hat der Bundssverkehrsminlster am
14. Februar 1973 vor dem VerkehrsausschuB
des Bundestages ausgetlhrt, da8 er die erfor-
derlichen Schritte singeleltet hat, um das Auf-
tellungsverhélitnis der Investitionshilifen von
derzeit 50 : 50 auf 40 : 80 zugunsten des offent-
llchen Personennahverkehrs zu &ndern.

Die globale Kritlk, daB eine Analyse der Ursa-
chen der Verkehrsproblems und die Sichtbar-
machung ihrer Interdependenzen zu anderen
Bereichen fehle, ist In dieser pauschalen Art
ebanfalls unberachtigt, Insbesondere In Tz. 145
wird auf die enge Verkniipfung von MaBnah-
men im Nahverkehr und im Stidte- und Woh-
nungsbau hingewiesen. Eine Analyse dér ge-
genwiértigen Verkehrssituation und die stirkers
Betonung der interdependenzen zwischen dem
Bereich Verkehr und anderen Bersichen, wie
belspielawelse Raumordnung und Umwelt,
mlssen allerdings bel der Uberarbsitung des
Orfentierungsrahmens angestrebt werden, .um
fundlerte Leitlinlen fiir die kiinftlge Verkehrs-
politik abstecken zu kdnnen.

Auch das Verhéiitnls von Eisenbahnbau zu
FernstraBenbau wird noch weiterer Erléuterun-
gen bediirfen. Der ,Crlentierungsrahmen 85%
gibt jedoch klar zu verstehsn, daB die zukini-
tige Verkehrspolittk durch elne einheitliche
Systemplanung der Verkehrstrdger bestimmit
werden muB, damit der jewsils gilinstigste Ver-
kehrstriger geférdert werden kann. DaB neben
dem. Schienenverkehr, dem Luftverkehr, dsm.

Binnenschiffsverkehr, dem Rohrlsitungstrans-
port auch der StraBenverkehr und der StraBen-
bau in ein solches integriertes Verkehrssystom
oinzubeziehen ist, wird ausdriickiich batont.
Auch hier sind die ersten Schritte beraits ein-

-geleitet. Im Rahmen des Bundesverkehrswege-

programms sollen mit Hilfe der im Bundesver-
kehrsministerium eingerichteten’ Integrierten
Planung die gesellschaftspolitisch wichtigsten
Investitionen ausgewdhlt und in einer Rang-
{folge festgelegt werden.

Bel dar angestrebten Anderung in der Priorl-
titenstruiktur kann es jedoch nicht darum ge-
hen, den StraBenbau Uber dle Elnschrinkung
der Automobllproduktion zu beeinflussen, denn
nfcht die Produktion, sondern die Nutzung der
Kraftfahrzeuge Ist verkehmspolitisch das Ent-
scheidende. Die Verkehrsteilnehmer werden
nur dann dis Benutzung der Pkws sinschrén-
ken, wenn lhnen gleichwertige oder bessere
&ffentliche Verkehramiitel angeboten warden.
Die Verkehrspoliltik der Zukunft mu8 sich somit
offensiv zur Farderung des Sffentlichen Ver-
kehrs bekennen. Dieses Engagement flir den
dffentlichen Verkehr ist aber als einer der we-
sentlichsten Beltrige In den Aussagen des
Orfentlerungsrahmens enthalten, Daraus erglbt
sich, daB dle pauschale Bewertung durch dle
Jungsozlalisten, ,Sichi und Behandiung des
Verkehrsberelchs Im Langzeltprogramm sind
nicht dazu gesignet, die reafen Probleme zu
f&sen, geschweige denn zur Verwirklichung so-
zialistischer Ziele belzutragen”, In dieser Form
den Aussagen nicht gerscht wird.,

Dle neuen Akzents, die der ,Orlentierungsrah-

men 85" gesetzt hat, haben berelts lhren Nis-

derschlag in der Regierungserkidrung vom

18. Januar 1973 gefunden und dort zu folgen-

der konkreter gefaBten und schérer herausge-

arbeiteten Aussage gefiihrt:

— Eindeutige Prioritit fir den &ffentlichen
Parsonennahverkehr;

— Ausweitung der Zweckbindung der Mineral-
olsteuer auf -weitere verkehrspolitische
Zisle;

— Unterstiltzung der Bundesbahn beim Aus-
bay des Schlenennetzes durch den Bund.
Trotzdem milssen wir uns im klaren sein, daB
damlt die Forderung nach einer klaren Analyse
der Ausgangslage und nach quantitativ . und
qualitativ fest umrissenen Zlelen sowle der
Darstellung der zur Zielerreichung elnzusst-
zonden Mittsl noch nicht ausreichend erfiillt
sind. Hier gilt es, mbglichst intensiv welterzu-
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Der Varkehr im ,Orentisrungerahmen 85"

arbeiten, um zu vermeiden, daB die Gesall-

gchaft tlir den Verkehrsbarelch doppelt baw.

drelfach bezahlen muB: '

— elnmal Uber Investitionsausgaben flr den
Indlviduaiverkehr,

~ zum zwelten Uber einen stelgenden Sub-
ventionsbedarf flir dle wenlg benutzten &f
fentlichen Varkehrsmittal und

— zum dritten Gber sifindig stelgende Um-
welt- und Unfallbelastung durch den Pkw-
Verkehr, dis zu einer Verschlachterung des
Lebensqualltét Im weltesten Sinne des Wor-
tas fiihri.

Die Aufateilung des Orientierungsrahmens Ist

kelne elnmalige Angelegenhelt. Dle Dynamlk

unsarer gasaellachaftspolitischen Entwlcklung

erfordett elna fortlautends Anpassung des Zlel/

MIittelkatalogs — auch Im Bereich des Verkehrs.

Datiir ist der ,Orlenilerungsrahmen 85" elne

Ausgangabasls, dla zur konstruktlven Kritik

herausfordert.

Schriftenrelhe des
Forschungsinstituts
der Friedrich-Ebert-Stiftung

Hans-Jogef Stelnberg

Sozlallsmus und deutsche
Sozleidemokratia

Zur Idealogle der Partsl vor dem
1. Weltkriag

3. varbeasgarte Auflage
176 Selten, Snolin-Broschur, 18,80 DM
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Thema:
Jungsozlalisten-Kongref

Dieter Bauer -
Juso-Godesberg ?

Sicher fiel auch flr diejenigen, dle ausgesandt
waren, propagandistischen Nachschub fir die
Springer-Orgeln auf dem Schlachtfeld des of-
fentlichen Melnungsasireites auszumachen, ge-
niigend Explosivstolf ab; denn Jungsoziailsten
sind nun mal Immer noch kein Debattierkiub
wle gréBere Anhaufungen etablierter Christ-
demokraten, die auf hren Versammiungen mit
heersn Worten sc asiglatt |hre wahre Absicht
zu kaschieren wisaen. Die um ehrliche Ausein-
anderastzung mit dem in Godesberg aufgetlhr-
ten Spektakel bamiihten Beobachier ]Jedoch
_reagierten eher hilflos als hektlsch. Dless Hilf-
losigkeit, resultiorend aus dem Zwlespalt zwi-
schen Erwartungselnstsliung und Dargebote-
nem, achiug sich im eflgemelnen nieder... In
falrer Verklindung von Juso-Welshelf und
-Wort.

Dabel eind sachlich, ven der Substanz der
Beachllisse her, sicherlich kelne neuen Offen-
berungen geboten worden. Bestimmend flr dle
Debatten war ledlglich esins: dis Auselnander-
setzung der Juso-Mshrheit mit der Stamokap-
Minderheit. Allen schlen sia von vornherein
dazugehsrig, hatten das Strasser-Papler und
dis Antwort darauf doch schon Im Vorraum des
Kongrassas genligend Initlalziindstoff geliefort,
vor dem Plenum selbst eine vehemente Debaite
zu entfachen. Atlein, nur den Kennern war klar,
daf dlese Koniroverse in allen Dlskusslonen
zu allen Elnzelfragen — ob Strategle, .lLang-
zeltprogramm®, Organisation, BPetrlebaarbeit -
In allen Arbeitsgemeinachaiten dominleren, den
8treit um konkrate Probleme iberlagern und
die Bachiragen zun#chst auf die Grundpositia-
nen der ringenden ,Partelen” zurlckfilhren —
und damit die KongreBarbelt weltgehend blok-
Kiaren wilrde. DaB sle tatsichiich entbrannte,
heftiger noch als'erwartet (wére sle sonst so

chaotlsch verlauten?), war ein Zelchen Hir
I&ngst fillige Entladung seit dem unbetriedl-

- gend veriaufenen StratagiekongreB zu Hanno-

ver, aln Zelchen flir die Im Melnungsbildungs-
prozeB {iber strateglasche Fragen an cer Basls
ekkumulierten Spannnungen, dle endlich abge-
leitet seln wolltan,

Kelne der straltenden Rlegen traf der Zwel-
kampf unvorbereltet, |a, e hatte den Anscheln,
als hitte man sich in ssinen Verberaitungen
ausschlleBlich auf thn konzantrlert — was eben
guch die oben angesprochens magere Aus-
beuie an Jungsozlalistischen Zlelprojektionen
Im praktisch-pelitlachen Bereich erklBrt. Am
wenlgsten iberraacht jedoch achien die Sta-
mokap-Mannschaft, wann sle auch den Anpfiff
zum Kampf um Juso-Grundsétze gleich Im
Rechenschaftsbericht dea Vorslizenden zum
AnlaB nahm, emport und konsterniert zu aple-
len. Zum gespleitan Briskiertssin aber paBte -
zu wenlg dle Tatsache, daB dle gleich im An-
schiuB an Roths Elnleltung abgeapulten Reden
fast ausschlieBiich vom Stamokap-Filige
stammten und ellesamt sehr wohl auagetiiftalt
waren,

Anderarselts Ist zu argwthnen, daB sich Roth

allemal darilber Im klaren war, wes er tat, als

er borelts Im Hechenschaftsberlcht das Pro-

blem Stamokap ssine nicht eben beiléufiga Er-

wihnung finden lleB. Dies mag zwel Vorsionen

dar Deutung erfahren:

1. Der Bundesvorstand sah dle Noiwendig-

kelt eln, die Diskusslon mit den linken Juso-

Ultras forciert anzugehsn und sich durch diese

Diskuesion des schlelchenden Problems Sta-

mokap viellelcht schon In Godesberg endgliltig’
zu entledigen. Das dOrfte miBiungen seln, Statt

dessen lieB sich zumindest In QGestalt der be-

achtllchan Geganstimmen und Enthaltungen bei

der Wahi Wolfgang Roths sin gewlsser Solida-

rislerungseffekt bel anderan linkeren Gruppsen
erkennen. Und das bedeutete ungewolite Auf-

wortung dea Gegners und VerlAngerung dea

Problems. )
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2. Die Jungsozialisten bedlrfen der grund-
séitzllchen Fehden, um nicht zur Aussinander-
sstzung mit konkraten Politikinhalten vorstoBen
2u miissen, Diese negative Deutung tnterstellt
also, daB Generaldebatton um Stamokap nichts
anderes sind als der Schamlatz elner um
Blégan wissenden Gemelnschaft.

Wie dem auch sei, als Handlungsanwelsung filr
In Gesetzgebung und Exekutive arbeitende
Sozialdemokraten, und mdgen sie noch so
Links® sein, ist baim Godesberger Juso-Treff
80 gut wie nichts herausgekommen, zumindest
nichts Uber Minchen oder Bremen Hinaus-
gehendes. Erkennbar idbrigens auch an der
Tatsache, daB gerade die Erarbeitung von de-
tailtierten Vorstellungen auf den fir so wich-
tig gehaltenen Gebieten der Betriebsarbeit und
der Blidungspalitik auf demnachst anzuberau-
mende Konferenzen verschoben wurde --
indirektes Eingestindnis ,[nhaltlicher” Schwa-
che.

Wonngleich abzusshen ist, daf die Grundsatz-
diskussion um dis Stamokap-Theorle mit
Qodesherg noch nicht beendet ist, zelchnete
sich aus vielen AuBerungen flhrender Jusecs
dennoch dle verstirkte Hinwendung zu prakti-
scher Politlk im vorgegebensn gesallschaft-
lichen und polltischen System ab, Wie anders
ist Roths Bekundung zu erklaren, es gelte ,den
Splelraum der polltlschen Macht filr die Inter-
essen der Mehrhelt der Bevdlkerung zu nut-
zen®, Undogmatische Haltung, Elnsicht in die
Dialektik von Theorle und Praxis verrat unter
anderem auch die Aussage, daB sich die ,Ver-
ginheltlichung der theorstischen Arbeit ... an
Erfahrungen der antikapltalistischen Linken
insgesamt, abar damit auch In konkreten
Aktionen, ausrichten* misse. Der Hoffnung auf
die Entwicklung elner einheltlichen ldeclogia
vorab aller Taten, wie sie dle Stamokippchen
und Hannoveraner anzubisten kGnnen glauben,
wurda damit abgeschworen.

Ausdruck elnes ,pragmatischeren™ Palitikver-

stindnisses, als es die Linkestanh demonstrie--

ren, ist auch die (leldenachaftlich umstrittene)
Kandidatur Roths fiir den Parteivorstand. Auch
diesar Schritt bedaeutet dle Erkenntnls, daB mit
sozialdemokratischer, respektive sozialistischer
Politlk nlcht erst begonnen werden kann, wenn
Ldle Machtfrage im Sinne der Arbelierklasse
entschleden Ist" (wie ein Deleglerter sich aus-
driickte}. Natirlich helBt Einstleg [n Institutio-
nen immer auch migliche Integration, Dar
Furcht davor aber darf man als Motlv unge-

straft Angst vor der elgenen Schwiiche, vor un-

zulénglicher theoretischer Fundierung unter-
stellen. Diese Furcht verkennt zudem, daB Inte-
gration nie einglelsige Aktion, Immer kompro- -
miBhafter ProzeB Ist. In Erwelterung dieser
sicher banalen, von manchen Pseudo-Dlalekti-
kern [n threr Haltung aber immer wieder aufs
naue zu vermissenden Festsiellung lleBe sich
nach dem abzusshenden parteilnternen ProzeB
derjenige im parlamentarischen, gesamtpolitl-
schen Bereich entsprachend absehen, Dles ein-
zugestehen, st flir viela Jusos offensichilich
noch [mmer elhe Schande. Wahrscheinlich
nicht zuletzt deshalb, well man glaubt, dag mi

der Einsicht Ober die Art der Verdnderbarkelt .

der Welt notwendigerwaise auch die Einsicht in
die Art der Welt selbst (was Thre ,objektlven®,
um In der elnschldgigen Terminologie zu blei-
ben, Gegebenheiten anbetrifft) und sogar das
angestrebte utopische Modell veriindern wird.

Die Partei hat die sich im hler beschriebanen
Sinne abzeichnende grundlegende politische
Horlzonterweiterung  weligehend  honoriert.
Diese Horizonterweiterung als einen ersten Ab-
granzungsversuch zu nicht mehr traditioneli
sozialdemokratisch zu nennenden Auffassun-
gen vom Weg zum Soziallsmus zu beurteilen,
wie das im Kommuniqué iliber die Sitzung des
Prasidiums der SPD am 13. Mérz zu finden Ist,
war sicher angemessen. Es heiBt aber jung-
sozialistische Mentalitit verkennen, wenn man
glaubt, dlesen Versuch dadurch zu {Svdemn,
wenn man der Erwartung Ausdruck gibt, ,daB
die Arbeitsgemelnschaft der Jungsozialisten
daraus in lhren efgenen Relhen praktlsche
Konsequenzon zieht". Be! der herrschenden
Empfindsamkelt gegenfiber administrativer
Géangelung In selner Organisation blieb dem
Bundesvorstand gar nichts anderes iibrlg, als
slch gegen solcherart Ansinnen zu verwahren.
Da Jungsozialisten, von elnem geradezu puri-
stisch ungetriibten Menschenbild ausgehend,
mainen, kraft Argument und beispisisetzender
Aktion ,magsenmobilisierend” wirken zu k&n-
nen, missen sie die alleln auf demokratische
Diskussion heruhende Konsensfindung erst
recht in iltren slgenen Reihen anzusireben be-
mihi sein. Auch wenn sich schon jetzt abzeich-
net, daB der UranistoB auch ,stamokapisii-
scher* Uberzeugung eben nicht rational hinter-
fragbar Ist, well er, wie latztlich jegliches Da-
fiirhalten, . im Glauben . entspringt (dariiber



tduscht auch nicht hinwseg, daB diess und &hn-
liche Denkungsart 2o oft und so heftig das Eti-
‘ett der exakien Wissenschaftlichkelt bemilht),
Auch wenn sich deshalb ein Ende der — un-
fruchtbaren, fiir die praktische Politik unfrucht.
baren — Diskusslon nicht abzeichnet.

In selnem Interview in der Fernsehmagazin-
sendung ,Report” trug Helger Borner der be-
sagten Juso-Mentalitét viel bedachtsamer Rech-
nung, als er auf die Bemerkung des Journali-
sten, das Problem der Spaltungsgefahr sel mit
dem Verblelben der ,Stamokaps” doch geblle-
ben, antwortste: ,Ja, das Ist abar kein Problem
der SPD In erster Linie, sondern in erster Linle
ein Probiem jetzt der Jungsozialisten, ihre Dis-
kussion dort weiterzufiihren, wo sie in Godes-
berg In dleser Frage abgsbrochen wurde.” Mit
der damit bekundeten folerierenden, abwarten-
den Haltung hilft man der Juso-Mehrhait (und
damit achlieBlich der Partei) mahr, mit den in-
ternen Problemen fertig zu werden, als mit jeg-
licher Aufforderung zu ,Rigiditét®,

Wer dle Kongresse selt Miinchen verfolgt hat,
wird dle allméhliche Wandlung der Jungsoziall-
sten von einem nur verbalradikal sich gebér-
denden Aufbruch zu elner auch pragmatische
Kalklle mit in Betracht ziehendsn politlschen
Bewegung bascheinigen. In altviterlichem Jar
gon kénnte man diesen ProzeB als Reifung
durch prakiische Erfahrung bezeichnen. Dlese
Erfahrung aber muB, da sie In eiher anderen
Zoit als der der Alivaier erprobt und erlebt
wurde, notwendlgerwelse auch anders, unver-
glelchlich auagefallen seln. Deshalb muB, ohne
Carola Stern glelch zu diesen ,Altviten” rach-
nen zu wellen (was auch aus anderen Griinden
durchaus untragbar whre), ihrem ,Vorwarts®-
Artikel dennoch wldersprochen werden, wenn
er aus Juso-Forderungen die Gefahr ablaitet,
daB sich Wahler von dar 8PD abwenden kinn-
ten — und das {hleraus erst leitet sich die Kri-

tik ab) mit Erfahrungen in den flnfziger Jahren

begriindet. Auch In dleser Zeltschrift Ist wieder-
holt vor purem Jungsoziallstischem Verbalradi-
kalismus gewarnt worden. Doch kausale Zu-
sammenhénge =zwischen radikalen Forderun-
gen der SPD In den fiinfzlger Jahren (und dem
relativen Slechtum der Partel bei Wahlen) und
Juso-Palitlk heute (und maoglichen negativen
Rilckwirkungen flir die Gesamtpartel) zu kon-
struleren, Ist einfach elne zu undlfferenzlerte
Betrachtungsweisa. Warum?:

Die politische Einsteilung der Bevdlkerung hat
sich-mit den Erfahrungen in den letrten zehn

Jahren, wenn auch nichi ins Gegentell ver-
kehrt, so doch wesentlich gewandslt. Wirt-
schaftskrise 66/87, Studentenrevolte 68, ufer-
lose Bodenspekulation usw. und nlcht zuletzt
sozialdemokratische Polltik au! Regierungs-
ebene haben die altliberalistischen Wirtschafts-
praktiken und Ordnungsvorsiellungen auch im
BewuBtseln der ,breiten Masse" weltgehend
als Uberholt entlarvt. Hinzu kam die nicht zu
unterschafzende politisisrende Wirkung des
neuen Massenmediums Fernsehen.

Die Verfnderung der ,bewuBtseinsméBigen®
Voraussetzungen der Adressaten sozialdemo-
kratlscher Aussagen in den flnfziger Jahren
und derjenigen [ungsozialistischer Agitation
heute aber &Rt unterschiedliche Reaktlon er-
warten, Das hat auch der letzte Wahlkampf ge-
zeigt und der Wahlausgang bewlesen,

Herbert Ehrenberg

Uber die Voraussetzungen
langfristiger Planungen

Die planungslose, die Erhardsche Zeit fst in
der Bundesrepublik endgilitig zu Ende. Ob die
Rezesslon 66/67 eine .gewollis® war, wle
Schmicker glaubte hinterher srldutern zu miie-
sen, oder eln ,Betrisbsunfall”, wie Kenner der
Bonner Szenerle widhrend des zwelten Kabl-
netts Erhard vermutsn - seit jener (bisher ein-
mallgen) Unterbrechung des Wachstumstrends
ist- gesamtwirtachaftliche Planung hlerzulande
nicht mehr tabu. Und alle Unzuldnglichkejten
der mittelfristigen Finanzplanung haben dleses
Instrument ernsthaft nicht zu diskreditleran
vermochi, langfristige Planungsversuche — wie
belsplelswelse der Gesamt-Bildungsplan —
werden mit Interesse varfolgt. Auch dle breite
Resonanz, die bel aller Kritlk Im Detail der
<Entwurf eines politisch-Bkonomlschen Orlen-
tierungsrahmens flir dle Jahre 1973 bis 1985"
gefunden hat, zeigt die Verfinderungen des
Spektrums der offentlichen Diskusslon an.

Um s0 erstaunlicher fiir den unbefangenen Be-
obachter, daB ausgerachnet auf dem Bundes-
kongreB der Jungsozlalisten sine beachtliche
Minderheit defiir pladlerte, langfristige Planung
unter den gegebenen (kapitalistischen) Um-
stinden Gberhaupt abzulehnen und sich auf
gar keinen Fall daran zu. beteiligen. Man muB
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schon efnige Kenntnls der sozialistischen Theo-
rie des 18. Jahrhunderts mitbringen, um diese
Haltung auf den richtigen Hintergrund projizie-
ren zu kdnnen. Nur wey dariiber informiert ist,
aus welchen Motiven Karl Marx so heftig gegen
die Grindung und die Arbelt der Gewerkschal-
ten polemisierte, wird den Versuch siner Ein-
ordnung dieser Haltung in eln polltisches Kon-
zept halbwegs unternshmen kéinnen. Elne Hal-
tung, dle — bei Bereitschaft, aus den histori-
schaen Erfahrungen und den empirischen Fak-
ten zu lermen -— seit dem groBen Revisionis-
mussirelt efgentlich schwer verstandlich sein
sollts. '

Joedenfalls dann, wenn Sozlalismus — allen
denkbaren Fernzielen zum Trofz — auch als
das Bemilhan verstanden wird, die Lage der
arbeftenden Menschen jetzt und hiar konkret
zu verbessern, So st es sicher auch kein Zu-
fall, daB dls Minderheit, die dlese Grundhal-
tung heftig vertrat, sich ungeféhr auf die glei-
che GréBenordnung schatzen MiBt, die hinter
dem Antrag stand, mit dessen Hilfe dem Bun-
desvorsitzenden der Jungsozialisten untersagt
werden sollte, fiir den Partelvorstand der SPD
zu kandidieren.

Jochen Steffen hat berelts am ersten KongreB-
abend alles Notwendige zu dieser apolitischen
Haltung gesagt. Der Antrag ist dann auch mit
etwa dar gleichen Mehrhait abgelehnt worden,
dle am Sonntag den Bundesvorsiizenden Wolf-
gang Roth In seinem Amt bestitigte. Doch auch
dis GréBe der Minderhelt, die fiir diese Vor-
stellungen eintrat, ist des Nachdenkens Uber
das politische Weltbild, das . hinter dieser
Grunghaltung steht, wert.

L&At man die Minderheitsmelnung der totalen
Ablehnung fjedes quantifizierten Programms
unter  ,nicht-sozialistischen  Bedingungen®
auBer Betracht, 80 wurde In der Diskussion (so-
wohl im Plenum als auch im Arbeitskreis) weit-
gehend die kritische Stellungnahme aus dem
Juso-Heft 11/12/1972 bestitigt. Aus der Einfith-
rung von Friedrich Schepsmeler ist dabel vor
allem folgendes Interassant:

Schepsmeier betonte elnleliend, daB es den
Jungsozlalisten .nicht in erster Linle um die
Ausformung eines poiitischen Konzepts, son-
dern um die Qrundvorstelfung sozieldemokra-
Hscher Politik, die in dem Entwurf zum Aus-
druclk kommt“, geht. Nun lst m. E. fir dle
Grundvorstellungen sozialdemokratischer Poli-
tik Immer noch verbindlich das Godesberger
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Grundsatzprogramm, und die Jungsozialisten
haeben oit — auch auf dlesem Kongref — be.
tont, daf dieses auch fiir sie gilt. Schepsmaier
geniigt das freitich nicht. Die ,dausrnde Bery-
fung” euf das G@odesbarger Grundsatzpro-
gramm bringt sefner Meinung nach nicht viel,
sondern ,dle Jungsozialisten erwarten von
elnem sozialdemokratischen Programm, daB es
die Dberfithrung der Produktionsmittel In Ge-
meineigentum als eine noiwendige Bedingung
dr den Soziallsmus darlegt®.

Diese Inierpretation sozialdemokratischer Poil-
tlk ist ebenso einseitig wise dis Tatsache, daf
vor dem Wort ,Sozlalismus® das Wort ,demo-
kratisch® fehit, im Godesberger Programm wird
an keiner Stelle davon ausgegangen, daB ,dfe
Oberfihrung dér Produktfonsmittel in Gemeln-
efgentum notwendige Bedingung Fir sozial
demokratische Politlk" sei, Es wird im Gegen-
tell von elnem gemischten Wirtschaftssystem
ausgegangen unter Batonung der Tarlfautono-
mle und der Bajahung des frelen Marktes, Ge-
melnwlirischaftliche Untemehmen und die Még-
lichkeiten der Investitlonskontrolle werden als
Bestandtell eines vielfdltigen wirtschaftspoliti-
schen Instrumentariums ganannt. Vorweg heit
es zur Charakterisierung der Wirtschaftspolitik
wirtlich:

»Froie Konsumwah! und frele Arbsitsplatzwahl
sind entscheldende Grundiagen, fraler Wettba-
werb und frele Unternehmerinitiativen sind
wichtige Elemente sozialdemokratischer Wirk
schaftspolitii.”

Aus dem gesamten Abschnitt Wirtschafts- und

Sozlalordnung des Godesherger Programms

ergibt sich eindeutlg die Préferenz fiir elin ge-

mischtes Wirtschaftssystem, in dem der Staat
~ die Rahmenbedingungen setzt,

— wirtschaftlichen MachtmiBbrauch verhindert
und den Wattbawerb schitzt,

— der Autonomie der gesellschaftlichen Grup-
pen elnen hohen Rang einraumt,

— auf eine gerechters Einkommens- und Ver-
magensvertallung hinwirkt,

— gemeinwirischaftliche Unternehmen fordert
und fiir standigen Augbau der &ffentlichen
Lelstungen sorgt, aber

~ L den frelen Markt (bajahl), wo Immer Wetl-
bewerb herrschi*,

Wor trotz dieser eindeutigen wirtschaftspoliti-

schen Préferenz flir ein so2laldemokratisches

langfristiges Programm ,dfe Ubertdhrung der

Produktionsmittel In Gemeineigentum als sine

notwendige Bedingung” ansieht, der will ein



anderes Grundsatzprogramm. Auch das ist eine
legitime Haltung, auch Grundsatzprogramme
worden nicht fir die Ewigkeit beschlossen.
Aber wer das Godesberger Grundsatzpro-
gramm &ndern will, muB dieses in der Partai-
dlskussion sagen -und darf nicht Scheinge-
fechta um dle Bedingungen langfristiger Pla-
nung fiihren.

Der BundeskongreB der Jungsozialisten hat
nach ausgiebiger Diskussion {n der Arbelis-
gruppe Langzeitprogramm die Vorlage dieser
Arbaitsgruppe angenommen. Nach dieser Vor-
lage werden die Jungsozialisten eine Langzelt-
programm-Kommission in Form einar Projekt-
gruppe errichten, die ,insbesondere dle Schwi-
chen und Fehler der Arbelt der Langzeitpro-
gramm-Kommission der Partel vermeiden soli“.
Zur Erarbeitung des ,analytisch-strategischen
Alternativkonzepts* werden der Jungsoziail-
sten-Langzeitprogramm-Kommission dabei fol-
gende Fragestellungen vorgegeben:

«1. Wie wird unter den Bedingungen unseres
Systems fber dis Verwendung der Arbaelt ent-
sohieden? Zu wessen Gunsten werden die Ent-
scheldungen von wem gef&iit?

2. Durch welche demokratischen Enischel-
dungsprozesse und Organisationen wird es
méglich, Ziele und Zwecke der Verwenduny
der Arbeit durch die Bstroffenen selbst fesi-
lsgen zu lassen?

3. Welche Konflikte zwlschen den Klassen
werden bel der Verwirklichung soziallstischer
Entscheidungsprozesse — Festlagung der Zisle
und Woge zu lhrer Verwirklichung — entstehen?
4. Welche politische Stralegie auf nationaler
und internationaler Ebene erfordert die notwen-
dige Uberwindung des Widsrstandes des Kap!-
tals, und welche Rolle spielen dabel Basisak-
tlonen?

5. Welche Veranderungen bedeutet dieg Eintiih-
rung sozlalistischer Entscheldungsprozesse fir
die Rolle von Gewerkschaften, Partelen und
Parlamenten?

6. Welche Rolle spielt der Staat unier den ge-
gebenen Bedingungen des Kkapitalistischen
Systems bel Entscheldungen {ber Ziel und
Zwocko der Verwsndung von Arbeit, und wel-
che Verlinderungen seiner Struktur erforderi
dle Eintlhrung sozialistischer Inhalte und For-
men von Entscheldungsprozessen?”

Zu dlesen Fragestellungen wirde ich gerne

selber ein paar Fragen stellen bzw. Hinwsise
geben, )

Zu 1

Dle Bsantwortung dieser Frage ist eine der
wasentlichen tlr konsaequente sozialdemokratl-
sche Politik, aber nichi nur ,unter den Bedin-
gungen unseres Systems®. Eine entscheldende
Rolle spielen bel dieser Frage dle Gewerk-
schaften und die Frage, ob lhre Organisations-
kraft reicht, dle kréftig erwelterten Moglichkei-
ten des Betriebsverfassungsgesetzes zu nut-
zen, Der noch In dieser Legislaturpariode an-
gestrebte Ausbau der Mithestimmung im Unter-
nehmensbereich wird einen weiteren Beltrag
zur Ldsung dleser Frage liefarn.

Zu 2

Eine ebenso weseantliche Fragestellung wie un-
ter 1, deren zureichende Beantwortung visle
Problemldsungen erméglichen wilrde. Gelingt
as hier, praktikable Modelle zu finden, ist diese
Frage for die Authebung der Entfremdung der
Arbeitnehmer im ProduktionsprozeB viel ent-
scheldender als die Aufhebunyg des Privat-
eigentums an Produktlonamitteln.

Zu s .

Hier wird die doch gerade von den Jungsozia-
listen zu Beginn der Arbeit geforderte Analyse
berelts vorweggenommen, indem undifferen-
ziert von ,den Klassen" ausgegangen wird. Im
{ibrigen kann es doch woh! nur um die Varwlrk-
fichung demokratischer Entscheldungsprozesse
gehen und nicht um soziallstische.

Zu 4
Auch hier miBte das Hauptgewichi der Arbelt
auf einer Differenzierung des ,Widerstands des
Kapitals® liegen, so elndeutig und so geschlos-
gen sind Unternehmerreaktionen nun wirklich
nicht,

Zu s

Was sind ,sozfalistische Entscheldungspro-
zesse“, und wo [legen die Unterschiede zu ,.de-
mokratischen*? Die angesprochenen Gewerk-
schaften, Partelen und Parlamente kdnnen und
dirfen von der notwendigen Prozedur demo-
kratischer Entscheidungsprozesse nicht abwel-
chen, Wenn mit sozialistischen Entscheldungs-
prozessen dle Elnflihrung Imperativer Mandate
auf allen Ebsnen gemeint sein sollte, so wira
oindeutlg zu kléren, wer nach welchem Verfah-
ren die Mandate vergibt, um dann dle Grund-
satzdiskussion dber ,Imperatives Mandat und
Demokratieversténdnis” neu aufzunshmen.
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Thema: Jungsozialistan-RongreB

2ud

Dle Rolle dea Staates und die Erweiterung sel-
ner ‘Mdgilchkelten ware jede Anatyse wert, Aber
auch hier wéren vorweg dle ,gegebenen Be-
dingungen des kapltallatischen Systems® zu
analysieren, bzw. die Frage zu prifen, ob in
dieasr Bundesrepublik Deutschland ein kaplia-
listisches System bestoht oder nicht Alleln die
Feststellung der ,gegebenen Bedingungen” ist
noch kelne Analyse,

Dle blsheriga Juso-Kritlk am Langzeiipro-
gramm und dle Fragestellungen fiir dle auf
dem BundeskongreB beschlpssens Langzelt-
programm-Kommisslon lassen leider die Ver-
mutung zu, daB die Jungsczlalisten den giel-
chen Kardlnal-Fehler begehen kdnntan, den sle
der Langzelt-Kommigsion vorwerfen. Der
Haupteinwend der Jungeozlellsten gegen den
vorllegenden ,Entwurf elnes politisch-Skonomi-
echen Orientlarungsrahmens filr die Jahre 1673
bla 1985" ist Ja daa Fehlen Jeglicher Analyss.
Bel der zu erwarienden Arbelt der Jungsozia-
flaten wird disse Analyss vor dem geschriebe-
nen Text slcher nicht fehlen, Doch es muB ba-
zwalfelt worden, ob sle vorgenommen wird.
Alle bisherigen Ausfihrungen der Jungsozla-
Iisten lassen lelder den 8chluB zu, da dlese
notwendige Analyse Jetzt schon schematisiert
fertlg ist. Aber das Wirtachaftssystem und dle
geselischaftlichen Grupplerungen In der Bun-
desrepublik sind sehr viel diiferenzierter und
vieischichtiger, um milt elnem Klassenschema
erklart werden zu kénnen, auch wenn man das
des 19. Jahrhunderts Inzwlechen aln wenlg mo-
difiziert hat.

Dle Langzelprogramm-Kommlsalon der Jung-
sozialisten hat die grofle Chance, wesantlich
dazu bettragen zu kdnnen, den vorllegenden
Entwurt mit zu verbeasern und zu slnem iaug-
lichen Instrument zu machen. Und ea bleibt zu

hotfen, de8 dle konkrete Arbelt daren auch bei:

den Jungsozialisten zu differenzierter Erfas-
aung der reslen Gegebenhaiten des gemisch-
ten Wirtschaftssystems In der Bundesrepubilk
flhrt; sine Analyse, dle weder mit dem neo-
llberalen noch mif dem neo-marxietlechen In-
strument allein gelelstet werdan kann,
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Norbert Wieczorek

Zur Frage einer Vermdgens-
polltik unter dem Begriff
Vermdgensbildung

Die Diskussion zur Frage einer Vermdgenspoli-
tik unter dem Bagriff Vermdgensbildung lauft
praktisch selt den S0er Jahren. Eine Vislzahl
von Pidnen zur sogenannten Vermdgensbil-
dung ,in Arbeitnshmerhand” mit unterschied-
lichen Zielvorstellungen wurde von aillen Par-
teien vorgelegt. Nur in Randgebieten — Spar-
férderung, sogenannte Volksakilen, Férderung
des Eigenheimbaus - wurden ,vermogensbll-
dende” MaBnahmen getroffen.

Kennzelchnend fiir die MaBnahmen war - zu-

mindest bis zu den Anderungen z.B. in der

Sparférderung durch die SPD/FDP-Koalition —,

daf sie weltgehend nur besser verdienende

Schichten unterstiitizten. Abgesehsn von den

volkswirtschaftlich fragwiirdigen Effekten elner

solchen Vermagenspolittk (Wirkungen der

Elgenheimférderung, u. a. auf die Bodenspeku-

latlon, die stadtebauliche Entwicklung, die In-

frastrukturanforderungen - 2z B. Verkehr in
suburbla —, dfe inflaforische Entwicklung der

Baupreise efc.), ist kennzeichnend, daB diese

Diskussion eine starke Verschleierungsfunktion

hatte und z. T, trotz der inzwischen verbreite-

ten Kritik noch hat. Dlese Verschieferungsfunk-
tion wurde und wird gendhrt durch

a) dle undifferenzierte Fassung des Vermo.
gensbegriffes — es fehlt z.B. {ber welts
Strecken die Unterscheidung =zwischen
Konsum- und Produktivvermégen,

b) die fehlende Vermdgensatatistik — das Sta-
tistische Bundesamt ist erst fetzt mit ent-
sprechenden Arbeiten beschiftigt, dle Dis-
kussion konnte sich bisher praktisch nur auf
wissenschafiliche Schétzungen z.B. von
F8hi, Kreile-Schunck-Sfebke, Gleilze und
neuerdings erneut Siebke stltzen,

c) die bewuBte Erhaltung der [lusion, eine
breite Vermégensbildung sel maglich und
beabsichtigt, beli gleichzeitiger Ablenkung
von den real ablaufenden Vermdgenbil-
dungs- und -konzentrationsprozessen und
ihrer Férderung durch die Wirtschafts- und
Finanz-, speziell die Stesuerpolitik. .

Diese Verachlelerung hat und hatte insbeson-

dere das Ziel, von der Grundfrage, die sich aus
der Konzentration des Produktivwermbgens In
der Hand einer kleinen Gruppe von Kapitali-
sten ergibt, abzulenken.

Die Verfligungasgewalt tber das Produktivver-
mégen verlelht entscheidende Macht. Diese
Macht bezleht sich auf den 6konomischen Be-
reich der Gesellschaft und durch ihn auf die
gesamte Geselischaft. :
Die private Verfiigungsgewalt Ober das Pro-

duktivvermdgen bewirkt hel der gegebenen
Vermbgenskonzentration, daf die wesentli-
chen Entscheldungen darniber, was, wie, von
wem produziert wird, von einer kleinen Gruppe
dor BevBlkerung lhren Gewlinninteressen ent-
sprechend gefilit werden.

Dle Abhéngigkelt der gesamtwirtschaftlichen

Entwicklung von diesen privaten Entscheidun-
gen bewirkt, daf den Verfilgungsberechtigten
iber das Produktivvermbgen zugleich direkte,
demokratisch nicht fegitimierte politische Macht
zuwéchst. Sie wird ausgeiibt z. B. durch Beein-
flussung der Bevblkerung {iber dia Werbung,
durch Lobby, durch finanzielle Unterstiitzung

von Partefen und Politikern, durch Einfluf auf
die Presse (Abhéngigkeit von Werbeanzeigen},
durch Preispolitik (Férderung Inflationfirer Ent-
wicklung), durch Investitionspolitik (Drohung

mit Investitionsverweigerung), durch Baeschaftl-
gungspolitik (Drohung mit kollektivem und in-
dividuellem Verlust des Arbslisplaizes), durch
Standortpolitik {Abhangigkeit von Kommunen)
etc.

Bezeichnend ist, daB dle Vertreter elner Politik
dar ,Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand”,
auch wenn sie, wie Z. B. dis Wehnerkommis-
sion, elne Betsiligung am Produktivvermégen
anstreben, dlese Machifrage bestenfalls .nur
sehr allgemein und vage ansprachen, Eher wird
mit dem Argument, jeder soll beteillgt werden,
und dem Argument der Erhéhung der sozialen

Sicherheit durch Eigentum gearbsitet. ’
Diese Argumente dienen jedoch auch der Ver-
schleierung. Das Betelligungsargument zielt
darauf, sine Interessengleichhelt zwlachen allen
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Norbert Wigczorek

Zur Frage elner VermSgenapolitik
unter dem Begriit Vermiigenshlidung

an einem Unternehmen Beteiligten, glelch ob
2. B. GroBaktiondr oder Minibetelligter, zu
postulleren. Nach dem Motto, wir sitzen alle In
ainem Boot, wird so eine Kleinkapitalistanmen-
talitat erzeugt. Tatsachlich jedoch blelbt die
eigentliche Entscheldungsgewalt bei dem oder
den GroBaktiondren; sie kdnnen aber noch zu-
sitzlich auch liber den Kapitalantell des Mini-
betalligten vartiigen.

Das Slcherung-gegen-Notfalle-Argument  ist
ebenso IrrefOhrend. Sicherung gegen Notfélle
arfolgt am besten kollektlv iber eine antspre-
chande Wirtschafts- und Sozialpolitlk, Indivl-
duell am besien lber relativ ligulde Anlagen,
nicht aber iiber Betalligungen am Produktiv-
vermdégen, denn Notliquidationen fithren hier fm
Regelfall zu Verlusten. Besonders problema-
tisch wird dies bei allgemeinen Krisensituatio-
nen,

Um diese belden Argumente aufzuwerten, ist
dle Ides des Fonds aufgegrifien worden. Durch
die Zusammenfassung der Einzelbetsiligungen
soll ein nennenswerter EinfluB auf die Unter-
nehmen geslchert und gleichzeltig eine Verwer-
tungschance (Riickgabe der Elnzelanteile an
den Fonds)} gegeben warden.

Der Fonds wird jedoch kaum In der Lage seln,
dlege Funktionen wirkiich zu erflillen. Die Ein-
fluBnahme durch den Fonda bzw. seine Leitung
wird von den Intsressen,:dla thn lelten, be-
stimmt seln, selne Wirkungsmaglichkeit hangt
ven der Hohe seiner Betelligung ab. Sollte der
Fonds, wenn &s galiange, dle Interesssn der Ar-
beitenden zur Grundlage selner Entscheldun-
gen zu machen, versuchen, nennenawertan
EinfluB zu bekemmen, wird ohne Zwaifal der
gleiche gesellschaftliche Machtkampf aufbre-
- chen, wie bei jedem anderen Versuch, den Ein-
fluB dea Kapitals einzuschrénken. Es ist nicht
zu sehen, wle -diesar notwendige Kampf aus-
gerechnet mit dem Instrument einos Fonds ge-

“fithrt werden soll, die klelnkapitalistlschen Er--

wartungen zumindest eines Tells der am Fonds

Beteiligten werden sicher nicht sehr hilfreich.

sain.

Die Sicherung der Verwertung der Antelle fiir
andere Zwecke wird fir die Betsiligten durch
elne Fondskonstruktlon sicher erlelichtert. Nur
enistehi neben dem auch durch den Fonds nicht
[ésbaren Problem allgemeiner Krisensituatio-
nen mit einer Vlelzahl von Ligquidationen das
Problem, daB z B. die Beteiligten, um Konsum-
wiinsche zu arflillen, ihre Anteile zuriickgeben
Hierdurch wird -nicht nur das proklamlerte Zlel
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«Betelligung am Produktivvermdgen® hinféllig,
sondern es kinnen auch schwerwiegende kon-
junkturelle Probleme auftreten, z. B. durch sine
groBe Zahl von Rickgaben nach Ablauf der
meist vorgesshenen Sperrfriaten.

Kritik wird nicht nur an den vorgegebenen Zie-
len der Vermdgensbeteiligungspolitik geiibt.
Die Frage der Aufbringung der Mittel stellt
ebenfalls elnen Schwerpunkt der Kritik dar,
Das neuerdings im Vordergrund stahende Mit-
te! der Gewinnabgabe steht in direkter Kon-
kurrenz zur Besteusrung. Dies st z. B. auf dem
Steuerreformparteitag bei der Diskussion um
dle Hichstebtze der Einkommen- und Kdrper-
schaftsteuer Immer wieder betont worden.

Die Wehnerkommission sieht In der Gewinnab-
gabs dle Hauptquelle flir die aufzubringenden .
‘Mittel. Ihr Vorschlag, bei Kapitalerhdhungen
aus Gessllachafismitteln eine Abflihrung an den
Fonds vorzusehen, Ist Jedoch beachtenswert.
Von der Hohe der in Frage kommenden Mittel
ist disser Vorachlag zwar relativ uninteressant,
interessant ist vieslmehr, daB hier praktisch
eine entschidigungslose Enteignung der Alt-
aktlonre vorgesehen |st.

Wichtlg Ist dabal weniger der Belastungs-
aspokt (sollte das beim Steuerparteitag wle-
derholt gebrauchte Argumeant, daB ein Hochst-

steuersatz von 80 Prozent bel der ESt alne Ge-
winnabgabe fiir Zwecke der Vermigenspolitik
ausschileBt, noch gelien, diirite bel den jetzt
zur Konjunktursteuerung vorgeschiagenen Sit-
zen von fast 80 Prozent keine Marge fiir die
Gewinnabgabe mehr bleiben) als die Tatsache,
daB die Mittel, die filr die ,Vermbgensbildung”
vorgegehen sind, nicht zur Deckung der Aus-
gaben fiir die Befrledlgung der kollektiven Be-
dirfnisse verwandet werden konnen. Wenn die
Gewlinnabgabe zur Beteiligung am Produktiv-
vermogen bereitstehen soll, kann sie nicht filr.
die dringend notwendigen &ffentlichen Investl- -
tionen verwendet werden, sondern muB in den -
privaten Unternehmen verblelben, Das heibt
aber zuglelch  auch noch elne Stabillsierung der .
gegebanen Untemnehmensverhéltnisse und eine
Konservierung der gegsbenen Struktur des .
Produktionsapparates. Dies steht in direktem
Gegensatz zu dem allgeamein sanerkannten
Zlal, daB die Struktur des Produktionsappa-
rates unserer Volkswirtschaft so geédndert wer-
‘den muB, daB mehr. Produktionskapazititen .
fir die Erfillung kollektlver Bed(rfnlsse. be-
reitgestellt werden kdnnen. DaB zwar Ober
kapazitdten ffir.den individuellen Konsum be- .



reftstehen, dle zu lhrer Auslastung nach im-
mer ausgefeiltaren Methoden des Marksting
mit dem Ziel der Ausdehnung des Konsums
varlangen, aber eln groBer Mangel an Kapazl-
tét zur Erlllung der &ffentlichen BedQrinlsse
besteht, ist direkte Folge der privaten Verfll~
gungsgewalt liber das Produktivwermbgen der
an privaten Intereassn ausgerichtsten Entschei-
dungen (ber dis Produktion.

Dles fihrt wleder zu der zaeniralen Frage der
Macht, die aus der Varfligungsgewslt liber das
Produktivvermégen erwlichst. Es 2elgt sich, dab
dle Versuche elner Vermdgenspollilk, dle Be-
teiligung der Arbeitenden am kapitalistischen
Produktivwermdgen vorsieht, dle gesellschaft-
lichen Problema nleht IGsen kBnnen. .

Dle 8konomische und politische Macht der Ke-
pitalisten kann nur durch direkte gesellschaft-
liche Elngriffe In thre Verfligungerachte elnge-
- schrinkt und beseltigt werden. Mittel hlerzu
sind sowochl baetrlebliche und lbarbetrlabliche
Mitbestimmung als auch gesellschaftliche Pig-
nung, Investifionslenkung und Vergesellschal-
tung zentraler Sakioren.

Dlege setzen voraus — und bedingen, wenn sle
nlcht In birokratischem Technokratlsmus enden
goilen — slne bralte Mobillslarung der Bavdlke-
rung zur Findung und Durchsetzung lhrer Inter-
-g@ssen. Diess Mobillsierung wird nur mdglich
soln, wenn die lllusionen liber dle Vermigens-
blidung nicht welter genéhrt warden, sondern
elne klare Darstsllung der realen Verhéltnisse
In der Bundesrepubtlik erfolgt.
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Helnz Winiried Sabals

Wer Ist Besitzer und Bauherr
der Stadt?

Die Massengesellschaft kann ihr Leben nur in-
dustriell produzieren und reproduzlieren. Seit
Marx Ist unbastritten, daB wir uns die gesell-
schaftliche Form, in der wir laben, nicht belie-
big wéhlen kdnnen, sondemn daB diese abhingt
vom Entwicklungsstand der lewsiligen Produk-
tivkréfte. Wir kdnnen uns also nicht belieblg
ftber das Land hinweg verstreuen, um uns mit
Garten- und Heimarbelt zu arndhren. Das ist
eine sozialromantische Vorstellung. Die GroB-
stddte unseres .Jahrhunderts haben sich aus
der industriellsn Produktionsweise des vorigen
Jahrhunderts eniwickelt, welche auf der dkono-
mischen Beziehung von Lohnarbelt und Kapl-
tal aufgebaut ist. Die Faktoren ihrer Verande-
rung werden kybemetische Produktlonsweise,
Atomenergie und Demokratie sein.

Dle Krise der modernan Stadt zeigt an, daB sle
in Threr dberkommenen Form jenen zukunft-
bestimmenden Faktoren nicht geniigt. Noch um
1850 gab &8 in Deutschland nur sechs Stidte
mit {ber 100000 Einwohnern, némlich Berlin,
Hamburg, Miinchen, Breslau, Dresden und
Leipzlg. Die frihe Industrie dieser Stidte
brauchte groBe Menschenmassen. Sie zog sle
vam flachen Lande ab. Das Phédnomen der
.Landflucht”, das konservatives Gesellschafis-
denken so stark beschiftigte, kdnnte freilich
eher als Landverireibung gedeutet werden. Zur
Industrie, die man in der Trivialkuns} jener Zait
oft ale Gottin. darstelite, strémten die bauer-
lichen Klelnbasitzer, dle durch die Stein-Har-
denbargschen Reformen ab 1807 aus der Leib-
eigenschaft oder Erbuntert@nigkelt losgegeben
worden waren, dies allerdings nur formal, In
Wirklichkeit wurden sle aus ihrem unsicheren
Kleinbesitz vertrleben. Der idealen Reformvor-
stellung, die immerhin den Befrelungskrieg ge-
gen Napoleon gewlinnen half, folgte ab 1821 bis
1850 die wirtschaftliche Regelung der Lasten-
abldsung, die den Grundherm ein Dritte! des
Bauerniandes und zushtzliche Kapitalabfindung
in die Hinde splalte ~ ein Milliardengeschift
" auf dem Riicken des Landvolks, die Enteignung
von Milllonen von der Heimat. Sle zogen der
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hoffnungslosen Proletar]tit des Landes die
aussichtsreicher erscheinende Proletaritit der
Stadt vor. Was in Massen auswanderte oder in
dle Stadt strmte, waren Enteighete, dle mit
der Industrie zu neuem Eigentum kommen
woliten. Wir wissen, wie wenig diese Hoffnung
sich eriiillte.

Die Mietskasernen mit mehreran Hinterhdfen
konnten Helmat nicht werden. Friedrich Nau-
mann hat 1907 warnend darauf hingewiessn,
daB die Zusténde in den GroBstédien filr eine
+Wirkliche demockratische Entwicklung® geféhr-
lich seten. 40 Prozent der GroBstidter 1ebten In
gfnem helzbaren Zimmer, 15 Prozent dieser
Elnzimmerwohnungen waren mit mehr als &
Personen besetzt. Mur ca. 10 Prozent waren
Elgentiimer ihrer Wohnung; allein in den alten
Hansestédten Libeck und Bremen. waren es
noch 25 und 40 Prozent, die Heim und Heimat
wortwdartlich besaBean.

Hsute gibt es in Deutschland 70 GroBstédte mit
ither 100 000 Einwohnern, in denen ce, 24 Mil-
lianen Meanschen lsben; sin riesiges industriel-
les Produktionspotential. -Der Zusammenhang
zwischen der Exportintensitdt der deutschen
industrie und der sozialen Lebensqualitit der
deutschen QroBstédte liegt auf der Hand. Ein
Zurlick nach Dinkelsbilhl ist unmaglich.

Die Kkrisenhaften Symptome stadtischer Le-
bensweise unter den Bedingungen der fndu-
striellen Massengesellschaft sind deutlich, sind
oft beschrieben wordan.

All diese krisenhaften Symptome hat Mitscher-
lleh unter den Begriff von der Unwirtlichkelt der
Stadte gebracht. Dabel mag es in unwirtlichen
GroBstadten durchaus wirtliche Quartiera —
nicht nur in Villenvororten — geben, mag auch
die wirtliche Mansardenwohnung denkbar sein.
Dle Wirtlichkeit, die Mitscherlich meint, ist keine
privats, sondern eine soziale. Der humane
Stadtebau, der gefordert wird, Ist nur mbglich
in einer Gesellschaft, in der die BPezlehungen
der Menschen untersinander und miteinander
human sind, in der geselischaftliche Solidari-
tit herrscht und wo der elne dem anderen .



wader kapitalistisch noch sozialistisch ein Wolf
ist, Der Gadanke ist alt, er ist idealiter, nicht
reallter ausgesprochen, kein Rezept, aher sine
politisch-morallsche KempaBzahl.

Im Grunde genommen kann die Stadt als Fokus
industrieller Produktion nie mit sich selber fer-
tig werden. Sie muB sich immer wslterbausn
und umbauen. thr konkreter Ort wird Immer Ir-
gendwo zwischen dem finsteren Babylon und
dam lichten Jerusalem lisgen. Wahrschelnlich
werden wir zum Ende des Jahrhunderts schon
von Stadtlandschaften sprechen milssen, von
stidtischen Regicnen, die ineinander greifen,
Entballung mag den unzeltgemifen Triumer
des Kleinfamllienhauses begeistern; sie heift
richtiger Zersladiung und fréBe die lstzten Re-
servate der frefen Landschaft auf. Industriali-
sierung des flachen Landes, wie Friadrich Nau-
mann forderte, wére wohl theoretisch méglich,
sobald die Atomenergle billig und zureichend
an Jeden bellebigen Ort gebracht und mit
wenigen Arbeitskréften produktiv gemacht wer-
den kann. Dia Fabrlk hinter dem Walde ist tst-
sachlich jetzt schon mdglich, nicht jedoch
stédtische Lebansweise mit ihrem relchhaltigen
Angebot an Schulen und Kulturinstitutionen, an
sozialen Einrichtungen und Frelzeitmdglichkel-
ten, an Vergniigen und Konsum und nicht zu-
letzt mit der chancenreichen Mannigfaltigksit
an Arbeitspldtzen. Sthdtische Lebansweise ist,
trotz ihrar Belastungen, immer noch Individuell
und sozial attraktiv. Wenn der Deutsche Stadte-
tag dle Losung ausgab: ,Rettet unsere Stidte
jetzt!", so lst damit vor allem die stidtische
Lebenswelse gemeint, jens effektive und po-
tontielle Summe von Entfaltungsméglichkelten
individuellen und sozialen Lebens, die an Kkei-
nem anderen Ort als in der Stadt erbracht
warden kann. .

Fragen wir, was Architekiur und Stidtebau,
Politik und Gelst zur Rettung der Stidte lei-
sten konnen.

Dar moderne Archifekt steht zwischen den Ex-
tremen des reinen Funktlonalismus, der Innen
allen rdumlichen Zwecken geniigt, aber das
Auge unbefriedigt 188, und des Monumentbaus,
der dam Auge giwas bistet, aber, wia Francis
Bacon schon am Vatikan und am Escorlal be-
méngelte, ,kaum ein ordentliches Zimmer
darin” hat,

Dear Funktionallsmus in der Architektur, ausge-
hand u. a. von der Bauhaus-Proklamation einer

neuen Einheit von Kunst und Technik, hat sk

cherlich manchen Beitrag zur Humanlsierung

dos Stddtebaus gsleistet. Merkwiirdigerwelss
blieb es bei Mustern und Modeilen, Am Ende
verlor er sich In einer monotonen Technizitat,
fiir die Alfred Weber dle aufgeatelite Zlgarren-
kiste des UNO-Geb&udes in New York als Sym-
bol, das keines ist, kritlsisrie, Der menschliche
MaBstab ging in der technisch machbaren
Monumentalitdt und Ratlonalitdt unter. Das
Hochhaus, das groBere Freiriume, mehr Licht
und Luft bringen sollte, gerlet in schematischer
Heihung ins Beziehungs- und MaBstablose,
Orientierung und Vertrautheit kamen der GroB8-
wohnanlage abhanden. Dle stadtebauliche Ver-
réumlichung humaner Beziehungen Ist selten
gelungen, und wann, dann eher in der Klein-
gls in der GroBslediung. Die Fassaden der
technischen Monumentalitat, besonders In der
Schule Mies van der Rohas, gediehen oft zu
h#chster Elaganz, die als kilhler Effekt eriebbar,
aber Intellektuell fixiert war. Spannungsvolie
Abwschslung und das kontrastreiche Spiel des
Lichts mit der Plastik des Baukdrpers, wie alte-
re Baustile es darboten, gingen verlorsn. Das
Lustprinzip der modemen Architektur war refn
intellektuell. Unter Epigonen zeigte sich die
Gegenséizlichkeit von Imaginatlon und Ver-
wirklichung als gigantophile Dirftigkeit. Le Cor-
busiers Modulor, als ,,Gensralnenner des For-
menausdrucks’ gedacht, normierte Phantasie,
statt sie zu entbinden. ,Inteflektuelle Kunst
blaibt sterif . . .“, so warnte friih Walter Gropius.
In den letzten Jahren haben wir immerhin er- .
lebt, wie der Funktionalismus auftaute. Der
Mensch ist den Architekien sozusagen wieder
eingefallen. Der Protest einer jungen Genera-
tion, die, mit der Pille bewaffnet, das Lustprin-
zip als Lebensprinzip neu entdeckie, hat den
bioBen Zweckrationalismus Gberrollt. Die
menschlichen Bediirfnisse wurden auch der
Architektur wiedar wichtiger sls &sthetischer
Purismus. Architekiur und Stddtebau gewannen
gine neue Freihelt, der allerdings noch kein
gesellschaitlicher Spislraum gleicher Fralhelt
zu Gebote staht. Immerhin findst die rAumliche
Ordnung von Baukdrpern und Freiflachen nicht
mehr bloB zwischen diesen selbst statt, son-
dern immer mebr ,In bezug auf den Menschen®.
Ausgewogenheit zwischen baesplelbarem Griin
und Freiraum und dem Bedirfnis nach rdum-
licher Geborgenheit in Oberschaubaren Raum-
zusammenh&ingen scheint sich wledsr herzu-
stallen. Neue Wohnformen, wie cdas Terrassen-
haus, kdnnan der Familie oder Grogruppe das
Flr-sich-seln und Mit-andern-sein besser ver-
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Heinz Winfrisd Sabafa
Wor it Besitzer und Bauherr der Stadt?

mitteln als das isoliee und isollerende Ein-
famillen-Haus, das ja elgentlich ein Kiein-Fa-
milien-Haus unter AusschluB der Alten und
sonstigen Verwandten, aiso keine soziale Bau-
und Wohnform ist. Von Symboihattigkelt und
Sinntrdchtigkeit in der Architektur, die zu elner
freudigen ldentifikation der Bdrger mit ihrer

Stadt beitrilge, Ist allerdings noch nicht viel zu
sehen,

Die meisten Architekten und Stadtebauer ver-
stehen durchaus die Sozialpflichtigkeit ihrer
wissenschaftlichen Kunst, {hr guter Wille und
thr Kénnen scheltern nur oft genug am puren
Renditedenken des Bauherm, sei er ein prl-
vatkapitalistischer Unternshmer, sine gemein-
nitzige Baugesellschaft oder der staatliche
Planwirtschaftsfunktionér. Das regierende Prin-
zlp det Industriellen Massengesellschaft ist
dkonomisch, egal unter welchem idenlogischen
Anstrich,

Sozialer Stidtebau, oder besser gesellschaft-
licher Stadtebau, well mit dem Bauen von Woh-
nungen auch ein geselischaftliches Beziehungs-
geflecht und Leistungsfeld antstehen soll, sol-
cher gesellschaitlicher Stidtebau setzt nicht
bloB die theoretische und praktische Sozlal-
pflichtigkelt der Baukunst, sondern vor allem
die Sozialpflichtigksit des Bauherrn voraus.
Wor Ist der Bauherr?

Unsere Stidie, wie sie da stehan, sind waithin
Produkte des Verwertungsprozesses des Kapl-
tals. Es ist platies Nitzlichksitsdenken, das
auch die Architektur zu Platitliden zwingt.
Schonhelt wirft bekanntlich keinen Profit ab,
-sondern wird eher als Luxus verketzert. Wie
eine biirgerliche Gemelnde sich salbst verwirk-
lichte, indem sie das Ulmer Milnster baute, was
ein Flirstbischof zur &ffentlichen Kultur beitrug,
als er seine Witrzburger Residenz ausschmlick-
te, dies sind im Kapitalverwertungsproze8 wie
im staatskapitalistischen Planungsrahmen Nar-
renpossen. Unsere Siddie sehen so aus wie
unsere Produktionsverhéltnisse. Und die ge-
sellschaftlichen Bezlehungen ihrer Birger ver-
halten in der humanen Diirftigkeit ihrer &kono-
mischen Bezlehungen.

Dor seigentilche Bauherr unserer Stadte ist der
Grundherr, nicht die Blrgerschaft und lhre
Selbstverwaltungsorgane. Das rechiliche In-
strumantarium der Bauleitplanung, mit dem die
Stidte [hre Entwicklung vorplanen sollen, er-
laubt nur schwache bis skizzenhafte Ordnun-
gen. Mt ihm kann die Art der Fldchennutzung
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grob fesigelegt werden, nicht Jedoch die
Grundstiicks- und Geb&udenutzung, Mit ihm
kénnen Bauabsténde, Bauhdhen, das Verhait-
nis von GeschoBflaiche zur Bodenfliche be-
stimmt werden, nicht jedoch die soziale Qua-
itét elnes GebAudes Im stadtischen Zusam-
menhang. Die Bodenordnung mit Ihrem
luxurierenden Eigentumsbegriff, der In eklatan-
ten Gegensatz zu Ariikel 14 und 15 des
@Grundgesetzes geraten ist, hat der Blirger-
schaft dle demokratische Bauherrenschaft in
Ihren Stadten praktisch entzogaen, Unter heutl-
gen Badingungen das Ulmer Miinster oder den
KdIner Dom noch einmal am gleichen Platz zu
errichten, wére der bilrgerlichen Gemsinde
nicht mehr mdglich, dazu brauchte es der Kapi-
talkraft einer groBen Aktiengeselischaft.

Wenn wir aber Heim und Heimat wileder zu-
sammen verstehen wollen, mQssen wir unser
Bodenrecht und Planungsrecht unter das Ver-
fagsungsprinzip der Sozialpflichtigkeit bringen.
Was mit dem Grund und Boden in den Stidien,
mithin mit der Entwicklung der Sildie ge-
schieht, muB der stirkeren demokratischen
Kontrolle der Bilrgerschaft und [hrer Selbstver-
waltungsorgane unterllegen.

Die Stadt wird von dem gebaut, dem sie gehtit.
Sie gehdrt bel uns (berwiegend privaten
Grundbaesitzern.

Die 58 GroBstiidte der Bundesrepublik Dsutsch-
land bedecken ain Gebiet von ca. 737 000 ha;
davon gehdren Thnen 234 000 ha = 32 Prozent
ihres Gemelindegebiets. Von der bebauten Flé-
che gehdren thnen nur 11,7 Prozent, von der
landwirtschaftlich und gértnerisch genuizten
Fl&che, die In gewlssem Umfang ais Stadter-
weltarungsgsblet in Frage kommt, 24,1 Prozent.
An einigen Stadten dargestellt, sisht das so
aus:

Darmstadt: 1612 ha bebaut, davon 272 ha
stidtisch, 3005 ha landwirtschaftlich und gért-
nerisch genutzt, davon 486 ha stédtisch.
Frankfurt: 4881 ha bebaut, davon 512 ha stid-
tisch, 6212 ha landwirtschaftlich und girtne-
risch genutzt, davon 1888 ha stédtisch.

Mimchen: 11542 ha bebaut, davon 1693 ha
stAdtisch, 10 464 ba landwirtschattlich und gért-
nerisch genuizt, davon 1292 ha stidtisch.

Wam nun eln besonders groBes Stiick der
Stadt in giinstiger Lage gehdrt, der besitzt den
beriihmten Goldesel aus dem Marchen.

Das Problem Nr. 1 des Stidtebaus, das sozlal
entschaidende, iet dis unarhirte, ja unsittiiche
Privilegierung von ca. 0,8 Milllonen Grund-



stiickselgentiimern in den Stidten, den sigent-
lichen Bauherrn der Stadt, die auf dem stddti-
schen Bodenmarkt, der keiner ist, nahezu sin
Monopol haben und auf Kosten der Allgemein-
helt immer reicher werden. Ungeduldige Leute
haben die Kommunalislerung von Grund und
Boden in den Stédten gefordert. Dieser Vor-
schlag entspriche dem beriihmten Durch-
hauen des Gordischen Knotens. Er 15st das
Problem nicht, Der Knoten muB niichtern auf-
geknotet werden. Dle Kommune als fiskalische
Beslizetin der Stadt ist noch keine Heim- und
Heimat-Genossenschaft.

Jene Stidte, die auf verstaatlichtem Grund und
 Boden gewachsen sind, sind nfmlich nicht
humaner als die unsrigen, Viellelcht ist ihr
Ambiente noch etwas ungepflegter, wsil nle-
mand eln perstnliches interesse daran nimmt.
Da zeigt sich, daf der Staatskapitalismus nur
sine Verlangerung des Monopolkapitaltsmus
ine MaBstablose und Massenhafte ist.

Der Knoten kann aufgeknilpft werden, wie dies
in den Vorschldgen zur Reform der Bodenord-
nung von der Koschnick-Kommisslon der SFD
dargelegt worden ist. Ich will diese Vorschidge
hier nicht wlederholen, sondern nur zwel
Punkte zusitzlich behandeln:

1. Die GroBstéddte sind demokratisch zu glie-
dern, Die Grafschaftsverfassung Londons oder
das Bezlrksverwaltungssystem Berlins sind cda-
fiir nltzliche Modells. Die Verwaltung wird
dadurch ilbersichtlicher und biirgernéher.

in den Gebistsreformen der Linder sind die
gesamten Wirtschaftsgebiete der Stadte (Ein-
zugsgebiet der Berufs- und Schulpendler) als
stidtische Gomarkungen auszuweisen. Ge-
meinden, die auf diese Weise in das Stadtge-
biet integriert warden, erhaltan den Charakter
von Bezirken mit elgener parlamentarischer
Vertretung (Regionalstadi, Stadtkrels). Auf die-
se Welse wird ein Gebiet stédtischer Entwick-
lung in seiner Gesamtheit unter elna verant-
worlliche Planungshcheit gestelit. Planlose Be-
slediung ist dadurch einzud@mmen. AuBerdam
ist Jene Bevdlkerung, dle insgesamt — heute
aber In verschiedene Gemelnden aufgetellt —
die Vortefle stidtischer Entwicklung produzlert
und genieBt, auch insgesamt an der Selbstver-
waltung der Stadtregion betelligt. Zu dlesem
abenso demokratischen wie raumordnetischen
Schritt in die Zukunft sind die Bundesiander,
soweit Ich gehe, noch 14ngst nicht beralt.

- 2. Die folgende Aufgabe zu Idsen, scheint mir

langiristlg von grdBter Bedeutung flr eine Ga-
sellschaft, die sich demokratisch verwaltet:

Wenn dle Stadt als Helmat vielen gehdren soli,
dann missen maglichst viele Blrger Woh-
nungseigentum besitzen. Dies kann idber de-
mokratisch koentrollierte Immeobilienfonds er-
mdéglicht warden. Die Forderungsmitte! flr den
Wohnungsbau und die Eigenleistung, die er
bracht wird, bilden mit anderen assozliertes
Eigentum, das helBt Sondereigentum in gencs-
senschaftsdhnlichem Verbund. Den assoziier-
ten Elgentimem wéren bevorzugte Nutzungs-
rechte an &ffentlichem Grund und Boden zu
Obartragen. Das Sondsreigentum jst unbe-
schrinkt vererbbar und verduBerbar, jJedoch
nicht unbeschrénkt erwsrbbar, um Konzantra-
tlon auszuschlieBen. '

Assoziiertes Elgentum st nicht Staatseigentum.
Staatselgentum Im Moncpol ist antisozial; das
kenn man am Potemkinschen ,Sozlalismus”
der Sow]etunion studieren. Assozliertes Eigen-
tum ist auch nicht Eigentum einar abstrakien
~Gaselischafiaperaon, die nicht die Geselischalt
der Personen jst* (Marx). Jene abstrakte Qe-
sellschafteperson ist nichts als ein verschlei-
emdes Synonym fdr den totalen und monopoli-
stischen Staat.

Assozilertes Eigentum ist vielmehr zu verstehen
als Privateigentum einer ,Gesellschait der Per-
sonen”, das genossenschafilich verbunden ist.
Grofie Wohnungsgenossenschaften sind dem-
nach besser als groBe Wohngesslischaften

— selen sie auch ,gemeinniitzig” —, weil diese - :

die Moglichkelt der assozilerten Vermdagensbil-
dung Im grofen MaBstah schifen.

Ahnliche Modelle werden z. Z. erdriert, um den
Zuwachs an Produktivwermdgen nicht bloB den
Kapitalelgnern, sondern auch den Produzentan
zuzuwenden. Zusammen mit der paritdtischen
Mithestimmung Im GroBbetrieb kann dis asso-
Zliarte Beteiligung am Produktivvermbgen den
«Wirtschaftsuntertan zum Wirtschaftsblrger®
machen, wie dies Friedrich Naumann schon zur
Jahrhundertwende als Erfordernis einer demo-
kratischen Gessllachait gesehen hat Im glei-
chen Sinne muB derjenige, der sich hsute
Heim und Heimat nur misten kann, zum Besit-
zer gemacht werden. Durch assozliertes Eigen-
tum Jm penossenschaftiichen Verbund kann
jene gesellschaftliche Solidaritat gefdrdert wer-
den, die In der Unwirtlichkeit unserer kapitall-
stischen Wettbewsrbsgesellschaft so bitter ver-
miBt wird.
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Krltik

Flir aln soziales Bodenrecht

von Peter Conradl, Hartmut Dlaterich, Volker Hauff
Européische Vertagsanstalt

Frankfurt a. M. 1872, 154 8., Paperback, DM 10,—

Nur wenigen bekannt, von vielsn verdrangt und von
kelner Partel ins Programm gehoben, ist ein Artikel,
den dle Vitar des Grundgesetzes unter der Ziifer 15
dem Gesetzgeber wohl nicht ohne Grund ,schenk-
tan": ,Grund und Boden .., kidnnen zum Zweacke der
Yergeselischaftung durch ein QGeselz, das Art und
Ausmab der Entschiidigung ragelt, in Gemeineigen-
tum oder in andere Formen der Gemeinwlriachaft
tberfihrt werden.”

Auch dis ansonsten sher fortschrittlichen Jungsozla-
liston sind von dem MuB elner restlcasn Soziallsle-
rung — odar Kommunalislerung — von Grund und
Boden =sbgewichen und beschrénken sich In lhren
Forderungen auf Ballungsgebiets, selbstgenutzter
Boden ausgenommen, Nicht ohkne Grund: Zu Recht
verweisen dia drei Autoren Conradi, Dieterich und
Hauff auf die phantastischen Kosten einer Total-
entsignung.

Sie zeigen elnen auf den ersten Blick komplizierten
Ausweqg aus dem Dilemma eines heute anachronisti-
schen Bodenrechts, das, In seinen Grundzdgeh Im
rdmlechen Recht wurzelnd, vom Llberallsmus des
19. Jahrhunderts {iberkommen ist: in soganannten
Bodanfonds wird das Einzel- zum Mieigemtum
am Boden umgewandelt. Der bigherige Bealtzer
arhfilt werthestindige und verzinsliche Elgentums-
titel, iibar dle er frel verfllgen kann. Wirkung: der
Bodenmarkt verschwindet, wla auch der Inflations-
steigemde An- und Verkauf von Grundsticken. DHe
Instibitlon elnes Bodenfonds miBte Gffentllch-recht-
lich und demokratlsch kontrolliert sein — In erster
Linle von den Anteilseignem, den Ex-Eigentlmem
also, wozxu guch Bund, Linder und Gemeinden
gehdren.

Eine slcherllch utopisch anmutende L&sung, was
auch das Autorenteem elngesteht Nicht nur der
Zentralverband der Deutschen Haus- und Grund-
eigentimer, Haupt-Hysteriker gegen ]ede noch so
bescheidens und wverninfiige Bodsnreform, wird
gegen dlesen Vorschlag Sturm laufen. Auch aus der
entgegengesetzten Ecke diirften Einwénde laut wer-
den, denn ganz von der Hand zu welsen st der
indgliche Elnwurf nicht, daB durch einen derart kon-
sttuierten Bodenfonds kleinkapitallstisches Aktio-
nérsbewuBtsein auf Grund- und Bodenbasis gezlch-
tet werde,

Ohne Zweifel bietet das vorllagende Buch, das rechi-
zallg zum E&PD-Partettag erschien, elne Flile von
Diskusslonsstofi. Relchhaltlges Matarlal und zahlrei-
che Argumente — verstindlich geschrisben () ~ for-
darn dle Novelilerung des Bundesbaugesetzes, des
Steuarsystems, der Staditplanung, dez Stadtebaufdr-
derungsgesetzes — obwoh! erst vor kurzem verab-
schledet —, des Bodenrechis atc. Es slnd durchaus
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praktikable, penauestens durchdachte Reformvor-
achlige.

Durch vorsichiige Politlkk kann noch vorhandenss
MiBtrauen schrittweise abgebaut werden, wozu
sicharlich auch dle auf dem kommenden SPD-Par-
teltag zu behandelnden Vorschlige zur Reform der
Bodenordnung beitragen werden. Denn 30 die so-
zlaldemokratischen Bodentheorstlker In  einer
SchiuBbemerkung: ,Politiker und Planer misasn
lerneon, stérker als bisher mit und In der Offentlioh-
keft zu arbelten, um kritisches BewuBtsein 2zu
schaffen.” Kritlsches Bewubtsein damit auch und
wohl unumgénglich zum Begriff Efgentum"”, so daf
wir 2u glner Differsnziarung der Elgentumakategorien
nach [hrar sozialen Bedeutung kommen. Manche
Ldsung eines dringenden Problems wére bal elnem
entsprechenden BewuBtsein lelchter] Al

Wer macht die AuBlenpolitik der DDR?
von Anita Dasbach Mellinckrodt

Droste Verlag, Diisssldorf 1972

364 5., DM 32,—,

Die QOstherliner AuBenpolitlk hat sich selt Anfang der
60er Jahre auf elne Anerkennung durch Staaten der
westlichen und Dritten Welt sowohl personell als
auch polittsch-strategisch vorberetiet DeB bel uns
bishar arstaunlich wenlg brauchbare Biicher @iber din
AuBenpolittk der DDR verbffentileht wurden (ihre
Zahl 186t sich an den Fingarn abzihlen), mag viel-
leicht an der Uberlagung llegen, daB ein Staat, den
&8 nicht glbt, auch kelne AuBenpolltik habsn darf.
8o Ist der Versuch der amerlkanischen Wissenschaft-
Ierin von dar Universitht Washington begriBenswert,
elne aystemalische Studie Ober den Apparat, dle.
Methoden und Zlele dar DDR-AuBenpolitik unter der
Fragestellung vorzulegen: Wer macht die AuBenpoll-
tik In Ostberlin — und wis?

Obzwar dle Autorin dabsl mit elnem .declslon-
making“-Ansatz an die Sache herangeht, dsr spe-
zlell bel diesam Thema nicht gerade unumstritten
scheint, I8t dle vorllegende Untersuchung zweifala-
ohne als wertvoller Beitrag zur Erforschung der
AuBenpolittk der DDR zu werten, Der .declslon-
making®-Ansatz Ist bal kommunistischen Landern
jedoch Insoferm problematlach, als In diesen Sizaten
— im Gegensatz zu westlichen Demokratien — Ober
dia Entscheidungstréger nur wenig objektlve Fakten,
daflr aber um so mehr spekulative Vermutungen
und subjektive Urtelle bekannt sind,

Wenn der Mensch als Entscheidungstriger In den
Mittalpunkt einer auBenpolitischen Anslyss gostolit
wird, wie In Kapitel [l des Buches, besteht die Ge-
fahr, daB in bestimmien Sliuationen, in denen flr dle
elne oder andere Alternatlve enischleden  wird,
andere, vielleicht wichtigers Faktoren oder Mecha- .
nismen vemachlissigt werden, denen sich Jedoch
der Mensch als _declsion-maker® - wle er auch



Immer beschaffen seln mag — nicht entziehen kann.
5o verstrickte sich z. B, die AuBenpolitik der USA
kontinulerlich und n zunehmendem MaBe In den
vietnam-Konflikt, obwohl die Prisidenten Kennedy,
Johnson und Nixon In aufeinanderfolgenden Amis-
petloden als Entscheidungstrdger grundverschieden
aingeachétzt wurden, Unter der Herrschaft der un-
gleichen Porstnlichkeiten Stallns, Chruschischows
und Breschnews sind einlgs Grundzlige der sowje-
tischen AuBenpolltik unverSndart geblieben. Demzu-
tolge kbnnen bestimmte oder potenttelle auBenpoli-
tische Entschaldungen der DDR In einer gegebenen
Situation nicht ausachlleBlich oder vornehmlich damit
erkiit werden, daB gerade ein Ulbricht oder ein
Honecker der oberste Entscheldungstriger In der
DDR lst.

Magllch Ist, die wichtigeten Personen fiir die
aufenpolitiechen Entechaldungen auszumachen und
Ihr Gewichi bel solchen Entscheidungen einzuschét-
.zen. Dag hat die' Autorin In threr Untersuchung ge-
tan. Aber auch di@ses Vorhaben ist nicht ganz un-
- problematisch. Dle Verfasserin hat sinige SED-Poli-
tiker als dis wichtigsten auBsnpolltischen Entschei-
dungstrager namantlich hervorgehoben. Dabel miBt
sie der Rolle des AuBsnwirtschafteministers Sdlle,
der nur Kandidat des ZK dar SED ist, mehr Bedsu-
tung kel als z.B. dem Lalter der Abteliung Inter-
natlonale Verbindungen des ZK, Paul Markowski. Es
ist Jedoch naheliegend, daB Markowsk! kraft selnes
Amtes lber mehr Macht und EInfluB verfiigt, um auf
auBenpolitlache Entscheldungen alnzuwirken, als der
AuBenwlrtschaftsminister.

Oberzeugender ist der Abschnitt des Buches, der das
System der Grunda@bserzeugungen der auBenpoliti-
schen ,decision-makers® darsieit, scfern sich die
Varfasserin auf dle Beschrelbung disses ideclogi-
schen Gisubenssystems beschréinkt. Strittly bleibt
Jedach die SchiuBfolgerung, dag die kommunistischen
Lander, elnschligBlich dor DDR, ihre auBenpoliti-
schen Entscheidungen stets von einem ideclogischen
Glavubenssystem - abhéingly machen, da das augen-
bilckliche Staatsinteresse, das eine auBenpolitische
Entscheidung abverlangt, sich nicht th jedam Falle
mit den Wunschvorstellungen elnes \rorgefaﬁten
Qlaubenssystems zu decken braucht,

In einam welteren Kapltel setzt sich die Verfasserin
mit deh von den auBenpolitischen Entscheldungatrii-
gem der DDR lbernommenan Rolle ausslpander.
Hier zalgen sich einlge Schwichen des .declslon-
maldng“-Ansatzes, der dem Leser nur wenlg Auf-
schluB dariibar zu geben vermag, wle man In der
DDR AuBenpolitik macht. Anstatt Vermutungen Gber
Personen anzustellen, die auf die AuBenpolitik
beZogene WHollen Im Pariel- und Staatsapparat
iibarnommen haben, wira es aufschluBreicher gowe-
gen, den Aufbau und dle Funktionen des fliir AuBen-
politik dar DDR elngesetzten Partei-, Staats- und
. Regilerungsapparates selbst darzustellen.

Elnerseita blelbt die Aussage iber die DDR-AuBen-
politik sshr bagrenzt, wenn aus der Aufstellung von

Farsonen, die irgendwe und irgendwann sinmal In
Erschainung getreten eind, SchluBfolgerungen auf
langs Slcht gezogeh werden; eélne Relhe der von der
Autorin genannten Polittker haben heute berelts
andere Funktionen (2. B, Georg Henke, Willy Hitien-
rauch, Klaus WillerdIng, Franz Everhertz, Karl-Helnz
Lugenhelm, Karl-Helnz Kern, Dletar Kulitzka u.a).
Anderersslts sind dle fir das Verstindnis des Funk-
tioniereng der Ostheriiner AuBenpolitlik wichtigen
Partel- und Regierungsorgane, Emter und Behdrden,
Maesencrganlsationen und sonstigen Gesellschaften
nur ungenligend oder llickenhaft dargestellt, So
fehlt z. B. eine entsprechends Wirdigung der Rolle
der ZK-Abtelitmgen ,Auslandsinformation® und ,In-
ternationale Verbindungen" — dersn Sektoren und
Sektorenlslter ({brigens durcheus bekannt sind
(8. 197) —, der Osiseewochen, der Anerkennungs-
komiteas etc,

Auch erscheint es wichtlger, dle Aufgaben der DDR-
Universititen und kulturellen Qrganisationen bei der
Pflega der Auslandsbeziehungsn zu beschrelben, als
ainige Personen zu erwihnen (5. 201/202), dla nur
oln schiefes Bild verm(tteln k&nnen. So erwdhnt dlg
Verfagsserin 2. B. dle Universitdt Rostock Oberhaupt
nicht. Van dar Humbaldt-Universitit werden nur die
Namen Wirzberger, Kleln, Bartel und Gréfrath ar-
wéhnt, obzwar Im auBenpolitischen Bereich der Titlg-
keit dar Professoren Domedey, Strelsand, Katz,
Stlehler und ABmann ebensoviel Bedeutung beizu-
messen jst. Sicherlich ist Ingeborg Gdthel von der
Baktlon Afrika/Nahostwlssenschaften der Lelpziger
Universitét nicht als .elnfiuirelch® {(S. 202) in auBen- .
politischen Fragen einzustufen, dafilr aber Markov,
Kossok, Plazza, Bittnar, Rathmann, Brehme u. 2. von
der gleichen Univeraitht. Im welteren sind nicht die
JPrisldenten verachiedener Kiinstler-Verbinde™ der
DDR einfluBreich auf dem Sektor AuslandsaktlvHit,
sondern die Verbinde selbst Also nicht der Prisi-
dent des Komponistenverbandes, Ottmar Gerstner
{S. 202), der diese Funktion (ibrfgens gar nicht inne-
hat, um nur aln Belspiel fir Fehlinformationen zu
nennan, sondem der Verband als Institutlon in
salnar Gesamthelt.

Alienfalls kdnnte men den EinfluB von Persénlich-
keltsen aus dem gelstig-kuitutellen Berelch auf die
Auslandsaktivitit der DDR eufgrund der Amterhéu-
fung elnschatzen. So dlirften z B. gegenwartlg Prof.
Em&t Harmann Meyer In seiner Elgenschaft ala Mit-
glled des ZK der SED, Prasldent des Komponlsten-
verbandes und der Gearg-Friedrich-Handel-Gesell-
achaft, Vizeprisident der Deutsch-Britischen Gesell-
schaft und Mitglled des Exekutlvkomitees des
Musikrates der DDR, oder Prof. Petar-Alfons Stelniger
ais Mitglied des DDR-Komitees flir europfilsche
Sicherhelt und des Prasidiums des DDR-Friedens-
rates, Vizeprisident der Gesellschaft fiir V&iker-
recht, Dlrektor der Sektlon Rachiswissenschaft der
Humboldi-Univarsitét, Prisldiumsmitgied des DDR-
Komitees flir Menschenrechte, Frésident der Liga fiir
die Vereinten Nationen der DDR und Mitglled des
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Walttrledansrateu. mehr Elnflug auf dls Auslande-
‘aktivit3t der DDR sausiiben ale etwa der Prieldent
der Gesallschaft fir kulturslle Verblndungen mit
dom Aucland, Prof. Robett Alt, selt selne Gesell-
achsit nach Ihrar Eingllederung in die Liga fir V&lker-
freundechaft zugunstsn der Liga an Bedeutung
verloren hat. Ahrifiche Yerglalche fohlon Jedooh In
dem varllagenden Buch,
Insgesamt betrachtet, welst eber daa Werk elne Reihe
von Vorzligen au, dle dle Lekillre unbadingt emp-
fahlen. Es lst des Verdienst der Autorin, relches
Masterlal zusammengetragen und es tm Rahmen der
yon |hr gewlhiten methodiachen Kenzeption loglach,
. differenziert und vorurtellsfrel verarbeltet zu haben.
Mit Racht sagt Harmann Weber in salnem Nachwort,
daB es alch hler um eln . erstes Standardwark Ober
die AuBanpoiitic der DDR” handelt. Bf.
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