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Das vorllegends Heft der ,Neuen Geasliachaft"
unterscheldat alch In zwselfachar Hinsicht von
selnen Vorgangern: Zum elnén Ist es nur
elnem elnzigen Themea, nimilch der Europi
Ischen Gemelnschaft aus sozieldemokratlecher
Sicht, gewldmet, und zum anderen arschelnen
acht weltere Zeitschriften &hnlicher Art und
glelcher Zlslsetzung suropiilscher sozialdemo-
kratischer Partglen im Fabruar 1873 mit dem-
salben inhait. Diese acht anderen Zeitachriften
sind: Mondo Oparalo (ftallen — P8I); Nypotli-
tik {(DaAnemark}; Le Phare (Luxemburg); Revue
Soclallste (Frankreich); Soclalame (Belglen);
Soclaliatische: Standpunten (Belglen); Soola-
llsme en Demokretie (Nlsderlande); Soclalist
Commentary (QroBbritannien). l
Die Redsktionen der betelligten Zeltschriften
haben verelnbart, Reaktionen aus fhrer jewelil- '
gen Leserschaft wiederum gemelnaam 2i ver- .
offentlichen. ] '



Erhard Eppler

Die Europdlsche Gemelnschaft
und die Dritte Welt

In den Mitgliedstaaten der Europfilschen Ge-
meinschaft wird ssit geraumer Zeit und mit
doutlich wachsendem Engagement die Frage
diskutlert, welche Rolle dise Gemeinschaft kinf-
tlg gegeniber den Entwicklungsldndern in
Afrika, Asien und Lateinamerika iibarnehmen
goll. Immer dringlicher wird in dar entwick-
lungspolitlsch interessierten Uffentlichkeit ge-
fordert, Europa miisse intensiver als bisher zur
Lsung der vielféltigen Probleme in der Dritten
Welt beitragen. Dle Kommission der Europi-
ischen Gamelinschaft hat diesan Forderungen
durch thr Memorandum vom 27, Jull 1971 und
durch das ergénzende Dokument vom 2. Fe-
bruar 1872 Insowelt Rechnung getragen, als sle
darin lhre Vorstellungen fiber eine gemein-
schaftliche Politik der Zusammenarbeit mit den
Entwicklungsléndarn vorlegte. Der in diesen
Dekumenten angeschnitiene Fragenkomplex
wurde dann auf der Minlsterratstagung tn Briis-
sal am 26. September 1972 erneut aufgegrifien
und splelte auf. der Gipfelikonferenz der euro-
pdischen Regierungschefs Im Oktober 1972 In
Paris eine bedeutsamere Rolle, als in der Of-
fentlichkeit deutlich wurde.

Keln Zwelfo! also: eine gemeinschaftliche
suropdische Entwicklungspolitik steht unab-
weisbar auf der Tagesordnung der eurcpi-
ischen politischen Diskusslon. Durch den Bel-
tritt QroBbritanniens, Dénemarks und Irlands
zum Gemsinsamen Markt und die dadurch ver-
ursachte Ausweitung der Gemsainschaft Ist sie
noch unabweisbarer geworden. Elnmal, well
dle Européische Gemelnschaft seit dem 1. Ja-
nuar 1973 zum bedeutendsten Handelsblock
geworden ist; zum anderen, well vor allem
durch den Beltritt GroBbritanniens zuglelch
auch dle dem Commonweaith angehdrenden
Entwicklungsldnder zwangsldufig stirker als
bisher dla Aufmerksamkeit der européischen
Polltlk beanspruchen werden.

Der damalige Prasident der Europaischen
Kommisgion, Sicco Mansholt, erklirte am
17. April 1972 vor der Vollversammiung der

Erhard Eppler

Dritten Welthandels- und Entwicklungskonfe-
renz der Versinten Natlonen zur kilnftigen
Rolle der Europiischan Gemsinschaft gegen-
Uber der Dritten Welt: ,.Kénnen wir uns auf die
einfache Annahme veriassen, daB ein solcher
méchtiger Markt aulomatisch den Entwick-
lungsiéndern nfitzt? Es gibt Grinde, daran zu
Zwelifsin. Die Aufgabe der Européischen Ge-
meinschaft und threr Mitgliedstaaten wird es
in den ndchsten Jahren sein, diese Zwelfel in
gemelnsamer geduldiger Anstrengung abzu-
bauen. Wo llegen dle Haupthindernisse einer
wirksamen und sachgerechten europélschen
Entwickliungspolitik? .
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Erhard Eppler

Die Europlilsche Gemelnschatt und die
Dritte Welt

Europa muB den Blick nach aufien richten

Dar Europdischen Gemelnschait ist oft der
Vorwurf gemacht worden, gla sel ,inwardiook-
ing"; sie widme sich liberwisgend dem eige-
nen Ausbau und der Inneren Kensolidierung,
ohne darauf zu achten, ob und in welcher Wei-
gso dleser Ausbau und diese Konsolidierung
Drittlindern und dabei vor allem den Léndern
der Dritten Welt niltze oder schade. Eine schir-
fera Formullerung dieses Vorwurfs, die in vie-
fen Entwickiungsléndern popular war und zum
Teil heute noch zu héren ist, lautete: die Euro-
piische Gemeinschaft sel ,eln exklusiver Klub
der reichen Leute zur Sicherung und Mehrung
des eigenen Wohlstandes".

fn der Tat ist es nicht von der Hand zu welsen,
daB sich dle Gemeinschaft in ihren Anfangsjah-
ren mehr um gich selbst und lhre Fortentwick-
lung geklimmert hat, als daB sie sich Gedanken

_ darilber gemacht hétte, welche Anstrengungen

sie zur Uberwindung der Unterentwickiung In
Afrika, Asien und Lateinamerlka unternehmen
kbnnte. Es Ist auch nlcht zu leugnen, daB dar-
aus Nachteile filr manche Entwicklungsiénder
erwuchsen. Heute allerdings Ist der Zeltpunkt
gekommen, die In den Anfangsjahren ver-
standliche Nelgung zum ,inwardlooking®* nicht
zum politischen Prinzlp der Europdischen Ge-
meinschaft werden zu lassen. Europa muB den
Blick starker als bisher nach auBen richten,

Auf der Parlser Qipfelkonferenz im Oktober
1972 haben dle suropiischen Regisrungschefs

- die Verantwortung bestitigl, die der Gemein-

schaft wegen ihres unlibersehbaren Gewlchis
klinftig In der Waltpolitik zukommt. Das gilt far
den weltsren Ausbau sines partnerschaftlichen
Verhéltnlsses zu den Versinigten Staaten und
den anderen, der Européischen Gemeinschaft

. hicht angehdrenden Industrlelindeyn. Es glit

weiter In der Zusammenarbseit mit den Landern

Osteuropas. Nicht zuletzt jedoch gilt es fir das

Bamiihen, die Linder der Dritten Welt beim
Aufbau lebensfihiger Strukturen zu unterstii-
Zon. In diesem Bereich liegt kiinftig eine
Hauptverantwortung der Européischen Ge-
meinschaft. Es genilgt allerdings nlcht, nur
davon zu reden. Sicco Mansholt hat es in sei-
ner bereits zitierten Rede vor der Vollversamm-
lung der UNCTAD IIl nachdrilcklich Kkigr-
gemacht:

Wir milssen sicherstelien, da8 unser Beltrag
nicht bloB ein abstrakter Austausch von ldeen
bleibt, sondern da8 diese Ideen taisdchiich in
politische Entscheidungsn umgesetzt werden.*
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Europiilsche Entwicklungspolilk muf

woltwalt seln

Auf dem Wege zu einer wirksameren europi-
fachen Entwicklungspolitik muB eine der erston
Entacheidungen sich darauf richten, diese Poli-
tik aus ihrer Begrenzung auf bestimmte Reglo-
nen harauszuldsen. Wir miissen ein grdBer und
breiter angelagtes Konzept erarbelten, das der
Verantwortung der Gsmeinachaft gegeniibar
der gesamten Drliten Welt und nicht nur ge-
geniltber einzelnen threr Lander Rachnung
trégt.

Bisher ist die europdische Entwicklungspolitik
auf bestimmte Reglonen begrenzt, auf die be-
stehenden und angestrebten Assoziationsver-
héitnlese mit den frankophonen Staatan in
Afrika und Madagaskar sowie efnige Mittel-
maerlander.

Parauf wird sich die Gemeinschaft in Zukunft
nicht mehr beschrinken kannen, Zu dleser
Neuorientierung zwingt vor allem der Beitritt

GroBbriianniens zur Gemelnschaft. GroBbritan.

nlen steht aufgrund seiner Geschichte zu élner
Vielzahl von Entwicklungslandern In besonde- .
ren Bezichungen. Es handelt sich dabel nicht .
nur um afrikanische, sondern vor allem um
aslatische L&nder. Und wenn man auch thnen
Vortelle elnréumt, darf man dann die Lénder

Afrikas, Asiens und Latelhamerikas, die nicht -
den ,Vorzug® hatten, einmel Kolonialgeblete
Frankrelche oder GroBbritannlens gewesen zu
sein, dafiir bestrafen? Die Neuorfentlerung der
auropiischen Entwickiungspolitik zu einer welt- :
welten Politik ist nicht aufzuhalten. In Frank-
relch denki man heute auf der Basie das
Gorse-Reports iliber Praxis und Kriterlen der
bisherigen Entwicklungspolitlk nach. | :
Die Europdische Kommission geht daher in :
ihrom bersits erwdhnten Memorandum von
einem zukiinftig weltwelten Konzept der Ge- .
melnschaft gegeniiber allen Entwicklungslan-
demn aus. Wle dleses Konzept im elnzelnen be-
schaffen sain wird, héngt von den vor uns lie-
genden Gesprachen, Verhandlungen und Ent- -
scheldungen ab. Sicher ist jadoch, daB dle Ge-
meinschaft ihre entwicklungspolitische Tatlg-
kelt langfristig nicht nur auf Afrika, sondern
ebenso auf die Entwlcklungslander In Aslen :
und Lateinamerika richten muB, unabhénglg
davon, ob diese Lander frilher Kolonlalgebiete
waren oder nicht. Daher wird dle bisher iiber-
wlegend regional ausgerichtete Entwicklungs-
politk der Gemeinschaft sich allmé&hlich zu :
elnem weltwelten System entwicklungapoliti- -



scher MaBnahmen wandeln. Dles sollte schon
Jetzt berlicksichtigt werden, etwa wenn die Ge-
meinschaft Abkommen mit Entwicklungshilfe-
charakter abschlisit.

Weltweite Entwickiungspolitik schlieBt Schwer-
punktbildung nicht aus. Es kann nicht Sinn der
globalen Neuorientierung sein, daB disjenigen
Lander Aftikas und des Mittelmeerraumes, die
selt Jahren In sinem guten und fiir beide Seiten
fruchtbaren Verhéltnls zur Gemelnschait ste-
hen, unter der Weiterentwicklung der Gemeln-
schaft Im Bereich der Entwicklungspolitik lel-
den. Es muB vielmehr darum gehen, dis Zu-
sammenarbeit der Europ&ischen Gemelnschaft
mit diesen L&ndern harmonisch und langfristig
in ein neueg weltweites Konzept der europd-
ischen Entwicklungspolitik sinzufiigen.

Die bai den Vereinten Nationen und thren Son-
dereinrichtungen ebenfalls mdglichen Befiirch-
tungen, in Briissel wiirde entwicklungspolitisch
eine Art ,Neban-UNO“ entstehen, dis sich als
Konkurrenz zur multilateraten Hilfe der Versin-
ten Natfonen begreift, scheinen mir unberech-
tigt. Eine effizients und weltweits Entwick-
lungspolitlk der Gemelnachaft wiirde unglaub-
wiirdlg werden und vor allem sachlich hr Ziel
verfehlen,. wenn sie nicht als Ergénzung der
Untaerstilitzung der bislang von der UNO gelei-
gteten Entwicklungspolitik elnvernehmlich ge-
plant und koordinlert durchgetiihrt wird.

Entwicklungspolitlk der Gemelingchaft mub
sektoral ausgeweltet werden

Die HerauslSsung der europiischen Entwick-
lungspolitik aus der reglonalen Begrenzung
bedeutet zugleich auch, da8 sie thre sektorale
Begrenzung aufgibt. Diese bestand bilsher
darin, da8 gie sich vornehmlich auf die Han-
delspolitik, insbesondere das allgemelna Zoll-
praferenzsystem, und die Nahrungsmittelhilfe
konzentrierte. Auch dies ist eine Beschriinkunyg,
die nicht mehr l&nger aufrecht erhalten werdsen
sollte. Kritlker der européischen Entwicklungs-
politik, und darunter sogar Beamte der Gene-
raldirektion .Entwicklungshilfe® der Europ#-
ischen Kommission, nahmen diese Beschrin-
kung zum Anlag fiir dis Behauptung, eigent-
lich gibe as hislang noch keine Entwicklungs-
politlik der Gemeinschaft. Um diese Bezeich-
nung zu rechtfertigen, sel es notwendlg, das
nur In geringem AusmaB vorhandens entwick-
lungspolitische Instrumentarium entsprechend
der UN-Strategie zur Zwelten Entwicklungs-
dekade auszubauen und z2u vervollkommnan.

Ich stimme Im Qrundsatz dieser Kritlk ZU, wann-

gleich Tch die politischen und rechtlichen Hin-'

derniase nicht unterschiitze, die dlesem Ausbau
bisher entgegenstanden und flir geraume Zelt
auch klnfilg noch entgegenstehen.

Es muB jedenfalls das Ziel aller Bem{lhungen
um elne wirksame Entwicklungspolitlk der Ge-
melnschaft seln, diese Politlk -nicht auf elne
engere Zusammenarbeit in der Finanzhilfe und
in der technischen Hilfe zu begrenzen. Dazu
gehdren die Handelspolitik sinschlisBlich der
Praferenzen genausqe wie die [ndusirie- und
Agrarpolitlk. Alle dlese verschiedenen Hilfefor-
men gollen so In einer Strategie europdéischer
Entwicklungspolitik zusammengefaBt sein, daB
alle die Aspekte darin elnbezogen sind, die fir
die Lander der Dritten Welt von grundlegender
Bedeutung sind, Aus dieser Sicht wird einer
aktiven und aufgeschlossenen Haltung der Ge-
melinschaft bel der filr diesss Jahr geplanien
GATT-Runde elne groBe Bedeutung zukom-
men. , ,
Die sekiorale Beschrénkung der suropaischen
Entwicklungspelitik kann aber auch schon des-
wegen nicht mehr aufrechterhalten werden,
weil sie nicht mehr dem gewandslten Sslbst-
verstindnis der Gemeinschaft entspricht. Bun-

deskanzier Willy Brandt hat in elnem Artikel fiir -

die Europa-Sonderausgabe - der Londoner
«TImes" am 1. Januar 1973 geschrieben: ,.Fir
die Europdische Gemelnschatt ist der Weg zur
Sozlalunion erbffnet worden. Nicht mehr das
dkonomische Wachstum aflein, so wichily es
sein mag, dard lir die Entwickiung der Qermein-
schalt entscheidend sein, enischeidend ist die

Vorbesserung der Lebensqualitat fiir afte Br- -

gor... Wer dle Qemeinschaft In der Vergan-
genheit kritistert hat, weil sie zu einseltig ein
Europa der G@Geschifte’ aufzubauen achien,
kann jetzt, auf Grund dieser neuen gemeinsa-
men Orlentierung, selnen Beitrag dazu leisten,
deB die Qemeinschaft zum ,Europa der glei-

chen und besseren Lebenschancen' eniwickelt

wird* Das bedeutet nichts anderes, als daB
Europa seine bisher einseltige wirtschaftliche
Orientisrung zugunsten elner Orlentlerung auf-
gibt, die nicht nur das gemeinsame wirtschaft-
liche Interesse im Auge hat, sondern ebenso
den Ausglelch ungieicher sozialer Lebensbe-
dingungen in den verschiedenen Reglionen der
Gemelinschaft oder dle gemeinsame Sicherung
der europdischen Bevélkerung vor Umwelt-
schéiden.

Wenn disse Prinzipien aber im Inneren der
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Erhard Eppler

Die Europdische Gemelnschat? und die
_ Dritte Welt

Gemelnschaft gelten, folgt zwingend daraus,
dad sle auch im Verhaitnis der Gemsinschaft zu
dritten und hler wiederum besonders zu den
Entwicklungsléndern Geltung haben miissen.
Und das bedeutet auch die Aufhebung der sak-
toralen Beschrénkung der Entwicklungspolitik.

Geschéiha sle nicht, erhislte der alte Vorwurf

gageniiber der Gemelnschaft, sle sel ,the rich
men’s club”, neus und berechtigte Nahrung.

inhaliliche und organisatorieche
Notwendlgkelten

Wird die regionale und sektorale Begrenzung
zugunsten eines weltweiten und sektoral aus-
gewsiteten Konzeptes der suropdischen Ent-
wicklungspolitik aufgeben, wird die Gemein-
schaft sich Anforderungen gegenfbersehen,
denen sie mit den bisherigen, national unter-
schiedlichen Konzepten und den zur Zeit iib-
lichen organisatorischen Mitteln nicht mehr ge-
recht werden kann, Anderung und Harmonisie-
rung sind dringend geboten. In der finanziel-
len Zusammenarbsit mit den Entwicklungslén-
dem muB zum Belspiel vermieden werden, daB
elne Vislzah! von nsuen regionalen Finanzhilfe-
fonds der QGemeinschaft gebildet wird. Im
Gegentsll sollten die Gemeinschaftsmittel fir
finanzielle Hilfen an Entwicklungsl&nder schritt-
weise zusammengsefabt worden. Diese Zusam-
menfassung der Gelder sallte ergéinzt werden
durch eine Koordination der entwicklungspoll-
tiachen Aktlvitdten der Gemainschaft und (hrer
Mitgliederstasaten. So kénnte man ohne weite-
res schon jetzt damit beginnen, die zur Zeit
noch getrennt durchgefiihrien Konsultationen
der Mitgliedstaaten mit der Kommission fiber
die Hilfen an die AASM In einem routinemasly
in Brissel stattfindenden QGesprich zusammen-
zufassen.

Weiter wird die Gemeinschaft auch in der Ent-
wickiungspolitik kitnttlg nicht mehr darum
herumkommen, sich vor groBen Internationalen
" Konferenzen auf efhe gemelnsame Linle zu
einigen. Die letzte UNCTAD-Konferenz in San-
tlago de Chile hat iberaus deuilich gezelgt,
daB das unterschiedliche und national eigen-
stndige Auftreten der elnzelnen Mitgiledsifn-
der der Gemelnschaft auf sinem solchen Fo-
rum nicht im mindesten dem Bild entspricht,
das dle Entwlcklungslnder von der Gemeln-
schaft besitzen. Genausowenig entspricht es
den Erwartungen, dis die Entwlcklungslénder
glegen0ber der Qemelnschaft hegen. Ein bessse-
res und geschlossensres Zusammenwirken in

o4

der Zusammenarbelt mit internationalen Orga-
nisationen wire sowohl aus der Sicht der Ge-
meinachaft als auch im Interesse der Entwick-
lungslander von groBem Nutzen.

Allerdings sollten dazu die Prinziplen und Kri-
terien der jewelligen: nationalen Entwicklungs-
politlk harmonisiert werden. Angesichts der Tat-
sache, daB die Européische Gemelnschaft Stilck
um Stiick zu einer engeren Zusammenarbesit in
der AuBenpolitik gelangen und sogar bls zum
Ende dieses Jahrzehnts eine Wirtschafts- und
Wahrungsunion bilden will, solite eine in den
Prinziplen harmonisierts und in der Organisa-
tion verbesserte europilsche Entwicklungspoll-
tik keine bloBe Utopie, sondern bewuBtes Ziel
der Gemealinschaft sein,

Es gibt viele Entwidtlungslandar in denen Hoff-
nung ein rarer Artlkel geworden ist. Aber viel
von diesar Hoffnung richtet sich auf Europa, Ich
glaube, daf die Europliische Gemeinschaft fir
dle Dritte Welt ein beaserer Partner sein kann
als ihre atnzelnen Mitglieder,

Solange wir uns ganz auf das konzentrleran,
was wir flir unsers nationalen Probleme halten,
solange wir alienfalls bereit sind, der Europé-
ischen Gemeinschaft zu liberlagssen, was baim
besten Willen natfonal nicht mehr zu regeln ist,

dirfen wir uns nicht wundern, wenn es der -

dffentlichen Meinung In Westeuropa schwer-
fillt, die Sorgen der Dritten Welt so ernat zu
nehmen, wie sie sind. Daher bin ich (iberzeugt,
dag die Leistungen der Gemelnschaft fiir die
Entwicklungsi@nder wirksamer seln kdnnen als
die elnzelnsn Lelstungen. all ihrer Mltglieder
zusammengenommen,

Deshalb st unser Zlel, auch wenn es sich In
dlesem Jahrzehnt sicher nicht arreichen I46t,
elne gemeainsame Anstrengung der Gemein-
schaft, dle schlieBlich an die Stelle der natio-
nalen Konzepie treten muB. Der Weg dahin
wird sicher nicht weniger mihsellg seln als
andere Wege, die wir gehen. Ich bin gicher, dai
dle Bundesrepublik Deutschland nicht zu den .
FuBkranken auf diesem Wege gehdren wird.
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J. van Eynde / E. Leburton

Die Européische Gemeinschaft
und dle Welt

in der heutigen Zoit muB man nicht mehr den
Standort jedes einzelnen ungerer L&nder in der
Welt bestimmen, sondern vielmehr den der
Européischen Gemelnschafl. Sowoh! kurz- als
auch langfristiy ist es wichtig, sich den Wert
ind inhalt dessen, was dle Europdische Ge-
meinachaft ausmacht, mbgiichst klar vor Augen
zu fidhren.

Die ROmischen Vertrige sind die Geburts-
urkunde einer politisch-wirtschaftlichen Elnheit,
deren Einrichtungen sich letztlich mit keinem
der bekannten klassischen Systeme verglel-
chen lassen.

Wenn wir versuchen wollten, unseren Gegen-
stand mit Hinbllck auf dlie (brige Welt abzu-
grenzen, so wilrden wir das mit zwei Feststel-
lungen tun. Die erste lautet, daB die Europé-
ische Gemeinschaft wie Voltaires Qott Ist:
wenhn es sle nlcht géabe, milBle man sie erfin-
den. 'm Zeitalter der Kontinante umspannen-
den Staaten hitte keines unserer Linder die
Mittel besessen, sich auf die Ebens der GroBen
Zu schwingen. Sie hitten weiterhin nur reagiert
gtatt aglert. Alexis de Tocquevilla hitte voll-
kommen recht behalten, und Europa hétte sich
ohne jeden Zwelfe! auf immer mit dem zwelten
Rang bagnligen mGssen,

Die zwelte Feststellung lautet, daB dfe Anstren-
gungen, um einen von Paul Valéry seit 1925
vorausgesagten Niedergang aufzuhglten, es
Europa heuts erlauben, durch eines jener Pa-
radoxa, deren die Geschichte so voll ist,-groBe
Erwartungen in die Zukunft zu setzen. Dis Weit
steht an einem Scheidewsg. Dieser Scheide-
weg bedeutet die Begegnung ven Nord und
S(d. Europa befindet sich genau an ihrem
Schnltipunkt. Um diasen gordischen Knoten zu
l6sen, hat es Mdglichkeiten, die andere nicht
haben. Seine wledergewonnene wirtschaftliche
BlOte erlaubt es ihm berelts, wieder an andere
zu denken: Europa kann sich um dle Zukunft
dar Welt kOmmermn,

Die Européilsche Gemeinschaft aus der Sicht
der Sozialdemokraten
Wir haben berelts erwdihnt, daB sich die

Gemeinschaft gegeniiber der AuBenwell defl-

nieren muB. Das glaiche glit auch nach Innen,
denn die beiden Aspekie sind eng mltelnander
verknlipft,

Das Europa vom 1. Januar 1973 ist das, das dIe
Sozialdemokraten selt der europlischen Einl- -
gung stete angestrebt haben, ndmlich das Euro- -

pa unter Einschlu3 GroBbritanniens. Diese
Gemeinschaft ist die Antithese zu Versuchen,
unsere Staaten entweder auf der Grundlage

kaiserlicher Tradition neu zu gruppieren — un-
ter Anwendung von Gewalt oder im Rickgriff
auf den Hegemoniegedanken — oder nach der

Doktrin der absolutan nationalen Souverdnitit.
Die Romischen Vertrige zelgen historische

Zlige, well elns Staatengemeinschaift den tra- .

ditionellen Alllanzen folgt, dis die Staaten
untereinander je nach den Umstinden schufen

oder aufldsten. Eine Gemelnachaft mit eigensr .

Dynamik, eigenen Einrichtungen und elgenen
Interessen. Sie bedeutet elne Erweiterung der
gagenwiirtigen Grenze unserer Staaten gegen-
liber der AuBenwelt, und man kann folglich aus
dieser Sicht sagen, daB sie mit den Ferderun-
‘gen sozialdemokratischer Programmatik in
Einklang steht. Wenn man allerdings den Natio-
nalstaat nicht als Schiufpunkt in der Entwick-
lung der menschlichen Qesallschatt.betrachtet,
dann kann es dle Europfilsche Gemsinschaft
genauso wenlg sein. Es gibt noch keinen End-
zustand, aber Fortschrltte in Richtung auf die-
sas Ziel.’ )
Als Macht, die auf der Weltblihne neu In Er-
scheinung getreten ist, muB dis Européische
Gemelnschaft im Innern die Wirtschafts- und
Wahrungsunion welterfihren und vollenden,
Sle macht das Rilckgrad der Gemelnschaft aus.
Sle wird der Gemelnachaft am meisten Gewicht
geben bei den Vérhandlungen, die sle ab 1. Ja-
nuar 1975 mit den groBsn Verelnigungen der

... Welt In Angriff nghmen muB..



Sle muB diese Union verwirklichen gleichzeitig
mit der Durchsetzung einer gemeinsamen
Sozlalpolitik*). Die Europfilsche Gemein-
schaft muB ihre Politik so entwickeln, daB sle
sich der Sozialpolitik lhrer progressivsten Mit-
glieder néhert.

Ste muB eine Wirtschafts- und Sozlalpolitik ein-
leiten, die sich die sogenannten ,Sozlalpartner
* 2u gigen machen kdnnen, um ein dynamlschea

Programm zu erarbeiten.

Sie mul das Statut filr dle ,Europdischen
Gesellschaften” in Kraft setzen, als Erwlderung
auf die vielschichtigen Probleme, die durch die
transnationalen  Gesellschaften entstanden
gsind.

Sie muB dle Reglonalpolitik frdern. Der Ge-
danke der Aktivitsiten in der Gameinschaft setzt
logischerweise voraus, daB die politischen
Grenzen gich nicht als Hindernig erweisen diir-
fen bel der Durchfilhrung von Pinen =zur
Raumordnung, Neuordnung und ErschlieBung
von Gebleten oder Gebietsteilen In der
Gemsinschaft,

Sie muB sich dar{iber Im klaren seln, daB Ihr
Selbstverstdridnis nach innen mit Ihrem Inter-
nationalen Engagement und thren Ambitlonen
in direktemn Zusammenhang steht. Das hel6t
mit anderen Worten, daB grdBere wirtschaft-
liche Stabilitat nur dann mdglich ist, wenn man
sich zu gréBerer Wahrungssolidaritat verpflich-
tet.

Sie muB eine gemeinschaftliche Politik In der
Qomeinschaft innerhalb der Fristen verwirk-
lichen, dle in der Erkldrung der Regierungs-
chefs vom 20. Oktober 1972 festgelegt wurden,
Jjedoch bel glaichzeitiger Beriicksichtigung der
Kritlk, die an dieser Erklarung in der Resolu-
tion des Europdischen Parlaments vom 75. No-
vembar 1972 geiibt wurde.

Dlese Aussagen hedeuten glalchermaBen, daB
wir fOr esine Demokratislerung der Gemein-
schaftseinrichtungen sind, ohne eine Palitik der
Vorbedingungen hinsichtlich. der angestrebten
Zlela zu betrelben und fiir das, was man die
Vollendung der Gemainschaft nennt, d. h. die
vililge Verwirkilchung der europiischen Eini-
gung bls spatestens zum 31, Dezember 1980
oder vor diesem Zeitpunkt, falls sine Beschleu-
nigung Im Interesse der Qemeinschaft und
Threr Mitglisdstaaten hinsichtlich ihrer kinfti-
gen Veramwortung gegeniiber der Welt liegt,

Dle. Abkommen vom 22, Juli 1972
Nach der Aufnahme neuer Mitglleder in dle

Gemeinschaft ist die allerdringlichste Frage die
der Mitgliedsl&nder der Europ&ischen Frelhan-
delszone, die dem Gemeinsaman Markt nicht
beltreten konnten oder glaubtan, dles nicht fun
zu miissen. In gewlsser Woise gibt es sechs
neue Zonen fraien Handels, dle die Gemein-
schaft seit dom letzten Julitag umgeben, da
Jedes dleser sachs Interessierten Linder Ab-
kommen mit unterschiedlichen Klauseln abge-
schlossen hat. Es handelt sich um so verschie-
denartige Lander wie Island, Finnland, Schwe-
den, Osterreich, die Schweiz und Portugal. Wir
ergreifen die Gelegenheit, um hier einmal zu
sagen, da das Wort von der ,offenen Gemein-
schaft” hiuflg gebraucht wird und daB in un-
saren Gedanken Raum flir elne Prézisierung
dieser Dinge ist — Ausgangspunkt zu kinftiger
erneuter Erweiterung der Gemeinschaft. Es
muB alfes eingesetzt werden, damit sfimtliche
europdischen Lénder mit dem System einer
klassischen, parlamentarischen Demokratie
elnes Tages Mitglieder der Gemeinschaft ein
werden, eina Entwicklung, die aus fhrer Natur
heraus In dieser Richtung verlauten wird.

Unsers Bezlehungen zu den USA

Das Europa von 1973 Ist nicht mehr das von
1948. in elnem Vierte{jahrhundert .gelang es
uns, den Weg von der totalen Verwirrung zum
Selbstverirauen zu gehen. Die Sechsergemsin-
schaft und mshr noch die erwelterte Gemein-
schaft hat sich spektakuléir in das Weltgescha-
hen eingeschaltst, und als Folge davon ent-
stand Unruhe diessseits und jenseits des Atlan-
tik. Um was aich Amerikaner und Europ8er
bemilhen miissen, ist aln neuss Glefchgewicht
von belden Seiten aus, um das betreiben zu
kénnen, was man viellgicht die .intemen Ange-
legenhelten des Westens” nennen kdnnte. Es
Tiegt auf der Hand, daB wir gemsinsams Inter-
essen haben und daB das Qewicht dieser Inter-
essen bel weitem die Hindernisse lbersteigt,
die durch die Machtstellung der Betelligten her-
vorgerufen werden und sich elner Zusammen-

*} Dle Konferenz der Staatschefs oder Reglasrungen
hat sich formell daflr ausgesprochen, eine gemein-
same Sozialpolitik In dle Tat umzusetzen. Man wird
slch in dlesem Zusammenhang daran erinnern, dad
elnen Monat frlher, im vergangenen September, das
Bilro der Sozialistischen Partslen beschioseen hatts,
sinen auBarordentlichen Sozialkongre abzuhatten,
der In Bonn spétestens im nachstan Juni stattfin-
den soll.
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J. van Eynde / E. Leburion
Die Europdlsche Gameinachaft und die Welt

arbelt In den Weg stellen. Es wire tdricht zu
gltauben, daB diejenigen, die einmiitig den Wie-
deraufbau Europas wilnachten, nicht im selben
Moment die langfristigen Auswirkungen eines
derartigen Unterfangens erfaBt hétten.

25 Jahre nach dissem EntschiuB mfssen die
Eurcpéer, chne die geringsten Komplexe dabel
zu haben, dle groBes Verhandiung mit dan
Amarilkanern elnleiten, dis durch die normals
Entwicklung der Dinge zwischen Europa und
den USA notig geworden ist,

Die Gemelnschaft und die Linder des Ostens
DaB der Ost-West-Handal nun in Bewegung ge-
raten {sf, nachdem man ungefdhr zwei Jahr-
zehnte auf der Stellse getrsten war, 186t sich
anhand der Zahlan bewelsen, Wir miissen ent-
schleden flir sine Ausweltung der Wirtschafis-
und Handslsbeziehungen mit der UdSSR, den
andsren Léndern des Ostans und des Come-
con elntreten, well eine derartige Politik die
weltere Entspannung {6rdert, Die Gemelnsachaft
hat die Mbglichkelt, gegeniiber unsersn Ge-
sprachspartnern im Osten in Zukunft aus elnem
breltgaticherten Angebot zu schépfen, um neue
Beziehungen anzuknipfen. Damit die Politik,
dle wir vertreten, elnmal kénkrete Formen an-
nehme, sagen wir hier in aller Offenheit, daB
nach unserer Meinung das Hauptproblam nicht
roechtlicher Natur Ist. Die Gemelnachaft aner-
kennen, ist sihe Sache, sle kennen, eline
andeto,

Die Bezlehungen China—EWG

Das Auftreten dleses groflen Landss auf der
internationalen Blhne bringt die Notwendigkeit
mit sich, genau zu erforschen, welche Mbéglich-
keiten flr Abkommen im Handels-, Finanz-,
Technik- und Kulttrberelch sich blaten. Wenn
s sich bewahrheltet, daB China bersit Ist, die
bestehenden bilateralen Vertrage durch einen
Handslsverirag mit der Gemsinschaft zu er-
satzen, dann kinnten die Bezishungen zwi-
schen der EWQ@ und China elne fiir belda Teile
erfreuliche Aufwirisentwicklung nahmen,

Aslen und Latelnamerka :

Die Erwelterung der Gemelnschaft wird die
Verpflichtung mit sleh bringen, die Beziehun-
gen zu gewlissen Lindern des asiatischen Kon-
tinents weitaer auszubauen, die noch nicht in
den GenuB des sogenannten Systems der

" L.generellen Préferenzen™ gekommen sind. Was

die L&nder Latelnamerikas betrifft, g0 Ist be-

kannt, daB es slch hler um ein Problem handelt,
das in seiner Gesamthelt geprift werden muB;
dis derzeltigen Bedingungen der Zusammen-
arbeit sind ungenligend.

Unsare Bezlehungen zu LAndem dar

Dritten Welt

Ber Elntritt der Englénder In dle Gemeainachaft
bringt fiir dis Gemelnschaft Anderungen In
AusmaB und Natur seiner Verantworlung
gogeniiber der Welt. Heute, angesichtas ihrer
moralischen Verpflichtung, fast {iberall in Er-
scheinung zu treten, wird die Gemeainschait
schrittwelze die ,Commonwsalth agreaments”
durch ,Community agreemsnts® ersetzen.
Dennoch, Vertrige sind nur Verirdge. Man
schlieBt nicht das Leben in die Texte mit aln,
Dag soll helBen, daB alles, was bis heute ge-
schaffen wurds, elnen inhaltlichen Wert nicht
durch gute Texte behélt, sondern erst dadurch,
daf sich dle Menschen f[hrer nach bestem
Wissen und Gowissen bedienen,

Das bedeutet, dal es sich die erwsiterle
Gemelnschaft zur Regel machen muB, eine
Politik der Prisenz auf der Welt zu verfolgen,
Man muB hier ganz deutlich sehen: die Lage
der erweitorien Gemelnschaft wird heikel sein.
Ein Mitglied dar Kommission hat garade vor
kurzem bamerkt, daB die Kommission nun ge- :
dringt wilrde, mit aller Walt Veririige abzu- :
schlieBen, wo sle doch bisher lhre Intarventio- -
nen im begrenzten Rahmen haiten konnte, ,es
wird nicht darum gehen zu beschiiefen, daB
man das gleiche fiir alfe. tun werde und damijt
weniger fir joden einzeinen. Ausgehend von .
dem, was wir schon tun, milesen wir darilbar
hinausgehen”. )

‘Die Konferenz iiber Sicherhelt und

Zusammenarbeil In Europa

Nach 25 Jahren einer mehr odsr weniger ge-
fahrdeten Koexistenz findet diese Konferenz .
statt, weil der Westen keine Angst mehr hat -
und weill dle UdSSR — nach Kanzler Willy :
Brandts Initlativen — elne Bestatigung des Sta- |
tus quo in Europa wiingchl, die .so Juristisch °
wie nur maglich” sein soll. Mit anderen Wor- *
ten, der eine fordert den Immobilismus, d. h.
den rechtlichen Status quo, der andere nimmt :

" die tmmobllitdt hin, d.h. er beugt sich einer °

Tatsache. Nichis hat sleh geéindert, aber alles .
bewegt sich, und der Weg zur Enigspannung Ist -
freigemacht. Angesichts einer derartigen Situa- ;
tion dréngen slch zwel Anmerkungen auf. !



Dle Verteidigung im westlichen Rahmen Ist un-
teilbar, die Mitgliedslander der Gemeinschaft
missen sich sbstimmen und sinem gemein-
samen Standpunkt Vorrang geben, Dle europé-
ische Grupps, sprich ,Eurogroup”, muB dabel
aktiv ihre Rolle spielen. Dis zweite Bemerkung
bazieht sich auf dle Handelsbszishungan und
die wissenschaiftliche und technische Zusam-
menarbeit, Das Datum 31. Dezember 1974 er-
Sffnet umfangreiche Moglichkeiten.

Boei der Parleer Gipfelkonferenz Im Oktober
1972 wurde ganz klar zum Ausdruck gebracht,
daB die Gemeingchaft emeut thren Willen be-
kréftigt, gegeniiber den Léndern des Ostblocks
eine Polltlk zu fihren, dis die Entspannung in
Europa fdrdert, und daB sle entschlossen lst,
gegenliber diesan Léndern eine Politik der Zu-
sammenarbeit zu betreiben auf der Grundlage
der Gegenseitigkeit,

Die Abrlstung in Europa

Es lst dringend nétig, fiir elne ausgewogene

Slcherheit zum niedrigst maglichen Preis zu

sorgen. Das ist eine Forderung der Sozlal-

demckratens selt langen Jahren. Die Sozial-
demokraten unterstiitzen das Projekt, bekannt
unter den I[nitlalén MBFR (stufenwelser und

ausgewogensr Abbau der Streitkrifte), im

wesentlichen aus drel Griinden:

1. Wirkliche Abriistungsmagnahmen auf Tell-
gebieten in Europa wilrden die reglonale
Anwendung der These von der allgemsinen
Abr{stung badeuten.

2. Derastige Verhandiungen sind fir sémtliche
L.A&nder Europas von Interesse.

3. Sie wilrden allen Beschlilssen {lber dle.

Sicherheit eurcpélschen Bodens zuvorkom-

men, dle nicht die Zustimmung aller Betoi-

ligten gefunden hétten,
Das Problam der AbrGstung hat sich inhaltlich
gewandelt. Von 1966 bis 1988 haben zwel Lan-
der, Polen und Belglen, versucht, auf der Ebene
von Experten dieses Problem mit Hile von
technischen Studien griindiich zu erforschen,
Dlese Studien sind ein unbestreitbarer Beitrag
Zu dem Gesamtkomplex elner Abrlstung in
Europa. Dieses Projekt muB wiedar in Angriff
genommen werden, aber dlesmal auf multilate-
-raler Ebene. In den entsprechenden Verhand-
lungen miBten die Staaten der Europdlachen
Gemeinschaft natrlich eine gemsinsame Hal-
tung einnehmen. Sla milssen getiieben sein
von dem dauemden Willen, das Ziel zu errsl-
chen, denn ein Erfolg ihrer BemGhungen wilirde

gich fiir die gesamte Manschhelt als segens-
refch erweisen, und zwar in dem MasB, in dem
der Vorgang exemplarischen Charakier er-
hielte. .

Schlufolgerungen

Mit anderen Worten, wir kommen auf unsere
Vorschlige zu Beginn zurlick. 1948 hat der
Wille. zu berlebsn Westeuropa gute Entschel-
dungen treffen lassen. 1957 hat uns der Wille,
wieder aufzuleben, standhaft seln lassen: Der
Gemseinsame Markt entstand. 1973 werden un-
sere Untarnehmen durch die Dimension, die
dis Gemeinschaft erreicht hat, zur ersten Wirt-
schafts- und Handelsmacht der Weit.

In diesem Vierteljghrhundert verhinderte das
Aufkommen der Atomwaffen nicht nur feden
Konflikt zwischen den Kontinente umspannsn-
den Staaten, sondern ihre gegenseitige Neu-
tralisierung beglinstigte auch das Entstahen
neuer Machtzentren,

Wiahrend dleser gleichen Perlode hat das Phé-
nomen .der Entkoloniallsierung auf unserer
Welt die gréiBte Unbekannte fir die Zukunft
geschaifen. Als durch dle Grindung der
Gemeinachaft unserer Staaten dag System er-
setzt wurde, nach dem jahrhundertelang das
Zusammenleben der Staaten geregelt war, re-

voltierte der Sidden der Erde gegen den Nor- .

den und verquickte damit die Sucha nach dem
Gleichgewicht der Welt mit dem européischen
Glelchgewicht. Wir miisaen heute der Suche
nach dlesem neuen Glelchgewicht elnen Gut-

‘tell unserer Zelt widmen, Das Europa der

Gemeinschaft kann elnen gewichtigen Beltrag

_dabei leisten, Alles verlangt danach, und die

Moral gebietet o5, Wir soliten dabei nicht
verhehlen, daB die Aufgabe ungeheuer ist. Ge-
rade wir Eurcpder kbnnen ein Lled davon sin-
gen, wile aus Fehlem schnell Katastrophen
wetden. Aber diese Aufgabe untar den Bedin-
gungen, wie sie heute gegeben sind, stimmt so

weltgehend mit der Vislon {ibersin, die dle

Sozlaldemokraten hsute von der Walt haben,
daB sie in unas unwliderstehlich den Wunach
wachhalten muB, die Hindernisse zu liberwin-
den, damit die Anstrengungen zweler Welten
bel der Verfolgung eines Zielas nicht vergsbens
war. Das ist der Augenblick, um slch 2u er-
orinnern, daB der demokratische Sozialismus
kein wirischaftliches Sysiem ist, sondern ein
Kampf um die Befreiung des Menschen, Dle
Européische Gemeinschaft ist fir uns ein Mit-
tel, um dieses ldeal zu verwirklichen,’
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Europapolitik wird zur
. européischen Innenpolitik

Der 19. November 1972 und Europa

Zu den bemerksnswerten Ergebnissen der letz-
ten Bundestagswahlen gehdrt dis Tatsache,
daB sich die Wahler bel lhrer Entscheidung in
hohem MaBe der Interdependenz der Wirt-
schafts- und Wahrungspolitik der Bundesrepu-
blik und der Tendenzen der Weltwirtschaft be-
wubt waren. Die Wihler lieBen sich nicht eln-
raden, bei den Prelsstelgerungen in der Bun-
desrepublik handele es sich nur um eine ,haus-
gemachte Inflation”, die durch ein nationales
Patentrazept zu beheben sei. .

Angesichts der belnahe traumatischen Erfah-
rungen, dle man in Deutschland - nach dem
ersten und zweiten Welikrieg mit Inflationen
gemacht hatte, muB man es als ein Zeichen
‘groBer politischer Reife und Einslcht in kompli-
zierte Zusammenhange, vor allem aber als
Zeugnis des Vertrauens in dle Europiische Ge-
mainschaft warten, daB dle Opposition auch auf
dom Geblet, auf dem sie wor allem die Ent-
scheidung herbelzufiihren versuchte, die Wah-
. len so eindeutlg verioren hat. Die Wihier haben
in ihrer groBen Mehrhelt verstanden, daB es bel
dem ,elgenen Haus“, von dem die Opposltion
stdndig sprach, nicht um ein isoliertes bundes-
dautsches, sondern um das ,gemeinsame euro-
péische Haus“ geht, In dem sine europélsche
Stabilitat gemeinsam gesichert werden muB,
und daB dort die von Willy Brandt gefiihrte
Bundesreglerung den richtigen Kurs steuart.

In der Europ#ischen Gemsinschaft haben sich
die Parteien der soeben bestétigten Regie-
rungskoalltlon ~ in Voraussicht der von der
Waltwirtschaft auf dle Gemeinschaft zukom-
menden und sle gefihrdenden Wahrungspro-
bleme — schon seit 19569 nachdricklich fir die
Schaffung einer Wirtschafts- und Wahrungs-
unlon eingesetzt, woll es fiir sie keine Alter-
native glbt. Nur in ihrem Rahmen kdnnen Stabi-
litit und Wachstum eine verlaBliche Absiche-
rung finden. Dort miissen allerdings dle Bemil-
hungen um eina stabiliidtsbewubte Politlk mit
der gleichen Beharrlichkeit wie im heimischen
Berolch gefiihrt werden. So hat der Bundes-
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kanzler auch auf der Pariser Gipfelkonferenz
elnen besonderen Akzent auf dle Notwendig-
keit rascher Fortschrlite in der europdischen
Stabllititspolitik gesetzt. Wir haben konkrete :
Vorschlige unterbreitet, was geschehen mu. -

Demgegeniiber hatie sich die Gpposition — wie :
in der Ost- und Deutschlandpolitik — mif siner
nationalbstonten Verangung ihres Blickwinkels
sogar In der Europapolitik isollert, die sle im- :
mer als ihre Domane herausgestellt hatte. Es !
war schon mebr als badenklich, daB gerade die .
Partel Konrad Adenauers der Bundesreglerung :
auch in inrer Westeuropapoliilk den ,Ausver- °
kauf deutscher Interessen”, die ,Verschieude- :

"rung deutscher Gelder® vorwarf und der Bun- ;

desreglerung das Mandat abzusprechen ver- !
suchte, die Bundesrspubllk Deutschland z.B. :
auf der Pariser Gipfelkonfarenz oder der Kon- :
ferenz der Finanzminister In Luxemburg zu ver- !
treten. ' . i



Die Koordinaten &ndern sich -
im Jahre 1951 hatten sich dle ,Secha" im Ver-
trag zur Griindung der Europdilachen Gemein-
gchaft fiir Kohle und Stahl zu dem ,nunmehr
gomeinsamen Schicksal“ bekannt. Der Aufruf,
dieses Schicksal schipferisch zu gestalten und
dem Verhalinis der Mitgliedslander zusinander
einen nausn, einen ,inneren" Charakter zu
geben, Ist seiner Verwirklichung mit zunehmen-
der Schnelligkeit néher gekommen.

Die meBharen Erfolge, zu denen wir gelt der

Konferenz in Den Haag vom Dezember 1969 bis

zu den grundlegenden Beschliigsen der Parlser

Gipfelkonferenz wesentlich belgetragen haban,

bewsigsen, daB sich hierbel Zlelstrebigkelt und

Wirklichkeltssinn unserer Europapollitik Im

Glaichgewlcht befinden:

Um ,ein befriedigendes Wirtschaftswachs-
tum, Vollbeachéftigung und Stabllitat in der
Gemeinschaft gleichzelfig und glsichrangig”
zu gewdhrleisten, wurde der Stufenplan
zur Verwlrklichung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion beschlossen;

— die Erweiterung der Gemelinschaft verschafft
dem Zusammenschlud der westeuropé-
ischen Staaten In elner Vielzahl von Berel-
chen dle Dimansicn, die der Welt des aus-
gehenden 20. Jahrhunderts entspricht;

- — die erste Konkretislerung der von allen an-
erkannten Notwendigkeit, daB die Gemain-
schaftslinder auch iIn politischen Fragen
+Mit elner Stimme sprechen”, wurde durch
den ,Luxemburger Bericht" erreicht;

— der Eigenpersdniichkelt der Gemeinschaft
wurda durch die Zuweistng eigenar Einnah-
men und die schrittwelsa zu verwirklichende
Unabhangigkeit von Flnanzbeltragen der
Mltgiladslander sine Grundiage verschafft,
dle sie- von allen internationalen Zusam-
menschillasen abhebt und die politische
Zlalsetzung deutlich macht.

-wMit einer Stimme sprechen® — dlese Zielset-

zung bedeutet, daB das gesamts Koordinaten-

system unseres politischen Handelns In Bewe-
gung gerat. Die Internationale Solldaritat, dle in
der Vargangenheit gerade die Arbeitarbewe-
gung oft, wenn auch nicht oft genug, zu ein-
drucksvollen Aktionen veranlaBt hat, mu8 in zu-

.nehmendem MaBe als europdische Solidaritit

dio politischen Verhaltenswelsen der Gemein-

schaftsmitglieder bestimmen. Dle Wirtschafts-
problems des italienischen Siidens, dle Struk-
turBndarungen in der britlschen Industrie, dle

" besenderen Produkilonsbadingungen der deut-

achen Landwirtachaft — dies sind nur Belspiela
flr dle vorgegebenen Daten, die im Kalk(l der
polltischen Krifte In allen neun Mitgliedsisn-
dern zunehmend eine Rolle spielen. Die reglo-
nalpolitischen Beschliisse der Parfser Glpfel-
konferenz legen Zaugnis ab von dieser Solida-
ritdt und von der Bereitschaft, lhr zunehmend
besser Ausdruck zu verleihen.

Zuglelch miissen die Gemelnsamksiten ebenso
wie die Grenzen zwlschen den pollitischen Strd-
mungen In den einzalnen Léndern an den
neuen Zielsetzungen gemessen werden. ,Die
Beziehungen zwischen unseren belden Lin-
dern sind so gut wie nie zuvor”, schrleb der
konservative britische Premler, als er Willy
Brandt zum Wahlarfolg begllckwilinschte, Die-
ses Telegramm galt einem Mann, der sich ge-
treu seiner in Saarbriicken erhobenen Forde-
rung: ,Die Européische Gemeinschaft kann
und muB zum sozial fortschritttichstenn Raum
der Well entwickelt werden”.auf der Gipfelkon-
ferenz mit groBtem Nachdruck flir die Verwirk-
lichung und den Ausbau der sozlalen Zisle der
Gemeinschait singesetzt hatte,

So wie dle Formulierung der Beziehungen nach
auBen — zunidchst der AuBenhandals- und
AuBenwlrischafisbeziehungen — zunehmend
aus der natlonalen Zustindigkeit in die gomein-

schaftliche einmiindet und somit von den Be- -

dingungen detr ,europilachen Innenpolitik™ ab-
hangig wird, so bewirkt bel einer Vielzahl von
scheinbar internen Fragen die wachsende intar-
dependenz der Gemainschafistédnder, daB rein
nationale Reformen nicht mehr zweckentspre-
chend seln kdnnen. Dle Parlser Gipfelkonfo-
renz hat erneut deutlich gemacht, dab die Wis-
senschafts- und Technologiepolitik, die Indu-
striepolitik, die Umweltpolitik und vor allem die
Sozlalpolitik gemeinsame Anllegen darstellen.
Auf sie miissen nationale Raformvorhaben aus-
garichtet warden,

Der demokratische Sozlallsmus Ist gefordert
Die Einigung Westeuropas kann sich nicht auf
dle Wirtschaft beschrénken und darf nicht elne

"Angelegenheit der groBen, zunehmend auch

muHlinationalen Firmen blelben. Die Wirt-
schaftskraft dieses groBen europélschen Zu-
sammenschlusses muB vielmehr dazu filhren,
Fortschritte fir die gessllschafilicha Ordnung
der Europfer zu ermdglichen.” Diese Wirt-
schafiskraft mu8 die Grundlage fiir dle fortlau-
fende Verbesserung der sozialen Situation von
iber 250 Mlililonen Menschen In Europa sein,
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Katharina Focke

Europapolliiik wird zur europilischen
Innsnpoliik

flr sinen systematischen und Intensiven Aus-
bau der Bildungs- und Ausblldungsmbglichkei-
ten und flir eine moderns Infrastruktur in allen
in Betracht kommenden Rsgionsn Westsuro-
pas. Hier erwarten die sozlaldemokratischen
Partelen und die Qewerkschaften groBe Auf-
gaben. So steht zur Zeilt in der EWG ein neues
Unternehmenarecht zur Diskussion. Hierfiir
streben eine Relhe europdlscher Gewerkschaf-
ten eine Paritdt an, die (ber die nationalen
Grenzen hinweg die Arbeltnehmer gleich-
berechtigt an den wirtschaftlichen Entscheldun-
gen betelligen soll, die fiir sle nicht wanlger
wichtig sind wie fir die Kapltalgeber. Fir die
Gewerkschaften bedeutet das auch, sich eben-
so wia dle natlonalen Industrie- und Wir-
schaftsbersiche in stirkerem MaBe européisch
Zu organtaleren, damlt thre Forderungen nach
einem fortschrittlichen européischen Wirt-
schafisrecht, das die Stellung der Arbeitnehmer
voll beriicksichtlgt, den entsprechenden Nach-
druck erhalten.

Das Fernblelben Norwegens, wo die Sozial-
demokraten sich nachhaltig flir den Beltritt eln-
setzten, und dle Abstinenz der Labour Party
und des TUG werden fiir diese Bestrebungen
von betrachtlichem Nachtsil sein, den es wett-
zumachen gilt.

Nahziel; Stabilitdt .

In der Gemeinschaft stoht die Rliickgewinnung
der Stabilltat als unmittelbare Aufgabe und der
Aufbau der Stabilttitsgemsinschaft als ldnger-
fristiges Ziel vor uns.

Auf der Konferenz der Finanzminister in Luxem-
burg konnte In Konsequenz der sinmiitigen
Empfehlung der Pariser Gipfelkonferenz eine
gemelnsame souropdlsche Stabilitétsaktion in
die Wege geleitet werden. Man hat u.a. als
gemeinsames Ziel formullert, die Prelssteige-
rungsrate in den Lindern der Gemeinschaft
zum Ende des néchsten Jahres bis auf vier Pro-
zent herabzudriicken, :

Nachdem die Dollarzufilisse zum Stilistand ge-
kommen sind, wird sich dle Geldmenge In
Europa nicht mehr Im blsherigen Umfang ver-
mehren. [n der Geld- und Kreditpolitik mdssen
Internationale Versinbarungen und elgene
MaBnahmen auf sinen Nenner gebracht wer-
den. Der Gemelnechaft werden fiir die Zukunft
alle Mitglisdstaaten ein stérkeres Miisprache-
recht im Bereich der Fiskalpolitik und der
auBsnwirtschaftlichen Absicherung einrdumen
milssen. Der suropdlsche Whhrungsfonds ist
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dazu ein wichtiger Schritt. Unsere europé-
ischen Partner haben eg verstanden; wenn wir .
bei der. Bildung des Fonds flr wéhrungspoli~
tischa Zusammenarbeit und des Reglonalfonds .

besonders darauf achteten, daB weder zusétz-
liche Quellen der Instabllitit gedfinet werden,
noch eine Oberbeanspruchung unserer Még-
llchkeiten stattfindet. Die weiteren Schritte zur
Verwirkiichung der einzelnen Etappen der Wirt-
schafts- und Whhrungsunion erfordern elne
Angleichung der Konjunkturpolitlk der Staaten
der Eurgpdlschen Gemelnschaft. Der Watt-
bewerb mul verschirft und weitere Fortschritte
in der Handslspolitik milssen erreicht werden,
Dls Harmonisietung In diesen Fragen Ist nicht
elnfach, well die Ausgangslage der einzelnen
Mitgliedsiander sehr unterschiedlich ist. Einige
unserer Pariner haben hchse Prelsstelgerungs-

raten und zugleich eine betriichtliche Arbeits-’

losigkelt.

Doch nicht nur des AusmaB der Probleme, dlé
die in der Gemelnschaft zusammengeschloase-
nen Staaten nach innen und nach auBen zu
meistern haben, macht die Wirtschafts- und
Wahrungsunion zu einem shrgeizigan Unter-
nshmen. Sle verdlent dlese Charakterislerung
ebengo als Kernelament der Europlischen Ge-
meinschaft, die — ausgehend von den Rémi-
achen Vertrigen Uber dle Europilische Wirt-
schafts- sowle die Europdische Atomgemelin-
schaft und von dem Parlser Vartrag Gber die
Eurcpélsche Gamelnschalt fiir Kohle und Stahl

— gemiéiB der Erkidrung der Parlser Gipfelkon-

ferenz noch Im Laufe dieses Jahrzehnts in die
.,I_':'uropaiscl'le Unlon" {ibergehen wird,

Nahziel: Autbau der sozlalen Gemelnschaft

Der Bundeskanzler hat aul der Gipfelkonferenz
in Parls sine deutsche Denkschrift zur europa-
ischen Sozlal- und Gesellachaitspolitik vor-
gelegt. In wichtigen Zielsstzungen konnten wir
In Paris mit unseren Partnern eine Obereln-
stimmung erzlielsn.

Der Rat der Sozialminister der Européischen
Gemslnschaft hat am 9. November in Brissel

das von den Reglerungschefs auf der Pariser .

Glpfelkonferenz angeforderte sozialpolitische
Aktionsprogramm fiir die erweiterte EWG In

Auftrag gegeben. Damit fst unsero deutache

Initlativa praktisch aufgsgriffen worden,

Eine européische Sozigl und Gesellschaflts-
politik sollte in der ersten Stufe nach unseren
Varstellungen u. a. folgende Elamente arhalten:
1. In elnem sozlal fortschrittlichen Europa miis-



senh dle Arbelismarktverwaitungen xusam-

menarbeiten, um die Beschiftigungsiage -

der Arbaitnehmer zu sichern,

2. Es darf keine Insein sozialer Schuizloslg-
keft in Europa geben. Deshalb sind die
Systeme der sozlalen Sicherung einander
anzun8hern. Der soziale Fortachritt muB
allen Menschen In der Gemsinschaft zugute

. kommen.

3. Bildung und Ausbildung mdssen in Europa
harmonisiert werden.

4. Die Betelligung detr Arbeitnehmer an der
Willensbildung und Entscheidung In Unter-
nahmen mui zu elnam suropélschen Prinzip
warden.

8. Reachiliche Freiziigigkeit muB auch elne tat-
sdchliche Freizligigkslt werden.

6. Wir brauchen eine wirksame Regional~,
Struktur- und Umweltpolitik, um die Lebens-
qualltat fiir alle Bilrger in der Gemainschaft
zu verbessern.

Nahziel: Weltoffanheil

QGeméaB der Erklidrung der Pariser Glpfelkonfe-
renz haben die Bemihungen um den Aufbau
der Gemelnachaft ./hren volfen Sinn nur in
dem MaBe, wie es den Milgiisdstaaten gelingt,
gemoinsam zu handeln, um der steigenden
Verantwortung gerecht zu werden, dle Europa
i der Welt zukommt.”

Die Mitglieder der Gemeinschaft sind — mit
Ausnahme [riands — BOndnispariner der USA
und Kanadas. Das Atlantische Biindnis ist und
bleibt die unerladliche Grundiage unserer
8icherhelt, auch wenn den europdlachen Part-
nern (nnerhalb der NATQ elnvernehmlich ain
gréBerer Anteil an Verantworllichkeit Obsrtra-
gen werden solite. Das Sonderverhiitnis, das
uns seit dem Kriegsends, insbesondere selt
dem Marshall-Plan, mit Amerika verbindet, muB
soinen Ausdruck finden in einem besténdigen,
konstruktiven Dialog Gber den Atlantik und
wird eine Voraussetzung daflr sein, das8 in der
bevoratehenden GATT-Welthandelasrunde und
in der Reform des Weltwahrungssystems trag-
fihlge Lbsungen gefunden werden.

Dle Europdische Gemeinschaft formlert sich
nicht als ein Block gegeniiber unseren Alllier-
ten jenseits des Atlantiks, abser auch nicht
gegeniiber dem Osten; sie kenn gerade durch
die Stlrkung ihrer sozlalen und demokrati-
schen Komponenten zu elnem waesentlichen
Bauelement elner europiischen Friedensord-
nung werden. Auch gewinnen in der Gemein-

schaft die illusionslosen Boemidhungen der Bun-
desregierung um den Abbau der politlschen
Spannungen und die Verminderung der mllité-
rischen Konfrontation ein welteres Aktionsfeld
und werden neue Mdoglichkeiten das Austau-
aches und der Zusammenarbeit im Rahmen der
gesamteuropiischen Kontakte erschlossen —
mit dem Zlel, die bestehende Tellung unseres
Volkes wle unseras Kontinents fiir. dle Men-
schen In Ost und West ertraglicher und den
Frieden sicherer zu machen.

Drittes Element der AuBenbeziehungen der
Gemeinachaft ist das Verhaltnis zu den Ent-
wicklungsidndern. Wie achon der Vertragstext
dor EWG zeigt, weicht die Gemelnschaft fhrer
Vearantwortung nicht aus. Sie wird geméas der in
Paris formullerten Aufforderung der Staata- und
Regierungschefa den bewdhrien Assozilerun-
gen eine umfassends, weltweite Polltik der
Entwicklungshilfe zur Selte stellen. Auch bei
der Ausarbeltung dieser Politik wird es darauf
ankommen, daB die in der Gemeinachaft wirk-
samen Krifte des demokratischen Sozialismus
lhren EinfluB nachdrilcklich geltend machen.

Dle Europ¥ische Unlon

Mindestens ebenso notwendig Ist eine Straf-
fung des Lagers der demokratischen Sozia-
listen beim Aufbau der Struktur der In diesem

. Jahrzehnt kommenden Européischen Unlon.

S0 gewlB es ist, daB die europilsche Entwick-

-lung nicht auf dem ReiBbrett der Verfassungs-

rechtler zustande kommen wird, so gawig Ist
o8 auch, daB Vorkehrungen daflir getroffen
worden missen, daB in dem gemelnsamen A
Rahmen alle lebendigen Krafte der europi-
ischen Demokratle zur Entfaitung gelangen
kdnnen.

Das Ideelle Motiv des westeuropdlschen Zu-
sammenschiusses besteht darin, daB sich seine
Mitgileder unbeschadet der pelltischen Grup-
pierungen zur frelheitlichen, rechtsstaatiichen
und sozlalen Demokratie bekennen. Die Chan-
ce Europas flegt nicht In der Unlformitét, son-
dern vielmehr in der gebiindelten nationalen

" VleMait. Das ist die Art von Européischer Union,

als die dis Europélsche Gemeinschaft zu ver-
stehen und welterzuentwickeln ist. Es ist dle
Perspeklive, die die sozlalistischen Partalen als
die ,Verainigten Staaten von Europa™ beschrie-
ben haban.

Wir konzentrleren ums In dleaer. wle in alien
anderen Fragen bei aller Zielstrebigkelt auf die
n&chsten erreichbaren konhkretan Schritte.
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Roy Jenkins

AufdemWeg

zu einer demokratischen
und entschlieBungsféahigen
Europdischen Gemeinschaft

Dle Umrisse elner demokratischen Europa-
ischen Gemeinschait zeichnen sich vor unseren
Augen ab wie eln méchtiger, aber hohler Wol-
kenkratzer. Um dieses Gebdude mit Argumen-
ten, mit einer Organisation, mit Kraft und Leben
erillllen zu kdnnen, miissen wir aus dem Eurc-
pdischen Parlament eine wirkungsvolle und
méchtige Institution machen. Die Vision Ist mit-
reiBend, aber die praktischen Probleme sind
groB. ‘Unsere Aufgabe als politische Filhrer
Europas Ist es, flr diese Vislon zu werben und
dle Probleme in Angriff zu nehmen und zu
Dberwinden. Es ist ganz sicherlich nicht unsera
Aufgabe, uns von den Wogen der dffentlichen
Meinung tragen zu lassen, aber wir miissen
auch dle Schwlerigkeiten erkennen, die ent-
sishen, wann man der Bereitschaft der Offent-
lichkelt zu akzeptioren und zu versteshen zu
welt vorausellt. Das Parlament muB fiir alle
Menschen Innerhalb der Gemelnschaft elne
Realitdt werden, dann kdnnen dirskie Wahlen
kommen. Sie werden viele Probleme lésen, abar
auch neus schaffen.

GroBbritannien hat eine ganz besondere Ver-

fassungsgeschlichie. Da wir keine geschriebens -

Verfassung beslitzen, neigen dle Strukturen un-
* serer [nstitutionen dazu, fostere Formen anzu-
nehmen, je mehr die Arbeit wéchst und sich
entwickelt, Ich bin nicht sicher, ob das Fehlan
einer geschriebenen Verfassung dlesen.ProzeB
des ,forming by doing” erklért oder ob dieses
Phinomen ganz einfach ein manchmal wirk-

. samer, manchmal weniger wirksamer Ausdruck *

dessen ist, wiez man In GroBbritannien an die
Dinge herangeht. Der kausale Zusammenhang
" ist im (brigen nicht sonderlich wichtig. Tat-
sache Ist, daB sich die Macht und bhesonders
die Verfahrensweisen des britischen Parla-
ments stets gewandelt haben, um die taglich
~ wledsrkehrenden Probleme der Verwattung
méistern zu konnen -~ z.B. bsi den Aussin-
andersetzungen mit dér Krons oder dem land-
. besitzenden Adsei, der im aiten ,House of
Lorde" vertreten war —, und viel weniger weil
. sich sine Anpassung aus elnem weitgreifenden

Verfassungsmodell ergeben hatte. Aus dlesen
belden Grinden erscheint s als sine weitaus
dringendere Aufgabe, dem Europa-Parlament
eine wirksame Arbeit zu Gbertragen, elnen Be-
relch zu geben, wo as wirkliche Macht ausiiben
kann, als sofort im Dstail zu beschlleBen, wie
die Wahl der Mitglieder vonstatten zu gehen
hat oder wie im elnzelnen die Beziehungen zu
den nationalen Parlamenten aussshen sollen.

Ich sehe zwei alternative Miglichkeiten, ihm
eine Machtfunktion sinzurdumen. Man kdnnte
sia vielleicht als die Strateglen der ,breiten“
bzw. der ,schmalen Front” bezeichnen. An der
breften Front gibt es als ernsthafte Mdglichkelt
die Im Vedel-Report vorgeschlagene Anderung
- das Europa-Parlament soll eln aufschieben-
des Vetorecht In Gesetzgebungsfragen der
Gemeinschaft erhalten. Die Breitfront-Strate-
gie besteht in einer aliméhlichen Ausdehnung
der Macht des Europa-Parlaments auf den ge-
samten Berelch der Polittk. Den Weg der
schmalen Front einschlagen hicBe, daB das
Parlament weitreichende Machtbefugnisse er-
langen wiirde, vergleichbar denen, die heute
von den nstlonalen Parlamenten ausgeiibt wer-
den, ‘aber erst nach mehreren Etappen einer
Politlk, die nur Schritt f{ir Schritt verwirklicht
wird, je mehr dae Vertrauen der Mitgliedstaa-
ten in das Europa-Parlament und selne Ver-
I1aBlichkeit wéchst. Es Ist weitaua einfacher,
elnen Vorschlag zu machen, ih welchem Be-
relch der Politlk eine darartige Strategle ein-
setzen sollte — ich persdnlich wiére fiir Ent-
wicklungshilfe und Handelsbezlehungen zu
Entwicklungslindern —, als all dle praktischen
Probleme vorauszusehen und von vornhereln
zu vermeiden, die ohne Zweifel bsi einer der-
artigen Eintellung der Politlk In Sektoren auf-
treten wiirden, Sektoren, bei denen einige stér-
ker ais andere unter der Elnflubsphare des
Europa-Parlamentes stiinden. Wenn aber das
Streben nach demokratiacher Konftrolle und
demokratiachen Einrlchtungen ebensa sehr
unser BewuBtsein flillt wie unsere Reden, dann
milsgen wir bereit sain, Jede erdenkliche Stra-
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Roy Jeniins

Aut dem Wey zu elner

demokratischen und entschiieBungsfithigen
Europiilschen Gemelinschaft

tegie zu priifen, dle dle Aussicht auf elne Besel-
tigung dieser Blocklerung — bestehend aus
Tatenlogigkeit und Gleichglltigkeit — erdffnet.
Der britische Beitritt kénnte eine sehr vielver-
sprechende Perspektive fir die Zukunft bleten.
Wir haben in GroBbritannien eln ungewd&hnlich
rigides Zwei-Partelen-Parlamentssystem. Ob-
wohl diese Starrheit des Systems miSbraucht
werden kann, bleibt es nichtsdestoweniger
eln sufercrdentlich machtvolles instrument zur

 Foermulierung und Durchsetzung von Politlic. in

Landern mit Mshrparteien-Systemen kdnnen
dle Parteien In ihrer eigenen Organisation
zlamlich rigide sein, in der GewlBhelt, daB
keine Partel fir sich alleln je in der Lage sein
wiirde, eine Regierung zu bilden und daB es
folglich notwendig sefn wilirde, Kompromisse
zu schileBen, vermutlich zu viele Kompromisse,
wenn eine Koalitlon zusammengefllckt wird.
Das 18t nicht die englische Methode des Polltik-
machens. Vor kurzem hiatte es auch In Deutsch-
tand beinahe Andsrungen gegeben. Aber diss

. war atets dfe Tendenz in den ilbrigen Lindern

der Gemeinschaft, und diese Tendenz hat sich
natiirlich Im Eurppa-Parlament widsrgesple-
gelt. Melnes Erachtens werden sich sehr wahr-
scheinlich bel Eintritt der drei neuen Delegatio-
nen in StraBburg die Gewlchte stwas dndern,
die Betonung wird stirker auf den Differenzen
der Politik — die Ja auch Parteidifferanzen sind
— llegen, Da dis sozialistische Gruppe — eben-
so wie anders Qruppen — als geschlossene
und entschledene Einhalt auftreten wird, wird
sle stéirker auf der Basls einer gemeinsamen
ldeclogie als wegen glelcher Nationalitit zu-
sammenwachsen. Und das wird, so meine Ich,
elne hellsame Entwicklung sein. In einem Zelt-
raum von nur, sagen wir, eineinhalb Jahrhun-
derten, selt den Napoleonischen Krisgen, hat
das britische System der parlamentarischen
Demokratie betrachiliches Vertrauen und Be-
wunderung hervorgerufen. Die - Bewunderung
war manchmal Ubertrioben, und es trifft tet-
sfichlich zv, daB wihrend eines GroBteils dis-
ser Zeit mehr von Parlament als von Demokra-
tie die Rede war. Aber es wurde eine Traditlon
aufgebaut, eine Tradition, die, wis Ich glaube,
von unseren suropdischen Partnern respektlert
wird, mit der wir olwas besonderes und sub-
stantielles beltragen k&nnen, Aber wenn wir
schon so ein Juwel von echtem Wert anzubla-
ten haben, dann wellen wir natiidich auch vol-
len Anteil nehmen an der Gestaltung selnas
ibemationafen Rahmens. '
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Wir werden den Wunsch hahen, der Gemein-
gchaft zu helfen, daB das genze Gebilde nicht
in sinem kalten Glaskasten formaler Isolierung
stehen bleibt, wihrend die praktlschen Ent-
scheldungen auBerhalb des demokratischen
Forums getroffen werden,

In den letzten 25 Jahren hat es zwe] bedsuten.
de Errungenschatten in Europa gegeben. Der
alte deutsch-franzbslsche Zwist, der In Europa
und der Walt mindestens ein Jahrhundert lang
solche Verheerungen angerichtet hatte, konnte
belgelegt werden. Es st bezeichnend fiir die
Vollkommenhsit dieses wirklichen Fortschriits,
daB sie nun von der ganzen Welt hingenommen
wird, als kdnne es kaum anders sein, als ob
nur wenig ndtig war, dies zu verwirklichen, und
man vergiBt ganz, wieviel in Wirklichkeit er-
raicht wurde.

Je mehr die Bezlehungen zwischen Frankreich
und Deutschland und zwischen allen sechs Lan-
dern der urspriinglichen Gemeinschaft allméh-
lich aus der Sphire natlonaler Rivalititen her-
austraten, um 80 mehr volizog sich in der
AuBenpolitik der melsten suropdischen Linder
eine entacheldende Wendung. In den 80er Jah-
ren, als der Kalte Krieg in Europa allméhiich
in einen rélativ stabllen Zustand der. Bewe-
gungslosigkeit (iberging, glaubten viele, Grob-
britannien wiirde nun, da o8 nun nicht mehr
der Steuarmann war, unvermeldlich auf einem
toten Glels landen. Die Aufmerksamkeit richte-
o sich auf den Kampf in Vietnam, von dem
man unsinnigerweise annahm, daB er dis Ent-
wicklungsméglichkeiten flir grofie Teile Asiens
und Afrikas entscheldend pragen wiirde. 20
Jahre lang war dle Weltpolitik beherrscht von
dem Konflikt zwischen zwel Superméchten und
fhrer miteinander streitenden Ideclogien. In
Europa sah es 30 aus, als wirden die Pots
damer Tellungen auf absehbare Zukunft beste-
hen blslben. In Asien und Afrika erschien dis
Lage gleichzeltlg schrackerregender und viek
versprechender angesichts der offenkundig
fehlenden Stabilitit. Der EinfluB und die mill
térische Stérke der wichtigsten Lander Euro-
pas und der friheren Kolonlalmachte war ge-
tring im Vergleich zu denen der Sow]etunion
und der Verainigten Staaten.

Heute gibt es unmiBverstindiiche Anzeichen
dafiir, daB dle Walt der zwei Suparmichte sich
in ein komplexeres Gebilde umwandelt. Ihre
militarische Dominanz bleibt 2war fast unver
&ndert, aber schon Chinas Anspruch auf einen
GroBmacht-Status mag geniigen, um die b



polare Machtposition auszuh&hlen. Und beiden
Superméchten merkt man die Belasturigen
ihrer massiven Militarausgaben an. Die SALT-
Gespriche entspringen dem echten Wunsch,
das Anwachsen der Ausgaben flr Atomwaffen
elnzuschrénken; und eine europédische Sicher-
heltskonferenz kdnnte liber MBFR-Gesprache
zu elner Reduzierung der konventionsllen
Streitkrafte in Europa filhren.

Dar Aufstieg Chinas ist keineswegs dle sinzige
Ursache der veriinderten sowjetischen Haltung
gegeniiber dem librigen Europa. Es ist még-
licherweise noch nicht einmal der Hauptgrund.
Vielas Ist auf die Politlik zurGckzuflhren, die vor
kurzem In Bonn eingelsitet wurde. Aus der Zelt
Bismarcks bhetrachteten die meisten Lander
Europas Deutschland — und nicht nur sefne
Nachbarn im Osten — mit einer Mischung aus
Respekt und Furcht, Dar erste Schritt hin zu
elner Anderung in dieser fast hundertjihrigen
Tradition des Unbehagens war die Aussdh-
nung mit Frankreich. Dann kam der Wunsch
nach einar Ausweitung der Gemeinschaft, so
daB die deutsch-franzbsische Freundschaft zum
Verblindeten anstatt zum Feind einer gréBeren
weosteuropdischen Gemelnschafit werden solite.
Dor dritte Schritt war die Ostpolitik. Die Weit-
sicht und Entschlossenheit, mit der ein starkes
Doutschiand diose Politik der Normaligierung
und Entspannung verfolgte, flihrte bereits zu
greifbaren Ergebnissen. Sie kinnte elnes
Tages zu einer Anderung In den Beziehungsn
zwischen West- und Osteuropa fithren, dle
ebenso grundsdtzlich und belderssitig nutz-
bringend wére wie die deutsch-franzdsische
AussShnung.

Dle osteuropdischen Linder werden sich In
ihrem Wachstum vietleicht in glelcher Welse
von RuBland entfernen wle dies in Westeuropa
der Fall war, als sich die Schwerpunkte selner
Wirtschaftabeziehungsn zu den USA verlager-
ten. Dlese Lander werden wahrschelnlich einen
stind!lg wachgenden Teil thres Handels mit der
Gemeinschaft und insbesondere mit der Bun~
desrepublik abwickeln, die geographisch und
historisch thr natiirlicher Baschaffungsmarkt fiir
hochentwickelte Industrieprodukte ist, Obrigens
hat auch in Westeuropa der Trend zur politi-
schen Entspannung stark wirtschaftliche Moti-
ve. Dle. Industrie fGhit dle Auswirkungen des
japanischen Wettbewerbs im eigenen Land, am
amerlkanlachen Markt ebenso wie UGberall in
den Entwicklungs!dndern. Unter diesen Um-
standen ist es ganz natlrlich, daB dle west-

européischen Linder versuchen, thre Ausfuh-
ren nach Osteuropa zu steigern, das — zum
Tell trotz und zum anderen gerade wegen sel-
nes schnellen Wachstums selt dem Kreg ~
einen groBen Bedarf an auslindischem Kapital
und Konsumgftern hat. Und wann es mdglich
ist, Menschen und ldeesn ebenso wie Werk-
Zoeugmaschinen zwischen den beiden Hélften
Furopas auszutauschen, dann glbt es keinen
Grund, warum dle politischen Barrieren in der
Mitte Europas unveriinderlich sein sollten. Sle
sind schon l&ngst nicht mehr undurchdring-
lich.

Die bestehende. GQemelnachaft, die zu einam
beachtlichen Grad durch den Ministerrat t#tig
wird, hat In einigen Bereichen der AuBenpolitik
etwas entwickelt, was man vielleicht &lne ge-
meinsame Aufienfront nennen kdnnte — z B,
im Mittlaren Osten und vor kurzem In Vietnam.
Es gibl jedoch noch eine wesentliche interme
Vorbedingung f{ilr dle Durchsstzung ealner

- gchten gemeinsamen und umfassenden AuBen-

politik. Eine erfolgreiche AuBenpolitik hangt In
starkern MaBe von Stil und Haltung ab. Minister

und Beamte miissen slch weit mehr als bisher

suf Oberredung und Beeinflussung verlegen
und weniger auf die Wirtschafts- und Sozial-
politik, wo Entscheldungen getroffen werden
kdnnen, von denen man erwartet, daB ihnen -
Taten folgen werden,

Die wichtigsten westeuropiischen AuBenmini-
sterfen, am deutlichsten vielleicht das britische
und franzdsische, haben durch viele Jahre hin-
durch lhren eigenen fesiverwurzelten 5tll und
eine elgene Haltung entwickelt. Wenn das neus
Europa elne gemeinsame AuBenpolitik schaffen
goll, die mehr ist als nur elne hoffnungsvolle
Absichtsarkldrung, dann ist es von entschel-
dender Bedeutung, daB sowohl die natlonalen
Institutionen als auch die Bestrebungen in ain
gemelnsames Ganzes zusammenwachsen, Und
ein solches vereinigtes AuBenministerium muB
ganz eindeutly Tell der durch den Vertrag ge-
schaffenen Kommission sein und kein ‘neu-
geschaffenes Gebilde In Paris oder sonst
irgendwo, bereits dazu angelegt, die rein ad-
ministrative Strukiur, mit der ein erweltertes
und gestdrkles Europa-Parlament arbeiten
kann, zu unterhdhlen,

Es ist unwahrschelnlich, daf das neus Europa
je eine den USA oder der Sowjetunion oder
sogar China vergleichbare militarlsche Macht
ausibean wird. Aber es erdfinst die Aussicht auf
eine Gemeinschaft, die sowohl wlrtschaftlich
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.als auch politisch stark genug sein kann, die
Weit sbenso aufthorchen zu lassen wie die
Superméichte. Dies irifit bereits auf Fragen des
Handels, der Entwicklungshilfe und der inter-
nationalen Wahrungspolitik zu.

AuBanpolitik, so wie sie im herkdmmlichen
Sihn verstanden wird — und In diesam Sinn
habe ich den Begriff bisher gebraucht -, hat
teaditionelle und verfiihrerische Erhabenhelt,
AuBsnpolitik zu machen, seizt elne ganz un-
gowdhnliche Skala an Fertigkeiten voraus. Sie
ist fir dle Agierenden héufig sehr faszinierend,
sie kann gelegentlich auch, wie dies bei der
deutsch-franzdsischen Ausséhntng, der Erwel-
terung der Gemeinschaft oder der Ostpolitik
der Fail war, von nachhaltiger Bedeutung flr
die groBe Masse der Eurgpéier sein, obwohl es
nur zu hiuflg so ist, daB ein GroBtell der Bevil-
kerung viel mehr dis Auswirkungen der Fehler
als die der Erfolge der Diplomatle zu spiiren
bekommt.

Wenn wir nur zwanzig oder dreiBig Jahre wel-
ter denken, ans Ende des Jahrhunderls und
dar(ibar hinaus, dann ist es gut mdglich, da8
es dann nur noch ein auBenpolitisches Problem
von bsherrschender RBedeutung geben wird,
noch dazu eines, das sehr verschliedenartig Ist
Im Vergleich zu den traditionelien Problgmen
der AuBenpolitik: Die alles andere in den Hin-
tergrund dréngende und unvirmeldliche Frage
wird dann die der Beziehungen sein zwischen
dem im allgemeinen reichen nordlichen Viertel
des Erdballs und den im allgemeinen armen
Dreivierteln im Slden. Diese Beziehung ist vie-
len vartraut; dle Besorgnis {ber dleses Problem
Ist groB3; aber bisher war dle Konzentration auf
Hilfsmittel wie Politik bel den Mitgliedern der
erwelierten Gemeinschaft ebenso wis in der
rastlichen hochentwickelten Welt nicht angetan,
die Besorgnis zu zorstreuen, sle war bisher
nicht ausreichend, um die Kluft zu schlisBen.
Wenn wir alle nicht noch vor Ablauf dieses
Jahrhunderts von den gewaltigen Strimen der
bedrohlichen See der Weltarmut verachlungen
werden wollen, dann muB In den néchsten Jah-
ren Lebenswichtiges geschehsn. Dies bdte dls
Miglichkelt dafiir zu sorgen, daB Europa, das
rasch als méchtigster Handelsblock der Welt an
Boden gewinnt, eine neue Fihrungsrolle Giber-
nehmen kann, als elne anerkannte Krafi, dle
nicht nur den européiischen, sondarn den Fort-
schriit der Welt gewdhrleistet.

Aber Europa kann der Welt nur zu Hilfe kom-
men, wenn os Stirke und Vertrauen in sich und
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geine Absichten hat. ich glaube, daB die Er-
weiterung der Gemelnschaft denjenigen unter
den Sechs neus Hoffnung gebracht hat, dia ge-
fiihit hatien, daf der Anreiz filr die europ#ische
Elnigung verloren gegangen war, daf man der
europiischen Flamme gestattet hatte, gofihy-
lich Kleln zu flackem,

Dieser Enthusiasmus fidBt mir sowaohl Hoffnung
als auch Furcht ein. Furchi davor, das man von
uns zu bald zu viel erwarten wird. Die Ober
zeugung detjenigen von uns, die flir den Schriil
GroBbritanniens nach Europa gek&mpft haben,
bleibt unbeirrbar wis eh und je. Der Kampf war
idnger, nicht heftiger, aber fangatmiger und er-
midender als wir srwartet hatten. Nun miissen
wir dafilr sorgen, daB es der Miihe wert war,
Der Karn europdischer Argumentation war Gba
26 Jahre hinweg das Problem, das richtigs
Glelchgewicht zwischen nationaler Vorsicht und
(thernationalem Idealismus zu finden. Wenn dag
legitime und vorurieilsfreie nationale Selbst
intaresse nicht beachtel wird, dann wird das
Unternehmen an den Welien nationaler Ver
haltenswelsen und Gesinnungsireue zerschel
len. Aber wenn es schlieBlich zum einzigen Zig
wird, dfe Felsen zu umgehsn, dann ist die Relse
bald nicht mehy der Milhe wert, Dann wird keln
Dampf mehr da seln, um uns vorwartszutrei
ban. Bisher wurde im Verlauf der Geschichte
der Gamelnachaft das nationale Interesse pein
lich genau im Auge behalten. In einer bestimm-
ten Phase sah es so aus, als wiirde dies di
Zahl der Gemeinschaftamitglieder auf Daue
auf sechs begranzen. Dies hitte entschieden
die urspriingliche Absicht von Ménnern wle Ro
bert Schumann und Jean Monnet untergraben,
die Absicht, Europa als Ganzem zu helfen, sid
von den Fesseln deor Souverinitit und des
Nationalismus 2u befrelen, und durch diese Ta
dar Welt eine universelle Botschaft zu (iber
mitteln. Aber dle Probleme des Gleichgewlichis
hitten ez mdglicherwelse erzwungen. Wir sind
dieser Einachrinkung entgangen. Dle Erweits
rung ist vollzogen. (roBbritannien, als da
wichtlgste neue Miiglied, kommt zu euch, 1th
mui? es gestehan, mit ain wenlg Besorgnls und
Schwerfalligkelt. Wir sind nicht dle einzigen
die Beflrchtungen Im Augenblick des Eintrlits
verspiirten. Sle milssen gemildert warden wh
dies bei anderen L&ndern In der Vergangen
helt der Fall war. Ea Ist im Interesse Europas
schnel! deutlich zu machen, daB die naticnalen
Interessen GroBbritanniens als Mitglied du
Gemeinschaft ebenso wirksam gewahrt werdes



kBnnen wle dle Interessen der urspriinglichen
Mitgliscier. Absr wir missen auch ein umfas-
sanderos Zlel Ins Auge faseen — die Wieder-
belebung der gesemten esuropélschen idse. Die
pestehende Gemeinschaft hat funktionlert. Sle
war arfolgrelcher In Hinblick auf dle meterisllen
Ergebnisse als auf die gelsiige Anregung. Dle
Arbelt der arwalterten Gemelnschaft muB auch
anlaufen. Aber in dlesem entscheldenden Mo-
ment der Erwslterung der Horizonte muB sis
auch dazu beitragen, elna Insplration zu geben:
fGr dlejenigen, dle In Europa Ishen und ebenso
fur dlejenigen, die auBerhalb leben,
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Die Position
der kleineren Staaten
in einem verelnigten Europa

Die Superméchte und zu einem gewlssen Grad
auch dle mittleren Machte unterscheiden sich
von den klelnan Staaten durch das Gewicht und
die Vielseltigkelt ihrer — wirklichen oder poten-

tlellen — Macht, dle sie ealnsetzen kdnnen,

wenn sie gegeniiber anderen Staaten Politik
betreiben, Militirische Madht siner bestimmten
@réBenordnung und Stérke (moglicherwelse
auf einem hochentwickelten Stand der Techno-
logie} sowis eine Wirtschaft, dle waltgehend
unebhéinglg Ist vom Handel mit der Ubrigen
Welt, gehdren zu den wichtigsten Elementen
der Macht, die den groBen Staaten relative Un-
abhéingigkeit und Handlungsfreiheit geben
kénnen. ’ ' :
Klelnere Staaten dagegen haben oft nicht die
gleiche Handlungsfreiheit, well sle verletzlicher
sind gegeniiber den Folgsn der Handiungen
groBer Staaten. Sie sind In den melsten Fillen
nicht in der Lage, sich gegen Aktionen groBer
Staaten wirkungsvoll zu wehren oder Gegen=
maBnahmen zu ergreifen, wann natidnale Inter-
assen mit im Spiel sind.

In Einzelfdllen mag ss vorkommen, daB klei-
nere Staaten besondere Vortelle genleBen, sel
es, well lhre geographische Lage von strategi-
scher Bedeutung Ist oder well sie Im Besitz
bestimmter natiirlicher Reichtlmer sind, nach
denen In anderen Staaten starke Nachfrage be-
steht — Vorziige, die wesentlich dazu beitragen
kdnnen, dle Handlungsfroelheit und den politi-
achen Einflu8 auszudehnen. Ein kleiner Staat
kann sefnen polltischen Einflud auch dadurch
vergrdfBern, daB er Uber auBerordentliche Infor-
mationsquallen: verfilgt, einen besonders gut
organisierten und gut geschulten Auswirtigen
Dlenst besitzt, oder durch die Qualitit seiner
Arguments. Er kann auf diase Welse seine Ein-
fluBmé&glichkeitan erweltern und Ist so nicht
direkt von den oben erwahnten traditionellen
Machtfektoren abhénglg. Die Tatsache bleibt
dennoch bestehen, daB die klsineren Staaten
Im Vergleich zu den gr3Beren In lhren politi-
schen Entscheidungen verhiltnisméBig stérket
eingesngt werden. Dies flihrt zu etwas, was
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man fast als den Unterschied In der Art der
Interessen und Zielsetzungen klelnerer und gré-
Berer Staaten bezeichnen kdnnte. Wihrend
grbBeren Staaten mehrere Alernativen zur
Wabhl stehen, selbst in Zeiten von Kriegshand-
lungen oder Badrohungen irgendelner Art, so-
gar In Zelten bloBer mangeinder Stabilitat, stellt
sich die Lage fir klelnsre Stasten unterschied-
lich dar. Fir sle ist Stabllitdt und Frieden
lebengnotwendlg bel der Verfolgung jeglichen
polltischen Zisls mit Ausnahme des relnen
Oberlebsns.

Ganz allgemein kann man sagen, daff die




Politlk der kieineren Staaten eine stdndige An-
passung an die Realitdten im internationalan
Raum ist, sinachlieBlich der Akiionen anderer
staaten, dem Wachselzpiel nationaier Entschel-
dungen auBerhzlb der elgenen Qrenzen. Es
muB aber auch |hr Zlal sein, im Zuge dieser
Anpassung den denkbar gréBten Yortell aus
dan Mdglichkelten zu ziehen, die dle internatio-
nale politische Lage als Ergebnis des Zusam-
mensplels anderer Staaten bietst.

wir kénnen daher sagen, daB es ein sorgfiltig
zu wahrendes Interesse der kleineren Staaten
seln muB, darauf zu achten, daB sich die Macht
der gréBeren In bestimmisn Grenzen héit. Es
Ist im Interesse kleiner Staaten, Mittel zu ant-
wickeln, durch dis dle gréBeraen Staaten gebun-
den werden oder sich verpflichtet tlhlen, ihre
Handlungen zu beschréinken, um im allgemsin
anerkannten Rahmen Internatlonaler Regein
und Moralversie!lungen zu bleiben,

Das einzlg dauerhaft wirksame Mittel scheint
dar Versuch zu sein, alle Staaten auf der Basls
internationalen Rechts durch Vertrige oder die
Mitgliedechaft In internationalen Qrganisatio-
nen festzwlagen. fn dsr Praxis gibt es allerdings
keine Maglichkelt, méichtige Staaten, die inter-
nationales Recht verletzt haben, zu zwingen,
gich hleran zu halten. Es hat sich aber oft ge-
zeigt, daB diese Staaten nur sehr zdgernd
Geist und Buchsiaben derartiger Gesetze zu-
widerhandeln, wenn sie dabei die moralische
Verdammung vieler anderer Lander riskleren
— auch dann, wenn s sich nur um kieinere
Staaten handelt. Das Prestige der gr8Beren
Linder ,in den Augen der Welt” wirkt ohnse
Zwelfel als Bramse ungshemmter Machtpolitik
und Ist melner Meinung nach ein Faktor, den
die kleineren Stasten erkennen und fiir sich
nutzen soltten,

Was sonst fun die kleineren Staaten In der Weit
der gegenwirtigen internationalen Bezlehun-
gen? Walche Wege stehen dan klefneren Staa-
ten offen?

Dle kleineren Staaten missen eine Wahl tref-
fen, wie sle mit ihren Nachbarlindern zu leban
wilnschen, ob sie sich flir sirikie Unabhéngig-
keit im formalen Sinn, filr Neutralitéit entschel-
den oder ob sie lisher Bilndnisse eingohen
wollen, was hicht notwendigerweisa den mill-
tirischen Bereich einschliest,

Die kislneren Staaten soilten versuchen, sich
von solchen Bindungen an andere Lander oder
internationala Organisationen fernzuhalien, bei

denen auch nur ein Bruchtseil der nationalen
Souverénitdt an Gbernationalte Elnrichtungen
{ibertragen wird. Ein wenig iiberspitzt formu-
liert: Der kielnere Staat, der als moralischer,
Uberragendsr Mentor auftritt, ist wohl immer
bereit, die Rolle des Schiedsrichters zu Gber-
nehmen, aber gleichzeitig auch immer bereit,
sich hinter selne eigene ,Kleinhel* zurlickzu-
Zlehen, wenn es um handfeste Verpfiichtungsn
geht.

Elne weiters Mbglichkeit, als kleiner Staat
Polttlk zu trelben, ist die, sich andaren, stdrke-
ren Méchten anzuschileBen. In diesem Fall muB
dle Polittk dann selbstvarsténdlich von dem
Gedanken der Biindnis- und Partnertraue ge-
leitst werden. Dies bedsutel kelnen Verzicht
auf naticnale Souvernitét, aber je nach dem,
wer gerade der ,Big Brother® des fraglichen
klsinen Landes Ist, wird dle formale Handlungs-
frelheit unter Umstanden eingeschréinkt, Der
wirkiiche EinfluB wird jedoch hdochstweahr-
schelnlich anwachsen, denn als Bilndnispartner
muB . der Standpunkt des klslnen Landes von .
seinen Verbiindeten berlickgichtigt werden,

Es gibt elne dritte Art der Politik fiir kleinere
Staaten, die in mancher Welsa eine Mlischung
aus den beiden ersigenannten darstsilt. Der
klsinere Staat wahit dle Integration, d.h. er
beschlieBt Zusammenarbelt mit elnem oder
mehreren Lindem unter formeller Aufgabe
elnes Teills der nationalen Souverénltdt, um
Vortelle zu erlangen, dle sonst flir thn uner-
reichbar wéren. Sozusagen ein ,Poolen” staat-
ficher Souverfnititen. Es ist diese dritte Form,
die Im heutigen Westeuropa realistische Politik
bedeutet — mindestens hoffe ich das,

Was sind genau genommen die Vorteile fir ein
kleines Land, das sich einem Projekt der inte-
gration wie etwa den Europdischen Vereini-
gungen anschlieBt?

Flr mich haben diese Vortsile zum Teil atwas
zu tun mit Spezialisierung und mit ,Wirtschaf-
ten nach MaB®, oder vislleicht solite ich sagen,
daB wir In der ersteri Phase der surcpéischen
wirtschaftlichen Zusammenarbsit nach dem
Krleg die Dinge so zu sehen pflegten. Dieser
Gesichtspunkt hat immer noch Giltigkeit, aber
vieles muB noch hinzugefiigt werden. AnschluB
an die EWG hedsutet Zugang zu einem- grége-
ren Markt und eine leichtere Beschaffung von
Kapital und Arbaitskréften. Es bedeutet freleren
Handel in jeder Bezishtung und z. B. in der
Folge besseren Zugang zur Einfuhr von Roh-
stoffen und Konsumgiitern, die besser und bil- -
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liger in einem der anderon Mitgliedstaaten pro-
duztert werden. Es badeutet Koordinierung der
Wirtschafis- und Sozialpolittk der Mitgliedstaa-
ten, um die Arbeltsplitze zu erhalten. Diese
Koordinlerung Ist eine Bedingung von fber-
wiltigender Bedsutung, wenn man Vollbeschéf-
tigung und slne offene Gesellschaft anstrebt.
Zu den schon erwihnten Vorteilen der Integra-
tion mdssen wir noch hinzufligen, da sie uns
bessere Miitel an die Hand gibt, wirkungsvoll
gemeinsame Probleme zu l&sen, unter densn
dia Frage der Umweltverschmutzung und Zer-
stdrung des menschlichen Lebensbersichs —~
verursacht durch ungehemmtes wirtschaftliches
Wachstum — gliicklichsrwelse, wenn auch ver-
gpétet, In wachsendem MaBe offene Ohren fin-
det. Ein anderer wichtiger Problemkreis, der
besser durch gemelnsame MaBnahmen geldst
werden kann, betrifft die Frage der &ffentlichen
Kontrolle multinationaler Unternshmen, um die
Interessen der Konsumenten und Beschéfiigten
solcher Firmen zu schiitzen.

Polltisch, betrachtet belnhaltet Integration so-
wohl filr die gréBeren als auch fiir dle kleinersn
Mitgliedstaaten eine Elnschrénkung der Hand-
{ungsfreiheit, In der Europdlschen Gemein-
schaft ist eine Vetletzung der in den Rdmischan
Vertrigen vorgesehenen Pilichten sehr un-
wahrscheinlich; deshalb war die EWQ-Integra-

tion besonders fiir die kieiheren Staaten giin-

stlg, die eln besonderes Interesse an der Auf-
stellung und Durchsetzung Intemational giiltl-
ger Richtlinien haben.

Die Tatgache, présent zu seln und in der Lagse,
das Wort zu ergrsifen, ein feststehendes Rechi
zu haben, mit seiner Mainung gehdnt zu wer-
den und dadurch Entscheidungen der Organi-

.sation zu besinflussen, das alles betrachte ich

als den wichtigsten Grund, warum eip kisineres
Land sich anderen Landern in einem Integra-
tlonsprozeB anschlieBen sollte, als den wichtig-
sten Grund flir die wirtschaftliche Integration
Europas (berhaupt. ich kdnnts noch hinzu-
flgen, daB houte alle europdischen Staaten
oKlein® sind.

Keine Maéglichkelt zu haben, Entscheldungen
zu beeinflugsen — auBerhalb eines Prozesses
zu stehen -, wird sich als emstzunshmender
Nachteil fiir jene LAnder erwelsen, die an der
Integration nicht tellhaben. Der unlverselle Cha-
rakter modermer Eniwicklungen sollte Bewals
genug dafir sein.

Unter mehr formellem, institutionellem Ge-
slehtapunkt kdnnte man sagen, daB die Euro-
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palachen Gemsinschaften sich nicht in villiger
Ubereinstimmung mit den Vorstellungen ent-
wickelt haben, dia einst von den Autoren der
R&mischen Vertrige angestrebt worden waren,
Die Regeln des Mehrheitsvotums unter den &
LAndern wurden nicht angewandt ~ statt des-
sen geht man bel allep wichtigeren Fragen
nach dem Prinzip des Konsensus vor. Dies hat
badeutet, daB keln Mitglied liberstimmt worden
ist. Ergebnisse sind dennoch zustandegekom-
men — immer konnte ein gemeinsamar Nenner
gefunden werden, und der Fortschritt ist so
vielleicht besser gewahrt worden als durch an-
dere Methoden.

Ich glaube sllerdings, daB flr einen verniinfti-
gen Menschen das Schllisselwort zum Ver-
atandnis der europdischen Integration und dar
damit zusammenhéngenden Folgen fir die
Mitgliedsl&nder — groB oder kiein — welterhin
lautet: os ist oin ProzeB. Die européische Inte-
gration solite gesehen werden als ain ProzeB
sich standig ausweltender Zusammenarbeit zur
L¥sung gemeinsamer Problame. Gewicht und
Umfang dleser Problems sind so gewaltig, daB
die alte Unterscheidung zwischen kleinen und
groBen Staaten immer mehr an Bedeutung ver-
lieren wird,

Am Pariser Gipfeltreffon nahmen nur zwel
sozialdemokratische Regierungschels tell: Willy
Brandt aus der Bundesrepublik Deutachland
und Anker Jdrgensen aus Dinemark. Es bleibt
zu hoffen, cdaf bel zukiinftigen EWG-Treffen
mehr sozlaldemokratische Teilnehmer mitwir-
ken kdnnen. Die Vorstellung des demokrati-
schen Soziallsmus von der Entwicklung der
Geselischaft und der Internationaisn Zusam-
menarbeit und die enge Zusammenarbeit der
Sozlaldemokraten mit der Gewsrkschaftsbowe-
gung und den Arbeitnshmerorganisationen be-
fihigen Sozlaldemockraten In ganz basonderer
Welse dazu, die filr die Eurcpéischen Qemsin-

- achaften zv praktiziersnde Linle der Zusam-

menarbeit aufzuzeigen. Keines der ldeale des
demokratischen Sozialismus wird In der EWG
aufs Spiel gesetzt. Keln Punkt Im sozlaldemo-
kratlschen Programm hindert uns daran, uns
elnem weiteren Voranschrelten der Gernein-
achaften anzuachlieBen,

LaBt uns Westourope zum Geburtsort und
Sprungbrett machen fiir den ElniluB des demo-
kratischen Soziallsmus auf die internationale
Entwicklung. Von der EWG zu den Entwick-
lungsldndern ist der Weg kurz und zum Tatl
gopfiasiert.
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Die Briisgeler Vertrige vom 22, Juli 1872 haben
zur Schaffung eines Nahverhiltnisses zwischen
den Neutralen und der EWG in Form einer
Frelhandelszone gefilhrt.

Die Geschichte der Erwelterung der Europa-
ischen Gemainschaft, die aus der Gemeinschaft
der Sechs zur Gemeinschaft der Neun und aus
der Gemelnschaft der Neun eine Freihandels-
zone mit sieben anderen suropiischen Staaten
macht, ist noch nicht geschrieben. Aus der Re-
trospektive aber ergibt sich heute: daB digjeni-
gen recht hatten, die seinerzeit, als die soge-
nannte groBe europdische Freihandeiszone
gller europélschen OEEC-Staaten diskutiert
wurde, sine lingers Phase der Konsolidierung
fiir die EWG forderten, und daB daher dis ne-
gative Haltung in den Beratungen iber die Bil-
dung dieser groBen Freihandelszone heute als
durchaus motiviert arscheint.

Aber abenso richtig war die Reaktion jener sie-
ben Staaten, die auBerhalb der EWG standen,
sich zur EFTA zusammenzuschliefen, denn nur
80 konnte verhindert werden, daB es parallsl
mit dem IntegrationsprozeB der EWG-Staaten
2u einem handslspolitischen Desintegrations-
prozeBl von unahsehbaren Konsequenzen ge-
kommen ist,

Im Laufe der zehnjdhrigen Bemilhungen, zu
ainem Brickenschlag zwischen EWG und EFTA
zu gelangen, schien es manchmal, wie wenn
der ,point of no return” In den Verhandlungen
gekommen wira, Ich haba im Jull 1981 im
Chatham-House in London vor manchen Ilu-
sionen gewarnt und gemeint: ,...daB Frank-
releh in Beantwortung elnes britischen Vorfith-
lens ... mit elnor gewlB treundiichen, aber doch
dsutlichen Zurilckhaltung reagiert” habe.

Auch bei uns gab es 1883 Auffassungen, wo-
nach ein Alleingang Usterreichs Aussicht auf
Erfolg hatte, wozu man auf Grund von AuBe-
rungen damals fiibrender Funktionére der EWG
kam. So meinte einer von ihnen, daB in abseh-
barer Zeit ein Vertrag zustande kommen kon-
ne, wenn Osterreich als Sonderfall behandelt
wiirde. Im wesentlichen meinie er, daB sich
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aine Lésung nach zwei Prinzipien werde finden
lassen — nach dem einer Zollunion oder einer
Freihandelszone, Nach der Auffassung dleses
sehr maBgebenden EWG-Funktiondrs lehnte
die EWG das Prinzip der Freihandelszons ab.
Ahnliche Musionen auf eine Separatldsung fiir
Usterreich gab es auch nach 19686,

Man schisn zu {ibersehen, dal} die Evropdische
Wirtschaftsgemeinschaft zwar eine primar wirt-
schaftliche Institution ist, daB aber dieser ,point
of no return” in den Verhandlungen niemals
ein  verhandlungstechnisches Datum ~ sein
konnte, sondern nur ein ausschiieBlich politi-
sches.

Es bedurfte der Verstandigung zwischen Frank-
reich und England einerseits, Frankrelch und
den EWG-Staaten andererseits, Fir Ostarreich
muBte also eine Ldsung gefunden werden, dia
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sich mit seiner Neutralititspolliik vereinbaren

iieB. ich fehne es prinzipiell ab — als elner, dor

_sehr genau und aus eigener Erfahrung die Mo-

tive der sowjatischen Regierung kennt, dfe sel-
nerzeit fiir den AbschluB des Staatsvertrages
maBgebend waren, zuzujassen, daB diese Um-
sténde aus einem in der sogenannten Staats-
rison begriindeten Opportunismus heraus ver-
dréngt werden.
Die Griinde, die seinerzeit dle Wiedererlangung
unsgerer staatlichen Unabhéngigkeit und Selb-
standigkelt und unsers uneingeschrénkte Be-
fraiung ermdglichten, sind auch heute von be-
triichtlicher politischer Relovanz.
Usterreich hat seinen Staatsvertrag deshalb
bekommen, well es durch seine erkifirie Be-
reitachaft zur immerwéhrenden Neutrailtit sei-
ne qualifizierte Unabhé&ngigkelt aindeutig fixier-
te. Es muBia daher auch bel der Beurteliung
eines zu suchendan Nahverhéilinisses zur EWG
elnerseits auf diese quallfizierte Unabhingig-
keit Bedacht genommen werden, andererselts
sber auch darauf, daB diess Neutrzlitit selnar-
zeit Im Moskausr Memorandum — dessen Be-
deutung flir den Staatsvertrag nlcht unter-
achétzt werden darf — folgende Definition ge-
funden hat:

Punkt 1,1) ,... wird die Gsterrelchische Bun-

desreglerung eine Deklaration In einer Form

abgeben, die Usterrelch dfe internationale Ver-
phiichtung aufertegl, sich stéindig an elne sofche

Neutralitdt zu haften, wle sie dfe Schweiz

wahrt®,

_Es ergab slch daraus fir die dsterrsichische
AuBlenpolitik dis selbstverstandliche Aufgabe,
gerade In der Frage eines Nahverhilinisses zur
EWG, aine sehr enge theorstische und praktl-
sche Zusammenarbelt mit der Schweiz und mit
Schwedsn zu etablleren. Spéter gesellte sich
2u dieser Qruppe auch Finnland.

Fiir die Einstellung des einzeinen Usterrai-

chers abar zur Frage der europélschen Integra-

tion gilt mindestens das, was beziiglich des
einzelnen Usterreichers zur Neutralitit anlas-
lich der BeschluBfassung ber das Neutralitits.
gesetz gesagt wurde, daB durch sie in keiner

Welse dle Grund- und Frelhelisrechta der

Staatsbilrger beschrénkt werden.

«Die Neutralitdt verpilichtet den Stasat, nicht
. aber don sinzeinen Stastsbilrger. Die geistige
und pofitische Freihelt des einreinen, insbe-
sondere die Freiheilt der Presse und der Mel-
nungséuBerung wird durch die dauernde Neu-
tralitét eines Staates nicht barithrt.”

Der Spielraum, in Fragen der suropéischen In-
tegration mitzureden, ist also fGr den Usterrsl-
cher der gleiche wie fiir andere Européer. Ich
michte davon Gebrauch machen, wobel ich
mich nat{irlich hler nicht der Formel bedienen
kann, die mir nismand abnehmen wilrde, daB
hel allem, was ich sage, davon abzusehen wé-
ro, daB ich gegenwdrtig der Vorsitzende der
dsterreichiechen Bundesregierung bin. Ich sage
das, auch Im BewuBtseln disser Verantwor-
tung.

ich méchie alle jene Bereiche unsrwihnt las-
sen, die bereits Gegenstand einer weitgehen-
den Abklérung Innerhalb der EWG sind, und
auch von jenen Problemen nicht sprechen, an
deren Losung bereits gearbeitet wird. Und so
mdchte ich aise einige Betrachtungen zur Frage
anstellen, Inwloweit aus dem demokratiachen
Europa eine dritte, respektive vierie Macht in
der Waltpolitik werden kann,

Ich welB, daB das dsr Lisblingsgedanke visler
guter Européer ist, und es tut mir leid, daB ich
hier maine Zweifel anmelden muB. Kelne Frage,
wirtschaftlich gesehen kbnnte dieses demokra-
tische Eurcpe, das nun seiner Ausformung ent-
gegengeht, alne zwelte oder dritie Kraft wer-
den. Aber os wére verhdngnisvoll, daraus poli-
tische und militirische Konsequenzen ziehen
zu wollen. :

Die Politik, die heute gamacht wird, kann nicht
davon abstrahieren, daB wir in siner Zeit leben,
in der alles mehr oder weniger vom Kréfte-
gleichgewlcht der Superméchte und threr Ver-
bilndeten abhéinglg ist.

Erst die Erkenntnis, daB es dieses Kréftegleich-
gewicht gibt, hat die gegenwértige Entspan-
nungspolitik erméglicht, woraus durchaus der
SchluB gezogen werden kann, daB die Stdrung
dieses Glelchgewichtes unter Umsianden die
Phase der Entspannung wenn nicht beenden,
go jedenfalls gefihrden kdnnte. -

Die Entspannungspolitik ist eine &uBerst sub-
tite Sache, man kann sie jedenfalls nicht den
Militdrs, sicher aber auch nicht den Politikern
aliein iiberlassen. Den Mititdrs deshalb nicht,
weil sie slch sehr schwer von gewissen Vor-
stellungen zu trennen varmdgen, und den Poli-
tikern nicht, well sie sich bel der Beurteilung
dieser Frage gelegentlich von innenpolitischen
Oberlegungen leiten fassen. Die Entspannungs-
pofitik muB thre Verankerung Im BewuBtseln
der Volker finden.

Das Europa, das nun im Entstehen ist, wird fr
einen {iberschaubaren Zeitraum weder die poli-



tische Kohidision aufwelsan, noch die wirtschaft-
lichen und technologischen Voraussatzungen
besitzen, die fiir elne dritta oder vierte welt-
politische Macht erforderiich wiren.

Um o8 so elndsutlg wia mdglich zu formulieren:
wir malnenh, daB eine Voraussetzung einer rea-
ilstischen Entspannungspolittk eln MaxImum an
politischer Konvergenz zwischen den nordamg-
rikanischen und europalschen Staaten ist. Al-
lerdings steift sich alsbald das Problem, daB
ein solches Maximum an Konvergenz nur bei
einer wirtschaftlichen Entwicklung mdglich ist,
die bel ailer Konzentration auf die europi-
ischen Aufgaben Bedacht nimmt auf die Zu-
sammenarbelt mit den nordamerikanischen De-
mokratien. . :

Auch mit den anderen Staaten der Welt mui
es ein wachsendes MaB an Zusammenarbsit
geben — aber diese wird sich an andaren Pro-
hlemen orfentleren und vermutlich auch anders
geregelt werden. Um es alsg ganz deutlich
noch einmal zu sagen: Die europdischen Ints-
grationsbestrebungen miissen in stelgendem
MaBe auf die Zusammenarbeit mit den Ver-
einigten Staaten von Amerika und Kanada Be-
dacht nehmen. Das wird um so zweckmaBiger
sein, da sich doch der Abstand zwlschen der
Wirtschaft der Verelnigten Staaten und des de-
mokratischen Europas zu verringern beginnt
und jedenfalis die Vereinigten Staaten keine
alles dominlerende Stellung msehr haben,

lch mochte mich wieder etwas ausfihrlicher
einem Problem zuwenden, von dem ich glaube,
daB es elner Dberpriffung im hichsten Mafie
bedarf. Dem aufmerksamen Becbachter der
Bezlehungen 2zwischen den Indusiriestaaten
und den Entwickiungsidndern sind die Spean-
nungen nicht entgangen, die es hier seit lan-
gem gibt. Und sie sind durchaus nicht mit Res-
santiments, dle aus der Vergangenhsit herriih-
ren, zu begriinden. Zuletzt haben sle sich bel
der UNCTAD-Konferenz in sehr deutlicher Wel-
se manifestiert. Und In der Tat, die Sltuation [st
auch wenlg erfreutich.

Ich erspare lhnan, auf Einzethelten einzugehen,
otwa auf die Entwickiung des Kredit- und des
Warenaustausches. Uber die Haliung der Emp-
féngerlénder betroffen zu sein, daB trotz des
Elnsaizes betrdchtlicher Mittel der Indusirie-
staaten dle Entwlcklungslindsr diese ,Opfer-
bereltschaft" nicht mit entsprechender Dank-
barksit vergelten, wére die schlechteste Art der
Anndiherung diesem Problem gegeniiber.

Wir miiasen, e eher, o besser, zur Kenntnis

nehmen, daB Dankbarkeit keine politische Ka-
tegorie ist — weder [n der Innenpolitik, schon
gar nicht in der AuBenpolitik.

ich selber habe mich vor einlger Zeit zum
Spracher eines Gedankens gemachi, wonach
die Mitgliedstaaten der OEEG innerhalb elnes
Fonds den Entwicklungsléndern ,drawing
rights® elnrBumen sollen, die as |hnen erlau-
ben, diese bel den Mitgliedstaaten der OEEC
frel auszuniitzen.

Das wire ein wesentlicher Beitrag, hnlich wia
dag selnerzeit balm Marshall-Plan der Fall war.
Gegen diesen Vorschiag wurden seltens des
Goneralsekretirs der OECD, van Lennep, fol-
gende Einwéinda erhoben,

1. Dip Fonds milBien zus#tzlich sein zu den
normalerweise In den Budgets der Mitglied-
staaten enthaltenen Krediten; alienfalls Auf-
legung von Anlelhen etc. Bis [etzt war auf
diesem Geblet trotz ausfilhrlicher Debatten
In der UNCTAD keine Einigung mdégilch,
Auch die Aussichten flir eine Elnigung sind
nicht sehr gut.

2. Bel Beltr8gen von Insgesamt 1 Milllarde Dol-
lar j8hrlich, durch 5 Jahre hindurch, fragt
sich van Lennep, ob die gegenwartige
Struktur der OECD die verwaltungsmaBigen
und technischen Konsequenzen, dle sich
daraus ergeben wirden, Uberhaupt bewal-
tigen konnte. Die OECD wilrde sich damit
némlich In elne der Weltbank verglelichbare
Organisation verwandeln milssen.

3. In der gegenwértigen evolutiven Phasse der
EWG will van Lennep auf die Rolle hinwel-
sen, dle der IMF neben den anderen Inter-
nationalen Organisationen splelen kdnnte,
die von europiischen Landern finanzlert
weordan. _

4. SchlieBlich weist van Lennep auf die gegen-
wirtige Unsicherheit des Weltwéihrungssy-
stems, aber auch auf die Unsicharheit In der
Frage einer mbglichen Verbindung zwischen
Zlehungsrechten und der Entwicklungshilfe
hin. Wenn es dazu kéme, kdnnien dle Mit-
gliedstaaten im SchoBe der OECD (ber die
zu unternehmenden Schritte beraten, wobei
die OECD sslbst elne Art Kontrollfunktlon
ibernghmen kdnnte, damit disse Mittel der
Entwicklungshilfe - zweckmé&Big verwendet
werden,

Trotzdem inslztlere ich, dlese ldeé nicht ad
acta zu legen. Aber es gibt auch andere Uber-
legungen, die In der jUngsten Zeit wieder ak-

116



Bruno Kreisky

Betrachtungen sines Usterrelchom zur
europiilschen Integration

tuailsiert wurden — zuletzt In der ,Neuen Zir-
cher Zeitung”, wo unléngst zu lesen war:
«Ein  jentwicklungspolitischer Wunschiraum',
aber eben nur sin Traum, wire der folgende:!
Alle Lander der Weit schaffen bls zum Jahre
1980 dle taritdre und nicht nichttaritdre Agrar-
protektion viillg ab. Daraus ergéibe sich ab 1980
sine. [ihrliche Erhéhung des Wertes der Weit-
agrarexporte um 15,5 Milllarden Dollar, wovon
atwa 11 Milliarden auf dis Entwicklungsidnder
entfallen wilrden. Die hdheren Exporieridse
hatten einen Muitiplikatoreffekt in mindestens
gleicher Hahs 1iir das wirtschaftiiche Wachstum
der Emtwicklungstdnder. Diese (bewuBt) speku-
lativen Werte ergeben sich aus einer gemein-
samen Studle der FAO und der UNCTAD, in
waicher unter verschiedensn Annahmen und
mit wichtigen Vorbehalten auf rein sxperimen-
leller Basls Protektionen beziiglich der Ent-
wickiung der Mérkte fiir die wichtigsten land-
wirfschaftiichen Erzeugnisse erarbeitet worden
sind.

Die genannten Zahlen lessen die GriiBenord-
nung erkennen, die das Problem der Agrarpro-
tektion fir dle Emtwickiung der Lénder der
Drittenn Welt hat. LiaBe gich der Traum verwirk-
lichen, so kbnnte das Volumen der bilateral
und muitifateral gewdhrien Entwickiungshiite
durch starke Ausweltung der Exporte der Ent~
wickiungstidnder wesentlioh vermindert werden
und damit dem Slogan Handef stalt Hilfe zum
Durchbruch verhelfen.” _

Die europédlsche Integration, sagten wir schon
elnmal, ist kein bloB wirtschaftliches Phéng-
men, sle ist auch eln politisches. Die EWG ver-
fligt Ober parlamentarische Institutionen, an
denen aber nur ihre Mitgliedstaaten ieilneh-
men. Es schisne mir zweckmaRig, daB es auch
¢in Kontaktorgan zwischen der parlamentari-
schen Institution der EWG und def nun zu thr
in ein Nahverhiltnie tretenden Staaten gibt.
Eln solches bedarf nicht erst der Schaffung,
sondern diese Aufgabe kénnte Im Rahmen des
Europarates in StraBburg arflllt werden. Damit
erhiolte der Europarat elne neue Aufgabe, fir
die er gut vorbereitet ist, war er doch In der
Vergangenheit das elnzige Forum, in dem Par-
iamentarier aus EWG- und EFTA-Staaten zu ge-
meinsamen Beratungen unter ‘anderem {ber
den Briickenschlag zusammantrafen.

- Das lotzla Thema, woriiber ich elnige kurze Be-

merkungenh machen mdachte, Ist dle Positlon
der Gewsrkschaften in der Europdischen Ge-
meinschaft. In letzter Zelt hat sich gezeigt, daB
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nicht nur die frelen Gewerkschaften, also die
vorwlegend sozialdemokratisch gesinnten, sine
gehr aktive Rolle innerhalb der Europaischen
Gemelnachaft splelen, sondern daB sich auch
die Gewerkschattsbewegungen in den romani-
schen L#éndern, die von den kommunistischen
Parteien stark beelnfluBt werden, flir die Mit-
arbeit zu intereseleren beginnen, Es ist durch-
aus denkbar, daB sich Innerhzlb der erwelter~
ten Europdlischen Gemsinschaft neben freien
Gewerkschaften und christlichen auch die vor-
wlegend von Kommunisten gefilhrten Gewerk-
schaften Im Interesse der in ihnen organisier-
ten Arbeitnehmer zu einer neven Form der Zu-
sammenarbsit werden finden milssen. Fir sine
solche gewerkschaftliche Zusammenarbeit wer-
den neues Kategorien maBgsbend sein. Mdg-
licherwaise wird das zu einem partiellen Ent-
politisierungsprozef in reln parteipolitischem
Sinn flihren, was keinsswegs als Gesinnungs-
losigkeit verstandsn werden kann,

Ganz im Gegenteil, die politische Gesinnung
der filhrenden Perstnlichkelten wilrde sich im
Widerstreit der Meinungen noch profllienter
kundtun. Es kbnnte seln, daB dlases Zusam-
menwlrken Im Interesse der europélachen Ar-
belter- und Angestelitenschaft der Gemain-
schaft zu einer Veréinderung auch der innen-
politischen Landschaft in manchen Staaten
fahrt. Sle kdnnte Wirkungen In der Innenpollttk
verachiedener Staaten auslosen, dle nachhalti-
ger sind, als es noch so aufregende Erelgnisse
in der AuBenpolitlk waren, da doch solche prl-
mér durch das politische Gewissen motiviert -
sind, das bekanntlich aus Qriinden, dle hler
nicht ndher auszufiihren gind, nicht immer aine
lang andavemde Wirkung hat.

ich will meine Betrachtungen damit abschlie-
Ben, daB lch nochmale unterstrelchen mdchte,
daB ich nur ainige mir besonders aktuell schel-
nende Fragen und diese nur In groben Strichen
angedeutat habe. Ich habe mich ganz bewufit
der Denk- und Ausdruckswelse des Politikers
bedient, der zum Unterschied vom Gelshrien
dle Aufgabe hat — ohne deshalb ein terrible
simplificateur werden zu miissen —, eine Spra-
che zu sprechen, dle geeignet Ist, Menschen
lelchter flir seine Gedanken zu gewinnen,
Denn darin besteht ja letzilich die Erflillung
selner Aufgabe, der Inhalt der Verantwortung,
die ihm aufgetragen st
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Es Ist kein Wunder, daB dle soziallstischen Par-
telen ihre Macht vor allem im Nationalstaat
entwickelt haben. Die sozialistischen Parteien
entstanden in siner Zait im Natlonalstast, als
dort auch die Probleme auftraten, ifir dle die
sozialistischen Parteien eine Lasung zu haben
glaubten,

Durchsetzung des alligemeinen Wahlrechts und
Ausbau der Sozialgesstzgebung waran die er-
sten Aufgaben der sozialistischen Partelen, und
belder Zie! war es, die Arbeiterklasse im
Natlonaistaat zu voliwertigen Blrgern zu
machen,

.Dariiber hinaus gab es nat(riich auch die Lahre
von der internationalen Solidaritit der Arbei-
terkiasse, eber als die sozialistischen Parfefen
national einigen Erfolg hatten, gerist die inter-
nationale Verbundenhelt stwas In Vergessen-
heit, und man begnligte sich mit Lippenbe-
kenntnisgen zu elner Idee, an die man salbst
eigentlich nicht mehr glaubte und deren Nat-
wendigkeit man nicht mehr recht einsah. Die
sozialistieche Internationale als Verkdrperung
der [dee der internationalen Verbundanheit hat
daher auch nle eine wirklich bedeutende Rolle
spielen kdnnen. Die nationalen Probleme nah-
men die ganze Aufmserksamkelt der soziallsti-
schen Partelen In Anspruch, und Insowelt zu
Rechi, als die Probleme — Armut, Ungleich-
helt, Ausbeutung, Unmenschlichkeit — auch als
erste eina Ldsung erforderten tnd Im Rahmen
der nationalen Gesetzgebung teilweise zu einer
Lésung gebracht werden konnten. :
80 Ist heute, mehr als hundert Jahre nach der
Errichtung der Sozlalistischen internationale,
immer noch eine groBe Zah! von Aufgaben im
natlonalen Bereich zu erflillen. Noch immer gibt
es in unseren Nationalstaaten groBe Ungleich-
heit, noch immer werden wir konfrontiert mit
der ‘Frage der Demokratisierung der Gessll-
schaft. Der Kampf um das aligomeine Wahl-
recht ist ausgekdmpfi, aber damit hat der Biir-
ger noch kein volles Mitapracheracht errungen.
Niemand wird dle Bedeutung der parlamen-~
tarischen Demokratie verkennen, aber wir wis-

Slcco Mansholt

sen haute auch, da8 sich mit parlamentarischer
Demokratie allein alls Probleme nicht 1&sen
lassen. Der BOrger winschte ein Mitspracha.
racht in Sachen, die unmittelbar seinen Lebens-
krels beriihrten, wie LShne, Arbeitsbadingun-
gen und Arbeitssicherhelt, aber dann wlinschte
er auch ein Mitspracherecht — mit Recht — In
Angelegenheiten, die sein Lebensgilck be-
stimmen. Die Frage, ob genug erachwingliche
und wohnliche Wohnungen gebaut werden, ist
genauso wichtig wie die Frage, ob die Zah-
lungsbilanz aut Kosten aller ausgeglichen wer-
den soll. Dle Frage, cb man durch L&rm um
seinen Nachtschlaf gebracht wird, ist genauso
wichtly wie die Frage nach der Wihrungssta-
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bilitdt. Mehr als friher wlinscht der Blrger
mit Recht ein Mitspracherecht, Mitverantwor-
tung und Mitbestimmung bei Entscheidungen,
die auf reglonaler und Ickaler Ebene und im
Unternehmen selbst getroffen werden.

Obwohl noch sein groBes Arbeitsfeld fiir die so-
Ziglistischen Partefen [nnerhalb der nationalen
Qranzen brach liegt, ist es aber auch deutlich
geworden, daB slch die Problema mit rein na-
tionalem Handsln nicht mehr I3sen lassen. Es
mag wahr sein, daB sich der Biirger nicht mehr
{lr dle eina, sondemn elne andere Art von Pro-
blemen Intoressiert, es mag wahr sein, daB
man von Parlamenten nicht mehr alles Heil auf
Erden erwartet, es Ist aber auch wahr, daB Inter-
natlonale Probleme in groBem MaBse, in immer
gréBerem MaBe, bestimmen, was konkret mig-

- leh Ist oder mdglich werden kann.

Die Wirtschaftsentwicklung in elnem bestimm-
ten Land Ist Immer mehr von ausléindischen
Wirtschaftseinflissen abh&nglg geworden, Fir
kleine Lénder mag dies mehr gelten als fir
groBe-— die nledertandische Wirtschaft ist mehr
von der deutschen abh#ingig als umgekehrt —,
aber selbst groBs Lénder kénnen die meisten
Probleme nicht mehr alleln ldsen. Wahrungs-
stabllitat in einem einzigen Land ist nicht zu
errelchen, hierzu bedarf es einer Intemationa-
len Zusammenarbeit, um elnen Inflationsimport
aus dem Ausland zu verhindern.

Die Nationalstaaten haben aus dieser Entwlck-
lung l&ngst dle Konsequenzen gezogen; die
Blidung der Europ#ischen Gemeinschaft ist eln
Bewsis hierfilr. Auch verschiedene Gruppan In
don Nationalstaaten haben elngesehen, daB sie
nicht immer nur auf dem nationalsn AmboB

herumhimmemn kdnnen: damit lassen sich,

heute keine Interesssn mehr wahrnehmen; und
eo haben sie sich auf europiischer Ebene zu-
sammengeschlossan. Dle Indusirid hat elne
eurcpiische Produktionsstruktur entwickelt,
grenziiberschreltende Zusammenschillase ver-
schledener Industrieuntarnehmen sind an der
Tagesordnung. Diese Unterneahmenskonzentra-
tion let notwendig flr die Entwicklung der For«
schung, notwendlg fiir die Senkung der Pro-
duktlonskosten. An sich kann man gegen disse
Politik nichts haban, sie ist nur eina Antwori
auf die Herausforderung durch die moderne
Industriella Entwlcilung, aber In dem ganzen
ProzeB ist doch -auch s&ine ganze Rethe von
Gefahren eingezchlossen, ich welse hler nur
_auf das Beschéiftigungsproblem. hin, Wer ga-
rantieit uns, daB dia Industrle bel thrar neuen
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Politik auch dem Problem des Menschen im
Betrieb Rechnung trégt, wo sind die Gegen-
kréfte, dle auf eurcpdischer Ebene dafiir sor-
gen, daB dle Unternehmen nicht ganz nach
algenem Gutdilnken verfahren kénnen?

Wir miesen lelder feststellen, daB die grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit sich vor-
nehmlich auf die Gesellechaftsgruppen be-
schrénkt hat, dle unmittelbar an der VergréBe-
rung der Markistruktur interessiert sind, und
solche Gruppen, deren Lebensverhiltnisse un-
mittelbar von GemeinachafismaBnahmen be-
rihrt werden, wle es bei den Bauern der Fall
ist. Die nationalen Markiordnungen In der
Landwirtschaft mit i{hrer Abschirmung nach
auBen sind abgeldst worden durch Marktord-
nungen der Gemeinschaft, und die Bauern ha-
hen aus dieser europiischen Entwicklung auch
europfische Konsequenzen gezogen. Nur lang-
sam setzt sich die Einsicht durch, daB auch
andere Bevilkerungsgruppen ein Interesse
daran haben, durch dle Vorgange auf europé-
lscher Ebene beseinfluBt zu werden. Dle Ge-
workschaften sehen hier die Dings noch am
deutlichsten. Die Gewerkschaften sind weiter
als dle politischen Partelen und wissen, wie
wichtlg das Europa-Problem st Noch gibt es
kelne straff organisierte europdilsche Gewerk-
schafisbewegung, aber es wird nicht mehr
lange dauern, und es werden flir verschiedene
Industrlen europaische Tarliverirage abge-
schlossen werden, und die europdische Ge-
werkschaftsbewegung wird elne geschlossene
Haltung einnehmen, wle z. B. in Mitbestim-
mungsfragen.

-Die sozialistischen Partelan glénzen aber hler

durch Abwesenheit, sle scheinen die Bedeu-
tung der europiischen Entwicklung noch nicht
erkannt zu haben, und es gibt Immer noch
kelne suropdiische Organlsation der sozlalisti-
gchen Partelen. Dies ist um so schlimmer, als,
wle bereils gesagt, die soziallstische Interng-
tionele nle dazu kam, die sozialistischen Krafta
auf intemationaler Ebene zusammenzufassen,
was eigentlich Ihre Aufgabe geweseen wire, Dia
sozialistieche Intemationale ist eine schwache
Organisation geblleben, und eine eurcpilsche
goziallstische Intematlonale ist noch nicht an
Ihre Stelle getreten, Dia Entschuldigung fiir das
Ausbleiben elner derartigen Organisation giit
heute weniger denn Je: Die Gemeinschaft hat
manche ZGge elnes Nationalstaates. Auch in
der Gemelnschaft werden Gesetze gemacht, dle
den Birger unmittelbar beriihren, auch in der



Gemeinschaft muB durch politische Partsien
EinfluB auf das Zustandekommen dieser Ge-
setze genommen werden. Was auf diesem Ge-
blet von den Sozialisten heute gefordert wird,
ist nicht mehr als das, mit dem sie seibst vor
hundert Jahren angefangen haben: EinfluB
nehmen auf die Qesetzgebung. Der Unter-
schied st nur der, daB vor hundert Jahren die
@Gesetzgebung allein Im Nationalstaat zustande
kam und heute auch in der Gemeinschaft Ge-
setze gemacht werden, An gich Ist sine derar-
tige ElnfluBnahme auf die europiische Gesetz-
gebung natiirlich nicht genug. Es wird viel mehr
verlangt, weil sich das moderne Leben — auch
im Nationalstaat — nicht mehr aliein {n Geset-
zen fostlegen [aBt. Kontrolle Uber die Gesetz-
gebung ist nur ein begrenzt wirksames Mittel,
um EinfluB asuszulben, dar@ber hlnaus muB
man auch nachdenken, welche Form der Politik
gegeben werden soll, denn sle findet fhran
Niederachlag in VerwaltungsmaBnahmen, Pl&-
.nen, Programmen und Entschllefungen, wie
zum Beisplel auf der Gipfelkonferenz, Anset-
zen muB die EinfluBnahme auf die Politik nicht
in der letzien Phase des Denkprozesses, der
den Gesetzestaxt hervorbringt, sondem in dsr
eraten Phase, wenn die Pldne entworfen
werden,

Flr eina derartige EinfluBnahme ist Macht er-
forderlich und Organisation, Organisation auf
europiischer Ebene. Was dle Macht anbelangt,
so verflgen die Sozialisten Im Prinzip darliber,
aber sie haben bisher ihre Macht nicht zu bin-
deln verstanden. Die sozialistischen Partelen
sind potentiell wichtlige Machtgruppen In Lan-
dern wie England, Deutschland, den Nieder-
fanden, Belglen und D#nemark. In Irland,
Frankreich und Hallen liegen dle Verhéltnisse
gtwas anders, und vor allem in italion muB erst
dle Innere Eilnhelt hergeatellt werden, aber
auch die Pattefen in diesen Lindern kdnnen
‘und milssen elnen wesentlichen Belirag liefern
2u dem europdischen Soziallsmus der Zu-
kunft.

Denn es  geht doch um folgendes: dle Schaf-
fung einer echt europdlschen Organisation der
sozlalistischen Partelen, die mit dariiber nach-
denkt, welchen Inhalt das unter unseren Hén-
den entstehende Europa erhalten soll, die ihn
mitgestaltet und EinfluB auf ihn nimmt.

Bis dahin muB noch viel getan werden. Im
Augenblick st s noch so, dab eine Relhe so-
zialistlscher Parteien in den Léndern, dle am

1. Januar 1973 der Gemeinschaft belgetraten
sind, noch kein volles Bekenntnis zu Europa
abgelegt haben. Die Labour Party ist zwar fiir
Europa, eber gegen dis Beliritisbedingungen
und will neus Verhandlungen. {n irland z8gert
man auch noch und Ist noch nlcht ganz #ir
Europa gewonnen.

in DéAnemark steht man dem Gedanken einer
Zusamreonarbeit glilcklicherweise viel aufge-
schlossener gegeniber. Es ist die Aufgabe der
sozialistischen Partelen aus der alten Sechser-
gemeinachaft, die Neuankémmlinge auf die
Notwendigkeli einer Zusammenarbsit hinzu-
weisen, um ihnsn wieder belzubringen, was
das alte sozlalistische Prinzip der Solidaritét
bedeutet und um zusammen das Fundament zu
errichten, auf dem die Zusammenarbeit auf-
bauen kann. Und das ist nicht nur nétig um der
Zusammenarbelt willen, und dle Solidaritit Ist
keifig Einbahnstrebe: dia engllschen und déni-
schen und Irischen Sozlallsten hrauchen genau
so sehr dis Unterstitzung der sozlallstischen
Partelen aus der Sechsergemeinschaft wie um-
gekehnrt,

Es ist natiirlich nicht so, daB die sozialistlechen
Partelen sich bisher Giberhaupt nicht der Not-
wendigkeit einer europélschen Zusammenar-
beit bewuBt geworden wiren. Aber mehr als
elnige schiichterne Anséitze sind dabel nicht
herausgekommen; der Machtfaktor fehit, Die -
sozlalistische Fraktion Im Européischen Paria-
ment hat keine Macht, weit das Européische
Parlament selbst keine Macht hat. Dle Zusam-
menarbelt der Partelen uniersinander, wie sle
In dem Biro und In den Kongreasen der sozia-
listischen Partelen Gestalt angenommen hat,
lst auch nur eln schwacher Abglanz dessen,
was flir eine wirkliche Zusammenarbeit nitlg
wire. Es ist absojut notwendig, daB die sozia-
llstischen Parteien in der erwsltertan Gemein-
schaft ihre Zusammenarbeit verstirken. Welcha
Form der Zusammenarbalt man auch wéhit —
Bund der nationalen Parteien oder Verschmal-
zung der naticnalen Partelen zu einer suropa-
Ischen Partsi oder irgendeine andaere Form der
Kooperation —, es muB gefordert werden, daB
auf européischer Ebene f0r die Parteien ver-
bindliche Beschlisse gefabt werdan. Die sozia-
listischen Parteien in Europa warden sich ein
Belepiel nehmen milssen an der Konstruktlon
der Européischen Gemeinschaft, die jedenfalls
auch Organe besitzt, die bindende Beschliisse
fassen kbnnen flir die nationalen Teile. Ein
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Ober die NotwendligkeR eines sozialistischen
Praogramms flir Europa

KongreB elner europdischen Sektion der Sozia-
lIstischen Internationale wird ein sozialistisches
Programm 1dr Europa entwerfen miissen, und
ain gewdhlter europélscher Lenkungsausschu
dieser eurcpaiachen Sektion wird die Alltags-
arbeit loiten. Das alles ist nicht maglich ohne
griindliche Verbereitung, und darum wird auch
ein europaisches sozialistisches Forschungs-
instliut elngerichtet werden milesen. Ein der-
artiges Institut wird dle verschledsnen Fragen,
denen sich die sozialistischen Partelen Im
Augenblick gegeniibersehen — man denke nur
an die Steusrharmonisierung, an die Mitbestim-
mung, Reglonal- und Sozfalpolitik —, eingehend
untersuchen und Guiachien zu den politischen
Entscheidungsfragen ausarbaeiten miissen, Es
hat keinen Sinn, derartige Untersuchungen auf
nationaler Ebens anzustellen. Von Anfang an
muB die europaische Dimension einbezogen
werden, nationale Stellungnahmen zu europé-
ischen Problemen haben wir schon ganug, Ge-
rade durch die Schaffung elner europliischen
Forschungsanstalt kann man erraichen, daB
von den natlonalen Parteien unabhéngige
Sachverstindige einen ibernationalen Stand-
punkt erarbeiten. Das Endziel ist der Entwurf
zu sinem europédischen Programm fiir die so-
zialistischen Parteien. Chne Programm sind die
sozZlallstischen Partelen steuerlos, ihre Politik
wird durch die Alltagstaktik bestimmt, wihrend
die groBen Linlen aus dem Blick geraten. Allein
die Entwicklung einer globalen Konzeption un-
serer Absichten in Europa liefert uns den festen
Halt, den wir brauchen, wenn wir den europé-
Ischén politischen Alltag zum Leben erwecken
wollen, :

Natlirlich muB sich eln derartiges Programm
auch verwirklichen lassen, und daflr ist nicht
nur Macht als solche arforderlich, sondern auch
alne Strulkdur, in der dle Macht singesetzt wer-
den kann. Die Demokratisierung der Europa-
Ischen Gemeinschaft Ist sine dringende Forde-
rung, direkte Wahlen zum Européischen Par-
lament und Erwelterung der Befugnisse des
Parlaments sind zwei weitere Forderungen, die
auf der ‘Priorititsliste der sozialistischen Par-
talen obenan stehen miBten. Demokratisierung
der Gemsinschaft und Verwirklichung siner
engersn sozlallstischen Zusammenarbeit gehen
dabel Hand In Hand.

Das alles Ist an sich schon nicht wenig, aber es
wird auch deutlich, daB ea dabel nicht blsiben
kann. Zusammenarbeit der soziallstischen Par-
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telen, das Streben nach mehr Demokratie, Ver-
standnis flir reglonale und soziale Probleme,
das alles ist doch fQr slch nicht viel mehr als
europdische Salbsterhaltung -und Selbsterhal-
tung der sozlalistischen Partelen in Europa,
Sozialisten, dle es ernst melnen mit dem Be-
griff der internationalen Solldaritdt, k3nnen es
dabai nicht belassen.

MIndestens ebenso wichtig ist dle Frage ds-
nach, was wir mit jonem Europa vorhaben,
Armut und Unglelchhelt sind keine nationalen
oder europdischen Probleme mehr, sle sind
internationale Probleme geworden. Die wirklich
Armen von heute leben in den Entwicklungsidn-
dern; die Ungleichheit ist in erster Linle eine -
Ungleichhelt zwischen der industriallsierten
Welt und der unterentwickelten Welt. Dieses
Problem und das Problem, vor das wir uns
infolge des sxponentiellen Wachstums in unse-
rer Gesellschaft gestellt sehen, werden eben-
falls von den europdischen Sozialiston erkannt
werden milssen. Fiir dle Sozlallsten wird es
hohe Zelt, aus dleser neuen Problematik 1hre
Schilsse zu ziehen. Es ist klar, daB unser Wirt-
schaftsgystemn nicht in der Lage ist, jedem
Menschen gleiche Lebenschancen zu geben,
und daB wir nicht imstande sind, dle in der Welt
vorhandenen Rohstoffe in einigermaBen ver-
ninftiger Weise zu verteilen. Nur durch sehr
weitgehende Planung und sorgsamste Nutzung
der vorhandenen Rohstoffe werden sich kinftig
Katastrophen verhindern lassen,

Mehr noch als filr andere Probleme gilt hier,
daB nationale Antworten keine Losungen mehr
sind. Nur ein zusammenarbsitender Sozialig-
mus, verainlgt auf der Grundlage eines fort-
schrittlichen Programms, Ist diesen Problemen
gewachssn. In diesem Programm werden wir
auf vieles zurilckkommen missen, was dle So-
Zialisten von Jeher verkilndet haben, .vieles
auch wird neu durchdacht und auf neus Weise
In dis Praxis umgesetzt werden milissen. Der

‘ Sozigllsmus in einem Nationalstaat hat sich

Jedoch iiberlebt, wir werden also gemeinsam
den Soziallsmus verwirklichen miissen, gemeln-
sam In Europa, um dort menschenwilrdige Le-
bensverhaltnisse zu schaffen und einen Beitrag
zur Losung der weltpolitischen Probleme zu
liefern, :
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Francols Mitterand
Europa und die USA

Europa hat mit den Vereinigten Staaten Bezie-
hungen auf der Ebehe der Gefiihle, der Koexi-
stenz und des Weitbewerbs. Sle sind gendgend
komplex, damlt ein Sozialist, in seinem Bestre-
ben, sich der Weltbffentlichkeft verstandlich zu
machen, sich an die Probleme halten kann, dle
sich hieraus ergeben, ohne alte, vergangens
Debatten wiederzubsleben oder den Ereignis~
gen vorauszugraifen.

Zwischen den USA und Europa gitt es keine
Problemse auf der Ebene der Freundschaft zwi-
gchen Vdolkern. Wenn elnmal der Indochina-
Konflikt zu Ende sein wird, wird das ametika-
nische Volk faststellen, daB a8 seln moralisches
Gewicht noch nicht verloren hat, das es sich
durch selne Rolle bel den grofien européischen
Dramen erworben hat.

Die USA besitzen mit ihrer militarischen Macht
den Schillissel zur Koexistenz. Aber selbst Im
Augenblick der Erdffnung groBer Verhendlun-
gen haben sie — und das ist ganz natiirlich -
ihre Position noch nicht klar zu erkennen ge-
geben, Ganz pldtzlich wurden die Vorbedingun-
gen, von densn man annzhm, daB sie noch
lange Zeit den Weg slner diplomatischen Rege-
lung vergperren wiirden, beseltigt. Amerika be-
gegnete China, die Berlinfrage und die Bezle-
hungen zwischen den beiden Tellen Deutsch-
lands wurden geregelt. Ohne allzusehr davon
{iberzeugt zu sein, daB es wirklich zu diesem
Treffan kommen wilrde, kamen die Europder
zusammen, um zu sehen, wle man {ber die
Sicherhelt in Europa sprechen kénne, die Ver-
einigten Staaten sind in HelsInk! vertretsn, eini-
ges kam in Peking und Moskau zur Sprache.
Alle européischen Natlonen, ganz gleich, ob sie
gem Europa der Neun angehdren oder nicht,
heban elnes gemeinsam, némlich das Bestre-
ben, daB [hr alter Kontinent In dleser groBen
Debatte, die {iber den Frieden erdffnet wurde,
mitraden soll, In diesem frihen Stadium der
Qeplénkel (ber Verfahrensfragen wire es
leichHertig, eine amerikanlsche mit einer euro-
pdischen Position zu konfrontieren oder die
Positlonen unterschiedlicher Vislonen von
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Europa gegeniiberzustellen, so wle sle sich
bereits in den @Gehelmverhandlungen der
Reglerungen abzslchnen. Man spricht daher
lieber vom Wetthewerb. :
Darf ,Dankbarkelt® zur politischen Kategorie
werden? Genau mit dleser Fragestellung mils-
sen die Sozlalisten heute das Problem der Be-
ziehungen zwiechen Europa und den Versinig-
ten Staaten betrachten. Ganz unvermsidiich
werden sle durch die Analyse der bestehenden
Bezlehungen auf dlese Frage stoBen, Anfang
des Jahres 1878, wenigse Wochen vor sinem
der wichtigsten Ereignisse der Nachkriegszelt,
der Nixon-Runde.



Dieses Ereignis beherrscht heute die Gesami-
heit der Beziehungen zwischen Europa und
den Verelnigten Staaten, 148t alle Problems,
gelbst die klassischen, in einem neuen Licht
erscheinen. Ganz offensichtiich, die Beziehun-~
gen zwischen den wichiigsten Partnern der
wasilichen Welt sind selten so wolkenlos ge-
wesan; dla Absage an einen lsolationismus
durch die amerlkanischa Wiahlerschaft, das
Klima der Offenheit in der Konferenz von Hel-
ginkl, die Uberalnstimmung der Standpunkte in
bazug auf die LEnder des Ostens, kénnte den
Glaubshn an sine durch nichis zu erschiltternde,
neu erstandene Interessengemelinschaft wok-
ken.

Nichts davon in Wirklichkelt; es Ist nur zu ein-
fach — da dle Demokratien vom liberalen Kapl-
tallsmus beherrscht werden —, die wirklichen
Intereasenkonflikte hirter dem Schein diploma-
tischer Zusammengehdrigkelt zu verbergen.
Die Realitdten der Macht und der entschaiden-
den Entwicklungen sind vielmehr in den
gehelmgehaltenan Bankkonten und den Tech-
niken der Finanzverfiechtungen zu suchen; ein
Palitiker, der handeln will, muB hler als erstes
Einblick gewinnen und Gehelmnisse ent-
schlelern k&nnen. Was dis Beziehungen zwi-
schen Europa und den USA anbetrifft, so muB
gerade In diesem Punkt am dringendsten etwas
geschehen, denn die Beziehungen sind in
Wirklichkelt geprégt von den unauswelchlichen
Mechanismen des kapitalistischen Wettbewerbs
und !assen klar erkennen, welche Katastrophe
auf Europa zukéme, wenn nicht sehr schnell
gine Analyse und eine soziglistische Strategie
¢in Gegengewlcht schaffte gegen die wirtschaft-
ticha Aggressivitdt der USA, das Fundament
lhrer neuen Diplomatie,

Selt dem Krieg hat nlemand Amerika seine
wirtschaftliche Macht streitiy gemacht. Heute
offenbart sich diese Macht durch elnen subtilen
und vielgesataltlgen EinfluB In Europa, Vor allem
kénnen die USA dank ihres Hoheitsrechtz der
Geldschépfung dle Inflation expertieren, ohne
lhre Schulden zurlickzuzahlen, Mehr noch, mit
dem in Europa gslishenen Geld bemhchtigen
gich amerikanische Firmen der deutschen
Unternehmungen. [hre Fillalen konkurrisren
mit ihren eigenen Stammfirmen und ver-
schlechtern dadurch das Handelsdefizit der
USA, wihrend sie gleichzeitig die &ffentiichen
und privaten Reserven, d.h. den Eurodollar,
vermehren. Glpfel des Absurden schiieBlich ist,
daB diese Doilars im Tresor der USA in New

York deponiert werden und zur Flnanzierung
des Defizits des amerikaniachen Haushalts ver-
wandt werden: es ist européiisches Geld, mit
dem die USA ihren militdrischen und wirtschaft-
fichen EinfluB in Europa und der Dritten Welt
finanziersn.

Alle Fachleute gind sich darin elnig, daf die
Wéhrungsabkommen vom November 1971 und
die derzeltigen Bemihungen, das Weltwah-
rungssystam zu reformieren, an dieser Sach-
lage, die nicht im [nteresse Europas sein kann,
pichte &ndem werden.

Aber mahr noch als durch dle beherrschende
Stellung Im Wahrungsbersich wird die Lage
durch den EinfluB auf Industrie und Handel
immesr bedrohlicher,

Die Vereinigten Staaten verkaufen an Europa
welt mehr als sie von dort bezishen. Sie he-
herrschen den Weltmarkt der Agrarprodukte
und sadmillche Bereiche der hochentwickelien
Tachnologien. Es ist heute 8o gut wie unmdg-
lich, einen Photoapparat, ein kosmetisches
Priparat zu verkaufen, elnen Computer oder
Atomreaktor zu bauen, einen Kommunlkations-
satelliten von Europa aus auf eing Umlaufbahn
2u bringen ohne das Einversténdnis von Indu-
strie oder Reglerung der USA, Auf diese Weise
kontrollieren die USA 15 bis 20 Prozent des
Industriepotentials der Neun. Mehr noch, die
amerikanische Reglerung verfligt Gber ain wel-
teres Machtinstrument: die muitinationalen Un-
ternshmen. Ist bekannt, daB 30D dieser Unter-
nehmen in 10 Jahren 2030 Prozent der Indu-
strleproduktion und 30-35 Prozent des Welt-
handels kontroliiersn werden? 15t bekannt, daB
sio berelts die Verfligungsgewalt (iber 30 bis
40 Mliliarden Eurodollar haben und so auf die
Zukunft dor Wahrungen entacheldenden Eln-
fluB nehmen? Hat man |8 den EinfluB gemes-
sen, den sie tiglich auf die wirtschaftlichen und
politischen Entscheidungen in Europa aus-
{iben? Man denke nur an die Affaren Ford,
Flat-Citro&n, Westinghouse, LT.T....

Nun blslban aber diese Untermmshmen — ent-
gegen dem, was viele glauben oder glauben
machen wollen - sehr abhiingig von der ame-
rikanischen Regierung; gle bringen ihrein Land
viele Devisen, und durch die Handelsstrdme,
die sle verursachen, schaffen sie auch neus
Arbelisplétze. thre Organisation beladbt, auf
sshr subtile Weise, dle wirkliche Machi in den
Hinden des amerikanischen Kapliala: wenn
auch die Filialen in Europa oder Japan von
~ainheimischen® Managern geleltet werden, die
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groBien Finanzentscheidungen der LT.T., von

Kodak oder Dow Chemical werden In New
York von den amerikanischen ,boards" ge-
fallt.

Dle amerikanische Regierung welB sich Ubri-
gens auf sehr diskrete Welse dieser Waffe zu
bedienen. Im Juli 1871 hat sle einen neusn Typ
von Winschaftsunternehmen geschaffon, die
LDISC*, dis von Gewinnsteuern befreit sind,
wenn sie sinen ganz besttimmten Anteil [hrer
Geschiifte dem Export widmen: in 6 Monaten
sind 3000 solcher Unternehmen In den USA
entstanden. In der Mehrzahi sind es Fillalen
multinationaler Untermehmen wie Revion,
Kodak oder LT.T. Sle sind nichts weiter als
Varrachnungskanten, durch die die gesamten
Vearkdufe amerlkanischer Muttergssellschaften
an ihre suropélschen Fllialen laufen — Ausfuh-
ren, die zu kinstlich erhBhten Preisen (weil
stouarfrel) fakturlert werden und so zur Ver-
zerrung der Austauschrelationen der europé-
ischen Wihrungen zum Dollar beitragen. Han-
delt es sich hier nicht um aln Beispisl von Dber-
einstimmung zwischan den erwghnten multi-
nationalen Unternehmen und der von der US-
Regierung derzeit betrishenen Politik?

Eln beachtlicher Teil der ,européischen” Indu-
strle befindet sich auBerhalb des européischen
EinfluBberaichs und dem der entsprechanden
Reglerungen, selbst wenn disse den guten Wil-
len hitten, lhre Wirtschaft 2zu beherrschen und
eina Politik Im Interesse der Arbeltnehmer odar
allgemeiner gesprochen: der Ménner und
Fratten, die in Europa leben, zu betreiben.
Wirtschaft und Politik in Europa sind bereits zu
abhéingig: Dlese Abhéngigkeit wird In den kom-
menden Monaten noch 2unehmen, denn die
USA werden ihren EinfluB nur dazu nttzen, um
ihn noch zu verstéirken und den Europas Qber-
all dort zu bekiEimpfen, wo die amerikanische
Wettbewerbstihigkeit, Quelle von neuen Ab-
satzmdglichkeitan und Arbeitspldtzen, bedrofit
erscheint, Die Nixon-Runde st der Rahmean fiir
diese entechlossen erwartete Konfrontation.
Die USA nehmen diesen Kempf ernst, denn gle
glauben sich heute, trotz lhrer Macht, In siner
Situation der Unterlegenheit gegenilber Euro-
pa. Ihr Zahlungsbilanzdefizit, die schwindande
Wetthewerbstihigkelt ihrer Lefehtindustrie sind
filr dle USA nur zu deutliche Zeichen ihrer
Schwiéche. Anstatt dles der schlechtsn Organi-
sation fhrer Wirtschaft oder gar fhrer Gesall-
soheft zuzuachreiben, filhrt man in den USA
alles auf die Undankbarkeit der tibrigen Welt
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und insbesondere Eurapas zuriick, Der Wiader-
aufbau Europas war nur dank der Hilfe Ameri-
kas mdglich, dle Europier milssen daher heuts
diese Schuld zuriickzahlen und den USA hel-
fen, das Glelchgewlcht ihrer Zahlungsbilanz
wiederzugewinnen, Aus diesem Grunde — %o
wiinschen die Verelnigten Staaten — darf das
Europa der Neun kein glgantischer Markt war-
den, der sich ihrem Export verschileBt. ,Nixon-
Runde” bedeutet daher: dle Entwicklung der
ouropdischen Wirtsehaften soll gebremst und
der gemelnsame AuBentarif, dla gemeinsame
Agrarpolitik, dis Préferenzabkommen mit der
Drittan Woelt beseitigt werden. Das bedeutet
aber mit anderen Worten Gber kurz oder lang
den Tod des Gemeinsamen Marktes. Sollen
sich dle Sozlalisten fiber den Tod dleser noch
so zerbrachlichen freiheitlichen Gemeinschatt
freuen? Ganz gewlB nicht. Ea Ist kein Kunst-
stlick zu erkennen, daB elne Verwirklichung der
Nixon-Runde den Sozialisten keinerlej Vortell
bringen wiirde, nicht einmal um sich dariiber
kiar zu werden, daB diese Herausforderung nur
mit einor sozialistischen Strategie beantwortet
werden kann.

* Wenn dlie Nixon-Runde durchikommt, wird es In

10 Jahren in Europa keine Produkiion von Flug-
zeugen fir die zlvile Luftfahrt mehr geben, wer-
den wir in unserer Versorgung mit Landwirt-
schafts- und Energleprodukten von den USA
abhéingig sein, werden wir unsere wichtigsten
auBerouropélachen Mérkte verloren haben.
Was tun wir dann mit den 150 Milllarden Francs,
die jedes Jahr Ing Ausland flieBen? Zu wel-
chem Preig und an wen verkaufen wir dann
unser Getreide? In welchem Umfang miissen
wir dann vielleicht Arbeitslosigkelt hinnehmen?
Belm derzeitigen Stand der Dinge braucht man
auf diese Fragen keine {iberzeugende Antwort
Zu erwarten.

In erster Linie deshalb, well die wirklich Mach-
tigen, d. h. die grofen europfilachen Unterneh-
mungen ganz offen fiir die amerikanischen Vor-
schldge elntreten, solange sle eine Rolla hael
der Auftellung wirtschaftlichen Einflusses aple-
len kiinnen. Welche Reglerung wére, in der
Folge, in einem liberalen System génzlich un-
empfindlich gegeniliber dem Risiko des Han-
dolskampfes oder gegeniiber militdrischen
Argumenten? Ungliicklicherwelse kann man
voraussehen, daB, falls sich In Europa nichts
&ndert, 1973 mit neun ,Azoren* bzw. neun
amerikanlschan Trumphen =zu rechnen ist,
Meohr als eine Reglerung, die vom Wert lhrer



Zukunftsplane nicht wirklich iberzeugt ist, wird .

sich mit wenigem zufriedengeben gegeniiber
sinem einfilhlsamen Verhandlungskontrahen-
tan, der sich darum bemithen wird, die suropé-
ischen Pattner zu entzwelen. Europa, als Ge-
meinschalt gesehen, Ist heute auf der Suche
nach sich selbst, und wenn man der kiirzlich
stattgefundenen Gipfelkonferenz glauben wili,
hat man sich bis 1975 Zeit gegeben, um liber
den Charakter dieser Gemeinschaft nachzu-
denken.

Nun soll die Haltung, die angesichts einer so
entscheldenden. Etappe der Organisation der
kapltalistischen Welt eingenommen werden
muB, auf keinen Fall aine Reihe von Improvl-
sierten Reakilonen sein und setzi sowohl die
Mitte! ais auch den Willen zur Reaktion voraus.
Die auf der Gipfelkonferenz angestrabte Wirt-
schafts- und Wahrungsunion kann das Glelch-
gewlcht nicht herstellen. In der Wahrungs-
debatte haben dle Neun keine gemsinsame,
abgesicherte Posltlon definiert; der Europé-
ische Wahrungstond verfigt nicht einmal dber
geniigend Interventionsmitiel, wie sie Im Rah-
men dar Bewagungen innerhalb des Fonds ge-
braucht werden; die gemeinsame Poliilk der
Inflationsbeldmpfung zeigt keineswegs die
Fahigkslt zur Elnigkell; die eurppdischen
Arbeltnehmer, dle von den groBen Verschie-
bungen innerhalh der Wirtschaft und von den
Aktlvititen muftinatlonaler Firmen wesentlich
betroffen sind, haben keine Mo&glichkait der
Mitsprache; und vor allem: dar Mangel an
wirklichem politischen Verantwértungshewust-
sein beraubt die Position der Gemeinschaft des
uneriaBlichen Willens zum Erfolg.

Europas Ghancen sind minimal, wenn es die
kapltallstischen Spilelregeln hinnitnmt. Mehr
denn Je ist eine polltische Antwort auf eines
der groBen Probleme der Geégenwart eine
gozlalistlsche Antwort; und dies’ bedeutet wie-
derum auf allen Bersichen eine Absage an dle
vorgeschiagenen Splelregeln. Im Gegentell, es
fst nur realistisch, bei den Verhandlungen die
Waffen zu benutzen, die es gestatten, die Wirl-
schaft -in den Grilf zu bekommen. Elne Erhd-
hung des gemeinsamen AuBentarifa Ist elna
dieser Waffen, oder dor Rickkauf bestimmter
amerlkanischer Filiglen In Europa ange-
sichts der Devisenilberschiisse der Zahlungs-
bilanz. Dis Einfihrung von Kontingenten {{r

amerlkanische Importe und selbst die einfache '

Weigerung, dle Verhandiungen liber dle Nixon-

Runde zu erdffnen, sind wirksame Waffen, die
nur von den sozialistischen Staaten bareitwil-
lig angewandt werden kdnnien. SchlieBlich ist
o3 auch realistisch, bel den politischen Ent-
schelidungen den Kampf der Arbeitnehmer mit
zu berlcksichtigen und den Gedanken elner
Solidaritdt, die Ober die natlonalen Grenzen
hinausgeht. Dabsl solite man slch kelne Musio-
nen machen. Eine derartige Haltung bliebe
nutzfos, stiinde sla génzlich isoliert da. Dage-
gen hitte aine gemelinsame sozialistische Ant-
wort, zu der sich mehrere suropiische Staaten
eindeutly bekennen, betrichtliche Uberzeu-
gungskratt. Was zur Debatte steht, Ist In jedem
Fall, daB es in Europa keins wirkiiche wirt-
schaftliche Unabhéngigkeit geben kann ohne
oine sozlalistische Strategle; und es Ist unmag-
lich, den Sozlalismus in Europa aufzubauen,
ohne in aller Offenhslt dieses Problem zu be-
handaln.

Dle Spielregeln zurlickwelsen bedeutet elne
Defansivhaltung einnehmen, deren QGrenzen
den Soziallsten wohlbekannt sind. Sie tun bes-
ser daran, der Bevéikerung fn den Demokratien-
moderner Industriestaaten ein anderes Splel.
und andere Regeln vorzuschlagen. Dle Wirl-.
schaft zu lenken, den Reichtum den wirklichen
Bediirinissen der Menschen entsprechend zu:
verteilen, Gerechtigkeit und Freihelt gleichzel--
tig zu verwirklichen, sind Zisle, dle den Rah-
men einer Nation lberschreiten kénnen und
miissen. Unter den Soziallaten In Europa zelgt
sich im tbrigen eine weilgehende Konfronta-
tion Gber dle Frage der Vereinigung von Theo-
rfe und Praxis. Damit kénnte die Diskusslon
genz neu einsetzen. :
Waeite Krelsa der amerikanischen Offentlichkeit,-

die heuteé angstvoll nach dem 8inn bloBen

Wachstums fragen, stiinden (brigens einem

derartigen sozialistlschen Versuch kelneswegs
gleichgfiltig gegeniiber. Dlases Amerlka Ist.
walt mehr als nur das kapitalistische Amarika,
und mit Thm ist es denkbar, elhe neus Form

des Gloichgewichis anzustreben. Europa wird

fir die Verelnigien Staaten eiwas anderes als

ein Markt und. — vielleicht — die Wiege von

Woerten der Zukunft sein.
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Theo Raschaert

Antwort der Gewerkschaften
an die Gemelnschaft

Kurzartikel sind bestimmt nicht der geslgnete
Rahmen, die Tatlgkelt der Gewerkschaften ain-
gehend zu beschrglben und die Jewsils in den
einzelnen Punkten erreichien Ergebnisse abzu-
schiétzen. Besser scheint es dagegen, In gro-
Ben Z(gen elne Vorstellung von der Ausgangs-
haltung, den fundamentalen Zleisetzungen, den
aufgetretenen Hindernissen und den abgewik-
kelten Aktlonen zu vermitteln.

Eine solche Betrachtungsweise krankt Jodoch
daran, zu Unrecht die enorme Arbelt zu ver-
nachléissigen, die von den QGewerkschafisver-
tretorn in den Arbeltsgruppen des Europé-
lschen Bundes Freisr- Gewerkachaften (EBFG)
bel der Ausarbeltung der Stellungnahmen die-
sas Bundes und auch von dessen Repréisentan-
ten in den beratenden Organen der Gemsin-
schaft, wie dem Beratendsn AusschuB der
EGKS oder dem Winschafts- und Sozialaus-
schuB, geleistet worden ist.

AuBardem kdnnie bel dieser Art der Betrach-
tung der Eindruck entstehen, der europdischen
Gewoerkschaliebewegung sel es elnzig und
allein um die Verteldigung fhrer héchstpersdn-
lichen Interessen gegangen. Nichts aber wére
verkehrter als dagl Sie hat vielmehr von An-
fang an gefordert, daB die Gemsinschaft ihre
Varantwortung in der Welt, besonders gegen-
Qiber den Entwicklungslandern, auf sich nimmt.
Dle Bessltigung des inneren wie des auBsren
Unrechts ist in den Augen der Gewerkachaften
Bestandtell ein- und desselben Kampfes, Wie
die Erfahrung beweist, fehlt es elner Gemein-
gchaft, die ihre slgenen Sozialproblemse gering-
achtet, auch nach auBen hin an QroBziigigksit
des Denkens und Handelns.

Von diesen Einschrnkungen sbgesshean hat
die gewdhite Form des Vorgehens den Vortell,
slch auf das Wesentliche zu konzentrleren und
den zuriickgelegton Weg abwégend tberschau-
en zu kbnnen.

¥*

Die Integration ist filr dle Gewsrkschafisbewe-
gung des IBFG sowoh! die Erflllung einer Hoff-

nung als auch die Antwort auf eine Herausfor-
derung.

Die Generation der Gewerkschafter, die nach
dem Zweiten Weltkrieg die internationalen, vor
allom aber die européiechen Kontakte wieder
aufnahmen, sah In der Errichiung der Europé-
ischen Wirlschaftsgemainachaft die Verwirk-
lichung eines sehnlichen Wunsches. Nur unter
den gréBten Schwierigkelten ist es diesen Ge-
werkschaftern moglich gewssen, nach einem
Krleg, der iber fiinf Jahre gedauert und ihre
Lénder in felndiiche Lager gespalten hatte, die
alten Varbindungen neu zu knfipfen.

Indes erwiesen sich die so geschaffenen Kon-
takte als mdglich und auch ale fruchtbar, well
diese Ménner und Fraven eine gemeinsame Er-
fahrung und Uberzeugung ihr sigen nannten.
Fir dle melsten von ihnen bedeutete die
gemeinsame Erfahrung teils Widerstand und
Untergrund, tells Konzentratlonslager und Exil.
lhre gemeinsame Oberzeugung beruhte auf der
Gewifheit, daB die Arbeiterklasse aller suro-
pllaschen Linder — und das ungeachtet des
formalen Aspsktes der Vertrége, die den Felnd-
seligkeiten el Ende selzten ~ der elgentliche
Verlierser des Zwsiten Weltkrieges war.
Glelchzeltig aber stellte dle suropaiache Inte-
gration elne Herausforderung fiir dle Gewerk-
schaftsbewegung dar. In der Erkenntnis, daB
die engen Grenzen ihrer Linder keine gesun-
den Qrundlagen flir ein ausgewogenes Wirt-
schaftswachstum tlefern konnten, akzeptiertan
dle damaligen GewerkschaftsfOhrer die Erwel-
terung des européischen Raums; dabel war
ihnen Jedoch kiar, daB sle sich — um den so-
Zlalen Fortschritt zu sichemn — auf der gleichen
Ebens organisleren muBten.

SchileBlich ~ und dieser Gedanke hat im Laufe

der QGemeinschaftserfahrung Immer starker
Wurzol gefabt — ist sich die Gewerkschafts-
bewsgung bewuBt gewordan, daB dis nationale
Souverdnitdt threr Bedeutung zusshends ent-
kleldet wird. Wichtige, das Schicksal der Ar-
beitnehmer beriihrende Entscheldungen wer-
den nicht mebr auf natlonaler Ebsne, sondern
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Theo Raschaert

Antwort der Gewerkschaiten an die
Gemalnschaft

[nnerhaib der groBen kapitallstischen Struktu-
ren getroffen, dle sich jeder demokratischen
Kontrolle entzishen. Wenn der Begrlff der Ge-
werkschaftskontrolle einen wirklichen Inhalt
bskommen soll, miissen die von den Gewerlc-
schaften national ermungenen Rechte auf ein
hdheres Niveau verlagert werden. In dlesem
Bersich stellt die Europiische Gemeinschait
mit threm Ansatz einer supranationalen Struk-
tur einen Rahmsn zur Vertligung, der die Vor-
aussetzungen flr wirksame Gewerkschafis-
aktlonen schafft. Trotzdem bleibt noch viel zu
tun, fa, man kann sogar soweit gehen zu be-

haupten, daB der Kampf erst jetzt richtig

bsginnt.

Vom Europiilschen Gewerkschafissekretariat
(IBFG) zum Europlilschen Bund der Frelen
Gewerkschaften
Im Zeitraum der Verhandlungen itber die R8mi-
schen Vertrdge warsn auch Vertreter der IBFG-
Gewerkachafteorganisationen *) der Gemeln-
schaft mehrmals in der Absicht zusammenge-
kommen, elne gemeinsame Strukiur ins Leben
ztf rufen.
So geschah es, dab die IBFG-Gewerkschaften
der Gomeinschaft, einige Tage nach der Ein-
sotzung der Kemmission von EWG und Eura-
tom, lhre erste Generalversammiung abhielten,
aus der das Europllischd Gewerkschaftssekre-
tariat {IBFG) harvorging.
In diesser Generalversammiung errichtete man
eine Gewerkschaftsstruktur, die aut einer Ge-
neralversammiung, elnem ExekutivausschuB
und einem Sekratariat aufgebaut war, das saine
Tatigkelt etwas mehr als zehn Jahre ohne Bin-
dung an eine alizu strikte Regelung ausiibte.
Nach und nach machte sich Jedoch die Not-
wendigkelt bemerkbar, diese Arheltsweise In
Form elner Satzung zu konkretisieren. Mit die-
sor Aufgabe befaBte sich der erste KongreB Im
April 1969, der glelchzeitig beschloB, den
Namen des EQS (IBFG) in den des Europé-
Ischen Bundes der Frelen Gewerkschaften In
der Giemeinschaft (IBFQ) umzuwandein,
Ohne hler auf dle Einzelhelten der Satzungs-
bestimmungen eingehen zu wollen, sel kurz
erwihnt, daf die Politlk des EBFG von den
folgendan Organen festgelsgt wird:
= Der Kongres tritt alfe dref Jahre zusammaen.
Auf der Basls des vom Sokretariat vorgeleg-
ten Tatigkeitsberichtes spricht er sich liber
die abgelaufene Tétigkeit qus und be-
schliefit das kiinftige Programm.

128

— Der ExekutivausschuB wird finf- bis sechs. .
mal Im Jahr einbsrufen. Er beschlleBt liber
dle Aktion der Bdnde zwischen zwel Kon-
gressen. Er setzt sich aus den Vorsitzenden -
und Generalsekretiren der angeschlosse-
nen Blinde sowie aus den Vertretern der
Geowerkschaftsausschilsse zusammen, dle
dort mit beratender Stimme vertreten sind.
Praktisch bedeutet dies, daB die fllhrendan
Mitarbeiter der WMitglledsorganisationen
mindestens alle zwel Mcnate zusammen-
traffon,

— Das Sekretarlat hesteht zur Zelt aus einem
Generalsekrotdr und drel Sekretiren. Es
bereitet die Entscheidungen des Kongres-
sas und des Exekutivausschusses vor und
fiihrt sle aus.

Drel Merkmale sind f{ir dle Satzungsbestim-

mungen insgesam! kennzeichnend:

1. Im KongreB ebenso wls im Exekutivaus-
schu8 kénnen dle Entscheldungen mit Zwei-
drittalmehrhelt getroffen warden. Diese Vor-
schrift Ist in der Praxls keln toter Buchstabe
geblieben: eie hat Inshesondere dazu bei-
getragen, den gewerkschaftlichen Stand-
punkt zu einem sc bedeutenden Problem
wia der Vertretung der Arbeitnehmer in den
Organen der européischen Aktiengesell-
schaft zu artikulieren.

2, Zwaitens unterscheiden wir uns von ande-

ren Gruppen dedurch, daB der Bund von
den angeschlossensn Gewearkschaftsorgani-
sationen finanztert wird. Das Ziel der Ge-
werkachaftshewegung war von Anfang an,
sich nicht als gewerkschaftliche Fraktion im
Rahmen eines Crgans wle dem Wirtschafts-
und SozialausachuB zu organisieren, son-
dern sich die Grundlagen zu verschaffen,
die sle fiir elne unabhénglge Aktion gegen-
iiber allen Institutionen der Gemeinschaft
bendtigt.

Die IBFG-Organisationen der Gemeinschaft sind:

Doutacher Gewsrkechaftebund {DGB) — Bundes-

republik

— Fédération Génédrale du Travail de Belgiqus
(FATB) ~ Belglan

— Maderlands Verbond van Vekverenigingen (NVV)
— Nlederiande

— Gonfederazions Malfana Sindacatl Lavoratori
{CISL) —~ Rallen

— Unione ltallana del Lavore (UIL) — talfen

~ GConfédération @énérale du Travail (CGT} -
Luxemburg 7

— Force Quvridre (FO) = Frankreich

I.x



3. Das dritte hervorstechende Merkmal Ist die
Errichtung eines gemeinsamen Fonds inner-
halb des EBFG. Dieses Im Jahre 1964 eln-
gesetzte Organ hat den Zweck, die Dliffe-
ranzen zwlischen den Strukturen und der
Arbeltsweige der Qewerkschaften der Mit-
gliedsstaaten auszuglelchen. Es wird haupt-
géchllch aus den Flnanzmitteln der Biinde
der Bundesrepublik und der Benelux-L&n-

~der gespeist und zur Unterstitzung der
franzbsischen und italienischen Organisa-
tionen in Anspruch genommen. Auch In die-
sar Einrlchtung kommt deutlich die sktive
Solidaritit zwischen unseren angeschlosse-
nen BOnden zum Ausdruck.

Dle Branchen organlalaren sich

Dle Errichtung des Gemelnsamen Marktes wirft
Problema nicht nur fir dle Qewerkschaiftsbiin-
de, sondern auch {fir die industriegewerkschaf-
ten auf.

Dle Entstehung der Gemesinschaft fiir Kohle
und Stahl (EGKS) hatte dle Verbénde der
Stahl~ und Bergarbelter schon 1952 zur Giriin-
dung des Montanausschusses der EGKS ver-
anfaBt, der sich auch heuts noch mit den
Problemsn dieser Sektoren befabt.

Da auch andere Wirtschaftshranchen durch Be-
stimmungen der Rom-Vertrige unmittelbar
beriihrt wurden, gehdrten ihre Gewsrkschaften
zu cden ersten, die sich eine Struktur auf der
Ebene der Gemsinschaft gaban.

Angetrleben durch die Entwicklung des Ge-
meinsamen Marktes selbst und durch den ra-
schen Fortgang der Industrisllen und finanziel-
fen Konzentratlon entschlossen sich auch
andere Verbande, diesem Belspiel des Zusam-
menschlusses auf Gemeinschaftsniveau zu fol-
gen. Dlese Grupplerungen, in unserem Fach-
jargon ,Gewerkschaftsausschisse® genannt,
existisren bereits fiir die nachstehenden Sek-
toren: MontanausschuB EGKS, Landwinechaft,
Verkehr, Metall, Nahrung und GenuB,. Ange-
stelite, Chemls und Fabrikarbeltervarbénde,
Bau und Holz, Texiil und Bekleidung, Post,
Telegraf und Telsfon,

Auf der Suche nach elnem
Verhandlungspartner

Dle mangelnde Transparenz der Entschel-
dungsmechanismen der Gemeinschaft erklart
zum groBen Téll die Schwlerigkeiten, dle der
Entwicklung elner wirksamen QGewerkschafts-
aktlon im Wege stehen. Auf dlese Schwierig~
keiten ist achen In der EntschlieBung der er-

gten Qenaralversammiung (November 1959)
hingewlesen worden,

Der EBFG hat seit osh und je gefordert, dle Zoll-
union durch eine gemeinsame Politlk in den
Wirtschafts- und Sozialbereichen zu ergénzen
und der Gewerkschaftsbewagung den ihr ge-
bidhrenden Platz bei der Ausarbeitung dieser
Politik einzurdumen.

Zu Anfang schlen alles vollig klar zu sein. Legt
man dle Rémischen Vertrige zugrunde, so sind
die Kompetenzen zwischen Kommission und
Rat genau abgsgrenzi: die Kommission schlégt
vor, der Rat beschlieBt,

Folglich zog der EBFG den SchluB, daf er
durch Einwirikung auf die Kommissionsvor-
schléige auch EinfluB auf die Entschefdungen
des Rates nehme.

In der Praxis [st die Auftellung der Befugnisse
zwischen Kommlaslon und Rat nicht sehr lange
respektiert worden. Zwischen diese belden
Organe hat sich das Korps der Stindigen Ver-
tretar geschoben, das den In den ROmischen
Vertrdgen anvisferten Ansatz zu elner suprana-
tlonelen BeschluBfassung durch das stindige
Gespréch zwlschen den Regisrungen ersetzt,
Angesichts dieser Lage forderte der EBFG im-
mer wieder, durch Erwsiterung der Befugnisse
der Kommission, des Europdischen Parlaments
und — was uns direkt betrifft — das Wirtschafte-
und Sozialausschusses die Klarhelt der ge-

. melnschaftlichen BeschluBfassung wladerher-

zustellen. Unterdessen muBie er trotz selner
Verantwortung filr die Interassen von 12 Mil-
lionen Arbeitnehmem zusehen, wle er mit der
institutionsllen Verwlrring fertlg wurde. So war
der EBFG gezwungen, in den ihn unmittelbar
bsrihrenden Berelchen von der Kommission
als einzigom Gesprichspartner abzurlicken und
den Dialog mit dem Rat zu suchen. In der
Praxfig hat sich dlese Suche In verschiedenen
Formen manifestlert,

Aktionsprogramm
Schon Im Jahre 1963 waren unsere Blnde zu
der Erkenntnis gekommen, daB unsere Forde-

rungen auf sozialem Gebist bai den Institutio~ -

nen der Gemelnschaft nur eln schwaches Echo
hervorriefen.

AuBardem waren auf wirtschaftlichem und so-
zlalem Gebiet Beschilisse — darunter var allem
die Errichtung des Ausschusses fiir die mittel-
fristige Wirtschaftspolltik — gefaBt worden, dia
uns zwangen, mittelfristlge gewerkschaftliche
Zielvorstellungen zu préazisleren.
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Theo Raschaert

Antwort der Gewerkschafian an dle
Qemelnschait

In Anbetracht dieser Situation hatts der Exe-
kutivausschuB in der Generalversammiung vom
Aprll 84 den Auftrag erhallen, einige gemain-
same Zlels fiir elne Gesamtaktion aller unserer
Biinde zu formulieren. Sle fanden ikren Nleder-
schlag im Aktlonsprogramm, das zum 1. Mai
1965 verdffentlicht wuide und die folgenden vier
Punkta umfaBt:

— Verkiirzung der Arbeltszeit auf hochstens 40

Stunden pro Woche, veriellt auf 5 Tage, bél

vollem Lohn- und Gehaltsausglsich;

~ Vetlangerung des Urlaubs auf 4 Wochen im
Jahr;

— Erhdhung des Urlaubsgeldes — neben der
Woelterzahlung des normalen Arbeltsant-
gelts ist ein Urlaubsgeld, das in seiner H8he
dem flir dle Uriaubszeit gezahlten Entgelt
entspricht, zu gewéhren;

— Sicherung des Einkommens bel Arbelts-
unfdhigkeit,

Dieses Programm war weder an dle Adresse
der Gemetnschaft noch an die auf dieser Ebane
zusammengeschlossenan  Arbeitgeberorgani-
satlonen gerichtet. Es stellt einen Forderungs-
katalog dar, den es von den einzelnen Gawerk-
schaftsorganisationen innerhalb ihrer nattona-
len Aktlonsbereiche priorithr zu verteidigen
galt. Dle Erfahrung hat gezelgt, daB der Be-
schluB zur Aufstellung ajnes Aktlonsprogramms
fir die Harmonisierung nach cben dieser vier
grundsétzlichen Forderungen — und das in
allen Lé&ndern der Gemeinschaft - bestimmend
gewesen st

Koordinlerung der nationalen Aktlonen
Die mit dem Aktionsprogramm gemachta Er-

fahrung beweist, daB eine unabhéingige Aktion:

— eine, dle ganz auBerhalb der_Institutionen
geflihrt wird — Durchschlagskraft hat. Diese
Aktion lst Jedoch ihrer Natur nach auf sshr
genau umrissena Forderungen beschrinkt und
kann den durch das Fakium Gemelnschaft auf-
geworfenen Problemen, die hiufig genug kom-
pliziert sind, nicht gerecht werden. -

Aus diesem Grund hat es sich der EBFG im
Laufe der Jehre angewshnt, die Schritte der
angeschlossenen Bilinde bel [hren Regierungen
2u koordinlersn. Dem Sekretariat aind dle Vor-
schliige der Kommigsion im Stadium ihrer Aus-
arbeitung bekannt; besondere Arbeltagruppen
betassan sich mit der Untersuchung dieser Vor-
schlge und iiberwelsen sie anschlieBend an
den ExekutivausschuB, der die gewerkschait-
liche Stellungnahme fixlert. Letztere wird an
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dle Institutionen der Gemsinschaft weltergelei- .
tet und parallel dazu auch noch durch Aktionen .
der angeschlossenan Blnde bel lhren Regle-
rungen unterstiitzt.

indes slnd auch dleser Methode Granzen ge-
setzt. Die auf gemsinschafilicher und nationa-
ler Ebena untsrnommenen Schritte laufen eher
darauf hinaus, fiir dle Arbsitnehmer nachteilige
Entwicklungen zu verhindern als Entscheldun-
gen zu lhren Gunsten zu bewirken,

Der EBFG hat diesen Bedingungen Rechnung
getragen und den Rat auch weiterhin gedringt,
dam Dlaleg mit den Gewerkschaften zuzustim-
men, Dlese Bemlhungen sind inzwischen In
einem fiir die Arbsitnehmer sehr wichtigen Be-
reich, der Beschéftigungspolitik, von Erfolg ge-
kront worden,

Errichtung des Stiindigen Ausechusses

fiir die Beachiiftigung

Schon selt Jahren versucht unser Bund deutlich
zu machen, daB die Beschaftigungsproblems
nicht mshr alleln durch Entscheidungen der
Einzelstaaten bestimmt werden, sondern In
stelgendem MaBe von den MaBnahmen auf der
Ebsns der Gemelnschaft abhangen.

Wir hatteh deshalb gefordert und nach einer
Reihe von Schritten auch -erreicht, daB elne
Konferenz iibar Arbeltsmarktfragen einberufen
wurde. Diese, die im Apnrl '70 in Luxemburg
stattfand, vereinigte — und zwar zum erstenmal
in der Geschichte der Gemelnschaft — Arbeits-
minlster, Kommission, Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmervertreter. Dem EBFG gelang es bei die-
ser Qelegenheit, ein Einvernehmen (ber dle
Errichtung elnes sténdigen Organs fiir die
Beschaftigungsprobleme zu aerzislen: den Stén-
digen AusachuB filr die Beschéftigung.

Der Sténdige AusschuB flir dle Beschéftigung,

- in dem die Sozialminister, dle Kommission, die

Vertretor der Arbeltgeber und der Arbeitneh-
mer zusammenkommen, hat sich als ein wirk-
games Instrument fiir die Herbeifiihrung der
von uns schon seil Jahren angestrebten Kon-

-frontation mit den politisch Verantwortlichen

der Gameinschaft erwiasen,

wPariser Gipfel”

Seit der Gipfelbegegnung von Den Haag (De-
zember 1989) hat der EBFG nicht aufgehsrt zu
betonen, daB die Wirtschafts- und Wéhhrungs-
union keln Selbstzwsck Ist, sondern ein Instru-
ment Im Dienst das sozlalen Fortschritts, der
gerachten Verteilung des Volkseinkommens
und der Vollbeschéftigung. :



Dlesen wichtigen Zielen milssen dis Wirt-
schafta- und Finanzpolitik untergeordnet wer-
den, damit sie eine humane Endbestimmung
erhaiten,

Nach Auffassung des EBFG darf sich die durch
die Beschliisse im Rahmen der Wiriachafts- und
Wihrungsunion vorgesehene Koordinisrung
nicht auf die Beseltigung der konjunkturellen
Flukivationen beschrinken, sondern wmuB —
und das gleichzeltly — auch dle Auswlrkungen
auf die Einkommensverteilung beriickslchtlgen.
Mit anderen Worten: es geht darum, Qber die
Konjunkturpolitik hinausgreifend die Bewaltl-
gung der Strukturprobieme anzustevern.

Dise bedeuiet, daB Koordination und BeschiuB-
tassung Im Gesamthereich der Wirtschafts- und
Wihrungsunion die organisierte und sténdlge
Abstimmung mit den Gewerkschaften voraus-
setzen. Chne eina solche Zusammenarbelt wird
dle. Wirtschafts- und Wahrungsunlon niemals
Gastalt annehmen.

Die Beschliisse des Pariser Gipfelireffans
machen doutlich, dab unsere Forderungen doch
noch Gehdr gefunden haben. In zwei weseni-
lichen Punkten verschafft uns das SchluBkom-
muniqué dieser Konferenz Genugtuung: Aus-
arbaitung eines sozialen Akilonsprogramms bis
Ends 1973 und Anerkennung der Notwendigkeit
elner wachsenden Betelligung der Arbeltgeber-
und Arbeitnehmervertreter an den Enischel-
dungen der Gemelnschaff, so vor allem durch
das Initiativrecht des Wirtschafte- und Sozial-
ausschugses.

Damit dlese Beschlisse auch wirklich zur Aus-
fihrung kommen, hat der EBFG mit Erfolg ge-
fordert, im ndchsten Frilhjahr eine Sozlalkenfe-
renz nach dem Vorbild der Konferenz Uber
Arbeitsmarktfragen vom April 1970 einzuberu-
fon, Diese Zusammenkunft, dle fiir April 1973
geplant Ist, wird elne umfassende Gegenlber-

stellung der Standpunkte aller Betelligien der

Sozialpolitik ermdglichen; eine solche Gegen-
dborsteliung hat dle Gemeinschaft dringend
ndtlg.

Auf dem Wege zu elner erwelterten
Gewerkschaftaakiion

Durch unsere Kontakie mit den Schwester-
organisationen der (brigen europélschen Lé&n-
der wissen wir schon selt langem, daB diese
unsere Vorstsllung von der Europiischen Ge-
meinschatt nicht teflen. Dies gilt besonders fiir
GroBbritannlen, wo der TUC dle in Aussicht

gestellten Vorteile der europdéischen Integra-
tion mit groBer Skepsls beurtellt.

Wir waren uns also im klaren dar{ibsr, daB aa
sofort mit Beginn der Diskussion Qber dis Er-
richtung einer um dle Obrigen europaischen
Lander erwelterten Gewerkschafizsorganisation
zu Schwierlgkeitlen kommen wilrde. Diese Mel-
nungsverschledenhelten haben sich denn auch
im Laufe der Ausaprachen, die seit etwas meht
als einem Jahr zwischen den Vertretern der 17
IBFG-Blinde aus 14 europ#lschen Landern*)
Im @Qange sind, bemerkbar gemacht. Probleme
wie die rBumliche Ausdehnung, der Charakter
der Organisation, die Sekretariatsstiruitur ga-
ben AnlaB zu biswellen recht betont gefiihrten
Augeinandersetzungen, dle jedoch mmer mit
siner fir elle Seiten 2ufriedenstelienden Lasung
andeten.

In giner vorbereitenden Sltizung Ende Novem-
ber '72 wurde beschlossen, den Griindungskon-
groB der neuen europalechen Qewserkschafts-
organisation am 8. und 9. Februar 1673 in Bris-
sel abzuhalten.

Dieser erweiterte Bund wird der Gewerk-
schaftshewsgung dis Mbglichkelt geben, als
welthin geeinte Organisation der europélschen
Arbeitnehmar elnen Weg fortzusetzen, der —
auch wann es manchmal nur Schritt fiir Schritt
weitergeht — stets von der Arbelt am kiinftigen
Bau einer Gemeinschaft des Fortschritts oder
ganz einfach einer Gemelnschaft Im Dlenste
threr Blirger geprégt wird.

*) Fédération Qénérale du Travall de Belgique -~
Belglan
Landgorganisationen | Danmark — Dénemark
Deutscher Gewerkschafisbund —~ Bundesrepubllk .
Deutschland
Force Ouvriére ~ Frankrelch
Trades Unlon Congrass — QroBbritannien
Althydusambeand Islands ~ Island
Confederazione Hallana Sindacati Lavoratori -
ftallen
Unione ltaliana de Lavoro — Italien
Fé&dération Générale du Travall ~ Luxembury
Nedarlands Verbond van Vakverenigingen — Nie-
derlande
Landgorganlsasjensn | Narge — Norwegen
Schwelzerischer Qewsrkachaftsbund — Schwalz
Suomen Ammaitikiittofen Keskusjirjésta — Finn-
land
Tianstemannaorganisationernas Centralfdrbund —
Finnland
Landsorganieationsn i Sverige — Schweden
Tjénsteménnens Caniralorganisation ~ Schweaden
Dsterreichiecher Gowarkachaftebund — Usterrelch
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Altlero Splnelll

Grundiagen einer Reglonal-
und Industriepolitik
der Gemeinschaft

Der Vertrag von Rom deflniert dig Zlele der

Gemelnschaft klar und deutilch *). MiiBte Artl-

kel 2 haute nledergeschrieben werden, wiirden

viellelcht dle Begrifie ,Lebensqualltit® oder

oUmweit* stirker herausgearbslist werden,

::gr am Kem wirde sich nichis Wesentliches
arn.

. Dagegen hat sich heravagestelit, de8 der Ver-
trag hinalchilich des zur Errelchung dieser Zlsle
noiwend!gen Inatrumentariums bel wsltem
nicht ausreicht. Er erwéhnt dle Industriepolitlk
iberhaupt nicht und stellt die Reglonalpolltik
gls ains streng kontrolllerte Ausnshmae vom
aligemeinan Qesetz der Nichtdiskriminierung
dar. Dle auf den Gipfefkonferenzen im Haag
und in Paris abgegebonen Erkl&rungen mQBten
as gber arméglichen, auf dlesen Gebleten Fort-
achritte zu erzielen,

Ausgehend von den QGrundeéitzen elner Frel-
handelstheorle, von denen ausachlieBlich dle
Landwirtechaft ausgekfammert wurde, sah der
Verirag vor, daB die einfache Bessltigung der
Hindernisae im Giiterverkehr und im Austausch
von Faktoren grundlegend zur Errelchung die-
ger Zlele beltragen werde, und man hat fest-
gestelit, daB gelt Errichtung des Gamelnsamen
Marktes neben der Beschleunigung des Han-
dels, Insbescndere zwischen den Mitglledstaa-
ten, eln duBarst achnelles Wirtschaftswachstum
~und damlt eine Hebung des Lgbensstandards
singetreten ist.
Allerdings war dleses Weohstum wader gleich-
maslg noch ausgeglichen; da wirkseme polltl-
sche Korrektlve {ehiten, zelgten sich im Qegen.
tell auf dem groBen Markt spontane Tendenzen
zur Unausgeglichenhalt:

— frolz Insgesamt wachsanden Wohistands
haben sich die regionalen Ungleichgewichta
nicht gebgebaut;

—~ bestimmte Lander -- wle Itallen — flhrisn
Qiiter, Kepltal und Arbelt aus:

— andere — wie Frankreich — konntan [hren -

industriolion Apparat nicht genfigend mo-
dernisleren; :
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— wleder andere Lander, darunter dig Bundes-
republlk Deutschland, sahen sich in [hrer
Wirtachafisentwicklung auf aualandiache Ar
baltskrafte angewlessn.

Das Blld Europas [et also abermals nicht sehr
Zufriedensts!lend. Dle klasslsche Definltion der
Auswirkungen des Gemeinsamen WMarkies
{Handa, Wachstum, Wohlstand) ist wahrachein-
iich richtlg, aber sicherlich auch unvolistindlg,
Zur Vorbereltung elner Aktlon let es dahsr not-.
wendlg, den anderen Teil der Ansalyse zu var-
tiefen. Hierbel sind elnlge Fakten zu berlick
sichtlgen, dle In Europa berelts elngetreten
aind oder demnéchat elntreten kdnnen.
Abgeseheon van sozlalen Preblemen, verursa- -
chen dle regionalan Unglalchgewlchte der All-
gemelnhelt enorme Kosten: die Ausgaben {0Or
das Angebot ein und darselben &ffentilohen
Dlensilelsiung slnd in Reglonen mit starker
Bevdlkerungadichte melstons wesentlich héher
gle In den anderen Regionen. Dardber hinaus
milseeh sogar in den Reglenen, dle sich durch
Abwanderung sntvblkern, sozlale infrastruktu-
ran geschaffan werden, dle mdglicherwelss
nicht geniigend In Anspruch genommen wer-
den.

AuBardem wird in zunehmandem MaBe deut-
lich, daf dle besonderen Schwlerlgkslten In
Reglonen mit starker BevGlkerungedichte (Be-
fdrderung, Wohnung, Gesundhelf, usw.) dle
Lohnforderungen beeinflussen, und die Unter-
nehmen, dle durch ihre Standortwahl zu dieser
Konzentration beigstragen habsn, sind nlcht In
der Lage, alle hlermit verbundenen Laslen zu
tragen.

Daher Ist nlcht nur aus sozlalen Griinden, wie

" ...soine harmonleche Entwickiung des Wirtachafts- .
lgbana Innerhalk der Gemelnechaft, elne bestdndige
und musgewogene Wirtschaflaaueweltung, elne gri-
Boro Stabllitét, sine beschlsunigte Hebung der Le-
benahaltlung und engere Bezlehungen zwiachen den
Staaten zu fdrdem, dia In dleser Gemeinachaft zu-
sammengesachlossan sind. :




man bisher geglaubt hat oder vorgegeben hat
zu glauben, sondern in immer stirkerem MaBe
aus wirtachaftlichen Grinden, durch die sich
alle sozio-Okonomischen Gruppen angespro-
chen fithien miiBten, elne grundiegende Aktion
zum Abbau der regionalen Ungleichgewichte
notwendig. Hierbel muB man slch dariiber Im
kiaren sein, daB diese Akilon visl gewichtiger
seln muB, well sle viel zu spét eingeleitet wird.
Die Erfahrungen auf dem Gebist der reglona-
len Entwicklung nach dem Krieg haben gezeigt,
daB In unseren gemischtwirtschaftlichen Syste-
men die korrigierenden MaBnahmen der tffent-
lichen Hand nicht ausgereicht haben, um dem
spontan gleichgewlchtsstérenden Effokt des
Marktes entgegenzuwirken.

Die klasslschen Interventionen - Infrastruktur,
Beihilfen (und Grundinduatrien) — waren selbst
bel versintem Einsatz unzul&nglich, -um die
spontane Entwicklung In Gang zu bringen,
Dieses Ph#nomen kann mit zwel Unterlassun-
gen erkldrt warden:

— Eina quaniitative Untarlassung: Die ,auBer-
ordentlichen* MaBnahmen fir den Mezzo-
giorno z. B. haben nur dazu gefihrt, fir In-
frastrukturen Je Person genauso viel auszu-
geben wie In Norditalien, ohne daB fiir Std-
italien daraus eine Standortverbesserung
erwachsen Ist. AuBerdem wird die Wirkung
Offentlicher Hilfen zur Ansledlung von Un-
ternehmen in wirtschaftiich schwachen Re-
gionen dadurch abgeschwiicht, daB &ffent-
liche Hifen aus andersn Gasichtspunkien
an Unternehmen gewdhrt werden, dle sich
in berelts berentwickelten Regionen nie-
derlaasen, Regionalpolitik muB im Interesse
der Qesellschaft ausgesprochen ,diskrimi-

- nierend” sein, wann sie nicht welterhin un-
wirksam und sogar eine Geldverschwen-
dung sein soll;

— olne qualitative Unterlassung: eine bestan-
dige spontane Entwicklung In wirtschaftlich
schwachen Regionen ist chne ilefgreifende
Verfnderungen ihrer  sozlo-kulturellen
Strukturen nicht mdglich. Diese Vorausset-
zung, auf dle nur langfristig eingewirkt wer-
den kann, Ist zu oft und zu lenge vom Staat
unterschitzt worden. Heute zeigt sich, daB
dle Rolle des Staates vorranglg Ist und die
Aktionen auf dem Gebist der nicht allein auf
don Beruf beschrankten Ausbildung so
schnell wie mbglich stark entwickelt werden
missen. :

Seit mehreren Jahren ist in. allen Léndern der
erweiterten Gemelnschaft die Industrie nicht
mehr die Hauptquells des Wachstums der Be-
schéiftigung; heute hat disse Rolle der Disnst-
letstungssektor ibernommen,

Fir die Industrie ist diese Verfinderung auf
mehrere sich gegenselilg ergéinzends Faktoren
zurlickzufiihren: Sattigung der Nachfrage nach
Erzeugnissen, Verinderung der sektoriellen
Strukturen, Erhdhung der Kapitalintensitit, Un-
ternehmenszusammenschlilsse, Arbeitsorgani-
sation usw.

DaB der Dienstleisiungssekior an Bedeutung
gewonneh hat, kann hingegen auf ganz ver-
schiedene Phénomene 2uriickgeflihrt werden:
in manchen Regionen der erweiterten Gemein-
schaft entspricht diese Entwicklung einer ,Sa-
turation” der Industrialisierung und der Not-
weandigkelt, daas Wirlschaftssystem In seiner
Funktionswelse zu verbessern, in anderen Re-
glonen entapricht sie der Entstehung elnes auf-
geblahten Sektors, der nichts anderes als sin
sozlales Refugium einer neuen Form von Un-
terproletariat darstellt,

Bel den Entwicklungsvorhaben, dle die Staaten
in der Gemelnschaft zu férdern versuchen sol-
len, miissen folgende Hinwelse berlickslichtigt
wardsen:

— die Schwierigkslt eliner globalen Zunahme
der Beschiftigung In dear industrie,

— die Notwendigkslt, in bestimmtien Regionen
das verhiltnisméBlg starke Gewicht der In-
dustrie zu reduzieren;

— dle Entstehung einer meucen Form von Un-
terproletariat aufgrund der Landflucht
und/oder des industrielien Rickgangs, die .
sich In bestimmten Regionen im ObermaBi-
gen Anwachsen des Dienstleistungssaktors
nlederschlagen kann.

Dia sechziger Jahre waran durch einen hedeu-
tenden Wande! der Bezishungen zwischen den
Sozialpartnern gekennzeichnet: heute stehen
gich ausgewogensre Krifte gegeniber, und
diese Situation setzt sich in eine Verinderung
der Einkommensverteilung um.

Dies hat zu einer Einschrinkung der Investi-
tionsneigung der Unternshmen belgetragen,
wodurch die Schaffung der zur Lésung der so-
Zialen und regionalen Probleme der Gemeln-
schaft notwendigen Mitfel in Frage gestellt
wearden kbnnte.

Zu diesem Problem, das ganz neus Aspekte
aufwirit, werden véliig liberholte L8sungen vor-
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geschlagen, und &s wird Insbesondere daraof

hingewlesen, daB dle Gewerkschaften zu gro-

Barer Vernunft* zurGickfinden miiBten, wobei

verkannt wird, daB besagte ,Vernunft" friher

nichts anderes war als das Ergebnis der un-
ausgewogenen Kraft der Veriragspartner.

Heute muB man erkennen, daB zwischen den

Sozialpartnern ein ausgewogenes Verhilinis

besteht und andere L&sungen gefunden wer-

den milssen:

— dle Versuche auf dem Geblet der Beteili-
gung der Arbeitnehmer am Kapital und/oder
der Leltung des Unternehmens haben sich
noch nicht als sehr wirksam erwlesen, viel-
leicht weil hierbel viel zu zaghaft vorgegan-
gen wurde. Versuche dleser Art miissen
natirlich fortgeflihrt werden, und der Staat
kdnnte sle fdrdern;

— bedeutende Fortachriite singd wahrscheinlich
auf dem Gebiet der Finanzierungen mbglich:
der 8taat kann eine grundlegende und so-
gar eine sehr aktive Rolle bei der Fdrde-
rung der Spar- und Investitionstatigkeft
gplelen, sowelit die Wirlschaftskreise allméh-
lich das Bild vom Staat als Schreckge-
spenst aufgeben und den Staat als Partner
in der Entwicklung skzeptieren und soweit
natiirlich der Staat es versteht, dleses neue
Bild von sich selbst zu vermitteln.

Das Verhdltnis zwlschan Gewerkschaften und

Arbeitgeberschaft hat nicht nur vom Geslichis-

ptnkt der Elnkommensvertellung, sondern

auch In wachsendem MaB auf dem Gablet der

Arbeiteorganisation neue Formen angenom-

men. Dle im wesentlichen aus dem Taylorlemus

Obernommenen Produktionssysteme werden

nicht mehr ausschlieBlich von elnigen Inteliek-

tuellen, sondern von der gesamten Arbelter-
schaft in Frage gestelit. Die Zunahme wilder

Streiks und die anhaltende Tendenz zu Feier-

schichten sind hierfiir die auffiliigsten Sym-

ptome. Es relcht nlcht mehr aus, daa Problem
dadurch zu l8sen, dal Arbelisbedingungen und

Arbeltshygiene geringfilgly verbessert werden.

Vialmehr geht es darum, dad dle Gesamtheit

der Produktlonsmethoden siner grundlegenden

Anderung unterzogen werden muB. Denn der

bawuBte und politisch denkende Arbelter West-

eurcpas fst nicht mehr berelt, nach Methoden
zu arbeiten, die [hn in steigendem MaBe zu

Roboter-Arbelt zwingen, dle jedesmal zwange-

iéuflg damit endst, daB er durch eine Maschine

ersetzt wird. Dieses Problem ist seit der Zelt,
als Marx es zuerst sutwarf, so gut wie unbe-
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antwortet geblieben, denn auch die sozlallsti-
gchen Lander haben es lediglich mit elner Ver- -
staatlichung der Produktionemittel zu ldsen
versucht, nicht aber mit Hilfe der Organisation
der Produktion selbst, und haben somit prak-
tisch dle kapitalistischen Produktionssysteme
unveréndert iibernommen.

Wird auf diese Forderung kelne vililg neue

Antwort gegeben — der erste Schritt hierzu
miiBte die Bessitigung der FlieBb&nder sein —,
werden dle [nnerbetrieblichen Konflikte all-
méhlich In besorgniserregendem MaBe steigen,
und, was noch schlimmer ist, flir milhsamere
Arbeiten werden europdische Arbeitnehmer
durch solche aus Entwicklungsgebisten oder
-léndern ersetzt, dle noch berelt sind, Arbelis-
bedingungen zu akzepileren, die von Europé-
om nunmehr abgelahnt werden. Dies wiirde dis
Gefahr elnes tiefen Bruchs Innerhalb der Ar-
helterklasse heraufheschwiren und den Weg
zu kinftigen sozialen Konflikten ebnen, die
zwangsliutig rassistlsche Z(ge annehmen wilr-
den. )

Andere neue Faktoren, die zu tiefgraifenden
Veréinderungen in der Struktur des Industrie-
apparates der Gemeinschaft filhren werden,
alnd der Kempf gegen die Umweltverschinut-
zung und eine Neuaufteflung zwischen Privat-
und Kollektivwerbrauch. Die Erfahrung in un-
saren Lindern wird zeigen, daB die spontane
Entwicklung des Wirtschaftssystems sténdig zu
einer unzuléinglichen Befriedigung der Kollok-
tivbedbrinisse zugunsten von zweltrangigen
und sozial hdufig unnitigen Privatbadrinissen
fohrt. Wir haben es also mit dem in so treffen-
der Weise definlerten Zustand des privaten
Reichtums bel dffentlicher Armut zu tun. Die
Entwicklung von Techniken, die die Umwelt
nicht verschmutzen, und dle Befriedlgung neu-
er sozialer Erfordemisse wird uns Insbheson-
dere zwingen, die Bamihungen unsgersr Ge-
selischaft auf dem Gebiet der wissenschaftli-
chen Forachung anders auszurichten.
SchlieBlich muB auf die zur Fdrderung der Ent-
wicklungslénder notwendige Tendenz hinge-
wiesen werden, derzufolge stufenweise be-
stimmte Industrielle — vor allem die Ichninten-
siven — Tiitigkeiten diesen LAndern {beriragen
und unsere Mérkte folglich flr diess Erzeug-
nisse gediffnet werden miissen,

Allzuoft werden diese Erfordernisse, ein bes-
seres regiohales Gleichgewicht, sine neua Ar-
beitsorganisation im Betrieb, der Kampf gegen
die Umweltverschmutzung usw., als eine Schran-



ke angesehen, die den Entwickiungserforder-
nissen einer wettbewsrbsfahigen Industrie
kanstlich auferlegt wird. Die Wahrheit Ist eine
andere. Schon die Begriffe der Produlktivitat
und Effizlenz des Systems habaen sich grundile-
gend geéndert, und ein Wirtschaitssystem kann
nicht mehr allein dann als lelstungsfahig ange-
sehen werden, wenn es Kurzfristig Erzeugnisse
zu wettbewerbafahigen Preisen exportiert, dies
aber mlit unannehmbaren Arbeiltsbedingungen
odar unzureichenden dffentlichen Dienstlelstun-
gen bezahlt werden muB, dle das System der
sténdigen Gefahr starker sozlaler Spannungen
aussetzen. Die sozlalistischen Kréfte milssen
statt dessen Jetzt in der Lage sein, sich auf die
Vaterschaft eines neuen und moderneren Be-
griffs der Produkilvitit zu berufen, der auch
komplexere politlsche und soziale Erfordernis-
s und eine tlefgreifende Neugestaliung unse-
res Industrieepparats belnhaitet. Hierzu bedart
es aber auch elner vorurteilsfreleran und we-
niger defensiven Einstellung hinsichtlich be-
stimmter ,iraditioneller* Forderungen der Pro-
duktionsentwicklung, die dle Sozlalisten allzu-
oft fiir eine gefdhtliche Falle der Kapitalisten
zu helten genelgt sind. Was die Gemelnschaft
‘betrifft, unterstreiche ich inshesondere die Not-
wendigkeit einer stérkeren transnationalen In-
tegration, damit sich unsere Unternehmen ge-
geniiber der internationalen Konkurrenz wirk-
sam behaupten kénnen. Ebenso notwendig er-
scheint mir die Utinung der Gffentlichen Mérkts,
deren Beschrénkung auf nationale Unterneh-
men heute, ein groBes Hindernis flir dle Ent-
wickiung bestimmter — vor allem technisch
fortgeschrittenar — Produktionsberelche dar-
stellt. Ich beziehe mich im wesentlichen auf
alles, was die Kommission bereits auf dem Ge-
blet der Industriepolitlk vorgeschlagen hat und
was auch f0r die Ausarbeliung siner Polltik,
die In die von den Sozlalisten gewlinachte Rich-
tung geht, elne wichtige Grundlage darstelit.

EIn weiterer Punkt, In dem dis Sozialisten von
liberholten Denkschemata loskommen miissen,
besteht darin, eine grdBere Frelzligigkelt der
Arbelt zu ekzeptieren, Natlrlich darf eine ak-
tive Beschéftigungspolitik, die darauf ausge-
tichtet ist, den hochsten Beschéftigungsgrad
aufrechtzuerhalten, nlcht mit einer Politik ver-
wechselt werden, die die Beschéftigung, Gber-
all wo sile besteht, selbst auf die Gefahr hin
verteldigt, unproduktive Tatigkeiten am Leben
zu erhalten, Dle Frelzligigkelt der Arbelt Ist
eine zwangslaufige Folgeerschelnung des mo-

dernen Lebens und vor aliem einer sich rasch
wandelnden Wirtschaft, Sie darf aber nicht als
die Felge von Auswahimdglichkelten, dle aus-
schliaBlich sinzelnen Unternehmern zukommen,
passiv hingenommen werden. Sie muB daher
elnerselts durch eine aktive Polltik unterstiitzt
werden, dle ausschlieBt, daB der einzelne Ar-
beitnehmer Ihra Kosten zu tragen hat, wla an-
dererselts durch eine Polltik der reglonalen
und sektoriellen Programmierung, dis gemein-
sam mit den Gewerkschaften In demokratl-
scher Welse auszuarbelten Ist,

Von den Sozialisten ein neuss Produktivitéts-
modell fordern, helBt zwangsliuflg, das Gleich-
gewicht der konservativen Kréfte In Frage stel-
len, die in vielen L&ndern an der Spltze der
Regierung stehen. Allzuoft wird eine merkwilr-
dige Vorstellung als unabénderfich hingestellt,
nach der es der Rechten zusteht, Reichtum In
der wirksamsten Form zu erzeugen, wéihrend
slch die Aufgabe der Linken darauf beschrén-
ken soll, diesen Reichtum etwas gerechter zu
verteilen. In Wirktichkeit sehen wir, daB es un-
ter den konservativen Reglerungen zu diesem
optimalen Einsatz des Reichtums, den uns die
iherale Theorle welsmachen wili,. Gberhaupt
nicht kommt. Im Gegentisll, dle Koalitlon der
disae konservative Regierung tragenden Krifte
zwingt die dynamischsten Produktionsberegiche,
auf der Stelle zu treten, weil groBe Ressourcen
stilllegen und dazu dienen, landwirtschaftliche
und sonstige parasitire Renten, Spekufationen
auf dem Immobilienmarkt, den Schutz oder so-
gar dle Subventionierung unproduktiver Indu-
striszwelge zu erm&glichen. Dabel iat es drin-
gend netwendig, im Augenblick ruhende Mittel
freizugeben, um die Wirtschaft zu modernisle-
ren und die alten und neuen sozialen Bedirf-
nisse zu befriedigen.

Wenn das dle Zlele der Industrie~- und Regio-~
nalpolitik der Gemeinschaft sind und wenn die-
se nicht ohne einen ausschiaggebenden Bei-
trag der sozlalistischen Kréifte erreicht werdan
kénnen, stollt slch die Frage, wieweit dle ge-
genwdrtige Struktur der Gemeinachaft in der
Lage ist, eln naues politisches Glelchgewichi
zu schaffen. Dle Antwort hlerauf kann Im
Augenblick nur negativ sein. Dle Entschel-
dungsfindung der Gemeingchaft ist houte so
strukturlert, daB der stéindige Dialog zwischen
den nationalen Behdrden privileglert Stellung
alnnimmt, und =ie flihrt aufgrund dieser Struktur
in Tmmer stirkerem MaB dazu, die innerpoliti-
sche Macht der Reglerungen dsr Mitgliedstaa-
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ten zu silfirken, wes eina Art Riickversicherung
Ist, dle die Reglerungen unterelngnder aue-
tauschen. In digser Situatlon bestohen nur we-
nig Mdglichkelten daflr, daB dis dynamische-
ren politischen und gewarkschaftlichen Kréfte
zum Tragen kommen und damit fir die Ver-
wirklichung der sozlaiistlachsn Ziele wlrksam
werden.

Unter dlesen Umstdnden Kommt dem Kampf
um die Reform der Gemslnachajtacrgane und
vor allem um lhre Demokratisiarung durch elne
Erweiterung der Befugnisse des Europilschen
Parlaments elne zentrale Rolle zu. Er-Ist nicht
das ,ldealistlache” Belwerk der wirtachaft-
lichen integratlon, sondem im Gegentsll elne
weasntliche Voraussetzung dafillr, daB diesa
Integration fortschreltet In Richtung auf Ziele,
dle den tatsfchlichen Erfordernlssen unserer
Vilker entaprachen.
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Vom Wohlstand zur
Qualitat des Lebens

Die Frweiterung der Europiischen Gemein-
schaft volizieht sich unter Umstdinden, dle dle
politische und Insbesondere die soZlalistische
Problematik in und um Europa scharf beleuch-
ten,

Neorwegen macht nicht mit aufgrund einés Ge-
mischs aus Befirchtungen wegen natlonaler
Belange und hier und da aus einem sozlalisti-
schen Argwohn gegendber elnem kapitalisti-
schen Europa. Européische Beamte streiken
und demonstrieren damit, daB gegen Gruppen-
Interessen kein gsmeinschaftlicher Geist ge-
wachsen ist. Die Labour Parly 188t ihre Parla-
mentarier nicht nach StraBburg und gibt damit

" zu erkennen, dab 1(ir sle dle Gemeinschaft des

europlischen Sozialismus vererst noch weni-
ger bedoutet, als der natlonale Kampf gegen
die Konservativen. :

" Wenn man diess Begleiterschelnungen sleht,

1st dle Frage erlaubt, ob wohl je von einer spe-
ziflachen sozialistischen Konzéption fiir Europa
gasprochen werden konnte. GewiB, Sozialisten,
Henrl Spaak an erster Stelle, haben beim Zu-
standekommen der EWG eine bedeutende
Rolle gesplalt. Im Parlament der EGKS und

spiter der EWG haben sich Sozialisten konse-

quent fitr eine freie Wahl des Arbsitsplatzes
und fOr soziale Sicherheit eingssetzt. Im Kampf
um die Erwelterung der Befugnisse des Parla-
ments, in der Ablehnung enger Verbindungen
mit nicht-demokratischen Reglmen wis dem
spanischen sind die Sozialisten vorangegan-
gen. Mansholt hat dem sinschneldendsten Be-
standtell der EWG-Entwicklung, der gemein-
schaftiichen Landwirtschaftspoiitlk, sein unaug-
I5schliches Siegel aufgedritckt.

Doch mu, wenn man sich {ber die Grundlagen
der zu filhrenden Wirtachafts- und Sozialpolitik
Gedanken macht, die Frage nach dem eigenen
sozialistischen Beitrag zur Entwickiung der
Qemeinschaft erlaubt seln.

In den finfziger Jahren wurde das europiische
Einheltsstreben bestimmt voem Wunsch nach

der franzdsisch-deutschen Verséhnung, die zur
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Errichtung der EGKS fiihrte, sinem Ergebnls
iibrigens von nicht zu liberschitzendsr Bedeu-
tung. In der Mitte der flinfziger Jahre ist es vor
allem das Verlangen nach weiterer wirtschafi-
licher Expansion gewesen, das die Romischen
Vertrige ermdglicht hat. Dem Zustandekom-
men der EWG lag die Oberlegung zugrunds,
daB nur ein vergroBerter Markt Europa davor
bewahren kdnnte, zwlschen dsen Superméchten
zarrieben zu werden. Nicht ein Gesellschafts-
ideal, sondern wirtschaftliche und politische
Selbsterhaltung hat dle RAmischen Vertriige
bestimmt. In dieser Pariode war in Europa die
Diskussfon Ober Planwirischaft und Neolibara-

_lismus Im Gange. Der Planwirtschaftsgedanke

war auf dem Riickzug. Im Amerika Eisenhowers
wurde liberaliglert, Europa folgte. Ein elnheit-
licher grofier europfischer Marki mit einem
freien Verkehr von Giitern, Dienstleistungen,
Personen und Kapital nach amerikanischem
Vorbild war das groBe ideal. Eine mehr oder
wenlger dirigistische oder arlentierende Politik
wurde nur fir Landwirtschaft, Transport und
Energle vorgesshen. Das Konkurrenzgebaren
der Industrie wurde nach amerlkanischem
Muster durch eine Fusionskontrolie gewéhrlel-
stet,

Jch brauche hisr nicht zu wiedarholen, daf die
Verwirklichung des frelen Glterverkehrs, die
Abachaffung der Kontingentierung (1962), spé-
ter der internen Tarife, mit elner besonders
hohen Wachstumsrate in den seche L#ndern
und elner nahezu unvergleichlichen Zunahme
des Internen Handels zusammenfielen. Von den
idealen und Erwartungen der fiinfzlger Jahre
her gesshen, [st die EWG ein durchschlagender
Erolg geworden. Der Durchschnitis-Lebens-
stendard der Bevdlkerung wurde mehr als ver-
doppelt. Der soziale Wohnungsbau wurde ver-
bessert, der Besltz von technischen Qerédten In
den Einzelhaushalten, von Autos, Fernsehappa-
raten, Telephonen breitete sich enorm aus. Dis
Gemeinachaft wurde zum wichtigsien Handels-
block der Welt.



In vielerlsl Hinsicht Ist dis amerikanische Her-
ausforderung mit Erfolg beantwortet worden.
Die Ausweitung, Vertlefung und Vollendung der
Gemsinschaft, Thema der Haager Gipfelkonfe-
renz, brauchte — wie es schien ~ auf der Parl-
sor Gipfelkonferenz auf dem Wege zu siner
adkonomischen und monetiren Unlon nur besté-
tigt zu werden. Doch hat das Parlser Spitzen-
gesprich nur wenlg Begeistarung geweckt. Es
gab viele Krisenerscheinungen um die Gemeln-
schaft bis hin zu dem ersten zuriickgezogenen
MiBbilligungsantrag gegen die Europdlgche
Kommission. Es bestehen vor allem In soziali-
stischen Kreisen tiefe Zwelifel, ob wir mit der
Gemelnschaft auf dem rachten Wage sind. Da-
mit ziele Ich nicht an erster Stelle auf den
vagen Auftag {lr eine ,Europdische Union"®, das
Wort, das nitig war, als es sich als nicht mbg-
lich erwles, fiir die politische Elnigung Europas
eine einigermaBen gemsinsame L3sung vorzu-
jegen. Unabhangig von den permanant beste-
henden Differanzen iiber die letztlich anzustre-
bende Struktur Europas sehse ich flinf Entwick-
lungen, auf die sich die Kritlk der Sozialisten
richten muB.

1. Die liberale Konzeption des einen Marktss
hat zwar zu sinem starken Wohlstands-
wachstum gefilihrt, aber ebenso wie in den
Vereinlgten Staaten ist elne starke Diskre-
‘panz zwlachen privatam Oberflud und &ffeni-
licher Armut entstanden. Nicht nur fir die
vergchledenen Mitgliedstaaten, sondern fiir
dle EWG insgesamt gilt, dag die gemein-
schaftlichen Anstrengungen hinter der ver-
griBertén privaten Produktion zurlickblei-
ben. Der Tod der Stéidte, das unaufhaltsame
Wachstum der industriellen Zentren, die
Unsicherheit des Verkehrs, die Umweliver-
schmutzung sind solche AuBsrungen dleses
geetdrien Gleichgewichis.

2. Obwohl wenig supranationale Fuslonen
stattgefunden haben, hat dis Herrschaft der
groBen Unternehmen so sehr dis Produk-
tion und dan Konsum bestimmt, daf von
einer demokratischen Entscheidung dar-
itber, was und filr wen produziert wird, kaum
dis Rede sein kann.

3. Die Unterschiade in Lebensumstinden und
Lebensniveau sowoh! geographisch als auch
funktional sind sehr groB geblisben. Von
einer Verminderung der Einkommensunter-

schiede innerhalb der Gemeinschaft kann
kaum gesprochen werden. Trotz der Ansét-
-ze zur Vermdgensstreuung in einigen Lén-
dern ist die Verfilgungsgewalt Gber Vermé-
gen und iber das Einkommen daraus In
den Handen weniger geblisben. Das Blld
von der Vorrangigkeit des Kapitals wird ver-
starkt durch den Einsatz von 10 Millionen.
Arbelten aug L&ndern, dle nicht zur Gemein-
schaft gehdren und deren Rechte be-
schrénkt sind. Arbeitnehmer, die sich in
elner Position vdlliger Abhéngigkeit und oft
- Wilkir befinden,

4, Der Verbrauch von Energle, Rohstoffen und

-hochwartigen Nahrungsmitteln ist {ber-
durchschnittlich gestlegen. Obwohl es zu
friih sein dirfte, allzu sichere Ausasagen
liber die Ersch&pfung natiirlicher Hilfsqual-
len zu machen, ist es zumindest wahr-
scheinlich, daf dle EWG auf dlesem Weg
nicht fortschreiten kann, ohne sich sines
antscheldenden Beltrage zu seiner unlfs-
baren dkologlechen Krise schuldig zu
machen. Der Brigtwechsel Mansholt—Barre
ist der Ausdruck eines fundamentalen Pro-
blomg, Obar welches das Parisér Gipfel-
gesprich auf Katzenpfotchen hinweggeglit-
ten ist. :

5. Trotz der Tatsache, daB die EWQ dle Ein~
fuhtren aus den Landem der Dritten Walt
starker vorgroBert hat als die Vereinigten
Staaten oder die Ostblocklander {auch dank
des groBeren wirtschaftlichen Wachstums),
hat dle EWG versdumt, elnen substantiellen
Beltrag zur Bsfrelung der armen L&nder aus
threr Position der Ohnmacht zu lelsten, In -
der Kennedyrunde kamen die Produkte aus
den Entwlcklungslandern schlecht weg, Der
Selbsiversorgungsgrad fiir die meisten land-
wirtschaftlichen Produkie wurde zu hoch an-
gesetzt (Zuckerl), duf dem Pariser Gipfel
weigerten sich die Staatsoberhiupter und
die Ministerprisidenten der simplen Emp-
fehlung des Présidenten .der Weltbank zu
folgen und die Einfuhr industrieller Produk-
te aus den Entwlcklungsldndern j&hrlich’um
15 Prozent zyu erh&hen.

Nun wire as falach, die Vorsteliung zu srwek-

ken, ala habe sich die Gemeinachaft hinsicht-

lich dieser Entwicklungen génzlich passiv ver-
halten. In der zweiten Halfte der sechziger Jah- -
re kann durchaus von elner Neuortentlerung
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der Folitik der Gemelnschaft auf jedem dieser
Geblete gesprochen werden, Der grdBere
Markt wird wenigsr zum Selbstzweck. Die Ge-
meinschaft verliert an Glanz und sucht richti-
gerweise nach grbBerer Substanz ihrer Polltik,
Man kann aber schwetlich behaupten, da@ dem
ein emnster Versuch zugrunde lage, sich Ober
die Art der Gesellschaft, der man Gestalt geben
will, Rechenschaft abzulegen. Typlsch ist, daB
der stérkste Nachdruck auf den technisch-Sko-
nomischen Sektoren liegt, bei denen Europa
deutlich hinter den Verelnigten Staaten zuriick-
geblieben ist: Kernanergle, Raumfahrt, Compu-
ter, Telekommunikation, Flugzeugbau. Nun bin
ich der letzte, der leugnen wiirde, daB techno-
logische Neuerungen im technischen Zetialter
fiir die Vitalltdt und Selbstbehauptung Europas
ein Lebensinteresse ist, Was beunruhlgt, ist,
daB kaum nach Zielen und Methoden gesucht
wird, bel denen im AnschiuB an das, was In den
Verelnigten Staaten arreicht wurde, fiir Europa
eine eigens Entwlcklung gesucht wird. Das
Memorandum der Kommission vom Méarz 1970
in Sachen Industriepolitik der Gemeinschaften
stand stark im Zeichen elnes Konkurrierens in
diesen Sektoren gegen dle Vereinigten Stas-
ten. Angeslchts der bedseutenden amerikani-
schen Niederlassungen und Einfllisse (n allen
diesen Sektoren hétte genug AnlaB bestanden,
die Entwicklung der fortgeschrittenen Techno-
logien in Europa zu erproben und sle Innerhalb
der sozialen Zielsetzungen zu kanallsiaren.

Auf dem achten KongreB der sozlalistizchen
Parteien In der Gemelnschaft wurde die zu fith-
rencle Wirtschafts- und Sozialpolitk in den
Rahmen einer Revislon der gesellschaftlichen
Ordnung gestellt. Diese Revision muB zu aller-
erst auf ein BewuBt- und Durchsichtigmachen
der Skonomischen Entscheidungen &usgerich~
tet sein. Der Marktmechanismus varsagt, wo
os gilt, kollektive Mafnahmen sicherzustelien.
Der Inflationsgrad zeigt innerhalb Europas eine
strukturelle Tendenz In Richtung Zunahme.
Diese steigende Inflation ist dle Splegelung
masslerter Abwélzungsprozesse. Vom Staart
wird verlangt, daB er mehr und bessere Dlenst-
leistungen liefert, insbesondera Im Unterrichts-
und Gesundheitawesen, aber wir welgem uns,
dafiilt mit elner Einschrinkung des privaten
Konsums zu bezahien. Die massierte Abwél-
zung fihrt zu Oberinvestierung, Zahlungsbllanz-
deflziten, Geldentwertung und Arbeitslosigkeit,
Eine ausgeglichene wirtschaftliche Entwickiung
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Ist nur maglich, wenn die organisierten Arbelt-
nehmer in dle Lage versetzt werden, fir Pro-
duktion und Vertellung Mitverantwortung zu
tragen, Das bedeuist Erweiterung des Mit-
bestimmungsrechis, Streuung der Vermdgsn
und Verringerung “der Einkommensunter-
schiede. :

Eine Einkommenspolitik, die alla Arten von Ein-
kommen umfaBt, kann man nicht in nationalem
Rahmen zu einem geschlossenen System
machen. Inflationsbekampfung wird darum nur

geiingen, wenn in Brissel Gber dle Richtlinien -

fitr eine européische Einkommenspolltik mit
allen zugehdrigen Details Obersinstimmung or-
reicht wird.

Elne Einkommenspolitik wird aufgebliht, wenn
sle nicht auf Beherrschung der Investitionen
beruht. Investlitionsbeherrschung erfordert we-
nigstens eine Indikative Planung der groBen
Investitionsn n den wichtigsten Betriebszwel-
gen. Dle Sekiorenregelung wie es die Kom-
miasion in sinem Grundkonzept niedergelegt
hat, ist auf StliitzmaBnahmen und Neustruktu-
rierung ausgerichtet. Es handelt sich jedoch um
Koordination der Industriellen Expansfon, wo-
bel die Folgen dieser Expansion flir Arbeits-
plitze, Raumordnung, gleichméBige Einkom-
menvertellung, Umwelt und Absatzméglichkel-
ten der Entwickiungslénder auf dem europi-
ischen Markt zu priifen sind.

Ich muB In einer schematischen Skizze davon

-absshen, die Instrumenie zu nennen, deren

man sich bedienen muB, um ein blindes Wohl-

. standswachstum In eine zielbewuBte gesell-

schaftlich befrledigende umzulenken. Ich spre-
che darum auch kein Urlell aus, ob und wieviel
Industrien dem Privatelgentum entzogen und
kommunalisiert werden sollten. Wohl trete Ich
dafiir ein, da mit dem Abarglaubsn gebrochen
wird, Liberalislerung des Verkehrs von Giitern,
Parsonen und Kapital werde fiir sich und ohne
welteres zu optimaleren Verhéltnlssen filhren.
Nach den Jahren der Liberalisierung innerhalb
der Gemeinschaft hat jetzt die Stunde fir die
zlelbewuBte Flhrungsintegration geschlagen,
das will sagen, das Testen der Invesiltionen
und Gawinnbestimmung an der Férdarung von
Entfaltung, Verbesserung der Umwelt und Ver-
ringerung der Einkommensunterschiede.

Dies bedeutet, um einige Beispiele zu nennen,
daB folgendes notwendlg ist:



- Einschrinkung, vlelleicht ginzliches Ein-
stellen des 0berschallschnellen Lufiver-
kehra;

— Begrenzung der Tonnage von Tankern und
@QroBfrachtern, dle europdlache Hafen mit
undbersehbaren Xosten der Infrastruktur
balasten;

— Umachalten von energle-Intensiven zu ener-
gle-sparenden Produktione- und Transport-
mathoden;

— Kansequenter Vorrang im Intemationalen
varkehr fir raum- und enargissparende
Formen des dffentlichen Transports;

— gelektive Anwendung von Computern na-
mentlich bel der Dienstelstung unter Be-
achtung schadlicher Auswirkungen auf
Arbeltspiatz und Arbelisfreude;

— sgystematische Versuche, nach elnem Jahr-
hundert stets fortachreltender Arbslistellung
dber elhe Aufgebensrwelterung efn neues
Verhélinls der Menschen zu lhrer tagllichen
Arbelt zustande zu bringen;

— Ausdehnung der Aktivitdten der Sozialfonds
gerichtet auf Umschulung und Fdrderung
der Mobllltat flir dle Arbsitnehmer;

— @aine solche Abatlmmung von !ndustrle- und
Arbeltsmarktlenkung, daB dle Einachefiung
von Arbeltern aus Lindern, dla nicht zur
Qemeinschaft gehbren, sllmihlich vermin-
dert wird, unter der Voraussetzung, de8 fiir
dle Herkunfislénder geniigend (nvastitions-
und Ausblidungsbeltrige gellefert werden,
go daB dis Verminderung der Arbeltapléitze
mehr ais kompensiert wird;

— Abstimmung der Landwirtschafts- und Indu-
striepalitik auf eine )ahrlich scharf zu pro-
grammlerende Zunahme der Einfuhr von
verarbeiteten landwirtechaftiichan und Indu-
strisllen Produkten aus den Eniwlcklungs-
landern.

Zu lange lst dle Schatfung elnes suropaischen

Markies als ein [deal an sich gesehen worden.

Dar europélleche Markt Ist zum guten Tell eine '
Teisache. Er hat Produktivitat und Wohlatand -

vergriBert. Er hat dle Unglelchhelt von Elnkom-
‘maen und Vermdgen, von Macht und Wissen ein
achéirferes Rellaf gegseban. Dle Jugend Eurcpas
- erwérmt slch nicht mehr nur fiir Wachstum an
sich. Wie dle Olymplschen Splele als reineJagd
auf Rekorde fhren Glanz verforen haben, so
bistet dle Immense Rahmenerweiterung, die
derh Eurcpamarkt brachte, keine Insplratlon
mahr.

Als Rotterdam vor einigen Jahren zum gr38ten
Hafen der Welt wurde, war das In den Nleder-
landen aln natlonales Ereignls. Heute sagt man:
»Der groBte Hafen der Weli? Waa soil's?” Wie
leben dle Menschen In Rotlerdam und im MGn-
dungageblet des Rhaina? Dasselbe Ist mit der
EWG geschehen. Die Produktlonsziffern Impo-

-nieren nlcht mehr. Heute kann dle europlische

Integration nur noch durch alne Verbsaserung
der Lebanequalitdt der Mensachen in den neun
Landern der EWG ihren SInn bewaelsen.
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