Die
Neue
Gesellschaft

7

Merauagebar:

Willy Brandt

Otto Brenner t

Prol. Dr. Relmut Jochimaan
Prol. Dr. Kart Schiller

Frisdel Schirmer

Prot. Dr. Carlo 8chmid

Prof. Dr. Dr. Theodor 8trohm
Halnz Q. Veiter

Redekilon:

Lso Bauer (Chefradakisur)
Dr. Heinz Dieter Bauer

Dr. KarkLudol Hilbenes

Hans Schumachar

Anschrift der Redaktlon:

§3 Bonn, Baunscheldistras 17
Talefon 231335, 231320

Redaktlonabeirai:
Hearbart Wehner
Hane-Eberhard Dingals
Bruno Friedrich
Waligang Jansen

Dr. Jans Littan

Joachim RAaifert

Dr. Werner Thdnnassen

Veriag Neus Geaellfschatt GmbH

Bonn-Bad Godesberg, Kdiner Strela 149,
Teleton {02228) 10N

Pastscheckkonto K&in 580 70

Bank: Bank {ir Gemainwirischail,

8onn, Nr. 10113508

Druck: Vorwirs-Druck, 63 Bonn-Bad Godesbery,
Kdinar StraBe 108112

Dia Neuw Gogellschall arschelnt monatiich. Bazup
duych dis Poat, den Budch- und Zeltachriftwnhandsl
oder durch dan Varlag,

EInzelheft 3,— DM, Hatbjshrezabonnement 18,—~ DM
zuzliglich Versandkoaten, Kindigung bia 30 Tage
vor Halbjahressnde.

Sthwdentenabonnement {nur Kalenderjahr} gegen
Vorlage siner Studisttheschainigung 20~ DM
zurlglich Versandkosten. Basleliung nur direkt beim
Varlag. Kindigung bls 30 Tage vor Jahreasnds.

tm Bazugspraie sind 8,5 % Melwwertstauer snthalten.
Anzelgenpralslisie Nr. 7




inhait

Selie Zum Inhalt

453 Eugen Selbmenn
Die Vertrige Ober dem Kampf fiir und gegen die Ostvertrige, Ober

468 Kenrad Porzner der dramatischen Darstellung des ,So nichtil®, S0
Haushalt '72 Jat* bls zur melnungslosen Enthaltsamkelt ist in der

493 Wahlkampibeitrag dar Jungsozlalisien Otfentlichkelt hBufig das ,Danach® vergessen wor-
Gesprach mit Holger Bérner und Wollgang  den. Dle Verirdge mit Moskau und Warschau sind
Roth ein notwendiger Anlang.iaber eber;{nur ein Anfang).

Eugen Selbmann unternimmt eos, die Veririge ein-

503 Theodor Strohm
Christiicha und polilische Verantworiung ::?rdnen und zuklnfiige Entwicklungslinien aufzu-
gegeniiber den Programm der Innersn gen.

Relormen ala nunmehs ?hgm wlt:fe al?;rensmrla;wahlen im
erbst dieses Jahres warfon ihre atlen voraus.

Sor gf:’i";ﬁ;ﬂ;"xwﬂm elnar Partel Die von der CDU/CSU mit den Mitteln der Demago-

g gld und der Verleumdung belriebene Polarislerung

511 Bruno Friedrich und Verunsicherung der Sevdikerung erfordert von
Janselts von Schorach und Marla uns sachbezogene und inlensive Diskussion, Konrad
Versuch einer bayerischen Wahl-Anatomie  pappngr, Relmut Jochimsen und Theodor Strohm

g18 Uirich Lohmar schreiben zu Themen, deren Bedeutung fir den
Elgenium und Sozlailalerung Wahlkampf slcher noch zunehmen wird.

521 Philip Rosenthel Mit der .Technik® des Wahlkampias, seiner Vor-
MBglichkelten und Grenzen sozial- bergitung und dem Beitrag der Jungsozialisten be-
demokratischer VermBgenspolitik schiftigan sich Holger Boraer und Wolfgang Rath in

525 Uirich Steger sinem NG-QGesprich, Bruno Friedrich macht den
Die vermigenspolitlschen Vorsisllungen Varsuch elner Analyss der bayerlschen Kommunal-
der CDHU/CSU wahlen,

520 Kizus Harpprech! Erhard Epplor, Herhert Ehrenberg und Nat Wainberg
Das Eland des bafassen sich unter sehr verschledensn Gesichis-
deulschen Konservativismus punkten mit dem glsichen Thema: dem internatio-

533 Ermst Maste nalen Wihrungs- und Wirtschaftsgefiige mit sslnen
Hermarn Heller und seine Staatsishre Mangeln und Ungerechligkelien.

&7 Erhard Eppler l;laus I-Iallm:rad'lts At:tha:n“eDa:h Elend ldas :at:lt:d\;n

onsarvativismus® s schwammige Proflllosig-

f;'n"'mw“”‘ nach der Konfersnz keit der COU ais — zumindest in Deutschland ~
99 historlsch bedingt. Er pladiert daflir, das ,G* 20 zu
Dokumaniation deutan, wie es sich in der Wirklichkeit darstelie:
tlcht als christlich sondem als conasrvatly, Sozu-

&4 Herbert Ehrenberg sagen eine Auswirkung dieser Maftung beschraibt
Dis internationsls Wihrungssitustion: Aus- it Steger: dis Vermdgenablidungspolitik der GOU/
wirkungen auf Indusirle und Beschlftigung  cgir philip Rosenthal beachrelbt unter basonderer

Bericksichtigung volkswirtschaftlicher Gesichtspunk-

545 Nat Weinbsrg . 10 das Vermagsnshlldungsprogramm der SPD. Ulrich
Die Wirlachaftapalith der Versiniglan Lohmar liefert in gawisser Weise mit ,Elgentum ung
Staaten und dis Arbefinehmerschatt Soziaisierung® den Ideologlschen  Hintergrund,
Analyssn —~ Diskussion Selne Abgrenzungen gegeniber dem Kommunismus

sind bel der zunehmenden Kleologischen Auseinan~

553 Karl wnhﬂr:.:rrkhanm d doersstzung gerade in Deutschland von Wichtigkeit.
Hochschulausblidung f0r Otfiziers der Bun-  a; wilhelm Berkhan und Guniram von Schenck
deswshr, sine milidrische Notwendigkelt  yigmen ihre Artikel dem gleichen Thema: den kiinf-

558 Guntram von Schenok tigan Bundeswshrhochachulen.

Hochachulen der Bundesweher

560 Mitarbetter diesas Helles

Radaktionsachluf: 21, Juni, Umbruch: 28. Juni 1972

Bellagenhinwels: Diesem Heh lisgen Proapekis des
Luchtarhand und Musterschmidt Verlages bel.



Eugen Sefbmann
Die Vertrage

Die Vertrige mit der BRD, mit der Sowjet-
union und mit Polen sind ratifiziert, Das Vier-
Machte-Berlin-Abkommaen ist in Kraft getreten.
Dle Ostvertrige werden nicht wie andere zwi-
schenstaatliche Abkommen in Vergessenhait
geraten, well sine hundertjihrige Epoche vol-
ler Irrtlimer und Emotionan unseres Verhdltnis-
ses zu den ndchsten Ystlichen Nachbarn be-
endet werden solf. Die Bezicshungen zwischen
Deutschland und RuBland waren immer ain
zentrales auropéisches Problem. Die Verstin-
digungspolitik zwischen dlesen beiden Staaten
wurde in der Vergangenheit nicht nur auf Ko-
sten des polnischen Volkes ausgetragen, son-
dern sia wurde auch von den Westeuropiern
als gegen sie gerichtet verstanden,

Heute ist der Wille zur Versténdigung und Eni-
spannung ein Ziel aller Européer, unabhingig
von dan ideologischen Grenzen, dis den Kon-
tinant trennen, Die Ostvertrége wurden daher
von alien Staaten begriidt. Hiarin liegt die hi-
storische Bedeutung der Veartrége. Alte, scheln-
bar naturbedingte Feindschaften mit dlesen
beiden Nachbarn sollen beendst und eine Ver-
st&ndigung und AussShnung singeleitet wer-
den, die sich nicht gegen Dritte richtet,

Dar Vertrag mit der Sowjetunion dient der
Festigung des Friedens und der Sicherheit in
Eurcpa und filhrt die Bundesrepublik Deutsch-
land in den ProzeB asiner Politik der Koopera-
tion ein, dis im Intaresse einer friedlichen Ent-
wicklung zwischen beiden Teilen Europas von
den Weltmichien eingeleltat worden ist. Er
soll aber auch der Verbesserung und der Er-
waiterung der Zusammenarbeit auf allen Ge-
bieten einschileBlich der wirtschaftlichen Be-
ziehungen sowie der wissenschaftlichen, tech-
nischen und kuiturellen Verbindung dienen. In
dem Kommuniqué vom 18. 8. 1971 von Oreanda
heibt es dbhar die Gespriche von W. Brandt
und L. Breschnew:

« ..088 sla diese Entwicklung winschen und
dafi sie Balastungen der Vergangenheit Gbar-
winden und dadurch der Verwirklichung der
ideen der friadlichen Zusammenarbeit sowohi

in den zwischenstaatfichen Beziehungen als
auch 2wischen den Biirgern und den verschiede-
nen Gesefischaflsorganisationen dienen soffen.”

Der deutsch-polnische Vertrag ist wie der pol-
nische Parteiche! Edward Giereck am 12. 6.
1970 sagte:

- - 8N SchiuBstrich unter dle Vergangenheit.”
Er gibt uns und den Polen die berechtigte
Hoffnung, auf dem Wege des gegenseltigen
Verstehens und der AussShnung eines Tages
zu einer von freundschaftlichen Gefiihlen ba-
gleiteten Zusammenarbelt zu fihren, Der Aus-
tausch der Ratlifikationsurkunden war die
Qrundlage filr die Aulnahme diplomatischer
Bezishungen zwischen Bonn und Warschau am
3. 6. 1972, Wie es in der Erklérung der SPD-
Bundestagsfraktion vom 17. 5. 1972 hieB:

-« « Sind die Wunden, die der Zweite Wellkriag
geschiagen hat, noch nlcht verhellt. Europa
wird nur gesunden, wenn die Felnde von ge-
stern wieder zusammentinden. Eine Aussdh-
aung verlengt von boiden Vélkern die Uber-
windung bitterer Geifihls. Die Bundesrepublik
Deutschiand wird nach dlesem Vertrag die
Oder-NeiBe-Linie als Westgrenze Pofens nicht
mehr In Frage stelfen. Dieser Schritt wird zu
siner aliméhlichen Aussdhnung zwischen Deut-
schen und Polen beitragen.”

bie Bundesregierung hat sich bei diesen Var-
trigen nicht nur vom nationalen Interessae lei-
ten lassen, sondern aus gesamtaurgpiischer
Varantwortung gehandelt. Disse Vertrige ha-
ben das Vier-Miachte-Abkommen {ber Berlin
ermbglicht und damit auch entscheidende Be-
dautung flr den Verlauf des Gespriches des
amerikanischen Prasidenten mit den sow]eti-
schen Fithrern in Moskau gehabt. Prisident
Nixon sagte am 19, 5. 72 vor seiner Reise nach
Moskat:

«Das Elnzelargebnis, das die sowjetische und
unsere Entscheidung hinsichtlich aines Gipfel-
tretfens zustande brachte, war das erfolgreiche
Vier-Méachte-Abkammen ilber Berlin. Wir waren
der Meinung, dall wir, wann wir baeide auf die-
sam kritischen Gebiat Forischrilte erzielen
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Eugen Selbmann
Die Vertriige

konnten, dann mit einiger Hollnung aul Erlolg
varsuchen sofltan, auch auf anderen ehenfalls
schwierigen QGebiaten Fortschrilte zu erzie-
fen."

Die Osivertrige sind dariiber hinaus elne lo-
gische Konsequenz aug der westlichen Inte-
grations- und Kooperationspolitik. Die NATO-
Konfersnz am 30./31. 5. dieges Jahres hat dies
im Kommuniqué 50 ausgedrilekt:

we . . Indom sle orneut die Auffassung bestitl-
gen, daB diese Veririge sowohl als Bejlrag zur
Entspannung in Europa 8ls auch als Elemente
des Modus vivendi, dan die Bundssrepublik
Doeulschiand mit den Gstlichen Nachbarn her-
steflen will, bedeutsam sind, Die Minister be-
griiBten die Erkddryng vom 17. 8, 1872, in der
dla Bundesrspublik ihre diesbezligliche Polltik
bastétigla und lhre Loyalltit gegeniiber der
alfanlischen Alllanz als QGrundlage flir ihre
Sicherhait und Frofhell bekréftigle. Sie nahmen
davon Kanninis, da es dia Polftik dar Bundes-
republik biefbt, auf elnen Zustand des Frlodens
in Europa hinzuwirken, in dem das dsulsche
Volk in frejer Selbstbestimmung selne Einheit
wiedoreriangen kann, und daB die bastehenden
Verteige und Abmachungen der Bundesropu-
blik und die Rechle und Verantwortlichkeiten
dor Vier Méchte in Bezug aul Deulschiand eis
Genzes ynd von Berlin unberithrt bleiben.”

in diesor Erkldrung wird die Grundhaltung der
Bundesrepublik bestatigt, kein Wanderer zwi-
achen den Woellen zu sein. Das deutsche Volk
braucht die Zusammenarbeit mit dem Westen
und die Verstindigung mit dem Osten.

Das Inkrafttraten dar Vertrige Ist ein Abschnilt
in den Bezishungen zwischen uns und Polen
und der Sowjetynion. Die Vertrige miissen nun
ausgeflilt werden.

Mit der Retifizierung diesar Vertrige und dam
inkrafttretan des Berlin-Abkommens kann nun
die Konferenz Gber Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Eurapa eingeleitet werden.

Walche Auigaben zéhlen zur deutschen Politik
in dar Gbherschaybaren néchsten Zeit?;

Nach dem Vollzug des Baitrits der neven Ge-
meinschaftsmitglieder gilt es jetet, die Wirt-
schafts- und Wahrungsunton zu verwirkiichen,
Gleichzeitig kbnnen die Fragen der engeren
politischen Zusamtmenarbeit des erweitertan
Europa in Angriff genommen werden. Kon-
zepte fir verschisdene Teilgeblete der Gemsin-
schaltspolitik, die bis jetzt noch nicht erfaBt
wurden, milssen entwickell werdsn, Auch die
noch ungaldsten institutionslien Fragen — Ver-
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hilltnis von Ministerrat und Kommisslon sowie
die Rolle des Eurcpdischen Parlamentes -
werden uns in den niachsten Monaten beschéf-
tigen.

Abgesehen von den groBen Aufgaben fiir den
Ausbau der Erweilerung der Europédischen Ge-
mainschaft und den Zusammenhalt in der
NATO stehen nach Ostan gerichtet folgende
Bemithungen:

1. Mit der Regierung der GSSR zu vertraglichen
Veraeinbarungen 2u kommen, um die mit der
Ungaltigkelt des Miinchnar Abkommens ver-
bundenen Fragen in Verhandlungen in einer
fitr beide Seilon annehmbaren Form zu re-
gailn.

in den zuriickliiegenden Monaten wurden hiar-
iiber Sondierungen zwischen balden Reglerun-
gen geiilhrt, dis aber durch das Ratifizierungs-
verfahren mit den Vartrigen von Moskau und
Warschau {iberlagert waren. Verantwortliche
Politiker in Prag haben jetzt ihre Bereltachaft
erkliirt, bald in offizielle Verhandlungen einzis-
ireten. Dia Bundesrepublik Deutschland hat zu
keiner Zeit dle Grenze zwischen thr und der
CSSR In Frage gestellt. In der Friedenanote
der Regierung Erhard vom 24, 2. 1966 und auch
der Reglerungserklérung der GroBen Koalition
vom 13. 12, 1966 wird dles bestiitigt und aus-
dritckiich die Politik Hitlers verurtelll, die auf
die Zeorstdrung des tischachischen Staatsver-
bandes gerichtet war. Sle stimmt der Auffas-
sung zu, daB das unter Androhung von Gewalt
zustande gekommene Minchner Abkommen
nicht mehr giitly ist, und Bundeskanzler Willy
Brandt ligte in seiner Regierungserkidrung
vom 28. 10. 1952 hinzw:

n + « . 088 wir gegenidber dar uns unmittelbar
benachbartan CSSR zu den Abkommen berelt
sind, die idber dis Vergangenheit hinaus-
fahren.”

Dle entscheidends Frage ist, ob eine Formel
iber die Ungdlligkelt des Minchner Abkom-
mans gefunden werden kann, die den racht-
lichen, politischen und psychologischen Ge-
gobenheiten Rechnung trdgt. Das Minchner
Abkommen war ungerecht, aber es ist alne
anders Frage, ob man sagen kann, es sel
von Anfang an ungiitig. Letztlich kann dieses
Problem nur politisch entschieden werden.
Die sich aus einer Unglitigkeit oder Unrechi-
mégigkelt des Milnchnar Abkommens ergeben-
den rechilichen Fragen fir die Sudetendeut-
schen — Stastsangehdrigkeit, Wehrdienst und
Staatsdienst fir das Deutsche Reich, Giitigkeit



der Hoheltsrachte, Giltigkeit privatrechtlicher
Vereinbarungen und die gegenseitigen finan.
ziellen Forderungen — diirften dann relatly
lelcht zu I6sen sein.

2. Dis Aufnahme diplomatischer Beziehungen
mit Ungarn und Bulgarien.

Mit beiden Slaater haben sich unsere Bezie-
hungen In der letzten Zeit normalisiert.
Ungarn will seine Bezichungen zur BRD in
Ubereinstimmung mit den Grundsitzen seinar
AuBenpolitik im Interesse des Landes, im Ein-
klang mit den Verblindeten und auf der Basis
der friedlichen Koexistenz regeln. Ungarn
wartet aber noch auf die Regelung der Bezie-
hungen zwischen der BRD und der DDR und
der Bundesrepublik und der CSSR.

3. Die Einleitung des Msinungsaustausches
mit der DDR Ober einen Vertrag, der die Be-
zighungen der beiden deutschen Sleaten Zu-
einander regslt. Die Unterzeichnung des Ver-
kehrsvarirages zwiachen beiden deutschen
Staaten Ist ein wichtiger Schritt auf diesem
Wege. Dennoch solite man sich Ober die
Schwierigkeit und vislleicht auch Langwierig-
kelt der Verhandlungen kelner lllusion hinge-
ben. Bel den jetzigan Verhandlungan haben
wir das Fakium, daB die Ostverirdge ratifiziert
sind und das Berlin-Abkommen in Kraft getre-
ten ist. Wir geshen bel den Verhandlungen
davon aus, daB es sich um einen Vertrag zwi-
schen voneinander unabhfinglgen Staaten han-
delt, die aber Staaten einer Nation sind und
weiterhin unter der Verantwortlichkeit und den
Rechten der Vier Michte, Deutschland als Gan-
zes und Berlin betreffend, stohen. Es ist seibst-
varstiandlich, daB dieses Abkommen die gieiche
vilkerrechtllch verbindliche Krat haben muB
wie Vertrdge und Abkommen, dls die Bundes-
republik mit dritten L&ndern abschliest.

Ein earfolgreicher AbschluB dieses Vertrages
wiirde den Weg freigeben fir den Antrag autf
Aufnghme beider deutscher Staaten in die
Verginten Nationen. Dessen ungeachtet sollts
die Bundesregierung in Abklirung mit der
DDR dle Blockisrung der Aufnghme der DDR in
Unterorganisationen der UNO jelzt aufgeben.
Die Ostvertrige sind ratifiziert. Das Berlin-Ab-
kommen ist In Kraft getreten, der Verkehrsver-
trag ist unterzeichnet und damit eine Elappe
abgaschlossen. Bis zu diesem Zeitpunkt war
die Haltung der Bundesregierung richtig, die
in der Walt auch auf VerstAndnls gestoBen ist.
Jetzt 1auht dis Bundesregierung Gelahr, den
Bogen zu Gbarspannen. Wir sind jetzt noch frei

in der eigenen Entscheldung. Morgen kénnten
wir in dieser Frage in den internationalen Gre-
mien Oberstimmt wardan,

Doch stellen sich auch weitare bilaterate und
miltilaterale Aufgaben fiir die Bundesrepublik
Deutschiand.

Neben dem Ausbau der kuitureilen und wissen-
scheftlichen Bezishungen zwischen der BRD
mit der Sowjetunion und Polen, dsm Ufinen
der Grenzen fir Besuchsraizen, Tourismus,
Sport und Jugendbegegnungen, stehen der
Aushau wirtschaftlicher Beziehungen. Mit der
Sowjetunion wurde am 7. 4, 72 ein Abkommen
(iber Handal und wirtschaftliche Zusammenar-
beit, unter Einbeziehung Westbertins, para-
phiert, Dieses Abkommen bletet eine guie
Grundlage fir den Ausbau des gegensaitigen
Handels. Ein gleichgroBes Inierease an dem
Ausbau der Wirlschafisbeziehungen, an Ko-
operationsabkommen besteht auch seitens der
polnischen Reglerung.

Die Wirtschaft in den L&ndermn des Rates fir
gegenseitige Wirtschafishilfe befindet sich in
einer UDbergangaphase vom oxtensiven zum
intensiven Wachstum, Der Ubergang von der
Quantitit zur Qualitdt bedsutet eine Umorien-
tierung der Wirtschaftsstrukiur in den sozia-
listischen Landern. Um disse Aufgaben durch-
zufihren, bedirfen diese Léander auch der Zu-
sammenarbeit mit den Industrdestaaten des
Westens. Hierbel messen die Sowjetunion und
Polen dem Konsumgiitermarkt eine besondere
Bedsutung zu. Dabei bisten sich auch gute
Mdégtlichkeiten fir die Bundesrepublik Deutsch-
land.

Dlese Wirtschaftsfragen greifen auf dis bavor-
stehende Konferenz fiir Sicherheit und Zusam-
menarbsit in Europa iiber. Dieser Konferenz
wird eln von den Warschaver-Pakt-Staaten
ausgearbeiteter Entwurf liber die Erwealterung
gleichberschtigter Bezishungen auf dem Ge-
blet des Handels, der Wirtschaft, der Wissen-
schaft, Technlk und Kuitur mit dem Ziel der
Entwicklung der politischen Zusammenarbeit
zwischen den europdischen Voikern zur Be-
schluBfassung vorliegen. Nach diesam Doku-
ment sollen Unterschiede der dkonomischen
und sozialen Systeme keln Hindernis fiir die Er-
welterung internationaler Varbindungen seln.
Dissem Thema wird auf der Konferenz fir
Sicherhelt und Zusammenarbeit In Europa
(KSZE), die in der ersten Hilfte das Jahres
1973 ihre Arbeit aulnehman wird, auch insowelt
eine besondere Bedeutung zukommen, weil ab
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Eugen Sefbmann
Dle Vartrige

1. 1. 1973 nach Artikel 113 der RGmischen Ver-
trige die Keoperation fir den Abschiuf von
Handelsabkommean von den einzelnen Mitglied-
staaten aul die Europdischen Gemeinschaiten
in Briissel ibergehan. Nach dam gegenwdrti-
gen Stand der Auslegung des Artikels 113
bleibt den einzelnen Léndern aber weiter die
Kompetenz fir den AbschiuB von bilataralen
Kooperationsvertrigen. Die Sowjetunion hat zu
erkennen gegeben, dall sie dis Européischen
Gemeingchallen als eine Realitit betrachten
werde, dor Westen wird auch den Rat fir ge-
ganseitiga Wirtschaftshilfe (RGW) als &ine
Realitdt betrschten. Nur wird es nach der Sat-
zung dem RGW nicht mdglich sein, zwischen
beiden Wirtschaltsgruppierungen unmittelbar
Veririge abzuschlieBen, well der RGW hier-
tiir kelne Kompeatenzen hat.
Eine andere badeutende Rolle wird auf und
neben der KSZE die Priifung gesigneter Mah-
nahmen, ginschlieBlich bestimmter militirischer,
gpielen, dle dem Zwecke dienen, das Ver
trauen zu stirken, die Stabilitdt zu erhdhen
ung dia Gefahr miiitdrischer Konfrontation zu
mindern,
Dar Konferenz wird von seiten des Warschauer
Paktes gin aligemsiner Entwurf {iber eine Ge-
waliverzichtserklirung voriiegan.
Dls NATO hat bereita im Jahre 1968 in Reykia-
vik Angebote zur Erdrierung heiderseitiger und
ausgewaogenar Truppenverminderung {MBFR)
gemacht, Dle Sowjetunion hat bisher auf das
Angsbot der NATO eus dem Jahre 1971, In
Sondlerungsgespricha sinzutreten, nicht rea-
giert. Deswegen haben dls NATO-Staaten aul
ihrer ietzten Konferenz in Bonn vorgeschiagen,
dal iher disses Thems Gespriche sohald wie
mdglich entweder vor oder paratlel zu den mul-
tilateralen Vorbersitungsgesprichen (ber sine
KSZE durchgefiihrt werden salien.
Ba! dor Behandiung dleses Themas MBFR ist
man aich von allen Seiten der sachlichen und
politischon Schwierigkeiten bawuBt.
Um nur einige Probleme aufzuzeigan, um die
ap hlerbef geht:
1. Die geographische Abgrenrung des Rau-
- mes: Shdeuropa [(Mittelmesr), Nordeuropa
und Mitteleurapa.
In Mitteleuropa kann er nicht nur auf das
Qabiot der BRD ungd dar DDR begrenzt
werdan.
2. Die Reduziarung fremdar Truppen aus ein-
" - zelnon europdischen Lindam darf nicht
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kompensiert werden durch die Verstérkung
naticnaler Streitkréfte. Auf jeden Fall sollte
es keine einseitigs MabBnahme sein.

3. Die weiteren SALT-Gespriche 2wischen
der Sowjetunion und den USA idber die Be-
grenzung strategischer Offensivwalffen, wo-
bei die legitimen Interessen des anderen
sowie dle Grundsdtze der gleichméfigen
Sicherheit respektiert werdan soflen.

4. Zu dem Procedsre, wer die Verhandlungen
fiihren soll, glbt es innerhalb der NATO
noch unterschiedliche Auffassungen:

a) Verhandiungen dar NATO mit dem War-
schauer Pakt?

b) Verhandlungen zwischen den USA und
der Sawjetunion?

¢) Verhandlungan nur bilateral?

Das Thema MBFR wird nicht nur auf der
KSZE besprochen werden, sondern auch pa-
rallel hierzu. Wobei natiirlich nicht {bersehen
werden dar!, daB dia nicht blockgebundenen
Staaten von dissam Thema berihrt werden
und, soweit sie es wiinschen, mitsprechen
milgsen.
Eine positive Bedeutung filr den Beginn der
KSZE hat nicht nur die Zustimmung der Sowjet-
unlon zur Teilnahme der USA und Kanadas,
gondern auch die Erkldrung, daB es nicht die
Politik der Sowjetunlon sel, die USA aus Eurp-
pa zu verdrangen. In der Moskauer Grundsaiz-
erkldrung vom 28. 5. 1972 heift es v. a., dab sie
{die USA und die Sowjetunion} ,alfes in fhiren
Krdften Stehende tun werden, um eine miljtari-
sche Konirontation xu vermeiden und dan Aus-
bruch oines Atomkrieyes zu verhindarn. Sie
werden iminer Zuriickhalivng in Ihran gegen-
seitigon Bezishungen ben und bereit sein, Dit-
feranzen aul friedlichem Wege suszuhandeln
und heizulegen.” Bekie Seiten haben aner-
kannt, daf Bemithungen, unilateraie Vorteils
auf Kosten des andaereh zu erlangen, direkt
oder indirekt mit diesen Zielen unverainbar
sind. Die Voraussatzung zur Autrechterhaitung
und Stirkung friadiicher Bazishungen zwischen
dan USA und der Sowjstunion sal in der Anar-
kennung des Sicherheitsinteresses der Parteien
begriindet und In dem Grundsaiz der Glsichhei
und des Varzichts auf Gewaltanwenduny und
Gewatiandrohung. Die SU hat In dieser Erki§-
fung das Sicherheitsinteressa der Varelnig-
ton Staaten anerkanni, wie es Nixon bereits
am 18. 2. 1970 in seinar Botschaft dem amari~
kenischen KongreB gegeniiber festsislite. Er
sagie:



Wir gind uns derlber im klaren, def dle
Sowjetunion Ihre elgens Sicherhait als dirski
von den Eniwickiungan In diesem Gebiet {Ost-
europa) herlhrt ansfeht. Zum wiaderholten
Mulo ist man Im Laufe der Jahrhundarte von
Mittelsurope her in RuBland singelalien. Daher
Ist diess Empfindiichkeil nicht neu oder &in
rainas Produkt des kommunistischen Dogmas.
En Jiagt nicht in der Absicht dsr USA, das legi-
time Sicherheitsintaresse der SU zu untergre-
ben.”

Die erfolgraichen Gespriche zwlschen den
Amaerikanam und den Russaen haben gute Aus-
sichten fiir den Beginn und die srsten Ergeb-
nisse fiir dia KSZE geschafien. Diese Konfarenz
wird kein sinmaliger Akt saln, sondern durch
oin permanentes Forum soflen die aut der
srsten Konferenz geachaflenen Kontakte auvé-
recht erhalten werdsn.

Die KSZE Ist kelna Altermative zur wastlichen
integration und 2um Zusammsnhalt in der
NATO. Sta kann uns euch nicht elnen Friedens-
varirag erseizen. Sle aoll uns aber In Eurcpa
einan Schritt welter zur Sicherung des Friedens
aut unssrem Kontinent bringen. Eine gemeln-
game Haltung missen wir mRt unseren Freun-
den erarbeitan. Hler werden wir einen wesent-
lichen Bsaltrag lslaten. Willy Brandt sagte am
28, 5. T auf der Konferanz der Sozlalistischen
intemationale:

Lnsare Polftik beschrinkt sich nicht daraut,
anderen ru applaudiaren, wenn sle vom Frig-
den reden. Wir fragan uns, was man selbst tun
kann.” Dis Bundesrepublik Deutschland wird
hierzu den ihr zustehenden Beltrag weiterhin
jalsten.
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Konrad Porzner

Haushalt '72

Dle Wirtschaff der Bundesrepublik ist nach
Jahren elines stiirmischen Wachstums in eine
Phase der Beruhigung mit geringerer Auiwirts-
entwicklung eingetreten. £s Ist der Bundes-
reglerung galungen, auf Grund verschiedener
binnen- und auBenwirtschafllicher MaGnahmen
den Kkriftigsten Wirtschaftsaufschwung abzu-
fangen, ohne in gine Rezession zu schliddam.
Wir haben kelne Wirtschafiskrise, wie CDU/
GSU und Unternehmerverbinde noch vor kur-
zem schwarzseherisch ankiindigten, sondern
Volibeschiiftigung und Wirtschaftswachstum,
Wir haben keine ExistenzgsfZhrdung fir Mil-
lionen wvon Arbeitnehmern, wie StrauB noch
In der ersten Lestng des Haushaltes im Bun-
destag falsch voraussagla, sondern steigende
Einkemmen und den héchsten Lebansstandard
In Europa. Wir haben keine Finanzkrise, son-
dem geordnete Staatsfinanzen und einen aus-
gaglichenen Bundeshaushait. Wir haben auch
_ keinge Stastskrise, sondem wir jeben In einer
— von Randerscheinungen abgesshen — be-
friedeten Gesellschaft.

Was wir gber haben, ist elne Krise der CDU
und GSU. Die Oppasition ist unféhig, zukunfts-
weisende und realistische auBen- und innen-
politische Konzeptionen zu entwickeln und da-
nach z2u handeln. Die Union braucht das Ge-
rede von der Krise, um Krisenangst zu erzeu-
gen. Selt drel Jahren kilndigt sie verschiede-
nerlel Krisen an, mit Vorliebe Wirtschaftskri-
sen, Finanzkrisen sogar mit der RegelméBig-
keit von Haushaltsberatungen. So war es in
den Jahren 1870 und 1971. Diese Haushalts-
jahre wurden |sweils mit guten Ergebnissen
abgeschiossen. So Ist es 1972 und so wird es
1973 sein. Die Union spieit die Rolla des
Schwarzen Mannes, des Angsimachers, dar
schreckan sall, weil Argumente fehlen,

Qber den Bundeshaushait 1972 wiirde heute
kaum jemand reden, wenn er im April beschios-
sen worden wire. Die Bundesregierung hitte
dia Aufgabe, wie in den vergangenen Jahren
auch, den Haushsalisvoltzug konjunkturgerecht
Zu gestalion. Weil der Haushalt noch nicht ver-
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abschiedet ist, entstand die Diskussion iiber
Haushaltskiirzungan. Bei gieichen &Skonomi-
schen Voraussetzungen wurde die Entschei~
dung von der Verwaltung auf das Parlament
iibertragan. Materiell handelt es sich um zu-
satzliche Einsparupng von 1,3 Milliarden DM,
Das entspricht ungefiilr einem Promllle des
Sozialprodukts; griBer ist das Problem nicht.
In esinem Land mit guter Wirtschaltsentwick-
lung, steigendem Steueraufkommen und lei-
stungsfihigem Kapitalmarkt also sin lésbares
Problem.

Der Bundeshaushait ist ein Buch mit sieben
Siegeln, ein Werk mit 4000 Seiten tund Hun-
derttausenden von Zahlan, tausend Anmerkun-
gen und Ertduterungen. Verwirrend Hir jeden,
der reingchaut, So viele Zahlen reizen zum
Rechnen und Vergleichen. Schnell rechnende



ﬁesch‘a'fts-l.leisen?\

Aug—Relsen?
Bahn-Reisen?

Urlaubs-Reisen?
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Maschinen fdrdern diese Neigung noch,
Wachstumsraten und Relationen verdndern
sich mit der Bemeasungsgrundlage, die man
beliebig wihlen kann. So enlstehen Zahlen-
reihen, Relalionen, Zuwachsraten, lauter ab-
strakte Girofien, und verdecken den Inhalt des
Heushalts, ndmlich die Politik der Bundesregie-
rung.

Der Bundeshaushalt ist Politik In Zahlen. Wer
Ihn befilrwortet und beschtiedt, will eine bs-
stimmte Politik durchsetzen, eine Politlk, die
sich den Ausbau der Sozialordnung zum Ziel
gesetzt hat. Wer ihn ablehnt, {ehnt dlese Poli-
tik ab. Die hammungslosen Angriffe der Op-
position gegen die Haushaltspolitik der Bun-
desregierung gelten nur vordergriindig den
Zahlen. Der CDU und CSU paBt dle ganze
Rechnung nichi.

Dar CDU/CSU und don Unternsehmerverbinden
ist jeder éffentliche Haushalt zu groB. Seitdem
die Union in der Opposition ist, kritisiert sie
die Zuwachsraten des Bundeshaushalts mit
formalen volkswirtschaftlichen Argumenten.
Warum darf elgentlich die Zuwachsrate des
Bundeshaushalts oder der Sffentlichen Haus-
halte insgesamt nicht dber der des Sozialpro-
dukis lieggan? Warum soll es fiir eine Volks-
wirtschaft gefdhrlich seln, weann die O&ffent-
lichen Leistungen zum Belspiel {ir Kindergér-
ten, Krankenhfuser odar den Wohnungsbau

" sthrker zunehmen glg der Verbrauch von Coca

Cola oder die Kunststoffproduktion?

Im privaten Bereich wird mit Wachsiumsraten
geprotzt, gleichglltig ob es sich um die Bi-
lanzsumme einer Benk, den Blerausstoi oder
um den Absatz von Farbfernsehgeriten han-
dell; je hdher die Zuwachsraten, desto besser.
Oftfentliche Investitionen und Dienstieistungen,
die nicht mit dem Mafistab des privaten Go-
winna gemessen warden k&nnen und die sich
auch nlcht daran arientieren diirfen, gelten bei
denan, die sonst Wachstum lber alles setzen,
als zwaitrangig.

In der Rege! wird dle Forderung nach ainer
mdglichst geringen Ausweitung der &ffent-
lichen Aufgeben und Ausgaben mit volkswirt-
schaftlichen Argumenten gestilzt. Der Staat
haba mit zurickheltonder Nachfrage nach In-
vestitionen und Dienstleistungan ainen Beitrag
zur Preisstabilitit zu leisten, der Staat dirfe
den Kapitalmarkt nicht iberfordern und ande-
res. DaB die Gifeniliche Nachirege als Tell der
gesamtan MNachirage konjunkturpaolitische Be-
dautung hat, ist unbestritten. Die Auswirkung
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elner Reduzisrung der dffentifchen Ausgaben
kann aber nur sehr begrenzt sein. Die Badeu-
tung staatlicher Zurlickhaltung fir den Kon-
junkturverfauf und die Preisentwickliung wird
allgemein weit dberschitzt. Der Staat sotzt eln
Zeichen, mehr nicht, Die Kreditinstitute hattan
im Jahr 1970 fir rund 50 Milliarden DM 2u-
satzliche Kredite gewéhrt. 1971 ist der Betrag
aul 70 Milliarden DM gestiegen, 1972 wird sich
die Kreditsumme weiter srhhen. Wenn der
Bund seine Nettokreditaufnahma um gut eine
Mitliarde DM reduzier, entspricht das rund al-
nem Prozent der privaten und difentlichen Kre-
ditaufnahme insgesamt. Die Wirkung auf die
Wintechaftseniwicklung muB entsprechend ge-
ring sein.

Die Forderung nach mdglichst kiefnem staatl-
licher Anteil am Sozialprodukt hat andere als
konjunkturpolitische Griinde. Sie wird — be-
wuBt oder unbewuBt — von Rapréisentanten
privilegicrter Gruppen gestallt, deren Einkom-
men weit liber dem Durchschnitt fiegen und
deren Lebensgestaltung und Lebensstandard
viel weniger von &ffentiichen Leistungen ab-
héingen als bei Famillen mit nladrigen Einkom-
man. Dig privileglertan Gruppen haben schon
alles, was fir andere arst geschaffen werden
muB. Zusatzliche Gemeinschaftsleistungen wir-
den Ihnen kelnen oder mir geringen zusétzli-
chen Nutzen verachaffen. Sle haben deswegen
auch kein Interesse am Ausbau der Soziatord-
nung, Ja sis wenden sich dagegen, weil sie
eine Beteiligung an der Finanzlarung ablehnen.
1. Die finanzielle Oberschicht in unserem Land
hat einen idealen Gesundhelisdisnst. lhr
stehen dle hesten medizinischen Elnrich-
tungen zur Verfdgung, Besonders In den
landschaftlich schonen Tellen der Bundas-
rapublik, in den Mittelgebirgen, in der Nahe
der Alpen, gibt es eine groBe Zahl priva-
ter Kliniken und Sanatorlen, die nur Leute
mit viel Geld aufsuchen kdnnen. Es Ist
nichts dagegen einzuwenden, wenn ain
Teil ssinen Gesundheitsdlenst In dieser
Form privat organisiert. Aber das ist nicht
der Wag, den die anderen Miillonen Men-
schen gehen kdnnen. Sie haben das gleiche
Recht auf bestmdgliche #rziliche Versor
gung. Wenn wir dafilr sorgen wollen, daB
{ir Familion mit mittleren und Xleinen
Einkommen, slso fiir den gr38ten Tall der
Arbelinehmer und der salbstiindig Tatigen,
ebenfalls KrankenhBiuser zur Verfiigung
stehen, die dem heutigen medizinischen



Leistungsstandard entsprechen, dann miis-
sen den Stidten, den Landkreisen und an-
deren Tragern von Krankenanstalten die fi-
nanziellen Mittel dafir beresitgestellt wer-
den, Darum gesht es beim Krankenhaus-
finanzierungsgesetz, das seinen Nieder-
schiag im Bundeshaushalt 1972 findet.

. Dle finanzielle Oberschicht in unserem Land
wohnt phantastisch. In den bavorzugten
Wohnvierteln der Stidte wichst die Zahl
der Villen, die 300000 DM, ja 400000 DM
und mehr kosten. Wer sich solchen Wohn-
komfort lgisten kann, mag thn — steuerbe-
ginstigt — genleBen. Wer Geld hat, kenni
keine Wohnungssorgen. Die hat nur der
mit kielnerem Einkommen. In den Stidten,
besonders in den grofien Stidten, werden
Wohnungen auf dem frelen Markt for Fa-
milien mit Kindern ailméahlich unerschwing-
lich. Sachs, sieben, acht DM und mehr je
qm, also 480, 560, 840 DM und mehr Mo-
natsmiete fir eine Familie, die 80qm
braucht, bel elnem verliigbaren Elnkom-
men um 1200 DMI! Wenn wir dafilr sorgen
wollen, daB auch diesen Familien Wohnun-
gen mit modernem Wohnstandard zu trag-
baren Preisen angeboten werden, miissen
wir zusatzliche Mittel fiir den sozialen Woh-
nungsbau bereltstellen, Darum geht es Im
Etat des Btindesministers flir Stidtebau
und Wohnungswesen im Bundeshaushalt
1972,

. In den Bauverwaltungen der Stidte und
Landkreise steigt die Zahl der Bauvantrdge
fir familienalgene Hallenbéder rapide an.
Dle Kosten fiir private Hallenbdder bstra-
gen oft mahr als 100000 DM. Und das fir
zwei oder auch fGnf Personen. Fir den
Luxus, im eigenen Hallenbad zu schwim-
men -~ wall es gesund ist, weil es schén ist
-, warden monatiich 1030 DM und mehr an
Zins-, Helzungs- und Wartungskosten ge-
tragen. Die finanzlelle Oberschicht kann
sich das lelsten. Wenn jedoch eine Stadt fir
50 000 Einwohner ein Hallenbad baut, kri-
tisiert hiivtly jene Schicht, dle sich privat
alles leisten kann, den oOffentlichen Luxus
und fragt — netiiriich verantwortungsbewuiit
und besorgt um die Gemeindefinanzen -,
ob denn die Stddte keine wichligeren Auf-
gaben zu ertilllen hitten. Was eine bevor-
Zugte Minderheit privat genleBt, wird zu el-
nem Offentlichen Luxus, also Gberfldssig,
wenn filr alle Birger durch Gemeinschafts

einrichlungen die gleiche Mbglichkelt ge-
schaifen werden soll. Damit die Stidte da-
zu instand gesetzt werden, missen wir ih-
nen die nétigen Mittel geben. Darum geht
es zum Beispiel bei der Erhdhung des An-
teils der Lénder am Mahrwartsteusraufkom-
men um gut zwei Milliarden DM, woran die
Gemeinden mit elnem Viertel beteiligt sind,
und deswegen wird der Bund mehr Kradite
aufnehmen afs im Haushaltsentwurf ge-
plant,

. Wer auch im Alter ein groBes Einkommen

bezieh!, braucht sich wegen eines Platzes
imt Altershelm kaum Sorgen zu machen,
Mit sinrer wachsenden Zahl guter aber teu-
rer privater Alters- und Pilegeheime wird
denjenigen geholfen, die monatlich groBie
Betriige zahlen und obendrein noch viele
Tausend DM Kapital einbringen kbnnen. Es
ist gut, dafl ein kleiner Teil auf diese Waise
far sich sorgl. Fiir andere aber, die nur
niedrige Rentan bezishen, jedach auf Pflage
in elnam Helm angewiasen sind, bielbt die-
sar Weg varschiossen. Wenn wir auch ihnen
helten wollen, milssen wir mit &ffentlichen
Mittaln den Bau von Altersheiman unter-
stitzen. Darum geht es bei der Stérkung
der Gemeindsfinanzen und bel der Dis-
kussion um die Zuwachsrate des Bundes-
hatishalts.

Dar Markt produziert nicht allea, was eino
Geselischaft braucht. Viels Dienste und
Lelstungen k&nnen nur von der Gemaln-
schaft erbracht werden, von den Gemein-
den, den Landemn und dem Bund. Auch bei
steigenden Einkommen k&nnen Facharbel-
ter oder selbstindige Handwerksmeistar
keine privaten Krankenh&user, private
Schulen, private Kindergirien und andera
Einrichiungen finanzieren. Eine klsina Min-
derheit mit GroBverm&gen und rlesigen
Einkommen kann das. Bieitben die Sffent-
lichen Investitionen zuriick, so geht das vor
allem zu Lasten der Lebensqualitét und des
Lebensstandards der Arbeitnghmer und ei-
nes groBen Teils der Selbstdndigen. Die
finanzielle Oberschicht kann sich privat
glies leisten, Sle ist auf Gffentliche Lolstun-
gen weniger engewlesen und von fehlanden
Einrichtungen weniger betroffen. Nicht der
Staat wird reichar, sondern die Lebens-
qualitdit der Menschen wird verbessert,
wenn wir Gemeinschaftsaufgaben erfiillen.
Nicht anonymer Stastsbedarf wird gedeckt,
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sondern die Bedildnisse des einzelnen

werden befriedigt. Es kommt darauf an, aus

dem In der Varfassung garantierten Grund- Schriftanrelhe

satz aut gleiches Recht In der Praxis dle | d@s Forschungsinstituls

Immer mehr Birger ungerss Landes ver-

stehen, daB man vom Staat nicht hdhera

Leistungen und eine bassera Infraatrukiur

erwarten kenn, wenn man nicht bersit lst, | Gerhard Eisfeld

m‘ dafg E!; nﬁﬂa.ﬂ;;a mg:ei f:mnﬂbﬂn- Die Entstehung der liberalen
onr u Bara 5 ] ungen

kosten auch mehr, genauso wie grdBerer Parteien in Deutschiand

privater Verbrauch. Der Ausbau der Sozlal- 1858-1870

ardnung Ist nicht kostentos zu haben.

Die privaten Einkommen brauchan deswe- Studle 2u den Organisationen und

gen nicht verringert zu warden. Sie werden Programmen der Liberalen

auch In Zukunft weiter stelgen. Es geht und Demokraten

aur darum, vom Zuwachs der Einkommen 246 Seiten, broachlert 24,80 DM

einen atwas griBeren Tell als blsher flir Ge-

meinschaftsaufgaban zur Verfligung zu stel-

lan. Die Bundeésreglernung und die Sozial-

demokratische I;:grtei hgatten dezu Var- Im Gegensatz zur bisherigen libarwle-

schifige gemacht. Von der Opposition wer- gend Ideengeschichtlichen Betrach-

den die steuerpolitischen Beschliisse so-
wohl der Regierung als auch der SPD tung des Liberallsmus stellt Elsfeld In

achar! abgelehnt, Sie gibt vor, die zusédtz- .
lichen magvollen Steuem untsrdrickten den | 96N Mittelpunkt ssiner Arbeit die poll

Lelstungswillen, bestraften die Tichtigen tische Wirklichkelt: Organisation und

und gefdhrdeters den Wohistand, Es ent-
spricht der Tradition kenservativer Inter- Fithrungsstruktur der liberalen Par-

. essenvertretung, eine Politik als getdhriich
for die Gesellschaft abzustempeln, die dor | (C\0n [ Deutschlend werden auf
Hersteilung gleicher Chancen diant. Offen- Grund von Parteibeschilasen und

. sichtlich versteht die Unlon untar Leistungs-
gesaliechaft eine Gesalloamaft. in der 2?;1 -programmen untersucht. Im Kongres

einige allea laizten kdnnen. Deutscher Volkswirte, In den Forl-
schrittspartelen und der Natlonal-
’ liberalan Partei zeigt sich schon frih
die Trennung zwischen den National-
liberalen, denen s vor allem um die
Einigungspolitik ging, und den Demo-
kraten, die asich fir elnen parlamen-
tarisch~domokratischen, sozlaten Staat
elngetzten.

Verlag flir Literatur und Zeltgeschahen




Eigenstiandiger Wahlkampfbeitrag
der Jungsozialisten

Gesprich mit Holger Birner und Wolfgang Roth

H. Bdrmar:

Das mif dem BundesgeschiftsiGhrer der SPD, Holger Bdrnar, und dem
Bundesvorsitzenden der Jungsozielisten, Wolfgang Roth, getithrte Gesprich
beschiiftigt sich unter anderem auslihrlich mit der umstrittensn Wahilkampf-
broschilre der Jungsozialisten ,Kandidatenaulsteliung als Charnice Innerpar-
toilicher Verdnderung und Mobilisierung”.

Da disses Gesprédch am 22. 6. noch vor der Sitzung der Spitzengremien der
SPD in Berlin stattfand und digse sich eventualle MaBnahmen gegen das
Papier vorbehielien, sel hier kurz ihr Beschlu wiedergegeben: ,Parteirat,
Parteivorstand und Kontrolikommission orwarten, daB dis Jungsozialisien
auf die Verbreitung des Papiers verzichien.”

pEx

Holger Barnar (1) und Wolfgang Roth (r.) Im Gesprach mit der ,Nsauen
Gesellschaft"

Harr B&rner, Sie haben veranlaBt, daB der Parteivorstand sinen Informations-
dienst der Jungsozialisten unter Verschiud genommen hat, in dem von der
Kandidatenaufstellung fiir die nachsten Bundestagswahlen dis Rede war.
Warum?

Es ist die einstimmigs Meinung des Prisidiums, daB zur Vorbereitung der
Bundestagswahl, einschlieBlich der Frage der Kandidatenaufstellung, das
arste Wort der Parteivorstand haben muB, Das Prasidium wiinscht nicht, dab
vor dieser Erijarung — die der Bundeskanzler voraussichtlich in Berlin geben
wird — prajudizierende Schreiben von irgendwelchen Arbelisgemeinschaften
an die Mitgliedschaft gegeben werden,
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Geapriich mit H, Bérnar und W, Roth

H.B3mer:

NG:
W. Rolh:

W. Roth:

Das helBt, der Bundesvorsiizenda der SPD hat zur Elnleitung dieses Vor-
gangs das erste Wart, aber nicht In bezug auf dis Kandidatenaufatellung?

Es ist genau wie 1989 doch notwendiy, daB der Parteivorstand aus dar gage-
benen politischen Situation slch mit allen Fragen des mdglichen Wahl-
kampfes beschiftigt und gewiese Richllinien an die Mitgliedschaft geben
kann. Dazu gehdrt auch das Problem der Kandidatenaufsteilung. DaB wir dle
Varsendung des fraglichen Juscpapiers vorldulig verhindert haben, ist kein
Abdrehen ainer DIskussion, sontern bezieht sich auf das Recht des gewih!-
ten Vorstandes, das e rste Wort an die Mitglieder zu sprachen.

Sehen Sie das auch so, Herr Roth?

Das Argument ist fiir mich neu. panz offensichilich drehen sich dia Argu-
mente im Laufe der Tage. lch halte das Argument auch fiir absurd: Diskus-
slohon iiber Kandidaten findan in der Sozieldemokratischen Partei sait otwa
elnem halban Jahr stait. Ich erinnere nur an die Vo r- Nominlarung des
Conny Ahlera in Bad Kreuznach. fch bin der Auffagsung, daf alie Gruppen
in dieser Partei — auch alle Arbeitsgemsinachaften — aufgefordert sind, an
dieser Diskussion tailzunehmen.

Wir, die Jungsozialisten, haben elnen apezlftschen Diskussionshaitrag vor-
beraitet, dar praktisch nur bainhaltet .Genossen fangt Jetzt schon an, {ibar
die Kandidaten zu diskutieren, as wird wahrscheinlich im Herbat ganz schnell
gehen miissen. Im Herbst werden wir nur sechs Wochen Zait haben, dann
iat alles varbal, dann sind schon Neuwahlen. Berettet Euch also Jatzt schon
auf diese Dinge ver*. Wir haben (ibrigens vor, in der nachsten Zslt sin weile-
res Rundschrelben an dle Genossen zu geben, mit der Bitte ,beobachtet
Eura drtliche CDU und was dort gerade im Hinblick auf einen Polarislerunga-
wahlkamp! geschieht“. lch glaube nicht, da In dleser Situation ein Start-
Zeichen im Sinne einss Pistolenschusses sinnvoll und notwendlg Ist fir dle
SPD, denn wir Bareiten uns schiieBilch alle schon asit Monatan suf dicse
Neuwahien vor. Die ganzen Aktionen in den Tagen, ala die Reglerung Brandt
durch jenan Harrn Barzel gestlirzi werden sollte, dlese Aktlonen waren ja
bareits Wahlkampfaklionen.

MuBte dann sber, das helBt um den Wahikampf als solchen vorzuberelten,
vem Bundesvorstand der Jungsozialisien aus ein entsprechendes Startzel-
chen gegeben warden oder kannie man slch nicht darauf varlassen, daB die
Basls funktionleren warde?

Diese Jusoinformation war kein Startzelchen, sondern mehr oder wenlger
eine Schrift zur Information liber das .Wie* der Kendidatenaufstaliung. Wir
kiinnen sicher davon ausgehen, daB dle jingeren Qenossan, dia neu in der
Partei sind, diase Prozedur kaum kennen. Dashalb haben wir die Prozedur
ertdutert. Darliber hinaus fordern wir In den Fillen, in densn bereits Kandl-
daten da sind, cie nach Ansicht der Jungsozialisten nicht die Gewahr filr
aine konsequente Reformpolitik bieten — da werden auch Fragen und Krite-
rian formuliert -, Alternativkandidaten sufzusielien. Wir versuchen eban zu
sagen, hier ist ain politisches Problem, das jeds Jusogruppe in den nichsten
Wochen und Monaten anpacken muB. Im iibrigen glaubs Ich nicht, daB sich
dis Kritik an unserer Schrift, die bishar geduBert wurde, gegen den inhalt
oder ginzelne Sitze richtet, wenigstang iat una das nicht bekannt gewor-
dan.

Harr Borer, der Tagespressa ist zu entnehmen, daB sich lhre Bedenken vor
allan Dingen gegen das Vorwort van Woligang Roth zu dieser Schrift gerich-
et hitten. )



H. BOrner:

W. Roth:

ich habe niemandem darlber ein Interview gegeben. ich habe natiirlich per-
sbnlich zu einzetnen Passagen des Paplers eine Meinung, aber die spieit hier
eine sehr untergeordnete Rolle. Ich habe in einem Brief, sofort nachdem ich
den Abdruck der beim . Vorwirts" in Auflrag gegebenen Drucksache erhalten
habe, den Genossen Roth gebeten, die Auslieferung solange zuriickzustel-
lan, bis das Prasidium sich dazu eine Meinung gebildet hatte. Das Prisidium
hat iir in der grundsétzlichen Frage, ob Arbeitsgemeinschafien in dieser
Frage prjudizierend tatig sein kdnnien, gesagt, daf diese Frage durch den
Parteivorstand und den Partelrat am kommanden Wochenende (24./25. Juni}
besprochen werden miiBte. Bis dahin bleibt diese Schrift unter VerschiuB,
Hier ist nichi, wie Zeitungen auch behauptst haben, von .einstampfen” die
Rede gewesen, es ist iberhaupt noch keine Auseinandersetzung mit einzel-
nen Passagen oder Satzen erfolgt.

Ich bin, wie jeder weiB, gin Mann, der auch anders Meinungen gelten &6t
und ich wiirde den Jungsozialisten sine Meinung in dleser Diskussion {iber-
haupt nicht bestreiten — auch bevor der Parteivorstand gesprochen hat. Es
handelt sich nicht um eine grundsétzliche Frage, sondern gefragt ist nach
der Mdgtlichkeit der Préjudizierung einer Diskussion. Gerade das hier vom
Geanossen Roth angefiihrie Beispiel Ahlers zwingt mich dazu, ganz offen zu
sagen, daB diese ,Kandidatenaufstellung” {rechtliche Bedeutung hat sie
noch nicht nach dem gsltenden Wehlrecht) die Diskussion auch ungut pri-
judiziert hat.

Hler entsteht in der Utfentlichkeit der Eindruck, man miisse jotzt Kandidaten
aufstellen. Jeder, der das Wahlgssetz liest, weiB aber, daB bei einem norma-
len Termin der Bundestagswahl alfes das, was vor dem 15. Okiober ge-
schieht, aus rechtlichen Gritnden wiedarholt werden muB, Wenn wir aber
davon ausgehen, daB wir in diesem Herbst vorgezogene Neuwahlen haben,
dann muB man auch dann erst elnmal den Wahltermin kennen, um diese
Prozedur sinzuleiten. Da tauchen ein paar schwierige Fragen auf Es ist
zum Beispiel jetzt notwendig — und Insofern werden wir sicher tibereinstim-
men —, die Gremien zu bilden, die fiir den Wahikampf notwendig sind.
Sowohl was die Propaganda der Pantei als auch was die Vorbereitung von
Deleglertenkonferenzen betrifft, Aber es ist nicht opportun, bavor der Partel-
vorstand sich hier eina abschliefende Meinung iiber diesa Prozedur gebildet
hat, zu sagen, das und das mi8t {hr machen. Es ist deswegen nicht oppor-
tun, weil der Eindruck entstehen kdnnte, der Parteivorstand hilelte mit seiner
Melnung zuriick und die Arbeitsgemelinschaften miiBten hier ein Vakuum
ausfillen.

Es geht darum, deB diese grundsatzliche Diskussion und auch eine Erkld-
rung des Bundeskanzlers dazu fir das Wochendende angekiindigt ist und
daB sich bis dahin die Arbeitsgemeinschaften zuriickhglten milssen. DaB in
der Diskussion in jedem Wahlkreis die Jungsozialisten oder andere Arbeits-
gemeinschaften zu einem bestimmien Kandidaten eine Meinung vertreten
warden, das halte Ich durchaus fiir legitim, das ist der Ausdruck gines demo-
kratischen Willensbildungsprozesses. Ich bin ganz sicher, dall es auch iber-
ail Leute gibt, die sich nicht nur aus der Sicht der Jungsoziaiisten um Kan-
didaten kimmern, sondern dad natirlich auch dia Jungsozialistan, wenn sie
Kandidaten présentiaran, sich gefallen lassen miissen, daf andere Arbelis-
gemeinschaften dazu andere Melnungen haben. Aber das ist in einar demo-
kratischen Peartef Ublich. Das betrifft nicht die Frage, um die es wirklich
geht,

Es ist doch eigentlich merkwirdig, dad man die Ssibstverstindlichkelt, daf
bai der Kandidatenauswahlprozedur Alternativen vorliegen dilifen und alle
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Gruppierungen, auch Arbeitsgemeinschafien, lhre Melnung sagen dirlen,
dafl man derartige Selbstversténdlichkelten der innerpartsilichen Demokra-
tie basondera betonan muB.

Nein, das Ist nicht markwlrdlg. Ich habe das getan, well durch elnige Stal-
lungnahmaen — euch von Jungsozlallsten — der Eindruck entstehen soll —
Ich baziche mich aut Meldungan von heute morgen aus Hessan-8{d -, alg
¢b hier eine politische Diskussion verhindert werden solle. Das Ist Dberhaupt
nicht beabsichtigt.

Aus der Sicht des Bundesgeschiiitsfiihrers der SPD handelt as slch atso nicht
um seine palitische, sondern um einse arganisatorische Frage.

ich wilrde sagen, um elne organiaatorlsche Prozedur mit erheblicher politl-
schar Auswirkung.

.. . mit im AuBenverhiilinls politischer Auswirkung?

Aber patilrlich, und es gehit hier weniger um mealne Melnung {ich habe dazu
alne sehr bastimmte), sondern 83 geht darum, daB ich [n Ausfiihrung elnses
Prisidiumsbaschiusses gebeten hebe, slch zurlickzuhalten, bis der Partsl-
voratand gesprochsn hat. Dag meine ich, muB man von jedar Arbslisgemsin-
schatt In der SPD verlangen kénnaen,

Es tut mir jeid, daB wir jetzt in Detaiis einsteigen miasen, aber das muB ich
Jetzt. Der Genosse Bundeageschéftsfihrar hat mir am letzten Freltag oinen
Briaf geschrlsben und gebetan, versendat nicht, wir wollen das Im Prisidium
besprachen. Wir haben nicht versendt. Dann hat das Prisldlum beschlossen,
«versendet nicht”, aber der Bundesgeschifisfiihrar hat mir nicht In elnem
Brief geschrieben, .Genosssn wartet bis zum Wochenende, wir haben am
Wochenende elne Sitzung dee Parteivorstands®, sondern er hat ~ ich muB
es achon 8o sagen — Aktlonskommandos In unsere REume, In unser Bundss-
sakratariat geschickt und dort dlese Schriften sistlert, statt zu bitten: ,Bitte
varsendat nichtl* Es ist doech selbstverstiindlich, da8 wir, die Jusos, lber
den PrasldiumsbeachluB diskutiert hiitten,

Diskutiart oder akzeptient?

Dardiber hat ja kelns Bundasvoratendssitzung stattfinden k&nnen, das Ist nur
hypothetisch zu beantworten. tch bin genx sicher, daB es elner Sitzung des
Bundeavorstandes bedurft hiitts, um zu entschelden, ob versandt wird oder
ob nicht versandt wird. .

Welcher Ausgang der Diskussion wire zu erwarten gewesen?

ich glaube, da8 wir die Sitzung des Parieivorstands abgewartet hitten. Es
wiire doch kindlach gewesen, wegen drei, vier Tagen ¢lnen Konflikt zu pro-
voziaran. Aber ich muB hierzu noch etwas Grundaitziiches aasgen: Wir Jung-
soziafisten lassen uns — vor aliem nach der Diskussion auf dem Parieltag
(ber dia kiinftige Tatigkelt und Funktion der Arbeltagemainschaften — nicht
vorgchralben, welche Briele mit welchem Inhalt wir an unsers eigensn Grup-
pen achicken. Wir verantwotten das politisch uad wenn wir gagen dle Sqll-
daritiit oder andere Prinziplan der Partel vgrstoBen, wird das dann ein partei-
rechtliches Problem.

Abar eine politische Zensur des Parlelvorstandes gegendbar Informatians-

- material, das der Bundesvorsiand an seine sigenan Jungsozialistengruppan

achickt, sine derarlige polltische Zensur der Intemen Informationsarbelt der
Jungsozislisten hai dle Diskuasion aut dem Parteltag, hat der Parialtag nicht
gewnilt, Es wurde im Gegensaiz zu frilheren Regelungen rwischen Partel
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und Arbeltsgemeinschaften vomn auBerordentlichen Parteitag in Bad Godes-
berg mehr Freiheit, mehr Unabhéngigkeit, mehr an Mitwirkung an der inner-
partellichen Demokratie gefordert. Ein derartiges Eingreifen in elnen inter-
nen Informationsvorgang zwischen dem Bundesvorstand und den Jungsozia-
listen ist sinmalig seit 1989, und wir sind der Auffassung, das der Partelivor-
stand genau {berpriifen muB, ob das so geht, donn &5 bedeutet in der Kon-
soquenz Abschaffung der innerpartsillchen Demokratie, wenn die Vorstinda
mit ihren Untergliederungen nicht mehr korrespondieren kdnnen.

Der Genosse Bdrner hat gesagt, das sel slles ganz anders gemeint, das sel
aur eine nachdrilckliche Unterstreichung der Bitte gewesen, bis zur Partei-
vorstandssitzung abzuwarten — das Ist fir mich eine ganz neua Sachiage
und wir werden sehen. Dann werden wir alse am 26, 8. — nach dem Starl-
schuB des Bundeskanziers — unsere Schrift an unsere Gruppen versenden
kdnnen. Das scheint mir die logische Folgerung dleser Argumentation,

Ist die Auslegung Wolfgang Roths, es handele sich nur um alne Verstarkung
der Bitte mit der Versendung zu warten, korrekt?

Ja, ich habe nicht gesagt, das Papiar
palbt nichi, oder wie Zeihingen be-
hauptet haben, das Papier wird ain-
gestampit, sondern ich habe es unter
VerschiuB genommen. Ich habe wei-
ter gesagt, der Bitte des Partelpriisi-
diums enisprechend, wird bis S8ams-
tag gewartet, bis der Partelvorstand
dariiber beschlieft, was mit der
Schrift geschiaht. Ich {inde aur eigen-
artig an der Argumentation von Wolf-
gang Roth, daB ar melint, tber dia
Bitte oder den Wunsch des Prasidiums
misse der Jungsozialistenvorstand
noch abstimmen. Ich veratehe die Par-
teldemokratie so, daB es auf alien
Ebsnen von der Gesamipartel ge-
wiihite Vorstnde gibt, die eine ° ' '
demokratische Legitimation fir dle Geaamtpartel haben. Auch die Arbelis-
goemelnschafien milssen sich in diese Legitimation bzw. in diese Verantwor-
fung einpassaen ...

Dart ich konkret zwischenfragen: HeiBt das, de@ Du der Ansicht bist, der
Parteivorsiand kann beschieBen, .Genosse Roth, Du schreibst hisr In
Delnam Brief atwas lber Kanatarbeiter'; parteioffiziell gibt es diasen Begriff
nicht, streiche das also bitte aus Deinom Brief"? Ist das so zu verstehan?

Nain, nein. lch bin immer sin Gegner von Zensur und dhnlichen Dingen
gawesan, |ch wilrde nur sagen, wenn man dle Frage so zugespitzt sieht, da8
daort, wo AuBsrungen aines Genossen dia Partel In der Offentlichkeit schidi-
gen kinnen, Vorstinde das Recht haben -- das ist {a unbestritten nach der
Satzung -, hier entsprechend vorzugehen, aber das verschiebt unsere Dis~
kussion, wenn man das Beisplel hier anfithrt.

bu behauptest, diese Broschilre Sai ein internes Rundschreiben. Auflage
(20 000) und Aufmachung sind aber so, daB sie praktisch nicht ein Internes
Rundschirelben an die Gruppen darsteilt, sondern daB es als eln dffentliches
Papier batrachtat werden muB. Und deshald muB dar Vorstand der Periel
glch dber alle Aspekie dieses Paplers vorher unterhalten. _

e e
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Jeder in der SPD hat das Recht, selne Meinung (iber andera Genossen zu
duBern. Es mud mdglich seln, dai dor Genosse Roth dber andere urteilt, so
wie andera auch Gber den Genossen Roth urtellen. Dies ist auch nicht des
Problem. .

Ich halte es allerdings, das mé&chte lch nicht verhehlen, fir eine achlimme
Sache im Sinne der Stirke unserer Pariel, wenn wir 30 Im Gruppendenken
verharren, wie daa in einigen schritlichen Auerungen von Wolfgang Roth
zum Augdruck kommt,

ich muB offen sagen, dab ich mich Ober das, was in dem Papier (ber die
Mobilisierung dar Biirger steht, gefreut habe. Nur, ob man — das ist jetzt
meine private Melnung — damit auch einen Ketalog von Kriterien verbinden
muB, nach denen Kandidaten ausgewéhlt werdan sollen, — elnen Katalop,
der zumindast gsahr umstritten st —, das iat hier die Frage. Es k&nnte ja euch
sain, daB andere Genhossen fragen, welche der anderen Parteltagsbeschliis-
ge, dle hier picht zitlert werden, von den Jungsozialisten oder von dem
Genossen Roth eingshalten werden. Das Ist elso eine ungute Diskussion,
wla Ich melne, und tihrt vom elgentlichen Thema ab.

in dieser Broschire sind Fragen vorgaschiagen, dia man an Kandidaten
richten soll. Das sind kelnre Auswahikriterlen. Die Jungsozialisten haben
auch ginen BeschluB zu den Krlter!len, der besagt: Kandidaten, dle da
anderer Auffassung sind, ais wir das im Sinna der Gesamipaniei flr richtig
halten, unterstitzen wir auf jadan Fall nicht Nach Ansichi der Jusos soll
nichi Bundestagskandldat werden, wer Miiglied Im ,Bund Frelhelt der Wis-
sanschaft* ist, finanzlell und politisch mit dem Grofkapltai verbunden ist,
Beziehungen zu faschistischen Regimen pllegt oder dla Aggression In indo-
china verteidigt und wer gegen dle Ausséhnung mit den sozialistischen
Staaten und gegen dia Ostvertrige in der Uffentlichkeit aufgeireten Ist. Das
sind dis Kriterien, das andera sind Fragen, politische Fragen zur Diskussion,
und das ist eln Vorschlagskatalog.

Das ist sine wilnechenawerte Klarsteilung, die ich seht bagrilfe.

lch muB olffen sagan, — wenn ich sinmal von melnem parstnlichen Stand-
punkt ausgehe, dor wia gasagt mit der organisatorischen Frage, dle bisher
bahandelt wurde, wenig zu tun hat — daB mich persdnlich die Formuflarung
Im Vorwort sehr gedrgert hat, In dem es heiit, .war haule dle Frgebnlsse
das Steuverraformparteitages schiecht macht, kann efn Schulz (also ein
Oberléuter} des Jalires 1075¢ sein. Ich habe nicht nur auf dem Steuerpartel-
tag das Ergebnls voll unterstitzt, sondem ich bin als Mitgiled der Langzeit-
kommisgslon mit dan Auswirkungen, was das Engegement des Blrgers fr
staatliche investitionen betrifft, in meiner politiachen Haltung noch welter
gegangen.

Nur halta ich es fir elne Vergiftung der innerpartallichen Diskussion, wenn
man Leute, die alnen anderen Standpunkt singanommen haben als ich — ich
mbchte an Karl Schiller erinnern, der sich ja kritisch geduBert hat — dann
gls ,Schulz des Jahras 1875" bezeichriet. Das halte Ich fir eine Stilfrage von
eminentar Bedeutung unter Sozlaldemokralen. lch glaube, wir soliten uns
nicht hlar ,den Schulz” und andere gagenseitig vorrachnen, wie Ich auch den
Jungsoziaiisten den sinen oder anderen irdum: tn thrar vergangensn Politlk
nie vorrechnan wilrde.

ich glaubs, Ich mud disyen Punkt stwas erlutem: Ich maine mit dlesen
Formullerungen jemanden, der Farteitagsbeschilsss in dar Ufentlichkeit
madig macht — das st geschahan. Und da msine ich jetzt im Zusammenhang
mit dem Steuerreformparteitag ainen Bundestagakandidatenanwérier in Bad




NG:
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Kreuznach und bestimmt nicht jemanden, der jetzt Minister ist. Wer sagt, das
ist eine ungeheure Torheit, was die Sozialdemokraten da beschlossen haben,
wer [n dieser Weise in der Oifentlichkeit auftritt, ist fir mich verdéchtig tiber-
zutaufen, wenn es hart auf hart geht. Das mul ich sagen, und das habe Ich
damit ausgedriickt.

Herr Roth, Sie haben vorhin die Kriterien oder Anforderungen an einen
Bundestagskandidaten genannt. Es steht aber auch in den Oberhausener
Beschliissen, daB Kandidaten, die digse Anforderungen nicht erfiillen, von
den Jusos nicht unterstiitzt werden und daB sich dann die Wahlwerbungen
in den entsprechendan Wahlkreisen nur auf die Werbung fiir dis Gesamt-
partei beschrdnken wird. ist das nicht letztlich undemaokratisch? Wenn die
Mehrheit der Delegierten sich fir einen derartigen Kandidaten entacheidef
miiBten die Jusos doch dlesen BeschluB der Delegierten respektiaren und
den mehrheitlich gewahlten Kandidaten unterstlitzen. Umgekehrt werden die
Jusos von den ,konssivativeren” SPD-Mitgliedern verlangen, daB disse fir
einen jusegenshmen Kandidaten werben.

Wir sagen doch: Dle Jusos sollen in
diesem Wahlkreis akliv Wahlwerbung
fiir die Partel betreiben. Aber es wird
doch keiner von dan Jusos veriangen
wollen, daf einem Xandidaten, der
sle stindig diffamiert oder zum Bei-
spiel im ,Bund Frelheit der Wissen-
schaften* ist, nun ausdricklich von
uns gehoifen und fOr ihn geworben
wird. Das ist damit gemaint,

in der Broschiire, von der hier die
Rede ist, steht zu dem Thama speziell:
~Die im Wahlkampf erfordetliche G:
schlossenheit des Auftretens durch
den vorhergehenden internsn Wett-
bewerb um die Kandidatur ist dann
nicht beeintréchtigt, wenn jeder der Be-
warber und jede der einen Bewaerber >
unterstiitzenden Gruppen won vornherein jhre Bere:tsd'laﬁ klarmacht
nach der Nominierung die Entscheidung der Delegierten zu respektieren.
Die Kontroverse um die Kandidatur wird von dan konservativen und reak-
tiondren Gegnern der SPD um so weniger ausgenutzt werden kdnnen, je
weniger wahrend der parteiinternen Auselnandersetzung mit rein personen-
bezogenen Argumenten gearbeitet worden ist. Richtschnur der Jungsozia-
listen muB es sein, den Kampf um die Nominiarung nicht mit persdnlichen
Anwiirfen, sondern mit politischen Argumenten zu fihren.”

Das heibt, wir wollen frilhere Erscheinungen, da8 wihrend des Wahlkampls
elne Gruppe suftrat und sagte: .Mit dem Kandidaten unserer Partei sind wir
dberhaupt nicht einversianden” ausschlieBen. Das erscheint mir wasentlich.
Es helBt doch sogar, daB der Gilnther Miller nicht ausgetreten wére, wenn
er nicht aus der eigenen Partai heraus angegriifen worden wiire.
Manche haben sich ja sehr bemdht, daB er in der SPD blieb. Aber wenn er
irgendwo in Franken — wie manche vermutet haben — wisder einen Wahi.
kreis bekoramen hiitte, daB dann die Jusos nicht dle Wahlwerber von Giin-
thar Miiller geworden wiren, ist doch nur eine Frage des innerparteitichen
Sslbstverstindnisses der Jusos. DaB wir aber umgekehrt in diesem Wahi-
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kampf nicht aufgetreten wiren und gesagt hitton: .Dan dirft ihr nicht wih-
lan®, ist auch selbstverstandlich,

Unterstiitzt wird in jedem Wahlkreis jeder Bawetber dadurch, daB man die
Partsl, dia Wahlwerbung der Partel — vom Plakatskleben bis 2um Handzettel-
vertailen usw. — unterstiltzt. Die ganze Argumentation in bezug auf Wahtan,
dle Frags auch nach dem StartschuB, von dom vorher die Rede war, kommt
mir insofern sehr komisch vor. War will denn eigeatiich den Wahikampf
bestraiten auBer den vigien Genossen an der Basls. Dle jdngeren kénnen
dach viel beaser Plakate klebon und Handzeitel vertellen als dig dlteren —
schon von der Zeit her. Dae missen wir doch jetzt In Gang bringen. Hier
formal zu argumentleren .der StarischuB Ist nicht gageben”, kommt mir
wirkHch, ehrlich geaagt, ein bldchen blrokratlsch vor.

in don Oberhausensr BaschiDssen st ein elgensténdiper Wahlbelirag der
Jusos festgelegt, ,der auch dber die Aussagen der Partel hinausgehen darf™.
Unsers Fragen dazu: Lisfert man nicht eventuell der COU/CSU mit ,welter-
gshenden Aussagen” argumentative Munition, die von Ihr als gegensiiziiche
Positionsn innarhalb der Pertel gedeutat werden? Bringt man auBsrdem
nlcht Kandidaten, die diese Juso-Auffaseung nicht vertreten, avf Wahlveran-
staitungen bel elner Konfrontatlon mit derartigen ,weitergehenden Aus-
aagen” In Varlegenhelt? Und: Wird hler nicht auch dls Frage des solidari-
schen Handelna Im Sinne einer einheltlichen Wahikampffdhrung berithrt?
Oder gibt ey, Herr Roth, posltive Erfahrungen aus zurlickliepanden Wahi-
kémpfen, dle diese Badenken beseiflgen kdnnten (zum Belspial Im Bremar
Wahikampf, In Baden-Wiirllembery oder be{ den Minchener Kommunai-
wehlen)?

Zy diesemn Thema folgendes: In der Bevdiketung drauSen ist doch be-
kannt, daB in der Sozisldemokratischen Partel zur Frage der kiinftigen Wirt-
schaftspolitlic sehr unterschiedliche Autfassungen bestehen. Es Ist bekannt,
dafl Jungsozialisten ein soziaiistisches Programm zur Verdnderung dleser
Wirtschaft vorschlagen. Das kann man doch Im Wahlkampf nicht einfach ver-
schweigen. Das heist, dle Jusos milssen auch im Wahlkempf versuchen, ihre
Konzeption zu eridutem und zu sagen: Das ist unser Beltrag in der inner-
parteilichen Digkussion. Visilelcht ist er es in spéteren Jahtan euf Partel-
abane in der Bundespolitik,

Aber wir Jusos sind vorliuflg aine Minderhelt. Auch Insolern Ehrlichkelt.
Und wir wissen ja auch, dafl viele junge Leute, kritlsche Laute, sagen: Wir
origntteren uns nicht an irgendwelchen DKPs oder anderen Parteien, dle sich
aus einer linken Positton heraus bewerben, sondern sagen: die Jungsozia-
listen — sicher In elngr Minderheitenrolle in der SPD — sind eine Gruppe,
die unser Vertrauen auch fiir dia Gesamtparie! begriindet. Dgs ist ja immer-
hin elne Argumentation, die in unsere Richtung geht.

Unter dissem Aspeki halte Ich diese Strategie In unseram Wahlkampf fiir
richtig: DaB man nicht so tut, als sl man nur in dan sechs Wochen, in denen
man Wahlkampf macht, Immer elner Meinung. Das glaubt js auch kein
Mensch, Alse in dem Slnne sg&gen wir, Jungsozististen sollan vor allen Din-
gen ~ natGrlich arientlert an Zieigruppen — darsielten, was Jungsozialisten
denkan. Vielialcht solitan sle @s eln blBchen verstiindilcher darstelien, alg as
In manchen Beschilissan formutiert worden jst.

Dem letzteron wilrde ich vorbehattlos zustimmen,

Abser auch die Wahikampistrategen aus dem Bundestag miften sich einmal
iberiegen, wla sie dis parlammtarladra Diskussion eln hiBchen volksniher
geutalten kinnten . ..
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Das ist auch maine Melnung.

Eigenstindiger Wahlkampibeltrag heit vor allom einmal Ehrlichkeit. Ich
glaube, die SPD ist gut beraten, das heiBt die Gesamtwahlkampfiithrung —
wir batrachten uns ja als Teil dieses Wahlkempfs -, ist gut boraten, wenn
sle sagt: Die Eigenstindigkelt der Jusos ist durchaus sinnvoll, well dadurch
auch gekiért wird, daB die CDU/CSU-Propaganda, die Jusos hitten die SPD
voll im Griff, Quatsch ist.

Hshen Sie aufgrund der Wahlergebnisse, zum Belspiel ger Kemmunalwahlen
in Bayern, Bestatigungen fiir ihre sben genannten Thesen gefunden?

Ich will da ganz ehrlich sein, In den GroBstédten, in den Mittelstddten, wo
es ein entsprechandes politischas Kiima gibt, ist diese Wahlkampfstratagie
ganz offensichtlich erfolgreich. Das hat sich In Bromen gozeigt, das hat sich
in Minchen wieder gezelgt, das hat sich im baden-wilritembergischen Land-
tagswahlkampf in Heldelberg, in Freiburg, in Stuttgart, in den Mittelstidten
Heidenhelm, Aalen gezeigt, wo ein konkrates Bild, ein personliches Bild von
den Jungsozialisten besteht. Bisher ist diese Weahlkampfmethode noch nicht
voll filr das flache Land entwickelt worden. Dert sind dle Jungsozialisten
weniger prisent. Dort Ist auch dig Pantel-Infrastruktur schwach, so da8 dle
Agitation der CSU/CDU ~ ,Jusos bahearrschen die Partel”, .Jusos wollen
euch's Héusle und's Grundstiick wegnehmen” — Erfolg hat. Das hat sich In
Baden-Wirttemberg gezeigt.

Das heit, wir missen noch In den ndchsten Wochen vergsuchen, gerade auf
dem flachen Land die Vorstellungen der Jusos bekannter zu machen, so daB
diese Gespenstiunktion oder Schreckfunktion der Jusos nicht so wirksam Ist
wig [n einzelnen Tellen bealsplielswelse Stidwirttembergs. Resiimaa: Tellwelse
sehr erfolgreich (Bremen, Miinchen usw.}, auf dem flachen Land miissen wir
noch walterarbelten.

inwieweit hat die ,Gespenstfunktion* der Jungsozlalisten, wie sie Woltgang
Roth gerade angesprochen hat, ihre Ursache in dem Verbalradikalismus, den
Jusos hin und wieder zu betreiben belieben?

ich habe In mainaer politischen Tatigkelt immer darauf hingewlesen — auch
triher, bevor ich Bundesgeschéftatithrer wurde —, daB man politische Sach-
varhaite so aussprachen muB, dafi sie auch der Arbeiter versteht, der nicht
Paolitologie odar Soziologia studiert hat.

Ich sehe in dem Diskussionsbeitrag von Waligang Roth sben einen wiin-
schenswerten KisrungsprozeB, denn ich haba auch in Baden-Wiritemberg
und im bayerischen Wahlkampf gespiirt, da@ dieser Verbalradikallsmus der
Popanz ist, mit dem sich andere Parteien zu Lasten der SPD auseinander-
satzen.

Ich m&chte mich zuriickhaltend duBern iUber Milinchen und andere Weh!-
ergebnisse. Fir Bremsn trifft das zu, was Wolfgang Roth gesagt hat. Aber
dis Wahtanalysen aus Bayern fiagen noch nicht vor, Auch das Miinchner
Wahlergebnis mu8 noch genau analysiert werden.

Eine andere Frage: Inwleweit kann der eigensténdige Wahlkampfbeitrag der
Jungsozialisten der Gasamipartei nuizen, des heidt inwieweit kann or die
Teile dar Beviikarung mobitisieren, die sich bisiang nicht dazu entschliefien
konnten, der SPD ihre Stimme zu geban?

ich habe in Oberhausen in der Diskussion des Juso-Kongresses kelnen
Zweilel daran gelassen, daf es sich hier um einen Beitrag zum Gesamtwahl-
kampt der Partei handein muB und nicht um elnen eigenstéindigen Wahi-
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Gespriich mit H. BSmer und W. Roth

W. Roth:
H. BSrner:

W. Roth:

NG:

W. Roth:

W. Roilh:

H. BSmar:

W. Hoth:

Na:

kampf im Sinne elnas Sonderwehlkampies, wia es von dem einen oder ande-
ten, nicht von alien, intarpratiert worden Ist

Wahtkampfbatltrag, nicht Wahlkampt,

in Ordnung. dann sind wir uns einlg. Was dle Jungsozialisten an eigenem
Engagement eingebracht heben In der Zlelansprache zum Balspiel junger
Wihlerschichten, die sich bishar durch schlechte Wahibetelligung auszeich-
neten, ebenso gesonderta Veranataitungen und Publikationen und was sle
sonst noch vorhaben flir den Bundestagawahlkampf, ist alcher sahr nitziich.
lch gehe davon aus, und dieses Angebot besteht, da8 sle akiiv auch in der
zentralen Planung des Wahikamples mitarbelten kénnen und deB wir uns
basonders n der Ansprache studentischer Gruppen, aber vislteleht auch von
Jungarbeitem, aul den Belirag der Jungsozialisten In unseram gemeinsa-
mon Wahlkampt veriassen kénnen. Es ist also kalnesfalls so, daB wic hier
Aktivitdt bremsen wollen, ganz Im Gagentell, sondern wir sehen a5 ala elne
aubdsrordentlich positive Entwicklung an, daB hevte das Engagaement junger
Menschen in unserer Partel glicklicherweise griBor ist, als ich es vor 20
ader noch var 10 Jahran arlebt habe,

lch muB nur segen, daB meln Vertrausn in gute Zusammenarbelt seit dlesen
MaSnabmen® in unseren BilrorBumen mehr als erschiittert st lch kann mir
nicht verstellen, daB8 man auf dlase Art und Welse kooperieren kann, denn
da gehdrt auch nach elner politiachen Diskusslon ein bestimmigs Verirauen
dazu, und lch seho das mehr als erschittert,

#ein Vertraven, also auch keine Kooperation?

Neln, ich meiné nur, man kann 50 atwas nicht machen, daB man elnem Loute
ins Zimmer schickt, die etwas kassieren, Gber das man reden kénnte,

Welche Konsequenzen ziohen Sie daraus?

Weiche Konsequenzan kénnen wir ziehen? Wir werden im Parteivorstand
und Parteirat diese Art unserer Behandiung zur Diskussion stellen. Wir zis-
hen nicht dia Konsequenz, una schmolland zurlckzuzishen, Wir sind nur der
Auffassung, daB man so nichi zusammenarbeiten kann.

Wie wiirder: Sie die Grenzen der Elgenstindigkeit des Juso-Wahikamptbei-
trags definieren? .

Das kann man nur fir den konkroten Fall innerhalb der Gesamtaniage des
Wahikampfs richtig beantworten. Wir sind noch bei der Diskussion gewissar
politiacher Schwerpunkte, und ich gehe davon aus, daB die Jungsoziafisten
miindige politische Menschen sind, die durch lhren Baitrag dar Partel halien
und nicht schaden wollen.

Damit ist nicht viel Klarheit gewonnen. Ich melne, wenn Irgend Jemand dia
Grenze so zleht, dag die Jusos ihre Beschlissa wihrend der Wahlkampfzeit
nicht mehr vertreten dirfen, wenn der Bundesvorsitzende der Jungsoziall-
stan auf Fragen — ich sprache da Ober den BeschiuB zur Sozialisierung
keina Antwort gaben dart (auf soiche fdeen kdnntan ja manche komman),
dann wire eine solche Qrenze nicht akzeptabel. Nach den Ereignissen der
latzten Tage bin ich aber nicht bereit, aine pauschale Feststellung zu dissem
Komptax zu wagen.

Herr Bdrner, Harr Roth, wir bedankan una fir das Gesprich.



Theodor Strohm

Christliche und politische
Verantwortung gegeniiber
dem Programm der
Inneren Reformen

Der Bundeskanzler hat sich und die Bundes-
regierung in die Pflicht einer Reglerung der
Inneren Reformen gencemmen. Das Gellngen
dieses in der Regierungserkliarung vom 28. Ok-
tober 1963 angedeuteten und in den Antworten
auf zwel groBe Anfragen der CDU/CSU tm
Frishjahr und Herbst 1971 ausfihrlich dargslag-
ten Programms der Inneren Reformen héngt
wesentlich davon ab, ob Parlameni und Regie-
rung ein deutliches Echo aus der Gesellschait
vaernehmen, Das beste Programm verfillt der
Tagespolitik, wenn es nicht durch entsprechen-
de Initiativen verantwortlicher Kriifte und Insti-
tutionen langfristig reflektiert, korriglert und
komplemantadr mitverwirklicht wird. In den ver-
gangenen zweieinhalb Jahren gab es zahl-
raiche Beispiele, dle zelgen, daf die Bundes-
regierung durch Anhdrung im Bundestag,
durch stindige Fdhlungnahme mit den repré-
sentativen Gruppen die Modglichkeit bietet, die
Einheit von Regierenden und Regisrien sicht-
bar zu demaonstrieren. Von dem Ziel der Regie-
rungserklarung, auf diesem Wege es jedem
Borger zu ermiglichen, an der Reform von
Staat und Gesellschaft mitzuwirken, sind wir
noch antfernt, Dazu bedarf es einer umfassen-
den Anstrengung aller verantwortiichen Kraite
und Gruppen, nricht zuletzt der lokalen Ver-
biinde.

Wir fragen, inwieweit sich auch die Kirchen in
diese Verpflichtung einbeziehen lassen und
was dann ihre konkrete Verantwortung ist.

1. Die Kirchen haben im auBenpolitischen Be-
refch Beweise erbracht, da8 sie willens und
thhig sind, dazu beirutragen, daB das unbe-
dingt Notwendige auch rechtzeitig geschehen
kann. Fir die evangelische Kirche lassen gich
dle Daten Isicht rekapitulieren: es hegann mit
dem Tibinger Memorandum der acht Prote-
stanten vom Herbst 1961, In dem die bis dahin
herrschenden Tabus durchbrochen und elner
Politik der Versdhnung der Vorrang vor illusio-
niren Zlelen eingerfumt wurdse, Es folgte die
~Handreichung zur Friedensfrage®, In der Wegs
der Koexistenz zwischen Ost und West aulge-
zalgt wurden. In einzeinen Landeskirchan wur-

Prof. Dr. Dr. Theodor Strohm

den Besprechungshilfen Gber Wege der Ver-
séhnung erarbeitet, in denan die Themen der
spiteren Ostpolitik im Detail vorwaggenom-
men wurden. Mit der .Ostdenkschrift (1865)
wurde die umfassende Willensbildung eingelei-
tet, die trotz vielar gegenlévfiger Tendenzen
dsn Boden bereiteta, auf doem die amtierende
Bundesregisrung ihre AuBenpotitik des ver-
niinfligen Ausgleiches und der Solidaritdt be-
traiben konnte. Die Synode der EKD bekannte
sich im Februar 1871 ernsut fast einstimmig zu
diesem auBSenpolitischan Programm und ver-
warf den Antrag, aus ihrer Erklérung den Hin-
wals auf die Vertrage von Moskau und War-
schau zu streichen. Als dann der Ret der EKD,
in dem Beschliisse einstimmig gefaBt werden
sollen, in den entscheidendan Wachen der Dis-
kussion um die Varirge feststellte, as sel nicht
Aufgabe der Klirche, in dor notwendigen Aus-
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Theodor Strohm

Chrhtliche und polltische Verantworlung gegen-
{iber dem Programm der inneren Reformen

sinandersetzung der pofitischen Parteien (ber
die Ratilizierung fiir oder gegen eine der bel-
den Seiten Stellung zu nehmen, stand die
Glaubwirdigkeit der Kirche vor ihren eigenen
Mitarbeitern und QGemeinden auf dem Splel.
Paraufhin geschah etwas Unerwartetes: 25 der
profiliertesten Persénlichkeiten im leitenden
gelstlichen Amt, Bischéfe, Prdsides, darunter
Mitglieder des Rates der EKD, gaben seine Er-
kl&rung ab, In der sle davor warnten, ,duyrch
Ablehnung der QOsiveririige die Herausforde-
rung zur VYersdhnung zu versiumen.”

Mehrere tausend kirchliche Mitarbelter, Plarrer
und Dekane aus allen Teilen Deutschlands hat-
tan dhnlich Sifentlich votlert. Auf katholischer
Seite lassen sich durchaus Ahnliche Bestrebun-
gen beschrelbern.

Dies atles trug dazu bei, daB die auBerordent-
lich komplizierte und weitreichende diplomati-
sche Anstrengung in der Ostpolitik wie kaum
oin anderes Ereignis In der deutschen Nach-
krisgsgeschichte in thren Inkalten den Bilrgern
bekannt und von lhnen mitrefiektiort und mit-
getragen wurde.

2. Aus diesem Vorgang gilt es dis richtigen
Lehran fiir die Frage nach den inneren Refor-
men zu zighen. In den Kirchen bahnt sich ein
- neuss Verstindnls fiir die plurale Struktur der
Weit an. Die Kirchen sehen sich In einer Front
mit den Krafen der Verolnten Nallonen, die
gegen die Rests des Kolonlalismus kimpfen,
die Programme 2zur Oberwindung des Rassis-
mus und Konkrete Modelle der Solidaritdt mit
‘dar Dritten Wealt entwickeln. Heule erzeugen
dis weltwelt interdependenten sozlodkonomi-
schen und kulturellen Prozesse sine srkenn-
bare Verantworfung fir eine humanere Ent-
wickiung und f{r Frigdlan, fir die es zureichand
kompetente und Isistungstihige Subjekta nach
“kawm gibt. In digser Lage haben die Kirchen
den Appell varnommen, sich am Verband einer
»YWeltchristenhelt® als mltverantwortliche Sub-
jokte zu emptinden, also im universalen Hori-
ront Weltverantwortung zu libemehman. Der
Auftrag verwaist auf [ehe Bewegung, die nach
christliichem Verstindpls am Menschen ge-
schleht und die die .reformata af perfacta ima-
go det” rum Zigle hat.

in dissemr Sinne ist dle verasntwortliche und
menschenwilrdige Gesellachaft das Kritarium,
© sus dem die Verpllichtung zum Eintretan fiir
-menschliches Loben, Fraihelt, Gerechtigkeit,
Frieden resultiart und zuglaich die Beureliung
- und Zuriichwalsung der Entfrémdung des Men-
achen ihr konkreles Antrisbsmotiv eHahrt.

5N

Die ,mittleren Axlome", die in der 8kumenl-
schen Diskussion eine Verstandigungsbricke
zwischen der aligemeinen Zielssizung und den
konkreten Einzelvorhaben darstellen, weisen in
die gleiche Richtung, wie das Progremm der
innaren Reformen.

3. in der Antwort aul die grofie Anfrage der
Fraktion der CDU/CSU betreffend das Arbeits-
programm der Bundesragierung zu innerpoliti-
schen Vorhaben vom 24. Mérz 1971 wird das
Ziel der nneren Reformen umrissen: ,Unler
inneren Reformen veorsteht die Bundesregle-
rung schrittwsise Verdnderungen unsoerer staat-
fichen und geselischaftiichen Wirklichkelt, die
sich an den fir sine frele und forischrittliche
Geselischaft Im sozialen und demokralischen
Rechtsstaat bestimmenden Grundwerten orisn-
teren.

Wir wollen:

— mehr Humanitit in unserer Geselischaft

— glelche Lebanschancen

mahr soziale Gorechlighelt

mehr Freiheil fiir den einzeinen

Sicherheit Im innersn und nach auBen

meahr Mitwirkung des Blrgsrs in unserem
Gsmeinwesen.”

Diss jst spezifisch sozlaldemokratische Ziel-
sotzung und basiert auf der Vorstellung des
Godeshergar Programms:

Die menschehwirdige veraniwortliche Gessll-
schalt ist nle hergestell}, sondern gine immer
bieibende Aufgabe, fir die abar bestimmte
Richtlinien gelien, die das Bisherige kritisch
beleuchten und das Zukiinftige normativ vor-
beatimmaen. 2ugleich Ist darauf zu achtan, daB
der wissenschaftliche und iechnischa Fori-
schritt nicht eigengesetziich verlduft, sondem
in den Dienst dieser merachenwiirdigen Zigl-
setzung gestellt wird.

Es ist hier die Frage, wie diese Verantwortung
sich aufteilen 18Bt. Elne einfache Scheidung
etwa der Art: die Kirche kimmert sich um die
konkrete Menschlichkeit, die poiitischen Krifte
um die strukiuretien Verbesserungen, verfingt
nicht, die Vereniwortung ist hier unteilbar. Dle
Kirche muB es sich leisten, in den MaBstiben
der Garechtigkeit, Frelheit, Partizipation, Soli-
ciaritdt welterzugehean als dia auf Kompromisse
und Wihlermajerithten achtenden Parloien. Sle
hat hier gleichsam eine Letztbindung, die ver-
schirfend aul die Bestimmungen im Varletzten
elnwirkt ohne Ricksicht auf Privileg und Intar-
essenstandpunkt. |hre Verantwortung fGr die
konkrete Lebenssituation des einzelnen Ist je-
doch ungetsilt und umfassend, Nicht im Sinne

P



der Bevormundung, sondern im Sinne dar Soli-
daritéit mit den Noten der Gesellschalt. in die-
gem Eintreten fOr den bediritigen Menschen
gibt es keine Granzen.

Dies wird gegenwiirtig am ehesten mit den Auf-
gaben von ,Gemeinwesenarbeit" umschrieben.
Gemeinwessnarbelt ist der Versuch, zur
Lésung der sozialen Probleme und Kenfiikte
im kommunalen Beraich beizutragen durch
Weckung der Eigeninitiative der Biirger.

Staatliche Reformen selbst In ihrer perfektesten
Gestalt werden die Beteiligung der Mehrheit,
jhre Miindigkeit und Selbstfindung nicht bewir-
ken. Die politischen Interessen der Mehrheit,
dle in einer konsequenteran Form &ffantlichen
Varwaltungsakten subsumiert werden, werden
dennoch reduziert auvf spartengebundene Er-
wartungen und Ansprliche an den Staat. Die
Organisationen holen diese sin. Politik bleibt
Konsumtlon. Politisches Geschehen wird nicht
Resultante der Kommunikation, sondem ge-
schisht In der Einbahn-Kommunikation. Dar
Biirger ist Lelstungsempfénger und zugleich
television@rer Zuschauer. Staatliche Reformen
und Diakonle als Gemsinwesenarbeit sind so-
* mit komplementéire Aufgabengebiete, in denen
schwarpunktméBig christliches,  kirchliches
Handeln und politisches Handeln sich voll-
ziehen.

4. Gemeinwesanarbeit hllft, die Ansatzpunkte
fir funktionale Dienste, fiir Kooperation und
Koordination zu entdecken und entsprechende
Handlungsbedingungen zu schaften. Gemaln-
wesenarbeit geht somit Hand in Hand mit den
Initiativen der &ffentlichen Tréger, indem sie
vorgéingig, ergianzend und bagleitend mitwirkt
und dabei eigene Funktionen delegiert und
neve Funktionen entdeckt, was Herausforde-
rung und schopferische Kritik bedeuten kann.
Der diakonische Auftrag der Gemeinde wird
hier konkret, wobei sich von selbst die Not-
wendigkeit theologischer Reflexion ergibt. In
der Begriindung tlegt das Spezifikum: ,Einer
trage des anderen Last" Im praktischen Voll-
zug unterschelidet sich gemeindliche Diakonie
von verantwortlicher Gemeinwesenarbeit nicht.
In der Vergangenheit kam nicht zutallig der
entscheidende AnstoB von christlichen Grup-
pen (Setitament-Bawegunag).
Diakcnie als Gemeinwasenarbeit umiabt vier
wesentiiche Aufgabenbereiche:
a) Solidarische Hilte filr die manifest Notlei-
denden. Am Conterganskandal liefe sich
diz komplementire Verantworitung von

staatlichen und geselischaftiichen Initiativen
nachtriglich demonstrieren, Ein anderes
Gobiet wire der Strafvollzug und die Re-
sozialisierung, Dies sind Beispiele fir die
Notwendigkeit konkreter Humanitét.

b) Programme der Lebanshilfe angesichis all-
gemeiner Gefahrdungen des einzeinen und
ganzer Gruppen im entfaltaten Industrialis-
mus. Hier ist zu denken an Kommunika-
tions- und verhaltenstherapeutische Ver-
fahren ebenso wie an Guidance- und Coun-
caling-Programme, die dazu dienen, die
Chancen fir ein sinnvolles Leben in Freiheit
ung Gleichheit fiir bislang unterprivileglerte
Gruppen zu heben. Es kommt darauf an,
derartige Verfahren mit den Gesetzesvorha-
ben der Regierung abzustimmen. Als Pai-
spliel fir die Notwendigkelt einer konkreten
Verbesserung der Lebenschancen nennt die
Bundesregierung die SHuation der Frauen,
dia Situation der Kinder und der Alten in
der Gesellschaft.

c} Stérkung der Verantwortung. Das Ziel ist es,
individuell erfahrbare Probleme im Kontext
gesellschaftlicher Verflechtung zu begrei-
fen und an ihrer Ldsung auf der Basls der
Selbsthestimmung der Betroffenen zu arbel-
ton. Auf diesem Wege kdnnen die d&tfent-
lichen Institutionen wiader als Mandatstri-
ger der Biirger verantworllich in Erschei-
nung treten. Hier kann das Elntreten far
soziale Gergchtigkeit ebenso konkret wer-
den wie die Teilnahme an kammunalen und
regionalen Planungsvorhaban.

d) Bamlhungen um die kumenischa ,Einheit
aller Christen an jederm Ort" durch Vorha-
ben der Zusamtnenarbeit und um die ,.Ein-
heit der Menschen an jedem Ort* durch
Oberwindung geselischaftlicher Exklusivitat,
Hier geht es um die Gawinnung eines ,con-
sensus in fundamentats® fiir dle gemsinsa-
men innerwaltlichen Lebensziele ither dle
politischen und weltanschaulichen Bindun-
gen hinaus.

5. Diase Form wvon CGemeinwesenarbelt [m

Zwischenbereich zwischen Haushalt und Staat,

Familie und organisisrtar Uffentlichkeit, die

hierzulande noch zu entwickeln Ist, lieB die

nollindischen und angelséchsischen Freikir-
chen zum Mittelpunkt dffentlichen Interesses
und zu Schutungszentren fiir jede Art von pro-
duktiver geistiger und poltischer Diskussion
werden, Diesa Formen konkreter Christiichkeit
und konkreter Menschlichkeit wiren die beste
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Theodor Sirohm
Christliche und politische Verantworlung gegen-
Gber dem Programtm der Innersn Reformen

chriatliiche Antwort sul den Anspruch dar Inne-
ren Reformen,

Ober diese Aufgabe hinaus ist der politische
Austausch zwiachen der EKD und der Bundes-
reglerung durchaus Intansiv. Dies glit fir dle
kirchlichen Anregungen xur Eherechisreform
und zum § 218, dies glit fiir die Bodenrechts-
reform und fiir die Frage des Wehrersatz-
dienstes. Die durchaus konkreten Ziele nach
mehr Humanitht, Qerachiigksit, Slcherhslt,
Gleichheit der Lebenschancen, die bereits in
zahlreichen Goestzen Belsplele thrar Erfitiiung
gefunden haben, werden Oberhdht durch die
Forderung nach mehr Mitwirkung der Birger in
unserem Gamelnweasen. Die objektivan Gege-
hanhaiten in Deutschland stehen gem Postulat
der .betelligten Qesallachaft® entgegen. Die
Zahi derer, die flir den polltischan Planungs-
und SteuerungsprozeB verantwortlich zeichnen,
kann In Zukunft bei rund 5 Prozent der Bevil-
keruny llegen, die Giterpredukilon kann von
rund 25 Prozent gaschaffen warden und rund
70 Prozent kénnen pines Tages komfortabe)
am Leben gehalien werden. Digs kann wle-
dorum durch dle Im Langzeltprogramm der
SPD angedeutete Expansion der Bildungsan-
strengungen im Zeltbudget des elnzelnen und
Im Berufaangebot der Qasellschaft nur dann
abgefangen werden, wenn zugisich die Im
Qang belindliche lsolation der Lebensbereiche
abgebaut wird. Ein Bildungssystem, das sich
gegen das Systom der Arbeit und gegen das
System der Politlk isoliert, arzengt Sachkennt-
nls, Spazlalistantum his zur Virtuosltat, eber Er-
fahrung, dle zyklisch Ist und Antrieb 10r Ver-
antwortung bilden kinnts, keum. Der unilbar-

schaubare Umfang dea OQrdnungsprozesses
gibt dem einzelnen das Geflhl der Unbedeu-
tsnhait und Unverantworilichkait. Er raubt Inm
sain Selbatverstiindnis und sein Selbstbewudt-
sgin. Er demoratisiort bereits Im Kindesalter,
well &r nicht wissen 1&BL, was gut und bdse ist,
und ikn nicht erkennen iBBt, wo salne indivi-
dualistischen und privatistischen Bestrebungen
zu asozialen werden.

Waenn es uns, die wir In Politlk, Kirche und Bil-
dung Verantwortung tragen, nicht gellngt, For-
man der Einllbung und StArkung In Verant-
wortung zu entwickeln, warden wir schuldlg.
Unsere Blidungsansatrangungen und Lelstungs-
verschirfingen mdsaen zugleich elnhargehen
mit Modellen konkroter Selbstkontrelle der
Beteiligten In der verantwortlichen Kommuni-
kation. In allen Faflen handelt es gich darum,
daB der mit zentralen Entscheidungsauigaben
varsshene Fachmann elnen Tell selner Herr-
schaft aufgibt und zum Berater aller Interega-
senten wird und sich selnerseits beraten 1aBt,
Diese nichtquantifizierbaren Faktoren ent-
schelden am Ende, ob slns vom raschen tech-
nischen und sozialen Wandsl erfaBte Gesall~
schaft Ressourcen der Humanitdt und Solidarl-
tat einzusetzen hat. Christen, Sozialdamokra-
ten, Verantwortliche allsr Lager sind hier In
einer Verpflichtung: Willi Elchlar hat kurz vor
selnam Tode nach daraut hingewissen, das dle
besinnungslose Maximlerung des Sozlalpro-
dukies wenig wert Ist, wenn @8 nicht gesteuert
und International hezogen wird auf dle bedin-
gungsiose Maximlerung der menschlichen
Ricksichten, geganseltiger Hilfen und Verant-
wortung {sleha hiarzu NG 11/71 8. 773 1L).



Relmut Jochimsan

Die erste Langfristplanung
einer Partel

Der Parteivorstand der SPD hat im vergange-
nen Monat den Parteiorganisationen das Ar-
beltsergabnis der Kommission ,Langzeitpro-
gramm® vorgelegt. Dieser Entwurf eines dko-
nomisch-politischen Orientierungsrahmens ({ir
die Jehre 1973-1985" wird auf der Tagesord-
nung des nichsten Bundesparteitages stehen.
Die Dabalie wird mit Spannung erwartet, nicht
ohne Grund. Schlieblich lsgt eine deutsche
politische Partel ihre lingeriristigen quantifi-
zlertan und qualifizierten Vorstellungen auf den
Tisch — und das Ist in der Tat einmatig.

Dieses Produkt achtzehnmonatiger Arbeit wird
mit Recht die politische Phantasie anregen und
bletet dis Mdglichkeit, In der Partsi alnen Dia-
log Gber die zukiinftigen Chancen und Restrik-
tionan sozialdemokratischer Politik einzuleiten.
DaB dieser notwendige Dialog in einer Partel,
die Reglorungspartal ist und deren Spitze im
politischen Tagssgeschéft ,verbraten® zu war-
den droht, eréfinet wird, ist fiir sich schon ein
Gitezeichen sozialdemokratischer Demokratie
und Regenerationaféhigkeit.

Der berechtigte Stolz (ber diese Laeistung

sollte zwe! Erfordernisse nicht iiberdecken:

1. Die Grenzen l|&ngerfristiger Planung mis-
sen offangelegt warden, um nicht von einem
zu hohen Erwartungsniveau her dle
Diskusslon ilber den Baricht der Langzel-
kemmizsion zu betasten,

2. Unabhingig von der Langzeitplanung der
Partel sind die Vorbereitungen zur Lang-
fristplanung im Regisrungsbaereich waiter
Zu entwlickeln.

Im Reglerungsbereich - sowohl im Bund als

auch in den Lhindem — gibt es elne ganze

Reihe von langerfristigan Fachplanungen, auch

llagen verschledene Anséitze zu fachiibergrel-

fenden ader regierungsumgreifenden Planun-
gen vor. Schwlerigkeiten werden dabei insba-
sondere fir dis inhaltliche Verkniipfung ver-
schiedener isoliert angalegter Planungen {In-
terdependanz- und Koordinationspreblem), fiir
die Verzahnung von mehr zielorientierter Pro-
grammplanung und mehr mittelorientierier

Ressourcenplanung  (Ziel-Mittel-Problematik)
sowle filr das Verhdiltnis von unverbindlicher
Orientierungspianung 2u bindender Opera-
tionspianung (Verbindlichkeitsproblamatik} ge-
sehen.

Planung Im Regierungsbereich ist in erheb-
lichem Ma6e durch tatsdchliche odar vermeint-
liche Sachzwange und durch paolitisch-aktuelle
und taktische Riicksichten gepragt. Dort ist es
sehwiarlg, .auf Distanz" 2u solchen politischen
Zislen und Instrumenten zu gehen, iiber dle
Konsens im Regierungsapparat schon ssit
{angerem besteht oder gerade erzielt worden
ist. Die auf rasche und efiektive Abarbeilung
einmal vorgenommener Vorhaben wihrend el-
ner Lagislaturperiode gerichtete Regierungs-
arbeit 186t daher bisher langeriristigen Uber-
legungen nur beschrinkten Raum.

Dlese Probleme werden im Regierungsbersich
zunehmend erkannt, Ansétze zu ihrer Uber-
windung werden In Bund und L&ndern vor-
beraitet.

Dle parteiliche Planung hingegen hat grund-
sitzlich eher diesen ,Frefraum™. Um ihn zu
nutzen und Innovatorische Impulse Or Gesell-
achaft und Staat zu geben, sind dis Arbeiten
am 509. .lLangzeltprogramm® aufgenommen
worden.

So, wie die Erwartungshaltungen zu Beginn
dleser Arbsitan recht unterschiedlich waren,
fallen jetzt nach Voriage des Arbsitsergebnis-
ses die Beurteflungen sehr verschieden aus.
Dabel wird allerdings deutlich, daB im Gefolge
dor jashrzehntelangen Planungsfeindilchkelt in
der Bundesrepublik dle Chancen und Grenzen
langerfristiger Planung noch nicht hinreichend
erkannt werden. Vor allem sin MiBverstindnis
tritt bei den ersten Stellungnabmen zum
Oriantlerungsrahmen® in den Vordergrund:
Planung wird weilgehend mit Rechnungen in
dle Zukunft, mit Quaniifizierungen glelchge-
satzt. So konzentriert sich die Diskusslon bis-
her auf den Skonomischen Oriantiarungsrah-
men. Dabei Ist nicht zufdllig von einem d&ko-
nomisch-politischen Orientlerungsrahmen die
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Redea. Der politischan Programmatik (st minde-
stens der gleliche Stellenwert wis den Quanti-
fixierungen einzyraumen, damit nicht die
«technokratische™ Extrapolation die politische
Diskussion unzulissig vorbestimmt.
Hier soll zu den Grenzen ldngerfristiger Pla-
nung auf der Grundlage ausgewiihiter Aussa-
gen zu den Arbeitsergebnissen der Langzeit-
kommission Stellung genommen werden, Aus
der bisherigen Diskussion werden dazu drel
wichtige Argumentationsebenen  herausge-
gritfan:

&) Es wird behauptet, der im Bericht der Lang-
zoltkommission vorgesehens Ressourcen-
rahmen weise grob aus, was alles finan-
ziert bzw. nicht finanziert werden kénne.
Durch weitere detalllierte Rechnungen
seien diese Auswelse noch zu erhéirten.
Insofern selen Fortschrelbungen erforder-
lich.

@ Die Diskussion iiber Quanten werde in eine
gualitetive Diskussion umschiagen, dieser
Umschlag k3nne In neue Strategien oder
Theorien sinmiindaen.

@ Der Bericht der lLangzeitkommisslon sei
Insowsit unvolisténdlg, als die gesellschaft-
lichen Machtverh3tinisse nicht beriicksich-
tigt wiirden. .

Elngangs zur ersten Behauptung: im Bericht

der Langzeitkommission wird ein Ressourcen-

rahmen ausgewlesen, der folgends Elemente
enthilt:

@ Die Schiizung des globalen Wachstums des
Produktionspotentials in der Bundesrepu-
blik bis 1985 anhand der Ergebnisse dar
Perspeklivprojektionen des Bundesmini-
stere tlr Wirtschaft aus dem Jahr 1970. Hler
wird nicht it finanzielien GrdBen, sondam

. in Qitern und Diensten, d. h. realwirt-
gehatftilch gedacht und gerechnet,

& Aus dieser Vorausschiitzung wird — wie-
dar realwirtschaftiich und nicht finanziell —
der Teif am zukiinftigen ,.Giterhaufen*
prognastiziert, der den ffentlichen Hénden
{Bund, Landern, Kommmen) zur Verfitlgung
stehen konnte.

@ Dieser Antsil achlieBlich wird aul etwa zehn
SHentliche  Aufgabsnbereiche  aulgeteiit.
Hinter jeder Quote sines jeden Aufgaben-
herelchas stehen auch hier nicht finanzisile
Mittel, sondern Giiter und Dionste.

"Diess notwendigen Rechnungen haben zum

Ziel, Grientierungen darither zu lietarn, was

"~ unter - Berlicksichtigung der wehrscheinfichen
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Entwicklungen des Sozialprodukls in den Be-
reichen des privaten Konsums, der privaten In-
vestitionen und des AuBenbeitrags an Res-
sourcen (Arbeitskriifte und Sachkapital) fir
die Stentliche Hand 2ur Veriigung stehsn
kdnnte, Dabel sind selbstverstindlich auch
Uberlegungen hinsichtlich der Erspamisbildung
und des Kreditpolentials — wichtige Elemsnte
einer Finanzierungsrechnung — angestellt wor-
den. Die Frage jedoch, was dle Gffentliche
Hand wie genau durch Steuern, Gebihren,
Beitrége, Erwerbseinkinfte oder Kredite finan-
Zieren kdnnte, wird nicht im einzelnen behan-
delt. Offensichtlich wire es utopisch, im Jahre
1972 fiir das Jahr 1985 etwa die kenkreten
Steusrn, Steuersiitze oder Fraibeiréige festzy-
legen und darauf aufbauend detalllierte Stever-
schitzungen — zumal nach Steuerarien — vor-
zunshmen. Entsprechend gehen ja jetzt auch
dis Meinungen darliber auseinander, ob die
resultierenden Steuvereinnahmen geméas der
Beschlisse des a. o. Steuaerparteitages vom
November 1971 filr den dkonomischen Res-
sourcenrahmen des Staates ausreichen wer-
den oder ob news und zusdkzliche Steuer-
quelen erschlossen werden milSten. Helmut
Schmidt ist dieser Auffassung., Rudi Armdt
hingegen meint, daf} die Steuerbeschliisse aus-
reichtan. Wissen kannt dies haute kelner mit
hinreichender Genauigkelt. Es besteht aber
auch kein AnlaB, sich schon heute den Kopf
daritber zu zerbrechan, was 1980 oder 1885
steverrechtiich im einzelnen zu veranlassen
sain dirite. Wohi muB man ins Klare kommen,
ob Im Grundsatz mehr die Betonung atf di-
rekte oder indirekts Steuermn gelegt oder ob
Gebiihren und Beitrige fir die Finanzierung
bastimmter Aufgaben herangezogen werden
sollan. Das letztere wird Im Orlantierungsrah-
men ausdrickiich flir erforderlich gehalten:
»Soweil Gtfentiiche Dienste und Giter bestimm-
ten Empléngern individuell xugerechnet wer-
den kénnen und dem nicht verleilungs- und
sozialpolitische Ziele enigegenstehen, sollen
dafiir hesondere Steuern, Gebihren und Bel
triige erhoban werden" (Tz. 21). Die damit zu-
gleich angelegie Sparquote aus dem Volksein-
kommen dirfte sich mindestens in der hohen
GréBenardnung bewegen kbnnen, dle sle in
den letzten Jahren hatte (12—13 Prozent), wo-
bel frei sktiva Politik der Férderung der Ver-
mégensbildung unlerstelit wisd.

Dio realwirtechafilichen Berschnungen zum
dffentlichan Anteil am Sorialproduki dokumen-



tieren, was ressocurcenmaBig nach dem derzei-
tigen Erkenntnisstand mdglich wiire. Sle zei-
gen einen gewissen Handlungsbedart auf,
némlich den, dlesen Ressourcenrahmen schritt-
woise sowoh! von der wirischaftspolitischen
wis von der finanzpolitischen Seite her zu rea-
lisieren. Die Beionung der Motwendigkeit der
Produktivititssteigerung durch Leistung und
Strukturwandei ist hier ebenso notwendig wie
die Vermdgensblidung der Birger bei Ver-
schuldung des Staates zur Finanzierung von
Investitionen Im Infrastrukturbereich. Das sind
Fragen, die sich je gesondert kurz- und mit-
teliristig Immer wieder stellen werden und
ganz gewiB nicht durch elnen langfristigen
groBan Wurf abachlieBend erledigt werden kon-
nen. Fir den langerristigen Ressourcenrah-
men helfen daher wesentlich deatailliertare
Rechnungen kaum welter. Detaillierungen sind
vom langfristigen Orifentierungsrahmen her je-
doch inshasondere fiir den mittelfristigen Zeit-
raum notwendig.

Ein groBes und weitverbreitetes MiBverstind-
nis ergibt sich daraus, daB langerfristige Pla-
nungen heute immer noch fast aueschileBlich
an den MaBstiben heutiger kurz- und mittel-
fristiger Planung gemessen werden. Metho-
disch besteht folgender Unterschied: Bei kurz-
und mittelfristigen Planungen wird dle ,Finanz-
docke” nach AusmaB und Struktur ermittelt,
in diesen Rahmen werden die Aufgaben- und
Ausgabenstrukturen relatly detailliert einge-
pabt und f0r die unmittelbar vor uns liegende
kurze Frist konkretisiert. Bel lAngerfristigen
Planungen wird hingegen so vorgagangen, daB
woh! das Gesamtvolumen zukinftiger Ressour-
cen orientlerungsmiaBlg vorgegeben wird, je-
doch ais disponible GriBenordnung und noch
nicht als feste Vorgabe, das Finanzierungsvo-
lumen wird nur in Konturen, aber nicht Jm
einzalnen festgelegt. Die Entwicklung des Auf-
gabenrahmens armdéglicht es, zwischen Auf-
gaben-~ sowle Einnahmen- und Ausgabenvolu-
men rickzukoppein und schlieBlich zur Dak-
kung 2u bringen.

Dieses Verlahren gewdhrleistet, dag die kurz-
und mittalfristigen Einnahmen-, Aufgaben- und
Ausgabenplanungen von |&ngerfristigen Orlen-
tisrungsgriBen ausgehen kdnnen, ohne elo
axakt (ibemshmen zu missen. Dariiber hinaus
biastet der l&ngerfristige Aufgabenrahmen, zu-
mal wenn (wie atfolgt) Allernativen ausgewie-
sen werden, ethe notwendige Argumentations-
und Infarmationsbasis fiir eine langerfristig

angelegte Politik des qualifizierten, auf wich-
tige dffentliche Aufgabenbereiche und nicht
nur auf GlobalgréBen bezegenen Wirtachafts-
wachstuma.

Der guantifizierte Aufgaben- und Ressourcen-
rahmen ist bewuft nur grob ausgewiesen wor-
den, denn: Je detallliarter idngerfdstige Quan-
tifizierungen sind, desto eher werden sie sich
setbst (berholen. Der permanente gesell-
schaflliche Struktirwandel fegt sher Details
als grobe Strukturparamater hinweg. Perma-
nenter Strukturwandal wiirde permanente Fort-
schraibung — oder besser: Aktualislerung —
von Detailrechnungen bedingen, Hier mu al-
lerdings das Problem der standigen informa-
tionserfassung und -umsetzung gesehen wer-
den. Dieses Problem hat auch eine wichtige
politische Dimension, denn permanente Fort-
schreibung 148t sich schwer orpanisieren und
in den Rhythmus der Politlk einfligen. Anstetle
einer parmanenten Fortschrelbung scheint da-
her eine grundlegende Uberprifung — atwa im
4-Jahres-Rhythmus — sachdieniicher zu sein,
Der Ressourcenrahmen ist nur -~ oder Immer-
hin — @in langerfristiger globaler Orlentie-
rungsrahmen. Dis Qualitdten — damit kommen
wir zur zweiten Behauptung ~ stecken dahin-
ter, ohne daB man bersits Immer detallliert
wissen kénnte (bzw. vorgsben kdnnle oder
sollte, sle zu kennen), wie sia dahinter stecken
oder wie sle dahinter gesteckt sein sollten,
Denn die Entfaltung des politisch-programmati-
schen Wollens in kohkrete Quantifikation er-
fordart Auswahl, Umschichtung, Innovation,
Konzeption und Entscheidungen.

Daher wird man von einer Diskussion dber die
Cuantitélen zu einer Diskussion iiber dis Qualil-
titen Ubergehen missen. In quantitativer Hin-
sicht wird im Bericht der Langzeitkommission
drai Bereichan hohe Prioritdt eingeriumt: Bil-
dung und Wissenschaft, Stadiebau und Woh-
nungswesen sowie dem Verkehrssektor. Wia
diese Quanten in diessn Bereichen fir welche
Konzeptionan eingessatzt werden sollsn bzw.
bei vorliegenden und weiter akzeptierten Vor-
enischeidungen mun eingesetnt werden kon-
nen, das sind die eigentlichen Greichenfragen.
Alsa: Weiterhin stark personalintensive Bil-
dungspolitik oder auch dort — wo mdaglich —
Substitution von Arbeit durch Kapital {Lom-
technologien), 250000 offentlich gefdrderte
Wohaungsbauten jEhrlch zu Mittelstandsmie-
ten odar etwa 100000 jBhriich zu filr untere
Einkommensgschichten erschwinglichen Miaten,
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weiter Im wosentlichen mehr FernstraBenbau

oder eindeutige Prioritdt fir die Ldsung der

Nahverkehrsprobleme, weiterhin Ausdshnung

der Zahl Sffentlich Bediansteter oder teilweise

Substitution durch Verwsitungsreform und ar-

beitsparende neue Technologien.

Dle Fragon werden noch nicht zu neuen Stra-

tegien fihren, da sle sich derart konkret stel-

len werden, daB sher ein Zuwenig an Theo-
rle, an Analyse, an systsmatischer Problem-
darstellung zu befirchten (st, denn: Woher
sollen die dafiir bendtigten Informationen fiir

Argumentationen elgentlich kommen?

Die dritte Bahauptung — Vernachlissigung ge-

sellschafllicher Machtverhiiltnisse — belrifit dle

Ebene daer Instrumente, der Implementation,

der Durchsetzung. Léngerfristige Ressourcen-

orlentierung &is erster Schritt, Entwickiung

{@ngerfristiger alternativer Konzeplionen als

zwalter Schrlit bedingen als dritten Schrilt die

Behandlung der Frage, mit welchen Instrumen-

ton welche Konzoptionan unter Berdcksichtl-

gung des Ressourcenrahmens verwirklicht
werden kdnnten. Damit hdngt das Problem der

Antizipation von Widerstinden aus dem geseli-

schaftiichen Bereich und die Entwickiung von

Strateglen zur Beseitigung dieser Widerstinde

zusammen. Hier handelt as sich ebanfalls bm

ein Problem, das nicht in aelnem, groBen Wurf
fiir die nhchsten finfzehn Jahre — auch nicht
gedanklich -- ,gelést” werden kann, Sicherlich
wird man gewissg grundsétzliche Aussagen
fdr dig lange Frist machen kdanen. Die Kon-
krotisierung dieser Aussagen und ihra Um-
satzung in Politik kann wegen der bereits ge-
nannten Informationsprobleme und wegen des
raschen Strukhirwandels nur immer wieder ney
arlolgen, keinesfalis schematisch und im gro-

fen Wurl, .

Auch die Arbeiten der Langzsitkommission

haban sowoh! don Parieien &ls auch der Wig-

senschalt und der Verwattung einige Problame
aufgezaigt, die in den nichsten Jahren ver-
gtirkt beriicksichtigt werden midBten:

4 Wir haben eine zu gerings Kenninis dibar
die ,Bestlinde” In Pi#nen, Programmen und
Vorhaban in Bund, Lindern und Gaemaein-
dan und das in ibnen anthaltena Potential
an {,Sachawinge* genannafen) Folge- und
Nebenwirkungen, kritischen Entwicklungs-
linlan und Problemidsungsansitzen (Infor-
mationsproblam).

@ £3 fehlan ansalylische Kapezitdten, die auf
dar Grundiage dieser Bestinde Probleme

sa

der &ffentlichen Aufgabenerledigung !den-
tifizleren und sie den Politikarn zur politi-
schan Entscheidung .auf den Tisch legen”
{Analyseprablem).

@ Es mangelt an Prablemverarbeitungskapa-
zitht (das ,elgantliche Problem) In Par-
teten, Verwaltung und Wissenschalt.

in diess Richtung werden die zukinftigen Ar-

beiten im Bereich der Langfristplanung zu ge-

hen haben, dem ersten Schritt werden weitere
folgan missen.

»Sicherlich wére es falach zu sagen, Program-
me selen so gut wis die Mehrheit, dis sie
finden. Andererseits sind Parteiprogramme, die
philosophische oder rellgifse Utcplen auf die
Erde herabholen wollen, politisch wirkungs-
los, wenn thnen die Zustimmung nur ainer
klginsren Minderheit unseres Volkes zutell
warden kannh., In dlesem Sinne ist der Ent-
wurf pragmatisch’ orientlerl. Er versucht,
einige sehr wesentliche Schritte nach vorn zu
tun. Er sagt klar, was wir damit gewinnen, er
sagt klar, was das Kkostet. Unser Programm
wendet sich an den urteilskréftigen Birger;
wir wollen seine Mitwirkung und seine Zu-
stimmung.” (Helmut Schmidt in seiner Einfith-
rung zum Langzeitprogramm}

»Der Entwurf kann manche Hlusionen ausriu-
men, zeigt aber auch die Mbglichkeiten reati-
stischer Raformpolitilk. Er wére nicht méglich
ohne das Qodesberger Programm. Auf diesam
Fundament von Godesberg miizsen wir weiter-
bauen. Dabel sind die Wege klar vorgezelch-
net; Es geht sinerseils um die Konkretlsie-
rung und Differenzierung der Grundwarte des
demokratischen Sozialismus und anderersslts
darum, einsn auf diesen Grundwerten beru-
henden, an ihnen zu massenden Orientierungs-
rahmen fir konkrete Aktionan dkonomisch
durchgerechnat zu entwickein; und ein sol-
cher Orientierungsrahmen wird dann siiindig
fortzuschreiben sein* (Willy Brandt im Qe-
leltwort zum Langzeitprogramen)




Bruno Friedrich

Jenseits von
Schorsch und Maria

Versuch einer baysrischen Wahl-Anatomle

Bayern hat ein intimes politisches Milisu: def-
tig, herzig, hinterfozig (hinterfozig, altbayerisch,
hinterhéltige Bauernschliug). Bayerische Kom-
munalwahlen sind verdichtetes Millew. Hier
analysierand einzudringen ist schwierig. Selbst
die sonst so gescheite ,Zeit" aus Hamburg hat
dabei Kkapituliert. Was sind ihr Bayerns Kom-
munalwahlen vom 11. Juni 19727 Ein Bild mit
Milchgesichtern unter Trachtenhiiten; der als
Anti-Vogel bekanntgewordene Schofberger
haut dem neuen Miinchner OB Schorsch auf
die Schulter; der abtrlinnige Miller ist abge-
blitzt; die Bayern sind gegen politisierende
Frauen, weil sie Paula Volkholz und eine NPD-
Frau nicht als Landréite gewihit haben; von
Bedeutung waiterhin, daB die Obsrammergauer
ihren Passions-Kaiphas samt Maria nicht par
Stimmzettel von der Blihne ins Rathaus trans-
portierten. Und Gber diesem Milieu thront,
ungenanmt, unsichibar sichtbar, der heimliche
Kénig und tenker: Franz Josef StrauB. So
gchon ist Bayern. Fazit (der ,Zeit"): ,Die walB-
blaue Landschalt hat sich nach diesen Kommu-
nalwahlen politisch nicht verdndert.” Richtig fiir
den, der das Milieu als Wirklichkelt akzeptlsrt,
talsch, wenn man, lenseils von Schorsch und
Maria, die Zahlen der Wahlen, also die kon-
krete Wirklichkeit, niichtern analysiert.

Wird im Herbst der Bundesiag neu gewshil,
dann war der 11. Juni die letzte Entschaidung
vor dem groBen Wahlgang, zugleich die erste
Wahl nach dem gescheiterten konstruktiven
MiBtrauensvotum vom 27. Aprll, die erste Wahi
nach der Ratitizlerung der Ostvertrigs.

Haben die Ereignisse in Bonn das bayerische
Wahlergebnis beainfluBt? Gibt es Strukturver-
&nderungen? Bleibt Bayern die politische Ver-
fiigungsmasse des CSlU-Vorsitzendan? Wie ist
die Ausgangsposition der SPD in Bayern nach
dar Reform ihres Landesverbandes und der
Wahl Hans-Jochen Vogels zum Landesvorsit-
onden?

Der Versuch, dies alles zu beantworten, ver-
langt die Trennung rain kommunalpolitischer
Akzente vom gesamtpoiitischen Trend. Dabel
lst zu beachten, daB Qberbiirgermeister, Bir-

germeister und Landréte in Bayern nicht vom
Gemeindeparlament, sondern direkt vom Volk
gewidhit werden. Ihre Wahl tiefert keine MaB-
stébe filr bundespolitische Trends, ehar Ma0-
stébe fir dis politische Moblitét und personelle
Qualitit der lokalen Parteiorgenisation. 1960
und 1966 hat die SPD bel Kommunalwahlen in
mehreren Stidten — ohne SPD-Mehrheit im
Stadtrat —~ sozialdemokratische Obaerbiirger-
meister in die Rathduser gabracht. Diese Posi-
tionen konnten, die Verluste von Streubing und
Ingoistadt beweisen es, nicht iiberall gefestigt
und gehalten werden. Der Verlust der absolu-
ten Mehrheit im Regensburger Stadtrat signa-
iisiert Wachsamkelt fiir den Tag, an dem fir
den diesmal wiedergewshiten Oberbiirgermei-
ster Schlichtinger ein Nachfolger prisentiort
werden muB.

Aligemeine Trends sind abzulesen an den Ge-
samistimmen bel Stadtrats- und Krelstagswah-
len, differenzierte Aussagaen sind moglich bel
einem Vergleich der sieben bayerischen Regie-
rungsbezirke, auBerdem arlaubt der hohe An-
teil von Kandidaten bel Kommunalwahien ein
Urtei! Ober strukturelle Tendenzen, z.B. Ein-
stellung gegeniiber jungen Kandidaten und
gegeniiber kandidierenden Frauen. Hier gab es
am 11. Juni interassante Oberraschungen, die
ging Verinderung im Denken der Wihler
Bayerns ankiindigen.

AuBerhalh Bayarns hat meist nur das Minch-
ner Ergebnis die Massenmedien erreicht. Von
7167 120 Wahlberechtigten Bayerns enifallan
827 339 auf die Stadt Miinchen. Dieser Antell
der Minchner an den Gesamtwiiblern, dia
hektische Expansion der Clympiastadt, die fir
Bayern atypische Enlwickiung der Minchner
SPD gaben jedoch dem Ergebnls in Miinchen
lediglich den Rang eines interessanten, freflich
gewichtigen Einzelfalles. Das Landesergebnis
vermerkt 36,8 Prozent far dle SPD, das héchste
Ergebnis, das die SPD bisher In Baysm er-
roicht hat (1966 34,8 Prozent). Dis CSL) erreich-
te 45,5 Prozent (1966 40 Prozent). Was wia ein
Wahlsieg der CSU aussieht, ist ein rascher
KonzenirationsprozeB auf der rechten Seite:
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gemeinsame Wehlvorschliige mit der CSU 1966
3.2 Prozent, 1972 0,5 Prozont; Bayernpartel 1966
1,4 Prozent, 1972 0,1 Prozent; BHE 1966 2 Pro-
zent, 1972 0,1 Prozent; NPD 1966 1,4 Proxent,
1972 0,4 Prozent; d,h. der Schwund bei den
Listenverbindungen dar CS5U {27 Prozenl), bel
der Bayernpartei (1,3 Prozant), belm BHE (1,9
Prozent), bel der NPD (1 Prozent) Ist um 1.4
Prozent h8her als der Gesamigewinn der CSU.
Das Reservoir bel allen kieinen Rechtspartei-
on ist fir die CSU ausgeschiplt und betrigt
nach dan Kommunalwahlen vom 11. Juni noch
1.1 Prozent.

Das Wahlergebnis der FDP (i@ Prozent)
tduscht, da die FDOP oft bei gemeinsamen
Wahlvorschldgen in Listenverbindungen kandi-
dierte, thr hochstes Ergebnis erreichte die FDP
durch dis Zugkraft des FDP-Oberbiirgermel-
sters Scherzer in Firth mit 19,9 Prozent (Mdn-
chen 4,7 Prozent; Niirnberg 5,3 Prozent}.

Die DKP, die viel Geld fiir Plakate ausgeben
konnte, mehr als dia FDP, kam Im Land auf 0.3
Prozent aller Stimmen (Stidte 09 Prozent,
Landkreise 0,3 Prozent}.

in vier Reglerungsbeazitken erreichte dis SPD
einan Uber dem Landesdurchschnitt liegenden
Zuwachs mit folgenden Ergebnissen: Ober-
franken 42,2 Prozent (plus 2,8 Prozent), Mitiel-
franken 43,1 Prozent {plus 5§ Prozent), Unter-
franken 31.8 Prozent {pius 4,2 Prozent}, Schwa-
ban 32,4 Prozent (plus 4,3 Prozent). in diesen
Regiagrungsbezirken hat die SPD sowohl in den
Stadt- als auch In den Landkrelsen zugsnom-
men. In Mitte!- und Oberfranken liegt dle SPD
vor der CSU (Oberfranken plus 1,2 Prozent,
Mittelfranken plus 5,3 Prozent).

Der Zuwachs in dissen belden Reglerungsbe-
zivken erstreckt sich auch aut die Landkreise
(Oberfranken plus 41 Prozent, Mittelfranken
plus 4,3 Prozent]. [n Oberfranken stelit die SPD
nach der Gebietsreform in den neuen Gros-
kraisan {inf von neun Landriten. Sle Ist damit
zum ergten Mal In sinem baysrischen Regls-
rungsbezirk eine Landratspartel. Dis Hochbur-
gen der SPD sind nach wie vor die Stidte. Dia
SPD-Ergebnisse in Frankens kralsfreien Stid-
ten: Schweinfurt 57,1 Prozent (plus .1 Prozent);
Nirnberg 55,3 Prozent (plus 3,8 Prozent); Er-
langen 52.8 Prozent {plus 9.9 Prozen!); Firth
62 Prozent (plus 4,7 Prozent); Coburg 50.7 Pro-
zent (plus & Frozent); Bayreuth 50,6 Prozent
{plus 3 Prozant); Schwabach 50.2 Prozent (plus
9.7 Prazent); Hol 49.8 Prozent {minus 53 Pro-
2ent); Aschalfenburg 48.1 Prozent {plus 12,7
Proxant); Bamberg 39.9 Prozent {plus 2,7 Pro-
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zent); Wiirzburg 39,8 Prozent {pius 8 Prozent);
Ansbach 39,3 Prozent (minus 3 Prozent).

Die Verluste in Hot und Ansbach sind zu erki3-
ron, In Hot hat 1970 die SPD den Oberbiirger-
melster verloren, in Ansbach wurden vor der
Wahi zahireiche Gemeinden mit hohem CSU-
Anteil eingemeindet. Neben der OB-Wahl In
Erlangen hat die SPD In Franken in gr&Baren
kroiszugehbrigen Stidien den Biirgermeister
neu in WgiBenburg, HaBfurt, Karistadt und
Qberketzau gewonnen

Im Regietungsbezirk Qberpfalz hat die SFD 1.6
Prozaent, im Reglerungsbezirk Niederbayern 0.9
Prozent hinzugewonnen. Zu den negativen
Oberraschungen z&hit, deB in beiden Regle-
rungshezirken der SPD-Antell in den kraisfreien
Stédten gesunken Ist (Oberpfalz -~ 1,1 Prozent,
Niederbayern — 0.5 Prozeat), in den Landkrei-
san dagagen ein Zuwachs verzeichnet werden
kann (Oberpfalz plus 3.4 Prozent, Nisderbayern
plus 2 Prozent). Der elnzige in einem Hegle-
rungsbezirk auftretende, baim Landesergebnis
allerdings ins Gewicht fallende Gesamiverlust
mubte In Oberbayern hingenommen werden.
Die SPD fiel von 40,9 Prozent auf 39,5 Prozent.
Obwoh! die SPD In den Landkreisen 2 Prozent
zugenommen hat, konnte sle einen Verlust von
4.2 Prozent in den Stadtkreisen (Minchen, In-
golstadt) nicht ausgleichen,

Nach dem Abwiégen dieser Zahlen kann ver-
sucht werden, die eingangs gestaliten Fragen
2u beantworten.

Haben die Ereignisse In Bonn das bayerische
Wahlergebnis beelnflufit?

Die Antwort ist ein lautes ,Jal". Der gieichmi-
Bige Zuwachs von 2,8 bis 5 Prozent In vier von
sisben Reglerungsbezirken, ein nicht seltener
Zugewinn zwischen 4 und 8 Prozent, noch hd-
here Ergabnisse, wenn erfolgreiche Kommu-
nalpolitik, personelle Qualitét, mobile Partel
und shamals Konservative Stadtezonen zusam-
menfallen: dies ermbglicht die Annahme gines
bundespolitischen Basis-Trend fir die SPD von
2.5 bis 3,5 Prozent. Dieser Trend hat auch zum
Halten dar Mehrhait in Miinchen beigetragen.
Die negativen Ergebnisse in den Stddisn Nie-
derbayerns und der Oberpfalz (dort gab es kei-
nen innerpartellichen Streit) widersprechen dia-
ser Annahme nicht; denn dort hat die CSU mit
ihrer Kampagne gegen die sozial-liberale Koatl-
lion, varstarkt durch die Monapolstellung der
«Passauer Neuen Presse, Erfolg und Wirkung
erzielt. Dle Organisationsschwiche der SRD In



diesem Haum hat den Erfolg der CSU wesent-
lich beginsiigt.

Glbt es Strukturverinderungen?

Anzeaichen datiir sind uniibersehbar. Die Pola-
risierung der belden groBen Parteien auch bei
Kommunalwahlan, der Schrumpfproze8 der
politischen Zwerge zu museaier Pygmaengribe
wird bersits mitteliristig die SPD begiinstigen,
da sie enttBuschten CSU-Wihlem die einzige
Altsrnative sein wird, Die hohen SPD-Gewinne
in den Stidien Nordbayarns verraten einen ra-
schen UrbanisierungsprozeB. Auf die Problems
doar davon betroffenen Menschen hat die CSU
keine politische Antwort geben kdnnen. Die
CSU bleibt die Partel der Landwirte, der Indu-
strie, des Mitlelstandes und der politisch enga-
glerten katholischen Kirchenvorstande; sle
bleibt eine arbeitnehmerfeindliche Partei chne
Antenne zur jungen Generation, ohne Versténd-
nis fiir dan Emanzipationsproze8 der Frau.

Die SPD het auf ibren Listen vielen jungen
Kandidaten, die jinger als dreiBig Jahre alt
waren, aine Chance gageben. Mit wenigen
Ausnahmen 3ind dlese Kandidaten durch ,Hau-
faln” nach vorn gewéhit worden. Auch kandi-
dierenda Frauen sind auf de Listen durchweqg
nach vorn gerlickt. Dort, wo es innerhalb der
8PD kelnen Sozialdarwinismus, keinan aus-
ufernden Streit von Fraktionen gab, dort, wo
es keinen hemmungslosen Jeder-gegen-jeden-
Kampt gegeben hat, dort, wo die fétlige Abid-
sung sich im Rahmen iiblicher innerparteilicher
Auseinandersatzungen vollzog, aber mit deut-
lich artikuliertem Willen zu spirbaren Refor-
maen unserer Geselizchaft: dort hat die SPD
auch vom politischen Engagement der Jung-
sozialisten durch Wahlerstimmen profitiert.

Die Frau st haute stiarker politisch interessiert.
engagiert, als von den Profis der Gffentlichen
Meinung und der Politik vermutet wird. Dies zu
fiharsahen oder gar zu ignorieren, mit Rick-
sicht auf organisierte GroBgruppen im weltan-
schaulichen Raum und in der Wirtschaft, wird
sich mit Sicherheit als polltischer Fehler erwei-
800

Das Sicherheltsbediirfnis der Menschen Iin einar
kompliziert gewoardenan Welt wird nicht durch
den Ruf nach einsm starken Mann ergénzt,
kompansiert. Dies ist eine Fehirechnung. Dle
Menschen wollan nicht Sicherheit auf Kosten
der Demokratie, sia wollen Sicherheit durch
"~ den Staat und mehr Demokratie im Staat zu-
gleich,

Bleibt Bayern dle politische Verfllgungsmasse
des CSti-Vorslzenden?

Die Kenzentration aller Rechisstehenden durch
die CSU ist abgeschlossen. Die CSU bazahit
fir diesen ProzeB bersits durch Verlusta in der
Mitta. In chewmals konservativen Stidten, z.B.
Aschaffenburg und Wiirzburg, hat die CSU
Wihier an dia SPD verloren, die friiher mit
Sicherheit bei Bundes- und Landiagswahlen
die CSU gewihlit haben,

Wle ist die Ausgangspoasition der SPD
In Bayern?

Sle ist glnstiger geworden. Es kann erwartet
werden, dag — unter den gegenwértigen Be-
dingungen ~ der laufende Trend von 2,5 bis
35 Prozent gehalten wird, vor allem dann,
wenn Willy Brandt und Mans-Jochen Vogs! Im
Mittelpunikt der personsllen Wahlentscheidung
stehan, In zwei Regierungsbezirken, Mittel- und
Obarfranken, ist die SPD nach dem 11, Juni
stlirker als die CSU. In Oberbayern sollte es
mbglich sein, nach dam Abklingen des inner-
partellichen Streits die alte Stirke rasch zu-
rickzugewinnen. in Schwaben und Untariran-
ken gibt es hohe Zuwachsraten. Der Erfolg des
SPD-Kandidaten Breuer bei dar Stichwahl In
Augsburg zeigt, daB dle SPD unter schwierig-
sten Bedingungen eine Oberblirgearmeister-
nachfoige fitr sich entscheiden konnte. Sorgen-
kind ist der ostbayerische Raum (Niederbaysrn
und Oberpfalz).

Dis Strukturverénderungen der GQesetlachaft in
Bayern, dle Urbanisierungsprozesse, beglinati-
gen die SPD, freilich nicht zwangslaufig. Ge-
rade dis vom allgemelnen Trend abweichen-
den Ergebnisse lsssen erkennen, wie stark
Mobilitét oder Immobilitdt der Mitgliedarpartei
die Wahlergebnisse beeinflussen. Das Belsplet
Minchen zelgt, daeB es fUr innerparteiliche
ideologische und personelle Aussinandaersat-
zungen deulliche Grenzen pibt, daB man sich
fhr Uberschreiten nur bei einem Stimmenpol-
ster um B0 Prozent, und atch dann nur fir eine
kurze Zeit, leisten kann. Dorf, wo es gelungen
ist, das Qenerationenproblam durch integra-
tion und picht durch Disziplinierung anzugehan,
hat die SPD deutlich gn Kraft gewonnen.

Ober die Auseinandersetzung mit den Jungso-
zialisten haben viele vargessen, daB es In der
SFPD nach wie vor weite Organisationsbereiche
mit Ermidungserscheinungen, mit Leerlauf, mit
Passivitit gibt. Nicht selton wird aus diesen
Gliederungen mit viliig unbegrindetem Stolz
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Bruno Friedrich
Jensaits von Schorsch und Marla

auf das Fehlen Jeglicher Juso-Konflikte fm
olgonen Haus hingewiesen. Die Wahlargebnis-
86 beweisen, daB mangelinde Fahigkelt zu or-
ganisatorischer und personellsr Erneusrung
schiimmera Folgen zeitigt als layter Krach mit
dem Nachwuchs: denn 95 gibt kelne Hoffnung
auf Wandiung. GQuter Wille allain hilft nicht.
Von der subjektiven Ehrlichkelt zur objektiven
Unt&higkaeit ist In der Politik oft nur ein klelner
Schritt.

Kurz: Dis SPD In Bayern braucht Reformen in
der Partal, sis muB Reformen in der Ge-
gellachalt enstreben; Bayerns SPD braucht
Energle und abwagende Kiughslt und sine un-
ermiidiiche Zihlgkeit beim Verfolgen des ge-
steckten Ziels. Das Nahziel sollte aein, der CSU
don Rang einer Partel zu nehmaen, dis den
Fortachriit der Demokratie zu hammen vermag.
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Kurt Maler

Dle Entwickiungshilife
Osteuropas

274 Switan, broschiert 28— DM

Nach Strategle und Takilk untaraucht der
Varfasser Im orsten Teil der Arbelt die
Ergebnisse dar Politik Qsteurcpas In der
Dritten Weit; Edolge und MiBarfolge, dle
zu Raevisionenh der Konzeptlon fiihrten,
worden analyslert. Dis von kommunistl-
schen Entwicklungslinder-Experten |etzi
aulgeworfenan Fragen, ob das sowjetl-
eche Modell in den Emwicklungstindem
anwendbar und efne Industrialisierung
ts! vorrangiger Entwicklung der Schwer-
Industria mglich ist, werden griindlich
behandelt.

Im xwelten Toll der Arbelt werden die
Schwerpunkte der Entwicklungshitfepoit-
tik Osteurapas untersucht, Dar Autor tallt
dlesa In drei Léndergruppen eln: 1. LA~
der, dle schon traditionell sine Politlk
dar positiven Neutralitit betrelben; 2.
Staaten des CENTO-Pakies, dia bisher
weatlich gebunden und orlantiert wa-
ren; 3. Lénder des arabizchen Raumea,
die glalchzeitig Briickenk&pte einer nichi-
kapitalistischan Entwickiung sind.

Der Verfasser vermitteit ein austibrliches
Bild dber dis Kredl- und technische
Hilte, {lber das Bauprogramm und den
AuBenhandel Osteuropss mit den Ent-
wickiungsldndern.

Verlag {Gr Literatur
und Zeitgeschehen GmhH
Hannover




Ulrich Lohmar

Eigentum und Sozialisierung

Ober dle Ursachen
von Ausbeutung und Herrschaft

1, Der gesefischaftspolitische Zweck jedar Form
von Sozialisierung Ist dle Beseitigung von Aus-
beutung, der Abbau vorn Herrschalt und die
Selbsibestimmung des Menschen.

Die sozialistische Zielsetzung hat ven Beginn
der Geschlchte der sozialdemokratischen Par-
telen an dis Selbstverwirklichung des Men-
schen angestrebt. Auch dle Scziallsierung der
Produktionsmittel soll den Zweck haben, iber
dio Beseltigung von Ausbeutung und den Ab-
bau von Harrschaft zu einer Selbstbastimmung
ger Menschen zu gelangen. Die Frage ist, ob
die Sozialisierung ein taugliches Mittel ist, die-
so dref Zisle zu erreichen. In den koramunisti-
schen Staaten ist die Antwort idealogisch klar:
mit der Vergesellschaftung der Produktionsmit-
tel, so sagl man, sei die Grundlage fir Aus-
bevtung und Herrschaft entfasllan, beide Tat-
bestdnde bestiinden also nicht mehr. .Jede
real-Gkonomische und real-sozlologische tUn-
tersuchung zeigt jedoch, daB dies keineswegs
der Fall ist. Das MaB der Kommunisten fir die
Bewertung von Herrscheft und Ausbeutung Ist
thre Ideclogie, nicht die tatsichiiche Lage.

Die Sozialdemokraten haben sich von dieser
Sicht stets fralgehaiten. Fiir sle zahit allein, wia
die reals Lage der arbaitenden Menschen sich
darstslit und ob die Sozlalisierung sine brauch-
bare Msathoda ist, diese reale Situation der
arbeitenden Menschen, der Biirger eines Ge-
melnwesens {berhaupt, 2u verbessern. Die
meisten sozialdemokratischen Parieion operle-
ren dabei in Gesellschaften, in denen die ent-
scheidenden Produktionsmitts! in privater Hand
gind. Dla Widerstinde, die sich siner auf die
Selbstverwirkiichung von Menschen gerichts-
ten Politik enigegenstellen, sind dashatb flr
Sozrialdemokraten in lhren geselischaftlichen
EinfluBbereichen zum Tell anderer Art als fir
Kommunisten in deren eigenem Machltbarsich.
2, Im Kemmunismus wird Sozialisierung ver-
standen &l Vergeselischallung aller Produi-
tionsmitlel in dar Fotm der Verstaatiichung.

In der sozialdemokratischen Entwidkdung hat
man die Soxlslisiarung der Produktionsmittel

angestrebt durch Genossenschaften, durch ge-
maeinwirtschaftliche Unternehmen, durch staal-
liche Regiebetriebe und durch Verstaetlichung.

Die Kommunisten haben, von Ausnahmen ab-
gesehen, fir die Vergesslischaftung der Pro-
duktionsmittel die Form der Verstaatlichung
gewihit. Auch wo sie die Rechtsform der Ge-
nossenschalt bevorzugen, sing diese wie alle
Betriebe und Unternehmen in die zentrale poll-
tische Zielvorgabe eingeordnel. Der Gfentliche
und private Bedarf wird zentraf fesigelegt,
ebanso die Investitionen und deren Rangord-
nung.

Der Begriff der Sozialisierung hat in der
sozialdemokratischen Eniwicklung dagegen
eine grofiere Spannwalte. In Skandinavien wur-
den sehr frilh Produktions- und Exportgenos-
senschaften gebildet, daneben selbstverstand-
lich Verbrauchergenoasenschaften entwickell,
wie sie auch in Deutschiand seit langem hasta-
hen. Hinzu kommen gemeinwirtschaftliche
Unternehmen, die von QGewerkschaften und
Genossenschaften gemeinsam getragen wer-
den. in der Bundesrepubiik sind die wichtig-
stan dieser Unternehmen die Produkilonsbe-
triebe der Genossenschaften, dle gemeinniitzi-
gen Wohnungsgesellschaften und dle Bank fiir
Gemeinwirischaft. Eine dritte Art der Soziali-
sierung gibt es in der Form staatlicher Regis-
betriebe, vor allemn in Bereichen der kommuna-
len Versorgung mit Wasser, Strom und Gas.
Die vierte Mdglichkeill, eine Verstaatlichung,
haben eigentlich nur die britischen Sozialisten
in wichtigen Teilberslchen der Wirtschaft prak-
tiziert, vor allem bet Kohip und Stahl. Dienst-
leistungsbereiche wie Bahn und Post sind in
den meisten suropdiischan Léndem in stasal-
ficher Hand, aber sie kdnnen als Belspiet for
eine Sozialislerung deshalb nur bedingt er-
wihnt werden, weil es sich nicht um Produk-
tionsuntarnehmen, sondern wn  Dienstlel-
stungseinrichtungen handett.

3. Sowsit der Lebensstanderd dor Menschen
Auskunft iiber dan Grad ihrer Ausbsulung gibt,
becbhachtan wir in kommunistischen und Kapi-
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talistischen Léndern belréichtliche Unterschie-
de. In den kapilalistischen Léndern haben dle
Gruppen der Produklionsmittelbesitzer den
htichsten Lebensstandard, in den kommunisti-
schen Gesellschalten die Parteitiihrer, Generale
und Teile der Intelligenz.

Eines der Zliele, das mit der Sozialisierung an-
gestrebl wird, ist die Beseitigung dar Ausbeu-
tung. Wenn man aber nicht wie die Kommuni-
stan die Eigentumslosigkelt an Produktionsmit-
teln als die elnzige geselischaftlich badeutsame
Form der Aushbeutung sieht, sondern Ausbeu-
tung definiert als die Summe von Umstinden,
dle einer Selbstverwirklichung von Menschen
entgegenstehen, dann kann man sich mit
einer so engen Begriffsbestimmung der Aus-
beutung nicht zufriedengeben. Beispielsweise
wird der Lebensstandard dann zu einem Grad-
messer, wis welt die arbeitenden Menschen In
einer Gasellschalt ausgebeutet werden oder am
wirischaftlichen Fortschritt teilhaben.

Einen Uberdurchschnittlich hohen Lebensstan-
dard haben in den kapitalistischen Landem
viele Produktionsmitteleigentimer und dle
GroBhéndler, also dle .Transmissionsriemen®
der Produktionsmittelbesitzer, In den kKommu-
nistischen Ldndarn lleger an der Spitze des
Lebensstandards die Gruppen, die flir dag
Funktionieren der politischen Filhrung und fiir
. dle Bkehomische Entwicklung besonders wich-
tig sind.

Wenngleich also in den kommunistischen wle
in den kapltalistischen Staaten betréchtliche
Unterschiede im Lebensstandard zwischen der
Masse der arbeitenden Menschen einerselts
und den politisch Privilegiorten bzw. den Pro-
duktionsmittelbesitzern andererseits bestehan,
gibt es doch zwei bemerkenswerte tUnterschie-
de: der Abstand im Lebenssiandard zwischer
oben und unten ist in kommunistischen Lin-
dern nicht so groB wie In kapitalistischen Ge-
sollschaften. Glelchzeitly aber ist der Lebens-
standard der arbeitenden Menschen im Kapi-
talismus wesentlich héher als in den kommuni-
stischon Staaten. Der erste Untarschled spricht
fiir ein hoheras MaB an reiativer Gleichheit in
kommunistischen Gemeinwesen, der zweite
Unterschied ist nicht allein aus der vergleichs-
waise noch nicht 3o entwickelien industrialisie-
rung in kommunistischen Léndern zu erkliren,
sondern deutet auch auf eine dberiegene Oko-
nomie in den Rapitalistischen Lindern hin,

4. Die Harrschaft von Menschen iiber Mon-
gchen Ist in kapitelistischen und kommunisti-
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schen Geselischaften bestehen geblieben. Die
Koemmunisten verdringen dissen Tatbestand
durch die ldeologie der kiassenlosen Gesell-
schaft, die Sozialdemokraten versuchen, besle-
hende Herrschalisverhidfinisse durch Dsmokra-
iisierung entweder zu legitimieren oder abzy-
bauen.

Da es in kommunistischen wis In kapitalisti-
schen Landem nach wle vor Herrschaftsbezie-
hungen gibt, Ist dle Frage wesentlich, auf wel-
che Weise das zweite Zisl der Sozialisierung,
der Abbau von Herrschaft, elner Verwirktichung
néher gebracht werden kann. Die Kommunisten
verdringen den Tatbasiand der Herrschaft
durch ihre ldeologle. Versuche, einen reaten
Abbau von Herrschaft einzulelten, sind in Un-
garn und in der GSSR in den beiden letzien
Jahrzehnten gescheltert.

Sozialdemokraten sehen den Tatbestand der
Herrschatt differenzierter. Sowelt sle Herrschaft
fir vermsidbar halten, suchen sie sie durch
eine Demokratisierung der Gesallschait abzu-
bauen. Damokratisierung bedeutet die Anwen-
dung der strukturellan MaBstibe der gleichen
Chance, der Transparenz, der Kontrolle, des
Mandets auf Zeit, der Respektierung von Min-
dorheiten, dor konkreten Partizipation. Im Ba-
reich der Ukonomie sind die Vorstellungen zu-
mindest der deutschen Sozialdemokraten rela-
tiv klar: sie wollen sine paritdtische Mitbestim-
mung und eine weltgehends Selbstbestimmung
der Arbeitnshmer am Arbeitspiatz. Im &ffent-
lichen Barelch hingegen (wenn man etwa an
das Beamtenrecht denkt) sind wir vom Mandat
auf Zeit, von der Transparenz und der Partizi-
pation noch weit entfernt, Higr stellen sozial-
demokratische Mandatstréger der Zielsstzung
der eigensn Partei gelagentlich noch Hinder-
nisse in den Weg. Abar auch wo Herrschafi
durch Demokratisierung nicht ader nicht villig
abzubauen ist, bestehen dle Sozialdemokratan
auf einer Legitimierung von Harraschaftspositio-
nen durch das Mittel der Wahl. Echte Wahlen
kannen dia Kommunisten hingegen nicht. Bel
ihnen herrscht das Prinzip der Koopiation, seit
feher das Kennzeichen autoritirer eder totall-
tdrer Gesellschatltsformen,

5. Ausbeutungs- und Herrschafisfunktionen er-
geben sich auch aus dem Produktionsmitial-
charakter von Eigenium. Dle Veriligung Ober
die Produktionsmiite! Ist deshalb eine wesent-
fiche Frage, wenn es darum gehi, wie Gleich-
heit und Freiheit, wie geselischattliche Bindung
und perstiniiche Entfattung mitelnander verbun-



den werdsn kGnnen. Das Spannungsverhilinis
zwischen diesen Zielpaaran Ist nicht authebbar.
Dis Sozlaldemokraten versuchen, einan Aus-
glefoh der Zlelpaare durch Mitbestimmung,
Vermbgensbifdung in Arbeitnehmerhand und
staalliche Konlrolle der Wirtscheftspolilik zu er-
ralchen.

Dle Sozialdemokraten bestreiten nicht, dafd ein
Teil der Herrschaftsverhiiltnisse In kapitalisti-
schen Lindern sich aus detn privaten Eigen-
tum an Produktionsmitieln ergibl. Soweit das
der Fall ist, geraten sie hier in einen Zielkon-
flikt. Einerseits gehdrt zum Gedanken der glei-
chen Chance im Rahmen der Demaokralisierung
der Wettbewerb, In der Wirtschaft bedeulst
dies, eine Konkurrenz von Unternchmern nicht
nur zuzulassen, sondern fordern zu miissen,
Der gesallschaftliche Verwsrtungszusammen-
hang dessen, was und zu welchem Zweck pro-
duzlert wird, ist eine zweite Frage und gehort
nicht In diesen Zusammenhang. Nun waifl je-
dermann, daB die kapitalistische Wirtschaft
nicht nur aus Qrinden des privaten Nutzens
Kapital akkumuliert, sondern auch wegen der
hohen Investitionen fiir Forschung und vor
allem #ir Entwicklung zur Konzentration ten-
diert. Dle GroBien und die Kleinen haben eine
Uberlebenschance, dis Mittteren kaum. Hier
tidhrt die Forderung nach der gleichen Chance
im Wettbewerb von Unternehmern in der prak-
tischen Entwlcklung somit zu deren tatséchli-
cher Einschrénkung.

Im Gegensatz zu den Kommunisten suchen dia
Sozialdemokraten diesem Dilemma nicht durch
eine Verstaatlichung auszuweichen, sondern
durch Mitbestimmung mit dem Zlel dar Teltha-
be an der dkonomischen Flhrung, durch Ver-
mogensbildung bel Arbeltnehmem mit dem
Ziel der Limschichtung das Eigentums an Pro-
duktionsmittein und durch staatliche Rahmen-
steuerung und Festlegung der gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Ziele. In allen drei
Richtungen haban sie bislang keine sonderlich
groBan Erfolge erzielt, aber das spricht nicht
gegen die Schlldssigkelt des Konzepts, sondarn
gher Mir die Macht der konservativen Krifte in
der westdeutschen Gesellschaft und auch in
anhderen surcpliischen Lindarn,

6. In der Wirtschaftspolilik bevorzugen die
Kommunlsten die zenlrale Planwirtschaft, die
Sozialdemokraten eine stastfiche Rahmenpia-
nung, die atf mehr Gleichheit im Lebensstan-
dard und auf gréBere Berticksichligung der Ge-
meinschaftsaufgaben abzielt. Belde Formen

von Planwirtschaill erkennen mehr und mehr
den Wert des Laistungswatibewerbs im berul-
lichen und betriseblichen Leben an, in der Theo-
rla der Planwirtschaft zaichnet sich alne Anné-
hsrung der Standpunkle ab.

Wir haben schon registriert, dag die Kommuni-
sten dle zentrale Plapwirischaft als Methode
dar Wirtschaftspolitik bevorzugen. Allerdings
lockert sich diese Sicht allméhlich auf, Hier und
ds geht man dazu Gber, einen begrenzten
{.sozialistischen”) Weltbewerb zwischen ein-
zelnen Betrieben zu gestatten, Leistungspré-
mien zu zahlen, Kreallvitit anzuspornen. Die
Sozlaldemokraten haben in den westeuropé-
ischen Léndern umgekehst ein Mehr an Pla-
nung durchgesetzt. Abgesshan von einer all-
méhlichen Angleichung des Lebensstandards
geht es thnen dabei um eine stérkere Berdck-
sichtigung der Gemeinschafisaufgaben im Be-
reich der staatlichen Ausgaben, aber auch Im
dkonomischen Sektor.

Hier kann ailerdings eln Diletnma entstehen:
das Steusrautkommen der kapitalistischen
Lénder beruht aut der Wachstumsmaximierung.
nicht auf ainer an Gemeinschaftsaufgaben
orientiarten  Optimierung wirtschaftlichen
Wachstums. Deutlich gesagt bedeutet dies, dab
die Sozialdemokraten in kapitalistischen Ga-
sellschaften, in denen sie die politische Fih-
rung Innahaben, entweder dis Wachstumsmaxi-
misrung zulassen und férdarn und mit den
Stousrertrigen dis Gemeinschaftsauigaban
finanzieren milssen oder aber eine Wachstums-
aptimisrung anstreben kdnnen, dann aber &f-
fentliche Dienstleistungen von den Birgern an-
gemessen bazahlen lassen milssen.

insgesamt tendliert die sozlaldemokratische
Vorstellung von dar Wirtschattsptanung auf den
Versuch hin, aing Arf sozialistische Marktwirt-
schaft zu entwickeln; die kammunistlsche Plan-
wirtschaft bemiiht sich umgekehrt um elne am
Leistungsgedanken origntlerie Differenzierung
wirtschaftlicher Verhaltensméglichkeiten,

7. Die kapitalistischan und kommunistischen
industriegessiischeflien sind gekennzeichnat
durch dle nicht authebbare Talsache dar Spe-
zialislerung und der Arbaiisteifung; diasisteine
entscheidende Badingung iir dkonomische El-
fektivitdt und damit auch fiir sozislen Fori-
schritt. Das Produktions- und Versorgungsprin-
zip der Gruppenawlonomie, das z.Z. In der
Volksrepubiik China noch weithin gehantdhabt
wird, ist nur in vorindustriellon Gesellschaften
anwendbar.
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Ulrich Lohmar
Efgentum und Sozlaiislerung

Eine wesentliche Gemeinsamkelt in kapitalisti-
schen und kommunistischen (Industriegeseil
achaften liegt darin, daf beide von dem grund-
legenden Strukturmerkmal der Arbeitsteilung,
die wiederum ain Begleitumstand der Speziali-
sierung ist, geprigt sind. Geselischaftliche
Funktionen in entwickelten Industriegesell-
schaften sind keineswegs, wie manche Roman-
tiker der neo-marxistischen Linken glauben
machen wollen, belisblg austauschbar. Ganz
im Gegenteil: die Verwirklichung der gleichen
Chance kann nur im Zusammenhang mit der
Arbeitsteilung und dem Jeweiligen Fachwlssen
angestrebt werden., Wirde man diesen ent-
scheidenden Tatbestand iibersehen, dann wire
die Herrschaft der Inkompetenten dia sichers
Folge, und damit wéren sowohl die &konoml-
sche Effektivitdt industrielier Systeme als auch
der darguf aufbauende sozlals Fortschritt in
Frage gestelit. Es ist bomerkenswert, daB die
Neo-Marxisten der Bundesrepublik sich der
Einsicht in dlesen Zusammenhang hiuflg ver-
schilafien und damit in elnen BewuBtssinsstand
zurdckfallen, der fir eine Agrargesellschaft
typisch ist, in einer Industriegeselischaft aber
nicht mehr realislert werden kann. Der Hinweis
auf die Volksrepublik China hat hier keine Be-
weiskraft, denn dort arbslten die Menschen zu
80 Prozenht In der Landwirtschaft, bet uns hin-
- gegen nur noch zu 11 Prozant. In dem MaBe,
wla China sich industralisiert, werdan auch
dort die Gegebenheiten einor arbeitsteiligen
Gesslischalt ihre Konsequenzen haben,

8. Die Mativationen fir wirtschaftliches Verhel-
ten liegen In den kapitalistischen Geselischaf-
ten in der Protilmaximiertng von Unternehmen
und in der Gewinn- und Konsummaximierung
der elnzeinen. Solidarisches  Verhallen
und Qamsinscheafisinteressen werden dabel
off verfehil. In den kommunistischan Gesell-
schaiten gibt es keine Prolitmaximisrung, woht
aber eine Goawinn- und Konsummaximierung
bel privileglerten Gruppsn. Die politische Ver-
fiigungsmacht iiber das Sozialprodukt tritt hier
&n die Stelle dor kapitelistischen Sleterungs-
motivationen.

Die eigentliche Schwiche des kapitalistischen
Systoms der Wachstumsmaximisrung liegt in
der Eingeitigkeit seiner Motivation. Der Profit-
maximiarung des Unternahmers entspricht der
Wunsch nach Gewinn- und Konsummaximie-
rung der Birger. insbesondare Konsumneigun-
gen werden dabel oft erst gaschaffen, um dann
betriedigt werden 2u kénnen. Die Folge davon
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Ist eln Mangel an solidarischem Verhalten und
olne Vernachiissigung der Gemeinschaltsauf-
gaben, auch im Offenilichen BewuBtsein. Man
kann das deutlich ablesen an der Schwierigkeit,
Nachwuchs fiir soziale Berufe 2u finden (nicht
fir solche natiiriich, die sich (ber die konkrets
soziale Arbeit anderer idevlogisch Gedanken
machen), oder auch an den groBen Hindarnis-
sen, die einer Verankerung der Gemainschafts-
aufgaben im politischen Denken der Wahler
entgegenstehen. Der gesellschaftliche Nutzen
dessen, was elner tut, mubd demgegeniiber sehr
viel stirker batont werden,

Die Neigung zu Gewinn- und Konsummaximle-
rung beobachten wir in kommunistischen Lén-
dern ebenfalle, Die kommunistischen Fihrer
haben lhre Wirischafispldne bislang immer
damit begriindet, den Lebensstandard der ka-
pitalistischen Staaten endlich einholen oder
iiberholen zu wollen, Sie sind in letzter Zeit von
digsar Zlelprojektion nicht durch andere Priori-
taten, sondern durch die Unzuldngiichkelt hrer
wirtschaitlichen Ergebnisse abgebracht worden.
Gleichwoh! deuten viele Anzeichen darauf hin,
daB die Kommunisten weniger Schwierlgkeitan
als die kapitalistischen Ldnder haben, eiwa
dem sozialen Dienstisistungsbersich zu sel-
nem Rechi zu verhelfen. In der Verwirklichung
der Gemelnschaftsauigaben haben sie Thrs
Wettbewerbar, was die quantitative Effaktivitit
anbelangt, hier und da iibarfiligelt.

8. Von dem Tatbestand des Priveteigentums
an Produktionsmittein und seinen gosslfschall-
lichen Folgen muB man das persniiche Eigen-
fum an Gebrauchsgtitarn streng unterschalden,
Solches Eigentum an Gebrauchsgiitern gibt es
in kapitalistischen und kommunisiischen Ge-
selischaftan, wenn auch in unterschiedlichem
AusmaB.

Garade wenn man Tathestinde wie den Le-
bensstandard, dis Umweltqualitit oder dia
Gemeinschafisaufgaben in dle Batrachtung ein-
bezieht, ist ¢s wichlig, den bel Marx — leider
nicht bei vielen seingr Nachiahren — klaren
Unterschied zwischen privatem Eipentum an
Produktionsmitteln und persdnlichem Eigentum
an Gebrauchsgiitern zu bgachten. Eigentum an
Gebrauchsgitern gibt es in unterschiadlicher
Differenzierung und Form in kapitalistischen
und kommunistischen Lindern. Man kann ge-
rade an diesem Tatbestand sehen, wia ent-
scheidend der Eigentumsgedanks Im persbn-
lichen Lebensbereich Ist und welche Maotiva-
tiongkraft ar hat, ganz gleich, um welthe Ge-



sellschaftsiorm es sich hendelt. Der Bfirger
neigt weder in kommunistischen noch in kapi-
talistischen Léndern dazu, seinen privaten
Lebensraum villig der Entscheidungsbefugnis
der Gesellschaft anzuvertrauen, Er mdchte alne
gesicherte rachiliche und tatséchliche Maglich-
keit haben, seinen eigenen Lebensraum auch
dkonomisch abzusichern und abzugrenzen.
Man mag dies filr richtig oder falsch halten -~
es ist eine vermutlich nicht korrlgierbare Tat-
sache.

10. Eino geselischafiliche Emanzipationswir-
kung fir elnzelne oder fiir Gruppen kann von
Privateigentum an Gebrauchsglern nich! aus-
gehen. Deshalb sind ermanzipatorische gesell-
schaftliche Entwickiungen nur durch Mitbastim-
mung, kooperative Vermdgensbildung und
stiirkore Betonung gesellschaitlicher Aulgaben
zu errelchen. Nach den bisherigen Erfahrungen
fidhrt dabel die soziale Einbindung privaten
Eigentums an Produktlonsmittein (Beispiel
Schwedsn) zu frefheillichersn Ergebnissen als
dia Ersetzung von privatem Praoduktionsmittel-
eigentum durch dle Versiaatlichung und damit
die Herrschaft von bevorzugten Funktiondirs-
gruppen.

Die persdntiiche Emanzipation der Menschen ist
stark an das Eigentum an Gebrauchsgiitern
gebunden, Aus eben dlesem Gruade kann da-
von keine gesellschafiliche Emanzipationswir-
kung ausgehen. Wer sich In dleser Richtung
weiterreichende Ziele setzt, mu8 neben dam
privaten Eigentum an Gehrauchsgilitern anders
VerhaitensmaBstdbe, andere Motivationen ent-
wickeln und real erméglichen: durch Mitbestim-
mung, durch Vermégensbildung kooperativer
Art und durch die Verankerung der Gemein-
schaftsaufgabon im offentlichen BewuBtsein.
Dies alles wird nur gelingen, wenn man pri-
vates Eigentum an Gebrauchsgiitern nicht als
einen Gegensatz, sondarn als eine Vorausset-
zung und Ergdnzung iihergreifender Motivatio-
nen und gesellschaftiicher Kaoperationsformen
waertet. Und wlsdarum ist es hier die neo-marxi-
stische Linke, die ihre Polemik allzu oft auch
gegen das privale Gebrauchsgiitereigentum
richtet,

11. Pluralistische wie staaflichg Formen der
Soziglisterung getzen fiir ihre sachiiche Wirk-

samkelt eoin hohes Fachwissen und fir ihre -

Skonomische Wettheworbsliihigkeit die Lel-
stungsorlentisrung voraus. Aus digsem Grunde
mu8 die Sozialdemokratie aul die Gkonomische
Ausbiidung und auf den Lelstungsgedanken

au/ der Grundlage der gleichen Chance groBen
Werl lagen.
Gerade bel Anhéngern Irgendelner Form der
Sorialisierung verwundert es einen, daB soiche
Befirworter der Beseitigung des privaten
Eigentums an Produktlonsmitteln gleichzeitig
einsn Abbau des Leistungsgedankens fardern.
In kommunistischen Gasellschaften ist das kein
Problem, dort ist man dieser Fehlainschitzung
bislang nicht ertegen. Aus der Arbeilsteliigkait
unserar Industriegesellschaft ergibt sich zwin-
gend die Notwendigkeilt eines Jeweils gedie-
genen Fachwissens, und der Woettbewerb
zwingt zu einer teistungsorientiorung — nicht
weil das so ist, sondern weil es nicht anders
sain kann, weit ain kompliziaries und kom-
plexes System wechselseitiger menschlicher
Kepninisse und Fertigkeiten die gegenseitige
VarldBlichkeit bedingt. Die Forderung nach der
glelchen Chance iat ja eben nicht, wia manche
meinen, Gleichheit in jeder Hinsicht, Qleichhait
der Chance bedeutet Gleichhelt beim Start,
nicht im Resultat, Allerdings miissen wir den
Leistuhgsgedanken freimachen von der Erwar-
tung, er sel glelchbedeutend mit der Bareit-
schaft, Vorgedachtes einfach zu Obernehmen
odar sich In hergebrachte Hisrarchlen sinzufi}-
gen. Leistung ist ohne intallektuelle Anpassung
und ohne Unterordnung in autoritiren Struk-
turan sogar eher zu erwarten.

#*
Insgesamt gesahen zeigt sich, deB die Beseltl-
gung des privaten Eigentums an Produldions-
mittein durch Soziallslerung keinesweys
zwangslivfig zur Aufhebung von Herrschaft
und zur Beseltigung von Ausbeutung fithri.
Anders gesagt: die Ursachen fiir Ausbeutung
und Herrschaft sind sehr vied zahireicher und
differenzierter, als es der Produktionsmittel-
charekter in einer Geselischaft bedingt und
erklirt. Dia einseitige Fixierung suf das private
oder geselischaftliche Eigentum an Produk-
tionsmitteln verstelit geradezu den Blick tir die
Notwendigkeiten einer komplaxen Sirategie
der Demokratislerung, der Emanzipation, der
Selbstverwirklichung. Noch nle In der Ge-
schichte hat eine einseitige Zietbeschreibung
oder sin verengtes Welt- und Selbstverstiindnis
von Menschen zu mehr Freiheit gefiihrt. Nur die -
Oftenhoit eines gesellschaftlichen Systams, und
das halft der Weitbewerdb unferschisdiicher
Motivationen, Zlele und Stukturen, flhrt 2zu
dem, was Sozialdemokratan Fortechritt nennen
kérnen.
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Philip Rosenthal

Moglichkeiten und Grenzen
sozialdemokratischer
Vermigensbildungs-Politik

Es gibt nicht viele Felder der Gasellschafis-
politik, auf denen sa viel Unklarheit herrscht
und die sich deshalb so gut als Spielplatz so-
wohl fir Status-quo-Verteidiger als fir Sozial-
Romantiker eignen. Auch fiir Lippenbekenner,
denn dle schiirfste Krltik an den CDU/CSU-
Planen fir Vermbdgensblldung der Arbeitneh-
mar in Produktivkapital scheint mir zu sein, daB
sie der StrauB-Wirtschaftsrat-Flligal zwar mit
grofen Schwlerigkeiten noch gerade als Wahl-
brocken schluckt, einmal in der Regisrung aber
nie als Gesetz ausspucken wilrde.

In der Sozialdemokratie ist zwar dis Meinungs-
bildung und Beschluifassung in der Varmd-
gensbildung ungleich schwleriger, nicht nur,
well wir vieles grundsétziicher machen, anstatt
schnell wihlargetillig Brétchen zu backen, son-
dern weil sie bei uns gleichzeitig eine Folge
Marx'scher Erkenntnisse und des Godesberger
Programms sein muB. Sie muB deshalb die un-
gerechte und auch mit sozialer Sprengwirkung
behafiete Verteilung, insbesondera des Pro-
duktivvermbgens evolutiondr &ndern, ohne an
vier Groenzen zu stoBen, die ich sirmat wie folgt
definleren méchta.

Eine Sidgrenze, wo dem Arbeitnehmer andere
ihm zustehende materielle Vorteile beschnitten
wiirden. Eine Nordgrenze, die die Investitions-
neigung in der Wirtschaft einfrieren wirde.
Eine Wastgrenze, bei der sie in Konfiikt mit
den notwendigen gréBersn difentlichen Investi-
tionen gerat, und schiieBlich eins Osigrenze, bei
der sie zur Zuckerbrot-Alternative fiir die Ziele
dar Selbst- und Mithestimmung wiirde.

Wie stellt sich unter Beachtung dieser Grenzen
sozialdemokralische Vermigensbildung dar?
Zunéchst ist durch den Beschiuf des Godes-
barger Parteitages 1971 alne Kommission, ahn-
lich der Steuerreform-Kommission, zu bilden,
die dem néchsten Parteitag einen detaillierten
Vorschlag zur Vermobgensbildung vorzulegen
hat, um also auch diesen Teil des Parteipro-
gramme durch innerparteiliche Demgckratie zu
unterrmauern. Dadurch ist in der Offentlichkeit
manchmal der Eindruck entstanden, als ob es
in der SPD noch keine verbindlichen Beschiis-

Philip Rosanthal

se zur Vermdgensbildung und keine ausgereif-
ten Pldne gebe. Beides trifft nicht zu. Denn
schon der Saarbriickener Parteitag im Mai 1970
hat mit 300 gegen 2 Stimmen einen Antrag des
Parteivorstandes angenommen, in dem die
Grundlagen sozialdemokratischer Vermégens-
politik beraits festgelegt sind, v. a.:
Mindestziel in ainem Zehn-Jahres-Zeitraum,
die Bildung eines Privatvermégens in der Grd-
Benordnung eines durchschnittlichen Arbeil-
nehmar-Jahreseinkommens.

Zur Realisierung der Zielprojektion soll die
Wirkung vermigensbildender Tarilvertrage
durch sine geselziiche Vermdgensbhildungs-Ab-
gaba der Unternehmen ab einer bestimmien
GriBe verstdrkt werden. Diese Abgabe sollie
in dezentralen und Glfentlich kontrollierten in-
vestment-Fonds gesammelt und von dor! aus
zur Finanzierung privater und Gllantlicher Inve-
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Phitip Rosenthal

M3glichkelten und Grenzen sozlal-
demokratischer Vermégenshildungs-Polltik

stitionen zur Verfigung gestelit werden. Zur
Varbrelterung des Angebois an Beleiligungs-
weorten sind neus Untarnehmensformen, bei-
spielsweise  Belelligungsgoselischalien  zu
schaifen. Das Angebot an Werlpaplieran zur
Verm8gansaniage ist auch durch die Auswel-
tung der Kreditiinanzierung dftentlicher Investi-
tionen, z.B. flr Bildungsaufgaben, zu erwei-
tern. Eine angemessene Rendite lir die Anle-
ger Ist zu gewdahrlaisten.”
Auf dieser Basis beruhen auch im wesentlichen
die Leitsftre der Bundesreglerung, durch dis
der Kabinettsbaschluf vom 11. 6. 1971 konkre-
lislert wurde.
initiatlv und federflihrend flr diese war das
sozialdemokratisch besetzte Bundesarbeits-
ministerium, Es Ist auch deshelb abwegig, hier
von unausgegorenen Pldnen zu sprechen, weil
sle Ja nach gber ein Jahr dausrnden Intermini-
steriellan Rassorigespréichen dle Zustimmung
der Experten nicht nur des Bundeswirtschafts-
und Finanzministeriums gefunden hatten und
auBerdem mit den von der SPD und FDP be-
nannten Experten der Fraktionen verhandalt
und abgestimmt waren. Wenn sle latztlich noch
nicht in einen Gesetzesvorschlag miindeten, so
wegen der Bedenken elniger Minister und der
Oberlegung der Fraktionsvorsitzenden, dab sle
kurz nach dem Betriebsverfassungs-Gesetz der
. FOP-Fraktlon (in der damaligan Zusarnmensast-
zung) nicht 2uzumuten selen.
Untersuchen wir zunichst die wesentiichen
Telle dleser Leitsétze und zum SchiuB, ob sle
die cben genannten Grenzen iiberschreiten,
1. Aufgsbracht werden sollen gauch nach dem
giiitigen KabinettsbheschluB vom 11. 6. 1871
4 Millionsn DM. Bemessungsgrundliage lst
dar gewarbliche Gewinn. Da jedoch ein
Frelbetrag von 100000.— DM zusatzlich’
giner Freigrenze von 20 000, DM vorgese-
hen Ist, bedoutet dies, da nur 5 Prozent
aller dautschan Unternshmen batroffen wer-
dan. 1,48 Millioners Untemehmen iberhaupt
nicht. Aber auch bel den 77 000 betroffenan
atalgt die Abgabe von 1,5 Prozent bei ginem
-Gewinn von 130 000,~ DM, auf 6 Prozent bai
ginam Gewinn von 200000,— DM und er-
raicht arst 9.8 Prozent bal 10 Millionen DM,
2, Wichtlg i=t, daB bal den Leitsitzen die Be-
troffenan in ihrer groBan Mahrzahl Ihre Ver-
- miigensbiidungs-Abgebe In Aktien oder
tiber Kapitalbeteliigungs-Gesellschaften in
- anderenn  Betalligungen abfihren kdnnen
und sollen. Dies wird dadurch unterstidtzt,

=2

daB die GroBunternshmen (Erfillung von
Zwel der Merkmale des Publizitdtsgesetzes,
liber 250 Millionen, mehr als S000 Arbeit-
nehmer) 15 Prozent mehr abgeben miissen,
wenn sie nicht in Bateillgungen, &lso in bar
leisten und daB sich umgedreht bei den
kleineren batroffenen Unternshmen die Ab-
gabeschuld um 15 Prozent verringert, wenn
sie in Beteiligungen leisten.

3. Die Vermégensbitdungs-Abgabe bel der
Einkommen- und Kérperschaftsteuer ist
nicht absstzbar,

4. Lelstungen nach dem 624-DM-Gesetz kin-
nen auf dia Bemessungsgrundlage der Ver-
mégensbildungs-Abgabe angerechnet wer-
den, um nicht Unternehmen und Branchen
zu bestrafen, die unter dlesem Geseiz be-
reits etwas getan haben.

5. Berechtigte sind nieht nur Arbeitnshmer,
sondern auch Selbstéindlge unter der Ein-
kommensgrenze, 30000,— DM Ledige,
60 000,— DM Verhelratste, die bei sinem
Aufkommen von 4 Milliarden DM im Jahr
pro Kopl ein Zertiflkat von 150,— DM be-
kommen wirden, so dal also der wenlg
vordienende, selbstAndige Handwerker
nicht schlechter gestelit ist als eln Arbeit-
nehmer mit demselben Einkommaen.

6. Dle Berechtigten kinnen ihre Zertifikate bel
einam Fond |hrer Wahl anmelden. Diesa
miteinander konkurriferenden Fonds erhal-
ten die den Anmeldungen der Berechtigten
entsprachenden Anteile der Vermdgensbil-
dings-Abgabe fibar ¢ine Clearing-Stalle. Es
ist vargesehen, daB die Berechtigten durch
Teilhaber-Vertretungen an der Politik ihres
jeweiligen Fonds mitbestimmen.

Beriicksichtlgt diesss Modell nun die oben be-

schriebenen Grenzen?

Zuerst dle Slidgrenze {Wegfall

anderer materieller Vortleile).

Nicht nur die Gewerkschaften, sondern die

Arbeitnehmer erkennen mehr und mehr, daB

die axpensive Lohnpolitik weniger und weni-

ger bringt. Die Frage, ob den Arbeitern nicht
mit einem um so vigl héheren Lohn mahr ge-
dient wiire, ob ein Arbelitnehmer nicht mehr
von ainam neush Fernsehar In 3 Jshren als
von elnem Zertllkat von 500,~ DM hitte, st
ndmlich kelne Wahl, sondarn dia Vorspliege-
fung einer Wahi, dann vertailt werden fiir den

Konsum kenn nur das, was produziert wird, ob

es nun Fornssher oder Flugreisen sind. Selhst

oing krasse Verleilung des Kensums der Ver-



mogenden, also ihrer Hiuser, Yachten und
Festessen, wiirde den Unvermdgenden herzlich
wenig bringen.

Wenn die Lohne wesentiich (ber das steigen,
was von allen erarbsitet wird, dann passiert
eines von drel Dingen. Entweder dia Gewinne
varringern sich bai den Unternehmen — Resul-
tat: weniger lnvestitionen und Gefahr (ir dia
Arbeitspliitze, oder {und das passiort meistens)
die Unternshmen achlagen es auf die Preise
auf, s0 daB solche Steigerungen der Nominal-
léhne in die Arbaitnehmertasche hineinfliefen,
nur um aus anderan, durch das Inflationsloch,
wiedar weg zu flieBen,

Wie wirkt sich dleses Modell auwf die von
den Unternehmerverbinden oft strapazierie
Nordgrenze, die Gefahr tiir die
Investitionsnelgung, aus? Sicher ist
es {rrefilhrend zu glauben, daB man nur an die
Geawinne heran muB, um die Industrieunter-
nehmen zu erweitern, zu modemisieren und
so wettbewerbsfihig zu halten.

Entscheldend Ist aber, daf bael diesem Modeli
der Gewinn ja nur dle Bemassungsgrundiage,
der MaBstab ist, wihrend die Abgabe im we-
sentlichen in Besitztiteln stattfindet, so daB der
tir die investition notwendige Gewinn fast
fiberhaupt nicht geschmélet wird. Es findet
lediglich ein langsamer Umbuchungsprozed
des Besitzzuwachses statt und das st ja
schiieBlich das Zisl.

Ein einfaches Beispiel: Salbst wenn ich elleine
das Kapita! alner Gesalischaft von 1 Miilion DM
besitze, die im Jshr 100 000 DM Gewinn macht
und 50 Prozemt, also 50000 DM vom Gewinn
an dia Arbeitnehmer in bar abfilhre, dann fgh-
lenr dem Unternehmen diese 50000 DM fur In-
vastitionen. Wenn ich hingegen vom Besitz
500000 DM meinor Frau abgebs, dann haben
sich zwar die Basitzverhiiitnisse gedndert, aber
dem Unternehmen verblaiben nach wie vor die
100000 BM Gewina fir die notwendigen Inve-
stitionen. Nicht anders wére es, wenn ich diese
Basitziitel von 500 000 DM an meine oder ande-
re Arbeltnehmer abgeban wiirde.

Dle Rosenthal AG hat z. B, § Jahre lang frel-
willig eine Abgabe in Beteiligungen an ihre
sigenan Arbelitnehmer geleistet, am Ende be-
saBen die Arbeitnehmer § Prozent und die Alt-
altion#ire nurmehr 95 Prozent des Unisrngh-
mens.

Dle Investitionen in moderne Febriken, in neus
Branchen wie Automatenglas oder Mabel wur-
den dadurch nicht behindert und dbrigons wa-

ren die den Altaktionfiran verblaibenden 85
Prozent nach Jahren mehr wert als die friihe-
ren 100 Prozent. Es gibt also bei dieser Rege-
lung noch immer einen Besitzzuwachs der
Althesitzer, nur werden die Arbeitnehmer zum
orsten Mal am Besitzzuwachs beteiligt.

Wie steht es mit der Westgrenze,
einem Konflikt mit der &ffont-
lichen Armut?

Alle denkenden Politiker wissen und alle ehr-
lichen sagen, daB wir elnen groBen Tell unse-
res Volkseinkommens in dffentliche !nvestitio-
nen anstatt nur in privaten Konsum stacken
missen. Obwohl Ich dieses lisber gemeinsa-
men Einkauf fiir maximailen Wohistand nenne,
als Behebung der dffentlichen Armut. Letzteres
hat beim Biirger so etwas den Belklang wie
+Der Staat stecki's ein, nimmt's Dir weg"; In
Wirklichkeit bringt uns ein gemsinsamar Ein-
kauf einer Vorschule, damit unsere Kinder nicht
in lhrer besten Lernzelt zuhause rumsitzen,
mehr privates Wohlbefinden als sina Murerhd-
hung unseres Angebernutzens mit Reisen und
Autes. Genauso Ist Vorsorgeuntersuchung
ung Umweltschutz waiter nichis als ein Einkauf,
der gegeniiber privaten Einkiufen eben nur
gemeinsam moglich Ist.

Aber auch hier ist es wleder so, daB wir bel
diesem Modell nicht wie viele — insbasondera
Kommunalpolitiker — noch glauben, vor elner
Alterngtive zwischen mehr Leistungen tiber und
durch den Staat und einer privaten Vermbgens-
bildung stehen. Wenn wir die Unternshmen in
bar belasten, auch nach dem 624-DM-Gasatz,
so0 besieht dieser Konflikt, denn einmal 3ind
dies fiir die Unternehmen, soweit nicht auf die
Preise berwalzt, Kosten, und das verringert
lhre Besteusrungsfihigkeit fir o&ffentiiche
Ausgaben.

Zum zweiten kommt noch hinzu, da8 dle Ver-
mégenshildung nach dem 624-DM-Gesetz auch
staatliche Zulagsn beinhaltet, dis deshalb far
andere Offentliche Ausgaben nicht zur Verfl-
gung stehen. Eine Abgabe [n Basiizilteln
schmétert, weil sie nicht kosten- und gewinn-
mindernd ist, die Basteuerungstihigkelt der
Unternehmen gensuso wenig wie fhre investi-
tionsfdhigkeit. Das ist auch der Grund, warum
in den Leftsdtzen keine Abzugsfdhigkeit der
Vermdgenabildungs-Abgahe vorgesehen Ist,
weil diesa ja dann weniger Stevem und 30
weniger Spielraum flir éffentiiche Investitionsn
bringen wiirde.
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Phillp Rosanthal

Mbglichkelten und Grenzen sozial-
demokratischer Vennligsnsblldungs-Polittk

Dies bringt uns zur Osigrenze, elnes
Konflikts mit den geselischalts-
politischen Zieloander Setbsthe-
stimmung, Mitbestlmmung oder
sogar der Vergesellschaftung,
Hier gibt es erhebliche ideologische Dunst-
schleler. Perséinlich glaube ich, daB vom rainen
Qesichispunkt der Selbstbestimmung es heute
wanlger darauf ankomml, welche Gruppe und
Higrerchle die Verfligungsmacht Gber die Pro-
duktionsmiitel besitzt, sondem aul den Grad
der Kontrolle dieser Gruppe. Daran 2u arbal-
ten, und dazu gehért sowohl Mitbestimmung als
Vermégensbildung, scheint mir fiir einen Go-
desberger Sozlaldemokraten artragreicher ala
dle Vergesallschaftung, genan wie es mir fiir
einen Reformer In Jugeoslawlen artragrelcher
erscheinen wiirde, dla dortlgen Machtstruktu-
ren zu demokratistersn, ais dort wledar daz
Privateigentum an Produktlohsmitieln einfih-
ren zu wollen.
Dieses Modell der Vermdgenabildung wilrde je-
doch nicht elnmal die Vergesellschaftung in
Bereichen verhindern, bel denen gemeinwir-
schaftifche Vorteila hiher bewertet warden als
wettbewerbswirtacheftliche. K&me man z. B. zu
dem SchiuB, die Energlewirischaft zu vergesefi-
achaften, so mildtan lediglich dle Fonds als Mit-
besltzar, eagen wir sinsa Elektrizitdtswerkes,
- 80 entachidigt werden, wla In England die
Beslizer von Stahlwerken, als digse vergaesell-
schaftet wurden.
Keineswags wird durch diese Vermigensbll-
dung jadoch dle Mitbestimmung tanglart, dean
aln Arbeltnehmer wire deshatb nicht weniger
intersasiert, bei der Kontrolle sainea Unterneh-
mens mitzubastimmen, well er {iber Fonds
night nur am elgenen, sandarn auch an ande-,
rer Unternehmen der deutschen Wirtschaft
mitbetelligt ist. DaB dle Fonds von den Teil-
habern kontralliert warden solien, vergréBert
sogar den Gred seiner Mitbastimmung, und
sein Verstdndnis flir wirtschaftliche Abléufe und
damit saln interesse und seine Féhigkeit zur
Mitbestimmung wiirde eher wachsaen,
‘Ebenfalis seln Grad der Selbstbestimmung,
woll ahne Zwslfel ein Vermdgen In Produktiv-
kapitad, selbst wenn es wie bei diesem Modall
euf 16 Jahre fostgelegt ist, don Grad seiner
inneren Frethelt erhht.
Denn erstens kann er es sogar wihrend der
‘Festlogungsfrist in Notfilien filixsip machen.
- Nach Ablaul der Festlegungsfrist hat dla 10-
_|ahrige Erfehrung bel Rasenthat und auch die

5

verhéiltnisméBig geringe Entspsrung in der
Bundesrapublik gezeigt, daB der Arbelinehmar,
nachdem ar elnral gine gewissa Vermogens-
schwelle QOberschritten hat, das Besitzvermd-
gen nlcht mehr in Konsum umwandslt, so daf
also nicht mit groBen KonsumstdBen zu rach-
nan ist, Und zweitens ist dle Tatsache und auch
des Gefilhl etwas In Reserve zu haben, Im
Stande zu sein, elnmal auszusaetzen oder auf
den richtigen Job zu warten, chne Abhénglg-
keit vomn BoB oder vom Arbeiteamt, auch ein
Gragd peradnlicher Frelhelt.

Entscheidend st lelztlich, daB diese sozialde-
mokratische Vermdgensblidung — und pur
dlese — sina Grenze (Oberhaupt nicht tanglert,
die hier noch nicht angesprochen wurde: die
Grenze nach oben, die Grenze des Haushalis,
Ein warmer Regen aus dem Fiskus-Himmel ent-
fallt hier, den ja bekanntiich auch immer dieje-
nigen mitbezahlen, deren Vermdgensblidungs-
felder die Bewisserung am nStigaten haben.



Utrich Steger

Die vermdgenspolitischen
Vorstellungen der CDU/CSU

Sozialdemokralische Politik”, so schrieb Karl
Wienand in Heit 1/72 diaser Zeitschrift im Zu-
sammenhang mit dem Bonner Parteitag, .kann
und dart ... nicht als eine Forischreibung der
politischen Plattform der GroBen Koalition ge-
fafBt werden. Dann wire die SPD nichts ande-
ros als aine bessere und sozialere CDU". Viel-
mehr sind bel allem Wandel im einzelnen
~Grundsitze und Ziele sozialdemokralischer
Politik stets die glaichen geblieben: Der Kampt
um aine gerechlare demokratische Gesellschalt
und daer Wille, die Selbstbestimmung im politi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Bereich an
die Stelle der Fremdbestimmung treten zu las-
gen”, Filr dle CDU und jhre publizistischen Hel-
fer ist dies seit Jeher ein Grund gewesen, die
SPD sls die filhrende Kraft der sozialen und
gesellschaftiichen Reformen in der BRD zu ver-
teufeln, wo immer ea ging und moglich war.

Das jongste Belspiel auf innenpolitischem Ge-
blet sind dia Steuerreformplane der SPD. Mel-
nes Erachtens war vor allem zu Beginn die
Reaktion unserer Pariel darauf nicht offensiv
genug. Erst neusrdings 2eichnet sich die Ten-
denz ab, dle konservativen, undemaokratischen
und olitdren Phrasen (.le/stung wird hestraft®)
direkt anzugreifen.

Mit der Obernahme des Vorsitzes der Verms-
gensblidungskommission durch Harbert Weh-
ner steht zu erwarten, daB der nichsie SPD-
Parteitag eine Vermbigensbildungskonzeption
verabschiaden wird, die — wis immer sie im
einzelnen aussehan mag - slcherlich versucht,
dem oben zitiertan Ausgangspunkt soziaidemo-
kratischer Poiitik gerecht zu werden. Das publi-
zistische Sperrfouar dirite dementsprechend
ausfallan. Von daher st es notwendig, sich be-
reits heute offensiv mit den vermdégenspoliti-
schen Varstellungen der CDU/CSYU auseinan-
derzusetzen. Schon Im Verlauf der Diskussion
muf deutlich werden, daB, wis in der Mithestim-
mung und Steuerreform, die CDU/CSU auch in
det Vermdgensbildung keine ARternativen aul-
welst, die das Verfassungsgebot vom sozialen
und demokratischen Rechisstaat mit mehr In-

halt fiillen {bekanntlich braucht laut Barzel .die
CDU kelne Alternativen -~ sie ist die Alternati-
ve"). Dazu st im folgenden eine Darstellung
der vermégenspolitischen CDU-Vorstellungen
notwendig, an die sich eine kurze Kritik an-
schitefit.

Zundéichst ist dabei der grundlegend anders
Ausgangspunkt der COWCSU zu beachten.
Die CDU/CSti hat als erste deutsche Partei
jene Konzeption der sllumfassenden ,Volks-
partei* proklamiert, die in der engelsachsischen
Politikwissanschait mit dem stwas ironischen,
aber zutretfenden Begriff der ,catch-all-party”
arfaBt wird. Grundlage und allgemeina ideolo-
gische Basis ist eine unreflektierte Pluralismus-
ideologie: ,.Eine Volkspariel muB die Interes-
sen afler Gruppen unseres Landes vurireten.
Eine Elnscltigkeit dart es hier nicht geben ...
Dia Parteitdhrung muB dann politische Lisun-
gen erarbeiten, die dem ganzen Volke nitx-
fich sind” {Hans Katzer). Zwar fleBen sich noch
ganz anders Zitate zum CDU-Pluralismus an-
fithren, aber daB selbst der angeblich ,linke"
Fliige! der CDU elne ideolagie propagiert, die
in dieser Form seibst konservaiive Politlk-
wissenschaftler nicht mehr aufrechterhalten,
schelnt typisch filr das Niveau der goseltschafi-
lichen Analyse, auf deren Grundlage diese
Partel Politik macht. Hier blsiben alte Struktur-
etwigungen auler Betracht, und die Frage, ob
nicht dkonomische und sozlale Fakioren gin
Unglelchgewicht enthallen, die durch den . plu-
ralistischen ProzeB* nicht beseitigt, sondern
noch verstirkt werden, wird vorsichtshatber
erst gar nicht gestellt. Ebensowenig wird zur
Kenntnis genommen, daB ¢s eine ganze Relhe
von Gruppen ader Interessen gibt, die an dia-
sem politischen ProzeB nicht oder nicht glelch-
berechtigt teilnehmen kdnnen.

Auf dieser Basis formuliart die 1971 in Dissal-
dorf beschiossene Fassung des Berlinar Pro-
gramms nach einem ausdriickiichen Bekennt-
nis zum privaten Eigentum .a's grundiegondem
Beslandieil der sozialen Marktwirtschalt und
als wesentiiches Unisrscheidungsmerkmal ge-
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Ulrich Stegar

Dle varmiiganspolitischen Vorstellungen
der COU/CSU

geniiber anderen Wirlschalls- und Geself-
schaftsordnungen” die vermigenspolitischen
Ziglvorstellungen der CDU: ,Um die Vermd-
gensverieliung zu verbassern”, soll die Vermd-
genspolitik .jedem gleiche Zugangschancen
zum privaten Figentum erdlinen”. Geférden
werden soll ,dfe Bildung von personsnbezoge-
nem und privatem Vermigen .. ., das den Frei-
heltssplelraum erweitert und die Anpassung an
wirtschalifiche und gesslischaltiiche Verinde-
rungen erleichtert”, Diese Formulletungen sind
das Ergebnis einas Kompromisses 2wischen
drei Gruppen, in dem die Grundpositionen aber
nlcht alizu weit auseinanderiiegen: der Christ-
lich-Damokratischen Arbeltnehmerschaft {CDA),
dem Wirlschaftsrat der COU e, V. samt Mittel-
standsvereinigung und dem Barzelfliigel der
Fraktlon, insbesondere mit den Eigentumspoli-
tikern Pieroth und Burgbacher.

Filr den Vorsitzenden der .Sozialausschiisse"”,
Katzer, lawtet das Ziel der Vermdgensbildung:
~Verbesserung der Voraussetzungen der ge-
samiwirtschaftlichen Kapitalbildung und Vor-
sorge, daB von daem [dhriichen Vermbgenszu-
wachs der Wirlschalt ein wachsender Tell auf
die Arbaitnehmer entldiit.” Denn: ,Die Institu-
tion des Privatelgentums, die wir befahen, wird
dann angezwailelt, wenn sich herausaiellt, das
der Zugang zum Elgentum theoretisch allen
. méglich ist, prektisch aber nur einer kleinen
Schicht unseres Volkes ... (Die COU — d. Verl)
greift hier, indem sie einen Weg zeigl, breile
Bevilkerungsschichten an der In der Merki-
wirtschaft unantbehriichen Gewinnbildung zu
betelligen, zugunsten des Privatalgentums
ain”

Diase Zislvorstellungen, die lediglich eine nach-
trigliche Korrektur der Vermégenszutallung
bet gleichzeitiger Erhdhung des Kapitalange-
bots aus Arbeltnehmeraparen grreichen will, ist
von der des Wirtschaftsrates gar nicht so weit
entfernt, wail jede Umverteilungszielsetzung
fehlt und auch kelne strukturellen Xnderungen
der Verteilungsmachanismen geptant sind. Dar
Wirtschaftsblrger, ,.der nicht nur seine Rolle
als Konsument spisit, sondern dls Doppeirolle
des Verbrauchers und des Finanziers reall-
sleft” (Wolfgang Pohle), wodurch der inter
essengegensalz zwischen Kapital und Arbeit
... In die Brust eines [eden ginzeingn gelegt
und dedurch als sozialer Konfiikt beseftigt*
(Wolfram Engels suf dom Wirtschafisteg der
CDU/GSU 1989) wird, enispricht durchaus den
Varstellungen des .Unternshmerfligals” der

CLDU. Allerdings wird hier die vermigenspoll-
tische Zielsetzung zur Absicherung der beste-
henden Verhiiinisse erheblich deutlicher arti-
kuliert, indem der Unterschied zwischen Pro-
duktiv- und Konsumtivvermégen total verwischt
wird, dle individueile Varfligbarkeit vor allem
als Konsum erscheint und der Grundsatz der
sigenen Initlative und Laistung bel der Verms-
gensbildung, der Respekt vor der heslehenden
Eigentumsordnung und der Funktionsféhigkeit
der Wirischaft* {Poble) zu unabdingbaren
Grundsétren der Vermbgensbildung erklért
woerden. Dautlich ist vor allem die StoBrichtung
gegen die Mitbestimmung: .Nach dar pariléil-
schen Mitbostimmung solten Personen Ent-
scheidungen ftéllen, lilr die sle nachher nicht
gaeradezustehen haben ... Wenn wir sber elne
Vermdgensbildung in Form achien Miteigen-
tums ansireben, dann Ist das eine Form der
Mitbestimmung, allerdings eine Form, In der
diejenigen, die mitzubestinmen haben, auch
die Risftken diesar Enischeidung mitiragen®™
{Lvdwig Franz aul dem Wirtschafistag der
CDYU/CSU 1969),

Dle Vorstellungen der COU und des Wirt-
schaitsrates lassen sich — im Gegensatz zy an-
deren Berelchen wie atwa der Mitbestimmung
- In dieser Frage bruchlos mit den Formulie-
rungen des Dissaldorfor Programmes zur
Deckung bringen. Die Zielsstzungen dieses
Programmes werden vem CDU-Vermigens-
bildungs-.Experten® Burgbacher in Oberein-
stimmung mit dem ,Katzer-Fligel* wie folgt
prazisiert: Die persohenbezogene und verfig-
bare Eigentumsbildung erméglicht eline infla-
tionsfrele Finanzierung der stindig wachsen-
den Investitionen, ein eigenverantwartliches
und geplantes Leben, erleichtert die im Gefel-
ge wirtschaftlicher Verdinderungen notwendi-
gen Anpassungen und beruflichen Fort- und
Weitsrbildungen und ergénzt die gesetzliche
Grundsicherung fiir Alter und Krankheit.

Konkreten Miedarschlag haben diese Uberle-
gungen im sogenannten ,Burgbacher-Plan®
getunden, der dein Bundestag als Gesstzent-
wurf vorliegt. Uber die Untauglichkeit des dar-
in vorgeschiagenen Investivichnes, elne .ge-
rechtere”, das heifit doch vor allem glelchmafi-
gere Vermdgensvertallung zu  arreichen,
herrscht in dar Wissenschaft weitgehend Einig-
keit — ein wesentiicher Aspakt, der hler aber
nicht welter vertieft werden kann, Nur zwe!
Zahisn scheinen hiar wichlig: Bel ainar max)-
malen Aufbringungssumme der Begiinatipten



von ca. 53 Milllarden DM erforderte dis Kon-
zaption der COU/CSU 62 Millarden DM an
affentlichan Mitteln ...

Verbundan wird dieser Plan oft mit der Forde-
rung nach Lohnerhfhungen Im Produktivitéits-
fortschritt, Damit finanzierte der Arbeitnshmer
sain ,Vermbgen® auf zwelerlel Welsa: Einmal
durch Lohnverzichts und zum anderen - da die
CDU im Gegansatz zur SPD la keins andere
Steuerlastverteilung als dla gegenwartige will
— durch seine slgenen Stevermitiel {die fr
andere dffentliche Aufgaben fehlten): Wer hat,
dem wird euch weiterhin gageben.

Interessanter sind dle sikizzlerten gesallachafis-
politischen Zislsetzungen, die hinter den CDU-
Vermdgensbildungsplénen stehen. Das fingt
&n mit dam grabschbiirgerlichen Vorurtetl, daB
ohne Eigentum eln .olganverantworiliches und
geplantas Lebon™ nicht maglich sal. Erstaunlich
Ist zudem auch dle Verbindung mh verfig-
barem {das helBt Im Zweifelsfall konsumier-
barem) Vermigen zur investitionsfinranzlarung:
Produktivwermbgen Iat Ja gerade dadurch ge-
kennzeichnet, de@ o3 nicht ftir Konsum-
rwacke zur Varfigung steht. Unabdingbar fir
jede Vermbgensbildung ist ein Machanismus,
der (die nach neusren Untersuchungen dea
Bundesarbsitsministerlums zu sarwartenden)
Vermbgensaufldsungen nach Ablauf dar Sperr-
frist und damit elnen Inflationfiren .push™ ver-
hindert — sin Aspskt, der kreisiauftheoretisch
zwingand, van ldeologen dea .Volkskapitalis-
mus* jedoch meist als vernachl3ssigbar ange-
sehen wird. Zudem sind die ,atiindig wachsen-
den Investitionen” — also eine weltere Erh&-
hung der inveatitionsquote und damit zwangs-
liiuflg der Exportiastigkelt unserer Wirischaft —
fehi am Platz. Wichtig Ist in den nchsten Jah-
ren eine Erhéhung dsr staatlichen, nicht der
privaton Investitionen, um den ungsheuren
Nachholbedarf (gegenliber dem privaten Wohl-
stend) an Gtfentlichen Investitionen und Disnst-
leistungen zu befriedigen.

Der starkste Widerspruch muB aber dagegen
erhoben werden, daB die CDU dls Vermdgens-
blidung els Ersatz fOr die sozlale Sicharung,
fiir das Arbeltsmarktiirderungsgesetz und an-
deras mehr miBbrauchen will. Alla konsarvati-
ven Vorurntelle gegen den ,Wohlfahrisstaat”
haben slch hler zu einem geradezu abstrusen
Pian verdichtet. Dia schilchie Rechnung lautet:
Eine Umschulung glelch 15 Jahre Burgbacher-
PMan-Sparen (was dann woht noch zur Ergéin-
zung der Alters- und Krankenversicherung

Gibrig bleibt?). In elner Zeit, wo mit grofier
Ernsthaftigkeit Gber dle Ufinung der Renten-
versicherung fiir Selbsténdiga diskutiart wird,
soilen die Arbeitnehmer das ,,Erstgeburtarecht”
der sozlalen Sicherung fir das ,Linsengeri¢ht®
von 10 (oder auch 100) Volksaktien verkau-
fen? Man miichte as nicht glauben, wenn es
nicht im CDU-Programm stinde.

Abgesehen davon, daB der vorlisgende CDU-
Gesetzeniwurf des Betelligungslohnes (Burg-
bacher-Plan) bereits im Ansetz zur Vermdgens-
bildung, die dlesen Namen verdlenis, untsug-
lich Ist, sind die damit verfolgten Ziele fir dia
SPD wle Gewsrkschaften véillp untragbar, Ver-
mégenapolitik ist fiir die CDU/CGSU ofienbar nur
elnas jensr ,Brot und Spiele fiir das Volk"-Mit-
tel, dis von den entscheidenden Strukiurpro-
blemen unserer Gesellschaft — wleder einmal
— ablenken sollen. Fiir das .Volk* diirfle es
sich dabel zum SchiuB wle Immer um eine hit-
tere Plilg handeln. Wer die elngangs zitlerten
Ziele der SPD ernst nimmt, filr den kann o3 wie
in der Steuarreform auch In der Vermiogenabll-
dung keins groBe Koalitton geben. Vielmehr
kdnnert wir — aur um una verstindfich zu
machen — hier ein Barzel-Zltat gebrauchen:
«S0 nich.”



Ab 1971 erscheint vom 20. Jahrgang an

in unserem Verlag

Die Mitarbeit

Zeitschrift

ZUr

Gesellschafts-

und Kulturpolitik

Herausgegeben von

Prof, Dr. Dr. Joachim Beckmann, Disseldorf, Dr. Dr. Paul Colimer,
Stuttgart, Prof. Dr. Gerhatd Hellfurth, Marburg/Lahn, Prof. Dr. Franklin
H. Littell, Chlcago, Prof. Dr. Dietrich von QOppen, Marburg/Lahn, Prof.
Dr. Kurt Sontheimer, Miinchen, Prof. Dr, Dr. Dr. h. c. Wolfgang Triti-
haas, Gdttingen, Prof. Dr. Dr. Dr. h. c. Fritz Voigt, Bonn, Dr. Hermann

Walz, Fulda.

Erschaint jBhrlich In vier Heften mit einem Umfang von Je 96 Seiten.
Der Bezugapreis betrligt flir den Jahrgang 36.-- DM, fir das Einzelheft

8,— DM.

Die Zaltschrft will dber das paolitische,
gesslischaftliche und sozigle Gescha-

hen informieren, euf die v!alrinlgen'

Unzulingiichkeiten dieser Lebensbe-
reiche hinwelsen und durch Erheliung
der Hintergrinde und Zusammen-
hiinge die verantwortliche Teilnahme
am &ifentlichen Leben emmdglichen.
Das Generalthama der Zeitschrilt Ist
nicht nur an den gesellschafts- und
kuiturpolitischen Vorgliingen der Bun-

desrepublik, sondemn von vombherein
an ainer Weltinnenpolitlk criantlert,
wobal Problame der Friedensfor-
schung besonders Intensiv behandelt
warden. Ex finden In der Zsitachrift
saowohl sachbezogene Analysen politi-
scher Vorghnge und Vorhaben als
auch werthbelonte und MaBstibe set-
zends Damteliungen sozialethischer
Art Aufnshme.

Diese Zehachrift ergdnzt unsere wissenschaflliche Zeitschrit SOZIALE WELT.

VERLAG OTTO SCHWARTZ & CO.

34 Gottingen, AnnastraBe 7




Klaus Harpprecht

Das Elend des
deutschen Konservativismus

Wir existieren In Alternativen und sollten sie
ausleben. Wir soliten sie wenigstens wahrha-
ben. Es ware kldgliche Verarmung, wilrden wir
uns ihrer entledigen — nichts anderes als ein
Akt der Kapitulation vor dem Konjunktiv, ohne
den kein indikativ dle Worte wert ist, die man
an ihn verschwendet, Anders: Das BewuBtsein
dar Moglichkeiten bestimmt die Qualitét unse-
rer Haltung, also auch die Qualitit dea soge-
nannten 8tandpunkts, der seine Glaubwirdig-
keit aus der Mihsal der Differenzierung be-
zieht ~ aus jener Wahrhaftigkeit, die wader
verbergen wlil noch verbergen mag, deB es
keine total progressiven, kelne total konserva-
tiven Antworten auf dle Fragen gibf, mit denen
uns die Umwelt Tag fir Tag bedrénot; dad
auch der Progressive siner konservativen Wah!
fihig, der Konservative zu progressiven Eni-
schllssen bareit Ist, und umgekehrt.

Die deutsche Debatte leldet an dem Verzicht
auf den Respekt vor dem Méglichen, vor den
Alternativen, vor den Differenzlerungen, in de-
nen die Frelheit wohnt wie der liebs Gott im
Detail; leidet an der Verleugnung jener Libe-
ralitit, ohna die weder eine konservative noch
eine progressive Humanitdt gedeiht, die der
Sauerstoff unserer Menschlichkeit Ist, mehr
noch: das Hormon unserer Dankighigkeit. Das
genaua Gegentail dessen, was unsere Pubsr-
tétsgarda in ihrer Scheu vor der Artikulation als
-Scheibliberalitdt” zu umschreiben pilegt.

Neln, es verhalt sich nicht 30, daf jeder von
uns durch Gebunt, Erzishung oder Erfahrung
mit trostloser Eindeutigkeit dazu bastimmt, da-
zu verdammt wére, Siinder oder Heiliger, Titer
oder Dulder, Krieger oder Pazifist, links, oder
rechis, konservativ oder — nun, was zu sein:
liberat, progresslv, radikal? Hier verfilhrt die
Beschreibung der Alternative zur Vieldeutig-
keit. Ich will mich hiten, uns mit Begriffshe-
stimmungen zu schinden, die zuletzt dach van
GroBmut und Fillle der Wirkitchkeit sachte er-
stickt werden. Zwar sagt die jingste Publika-
tion Ober den deutschen Konservativismus
{Martin Greiffenhagen: .Das Dilemma des

Konservativismus in Deutschland” — Piper),
das Wort gelte als schillernd und unscharf. Dag
ist wohl so. Absr in eben sainem Mange! an
kristalliner Genauigkelt, in seiner Konturlosig-
keit verbirgt sich sain Realitdtsgehalt — seina
Ubereinstimmung mit einem Lebensgefiihl, das
sich der analytischen Exaktheit und der defina-
torischen Klarheit entzieht. Die ,Encyclopaedia
gritannica”, die ich lieber als Jedes andere
Nachschiagewerk zu Rate ziehe, verschanzt
gich hinter einer wohltuenden und listigen Sim-
plizitit: A term commonly used in politics to
denote a preference {or tha old and tried in the
civil social order rather than the new and
untried” — ein Begriff, der In der Politik ge-
wiohnlich gebraucht wird, um eine Priferenz fiir
das Alte und Erprobte vor dem Neuen und
Unerprobten anzuzeigen.

Aber was steht dagegen, als deutlich umrisse-
ner Gegen-Begrifl, als prizises Gegen-Worl?
Das kann nicht liberal sein, denn der Libsaralis-
mys bistet keinen natiitlichen und keinan per-
manenten, sondern elnen zeitlichen, histori-
schen, parteilichen Widerspruch und Widerpart.
Also progressiv? Das schmeckt cher nach
Wahrheit, obwohl ungere Generationen vom
Zweifal gapragt sind, ob der Fortschrilt zuletzt
immaer fortachrittlich sef. Oberdies weigern sich
die Konservativen, das Fortschrittiiche ein fir
allemal In die Erbpacht der sogenannten Lin-
ken, der kiassischen Parteien und Advokaturen
prograssiver Gesinnung zu geben. Sie verwei-
sen darauf, die richtige und .rechte* Entspre-
chung des Progressiven milsse das ,Realktio-
nare" sein, dessen Gleichsetzung mit einer
Heftung des Beharrens und Bewahrens sich
verblate. Der Kontrast freilich driickt slch in
dieser Verbindung unmiBverstindlich aus.

Dennoch pladiera ich lieber daflir, dem konser-
vativen Goedanken den radikalen entgegenzu-
setzen. Die historische Orisbestimmung scheint
mir genauer 2u sein: sie waist in die Jahrzehnte
des nach-napoleonischen  Frankreich, ins
Europa der Restauration, in dem sich der Kon-
servativismus zu eartikutieren begann — am
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prégnantesten wohl durch Chateavbriand, den
Magier des romantischen Pathos und einer
nauen katholischen Ergritfenheit, der den blas-
sen und schwammigen Legitimismus seiner
Jahrzehnte mit einer Art ldeclogie zu befestl-
gen versuchte. Er hatte nicht viel Gllick mit
sainer Zeitschrift, dle er .Le Conservateur”
nannte, und nicht den geringsten Erfolg mit
seinem gutartigen Versuch, die Franzosen von
den Vorteilen eines Parlementarismus briti-
scher Pragung zu Uberzeugen; auch dem Mini-
stor Chateaubriand war wenig Ruhm beschie-
den, kurz: er bot den immer elwas deprimie-
renden Anblick eines politisierenden Lieraten,
vor der Lécherlichkeit nur durch die Zugehdrig-
keit 2ur Erz-Aristokratie des Landes ge-
schitzt.

Das .Radikale" grelit kraft selnes Worlgehalts
go tief ins Gowebe des Lebens wie jene Voka-
bel, die ans Erhalien und Bewahren mahnt. An
den Wurzeln wird Leben konserviert, aus den
Wurzeln wichst es hervor, mit den Wurzein
wird es ausgarottat, aus Thnen wird es sreuert,
Dort, im Erd-, im Mutterreich des Denkens ge-
schieht das Wasentliche, So hat der Konserva-
tivismus saine slgens Radikalitat, kann sle ha-
ben; und auch der Radikalismus kennt dle Ver-
wurzelung der Welt; er weld von den Ursprin-
gen, selbst vom Bewahren, jedenfalld von dem,
das nur durch dle .radikale* Emsusrung ge-
lingt.

Diese Paarung der Begriffe hat, wenn Ich mich
nicht thugche, den Vortell der Lebensnéhe. Sia
macht jens Dialektik, dia sich in uns selber
ausdriicki, verstindlicher, humaner. Sie mildert
ihre Unvertriglichkeit. Sie erleichtert uns das
Gestindnis, dab jeder von uns ssine konsaerva-
tiven und radikafen Méglichkeiten, Nelgungen,
Reaktionen, Gesinnungen mit sich herum-
schleppt, daf die Front der Parteiung In uns
selber wechssalt, nach Alter, Temperament,
Milieu, nach dem Gegenstand der Herausfor-
derung, der uns zwingt, Partal zu ergreifen.
Diese Einsicht sollte den Doppelgénger der
Angstlichen Abwehrgeste enthaben, die wir
bacbachten, wenn sich ein srwachsener, zu-
rachnungsfdhiger Deutscher als . konservativ®
apostrophlert sieht: jenes automatischen Re-
flaxes dar Verteldigung, der sich ausnimmt, als
gal elner der Siinde Oberfihrt und an den
Pranger gastellt, um dort Verachtung und Ge-
" spétt zu erdulden. st es eine Schands, konser-
vatly genannt zu werden? Kommt as einare
Denunzlation glaich? Oder ist die Reaktion der
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Schamhaftigkeit erzwungen, etwa durch hexan-
fagerische Anschuldigungen?

Diesar Einwurf st ernst zu nehmen. Es Ist nicht
Zu: laugnen, daB eine offentliche Abwertung des
Konservativen statigefunden hat. Die Gesin-
nung, die der Begriff bezeichnet, geriet ins
Zwislicht. Dle Vokabel appelliert wirkungsvoll
an ¢in iatentes Ressentiment, das sich offan-
sichtlich wenig um dle Tatsache schert, daB die
mengchliche Natur aufs Beharren angelegt Ist
und die Geselischaft auf die Herausforderun-
gen von Tag und Stunde mit unbeirrbar kon-
sarvativen instinkten reagiert, unbeaindruckt
von Kriegen, Ragime-Wechseln, technischen,
sozialen, zivilisatorlschen und psychologischen
Revolutionen. Die Verhaltensforschung hat uns
dafir die Augen gebifnet. Die archaischen
Grundrisse, nech denan sich unser Leban ord-
net, wurden mit fataler Deutlichkelt sichtbar
— in der individuai-Psychologie nicht anders
als In der kollektiven. Wie sonst lieBe es sich
erkldren — um ein Beisplel zu nennen -, daB
nur 16 Prozent der Bundasbirger elne Erhd-
hung der Erbschafistever zu biiligen bereit
wiren, ocbwohl nicht mehr als ein Dritte! der
Bevilkerung nennenswertes Vermdgen zu ver-
erben hat {und davon nur eine Minderheit von
einar Anhebung der Steuer betroffen wire)?
Das ist die Anlwort eines Volkes, das — obwoh!
Zu gut vier Finfteln urbanisiert und den Ge-
sotzen elner Industrie- und Konsumgeselischaft
unterworfen — in Wirklichkeit noch immer an
bduerliche Verhaltensnormen fixlart Ist.

Diese offensichtliche Schizophrenle hat ihre Ur-
sachan. Konservativismus, der sich zu artiku-
lieren wagt, ist durch Sffentliches Urtell unkor-
riglerbar diskreditiert, ja diffamiert. Dafiir sind
Goagner wie Anhéinger glsichermaBen verant-
wortlich.

Es Ist eln Merkmal der Linken, dafl sie sich
grundsétzlich im Recht glaubt — mehr als dies
dar selbsigerechien Natur des Menschen ohne-
dies entspricht. Sie wihnt sich im Besliz einer
Wahrhelt, die sich nicht langer dem Richtspruch
einer letzten Instanz der Geschichie unterwirit.
Mit den arroganten Anspriichen der Utople Ist
sie oft genug geschaiterl. Doch dle linken
Triume und Ideale behielten einan magischen
Glanz. Ungebrochen triumphiert das maralisti-
sche Pathosg, als sel es oin linkes Erz-Privilag.
Als set es? Der Konjunktiv Ist, firchte Ich, un-
angebracht: es isf so. ,Links* will Verfinde-
rung, will sle, im Ungliicks- und Extramfall,
durch Gawalt, weil sie vor allem durch Autkli-



yung, Prigung des ,BewuBtseins”, Erziehung,
ginen permanentan LernprozeB, der eben nicht
nur zur Verdnderung, sondern zur Verbesse-
rung des Menschengeschlechtes strebt.

Das ist ein unantwegter und mitunter entner-
vender Appell an unsere sitilichen Energien,
dem sich der Konservative liecher enizieht, ver-
stiindlicherweise, weil die religitése Erfahrung
ihm rét, den Gang der Geschichie dem Schop-
far anzuvertrauen, der angeblich ,alles so
walslich geordnet”, und dio es ihm nahelegt,
sich dem Walten der Natur anzuvertrauen, die
nicht artikuliert, nicht aufkidrt, nicht moralisch
aktiviert werden, sondern sich selbst {iberlas-
sen sein will: threm Wesen nach a-morafisch
oder, wie man sich neuerdings ausdriickt,
~warl-neutral®, Er miBtraut der Vernunft, die er
als Jakobinerglauben verachtei, miBtraut der
Aufklarung, die er wegwerfend als ,Aufkliricht”
denunzlert. ideclogien welst er zuriick. Er halt
as lieber mit der .Weltanschauung®, die unfaB-
bar unter Jedem Zugritf zerflieft, wendet sich
gegen die .Ismen®, dle Abstraktlonen, dle er
JDblutieer” nennt, gegen den Kampf der begriit-
lichen Scheldung des Geistes In ,rechis* und
«Jinks®,

Wir wissen, wie wenig diese Kennmarken tau-
gen, wie ungenau sio die Wirkilchkeit decken,
wie undurchdringlich ,Rechtes” In .Linkes®
und ,Linkes“ in ,Rechtes” varflochten ist. Und
doch: wir kommen bsim besten Willen ohne
diese Typisierung nicht aus. Oberdies bestehen
die linken Gelster darauf: wer solche Unter-
scheldungen zurlickwalise, haba sich selbst
schon als ,Rechten” verraten — und daran [at
etwas Wahreg, trotz der schulmelsterlichen
Rechtheherel, die sich in der List dieser Argu-
mentation verbirgt. Konservative striuben sich
in der Tat gagen den Definitionszwang, der zur
Krankheit werden kann, Sie iassen die Dinge
Heber .auf sich beruhen®, auch auf die Gefabr
hin, sich im Morast des Namenlosen, Gestalt-
losen, Unberechenbaren zu verirren. Verzicht
auf klare Benennung enthebt mancher Denk-
arbeit, erlaubt Ausfliichte, Verschwiegenhaiten,
Tarnungen, und 1aBt es zu, daB dar Konhserva-
tivismus in Deutschland eine Selbsterklérung
verwelgern kann, well er giaubt, soiche Offen-
heit scheuen zu milssen, die kompromittierend
zu sein scheint. und os womdglich ist,

Schriebe man altmodisch und rechtschatien
kenservatlv noch mit ,¢“, dann ware es die
natiirtichate Sacha der Welt, wenn sich dis aine
der groBen Parielen dieser Republik kinftig

der Offentlichkeit als das prasentlerte, was sle
in Wahrheit ist: eine Conservativ-Demokrati-
sche Union. In diese Richtung wies mit gebote-
ner Vorsicht Eugen Gerstenmaigr auf dem Kie-
ler Parteitag der CDU im Jahre 1958, ohne ein
rechtes Echo zu finden; er begegnele eher
Unbehagen und Teilnahmslosigkeit. Nur die
bayerische Schwester, die CSU, hat — auf den
Antrag von Franz Josef StrauB — aine Art kan-
servative Konfession in ihr Programm auige-
nommen, mit der philosophisch deprimigren-
den Bemarkung, konservativ zu seln heibe, slch
»an die Spitze des Forischritts” 2u stellen.

In Wabrhelt ist die COU/CSU eher conservativ
als ,christlich”, was eine Partel ihrer Natur und
der Sache des Glaubens nach doch nlamals zu
seln vermag, erst recht nicht in einer Gesell-
schaft, die sich léngst nicht mehr guten Ge-
wiszens als eine christliche verstehen kann,
nicht einmal im Anspruch. Die wahrhaft Gldu-
bigen unter uns sind eine Minderhelt. Sle sind
es wohl auch unter den Wahlern der CDU,

Das ,c" Ist ein Priifstein, an dem sich die grofie
Wihlerpartei ehrlich machen konnte, beharrte
gie nicht darauf, sich einer Gewohnhait zu
fiberlassen, in der sich Unschuld und Heuchelai
in geléhrlicher Welse vermengen. Nichts zer-
start poiltische Autoritat geduldiger und griind-
{icher &ls der Mangel an Glaubwiirdigkeit. Ein
konservatives Selbstverstindnis der CDU bbta
dem Christlichen, genauer: den Ghristen In der
Partai eine zuveridssigere Geborgenheit als
der aufgedonnerte ,weltanschauliche® An-
spruch. Denn hinter der frommen Fassade voll-
zZieht sich, wenn der Blick nicht triigt, der stifle
Aufmarsch giner Rechten, von dar keineswegs
ausgemacht lat, ob sie konservativ genannt
werden darf oder eben nur rechts gleich reak-
tiondr bis moderiert libersl, bourgois, vor-
gaestrig und zugleich angepaBt, obrigkeitsorien-
tiert, national, deutsch auf elne verspannte
Waeise — am Ende deutsch-national.

Das wire frellich eine Partel, in der sich Konrad
Adenaugr fremd fidhlen miBte; er wére nach
sainem Tod gewissermafBen von Hugenbarg
und Brining besiegt. Die konservativen In-
stinkte des Alten von Rhindorf néhrten sich
aus der Erfahrungswelt des 18, Jahrhunderts,
aus einer grundbiirgeriichen Landschaft, die
weder zwel Weltkriege noch dis Flutwelle der
nazistischen Barbare! zu deformieren varmoch-
ten. Sia ist vor-withelminisch, ja aigentlich vor-
bismarckisch.
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Damit ist das eigentliche Stichwort gefallen:
wer nach dem deutschen Konservativismus
fragt, hat nach Bismarck 2u fragen, dieser ho-
hen und bedriickenden Gestalt, deren Schatlen
schwer ber unser Jahrhundert falll, bis in dle-
se Tage, in denen sein Werk nichts mehr ist
als ferne Erinnerung und dennoch gegenwdrtig
genug, die Geister 2ur Scheidung, das Volk zur
Parteiung z2u zwingen. Der hundertféhrige
Raichsgriindungstag hat die deutsche Szene
fir einon Augenblick mit aeinem grelien Licht
itherschiittet. Geschichle wurde verwirrende
Présenz: die Deutschen dieser Rapublik, so-
farn zu Offentlicher AuBerung fahlg, schienen
sich in zwei feindlichen Lagern zu sammeln,
dem pro-bismarckischen, dem anti-bismarckl-
schen. Der ,Eiserne Kanzler" mit den beben-
den Nerven: war er Baumaister oder Spreng-
meister Doulschlands? Oder beldes 2ugleich?
Ein Architekt, der In seine Konstruktion das
Dynamit einzementiert hatte, das sein kunst-
volles Gebdude eines Tages aus den Fugen
stiirzen wirde?

Dar méichtige Schatten legle sich wie eine
Geisterfront (Obers Land. Hier dla Erben der
Widersacher: siddeutsche Fbderalisten, Katho-
fiken, Altkonservative, Radikalliberale, Sczial-
demokraten. Dort die Nachhut des PreuBen-
tums, Wachter kleindsutscher Einhelt, Raichs-
- schwaben, Bayern mit deutschem Nachholbe-
darl, Nationalliberalae, kleinbiirgerliches Kar-
riere-Deutschtum, liberhaupt .gute Deutsche"
jeder Férbung, Nationalisten, Nationalgesinnte
und hintendran die Versprengten aus so vielen
Himmelsrichtungen, tir die 8s nur sinen melan-
cholischen Sammelbegriff gibt: die Ehemali-
gen.

War Bismarcks rasch und brutal peschmiedets
Einheit, von der ich nlcht sicher bin, ob sie
noch eine so bhrennende Sehnsucht erfiillte,
nachdem die Stunde von 1848 varsiumt wur-
de — war sle denn der Staat der Deutschen?
Oder nur ein deutscher Staat? Wombglich am
Ende nicht einmal so sehr deutsch, sondern
eher groBprouBisch, hinter einer kleindeut-
schen Fassade, wie auch das ,Reich" kein
Relch war, sondern ein Bund der Fiirstan, und
der Bund wiederum nur brickelnde Fassade,
hinter der sich ein massiver Zentrallsmus breit-
machta?

An der Schwelle vom Zwelten zum Dritten
Reich nabm ein konservativer und zugleich an
Frankreich weiltfiihig gawordener Geist Ma8 an
dem Konzept, das am 14. Januar 1871 im Spie-
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gelsaal von Versailles Wirklichkeit geworden
und nach einer Atempause 2um zweiten Ver-
sailles von 1918, In demselben Spliegelsaal, von
dort durch das Elend der Republik zu der Vor-
stufe der Katastrophe geiihrt hat, die man die
«Machtergreifung” nannte: ,Man erinnarta sich
des Kriickstocks des groBen PreuBenkdnigs,
der seinen Untertanen die Forischritte, die zu
Jangsam wuchsen, einfach einbleute und da-
durch ebenialls einen SchicksalsprozeB, der
Schritt flir Schritt erfolgen muB, in eine kurze
Zeitspanne zusammenpreble ... Was nicht zu-
sammenwachsen wollle, das wurde zusammen-
geniotgt oder einfach zusemmengelelmt, und
Deutschiand gewann mit hedngstigender
Geschwindigksit seine tiuschenden Umirisse,
die sich spéter so schnell und widerstandslos
varflichtigen sollien. Daf PrauBen von allsn
deutschen Léndern dsbel den stirksten Scha-
den an seiner Substanz nahm, wéhrend Linder
wie Bayern, Baden sich besser In fhrem Elgen-
warl behaupleten, ist kiar. Dann PreuBisn hatte
einen verwundbaren Aspekt, den seiner kate-
gorischen Sitifichkeit, wihrend die anderen
Telle des Reiches den unverwundbaren ilhrer
Landschaft hatten... Das schreckliche Erwa-
chen aus diasem Rausch war von der Erkenni-
nis begleitet, daB man eine Natlon nicht
machen’ kann...“

So Friedrich Sisburg, ein Geist, von dem man
diese Auskunft am wenigsten erwartst hitte,
Sie deutet die Krankhelt des deutschen Kon-
servativismus an: sein Beharren auf einem hi-
storischen Konzept, das in Wahrheit nicht aufs
Bewahren, sondern auf die radikele Verande-
rung angelegt war — aine Verinderung freilich,
die nicht dem SchoB einer Revolution, aus dem
Willen des Volkes, einar volonté généraie ent-
stammte, sondern von _oben” diktlert war, In
der Manifestation des Obrigksitsstaates, wis
ihn Bismarck geprégt hat. An lhm ist dle iden-
titdt von Nation und Demokratie gescheitart.
Sein Staat war gegen die Realitdt dieser
Grundforderung der Zelt in die Moderne ge-
satzt, Nicht nur, aber auch daran ist er zer-
brochen.

Dis Briichigkeit des Bismarckschen Relches ist
Ursache der Grundschwéche des deutschen
Konsarvativismus. Aus [hr esklart sich ssine
Unf&higkeit zur Wirklichkeit. An seinen Zerstd-
rer gebunden, verurteilt er sich zum Scheitern
— bis auf den heutigen Tag.
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Hermann Heller und
seine Staatslehre

Der Miinchener Politologe Kurt Sontheimsr,
der einen umfassenden Berlcht ,Antidemaokra-
tisches Danken in der Weimarer Republik® und
kilrzer (iber .Die Haltung der deutschen Uni-
versitdten zur Weimarer Republik” schrigb, hat
daran erinnart, daB in jener Ara die melsten
deutschen Hochschullehrer den gegebanhen
Staat und seine Verfassung grundsatzlich ab-
gelehnt und sich nur in dem Grade, in dem sle
diese Verneinung offen bekannten, unterschie-
den haben. Auf der anderen Seile, also im
Lager der dle Republik bejahenden Professo-
ren, hat keine villige Ubereinstimmung be-
standen. Denn dort gab as die ,Vernunfirepu-
blikaner”, dle sich ihr Bekenntnis zum nauen
Staat einigermaSen mihsam abgerungen hat-
tsn — was etwa flr den Historlker Friadrich
Meinecke, den Jurlsten Witheim Kahi, den
Theologen Adolf v. Harnack zutrifft — und die
wirklich entschiedenen, das heiBt innerlich
iberzeugten Demaokraton.

Aus der letztgenannten, ganz klelnen Gruppe
hebt Sontheimer zwei prominente Rechtslahrer
hervor: Gustav Radbruch und Hermann Heller,
Dar Sozialdemokrat Radbruch (1878—1849)}, der
in den zwanziger Jehren zwelmal Reichsjustiz-
minlster gewssen ist und eine waitvarbreitete,
. auch nech seinem Tode noch einmal aufgelegle
~Rechtsphllosophie® gaschrieben hat, ist Gber
die Fachkrelse hinaus bekannt geworden. Her-
mann Heller kemmt jetzt, Jahrzehnte nach
seinem Ableben, zu einem verdienten Nach-
ruhm,

Einmatl zuvor ist sein Name in Zeitungsspalten
zu finden gewesen: als 1932 der Frankfurter
Staatsrechisiehrer Im ProzeB um Papens soge-
nannten PreuBenschlag vor dem Staats-
gerichishof in Leipzig die Sache dar Sozial-
demokratischen Partel PreuBens vertrat. Sein
dia Reicharegiarung vertretender Gegenspieler
war damals ein anderer brilianter Jurist, ném-
ifchy Garl Schmitt, der in jener truben Epoche in
den Kfplen ainiges Unheil angerichtet hat, wo~
bei man sich in der Rilckschau fragt, ob in sei-
ram Falle die intsifektuslie Brillanz nicht viel-

lgicht das Fehlen einer Bindung an irgendwel-
che positiven Werte zu verdecken hatte. Nach
seingr 1933 erfolgten Emennung zum ,,PreuBi-
schen Staatsrat” ging ihm aus Santander in
Spanien eine Posikarte zu, mit der ihn Heller
ironisch ,zv der so0 ibersus wohlverdienten
Ehrung durch Herrn Minister Goring" begllick-
wiinschte.

Hermann Heller, als ,Nichtarier* des berfich-
tigten spéateren Begriffes 1891 im damals dster-
rgichischen, heute durch die tschechisch-polni-
sche Grenze geteilten Teschen geboren, hat in
der Weimarer Ara in Kiel, Leipzig, Berlin ung
Frankfurt a. M. gelehrt und ist 19833, also im
Alter von nur 42 Jahren, als Emigrant im zu
jener Zeit noch republikanischen Spaniten var-
storben. Der Sozieldemokratischen Partei ist er
1920 in Kisl baigetreten, wobsel er ({brigens
einen Vorbehalt angemeldet, namlich den .In-
ternationalismus™ und den ,Historischen Ma-
terialismus“ ausdriicklich nicht anerkannt hat.
Talsdchlich ist er nicht als radikaler Sozialist
anzusprechen; in selnem Revisionisrmus, sinem
solchen von basonderer Art, bemerkt man eine
kultureli-volksbildnerische Komponente. Von
daher ist seine Annéherung an den sogenann-
ten .Hofgelsmar-Kreis“ der Haubach, Misren-
dorff, Deist und Ostarroth zu verstehen. Aber
e3 hat auch eine Fille anderar Bezichungen
bestanden, s¢ atwa zu Radbruch, der Hallers
Kieler Habilitation von 1920 geférdert zu haben
scheint, 2u den Wegweisern des religidsen So-
zialismus Paul Tillich und Eduard Helmann, zu
Albert Einsteln,. abar auch zu keineswags der
politischen Linken nahestehenden Gelehrien
wis Theodor Litt und Hans Freyer,

Bael aller Schirfe selnes Intallekts Ist Hallar eln
Mann das leidenschaftlichen Engagemoants ge-
wesen. Wissensverbreitung alleln, so sehr sie
jhm am Herzen lag - der hochqualifizieria
Hochschullehrer hat sich der Volkshochschul-
howegung und des ArbeiterbRdungswasens an-
gengmmen —, konnie ihm nicht gentgen. Er
hat Zeichen setzen, Ziele weisen, zur Bildung
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politischen Willens beitragen wollen. Es lst
kaum daran zu 2weifeln, dad er, hitle er iber-
lebt, nach 1945 selbst bel einer Beschrinkung
auf die wissenschaftliche Tatigkelt politischen
EinfluB ausgeiibt hiitle. Was er vor fast vierzig
Jahren ber das Verhilinis von politischer und
dkonomischer Macht im Spétkapitalismus ge-
schrisben hat, Ist heute so giiltlg wie damals.
Obrigens hat er 1930 den Begriff des sozfalen
Reachtsstaates geprégt.

Das umiangreiche literarische Werk liegt never-
dings in elner drelbéindigen Gesamtausgabe
vor*), Der Krels der Themen geht i{iber das
Staatsrecht im engeren Sinne welt hinaus; er
deckt sich anndhernd mit dem Arbeitsfeld der
selnerzeit in Deutschland kaum existenten
Politischen Wissanschaft, zu deren Erneuerung
Hesller einen Beitrag geleistet hat, dessaen Be-
deutung Inzwlschen gewiirdigt wird.

In diese .Gesammelten Schriften” einbazogen,
aber zuvor schon gesondert herausgegeben
wurde Hellers Hauptwerk, die in der Folge kurz
zu betrachtende ,Staatsiehre", von der er sich
gine besondere Wirkung versprochen hat. lhre
Druckiegung hat er nicht mehr erlebl. Als {hn
der Tod abberief, waren sinige Abschnitte noch
nicht in die letzte Form gebracht; ihr Inhalt war
jedoch aus Nolizen zu ersehen, die Gerhart
Nitemeyer, als Hellers Freund mit dessen Ge-
dankengéngen und Absichtan vertraut, im Nach-
iaB vargelunden und bereits iIn den Erstdruck
von 1934 auigenommen hat.

. Heflar will selne Staalslehre als sine Riickwen-
dung zu der nicht auf das Formaljuristische
beschriinkien ,Politik” stwa der Dahlmann und
Mohl verstanden wissen, die in der rweiten
Halfte des 19. Jahrhunderts durch den vordrin-
genden Rechtspositivismus C(berrolit wurds.
DaB or die Bezeichnung ,Staalsiehre® ohre
jeden Zusatz verwendet, bedeutet nicht zuletzt
aina Abgrenzung gegen die .allgemeine”
Staatslehre, die wissenschaftsgeschichtlich in
jene Niedergangsperiode hinelngshort. Aber
auch in elnam stwas anderen Sinne wird elne
-allgameing“ Staatsiehre ausdriicklich ver-
nelnt:

~Gegensiand ist nur der Staat, wie er sich seit
der Renalssance im abendlindischen Kultur
kreis ausgebildst hat.”" Den Staat schiechthin,
das heiBt den Staat sller Vélker und Zeiten, der
bal kn einzelnen weitgehenden Unterschieden
dach gewisse durchgehande Merkmale aufwei-
son soii, gibt es fir dlesen Autor nicht, ,Mshr
&ls fragwilrdig” sel boispielsweise die Bezeich-
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nung mittelalterlicher Staat”. Knapp skizziert
findet man das mittelalterliche Gefige der ,lar-
titorfal verschwommenen, lose und intermittia-
rend zusammenhéingenden Polyarchien®, ean
dessen Stelle dis ,monistische Siaalsgewalt
der Neuzoit* trat.

Dlesemt neuzeitiichen Staate gerecht zu wer-
don, bedarf es siner Staatslehre, die , Kultur-
wissenschaft”, Soziologie und als solche ,Wirk-
lichkeitswissenachaft” und .Strukturwissen-
schaft” ist. Nur sine solche Staatslehre wird
dan Staat als wirkliches historisches Qebllde
aus dem gesellschaftlich-geschichtlichen Wir-
kungszusammenhang deulend verstehen und
urséchlich erkidren”, Was dem Staats jeden-
falls voraufgeht, ist der .die geselischaftiiche
und staatliche Wirklichkait wirkende Mensch”.
essen Dasein Ist aber nicht auf jane Wir-
kungsfunktion baschrénkt. Mit Max Schaler un-
teracheidet Heller die ..soziale Person” von der
«ntimen Pergon”, ohne hier einen scharfen
Trennungssirich ziehen zu wollen. Zu beachten
ist dar diaiektische Charakter seines Ichbagrif-
fes, demzulolge — wle von Theodor Litt — ,das
Ich ohne korrelates Du gar nicht gedacht wer-
den kann®, womit es sich verbletet, dle gesasll-
gchaftliche Wirklichkeit auf Beziehungen zwi-
schen . inselhait gelrennten Ichs” zuriickzuftih-
ren.

Dabei geht jedoch alles, was als Soziaigeblide
oder sogar ausgebildete Organisation sich aus-
nlmmt, aus menschiicham Zusammenwirken
harvor. Genauer gesagt: &3 ist auf ein Zusam-
menwirken reduzierbar, hat darllber hinaus
kelne Existenz, also keln ,Ansichsein®, Alle
geselischaftlichen Phénomane sind ,prozeB-
artlg”; sie stehen Im Flusse der Geschichte.
Gibt es aufier- oder Gberpersénliche Krifte, die
den Menschen in Bewegung setzen, gleichsam
durch ithr hindurch das Geschehen bewirken?
Unabhingig vom Menschen existlerende Krifte
verneint Heller mindestens fiir den Beraich der
gesellschaftiichen Wirklichkeit. ,,Attes Oberper-
sdnliche ebenso wie alles Unlerpersinliche
mus, um geselischalilich witksam zu seln, per-
stnlich-menschlich ektualisiert wardan®, Wenn
in diesem Zusammenhang ausdricklich auch
von den Produktivkriften* dle Rede Ist, be-
merkt man dis Abwelchung von einem lupen-
reinen Marxismus, die der bel aller Anerken-

'} Gesammelte Schriften, herausgegeban von Martin
Drath, Otio Stammer, Qerhard Niemeyar und Fritz
Borinakl, Leiden/Niederlends {A. W. Sijttholf) 1871,



nung Marxens als ,Ravislonist * anzusprechen-
de Sozialdemokrat Heller auch sonst nicht ge-
scheut hat. Er hat sich durch keine Dogmatik
das Biickfeld verengen tassen; so hat es denn
such fiir thn, der - so abstrak! es in salnan
Schriften streckenweise zuzugehen scheint —
oinem entschiedenen Realismus huidigte,
durchwey kelng Monokausalitit gegeben.

Nun aber zum Staale. Disser ist, wie jedes an-
dere Sozialgebilde, nicht von ,starrer objekli-
ver Dinghaftigkelt”, kein mylhisches Lebe-
wesen” wie bei Hegel oder gewissen Hegelia-
nern. Es gibt ,kein selbstindiges, von der Viel-
heit der bawirkenden Mesnschen losgelistes
Wesen des Staates“. Als ,geniales Worl dos
jungen Marx" wird dessen Feststellung zitiert,
daB der Stast ,die Geselischaft in Aktlon™ sel,
Das bedeutet die Ablehnung des spezifisch
deutschen Verfahrens, im AnschluB an Hegel
und Lorenz v. Stein Gesellschaft und Staat, als
gselen sle rwei getrennte Wesenheiten, ein-
ander zu konfrontieren, womit man die Verh(l-
lungsideclogle des Obrigkeitsstaates gelunden
hatte.

Bel Heller tritt klar hervor, daB der Staat aus
der Gesellschaft herauswachst, durchaus chne
slch van ihr abzulosen, ihr also keineswegs als
eln Gebilde ,sul generis* gegeniibersteht. Der
Staat volizieht die ,Organisferung und Aktivie-
rung das gebietsgeselischalichen Zusammen-
wirkens®, ist also ,aktueller Wirkungszusam-
menhang”, nicht mehr und nicht weniger, Er
~oxistiort nur in selnen Wirkungen*. Damit abar
besitzt er - wile din anderen Erscheinungen
des Sozisllebens -~ .ProzeBcharakior” und
nicht Gebildecharakter. Dio Staatsgewalt .ist
nur, indem sie wird™. Das ist — im allergrib-
ston Umrid — die ,funktionale” Staatsauffas-
sung, dia In jongster Zeit hisrzulande merkiich
an Boden gewannen hat, wobei nicht immer
Heller als der Urheber genannt wird, ja dieser
Ursprung magiicherwaise night in jedem Falle
bekannt ist.

DeB der nur in seinen Wirkungen -- narmaler-
woeise einem Biinde! recht unterschiedlicher
Wirkungen — existietende Staat dennoch eine
Elnhelt derstellt, wird nachdriicklich hesvor-
gehoben. Er ist .organisiorie Entscheidungs-
und Wirkungseinheit”. £z handelt sich um Zwar
~Vielhaltileh bewirkie®, danach aber ,einheit-
tich wirkendu” Machl. Sie liegt im wesentlichan
bei einam .Machtkern™. .in groben Ziigen” uyn-
terscheidet Hellar ,.den gis Staalsgewall posi-
tiv bewirkenden Machtkem, die ihn unlerstiil-

zenden Mitiduler und die negativ beteliigten
Widerstrebenden",

Hier verursacht der Ausdruck .Mitlaufer* doch
woh! tUnbehagen, Auch oder gerade 1933 -~ und
in dlesem sozusagen groBen Jahre des Mit-
fautertums dirften die wichtigsten Abschnitte
niedergeschrieben oder doch in die letzte Form
gebracht warden sein — wiére zZu sagen gewe-
sen, dab es autl eln Staatshirgertium ankommt,
das mehr und anderes ist als gin Mitidufertum,
ndmiich einen hdheren Grad der Beralischaft
und des inneren Betsillgizeins aufwelist. Aber
wenigstens in diesem Buche hat sich Heller von
jeder radikaeldemokratischen Auffassung deut-
lich distanzigsran wotlen und tatsichlich distan-
ziert. Von der ,demoliboralen Relativierung des
Staates auf das Volk” will er nichis wissen. Fiir
itn ist das Volk nicht dar Staat, und zwar aicht
nur noch nicht, sondern auch zukiinflig nicht,
also in keinem Falle, Das Volk kdnne schon
dashalb nicht der Staat sain, weil disser so
wenig wig irgendeina andere Organisation aus
Menschen bestehe, So ist denn auch der ge-
nannte .Machtkern" nicht etwa mit dem Staate
ldentisch. Was die Ausbiidung des .Macht-
kerns" herbeiflihtt, ist das .Gesatz der kieinen
Zahi“. Er milsse, ungd werde fakilsch, . Jber ein
gawisses MaB von Entscheidungsireihait und
damit von demokratisch nicht gebundener
Macht verlilgen®.

Danach wirkt die Feststellung, dan dia .juristi-
sche Lokalisieruny der Souverinitét im Volka™
Immerhin eine ,politische Wirklichkeit™ bedeu-~
te, etwas biaB. Man bemerkt einen Iztenten
Elitismus, der sich nicht sinmal die beschel-
dene Forderung nach groBtmoglicher Transpa-
renz der Entschaidungsvorginge abringt. Hel-
lers Ausfithrungen iiber die Sfientliche Melnung
ergeben kain wasentlich andares Bild. Viel-
leleht ist Hellar durch Leonard Nelsor (.Demo-
kratle und Fihrerschalt*) und Kurt Hiller {,Lo-
gokratie™} beeinfludt gewassn. Ganz aligemsin
mag man in Rechnung stellen, daB nach den
Erfahrungen, die die Weimarer Ara gelefert
hatte, das Wagnis der Demokratie nicht gerade
gering erschian.

An zahlreichen Stellen der ,Staatsighre® findet
man Auseinandarsetzungen mit anderen, zumal
den maBgeblichen zeilgendssischen Autoran,
Wanigstens in der Hauptsache abgelehnt sieht
man die integrationsiehre von Rudolf Smend.
Was zwei andare Rechisdenker der Epoche be-
tritft, namlich Hans Kelsen und Carl Schmitt,
so bemerkt Gerhart Niemeyer, da8 Haltars
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Ernst Masie
Hermann Hsller und selne Staslslehre

Linie .genau In der Mitie zwischen beidan”
varlaufe. Tatlsdchlich iat Heller von Schmitls
Dezisionismus ebensc weit entfernt wie von
Keleens Gialchsetzung von Staat und Rechis-
ordnung. Schmitis berlhmt-berichtigien .Be-
griff das Politischen* verwirft er dbrigens aus-
dricklich.

Zuletzt sai noch erwihnt, wie er das Verhiitnis
von Seln und Sollen sleht. Sie stehen fir ihn
nicht Iin .undislektischer Seziehungsiosigkeit”
einander gegenilber; es bestehe zwlachen
Ihnen vielmehr sine ,korrefafive Zuordnung”.
Das 188t an Paul Tilich denken, dar im ethl-
schen Qebot ,.das Sein selbst In seiner Mich-
Higkeit” erkannte. Dabei hat Heller 3o wenig
wia Tillich daran gedacht, dzs Sollen im Seln
gewissermaBen verschwinden zu lassen; bel-
splelsweige will er nicht darauf verzichten, ,die
jowailige Macht an elner Rechisiden zi mes-
gon”, In solchem Zusammanhang findal man
auvch elne nachdrlickliche Bejahung des Wider-
standsrechta.

Dia faszinierends ,Staatslehre”, auf die hlar
ein Bllck gaworlen wurde, bedeutet Abschiu
und Krdnung des Hellerschen Gezamiwerkes.
Aber netiirlich hat man, um dleser angaglerten
Dankerperadnlichkelt voll gerecht zu warden,
die kleineren Arbelten hinzuzunehmen. Die
»3esammelten Schriften” bringen sie,unter zu-
. sammenfassanden Oberschriftan wie ,Politl-
sche (deenkreise™, .Soziallstlsche Entschel-
dung”, .Demokratische Blidung”, .Verfas-
sungsracht der Welmarer Republik®, . Parla-
mentarismus oder Diktatur®. Das alles gehbrt
Kelneawegs inxwlachen nur der Qelstas-
geschichle an, denn was Hermann Haller
achrieb, [st, von wenlgem abgesehen, nicht an
selna Zelt gebunden. Auch oder gerade heuts,
fast vler dahrzehnte nach seinem frkhen Tods;
kann eg — so die Einleltung zu der neuen Edi-
tion — ,helfan, den Blick 10r Gla Problems dar
Zukunit zu schiirfen®.

Schiifientralhe
des Forschungsinstituta
der Friedrich-Ebert-Stiftung

Friedrich Engels 1820—1970

Referate — Diskussionen —
Dokumente

Internationale wissenschafiliche Konfe-
renz In Wuppertal vom 25.—29. Mal 1970
Redaktlon: Hans Pelger,
Karl-Marx-Haus, Trier

378 Selten, Qanzlainen, 40— DM

Am 28. November 1970 jéhrte sich zum
150, Mal der Geburietag von Friedrich
Engels. Aus dissem Ania hat die Stadt
Wupperial Im Mal 1970 elne intematic-
nele wissenachaftliche Engels-Konierenz
voranstaitet, Die auf dleser Konferenz
von deutschen und ausldndiachan Wis-
senschafilern vorgetragenen Referate
warden in diesem Band vorgelegt. Die
Themen waren:

Der Junga Engals / Engels als Geschafis-
mann und Wirtachaftswissenschaftler /
Engels und die Miltérwissenschaft /
Engels und die deutsche Arbelterbewe-
gung / Engsla und die intarnatlonala Ar-
belterbawegung / Engels’ Weltangchau-
ung und Geschichtsauifassung.

Erpénzand wird Joweils eln Kurzbericht
iber dle Diskussion der in einzelnan
Sessionen gehaltenen Refarate gegaban,
Zusdtzllch zu den auf der wiasenachaft-
lichen Engeis-Konferenz vorgetragenen
Refaraten wird im Tell ,Dokumentation®
gine Relhe von Korrespondenzen und
bisher unverbifentlichten Dokumanten
von, an oder lber Engsls publixlart.

Varleg fiir Literatur und Zeitgeschehen




Erhard Eppler:

Entwicklungspolitik nach der
Konferenz von Santiago

Oflsne Fragen am Ende der Driiten UN-Kon-
ferenz {{ir Hancel und Entwickliung

I
UNCTAD il hat den Gang der Gaschichte nicht
vardndert. An disse dritte Konferanz der Indu-
strie- und Entwicklungsténder hatten sich wohi
groBere Hoffnungen geknipft als an lhre Vor-
gingerinnen in Genf (1984) und Neu Dohil
(1968).
Es hiitte immerhin schilmmer kommen kdnnen,
meinen heute visle Kommentatoren und ver-
welsen aut die Beflrchtungen, dle Konterenz
werde zur groBen Konfrontation zwischen Nord
und S8d fithren.
DaB afn spektakuldrer Abbruch der Tagung,
alwa durch den Auszug einer Gruppe von Delo-
gationen, ausblieb, 188t sich nun allerdings
nicht als Erfolg feiern. Auch daB die Volksrapu-
blik China darauf verzichiste, emsthaft als
kompromiBloser Sprecher der Dritten Welt auf-
Zutreten, hat nur oberflichliche Beobachter da-
zu verfihren kdnnen, zit meinen, dies sei ein
Verdienst des Verhandlungsgeschicks oder gar
Entgegenkommens der Industrieldnder,
Zu Beginn der finf Konferenzwochen sah vie-
les 50 aus, als ob sich Industrielander und Drit-
te Welt als geschlossene Blécke gegeniibertrd-
ten, Kl&ger und Angekiagte, Arme und Reiche
sich gageniibersitzen wilrden, um entwader die
Modalititen eines befristeten Waffenstillstan-
des auszuhandein oder — durch einen Sprung
der Industrielander {iber ihren Schaiten ~ eing
netie Ara des Welthandels etnzuleiten, mit ge-
rechteren Austauschverhéiinissen und einer
vollen Batelligung der Eniwicklungsléndar an
der internationalen Wihrungsordnung.
Eine ,Feuerprobe” nannte Chiles Préasident
Altende dle Konferenz, deren Gastgeber er
war. ,.Wir weigern uns, weitarhin internationale
Zusammenarbeit zur Entwicklung zu nennen,
was In Wirklichkeit eine bloBe Karikatur ist.”
Dia Ergebnisse von UNCTAD Il wiirden zeigen,
ob die Verpllichtungen ernst gemeint seien, die
in dar Sirategle zur Zweilen Entwicklungs-
dekade singegangen worden seien eoder nur
Auvsdruck einar Yerzogerungstaktik, eines Aus-
weichens vor dam wachsenden Druck der Lan-
der der Dritten Wait.

Erhard Eppler

Dieser Druck der Entwickiungsliénder ist ohne
Zweifel groBer geworden seit Neu Delhi: sie
haben seit 1970 das Papier 2ur Zwalten Ent-
wicklungsdekade in der Hand, das ihnen zuge-
standene Rechle und Leistungen verbrieft. lhre
Forderungen, die sis auf der Vorkonferenz fiir
UNCTAD Itl in Lima formulierten, waren detail-
{iart und wurden mit groBerem SelbstbowuBt-
sein erhoben. als dies noch vier Jahre zuvor In
Algier der Falt gewesen war.

Und doch: die Solidaritit der ,Gruppe der 77¢
konnte Interessenunterschiede nicht verwi-
schen. Die GChancen deg Kupferpreduzenien
Chile auf dem Weltmarki und seine Entwick-
lungsmoglichkeiten héngen unmittelbar davon
ab, wieviel Kupfer und an wan Sambia verkau-
fen kanh, Diese Rivalitit wird um so schiirfer,
je mahr ein Entwicklungstand etwa von ginem
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Erhard Eppler
Entwicklungapolitlk nach der Konferenz von
Santingo

sinzigen Exportgut abhiingt. Und dles Ist hiu-
tig der Fall.

Rohstoffabkommen — die kein Alihellmittsl ge-
wasen wiiren — kamen in Santiago nicht zu-
stande, slle entscheidenden Resolutionsent-
wirfe, auf die sich dis Entwicklungslénder —
nach olfensichtlich duBerst mithsamen Diskus-
slonen ~ schlieBlich einigten, fanden keine 2u-
stimmung bei den industriel&ndern.

An diesem Punkt wurde deutlicher als bel an-
deran Fragen, wie sehr koloniale Treditionen
und einsnitiy auf die Bedlrfnisse der Industrie-
lander hin entwickelie Arbeitstellungen den
Entwicklungsléndern noch bei der Durchset-
zung gemeinsamer Forderungen im Wege ste-
hen, E3 ist verstdndlich, daB die Entwickiungs-
{&nder Gruppenbildungen, die von Industrielin-
dern geschaffen wurden, mit MiBirauen beob-
achten, zumal wenn sie spiren, daB man ihre
Konflikte in die Rechnung sinbezieht.

So wachten die EWG-assozilerten afrikanischen
Staaten (ber thre Privilegien, die andere als
Herausforderung ansshen, und auch dig von
der UNO nach klaren statistischen Kriterien de-
finlarte Gruppe der 26 least developad
countries” blleb nicht unbestritten von denen,
dis fast abenso elend daran sind — zumal sich
bald zelgte, daB fir diese .Armsten* noch am
ehesten otwas herauskommen wilrde auf die-
ser aufwendigan Mammutkonferanz,

* Die Solidaritit der Entwicklungsifinder kann
wohl noch langs 30 brichlg bleiben, wie 83
sich In Santlago gezeigt hat — aber niemand
sollte sich darauf verlassen und niemand glau-
ben, daB wir dabel zZu gewinnen hitten. In dle-
gen Wochen haben sich dle Zslchen dafilr wie-
der vermehrt, daB die Slebziger Jahre eher
Ausszicht haben, als Dekade der Gewalt denn

ale Jahrzehnt der Entwicklung in die Geschich-,

te ainzugehan.
IIC

Realistische Erwartungen am Beginn der Kon-
ferenz richtaten sich vor allem aul die Betelli-
gung von Entwicklungsiéindern an intgrnationa-
len Wahrungsentscheidungen, deren Folgen sla
Ja mindestens so sehr susgesetzt sind, als je
einer der ,,Handelnden” im Zehnerklub.

In den WEhrungsfragan hat UNCTAD 1 immaer-
hin mehr Erfolg gehabt, als mancher vorauszu-
sagen wagta: die Entscheldung, einen Zwanzl-
ger-AusachuB beim Internstionalen Wihrungs-
fonds einzurichten, dem neun Eniwicklungst&n-
dar {drei aus jedem Kontinent) angaehéren sol-
len, bindet zwar die Mitglleder des Zehner-
kiubs rachilich nicht, doch in der Praxis wird

man hieran nicht mehr ritteln kdnnen. Aus-
sichisraich ist der Auftrag an den Internationg-
len Wahrungsfonds, eine Studie anzufertigen
und bel seiner nlichsten Tagung vorzulegen,
die kl&rt, aul welche Weise man Sonderzie-
hungsrechte — die auftauchende neue Leitwih-
rung — fir die Finanzierung von Entwicklungs-
programmen nutzbar machen kann. Wann die-
sa Siydfe Zu dem Ergebnis kommt, daB die
Furcht vor einer globalen Inflation, die von der
Zutellung der Sonderziehungsrechts an die
Entwicklungsidnder angeblich ausgehen kdnn-
te, unbegriindet ist, dann ergeben sich daraus
neue Chancen fir die Entwicklungsidnder.
Eines hat die Konferanz jedem gezeigt, auch
wenn &8 unausgesprochen hinter unzihligen
tachnischen Details blieb: ohne Mobilisierung
natiar, gréBerer Mittal und Energien fiir dle
Entwicklungspolitik wird die Zweite Entwick-
lungsdekade erfolglos bleiben.

In Santiago wurde lange Uber die Diskrepanz
zwischen Rilstungsausgaben und Entwicklungs-
hilfe diskutiert — jeder war daflir, das eine zu-
gunsien des anderen einzusparen, aber prak-
tische Schritte waren da nicht zu erwarten, In
den Tagen, in denen es in Bonn um die Ost-
vortrége glng, war deutlich zu splren, wisvial
Hoffnung und Anteilnahme bet den Vartretern
der Entwickliungsiénder trotz der nervenaufrei-
benden Atmosphére gegen Ende der Kanferenz
die Diskussion im fernen Deutschland beglsite-
ta. Hoftnung, weill fast jeder sah, da8 ohne Ent-
spannungspolitik In Europa keine Energien, dia
im Qzt-West-Konfiikt gebunden sind, frei wer-
den fiir die gemeinsamen Aufgaben. Antsiinah-
ma, weil in dleser Versammiung von 142 Stae-
ten die Friedenspolitik Willy Brandts als ein be-
deutender Entwurf verstanden wurde,

.

Die dritte Weithandels- und Entwicklungskonfe-
renz hat keinen wesanllichen Schritt ber den
Aahmen der Strategie zur Zwelten Entwick-
lungsdekade hinaus gebracht., Weniger noch:
Kaum ein Industrieland konnte in Santiage
sichers Voraussagen 0Ober den Zeltpunkt
machen, zu dem o3 dle quantitativen Lalstungs-
siitze der Dekade erfiillen wilrde.

Hier liegt die Wurzel der Resignation bai den
Entwlicklungslfindern, die mitansehen miissen,
wis etwa die USA thre Entwicklungshilfaleistun.
gen abbauan, statt sie zu steigern, wie die
Sowjetunion auBar den allmihlich bekannten
Erkl&rungen, wer an der ganzen Malalse schul-
dig sel, immer weniger anzubieten hat.
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Der Anfang elnes Abgesangs auf die intematio-
nale Ertwicklungspolltlk war Santlago den-
noch sicher nicht. Obwahl dla Tallnehmer sich
bel wichtigpen Fragen nicht oder nur auf alige-
melna Absichtgerklérungen elnigen konnten,
obwohl nur wenige prakilkable Resolutionan
gefaBt wurden, die dberdies dle Reglerungen
rechtlich nicht binden, lat doch der Auftrag zur
Schaffung einer gerechieren Arbeiisiellung
durch bessere Handels- und Produktionsstruk-
turen und durch mehr und bassere Entwick-
lungshiife se dringend formuliert worden, daB
woh! kein Industrieland daran vorbelkommt,
seine Poasltion gegenlber der Dritten Welt zu
dberdenken. Allein die &ffentlicha Diskussion
Gbsr UNGCTAD III, die in unseren Nachbarfin-
dern allerdings lebhaftar gefithrt wurde als bel
uns, wird den Reglerungen notwandige Ent-
schaldungen erisichtern,

Kein Indusirleland ist daran gehindert, {iber

das Paplar von Santiago hinaus

~ dig quantitativen Ziele, gemsasen am Brut-
tosozlalprodukt, bald zu erllllen (as ist gut
und notwendlg, dal das SPD-Langzeitpro-
gra:)mm das 07 Prozent-Zlel (bernommen

at,

- {ber dig UNCTAD-Erkldrungen hinaus fiir
ein allgsmelnas Zollpréferenzensystem zu
sorgen, das Produktlonsgitern aus Ent-
wicklungsiindern elne wirklich {aire. Chance

. auf dom Waltmarkt gibt,

- Kraditkonditionen zu verbessern {dle BRD
hat sich mit ihren neuen Satzen -~ 2 Prozent
Zingen, 30 Jahre Laufzelt, 8 tiigungsfrela
Jahre — Im Vergleich zu andersn Industrie-
staaten In elne gute Position gesetzt),

—~ dle Lisferbindungen welter auszubauen

: {auch hler sind wir weitergekommen als an-
dare OECD-Lénder),

—~ die muitilateralen Organlsationen — vor’
allem die der UNQ — zu stirken, sie fiir
Entwicklungsaufgaben bessar auszustatten,

-~ Sondemprogramme flir die am wenlgsten
antwicketten Linder zu entwickeln (unsere
Absicht, IDA-Konditionen — 50 Jahre Laut-
zelt, 0,75 Prozent Zins, 10 Freljahre — fir
die Kredite an din  least developed coun-
iries” zu gewdhreh, wurds In Sentiago als
der Anfang elnes Durchbruchs bei alner der

-dringendsten Fragen angesehen).

WI
Entwicklungapolitik wird In Zulumit Thems auf
vislan Interniticnalen Konfarenzen sein: dle
UN-Umwsltkanférenz in Stockholm fm Junl hat

Ihr grofen Raum gegeben, im Rehmen der
EWQ stahen Gespriiche bevor, das GATT und
der Intemationale W&hrungsfonds warden sich
mit der Dritten Welt mehr als bisher zu be-
schéitigen haben, und auch dle Konferenz fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
wird daran nicht vorbelgehen kdnnen. UNGC-
TAD selbst wird zu neuen Formen finden mis-
sen.

Das Massensymposgium der Beamten aller Lin-
der, die in Santiago redlich ikre Verhandlungs-
richtlinien verteidigten (dle sie meistens selbst
gemacht hatten), wird sich auf der 4. UNCTAD
nicht wiederholen dirfen. UNGTAD V wilrda es
dann wohl nicht mehr geben.

Dis westlichen Industrielénder haben — trotz
aller Kritlk, dle vor und in Santiago zu héren
war — lhran Kradit in der Dritten Welt noch
nicht versplelt. Er muB genutzt werdan, solangs
88 noch Zalt ist.
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In Zusammenhang mit der geplanien Errich-
tuny einas doutschen Lehrstuhls an der Geor-
getown University in Washington D. C. fand am
1. und 2. Mai 1972 Im Anschiug an die Jahres-
haupivarsammiung der Amarican Society of
International Law ein deutsch-amerikanisches
Forum stalt. Dieses Forum soll eine Plattform
filr den Gedankenaustausch zwischen deut-
schen und amearikanizchan Politikern, hohen
Beamten, Wirischaftiern und Wissenschafilern
dber deulsch-amerikanische Problome bilden
und eine standige Einrichtung werden. Mit der
Veranstallung am 1. und 2. Mal 1972 begann
dieses Unternehmen mit Beitrdgen von Profes-
sor Wilhelm Hanksel, Professor Kurt Bledenkop!
und Staatssekretér Dr. Herbert Ehrenbarg auf
der deutschen und u. 8. Dr. C. Bergsten, Phil
Tresize und Nat Weinberg ail der amerikani-
schen Seite. Aus dieser vor allem von siner
Reihe fiihrender Nationaldkonomen und Wirl-
schaltsrechifern aus den USA und der Bundes-
rapubilk besuchten Veransialtung drucken wir
nachstehend die (leicht gekiirzien) Vortrige
von Net Wainberg, Lelter der volkswirtschall-
lichen Abtellung der United Aitomobile Wor-
kars (UAW), Defroit, und Dr. Herhert Ehren-
berg, Staatssekratér im Bundesministerium Kir
Arbeit und Sozialordnung. Nai Weinberg legt
auf die Feststellung wert, daB seine Auffassun-
a@en nicht unbedingt die der UAW sind.

Herbert Ehrenberg

Die internationale
Wiahrungssituation:
Auswirkungen auf

Industrie und Beschiftigung

L
Dis Bundesrepublik Deutschland ist hach den
USA die gr&Bte Welthandelsnation. Die Zug-
kratt ihrer Wirlschaft und die Zukunft ihrer Ar-
beltspldtze sind In hohem MaBe mit der Ent-

wicklung des AuBephandels verbunden.
Schwankungen auf dem Weltmarkt haben auch
positiva oder negative Folgen fiir unsere sozia-
le Situation. Eine Weithandeisnatlon zu sain ist
Stimulans und Last zugleich. Darum ist die
Bundesrepublik Deutschland sehr auf ein ge-
ordnetes und funktionlerendes internationsaies
Wihrungssystern angewlesen. Ein direkt oder
indirekt méglichst wenlg beschrinkter Handels-
verkehr als Voraussetzung fiir optimale inter-
nationale Wirtschaftsbeziehungen liegt in unse-
rem nationalen Interesse. Die Bundesreglerung
begriidt und unterstiitzt daher alles, was ein
zufriedenstellendes Weltwithrungs- und Welt-
handelssystem erhélt, wiederbharstellt oder
schafft.

Das ist mehr als ein Kotau vor elner
offizidsen _konventicnellen Welis-
heit®. Diese grundsétziiche Haltung wird
auch dadurch in Frage gestellt, daB durch MaB-
nzhmen, wie die voribergehenden Handels-
baschrinkungen der USA vom August 1971
oder die Neuordnung der Wihrungsparitéiten
vom Dezember 1971, sich gewisse Verschie-
bungen in den Handelsstrémen ergaben. Mehr
oder weniger voriibergehende Harten und An-
passungsschwierigksiten der Exporiwirtschalt
sind in Kauf zu nshmen, weil sin auf Dauer ge-
ordneter und funktionierender Welthandel letzt-
lich fiir alle Partner vorteilhaher Ist als Un-
gicherheiten der palitischen Konjunkturzyklen
oder gar offener Handelskrieg. ich sage dias
ganz bewuBt auch als Arbeitsmarkt- und Sozial-
politiker.

lch kann als Sozialpolitiker freilich nicht dem
Reiz wlderstehen, hier sinmal die Passivseile
giner exporforientierten Volkswirtschaft vorzu-
tragen. Die Pradigten der Ruhmredner des Ex-
portes sind uns tagein tagaus in den Ohren.
Dach bevor ich ~ weit ab vom Schul der halmi-
schen Exportindustrie ~ in die Robe des Advo-
catus Diaboli schiipfe, lassen Sle mich z2u-
nichst noch einige Daten nennen, dle fir meine
Uberlegungen von Bedeutung sind. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat — wie schon ein-
gangs erwihnt — hinier den USA den groBten
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Anteil am Walthandel. Entscheidender noch ist
die Tatsache, daB dis deulschen Handelsver-
flachtungen relativ, das heibt bezogen auf das
Sozialprodukt oder die Einwohnerzahl, diejeni-
gen der anderen groBen, in etwa vergleich-
baren Nationen bei weitem iiberstelgen. Neh-
men wir die Ausfuhr als enischeidendes Krite-
rium, so zaigt sich fir das Jahr 1970, daB die
Ausfubr je Einwohner in der Bundesrepublik
Deutschland gut 2000 DM betrug, wihrend sle
In Frankreich und GroBbritannion um mehr afs
oin Drittel gotinger war, Gegeniiber Japan,
dem seine besondere Ausfuhrdynamik nachge-
sagt wird, hat die deutache Ausfuhr — jo Kopf
bezogen — sogar das dreifache Gewicht. Fast
das gleliche Verhéltnig gilt auch gegeniiber den
USA.

Walthandef 1970
Ausfubr fe  Anteii der Ausfuhr

Land Einwohner  &m Welthandel

DM v. H.
BRD 2035 11,0
Frankreich 1283 5.8
GB 121 6.2
USA 770 13,9
Japan 683 6,2
UdSSR 193 4.1

Das sthndlig wachsende Gowicht dar deutschan
Ausfubr zelgt sich am deutlichstan an den Ver-
&nderungen auf der Varwendungsssite des So-
zialprodukts. 1950 wurden erst knapp 10 Pro-
zent des Brultosozialprodukis der Bundesrapt-
blik Deutsghiand in Form von Waren und
Dienstteistungen fir dag Ausland bareitgestetit.
In den letzten Jahren waren es dagegan rund
23 Prozent. MengenmaBly, also In konstanfen
Praisen gorechnet, Ist der Anteil der Ausfuht
von Waren und Dienstan am Brultosozialpro-
dukt bis 1871 sogar auf Ober 28 Prozent gostie-
gen. Dadurch wurde res! im lstzisn Jahr ein
draimal so groBer Teil des Bruttasozialpro-
dukis der iniindischen Verwsndung entzogen
ajs 1950. Diese Entwickiung vollzog sich konti-
nuletlich, das hel@t dar mengenmiBige Antell
der Auafuhr stien von Jahr zu Jahr, wenn auch
in nicht immaer gleichen Schrittan, Ledigtich die
Autwertung der DM Im Jahre 1951 hat In die-
sem Jahr einen geringen Rickgang und im
Jahre 1962 efne Stagnation des (reslen) Anteils
der Ausiuhr am Bruttosozialprodukt bewirki,
Dia Aufwertung 1969 undg die MaSnahmen des
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Jahres 1971 haben dagegen zwar das Steige-
rungstempo des mengenmaBigen Anteils der
Ausfuhr glwas bremnsaen, den Antell salbst aber
bisher noch nicht verringern kénpnen.

Anteil der Ausfuhr (Waren und Diensta)
am Bruttosozialprodukt {v. H.)

weartmibig menganmé&Big
(in jewsiligen Preisen) (in Preisen von 1962)
1950 1} 9,7 9,2
1855 1) 17,0 150
1960 2.7 19,5
1961 19,8 19.1
1982 19,0 19,0
1963 194 19,9
1964 19,7 206
1865 19.7 210
1966 208 28
1967 222 24,4
1968 29 258
1969 235 269
1970 230 276
1871 226 285

1 Aus Vergleichsgrinden mit den spétersn
Jahren sind Berlin und das Saarland dazu ge-
schitzt worden.
n.

FOr den Im Vergleich zu anderen Léndem
hohen und in der Vergangenheit stark gewach-
senan Antell dar Ausfuhr der Bundesrepublik
Deutachland gibt es elne Relhe von Grilnden.

ich mbchie hisr nur aut die Unterbeweriung der
DM — so bezelchnet ein hillicher Europiier die
Uberbewertung des Dollars — hinweisen, die
sich nach der DM-Aufwertung 1961 durch dle
unterschiedliche Preiseniwlickiung in den ver-
schiedenen Volkswirtschaften erngut und ver-
stérkt herausbildete und zv der Autwertung
1969 {Uhrte, die — wie die folgende Entwlck-
lung, insbesondere das letzle Jahr zeigte —
ehar zu gering war, um dis Wahrungsdisparl-
titen auszugleichen. Diese dle dsutsche Aus-
fuhr stimulierenden Disparititen fihrten letzt-
lich dazu, daB8 deutsche Waren und Dienste
rolativ unter Prels™ verkault wurden, wle dle
in Tabelle 2 angefiihrte unterschiedliche Ent-
wicklung des Anteils der wert- und mengen-
méglgern Ausfuhr am Sozisiprodukt deutlich
zeigt. Wihrend bis 1262 der Antell in beiden
Féllen otwa der gleiche war, stieg der mangen-
méBige Antell bis 7971 von 19 Prozent auf 28,5



Prozent, wahrend der wertmiiBige — bei glal-
cher Ausgangslege — 22,6 Prozent erreichte.
in dan letzten Jahren wurde also &in immer
gréBerer Tell unseres realen Sozialprodukis
exportisr!, ohne daB sich dies wertmibig ent-
sprechend niedergeschlagen hitte, Der gesamt-
wirtgchaftliche Nutzen des Hessourceneinsat
zas in der Expontwirtschaft nahm also laufend
ab.

Aus dieser Sicht Ist die starke Exportdrift der
vergangenen Jahra kritisch zu betrachion und
oine gedédmpftere Entwicklung als Chance zu
gesamiwirtschaftlich besserem Resscurcenein-
satz sehr zu begriBen. Selbstverstiandtich seha
und wilrdigs ich dle fiir die besonders export-
orientiarten Industrien durch das handels~- und
wahrungspolitische Aprilwetter eontstandenen
Schwierigkeiten; die betrieblichen, die perso-
nelien und die sozialen, die sin voriibergehen-
der oder dausrnder, absoluter oder relativer
Rilckgang der Ausfuhren im Gefolge hat. ich
halle dies aber kelneswegs fir eln naticnales
Ungliick. Im Gegenteil: hisr sehs ich Méglich-
keiten und Chancen fiir erwlinschte Verdnde-
rungen, Ver&ndsrungen zu einer besseren
Struktur. In der Bundesrepublik Deutschland
herrscht Knappheit an Ressourcen: und wenn
durch eine &konomisch sinnvolie, im Interesse
unserer Handslispariner und der Entwicklung
des Walthandels liegende Drosseiung des An-
stlegs unserer Ausfuhren Produktivkriifte frel
gesetzt oder zumindest nicht noch zusiitzliche
Krifta gebunden werden, so liegen hier Chan-
cen zu bessarer Verwandung dieser Produktiv-
kréfte.

Hier ist der Ort, um lhnen gewisse Vorstellun-
gon (iber die GréBenordnungen des zur De-
batte stehenden Umstrukturierungsprozesses
zu geben: Der Anteil des Auslandsumsatzes am
Gesamtumsatz der deutschen Industrie lag in
dan iletzten beiden Jahran bel knapp 20 Pro-
zent, Dieser Satz erfalt jedoch nur den direk-
tan Export. Zur Abschitzung der Inanspruch-
nahme von Ressourcen migsen inldndische
Vorlelstungen, also indirekt fir den Export ent-
standena Umsétze, hinzugerechnat werden.
Nach Berechnungen wissenschatftiicher institu-
te mit Hitfe von Input-Output-Tabellen entfalien
auf den indirekten Export rund zwel Drittel des
Umlanges des direkten Exports. insgesamt ar-
gibt dies, daB rund 2,8 Millionen Baschilftigte
der deulschen Industrie direkt oder indirekt fir
den Export tatlg sind. Auf den USA-Export ent-
falien knapp ein Zehntel, glso rund 270 00¢ Be-

schiiftigte, Die Industrie stelit zwar den gréBten
Teil der Ausfubr, doch ist bei dem auf die Gbrl-
ge Wirltschait entfallenden Export der indirekta
Anteil erheblich gréBsr, so daB man unterstel-
len kann, daB insgesamt rund 4 Millionan Ar-
beftnehmer fitr dan Expart beschéftigt sind. Auf
den gesamien USA-Export entfallen etwa
380 000 Beschiftigte.

Diese Beschéftigtenzahl vertellt sich freilich
sehr ungleich auf die einzelnen Sektoren. Es
sind nur finf Industriezweige, die allein g
70 Prozent des (Gesamtexportes stellen, und
zwar Maschinenbau, Strafentahrzeugbau, Che-
mische Industrie, Elekirotechnische Industrie
und Eisenschaffende Industrie. Diese finf
Branchen lisgen, wsnn auch mit anderer Ge-
wichtung, auch beim USA-Export an der Spitze.
Hier haben sie sogar einen Anteil von knapp
80 Prozent am Gesamtexport. Glelchzeltlg sind
dies auch - vom Schiffsbau und der tainmecha-
nischen und optischen Industrie abgesshen —
die Zweige mit den héchsten Exportanteilen an
ihrer Gesamtproduktion. Ober 40 Prozent der
Automaobilproduktion und gut 36 Prozent des
Maschinenbaus werden exportlert. Verein-
fachend gesagt, ergibt sich hieraus, daB eln
Riickgang der Gesamtausfuhr um 1 Prozent —
rein rechnerisch — rund 40000 Beschifiigte
freisetzen wiirde. Die gleiche Wirkung hiitto oin
Ausfuhrrickgang nach den USA um 70 Pro-
zent.
L.

Diese freiwerdenden Arbeitskrifte und Pro-
duktionskapazithten kénnen — bel dem gro-
8sn Infrastrukturbedarf der Bundesrepublik
Deutschland - in blsher zu kurz gekommene
Bereiche umgelenkt werden. Zu den ausbau-
féhigen und des Ausbaus dringend bedlirfen-
den Infrastrukturberelchen kommen neverdings
mit besondarer Dringlichkeit MaBnahmen zur
Verbesserung des Umwaellschutzes und damit
der ,Quglitét des Lebens" hinzu.

Ich sage Ihnan nichts Neues mit der Fesistel
lung, dafl in den meisten Lindern die dffent-
fichen Investitionen gegeniber den privaten
investitionon und den Konsum ins Hintertref-
tan geraten sind. Die Zirkulationsgeschwindig-
kait der Qalbraithschen Thess von der wath-
senden offentlichen Armut bel xunehmendem
privatem Wohistand hat rwar zugenommen,
aber die Giitigkelt der Aussage nicht gemin-
dort. ich mdchte hisr auch nicht niither au? Ein-
zolheiten eingehon, welicha 6ffentlichen Inve-
stitionen und an welcher Stelle im einzelnen
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durchzufiihren, wie die Prioritdten 2u setzen
und wie die MaBnahmen im einzelnen zu pia-
nen und aufeinander abzustimmen sind, Es
kommt mir lediglich darauf an zu betonen, dai
o5 nicht an Moglichkeiten fehit, fiir den Export
nicht mehr im bisherigen AusmaB benbtigie
Ressourcen In gesellschaftspolitisch  wiln-
schenswerter Weise um:zulenken.

Erschrecken Sie nicht vor dem Worl ,umlen-
ken®. Es kiingt in manchen Ohren nicht wohi-
tinend, Das Gespenst des Dirigismus oder —
schitmmer noch — der slaatiichen Planungs-
und Zwangswirtschaft soll nlemand herbei-
reden. Nichts von alledem ist gemeint, So wie
sich die Bundesregierung im Internationalen
Hande! ir groftmagliche Frelzligigkeit singe-
setzt hat und einsetzt, so betont tritt sie fir die
gegenwiirtig prakiizierte marktwirtschaftiiche,
aber sozial gebundene Wirischaltsordnung ein,
Im Rahmen dieser Wirtschaftsordnung aber
haben wir die wirtschafts- und finanzpolitischen
tnstrumente geschaffen und ausgebaut, um Im
Wege der Globalsteuarung nicht nur konjunk-
turellen Schwankungen, sondem auch strukiu-
rellen Veranderungen begegnen zu kénnen,
Arheftsmarktpolitisch sind wir imstande, mit
diesen GrbBenordnungen fertly zu werden.
Wir haben das Rlstzeug fdr eine aktive Ar-
beltsmarkipolitlk geschaften. Unsér Arbeitsfor-
dorungsgesetz bletet sin ganzes Arsenal von
Mdéglichkelten, um die berufiiche Umschulung
und Umsetzungan von Arbeliskréflen ohne so-
2iafe Hirten zu etleichtern. Insbaesondere wird
daraut Wert gelegt, die einzelnen MaBnahmen
— wenn immer maglich — vorausschauend zu
ergrelfeny und nicht erst im nachhineln zu rea-
gleran. Von den Prifern der OECD in Paris, die
zur Zeit ein Arbeitsmarktexamen in der Bun-
desrepublik durchfilhren, sind gerade diese
Mdglichkeiten einer modernen, zukunftbezoge-
nen Arbeltsmarkipolitik herausgestelll worden.
Sle sehen, wie gut Eigenlob mit der Rolle des
advocatus diaboli vereinbar ist.

Gewisse Schwierigkelten bergitet haufig bel
der Umsetzung von Arbeitskrditen deren ge-
ringe rdumfiche Mobilltdt. Das eigens Haim,
das sich in der Bundesrepublik auch bel Arbeit-
nshmern groBer Baliebtheit arfreut, erschwert
sichertich den EntschluB, an sinem entfernten
Ort einen neuen Arbaitaplatz anzutreten. Eine
griBere rdumliche Mobilitit besitzen dagegen
die austiindischen Arbeliskrétle, Inshesondere
- soweit gie noch ohne Familienangehdrige bel
uns leban. Das ist immer noch der weitaus gré-
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Bere Teil der derzeit in der Bundesrapublik
Deutschland beschaftigten Gber 2 Millonen
auslaéndischen Arbeitnehmer, Hinzu kommt
noch die Tatsache, daB der Auslanderanteil in
den besonders exportintensiven Wirtschafis.
2welgen zum Teil besonders hoch ist. So sind
bef elnar durchschnitthichen Auslinderguote
von derzeit knapp 10 Prozent im Maschinenbau
13 Prozent und im StraBenfahrzeugbau sogar
23 Prozent der Beschditigten ausléndische Ar-
beitnehmer, SchlieBlich ist es bei der relativ
hohen Fluktuation der Auslinder zwischen
fhrem Heimatland und der Bundesrepublik
Deutschiand von vornherein méglich, Neuan-
worbungen und Neusinstellungen entspre-
chend der sich verdndernden Beschifligungs-
struktur zu stetern.

Das verioltet zu elnem Exkurs: Wenn schon
mein Traum von der skizzierten Umstrukturie-
riung nicht In Erfiitlung geht, so wiinsche ich mir
wenigstens eines: DaB von den verdnderten
Wiahrungsparitdten Impulse ausgehen zu mehr
Direktinvestitionsn der deuitschen Industrie im
Ausfand. Die naten Kursrelationen machen den
Start zu Dlrektinvestitionen in zahlreichen Lin-
dern &konomisch attraktiver und ermbglichen
damit gleichzeltly die Erflillung elnes dring-
lichen sozialpolitischen Anliegens: den Faktor
Kapital zur den Arbeitskriiften zu bringen und
nicht umgekehrt. Der Skonomische Anreiz kann
hier helfen, die dem Faktor Arbeit abverlangte
Mobllitiat auf den Faktor Kapital zu Gbertragen
ung die oft zu wenig dem marktwirtschaftlichen
Idealbild entsprechende Rlsikobereitschaff der
Unternahmer zu erhdhen, (2,2 Millionen Gast-
arbaiter haban das Risiko der Arbeitsaufnahme
ir sinem fremden Lande nicht gescheul.} Aber
das nur am Rande,

Die Verteilung der exportorientierten Unternoh-
men im Gesamtbild der deutschen Volkswirt-
schaft rechtfertigt es auch, den notwendigen
Umlenkungsproze8 als nicht allzu schwierlg arn-
zusehen. Viele Gilter, dia von efnem Ausfuhr-
riickgang betroffen werden k&nnen, sind auch
in heimischen Investitionen verwendbar. In an-
deren Féllen wird es refativ geringer Produk-
tionsumstellungen oder gar nur Gewichisverla-
gerungen innerhalb der gleichen Unternahmen
bedirien, um zumindest die Im Inland bendtig-
tan zusétzlichen investitionsgiiter zu erzeugen
oder sonstige Varleistungen {ir Investitionsvor-
haban bereitzustellen.

Bel sinzelnen Firmen wird as natiirtich Schwie-
rigkeiten und Widerstand geben und die Neu-



ordnung der Wihrungsparititen wird sicher
dfter fdr eine verfehite Modalipotitik oder eine
am Markt vorbei operierende Verkaufsstrate-
gle als Alibl herhalten miissen. Doch die iibar-
dimengionierte Exportlastigkeit einzelner Wor-
ke — die durch den Uber zwei Jahrzehnte den
Kostenrelationen nicht entsprechenden Wech.
selkura gefdrdert wurde — wére noch schwie-
riger abzubauen, wenn die alten Parititen noch
lénger gegolten hitten,

Es bleibl die Frage, wia die giterwirtschaltlich
durchaus mbgliche und sinnvolie Umlenkung
der Produktionsfaktoren geldwirtschattiich rea-
lisiert, also finanzigrt werden kann. Makro-
dkonomisch gilt dabel folgendes: Obgleich es
sich um zusitziiche inlindische Investitionen
handelt, bedarf es hierzu keines zustziichen
Konsumverzichts, da auch der ausgelallene Ex-
porl, an dessen Stefle die Investitionen trelen,
nicht 1dr den Inlandskonsum zur Verfligung
sland.

Dor durch die Ausfuhr bewirkte Konsumverzicht
Im Inland bedingt, soweit er nicht durch gine
antsprechende Einfuhr kompensiert wird — so-
weit also eine aktive Handelsbilanz vorlisgt —
eine enisprechende Kreditgewfihrung an das
Ausland. Tritt nun ein Rickgang der Ausfuhr
{bzw. elne Verlangsamung des Anstiegs) ein
und verringert sich entaprechend der Handels-
bilanziiberschuB, so erweitert sich in dem glai-
chen AusmaB der inliindische Kreditapialraum.
Kreditnehmer wird dann alierdings zum Teil
nicht mehr die exportierende Wirischaft, son-
dern der Staat sein, dar damit die zustzlichen,
gesellschafispolitisch erwinschten [Investitio-
nen finanzleren kann. Die Privatwirtschaft wird
diese frolwerdenden Kredite auch in Anspruch
nehmen kadnnen, sowsit sle bergit ist, MaBnah-
men des Umweltschutzes wie Bekémplung von
Lufi- und Wasserverschmutzung oder L3rm-
bel&stigung durchzufithren und zu finanzie-
ren.

in dleser erh8hten Kreditaufnahme sehe ich
ksine unidberwindlichen Probleme. Einmal Ist
die Staatsverschuldung in der Bundasrepublik
Deutschiand im internationalen MaBstab ge-
ring, zum anderen k&nnen gerada Infrastruktur-
‘nvestitionen wohl als Musterbaeispiele fiir lang-
Tristige &ffentliche Kreditfinanzierung angese-
han warden. (Withelm Hankel hat 1970 ain sahr
Ghorzeugondes  Finanzierungsmodail  hertir
‘und seine Verkniipfung mit iangfristiger infra-
struklurplanung auf der Innsbrucker Tagung
des Varaing fir Sozialpoiitik vorgasteiit)

Naliiriich warden sich — wie bei jedem Struk-
turwande! — gewisse Schwisrigksilen und Rel-
bungsverluste ergeben. Sie werden sich jedoch
in ¢inem begrenzten Rehmen halten und auch
nur schrittweise eintreton. Entacheldend ist vor
allem — und das hoffe ich gezelgt zu haben —,
daB die Skonomischen Vorausselzungen zur
Realisierung melner Vorstellungen gegeben
sind und daB sie zu kelner Getdhrdung von
Stabilitdt und Wachstum dund damit zu wirt-
schaftlichen und sozlalen Nachteilen fithren. Im
Guogentell ist as meina faste Oberzeugung, daB
slg — 2zusammen mit der von uns allen erhoff-
ten und angestrebten Meuordnung der Inter
nationalen Wahrungs- und Handelsbezlehun-
gen ~ zum weltaren wirtschaftlichen und sozla-
len Fortschritt mit beitragen kdnnen; zu einem
Forischritt, der keinesweps aut dle Bundes-
republik Deutschland beschriinkt bleiben sollte,
sondern — je mehr und jo besser es gelingt,
die zwischanstaatlichen, wirtschaftlichen und
politischen Beziehungen gaeordnet und friadlich
zu gestalten — auch auf die gesamie Vdiker-
gemeinschaft ausstrahlen wird.

lvl
Zusammenfassend und abschlioBond 8Bt sich
festhalten:

a) Dis enge weltwirtschaitliche Verflachiung
der Bundesrepublik Deutschiand und der
grofie Antell des Exports am Sozfalprodukt
machen Arbeitsmarkt und Beschiftigung in
hohem MaBs von der auBenwiltischattlichen
Entwicklung abhiingig. Kurzfristip kGnnen
die Auswirkungen von Verfinderungen der
Ausfuhmrelationan dabsl noch durch dla
Konzentration der Exporiwirischaft auf we-
nige Wirtschaltszweige verstirkt werden.

b} Mittelfristis — und vor allem auf ldngera
Sicht — fiegt aber In einer Verlangsamung
das Anstlegs der Ausfuhren eine der .Res-
sourcenreserven™ fiir den in der Bundes-
republik Deutschland -~ durch die Versium-
nisse in den letzten zwel Jahrzehnian —
vardringlich gewordenen Ausbau dar Infra-
struktur. Dis notwendigen strukturetien Ver-
schicbungen kdnnen mit Hilfe des noch xu
komplettiarenden  arbeitsmarktpelitiachen
instrumentariums .goestsuerl™ wendan. Ge-
fingt es, mit entsprechend santtem Tempo
soziale HArien bat den Strukturverschisbun-
gen zt vermeiden, sind hilervon sntschei-
dande Vearbesserungen der ,Qualitit des
Lebens™ zu arwarten.
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¢) Eine auf sich verdndamde Kostenstrukturen
flaxibel reaglierende internationale Wih-
rungsordnung kann alternativ zu dieser
«Aessourcen-Umlankung” oder im Rahmen
eines ,policy mix“ auch AnstoB zu mshr
deutschen Direktinvestitionen Im Ausland
geben. Damit wiirde dan sczlalen Schwie-
rigkeiten eines weiteren Anstiegs der Zah!
der Gastarbeiter dadurch begsgnet, daB in
Zukunit .die Industrle zu den Leuten" ge-
bracht wird und nicht wie bisher ,dle Leute
2ur Industrie®.

Leider haben diese Obariegungen bisher tail-

waise ladiglich den Charakter einer ,konkreten

Utopie®. Doch die Chancen sind da, es gilt, sie

Zu nuizen. Es wire fatal und gegenilber den

kiinftigen Anforderungen an die ,Qualitit des

Lebaeng™ nicht zu rachtfariigen, wenn wir statt-

dessen ung noch auf langere Zeit dem Song

des Mr. Peachum aus der Drelgroschenoper

(lsicht abgewandelt) anschlieBen miBten:

Ein guter Mensch sein?

Ja, wer wiir's nicht gern?

Doch Isider sind auf dlesem Sterne eben

Die Mitta! kirglich und die Manschan roh.

War méchta nicht sein Geld

den Yankees geban?

Doch die Verhdiltnisse, sle sind nicht sa!

Nat Weinberg

Die Wirtschaftspolitik
der Vereinigten Staaten und
die Arbeiinehmerschaft

Der griBie Tell dieser Abhandlung wurde unter
Zaitdruck im Laufe des Kongresses dsr UAW
{Union of Automobile Workers) geschrieben,
als ich darauf wartete, daB die etwa 3000 Dale-
gierten sich mit siner Entschiieflung iiber ..in-
tarnationale Aktiengesellschaften und AuBen-
handel* befaBten, die viele der auf diesam
deutsch-amstikanischen Forum anstehenden
Problemes bohandelt.

Die auf dem KongreB eingebrachte Entschile-
Bung verwirft den Protektionismus, dem ein
groBer Teil der amarikanischen Arbeiterbewe-
gung etlegen ist, und gibt denen keinen Trost,
die fir dle Kontlngentierung nach dar Burke-
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Hertke Bill eintreten, Ich fraue mich, berichten
Zu Kénnen, daf die EnischlieBung anganommen
wurde,

Trolzdem ist es wichtig, da8 man versieht,
warum die protektionistische Welle unter den
amerikanischen Arbeitnehmern — einschlieBlich
der UAW-Mitglieder — heute so stark ist. Es
wird selbst flir die mutigsten und erfolgreich-
sten Gewerkschaftsfihrer immer schwiariger,
dem Protektionismus Widerstand entgegenzu-
setzen, wenn nicht bald MaBnahmen ergriffen
werden, die Verhélinisse zu andern, die die
Arbelthehmer zum Protektionismus tretben.

Die amerikanischen Arbeithehmer haben weit
mebr Grund als die anderer indusiriatinder,
die ungiinstigen Auswirkungen der internatio-
nalen Wirtschaft zu fUrchten, Erstens ist dis
Vollbeschéftigungsepolitik in den Vereinigten
Staaten sher ein Mythos als eine Tatsache.
Dieser Tathestand ist eine Schande. Fiir die
Zelt von 1959 bis 1970 war die Arbeitslosen-
quote in don Vereinigten Staaten durchschnitt-
lich 24mal so hoch wie die gewaogene Durch-
schnitizquote ihrer sechs hauptséchlichen Han-
dalspariner — Japan, GroBbritannien, Frank-
reich, ltalion, Schwaden und Westdsutschland.
Dle amerikanische Durchschpittsquots im ge-
nannten Zeitraum betrug 4,8 Prozent. In den
ibrigen Lindern betrug sie im Durchschaitt 2,0
Prozent, Seibst die itatlenische Durchschnitts-
quote von 2.8 Prozent lag niedriger als die
amerikanlsche. in Westdeutschland betrug sis
0.7 Prozent — ain Siebentel der amerikanischen
Quote. Diese Vergleiche, so mochte ich beto-
nen, boruhen auf Berechnungen des Bureau of
Labor Statistics, die die verdffentlichten Quoten
der anderen Lénder anpagsen, urt sie mit de-
nen der Vereinigten Steaten verglelchbar zu
machen.

Anhaliende hohe Arbeiislosigkelt vorsidrkt of-
fensichtiich die Befilrchiungen dar Arbsitneh-
mer, daB sie, wenn sie vonh ihron Arbeitsplitzen
durch Einfuhren oder durch den Verlust von
Austuhren verdrangt werden, groBe Schwierig-
kelten haben werden, nsue Arbeitsplitze zu
finden, oder sich mit Arbeitsplatzen abfinden
miissen, die schlechier sind als die verlorenen
Arbeitsplatzs.

Zweltens ist die Sicherheit der Famille sines
amerikanischen Arbeitnehmers in starkerem
MaBe von dessen Arbeilsplatz abhéanglg, als
dies fiir Arbsitnehmer anderer Lander der Fall
ist. Dies ist das Ergebnis der unentschuidbaren
Lacken und Unzulangiichkeiten des Sozialver-



sicherungasystems der Verelnigten Staaten
Die amerikanischen Arbeitnehmer versuchen,
Dber ihre Gewerkschaften die Mingel der
offentlichen Sozialversicherung durch den
Abschiub privater Versicherungs- und Renten-
pline im Rahmen ihrer Tarifvertriige mit den
Arbeitgebern auszugleichen. Fiir unsere deut-
schen Freunde aul diesem Forum mochie ich
u.a. darauf hinwelsen, daB die Verelniglen
Staaten das einzige Industrieland der Welt
-~ ob kommunistisch oder nichtkommuni-
stisch — sind, das kein staatliches Krankenver-
sicherungssystem hat. Dies bedeutet, daB ein
amerikanischer Arbeitnehmer, der seinen Ar-
baltsplatz verliert, auch seinen Krankenversi-
cherungsschutz fir sich selbst und seine Fami-
lienangehérigen verliert, weil dieser nur flr die
Dauer seines Arbeltsverhiiltnisses hesteht. Ab-
gesehen von einigen wenigen Glledstaaten,
haben die Vereinigten Staaten keina staatliche
Kranken- und Unfallversicherung. Eine solche
Versicherung héngt ebenfalls vom Arbeltsver-
hiiltnis des Arbeltnehmers ab. Staatliche Ren-
ten im Rahmen unserer sogenannten Sozialen
Slchathelt ¢ind in so miserabler Welse unzu-
reichend, dag private Pléne, die jetzt stwa zehn
Millioner Arbeitnehmer eifassen, zu ihrer
Erginzung erforderlich sind. Dasselbe glit,
wenn dis Ergénzung auch nicht so weit verbrel-
tet ist, fiir die Sffentliche Arbaitslosenversiche-
rung. Auch Lebensversicherungen und sonsti-
ger Schutz fir dle Hinterbliabenen verstorbe-
ner Arbaltnehmer sind auf Grund privater
Pl&ne vorgesehen.

Wenn also eln amerikanischer Arbeltnehmer
seinen Arbeitsplatz verliert, verfieren er und
selna Familis weit mehr als das Arbaitsentgelt.

Sle sind pldtzlich absolut ohne Schutz, oder
nur mit einem schindlich unzureichenden
Schutz, einer ganzen Reihe von Risiken das
Lebens ausgesetzt. Risiken, gegen die die Re-
gierungen in den melsten anderen fortschritt-
lichen Lindern die Arbeltnehmer in welt zufrie-
denstellenderer Weise schiitzen. AuBerdem
baruhen Arbeltsplatzsicherung und Aufstiegs-
anspriiche der Arbeltnghmer in den Vereinig-
ten Staaten aus Grinden, die ich hier nicht
darzuiegaen brauche, in weit hGherem Grade als
anderswo auf dar Dauer ihrer Betriebszugehd-
rigkait. Wenn sisa ein Arbeitnehmer von einem
Arbaitsplatz in einar Firma verdringt wird und
elnen neusn Arbeitsplatz bel sinem anderen
Unternshmen findet, f&llt er auf die letzte
Spresse der Batriehszugehbrigkeitsleiter zu-

riick mit dem Ergebnis stark erhdhter Gefdhr-
dung bei voriibergehenden Entlassungen und
des Verlustes von Beftrderungschancen. In
diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, daB
amerikanische Arbeitgeber fast voltig fre! sind
von staatlichen, traditionellen und sonstigen, in
Japan und Westeuropa weitverbreiteten Verbo-
ten und direkten Einschrénkungen In bezug eut
voriibergehende Entlassungen,

Drittens Ist es natlirlich, daB amerikanische Ar-
beitnehmer, die hichstbezahlten Arbeltnehmer
der Well, befiirchten, da importierte Erzeug-
nisse, die von Arbeitern hergestellt werden, die
waeit geringere Lohne verdienen, thren Lebens-
standard untergraben, In diesen Beliirchtungen
waerden sie durch die gierige, unverantwortliche
und auf lange Sicht setbstzerstarerische Propa-
ganda der amerikanischen Arbeilgeber hoch
bastdrkt, die die Arbeitnehmer durch Ein-
gchiichterung dahin 2zu bringen suchen, Forde-
rungen nach h&heren Lohnen und zusitzlichen
Sozialleistungen aufzugeben, indem sfe ihnen
sagen, sie wirden ihra Arbeitsplétze durch die
Einfuhr von Erzeugniasan verlleren, die auf
Grund eines niedrigeren Lebensstandards an-
derswo hergestellt werden — wines niedrigeren
Lebensstandards, der haufig von denseiban
Arbeitgebern in ihren eigenen Betreben im
Ausland trotz des Einsatzes der gilsichen ame-
rikanischen Technologle erhalten wird,

Unter diesen Umstfinden — anhaltend hohe
Arbeitslosigkelt, Abhingigkeif der Sicherheilt
der Familis von der Arbeitsplatzsicherung,
Fehlen wesentlichar Anpassungshilfen sowle
von den Arbeiigebern geschiirte Furcht vor
einer Beeintrichtigung des Lebensstandards
der Arbeitnehmar — ist es kaum dberraschend,
daf amerikanische Arbeitnehmer zu Protektio-
nisien werden. Man kann ihnen sagen, daB
Proteklionismus kurzsichtig ist. Aber sle gehd-
ren nicht zu den wenigen Giticklichen, die as
sich leisten kdnnen, die Dinge von hdharer
Warte aus zu betrachten, Nur Menschen mit
reichlichen Mitteln, die ihnen iber Widerwkr-
tigkeiten hinweghelfen, sind villig frel, lang-
tristige Oberlegungen gegen kurzfristige ahzu-
wigen. Im groBen und ganzen haben Arbeit-
neghmer aur ihren Wochenlohn, um ihre Familte
xu ermihren und ihre Gliubiger zu bezahlen.

Offensichtlich Ist die Voitbaschiftigung sowaohl
in den fortschrittlichen Vareinigten Staaten ais
auch in den wirlschalilich wenig enitwickeltan
Landern ¢her ein Wunsch als eine Realitat. Die
Vorstellung, daf das Kapital international im-
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mobil ist, war nlamals villig zutreftand und ist
durch das Entstehen der internationalen Kapi-
talgesslischalt ginzlich iiberholt. Die Idee, daB
die unsichtbare Hand des Watibewarbs ge-
withrieiste!, da8 der Gewinn der Wirtschaft
Arboitnehmern und Verbrauchern der Welt zu-
fllafit, wird negiert durch die zunehmende
Beharrschung der Wellproduktion und des
Welthandels durch eben diese internationalen
Gesellschaften. Sie fungieren als Monopsoni-
sten auf den Arbeltsmirkten der Welt — wobel
sie in vollem MaBe die Tatsache nutzen, daB
die Lohnséitze in Wirklichkeit bel weitem nicht
einheitlich sind — und wihlen die Geblete
aus, wo die Lohnkosten am niedrigsten sind.
Gleichzeitig arbeiten sie weitgehend als Qligo-
pollsten auf den Weltmérkten, indem sie ihra
Erzeugnisse fiberalf zu den aufgebtiinten Prel-
sen der Tellmonopoie verkaufen. Aut diese
Weige verweigern sle Arbeitnehmern und Ver-
brauchern gleichermaBan den Gewinn, den dig
Theoratiker sich vorstellen,

AuBsrdem haben wir das seltsama Ph#nomen,
deB grofe Industriezweige nicht bereit sind,
auf dem Expottmarkt oder dem Binnenmarkt
oder auf heiden in Wettbewerb zu treten. Die
amerlkanischen Automobilgeselischaften be-
achlossen vor langer Zeit, deB sis bel Exporten
nicht mit den In ihren amerikanischen Warken
hergestellten Erzeugnissen In Wetthewerb tre~
ten. Sie zogen es vor, ihre ausléndischen Ab-
nehmer aus ihren Werken |m Ausland zu be-
llefar. In jingstar Zolt haban sich die amerika-
nischen Internationalen Gesellschaften, stait
mit japanischen Pkw- und Lkw-Herstellarn auf
Export- und Blnnenmérkten in Wefttbewerb zu
tratan, entschiossen, sich mit den japanischen
Herstellern zusammeanzutun und in japanischen
Untotnebmen zu investieren, um Personenwa-
gen und lastkraftwegen sowohl fir dio Ver-
ainigten Staaten ala auch fir die Weltmérkte
herzysteilen.

Oie Tatsache, daB die amerikanischen Autoher-
staller nicht berelt sind, mit Importen auf threm
helmischen Markt zu konkurrigren, st unbe-
straitbar. Obgleich dle UAW im Januar 1948 —
also vor mehr als 23 Jahran — darauf hingewie-
- sen hatle, daB die amerlkanische Nachfrage
nach Kleinwagen zunehmen wirde, und die
Gesallschaften wiederholt driingte, sie herzu-
stollan, unternghm die Automobilindustiie
dberhaupt nichts in dieser Hinsicht, bis schliaB-

.. Mch dia Marktlicke der bitligen Wagan in ar-

_hebilchem Umfang durch Einfuhren ausgetill:
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wurde. Im Jahre 1959 fihrten die GroBen Drel
(Automobilherstellar) die sogenannten .com-
pacts” (Kompektwagen) ein. Diese Wagen wa-
rsn in bezug aul Preis, Grile und Wirlschaft-
lichkait mit wirklichen Kleinwegen — wie z. B.
Volkswagen —, deren Einfuhr waiterhin zu-
nahim, nicht unmittelbar wettbewarbsifhig.
Trotzdem zelgten dle Kompaktwagen, daB
Wattbewerb die Antwort war. Dig Flut der m-
porta ging nach Elnfihrung der Kompaktwagen
stark zuriick. Aber die Autoindustrie begann
schon bald, sie grafier, komplizierter und teurer
zu baven und auf diese Waise den Weg zu
einer ernauten starken Erhéhung der Einfuhren
Zu dfinan. Erst spét im Jahre 1970 brachten
General Motors und Ford neus Modelle auf
den Markt, doch sie haben vielleicht zu lange
gowartet. Als lhre Kleinwagen auf den Markt
kamen, hatten die Importeure bereits mit weit-
verzwelgtan Netzen von Hindler- und Service-
organisationen fest Fug gefast,

Wihrend dieser ganzen Zeil lag der Ertrag des
investiorten Kapitals stindig weit Ober dem
durchschnittlichan Gewinnsatz der gesamten
amerikanischen Fertigungsindustrie, wihrend
gleichzeltiq die Einfuhren weiter Ins Land flu-
teten. Wo ainr Industriszwely Supergewlinne
macht und glelchzeitig die Impoarte weltgehend
in den heimlschan Marki eindringen, ist dle
Schiugfolgerung unauswelchlich: Dieser Indu-
strlezweig lehnt as entschieden ab, mit den Im-
porten iiber den Preis in Waltbewerb zu treten.
Mit dem Ausdruck ,Wettbewerh Gber den
Prois* melne Ich die Herstellung bllliger, ralatly
wenlg gewinnbringender Erzeugnisse, die dle
Automobitindustrie bis vor kurzem gefiissent-
ffch vermiaden hat.

Annlich iehint auch die Stahlindustrie den Watt-
bewerb ab. Aut der ¢inen Seite hat die ameri-
kanische Stahlindustrie, der In Praisen fithren-
de Industriezweig bei einer 80prozentigen Nut-
Zung der Produktionskapazitit ihre angestrab-
ten Investitionsgawinne von 8 auf 16 Prozent
erhdht und die Preise entsprechend heraui-
gesetzt. Auf dor anderen Selte hinkte die ame-
rikanische Stahlindustrie, wihrend sle glelch-
zeitig behauptete, daB hihwere Gewinne fir die
Finanzierung von Investitionen arforderlich
sajen, technologisch gesehen hetrichtlich hin.
ter fhren ausldndischen Weitbewerbern hinter-
her, wodurch diese wesentliche Kostanvortsile
stlangen konnten, die sich in einam Anstlag
dar Sighllmporie nach Amerika niederschiu-
gen. '



Dag Zahlungshilanzproblem und die zur Zeit in
diesery Forum diskutierte internationale Wéh-
rungskrise sind enorm durch das starke Abfiie-
fen von Dollars in direkte Investitionsen der in
den USA ansassigen internationalen Kapital-
gesellschalten verschlimmert woarden, wobei
dis Autobranche mit an der Spitze steht. Ah-
gesehen von der direkten Auswirkung solcher
Investitionen wird die Zahlungsbilanz durch die
Tatsache in Mitleidenschaft gezogen, daB mit
ainem GroBtell dieser lnvestitionen im Ausland
Produkte sowoh! fiir den Binnaenmarkt als auch
fir auslandische Mirkte hergestellt werden, die
anderenifalls in amerikanischen Unternehmen
erzeugt wirden.

Sowohl die Europder als auch die Japaner
haben sich mit gutem Grund dariiber be-
schwert, daB einer der Hauptgrinde der Wih-
rungskrise das AbflieBen von amarikanischen
Dollars war, mit denen in andersn Lindern
Produktiongeinrichtungen errichtet oder ge-
kauft wurden, Mit Ausnahme der in die roh-
stoflerzeugenden Industrien investierten Gel-
der ging der groBte Teil der Dollars nicht in die
armen Lénder, dia diese dringand benitigten,
sondern In die Indusirialisierten Lander, wo sie
Furcht vor elner austindischen Beherrschung
der sinzelnen Volkswirtschaften hervorrigfen.
{Diese amerikanischen Dollars kamen noch zu
dem durch den unmaoralischen Vietnam-Krieg,
durch die Aufrechterhaltung eines lécherlich
groBen Netzes von Miltarstiitzpunkten in der
ganzen Welt und durch die vorwiegand In Dik-
taturen gelenkte Mititdrhilfe bedingten Dollar-
abfiuB hinzu, wéhrend gleichzeitig dor amerika-
nische Beitrag zur Entwicklungshilfe auf ein
beschémend niedriges Niveau harabsanic.}
Maine Ausfidhrungen zu dem Problem — so un-
vollsidndly sie auch sein mégen — deuten doch
an, was geschehan mug. Das Ziel ist offenkun-
dig eine rationelle internationale Arbeitsteilung
bel gerechter Vertellung des Ertrags. Um die-
ses Ziel zu erreichen, muB man nach zwel
Hauptleitlinien vorgehen: Erstens miissen die
Arbeitnehmer durch Mittel, die den legitimen
Handalsflu@ nicht beeintrichtigen, gegen nach-
teilige Auswirkungen der Wirtschafistatigkeit
geschitzt werden. Zweitens muB dem MiB-
brauch und den Verzerrungen Im Waithandsl
sowie Produktiens- und Finanzmethoden, dia
sich aus MachtmiBbrauch durch internationale
dGese!Isduaﬁen argeben, Einhalt gebolen wer-

en.

Da die politischen Hemmnisse tir die Libera-
lisisrung das Handels in allan Staaten in arster

Linie durch die Furcht vor Marktstdrungen be-
dingt sind, setzt der Abbau oder die Lockerung
der Handelsschranken Oberall weitgehend die
Beseitigung dieser Furcht voraus. Fir jedes
Exportland ist es daher von hohem Interesse,
fiir seine derzeitigen und potentiellan AuBen-
mirkie wirklich hinreichende Anpassungshitfen
zu echaffen, Es liegt somit in allar Interesse,
dafl die GATT-Hegelungen durch eine Vor-
schrift erganzt werden, nach der alle Mitglied-
staaten Anpassungshilfen fiir die Arbeitnehmer,
auf die sich der internationale Handel nachtel-
g auswirkt. vorzusehen haben. Damii die
Arbeitnehmer die Gewihr haben, da8 ihre hart
erkimpften Arbeitenormen nicht durch einen
Wettbewerb mit ausgebeuteten Arbeitskraften
untergraben werden, solite in die GATT-Rage-
lungen eine Bestimmung dber angemessene
Arbeltsnormen auvfgenommen werden, wonach
die Exportfirmen atier Linder verpflichtet wer-
den, ikren Arbeitnehmer angemessena Arbeits-
entgelte zu zahlen, die in einem echten Verhdll-
nis zu den von ihnen preduzierten Qiitern ste-
hen. Elne Bestimmung Ober gerechie Arbeits-
normen war in der 1948 von 50 Regierungen
unterzeichneten, zllerdings leider nie ratifizier-
ten Habana-Charta iliber den intemationalen
Handelsverkehr enthalten. Kiirzlich arhielt dle
Fordsrung nach gerechten Arheltshorman er-
neut Unterstiitzung durch zwsl amerikenische
Regierungsdokumente, deon Roth-Berlcht und
den Bericht des Prasidislausschusses fiir inter-
nationale Handels- und Investitionspolitik.

Die internationalen gerechtan Arbeitshormen
sollten durch eine groBziigige Wirtschaitshiite
ergiinzt werden, damit die Entwickiungsidnder
von dem Zwsang befreit werden, die Ausbeu-
tung lhrer Arbeitskrifte durch einhsimische
Arbeitgeber und intarnationale Kapitalgesell-
schaften zv dulden odar gar zy fordern. Eine
rationelle und dauerhafte internationale Ar-
beitsteilung kann nicht auf dem Fundament
eines entwirdigenden Wetitbewerbs mit dem
Varkauf ,billiger Arbeitskraft* auigabaut wer-
den, der die Industrie daxu verisitet, von Hong-
kong nach Singapur, dann nach Taiwen und
vielleicht morgen nach Afrika fiberzuwachseln.
Jetzt, da alte Stasten ihren Beitrag zur Entwick-
lungshilfe stark erhdhen sollen, bietet die nun-
mehr im Genge befindliche Revision des intey-
nationelan Wahrungssystems eine Gelegenheit,
die weniger durch politische Hemmnisse als
durch Haushaitsmittel beeintrichtigt ist. Ein
GroBSteii der neuen Sondarziehungsrechte
{wann nicht gar alla) sailte der Weltbank oder
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den Vereinten Nationen zur Verteilung unter
die armen Linder zuflieBen, Das derzeltige Zu-
tetlungssystem gibt den reichen Landern poten-
tielle zusiitzliche Rechte an den Ressourcen
der armen,

Fir die Verringerung der Hemmnisse, die der
Liberalislerung des Handels entgegenstehen,
Ist eine wirksame Vollbeschiitigungspolitik na-
thrlich von dberragender Bedeutung. Selbst bel
Einflhrung von entsprechenden Anpassungs-
hilffen wird es angesichis des hohen Ranges
der Arbait in den USA erforderdich sein, den
Arbeitnehmern Im Falle threr Verdrangung vom
Arbeitsplatz durch Importe neue angemessene
Arbeitsplatze zu garantieren. Die USA miibten
Schweden benaiden, wo es dls seit tiber 50
Jahren fast unumterbrochen gesicherte Voll-
beschiftigung zusammen mit einer wirksamen
Arbellsmarktpolitlk erméglicht — cohne aul
Widerstand von seilen der Arbeitnghmer zu
stoBen —, mil Bedacht Importe 2u fGrdermn, die
an dia Stelle leistungsschwacher Industrien mit
niedrigen Ldhnen treten, 50 deB die Arbeit-
nehmer aul produkiive und besser bezahlte
Arbeitaplitza umgesetzt warden kdnnen. GATT
legt ein Lippenbekenntnis fiir die Vellbeschafii-
gung &l elnes seiner Ziale ab. Im Interesse der
Handelsliberalislerung wilra es zu begriiBen,
wenn den Worten Taten folgten, wenn auf die
USA, die auf dem Beschéftigungssektor so
alend versagt haben sowie aufl andere Lénder,
falls sie in Bhnlicher Welsa versagen, ein star-
ker Druck ausgeiibt wiirda.

Zum Problem der Intarnationalen Kapitalgesall-
schaften liegt auf der Hand, daB weitgehanda
umfassende nationale und internationale Rege-
lungen filr ihre Tdtigkelten unbedingt notwen-
dig sind. Alle Regierungen halten as fiir erfar-
derlich, Vorschriften flir Geselischatten zu er-
lassen, die innerhalb ithrer Landesgrenzen ar-
belten. Aber die internationalen Kapitalgesell-
schaften sind kraft ihres internationaten Cha-
rakters heute weilgehend gegen wirksame
Vorschriften geschiitzt, Sie kdnnen sich z.B.
lafcht durch Manipulation der Transterpreise
den Steuergesetzen und elner Devisenkontrolie
entziehen. Hiuflg gelingt es ihnan, sine Regia-
rung gegen dis andere suszuspielen und da-
durch Ausnahmegenehmigungen oder beson-
dere Privileglen im Rahmen der Innorstaat-
lichen Rechtsvarschriften zu erreichen. Um mit
den internationalen Kapilalgeselischaften fer-
tigzuwerden, bedarf Bs dringend einer durch-
satzbaren umlfassenden internationalon Rechis-
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ordnung. Der internationale Metallarbeiterver-
band, dem Gewerkschaften aus etwa S0 Lén-
dern angehdren, arbeitet zur Zeit an der Vor-
bereitung einer solchen Rechtzordnung,

Ein ersler bedeutender Schritt, dar In den Ver-
elnigten Staaten zu tun ist, ist die Abschatfung
der Steuerstundung (h&ufiger noch der Steuer-
bafreiung) fir im Ausland verbliebene Ertrige
aus ausléndischer Geachiitstitigkeit,

Zweitens solltan Rechisvorschriften erlassen
werden, nach denen dis voh amerikaniachen
Gesollschaften beabsichtigten Auslandsinvesti-
tionen einschlieBlich der Reinvestierung der bel
Ihrer Auslandstétigkelt erzielten Gewlnne einer
Genehmigung bediirfen. Wer elns Genehmi-
gung beantragt, sollte nachwelsen miissen, daB
dia beabsichligte Investition im wirtschaftiichen
Interesse der Verelnhigten Staaten liegt und
keine nachteiligen politischen Konsequenzen
haben wird. Dle Genehmigungen sollten von
der Garantle abhdngilg gemacht werden, daB
der Antragstelier fiir Lohnausfall, Verlust der
zusdtziichen Sozialleistungen, Verlust der An-
spriichs, dle sich aus der Dauer der Betrlebs-
zugehdrigkeit herleiten elc. gegeniiber jedem
amerikanischen Arbeltnehmer, der dirch die
investition — sel 83 durch Importe, sel es durch
Verlust von Exporten — geschadigt wird, voll
aufkommt, Die Erteliung der Ganehmigung
sollte darOber hinaus davon abhlingig gemacht
werden, daB der Antragsteiler bestimmte Ver-
haitensregein gegeniiber den Arbeitnahmern
befolgt, die In seinen Ausiandsgeschaften tétig
sind. Schweden hat bereits die ersten Schritte
in dieser Richtung getan. Staatliche Qarantien
werden bei [nvestitionen in Entwicklungsifin-
dern nur ibernommen, waenn die QGesalischaf-
ten sich In don Gastlindern nach bestimmien
Norman richten, wie 2. B, Recht auf Taritver-
handiungen, Entschédigung fir L.ohnaustall bet
Krankheit, Unfall und Frelgetzung, Renten, aine
Relhe sonstiger Gesundheits- und Sozialiragen
sowle aine Beschaftigungapolitik ohne Rassen-
diskriminierung.

Drittens zeigt sich, daB besondere MaBnahmen
notwendig sind, durch die bestimmie amerika-
nische Industrian gerwungen werden, in einan
Wettbewerb mit Erzeugnlssen andorer Linder
einzutretan — was sie nach der traditicnsllen
Wirtschafistheorle auch tun miiBten. Zu diesem
Zwetk hat die UAW eine Wetthewerbstdrde-
rungssteuer vorgeschiagen, dle dazu fihren
wilrds, daB Industrian, die es ermdglichen, daB
flhre Erzeugermirkie von Imporisn barilutet



werden, wihrend sie selbst bermaRBige Ge-
winne arzielen, schwer helastet wirden.

Viertens zeigen seit einiger Zeit von internatio-
natan in den USA ansissigen Kapltalgeseil-
schaften getatigte Geschifte auf den Geld-
mérkten der Welt deutlich, dall Rechtsvorschrif-
ten erforderiich sind, nach denen diese Gesell-
schaften eine kriminelle Handlung begshen,
wenn sia sich in Spekulationen gegen die Wah-
rung ihres eigenen Landes einlassen und da-
durch elnen zusilzlichen Instabilititsfaktor in
das internationale Wahrungssystem einfith-
ren.

Finftens sollte die Weltwéhrungskrise, die trotz
des im Dezember erreichten ginstweiligen Ab.
kommens weitar anhélt, dazu genutzt werden,
die durch die in den USA anséssigen Inter-
natlonalen Kapitelgeselischaiten verursachten
Probleme auf ein leichter Kontrollierbares Mall
zu reduzieren. im wesentlichen ist es auf die
schrankenlose Investitionstatigkeit dieser Ge-
sellschafien im Ausland zurfickzufiihren, da8
bei Reglerungen und Zentralbankan in der rest-
iichen Welt etwa 47 MIitiarden US-Dollar liegen
und sich weitere 15 Milllarden Dollar im Aus-
jand In Privathand befinden. Eine daer schwie-
rigsten Fragen, die dio weiteren Wahrungsver-
handitingen Oberschatten, ist dis Frage, was
mit dissen Dollars geschehen soll. Sie kénnen
nicht gegen Gold eingetauscht werden, selbst
dann nicht, wenn die Konvertibilitat wleder ge-
geben wére, weil die Vereinigten Staaten zur
Zeit nur liber 11 Milllarden Dollar in Gold {auf-
gewertat) verfiigen. Dle Reglerung der Ver-
einigten Staaten sollte im Zusammenwirken mit
dem Weltwihrungsfonds aktiv auf die ausiandi-
schen Dollarbesitzer — ob Regierungen oder
Privatleute — dahingehend einwlrken, daB sie
mit diesen DoHars dig Vermdgenswerla der
ausléindischen Tochtargesellschaften amerika-
nischar Kapitalgeseilschaften, die innerhalb der
Grenzen ihrer joweitigen Lander t&tig sind, an-
kaufen. Auf diesa Welss wiirden die Dotllars an
dle Muitorgeselischaflen in den USA zuriick-
filaBen und somit als Haupthindernis bat den
Verhandiungen um die Raform des internatio-
nalen Weltwihrungssystems ausgeschaltet.

Nach wichtiger dirfte es sain, da8 die auslin-
dischen Tochtergesellschaften durch dissen
Ankauf in nationale Gesellschaften umgewan-
deit wirden, denen 85 frelstiinde, mit ihren
ehematigen Mutisrgeselischaften In den USA
in heftigen Wetthewerb zu treten. Ein solcher
Waetthewserb wire auBerordentlich wiinschens-

wert angesichis der zunehmend groBen Gefahr,
daB die Weitwirtschaft bald von einer verhilt-
nisméBig kleinen Zah! gigantischer internatio-
naler Geselischaften beherrscht wird, wobaei je-
der Hauplindustriexweig unter der Kontrolls
einiger weniger Firmen stdnde, die mit Teli-
monhgpolen arbeiten,

ich hofle sehr, daP die Bonner Regierung
Mabnahmen im Rahmen des Wellwdhrungs-
fonds unterstiitzen und — wenn natig — einlal-
ten wird, die das Zigl haben, iber den derzeiti-
gen internationalen Dollariiberhang auf die von
mir vorgeschlagene Weise zu verfilgen. Glei-
cherweise wilrde ich es begriiBen, wann West-
deutschland im GATT auf eine Abanderung des
Abkommens hinwirken wiirde, durch die f0r
internationals gerechte Arbaitsnormen, fir An-
passungshillen nach dem Amtrakmodell und
fir die Ausiibung eines Drucks auf din Regle-
rungen gesorgt wiirde, die es verséiumen, ihre
Pflichten hinsichtlich der Vollbeschéftigung zu
erfillen.

Wenn die westdeulsche Reglerung und auch
andere Regisrungen die von mir vorgeschlags-
nen MaBnahmen unterstiitzen, miiBle o3 doch
bal den kiinftigen Handels- und Wahrungsver-
handlungen mbglich sain, recht baid zu einar
Waltwirtachaft zu gelangen, die auf einer ratio-
nellen internationaten Arbeitsteilung beruht und
deren Ertrag den Vélkemn iberali in der Welt
gleichermaBen zugute kommt.
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VERUFFENTLICHUNGEN DES HWWA-INSTITUT
FOR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG-HAMBURG

Can Landauer

DIE SOZIALDEMOKRATIE

Woht kaum eln andersr ist In dem MaBe gealgnet, (ber die
Historie und die Zukuniteaussichten der Sozlaldemokratle zu
achraiben, wie Carl Landauer. Die persdnlichen Erfahrungen und
Erlebnlese dleses alten Sozlallsten und arfahrenen Sozlalwissen-
schaftiers in der Walmarer Republlk, sein umfangrelches wiasen-
schaftliches Wark Ober dan europaischen Sozielismus und schlieB-
lich die Tatsache, daB er zu den ersten gehtrie, dia das Konzept
von elner sozlallatls’mon Markiwirtschaft entwickelten, pridestl-
nieren Jhn dafilr, zu einer ,Standortanalyse® der Sozialdemokratie

von heute dle notwandige Gedankenhilifs zu lsisten.

Qrofioktav, 110 Selten, 1972, brosch. DM 8,50
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Analysen — Diskussion
Karl Wilheim Barkhan

Hochschulausbildung flir Offiziere der Bundeswehr

— aine militlirische Notwendigkeit

Bereits in der Planungsphase der Bundeswehr
hat die Ausbildung qualifizierten Fiihrungsper-
sonals sine wichtige Rolle gesplelt. An Vor-
stellungen, wie diese am besten erfolgen solle,
wo dig Schwerpunkte zu setzen und welche
Schulen sinzurichten ssien, hat es nicht gefehit.
Es gab Anknlipfungspunkte verschiedenster
Art; als sicher galt es, daB Kriegsschulen alter
Art nicht wieder entstehen soliten. Pléne, dle
Im Laufe des 19, Jahrhunderis, besonders in
der preuBlschen Armee, erarbeitet, aber nicht
reatisiert worden waren, gewannen ernsut an
Attraktivitét. Boyen vertrat schon 1836 in sinem
Gutachten die Auffassung, dem Offizler seien
neben den mititarischan Kenntnissen ..dle dem
Zeithediirinls angemessenan weltbilrgerlichen
Kenninisse™ notwendig. In der Verordnung
dber die Ergénzung der Offiziera des Stehen-
den Heeres im Frisden und die militrische
Ausbildung der Offizier-Aspirantan stellte der
preuBlache Kriegsminister 1844 fest: .Dasg
griBera MaB von Beruiskenntnissen und all-
gemeiner Bildung, weiches [eizt in allen Stén-
den und Geschiifiszwelfgen verlangt und ange-
troffen wird, macht auch fdr den Offizierstand,
um ihn In seinar Wiirde zu erhalten und selnen
Milgliodern einen slwalgen Berufswachse! nicht
zu erschweren, elne Anderung In der Prilfung
und Vorbildung derfenigen ndtig, welche sich
ihm widmen wollen.”

Dorartige Vorstellungen, aktualistert fiir dia
Bediirfnisse der neuen deulschen Streitkrifte,
wurden von den Plansrn diskutiert. Die Aktuali-
slerung bestand vor allem in der Tatsache, da8
erstmals In der deutschen Militdrgeschichta
Streitkrafte autgestellt wurden in oinem beorelts
waitgehend atabllarten demokratischen Staals-
wesen. Hieraus muBten sich Kansaquenzen er-
geben flr dle Rechisstellung der Soldaten, 1ir
dle innere Struktur der Bundeswshr und selbst-
verstindlich fir Art und Form der Ausbildung.
Auch die jiingste Vargangenheit bestimmis dis
Reformer als Nagativaspekt bei der Konzeption
des Ausbildungswesans der Bundeswehr. Der
Allgemeinbildung sallte, besonders tir gie Offi-

zlare, ein groBer Raum gegeben werden, Das
Fahrungspersonal sofite imstande ssin, die
militérischen Aufgaben bestméglich zu bewdl-
tigen, aber auch den eigenen Beruf und die
Rolle der Streitkrifte zu reflektieren,

Die waitgespannten Pléne konnten nur partiell
realisiert warden, well unter Zaitdruck und trotz
Mangels an neu susgebildetern Personal Ein-
heiten und Verbiinde aufzustellen waren; dabel
fehiten wesentliche Voraussalzungen wie 2. B.
elna Vorlaufzeit zum Autbau einer Ausbildungs-
organisation. Wechselnde Aufirfige aufgrund
der sich standig &ndernden Lage und fehlende
Erfahrung infoige der Untarbrechung von mehr
als einem Jahrzehnt erschwerten den Anfang,
Neue Badingungen, vor allemn die Integration
in die NATO, waren zu bericksichtigen. Die
Ausbitdungsphasen wurden zwengswelise auf
oin Minimum verkiirzt. Dle damit verbundenen
Probleme wurden aber In keiner Phase der
Entwicklung verkannt.

Dia Bundeswehr ist bis heute sufgrund ver-
schiadenster Umstinde nicht in der Lage gewe-
san, dle als nolwendig erkannten Reformoen im
Beraich von Bildung und Ausblidung einzuiei-
ten. Dar letzte Veamuch, die Ausbildung dar
Offiziera in ein koordiniertés System einzufiih-
ren, war der sogenannte Dreistulenptan. Er sah
eine beruisbezogens Bildung an Offizlerschy-
len. Weohrakedemie und Stabsakademie vor.-
Der Versuch wurde durch den sieigenden Par-
sonalmangel verzdgert und blieb -~ von einem
Modall-Lehrgang an der Wehrakademie abge-
sohan — auf Oftizierschiulan und Stabsakade-
mio beschrénkt. Dieser selnerzeit (1965 if) mo-
derne und auch suSerhalb der Bundeswehr
anerkannte Ansatz wurde durch dig immer
schnallere Entwicldung in der Gesellschaft, in
Wissenschaft und Technik, inshesondere abher
durch den Umstrukturisrungsprozed im natlo-
nalen Bildungsbereich itberholt.

im Zuge der Bestandssuinahme, die Bundes-
minister Helmut Schmidt nach sginar Amts-
iibernahime fir viele Zweige seines Geschifis~
bereichs einleitete, wurde eine Kommission
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damit beauftragt, das Bildungs- und Ausbli-
dungewesen der Streltkrifte zu untersuchen
und Reformvorschldige vorzulegen. Das zuneh-
mende Feld an Fiihrungspersonal in der Bun-
deswehr zu beheben, forderte einschnelidende
MaBnahmen. Mit weiteren [mprovisationen
konnten und kénnen die erkannten Schwichen
nicht beheoben werden. Fehlendes Fiihrungs-
personal fihrt zwangsldulig zu einem Absinken
der Effektiviiit der Streitkréfte. Die Bildungs-
kommission steflte in {hrem Gutachten ,Neu-
ordnung der Aushildung und Bildung in der
Bundeswehr”, das im Mai 1971 vorgelegt wur-
de, fest: ,Der Auftrag der Bundeswehr erfor-
dort die Einsatzbereilschalt der Streitkréite.

Die Einzatzbereilschalt wird wesentlich von
Zahl und Ausblidungssiand der Scidaten ba-
stimmt. Wird dle Ausbildung in den Streitkraf-
ten verbessert, Ist zu erwarton, daB dis Bereil-
schaft zu Erst- und Wefterverpfliichtungen
wiichsl, Eing gréBere Zah! von Bewsrbern er-
laichtert die zur Qualltdtssteigerung notwendi-
ge Auswahl, Aufgrund efner solchen Auswahl
und der anschlieBenden vsrbesserten Ausbil-
dung werden Kdnnen und Lelstungsiihigkeit
der Ausbilder gosteigerl. Beide bestimmen
elnersells dia Qualitat der Ausbildung Insge-
samt, verbassern das nnere Gefige der Sireit-
krilte und vermindern ihre Nachwuchssorgen.
Verbesserungen Im Berelch von Bifdiung und

Aushildung sind domnach ein wesantiichas Mit-
tel zur ErhShung der Elnsatzbereitschaft der
Straltkréfte.”

- Obgleich im Gutachten der Bildungskommis-
slon Reformvorschiige fir alle Bersiche der
Ausbildung In den Streltkraften enthalten sind,
hat sich dis tfentliche Aussinandersatzung fast
ausschlieBlich auf das Problem der Offizler-
ausbildung an Hochschulen konzentrlert — als
ob dis Bundeswehr vor allam aus Offizisren
bestilnds, Dies hat dazu gefiihrl, daB die Re-
form von Bildung und Ausbildung in der Bun-
deswehr nicht als Ganzes gesehen wird und
die Offizlerausbildung nur als ein klainer, wenn
auch badeutsamer Teil in diesem Rahmen.
Wiire dies nicht so, wilrde die Diskussion um
die Griindung von Hochachulen der Bundes-
wehr einen anderen Ansatz nehmen missen
und darnit an Niichternheit gewinnan.

Die Bundaswehr ist auf Spezialisten angewie-
sen, um funklionleran zu kénnen. Der Solda-
tenberut wird in sehr unterschiedlicher Weise
auageiibt. Dieser Tatsache wird fiir die unteren
Veramtwortungsbereiche seit lingerar Zeit

w.

Rechnung getragen. Fir die Verantwortungs-
ebene der Offiziere, In der Spezialisierung
genauso notwendig igt, hat dies bis heute nicht
2u befriedigenden Konsequenzen gefiihrt. Die
Effektivitat des Fihrungspersonals kénnte bes-
ser seln, daher gilt es, die Ausbildung den
Notwendigkeiten anzupassen. Offizieranwirter,
die iber die ndtigen Blldungsvoraussetzungen
verfilgen und sich {0r wenigstens 12 Jahre zum
Dienst in den Streitkréaften verpflichten, sollen
an Hochschulen der Bundeswehr studieren.

Die Ausbildungszeit fiir Qffiziers betriigt insge-
samt 5 Jahre; debei sind die militirische und
wissenschaftliche Ausbildung als gegliedertes
Ganzes zu sehen. Das dreijihrige wissenschalt-
liche Studium bifdst einen zeitlich zusammen-
hingenden Tell, wihrend die fiir die militéri-
sche Ausblidung Im engeren Sinne vorgesehe-
nen 24 Monate nach den besonderen Bediird-
nissen der Teilstreitkrifte (Heer, Lufiwalfe,
Maring) telis vor und teils nach dem Studium
angeordnet werden.

Die Bildungskommission hat diese Form der
Ausbildung wie folgt begriindet:

«Die Aufgaben der Offiziare sind so vieltéitlg,
da# ihre militdrische und ihre lachliche Ausbil-
dung differenziert werden mdssen. Das giit
auch fir das Studium, fGr das nur bestimmie
Fachbereicthe in Belracht kommen. Auf sie kbn-
nen dla Hochschulen dsr Bundeswehr konzen-
iriert werden und dann zugleich den hesonda-
ren Bediirinissen des kGnftigen Ofizierberufes
Rechnung tragen.

Ein erheblilcher Tell der studierenden kilnfligen
Offiziere wird In der Bundeswehr nur Dienst
auf Zgit tun. Das Studium muB deshalb sowohf
auf den Berul des Offiziars wio auf einsn kilni-
tigen zivilan Beruf vorbersiten, Wie in anderen
Verantworlungsbereichen wird das um so ehsr
ZU erreichen sein, ja mehr es gefingt, Studien-
gang und militdrische Verwendung einander
2uzuordnen, damit Studium und Berulserlah-
rung sioh argénzen und beldes auch sinem
kiinftigen Zivifberuf zugute kommt. Dazy ist
aine volle Verglefchbarkeit zwischen den Stu-
diangédngen und -abschilissen an den Hoch-
schulen dur Buadeswehr und denen an allge-
maeinen Hochschulen erforderiich.
Vergleichbarkelt badeutet aber nicht Gleichheit.
In dar Auswahi einzeiner Studisninhalte, in der
zeitlichen Anlage des Studiums und in der Be-
zZugnahme auf den Beruf des Offiziars kann der
grundsiitriich gelorderten Zuordnung vonr Stu-
dium und Reruf an Hochschulen der Bundes-



wehr basser entsprochen werden als an allge-

mainen Hochschulen.

Fiir dia Hochschulen der Bundeswehr gehil die

Kommission desheib von folgenden Grundsét-

zen aus:

~ Das Studium an diesen Hochschulen muf
dem an aligemeinen Hochschilen vergleich-
har sein und zu glelchwertigen Abschiissen
fithren.

— Es werden nur sciche Fachbereiche elnge-
richtet, dia zu ihrem Tell sowoh! zur Vor-
bereitung des Offizierberufs beitragen als
auch — mit Rilcksicht aul die Offiziers auvi
Zeit — den Oberiritt Ins zivile Berufsleben
ermbglichen.

— Im Studium werden bel der Auswahl der
elnzelnen Fachinhalte die Belange der
Streitkréfte bericksichtigt.

~ Das Studium wird so angelegl, daB die
sphtere Praxis und mit ihr der Berul des
Offiziers gegenwaértig sind.

— Das Studium wird so angeordnel, da in
der Regel eine Dauer von drel Jahren nicht
itberschtitien und damit tiir die Offiziere auf
Zeit eln tragbares Verh8itnis zwischen Aus-
bildung und praktischer Taligkeit erreicht
wird.

« Auch lir das Hochschulstudium git der
Grundsatz elner mdglichst waeltgehenden
Berfcksichtigung individueller Ausbildungs-
wilnsche und der aul Beratung fuBenden
Planung von Studlum, militarischer Ausbil-
dung und Verwendung.

- Zwischen den allgemeinen Hochschulfen und
denen der Bundeswehr ist eine enge Ko-
operation anzustreben, die sich besonders
auf die Abstimmung der Lehrpline und den
Au’stausm des Lehrpersonals erstrecken
sol.“

Das Studium an den Bundeswehrhochschulen

soll 3 Jehre dauern. An die Stelle der bisher

Oblichen Elntelilung in Semester triit ¢lne solche

in Studlenjshre.

Neben neun Monaten Studienzeit und Jahres-

urfeub verblaiben in [edem Studienjahr etwa 8

Wochen, dle fiir militérische und fachliche Prak-

tika genutzt werden kénnen. Planung und

Stretfung bedeuten nicht Zwang. Im Rahmen

des Mdglichen sollen auch an Hochschuian der

Bundaeswehr die Individualle Wahl von Vorle-

sungen und Obungen wie dig freia Dozenton-

wahl gewshrleistet seln.

8leban Fachbereiche solien an Bundeswzhr-

hochschulen angeboten werden: Organisa-

tions- und Betriebswissenschaft, Padagoglk, in-

formatik; Maschinenbau, Luftraumfahritechnik,

Elektrotechnik und Bauingenieurwesen,

Ein Studiengang Ukologie zur Ausbildung von

Umweltschutz-ingenieuren soll zu einem spite-

ren Zeitpunkt eingerichtet warden. Diese Fach-

bergiche berlicksichtigen die Bedirinisse der

Stroitkrifte, da sie auf die Berelche FUhrung,

Organisation und Technik ausgerichtet sind.

Das Fachstudium soll erzishungs- und gesell-

schaftswissenschaftlich angeleitet erfolgen: da-

mit sotl erreicht werden, da

- der Studierends wihrend des Studiums
eine pédagogische und didaklische Hilfe
erfdhrt und die Zsit des Studiums, In der
er sich selbst in elner hesonderen pidego-
gischen Situation befindet, nutzen kann, um
in ihr Erfahrungen fiir die kiinftigen Aufga-
ben als Ausbilder zu sammein;

-~ das zuklinftige Tétigkeitsield Im Studium
selbst berlicksichtigt wird;

— inhaltiich und methodisch auf Besonderhei-
tan der Titigkelt als militdrischer Fihrer
vorbereltet wird.

Mit dem Anleitstudium wird ein wesentlicher

Teil der Inneren Fihrung vermittelt, Zugleich

aber trigt os dazu bei, da dis Bundeswehr-

Hochachulen nicht zu ,Elite-Hochschulen milt

spezifischer Ideclogie® werden, wia elnige K-

tiker befirchtan. Eine Isolierung der Bundes-

wehr bzw. ihres Fithrungspersonals wird auch
dadurch vermieden, daB eine ange Koopera-
tion mit den allgemeinen Hochschulen ange-
strebt ynd vorbereitet wird. So sollen dle Offi-
zieranwarter . B. an Lehrveranstattungen an-
derer Hochschulen teilnehmen. Die Hochschul-
lehrer sollen auagetauscht werden. Es hat nie
einen Zweifel daran gegeben, daB dann, wenn

88 zur Errichtung von Gesamthochschulen

kommt, die Bundaswehr-Hochachulen Integriert

werden.

Nach der Verdtlentlichung des Bildungsgutach-

tens sind im Bundesministerlum der Verteldi-

gung Realisierungsuntersuchungen eingelsitet
worden, Diese haben auch das Angebot der

Westdeutschen Reklorenkonferenz (WRK)} be-

rlicksichtigt, das darin bestand, die Offiziers an

den allgemeinen Hochschulen suszubilden,
wenn nétlg, auch eigene Studlengiinge einzu-
richten, die den Absichtan und Wiinschen dar

Bundeswehr Rachnung ftragen wirden. Das

Angebot der WRK ist hesonders sorgfiitig ge-

prift worden. Dabel ergab sich aber, daB im

Auganbiick die Schwierigkeiten zu groB sind,

um inherhalib der kurzen Zeit, die ble zur Aui-
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nahme der neuen Ausbildung fiir Offiziers noch
varbleibt, gemeistart werden zu kdnnen.

Numerus clausus, bescnderer Status der Bun-
deswehr-Studenten, die Notwendigkeit, die
Ausbildung auf wenige Orte zu konzentrieren,
Studiengiinge statt Semaster, curriculares Stu-
dium ete. sind nur einige Punkte, die beriick-
sichtigt werden miissen. Bundesminister Hel-
mut Schmidt hat sich deshalb entschlossen, an
dem Vorschlag der Bildungskommission festzu-
hzlten, d.h. elgene Hochschulen zu griinden,
Als Standorte sind Hamburg und Minchen vor-
gesehen; dafiir sprechen vor allem zwel Griin-
de: In beiden Stddten sind Hochschulen vor-
handen, mit denen 2usammengearbeitet wer-
den kann und soll. in beiden Standorien ver-
gt die Bundeswehr bereits iiber umfangreiche
Ausbildungsstitten. Es ist nicht daran gedacht,
neue Hochschulen gleichsam auf der griinen
Wiese zu arrichten (dagegen sprechen allein
die damit verbundenen Kosten). Vielmehr sol-
{an vorhandene Schulen (z.B. Offizierschulen
in Hamburg und Miinchen und die Fachhoch-
schule der Luftwaffe in Neubiberg) in Hoch-
schulen umgewandelt werden,

Die rechtlichen Fragen sind mit den beiden
Bundesidndern elngehend erdrtert worden. Da-
bel ergab sich, daB keine verfassungsrechtll-
chen Einwiinde gegen den Plan, Bundeswehr-
Hochschulen zu errichten und 2zu betraiben, he-
stehen. Die Anerkennung der Studienginge
und der Abschl{isse werden von den zusténdl-
gen Behérden in Hamburg und Bayern dann
erfolgen, wenn die Hochschulvertassung und
die Priifungsordnung den Bestimmungen der
beiden Lander entsprachen,

Die gesamte Planung hat sich orientiert an den
Vorstellungen, die im Entwurf des Hochschyl-
Rahmengesatzes zum Ausdruck kommen. Der
Studlenablauf wird die in den letzten Jahren
van den verschiedensten Wissenschaftsgremien
erarbeiteten Reformvorschlige weitgehend
bariicksichtigen. Dles kennte den Kultusbehdr-
den in Hamburg und Bayern deutlich gemacht
werden. Dle Folge war, daB am 3. Junl 1572 die
Hamburger SPO-Blirgerschafts-Fraktion den
BeschiuB faBts, dem Senst zu empishien, ,die
Einrichtung und die Arbeit der Hamburger
Hochschule tilr die Anerkennung der an diesar
Hachschula 2u vergebenden Dipiome zu ior-
dern, sofern deren Studien- und Prifungsorg-
nungsn die Anforderungen erfiilien, die der zu-
sidndige Prises dar Bahdrda i0r Wissenschall
und Kunst stelfen muB.” Die Fraktion begriBte
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dle Bereitschaft des Bundesministariums der
Verteidigung, die Hamburger Bundeswehr-
Hochschule in gine Gesamthochschule Ham-
burg zu integrieran. In Bayarn war es bereits
vorher zy entsprechenden 2Zusagen der Kultus-
behérden gekommen, nachdem festgestellt
worden war, daB rechtliche Bedenken grund-
sétzlich nicht vorhanden selen.

Das wissensachaitliche institut fiir Erzlehung und
Bildung in den Streitkréften, das unter der Lel-
tung von Professor Thomas Ellweln stsht,
erarbeitet die Curricula i{ir die vorgesehenan
Studiengange. Mit der Vorlage von Rehmen-
Curricula fitr das 1. Studienjahr wird im Herbst
dieses Jahres gerechnet. Es ist beabsichtigt,
diese Curricula zu verbffentlichan und damit
eina brelte wissenschaltliche Diskussion einzu-
lziten. Damit ist ein erster wichtiger Schritl fiir
die Kontrolle der Bundeswshr-Hochschulen
getan; von einer Iscllerung kann also kaum die
Reda sein. Da auch die Verfassung der Bun-
deswehr-Hochschulen ksin Geheimnis bleiben
wird, kann auch der Vorwurf, es solle sine
~Kasernierte Wissenschaft* etabliert werden, in
absehbarer Zelt ausgerdumt werden.

Die Bundeswehr hat nicht die Absicht, dle deut-
schen Hochschulen zu reformieren, sondarn er-
strebt eine zeitgemiiBe Ausbildung ihres Fih-
rungsperscnals. Well die Ausbildung far Tatig-
keiten in den Streitkréften zu einem groBen Tail
identisch st mit der Aushlidung fir zivile Be-
rufe, Ist as nur folgerichtig, daB sich die Ab-
schliisse an zivilen Examen orientieren und
glner Anerkennung auch guBerhalb der Bun-
deswehr erfahren,

Guntram v. Schenck
Hochschulen der Bundeswehr

Die vom Verteidigungsminister Helmut Schmidt
am 11. Juli 1970 eingesetzte Kommission zur
Neuordaung der Ausbildung und Bildung der
Bundeswehr hat untar dem Varsitz von Profes-
sor Ellwein am 31. Mlrz 1971 eln Gutachten
ither dis zukinflige Organisation und dle in-
halte der Aus- und Fortbildung von Offizleren,
Unteroftizieren und lénger disnendsn Meann-
schaften vorgelegt. Als Bastandtetl der Ausbil-
dung der Offizlere wird ein Studium an eigens
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dafiir eingerichteten Hochschulen der Bundes-
wehr empfoblen. Selthar steht die Errichtung
von Bundeswehrhachschulen im Miltelpunkt
elner passionierten bildungspolitischen Diskus-
sion. Hier soll die Frage eigener Bundeswehr-
hochachulen in erster Linie unter folgenden

Gesichtspunkten erdrtert werden:

1. Wia grdnet sich die empfohlene Ausbildung
der Offiziere der Bundeswehr in den Kon-
text der von der Sozialdemokratie anvisier-
ten Neuordnung des tertidren Bildungs-
bereichs eln (Gesamthochschule)?

2. Wie sehen die empfohlenen Bildungsgange
der Bundeswehr aus? Sind diese gesignet,
den blldungspolitischen Reformanspruch
der Sozialdemokratie einzuldsen?

Die Sozisldemokratie fordert, dag tendenzieil
samtliche Blidungseinrichtungen des tartidren
Bereichs In Gesamthochachulen zusammenge-
faBt warden. Die Nachieile der von der Eliwein-
Kommisston empfohlenen Auslagerung der
Bundeswehrhochschulen aus der Gesamthoch-
schule liegen auf der Hand und werden von der
Ellwsin-Kommission zum Tall selbst benannt.
Die Einschriéinkung des Lehrangebots auf weni-
ge Fachbereiche (Orgenisations- und Betriebs-
wirtschaft, Pidagogik, Informatlk, Maschinan-
bau, Elektrotechnik, Bauingenieurwesen und
Biologle), die der angehende Offizier auf den
Hochschulen der Bundeswehr hinnehmen mus,
ist besonders gravierend. Die zugemutete Be-
grenzung beinhaltet nicht nur eine erhebliche
Verengung des Wissenschafishorizonts, son-
dern widerspricht auch dem Prinzip der hdchst-
mébglichen Durchlassigkeit der Studienginge
untereinander, das gerade durch die Gesamt-
hochschule mit ihrem ditferenzierten Lehrange-
bot gewéhrlvistet werden soll.

Zur ticherbedingten Begranztheit tritt eine wis-
sanschafisthearetische Eindimenslonalitdt der
militérischen Hochschulen hinzu. Die Bundes-
wehr wird schwerlich Hochschullehrer gewin-
nen, die einen sozialverptlichteten, emanzipato-
rischen Wizsenschaftsbegritf vertreten und in
Forschung und Lehre praktizieren. Exempla-
Hsch splegelt die Zusammensetzung der Kom-
mission diesen Sachverhalt wider: die beiden
Professoren, die der Kommisslon angehéren,
Habs (Bonn) und Groothoff (KéIn), sind Mitglie-
der dgs .Bundas Fretheit der Wissenschafit™.
Dan an den allgemeinen Hochschulen ange-
strebten Wissenschaftspluralismus wird es an
den Bundeswehrhachschulen folglich kaum
geben.
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Zlel der Errichtung von Gesamthochschulen ist
nicht zuletzt die optimale Nutzung der Bil-
dungseinrichtungen {Bibtiotheken, Mansen, La-
bors usw.), deren Kostan explosionsartly an-
wachsen. Die MiBachtung dlieses Kosten-
gesichtspunkts ist um so gravierender, als an
den Hochschulen der Bundaswehr elgene For-
schung betrieben werden soil, also Immense
Kosten anfallen werden (z. B. Biologis).

Die¢ Kommission begriindet die Notwendigkelt
des Aufbaus elgener Bundeswehrhochschulen
damit, da8 nur diese die Einheit von wissen-
schaftlicher und militdrischer Ausbildung
sicharstellen kdnnten. Konkret bedeutet dies,
dafl dem kinfigen Offizler neben dem militd-
risch wig zivil nulzbaren Fachstudium militér-
spezifisches Wissen vermitalt werden soll, ,/n-
haltiich geht as z. B. um rechiliche, historische
oder pofitlsche Grundkenntnisse, {iber dis der
Qilfzier verligen muB, methodisch geht es um
Fahrung, Organisalion, Planung usw., auf die
vorhereitet werdon mus* {Gutachten der Ell-
wain-Kommigsion, S. 64). Nun sind das alles
Gebiete, die entweder an den allgemelnen
Hochschulen gelehrt werden oder dort ohne
welteres In Spezlalkursan fiir Offiziersanwirter
angeboten werden kdnnen. Organisatorisch
und thematisch stellt das kein Problem dar.
Richtig Ist allerdings, daB bestimmte typische
militArische Verhailtensweisen (Gutachten det
Eliwein-Kommission, $. 19} an einer aligemei-
nen Hochschule nicht eingefibt werden k&nnen.
Ob Tapferkeit und Kameradschaft Gberhaupt
gelehrt werden kénnen, ist zwelfathaft. Treues
Dlenen ist eine Frage der politischan Obarzeu-
gung und sollte als solche auBerhalb des
didaktisch Machbaren stehen, wenn sie nicht
zur Indoktrination ausarten soll. Bleibt mithin
nur der Gehorsam als militirisches Spezifikum.
Dlesar solite aber — auch insowsit man seine
tNotwendigkeit b rein militdrischen Bersich an-
erkennt — sufl kelnen Fall zum Lemziel einer
Hochschule erkldrt werden. Das ist nicht nur
mit dem Ziet der Bildung eines kritischen, ur-
teitstghigen Biirgers unvereinbar, sondarn wir-
de auch mit den Erkenntnhissen der modernan
Sozlalwissenschaften konfligleren. Die moder-
ne Organisatlonssaziologle hat nachgewiesen,
daB hobe Lsistungsserwartungen eine Damo-
kratisierung durch kooperative Sglbstbestim-
mung voraussetzen. Lelstungsorientierte De-
mokratislerung befriedet als Mithestimmung
den latenten Widerspruch gegeniber zuneh-
mendar Leistungsanfordarung. Einen hohen



Leistungsstand kénnen demnach auch Militér-
hochschuten nur durch Abbau autoritéren Ver-
haltens (des Denkens in Befeh! und Gehorsam)
und mit Hilfe fortschreitender Demokratisie-
rung erraichen.

Erweist sich somit die Begriindung der Kom-
mission fiir dle Errichtung von Hochschulen der
Bundeswehr als nicht stichhaltig, so diirfen an-
dere, unausgesprochene Beweggrinde fir die
Emplehlung ausschlaggebend gewesen sein.
bie Studentenbewegung und ihre Folgeerschei-
aung {Lehrlings- und Schilerunruhen) haben
zit sinem spirbaren Rilckgang wehrpolitischer
Motivation gefiihrt, dle in den steigenden Zah-
len der Wehrdienstverweigerer zum Ausdruck
kommi. Die anhaltenden Unruhen an den Uni-
versititan lassen ain woiteres Absinken der
Bereitschaft zum Dienst In der Bundeswehr er-
warten. Es ist deshalb naheliegend, daB die
Bundeswohr thren Offizlersnachwuchs abseits
der allgemeinen Hochschulen wissenschaftlich
ausbilden will. Nimmt man hinzu, daB die
Kriegsforschung an den Universititen immer
schirferem Protest seitens der Universitits-
dffentlichkeit ausgeselzt ist, so ist auch hier
gas Motiv der Ausltagerung deutlich erkenn-~

4ar.

Fragiich Ist freilich, ob die Auslagerung der
Forschung und Lehre der Bundeswehr aus dem
Gesamthochschulbereich der angestrebtan In-
tegration der Streltkrifte in die Gesellschaft
{Gutachten der Ellwein-Kommission, 8. 24) fér-
derlich ist. Die Gefahr einer Isolation der Bun-
deswehr kann nicht ganz ven der Hand gewie-
sen warden.

Das Gutachten sieht ein dreijdhriges Regelstu-
ditm an den Hochschulen der Bundaswehr var.
Ist die dreijdhrige Studlendauar filr das reine
fFachstudlum an sich schon sehr kurz bemes-
san, da es eine fundierte wissenschaftliche
Grundiegung des Studiums kaum gestattst, so
soll das Studium nach den Empfshlungen der
Kommission weiter mit einem werzichungswis-
senschaftlichen Begleitstudium und ainer Vor-
bereitung fiir den praktischen Dienst in den
Streitkriften belastat werden. Sichar gestattet
der geplants Aufbau des Studiums in Studien-
jahran eine intensivere Ausbildung afs das her-
kémmliche Studium in der Semestersinteilung.
Dennoch ist offen, wie unter den gerannten
Voraussetzungen ain Studium absolviert wer-
den soll, das der Zielvorsteliung der Flexibilitat
entapricht. Dabet ware besonders bei der Fach-
ausbildung an Miltarhochschulen die Flexibitl-
14t der Auszubildénden in den Mittelpunkt zu

stellon, da die Offiziere nach sinigen Jahren
ins Zivilleben zur{ickkehren sollen, also schon
von daher flexibler sein mirssen als andere,
Die Hoffnung, daB die Studianzeit an den Roch-
schulen der Bundeswehr verlingert wird, be-
steht kaum, da die Ausbildungszeit des Offi-
ziers in einem vertretbaren Verhiiltnis zur Zeit
der praktischen Verwendung in den Sireitkraf-
ten stehen soll. Da die Bundeswehr an Offi-
ziersmange! leidet, wird die wissenschaltliche
Ausbildungszeit tendanzietl eher verkiirzt war-
den. Die von der Ellwein-Kommission wieder-
holt betonte Straffung und Planung der Stu-
diengéinge (Gutachten der Ellwein-Kommission,
S. 52, 57} kann zwar zu einer Intensivierung des
Studiums beitragen, doch hat auch sle ihre
naiirlichen Grenzen, die im Interesse der Stu-
dierenden und threr Ausbildung nicht gher-
schritten werden diirfen,

In einem Anhang zum Guiachten unterbreitet
die Ellwein-Kommission Vorschlége fir die Stu-
diengéinge an den Hochschulen der Bundes-
wehr (Gutachten der Ellwein-Kommission,
8. 72 1f), die recht aligemsin gehalten sind und
der Konkretisierung auf die den verschiedenen
Stufen zugeordnelen bLernziele und didakt-
schen Verfahren noch bediirfen. Erst dann wird
man beurteilen kdnnen, ob die Studlengénge
den blidungspotitischen Zielan der Sozialdemo-
kratle entsprechen. Es sel auch darauf hinge-
wigsen, daB das Lehrpersona! der Hochschulen
der Bundeswehr ebenso wie das der Universi-
taten in didaktischer Hinsicht elner Phasse dsr
Diskussion, der Anpassung und Umstellung im
Denken und Verhalten hedari, ohne die eine
Bildungsreform llusorisch ist.

An den Universititen und Fachhochschulgn ist
die Diskussion um neue, zeilgemaBe Studien-
génge erst in jangster Zeit in Gang gekommaen.
in ganz besondersm MaBe trifft cies fir dle
Natur- und Ingenieurwissenschaften zu. Die
Erarbeitung brauchbarer Studiangénge wird im
Rahmen der Gesamthochschulen voraussichi-
lich wegen der zahlreichen, von der Sache her
bedingten Schwierigkeiten noch Jahre In An-
sprfuch nehmen. Soll also die angastreble Ver-
gleichbarkeft der Studiengéinge und Abschlis-
se der Militdrhochschulen mit den aligemainen
Hochschulen gewdhrieistet sein, werden die
Hochschulen der Bundeswehr noth zahireiche
Anderungen ihres Studienangebots vorzuneh-
mwn haben.

Es bestghen demnach schwerwiegende Baden-
ken gegen die Errichtung bundeswahreigener
Hochschulen. Auf der anderen Seite macht dis
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Situatlon der Streitkréifte die sofortige Verwirk-
lichung der Ausbildungsreform unumgdingtich.
Ob die Universitéten ihr auf der Rektorenkon-
ferenz vom 25. Februar 1872 gemachtes Ange-
bat in die Tat umsatzen und In kurzer Zelt die
wissenschaftliche Ausbiidung der Offizlera
iibernehmen kénnen, erschaint zumindest xwei-
falhaft. Abgesehen von Problemen des Nume-
rus clausus diirfte die beabsichtigte Einteilung
des Offiziarsstudiums In Studienjahre und des
an den Unlvereitéiten bisher weithin unbekann-
ten Aufbaus des Studiums nach dem sogenann-
ten Baukastenprinzip einige &uBarst schwierige
organisatorische und Inhaltliche Probleme auf-
werfen, die wohl kaum von heuta auf morgen
gelGst werden kdnnen.

Solite deshalb die Grindung von Bundeswehr-
hochschulan unumgénglich sein, so kdnnten
Ihre oben skizzierten nagativan Folgen im we-
santlichen vermisden werden, wenn bereits
beim Griindungsakt die spitere integration und
Integrierbarkelt der Militirhochschulen in den
Gesamthochschulbersich sichergestelit wiirda,
Im einzelnen wilrde das insbasondere bedeu-
tan, deB im Staatsverirag des Bundes mit dan
betreffanden l.&ndem festgelegt werden miiBte,
deB dis Bundeswehrhociischulen in 5 bis 7 Jah-
ren In die ortlichen Gesamthochschulen infe-
griert werden. Fiir den Grilndungssenat wére
die Mitwirkung des zustfindigen Kultusmini-
sters, der benachbarten Universitét und von zu-
kiinftigen Mitgliedern der Bundeswehrhoch-
schule vorzusehen, In Borufungsfragen miiGten
den jeweiligen Kultusministern Mitwirkungs-
rechte eingerdumt warden, die den an den Uni-
versithten Oblichen entsprachen. Der aus-
schlleBlich zivile Lehrkérper mid8ie qualitativ
den Anforderungen des Hochschulrahmen-
geseizes antsprechen und die elleinige Verant-
wortung fiir den Lehrbetriek: tragen. SchiieBlich
wire dis Mitbestimmung der Studenten an den
Militérhochschulen 2u gewdhrleisten.

Unter diesen Voraussetzungen kdnnte — falis
es notwendlg werden solite - der Errichtung
vonr Militirhochschulen zugestimmt werden, da
dann dem bildungspolitischen Gesamtkonzept
der Sozialdemokratia Rechnung getragen ist.
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