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Herbert Wehner

Abgrenzen ja — blockieren nein!
Zur politischen Lage In Bonn

Nachdem dle Vertrige von Moskau und Warachau durch die gesetzgabanden KBrperschaften In
Bonn gebilligt worden sind, ist die Frage in den Vordergrund geschoben worden, was aus lhnen
gemacht warden wird.

DaB die Vertriga aine Realltat sind, lgugnet nismangd mehr, Wer sle auf deulscher Seite ausfiibren
ung in das internationsla Miteinanderleben alnfihren wird, ist Inzwischan Gaesprichsstoff ge-
worden.

Was dle Vertriige unmiitsibar und mittelbar fir die Bundesrepublik Deutschland bedeuten, let im
Strait um ihre Auslegung héuflg in den Hintargrund geraten. Es verdient nun sachliche Wirdigung.
Welcha Rolle dle Vartrige filr dis wellpolitische Bewagung von der Konfroniation zur Kooperation
2wischen West und Ost spielen und bekommen kdnnan, verdlent abseits vom Wunschdenken
sbenfalls Wiirdigung,

Sowohtl tir die Bundesrepublik als auch fir die Vertragspartner in Moskau und Warschau, doch
nicht zulatzt such fiir die westiichen Bilndnispartner der Bundesrapublik ist das Schicksal der
Vertrigae bet una wichtlg.

I. Dle Ostvertriige sind eine Realitit

Aus der Sicht von Moskau oder von Washington, von Warschau oder von Paris, von London
odaet von Brilssel, von Peking oder von Belgrad nehmen slch dle Vertriige, die Bonn mit Moskau
und Warschau gaschlossen hat, zwar unterschledlich aus, aher fir das Verhilinls der Bundes-
republik zu den Haupistidien In Ost und Wast, Sild und Nord sind ale gisichbadeutend mit der
Valljdhrigkeltsarkldrung der Bundearepublik Deutsehiand,

Dia Vertragswerke in threr unmittelbaren Auswirkung aul das Inkrafitreten des Vierméchte-
Berlin-Abkemmens und der deutschen Zusatzversinbarungen, auf den zwischen den beiden
deutschen Staaten ausgehandelten Verkehrsvartrag und die slch daran anschlieBanden weiteran
vartragiichen Regelungen, aul das mit dor UdSSA abgeschlossens Handels- und Wirtschafts-
abkommen werden im n&chsten Heft dieser Zeltschrift noch besonders gewiirdigt.

Dle Bundesregierung Brandit/Schesl hat mit der von beiden gefilhrten Koalition der Sozial-
demokraten und Freien Demokraten dle Vertrige von Moskau und Warschau durchgesetzt. Nun
staht sie vor der Notwendigkeit, sinen Weg zu finden und zu gehen, der sie aus der Umklamme-
rung durch dis in den Unionsparteien wirkenden Krifte heraustiihrt ing freie Feld der mit den
Vartriigen marklerten Moglichkelten.

Die Ostvertrige sind gerettet. Sie sind RealitAt tn welchem Umfang sie welterhelfen kdnnen
und warden zur Kooparation in Eurapa, das hdngt in sehr starkem MaBes von dar weitersn
Entwleklung der inneren Konstellation der Bundesrepublik Pautschiand ab. Niemand sollte ver-
gessen, daB o3 von 1955 bis 1872 daverte, ehe aus demals aufgenommenen diplomatischen
Bezighungen zwischen Bonn und Maskau vertraglich der Obergang zu normalen Bezlshungen
geworden Ist.

Hinter die VertrAge mit Moakau und Warschau kann nlemand mahr zuriick, Aber es wiire
ilugionér anzunehmen, das Intgresse anderer Michte an der positiven Entwickiung der In lhnen
lisgenden Maglichkeiten wilre gleich etark wle die Erlelchterung dariiber, daR dgie Vertrige



Herbart Waliner
Abgrenzen |a — biockleren naini

durchgesetzt werden konnten. Es ist ein deutsches Interesse, diese Vertriige nicht durch dritte
einfrieran oder abwerten zu lassen.

Es ist miiBig, an .Gemeinsamkeit” zwischen den politischen Fuhrungen der beiden staatlich
unterschiediich und gegensétzlich verfaBlen Teile Deutschlands zu denken. lhre Gegensétzlich-
keiten sind nicht zu leugnen oder zu verklelstern. Doch In dem MaBe, in dem sie das Verhdltnis
beider Staaten vertraglich zu regeln und volkerrechtsverbindlich wirksam zu machen bemiiht und
imstande sind, beriihrt sich ihr Interesse an den Ostvertriigen. Abgrenzan — ja, blockieren — nein.
Das Viermichte-BerlinrAbkommen und die mit ihm und aus ihm sich ergebenden deutschen
Zusatzvereinbarungen und waiteren vartreglichen Regelungen knnen Prifstdnde fiir die Fahr-
tiichtigkeit auf dem Kurs zur Friedanssicherung, Entspannung und Zusammenarbeit in Europa
werden, chne das die elne Seite die andere bevormundet oder domestiziert,

1. Innenpoiitische Vergleiche hinken

Seitdem die in Opposition stshenden Unlonsparteien COU und CSU thre Entschaldung zur Ab-
stimmung lber die Ostvertriige dem Bedirinis threr eigenen ,Geschlossenheit™ unterordneten,
m&chten sie als unentbehrlich filr die Kurshestimmung der Bundesrepublik angesahen warden.

Die Entscheidung der Fraktion der CDU/CSU, in einer ,Lebensfrage der Nation* .sich in ihrer
groBen Mehrhseit bei der Abstimmung Gber die Zustimmungsgeselze zum deuisch-sowjetischen
und zum deutsch-polnischen Vertrag der Stimme zu enthaiten”, war ein Offenbarungseid.

Diese Union sagt |a zu Staatanotwendigkeiten nur dann, wenn die Unlon bestimmi. Sle sagt
nein, wenn sie Aussicht hat, wieder zu bestimmen, Und sie ,enthalt” sich, um deh Eindruck zu
erwecken, in Reserve zu stehen, bei gleichzeitiger QObstruktion der parlamentarischen Not-
wendigkeiten.

Qppositionsfithrer Barzal verlangt neuerdings eine .Bestandsaufnahme finanzieler und poll-
tischer Art, bevor er sich bareit finden kinnte, der Aufforderung des Bundeskanzlers zur Erbrie-
rung der parfamentarischen Notwendigkeiten zu entsprachen,

* Dlese Forderung .Bestandsaufnahme” hatte die selnerzeit in Opposition stehende SPD am
30. Juni 1960 erhoban, das war ein Jahr, sinen Monat und dreizehn Tage vor der Errichtung der
Maver in Berlin, Damals lehnta die CDU/CSU diese Forderung entrilstet als Zumutung ab,

Heute zeichnen sich mit dem Berlin-Abkommen Méglichkeiten ab, Vergangenheit allméhlich
abzutragen. Damals muBte Schlimmes belirchtet worden, und es muBte versucht warden, es zu
verhiiten. Die Innere Beschaffenhelt der Bundesrepublik blatet keinen Anlaf zu dramatischan
Gesten, Dis weltpolitischan Verhiiltnisse von 1972 legen dringsnd nabe, nicht zu den Positionen
von 1960 zurlickzukahran,

Oppositionsfihrer Barzel méchte den Eindruck erwecken, als befiinde sich Bundeskanzler Brandt
dem Oppositionsfitver Barzel gegeniitbar in elnar Lage, die mit dar Bundeskanzler Erhards
gegeniiber der Opposition der SPD und der aus der Koalition mit der CDW/GSU ausgeschiadenen
FOP im Herbst 1968 verglaichbar sei.

Dia Koalitionsregiorung Ludwig Erhards war aussinandergsbrochen, ein Jahr nachdem sia im
Ergebnis der Bundestagswahl von 1985 gebildet worden war. Sie war an ihrem eigenen Haus-
haltgsicherungsgeselz zerbrochen und hatle eln Jahr auBenpolitischer Rilckschlige hinter sich.

Am 8. November 1966 erkldrie die Fraktion der SPD sngesichts eines nicht mehr durch eine
Mehrhait gestiitzten Bundeskanzlera Erhard, was nach diesem Jahr der Miferiolge die Regie-
rungsptiichten waran:

Wir Soziaidemokraten sehen die Lage der pegenwirtigen Bundesregierung Erherd sa: Sle stttz
sich dem Scheine nech sut die SBundestagsirakiion der COU/CSU; doch diese Regisrungspartei
ist im Bundestag nicht nur In der Minderheit, sandern sie ist auch in sich sslbst so aulgespaiten,
dad die Aegierung Erhard weder in der AuBen-, der Deutschland- und der Sicherheitspolitlk,



noch in der Wirlschafts-, der Finanz- und der Haushallspolitik ihre aigens Partel geschlossen
hinter sich hat. — Das ist ein Tatbestand.

Oie Regiarung der Bundesrepublik Deutschiand steht vor folgenden Aufgaben;

1. Die Bundesrsgierung mull um unserer §uBeren Stabilitit und Sicherhelt wilfen das Verhélinis
zu Washington und Paris wleder in Ordnung bringen.

2. Um der Stabiiitét des Bindnisses willen und ais Beitrag zur Entspannung mu8 sia dan Ehrgeiz
auf atomaren Mitbasitz aufgeben.

3. Sie muB aktiv Iir dle Normelisierung unseres Verhéfinisses zu den 8stlichen Nachbarviikern
und fiir die Versdhnung mit ihnen eintreten,

4. Ste muB Klarheil schaffen dber unseren eigenen Handlungssplelraum gegeniiber den Osi-
berliner Machthabern. Sie mufl diesen Handlungsspielraum austiilan,

5. Die Wirtschaft der Bundesrepublik Deulschiand ist durch die polliischen VersBumnisse der
bisherigen Regierung In die Gefahr der Stagnation und des Rickschiags geraten. Durch
sofort einzuleitende MaBnehmen muB der deulschen Wirtschalt die Mégiichkeit geschalfen
warden, in einen neuen Aulschwung einzuireten, damit in Zukunit Stabilitdt und Wachstum
gleichermaBen gesichert sind.

8. Die Ordnung der Staatsfinanzen Ist hierzu unabdingbare Vorausselzung. Die neve Bundes-
regierung mufB die Haushaltskatastrophe fir 1967 abwenden. Sie dart dabel die bisherlge
Augenauswischerel nicht fortsetzen, die flir das Jahr 1968 das Delizit noch verdoppein wirde
und fiir die folgenden Jahre ebenso.

7. Bund, Linder und Gemeindan sind die gleichiermaban notwandigen, iragenden Sdulen unseres
Steates. Die finanzielle Nevordnung muB alfen dreien gleichbaerechtigt die Vorausselzung Idr
dle Ldsung fhrer jeweiligen Aufgaben verschaffen, Die Bundasregierung mu8 fir sine alige-
meing Rangordnung sorgen, die sich an den wirtschafts- und sozialpolitischen Notwendig-
keiton orientiert,

8. Wirischattliches Wachstum, fHinanzielle Qrdnung und sozisle Stabilitét sind die Innenpolitischen
Grundiagen 1ir den Fortschritt unserer Geselischall und tir eina kontinulerliche Politik nach
innen und nach auBen,

Diese Aufgaben... kann nur eine Bundssregierung 18sen, die im Deutschen Bundestag eine
Mehrhalt hat.*

Die Lage von heute ist mit der vom November 1966 nicht vergleichbar. Verglsichbar kénnte
ladiglich dle innere Lage der Unlonsparteien seln. Qerade deshalb wire es verhéngnisvoll,
jhnen die Geschicke der Bundesrepublik anzuvertrauen.

Oppositionsfiihrer Barzel scheitarte am 27. April 1972 bei dem Versuch, mit Hilfe eines ,kon-
struktiven MiBtrauensvotums® gegen Bundeskanzler Brandt zum Bundeskanzier gewdhit zu
werden. Das faire Angebot Bundeskanzier Brandls in ginem Gespréch noch am Nachmittag des
gleichen Tages, den Weg frel zu machen f0r die Neuwahl des Bundestages, hat Oppositionsfdhrer
Barzel ssithor wiederholt umgangen oder direkt ausgeschiagen. Er fordert staft dessen Bundes-
kanzler Brandt zum Ricktritt auf. Dabei gibt er sich den Anscheln, als kbnne und werde er
Bundeskanzier Brandt durch erneusrte Veranslaliungen des ,konstruktiven MlBtravensvotums®
unteriayfen, Er gibt sich den Anschein, als kdnne er auf Framdstimmen battan,

Verglelchbar mit frilheren Situationen ist die gegenwirtige Lage in Bona weder Innen- noch
auBenpolitisch. Verstindlich ist allerdings die innere Zerrlssenheit der Unionsparteien, gerade
im Zusammenhang mit den Entacheidungen iber die Ostvertrige,

Oppasitionsfihrer Barzel hat geraume Zeit hindurch versucht, den Weg zu einer konstruktiven
Ostpoiitik, die im westiichen Bdndnis verankert sein soli, unter die Sparre selner Bedingungen
zu stellen. Es war nicht zu vermeiden, dad es in einar entscheidanden Frage zwischen SPD und
CDU/CSU einen Gegensatz gab, der nicht durch Zureden aus der Walt zy schaffen war.

87



Herbert Wohner
Abgrenzen ja — blockiaren nsint

Im September 1968 war im Bundestag sine EnischlleBung angenommen worden, die in
15 Punkten festzulegen versuchte, welches die Richtlinien der AuBan-, Dautschland-, Europa~ und
Sicherheitspolitik unter den damals gegebenen auBenpolitischen Voraussetzungen und der vor-
handensn inneren Konstellation der Bundesrepublik seien. Die Fraktionen dger COU/CSU und
der SPD, die damals die Regisrung Kiesinger/Brandt stiitzten, und die Fraklion der FOP, die
damais in Opposition stand, setzten sich fiir gleichlautende EnlschiieBungen sin, die allerdings
im jeweiligen Punkt & voneinander abwichen. In den jeweiligen Punkten B unterschieden sich
beide Texte dadurch, dald die damaligen Koalitionspartner CDU/CSU und SPD den Begriff das
«Zweilen Staates deuischer Nation” ablehnten, wihrend sich der Text der FDP damit begniigte
festzustelien, es entspreche dem Willen das ganzen deutschen Voikes und dem Verfassungs-
auftrag des Grundgesstzes, dal die Bundesrepublik Deutschland den andaren Teil Deutschlands
nicht votkerrechtlich als Ausland anerkenne. Die Formulisrung des Punktes 6 in der von den
damaligen Koalitionsparteien CDU/CSU und SPD eingebrachten EntschiieBung stand unter deam
Veto, das die CDU/CSU 1966 in den Koalitionsverhandiungen mit der SPD gegen den Begriff
eines ,zweilen deutschen Staates” eingelegt hatte, wodurch sich dis SPD geniitigt sah, ihre
Forderung, Klarheit zu schatlen iiber unseren (das heiBt der Bundesrepublik) eiganen Hand-
iungsspielraum gegeniiber Ostberlin und diesen Handlungsspielraum auszufiliien, eben lnner-
halb dieser von der CDU/CSY gesteckten Grenze zu verfoigen. Die Formulierung der FDP im
Punkt & der von ihr aingebrachten EntschlieBung war entlehnt aus dem Briefwechsel, den der
Parteivorstand der SPD im Frihjahr 1966 mit dem Zentralkomitee der SED difentfich gefiihrt
hatte {,Redneraustausch*).

Nach der Neuwahl des Bundestages 1989 und der Bildung der Bundesregierung Brandi/Scheel
hat diese in aller Offenheit in threr Regierungserklirung dargelagt, wie sie sich bemiihen werde,
die Verhiltnlsss im staatlich getrennten Daulschland Schritt féir Schritt zum Wohle dar Menschen
2u regein und in der Frage der polnlschen Westgrenze die Voraussetzung fir normale Bezlehun-
gen zwischen Bonn und Warschau schaffen zu helfen. Die dann in Gang gebrachten Gespréiche
und schlieBlich Verhandlungen, die zu den Vertrdgen von Moskau und Warschau und zu dem
Vierméichie-Berlin-Abkemmen und den deutachen Zusatzvereinbarungen gefithrt haben, machen

" den Streit fiber die 15 Punkte vom Septamber 1968 gegenstandsios, Die CDU/CSU hat von
Anfang an, das heiBt von der Dabatte fiber dia Regierungssrklérung Brandt/Scheel vom 28. QOkto-
bar 1969 an, diesen Ansatz riickgéngig zu machen versucht. Nachdem sich aber dieser Ansatz
durch die Ostvertrige und die damii zusammenhingenden Abkommen als brauchbar srwiesen
haben, wre a3 an der CDU/CSU, eine Revision (hres friheren Standpunktes vorzunehmen. Sie
versteckt dies hinter Polemik und ,Enthaltung®.

ll. Beharrtichkeitsprilfiing filr die Zwelte Republik

Es war riskant, 1968 bei der Bildung der Bundesregierung die zahlenstérksts Fraktion in dle
Opposition zu drangen. Wére es aber nicht geschehan, so0 wiire die Politik der Bundesrepublik
Zur Sterilitdt verurteilt wordan, Es besteht keine Ursache, das damalige Wagnis zu bereuen. Die
Ergebnlsse der Koalltion von SPD und FDP halten kritischer Pritfung stand. Sie brauchen auch
nicht der Entscheidung der Wahlarschaft vorenthalten zu werden.

Der Opposition CDU/CSU ist jede Moglichkeait geboten worden, zu ihrem Recht zu kommen, Sie
hat aber sogar die Einladungen zur Teilnahme an den Delegationen nach Moskau und Warschauy
abgeschiagen. Andererseits hat sie des frilherenBundeskanzlers Adenauar Generasitit gerlihmt,
1955 auch einen Vertreter der in Opposition stehenden SPD an der Delegation nach Moskau
teilnehmen 2u fassen, Die CDU/CSUY in Opposition ist in zunehmendem MaBe durch Rivalitéts-
kample um dig eigens Fihrung beschiiftigt warden,

Barzel, Schrdder und Strau$ sind nicht nur Exponenten gegensaizlichster Strémungen, sie
blockieren auch die Entwickiung der CDU/CSU zu einer als Opposition konstruktiven und atter-
nativen Kraft im Bundestag. Wenn Oppositionsfilhrar Barze! Bundeskanzier Brandt auffordert



zuriickzutreten und gleichzeitig auf sein Verfassungsracht pocht, durch ein weiterss konstruk-
tives Miitrausnsvotum™ selbst zum Bundeskanzler gewiihlt zu werden, stellt sich die Frage: Was
denken und was tun fene Abgeardneten von CDU/CSU, dle nicht nein zu den Ostvertrégen, aber
nicht ja zu einar Bundestegierung Brandt/Scheel sagen mochten?

Stehen sle beim ,MiStrauensvotum” fir Barzs!, {lir Schréder oder fir StrauB? Enthalten sie sich
oder verhalten sie im Warten auf Stolienberg cder Kohl?

Ohne StrauB sind weder Barzel noch Schréder iber ,MiBtrauensvotum” zum Bundeskanzler zu
machen. Alse gleich StrauB? Der Mann, der sagte, er versage sich nicht, wenn er gerufen werde?
Dar Mann, der die Krise braucht, um Fihrer aus der Krise zu werden? Straull braucht die Krise.
Und wér's eing latente permanante Krise, wie sie dig in sich gespaltense, aber doch die demo-
kratischen Kréfte auBerhalb des Parteigebildes in Schach haltende italienische .christ-demo-
kratische" Pariei voriebt.

Straufl hat am 22, April behauptet, dia Bundesregiorung fiihle sich ertappt bel ihrem Versuch,
durch die Ratifikation des Maskauer Vertrags einen ,kalten Staatsstreich® zu verliben. Er ist auf
diese Bahauptung am 26. April im Bundestag von der Tribline aus Sffentlich angesprochen worden
und hat dazu geschwiegen. Ein Mann seiner Praxis, der einpe solche Behauptung und Unter-
stellung dffentlich erhoben hat, will damit doch nichts anderes, als aln Alibi fir alles und jedes,
was er in Szene selzt, um dig behauptete Absicht der Regierung zu verelteln.

StrauB hat am 2. Mal sin von ihm gewiinschies und versuchtes Scheitern der Ostverirdge
folgendermaBen bewertet: ,Der Weosien wird aus einem welipolitischen Schlaf aufwachen, den
er durch die Opferung eines deutschen Siihneschafes garantiert safh.” In dieser Deutung klingen
alle Elemente nationalistischer Demagogie an und mit. Derselbe StrauB betdtigte sich beim
Entwurf einer EntschlieBung, die aus AnlaB der Ratifikationsentscheldung des Bundestages eine
Woche spater eingebracht werden sollte,

In der Fraktion der CDU/CSU hat StrauB angekiindigt, die Landesgruppe der CSU werde sgin-
haitlich mit Nein stimmen, wenn auch nur gine Ja-Stimme von der CDU abgegeben wiirde,

Das Doppelspiel des CSU-Vorsitzenden Franz Joset Strauf wird — wenn es nachgezeichnet
wird — 2urickgefihrt werden kénnen bls auf seine Auslegung des Regierungswechsels 1969,
von dem er erklért hatte, er sei keine normale Ablésung einer Regierung durch eine andere,
sondarn der Beginn des Limsiurzes unssrer Gesellschaftsordnung gewesen, Er braucht solche
deftigen Behauptungen, um die innenpolitischen Gegner verteufein, brandmarken und wie in
Kessalschlachten vernichten zu kdnnen. Well er wai, daB wedar im Innern der Bundesrepublik
die nicht zuletzt sozial bedingten Parteienstrukturen noch in Europa die staatlichen Strukturen
grundlegand gedindert werden kdnnen, wahhit er die Position ,Volksfront rachts®, um gegen die
angsebliche Linksgafahr Volkssturm sufbisten zu kdnnen.

In der Kombination CDU/CSU sieht StrauB selne Rolle so, wie er sie am 3. Februar baschrieb:
«lch bin der Vorsitzende der kieineren Partel und demit die Nummer zwei in der Bonner Organi-
sation der CDU/CSU. In diesor Rolle kann ich aiso dis Nummer eins jeweils gut heraten und meinen
Einflug zur Geltung bringen. Dabel fithle ich mich wesentlich einfiufireicher, als wenn ich als
Nummer eins Klimmzige machen mifte". Inzwischen hat ,Nummer eins” erfahren, was s heiBt,
LKlimmzige® zu machen, .gut bergten” von Nummer zwei", die ihren EinfluB zur Galtung
bringen“ kann,

Die ,Bonner Organisation der CDU/CSU" Ist keine konstruktive Alternative zur Koalition
SPD/FDP.

Die FDP mildte zarbréckeln, damit ein Rast mitgenommen wardan kinnte au! Franz Josef Strau’
Weg. Lie SPD mibte sich zerstreiten, damit die ,Rest-FDP“ ihren Vorwand bekéme, den Starke
und Zogelmann zu folgen, die sich nebst Mende arrangiaert haben. StrauB, dar Filhrer aus der
Krise, miiBta die Krise erst veritabel machen. Mit einer Freamdsnlegion von Geschaiterten und
JYorlaulig” ohne Wéhlerentscheidung.
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Herbart Wehnar
Abgrenzan Ja — blockisren neinl

Vor der Bundesrepubllk Deutschiand — der Zweiten Republik nach dem Scheitern der Ersten,
die am Ende des Weltkrieges 1918 entstand und vom sogenannten Dritten Reich abgeibst
wurde, das durch den Zwaiten Weltkrieg ausgeldscht worden Ist — sieht dle Beharmllchkeits-
prifung der Demokraten. Sle mus sie Europas und der Sicherung dea Friedens wegen bestehen.
Ste wird sie bestehen, solern diejenigen, die geiernl haben, was eln demokratischer Staat als
@rundiage hraucht, nicht versagen, wenn es darum geht, Regierungsmacht fiir Friadenspolitlk
und flir die Fortentwickiung der Sozlalstaatlichkeit der Bundesrepublik zu behaupten und zu
sichern.

Dleser Staet Bundearaepublik Ist In Gefahr, miSbraucht zu werden von Louten, die hslB vom
Frieden redan, aber den Kalten Krleg fortsetzen woellen.

Wenn viele Zeichen darauf hinwelsen, daB noch in diesem Jahr 1872 der Bundastag nau gewdhit
wearden muB, weil der Bundestag In selner sechsten Legislaturperiode gelShmt zu werden droht,
so soll und wird das Wagnis von 1969 durch die Wihlerschaft gerechtfertigt und legitimlert wer-
dan.

Willy Brandt

Plédoyer fiir die Zukunft

Beltrige zur deutschen Politik.
MR einem Vorwort von Herbart Wehner.
208 Seiten, kartoniert DM 8,—

Die Neuauflage dieses Bandes, in dem der Kanzler-
kandidat Willy Brandt 1960 dle Kempunkte seiner
politischan Konzeption darlagte, solt elner Zwizschen-
bilanz dienen, Der Nachdrugk Ist erginzt um den
Text von Reden Willy Brandis aus der letzten Zeit
{sPD-Parteitag, Verlslhung des Frisdensnobalprak
se5) und ein Vorwort Herbert Wehnars,

ela
EuropalscheVerlagsanstalt

Frankturt am Maln
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Waerner Sdrgel
Landtagswahlen1970--1972

Dle Situation nach der Landtagswahl In
Baden-Wiirttemberg

Das Landtagswahl-Resultat von Baden-Wiirt-
temberg vom 23, April benutzte die Bonner
Opposition als Signal zum Sturz der Regie-
rung Brandt/Scheel: Bereits einen Tag spéter
brachte fhre Fraktion im Bundestag dan An-
trag ein, dem Bundeskanzler das MiBtrauen
guszusprochen und Rainer Barzel zu seinem
Nachfolger zu wikhlen.

Nach dem gescheiterien MiBtrauansantrag
folgte die Ablehnung des Kanzlurhaushalts. Die
gchlieBlich neu aufgenommenen Verhandiun-
gen der Bundesregierung mit der Opposition
dber sine Verabschisdung der Ostveririige
auf breiter Basis — alngebettel in sins ge-
meinsame Erkidrung des Dsautschen Bundes-
tages — endeten mit der Stimmenthaltung des
Grofitells der Opposition bei der entscheiden-
den Abstimmung Ober die Vertrdge mit Mos-
kau und Warschau. Kurt Georg Kiesinger
charakterisierte vor dem Bundestag den Be-
" schluB zur Enthaltung der CRU/CSU in die-
sen ,.Lebensiragen dar Nation" als Ergebnis
ginar der Jéngsten und intensivstan Beratun-
gen” in der Geschichie der CDU/CSU-Frak-
tior.

Moch nie hat in der Geschichie der Bundes-
republik eine Landtagswahl politische Foigen
diesas AusmaBes gezeitigt. Die CDU/GSU be-
hatptete sogleich nach der Wahl, es sei nun:
mehr endgiitig erwiesen, dal die Regierung
der sozialliberalen Koalition nicht mehr das
Veartrauen der Mehrhait der Wahler in der
Bundesrepublik besitze,

In der Zwischenzait scheint die Opposition
allerdings selbst an der Zuverl&ssigkeit dieser
Aussage ru zweifeln. Vorzeitige Neuwahlen
zum Bundestag wiren nach den Worten hres
Fraktionsvorsitzenden zwar die .sympathisth-
ste Losung“, doch hingichtlich der logischen
politischen Konsequenz aus einer solchen
Einsicht zeigen die fithrendan Verireter der
Unionsparteien wenig SeibsthewuBtssin.

Eine unvoraingenommene Analyse der Land-
tagswahl in Baden-Wilrttemberg muB — vor
allem, wenn sle die Ergebnisse aller Land-

m .

tagswahlen seit 1970 beriicksichtigt — zu Er-
kenntnissen fithren, die in der Tat keine
Euphorie der CDU/CSU bei anstehenden Neu-
wahlen zum Bundestag angshracht arachei-
nen lassen:

Dle Bonner Koalitlionsparieien haben bei der
Landtagswahl in Baden-Wilrttemberg am 23,
Aprii 1872 zu lhrem Ergebnis bei der Bundes-
tagswah! 1969 2,4 Prozentpunkte hinzugewon-
nen. Das war von gllen 10 Landtagswahien
seit 1970 der héchste Stimmenzuwachs von
SPD und FOP in einem Bundesland.

Mit Ausnahma Hamburgs, der arsten Landtags-
wzahl nach 1989, wo SPD und FDP etwa gleich
hohe Stimmengewinne (gegeniiber 1869) zu
verzeichnen haiten, brachte ein Stimmenzu-
wachs bei den Landtagswahlen des einen Bon-
ner Koalitionspartners jewells Stimmenverlusta
des anderen. In Baden-Wiritemberg dagegen
verzeichneten beide Pariner {verglichen mit
inrer durchschnittlichen Veranderungsrate bei
allen Landtagswahlen selt 1970: SPD -0.4 Pro-
zent, FDP +05 Prozent} einan Obeardurch-
schnittlichen Stimmengewinn,

Dis Stimmengewinne der CDU in Baden-Wirl-
temberg lagen nur geringflgig {iber der durch-
schnittlichen posltiven Verinderungsrate der
Unionsparteien bei atlen Landtagswahten. Bes-
sera Ergebnisse erzielte die CDU In Schles-
wig-Holstein 1971 und in Nordrhein-Westfa-
len 1970,

Die Stimmengewinne der SPD in Baden-Wirt-
temberg {+1.0 Prozent} lagen unter denan in
Nledersachsen (7/70; +2.5 Prozent) und Bre-
men {10771: +33 Prozent), Der Stimmen-
gewinn der FOP (1.4 Prozent) lag unter dem
in Hessen (11/70: +3.4 Prozent) und sntsprach
dam in Bayern {11/70: + 1,4 Prozent).

Die Wahlbeteitigung bei sllen Land-
tagswahlen seit 1970 lag im Durchschnitt um
2 Prozent unter der Wahlbeteiligung bet der
Bundestagswahl 1969. In Baden-Wurttembaerg,
das 1968 mit Bayern dis niedrigste Wahtbateili-
gung zu vaerzeichnen hatle, war mit —5,1 Pro-
zent cdeor Abstand zur Wahibeteiligungsquote



1969 geringer als In alien anderen Bundeslin-
darn.

Vargiaicht man dle Ergebnlsse der Partelsn bei
allen zehn Landtagswahlen seit der Bundes-
tagawahl 1969 mit den Ergebnissen der Par-
telen bel der Bundestagswahl 1969, so errech-
net sich fir dle CDU/CSU der héchste Stim-

menzuwachs: 2,1 Prozent. Der Stimmenantell
der SPD von 1989 verringerte sich bel den
Landtagswahlen um 0,4 Prozent, die FOP ge-
wanr 0,5 Prozentpunkte, der Stimmenanteil
dar NPD verringerte sich um 2,3 Prozent, der
Anteil der sonstigen Partelen blieb nahezu
konstant,

Bundeastagswahl 1989 — Landtagswahlen 1970/72
Verfinderungen In der Wahlbeteiligung und In den Stimmenantsilen der Partelen

Datum  Wahl- 8P0 FOP SPD/ Chw/ NPD Sonstige
betelli- FOP  CSU
gung

Hamburg 70 —142% 0.7% 0,8% 1,50 =-12% ~-DB% 0.5%
Miedarsacheen 670 -—108% 25% —12% 1.3% 05% —14% —04%
Nordrheln-Waestialen 870 —138% -0,7% 01% -06% 2,1% —20% ~02%
Saarfand 870 - 80% 09% =23% ~{d% 1.7% ~13% 2,0%
Haaaan /70 -~ 54% —23% 3,4% 1.1% 13% —21% =024
Bayern M1/70 =57 -=-13% 1,4% 0.1% 205% ~24% 0.3%
Rheiniand-Pfaiz M - 78% 04% -04% 0 22% -25% 0,3%
Schlaswig-Holsteln 471 - 88% —25% -—14% -39% E7% -3.0% 1,3%
Bramen 1071 — B83% 33% —2,2% 1.1% ~07% «16% 1,1%
Baden-Wilrttembarg 472 -~ 51% 1.0% 14% 2.4% 23% —45% —0,3%
Lénder inagesamt’ -~ 50% ~04% 05 0,1% 21% —23% 0,1%

Insgesamt gesehen gab es bel der Landiags-
wahl in Baden-Wirttemberg tatsfichlich drel
Sleger:

@ Die CDU errelchts |hr erklirtes Wehiziel ~
die absolute Stimmenmehtheit Im Land und
elne sichere Mandatsmehrhelt im Landtag
- und, damit zusammenhéngend, dle Siche-
ning dar CDU/CSU-Mehrheit Im Bundesrat.

@ Dle SPD arziglte In disgem Bundesiand ihw
bisher bestas Wahlergebnis; sie konnte
nicht nur den Stimmenrickgang von 1968
wieder aufholen, sondern lhr Ergebnis von
1869 verbessern.

@ Dle FDP erraichte zwar nicht das Ergebnis
der vorausgegangensan Landgtagswahl, aber
sie verbesgserte merklich Ibr Bundestags-
wahlergebnis von 19869,

Die belden Koalitionspartnar erreichien damit

gine fir die nichste Bundestagswehl plnstige

Ausgangsposition.

FaBt man dle Ergebnissze alter 10 Landtagswah-

lsn seit 1670 zusammen, 8o errechnan sich fir

die elnzelnen Partelon folgende Stimmen-
antella:

CbhU/Csu 48,2 %,

SPD 423%

FDP 6,3 %

SPD/FDP 48,6 %o

NPD 20%

Sonstige Partelen 1.2%
100

Berilcksichtigt man nur die Siimmen der Im
Bundestag vartretenen Parteien, so errechnet
sich 1iir diese Partelen folgendes Withlerpotan-
thal:

CDU/CSY 49,8 %

SPD 43,7 %

FDP 85%

SPD/FDP 80,2 %%
100




Werner Sbrgel
Landtagewahisn 1970 — 1972

Elne Umrechnung dieser Stimmenverteilung als
fiktives ,Bundestagswahlargebnis™ ergibt eine
Mandatsverisilung, die sllenfalls sine minimale
Mehrhait von ein bls zwei Mandaten fir die
Koalitionspartalen in Bonn erbrichie. Wahe-
schelnlicher wére jedoch ein knapper Mandals-
voraprung der CDU/CSU, da bei der Mandats-
berechnung nach d'Hondt die stirkste Partsi
einen Bonus erhélt.

Realistischer, wenngleich ebentalls hypothe-
tisch, eracheint elne Hochrechnung, dle von
Badsn-Wiirtemberg auf das Bundesgebiet die
ralative Veriinderung der Stim-
menanteile der Partelen 1972/68 Uber-
{riigt.

In s’Baden-'uﬂ'llirttambarg argeben sich flr die
einzelnen Partsien 1972 gegeniber 1989 die
folgenden .relativen Veranderungsraten™:

Baden-Witrttemberg
BTW LTW reiative Verdinde-
1968 16872 rungarate
{1969 = 100)

SPD 86,549 % 37532 % 102,69
FDP 7,488 % 8,932 % 119,27
SPD/FDP 44,038 % 45,484 Y 105,51
Cot 50,654 % 52,853 % 104,54
Sonstige 5,308 % 0,583 % 10,88

Unterstelit man bef alner neuen Bundastags-
wahl die gleichen relativen Verénderungeraten
fir die ainzelnen Parteien, so errechnet sich
das folgends fiktive .Wahlergebnis®:

SPD 44.0%,

FOP 7.0%

SPD/FOP 51,0 %

COU/CSU 43.4%

Sonstige 08%
100

Die Mandatsverteilung im Bundestag erbrachte
bel einem soichen Wahleusgang fiir die Bonner
Koatitionsparteion SPD und FDP 254 Siize, 10r
die COU/CSU 242 Sitze.

Diese Hochrechnunyg flhrt — um es zu wiader-
holen -~ zu elnem .flktiven Wahlergabnis™ auf
dar Qrundlage der Situation sm Abend des
23. April. Es kann jetzt angsnommen werdan,
daB die CDU/CSL mittlerwslla Ehnliche Be-
rechnungen angestellt hat, die Ihr die ,sympa-
thischste L&sung” zur Wiedarhaersteiluhg kis-
rer Mehrheiten Im Bundestag nur wenlg sym-
pathisch aerschainen lassen. Dazu mag nicht
zulstzt die Oberlegung heliragen, daB wader
der gescheiterte Versuch, die Reglerung
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Brandt/Scheel mit Hlie ven Fraktionswachs-
lern zu stdrzen, noch die Enthaltsamkeit bel
dor Abstimmung {ber eine der wichtigsten
«Lebenstragen der Nation* (K.&. Kiesinger)
von sozialdemokratischen, liberalen odar auch
rechten Wihlern honoriert werden diirften,

Einige wichiige regionale Ergebnisse

1. lhre hbchsten Stimmengewinna hatte dia
SPD in den beiden badlachen Regierunga-
bezirken, also auch im berwiagend katho-
lischen SOdbaden. Hler lagen dis Stimmen-
gewirna der FDP unter denen der SPD,
wihrend umgekehrt dle FDP ihre hichsten
Stimmeangewinna In dan dberwiegend pro-
iestantischen Regisrungsbezirken Nord-
witrttemberg und Sig-Wirttemberg-Hohen-
zollem erzlalte, in denen der Stimmanzu-
wachs der SPD unter dem Landesdurch-
schnlit biieb.

2 in lédndlichen Gabiaten mit wenig Indusirie

kannte dls SPD Ihran Stimmenanteil gegen-
iiber 1969 stiirker erhihen als In industria-
lislerten Gebleten.

3. lnagesamt deuten regionale Wahlergeb-
nisse auf (berdurchschnittliche Stimmen-
gewinne dor SPD bal den katholischen
Wéhlern, wihrend o8 der FDP anachelnend
gelungen Iat, einen Tel Ihrer 1969 vertore-



nen protestantischen Wihler zurdckzuge-
winnen.

4. In vier Stidten Bsden-Wiirttembargs muBte

die SPD eine Verschlechterung ihres Stim-
menanteils von 1969 hinnehmen: in Stult-
gart, Karisruhe, Heilbronn und in Frefburg.
In zwal Stéddten konnte die SPD das Bun-
destagswshlergebnis nur geringfigig ver-
bessern: in Heidalberg und In Ulm. Ledig-
lich in Mannheim verbesserte die SPD ihr
Ergebnis von 1868 erheblich - um mehr als
drel Punkte.
Das relativ unglinstige Abschneiden der
8PD In den Stidton {mit Ausnahme Mann-
helms) diirfte zu einem groBen Teil darauf
zurlickzufhren sein, dafl vor allem in den
Stadten die FDP offenbar von Wihlern, dle
1988 noch SPD gewidhit haben, bel der
Landtagswahl unterstitzt wurde. In alien
Stddten Baden-Wirttembergs — wiederum
mit der Ausnahme Mannheim — konnte dle
FDP ihr Ergebnis bel der Bundestagswahl
Uherdurchschnittlich stark verbessern: in
Stuttgart um etwas weniger als 3 Prozent,
in Hellbronn und Karlsrihe um mehr als
3 Prozent und in Freiburg um mehr als
4 Prozent.

5. Insgesamt verbesserie sich die FDP in all
den Wahlkreisen erheblich, in denen die
SPD entwaeder unter ihrem Bundestags-
wahlergebnis von 1969 blisb oder dieses Er-
gebnis nicht varbesserte.

6. Eine iberdurchechnittliche Verbesserung
ihres Stimmenanteils erreichie die SPD in
den maisten der Wahikreise, in denen die
NPD 1969 noch stark vertreten war.

Dl Themenschwerpunkie dea Wahikampfes In
Baden-Wirttembarg

Bereits 1971 zeigten wahisoziologische Unter-
suchungen in Baden-Wirttembarg, daB es fir
dis Sozlaldemokratie In diesem Bundesland
schwer sein wiirde, sich alfein iiber landes-
polltis¢che Themen Im Wahlkampt zu pro-
filieren. Dle .Leistungs-lmages” der beiden
Reglerungsparielen in Baden-Wirttemberg wa-
ren Im Urtell der Withier nahezu identisch. Die
CDU gewann damit den Vorteit, sich tiber ihre
Rolle als fithrende Raglerungspartai mit einem
populiren Minlsterpragidenten profitieren zu
kénnen. Dia Folgerung der SPD Baden-Wiirt-
temberys, sich vorwiegend Uber bundes-
politieche Themen von der CDU abzuhe-
ban, war insofarn konsequent.

Ein Umfrageergebnis kurz vor der Landiags-
wahl zeigt, daB die Wihler in Baden-Wirttem-
berg zu gleichen Teilen in Fragen dar Lan-
despolitik (Landesentwicklung, Schul-
politik, Umwslischutz atc.) mit der SPD oder
der CDU Ubereinstimmten. in wirtschafts-
politisechen Fragen (insbesondere
Entwicklung der Preise) vertrauten mehr
Wihler auf die CDU als auf die SPD, wéhrend
umgekehrt in den Fragen der Ostpolitik
die SPD das weltaus grSBere Verirauen be-
gab.
Eine kritische Wirdigung des Wahlkampfkon-
zeptes der SPD fir Baden-Wirttemberg kommt
nicht umhin, Verséumnisse einzugestehen, die
es in einsm Bundestagswahikampf zu ver-
meiden giit.
Richtig war fraglos der beharrliche Verweis der
SPD auf die Notwendigkelt einer konsequen-
ten Friedens- und Entspannungspolitik in
Dbereinstimmung mit den westlichen Bindnis-
partnermn. Offensichtlich ist es jedoch der SPD
in Baden-Wirttemberg nur unzureichend ge-
lungen, die bisherigen ignenpoltitl-
schen Leistungen der Bonner Reglerungs-
koalition ausrelchend zu verdeutlichen. lhre
innenpolitische Argumentation blileb zu sehr
in der Defensive gegeniiber demagogisch var-
elnfachenden Darsteilungen der CDU: Im Bun-
destagswahlkampf wird es darauf ankommen,
garade bel Problemen, die von der Mehrheit
der Bevbikerung kritisch beurteilt und der Re-
glerung angelastet werden, sich nicht dem
kritischen Diafog mit dem Wihier zu eni-
zlehen.
Untersuchungen haben immer wleder gezeigt,
daB z.B. trotz aller Unzufriadenhelt mit der
Preisentwicklung in der Bundesrepublik elne
grofe Mehrheit der Wihler durchaus zu einer
differenzierten Bourteilung in der Lage Ist,
wenn immer man lhnen die bestshendsn Zu-
sammenhiinge verdeutlicht. Dazu nur zwel be-
sonders eindrucksvolle Ergebnisse aus Unter-
suchungen der politischen Soziatforschung:

& Mehr als zwel Drittel der Wiahler in der Bun-
desrepublik teilen die Ansicht, daB es auBer-
halh der Moglichkeiten jeder Bundes-
reglarung liege, Isofiert Prelssteigerungen
in der Bundesrepublik zu verhindern, so-
lange dieses Land in dia Wirtschaft Europas
intagriert ist.

@ Chanso viele Wahisr rBumen ein, dad die
Wirtschafis- und Steugrpolitik der Bundes-
regierung elnon Versuch darstelle, in die-
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Werner Sdrgel

Landisgswahien 1970 — 1872

sem Land mehr sozlala Gerechtigkelt zu

varwirkiichen.

Der CDU/CSU st es bislang gelungsen, golche
tatent vorhandenen Einsichtan durch grob ver-
einfachende Behauptungen zuzudecken. Auf-

tation zu festigen.
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im ersten Tell der Studle warden quaiitative
und quantitative Méngel und Licken im ge-
genwirtigen Qefllge der Qesundheitssiche-
rung aufgezelgt. In den Berelchen Vorsorge,
Friherkeannung, ambulante und stetlonéira Be-
handlung werden die Ursachen dar MAngel
enalysiart und dle bestehenden Elnrichiun-
gen auf lhre Funktlonstiichtigkelt hin geprift.
Anschliefend werden Vorschldge zu elnar Wai-
terentwicklung der medizinlschen Versorgung
zur Diskussion gestellt. Dlese Welterantwick-
lung muB !m Hinblick auf heutige und kiinftige
gesundheitspolitische Erordernisse erfolgen,
wabel eine Verlagerung der Gewlchte zu Vor-
sorge und Friherkennung hin erforderlich Ist
und die Entwicklung der mediziniachen Wis-
senschaften, im besonderen auch der Medizin-
technologle, und neue Erkenntnisse aus den
Sozialwissenachaften zu berdickslchtigen sind.

Die vislfgitigen Aufgaben der Vorsorge und
der Krankheitafriiherkennung, der Aationalisle-
rung der Behandlung mit dem Zisl der optima-
len Wiadarherstellung und schliaBtich der best-
mdoglichen Wiedereingiladerung Jedes Kranken
in beruflicher und jedenialls in gesellachait-
Iicher Hinsicht fordern strukturelle Anderungen
in weltan Teilan der madizinischen Versorgung.
Dle néhere Bastimmung dieser Aufgaben ai-
nes Systems der Gesundheltssicherung, die
Kl&rung der daflir erforderiichen Institutionat-
len Voraussetzungen und die Entwicklung von
Finanzierungamechanismen, dle zur Regefung
und Steuerung der verschiedenen Institutionen
aut das Zlel elner Kooperation im Systemt hin
geelgnet aind, haben sich dis Autoren zur Auf-
gabe des dritten Teils der Unitersuchung ge-
machL
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Sozialbericht '72 —
Bilanz und Wegweiser

Dis Bundesregierung hat den gesetzgebenden
Kdrperschaften zum dritten Ma! ihren Sozial-
bericht vorgelegt. Der Sozialbericht hat die
Aufgabe, Parlament und Otfentlichkeit {iber die
Vorhaben und MaBnahmen der Bundesregie-
rung aul dem Geblet der Sozialpofitik zu unter-
richtan.

Als 1970 der erste Sozialbericht erstsllt wurde,
kam es darauf an, dan sozialpolitischaen Teil
der Reglerungzerklérung in Programmschwer-
punkten und EinzelmaBnahmen aufzugledesn
und darzustellen. Bei einem Pressegesprich
anldpiich der Prisentalion dieses Sozialbe-
richts war die Mehrzahl der anwesenden Jour-
nalisten damals der Meinung, das Arbeitsmini-
sterium habe sich mit digsem Sozialbericht auf
ein leichtsinniges, wenn nicht sogar tdrichies
Unternehmen eingelassen, . Wie kommen Sie
jomals wieder vaon diesen Versprechungen
herunter?” fragte ein prominenter soxialpofiti-
- scher Journefist. Dle Zuversicht Walter Arendis,
diaese Ankindigungen und mehr verwirkiichen
zu kdnnen, stieB auf mildes, wissendas
Léachaln.

Der rwelts Sozialbericht 197t blleb seinem
Charakter als Rechenschaftsbericht tret. In
siner 16 Druckseiten {angen Dbergicht dber ab-
geschlossene und eingeleitete MaBnahmen und

Vorhaben konnte bewiesen werden, daB zahl-

relche angefOhrte Punkte bereits zur Verab-
schiedung standen und der Fortgang der MaB-
nshmen auf den (brigen Gebiaten ziigig vor-
anging. Die journalistischen Urteife {iber
Durchflibrbarkelt baw. Undurchfihrbarkeit wur-
den schon vorsichtigar,

Inzwischen sind dle Skeptiker verstummi, War
938 vorlges Jahr noch schick, zwar die AuBen-
potitik der Bundesregierung zu loben, abar ihre
gesellschaltspolitische Trighelt zu rigen, so Ist
Sozialpolitik haute ,in". Es hat sich alimihlich
die Erkenntnis durchgesatzt, dad dis sozialiba-
rale Kealition eine sehr stolze geselischefts-
politischa Bllanz aufwelisen kann. Obwohl! {oder
weil} as bej Bildung dleser Bundesreglerung
genug wohlwollende Skeptiker gab, die ein
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wenig resigniert festatellten, hier sei wohl die
Entscheldung zugunsten einer auBenpolitischen
gegen elne innenpolitische Koalition getroffen
worden, Das hat sich eindeutig als falsch, das
Etikett der .inneren Reformen” als richlig
erwiesan. lind wer den .Sozialbericht '72“
auch nur oberflichlich durchblittert, wird be-
reits anhand der Uberschriften fesistallen kén-
nen, wie raichhaltig die sozlalpolitische Palette
dieser Bundesregierung ist.

Das Neus und Spezifische dieses Sozialberichts
1972 sind seine zahlenmabigen Obersichien der
wichtigsten verbasserten und neu eingefiihrten
Soziallelstungen, Diesar statistische Akzent hat
eine doppette Bedeutung: Einmal licfert er
einen schnelien Oberblick Uher das Gelslstete.
Zum anderen wird hler versucht, politische
Aussagen von ihrer Unverbindlichkeit herunter-
zuholen auf einen statistisch {berprifbaren
Nachweis. Die oft etwas wenig differenziert
artikulierte Aussage, Polittk werde fir den
Menschen gemacht, wird hier ersetzt durch die
genaue Angabe, wieviel Personen durch wel-
ches Gesetz wleviel in Mark und Pfennig er-
halten haben. Eine solche auf den sinzelnen
Boziehar heruntergerechnete Leistungsbilanz
kann gefdhrlich sein, denn sle 2zeigt genau,
woelcha Substanz hinter der Politlk steht. DaB
dis Bundesregiorurig es sich erlauban konnts,
derartige Einzeirechnungen aufzumachen, zelgt
deutlicher als allea andere, dab sie keine So-
zialpolitik der Sseifenblasen oder der kleinen
Geflfligkeiten betreibt.

Anhand des Sozialberichts kann man deutlich
foststellen, wie sich das System der sozialen
Sicherung In der Bundasrapublik in den tetzten
Jahren weiterentwickelt hat. Besonders eusge-
pragt sind die Bembhungen der Bundesragie-
rung, bisher dberhaupt nicht ader nur unzu-
i&nglich geschiitzte Paersonenkrelse in die
soziale Sicherung einzubezleshen und dabel
glelchzeitig gezlefte Strukturverbessarungen
alinzuleiten.

Dle Weiterantwickiung des Systems der so-
zialen Sicherung zeigt auch, def Jeizt mehr



Sozialieistungan an der Steigerung des wirl-
schaftlichen Wachstums orlentiert und dem
einzelnen im Rahmen der sczialen Sicherung
stirkere individuelle Entscheldungsméglichkei-
ten eingsrdumt wurden, Dabei wurde gewéhr-
leistet, daB der Dienstleistungscharakter der
tnstitutionen stdrker hervortrat und das vor-
sorgende Element einer sozlalen Politik aus-
geprégt wurde.

Diese Grundsétze finden ihren Niederschlag in

einer Reihe von Gesetzen und Gesetzesinitiati-

ven:;

In den verschiedenen Zweigen der sozialen

Sicherhelt wurde der geschiitzte Personenkreis

ausgeweltet:

— Die sozigle Krankenversicherung wurde
grundséatzlich filr alle Angesteilten und da-
mit fir atle Arbeitnehmer gedfinet.

— Filr Landwirte wird eine gesstzliche Kran-
kenversicherung geschaffen, Damit gehort
erstmals sine geschlossene Grupps von
Salbstiindlgen zu dem geschiitzten Perso-
nenkrais.

-~ Durch die Erwelterung der Unfallversiche-
rung auf Schiiler, Studenten und Kinder, die
ginen Kindergarten besuchen, haben zum
ersten Mal Nichterwerbstéitige In gréBerem
Umiang einen eigenen Anspruch auf Lel-
stungen der Sozialversicherung arhalten.

-~ Durch das Rentenreformprogramm soll die
soziale Rentenversicherung fiir weitera Ge-
sellschaftagruppen, besonders fir Selbstin-
dige und Frauen, gedlfnet werden.

Wihrend die noch im Arbeitsleben stehonden
Arbeitnehmer und Selbstandigen Gber Einkom-
menssteigerungen unmittelbar am wirtschait-
lichan Wachstum teilnehmen, bedarf es fiir die
Empiinger von Leistungen der soziglen Siche-
ring anderer Formen der Einkommensanpas-
sung. Flr Ranten aus den gesetzlichen Rentan-
versicherungen und der Unfallversicherung ist
die sténdige Anpassung der Lelstungen (Dyna-
misierung} zu sinem grundiegenden Bestand-
teil des Systems gaworden.

Auf Vorschlag der Bundesregierung ist disser

Qedanke in weiteren Sozialleistungsbereichen

eingellhrt worden:

— Durch drel Anpassyngsgesetze sind selt
1970 in der Kriegsopferversorgung die Ren-
ten der Versorgungsberachtigten angeho-
ben worden,

— Der Grundsatz der Dynamisierung hat such
im Arbsltstorderungsgesetz fir das Unter-
haitageld bel Foribildung und Umschulung

seinen Niederschlag gefunden.

— SchlieBlich bedeutet die Dynamisiorung der
Vearsicherungspflichtgrenze fliir Angestelite
in der gasetzlichen Krankenversicherung
auch, daf die Leistungsbemessungsgrenze
ontsprachend angepalt wird.

Aflgemeine Leistungsverbesserungen in der
sozialen Sicherung werden in einer Reihe von
Fillen der besonderen sozialen Lage einzelner
oder bestimmter Gruppen nicht gerecht. Des-
halb sind auch gezielte Strukturverbesserun-
gen notweandig.
!m Rentenreformprogramm findet dieser Sach-
varhalt sichtbaren Ausdruck. So soll die Ren-
tenversicherung nach Auifassung der Bundes-
reglerung ihren Beitrag dazu leisten, dia so-
ziale Lage der Frauen, der SeibstBndigen, der
tangjiihrig unterbezahiten Lohnempféngsr und
besonders auch der &lteren Menschen zu vor-
bessern.
Allerdings kéinnen selbst weitgehende Diffe-
ranzisrungen nicht in jedem Fall sicherstelien,
daB die Lage des elnzelnen zureichand berick-
sichtigt wird. KOnftigp muB daher mehr alz bis-
her die Maglichkelt gepriift werden, wie den
Leistungsberechtigten innerhalb der Soziallei-
stungssysteme gréBere Entscheldungsméglich-
kelten eingerdumt werden kiinnen.
So werden nach Elnfiihrung einer flexiblan
Altersgrenze in der gesetzlichen Rentanversi-
cherung die Versicherten vom 63, Lebensjahr
ab dber den Beginn des Ruhestandes selbst
entscheiden kdnnen.
im Sozialbericht 1972 wird nicht nur darge-
stallt, welche Vorhaben die Bundesregierung
bereits verwirklicht oder, wia das Rentenre-
formprogramm, dem Farlament zugelsitet hat;
es wird vielmehr aufgazéhlt, woran das Bun-
desarbellaminlsterium zur Zeit arbeitet. Hier
ein Ausschnitt aus dieser gegenwirtigen Ge-
satzesvorberaitung:

— Des Gesetz zur Angleichung medizinischer
und beruflicher Leistungen zur Rehabilita-
ion soll atlen Behinderten bai gleichen Tat-
bestinden glelche Lsistungen garantieran,

— Die Nowvellierung des Schwerbeschédigten-
gasetzes soil allen schultzbedirftigen Perso-
nen, ohne Riicksicht auf die Ursache ihwrer
Behinderung, die Hilfen des Geselzes zu-
ginglich machen.

~ Der gligameine Tell des Sozlaigesetzbuches
soll dis sozialrechtliche Grundpasition des
Birgers und die LeRtideen der elnzelnan
Sozialleistungsbareiche aufzeigen, dan Zu-
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gang zu Sozlelleistungen und 2um Sozial-
recht erleichiern sowias die Rechisteliung
des einzelnen und sain Vertrauensverhilt-
nis zur Sozialverwattung stirken.

— Das zweits Arbeitsrechisbereinigungsgesetz
soll aowoh! eine weltars Berelnlgung und
Vareinhsitlichung der in mehreren Gesetzen
verstreuten arbeitsvertragsrachilichen Vor-
schriften als auch eine den modernan
Gagebanheiten gerecht werdende Fortent-
wicklung daes Arbelisrechis errelchen.

Wle dlese MaBnahmen sich aul dla parsanliche
Situation des einzalnen ausgewirkt haben, wird
nach Ihrer Verwlrkilchung dann der Sozlalbe-
richt 1973 bringen. Er wird noch mehr als der
dlesjiihrige Sozialbericht zeigan, daB die sozlal-
liberale Koalition von 1869 bis 1973 elnen so-
zialpolitischen Rekord aufgestelit hat, der so
bishar nicht erralcht wurde und 8o lelcht wohl
auch nicht tibertroffen werdan kann.
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Petor Glotz

Rundfunkfreiheit, Parteikontrolle

und Kommerzialisierung

Dles medlenpolitischen Auseinandersetzungen In
Payem als Testfall ir dle Bundesrepubllk

Die CSU hat am 24. 2. 1972 ein Gesetz zur

Novellierung des Rundiunkgesetzes durchge-

setzt, unterschrleben von Dr. Ludwlg Huber

persdnlich, das folgendes bezweckt:

@ Eine VergréBerung das Rundfunkrates von
A1 auf 59 Mitglieder. Dazu kommen solien
12 Abgeordnate (8 CSU, 4 SPD:; fir Je ange-
fangene 10 Abgeordnete einer; bisher: fir
je angefangene 25). Weiter: neue Vertreter
der Zeitungsverieger, der Arbailgeber, des
Bundes Naturschutz, der freien Berule etc.

@ Zustimmungsbhed(iritigkait der Einstetiung
von Hauptabtellungsteitern durch den {(neu
besetzten) Aundfunkrat; Dle Berufung von
Direktoren und Hauptabteilungsleitarn soll
kiinftig nur noch auf 5 Jahre erfolgen (Ket-
tenvertrage). Es wird elgens bestimmt, daf
~Personalangeiegenheiten” im Rundfurkrat
unter AusschiuB der Offentlichkeit beraten
werden sollen.

1

Die CSU hehauptet, mit der Anderung des

Rundiunkgesetzes eine .Demokralisierung”

des Bayerischen Rundfunks anzuslreben; sio

stitzt diegse kihne These durch den Hinweis
auf eine angebliche Verstirkung des Gegen-
darstellungsrechis der Hdrer und Zuschauer
und auf die Verankerung eines sogenannten

Beschwerderechts. Um jeder Legaendenbildung

von vorneherein entgegenzuwirken: alie diese

{durchaus populiren) Behauptungen sind reine

Bauerntingersi.

@ Das lingst km Rundfunkgesetz verankerie
Gegendarstellungsrecht wird im C5U-Ge-
satz nur durch eine vailig unwirksame neua
Verfahrensrega! ,bergichert®: das Verlan-
gen nach Gegendarsteilung soll .schriftlich
beschisden” werden. Dies Ist auch bisher
immer geschehen. 1970 gab as im Bayeri-
schen Rundfunk drei Verlangen nach Ge-
gendarstellung; allen dreien wurde Rech-
nung getragen. Der Intendant zu diesem
oHeform“-Varlangen:  Keinerlei Neverung“.

@ Auch das .Beschwerderacht™ hat es immer
gegeben; wer an den Intendantian schrigb,
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bekem eine Antwort. Nichts anderes basagt

der von der CSU vorgeschlagene Artiket.
Die CSU versucht, hinter diesen beidsn vililg
unwirksamen Scheinverbesserungen des Ho-
rer-und-Zuschausr-Rachts fhra elgentliche Ab-
slcht zu verbergen: die Parteipolitisierung des
Rundfunks, die Disziplinierung der Hauptabtei-
lungsiaiter, die Erschwernung oder gar Verhin-
derung von Kritik.

Was die CSU sigentiich will, haben die baiden
Protagonisten der CSU-Rundfunkpolitik, die
Abgeordneten Handios und Stein, ingst ganz
offen gesagt. So schrieb Handlos am 10. 1.
svertraulich® an alle CSU-Kollagen im Landtag:
«Wig erfoigreich die SPD In ihrem Sinne i den
Rundfunkhéiysern und Fornsehanstalten dar
ARD bzw. des ZDF arbeilet, dirite dem lalzisn
Zwaillar nach der Sendung mit dem Quizmei-



ster Hans-J. Kulenkampli am 18, 12. 1971 kfar
geworden seln. Nicht nur fir die CDU, auch tir
die bayarische CSU ist es mitterweile — und
nicht nur im Hinblick aul die Bundestagswahlen
1973 — hdchste Zeit, den Standont in der
Medienpolitik zu (bordenken und die ent-
sprechenden Schliisse daraus zu
zZlehen” Nicht nur Im Hinblick aul Bundestags-
wahlen” — klarer gehts nimmer. Und die bei-
den Worte ,entsprechende Schlisse” hat Franz
Handlos auch noch unterstrichen. Das jetzt vor-
liegende Gesslz ist ein solcher ..Schlu™.

Durch die Zustimmungsbediritigkeit der Ein-
stellung von Hauptabtallungsleitern durch den
Rundfunkrat in Verbindung mit 5-Jahres-Vertra-
gen werden die Ieitenden Mitarbeiter unter
Druck gesetzt, Die Angst, nach 5 Jahren nicht
bestétigi zu werden, wird sle {gegendber der
Mahrheit des Rundfunkrates) in den meistan
Fallen willféhrig machen!

Die C8U sagt: 5-Jahres-Vertrge ermédglichen
&5, personelle Fehlgriffe wieder gut zu machen.
Richtig Ist: 6~Jahres-Vertrige allein waren dis-
kutabel. im Zusammenhang mit der Verdnde-
rung des Rundfunkrates und der Zustimmungs-
pfiicht aber ist die Absicht eindeutig!

Die CSU sagt: Mehr Abgeordnete bedeuten im-
mer mehr Demokratie.

Richtig Ist: Die Geselischaft hat viele mdgliche
«Gliederungan®; geselischaftliche Kontrolle
darf daher nicht nur durch Abgeordneta, son-
dam mul ebanso durch Vertreter geselischaft-
licher Gruppen (Gewerkschaften/Kirchen/Be-
ruisverbéinde etc.) ausgedbt werden. Der Abga-
ardnete wird als Milglied seiner Partel, seines
Stimmkreises gewahit — und nicht als Rund-
funkexperte. Abgeordnete haben Oberdies
bitter wenig Zeit zur Beobachiung des Me-
diums.

Der Femsehbeauftragte der Evangellschen Kir-
che in Deutschland, Pfarrer Dr. Robart Geisen-
dérfer, schrieb in einem Brief an Dr. Ludwig
Huber vom 2. 2. 1872 zu dlesem CSt)-Gesetz:
~Man soilie die Zahi der Rundiunkratsmitglis-
der nicht In einer Waise steigern, die Uneffek-
tivitit zur Folge hat und zu unguter Fraktions-
bildung fdhrt. Der guantiiativ threm Vorhaben
dhneinde Fernsehral des ZDF ist daliir ein Bei-
spiel. Die Abgeordnelsn das Bayerischen Land-
tags sollten sich daran erinnern, daf sich eing
gewisse Disfanz des Rundfunks vom Siast in
Bayern bewéhrt hal ynd daB MiBbrauch das
Rundfunks immer etwas mit MiSschiung der
Demokratio zu tun gehabt hat. Eine Vertratung

des Baysrischen Landiags ,n der Weise, dafl
jede Fraktion lir jo angefangene 10 Angehdri-
ge ein Mitglied entsendet’, ist nicht ein Mehr
an Demokralie, sondern &s ist ein Mehr an
Politisferung . ..

Zeitvartriige schalfen existenzbedrohende Ab-
héngigkeiten.”

Das CSU-Gesetz wurde, wie gesagt ~ trotz hidr-
testem Protest auf breiter Front —, am 24. 2,
1972 verabschiedat. Es ist aber nur der erste
Streich. Demnichst will die CSU privaten Rund-
funk, Wie sie sich das vorstellt, hat Erwin Stein,
C5U-MdL, der staunenden Offentlichkeit Klar-
gemacht. im Februar 1971 schon lieferte er den
~Fernseh-Informationen”  folgenden  klassi-
schen Dialog. Die ,Fernseh-lnformationen®
fragten, wo ,Beviitkerungskrelse, dis nicht zu
den Besitzenden gehiren, die nicht dber finan-
ziefle Mittel verfilgen* heim Privatfunk blieben.
Stelns Antwort: ... die kdnnen natdriich kel-
nen betreiben. Wir kénnen nicht dem Lieschen
Miller sagen, weil Du S0 arm dran bist, kriegst
Du die Konzession fir einen Rundfunk.”

bas ist ,Demokratisierung” nach dem Rezept
der CSU. Nun ist zwar zuzugeben: Handlos und
Stein sind nicht gerade die iberlegtesien Kon-
seorvativen in dlesem Lande; eher im Gegenteil.
Aber dad solche Scharfmacher sich in dar CSU
durchgesetzt haben, ist katastrophal. Katastro-
phal vor allem fiir ein Land, in dem diese Partei
die absolute Mehrheit hat.

Die CSU — das ist das Fazit der Rundiunk-
Diskussion — flirchiet, daB die Nachdenkliche-
ren in diesem Land {(und Rundfunkredakieure
agehdren oft zu den Nachdenklicheren} den End-
kampf des alternden Strau um die Macht nicht
mitmachen wollen. Sle berichten zwar ~ das ist
ihr Reruf — objektiv iber seinen Versuch, die
Parolen der Deutschnationalen und der Bayeri-
schen Volkspartei der zwanziger Jahre wieder-
aufleben zu lassen; aber sie sehen thn, In der
Mehrhelt, ahne Sympathie, weil sie das Ende
kennen. Dia GSU hat sich entschlossen, disse
Leute nicht mehr diberzeugen zu wollen; sie
will sfe dberwdiltigen und unbequemen Kriti-
kern das Mau! stopfen. Eine konservative Par-
toi hat sich auf den Weg ins provinzielle Muk-
kertum, in die Reaktion gemacht.

2
Die klassische Antwort der Konsarvativen auf
diesa Anglysa Ist der triumphierende Hinwels
aul Rundfunkgesetze in anderen, sozialdemo-
kratisch regierten Bundeslintdem. Und in dar
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Tat bestimmt — beispielswelse — der Artikel 8
Abs. 2 des WDR-Gesetzes, def} alle Rund-
funkrdte durch den Landiag zu wihlen sind.
Art. 21 Abs. 2 a verlangt die Zustimmung des
Verwallungsrales zum AbschluB von Anstel-
lungsveartrégen mit ieitenden Angesteliten,

Mun kann msn gegen derartige .Entschuldi-
gungen* der CSU vieles vorbringen. Beisplels-
wolze ist die Zahl der aktiven Politiker im
Rundfunkrat dea WDR weit geringer als haute
im BR: nur 4 {von 21} Mitglieder diirfen dem
Land- oder Bundestag sangehdren (Art. 8,
Abs, 3). Das WDR-Gesetz stammt ibrigens nicht
von dor SPD, es wurde zur Regierungszeit der
CDU ersonnen und beschiossan: und nicht als
parlamentarischer Blitzfeldzug 2ur publizisti-
schen Vorbereitung einer Bundestagswahl. Und
vor alltem: in Nordrhein-Westfalan waren dis
Mehrheiten der einen oder anderon Seite nis
8o erdrilckend wie In Bayern. Vielleicht funk-
tionierte das Gesstz deshalb — dort, wo es
funktionierte,

Alle diese Antworten sind aber letztlich nicht
voll {berzeugend. Die sozialdomokratische
Madienpolitik muB von der Resolution zur
Wirklichkeit durchstoBen; und das bedeutet
auch, daB die Sozialdemokratle In Léndern, in
denen sie regieri, nicht praktizieren darf, was
sie bakémpft, wo sie in der Oppasltion steht,

- Deswegen In aller Klarheit: die Praxls im Be-
reich von WOR und NDR Ishrt, daB eine allzu
starke Politisierung der Aufsichtsgremien von
Obel ist. Der Zirkus bei der letzten Wahi des
WDR-Intendanten von Bismarek, das gegensei-
tige Blockieren der groBen Partelen im Ver-
waitungsrat des NDR zeigen jadem Kundigen,
daB die dortigen Gesetze reformiert werden
sollten. ,
Sozialdemokraten sollten diese Reform einlei-
ten: Die gesslischaftlich relevanten Kraite soll-
ten lhre Rundfunkrite selbst wihlen; Pro-
grammebene und Aufsichtsebene scliten streng
getrennt werden, dis Rundiunkratssitzungen
soilten dffentllch sein, Ober die Mitbestimmung
der Arbeltnehmer in Rundfunkhiusern mub be-
tunden werden, Forderungen nach demokrati-
scher Machtkontrolle werden nur dam abge-
nommen, der ska nicht vergiBt, wenn er selbst
dia Macht hat, .

s
Und noch eine anders medienpolitische Initia-
tive der letzten Zeit wird in der konservativen
Argumentation eing groBe Rolle splalen. Dies
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ist der Vorschlag des sozialdemokratischen
dstarreichischen Bundeskanzlers Dr. Kreisky,
den &sterreichischen Zeitungsverlegern einen
Rundfunkkanal zur Verfiigung zu stellen. Kreis-
ky sagte in celner Rade aut dam SPU-Partsitag
in Villach wértlich:

~Dle Herausgeber der Zeitungen wollen Fbrde-
rungsmaBnahmen, aber o3 schalnt mir jeden-
falts hichst fregwilrdlg zu sein, ob soiche
auf Kosten des Steuerzahlers vertretbar sind —
auch der Verzicht aul Steusrmitiel geht aul
Kosten des Steusrzahlers.

ich mochie ... in aller Otientilchkelt zur Dis-
kussion stellen, ob nicht dar beste Weg der
wére, eine Genossenschall aller Gsterraichi-
schen Zeltungsherausgeber zu bilden, und dle-
sor das Recht zu geoben, eine 2. Rundfunk-
geselischaft zu betrefben, Big zur Schaffung des
dritten Kanals kBnnte durch einen besonderen
Verirag der zweite Kanal zur Verfilgung ge-
steilt werdan.

Die Wertiir zu enirfchtenden Kosten kGnnten
dem Rundfunk heolfen, sein Defizit zu decken
und mit dem Gewinn dieses zweiten Rundfunks
kénnte nach elnem zu vereinbarenden System
die Presseférderung erfolgen. Es schaint mir
miglich, hier gemeinsam mit der Presse einen
gangbaren Weg zi finden . ..

Auch hier wiren wieder viele ,Entschuidigun-
gen* moglich. So hat Kreisky klipp und kiar
gesagt, daB sein Vorschlag nur als Anregung
zur Diskussion zu betrachten sei. Auch muf
man die besonderen dstarreichischen Verhiit-
nisse in Betracht ziehen: Die Gsterreichischen
Sozialdemokraten fiihlen sich durch den ORF
schwer benachisiligt ung sind durch den Kon-
zentrationsprozeB der Presse und die Subven-
tionswiinsche der Zeltungsverleger beun-
ruhigt.

Trotzdem sollte man klar sehen, daB alle diess
Grinde nlcht ausreichan, um Krelskys VorsioB
zu rechtfartigen. Hitte er —um dem Ssterrelchi-
schen Rundiunk elne Konkurrenz entgegenzu-
setzen — sine offentlich-rechiliche Rundfunk-
anstalt vorgeschlagen, hitte kein Konservati-
ver seine Argumentation zur Unterstltzung
gigenar Pldna miBbrauchen kénnen. in der vor-
liegenden — unklaren — Fermulisrung aber wit-
tert man nun {andauf, landab einen Bruch mit
sozialdemokratischer Programmatik. Auch
wenn — wle Krelsky betont hat — die Elnrich-
tungen des Rundfunks beim Staat verblelban
solien (der &sterreichische Rundfunk ist ja eine
privatrachtiiche institution In der Hand des



Staates), bleibt doch dis Ubertragung der Nut-
zungserlaubnis ausgerechnet &n die Zeitungs-
verleger efne ausgesprochen fragwiirdige MaB-
nahme. Denn hier wiirde elne neve Form des
~Medienverbunds* geschaffen: die Verleger,
die sowiesa schon liber publizistische Mittsl,
namlich thre Zettungen verliigen, dirften ihre
Meinungen auch noch dber den Rundiunk ver-
breiten. DaB dles keln gangbarer Weg ist, um
Meinungsmonopole aufzubrechen, liegt wohl
auf der Hand.

Kreisky befand sich, als er seinen Vorschlag
machle, geradezt in einer klassischen medien-
politischen Situation, die wir auch in Deutsch-
land kennen. Der Rundiunk braucht mehr Geld,
Mehr Geld wire nur iber Geblhrenerhdhung
oder aine Erwegiterung der Werbezeiten mag-
lich. Als nun Gberdies die Verleger noch Sub-
ventionen verlangten, muB den Mitarbeitern
das Bundeskanzlers der genigle Einfall gekom-
men sein, diege Probleme auf einen Schiag zu
lsen: eben durch jene Rundfunkgesellschaft
der Verteger, die einerseits Gebiihren an den
Rundfunk hétte zahten miissen und anderer-
saits den Verlegarn weitere finanzielle Mittel
zuschanzen solite,

Aber in dieser Rechnung stecken viels Denk-
fohler. Einmal muB man bedsnken, da die Ver-
teger sich mit einar eigenen Rundfunkanstalt,
was dis Werbeainnahmen betrifft, seibst Kon-
kurrenz machen wiirden. Das Werbeaufkom-
men der tsterreichischen Industrie ist sicher-
lich um ein ganzes Stilck, jedoch nicht unbe-
grenzt, zu erhdhen. Da wilrde mancher Betrag
nur von der einen Tasche In dle andere wan-
dern — ohne substantlofle Vaerbesserung der
finanziellen Lage der Vertager. In Deutschland
haben sie daz — nach geradezu wilden An-
strengungen fiir ein kommerzieiles Verleger-
Fernsehen Mitte der 60er Jahre — Inzwischen
eingesehan,

Zum anderen Ist dle Angst vor einer méaBigen
ErhShung der Waerbeeinschaltungen im Fern-
sehen (die auch ein Mativ fir Kreiskys Vor-
schiag waren) unbegriindet. Eine derartige Er-
hohung wilrde, wie zahirelche Untarsuchungen
bewelsan, das Werbeaufkommen der Zeitun-
gen nicht entscheidend schmélern. Das Werbe-
geschéift der Zeitungen baslert viel stirker auf
regionalan als auf nationalen und libernationa-
len Werbesinschaltungen. Die Finanzprobteme
beim Rundfunk wiren also sowohl mit einer
méfBigen Erhhung der Werbezeiten als auch
mit einer méBigen Gebdhrenerhéhung zu

lésen, Dies gilt far Usterreich wie ir Deutsch-
land. Es ist besser, zu derartigen, sicherlich un-
populdren, MaBnahmen den Mut aufzubringen,
als dep Rundfunk privaten Veranstaltern aus-
zuliefern,

Mit einer Erhdhung der Werbezeilen wire Gbri-
gens der Druck der Industrie in Richtung auf
gin privates Fernsehen waitgehend weggenom-
men. Auch dies ist ain antscheidender Grund
fiir eine derartige MaBnahme.

Kurz und gut: Der Vorschlag Krelskys wilrde
die rundiunkpolitischen Probleme Ustarreichs
nicht losen. Er ist abzulehnen, Die sozialdemo-
kratischen Parteien Europas sollten bald zu
einer Koordinalion threr Kommunikationspoli-
tik kommen; sonst spielen uns die Konservati-
ven gegenainander aus. Dann ist es nur ein
schwacher Trost, wenn man darauf verweisen
kann, daB sich die Kenservativen auch keines-
wegs einig sind: in Osterreich protestiert iro-
nischerweise ausgerechnet die konservative
Volkspartel gegen Privatfunkpline, wie sle die
CSU in Bayern betreibt. Verkehrte Welt.

4
Wer die rundfunkpolitische Szene in Bayern be-
trachtet, soflte sich hilten, sich mit deam barlihm-
ten Bayern-Kommentar Willy Brandis zu be-
schwichtigen: In Bayern gingen .die Uhren
ebhen anders“. Nlemand sclite sich tduschen:
Die baysrische Oriszelt kénnte bald bundas-
weit gelten. Die Unlon macht Bayern zum Exer-
zier- und Aufmarschfeld fir ihre aggressive
Medienpolitik. Sla strebt — wie dle Fraktions-
vorsitzenden ihrer Bundestags- und Landtags-
fraktionen eindeutly festgestellt haben -
Gbaratl sine Privatisierung ungd Kommerzia-
lisierung des heute SHentlich-rechtlich organi-
sierten Rundfunks an. Bayern soll der zweite
«Tastfall* werden: hier soll nach dem ersien
Versuch im klelnen Saarland (1987) der groBe
Durchbruch des privaten Kapitals in den Rund-
funk endlich gelingen.

Die Situation ist {Ur die Opposition jedoch nicht
unglinstig. Bayerns Verfassung enthdit die
Maglichkelt elnes Plebiszits: das ,Volksbegeh-
ren™. Nachdem dis GSU durch ihre dilletantisch-
plumpen Eingrifisversuche in die Rundfunkivei-
heit viele gesellschaftliche Krite, darunter bei-
de christliche Kirchen, gegen sich aufgabracht
hat, hat sich jetzt ein dberpartelliches Birger-
komitee gebildet, das eln derartiges Volkshe-
gehren betreibt. 80000 Untersehriften sind {ir
die erste Stufe (den Antrag, fir den 25000
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Stimmen goreicht hiitten) bereils gesammelt.
Im zweiten Schritt missen 10 Prozent der wahl-
miindigen Biirger Bayerns sich in die Listen
eintragen, die in den Gemeinden ausgelegt
werden. Im dritten Schritt, dem sogenannten
«Volksentscheid", reicht die Mehrheit der ab-
gegobenen Stimmen,

Das Volksbegahren hat das Ziel, durch eina
Anderung der Landesverfassung eine Parisi-
politisierung und Kommerzialisisrung des
Rundfunks zu unterbinden. Im Antrag des
Komitees, dem Vertreter kirchilcher Organisa-
tionen, DGB, SPD, FOP und viele prominente
Elnzelpsrsénlichkelten angahdren, haiBt es:

«Iin die Bayer. Verfassung wird folgender Arti-
kel 111 a aufgenommaen:

Abs. 1; Hérlunk und Fernsshen werden aus-
schileBlich von &Mfentlich-rechtlichan
Anstalten betrieben. Dis Anstaitan
wearden von einem Rundfunkrat kon-
trofiiort, der aus einem Verirater der
Staatsregierung, drel Veriretern des
Senais, nach MaBgabe des Abs. 2 aus
Vertratorn des Landtags, sowie aus
Veorlretarn dar bedsulsamen weltan-
schaulichen und geselischalilichen
Gruppen besteht. Der Anteil dar Ver-
tretor dfar Staaisreglerung, des Senats

und des Landlags darf ain Drittel nicht
Gibersteigan.

Dar Landtag entsendet Hilr je angelan-
gena 20 Mitglieder seiner Fraktionen
ginen Vertroter aus deren Mitte, Die
wellanschaufichen und geselischaft-
fichen Gruppen wahien oder berulen
ihre Verlretor selbst.”

2uerst gab es viele zaghafte, (ibervorsichtig-
kritische Stimmen: Viele flirchteten die Wirk-
samkeit konservativer Agitation gegen .das
Fernsehen®. In der Zwischenzeit ist diese Kri-
tik abgeflaut; man spirt die breite Unterstiit-
zung aus den Kirchen, aus den Gewerkschaften
und selbst aus dem liberal-konservativen
Lager. Trotzdem: Kelner kann alnen Sleg itber
die CSU -~ die alles aufbieten wird — mit
Sicharheit voraussagen. Nur: An diesem Kon-
fliktfall muB gezeigt werden, daB die Oppo-
sitlen alle, absr auch alle Miite! aulbietet,
um den Riickscheitt in die scheinheilige Pro-
vinz-ldylie abzublocken, Hier miissen vor allem
die Sozialdemokraten ,stehen,

Dis rundiunkpolitischen Auseinandersetzungen
in Bayern sind, es muB noch einmal wladerholt
werden, ein Testfall fir die Bundesrepu-
blik. Wenn privater Rundfunk dort qua Landes-
verfassung verhindert wird, bedeutet dies sine
Hattemarkierung auch fiir andere Bundeslin-
dar, Der Kampf in Bayern verdient deshatb
bundesweite Unterstilizung.

Abs, &

~Dig dffentlich-rechiliche und Kideralistische
Strukiur, in der Horfunk und Fernsehen in
der Bundesrepublik Deutschiand organisiert
sind, entspricht der Forderung des Grund-
geseizes nach Msinungsiretheit und nach
Froiheit der Information. Diese Struktur hat
sich bewdhrt.

Die Privatislerung und Kommerzialisierung
des Rundlunks miissen verhindert werden.
Dazu notwaendige Anderungen von Geselzen,
Staalsvertrdgen und gqegebanenfafls des
Grundgaeselzes sind unter Beriicksichtigung
neter Kommunikationssystems ahustreben,
Prosse, Horfunk und Fernsehen kdnnen we-
gan threr weltreichenden Wirkungen und der

Gefahr des MiBbrauchs zum Zwecke sin-
seitiger Elnflunahme auf dia difentliche Mel-
nung nicht dem Mrelen Spisl der wirtschalt-
fichen Kréifte Oberlassen werden,
Gesolischaftliche Melnungsvielfalt und kul-
tureller Standard der Programimgestaltung
dilrfen nicht den Profitinteressen kommer-
Zioller Veransiallsr geopfert werden. Aus
digsam Grund ist die Dberiassung von HEr-
funk- und Fernsehsendarn an privale Wirl-
schaftsgruppen ausgeschiossen.”

(Aus der EnischlieBung des auBerordeni-
lichen Parioitags dor SPD 1971 in Bonn zur
Lage und Enlwicklung der Massenmedien
in der Bundesrepublik Deutschiand™)
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Carlo Schmid

Wege zur Natlon:
Von italien bis zu den USA

~Staat und Nation der Deutschen" wa-
ten Im letzien Heft der NG Gegenstand
ofnes austihriichen Beitrages von Carlo
Schmid. In der welteren Behandlung
des Themas seizt er aich Im lolgenden
mit Bedeutung und Bedeoulungswande!
des Bogrifts . Natfon” und mit der Ent-
wickfung fremder Nalionen (itailen,
Frankreich, England, USA) auselnan-
dar.

L

1. Diskussionen iiber Begrifl und Realltit der
Nation sind wieder aktuell geworden. In der
Dritten Welt sind neus Staaten entstanden, die
sich awf das Nationalitdtenprinzip beziehen,
weil ihre Bavdlkerungen im Befreiungskempt
gegen die elnstigan Kolonialméchte zu Matio-
nen geworden saien und far sich nach innen
und nach auBen alle jane Rechte in Anspruch
néhmen, die seit zwei Jahrhunderten ven den
klassischen Nationalstagien geliend gemacht
werden. in Europa, wo o8 nach 1945 zuné&chst
dan Anachein haite, als selen die Vélker des
Nationalstaates miide geworden, und we man
im Bagriffe steht, ¢le Européiache Wirtschafls-
gemainschaft zu politisieren, wird vielerorts die
Frage erdrteri, ob in diesam Europa die Natio-
nen nicht authdren sollten, politische Individua-
litéten bleiben zu wollen.

Fiir uns Deutsche Ist die Frage, was denn heute
sich Deutsche Natlon nennen kinne, aus dem
Bereich abstrakter Spekulationen herausgetra-
ten und zu sinem Element praklischer Politik
gewordan: der Auftrag des Grundgesetzes der
Bundesrapubilk und der Anspruch der DOR,
nach Inhalt und Form die heute zeligerechie
politische Verkérperung der deutschen Nation
zu sein, stehen sich in der konkreten Politik
dar beitfen deutschen Staaten scheinbar un-
vareinbar gegeniiber. Sie wirken sich iber
Deutschland hinaus auf die Politik der Michie
aus. Zudem stellt die Frage nach Idea und
Wirkiichkeit der Nation in Deutschland einen
Faktor dar, der viellsicht mehr &als irgendein
anderer ain beharrschendes Element der Krise
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ist, darin sich die neus Jugend und dla Gene-
ration, die sich der angeblich so hellen Welt
inrer Jugendzeit verpflichtet fihit, In gegensei-
tigem MiBverstandnia zu entzweien drohen. Es
lchnt sich daher, sich Klarheit darbber zu ver-
schaffen, was es denn mit der Nation auf sich
hat. Ist sle notwendlg und sogar das schlecht-
hin Gute flr die Ordnung der Welt, oder ist sle,
wie nicht wenlge gerade der jungen Deutschean
meinen, ein Obel, zumindest eine abgestan-
dene Ideclogie der Grofviterzait, der man in
gelassener Gleichgiittigkelt gegeniibertreten
solite, solange es nicht gelingt, an thre Stelle
neug Ordnungsformen der Vilker zu setzen,
2.B. elne klassenlose Gesslischalt oder den
reinen Zweckstaat.

2. Die Epoche des Nationalstaates hat es mit
sich gebracht, daB Staat und Nation immer wie-
der zusammengesshen wurden und werden.
Nun aber hat es lange schon Staaten gegeben,
ehe man glaubte, daB ein Staat sich notwendig
auf eine Natlon bezichen misse, ja, da8 er
etwas mit dem Willen und dem SelbsthewuBt-
sein des Volkes zu tun habe, das innerhalb sel-
ner Grenzen lebt. Da8 Nation und Staat in
begriftsnotwendige Beziehung traten, ist ein
spites Stadlum elner langen Entwicklung. Wie
und wo dies geschah, soll der Gegenstand die-
ser Abhandlung ssin, die naturgem#8 in Anbe-
tracht des geringen dem Verfasser zur Verfd-
gung stehenden Raumes nur auf efnige ihm
wesentlich erscheinende Aspekts wird ein.
gahen kdnnen.

3. Dber die Definition des Staatsbegritfes ist
iman sich im Formalen seit langem seinig, Da-
gegen streitet man immer noch dardber, was
ain gutar, was ain ,rechter” Staat ist. Aligemaei-
ne Ubersinstimmung besteht darlber, welche
formalen Eigenschaften sine Gebietshersschaft
aufwelisen muB, die ale Staat gelten wiit, Da-
nach ist .Staat" jede rechtlich geordnete Ge-
bietskirperschaft, deren Bavilkerung auf
ginem bastimmten Gebiet durch eine geschlos-
sene Rechtsordnung zusammangehsalien wird
und sinar einheitlichen Herrschafisgewait un.



tersteht, deren Gebote sle befolgt. Diese Ord-
nung kann demokratisch sein; sis kann die
Herrschaft einer Klasse darstellen; sie kann
monarchisch oder republikanisch sein; sie kann
sich den Charakter einer Art von Hellsanstalt
fiir dle Ordnung der irdischen Dinge zumessen,
die das Dasein ihrer Bewohner ausmacht. Frel-
fich falit es uns heute nach zwel Jahrhundarten
immer weiter forischreitender Demaokratisia-
rung schwer, uns mit dieser formalen Definition
zu begndgen. Wir verlangen heute, daB ein
Staat sich in einer spezifischen, frelich mit der
Zeit sich immer wieder verdndernden Weise
auf das Volk, das In selnen Grenzen wohnt und
ihn erschalfen oder zumindest konstituieren
will, bezogen fihlen mufl, Die Art und Weise,
wie dlea verwlrkiicht wird, bestimmt die huma-
nen und moralischen Qualititen eines Staatas,
zit dessen Befugnissen es ja gehdrt, Menschen
Pfiichten aufzueriegen — wie wir heute meatnhen,
Pilichten, deren Notwendigkelt und Sinn von
der Gemelnschaft der Betroifenen begriffen und
aperkannt sein mitssen. Damit stellt sich das
Problem der Nation, denn, um solcherweise auf
den Staat bezogen sein zu kdnnen, muf sich
des Staatsvolk afs ein politisch handeindes
Subjekt begrelfen kdnnen. Der moralisch und
rational legilime Staat geht aus einem Akt des
SelbstbewuBtseing seiner Bewohner hervor; er
ist oin Stlick ,Aufklarung® im Sinne der Defini-
tion, die Immanusl Kant digser gibt: ,Der Aus-
gang des Menschen aus selbshverschuldeter
Unmilndigkeit.”

4. Wir haben In diesem Kontext zu unterschel-
den rwischen dem, was wir schlicht die Bevdl-
kerung des Staatesgebletes nennen kdnnen —
diase kann ein bloBas passives Substrat der
Staatsgewalt sein; sie kann ein .Voik“ seln,
das heiBt aus einer odar mahreren ethnischen
Gruppen bestehen — naturhaft wachsenden
Gebilden, deren Mutterboden von den Grenzen
des Staates zusammengehalten wird, die den
Staat erleiden oder mit ihm elnverstanden sind,
ohne seine Entstehung und sein Leben bestim-
men zu kdnnen oder bestimmen zu wollen. Wir
wissen, wie lange dies in der Geschichte der
ieldige Normalfal! gewesen [st. Diese Vélker
kénnan ihre sigenen Sitten und Gebréuche, ja
sugar elgene Rechisvorstellungen Gber die Be-
ziehungen der Individuen zueinander haben:
die ethnischen Gruppen kdnnen ain eigenes
GesgchlchisbawuBtseln haben, wle zum Beisplet
die Scholten und die Walisaer in GroBbritan-
nian, die Tschechan, Kroaten in der dsierrei-

chisch-ungarischen Doppelmonarchle, die Bas-
ken in Spanien, die Sidtiroler in ltallen; doch
stehen diese Nationalititen dem Staat nicht als
eigena politische Willenstrédger gegeniiber, In
manchen Staaten — der Schweiz, Jugoslawlen,
Belgten ~ macht thr Verbund die Staatsnatien
aus; ihr kulturelles BewuBtsein kann durchaus,
wie auch Ihr geschichiliches BewuBisein,
Staatsgrenzen f{iberlappen. Zur Nation gehbrt
dia gigene gewollte Geschichte, und diese hat
in diesem Kontext seit zwei Jahrhunderten im-
iner in Beziehungen zu einem Stast gestanden;
dabai durchdringen sich sehr schwer antmisch-
bar Erfahrenes und Erlebtes (Jacob Burck-
hardt), das helBt sowoht naturhait Gewachse-
nes als auch von der Geschichte Gelormtes
und damit refativ Stabiles und Verénderliches,
dann Geschichie ist stdndige Veranderung von
Vorgefundenem. Darum Ist den Nationen im-
mer etwas FlieBendes zu eigen (Meinecke).

.

1. Was bel den verschiedenan Vélkern und
innerhaib der verschledenen Kulturbereiche
unter Nation verstanden wurde, betraf nicht im-
mer dieselben Sachverhalte. Die Wortinterpre-
tation kann uns nicht weitertiihren. Nation be-
deutets urspringtich nichts anderes als den
Herkunftsort eines Menschen oder seines Ge-
schiechtes. Beriihmt ist dle Salbstkennzeich-
nung Dante Alighieris auf dem Titelbiatt seiner
«Gottlichen Komddle": Florentinus natione, non
moribus (Florentiner der Herkunft, nicht der
Lebsnsfdhrung nach).

Unter Nation verstand man an dan Unlversita-
ten des Mittelalters die Landsmannschaften, in
die sich die Studenten gliederten. Mehr wurde
dadurch nicht ausgasagt, denn wie hitten sonst
in der Natio Germanica oder Tauionica da und
dort auch die Polen und die Ungarn 2usam-
mengefat werden kdnnen, wihrend dia Sach-
sen und die Rhelniénder eigene .Nationen"
bildeten?

2. Die erste Dsfinition, die filr unsers Beatrach-
tung von Interesse seln kann, findet man bei
Cicero, Fir ihn ist das staatstragende Vaik
aine Gemeinschaft von Menschen, die sich
durch identische Vorsteliungen ven dem, was
ihnen nidtzlich sain kénnte, kraft rechtlicher
Institutionen Zusammengeschweibt wissen. Die-
sem utilitaristischen Bogritf steflt fast finf Jahy-
hunderte spiter aus christlicher und platonl-
scher Sicht der Heilige Augustinus einen ande-
ran gegeniiber: danach sei ein rechtes Volk
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jenes, dessen Staat den Menschen Frieden und
Recht garantieran kann und das eine der Ver-
nunft zugéingliche Gemeinschalt von Menschen
darstellt, dia sich durch gemeinsame Liebe 2u
gemeinschafilich anerkannten Werten verge-
mainschaltet wisse — aine Vorstellung, die ne-
ben dem Bilde des Gottesstaates und des Golt
wohlgefélligen irdischen Staates, der ¢ina Ab-
splegelung des himmlischen Jerusalem sein
soll, vie! zum Selbsiversidndnis des Heiligen
Rémischen Reiches als einer Art irdischer
Heilsanstalt beigetragen hat.

Balden Begriffsbestimmungen ist gemelnsam
das voluntaristische Element: eln Volk wird ge-
schichtsméchtig sowie selbstverantwortlich und
stalgt dadurch {ber das naturhafte, nur ge-
schichistrachtige Volksein zur Nation auf, wenn
die Menschen, die o8 ausmachen, diesen Zu-
stand wollen. Nation ist ein Volk nicht von
Natur sus, sondern weil as Nation sein will.
Hier zelchnet sich schon eines der Elemente
dar Kontroversen iber den Hegriff der Nation
ab, denn dieser Definition steht die andere
gegeniitber, dag die Nationen in einem Natur-
prozeB aus detn Dunkel der Geschichte aufstei-
gen und im Laufe der Zalt im Zuge sines lan-
gen Wachstums eine eigenstiandige politische
Identitat ausbilden, die zum Ausdruck kommt
in der gemsinsamen Sprache, in der Gemain-
samkelt der Sitten und In gemeinschaftlich
«gewachsenen” Vorstellungsn von Gut und
Bose, wie dies im klassischen Grlechentand
der Fall gswesen sel, wo .Hellena sein* darin
bastand, daB man von den Vorfahren her ap
einer gamalnsamen Gotterwelt teilhatte, an den
Spielen 20 Olympia und am Heiligtum 2u Del-
phi, dies slles gemeinsam ertabt vor dem Hin-
tergrund der homerischen Gesinge. Zulstat
miindete diese Vorstellung von der Nation in
dem Glauben, daBd die Mationen Gedanken
Gottes selen, also von jeher mit siner besonde-~
ren Individualitit begabte Faktoren der Welt-
ordnung. Die voluntaristische Vorstellung ist
am rainsten in Frankralch ausgebildet worden,
die gsnuine im deutschent Kulturbereich und,
von dort ausgehend, bei den westslawischen
Vdlkern. Diese Diskrepanz hat dazu gefijhrt,
dai wir im Gespriach mit unsergn wastlichen
Nachbarn zwel Jahrhunderte lang anelnander
varbelgeradat haben.

3. Bel der Untersuchung des Werdegangs der
Nation lassen sich elnige |dealtypen unter-
scheiden.

a} Volker bildan sich zur Nation im Kampf ge-
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gen fremde Unterdrlicker. .in tyrannos™ ist
mancherorts das Leitmoliv des Ourchbruchs
zur Nation geworden.

b) Eln anderer Weg war der Wille, sich durch
den Sturz Innerer Gowalthaber zur gigenen Ba-
stimmung seinos Gaschickes t3hig zu machen
und aus sich ein eigenes geschichtliches
SalbstbewuBtsain zu entfalten. Der erfolgreiche
Durchbruch unterdrickter Klassen und Religio-
nen sowie ethnischer Gruppen hat mancheroris
elgene Nationen entstehen lassen.

¢} SchlieBlich ist Nationalbewufitegin atch ent-
standen, well ein Volk sich gsgen den An-
spruch anderer Mationen wehren wollte, sie
seien die eigentlichen, oft die einzigen Tréger
héherer Kultur. In Deutschland hat dies zu dem
eraten Aufschwung sines zunéchst dsfensiven
BawuBtseins gefithrt, eine Nation eigenen Ran-
ges und Verdienstes zu seln.

) SchlieBlich und endlich hat das BewuBtsein,
groBe Ménnar hervorgebracht zu haben, dle
auf den Gang der Welt hestimmenden Einflul
nahmen, das Bestreben geweckt, sich zur Na-
tion zu bilden, um solche Manner als den Aus-
druck einer sigenen, gerade diesem Volk
sigentimiichen Kraft In Anspruch nehmen zu
kénnen. Freilich verfiel man dabsi gelegentlich
mythischen Gedankengéngen, aus denen spi-
tere Zelten bése Gifte sogen.

@) Der frilhe Besltz ainer Hauptstadt, darin sich
die Macht konzentrierte tnd Volksschichien
sich durchdringen konnten, die, Uber Besitz
und Bildung verlilgend, im Laufe einiger Gene-
rationen naben und unter der Krone den Staat
zu ihrer Sache zu machen verstanden, wurde
manchmal das Fundament von Nationen, wenn
diese Schichten eine Verpflichtung zum Staate
Zu entwickeln vermochten, deren Ethos im Lauf
der Zeit das Volk zu durchdringen imstande
war ung das Gefithl aligomein machte, daB der
Staat die Sache ailer sein kdnnte. ich denke an
Paris, an London, an Wien, an Madrid, an das
Berlin seiner groion Zeit.

IR
1. Im Milelgitor {chlten weithin die Faktoren,
darin sich bel den Volkern selbst ein BewuBl-
soin eigener Geschichtsméchtigkeit aushilden
konnte. Die Geschichte machten — oft unter
villiger Nichtachiung der Volker — beslimmts
durch Geburt und politisch erworbenen Land-
basitz miichtig gewordense privilegierte Schich-
ten — Dynastien, der Adal, der hohe Kierus.
Das Heilige RGmische Relch war nicht Deutsch-



land, auch wenn seine Kaiser aus deutschen
Fiirstenhdusern stammten und gleichzeitig
deutsche Kdrnige waren. Das Reich war die
politische Form der Christenheit, wie die Kirche
ihrem Anspruch nach deren geistliches GefdB.
Diese vermittelte das Heil, jenes Frieden und
Recht sowla irdische Wohlfahrt fiir alle Vilker
des rechten Glaubens. Der Kalser war nach
den Worten Dantes Richtscheit und Ragel, an
denen die Vilker das Rechte erkennen konn-
ten: im Ubrigen war es den Vdlkern je nach den
natirlichen Bedingungen ihrer Existenz iber-
lassen, iht Dasein auf ihre Art elnzurichten und
zu organisieren. Als Selbstzweck erschienen
sia erst sehr viel spiter.

Was sia an elgenem politischen Volksbawolit-
sein bildeten, geschah meist aus Eilersiichten
verschiedenen Ursprungs, z. B. gegen den An-
spruch anderer christlicher zu sein als sie. Bei
Deutschen und Franzosen kam dazu das Be-
wuBtsatn, von der Kurle finanziell ausgebeutet
und politisch miBbraucht zu werden, deren
Wirdentriger und NutznieBer ,Welsche®
waren. Mit den Kampfen um die Vormacht im
Relch, die durch die neu sich bildenden Terri-
torialstaaten singeleitet wurden, kamen die er-
stan Ansiéitze zur Bildung differenzierten Natio-
nalbewubtsaeins zum Vorschein,

v,

1. Italien

Ein besonders entwickeites Gebiet in Europa
war In der friihen Zeit Hatien, Es hatte reiche
Stidte und einen land- und stadts@ssigen un-
abhéingigen Ade! und reiche Birger. In digsen
Stidten kam es zu Klassenkampfen zwischen
dem popolo grosso und dem Ade! und schlies-
lich zwischen dissem Volk der Reichen und
dem Handwerkervolk. Mit dessen Sieg ging
parallel ein feurlges Nationalbewufitsein: man
fishlte sich als die echten ,Rémer”, die Nach-
fahren der Quiriten; Petrarca wurde auf dem
Kapitol zum Dichter gekrdnt und Rienzi zum
wpatricius* erhoben. Man woltte nicht mehr
Tummelplatz der Romerziige der Fremden blei-
ben; man wuBte sich den Barbaren aus dem
Norden kulturell tiberlagen. Aus dem Gegen-
satz ,hie Rdmer, dort Barbaren® entstand das
erste NationalbewuBtseln, das sinem kuiturel-
len Lebensgefiihl entsprang. Spéter ist dann
dber viele Zwischenstadien Macchiavelli bis
zur Forderung veorgestoBen, deB ltalien unter
ginem [talienischen Fursten zur nationaten Ein-
heit vorstoBen milsse, um des Ruhmes der

alten Roma willen und um endlich die Auslén-
der, die sich um den Garten des Reiches rauf-
ten — die Kaiserlichen, die Spanier, die Franzo-
sen —, aus dem Lande zu jagen.

Diese Einigungsbewagung kam nicht ans Zial.
Aber iber alle Aufspaltungen in viele Staaten
blieb das BewuBiseln erhallen, daB die italieni-
sche Halbinsel von einer Nation bewohnt sei,
deren Wesen die .italianitd“ ist und die das
Recht und die Kraft habe, ginen sigenen sou-
verdnen Staat zu bilden. Im Gefolge der Fran-
zégischen Revolution und der liberalen, antikle-
rikalen Bewegung des Risorgimento haben
nach drei Jahrhunderten die lialisner im Zel-
chon der ,italianitd” und der Menschenrechte
ihre staatliche Elnhelt erreicht — frellich nicht
atlein durch ihre Volkslihrer Mazzinl und Qari-
baldi — wenn auch nicht ohne die National-
bewegung, dio digse Ménner entfachten —,
aondern, wie spéter die Doulschen unter Bis-
marck, durch den Staalsmann Cavour und das
Haus Savoyen. ,Malia fard da se ...", war der
Wahispruch der italienischen Patrioten.

Im Fall ltalien wird besonders deutlich, dafl Na-
tion und revolutionéire Erhobung gegen innere
und @uBere Machte, die sich nur auf den histo-
rischen Rachistitel berufen knnen, die beiden
Seiten eIn und derselben Medalille sind. Das-
selbe gilt von der Paarung von Natlon und
Demokratio: der Drang des Volkes 2u Herr-
schaft dber sich selbst bewirkt die Integration
zur Nation; und der Wille, Nation zu werden,
bedingt und erzeugt den Willen zur Demckra-
tie, zur Herrschaft des Volkes durch das Volk
fir das Volk. Dia echten Nationalbewegungen
waren so gut wie immer ,finke” Bewegungen.
Mit dem Nationaltismus verhilt es sich freilich
anders ...

2, Frankrelch

In Frankreich Ist s zu einem geliufigen Wort
geworden, daB es die Kénige waren, die Frank-
reich schufen. Das ist insowsit richtig, ais es
dig anti-universalistische Politik der franzosi-
schen Kénige war, die es dem Lande erlaubten,
sich abseils der dramatischen, die Entwicklung
im Inneren hemmenden Wechselfiille des Hol-
ligen Romischen Reiches zu halten und bei
aller Frommigkelt und Kirchlichkeit seine Poli-
ttk entschieden zu sékutarisieren, das heibt im
Staat und in seinem Tun nichls anderes zu
sechen als ,Welt” und einan Faktor, mit dem
man rational und vom Interesse aus umgehen
konnte,
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Dariiber hinaus erlaubte dle Stabilitat des Herr-
scherhauses und seiner Hothallung die Bildung
einer Gesellschaft, bei der an der Seite des
Adels, der schiieBlich zum Hofdienst verpflich-
tet wurda, eine Schicht wissenschafllich ausge-
bildeter Praktiker der Verwaltung entstand, die
mehr und mehr dle Techniker fir dis Fithrung
der Staatsgeschifte wurden und neben dem
Adel und den groBen Herren Gber die Kanigs-
gerichte einen machtvollen EinfiuB im Staat ge-
wannen, Indem sie aul der einen Seite der
Krone mdglich machten, auf legalem Wege den
Sonderinieressen der GroBen des Landes den
Wegq zu verlegen, auf der anderen Seite aber
kraft ihres Privilegs, nur aufgrund von itinen
salbst registrierter kdniglicher Verordnungen
Recht sprechen zu miiasen, der Willkidr der
Krone oft in eshr wirksamer Weise Zigel an-
legten.

Diesa Schicht, dia in den Qeneralstinden des
Kénigsreiches neben Adel und Gelstlichkeit den
DOritten Stand bildete, war entschaidend tir die
Entstehung eines fuzlden franzéslschen natio-
nalen BewuBtseins. Zwar war man Untertan
des Konlgs; aber digser Kdnig wurde durch
sine Rechisordnung In Schranken gehalten,
deren Machtmitiel groBenteils in der Hand des
gebildeton und reichen Biirgertums — der so-
genannten ,noblesse de robe" ‘— lagen.
Macchiavelll hat dieses erkannt und daraus die
Bestdndigkeit des franzdsischen Staates abge-
laitat.

Der Glanz des Holes Ludwigs XIV., die Schiis-
selrolie Frankreichs In allen europiischen Hén-
deln erzeugte ein ungewdhnliches Selbst-
bewuBtsein in allen Schichten, die bildungs-
gem#B imstande waren, sich um das Schicksal
des Staates zu kiimmern. Die geistige Blite
des .GroBen Jahrhunderts” erzeugte mit der
Obernahme der feinon Lebensart (Fhonnéte
homme) der franzdsischen Cberschichten durch
thre Stammesgenossen iiberall In der Wait und
mit dem Obergewicht der franzbsischen Spra-
che und ihrer Literatur gin Uberlegenhaits-
bewuBisein, das fast von selbst das franzdsi-
sche Volk von den anderen Véikern wie durch
eln Gefalle schied und eine Grenze errichiete,
die nur von der franzbsischen Seite her zu
{iberschreiten war.

Ein solcher Zustand ist der Bildung eines eige-
nen nationaten BewuBtseins besondars forder-
Heh, zuma! des Drittsl Frankreichs, dessen Mut-
tersprachen in jenen Zeiten nicht das Franzb-
sische war, sondern das Deutsche, das Pro-
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vengalische, das Flimische, das Bretonische,
dag Baskische, das ltalienische, in seinen ilh-
renden Schichten in zunehmendem MaBe bil-
dungsmaBig und schlieBlich auch In sainer poli-
tischen Vorstellungswelt sich mit Frankreich
identifizierte.

Dieser Prozef wurde in dem entscheldenden
Jahrhundert gefbrdert durch den slegreichen
Ausgang der Kriege des Konigs mit seinen
Erbfeinden, den Kénigsn von England, die thm
lange Zeit einen GroBtei! seines Landes streitig
machen konnten, ung den dsterreichischen und
spanischen Habsburgern, deren Lande jahr-
hundertelang das Kénigrelch umklammeart hiel-
ten.

Diose wachsende Verbiirgerlichung des Staa-
tes kam zum Ausdruck in elner reichen staats-
theoretischen Literatur, die sich bewuBt an ein
breltes Publikum wandte und die nach Erkennt-
nis des Wesens des Politischen strebenden
Bildungsschichten Ober das nur pragmatische
und augenblickliche Interesse hinaus an dsen
Staat als thre eigens Sache heranfihrte. Dies
bepann schon mit den ,milites regis® um die
Wende das 13. zum 14. Jahrhundert, vor allem
mit dem Traktat des Pierre Dubois {ber die
Wiedergewinnung des Heiligen Landes, darin
das politische BewuBtsein vbllig entzaubert
wird, Von griBerer Bedautung war freillch die
mit der Renalssance einsetzende, doch weit
iiber diese hinaus fiilhvrende staatsphilosophi-
sche Litoratur, angefangen mit den sechs
Bichern vom Staat des Jean Bodin bis zum
~E3prit des lols* Montesquleus und den viilig
birgertich und .geschéftlich® denkenden Phy-
slokraten. Verlangt Bodin, der Staat habe sich
im Fiirsten 2u verkdrparm und dieser milsse
unter Ausschaltung aller Zwlschengewalten,
nur dem gdttlichan und sittlichen Racht untar-
worfen, souverdn sein, so forderie er dies — es
war die Zelt der schweren Rellgionskémpfe ~,
damit Menschen verschiedsnen Glaubens n-
narhalb der Grenzen gines Staates in gesicher-
tem Frleden miteinander soliten leban kinnen,
denn dies gahe nur, wenn aile Bewchner des
Staates einem Hetrn und einer Rechts-
quelle — der Vernunft des Staates — unterwor-
fen sind und auBer dessen Souveriin niemand
den Menschen zu gebleten hat.

Montesquieu forderte die Dreiteilung der Ge-
walten, nicht nur um der Allmacht der Krone zu
steuern und deren Gofahren fiir die mensch-
liche Fraiheit zu newtratisleren, sondarn um
dom Staat das Siarre, Maschinenhatte 2u neh-



men, ihn durchsichtiy zu machen, nicht zum
mindesten, um den Schichten des Volkes, auf
die allein &s 2u Jener Zeit In Staatsdingen an-
kommen konnte, zu erlauben, dessen Wesen
und Funktionen rationat zu begreifen, bls sie
schileBlich das Begriffene zu ergreifen ver-
mochten. Hieraus konnte der fritte Stand das
SelbstbewuBtsein schipfen, das den Mut, die
groBe nationale Revolution herbeizufihren,
und aus den Untertanan des Konigs Birger der
Republlk und aus der ,Bevdikerung des Konig-
reiches" die .nation frangaise* schuf. Diese
Leute waren noch keine Damokraten; sie waren
aufgeklirte Liberala und Erwecker elnes ge-
meinfranzdsischen  SelbstbewuBtseins, das
auch denen zuwuchs, die nur sinen beschrink-
ten Antell an den Lebensformen dieser haraus-
gehobenen Schichten hatten. Innerhalb Jener
Schicht bildeten sich, von Parls ausgehend bis
in die kleinsten Stadte, dle sociétés de pensée
(oft froimaurerischen Ursprungs), in denen vor
allem dle Frage nach dem Rechten, der Wiirde
des Menschen, dem der Wiirde der Zeit ange-
messenen Staat Immer wieder gesiellt und dis-
kutlert wurde. Auf diese Geselischaften konnte
man zuriickgreifen, als es darum glng, der
Nation [hr revolutionires Geriist zu bauen.

Don Durchbruch zur radikalen Demokratie und
zur vollen, alle sténdischen Grenzen sprengen-
den staatsblrgerlichen Freiheit aber schuf die
Lehre Jean-Jacques Rousseaus: Bildung allein
gibt dem Menschen noch nicht die letzte Wir-
de; ohne Frelheit kann der Mensch nicht
menschlich leban; ohne Ordnung aber kann es
fretheittiche Geselischaft nicht geben, und der
Mensch ist eln geseilschaftliches Wesen; Ord-
nung jedoch varlangt Unterordnung unter die
-aligemeinen Zwecke”. Wie kann dieser Zu-
stand hergestellt werden, ohne die Freiheit zu
krédnken? Dadurch, dad man Staat und Gesell-
schaft als das Produkt eines Vertrages begreift,
Kraft dessen alle ihre Fretheit in das Ganze
ginbringen und so die Méglichkeit schaffan,
einen volonto générale, einen Gemeinwillen zu
erzeugen, dem alle sich unterzuordnen haben.
Da alle an der Bildung des Gameinwillens teii-
haben, sind sie auch dann, ja gerade dann frole
Menschen, wenn sie sich diesem Gemeinwil-
len untersteilen. Das gréBte Verbrechen ist die
Nichtachtung des Gemaeinwillens um aigener
partikiiarer Selbstsiichte willen. Da ein Volk,
das sich so begreift, damit ain Gebot der Ver-
nunft erfiillt, wird der Gemeinwille immer das
van der Vernunft und der QGerechtigkeit Gefor-

dette zum Ausdruck bringen. Die Menschen
werden dann endlich das Recht, das mk ihnen
geboren ist, gefunden haben. Die klassische
Aulkldrung und die Romantizismen Jean-Jac-
quas Rousseaus haben die Impulse geschafien
sowig die Kriterien und Kategorien aufgestellt,
nach denen die franzisische Nation sich lhren
Staat bildan konnte, gefithrt von so siarken
Minnern wie Mirabeau, Danton, Hobespierre
und so rechtlichen, gebildeten und humanen
Denkern wile Condorcet, Lavoisier und vielen
anderen, in deren Gefolge frailich auch die
Fouchés sich turmmeln konntsn — wir wizssan
wie: .Freiheit, wie viela Verbrachen begeht man
nicht in deinem Namen!"

Um das Blutgeriist herum ist, die Tafaln mit
den Menschenrechten in der Hand, unier dem
Trommeiwirbel dar ,.levée en masse* gegen die
Armeen der Firsten die Frelheitsgdtiin im Zei-
chen der Nation aus den Tiefen der Sehnsucht
des Volkes nach elgener Geschichte und poli-
tischer Individualitit ins Licht der Geschichte
getreten und sprengte den Ring, den die Ge-
walten einas nicht mehr geglaubten Gottesgna-
dentums neu um die Vélker schmieden woliten,
die fir sie nur Objekte sein sollten. So konnte
der Tag des Bastille-Sturms ein echier Felertag
der Natlon und das .Allons enfants de Ia
patrie® zum Choral der Freiheit werden, darin
sich die franzdsische Nation bis zum heutigen
Tage, trotz der Zwischensplele der bourboni-
schen Restauration und der belden napoleoni-
schen Kaiserreiche (iber alle inneren Differen-
zen und Klasgsankimpfe hin immer wiedar er-
kannta,

Frellich darf nicht {ibersehen werden, daB die
jakobinische Form der nationalen Freiheit — la
France une ot indivisible, zu der auch dieaine
Sprache fir alle gehdrt — wenig Sinn fir die
sprachlichen Mindarheiten hatte. Der Mythos
des ,volonié générale” hat saine tyrannischen
Koemponenten, die ihn gelegentlich iiber der
Klarhelt der Begriffe im konkraten Fall die Frei-
heit vergessen lassen.

38 England

Hiar scheint mir zum ersten Mal in sinem méch-
tigen Staat zutage getreten zu seln, wie elne
Nation chne Dokirinen abstrakter Art zu sich
seiber kommen konnte. England entstand als
Steat im Gefolge der Eroberung des angetséch-
sisch bevdlkerten Landes durch die Normannen
Withelm des Eroberers. Die Eroberer mubiten,
wenn sie sich durchsetzan wollien, ainen star-
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kan Herrschaftsapparat schaffen. Erst atimih-
lich kam es zu einer Verachmelzung des angel-
sichsischen und des normannischen Elements,
das in der ersten Zeit durchaus eine Fremd-
herrschaft war, die durch das Herrscherhaus
und den hohen Adel noch lange engste Verbin-
dung mit Frankreich und der franzdsischen Ge-
schichia hatte, die erst nach dem Hundertjahri-
gen Krieg eln Ende fand, Man sprach zwei
Sprachen, und erst spét, in der Zelt von Chau-
cers .Canterbury tales* wurde aus dem angel-
sachsisch-normannischen Gemisch dar Vulgér-
sprache eine Literatursprache, in der nach der
Aufnahme der antiken Bildungswelt, Shakes-
peara maglich wurde. Es gab zwei Rechtsord-
nungen: das auf den angelséichsischen Volks-
rechtan beruhende .common law", das von den
Vertrauenslsuten der Volksgenossen ange-
wandt wurde, und das Konigsrecht fiir die Ge-
richte des Souvering, dle im wesentlichen nach
dassen Staatsraison zu urteilen hatten,

Um den Willklrakien der Krone — Konfiskatio-
nen sowie neue Steuern, um die Kassen fir die
Feldziige des K&nlgs zu fillen; Hinrichtungen,
urn sich frondlerender Adliger und aufsissiger
stadtischer Birgerschaften zu entledigen — zu
steuern, kam es 1215 zur Magna Charts, die
eines der ersten Staatsgrundgesstze wurde,
das a3 der Krone unméagiich machte, fibar die
angestammten Rechte und {bar Leib und
Leben sowie das Eigentum der frelen Unter-
tanen ausschiielich nach dem Gutdiinken des
Souveriins zu veriligan. Dle Magna Charta war
gin feudalrechilicher Vertrag der GroBen des
Landes mit der Krone, kein demokratischer
Akt im modernen Verstdndnis. Das . niadere”
Volk hatte damit nichts 2u tun, 3o wenig wie mit
dom Parlament, das durch diesen Vertrag ge-
schaffen wurde: die sowleso privilagiertsn
Schichten des Kénigreiches sorgten in arster
Linle fiir sich selber. Aber die Bestimmung der
Gharta, daB kein freier Mann in Haft genommen
werden diirfe, es sel denn aulgrund eines Rich-
terspruches, und die Einsetzung einer sténdi-
schen Versammlung, ohne deren Zustimmung
der Kénig keine Steuern sollte ausschreiben
diirlen, haban im ganzen Volke der britischen
Inseln das BewuBisein geschatfen, ginsh be-
sonderen Grad von Freiheit erredcht zu haben,
der es von anderen Vilkern unterschied, lhm
eina besondere Wilrde gab, wenn es auch noch
vigls Jahrhunderte dsuern sollte, bis dieses
Parlament auch nur annéhernd als ein instru-
ment wahrer Volksherrschaft betrachtel wer-
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den konnta. Nichisdestoweniger hat der Ge-
danke, daB infolge der Magna Charta und ihren
spiteren Legalinterpratationan das Volk der
reinen Staatsmacht gegen(iber . vertreten® war,
aych in den Schichten, die kelnen eigenen Zu-
gang zum Parlament hatten, das Bewufitsein
entstehan lassen, daB es der Obrigkelt gegen-
{iber eine gigene Parsinlichkeit habe und nicht
nur ¢in Objekt staatlicher Alimacht war.

Als slch mit diesen ~ letzten Endes noch fou-
dallstischen — Realitdten aus der Begegnung
mit dem Calvinismus die Vorstellung verband,
daB dleses englische Volk in einem ,Cove-
nant”, einem ,Bund® glelch dem Israals mit
selnem Gott, stand, wurde, wohl auch in Er-
innerung an das alte Volksrecht der vorstaat-
lichen Zeit, der Gedanke isbendiyg, dad das
Leban das Volkes in der Geschichte sich In
einem dauernden Dialog mit dem Gott der
Offenbarungsschriften vollzlehs, vor denen
auch die Obrigkelt sich zu rechtfertigen habe
- und zwar nicht nur In der Innerlichkeit des
eigenen Gewissens, sondern vor allen, die in
diesem ,Bunde* steben. Dies verénderte die
Rolle des Parlamentes und ,.nationalisierte”
es in hoham MaBe. In der Verurteifung des ab-
solutistischen Koénigs Karl . fand dies seinen
dramatischen Ausdruck: das Parlament und da-
mit das Volk ist Richter iber den K&nig, der
gegen die Gebote handelt.

Man interpretierte die Magna Charta neu und
erg&nzte sie im 17. Jahrhundert durch die Ha-
beas-corpus-Akte, deren Bestimmungen Jahr-
hunderte spéter In der ganzen Welt zum Garan-
ten der Individuellen Freiheit wurden. Als
schligBlich mit desm Wachseal der Dynastie dlo
Krone veranlaBt werden konhnte, nicht mehr
durch sich saelbst zu regieren, sondern die Re-
glerung in die Hinde eines Vertrausnsmannes
des Parlaments zu legen, dem dieser verant-
wortlich sein sclite, war dem Volke Englands
ein BewuBtsein eriebter politischer Subjektivi-
tat zugewachsen, worin schon afle Elemente
vorhanden waren, die ausmachen, was wir sine
Nation nennen. Das stolze BewuBisein ,we are
a nation governed by Parliament* wurde naben
der Hebeas-corpus-Akte zu dem Grundgefdhi,
darin die Engldnder sich in threr den Staat tra-
genden Besonderhelt erkannten und dles trotz
der anormen Kiassenuntarschiede der einzel-
nen Volkaschichten. Ich erinnerg mich, wie in
den finfziger Jahren in der Beratenden Ver-
sammiung des Europarates ein Lebour-Abge-
crdnster, gin ,proletarischer* Bergmann gus



Wales, selne Ablehnung eines supranationalen
Europas mit den Worten kundgab: ,We are a
nation governed by Parliament” und wollen dar-
um nur Anordnungen gehorchen missen, dle
von einem Parlament ausgehen, das vom engli-
schen Volk gewihit wurde. Man mag diese Ein-
stefiung miBbllligen; sie entspricht aber durch-
aus dem Ethos, das sich mit dem Begriif Nation
verbindet,

Justus Maser schwirmte vor zweihundert Jah-
ren: England, wo Redner, Schrilisteller und
Dichter nicht nur fir die Zwecke der Erziehung
und des Vergnigens arbeiten, sondern mit
ihrem Enthusiasmus auch den Siaat unter-
stitzen; wo der geringste Mann das All-
gemeine Wohl zu selner Frivatangelsgenheit
macht .. .",

Zu diesem Proze8 trug der Stolz auf das ,Rule
Britannia* bel, auf die durch harte Slege In blu-
tigen Seeschlachten errungene Herrschaft der
Meere; der Stolz auf dia Achtung. die sich die
englische Flagge Oberall in der Weit zum Nut.
zen eines jeden Briten zu erringen vermocht
hatte — und selen diese Schlachien auch von
Matrosen geschlagen worden, dis man oft
gagen thren Wiilen und meist mit schandlichen
uhd unwiirdigen Methoden zum Dienst in der
Flotte gepreBt hatte. So varschiungen und s¢ in
sich widerapruchsvoll kénnen gelegentlich die
Wege sein, auf denen ein Volk zum Bewubt-
sein selner Geschichtsmichtigkeit gelangt.

Dig Bildung des BewuBiseins, durch des Par-
tament zur Nation Integriert 2t seln, war abge-
schiossen, als die Lehre Edmund Burkes sich
durchgeseizt hatte, daB dis in ihren Wahlkrel-
son gewdhlten Abgecrdnsten nicht die Auftriige
threr Wihler zu erflllen haben, sondern daB sie
Vertreter der ganzen Nation sind, aiso in thnen
und durch ihre individuelle Gewissensentschel-
dung die ungeteiite und undifferenziarte Nation
selber sprache und 3o das Votum der Valksver-
treter glaich einem Gewissen der Nation zu be-
stimmen habe, wie das Land zu regieren sei.
An diasem Bewufiseln hat sich nichts dadurch
zu Andarn vermocht, daB Carlyle angesichts der
Verheerungen der ersten industriellen Revolu-
tion ausrufen konnte, es gebe in diesem Lan-
de im Grunde zwel Nationen ~ jens der Besit-
zenden und jene andere der Vielen, die nichis
besitzen und von den Vortellen des industriel-
len Fortschritts, im Gegensatz zu den privile-
glerten Schichten, nicht profitieren, sondem Im
Geagentell nur Schaden leiden. Welches dlese
2usténde waren, kaon mean In Friedrich Engsls’

Schriften von 1849 {iber ,Die Lage der arbel-
tenden Klassen in England” nachlesen,

4. USA

Efn besonders typischer Fall der Blidung einer
Natlon allsin durch sich seibst und einen préizi-
sen, quasi architekturalen Willen sind die Ver-
einigten Staaten von Amaerika. lhre Bevolke-
rung kam von auberhalb, aus vieler Herren
Lénder, bestand a!so aus lauter Immigranten,
die, wenn auch In erster Linfe angelsachsi-
schen Ursprungs, eine ganze Reihe hochst ver-
schiedener Traditionen mitbrachten und nicht
vigl mehr miteinander gomeinsam hatten ais
den Willen, in einem jungfriéulichen Lande ein
noues, von den gewchnten Unterdrickungen
freies Leben beginnen zu kdnnen, das man nia-
mandem anderen zu verdanken haben sollte
als sich selbst. Viele hatten Ihre Heimat um
ihres Glaubens willen verlassen und hofften, in
dar Neten Welt diesen Glauben frel ven Verfol-
gungan und Reglementerungen durch Obrig-
keiten leben zu kénnen. Auch wo dieser An-
spruch nur die Freiheit, ungastdrt dem Erwerb
nachgehen zu kdnnen bedeutet haben solite,
war sle nichtsdestowaniger Ausdruck des Wil-
lens, Farm und Inhalt seiner Lebensvarhiitnisse
selbst bestimmen zu kdnnen.

Die Wirklichkeit war nicht Gberall so fral, wle
sie dle sinzelnen srhofft haben mochten. Die
neue Haimat war Kolonialland, und es galten
die Geselze Englands, Gesetze also, die von
einem Parlamant baschlossen wurden, an des-
sen Wahl man nicht beteiligt war. Der Unwlille
dariiber, dal man nicht behandelt wurde wle
die Engllinder der alten Heimat, fihrte an eini-
gen Orten zu Steusrvarweigerungen: .No faxa-
tion withou! representation ,..°. Urspriinglich
wollte man nicht dle Trennung van England;
man wollte lediglich behandelt werden, wie
Englinder glaubten, 85 nach anglischem Recht
fiir sich fordern zu k&nnen.

Dazu kam oin weiteres. Die vialen ,denomina-
Hions*, wle sich die Glaubensgemeinschaften
nannten, waren maist fraikirchlich, fir ihre Ord-
nung galt das calvinistische Prinzip der Setbst-
bestimmung des Gemeindelebens durch dis
Mitgiieder der Gemelnde. Manche unter ihten
waren cbrigkeittichan Gewalten sigenen Rechts
durchaus abganeigt, etwa die Quéker, dis Men-
noniten, die Méhrischen Briider und andere
mehr, S0 kam es, daB man mehr und mehr
glaubte, dem obrigkeitliichen Denken das ge-
nossenschaftiiche Denken gegeniibar stellen zu
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sollen und dem Staat nur dort, wo die Gemain-
schalten sich nicht selbst zu regulieren ver-
maochten, eine Art von subsididrer Rolle sinrdu-
men zu diirfen. Als es da und dort Zu obrig-
keitlichen Verboten bestimmtar Druckschriften
kam, die die Obrigkeit filr gefdhrlich hielt, wur-
de die Gedankenireiheit und die Ablehnung
jegticher Art von Zensur eine weithin wirksame
Parole. Dis Freiheit zu denken und zu glauben,
die Fraiheit, sich sein Leben ynter aigener Ver-
antwortung nach seinen eigenen Vorstallungen
einrichtan zu kdnnen, begann ein Markmal des
neuen Volkes in der Nauen Well zy warden.

Unterdessen war in den dstlichen Teilen Neu-
Englands eins beachtliche Bildungsschicht ent-
standen, der die heimatliche Tradition als Lait-
faden fiir ihr Verhdlinis zum Staat nicht mehr
geniigte. Sie wollte 50, wis sie selbst durch den
Glauben an den selbsterlebten Gott fral gewor-
den war, auch den Staat durch den neuen
Glauben der Zelt, den Glauben an die Ver-
nunft, gerechtfertigt wissen. Wo so visl unter-
schledliche Glaubenshekenninisse neben- und
durcheinander lebten, wurde die allen Men-
schen glaich einsichtige Vernunit tast zwangs-
laufig als der Generalnenner gefordert, aus
dem verbindliche Regeln fir das Zusammen-
laben auch der unterschiedlichsten Gemgin-
schaften abgelsitet werden konnterd. Dle Ver-
nunftiehre der Freimaurerei, dle Gott als ratio-
nal cperlerenden Weltarchitekten begriff, hat
dabel eine groBe Rolle gespielt. in diesen Krel-
sen hatte man dls Gesellschaltslahren der Aut-
kidrung sorgfiitiy gelesen, so dis Lehrs vom
Gesollschaftsvertrag, so dle Lehren John
Lockes, daB der Staat nur die Aufgabe habe, die
innere und &uBere Sicherheit der Menschen
und lhres Eigentums durch Ordnung und Geg-
richt zu garantieren; dies konnte von allen Be-
troffenen gleichermaban als fiir sie ndtzlich an-
gesehen werden. So glaubte man Prinziplen
gefunden zu haben, durch daran Verwirkiichung
ea mdgtich ssln werde, den Menschen so0 ver-
schiedener Herkunft und Glaubensrichtungen
oin Gemslnwesen schaifen zu kdnnen, das Im-
stande war, sich gelbst zu ragen, sowie Recht
und Ordnung zu verwirklichen, vor allem sber
slch selbst Geselza und eine voliziehende Ge-
walt zu geben, der man dis Macht anvertrauan
kbnnte, das Land gegen innere und EuBere
Gefahren zu verteidigen.

Es ontatanden zusammen mit der die Befug-
nisse des Staates regelnden Varfassung dis
Menschenrechts-Dakiarationen, in denen ge-
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schrieben stand, da8 alle Menschen ohne Un-
terschied frel geboren sind und daf darum
Qbrigkeiten aller Art nur aufgrund von Wahlen
legitim sain kénnen; da8 der Zweck der Rechts-
ordnung ist, Frelheit und Menschenwiirde der
Individuen und ihrer Gemelnschaften zu schiit-
zen sowie daf dem Menschen das Racht zu-
stehe, nach einem gesicherten Leben zu stre-
ben. Wie sinst die Pilgervater der Mayflower,
ohe sle das neus Land in Basitz nahmen, einen
Vertrag Uber die gegenselitigen Rechte und
Pllichten geschlossen hatten, so wurden nun-
mehr die Vartassungsprinzipien zum Inhait des
aContrat soclal" der nauen Blrger eines nauen
Gemeinwesens. Hier ist paradigmatisch deut-
lich dle Nation durch das Pleblszit elner Ge-
meinschaft entstanden, die sich aus Vemuntt
und durch die glelche Liebe zu identiachen
Menschheltswerten zur Natlon bilden wollte
und gebiidet hat. Ein Probiem frefiich konnte
sie dabei trotz Abraham Lincoln in der Lebens-
wirklichkeit nicht 153an; das Problem némiich,
wle ats den Abkommen der afrikanischen Skia-
van nicht nur formal, sondern auch in atlen Be-
reichen der Lebenswirklichkeit Vollbdrger der
Substanz nach werden kinnten. Vorverniinftige
Instinkte und Atfekte sowie Klasseninteressen
bildeten eine Sperrmauer, die bisher nur an
einzelnen Orten und partiell durchichert war-
den konnta.



Karl Jorg Wohihiiter
Aufruf zur Besinnung

4, Internationale Arbelistagung der 1G Metall

Spitestens im Jahr 2100 kommt das Ende der
Menschheit, Diese distera Prognose stammt
von einem Forscher-Team des renommierten
Massachusetts Institute of Technology. Seine
Untersuchung mit Hilfe eines Computers kommt
zu folgender Erkenntnis: Bevdlkerung, Nah-
rungsbedarf, Industriglisierung, Hohstoffver-
brauch traiben rapide an absolute Wachstums-
grenzen auf der Erde. Seine Studie wurde kurz
vor Beginn der Oberhaussner 4. Intgrnationa-
len Arbeitstagung der 1G Metall in der Bundes-
republik verdffentlicht. An ihr nahmen iiber
1250 Gewerkschafter, Pofitiker und Wissen-
schaftler teil. In rund Referaten und zahl-
reichen Diskussionsbeitrigen — u.a. in 8 Ar-
beitsgruppen — versuchte man zu kldren, wie
die Zukunft humaner, quailiativer gestaltet
werden kaan. Auch die Arbeif der amerikani-
schen Wissenschaltier rxeigte, wie notwendig
und aktusll die Themenwahl dieses Kongres-
ses war. Der IG Metall ging es dabsl um
den Einsatz dér Technik zur Verbesserung
der Qualitat des Lebens, wozu auch die gassll-
schaftspolitischen Strukturen von technisch
hochantwickelten Landern gehiiren.

Bareits in den BegriiBungsreden kam immer
wieder eines zum Ausdruck: um weiterzuleban
milssen wir weiterdenken, dabei sind insbe-
sondera gesellschafts- und wirtschaftspoliti-
sche Dogmen in Frage zu stellan. Bundespra-
gident Heinemann, der prominenteste Gast,
faBte es in folgende Worte: Es Ist an der
Zeit, deutlich zu machen und auszusprechen,
daf sich nlemand — ich wiederhole: niemand —
der durchgreifenden Uberpriffung unserer La-
bensgrundlagen und unserer Wertvorsteliun-
gen mehr entziehen kann." Lebensfithrung und
Lebensstandard der Industrievolker kdnnten
Irapwirdig werden. Um so mehr werde davon
abhiingen, daB auch die groBen Organisatio-
nzan und Stinde sich dem Notwendigen nicht
entzigen. Helnemann nannte zwei konkrels
Zisle: zum einen gehe es darum, die Tatsachen
dberzeugend darzulegen; zum anderen auszu-
sprechen, welche Anderungen unseres Han-
dains geboten selen.

Auf die Tatbestdnde, genauer: die MiBstinde
wiesen international bekannte und anerkannte
Fachleute, auch aus der Sowjetunion und der
DOR, wihrend der viertigigen Konferenz aus-
gieblg hin. Bevor sie ein distares Zukunftsbild
zeichneten — Stichworte; Bedrohung der Um-
wolt*, .sleigende d&ffentliche Armut* oder
oWachsende Verkehrsmisere" —, hatten Politi~
ker hersits Antworten zu geben. Bundesmini-
ster Erhard Eppler wertete die Einsicht der
Wissenschaft in die Grenzen des wirlschaft-
lichen und demographischen Wachstums als
eine historische Z#sur in der orsten Hiifte
der T0er Jahre, Und weiter: ,,Ohne einen grind-
legendon Wandel in unseren Wertsystemen im
Individuellen, nationalen und internationalen
Bereich sind die Jetzl sichtbar werdenden
Aufgaben nicht zu bewiélligen.” Wenn der &ko-
nomischa Vorteil — und damit nannte Eppler
bereits den zentralen Punkt — durch Skologi-
schen Nachtell mehr als aufgehoben werde,
diirfte bald nicht mehr umstritien sein, daB
wirtschaftiiches Wachstumnicht
als MaBstab Hfir den Fortschritt taugs.

Der schwedische Ministerprésident Olof Palme
konkretisierte diesen Gedanken auf das beste-
hende Skonomische System in den westlichen
Staaten. Die Marktwirtschaft kfnne die Pro-
bleme nicht bewdéllipen, da das Prinzip der
kurzfristigen und griBtméglichen Verzinsung
langtristige Perspsktiven notwendigerweise
verhindere. Palme: ,Die Borgiischalt zu politi-
schen Eingriflen ist erfordariich.” Die Zukunft
Zu gestalten, seize Demokralis voraus, zugleich
héinge das Welterbestehen der Demokratia von
der Lésung der anstehenden Probleme ab. Der
Ministerprasident verwies auf den Ruf nach
autoritdren .starken" Ménnern, nach anony-
men Kréften, also Elitegestalten und Erld-
sungsfiguren, von denen man das Hsil erwar-
tet. Um zu verhindem, daB die Zukunft von
derartigen Krdften geformt wird, forderte Pal-
me: ,.Es Ist erforderiich, die Demokratie aul
Geblete zu erweitern, in denen bisher andore
Prinzipien gelten.” Und ganz deutlich: ,Die
arheitenden Menschen misson grbBoren Ein-
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fluB aul thre Arbeitshedingungen und auf den
ProduktionsprozeB erlangen.”

Derartige SchluBfolgerungen wurden auch in
den Referaten fithrender Gewerkschafter wih-
rend der Erdfinungsveranstaltung gezogen. In
einem Referal, das vor der Tagung verlesen
wiurde, betonta der 1G-Metall-Vorsitzende Otio
Brennar — er konnte wegen seiner schweren
Erkrankung, dle Tage spéter zu seinem Tode
fithrte, nicht persdnlich telinehmen — den Wert
der Mitbestimmung der Arbeitnehmenr. Er kenn-
zeichnete sie als vom Ansatz her .radikafdemo-
kratisch und antikapitalistisch“. Brenner ver-
wies auf den KonzentrallonsprozeB, auf Grund
dessen dis Mitbestimmung zwsi Zielrichtungen
habe.

i. .Sle Ist eine notwendige Ergénzung der
traditionelian Formen gewerkschaftlicher Intar-
assenvarireiung.”

2, ,Sie schiigt die Bricke xur geselil-
schaftlichen Newordnung im Rah-
men eines sozial-reformerischen Ubergangs-
programmes.”

Der DGB-Vorsitzende Heinz O, Vetter, der kon-
krete Entwitrfe, mit denen die Arbeitnehmer in
der betriebllchen Praxis arbalten k@nnten, for-
derte, stellie selnerselts die grundsétrliche
potitische Erkenntnis dieser Arbelistagung her-
aus: .Wir haban keine andaere Wahl: Wir miis-
sen radikal brechen mit den bislang unsere
Wirtschalt und Geselischall beherrschenden
Prinzipfon des privaten Gewlinnes und des un-
kritisch gesehenan Wachstums.”

Die meisten Wissenachaftler unterstitzien
durch Ihre Analysen die politischen Argumente.
Nur einige Balsplele: Prof. Kapp von der Uni-
versitit Basel erklérte, daf} die Umwellgefihr-
dung schneller zunehme als das Wachstum der
Bevilkerung und des Bruttosozialprodukts. Die
Umwellkrise werde dadurch verursacht. daB
Produktionsverfahren und Produkia chne Rick-
sicht auf die zerstdrenden Wirkungen einge-
setzt werden.

Prof. Schiifer, Prasident der Dautschen Gasell-
schaft fir Sozialmedlzin, sagta, trotz aller Fort-
schrilte der Madizin beginne dia Lebensarwar-
tung ebzusinken, Die Medizin verllers daen
Wattlauf mit den wachsenden Gefahren von
Tag zu Tag. Die Kosten {ir eln verbessertas
Gesundheilssystem bezifferte Schifer aul etwa
2300 Mark pro Person j&hriich. Im Vergleich mit
dem jetzigen Luxuskonsum erscheinen sie je-
doch tragbar.

Prof. Blankerz von der Universitit Minster

fuBerte dle Ansichi, das bestehende Ausbil-
dungssystem sel undemokratisch und uneffek-
tiv. Nur 10 bls 15 Prozent der jungen Leule er-
hielten eine syslematische Ausbildung. Dile
Gbrigen Ausbildungsvarhiltnisse fiihrten fOr die
technisch-dkonomischen Anforderungen kom-
mender Jahrzehnte zu einer CQualifikations-
liscke.

Dig Experten waren gich jedoch darin ziemlich
@inig, daB mehr Wissen, mehr Informetion so-
woht fir dis Demokratisierung wie fir die Be-
wiiltigung vieler einzelner Probleme, etwa der
Umweltgefihrdung, notwendig sind.

Diese — wie die meisten anderan — Klagen und
Bestandsaufnahmen waren schon bekannt. Und
deshalb ist es auch verstédndlich, wenn sich
einige der Teilnehmer markante Losungsvor-
schlige erwarteten, die den Teufelskreis been-
den. Der Zukunftsforscher Robert Jungk mainte
etwa, man habe auf der Tagung zwar viele
Arien und Liebeslieder gesungen, nfemand
aber sei auf die Idea gekommen, gin Kind zu
zeugen. Dieser Kritik schlossen sich andere
Teilnehmer an, unter ihnen Joachim Steffen. In
einer Erklarung forderten sle deshalb: die
4. Arheltstagung sollte eine Fortsetzung finden
mit dem Thema: ,Demokratlscher Soziallsmus
— Strateglon und Modells.” In der Begriindung
helBt es: Die Arbeltstagung In Dberhausen $ei
kein Kongre6 gewasen, ,der tmfassende und
konkreote Alternativen aufgezeigt hétle, s wur-
de zwar dor entscheldende Punkt der privaten
Verfdgungsmacht Obsr dia Produktionsmittel
vereinzeolt angesprachen; es wurde fedoch von
den Refersnten nicit aulgezeigt, wie diess
Macht aufgehoben werden kann.” Solange die
Kritik am Wert des unsingeschriznkien Wirl-
schaftswachstums und seinen Folgen nicht mit
konkreten Strategien und Modailen fdr elne zu-
kiinftige Geselischaft verbunden werde, milsse
die Stabllislarung der Produkiion auf Kostan
der Lohnabh&ngigen gehen.

So richtig es ist, praktische Konsequenzen zu
fordern, 50 unberechtigt erscheint andererseits
eina varstackte Kritik In vier Tagen 188t sich
keine Heilsfehre ermitteln. Wichtig ist vor gilem,
daB die Diskussion weitergeht und daB ein An-
stof erfolgie. Die 1G Metall seibst wird dafir
sorgan. Der Organisator der Tegung, der
~Lhkunftsexparta” der IG Metall, Dr. Giinter
Frledrichs, kiindigte an, daB dia Themen der
Tagung In dritichen Arbeltskreisen welter be-
handelt warden solien. Damit kann eine wichti-
ge Voraussetzung fir dig Erfiliung einor Aul-
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gebo gegeben sein, die Otto Brenner noch
nannte: .Die Qewerkschaften dirfen die Pla-
nung der 2ukunit wader der Reglerung, noch
den Unternehmen oder den Wissenscheftiern
aligin Dberlassen. Die Qewerkschaften massen
dar Cftentliichkeit klarmachen, daB auch die
Arbeitnehmer mitredean und mithestimmen wal-
len, wennt es um die Zukunit geht.”

DaB sich elns Arbeltnehmerorgenisation vor
vislen anderen gesellachaftlichen Gruppen Ghear
die weitare Entwicklung Qedanken macht, ist
frellich der 1Q Matall nicht hoch genug =nzu-
rechnen. Denn dabel ist zu barlcksichtigen,
dad dle Erfolge der Internationalen Arbaltsta-
gungen erst nach sinen: léngeren zeitlichen
Abstand genau erkannt warden kénnen,

Aut der letzten Konlorenz befaBte man sich mit
den Folgen der Automation. Der damals von
den Experten konzentriert vorgstragene Warn-
ruf vor den Auswirkingen des tachniachen
Fortschritts fand in dar Offentlichkelt sin brel-
tes Echo. Die Zahl von 1,5 Milllonen Arbaite-
platzen, dla jahrlich Ih der Bundsarepublik
durch Automation verioren gehen, — sie wurde
in Oberhausen mehrfach vorgetragen — wirkte
schockisrend. Mittlerweile gibt es hierzulands
ein ArbeltsfGrderungsgesetz, das vielfiltige
MaBnahimen und Hilfen bel Arbeltsiosigkeit we-
gen des technischen Wandels, wegan ‘der Alito-
" mation bereitstalit.

Aber auch fiir die gewerkschaftliche Tagesar-
belt ging und geht elin wichtiger Melnungsbil-
dungsprozeB aus. Nicht zuletzt unter dem Eln-
druck der Warnungén der Wissenschaftler hat
sich dis 1G Metall verstiri filr elnen tarifrecht-
Kch verankerten Rationalisierungsschutz einge-
satzt und schlieBlich ein entsprechendes Ab-
kommen unter Dach und Fach gebracht. .
Zweifellos werdan auch dle Erkenninisse dle-
sor 4. Tagung dle Palitik der Arbeltnehmer-Or-
ganisationen beeinflussen. So haben sie sich
die Frage zu stellen, falls es notwendig er-
scheint, den privatan Konsum im Intaresse der
gtfentlichen Ausgaben zu bremsen, muB sich
dann nicht auch dle Tarifpolittkk neu orientie-
ren? Wenn Eugen Loderer dazu bemerkia, dle
Tarifpolittk werda selbstverstindlich ihre Be-
deutung behalten, dann 1st dles nur felgerich-
tig. Denn die Geworkschaften konnen heaute
nicht auf die legitima Interassanveriretung der
Arbeitnehmer verzichten, wenhn der erste
Schritt, néimlich brelters und begleitende ge-
seiischaftspolitische Reformen, nicht garantiert
Ist. . -
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SchileBlich hat slch die 1G Metali nicht gescheut,
thre elgena Zukunft zu analysleren. Zwal ex-
trems Gegenpositionen wurden dabet bezogen.
Der stollv. sow)etische Gewerkschaltsvorsiizen-
de Pimenov hob die Roile der Gewerkachaften
als sine ,wichtige Institution der sozialisti-
schen Demokratie* heraus. Der franxdslsche
Publizist André Gorz sagle eine nolwendiga
Politisierung der Gewerkschaften voraus, dls
sie vor dis Aufgabe sines Abbaues des ge-
werkschaftlichen Apparates zugunsten sponta-
ner Organlsationsformen stellten. In selner
ausfihrlichen Erwiderung, dle in diesem Heift
der .Neuen Gesellschaft" volistindlg wledar-
gegeben Ist, betonts 1G-Metall-Vorstandsmit-
glied Olef Radke: ,Die deulschen Qewerk-
schatten haben dis Humanisierung der Gesell-
schaft zum Zlgl. Fir sie Ist aber der Weg alies.
Wir k8nnsn angebolens geschiossone Gessll-
schaiissysfeme nichi akrepltiersn, von danen
behauptet wird, daB sie eine Art Endzustand in
der menschiichen Qaschichte darstellen ...
Vollkommene Sysieme sind Inhuman, da sie
vollkemmene Menschen voraussetzen. Wir
glauben, der Weg In dle Freiheit Ist eln miih-
seliger ProzeB von Enischeldung zu Emtschei-
dung. Es Ist eine Millimeteroffensive.” Dies
genau dirfte auch fiir den Kampf um ein quali-
tativeres Leben allsr gelten.



Erziehung zur Politik

/N

Dr. Ernst-August Roloff, ordentlicher Professor an der Universitat zu
Qdottingen, Ist eeit vielen Jahren als Dozent und Lehrgangsleiter in der
Lehrerfortblidung in varschiedenen Lindarn der Bundesrepublik tétig.
Von sselnem Werk ,.Erziehung zur Politik* llegt |stzt der Band 1 vor:

.Cing Einilihrung In die politische Didaktik ~— Soziafwissenschaftiiche
Grundiagen"
1872. 144 Seiten. 8 Abb. 12,50 DM, 18BN 3 509 00577 &

Roloffs .Einflihrung® verbindet Palitikwlssenschaft, Soziologie, Sozlal-
psychologie und Kommunikationswissenschaft zu einem etnheitlichen
System, das unmittelbar auf dia p&degogische Praxis und politisches
Handeln bezogen isl.

Band 2 ,Didakiische Mustaranalysen fir dla Sekundarstute 1* vertleft
dlene Gedanken. In ForttGhrung der ,Voriibarlegungen zu einem Ge-
samtourriculum® operationallslert der Verfaseer zuniichst den didak-
tischan Leitwert .Wiirde des Menschen”, Indem er die .Betroffenhelt”
der Schiiter durch dle Grundrechte und den dadurch gegebenen Ent-
schaldungsraum erkennbar macht und in Lernsinhelien glledert. Unter
Mitarbeit von Lehrern und Studierenden werden dann Beispisle fiir die
didaktische ErschlieBung einzelner Problemkreise anhand des Im
arsten Band erldutarten Grundmodells der Didaktik vorgestelit.

Band 3 wird Beispieisanalysen fir die Sekundarstute Il und fir dle
Erwachsenanbildung enthaltar. Hier minden die Erdahrungon des
Verfassers ein, die er nicht zuletzt auch in dar Gewerkscheftsarbelt
gesammoelt hat.

VERLAG OTTO SCHWARTZ & GO.

84 Gottingen, AnnastraBe 7
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Gewaerkschaftskongred {bar Fragen der
Migration In Belgrad

Mehr als die Hélfte des Kommuniqués wurde
von der AufzBhlung der telinehmenden 26 Or-
ganisationen aus 15 Lindern beansprucht, der
Rest war diirftig. Auf der SchluBveranstaltung
des Kongresses waren sich die Gawarkschafts-
kollegen aus Europa und Nordafrika einig, daB
der KongreB Uber Probleme der Immigration
und Emigration von Arbeitskrdften — kurz Mi-
gration — eine griGera Bedsutung hatte, als
dam Kommuniqué zu entnehman war, das als
~konkreten" [nhalt nur dle gute Arbellsaimao-
sphdre und den BeschluB verzeichnaete, sich
méglichst nach grindlicher Vorbersitung wie-
der zu treffen (wahrscheinticher Gastgeber wi-
re — die 2ustimmung des Veorstands vorausge-
satzt — der Deuvlsche Gewerkschaltsbund).
Aber eben diese grif8ere Badeutung fiir alle
Bateiligten akzeptabel zu formulieren, war
elnem Radaktionskomitee nach langen, tellwel-
se heftigen Diskussionen nicht gelungen.

" Wihrand der drei Tage In Belgrad war es deh
delogiortan Qewearkschaftern nicht geglickt,
Gber eine Aufzéhlung der Probleme auslandi-
scher Arbeitnehmer und der Aufnahme- bzw.
Abgabeliénder hinaus auch Lésungsvorschidge
auszuarbeiten. Dies wiére fiir elnen ersien Ver-
such euf diesem blslang eher vernachi&ssigten
QGebiet auch wohl zuviel verlangt gewesen.
Nicht zulatzt deswegen, well ideclogisches
Fundament und spezifische Interessenlage der
Betsiligten manchmal stark voneinander abwi-
chen, ungeachtet der haufig beschworenen und
woht auch baachteten .Internationalen Solida-
ritat". Jedentfalls hatts der Jugoslawische Ge-
warkschaftsbund ala Gastgeber — und damit an
alnem Erfolg des Kongresses in ganz besonde-
rem MaB Interessiert — die nicht ganz laichte
Aufgabe, eaufiretende Spannungen moglichst
auszugleichen und Auseinanderselzungen im
Rahmen gewerkschaftlicher Solidarliat bleiben
2u lassen.

Vor Beginn der Tagung konnte man horen, es
sel gine Front der ,Geberilinder®, d. h. der Lan-
der, aus denen Arbeltskraft in andere, indu-
striallsiertere LAnder axportiert wird, gegen die
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«Nehmearldnder* zu srwarten. DaB diese Vor-
aussage nicht eintraf, hatte verschiadene Griin-
de, vor allem wohl den, dab trotz eines gewis-
sen patriotischen BewuBtseins, das in manchen
Diskuasionsbeltragen splirbar war, dle Delega-
tionstelinehmer sich nicht zuallererst als Ver-
trater ihror LAnder, sondarn als Vertreter der
Arbeitnehmer und deren Inieressen empfan-
dan. Damit wurden ihre maglichen Kontrahen-
ten mus den Einwanderungsl@ndern zu Kollg-
gen, die als Gewerkschafter fir das gleiche
Ziel stritten, Als ein weiterer Grund muB die
— bedausrliche ~ Tatsache angesehen werden,
daB trotz hidufiger Beschworungen, die beson-
ders von der DGB-Dalagation kamen, konkrete
Probleme, ven Ausnahmen abgesehen, nur pe-
streift wurden. Man beschréinkte sich zu haulig
auf grundsétzliche Erwlgungen, sprach mit er-
hobenem Zeigefinger von den MiBsténden
beim Import und Export menschlicher Arbeits-
kraft und bot keine Lésungsvorschldge an (die
DGB-Dslegation stelite in diesar Hinsicht sine
der wenigen rihmiichen Ausnahmen dar und
bemihte sich in zahirelchen Referaten nicht
nur um grundsétzliche Erkidrungen und mora-
lische Appelle, sondern auch um detaillierte
Darstellung der vom DGB angestrebten Ldsun-
gen). Es habe keinen Zweck, mit Trinen in der
Stimme das Schicksal der auslindischen Ar-
baltnehmer {und ihrer Herkunitsidnder) zu be-
klagen, ohne zu sagen, wie und was verbes-
sert werden solle und kénne, meinte deshalb
auch Max Diamant von der IG Metall und Mit-
glied der deutschen Dategation. Vor allem aber
sel es falsch, nur die negativen Aspekte der
Migration, dle nicht geleugnet werden sollien,
zu schen und dobei atles das, was die Gewerk-
schaften tellweise In Inlernationaler Zusam-
menarbseit oder gegeniiber ihren Reglerungen
an Verbesserungsn {0r die ausléndischen Ar-
beitnehmer geleistet hatten, zu ibersehen.

An diesem Punkt vor allem schieden sich die
Geistar: Die Gowarkschaftar aus den Einwande-
rungsiéndern bestanden In ihren Diskussions-
beitrigen daraul, da8 die Migration zwar eine



Unzaht von Problemen avfwerfe und noch vieles
getan werden miisse, um das Los der ausléndi-
schen Arbeitnehmer zu verbessern, aber dad
anderersaits die Migration nicht nur Schatten-
saiten habe. So helfa die Migration z. B. Ar-
beitalosigkslt In den Auswanderungsldndern zu
bekdmpfen, neues Wissen und Kénnen mit den
Riackwanderern In Ihre Heimatlander zu impor-
tierenn und vor aliem auch den Lebensstandard
der auslandischen Arbsitnehmer und ihrer Fa-
milien zu verbassern.

Dagegen bestanden die Koilegen aus den Ent-
sendungslindern teliweise darauf (dis Delega-
tion des Schwedlachen Gewerkschaftsbundes
schlo8 sich dieser Meinung interessanterweise
an), daB die Migration zumindest den Entsen-
dungsldndern nur Nachteile bringe. In spiteren
Gesprichen #wischen einzelnen Deleglerten
wurde dlese krasse Melnung zwar modifizlert,
aber die Msinungsverschiedenheit verhinderte
u. a. die Verabachledung sines inhaltsreicharen
Kommuniqués. Von deutscher Seite aus wurde
mit einer gewissen Logik argumentiert, es kon-
ne den Gewerkschatften in den Einwanderungs-
idndern schwerlich zugemutet werden, falls
man disser Ansicht der Entsendungslinder zu-
n&aige, eine Sache zu dulden und sogar organi-
satorisch zu unterstiitzen, die aul dis Ausbeu-
tung und dle dauernde Schidigung anderer
Gesellschaften hinausiaufe. Konsequenter sei
as, wenn dle Gewerkschaften, dig der Msinung
gaien, die Migration sei etwas Schidliches, for-
derten, die Migration zu bekdimpfen und ganz
Zu stoppen.

DaB diese Konsequanz auch nicht den Bsifall
der Delegationen aus den Auswanderungs!in-
dern fand, versteht sich am Rands. Ohne Mi-
gration wirden dle zahlreichen sozialen Pro-
bleme in manchen Landern noch dritckender,
als sle es ohnehin schon sind; man braucht
sich zur Verdeutlichung dieser Taltsache nur
vorzustellen, In welche wirtschafiliche Krise
belspielsweise Jugoslawien geriate, wenn die
25 Prozent der jugoslawischen Arbeltnehmer,
die ihren Laebensunterhalt im Ausiand verdie-
nen, gezwungen wiirden, auf dem jugoslawi-
schen Arbeltsmarkt nach ohnehin knappen Ar-
baitsplatzen zu suchen.

Aber trotz dieser Argumante kam eine Eini-
gung im Redaktionskomhies fiir das Kornmunt-
qud nlcht zustande. Dies bewirkte, daf auch
aul die Formullerung von gemsinsamen For-
derungen en eine zukiinftige Gewarkschafts-
politik auf diesem Gabiet verzichtet wurde.

Ein weiterer strittiger Punkt, der dle pollilschen
Schwierigkeiten der gewarkschaftlichen Zu-
sammenarbeit (ber nationale Grenzen hinweg
verdautlicht, war das Problem der Frelzigig-
kelt der Arbeitnehmer. Nach den EWG-Vertrii-
gen haben die Arbeitnehmer gus EWG-Landern
das Recht, sich innerhalb der EWG einen
Waehnsitz {und einen Arbeitsplaiz) ohne Ein-
schrinkungen zu suchen. Das bedeutet Fir
einan ilalienischen Arbelter, daB ar nach Stutt-
gart, Brisse! oder Marseille fahren kann, um
sich dort mit der gleichen Berechtigung wie ein
einhelmischer Arbelter alnen Arbeitgeber zu
suchen. Diese Regelung gilt nicht fir Arbeft-
nehmer aus Nicht-EWGE-Léndern, die aufgrund
von bilateralers Abkommen je nach der Arbeiis-
marktlage in die Aufnahmslinder vermittelt
warden. DaB dies selnan Sinn, gerade auch fiir
dic ausléndischen Arbeitnehmer, hat und daB
auch eine ,Kontingentlerung”, mdaglichst mit
den Gewerkschaften der Auinghmelénder ab-
gesprochen, dringend notwendig ist, ergibt sich
aus der Oberlegung, daB anderanfalls in den
Industrieléindern durch eine uneingeschrinkte
Einwanderung ein neves — auslindisches —,
immser mehr verelendendes Proletariat antstin-
de, aus dem die Arbeitgeber a's Druckmittel
gegen dis Gewerkschaften eine beliebige Zshl
voh billigen Arbeitskraften schipfen kinnten.
Dafi diesa Sorge nicht unbegriindet ist, ver-
deutticht die bekannte ,Liste®, auf der nach
tlrkischen Angaben 1 Milllon Tirken verzeich-
net sind, die sich ihren Lebensunterhalt in der
Bundesrepublik verdienen méchten. Im Augen-
blick werden die tiirklschen Arbeitnehmer in
die Bundesrepublik vermittelt, dle sich 1968 in
diasse Liste haben eintragen lassen,

Nach ldngeren Diskussionen wurde auch {ibar
diesen Punkt keine Elnigkait erzielt. Die Ge-
warkschaiten aus den Aufnahmeldndern in der
EWG blieban ebenso bei der Meinung, da8 dle
Rémischen Vertrige nicht ignoriert werden
kénnten und dal absolute Frelziigigkeit der
Arbeitnehmer auch sus den cben angeiidhrten
Grilnden nicht winschenswert wire, wie dla
meisten Emigratlonslindar — einschlieBlich der
Delsgation aus dem EWG-Land ltalien — dar-
aut bestanden, daB sine zumindest vergréBerte
Fraiziigipkeit der Arbaitnehmer auch aus den
Nicht-EWG-Landern wilnschenswert wire.

im Zusammenhang mit der EWG-Problematik
fend der Vorschlag des Jugoslawischen Ge-
wearkschafisbundes, bei der Briissaler Kemmis-
sion zu den Fragen der Beschiftigung austén-
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discher Arbelinehmer auch Nicht-EWG-Lénder
zu Wort kommen 2u {assen, wohlwolisnde Be-
achtung. Ebenso wurde der Vorschlag des
deutschen BDelegationsieiters Woschech be-
graBt, ain europdisches Arbeitsamt parallel zum
Internationalen Arbeitsamt in Genf (das einen
Vertreter entsandt hatte) zu schaffen, das sich
besonders mit den Problemen der auslandi-
schen Arbeitnehmer befassen solla.

Ein welteres Problem, das 2war nicht vor dem
KongreB in aller Deutlichkeit angesprochen
wurde, aber zumindest am Rande Diskussionen
auslste, war dle gewerkschaftliche Vertretung
der ausliindischen Arbeltnehmer. Offiziell war
man sich zwar ainig, dis Immigranten sollten
sich maglichst zahlreich den Gewerkschaften
dor Einwanderungsldnder anschliefen, und
elne ,Spaltung dar Arbeiterklasse” sel in je-
dam Falle von Ubel, aber der Verdacht blieb
bei einigen Delegierten aus Autnahmaléindern,
daB hie und da bei manchen Gewerkschaften
der Entsendungslénder der Gaedanke an sine
eigenstiindige Vertretung .thrar* Arbelter ven-
tiflert wird. DaB dieses Problem den Deutschen
Gewerkschaftsbund ~ in der Bundesrepublik
arbeiten zur Zelt ungefihr 2,2 Milllonen Auslin-
dar — besonders beschéftigen mu8, ist ver-
stindlich und auch, daB ar mit aller Entschie-
denheit jede . Fraktionierung® des' gewerk-
- schafilichen Kampfes ablehnt.

Ein Ohersetzungsfehler bel der Rede eines ita-
lienischen Kollegen — die drei nichtchristlichen
Gawerkschalftsbiinde hatten eine gemeinsame
Delegation entsandt — hitte fast zu einer Kon-
troverse zwischen der DGB-Delegation und der
itallenischen Dolegation gefiihrt: Max Diamant,
In der IG Metall zusténdig filr ausidndische Ar-
baiinehmer, hatte die itallenischen Kollagen
gefragt, ob dle bislang schon bestehenden
«Patronati®, Betreuungsorganisationen fiir ita-
lienische Arbsitnehmer im Ausland, (iber diese
Funktion hinaus eine weitere — gewerkschalft-
liche - Aufgabe {bernehmen soliten. Das
etwas verklausulierte Nein wurde in der Uber-
setzung zu einem sehr bastimmten Ja, so daB
eine Auseinandersetzung unvermaidlich schien.
Glicklicherweise klirte sich der Fehler recht-
zeitig; aber sin gewisses MiBtrauen blieb zu-
mindest bei der dautschen Delogation.

Im Zusammenhang mit der Frage, Inwleweit die
Migration den beteiligten Landern und den
Migranten Yor- bzw. Nachteile brings, wurda
oin Problem angesprochen, das fir dis Ent-
sandungslénder ebenso wia fir zumindest die
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kleineran Aufnahmeldnder {z. B. Schweiz, Hol-
land, Beigian) mit starken Emotionen helastet
ist — namlich die Frage, ob und wie viele der
ausldndischen Arbeitnebmer in dem Land, in
dem sie Arbeit gelunden haben, auch eine
neus Heimat finden wilrdsn. Hierzu waren dia
Standpunkte auch in den belden Gruppen der
Aufnahme- und Enisendungslénder alles ande-
ra@ als einheitlich. Flir den Schweadischen Ge-
werkschaftsbund Ist beisplelswelse der Begrilt
~Auslandischer Arbeitnehmer” tabu: In Schwe-
den gibt s nur Einwanderer, die mdglichst af-
foktiv assimillert werden, d.h. zu Schweden
wearden sollen. tn der Schweiz wire zumindest
vorléuflg eine solche Einstellung undenkbar (s.
die bekannte Schwarzenbach-Aktion, die mit
Hilte efner Voiksabstimmung generell dis Ein-
wanderung von ,Fremdarbeltern® verhindern
wollte und nur sehr knapp scheiterte). Der DGB
sagt in 2einen ,Leitséitzen" {iber die ausléndi-
schen Arbeftnehmer, dak sie integriert, aber
nicht assimiliert werden solltan und maint mit
dieser auf den ersten Blick nicht ganz klarsn
Formei, daB die auslindlschen Arbeitnahmer
jede Chanca erhalten soliten, in der Bundas-
rapublik mit den deutschen Kollegen innerhalb
der deutschen Geselischalt ein glsichbarachiig-
tes Leben zu fithren, abar daB die Entschel-
dung, ¢b sie in der neuen Heimat bleiben
méchten oder lisber in dle alte zuriickkehren
wallen, absolut frel sein milsse.

Ihrer interessenlage gem&s entspriche es den
Vorstellungen der Gewerkschafter aus den Ent-
sandungsléndern mehr, wenn thre Kollegen
nach ainiger Zeit im Ausiand, reichar an Er-
fahrung und materiellen Gitern, wieder zurdick-
kehrten, (Zumindest von Jugoslawischer Seite
wurde dabet betont, dieser Schritt sei selbst-
varsténdlich freiwillig, aber es milssa alles er-
folgen, damit der Kontakt zum Herkunftgland
In sozialer und gerade auch in kultureller Hin-
sicht nicht abreiBe, die Gewerkschatien der
Etnigrations- und Immigrationsiénder mdBten
sich also vermehrt und in solidarischer Zusam-
menarbelt dieser Aufgabe annehmen, aber
natirlich sei zumindest von jugosiawlscher
Seite nicht an eine irgendwie geartate gewerk-
schaftliche Ersatzorganisation gedachi} Wie-
weit patriotische Gefithle bei der Hoffnung auf
Riickkehr der im Ausland arbeitenden Kolle-
gen eing Rolie spielen, ist ohne Intaresse, ie-
denfalls aber ergibt sich aus eben disser
Hofinung eine gewisse Diskrepanz in den ge-
warkschaftlichen Anstrengungen, denn mit -



nehmender Glelchbarechtlgung der auslindi-
schen Arbeltnehmer in lhren Gastliindern und
ihrer vergtiirkten Integration nicht nur am Ar-
beitsplatz —~ so0 erwiinscht sie unter dem Ge-
sichispunkt des gewerkschaftlichen Kempfes
fir ein menschenwiirdigeres Lebsn sein mag —
ergibt sich ein hdherer Prozenisatz derjenigen,
die die neuen Lebensumstidnde ihrer ghemali-
gen sozialen Umgebung vorziehen, Aber auf
die Dauer wird wahrschalnlich unter den betal-
ligten Gewerkschaften Einigkeit dariiber zu er-
zlelen sein, dal das Wohl des einzeinen dem
Woht des jewelligen Staates so oder so vor-
zugehen haba.

Schiiftenraihe
des Forschungsinstituts
der Friedrich-Ebert-8tiftung
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Die Entstehung der llberalen
Partelen Iin Deutschland
1858-1870

Studie zu den Organisationen und
Programmsn der Liberalen
und Demokraten
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lm Gegensatz zur blsherlgen liberwie-
gend Ideengeschichilichen Betrach-
tung des Liberalismus stellt Eisfeld In
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tische Wirklichkelt: Organisation und
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Einlgungspefitik ging, und den Demo-
kraten, die sich fir einen parlaman-
terisch-demokratischen, sozialen Staat
eingsetzten.
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Ethanan Hagolanf
Entwicklung und Umwelt

Zu einer Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung

Wer bel der Emiwicklungspolitik be-
ginnt, endet belm Umweilschuly und
umgekehrt,” {(Bundesminister Erhard
Eppler)

Die Zahi der ,umweltbewuBten” Bilrger In der
Bundesrapublik hat sich Im vergangenen Jahr
auf fast 100 Prozent erhdht und somit mehr als
verdoppelt. Die Forderung nach Umwsltschutz
rangiort heute, nach dem Verlangen nach bes-
seren Schulen, an zweiter Stelle.

Die Bezlehung zwischen Entwicklungspoliiik
und Umweltschutz wurde bisher nicht ausrel-
chend erkannt. Es sind aber vonelnander ab-
hingige und untrennbare Probleme. Mit diesen
Fesistellungen leitets Erhard Eppier seinen
Vortrag antaBlich der zum Thema ,Entwlck-
lungspolitik und Umwaeltschutz™ von der Fried-
rich-Ebert-Stiftung veranstalteten Tagung sin.

Gefahren Hir physische und soziale Umwelt

W. Manshard voin der UNESGCO verdeutlichts
die sehr komplexen Umwelteinfliisse anhand
eines Drelecks, dessen Basis das Okosystem
und die belden Schenkel die Wirtschafts- und
Landschafisentwicklung bilden. Letztere, Wirt-
schafts- und Landschaftsentwicklung, kénnen
das Ukosystem auBer Glelchgewicht bringen.
Sie hingen voneinander ab und sind in Indu-
atrle- und Entwicklungslandern untarschiadlich
stark ausgeblidet.

1. Das Okoszystem Die Biosphdre um-
faBt slles Leben auf der Erde. Sle wird in Uko-
systeme untergiledert. Jedes Ukosystem ist in
sich geschlossen, das heiBt, alle in thm laben-
den Organisman kdonnen voneinander und mit-
elnander leben. Sle sind, j¢ nach der Vielfalt
ihrer ,Bewohner”, gegenilber Schwankungen
im Klima, Feuchtigkeit, Lichtverhiiltnissen ate.
aniallig, Als Ukosysteme kinnen fropische
Regenwaider, Savannen. Flisse oder Ozeane
bazeichnet werden.

Daa Ukesystem mu8 sich stiindigen Einflilssen
von suflerhalb anpassen. Diase Anpassung
kormmt in der Mutatlon und Auslese ssiner
=Elnwohner* zum Ausdruck. Werden dia St5-

rungen so stark, daB sich das System nicht
mehr beizeitan anpassen kann und eine Viel-
zaht selner ,Einwohner* gusstirbt, bricht es
zusammen.

2. Dle Landschaftsentwickliung
Elne vielseitlg strukturierte, von kleinen W4l-
dern durchsetzte Agrarlandschaft mit Frucht-
wechselwirtschaft wire Ideal, um das Oko-
systom regenerationsfihig zu erhalten. Dle
Landwirtschaft geht aber in verstirkiem MaBe
zu Monakulturlandschaften Gber. Die Monokul-
turen ermdglichen uns zwar, griBera FliAchen
rationeller zu bearbeitan, sle bietan aber nur
wenigen Arten elnen Lebensrsum. Elnerseits
entzieht eine GroBzahl von glelchen Pflanzen
dem Boden auch immer die gleichen Wirkstotfe
(deshalb verlangen MonoXulturen auch zuneh-
mende Dilngung), anderarseits bieten groBe
Flachen glelcher Pllanzen spezifischen Schid-
lingen einen guten Lebensraum. Daher werden
Schidiingsbekampfungsmittel {Pestlzide) in
steigendem Mafle erforderiich. Die Pestizide,
dia [a nicht nur Schédlinge vergifter, fithren zu
elner stirkeren Verarmung des Ukosystems,
die Kunstdiinger zu einer arhéhten Anféilligkelt
der Pllanzen, also zu einem stelgenden Bedarf
an Pestiziden.

Diingemittel, die in das Wasser gelangen, {ih-
ren zur Eutrophierung. Pestizide hingegen kbn-
nen Wasserliere vergiften und das Wasser atich
fiir den Menschen ungenieBbar mschen.
Bedenkt man, da8 nach ten Schitzungen der
FAQ bls 1885 das gesamte agrarisch nutzbare
Land der Erde unter Agri-Kultur liegen und eine
Zunahme dar Nahrungsmittelproduktion nur
noch durch erhbhte Erzeugung pro Flichansin-
heit moglich sein wird, und bedankt man fer-
ner, daB aliein in den 15 Jahren zwischen 1951
und 1986 sich dle Anwendung von Pestiziden
verdreifacht und die ven Dingemitteln varvier-
facht hat, wihrend die Emten pur um s zue
genommen haben, kann man die dkelogischen
Schiiden, die auf uns zukomman, ahnen. Es sal
denn, es werden andere Mittel gefunden.

3. Stadt und Induatrie, Die Bevilke-
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rungszuwachsrate ist in den drmsten Entwick-
tungstindern am héchsten. Sie fihrt zu einem
(iberaus schnellen Wachsen der GroBstadt-
slums. Eine schnelie Industrialisierung scheint,
zumindast kurziristig, die einzige wirksame
Mafinahme gegen Armut, Krankheit und Ar-
beitslosigkeit der Slumbevilkerung zu sein.
Wird aber eine Industrie schnell und mit wenig
Mitteln aufgebaut und kann so Umweltschutz-
mabBnahmen nicht berlicksichtigen, hat sie ne-
gative Riickwirkungen auf das Ukosystem:
ungeklirte, giftige Abwésaser gelangen In die
Flidsse, und giftiger Rauch stomt in die Luft.
Auch die Industrie, betonte H. Giesecke vom
Industrie- und Handelstag, habs erkannt, daB
die Umweltproblems der Entwicklungsténder in
arster Linie durch die Bslastung der Okosyste-
me ausgeldst werden. Die Erhaftung dar ge-
sundan Umwelt aber sei uns ailen auferiegt -
auch dle chnehin durch Umweltschutzaufiagen
balastete Industrie misse hisrbel helfen. Das
Zie! aber kbnne nur durch eine Zusammen-
arbait aller Nationen erreicht werden,

Auf die wichtigsten Umweltprobleme der GroB-
stédie in den Entwicklungsidndern wies B. H.
Dieterich von der Weltgesundheitsorganisation
{(WHO) hin. Sie werden noch nicht durch die
Industrie verursacht, sondern sind in erster
Linle Probleme der Gesundheit. Besonders
schnell verbreiten sich In den dichten Sled-
lungsriiumen die durch Wasser iibertragenen
Krankhelten. Da es in den Slums weder Kidr-
noch Abfallbesaltigungsanlagen gibt, erkran-
ken Munderte von Millionen Menschen, haupt-
séchlich Kinder und S&uglinge, jihrlich an
Magen- und Darmkrankhelten,
Bodenzerstérung und ,Verslumung” bilden den
Teufslskreis, dar von einem kaum bekémpiba-
ren Fakior ausgeldst wird.

4 Dle Bevilkerungsexplosion.
Eine Weltbavilkerung, die sich alle 30 Jahre
vardoppelt, bendtigt einerseits Immer mehr
Nahrungsmiitel, die wegen der begrenzten
Bodenressourcen n zunehmendem Mafle aus
Monokulturen stammen werdan, und anderer-
salts immer mehr Arbeltsplitze, deren Beschaf-
fung eine wachsende Industrialisisrung voraus-
setzt. ,Wir sind ... iiberzeugt, daB der Bevol-
kerungsdruck in der Welt berells ein solches
AusmaB erreicht hat ..., da schon dies allein
die Menschheit zwingen muB, einen Gleich-
gewichiszustand aul unserer Erde anzustre-
ben ... {der) sich nur dann einstellen kann,
wenn das Los der sogenannten Entwicklungs-
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linder wesentlich verbessert wird und zwar sc-
wohl in absofuten Begrifisn wie im Vergleich
zu den wirtschaftifch entwickeltan Léndern .. "
{Minister Eppler nach Meadows, ,The limits of
Growth"). .Nun st es elne Binsenwahrhoit”,
mainte Eppter weiler, .dal das Bevilkerungs-
wachsfum In Entwickiungsidndarn zu lun hat
mit dam Mangel an Bildung, Beschéltigung, Er-
néhrung oder sozialer Sicherung, kurz mit dem
Elend In diesen Lindarn.”

Wage zur Lisung
Die Umweltprobleme der Eniwickliungsliinder
lassen sich nur durch deren Entwicklung eln-
dammen. Da eine Verschlachierung dar ko-
systeme in den Entwickiungsidndern sich auf
dia gesamte Biosphdre auswirkt, milssen die
Industriestaaten den Entwicklungsléindern bei-
stehen, nicht zuletzt, um selbst Oberleben zu
kénnan. Wegen dieser engen Bezlehungen zwi-
schen Entwickiung und Umweit Ist es, 50 meint
Erhard Eppler, nicht nur ein zeitlicher Zusam-
mentall, daB die UN vier Wochen nach Beendi-
gung der dritten Konferenz der Versinten Na-
tionen fiir Hande! und Entwickiung (UNCTAD)
in Saniiago de Chile zu threr arsten wellweilen
Umweltkonferanz nach Stockholm singeladen
huben, Es bestoht avch eln sachlicher Zusam-
menhang. Bei den Stockholmer Diskussionen
wird klar werden, da8 der Umweltschutz keine
Alternative zur Entwicklungspolitik, sondern
aine ergdnzende MaBnahme ... ist. Die Ent-
wickiungslinder werden In Stockholm mit der
These konfrontiert werden, da8 sie keine Indu-
sirialisierung nach dem Muster und nach den
Mathoden der Industriestaaten anstreben kin-
nen ... Auf der anderen Sefte isl as weder var-
tretbar noch durchsetzbar, dab die michtigen
indugtrieliinder einen Weltmorgenthauplan fir
dle Entwicklungsléinder verabschieden, der die-
&8 zur Agrarprovinz unseres indusiriellen Wohi-
standas macht.”
Aus dem Referat von Prof. Manshard ging her-
vor, daB der Zusammenhang zwischen Unter-
entwickiung, Zerstrung der natlrlichen Res-
sourcen und Bevilkerungsentwicklung auch
don Wissenschafilern der Entwicklungslénder
bawuBt ist. Aut der UN-Tagung in Canberra
1971 driickten sie thre Besorgnis Ober diese
Entwicklung aus, mainten aber zugieich,
= a3 brauche keinen Konflikt zwischen Skolo-
gischen und sozio-dkohomischen Faktaren
z2u geben, wann sie gemsinsam geplant
werden;
~ die positiven Auswirkungen der Wirtschart



miBten [ntensiviert, dle negativen vermie-
den werden. Dies lasse sich nur durch die
Anwendung dkologlscher Methoden durch-
fdhren. Wegen der Verachiedenheit der
Okosysteme, der Kultur und der Wirischatt
kénnten auslandische Berater nur bedingt
behliflich sein. Die Ukosysteme der Tropen
sollten von dan Wissenschaftlern gus diesen
Reglonen untersucht und die gewonnenan
Daten jader Regierung zur sigensténdigen
Planung Ihrer UmweitschutzmaBnahmen zur
Verfiigung stehen,

500 Wissenachaftler aus 98 Entwickiungslin-

dern, die In einer Fragebogenaktion sines Mii-

arbelters von Prof. Manshard befragt wurden,

zoigten sich In erster Linle besorgt wegen der

— Entwaldung durch Baumschlag und Brand-
rodung,

— Bodensrosion, dle fruchtbare Bdden zer-
gtért,

- Bodenveruntsinigung durch Biozide (Schad-
lingsbekampfung),

— zunehmenden Verstédterung, , Varslumung®
und dar damit verbundenen Gesundhsits-
probleme,

— Migration und Landflucht.
Botischaitar Phirl aus Sambia stiltzte dlese Er-
kenntnizse der Wissenschaftler, indem er auf
dis Realltiten seines Landes verwlas. Er be-
tonte 2. B., daB In selnem Land dle echwersten
Umwaltachéden In dar Bergbauprovinz, dem
Copperbsalt, und in den urbanan Zentren fest-
zustellon sind,
Dle Entwicklungslandar nehmen afle neuen
Studlen, dle sich mit Ukologle und Umwelt-
schutz befassan, zur Kenntnls, sie sind dabel
auf dle Erfahrungen der Indusirleldnder ange-
wilesen, miissen aber das souverane Recht be-
halten, die MaBnahmen zum Schutz threr Um-
welt selbst zu bestimmen,

In dlegem Sinne Ist auch dle von Braslllen ain-

gebrachio Resolution 2848 der Vollversamm-

lung der Verelnten Nationen vom 20. Dezem-
ber 1971 2u varstehen. Sle wurde von fast allen

Entwicklungsifindern alleln gegen die Stimman

der USA und GroBbritannlen unterstdzt und

von der Vollversemmiung angenommen, Minl-
ster Eppler nannte thre wichtigsten Punkte:

1. Weltwelte Umwaltverschmutzung wird in er-
ster Linia von den hochentwickelten Lén-
dern verursacht, die konaequenterweise die
Finanzierung von KorrektivmaSnshmen zu
tragen haben.

2. Voll 2u raspektioren st das souveriine Recht
eines leden Landes, Gkonomische Priotits-
ten, Umweltstandard und -MaBnahmen auf
nationaler Ebene gelbst zu bestimman. Ins-
basondera gilt die permansante Souvardnitéit
{iber Badenachéitze als unantastbar.

3. ZusAtzliche finanzlalle ynd technlgche Ent-
wicklungshlife ist dber die Zisle der zwslten
Entwicklungsdekade hinaus zu leisten. Die
Entwickiungslénder erhalten das Recht, flr
dle Einhaltung dieser MaBnahmen zu sor-
gen.

Das seien legitime Forderungen der Entwick-

lungsléinder, meinte Minister Eppler, denn ,50-

lange Hunderte von Millionen unterbeschiiftig-

tar, untererndhrier, notdiritiy behaustsr An-
aiphabeten keine andsrs Chance haben, als
noch mehr unterbaeschiitigle, unlerernihrie,
iibs! behauste Anslphabeten harvorzubringen,
sing alle geldhrdel ... Das Ausbrechen der

Entwickiungsténder aus dem Unheilzirkel von

Beviikeryngszuwachs und Elend, (kann) nur

gelingen .., wenn auch geselischaltliche Struk-

turen sfoh dndarn, so wird dis Einsicht in die

Bedeutung der Ukologle auch uns vor neue

politische Aufgaben stellen ... Ob wir es woi-

fen oder nicht: in den vor uns lfegenden Jah-
ren wird sich unser politisches Danken, unser
politisches Wartsystem, warden sich dla Priorl-
téten unsaras politischen Handeins grindlicher
verdndern, als wir es uns heute varstelien kin-
nen. Die belden Hauptbegriite, von denen dle-
ser unausweichilche ProzeB dor Neuotrlentle-
rung ausgehen wird, heiBen: Entwickiung und
Umweit ™



VERUFFENTLICHUNGEN DES HWWA -- INSTITUT
FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG — HAMBURG

Market and Marketing in the
Federal Republic of Germany

von Christlan Wilhelms Lind Klaus Boack

Dieser Exportlaitiaden fir Entwickiungalénder znalysiert Marktverhiltniage und
Absatzmdglichkelten fir das Marketing lhrer Konsumgdter In der Bundesrepubltk.
Dabei werden die Struktur und die Entwicklungstendenzan des Konsumpotentials
und der Absatzchangen f{r En.twid{lungslindar ebenso dargestelit wis die Marke-
tlnglnstrurﬁenta und dle Grundzige der Importragetung in der Bundesrepublik.
In seiner zweiten Funktlon als Nachschlagewerk enthdlt der Exportleitiaden be-
deutsame Quetlen- und Adressenhinwelze zur Marktinformation und Kontekt-
anbahnung sowie Statlatiken Gber Marktdaten und Konaumglterimporte aus Ent-

wickfungsl&ndarn. {in englischar Sprache)

QGroBoktav, 253 Seltan, 1971, brosch, DM 18.80

VERLAG WELTARCHIV GMBH ¢* HAMBURG




Samuel Karres

Fiir ein groBeres Europa

Zum Internationalen Kongre8 der Friedrich-
Eberi-Stiftung In Leverkusen

Die deutschen Sozialdemokraten haben Europa
nicht erst nach dem Zwelten Weltkrieg ent-
deckt. Ihre Europa-Politik relcht zariick bis in
die Zeit vor der Reichsgriindung 1871, und die
Kontinuitét dieser Politik V4Bt sich bis auf den
heutigen Tag nachwseisen. Doch zu keiner Zeit
sind von deutschen Sozialdemokraten derart
starke Impulse in dle europédische Einigungs-
bewegung hineingebracht worden wle seit der
Bildung der sozialliberalen Koalltion und der
Regierung unter Bundeskanzler Willy Brandt.
Willy Brandt selbst war es, der in seinem Refe-
rat auf dem Euvropa-KongreB der Friedrich-
Ebert-Stiftung in Leverkusen aul die arfolgrei-
chen Bemiihungen der Haagar Gipfelkonferanz
im Dezember 1969 hinwies, den festgefahrenen
Beitrittsverhandlungen mit GroBbritannlen sine
nete Basis zu verschaffen. Im November 1970
wurden dann in einer Regierungsarkifirung fir
das beginnende Jahrzehnt fiinf wesentliche
Ziale anvisiort:

— Die baldige Erweiterung der Gemeinschalt
um die beitrittswilligen Staaten,

- die Errichiung der Wirlschaita- und Wah-
rungsunion, dle dle Romischen Vertrige
welterfilhren und vervollsiandigen soll,

— die beginnende westeuropéische politische
Zusammenarbeit so zu entwickeln, daB dar-
aus eing politische Gemeinschaft werden
kann,

=~ die Partnerschaft der Gemeinschaft mit
Amerika zu elablieren und auf angemesss-
ne Weise weltpolitische Verantwortung zu
{ibernehmen,

— und nicht zulstzt den jeweils gegebenen
Méglichkeiten der Kommunikation und
Kooperation mit den Staaten Osteuropas
nachzugehen und sie im ailseitigen Interes-
88 zu nutzern.

Nach anderthalb Jahren I1&Bt sich unzwelfelhait

feststelien, daB &lle genannten Ziele in An-

griff genommen worden sind und daB in allen
wasentlichen Fragen Obereinstimmung zwi-
schen der Bundesregisrung und den EWG-

Partnarn besteht, Dis Gipfelkonterenz der er-

waoiterten Gemeinachaft im Oktober diases Jah-
res in Paris, so der Bundeskanzler, wird die
néichaten Ziele in dissem ProzaB festlagen,

Mit Nachdruck verwies Willy Brandt auf die
notwendige Effizienz der Gemeinschaftsinsti-
tutionen: Europiisches Parlament, Ministerral
und Kommission milssen ihre spezifischen Mit-
wirkungsmbglichkeiten en der Willensbildung
und am Entscheidungsprozes als Ergebnis der
Gipfethonferenz gostérkt sehen.” Dies gelte
2. B. fir die Mitwirkung der Kommission baim
Aufbsu einer Wirtschafts- und Wahrungsunion,

Im geselischaftspolitischen Bereich milsse und
kénne sich Westeuropa .Innerhalb des néch-
sten Jahrzehnis als sozial forischrittlichsler
Raum der Erde qualifiziersn®.

Besondere Verantworiung trage die erwaiter-
te Gameinschaft gegeniiber den Staatan West-
suropas, die aufgrund ihrer besonderan Lage
nicht Mitgied der EWG werdan kinnen und
doch daran interessiert sind, ihr Verhaltnis 2ur
Gemeinschaft so gut wie méglich zu ordnen.
Das Motto ,Fiir ein gréGeres Europa” schlieBt
fir Willy Brandt auch dis Mbglichkeiten des
Austausches und der Kooperation mit den ost-
europdischan Staaten in die Uberlegungen der
Gemeinschafien ein, denn der westeuropaische
Zusammenschiu8 einerseits und die Koopera-
tion zwischen Wast- und Qsteuropa anderver-
saits stiinden nicht im Widerspruch ruainender,
sondern sie ergdnzien sich tind stellten we-
sentliche Bauelemente einer europilschan
Friadensordnung dar. Denn:; , Die von der Bun-
daesragierung gefiihrte Ost-West-Politik ist ja
ein Bestandtelf der sich langsam herausbilden-
den Osi-Wesk-Politik des westlichen Europas,
iiberdios abgastimmt In der Atfantischen Al-
lianz ... Es gilt, beides im rechten Zusammen-
hang zu sehen, auch in der beiderseitigen und
wechsolseitigen Bedeutunyg fir die dauverhalte
QOrganisation des Friedens in unserem Tail der
Weh.”

Mut zur realen Ulcple!
Jean Monnet, der erste Prasident der suprana-
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tionalen Hohan Beh&rde der Montanunion, ging
in seinem Referat davon aus, daB es in ,jedem
grofen menschiichen Unternshmen einen An-
tefl von Traumdenken gibt, das zu seinem
Golingen tdhren sofl. Aber der Traum, daver!
er fort, wird elnes Tages Wirklichkeit, well sich
dann die Menschen bemihen, die fir die Ver-
wirkiichung notwendigen Schwierigkeiten zu
iiberwinden. Allmdhlich entgleitet der Traum,
und die Verwirklichung tritt eln. Das trifft fir
uns zu, das ist die Einheit Europas.”

Monnet jieB die diversen Phagen in den mehr
als 20jéhrigen Einigungsbemiihungen Revue
passieran: ,Seit mehr als 20 Jahron selzen die
Regierungen irotz der Schwlerlghkeiten und
Fehischidge Schritt fir Schritt ihre gemeinsa-
man Anstrengungen zur Oberwindung der Hin-
dernisse auf dem Weg der Verwirklichung die-
sar groBen Holfnung tort.”

Monnet ist ganz Realist, wenn er aines der
groBen Hammnissa der nicht reibungslosen
Verwirklichung der Einheit Europas in der
Furcht vor Verénderungen hel sinem groBen
Tell der Bevilkerung sieht. Aber: ,Wir sehen
schon dis Perspektiven der Veriinderung, die
der begonnene europilsche Autbau in dor Welt
bringen wird: Das so starke Amerika hat lange
den Aufbav Europas unterslijizt, Dann haben
manche in den Vereinlgten Stzaten angesichils
des Zbgerns der europilschen Linder, sich zu-
sammenzuschifeBen, denken kdnnen, dafi der
ZusammenschluB Europas in kollektiven Ver-
handiungen mit den USA geldst werden
kann."

Nach Monnat resultieren die gagenwartigen
Unsicherheiten aus dar Tatsache, daB die Ver-
&nderungen, die diese Anpassung etfordert,
noch nicht abgeschiossen sind, Es sel einer-
seils notwendig, daB die USA in Ihren Bezie-
hungen zu Europa den Begriif der Glelchhait
anarkennen, und anderersaits erforderlich, das
Europe aus einer Lage der Tellung und Unter-
laganheit zu Einheit und Glaichheit gelangt.

im Hinblick auf GroShritannien und die drei
weliteren beitrittswilligen Staaten stellt Jean
Monnet fiir die ,Versinigten Staalen von
Europa® die zuversichtliche Prognose: .Wir
werden dag geefnigte und organisferte Europa
mit siner Stimate und gleichberachtigt an den
Diskussionen der groBen Welimichte — USA,
Sowjetunion und China — tellnehmen sehsn,
und as wird in diesen Diskussionen seinen Bsi-
trag zum Frieden lelsten.”

Der Vizepriisident der Kommission der Eurg-
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phlschen Gemeinschalten, Withelm Halferkamp,
stellte trotz einer kritischen Bilanz dessen, was
dle Gemelnschaften aulgrund dar Ziale, wie sle
in den Rdmischen Veririgen konzipiert sind,
realisiert haben, fest, daB sich die Gemein-
schaften posltiv auf die Volkswirtschaften der
Mitgliedsstaaten ausgewlrkt haben. Sichtbare
Belspiale dafiir seien:

~ Zwischen 1958 und 1971 hat sich der Handel
zwischen der Eurcpiischen Gemeinachalt
und Drittldndern verdreifacht; dar Hande!
innarhalb der Mitgliedssiaaten versicben-
tachte sich sogar,

— Die auslandischen Investitionen in der
Européiischen Gemainschaft haben rasch
Zugenommen,

— Es gibt erste Beispiele fiir transnationale
Kenzentration und Koopsration innsrhalb
der Européischen Gemeinschalt,

— Ein Netz der spezifisch geordneten Han-
delsbeziehungen nach auBen ist entstanden
(40 Assozlierungs- und Handelzabkommen).

Abar der Grad der Realisierung ist nach Hafer-

kamp nicht immer zufriedenstellend. Auch da-

fur gete es Beispiela:

—~ Der Warenverkehr, in dem technische Han-
delshemmnisse, die Verzdgerung be! der
Einfihrung der Mehrweristeuer und Kon-
trallen an den Grenzen wegen unterschied-
licher Steuern eine Rolle spislen,

— Der Kapitalverkehr, der noch weitestgehend
natlonal gehandhabt wird. Der ,europdische
Kapltalmarki* existlert praktisch nur in
Form des unkontrollierten EURO-Davisen-
Marktes.

- Der Personanverkehr, der durch Grenzkon-
frallen gekennzeichnet ist.

— Dia Weithewerbsverfélschungon, Hier ge-
niigt ein Hinweis aut die Beihilfenflut.

Die Umsstzung der dkonomischen Realitdt in

politisches Handeln sel nur im Ansatz sichtbar:

Reglonale, strukturelle Diskrepanzen; regionale

und sektorale Strukturpolitlk; soziates Gefille

— Sozialpolitik.

Aus all dem zog Heferkamp drel SchluBfolge-

rungen {ir die Zukunit:

— Wir missen den Gemelnsaman Markt voll-
enden und sicharn.

— Wir missen die Entscheidungsprozeduren
in dor Gemeinschalt verbessern,

— Wir miigsen mehr EntschiuBlreudigkelt zei-
gen, wenn as darum geht, sus der Realitiit
~Gemeinsamer Markt* SchluBlolgerungan
far politisches Handelin zu zlshen.



250 Millionan Verbraucher

Nach Meinung des Staatssekretdrs Im Wirt-
schafts- und Finanzministerium Datlev Roh-
wedder, erhalten wirtschaftliches Wachstum
und Wohlstandsvermehrung durch den rund
250 Millionen Verbraucher umfassenden B8in-
nenmarkt giner erwelterten Gemelnschalt krif-
tige Impulse. Dis neuen Beschlisse lber die
Wirtschafts- und Wahrungsunion seien in der
Substanz barelts angersichert und im Detail
konkretislert worden.

Die eingesetzte Koordinierungsgruppe biete
zumindest in der gegenwirtigen Integrations-
stufe bessere Voraussetzungen fiir eine tat-
sachliche Abstimmung der Konjunkturpolitik
der Mitgliedsstaaten. Insbesondere selen auch
die wahrungspolitischen Abmachungen so be-
schaffen, daB das in den stabilitétsbewuBten
Landern befdrchiete .lIntegrationsopfer in
Grenzen gehalten werden kann. In der Haus-
halts- und Steuerpalitile, in denen die Integra-
tion bisher nur wenig vorangekommen ist, sei
es unerldBlich, zu elner Koordinierung bzw.
Harmonislerung zu kommen.

Auf handelspolitischem Gebist arfordert die
Tatsache, daB die EWG einen immer griiler
werdenden Praferenzraum darstalit, nach Auf-
fassung Rohwedders eine um so liberalers und
weltoffengre Haltung.

Gemelnsame AuBenpolitik

Zum Thema ,Die auBenpolitische Bsdeutung
einer erweitertan Gemeinschaft” stellte der
Staatzsakretéir im Auswirtigen Amt, Sigismund
Frhr, v. Braun, fest: ,Europa ist sine auflenpoli-
tische Realitdt, hat aber noch keine eigense
AuBenpolitik, die es befdhigen wirde, in allen
ayBenpolitischen Fragen mit einer Stimme zu
sprechen.” Auf der Gipfelkonferenz im Oklober
dieses Jahres werden nach Angicht des Staals-
sekretérs die zehn Regierungschefs insbeson-
dere deriiber beraten, auf welche Weise die
Zusammenarbeit der Miigliedsstaaten auf dam
Geblet der eigentlichen AuBenpolitik vertieft
und niher an dle Gemeinschalt gebracht wer-
den kann.

Zum spezifischen auBaenpolitischen Problam
der Bezishungen der Gemeinschaft zu den USA
war deor stellvertretende US-AuSenminister,
Nethanie! Samuels, der Auffassung, daB Ameri-
kener und Européer ihre wechselseitigen Be-
ziehungan den gewandelten politischen Ver-
hélinissen anpassen sollten, denn die .bipolare
Welt der tinfziger Jehre® habsn Im letzten
Drittet unseres Jahrhunderts den ,multiplen

Machizentren® deutlich Platz machen missen,
was fir dis Amerikaner notwendigerweise
manche Probleme heraulbeschworen habe.
Von der EWG forderte er nachdriicklich Welt-
offanheit und nichtdiskriminierende Handels-
praktiken. ,Zusammenarbeil und nicht Kon-
frontation, Wettbewerb und nicht Konilikt sol-
len unsere Ziele sein.”

Permanenter Dialog

Der stellvertrotende Vorsitzende der SPD-Bun-
destagsfraktion, Hans Apel, réumte ein, daB die
EWG aufgrund threr Struktur und  ihrer
Wachstumsprobleme nicht immer in der Lage
sei, den .umfassenden Dialog mit den USA
dber dia Gesamthsit der gemeinsamen Pro-
blema” zu tihren. Die .Willensbildungsprozes-
s8" in der Gemeinschail selen noch immer
unzureichend organisiert und liefen nicht
schnell genug ab. .Jede handelspolitische Ent-
scheidung verlangt einen wachsenden politi-
schen Konsensus unter den Mitgliedssiaaten.”
An praktischen Beispielen (Kennedy-Rundel)
wied Apet jedoch nach, daP auch der Verhand-
lungssplelraum der Reglerung in Washington
nicht unbagrenzt sei. Um so wichtiger sei es,
daB die Partner dem ,permanenten politischen
und wirtschaftiichen Dialog” zwischen USA und
EWG eine ihm angemessene Form geben,

Ausgewogenere Kompetenzen|

Der Prisident des Europdischen Parlaments,
Walter Behrendt, wies auf die darzeitige unzu-
langliche Kompetenzstruktur des Eurcpéischen
Parlaments hin. Alle entscheidenden Befug-
nisse — u.a. Gesetrgobungs- und Budget-
recht — fehlten dissem Parlament, dessen Ab-
geordnete bis heute von den nationalen Parla-
menten delegiert wirden. Demgegenilber sei
der Rat eine Super-Institution gegeniiber
Kommission und Parlament und praktisch von
keiner Seite kontrollistbar. Es sei jedoch zu
hoffen, daB die beitretenden Staaten mit jhrer
groBen demokratischan und pragmatischen
Tradition den gegenwirtigen institutionelien
Charakter der EWG-0Organe in eine demokra-
tsch progressive Richtung veréindern werden.
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Bozidar Dikic
Tito—Visionar der Zukunft

Dia Wiirdigungen Marschall Titos in der
deuischen Prasse sind bzw. waren
Logion. Wenn in diesem Helt eine wel-
tere hinzugelOgt wird, so hat die nur
deshalb eine Berechtigung., waeil sig
aich von den anderen durch eine be-
sondere Tatsache abhebt: Sie ist von
sinem Jugosiawen varfaft. Sie mag al-
so0 der Vorwwr! der mangeindsn Ob-
lektivitdl trutlen. Aber war wollte {ibar-
haupt ein Urteil iber die Persbnlich-
kolt Titos, des das Prédikat ,objektiv"
vardiant, {ir sich In Anspruch nehmen?
Mangeinde Nihe und fehfende Kennt-
nis der Delnils zuv bxzw. um Tito sind
sicher ebenso wenlg geaignel, thn adéd-
quat zu zeichnen, wie e Belangen-
heit, die aus dem unmiltelbaren Erle~
ben seinar Person rosultisrt. Ein Weg
zur .objektiveren®™ Urleilshindung scheint
uns daher gegebsn, aus beldan Mbg-
lichkelten der Porirdtlerung das dem
lewsitigen Lesar Glaubhalte auszuson-
dern und zu einem neuen, eigenstin-
digen Blld zusammenziselzen.

Von einer identifikation der Redekiion
mit den im loigenden wiedergogebe-
nen Austdhrungen kann also nicht die
Rede sain.

Dle Welt glaubt mehr an den Sozlalismus, seit
Tito dber Sozialismus spricht. Mehrfach wurde
thm, dem achizigj@hrigen Staatsmann, der Titel
WeltbGrger! zugeschrieben, dennoch spricht
ar nur im Namen Jugaslawiens. Denn Jugosla-
wlen ist ein zu kleines Land, um MaBstibe,
Vorbllder oder Expartmodelle in Sachen Sozia-
lismus weltwait zu llefern.

Ein Vierteljahrhundert ist eine zu kurze Zait,
um gine alte, unterentwickelte und armselige in
alne sozialistische Gesellschaft umzuwandeln.
Der |ugosiawische Wag zum Sozialismus, die
jugostawliechsn Experimante und Errungen-
schaften im Aufbau der modernen sozialisti-
schan Gesellschaft sind sber selt mehr als 27
Jahren als bedeutsamer Beltrag zur erfoigrai-
chen Vetwirklichung des Soziallsmus, als
Ansporn der verschiedenen progressiven und

Tito bei seinem Hobby: an der Drehbank

sozialistischen Krifte in der Welt anarkannt
worden, und zwar grdBtenteils dank Tito, der
weit dber Jugoslawiens Grenzen hinaus als ein
kilhner Visiondir der sozialistischen Zukunft an-
gesehen wird.

In der Geschichte der Menschheit sind immer
dann Vision@ire in Erscheinung getreten, die
iiber die Oberwindung bestehender Schwierig-
keiten nachdachten, die fiir eine bessere Lage
ihrer Klasgs kéimpften und die neue Idesn und
ldeale in die Diskussion brachien, wenn sie
gleichzeitig Ausdruck elnar geschichtlich raifen
Entwicklung gewesen sind. Nur die abjektiven
Bedingungen allein kdnnen die Geselischaft
nicht &ndern, wenn das menschliche Gedan-
kengut und die Erkenntnis nicht gleichzeitig
der bawuBte Schdpter und Triger dar Anderun-
gen und Umwandlungen geworden sind. Sieg-

45



Bozidar Dikic
Tito — Vislon#ir der Zukuntt

reich Ist erst jene Bewegung, die fhig ist, die
Notwendigkeiten der Zeit und die in ihnen im-
pliziertan Ansalzpunkie fiir revolutiondre Verin-
derungen zu erkennen, Damit beginne auch dig
Rolle Titos in dar Geschichts der Arbeitarkiasse
und Viker Jugoslawiens, stellte sein lengjlhri-
ger Mitkéimpfer und Mitarbelter Edvard Kar-
delj anléBlich des 80. Geburtstags Titos fest.

Tito steht nun volle 35 Jahre an der Spitze des
Bundes der Kommunisten Jugoslawiens. Er st
die {0hrende schépferische Parsdnlichkelt der
revolutiondren Arbeiterbewegung der kommu-
nistischen Partei Jugosiawiens, Erst seine Er-
kenntnisse haben lhre Erfoige und Slege er-
maglicht. Andererselts erwuchs Tito aus dleser
Partei und fand immer Unterstitzung und Kraft
In ihr und in der Arbeitarklasse,

Tito Ist einer der wenlgen revolutiondrsn
Staatsminner unserer Zeit, der den langen
Weg vom jungen Arbeitergesellen bls zum
héchsten Rang in der Wellpolitik und der Ge-
schichte zurilckgelagt hat. Der Name Tito hat
langst die Grenzen Jugoslawians Giberschritten
und ist zum Symbot for all jene gaworden, die
Frieden brauchen, die sich In der Verteidigung
ihrer nationalen Existenz erheben, fir Unab-
hingligkelt, fir dis glelchberechtigle Gemein-
schaft der Vilker, fir die Befrelung von Jegli-
. then Formen der Ausbeutung und Unterwer-
fung und fiir die Beseitigung der Politik der
Stirke, der Preasion und Drohung In den Ba-
ziashungen zwlschen den Staaten und Vilkern
kAmpfen.

Dear 80. Geburtstag TiHos ist AnlaB genug, die
wichtigsten Etappen des Lebensweges und
Lebenswerkes disser auBsrgewdhnlichen Per-
stnlichkelt unserer Zeit nachzuzeichnen.
Mitte der dreiBiger Jahre, bis etwa 1837, gelang
as Thto nach langen Kmpfen, dise kommunisti-
ache Partel Jugoslawians aus denh Richtungs-
und fraktioneillen Kémpfen berauszulavieren,
dio Partel zu ernsuarn, vor der Drohung der
Komintern, sie aufzuidsen, zu retten und ihr
neue Krifte und Selbstvarirauen zu geben, wo-
durch sia aine brelte Bewsegung und Avant-
garde der Arbelterklasse in Jugoslawien der
Vorkriegszelt wurde. Das war der erate wich-
tige Abschnilt I Leben Titos.

Der 2weite Abschnitt begann, gls er — mit den
libgrkommenen Dogmen brechend — dio alie
Ordnung der Dinge aufhob, sich gegen jegliche
Vormachistellung erhob, gegen Bevormundung
ungd gegen die Ideologie des Druckes und der
Drahungen, womit er glaichzeitig — nicht ohng

LL]

Gefahr — die volle Souveréinitét der Revolution
und der jugoslawischen Variante des Sozialis-
mus austief,

Der dritte Abschnitt begarn mit der weiteren
Entwicklung der Strategie der autonomen Ent-
wicklung, mit der Verwirklichung der Idee des
saibstverwaltenden Sozialismus.

Der vierte Abschnitt wirg bestimmt durch dle
langjdbrigen Bemihungen Titos und selner
Mitarbeiter, neus Wege in einer Zeit der Un-
ruhe in der Welt, Wege zum Frieden, zur na-
tionalen integritéit und Unabhdngigkeit, auBer-
haib aller MachtbiBcks, Wege zur aktiven frisd-
lichen Koexisienz zu finden und zu festigen.
Mit Titos Namen sind drei revolutiondre Etap-
pen in der Entwicklung Jugoslawiens fest ver-
bunden. Als Generalsakretir der KPJ seit 1937
hat er konsequent die Verteldigung gegen
Aggressionen des deutschen und italieni-
schen Fasthismus vorbereilet. Wahrend des
vierjihrigen Befreiungskampfes in den Jahran

- 1941 bis 1845 schuf er die ersten Voraussal-

2ungen fir den Autbau der neuen socziallstl-
schen Gesellschaft,

Dio zweite Revolution war der Widerstand ge-
genibar dem Kominform und Stalin, als sich
Tito, die KP.} und allg Vdiker Jugoslawiens fiir
ihre Unabhangigkelt gegen die ultimativen For-
derungen des Kraml zur Wehr setzien. Disser
1948 hegonnene Kampi fihrte trotz enormer
Schwierlgkelton zum Siag im Jahre 1855/58,
Die dritte Revolution ist mit der Realisiarung
dar marxistischen ldeen und Entfaltung der
Arbaiterselbstverwaltung ~ elnes spezifischen
jugosawischen Modells und Weges zum Sozia-
fismus — ang verbunden, womit die humanen,
sozialistischen und demokratischen Werte der®
geselischaftlichen Entwickiung in unserer Zeit
zum Ausdruck gebracht worden sind,

in den viglen Gespriachen anliBlich des acht-
zigsten Geburistages aniworlete Tito auf dle
Frage nach der schwierigsten Entscheidung,
dle er in selnem Leben habe tretfen miissen:
»E8 ist gar nicht einfach, d i & schwietlgste hier
auszusuchen. lch glaube jedoch, daB as am
schwierigsien im Jahre 1948 war. Es war oine
turchthare psychische Anstrengung: foh mubBte
inneriich mit der Disziplin eines Kommunisten
und der Oherzeugung, da uns ein tisfes Un-
recht angetan worder ist, ringen.”

Dreteinhalb Monate wurde dleses Ringen sozu-
sagen hinter den Kulissen der Geschichte aus-
getragan, was fir Tito und seina engsten Mitar-
belter aus der Fithtung dar KPJ noch schwierl-



ger war. Berefls am 10, Februar 1948 halte
Stalin ultimativ von Jugoslawien verlangt, sich
mit Bulgarien zu ainem kinstlichen staatlichen
Gebilde zu vereinigen, wodurch Jugoslawien
der stalinistischen Willkiir und endloser Unter-
werfung ausgeliefert werden sollte. Am
27. Miirz 1948 hatte dann der sowjetische Bot-
schafter Lavrentiev den ersten ultimativen Brief
Stalins Gibergeben, Als er nun, mehr als 24 Jah-
re spéater, darliber sprach, gab Tito ernsut zu
erkennen, wie thn eine derartige Politik der
Drohung und Starke erbittert hatte: ,fch habe
Lavrentiov gar nicht erst angeboilen, Platz zu
nehman, und ich bat ihn, solort das Zimmer zu
variassen”, erzahit Tito heute.

Tite und das ZK der KPJ hatien Mitte April
1848 als erste Antwort auf Moskaus Uitimatum
beschlossen, die Briele und Forderungen Sta-
lins und Molotows den Mitgliedern der KPJ zur
Lektiire zu iibergeben. Das war schon ein muti-
ger Schritt gegen die Dogmen.

Mitte Mal entschled sich Tito, nicht an der Sit-
Zung des Kominform teilzunehmen, die in der
Tat als Anklage gegen ihn und die KP.J bereits
vorgesahen war. Nur zwel Tage spéter ver-
langte Stalin von Tito, nach Kiew zu kommen.
Es sel offensichtlich, erz&hit Tito jetzt, die
Absicht Stalins und Molotows gewesen, .uns,
die jugoslawischen Kommunisten, vor ein will-
kiirliches Gericht zu stallen und den Willen der
fugosfawischen Vilker zu miGachten”,

Nur drel Wochen nachdem der Kreml und Stalin
sich eingemischt und versucht hatten, die Vil
ker Jugoslawiens zum Aufsiand und zur Ver-
schwdrung gegen dle elgene Filhrung aufzuru-
{en, sprach sich der tiinfle Parteitag der KPJ Im
Juli 1948 fiir die Linie der KPJ und Tilos aus,

Im August 1948 warnte Tito, angesichts der
gegenstandslosen Anschuldigung aus Moskau,
daf es nicht um elnzelne Funktionfire oder den
Soziglismus in Jugoslawlen gings, sondern
darum, allen Freunden und der ganzen Welt zu
beweisan, daB die Interessen ,unseres soziali-
stischan Landes nicht eng ader nationalislisch
sind, wis es uns vorgeworlaen worden ist", dad
es gleichzeitig um die Interessen dar Werklat-
gen der ganzen Welt ginge, daf dia Jugesla-
wen in diesem Sinne Internationals Interessen
vertriten und einen gar nicht klainen Beltrag
fir den Sieg des Sozialismus in der Welt dar-
stellten. Aus gegenwdrtiger Sicht betonte Tito
in diesen Tagen: .Der Hauptgrund, warium wir
die Moskaver Dekiaration der :wolf Parteien
im November 1957 und den Beltritt zum soge-

nannten soziglistischen Leger abgalahnt haben,
war, weil wir gegon die Tellung der Well In
Blécke sind.”

Die Verteidigung der jugoslawischen Unabhédn.
glgkeit gegeniiber den duBeren Qefahren und
Crehungen in der Nachkriegszeit war nur ¢in
Teil des Werks Titos fiir die Stdrkung des so-
ziallstischen Jugoslawien. Er wachte die ganze
Zeit auch fiber innere MiBstinde, warnte vor
verschiedenen Abweichungen, wis es in den
Filien Djilas, Rankovic und &hnlichen
geschehen ist. In bezug auf Djilas sagte Tito
spéter: .Er hat die Arbeiterkiasse aufler achi
goailassen. Dias I0hrt zur Anarchie. Er hatl nicht
eingesehen, dal seine Ideen (herbaupt kelne
revolutiondira Dynamik, sondern nur Revigionis-
mus — und zwar des schiimmsten Typs: —, re-
formistischen Opportunismus darstelien.”
Gefragt nach den ehemaligen Mitarbeitern, die
ihn aus Midbilligung des Parteikurses verlas-
sen hatten, sagle Tito Mitte Mai diases Jahres
ohne Zégern: ,/ch habe keinen HaB gegeniiber
ihnen emplundsn. Ich bohaite in der Erinne-
rung, was Iriiher gowesen ist. Ich lihlte eher
Verbitterung., Fidr mich war es eine Uberra-
schung: Warum dies alfes? Wenn es Probleme
gibt, solite man reden.”

Tito ergénzt: .Was ist Demokratie fiir uns? Sie
ist das Mittel, um das Hauplziel zu erreichen:
den Sozielismus, in dem auch die demokra-
tischste Form des Regierens enthaiten ist. Es
gibt keine echite Demokratie ohna Sozfalismus
und keinen achten Sozialismus ahne Demokra-
ts

Tito war nile ein Befiirworter dea Schemenhaf-
ten, der Schablonen, In Gespriachen mit Ju-
gendlichen sagte er elnmal: .Auch Marx, En-
gefs oder Lenin konnten nicit wissen, wig die
heutiga Welt aussehen wird. Auch sie sind
Sterbiiche gewesen. Leben und Praxis aber
bringen neue Elsmente, die die marxistische
Wissenschalt bereichern.”

Veor fast zwanzig Jahren erklirte Tio: ,Soz/a-
fismus wird dann erreicht sein, wenn feder
Mensch okonomisch, kulturell und polilisch
gesehen elfe Voraussatzungen basitzen wird,
um sich entwickoln zu kdnnen.”

Wir vernginen die PeraGnlichkeit nicht. Wir
schalfen keine Schablone, keine Kasle. Wir
mdachten den Sozialismus aul méglichst huma-
ne Welse schaffen, mit Beriicksichtigung alier
Riickstandipkeiten und Unterentwicklungen, die
bai uns bestehen und auch unter Berlcksichti-
gung der nationalen Vielfalt.
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Mehrmals hat Tito betont, daB &s sinen natio-
nalen Kommunismus nicht gibt, dad jugoslawi-
sche Kommunisten Intarnationalisten sind. Dies
hat sich in vielen Fillen und Fragen der prak-
tischen internationalen Politik erwiesen,

Ende 1971 erwarb sich Tite unermeblich grobe
Verdienste dabel, die Einhelt der Partel und
der Voélker Jugosiawiens wiederzugewinnen
und zu verstirken. Er hat auf den konterrevo-
lutiondren Charakter des HNationallsmus und
Partikularismus hingewiesen und energisch da-
zu beigetragen, soiche Abweichungen zu iber-
winden.

Jfoh sehe mit Optimismus®, sagte Tito kurz vor
selnem B80. Geburtstag, ,das sozialistische Ju-
gosiawien im internationalen Zusammenhang
und im ProzeB der internationalen Entwicklung.
ich seha eln starkes, einiges Jugoslawien mit
Immer neuen Errungenschaften und mit groBer
Zukunit.

Nicht umsonst wurde Tllo im Ausland mehrfach
als erfolgreichster Jugoslawe bezeichnet. Er
hat mehrere hundert Begegnungen mit den
Staatschefs und Steatsménnern aus aller Welt
gehabt, hat viele Lénder besucht, aber, wie
sein AuBenminister Tepavac meint, fir Tilo

besteht staatsménnische Tétigkeit nicht nur aus
Begegnungen zwischen den Staaten, sondern
vor allem aus elner Verstindigung zwischen
den Menschen und Vitkern®.

Ist er, nach sinem 80jéhrigen Leben, nach mehr
als 50 Jahren der revolution&ren Tétigkeit und
mehr als 35 Jahren an der Spitze der jugosia-
wischen Partel, mit sich und mit seinem Werk
Zufrieden? Tito hat auf diese Frage gesagt:
+Wenn ich mein Leben wiader neu beginnen
kénnte, ich glaube, Ich wiirde den gleichen
Weag gehen. Vielleicht wiirde ich manche Dinge
besser tun. ich kann nur sagen, daB es mir
leid itut, daB ich nicht noch mehr erroicht
haba."

Auf die Frage der Historikerin Phills Oti, was
or mdchte, das von ihm in Erinnerung bleibe,
sagte Tito: ,Das /st nichi meine Sache, dle Ge«
schichte soll entscheiden, was positiv In mei-
nem Leben war, und das Volk wird es danach in
Erinnerung behalten. Die Geschichle wird aber
auch entscheiden, was nichi gut war. Meinel-
wegen, Ich bin dberzeugt, daf ich versuchi
habe, mein Leben dem Wohle der Vélker und
dem Wohle des Landes zu widmen, und diesen
Weg werde ich weiler gehen, so lange ich
kann."
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Karl Blecha

Das Ziel ist eine Verdnderung von Grund auf

Der Villacher Parteitag 1872 Bsterralchliacher
Sozlaldemokraten verbindet Theorle und kon-
krete Politlk

Der vom 18. bis 19. April 1972 in Villach {Kim-
ten) abgehaltene 21, ordentliche Parteitag der
Soziallstischen Partei Usterreichs kann zweifel-
los zu den groBen Parteitagen der dsterreichl-
schen Sozialdemokratio gezdhlt wearden. Im
Zolchen des bigher gréften Wahlerfolges der
SPU stehend, die bei der Nationalratswahl 1971
§0,04 Prozent der giiltigan Stimmen auf sich
verginigen konnte, fand er besonderes Intores-
se, was sich In der groBen Zahl prominenter
Vertreter ausléndischer Bruderparieien, durch
dle Reprédsentanten der bedeutendsten diplo-
matischen Vertretungsbehdrden und durch
mehr als 100 Journaifistan zelgte.
Der Villacher Parteitag brachte eine Bestands-
auinahme der offenen Problome, dle es In
Usterreich zu 18sen gilt — die Zusammenfas-
sung der verstaatlichten Eisen- und Stahlge-
sellschaften zu einem Gesamtkonzern, der
Ausbau der betrleblichen Mitbestimmung, der
_ Einsatz der Raumnplanung als gesellschaftliches
Gestaltungselement, der Schutz der Umwalt,
die Reform des veraitoten Bodenrechtes, der
Elnsatz familianpofitischer MaBnahmen als Mit-
tel der Umverteilung, die groe Einkommens-
steuerraform, die Einflhrung der Mehrwert-
steuer, der Kensumentenschutz,
Besondere Publizitat fanden der mit nur zehn
Gegenstimmen gefafite BaschluB, die Strafirei-
heit des Schwangerschaftsabbruchs innerhalb:
der ersten Monate zu fordern, und der vom
Parteivorsitzenden Bundeskanzler Dr. Kreisky
gomachte Vorschlag, durch aine 2weite, genos-
senschaftlich gefiihrte Rundfunkgesellschaft die
ungasunde und politisch unertriigliche Mono-
polstelung des UOsterreichisthen Rundfunks
ORF zu besanden. ")
Aber dieser Parteitag war eben dariber hinaus
das Forum der Selbsiverstindigung des dster-
rolchischen Sozialismus Ober seine Grundsétze
und weltreichanden Zielvorstellungen.
HBhepunkt war das beiden Aufgaben des Par-
teitages gerecht werdenda Referast Bruno
Kraiskys, der es verstand, theoretische Uberle-
gungen und konkrete Politik zusammenhién-
gend darzustalien,
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Karl Blecha

Fir eine sozialistische Partei schifigt die
Stunds der Wahrheit, wenn sie iiber eine abso-

"} Es Ist umstritten, ob es In einar Demokratie .in-
stanzen” gehen darf, die vorschreiben, was objek-
tiv ist. Oberpartcilichkeit liegt immer Im Ermaessen
dor Verfilgungsberachtigten — und diese sind beim
ORF Personen, die sich der Rechten zurechnen.
Der sie kontrollierende Aufsichisrat wisderum hat
@ina Mehrheit der konservativen DVP, also jener
Partei, die nur in xwsl Bundesldndern eine absoluls
Mehrheit der Wihlarstimmen besitzt. Die Demo-
kratie muf3 aul den mindigen Steatshirger setzen,
der die Maoglichkeit, wihfen zu kinnen, auch Im
Bersich der Massenkommunikation besitzen soll
Kommt ein dem Staat gehiirendes Rundfunkmonopoi
saingn Aufgaben, Stitte der Begegnung verachie-
denster Meinungen und Mitlel zur Sichtbarmachung
der gessiischafilichen Konflikta 2v sein, nicht nach,
sa srschelm die Schaliung siner Wattbewerbssitua-
tion durch ein von der Oifentlichkeit kontrolllerbaras
Konkurrenzunternshmen  lagitin.



fute Pariamentsmehrhait verfdgt. ,,Denn frdhor
odar spéter”, so schrieb Bruno Kreisky im Ja-
nuar 1672 zum Auftakt der idsologiediskus-
sion in der SPU, ..werden wir mit dem Problem
konirontiert werden, inwileweit wir uns in der
praktischen Polltik von unseren Grundsélzen
feiten lassen und wiaweit unsere Relormen
vermitieinden Zlelen dienen.”

Es war daher flir dle SPD notwendlg, vor aller
Uftentlichkeit ihre gesellschafispolitischen Ab-
sichten darzulegen und zu diskutieren. Auf der
ainen Seite galt es, das Hauptziel, die Ober-
windung des bestehenden spitkapitalistischen
Gesellschafissystems, herauszusiellen, auf der
anderen aber auch die diesem Hauptziel die-
nenden Vermittlungen zu bestimmen, die den
Sinn dieser Uberwindung erkennbar machen
sollen.

Schon bet der Erdffnungsfeier umriB@ Bruno
Kreisky dia gegenwirlige Situation mit elnem
Zitat Bertolt Brachts: ,Wir haben die Mihen
der Gabirge iberwunden, wir werden auch die
Miihen der vor uns legenden Ebenen Uber-
winden.”

Um Jedoch den Weg durch die Ebanen zu fin-
den, ist ofn KompaB notwendig — dle unver-
rickbaren Grundsétze der Sozialdemokratie.

Die SPO kann und will keine linke Volkspartei
sain, sis kann und wilt picht der Juniorpartner
¢ines Systams sein, in dem alle paar Jahre
iuber etwas mehr Elskommenszuwachs der
Lohn- ynd Gehalisabhéinglgen diskutlert wird,
Gbar etwas mehr Liberalitdt im Rechtsberaich,
iber etwas mildere Steuarprogression fir mitt-
lare Einkommen und iiber oiwas mehr Chan-
cengleichheit im Bildungssektor. Dle SPD will
den Organisationssiaat effizienter machsn und
die Wirtschaft modernisieren, aber sie will
gigichzeitly auch das bestshende System von
Grund auf verindem. Denn - so wurde in
VHiach durch Krelsky wileder in Erfnnsrung ge-
rufen — .die Sozislisten wollen eine Gesell-
schafisordnung, also elne Ordnunyg der Lebens-
verhdltnisse und der Beziehungen der Men-
schen zuseinander, daren Zjsl die freie Enilal-
tung der menschlichen Persdnlichkeit ist. Sie
wallen die Kiassen heseitigen und den Erirag
der gaselischalilichen Arbeit gerecht verteifen.
Daher kamplen die Sozielisten liir die Freihelt
der Menschen, tiir ihra volle Gleichbergchii-
gung und fir soziale Gerachligkeit innethalb
der Gogselischaft. Dle emokratia ist dar politi-
sche Boden, ayf dem alfein die treia Entlaltung
der menschiichen Persiniichkelt mdglich ist . ..

Sozialismus ist uneingeschrinkte politische,
wirtschaftliche und soziale Demokratie: Sozia-
lismus Ist volisndale Demokratie,”

Die Ubernahme dieser Sozialismus-Definition
aus dem Wlener Programm 1958 fiir die SPD
1872 war kelne Selbstverst@ndlichkeit,

Auch die Osterreicher waren in der Vergangen-
heit elnem ProzeS der Entideologisierung un-
terworfen worden. In der Zeit des Wiederauf-
baues, in zwel Jahrzehnten GroBer Koalition
konnte die SPO bedeutsame Erfolge fiir dle
arbeitenden Menschen erringen. Der mit ihrer
Hilfe entstandene moderme Wehlitahrisstaat
fibrte zu elner Verschlelerung der sozlalen
Konfilkte und zu einer tntegration der dsterrei-
chischen 8ozialdemokratie In das durch ihre
Kraft varbesserte bestehende System. Selbst
von den Gegnern der SPU wurde nle beastrit-
ten, daB dle groBen Entwickiungslinlen dar
Zweiten Republik von ihren ideen mitgezeich-
nat wurden. Unter |hrem EinfluB kam a% In
Usterreich zur Verstaatlichung der Bargbaue,
nahezu der gesamten Schworindustrie des Lan-
des, aller GroBbanken und der heimischen
Chamle-Industrie. Damit wurden der Wieder-
aufstieg des unkontrollierbaren Monopolkapi-
talismus verhindart und Usterreich viele saine
Existenz gefihrdenda Konflikte erspart. Der
Kulturkampf und saine higtorischen Schlachtfel-
der wurden liquidiert. An seine Stelle trat sin
ehrlicher, von den Prinzipien der Toleranz und
gegensaitiger Achtung geprégter Dislog. Trotz
Entideclogisierung blieb dla SPO in program-
matischen Erklarungen grundsatzbewuBler als
manche ihrer Bruderparteien und damit waeit-
gehend von elner Kritik von links verschont.
Eine der Ursachen fiir diese ,gebremste Ent-
ideotogislarung” war dem Umstand zuzuschrel-
ben, daB in der GroBen Koalition jede der hel-
den bsterreichischen Grofipartelen ilber die
entsprechenden Ressorts jena sezlalen Schich-
ten betreute, aus denen sie die (barwiitigende
Mehrheit ihrer Stammwiihler bezog.

Dle damals noch sehr klelne Wechselwiihler-
gruppe wihite immer 20, daB weder die Volks-
partel noch dis SPU eln antacheidendes Oher-
gewicht bekommen konnte. Sie traf ihre Ent-
scheidung nicht aus Sympathle fir die gerade
gowidhite Partel, sondarn aus Angst vor der
aeban nicht gewadhiten Parlel. Kennzalchnend
fiir diesen echt G&sterrpichischen ,Gleich-
gewichtswihlertyp” war, da@ ar nicht tlr eine
Partei, sondern gegen dia andare stimmie. Die-
sem Zustand hatte sich die Wahlwerbung an-
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Karl Blecha
Das Zle! Ist die Verinderung von Grund auf

gepaBt: man operierta weniger mit positiven
Argumenten, die fir dle eigene Partel spra-
chen, sondern mit negativen Argumenten, die
gegen die andere Partel wirktan.

Die VP beherrschie diesss Metier meister-
haft, Eine absolute Mehrheit Im édsterrelchi-
schen Nationalrat konnte fhr jedoch erst eine
Kombination verschiedenster Bedingungen, de-
ren Zustandekatmmen zuBerhatb threr EinfluB-
sphére lag, einbringen: Die durch den ehemali-
gen SPO-Innenminister Qlah entstandene Kri-
5o, die dle SPU schwer aerschiittorte, und die
Wahlempfehlung der KPD zugunsten der SPU.
Der Sleg vom 6. Mérz 1986 hatte jedoch filr die
Volkspartei schlimme Folgen. Sie verschlief die
Anpassung an die neuen Verhéltnisse, die der
soziale Strukturwandel gabracht hat.

Eine zunchmende vertikala und horizontale
Mobilitit der Bevélkerung im Gefolge einar
neuen Industrialisisrungswelle und die stetlg
wachsende Zahl von Stimmbirgern, die keine
Beziehungen zu den Konfliktstellungen der
Vergangenhelt besaBen, antzogen dem Spiel
mit den Angsten von gestern den Boden.

Dle letzte erfoigreiche Angstwahi in Osterreich
wurde 1968 geschlagen, Die SPU hatte sich in
vier Jahren Opposition und unter der Flhrung
Dr. Bruno Kreiskys zu einer offenen, modernen
. Partel entwickelt, die es verstand, gesamt-
goselischaftliche Ziele in den Vordergrund der
Diskussion zu stellen, eine neue unorthodoxe
Politik zu formulieren, die sich an den sich 8n-
dernden Gegebenheiien der dstarrgichizchen
Gesellschaftsentwicklung orientierts und garade
deshalb an den groBen |dean der Sozialdemo-
kratie festhalten konnte. An die Stelle geistiger
Entlesrung und Entideclogisierung traten Be-
sinnung auf die humanistische Tradltion def
Sozialdemokratia und Verwissenschaftiichung
der aufl diesen !deen hervhenden Politik,

Zweilellos kamen die entscheidenden Impulse
Zu dieser Entwicklung von Kraisky selbst, doch
wurde auch dle jlingere Generation der Partei
zu ainem Faktor im ProzeB der Sslbstbesin-
nung und ideclogischen Profilierung.

Nach dem Wahlsieg 1970 startete die SPU-Re-
gierung die Verwirklichung ihres Modernisle-
rungsprogrammes filr Osterreich, welches vor-
wiegend aus technokratischen MaBnahmen und
liberalen Nachziehverfahren basteht. Der Ge-
winn der absoluten Mehrheit bel den Oktober-
wahlen 1971 aber warf die Frage auf, ob dle
Partel bal der Modernisierung Osterreichs ste-
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hanbleiban wird, Die Antwort gab der Villacher
Parteitag.

Dis S§PJ wili den Spiitkapitalismus Gbarwinden,
dis verstaatlichie Industrie reorganisleren und
rationalisieren, planwirtschaftliche Methoden
anwenden, dia Mitbestimmung erweitern und
dle Demokratisierung aller Bereiche der Gesell-
schaft durchsetzen.

Sie bekennt sich zu einem ProzeB permanen-
ter Raformen. Bruno Krelsky driickte das in sei-
nem Reforat auf dem Parieitag so aus: .Es
handeit sich efso bei dar Verwirklichung des
demokraiischen Sozialismus um eingn ununier-
brochenen — wenn ich so sagen darl — dialek-
tischen Prozefl ... Dis kommende Gesollschaft
wird — und hier schoue ich mich nicht, ein Wort
Marxens zu gebrauchen — das Ergobnis einer
ganzen Reihe geschichilicher Prozesse sein,
durch welche die Menschen wile die Umsténde
génziich umgewsandell werden,”

Was vor kurzer Zelt noch unméglich gewesen
wiire, wurde auf diegsem Parteitag zu elner
Selbstvarstandlichkeit — das Bakenntnis zur
Beselligung der Klassen, wetches unermiidlich
von jedem Debattenredner, der zu ideologi-
schen Fragen Stsllung bezog, wiederholt wur-
de. Und als Kreisky in seinem SchiuBwort
meinte, daB ,unser Bekenninis zur kiassen-
fosen Gesslischait deor kategorische Imperativ
tiir unsere Grundiinie: Mehr Gleichheit! badsy-
te1¥, da zeigte der allgemelne Bolfall die Ober-
einstimmung und Geachlossenheit der Partel in
dieser Grundsatzfrage an.

Manchem Beobachter fehlte die ,Opposition
von links" bei diesem der Idsologie gewidme-
ten Parteitag. An diese Beobachter richtete
Kralsky die Feststellung: .Wenn es bef uns
nicht dle Stiirme gab, dio 83 anderswo auf Par-
Ieftagen gibt, so nicht deshalb, weil wir nichi
geniigend junge Menschen mit neuen Idesn
hitten, und auch nicht daeshailb, weil wir intols-
rant sind, sondern well wir eine Yugend be-
wahrt haben: Sclange die Menschan der Partel
ihre Loyalitdt erweisen, habon sie das Recht, in
dieser Partei Jede Meinung zu vartreten. Wir
brauchen diese Meinungsiretheit in der Partai,
well gerade sie uns In die Lage verseizt, Jeder-
zejt zu prilfen, ob das richtig ist, was wir tun.
Wir bekennen uns nicht 2y dem Satz; Die Par-
tef hat immer rechif Wir sehen visimehr in der
Meinungsbildung innerhelb der Parlei das Er-
gebnis eines Prozesses zwischen denen, die
da sind und thre Aufgaben erfiilien, und denen,
dia ihre Aulgaben ertiillen wollen.”

Die Hoffnungen der Konservativen, daB die so-



ziallstische Mehrheitspartei euf eine von jun-
gen Radikalan gatragens Linksopposition sto-
Ben witrde, haban sich nicht erflillt. Dia ,Junge
Generation in der SPU", die Parallelorganisa-
tion zu den ,Jungsozlalisten” in der BRD, Ist
elna 14 000 junge Funktlon&re und Miterbeiter
umfassende Arbeitsgemeinschaft, dle sich In
keiner Welse ala Partei in der Partel varsteht,
Sichar sind ihre Mitarbeiter Kritlschar in lhren
#uBerungen, konsequenter In den Aktionen,
grundsatztrauer In der Diskussion tagespoiiti-
echer Eralgnisse als die meistan &lteren Go-
nossen, abar sie wirken In der SPU, weil diese
dle einzige Kraft der Gesellschefisreform in
Osterrelch ist. Was in Deutschiand zu groBen
Spannungen [nnerhalb der Sozialdemockratle
fuhrt, bringt der regierenden SPU neue An-
trlebskrifte, dle verhindem, daB sie Im Prag-
matismus erstarrt. Fast aln Drittal dar Debat-
durch weiche dle Menachen wie dle LUimsténde
génzlich umgewandelt werden.”

tenredner des Villacher Parleitages kamen aus
den Rethen cer JG. Bie Heferten kritische und
konstruktive Beltrdge, Flr sie war klar, was
manchem blrgerfichen Journalisten unveratind-
lich blieb, daB die SPUJ durch die Revitalisie-
rung ideologiach nach links geriickt ist. Wenn
es aine klare Zielvorstellung und voile Mei-
nungsireiheit gibt, ist destrukiiven Sekien die
Agltationsbasis entzogen und konstruktive Mit-
arbeit auch den jungen Linken gesicheri. Dis
SPU hat gerads durch Viilach viel arn Anzie-
hungskraft bei den politisch engagierten jun-
gen Usterrelchern gewonnen und die Hoffnun-
gen der Konsarvativen, mit dem Juso-Gespenst
auf  Angstwihler*-Fang gehen zu kénnen, zer-
schiagen.
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Kurt M{ller

Dle Entwickiungshilfe
Osteuropas

274 Saiten, broschlert 28— DM

Nach Strategle und Taktlk untarsucht der
Verfasger fm ersten Tell der Arbelt die
Ergebnlsse der Politik Osteuropas in der
Drittan Welt; Erfolge und MiBarfolge, die
zu Revisionen dar Konzmption filhrten,
werden analysiert. Dle von kommunisti-
schen Enwickiungsidnder-Experten jetzt
aufgeworfenen Fragen, ob das sowell-
sche Modell in den Entwicklungsidndern
anwendbar und alne tndustrialisierung
bal vorranglger Entwicklung der Schwer-
industrie maglich ist, werden griindlich
behandett.

Im zweiton Tell der Arbelt werden die
Schwemunkte der Entwickiungshilfepoli-
tik Osteuropas untersucht, Dar Autor teilt
dlase In drel La&ndergruppen ein: 1. Lin-
dar, dle schon traditionsll eins Politik
dor positiven Neutralitdt betrslben; 2
Staaten des GENTO-Paktes, die bigher
wostlich gebunden und orlentiert wa-
ren; 3. Linder des arabischen Raumes,
dle gisichzeltig Brilckenkdpie einer nicht-
kapitalistischen Entwickiung sind.

Der Verfasser vermittelt ain ausfiihriiches
Bild aber die Kredit- und technische
Hilte, Ober das Bauprogramm und den
AuBenhandel Osteuropas mit den Ent-
wicklungslindarn.
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Alan J. Day

Die ideologische Offensive
der Sozialdemokratie

Zum Kongref} der ,Internationale” in Wlen

Der 12. KongraB der Sozialistischen Internatlo-
nale nach dem Krieg tagt Ende Juni In Wien zu
oinem Zaitpunkt, da sich der demokratische
Sozialismus Europas einer noch nie dagewe-
senen Stérke erfreut. Quer durch den Norden
Europas verlauft eln Staatengirtel mit sozial-
demokratischen Regilerungen. Dieser Giirtel
mag zwar in der Bundesrepublik ein wenig
LJdiinn” sein -~ es gibt auch noch andere be-
dauerliche Liicken; GroBbritannien falit dabei
am melsten Ins Auge —, aber die Tatsache
bielbt bastehen, daB vom Norden Skandina-
viens (iber dle Bundesrapublik, Belgion, Ostar-
relch ung die Schweiz bls hin zu dem Zwerg-
staat Malta Sozialdemokraten an der Regle-
rung sind. Kurz gesagt, Europas Sozialdemo-
kratie verfligt heuts liber eine Stirke und Vita-
litat, die zu gewlnnen noch vor wenigen Jahren
|enssits aller Erwartungen und Hoffnungen ge-
legen hétte.

Viele Faktoren zusammsn brachten diesen Auf-
schwung zuwege. Ein Umstand war dabel von
entscheldendar Bedeutung, ein Umstand, der in
bewahrier dialektischer Weise teils Ursache,
teils Wirkung dieser neuen Lebenskrafi der
Sozisidemokratie war, namlich der, daB es ihr
nach zwei Jahrzehnten des Nledergangs ge-
lang, eine ideologische Offensive zu starten,
bislang zwar noch mit verhaltener Kraft, aber
nichtsdestoweniger von grundsatzlicher Bedeu-
tung fiir ihre kiinftige Entwicklung.

Die gegenwértige Stabilitat der europdischen
Sozialdemokratie ist das Resultat einer bemer-
kenswerten Veriinderung; besonders charakte-
ristisch in dlesem Zusammenhang war der in
den 50er und 60er Jahren allgemein herrschen-
de Mangel an Vertrauen, der schiieBlich zu den
hochgespannten Hoffnungen {(und beachtlichen
Errungenschaften) der unmittelbaren Nach-
kriagsjahre fihrte. Die Wahlbeteliigung und die
Mitgliederzahlen der Partelen gingen stindig
zurlick, und viela Kommentatoran machten sich
mit dem Gedanken vertraut, die Sozlaldemo-
kratie als geschichtlich iiberhiolt abzuschraiben,
Dann kam am Ende der 60er Jahre der Wandel.
UCberall in Europa begannen sozialistische und

Arbeiterparteien bei den Wahlen aufzuholen.
Sogar in Groibritannlen gelang es der Labour-
Partel, in einem Handstreich die Wahlen von
1970 2u gewinnen. Zur gleichen Zeit kehrte
auch aliméhlich das Vertrauen in die eigens
Ideclogie und Tatkraft zurilck. Dia Sozlaldemo-
kraten begannen damals, ihre politischen De-
batten mit mehr Nachdruck zu betreiben. Ne-
ben der Einfithrung von Reformen unterzogen
sia das Gesellschaflssystem gls solches einer
kritischen Priifung und waren bestrebt, der
sozialdemokratischen Politik in den 70er Jah-
ren elnen neueh ideologischen Rahmen zu
geben.

In ganz Europa ist dieses Interesse &n soziali-
stischer Ideolegie spirbar. Es fiberrascht nicht
mehr, wanin Sozialdemokraten Werke von Rosa
Luxemburg, Engels, Marx und andaren lesen,
Einige Parteien haben umiangreiche interne
Diskussionen dariiber gethrt, was demokratl-
scher Sozialismus in der heutigen Zelt baedeu-
tet; und dabet sind zahireiche auBerordentlich
wertvolle Dokumente entstanden. Einiga Par-
telen haben sogar regelrachte Konferenzen
dber Fragen der ldeologia abgehalten. Dle
stindige kiitische Betrachtung der letzten La-
bour-Reglarung in GroBbritannien und dis De-
batte daeriibar, walchen Standpunkt die niichste
einnehmen salls, sind ganz klar Bestandtsii
dieser weitgrelfenden Bewegung, obwohl die
besonderen englischen Umstinde der Diskus-
sion aine spezifische Note verleihen,

Auf dem Kentinent nahm aine der Interessante-
sten ideclogischen Offensiven In UOsterreich
ihren Ausgang. Die regierende Sozialistische
Partei unter Kanzler Bruno Kreisky versucht
dort, nicht nur den Inhalt ihres Reglerungspro-
grammes fir die leutende Legislaturperiode
darzustellen, sondern auch dle ideologischen
Grundsédtre, die filr eine sozialdemokratische
Partel der 70er Jahre von Bedautung sind. Dies
war das zentrale Thema des kiirzlich in Viliach
abgehaitenen Parteitages, Das solt nun keines-
weys heiBen, dad die SPU sich auf einen Hnks-
extramistischen Kurs begeben hétte oder in
marxistische Metaphysik versinken wirde.

455



Alan J. Day

Dle Idaologlache Ofiensive
der Sozlaldemokratle

Ganz Im Gegenteil, die Diskussion wurde bis-
lang sehr varhalten, ruhig in der Sprache und
umfassend in der Themaiik gefiihet, Mit der Ein-
leltung dieser Debatte verfolgte die Parteitlih-
rung im wesentlichen das Zlel, den Ideclogi-
schen Aahmen fir eine sozialdemokratische
Volkspartel abzustecken, die fiir nicht-soziali-
stische Wahlerschichten — deren Unterstiitzung
Bruno Kreisky bel den ietzten Wehlan seine ab-
solute Mehrheit verdankt — eine sténdige
Attraktion darstellen kann,

Unabhéinglg davon geht jedoch wie eh und je
die Diskussion {iber Grundsatzfragen weiler,
Was sich geandert hat, ist der soziale Kontext.
Hierbei ist #s wichiig zu vermerken, daB sich
die Sozlalistische Partel Usterreichs eindeutig
dafilr ausgesprochen hat, das bestehende Ge-
sellschaftssystemn lieber zu verfndern als zu
reformioren, die geseflschaftlichen Verhaltens-
regein lieber umzuwandesin als sich fhnen un-
terzuordnen. Die Partel [st sich dariiber im kla-
ren, daB das eine weltaus komplexere und
schwierigere Aufgabe ist, als die herkémm-
iichen sozlalistischen Schiagwbrter es vermu-
ten lassen,

Dis Umrisse der ideologischen Offensive der
europiischen Sozlaldemokratie werden nun
deutlfch. In Norwegen haben neue Gedanken
_ihren Ursprung, wie man Demokratie auch auf
das tagliche Leben ausdehnen kénnte, insbe-
sondere am Arbeitsplatz, In Frankrelch konzen-
triert man die Bemiihungen haupisachlich auf
den wirtschaftlichen Berelch; man fragt sich,
wie man am besten soziale Kontrolle Uber In-
dustrie und Finanz ausiiben kinnte, wihrend
die Rtallenischen Soziallstan neue ldeen {ber
Wirtschafts- und Regionalplanung prasentieren.
Die holléndische Arbelterpartel ist an vielen
Fronten gleichzeltig aktiv; der vielisicht inter-
essanteste Versuch gilt dem Problem, wis man
am basten dis Parteltétigkeit dber den Bereich
der Politik im engeran Sinne auf die Gesell-
schaft insgesamt aysweiten kdnnte. In Schwe-
don bamiihen sich die Sozialdemokraten dar-
um, eln umlassendes Gleichheiisprogramm zu
varwirklichen, von dem sia zu Recht annehmen,
daB es zum Kernstiick sozialdemokratischer
Strategie gahbrt.
Dies sind nur einige der Stromungen, die heute
machtvol! in den Sozialdemokratien Europas
spitrbar werdan, wobel alle nationalen Parielen
van unbeschrinktem ideen- und Erfahrungs-
austausch profitieren. Und da dle Entwickiung
hin zu elner europdiischen Zusammenarbait im-
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mer schneller voranschreitet, innerhalb und
auBerhalb der EWG, wichst auch sténdig der
Umtang und das Bedtirinis nach einer einheit-
lichen sozialdemokratischen Vorstellung dar-
{iber, wie dis Gesellschaft organisiert sein soll-
te. Dis Ideologie-Offensive der Sozialdemokra-
tie Ist dabei, diese Konzaption zu liefarn.

Wie gesagt, geht man beil dieser Offensive eher
sondierend und vorsichtig vor. Bruno Kreisky
selbst hat geduBort, deB die Sozialdemokraten
gich vor allem darum bemilhen miBten, den
Spielraum dessen, was politisch méglich ist,
auszudehnen. Sie m(Btan in der Lage sein, ihre
ideale in Pelitik umzusetzen, die prakiizch
durchidhrbar und fiir elne moderne Industrie-
geselischaft bedeutungsvoll ist. Wenn sis die
bestehendan Grundlagen der Gesellschaft &n-
dern wollten, miBten sie die Leute erst einmal
davon iiberzeugen, daB ihre neusn MaBstibe
besser selen. Und das Ist nicht so leicht, wie
jeder sozlaldemokratische Politiker weiB. Man
braucht sich nur die Lage der Sozialdemokra-
tan in der Bundesrapublik vor Augen zu halten,
um zu erkennen, wie ang der Splelraum des
potitisch Durchsetzbaren In Wirklichkeit Ist.

Diskussionen Giber die Ausweltung des politi-
schen Spletraums sind nicht dazu angetan, die
Begelsterung der militanten Mitglieder vieler
sozialistischer Parteien zu erregen. Sie zighaen
es vor, aut die wohlbekannten Versdumnisse
der .revisionistischan Sozialdemokratie® seit
dem Kriege hinzuweisen und dle Rlckkehr zu
sozlalistischer Reinhelt zu fordern. Man kann
fir diesen Standpunkt einiges Verstindnis
aufbringen, denn es stimmt, daB die Sozial-
demokraten in den letzten zwel Jahrzehnten
kaum eine bedeutende strukturelle Verfinda-
rung der westlichen Geselischaft zustande ge-
bracht haben. Aber andererseits féillt es schwer,
die Behauptung hinzunehmen, daB die Sozial-
demokratie total bankrott gemacht habe oder
daB die Fihrer der soxialdemokratischen Par-
telen sich sam! und sonders der Verriitergi
schuldig gemacht hitten.

viel realistischer ist die These, daB die Sozial-
demokratle aus einer Reihe von &rénden her-
aus (polarisierende Wirkung des Kalten Irie-
ges, Erfolg des Kapitalismus nach dem Kriege
usw.) einfach nicht Ober geniigend potitische
Autoritat vertiigte, um Einflué auf den Qang der
Dinge zu bekommen. Lenin wilrde gesagt ha-
ben, es war nicht der richtige Zeitpunkt. Auch
dia zahireichen Reden der Neo-Lenlnisten Gher
die Verbirgerlichung und das mangelnde Rilck-



grat der sozialdemokratischen Fithrungsspitze
konnten nicht Gber die Tatsache hinwegtdu-
schen, dat der notwendige Spieiraum ganz ein-
fach nicht vorhanden war.

Ende der 60er Jahre begann der nolwendige
Spiglraum aliméhlich Wirklichkeit zu werdeon.
Es kam zur Entspannung zwischen Ost und
Wast, Im Westen zelgte sich immer deutlicher,
daB ungeziigelter Kapitalismus eine Bedrohung
tiir die Gesellschaft darstellt und zu reglonalen
Gleichgewichtsstérungen, wiliklirlichem Ubar-
fluB, zu Umweltverschmutzung und wirtschaft-
lichen Ungtleichheiten fihrt. Zur selban Zeit trat
das ein, was man mit ,demokratischem Aul-
stand“ in ganz Europa bezeichnen kénnte.
Oberall, in Fabriken, Universitaten, Stidten ver-
spiirten die Menschen den Wunsch, bei den
Entscheidungen, die ihr eigenes Leben betref-
fon, mitzuwirken.

Die sozialdemokratischen Partelen Obemah-
men sallméhlich dis lhnen gemidBe Rolls als
Hiiter und Verfechter der sozialen Kontrolle
iber die Wirtschaft und die Rolle als Medium
zur Kanalisierung demokratischer Betelligung
der Bevdlkerung.

Zur gleichen Zeit erlebte die Sozlaldemokratie
eine bescheidene Stdrkung ihres Ideologie-
Vertrauens. Sle braucht und verdient dieses
Vertraven. Professor Jahn schreibt dber diesen
Punkt am Ende seines jlngst erschlenenen
Buches: _

.Dle praklische Uberzeugung, daB8 Anstand,
MéBigung und Freiheit nicht nur wesentliche
Zielvorstaliungsn eines gufen Lebens sind,
sondern auch im Leben prakliziert werden kdn-
nen, ist tast heroisch in einem Jahrhundert,
das soviel Schrecken und Grausamksit erlebt
hat, dia alle im Namen groBer ideale begangen
wurden. Aus diesem Grunde wohren sich
Soziafdemokraten gegen das Elikett . Idealist".
fhre griBle Stdrke fiegt darin, daB ithre ldeals
diefenigen sind, nach denan alle zivilislerten
Menschen laben milssen, wenn sie ehrlich
gegenitber sich selbst sein wollen,

Der bovorstehende KongreB der Sozialisti-
schen Internationale in Wien biatet die Gele-
genheit zur Demonstration dieses neugewon-
nenen Vertrauens, der neuentdeckten Oberzeu-
gung, daB die !deala der Sozialdemokratie in
Wirklichkeit dig |deale allor zivilisierten Men.
schan sind.

Schriftenralho
des Forschungsinstituts
der Friedrich-Eberi-Sliftung

Friedrich Engels 1820—1970

Referate — Diskussionen —
Dokumente

internationale wissenschaftliche ¥onfe-
renz in Wuppertal vom 25.—29. Maj 1970
Redakiion: Hans Pelger,
Karl-Marx-Haus, Trier

378 Seiten, Ganzlelnen, 40,~ DM

Am 28. Novembar 1970 |&hrte slch zum
150. Mal der Geburtstag von Friedrich
Engels. Aus diesem AnlaB hat die Stadt
Wuppertal im Mai 1970 eine internatlo-
nala wissenschaftliche Engals-Konferanz
veranstaltet. Die auf dieser Konferenz
von deutschen und ausléndischen Wis-
senschaftlern vorgetragenan Relerate
werdan In diesem Band vorgelegt. Die
Themen waren:

Der Junge Engals / Engela als Qeschilts-
mann und Wirtschaftswissenachaftler /
Engels ung die Militdrwissenschaft /
Engels und die deutscha Arbeiterbawe-
gung / Engels und die Internationale Ar-
beiterbewegung / Engels’ Weltanschau-
ung und Geschichtsautfassung.

Ergénzend wird jeweils ein Kurzbericht
Ober die Diskussion der in eln:einen
Sessionen gehaltenen Referate gegaben.
Zusdtzlich zu dan auf der wiszenschafi-
lichen Engels-Konferanz vorgetragenen
Refaraten wird im Tell ,Dokumentation®
eine Reihe von Korrespondenzen und
bisher unverblfentlichten Dokumenten
von, an oder dber Engels publizier,

Verlag fiir Literatur und Zeitgeschehen
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Analysen — Diskussion
Hans Apal

Gewinnmaximierung —
fiir wen?

Die Frage nach der sozlalen Gerachtigkeit Im
kapitalistischen Wirtschaftssystem

Mit der Frage nach der sozialen Garechtigkeit
wird das Grundproblem der kapitalistischen
Wirtschafisordnung angesprochen, das zumin-
dest seit Karl Marx die Diskussion beherracht.
Die Marxisten sind davon Oberzeugt, dad durch
eine Uberwindung des kapitalistischen Systems
elne Wirtschafts- und Gesellschattsordnung ge-
schaffen werden kann, in der dieses Problem
enisprechend ,den wahren menschlichen Be-
diirfnissen® geldst ist. Wir wilirden as uns aller-
dings zu einfach machen, wenn wir mit dem
Hinweis auf die wirlschaftlichen Schwierigkel-
ten der planwirlschaftlichen Systeme der sozla-
listischen Staaten die Debatte iiber eine sozial
gerechte Wirtschaftsordnung ablehnen woll-
ten,

Obwohl sich die 1declogie des Kapitalismus im
Laufe der Geschichte uniibersehbar gawandelt
hat, ist nach wie vor das Kernstiick diesar Kon-
zeption dis Verwirklichung einer Weltbewerbs-
ordnung auwf der Grundlage des Privateigen-
tums. Das Funktionleren dieser Ordnung be-
reht auf der Hypothase, dal das Gewinnstre-
ben der Menschen auch dam Allgemsininter-
esse dient Dieses ,.Kunststlick® soll mit Hille
des konkurrenzwirtschaftlichen Prelsmechanis-
mus vollbracht werden. Er spornt die Menschen
zu hdchster Leistungsfahighkeit an, maximiert
den Wohlstand alier und sichert gleichzeitig
eing gerechto Einkommensverteilung.

Leldar ist es aber nun so0, daB dieser Mechanis-
mus nur als Denkmodeall funktioniert. Denn
Zahlreiche Voraussetzungen sind in der Reali-
tat nicht gegeben, inshesondere dle, daB alle
Menschen gleich sind. Fehlt diese Gleichheit
jedoch, dann wird der .Stdrkere" im Macht-
kampf siagen, ganz gleich, ob seine Stirke auf
Besitz, manuslien oder intellekiuellen Fertig-
kelten oder auf Riicksichislosigkelt und Prafit-
streban beruht. Der wirtschaftlichen Macht
steht wirtschaftliche Ohnmacht gegenilber. Es
kommi zu dem, was man mit der Gelahr der
LAkkumulation der Ungerechtigkeit in der freien
Markiwirtschalt® umschreiben kénnte.

Nun Ist es nicht etwa so, daB dis Theorstiker
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der liberalen Wirtschaftsordnung die Méngel
des Systems einfach ibersehen bzw. hinge-
nommen haben. Vielmehr wurden von ihnsen im
Laufe der Zeit zahlreiche Reformvorschlége zur
Sicherung des Wettbawerbs zur Diskussion ge-
stalit. Nur wenige haben allerdings, wie der
snglische Neoliberale Hutt, den Mut gehabt, die
Forderung nach einem perlekten Marktmecha-
nismus konsequent zu Ende zu denken. Denn
er schiigt zur Erhaltung und Sicherung der
marktwirtschafttichen Ordnung vor, die Produk-
tionssphdre einer strengen staatlichen Kon-
trolle zu unterwerfen, die in ihrer Art jedem
Pollzeistaat zur Ehre gersichen wirde. Batrach-
tet man seinen MaBnahmenkatalog, so kann
man sich eina Vorstellung davon machen, wo-
hin es fiihrt, wenn die widersinnige Konstruk-
tion einer ,liberalen Zwangswirtzchaft* ver-
sucht wird (sishe Hans Apel, .Edwin Cannan
und seine Schiler, die Neuliberalen an der
London Schoo! of Economics®, Tibingen 1961).
Auch die Varsiellung, daB die christliche Ethik
das Profitstreben der Menschen begrenzan
wilrde, erwies sich als eln TrugschiuB. Dann
die Menschaen verstanden es einerselts mel-
sterhalt, Christentum und Geschaft vonein-
ander 2u trennen. Andererseits gab es christ-
liche Religionen, wie 2. B. den Calvinismus, der
mit seiner ,Lehre von der Auserwihithelt* das
Profitstreben sanktionterte.

Trifit nun dle soziale Ungerachtigkeit und Exi-
stenzunsicherheit nfcht nur einzelns, sondern
stilrzt sie ganze Bevdikerungsschichten in Not,
dann bleibt als einziger Ausweg der Zusam-
menschluf der wirtschaltlich Schwachen, der
zwangsldutig zum Klassenkampf fihrt, und
xwar nicht nur zum Klassenkampl auf der &ko-
nomischen, sondern auch auf der politischen
Ebens.

e geschilderien Konsequenzen des kapitall-
stischen Wirtschaltssystems wurden seit dem
Ende des 19. Jahrhunderts zunehmend durch
die staatiiche Winlschafts- und Sozialpolitik ge-
mitdert, Sle wirkta Jadoch nicht auf die Ur-
sachen der sozialen MiBstinde ain, sondern



war nur eln Kurieren an Symptomesn. Die an
sich erforderlichen ordnungspolitischen Konse-
quenzen wurden jedoch nicht gezogen.

Auch die Wirlschafispolltik in der Zeit der
nationalistischen Gewaltherrschaft vollzog nur
einen Stllwandel. Die Wirtschaftsordnung blieb
im wesentlichen unverandert. Bei prinzipleller
Aufrachterhaltung des Privatelgenturns wurde
der Marktmechanismus zunehmend von elner
staatlichen Wirtschafislenkung abgsidst. MaB-
nahmen wle Preis- und Lohnstopp, gin System
direkter Kontrollen In allen Bersichen der Wirt-
schaft und elne durch Ristungsauftrige voll-
beschiiftigte Wirtschaft soliten mit Hills einer
rieslgen Propagandamaschine den Eindruck
vermitteln, da8 die soziale Frage in Deutsch-
land ein filr allemal gelst sei. Jedoch war dies,
wie wir alle wissen, eine der gréften Liigen
diesor Zelt. Die Okonomische Rechnung fir
diese Poliik wurde uns mit der Wéhrungs-
roform des Jahres 1948 préisentiert.

Die negativen Erfahrungen mit den zwangs-
wirtschaftlichen Systemsn faschistischer und
kommunistischer Prigung und die wirtschaft-
liche und soziale Not der ersten Nachkriegs-
jabre itthrten zu einem Ubertriebenen Indi-
viduglismus nach 1945. Es war deshalb ver-
stdndilch, da8 dle Funktionafahigkeit der Markt-
wirtschaft zur Lsung der vielfiltigen sozialan
und dkonomischen Problems nach 1945 erneut
Uberschitzt wurde. Diese alz .s0zlale Markt-
wirtschaft" bezeichnste Wirlschaftsardnung
solita sich allerdings durch eine grbBere Wirk-
lichkelisnéhe, stirkere Betonung sozialpoliti-
scher Ziele und durch ein soziales Verantwor-
tungsbewuBtsein der Triger dkonomischer
Macht gegenibsr friiheren Ordnungsvorstellun-
gen guszelchnen.

Dis vom Liberalismus vartretenen ordnungs-
politischen Prinzipien bleiben jedoch auch fir
diz Konzeption der sozialen Markiwlirischaft
prinzipieti giiltig. Denn die Vertreter der sozie-
len Marktwirtschaft sind nach wle vor der Ober-
zeugung, daB nur die uneingeschrankte unter-
nehmerische Frethelt, orientiert am Gewinn-
prinzip, auf der Grundlage des privaten Efgen-
tums, insbesandere an den Produktionsmittein,
wirtschaftliches Wachstum garantieren kdnne.
Dlesa Freiheiton sollen alerdings dort ihre
Gregnzen finden, wa mit threr Hilfe Gkonomische
Macht entsteht, die zum Nachteil des alnzelnsn
ausgeiibt wird, In diesen Fallen ist der Staat
zur Oberwachung und Beschriinkung verpflich-
tet.

Die Vorstellung, daB ein funktionsfahiger Waltt-
bewerb automalisch In der Lage sei, ,Woh!-
stand {ir alle” durch ,Sozlallsierung des Fort-
schritts und Gewinns, so Ludwig Erhard 1957,
zu bewirken, erwles sich im Laufe der Jahre als
unraalistisch, Zwar léBt sich nicht bestreiten,
daB die deutsche Wirtschaft im Zelchen der
sozialen Markiwirtschafl einen enormen Auf-
schwung genommen hat. Gleichwehl weist die
Tatsache der ungleichen Varmdgensverteilung
und die Diskrepanz von privatem Reichtum und
6ffentiicher Armut darauf hin, dal die soziale
Marktwirtschaft Erhardscher Prégung dia
Widerspriiche der kapitalistischen Wirtschafta-
ordnung nicht autheben konnte und wollte, Ins-
besondere die Steuerpolitik der CDU/CSU be-
wirkte ehar das Gegenteil. Statt einer ,Sozia-
listerung der Gewinne* kam es folglich zuneh-
mend zu einer ,.Privatisiarung der Gewinne®
und ,Sozialisterung der Verlusta®.

Nachdem die Rezession der Jahre 1D66/87 die
Mangel der sozialen Marktwirtschaft Erhard-
scher Prigung schonungsios offengelegt hatte,
leble die Diskussion @iber die zukiinflige Ge-
staltung unserer Wirtschaftsordnung wiedear
auf. Im Mittelpunkt der Diskussion steht dabel
die Frage, ob es mdglich ist, die marktwirt-
schaftliche Qrdnung so zu gestalten, daB zle
der Forderung nach sozialer Gerechtigkeit ent-
spricht oder ob sie durch eine anders Wirt-
schaftsordnung — etwa im Sinne des Marxis-
mus — abgelost werden soll.

Bavor jedach auf die Mdaglichkeilen einer Ho-
form unserer Wirtschaftsordnung eingegangen
wird, scllen zundchst kurz die alternativen Mag-
lichkeitan skizzlert werden. Dabesi Ist fiir uns In
arster Linie dle Antwort auf die Frage inter-
essant; wie kommt es zum Ausgleich der elgen-
nitzigen Bestrebungen mit den gemeinnitzl-
gen Erfordernissen? Die marxistische Antwort
erscheint auf den erstan Blick plausibel. Sle
lawtet néimlich: Weil die alten Ordnungsfor-
men, Privateigentum und marktwirtschaftliche
Warenproduktion, auf denen der Konflikt der
«Kollektiven Produktion® und der .individuslien
Anelgnung® beruht, beseitigt sind, ist dieser
Intaressengagensatz aufgshoben. Dean nach
marxistischer Auffassunyg ist dem Menschen an
sich der Glegensatx egoistischer und altruisti-
scher Interessen fremd. Sie werden vielmehr
arst durch die kapltatistischen Verhilinisse sich
selbst entfremdat, ihrer aigentlichen Wesenaart
entiuBert. Mit der Baeseltigung der kapitalisti-
schen Wirlschafisordnung wird somit der
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Mensch von seinen egoistischen Trieben be-
freit und sein Handeln atlein am Gemeinwohl
ausgerichiet.

Abgesehen von der Tatsache, daB dieses Men-
schenbild unrealistisch ist — denn wie die Er-
fahrung zeigt, trug der Mensch zu jeder Zeit
egoistische und atrulistische Trieba und Bediri-
nisse In sich —, ist s auch In den bestehenden
soziglistischen Wirtschaftsordnungen bislang
nicht gelungen, den Widerspruch zwischen Teil-
und Gesamtintaressen zu l3sen. Deshalb wer-
den auch hier, um das Gemeinwesen so gut
wie méglich mit wirtschafilichen Giitern versor-
gen zu kénnen, die Erfolgsinteressen der Men-
schen durch Leistungsanrelze materielier (Prin~
Zip der materiellen Interessierthelt) und imma-
tarioller Art {sozlalistischer Wetthewerb) akti-
viert. Um jedoch zu verhindern, daB das Eigen-
interesse in einen Widerspruch xum Gesamt-
interesse gerdt, werden Leistung und Einzel-
intoresse zugunsten des Gesamtinteresses
streng kontrotliert und reglementiert. MIt an-
deren Worten, die Interessen der wirtschaften-
den Menschen werden durch politischen und
rachtlichen Zwang darauf ausgerichtet, dall mit
threr  Selbstverwirklichung  zugleich dem
Gesamtinteresse entsprochen wird.

Das Macht- und Verteilungsproblem wird somit
nicht okonomisch, sondern politisch gelost.
Da jedoch die Machtausiibung der polltischen
Flihrung nicht demokratisch kontrolliert wird,
besteht noch stédrker als In der kapitalistischen
Wirtschafisordnung die Gefahr, daB die Macht-
ballung miBbraucht wird. Denn dia bei uns
wirksamen politischen, geseilschaftlichen und
gowsrkschaltlichen Gegenkrilfte sind Im Herr-
schaltsherelch des Kommunismus weitgehend
unwirksam., Hinzu kommi, dal dlese WiN-
schaftsordnung bisher den Beweis einer unse-
rem System gleichwertigen Lelstungsiihigkeil
nicht erbracht hat.

Auch das jugosiawische System des ,Konkur-
renzsozialismus® (,Jugosiawisches Modell®),
d. h. die Synthese von zentraiverwaltungswirt-
schaftlichen und markiwirtschafilichen Ord-
nungsprinzipien, ergénzt durch eing wirtachaft-
liche Selbstverwaltuny der Betriche (Arbeiter-
salbstverwaltung), konnte das Macht- und Ver-
tellungsproblem nicht Skanomisch bafriedigend
{6zen. Dle ,Okonomlischen Disproportionalitd-
ten* — ungleiche Einkommensverteilung, Erhd-
hung der Konsumgllerpreise, Engpisse und
Obarkapezititen In der Qiiterproduktion -
zwangen die Regierung In jingster Zelt zunah-
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mend zu verstérklen Konirollen des Wirt-

schaltsablaufs.

Fassen wir zusammen:

1. Weder in der kepitalistischen Markiwirt-
schaft noch In einer sozialistischen Ordnung
wird das Problem der sozialen Gerechtig-
keit autonom geldst. Die kapitalistische Ord-
nung fihrt zu uniibersehbaren Gkonomi-
schen, die kommunistische Ordnung Z2u
massiven politischen Abhiingigkeiten.

2. Sowohl In der kapitalistischen wie in der
sozlalistischen Wirtschaftsordnung kann auf
das individuelle Interesse der wirtschaften-
den Menschen an fhrer personlichen Da-
seinsgestaltung als elner wesentlichen Kraft
atlen wirtschaftlichen Geschehans nicht ver-
zlchtet werden.

3. Die Erfahrungen der kapitalistischen wie der

sozialistischen Wirtschafisordnung zeigen
uns, dad die menschlichen Interessen stats
dazu tendleren, sich selbst 80 gut wie mog-
lich zu verwlrklichen, auch wenn dies zu
Lasten des Interesses von Dritten oder des
Gesamtinteresses geschleht. MRt anderen
Worlen, dla Interessar kennen kelne Grenze
ihrer Selbstverwirklichung, und wir kdnnen
wohl auch katm mit elner scichen imma-
nantenh Selbstbegrenzung rechnen,

4. Belde Wirtschaftsordnungen kommen ange-
gichts der uniibersehbaren und schnell
wachsenden barechtigten Anspriiche an das
Sozlalprodukt nicht chne eine klare Aus-
richtung auf eine ,Lelistungsgesellschaft®
aus. Lelstungsdruck und Wetthewerd der
Betelligten sind Tell der Industriegeseil-
schaft und nicht Konsequenz der Wirt-
schaftsordnung.

Beide Wirtschaftsordnungen stellen damit in
Reinkultur im Hinblick auf eine Verwirkfichung
der sozialen Gerechtigkeit keine erstrebens-
werten Leitblider dar. Dia Ansfitze einer ge-
mischten Wirtschaltsordnung In unseream Lan-
de miissen so weiterentwickelt werden, daf sie
den Forderungen nach mehr sozialer Gerech-
tigkeit entsprechen, denn:

1. Die markiwirtschaftliche Qrdnung ist hin-
sichtlich ihrer Lelstungsfahigkeit jeder an-
deren Wirtschaftsordnung iiberlegen.

2. Nur eine markiwirtechaltlich orientierte
Wirtschaftsordnung kann ain HochstmaB an
individuetier Entscheldungstreiheit garantie-
ren: Freie Kansumwahl, freie Arbeisplatz-
wahl und freie Unternehmarentscheldung.

Qhne eine erschipfanda Antwort auf die Frage



nach der zukinftigen Gastaltung unserer Wirt-
schaftsordnung geben zu kbnnen, scheint mir
doch so viel filr den dkonomischen und sozia-
ten Bereich festzustehsn: Wenn wir mehr
soziale Gerechtigkeit und mehr soziale Sichar-
hait verwirklichen wollen, s¢ missen wir un-
gere Wirtschafts- und Sozialpolilik neu orientia-
ren. In Anbetracht der Tatsache, daB es in einer
dynamischen Wirtschaft und einer sich dauernd
verindernden Gasallschaft nicht den Status quo
eingr .helfen Welt* geben kann und folglich
auch unsere gesellschaltspolltischen Zielvor-
stellungen nicht durch eine ,Jahrhundertreform®
oder durch .einen grofen Sprung nach vorn*
realisiert werden kdnnen, muf diese Politik
langfristigp angslegt werden. Viale richtige Re-
formen flihren dazu, da8 sich durch die Quan-
titit der Reformschritte dle Qualitit unserer
Wirtschaftsordnung dndenrt.

Im Hinblick auf unsere gasellschaftspolitischen
Zielvorsteilungen miissen deshalb folgende
Grundsitze mehr und mehr zur Richischnur
unseres politischen Handelns werden:

1. Dle Politik des nachtréglichen sorialen Aus-
gleichs muB erganzt werden durch sine vor-
pueschauenda, bewuBte Gestaltung des
wirischaftlichen und gesellschaftlichen Wan-
dels.

2. Die Wah! der. Mittel In der Gesellschafis-
politik — ob marktkonform oder sicht —
muB sich stirker an den geselischaftspoliti-
schen Zielen orientleren. Mit anderen Wor-
ten: als notwendig erkannte MaBnahmen
ddrfen nicht gliein schon dashalb zum
Scheitern verurteilt sein, weil sle als dirigi-
stisch bezeichnet werden. Es gilt nach wie
vor filr uns der Grundsatz ,s¢ vie! Freiheit
wia méglich, so viel Planung wie ndtig",
aber wo die Muiglichkeit aufhdrt und die
Notwendigkeit anféingt, muB auch von den
gesellschaftspelitischen  Zielvorstallungen
bestimmt werden,

3. Wir bejahen die Leistungsgesellschait, wol-
len sie aber menschlich ertriglich machen.

Wir Sozialdemokraten haben uns bereits 1859
im Godesberger Grundsatzprogramm zu einer
derartigen Politik bekennt. Seit der Bildung der
soziaitiberalen Koalition im Jahre 1969 sind wir
dabet, in unsersr Gesetzgebungsarbelt diesen
Grunds&tzen Rechnung zu tragen. Dies mbchte
ich an sechs Belgpielen verdeutlichen.
1. Reform des Bildungswesens:
Die Gleichhelt der Start- und Leistungschan-
can Ist eine wesentliche Voraussetzung fir

mehr soziale Gerechtigkeit. Dle Startchan-
cen werden haute und In Zukunft weit-
gehend in der Schule und Hochschule be-
stimmt. Also muB die Bildungsreform Prio-
ritdt haben, um soziale Gerschtigkeit zu
vorwirklichen.

. Steuerreformund Neuregeiung

desFamilientastenausgisichs:
Dis Bundesregierung hat am 11. Juni und
28./29, Qktober 1971 Eckwerte und Grund-
sitze zur Steuerreform vorabschledet. Durch
diese Steuerreform soll unser Steuerrecht
sozlal gerecht, einfach und iberschaubar
gestaitet werden. Eine der Sozialpolitisch
bedeutungsvollsten MaBnahmen stellt die
Neuregelung des Familienlastenausgleichs
dar, die in engam Zusammenhang mit der
Steverreform steht. Gegeniber dem gelten-
den System das Familienlastenausgleichs,
das auf Grund eeiner Abhéngigkeit vom
Famillensinkommen zu einer Beglinstigung
der Bezieher hoher Einkommen fihrte, wird
in Zukunft dem Prinzip der Chancengleich-
heit aller Kinder der Vorrang eingeraumt
wearden. Die Bundesregierung hat deshalb
beschlossen, das bisherige System abzu-
schatten und durch elne Einheitsibsung
auBerhalb des Besteuerungsverfahrens zu
arsatzan.

. Vermbgensbildungspolitik: Mit

der Erhdhung des beglinstigten Hochst-
hetrages fiir vermigenswirksame Anlagen
von 312 DM auf 624 DM erfoigte bereits ab
1971 eine Neuorlentlerung unserer Vermé-
genspolitik. Anstelle der bisherigen Steuer-
und Sozialabgshenfrelhelt, die zu siner
Benachtelligung der einkommensschwachen
Arbeitnehmer bel der Besteuerung und der
Rentenversicherung {fihrte, wurde aina
Arbeitnehmersparzutage singefithrt. Um die
Farderung der Vermégensbldung aul die
unteren und mittleren Einkommensschich-
ten zu konzentrieren, sieht das Gesetr erst-
mals Einkemmansobargrenzen vor.

Ober die atigemelne Sparfdrderung und das
624-Mark-Gesstz hinaus wird im Zusam-
menhang mit der Steuerreform ein neues
varmogenspolitisches Gesstz zur stirkeren
Beteiligung breiter Bevilkaerungsschichten
auch am wachsendan Produktivvermégen
der Volkswirtschaft vorbereitet, Grundsatz-
beschlisse faBte die Bundesragierung eban-
falls am 11, Juni 1971, Es ist beabsichtigt,
jéhrlich ginen bestimmten Belrag (im ersten
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Jahr 4,0 Milllarden DM} fiir die Vermdgens-
bildung bereitzusiellen. Ohne eine echla
Vermigensbildung In  Arbeitnehmerhand
wird unsere Wirtschaftsordnung auf Dauver
zu einer Farce.

4 Reform des Bodenrechts: Aut
Grund der Talsache, dall Grund und Boden
nicht ,vermehrbar” sind, Ist, wenn die Bo-
denspekulation unterbunden und aine mig-
briuchliche Ausiibung des Elgentumsrachts
verhindert werden soll, eing Reform unse-
res Bodenrechts dringend arforderlich. Erst
kirzlich hat Professor Leibhoiz, ehemals
Richter am Bundesverfassungsgericht, auf
diese Problematik hingewlesen, Seiner An-
sicht nach muB — da sich das Grundgesetz
sowohl zum Rechisstaat als auch zum So-
zlalstaat bekennt — der Gesetzgeber darauf
einwirken, dal eine miBbriuchliche Aus-
iibung des Eigentumsrechts varhindert wird.
Denn ,dfe miBbriuchliche Auslbung des
Eigantumsrechis ist nicht verfassungsrecht-
Iich geschitzl, im Gegenteil, es Ist verfas-
sungswidrig, es widersirellet dem grund-
geselzlichan Bekenntnis zum Soziafstaat,
dem der Eigenifimer, auch der Hauseigon-
titmer, Rachnung zu tragen hat”,

Mit dem StidtebaufGrderungsgesetz, das
die Probleme der Sanierungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen regeft, und dem Zweiten
Steuerandarungsgesetz, durch das die bis-
lang stouarfrelen Qewinne von Land- und
Forstwirlen und Selbstandigen bel Verkiu-
fen von Grundsticken der Einkommen-
steuarpflicht unterwirft, wurde zum arsten
Mal in der Bundesrapublik dem in Art. 14
des Grundgesatres festgelegten Grundsatz
der Sozialbindung des Eigentums entspro-
chon, Da beide Gesetzentwiirfe jedoch nur
besondere Problemsa des Bodenrechis re-
gein, ist es notwendig, durch weitera Schril-
te das Bodenproblem einer schrittweisen,
varniinftigen Lésung zuzufithren.

5. Erwelterung der Mitbestim-
mungsrechte: Nach unserer Auffas-
sung sol und darf niemand elner Entschel-
dung unterworfert werden, die er vorher
nicht selbst mitbgeinflussen konnte. Dieses
demokratische Prinzip gllt aicht nur {br den
pariamentarisch-politischen Raum, sandarn
filr atie Lebensbereiche. Dabei soilen nicht
die parlamentarischen Formen dbertragen
werden, sondern die demokratischen Prin-
ziplen: Mientscheid, Moglichkeit der Salbst-
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entfallung, Wiirde des Menschen — guch am
Arbaltsplatz —, Kontrolle und Legitimation
notwendiger Machtausiibung, Es st deshalb
nicht ersichilich, warum das nicht auch an
Hochschulen, in Verbénden, in Beirieben
und Unilernehmen funktionieren soll. Das
mag Zelt kosten, fihrt aber zu Entscheidun-
gen, die von denen, die sie ausfihren oder
artragen missen, auch mitgetragen werden,
Alles Gerede darflber, ob man denn parla-
mentarische und politische Prinzipien auf
den Bereich der Wirtschaft und der Betriebe
dbertragen kdnne, ist deshalb kaum mehr
als der Versuch, slch elner echten Demokra-
tisierung unserer Gesellschaft entgegenzu-
stellen.

8. Wottbewerbspolltlk: Um den MiB-
brauch wirtschaftticher Macht zu begrenzen
und elnen funktionsfihigen Wetthawerh aut
allen Mérkten zu garantieran, hat die Bun-
desregierung einsn  Gesetzentwurl zur
Anderung des Kartellgesetzes vorgelegt,
Seine Schwerpunkte sind:

— Eindémmung der Konzentrationstenden-
2en In dor Wirtschaft,

— vorbaugenda Fuslonskontroite,

— besserer Schutz vor MiBbrauch markt-
baherrschender Unternehmen.

Diese wenigen Belsplela zeigen, daB wir gewilit
sind, die Schwiichen unserer Wirlschaftsord-
nung, die in der Diskrepanz zwischen Idealtyp
und Reafitét ihron Ausdruck finden, durch eine
langfristig angelagte Reformpoliitlk abzubauen.
Auf Grund der Tatsache, daB nur in elner lel-
stungsoriantierten Wirtschafisordnung die Mit-
tel prwirischaftet werden kénnan, um die so-
ziale Sicherhelt auszubauen und die Gemein-
scheftsaufgaben zu erfillen, steht im Mittet-
punkt unserer Reformbastrebungen nicht allein
die Frage, ob ldr unsere Wirtschaft das Prinzip
der Gewinnmaximierung adiquat ist oder nicht,
sondern wer wirtschaftiiche Dispositionen trifft
und zu wassent Gunsten sie wirken. Denn nicht
das Streben nach Gewinn allein ist schon ge-
thhrlich, sondern der MiBbrauch wirtschaft-
iicher Machl Unsere Reformpolitik wird zudem
allo Dhersteigerungen des Individuellen Profit-
strebans zu Lasten der Allgemeinheit begren-
zen. Aber chne Gewlnne gibt sz keina Investi-
tionen, ohne Investitionen keine Realisierung
von Neusrungen und ohne disss nur Stagna-
lion. Freio Konsumwah! und frele Arbeitspiatz-
wah! sind entscheidende Grundiagen, freier
Wattbewerb und freie  Unternehmerinitiative



sind wichtige Elemente sozialdemokretischer
Wirischaitspolitik.

Dile Erkenntnis, daB gawisse malerielle Anreize
die Antrigbskrifte des einzelnen stirken und
damit zu einer Leistungssteigerung der Ge-
samiwirtschaft flihren kdnnen, dilrfte dazu ge-
fihrt haben, daB zunehmend auch in Wirl-
schaftsordnungen sozialistischer Pragung mehr
oder weniger verschémt das Prinzip der
Gewinnmaximierung Eingang gefunden hat.
Trotz der unterschiedlichen politischen Rah-
menbedingungan (st deshalb diese Eniwick-
lung intaressant.

Dis Bewertung der unterschiediichen gesall-
schaftlichen Ordnungsformen ergibt sich aller-
dings nicht aus den gegebenen dkonomischen
Kriterien, sondern aus politischen Badingungen
fir das Leben und dle Frelhelt der Biirger, Das
demokratische Ringen um politische Entschei-
dungen kann zudem, wie aile Erfahrungen zei-
gen, die im dynamischen WirtschaftsprozeB
stindig neu entstehenden Qrdnungsproblema
besser ldsen als die starrs Herrschaft einer
Einparteienregierung.

Allerdings — und darauf méchte ich abschlie-
Bend hinweisen - sind in einer sich schnell
entwickeinden  Europdischen  Wirtschafts-
gemeinschaft dem sozialen und gesslischaft-
lichen Fortschritt In unserem Land auch Gren-
zen gesetzt. So 'kann z. B. die Privatwirtschaft
elner neuen Steuerpolitik, einer ihr uner-
wiinschien Mitbestimmung der Arbsitnehmer
und einer wirksamen Politlk des Umweltschut-
Zzes wenlgstens potentiall durch Abwanderung
oder Nsuorientigrung fhrer Investitionsent-
scheidungen begegnen, Damit wird aber wei-
tarar sozialer Fortachritt in Westeuropa isoliert
in einem Lands schwerer durchsetzbar. Das
heiBt nichts anderes, als dal unser gesell-
schaftspolitischer Fortschritt, dis Verwirk-
lichung unserer sozialen Demokratie, zuneh-
meand abhéngigar wird von der politischen Ent-
wicklung unsarar westeuropéischen Nachbarn.
Der freiheitliche Sozialismus kann unter den
Vorzeichen der waestlichen |ntegration immer
waeniger in einem Lande verwirkilcht werden,

Daraus 148t sich alierdings eine Resignation fur
unsere Reformpolitik in der Bundesrapublik
night ablsiten. Denn die soziale Wirktichkeit in
unserem Lande, einem wichtigen Zentrum des
zusammenrickenden Westeuropa, Ist mitbe-
stimmend fir Europas Zukunft. Wir warden un-
sere Wirtschafis- und Gesellschaftsordnung so
welterentwickeln, daB die soziale Garachiigkelt

ein wesentliches und konstitutives Elament der
sozialen und individuellen Wirklichkeit in unse-
rem Lande wird.

Olaf Radke

Die Rolle der Gewerkschaften
in der Zukunft

Wider Gorz und Plmenow

Auf der 4. Intemationalen Arbeilstagung der IG Me-
tall vom 11. bis 14, April 1872 in Oberhsusen refs-
rierten In der Arbefisgruppe . Dia Zukunit der Ge-
werkschalten” iber die ,Qualitit des Lebens" u.e.
auch der Iranzdsische Schriltstelier André Gorz und
dor Sakrotir des Zentrairats der Geworkschaiften der
Sowjetunion, Pjotr T. Pimenow,

André Gorz geht davon aus, .daB das Wachstum der
Produktion (des Brutio-Natlonalprodukis} keine Ver-
besserung der Lebanshaltung und Lebensbedingun-
gen meohr grzeugt und dab sine ErhShung der LSHna
tir sich alisin den Arbeilnehmom hein besseres
Leben sichern kann. Das Kapital dringt in alle Tatig-
keitsbereiche ain; alle Relchiimer, jeder Genull wer-
den varmarkiet; die Machi hallt sich in den Héinden
von Oligopoion, die mit dar Zentralgewait verfiochien
sind. Die Folge ist, dafl dig bilrgariiche Gesallschalt
zerléiit, das Geseolischalisgeligs eich zorselzt und
die Ideclogie des Birgertums in eira nicht umkehr-
bare Krise gerdl. Der Fortbestand des Staatos be-
rult nicht mehr autl der Uberzeugungskrall seiner
Ideologie, auch picht aul der Bejehung seiner poli-
tischen Zigle durch eine Mehrheil des Volkes., Der
Staat lebt fort durch Schlicha und Eirdlushandel
dunkfer Médchle, durch dis birokratische Machtfille
zonlraler Apparate wie Verwaltung, FPolizei, Armge,
oft auch Gewerkschalten.”

Die Gawerkschalien haben nach seinen Vorstellun-
gen den Klassenkampt ,oflensiv® zu iGhren, um den
Schutz der kiirpertichen und kulturellen integritiit des
Arbeiters zu garantieren,

Unter kiirperiicher Integritit versteht er praklisch das,
was man allgemein mit Gesundheit bezeichnel. tnd
unter kulturetior Integritdt versteht er den Arbeifer
mit Qualifikation. Qualilikation aber aui Berulsquali-
fikation bezogen und nicht etwa schlachthin auf Bil-
dung.

Die Verwelgerung der Qualifikation sisht Gorz als
bewuBte Aktion des Kapitalismus,

Die Gewerkschaltzapparale lirchten nach Gorz, daf
sia die Konlrolig iibar den Kampldrang der Arbeiter-
gchaft verlisren, deft eine Spanaung xwischen Ge-
werkschatisapparat und Basis aulirste.

Gorz geht davon aus, dal eine revolutionire Bewa-
gung infolge des Zerlalis der birgerlichen Gessil-
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schalt entsteht. Diese revoluliondre Bewegung sel aul
eina Selbsiorganisation des Prolelarlats gerichlel.
Die Qowerkschatten wirden in dieger Bewegung ver-
schwinden. Das Proletariel organisiere sich dann frel
in Komitees, Versammiungen und Reden.

In diesem Prozell kommt einer sogenannten Klassen-
vorhul radikaler Kader die politische Fiihrungsrolie

zu.
Sein Konrept isl eine Mischung zwischen Trolzkis-
mus und Anarchosyndikalismus. Es enthilt ebenso
Restbestinde der Réle-Bewegung, die in Deulsch-
fend bis Mitte der 20er Jahre sinige Bedouiung er-
fangta,

Pimenow schilderte daz bestehende sowjelische
Sysiem. Seine Darsteflung beschraibt die formealle
Sirukiur des Sowjetstantes; auf tatsdchiicha Erschel-
nungen geht er nicht ein,

Saine Voraussaga giplelt derin, dab die Arheiter
klasse dor Sowijelunion, det gnderen sozialistischen
Lénder und die Arbelterklasse der Linder des Kapi-
talismus eine einheitliche Kiasse sel, auch wenn sle
unter verschiedenen Verhélinissen lebi,

Auch er geht davon eus, daf die Zukunfl aine neue
Verschiérfung der (Gegenséize des Kapitalismus mit
sich bringe; es gibe keine .inlegrafion” dar Arbsl-
terklasse und dar Gewerkschallen Ins kapitalistische
System.

Gegen die Referate von Pimenow und Qorz wandie
sich Olat Radke, geschiftsfithrandes Vorstandsmil-
glied der IG Melail. Selne Auslihrungen werden im
folgenden zur Diskussion gesiellt,

WIII man zu einer Aussage [ber die Zukunft
der Gewsrkschaften kommen, bedarf as einar
Untersuchung der gegebenen Verhéltnisse, Da-
bel sind die materiellen Fakten — aiso das
Wesen der Produktionsverhdlinisse — von ge-
nauso erhablicher Bedeutung wle der gangige
ideclogische Uberbau, das helBt die Rechtferti-
agung des bestehenden Systems,

Pimenow geht dabei tatbestandamasig von dan
sow]etischen Gegebenheiten aus, ideologisch
von dem, was ar marxistisch-lgninistische rgvo-
lutiondre Entwickiungstheorle nennt. Er stellt
fest, daB die zunehmende Rolle dor Gewerk-
schaften In den sozialistischen Lindern der
wichtigste, kennzeichnendste Wesenszug ist,
der sich aus dem Wesen des Sozialismus
solbst ergébe. Diese Rolle der Gewerkschaften
definiert or in der Epoche des sozialistischen
Autbaus als Teilnahme an der Verwirklichung
der Diktatur des Proletarials. Teilnahme des-
halb, weil die Stellung der Qewerkschaften un-
ter sowjetischan Verhditnissen hierarchisch
ist.

Dia Arbelterklasse wird reprisentient in der
Spitze &ls filhrende Kraft durch die politische
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Partei, also dle KPASU, dann durch den sozia-
fistischen Staat und dann durch die zum System
der sozlalistischen Demockratie gehérenden
Gewerkschafton. Alle drei, namlich Partei, Staat
und Gewerkschaften héitten danach die gleiche
Klassennatur,

Es |88t sich fast nicht vermeiden, daB man da-
bei an die christliche Dreieinigkeit erinnern
wird.

Seine Definition schliet ein, daB die Arbelter-
klasse, die ,die Macht habende, herrschends,
regierende Kiasse ist”. Im Gegensatz dazu de-
finiert er die Gewerkschaften im Kapitalismus
als ,Organisationen der ausgebeutelon Kias-
sa*. .Deshalb setzen sle sich dem gesamten
System der politischen Macht, das heiBt lhre
Dikiatur im aligemeinen — den biirgariichen
politischen Parteien, dem bilrgerlichen Silaat
entgegen.”

Es Ist zwangsldufig, daB Pimenow terminolo-
gisch das System der parlamentarischen Demo-
kratie alg ,Diltatur der blrgerlichen pofitischen
Parlelen und des birgerlichen Slaslos® ver-
steht. Da er die Rolle der sowjetischen Gewsark-
schaften in der Verwirkliching der Diktatur des
Proletariats sieht, Kenn man also den von thm
verwendeten Begriff ,Diktatur® nicht mit den
negativen Akzenten wastlicher — vislleicht ist
a8 auch angemessan zu sagen: §stlicher — Er-
fahrung gleichsetzen,

Diese analytischen Ausgangspunkte warden
von uns In threr Einfachhelt nicht geteilt. Die
interessenidentitét von Partel, Staat und Ge-
workschaften mit der Arbeiterkiasse Ist ein
Axiom, Dieses Axiom erhédlt nur dann Bedeu-
tung, wenn man sich in die Abstraktion begibt.
im Berelch der Abstraktionen ist natdriich alles
beweisbar. Das sowjetische Bild stimmt nur
dann, wenn man den Begriff des .Interessas
der Arbeiterklasse™ loslést von der Bedeutung
die dem Begriff .Interesse” Innewohnt. Das
Wort Interasse bezieht sich immer auf ein Sub-
Jekt und ist von einem Subjekt her zu sehen.
Das Subjekt ist hier das Wort . Arbeiterklasse®.
Nach der von Pimenow selbst gegebenen Defl-
nition umfaBt die Arbelterkiasse die (iberwiitl
gende Mehrhelt der Blrger der Sowletunion,
wenn ich einmal davon absehen will, daB sich
die Sowjetunion selbst als Arbsiter- und
Bauernataat bezeichnat. Damit wird der Begritf
«Interesse der Arbeiterklasse” inhaltlich gleich
wle der in der biirgerlichen Walt gebrauchte
Begriff .Interessae der Allgemeinheit* oder
«Gemainwohl®,



Daher wird es notwendig, und hier komme ich
auf Gorz, die Arbelterklasse in der westlichen
Welt im unaufhebbaren, also kontradiktorischen
Gegensalz zur Bourgeolsie zu sehen. In der
waestlichen Welt ist von dieser These her der
Appell an das Gemeinwchl daher eins Ver-
schlgierung der Interassen der Bourgeoisie.

Da subjektiv der einzaelne Arbeitnehmer seine
Interessen keinaswegs summatisch als Intar-
esso der Arbeiterklasse begrelft, wird as daher
notwendig, damit das ganze Bild In der Ab-
straktion wieder stimmt, von den objektiven
Interessen und Bedirfnissen der Arbeiterklasse
zu sprechen. Damit schifeBt sich der Kreis: die
Arbeiterklasse wird zur Einhsit.

Gorz bewegt sich in diesem Biid, wenn er aus-
sagt, daB der Staat immer mehr zur Gewalt
der Apparate wird. Allerdings geht die intellek-
tuelle Redlichkeit mit ihm durch, wenn ar fest-
atellt, daB die Arbeiterklasse heutzutage viel
zu differenziert sei, als da8 ihre Einhsit auf
giner direkten materiellen Grundlage beruhen
kinna.,

Wenn aber die Einigkeit wegen des Fehlens
einer materietlen Grundlage nicht gegseben ist,
sondern eine materielle Differenziertheit die
Ausgangslage darstslit, bleibt der Appsll: die
Einhelt der Arbeiterkiasse muB errichtet war-
den, indem systematisch die Wurzeln der Spal-
tung aus einer Klassenperspoktiva angegangen
werden, relner idealismus, ein Appell an mora-
lische und sittliche Ideen. Die idea soll also
die materiellen Verhditnisse bestimmen und
nicht die materiellan Verhdltnisse die ldeen.

Mir scheint — wenn ich das alles richtig begrif-
fen habe, ich nehme maglichen Irrtum fir mich
in Anapruch —, des ist Marx wieder auf den
Kopf gestellt oder das Ende der Dialekiik bei
Heagel.

ich wage nicht zu behaupten, daB die sowjeti-
gche Arbelterklasse asbenso differenziert ist wie
die Arbeiterklasse in den westlichen Lindern,
und ich wage nicht zu behaupten, da8 ihre Ein-
heit nicht mehr auf siner dirskiten materiellen
Grundlage baruhen wirde. Aber auszuschlie-
Bemn ist das ebansowenig. Waenn aber dis Mog-
lichkeit der Differenziertheit der matariellen
Grundlage der sowjstischen Arbelterklasse
denkbar ist, also real gegeban seln kann, ist
die Aufrechterhaliung des Pastulats der objek-
tiven Interessenlage der Arbeitarklasse, dia
durch Partel, Staat und Gewaerkschalten vertre-
ten wird, ein Prinzip terminologischer Abstrak-
tion, dessen reale Anwendung dis Gefahr der

subjektiven Imteressenwahrung — Interessen,
ich betone es noch einmal, beziehen sich auf
gin Subjekt — der einzelnen innerhalb der
Klasse oder der Gesellschalt unterdriickt,
2wangsliulig unterdriicken muf.

Gerade diese Unterdriickung, diese Repression
dem einzelnen gegenilber, wird aber Irn Westen
von alien ,linken® Soziatkritikern als Wesens-
merkmal des kepitalistischen Staates bezeich-
nat.

Gorz 140t das Im Westen nur fiir den Staat gel-
ten — als Instrument der Herrschaft der Bour-
geoisie. In der Arbeiterklasse selbst findet er
nirgendwo ginen Ansatz, daB eine Arbeitarneh-
mergruppe eing andere Arbeitnehmergruppe
unterdriicken kinnte,

Gorz und Pimenow, trotz ideologisch gegneri-
scher Standpunkte, beide aber auf Marx letzt-
lich zuriickgehend, sehen Unterdrickung nur
im Klassengegensatz. Hier liegt — wie mir
scheint — der entscheidende Fehler der An-
sitze belder.

Der Satz von Gorz, daB der Staat fortiebe durch
Schiiche und EinfluBhandel dunkier Méchte,
durch die birokratische Machtfilla zentraler
Apparate wia Verwaltung, Polizel, Armee — er
héit sich sicher fir sahr mutig, an dieser Stelle
auch die Gewerkschaften zu benennen — ist
reine Mystik, Mystitizierung auf denkbar niede-
ver Ebene,

Gorz glaubt einen Stillstand und eine Erstar-
rung des Kapitalismus — den er verainfacht das
«System" nennt -- prognostizieren zu kdnnen.
Diosos System wird seiner Meinung nach da-
durch verwundbar.

Dle Vertauerung der wichtigsten Produktions-
faktoren selen die Ursache, Die Rohstofipreise
wirden steigen, wenn die imperiafistische Be-
herrschung und Ausbeutung Afrikas, Aslens
und Lateinamerikas 2u Ende ginge. Es kann o
sein, muB aber nicht so sein.

Es entsteht allein die Frage, ob ein Kiufer-
oder Verkiufermarkt fir die Rohsteff- oder Pri-
mérproduktion entsteht. Es hat aellen Anschein,
daBl In wesentlichen Bereichen der Primérpro-
duktion sich zunehmend &in Kéufermarkt ant-
wickslt; das aber hat dann elnen Druck auf die
Preise zur Folge. Der Sprung von der Agrar-
gesellschaft, und hier auch noch in fhrer ur-
springlichstan Form, némlich der extansiven,
zur industriegesellschalt und zu nachindustrie-
gesellschaftlichen Badingungen, volizieht sich
in der sogenannten Dritten Welt nicht In einer
Generation.
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Gorz lbersieht die industriegesedlschaftlichen
Moglichkeiten der Substitution von fehlenden
oder knappen Mineralien durch dia GroB-
chemie, durch GroBmolekulare Kunststole
{Polymers).

Kosten des Umweltschutzes sind keina Kosten,
die der Kapitatismus verursacht, sondern die
Industriagesellschaft. Sie treten daher auch in
zllen entwickeltan sozlalistischen Gesellschal-
ten auf (UdSSR, CSSR, DDR usw.). im Kapita-
fismus sntsteht nur die Frage der Kostanvertei-
lung.

Diese Reproduktionskosten gehen selbsiver-
stindlich in den Preis der Ware, also auf
Kosten des individuellen Lebensstendards — in
jeder Volkswirtschaft, auch det sozialistischen.
Soziallstische Gesellschaften sind allerdings in
der Lage, diesen Zustand zu verschleiern {bei-
spielsweiss durch Handelsaufschldge auf Ver-
brauchsgiiter im System der staatlichen Waren-
distribution).

Multinationals Unternehmen oder Konzerne -
Gorz spricht von transnationalen Trusts — sind
kelnaswegs Fakitoren, die zwangsliufig 2u
elner vermahrien Starrheit des Systems beitra-
gen.

Bei Marx ist die Konzentration des Kapitals
eine Folge des Kapitalismus, die aber von lhm
nicht als abzuwehrende Erschelnung darge-
stailt 1st, sondern als aine Erscheinung, die dle
hachstmigliche Entwickiung der Produktivkraf-
te mit sich bringt, die aber auf der anderen
Selte die Herrschaft In wenige Hénde konzen-
triert und die aulgrund des Gaselzes dor fallen-
den Profitrate ihre Selbstaufhebung durch dia-
leltischen Umschiag in sich tragl

Die Akkumutation des Kapltals ist in seiner
Konzentration aber vom jewelligen volkswirt-
schaftlichen Raum aus zu sehen. Der bisherlige
nationale wirtschaftliche Raum der europii-
schen Staaten hat sich aber immens durch die
EWG arwgltert. Dadurch relativiert sich zum
Tell die Badettung muRinationaler Unterneh-
men. Das Problem der muitinaticnalen Konzer-
ne bestent in threr {shlenden Kontrolle. Kon-
kret wird dieses Problem innerhalb der EWG
durch die Schaffung eines Gesetzes Tber die
Europdischa Handeizgesellscheft angegan-
gan,

Dia deutschen Gewerkschaften fordern in den
Kontrollorganen dieser Europélschen Handsls-
gesellschaft — nach dem Muodell der deutschen
Montanindusirie -~ die parititische Mitbestim-
mung.
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Wenn anders auropiische Gawerkschaften dia-
sas Problem nur in den fixlerten Bildern — von
denen Pimenow und Gorz ausgehen — begrei-
fon, tibersehen sie die instrumentalan Ansétze
der Gesellschaftsreform mit dem Ziel der
Humanlsierung der Geselischaft. Die Vollsozia-
lisisrung kann das Problem der Aneignung ge-
sellschattlicher Produktionswerte durch Pri-
vate, also den Kapitalisten, 1osen; dies 16st aber
das Problem der Herrschaft nicht. Dies ist auf
einer anderen Ebene das gleiche Problem, das
ich als Frage zu Pimenow steilte, ob die Inter-
esaenjdentitat zwischen Partel, Staat und Ge-
warkschafien, Arbeiterklasse und Einzelindivl-
duum wirklich gegeben ist,

Natiirlich gibt es im Kapitalismus so stwas wie
kiinstliche Bedarfsweckung oder, wie es heute
bezeichnet wird, Konsum-Manipulation. Wer
gber stellt dle unmanipulieten Bedirinisse
fest? Was heibt objektive Bedirfnisse?

Das Elnzelindividuum kann durchaus andere
Interessen haben als die seiner Klasse unter-
stellten cbjektiven Intoressen. Es ist dann auch
nicht damit getan, darauf hinzuweisen, daf die-
sem Elnzelindividuum, also dem einzelnen
Arbeitnehmer, die Einsicht In die Notwendig-
keit fahit oder das kritische BewuBtsein. Das
subjektive Interesse, der subjoktive Wunsch,
sind oft elementar.

Was objekliv richtig ist, ist Wertentscheidung
darjenigen, die die Herrschaft innehaben. im
sowjetischen System, wie wir gehdrt haben:
Partei, Staat, Gewarkschaften;: Im westlichen
System: die Bourgeoisie — mit der Miglichkeit,
daBl gegen die Bourgeoisie, gegen die Kapita-
fisten und gegen den Staat, soweit man ihn ais
Harrschaitsinstrument der Kapitalistan betrach-
tet, die Interessen der Arbeitnehmer gewahrt
und partiell durchgesetzt werden kdnnhen.

Sicher glbt es ein solidarisches Grundinteresse
allar Arbeitnehmer, des aus der Abhangigkeit
des Arbeitsverhdltnisses zum Arbeilgeber und
Unternshmer resultiert, Diesas identische
Grundinteresse — Gorz sagt es ja salbst — Ist
aber metarigll differenziert, Daher kann eine
Entschaidung Gber die ,objaktiven Beddrinisse
der Arbeiterklasse” nur nach Zielvorsteliungen
getiilt werden, die such zumindestens von der
Mehrheit der Arbeltnehmer gebilligt und fir
richtip gehalten wird. Das heift andererseits,
daf} die Gewerkschalten auch aufklérend eln-
wirken miissen, um Fehlentwitklungen zu ver-
meiden. Der ProzeB der Arbeliszeliverkilrzung
beispielawaige ist ursprilnglich gegen die Mahr-



heitsmeinung der Arbeitnehmer durchgesetzt
worden,

Laat man nur die Mehrheitsentscheidung der
Masse gelten, also das Plebiszit, muB man da-
mit rechnen, zu Entscheldungen zu kommen
wie Im Kanton Graublinden. Wenn [ch richtlg
oriantiert bin, ist dort ein Plebiszit nagativ aus-
gegangen, das forderte, das Schuisystem um-
zugestalten. Das dortige Schulsystem kennt nur
die 7klassige Volkaschule und die Winterschule.
Im Sommer sollen die Kinder, insbasondere in
biuerlichen Verhéltnissen, in der Landwirt-
schaft helfen. Gefordert war eine 8klassige
Volksschule und Ganzjahresschule. Diese For-
derung ist von einer Mehrheit bal der Volks-
abstimmung abgelehnt worden.

Daz Spannungsverhiilinis aus subjektiven
Wunschvorstellungen und Notwendigkeiten, um
aine bestimmte gerechte und humane Ordnung
durchzusetzen, 1Bt sich nicht einfach durch
Unterdriickung der subjektiven Wiinsche t8sen,
Wer diesen Wag geht, wird auf Repressionen,
Ja aut die strengste Form der Repression, nédm-
lich Terror, nicht varzichten kdnnen.

Die Politlk der dettschen Gewerkschaften be-
griff sich nach dem Krieg immer aus gesell-
schaftlichen Zusammenhingen. Alierdings wur-
do dieser Politik nicht die Fahne einer ge-
schlossenaen fdeologle vorausgetragen. Die
deutschen Gaewerkschaften verstehen sich als
Einheitsgewetkschaften. Von ihrer Struktur har
milssen sie die Konfirmation fhrer Mitglieder
auf ein geschlossenss ldeologisches System
ablehnen. Der Tatbestand der Einheitsgewerk-
schaft ist als Wert an sich zu begrelfen, denn
er hat die daulschen Gewerkschalten stark ge-
macht und die Zersplitterung nach Glaubens-
bekenntniseen verhindert. Reldeclegisierungs-
varsuche — vor allem durch Junge Manschen —
gibt es, das ist aber kein Reflex odar Ergebnis
der zunehmenden Elnsicht in die tatséchlichen
Bedingungen des Kapitalismus, sondern es Ist
~ 8o paradox es klingt — ein Uberbauproblem.
Jede haltbare Fakien- und Tatbestandsanalyse
der realen Bedingungen, einschliaBlich ihrer
Beziehungen und Bedingthelten zueinander,
fahlt. Gorz verwechselt Reldsologistarung mit
Politisterung.

Er kennt das deutsche System der Botriebsver-
fassung nicht, also der Mitbestimmung durch
den Betriabsrat. Das, was er aus der ilalieni-
schen und franzbsischen Situation {(CFDT und
FIM-CISL) bsrichtet, also die Forderiung nach
LQualitat*, er nennt sle ,auBenwirtschaltliche

Forderung”, Abbau arbeitgeberischer Zentrai-
gewalt, Macht und Befugnisse, QOrganisation
der Arbelt, Hlerarchie, ist als .rechtliche", alzo
als politische praktische Méglichkeit in der
Bundestepublik durch das Betricbsverfas-
sungsgesetz vom Grundsatz her erreicht.
Das Problem besteht In der sachlich tatsdch-
lichen Verwirklichung dieser Rechie; das ist
eine Bildungsfrage, nicht mehr ausschiieflich
elna Machtfrage.

Um in diesem Zusarmmenhang noch einmal auf
den Salz e¢inzugehen, daB der Staat immer
mehr zu einer Gewalt der Apparate wird. Rich-
tig ist: der Staat ist Macht und kann Gewalt
sein. Dis zunehmende Staatstatigkelt — fir die
Bundesrepublik muB es heiBen: Tétigkeit der
Gifentlichen Hand: Gemeinden, Linder, Bund
und Sffentiich-rechtliche Selbstverwaltungskor-
perschaften und Anstalten, z. B. Bundesanstait
fr Arbeit, Anstalten der Arbeiter- und Ange-
stelltenrenterwersicherung,  Berufsgenossen-
schaften, Hochschulen und Universititen usw.
== hat gerade in der Erschelinung ihre Ursache,
die Gorz durchaus richtig sieht, namlich dai
viele Badiirinisse heute nur liber den kollekti-
ven Weg befrledigt werden kénnen, z. B. sozia-
lo Sicherung, Gesundheilspolitik, Bildung und
Aushildung, Strukturpolitik sowohl dkonomisch
als auch gesellschaftlich, Umwealischutz usw.,
Marxistisch ausgedriickt: die Verinderung der
Produktionsverhiitnisse verdndert den politi-
schen Uberbau und das BewuBtsein auch der
Kapitalisten.

Gerade die Nachwaeisharkeit, daB dieser Satz
stimmt, verwirrt Gorz, Er sieht darin sing Ver-
schworung der Kapitalisten mit dem Staats-
apparat.

Gorz Thesen sind von ihrem politisch-idaologi-
schen Wertmuster, ich gehe sicher nicht fehl,
daB er sich weilgehend — sicher nicht aus-
schliaBlich — auf Marx beruft, eina contradictio
In adiecto, ein Widerspruch in sich sefbst.

Dia Forderungen der italienischen Gewerk-
schalten, die Gorz gls Bewsis des Erkennens
gesellschaltlicher und systemiberwindender
Reflexe auiz@hit, sind fir die deutschen Ge-
werkschalten — fast mdchte man sagen: — ..ein
alter Hut". Danach, wenn diase Forderungen
Ausdruck gaselischaftlicher BewuBthelt sind,
wilren die deulschen Gewerkschaften den ita~
lisnischen und franzgsischen um Jahrzehnte
voraus, Wenn das 50 wiire, wig Gorz annimmt.
1. Dieser KongreB, der vierte seiner Art, be-

waist as,
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2, Daf .Gesundheit keine Ware" ist, ist Leit-
satz gewerkachaftlicher Sozialpolitik, Ge-
sundheitapolitik, Politik des Arbeitsschutzes
und Tarifpolilik seit Jahrzehnten. I¢h bin
gerne berelt, Gorz den ganzan Umiang un-
serer Schriftenreihe dber Arbeitssicherheit
Zur Verfigung zu stsllen, ebenfalls ¢ine
Darsteliung ungerer Titigkeit in den Berufs-
genossanschaften, bel der Schulung der
Sicharheitsboauftragien und Betriebsrite,
sbenso {iber unsera Initiativen bei dem jetzt
im Bundestag verhandelten Gesetz iiher Be-
trichsérzte und Fachkrafie fir Arbeitgsicher-
heit. Ich selbst bin engagiert im Barelch der
Sozial- und Gesundheitspolitik und habe
Aspeklte auf dieser Konferenz aufgezeigt:
Widerstand kommt interessanterweise we-
nitger von don Kapitaiisten; der ierntrupp
der Reformunwilligen Ist die organisierte
Arzteschait,

3. Schutz der kulturellen Integritéit der Arbei-
ter. Wenn ich richtig verstanden habe, geht
Gorz in Anlehnung an Sergio Garavinl und
Antonio Lettieri davon aus, dal es das
Prinzip des Kapitalismus sel, ,sich mdg-
lichst wenlg der menschlichen Intoliigenz zu
bedisnen” und dafl die Verwaelgerung
der Qualifizierung kein Ergabnis tachni-
scher Notwendigkeiten wire, sehdern viel-
mehr Ursprung technischer Umwandlung,
die eine politisch-kuiturelle Entscheldung
goi. Digse Siitzo sind hdchate Abstraidion
und in der Abstraktion richtig. Im Gegen-
salz zur Natur Ist Technik immer Entschei-
dung. Will man die materielle Grundlage fir
eine Geselischaft schaffen, die frei ist von
Hunger, Krankheit, Wohnungsnot, die also
die natiirliche Repression der Urgesell-
schaft hiberwindet, darf man Ohber die dazu
vom Prinzlp her notwendige Repression
durch Arbeltsorganisation nicht wehkiagen.
Es ist die Frage, weiche Repression ist not-
wendig, welche unnotweandig. Es Ist eine
guantitativa, keine qualitative Fraga,

Wir fordemn den Abbau produktiver Zwiings —
und wir sind bel diesem Abbau, da wo sie nur
pessonales Herrschaftsinstrument sind —, wenn
sie sich von einer ehemals gagebensn mate-
riallen  Notwendigkeit fier verselbstiandigt
haben, Wir akzeptieren produktive Zwangs, wo
sle unauthebbar sind, und sind aufgerufen,
neus Produktionsformen zu organislaren, die
das houte noch Unauthebliche aufheblich
machen. Unser Slogan driickt das aus: Nicht
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der Mensch ist der Technik anzupassen, Son-
dern die Technik dem Menschen.

Eingebettet in diese Konzeption glauben wir
nicht mehr an die Totalitét des Axiotns, daB
sich der Mensch durch Arbeit selbst verwirk-
licht, Die Qualitét des Lebens wird In der nach-
industrielien Gesellschaft, in die wir eingetre-
ten sind, mehr und mehr suBerhalb der Arbeit
manifestiert. Die Qualitdt des Lebens nur und
ausschlieBlich in der Arbeit zu sehen, ist alt-
testamentarisches Relikt: (m Schweife Delnes
Angesichies sollst Du Dein Brot essen. Dle
Antlthese dazu ist fir uns nicht die paradiesi-
sche Endzeiterwartung, sondern die Moglich-
kelt, dag Transpirieren belm Brotessen nicht
mehr als unaufhebbare Notwendigkeit anzu-
sehen. Daraus resultisren unsere Auffassungen
zum Problem der Qualifizierung der Arbejt. Wir
sehen es daher nicht als kulturelles Integriiéts-
probiem, also als totale oder absolute Forde-
rung, sondern als refative.

Dle Instrumente dafir sind weit gestreut und
werden genutzt: z. B. Tarifpolitik, hier Lohn-
und Gehalisgruppenabgrenzung; Rationalisie-
rungsschutzabkommen mit dem Anspruch auf
Umachulung; ArbeitsiGrderungsgesetz mit sel-
nen weit gestreuien Méglichkelten der Umschu-
lung und berufiichen Weiterblldung; Betriebs-
verfassungsgessiz und die volle Mitbestim-
mung des Betrlebsrates bei der betrleblichen
und auBerbetrieblichen Berufsbildung ein-
schiieBlich dar Umschulung.

Nach Pimenow ist din kiinftige Geselischalt vor
allem eine Zivllisation der hechorganisierten
Arbeilt, daren Ideal ain Mensch das Schaffens
ist, tiir den die Arbeit das erste Lebansbediirf-
nis darstellt.

Fatalorweise muB er sich ebenfalls mit dem
Problem der nichtqualifizierten Arbait eusein-
andersetzen und mit den Versuchen und Pla-
nuhgen, den Arbeiter zu qualifizleren., Dabsi
tauchen soiche Worle auf, die sicher Gorz nicht
gerne hart, wie: der richtige Einsatz der Arbel-
ter entsprechend ihrer Qualifikation; Erhiéthung
der Arbeits- und Protiuktionsdiszipiin.

Nach Pimenow ist das allerdings nicht probls-
matisch, da die Erhéhung der Arbeits- und
Preduktionsdisziptin durch die Arbeiterklasse
fiir sie seibst bestimmt wird, also Selbstdisz-
plin darstellt. For den einzeinen Arbeltnehmer
allerdings ist es nicht Selbstdisziplin, sondern
vom Kollektiv vorbestimmte Framddisziplin.
Das ist das Resultat, wenn man dis Abstraktion
ins Konkrete dbersetzt.



Die Folgerungen von Gorz, das Verlangen nach
Basisdemakratie — nicht als wertfreier Begriff
— gsondern it konkretem Inbalt, sind:

1. Die Gewerkschaften milssen sich zu einem
politisch-ideologischen Konzept bekennen.
(ch eriaube mir, es als syndikalistisch-trotz-
kistisch zu bezeichnen.)

2, Dis Gewerkschaften missen sich zur Arbel-
tarmassendemokratie bekennen unter Auf-
gabe ihrer reprasentativan demokratischen
Struktur, Das badeutet:

a) die Gewerkschalt (was heidt in diesem
Zusammenhang .die Gewerkschaft"?)
ist gegenliber den Basisorganen verant-
wortlich. Das hier verwendete Wort ,Ge-
werkschaft* bedeutet: Der Gewerk-
schaftsapparat. Falls ich mich irre, mige
Gorz digs barichtigen.

b) Die Basis wird geleltet von jederzeit ab-
setzbaren Kampfkomitees, die Wahi der
Kampimittel ist unbeschrankt. Gewerk-
schaftsvertreter werden von freien Ver-
sammiungen und absetzbaren Kampf-
komitees gewdhit.

c) Massenkader treten mit radikalen Me-
thodan auf, steflen Forderungen auf, die
{iir die Arbeltgeber und den Staat unan-
nehmbar sind. Hler schimmert dis Theo-
rie der slitiren Kader durch, die die
Massen lenken, filhrén und ihre .objek-
tiven Interessen® formulleren sollen.
DaB radikele Kader bal pleblszitren
Entscheidungen emotionalen EinfluB ge-
winnen kdnnen, bewslst nicht nur die
Geschichte des Kommunismus, sondarn
auch die Geschichte des Faschismus, an-
gefangen von selnen franzdsischen Wur-
zeln, dem Bonapartismus, der Actlon
Francaiss, bis zum itallanischen, spani-
schen und nicht zuletzt deutschen Fa-
schismus. Wo Gorz dis Sicherheit her-
nimmt, mit selnen Ideen bei Anwendung
oiner solchen Arbsitermassendemokra-
tie nicht an die Wand gesplilt zu wear-
den, bleibt unerfindlich. Ich meina die
konkrete Wand der Exekution. Pelotans
— die Wahi der Kampimittel soti ja un-
beschriinkt und wvon keiner Zentral-
Inatanz kontralliert und vielleicht auch
humanigiert werden diirfen, Der Satz,
daB Revolutioniire lhre Kinder -- aber
auch thre Viter — fressen, liBt sich aus
der Q@Qeachichte nachwaisen, bel der
Franzdsischen Revolution angefangen.

Dle Abschaffung der Todesstrafe war
das Ergebnis parlamentarisch-représen-
tativer Demokratig und im Falla Kalifor-
nlens ein Urteil ¢ines Staatsgerichis-
hofes. Lynchmorde waren oft das Ergeb-
nis von Basisentscheidungen. Wer hu-
manisieren will, soilte dariber nachden-
ken.

d} Die Massen informieren, kommunizieren
und entschelden spontan {Komitees,
Versammiungen, Riite); eine Entschel-
dungsstruktur nach Verantwortlichkeit
und Rechenschalt gibt es nicht, von den
spontanen heterogenan Versammiungen
abgesehen. Die Entscheidungen sind
also wiltkiirtich, Aliein die Teiinahme
oder Nichtteilnabme an solchen Ver-
sammiungen bletet ein unbegranztes
Feld von Entscheidungsmanipulation fUr
die Gorzschen radikalen Kader.

o) Dle Gewerkschaft verschwindeat als sol-

cha — an fhro Stalle traten die Rite.
Hier wird man an dis Thase vom Ab-
sterben des Staates im vollverwirkiich-
ten Kommunismus erinnert. Die Inter-
essan der Arbeiinehmer — das weist die
konkrete Geschichte aus — wurden
durch permanente Qrganisation und
ihre miese tgliche Kleinarbelt, vom Ein-
ziohen der Beitriipe bis zur Seibstver-
waltung in der Sozialversicherung, ga-
rantieri und vorangetrieben.
Gorzsche Spontansititen glelchen dem
Blitz Im Sommer der Geschichts, Blltze,
an dem vollen Zeitablauf des Sommers
gesehen, zucken nur in Sekundenbruch-
teflen. Was geschieht, solangs es nicht
biitzt? Wer leuchtet da den Weg aus?

4. Die GewerkschaH als anerkannte lnstitution

im Kapitalismus kear nach Gorz nur weiter
bestehan, wenn es ihr gelingt, alle Anspri-
che der Arbeitnehmer in verhandiungsfahi-
ge Forderungen umzusetzan, also den Klas-
senkampl in {ir das System ertrdglichen
Grenzen halten. Diese Rolle der Gewark-
schaften dlent der Bourgaoisis. Diese Rolle
zu erhalten, ist die Aufgabe des Gewerk-
schaftsapparates, daher ist er gegen direkte
Detmokratie, gegen Wahl und Absetzharkeit
stmitichar Verantwortlichen. Der Gewerk-
schattsapparat stabllisiert daher das System
{Kepitalismus}, er integriert dis Arbeiter-
klasse in den Kapitaliamus.

4. Gorz sagt, daB es nicht Aufgabe der Ge-
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watkschalten sei, Revolution zu machen, €5
sel aber auch keine Aufgabe der Revolu-
tiondre, Gewerkachaften zu grinden oder
umzugestalten. Revolutiondre sind die Klas-
senvorhut (die radikalen Kader). Bei Pime-
now ist es die Partel, Partel kann allardings
auch Kader sein.
Diese radlkalen Kader mlssen versuchen,
dia gewerkschaftlichen Aktivisten fiir die
revolutionéire Optlk 2u gewinnen. Sie haben
auBerhalb Institutionalisierter verantwort-
licher Satzungsorgane der Gewerkschaften
zu blelben. Es wire absurd, wenn sie statt
der Fuhrung des Kampfes dle Flihrung des
Gewerkschaftsapparates itberndhmen, Sie
wirken also von aullen auf die Gewerkschaf-
ten, um sich der Gewerkschaltan als instru-
ment ihres revaiutiondran Kampfes zu be-
dienan, mit dem Ziel, sie seibst Obarflissig
zu machen,
Ob die radikalen Kader sich spéter in eine
Partei transformieren it strenger Organl-
aationedisziplin, wie es in der UdSSR der
Fall war und wie es Pimenow beschraibt,
kann Gorz nicht ausschlieBen, Mir erscheint
das Ganze zu sehr nach Merarischer Revo-
lutlonssirategie zu riechen, wobal dle Rolle
der radikalen Kader als Klasssnvorhyt aus-
- gesprochen eiltér Ist, Hier goht es nicht
meftr um Abstimmung ibar den Gemein-
schaftswillan. Hiar gaht es um ainen mit den
Mitteln der Agitation und Emotion manipu-
llerten Massenwiilen, der dann mit den von
den Kadern featgestellien scgenannten ob-
{ektiven Bedirinissen der Arbeiterklasse
gleichgesetzt wird,
Eine solche Auffassung von Demokratie
kannnan wir nicht akzoptieren. Sle erschaint
ung als ein Zarrbild der Demokratle. Das
Selbstverstindnis der deutschen Gewerk-
schaften ist allsin relevanter Baurteilungs-
punkt threr Funktion und nicht die Rolle, die
sle in einer intelicktyel-lerarischen Revo-
iutlonastrategie spielen soflen.

5. Dle deutschen Gewerkschaften sind keiner
ideologie verpllichtet, sie fordern weder ein
ideologischies Bekenntnis, noch vermitteln
sie ideclogische Beokenntnisse. Sie sind
aber offen zur Diskussion Ober Jades 1deo-
logische System. Sie haban sich selbst ver-
pilichtet, In eiganer Hoheit festzusteilen,
welche ideclogischen Systeme und Sirate-
glen mit ihrer Aufgabanstellung unverein-
bar sind. Unversinbar mit ihrer Aufgaben-
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stellung und lhrem Selbstverstindnis sind
politisch-ideclogische Theotlan, die die Ge-
werkschaften instrumental als Transmis-
sionsriemen fir revolutionéire Kader zu dan
Massen als Revolutionsbasis betrachten.
Diese Thearien blaiben fir die deutschen
Qewarkschaften Literatur. Die deutschen
Giewarkschaften bestimmen lhre Zisle, Auf-
gaben, Politik und Aktionen seibst.

8. Wir wollen es dahingestellt sein lassen, ob
im konkreten und realen Sinne dia Arbelter-
klasse der Sowjetunion, der anderen sozia-
ligtischen Lander und die Arbeiterklasse der
L&nder des Kapitalismus alne einheitliche
Klasse darsiellen. Ich pehe davon aus, daB
dle Grundidentitét der Interessen der Arbel-
terklasse oder, wie wir sagen, der Arbeit-
nehmer in ihrer abhéngigen Situation zum
Arbeitgeber steht. Wenn ex definitione die
Arbeiterklasse in der Sowfetunion auch die
fierrschende ist, kann sie nicht in Abhéingig-
keit zu sich azlbst stehen. Es wilre daher zu
priifen, welche Grundidentitdt zwischen der
Arbeiterklasse in den Lindern des Kapita-
lismus zu der Arbelterklasse in den Landern
des Sozialismus zu finden ist.

Wenn man die ldentitat darin sieht, daB dis
Arbeitnehmer dis Werte scheifenden sind, so-
wohl im Sozlallsmus als auch im Kapitalismus,
wire daraus elne ldentitit abzuleiten. Aller-
dings muB man dann auch andere Enwerbstati-
ge, dle nicht Arbeitnehmer in unseremt Sinne
sind, mit einbeziehen. Es wiire dann die Identi-
tit der Menschen schiechthin in threr humanen
Existenz.
Pimenow hiit vom wissenschafilichen Stand-
punkt aus die These fiir unhaltbar, die im
Waesten vielarorts vertreten wird, daB die Arbsi-
terklasse verschwindet, sich In andere soziale
Gruppen und Schichten auflost.
tch halte diese These ebenfalls fir falsch, wenn
sle total gesehean wird. Partlell 186t sie sich
nicht leughen.
ich erinnere an den Gorzschen Satz, daf dle
Einhalt der Arbeiterklasse heute viel zu diffe-
ranziert ist, als daf ihre Einheft auf einer direk-
ten materisllen Grundiage beruht. Die Richtig-
kelt dieses Satzes — und ich unterstelle sie ~
zeigt aber gleichzeltig, wie schwierig es ist, von
der Homogenitét und (dantitit einer Arbeiter-
kiasse schigchthin zu sprechen.

Wir tellen nicht die Auffassung von Pimenow,

daB gegenwirtig glinstige Voraussetzungen iir

dle praktische Lasung des Problems der Ein-



heit der internationalen Arbeiterklasse gege-
ben sind. Ich betane: der Einheit. Kooperation
hingegen scheint moglich. Solange das Postu-
iat des Kommunismus als undiskutierbar und
bestreitbar gilt, daB die ,objektiven Bedirl-
nisse” von der Partei festgelegt werden, —~
sicher: die Gewerkschaften diirfen milwirken —,
deB es im Konfiiktfall aber nur eine Unterwer-
fung unter die Partsi und den Staat gibt mit der
These der ldentltdt zwischen Partei, Staat und
Arbeiterktasse, gibt as keine Ubereinstimmung
In den Grundprinzipian.

Genausowenlg konnen wir die Gorzsche These
teilen von der permanenten Revolution. Seln
Appoll zur Einigkeit der Arbeiterklasse verdient
Beifall — aber: in der Bundesrepublik hat diese
Einigkeit schon sgit nahezu 28 Jahreh Aus-
druck in der von mir schon zitierten Struktur-
form des DGB als Einhelisgewerkschalt gefun-
den. Der Versuch zur Reideclogisierung diirile
allerdings der Elnigkelt nicht dienen, sondern
der Zerspiitterung.

Die deutschen Gewerkschaften haben die Hu-
manisierung der Gesellschaft zum Zisl. Fiir sie
ist aber der Weg alles. Wir kéinnen angebolene
gaschlossene Gesellschaftsmodslle nicht ak-
zeptieren, van denen bohauptet wird, dal sie
alng Art Endzustand der menschlichen Ga-
schichte darstellen, also der Sprung von der
Welt der Notwendigkeiten in die Welt der Frei-
halt wéran. Diese Hoffnung ist nicht begrind-
bar, Vollkommena Systeme sind inhuman, da
sie vollkommene Menschen voraussetzen,

Da dis Menschen aber unvollkoemmsn sind,
wird auch das optimalsie Gesellschaftssystem
unvallkommen blelben. Uninteressant ist, ob
am Ende der Kulturgeschichte sich die Mensch-
heit in ihren Einzelindividusn zur Vollkommen-
heit entwickein kann.

Wir giauben, der Weg in die Fraihelt ist ein
mihsaliger ProzeB von Entscheldung 2u Ent-
scheidung. Er ist eine Millimsteroaffensive.
Sicher, diesen Weg zu verdeutlichen, ist schwe-
rer als elne Geselischaftsordnung zu entwerlen,
dia In thren vereinfachten Strukturen verspricht,
Miihsal und Last aufzuhebhen und Gerechtigkeit
von selbst zu verwirklichen,

Die Rolle der Gewerkschaften st eine polili-
s¢che Im Sinne der .Politeia” des Aristotelas,
also der Gasellschaft, Wir sind politisch, aber
wir sind kelne politische Partel, such Keine
Ersatzpariel.

Wir wissen, daB in ynsaram Barelch, wenn man
theoratisch eine Revolution fir mogtich halt,

am Ende der Revolution Probleme ungeldst
weilerbestehen, wie da sind: Bildung, Umweit-
schutz, arbeitsteilige Produkiion mit ihren Re-
pressicnen; denn von nichis ist nichts, und wo
nichls ist, kann auch nichts verteilt warden. Wir
wissen, daB wir produzieren missen, daf wir
die Zwiinge der Produktion humanisieren miis-
son, dall wir Herrschaft von Menschen ither
Menschen einschrianken und abbauen miissen.
Wir wissen, daB wir jedem Einzelindividuum die
volle Garantie der sozialan Sicherheit zu geben
haben, Wir wissen aber auch, daB dis subjekti-
ven Bediirfnisse nicht unterdriickt warden kon-
nen, weil wir sonst die Repression eines
Systems durch die Repression eines anderen
Systems erselzeon.

Unsere Aufgabe ist Aufkldrung ¢ber das, was
ist, und den Aufruf zur Zustimmung fir das,
was sein soll,

Fritz W. Scharpf
Reformpolitik im Spitkapitalismus

[

Dle Fahigkeil unseras gesellschatilich-pollti-
schen Systems, seine eigena Entwicklung zu
steuern, sich selbst durch absichtavoiles politi-
sches Handeln zu verdndern — zit .reformie-
ren" oder zu transformieren” — wird von der
wSpétkapitalismus“-Theorie verneint. lhra The-
sen sind haute nicht nur deshalb ernst zu neh-
men, weil sie die Situationsdefinition und damit
die politische Strategie der Linken, insbeson-
dere auch der Jungsozialisten und der Jung-
demokraten bestimmen, sondem gerade auch
darum, weil hier fundamentale Fragen formuy-
liert werden, dia vom Pragmatismus der sozial-
liberaten ,Reformpolitik* bisher jedentalls nicht
aufgenommen und beantwortet warden,

Es geht darum, die ..Spatkapitalismus“-Theorie
zun@chst einmat In elner gut durehdachten und
plausiblen Fassung zu prasentieren, fiir die ich
mich hier unter Verzicht auf jede Differenzia-
fung zwisthen den konkurrierenden Richiun-
gen in erster Linie auf die Arbeiten von Claus
Offe stiltze, _

OHe interpretiort die Marxsche Forms! vem
Widerspruch zwischen wachsender . Vergessll-
schaitung der Produktion® und ihrer .privatan
Anaignung” ais Beheuplung einar prinzipiellen
Diskrepanz zwischen den Systempreblemen,
die ein kepitalistisches System typischarwelss
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und notwendlgerweise erzeugt, und den
Machanismen, die Ihm zur Verarbeitung dieser
Probleme zur Verfiigung stehen. Sie kennzeich-
nst den Kapitalismus deshalb, well in |hm die
dkonomisthe Entwicklung zum wvorantreiben-
den und organislerenden, veréndernden und
zerstiranden Bestimmungsprinzip fir alie an-
deren geselischaftlichen Bereiche und Strukiu-
ren geworden ist, salbst jedoch nicht einer
gesamtgesellschaftlichen Logik, sondern der
«privaten* Logik profitgesteuerter Kapitaiver-
wertung folgt,

Aus dem .Grundwiderspruch® zwischen der
«Privatheit* Skonomischer Emtwicklungen und
ihrer geselischaftlichen Wirkungen wird hier jo-
doch nicht mehr unmittelbar die unauswelch-
liche Nolwendigkeit systemzerstérender Krisen
abgeleitet. Die Analyse konzentriert sich viel-
mehr auf dle Hkonomischen und politischen
LAuffang-Mechanismen®, die Im entwickelten
Kapitalismus dis unvermittelte, krisenhafte
Manifestation des Grundwiderspruchs abfan-
gen, puffern ader umlelien kdnnen, Solche Aul-
fang-Mechanismen sieht Offe auf dral Ebenen
wirksam werden: auf der Ebene der Einzel-
kapitale in der Form der ollgopolistischen Orga-
nisation von Mérkten; auf der Ebena des Ge-
samtkeapitals durch die Institutionalisierung des
technischen Fortschritts; und schlieBlich auf der
Ebene des gesamigeselischaftlichen Systems
durch staatliche Interventionan zur Bewdltigung
von Verwaltungsschwierigketten.

Offe hilt diesen Katalog fir prinziplefl abge-
schiossen; weiterrelichendere und leistungs-
féhigere Steuerungsinstrumente wiren mit dem
Grundprinzip der kapitaiistischen Wirtschatt,
der privaten Gewinnerzielung, nicht mehr ves-
einbar. Der derzeitige Kapilalismug sel alsg
dashalb .Spitkapitalismus*, weil er seine Még-
lichkelten zur Vermesidung, Milderung oder
Uberwindung der durch den dkonomischen Pro-
zeB ausgeldsten Krisen und Folgeproblema
nicht mehr in serheblichetn Umfang steigern
kinne, Bel fortdauernder Dynamik der kapitali-
stischan Wirtschalisentwicklung wére dann die
Bahauptung elner zunehmenden Diskrepanz
rwischen geselischaftlichen Problemen und
Problemverarbeitungsfihigkelt und damit elner
zunehmeanden Problem- und Krisenilbarlastung
des Systema in der Tat plausibel. Jedenfalls
kénnte sie auch im Rahmen von nicht explizit
marxistisch fundiarten Oberlegungen begriin-
det werdan.
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Dabel kénnen wir davon ausgehen, daf visle
der gravierendsten Probleme und Krisen mo-
derner Gesellschaften sich als Folgeprobleme
aus der wirtschaftlichen Entwicklung, genauer
gesagt: dem wirtschaftlichen Wachstum erge-
ben haken, Dies gilt in eklatanter Weise far die
Umweltverseuchung, fir die Zerstérung der
Stadtkerne und Verwlstung unserer Landschaft
In den Baliungsrdumen. Es gilt ebenso fiir die
Strukturkrisen im Bergbau oder in der Land-
wirtschaft; und gs gilt wohl auch zu einem er-
heblichen Teil fir die sozlalen, kuitureilen und
psychischen Krisen, die ihren Ausdruck in Re-
belion, Neurosen, Kriminalitdt und Reuschgift-
sucht finden. Die Wachstumsorientierung der
derzeitigen Polltik schelnt solche krisenhalten
Entwickiungen eher nach zu verscharfen als zu
mildern.

So hat etwa dle SPD-Kommission fiir das Lang~
zeitprogramm auf dem Bonner Partsltag im
November 1971 erste Beispiels ihrer Arbeit
skizziert und dabei flir die Berelche Verkehrs-
wesen, Wohnungs- und Stiidiebau und Bil-
dungswaesen in jedem Fall dramatisch steigen-
de Anforderungen an die staatlichen Leistun-
gen bis 1985 prognostiziert. Das glsiche wird
mit Sicherheit fiir alle anderen Bersiche gelten,
mit denen sich die Kommission befaft, Rudi
Arndt, der als Linker giit und aus Hessen-Sid
kommt, hat die auf der Hand Hegenden Konse-
quenzen mit aller Deutlichkeit gezogen: ,Da
wir alle wissen, daB die wirlschaftliche Entwick-
lung die Basfs zur Erfiillung unserer Forderun-
gen ist, miissen wir ein schnelleres reales
Wachstum des Bruttosozialprodukls errel-
chen.” Die Kommission hat deshalb die ge-
samiwirtschaftiiche Wachstumsrate bls 1985
hoch angesetzt: auf 4,5 bls 50 Prozent real
jahrlich. Der Sinn elnar solchen Wachstums-
politik liegt auf der Hand: Die derzeitigen Pro-
bleme kénnen mit den vertiigbaren Mittsin der
difentlichen Hande keineswegs bewdltigt wer-
den; also selzt man saine Hoffnung auf die
Steigerung des Bruttosozialprodukts, das sich
bel einem reafen Zuwachs von 5 Prozent in
vierzehn Jahren verdoppeln muB.

Wenn es jedach zutrifit, daB ein GroBtell unse-
rer derzeitigen Probleme Folgen des &ko-
nomigchen Wachstums sind, dann mu8 sine
Verdoppelung des Brutiosozialprodukts auch
die Belastung des Systems mit Folgeproble-
men und Krisen um eins neus GréBenordnung
steigem.



Denn gine auf Maximlerung des 8konomischen
Wachstums gerichtete Pelitik muB notwendi-
gerweise bel der Fdrderung von Wachstums-
prozessen unseloktiv blethen, und sie
muB bei alien ihren {brigen Zieten und Maf-
nahmen alles vermeiden, was &konomische
Prozesse stdren und das wirtschaflliche Wachs-
tum beeintriachtigen kdnnte. Sie muB sich
wagen dleses Wachstumazisls dann in der Tat
den positiven Anforderungen des kapitalistisch
organisierten dkonomischen Sektors unterord-
nen und sla als absolute Restriktion der zuléis-
sigen Politikinhalte hehandeln. Um Willy Brandt
zu varileran: Der Bauer, der von seiner Kuh
&in Maximum an Milch verlangt, mu8 ihr dann
auch ein Maximum an Futter liefern und ein
Maximum an Mist wegriumen. Im Prinzip hat
dies mit der kapitalistischen oder sozialisti-
achen Organisation des dkonomischen Soktors
kaum etwas zu tun: Bel gleichen Wachstums-
zielen wachsen auch die Leistungen, die die
Politik fiir die Winischaft zu erbringen hat,
und die Belastungen, die sie der Gesellschailt
im Interesse der Wirtschalt auferlegen muB.

Der selbstauferlegte Verzicht auf Eingriffe und
MaBnahman, die das wirtschaftliche Wachstum
verlangsamen kdnnten, setzt notwendigerwsise
sehr enge Qrenzen {Or dis méglichen Inhalte
siner Reformpolitik. Lebensgefihrlich wird ein
solcher Verzicht jedech dann, wenn dabei die
prinziplell begrenzte Belastbarkeit der Irdi-
schen Okologie vargessen wird, Bei konstanten
Wachstumsraten entspricht der Verlauf von
Wachstumsprozesaen sinar Exponentialkurve,
deren Werte sich In konstanten Zeltrauman [e-
wells vardoppeln. Bei gleichblsibenden Wachs-
tumsraten ndhern wir uns also mit wachsendaer
Geschwindigkeit den Belastungsgrenzen siner
endlichen Welt.

Wie welt wir damit schon gekoemmen sind, soli
elne einzige Zahl verdsutiichen: Von einer Welt-
bevblkerung von mehr ais 3,5 Mililarden sind
etwa 200 Millionen Einwohner der Verelnigten
Staaten. Der darzeitige Antell eines Amerika-
ners am Verbrauch der nicht-ragenerierbaren
natirlichen Rohstolfs der Erde ist jedoch atwa
zehn bis finfzehnmal héher als der eines
Durchschnitisbewohnaers der Eatwicklungslén-
der, Das gleiche gilt fiir die Belastung der Um-
well mit den Abfallprodukten der industrisllen
Zivilisation. Wenn alle Erdbewchner heute den
Skonomischen Lsbensstandard der hochzivili-
sierten Lénder erreicht hitten, dann wirden
der Rohstolfverbrauch und dis Umweltbela-

stung etwa einer Bevbikerung von 35 Milliarden
Menschen entsprechen.

Wenn es nicht innerhalb abschatzbarer Zeit-
rdume zu nicht mehr korrigierbaren globalen
Katastrophen kommen soll, dann diirfen wir
nicht ldnger In der bisherigan unseiektiven
Weise jede Form von wirtschaftlichem Wachs-
tum fordern, solange es nur Arbeitsldhne und
Steueraufkomman liefert, Das politische System
wird auf absehbare Zeit nich! mehr in dor Lage
seln, alle Foligeprobleme wirlschaift-
iicher Wachstumsprozesse zu verarbelien. Dieg
Frage ist, ob es in den Stand gesetzt werden
kann, statt dessen die Erzeugung solcher
Problema zu regulleren.

Noiwendig ware dafiir nicht unbedingt der Ver-
zicht auf jedes weitere Wachstum, wohl abar
der bergang von einer globalen, rein quan-
titativen., zu einer selektiven, quali-
tativen Wachstumspalitik, deren Erfolg nicht
mehr alleln am aggregierten Bruttosoziaipro-
dukt oder der Héhe der Staatsverwendung ge-
messen werden kann. Die Wachstumsvorteite
missen in jedem einzelnen Bereich gegen dis
Folgeprobleme abgewogen werden.

.

Der elgentliche Test auf die Krisen-Prognose
der ,Spatkapitalismus®-Theorie liegt also In
der Frage, ob dle unselektive Firderung des
extensiven Wirtschaftswachstums notwendiger-
weise mit der polli-Bkonomischen Formatlon
dea Kapitalismus verbunden ist oder ob auch
hier Strukturen und Mechanismen vorhanden
sind oder entwickelt warden kénnen, dle eine
selektiva Férderung, Steuerung und Regulie-
rung von Wachstumsprozessen armaglichen,

Fir die Diskussion diesar Frage solf nun zu-
nichst zwischen den Skonomischen und den
poliischen Bedingungen untarschiedsn wer-
den. Es erscheint zumindest mbglich, dab dle
eigentlich wirksamen Beschrénkungen der se-
lekliven Forderung des Wachstums gar nicht
im Gkonomischen, sondern im politischen Be-
reich liegen und deshalb weniger mit unserer
kapiiatistischen Wirtschaftsorganisation als mit
unserer konkurrenz-demokratischen  politi-
schen QOrganisation zu tun haben. Im Hinbtick
auf die Badeutung des Skonomlschen Beraichs
kann man dabei sichertich davon ausgehen,
dall gegeniiber einer kurz- und mittelfristigen
Politik dis Kapitalverwertungsinteressen grund-
satrlich als Restriklion wirksam werden. Es (st
selbstverstandlich, daB die Rentabilitit von In-
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vesliertem Kapital, das kurzfrlstig nicht wieder
Hiissig gemacht werden koonte, mit allen ver-
fiigbaren Mittein, einschlieBlich der politischen,
verteidigt wird.

Aber dle gleiche Riicksicht auf das investierte
Kapital m{iBte grundsitzlich auch In der sozla-
lisierten Zentralverwaltungswirtschaft genom-
men werden, selbst wenn (was nicht sicher ist}
dle beirsfianden Wirischaftszweige und thre
Baschiftigten ohne unmittelbaren oder mittel-
baren politischen Einflud wéren, Sowsit Kapital
fiir einen bestimmten Verwendungszweck inve-
stiert ist und nicht wleder mobilislert werden
kann, kdme jede Politlk, dle seine produktive
Verwendung beschrankte oder besalligte, einer
Kapitalvernichtung und zumeist auch gingr Var-
nichtung von Arbeltsplitzen gleich, die elne
zentrala Wirtachaftsplanung nach Maglichkelt
vermaldan wiirde.

Dies gilt fiir das nicht mehr mobltislerbare, be-
reits Investierte Kapital, nicht fiir Entscheldun-
gen dber kiinftige Investitionen. Sie werden im
kapitallstischen System sicherlich sinken, wenn
die staatiiche Politik die Wachstumsraten und
damit die Gewlnnchancen in einem bestimmten
Wirtschaftssektor reduziert. Aber gorade das
Absinken der Investitionen und dis Abwande-
rung des Kapitals in andere Sektoren, Regio-
nen ader Volkswirtschaften bedeutdt zugieich
auch die Verminderung des politischen Wider-
standes von Kapitalsinterassen gegen lénger-
fristig angelogte, restriktive Sirategisn.

Dile Steuerungschance der Politik gegeniiber
der Kapitalistischen Wirtschaft besteht aller-
dings nur dann, wenn langerfristige Strategien
antwicke!t werden kdnnen, die von der eigenan
Planung der Unternchman selngehalten werden
milssen. Die Automobilindustrie etwa, deren
Existanz auf die ndchsten drei bis finf Jahre
gewlB als eine abaolute Einschrénkung einer
jeden aut Einddmmung des individualverkehis
gorichteten Politik respektiert werden muB,
kinnte in einem 15-Jahresprogramm vermutlich
ohne Okonomlische Schwlerigkeiten entweder
erheblich reduziert oder auf die Produktion an-
derer Verkehrsmittel umgestelit werden. Fir
das bereits amortisierte Investitionskapital ist
&2 Jedentalls im Prinzip gleichgilitig, ob es in
Zukunit Hir Schnelibahnsysteme statt {lir Volks-
wagen oder fir dle Kameraproduktion in Sin-
gapore statt in Braunschwasig singesetzt wird.
Es wird der politischan Steusrung desto wenl-
ger Widerstand entgegengesetzt, je isngfristi-
ger dlase geplant wird.
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Bei alladem darf man jedoch nicht vergessen,
dafl jede dle Wirtschaftsentwicklung hammende
und belastende Reformpolltik, auch die lang-
fristige, das globale Wirtachaftswachstum ver-
mindert. Das gilt im Kapitalismus wie im Sozia-
lismus und auch dann, wenn die Abwanderung
des Kapitals durch Befehl oder durch Subven-
tionen verhindert wird.

v,
Unabhiingig davon bleibt jedoch nunmehr die
Kernfrage nach der politischen Fihig-
keit unseres Systems zur Entwicklung und
Durchsetzung derartiger langfristiger Strate-
gien xu erértern, Dabel Ist davon auszugehen,
daf} eine Politik, die sozio-dkonomische Wachs-
tumsprozesse In ihrem Verlauf steuern und re-
gulieren will, in ihrer Informationserfassung
und -verarbeitungskapazitil sehr viel leigtungs-
fahiger sein muB als eine lediglich auf akute
Probleme reagiorende Potitik. Wihrend diese
sich fir ihre Praoblemerfassung auf dle politi-
schen Signale aktuveller Fordarungen der be-
troffenen Gruppen verlassen kann, miiBta die
steuernde und regulierende Politik
1. iiber zuverldssige Einrichlungen zur konti-
nuierlichen Beobachiung des gesellschaft-
lichen Gesamtzustandes, zur Friiherken-
nung kritischer Entwicklungen und zur Pro-
gnose kinftiger Verldufe verflgen, Wihrend
die bloB reaktive Politik sich damit begnii-
gen konnts, die eufiretendan Probleme je
fiir sich politisch zu verarbeiten und relativ
begrenzte und isolierte Losungen zu enl-
wickeln, miiBte die steuernde und regulie-
rende Politik sich
2. mit deor zunehmenden Verflachtung und In-
terdependenz aller gesellschaftlichen Pro-
zesse sauselnandersetzen, und sie miiBle
dementsprachend komplaxe, konzertlerte
Strategien entwickeln. Wihrend die reaktive
Politik auf auftretende Problemsymptome
mit kurzfristigen Ad-hoc-MaSnahmen ant-
worten konnte, dle rasch sichtbare Erfolge
arwarten liaBan, muB die steuetnde und ge-
staltende Politik aus den soeben erSrierten
Grilinden
3. langlristig konziplert sein und wird kurzlri-
stig shar Kosten und politische Nachteile
als vorzelgbara Erfolge erbringen.
Problamatisch sracheint die Frage nach den im
engeren Sinne politischen Voraussetzungen
langerfristig geplanter Reformpolitik, nach der
Maglichkeit alse, die zu erwartanden politi-



schen Konflikte durchzustehen, das notwendige
MaB an politischem Konsens zu bilden und fiir
cine ldngere Periode aufrechizusrhalten. Dle
Problematik zeigt schon das offenbare Spen-
nungsverhiitnis zwischen dem langeren Pla-
nungszeitravm und der begrenzten Legistatur-
periode mit der durch die Partelenkonkurrenz
gegebeonen Chance des Mehrheits- und Ragie-
rungswechsels. Léngeriristige Stratagien kén-
nen unter solchen Bedingungen zwar grund-
shtzlich beschlossen werden, sie kinnen ja-
doch — sowaelt sle nicht bereits unumkehrbare
Faktan geschalfen haben — nicht gagen den
Wachsel der politischen Mehrheiten abge-
sichert werden.

Elne weitere schwerwlegende Beschrinkung
flir die Entwicklung langfristiger Politikstrate-
gien ist die Knappheit politischer Aufmerksam-
keit fir die noch nicht akuten Probleme. Dies
git schon im Reglerungsbereich fir dle Minl-
sterialverwaliung und Insbesondere die politi-
sche Lsitungsebone, deren Zeitbudget durch
den Druck kurzfristig entscheidungsbediritiger
Fragen und akuter Krisen jeder Art so villig
tberlagtet ist, daB die Beschifligung mit lan-
gerfristigen Perspektiven und die Entwicklung
zukunftsorientierter politischer Strategien als
ein Luxus erscheint, den man sich gerne ein-
ma! leisten wilrde und doch leider immer wie-
der versagen muB. Das gleiche gilt jedoch auch
filr die Parlamente, die Parteien, dle politischen
Interessengruppen und die verdffentlichte Mel-
ning.

Die vorherrschende kurzfristige Orientlerung
vermindart noch die chnehin geringen Kon-
senschancen einer Reformpolitik, dle auf dia
Verdnderung gessllschaftlicher Strukturen und
die Regulierung bisher unbehinderter gesell-
schaftlich-wirtschaftlicher Prozesse gerichtet
sein miBte. Wer stwa versuchen wollte, das
Automobil als Hauptbeférderungsmittel zuriick-
zudriingen, miiBte nicht nur den Widerstand
der Avtamobilindustrie und der in thr Beschét-
tigten provozieran, sondem vie! mehr noch den
der Autobesitzer selbst und derer, die noch
darauf wartan, Autobesitzer zu werden, Das
gieicha glit tir eine Bodenpreispolitik und eine
Fiiichennutzungspolitlk, die die krisenhalten
Entwickiungen i unseren stAdtischen Ballungs-
gebisten verlangsamen oder gar umkehren
solite. Reformpolitlk wird selten nur Vorteile
bringen, und je mehr sie gesellschaitliche
Strukturen verdndarm und ungesteuerte Pro-
zesse requlieren will, dasto mehr wird sle den

Widerstand der davon Benachteiligten harvor-
rufen.

Hier liegt woh! auch der entscheidende Unter-
echiedd Zwischen unserem System und den
kommunistischen Staaten Osteuropas. Wenn
man davon ausgeht, daB pofitische Konflikta
entweder durch Machtanwendung oder durch
Konsensbildung Oberwunden werden kénnen,
dann erlaubt dle pluralistische Kenkurrenz-
demokratie im Vergleich nur ein geringes Mab
von Machtanwendung. Sie muB deshalb aul
den pelitischen Widerstand peselischaltlicher
intersssen sehr viel sensibler reaglaren als die
osteuropéischen Ein-Partel-Systeme mit ihrer
gehr viel groBeren Fahigkeit zur Reprassion
und Glelchschaltung oppasitionaller interessen.

VI

Wenn dle hier skizzierten Uberlegungen unsere
Situation niherungsweise treffen, dann bisibt
die eingangs entwickelte Frage nach dem MiB-
varhélinia zwischen gesellachaftlich erzeugten
Problemen und der Problemverarbeitungskapa-
zitdt dea Systems von beunruhigender Rele-
vanz, Solange man nicht zwanghaftem Opti-
mismusg erliegt, erschaint es in der Tat eher
unwahrscheinlich, daf es in absehbarer Zeit
gelingen kénnte, die hier als notwendig be-
haupteten langlristigen Verinderungsstrate-
gien durchzuselzen. Da jadoch andersrseits
nach unserer historiechen Erfahrung elne Ku-
mulation von Krisen und ketastrophenhafien
Entwickiungen 2zwar nicht notwendigerwelse
zur Beseitigung des Kapitalismus, sicher jedoch
zur Beseitigung der Demokratle fiihren werden,
konnte eine auf absichtsvolle Verschirfung der
Systemkrisen gerichtete linke Strategie sehr
wohl zum zweitlen Male Thre Urheber mit ver-
aichten. Es lohnt sich vermutlich also doch, die
auch im Spiitkapitalismus potentiell gagebenen
Chancen systemsteuernder und verdndemder
ldngeriristigar Strateglen zunfchst genauer zu
Idantifiziaren.

Derartige Strategien werden dan politischen
Widerstand gegen systemverindernde Reform-
politik und die beschrinkte Konflikiverarbei-
tungskapazitit des pluralistisch-demokrati~
schen Systams voraussetzen miissen. Von da-
her wiirde sich dann eine strategische Differen-
zierung der Politikinhalte je nach ihrem niedri-
geren oder hoheren Konsensbedarf anbletan:

1. Die geringsten Konsensprobleme wiren
waoh! von dam Versuch 2u erwarten, die bereits
in Angriff genommanen langerfristigen techno-
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iogischen Sektoraiplanungen .inteifigenter” zu
machen. Bel thnen handelt es sich fagt durch-
weg um léngeriristige Vorhaban zur Férderung
wirtschaftlicher Wachstumsprozesse. Dazu ge-
héran die Verkehrspianungen, die Energlepia-
nungen und die Obrigen Infrastrukturplanungen
Im weltesten Sinne, die Planungen der For-
schungs- und Technologiepolitik und jedenfalis
auch manche Aspekle der Bildungsplanung. in
dissem Bereich ist der Konsensbadar! grund-
sitzlich nledrig, da zundchst nur dia unmittel-
bar Bagiinstigten als politische Interassenten
auftraton. Konflikte betreffen altenfalis dle Ver-
figbarkelt der erforderlichen finanziellen Mit-
tel,

Dag Problerm solcher Wachstumsplanungen®
besteht derzelt noch darin, daB sle weder die
externen Voraussetzungen noch die externen
Folgeprobleme einer sektoralan Wachstumsfdr-
derung mitberdcksichtigen und deB sie darum
im Ergebnis den vom System zu verarbeiten-
den Problemdruck noch steigern, staft thn zu
vermindern. Dle strategische Ldsung bestsht
hier sicherlich nicht in der undiflerenzierten
Opposltion gegen ,technokratiache”, dem Ka-
pitalverwertungsintereass dienende Planungen,
sondern in der Mitverarbeitung der externen
Voraussetzungen und Folgeprobleme im Pla-
nungsprozeB. So wie bel der Planung einer
- peuen Unliversitdt heute zumindest die Studen-
tenwohnungen mitgeplant werden milssen, so
milBte die Planung eines neuen Schnellbahn-
systams auch die Auswirkungen auf die Sied-
lungs- und Wirtschaltsstrukiur mitverarbeiten,
und 20 milBte elne das Arbeltskriifteangebot
steigernde Einwanderungspolitik auch das Pro-
blem der Unterbringung, der sozislen Integra-
tion und der Ausbildungsmiglichkelten der
Gastarbelter und threr Familisn mitplanen. Irh
Prinzip wire also jeder der technologischen
Sektoralplanungen eine umfassende Intarde-
pendenzanalyse vorzuschalten, mit deren Hile
elle direkt oder Indirekt mitbetroffenen Berel-
che identifizlert unid an diesem PlanungsprozeB
unmittelbar mitbeteiligt werden kénnen. Wenn
bel elner golchen Ausdahnung der Planungs-
thematlk und der Betelligung dann einzelne
dieser Wachstumsplanungen schtielich schel
tern sollten, danr wére das varmutlich eln An-
zelchen daflr, dad die sektoralen Wachstums-
vorteile die gesamtgesellschaitlichen Folgepro-
tlame nicht aufgewogen hitten, Das politische
. System wilrde auf diesa Waise wenigstens
nicht selbst noch zu seiner elgenen Problem-
iiberlastung beitragen,
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2. Wahrend die .Wachstumsplanungen” mit
fhrem niedrigen Konsensbedarf die Wirkung
rein technischer” Reformen der Planungs-
organisation und des Planungsverfahrens be-
ginstigen, muB in den Gbrigen Bereichsn einer
systemrelevanten Reformpolitik  politischer
Widerstand grundséizlich vorausgesetzt wer-
den, Solcher Widerstand ist jedoch dann zu-
mindest leichter zu {iberwinden, wenn die Kon-
senschancen aines berelts vorhandenen oder
zu weckenden KrisenbewuBtsgins ausgenutzt
warden kdnnen. Dzhinter steht die empirisch
begriindete Annahme, daB breita Obereinstim-
mung in der nepativen Bewertung von Min-
geln, MiBstinden oder Katastrophen grund-
satzllch laichter erreicht werden kann als der
Konsens dber die Winschbarkeit positiver Zlel-
sotzungen, Insofern schafft also eine akivell
wahrgenommene Krise oder die Erwartung der
krisenhaften Zuspltzung einer noch lautenden
Entwlcklung besondars giinstige Voraussetzun-
gen fiir politische Strategien der ,Krisenlber-
windung® odaer . Krisenvermeidung”.

Allerdings werden auch wirksame Krisenver-
meldungsstrategien in aller Regel bestehende
geselischaftliiche interessen verletzen missen
ung deshalb Widerstand provozieren. Krisan-
varmeldungsstrategien werden deshalb um so
eher Erfolg haben, je mehr es galingt, das
aktuelle KrisenbewuBtsein In langerfri-
stige .Varmeldungsplanungen® umzuset-
Zen. Wenn dle notwendigen Beschrinkungen
arst fiir die Zukunft festgelegt werden, dann
kann der Widerstand der davon negativ Betrof-
tfenen durch die allgemelne Tendenz zur ,Dis-
kontlerung® der Zukunft vermindert und durch
die Bereltschaft zur Anpassung an vorausgase-
hene Tatbestande noch welter abgebaut wer-
den. Die relativ gelassens Reaktion der Auto-
mobilindustrie auf die planméaBige, kinftige
Verschérfung der Abgasvorschriften und Sicher-
heitshestimmungen scheint ein Beispiel tilr die
Wirksamkeit siner solchen Strategie. Die poll-
tische Prognose filr die Verminderung und
Varmeidung von Umweltkatastrophen m
Zuge l&ngeriristiger Umwaltschutz-Planungen
braucht also auch unter den potit-dkonomi-
schen Bedingungen des Spétkapitalismus nicht
notwendigerwelse negativ zu sein.

8. Sebhr vigl schwiariger erschelnt die Konsens-
blidung fir Reformprogrammae, die nicht unmit-
teibar Wachstumsprozesse {ordarn und sich
auch nicht auf ein breites KrisenbswuBtsein
stiitzen konnen, dle alzo positive Gestaltungs-



und Veréinderungsziele anstraban, durch die
wichtige geselischattliche Interessen banachtel-
ligt werden. Strukturells Anderungen in der
Wirtschaftsverfgssung oder Im Blidungswesen,
in der VermSgensvertellung oder in der Bodan-
ordnung gehdren elwa zu disser Kategorie.
Sicherllch sind auch hier langfristig angelagte
Reformstrategien Vorsussetzung {lir jeden Er-
folg. Aber dle tangfristige Anlage soicher ,Ge-
staftungsplanungen* vermindert noch nicht
Ihran Konsenshedarf, der Im iibrigen noch da-
durch gestelgert wird, da8 sie bel sinkenden
Wachatumsraten nur noch durch Umschichtun-
gen In den &ifentlichen Haushalten auf Kosten
anderer laulender Programme f{inanziert wer-
den kénnen.

Solche Programme koénnen nicht konfliktios
varwlrklicht werden; Im Hinblick aul die be-
grenzte Konfliktverarbeltungskapazitdt der plu-
ralistischen Demokratle aerfordern slo also eine
Erhbhung des Konfliktnlveaus. Sie k&nnen nur
clurch die Mobilislening einer ausreichend brel-
ten Mehrheit und gegen den fortdauernden
Widerstand der dedurch benachtelllgten Inter-
essen Im Grabenkriag der praktischen Politik
vorangetrieben werden. Dia langfristige Strate-
gieplanung kann diesen Grabenkrleg nicht ver-
maeiden; ste kann atlenfalls verhindemn, daB
ar im richtungslosen Pragmatismus sich er-
schipft. ’

Deshalb Ist systomveréndernde und system-
gestaltende Reformpolitik unter den Bedingur-
gen des Spitkapitallsmus zwar auf Langfrist-
planung angewlasen, aber auch ¢as tachnisch
leistungafiihigste Planungssystem kann hier die
politiechen Prozesse der Konfliktaustragung
und Konasnsbildung nicht ersetzen und nicht
vorwegnehmen. Es muB jedoch in den Stand
gesetzt werden, dle Handiungssplairéums, dla
in der politlschen Auselnandersetzung tatsiich-
lich gewonnen werdan, auch mit problam-
gerachien, quallfizierten Reformplanungen aus-
zutiilen, Fir dieses notwendige Ineinander-
grelfen von gualifizierter, zukunitzorientiertar
Planung und konflikihefter Poiltik milssen die
geolgneten COrganisationsformen  allerdings
arst noch entwickelt werden.

lm ROckblick auf dla Auagangsfrage nach dar
Froblemverarbeltungskapazitit des spitkapite-
listischen Systems ist auch Jetzt eine befriadi-
gende Antwort noch nicht moglich. Im Gegsn-
satz zu Claus Offa bin ich zwar der Meinung,
daB wir sllenfalls gerade erat angefangen
haben, dia spazifischen Problemverarbeliungs-

instrumente und Problemverarbeitungschancen
der spitkapitatistischen Demokratien zu erken-
nen und zu entwickeln, Qb sls jedoch ausrei-
chen und ob wir sie rasch genug realisloren
kdnnen, um den wachsenden Problemdruck
aufzulangen und zu verarbeiten, wird Im glin-
stigsten Falle noch lange eine offene Frage
bleiben. Wenn die bisherigen Ubarlegungen zu-
treffen, dann hingt die schilaBtiche Antwort |e-
doch weniger von den dkonomiachen Restrik-
tionen des KapHalismus ala von unesrer Fhlg-
ket eb, dle Analyse- und Planungskapaxzitat
ungeres Reglerungsaystems rasch ausrubaten
und gleichzeitig politische Konflikt-KKonsenspro-
zesse In strategisch ausgewdihlten Bereichen In
Gang zu setzen und dber langs Zelt aufrecht-
zuerhalten. Fiir ein solches Unternehmen gibt
o5 nirgandwo alne Erfolgsgarantie. ich habe
ladiglich zu zelgen versucht, dafl auch dis MiB-
ariolgeprognose nicht notwendigerwelse zuzu-
treffen braucht.
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Honacker

Portrét eines Nachlolgers

von Heinz Lippmann

Verlag Wissenschaft und Politik
Kéin 1971, 271 §., Lelnen, DM 20,—

Der Klappentext behauptet, die varliegende Biogra-
phle gehe welt iber eine Aufzihlung bemarkens-
worter Slationen im Leben das KP-Funkliondrs und
SED-Vorslizenden Erich Honacker hinaus, aber dus
muf von einer Blographie wohl auch erwartot wer-
den kdnnen und stelit an sich noch keine Besonder-
heit dar. Eine Besondarheit aber ist, daB diese .dbar
eine Aufzdhiung von Lebensstationen und Funktionen
hinguagehende” Lebensheschreibung von einem
Mann handelt, der bislang seinen Zeitgenossen nur
in Form ehen solch kargar Informationen zugénglich
wer und der dennoch kraft seiner Funkiion und sei-
nes Amtes die polltische Wirklichkeit Mittelauropas
zumindest stark beeinfiuBt.

«Honecker ist 2u beschelden und lehnt ginen Perso-
nenkult ab", etldhit der Autor als Begriindung in
Qst-Berlin fiir das Fehlen umidnglicheren biographi-
schen Materials. Das letztere mag stimmen, aber an
der .Bescheldenhgit® Erich Honeckers muf nach der
Lektiire von Helnz Lippmanns Buch gezweifelt war-
den, legt man die landlZufige Bedeutung des Begriffs
zugrunde, Zwar ist — nach Lippmann — Erich Ho-
neckera stelle Karriere vom Jugendfunktiondir der KP
vor und wahirend das Zweiten Weitkriages Uber dia
FDJ zum SED-Parteichef nur durch alne unbedingte
Linientreue und Untarordnung unter dig Parteldiszi-
plin zu arklaren, aber diese absolute Untarordnung
ist nicht die eines Ridchens Im Getrigbe, sondem
die eines Treibendan unter selne sich salbst gestell-
te Aufgabe.

Im Hintargrund bleiben und andere auf der polifi-
schen Bilhne agleren fagsen ist nicht so sehr ein
Zeichen von Bescheldenhall, sondern die Vorausset-
zung fir einen erfelgreichen, das heidt Karriera
machenden Funktiondr. .Nich! der ist oin guter
Funkiionde”, so soll Erich Honecker sein Tun und
Lassen definient haban, ,dor alles solbst machi, son-
dern vielimshr dorjenige, dor die Arbeit aul andere
verteilt, aber immer den Uberbilck behiit.”

Heinz Lippmanns Buch vardient unler zwel Ge-
sichispunkten eina aufmerksame lLekiire: Die Ge-
schichte der SED, fiir den Nichtbeteiligten hiutig
widerspriichlich und uneinheitlich, wird anhand der
politischen Blographle Erich Honeckers — die sich
von der parsdniichen nicht trennen 146t - klarer und
pingichliger. Viele Einzalheiten erscheinen folgerich-
tig und logisch In einem System, das sich zwar ravo-
lutionér gibt und sich mit entsprechendem Vokabu-
lar sehmiickt, aber offensichilich iiber ein MaB an
Kontinuitdt verfigt, das es mit biirgarlicheren Syste-
men aufnehmen kann. Der karge Satz, mit dem Heinz
Lippmann das Kapilal seines Buches .Der Partei-
chel” einleitet ~ .Di¢ Tatsache, daB Honacker Ul
bricht in der Parleilihrung abtdste, ergibi sich aus

der geschllderten Enlwicklung." — enthiit aine
sichertich insofern nicht unwichlige Wahrhelt: Eine
geschiosseneg Gesslischaft wio die der DDR gehorcht
den Geselzen einar innoren historischon Logik,

Ein weiteres Verdienst dieser Honecker-Blographte
-~ yom ersten nicht zu lrennen - ist die detgillierts
Schildarung der Mechanismen und Motivationen die-
ses Systems. Beim ,Funktionieren* — will man Heinz
Lippmann glauben — ist nicht sosehr elne gesall-
schaflliche Utopie, wie ein unbefangener Betrachier
eines kommunistischen Staales, seiner Partel und
deren AuBetungen glauben kénnle, ausschiaggebend
fur Anstrengungen und Bewegungen, sondern dia
taktischen Erfordernisse des Tages, Oder: der guie
Takliker sfagt itber den politischen Strategen. Erich
Honecker ist ein sehr guier Taktiker.

Aus dieser oben genannten Eigenart des Systams er-
gibt sich eine Besonderheit diesar politischen Bio-
graphie: Von .Polltix" ist relativ wenig die Reds,
falls man nicht ,Politik* mit dem Erreichan von ein-
zalnen taklischen Zieten gleichsetzt. Ob sich das bei
einer spiteren Biographie iiber den Parteichel der
SED idndern wiirde, ist eine Frage, dle sicher Im
Augenblick noch nicht beantworiot werden kann. G.F.

Das Ende einer Legende
von Hans Frederik

Verlag Politisches Archly
Miinchan 1971, 637 S, Leinen, DM 39—

Im Kiappentext heiBt es: .Gehsimorganisationen
haben thre Finger im Spiele der politischen Ausein-
andersetzungen und sichern ihren Einflu8 durch ge-
zielte Agontensinsiize. Der Agent provocateur’ spialt
dabei eine besondere Rolls, um Regierungsmilgtie-
der und Politiker politisch 2u diskeiminieren® Auvl
wen trifft disses Zitat mehr 2u als aul dan Autor des
besprochenen Buches: Hans Frederik?

Vor Jahren liel ar sowoh! durch seinsn Anteil an
rechtsradikalen Publikationen auf als auch durch
seine verleumderischon Bucher iiber Willy Brendt
und Herbert Wehner. Das hier hesprechene Buch
dient dazu, die Legende z2u zerstdren, Otto John, der
oinstigs Prisident des Bundesamis fiir Verlassungs-
schutz, sei vorn sowjelischen Gehsimdlanst mit Hilfe
des Arztes Dr. Wohigemuth nach Ostbsrlin entfihrt
worden, Die Zerstérung dieser Legende mag gelun-
gon sein. Das scheint aber weniger wichtig (wer
interassiert sich noch fir den mehr und mehr In
Resignation versinkenden John) als die Tatsache,
dad@ nunmehr eindeutig feststebt und von Frederlk
selbst zugegeben wird, von wem er das Material Fir
dieses Buch bezogen hat: vom sowjstischen Goheim-
dignst KGB.

Das Material mag richtig sein odar falsch — Fraderik
hat es vom KGB erhalten und damit liegt der Schiub
naha: auch saine frihersn Publikationen, Insbason-
dere selng Verleumdungen Herbari Wehners [.ge-
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reichnet vom Zwialicht seiner Zeit"), sind aus der
Moskaugr Guelle gespeist worden. Seinerzeil hatte
Fraderik noch behauptet, seln Material gagen Wehner
stamme aus schwedischen Gerichisarchiven, obwohi
das fir die Berichie Uber Wehners Tétigkeit nach
1845 nicht zuiraiten konnite. Von einem scheinbar
rachisradikalen Standpunkt aus warf Frederik damals
Wehnar vor, bael seinem Aufenthelt In Berlin als
Vorsitzender des Gesamideutschen Bundesiagsaus-
schussea Kontakte mit ,dribsn” geptiegt zu haben.
Frederik beschuldigte ihn ferner, die .einst so
Iebendige Diskussionspartel SPD* 2u einem Lalch-
nam gemacht zu haben. Frederik slelite sich an die
Saeite dar Heckensachiitzen von 1966, fir derap ldentl-
tit 1971 wertvolle Indizien durch die Enthiillung
Birwalds gewonnen wurden. Fredark verstleg sich
weiter zu der absurden Behauptung, Wehner habe
1863 mit Wity Brandt den Partaitag der KP Schwe-
dens basucht. Viellelcht hat Frederlk das sogar ge-
glaubt, denn kontrollioren kann er seins Quells, das
Moskauar KGB, natlrlich nicht.

In den Lleferungen, die das KGS dem Frederik
anvertraut oder zugeschoben hal, um die Legende
zu zarstbran, Otto John sel nach Ostberlin entihrt
worden, stackt mehr Substanz. Nicht nur Pholos, die
John in der DDR und in dar Sowjelunion alg frelen
Mann zeigen, sind beigefigt, Das KGB ist dber sich
salbst hinausgewachsen und hat einem seiner zahl-
ralchen Obersten befohlon, dem Frederik dis Story
von Johne Ubaertritt, ,wie er wirklich war", haarklein
darzulegen. Sowalt sich Karpows Geschichte kon-
trolileran 1aBt, z.B. an Hand der ProzeBmsteriatien
br. Wohigemuths, des angebiichen Entilhrers, der
bekanntlich vom Bundesgerichtsho! frelgesprochen
worden ist, scheinen Karpows Angaben Ober John
zu stimmen. Nicht alles stimmt, was das KGB asinem
EinfluB-~Journalisten Frederik mitgegeben hat. Zum
Baisple! ist In Fredatiks .Werk” mit Faksimile-Unter-
schrift Johne eine Erkldrung wiedergegeben, die
John dber den jetrigen Prisidenten des Bundesam-
tes fir Verfassungsschutz, Dr. Nollau, shgegeben
hat, Darin sind xwar dis Hobbys Dr. Nollaus, Berg-~
stelgen und Skilawfen, angegeban, aber den volien
Wortlaut dessen, was John dem KGB {ber Dr. Nollau
gesagt hat {und was Inzwischen Im Weaten bekannt-
gewonrdan isl), enthéit die KGB-Version, die Fraderik
verBfientlicht, nicht. Dafir aber dichtet das KGB dem
Dr. Naflay dunkle Beziehungen zu seinen séchsi-
achen Landsleuten an, Wer arwarist, das KGB werds
im Westen die reine Wahrhelt publizieren [aasen,
der erwelst sich als Opler das Saizea, daB Irren
manschlich ist.

Zu Gberlegen et noch, warum das KGB sein Mate-
rial fiher John ausgarechnat dem nicht gerade be-
atena beleumundsten Frederik zur Verdffentlichung
gegeben hat. Man weld: Kein anderes Presseorgen
hat a3 thm abgenommen. Das KG8 wollte aber dis
Lagends zerattran, die John schon In seinem ProzeB
vargebracht und Im Wiedarautnahmeverdahren aul-
gewlirmt hatte. Deshald wurde Fradaerik vom KGB
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als Notnagel benulzt, Er hat zwar das Material dea
KGB pedruckt, Aber dle Glaubwiirdigksil des Mate-
rials Ist durch dieses Modium nicht verbessert
worden. F. Sch.
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