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Relmut Jochimsen

Zum 60. Geburtstag
Karl Schillers

Prof. Dr. Kar! Schiller vollendet am 24. April
dag 60. Lebensjahr. Flr den Mann, der nun
schon sait fast vierelnhalb Jahren In unse-
rem Land fOr Vollbeschéftigung, Wirtschafts-
wachstum, Prelsstabliitét und AuBenwirtachafts-
glelchgewicht mit 8o viel Erfolg gekampft hat,
wird auch dieser Tag nur ein kurzes, wegen
der viglen Ehrungen sicherlich sogar anstran-
gendes Atemholen bedeuten kénnen. Denn die
Aufgabe, der sich der Sozialdsmokrat Schiller
verschrieben hat, wirtschaftswissenschaftlich
fundierte Wirtschaftspolitik mit reformierter Ge-
sefischaftspolitik zu verbinden, steht bei einet
Regierung der inneren Reformen tigkich auf
dem Prilfstand,

Kar! Schilter gehdrt zu den politisch und prak-
tisch orfentierten Wirtachaftswissenschaftlern,
dle eigene Ergebnisse lang]&hriger wissen-
schaftlicher Forschungsarbeit durch die Uber-
nahme politisch verantwortlicher Aufgaben an
der Realitdt selbst gepriift haben.

Als hamburgischer Wirtachaftssenator In den
Jahran des Aufbaus 1948 bis 1953, als Rektor
der Unlversitét Hamburg 1956 bis 1958 und als
Wirtschaftssenator Berlins .in den kritischen
Jahren nach dem Mauerbau (1961 bis 1965)
sammeite der Wirtschafiswissenschaftler von
hohem _theoretischen Rang Erfahrungen, die
sowohl Wissenschaft als auch Praxis [aufend
zugute kamen. Dabel hat der Wissenschaftler
Sohffler sein  wirtschaftspolitisches Konzept
theoretisch bereits friilh entwickelt und spéter
als Politiker auch praktisch durchgesstzt. Sein
Engagement als Wissenschaftler fir die prak-
tische Politik zelgte sich berelts 1247, als er
mit der Griindung Mitglled des Wissenschaft-
lichen Beirats beim Wirtschaftsrat der Zonen~
verwaltung, ab 1848 beim Bundeswirtschafts-
ministerium wurde, Schon damale hat Kar!
Schiller begonnen, in zahlreichen Publikationen
den Weg vom punktuellen [nterventionismus
zur systematischen Globalsteuerung aufzuzel-
gen,

Unter seinen theoretischen Werken ragt der
Sammelband ,Der Okonom und die Gesell-

. k% B ‘-\,
Bundeswirtschaltsminister Prof. Kar! Schiller

schaft — das frelheltliche und das sozlale Ele-
ment In der modearnsn Wirischafispolitik® (1864)
heraus, selne Reden als Wirtschaftsminister ab
1966 bringen die Umsetzung in die Praxis. Karl
Schilfer verbindet in der globalen Wirtschafis-
steuerung dle kreistauftheorstischen Erkennt-
nisse von John Maynard Keynes mit den wiri-
schaftsordnungspoliilschen Lehren von Walter
Eucken. Er prigte daflir die piastische Formel
von der Synthess zwischen keyneslanlscher
Botschaft (der Erfiillung der Forderung nach
Vollbeschaftigung) und Freiburger Imperatlv
(der Stirkung der Wettbewerbsordnung). So
vial Frelheit wie mdglich, so viel Planung wie
ndtig! Globalsteuerung lst dle formulierte
Grundentscheidung des Godesberger Pro-
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gramms fitr die freie, sozialgebundene Markt-
wirtschatt.

Die von thm als Wissenschaftler geforderts
Verbindung der Wirtachaftspolitlk mit ProzeB-
und Strukturpolitik konnte er dann sefbst mit
der Obernahme des Amtes des Bundeswirt-
schaftsministers am 1, Dazember 1966 in An-
griff nehmen,

In diesam Jahr, dem letzten der alten Bundes-
regierung Erhard/Mende, glitt die Wirtschaft
der Bundesrapublik in die schérfste Rezesslon
aines westeuropaischen Industrielandes seilt
1945, Dle Ursachen dieser unhellvollen Ent-
wicklung lagen in der glgantischen Stelgarung
der Staatsausgeben, von denen ein GroBteil In
unverantwortlicher Weise zur Konservierung
unmoderner Wirtschafiszweige eingesetzt wur-
de. Die falsche Finanzpolitik mubte schileBlich
jene scharfe und lObertrieben einseitige Geld-
politik der Bundesbank auf den Plan rufen. Fzl-
sche Finanzpolittk und einseltige Geldpolitik
I&sten schlieBlich dia Krise aus.

Die Bundesregierung der GroBen Koalition trat
an dle Stelle der alten, als nicht mehr zu fiber-
sehen war, daB dle Regierung Erhard der dro-
henden Krisa véllig hilfslos gegeniiberstand
und die Notenbankpolitlk das Handeln der
Reglerung nicht ersetzen konnte.

Heute darf man getrost hinzufligen: Mit der
GroBen Koalition kam Kar! Schiffer. Tatkriiftig
wurde aus dem an alten wirtschaftspolitischen
Vorstellungen orientlerten und allein dem
Bramsen im Boom verschricbenen Schmicker-
Entwurf tiir gin Stabllitdtsgesetz ein modernen
wirtechaftspoiltischen Erkenntnlssen gerachtes
Stabilitits- und Wachstumsgesetz gaformt, das
ein velles Instrumentarium fiir alle Phasen der
Konjunkiur-Bewegungen bringt, und am 8. Juni
1967 in Kraft gesetzt. Damit war in der Bundes-
republik der Durchbruch zur Globalsteusrung
eingeleitet. Gegenlibar der einsaitigen und faat
auaschlfeBiichen Ausrichtung wirtschaftspoliti-
schen Handelns an ordnunggpolitischen Maxi-
men war es hunmshr méglich geworden, das
Niveau der Wirtaschaftstitigkeit, also Wachstum,
‘Vollbeachéftigung, Prelsstabilitét und AuBen-
wirtschaftagleichgewicht im Rahmen der markt-
wirtschaftlichen Ordnung gielchzeltiy =zu
steuern, Im Tlefpunkt der Rezesslion, als etwa
1 Million Méanner und Frauen weniger baschif-
tigt waren als ein Jahr zuvor, setzte Karl Schil-
fer gegen viel Widerstand zwei Konjunkturpro-
gramme durch. Sle bewirkten, daB die Arbelts-
losigkeit rasch zurfickging, das Volkselnkom-
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men wieder zunahm und ein kraftiges Wi
schaftswachstum elinsetzte.

Diese Politlk der Globalsteusrung wurde durch
waltere MaBnahmen gefastigt und ausgebaut,
Die Konzertlerte Aktion wurde von Kar! Schilfe
ins Leben gerufen. Sle dient der Abstimmung
der Verhaltensweisen der groBen sutonomen
Gruppen der Gesellschaft und erleichtert eins
Friherkennung und Frihkoordination der Ziel
sstzungen von Arbeltnehmer- und Arbeltgebar.
verbénden, von Staat und Kommunen. Kar
Schifler hat sich 1969 unermidlich fir die Auk
wertung der DM elngesetzt, um der beflrchte-
ten Preiswelle auf dem Riicken des Booms zu-
vorzukommen. Im Friihjahr 1969 konnte der
Kanzler der GroBen Koalitlon dlese Frage wie
so manches andere noch ausklammern. Nach
der Blldung der sozlal-liberalen Koalitlon [m
Oktober 1969 endlich konnte die Aufwertung
vollzogen werdan, sehr spét, abar nicht zu spat,
umm die Konjunktur wieder In den Griff zv
nehmen.

Ferner ist unter Bundeswirtschaftsminister
Schiller dle Aufgabe der reglonalen und sekto-
ralen Wirtschaftspolitik systematisch mit Hilfe
in sich geschlossener Programms angepackl
worden. Die Gesundung des Kohlebergbaus
durch die Schaffung der Kohlesinheltsgesall
schaft und dle regionalen Aktlonsprogramme
sollen hier nur als wichtige Belspiele arwdhnt
werden. Damit schreitet Kar! Schiller konse-
quant auf dem von thm als Wissenschaftier be-
reits aufgezelgten Weg elner systematischen
Verbindung von Ordnungspolitik, ProzeBpolitik
und Strukturpolltik zu efner modernen Wirt-
schaftspolitik welter voran,

Whas von Professor Schilier flir die Bundesrepu-
blik in z&hem Kampf gegen konservative
Widerstdnde erreicht worden Ist, bedarf in Zu-
kunft der Absicherung auch von der europé-
ischen Ebene her. Kar! Schilfer hat auch hier
den Wagq gewiesen. Die Verwlirklichung einer
europilachen Wirtechafta- und Wéhrungsunion
im EWG-Bereich wird eine seinar groBen Zu-
kunftsaufgaben blelben.

Kar! Schitfer wird an seinem 80. Geburistag mit
berechtigtem Siolz auf das Erreichte zuriick-
bifcken kénnen. Eln Politiker seines Schlages
wird sich aber glelchzeltiy dem Wunsche stel- .
len miissen, daf groBe Telle der Bevdikerung
mit thm in die Zukunft schauen wollen, weil sia
In ihm elnen Mann sehen, der Garant fiir eing
wirtschaftlich und gesellschaftlich gesicherie
Zukunit ist.



Herbert Wehner

Probleme der SPD

Dle Rade, mit der Willy Brandt am 26. Februar 1971 den f0hrenden Kdrperschaften der SPD die
situation der Partel erlduterte, verdient es, Im Gedé#chtnis behalten zu werden. Der Parteivor-
sizende und Bundeskanzier schenkte slch und selner Partel nichts, Er sieht dla SPD ,mitien In
ginem ProzeB der prakiisch-politiachen Bewihrung”. DaB sle — ,nicht zum eraten Male In threr
Geachichle® — ,hler und de elnige Sorgen” hat, nahm er zum AnlaB, diase nicht aufzuzéihlen,
sondern sich Ihrer anzunehmen. Mit Recht verwsahrte er sich dagegen, daf sich die SPD ,eine
Partelkrise aufschwaizon® lasse. Aber er machte eindringlich klar, daB die Sozialdemokraten
lhren Qegnern zu zeigen haben, ,wee gerade fetz! an Kraft und Geschilossenhelt und Kamples-
wlile in diessr Parte! lsbendlg ist”. Dahel handelt es sich nicht allein um Kampfeswilien gegen
Qegner der 8PD, sondern um Kampfeswlllen fiir dle Verwirklichung der politlachen Ziele der von
Brandt geflhrten Koalltion mit dem Pertner Schesl, ,Trotz mancher Schwisrigheilen, die
noch auf una zukommoen*, sieht Brandt flr dle 1573 fdllige Bundestagswahl sine gute Aus-
gangspositlon, .e/n verstérkies Vertrausnsvatum zu erlangen”.

Brandts Optimlsmus stammt nicht aus dem Laboratorium modischer Melnungsforscher und Mal-
nungsmacher. Er wurzsit In der UOberzeugung, daB eine reallstische Politik des sozlalen Ausbaus
unseres demokratischen Staates, dle darauf abzielt, .da8 Jeder selne konkrete und persbnifche
Chance arhlit® (Gustav Mainemann), ,unseram Volk bewuBt gemacht werden” kann. Es ist das
Problem der SPD, sich dieser Aufgabe zu unterziehen und nichts zu versiumen, was zur Erwek-
kung, zur Stirkung und zur Aktivierung dieses BewuBtseins beitragen kann.

Der Vorsitzende der SPD hat darauf verzichtet, sich mit den Ungereimtheiten der von der
CDU/GSU auf- und vorgebrachten Anwiirfs, Einwiinde und Fordsrungen im Detall zu befassen.
Er hat selner algenen Partel vor Augen gefiihrt, .da8 die CDU im Bagriff ist, auf Ihren Tagungen
ein hiheres MaB an geistiger Lebendigkeit und, wenn man so will, atich an innerpartellicher
Melnungsbildung zu entwickein, als das In friiheren Jahren der Fall goweasen Jst”. Auch damit
setzt Brandt auf dle Fahigkelt der Sozlaldemokraten, sich der Kernfragen der Auselnandersstzung
in der Bundesrepublik bewuBt zu werden, um aus diesem Bewubtsein Kraft und Kampfaswiilen
zu schapfen.

Dies hedeutet — sagte Brandt — ,daB wir die Auseinanderseizungen ernster nehmen miissen
und auch mehr nachiesen miissen, um uns richtly auseinanderselzen zu kénnen”. DaB dles
nicht leicht ist, angesichts aines innenpolitischen Gegners, der sich zum Beispiel in don Dlskus-
slonen in den Landtagswahlk&mpfen den konkreten Streitfragen durch Auswsichen in Verleum-
dungen, Verdéchtigungen und Verdrehungen zu entzlehen versucht, erlebt der politische Prak-
tiker tagtéglich. Aber Brandt selbst gibi das Beisplel defiir, dem Gegner nicht In die Sumpfland-
schaft zu folgen und ihn immer wlaeder zur Sache zu bringen.

«Unsere Partel muB offen sein nicht nur tir bisherige Wahler der Union”, erkléart Willy Brandi,
~sondern sle muB offen sein auch flir solche, dle sich geseﬂschaftapoﬂﬂsd: in den Unfonspar—
tefent nicht mehr zu Hause fiififen.”

An 2wel wesentlichen Problemen hat Willy Brandt gezeigt, wie ausgewogen die Sozlaldemokra-
ten zu operleren und zu argumentieren haben:

1. Wir diirfen uns die Diskussion um das Betriebeverfassungsgesetz nicht zerreden oder ver-
miesen lassen.” Natlrlich gibt es noch Fragen, die mit den Verantwortlichen, zuma! in den Ge-
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Herbert Wehnor
Problemsa der SPD

werkschaftan, welter zu diskutleren sind. ,Aber man soffie einzeine Unzuldnglichkeiten — vop
denen elnige auf Inter-gewerkschaftlichen Schwierigkeiten beruhen und nicht der Partel anzu
lasten sind — nicht Oberlrelben.” Brandt hat aus guten Griinden dle Uberzeugung ausgedriickl:
«Wir bringen hier ein modernes Betriebsverfassungsgeseiz zustiande, so, wie wir es In dy
Reglerungserkidrung angekilndigt haben.” Zur ,qualifizierten Mithestimmung® hat er eindeuti
erkldrt, ,daf es nlcht ein Thema eigentlicher Entscheidungen In dieser Laegislaturperiode” se]
Der Standpunkt der SPD ist bekannt, und die &ffentliche Diskuesion darliber gsht welter, Dless
Diskussion wird durch das Zustandebringen des neuen modemnen Betriebsverfassungsgesetzes
weiter geférdert,

2, ,Dle agrarpolitischen Fragen warden uns eine Zeltlang eine Menge Sorgen sufgebent
Brandt mahnt: ,,Wir miissen uns walterhin um saubere Antwarten bemithen, dirfen keine Dema.
gogie betrelben und missen helfen, auch wenn wir damit nicht {berall Zustimmung linden, da
wahrzumachen, was zum Programm der Partei und zur Reglerungserkldrung gehdrt, nimilch
aus einer zwangstiufly dem Volumen nach, der Zahi der Beschéftigten nach, nicht gréBer, son
dern kieiner werdenden Landwirtschalt — bel stelgendsr Produktion — einen gleichwertigen Tell
unserer Vofkswirtschaft zu machen.” Charakteristisch fiir Brand! und anspornend fiir alle Sozig}
demokraten ist, wenn er hinzufiigt: .Das mlsgen dle spliren, mit denen wir reden, aucl wenn sl
es nicht immer glelch verstehen. Gerade auf dlesem Geblst kommi es aut Sachiichkeit an. Dezy
gahdrt die Anerkennung dessen, was geleistef worden Ist. Dazu gehdrt nichf dle antfeuropé
ische Kampagne, an der sich die CDU auf dem Lands elfrig betelfigt.”

Der Parteivorsitzende hat — In voller Kenntnis dessen, was dem Bundeskanzler nahegebracht
wird und auf ihn eindréngt — die Mitglieder der SPD auf eln zentrales Ubel unserer gesslischaft-
lichen Wirklichkeit hingewlesen, Indem er sagte: ,Wir milssen — nicht nur im dffentiichen Dienst,
aber nicht zuletzt dort — der zunehmendsn Neigung zum QGruppenegoismus in unserem Volke
entgegentreten, dar zunehmenden Versuchung, elnem Partlkularismus anhelm zu falien.” Diese
Verauchung Ist ansteckend. Diejenigen, die ihr verfallen, versuchen lhr eigenes Verhalten Je-
wails mit Hinwelsen auf andere zu rechtfertigen oader zu telativieren. Soweit es sich dabel um
Gruppen der Arbeltnehmerschaft oder der Beamten handelt, unterliegen sie mit dem, was Brandl
Zunehmaende Nelgung zum Gruppenegoismus” nennt, nicht nur elnem Irrtum in der Elnschat
zung der Auswirkungen Ihres Verhaltens auf die Reaktionen anderer geselischaftlicher Gruppen,
sondern auch elner Fehleinschatzung der Durchsetzungsfahigkeit der brelten, vielfiltlg geschich-
teten Arbeitnehmerschaft. Zunehmender Gruppenegoismus schwacht die Rolle der Arbeitnehr
_ merechaft Insgesamt im demokratischen Staat. Er hindert die Bereitschaft benachbarter geseli-
schaftlicher Schichten, politisch mit der Kraft zusammenzuwirken, dle mit dem Gewicht der Zahl
der arbeitenden Menschen in unserem Staat die gleichen Hechie Jader Mitbrgerin und ]edes
Mitbfirgera umzusetzen bestrebt Ist in gleiche Chancen fiir jede Frau und jeden Mann, Dle flh-
rende politische Kraft, deren erklirtes Ziel dies Ist, die SPD, braucht die Unterstiitzung breite-
stor Schichten unseres Voikes. Diese nicht zu zersplittern oder biindnisfahige Teile den dema-
gogischen Gegnern zuzutrelben, Ist ein erstrangiges Interesse aller, dle den sozialen Ausbau -
unseres demokratischen Staates nicht nur deklarleren, sondern realisieran wellen.

Was Willy Brandi zum Jahreswirischaftasbericht und selner Bedeutung flir dle politlsche Ent
wicklung gesagt hat, verdient auf allen Seiten ernst genommen zu werden: ,Von der Art, wle
wir mit diesem . .. umgehen — [eder dort, wo er Verantwartung trigt —, hangt ganz entscheldend
ah, was aus diesem Lande wird, was aus dieser Reglerung wird, wie sle sich am Schiuf dieset
Legisiaturperiode den Wihiferinnen und Wéahlern steflerr kann.”

Brandts konkreta SchluBfolgerung: .Wir milssen Schiller nlcht nur zuhéren; wir miissen thm hiel

fen, wann wir uns sefbst heifen woflen. Die Zlele des Jahreawirtschaftsberichis, elnschifefifch der
natiirfich nicht (iberall popuidren Orfentlerungsdaten, milssen mit Geduld, Harinfckigkelt und
Verstand verireten werden ... Wir miissen flir dle Orlentierungsdaten, das helBt filr das schriti-
weoise Wiedergewinnen des MaBes an Stabifitét, das sich erreichen 188, gerade auch gegeniiber
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unseren eigenen Freunden, gegenliber den mit uns befreundeten Organisationen und geseli~
schaftiichen Gruppen elnirsten.”

Jader Satz, den Willy Brandt zum Ringen um den Bundeshaushslt, dis In Zehlen ausgedriickte
Polltlk der von thm gefiihrten Reglarung, gesagt hat, verdient sorgsamste Beachtung und Inter-
pretation. .Dies darf man nicht tilr sich behelten, sondern diss muB unserem Volk bewuBt ge-
macht werden.” Das gehért zu Brandis Biltte, ,daf unsere Zwischenbilanzen und Titigkelis-
berichte zur Kenninia genommen und mdglichst weit verbreftet werden®,

Elne Bemerkung Wiily Brandia ist wenig beachtet worden, sie lautet: ,Ohne daB8 es dem sin-
zsinen so richtig kiar wurde, hat sich dle Diskussion iOber unsere innenpoiftischen Vorhaben,
Dbor dis Reformen auch gewandsit In den lotzten Moneaten, Ich stocke belm Wort Reformen’
im Augenblick, wall ich gerads Brilning lese und dort fesisisile, daB zu seiner Zsit unier Refor-
men In argtar Linle dle Harabsstzung der Beamiengehéliar verstanden wurda und andara defla-
torlsche MaBnehmen ...Im vorigen Jahr, da plapperte man dberall durch dle Welt ..., hier sel
eine Aeglerung und hier sel efn Bundeskanzler, die interessierien sich anscheinend (berhaupt
nlcht oder nur wenig filr das, was hler bel uns zulande notwendig sel, sondarn nur fiir die Dinge
in der groBen waiten Weit und zumal tidr das, was unser Verhélinis zum Qaten betrifit . . . Jeizt
st der Trend der kritlsohen Diskussion nicht mehr der, die kiimmern sich nicht um Ihr innen-
politisches Programm, die kilmmern sich nicht um die Reformen’, ... sondern leizt helBt e3
pidtziich, ,die werden nicht In der Lage gain, all thre Reformen durchzulilthren'. Das ist mir schon
ileber &aia die andare Fasisteifung. Es muBl sich Im Laufe der Monete nun doch schon elniges
niedergeschliagen und fesigesetzt haben. Zum Belsplel, da8 auf dem Qablet der sozialen Sicher-
heit in einem Jahr gesetzgebarlech mehr geschohen ist, als eine Regierunyg, auch eine sozlal-
demokratisch gefiihrie Reglerung, normualerwelse In einer ganzen Legislaturperiode anpackt.”

Das st richily. Der Hinweis auf Bréning solite manche, die gern Parallelen zu den dreifiger
Jahren ziehen, anregen, sich in die tatséchlichen Erelgnisse — die heutigen und damaillgen ~ zu
vartlefen.

Die von Wiily Brandt-entworfene Polltlk und die von der durch lhn gefihrten Koalitionsregle-
rung praktisch entwickelte Polltik des eozlalen Ausbaus uneeres demokratlschen Steates bel
glelchzeitlger In den westlichen Gemalnschaften verankerter Politlk, .auf dle gestiitzt wir unse-
ren spezliischen Belirag lefsten ..., um Spannungen in Europa abzubauen und una hinzuarbel-
ten zu elner Frisdensordnung flir Europa”, Istmehr als dle Korrekiur verganganer Versum-
nlssa, Es let das Problem der 8PD, dles unserem Volke bewuBt zu machen. Die innerpartellichen
Voraussetzungen hat der Vorsitzende der SPD In selner Rede klargemacht,
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Hermann Weber

Die Griindung der SED

Bel dem folgenden Ariikel handeit es sloft um einen
auszugswe/jsen Vorabdruck aus der Einfeitung einer
von Hermann Weber herauspegebanen Dokumenta-
tlon zur aktuelfen Sftuation und Geschichte der SED,
die demndchet Im Verlag {0r Literatur und Zaltge-
schehen In Hannover erscheinen wird, .Die Neue
Gasellschaft” plant, diesem Auszug einen welleren,
der sfch mit der Entwickiung der SED zu elner stall-
nistlachen Partel befaBt, folgsn zu iassen.

JAls wir belde eben auf diese Bihne kamen,
wurde mir die symbolische Bedeutung disses
Aktes kiar: Withelm Pleck kam von links und
jch kam von rechis, (Beifall,} Wir kamen aber
beide, um uns in dieser Mitle zu treffen.”

Mit dlesen Worten begann Ofio Grotewoh! sel-
ne BegriiBungsansprache auf dem ,Verelni-
gungsparteltag”, der vor 25 Jahren, am 21, und
22, April 1948, in Berlin tagte und auf dem sich
die Kommunistiache Partei und dle Sozial-
demokratische Partel der sowjetischen Besat-
zungszene zur Sozlalistischen Einheltspartel
Deutschlands (SED} zusammenschlossen. Die
SED verstand slch als sozialistische Arbeliter-
partei. Sie behauptets, aus dem fraiwiliigen Zu-
sammenschluB der glelchberechtigten KPD und
SPD entstanden zu sein; in diesem Sinne waren
auch dle Warte von Otte Grotewoh!, dem Vor-
sltzenden des Berliner Zentral-Ausschusses der
SPD, zu verstehan, beide Parteien hétten sich
«in der Mitte"” getroffen.

In Wirklichkeit war die SPD der Ostzone jedoch
unter starkem Druck der sow]etischen Besat-
zungsmacht in dle neue Partel eingeschmolzen
worden, Schon nach wenlgen Jahren antfernte
sich dle SED auch von lhrer urspringlich pro-
klamierten Zieisetzung elnes deutschen Weges
zum Sozlalilsmus; sie wurde zu einer kommu-
nistischen Partei. Nach Threr Stalinisierung be-
jahte die Einheltspartei als ,Partel neuen
Typus® riickhaltsios das sowletische Modell des
Sozialismus, das auf dle DDR lGbertragen wur-
de. 25 Jahre nach threr Grindung lst die SED
die allein bestimmende Staatspartel der DDR,

ja thr Herrschaftsmonopol ist sogar rechtlich
abgesichert: In Artikel 1 der Verfassung der
Deutschen Demokratischen Republik von 1989
heift es, dis DDR varwirkliche den Sozialismus
«unter Flihrung* der Arbeiterklasse ,und threr
marxistisch-leninistischen  Partai", also der
SED.

Die SED ist heute dle grbidte Partei in beiden
deutschen Staaten, sle beherrscht Gesellschaft,
Politik, Wirtschaft und Kultur der DDR, in fhrer
26jahrlgen Geschichte hat die Partei mancher~
lei Wandlung durchgemacht und manche
Schwenkung ihrer Politik vollzogen. Durch die
Kenntnis [hrer Traditlon wird auch die akiuslle
Politik der SED verstandlicher.

Nach der Nlederlage des Faschismus irat das
Zentralkomitea der Kommunistischen Partei
Deutschlands am i1, Jun! 1845 in Berlin mit
elnem Aufruf an dis Uffent!ichkeit. Damit kan-
stitulerte slch die KPD als erste Partel Im Nach-
kriegs-Deutschiand.,

Der Griindungsaufruf der KPD von 1945 wirkle
wis gine Abkehr von den revolutiondren Tradi-
tionen der Partel, Dle KPD-Flihrer proklamier-
ten: Wir sind dar Auffassung, daB der Wag,
Deulschiand das Sowfetsystermn aufzuzwingen,
falsch wére, denn dieser Weg entspricht nlcin
den gegenwdértigen Entwicklungabsdingungen
in Deutschiand. Wir sind vieimehr der Auffas-
siing, dag dle entachelidenden Interescen des
doutschen Volkes In der gegenwdrtigen Lage
fir Deutechland einen anderen Weg vorschrel-
ben, und zwar den Weg der Auirichtung eines
aniifaschistischen, demokratischen Ragimes,
elnor parlamentarisch-demokratischen Repu-
bitk mit aflen demokratischen Rechten und
Frelheften fdr das Voik.”

Der ersta Aufruf der KPD vom Juni 1945 ver-
langte sogar ,voillg ungehinderte Entfaltung
des frefen Handels und der privaten Unterneh-
merinitiativa auf der Grundiage des Privat-
eigentums”. Obwoh! solche Vorstellungen
wenig ins Konzept einer kommunistischen Par-
tei zu passen scheinen, entsprach der Aufruf
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doch der damallgen Taktlk Statins fir Ost-
eurapa und Deutschland. Mit der neuen Linie
wurden die Beschliisse der KPD-Konferenzen
von 1935 und 1939 weitergefGhrt. Dieser Kurs
gestattete der Partei, ihre Ziele flexibel an die
Realltdt anzupassen und dabei schritiweise dig
Macht zu {ibernehmen, aber er lie auch den
Wag elner gesamtdeutschen Entwicklung offen,
asolange die Gesellschaftsstruktur in Ost- und
Woestdeutschiand noch nicht grundsétztich ver-
schisden war.

Die KPD trat fiir die engste Zusammenarbelt
aller Parieien der sow]etischen Besatzungs-
zone Deutschlands eln, aber sie verwarf die
sofortige Bildung elner sinheitlichen Arbalter-
partel aus SPD und KPD. Dagegen hatten die
sozialdemokratischen Funktiondire Grofewohl,
Fechner, Gnittks, Dahrendorf und andere in
Berlln versucht, sine elnheltliche Arbelterpartel
zu schaffen. Sofort nach Krlegsends hatte sich
Fechner an Ulbricht gewandt — als Fiihrer
elner kommunistischen Initiativgruppe war
Uibricht Im Mal 1845 aus Moskau nach Berlin
gekommen — und die Einheitsorganisation der
Arbelter vorgeschlagen. Doch dis KPD lehnte
ab. Bel disser Haltung bllab die KPD auch nach
der offiziellen Parteigrindung. Auf elner Be-
sprechung zwischen je finf Vertretern des ZK
der KPD und des Zentral-Ausschusses der SPD
am 19. Junl 1945 sprachen sich die Sozlaldemo-
kraten ausdricklich fir die sofortige organlsa-
toriache Elnhelt aus. Es war Uibricht, der Ein-
winde dagegen vorbrachte: ,Dle Zeit fir elne
organisatorfsche Vereinigung ist noch nicht ge-
kommen. Eine verfrihte Versinigung trégt den
Kaim neusr Zerspiitterung In sich und diskredi-
tiert dadurch den Gedanken der Einhelt. Der
Vereinigung beider Partefon muf zunéichst it
ofne ldngere Zelt (1) ein gemelnsames Zusam-
menarbeiten vorangshen.” !
Einen Monat apéter, am 19. Jull 1945, wehrte
sich auch der KPD-Vorsitzende Withelm Pleck
gegen die alsbaldige Schaffung einer Einheits-
partel der Arbelter. Er erilérie, zu wissen, daB
~Oer Drang zu dieser Einhelt besonders in der
Arbeiterkiasse sehr groB ist”, meinte aber
dennoch, die Zelt dafir set noch nicht gekom-
men, ,weil sich auch In der Arbelterkiasse noch
orst eine gelstige Umwilizung volizieshen muB,
um ein festes Fundament ir diege Einheits-
partel zu schaffen”, Die KPD-Fihrung war also
zunéchst gegen eine Einheltspartel der Arbel-
ter, sia wollte filr einen langeren Zsltraum lhre
Parteforganisation ausbauen, Ubricht und
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Pieck umschrieben mit Ihren Einw@nden, daj
dle KPD-Filhrung erst die ideologlschen upg
organisatorischen Voraussetzungen zur ,Ver
ainigung” treffen wollte, ldeclogische Grund-
lage soilte die Ausrichtung der KPD-Mitgliede
auf die vorbehalttose Unterstiitzung der sowjs.
tischen Besatzungsmacht und der Politik St
lins sein sowle elna Immunisierung gegen so-
zialdemokratische |deen, gegen den sogenann.
ten Sozialdemokratismus. Dle organisatorische
Vorbedingung einer Partelenverschmelzung
sah die KPD-Fithrung in der Schaffung eines
itnientreuen Funktionarskorps, das in der kiink
tigen Einhsltspartel dle Schilisselpositionen
einnehmen konnts,

Dagegen war zu dieser Zelt in den Relhen du
SPD (sle konnte sich in der sowjetischen Be-
satzungszone wenige Tage nach der KPD, am
15. Junl 1945, konstituleren} der Gedanke einer
elnheitlichen Arbeiterpartel populdr. Die ge-
meinsame antlfaschistische Grundeinstellung,
gemelnsam erduldete Lelden unter dem Hitler-
Terror und das Bekenntnis der KPD zur parla-
mentarlschen Demokratie schienen frlhere Ge-
gensétze verwischt zu haben. Auch glaubten
wohl viele Sozlaldemokraten, auf Grund Ihrer
zahlenméBigen Uberlegenheit In der Einheits-
partel dominleren zu kénnen. Doch nach der
strikten Ablehnung Jeder Zusammenarbeit mit
der KPD durch Kurt Schumacher In Wast-
deutschland und dem bald zu erksnnenden
Vormachtanspruch der KPD In der Ostzone
machte slch auch in der ostdeutschen Sozial-
demokratie elne zunehmende Skepsls bemerk:
bar,

Die 8PD konnte thren EinfiuB auf die Bevdlke-
rung ausbauen, wihrend die KPD als susfilh-
rendes Organ der Besatzungsmacht isolierl
bileb. Die ersten Nachkriegswahlen In Ungam
und Usterreich, bel denen der kommunistische
Stimmenantell weit hinter den Erwartungen zu-
riickblieb, waren flr die Kommunisten besorg-
niserregend. Auch In Dsutschland standen 1946
die ersten Wahlaen bevor, Oberraschend trat
nun die KPD-Filhrung im Spétherbst 1945 fir
elne schneile Versinigung mit der SPD ein, ver-
mutlich nicht zuletzt deshath, um d&hnliche
Wahlergebnisse wle In Ungarn oder Osterreich
zu vermeiden.

Der plétzliche Meinungswechsel der KPD in der
Vereinigungsfrage verwirrte die SPD. In der
Ostzone entstanden — oft unter dem Zwang so-
wjstischer Ortskammandanten — Aktionsaus-



schiiese auf Orte- und Krelsebene. Damit wur-
de der Zentral-AusschuB unter Grotewoh!
alnem starken Druck von unten ausgesetzt. Am
20. Dezember 1945 tagte in Berllin elne Kenfe-
renz von je 30 Vertretern der KPD und SPD.
@rotewoh! hetonts, elne Vereinlgung kdnne
nur Im gesamtdeutschen Rahmen und nur bei
froler Entscheldung der Parteimitgliedachatt
slattfinden. Er wandte sich scharf gegen dle
elnseltige Férderung der KPD durch die so-
wjetische Milltdradministration und gegen dle
Repressalien, denen die SPD ausageselzt war.
ple KPD madhte formelle Zugestindnisse, sle
beharrte aber suf rascher Verschmslzung und
forcierte {hrerasits die Vorbersitungen zur Ver-
elnlgunyg.

Als sich in der SPD Widerstand ragte, arlif dle
sowjetische Besatzungsmacht mit Redeverbo-
ter: und Verhaftungen von Elnhslisgegnern ein.
Auf dlese Weise kam es bereite Im Februar
19846 auf Kralsebene zu den ersten Vereinigun-
gen belder Partelorganisationsn. Unter dem
Druck vieifiltiger Nitigungen gab die Grote-
wohl-Flihrung lhren Widerstand und lhre Vor-
behalte auf und trat nun selbst fir dle Ver-
schmelzung belder Partelen ein.

Nur in West-Berlin konnten die Sozlaldemokra-
ten aine Urabstimmung durchzetzen. Hler
sprach sich die groBe Mehrheit der SPD-Mit-
gliader gegen elne Verelnigung mit der KPD
aus. in der Ostzone, in der die SPD Kkelne Még-
lichkelt zur Urabatimmung erhiglt, versuchte
die KPD durch verachledene ideologische Zu-
gestéindniese dis Einschmeslzung der Sozlal-
demokreaten zu erleichtern. Der KPD-ldeologe
Anton Ackermann entwickelte die These von
elnem ,beeonderen deutschan Weg" zum So-
zlallemus, dle welthin als eine Distanzlerung
von der stalinistischen Praxis der Sow|etunion
verstanden wurde. Damit schien eine ideociogl-
sche Grundiage fir die neue Einhsitspartel ge-
funden, dle Ostern 1848 In Berlin gegriindet
wurde.

Zuvor tagte am 10. und 20. Aprll 1946 der 16.
Parteltag der KPD, der dan kommunlstischen
Kadern (die Partel z8hlta 600000 Mitglieder)
Istzte Direktlven fiir die Arbalt in der Elnheits-
partel geb. Zur gieichen Zeit trat auch der letz-
te Parteltag der SPD In der Ostzones zusam-
man. Sle war mit 681 000 Mitgliedern stérker
els die KPD. Diskusslonen gab ea auf dem SPD-
Parteitag lber die KPD-Fordsrung, die neue
Einhelispartel milase au! der Grundlage von
. Betrlebsgruppen aufgabaut werdan. Viele De-

leglarte lehntan dieses Ansinnen ab, doch wur-
da die Vereinigung einstimmig bejaht.

Durch die massiva Hilfe der sow|etiechen Be-
satzungsmacht konnte dle KPD var 25 Jahren
{thr Ziel errefchen und dis SPD einschmealzen,
Der Vereinlgungsparteliag sollte demonstrie-
ren, dag dle SPD der Osizone der Vereinlgung
ofraiwlilig” zugestimmt habe und daff die So-
zlallstische Elnheitepartel kelngswegs die Wei-
terihrung der alten KPD bedeute. Wilheim
Pigck behauptste auch, die SED wolle keines-
felis ,dle Diktaiur des Elnparielansystems auf-
richten.” Waltar Uibricht cherakterisiorte den
Parteltag nicht nur sls einfache Vereinigung
von Sozlaldemokraten und Kommunisten, son-
dern als ,Neugeburt der deutschen Arbsiisr-
bawegung"”.

Dar Partelteg nahm mit den ,Grundsitzen und
Zielen* eine programmatische Erkidrung an,
die, naben geméBigten Gegenwarisfordarun-
gen, don Sozlalismus als Ziel der Partei prokia-
mlerte. im Sinne der These von Ackermann
wurde der ,demokratische Weg® zum Sozialis-
mus erstrebt. Zuglelch definisrte sich dig SED
als ,deutsche sozlallstische Partel", Die Ab-
grenzung von kommunlstischen Zlelen (Dikta-
tur des Proletarlats, Rétesystern, Modell der
Sowjetunion) reflektlerte, dag eich die SED zu-
néichst nicht als kommunistischa Partel ver-
standen wisaen wollte, daB sis wesentliche Un-
terschiede zu herkdmmllchen kommunistischen
Organlsationen aufwies.
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Fragen — Antworten

Thema: Vermbgensblildung

»Die Neus Geseﬁs&waft“ seizt In diesem Heft die erstmals in Nr, 3/71 erprobte Form der Dis-
kusslon fort. Dis Redaktion formulierte dlesmal zum Problam der Vermdgensbiidung vier Fra-
gen, die sle Politlkern und Gewerkschaftlern zur Beantwortung vorlegte. Die Fragen lauteten

im einzeinen:

~ Was ist bisher auf dem Geblet der VermBgensbildung geschehen, welche Erfolge hat sle auf-
zuwelsen?

— st die Vermbgensbiidung geelgnet, auf lange Sicht gesehen die Vermigensunterschlede, wie
sle In unserer Gesellschait bestehen, abzubauen und zu elner Chaneenglelchhelt (iir den eln-
zelnen belzutragen?

~ PBesteit eln Zusammenhang zwischen Yermgensbildung und quallifzierter Mithestimmung,
und kann dle Vermbgensbildung fiir den Arbelinehmer zur Demokratislerung unserer Gesetl-
schati beitragen?

= Welche Alternativen zu den bisherigen Programmen sind denkbar?

Die Einlsitung zu dlesem Themenkrels schrleb Herbert Ehrenberg, es folgen Beitréige von
Karl Anders, Dieter Kretschmer und Philipp Rosenthaf.

Dia Redakiion wilrde o5 begriiBen, wenn diese Artikel der AnstoB zu ainer intensiven Diskus-
slon (nicht nur In der ,Neuen Gesellschaft”) sein wirden,

Herbert Ehrenberg

Verbesserung der Vermogensstruktur — Zlel
und Notwendigkeit fiir dle 70er Jahre :

Das Jahr 1970 hat nach 20j8hriger Diskussion liber die Not-
wendigkelt einer Verbesserung der Vermébgensstrukiur den
graBen Durchbruch in der Vermogenspolitik gebracht. Dieser
Durchbruch ist theoretisch und materieli erfolgt. in der Theo-
rle dadurch, daB unter ernstzunehmenden Vermigsnspoliti-
kern heuts kein Zwelfsl mehr besteht, daB as kein ,Patent-
rezept”, keinen ,Generalplan® zur Vermégensbildung In Ar-
" beitnehmerhand geben kann, der nur durchzuflhren sel, und
das vlelschichtige Problem ware galdst, Die Zelt dleser groBen
Plane Ist vorbel, inzwlschen weiB man, daB sine Komblnation
verschiedener MaBnahmen notwendig Ist, um dem groBen Zie!
einer glelchméBigen Vermdgensstruktur néher zu kommen,
gaB nur ein Blndel verschiedener MaBnahmen Erfolg haben
anmn.

Matariell ist der Durchbruch mit dem Dritten Vermdgensbil-
dungsgesetz arfolgt. Dieses Gesetz hat mit seiner Umorientlia-
rung der Forderung die Méngel seiner belden Vorgingerinnen
bessltigt. Wihrend mit- dem Ersten und auch noch dem Zwal-
. ten Vermbgensblldungsgesetz die Forderung um so hoher  Ministerialdirektor

- ausfiel, jo hdher das Einkommen war, zielt das Dritte Ver-  Dr. Herbert Ehrenberg
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mégensbildungsgesetz direkt auf die kielnen und mittleren Einkommen, Wer mehr als 48 000 Dy
im Jahr (als Unverheirateter 24 000 DM) verdlont,ist durch elne Einkommensgrenze von der Fordg
rung ausgeschlossen. Wer mit seinem Elnkommen darunter liegt, erhélt eine einheitliche Arbel
nehmarsparzulage von 30 Prozent (bel dref und mehr Kindern 40 Prozent). Gleichzeltig wurdy
mit der Authebung der Sozialabgabenfreihelt die bestehenden Nachtieile in der Sozialversiche
rung beseitigt.
DaB dieses Gesetz den Arbeitnghmern und ihren Gewearkschaften mehr entgegenkommt als dy
frilheren Regelungen, zeigt sich allain daran, dad Ende 1970 bersits rund 12,5 Mlifionen Arbeit
nehmer die Leistungen dieses Gesetzes in Angpruch genommen haben. Ende 1969 waren o
4,5 Millionen, Ende 1964 300 000 Arbeitnehmer.
Der Weg zu diesem breiten Erfolg ist 1969 und 1970 durch elne Relhe politischer Entscheldun
gen der Regierungspartelen geebnet worden. In der Reglerungserklarung der sozialllberale
Koalition vom 28. Oktober 1969 wurde der Vermdgenspollilk ein vorranglger Platz eingerium,
das Dritte Vermdgensblldungsgesetz als ,néchster Schritt” angekindigt. Die schnelle Erfiillung
dieses Auftrags machte den Raum frei fiir weitere Uberlegungen. Auf dem Bundesparteitag d
8PD in Baarbricken im Mal 1970 und dem Bundesparteitag der FOP im Junl 1970 In Bonn wur
den dann weiters, liber die gegenwdrtigen Regelungen hinausweisende Antrige zur Vermd
genspolitik angenommen,
Diese Antrge sind als Leltlinlen fiir dle weitere vermbgenspolitische Arbeit zu wetten. Dis
Entschlieung des SPD-Parteitages zur Vermbigenspolitlk Ist dann anschlieBend von der Kom
mission fiir Vermbgenspolitik des Parteivorstandes (Vorsitz Georg Leber und Philip Rosentha)
— die dlesen Antrag auch vorbersitet hatte — In elner Art Hearing mlit den Vertretern de
Banken und Sparkassen auf ihre Tauglichkeit gepr{ift worden. Die Saarbrlicker Konzeption fand
in diesem Hearing groBes Intaresse, und es ist bezeichnend, daB die Vorstandssprecher dg
GroBbanken sbenso gekommen waren wie der Vorstand der Bank fiir Gemeinwintschaft und dls
Vertreter dar Sparkassen und Genossenachaftsbanken, auf der anderen Selte die der Vermé
gensbildungskommission der SPD angehdrenden Gewerkschaftsvorsitzenden und der DGB-
Vorsltzende Hainz Oskar Vetter,
Der Verlauf diesas Hearings und die weiters Diskussion, dia vor aliem auch vom Deutschen
Sparkassen- und Giroverband belebt wurde, zeigen, daB die Zeit der groBen Pléane und der
nur theorstischen Diskusslon endgilltlg fiberwunden fst und daB dle Zelt der praktischen
Veriinderungen begonnen hat.
Das ,Denkmodeil® der vier Parlamentarischen Staatssekretiire aus den Ressoris Arbeft und
Sozlalordnung, Wirtschaft, Finanzen und Inneres, das Im Herbst 1970 erarbeitet wurds, fiigt einen
ergénzenden Bausteln zu den bestehenden MaBnahmen hinzu. Dieses Denkmodell enthélt elns
Konzeption filr eine {iberbetriebliche Ertragsbetelligung, dle in einem &hnlichen Verfahren, wis
in dem Modell des Deutachen Sparkassen- und Glroverbandes vaorgesehen 1st, den Arbelineh
mem unterhalb bestimmter Einkommensgrenzen zugute kommen soll, chne die gesamtwirtschaft-
lichen investitionamittel zu verkirzen. Dieses Denkmodeli zelgt einen Weg auf, der geelgnsl
wire, die beatshenden vermégenspelitiachen MaBnahmen zu elner wirksamen drelfachen Kom
bination zu ergénzen:
- Tarifvertrige {iber vermdgenswirksame Leistungen im Schwerpunkt der Vermdgenspolitik,
— auf kleine und mittlere Einkommen gezielie Sparférderung und
— aine Oberbetriebliche Ertragsbeteiligung, die {ber dezentral aufgebaute investmentfonds dem
privaten und Gffantlichen Investitionsbedarf wieder zur Vertligung steht,
Diese Kombinatlon scheint geslunet, um schrittweise dle Verm&genssiruktur zugunsten der
heute Vermdgenslosen zu veréindern und gleichzeitly einen Stabilitdtsbeltrag durch Verstst-
gung des Wachstums und Verbreiterung der Finanzierungsbasis fir Investitionen zu erm&glichen.
Sle wiire damit auch mehr als alle groBen Generalplane geseignset, zur Demokratisierung des
Wirtschaftslebens und zur Erweiterung des Individuellen Spislraums belzutragen. Allerdings mub
man eines bedenken: Auch dlese dreifache Kombination kann kein Ersatz tir Mitbestimmung und
ksin Ersatz fiir den weiteren Ausbau der sozialen Sicharung sein, sle wiirde aber eine wirksame
und wertvolle Ergénzung seln,
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~Zur Mitbestimmung
gehort das Mitelgentum®

I. Fiir die Vermdgensblidung In Arbeitnehmerhand ist blis 1965
praktisch nichts geschehen, und dia Erfolge sind daher his
jetzt relativ gering.

Das Erste Vermdgensbildungsgesetz (1981) férderte kelne ver-
mégenswirksamen Leistungen aus Tarlfvertrégen und beglin-
stigte ohnehin sparféhige Einkommensgruppen,

Das Argemis der ungleichméBigen Vermégensbildung in der
Bundesrepublik wurde viele Jahre lang beklagt, Anderungs-
vorschléige diskutiert und propagiert. i
Im Somtmer 1963 heschloB der Gewerkschafistag der Indu-
striegewerkschaft Bau-Sieine-Erden die ersten praktischen .
Schritte, ,durch tarifliche Vereinbarung die Vermdégensbliidung

der Arbsiinehmer Im Baugewserbe zu férdern, um allen Be-
schéftigten zuséizilche Slcherheit durch persdnilches Elgen- |
ium zu geben.” ‘
Drei Zisle wurden genannt: .

1. Die Arbeltnehmer sollen mit einem gerschtersn Anteil am
Sozlalprodukt beteiligt werden. .
2, Diese Beteillgung wird die Arbeltnehmer am wirtschaftli- Kar! Anders
chen Wachstum teilnehmen lassen und ihrer staatshiirger-

lichen Existenz wseiteren Riickhalt geben.

3. Da die fiir den wirtschaftlichen Fortschritt notwendige Investitionsquote gesichert bleibt, ist
die geplante Firderung der Vermdgensbiidung auch ein Beitrag zur Wahrungsstabilitét.

Der Tarifvertrag flir vermbgenswirksame Leistungen, der nach langwierlgen und schwierigen
Verhandlungen im Mérz 1965 abgeschlossan wurde, setzte neue Fakten und Ausgangspunkte.
Die Macht des Faktischen veranlaBte den Bundestag im Mal 1965, das Zweite Vermbgensbil-
dungsgesetz zu beschlisBen und die gesetzliche Diskriminierung der Tarifvertrigs (bsr Vermdb-
gensbildung zu beseitigen.

In der Zeit von 1961 his 1969 haben nur rund 1 Million Arbeitnehmer tariflich vereinbarte zuséiz-
liche vermégenswirksame Lelstungen erhalen.

Das ,Dritte Gesetz zur Férderung der Vermdgensbildung der Arbeitnehmer”, das Im Juni 1970
beschiossen wurde, dirfte In diesem Jahr auf Grund von Tarifabschilissen von rund 10 Milllonen
Beschaftigten in Anspruch genommen werden. Damit sind dis Voraussetzungen flr den langfristi-
gen ProzeB elner gerechteren Vermdgensbildung gegeben,

Il. Die privaten Vermdgensunterschiede werden ungleich blsiben, aber Millionen Arbeltnehmer
werden langfristig eine Geldrlicklage bilden k&nnen, die ihre Chancen, eln freleres und gesicher-
tes Leben zu fihren, erhiGht, Wenn eln Arbeitnehmer bel Ausschépfung des 624-Mark-Gesetzes
in zehn Jahren ohne privaten Konsumverzicht liber elinen Geldbetrag verfligen kann, der seinem
Jahrsseinkommen entspricht, dann stehen ihm Chancen der Bildung und der persénilchen
Lebensgestaltung offen, die er bisher nicht hatte,

Dis Erfahringen mit dem ersten Tarifvertrag der |G Bau-Steine-Erden machen die Schwierigkai-
ten deutlich, die bisher dem langfristigen ProzeB siner Vermogensbildung in Arbeitnehmerhand
entgegenstanden. Die 9 Pfennige tarlflicher Leistung des Arbeltgebers und dle 2 Pfennige Eigen-
leistung pro Stunde wurden ais zu gering und nicht vermégenswirksam angesehen.

Man ging in vielen Féllen auf das Angebot des Arbeitgebers ein, 10 Pfennige mehr Lohn zu
zahlen und slch den ganzen Schreibkram zu ersparen,

Nur 40 Prozent der vom Tarifvertrag Betroffenen sparten vermdgenswirksam. Wer es tat, hat jetzt
nach Ablauf von finf Jahren elne Geldrlicklage von mindestens 1600 DM. Das ist fir den einzel-
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nen keine groBe Summe. Eine Milllon Bauarbelter aber hitten in dieser Zelt mit 1,6 Milllarden DM
die Vermbgensstruktur verindert. Es 146t sich bereits schétzen, daB mehr als 70 Prozent der
varmigenswirksam Sparenden Ihre Geldrlicklage nach Ablauf der gesetzlichen Frist nicht aufge.
1dst haben.

Der neue Tarlfverirag, der am 1. Mai 1971 in Kraft tritt und eine vermdgenswirksame Lelstung
des Arbeitgebers von 25 Pfennigen hei einer Eigenlaistung von 3 Pfennigen die Stunde vorsisht,
diirfte die Zahl der vermdgenswirksam Sparenden im Baugewsrbe erheblich arhdhen. Wer al
Familienvater mit zwel Kindern einen Spezlal-Sparvertrag bei der BSV (Bank fiir Sparaniagen und
Vermdgensbildung AG, eine Griindung der Bank flir Gemeinwirtschaft} abschllaft, hat in sechs
Jahren dank der héheren Arbeitgeberlelstung und der staatlichen Pr&mlen rund 6800 DM ge-
spart. Das macht bel einsr Milllon Arbeltnehmer bereits die stattliche Summe von 6,6 Milliarden
DM aus, Damit werden die Grd8enordnungen angedeutet, die eine Verdnderung der Vermégens-
struktur in der Bundesrapublik bewirken werden, wenn die Zah| der Tarifvertridge, dle varmégens-
wirksame Leistungen verelnbaren, wichst,

[li. Als der neugegriindete DGE 1949 die Forderung nach Mitbestimmung erhob, wurden damit die
Erfahrungen aus den vorangegangenen zwanzig Jahren in gewerkschaftliche SchluBfolgerungen
umgesetzt. An der Verfligungsgewalt liber das produktiva Eigentum durch Mitbestimmung tsfl-
zunehmen, war eine gesslischaftspolitische MNotwendlgkelt, um die Demokratie zu sichern.
Damals Tarifvertrage mit vermogensbildenden Leistungen zu fordern, wire unrealistisch gewesen,
Selbst zehn Jahre spater, Im Jahre 1959, lag das Durchschnittsjahresalnkommen unter 3000 DM,
Es liegt 1970 dber 12000 DM. Erst eine erheblich Anhebung des Lebensstandards, die Verkir-
zung der Arbeitszeit, die Erhohung der Zah!l der Urlaubstage und der Ausbau des Systems der
sozlalen Sicherungen filr den elnzelnen machten eine gewerkschaftliche Einkommenspolitik
mdglich, zu der auch vermdgenswirksame Tarifvertrage gehdren.

Solange das Einkommen der Arbeitnehmer unter den Konsumnormen der Gesellschaft llegt, Ist
zu erwartan, daB langfristig gesparte Geldrlicklagen nach der gesetzlichen Sperrfrist fiir Konsum-
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swecke verwandt werden. Erst eine stindige Stelgerung des Lebensstandards schefit die
voraussetzungen zur Vermégensblidung In Arbeltnehmerhand.

Zur Mitbestimmung gehdrt das Miteigentum, wenn sich ein wirklicher integrlerungsprozed der
peschéftigten In die Industriegesellschaft vollziehen soll.

Elne Gesellschaft, dle ihre Blrger nicht in gerechter Welse am Vermbigenszuwachs bheteiligt,
gotzt slch der Gefahr einer permananten Konfliktsituation und radikaler Lésungsversuche aus.
witheim Liebknacht erhobt 1871 die sozlaldemokratische Forderung:

 Was wir wollen, Ist; Jede. in den Stand zu setzen, Eigentum zu haben.”

Diese Forderung 1aBt sich Jetzt realisieren.

IV. Es geht weniger um Alternativen ais um flankierende und ergénzende MaBnahmen der
bereits praktiziarten Varmdgensbildung in Arbeitnehmerhand, die verstérkt und ausgewertet wer-
den milBte. Eine Steuerreform kénnte wirksame Hilfe leisten. Die Wirkung vermdgensbildender
Tarifveririge kann durch elne Vermégensbildungsabgabe flir Unternehmen ab elner bestimm-
ten GroBe unterstiitzt werden. Wenn dle Notwendigkeit der eigentumsmaBigen Betelligung des
Blrgers an den Sozialinvestitionen des Staates allgemsin elngesehen wird, werden sich auch
Mittel und Wage finden lassen, das zu tun. Nach Professor Gleftze haben die bffentiichen Haus-
halte von 1948 bis 10686 310 Milllarden DM Vermdgen gebildet, Eine gerechtere Vermbgensbildung
sollte auch den &ffentlichen Vermdgensberelch nicht ausklammern. Die notwendige Verbesserung
der Infrastruktur sollte nicht &llein éiber Steusrsinnahmen erfolgen, wenn sich durch eine gerech-
tere Vermdgensverteliung andere Mdiglichkeiten anbisten,

Dister Kretschmar

»Keine Demokratislerung der
Wirtschaft durch individuelle
Vermdgensbildung*

1. Nach elner im ,Spiegel" vom 28. 7. 1862 zitierten Unter-
suchung von Prof. Gieitze wurde von 1948 bls 1967 In der
Bundesrepubllk ein privates Vermé&gen von 841 MilHarden DM
gebildet. Davon entfallen 450 Miillarden auf 3 Millionen Selb-
stdndige und 165 Milliarden auf die fagt 21 Mlilionen Arbelt-
nehmet, Das durchschnittliche Pro-Kopf-Vermogen der Selb~
stindigen und Unternehmer betrégt demnach 163 755 DM, das
durchschnittliche Pro-Kopf-Vermbgen der Arbeltnehmer dage-
gen nur 7221 DM, Diesa Zahlen legen den SchiuB nahe, daB es
sich bel dem Vermdégen der Arbeitnehmer stérker um Ge-
brauchsvermdgen, d. h. um Vorrlte, Hausrat, Kichengerite,
Prlvatwagen und Eigenhelme handelt.

Geld und Betsiligungsvermdgen in Form von Sparkenten und
Kleinaktlenhesitz diirften dagegen bel einem durchschnittii-
chen Pro-Kopf-Vermbgen von 7221 DM den kleineren Teil
ausmachen,

Produktivvermdgen, also z. B. Boden, Fahriken, Maschinen
usw,, befinden sich wohl fast ausschlisBlich in der Hand von
Selbstindigen und Unternehmern, das legt schon dle hohe  Dleter Kretschmer

Summe des durchachnittliichen Pro-Kopf-Vermégens von

153 755 DM nahe. Hinzufligen muB man dabei noch, daB diese Zahl das Bild verzerrt, da zu
diesem Perscnenkreis z. B. auch Friseure oder Besitzer von Zeltungsklosken gehdren.

Wie kam es zu dieser einseitigen Vermdgensbildung?
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Die 48 Mliliarden Relchsmark, die auf privaten Konten als Sparguthabsn eingezahlt waran, wur-
den am 20. Juni 1948 Im Verhalinis 100 : 6,5 abgawertet. Die Aktien dagegen behlelten ihran nomi-
nalen Wert und wurden 100 RM zu 100 DM umgestellt. Zwar betrug der durchschnittliche Bér-
senkure am Tag der Wéhrungsreform nur 32 Prozent, aber beralts 1958 wurde der durchschnitt-
liche Kurs der Aktien mit 234,9 Prozent und 1960 mit 635,98 Prozent angegeben. )
Diese hohen Aktienkurse driicken sine snorme Werlstelgerung von Produktionsanlagen aus,
Das Vermdgen derjenigen, die bereits vor und wéhrend des Krieges zum Teil durch Rlstungs-
produktion auf Kosten der Arbeitnehmer riesige Vermbgen gebildet hatten, ist also nach 1945
In der Bundesrepublik Deutschland welter sprunghaft angestiegen, _
Nach dem Zusammenbruch 1945 haben die Arbeiter sofort, zum Tell ohne ihre Unternehmer,
auf eigene Initlativea mit dem Wiaderaufbau der Produktionsanlagen bagonnen.

Viele Unternehmer waren als Wehrwirlschaftsfilhrer oder Ahnliches stark mit den Nazis ver-
bunden gewesen und muBten sich deshalb verstecken, andere saBen als ,Kriegsverbrecher®
in den Geféingnissen der Allilerten, Fiir den Wiederaufbau der Anlagen und fir die Produk-
tlon von Konsumgiitern, die zum Teil in Lagern gehortet wurden, wurden die Arbeiter ip
wertloser RM bezahht,

Die Waren wurden nach der Wahrungsreform vom 28, Juni 1948 flr wertvollse DM verkauft,
Dadurch wurden die Arbeitnehmer, die ohnehin in einer ,marktwirtschaftiichen Ordnung®
nur einen Tell der von ihnen geschaffenen Werte In Form von ,Lohn" erhalten, stark benach-
telligt.

Aber damit nicht genug, die ersten blirgerlichen Reglerungen unter Filhrung der CDU/GSU
haben durch ihre an den Intergssen der groBen Unternehmer orientlerte Steuer- und Finanz.
politik dle einseitige Vermégensbildung weiter hegilnstigt.

So konnten Unternshmer von 1948 bis 1950 nicht entnommene Gewinne als Sonderausgaben
von ihrem steuerpilichtigen Gewinn absetzen, Das ,DM-Bllanzgesetz* vom 21, August 1548
armiglichte ss, Produktionsanlagen aus der Kriegs- und Vorkrlegszelt noch einmal abzuschral-
ben. Der Steuergewlnn aus dieaar Moglichkeit betrug zwblf Milliarden Mark.

Eine bssondsre Begiinstigung der Unternehmer stellt die Maéglichkeit der desgressiven Ab-
schrelbung dar, Dadurch, daB in den ersten Jahren eine wesentlich héhere Summe abgeschrle-
ben wird, als die tatsichliche Wertminderung der Anlage ausmacht, erzielen die Unternseh-
mer erhebliche Steuerersparnisse, In den folgenden Jahren wird dann dle Abschrelbungs-
summe immer geringer, was natiirlich auch eine Stelgerung der Ettrige bedeutet, da die Lei-
stung der Anlage gleichbleibt. Wollte man nun diese gestiegenen Ertrige in Form von Divi-
denden an die Aktiondre auszahlen, m{ite man natlriich mehr Steusrn zahlen. Um das zu
varmelden, beliBt man das Geld im Untemehmen und finanzlert damit den Bau von neuen
Anlagen. Anders ausgedriickt, die Erweiterung der Kapazitéten wird nicht durch die Auflage
neuer Aktlen oder durch Kredite finanziert, sondermn durch die sogenannte Selbstfinanzie-
rung. Das bedeutet, daB der Wart der Aktien und damit das Vermégen der Unternchmer be-
trachtlich stelgt. Der Begriff ,Selbstfinanzierung® lst Irreflihrend, da der Staat durch Ver-
zicht auf Steuern die Unternehmer begiinstigt.

Dle Finanzlerung der Neuinvestitionen durch die Auflage neuer Aktien hétte zumindest
einer so starken Vermdgenskonzentration in den Hénden weniger entgegengewirkt.
Glelchzeitiy whren dadurch private Investitionen eingeschrlinkt worden, Der Staat whre abet
dadurch In dle Lage versetzt worden, der Notwendigkeit von infrastrukfurinvestitionen (BIl-
dung, Verkehr, Gesundheitswesen, Energleversorgung usw,} strker nachzukommen. Das
heiBt, die Steuerpolltik beglnstigt sine ungarechte Vermbgensvertellung und trégt glsichzei-
tig dazu bel, daf das MIBverhéltnis zwischen privaten Investitionen und Sozialinvestitionen,
die nur der Staat leisten kann, sténdlg verschérft wird. Letzteres wlrd bel der Diskussion
liber sogenannte Vermogensbildungapléne zu wenig berilicksichtigt,

Nach den Berechnungen des ,Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung" betrug Im Durch-
schnitt von 1950—1984 die Seibstfinanzierungsgquote (Eigenmitte! der Selbsténdigen in Pro- .
zent ihrer Investitionsausgaben) brutto, d.h. einschlisBlich der Abschrelbungen, 73,2 Prozent.
Diess hohe Selbstfinanzierungsrate der privaten Unternehmer Ist aber zum Teil elne Folge
der staatlichen Steuerpolitik. Sie ist auch dadurch bedingt, daB die hohe Nachfrage nach |
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Konsumglitern nach dem Krleg den Unternehmern erlaubte, die Prelse, gemessen an dan
produktionskosten, unverh@ltnisméflg hochzuschrauben, Heute verhindert der hohe Grad
von Konzentration in der Wirtschaft, selbst zu Zsiten der Rezession 66/87, daf bei nachlassen-
der Nachfrage die Preise an die Kosten herangedriickt werdan,

Die dadurch ermdglichten hohen Uberschiisse tragen natilrlich sbenfalls zu der hohen Selbst-
finanzierungsrate bel. Uber den Weg der Preisstelgerung werden die Konsumenten gezwungen,
die Investitionen und damlt den Vermégenszuwachs In der Hand weniger groBer Unternehmer
zu finanzieren,

Dleser so entstendenen ungleichen Vermdagensbildung versuchen nun Wissenschaftler, Ge-
werkschaftler und Politiker durch sogenannte Vermigensbildungspline entgegenzuwirken.
Ja sogar Unternehmer setzen sich fiir Vermégensbildung in Arbeltnehmerhand ein. Letztere
allerdings reden bezeichnendetrwelse immer dann besonders stark von ,Vermégensbildung®,
wenn die Gewerkschaften verstérkt auf mehr Mitbestimmung der Arbeltnehmer dréngen.
Sleht man sich allerdings die bisher praktizierten MaBnahmen zur ,Vermigensbildung in
Arbeltnehmerhand*  an,  Tarifvereinbarungen, Vermdgensbildungsgesetz, Pramiensparen
usw., so kommt man der Sache wohl néher, wenn man hier von Sparférderung und nicht von
Vermdgensbildung spricht,

Beim Vermdgensbildungsgesetz und beim Pramiensparen ist zudem festzuhalten, daB die
Forderung entweder durch Steusrersparnis oder durch direkte staatliche Zuschiisse erfolgt.
1970 stellen wir nun z. B. fest, daB die Steuerlastquote sinkt {von 24,1 Prozent auf 22,7 Pro-
zent), der Antell der Lohnsteuer am gesamten Steueraufkommen stelgt und somit also das
Steueraufkommen des Staates wesentlich von Arbelinehmern bestritten wird, Hinzu kommt,
daB ein groBer Teil der Steuern, dle Unternehmer zahlen, z. B. die Mehrwerltsteuer, (ibar den
Preis auf die Verbraucher abgewdilzt wird. So betrachtet, zahlen liber diesen Umweyg dle
Arbeitnehmer ihre Sparfrderungspramien aus der ,sigenen Tasche®,

Zu beriicksichtigen Ist auch, daB von der Mdglichkeit der Sparférderung natlirlich nur die
Arbeitnehmer Gebrauch machen konnen, deren Elnkommen eln Sparen f{iberhaupt erlaubt.
Die Elnkommensschwichsten werden hier wiedarum benachtelligt. Dies triift nur dann nicht
zu, wenn die Sparforderung durch zusatzliche ,Vermbdgenswirksame Lselstungen” In Tarli-
variréigen vereinbart wird.

Es bleibt die Frags, was dieser Arbeithehmer, wenn er In fiinf Jahren auf diesem Wag etwa
4000 DM gespart hat, damit tut, wenn er dlesen Betrag im sechsten Jahr abhebsn kann.

2. Die Frage, ob die Vermb&gensbildung geeignet [st, die Vermégensunterschiede abzubauen, muB
mit nein beantwertet werden, Wollte man dle Vermégensuntarschiede abbauen, mliiBte man
langfristig dafiir sorgen, daB die Elnkommen der Lohnabhéngigen (Arbeltar, Angesielite und
Beamte) starker steigen als die derjenigen, dle ihr Einkommen aus Unternshmertétigkeit und
Vermbgen beziehen, und man miiBte sicherstellen, daB dle Lohnabhéngigen diase Einkormmens-
steigerung tatséchlich zur ,Vermodgensblldung" nutzen.

Unsers offizielle Wirtschaftspolitlk geht aber nun gerade von der Annahme aus, daB jede
Erhdhung der L8hne und Gehdltsr, die Obar den Arbeitsprodukiivititszuwachs hinausgeht,
in der Phase der Hachkonjunktur von den Unternehmern auf die Prelse abgewdizt wird und
in der Phasa der Rezession, da sle die Gewlnne schméilert, dle Unternehmer veranlaBt, die In-
vestitionen zu bremsen. Alsc elnes der vier Ziele unsersr Wirtschaftspolitlk, entweder Prels-
stabilitit oder Vollbeschaftigung, wére Immer gefihrdet. Die -sogenannien Orientierungs-
daten flir die Einkommenspolitlk gehen von dieser Hypothess aus. Dagegen wird man hun
einwenden, die Dberwdizung der vermdgenswlirksamen Leistungen werde nicht méglich, da
|a diese Gelder nicht als Nachfrage auf dem Markt erschienen. Dies ist richtlg, setzt aber vor-
aus, daB Unternshmer bereit sind, ihre Qewinne zu schmiéilern und den notwendlgen investi-
tionshedarf auf dem Kapitalmarkt vielleicht durch Ausgsbe von Aktien zu decken. Diesa
Aktlen konnten dann von Arbeltnehmern zur ,Vermégensbildung® erworben werden. In
der Tat beruhen afle VermOgensbildungspiine mehr oder weniger auf dieser Grundtiber-
legung. Dle Unternehmer teilen diese Auffassung allerdings nicht. Wenn sle In Tarlfvertra-
gen ,Vermdgenswirksame Lelstungen® anbleten — das tun sl bezeichnenderwelse sogar
dort, wo sie gar nicht gefordert werden, z. B, in der chemischen Industrie Nordrhein im Jah-
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re 1870 ~, dann natiirlich nur im Rahmen der .Orlentierungsdaten”, die ,dis Zliele der Wi
schaftepolitik" nicht gefdhrden,

Nun kann man sagen, das Wesen der Tarifautenomie bastehe [a gerade darin, daB die Qe-
warkschaften dis Unternshmer mit dem Mitte! des Streiks zwingen kénnten, Fordarungen
nachzugeben. Die Frage blelbt dann aber, ob man Unternehmer auch zwingen kann zu in-
vestleren, Oder zumindest, wie welt die Unternehmer bereit seln werden, elne Vermigens.
verteilung zu thren Ungunsten nicht mit einem Investitionsstopp zu beantworter.

Man muB auch fragen, welchan Flankenschutz die Wirtachaftspolitiker siner so gearteten Poll-
tik der Gewerkschaften bleten werden. Mir achelnt, elner gerschteren Vermdgensverteilung
sind hier sehr enge Grenzen gesetzt,

3. Ein Zusemmenhang zwischen Vermdgensbildung und qualifiziarter Mitbastimmung be-
steht Insofern, als Unternehmer, die CDU/CSU und die FDP die Vermdgensbildung der ge-
werkschaftlichen Forderung nach qualifizierter Mitbestimmung alternativ entgegensetzen,
Hier wird deutlich, daB dia Vermdgensbildung in Arbeitnehmerhand eine ideologische Funk-
tion hat, Die Gewerkschaften stellen die Frage nach der Demokratisierung wirtschaftlicher
Entscheidungsprozesse, sle verlangen, dal die Arbeltnehmer bel der Entscheidung iber das
Wie und Was der Produktlon, also bei den Investitionsentscheidungen, mitbestimmen,.

Die Unternehmer und thre politischen Freunde wollen den Arbeitnehmarn elnreden, daB sle
Gber den Erwerb von Kleinektlen EinfluB auf den EntscheidungsprozeB in den Unternehmen
erhaiten. Das lst unwahr. Da der Vermégensbildunyg, wie oben gezelgt, enge Grenzen ge-
setzt sind und in den Aktionérshauptversammiungen nach Aktien und nlcht nach Kdpfen ab-
gestimmt wird, ist die Vermdgensbildung zur Demokratislerung ungeelgnet,

Dieses Argument unterschifigt auch vblllg, daB dia Eigentlmer (Akilonére) groBer Unternsh-
men, sowslt sie nicht Mehrheltsaktlondre sind, von der Verflgungsgewalt {lber dle Unter
nehmen ebenfalls getrennt sind, Das Sagen haben dort dle Vorstinde und die groBen Ban-
ken, die Ober das Depotstimmrecht die Hauptversammiungen beherrschen.

Eine Demokratisierung unserer Gesellschaft Ist nur dann zu erreichen, wenn dlg Arbefneh-
mer die investitlonsentscheldungen, orientiert an ihren BedOrfniseen, besinflussen k&nnen.
Dazu gehdrt auch dle Entscheldung, ob es sinnvoll ist, Investitionen zur Produktion von kurz-
lebigen Konsumartikeln stéindig auszuweiten, wenn gleichzeltly der Investitionsbadarf zur
Finanzlerung von InfrastrukturmaBnahmen nicht aufgebracht werden kann,

Elne griindliche und umfassende Bildung trdgt [edenfalls mehr zur Chancengleichheit bal
gls dle Méglichkelt, in 10 Jahren 20000 DM ,Vermdgen“ zu bllden. Diese Summe bedsutet
eln Jahr ,Sicherheit”, wenn eln Arbeitnehmer durch Automation seinen Arbeitsplatz ver-
liert und, weil er mit 15 Jahren dle Schule variassen hat, nicht Gber die Bildung verfligt, dle
ndtlg ist, um sich auf dle verdnderten Bedingungen in der Produktion umzustellen.

Ein Bildungssystem aber, das Chancengleichheit garantiert, kostet mehr, als unsere Gesell-
schaft, der die Frelheit weniger Unternehmer wichtiger scheint als die Demokratisierung
der Wirtschaft, aufbringen konnte,

4. Alle bisher in dsr Uffentlichkelt bekannigewordenen Pline zur individuellen Vermagens-
blldung sioBen auf die in der Beantwortdng der zwelten Frage aufgezeigten Grenzen. Um
der ideologlschen Funktion, dle die biirgerlichen Partelen und die Untemehmer der ,Vermd-
genebildung” zugedacht haben, entgegenzuwirken, solite man hier von Sparférderung reden,
Zur Frage drei wird dle These verireten, dal Individueile Vermdgensbildung eine Demo-
kratislerung der Wirtschaft nicht erreichen kann. -

Es Ist denkbar, daB kollskilve Vermogensfonds, wle sle z. B. im ,Qleltze-Plan” vorgeschla-
gen werden, einen gewlasen EinfluB auf einen Tell der Unternehmer ermdglichen. Aber auch -
dieser EInfluf wird durch die Grenzen der Vermdgensbildung nur sehr kieln blelben; von
Demokratisierung st hier auch nicht zu reden.

Da dieser Fonde dividendenbarechtigte Antellschelne ausgeben soll, Ist zudem sehr fraglich,
ob dle Vertreter des Fonds andere als an der Gewinnmaximlerung orfentierle Entscheidun-
gen In den Unternehmen, an denen der Fonda betsiligt Ist, herbeiflhren werden. Unser ge-
selischaftliches Problem Ist aber gerade, daB die Schwerpunkte der Invesiltionen verlagert
werden m{ssen. :
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Die sinseltige Orlentlerung der investitionsenischeldungen an der Profitmaximlerung hat in
den Jahren der GDU-Reglerung dazu gefiihrt, daB die Soziallnvestitionen striflich vernach-
l4ssigt wurden, Die [etzige Bundesregierung ist deshalb auch folgerichtig als dle Regierung
der ,Inneren Reformen® angetreten.

Aber sia wird den rlesigen Nachholbedari an gesellschafilichen Investitionen nur dann be-
friedigen kdnnen, wenn sie bereit ist, die von der CDU/CSU geschaffenen Steuerprivilegien
flir dle Unternghmer radikal abzubauen. Das heift, man muB sich auch mit den von der
CDU/CSU zur Verschleierung der Unternehmerinteressen entwickelten Ideclogien Kkritisch
auseinandersatzen, Ob dabei noch Raum blelbt fir Vermdgensbildung scheint mir fraglich.

Der Chancengleichhelt und der sozialen Sicherheit wiirde elne Erhéhung der Steuerlastquote
sicherlich mehr niitzen sis irgendwelche Vermdgensbildungspléne. Beldes gleichzeitig wird
gber nicht zu haben seln,

im Sinne elnar demokratischen Investitionsplanung wiirde es liegen, wenn der Staat mittels
alnar ,volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung” Orientierungsdaten auch fiir die Investitions-
antscheidungen der privaten Unternehmer anbisten wirde. Diese Orientlerungsdaten kénn-
te man ja ,ebenso unverbindlich” gestalten wle gegenwértlg die Orientlerungsdaten fiir die
Lohnpolitik,

An der Entwicklung dieser Orlentierungsdaten miifte man die Gewerkschaften betelligen.
Die jingste DGB-Forderung nach Mitbestimmung bel der natlonalen Wirtschaftspolitik wird
die Dlskussion um dlese Frage sicherlich unumgénglich machen.

Phitip Rosenthal
VYermdgensblldung unter der Lupe

in ihrer Einstellung zur Vermdgensblldung gibt es in der
Sozlaldemokratie wohi drei Gruppen:

Eine klelnere, aber nicht unbedeutende, die sle als abtréglich,
zumindest als irrelevant fdr den demokratischen Sozlalilsmus
hilt, Eine groBe, die ihr bel Jeder Gelegenheit Lippendienst
leistet, aber wenn es zum Tun kommt, sle jewslls hinter dis
eigene Ressortreform stellt und so mit vereinten Ressortkrif-
ten auf die hinteren Rénge der Prioritétenliste verweist. Latzt-
lich eine mittlers, aber wachsende Gruppe, dle darin eine
durch das Godesberger Programm aufgeworfene Gretchen-
frage flir unsers Partal sieht,

Wechsein wir sinmal die Methode und untersuchen wir die
Argrzmente, die gegen dle Vermigsnsbildung vorgebracht
weraern.

wElgentum Ist blirgeriicher Mlef*

Diese Ansicht mit den Varianten ,Solidarislerung mit den Atis-
beutgrn“, Wollen wir sine Gesellschaft von Kleln-Kapitall-
sten?” spukt neu bel vielen Jusos herum und |5st sich auch

bei manchen Alt-Sozialisten nur langsam auf, Einer nlichter- f,;;ﬁfsgg:ﬁ;w

nen Bewertung, dle ja immer nur den Grad der menschlichen

Zufrledenheit, Betelligung und Freihelt messen darf, hilt sle nicht stand. Wer einmal l&nger 1n
Moskau, Lelpzlg oder auch In Belgrad war, hat schnell begriffen, daB es dort birgerlicher mieft
als vor der Abschaffung des Privat-Eigentums. Die Lilftung ist eine Bildungs-~ und keine Eigen-
tumsirage. Im Gegentsil [st es wohl keln Zufall, daB die groBen Verénderer, Marx und Engeis In-
begriffen, fast alle aus besitzenden Krelsen stammen. Einfach weil Eigentum zwar nicht der ein-
zige, aber ein Faktor Ist, der zur Unabh#ingigkelt beitréigt. Das st tellweise psychologisch be-
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dingt, aber fch bin unfrel meinem Arbeitgeber gegenilber, ob lch nun Stahldreher oder Staats.
sekratdr bin, wann ich schlecht kiindigen kann, weil Ich jeden Monat main Einkommen brauchs,
Schon ein verfliigbares Jahreseinkommen, Nahziel unsereer Partl, mit dem ich selbst entschei-
den kann, mal auszusetzen, etwas anderes zu suchen, alnen Monat zu Gberlegen, wo man hin
will, gibt einen Grad der Unabhéngigkelt, der Selbstsicherheit, die auch durch keine noch so
wiinachenswerte sozlale Absicherung ersetzt werden kann, Denn dort |st man such wiader von
Birokraten abhéngig.

sLenkt ab von der viel wichtigeren Mitbestimmungsfrage®

Diese Ansicht mit der Varianta ,Vermigensbildung ist das Linsengericht der Kapitallsten, um
dem arbeitenden Menschen das Erstgeburtsrocht der Kontrolfe der Wirtschaft abzukaufen®,
trifft sicher die Absicht mancher Vermdgensbildner und wirde stimmen, wenn ez zwlschen Ver-
mobgensbildung und Mitbestimmung ein Entweder-Oder gébe. Es gibt aber kelnen kausalen Zu-
sammenhang. Es sind zwel verschledene, sich gegenseitio weder bedingende noch ausschlle
8snde Formen des sozialen Ausglelchs.

Einen Ersatz flir die Mitbestimmung, also eine Kontrolle der Unternehmen, und hier habe ich mel-
ne eigene Ansicht revidieren miissen, kann die Vermégensbildung schon deshalb nicht bringen,
well selbst griBere Aktlondire heuta die Untarnshmen nicht kontraflieren. AuBer im Falie von
Mehrheitsaktionéiren, und auch da begrenzt. Heute werden die Untarnehmen einfach durch das
notige Sachwissen zunehmend vom Management kontrolliert. Ble notwendige Kontrolle kann
dann erst recht nicht durch noch entferntere Inhaber von Investmentzertifikaten erfolgen. AuBer-
dem wére elne einseitige Bindunyg des Arbeitnehmers mit Arbeitsplatz und Besltz an das eigens
Unternehmen ungeracht und riskant. Die notwendige Kontrolle und Beteiligung kann nur durch
die Mitbestimmung in den verschledenen Organen des Unternehmens von [nnen erfolgen und
durch den QGesetzgeber von auBen. Denn wir miisaen auch klar erkennen, was die Mithestim-
mung im Unternehmen nicht kann. Sie kann nicht eine Fabrtik davon abhalten, fragliche Medi-
kamente herzustellen oder luftverpestende Motoren.

Aber wenn dle Vermdgensblldung die Mithestimmung nicht ersetzen kann, so kann sie sie auch
kelneswegs behindern, im Gegenieil, der Arbeitnehmer, der direkt oder indirekt Antelle an der
Wirtschaft besitzt, wird seine Mitbestimmungsfunktionen mit mehr Versténdnis und Betelligung
und Selbstsicherhelt ausiibsn,

oDar Arbelter will lleber hitheren Lohn*

Plesar vor einigen Jahren noch zutreffende BewuBtseinsstand der Arbelter wandelt sich zuneh-
mend schneller. Nicht nur jeder Volkswirt well inzwischen, auch gerade dle Erfahrungen der
letzten zwei Konjunkturzyklen haben gezeigt, daB Nominallohnsteigerungen zwar einen hdhe-
ren Lebensstandard, aber nur zeliwellige potentielle Verbessarungen fir den Arbeitnehmer Im
VerteilungsprozeB bringen. Dle Uberwélzungsmoglichkeit auf die Preise und die Notwendigkeit,
im Abschwung die Unternehmergewinne zu steigern, damit Investiert wird, sorgen datflir, daf
glles beim alten bleibt, d. h. vereinfacht, hdhere L8hne sind belm Arbeitnehmer nur ein durch-
laufender Konsumposten, der sich ais Besitz bel den Elgentiimern der Produktionsmiite! nie-
derachldgt. Hier kann auch nur die beim Besitz anssetzende Vermdgensbllduny etwas grundsétz-
lich &ndern.

Und hier llegt auch der Unterschied zwischen dem 624-DM-Qesetz und der Gewinnbeteiligung
im Viererprogramm der Staatssekretére. Sicher, das 624-DM-Qesetz st ein bemerkenswerter
Fortschritt in der Sparfdrderung der Arbeltnehmer, insbesondere weil es durch Zulagen
statt Steuerabzug nicht mehr die Besserverdienenden bevorzugt. Auch well darin endlich eine
Einkommensgrenze gesetzt Ist, damit der Staat mit Steuergeldern nicht noch diejenigen fordert,
die sowieso genug verdlenen. Aber es flihrt in der Hauptsache Immer noch zu elner Geld-Ver-
mégensblldung, d.h, der sparende Arbeltnehmer lalht der Wirtschaft und auch dem Staat Geld
und kriegt daflir seine Zinsen, der Besitz bleibt und kumuliert sich weiter bel den Besltzern,
Anders bel der Gewlnnbetelligung, bel der die groBen und mittlaren Unternehmen ihren Beitrag
zur Vermdégensbildung In Betelligungen abgeben sollen. Einfaches Beispisl: Wenn In elner Firma
mit 20 Milllonen Kapital 10000 Arbeiter tarifiich je 200 DM im Jahr bekommen, die sie bei der
Bank oder Bausparkasse festlegen, kostet das das Unternehmen 2 Millionen DM. Soweit diese
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2 Millionen nicht auf dle Preise (iberwdizt werden kdnnen, muB die Firma sich das Geld — jetzt in-
direkt auch bei den Arbeithehmern — wieder borgen und dafiir Zinsen zahlen. An den Besitzver-
héltnissen dndert gich nichts.

Wenn sie jodach die 2 Milllonen dadurch abfiihrt, daB sie In dieser Hohe neues Kapital schafit,
also bei elnem Kurs von 400 fiir die 100-Mark-Aktie 500 000 DM nominal, so haben vor der Trans-
aktion die Altaktionéire 100 Prozent und nach der Transaktlon in sinem Jahr nur mehr etwa 97,6
Prozent des Kapitals, und dis neue Arbeitnehmer besitzen 2,4 Prozent.

Das bringt uns glelch zum néchsten Punkt.

4Bremat dle Investitionen®

Das ware nur richtig, wenn das Unternehmen digse Abgabe in bar aus dem Gewinn nimmt und
nicht auf dle Prelse iiberwlilzen kann. So abar hat es den Gewinn voll fir Investitionen zur Ver-
filgung, und nur die Besitzverhéitnisse haben sich veréndert. Auferdem muB ich immer wieder
als nicht gerade erfolgloser Unternehmer — wir sind in meiner Zeit von einem Umsatz von 35
Millionen auf 236 Millionen gekommen — wlederholen, daB der moderne Unternehmaer nicht nach
den vergangenen Gewinnen, sondern nach den zukinftig moglichen Gewinnen Investiert,
Salbst ein des Sozlalismus so unverdichtiger Zeuge wie Deutachbankler Ulrich gibt zu, dag
die nach dem Kriseg notwendlge Selbstfinanzlerungsquote der Unternehmer jeizt zugunsten
neuen Eigenkapitals der Arbsitnehmer verdndert werden kann,

+Dle Vermbgenshildung bringt kelne Ins Gewicht fallende Umvertellung®

Machen wir, wie vorhin flr das Unternehimen, aine einfache Rechnung fiir die Wirtschaft auf und
gehen davon aus, daB die normale Steuarbelastung Insgesamt 65 Prozent vom Gewinn betrigt.
Dazu kommen nach dem Viererprogramm eine Gewlinnbeteiligung ansteigend von 2 Prozent bel
100 000 DM Gewinn bis zu 10 Prozent bei 1 Milllon DM Gewlnn. Bel der letzteren Gruppe der
Unternehmen kémen also zu den 65 Prozent Steusrbelastung noch 10 Prozent Gewinnbetelii-
gung. Bel dieser Gruppe verbleiben also fiir Neulnvestitionen oder neue Kapitalbildung Insge-
samt 35 Prozentpunkte, davon 25 Prozentpunkte bel den Altbesitzern und 10 Prozentpunkte bel
den nauen. Im Laufe der Jahre wird sich deshalb langsam das Verhditnis der neuen Besitzer
zu den alten dem Verhéltnis 1 : 2,5 oder 28 : 72 Prozent annéhern. Nach 10 Jahren werden nach
melher Schétzung die Arbelinehmer 8 Prozent vom Gesamikapital dieser Gruppe besitzen. Das
ist keine Revolution, aber auch kein Hihnerfutter.

»Dle Vermbgensablidung kostet den Staat zuviel™

Das trifft sicher auf die derzeitige Sparfdrderung Im wahrsten Sinne zu, die Ja doch zum groBen
Tell Forderung der schon Vermdgenden durch den Staat ist und Insgesamt 8—10 Milliarden DM
kostet.

Die Gewlnnbeteiligung kostet den Staat gar nichts, sle ist ein reln evolutiondrer Umvertel-
lungsprozeB, eine neus und genauso berachtigte Form des Lastenausgleichs zwischen Besitzen-
den und Nichtbesltzenden, durchgefiihrt — wie Ubrigens der Lastenausgleich ebenfalls — nicht
aus dem bestehenden, sondern aus dem entstehendan Vermdgen. Moralisch bestsht jedoch die
glelche Berechtigung des Ausgleichs bei dem doch mehr oder weniger bei der Wihrungsreform
zufillig gegebanen Besitz der Produktionsmittel wie bel dem mehr oder weniger zufiiligen Be-
sitz In den westlichen Besatzungszonen.

Far den Staat stellt sich bel der Aufbringung der Kosten fiir dis éffentlichen Investitionen, die ja
letztlich auch privater Wohistand sind — ein Krankenhaus und elne Schule bringan dem Biirger
privat mehr als ein dritter Fernsehempfénger im Haus —, dle Frage, wieviel und vom wem — ob
im Jahre 1972, 1975 oder 1978 und wer immar ragiert.

Und wenn wir wissen, daB 1 Prozent Erhdhunyg des Spitzensatzes der Einkommenstauer viel-
lelcht 50 Millionen DM bringt, 1 Prozent der Kérperschaftsteuer vielieicht 200 Milllonen, aber
der Abbau von nur 1 Prozent der Lohnsteuer von 19 Prozent auf 18 Prozent 1 Milflarde kostet,
dann miissen wir authdren, uns vorzugaukeln, daB diese Aufgaben Josbar sind und gleichzeitig
die brelten Massen weniger Steuern zu zahlen brauchen.

Eine vernlinftige Anhebung der Einkommen-, Kdrperschaft- und Erbschaftsteuer dient mehr
der Gierechtigkeit und der Solldaritét filr dle notwendigen gemeinsamen Anstrengungen.
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Die Gewinn-, ich sollte sagen Besliz-Betailigung der breiten Massan ist auch menschlich und
politisch wirkungsvoller als elne Steuererleichterung, dle nach zwel Monaten gegessen ung
vargessen |st.

Fazit

im begrenzten Rahmen kann man nur grob argumentieren, und ich bin mir auch bewupt, daB das
Vierarprogramm n vielen Detalls korrekturbediritiy und verbesserungsiéhig ist. Details kamg
man korrigieren, Entscheldend fiir eine Partel sind zuniichst aber Richtung und Wille.

Ich wiirde es fiir politisch fata! ansehen, wenn elne das Wort verdienende Vermdgensbildung
schelterte: sel es, weil die Qewerkschaften zu spét massiv werden und nicht schnall genug er
kennen, daB sie hier die Ghance haben, flir den Arbeltnehmer achte und Uberféllige Vortells
herauszuschlagen, ohne daB man ihnen wie bel den Nominallhnen mangeindes Stabilitiits.
bewuBtsein vorwirft; sel es, weil die Vermégensbildung zwischen die ressorteigenen Reformen
féllt {denn trotz der Uberzeugung und Arbeit im Bundesarbeitsministerium Ist sie elgentic
mehr elne Finanz-, wenn nicht ilberhaupt elne Regierungsfrage); sei es, weil unsere Linke des-
interessiert ist und unsere Rechte manchmal fast zu glauben scheint, das Privileg-Establishment
durch {iberzogenes Wohiverhalten zu gewinnen, und unsere Mitte slch Innenpolitisch nicht stark
genug macht, sal es, wail die politischen Durchschlagskraft flir dle groBe Mehrheit unseres Vol
kes, die der Entprivilegisierung des Eigentums — wie Georg Lebar es ganannt hat — eigen [st,
voh unseren Fach- und Sachfanatikern nicht erkannt wird,

Wir haben elne Verteilung des Produktivwermbgens, die der ainer feudalistischen Agrarwirtachaft
antspricht, Dort war und ist die Alternative: Agrarreform oder Kolchose. Hier blelbt die Alter
native: Vermdgensbildung in Produktivkapital oder Vergesellschaftung.

Eine Sozlaldemokratie und eine Gewerkschaftshewegung, die die Vergeselischaftung aufgege-
ben habsn, weil sie nicht funktioniert, weil sie dem einzelnen nichis bringt, weil sie nicht durch-
gatzbar ist und die eine broite Streuung des Basitzes an den Produkiionsmitteln nicht glaubheft
angsht, werden untoglsch, unglaubhaft und schweben in Gefahr, sozlale Schelbletten-Abspel-
sung & la Bismarck zu betrelben.
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Konraa rorLnes

Die Abschaffung der
Gewerbesteuer — eine
Hilfe fiir den Mittelstand?

Grundsétziich ist dle wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit nicht an bestimmte Unternehmensgrd-
Ben gebunden. So, wie es Wirtschafisbereiche
gibt, In denen groBe Unternehmungen Ober-
legen sind, glbt es Bereiche, in denen klelne
und mittlere Unternshmen groBere Chancen
haben. Vor aliem bel der Befriedigung des in-
dividuellen Bedarfs an Gitern und Disenst-
lelstungen und des speziellen Bedarfs im Fer-
tigungsbereich — bei Zulleferung, Reparatur,
Wartung u.a. — k&nnen sile ihre spezifische
Leistungsfihigkeit zur Geltung biingen.

Fiir klsine und mittlere Unternehmen kénnen
bei der Anpassung an den technischen Fori-
schritt und an gréBere Mérkie Schwierighkeiten
entstehen, die besonders auch durch unzu-
reichende Kaplialausstattung bedingt sind. Es
Ist eine zentrale wirtschafis- und geselischafis-
politische Aufgabe, den kleinen und mittleren
Unternehmen die Anpassung an Wettbewarhs-
verdnderungen und an den technischen Fort-
schritt zu erleichtern.

Wirkeama Mittelstandspolitik ist dabei nur als
Teil einer umfassenden Wirtschafts- und Ge-
sellschaftspolitik moglich, Dazu gehiiren so-
ziale Sicherung aller Selbstiandigen durch Eln-
beziehung in dle gesetzliche Rentenversiche-
rung, Strukiuranpassung durch Gewerbeforde-
rung, Verbesserung des Kartellgeseizes, glin-
stigere Finanzierungsbedingungen fiir Selb-
stindlge, bessere Information iiber okonomisch
bedeutsama VergZnge und Reform der Steuer~
gesetze auch unter dem Gesichispunkt des
Mittelstandes.

In der mittelstiindischan Wirtschaft steht dabel
die Forderung nach Abschaffung der Gewerbe-
steuer an vorderstar Stelle. Man verspricht sich
davon groBe Hilfe. Die Gewerbesteuer sel eins
schwere Belasiung fiir die mittieren ung klei-
nen Unterehmen. Sle zel sine Unrechistsuer.
Sie passe nicht In unser Stsuersystem. Kurz:
gle millase eben abgeschafft werden. In der
Diskussion {iber Steuern splelen Emotionen
elns groBe Rolle. Fir dle Gewerbastauer gilt
das in besonderem MaBe. Viele mittelstin-

dische Unternehmen sind davon iiberzeugt, dag
ihnen mit der Beseltigung der Gewerbesteuer
wirtschaftlich sehr geholfen wére, Davon miis-
sen wir ausgehan.

In diesem Artike! sollen nur die finanziellen
Auswirkungen der Abschaifung der Gewerbe-
steuer auf die mittelstandische Wirtschaft einer-
seits — zu der ohne Zwelifel die als Elnzel-
firmen hetriebenen Einzelhandelsunternahmun-
gen und Handwerkshetriebhe gehdéiren ~ und
auf die groBen Unternehmungen andererseils
untersucht werden. Alle anderen Fragan, die
damit zusammenhéngen, zum Beispie! wle den
Gemeinden gleichwertiger Ersatz gewéhrt wer-
den kann, missen ausgeklammert warden.
Das Gewerbesteusraufkommen (aus Geowerbe-
ertrag und Gewerbekapital) wird im Jahr 1971
nach einer Schitzung des Bundesfinanzmini-
steriums 12900 Millionen DM betragen. Von
den 1850000 gewarbesteuerpflichtigen Unter-
nehmen sind 25 Prozent {400000) durch Ge-
werbasteuer nicht belastet. 51 Prozent der Un-
ifemehmen (854000} sind mit 7 Prozent
(903 Millionen DM} am Gewerbesteuerauftkom-
men beteillgt. Belde Gruppen zusammen, also
78 Prozent (1254000) der Unternehmen tra-
gen nur 7 Prozent zum Aufkommen dieser
Steuer bei.

Demgegeniiber sind 0,3 Prozent der Unterneh-
men (die 5000 gréBten) mit 45,6 Prozent (5882
Millionen DM) an der Gewerbestouer betel-
Hgt, weitere 3,8 Prozent (54 (000) mit 24 Pro-
zent (302¢ Milllonen DM) des Gesamtbetrages.
Diese beiden Gruppen zusammen, also 3,6 Pro-
Zent der Untemehmungen tragen 89,8 Prozent
(8978 Milllonen DM) zum Gewerbesteusrauf-
kommen bel.

Der Rest von 23,4 Prozent des Gewerbesteuer-
aufkommens ({3019 Millonen DM) wird von
204 Prozent der Unternsehmen (337 000) aufge-
bracht.

Aus diesen Zahlen lassen slch dle finanziellen
Auswirkungen elnes Weglfalls der Gewetbe-
stauer unmitielbar abiesen.

1. 25 Prozent der Unternehmen, und zwar dle
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Die Abschatfung der Gewerbesteuer —
oine Hilfe fir den Mittelstand?

kieinsten mit den geringsten Elnkommen
unter den Handwerkern und Einzelhéindlern
hétten (iberhaupt kelnen Vorteil. Sie erhisl-
ten nicht eine einzige Mark.

o 51 Prozent der Unternchmen wirden nur

von 7 Prozent dee Gewarbesteusraufkom-
mens entlastet.
Somit wlrden 78 Prozent sller Gewerbe-
steverpflichtigen — deren Gewerbestsuer-
ertrag unter 16000 DM lisgt — von nur
7 Prozent der gesamten Gewerbestouer-
schuld entlastet.

3, Ein kleiner Tell der Untermshmen, ndmilich
3,6 Prozent — deren Gewerbesteuerertrag
100000 DM Oberatelgt — wilrde von 69,6
Prozent der Gewerbesteuerschuld, von 8978
Millionen DM, befreit.

4. Diejenigen Unternehmen, deren Gewerbe-
steverertrag eine Million ibersteigt, sie
machen nur 0,3 Prozent aus, hétten den
grBBten Vortell. Sle wiirden von 45,6 Prozent
der Gewerbesteuerschuld (5882 Mtllionen
DM) entlastet.

Hier muB angemerkt werden, daB sich bei

Wegfall der Gewerbesteuer die Einkommen-

oder Kérperschaftsteuer der Unternehmen er-

héhen wilrde. Das Aufkommen aus beiden

Steusrn wirde sich um rund 30 Prozent des

Gewerbesteueraufkommens von 12900 Millio-

_nen DM, also um 3870 erhéhen, so daB der

Steuerausfall fir den Fiskus etwa 2000 Millic-

nen DM betriige. An den aufgezeigten Rela-

- tionen dndert sich deswagen nichts.

Der Wegfall der Gewerbesteusr bréchte den
meisten Einzelhandels- und Handwerkshetrle-
ben keinen oder nur geringen finanziellen Nut-
* zen. Den groBten Vortell hatten die griBten
Unternebhmungen. Nicht der Mittalstand, son-
dern die groBen Industrieunternehmen und dle
Warenhauskonzorne wilrden gefordert.

Die mittlaren und kleineren Unternehmungen,
_ dle bei der Beschaffung von Eigenkapital ge-
genfibar den groBen aus varschiadenen Griin-
“den im Nachtell sind, kdnnten ihre Eigenkapi-
‘talbasis nicht oder nur geringfiigig verbessern.

lhre groBen Konkurrenten verfiigien aber liber -

zusitziiche Milliardenbetrige. Deren Stellung
-. auf dem Markt wirde silch verbessern, die
- Woettbewerbsposition des Mittelstandes unmit-
.- felbar oder. mittelbar verschlechtam. .

-~ Wie schon erwihnt, beliefe sich dor Steueraus-
¢ . fall fir die &ffentliche Hand bsim Wegfall der

.Gewerbesteuer im Jahre 1971 auf rund 9000
- Millionen ‘DM: Es Ist selbstverstiindlich, - daB
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Bund, L&nder und Gemeinden Thre Aufgabey
nicht In diesem Ausmal reduzieren k&nnten
Auch durch Kreditauinahme wire die Liick
nicht zu schlieBen. Fir den Steuerausfall miisy
ein Ausgleich gefunden werden.

Ein Betrag dieser Gri8e konnte hicht Obg
die Erhdhung sogenannter kleiher Steusn
aufgebracht werden. Dafilr k8me nur die Els
kommen- und Kdrperschaftsteuer und d
Mehrwertsteuer in Bstrachi, Da es nicht
Interesse des Mittelstandes liagen kann, In da
mittleren Einkommensbersichen die Steusr
sitze anzuheben — dies liefe genau de
mittelstAndischen Absichten entgegen, du
Steuerlast zu senken — bllebe nur die Mdg
lichkeit, den Hbchstsatz der Einkommensteua
und dementsprechend die K&rperschaftsteus
zu erhéhen, Viel Substanz ist in diesem Bereld
jedoch nicht vorhanden, denn die Anhebun
des Hochstsatzes der Einkommensteuer und
die Erhéhung der Kdrperschaftsteuer um )
ein Prozent hitien maximal 50 Miilionen be
zishungsweise 150 Milllonen DM zusétzlichy
Steusrelnnahmen 2ur Folge. Dieser Wey
brichte kelne L&sung. Er wird auch von
denen nicht vorgeschlagen, die die Gewerbe

. Bteuer abschaffen wollen. Sle denken an einen

Ausgleich des Stouerausfalis durch die Meht
wertsteuer. Die Mehrwertstsuer miiBte zu die
sam Zweck um zwel bls dral Prozent auf 13 bk
14 Prozent erhoht werden,

Es sollen auch hler wiedsr nur die finanziek
len Auswirkungen auf den Mittelstand und dk
groBen Unternehmungen untersucht und nichi
dle Frage behandelt werden, ob es sozlal ver
tratbar Ist, den Verbrauchern die Last aufzi
blirden. Auf zwei Punkie kommt es dabei an.
1. Den groBen Untemehmungen wird es au
Grund ihrer starken Posfilon am Markt gelln
gen, die Erhdhung des Mehrwertsteuarsatzes
voll auf dia Abnehmer abzuwilzen. Bei den
mittleren und kleinen Unternehmen, vor allem
Im Berelch der Dienstleistung ist es sehr frag
lich, ob sle eine Mehrwertsteusrerhdhung gam
weltargeben konnen. Man kann nlcht ausschlie-
Ben, daB sie einen Tell der Last selbst tragen
mii8ten.

2. Bel den groBen industriellen Unternehmun-
gen ist der Exportanteil in der Regel grdBet
als bei den mittieren und klelnen Unterneh
men. Die meisten mittelstindischen Unterneh-
men bellefern. sogar ausschlleBlich den inlén-
digchien Markt, wihrend in verschledenen Bran-
chen der Industde der Export sinen beacht-



lichen Tell der Produktion ausmacht. Da dle
Mehrwerlateuer bei der Warenausfuhr riick-
ergtattet wird, Ist deren Héhe In diesem Falla
ohne Bedeutung. Die Exporiprelse, dle End-
prelse fir dls ausiéndischen Kaufer, werden
durch slne Erhéhung der Mshrwertsisuer nicht
verandert, wihrend bsalm inlandlschen Absatz
dle zuaktzliche Mehrwertsteuer berechnet wer-
den muB. Dle Prelse fir die inléndischen Ab-
nehmer stelgen also. Je grBBer der Expori-
antell einer Unternehmung iat, dasty wenliger
sind deren Abnehmer und damit dle Unier-
nehmung von elner Erhbhung der Mehrwert-
steusr betroffan. Auch in dleser Hinsicht sind
die groBen Industrieunternshmungen gegen-
dber den mittleren und kfelnen im Vorteil. Der
Wegfall der Gewsrbestsuer, der durch eine
Mehrwartsteusrerh8hung ausgeglichen wird, lat
in der wirtechaftlichen Wirkung elner Export-
subventlon glelchzusetzen. Dle Produktion
wilrde sich zugunsten der exportierenden Un-
ternshmungen verschleben und deren Stellung
am Markt, Insbesondere bel der Nachfrage
nach Arbeltskriften, aber auch nach Kapital
verbeasern, Flr dle mittelstdndlache Wirtschaft
wiirden sich die Wattbewerbsbadingungen er-
gchweren.

Der Wunsach der Indusirle nach siner stufen-~
weisen oder sofortigen Bsseitigung der Ge-
werbesteuer st verstindlich. Dle mittelstdndi-
ache Wirtachaft, Handwerk und Einzelhandei,
wiren Jedoch echlacht beraten, wenn sie auf
der Forderung nach elner generellan Absachaf-
fung oder Reduzlerung der Gawerbesteusr be-
harrten.

o
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Ulrich Plelffer

Wohnungspolitik
In der Marktwirtschaft

l

~ Dig F&rderung des Wohnungsbaus galt noch
vor wenigen Jahren weithin als eine besondere
Kriegsfolgelast. Wohnungspolitik in der Markt-
wirtschaft konnte daher nach Auffassung der
damaligen Bundesregisrungen nur eln allmah-
lich absterbander Zwelg der Gasellschafts- und
Sozialpolitlk seln. Auf die Dauer solite die Auto-
matik des Marktes flir ein ausreichendes und
angemessenes Tempo der Ausweitung des
Wohnungsangebotes sorgen.

- Wis kurzsichtiy und wirklichkeitsfremd dlese
Haltung tatsAchlich war, hat die Entwickiung in-
zwischen deutlich gezeigt. Gerade In elner
Wirtschaft mit rasch steigendem Durchschnitts-
einkommen, hohem Wachstum und starken
Bevdikerungsvarachiebungen zwischen ver-
schiedenen Reglonen enistehen Probleme
neuer Art, die nicht .automatisch® verschwin-
den. Die Verantwortung fiir eina ausreichende
und hinreichend gleichmiBige Wohnungsver-
sorgunyg flr alle Gruppen und Hagionen unse-
rer Gesellschaft 4Bt sich deshalb nicht alnfach
abachiebsn In einen vorpolltischen Baraich

ausschlleBlich privaiwirtechaftlicher Entschel-

dungen.

. 1.

Ein Artikel dber die Wohnungssltuation in den
70er Jahren in GroBbritannien, der vor einiger
Zeit in der englischen Zeitschrlit ,Lloyds Bank
- Review" erschien, begann mit {olgenden Dber-
legungen:

oIt den leizten & Jahran haben Reglerung und
Okonomen einen OberschuB an Wohnungen
gegeniiber der Zahl der Haushalte in den 70er
Jahren in unserer Volkswirtachaft prognosti-
zigrt . .. Doch das Paradoxe an der gegenwér-
tigen und der zuklinftigen Wohhungsmarkisitu-
afion besteht darin, deB zur gleichen Zelt ver-
schiedene Persdnlichkeiten und Instiiuiionen
hinwsisen auf die stolgende Zahl der Obdach-
fosen, auf den hohen Antell heruntergekomme-
ner H8user und einen chronischen Wohnungs-
- mangel In bestimmien Reglonen und fiir be-

254

siimmte Gruppen unserer Qesellschaft. Sim
dieso gegenséizlichen Melnungen viliig unver
einbar?"

in der Bundesrepublik stehen wir noch nichl
vor #hnlichen — auf den arsten Bllck pars
doxen — Beobachtungen und Situationen
Doch auch bel uns setzi sich mehr und meh
die Erkenntnis durch, daB der Hinwels auf stei.
gende Durchschnitiseinkammen oder die Zy
nahme dar durchschnittlichen Wohnflache pr
Kopf den tats#ichlichen Mangelerschelnunge
und Belastungen in bestimmten Reglonen ode:
fiir bestimmte Gruppen nicht gerecht wird.

Die Engpésse auf den Wohnungsmérkten de
rasch wachsenden GroBstadtregionen, aba
auch dort, wo zum Beispiel durch Griindung
neuer Hochschuien oder die staatiiche For
derung von Industrieansiedlungen innerhalb
kurzer Zeit ain rasches Bevilkeningswachsiun:
angeregt wird, sind unibersehbar. Unter dem
Druck der schnell wachsenden Nachfrage ver-
schérft sich vor allem die Konkurrenz um billige.
Alibauwohnungen, deren Zahl naturgemal
nicht vermehrt werden kann. Die teuren frek
finanzierten Neubauwohnungen blelben jedoch -
nur fiir einen klainen Personenkreis erschwing.
lich, weil die Steigerungen der Bau- und Boden!
kosten mit der allgemeinen Einkommensent
wicklung Schritt haltan,

Einmal aufgetretene Engpésse konnen sl
jehrelang hestehen bleiban. Wollts man unte

solchen Badingungan ohne besondere Aus
glelchs- und Férderungsmaflnahmen dan

Markt kinftig allein das Feld Oberlassen, so f
wiirde man alte Menschan oder kinderreiche
Familien siner unglelchen und unsozialen Kon
kurrenz mit besser Verdienenden aussetzen
Als Foige der im Wachstum entstehenden Eng—'
passe wlrden schwiichare Gruppen abgeadringl-
auf unzumutbare Wohnungen oder gezwungen,|
sich erheblich einzuschrinken,

Die Forderung des Wohnungshaus bleibt -
s0 paradox das kiingen mag — gerade in der
Wohlstandsgesellschaft eine Daueraufgabe.
Allerdings muB sich die Forderung den gewan-




delten Verhdlinissen anpassen. Nur eine breit
geficherte langfristige Strategle wird auf die
Dauer Erfolg haben.

. '
Wle immer bei solchen langfristigen Struktur-
fragen verliert mancher die Geduld und verfalit
der irrlgen Mainung, es misse doch elne sofor-
tige, radikale und groBe LOsung geben. Als ein
solches Allhellmittel wurde im letzten Jahr ver-

ginzelt immer wiader ein Mieststopp gefordert.

Diese Forderung lbersieht, dab die Mietsteige-
rungen 1970 auf keinen Fall einen inflationdren
Charakter hatten. Sie blleben mit rund 4 Pro-
zent weit unter dem langfristigen Durchschnitt
der vorangegangensn Jahre, Selbst bel elnem
Mietstopp hétte man MieterhBhungen disser
GréBenordnung zulassen miissen, um den
Hauseigentdmern die Finanzlerung stelgender
Reparaturen und Bewirischaftungskosten zu
armoglichen. Eine solche MaBnahme hétte sich
als vdlliger Fehlschlag erwiesen und hétte dar-
Uber hinaus mit Sicherheit die Ausweltung des
Angebots vor allem prelswerter Mistwohnun-
gen gehemmt. Alle die, die sich kein Eigenheim
oder keine Eigentumswohnung leisten kénnen,
wéiren auf die Dauer benachtelligt worden.

Iv.
Die Folgerung aus der bisherigen Argumenta-
tion kann nur lauten, alle Energle auf die For-
muliorung und Durchsetzung einer differenzier-
ten langfristigen Strategle zur Verbesserung
der Wohnungsversorgung: zu lenken. Dabel
wearden wir uns besonders mit dem Argument
auseinandersetzen missen, dad dle Férderung
des Wohnungsbaus nur zu umfangrelchen Fehl-
belegungen und Hortungen nicht bendtigter
Wohnifiéichen flhrt. Dieses Argument hat einan
richtigen Kern. Es reicht jedoch nicht aus, eine
pauschale Beendigung des sozialen Wohnungs-
baus zu fordern.
: Unterstelit man, daB rund 300- bis maximal
400000 von rd. & Milllonen Sozlalwohnungen
von Mietern bewohnt werden, deren Einkom-
.men dle Einkommensgrenzen des sozialen
‘Wohnungsbaus erheblich Gberschritten haben,
so wilrden 6 bis 8 Prozent des Frderungsef-
foktes nicht den ,richtigen” Personsn zugute-
kommen, Das st sicher elne zu hohe , Verlust-
quote®, doch solite man berficksichtigen, daB
die zuklinftige Wohnungsbauférderung diese
Méangel nicht mehr hervorrufen kann. Denn fast
aile Bundeslénder sind inzwischen dazu Ober-

gegangen, anstelle einer Dausrfirderung de
Wohnungen, wie sie In den 50sr und 60er Jah-
ren (Oberwiegend angewandt wurde, eine zeit:
lich befristete, sich allmahlich verringernd
Mietverbililgung herbeizuflihren. Das fihrt da:
zu, daB die Mietar im Zeltablauf sinen Imme:
grdBeran Teil der Mietbelastung selbst dber-
nehmen; der Férderungseffekt wird folglich im
Laufe der Zeit geringer. Da sich jedoch dle
Misten der Neubauwohnungen laufend erhd-
hen, verschiechiert sich die Position Im Ver-
haltnls zu anderen Gruppen nicht; auBerdem
stelgt in der Regel im Zuge des aligemelnen
Einkommenswachstums dle Leistungsfahigkeit
der Haushalte. Dariiber hinaus blsibt als Rlck-
halt fir all diejenigen, die mit dieser durch-
schnittlichen Einkommensentwicklung nlchi
Schritt halten, die zusétzliche Férderung {ber
das Wohngsld. Das ssit dem 1. 1. 1871 glltige
2. Wohngeldgesetz bringt erhebliche Verein-
tachungen des Antragsverfahrens, erweitert
den Kreis der Berechtigten durch eine Anhe-
bung der Einkommensgrenzen und flihrt zu
varbesserten Lelstungen fir kinderreiche Fa-
milien und Gruppen mit geringem Einkommen.
Innerhalb von 6 Jahren wurde das Gesamtiaus-
gabenvolumen von 150 Millionen DM auf 1,3
Miillarden DM angehaoben.

Dieser Aushau des Wohngeldes war dle Von
aussetzung dafir, daB die neusn Fbrderung.{i
tachniken im sozialen Wohnungsbau im groBe
Umfang eingesetzt werden kdnnen. Man mug,
deshalb diese beiden Férdarungswege im Zu
sammenhang und aufeinander bezogen sehs!
Es mag auf den ersten Blick sehr populdr seln
und auch recht sinleuchtend erscheinen, wenn
immar wieder der Abbau der Wohnungsbaufér-
derung (Objektidrderung) zugunsten elner rel-
nen Forderung Uber das Wohngeld (Individuai-
férderung) gefordert wird..Doch man sollte sich
kiar dar{iber seth, was das taisdchlich bedeutet:
Eln Abbau des sozialen Wohnungshaus und
die schrittweise Aufhebung der Mietprelsbin-
dung t{ir den Sozial-Wohnungsbestand wilrde
die betroffenen Mistergruppen allmahlich mit
zusétzlichen Mietausgaben in Héhe von rund
5—8 Milliarden DM (beim derzeitigen Preisni-
veau} belasten, -
Der Hinwels auf das Wohngeld als Helfer in der
Mot Uberslsht debel systematisch, daB eine
Ausweltung der Wohngeldzahlungen das Rislko
varmehrt, daB dlese Zahlungen — {ber raschere
Mieterhdhungen — In den Taschen der Haus-
besitzer verschwinden, und es wird walter dber-
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sehen, daB die Forderung {ber das Wohngeld
immer nur denjenigen zugutekommt, die schon
eine Wohnung haben.

Nur ein abstrakter Theoretiker kann schlieB-
lich Ubersehen, daB etwa ein Famllienvater mit
draf kletnan Kindem und geringem Einkommen
selbat mit der Aussicht und dem Anspruch auf
Wohngeld nicht in der Lage sein wird, eine
toure Neubauwohnung zu mieten. Er wird das
Risiko dieser Mietbelastung scheuen, denn
gllein elne verwaltungsméBige Verzdgerung
der Zahlung um wenige Monate kann [hn in
erhebliche finanzielle Schwierigkeiten bringen,
ganz abgesehen davon, daB er bel selnem ge-
ringen Einkommen damlit rechnen mu8, auf die
Ablehnung des Vermieters zu stoBen. ’

V.
Mit den errelchten Verfeinerungen beim Einsatz
offentlicher Finanzhilfen kdnnen wir uns jedoch
nicht zufrieden geben. Wohnungspolittk muB
mehr seln als eine bloBe Vertellung von Gel-
dern. Die heuts schon arkennbaren Tendenzen
der Marldentwicklung steilen uns mit Sicherhelt
vor neua Aufgaben. Einige Belspiele sollen das
erlfiutern:
1. Die Vergangenheit war gepragt durch den
Zwang, den gessamten Wohnungsbestand um
|eden Preis mbolichst rasch auszuweiten. In
Zukunft verschiebt sich das Sghwergewicht je-
doch immer mehr in Richtung auf sine Quali-
titsverbesserung des Wohnungsbestandes,
Diese Entwicklung deutet sich schon Jetzt an,
In den letzten Jahren stieg die Zahl der jahr-
lich ebgerissenen Wohnungen, die durch neus
ersetzt werden, ganz erheblich. Z. Zt. werden
jahtlich rd. 50000 Wohnungen abgerissen.
Gleichzeltlg stelgt auch dle Zahl der Wohnun-
gen, die durch nachtrigliche Verbesserungs-
investitionen modernisiert werden. Die Infor-
mationen dariiber sind noch Hickenhaft, doch
kann man annehmen, daf auf diese Weise dle
Ausstatiung von rd. 300000 Wohnungen pro
Jahr entscheldend verbessert wird. Diese Ent-
wicklungen werden sich verstéirken.
Auch in der zwelten Hélfte der 70ar Jahre
werden voraussichtilch pro Jahr rund 500000
Wohnungen neu gebaut werden. Dabel geht
jedoch dle Zahl der zusétzlich bendtigien Woh-
nungen, gamessen am Gesamtbauvolumen, zu-
riick, well bel den rasch stelgenden Ansprilchen
und Einkommen [mmer mehr Haushalte mit
ihren Altbauwohnungen nicht mehr zufrieden
sind und in neue Wohnungen umziehen.
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In dieser Entwicklung liegt ein doppeltss
Risiko:

— Nur ein — sicherlich groBer — Teil der Bevil.
kerung wird bei den hohan Kosten und Mietey
in den GenuB dleser Qualitétsstelgerungen
kommen. .

GroBe Gruppen kdnnen dagegen, gemesgen am
Durchschnitt in threr Wohnungsversorgung er
heblich zuriickfallen, }
— Es besteht auBerdem dle Gefahr, daB sich,
begiinstigt durch die allgemeins Motorisierung,
das Angebot neuer Wohnungen mit hoher Aus-
stattungsqualitit vor allem an den Stadtrin
dern in neuen Sisdlungen konzentriert. Dadurch
zieht der aktive und kaufkraftige Teil der Be-
vilkerung hinaus an die Stadtrander. Viele in-
nerstéddtische Altbaugebiete kdnnen in ihrem
Okonomischen Potential ausgehohlt werden,
Die mdgliche und sinnvolle Modernislerung und
Verbesserung der Gebéude unterblelbt. Diess
Entwicklungen werden noch dadurch begln-
stigt, daB es filr elnen Privatunternshmer im-
mer bequemer und billiger ist, ain neues Haus

“auf der griinen Wiese.zu errichien, als dis

schwierlgen Prozeduren elnes Abrisses, mi
anschlieBendem Neubau oder einer Modemil-
slerung, auf sich zu nehmen.

Diese Hinweise zeigen, daB das Schlagwor
von der Integration des Wohnungsbaus in den
8tadten in Zukunft nicht nur auf dem Papler
atehen darf. Die Wohnungsbaufdrderung wird
in Zukunft auch die Standorte und die Bedin
gungen, unter denen Wohnungen gebaut
wearden, mit besinflussen miissen, und die Fr
derung des Wohnungsneubaus wird ergénzi
werden miissen durch eine.intensive Forderung
der Verbesserung und Modernisisrung des Be-
standes. Das Modermislerungsvolumen von
derzelt rund 300 000 Wohnungen sollte In der
rwelten Hilfte der 70er Jahre auf 500- bis
600000 Wohnungen steigen. Qlelchzeltig
kénnten jéhrlich 100 000 bis 150 000 nicht mehr
modernisierungsfahige Wohnungen durch neue
erastzt werden. Unterbleibt eine solche Erleich
terung der Bestandsverbesserung, so Ist dle
Gefahr nicht von der Hand zu welsen, dab
modemisierungsfahige Wohnungen rasch ent
werten. GroBe volkswirtschaftliche Verluste
wiren dis Folgs, dle Baukapazltiten wirden
iiberméBlg beansprucht und das ré&umliche
Gefiilge unserer Stddte wiirde in Unordnung
geraten.

2. Die aufgezeigten Risiken kdnnen noch durch
dle Bildung elner Leerraumreserve vergrifen:



werden. Diese Raserve lst slcherlich unbedingt
notwendig, um den einzelnen Wohnungssu-~
chenden aine ausrelchende Wahimé&glichkelt zu
biotan und um selna Markipoeltion gegenidber
doem einzelnen Vermieter zu verbessern. Sle
fihrt aber auch dazu, deB slch rAumliche Verla-
gerungen schneller durchsetzen und das Risiko
riumlicher Fehlentwlcklungen sieigt. Auf der
anderan Selte werden durch eine gewlssa Leer-
resarve hoch langst nicht die Schwlerlgkalten
allel Mlatar mit geringerem Einkommaen, dle [n
unzurelchenden Wohngelegenheiten leben,
geloat.

Dia Erfahrungen In verschledensn andsren
La&ndermn zeigen, daB auf elnem fralen Markt
elne Laarreserve von 2 bis 3 Prozent durchaus
damit vereinbar Ist, da8 glelchzeltig Personen
mit geringesm Elnkemmen weiterhln in unzurel-
chenden Wohngelegenhalten existieran miia-
son, Hler kann vislfach nur slne gezialte Hilfs,
dle auf den Einzelfall abstellt, wirkllch wirksam
seln, Die Wohnungapolliik muB in golchen Fél-
len eng koordiniart seln mit den MaBnahmen
der Sozlalhlife und mit Projekien der Gemeln~
wesenarbelt, Denn vielfach setzt der Umzug In
eine neus Wohnung voraus, da8 auch glelch~
zeltly die Verdlenstmdglichkeiten angehcben
werden. Wohnungspolitik wird dann zu elnem
wesentlichen Inastrument, um die Integration
von Randgruppen in dle Geselischaft zu for-
dem.

3. In der Bundasrepublik leben darzeit rund
2 Milllonen ausléndische Arbeitakrifte. Dle
melsten Prognosen gehen von elner @esamt-
zahl von 25 Milifonen Im Jahre 1880 aus. Die
lingste Entwicklung hat Jedoch gezelgt, daB
diese Zahl wahrachsintich erhebllch Oberschrit-
ten werden wird. Es st durchaus denkbar, dafd
In der Bundesrepubllk 1880 rund 4 Millionen
ausiéndische Arbeliskréfte beschiiftigt sind;
villlg offen blelbt dann noch, wieviele dieser
Arbeltekrafte inzwischen |hre Femlllen nach-
holen werden. Es Ist also durchaus denkbar,
daB bls 1680 Insgesemt rund 3 Millionen Aus-
lander zushtzlich mit Wohnungen versorgt
worden miissen.

Der bliligste und bequamste, aber auch der un-
sozlalste Weg bestlinde natlrlich darln, (hnen
die modarnisierungsbedlirftigen oder nahezu
abriBtihigen Wohnungen zu Gberlassen, die
von elnhsimlschen Mietern autgegeben werden.
Doch Gastarbelterghettos oder Sium-Siedlun-
gen alnd In einer sozialen Gasellschaft nicht
traghar; wenn man sie verhindern will, muB

man jedoch eine aktive Politlk betrelbsn, der
Markt allein wird hler unwelgerlich zu untrag-
baren Varhiltnlsssen fihren.

Vi

WiIr erleben zur Zelt fast slne Renalasance der
Wirtschaftsordnungsdebatten der SOer Jahre.
Doch stehen wir leider zum Teil Immer noch
da, wo wir vor 10 Jahren aufgehért haben. Die
Anhiéinger einer reinen Marktideologle wollen
offansichtlich nicht zur Kenntnla nehmen, daB
man den Markt durchaus als wirksemea und
lelstungsfdhiges Steuerungsinstrument an-
sehan kann, ohne [hn kritlkios In Jedem Fall
fiir dle bests Lbsung zu halten. Die Erdriarung
der Skonomischen Probleme des Wohnungs-
merkies und der Wohnungspolltik haben ge-
zeigt, daB nur ein Ineinandergralfen von markt-
wirtschaftlicher Stauerung und staatlicher Fir-
derung zu verniinitigen Ergebnissen fiihren
kann. Dabel wurden dle Magllchkelten, dls In
der Verbesserung des Mietrechts oder der
Wohnungsvermittiung liegen, noch nicht eln-
mel srdrtert.

Dlese Mlschung verschledener Steuerungsele-
mente garantleren auf dle Dauer den gréften
Erfoig. Wohnungspoiitlik in der Markiwlrtachaft
kann nicht singeengt werden auf einen Katalog
flrsorgedhnlichar HilfsmaBnahmen In Notfél-
len. Wohnungspolltlk in der Markiwirtschaft
bleibt eln wasentiicher Bestandtell der Struktur-
und Geselischaftspolitik.
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Ferdinand Wiebecke

Der reformerische
Anstrich trigt

Zur Blidungspolitik der CDU

Baim ersten Lesen scheint o8, als wire er die
veraltete Fassung eines Vorberichtes vom Bil-
dungsbericht *70 der Bundesreglerung — der
Teil il .Bildung, Wissenschaft und Forschung*
des neuen CDU-Parteiprogramms. Bemerkens-
wert groB st die Anzahi von Ubereinstimmun-
gen zwischen den beiden Dokumenten:

Im Elementarbsrelch sollen Kindergérten und
vorschulkiassen zu einer frilhzeitigen Forde-
rung der Persénlichkeit des Kindes und zum
Abbau von Milisugpsrren beitragen. Der Unter-
tcht an der Grundschulae soll In Jahrgangskles-
sen erfolgen. Die Sekundartstufe { relcht bls
zum 10. Schuljahr und wird mit dem Abitur |
abgeschlossen. Die Sekundarstufe |l umfaBt
zwei- und dreijahrige Bildungsgéinge, die zu
studien- und berufsbezogenen Abschlliesen
filhren; Kursuntsrricht und die Elnrichtung von
Lelstungsgruppen werden bhefirwortet. Alige-
meine und berufliche Bildung werden als
gleichranglge oOffentliche Aufgaben des BIl-
dungswesens angesehen und die Einfiihrung
eines Berufsgrundbildungsjahres gefordert. Dia
Weiterbildung muB — auch durch EInflhrung
des Blldungsuriaubs — intensiviert werden. Die
Hochschulen sollen neben ihren Aufgaben in
Wissenschaft und Kunst, Forschung und Lehre
der Nachwuchsférderung und der Welterbil-
dung dienen: die funktionale Mitwirkung der
Miglieder und eine Revision der Personalstruk-
tur werden angestrebt.

Digse und andere Forderungen geben dem
Programm der CDU sinen reformerischen An-
strich, ohne dabel auch nur an einer Stelle
idber das hinauszugehen, was im Bericht der
Bundesreglerung zur Bildungspolitik schon
vorgezeichnet wurde. Als Alternative zur Bil-
dungspolltik der Bundesraglerung |86t sich die-
8es Programm also nicht verstehen.

Auch die Forderungen der GDU, die zur Durch-
setzung dieser Raformen flihren sollen, bringen
nichts Neues. DaB Ausbau und Entwickiung des
Blldungswesens Vorrang haben, wurde spéte-
stens In der Reglerungserkldrung Witly Brandis
am 28. Oktober 1889 zum Programm erhoben

und durch die folgenden Bundeshaushalts
bastitigt.

Die Aufstellung eines Bildungsgesamtplanes
und sines Gesamtblldungsbudgets wurde Im
Juni vorigen Jahres durch elne Bund-Lander-
Kommission far Bildungsplanung in Angriff ge-
nommen. In der Varstdrkung der Finanzlerung
von Wissenschaft und Forschung durch den
Bund, sowelt Grundgeseiz und Lénderwille es
zulieBen, sowie auf dem Gebist der Rationall-
siorung Im Hochschulbau wurden erste groBare
Erfolge erzielt. Die CDU steilt somlt program-
matisch Forderungen filr eine Zukunft auf, die
schon lingst begonnen hat.

- Wéhrend der Bericht der Bundesreglerung da-

von ausgeht, daB Bildung eine &ffentliche Auf-
gabe Ist, taucht Im Programm der CDU immer
wioder dle Forderung auf, daB die fralen Tré-
ger von Bildungseinrichtungen und privaten
Ausbildungsstitten gleichberechtigt neben &f-
fentlichen Einrichtungen zu stehen haben und
finanziell durch den Staat voll zu unterstiitzen
sind. Das gilt sowohl fiir Kindergérten wis flr
Schulen und Hochschulen und wird Im Bereich
der berufiichen Bildung besonders deutlich:
An eine Reform des dualen Systems der Be-
rufsausbildung oder gar dessen Abbau ist nicht
gedacht. Vielmehr 90ll ain weiterer Ausbau der
beruflichen Bildung .durch Zusammenwirken
von Schule, Beirieb, den Selbsivarwalfungs-
organen der Wirtschalt und der frelen Berufe
auf der Grundlage des Berufsbildungsgesei-
zes" erfolgen.

Auch gegeniiber der Integration ven Bildungs-
einrichtungen, also der Schaffung von Gesamt-
schulen und Gesamthochschuien, verhiit sich
das neus Programm der CDU reserviert: , /nis-
grationen sind zu erproben, wo sle sich fachiich
anbleten.” Der Blldungsbericht der Bundesre-
glerung hingegen geht davon aus, daB Chan-
cengleichheit und Sslbstbestimmung Im Bil-
dungswesen nur durch den Abbau der Tren-
nung zwlschen Schularten und Hochachulfor-
men und durch die Entwlcklung eines integrier-
ten, horizontal gegliederten Gesamtschul-
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und Gesamthochschulsystems erreicht werden
kann. Die fachilche Integration aber wirde
durch die damit verbundene Spezialisierung
den Aufbau eines horizontal gegliederten Bil-
dungssystems eher behindern ais fordern.

Die letztgenannten Punkte deuten auf eine
konservative, die bestehenden Verhéltnisse
festachreibende Tendenz hin, die sonst in die-
sem Programmteil nicht so zutage tritt. Auf-
schluBreich ist die Tatsache, daB der Bildungs-
bericht der Bundesreglerung Demokratisierung
und Steigerung der Leistungsf&higkeit als Zial-
gatzungen anetkennt und die individuelle Fér-
denung und die Freude am Lemen als Lei-
stungsmotivation In den Mittelpunkt stellt.
Hierauf finden sich im Programm der CDU
keine Hinweise. Vielmehr besteht die Nelgung,
Leistung als Anpassung an bestehende Struk-
turen und Schaffung der Chancengleichhelt als
Mobilisierung von ,Begabungsreserven® fiir
die Wirtachaft zu sehen,

Noch deutlicher wird diese Tendenz, wenn man
dle Vorstellungen der GDU zur Bildungspla-
nung betrachtet: Hier bestimmen Kapitaltriger
und wirtschaftlicher Bedarf weltgshend die An-
forderungen an das Bildungssystem sowohl In
qualitativer wie in quantitativer Hinslcht. -
Unter diesem Blickwinke! lassen sich sogar
Parallelen zwischen den Bildungsplanungs-
Dberlegungen der CDU und In der DDR
sehen. ..

Obsrstes Ziel der Blldungsplanung in der DDR
ist dle Deckung des gegenwartigen und zukiinf-
tigen Bedarfs von Wirtschaft und Gessllschaft
an qualifizierten Arbeitskréften, wobei der Be-
darf direkt aus der Wirtschaftsplanung fir
ableitbar gehalten wird. Die Betrlebe arbelten
anhand der Arbeitskréfte-Bedarfsplanung einen
Perspektiv-Plan zur ,Neuslnsteliung von Schul-
abgéngern In die Bsrufsausblldung” ‘aus, der
mit den einzelnen Staats- und Wirtschaftsorga-
nen abgestimmt wird. Den zustfindigen Kreis-
imiern dient dieser Plan als Unterlage zur Be-
rufsberatung und als Berufslenkungsinstru-
ment. Sie ,bilanzieren” gleichsam Lehrvertrige
und Bedarfsziffern und kontrollieren so die
Ertillung der Bildungsplanung. Aufgrund zen-
iraler Daten erfolgt auch die Planung im Hoch-
und Fachschulberelch, Die Entscheidungen der
Blldungsplanung in der DDR werden weltge-
hend durch die von der Wirtschaft gesteuerte
Nachfrage, nicht aber durch das Angebot be-
stimmt,

Die Bildungsplanung in der Bundesrepublik,
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sowsit sie sich bisher in Bundesgesstzen ha
niederschlagen k&nnen, geht ‘hingegen von
einem Angebotsmodell aus. Nachfragemodslle
wearden mehr . kompensatorisch, z.B. im A
bellsfdrderungsgesstz, angewandt, So forden
der Schriftliche Bericht des Bundestagsaus.
schusses flr Arbeit zum Entwurf eines Berufs.
blldungsgesetzes, die Berufsausbildung tn der
Bundesrepublik soll ,den arbeitenden Men-
schen In den Sland selzen, sich unter den tech-
nischen und dkonomischen Bedingungen dar
hochrationalislerten Wirtschaft alle beruflichen
und sozialen Chancen zu erschifeBen” (Bun
destagsdrucksache /4260, S. 2}, und In de
Begriindung zum Entwurf fir ein Bundesaus-
bildungsforderungsgesetz helbt ea: ,Die frei
Wahi der Ausbildung soll unter dem Gesichis
punkt der Ausbildungsférderung nicht eings-
schrénkt werden. Zielsetzungen der Arbslis.
marktpoiftlk und Berufslenkung sind bei der
Entscheidung Qber die Ausbildungsidrderung
nicht zu beriicksichiigen” (Bundesratsdruckss
che61/712u§1, 8. 20). '
Genau diesen Grundsatz der Selbsthestim.
mung und individusllen Fdrderung, der
einem Angebotsmodell der Bildungsplanung
fOhrt, verneint die CDU, wenn |hre Bundestags-
fraktion von der Reglerung fordert, ,den unge-
féhren Arbeitskriftabedarf In den einzeinen Be-
rufsgruppen zu ermittein. Im Vordergrund hal
debel die Aufgabe zu stehen, die quantitativen
Prognosen zu erarbeiten, dia sich aus der Et-
forschung des gesamten Spekirums individuel-
for Bildungswilnsche und des geselischafiifchen
Bildungsbedarfs  herleiten™  (Antrag  da
CDU/CSU betr, Bildungsbedarf, Bundestags
drucksache V111270 vom 13. Oktober 1870)
Dieser Antrag steht nicht alleln; dhnliche Vor-
etellungen lisgen beisplielsweise auch dem
Antrag der CDU/CSU zur Berufs- und Lauk
bahnretorm (Bundestagsdrucksache VI/136i
vom 3. November 1970) zugrunde. In allen die
sen Antrdgen wird die Bundesregierung aufge
fordert, gleichsam ,Bilanz zu zishen" in dem
oben schon genannten Sinne. Die MaBgeblich
keit von Wirtschaft und Kapital — unabhingig
davon, ob der Kapitaliréiger der Staat oder dle
private Hand Ist — flhrt zu sinem Nachfrage
modell der Blidungsplanung, das Vorstellun
gen von der Indlvidualisierung der Bildungs
wege und von der Sslbstbestimmung der Bik
dungsziele, die aus einem Angebotsmodell re
sultieren, zuwidetlauft,

Im Hinblick auf das von der CDU zur Bildungs



plantng In Anspruch genommene Nachfrage-
modell, verlleren dle Programmvorachlége der
DU troiz der eingangs genannten Oberein-
gtimmungen mit dem Blldungsbericht der Bun-
desregierung lhren reformerischen Anstrich.
Sle enthdllen vielmehr eln Systam, das sich den
Anforderungen der Wirtechaft gegeniiber offen-
hilt. Obarstes Ziel der Blldungsreform flir dle
CDU Ist nicht dia Schaffung elnes demokrati-
schen leistungs- und wandlungsféhigen Bil-
dungssystems, des von der Selbatbestimmung
des Individuums ausgehi. Ea sirebt vielmshr
oln die Wilnsche des einzelnen — wenn nitlg —
elnschrinkendas System an, das Blidung als
Anpassung an vornehmlich von der Privatwirt-
schaft gesteuerte Prozesase aisht,

Dia von der CDU geforderten Reformen sind
solbst als ein Teil dleser Anpassungsleistung
zu verstehen.
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Wolfgang Plepenstock

Infrastrukturpolitik
und Demokratiegebot

Die Bundesrepublik ist nach Art. 20 Abs. 1 ihres
Grundgesetzes darauf festgelagt, ein ,demo-
kratischer und sozialer* Staat zu sein. Die da-
mit verbindlich gemachte Soziatbezogenhalt
des staatllchen Wirkens verpflichtet Parlament
und Regierung, lhre Thtigkelt stindlg aulf die
Deckung gesellschaftlichen Bedarfs zu konzen-
triersn, Der Sozialstaatsauftrag unserer Verfas-
sung wird dahar zutreffend als Grundlage filr
die vielfdltigen Vertellungs- und Lenkungsauf-
gaben der Uffentiichon Hand im Infrastrukiur-
bereich angesehen. Der demokratische Aufbau
der Bundesrepublik schlieBt es zugleich aus,
den Bedarf der Gebietsgessllschaft an geistig-
kufturellen und-materlellen Gitern kurzerhand
mithllfe ohrigkeitlicher Direktiven festzuaetzen
und zu befriadigen. Vielmehr gebietet die un-
Idsbare Verbindung von Sozialstaats- und De-
mokratiegebot eine fortlaufende Ausrichtung
dor gessllschaftshezogenen Staatstitigkelt an
den von der miindigen Gessellschaft artikulier-
ten Belangen. In diesem Rahmen miissen die
Mafistébe fOr eine verfassungskonforme Infra-
strukturpoiitik gefunden werden.

Gesamticoordination unentbehrlich
Der betréchtliche Bedarf unserer hochgradig
arbeitstelligen, auf Kommunikation und Gfitar.

vertellung angewiesensn Geselischaft an ge--

melnndizigen, alsc nicht aus Griinden privat-
wirtachaftlicher Rentabilitat geschaffenen Eln-
richtungsn |48t den politischen Charakter von
Infrastruktur-Investitionen hervortreten. Eilne
vor allem auf gleiche Blldungschancen sowie
auf gesunde, der volien Entfaltung indlvidueller
wie sozialer Fihigkeiten fGrderiichar Umweli-
bedingungen abzlelende Infrastrukturpolitlk
kann sich nicht auf die Erflillung von Mindest-
forderungen beschriinken; sle darf nicht ledig~
lich an Randdetekten und Symptomen kurieren,
Als Kernbestandteil siner dem Sozialstaatsge-
bot verpflichteten Geselischaftspolitik muB sie
vielmehr auf dia — demokratisch verantworte-
te — Gestaliung der zentralen Bereiche des
Sozialbedarfs gerichtet saln,
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Soziaistaatliche Vertellung und Lenkung sind |n
ihrer Bedeutung erst aligemein arkannt worden .
nach der Abkehr von der liberalen Hlusion
elnes soziale Qerechtigksit mithllfe ,staatsfrel
en” Eigennutzes hervorzaubernden perpetuum
mobiles, Es llagt mittlerweila auf der Hand, dal -
dle Vorsorge um wichtlge Lebensgifter nich-
allein den Unwéagbarkeiten des privaten Wir.

' schaftens Oberlassen bleiben kann,

Allerdings hat die Elnsicht in die UnerlaBlich
keit einer planvollen staatlichen Wirtschafly
politik in der Bundesrepubllk aus mehrersn
Griinden partlell recht lange auf sich warte
laseen. Einmal schreckie jene fralheitsfelnd:
liche Planungsvariante ab, dle ,im anderen Tell
Deutschlands und In den meisten anderen
kommunistisch reglerten Léndern praktiziet
wilrde — wennglelich Uiber deren &konomische
Resuitate das letzte Wort noch nicht gospre
chen ist {s. a. den Artiket Herbert Ehrenbergs
liber die ,Basis der inneren Reformen“ In
NG 5/70). Sodann galt o8 in der Bundesrepi
bilk vom Mythos eines auf lbergsselischaftl-
che Hoheltssphéren beschrinkten und den Nie
derungen gesellschaftlicher Konflikte entraten
den Staates Abschied zu nehmen, was zumin
dest prinzipiell dort nicht schwerflel, wo das’
Wort Gustav Radbruchs von der Unparteilich
keit als einer Lebsnsilge des Obtigkeitssiaates
bekannt war. Ein welterer und aul dle Daue
gravierenderer Grund fiir den Antl-Planungs
Affekt ddrfte In der eingangs aufgezeigten
Verknlpfung von sozlalstaatlichen und deme
kratischen Elementen des Grundgesetzes lie
gen, denn eine die Problematik der Verie
{ungsgerechtigkelt mithilfe demokratiacher Ent
scheldungsverfahren angehende Gesamigeselt
schaft ist nun sinmal tendentiell um den Abbeu
tradierter Privilegien bemilht.

Well die staatliche Sozialpolitik selbstverstéind:
lich dle im Grundgesetz festgelegten Rechts
formen und Kompetenzen weahren sowle die in
den Grundrschten verbiirgten Freiheitsrfiums
respektierett muB, kann von elnem prinziplelies-
Gegensatz zwischen rechtsstaatlichen und so



zialgiaatlichen Grundsétzen nicht die Rede
sein. Dis vor allem zur Bewahrung elner bs-
grenzten und kontrollierbaren Staststatigksit,
mithin zum Schutz gegen obrigkeitliche Wil
Kir vorgegebene Rechtsstaatlichkeit indizlert
zwar Mittel und Methoden der sozlalstaatlichen
Gestaltung, kann aber nicht als Bollwerk gegen
den Gestaltungsauftrag aufgerichtet werden.

Dle Infrastrukturplanung muB wie jeder andere
Bersich der staatlichen Vorsorge das Ergebnis
einer Synchronisation von Sozialstaatsgebot
und demokratischem WillensbildungsprozeB
seln. Well dle Gesellachaft nicht einfach zum
Objekt staatlicher Aktivitdten gemacht werden
darf, wire ein Aufzwingen strukturpolitischer
Entscheidungen verfassungswidrig. Eine auto-
ritare Vertellung des &ffentlich verwalteten An-
teils am Volkseinkommen wirde die existen-
tislle Sicherheit der Blirger besintréchtigen. Es
gehdrt jedoch zum Ksrnbestand rechtsstaatll-
cher Freihsitlichkeit, ,,daB dar einzelne nicht in
seinen Lebensgrundiagen von administrativen
Ermessensentscheidungen abhéngt” (so der
Staatsrechtler Uirich Scheuner). Well In einer
pluriformen und f{ir verschiedens ldeen offenan
Gesellschaft kelne wverbindlich vorgegebsnhe
Prioritdtenhierarchie von ,Staatszwecken® exi-
stiert, kinnen dis Behdrden nicht etwa ein von
varnherein ,richtiges” [nvestitionsprogramm
verordnen, ZweckméBigksit, Dringlichkelt und
Form von Infrastrukturprojekten sind vielmehr
in elner fraiheitlichen Gesellschatt Gegenstand
fortgesetzter Diskussion. Kontroverse Stand-
punkta kdnnen nicht durch Machtspriiche
zwangsharmonisiert werden. Insbesonders ver-
fiigt die mitunter als ,elgensténdig” beschrle-
bene Exskutive liber kein sigenes Instrumenta-
rium, um {ber politische Kontroversen I[n
allgemeln verbindlicher Welse entschelden zu
kénnen. Zugleich ist die Legitimationsbasis der

- Bilrokratie zu schwach, um eine Streitschilch-

tungsfunktion zwlischen konkurrierenden An-
gichten in Anspruch nehmen zu kdnnen.

Bel dem Versuch, dle Regierungskompatenzen
fir sine vorausschauende Infrastrukturpolitlk
suszuloten, erwelgen sich einige Aussagen der
tradierten Staatslehre als fragwiirdig. Wo die
Hauptaufgabe der Regierung darin gesehen
worden ist, das ,Wesen" des Staates zu be-
stimmen und eine Integrierende ,FOhrung” zu
gewihrlelston, begegnen wir elner eher auf
den sautoritdren Stast hin angelegten politl-
schen Philosophie. Auf dem Boden des Grund-
gesstzes sind die Planungs- und Koordina-

-

tionsaufgaben der Bundesregierung jedenfalls
nur aus der engen Verflochtenheit des Kabl-
netts mit dem Parlament zu verstehen. Weil die
Regierung fortlaufend vom Vertrauen der Par-
Iamentsmehrheit getragen sein muB, kann das
Kabineit seine Vorstellungen nur in stindiger
Kooperation mit den die Regierungsmehrhaeit
im Parlament bildenden Partelen durchsetzen.
Diese Zusammenarbeit ist auch fr die Aus-
iibung der Richtlinlenkompetenz des Bundes-
kanzlers {Art. 65 8. 1 G@Q) von enlscheidender
Wichtigkeit. Das Amt des Kanzlers darf ja nicht
als ein Rellkt dynastischer Regentschaft miB-
verstanden werden; es kann vielmehr, im Ge-
samigefiige der Verfassung gewtirdigt, wegen
seiner Einblndung in das parlamentarisch-de-
mokratisache System allein demokratisch-kolle-
gial geflihrt werden.

Neus Koordinationsinstrumante

Die Praxls der Reglerungsplanung in fritheren
Jahren wies mancharlel Unzuténglichkeiten auf:
Dle Abstimmung der Projekte auf der Referan-
tensbene beruhte vieltach auf Zuféllen. Sowelt
nicht bekanntgemachte Absprachen.mit Inter-
essenverblinden stattgefunden hatten, war es
wader dem Parlament noch der Uffentlichksit
mdaglich, auf diese Frilhphase des Entschel-
dungeprozesses einzuwlirken. Die d&ffentliche
Diskussion Ober ein Projekt konnte vielfach
erst nach Einbringung einer Gesetzeavorlage
im Parlament beginnen, mithin In einer Phase,
in der es 1ir den Gesstzgsber wle auch fir die
Otfentlichkelt vielfach schwer wird, die in einan
Entwurf eingeflossenen politischen Vorent-
gcheidungen transparent zu machen oder zu
korrigleren. Die Geheimnlsse dar Reglerungs-
planung wurden insbesondere dort nur véllig
unzureichend geliiftet, wo Investitionen ledig-
lich im Zahlenwerk der jahrlich vom Parlament
verabschiedeten Budgets enthalten waren.

Die neue Bundesregiorung [st nunmehr ent-
schlossen, sine koordinierfe Aufgabenplanung
aller Ressorts zu gewihrleisten. Im Rahmen
der mittelfristigen Finanzplanung wird es so-
dann méglich sein, auch die Infrastrukturpoiltik
im Zusammenhang aller Kosten darzustellen.
Mit der in § 10 des Stabllititsgesstzes {StabG)
vorgesehenen Aufstellung mehrjghriger Investi-
tlonspléne durch dle Bundesrsgierung Ist ein
neues Instrument der Strukturpolitik geschaffen
worden. Zunéchst von den einzelnen Ressorts
als Unterlagen fiir dle Finanzplanung entwor-
fen, erhaiten die Investitionspline durch die
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Notwendigkeit elner Gesamtabstimmung fhre
besondere Aussagskratt. Wahrend die Blinde-
fung der Ressortanforderungen in der Friih-
phase der Koordination noch dem fiir dis Aus-
arbeitung des Finanzplanes zusténdigen Fi-
nanzminister obllegen eoll, muB fiir dle nach
§ 50 Abs. 5 des Haushaltsgrundséitzegesetzes
(HGrG) vorgesehsne Vorlage der Investitions-
pléne Im Parlament eine Gesamiplanung der
Regierung geleistet werden. Hierzu muB eine
Abstimmung der Ministerien untereinander vor-
ausgehen, die es ermiglicht, dle wechselselti-
gen Beziehungen der Ressortprojskie darzu-
stellen und dile der Gesamtkoordination zu-
grunde gelegten PrioritAtsentschaeldungen ein-
sehbar zu machen.

im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung
wird allerdings erst ein relativ grobes Raster-
feld der Investitionspolitik zu gewinnen sein.
Immerhin iassen sich an den Steigerungsraten
der flir mehrere Jahre vorgeschenen Ausgaben
einige Priorititsschwerpunkle ablasen. Eigent-
lich miBten jedoch dle mit der Fortschrelbung
von Ausgabenbldcken besibshaitenen politi-
schen Wertungen glelchfells kritisch {berpriift
werden. Leider fahlen bisher weithin feste Kri-
terien dafiir, wann elne Aufgabe als vorléufig
erledigt angesehen werden kann. Es ist des-
halb zu fragen, ob die investitionsplanung auch
in Zukunft als ein Bestandtel| der mittelfristigen
Finanzplanung behandelt warden soll. Weil die
durch das Stabilltatsgesstz eingefiihrte Finanz-
planung vornehmiich als ein Instrument der
globalen Wirtschaftsstouerung entwickelt wor-
den Ist, werden die {im Jahre 1971 immerhin
etwa 25 Prozent des Giesamibudgets des Bun-
des umfassenden) Investitionsausgaben In dle-
sem Zusammenheng primar unter dem Aspekt
elner antizyklischen Xonjunkturpolitik gewlr-
digt. Damit erfihrt jedoch die Infrastrukturpoli-
tlk aine ihrem Charakter fremde Akzentuierung.
Die Ausstattung der Gesellschaft mit gemein-
niitzigen Einrichtungen ist keinaswegs In erster
Linle unter dem Blickwinkel der Globalsteue-
ning zu bsurtsilen, Reformen Im Bersich der
infrastruktur haben vielmehr einen gelstig-kul-
turellen Eigenwert. Im Mittelpunkt des konjunk-
turellen Interesses steht eher der antizyklische
Steuerungswert eines Projektes als seine
gesellachattspolitische Dringlichkelt. Deshally
wird zu liberlegen sein, wie die Eigensténdig-
keit der Investitionsplanung besser zur Geltung
gebracht worden kann.
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Die Mitwhkung des Parlameantes .
Well die j&hrlich auszuarbeltenden Finanz- un -
Investitionspine der Regierungen im Bund wj:
in den Landern den jewsils zustdndigen geset.
gebenden Organen vorzuiegen sind {§ 9 Abs.j:
Stab@ und § 50 Abs. 5 und 5 HGrG), erhat
sich die Frage nach den verfassungsrachtliche,
Mitwirkungs- und Entscheldungsbefugnisss
der Parlamente. Die von der Regierung présen.
tierten Pl&ine kdnnen nicht den Charakier allge
mein verbindlicher Rechtssétze haben, dem:
dem Kabinett fehlt in elnem demokratisch-par
lamentarischen Systam die Kompetenz zum Er
laB geastzasgielicher Vorschriften. Das Grund.-
gesetz (Art. 80 Abs. 1 und 129 Abs, 3) achlief
eine Befugnis der Bundesregierung zur selb
stindigen Verabschledung allgemeln verbind
licher Rechtasétze ausdriicklich aus.

Die von der Regierung unterbrelteten P
gramme machen Parlament und Uffentiichkell

mit einem Verigilungsvorschlag bekannt, des-

sen politischar Entecheldungsgehait mehr odyr’
weniger umstritten lst. So kann man (ber-
Dringlichkeit und Vorrangigkeit von Bildungs,
Stadtebau- und Verkehrsinvestitionsn sowohi

hinsichtlich ihrer Relationen zu anderen Stasts-.
ausgaben wie auch im bezug auf ihre Vorrang
verhiltnisse zueinander verschiadene Ansich

ten entwickeln. Bel rein mathematischer Be.
trachtungswelse wilrde sich sogar sine letztlic

nicht mehr Gberschaubare Vielfalt von Gestal

tungemégiichkelten argeben.

Der Sinn sines politischen Willenshlldungspre-

zesses besteht u. a. darln, diese Komplexiti

auf einen rational zu bewlitigenden Umifan

zu veduzieven, Da die hierzu arforderfiches

Auswahl- und Ausgleichsverfahren hochgrady

politische Entscheidungsprozesse darstellen

liegt o8 nahse, das zur verbindlichen Entsche

dung polltischer Streitfragen berufens Staate

organ, also das Parlament, als zur Festlegun

der Priorititen kompetent anzusehen.

Die fiir elne Qesamtkonzeption erfarderliche

Abstimmung der Einzslprojekte ist In den Re

gierungsplinen berelts komplett angelegt. Eim

gewisse Prijudizierung der Gesamivertellun

ist damit — nicht zuletzt auch wegen der engen -
Vertlochtenheit von Reglerung und Parlamenis

mehrhelt — nicht von der Hand zu welsen. Nu

werden parlamentarische Beschllisse in de

Frihphasen der Aufgabenplanung durch die

Tatsache erschwert, daB eine Isolierte Zislpre

joktion das Entscheidungsprobiem noch nici

Zu ISsen vermeg. Es Ist ndmlich erforderlich



Zislprogramme mit den stets begrenzien
finanziellen Mdaglichkeiten abzustimmen und
dabei auch die rechilichen und technischen
Konkratisierungsformen zu berlicksichilgen.
Die In § 50 Abs. 3 HGrG erwihnte Befugnis
des Parfamentes, von der Reglerung die Vor-
lage von Aiternativrechnungen zu fhrer Finanz-
planung zu verlangen, birgt die Chance zu wei-
terar Verbesserung des parlamentarischen In-
formationsstandes. Allerdings wird dieses
Nachfragerecht des Parlamentes erst aktuali-
slart werden, wenn die Vorlage von Alternativ-
rechnungen nicht als Unvermdgen der Regie-
rung zu einer ,entschlossenen Fihrung" miB-
verstanden wird.

Eine Frilhkoordination zwlschen dem Parla-
ment und der Ministerlalbirokratie stift aller-
dings zunéchst auf die sich aus dem hierarchi-
schen Prinzlp der Ministerfalorganisation erge-
benden Grenzen. Wenn jeder Bundesminister
sein Ressort nach Art. 65 5. 2 GG ,selbstindlg
und unter eigenar Verantwortung“ leitet, sind
Koordinationsengp#isse zwischen der biirokra-
tischen Ressortplanung und der parlamentari-
schen Willensblldung nicht ausgeschiossen.
Das als ,Schaltstelle* zwischen Biirokratle und
Parlament fungierende Kabinett ist deshalb
gehalten, seine parlamentarisch-demokratische
Verantwortlichkeit durch die friihzeltige Offen-
legung der Resscriprojekte zu konkretisieren,
Noch weitgehend ungeklart ist die Frage, wie
das Parlament seine EinfiuBnahme auf die poll-
tisch brisante Frihphase der Projekt- und
Prioritdtenplanung sfchern kann, Das System
der franzdsischen ,planification”, nach dem das
Parlament darauf beachrlinkt ist, die von der
Reglerung vorgelegten Plane entwedsr voll ung
ganz zu akzeptieren oder zuy verwerfen, ist auf
dem Boden des die prinzipiell voile parla-
mentarische Entscheidungstreiheit sichernden
Grundgesetzes nicht praktikabel. Als bislang
elnzlges Verfahren zur umtassenden parltaman-
tarischen BeschluBfassung liber die Investi-
tionsprogramme der Reglerung funglert nach
wie vor die Etatberatung mit der abschlleBen-
den Verabschledung des Jihrlichen Haushalts-
gesstzes. Dessen Interpretation durch die herr-
schende Lehre als lediglich .formelles” Gesetz
— mit eine Spitfolge der Konstitutionefl-monar-
chischen Beschrinkung parlamentarischer Ge-
staltungsbefugnisse auf die .Eingriffsverwal-
tung® — lief jedoch den Legitimationswert des
Etatgesetzes bislang kaum hinreichend harvor-
treten, Tatséichlich erhélt die Staatstétigkeit

durch die Verabschiedung des Haushaltagesst-
zes elne politisch-materlale und keineswegs
nur .formelie” Rechifertigung, Damit ist aller-
dings noch nicht die Frage beantwortet, inwie-
weit die Infrastruidurplanung einer gesetzil-
chen und damit rechtlich verbindlichen Fest-
legung der Projekte durch das Parlamant
bedarf.

Das parlamentarische BeschluBverfahren bietet
immerhin die einzigartige Mbglichkelt, die ver-
schledenen Gesichispunkte der Strukturpoiitik
offen zur Sprache zu bringen und Kontroversen
durch Mehrheitsbeschlllsse in vorléufig ver-
bindlicher Welae beizulsgen. Das Parlament
muB zudem die politische Bindung des staatll-
chen Planungsprozesses an die Innergesell-
achaftlichen Willensstrdme gewdhrisisten, Die-
se vormehmllich durch die &ffantliche Meinung
vermittelte und vor allem durch die — ihrerseits
demokratisch strukturierten — politischen Par-
teften konkretisierungsbedirftige Rackbindung,
bei deren Wegfall der van der Gesellschaft aus-
gehende Willensbildungskrelslauf sogleich zu-
sammenbrechen wiirde, ist die Grundlage der
demokratischen Legitimitat.

Woenn jede Gesamtplanung dle Deckungsglelch-
heit von Zielen, Mitteln und Methoden voraus-
setzt, s0 werden von den Innergessllschaft-
lichen Kriften vor allem die Zlelimpulse aus-
gehen, wahrend in den staatlichen Planungs-~
verfahren die Umsetzung geselischaftlicher
Zielprogrammatik In rechtlich fixierte Projekte
stettfinden muB. Folglich muB die staatliche In-
frastrukturpolitik mit einer innergessllschaftli-
chen Meinungs- und Programmbiidung korre-
spondisren. Die. eminente Bedeutung eines
ratlonalen und auf konkrate Reformen ausgs-
richteten Parteiprogrammes tritt dabei um so
mshr hervor, als das gesamtgesellschaftiiche
BewuBtsein hinsichtlich des erforderlichen
Umfanges der Infrastrukturinvestitionen das
Ergebnis langfristiger gelstig-kulturelier Verge-
meinschaftungsprozesse ist. Durch eine Syn-
chronisation der staatlichen infrastrukturpla-
nung mit den Hauptkomponenten der &ffentii-
chen Melnung wird dle Gesamtgessllschaft dem
Zlel ihver demokratischen Verfassungsordnung

. ndher kommen, durch die Ausrichtung der

in oinem meodernen Staat unvermeidbaren
staatlichen Herrschaft an den Belangen einer
méglichst breiten gesellschaftlichen Mehrheit
diese staatliche Herrschaft ertrigllch zu
machen. .



Reihe ,,Afrika-Studien”

herausgegeban vorn lfo-lnstiut fllr Wirtschafteforschung, Minchen

Paul Zajadacz

Studies In Production and Trade In East Africa

441 pp., 88 tabley, 5 tnaps, 3 dlagrama. . Africen Studiss No. 51
Hard cover, DM 88,— {BBN 3803900352

Untersuchungen {ber Produktion und Handel In Ostafrlke (Kenya, Uganda, Taenzanla):
Sektoranalysen (ber Industrie und Hande| sowls Studlen Ober Handwerk und Kielnindustrie
und dle Rolle der Marketing Boarde.

Peter von Mariin {Ed.)

Financlal Aspects of Development In East Africq

396 pp., 114 tables, 3 folding maps, African Studles No. 63
1 llfustration. Hard cover, DM 87,—. ISBN 38039003789

Untersuchungen Gber den finanzelien Saktor der drel ostafrikaniachen Volkswlrtachaften

{Kenye, Tenzanls, Ugande): Entwlcklungafinanzierung, Steatefinanzen, privates Sparen, bank-

und landwirtechattliches Kraditwesen sowls Zahlungsbllenz.

Detlef Bald

Deulsch-Ostafrika 1900-1914

Elne Studie fiber Verwaltung, [nberesaengruppen und wirtachaftilche ErschlleBung
238 Selten, 2 Tabellen, 4 Schaublider. Afrike-Studlen Nr. 54
Balacronband, DM 44,—. ISBN 3803900387

Elne Untersuchung Ober die wirtachafiiich-politischen Intersktionsn der Kolonialarwaltung
und der welBen, organislerten Sledierechaft auf dem Hlntemrund der ueamntwlrtsmaﬂllmen
und verwaltungemiiblgen Erschliefung der Kolonle.

Klaus W. von Sperbar
Public Adminlstration In Tanzanla

120 pp., 1 table. Hard cover, DM 26,~. Afrlcan Studies No. 55
ISBN 38039 00385

Daratellung der Kolonlalen Varwaltungesysteme in Tanzanla scwle Analyse der melt dessen
Elniritt In dle Unabhingigkelt vorgenommenan Verwahungsreformen, Inebesonders ihrer
Bewaggrinde und Zlele.

Blite, fordemn Sla unaer Gesamtverzelchnis an!

Weltforum Verlags GmbH
8 Mlnchen 18, HubertusstraBe 22




Hans Feuerhak
Wehner in Warschau

Dlg Strecke des in den letzten Jahren zuriick-
goelegten Weges markiert ein Foto, Als der Bun-
desauBenminister Brandf im Sommer 1867 dem
ruméinischen Partei- und Staatschef Ceausescu
in Bukarest sinen Besuch abstattete, lieBen
sich beide damals im Gebaude des Zentral-
komitees {fotografieren: Freundlich léchelnd
safen sich die beiden Staatsmidnner gegen-
iber, die zusammen viels Stunden miteinander
konferierten. Dieses Bild, damals In deutschen
Zeltungen verdffentlicht, signalislerte oder
schien doch wenigstens einen Neubeginn un-
serer Beziehungen zu Osteuropa anzudeuten.
Mach allem, was in den zuriickliegenden Jahren
an MiBtrauen, Unfreundiichkeiten, ja scharfer
Polemik 2wischen der Bundesrepublik und
lhren osteuropéiischen Nachbarn geschehen
war, wirkte jener Kontakt, dem die Aufnahme
offizleller Beziehungen rwischen Bonn und Bu-
karest vorausgegangen war, auf die Bundes-
deutschen ebenso verwirrend wie verhaiBungs-
voll. Wenn man erst mit anderen filhrenden
Politikern des kommunistischen Lagers &hnlich
freundiiche Verbindungen kniipfen wirde, wére
manches, nicht zuletzt fiir dle Situation im ge-
tellten Deutschland, anders, leichter. Diese da-
mallgen, erst vier Jahre zuriickliegenden Fotos
fallen uns ein, wenn man an die letzten Reisen
fihrender westdeutscher Politiker, zum Bei-
splel in die polnische Haupistadt, denkt.

Vorausgegangen waren diesen Besuchen Je-
doch nicht nur eine Relhe von Jahren, sondern
ebensoviel Zuspitzungen bis hin zum Prager
August 1868, der vieles, wenn nicht das melste
von dem hoffnungsvollen Beginn in Bukarest
wleder, und das filr tange Zelt, zuzuschiitten
schien. Jedenfalls h&tte man sich vor Jahres-
frist, aber auch spéter, kaum vorzustellon ge-
wagt, daB Im Februar 1971 der SPD-Fraktions-
vorsitzande Herbert Wehner in Warschau so
zuvorkommend empfangen werden wiirde. Das
lag vor allem an den weltreichendean, in gowis-
ser Welse atemberaubenden Verhandlungen
Zwischen Dsutschen auf der einen sowie Rus-
sen und Pelen auf der anderen Selte, die in

den Vertragsunterzeichnungen am 13. August
und 7. Dezember jewslls lhren Hdhepunkt und
AbechiuB gefunden hatten; Mitte Dezember
letzton Jahres aber, wenige Tage nach dem
Besuch Bundeskanzier Brandts In Warschau,
war os 2u Aufsténden in mehreren Stidten der
polnischen Ostseekilste gekommen samt allen
hinlénglich bekannten Konsequenzen. Doch der
Wunsch Polens nach einer Normalisierung sel-
nes Verhdltniases zur Bundesrepublik Deutsch-
land erwies sich als so stark, daB schon bald
darauf die Vorsitzenden der Unlons- und der
SPD-Fraktion im Bundestag, Barze/ und
Wehner, In der polnischen Hauptstadt von den
neuen Mannern empfangen wurden,

Freilich dGrfte der Besuch Wehners auf seine
polnischen Gastgeber den stirksten Eindruck
hinterlassen haban. Wehner war nicht zum
ersten Mal In Warschau. Als Emligrant von der
Techechoslowakal in die Sowjetunion abge-
schoben, hatte er 1935 dort eine Nacht in einem
poinischen Geféingnis verbringen mbssen, und
nicht zuletzt diese Zeitspanne, die Wehner wie
kein anderer verk&rpert, war es, dle seinem
Besuch im sozialistischen Polen des Jghres
1971 dle basondere, auch von seinen Gasige-
bern so empfundene wis beabsichtigte Bedeu-
tung gab. Wenn man sich Oberdies erlnnert,
daf der SPD-Politiker zu den am heftigsten von
Ost-Berlin attackierten wie auch geflirchteten
Politikern gehért, erhdlt seine Reise zusdizll-
ches Gewicht. Noch vor gar nicht langer Zeit
nannte ihn die Einheltspartsl in threm internen
Schulungsmaterial polemisch einen ,politi-
schen Abenteurer”, von anderem zu schwalgen.
Wehner unterileB absr wihrend seines War-
schauer Besuches selnerseits alles, was dieser
Animosgitit neus Nahrung hétte geben k&nnen.
Nichi zuletzt dadurch, verbunden mit seinem
stindigen Werben um Vertrauen fiir den, wle
er in seinem Vortrag Im Sejm sagte, als Bun-
desrepublik verfaBten Tell Deutschiands, trug
or zu der von beiden Seiten gewlinachten Nor-
malisierung bel und damit auch, freilich mehr
indirekt und auf langere Sicht, zu der gegen-
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Hans Feusrhak

Wehnar In Warschau

wirtig nur von Bonn angestrebten Ann&harung
zwischen den belden deutschen Staaten,
Gleich bei der Ankunft in Warachau sagte er
denn auch, daB alle versuchen sollten, nhach
vorwérts zu blicken, wihrend am Abend des
ersten Tages der ZK-Sekretér Starewicz die
Reolse Weahners in einem Toast als den Aus-
druck disses Normalisierungsprozesses bewer-
tote, der sich zwischen Bonn und Warschau
nach Unierzelchnung des ,fhistorischen Vertra-
ges vom 7. Dezember” vollziehe. Und gegen
Ende seines Beauches in Warschau wies der
SPD-Fraktlonsvorsitzenda auf den in Jeder Hin-
sicht aufrichtlgen Gedankenaustausch hin; es
sei mdglich gewesen, liber helkls Dinge offen
mitelnandsr zu sprachen. Ohne einen Ausglelch
zwischen belden Vélkern kdnne es in Europa
schwerlich zu einem Frieden kommen. DaB er
gerade zu jenem Zeitpunkt seine Reise ange-
treten habe, sel liberdies sin Bewsis fir den
besonderen Charaktar des Vertrages; denn
daB ,Sle ihn auch Gber thre Internen Verdnde-
rungen hinweg so behandeln, wie er zustande
gobracht worden lst, Ist eine starke Beslege~
fung des Verfrages”. In selner Rede Im Sejm
{iber ,Versuche einer Friadenspolitlk” vergaB
Wahner echlieBlich nicht, darauf hinzuwalsen,
daB dle [dese, die DDR isolieran oder gar ein-
kreigsen zu woellen, das Gegentsil von Entspan-
nung bewirken wlrde. Weder der Moskauer
noch der Warschauver Vertragepariner sei an
der Erflilung seiner sonstigen Vertragsphich-
ten gehindert; die Versinbarung solle vielmehr
dazu beltragen, daB der Interessenausgleich
prakiisch angestrebt werden kdnne, ,nicht
lyrisch, sondern realistisch”.

Als wichtigste Aufgabe der westdeutschen Poli-
ik bezelchneta Wehner es dann auch, Verirau-
en aufzuschlieBen. Es sel schmerzlich, daB
unser Volk nicht dle Mdaglichkelt habe, in einem
Staat zusammenzuleben. Die Bundesregierung
sel jedoch entschlossen, das Verhéltnls zur
DDR vertraglich geregelt und gleichberechtigt
zu gestalten. Der Flihrung der DDR miisse der
Argwohn gencmmen werden, von der Bundes-
republik gestdrt oder geféhrdet zu warden,

25 Jahre nach Kriegsende sei es angesichts

der fundamentalen Gegensdtze nicht mbglich,
die Spaltung durch eine bloBe Wladerversini-
gung zu dberwinden. Wenn man im getelliten
Deutschland die Menschen in bessere Bezie-
hungen zuginandsr bringen wolle, miisse daran
gearbeltet werden, einen Interessenausgleich
zwischen den Biindnlasen in Ost und West zu-
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standazubringen. im Interesse des Friedens sy 5_

es jedenfalls notwendig, zwischen Bonn ung

Ost-Berlin einen Modus vivendl zu finden. Fajly

dles versiumt wirde, blisbe dle Lage fiir alls
geftihrlich. Zuletzt meinte Wehnear, Polen habg
den groBen Vorzug, ,worum ich Sle allerding
nicht beneide”, es mit zwel deutachen Staaten

zu tun zu haben, sich der Lisbenswiirdigkeiten
belder erwehren zu miissen; und er fiigte hinzy, _
vielleicht kinne Warschau sin wenig eizishe. -

risch auf belde einwirken,

Wo und wann immer Wehner auf selner drek
téglgen Polen-Reise sprach, er hatte stets auf-
merksame Zuhbrer, Wohl zum ersten Mal ge.
schah as in Osteuropa, daB ihm vom Gastgeber
im Sejm nach seinem Vortrag iiber die Ost-
und Deutschlandpolitik der sozial-liberalen
Koalition erklért wurde, man hoffe, daB der
Versuch dieser Friedenspolitik sines Tages von
Erfolg gekrdnt seln mdge. Zum ersten Mal
aber auch, daB polntsche Zeitungen Uber dle
Reise Wehners wie Uber seine AuBerungsn

ausfihrlich berichteten. Als der SPD-Frakiions. °

vorsitzende nach Auschwitz flog und das Lager

besichtigte, wurde dies im polnlschen Fern -

sehen am Abend ebenso gezelgt wle ssin

anschlieBendsr Rundgang durch Krakau mit -

dem Besuch der Marlenkirchs und der Beslch-
tigung des Velt-StoB-Altars. In Auschwitz hatle
Wehner, noch ganz unter dem Elndruck des
Geschehenen, geschrieben: ,Alles iun, damil
nle wieder das geschieht.” Keln Wunder, dab

frithere Erlebnisse wieder wach wurden und

thn beschéftigten.
In Krakau sagte Wehner wenig spéter in sinaf

Tischrede unvermittelt, er habe seine eigenen

Erfahrungen im Kampf gegen Hitler. Dle neue
Bundesregierung sel erst ein Jahr und drel
Monate Im Amt und man solle von ihr ksine
Munder erwarten; doch disjenigen, welche

ernsthaft an der Organisierung des Friedens in

Eurapa arbeitetan, kénnten sich auf sie verlas

sen. Man habe erst angefangen. Auf feden Fall -
werde das Verhdiltnis 2wischen der Bundes- -

raepublik und Polen, aus vielen, auch aus mora-
lischen Griinden ein Herzstlick unseras Ver
hiltnisses zur Welt sein.

Wer Wehnier in diesen Tagen aus der Nihe

baobachtete, war zuwellen iiber dlesen Wahner .

iberrascht. Fern der, wie ar selber sagte, Haus-

meisterrolle In Bonn wirkte er geldster, In |

gewisser Weise llebenswiirdig; jedenfalls war
es ein ganz anderer Wehiner, als man ihn von

'
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Bonn oder auch nur vom Bundestag her kennt. |



schroftheit, Ja Unmut kommen bei |hm auf, als
Journallsten Thn und seine Relas mit der Vislte
Barzels an der Welchsal vaerglelchen. Da Ist
sofort dle alte Frontsteliung da, wls aie Im
_ Bundestag nun einmal gegeben Ist und noch
iingere Zelt anhalten wird. Wehner fGhit sich
wle kaum eln anderaer verpflichtet, diesan Ver-
trigen @ber die parlamentarischen Hlrden zu
verhelfen. Er habe dle Aufgabe, sagte dar SPD-
Fraktlonsvorsitzende Im Sejm, sie unbesché-
digt an Land zu ziehen. Und gleichsam ein-
schriinkend, aber auch, um jede falsche Hoff-
nung der polnlschen Seite zunichte 2u machen,
fogte er hinzu, er sel slch darlber klar, daB
differiarends Auffassungen In der Unlon dber
den Warschauer Vertrag nicht ,/m Abspringen
olnes Tells dar Stimmen zu unserer Sofle resul-
iteren” werdsn; .aber um lhre Innere Qewls-
ssnaverschiingungen benelde Ich sfe nichi®,
Welter lloB or slch fralllch durch dle zahire|chan
Fragestsller nlcht hervorlocken; vielmehr be-
schied er sle kurzerhand mit dem Hinwels, er
wolie hler nicht deutsche Wische waschen,

8chon vor dem Elntreffen Wehners In Warschau
konnte men In der Tegeszeliung .Zleozy
Warszawy® In elnem Aufeatz Ryszard Wojnas
Dber die Relse der Bejm-Delagation durch dis
Bundesrepublik Ende Januar lesen: . Nur ain
Gesprichspariner sa8 mit geschiossenen
Augen am Tisch. loh schatite lhn aufmerksam
en. Ich wuBita, daB er sehr konzentiriert nach-
dachte. Ich glaube, daB er mehr als alle ande-
ren dle historische Bedeutung dleser Bepeg-
sung begriff. Dieg wer Herbert Werhper, der
steliveriretande Partelvorsiizende und Vorsh-
zende der SPD-Bundestagsfrakilon.” An dleaer
freundlichen Beurteilung Wehners wird sich
nech seinem Warschauer Besuch wenlg ge&n-
dert haben. im Gegenteil. Es Ist davon auszu-
gehen, daB die ruhige, sindringllche Art, mit
der er die Bedeutung dlesea Normalislerungs-
prozesses zwischen belden Vilkern hervorhob,
ihre Wirkung nicht verfehit hat. Nech der Unter-
achrift durch Brandt hat Wehner elnen weiteren,
wichtigen Eckstein in das groBe Werk dleser
Politik elner alim&hlichen Auss@hnung mit Ost-
suropa hinzugefligt, Aber auch hler lst vor
jeglichem Aufgersgtesin, vor Jeglicher Unge-
duld zu warmen, Im glnstigaten Fall wird es

sich um einen ilangwierigen Proze8 handein,

bel dem Rickachlage nicht zu vermeiden sein
werden. Aber Wéhner hat In Warschau deutlich
gemecht, daB dle Wurzein dieser Polltlk nicht

taktlscher oder tagespoiltlacher, sondemn vor
ellemn morallscher Natur alnd.

Gegeniliber Polen kann man insowelt tatafch-
lich von elner neusn Politik sprechen, deren
Beflirworter dber die Abgecrdneten der sozlal-
iiberalen Reglarungskoalition letztiich hinaus
gehen dilriten. Deshalb kniipfen die Gespréche
Wehners in Warschau In gewisser Welse dirskt
an den Faden jenar ersten Begegnung zwl-
schen Brandf und Ceausescu vor bald vier
Jahren an. Depn In belden Fallen splalen
machtpolltiache Erwagungen heute keum elne
Rolle mehr. Der kathollsche Selm-Abgeordnete
Professor Stomma schrieb liber den Vertrag
vom 7. Dezember 1870 sowla Uber dle )ling-
sten Begagnungen zwischen Deutechen und
Polen Ends Februar In elner polinlschen Zei-
tung: ,Darin besioht des historische Novum,
da8 In der Reglerung in Deulschiend M8nner
stohen, dle elne Umwertung des deuischen Ge-
schichtsverstindnisases volizogen und beschics-
asn haben, das Ruder grunds8iziich In elne
neus Richtung zu drehen. thre Entscheidung
und ihr Wille sind der Motor der sfch volizie-
hendsn Verdnderungen. Eine der wichilgsien
Fragen dar Geschichie [aufe!, ob dfess Kraft
groB8 genug seln wird, um das deutsche Volk
auf ein neues polltlsches Qleis zu {thren.”
Die Aussichten dafiir, das hat auch der Besuch
Wehners In Warschau deutlich gemacht, mils-
sen heute glinstiger als Je zuvor angesehen
warden.



Lothar Beinke

Die Schulreform
in Schweden

Eindrticke elner Studlenreise

Der Bildungspolitiker und der Padagoge, der
nach Schweden relst, um das schwediasche
Schulsystem kennenzulernen, lernt dariiber
hinaug auch von Anfang an das geselischafts-
politische Konzept kennen, flir das die Schul-
reform der Motor saln soll. So wurde der Kem-
satz in der BegrliBungsansprache im padagogi-
schen Zentrum in Stockholm spéter zu -einem
gefiligelten Wort: ,Nichts st so vererblich wie
das Milieu.” Die Reformarbeit ist deshalb auch
iber das gesamte Blldungsfeld vom Kindergar-
ten bls zur Unlversitit und zur Erwachsenenbil-
dung abgesteckt. Im besonderen Blickpunkt
steht ‘dabei die Errichtung der gemeinsamen
neunféihrigen Grundschule und die darauf auf-
bauenden waitaren Blidungsméglichksiten.

Ein klelner Rickbllck in die Geschichte mag die
Leistungen verdeutlichen, dis in Schweden fir
das geselischaftspolitisache Konzept erbracht
wurden. Erst- 1936 wurde dle schwedische
Volksschule um ein Jahr von gechs auf sieben
Schuljahre verlngert. Die weiterfilhrenden
Systeme hatien elnige Ahnlichkeiten mit unse-
rem dreigliedrigen System, doch das QGymna-
sium konnte nicht in direktem Zugang von der
Volksschule her, sondern nur ilber die Real-
schulen erreicht werden. Dag Gymnasium gab
es in zwel-, drel- und vierstuflgen Formen.

Als die Schulversuche zur Einfiihrung der heun-
jahrigen Einheitsschule nach dem Reichstags-
beschluB von 1950 sich rasch ansteigend ver-
mehrten, wurde durch Ubergangsregelungen
der Weg bereltet, der 1982 zur EinfGhrung der
‘neunjéhrigen Pflichtschule durch den Relchstag
filhrta, Zu dleser Zeit hatten sich bereits 50 Pro-
zent der Bevilkerung freiwillig flir die neus
8Schule, die den Namen Grundschule erhisit,
entschieden. Dle Grundschules wird in Schwe-
den als ,Facherwahischule” bezelchnet, denn
vom 7. Schuljahr an bietet sie Eltern und Schi-
lam dis Mdglichkelt, zwischen aufsteigend dif-
ferenzierten Wahlfichern dle passendste Kom-
bination ssibst zu wi#hlen. Ein deutlich sicht-
barer, Erfolg rechtfertigte die Einrichtung der
Grundschuie. In Gemelinden, In denen vor der
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Einflikrung nur 1—2 Prozent der Schiler alnes
Geburtenjahrganges das Gymnhasium erreide
ten, stiegen diese Antslle zun#chst sprunghaf
auf 12--15 Prozent elnes Schiilerjahrgangs, um
spéter aliméhlich auf 20—25 Prozent welterzu-
steigen. . :
Damit ist das System der nachfolgenden wel-
terflihrendan Schulen bereits angesprochen,
Das drei- bzw, vierjéhrige schwedische Gymns-
sfum baut auf dem AbschluB der Grundschul
auf und ist soweit ausgebaut, da es etwa 3
Prozent elnes Schillerjahrgangs aufnehmen
kann. Neben das flinfziigige gymnasiale System
— der technische Zug st auf vier Jahre aus
gelegt — tritt dle neu konziplerte zweljdhrige
Fachschule. Damit ist eine weltere Angebotsl|ik-
ke geschlossen, Die Fachschule ist fir 20 Pro-
zent eines Schiilerjahrganges vorgesehen, so
daB mit diesen weiterflihrenden Formen ca. 50
Prozent aller Schiler bis zu alf Jahren eine all-
goemeinbildende Schule besuchen. Schiller, die
zunéchst diese fir den direkten Zugang zur
beruflichen Praxis gedachten Schule wihiten,
kénnen spéter — auch aus dem Beruf heraus -
zu welteren Abschliissen gelangen.

Eine Sonderstellung nimmt In Schwedan diein
der Regel dreijihrige Berufsschule ein. Sie lst
keine Pflichtschule, wird aber von der (therwle- :
genden Mehrheit der schwedlschen Schdler,
die nicht eine der beldsn anderen Schulen be-
suchen, zur Berufsausbifdung besucht. Sie ist
ganztégig und Gbernimmt die praktischen Be :
rufsanleitungen In gut ausgestattetan Obungs .
und Werkraumen. Die duale Form der Berufs-
ausbildung — betriebliche Unterweisung kom-
biniert mit Berufsschulunterricht — ist nur noch
in wenigen Berufen vorhanden. Die Tendsnz
geht eindeutlg zur Vollzeltberufsachule fiir alls .
Berufe. Absolventen gehen mit guter fachlicher
Ausriistung als Berufsanfidnger in die Betriehs
und Verwaltungen. :
In der 1971 baginnenden neuen Reformphase :
werden die bisher getrennt gefihrten und in
ihrer Struktur nebeneinandsr bestehenden wel- |
teriihrenden drel Schultypen zu einer neuen |



Integrierten Gymnasiaischule zusammengefast.
Sia soli nach Ausbildungsbersichen gegliedert
worden, so daB z. B. die gesamte technische
Ausbildung zusammengefaBt werden kann. Da
dle Spezlalislerung in der schwedischen Schule
prinziplel! so spét wie mdglich einsetzt, da man
andererseits sich zum Ziel gesetzt hat, die un-
terschledliche Bewertung der verschiedenen
Berufa zu mindern, ist der Ansatz zu einer Inte~
gration gegeben. Die Antangsfacher werden bei
elner Reihe von verwandten Studienrichtungen
dle glelchen seln, um spéter von einer immer
gréBer werdenden Spezialisierung ersetzt zu
woerden. AuBerdem gewéhrt diese Integrierte
Schule noch den Vortell der besseren Nutzbar-
keit der speziellen Unterrichtsrdume. Da alle
Spezialrdume nach den Erfordernissen der ,an-
spruchsvolisten™ Tellschule ausgestattet wer-
den kbnnen und sollen, ergibt das fir die Schi-
ler der Fach- und Berufsschule eine Verbesse-
rung der Ausblidungsmdglichkeiten, ohne daB
der MitteleInsatz in gielcherm MaBe erhdht wer-
den milBte. Das Prinzip der ,besseren Ausbil-
dung fiir alle* ist also gewahrt.

Eine. der wichtigsten Forderungen bel der
Neugesiaitung der schwedischen Schule ist,
Sackgassen zu vermelden. Darln ist natlirlich
auch eingeschlossen, daB so visle Wege wle
irgend maglich nach verschiedenen Stufen der
Ausbildung zu welterem Schulbesuch filhran
und zu elnem groBen Tell die M&glichkeit der
Fortseizung durch Universitats- und Hechschul-
ausbildung gegeben ist. Das Ergebnis war ein
welt (Ober die Planung hinausgehendes An-
wachsen der Studentenzahlen. Der Im Jahr
1965 aufgestellte Plan aah fGr 1972 83 600 Stu-
dierende vor, aber bereits 1969 gab es in
Schweden 120000 Studenten. Bel dieser Ent-
wickiung tauchte auch in Schweden die Not-
wendigkeit der Einfihrung einer Zulassungs-
beschréinkung auf. An den fiinf Universititen
des Landes — Uppsala, Lund, Stockholm, Géte-
borg und Umea — ist u. a. die Aufnahme flir die
Facher Medizin, Zahnmedizin, Botanlk, Chemle,
Physik begrenzt. Man ging In Schweden
diesem EngpaB nicht nur mit siner Vermshrung
des Raum- und Hochschullehrerangebots zu-
leibe, sondern beschioB eine besondere Stu-
dienreform, dle die Studien so effektiv wle
mégiich — bel groftmdgiicher Wahlfreiheit der
Féacher — gestaliten sollte. Das wurde bsson-
ders deshalb notwendig, weil die In den oben
genannten Fichern abgewiesenen Studenten
sich nunmehr den anderen Studienrichtungen

— besonders den Sozialwissenschaften — zu-
wandten. Auf diese Weise blieb das gesteckie
Ziel weiterhin erreichbar. Dle Normalstudien-
dauer wurde euf drai Jahre festgelegt, In densn
elne Mindestleistung (bsrechnet nach Punkten)
nachzuweisan ist. Uber die jetzige Situation
hinaus, die aufgrund der Bildungsaxploslon
mehr oder weniger durch Improvisation geldst
werden muBte, wollen die Planer filr dle 70er
Jahre eln Ausbildungssystem schaffen, das fle-
xibel genug ist, den wachsenden Bedarf an
Kenntnissen zu decken und die Situstion zu
vaerbessemn, Im Herbstsemester 1962 wurden
Experimente mit elner neuen Form von qualifi-
zierter Berufsausbildung begonnen. Danach
konnen Fédcher an der Barufaachule und der
Universitat gleichzeltlg belegt werden. Das ist
z. Z, an Standorten der Unlversititen und lhrer
Zweigstellen mdglich, die glelchzeitig Schulen
fiir Bliroarbeit, Buchhaltung, Verwaltung, Bank-
wesen und Ahnliches aufweisen.

Daneben aber wird auch versucht, mit Verwal-
tungsreformen die Effektivitdt zu stelgern. So
1st fir bestimmte Facher, bei denen Laborein-
vichtungen bsnutzt werden miissen, ein Zwel-
Schichten-System vorgesshen, um die Einrich-
tungen besser ausnutzen zu kdnnen.

Da durch die teilweise grundlegenden Ver-
anderungen im schwedischen Schul- und Aus-
bildungswesen ein krasser Unterschled hin-
sichtlich des Ausbildungsgrades der Generatio-
nen besteht, st liber die Bemiihungen der
nachgymnasialen Weiterbildung hinaus auch
die Ausblidung Erwachsener intensiv vorange-
triasben worden. Sle wird an gesonderien Instl-
tuten, durch Eingliederung in dle bestehendsen
Instituie filr Berufsausbildung und durch be-
sonderen Medienverbund gelaistet,

Allen geschilderten BemUhungen In der
Grundschule, Im gymnasialen Schulwesen und
in der nachgymnasialen Ausbildung llegt die
Grundhaltung der schwedlschen Reformer zu-
grunde, elne demckratischere Blldungsgeseil-
schaft zu errichten. Darum ist als blidungstheo-
retische Pramisse vorangestellt, dad durch Ein-
fGhrung dar Chancengleichheit, die mit der vor-
schulischen Erziehung beginnen muf}, gleiche
Startchancen fiir aile Einwohner geschaffen
warden, gleich welcher Schicht sie zugehbren,
Nach diesem Grundsatz ist auch das Ziel ver-
standlicher, eine weltgehende Anglelchung der
Berufariinge zu erreichen.

Die neue Gesellschaft, die in Schweden ange-
strebt wird, ist aber alles andere als eine stati- -

an
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sche Qesellschaft. Eine slch rasch #ndernde
QGesslischatt aber fordert elne beasere Ausbll-
dung, als sie In elner statischen geniigen meag.
Dle Blldung wird zu elnem — viellelcht dem
wichtigsten -—— Produktlonstaktor, d. h. aile Auf-
wendungen fdr Ausbildung stellen rentable
Investifionan dar.

Die nsue Qesellschatt kann nicht nur mit elner
gut ausgeblideten Eilte arbeiten, ss [st eln
Im Durchachnitt hdheres Blidungs- und Lel-
stungsniveau erforderlich. Des gesamte Begs-
bungspotential muB Iin selner ganzen Brelte
und mit allen Abwandlungsn ausgeschépft wer-
" den. Damit der einzelns sich In das Gemein-
wesen oinfligen kann, braucht er Immer mehr
und eine Immer besaere Ausblldung.

Die neuers Forschung, die In Schweden haupt-

aachlich ah den Universititen betrieben wird,
hat gerade auf dissem Gablet nachdriickiich
festgestellt, deB elne Qesellechalt thre Einrich-
tungen fir Lehren. und Lernen auf allen Ebsnen
- von Schulen und Hochschulan nicht wichtlg go-
nug nehmen und nicht gezielt genug 1&rdern
kann. Dis weltvarbreitete Oberzeugung, Bega-
bungsunterschlede sseien vererbt, muB minde-
stens dehin modiflziert werden, daB8 belm ge-
genwdértlgen 8tend der Forschung hlerliber
kelne vérl&Blichen Ausasagen gemacht werden
k&nnen. Vielmehr hingt die Lernfihigkelt der
Kinder deutlich ab von mehreren Varlablen Im
«Sozallaatlonaprozes®.

Dle Schwedan haben friih dlase Abhéingigkel-
ten erkannt, daB z. B. das alte Schulwesen nicht
in der Lage war, dle vorhandenen Bildungs-
reserven, die anderersalts aus den dargestell-
ten Griinden fiir dle neus Qesellschaft dringend
notwendlg sind, avszuschdpfen. U. a. haben dis
Schweden erkannt, da8 die Arbeitabadingun-
gen der Schule gséindert werden miiseen, ¢af
ea weniger wichtlg -ist, die schulleche Arbait
darsuf zu richten, den Schillern Massen von
Fakten elnzutrichten, die In groBem AusmaB
ragch veralten oder schon veraltet sind. Dle
Bchule soll den Schilllern dle Technlk und den
Willen vermitieln, stindlg Neues zu larnen,
auch auf efgene Faust Darum fordem die
Schweden, elne Spezlalisierung in der Schule
go spét wle mdglich elnzurichten.

Diese Anforderungen sind untrennbar mit der
Entwicklung der Gessllschaft verbunden .und
haben lhren EinfluB auf Schweden als ,Bli-
dungagemelnwesen" ausgeiibt. Dle Schule
- kann nplcht mehr sin konservatlves Element In
der Qesellachaft seln. Das Blldungswesen muB
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vielmehr Instrument fir dle Neuordnung deg

Geeolischaft ssln, ea muB dle Entwicklung vor. -
antreiben und mitbestimmen. Allen Biirger -
Ausbildung zug#inglich zu machen, sehen djs -
Schweden als sozlale Reform im weltestey

8inne an. ' :
Welchen Weg wir gshen milssen, zelgt el -
Vergleich mit der alten schwedischen Schuls:

sle hatie viele Ahnilchkelten mit der bei uns

noch vorhandenen Regelform — die In nyr -
wenigen Versuchs- und Erprobungsfalien bls .
her abgel&at wurde. Ein derart vieiféltlg diffe-
renzlertes Schulasystern wle das unsere schelnt -
eina Vorform — oder Endform — zu sein, nath
der alch ein Gesamtschulsystam einrichten iEBt,
Nooch versuchen die konservativeh Krafte — wig
in Schweden zwlachen 1840 und 1845 — durch
Teilreformen die alten Strukturen zu rettsn.
Das Belspiel Schweden zelgt, daB gerade dis
wachsende Unsicherheit, Undbarsichtlichkett
und Konzaptlonslosigksit der Auslbser flr eln -
Ubardsnken seln kann. C
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Analysen ~ Diskussion
Hermann Buschfort
Mehr Demokratie Im Beirleb

Das neue Betrlebsverfassungsgeseiz

Zum lolgenden sfehe auch die Artikel
von Olat Radke und Werner Tagimeier
in NG 8/71.

Die Vorlage sines neuen Betriebsvarfassungs-
gesetzes durch dle Regierungskoalition hat
wiedsr einmal allen Boobachiern der politi-
gchen Szehe gezeigt, daB die soziailiberale
Koalition auch auf den Gebietsn dle in der Re-
gierungserklarung versprochenen fortschritt-
lichen und kiaren Losungen schafft, wo es na-
turgemédB zwischen Sozialdemokraten und
Frelen Demokraten Schwlerigkeiten gibt.

Dle CDU hat uns vorgeworfen, daB wir nicht
auch gleichzeitly die Mitbestimmungsfrage ge-
seizgeberisch in Angriif genommen haben.
Ebsn weil diese Regierungskoalition keine Ga-
setze vorlegen will, die fiir die anstehenden
Probleme nur Scheinlésungen bringen, hat sle
dle Mitbestimmung auf Unternshmensebene
ausgeklammert, denn hier war klar, daB die
Standpunkie der bselden Parteien nicht auf
sinen gemelnsamsn Nenner zu bringen warsn.
Der CDU/CSU dagegen kam es in threm hastig
zusammengsbastalten  Verlegenheitsentwurf
auf eine Halbheit -mehr oder weniger nichi
mehr an. Die CDU/CSU-Vorlage wurde von den
bestimmenden Kraften des Dilisseldorfer Par-
teltages der CDU gestaltet. Alfred Dregger
und die CSU haben nach Diisseldorf damit
einen weltaren entscheidenden Sisg gsfelert,
denn mit der vorgeschlagenen Regelung der
Mitbestimmung auf Uniernehmensebene hat
die Union fir die Zukunft die paritétische Mit-
bestimmung abgslehnt. Das ist meiner Ansicht
nach die klarste und wichtigste Aussage des
COU/CSU-Entwurls,

Die Haltung der SPD In der Mitbestimmungs-
frage ist dagegen so kiar festgelegt, daB ein
beide Regierungsparteien zufriedensteliender
KompromiB nicht mdglich war. Es gibt nun ein-
mal zur parititischen Mitbestimmung fiir dle
SPD keine Alternative. In Respekilarung der
beiderseitigen Einstellung zur Mitbestimmung
hat die Regisrungskoalition deshalb von vorn-

herein nur dber eine Reform des Betriebaver-
fassungsrachts beraten,

Dia Regierungsvoriage trégt dan betrieblichen,
wirtschafilichen und gesellschaftlichen Entwick-
lungen der letzten Jahre Rechnung, und sie ga-
rantiert auf der Basis elnes klaren Gesamtkon-
zepis mohr Demokraile und sozlale QGerechtig-
keit im Arbelts- und Wirtschaftsherelch, wenn
auch einzeine Bestimmungen im Laufe der
AusschuBberatungen vislleicht nochmals iiber-
dacht und prazisiart werden miissen.

Die Rechte das einzeinen Arbeitnehmers war-
den erhebilch verstirkt, die Befugnlisse dei
Betriebsrats werden ausgedehnt und die Ge-~
werkschaiten erhalten mehr Moglichkeiten, dle
Wah! eines Betriebsrats zu veranlassen, den
Befriebsrat zu wunterstitzen, anstelle eines
schwachen oder untétipen Betrlebsrats sinzu-
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_greifen und inegesamt Ober die Einhaltung der

betriebsverfassungsrechtlichen Vorschriften zu
wachen.

Die Starkung der Stellung des elnzelnen, des
Betriebsrats und der Qewerkschaften dient
einem Ziel:

Der einzelne Arbeitnehmer soll mehr soziale
Slcherhelt, gerechte Arbeltsbedingungen, Mbg-
lichkeiten zur Mitgestaitung und mehr Informa-
tion Gber seine persdnliche Situation erhalten.
Fiir viels Arbeitnshmer ist der Ablauf betrieb-
licher Vorgénge uniiberschaubar, sle miissen
Veranderungen hinnehmen, sie wlasen nicht,
wie es um die Zukunit ihres Arbeitsplatzes,
ihrer Abteilung oder des ganzen Betriebs aus-
sieht, sie wissen nicht, welche Umstellungan
geplant sind und zu welchem Zelipunkt sie
erfalgen.

Nach dem neusn Gesetz ist gesichert, daB die
Arbeitnehmer sich besser Informleran kdinnen,
daB sie slch gegen Ungerechtigkeiten besser
wehren kdnnen und da@ sle an der Lésung
betrieblicher Probleme iIn den flr sie Gber
schaubaren Bereichen, also vor aliem an ihrem
Arbeitaplatz und In lhrer Abtellung, mitarbelten
k&nnen.

Rechte des Arbeltnshmers

Der sinzelne Arbeltnehmer erhélt das Flecht in
Angelegenheiten, die Thn Im Betrieb unmittelbar
betretfen, von den zustandigen Personen ange-
hért zu werden und ihnen Vorschlége zu unter-
breiten. Er darf seine Personalakite einsehen
und lhr eigene Erkidrungen anfligen. Er kann
beim Arbeltgeber und beim Betriebsrat Be-
schwerden einrelchen, dle — und das ist wich-
tlg — beantwortet werden miisaen.

Altere Arbsitnehmer haben sinen Anspruch
darauf, vom Betriebsrat mit besonderer Auf-
merksamkeit und Flirsorge behandelt zu wer-
den. Dlese Verbasserung flgt sich sinnvoll an
das bareits verabschiedete Arbelisrechis-Berei-
nigungagesatz an,

Rechie des Belrlebsrats

Zahlreiche Vorschriften bringen wesentliche
Neuerungen fir Organisation und Wirkungs-
berelch des Betriebsrats. MiBstdnde beim ba-
trleblichen Wahlracht werden beseitigt. Zuklinf-
tig redcht schon ein halbes Jahr Betrlebazuge-
hérigkelt fiir das passive Wahlrecht aus.
Waéhrend bisher nur Arbeitnehmer aus EWG-
La&ndarn wihlbar waren, sollen nach der Regla-
rungsvoriage Arbeltnehmer jeder Nationalltéit
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Mitglied des Betriebsrats werden kinnen. Da.

mit wird dle Diskriminierung der ausl&ndischen

Arbeitnshmer aus Léndern wie Spanlen, Pory.
gal, Jugoslawien und der Tilirkei beandet. Eing

angemessene Vertretung der ausléindischen
Arbeitnehmer in den Betriebsriten ist um g

notwendiger, als gerade sie in vielen Betriaben

bei der Entlohnung, der Gestaltung der Arbaits-

bedingungen und bei der Unterbringung In be-

trisbselgenen Wohnheimen hiufig benachtailigt

werden.

Dle Zahl der Betriebsratssitze wird von bisher

maximal 35 auf die nette Hbchstzahl von 71 Mt

gliedern gebracht. Dadurch sind die Voraussat.

zungen dafiir gaschaffen, daf die einzelnen An-

liegen der Arbeltnehmer, vor allem In Grog

betrieben, besser bearbeltet werden kdnnen,

Die Arbeit des Betriebsrats kann intensivisn

woerden und es kénnen mehr Ausschiisse ge-

blidet werden, In denen besonders spezialisier-

te Betriebsratsmitgfleder Einzelprobleme be-

handeln kénnen.

Die arbeltsrechtlichen Verhaitnisse der Be-

triebsratsmitglleder, Insbesondere Art und Um-

fang ihrer Freistellung von der Arbslt, werden

stark verbessert, Fiir denh Besuch von Schu-
lungs- und Bildungsveranstaltungen, die flr die
Arheit im Betrisbsrat von Nutzen sind, mlissen
sle freigestollt werden. Filir den Besuch aner
kannter Schulungsstitten muB jedes Betriebs-
ratsmitglled in seiner Amtszeit bef volier Be-
zahlung 3 Wochen frelgestellt werden, Das Ist
der erste Schritt zum Bildungsurlaub. Durch
diese Vorschrift erhalten dle Betriebsratsmit-
glieder die Mbglichkelt, durch Intensive Schu-
lung, durch den persdnlichen Austausch von
Erfahrungen mit Kollegen neue Erkenntnisse
zu gewlnnen und somit die Arbeitnshmer Im
Betrieb gegenfiber dem Filhrungspersonal bes-
ser vertreten zu kénnen.

Eine weltere Ausdehnung und Verbesserung
der Frelsteliungen liegt darin, dad ein Betriebs-
ratemitglied filr entsprechende Zelt von der
Arbelt befreit Ist, wenn es auBerhalb der Ar
beltszelt an einer Betriebsratssitzung tellge-
nommen hat. Besonders fiir Schichtarbelter,
die dem Betriebsrat angeh&ren, ist dies elne
wesentliche Erleichterung.

Der Mindestumfang der Frelstellungen wird
kiinftig bei 50 bis 150 Besché&ftigten 12 Arbeits-
stunden betragen, bel 151 bis 300 Beschéftig-
ten 24 Siunden, ab 301 bis -800 Baeschéftig-
ten wird mindestens ein Betriebsratsmitglied
voll frelgestellt, ab €01 ein zwelies und von



1001 Beschéfilgten an Je 1000 Beschéftigte ein
welteres Betriebsratsmitglied. Fiir GroBbstricba
ab 10000 Beschiftigte giit sine Sonderrege-
lung.

Umg den Betriebsratsmitgliedern [hren vollen
persdnfichen Einsatz zu ermdglichen, hat man
auch elne bessere Zukunftsvorsorge fiir sie ge-
troffen: Sle behalten thren Anspruch auf den
bisherigen Lohn und das bisherige Gehalt noch
fir sin Jahr nach Beendigung ihrer Betriebs-
ratstatigksit, Dlese Zeitspanne kbnnen sie dann
nitzen, um sich wisder einzuarbeften oder die
wilhrand der Betrlebsratstitigkeit neu erlernten
Kenntnisee beruflich zy etproben.

- Eine organisatorische Verbesserung der be-
trisblichen Versammiungen stellt die neu ing
Gesetz eingefligte Abteliungsversammliung dar.
Es hat sich namiich gezelgt, daB wichtige Anlig-
gen der einzelnen Abteifungen und einzelner
Arbgitnehmer gerade In QroBbetrieben auf den
Betriobsversammiungen  nicht  elngehend
genug behandelt werden konnen und auch
nicht immer das gebiihrende interesse der Ar-
baitnehmer aus anderen Abteilungsn finden.
Wir sind daher davon abgegangen, weiterhin
vier Betriebsversammliungen im Jahr abzuhal-
ten, sondem es scllen kiinftig zwel Betriebs-
versammiungsen und zwel Abtellungsversamin-
lungen stattfinden.

Pamit wird Im Sinne elner weitergehenden
Demokratisisrung gewdhrleistet, dad die be-
rechtigten Anifegen einzeiner Abteilungen zu-
néchst einmal auf der Abteilungsversammlung
besprochen und auch weitgehend abgeklart
weorden kénnen,

Bel den Betrisbsversammiungen ist neu, daB
kilnftig der Katalog der Themen, die behandalt
warden k&nnen, erheblich ausgeweltet wird.
HieB es bisher, behandelt werden diirften nur
solche Angelegenhaiten, die den Betrieb und
seina Arbeltnehmer berlhren, so kénnen jetzt
alle Probleme behandelt werden, die den Be-
trieb und die Arbeitnehmer in tarifpolitischer,
sozlalpolitlacher oder wirtschaftlicher Hinsicht
betreffen, : '

Dis Mitbestimmungsrachte des Betriebsrats auf
sozialem, wirtschaftlichem und personellem
Gebiet gehdren zu den wichtigsten Neurege-
{ungen, ‘

Der Betriebsrat bekommt ein Mithestimmungs-
recht bet Anwendung und Einflihrung von Kon-
trolielnrichtungen, so daB in Zukunft der Arbsit-
nehmer nicht schutzios dle anonyme Kontrolle
durch Maschineniastschrefber, Fernschanlagen

und FifeBbandiiberwachungsanlagen Uber sich
ergehen lassen muB,

Bei Sozialeinrichtungen erhdlt der Betriebsrat
ein Mitepracherecht auch In bezug auf die
Rechtsform, damit kinftiy Umgehungsgeschéf-
te ausgeschlossen werden. So war es z. B.
bis jetzt mdglich, dag ein Unternehmen die be-
trisbliche Altersversorgung in die Form eines
Vereing brachte und so den Betrlebsrat von
feder EinfluBnahme ausschiof. Ein Mitbestim-
mungsrecht erhéll der Betrlebsrat auch bei der
Vergaba voh Wohnungen und der Festleguhg
der Nutzungsbestimmungen.

Eine entscheidende Neuarung ist das Mit-
bastimmungsrechi des Beiriebsrats bei der
Lohngestaltung, den leistungsbezogenen Ent-
gelten, der Prémisnentiohnung und der Fast-
lagung der Zeit- und Geldfaktoren,

Der Betriebsrat hat klinftig ein Recht darauf,
Ober die Gestaltung der Arbeitsplaize Infor-
miert zu warden, wobel sr In Beratungen mit
dem Arbettgeber darauf dringen kann, daB ge-
sicherte Erkenntnisse der Arbeltswissensachaft
{ber die menachengerechte Qestaltung der Ar-
beit ber{icksichtigt werden. Beachtet der Arbeit-
geber diese Erkenntnisse nicht, so haben die
Arbeitnehmer einen durchsetzbaren Anspruch
auf entsprechends Verbasserungen und gege-
benentalls auch auf Schadensersatz.
Grundiegende Verbesserungen gibt es auch fm
Bersich der wirtschaftlichen Mitbestimmung:
Der Arbeitgeber muB den Wirtachafisausschuf
Dber geplante Investitionen, Rationalisierungs-
maBnahmen, die Einfilhrung neuer Arbeits-
methoden und die finanzielle Lags des Unter-
nehmens informileren.

Arbeitgebar und Betriebsrat werden verpflich-
tet, elnen Sozlalplan aufzustelien, wenn auf-
grund unternehmerischer Entscheidungen oder
wirtschaftlicher Entwlicklungen fiir eine gréBere
Zahi von Arbeitnehmern wirtschaftliche Nach-
toile enistehen. Wenn wir uns an die Bergbau-
krise und die Rezession unter der Reglerung
Erhard erinnern, kénnen wir ermessen, walche
elementare Bedeutung die neuen Vorschriften
ftber den Sozialplen haben.

Im Berelch der peraonellen Mitbestimmung
werden die Rechie des Bstriebsrats erheblich
ausgebaut. Der Betriebsrat hat in Fragen der
Personalplanung, ainschliefilich der betriabs-
internen MaBnahmen der Berufsbildung, Um-
schulung und Weiterbildung eln Mitbestim-
mungsrecht. Er kann die Einstellung von Aus-
blldern besinflussen. Auf Veriangen des Be-
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triebsrats miis®en neu zu besetzende Stellen
zunéichst einmal im Betrish ausgeschrieben
werden, damlt dar bstriebsinterne Arbsitsmarkt
intensiviert wird und AufstiegsmBglichkeiten
innerhalb des Betriebs besser genutzt werden
kdnnen.

Stérkere Einwirkungsmdglichkeiten erhilt der
Betriebarat jetzt bet Einstellungen, Umgrupple-
rungen und #hnlichen MaBnahmen. Verwelgert
der Batriebsrat selna Zustimmung, so muB slch
jotzt der Arbeitgeber — frilher war es der Be-
triebsrat — innerhalb von 3 Tagen an das Ar-
beitsgericht wenden, um sich die Zustimmung
zur Elnstellung zu holan.

Die bel Kilindigungen e&lnzuholende Stsllung-
nahme des Betriebsrats muB in Zukunft dem
betroffenen Arbsltnehmer mitgsteilt werden, o
daB er sie in elnem eventuellen Arbeitagerichts-
prozeB verwarten kann.

Rechie der Gewerkschaften

Die Position der Im Bsetrieb veriretenen
Gewerkschaften wird ausgestaitet. lhnen faiit
eine Kontrollfunktion darilbsr zu, ob Arbeit-
gober und Beiriebsrat sich an dle Vorschriften
des Betrlebsverfassungsrechis halten.
Zahlreiche Betitigungsmoglichkeiten, insbe-
sondera das Recht zur Stellung von Antrégen,
gichern diese Position &b, So haben dle Ge-
werkachaften die Mglichkelt, durch das Ar-
beitsgericht einen betrisbsfremden Wahlvor-
stand einsetzen zu lassen, wenn in einem be-
triebsratsféhigen Betrieb noch kelns Arbeit-
nehmearvertretung besteht. Nach Schitzungen
gibt es in 94 Prozent der Betrisbe keinen Be-
triebsrat, so daB zur Zeit noch einlge Millionen
Arbeitnehmer, vor allem In Kleinbatrigben,
ohne den Schutz des Bstrlebsverfassungs-
rechts auskommen mlssen. In diesen Tausen-
den von Betrleben kiinnen aufgrund der neuen
Vorachriften erstmala auf Betrelben der Ge-
werkschaften Betrlebsrdte geblldst werden.
Auch kann jede im Betrleb vertretene Geweark-
schaft zur ersten Betriebsversammiung einla-
den, auf der dann sin Wahlvorstand flr dle
Betrlebsratswahlen gebildet werden kann.

Die Gewserkschaften erhalten klinftig auch ain

Zutrittsrecht zum Bstrieb und damit zu den

Arbeitnehmern. Von Gewerkschaftsseite wird
zwar beméngelt, daB die Formullerung ,im Be-
nehmen mit dem Arbeitgeber und dem Be-
tirebsrat” eine Auslegung gegen die Interessen
der Gsewerkschaft zulasse, |edoch vermag Ich
diese Bedenken nicht zu teilen. Meiner Ansicht
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nach ist diea Formulierung ,/m Benshmen® sy
auszulegen, daB der Arbeitgeber und der Be.
iriebsrat fediglich zu verstindigen sind. Diese
Interpretation werde Ich auch in den waiteren
AusschuBberatungen vertreten.

Die Gewerkachaften missen auch Uber Zeit
punkt und Tagesordnung der Betriabs- und Ab-
teilungsversammiungen Informiert werden. Hat
in einem Hatbjahr keine Betrisbsversammiung
oder Abteilungsversammiung stattgefunden, sy
kann eine Im Betrieb vertrotene Gewerkschaft
verlangen, daB sie innerhalb von 14 Tagen statt-
findet.

Mit der Vorlage des neuen Betriabsvarfas.
sungsgesetres ist die Bundesregierung elnmal
mehr ihrem Versprechen und ihrem Ruf ge-
recht geworden, auch dle Reglerung der Inng-
ren Reformen zu sein. Nachdem in den ver
gangenen 18 Jahren mancher vergebliche An-
lauf zur Modernisierung des BVG unter
nommen worden {st, hat die Regisrung
Brandt/Scheel. auch auf diesem Geblet den
Worten die Taten folgen lassen.

Dem Arbeitnehmer wird durch dieses Gesetz In
viel gréBerem MaBe als bisher die Moglichkeit
gegeben, an der Gestaltung seines Arbeits-
bereichs verantwortlich mitzuarbeiten, selne
Probleme zu Gehdr zu bringen und (ber die
Arbelinehmerveriretung viele Entacheidungen,
die er bis jetzt nur hinnehmen konnts, besln-
flussen zu kdnnen.

Natiiriich h&tten wir in dem ainen oder anderan
Punkt gerne noch mehr Verbesserungen filr
den Arbeitnehmer eingefilhrt. Aber die Ent-
wicklung des Betriebsverfassungsrechts Ist Ja
nicht abgeschlogsen, Die Sozialdemokraten je-
denfalls haben den festen Willen, {ber dis er-
relchte Reform hinaus die Waltarentwicklung
und stéindige Anpassung der Betriebsverfas-
sung an die In rascher Wandlung bagriffens
Arbeitswslt zu betreiben.

Heinz Ruhnau

Reform
des Offentlichen Dlensirechts!

Am 3. M&rz 1971 hat der Bundestag eine Reihe
von wichtigen Gesetzesiinderungen zur Verein-
heltlichung der Beamtenbesoldung beschlos-
gon, die nunmehr dem Bundesrat vorliegen. .



Damit ist eln wichtiges Reformwerk dieser
Reglerung ~ die Neuordnung des Sffentlichen
Dienstrechts — einen bedeutsamen Schritt vor-
angekommen.

Viele BUrger-stehen dem Beamtenwesen fremd
gegeniiber. Und selbst flir Eingewelhte ist es
schwierig, &ich in den Rechtsgrundlagen zu-
recht zu finden. Eine Fille von Gasetzen, Ver-
ordnungen und Verwaltungsverschriften, die in-
zwlschen sehr unllbarsichtlich und kompliziert
geworden sind, erfordern ein spezifisches Fach-
wigsen, um sle schnell und sachgerecht inter-
pretieren zu kdnnen, Um festzustellen, wie hoch
im Einzelfall die Einklinfte eines Beamten sind,
genilgt nicht etwa ein Blick auf dle Tabelle; es
bedar! vielmehr -~ wie ich in anderem Zusam-
menhang noch darstellen werde — winiger
Rechenarbalten, um dle Gesamtbeziige zu er-
mittsin. Das dffentiiche Dienstrecht hat sich zu
einer Gehsimwissenschaft entwickelt.
Bundeetag und Bundesrat haban nun dle groBe
Chance, Im Zuge jhrer Gesetzgebungsarbsiten
Unebenhsiten auszugleichen und Ubersicht-
liches Recht zu schaffen. Fiinf Bereiche erschei-
nen mir dabel besonders wichtig:

1. Dle Verelinheitlichung des Besoldungsrechts
muB dazu flihren, daB gleichwertige Arbeitan
auch in glelcher Welsa honoriert werden, Die
Titigkeiten im &Hentlichen Dienst sind von
Bundesland zu Bundesland nicht derartig un-
terschiedlich, dafl sie eine ungleiche Bawertung
= wie zur Zeit — rechtfertigen. Dabel méchte
ich aber auch ausdriicklich hervorheben, daB es
mit der Bundeskompetenz fir das Besoldungs-
recht alleln nicht getan ist, sondern daB Bund
und Lander auch bel dem Zuschnitt ihrer Stel-
lenpldne nach gleichartigen MaBstAben vor-
gehen miissen. Denn sonst wiirde lediglich er-
reicht werden, daB belspislswelse die Ragle-
rungeréite bei Bund und Landemn gleiche Be-
zlige erhalten; es bliebe aber dabel, daB fiir
dle gleiche Arbelt zum Beispiel in dem einen
Land ein Oberamtsrat mit einem Einkommen
von DM 2350,—, in dem anderen Land aber
ein Reglerungsdirektor, der DM 2 825,— erhdit,
singesetzt wird. Ohne elne einheitliche Rege-
lung afler Rechisverhaitnisse der Beamten sind
Spannungen und Ungerechtigkelten nicht zu
beseitigen.

2, Im Staatsdienst stehen sowohl Angestellte
und Arbelter (Arbeitnehmer), deren Arbeltsver-
haitnis durch Tarifvertrag geregelt wird, als
auch Beamte. Rside Gruppen haben in der
Praxis sehr oft gleichartige Aufgaben zu erfll-

len, und zwar hohsitliche wie nichthoheltliche.
Angestellte arbeiten neben Beamten In
Aeglstraturen und Dienststellen der Liegen-
schaftsverwaltung, absr auch hoheitlich in Ord-
nungsimiern und verrichten gleichartige Tétig-
kelten. Der unterschlediiche Status, der die
Beamten nicht nur innerhalb des Sifentlichen
Dienstes, sondermn im Rahmen unseres gesam-
ten Arbeltsrechts In elne Sonderstellung dréngt,
flihrt zwangsldufig zu Spannungen, die geldst
werden missen. Vor allen Dingen ist das
Beamtenrecht nicht leistungsorientiert. Die
Beamten werden vielmehr ,alimentiert, nicht
flir eine konkrete, meBbare Leistung, sondern
daflir, daf sie sich dem Staat ohne Elnschrén-
kungen zur Verfiilgung stellen und haitan.

Bel dlesom System sind die Mdglichkeiten der
Beamten, sich kollektlv flir elne ihren Leistun-
gen angemessene Besoldung zu bemihen,
sehr gering. Umgeakehrt reicht die Disposltions-
gowalt des Dlenstherm auf dem Besoldungs-
sektor recht weit. Die Beamten sehen sich da-
her in die Rolle des Bittstellers gegeniiber
Reglerung und Parlament gedréngt. Besonders
In jiingster Zelt zeigt sich deutlich, daB das
Alimentationsprinzip briichlg geworden ist. Die
diesem Prinzip ad#quate Grundsatzregelung,
da8 Uberstunden nicht bezahlt, sondern allen-
falls durch Frelzeit abgegoiten werden, 18Bt
sich angesichts des groBen Personalmangels
in vielen Beroichen der Verwaltung nicht mehr
konsequent aufrechterhalten. Es wurden daher
Regelungen entworfen, nach denen eine Ver-
gltung tOr Oberstunden gezahlt werden darf.
Die Schlacken des herkémmlichen Systems
allerdings werden dabei leider immer noch
sichtbar. Denn ein echtes Aquivalent fir die
mit Oberstunden erbrachten Leistungen stellen
diese Vergiitungen der Hdhe nach nicht dar.
Insowelt wirkt alsc die ,gute alte Zelt* welter
fort, ich befiirchte, daB hier eine Quelle fiir neus
Argernisse geschaffan wyrde

Das private Arbelisrecht kennt sclche Unge-
relmtheiten nicht, Es ist letztlich, was die Rege-
lung des Verhéitnisses zwischen Leistung und
Entichnung betrifft, flexibler und im Ergebnis
gerechter. .
Gravierende Unterschiede zwischen den beiden
Systemen bestehen auch in der Altersversor-
gung. Die Arbeitnehmer treffen Vorsorge.durch
Leistungen an dle Triger der Sozialversiche-
rung oder an private Versorgungskassen. Die
Beamten dagegen werden bel Eintritt des Ver-
sorgungsfalles welterhin aus Stevermitteln ali-
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mentiert; denn sie nehmen ja an der Sozialver-
sicherung nicht teil. Diese Gegensatzlichkelt
erschwert den Wechgsel von Arbeltakraften aus
der Verwaltung In die Wirtschaft und umge-
kehrt, well eine angemessene Uberleltung der
Versorgungsanspriiche nicht mbglich Ist. Bel
¢inem elnheitlichen Versorgungssystem gibe
&s diese Schwierigksiten nicht. Jedermann, ob
Arbeltnehmer oder Beamter, behlelte bei sinem
Berufswechsel seine Anspriiche, Der Arbelits-
markt insgasamt wirde dann zumm Wohle der
Gesamtwirtschaft im Staate erheblich beweg-
licher warden.

3. Die Bez(lge der Beamten orlentieren slch
starr nach Besoldungsgruppen und Besol-
dungsdienstalter. Ein hfheres Einkommen wird
somit zwangsldufig nicht ,verdient”, sondern
JOrsesaen”, Dieses Ergebnis wurde durch die
EinfOhrung der Stellenbiindelung noch unter-
mauert; denn jetzt konnen sogar Befdrderungs-
&mter durch Zeitablauf erreicht warden. Von
dlesem System, das der hlerarchischen Ord-
nung des Obrigkeitsstaatas, nicht aber der
leistungsotientiertan Gesellschaft genigt, Ist
man in der Wirtschaft schrittweise herunterge-
kommen. Der Sffentliche Dienst muB hier nach-
zlehen, wenn er nicht ins Hintertraffen geraten
und eaine Attraktivitdt ~ insbesondere fir junge
Menschen — veriisren wlll,

Wertigkelt der Arbeit, Lelstufigsvermbgen,
Strebsamkelt und Flaif miesen angemessen
berlcksichtigt und belohnt werden kbnnen. An
dle Stelle der heutigen, von Sozialanstrichen
durchsestzten Besoldungsordnung sollte daher
ein Gberschaubares leistungsbezogenes Tarif-
system treten.

Ich mbchte das heutige System einmal an
einem Belspiel niher erldutern. Dabei lege ich
die Bezlige zugrunds, dis riickwirkend ab
1. 1. 1971 gezahlt werden soilen, und zwar an
einen Regierungsamtmann, geboren am
15. 5. 1930, der verheiratet ist und zwe! Kinder
hat. Zunéchst einmal muB das Besoldungs-
dienstalter errechnet warden. In unserem Bai-
- spilel wird vom Regelfall susgegangen. Das
Besoldungsdienstaiter beglnnt daher am
1. 5. 1851, dem Eraten des Monats also, In dem
der Beamte das 21. Lebensjahr voliandet hat.
Somit -befindet sich der Beamts In der 10.
Dienstalterastufe der Besoldungsgruppe A 11.
Nach diesar Gruppe bhemiBt sich der Grundge-
haltssatz. Hinzuzurechnen sind dann der ,&ri-
liche Sonderzuschlag” in Héhe von 3 Prozent
des Grundgehalts, eina Dienstpostenzulage,
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ferner e¢in Kinderzuschlag sowie der Oriszy.
schlag. . Dieser orientiert sich einerseits nach
der Besoldungsgruppe, anderergeits nagh
Famillenstand und Kinderzahl.

Und so sleht nun das Rechnungswerk aus:

Grindgehalt 1 553,43 DM
ortlicher Sonderzuschiag 48,60 DM
Kinderzuschlag fiir 2 Kinder 100,~ DM
Ortszuschlag (verh., 2 Kinder) 428,— DM
Dlenstpostenzuiage 100,— DM

2228,03 DM

Diess Bezlige nun vermag der Beamte durch
noch so gute Lelstungen nicht zu erhGhen, Sle
wachsen vielmehr durch Zeitablauf in Abstan
den von zwel Jahren bis rum Hochstbetrag des
Grundgehalts von DM 1 747,31 in der 14. Dienst
alterastufe, Der Beamte wird dann 49 Jahre ait
sein,

Nach meinen Vorste!lungen solite — bel Strel
chung der Zuachlige — in jeder Stufe nur noch
ein Gesamtbetrag ausgeworfen werden. Fer-
ner ware die Zahl der Diensialtersstufen -
etwa auf acht — 2zu verringsrn, damit die
Héchetbeziige zeftiger gezahit werden kdnnen.
im vorstehenden Beispiel wilrde also der
Beamte bereits mit 87 Jahren die glinstigsts
Stufe erreicht haben. Vor allen Dingen abet
mdBten innerhalb der Dienataltersstufen Lel-
stungsklaseen vorgesshen werden, dle es er
maglichen, slnem guten Beamten hdhere Be-
zliga zu gewshren ais einem durchschnittiichen.
Mit drei oder vier soicher Klassen wére das
Lelstungsgefille angemessen zu berdckalehih
gen,

4, Wichtig und notwendig st es, auch das Per-
sonalveriretungsrecht im dffentlichen Dienst zu
vereinheitlichen, Flr die gesamte private Wit
schaft giit das Betriebsverfassungsgesetz.
Selbstverstéindlich gibt es sine groBe Zahl von
verachiadenen Betrisbsraten. Die Rechtagrund-
lagen fiir Ihre Tatigkelten sind aber glaich.

Im Sffentlichen Dienst dagegen hestehen bel
Bund und Landern recht unterschiedliche Regs-
lungen. Die Personalvertratung eines in Ham- -
burg tétigen Bundesbedlensteten Ist inhaitfich
anders ausgestaltet als dle seinas Kollsgen aus

"der hamburgischen Verwaltung. Und was flr

diesen gilt, findet wiederum filr Kollegen In
Liikeck oder Hannover keine Anwendung.
Diese Tatsache beméngeln elnerseits dle Qe-
werkschaften, deren Arbelt dadurch recht e -
schwert wird, Andererseits werden die Ange- -
hbrigen des &ffentlichen Disnstes selbst durch |



solche Ungleichhelten irritiert. Die Bedlensteten
erwarten zu Recht filr alle Grundsatzfragen
ihres Arbeltsverhéitnisses einheltliche Bestim-
mungen. Dle derzeitige Situation jst in meinen
Augen dem dffentlichen Dilenst insgesamt ab-
triglich.

8. Der Obrigkeitsstaat, der Uber die Bdrger
herrschi, gehdrt der Vergangenheit an, Ent-
sprechend haben sich die Aufgaben der Utfent-
lichen Hand geéindert. An erster Stelle steht
nicht mehr die Eingrifisverwaliung, sondern der
Disnistlefstungsbaraich. Diese Akzentverschie-
bung wird kinftig noch nachhaltiger werden.
Man braucht nur an die gewaltigen Aufgaben
zu denken, die auf den Gebleten des Bildungs-
und Gesundheltswesens sowie des Umwelt-
schutzes noch vor uns llegen. )
Damit warden auch an den &ffentlichen Dienst
andere Anforderungen als bisher gestellt.
Schon aus dlesem Grunde muB ssine gesamte
Konzeption neu Oberdacht werden. Hinzu
kommt, daB sich die Beamtenschaft selbst in
einem Wandlungsproze befindet. in dem
friher einmal geschlossenen Geflige g#rt es.
Uberall bilden sich Sondergruppen, dle aus-
brachen wollen. So verweisen die Richter und
' Staatsanwalte auf lhre speziellen Funktionen
und Aufgaben, Lehrer, Techniker, Steusr-
beamte, Rechtspfleger und die Bazmten des
Polizeivoilzugadiensies — um nhur einige Grup-
pen zu nennen — begehren Sonderregelungen.
Pag Alimentationsprinzip ist, wie bereits aus-
geflihrt, in seinem Kern angeschlagen worden.
Wir lezen In Jingster Zeit haufig ,vom Dilenst
nach Vorschrlft®, und die Frage, ob Beamten
aln Streikrecht zusteht, st nicht mehr tabu,
sondern wird in der Literatur - mit unterschied-
lichen Ergebnissen — abgehandelt; kurz — ein
Wandel grundsétziicher Art ist, wohin man auch
schaut, deutlich geworden. Was Jetzt In Gang
gebracht wird, muB deshalb mGnden in Schaf-
fung elnes neuen Dienstrechta im Wege alner
weltreichenden Anpassung an das allgemeine
Arbefisrecht.

Den Varschlag, das dffentliche Dienstrecht auf-
zteilen in ein Statusrecht, welches dem
Gesetzgaber vorbehalton Ist, und eln Folge-
recht, welches zwischen den Tarlfparinem aus-
gehandeit werden muB, halte ich fiir sehr sach-
dlenlich. Dem Arbeitsfrieden kann es nur niltz-
lich seln, wenn gewlchtige Fragen wle die der
Verglitung und der Versorgung nicht .von
oben* durch Gesatze angaordnet, sondem ver-
.traglich festgeiegt werden. Denn die -Unruhe

rihrt zum groBen Teil daher, daB die Beamten
ihre Belange nicht in rechilich zwelfelsfreier
Waise durchzusetzen vermdgen und sich daher
gegeniiber den Arbeltnehmem benachtelligt
flhlen.

Am Status eines Lebenszeitheamten soilte aut
alle Fille dort festgehalten werden, w¢ dies
zur Sicherung der Ordnungsfunktion unseres
demokratischen Staates gsboten ist, wie zum
Beisplel bel der Justiz und der Polizel. Hier
muB verhindert werden, da8 der dffentliche
Dienst zum Spielball der jeweiligen polltischen
Krifte werden kann, hler darf umgekehrt aber
auch kein Streikrecht zugebilligt werden.

ich weifl, daf es nicht leicht ist, ain grundiegen-
des Reformrecht durchzufiihren. Die Schwie-
rigkeiten dirfen aber nicht dazu fiihren, es wel-
terhin bel Stickwerk zu belassen. Die Zelt
dringt. Kein Verantwortlicher wird lénger
zbgern oder gar die Augen verschlisBen kdn-
nen. Unsere Biirger haben einen Anspruch -
darauf, daB ihre Verwaltung so gut wie nur
maglich ausgestaltet wird.

Ulrich Steger

Was bedeuten
»Systemiiberwindende Reformen“?

Auf dem BundeskongreB der Jungsozialisten in
Bremen hat der Begriff der ,systemiibserwin-
denden Reformen" — und damit der Begrifi der
.Doppelsirategie” der Juses — eine zentrale
Rolle gespislt. Offonsichilich bestehen hier zwi-
schen Jusos und Parteiflihrung prinzipielle
Melnungsverschiedenheiten. Dabel konnten die
Differenzen mit dem anwessnden Tell der Par- -
teifihrung Immerhin noch in einer harten, aber
sachlichen Diskusslon erdriert werden — einer
Diskuzaion, die im Obrigen MaBstibe gesetzt
hat, an denen sich auch andere werden messer
lassen miasen. |

in weiten Teilen der Partel herrscht dagegen
villiges Unverstandnis vor, wobel dlesss Un-
versténdnls noch posltiver zu werten. ist als die
idecloglechen, oftmals blind aniikommunisti-
schen Gegenoffenslven der Gilsichsetzung von -
dogmatischem Kommupnismus und Juso-For-
derungen, zu der sich manche Genossen offen-

sichtlich verpflichtet fihten. Der dabel erfolgte. . .

Riickgriff auf slne - unreflaktlerte Pluralismus-
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Analysen — Diskussion

Ideologie geht in seiner erkenninistheorstl-
schen wie gesellschaftspolitischen Zislsetzung
nicht nur hinter das QGodesberger Programm,
sondarn sogar weit hinter Marx zurlick. Von
daher scheint der Versuch angebracht, Im
»theoretlschen Organ” der SPD sinige Ausflih-
rungen zum Thema systemiiberwindende Re-
formen aus ,Juso-Sicht” zur Diskussion zu
stellen.

Wenn as In der herkémmlichen politischen Dis-
kussion um Ldsungen fiir politische Probleme
geht, 80 wird dabei fast immer eine ,technolo-
gische Argumentatlon* wverwendet, die ihre
Herkunft aus der biirgerlichen Ukonomie nicht
verleugnen kann. Man geht davon aus, da zur
Errsichung von geselischaftspolltischen Zislen
oine Relhe von Instrumenten (Mitteln) zur Ver-
figung stehen, die vom Polltiker so eingesetzt
werden missen, daB das Ziel ,optimal® er-
relcht wird. Dle Instrumente haben dabel zwar
méglicherweise Nebenwirkungen, die beachtet
werden miissen, aber Im Ubrigen sind dle Mittel
‘neutral, d. h. ochne Eigenwert. Die Frage nach
der Zielentstehung wird hierbal sbensowenig
gestellt wie dle weitere Frage, warum dennh be-
stimmta, ungeliste Probleme im Rahmen des
gesellschafilichen Prozesses dberhaupt entste-
hen. Die Folge ist melstens die Begrenzung auf
Zieie, die im Rahmen des herkémmlichan poli-
tiechen Steusrungssystems zu ldsen sind. Die
dazu elngesetzten Miitel werden als vorgege-
ben betrachtet, sie sind ,sachnotwendig®. Auf-
grund dieser unreflektierten Zisl-Mittel-Be-
trachtung kann dann gegen politisch unlieb-
sama Instrumente achnell eingewendst wer-
den, sle selen mit den héherrangigen Zielen
dieses Systems (wie etwa der ,Marktwirt-
schaft”) nicht vereinbar {Inkompatibilitatsargu-
ment).

So kann man dann ungesitrt vom ,,Zeftaftsr
der Ordnungspolltik [nach erfolgter gesell-
gcheftlicher Restauration) in das der FProzef-
polifik” (so Schiller ~ ailerdings ohne dle Be-

Disser ,instrumentalistische Trugschiu8® eine
unpolitischen Mittelwahl Ist bereits 1933 oy
Gunnar Myrdal {.Das Zweck-Mittel-Denken i
der Nationaidkonomie”, wiederabgedruckt in:
Das Woertproblem In der Sozlalwissenschaf,
Hannover 1965, S. 213—233) ebenso vernigh.
ftend kritlsiert worden, wie es von der ,hem-
schenden Lehre” {als Lehre der Herrschenden)
ignoriert worden Ist.

4 Gegen diese politische Betrachtungsweise, dig

weder zu grundlegender Analyse von gesal-
schaftifchen Prozessen noch zu Zlelsetzungen,
die Ober eine Extrapolation der bestehenden
Verhéltnisse hinausgehen, fahig ist, wenden
slch die Jusos milt ihrer Theorie der system
\verﬁndemden Reformen, die — wie im gelstes-
geschichilichen Zusammenhang deutlich wird
- eine sozialdemokratische Theorle reinsten
Wassers ist. Als grundlegende, stindige Aul
gabe der SPD wird dabei nach wle vor di
frelung des arbeitenden Menschen von, histo-
fisch nicht hotwendigar Harrschaft betrachtat.
es [aBt si och nur dann errsichen, wenn
zwischen der gesellschaftlichen Organisation
der Arbeit (den Produktionsverhéltnissen) und
dem erreichten Niveau des technischen und ge-
sellschaftlichen Wissens und selner Anwen-
dung (dem Stand der Produktivkrifie) In eiwa
Ubsereinstimmung besteht. Man wende gagen
diese Argumentation nicht ein, das sei ,Marxis-
mus” und damit dberhclt. Die Anwendung der
marxistischen Methode zur Analyse heuti-
ger dkonomiecher und damit gesellschattlicher
Prozesse ist nach wie vor ein unverzichtbarer

® zwischen dem _,Ist" der_nogh
mimer_kapitaltétchen Geselischaft” und dem
no -

B Tl

* Zur Abgrenzung zu der teilwelse emotionalen

Kapitalismuskritlk der ,Neuen Linken"
nachdritcklich darauf hingewlesen, daB die Ver
wendung des Begriffes ,Kapitalismus® rein be-

schraibender Natur ist. Der Kapitailsmus — ver-
standen als ein polltisches System mit privatet
Verfligungsmacht Uber Produktionsmittel, dle
dezentral nach dem Gesichtspunkt der einzek
wirtschaftlichen Kapitalrantabilitdt eingesetzt
werden, der Industrie als dominierendem Wirt-
schaftssektor und parlamentarischer Regie-
rungsform — war historisch zur Entwicklung
der Produktivkréfie in Europa notwendig.

Zwar ist es — dank sozlaldemokratischer und,
gewerkschaftlicher Nachhilfe — gelungen, durch

imerkung in Klammern) eintreten, wo die Pro-
Jbleme nur noch ,funktional” zu sehen sind und
lihre L8sung zudem durch ,Sachzwinge” welt-
;gehend vorbestimmt Ist, Extremposition der-
iartiger Betrachtung ist die vorwiegend von
,CDU-Professoren vertretens Theorle der ,kon-
ijunkturellen Regelsteuerung”, In der der neu-
atrale, iiberpartelliche Staat — nach der erwie-
{ssnen Unbhaltbarkeit dieser Lebensliige des
10brigkeitsstaates — nur kybernetisch verfrem-
det frishliche Urstdnd feiert.
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die staatliche Konjunktur- und Wachstumspoli-

ik den Absatz des struktursll wachsenden

Konsumgliterangebotes im wasentlichen

sicherzustelien (Vermeidung von Uberproduk-

tlonskrisen). Dabei gehért es zu den Treppen-
witzen der Weltgeachichte, daB das scheinbar
zugkréftigste Argument des Kapitalismus — der
wachsende private Wohistand — durch eine,
durch Marx’ Prognosen geforderie Fehlinter-
pretation des Marxismus ins gesellschaftliche
BewuBtssin gehoben werden konnte. Wichst
die Produktivitt ndmlich schnetler als die Be-
volkerung — was Marx durch Beobachtungen
geinerzeit ausschlieBen muBte —, kommt es
auch im Marxachen System zu elner Anhe-
bung des Reallohnes pro Kopf der Bevdlke-
rung; und genau dles ist elngeireten. SchlieB-
lich konnte auch durch die Sozialpolitik eine

Absicherung der schwersten Risiken der Ab-

héingig-Beschéftigten erreicht werden.

Schwer wiegt aber, was nlcht errelcht wer-

dan konnte:

— die Verhinderung der tendenziell totalen
Vermachtung _der Mérkte durch Kapltal-

onzeniration, was nicht nur sine Ausbau-

tung der Verbraucher bedingt, sondern
auch, daf_sich das Angebot seing eigens
Nachirage Sohant; onalitét der
apiallstis Produktionswelse ver-
schirft;

—} die Aufhebung der systematischen Vernach-
1&ssigung von Gtern des gesellachafilichen
Bedarfs, die nicht als kaufkréiftige Nachfrage
auf dem Markt erscheint (,&ffentliche
Armut®);

-} die Verdnderung von Einkommens- und Ver-
mégensverieliungsretatlonen, die sich
denen siner sddamerikanischen Bananen-
republik anndhert (sinschlieBlich der in die
USA lbergefiihrien Kapitalgewinne und der
séikularen inflation) und

~pdle angemessene, demokratische Beteill-
gung der von Entscheidungen Betroffenen
an dlesen Entscheidungen (Demokratisie-
rung}. .

ede tiefere Analyse zelgt, daB die LAsungs-
mbglichkeiten fiir diese Probleme auBer-
halb des kapitalistischen Syastems llegen. Zlel
der Jungsozialisten — wie aller anderen So-
zialdemokraten — muB es also sein, Struktur-
merkmale des derzeitigen Systems zu {iberwin-
den. Die hiarbei wichtigen Punkte sind die pri-
vate Verfligung iber Produktionsmittel und die

Steuerungsfunktion des Gewinnes In seinen

gesamtgeseilschatftlichen " (nicht betrieblichen) f\
Auswirkungen. Von daher ergibt sich fir die
Jungsozialisten ein vom technokratiachen qua-
Iitatlv verachledenes Reformverstiindnils, was
auch villig endere Mittel und Ziel-Mittel-Ver-
héitnisse bedingt — eben jens Strategie der
system(iberwindenden Reformen, von denen im
folgenden die Rede sein soll.

Grundlegend fir diese Auffassung st zun#ichst
die Tatsache, daB die unterschiedlichen, zur
Verwirklichung bestimmter — auch durchaus im
Rahmaen des Systems liegender oder system-
neutraler — Zisle eingesetzten Mittel die abso-
lute und relative Position der verschisdenen
Klassen Im sozlo-Skonomischen ProzeB unter-
schiedlich beriihren {und von daher der politi-
schen Wertsetzung ebensowenig entzogen sind
wie dle Ziele). Jede politiasche MaBnahme fér-
dert {oder hindert) dle Durchsetzung bestimm-
ter Interessen. Der Einsatz von unterschied-
lichen Mitteln (oder deren Kombinationen) flhrt
ja nicht nur zu unterschiediichen Zielrealisie-
rungsgraden (Quantitét), sondern auch zu Ziel-
realisiarungsformen (Qualitét), die wiederum
dle Ausgangsposition zur welteren Interessen-
durchsetzung positiv oder negativ festlegen.
Der Einsatz der Instrumente splegelt somit die
gesellschaftiichen Machtverhéiltnisse der unter-
schiadlichen Interssaen (melst zwlschen ,Kapi-
tal* und ,Arbeit") wider.

Es wird so ein vitales Interesse der durch di¥)
bestehende Gesslischaftsordnung bevortellten
Klagse, daB pofitische MaBnahmen Innerhalb
des bastehenden System ihren Interassen nicht
entgegengesetzt sind und ihre Privilegien so
(auf Kosten der Gbrigen Gessllschaft) erhalten
und weiter wirksam bleiben. Dieser l8ngeriristi-
ge Aspekt der Systemerhaltung kann durchaus
Zugesténdnisse und Veriinderungen in weniger
wichtigen Fragen zulassen, sofern dadurch
nicht die Grundstrukturen des Systems berlihrt
werden. /
Dagegen versuchen die Jungsozialisten, vom
Freiraumen und/oder gewerkschaftiichen Ge- '
genmachtpositionen in der kapitalistischen Ge-
sollschaft ausgehend, die Vielzahl der system-
immanent notwendigen Verdnderungen {,Re-
formen*} so ,umzufunitionieren”, dag sie zu-
niichst der Mogllchkeit oder Tendenz nach die
Grundiagen des Kkapitalistischen Systems .in{
Frage stellen, tellweise aufheben und die Er-
ringung welterer Gegenmachtpositionen er-
mébglichen. Dieser — ab einem bestimmtend
Punkte sich selbst beschlsunigenda, zunéachst
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aber sehr langsam fortschreltende — ProzeB
fdhrt langfrisiig dazu, daB gleichzeitly die
Machtpositionen der herrschenden Klasse ab-
gebaut werden und der Umbau der gesamtge-
sellschaftlich wichtigen, systembestimmenden
Strukturmerkmale vorgenommen werden kann
Systemﬁberwlndung) Um dis Bevalkerung fir
diese Zielsetzungen zu gewinnen, milssen die
Jusos neben der Arbeit In der Partel, um hier
auf demokratische Waise Mehrheiten flr lhre
Konzeption zu erlangen, Mobilisierungsaktio-
nen organlsieren, die am konkreten Objokt
MiBstinde Ing BewuBtsein rufen, lhren gesamt-
gesellschaftlichen Zusammenhang verdeut-
lichen und zugleich die Partei zum Adressaten
er so von der Bevilkerung dbernommenen
eformen zu machen. Dadurch wird nicht nur
Ina Entfremdung zwischen der Partei und thret
asis verhindert, sondern zugleich werden die
individuellen Probleme des Menschen (z. B.
Misten) aul_die gesellschafttlche Ebene, geho-
dhrend gleichzel aftlj_@gPro-
m aut, die individuella, Lapgnslage Z{iriick-
oliziert werdsn und somit ¢ dis Motivatib'ﬁ zur
Verﬁnderungmffan
“mehr und nicht wenlger ist die miBtrau-
isch bedugte ,Doppelstrategie” der Jusos, die
nicht.gegen die Pariei gerichtet ist, sondem
nur Voraussetzungen flir elne sozialdemokra-

tischa Politik der systemilberwindenden Refor-

men schaffen will. Denkt man zudem an dle
friihere ,Arbeitsteilung® zwischen SPD und Ge-
werkachaften, 8o kann diese Strategie auch
kelneswegs als grundlegend neu bezeichnot
werden. '

Neben sicherlich noch arheblichen, aber Im
Verlaufe des Prozesses aus der weiteren Ana-
Ilyse und politischen Praxis zu beantwortenden
* strategischen und taktischen Prob!emen (die
Entwickiung des Konzeptes und die ihr ent-

" sprechende politische Praxis haben |a eben

erst begonnenl) steht das Konzept der system-
Gberwindenden Reformen vor elnem zentralen
Problem: der Prognoseunsicherheit..
Vor allem in der Anfangsphase lassen sich dla
Wirkungen von einzelnen MaBnahmen auf dle
von den Jusos langfristly angastrebten Ziela
- hur sehr grob und mit erheblichen Unslcher-
. helten abschitzen. Dles fihrt u.a. zu erheb-
lichen Verhaltensunsicherhelten, die 2. Z. noch
allzuleicht iiber. den kieinbirgerlichen Konkur-
~ renzmechanismus des . linker alg* zu15sen ver-
- sucht-warden. Eine Losungsmdgiichkelt dirfte

- u,U. darin liegan, :deB sich dig Jusos zunfchst

auf elnige strategische, langfristige Reformep
konzentrieren.

Diese notwendigerwelge abstrakten und — dg
gebotenen Kiirze wegen — stark gestraffta
Austiihrungen sollen kurz am Beisple! der Ver
mogensvertellung verdsutlicht werden, Hig
wird sehr klar, welch unterschiedlichen Zwek-
ken die ebenfalls unterschledlichen Mittel zum
«2iel Vermégensbildung in Arbeltnehmerhang®
dienen. Nach jahrzehntelangen Diskussionen in
Verbindung mit den — trotz verschleierter Sta-
tistik — oftensichtlichen Fakten ist das Problem
dar unglelchen Vermdgensverteilung ing Be-
wuBtsein einer braiteren Offentlichkeit gadrun.
gen. Die aus dlesem flr den Kapitallsmus
zwangaliufigen und ,natlirlichen™ Tatbestand
slch mdglicherweise ergebenden Ansétze flir
elne Gefahrdung des Systems sollen durch ent-
sprechende Befrledigungsstrateglen rechizeltly
aufgefangen werden, So sehen die Vorschlige
der sogenannten ,Arbeligeber® und der ihnen
dienenden, weder christlichen noch demokratl-
schen Auch-Volksparis! dle Bildung von ,Ver
mbgen" vor, das zwar — direkt oder indirekt -
aus dem Elnkommen der Unselbstindigen ge-
bildet werden soll (u. a. mit dem angenehmen
Nebeneffekt einer -Verbilligung der Finanzie-
rungskosten), aher auch (ber die ,erzieher-
sche Funktlon des Eigentums” zur Verlnnerl:
chung grabschblirgerlicher Verhaltensweisen
fihren soil, auf daB der Baslizer eines Pramien-
sparguthabens — das spiter wieder in den Ver- -
brauch flieBt — die auf {Produkilv-)Eigentum -
{der Wenigen) beruhende Ordnung aktiv mit- .
verteldige. (Frage nur: gegen wen?) Die audh
nach Meinung birgerlicher Tkonomen elnzig -
wirksame MaBnahme, dle {iberbetriebliche Ge¢-
winnbateiligung mit Fondsblldung, wird derart
heftig bekimpft — friher nannte man das Klas-
senkampf ~, daB sozlaldemokratische Minister
lisber ihre Staatssekretére offentlich ohrfelgen |
und ParteitagsbeschiGsse miBachtend, der-
artige, noch recht harmloss, aber entwicklungs-
fahige Plano vom Tische wischen. '
Dieser systemorhaltanden stcht die
systemOberwindende Konzeption der
Jusos gegentiber:

Da die Vermdgensbildung weder die betrieb-

lichen Abhéngigkeitsverhélinlsse &ndert, noch
zu einer splirbaren Erhdhung des Lebensstan- -
dards filhrt und Oberdies eine wirksame Ver-
mbgensumvertellung im Rahmen der Herr-
schaftsverhiilinisse des Systems ohnehin nichk:
mdglich Ist, geht es den Jusos bel der Frage;



sr Vermbgensverteilung vor allsm um eine
dglichkelt der Umverteilung von Verfiigungs-
macht (hier speziell {iber Investitionen). Dies
kann aber nur Ober die Ubarbetriebliche Ge-
winnbetelligung mit von den Arbsitnehmern de-
mokratlach verwalteten Fonds geschehen. Flr
sine Strategle der systemiberwindenden Re-
formen kommt also nur diese politische Alier-
ative in Betracht. Die bel der Durchsstzung
dieser Konzeption entstehenden Konflikte brin-
gen u.U. noch zusétzilche Politisierungsmég-
lichkeiten.
Es kann kein Zwelfel daran bestehen, da8 die
hier skizzierte politische Sirategle als eine
{nicht die elnzigel) magliche Form sozialdemo-
kratischer Politlk durch das Godesherger Pro-
gramm voll sbgedeckt Ist und die Jusos als
Mitglleder gleichen Rechts ihren [egitimen
Platz in der SPD haben. Ebenso legitim Ist
unsere eindringliche Forderung an die Partel,
uns, fir die das Jahr 2000 eine reale Perspek-
tive hat, die wir keins jungen Arbelter vergrau-
len, sondern In Ubsreinstimmung mit nahezu
der gasamten politischen Jugend in Europa dle
slten, nach wle vor aktuellen Zlele der Arbel-
terbewegung weiter versuchen zu verwirk-
lichen, durch ihre politische Praxls zumindest
die Perspekilve fiir eine rationalere (keine
Jdeala®} als dle kapitalistische Gesellschaft
offenzuhalten. Nicht technokratische Reformen
mit kurzfristigen geringeren Helbungen, aber
langfristigen Blockierungen dlirfen die Richt-
- schnur sozfaldemokratischen Handelns sein.
Der ,lange Marsch der Reformen® Ist zu mih-
sam, um nur mit kosmetischen Operationen am
runzelig gewordenen Gesicht deg_sich durch

Seine_Errungenschaften..gel grholanden
@l iismug zu enden. "

Ralner Kabwel

Kritische Friedensforschung In der
Bundesrepublik

. Als Bundesprésident Dr. Gustav Helnemann in
selner Antrittarede belm Stzatsakt Im Plenar-
saal des- Deutschen Bundestages am 1. Juli
1669 eln offizielles Bekenntnls zur Friedensfor-
schung ablegte, war die Zustimmung allgemein

" und liberraschend stark. Eine Wissenschaft, die

in der Bundesrepublik jahrelang nur im Ver-
borgenen dahinvegetieren konnie, well sie un-
ter dem Verdacht stand, pazifistischa oder gar
subvarsive Zisle zu varfolgen, wurde schiagar-
tig seriés. Dle Bundesregierung, deren Chef in
seiner Reglerungserklérung die Forderung des
Bundesprisldenten aufgritf und Férderung und
Koordination der Frledensforschung in der
Bundesrepublik versprach, berief den Philogo-
phen Carl Friedrich von Weizsécker zum Be-
rater fiir Fragen der neusn Disziplin. Einzelna
Bundesminlisterlen richteten Refarate ein, die
Auftriage an Friedensforscher vergeben und die
Ergebnisse fiir die Regierungsarbelt nuizen
sollen. Landesregierungen, Gewerkschaften,
kirchliche Institutionen, Universitdten und For~
schungsinstitute versprachen eigene Beifrdge;
private Versinlgungen, die bislang mit viei
Idealismus und wenlg Geld die Friedensfor«
schung in der Bundesrepublik zu etablleren
varsuchten, sahen neue Maglichkelten. Zahlrel-
che Universitdten griindeten inzwischen Insti-
tute und Forachungsbereiche mit Friedensfor-
schungsvorhaben, nicht zuletzt wegen der zu
erwartenden offentlichen Zusch(Osse. Biicher
und Schriften zum Thema Friedensforschung
erschalnen fast{ jede Woche. Der Bundesmini-
siaer fiir Blidung und Wissenschait lieB eine
Dokumentatlon tber afle Aktivitaten zusam-
menstellen, die slne Uberraschend groBe Zahl
von Einzelunternehmungen In Instituten und
Universitéiten ergab. Eine neue wissenschaftil-
che Mode schlen krelert worden zu seln. Uf-
fantlichkeit und Politiker schienen auf dle Frie-
denswissenschaft nur gewartet zu haben, um’
sio als neues Allheilmiitel gegen dle wachsen-
de Bodrohung durch die immer raffinierter wer-
denden Waffensysteme und die keineswegs
beseitigte, sondern nur verdriingte Gefahr siner
totalen Weltvernichtung durch Nuklearenergie
ZU preisen.

Wie sleht die Wirkllchkeit der Friedensfor-
schung in der Bundesrepublik aus? Es gibt eln
Durchelnander von Kompetenzstrelterel und
wissenschaftiicher Auseinandersetzung, man-
che Ansatze, aber kein Konzeapt. Eine erste Dis-
kussionshasls bot Karf Kalser mit seinar Dank-
schrift ,Friedensforechung in der Bundesrepu-.
blik*, dis 1289 Im Aufirag der Stiftung Voiks-
wagenwerk entstand (siehe NQ 6/70).

Kaisors mafivolle Forderungsn eines Obar-
gangsprogramms, in dam zun&chst vorhandene
Kapazltéten koordiniert und ausgebaut werden
sollten und Neugrilndungen von !nstituten nach
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Ubargeordneten Kriterlen zu erfolgen hitten,
hat offenbar kelne Resonanz gehabt Fir
dle Auigabe der Koordination aller Bemi-
hungen der Friedensforschung bot sich gchon
die im Herbst 1968 gegriindete ,Arbelisgemein-
schaft fOr Friedens- und Konfliktforschung®
{AFK} an, in der die meisten Geselischafter
und Institute zusammsenarbeiten. Sie wollie die
koordinierende Stolle fir alle Vorhaben der
Friadensforschung In der BRD sein und den
institutionellean Rahmen flr die erforderliche
wissenschaftstheoretische und methodische
Reflexion bieten. Dokumentation der laufenden
Vorhaben, Darstellung der vorhandenen For-
schungsidcken, Aufarbeitung der in- und aus-
I&ndischen Lieratur und Herausgabe eines In-
formationsdienstes sollten nach einem Papier
vom Juli 1969 zun8chst die Aufgaben der AFK
agin, Leider konnten dle ehrgeizigen Plédne
nicht verwirklicht werden, denn die staatlichen
Stellen, von denen das Geld fir alne groBzil-
gige Frledensforachung kemmen muB, splelten
nicht recht mit. So blisb der Berater der Bun-
desreglerung, Professor Cearl Frledrich von

" Weizsdcksr, dor AFK gegenliber reserviert. Die

ihm nahestehends ,Vereinigung deutscher
Wissenschaftler” trat der Arbeitsgemelnschaft
nicht bel. Dle staatlichen Stellen wollten offen-
bar alner privaten Vereinigung, die Pldne fiir
eine unabhénglge Selbstverwaltung der Frie-
densforscher entwickelts, chne Mitwirkung und
Kontrolle keine Untarstiitzung gewahren,

Auch aus Kreisen der Wissenschaft kamen Vor-
behalte gegeniiber der neuen Disziplin. Dle
Deutsche Forschungsgemeinschaft betrachtete
den Neuank&mmling mit schlecht verhohlenem
MiBtrauen. Um Obersicht In den Wirrwarr von
Organisationen und Anspriichen, Plénen und
Vorhaben zu bringen, bedlente sich das Bun-
desministerium fiir Bildung und Wissenschaft
der Hilfe des ,Wissenschaftsrates®, der auch
bel der Vergabe von Mitteln zur Unterstiitzung
anderer wissenschaftlicher Einrlchtungen ein-
geschaltet wird.

Am 8. Mai 1970 gab Bundeskanzler Brandt dis
Absicht zur Griindung der ,Deutschen Geselk
gchaft zur Forderung der Friedens- und Kon-
fliktforachung" bekannt — genau 25 Jahre nach
der bedingungslosen Kapliulation Nazi-
Deutschlands. Griindungsmitglleder der neuen
Gesellschaft sind: die Bundesregierung, das
Land Berlin, der DGB, die DAG, der BDA, die
Evangellsche Kirche, die Jidische Religionsge-

‘meinschaft und ein Représentant der Bundes-
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lander, Die Zusammensetzung der DGAFFK hat

vor allem von links" heflige Kritik ausgeldst,
Interessenvertreter von Industrie und Militdr

hétten bel der ,Friedensforschung” nichts zu
suchen, wurde leichtfertigy argumentiert. Die
Strategie als Charakteristikum der hochgeri-
staten Abschreckungswelt ist jedoch durchaus
relevant fiir die Friedensforschung, die sich mit
Kréfte-Balance, Waffenentwlcklung, Abriistung,
Rilstungsbegrenzung zu beschéitigen hat. Die
Wirtschaft, bel uns nur zu einem unwesentli-
chen Tell riistungsabhéngig, spielt bel der
Transformation der Kriegs- auf die Friedens-
produktion eine zentrale Rolle In der Frledens-
forschung. Die neua Gesaellschaft soll dle allge-
meinen Richtiinien der Férderung der deut-
schen Friedensforachung erarbeiten und nimmt
Ober lhre Vertretung In einer gemeinsamen
Kommission mit der Deutschen Forschungsge-
meinschaft EinfluB auf dle Finanzierung. Der
Vertrag zwischen der deutschen Forschungsge-
melnschaft und der DGFFK lAuft zunéchst vom
1. Januar 1971 bis zum 31, Dezember 1973.

Kritische Friedensforaschung Ist kelne neutrale
Wissenschaft, sondern sie ist politisch enga-
gleri. Schon beim Nachdenken (Ober den Ge-
genstand der Forschung, den ,Frieden®, bse-
ginnt der politische Strelt. ,Frieden® ist nach
landldufiger Ansicht Immer dann, wenn kein
Krieg herrscht. Krleg wird als kollekilve be-
waffnete Auseinandersetzung von Staaten defi-
niert. Ost und West leben in ,Frisden®, die
jahrhundertelang unentwickelt gehaltene ,Dtit-
te Welt” lebt in ,Frieden” mit der hochindu-
strialislerten ,Ersten Welt". In Griechenland
und in der CSSR, in Siidamerika herrscht
— abgesahen von lokalen Aussinandersetzun-
gen — ,Frieden”. DaB hinter diegsem ,Frieden”,
hinter der Abwesenhalt von offen ausgetrage-
ner Gewalt dia Balance der Abschreckung oder
massive Einschiichterung und Unterdriickung,
asymmetrische Partnerschaft in latsnten Aus-
elnandersetzungen stehen, kdmmert die unkrl-
tischen Friedensforschar wenig. Sle interessie-
ren sich f0r Krisenmanagement und Aufrecht-
erhaltung von Ruhe und Ordnung. Fir sle ist
inzwischen die abwertende Bezeichnung .Be-
friedungsforscher” autgekommen. Der Strelt
um das Friedensforschungsinstitut des ,Wis-
senschaftszentrums Beriln“, der nach Verdffent-
lichung der ersten Themenliste der Pléne
dieser Einrichtung ausbrach, ging um die ange-
deutate Problematik, Kritische Wissenschaftler
und Studenten werfen den Verantwortlichen




vor, Themen des ,Kalten Krieges® behandaln
zu wollen und eher einer .Befriedungsfor-
schung® als der Frledsnsforschung verpHichtet
zu seln. Bedeutende Wlssenschaftier, unter
hnen der Norweger Johan Galfung, sagten ihre
Mitarbeit ab. Die ,Dsutsche Forschungsge-
meinsachaft* empfahl eine Uberpriifung der wis-
genschaftlichen Zlelsetzung.

Johan Gallung hat der neuen kritiachen Frie-
densforschung eine theoretische Grundlage
gegeben. Fir Gafiung Ist Frieden die Abwesen-
heit jeglicher Gewalt, personellar Gewalt, die
slch in Kriegen &uBert, und struktureller Ge-
walt, die Nihrboden personeller Gewalt [st
Strukturelle Gewalt lisgt veor, wenn Menschen
tn threr frelen Entwicklung durch Unterdrik-
kung, Mangel an Glitern und eine ungerechte
Gasellschaftsorganisation gehindert werden.
Friede ist filr Gaftung nur moglich in einer
Welt, in der die strukturelle Gewalt beseltigt ist.
Die humanistische Formel, an der sich die
neuere Frladensforschung orlentiert, wird wohl
jeder Friedensforscher annshmen. Aber nur, so-
lange sle abstrakt bleibt. Denken wir an dis
unertrigliche strukturelle Gewalt In Stdameri-
kal Bedeutet die Galtungsche Formel, auf
Sfidamerika angewsendet, nicht Friedensfor-
schung als Entwlcklung wvon Strategien der
Revolution? Tatsfchlich gibt es eine revolutio-
nére Friedensforschung, in der Bundesrapublik
vertreten von den Politclogen Dieter Senghaas
und Ekkehart Krippendorff, dem Theologen
Hans-Ekkehart Bahr und dem Wirtschaftsfach-
mann Fritz Vilmar.

Zu den Revolutiondren zu zdhlen wére wohl
auch der Politologe Theodor Ebert. Seine For-
schungen (bar gewaltfreie Aktlonen fiihren mei-
ner Meinung nach am weltesten, da gegenliber
den verkrusteten Institutionen struktureller Ge-
walt dle offene Gegengewalt nichts vermag.
Ebert untersucht die Mdglichkeiten zivilen Un-
gohorsams, Formen des gewaltlosan Wider-
standes, Schaffung neuer informationssysteme.
Mit der Propagierung der gewaltfraien Verteldi-
gung, die Theodor Eberf in enger Anlshnung an
Gedanken des britischen Militdrs und Abgeord-
neten Stephen King Hail aus dem Jahre 1957
entwickelte, ist er eina ungewollte Kaoalltion mit
konservativen, antirevolutionéren Denkern ein-
gegangen. Theodor Ebert transponlert die Ge-
danken von King Hall aus der Zeit des ,Kalten
Krieges” allzu unkritisch In die Gegenwart,
schidgt elne Umriistung der Bundesrepublik
auf waffenlose Verteidigung vor, Austritt aus

der NATO, Abzug ausléndischer Truppen, Ver-
selbstandigung des ,Zankapfels West-Berlin®
und vor allem die ,Unriistung®, mit andsren
Worten: die moralische Aufrilstung. Eberts
Konzept ist unpolitisch und nalv. Eine vollstén-
dige Identifikation mit Staat und Regierung,
antipluralistische Indoktrination,  politische
Glelchschaltung miBten die Folge seln. -

Die Frledensiorschung in der Bundesrepublik
hat sich blsher fast ausschlieBlich auf dle Auf-
nahme und kritische Bearbeltung der interna-
tionalen Forschung und auf die Formulierung
von Forderungen und Flénen beschrankt. Die
orste umfangreiche seigens Untersuchung st
dle von Car! Friedrich von Welzsécker heraus-
gegebene Studie ,Krisgsfolgen und Kriegsver-
hiitung®, von einem multidisziplinéren For-
scharteam der ,Vereinlgung Deutscher Wissen-
schaftler” erarbeitet.

In den USA, in den nordischen L&ndem, in den
Niederlanden, In GroBbrifannien und In Kanada
beschaftigen sich mehrere Forschergruppen
mit konkreten Vorhaben. Das Osloer [nstiut
von Johan Qaltung beschéftigt neben sinem
standigen Stab von etwa dreiBig Wissenschaft-
lern auch zahlreiche Studenten. Der Themen-
katalog reicht von der Konflikttheorie iliber Pro-
bleme der technischen Hilfe, der Umriistung
von Kriegs- auf Friedenswirtschaft, Rassenkon-
flikten bis zur Frage nach der nichtmilit&rischen
Macht. Claus Koch emplfishit nach Internatlona-
len Recherchen das schwedlsche Friedensfor-
schungs-Institut, das vor finf Jahren vom da-
maligen schwedischen Ministerprésidenten
Eriandor gegriindet wurde, als Modell fir elne
#hnliche deutsche Einrichtung. Diesss [nstitut
wird zwar voll vom Staat finanzlert, ist aber in
seinen wissenschaftlichen und personsllan Ent-
scheidungen vollkommen frel. Zum For-
schungsstab, der etwa 30 Wissenschaftier um-
faBt, gehdren sowohl US-Amerikaner wie auch
Sowjetblirger. Das Institut befaBt sich im
Augenblick unter anderem mit folgenden Un-
tersuchungen: Atomenergle und Abristung,
Waffenhandsl mit der Dritten Welt, Nachrichten-
satelliten, chemische und biologische Waffen,
Ingpektlonen von biclogischen Waffen, Massen-
medier, Nutzung des Meeresbodens fir frlad-
liche und militirische Zwecke, seismlische
Methoden zur Uberwachung von Nuklearversu-
chen.

Ein zentrales Institut In der Bundesrepublik,
das neben den bestehsnden und in Griindung
befindlichen Instituten in Frankfurt, Bielefeld

285



Anglysen — Diskussion

und Hemburg errichtet werden sollte, mil8te
Ober drei Abtellungen verfligen: Dokumenta-
tion und Information, Elnzelvorhaben, Pad-
agoglk. Dle Dokumentationsabtsellung solite In
siner Datenbank alle Intemationalen und na-
tionalen Verbffentlichungan und Projekie flr
jedermann zuglnglich spelchern und durch
Informationsdlenste Fachloute und Polltiker,
Massenmadlen und elnzelns Interessierte mit
neussten ‘Ergebnissen der Friedansforschung
versorgen, Dle Abtellung Forschung sollte For-
schungsliicken eufsplren, Aufirige vergeben
und einzelne Vorhaben selbst bearbeiten. Die
Abtellung Padagoglk kinnte einen wichtigen
deutschen Beitrag zur Friedensforschung lel-

. sten; dann 0ber Einzelansgétze einer auf Eln-

stellunge- und Verheltensanderung des einzel-
nen Menachen gerichteten Individualpiidagogik
hinaus gibt es blsher keine zukunftawseleenden
Ergebnisee der Frledenspidegoglk.

Arn 21, November 1870 hat dle ,Gessllschaft
zur Frderung von Zukunits- und Frledensfor-
achung” auf Ihrer Jahreshauptversemmiung in
Hannover ein Konzept fir eln Informatlons- und
Koerdinations-Zentrum vorgalegt. Dlese Gesell-
schaft, die sich eelt sache Jahren mit der Frle-
dansforachung befast, bringt nicht nur Kontakte
mit Wiesenschaitlern In aller Welt als Grund-
gtock In oln solchea geplantes Zenirum eln,
sondern such elnen informationsdienst, der
heute schon jedem Interesslerten zur Verfl-
gung steht. Das Zentriim In Hannover erwartet
Unterstiitzung vem Bund, vom Lend Niledar-
sachsegn und von der Stadt. .

Dle bestorganisierie. Frisdensforschung kann
dle Friedenspolltik nicht ersetzen, Nur wenn dle

- Polltlker — gemelnsam mit Wissenschaftlern

und elner aufgeklarian Uffentlichkelt — fir.dan
gerechien Frieden Im Sinne der ersten Ergeb-
nlasa kritischor Friedensforschung arbeiten, hat
die Frledensforschung Oberhaupt elnen 8inn
und elne Chance. 3ia Iat elne praxisorientierte
Wissenschaft — &8 wire gut, man kénnte slo

. bald eine ,angewandte Wissenschaft" nennen.

Schriftenreihe
des Forschungsinstituts
der Frledrich-Ebert-Stiftung

Thomas Keller /
Hubert Raupach

Informationsliicke
des Parlaments?

Dle wissanschaftlichen Hllfseinrchiungen
fir dle Abgeordneten des Dsutschen
Bundestages und der Landerpariamante.
182 Selten, broschiert 19,80 DM

Dla von Abgeordneten wis Polltikwlssen-
schaftlam weithin konstatierte Schwiiche
des Parlaments Im System der Krifte
baruht nicht zuletzt darauf, daB es mi
Sachverstand, Informetionen und Bers-
tern weltaus wenlger ausgestattst ist als

die Exekutive. Kompstente Gesetzge-

bung, effektive Reglerungskontrolle und
die verantwortliche ‘Wshmehmung des
Etatrechts werden infolgedessen Immer
schwleoriger. Informatlon und Beratung
der GriBenordnung und der Beschaffen-
helt, wle sle den Bedlirinlssen der Abge-
ordneten und den Funktlonen des Par-
laments entaprechen, k&nnen ladiglich
partaments- und fraktlonselgens Hilfsein-
richtungsn geben. Allerdings zeligt sine
Bestandeaufnahme noch In Sommer 1969,
daB wissenschaftliche Hilfsdlenste In
Bund und Léndern quantitativ und quell-
tatlv @barwlegend nicht den Ansprilchen
goniigen kdnnen.

Verlag fiir Literatur und Zeltgeschehen




Dokumentation
Hans Hermsdorf

Billanz der sozlal-liberalen Koalition

Auszilge aus der Bundestegsrade vom
12, Februar 1971 zum Haushaltsgeselz
dleses Jahres

Wir stehen heute am Ende der Beratung des zwelten
Heushaits, der wvon einem sozialdemokratischen
Flnanzminister singsbracht worden ist und der von
der sozial-llberalen Kealition getragen und gesilitzt
wird. In diesem Haushalt achlagen slch die Ziele und
dle Auffassungen dleser Regisrung nieder. Es lohnt
sich deshalb, elnmal Bllanz {iber die Titigkelt dieser
Reglerung zu machen. Selt Blldung dieser Reglerung
Im Jahre 1969 lat die noch vor wenigen Jahren vallig
elngefrorene deutache Politik im Innem wie nach
aufien nun endlich In Bewegung gekommen,

Ich ziehe heuts vor dissem Haus sine Bllanz disser
belden Haushslte, nicht um In der Uenlichkeit
rechthaberisch die Erfolge dleser Politik nachzuwel-
sen, sonclern um ganz deutlich 2u machen, was diese
Regierung bisher geleistet hat und was es noch zu
[sistan gibt.

Im Jahra 1971 warden Bund, LAnder und Gemelnden
elns expansive Finanzpolitiik betrsiben, die mbglich
und notwendlg geworden ist, well dle Haushalte 1969
und 1970 restriktiv gefahren wurden. DaB sie restrlk-
tiv gefahren wurden, dariiber giht as jetzt kelnen
Zweifel mehr. Es Ist auch klargestelli, daB durch
diese restriktive Abwicklung des Haushalts einiges
an Problemen zurlickgestellt werden muBte, was nun
durch den Haushalt 1971 nach vorn gebracht werden
wird.

Nach den uns nun vorllegenden Ist-Ergebnisean
schiieft der Bundeshaushalt 1970 In Einnahmen und
Ausgaban mit 87,2 Milllarden DM ohne einen kassen-
méBlgen Fehlbetrag ab. Das bedeutet gegeniiber dem
Haushalts-Soll, deB die Ausgaben um rund 1,7 M-
liarden DM hinter dem zurlickgsblisben sind, was Im
Soll angesetzt worden war, Damit betrug die Steige-
rungerate nicht, wle vorgasshen, 9 Prozent, sondem
nuer noch v Prozent, DaBl das ein Erfolg elner anti-
Zyklischen Finanzpolitik ist, wird In dlesam Hause
niemand bestrelten kdnnen.

Stellt man dann die Zuwachsrate der Ausgaben von
7 Prozent dem Zuwechs des Bruttosozialprodukts
von 124 Prozent gegeniiber, so wird deutilch, daB
diese Bundesregierung ihrer Verpfilchtung entapre-
chend dem Stabliltitegesetz und lhrer sich selbst
gagebenen Verpflichtung, eine sollde Finanzpolitik
zu betrelben, voll gerecht wurde. Sie Ist mit lhrer
Ausgabenbeschrinkung 1970 an die untere vertret-
bare Grenze gegangen.

DaB der Haushalt 1970 mit einem Finanzlerungsilber-
echuB von knapp 1 Milliarde DM abschlieBen konnte,
unterstreicht die konjunkturstabllisierende Politik
diesar Bundasregierung zusitziich,

Hans Hermsdorf

Allsn Unkenrufen zum Trotz hat die Bundesraglerung
bewlesen, dafl sle in der Lage ist, mit schwlerigen
wirtschaftspolitischen Sltuationen fartigzuwerden. Dle
Regierung hat zusammen mit den belden sie tragen-
den Fraktionen im Juli 1870 MaBnahmen ergriffen,
dle sicherlich unpopul@r waren und die in welten
Krelsen der Beviikerung Entrlstung hervorgerufen
haben. Sie allerdings, meine Damsn und Herren von
der Opposition, waren nicht berelt, ohwohl Sle es
immer wleder gefordert haben, dissen von der Bun-
desregierung getroffenen MaBnahmen zuzustimmen.
8ie anthielton sich der Stimme. Aber Sie hatten dle
Stirn, dlase MaBnahmen der Bundesreglerung zu Kri-
tisiaren, Ich frage Sle heute; Was wollten Sle damals
eigentlich? Wollten Sie noch mehr, noch hértere
MaBnahmen, um dle Konjunktur in den Griff 2u be-
kommen, odar wollten Sle diese MaBnahman nichi?
Eine Anwort darauf sind Sle bls heute schuldig
geblieben.

Diese Reglerung kenn trotz einer wegen der Kon-
junkturlage restrikiiven Ausgabenpolltik auf elne
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stolze Bllanz 1870 — Insbesondere auf gesellachafta-
politlachem Geblet — verwelsen. Gestatten Sl mir,
deB Ich dls Schwerpunkte, dis wir 1970 gesstzt hs-
ben, noch einmal ins GedAchinis zurdckrufe:

1. Autwertungsausglelch tlr dle Landwiriechaft In
Hbha von 0,8 Milllarden DM.

2. Anpessungeregelung In der Krlegsopferversor-
gung vom 1. Januar 1970 an 0,9 Milllarden DM.

3, Wagfall der Beltrdge der Rentner zur Krenkenver:
sicherung vom 1. Januar 1570 an 0,1 Milllarden DM
tilr den Bund.

-4, Vermdgensblldungsgesetz vom 27. Jull 1870 an

0,08 Miiliardan DM.

5. Erhdhung des Klndergaldes 0,14 Milliarden DM.
6. AuablidungsfSrderungsgesetz 0,2 Milllarden DM,
7. Stelgerung der Ausgsben fir Bfidung und Wis-
senechaft 9,7 Milllarden DM.

8. Erhdhung der Verkehrsgusgaben, lnebeacndera
zur Verwirklichung des Leber-Plana Im Nahverkehr
und !Im komblinlertan Glitsrverkehr, 0,8 Milllarden DM,
8. Verbasserung der Agrarstrukiur, netionaler Be-
ralch, 0.2 MiNlarden DM.

10. Erhbhung der Bezlige Im fosntllohen Dlenet um
9 Prozent 1,4 Milltarden DM.

Maine Damen und Hetren, dag sind Fakten, daa sind

- Tetheatfinde, dle von nlemandem Im Hause bestrit-

ten werden kinnan, Mit disser Bllanz 1670 kann dle-
se Raglerung bestahen,

Am 9. Jull 1970 hat dless Reglerung den Haushalt
vorgelegt, den wir Jetzt abschlieBien, In einer GriBen-
ordnung von 100 Milliarden DM. Mit groBer Entril-
stung haben Sie {von der Opposltion, Anm. d. Red.}
dieses Volumen des Haushalts 1871 zurlickgewlesen.
Slo untersieliten dieser Bundesreglerung, daB sle

" zwar elnem Teil der Blrger zusétzlich 10 Prozent zu

der Einkommenstauer aufblirde, selbst aber nicht be-
reit sel, Ihre Reformprogramme 2u kilirzen, und so
lieber elnen Haushalt mit 100 Mitligrden DM vorlage.
-Meine Damen und Harren von der Opposltion, was
Ihre damaligen Aussagen wert waren, sehen Sie
heuts zelbst.

Betrachist man heute den Haushalt 1971 nach den
abschlteBenden Beratungen im HaushalisauaschuB,
so blelbt deutlich, wo diese Bundssreglerung ihre
Prionititen geseizi hat.

Hier zur Verdeytlichung dle séhwemunkta des Haua— )

halis 1871, die mit denen des Haushalts 1970 vergli-
chen werden milsgen: .

1. Zweltes Wohngeldgesetz: + 0,2 Milliarden DM,
2. Zweites Krankenvarslcherungsgesetz: + 0,02 Mil-
llarden DM,

3. Vorbesserung und ErgAnzung sozlaler MaBnah-
men In der Landwirtschatt: + 0,06 Milifarden DM,

4, Erhdhung der Mittel fir Blidung und Wissanschait:
+ 1.2 Milllarden DM,

B. Varkehrshaushalt: + 1.4 Milllarden DM,

8. langfristiges Wohnungsbauprogramm: + 0,77 M-
-Harden DM,
T Verbasserung der dtfentlichen Bezlige: -+ 1,58 Mil-

Narden DM,
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- Klaus Gunther

Der Kanzlerwechsel in der
Bundesrepubllk

Adenauer — Erhard ~
KiesInger

Elne Analyes zum Problem der Intrapar-
tellichen De-Nominisrung des Kanzlers
und der Nominlerung elnes Kanzlerkan-
didatesn am Belspie! des Streits um
Adeneauers und Erharda Nachfolge.

208 Seiten, broschlert 24,80 DM.

Zwanzlg Jahre lang — von 1949 ble 1889
— stelite dle GDU/CSU die Kanzler der
Bundesrepublik Deutschiand. Der Autfor
uptersucht in seiner Studie die Ausein-
andersetzungen um dis Kanzlernachfolge
innerhalb dar CDU/CSU seit Mitte der
S0er Jahre. In vergleichender Perspek-
tive zelgt er, welche Krifte den Wechsel
(Adenaver — Erhard, Erhard — Klesinger}
vorberalteten und volizogen, von walchen
MaBstében der Kanzlereignung eben die-
se Kréfte geleltet wurden und welchen
zeitlichen Varlauf belde Nachfolgekimpfe
nahmen. Die vorllegende Arbeit bietet
mit dieser Analyse der intraparteilichen
Kanzlerwechssel In der CDU/CSU ainen
wichtigen Beltrag zur Entwicklung und
zum Varstandnis der deutschen Verfas-
sungswirklichkelt seit der zweiten Hilfte
der 50er Jahre,

Verlag fiir Literatur und Zeitgeschehen




8. Zuwachs an Investitionen: + 3,2 Milllarden DM.
Meine Damen und Herren, nehmen Sie 1970 und
1971 zusammen, und dann bestrelien: Sie hoch dle
Leistungen dieser Regierung! Wer das tut, muB die
Zahlen nicht lessen knnhen.

Ich habe deshalb diesen Kstalog der Priorititen so
ausflihrlich dargelegt, demit endlich auch die Oppo-
sitlon erkennt, was dlese Bundesreglsrung will. Auch
soll dis Offentlichkelt endlich erfahren, daB diese
Bundesreglarung nicht nur Anspriiche stellt, sondern
ihre Lelstungen im Rahmen des Haushalts deutlich
auf den Tisch legt. Sl von der Opposition, meins
Damen und Herren, kénnen an dlasem Katalog kritl-
sieren, was Sie wollen, Aber bitte, dann bringen Sie
ung Altemativen und uriellen Sle nicht In pauschaler
Kritik, ohne zu nennsn, woher und wohin mit den
Mitteln gefahren werden solll

Da wir uns aber in dlesem Hohen Hause.,. oft
wiederholen missen und dis Opposition... Immer
nach Fekten fragt, darf ich die Fakten des Haushalis
1971 abarmals auftlihran,

Im Jahre 1871 geben wir flir Bildung und
wWissenschaft 1270 Milllonen DM mehr aus,
dayon z. B. rund 50 Millionesn DM mehr fir dls Mit-
wirkung des Bundes bel der Bildungsplanung,
80D Mllllonen DM mehr flir die Mitwirkung des Bun-
des Inshesondere beim Ausbau und Neubau von
Hochschulen, 126 Millionen DM mehr flr die alige-
melne Wissenechaftsf8rderung, 370 Millionen DM
mehr fiir die Kernforschung, 175 Millionen DM mehr
fiir dis Weltraumforschung, 140 Miillonan DM mehr
{dr die Datenverarbeitung.

Fir den Verkehr geben wlr gegeniber 1970
15156 Milifonen DM mehr aus, davon z.B. rund 850
Millionen DM mehr flr BundesstraBen und Bundes-
awtobahnen, €40 Millionen PM mehr fiir die weltere
Modernisierung und Rationallsierung der Deuftschen
Bundesbahn (davon 500 Milllonen DM alg reine In-
vestitlonszuachiisse), 65 Millionen DM mehr fir die
Verbesgorung der Varkehrsverhilinisse In den Ge-
meinden, 40 Milllonen DM mehr fir Investitionen Tm
WasserstraBenbay, 70 Mlllionen DM mehr fiir die Ver-
basserung der Sicherungselnrichiungen fiir den Luft-
verkehr ~ @ine ErhShung um 100 Prozent — und
30 Millionan DM mehr tir den Ausbau der Flughéfen,
sine ErhShung um 80 Prozent,

Filr den Wohnungsbau steshen 731 Millionen
DM mehr zur Verfligung, davon z, B. rund 180 Milllo-
nen DM mehr fiir die erhebliche Verbssserung der
Wohngeldregelungen jetzt auch flir Sozialhieemp-
fénger, 173 Miilionen DM mehr flir den Bau von
100000 Wohnungen und die Instandsetzung und
Modemislerung ven 50 000 Wohnungen Im Rahmen
des langfristigen Wohnungsbauprogramms -- neben
dem Haushaltsansatz stehen Verpflichtungserméachti-
gungen in H3he von 2170 Milionen DM zur Verfii-
gung —, 260 Millionen DM mehr fir Wohnungsbau-
prédmien und 50 Milllonen DM mehr fiir stidtebauliche
Sanisrungs- und EntwicklungsmaBnahmen. Neben
dem Haushaltsansatz stehen Verpflichtungserméich-

tigungen in Hbhe won 60 Millionen DM zur
Verfltgung.

FOr Jugend, Famille und Gesundhait
sind 728 Millienen DM Mehrausgaben vorgesshen,
davon z. B, rund 345 Millionan DM mehr flir Kinder-
geld, Insbesondere durch Anhebung der Einkome
mensgrenze belm Zwsitkindergeld und ErhShung
dea Drittkindergeldes, 296 Millionen DM mehr filir die
Ausblldungafrderung, 40 Millionen DM mehr flir den
Bundesjugendplan — Studentenwohnhelmhbau, Zen-
trale Jugendstitten, SchwerpunktmaBnahmen im Zo-
nanrandgeblet —, 36 Millfonen DM mehr flir die Hilfe
filr Bahinderts — Betsiligung an der Stiftung ,Hiils-
werk flir daa behinderte Kind®, BaumeaBrnahmen im
Zonsnrandgeblet —, 20 Millionen DM mehr fiir MaB-
nahmen fiér die &ltare Generation, 18 Millionen DM
mehr filr die gesundheitliche Forschung und Aufkla-
rung und 13 Mililonen DM mehr fiir Schul- und Kin-
dergirten Im Zonenrandgshlet. Hler st das, wes
Herr Strauf vorhin eln blBchen Jroniach den
»300-Millionen-Kredit* nannts, nicht mitgerachnet.
Firdie Landwirtachaft, und zwar nur filr dle
nationale Agrarpolitlk, sind im Jahre 1871 178 Millio-
nen DM mehr vorgesehen, davon z. B. rund 13 Mil-
lioner DM mehr flir die Flurbersinigung, 10 Millionen
DM mehr fir den Kistenschutz — daneben stehen
Verpflichtungserméchtigungen in Hhe von 20 Millio-
nen DM zur Verfiigung --, 10 Millionen DM mehr fiir
die Férderung benachteiligter Gebleta, 5 Milllonen
DM mehr fir den Wirtachaftswepebsu, 23 Millionen
DM mehr filr wassarwirtscheitliche und kulturbaye.
technische MaBnahmen — Alpenplan, Emaland- und
Nordprogramm -, 22 Milllonen DM mehr flir die
Verbesserung der Struktur der Molkerelwirtschatt,
38 Millionen DM mehr flir die Altershilfe der Land-
wirte und 45 Millionen DM mehr fdr dle [andwlrt-
schaftilche Unfaflvargicherung.

Fir den Varteidlgungsbersaich sind Mehr—
ausgaben in Héhe von 450 Millionen DM vorgesshen.
Meine Damen und Herren, diese Schwerpunkio zel«
gen die Handschrift dieser Reglerung; sle sind und
blalben eindeutly. Aus lhren Bemerkungen, meina
Damen und Herren von der Opposgition, wihrend der
Haushaltsdebatte ist zu schileBen, das thnen das zu-
wenig ist. lhre Kritlk interpretiere ich dahin gehend,
dag Sie die Fihigkslien diessr Reglerung hoch
genug elnachéitzen, um in anderthalb Jahren dis
Versiumnlsse der letzten 20 Jahre nachholen zu
kénnen. .
Sls kénnen von uns nicht erwarlen, daB wir dig
Féhigkelten der Reglerung Brandt-Scheel geringer
werten als Sie. Wir sind jedoch bel Betrachtung der
Skonomischen und gesellschaftepolitischen Tatbe~
stinde realistlscher und kommen deshalb zu der
Schlugfolgerung, daB nicht innerhalb zwelsr Etat-
jahre, sondern am Ende dleser Legizslaturperlods das
erf{ilit sein wird, was wir uns bei der Blldung dleser
Reglerung vorgenommen haben, Davon sind wir
Gberzaugt, und Sie werden uns daran nicht hindern.
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Zum Zeitgeschehen

Absolute Mehrheit . . .

CpU und F. D, P. — 2onst in Berlin melst gegensitz-
licher Melnung — hatten slch flir dle Wahl des Bar-
liner Abgeordnstenhauses lbersinstimmend vorge-
nommen, die absolute Mehrhelt der Sozialdemo-
kraten zu brechen. Dies Ist ihnen nicht gslungen, und
Insofern &ind dle 50,4 Prozant der Stimmen fir die
SPD el Erfolg. Dennoch sind sle keln Grund zum
Jube!, schlieBlich hat die SPD, gemsessan an der
letzten Wah! In Barlin, Stimmen verloren.

Vor allem zwei Griinde acheinen fiir diesen Stimmen-
verluet mit ausschlaggebend gewasen zu seln:
Einmal, daB aa der SPD In Berlin bislang noch nicht
gelungen ist, im BewuBiseln der gesamten Bevilke-
rung die Hetze der CDU und deren Gerede von Aus-
verkauf und Landesverrat, von Inflatlon und Unter-
gang des Abendlandes als das zu entlarvan, was es
ist, néimlich dla notdlrftige Tilnche Uber [hrem hem-
mungslosen Gleren nach dar Macht, koste sie, was
sia wolle.

Dies muB fiir die SFD — und nicht nur in Berlin —
Anlaf seln, im schwlerigen ProzeB der politischen
Meinungsbildung und der polltischen Argumentation
Thre Anstrengungen Zu verstdrken. -Oder anders aus-
gedrilckt: Sle muB sich (berlegen, ob das, was sle
zu sagen hat — im Gegensetz zu den konservativen
Konkurrenten hat sle ja eln progressives Programm
anzubleten —, auch Immer beim Wahler ankommt und
verstanden wird. Dabsl bedarf es kelner Diskusslon,
da die Aufgabe der palitlschen BewuBtssinshildung
nicht 80 einfach lat wie Verleumdung und Polemlk.
Aber dfe SPD verstioBe gegen ihre politlsche und
moralische Oberzeugung, wenn sie der CDU In glel-
cher Mlinze heimzahite. Sle muB aleo diesen schwe-
reron Weg gehen.

Und zweitens: Innethalb der &PD wird die inner-
parteiliche Diskussicn zu hiutlg als ein Reden gegen-
alnander und nicht als Reden miteinander aufgefant.
Damlt aber werden dem politischen Qegner unfrei-
willig Argumente geliefart, Dies miifite sich dndern
lagsen, H. Sch,

Gewaltiiter von links und rechts

In der Welmarer Zelt waren welt mehr Gewalttaten
von Anhéingern rechtsradikeler Gruppen begeangen
worden als von Tétemn, dle der extremen Linken
zuzurechnen waren, Gilt diese Erfahrung filr unsere
Zolt nicht mehr? Ist sle Gberholt durch dis Taten,
die Mahler, Meinhof, Baader und Konsorten In den
lstztan Monaten begangen haben?

Mit [a odsr neln 146t sich diese Frage nicht beant-
worten. Sle sollte auch auf diese Weise nicht beant-
wortet warden, denn sine Additlon von Untaten der
Radikalen trigt kaum zum Verstindnis der sozialen
Erschelnungen bel, denen wir uns gegenitbersshen.
Es handelt sich um soziale Erscheinungan, nicht um

Isolierte Verbrechen einzelner, auch nicht um Ver-
brechen, dle auf unser Land beschriinkt sind. Eins
Walle von Gewslittaten ist In dan letzten Jahren liber
die Linder der westlichen Welt hinweggegangen:
Warenhausbrinde, Sprengstoffattentate gab es bel
une zu Hunderten, in den USA zu Tsusenden.
Die meisten dieger Anschiige wurden von Anhangsrn
der extremen Linken ausgef(ihrt, von Leuten, die
links vom orthodoxen Kommunismus stehen. Vor
Jahren hat sich diese extreme Links in den Protest-
bewegungen verelnigt, In denen man eine Wieder-
geburt des Anarchlsmus sehen konnts. Dis Protest-
bewagungen errelchten nichts, jedenfalls nicht die
Horrschafislosighkelt, dia sle anstrebtan.

Die Aufldsung des SDS beleuchtst dlese Lage. Auf
dlessn Fehlschiag raaglerten die anarchistischen
Protestlar in verschledener Welse. Zum Teil folgerten
sle, das Scheltern ihrer Bewegung beruhe auf der
anarchistischen Desorganieation, Deshalh weandien
sie sich den straff organisierten Studentsnversini-
gungen der orthodoxen Kommunisten zu. In der
Bundesrepublik erhlelt die Spartakus-Assoziation
marxistischer Studenten einen erheblichen Zuwachs
an Mitglledern, Andere enttduschte Anarchisten grif-
fen zu dem Mitiel, das schon im 98. Jahrhundart von
anarchistischen Desperados angewandt worden [st:
2ur . Propaganda durch die Tat™ [n Madrid warf
1802 Santlago Salvador eine Bombe in ein vollbe-
gotztes Theater, zwanzig Personen wurden getdtet.
Ein Anschlag auf die Pariser Bbree Im Jahre 1886
fand seine Entsprechung in unseren Tagen in dem
Sprengstoffattentat gegen eine MallAnder Bank, dem
14 Parsonen zum Opfer flelen. Wie konkret der Plan
der Baader-Meinhof-Gruppe war, den Bundeskanzler
zu antiithren, wissen wir nicht. Polizeluniformen hat-
ten sich die Desperadoa von heuts Immerhin schon
beschafft. Auch sine solche Tat wére nichts Neues
unter der Sonne: der franzisische Président Sad/
Carnot iat 1894 von elnem Anarchisten srmordet
worden; 1801 erlitt der amerikanische PrAsident
MoKinjey das gleiche Schicksal.

Wenn der Mahler-Baader-Meinhof-Gruppe die Bank-
réuberaion von Betlin {Mal 1970) und Kassel (Januar
1971) solitan nachgewiesen werden kdnnen, so wére
os nicht schwer, flr diese Verbrechen Parsallelen in
der Geschichte zu finden. Dis bolachewistiache Pars
tel muB sich gefaflen lassen, daB z, B, der Bankraub
in Tiile (1907), der 341 000 Rubel sinbrachte und
euphemistisch als ,Expropriation” ausgegeben wur-
de, zu den Kinderkrankheiten I1hrer Qeschichte
gezdhlt wird. Haute slnd die kommunistischen Par-
talen gelédutert, ,Individuellan Terror® lehnen sie ab,
Die Beseltigung miBlleblger Uberlfiufer oder Emi-
granten Obernehmen heute die Gehelmdisnate der
kommunistischen Staatsn. Auch dle Finanzlerung der
kommunistischen Parteien Ist gesichert. Sie beruht
auf den Wirlschaftsergebnissen kommunistischer
Staatan.

So blelben Akte Individueller Gewalt das trauige
Privileg elniger Extremisten, dis links .vom ortho- .
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Zum Zeltgeschehen

doxen Kommunlsmus stehen. Sind sie aber die
elnzigen, die im politischen Kampf Gewalt anwen-
den? Ist es so, wie ,Die Weit* vom 19. Februar 1971
schrieb? Sind wirklich die Aktivitsten der Rechts-
radikaten noch Im Bersich der Vorbersitungshand-
lungen und der verbalen Ankindigung geblieben?
Das Attentat auf Dulschke baging eln Junger Mann
rechtsradlkaler Mentalitit. Der NPD-Ordnerchef
Kofley feuerte im Bundestagewahlkampf Schilsse auf
polfitische Gegner, von denen alner verletzt wurde. Als
rechisradikal gesinnt wird der Berliner Well bazelch-
net, der auf den Posten am sow]etischen Ehrenmal
schoB und [hn verletzte, Waffenlager wurden im Frih-
jahr 1970 bel Mitglledern der .Europdlschen Befrei-
ungsfront* In Nordrhein-Westfalen beschlagnahmt,
dis der NPD nahsetehen. Ein anderes Weaifenlager
stelite die Bonner Polizel vor wenligen Wochan bel
‘Burschen rechigsradikaler MentalltAt sicher, dle auch
Verbindungen zur NPD unterhlsiten. Einer der Waf-
fenbesitzer war sogar im Verleldigungsministerium
angestellt. Bel dieser Gruppe fand die Pollzel
SchieBschelben, deren eine das Bild Willy Brandts
trug. Diesss Resultat hat das Qereds vom ,Ausver-
kauf deutscher Interessen”, dessen sgich elnige
rechisstehande ,Demokraten heflelfigen, gehabt.
In den zwanziger Jahren hatte das Geschraei Gbet
den ,DolchstoB der Novemberverbrecher’, des
deutschnationale Vorgénger dleser Laute ausstieBen,
den Hintargrund der Morde an Erzberger und
Rathonau geblldet, Steht uns Derartiges auch heute
bevor? Kdnnen wir uns in der Hotfnung wiegen, dis
Rachisradikalen h&tten sich Maschinenpiztolen nur
heschaff, um sich an deren mattem Glanz zu er-
freten? Nein, wer Gewslt pradigt oder Gewaltakle
_vorbereltet, muB abgeurteilt werden. Bal dieser
Repression solite es dle Regferung nicht bawenden
lassen. Sia sollte priventiv, -und zwar durch Vsrbote,
gegen Organisationen vorgahen, die Anstalten ma-
chen, dle |declogla dar Gawalt im politischen Kampf
In dis Tat umzuseizen. Der Blrger aber solite sich
gegeniliber dissen Gewalitdtern pgenausc verhalten
wie gegeniliber anderen Kriminelien. F. Sch,

Rickwanderung

Die negative Patentblianz und die Abwanderung

‘deutscher Wisssnschaftler Ins weetlicha Auslang
haben die deutsche Wissenschaftspolltik in den etz
fen Jahren erheblich belastei Doch eine Wende
schelnt sich anzubahnen: Trotz der Attraktivitdt man-
cher Positionen In anderen Lindem, steigt dle Zahl
der Wiassenschattler, die oft nach mehrj&hriger Tatig-
Kelt = maist In den USA — sich um elne Stelle an
einer deutschen Hochachule bewerben. Das Ends
. des .brain draln® schelnt in Sicht zu sein.

. 8o hat die Zahl der aus Deutachland In die USA
elnwandemden Natirwissenschafiler, Sozlalwlesen-
schaftler und Ingenieure erheblich abgsnommen und
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1060 einen nledrigeren Stand als 1983 errelcht. Um-
gakehrt wiichst die Zahl derer, dle emsthaft an der
Wiederauinahme lhrer Tatigkslt an elnar deutschen
Hochsachule Interesslert sind, wie dla Statistik der
Vermittlungestelle fiir deutsche Wiseenschaftler im
Ausland bewsist. Dem Bund Ist an einer Riickge-
winnung deutscher Wissenschaftler aus dem Ausland
goelegen, um die wissenschaftliche Kapazitat insge-
samt zu vergriBern und den im Ausland erworbenen
Sachverstand fiir eigena Vorhaben nuizbar zu ma-
chen, Das Bundesministerium flr Bildung und
Wissenschaft stellt daher der Vermittiungsstelle filr
1971 380 000 DM — 20 Prozent mehr als im Vorjahr ~
tir die Rickgewinnung deutscher Wissenschaftier
zur Verflgung.

Dis Griinde fiir den Rilckgang bel der Abwanderung
sind sowohl in dem nsusn amerlkanischen Elnwan-
derungsgesetz mit selnen Erschwerungen flr die
Immigration aus westlichen Industrlestaaten, wle
auch in der wachsenden Arbeitslosigkeit In der
Raumfahrt- und Flugzeugindustrle durch Einschrin-
kung des amerikanischen Raumforschungspro-
gramms und Budgetklirzungen fir Regierungsauf
tréige an dle Flugzeugindustrie zu suchen. 40 000 bls
60000 ‘Techniker, [ngenleure und Wissenschaftler
sind nach allgemeiner Schétzung hlervon batroffan
und missen von Stempalgaldern leben, wenn sle
nicht ihr Brot als Taxifahrer, Gelsgenheiisarbeiter
oder dergleichen verdienen wollen. Wievisle Deul-
scha aus diesen Grinden thren Job verloran haben,
|58t aich nicht feststallen, Die In der ,Frankfurter All-
gemelnen” In diesem Zusammenhang gefuBerte
Meinung .daff kaum detrische oder deuischatimmige
Wissenschafiler von der Arbeitsiosigkeit betroffen
elnd, darf nachirgglich als Bewels Hir die hohe wis-
senschafifiche Quelitikation der Auswanderer gower-
tet werden”®, 1st viellelcht dle Iidee elnes klugen
Kopfes, der bel dieser Zeltung Immer dahinterstak-
ken soll, aber nicht zu bewalsan.

Um- der Misere In den USA Herr zu werden, lst von
W. F. Rockwoell, dem Lelter der North American Rock-
well Corporation, kilrzlich der Vorschlag gemacht
worden, die Reserve von mehreren Tausend Wis-
sehachaftlern tn elner neven QOrganlisation nach dem
Vorbild der NASA zusammenzuschlieBen und sie zur
Lésung vordringlicher Aufgaben der Technik und
des Umweltschutzes elnzusetzen. Auf efne Reallsle-
rung dleses Vorschlages Ist kaum zu hoffen, ob-
glelch sle .— sbgesehan von lhrem gesamtgesell-
schaftlichen Nutzen — eine Rsihe von Vorteilen fir
alle Betsiligten bite.

Es Ist daher nicht verwundarlich, daB auch dsutsche
Wissenschaftler in den USA um lhre Position fiirch-
ten und eher als rioch vor zwel oder dref Jahren
genelgt sind, in die Bundesrepublik zurlickzukehren.
Die Verhiitnisse an den deutechen Hochschulen, die
viele von dar Aufnahmse oder Fortflhrung ihrer Ar
beit hier abgeschredkt hatten, haben sich gebessert,
und in dan Forschungsinztituten zerbrockeln dle tra-
ditfonellen Hierarchien, dle die freie Entfaltung der




Forschungstatigkeit behindert hatten. Fiir dle deut-
schen Hochschulen ist die steigende Tendenz zur
Re-immigration von groBem Nutzen, dea sie dis weit
klaffende Llcke an Naturwissenschaftiern und Tech-
nikern bel uns schneller schlisBen hilft und zu einam
wolteren Aufschwung in Forschung und Entwicklung
haitragen kann. 1.

Dle Reformpiline des Priisidenten
Amerikanischar Mammuthaushalt mit Deflxit

Prisldent Nixon hat am 22, Januar 1971 zur Lage der
Nation gesprochen, die AuBenpolitik bierbel vdlllg
tibergangen und statt dessen akuwte innenpolitische
Probleme bshandelt. Ob er damit bereite flir seine
Wiederwahl im Jahre 1972 werben wollte, sel dahin-
gestellt; dle Demokraten behaupten es aui Jeden
Fall,

Zu don Sozlalproblemen des Landes sagte der Pré-
sident abschlleBend wértlich: ,Mit dem Anrelz und
der Disziplin eines Etats, der Vollheschiilligung ga-
rantlert, der Zusammenarbelt mit der Bundeszentral-
bank, die Geidmitte! entsprechend dem Wirtschafts-
wachsium zur Verfiigung stelien kann, und mit elner
griBeran Anstrengung der Arbeltgeber und Arbelt-
nehmar, LBhne und Prelsonischeldungen Im nationa-
fen Interesse festzusetzen, werden Arbelter, Land-
wirte, Verbraucher und alle Amerikaner das gesteckte
Ziel zu einer neven Prospetitét erreichen. Dies be-
deutet mehr Arbeltsstellen, gréBeres Elnkommen
und bessere Qewinne ohne Inflation und ohne
Krieg.”

Nicht nur die Sffentlichen Medien, auch der Mann auf
der StraBe konnte den Optimismus des Préslidenten
nicht taflen. Er wurde In selner Skepsis noch mehr
bestérkt, als Président Nixon am 31. 1. 1971 dem
KongreB seinen Haushaltsplan flr das Rechnungs-
Jahr 1972 (baginnend am 1. Juli 1971) mit Ausgaben
in Hohe van 229,2 Milliarden Dollar und Einnahmsan
von 217,6 Milliarden Dollar und demnach mit elnem
Defizlt von 11,8 Milliarden Dollar vorlegta.

Nixon will Mafineghmen durchfGhren, die von einaer
theoretischen  Vollbeschéiftigung ausgehen, und
glaubt, deB dies zu einer effektiven Vollbeschifti-
-gung fiihren wird, Glelchzeltlg miBte nach seiner
Meinung dadurch das Bruttosozialprodukt stirker an-
stelgen, mit dem Ergebnis, daB sich dis Sozialaus-
gabsn flir die Arbeltslosen mit derzeit 6 Prozent
wasentlich erméBigen wirdsn und mit den erhdhten
Steusreinnahmen der Haushaltsausgleich gesichert
wiire, Abar dessen ungeachtet, dafl die Zuwachsrats
des Bruttosozialproduktes in kurzer Zeit hetrachtlich
wachsen milBte, was nach Ansicht von Wirtschafis-
experten nicht maglich Ist, wird dle Reglerung auch
noch mit dem voraussichtlichen Defizit aus dlesem
Rechnungsjahr In Hbhe von etwa 18,6 Milliarden
Dollar konfrontlart,

Die ,New York Times* hat in lhrer Sonntagsausgaba

vom 31. Januar 1971 den Etat der Regierung mit
folgenden Oberschriten kritisiert: ,Nfxona Zahien
basleren aul wenn, wenn... wenn...” und ,Die
Opposition gegen den Haushaltsplann schérfl schon
die Measer.”

Aber nicht nur die Oppositlon wetzt die Messer,
sondern auch die Verfechter elner neuan Sozialpoll-
tik, die aus dem vorgelegten Haushaltsplan ersshen,
daB f0r Sozialreformen offensichtlich kein Geld vor-
handen 1st. Sie sagen mit Recht, daB dar Wohlfahris-
plan des Prisidentsn, der slner vierkdpfigen Famille
elne Jahrliche Mindastunterstiitzung von 1800 Dollar
garantiert, in zahlrelchen Einzelsteaten vélily (ber-
holt ist. New York 2. B. zahlt an eine solche Familie,
elnschlieBlich Misten und Krankenkesten, jahriich
etwa 5382 Dollar, wihrend ein Fabrikarbeiter durch-
schnlttlich 6000 Dollar verdient. Dle von Présldent
Nixon angekiindigte staatliche Krankenversicherung
mit der Fordarung ,Schutz tlr alle Amerikaner” wird
vorarst nicht in Kraft tretan. Als Zwischenidaung will
dle Regierung die Armen und Minderbemitielten bel
Privatkrankenkassen versichem, die Primlen ganz
oder tellwsise bsrnehmen und dadurch elnen not-
dirftigen Krankenversicherungsschutz sinfihren. Un-
abhlinglg von der geplanten Vollbeschéftigung hat
dor Staat New York ein Notgesetz erlassen, nach
dom die Arbeltslosenunterstitzung — Hdchsibetrag,
chne Berilicksichtigung das Famillenstandes: 75 Dol~
lar wichentlich — von 28 auf 39 Wochen verliingert
wurde, da andernfalls berelts viels Tausend Arbsls-
lose ausgasteusart worden wéren,

Dia schon lange vorbereltete Reform der Sozlalver-
sicherung wurde jedoch im neuen Haushaltsplan be-
rlicksichtigt. Es Ist vorgeeshen, den 26 Millionen
Rentenempfingermn eine 10prozentige Rentenerhd-
hung zu gewdihren. Welterhin Ist geplant, die Renten
kinftig den steigenden Lebenshaltunpskosten anzu-
gleichen, und zwar nach dem Modell des von dem
gozlaldemokratiachen Sozialexperten, Prof. Schellen-
berg, entworfenen dynamischen Rentensystams.

Auf jeden Fall aber wird das Jahr 1871 In der ameri-
kanlschen Innenpolitik noch manche Kontroversen
bringen, und es ist noch nicht abzusshsn, welche
Kréfte sich durchsstzen werden. P.N.
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Der andere Tell Deutschlands

. van Werner Brili, Woltgang Helsenbsrg und Winfried SGhlo.
GESCHICHTE UND STAAT Band 1171117 a, 268 Seften, karl. DM &80,
Der andate Tell Dautschliands — des [st das Geblet des Deutschen Relohes von 1837 Jenselts
des Elssmen Vorhange. Es umfabt dis DDR wie dle Geblsta, die Bstlich dor Oder-NelBe
unter polnischer bzw. sow]etlacher Varwaltung stshen. Ober dle Geaamtlags In dlesen
Qebleten gibt dleses Taschsnbuch elne Obersicht. Die ehemaligen deutschen Ostpeblete
werderi Im Anhang bshandelt. Der Dokumententsl! enthdlt u. a. dje Verfassung der DDR,
das ,Natlonale Dokument” und den Vertreg zwlachen der BAD und der Velkerepubllk Polen
vom 7. Dezembsr 1870. Eln Sachregister schlleBt dieses Informationsreicha Buch ab.

Oder — NelBe: Dle Pflicht zur Entscheldung :

von Cordula Koepoke. Belhelt 12 der Polltischen Studlan. 120 Seiten, kart. DM 14,80.

- oAls engeglerten und hbchst akiuelier Beitrag zur Deutung komplizierter Sttuatlonan und
ebeneo zur Standortindung in einer zunshmenden Verwirmung der Begriffe emptiehit sich
disse Schrift aus der Feder alner Heimatvertrlabenen, dle dan Mut hat, In lhrer Argumen-
tation Geflhl und Vetstand gegensinandsr abzuwligen, wobel als Komprom|@ dia Vernunft
zum MaBatab der Erkenntnlase und zur Grundiage sinee Appells zum Handein gemacht
wird." {Das Parlament, Bonn)

Das Ostdeutschium vor der Entscheldung
von Feo Jernsson. Belheft 7 der Polftlschen Studien, 88 Seften, karl. DM 12,~.

«EIne Arbelt, Ober dle zu diskutlersn sloh lohnt.* {Hannoverscha Aligemsine)

Das dritte Europa

Dle Epoche der siawfschen Stisiiinder? von Feo Jomason. 247 Selten, Loinen DM 20,-.
«MIt den billigen und hoffnungsios veraltetsn Kliecheevorstsilungen tber den Qeten in der
blrgerlichen Welt der Bundesrepublik rAumt Jernsson erbarmungsles auf und hler llefert
er nitzliche Denkansitze f0r alhe Umformung des EuropabewuBtsecine In-welten Krelsen
der Bundesrepubllk und auch anderer deutscheprachiger Léinder.* {Qewerkscheftliche
Monatshefts, K3in)

Der deutsch-poinische September 1930
Elne Volkagrupps zwischen den Fronten von Pelar Aurich. Belheft 10 der Polltischen
Siudlen. 2. Auflage, 147 5., 12 Bildtafein, kart. DM 16,—

«Das Buch = weder eine ,Aufrechnung’ Im Qblichen 8inne noch eln ,nationaler Recht-
fortigungeversuch' — dokumentiert eindiingljoh eines der groBan Theman unserer Zelt . . .°
(Westdeuischer Rundfunk, Kain) o .

Dls Wirtschaft der DDR

Lage und Aussicht von Wernar Broll. Gegenwarisiragen der Ost-Wirischa#t Band 6,
151 Seften, karl. DM 14,80,

.Trotz knappen Umfangs erwelet sich dless Schnift als elne sohr grindlich anhgelagte
Arbelt." (Buohanzelger fir Utfentliche BOcherelen, Routlingen)
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Kritik

Das Jugosiawische Wirtschaftssystem

Entwicklung und Wirkungswelse
von Peter Doblas

Klelor Studien Nr. 100

Varlag J. C. B. Mohr

Tibingen 1969, 181 S., kart., DM 30,—

Der gog. wugoslawische Weg des Sozlallsmus® stellt
offenbar nicht nur flir die kommunlstischen LAnder
Osteuropas eine Herausforderung dar. Anders ist dis
toils kritische, tells hoffnungsvolle Aufmerksamkelt,
die dem jugoslawlschen Wirtschafts- und Geesll-
schaftasystem nlcht erst in [lingster Zeit auch Im
Weston gewidmet wird, kaum erklérlich, Die daran
ankniipfanden Diskusslonen unterliegen sehr hauflg
allerdings einem Mangel, der in hohem MsaBe deflr
veraniwortlich ist, dag dle Urteile liber Vor- und
Nachtelle das jugoslawischen Systems hiuflg ober-
figchlich geraten und sich dashalb In Wirklichkeit als
Vorurtelle erwalsen: Es fehlen inshesondere auch Im
deutachen Sprachgeblet elna ausreichende Informa-
tlonsbasls und efn laufender InformationsfluB, auf
dersn Grundlage unvoreingenommeng Diskussionen
erst mbglich sind. Dlese Llcke vermag — in Granzen
— dis hier vorliagende Habllitationsschrift des Kielar
Privatdozenten Dobias zu schlieBen. Die Im Sommer
1968 abgeschloasens Arbelt hat dabei den besonde-
ren Vorzug, daB sie die [n den Jahren 1984 bis 1966
ergriffenen ReformmaBnahmen barlcksichtigt, die far
den derzeitigen Entwicklungsstand des fugosiawi-
achen Wirtachafis- und Qesellschaftasystems ma8-
geblich sind.

Im Vordergrund der Diskusslon Ober den .Jugosla-
wischen Weg" ateht Im allgemelnen die melstens Iso-
llerta Batrachtung eilnes selner wichiigsten Elementa:
der Arbeitorselbstverwaltung. Diesan Fehler schileBt
die hlar vorliegends volkswirtachaftliche Analyse aus,
Indem sie die speziellen Probleme der batrisblichen
Willensbildung In den Wirkungszusammenhang der
Gesamiwlrischaft und dessen auBerwlrischaftliche
Voraussetzung einordnat.

Im erstan Teil des Buches beschrelbt Doblas dla
histerlechen, Insthutionell-strukturellen und ideologl-
aschon @rundlagen des Jugoslawischen Wirtschafts-
systoms. Diese Pasgagen welsen an elnigen Stellen
Schwichen auf.

Im zwelten Tell des Buches befaft sich der Autor
mit den sher Okonomischen Fregen einerseits der
Funktion, Arten und Ziele der zentralen Wirtschafts-
plane der Gebletskdrperschaften (Bund, Republiken,
Gemelndan), anderarselts mit der Entscheldungshil-
dung und den Planzlelen auf Untemehmensebans.
Daran anknlipfend werden in elnem dritten Tell folge-
richtlg die Probleme der Koordinatlon von zentraler
und dezentraler Planung erSriert, und zwar an den
Belsplalen des Markipralsmechanismus und der
Investitionslenkung.

Der von Doblas gewdhite planungs- und entschei-
dungstheoretische Ansatz der Analyse verhllit dlesen

belden Tellen der Arbeit — bel einer Relha von sach-
lichen Kritikpunkten im seinzelnen ~ im ganzen zu
ausgeaprochener Klarheit und Verstindlichkeit. Da-
gegen leidet die anachlieBende zusammenfassende
Darstellung der bisherlgen Ergebnisee der jugosia-
wischen Nachkrlegewirtachaft unter dem Mangel, dap
dle statistisch ausgewiasenen — positiven und nega-
tiven — Resultate ohne Bezug auf die vorhergehen-
den Ansalysen gesehen warden. Erst eine derartige
analytische Bestimmung des Zusammenhangs zwi-
schen den komplexen Okanomischen Entwickiungen
elnerselts und den relativen Antellen der méglichen
Wirkungsfaktoren — konkrate Wirtschaftapaolitik, wirt-
schaftastrukturelle und regionels Dlsproportionen,
dag System der Arbelterselbsiverwaltung — anderer-
selts barechtigt aber zu einam sach- und fachgerech-
ten Urteil Uber Erfolg und MiBerfolg des jugoslawi-
schen Wirtschaftssystems. Von dleser Grundlage aua
kann auch erst die Frage nach der Moglichkelt oder
Unméglichkeit der Ubertragbarkelt des Systems der
Arbeiterselbstverwaltung mit hinreichender Grind-
lichkalt erbrtert werdan.
Die abschileBenden Bemerkungen das Autors sind
Empfehlungen flir elne konsequente Vervollkomm-
nung des markiwirtschaftlichen Lenkungssyatems in
Jugoslawien gewidmet. Selne Ratschidge laufen auf
eine ,Liberallsierung der Wirtschaft hinaus, wobei
den ,soziallatischen Managern® eln noch grbferes
Mag als bisher an unkontrollisrtem Dlspositions-,
d. h. Machtaplelraum 2y slchern let, die gesellschaft-
lichen Kontrollen hingegen abzubausn sind. Von der
Arbeltarselbstvarwaltung und einer Verbasasrung der
Voraussetzungen flir elne wirkeemere Auslibung der
Kontrollrachte dursh dle Arbsiterrite Ist bel Doblas
nicht die Rede. Vielmehr scheint der Autor eine be-
sonders Veriante der Konvergenziheorie zu entwik-
keln, wenn er abschlleBand schrelbt, daB elne sc ver-
standene ,Liberalisierung der Wirlschaft auch eins
gawlisss politische Liberallsierung erwarien™ 4Bt
{5. 140). An dle Entwicklung eines solcherart re-kapi-
talislerten Systems dlrften die Jugoslawlschen Ver-
treter eines elgenen Weges zum Sozlaliamus al[er—
dings kaum denken.

. HAd. F.

Die Sache mit der Natlon

von Helmut Lindemann
Kindlar Paperback
182 Selten, DM 10,80

Zum arsten Mal nach dem Krieg trafen sich, im Mérz
in Erfurt und Im Junl In Kassel, dle Reglerungschefs
der belden deutschen Nachkrisgsstaaten. Dieses Er-
glgnls war AnlaB flr viele Publizisten und Schrift-
stelter aus dem In- und Ausland, Bstrachtungen und
Anglysen zum Thema Nation mit Blickrichitung auf
Vergangenhsit und Zukunft anzustellsn,
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Helmut Lindemann setzt slch griindlich mit der ,Sa-
che mit der Nation™ aussinander. Auf dem Buchum-
schlag sind Definition und Eriduterung des Begriffes
,Mation* aus einem Konversationslexikon abge-
druckt. Verbindungswirter wis Nationalgefithl, Natlc-
naicharakier, Nationalfreihelt, Natlonalehre, National-
stolz otc. zeigen dem Lessr schon vor Beginn der
elgentliichen Lekilre das breite Spekirum von Be-
gtliten auf, dle mit dem Thema In Verbindung stehen.
Der Begriff Nation, Im Nazl-Deutschland von gerads-
zu metaphysischer Badeutung, hat von jeher Inter-
nationale Zielsetzung und politiaches Handeln bsein-
flust. Nech dem endgiiltigen Untergang groBdeutscher
Triiume 1945, als Wlederaufbau, Wirtschaftsankurbe-
lung und gelsbte Demokratie vorrangige Aufgaben
waren, war flir nationalistische Geftihle keln Platz
mehr, sle wurden weitgehend verdréngt. (Parallsle
Gedanken finden alch in Mitscherlichs ,Die Unféhig-
kelt zu trauern*.) )
Lindemann sleht nach allem, was ah 1638 von deut-
scher Seite in Europa verbrochen wurde, keinerlel
morallschen Anspruch auf die Wiederherstellung
eines Nationalstaates. Andererselts diirfle feststehan,
daB Politik In der ganzen Welt nicht nur unter more-
ilschen Aspekten gemacht wird.

Der Autor kritislart — auch an der SPD — Versium-
nisse in der Deutschlandpolitik der flinfzigar Jahre,
als es verpalit wurde, die Wledervereinigung polltisch
vorzubereiten, Er bescheinigt aber Willy Brandf und
seiner politischen Konzeption Mut und integritit.
Lindsmann zltlert elnen Leitsatz des Bundaeskanzlers:
LUnser Volk braucht Kisrheit Gber dle Lage der
Nation und Wachsamksit gegenither Phrasen und
HMusionen.”

In Abwandlung der bekennten Wortschdpfung des
Wirtechaftsminlsters ,konzertierte Aktion* spricht er
vom ,europliischen Konzert® als Regulativ elnes In
Nstionsn gegliederten Kontinents. Er sleht Im Neo-
nationallsmus elnen Qagner echter demokratischer
Ordnung. Positiy und mit Blickrichtung auf vieles
Versiumte wird Blsmarck zitiert: ,Der Staatsmann
mu3 dis Dinge rechtzeillg herannahen sehen und
slch darauf einrlchten. Verséumt er das, so kommt.
er mit salnon MaBregeln melst zu spit.” Schon 1926
formullerte Brland In Sorge um dle europélsche
Sicherhelt: ,Die Frledensgdtiin Ilst eine anspruchs-
volle QGellebie, welt anspruchsvoller alz dle des
Krieges.”

Alle ouroplilschen Stasten werden heute in ihren
Entecheldungen von den GroBméchten UdSSR und
USA beelnflut, wobel nach Melnung des Autors von
den beiden deutschen Reglerungen dle der BRD
griBere Handlungsfrelheft besltzt. Dennoch wird bel
offenem Blick in dle 2ukunit jede Nationalstaatlich-
keit {hron Vorrang abtreten missen; das zuklinftige
Leben wird slgh vornehmliich in elner Qesellschaft
absplelen, dersn Grundlage elne Art europilsche
Arbeitsgemeinschaft bildet.

In diesam Sinne bekennt sich der Autor zur Politlk
Witly Brandta und wiingcht sich, dag die Regierung,

gleichsam als Erwachsenenblidung, der Bevilkerung
aindringlich zu einem modarnen Selbstversténdnis
verhilft,

Helmut Lindemann will mit diesem Uberblick zur
«Sache mit der Nation* Anregungen fr den politl-
schen Bereich geben. Man mbge hleriber nachden-
ken oder sich gar provoziert fdhlen! Nur so kinnen
hohle Phrasen, passives Schwaigen oder pathetische
Lippenbekenntnisse — davon gab es in den leizten
20 Jahren genug — abgebaut werden. 1.B.

Die Regenbogenpresse

Eine Analyss dar deutschon bunien Wochenblditer
von Walter Nutz

Westdetiacher Verlag

K8in/Opladen 1971, 112 8., kart., DM 8,580

Blslang stand In der Medienkritik der Wissenachaft-

ler und progressiven Folitiker die Bild-Zeitung so

ziamlich allein als das emstzunehmende nagative,

Ja gefihrtiche Belsplel da. Walfer Nuiz kommt das

Veardlenst zu, gleich ein ganzes QGenre antdeckt zu

haben, bel dem berachtigte Kritlk-am Platz ist: der

Regenbogenprease, das sind ,MNeus Post”, ,Das

Neua Blatt®, ,Neue Welt" ato.

Obwohl sie so ,nsu” nicht sind, st es doch neu, alch

mit thnen emsthalt aussinanderzusetzen, Die bisher

gelibte Abstinenz mag sich aus der Tatsache er-
kiéren, daB die .Soraya-Blitter® {mit diesem Etikett
wird die Regenbogsnpresse am hiuflgsten versehen)
kaum provozierend in den polltischen Tageskampf
eingegriffen haben. Von Kenninls der Materie zeugt
sie nicht; denn polliisch wirkt diese Art von Primithv-

Publizistik allemal,

Nutz bemerkt treffend: ,Betrachtet man aile Ele-

memts dos Lesestolfes, der Jahr um Jahr vor dem

Leaer ausgebreftet wird, so findet man die beabsich-

tigte Darstellung eines Woeltblldes, das siatlsch Jsi,

das durch nichts erschdttert werden darf...” Von
der so im Lesestoff enthaltensn Konformabsicht Tst |
dle In COU-Wahlparolen .Keine Experimente” oder

Sfcher In die 70er Jahre” latent vorhandene kaum

zu unterschelden. Die Regenbogenprasse hilit also

der CDU, konservatives Bewubtseln stllgeracht auf-
zubereiten.

Wie im einzelnen bewirk! sie das?: Indem sle

1. Im Leeer den Glaubsn ,an die elnmal vorgege-
benea Autoritit® stirkt,

2. dem Biirger unterschwellly ,Geborgenhelt ... in-
nerhalb elner .bestimmten Hierarchie™ elnredet
und

a, .des selbsiverstéindliche Hinnehmen slner geord-
naten Welt* pradigt,

Die joumelistischen Dauerlutscher, die selt eh und

Je das differenzierenda Cenken der Wochenblatt-

Leaar auf sin Minimum beschrinken helfen, sind die

Geschlchten von Soraya, Elizabeth H., von Beatrix
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und C/aus, von Martka und Hans-JOrgen und ende-
ren disse Welt allein bestimmenden QrbBen, sind
dle Trivialromane In direkter Erbfolge einer Courtls-
Mahler, dis Gerichtessltan, dle Ratachldge fir Qe-
siundhelt und gegen seellsche Wehwehchen und last
not least dle Horoskope aus der Lostrommal.
Darlber, daB mit Hille sclcherart Pesudo-Information
dla Befihigung zu polltischem Urtall und Akt elles
andere als beglinstigt wird, dirfle Elnmitigkslt be-
stehen. Daf gar ein negetiver Effekt dla Folge let
— und das welst Nuiz nach —, sollte alarmleran. Be-
sondars angesichte der @ Milllonen Auflage sinachld-
gigar Sentiment-Produkie — gegendber nur 4 Milllo-
nen Blld-Zeitungenl Nutz: ,Milffonen Mensohen be-
zishen ausschiieBlioh aus diesen Druckerzeugnizaen
thre Informationsn.” Auch ale treﬂ'an Wahlentachal-
dungen.
Doch trotz des weeentiichen Verdlenstes von Nutz,
slch der Regenbogenprosse ersimals wigsanschalt-
llch anganommen zu haben, blelben erhebliche Min-
gel des Buches zu reklamleren. Sie llagen In der
Untersuchungemethode begrlindet: Dle salekiive
Auswehl des unterauchten Prosso-Materlals wurde
fir Jeden Inhalt (,Soraya®, Romane, Horoskope stc.)
nau bestimmt. Es kommt der Vardacht auf, daB dle
geschliderten ,Fille® so typlsch, d,h. durchweg ge-
geben nicht alnd. Sind bzw. whren ale typisch, milfta
lhr Nachwele such mit Hllfa ainer exakten systema-
tischen Inhaltsanelyse zu fdhren sein.
Eln weltarer Nachtail: Die Zltatologle wird oft derart
ausfiltirlich betrleben, daB man sich fragt. ob hiar nur
verdeutlicht, belegt, bewlesen oder ob dia Lektdre
. hier um lhrer selbst willen geliefert werden sell...
CH. B,
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