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Das nlederstichsische Modell
der ,,christlichen Gemeinschafisschule« 1)

Konrad Mller

In den gegenwdrtigen schulpolitischen Hrérterungen in mehreren
deutschen Lindern ist deutlich geworden, dafl der Weg zu landlichen
Schulen, die in Jahrgangeklassen gegledert sind und jedermenn
offenstehen, arschwert ist, well die bisherlge Schulordnung mebrere
Schularten gleichberechtigt nebeneinander zulkBt oder Bekenntnie-
schulen einen Vorrang gibt. In dieser Lage sind fiberall Bestrebungen
entstanden, allgemein oder fiir echwierige konfessionssoziologische
Verh#ltnizsee Gemeinechaftsschulen mit elnem Vorrang auszustatten.
Die elne solche Entwidclung fordernden Xréfte bemiihen aich, die
‘Widerstiinde gegen elnen solchen Weg, die namentlich von kircalicher
Seite kommen, dadurch auszuschalten, daB sie der Gemeinschaftsschule
im Verhllinis zur Bekenninigschule das Odlum. religiéser Indifferenz
nehmen und bei ihr den Charakter einer ,christlichen Schvnle® oder die
vchristliche* Prgung cder Komponents hervorheben und ausgestalten
wollen, Gegenfiber den Zweifeln an der Legitimitht eines Vorranges
fir solche Schulen wd gegenitber der Frage nach der Gestalt dieser
Schulen wiil dieser Beitrag am Belsplel der nlederskchsischen christ-
lichen Gemeinschaftsschnle (.Schule flir Schiller aller Bekenntnisse*)
eine Antwort geben, Der niedersichaische Typ hat zwar in den =sid-
westdautschen Simultanschulen 8ltere Vorldufer, Er ist aber dodh in -
seiner BEntstehung muf dem Boden der neuen d¢mokratischen Ordnung
eine moderne Rrschelnung eigenmer Prégqung. Der Schulkampf 1954, der
mit dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts von 1857 endende Streit
um, das Reichskonkordat und dle Diskussion um das Niedersichsische
Konkordat von 1965 haben zudem die KlArung des niederséichsischen
Schultyps in seiner Begrtindung und Eigenart so wesentlich gefordert,
daB eine Beschrelbung erleichtert und filir die weiteren Erdrterungen
vielleicht von Nutzen {st, Diesa Darlegung erhebt nicht den Anspruch,

- die ,dhristliche Gemeinschaftsschule” als pédagogische Maglichkeit za

begriinden’s), Sie beschréinkt sich darauf, die zuvor gestellten Fragen
nach dem geltenden Recht und nach dem Standort der niedershchsi-
schen Gemeinschaftsschule in der deutachen schulrechtlichen BEntwick-
hung zu beantworten.
#*

Hs gibt eine ideclogische Begriindung der Gemeinschaftsschule, die -
nur dieser die Phhigkeit ruerkennt, zu Gemeinrchaftsgesinnung, Tole-
ranz und selbstindigem Denken erzichen zu kinnen. Die so ideologi-

1) Dieser Eslirag ist ain itberarbalistes Kapitel s dam W Lalatungsfibigkait, Tolamos
und Fraihalt uﬂ l.eltmdmkm dar nlpdersfichaischen Scby ﬂk‘ den der Yarloswsr am
llmllmmduﬂvmol Akademip Loccum Lo en der .Nnﬂldm
Eonkordat — Um die Prolkmit dar christlichan Schule in N‘lodennduln' ten hat.
1g) Sie ist doher wuch keina Anbwort enf rwael dem Verfassar diases
Auteatzes bakann| ordens nheusrs Aufbltes, die de ﬂunlnvllchn I.aglthnttlt timli
scha Moglichkelt ¢ chrlatlichen Gemeinachafisschule in Eﬂn stallin, Der Volls utdt
halber sai ol sle hlnaewlun Hans Sinck: Sdwle und tam —Fﬂ zum Niedwr-
sichyinchen Schol , im; a practica®, Band 1 (man]. B, 132 . ‘Watterling:
"MuD ein, Letrer Bhist selnt, int sDle Zaite Fer. bi/1366, 5. 8
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" Das nledersichslsche Model! der ,,ch rlsﬂlchen.Gam.elnschaﬂ.sschuie“

slerte Gemelnschaftsachule -erscheint denen, die anderen schulpoliti-
schen Vorstellungen anhingen, als ain ldeal wie das lhre, und sie
macht es fthnen unmdiglich, elnem Ideal vor dem anderem einen Vor-
rang ruzuerkennen. Ich sehe in der ideologischen Verabsolutierung
der Gemeinschaftsschule eine Kompromittierung thres Sinnes und in
ihren ideologlschen Anhéngern daher geféhrliche Wortfithrer einer
guten Sache. Was heilt ideologiache Varabsolutierung? .Die Ideclogie
it oin Sysiem des geselischaftlichan Denkens, worln die auBerempiri-
schen Kategorlen und die Auswahl des empirischen Materials durch
die gesellschaftlichen Interessen und Affekte des Batrachtenden beein-
fluft, wenn nicht ginslich bestimmi werden. Die Ansgicht des Betrach-
tenden von dleser Waelt entspricht daher nicht notwendigarweise fhrer
Struktur, sondern reflektiert eher seinen Platz darin. Noch offensichtli-
cher ist der ideologische Charakter des gesellschaftlichen Denkens in
der Sphiire der Werte. Auferdem ist sich der Beirachtende der Ver-
bindung zwischen seinem Denken und dessen historfschem Zusammen-
hang weitgehend nicht bewubBt: bestimmende Hinflisse und Faktoren
bleiben ihm verborgen und werden von ihm nicht selten geleugnet').”
Die ideclogische Komponente in der Befiitwortung und Begrindung
der Gemeinschafisschule flleft aus verschiedenen Quellen, Bel der
Sdclneuordnung von 1919 waren stirker sls dle konfessionellen die
sozialen Motive, dlg sich mit den standespolitischen Forderungen der
Volksschullehver verbanden). Men wollte die Isoliermg der Volks-
schule lberwinden, in ihrer Grundstufe die Kinder aller sozialen
Kilassen verelnigen und die Volkzechule durch Ubergiinge zu

" den welterfihrenden Schulen zum ,organischen®!) Bestandteil

aines geeschlossenen BSystems machen, Dag war der wichiigsta
‘Antrieb der sogenannten ,Einheitsachulhewegung®, der .thr ihren
grofen Elan gab und dessen Anllegen sich mit den Entschej-
dungen der Weimarer RV durchgesetxt hat, Nicht so eindeutig hat sich
die .Finheiteschulbewegung® mit anderen Postulaten durchgesetzt,
namentlich mit der Forderung nach konfessioneller Rinheit der Schule.
Sie stammt urspriinglich aus dem Gedanksngut des biirgerlichen Libe-
ralismus, der mit der Forderung nach Simultanschulen den kirchlichen
EinfluB auf dis Schule treffen und brechen wollte. Die Forderung des
. bilrgerlichen Liberallsmus wurde in der Entfremdung zwischen Arbei-
" tersthaft und Kirche vom Sozlalisraus itbexrnommen, und sie wurde
Kir die von der Kirche bevormundaten Lehrer zn einer Sache {hrer
‘Frefheit. Auf sie konzentrierte sich nach dem halhen Enfscheidungen
" der Weimarer RV dag Interesse der alten AnhAnger der Einbeitsschul-
bewegung und hier lebte der Elan welisr, den die sozlale Salta der

N. llmhlmmﬁkll «Idaolagia®, tn; RGO, Bd. 3, 8. mﬂ.

e :iw'auwuuu: Sdipls hd-rnmnumr.nadnmn amm
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Sache in der &lteren Auseinsndersetzung entzindet hatte. Im Dritten
Reich erhielt die Forderung nach der konfessionellen Einheitsschule
einen ihren bisherigen Anh#ngern gewif ginzlich unerwllnechten Zu-
zug, Der Volksgemeinschaft war dia Gemeinschaftsechule adiquat.
Nach 1545 gab es bel den.Gegnern des Nationalsoziallsmus ilber alla
sozialen und konfessionellen Grenzem hinweq. ein so starkes und
neues Gefithl der Gemefuschaft, daB audh frithere Anhénger der Kon-
fegsionsschule, namentlich In Kreleen der evangelischen Kirche, ge-
giaubt haben, die alten Criiben nicht wieder neu ziehen zu sollen.
Diese Skizze einer Ideengeschichte der Gemeinschaftsschule wollte
dies zelgen: ,Gesellachaftliche Interessen und Aflekte des Betrachten-
den* gpielen in der BefGrwortung und Begrindung der Gemainschafts-
schule eine entscheldende Rolle. Wenn nur sie die Gemeinschaftsschule
legitmieren wilrden, so whre es schwer, fiir sle gegenﬂber anderen
schulpolitischen Ideen einen Vorrang zu beanspruchen,

' Hs kommt darauf an, die Begriindung der Gemeinschaftsschule zu ent- .

ideolegisieren. Die echulpolitische Konzeption der Weimarer Reichs-

verfazzung bletat dafilr den ersten mund besten Ansatz. Indem hier die -

Errichtung von Bakenninisschulen davon abhdngig gemacht wird, daB
dadurch ein ,geordneter Schulbetrieh nicht beeintréchtigt® wird, stellt
sie es anf etwas ab, was dle Leistungsfihigkeit der Schule bestimmt.
Land#&, der mafgebliche Justitiar im prenfischen Kultusministeriom,
sagt es mit den Worten: ,Das einzige, was bei Vermehrung der Zahl
der ffentlichan Volksschulen in Verfolg der Elternantrige unter Um-
stinden zu befiirchten ist, ist geminderte Mbglichkeit fiir eine
gewlsse Hohengliederung (Gliederung in aufsteigende Klassen) wnd
Breitengliederung (Gliederung in besondere Klassen fiir Begabte,
Hilfsschuleinrichtungen usw.) der G&ffentlichen Volkssdwilen® Hier

haben wir also, in der Verfassung beritcksiditigt, den Zusammenhang B

zwischen Gliederung der Schulen und Qualitéit der Bildung, das Inter-
esse an einer den Erzlehnngserfolg der Schule fordernden optimalen
Gliederung. Wird die optimale GHederung zum Organisationsprinzip
in umserem Schulwesen, so ergibt sich bei der Entstehung von Schulen
fir gesellschaftliche Gruppen unvermeidlich die Pilicht des Staates,
der Benachteiligung derjenigen, dle der Gruppe nicht angshéren, in
den thnen verbleibenden Schulen vorzubeugen. Dies kann er an den
Orten, an denen wegen ihrer GroBa nidcht fir alle S3chulen aine volle

Gliederung gesichert ist, nur tun, indem er eine Schule dadurch privi-.

legiert, daB er sie gegen eine Verkiirzung ihrer Gliederung schiitzt, So
kénnen jedoch nicht Bakenntnisschulen privilegiert werden, weil dann,
.eine mit den Grundrediten nicht zu vereinbarende Lage fiir diejenigen

Erziehungsheredhtigten, die die Bekenntnigschule sblehnen, entsteht. = -
Sie miiBten entweder auf den Eintritt threr Kinder in die die besten -
Bildungschancen bietende Schule verzichten -— dann verlieren die . -
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Das niederstchsische Modell der ,,christiichen Gemelnschaftsschule«

Kinder die Chancengleichheit, wnd der Glelchheitsgrundsatz ist ver-
letzt, Oder sle milssen flir den Rintritt ihrer Kinder in die Vorrang-
schule die Erziehungsprinzipien einer Gruppe in Kauf nehmen, der sie
nicht angehdren oder die sie trotz Zugehdrigkelt zu dieser Gruppe
ablelmen, Dieser Preis filr Gleichheit der Blldungachancen ist unzumut-
bar, Der Bilrger jeder Kanfession und Weltanschauung hat Anspruch
darauf, daB sein Kind in der bestgegliaderten Schule mit den anderen
Kindern gleichberechtigt ist. Diese Gleichberachiigung kann nur eine
Schule geben, die mit ihten Zielen nicht einer Gruppe im Staate ver-
pilichtet-ist, Das ist der wesentliche Sinn der Gemeinschaftsschule als
Vorrangschule®s),
‘Welche Motive und Ideologien auch immer die schmlpolitischen Rege-
lungen der Welmarer Republik hervorgebracht haben -— der .geord-
nete Schulbetrieb” als Maxime fiir die Errichtung von Bekenntnissci-
len, also die Binfithrung eines Mafistaba der Leistungsféhigkett, setzt
* In konfessionell nicht v&llig homogenen Verhilinlssen eine gruppen-
" frele Schule als Vorrangschule voraus. Damit hat berelts die Weimarer
Verfassung die Gemeinschaftsschule entideclogisiert, Sle hat ihr keine
besonderen Werte und Ziele beigemessen, sondern ele zum notwendi-
gen Kernstitde einer Schulorganisation gemacht, die wohl Leistungs-
fihigkeit der Schule upd Gleichheit sichern, daneben aber in der
Zulazsung von Gruppenschulen freiziigig sein sollte, Sle hat damit den
Gedanken der Genleinschaftsschula objektiviert und fr jeden Biirger
- annchmbar gemacht — wvorausgesetzt, daf hier nicht nur als Bedin-
gung fiir dle Errichtung von Bekenntnisacmlen Maflstibe der Lei-
stungsf&higkeit angelegt, sondern damit nur ein erster Schritt zu einer
gllgemeinen Reform getan worden wiire, Davon aber konnte in dem
wirtechaftlichen Tiefstand nach dem Ersten Weltkrieg und in der Pri-
mitivitht des Verkehrs der zwanziger Jahre keine Rade sein. Das neue
Schulrecht 1md die Schulwirklichkelt klafften heillos euseinander. Hs
~ gab nicht ein Rezept, nicht einmal eine Ahnung davon, wie man die
einklassigen Scmlen von mehr als 10 000 Gemsinden zu besser geglie-
derterr Schulen zusammenfassen konnte, Wie konnten in der Unsh-
#ndeslichkeit eines solchen Zustandes die Anhinger der Bekenntnis.:
achule Gegichispunkte der Lelstungsfihigkeit durdh Gliederung und
den aus thnen begrindeten Vorrang der Gemeinschafisschule als Ledt-
gedanken fiir ein Relchgschulgesetz als atwas anderes als eine anti-
religifse Schikane empfinden? Und wie konnten die Liberalen und
Sozlalisten in den wirklichkeitsfremden neuen MaBstiben die ent-
{declogisierte Objektvierung der Gemeinschaftsschule erkennen? Sie
konnten: sie nur als die Anerkennung fhrer ideologischen Forderung
varstehen.

Dia h!u' hohmdeltm grindiich untepsncht in dem Anieaty
‘ﬂl m: ISIB. o mmm%wv in: Baymische Verwal
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Die Weimarer Republik st uns das Reichsschulgesetz schuldig geblie-
ben. Das Dritte Reich hat seine Schulpolitik mit anderen Methoden
als mit Kodifizlerungen getrieben. Der niedersichsische Gesetzgeber
stand 1954 immer noch vor der Aufgabe, vom prenBischen Volkeechul-
unterhaltungsgesetz her zu einer modernen Schulneuordnung zu, kom-
men. Bel dor Gestaltung gab es die glaichen ideologischen Antrieba
und Widerstinde wile in Weimar. Zum vollbrachten Werk gab es die
gleiche ideclogisch motivierie Zustimmung und Ablelmung. Jedoch
unabhiinglg von den Motiven Hinden wir In dem sich im Gesetz ans-
driickenden ,objektivierten Willen des Gesetzgebexs® — und nur auf
ihn kommt es bel der Auslegung elnes Gesetzes an®) — die Weimarer
Linie einer entideclogisierten Schulordnung deutlicher und in der sich
kriftig wandelnden ‘Welt schon glaubwiirdiger gezeichnet:

Dile nene Lehrerbildung an wissenschaftlichen Hochschulen mit elnem
Studium, das in gewihiten FAchern seinen Schwerpunki hat, prigt
einen neuen Lehrertypus, fir den es an ungegliederten Schulen fiber-
haupt keine Verwendung gibt. Der neue Lehrertyp kann nicht mehr
in der alten Zuordnung zu elner Klasse, sondern nur im Fachunterricht
in verachiedenen Klassen niitzlich verwandt werden. Von dsher wird
die Lehrerschaft zum Motor. der Bemiihungen um Konzentration der
lindlichen Schulen, Ebenge deutet die im Schulgesetz von 1954 ent-
haltene Brmé&chtigung zur Einffihrung des neunten Volksschuljahres
den ernsten Willen zur Glederung der lindlichen Schulen in Jahr-
gangsklassen an, denn ohne einen eigenen Lehrgang wére das zusdfz-
liche Schuljahr sinnlos, Die Zusammonfassung der Hndlichen Schulen
zu Mittelpunktschulen bahnt sich darin an, dafi die Gemeinden als
Bezirke der &rttichen Schulorqganisetion durch den Begriff Schultriger”

ersetzt werden. Hier wird spiirbar, daB man die Schulorgenisation auf -

dem Lende suf eins breltere Ortliche Basils stellen will, Im Srtlichen
Rahmen wird die Tendenz deutlich, eine optimale Gliederung - der
Schulen zu sichern. Die Antragszahlen fir die Erridatung von Bekennt-
nissthulen vnd dia Vorschrift iiber die Zusammenlegung kleiner Be-
kenntnisschulen bestimmen ein Gliederungsminimum von 4 Klassen
auch Hir lindliche Schirlen, Der Gliederungsschutz fiir dle vorhandenen
Schulen bel der Neuerrichtung von Bekenntnisschulen geht nodch wei-
- ter. Br schiltzt berelts das der OrisgriBe im Ausbau angemessene
Schulsystem, Die gesteigerten Anforderungen an die Gliederung der
Schulen konnten ein komplettes System nur mif ainer damit verbunde-
nen gindentigen Lisung der Vorrangfrage aergeben: Fir die Nenerrich-

tung von Bekenntnisschulen wird voransgesetzt, daf ausreichend

gegliederts Gemelnschaftsschulen vorhanden und in threr Gliedarung
nicht gefihrdet sind.

b} Entscheidung des Bundesverfasmungsgerichis, Bd. 1, 5. 200 {Laitsalz 2 und 5, 312).




- Iqu nledarsachsléche Modell_' der ,,christlichen Gemelnschuﬂsgchule"

Auf dem Boden dieser Konkretisierung der ,Leistungsfihigkeit* und

angesicats der dynamischen Aushreitung der Mittelpunktschulen ist es
in den Verbandlungen um des Niedersfichsische Konkordat méglich
gewosen, allrafhiich beim Verhandlungspartner Versténdnis dafiir zu
gewinnen, daf der GHederungsschutz fiir die Gemeinschaftsschule
keine rigorose Tendenz hat, sondern mit der guten Gllederung der
Schulen ein mithsam errungenes und wichliges Gut achiitzen will. Es
_ist der wesentliche Fortschrift, daf in den Konkordatsverhandlungsn
mit der katholischen Kirche iber dleses Problem erstmals diskutiert
werden konnte und daB man einen Kompromif gefunden hat, Ea ist
zwar nicht errelcht worden, da8 expressis verbis der Bekammtnisschule
die Vorrangschule gegeniibergestellt worden ist, wohl aber ist erst-
mals in elnem Konkordat von der Wahrung der schulischen Versor-
gung anderer Schiiler im Beratch des Schultrigers die Reds. ;Wahrung
. der schulischen Versorgung”, das bexieht sich ganz basonders anf den
Status der Lefstungsfhigkeit, der bei den Veréinderungen durch die
Neuerrichtung von Bekenntnizschulen nicht verklirzt werden kann
Das ist der wichtigste Erfoly der Konkordatsverhandlungen. Er konnte
- nicht erreicht werden, indem den schulpolitischen Vorstellungen der
katholischep Kirche die Gemeinschaftsschule mit ideclogischen Begriin-
dungen gegenilbergestellt wurde. Er konnte mur erreicht werden,
indem von ideologischen Gesichtspunkien abgesehen und ausschliéh-

- lich mit der Leistungsfhigkeit der Schule aperiert wurde,

Liefert die entideclogisierte Begriindung der Gemeinschaftsschule so
zwar lberzeugende Argumente fiir dem Vorrang der Gemeinschafts-
- sdulen, so gibt sia jadoch nicht die Bahn frei fiir die Ablehnung von
. Bekenninisschulen, sondern schafft gerade Preiheit und Spielraum Fir
fhre Zulassung. Soweit die Laistungsfibigkeit der Sdwle nicht betrof-
fen ist, kann sie einer Gruppe die Erziehuny konzedieren, die sie aus
Grilnden ihres Gewissens fordert. Dieses Ergebnis stimmt mit der Linje
der deutschen Schulgesetzgebung seit den Anfingen des demokrati-
schen. Staates in Deutschland {iberein Indem sowoh] die Weimarer RV

- . wie das niedersfichsische Schulrecht von einer ideologischen Begriin-

dung der Gemeinschaftsschule absehen und ausschlieflich die Lei-
stungsfdhigkeit der Schule im Auge haben, jgi fiir sle die Zulassung
von Belkemninisschulen unvermeidlich, Darin sind beide Schulordnun-
gen gleich folgerichtig, tolorant und liberal. -

o B . :

Im zweiten Teil dieser Untersuchung ist dem Verhilinis der nieder-

" séchsischen Gemeinschaftsschule zu Christentum und Konfession nmach-

.zangehen, -Das Interesse en dieser Frage ist durch zwei Vorginge des
<o Jahres 1965 besonders belebt, die Klirung der Frage durch gie beson-
* ders dringlich geworden. Der arste _war-die Ziff. 6 ¢ des absdhlieflen-

344



den Sitzungsprotokolls zum Niedersfchsischen Konkordat, Danach
wird in den Gemeinschaftsschulen mit einem Anteil von mehr als
80 v, H. katholischer Schiiler die Wahl .entsprechender Lehrbficher®
aus der Liste der zugelaszenen Schulbiicher und die  Pflege katholi-
schen religitsen Brauchtums® ,frei"gestellt, beides jedoch unter der
Vorangsetzung, dai auf die Empfindungen Andersdenkender gebih-
rends Riicksicht genommen wird. Dar zweite Vorgang war das hessi-
sche Schulgsbatsurteil, Die lebhafte Debatte {iber belde Vorginge nnd
die Unsicherhelt zeigen, wie ungeklixt das Wesen unserer Gemein-
schaftgschulen zu geln scheint, wie weit entfernt wir noch von einem
Konsanzus tiber die GGemeinschafteschule gind, Ja, man k#nnte ange-
gichts der auseinanderklaffanden Meinungen zu der Auffassung kom-
men, daB wir mit dem Begriff ,christliche Gemeinschaftsschule den
Musterfall eines ,dilatoriechen Formelkompromisses” haben Das ist
ein Begriff, den der Staatsrechtslehrer Carl Schmitt®) am Art 146 .
WelmRV entwickelt hat, Hieran wird erinnert werden mfissen, um

dautlich zu medchen, daf) die christliche Gemeinschafisschule kein dila- -
torizcher FormelkompromiB sein darf. Dann st8nden wir am Anfang

eines Schulkampfes ohne Ende.

Die Interpretationen unserer Gemeinschaftsschule variieren bisher in

groBer Breite. Die negativste Interpretation kommt etwa wvon der

Humanistischen Union. Flir sie ist der Staat religids neutral und des

Christenfum eine historische GréBe, das in den literarisch-historischen

Fiichern zu berilckgichtigen ist, aber, abgeschen vom Religionsunter-

richt, villig gelBst von den Religionsgesellschaften. Die Konsaquenz

ist etwa die Unzulassigkeit des Schulgebetes, eines Unterrichtsausfalls

zugunsten gelegenilicher konfeesionellar Veranstaltungen, des Kruzi-

fixez oder eines Lutherbildes als Wandschmuck oder der Verwendung

ven Lehrblichern mit konfessionell geprigten Lesestlicken. Dieser

Interpretation steht als entgegengesatzies Extrem die Gleichstellung

der Simultanschule in konfesmlonell homogenen Gebieten mit demn

Bekenninisschulen gegenilber, Das geschieht eiwa flir die badische -
Simuitanschule in den schnipolitischen Grundsétzen der Puldaer
Bigchofskonferenz von 1946, ,weil das Bekenninis der Lehrpersonen
gasetzlich mit dem der Mehrzahl der Schiller. fiberelnsthmmen soll*?),
‘Eine unkonventionalla und neuartige mittlere Interpretation stammt
von der ev. Kirche, eine Interpretation, die eine grofe Bedeutung bat,
weil dia Uberainstlmmung mit der ev. Kirche den Kriften, dia- die
- Carl Rttt .Vufnuunml YA

Vv
athollsche Gmd:ltw ther Schnlwesen, Fulda abgedruki In
1 Dokuman nmud:n Folltik und Geschicite usw.”, Bd. s. l!w:lm o. J. [ehn
1052), B, 267 L, e 5

259
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schulpolitischen Entecheidungep von 1954 getragen haben, hesonders
wichtlg war. Ich verweise hier auf die Aufslitze von Priedrich Bar-
tals? und des in ihrer Linie lisgende, wahrschainlich auch von {hm
entscheidend heeinfluite Wort zur Schulfrage der Berliner Synode der
BKD von 1958%). Von diesen Stimmen oder im Sinne dieser Stimmen
wire die niedersfchsische Gemelnschaftsschule vor allem eine ,freis
Schule®, frei von kirchlicher Bevormundung, frei aber auch dazu, ,daB
christlichen Lehrern und Sdhillern die Freiheit gegeben wird, auch in
der Schule als Christen zu laben*.

‘Wenn wir nun die Struktur der niedersfichsischen christlichan Gemein-
schaftsechule deuten wollen, so sind einige alligemeine Bemerkungen
{iber das Verhaltnis von Staat und Kirche in Deutschland und die sich
daraus ergebendan Folgen fiir die Schula notwendig. Die Bundesrepu-
bk und in ihr Niedersachsen st nicht ein christlichar Staat, wie es der
deutsche Staat big 1918 gewesen ist. Sie ist aber auch kein ladzlatischer
Staat; das ist schon die Weimarer Republik nicht gewesen, obwochl

-der Sogialismus, angesicits des Bimdnisses von Thron und Altar

ebenso {irsten- wie kirdenfeindlich, 1919 bestrebl war, die Dinge in
einem splchen Sione zu lenken. Er muBte aber in der Weimarer
Nationalversammlung das Bindnis mit dem Zentrum und den wvon
Friedrich Naumann gefiihrten Demokraten eingehen und Zuge-
standnisse machen. Die Korperschafisrechte der Religionsgesellschaf-
ten, der Religionsunterricht als ordentliches Lehrfach, die Zulassung
von Bekenntnisschulen, die Beibehaltung von theologischen Fakultten
und die Zulassung des religifsen Eides zeigen aber, daf es nicht zu

‘puristischer Tremmung kam und daB der neme Staat gewisse Konse-

quenzen seines curistlichen Erbes anerkannt hat, Freilich war dies ein
Kompromi8, dessen einzelne Teile nicht allgemeine Zustimmung fan-
den und umstritten bliehen, Dieser KompromiB war jedods kein Ver-
stoB gegen das demokratizche Ziel der Verfassung. Wie sehr Demokra-
tie nund Achtung vor dem christlichen Erbe mitelnander verbunden sein
konnen, lehrt uns eine alte Demokratie wie England, Kein Englénder
empfindet e als Verstod gegen die Gleichberechtigung der Konfessio-
nen, gegen Bekenntnisfreibeit und Toleranz, daB das monarchische

_ Staatsoberhaupt statt durdch einen Eid vor dem Parlament durch ginen

Akt der Kirche von England seite Weihe erhilt, Diese Weihe akzep-
tlexen Katholiken tnd Atheisten, ohne sich zuriickgesetzt zu fiihlen,
ja, sie nehmen an jhr teil. Bs ist deutscher Trennungsperfektionismus,
der Staat und Kirche erst dann einander richtig zugeordnet wissen will,
wenn dey Staat ,von Religion chemisch gereinigt 1st”.

Waren in der WeimRV durch die Verdnderungen gegeniiber dem
monearchischen Staat die Trennungselemente noch das Vordergriindigs,

8) Siche Saita 343,
1) Gedruckior Bericht Qber dfe EKD-Synoda v. 26.—30. 4. 1858 In Ewrlin-WelBansee, S. 444 {1
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80 haben sich dfese Dinge in der Bundesrepublik etwas verscioben.
Der Kirchenkampf im Dritten Reich hat das Verhéliniz der ev. Kirche
Zu Staat und Gesellschait grindlich verindert, nachdem in den zwanzi-
ger Jahren die Kirche noch dem monarchischen christlichen Staat nach-
getravert hatte und gegeniiber der Welmarer Republik distanziert
gebHeben war und dies wiederum das Miftrauen der demockratisdhen
Kriéifte gegenfiber der ev. Kirche wacdhgehalten hatte. Die Erlebnisge
mit dem Dritten Reich haben der ev. Kirche fhre Versfumnisse gegen-
tiber der Arbelterschaft und {hr Vergagen gegeniber der ersten deut-
schen Republik kiargemscht, und sie haben eine Gemeinschaft des
Verstehens zwischen allen tragenden Kréften der nenen Demokratie
und der ev. Kirche begrtindet. Dies hatte selne politischen Folgen
namenttch in der kirchenpolitischen Neuorientlerung der Sozialdemo-
kratischen Partel. Wenn trotzdem das Bonner Grundgesetz lediglich
die gtaatskirchenrechtlichen Vorschriften der WeimRV in Art. 140 pau-
sdchal rezipiert hat, so war, wie Rudolf Smend?!’) dargelegt hat, es
nicht dasselba, wenn der Verfassungsgeber in Bonn das gleiche tat
wie der Verfarsungsgeber von Waimar. Das deutsche Volk war sich
nach der Hybris des Natlonalsozialismus bewubt geworden, dal (ich
verwende ein fiir das 20, Jehrhundert beinahe prophetisches Wort
von Leopold von Ranke) ,die religidse Wahrheit eine lebendige
Reprasentation haben® mub, ,om den Staat in fortwihrender Erinne-
mung an den Ursprung und das Ziel des irdischen Lebens, an das Recht
seiner Nachbarn und die Verwandtschaft aller Nationen zu erhalten;
er wiirde sonst in Gefahr sein, in Gewaltherrschaft auszuarten, in ein-
seitigem Fremdenhasse zu ersticken"'). Sc gab es ein Bewubtsein, dad
der Staat der frelen Parinerschaft der Kirchen bedari, eine Erkenntnis,
.die er mit der Wiederherstellung des vom Naticnalsozialismus zer-
storten Status quo anfe sipnvoll 71 lésen glaubte. Das Ist nach Rudol
Smend der Sinn des Art. 140 des Bonner Grundgesetzes, Wie sehr
diess Bestimming in einem neuen zeit- und geistesgeachichtlichen
Zuzammenhang steht, sagt anch die Verfassung selbst in der Priambel,

in der der Verfassungsgeber sich auf das Bewu.ﬂtsem seiner Verant-

wortung vor Gett” bernft.

Als Konsequenz solcher Entwidkdung im Verhilinis von Staat und
Kirche ist auch die neue schulpolitische Entwidklung zu verstehen. Der
FDP-Entwurf zum Niedersichsischen Schulgesetz von 1953 nennt in
der Reoihe der ,vomehmsten Ziele der Erziehung in den #ffenflichen
Schulen” die ,Ehrfurdht vor Gott” — gine Formulierming, die so aller-
dings dann nicht ins Schulgesetz gekommen ist. Aber im Geist dieses
Vorschlages liegi doch die Bezeichnung der nieders. Gemeinschafts-

Budelf Smend: .Staat und Kirche nach dam Bounat Gruvdgesstz®, ZevkR 1 (1051}, 5. 4 if.

1 Jl.eoplil;l won Ranke: ,Deutsche Qeschichie im Zeitalter der Reformation®, Wien {Phatdom),
0.
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schulen als ,christliche Schulen® und die thnen zugewlesene Auvfgabe,
«dle Thnen, anvertrantan jungen Menschen . . . auf der Grundlage des
Christentums, des abendlandischen Kultergutes usw. zu bilden und zu
erziehen”. Dag 1zt etwas anderes sls die Weimarer Raichsvarfassung,
die‘in Art. 148 Abs, i neben anderem von ,sittlicher Bildung, staats-
biirgerlicher Gesinnung und Vélkervers8hmung” als Erziehungszialan
sprach, aber aelne christliche Komponente der Hriehung nur in der
Guarantie des Religionsunterrichis fand, Wir kemmen am besten zur’
Kiirung, indem, wir ausschelden, was die ,christlicie Gemefnachafis-
schule” nicht ist, Sie ist nicht eine bikopfessionelle Simuitanschule wie
die klassische sfidwestdautsche Simultapschule, In der niedersichsi-
scthen Gemeinschaftssdnle werden die Schiller ochne Unterschied des
Bakenninizses und der Waeltanschaxumg gemeinsam erzogen, . . .
ohne Unterschied des Bekenntnisses und der Weltanschauung®, d. h,
- Bekemntnisse und Weltanschavungen. sind gleichgestellt — eaine Gleich-
stellung, dle der des Art, 137 WelmRV entspricht. Die im spéteren
Geeefzestext verwandie Bezeichoung ,Schule fiir Schiller aller Be-
kenntnisse” ist im Hinblds auf dis Grundsatznorm des § 2 als abkfr-
zonds und vereinfachende Formel zu verstehen, Als Bekenntnis im
Sinne disses Begriffes gilt anch eine Weltanschamung oder Bekennt-
nis- vnd Welianschauungelosigkatt. Solche Interpretation wird noch
bestitigt durch die Binfillirung elnes religlonskundlichen Unterrichis
tir die Kinder, die am:Religionsunterricht nicht teilnehmen. Sia wird
- ferner deutlich durch einen Schiilar-Lehrer-Proporz, der sich wesentlich
-vom Proporz etwe in der Verfassung von Baden-Wirttemberg (Art. 16
Ahg, 2) unterscheidet. Dort gind die Bekenntnizss und Weltanschau-
ungen, zu berlicksichtigen, jedoch diirfen dis bekenninismiBig gebun-
~ denen Lehrer nicht benachteiligt werden. In Niedersachsen gilt der
Proporz fiir -alla Grupper, auch fiir de ungebundenen, und der Schutz
. gegen Benachielligung betrifft auch die Lehrer aller Gruppen, auch
. evangelische oder kathollache Lehrer, die in ihrem Fortkommen oder
in der’ Angtelhmg durch den Proporz benachtelligt werden kénnen. Die

- konfesslonsfreien Lehrer und Schiller sind &lso gleichbarechtigt. Das
‘ist aine Gleichbharechtigung, dle die nisdersichsische Cemelnsgchafts-

" schule deutlich van der sfidwestdentschen Simultanschule unterschei-
det.

- Die christliche Gemainsd:at‘tssdmle ist much nicht mit der ., wissen-
schaftlichen Simultanscile® aus Sprangers) Versuch einer

. Systematislerung der in der Weimarer RV genannten Sthultypen iden-

- tisdy Dies sind Schulen, in denen der konfessionell getrennte Rell-

- __gioant chne inneren, Zusammenhang neben dem w‘lssemchaﬂ

broon mu.h.ss.
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lichan Unterricht in den sogenannten ,Profanfichern” steht, die , wissen-
schaftlich neutralisiert' sind und bel denen der ,Zusammenbang mit
dem Christlichen aufgelfst” ist, Die Welmarer RV vermied noch bel

fhrer ,fiir alls gemeinsaman Schule* und bei fhrer Feststellung der

Schulzicle jedes Andeutung elner dhristlichen Komponente, Dagegen
zeigt die Hinzuftigung des Attributs ,christlich® bei der niedersiichai-
achen QGemeingchaftsschule in Nisdersachsen demonstrativ etwas
Neues, Alg  pittliche Bildung” hatte die Weimarer RV das ethische
Erzichungsziel der deutschen Schule beschriecben. Das war eine alige-
"meine Formulierung, mit der man denjenigen Gruppen entgegemlam,
denen es widhtig war, ihre religlonsfreie, ldealistische und humanisti-
sche Ethik unabhéingig vom Christentum zn verstehen und wvon ibhm
abzuheben, wobei es fir die Christen allerdings gleichzeitiy méglica
war, die ,sitiliche Bildung" mit den Zielen christlicher Hthik = identi-
Iizieren. Jetzt, nach dem Nationalsorlalismus, korrespondiert mit den

neutn Vorstellungen vom Verhiltnis Staat und Kirde im engeren

schulischen.Bereich die Skepsis gegeniiber Ideallsmus, Fortschritisglau-
ben und Gewissensethik, Man erkennt besser dle Zuverl&ssigkeit der
christlichen Kategorien in der Hthik und die Herkunft des Bewdhrten
aus den christlichen Quellen unseres Depkens. Man ist dber den
Bereich der Christen hinaus bereit, die christliche Komponente unserer
Sittlichkelt anzuzerkennen und sie als Grundlage unserer Brziehung
anzunehmen Das wird mit der Bezeichnung ,christliche Schule” ausge-
driidci. Dieser Sinn der Sache wird in der Bntstehungsgeschichte des
Schulgeseizes daran deutlich, daf von evangelisch-kirchlicher Seite
von dieser Etikettisrung sher abgeraten und sie von. katholischer Seite
entschieden abgelehnt wurde, Sie kommt vielmehr von denjenigen

Kréften, die zwar noch den schuipolitischen Ideologien vom Anfang - -

des Jahrhunderts verpflichtet sind, aber schon zu nichtidéologisdleg

Argumenten iibergehen nund einen Ausgleich fir diejenigen Entschei-

dungen bieten wollen, die kirchenfeindlich gedeutet werden kbnnten,

Dia Bezeichnung .christliche Schule” zeigt also eine neune Bereitschaft, |
in der Erziehung christliche Flamente zu akzeptieren. Sie ist aber doch - -
durch ihre Elemente der Gleichheit ynd Gleichherechigung deutlich .
unterschieden von der bikonfessionellen Prigung der christlichen :

Simmltanschule,
Hiemadh ist deutlich, daB-es. mcht maglich ist, dJ.B nieders&d:slsdm

Gemeinschaltsschule unter eine der vertranten und im #lteren Schrift- - . .-
tum hinreichend analysierten Kategorien zu subsummieren. Thr Sinn

muB sus dem Niedersdchsischen Schulgesetz selbst ermittelt werden.
Es gibt drei Gesetzesstellen, die uns {iber unsere hisherigen Ergebnisze
hivaus noch weiter helfen; -
a} die peue Terminologie in der Bezeidmu.ng der Sd:mlarten,
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b} die Ubernahme des Sdhiiler-Lehrar-Proporzes und
¢) die Toleranznorm.

a) Dia neue Terminologie

Dle niedersdchsischen Gemeinschaftsachwlen heiBen nicht ,Gemein-
gchaftsgchulen®, die Bekenntnisschulen heiBen nicht ,Bekenntnisschu-
len*. {Der Verfagser muB hier wegen seines bisherigen unkorrektan
" .Sprachgebrauchs® wm Nachsicht bitten, Die richtige Terminolugie ist
go viel wortaufwendiger, daf die Darlegungy schwerer verstindlich
'wird. Die der besseren Verstiindlichkeit dienends unkorrekte Versin-
fachung ist im Grunde génzlich unzulissly, denn sle erschwert dae
Verhliltnis der niedersfcheischen Besonderheit.) Die Worte ,Gemeln-
schaftsschule” und ,Bekenntnisschule” haben aus den schulpolitiechen
Kimpfen diesea Jabrhunderts einen betréichtiichen ideologischen Sinn-
gehalt oder, milder ausgedriickt, einen programmatischen Inhalt, Die
. Aufgabe der Gemsinzchaftzschulen wird in der Verfassung von Bre-
men (Art. 26) etwa so beschrleben {ich kiirze in meinem Zitleren):
.Brziehung zu elner Gemeinschafisgesinnung, die auf der Achtung vor
der Wiirde jedez Menschen beruht und zur Sachlichkeit und Duldsam-
keit gegeniiber den Meinungen anderer fihit.* Plr dle Bekenntnis-
schulen gibt die Verfassung von Nordrhein-Westfalen (Art. 12 Abs. 2)
die gingige Definition: ,In Bekenntnisschulen werden Kinder des

" . katholischen oder Kinder des evangelischen Glaubens im Geiste thres

Bekenninisges erzogen und unterrichtet.” Nichts davon in Niedersach-
sen, Weder fiir die Schulen fiir Schiiler aller Bekenntnisse noch fiir die
Schulen ifir Schiler des gleichen Bekenntnisses gibt es wine differen-
glerte Beschreibung ihrer Aufgabe noch eine Verwendung der mit
programmatischem Inhalt beladensn Termini. Fir alle Schulen gibt es
eine einheitliche Anfgahendefinftion und neue Termini, die vom pro-
grammatischen Ballast befreft sind, beschreiben die Schule nur nach
formalen Elementen, ndmlich nach der Konfessionsmgehbrigkeit der
Schiller und der Lehrer. Dieser Verzicht suf eine materielle Definition
.und fhre Ersetzung durch eine formale Definition ist nicht zuflMg; man
will etwas Neues, Dieses Neue kann pur darin liegen, daB der Gesetz-
geber es dem lebendigen Lehen fibarlassen will, was in einer Schule
fir Schiller des gleichen Bekenntnisses aus der Homogenitét des
Bekenninisges bel Schillern und Lehrern wird, Der s#kularisierte Staat
kann, wie Hellmut Becker zur Begrindung seiner Thesen gegen
staafliche, fiir private Bekenninisschulen gesagt hat, ,seinem Wesen
nach nicht kenfessionell erzishen*®}, Er kann aber die Chance geben,
dafl dies in einer konfessionell homogenen Schule durch die Uberein-
stimmung zwischen Lehrern und Hrziehungsberachtigten geschiaht Er

',',‘u Hgslln;:g Botear: ,Quankithl und Qualitlt — Grupdiagen der Rildungspohitik, Preiburg
, 8, 150,



gibt mit den organisatorischen Voraussetzungen die Chance dazu, er
schafft einen Fratheitsraum dafiir,

Von der so zu deutenden Benennung der Bekeoninissdhulen hebt sich
die Benennung der Gemeinschaftrschulen nicht ab, sondern in der
Benennmung beider Schulen zelgt sich eine methodische Kongruenz. Den
«Schulen fiir Schiller des pgleichen Bekenntnigses® werden die ,Schu-
len filr Schiiler aller Bekanntnisse* gagenfibergestellt. Ware die neue
Benennung auf die Bekenninisschulen beschréinlct, so kénnte men darin
die Rficksicht ayf die erwdhnten Binwendungen gegen die staatliche
Bekenntnizschule sehen. Dia Erstrecdomy der neuen Msthoden auf alle
Schulen zeigt, daB fir aile Schulen ein glelcher Grundgedanke mas-
geblich sein muB, ndmlich der, Frelheitsraum zu schaffen fiir viela
Ausprigungen der nledersichsischen christlichen Gemeinschaftsschule,
Das wird erhfrtet durch die zweite hier zu behandelnde Gesetzesstelle,

b) Der Schiller-Lehrer-Proporz des § 7 des Schulgesetzes

Es ist schon zuvor bei der ersten Behandlung dieses Proporzes darge-
legt worden, dafl dieser nicht derselbe ist wie bei der sfidwestdeut-
achen Simultangchula mit jhrer bikonfessionellen Prigung. Dort sollie

er den beiden groBen Konfessionen dis Versagung von Bekenninis- -

schnlen erlefchtarn und ihnen namentlich anf dem Lande sinen gleich-
wertigen Ersatz leisten, Das ist in Miedersachsen anders: Der Proporz
ist allgemein, er kommt auch den Weltanschsuungen und den Bekennt-
nislosen zgute, Der niedersichsische Proporz hat mit der durch fhn
gestellten Frage nach dem Bekenntnis eines Lehrers auch nichis zu
tun mit der Forderung lterer Konkordate, daf der Lehrer ,der katho-
Mschen Kirche angehdrt und Gewiihr bietet, dan besonderen Erforder-
nissen der katholischen Bekenntnisschule zu entsprachen” (Reichskon-
kordat, Art. 24; noch schfrfer: Bayerisches Konkordat, Art. 5 § 1)
Indem der Proporz nur eine statistische Abbingigkeit schaffi (de
Besetzung der Lehrerstellen richtet sich ,nach der hekenntnismiiBigen
Zusammenegetzung der Schiilerschaft”), verzichtet' er auf materialle
Anforderungen. Fiir den Proporz genfigt die juristische Zugehdrigkeit

zu einer Kirche; nach der Fihigkeit, im CGelste des Bekenninisses zu

unterrichten, ist nicht gefragt. Bs ist In Rechnung gestellt, daB im Rah-
men der juristisd:en Zugehdrigkeit das Verhiiltnis des Lehrers zum
Bekenninis seiner Kirche mehr oder weniger intensiv igt. Der indiffe-
rente Lehrer wird durch den Proporz nicht zu einem bestimmten
pidagogischen Verhaltan gendtigt Eine taktvolle und umsichtige Per-
sonalpolitik wird ein fibriges tun kfunen. Sie wird sbensowenig in
einsr ,indifferepten* Gemeinde eine .indifferente” Schule durch enga-
glerte Lehrer ,diristlicher* machen wollen, wie aie auch nicht in einer

christichen Gemeinde eine eindeutify christiich gepriigte Schule durch-

(Andifferente* lehrer neutralisieren wird. Das Zusammenwirken von
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Schulaufsichtsbehdrden und Schultrigern bel der Lehrerstellenbeset-
zung wird es ermbglichen, hier den richtigen Ausgleich zu finden. Auch
der Lehrer wird grundsitzlich seine Anfgabe nicht in elner Gemeinde
suchen, deran Erwartungen er nicht exfilllen kann.

Wenn wir den niederstichsischen Proporz.in Beziehung zu der zuvor
bohandelten Tendenz, der Freiheit Raum zu geben, bringen, so macht
die Vielfalt der Wirkungen diesez Proporzes deutlich, da es aich hier
um einen Vielfait eréffnenden Fretheltsrawm handelt, wie ja dberhaupt
der Freijheit Vislfalt adiquat Ist. Es gibt in den {berwlegend katholi-
gchen lindlichen Gebleten MNiedersachsens Scimlen flir Schiller aller
Bekanntnisse, in densn alle Schiiler und Lehrer katholisch sind und in
denen Erziehungsberechtigte und Lehrer eine Erwlehuny im katholi-
schen Gaist wimschen, Wenn schon bel der Schule filr Schiiler des glei-
chen Bekenntnisses katholische Brziehung nur eine Folge der dazu
gebotenen Freihelt ist, warum =oil in der vbilig gleich strukturierten,
auf Fretheit gegriindeten Schule fiir Schiler aller Bekenninizse die
Freihelt verkilrzt sein, solange diese Verhilinisss bestehen? Die kon-
fessionelle Homogenitit des Dotfes ist nun inzwischen gewiB seliener
geworden, aber es gibt sie noch, und sie markiert die eine Grenze der
Varlabilitiit, die das Schulgesetz mit Frelheitsraum und Proporz erc-

~ .pet, Der Proporz hat in diesem Fall den Sinn, daB die Preihsit zo

"katholischer Emehung nicht im Wege der Lebrerstellenbesetzung ver-

- kiirzt wird.
- Das andere Extrem ist die Schule, in der Evangelische, Katholiken,
- FreireligiGse, Konfessions- und Weltanschaunngslose als Schiiler und
Lehrer bunt gemischt sind. Hier wiirde die gleiche Frethejt wie im eben
geschilderten Fall, wenn sie etwa von einem einzelnen Lehrer im Ver- -
- hiltnils m den mit ihm {ibereinstimmenden Sdhillern beansprucht
* wiitde, ein geordnetes Zusammenwirken des ganzen Lehrkérpers zu
einer erfolgreichen Brzishung stéren und mit Recht Gegenkriifte her-
vorrufen, die sich einer solchen Gestaitung der Schule widersetzen
- ‘wiirden. Die PFreiheit ist hier ‘eine ganz andere. Fine Erzichung im
" Sinne eines Bekenninisses ist hier ausgeschlosgen. Die vom Proporz
bedingte bunte Zusammensetzung des Lehrkdrpers wird eine anf
gegenseftiges Verstindnois, Ricksicht und Verzichte gegriindete
Gemeinschaft wachsen lassen, die sich im Unterricht in der allseitigen

.. Beleuchtung religids kontroverser Themen widerspiegeln mus.

Zwischen den Extrem.en Hegen die Schaler mit einer Zusammenset-

" zung, in der eins Konfosslon ein Uhergewicht hat und die andere nuy

eine Mindarheit bildet. Der Proporz fiilrt hier zu Minderheiten, die ent-

" weder durch einen oder wenige Minderheitenlehrer berticksichtigt sind

. oder die ohne einen Lehrer jhrex Bekenninisses blejiben. Auch das mud
gich in der Preiheit, die diesar Schule zusteht, widerspiegeln.
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Aus allem ergibt sich, daB die niedersichsische Gemeainschaftsschala
nicht auf einen Gensralnenner zu bringen ist, sondern nur einen Rah-
men darstellt, in dem sich vielfiltiger Geist entwidceln soll. Die christ-
liche Komponente verdichtet oder lodkert gich In dlesem Rahmen, je
nach der Zusammensetzung von Schillerschaft und Lehrerschaft, von
dar- konfessionell geprigten Erziehung bils zii einer soldhen, dis sich
darauf beschrlnkt, im allyemeinen Unterricht (Deutsch, Geschichte,
Staatsbiirgerkunde) die deristlichen Quellen und Mabstibe unserer
sittlichen Ordonng lebendiy zu machen,

¢) Die Toleranmormen

In der Grundsatzbestimmung fiber die ,gemeinsame Erziehung" der
Schiller ,ohne Unterschied des Bekenntnisses und der Weltansthauun-

gen® {n ,christlichen Schulen” (§ 2) haben zwel Stellen den Charalkter

von ,Toleranzanormen®:
" 1. Dle Gemeinschaftsschulen sind ,grundsitzlich* christliche Schulen,
- d, h,, Ausnghmen gind vorbehalten. Der Ausnahmevorbehalt versteht
sich aux der offenen Lage, wenn fiir eine Sache, dle auf die freie Mit-
“wirkung der Beteiligten gegriindet ist, nur Chancen und Hilfan gege-
ben werden. Die Ausiillung des Fretheitsrahmens hat im ‘Willen und
Vermdgen von Eltern. und Lehrern entscheldande Voraussetzungen.
'Wo sie fehlen, kann der Rahmen nichts mehr fiir den Charakter der

Schulen aussagen. Die ,christliche Schule® kann kein Etikett fix einen .

Unterricht sein, der ohne Beziehung zum Christentum ist,

2. ;In Erzlehung und Unterricht ist auf dis Empfindungen Andersden-
kender Riicksicht zu nebmen,*

Zur Toleranz wirkt femner die Glelédhberechfigung der Schillar al.ler.
Beksnninisse und Weltanschauungen, deren sich auch ein einzelnar .

ainem besonderen oder kejnem Bekenninig angehériger Schiller
erfreut. Der Anspruch auf Cleichberechtigung ist ein anderer als der

auf Toleranz: 'Wenn Unterrichtsstoffe hehandelt werden, die konfessio-

nell kontrovers sind, so kann der Minderheitenangehéfrige mit sefnem
Standpunkt nicht iibergangen werden. Sein Standpunkt mu8 vielmehr
beriicksichtigt werden, nicht in formaler Gleichheit mit der gleichen
Intensitat wie der der Mehrheit, wohl aber 8o, 'da8 der Minderhaiten-

angehﬁrlge sich. hnmer wieder in selner Besonderheit anerkannt filhlen

SdﬂieBt die Gleichberechtigung einen positiven A.nspruch auf Berfick-
gichtiqung eines Mindarheitenbekenntnigses ein, so fordert die Tole-

ranznorm negativ, daf bel dam, was im Sione der Mehrheft geschisht, a

alles unterbleibt, was das Minderheitenkind verletzen kdnnts.

Fiir dia Mahrheit bedeutst sle dia Frethelt zu einer religidsen Auspr&- '
gung, soweit dia Empﬂ.ndungen Andersdenkendar bermkaid:tigt blet-
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Das nledamddslmhe Mcdell der ,,christiichen Gemeinschaftsschules

ben. Fir die Minderheit schiteBt sie den Anspruch ein, daB die Mehr- |
heit ihre Praiheit nur so weit in Anspruch nimmt, wie die Empfindun—
gen der Minderheit berfdksichtigt bleiban.

Hieraus ergeben sich auch wichtige Vorbehalta fiir die ,Pflege raligld-
sen Branchtums® und fir die Verwendung ,entsprechender Lahr-
biicher* in dan .B0-v,-H.-Schulen” gem#l der Zi#f. 6 ¢ des Konkordats-
abachluBprotokolls, Die Ziff, 6 ¢ wiederholt die Toleranzklausel des
Schulgesetzes verschirfend: ,Aui die Empfindungen Andersdenkender
igt gebihrend Riicksicht zu nehmen.” Widchtig ist aber vor allem: Die
Ziff. Bcgarantiertnicht Brauchium und Lehrbilcher, sondern
slegibtasie ,frei® (Hier erscheint ibrigens das Wort ,frel’, das
bisher nur eln Wort der Interpretation unseres Schulrechts war, erst-
mais in der Formmlierung einer schmlrechtlichen Vereinbarung, aise im
Schulrecht selbst.) Indem Brauchtum und Lehrbiicher ,.frei*gegeben
werden, ist noch lingst nicht enischisden, ob das, was fraigegeben
ist, in Ansprmuch genommen wird. Das ist in die Verantwortung von
Schule und Lehrer gestellt. Schule und Lehrer missen beurteflen, ob
das Verhlltnis von Mehrheit und Minderhelt an {hrer Schule solche
konfessionellen Elemente i Unterricht ertragen kann. Filr die Frage,
wie die Preiheiten der Ziff. 6 ¢ in Angpruch genommen werden kéinnen,
kommt es auch entscheidend auf das Verhilinis von Schule und Fltern
an. Eine Schule mit eindentigen konfessionellen Mehrheiten muB sich
der Minderheiteneltern besonders annehmen und sollte mit ihnen
besondere Zusammenkiinfte abhalten und sich mit fhnen {iber den
Modus bet religidsen Ubungen verstindigen, Die Probleme der Ziff, 6 ¢
erfordern auch ein Gesprdch der Konfessionen untereinander, wie es
die beiden groBen Kirchen in Niedersachsen fiber die Lehrhiicher auch
bereits aufgenommen haben, Es wird audh in ein und derselben Schule
nicht jeder Lehrer dasselbe fun kénnen, wie im Zusammenhang mit
dem Proporz berelts dargelegt wurde, Der indifferente Lehrer goll zu
nichts gendtigt sein, wodurch er unwahrhaftig wird. Es schadet nidhts,
daB in dem verschiedenen Verhalten der Lehrer das differenzierte
Verhitltnis der Menschen unserer Zeit zo den Fragen der Religion
deutlich wird,

Wir kénnen zusammenfassen: Die Schule fiir Schiller aller Bekennt-
nisse ist keine prizise umschriebene Institution wie die Bekenninis-

- und Gemeinschaftssdmle alter Art, sondern ein Freiheitsrahmen. In
- diesem Rahmen sollen die Bindungen an Bekenninis und Christentum

in einer der Zusammensetzung der Schule entsprechenden Weise wirk-
sam gemacht werden. Der Rahmen ist eine Brmachtigung zu einer dem
jeweillgen Hintergrund angemessenen Ansprigung. Wie das gesche-
. hen sol, sagt das Gesetz nicht, Nebhen der Preiheit, die es bietet, ge-
- wahrt es Hilfen dazu durch den Proporz, und es zieht Grenzen durch
-Gleidhherechtigung und Toleranz. Die so interpretierte Gemainschafts-



. schule entsprichi auch dem Recht und der ‘Wiirde des Lehrers. Er hat
ein wissenschaftliches Studium absolviert und danach den Anspruch
auf die Freiheit, die geistigen Bindungen, die sich bei thm bewahrt,
entwlidkelt und gefestigt haben, fiir seine Erziehungsarbait fruchtbar zu
machen. Diese Fretheit bietet nicht eine aivellierte Schule, in der nichts
gesagt oder getan wearden kann, was nicht allgemeine Zustimmung
findet, und in der der ,lowest common denominator” elna Farblosig-
keilt diktlert, In der sich unsere Gesellschaft jedanfalls nicht splegeln
kann, Die Freiheit der Schule flr Schiiler aller Bekenninisse soll
dagegen alle Bindungen sich entfalten lassen und &lle Bindungen
beriicksichtigen. In der eigenen Bindung und in der Ricksicht auf die
fremde Pindung mus sich das Gemeinsame finden.
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Fuhrisngsgruppén und Demokratie in Deutschland.

Erwin K. Scheuch

L .
Zu den Selbstversténdlichkelten politi-
scher Diskussionen gehbrt die Blnsidat,
. 'daB demokratische Verfassungen und In-
stitutionen zwar notwendigs, aber Xei-
neswags hinreichende Bedinguogen sta-
_ biler Demokratien sind. Immer wieder
wird -darauf hingewiesen, daB eine ,De-
mekratie im Alltag" gegeben sein mub,
daB gewisse Voranssetzungen in der Ge~
sellschaftsstruktur also eine Bedingung
fiir efne funktionierende Demokratie sind.
Dentschland ist sicherich nicht aligemein
. eina Gesellschaft, die glinstigere Varbe-
dingungen filr eine poliische Demokra-
tie als andere westliche Industriegesell-
schaften bite, Immerhin ist Deutschland
" Jedoch heute eine Gesellschaft, dis eine
- affiziente politische Demokratle wenig-
stens zuldBt.

| _Eine der grundlegenden Bedingungen

" “der’ Stabilitit — némich ein zureichen-

des MaB an Lebenschancen und eine

Mindestsicherung gegen Katastrophen —

.ascheint im Augenblick gegeben; auf der

-, anderen Seite sind notwendige Grund-

einstellungen in dar Bevdlkerung schwi-
- char ausgeblldet als zum Beispial in den
. angloamerikanischen Demokratien. Hier-

zu gehdren ein Verstindnix filr die Spiel-

regeln der Machtaustibung, Respekt vor
abweldiendén Melnungen und Lebens-
formen sowie ein Mindestmal an Vor-

" stellungen {ber die Gleichwertigkalt

" - oines jeden Menschen'), Diese und
. andere Eigenhelten der gesellschaft-
"Hehen Struktur in Dautschland haben ein

' " wesentlich sdiwlicheres Mal an  Kon-

trolle der Herrachaft durch den Unterbau

7 ' Folge, als dies filr viels andere west-
-+ . liche Industriegesellschaften zutrifft. Ins-
" - besondere fehlt: g an einem wirksamen

. Gesgellschalt vereinbar,

Dielog zwischen Fithrungsadricht und .

Bevilkeérung allgemein,

Ob Demokratie sich mnier diesen Bedin-
gungen wenlgstens als politische Demo.
kratie verwirklicht, hiingt dann entschei-
dend von der Struktur der Fiithrungs-
gchicht ab. Gerade in Deutschiand ist es
so audh relativ- kleinen Untergruppen
miglich, einen entscheldenden Einfluf
auf die Entwicklung auszuitben, Sind in
Deutschiand die Fiihrungsgruappen demo-

kratisch und effizient, so ist ex dieses.

Land auch; sind die Pfihrungegruppen
statisch oder undemaokratiech, so ist such
dies ‘mit dem Unterbau der deutschen
Die . Traglk
Deutschiands in der Vergangenhelt be-
stand nicht zuletzt darin, Fliihrungsgrup-
pen zu besltzen, die zugleich dynamisch
und undemokratisch waren.

Ans diesem Grunde ist ein VerstAndnis
der Struktur der deutschen Flthrungs-

schicht fir Vermutungen fiber die politi- .

gche Zukunft dieses Landes noch widchti--

ger als in den meisten anderen wesat-
lichen Industriegesellschaftem,

Verschledentlich 1st in derNachkriegazeit

gefragt worden, ob diese deutsche Gesell-
schaft denn fiberhaupt bestehen kénne, da

' es ihr an-einer eipheitlichen Pithrunga-
schicht, einem Hstablishment oder einer

Elita, fechle. DaB es ein Rstablish-

ment’ im Sinne  einer homogenen

Blite wie in England oder auch (zu einem
geringersn (Grade) in Frankreich hier

nicht gibt, ist unzweifelhaft, Dafl eine -

homogens Filhrungsschicht jedodh Vor-
aussetzung fiir aine funktionierends Geo-

sellschaft sel, bleibt durchans wweifel-

baft; Dies zeigt ain Vergleich der Struk-

" 1) Vgl Dabrendorf: ,Cesellschalt nnd Damokratie in
and”’, Mpec Verla, Minchen 1965,

g



tar von Fithrungsschichten in den USA
mit denen in Englend und Frankreich.

ul

Hier soll nicht tber ,BI¥
Fehlen reflektiert, sondern dis Struktur
der Filhrungssduicht in Deutschland auf-
gezeigt werden. Soziale Zusammenset-
zung, Leitbilder und Art der Entschai-
dungsbildung bei Michtigen ist daa
Thema, Vielleicht sind Macht und Herx-
schaft Vokabeln, die elnen durchaus
-solbsiverstindlichen Sadhverhalt von
vornherein d¥monisieren: die Tatsache
nAmlich, da8 eine Minderheit einen iiber-
proportionalen Einflul auf solche Ent-

schaidungen besitzt, welchs dis Lebens- -

thancen gr&Berer BavSlkerungsgruppen
und die Struktur der Gesellschaft selbst

beelnflussen. Nicht die Tatsache, daf
Minoritifen einen {iberproportiomalen
Einfluf besitzen, =ollte als Aufforderung
mur Kritlk vorstanden werden, sondern
deren besondare Struktur und dis Art der
Kontrolle dieser Minorititan. Dabel sei
. vorausgeschickt, dafl in allan westlichen
Lindern die Struktur der Fiihrungs-
schichtan nicht die Zusammensetzung der
Bevilkerung widerspiegelt.
Von den verschledemen empirischen
Untersuchungen {iber Fihrungsgruppen
" in Deutschland wurden die wvon Rall
Dahrendort angeregten Erhebungen
am bekanntesten®), In diesen Hrhebun-
gen wurden jewefls zundchst Spiizen-
positionen der wverschledemen Lebens-
berelche identifizlert; dareufhin wurden
dle sozialen Merkmale der Imhaber sol-
cher Stellungen auf Grund verschiedener
- Dokumentationen erfadt. In der widhtig-
sten dieger Porschungen wurden 300 Spit-
zenposgitionen in Politlk, Verbinden,
Verwaltung, Wirtschaft, dem kirchlichen
und dem kilturellen Leben asusgewilhlt

“ oder deren

und dis Merkmale der Personen katalo-
gigiert, die diese Posilionen zwlischen
1919 und 1961 sinmahmen,

Aug diasen Untarsuchungen wird -teil-
welsa dis soziale Zusammensetzung von
Fihrungsgruppen deutlich — aber nur
soweit Fiilhrungspersonen aunch elne
offizlella Stellung einnehmen, Demgegen-
iiber richteten sich die Erhebungen des
Ingtituts fiir verglelhends Sozialfor-
edung in Koln wvornehmlich auf die
Identifizierung von einfluBreichen Per-
gonen in verschledenmen Bereichen, die
Art der Zusammenarbeit solcdher Par-
sonen und deren Leitbilder. In zwel
bisher unveréffentlichten, internatiomal-
vergleichanden Untersuchungen, die
in Zusammenarbeit mit amerikani- -
gchen Sozialforschern durchgefibrt wur-
den, enmittelteh wir in einem dreistufl- -
gen Veriahren, welche Personen in var-
schiedenen Bereichen tatsfichlich Einflufl
auf Bntscheldungen ausiiben. Aus diesem
Personenkreis wurden dann u. a 1964
173 Personen und 1965 266 Personen
Interviewt. ) '
Woeitere Informationen iiber Fiihrungs-

gruppen — insbégonders in der Wirt- o

schaft und elnigem Verhfinden und
politischen Parteien —— stehen aus einer
Anzahl kleinerer Untersuchungen zur

) Vsrfﬂgmg’] Insgasamt besitzen wir

a wldﬂilm Varﬂhnﬂldwﬂq aos Alawer ‘Serla von
ungan st Walm-na“zm: nWandhongren dar-
deutldl.on m.{ *, Mandy

1 Vom luﬁnlagu Forschungsinstitotan in ﬂ‘m
wordwn Cmarachnitte dar

den folgenden Jabran balragts 1954, !!5!. 1658, llﬂl,_ o
ludwn fiber - -

1964 und 1885, -Die varilBilcsia
Gahitter, ‘Harkonft und Ehuking dﬂ' Emrnn )
lltl' Wiriachalt ist Erlrln K. Schench at. al,y ter

FOhrungekriiton” mﬂuﬂnﬂ e, Gaa
Reitsiorschuog, E8t foot ,
wm-mrmm
krifta", SP1
Unm-hmm
Gmmhndl 19635, Thomas Hiweln) ,
Machtstruk in w..-mmlld:.llnd" i) .Din Neus

Cioaalehal, Bend X1t XL (1965, und B Richari Macht - -

ﬂon. Janl mu. xlaubm_ ol
heratong: ,,Gehallssbrukbnn r
Elehe auch .



Fihrangsgruppen und Demokratle in Deutschiand

heute idber die FPithrungsschicht in
Deutschland eln umfangreiches, wenn-
gleich wegen der Vielfalt der Anslitze
etwas schwlerly zu interpretlerendes
. Matarial,

m.

Die verschiadenen Erhebungen iiber die
soziale Zusammensetzung von Fihrungs-
gruppen ergeben fibereinstimmend, daB
sich die Fiihrungsschicht in Deutschland
fortlaufend, jedoch #uBerst =z3hfllissig,
wandelt, Die gtirksten Wandlungen
schainen sich dabe] gegenwartig zu voll-
ziehen, Wichtiger in den sozialen Konse-
quenzen ist jenseits aller personellen
Verdinderungen, dag sich in threr Struk.
tur dla Fihrungsschichi seit 1918 ‘wahr-
adcheinlich nur wenig verfnderte.
Salbstverstindlich bedeutete der Zusam-
menbruch sowohl des nationalsozialist-
"acthen Relches als auch der vortber-
gehends Zosammenbruch zahlreicher Or-
- ganisationsformen der deutschen Casell~
schaft 1945 eine Zisur, Nach dem dama-
ligan Willen der Besatzungsmichie sollta
durch Eninezieferung und Umerziehung
eine Verinderung der deutschen  Pih-
rungsschicht erreicht werden. In unseren
Untersudimngen bestitigt sich aber der
ohnehin bestehende Rindruck: Diegsa ge-
planten Verlindernhgen und spezieli de
. Eninazisierung waren — mit einer Aus-
nahme — von geringer Bedeutung; im
genzen miissen diese Versuche der Be-
satzungsméchte als fehlgead:la.gen beur-
teilt werden.
Die wichtigsta VerSnderung in der
Struktur der Elite, die gegen Kriegsende
deutlich wurde, war durch den National-
sozialismug selbst wverarsacht worden:
die Ansschaltung des Adels, Der Adel
spielt heute in Deutschland als polltisch
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einfluBreiche Gruppe praktzch keioe
Rolle mehr. Die Reste seiner Bedeutung
wurden gleicherwelse durch die Innen-
politk des Nationalsozialismus, darch
hohe Kriegsverluste und die Landraform
der rusgischen Besatzungsmacht zeratfrt,

In anderen Bereichen brachten jedoch dar
Zusammenbruch’ 1845, die zon¥chat be- -
triebene Politik der Desatzungsmébchie, -
die gewaltigen Bevwilkerungsbewegun.
gen der Nachkriegszeit und der rasche
Wiederaufbau ergtaunlich wenig Veriin-
derungen, Die Flihrungsgruppsn in
Deutschland weisen Elemente der Stabl-
litht, des Widerstandes gagen Veriinde-
rogen auf, die gewShnilch auch Sozial-
wissansdchaftier unterschtzen, wenn auf
die geringe Homogenitit der Fahrungs-
schicht Deutschlands verwiesen wird

Eina weiters Verlinderung In der Struk-
tur der deutschen Fiihrungsschicht wurde
wiederhot von Dabrendorf betoni:
das neue Engmgement von Rigentlimern
und Managern grofer Wirtschaftshetriehe
am &ffentlichen Leben. Dahrendorf
sieht hierin eine wesentiiche Vorausset-
zung fiir dle Demokratisierung Deutsch-
lands'). Bs ist nicht entscheldbar, ob
sich in dramatischer Weise die Zahl von
Eigentlimern und Managern vermehrt
hat, die Antell an Entwiddungen im
8Henittichen Leben und speziell in der
Politik nehmen; sicherlich hat sich aber
die Art der Beteiligung gewandelt. In-
direkte Binflufnahme war =tets #blich;
auch heute wird wirtschaftspolitischer
EinfluB oft moch Gber Zwischeninstanzen
ausfellbt — atwa Gber einen Ahgeord-
neten, auf dessen Geneigtheit eine Firma

L] Dlant'rbun wirda vom th.rmdorl v, B, wilutert
Socleties, ,Dasdaloy’’, 1954, Siehe dagagen

Erwin X, Schouch cnnﬂnul Qu.mr in German -
Social Stmctore in Han JIn Snardh
ey e e r\r laalnau



oder ein Verband =z&hit und dessen Ge-
neigthelt sle pflegt. Generell ist jedoch
die Beteiliqung direkter geworden.

Grdfer und unmitielbarer wurde auch
der Einfluf der dffentlichen Verwaltun-
gen. Bs wlire falsch, hierfilr nur eine
Vervielfachung ,,grauer Eminenzen" var-
antwortlich zu machen. Gewachsen Ist
einfach die Bedeutung der Bfirokratie flir
unseren Alltag und erst damit die Be-
deutung der Blrokraten selbst. Der ein-

gelne Imhaber eines Amtes mag auch

heute oft wenig ,méchiig" als Individu-
- um sein) das Amt ist jedoch michtig.
Hierzu trigt ein ProzeB bei, den man als
pJustifizierung” unserss Lebens bezeich-
nen kénnte. Tellweise Ist dies sine Re-
aktion auf den Unrechtsstaat der Natio-
naisoxialisten, Die Ari der Reaiktion ist
aber Ausdruck efnes fiir unserae deuische
Cesellgchaft charakteristischen Versuchs,
sachliche Gegensiditze und konkrete Wert-
entecheidungen durch Rildkgriffi auf fk-
tive, iranszendente Richisktze zu neu-
tralisleren, Unter dem Schlagwort vom
Rechtsstact hat sich eine enorme Aus-
dehnung der als ,justiiabel” angesehe-
nen Bereiche und Handlungen durchge-
setzt, Ein Beispiel hierfilr ist das ge-
plante Notstandsgesetz mit seinem Ka-
talog von verschiedenartigen Fillen, von
lokalen Notstinden hiz zur Katastrophe
des grofen Krieges. Alle depkbaren
Mdiglichketten der Zukunft sollen durch
Rechtsvorsdhriften in Fille umgewandelt
werden, die durch ohjektive Rechtsaus-
legung zu bewiltigen sind. Ubrigens
empfinden ausléndische Becbachter den
" Legalismus von Argumentationen in der
dentschen Politlk mexkwilirdig [nicht zn-
letzt ‘auch daz legalistische Argumantie-
ren in der Aufien- und 'Wiedarvereini-
- gungspolitik),

Die gastiegens Macht der Verwallung
erwaist sich go als Preis, den wir fir den
Vearzicht des Austragens politigcher und
sonstiger gesellschaftlicher Gegensiitze
bel Waertvorstellung und aktuellen Inter-
essen Zzahlen: Statt Gegensatzlichkeit
offen zu diskutiersn, soll ein oft natur-
rechtlich gedeutetes Recht politische Ent-
scheldungen in Expertenurtelle transfor-
mieren, Diee trigt sicherlich zur offiziel-
len Friedfertigkeit von Auseinanderset-
zungen in Deutschland bel: ,,Offiziell" in
dem Sinne, daff die OUffentlichkedt nicht
als Schiedsrichter in Auseinandersetzyn-
fen mit eingeschaltat wird.

Dia Justifizierung des Alliags ist eine
wagentliche Grundlage fir die geatie-
gene Bedeutung der Bidrokratie, Thra
Wirkung wird verstirkt dadurch, dafi dle
Inhaber von Spitzenpositionen in den
Bifentlichen Verwaltungen die einzige
relativ homogene Pithrungsgruppe dar-
stellen, Glaichartigkeit der sozialen Her-
kunft uvnd Abnlchkeit der Ausbildung
tragen dazu bei, ein gegenseitiges Hin.
varstindniz zu erleichtarn. Hier muB -
man keineswegs Konspiration vermu-
ten, obgleich es gelegentlich auch Merk-
wiirdigkeiten gibt, die In anderen Ge-
sellachaiten Sffentliche Kritik herausfor-
derten: die Staatssekretérskonferenz ale
Kabinettsitzung des hchsten Sachver-
standes in Bonn ist ein Musterbeispiel.

V.
Die gesellschaftlichen Verinderungen in
Gefolge des Ersten Weltkrieges waren
drastischer als die nach dem Zusammen-
bruch 1945. Gerade well der Zusammen-
bruck 1945 viel totaler als der des Jahres.
1918 war und weil von diesem Zusgam-
mepbrudch eine 'Vielzahl der vor und nach
1833 rivalisierenden Gruppen gleicher-
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Fiohrungsgruppen und Demokratie In Deutschland

maBen betroffen wurde, etablierte gich
nach einem vorlibergehendsn Vakuvum
und dem Fehlen einer rivalisierenden
Ordnung weltgehend wieder die ge-
wohnte Ordnung, Insbesondere blieb das
Organisationsprinzip der deutschen Fiih-
ningsschicht erhalien, anch wenn manche
threr Mitglieder wedselten.

Die verschiadenen Untersuchungen fiber

"+ die Theutigen Fihrungsgruppen in

Deutschland ergeben {bereinstimmend,
dafl charekteristisch flir unsere Fiih-
rungsschicht die folgemden Merkmale
glnd: ©
1. eine lange formelle Ausbildung, die
hiufig mit elnem Unlversititsexamen in
elnem angewandten Wissensgebiet ab-
geschlossen wiid;
2. eine verhElinismiBlg lange Karriere,
biz die Flihrungsposition errsicht ist. Flir
.diejenigen, die heute Fihrungsstellun-
. gen hesitzen, Ist eine Karriere In nur
-einem Beruf von ca.'20 bis 30 Jahren
huflg;
3. ein rélattv hohes Alter von etwa 45
bis 60 Jahren, Hier vollzieht sich jadoch
" gegenwirtig ein starker Wandel. In den
Univergititen, den Fiihrungespitzen der
. Partelen und in den Spitzenpesitionen
* .der 'Wirtachaft drften bis ca, 1970 weit-
gehend diejenigen Personen ausgewech-

selt sein, welthe dle Entwicklung in den’

40er und 50er Jahren bastimmien, Be-
sonders drastisch ist die ,Verliingung"
In der Wirtschaft; Wer heute im Alter
‘won 40- Jahren nicht Kandidat. fir eine
Spitzenposition ist, dirfte kaum noch
_Chancen besitzen. Nur ic der Blirokratie
blaibt vpsare Fiihrungsschicht — speziell
fm Vergleich zu Frankreid; — erhebiich

- fibéraltert;

4. dis Abwesenhait von Frnuan. Dieg ist

o allerdings Keine Besondarhet dar dei-

R 7]

schen Fithryngsschicht, und speziell in

der Politik haben Frauen in Deutschland
aine gréfere Chance als in sinlgen an-
deren westlichen Lindern¥);

5. eine Uberreprésentierung von Pro-
testanten, Ssit Grindung des Zweiten
Deutschen Reiches ist ez aine Klage der
Katholiken, daf sia an Fihrungspositio-
nen ungenfigend bateiligt seien, Am wa-
nigsten gilt dies heuts in der Politlk;
aber in den Spitzenpositionen von Wirt
schaft, Verwaltung und in den Univer-
gitdten hat sich am Verherrachen dar Pro-
testanten wenig gedndert. TUbrigens ist
in Deutachland die Zah]l derjenigen, dia
sich offiziell nicht zu einer der baiden
Konfessionen bekennen,. releiiv gering,
wenngleich zweimal so hoch wie in der
BevSlkerung allgemein, Auch nach an-
deren Kriterien ist die deutsche Pih-
rungsschicht keineswegs antireligics:
Der Kirchenbhesuch ist nur um weniges
geringer als in der Bevdlkerung all-
gemain. .

Bine Verdnderung in der Rolle der Uni-
versgititsblldung fanden wir bei den ver-
sthiedenen Erhebungen des Instituts fix
vergleichenda Soxlaliorschung. Heute

‘besitzt nahezu ein Drittel der Angehdri-

gen der Fiilrungaschicht einen Doktor-
grad. In Deutechland pflegte efnmal Uni-
versititsbhildung fiir Mitglieder der Fiih-
rungsgrappen weltgehend ein  juristl-
sches Studium zu bedeuten. Seine Bedeu-
tung lag nicht zuletzt darin, daB die xu-
kinftigen Mitglieder der Fihrings-
schicht mit dem jurlstischen Studium
einen formel rationalen ProzeB, Entschel-
dungen zu fillen, erlernten, Rechiswis-
sepschaft {st such heute nach bel Ange-
hdrigen der Fithrungsschicht das hauflg-

Mg}. W!nmfmz.nnﬂ nWandlungan dar dwlldl.n



ste Studienfach (insbesondere in Poli-
tk und Verwaltung), aber anders Stu-
dienfiicher warden zunehmend wichtiger.
Damlt steigt die Heterogaenitat der Fih-
rungsschicht welter. Hente gibt 83 in
Deutschland kein  Standardstudium
mehr — und erst recht fehlt es an ainer
' Standardkombination von Fichern allge-
meinbildender Art analog dem berdhm-
ten PEP {Philosophie, Wirtschaftswissen-
schaften, politische Wigsenschatten) in
.Englend, In ihrar Aunsrichiung auf aka-
demisches Fachwisgen gleicht die deut-
sche Fithrungsschicht sher den Eliten in
Frankreich. Hs bestebt allardings eine
leichte Tendenz, dal ‘Wirtschaftswisaen-
schaften und Sozlalwlssemschaften zu
" elnem neuen Grundstudinm werden.
Tatsddhlich ist die Univarsititsbildung als
Varaussetzung heunte filr eine Filhruongs-
position noch wichtiger, als aug den Zah-
len zuniichst ersichtlich ist. Lediglich in
- der Sozialdemokratischen Partei und in
den Gewerkschaften sowle in den diesen
nahestehenden =~ Organisatiopen  ist
Volksschulbildung noch haufig,

Recht heterogen ist auch die regionale

Herkunft der deutschen Fihrungsschicht.’

Dies folgt ans dem Fehlen einer wirk-
© samen Hauptstadt (wie etwa  London
ader Paris) und der Stéixke verschiedener
regionaler Hauptsididte, Die Fiihrungs-
schicht ist jedoch der Herkunft nach ur-
banisiertar als die Bevilkernng Deutsch-
lands insgesamt: Rund zwei Drittel der
fihrenden Personen wudisen in Stddten
- ‘auf. Im Gegensatz -zu -England oder
" Frankreich ist keine einzelne Reglon
. vorherrschend. Dis eindeutige Tendenz
der , Verwestlichung” der Fihrungs-
schichten ist zwar auf Grund der Telflung
Deutschlands verstindlich, begann je.

doch schon frither: Bereits wiihrend der

Welmarer Republik, und weiterhin wih-
rend des Nationalsozialismus, stisg der
Proxzentsatz der in den weastlichen Teilan
Deutsdhlands geborenen Angehdrigen
der Flhrungsachicht fortwihrend anm,
wihrend die Bedeutung der Ostlichen
Geblete — aus denen sich im Zweiten
Relch zunéichst die Flihrungsgrappen in
Verwaltung, Militir und Politlk rekru-
tlerten — fortwahrend sank®),

Die homogensten Grnppen innerhalh der
heutigen Plihrungsschicht Deutsdilands
gind hdhere Verwaltungsbeamie wuwnd
Richter. Im Gegensatz zu den meisten
anderen Gruppen der Flithrungssdhicht
gleichen sich hier die Persomen neben
der weitgehand ainheitlichen Ausbil-
dung nach Alter, sozialer und ragionalar
Herkunft. In diegen Bereichen sind die
tohrenden Personen gewdhnlich etwas
dlter, wiirchsen hiufiger anf dem Lande
guf und kommen wesentlich dfter aus
den Hstlichen Teilen Deutschlands. Diese
fiir deutsche Verhiltnisse ungewthnlich
groBe Homogenitit tr8gt sicherlich zu-

dem Heprit du corps der Beamten wnd -

Richter bei.

Entgegen verbraiteien Vorstellungen ist
die Basis, aus der sich Mitglieder der
Piihrungsschicht in Deutschland rekrutie-
ren, durchaus nicht kleiner als in Frank- -
reich und sicherlich sehr viel breiter, als -
dies fiir England mutrifft’). Dies bedeutet
mm aber keineswegs, da8 fiir alle Grup-
pen_der Bevdlkerung dia gleicha Chance
eines Zuga:igs 2] Elitastellungen b"e'i-

hnmtmdmylaldxmnrwhhdnn
nVerw g" der demisthen Flilumngrechicht salt
Ende des Kalsarrelches,
anIA Gizardy ..Lnrénnilenuculemﬁm._
Paris 1961; J. L. Homma: ,La grande bourgeoisle am
pouvolr'”, Parin 1980y Matlki Dogan: an
npm'cuswl dvolntion de la afratification des dlites
Transechions of tha Fifth World Congress
olSndnlogy' Lemdom 1584, Bd. III, .
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stiinde, Die varschiedenen empirischen
Untersuchungen dbar Fihrnmgsgruppen
in Deutachland stimmen darin itberein,
daB mehr &ls 5G v. H. dieser Schicht sich
aus den Familien rekrutiaren, welche die
Oberschicht und die obere Mittelschicht
Deutschlande bilden — das sind unge-
fihr 5 v. H. der westdeutschen Familien.
Nach unsersn Schitzungen kommen
etwa zwai Drittel aller Angehtirigen der
Fiuhrungsschichten aus den chersten
10 v, H, elnsr nach sozialer Schicht
angeordneten Bevdlkerung, Fiir junge
Mengchen aus den unteren sozialen
Schichten gind am ehesten noch Politik,
Verwaliung . und Verbidnde diejenigen
Segments, die Changen fir sozialen Anf-
stieg In dle jewellige Flhrungsschicht
bieten. i
_ Stritdg it in den vaerschiedenen empiri-
schen Erhebungen, zu welchem Grade
die formelle Position in Pihrungsgrup-
pen und der tatsichlche Binfluf iiber-
elnstimmen. Dis vor Dahrendorf
ausgehenden Untersuchungen postulie-
'ren fiir Deutschland — nicht zuletzt we-
gen der hier herrschenden Justifizlerung
des. Alltags — eine ‘weltgehende Uber-
ainstimmunyg von formeiler Position und
tatsichlichem Eiofluf. In unseren eige-
nen Untersuchungen kommen wir zu

etwas anderen Schlufifolgerungen. Tat- .

sichlith sind die mit der formalen Posi-
tion verbundenen Rechte im Kampf um
EinfluB innerhalb der Fithrungsschicht
AuBerst bedeutsam, und taisfchlich sorgt
man sich in Deutschland stets um die

" Legitimitht faktischer Macht. Praktisch

" fanden wir aber hiuflg ein Auseinandar-
fallen von formsller Position und fakti-
scher Bedeutung.

‘Dieses Auseinanderfallen war zwar sal-
tener, als wir es flir England beobachten
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konnten; andererseits gab aber dia for
melle Position in Deutschland weniger
AufschluB #iber den tatsfchlichen Binflu
als in Frankxelch, Vereinfacht kann man
die Ergebnisse des interationalen Ver-
glaichs wie folgt zusammenfassen: Eine
formalle Position mittlerer Bedeutung
scheint alne Verbedingung fiir faktischen
EinfluB zu sein; der tatséchliche Binflud
differiert von dort an sehr erheblidh und
weitgehend unabhingig von der offizlel-
len Position. Dies ist mit der Situation
in den USA nodch am ehesten vergleich-
bar.

Rudolf Walter Leonhardt hat dle
Orgapisation der deutschen Filthrungs-
schicht einmal anschaulich mit einer
Reihe paralieler Pyremiden verglichen,
wo jede Pyramide fiir elnen bestimmten
Kompetenzhereich stehe. Man mufl sich
nun diess Pyramiden oftmals welter
unterteilt vorstellen: Sle wilederholen
gsich in den verechiedenen regionalen
Zentren der Bundesrepublik. So st die
giidbayerische Wirtschaft esine Sphire
Hir sich mit eigenen Normen und oft
anch eigener Politik, und die Grundstoff-
industrie des Ruhrgebletes eine andere;
der Kulturbetrieb des Landes Nieder-

-gachsen hat wenig Berihnmgspunkte mit

dem des Reumes Stutigart. Segmentie-
rung nach beruflicher Kompetenz und
lokale Zersplitterung sind zwei Elgen-
schaften, welche die Struktur der deut-
schen Filhrungszchicht unterschetdan von
der etwa in England und Frankreich.
Auch hierin gleicht die Struktur der Fiih-
rnungeschicht in Deutschland noch am
ehesfen der in den USA — mit einem
wichtigen Unterschied: Die Autonomie
der Kompetenzbereiche geht in Deutsch-
land wesentlich weiter.



V.

" In der deutschsprachigen Literatur der
Sozlologer wund politischen Wissen-
schaftler hat sich eine nene Bezeichnung
(nicht so sehr ein neuner Begriffl) durch-
gesetzt: die Punkiionselite”. Angeregt
wurde diese Bezeichnung und dle damit
verbundene Denkweise durch die soge-
nannte funktionalistische Schichtungs-
theorie In der amerlkanischen So=zlo-
logie®). Danach sollte sich der soziale
Rang eines Menschen nach der Wichtig-
kelt zeiner Position filr das Funktonia-
ren des eozialen Systems bestimmen.
DaB mit dleser sogenannten funktionali-
stischen Schichtungstheorie — wie dber-
haupt mit dem scgenammten Funkfiona-
lismus — sehr leicht ejne gedankenlose
Apolegetik “hestehender Ungleichheiten
varbunden werden kann, ist fir Nicht-
sozlologen offensichtlch.

Mit dem deutschen Beitrag zu dieser
Theorie, der Vorstellung von Funktions-
elitan, wird diese Erkl#rung wvon Un-
glaichheiten umformuliert in eine Dia-
gnose und zugleich in eine Forderung.
Postullert wird zunichst, deB eine mo-
darne Gesellscheft nur durch fortgesetzte
hohe  Leistungen  (,Leistungsgesell-

- schaft”) bestehen kapn; am hdchsten
missen die Leistungen in den héchsten
Pasitionen (Elitepositionen) sein. (Absol-

_ venten des humanistischen Gymnasiums,
die sich fhres Plato noch erinnern, wer-

den diese Gedankenginge nicht als um-

warfend neu empfinden; neu wird thnen
allerdings die Vorstellung asin, dies
hahe atwas mit Demokratie zu tun.)

_Die Bezeichoung Leistung hat in dieser

Gadankenkeite nur den Charakter einer
Leerformel — genau analog der Leer-
formgl der Nationaldkonomie, der
Marltpreis sei ein gerechter Preis. Dies

kann hiar nicht waiter interessleren,
wohl aber das Kriterinm, das deutsche
Professoren fiir den Grad ersonnen ha-
ben, 2u dem aine Funkiionselite vor-
legt: Durchliissigkelt des Schulsystems
tir Kinder aus allen sozislen Schichten®),
Tatslichlich sind in der deutschen Gesall-
schaft die Blldungschancen sehr ungleich
verteilt, Trotz mancher Reformen hat
gich. der Prozentsatz der Arbelterkinder,
die eilne Universitit besuchen, in den
letzten 15 Jehren nicht wesentlich erhd-
ben lasgen. Zwar rekrutiert die deutsche
Fiihrungsschicht ihre neuven Mitglieder
nicht aus einem besonders engen Kreis
von Personen — wohl aber ganz fiber-
wiegend aua Angehdrigen der beiden
hicheten sozialen Schichten, deren Kin-
der durchweg Universithtsbildung erhal-
ten.

Chancen filr jedes ¥ind, auch die Bernfs-
umnd Sdwlbildung zu erhalten, fiir die
seine DBegabung ausreicht, ist eine
Grundforderung an jade Gesellachaft, die
in einem materiellen Sinne demokratisch
zein will, Daraus folgt sber keineswaqn,
daf damit traditionelle Fithrungsgruppen
abgelést wiirden und daff nun die ge-
heimnisvolle Funkbonselite an fhre
Stelle trite, Und erst recht folgt aus die-
ser grifleren Durchlissigkeit des Schul-
systems oder aws einer znkdnftigen Be- -
setzung der Flhrungsporitionen nach

;ldﬂ'mn klareta Derstellung der Amkiiooalistischen

In fhrar natvatsn Varsion fiodet

sldi in Kingeley Davis und Wilbert E. Moora: ,Soma

Prlnciples af HStratification™, In: ,JAmerican Soclologl-
col Raview'", B, 10 {1045}, 8 §. 20—249,

Das fir d.'la untersn Sdl.idlhn durdhlissign

daul wird Sfters ala mitsntech fiir dem -

an demokratischer BEntwicklung in Dentsddand
chond arwarieli man von |

und Freihait'", Ulrich Lohmar: wd Planmmg™,
in; , Dentachland 1675, Mfincher 1
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einer (wie immer bestimmten} Leistung
keinesweys, dal nun die Fithrungs-
achicht und mit thr die Gesellschaft im
Sinne eines politischen Systems demo-
kratiacher wiirde.

Viela westliche Gesellachaften sind in
einem materiellen Sinne nur héchst un-
vollkommene Demokratien. In diessn
‘Gesellschaften tréigt aber dis Fiihrungs-
schicht dennoch entscheldend dezu bef,
dafl Demckratia als politisches System
eine Realltit ist. Anders in Deutschland,
 Die Art, wie Fihrungegruppen bei uns
fhre meuen Mitgleder rekruticren, dle
typischen Karrieren und dis achliefliche
Struktur der Fiihrungsschicht sind mit-
entscheldend dafiir, daf in Deutschland
. Fiihrungsgruppen héufly eine Belastung
fiir die Demokratie ‘waren und teilweise
nodch sind.

VL

In ijhrer sozialen Zusammensetzung,
ihrem Lebensstil und nads threr Herkunft
unterschelden sich Fihmungsgruppen in
Deutschiand weniger von der Bevblke-
rung alljemein, als dies etwa filr Eng-
land und Prankreich =zutrifft. Bei sol-
kunft, kulturelle Aktivitdt, A Familien-
leben, bestchen nur graduelle Unter-

schiede zu den etwa 10 v. H, der Bevdl- .

kerung, aus denen gich Fihrungsgruppen
rekrutieren und die ihr ,relevantes Pu-
~ blikum* sind. Dies gilt auch fir die Men-
" talitdt der Filhrungsschicht und ihre all-
- gemeinen politischen Uberzeugungen,

. Vorherrschend ist nach unseren Erhebun-

- gen ein recht geméBigter Konservatis-
.mus etwa im Sinne der Nationalliberalen

* zu Ende des 19. Jahrhunderts.

" Dherdurchschmittlich ist selbstverstind-
Clich dia wirtschaeftlicha Lage der Fiih-
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runggschicht, jedoch ist sle innerhalb der
varschiadenen Pihrungsgruppen wung
zwlischen diegen ayBerordentlich hetero-
gen. Gewdhnlich wird zwar ein Einkom-
men von menatlich 3500 DM {iherschrit-
ten, aber diss trifft flir sehr viele Ange-
hirige der Ober- und oberen Mittel-
schicht, die nicht der Fahrungsschicht an-
gehbren, auch zu. Einfluf auf wichtige
Entgchaldungen zu heben, ist jedenfalls
heute nicht notwendig mit einem Ein-
kommen varbunden, das weasntlich ibar
dem eines normalen prektischen Arztes
In einer Stadt oder dem eines Einzel-
biindlers legt. Unsers neueste IInter-
sudng bestitigt, dab selbst in GroB-
betrieben Manager mit einigem Rinflug
auf die Entscheidungen von Firmen und
Verbinden nidht mehr verdienen als
etwa ein erfolgreicher Wohnungsmakler
oder der Besitzer einer groB8eren Auto-
reparatnrwerkstitte™), :

Hs tragt erheblich zur ,Normalitit” un-
serer Fihrungsgruppen bei, daf Einfluf
heute in Deutschland nicht mit Hochst-
verdienst verbunden ist; die Hohe des

Einkommens wird heute weniger durch. -

BinfluB als durch solche Faktoran wie
berfliche Salhatindigkeit, Art des Beru-
fes und Branche bestimmt, Zugehdrigkeit
zur Pihrmgeschicht bedeutet wirtschaft-
lich: eine weitgehende Existenzsiche-
rung, einen guten Lebensstandard, meist

nur einen bescheidenen Begiiz — aber -
. oft Einfluf auf die wirtschaftliche Lage

anderer und damit Macht {iber Menschen,
Generell sind die Angehéirigen der Fih- =
rungsschichten nicht eindentig abgeho-

ben von den atwa 5 v. H, und hichstens
10 v. H. der Bavélkerung, die heunte in

Fﬂhmgshiﬂn“. in

der Stodle der lagmdmdam Crehaltsfor-



Deutachlend so etwas wle eine Bourge-
oisie sind — weniger eindeutly jeden-
falls, als dies filr die meistan anderen
westeuropiiischen Gesellschaften gllt
Und doch begegnet man gerade bei uns

fortwihrenden Raflaxionen iiber Eli- -

tentt), versucht deren Higenschaften zu
bestimmen und hiit die eigene Gesell-
scheft bei Abwesenheit elner solchen
Elite fiir antscheidend unvolisiindig,
Dies mag u. a. in Zusammenhang stehan
mit der Allergie der wastdeutschen Fith-
rungsechicht gegen den Begriff ,Hiite':
In unseren verschiedenen Erhebungen
zogen ‘unsere Cesprichspariner durch-
weg die Bezelchnung Pihrungskraft vor.

In einer Hinsicht emnpfanden sich jedodh
die Mitglieder der. Plihrungssdhicht °

durchaus alg Elite: in fhrer jeweiligen
berufiichen Qualifilcation and in der Ge-
- wichtigksit ihres Urteils allgemain, Die
Porderung mnach einer durch Lelstung
ansgewlesenen Funktionselite stSBt bel
den jeizigen deutschen Fihrungsgruppen
euf lebhafte Zustimmung: Uberwiegend
versteht man sich seibst als durch barui-
liche Leistung zur Fihrang qualifiziart.
Diesas Selbstverstindnis als , Punktions-
elite” ist natiirlich nicht ein Belog Hir ein
begondares Expertsntum unserer heuti-
gan Fiihrungsgruppen, Die Konssguen-
- zen sind aber teilweise die gleichen, die
sich bel einar kastenmi#tBig abgehohenen
Elite ergeben wilrden. Es sind nicht Xon-
saquenzen, die notwendig zu einar Stér-

kuig der Dempkratie als eines politi-

achen S]_rstems beitragen, -

Entscheldend fiir den Charakter einer
Jeden Fihrungssdvicht sind die Formen
der Answahl neuer Mitglieder wnd die

‘Art {hrer Bingliederung und Einpassung .

in vorhandene Gruppen (technisch als

nSozialisierung” bezeichnet). Je frither

im Leben die Auswahl erfolgt, und je

effektiver die Sozialisierung in die neue

Fihrungsposition ist, um so stérker ist

das Geflihl der Zusammengehiirigkeit,

der Esprit de corps als Elite oder als

Establishment, Je griBer der Hsprit de

corpa, um so besser st die Kommunika-

tion zwischen werachiedenen Mitglie-

dern einer Filhrungsechicht, und nm so

effektiver witken dia Mechanismen der

sozielen Kontrolla durch Gleichrangige. .
Es fdllt schwer, =ich zwel Fithrungs-

gchichten vorzustellen, dle sich in die-

sen. Hinsichten stirker wvoneinander '
untersdhelden als dle englische und ﬂ.IB

deutsche Pilhrningeschicht,

In allen westlichen Industriegesellschaf-

ten sind glinstige Vorausgetzungen fir

die Karriere: eina hohe soziale Stelluag .
der Eltern; Univergititsbildung, Hairat

mdglichst etwas {iber dem eigemen . .

sozialen Rapg; die Wahl eines Bexnfs
mit hohen Aufstiegschancen; das Anf-
wachsen in einer GroBstadt; Zugehdrig-
keit zu einer der helden grofen Konfes-
slonen und eine Misdumg wvon geistis
scher GlAubigkeit und eynkretisch-
chriztlicher Moralitét, Diege Kombination
von Merkmalen trifft in Deutschland auf
eine recht groBe Zahl von Menschen zu,
zumal nicht alle dieser Eigenschaften
gleichzeitly aufzutreten brauchen'). Ins-

besondere dia Anfordervng ,hohe sozinle .

Stallung" bezieht sich in der Bundesrepu-.
blik auf einen breiteren Krels von Per-

' ta*', in: ,,Handwirterbuc -
Scxlatuissenschation’ .- 'Bmd T (18a1), 8. 198—502,
?Sllhndha\mﬂhnnquwnn f fiher eln
' darAng:t".u.n.hntnm Buth G
mchaft i Darmokratia in Deutschland™,
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scnen, eben jene wiederholt erwihnten
atwa 10v. H. der Bevdlkarung, So wacdst
ein junger Mensch in Deutschland nur
relativ selten in der Erwartung suf, mit
zlemlicher Sicherheit elnmal zur Fiih-
rangsachicht su gehtren. Eher erwartet
man in der Regel, auf Grund einer glin-
stigen Kombination von Eigenschaften
mit Sicherheit eimmal zum gehobenen
Bilrgertum zu gehdren.

Nicht nur der Grad, zu dem eine Fiih-
nmgsschicht fir neue Mitglieder mit an
sich geringeren sozialen Qualifikationen
durchlissig ist, erwaist sich als wichtig;
ebenso wichtig ist der Zeltpunkt, zu dem
eine solche Rekrutierung erfolgt. Dieser
Zelipunkt Hegt in Deutschland unge-
wohnlich spat, in England ungewdhnlich
frith, In England entscheidet es eich meist
schon im After von 10 Jahren, ob jemand
noch eine Chance besitzi, einmal zur
Fihrungsschicht zu gehdren. Heute ha-
ben sich gewiB die vornehmen Intermats-
schulen Eton, Harrow, Westminstar oder
Windhester ,demokratisiert” in - dem
Sinne, daB in jhnen junge Menschen
sehr unterschiedlicher sozialer Herkunft
miteinander aufwachsen. Hat ein Kind
den - Zagang =zu einer solchen Schule
nicht geschaflt, so sind die verbleiben-
den Chancen gering; und umgekehrt darf
man bei der Zugehirigkeit zu einer sol-
chen Elite-Schule sich eine gute Chance
fir aine spiitere Spitzenposition ausrach-
nen. Von diesen relativ wenigen Elite-
schulen geht man nicht etwa zu irgend-

einer Universitdit, sondern nach Oxford:

und Cambridge; und zudem geht man
nicht lediglich zu diesen heiden (nicht
eben groBen) Universititen, sondern

- lebt imnerhalb wemiger Colleges nun

wieder vier Jahre miteinander: Christ-
- chuxch, King's College, Balliol, AH Souls,

366

St. Magdalen. Und nachher trifft meam
sich wieder in relativ wenigen Kubsg
einer Stedt: Reform Club, Trewveller's,
Athemeum, Saville oder Carlton, Zu
dem Zeitpunkt, 2n dem ein znkiinftiges
Mitglied der englischen Elite in aing
Fihrungsposition gelangt, hat es mit
siner Vielzahl seiner epiteren Kollegen
fiir 15 bis 20 Jahre die gleichen Lebens-
bereiche geteilt!s).

Die Auswahl zum , Kandidaten" fQr sine
Fihrungsposition erfolgt in Frankreich
gpater «— eiwa im Alter von ungefihr
20 Jehren'), Vom REintritt in eine der
ngrandes écoles” ab kann man sich aber
aine gute Chancae fir eine spitere Hlite-
stellung ausrechnen. Die wichiigste Aue-
nahme in Frankreich sind Politiker, die
ihre Karriare gewsShnlich in der Provinz
machen uvnd bis zur Ubersiedlung nach
Paris die Kollagen in anderen Fiihrungs-
gruppen kaum kennen.

In den USA erfolgt flir einen erhebli-
chen Teil der Elite die Auswabl zum
Kandidaten mit etwa 18 bis 19 Jahren
durch die Zulassong zu einem der weni-
gen. Prestige-Colleges; dafiir erlaubt das
dortige System zahlreiche alternative
Karrieren. Gerade fiir die USA ist ein
dualigtisches System kennzeichnmend:
relativ frihe Auswahl und lange Sozia-
lisierung plus hohe Durchlissigkedit
neben spater Auswahl und kurzer Sozia-
Lisierung.

In Deutschland achlieBlich wird ein jun-
ger Mann in seinen frithen 20ér Jahrem
ladiglich erwarten diirfen, daB er mit
dem Beginn des Studivms eine gute

Wi dis  Basdwellnmg In  Antheny Sampson:
~Anatamy of Beftein, Lowign 162 T

1) Vgl Stanley Hoffman AR
al g Cambridge [M'au.][:g(

France'",
Taag: ,,Les Slitet Francais
Mondas™, Mr, 1217 (1960},

wln Searck of



Cheance besitxt, zum gehobenen Biirger-
tum zu gehdren. Falls er eine Position
mit guten Aufstiegschancen whhlte, sich
ein gutes technisches Wissen anelgnets,
gin bescheidenes MaB an Geschidklch-

kelt im Umgang mit Gleichrangigen

md Vorgesetzien aufweist und aine
konventionelle Persénlichkeitsstruktur
mit unkonventlonellen Aepekten hat, so
wird er trotz Beffrderung erst zwischen
30 und 35 Jahren wissen, daB er Kandi-
dat flir elng Fidhrungsposition ist. Von
hier ab erfolgt dann eir auBerordent-
lich raecher Aufstiag im Woetthewerb
mit  einigen anderen, ihm meist bis
- dahin unbekannten Konkurrenten,

VIII

Dle witerschiedlichen Systeme der Aus-
wahl und Soziallslerung haben recht dra-
matische Konsequenzen. Sia werden in
alnem Vergleich der Mihrungsechicht in
England und in der Bundesrepublik —
also von zwel stark voneinander unter-
schledenen Systemen — hesonders dent-
Hch.” Bel friiher Auswahl und langer
. Sozialisierting wie in England kann man
guf explizite Regeln weltgehend ver-
zichton; man kennt einander {oder kann
tich doch rasch zuverllssiy informieren)
und verléift sich auf die automatische
Wirksamkeit informeller Kontrollen. Die
. Zugehorigkeit zur PRithrungsschicht er-
scheint als selbstverstfndliche Konse-
quenz der Gemeinsamkait aines Lebans-
weges. -Die etwa 5000 Mitglieder des
sogennonten Establishments erkennen
einandar an Umgangsformen, Sprech-
weise und Symbolen. Ein Pachwissen,
wilrde es herauggestellt, wirkte trennend.
-Gepflegt wird als Alternative ain Selbst-
verstindnis ale gebildeter Amateur, der
sich gegebenenfalls sur Lisung konkreter

Pragen auf Grund seiner Menschen-
kenninis schon den rechten Experten aus-
wihlen wird.

In der deutschen Fiihrungsschicht kenn
gine soldhe Gemelnsamkeit auch nicht
anndhernd vorausgesetzt werden. Salbst
die Xommunikation ist schwierig und
zwischen verschiedenen Filhrungsgrup-
pen schlecht. Zustindigkeiten ung Re-
geln des Zusammenarbeitens milssen
entsprechend formell festgelegt werden.
Vor allem aber versteht man sich selbst
iiberwiegend als durch Leistung fir
elne Spitzenposition qualifiziert, und
zwar Lelstung im Sinne von beruflicher
Qualifikation. Dise vermutete Gemein-
samkeit ist die Qualifikation als Fith-
rungskraft . — abar diess Qualifikation
bezieht sich auf besiimmie Kompeatenz-
bereiche. Dieser Kompetenzbersich als
Grundlage f{ir die eigene Flhrungsposi-
tion wird als ein Territorium gegen
AuBenseiter verteidigt. Als Jurist lift
man sich in eine Bntzcheidung nicht
durch Nationel8konomen hinelnreden,
als Mational8konom nicht durch Soziolo-
gen, als Soziologe nicht durch politische
‘Wissenschaftler und als politischer Wis-
sepschaftler nicht durch Betrlebswirte;
ad infinitum. Selbstversténdlich gibt
o8 — wise in Feudalgesellachatten — fort-
wihrende Grenzkonflikte: Hier exscheint
Gegenwehr vonndten, will man nicht
die Grundlage der Fihrungssteliung,
den Anspruch auf eigens Expertise, ge-
fahrden. Kritik auferhalb des elgensn
Kompetenzbereiches wird zum schwor-
wiegenden Vorfall; nur Fachkollegan
kesnn man eine Kritik zugestehen.

Dag in der Bundesrepublik heuta beste-
hende System der Auswahl und Soziali-
gsiering von Mitgliedern der Fithrungs-
schicht entspricht In seinen offiziellen
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Normen durchaus den Verstellungen von
sogenannten: ,Funktionseliten”. Selbst-
verstindlick 140t sich die Praxis noch
verbessern, aber nicht die unvollkom-
mene Verwirklichung einer Norm ist die
elgeniliche Problematik eines solchen
Systems fiir die Demokratie. Dieses
System selbst scheint zwar der moder-
nen Gesellschaft mit fhren Anforderun-
gen an Sachverstand angemessener als
das englische Establishment; entspre-
chend sind Reflexionen #ber Moglich-
keiten, einige dem englischen System

entsprachende Imstitutionen bei uns’

hinzuzuerfinden, wenig sinnvoll. Jedodch
ergeben sich aus unserem System der
Koalition zwischen autonomen Experten
besondere Probleme fiir die Demokratie
als politisches System, Zwel dieser Kon-
sequenzen sefen hier hervorgehoben:
Abneigung gegeniiber Gegensiitzen als
Woertkonflikte und Widerstand gegen
Teilnahme der Uffertlichkeit an den

eigenen Entscheidungen,
Bestehen  Meinungsverschiedenheiten
iiber eine ,angemessene” Lohnerhd-

hung — ein Sachverstindigenrat soll
entscheiden! Sollte die Kontrolle des
MiBbrauchs von Vollmachten der Regie-
rung im Notstandsfall durch einen sege-
nannten gemeinsamen AusschuBl (wie im
jetzigen Cesetzesvorschlag) oder durdh
Widerspruchsrecht zwischen Institutio-
nen erfolgen? — Interiraktionelle Ge-
- spriche zwischen Experten sollen ent-
scheiden! Sollten Parteien durch Steusr-
gelder finanziert werden? — Politiker
und Juristen mégen entscheiden! Sollte
‘das Strafrecht nur den Bereich des Sifent-
lichen Verhaltens rageln oder anch die
Beachtung hestimmter Sittengesetze er-
zwingen? -— Der Rechtsausschuf des
Bundestages mag entscheiden! Sellte der

m '

Wohnungsbau eingeschrinkt werden,
um die Erhaliung der Kaufkraft zu er-
leichtern? — Die Experten mdgen ent-
schelden! Alle diese Themenstellungen
lassen sich u. a. auf einfache Wertent-
scheidungen reduzieren, und bel allen
wird dennoch von den jewelligen Fiih-
rungsgruppen vorgezogen, andere Fiih-
rungsgruppen und die Uffentlichkeit
erst nach der Willenshildung einzu-
schalten. Die Konzeption einer , formier-
ten Gesellschaft” ist die Systematisie-
rung elnes weitgehend bereits beste-
henden Zustandes: Einer Uffentlichkeit
bedarf man vornehmlich nur, um eine
Entscheidung durch Konsensus nachtrég.
lich abzusichern und zu legitimierent¥),

Konflikte zwischen ,Bxpertengruppen"
oder Fithrungsgruppen verschiedener Be-
rejche konnten durch Riicegriff avf eine
iibergeordnete Autoritdt entschiaden
werden, In einer pluralistischen Gesell-
schaft steht hiexfiir eine Weltanschau-
ung nicht zur Verfigung. Die nachstlie-
gende Alternative wire, die Uffentlich-
keit zum Teilnehmer und letztlich zum
Arbeiter 2zn machen. Hiermit wilrde
jedoch die Autonomie der Fiithrungs-
gruppen aufgehoben — und zwar durch
eipe . unqualifizierte” Instanz. Fir die
Diskussion der Pihrungsstruktur der
SPD ist der Parteivorstand zustindig;
fir die Beachtung rechisstaatlicher

1§} Refloxionan Gber die sngemessens Stellung von
Htentlichkelt und 3ffatlicher Kotk nehmen eioen
breftsn Raum ln den Plinen fir aine formierte Gesell-
achaft ein, Wie wnus der wvon Ridigar Allmana
anonym verfiffentlichten Schrift eindeuiig hervorgsht,
sollte Ditfentlichkait von der Reglarung tnd den ,ge-
meinwohliZhigen* Grnspan {mmer dapn singeschaltet
werden, wenn Entscheidungan beschlossen wurden und
sin nachirdglicher Konseos der Bmlkomn? notwrens
dig scheint. Bindeutly wird hier der Tifentlichkelt die
che Fumktion der Kiitik bestritten — ja, die Bio-
schefinkung elner kritlschen Diskussion suBerhelb der
tengruppa st ein Kemstick der ,Jormierten Ga-

i gemeinseme Ausschul” dor vorgeschiagensa
gendnnis , gemelnsame ub™ der o
Notatandsgesetzgabung haben.



Gnmdsiitze durch die Polizel die Fiih-
rung der Polizel selbat; fiir dle zwedk-
mifige Form der Agrarsubventionen
die Fiihrung des Pauernverbandes; filx
Fragen der Konzentration in der Wiri-
gchaft dle Experten des Bdl — kaum
eine Verhaltenswelse wird in Dautsch-
land von Kollegen schirfer verurtellt
als die sogenannte ,Flucht in die Uffent-
lichkeit" (ein @brigens ing Bnglische oder
Franzdsische nicht zu {dbersetzender
idiomatischer Angdruck}, Dagegen schiitzt
der Xorpsgelst sogar ein wenig
geschéitztes Milglied einer Fithrings-
gruppe gegen die Kritik von sogenann-
ten Aubenseitern” und Massenmedien.

Eine Kritik an dissem Selbstverstiindnis,
das ja sdhlieflich im System der Aus-
wahl und der Sozialisierung woh! be-
griindet ist, wird meist wenig ausrich-
ten. Bemiihen sich nicht hohe Beamis
oder Wirtschaftsflihrer, oder Abtai-
lungslaiter von. Rundfunkanstalten, oder
Professoren, jeder in selnem Bereich,
nach bestern Sachverstand =zu entschei-
den? Oft wird dieser Sachverstand ge-
gen Interventionen der eigenen Partei
oder gutar Bekaonter gelbst anf Kosten
personlicher Nachteile verteidigt, Aus
dieser Tatsache bezieht ein Angehbriger
von Fdbrungsgruppen dia GewiBheit,
- def Kritik ungerecht sel. DaB sle oft
ungerecht” geln mub in dem Sioue, dab
andere MabBgiibe angelegt werden als
diejenigen des Inhabers einer Fithrungs-
position, ja, daB hierin cine wesentliche
Funktion der Kritik legi: Mit diesern
Einwend ist dieBinslcht gawihnlich {tber-
fordert. Wie auch sonst in Deutachland,
wird dle Kontrolle des Individuellen
Verhaltens nicht durch UOffentichkeit
und demit durch Widerspruch und Xon-
flikt erstrebt, sondern durch Bindung des

einzelnen an Gesetza oder dodh Grund-
gitze. In diesem Punikte kennt ein Deut.
scher keine Partelen; vielleicht sind
Sozialdemokraten hier sogar noch kon-
sarvetiver als etwa Frele Demokraten,
In mancher Hinsicht besitzt Deutschland
eine FPihrungsschicht von moderner
Struktur, moderner jedenfalls als Eng-
land, Modernitdt im technischen Sinne
heift jedoch keineswegs Modernitdt im
politischen Sinne und bedeutet erst recht
nicht wirksame Sititze sines demokrati-
gchen Bystems, Die Struktur der Fiih-
rungsgchicht bawirkt, daB sie sowohl sta-
bil gegen XAnderungen Im politischen
System ist (Kollaglalitht hat Vorrang
vor politischen Uberzeugungen) als auch
vereilnbar ist mit verschiedenen politi-
nchen Systemen. Edinger schatzie in
seiner Untersuchung deutscher Blitan, dafl
sich wiihrend der nationalgozialistischen
Herrschaft etws 24 v, . der Fihrungs-
schicht mit den damaligen Machthabern
identifizlerte und dad etwa 10 v, H. die
Nazis ablehnten'®). Das Verhilinis von
ausgesprochenen Fraunden und Gegnern
des Regimes gleicht damit ungefdbr dem
in der Bevilkerung allgemeint?). Ohb-
gleich die Nazls nicht mit eindeutiger
Anhéngerschaft iIn der Flthrungsschicht
rechnen konnten und dariiber hinans -
recht zahlreiche Gegner in dleser Fith- -
rungsachitht hatten, beeintrichtigte dies
offenbar nicht antscheidend die Versln-~
barkeit der Filhrungsschicht mit dem poli-

ﬂ Bo Lould Edlnnr; ,.Pna'l.-‘rohmnlm Iandu'lhlp
‘Elites In the Garm
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can Palitial Sdanunsvluw 'ﬂi“"' !
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»
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tischen System nationalsozialistischer
Staaten, Die deutsche Fohrungsschicht
mul men nicht unbedingt insgesamt er-
obern oder tiberzeugen, um sfe in ver-
schiedeneypolitische Systeme einzupassen.

Das Selbstverstindnis als Bxperte be-
P deutet «ft genug politische Naivitét.
i Gefihrlich wird dieser Sachverhalt durch
die recht begrenzte Kommunikation zwi-
schen Mitgliedern wverschiedener Fiih-
rungsgruppen, Hier werden oft Urteile
aue anderen Bereichen recht unkritisch
tibernommern, und so wird gerade die
Pihrungsachicht fir kleinere Untergrup-
ren manipvlierbar, Auch in der Bundes-
republik konnte man in den vergange-
nan Jehren {mmer wiedar ebenso umre-
flgktierten wie mit subjektiver Gewil-
heit vorgetragenen Urtellen fiber politi-
sche Sachverhalte begegmen, die bei
- wenigen Personen ihren Ursprung hat-
ten,
Sicherlich st dle Fohrungssdhicht In
Deutschland heute {iberwlegend der
Demokratie als politisches System ‘wohl-
gesonnen. Dia Bezeichnung selbst wird
sie sogar akHv und nachdriicklich vertei-
digen. Jo vielen threr Einstellungen
etwa zum Pluratismus oder zur-Freiheit
ist diese Fithrungszchicht ,demokrati-
scher” als die Bevilkerung. Im Gegen-
satz zu frithar bemiihen 'sich Fihrungs-
schichten um Anerkennung durch das
westliche Ausland, und hierin darf man
‘eine weitere Stiize fir die Demckratie
fn der Bundesrepublik sehen. Solanga
Deutachlend aber keine wirksame Uffent-
lichkeit erhilt und sclange hierzulande
Sffentliche Kritlk oder Kritik durch
AuBensaiter” als Kontrollingtrument
abgelshnt oder sogar unterdrfickt wird,
solange wird Demokratie als politisches
System instabil bleiben.
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Von der Arbeiterpartei zur Volkspartei

UIf Preuss

Heute sei die SPD eine Volkspartel, fri-

her sei sie aine Klasgenpartel der Arbeij-
ter gewesen. Djese These eoll iberpriift
werden,

L
Die Mitglieder der SPD um 1300

Robert M1ichals untersuchte 1806 die
Sozlalstruktur der SPD-Mitglieder. Da—
nath gab es 1875 beim Grind:

gref der SPD in Gotha 25 599 Mltglleder
{ce. 8000 Marxisten und 16 000 Lassallea-
ner; 13, S. 476)%}, Big 1905 war diese
Zehl auf 300 000 bis 400 000 angestiegen.
Dies ist eins Schitzung, eine genaue Er-
fagsang gab und gibt es nicht (13, S. 476).
Woer sind oun dissa 300000 bis 400 000
gewesen? Waren es nur Arbeiter, und
wenn nicht, welche anderen Gruppen ge-
horten noch dazu? Wieviel der dentschen
Arbeiter waren in der SPD organisiert?
Michels verschlliisselt die Mitglieder
in drel Gruppen: Lohnarbeiterschaft (da-
#u gehiren auch kisinere Angestellte};
Kleinhourgeolsie (Beamte, Blrovorste-
her, Kaufleute, Handler, Hauslerer, kL
und winzige Fabrikanten); Akademiker
und andera Bourgeois (die klar als Obex-
gchicht aus Berufsstellung oder Verx-
mégen zu erkenven sind, Diesa Gruppe

Parteimitgliedschalten 1005 in v, H,

g 28 .
8, F §¥ g @
4 3 = Eu -g -] 5
£8 S5 538
. § 858 3
Marburg (Hesaan) 95 4 1 114
Frankfurl a, M., 94 g 03 2620
Olfanbach g2 7 ? 16040
Lelpzig-Siadi 2 7 1 1678
Nirnberg 88 9 ¢ 8895
Milnchen T 22 1 o704

{Cuelle: 13, 8. 509)

wird heute
nannt),

Michels achlieht aus diaser Darstel-
lung: ,Die Sozialdemokratle ist cine Par-
isl des Proletariats. Richtiger: des ndu-
giriellen Proletariats... Die seltenen
Bxemplare (anderer) proletarischer Kate-
gorien (Landarbelterschaft und Bauerh),
die man ab und zu einmal als Mitglieder
sordaldemokratischer Vereine antrifft,
gind ob der Seltemhelt fhrer Spezles ge-
radezu Renommieragrarier (i3, 8, 511)."
Nun verbliifft es nicht gerade, daB Mi-
thels bel diesen Sthdtern wenig Lang-
arbefter und Bauern findet, und sein
Schlud schefnt etwas voreilig, Er wird
aber — wenn auch nicht aus diesam Ma-
terlal — bestdtigt, wenn wir vorzeitig
elnen Blick werfen auf dle Zusammenset-
zung gozialdemokratinchar Reichs- und
Landtagsfraktionen: Immer sind Bauern
{von Landarbeitern gar nicht zu spre-
chem), gemessen am Bevélkerungsantefl,
seht unterreprisentiert. Dis Erkldrung
ist beinahe banal: Eins Partef, die sich
das Ziel gesetzt hat, die Gesellschaft und
{hre Mitglieder aus traditionellen. Bin-
dungen herauszufithren, kann bei denen .
nicht Anklang finden, denen diese Bin-
dungen Grund ihres Selbstverst&ndnisuas
sind,

Rund 90 v. H. der SPD-Mitgliedar waren
also Arbeiter. Aber anch diese Zahl ist
nicht eindentig: ,Die Zusammensetzung
der sdzialdemokratischen Versina scheint
zu begtitigen, daB dle schlechter ent-
lohnta Arbejterschicht iberhaupt schwe-
rer als die Arbeiteraristokratie' den
Verelnen beitritt... (Dlese) ist... dem
Gedanken einer ein starkes Sclidaritdts-

~Obera Mittelachicht” ge-

bt die lm

mmuzmmwmml'? bt die m

am Brhind dieger
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gefihl vorausseizender. Zusammen-
schliefung schwer zuglnglich (13,
8 517" Michels stellt fast, was
heuts nodh nachwirkt: Unter den Arbel-
terwihlern der CDU ist dis Quote der
Anp- und Ungelornten héher als bei der
SPD (vgl 20, S. 140 £},

Natiirlich waren auch nicht alle Arbelter
in der SPFD organisiert: Es liegen nur
zwel Angaben vor: In Frankfurt waren
um die Jahrhundertwendse knapp 5 v. H,
in Niimberg 21 v. H. Arheiter in der SPD
{13, S. 481).

Wer aber waren nun die restlichen
10 v. H,, die Nichtarbaiter, und welche
Bedeutung hatten sie in der SFD?
Michels’ Vergleich der sechs Stidte
zeigt, daB Miinchen auf Grund seiner Be-
vilkerungssbuktur eine stark abwei-
chende Quote dexr Xlelnbourgeoisie
{iiber 20 v. H.} hatte, sonst aber jhr An-

" . teil bel 4 bis 9 v, H. lag. Die SPD war nie,

oder jedenfalls nicht mehr um die Jahr-

hundertwende, cine reine Arbelterpartei. -

Das Kleinbiirgerium, so ist zu vermuten,
trat deshalb der SPD bei, weil die wilhel-
minische Gesellschaft ihr keine Sicher-
heit mehr geben konnte; es waren jene
Gruppen, wie sie M ar x besdirieb: , die
hisherigen - kleinen Mittelstinde, die
kleinen Industriellen, Kauvflente wund

Rentiers, die Handwerker unfl Banern °

(26, S, 533)". Anch sie hatten nichts mehr
2 verlieren als die fiir sie unertrigliche
soziale Lage, wobei. Marx eich- aller-
dings tBuschte, wenn er glaubte, die Ein-
sicht in dle Gefdhrdung der sozialen Exi-
stenz wiirde automatisch anch eine Ver-
‘dnderung des BewuBtseins mit sich brin-
gen: Der Kaonservativismus auch und ge-
‘rade der Kleinbauern und Landarbeiter
" beweist dies zur Geniige.
" Oft wurde der Sozialdemokratie der
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Vorwurl gemacht, eie sel ,verbiirger-
licht" — ein Vorwurf, der schon dis Las-
salleaner traf und der bis heute erhoben
wird, 1809 schrieb dazu Eduard Bern.
stein: ,Dle Sozlaldemokratie will
nicht diese Gesallschaft anfl8sen und ihre
Mitglieder allesamt proletarisieren, sie-
arbaitet vielmehr unablassig daran, den
Arbefter aus der sozialen Stellung sinesg

‘Proletariers 2u der eines Biirgers zu er-

heben und so das Blirgertum oder Bilr-
gersein z verallgemeinern {1 a, S. 128)."
‘Was hier aber Biirgertum heiBt, wird
nicht klar, Spezifischer it der Vorwwdf
der Bngstirnigkelt, der Kleinblirgarlich-
keit, wie er bel Michels so trafflich
beschrieben wird: ,Es ist, von Freund
und Feind der Sozialdemokratia, immer
wieder behaupiet worden, die kleinbiir-
gaerlichen Bestandteile in fhr n8hmen im-
mer mehr die Oberhand, Auf Unein-
geweihte und obexflichliche Beobadater
machen freilich auch Arbeiter wvielfach
den Eimdmdt von Kleinbiirgern. Die Ar-
beitarschaft hat sich von dem gesell-
schaftlichen Milieu, in dem sie lebt, see-
lisch nicht 15sen kdnnen. So hat anch der
deutsche Arbeiter dieselbe Krankheit
{ibernommen, die unserem Spiefhiirger-
tum im Blut Hegt. Auch er ergibt sich
haufig, sobald die Lohohéhe es ihm
irgendwle gestatiet, mit Leib und Seele
der Vereinsmaierei. In grofSen Stadten,
teilweise selbst in klaineren, wimmelt es
formlich von Arbelterturnversinen, Ax-
beitergesangversinen, Arbeitertheater-
vereinan, ja, Arbeiterrauchklubs, Arbei-
terkegelklubs, Arbelterregattenvereinen,
Athletenveareinen, alles Veranstaltungen,
die wahrlich nicht dadurch an ihrem im-~
mantenten kleinhiirgerlichen Geiste Ab-
bruch erleiden, daB sie unter sozialdeme- -
kratischer Fahne segeln. Skatklub bleibt




Skatklub, auch wenn er sich Skatkiub
Fraiheit’ nennt {13, S. 538 E£)I* Aber
Michels fihrt fort: ., Was jedoch
nichts an der Tatsache modifizieren
kann, deB sie alle nur laben von dem
Verkeuf jhrer einzigen Ware Arbeils-
kraft, Darum: Mégen auch elnzelne For-
men klainh{irgerliche Charakterziige auf-
weisen, die sozialdemokratisch organi-
slerte Arbeiterschaft welb sich nicht we-
niger eing in {hrem gemeinsamen Gegen-
satz zu Besitzerschaft der Produktions-
werkzeuge tnd deren stastlichen An-
" hang (13, S. 538 £).”

Diasar Michelssche Schluf ist so zwingend
nicht, wia er scheint, und eher kann man
aug der tatséichlichen kleinbiirgerlichen
Haltung manches wichtigen, aufgestiege~
nen SPD-Funktiondrs und -Filhrers Er-
kl&rungen finden f{ir politische Entschei-
dungen, die sonst unvermstindlich blie-
ben (etwa der ,Umfall” der SFD 1914 an-
14Rlich der Krlagskradite),

Wichtiger aber gcheint mir dis restliche
Gruppe der Akademiker und GroBhiir-
gerichen. Um zu wissen, warum Biirgar-
liche der Partef des Antiblirgertums
(trotz Bernsteinschar Bekenntnissa) bei-
traten und wieweit jhr Einfluf ging, mis-
sen wir feststellem, weldhe biirgerlichen
Gruppen zur SPD desertiertem”,

Man kann von hauptsdchlich zwel Grup-
pan sprechen: von jlidischer und nicht-
jidischer Intallienz,

Der hohe Anteil jiidischer Intellektualler
ist nicht nur ain deutsches Phiinomen ge-
wasen; aber ich beschrinke mich auf die
deutschen Verhilinisse. Zuerst einige
Nemen (vgl, 12, S. 333): Ferdinand Las -
salle, Kar] Marx, Moses Hans;
Karl Hidchberyg, der Grinder der
ersten’ -gozialdemokratischen Zeitung;
Eduard Bernstein, der Kimpfer fiir

den Revislonismus; Paul Singer, der
stindige Président der sozialdemokrati-
schen Kongresse; AdoHf Braun, Jakob
Stern, Simon Katzensteln, Bruni -
Schénlack als Theorettker; Grad-
nauner, Hisner, Josef Bloch als
Journalisten; Hugo Helimann als
Kommunalpolitiker; Leo Arona, der
Wahlrechtsepezinlist; Ludwig Frank,
der Jugendorganieator. '
Hine Liste prominenter, -qualifizierter So-
zialisten also: Was trieh sie zur Sozisl-
demokratie? Der 1812 erfolgten recht-
lichen Glefchstellung der jidischen Biir-
ger PrenBens war die soziale nicht ge-
folgt: Sie waren Randfiguren der Gesell-
gchaft. Die sozialen Chancen, Richter,
Offirier oder Reglerungsheamter zu wer-
den, waren nicht gegeben. ,Die Juden
gehdrten also Krelsen an, dle — auch
wenn sle beglitert waren — nicht die
gleichen sozialen Rechte genlefen wie
dis entsprechenden christichen Bevilke-
rungsteile (12, 5. 335)." Aber die be-
giiterten Juden traten der SPD nicht bai;
Thr Ehrgeiz beschrinkte sich auf Kapital-
und Gewinnmaximierung, sie suchien —
resignierend — keine soziale Gleichstel-
lung. Dia Ansprlche der Intellektuellen
zber (von denen schitzungswelse 20 bis
30 v. H. der Sozialdemokratle angehdr-
ten {vgl. 12, S, 336]} bezogen sich auf ge-
sellschafiliche Anerkennung und . Gletch-
stellung, BEs waren die gleichen An-
spriiche wie die der Proletarier, Die Klas-
seplagen waren identisch. - - -

Auf diesem Hintergrund erklfrt es sich
weltgehend, warum die SPD gegen den

ghngigen Antisemitiamus der damaligen =~ -

Zeit immun war — frotz ainiger miBver-
stindlicher Passagen hel Marx, trotz
eines Dithring. So erkldrt es eich auth,

- daB 1B v.H. der akademischen sozial-
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demokratischen Reichs- und Landtags-
abgeordneten der Weimarer Republik
Juden waren {vgl. 21, 5. 134).

Augs der zweiten bitrgerlich-intellektusl-
len Gruppe ragen die Journalisten und
Sdhriftsteller hervor, so ¢all Max Wae-
ber in seiner Frelburger Antriitsrede
von der SPD-Spitze als einer ,Journa-
listenclique, weldche dle Filhrung mona-
polisieren méchte (23, S. 22)", sprechen
konnte. Zu den bedeutenden Schriftstel-
larn deutscher Sprache gehlrten Minner
wie Fardinend Frailigrath, Georg
Herwegh, Wilselm Holzamer,
Karl] Henkell, Emil Rosenow,
Paul Hrnset, Bruno Wille, Amo
Holz, Emst Toller, Walter Ha-
senclever, v. Unruhb {i2, S. 317).
Avch dies war und ist keine deuische,
sondemn eine internationale Brscheinung:
Von Bernard Shaw fber Jack Lon-
don, Anatole France, Tommaso
Monicelli bis zu Maxim Gorkt
fithrte eine prominente Liste internatio-
naler- sozialistischer . Literaten. Wer
schreibt, muB reflektieren, Wer reflek-
tiert, schafft sich Distanz zur Umwelt,
relativiert seine gesellschaftliche Situa-
tion, vergleicht. Br ist ein Teil sener Ge-
sellschaft und doch ihr eigentiimlich
fremd. Wer eine menschliche Gasellschaft
wiinschte und dies Ziel mit def erlebten
Gegenwart verglich, konnte nicht anders,
als sich der Sozialdemokratie anzuschlie-
Ben oder zumindest in ihrem Sium zu

schreiben. Das gebrochene Verhdltnis,

- mit denen christliche, jildische und agno-
stische Intellektuelle in der wilhelmini-
"schen Gesellschafl standenm, fithrie sia
dazu, die biirgerliche Tradition und Bin-
dungen aufzugeben und sich dem Prole-
tariat anzugchlieBen. Das gebrochene
Verhélinis zu seiner Gesellachaft besteht

7

fir einen schraibenden Intellelrtuellsn
heute wie 2h und je; doch muB es ihn
nicht mehr notwendigerweise zur SPD
treiben, da diese sich gewandelt hat und
viele Absichten, die auf Verfinderung
hinausliefen, erreicht oder aunfgegeben
hat. Immerhin finden sich noch genfigand
prominente Literaten, die eine ,Polltlk
mit Vernunft" fordern und meinen, es
gebe zur SPD ,kelne Alternative”,

SchlieBlich verwundert es nicht, wenn so-
gar protestantische Pfarrer, wenige zwar,

schon damals zur atheistischen SPD sich -

gesellten (vgl 22}: Chr. Blumhardt,
verlor Plarrertitel und Amt; C, Car-
rings (Pseud), wurde nicht erkannt,
Plarrer; Th. v. Wl chter, hatte Theo-
logie studiert, war nicht als Pfarrer titig;
Paul Gorre, verlor Plfarreriitel und
Amt. Ihre Griinde fiir den Bintritt waren
ethisch motiviert: Ein proletarisch ver-
standenes Christentum brachte sie zum
Bruch mit ijhrer obrigkeitsstaatlichen
Kirche, Die Folgen: Verlust des Plarr-
amtes. Nun hatie die SPD ihre kyitisch
bedugten ,Remommierpfarrer® — aber
deren Finfiuf war nie diberregional. Bald
zogen sie sich mehr oder weniger zurtidk,
wohl ziemlich zur Barchigung ihrer Pa;i-
teifreunde, denen diese Herren merkwilr-
dig fremd sein mufiten, Der Weg bis zur
Predigt Herbert Wehners, der wohl
meinte, ohne Christentum sei kein See-
lenhell maglich, war noch weit.

Der Zuzug grofibiirgerlicher, hauptsich-
LHch intellekineller Menschen zur Sozial-
demokratie vollzog sich auf Grund einer
spontanen Selektion. Er konnte die Bour-
gecisie nicht zur Auflésung bringen, da
wder auf wirtschaftlichen Interessen be--
rubende Klassenkampf durch die Ab-
bridcelung einzelner nicht entschieden
werden kann (12, 8. 310)".




Die Prage bleibt, welchen EinfluB diese
Randgruppen (aufer den erwihnten Pfar-
rem) in der damaligen SPD hatten. Da-
mit sind wir bei der Untersuchung der
gozialdemrokratiechen Fithrung,

Die Parteifihrung um 1900

Bine unterdriickte Klasge braucht Or-
ganisation, will sie sich formieren. Eine
Organisation braucht Fihrung, soll sie
der Treibrlemen sein, der den Motor
ainer klazgenkSmpferischen Bewegung in
Goang setzt und h&lt. Wer waren diese
Fiihrer, woher kamen sie, und was sind
sie gaworden?

Zwlschen 1880 und 1900 bestand der Par-
teivorstand aus sechs Herrem: Ga-
risch (Maschinenbauer); August Be-
bel {Drechsler); Paul Singer (Kauf-
mann, Firmenmitbegriinder); . Ignaz

Awer (Sattler); Richard Fischer
(Buchdrupder, Schriftsetzer); Wilhelm
Pfannkuvch (Tischler) (vgl. 19, S. 231;
24, 1908).

-In der Parteispitze saflen also fiberwie-
gend ehemalige Proletarier. Bis auf
Singer hatie keiner eine Mittalsdhnle
{oder hihere Sdile) besucht.

Die Strukiur der Reichstagsfraktion von
1903 bis 1906 sah schom stwas anders
aus (Ursprungsberufe): 13 Akademiker
= 16 v. H,; 15 Kleinbiirger = 18 v. H.;
54 gelernte Arbeiter = 65 v. H. (Quella:
12, 8. 345).
Immerhin noch ¢in Ubergewidht an Ar-
beitern, an gelernten allerdings. Kein
. ehamaliger ungelernter Arbeiter safl im
Parlament! Doch gehdrten der Reichs-
tagsfraktion mehr Kleinbiirger und Aka-
demlker an, als es der Parfeistruktur
entsprochen hitte, Thr EKinfluf allerdings
ging iiber den der Sachkundigen, der Ex-
_perten nicht hinaus: Die bedeutendsten

und bekanntesten Sprecher der Partal
waren durchweg Ursprungsproletarier
(vgl 13, 5. 527).

Aber die Abgeordneten waren ksine
Proletarier gebliehan, Ich stelle die 1803
erreichis Berulsposition dar: 17 freie Ba-
rafe = 21 -v,H.; 5§ ,Bourgecis” (Ren-
tiers, Buchhdndler, Fabrikant) = & v. H.;
24 Mittelsténdler (6 Wirte, 6 Handwerks-
meistar, 3 Klesinkaufleutes, 5 Kleinfabri-
kanten, 4 Buchdmckersibesitzer) =
28 v.H.; 35 Arbelterbeamte = 44 v. H.
{Quelle: 13, S. 550).

‘Was zaigt das? Die sozialdemokratischen
Spitzenfunktiondire haben ejnen Inira-
generationswandel vom Proletarier zum
Kleinbiirger oder/und Bfrger durch-
gemacht, Hast dle Hilfte hatte eine Posl-
tion im Parteiapparat gefunden, ein Fiinf-
tel war , freier Schriftsieller" (und sdhrieb
fiir die Parteipresse), fast ein Drittel war
Arbeitgeber” innerhalb der parteieige-
nen oder parteinahen Produktionsstétten
geworden, bel Drudtereien, Buchhandlun-
gen, Gastwirtschaften, Zigarrenfabrikan-
ten. Dia politische Tatigkeit hatte fir ak-
tive Arbeiter eine bedentende soziala
Funktion: Sie ermoglichte den sozialen
Aufstieq, Michels schreibt: |, Flir den
intelligenten Arbeiter gibt es kaum elnen
schnelleren ‘Weag, sich dauernd zu ver-
bessern, alg wenn er sich in Diensten der
Sozlaldemokratie anwerben Bt (12,
S. 347)." Das galt' nicht pur filr die
Reichs- und Landtagsabgeordneten, son-
dern auch fGr die unteren Rénge der
hauptamtlichen Funktiondre. Die gesell-
schaftliche Situation, die Herrschaftsver-
hiltnisse also, verboten den kollektiven

-wie dan individuellen Aufstieg der- Asr-

beiter; nur {iber die Partei (und benadch-
barte Organisationen) hatten sie die
Mobglichkeit, auf der sozialen Leiter
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ainige, zum Teil beachtliche Stufen zu
klettern. Auch darin bestand die soziale
Funktion der SPD, dia erst dann un-
bedeutend wurde, als kollektiver wia in-
dividueller Aufstiag eines Arbelters
(odar Arbelterkindes) mdglich wurden,

Dla Reichstagsfraktion der SPD war in
gich ziemlich homogen, aber sie wich
deutlich ab von der sozialen Struktur der
Gesamimitgliedschaft. 'Was verband
belde Gruppen nodh? ~ Die gemeinsame
Herkunft und, noch wichtiger, dle ge-
meinsame Ideologie, Diese Ideologle
festzuhalten, daran muBten Parteispitze
wie Mitglieder das gleiche Interesse ha-
ben: die einfachen Parteimitglieder auf
Grund threr gessllschaftlichen Lage; dla

Pihrung, um fhre Lagitimation alg Plh-

rung nicit zu verlieren.
Bei der Betrachiung der Sozialstruktur
- dar Spitze fAllt noch eines auf: thre ge-
ringe Zirkulation, Dies ist eine Feststel-
lung, die his heute zutrifft Noch kein
Partelvorsitzender ist abgawihit worden
(sleht man von den Krisen nach. 1933 ab).
Von den 73 Delegierten des Einigungs-
kongresses vor Gotha 1875 waren 14 bis
kurz - vor 1910 tatig: Auer, Bock,
Blos, Geib, QGrillenbargsr,
Lisbknacht, Ldwenstein,
Dreeshach, A, Kappell, Mol-
"kenbuhbr, ‘Hoffmann, Bebal;
Motteler, Stolle (12, 8, 117). Alle
Parteifithrer hatten jhre Positlon behal-
. tem bis zu jhram Tod oder, bei Ebert,
~ bis zur Ubemahme elner ataatlichen
.Funktion, die Parteinentralitit ver-
langt: Biz 1913 fihrie Bebel {(tot), bis
1919 Ebert (Reicheprisidant), bis 1933
Wals (Hitlers Umstors), von 1945 bis
1052 Schumacher (tot], bis- 1963
. Qllenhauaer (toi). ,In oligarchischen
~ " und patrlarchalisdien HHten muf - ein
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&uferes Breignils individueller oder kol-
lektiver Art, Tod oder politiacher Hrd.
ratsch elntreten, um eilnen Wechsel aus-
zuldsen (25, 8. 168)." Damit ist gesagt,
wohin ich zielen md&dhte: In dar Sozlal-
demockratie geht der Weg der Willens- .
bildung nach unten, nicht umgekehri,
Dag lag einst begriindet in der Notwen-
digkeit, wihrend der Jahrzehnte des
19, Jahrhunderts durch eine kleina Elite
die Idee des Kiassenkampfes unter dle -
Arbeiter zu bringen und das Bewnbtsain
ihrer Lage zu wedken. BEx bildatan gich
chariematiache Fiihrer heraus (wie Ba-
bel), die diesa Aufgabe bewiltigten,
ahar auch gleichzeltlg das gegebena Ver-
hiltnis von Herrschaft der Partelspitze

~und Gehorsam der Arbeltermasse filr

richtig, also untberwindlich, hielten. So
konnte die', Dilsseldorfer Zeitung" 1905
scireiben: ,Der Partelvorstand ist die
Autoritat, dle die Gesamfpartel sich
selbst geseizt hat und in der sich dle
Autoritit der Partel verkdrpert, Sle zu
respektieren, Ist das elementarste Gebot
demokratischer Disziplin (zitiert bei 12,
S, 278)."

Partelspitze und -mitgliedschaft entspra-
chen sich um 1800, Die Flihrung forderte
Gehorsam, denn sfe wudte — nach ihrer
Melmung — um die richtigen Wege zu -
den gesteckten Zielen. Die Massen hat-
ten ein Bedilzinis nach Filhrung, erklir-
lich durch ihren Eindruck, daf sich dis

" Parteigpitze sichtbar fiir ihre Ziele ein-

setze und Erfoige der Parteiffihrung Er-
folge Hir die Arbeiter waren. Vialfach
wurde demals dle Autoritdisglaubigkeit
bemerkt, 5o wie heute, etwa von S, M.
Lipsget, der Autoritarismus der Arbei-
ter emplriech belegt worden ist. Hugo
Preud wurde dadurch zu der bissigen -

- Bemerkung verleitet: ,,So schen wir im



Heer des glelchheitsschwirmenden Pro-
letsriats eine wohlgegliederte Imilitd-
rische Hisrarchie von dem Generalstab
der Parlamentarier bis harab zu den Rot-
" tenfithrem, den Vertrauensminnern (16,
S. 160)." Abar kurzsichtiy wilre es, aus
dieser FPeststelung efnen Vorwwrf zu
machen, Dal auch Arbeiter Untertanen-
haltung hatten, lag nicht ap ihner, son-
dern’ an der gesellschaftlichen Struktur
Deutschlands im 19. Jahrhundert, einer
" Struktur (und also Haltung), die sich weit
ing 20, Sdkulum bewahrt. _
Immerhin muB man aus dieser Antori-
thtsgliubigkeit alnen Schlnf ziehen:
Wenn die Flihrung versagt, nicht den In-
teregzen der Arbeiter dient, sondern
fhnen zuwider handelt, wird die eigene
Kraft und das sigens BewubBtsein der Ar-
beiter’ gelihmt sein. Wo gar Filhrung
sich still verhiilt, wird die Masse kamm
spontan eigens Interessen vertreten. Zu
sehr haben sie sich im Lauf der Jahr-
zehnte an Befehle und Fihrung gewdhnt,
Als die SPD-Filhrung es 1933 bel Reden
bewenden lieB, blieb der Avfstand der
Massen aus. Der Plaiz der abgetretenen
Arbeiterslite. wurde schnall durch eine
noch autoritirere besetzt. Der autorit&ts-
gliubige Arbeiter paBte sich in die So-
Zlalstruktur der Naziherrachaft ain. Den
Untertanenarbeiter des 18, Jahrhunderts
nicht zu ainem kritischen geformt, som-
dern. fhn weiterhin durch Befehl und Ge-
horsamsfordenung reglert zn haben, ist
auch ein Resultat der sozialistischen
deuntschen Bawegung.

Dte SPD-Wdhler von 1903

© Nur ain Klelner Tell der SPD-Wﬁh.lar.
war such SPD-Mitglied: 1903 waren es
etwa 16 v. H. (der Antell schwankte zwi-

schen 7 v.H, und 23 v.H, vyl 13,
5. 482}, Nebanbel: 1949 waren bei der
Bundestagswahl 10 v. H. der SPD-Wih-
ler anch Mitglleder, 1853 7 v.H. [ffir
1849: vyl 6, fir 1953: 18, S8, 41).

1903 wauren in 28 Grolistiddten 8§61 000
Stimmen an dis SPD gefallen. Aber nur
583 000 Arbeiter lebiten in diesen Stdd-
tan. (3, §. 524), Mindestens rund ein Drit-
tel der Stimmen stammis also aus dem .
nichiproletarischen Lager. Fiir elnige
Stidte war dieser bfirgerliche Antell so-

_gar noch hiher:
v H.
Minchen 39
Berlin 40
Fronkiurt a. M, 41
Hamburg 41
Nitrnberg 47
Siatiin 48
{Quele: 3, 5. 527}

Von allen gliltigen Stimmen der Stidte
{tber 10 000 Einwohner erhielt die SPD

483 v.H, und so entstand das damals

mtrefende Wort von der ,Partel der
Stidie" (3, S. 528), Das konnte nicht chne
Wirkung auf die Parteipolitik hleiben;
R. Blank folgerte: ,Die sozlaldemo-
kratlsche Partel wird dadurch immer

mehr veranlaft, sich der alljemeinen In-

teressen der stldtischen Bevidlkerung
anzunehmen . ., der sozialpolitische Cha-
rakter der Partel erweitert gich,.: Dar

Klassancharakter der Sczialdemolcaten - -

wird abgeschwiicht, noutralisiert, der-
jenige der bilrgerlichen Partelen hmroer -
mehr varschirft (3, S. 520)."Aber soxzlal-
demokratisch wurde nicht pur in Stadten
gewkhlt, Vergleichen w!r “zuerst einiga
Datan -
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Reichalagswahl 1908:

8. B¢

Sw BEEs 33

A 5 g %E s Sy

B 5 2
Berlin 87 53 ev.
Ramburg 39 8V,
Sachsen . 50 55 av.
Hohenzollern 4 20 kath.
Poren k) 19 kath.

{Quelle: 3, 8. 517)

‘Wir sehen, dal in Hohenzollern und Po-
sen, wo der Anteil der erwerbst3tigen
Industriearbeltfer Immerhin bei einem
Flinftal der arbeitenden Bevilkerung lag,
die Onote der SPD-Wihler verschwin-
dend gering war, Die entscheidende Va-
r{able zur Erklérung diesses Phénomens
- liegt in der Konfession des Landes, So-
wohl Hohenzollern, wie Posen waren
katholisch. In katholischen Lindern des
Deutschen Reiches war die Quote der
SFD-Wihler niedriger ale dia der Indu-
_striearbeiter, In evangellschen héher.
Anders ausgedrlickt; ,Der Widerstand
des deutschen Katholiziamus oder Kleri-
kalismus gegen die sozialdemokratische
" Bewegung ist starker als der Widerstand
der wirtschaftlichen und sozialen Riick-
stindigkeit gegen dlese Bewegung
(3, S. 520)."

Wenn die SPD audch die ,Partel der
SiAdte” geworden war, 30 hatte sie alg
Wihlerpartei dennoth schon beachtliche
Wirkung anf lindliche Wiihlar, In Orten
kleiner als 2000 Einwchner (mit 60 v. H.
landwirtschaitlichen Erwerbstitigen) gab
. s 10808 17 v. H. SPD-Stimmen (3, S. 530).
. Damit war die SPD, nach dem Zentirum,
die zwettsilirkste Parief auf dem Land:
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Zentrum 1638 051 Siimmen

SPD 735006
Deuisch-Konservative 666 878
Netional-Liberale 546 216
DRP 206 248
Breisinnige 176123

{Quelle: 3, B, 533}

Die SPD hatte zwischen 1887 und 1890
fhren Stimmenanted] verdoppelt. Dar Zu-
strom der Wihler nahm in der ganzen
Wilhelminigchen Ara stindig zu. Die Ur-
sacke lag nicht so sehr in der Zunahme
der Arbeiter und der Immer strkeren
Organisation der Arbeitermassen, son-
dern ergab sich, so folgert Blank,
ydurch eine Art  Kopulation... durch
Koalition der birgerlichen Demokratie
mit der Arbeiterpartel” {3, S. 542), Man
kinnte auch sagen, die Klasseninteressen
des abgesunkenen blirgerlichen Mittal-
gtandas und des Klelnbauerntume, die

. ideptisch waren mit denen der Arbeiter,

wurden den betroffenen nichtproletari-
gthen Gruppen in zunebmendem Maf
klar. Blank schlieft darans, ,daf die
deutsche sozlaldemokratizche Partei fhrer
Zusammensetzung nach kelne Klassen-
partel (mehr) 1st" (3, 8. 539). Das stimmt,
bedingt, nur.fiir dia sozialdemokratische
Wihlerschaft, Denn wir gahen, daB die
Mitgliader der SFD um 1200 noch fasi
ausschliefilich Arbeifer waren.

*
Ich stelle auvs dey dreifachen Gliederung
der SPD um 1900 die mir wichtigsten Er-
gebnisse in Thesen dar: ’
1. Die SPD war — gemessen &n ihrén
Mitglledern - nodh eine ziemlich ge-
schlossene Klassen-, eine Arbeiterparx-
tel, mit biirgerlichen, meist intellektuel-
len Randpersonemn,
2. Gemessen an lhren 'Wahlern, kann
man von (eser Geschlossembeit mnicht
sprechen. Die SPD zog in wachsendem



Mad (klein)-biirgerlichea Gruppen an,
deren Klasseninteressen mit denen der
Arbeiter identisch waren.

3. Dia Partelspitze hatte dberwisgend
proletarischen Ursprung, wenn auch bed
ihr die Ursprungsbiirgerlichen st¥rker
verireten waren als bei Miigliedern und
Whhlern.

4, Fiir SPD-Funktiondra dienfs die Ar-
beit in der Partei als Vehikel dee sozia-
len Aufetiegs. Sfe wirden (kiefn)-blrger-
Heh,

Thre Bindung zu den ehemaligen Klas-
sengenossen lag in der gemelnsamen
Ideologie, Die Gefahr, dab dadurch der
revolutiondre Schwung wverloren ging,
war durchaus gegeben. So formulierte
denn auch F., Bernstein: ,Die Sozial-
demokratie will nicht diese Gesellschaft
aufleen und fhre Mifglieder allesamt
proletarisieren, sie arbeitet vialmehr un-
gbligsig daran, den Arbeiter aus der so-
zialen Stellung eines Proletariers zo der
einey Biirgers zu erheben und so das Biir-
gertum oder Birgersein zu wverallgemei-
nern (1 &, 8. 128)."

I
Die Mitglieder der SPD nach 1945

Daf Mitgliedszahlen kaine Awuskunft
Gber die Popularitat elner Partel geben,
ist alne oft belagte Aussage. Dennoch
lageen sich aus den schwankenden Zu-
wachs- und Austrittsraten einige rele-
vante Schliissa zichen. Nach dem Zulauf
direkt nach dem Krieg nahm die Zahl der
SPD-Mitglieder selt 1947 (875479) bis
1955 (589 051) ah, Selther stieg die Mit-
gliedszahl wisder auf mehr als 700 000
{mit eilnem Trend nach cbhen).

Wer aber war und ist nun Mitglied?
Weldher Unterschied zelgt sich in der So-

glalstruktur, verglichen mit 19007

Leider gibt ez kaum Daten filr die Zeit
bis 1955, Auch die Angaber in dem Budch
von Heydte-Sacherl (5) sind diirf-
tig und die Schliisse oft nicht belegt, I
eetze dle Angaben iliber Landeaverbénds,
Bezirke und Ortsverbinde zusammen:
Verallgemeinernngen sind daraus um so
eher erlaubt, als dis Abweichungen nicht
sonderlich grof sind.

Die SPD sagt, eine Partei der Jugend zu
sein. Sie kann darauf verweisen, daB
1956/57 53 v.H. aller Neuaufgenomme-
nepn. jiinger als 40 Jahre waren, dafB
1962/63 diess Quote eogar auf 61 v.H,
gestlegen ist (8). Vergieicht man dle ab-
soluten Zahien, denn 2aigt sich, dab zu-
n#chst nicht mehr Jiingere, sondern weni-
ger Altere in die Partel eintraten:
1962/63 traten zwar rund 3000 Men-
schen unter 40 Jahren mehr in die SPD
ein als 1956/57, aber auch rund 3000
wenigar dltere. Dle durdhschnittliche
jéhrliche Eintrittsquote von etwa B0 000
miBte der beachtlichen Austritts- und
Sterbequote von 60 000 bis 80 000 gegen-
Gbergestellt und untersucht werden,
welche Alters- und sozialen Gruppen
dort vertraten sind.

Die letzte Bundastagswahl hat gezeigt,
daB mehr Minner als Freuen SPD-Wh-
ler sind. Andererseite hat diese Partei,
die 1919 das Frauenwahlracht durch-
gesatzt hatte, mit knapp 20 v.H. den
grébten Anteil an weiblichen Mitglie-
dern, Unter den Neuzugéngen geht aller-
dings Thr Antell zux{ick und lag 1962/63
bel kmapp 15 v. H. (vgl. 6). 1952 waren
Gher zwei Drittel der weiblichen Mitglia-
der &lter als 40 Jahre (17, 5. 189). Thre
soziele Struktur wurde auf dem Dort-
munder Parteitag 1052 wie folgt angege-
ben (in v, H.):
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50 Hauairouen
35 Rabrikarbeiferinnen
15 Angeslellle
& Beamle
5 frale Berufe {17, 8. 188).

Um eine genaue Aussage machen zu kin-

nen, miiBte man noch feststellon, walda

Aughildungen bzw. ehemaligen Berufe
diese 50 v. H. Haugfrauen einmal hatten,

Vermutlich exgibe sich eine beachtliche
wushtzliche Gruppe chemaliger An-
gestellter und Arbelterinnen, Immerhin,
ainige Schllisse sind mdglich. Nur ein

Viarte! sind Arbeiterinnen, -viel weniger
als bel den Minnamn, Von den rund
120000 weiblichen Mitgliedern ist die

. Hélfte im Haushalt heschiftig; das weist

wohl darauf hin, daf diess T&tigkeit filr

politisches Engagement, womdglich poli-
tische Tatigkeit, werhdlinismifig wiel

Zeit 188t -

' Gemessen an der Sozialstruktur der neu
in die SPD sintretenden Frauen, kenn
man nicht mehr von einer Arbejterpartel
sprachen, Der Trend geht weiter hin =
giner Zunahme der Angestellien (die

:achon wesentlich mehr ausmachen als dle
Arbeitarinnem), der Beamtan, der freien
Berufe,

swalslrukﬂuamﬂnuken der SPD-Milglieder
asait 1952 (in v. H.)

- [

E g:‘.g Eiz 4 g %
28 3§98 238 33 38
Arbeiter 45 44 55 38 38
Angegiellte 17 21 13 21 30
Deamie - 5 ¥ 11

Cifentl. Dianat a 19

9 5 2 g
t 8 11 .4
1 (bel Selbatdnd} X
8 & 4 4
100 100 100 100

{Quellen: Fiir Teil der BRD:; 17, 8. 170; #ir
Baden-Wirltemberg: 8, 5. 125 §,; flir Neugul-
nahmen: §, 8, 85; Mir Barlin: 7, 8. 154; ir
Heldelberg: 8, 5. 120. Wieder weldien die
Kategorien eiway ol [Angestelile, Beamte,
Gffentl, Dienslf. Im ,Gifentl. Diensl” aind
olzo Beamie und Angesieilie, die nichl in der
Privatwirigchott arbelten.) .

Die Struktur der Gesamtmitgliedschaft
ist von der der welblichen Mitglieder
verschieden. Weniger als die Hélfte der
Mitglieder ist 1952 Arbeiter gewesen; thr
Anteil sank also in den letzten 60 Jahren
um die Fi8lfte. Aber immer noch waren
gle mit Abstand die stirksts Gruppe (der
Bevilkerungsantell der Arhelter legt bai |
51 v.iL). Wenn eine Volkspariei aine
Partel ist, die in threr Mitgliederzusam-
mensetzmmg der Sozialstruktur der Be-
vilkerung entspricht, dann' ist schon die
SPD von 1852 elner Volkspartel nahe-
gekommen, Die Anieile der Arbeiter, An-
gestellten und Beamten entsprachen an-
nihernd der Vertellung in der Bev{ike-
runyg. SelbstAndige und Landwirte waren
allerdings, wie seit eh und je, unter-
reprisentiert. Gemessen an jhren Mit-
gliedemn, kommt die SPD dem Idealiyp
der Valkspartei niher als dle baiden. an-
deren groflen Parteien (die Junge Union

z B. hat 21 v H. Arbeitermitglieder,
23 v.H. Angestellte, 5 v.H. Beamte,
20 v, H. Salbstiindige, 2 v. H. frele Berufe, -
9 v. H. Landwirte, 10 v. H. Schiler und
Studsntar, 6 v, . Sonstige, zitiert bei g, -

- 8. 36). -

Vergleicht man dle Sozlalstruktur des
Telles der BRD und Baden-Wirttembergs
mit den Nenaufnahmen 1955 bis 1961, so
fiberrascht -anf den ersten Blid, daB die
Quote der Arbeiter um 10 v. . hiher

legt, Tratz aller ideologischer Wendun-

gen, trotz des biirgerlichen und oft klein-



bitrgezlichen Habitys ist die Anzichungs-
kraft der SPD filir Arbeiter ungebrochen,
Thra Quote ist in den untersuchien letz-
ten zehn Jahren Lkonstant geblishen.
Daran 8nderte das Godesberger FPro-
gramm 5o wenlg wie die Modiflzierung
der AuBenpolitik 1960, Die SPD kann tun
oder lassen, was sie will, so kiinnte man
polemisch magen, sie wird elne glaich-
bleibende Quote von Arsbeitern gewin-
nen, die zwischen 1955 und 1985 hel
85 v.H. lag (1962/63: 53 v, H,] Méamner
60 v. H., vgL. 6). Ehe keine Mptivations-
forschung Bbher die Griinde der Arbeiter-
sintritté vorliegt, darf man allerdings mit
gleichem Recht vermuten, daB gerade
diess Aufgabe alter Ziele und Haliungen
dle Arbelter wieder gewahn: Das er-
kliirte dann such den, verglichen mit 1952,
hiheren Anteil an Arbeitersintritten.

Erataunlich zugenommen hat die Gruppe
der Beamten und Angestéllten: von 1955
17 v. H. zu 1963 25 v. H. (6). Dieser Zu-
wachs geht auf Koaten dex Hausfrauen,
deren Dominanz unter den weiblichen
Mitgliedern zwar ungebrochen ist, ge-
messen an der Gesamtpartel dher stark
anlickging {von 1855 14 v. H. auf 1962/63
9 v.H,, vgl. 6). Auch die Rate der neu
eintretenden Reniner geht langsam, abar
stetly zurilck: 1862/63 lag sie noch bel
knapp 5 v, H. (6).

Hainz M e y a1 sielite nach Untarsuchung
eines SPD-Unterbezirks 1953 bis 1955
{vgl, 10) fest, die SPD scheine im Begriff
#u sein,: ,den Ubergang von ainer ur-
spriinglichen Arbeitarpariei ‘2n einer
modernen Partei des kleinem Mittelstan-
dea zu vollzichen™ {10, S. 358). Aber der
Begrif des Mittelstandes ist zu ungcharf,
um damit etwas Bindeutiges zu beachrei-
‘ben; auch assoziiert er sich zu schnell mit

Berufsgruppen, wie klelnen Hindlern,
Handwaerkern, kleinen Geschiiftslenten —
und gerade diese Gruppen der gerade -
noch Selbstindigen sind in der SPD
weder stark vertreten noch gar vorherr-
schand. Auch von einer Volkspartei kann
man Insowelt noch nicht sprechen, ob-
wohl die SPD diesem Typus (gemessen
an jhren Mitgliadem) n&her kommt als
die bejden anderen Parteien.

Dle Parlelspitze nach 1945

" Weldher Axt ist die Sozlalstruktur der

heutigen SPD-Spitze? Ehe ich dlese
Frage zu baantworten versuche, mbchle’
ich eine Untersuchung {iber sozlaldemo-
kratische Reichs- und Landtagsabgeord-
nete der Welmarer Republik kurz dar-
stellen und den historischen Zwaischnitt
hier erweitern, Joachim Siemann
untersuchte 1838 Abgeordnete der SPD
nach soziclogischen Aspekien (21). Er
hatte diejenigen ausgewkhlt, die zwi-.
schen 1850 und 1910 geboren waren. Von
den 1742 Ménnern hatien 86 v, H. Volks.
schulbildung, 10 v.H. eina Universitft
besucht (21, 8. 21). Ihrer sozialen Her- -
kunft nach (Ursprungsberuf) kamen aus:

v. H.
Arbelterstand 4
Hondwerkiicher Mitlelstand 31

Besitzender und gawerhl. Mittelaland 5
Neuer Mitteistend {Angesteille, C
Beamle, kau/miinnische Berufe, Lehrarj 14
Bilrgerliche Oberachicht ¥

{Quelle; 21, 8, 3% eigene Prozenhﬂezung;
nur Mﬂnns:rj - ger

Dag ist, varqﬁd:en mit den Reldmta.gs

abgeordneten von 1903 bix 1806, ein um
22 v.H, gerlngerer Anteil von shemali-
gen Arbeitern, aber immerhin noch
knapp die Hilfte. Erstaunlicherwelse hat
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auch die Quote der biirgerlichen Ober-
schicht (wenn man die Kategoria , Aka-
demiker” bei Michaels mii allen Var-
behalten der Slemannschen ,blirgerlichen
Oberschicht” gleichsetzen darf) nicht zu-
genommen, sondern abgenommen: weni-
ger als 10 v.H, Genau dle Hélfe aller
Abgeordneten aber machte in dar Wei-
marar Republik der Anteil derjenigen
aus, dis mittleren Schichten entstamm-
ten. 1803 waren es erst rund ein Flinftel.

AufechluBreich 1st, daé von den SPD-
Fiihrern mit Volksschulbildung nur
17 v. H. ungelernte Arbelter waren (im
Reichstag von 1901 keiner), daflir je ein
Drittel gelarnte Arbeiter und Handwer-
ker, solche Gruppen also, die zum klein-
biirgerlichen Leben streben (vgl, 21,
S, 24}, Interessant ist auch, dnf von den
. 1502 Vaolksschiilern pur 79 = § v.H. in
hadhste Partelspitzen gelangten, von den
169 Abgeordneten mit Universititsaus-
bildung aber 71 = 42 v, H. (21, 8. 40)!
Darin zeigt sich eln deutlicher ‘Wandel
gegenilber der Jahrhunderiwende: Immer
mehr wurde —urnd wird —Abitur und
Studium zur Voraussetzung, ein hohes
poltisches Amt in der Partel zu iibar-
nehrmen, Der starke Binfluf der proleta-
. rischen Arbeiterfithrer war zuriickgagan-
gen. '
¥* .

Vor diesem Hintergrund wird die Ba-
echrelbung und Analyse der SPD-Funk-
tionselite nach 1945 besonders plastisch.
Im fiinfképfigen hesoldeten Vorstand
von 1946 saBen: Dr, KwrtSchumacher
{hum. Gymnasium, 1. jur. Examen, Dr.
rer, pol, Journaiiet); Brich Ollen-
hauner (kaufménnizche Lehre, Journa-
Hst); Pritz He i n e {kauiménnischeLehre,
" Versicherungswesen); Herbert Krie-
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demann (landwirtschaftiche Lshre, |

Universitit, Agrarwissenschaften und

Nationaldkonomie); Alfred N a u (Partei-

sekretdr seit 23. Lebencjahr). (Quelle: 6;
24 [1952, 1958].)
Mit den Begriffsschablonen der Vergan-

genhelt m{ite man allen sine biirger-.

liche Herkunft zuschreiben, (Von N a u ist
mir nicht bekannt, was er vor seinem
23. Lebensjahr tat.) Keiner war je Arbeil-
ter. Abar nur Schumacher hatie

eine typische groBblirgerliche Bildungs. .

laufbahn: hpmanistisches Gymnasium,
Jurastudinm, Promotion, Um diegen enga-
ren Kreis lagerte gich der restliche Vor-
stand (18 Personen), darunter sieben
Akademiker, Immarhin waren in diessm
weiteren Piihrungskreis noch sinige che.
maligs Arbeitar, wie WilhelmKaisen,
der als Beuarbeiter begann. Das aini-
gende Band dieser 23 war nicht mehr die
gemeinsame Klassenlage, sondern eina
gemeinsame Vorstellung von zu schaf-

fender Gesellschaft, Herkumft und Ideo- |

logle waren nicht mehr kongruent.

Betrachten wir das heutige Parteiprési-.
dium, so0 zelgen =sich in der sozlalen

Rekrutierung einige Verinderungen:

Willy BErandt (Abitur, historische Stu-

dien, Journalist); Herbert Wehner
(kaufménnische Lehre, wvolkswirtschaft-
liche Studien, Journalist); Fritz Erler
(Abitur, Verwaltungswissenschaftl, Semi-
nar, Beamter); Alfrad N a v [Parteisekre-
tAr); Brwin Seh 81tl e (Realgymnasium,
Buchdruckerlehre, Journalist);
Schanzenbach (Krankenpflegerin,
Ffirsorgerin); Prof. Dr. Carlo Schmid
[Richter, Ordinarius); Egon Franke
(Volksschule, Tischlerlehre, Parteiange-
stellter). (Qualle: 24 [1958].)

Abitur und/oder Studium wird immer

Marta - |

1
i
1

mehr zur Voraussetzung, um zur Spitze



gelangen Zu kéunen, und der Journa-
listenberu! ist wie sh und je eln gutes
Sprungbrett fir politlsche Thtigkeit.
Verstechen wir die Bundestagsiraktion
der SPD als breitere Grundlage zur Ana-
lysa sozialdemokratischer Pithrung, so
kenn une der 4. Bundestag als Beisplel
dienen (alla Angaben aus 11, S. 33 )},

Die SPD-FPraktion von 1861 bis 1965 hatte
mit 33 v.F. immer noch den relativ ge-
ringsten Anteil Akademiker {(im 2., Bun-
destag erst 17 v. H. [vgl. 2, S. 91]), mit
35 v.H. den grifien Antell mit Volks-
gcalbildung; fhre Berufsausbildung hat-
ten elu Fiinftel beim Handwerk, ain Fiinf-
tel beim Handel, 14 v.H. in Industirie
und Bergbau, 4 v.H. In der Landwirt-
schaft und je 3 v, H. in der Verwaltung
und als Journalisten genosgsen. Ein Ab-
geordneter war vor seiner Wahl Fach-
arbeiter. Im 2. Bundestag waren noch
8 v.H., Arbeiter oder unselbstindige
Handwerker (2, S. 97). Wieviel Abgeord-
nete als Arbeiter ihrem Berufsweg be-
gonnen hatten, Ist aus den Angaben des
Bundestagshendbuchs nur teilweise zu
entnehmen. Es ist zu vermuien, dad es
bedeutend weniger waren als die 42v. H.,
die fiir den 2. Bundestag angegeben wer-
den (bei 2, S. 91). Binmal, weil in dieser
Kategorie audch unselbstindige Hand-
werker stedien — eine recht ungensue
Zusammenfassung —, zum andern, weil
auch die Zahl derjenigen, die direkt vor
der Wahl (Fach-}Axbeiter waren, von 13
im 2, Bundestagy auf einen im 4. Bundes-
tag gesunken ist.

Die SFD hatte im 4. Bundestag 60 v. H.
Angestellte (40 v.H. aus der ,oberen
Mittelschicht), 21 v.H Beamte, nur
6 v.H. Selbsténdige und 9 v.H. Frei-
berufliche (vgl. 11). Nebenbei: Nur 2 v, H.
waren in studentischen Korporationen

(CDU24v. H., CSU20 v. H.,, FDP 12v.H),
{iber ein Fiinftel war wahrend der Nazi- |
zeit in der Emigration, zwei Fiinftel in
gréBerem oder geringerem Mal politisch
verfolgt, 6 v.H. der SPD-MdB waren
zwischen 1933 und 1945 im direkten
Widerstand oder bel illegaler Partel-
arbeit (vgl. 11). :

Verglelchen wir diese recht homogene
Spltza {70 v. H. miBte msn der ,oberen -
Mittelschicht” zurechnen, vgl, 11) mit den
normalen Mitgliedermn wie mit der Partei-
liste von 1800, so sind die grofien sozia-
len Unterschiede offensichtlich. Die heu-
tige Fibrung hat mit Arbeitern mur noch
schwachen sozialen ¥Kontakt, zelten durch
aigene Arbeitertitigkeit, haufiger durch
die soziale Herkunft, meist durch die
Tatigkeit in Gewerkschaften oder Ge-
nosgenschaften, Im {ibrigen hat sich eine
relativ homogene Schicht etabliert, die
gich stérker als bai CDU und FDP aus
der ,unteren Mittelschicht” rekrutiert;
aber das Rekrutierongsfeld wverschiebt

sich immer mehr nach oben., In der Fith- -

rung ist die SPD weder Arbeiterpartei
nodh kleinbiirgerliche Partei, noch Volks-
peartel. Sie ist, wie die anderen Partei-
spitzen anch, eine durch Ausbildung und
Berufsposition gekennzeichnete Ober-
schicht. Diese Spitze ist integriert und
etabliert. Sie mu8 sich schon auf Grund
threr Ausbildungs- vnd Berufswege be-
greifen als Mannsdiaft eines Spiels, die
die gemeinsamen Spielregeln, die herr-
schenden Normen also, anerkennt. Dije~
sen Spielregeln verdankt sie ihre poli-
tizche BExistenz.

Die Wihlerschaft der SPD heute

Auf Grund der gesellschaftlichen Ent-
widklung hat dle Sozialstruktur der Wh-
lerschaft heute fiir die Politik der SPD
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aln bedeutend sthrkeres Gewicht als
frither, Es stimmi nicht, wenn Lohmar
{9, 8. 34) behauptat, der ,,Wahler wirke
kelnesweage an der Melnunge- und Wil-
lensbildung der Paxtelen mit”, Er tut dles
sumindest zeitweillg, indem er als anti-
zipiertes oder durch die Wahl wirkliches
Sankticnsorgan wirkt, und das gilt fir
bestimmta personelle wie fiir bestimmte
sachliche Problema, Die Aufmerksamkeit
(und Diskretion), die die SPD-Spitze
soziologischen wund demoskopischen
Untersuchungen fihar die Wihler ent-
gegenbringt, kann dafilr als Indiz gelten,

. Stellt man sich die verschiadensn Par-
teien modellhaft als Magneten vor, so
liegt in fhren Kernen der Stammwihler,
. der In unserem Fall mit dem SPD-Mit-
' ghied -weitgehend identisch sein dirfte.
In immer welteren Abstéinden von die-
- sem Kemn lagern sich andere soziale
Gruppen an, bis gia——als ,floating
vote' — in den Anzlehungsbereich auch
anderer Parteimagnetsn geraten. Um
~diese Randgruppen geht zumeist der
Wehlkampf, Die Frage stellt elch, wie-
weit {(durch Anpassung an diese Rand-
gruppen) die Interessen der mehr am
‘Kern gelegenen vernachldssigt, ja verletat
werden. Ja inhomogerer die Gesamt-
gruppe (der SPD-Wihler) ist, desto mehr
Konflikte der angedeutetan Art werden
avftreten,

Hier soll nur umrifhaft das Ergebnis der
Meinungsforschung- dargestellt werden

* (das hier also die mit der SPD sympathi-

_sierende ‘Whhleracheft umgreift). Dabei
~will ich diese Daten gleich relativieren:

" . Die Klarheit, mit der man 1900 fiber die

‘goraldemckratische WEhlerschaft spre-
chen konnte, ist nichi mehr méglich, Ge-
rade die Wahl von, 1985 zeigte, wie ,ver-

‘kehrt" oft gewihit wurde, wis also Ver-

Landwirte

mutungen fiber die Sozlalstruktur der
‘Wihlerschaft durch die Ergebnisse in
begtimmien Wahlkreigen oder Bundes.
lindern widerlegt wurden: ,In Bayem
steht dem kriftigen, stellenwelse fast
sensationellen Vormarsch der SFD im.
[Hefschwarzen’ Niederbayern eine auf-
féltige Stagnation der oppositionellen
Stimmen im ebenfalls katholischen Unter-
franken gegenitber... Den...spektaku-
liren sgozialdemockratischen Fortachrit-
ten ... an Rhein und Ruhr wideraprechen
die triumphulen CDU-Brfolge ausgerach-
net in den Industriegebieten Nordwiirt-
tembergs {I, 8. 11)." Und so sdilieBt

‘F.R, Alleman: , Bin zunehmandar Tail

des Volkes, und zwar unter den Anhiin-
gern aller Parteiem, ist skeptischer und
daher nach allen Seiten hin fir Argu-
mente zuginglicher geworden: Die lange’
Zsit fester Haltungen beginnt sich wie-
der zu verflissigen und einer spirbaren
Unsicherheit Platz zu machen, Die Zaht
der Schwankenden, der nicht Pestgealog-
ten, witchst (1, S. 6).”

Sozlologlsche Struktur der Par!a!wdhlar
-+ (1064, in v.F.)

(Reprdaemauvas Sample der Bevdlkering
der BRD)

- SPD CDU  FOP
Minner 56 d 0

. AHerggriippen
21—20 Jahre 2 17
80-—~44 Johre 82 268 2
45480 Jahre BF 30 n
dlier '18 23 --28
Facharheite 28 21 12
Anne!emte U Hﬂisarb 39 18 9
Angestell B 26 80
Beamis . K- 10 i1
Selbal. Geschililslenie & 13 28
Frele Berufe 1 2 4
3 10 11



Netto-Monalselnkommen

unter 400 DM 10 14 g
400 bis unier 500 DM 67 5 43
dariiber 23 35 48
Konfession
. - 83 40 89
kath. 31 58 26
Sonslige g 2 5
Binwohnersah! :
bis 20 000 B. 47" 52 52
bis 100 000 E. 17 18 13
fther 100 000 E, as 30 a5
Blldungastend
Volkaschule 38 74 58
Miitlere Relfe 1o 2 50
. Abltur. 2 -] £

{Guielie: 20, S. 140)

Die SPD ist—nimmt man- alles in
allemn — von ainer Arbaiter-, elner Xlas-
génpartei, zu einer Partel der Arbeiineh-
mer geworden, Sie hat ihren Klassen-
_ cherakter verloren. Von elner Volkspar-
" tel zm sprechen, ist nur mdglich, wenn
mar. damit meint, daB =ie in alla Bevilke-
nmgaschichten eingedrungen ist. Dem
" Typus der Volkspartel ist die SPD, im
kritiechen Vergleich, nihergekommen.
Sie igt ihm nither als die FDP, aber noch
atwa gleich welt entfernt davon wle die
CDU.
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DIskﬂssion

Energieverbrauch und
Lebensstandard

Wilfried Ueberhorst

L

Der- grofie iechnische Fortschritt seit
Mitte des vergangenen Jahrhunderts ist
nicht denkbar chne die mamnigfachen Er-
findungen und Anwendungsmbglichikel-
ten auf dem Hnaergiesektor. Die ,zwelie
industrielle Revolution”, die Automation
des Arbeitsablaufes, die modeme Elek-
tronik usw., flir all das war Voraussat-
zung, dab sich der Anwendungsbereich
" der Energien Immer weiter vergréfierte.
Kaumnm eine mechanische Tatigkait ist
- heute vorstellbar, die sich nicht mit Hilfe
elektrischer Gerdte lGsen lieBe. War der
Mensch frither allein auf seine Muskel-
kraft, auf die Hilfe von Tieren, Feuer,
Wasser und Windkraft als Energisquel-
len angewiesen, so stehen thm heunte die
verschiedensten Energiearten und die Zu
fhrem Einsatz notwendigen Energie-
wandler zur Verfigung,

Den Zusammenhang zwischen Energie-
verbrauch und Lebengstandard 166t ein
Blick auf die Verhdlinisse in den Ent-
- widklungsléndern erkennen. In Teilen In-
diens beispielsweise dieni gegenwiirtig
noch tierischer Dung als alleiniger Brenn-
. stoff zu Helzzwedken {mit der Folge, dag
dem Boden dadurch wichtige Néhrsiofie
enizogen werden). Das Vorhandensein
einsr Petroleumlampe gilt in weiten Tei-
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len der Brde noch immer als besonderas
Statussymbol.

Wichtiger Anhaltspunkt fir den Lebens-
standard eines Volkes ist ein internatio-
naler Vergleldh der ,Pro-Kopf-Bnergle-
verbrauchszifferm”, Wird der gesamte
Energlaverbrauch in Steinkohleneinhai-
ten (I SKE = 7000 kcal/kg) ausgedriickt,
8o Hegt dieser pro Kopf der Bavilkerung
In den USA bel 9, In dar BWG bel 3 und
flir die gesamte Erdbeviilkerung etwa
bei 1,6 SKE), In diesen Zahlen splegailt
gich elnmal der groBe Unterschisd zwi-
schen ,armen"” und ,reichen” LAndern
wider; sie machen zugleich deutlich, wel-
cher Ansirengungen es fiir die westeuro-
péischen Volkswirtschaften bedarf, den
amerikanischen Standard zu errefchen
In den amerikanischen Haushalien wer-
den derZeit iIm Jahr durchadynittlich
4000 k¥Wh Strom werbrancht, fiir das
Jahr 2000 rechnet man mit einem Durdy-
schnittsverbrauch von rd. 12000 kWh
Diese enorme Steigerung ist vor allem in
den immer newen Anwendungsmdglich-
kelten der elektrischen Energie in den
Haushalten begriindet (z. B. Raumhei-
zung, Vollklimatisierung). Um sidcz diese
Verbrauchsmengen vorzustellen, ist zu
bedenken, daf der durchschnittliche deut-
sdie Haushaltsstromverbranch im Jahre
1964 erst bei 1247 k'Wh gelegen hat.

Die wachsende Erdbevilkerung vnd der
Anpstieg des Energieverbrauchs in Haus-
halt und Industrie bedingen, daB Jahr
fiir Jahr grifiere Energiemengen bereit-
gestelit werden miissen, um die rapide
steigende Gezamtnachfrage dedken zu
kdnnen, Unferstellt man, daB sich die
Welthevdlkerung bis zum Jahre 2000 auf
etwa 6,5 his 7 Milliarden vermehrt, so

1) G. A. Bronder, A. Brandis in: ,Das Gas- und Was-
sexfach’’, Haft 1/1965.



ist damit zu rechnen, def diese Verdop-
pelung eine Vervierfachung des Energis-
bedarfs hervorrufts),

Solche Feststellungen sollten uns den-
noch nichf Gbersehen lassen, daB sich die
PBundesrepubliy, heute und in Gberseh-
barer Zukunft nicht wie in den Jahrem
1957/58 in einem Zustand des Enerpie-
mangels, sondemn in elnam solchen des
Buergletiberflinses befindet. Auf dem
Bnergiesektor hat sich ein Wandel vom
Varkdufer-. zum Kdufermarkt vollzogen.
Mit Hilfe moderner Werbemittel und
durch das Aufzelgen immer neuer Ver-
wandungemdglichkaiten sind die ver-
schiedenen Energieanbietar nach Kréften
hestrebt, den Absatz threr Produkte zu
forcieren und ihren Marktanteil zu er-
weltern.

Uin den engen Zusammenhang zwischen
Energieverbrauch und Lebensstandard —
hier am Beispiel der Verhilinisse in der
Bundesrepublik — zu verdeutlichen, soll
im folgenden eine Unterscheidung zwi-
schen dem ,Produktionsgut Energie” bel
Einsatz in der Industrie und dem ,Kon-
sumgut Energie” bei der Verwendung
in den privaten Haushalten vorgenom-
men werden. '

IL

Ein Vergleich der indexméBigen Ent-
wikling des realen Bruttosozialpro-
dukts mit dem Primérenergie- und Stein-
kohlenverbrauch von 1850 (= 100} his
Ende 1963 zeigt, daB die Indizes fir das
Bruttosozialprodukt bel 250, fiir den ge-
samten Prim&renergieverbrauch bei 190
und fir den Steinkohlenverbrauch bei
125%) legen. Betrug der Steinkaohle-
anteil am gesamten Prim&renargieauf-
kommen 1960 noch rd. 73 v. H,, so machte
er 1964 nur noch rd. 46 v. H. aus (in der

gleichen Zeit arhihte sich der Antefl des
Erddls von rd. 5, v. H. auf rd. 37 v, EL).
Aus diesen Ziffern geht hervor, dad fm
Vergleichszeltraum der Prim#renergle-

‘varbrauch nicht im gleichen MaBe gestie-

gen ist wie das Bruttosozialprodukt und
daB der Anstieg des Steilnkohlenver-
brauchs wesentlich unter der Zunahme
des Primfrenergieverbrauchs geblieben
1st.

Die Tatsache, 358 der relative Energle-
verbrauchsanstieg hinter dem der Ge-
samtentwiddlung zuriidiblelbt, scheint
zunfichst ein Widerspruch zu der Fest-
stellung zu sein, daB mit wadigender In-
dustrialisierung auch der Energiever-
brauch stark zunimmt. Der Widarspruch .
ist indes nur scheinbar. Durch die tech- .
nischen Rationalisierungen, die WVer-
besserung der Wirkungsgrade der Ener-
giewandler, die Verbraudwverlagerung
zu den Edelenergien und durch die Tat-
sache, daf die Entwidclung der energie-
intensiven Wirtschaft hinter der der dbiri-
gen Wirtschaff zurlidcbieibt - (Gkono-
mische Rationalisierungen), ergibt sich
namlich insgesamt eine Reduzieruny des
spezifischen mengenméfigen Energiever-
brauchs in der Indusirie {(Energiever-
brauch je Indexeinheit der industrielen
Nettoproduktion). Ausgedriickt auf der
Basiz 1850 = 100, betrug der spezifische -
Energigverbrauch 1663 nur nody 68%).
Allerdings betrifft diese Feststellung nur
den Wirmeverbrauch (1963 = 64); beim
spezifischen Stromverbrauch ergibt sich
eine leicht steigende 'I‘endenz {1963 =
110},
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Diskusslon

Diesem Riickgang eteht eine laufende Er-
hihung des Energieverbrauchs je Be-
schiiftigtems gegeniiber, da der Produk-
tionsanstiag in einer entwickelten Volks-
wirtschaft weniger durdh gestiegene in-
dustriella Arbeitslelstungen als durch
die besgsere Ausstattung des Arbeitsplat-
zes mit Sachkapital bestimmt wird,

Fiir die technischen Rationalisierungen
miigen folgende Beispigle aus dam Be-
reich des Bergbaus und der Stromwirt-
schaft dienen: Die typische Kennzahl dar
Produktivitit im Steinkohlenberghau ist
dfe Leistung je Menn und Sdcicht unter
Tage, In ihrer steten Zunshme kommen
die Ayswirkungen der in den Jahren sait
Beginn der Kohlenkrise verstirkt durch-
geflihrten RationalisierungsmaBnahmen
-z Ausdruck, Im Steinkohlenbergbau
der Bundesrepublik hat die Schichilei-
-stung unter Tage von 1957 his 1963 wm
63,5 v. H. zugenommen, Der Mechanisie-
rungegrad der Koh]engewmnung arhihte
" sich von 12 v. H. im Jahre 1856 auf Gber
74 v, H, im Jahre 19645). Sait Beginn
der Absatzkrise im Steinkohlenbergbau
— 1958 — konnte die Belegschaft von
600000 auf rd. 380 000 Mann reduziert
werden, und zZwar bel vergleichsweise
. nur.unwesenilich verinderten ]ihrlidlen
.. Frderungsergebnissen.

Auf der Stromseits haben die stdn.dlg'

fortschreitenden Verbesserungen auf
- dem, Geblet der Kraftwerkstechnik be-

- sonders im letzten Jahrzehnt den spezi-

fischen Kohlenverbrauch fiir dle Strom-
- - erzeugung in den Stein~ und Braunkoh-
- lenkraftwerken stark absioken lassen.

Fiir die Stromerzeugung in Hbhe von

1 Mill, kWh wurden im Jahre 1953 in
. Gen &ffentlichen Steinkohienkraftwerken
.| ngeh 521 t SKE-Steinkohle henétigt. Die-
" - ger spezifische Wiarmeverbrauch ist his

1963 stéindig um durchachnittlich 2,4 %
p. a. auf 396 t gesunkent),

Baigpiele fiir die Skonomischen Rationa-
lislerungen, aus denen das relative Zun-
riickbleiben der energieintensiven Wirt-
achaftszweige bzw, das relativ schnellers
Wachstum der weniger energleintensl- -
ven Wirtschaftezweige zu ersehen Ist,
bieten einerseits die eisenschafiende In-
dustris, bei der sich der Index der indu-
striellan Nettoproduktion (1958 = 100}
im Jahre 1964 auf nur 142 erhdht hat, und
andererseits der Fahrzeugbau, wo sich
der Index im Jahra 1964 auf 194 stsllte,

Die Energle ist ein Produktionsmitiel, .
fhr Preis ist damit einer der Daterminan-
ten fiir das Preisnivesu, '
Der seit Beginn der XKohlenkrize einge-
tretene Strukturwande!l in der westdent-
schen Energlewlirtschaft und die zuneh-
mend hirter werdende Konkurrenz auf
dem Binnen- und ‘Weltmarkt bestimmen
die Diskussion iiber das westdeutsche
Energiepreisniveant, Um diese Zusam-
menhdnge aufzuzeigen, muf einiges iiber
die Nutzenergien Wirme, Kraft und Licht
gesagt werden. Rund 60 v. H. unseres
wertmdfigen - Energieanfwandes entfal-
len auf I'reibstoffe nnd Strom,. die iiber-
wiegend in die Nuizenergle Kraft um- -
gewandelt werden; ihr entsprechender
Anteil am mengenmsdfligen Energiever-
brauch (ausgedriidct in SKE) liegt hin-
gegen nur knapyp iiber 20 v, H. Die War-
meversorgung beansprucht nur rd
40 v. H. des Energleaufwands unserer
Volkswirtschaft”), Der Verbraudh der
Nutzenergie Licht ist unbedeutend und

kann hier aunfer a.t.’at gelassen werdan.
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Die genannten Zahlen zeigan den groBen
wertméiBigen Aufwand fir den Kraft-
hedarf im Vergleich zum Warmebedarf
(dle Substitutiongprozesse vollziehen
gich im wesentlichen auf dem Wime-
markt). Die Nachfrage nach Treibstoffen
und Strom mit {hren hiheren SKE-Prei-
gen (als ausschlieflich der Whrmever-
wendung dienends Energlen) beeinflulit
mithin entscheldend die Gesamthfhe des
volkswirtzchaftlichen Energieaufwandes.

In der folgenden Tabells sind die Ener-
gickosten in ausgewihlten Industrien
ermittelt worden, wobei neben den di-
rekten Kosten {Auiwendungen flir die
unmittelbar im Produktionsprozefi ver-
brawchten BEnergiemengen) dia indirek-
ten Energlekosten (enthalten in den von
anderen Sektoren bezogenen Vorproduk-
ten) -beriicksichtigt worden sind. Salbst
Industrien, die der allgemsinen Vorstel-
lung entsprachend als wenig energie-
intensiv gelten, haben demnach Energie-
kosten von mehr als 4 v, H. des (Gegamt-
umsatzeas.

gkosien In v. H. des Umsaizes in aus-
gewﬁ!d!en Industriszweigent)

in- ins-
dirakie direkie gesami
Elsenschatlende
Induairie 14,0 a4 20,4

Btelpe und Brden 13,0 38 '.'6,8
Chem. Industrie a0 4,3 183

Schifibau : 15 96 - 105
Sichibau 10 6,5 75
Textilindystrie zp 35 55
Fahrxeugbau . 1,0 33 438
Riekirotechn, .

Indusirie i - 82 42

Preisiinderungen bei denm einzelnen
Energisarten sind fir die Wettbewerbs-
fihigkeit gerade der energieintensiven
Wirtschaftszweige von eminenter Bedeu-
tang. Ein Vargleich des Prelsverlaufs be]

ainigen ausgewdhlten Energiearten zeigt

folgendes Bild: Von 1953 bis 1963 sind
die Preise ffir Stein- und Braunkohle um
12 bis 51 v. H. gestiegen, die Preige fitr
Gas und leichtes Helzd#] dagegen nur ge-
ringfiiglg wm 3 v. H. bzw. 1 v. H, Der
Prels filr Strom ist im Durchschniit sogar
konstant geblisben, Die Preisrelationen
haben sich damit eindeutig zugunsten
der veredelten Energlen verschoben)
mit der Folge, daB diese ihren Markt-
anteil stiindlg erweltert haben. Trotz der
vermehrten Verwendung von Hnergle-
trigern mit hohen SKE-Preisen (insheson-
dere Trefbstoffen und Strom) im Ver-
gleich zu den snderen Energietrigem -
sind die spegifischen Bnergiekostem der
Industrie von, 1850 his 1963 nicht gestie-
gen, sondern sogar geringfiligly gesun-
ken.

Dies ist sowohl auf die Ratlonalisierun-
gen und dle Verbrauchsverlagerungen
gls auch auf die Tatsache zuriickzufiih-
ren, daB die Praise IHir Hdelenerglen

kelne bzw. nur geringifigige Brh&hungen
erfahren haben.

Spezifische Hnerglekoasten der Induairie't)
1950 1958 1968

Bnerglekosten ’
Je 100 DM Umsate 4,05 4,22 384

ml

Neben der Indusirie sind die Haushalte
der grdSte Energleverbraucher., Zihit
man zu den Haughalten noch das Ge-
werbe hinzy, so entfiillt rd, ein Drittel
deg gesamten FEnergleverbrauchs auf
diesa Abnehmergruppe. UngefShr die .
Hilfte der Ausgaben privater Haushalte
fiir Energie wird gegenwdrtig filr den
I, 1'::.1'“: P
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Diskussion

Bodart an Strom und Kraftstoffen auf-
gewandt, wobel die Ausgaben fiir Kraft-
stoffe im Zusammenhang mit dem wach-
senden Automobilbestand mit ainem An-
tell von rd. 28 v, H, unter allen auf-
gefilhrten Energletrdgern an der Spitze
stehen. In der Bundesrepublit kamen
1864 auf 1000 Elnwohner {32 Personen-
kraftfahrzeuge (1950 = 11, 1956 = 38).

Grofe Verlinderungen haben sich in den
letztan Jahren auch im Bereich dar hidus-
lichen Wérmebedarfsdedtungy ergsben,
dis mengenméflyg mit rd. 80 v. H, — be-
zogen auf den gesamten hiuslichen Ener-
giebedarf — weitaus an der Spitza stekt.
Fir den Bereith der privaten Haushalte
kann davon ausgegangen werden, da8
von diesem Gesamtwirmebedarf etwa
75 big B5 v. H. fiir die Raumwérme und
“der Rest flir die Haushaliswirme
(Kochen und Warmwasserbereitung) be-
' ndtigt wird,
Hbenso wie in der Industrie geht audh in
den privaten Haushaiten der Trend zum
Hinsatz von Edelenergien, nachdem die
" Verwendung fester Brennaioffe bis in die
- S0er Jahre dominierend war. Der zuteh-
mende Hinsatz dieser Edelenergien, zu-
gleich Ausdrudk steigenden Wohnkom-
forts, fahrt zu einer weitgehenden Auto-
matisierung von Arbelten, flir die bisher
-ein groBer Kraft- und Zeitaufwand erfor-
derlich war; und dies in einer Zait, in der
immer mehr Frauen herufstitiy sind.

Seit Mitte der 50ar Jahre kénnen wir von
. ainer Ulheizungswelle sprechen. Dia
Vorteile des mit der Verwendung von
Ul verbundenen automatisierten Hai-
zungsprozeases und die z T. extrem
nigdrigen Preise fiir Heiz3l haben der
Ulheizung elnen weiten Absatzmarkt er-
schlossen. Alles deutet indes darauf hin,
daB diese Ulheizungswelle von einer

390

Gasheizungswelle abgeldst werden wird,
Die Heizgasversorgung hat bereits heute

. in vielen StAdten des Bundesgebietes

elne groBe Bedeutung gewonnhsen, Durch
den Hinsatz von Gas wird die Luft nicht
lénger durch dis schidlichen SOs-Emis-
sionen verschmutzt; elne Verseuchung
des Grundwassers ist ausgeschlogsen.

‘Wir stehen in Furopa, vor allem mit der
ErschlieBung der groBen Erdgasvorrite
in Holland, am Anfang eines (Gashooms.
Welche Perspektiven sich hier mbglicher-
waise erdffnen, zeigt die Situation in den
USA. Dort werden dber dia Hélfte aller
stddtischen ‘Wobnungen gasbehaizt,

Waetthewerher des Gases bei der Dackung
des hiuglichen Wirmebedarfa sind ne-
ben Xohle und Ul nody Fernwirme, Fla-
schengas und Strom. Alle diese Energien
kdnnen jedoch nur bedingt als Konkur-
renten, fiilr die Gashelzung angesehen
werden. Was die Fernheizung anbetrifft,
s0 sind filr das Leitungsnetz verhilinis-
méBig hohe Investitionen erforderlich, so
daB sich eine wirtachaftliche Versorgung,
auch auf der Basis Kraft-Wirme-Kopp-
lung, im wesentlichen nur fiir Stadikerne
und dichtbebaute Siaedlungsobjekte an-
bietet. Es bleibt jedoch fastzuhalten, daf
gerade die Pernwidrmeversorgung in den

. latzten Jahren stetlg an Bedeutung ge-

wonnen hat, In der Bundesrepublik be-
fanden sich 1949 erst 31 Blodk- und Fern-
heizwerke. in Batrieb, wihrend 1965
gchon {iber 375 Helzwerke (davon #5
Heizkraftwerke} in Bau und Betrieb ge-
nommen waren. Das Flliesiggas wird im
wasentlichen in (léndlichen) Gebieten
vartrigben, In denen die Verlegung einas
weitverzweigten Gasrohrleltungssystems
mangels entsprechender Anschiuf- und
Abnshmadichte aus Wirtschaftlichkeits-
grinden nicht in Betracht kommt, Der



Eingatz von Strom zu Helzzwedkten fallt
im Verglelch zur Verwenduny von Gas
und Ul aus praislichen Griinden vorerst
kaum ins Cewidht.

‘Wia wirkt sich nun, vom Verbrauch und
vom Binkommen auz gesehen, die Nei-
gung der Haushalte aus, durch verstirk-
ten Einsatz der Bdelenergien (fiir Hel-
zung, Warmwasserbereitung und Ko-
¢hen) den Wehnkomfort zu erhéhen?

Von 1950 bis 1862 hat sich der spezi-
fische Haushaltsenergleverbrauch je
Wohnung um, ein Drittel erhijht, obglaich
z. B. der technische Wirkungsgrad der
Helzungsanlagen erheblich verbessert
und von dieser Seite har beachtliche Ein-
sparungen erzlelt werden konnten. Be-
trug der spezifische Energieverbraudh je
Wohnung 1950 = 1,2 { SKE, so lag er
1962 bel 1,6 t SKE!). Bedeutsam fiir
diese Entwidklung ist vor allem die Tat-
gache, dab der Anteil der Vollraumhai-
zung ' stindlg steigt bel gleichzeitigem
Riickgang der Einzelraumheizungen.
‘Wurden 1950 erst 5 v, H, aller Wohnun-
gen in der Bundesrepublik zentral be-
hejzt, 50 ist deren Anteil beute auf fast
20 v. H. gestiegen, Dabel liegt der Brenn-
stoffverbrauch bel Vollheizung nidht un-
ertheblich iiher dem der Tailbehajzung
einer Wohnung (um rd. das Dreifache).

Dieger grofiere Aufwand ist weltgehand
badingt durch die Erweiterung der he-
heizten Fllichen. AuBerdem entstehen
Mehrkosten durch die Ausdehnung der
Haizperioda und dadurdy, ded sich die
bevorzugten Durdhschnittsraumtempera-
turen von 18° C vor dem Kriege auf
heute 22° erhéht haben.

Neben dem zunehmenden Anteil der
Zentralhelzungen. (3t die enhalitende Stei-
garung des spezifischen Haushalteener-
gieverbrauchs bedingt durch die Tadhni-

slerung der Kiichen, durch die Anschaffung
vollautomatischer Gerite und die Ver-
besserung sanitirer Einrichtungen, u.
im Zusammenhang mit der Althaumoder-
niglerung (in der Bundesrepublik befin-
den sich noch rd. 6, Mill. modernisie-
rngsfdhige Altbauten), 1953 besafien
etwa 6 v, H. aller deutschen Haushalte
einen Kiihlschrank, Anfang 1964 waren
es 59 v, H. Bel Waschmaschinen stieg in
der gleichen Zeit dor Antsil von 10 v. FL
auf 41 v. H), Fiir die pichgten Jahre
gelten Tlefgefrisrm#ibal und Geschiry-
spillautomaten als besondere Favorlten
Diese Entwidklung ist ducch die Preis-
gestaltung der Gerlte {GroBserienferti-
gung) und den Preis fiir elektrische Bner-
gle baginstigt worden -— ain Belspiel fiir
die Interdependenz zweier Mirkte, dam
der Energie StromunddemderSh-om
wandlar,

Den Zahlen des Statlshsd:en Bundes-
amies zufolge kann davon ausgegangen
werden, dal} die Ausgaben der privaten
Haushalte fiir Energle einschlieBlich -
Kraftstoffe etwa 5 bis 8 v. H, der gesam-
ten Verbrauchsausgaben ausmachen (fiir
Wohnung 74 v. H, fiir Kleidung und
Schuhe 12,6 v. H4),

Im Jahre 1860 muBte der Gegenwert von
1,2 Stundenléhnen aufgewendet werden,
um den Durchachnittspreis wvon 1 cbm
Gas zu bezahlen, wihrend dafilr” heute
bereits rd. 0,2 des durchschnittlichen
Bruttostundenverdienstes ausreicht, Und
fir alne mitflere Pacharbeiterlohnstunde
konnte man 1955 im Haushalt 14,8 kWh,
1963 aber hereits 35 kXWh - kaufen. Der
Strom ist algo, am Faktor Lohn gemes-

11} R, Fuchs u, B, Misthe: . Brergieverbravich in Hansg-

halt and Gewerbe", Ini ,O1”, Sonderdrud, Haft 8,

11} HEA-E-Press, Nr. 13 v, 20. 10, 1964,
] , Wirischaft und Statlstk™, Heft Nr. 81585, 5. 572 £
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. Diskusslon

gen, alleln von 1955 bis 1963 im Haus-
halt um 58 v, H. billiger geworden?4},

IV.

Die Strukturverinderung des. Energie-
verbrauchs hat, besonders als Felge der
Auawirkung - der Mechanisierung in
Haushalt und Industrie, zu einer zuneh-
menden Verwendung von Edelenergien
gefthrt, Speziell in der Industrie fiihrt
die Notwendigkelt, Arbelt durch Kapital
zu substituleren, zu siner betrachilichen
Erhdhung der Nachfrage nach der Nutz-
energle Kraft,

Dis einheimischan Energletr&gar sind
preislich nicht in der Lage, den stéigen-
den Energiebedarf nach Mengen und Art
zur Verfiigung zu stellen. Gerada die
Verflechtung unserer Volkswirigchaft
mit den Mérkten der freien ‘Welt macht
es aber erfarderlich, billige Energlen ein-
zufithren, damit unsere Exportindustrie
auf den ‘Weltmirkten 'erfolgreich beste-
hen kann. Eine Folge der steigenden
Bnergleeinfuhren iat, daf sich die De-
visenaufwendungen fiir Mineraldl-
importe, gémessen am gesamten Aufien-
handelsvolumen, stindig erhSht haben;
. s&ie betrugen Anfapg 1965 83 v. H. der

" Gesamtimportel), Schon durch die ge-
planten grofen Erdgasbeziige aus Hol-
land in den 70er Jahren wird dieser An-
- teil weiter ansteigen, Hinzut kommt, dad
Atomkraftwerke bareits in den 70er Jak-
'ren Strom prelswerter produzieren gollen

als Steinkohlenkraftwerke, Da schon for
- 1975 der Anteil der Atomanergie an un-

sarer Gesamtstromerzeugung auf 6 v. H.

geschitat wird, ist auch durch die ver-

stlirkte Einfuhr von Uranerzen mit einer
T zusaizlld:en Belagtung unserer Deyisen-
" bilanz.zu rechnen, die sich vor allem
" danp -gplirbar auswirken wird, wenn dle

Minaralilpreise eines Tages wieder an-
ziehen =ollten.

Die weltare Botwicklung der Mineraldl-
praise ist allerdings nur schwer ghzu-
achiltzen, da hier zu viele Komponenten
mitwirken. So kénnte es beispialzweire
durchaus von der Wirksamkeit der ,,Or-
ganization of oil exporting countries"”
{OPEC) abhiéngen, ob alnes Tages des
derzeltige Ulilberangebot durch. beson-
dere MaBnahmen der Pirderlinder nicht
in eine gawisge Verknappung umschlgt;
88 v. H der Gesamtrohdlimporte der
Bundesrepublik kamen 1984 aus OPEC-
Landarn!s).

Die weitere Entwidklung auf dem Mine-
ralblsektor wird welterhin entscheidend
bestimmt durch das Geschiftsgebaren
der internationalen Ulkonzerne auf dem
deutschen Markt, Mangels wirksamer
staatlicher Anfsidit in der Bundes-
republik kéinnen diese Gesellschaften mit
fhrer Prels- und Absatzpolitik einen nicht
zu unterschitzenden HinfluB auf unsera
gesamte Volkewirtechaft ausGhen. Schon
heute befindet sich nur noch ein Viertel
der Raffinerfen und Vertriebsanlagen im
Alleinbesitz deutscher Gasellschaften.
‘Wie sehr sich gerade in jingster Zeit die
Verhiltnisse hier zugespitzt haben, zei-

_gen die Versuche amerikanischer Kon-

zeme, auch an den ,rein” deutschen Mi-
neraldlgesallschaften maBgebliche Batel-
ligungen zu gewinnen, sowie die Situa-
tion anf dem Erdgasmarkt. Es werden im

wesentlihen pur zwai internationale

BrdtlgroBkonzerne sein, die {iber Toch-

“I M“Nq; Teing™ m;‘nf:' mumm :

lhllrl\l auch dis Aosfiihmungen in ,Bosrgle-
Bi
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ter- und Beteiligungsgezellschaften Men-
gen und Preisa des in die Bundesrepublik
verkauften Erdgases festlegen. FHier
bahnt sich eine Angebotskonzentration
groBten Umfanges en, Man wird anneh-
men kinnen, dal diese Konzerne fhre
Abgatzpolitik ,im Querverbund”, den
Vertrieb vor Ul und Gas also, nach op-
timalen konzernwirtzchaftlichen Vor-
stellungen betrefben werden. Um auch
im internationalen MaBstab die GritBen-
ortdnungen zu kennen, mufl man sich ein-
mal vergegenwiirtigen, daB z. B. die Esso
als internationaler Konzern mehr wm-
setzt als die Bnerglewirtechaft der Bun-
desrepublik zusammen.

"Bs wiire Indessen verfohli, wollte man
die internationalen MineralSlgeselischaf-
ten ifir die seit Jehren anhaliapden
Schwierigkeiten auf dem Energiesekior,

genauer dem Steinkohlensektor, verant- -

wortlich machen. Die Strukturkrige im
Steinkohlenbergbau ist nicht nur ein
deutsches, sondern ein europaisches Pro-
hlem {die Regierung Wils on beispiels-
. weise hat in einem Mehrjahresprogramm
beschlossen, die englische Jahreskohle-
fordermumg von rd, 200 Mill t, auf rund
170 Mill, t zuriidczunehmen). Bei der iiber-
ragenden Bedeutung, die der Energie als
" wProduktionsgut” vnd ,Konsumgut" zu
koromt, - muB -im Zusammenhang mit
Uberlegqungen {iber den zukinftigen
Steinkohieabsatz auch die Frage nach der
Sicherheit der Versorgung gestellt wer-
den. Bislang wurde ja selbst von Ver-
fechtern einer extrem lberalem Wirt-
schaftspolitlk  emnstlich niemals ver-
langt, daB dia westdeutsche Stein-
kohlefSrderung z. B. allein auf Grund
des .derzeitigen Preisvorteils dez Mi-
neraldls vollig eingestellt werden solle,
Aber es ist zu bezweifeln, ob unsere

derzeltige  Bnergieimportabhfngigkeit
mit rund eimem Drittel des Gesamt-
energiebedarfs (Frankrelch 41 » H,
Italien 66 v. H.) AnlaB gibt, von einer
yunsicheren” Versorgung zu spraechen.

_ Der Eingatz von Uran fiir dle Stromerzen- -

gqung und der Erdgasimport aus Holland
sind sicherlich nicht krisenanfélliger als
die Steinkohlenforderung aus den hei-
mischen Zechen, Das westdeutsche Erer-
gleprelsniveau legt pun einmal (trotz
der derzeit niedrigen Erddlpreise} etwa
dreimal sc hoch wie In den USA.
Zwangsldufig ergibt sich daraus die Not-
wendigkelt einer weiteren Rationalisle-
rung des Steinkohlenbergbaues, = B.
durch gine Konzentratlon der Fdrderung
auf die lalstungsstdrkaten Zechen. Dem
Bergbau, der unelastisch auf Verdinde-
rungenr der MNachirage reagiert, insbe-
sondere aber seiner Belegschaft, mnb die .
Anpassung an die verdinderten Markt-
daten erleichtert werden. Dieser ProzeB
wird jedoch verzbgert, wenn immer wis-
der peue finanzielle Unterstiitzungen ge-
fordert und gewdhrt werden, die verhin-

dern, daB die leistungsschwadien Zechen = -

aus dem Markt ausscheiden, Solche ,,Er-.
haltungssubventionen” hemmen: den
technizchen Fortschritt. Die Exhéhung des
realen Sozialprodukts und damit vnseres
Lebensstandards ist nur durch weitere
Verbesserungen beim Einsatz der Pro-
duktionsfakioren ru erzielem, In wach-
sandem Ausmaf wird Arbeitskraft durch
Magchiner und damit durch Energie er-
getzt werden, Hine preissteigernde
Energiepolitik und Kapitalfehlleitungen -

kann sich die Bundesrepublik gchon des- B

halb nidcht leisten,
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Dle ,,Kulturrevolution”

Dis Volksrepublik Chins ist geit 1949 mehr-
fach von Krisen und SZuberungswellen er-
schlittert worden, aber die Brschiitterungen
von 1951/52 und 1957 hatten nichis zu mn
mit einem Kampf um die Nadifolge Maos,
Die .Kulturrevolution' des Jahres 1965 ist
.de ersta Kriae, die Rissa quer durch den
obersien Filhrungskreis, durch das chine-
sieche Polithliro, erkennen 188t Die Abset-
zung des Pekinger Oberhlirgarmaisters Peng
Techan, Polithllromitglied und GroBwir-
dentrdger, ist das Waerk des Varisidigungs-
ministers Lin Plao, Mit Hilfe der Armee
und der .alten Linken" will dieser Fald-
webeltyp dle Techniker, Experten, Univarsi-
thtsprofessoren und Lehrer amsschalien, die
wiedarum zusammen mit Peng Tschen
seine Machtergreifung nach dem iir bald
arwartaten Ausscheiden Maos verhindern
mdchten.
Lin Piao hebt den kranken Mao, fe we-
nigar der sich In der Uffentlichkeit sehen
14Bt, uwm so mehr in den Himmsl dar Gott-
dhnlichkait. Er bedient gich damit des alt-
orientalischen Rezapts, die elgans Machi zu
vargréfern, indem map den nominellen
Herracher in die Unerreichbarkelt antrilckt.
.Lin Piaoe Peinde werden als .Handlangar
des amerfkaniachen Impériallsmus” oder auch
des .sowjaetiechen Revisionismus® versdirien.
Ihr Grundsatz der ,weltsn Udinung*, das
heift der vollen Anerkennung der Experten
und Intellektuallen, lhre Parole ,Aufbau vor
:Abbau* und ihre ,rein akademische Digkus-
sion”, die vor die dogmatische ,prblearische
‘Wahrhelt" die Wahrheit setzt, sind Lin
Piaos politischen Abteflungen, dia seine
Machtlbernahme systematisch vorbereiten
sollen, lauter Gremel.
Lin Piao, lelder unterstitzt durch- den
gebildeten Tschu En-lal, will aber nicht
nur die Experten unter die BEotmidlgkelt der
" Partal bringen. Setn Ziel ist es auch, dis
chinegische Kulturtradition zu baseitigen wnd
alle alten Sitten und Gebréiuche auszurotten.
Geagen dis ,Moral der Feldwaebel" nun stand
" Peng Tschen auf. Kelneswage ain In-
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tellaktualler, sondern sin alier Berufsravolu-
tion#r, sah er wohl schwers Riickschlige fiir
China voraus. Er hegann den Kampf und ¢ab
noch lange nicht auf, ale Lin Piaos erste
Breltseitan zunfchst selne besten Mitarbeitar
im Pekinger Stadtkomitee trafen, Auch Be-
rufsoffiziers standen zu Peng Tschen.
‘War gin Putsch in Sicht? Wenn die offizielle
Nadwichtenagentur Heinhua ganz China als
den Srhauplalz alper .kochenden Revolu-
tlon* bezeichnat, meint sle Lin Plaos
«Saubearungen”. Diese aber kdonen ja nur
deshalb so nmfangraich seln, well der Kampf
gegen Lin Piao so welt verbreitet ist.

Dia ,Gegenbewegung der Vernunft® mag fir
eine Walle untardriickt warden. Da Jedoch
Lin Piao jene Krifie ausschaliet, die
Chinas Konsolidlerung nach der Krise von
1955/61 bewirkten, klindigt sich dim nlchste
Wirtschaftsrevolution schon an. Sie wird ein
michtigerer Weichensteller sein filr das
China pach Maa, id

Jugoslawlens Liberale am Zuge

Jugoslawien ist aln Sonderfall im Lager des
Kommuniamug, Aber die Wandlung, dia mit
Titoas Schlag gegen salnen bisherigen
LKronprinzen* Rankovic und dessen
Freund, den Innenminister Stefamnovic,
alngeleitet 'wurds, mag doch als eln Hinwels
darauf gelten, dab salbst elna totalithre Far-
tal, die alne totale Gesellschaft fiber Staat
und Gesallschaft errichiat hat, von sich aus
zu grundsltzlichen Wandlungen fihig ist.

Jugoslawlens Liberalliommunistan hatten

" schon aelt mehr als einem Jahrzehnt in Op-

position v dam zentrallatisch-polizeistiant-
lichen Apparat in Belgrad gestanden, Bereits
1950 hatten sie die ,Arbeitersstbstvarwal-
tung” durchgesetzt, 1963 gelang es ihnen,
Tito fir elne Wirlechafisraform zu gewin- .
nen. Daf sie das in .JJugoslawlen immer ak-
tualle NationalitAtenproblem durch eins Aui-
putschung der Slowenen und Kroaten gegen
die serbisch singefirbte Belgrader Bitrokratle
fir gich == nutzen wubten, st erwihnens-
wert, aber nicht ausschlaggehend.

“Dle Akkumulation von Fucktionsn in den



Hinden elper klainen Gruppe ., . kann zum
Unspning der Herrschaft iber andere Men-
schen werden®, hatte hereits vor Jahren der
slowenische Philosoph Rus gewarnt, und
der Zagreber Professor Rudl Supek hatte
dia Verhinderung jeder Gesellschaftskritik
durch die Hisrarchie des Wissens, die bal
der ,weisen Flthrung' beginnt®, fast mit der
gleichen Entschiadenbeit wia Djilas und
sein Necifahre Mih a ] 10 v veroxtellt. Diesa
an Sachproblemen orlentlerta Kritlk war
aber keineswegs organislert, sondern kam
aug verschiadenen Lagern.

Erst in letzter Zeit wurden die Koodperation
der vielen und Takilk bei ihrem Vorgshen
erkennbar, Ging man — mit der Ankfindi-
gung von Erlalchierungen filr Auslandsralsen
jugoslawischer Biirger upd mit der Prokla-
mation einer journalistlachen Ungebunden.
heit der ,Parteflinie” gegenfiber — zwal
Schritte vor, so aprang man einen Schritt
zurick bel der Zustimmung zur Kritik an der
liberalkommunistschen Zeitschrift ,Praxis”.
Als aber belm Kadar-Besuch in Jugoslawlen
Tito dem ungarischen Gast prononclerts
Libernla als seine Paritnar prisentierta, da
wurde klar, daB die Libaralen T1it o fir sich
gewonnen hatlan,

Mit dam aus der CiroBbourgeoisie stammens
den AnSenminixter Xoca Popovic, der
1965 noch aof Driingen von Raznkovic
gelnen Posten verlorem hette, hat Jugoe-
glawien nun einen ,xweiten Mann®, der zwar
durchaus linke Nelgungen hat, der aber nicht
in Gefahr geraten wird, Jemals in das Funk-
tiondirsdenken eines Rankowic  zrfick-
zufallen. Tnd der neue Tnnenminister
"Todorovic ist glaichfalls ain ausgespro-
chener Gegner ledes, wie er es nennt, _nur

administrativen Soxlalismus®, Titos Trumpf: |

Beide Nachiolger sind gleldhialls serbischer
Abgtammung, Me Gefahr eines MNatonali-
titenkampfes in Jugoslawien ist damit ge-
banmt. . id

Friedensforschung

Die Schweden sind bekamt fr ihre Nelgung,
anf praktische Weise sn die Bewdltgung
schwieriger Anfgaben heranzugehen und sich

dabel wenig von Idecloglen leiten zu lassen,
Unser nirdliches Nachbarland fihlt sich suBer-
dem selt jeher der Sache des Prisdens ver-
pflichiet. Beidea zusammen flhrte jeizt zur
Grinduny einer interessenten wissenschaft-
lichen Einrichtung in Stodholm, die von Frau
AlvaMyrdal, der bekannten schwedischan
Politlkerin, angeragt wurde.

Hin Institut fir Friedens- und Konflikifor-
sthung wurde gegriindet. Es hat sich vorge-
nommen, mégliche Konfliktursachen i der
Welt, dle sich sus der wissenschaftlichen
Entwidktmg ergeben kénnten, rechtzeltly zu
erkennen und aul denkbare Gefshran auf-
merksam zu méchen. Man will belsplelvwaise
pehelme unterirdische Atomexplosionen aul-
spilren und die Entwidklung bakteriologischar
Kampimittel beobaduten,

Dle 3chweden haben sich bei lhrem Vor-
haben der Zustimmung und der Mitarbeit
von Wissenschaftlern gus vielan Lindern
versichert, auch aus den USA und der Sowjet-
unign. Wenn das neue Institut unabhinglg
arbelten kann, wird as zu elner wichtigen
Beratungsstelle fiir die Politik in vislen Lin-
dern werden. Wir Deutschen scllten uns nach
Kriiften an seiner Arbatt batafligen, -—T

Heimatlos

Die Deutschen wisgen, was eg mit dar Ver-
irefbung von Menschen muf sich hat, Das
politieche Regime des Dritten Reiches hat im
Namen uneeres Volkes wihrend des Xrieges
Millionen von Menschen von Haus und Hol
vertrieben. Nach dem Zwelten Weltkriog ba-
ben mwere Heimatvertriebanen digsds Schidk-
sal {hrarsalts arleiden miigsen, und dann kam
bie zum Bau der Mauver in Barlin dia Wande-
Tung von Milllonen Menschen, die den Weg
von Mitteldeutschland {n die Bundesrepublik
elnschlugen, _

DaB dies kelne hesondere deutscha oder: .
europiische Hrydalnung ist, hat dis UNO
jetzt deutch gemacht. Dis unrubigemn poll-
tischen Verhiiltnigge in vielan der jungen
arikanigchen Staaten haban dazu gefBhrt,
daB alledn in dem letzten fiinf Jahren bei dar
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Fliichtlingskommisaicn der Vereinten Natic-
nen sine halbe Million Afrikaner Hilfe er-
baten. Sie muBten melst aus politischen Griin-
den ihr FHelmatland veslassen nnd irren nun
In anderem Lindem umher,

Mazn alaht daran, wis unmldnglich es bigher
gelungen ist, die Charia der Meanschenredite
der Vereinten Nationen gn verwirklichen,
Solange das nicht fiberall geschehen ist,
mufl die UNO srhebliche finanziella Mittel
anfwenden, nm die mensdblichen Hiirtan zu
mildern, die aus mangeinder politischer Tole-
‘rens erwachsen. —

Wilson spart

"Kurz nach Abbruch das langen und teuren
Sseleutestraiks sah Harold Wilson dia
Gelegenheil gekommen, dam britlachen Nor-
malverbraucher — der viel mehr verbraucht,
als er produziert — dla Augen dber die
Schwiiche des Pfindes und der britlschen

- Handelsbilanz zu 8ffnen. Er verfligte eine
Sarie von MaBnahmen zur Kreditverknep-

pung und Einachrinkung der Sffentlicher und
privaten Ausgaben, wis England ele geit
dem Krlege nicht arlebt hat.

. Alla seit Wilsona Regierungsentritt. im
Oktober 1984 getroffenen MaBnahmen hat-
_ten nicht ausgereicht. Die Krise war den

- Antikrisenmanahmen davongslaufen. Und
jeizt also wurde des Einfrieren der L5hne

" Imd alter Arten von Hinkiinften sowle der
.. Frolse tir sachs Mopats verfiigt. Die Be-

© astimmungen fiber Tellzahlmpskiufe worden
© vamchArft. Anf die Verbrancherahgahen fitr

" alkchiolische Getr3nke, Erdblprodukte und

. dia Kanfsteuer wurden zehn Prozent aufge-
. scilagen. Dis Poatgebiihren . muBtan sich
aine Erhdhung gefallen lagsem, Um 10 v H.
wurde dle Zuseizstever, die anf hohe Ein-
kommen erhoben wird, heraufgeschranbt, Die
" private BautAHgkelt wurde beschrinkt, O

. tentiiche Investitionan wurden reduziert bzw,

zurlickgestellt. Schileflich werfen fir Ur-
* lauhsrelsen in Linder snferhalh das Ster-

linggeblates weniger Devisen freigegaben.
- - .Fa gibt Bigsparungen auf davn Geblet der
"I .. Vertsidigung, diss allerdings mir, ,chna von

den grundsitzlichen anfenpolitlachen Richt.
linlen abzawsichen®. 100 Milllonen Plend
sollan In der Richtung eingespart werden,
Das Uberses-Bngagement wird sowieso bil-
liger, nachdem die Konfrontation Indone-
slen—Malaya beendet ist. Waltare Positionan
gibt Wilaon in Ubersee abar nicht auf
Anders bel der Rheilnarmes: Die Fordernng
nadh vollemm Devisenrusgleich wird duich |
Abzugsdrohungen ohne Rildksicht auf NATO-
und WEU-Verpflichtungen unterstlizt. Auch
Wilaon kann sich also nicht trennen von
den ‘Weltmachtambitionen der Empira-Briten,
salbat wenn das -sul Kosten seines 9dmizes
im kantinenteleuropélschen Vorfald geht.

Das Bcho In GroBbritannien auf Wilsons
«Deflationspaket® ist recht unterschiedlich.
Im Ausland, wo man deshalb ja nichi den
Rlemen angar zu schnallen braucht, haben
dis sustimmenden Kommentars ein leichtes
Ubergewlidit, Aher — kann sich Grofbrl-
tamnien whklich gesund hungern, wann es
immer nodch nicht wahrhaben will, daf dies
kein .englisches Zeitalter* mehr ist? Une
diinkt; Wileons Mafinahmen gind kihn,
aber trotz aller Hirta nicht umfassend ge-
nug.Ergihtandarf-alsmenStellehnmer
noch zuviel aus, id

Redneraustausch

Die SED hat den Redneraustausch abgebla-
gen. Angeblich war ihr das vom Bondestay
erdagsene ,Freie-Geleit-Cesatz" fiir {hre Red-
ner unannehmbar, Aber noch bevor Osther-

. In dles im Jull sogur notifivierte, hatten

selbst kommunistische Blitter in West- und
Osteurcpa das Argument als efnen Vorwand
bezeichnet, Die SED wubte von allem An-
fang an, wie die Stmatsschuizgesstzgebung
der Bundesrepublik beschaffen ist- Ste wublte
auch, daf dle sozialdemokratiecha Opposi-
tion in Bonm mit der befristeten AunBerkraft-
setzung unserer Supergesetze ihr Bestes ge-
tan hatte: Der Wag nech I-l'mnmr waAT frei
greschaufalt.

‘Wihrend die SBD nach dem _nhgesagten Red-
neranstansch ‘mit voller Kraft in die Zeiten
des kalten Kriages zuriickdampfte, zeigten



die sozialdemokratischen Spracher Erandt,
Erlerund Wehnar am ,Tage von Chem-
nitz* noch einmal In elner Sandung des Fern-
schans nnd aller Rundfunkanstalten, daf sie
den Redneranstausch el den Anfang ejner
gesamideutechen Konfrontation ohne jede
Racithaberal — und deshalb unter Ausklam-
merunyg der grundsfitzlichen Verschiadan-
helten -— vergtanden hatten. Am ,Tage von
Hannover' machte das Deuische Fernsehen
in dar Sendung ,Volksiront” dis Salbstiso-
Herung der SED im Krelse der fortgesdhrit-
tenaren kommunietischen Parielen deuilich.
Dar Sgterreichischa Litersturhistoriker Fi-
scher, ZK-Miitglied: ,Mit dem Slogan ,Dia
Partal hat immer recit’ muf Schluf} gemadit
werden, Ee gibht keine Partel- und kelne
Klassenwahrhseit." Der rimische Professor
lLombarde-Radlce, chanfalls ZK-Mit-
gliad: ,Auch unter dem Vorzelichen des So-
glalismus sollte es keine Einpartelensystem
mehr geben.*

Willy Brandt konnts den in dleser Sen-
dung bezeugten ,eurcpiischen Trend” Im
Lager der Kommunisten hervorheben und
dartum, daf saine Politik der gesamtdeut-
schen Konfrontation auf ihn abgéstimmt ist.
Wie schr die SHD sich aber gegen den
Zwung der Zeit stemmt, machte ,Neues
Detitechland” mit salner Kritfk an Lom-
bardo-Radice und Fisachar dentlich
Das Vot des Zentralorgens der SED:
JJBlrgerliche Weltverbesserer”, Wia imter
tolchen Umeilinden dennoch eine gasami-
deutscha Konfrontation -— unter Abwehr
kommunistischar Infiltrationsversuche — be-
werkstelligt werden Rann, stght in den Ster-
nen. Allerdings; Dle Zeit arbeitet gegen den
Dogmatismus und die Selbsbgemchﬂgkdt
der SED. . id

Reformuﬁon ,

Der 450, Jahrutag rler Reformation soll in

Mittaldentschlond ,national” gefelert werden.
Dig SHD beadhloB, eilnen Fastakt in ‘Witten-
barg, eine Grofkundgebung nnd ein Jugend-
freffen durchzvffthren. Den Eommunisten

Miiteldeutachlands ist offenbar daran gelegen,

die Reformation als ein Ereignis zu werten,
das in seiner geschichtlichen Konsequenz zur
»DDR" hebe fiihren milssen,

WIr finden diess Absicht der tOricht und
geschmacdklos. Jadermann weifi, dal ‘die Kom-
munisten mit der Religion nichts im Sinn
haben. Das ist thr gutes Recht nnd {hre aigene
Sache, aber sle soliten dann auch nichi so
tun, als ob sie mit einem kirchlichen Arsignis
wie der Reformation etwas gemein hitten,
Und selbst wenn man die Raformaton in
fhrem geschichtlichen Zusammenhang wertet
und die ,Frelheit des Christenmenschen® in
Ihrer anch politischen Bedentung sfeht, heben
die Kommunisten keinen AnlaB, sich als die
Hrben dieses grofian Hreignisses der deut-
aden Geachichte zu empfinden, Das evan-
gelecha Salbstverstindnis ‘der Freihelt- als
Christ und Biirger vertrigt sich nun &inmal
nicht mit dem Inhsli, den dle kommunisti-
sche Ideoclogie dem Begriff der Frejhelt ge-
geben hat. ' Was In Mitteldautechiand gesche-
han goll, iat Ahnlich zu bawerten wie etwa
der Varguch der Nationalsozial{stan, sich ge-

-legentlich auf Prledrich Schiller zu be-

rufen, -7

Einer zu wenig

Der 10. Juli 1986, der bel der nordrhein-
waektfilischen Landtagswahl zum ¢rsten Mal
In der Geschichte dar Bundesrepublik sine

hislang siabile Mehrheiti {der CDU) in dla - -

Mindarheit verseizte, wer ein strahlender
Tag nicht nur #ir dle slegreichen Sorzialde-

mokraten. Auch alla Fasaimisten, die ‘elnen

stets demokratischen ‘Wachsel forderten, be-
vor sle der Bundesrépublik trauen modhten,
mubten erfreut gein. Und schlieBlich hatien
selbst die Verllerer von. der CDU einen.
Trost: Der Wecdhsal vollzog sich, ungestdrt
von radikalen Strémungen, inmeshalb des
demokratischen Parteien SPD, CDU und FDP,

Da jedoch dle SPD nur §9 von den 200 St~ -

zen erobert hatte, vnd da die FDP sich durch
ihren Landesvorsitzenden W e y er allzuashr -
auf die CDU festgulegt hatte, led die CDU
sich auf Lkeine . rot-echwarze® Koalition in- . .
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Dilsseldorf ein, audh nicht, als K hn ihr mit
fiinf Ministarsessein dia Hiifte aller ver-
figbaren Ministerien uvnd auBerdsm ein
Stillhalten im Bundesrat anbot. CDU und
FDP beschlogsen, fhra Koalition fortzusetzen,
obwohl sie inzwischen auf 10 Mandale zu-
sammanechmolz.
Bai der Wahl des Ministerprisidenten stagia
knapp Franz Mayers Oifenbar au! Ver-
langen der Bonner CDU, dle Erhard nicht
50 achnell loswerden kann, gingen Mevers
und Wayer das Wagnis einer so labflan
Regierunyg ein.
Die Folge wird die VerhBrtung der Pronten
ip Diseeldorf, aber auch in Bonm sein, Die
SPD wird weder hisr noch dort zur Obstruk-
tion tihergehen. Aber sle het nun Gelegen-
halt, eine nnnachsichtige Oppositon zu tref-
ben, ohne daB man ihr nachsagen kénnte,
sle falle zurfdc in die ,Vor-Godesberger-
Zeiten”, Unaushleiblich ist allardings, dah —
wle Theodor Eschenburg wvorausgesagt
hat — in Disseldorf mit elner Ragierungs-
krlse in Pérmansanz gerechnet werden mub,
Das hahen die Whhler vqn NRW sicher nicht
gewolit, als sfa die SFD nach vorn schicktan.
id

Kathalikentag in Bamberg

Der 81. Deutsche Katholikentag, unter dem
‘Wagnis andeutenden Motto ,Auf dein Wort
-hin®, bat -sich durch dasz von dan Stlrman
der Zelt verschont gebliebene mittelalterliche
Bamberg nicht daran hindern laseen, offener
" 2u diskutleren, als s je auf elnem Katholi-
kentag geschah. '
Durch die Ablehning des Bekenntnisschul-
wesens um jeden Preie wurden die ,deut-
schan Ottavianis, die vor allem in den ka-
tholischan Verbiinden anzutreffen sind, hart
echodcjert. Natfitlich fafte man keina bin-
dencdan Entgchilisse, auch nicht {n Fragen der
Mischehe und Geburtenragelung. Nur eines
wurde absolut klar: Nach dem Konzil {5t der
dsutsche Katholizismus auf dem Wege, sich
der pluralistischen Gesellschaft gegeniiber
. offener zu verhalten, DaB aus dem Evange-
liuin und aus kircilichen Dogmen keine
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praktische Politik abgeleitet werden kann,
wird immer mehr zum Gemaingut der Ka-
tholiken, Das in diesam Sinns gehaltens
Bischofswort zur nordrhein-westfdlischen
Landingewahl, kurz vor dem Katholikentag
gesprachen, macht Schule, Ba wer ilbrigens
mit gainer Betonung dar Entecheidungsirei-
heit fast noch fortachrittlicher als das, was
dle drel nordrhein-westiéilischen Leftungen
der EKD zur ‘Wahl sagten: Bs gehs Christen
In allen Partaien, und sle solle man wihlen.
Damit wurde noch verkannt, dad ,die Hai-
den' (wenn sle kelne kimpferiechen Athe-
isten sind) unter Umstinden die gréBers po-
litische Qualitdt habep kénnen. °

Oft wurde nach den Aussprachen in Bam-
berg bekannt: Wir waren ratlos. Und: Es.
gab keine Harmonie. Aber dag Wagnie der
Fretheit wurde doch von den meistan bejaht,
Der Katholizlarnus versucht zu {iberzengen,
statt za bafehlen und zu richten. id

Fragestunde

Nach dem Vorbild des britischen Unterhausas
bat der Pundesiag welt langem dle Prage-
stunde eingefiihrt. Dar polltische Sinn dieser
Binrichtung legt darin, den Abgeordneten
die Mdbglichkeit zu gehen, aktuells oder
andere belangvclle politlsche Fragen ohne
groBen Zeitverlust in elnem kurzen Frage-
und Antwortsplel mit der Reglarung zur
Diskuzsion zu stellen und auf diese Walse
die Haltoang der Regierung zu kifren

Gealegentlich hat man es bedeuern missen,
dal zu viele Abgeordnete diessn eigentlich
politischen Sinn der Fragestunde verkenmen
und mehr davon ausgehen, jokale Probleme
aus {hren Wahlkreisen zor Debatte atellan
zu sollen. Das wiederum fiihrta zu der Kon-
sequenz, dal die Bundesminister sich immer
hlufigar durch Stantssekratire vertzetan las-
gen, Auf dlese Wealse verliert die Fragestonde
msehr md mehr thren politischen Sinn,

Der Altestenrat des Bundestages sollte eich
damit befassen und die MitgHeder der Bun-
desragierung auffordern, im Regelfall gelbar
die an die Regiernng gerichteten Fragen zu
beantwarten. Und die Abgeordneten des



Parlaments soliten sich darfiber klar sein,
daB sle selber ez weitgehend in der Hand
haben, ob aus der Fragestunde ein wirklich
politisches Instrument wird oder ob dort nux
belldufige Belanglosigkaiten ardrtert werden,

]

Kompetenzen

Selt Monaten wird die Bundesreglerung von
der SPD und den ‘Wissenschaftlarorganisatio-

nen bedringt, endlich eine eindeutige Ver- -

antwortlichkeit flir die Wissenschufts- und
Bildungepolitik im Rahmen des Kabinetts
herzustellen, Die Opposition und die Wissen-
schaftler heben sich daffir emsgesprochen,
dem Wigsenschafteminigter die ungetellts
Zustindigkelt fir diess Aufgaban zu geben.

Der Bundeskanzler hat jetzt In aller Stilla in
einem Organlsationserlall das genaue Gegan-
tefl getan. Bs bleibt bei der Zersplitterung
der Aufgaben, die schon seit Jahren die
Handlungsfreiheit der Bundesregierung be-
lastet. Der Innenminister mmB elnige wenige
Arbaltshereiche an den Wissenschafis- hzw.
an den Familienminister abgeben, ohne dab
zu erkennen wire, welche sachlichen Griinde
dafiit maBgehend gewesen sein kdunten,
Man gewinnt den Eindrudk, daB der Bundes-
kanzler nach Lust und Laune, viellejcht such
nach taktschen Erwdgungen dem elnen Mi-
nister dies, dem anderen das zuschustert,

ohne im ganzen die bedauerliche Zersplitta-

rung zu dberwinden,

Die Organisationen der Wissenschaft sollten
diese Regelung sbensowenig wie dia Oppe-
gition einfach hinnehmen, sondem Gffentlich
ungd deutlich sagen, was sie von elner sol-
dien Art der Wissenschafts- und Bildungs-
politik halten, —T

Stabilitét?

Die Bundesregierung hat es anf einmal sehr
elig mit der Stabilisierung von Wirtschaft
und Wahrung, Nachdem die sozialdamokra-
tische Bundestagsfraktion seit Jahren ge-
dringt hat, endlich mehr als Mashalie-

appelle von sich zu geben, goll jetzt ein
Gasetz helfen, Die SFD hat keinen Zwelfel
daren gelazeen, dab sle zo jeder Zelt bersit
1st, bei ainer ernsthaften Offensive gegen dle
Preisstelgerungen mitzuwirken, Mit alner
spektakuliren Sondersitzung des Bundes-
tages im September st es dabel nicht getan.
Dia Pachausschiisse des Parlaments werden
sorgfilti liberlegen mflssen, welche MaB-
nahmen hier wirklich zum Briolg fiihren und
die DM wieder stabil machen kdnnen, Ob
dabel die Anderung der Verfassung ins Auge
gelaBt werden mu8, wird sich zeigen, Ange-
megsener und weniger zeltraubend wére =8
wahracheinlich, wenn Bund, LAnder und Ge-
meinden sich tiber die arforderlichen Schritte
varstindigen kdnnten, Jedenfalls hat a8
wenig Sipn, mit groBem polliischem Getlisa
efwas in Gang zn bringen, woraus dann am
Hnde doch nicits Grelfbares wird, Das Var-
trauen in unsere Wahrung zu erhalten, ist
sina entscheidende Bedingung fr den wei- -
teran wirtschaftlichen Fortschritt in der Bun-
desrepublik, —T

Wehrbeauftragter

LDer Wehrheaufiragte Hoogen hat dem
Bundestag seinen zweiten Jahresbericht vor-
gelegt. Br wird, ven vielen diskussionshe-
diirftigen Tatbestdnden in der Bundeswehr
einmal zhgesehen, AnlaB zu einer genaueren
Kldrung der Auafgaben des Wehrbeaufiragtan
sein milssen. Hoogen erinnert daran, daf
der Wehrbeauftragte als Hilfsorgan des Bun-
destages bei der Ausiibung der parlamen-
tarlachen Kontrolle dag Recht habe wu prilfen,
ob die Bundesregierung die lhr durch die
Geselze im Bereich der Verleidigung auf-
erlegten Pllichten erfilflt, In diesem Zusam-
menhang sind Hoogeaen vor allem die Ein-
heltung der Grundsatze der inneren Fihmmg
und die Sorge fiir das Wohl der Soldaten
und jhrer Famflian wichtig. Er bedanert, daB
er von vielen Vorfillen innerhath der Bun-
deswehr lediglich ang der Akten der Staats-
anwaltschaften Kenninis erhilt. Die Bundes-
raglarung sei nicht berelt, thm von sich aus

399



Zeltgeschehen

ohne welteres Zugang zi den Informationen
Tu verschaffen, die er fiir selnan Amtebarsich
brauche) sle stehe vielmahr auf dem Stand-
punkt, der Bundestag oder dessen Verteldi-
gungsausschuf miften den Wehtbeaufirag-

len in jedem einzelnen Fall dazu ermbch- .

lgen, solche Auskinfte 2n verlangen. Der
‘Webrbeauftragte kommt mit Racht zu dem
Schluf, daB cine solche Auffassung selne
Arbeit 18hmen misgse, Seiner Bitie an den
Bundestag, ihn ' in seiner Rechisanffasung
geganiiber der Bundeareglerung zu stiitzen,
gollte das Parlament wnmiBverstindlich und
bald nachkommen, —T

Soziaibericht

Neadhdem sle linger als zwei Jahre daran
gearbeitel hatten, konnten die 1Gnf von der
Bundesregierung mit der Durchfthmng der
Sozielenquete beanfiragten Professoren dem
Regierungschef jetzt ihre Resultate und Vor-

schlfige unterbrelten, Erhard wird dariiber

- nicht sonderlich erbaut sein. Dis Wissen-
schaftler sprechen sich Hir einen welteren
Aushau der sozialan Sicherung aus. Sie tre-
ten 2. B. fiir eine Erweiterung des Versicher-
tenkreises in- der Rentenversicherong und
fiir eine groBziigige Gestaltung der Wieder-
herstellungsmBglichkeiten fiir Arbeltsunfd-
hige ein, Beide Amregungen stehen im Wi-
. dersprach zu der bisherigen Sozialpolitik der
Bundesregiarung,
'Wir werden in den n#ichsten Monaten sel:len.
ob dleses wissenschafiliche Guitachien wie
" 50 mandies vor ibm in den-Ak anken
der Regierung verschwindet oder ob es ein
Anstoll = einer besser durchdachten Sozial-
. politik sein kaon, Es wird Zeit, daB wir in
der Sozialpolitik von derx Streit {iber Prinzi-
pien und iber gesellschaftspolitische bzw.
konfessionelle Leithilder abkommen ung uns
'gtatt degsen am den realen Tathestinden
. oriantieren, die heute soziala Not und Be-
dringnis ausmachen kdonen. Die Bundes-

" regierung sollte ergéinzend zu dem jatzt vor-

. Hegenden Sodalbericht dszu auch die An-
requagen bedenken, die der verstorbene
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Kieler Nationalikonom Gerhard Macken-
roth vor Jahran gemacht hat. Sie sind
haute aktvellar denn ja. -r

Parielfinanzen

Dia Partelen werden ans dem Urtall das Bun-
desverfassungsgerichtes, das die Flnanzisrung
politischer Partelsn aus Sffentlichen Mitteln
untersagt, auch parlamentarische Folgerun-
gen ziehen missen, In monatelangen Var-
handlungen des Bundestagess haben Regle-
rmgspartelen und Opposition aich dber viele
Pragen, die in ainem Partelengesetz geregelt
werden missen, bereits verstindigt Dag gilt
vor allem fir dle Fragen der inneran Ord-
nung der Partelen. Jetzt gilt es noch, aus
dem Urtell hinsichiich der Offenlegung der
Parteifinanzen nrd der Erstattung von ‘Wahl-
kampfkosten Folgerungen zu xiehen,

Das Urteil von Karlsruhe wird die Partelen
dazu zwingen, ihren Personalaufwand in Zo-
kunft wesentlich rationeller zw gestalten;
denn fiir die Aufgaben der Organisation gibt
es keine Zuschilsse mehr. Die Richter haben
weiter auch die Gffentliche Pinanzierung der
polifischen Bildungsarbeit wverworfen. Aber
man sclite das Urtell nicht dahingehend mif-
vemstehan, als ob der Staat damit keine den
Parieien nzhestehende Eintichtong mehr
unterstiitzen diirfe, die sich der politischen
Bildungsarbeit widmaen will. Natitrlich Ist zn-
zugeben, dab die Grenze zwischen Bildungs-
arheit und allgemeiner politischer Werbung

- oft schwer 2u zichen ist, Aber manche Expe-

rimente der polifischen Bildungzarheit am
Rande der Parteien verdienen es, dab sie
euch in Zukunft waitergefiihrt werden kfn-
nan. . —TI

Richternachwuchs

Nadhdem der Bundesrechnungshof vor efni-
ger Zeit darauf aufmerksam gemad:t ]mtf.e.
daB es echwierig geworden =ei,

Nachwuchs fiir die leitenden Positionen im
{ffentlichen Dienst zn gewinmnen, wail die
Anziehungskraft der frejen Wirtschaft star-



ker sef als der Staatsdienst, hat nun auch der
Deutsche Richterbund Zhnliche Sorgen vorga~
tragen, Das {ibergraBe Ausmal der Arbeit
und unzureichende Befiirderungsmdglichkei-
ten hislten viele junge Juristen davon ab,
die Richterlaufbahn einzoschlagen, so daB
man gich mit weniger geeigneten Bewerbarn
begniigen miisse.

Es liegt auf der Hland, daB der Rachisstaat
entscheidend von der beruflichen und per-
sonsllan Qualitit des Richterstandas abhingt,
Deshelb mfissen die Sorgen des Richterbun-
des ernst genommen werdan, Er achligt vor,
dia Lage auch dadurch zu erlelchtern, daB
der bisher vierstufige Instanzensng durch die
geplanis Justizraform auf drel Instanzen ver-
ringert wird und auf diegse Welse wenigar
Richter bendfigt werden. Wediterhin sollen
die Richter durch die Einfihrung aines BuB-
geldverfahrens bel Verkehrsdellkien ent-
lastet werden. Beachtung verdient schlieflich
auch dexr Vorschlag des Riditerbundes, einen
Rechisunterricht an den allgemeinbildenden
Schulen einzufiithren, nm den Staatshiirger in
die Lage zu versatzen, klelnere Rechisge-
sthafte und Vertrige selbst abschilefen zu
kinnen. T

»DM#

Nun igt sie also doch vom Markt wer-
schwunden, dia Zeltschrift ,DM*, Bx Verle-
ger ist gescioeitert, und sicher halten sidh,
nimmt man alles in allem, sein publizisti-
aches Verdienst und die an seinem Arbeits-
stil gefibte Kritik dia Waage, Aber mit dar
+LDOM" verschwand die einzige von lhrer
Zlelsatzung har dem Verbraudher gewidmete
Zpitzchyift, die eine nennenswerte Verbrei-
tung errefchen konnte. Es gibt viele Criinde,
die den Herausgeber Schweitzer haben
scheitern lassen. Sein Konkurs gibt jeden-
falls allen denen recht, die seit langem fiir
ein staatlich geffrdertes und modern susge-
stattetes Warentastinstitut und ein diesem
zugeordnetes Publikationsorgan eintreten. Es
ist schwer verstindiich, warum sich in der
Bundesrepublik nodh Immer eln Teil der
Industrie gegen den objektven Warentest

und seine Verdffentlichungy wendet. In
Schweden baieplalsweise hat sich dle Ilei-
stungsfihige Indusirie seit gersumer Zeit
mit den Warentestern verbiindet, zum Vor-
tell der Qualitit der hergestellten Produkte
und damit der Verbraucher. Warum elgent-
Hch eollte das bal une nicht mbglich sein,
wenn die Bundesreglering Ober ihran elge-
nen Schetten springen und fiir ein solches
Unternehmen eaine Starthilfe geben wiirde?

: —r
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Berichte und Analysen

Die Kommunalverwaltung
in Mitteldeutschiand

Rainer Waterkamp

L

Selt der Reorganisation der Kommunalve:-
waltung in den preuBischen Stidisn unter
v. Stain war dis Kommunalverwaltung in
erster Linle als Birgerverwaltung gedacht.
Dia deutsche (emeinde sollts ,in Anlehpung
an frihers historische Epochen wiederum ein
genossengchaftliches Gebilde, aine morali-

sche Verantwortingeeinhett sein, der Schwer-’

punkt kommunaler Willensblldung sollie aus
. dlesem Gronde bel dem In dar genossen-
schaftiichen Substanz verwurzelien Bilrger
und nicht bad dem ortsframden Barufsbeam-
ten legen*!). Die Gemelndebilzger sollten
ibre Angelagenheiten unabhinglg von obrig-
keitlicher Reglementiarung slgenverantwort-
lich¥ wahmehmen, wobel dis Redate zwl-
schen dem monarchischen Staat und der st&d-
tischen Blirgerschalt vonelnander gelrennt
gehalten werden solltend). Im Verlaufe der
historischen Entwickinng standen die pret-
Bischen Stidte dem absolutistizchen Beam-
tenstaat und den fewdalen Kreis- und Pro-
vinzinistinden schroff gegenilber, Die Selbat-
verwaltung, gedacht als das Mittel zur Zu-
rickverlequng des Staates fn das Volk*,
wurde zum Instrument demnockratischer Selbst-

" wverwaltung gegen dia reskondr und streng:

zantralistiech gebliebshe Monardiaf), Die
Baziehungen zwischen dem Steat und den

. . StAdten entwickeltan sich zu alnem ,scxdalo~

. tischen Straitverhiiltniz®®), Mit dem Uber-
gang zum Konstitutionelsmog und der Intes

", gpraton des Bdrgertums, das ala ,National-’
- liberalismus”

selbst reaktionfr wurdet),
- wurde die Selbatverwaltung von elnem
Kampimittel gegen den Obrigkeltastaat zu

’ :Jna juriatisce Erschainung', Latpzi

einem Instrument fiir dle Elngliedernmg der
biirgarlichen Gesallachaft in den Staat. Mit
der Industrlalislerung und der stfrmischen
Bevilkerungsvermshrung, mit dar Aufldsong
der Birgergemeinde und threr Wandlung zur
Hinwohnergemeinde Anderie aich auch der
Charaktar der Selbstverwaltung, Der Fach-
mann ersetzie den ehrenamilich titigen Bir-
ger, dar die nmfangralchar gewordenen Var-
waltungsaufgaben nicht mehr bewBltigen
konnts,

Unter dem Einflu8 formaljuristischen Den-
keny wurde das Wasen der Salbstverwal-
tung mehr und mehr nur nodh in dar Existenz
einer vom Staate getrennten Sffentlch-red:t-
lHchen Kdmperschaft gesehent), Nach Besel-
tigung des UObrigkeitsstaates, "nach Eirich-
tung von Parlamentarismus und Selbstver
waltung als Aurdmde dar ,Selbriraglerung
dsa Volkes*®) verlor die bisherige Antithese
von - Obrigkeitsstast und demokratischar
Salbstverwaltung ihren urspriinglichen Sinn,
Der demokratische Staat hendtigte die Selbst-
verwealtung nidit mehr rur Durchsetzung der
Demgkratie?), nnd dis Selbstverwaltung ver-
lor fhre Relle als Antithese zum Obrigkelts-

lieren heute immer mehr den Charaktaer einer
Jaumbezogensn Heima chaft*!] und
werden zu einem 3rtlich begrenzten Tedl der

llun 1031, 8. 10,
] Erl.dl d:ﬁmulndlldlo Solhhwl.lhmn“,

Frits Vi . Balbsiverwalhmg als Rechtehegriff
d’ 'm. 1638, 8, 23 1.
Praafi: |, Balbatverwa

Iny Handwirtar-
bug: xmdmm'u.'a. Jann 193,

ackar fn: Hundbuch der knmmnnalan Wissen-

Pnﬂl. Bd. 1, Beelin-Gottingm-EHaldelberg

W ) oDl Stddie Im Landicouis”, Qottin-

iﬂl’!ﬂl thlnds ..Emmdn dll D.utid:m Mdml'
1676482, B, 1, 8
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dos Q-
"arbifant-

1 ,Din Xrise dar kommunalon Selbst- -



demckratiachen GCesellschaft®), dem viala
speziella Gemelnsamkeiten elgen sind!),
Dem Birger Ist as heuts — zumindest in den
GroBstAdien — recht gleichglitig, ob er von
dar staatlichen oder der kommunalsn Biliro-
kratle ,verwaltet" wird'$), Dennoch bedarf
gerade der perfekie Verwaltungsapparat in
unserer modernen Demckratier mit- seinen
umisgsendan Bsfugnissen {iber Manschon
und Sachen aines starken Gegengewichis,
damit er nicht erstarrt und fibermidhtig
wird¥}. Dieses Gegengewicht hemht not-
wendigerweise. auf elner hrelten biirgeriichen
Mitarbelt, bedeutat .Bﬁrgar-sain' dodi mehr
denn ja Mt-tun"'l]

Die Sriliche Varwuliung In
Mitteldeutschiand seit 1945

In den ersten Jahren nach Beendigung des
Krieges waren die nenen Linder- und Pro-
vinzialverwaltungen <iner demokratischen
kommunalen Selbstverwaltung nicht immer
feindlich gesonneén. Sle ordneten sich nur
widerstrebend den schon sehr bald eingezetz-
ten ,Zeniralverwaltungen* filr die SBZ untex.
Im Jahre 1947 wurden diese Zentralverwal-
mngen zur ,Deutschen Wirtschaftskommis-
slon” umgewandelt, Bereits Ende 1948 muf-
ten alle kommunalen Unternehmen und Insti-
tutionen sowle Jeglicher Grundbesitz zu
einem einzigen ,Kommunalwirtschaftsunter-
nehmen” w werden, das jedoch. An-
fang 1951 wieder aufgelsst wurde.

Die Gemeinden wurden allerdings nicht mehr
in fhre friheren Rechte -wleder eingesetxt.
Sie waren nunmehr nur noch Redhtsiriger der
rvaolkseigenen drtlichen Industrie”, Mit der
- Binflihrong eines einheitlichen Stuntshaus-—
haltes, in den die Etats der Kommunalver-
waltungen eingebaut .wurden'¥), - verloren
dia Stédte, Kreise nnd Gemeinden das Recht
elgener Haushaltsfihring, In Parallele zur
Entwidklung unter dem Matlonalsozialismus
forclerte die SED seit der Griindung der
+DDR"® die politische - Gleichschaltong der
Vearwaltung, Den unteren Verwaltungen wur-
den nur noch mwichtige Aufgaben belaszen.
War die terriforial-administrative Gestal-

tung der Staatsverwaltung in den ersten sis-
ben Johren nach Beendigung des Krlages
noch verbfliniymifig an der historischen
Entwidklung orientiert gewssen, so wurde
im Julli 1552 das Stadlum der ,ant!fascid-
stisch-demokratischen Ordnmung” abygeldst
durch die ,volksdemokratischa Ordnung”,
Von Jetzt an gab es nur noch. die zentralen
Verwaltungsorgane mit dem Gesamtgebiet
der ,DDR" alr Zust¥ndigkeitsherefch und
die ,Ortlichen Organe der Staatsmacht" mit
abgegrenzier tertitorialer Zustdndigkelt (Be-
zirke, Krelse, StAdte und Gemeinden) unter
Begeitigung aller Gebietskirperschaften, Die
Srilichen Organe in den Bezirken ffihrten
nun die Bezelchnung ,Rat dez Bezirks". Ihr
Lefter erhie]t die Diensthazeidchnung ,,Vorsit-
zendar das Rates des Bazirkes”, Die Landrite
wurden z , Vorsitzenden das Ratas dea Krel-
ses", thre stindigen Vertveter ,Stellveriratar
des Vorsitzenden des Rates des Kreises".

Die Mitglieder der SED, die fast alle Schliis-
selpositionen jnnehatten, wurden auofgefor-
dert, sich nicht nur als Angestelita der Ver-
waltung, sondem, in erster Linie als Partei-
funktiondre zu bawdhren, Dig Selbsteinschat-
zung der SED als ,Avantgarde ides Proleta-

riats" oder als ,Vorirupp der Arbeiterklassa™

indizierte elnen Fahrungsanspruch, der nidht
in der Relation zu der Zahl der Miiglieder
oder Wiihler gesehen wurde, Die SED meinte,
sle sei die einzige Kraft, die eine wissen-
schaftlich fundierte Palitik betreibe, Sia be-
silze die Erkenninis vom Gang der zukiinf-
tigen Entwicklung!?), Diese Suprematie der

1%} Frido Wogener, a.n.O..S.l!SnmlS 194,
A%} Ernst Forsthoft: ,Dis Krixe
hmghu_hsuﬂgansmt‘ Bsrllnmz.s.ss
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Gegma.rt‘ 1.953. 8.2,
H .Kummunale Saibstver-
walhmg ond lltlsf.‘he Bild ait”, in: .Awa Poli-
nm ..Puﬂml."
zﬁ Ha.i 1965,
Vgl. Halhnnt !id;rnﬂ wDie u;l;twid:hng ‘dea Flaos-
tswesens powjotiychen  Besabringtzone
Dautschlands®,

17 0. W, Kunylmm
muos-Lendnisman™, Beﬂjn-nst 1960, 3. 402,
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Berichie und Analysen

Partel wirkte auf Staat und Gesellschaftif),
Doy Staat wird als Instrument zum Apparat,
zur Behardenorganisation degradlert, die Par-
tel ist nicht etwa Tedl des Apparates, son-
darmn afe fihrt thn, 'War dis Gesellschaft 2u-
var pluralistisch strukturlest, so verwandsite
die Suprematie der SED dle Gesellschaft in
alne monolithische Struktur. ,Die Gesellschaft
- wird hier gafalt als Gemeinschaft der ‘Werk-
titigen, die in einem besiimmten PBereiche
zusammenarheiten wnd zusammenleben, als
in gesecllachaftlichen Organisationsformen zu-
sammengefafita Kollaktive, deren Mitgliader
elns organizche Binheit bilden und gemein-
same Aufgahen xu srfiillen haben'®).” Das
Valk wird Masse, dis wegen des unterschied-
lich fortschritilichen Bewultseins lhrer Mit-
gliader der Flihrung und der Organisation
durch die Partei bedarf™).
Mit einem ,Gesetz (ber- die weltere Demo-
kratisiernng des Aufbaues und der Arbefts-
weoise der staailichen Organa in den Lin-
) clem der DDR"” vom 23, Juli 1852%) wurde
eine territorlale Neugliederung der ,DDR"
"in 14 Bezitke unter faktischer Abschaffung
der bisherigen Linder dunhgefﬁhrl. Am
24, Juli des gleichen Jahres wurde je eine
* Ordnung fir die Bezirke und Kreise erlas-
sen™),
Seftdem 1st das Gehlet Mitteldeutschlands
in 14 Bezirke und 214 Kreise {192 Land- vmd
22 Stadtkrelse) eingeteilt. Somit wurde die
Selbstvarwaltung prektisch hessitigt, Die
Gameindeordnungen der Linder aus dem
Jahre 1946, dls diese Selbsiverwaltung aus-
. driidklich gewdhrleisteten, wurden. aller-
dings arst durch § 49 des Geseizes dber die
drilichen Organe der Shaatsmacht wvom
17. Januar 1957 formell auBer Krait ge-
setzt®), Am 23, Jull 1852 begriindete der
Ministerprisident der ,DDR" seine ,Geset-
zesvorlage xur Verwaltungsreform” vor der
“Volkekammer mit den Worten: ,Vor allem
hat sich der staatliche Apparat in den Lin-
dem mit den einzelnen Parlamenten und Re-
gtarungen als hemmend erwiesen, als eine
Cmuelle biirokratischer EBrschwerungen, ja
Verfilschungen der forischrittlichen Zisle™

~ Voo nun an wurden die Siadt- und Kreis-
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varwaltungen mit Recht nur noch els ,5rt-
liche Orgune dser Staatsmadhit” bezeichnet,
denn der elnheitliche Befehiszug reichte fotzt

"von der Zeniralregierung in Ostberlin fher

dia Bezirke big zu den Stadt- nnd Landkrai-
geén. Die Landgemeinden wurden zunKchst
nicht berldsichtgt und blishen dem Regime
der Kraise lberlagsen™). Die bisherigen Aus-
schilise der Kommunalvertretungen wurden
durch ,Kommissionen" und ,Aktvs sach-~
kundiger Bfirger" ersetzt, Die Kommunal-
verwaltungen hatten auch die Eigenschaft
von juristlachen Parsomen und Gebietskdr-
perschaften verloren.

Die gesatzliche Grundiage fiir dis Brrich-
tung einer Zentralen Kommisslon fiir Staat-
liche Konirolle sowie {iir ihr Staint wom
30, April 1855%) hildete der § 3 des Gesatzes
fiber die Regierung der ,DDR" vom 23. Mai
1952, In jeden der 14 Bezirke Mittel-
deutschlands und in Ostberlin schickte die
Zentrale Kommission je einen Bevollméch-
tigten mit dem ,Redht, in allen Einricitungen
des Staates, der Volkswirtschaft und der Kual-
tur Kontrollen und Revislonen durchzufiih-
ren, soweit diese Einrlchtungen threm Site
im Bezirk hehen"¥), Die Zentrale Kommis-
sion ebenso wie thre Bezirkshevollmichtig-
ten erhielten das Recht, ,zum Zwedk der
Verhinderung emsten Schadens unverzig-
lich Anordnungen zu treffen”. Bel Verlet-
zung vont Gesetzen, Verordnungen und Be-
schifissen der Regierung und bei Verstdben
gegen die demokratischa Staatsdisziplin
konnten Zemtrale Kommission (§ 20 Absatz 1),
Bexirksbevollméchtigte (§ 32 Absatz 1) und
Schwerpunktheauftragte (§ 41 Absatz 1) dis-
ziplinarische Bestrafung ohne Ansshen der

i) D, A, Kerdmow: ,Stacislahre und Revislonismus”,
Borlin-Cst 1858, 3. 105,
1) Rolf Schissaler: .xxn Partaitag und mardstisch-
leniniatizcho Stan‘lslahm in. wJttat und Recht™, Ber-
lin-Ost, Halt 171962, 8. 80
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=) GBL 1952, S. 613

2% GBL 1952, 5. 64 ned 5. 623,

=0 GHL 1957, 5. 72.

0 daf sowietisaon Bugatiusgmons Dentrdiandet,
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e Sel *, 1857, 5, 309 &
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E7} § § Aba. £ des Statots und § 5 Abs, 2




Parson und der Dienststellung verpflichtend
verlangen, sofern nicht bei der Staatsanwalt-
achaft Antrag auf Strafverfolgung zu siel-
len war. Dle Knordinierungs- wnd Kontroll-
stells fir die Arbeit der érilichem Orgmne
wurde auf Grund eines Beschlusses des Mini-
sterrates vom 8. Mai 1852 eingerichtet und
erhielt am 16, April 1953 ein Statui™), Sie
ist sufgegangen in dem Staatssekretarlat filr
Angelogenheiten der &rilichen Ré&te, das
durch Beschlull des Ministerrates fiber dis
yVerbesgerung der Anleitung der Srtlichen
Rite und die Unierstellung der Hanptabted-
lung Srtlicher Rate” wom 4, Okicher 1656%)
aug dem Ministerlum des Innern ausgeglie-
dert ond dém Ministerrat unteratellt wurde.
Im November 1953 wurde ein ,Staatssakre-
tariat fir die Brilicha Wirtechaft" geschaf.
fen. Auch gerieten die Personalfragen (Kader-
politik) immer mehr unter den Elnfluf dar
SED, In siner neuen Disziplinarordoung vom
10, MArz 1955 hied es: ,Die Mitarbeiter des
Staatsapparates haben sich Innerhalb und
auflerhalb fhrer dienstlichen Tatigksit aktlv
filr dle Ziele der DDR einzusetzen,.. Wach-
samkse{t zu Oiben und feindliche Anffassn-
gen und Handlungen jederzeit zu bekBmp-
fon™).," ,Organieations- und JInspektenrab-
tsliongen’ bei den einzalnen Verwaliungen
sorgten fiir politische Lemkung, Aufierdem
war bel den verbindlich veorgeschriebenen
Kontroll- und Kennziffern fir dis Haushalts-
pline keinerlej &riliche Mithestimmmng fn
wesentlichen Fragen mehr mdglich, In den
Gemeinden, Stidten und Kreisen — nun-
mehr -nur nodh ,administrativ-territoriale
Binheitep"®) -— erlahmte der Impuls zu
elgenstindiger Mitarbeit,

Hier sollte das ,Gesetz fiber dia drtlichen
Organe der Staatsmacht” vom 17 Januar
1957%) Abhfife schaffen, Die Gemeinden und
kreisangehéirigen St3dta wurden in e Neu-
ordnung einbezogenm. Die ,MiBachtung der
Volksmesseén” und der ,Volksvertretungen®
solita ein Enda finden, Durch die Aufhebung
des Beschlusses des Ministerrates wvom
2, Febhruar 1955 Ober dle ,Anleftung und
Kontrolle der Rife der Bezirke und Krelze

durch dem Ministerrat'®) war eina Ein.
schrinkung der Anleitung der Kontrolle dzt-
licher Organe mit den dafiir eingerfumten
Rechten nicht verbunden, Hsacte stehi aber
dem Minlsterrat ein unmittelbares Weisungs-
racht an die Rite der Bezirke und Kreise, also
an die Kollegialorgane™), nach dem Be-
schivfl vom 24, Januar 1957 aicht mehr zu.
Dieser Beschlub dber dle ,Ordoung zur Leai-
tung der drtlichen Rite durch dem Minister-
Tat¥] haruft sich auf das Gesetz vom 17. und

-18. Janusr 1957, Die Aufgaben des Minister-

ratg sind In § 28, Abs, 1, Satz 3 des Gesetzes
vom 17. und 18, Januar 1857 numschriahen:
wDie Rite sind dia volizichenden und ver-
fiigenden Organe der Volksvertratungen,
Sie sind der Volksvertretung f0r thrs ge-
samte Thtgksit verantwortlich und rechen-
schaftgpflichtig. Sle sind dem Ministerrat und
den hiheren Riten umterstellt wnd rechen-
schaftepflichtio."

Nach den Anfgebengebieten zind nicht nur
die Binhaltung der sozialistischen Gesetz-
lichkelt in der Athedt der Grilichen R3te nnd
ndie Rechte der Blrger in der T#tigkelt dar
tritichen Organe der ateatlichen Verwal-
tung zu sichern', sondern vor allem sind auds
Ldie Grundsitze fiir die Firderung der Kader,
flir den Ausbau und fiir die Struktur der 8rt-
lichen Organe der staatlichen Verwaltung
auszuarbaiten und {hre Verwirklichong darch
die &rilichen Rite gn erzwingen, Der Mini-
sterrat [kl sich wealier varpfichief, dafiir
zu sorgen, daf ,dle hihersm Srilichen Rite,
unter Beachtung der Verantwortung der &ri-
lichen Réte gegeniiber den Volksvertretun-
gen, die unteren Rite bei der Durchfithrung
fhrer Aulgaben unterstitzen”, und zu ge-
wihrlelsten, daB ,das Prinzip des demokra-
tischen Zentralismos und die doppelte Unter-
steflung gewahrt werden in den Fragen, die

GBl, 1833, 8, ¥07.
GR], 1834, 8,
m 1955, 8. 217
lﬂl nnll Vaz-
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elna elnheitliche, zenirale Regelung zwin.
gend erfordern’®), Der Ministerrat entschel-
det audh {iber Streitfragen, die zwiechen den

drilichen Riaten und den Leitern zentraler

Organe der staatlichen Verwallung entsto-
hap, soweit sie zwischan thnen nicht in eige-
ner Zustindigkeit besaltigt werden kdn-
nen¥), und fordert von den Ortlichen Rften
yoindiich oder schriftlich Rechenschaft).

Selt 1852 hatte dle jewsils hShare Volksver-
iretung das Recht der Welsung, Kontrolle
und Anleltung gegentiber der unterep Var-
tretungsksrperschaft, Jm Jahre 1857 wurden
mit einem besonderen ,Gesetz dber dle
Rechta und Pflichten der Volkskammer ge-
gentther den drilichen Volksveriretungen)
" elnem , Stindigen Ausschuf der Volkekam-
mer fir die Orilichen Organe der Staats.
macht” zusdtzliche Aufsichishefugnisse ge-
gentiber allen enderen Volksvertretungen
elngerfumt, Disse Befugnisse thernahm nach
© dem Gesetz vom 20, September 1861 der
Stmatsrat®s}),

Dieé zentrala Flgur bel den RAtan ist der
Sekretiy deg Rates, 'Er hat dag Redcht, den
‘Leitern der {hm unterstellten Organe . Wel-
sungen zu erteilen®). Die palitische Auf-
gebs wird durch § 41 Abs, 3 des Gasstzes
vom 17, und 18, Januar 1857 unterstrichem,
vronach ar  flr die ordnungsgemiife Atheliz-
welse des Rates verantwortlich” st und die

sngere Zusammeénarbeit der Fachorgane mit

der Bevilkerung. zu gewihrleisten und fir

dia stAndiga Verbasserung der Avheitswalsa

. und Arbeitemethode des Rates und sainer

- Fadchorgane zv sorgen hatM); Der Sekretdr
" des Rates hat auch dia Vomitzenden der
Stindigen Kommissionsn von dem Arbeits-
plan dex Rates zu unterrichten, um ihnen die
uMOglichkeit zu geben, in Siteyngen des

. Rates mit Korreferaten zo hestimmten Ponk-

. ten aufzutreten™),

Der Vorsitzende des Rates, dar untey direk-
tem Weisungeracht des Ministarmtes#); der

. Minister und Staatseekretire stsht®y, und

seit - 1957 aufierdem woter dem Welsungs- -

racht des Ministerprisidentsn und des
Staatzeekretirs fir Anuelagenhelten der &rt-
Togungen der

Volksverireinng uhd schligt die Mitglleder
der Tagungsleltung vor, Dem Staatssekretfr
Kir Angslegenheiten der Ortlichen RXte fflli
die Aufgabe zu, ,die Leitung deér Arbeit der
tirtlichen Réte durch den Ministerrat wvoll
wirksam werden zu lassen”, Sein Cieschifts.
bersich umfaft vor allem regelmafige Dienst-
besprechungen mit den Vorsitzenden der
drtlichen Rite sowie Beratungen und Erfah-
rungsausstansch mit anderen Mitgliadern der
brilichen Rite und den Leltern der Abteilun-
gen Organisationsinsiruktion®®), Br darf den
Vorsltzenden der Srilichen Rite Weisnngen
erieilen zur Orientierung der drilichen Rite
auf die Durchffihrung ihrer Hauptaufgeben
und um die Einhaltung der sozlalistischen
Gepotzlichkeit in der Arbelt der Srilichen

- QOrgane dar staatitchen Verwaltung zu garan-

tierem'47), .
Dar Rat des Bezirkes wie der des Krelses
hatten &ls hesonderes Hilfsorgan die Or-
ganisations-Instrukteur-Abtellung, Sle ar-

beitate unter der dirakien Anlelfung des -

Sekretirs des Rates nach der enisprechen-
den Direktlve des Ministarratestd). Durch
ReschluB dea Ministerrates fiber die Organi-
sations-Instrukteur-Abtellong hel den RE-
ten dar Bezirke und Kreise vom 27, MArz
1958%) gind die Organisations-Instrukteur-

Ahtellungen nicht mehr doppelt unterstellt,

1, Ziflarn 3 und 4,

) I, 1a,

I 1a
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| 1953,

Clesats tbar dan Minlatarrat vom 18, Novembar
IG'I:EI" g!l’lﬂsl. 8. 81, Neufassung am 17, April 1062,
uinummmml-uhummdmm
Kontrofle dar Fachabteiluty bel den Ritan dar Hesirke
und Kreise vom 3. Pabmar 1!55. .l. 1055, 5. BA.

ll}&udﬂ dum:dahmm Ordueng ur
Laltung der Sritiden Rite t vom
24, Jenoar lm.um.m
) II, Ziffer 35,

I, Zifer 4,

]



gondarn QOrgane lhrer Rétes zur Unter-
stiitzung bal der Leitung der Fadiorgane
und unter Réten,

Allerdings mehrten gich schon bald die
Klagen Ober erhsblicha Mingel in der Ar-
beit, besonders muf wirtechaltlichem Gebiet,
Stagnation und Interessenlosigkelt kean-
goichneten die lokale Verwultung®™)., Mit
dem ,Gesslz dber dis Varvollkommnung
und Verelnfachung der Arbeit des Staats.
apparates” vom 11, Februar 1958%) erhiel-
ten deshalb die Urilichen Orgene etwas
mehr Einflud auf dia Planung und Leifung
der Wirtschaft im &rilichen Berelch, Den-
noth machte die neue ,,Ordnung zur Leltung
der ortlichen Réte durch den Ministerrat”
‘vom 31, Jull 1958%) die Brtlichem Organe
nur noch offensichticher zu reinsn Exekuntlv-
organen der zentralen ‘Wirtachaftslenkung.
Nach der Verordnung des Ministerrates
vom 16, Oktober 1958%] {ber dia Helfer
der staatlichen Kontrolle sollts mit diesen
«cine wertvolie Kaderreserve fir die Staats-
und Wirtschaflsorgane® gebildet werden.
Sie arbelten unter direkter Anleitung des
Kreiskontrollbeanftragten: der Zentralen
Kontroll-Kommiszion. Bin Beschlufi des Palit-
biitos des Zeniralkomliees der SED iber
die ,weitere Qualifizierung der Organe des
Staaizapparates” vom 12. Jull 1960 unter-
strich nathdriicklich die Aufgabe der Partei,
die gesamie Titigkelt des Staalsapparates
zu bestimman,

Schliefllich eslieB der mneugeschaffens
Staatsrat eine ,Ordoung fir die Eingahen
_der Birger und die Bearheiteng durch die
Staatsorgane” am 27. Pebruar 1961%), worin
u. a. auch die Sprechsiunden fir die Ver-
waltungsergane aller Ebemen und genaue
Bearbeitungsiristen festgesetzt wurden,

Das gegenwiirtige Verwaltungssystem
in Mitteldeutschland

Immer deutlicher zeigte sich, daB die ,sozia-
listische Zentralisation" mit der absolut
ofohrenden Rolle der Partei der Arbefter-
klasse™ gu starr war. Dig Heranbildunyg
neuer Krhfte bliesb weit hinter den Erforder-

uissen zurfick. Deshalb gehfren heute die
politizche ,Erziechung” und die Populerl-
glerung staatlichey Mafnahmen zu dem
wichtigstan Aufgaben der Srtlichen Organe,
Dennpch stelli sich der ,,demokratische Zon-
traliemns” in der Praxis immer noch als
«8ine vertikal gegliederts, politisch autori-
tire Verwaltung” dar, ,dle durdy Batefli-
gung &rtlicher Gremfen nur eine bessers
Konkretisierung des zeniralen Willens er-
reichen will"®}, Das Prinzip des ,demokra-
tischen Zeniraliemus” ist ,gesichart durch
die Schaffung einer Hierarchie fir die nach
Verwnltungsebenen rangmffig dOber- und
untergeordneten  Volksveriretungen. Die
Koordinlerung auf zentrale Lenkuny ist
errelcht durch ein Organ der ohersten Var-
tretungskérperschaft, das mit Fonktionem
und Madhivollkommenhejten ausgesiaitat
lst, dis nach herkdmmlichen Begriffen von
rechisstaatlicher Verfassung eindemtig - in
den Bereich der Fxekutive oder einer enzh-
héngigen Justiz gehfiren").

Nach, der Ideologie besteht das Wesen des
ydemokratischen Zentralismus™ in folgen-
den Grundsitzen®): Wahl und Abberuf-
barkeit der verantwortlichen Mitarhelter
im Staatsapparat; Rechenschafispflicht dex
vollrichenden wund verfigenden Organe
gogeniibexr den Volksvertrehungen; unbe-
dingte Verbindlichkeit der Beschliisge und
MaBnehmen der héheren Orgnne Fiir d.ie
unteren Organe.

Dasg Prinzlp der Unterordnung bedeutet fﬁr
den Staat, daf dle oberen Behfrdem den
unieren befehien und die nnteren dem obe-

-ren unbedingten Gehorsam schulden, Der-

Hmm niie Griliche Verwalimog. in fn Mit-
I‘:ldeuugm 945-—1861‘ in: Der Stadtetag®, Mo+
wvambar 1961, 8. 501,
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oberen Behdrde warbleibt lmmer das Recht
zur Anleitung und Kontrolle®),

Bei Wahklen und Abstimmungen geht es
elgentlich nur darum, die Richtigkelt der
Brkenntnisse der Parteiffihrung zu bestdti-
gen nnd allenfalls dis Person auszuw8hlen,
die am besten geeignet erscheint, die Ab-
slchten der SED im einzelnen praktlsch zu
verwirklichen. - Dis Minderheit hat sich be.
dingungslos zu fligen, Fir Orgene, die be-
sonders wendig und schnell arbeften sollen,
pilt allerdings das Prinzip - der Einzel-
leistung und Bigenveraniwortlichkeit. Diese
Organe werden aber nicht gewdhlt, sondern
berufen.

Auf den unteren Ebenen der Verwaltung
bestehen zwar keine eindsatigen, direkten
Bingriffsmiglichkeiten der SED, Dock sind
die Verbindungem von den Beglrks-, Kreis-
und Stadiperteileltungen zu den Pariel-
gruppen der SED in den Srilicien Verire-
tungen, zum Voraltzenden, stellvertraten-
den Vorsltzenden und zum Sekretfr des
Jeweiligen Rates der Verwaltung recht eng,

Die unteren Volkbsver gind an die
Beachliisse der hgheren Srilichen “Volkever-
tretungen, des Ministerrates, der Volks-
kammer®), aber anch der hSheren 3rtlichen
Rite™ und an dle Ancrdnungen und
Durchfithrungsbestimmungen der  elnzel-
nen Miiglieder des Ministerrates') gebun-
den, Ihre eigene TEtigkeit besteht damit
lediglich darin, den von der fibergeordne-

fen, Volksvertretung erlassenen Beschlud -
auf jhr Geblet anzuwenden, Demgegeniiber - -

wird der Verwaltungsverbund in einem
freiheitlich demokratischen Staate zus ver-
waltungupolitischen Zwedkm#Bigkeliserwi-
wigungen heraus geboren und kann infolge
der demokratiechen Struktur dieses Staates
niemals dag sein, was der demokratische
Zentralismus &ala das Organisationsprinzip
ainas iotalitiren Stastes immer igt:  dar Aus-
druck des Herrachafitswillens der dem Staal
beherradienden Kriifta alg der den Staats-
kérper letztlich zusammenhaltenden zutorl-
téren, frelhaltsfeindlld:en Ordnungsklam-
-mar'"]

408

In Mitteldeutschland sind Partel und Staat
alnmal dadurch verbunden, daf alle Schlils-
telpositionen der Varwaltung mit Miiglie-
tern der SED hosstzt sind, die nach dem Par-
teistatut verpflichtet sind, ihre ;,Arbeit in
den stastlichen und wirtachaitliden Orga-
nen.,, enisprechend den Beachliiseen dar
Partel" xu lelsten®),

Dariiber hinaus iat der Staatsapparst im gan-
zen der SED unterstellt, Ausdrlicklich wirg
hervorgehoben, daf dis SED dia Tatigkeit
der Orgene des Staatsapparates ,lenkt*#),

. In Abweichung vom Ministerratsgesetz vom

18, Dazember 1958%) proklamiart das Gesatz
iber den Ministerrat vom 17, April 1963
offens ,Der Minixterrat arbeitet aul der
Grundlege des Programms der SHD, der Be-
achlilsee des Zentrajkomitees der SED, die
die steatliche Thtigkeit betraffen, sowia der
Gesetza ",u.nd Beschiftese der Volkskam-
Sufem ein Funktoniir Mitglied ‘der SED
ist, ist fir ihn Nomenklaturstelle die Krels-
leitung der Partef, Diese Stallen, nicht etwa
die Gemsindeveriretung, befinden iiber die
Berufung oder Abherufong des Bllrgermei-
sters, GlelchermaBen wird mit allen Staats-
fupktionfiren verfahren'”), Bine Trennung
von Partei- und Staatsarbeit wird alzo abge-
lehnt*}, Die Jeitenden Funktiondre im Ver-
waltungsapparat erhalten ihre konkreten
Auftrige von lhren zustindigen Partmsilal-

. 8 nDie volksdemckratische Ord.
E?m‘gr:lin Mi ", Frapkfutt-Berlin 1983,
ll] Gaoyels Obar ann der Etsateinatht
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tnngen™), Das erfolgt In der Form, daf so-
wohl die Ratsmitglieder als auch dis Lelter
der Fachabteflungen regeimiifly in Sekreta-
riateslizungen der Parteileltung der SED Be-
richt zu erstatten hahan™),

Dem einzelnen Partelmitgliod wird zwar
gestnttet, .frel und sachlich zu allen Fragen
der Politll der Partai Stellung zu nehmen",
aber nnr eolange, bis ein Beschinl gafaBt {=t.
Die Ditkussiop st ausdrficklich an die Par-
teflinie gebunden und auf Fragem be-
schrinkt, dle von der Zenirale gestellt wer-
den, strittig oder nicht gentigend kiar sind™).
In neuerer Zelt fordert dle SED immer Sfter
gine hessers Znsammenarbeit sowohl der
Verwaltungsorgane uatereinander als auch
mit den Massenorganisationen, Die Erzie-

huongsaufgabs wird betont: ,Die Gemslnde-’

veriretomg ist in ihrem Verantwortungsbe-
reich fir die Durchiihrung der Gesetze und
Beschlfisss der Volkskammer, der Erlasse
und Baschlisse dez Staatsrates, der Verord.
nupgen und Beschliisse deg Ministerrates,
der Beachlilsse des Bazirkstages sowia der
Beschliissa des Krelsinges verantwortlich, Sie
leltat den politischem, wirtschafflichem nnd
kulturellen, Aufban des Sozlalismus in der
Gemsinda, Sle nimmt zu den Grnumdiragen
der Nation Stellung und rbrdert dis patrio-
tische Erziehung der Biirger™)."
- Dile Gemeindeveriretung wuntersteht dem
Kraisteg, dem Hexirkstag und letztlich der
Volkskammer, dla lhrerseits fhre Anlel.
tungebelugnis anf den Staatsrat {(ibertragem
hat™}, In gleicher Welse ist jeder Rat allen
hiheren REten unterstelit, der Krelsrat also

dem Eezirkserat und dem Ministerrat, Ebense -~

unierliegt eln Fachorgan im Regelfall den
Welsungen der hdheren Fachorgene his hin-
auf zum Fachminister™). Wesentlich ist, dad
der Kreisrai eine Anordnung des Krelstages
tls der Volksvertretung der Kreisstufe nicht
ausfihren derf, wenn der Bezirksrat ainen
gegentalligen Beschlub faft. .

Man unterscheldet anch nicht zwischen ge-
setzgebenden und verwaltenden Organen,
ywJedes Orgun hat im Rehmen sainer Aufga-
ben die Befugnis, ‘ die .erforderlichen. Vor-
schriften su erlassen, und ist debei lediglich

A oachim.
n slalut der 8

durch die Vorechriften und Anordnmungen
der Staaitsorgane bdherer Ordnung ba-
schrinkt™)." Dis rechtsstaatliche Unterschei-

' dung xwischen dienstinternen Verwaltimge.

vorschriften ohne Wirltung Hir den Birger
ond ellgemeinverbindlichen, puhbliziertan
Rechtsvorachriften wird als formaligtiech ab-
gelahnt, In der ,,DDR" giht es and wader
eina Staatshafiung noch elna Eigemhafiung
deg Staatsfunktondrg fiir schuldhafte Redits.
verletzungen bed einer Amistitigkeit.

Neverdingzs sollen Planlinderungsn wvon
cben her nicht mehr ochne vorherige Mittei-
Iung an die betroffenen frtlichen Verwaltun-
gen gestatiet sein, In den Bareichen der
Industrie, des Handwerks, der Energlewirt-
gchaft, des Bau- und Verkehtwwesens wer-
den die 8rtlichen Qrgane filr dla Staigemng
der Arbeitsproduktivitdt nnd die Senkung
der Selbstkoaten verantwortlich gemacht, Bei
den Rechten und PRichten auf dem Sektor
der Wasserwirtzchaft, Erfassung” nnd Forst-
wirtschaft werden diz unbedingte .Abstim-
mung mit den Plinen der héhersn Organs
hervorgehoben und die Ausschipfung aller
Brtlichen Reserven verlangt. Bei der Volks-
blldung wird auf die Verstirkung der pdd-
tgogischen Propagiarung der ,soxlalistischen
Schule" gedrangt. Der ,demokratische Zen-
tralismme" und die Brfilllung des Volkswirt-
schaftsplaneg sollen plelchsam miteinandsr
verwachsen™). Nur ,politikfrels” Aufgaben
werden in etwas welterem Umfang dem #rt-
lchen Ermessen fibarlassen. Nach dem Wor-
ten Ulbrichts gewlhrieiztet der ;demo-
kratischs 'Zentralismus" im Gewande dieser

M) Har Riesnst; ., Wis dis Besirksleltong Dresden dle
Qenowaen  im  Siasisapparat anleltet”, it , MNouar
Wog“,mwmn.
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neuen Ordnung nunmehr ,die Einheit der
Beschliisse des Zentralkomitees der Partal,
der Volkskammer, des Staatsrates und der
Raglerung mit der Eiganverantwortlichkeit
der &ztlichen Staatsorgane*??).

Binerseits wird also der Versuch der SED
deutlich, die Xluft zwischen den untersten
Staatsorganen und der Bevilkerung wenig-
stens tellweisa zu verringern. Andererseits
zeigt sich bel dem Besireben, eine ,von den
gesellschaftlichen Aufgaben isolierte Selbst-
verwaliung” nicht mehr zuzulassen™), das
Fehlen Jeglicher echten Selbstverwaltung,
die .eine rechilich gesicherte Freiheit zu
eiganstindiger Bntscheidung tber B&rtliche
Angelegenheiten® verlangt, worln ,die Frei-

heit, den Verwaltungszielen der Zentralver-
waltung elgene, abwelchende Verwaltungs-
zlele entgegenzusetzen®, beschlossen Ist™),
Die Betrechiung der mitteldentschen Kom-
munalverwaltung und fhrer Degradierung zu
Organen der Staatsmacht bestitigt die Br-
fahrung: .Selbsiverwaltung und Gewalten-
teilung, GesetzméBigkeit der Verwaltung
und Abwehrrechte des Bilrgerz... zu be-
wahren, ist ein unverzichtbares Anliegen,
will man nichit zn einer radikal anderan
Ordnung ithergehen®™).”

Aufbau*, Barlin-Ost 1881, 8. 285,
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Kritik -

Katholische Kritik

Albrecht Walz: ,Vom Sozialismus zum Neo-
sozialismus®”, Paulus-Verlag, Freiburg
(Schwelz} 1965, 240 S., 30 DM.

Es handelt sich um einen ernsthaften, wohl-
meinenden, aber fehlgeschlagenen Versuch
eines Ordemnsgeistlichen, katholischen Lesem
kritische Mabstibe fiir dls Beurteilung zelt-
genbsgischer sozialgeschichtlicher Politik zu
hieten.

Dis Schwiche dieses Buches ist des Verfas-
sers vollcommener Mangel an Verstindnis
dafiir, daB die Sozialdemokraten eine reli-
gldse Begrindung ihrer Politik ablehnen.
Walz anerkennt die sozlaldemokratischen
Grundwerte Freiheit, Gerechtigkeit, Solidari-
tat; er meint jedoch, sia wiirden dadurch ent-
wertef, daB sie nicht exklusiv aus religidsen
Uberzeugungen hergeleitet werden, wobei
man Im Sinne des Verfagsers Religlon mit
Katholizismus gleichsetzen muB, Walz ist
{iber den Verlust des theozentrischen Wheli-
bfldez nicht hinwegyekommen. Seine Ab-
handlung erwedct den Elodrude, dab er die
Notwandigkeit z, B. der Toleranz theoretisch
durchaus bejaht, nicht aber akzaptieran kenn,
daf eine politische Partei von einer metha-
physischen Grundlequng absieht. In einer
pluralistiechen Gesellschait ist aber sine ge-
schloszsene Woeltanschavung als moralisch
verbindliche Grundlage der Politik mnicht
denkbar, weil dadurch ein erheblicher Teil
der Gesellschaft in einen von ihm nicht zu
akzeptierenden Rahmen gepreft wilrde, was
einen Verstof gegen die demokratische
Grundidee darstellen wiirde.

Walz meint, der Inhalt der sogenannten vor-
staatlichen Grundwerle sel durch ibre Los-
13sung vom Transzendenten — wvom Glau-
hen — variabal gaworden, Dazu ist T sagen,
daB sich innerhalb gréBerer Zeitrdume im
sittlichen Denken der Menschen entsprechend
fhrer geistesgeschichtlichen Entwicklung al-
lerdings Akzentvarschiebungen ergeben. Der
Begriff der Toleranz z. B. wird von der ka-
tholischen Kirche heute anders aunsgelegt als
zur Zeit der Inquisition, Das Frauenwahl-
recht, uns heute eine selbstverstindliche

Konsequenz dea Gleichheitsgrundsatzes un-
serer Rachtzphllosophie, hitte vor 200 Jah-
ren in Widerspruch zum allgemeinen Rechts-
bewnbtsein gestanden. Unser Prefheitsbegriff
hat sich schon seit der Weimarer Republik
dahingehend gewandelt, daB wir heuta ains
oPreiheit zur Diktator” fily die Birger unse-
res Staates ablehnen,

Keinesfalls hat ahar ‘Walz recht mit der Be-
hauptung, die ,Grundwerte” des Godesber-
ger Programms der SPD hiitten nur eina , for-
male Giiltigkeit" (S. 87): ale sind eindeutig
ethisch fondiert und inhaltlich konkret aus-
geffillt.

Wenlg befriedigend ist des Verfassers Aus-
einandersetzung mit der von ihm sogenann-
ten ,soziallstischen Staatsauffassung”. Sie
wolle, 50 meint er, zwar dem eainzelnen
Raume der Frelheit schafien, abar as handele
sich um eins ,wertentleerte” Frefheit ohne
slitliche Bindung (5. 92). Der Staat habe da-
bei ebenfalls .keine eigene BEthik" (S. 104
wnd S 109), Welz hat weder das iber-
ragende Gewldht des demokratischen Prin-
zlps innerhalb der sozialdemokratischen Pro-
grammatik und Praxis begriffen noch seinen
Inhalt verstanden. Wenn er als Gegenpoal-
tion feststellt, nach ,realistischer Staatsauf-
fassung” habe nur jeme Demokratie, dle das
Recht der Mehrheit an die Normen der
«+« Sitflichkeit bindet, ... Anrecht auf unsere
sittliche Verpflichtung” {S. 238), so {ibersieht
er, dall dies nicht im Widerspruch zom Grund-
satzprogramm steht,

Das Buch enthilt eine umfassende kritische
Darstellung der sozialdemokratischen Wirt-
schaftskonzeption, wobel der Verfasser sich
vorwiegend auf Nemitz stitzt. By wird
dautlich, daB sid: die Standpunkte einander
weitgehend genfhert haben. Beide Seiten
arbeiten auf das gleiche Ziel hin, nimlich
eine gerechte Vertetlung des Sozlalproduktes
und gleichs Chancen flir alle. Es hesteht auch
Elnigkeit dariiber, daB dies nur durch sine
Wirtschaftepolitik zw erreichen ist, dis eine
Mischunyg von Elementen der Gesnmlplunung
und des Wattbewerbs enthdélt,

Der Skepsis =sozialdemokratischer Wirt-
schaftswissenschaitler gegeniiber dem frafen
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Waetthewarh entepricht das MiBtrauen des
Kathollken gegentibsr der Forderung nadch
einar Rahmenplanung der Wirtschait. Beida
sind begriindet, ,Der schépfarische Elnsaix
in Selbatvarantwortung”, von dem Wailz so
tiberzaugt ist, hat in der Vergangemheit oft
genug varsagi) aber audi jene Mingal, dle
auf Lankungsdisproporticnen zurlidkzuffihren
gind, knnen nicht geleugnet werden.

Wir wollen mit der SchluBformel des Ver
fassers (hareinstimmen, defl man ,eine gute
‘Wegairecke gemeinsam gehen" kann, und
hoffen, dar Entideologisierung der soxial-
demokratischen Programmatik werde ein
entsprechender Prozed auch in andaren Ba-
reichen der Gesellschaft folgen,

I-[elgn. Ehrthardt-Renkan

Bestandsaufpahme ;

Digier Claessens, Arno Klbrne, Armin
Tachoope: ,Sozlalkunde der Bundearspuhblik
Deutschland”, Eugen Dlederichs Verleg, Diis-
aaldorf 1965, 356 B, 28 DM,

Das Interasse der Menacien, Ober sich salbst
etwas in Erfahrung zu bringen, regt sich be-
sonders in Lindem, deran politische Identitst
nicht in ainer langen Geschichte selbstver-
stindlich geworden ist. In solchan Fillen
karm eins Sozialkunde nicht ohne &in ge-
hbriges MaB Sowlalpsydiclogls wvorgehen,
und man kann efgeatlich nicht, wie es Claes-
sens, Kldnne und Tschoepa In fhrer im ibri-
gen woblfundierten Beastandsauinahme der
Bundesrepublik tum; dle Problema der BRD

- vor allem alg ,die Probleme von {ndustrial.
len Gesellschaften {tberhaupt” herausarhei-

ter. An allgematnen Sozicloglen bestehi kein

- Mangel. Das Spezielle fehlt unz ond bremnt,

" uns mehr anf den Nigeln. Das. Wort ,Be-
. standsaufnahme" hat in der Spracha der deut-
_gthen Uflentlichkeft elnen vial provozieren-
deren Klang ala fm Vokabular unsever Nach-

- barn, Bs handelt sich némich nicht nur um

. Statistiken, Umfragen und. Skonomische
* Trends, auch nicht um die Zukunit der NATO

- " vund. der. EWG, sondem wn Bestandsauf-
" néhme des BewuBtsaina, Dns Buch von Claas-

a2

gens gibt kaine Antwort darauf, ob es sich
bel dieser dkonomiach so glinzend integrier-
ten westdeutechen Bevblkernng auch und
scion um eine Integrierte Geselischaft han-
delt, um ains gleichsam in sich geschlossene
~Parsbnlichkeit* mit eigener Biographis und
unverwechsglbar elgenem Ausdruck — oder
um ein Leben, das sidh selbst einigermaben
fragmentariech vorkommt, Wir erfahren
nichts darliber, was dem Bundesbiirger dle
Sondatbatkeit badeuist, keine Hauptstadt zu
haben oder den Rest elner soldien als Ex-
klave In einsm haibasintischen Imperiem,
Die Nemen ,Barlin“ und ,DDR" mégen in
der Tatsachensammlung der BRD fiberiliissig
sain, eber sis sind dodh Pewuliisains-
tatsachen exster Ordnung — oder sind sie
ey nicht mehr? Ist die DDR nur eine jener
entfemten Gegenden, aus der im Laufe von
15 Jahren 3 Millionen Menschen thra Inte-
gration in das westdeuteche Wirtachafisleben
suchten nnd fandant

Clasnsens, Klbnne und Tedioepe sind wait
davon entfernt, nur Quantitativeszu registrie.
ren. Sie §uBern mancha Kritk an den Inatl-
tutfonen und dem Lebensstl der Bundes-
ropublik, gestitzt auf die politischen Untar-
suchnngen von Lo hmar, die soziologischen
von Schelsky und v, Friedeburg,
dia bildungspolitischen von Dahrendorf
und manche andere dieser Art, In diegem Sinn
iat fhr Budh ,nicht objektiv'”, wie sie ein-
leitend sagem, Sie sind in Sorge um die Zu-
kunft der dsmokratischen Koltur, Auch hier
kenn das Schwergewichi unseres Interesaes
aber nicht beim Allgemeinen der modernen In-
dustriagescllschaft Hegen, von der die Autoren
treffend sagen, dal gerede in lhr ,sich
in zunehmendem Muafe Bareiche freier Ent-
scheldung” finden, ganz im Cegepsatz zum
gingigen Schlagwort der ,Sachzwinge’, dle
den Menséen durch Technik steuern, Die

" Serge der Autoren giit dem Spesifischen der

Bundesrepublik, dissar ,Verbinding von Kul-
turprovinzialismus nnd Machtparzellierung®,
dia, ,wenn audh nicht gleich faschizbiache
Tandenzen, so dach Cmietizmus und Kanfor-
mismus f3rdern pnd die Chancen einer ech-

:  ten Demnkratiatarnng zlmichte mdmn



Uber dia Grinde des Kulturprovinzlellamus
wire viel zu sagen, sie sind nicht allein im
Ausfell Berling sn suchen, Man sollte eher
nachforschan, wieviel die Kommereializia-
rung des Geisteslebens dazu beigetragen
hat, dieses dam Kommerz zo anzngleichen,
wis der Frovinzliterat Teil sainer Umgebung
wird. Uberdies fahl: in der ,nachfaschist-
schen Geselladiaft” belder Telle Deutsch-

lands das kosmopolitische, waltstidtischa Kle- .

ment, zu dem frither dle Juden viel beltru-
gen, Dieses Hlament neu zn hilden, st die
. Aufgabe der jungen Generation, dle in der
Bundesrapublik waltgehend auropaisch ain-
gestellt ist — ain Novum der dentschen Ge-
achidite, dessen Badeutung nicht hoch genug
singeschiltzt werden kenn, Dle Voransgets
zungen sind alsc gegeben, den Restbastén.
der der Vargangenheit und der ,Freizeit.
Unterhaltungskultur” der Gegenwart die de-
mokratizche Knltur entgegenzusetzen, dia
das Anliegan dea Buches ist. Niemand sollta
daran Ansto nehman daB es aich dann um
einen ,Kulturprotest”, um eine Opposition
gegen das ,astablishment” handelt; demn
der 'Widarspruch ist in der bestan Tradition
des deutachen Galgicalebens,

Dr. Alfred Schaefar

Die Kr,hrselie des Bésen

Konrad Lorens: nDas sogenannts Bdse Zur
Naturgeschichte der Aggression”, Borotha-
Schoeler-Verlag, Wien 1985 338 Selien.

Lorenz hat es varstanden, das Problem des
Krieges sowohl aus ‘der militaristischen nla
anch aus der pazifistischen Klammer zu 15
sen und dorch Hunderte von Befspislen aus
dem Verhalten der Tlera mit dem Lichtstrahl
der Naturwisssnschefi ze durchdringen, Wir
. haben e3 mit elnem groBen Wurf der ver
gleichenden Verhaltensforschung =zu tun,
Nun wiseen wir besssr, wer wnd was wir
sind: lngst nicht 50 weit vom Tier entfernt,
als wir angenommen hatten, aher doch In
einem Abstand zu fhm, der dia Aufhebung
dey Kriegea als terroristische Aktion organi-

slerter Menschangruppen gegen andere Men- .

schangruppen mglich macht — einfach das-

halb, wail der Menach fm Unterschied zum
Tier nicht nur ein bioclogisches, sondern auch
eln kulturelless Weeen ist und well Kultur
waltgehend au! der L8sung, Vergaistigung
oder Umorlentierung blologischer wie gesell-
achaftlicher Konfilkte beruht Der Menach iat
zor Bewlltiqung des Krieges imstande, well
er sein Verhalten mtionsll su kontrolliersn
und seine TUmwelt zn regulieran vanmmag,

Doch zunSchet zelgt der Aunter dla biolo-
gischen Muster im menschlichen Verhaltan
auf. Genauer: Br enthiilit die Anaiogien im
Verhalten von Tler und Mensch, die meanch-
mal fast bestirzend, ein andermal sher be-
lustigend sind, Offenbar gibt es nur sehr we-
nige spezifisch menschliche ‘Verhaltensfor-
men. Die Liche suf den ersten Blick, die
Elfarsucht, Trene und Untreus, das Ehedrama,
Kamarndscha!t, Freundschaft, Bgolsmus nand
Neid, Rangordnung und Selbatgefithl, Tap-
ferkelt und Peigheit — das sind genauso
Problema des Tiere: wie des Manachen. '

Farner zorstdrt der Autor den Glauhen, das
Tier sel ain sozialeres und gesslligeres Wa-
gen als wir. Wenn man saine Belsplele niher
besieht, Echeint eher das Gegentsil der Fall
zu sein. Hinmal, well die Einzelginger unter -
Menschen verhilintemSfig selten, bel den
Tieren aber in ganzen Arten anzutraffen sind.
Zum anderen, well sich viele Tiere visler Ar-
ten in einem permeanenten Krlegszustand be-
finden. Dag Charakteriatische besieht gerada
darin, daB der Aggresslonsinstinkt des Tiares
in der Regel nur gegen Angehdrige der glel-
then Art gerichiet ist. Eban dies hat die Auf-
merksamkeait von Lorenz gelesselt. Hr.wollte
arforschen, wie sich dfeser etindige Krleyg
unter Artgencesen tum Gesetz der Arterhal-

tung verhalt, War diases Gesstz visllsicat -

nur eine Fiktion?

Der Befund ergab, daB gerade in der Aggres-
slon elne arterhaltende Leistung legt, ‘ja, .
daB gich in fhr sogur vier solcher Lelstongen
verbergan. Erstens dle ,Verteilung gleich-
artiger Lebawaesen liber den verfligharen La-
bensraum”, wozu jedes Mitglied einer Art
sein Territorium gegen das Bindringen von -
Artgencasen verteldigen muB. Zweltens die
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nSelektion durch Rivalenkimpfe”. Drittens
die ,Verteldignng der Nadhkommenschaft”,
Viertens die Foripflanzung, weil die Kehr-
seite der Aggression die Liebe ist; die Fori-
pilanzung der eigenen Art nennt Lorenz so-
gar die ,wichtigste Leistung" der Aggression.
Anf diese Weise entsteht belm Tier das
wGute" aus dem ,.Bdsen”, sher die arterhal-
tende Leistung der Aggression konne sich
auch ,ins Groteske und UnzweckméBige™
kehren — helm Menschen sogar in den
Selbstzwedk. Mit anderen Wortan: Auf Grund
dessen, daB die vieltausandjihrige Auslese
der Stirksten einen auf Kampf gedrillien
Kriegertyp herangeziichist habe, sel eine
Tendenz zur Verselbstindigung des Aggres-
sionstriebes entstanden, die nicht mebr der
Arterhaltung, sondern umgekehrt der Art-
vernichiung disne, Der menschliche Aggres-
slonstrieb sei ein Brbe unzerer tierischen Ah-
nen, dag betm Menschen mit Hilfe der Tech-
nik sogar erst zur hichsten Entfaltung und
Fehlentwicklung gelange, aber kulturell do-
mestizlert werden kémne, chne auf der
Strecke zu blalben {weil sonst jeder Ehrgeiz
stirbe),
Dieses ,Kb6nnen" nimmt angesichts der Was-
gerstoffbomben sogar den Charakier eofnes
Miissen” an, doch moralische Appelle wiir-
den verpuffem. Nicht die Negation oder das
Vertuzchen dessen, deB der Krieg (auch) im
~ Menschen selber wurzelt, sondern gerads die
Berficksichtigung und Answertung dieser Er-
- kenninis bietet den Ausweg. Hier ist das
#BOse” ins ,Gute” umkshrbar, sofern der
mensdiliche Aggressionsinstinkt in friedliche
Akfivititen umgeleitst wird, die ithn einer-
seits hefrledigen vnd die andererseits kon-
strukilv sind,
Lorenz denkt erstens an dia Erfindung Immer
neuer und noch gefihrlicherer Arten des
Sports, zweltens an nationele und internatio-
nale Wettbewerbe, die Vorurialle entschir-
- fen und THtungshemmungen schaffen kénn-
tem, und dritiens an die Umocrientiexung der

Begsisterungsfihigkeit von militanten ©Ob-

jelcten auf kulturelle, inshesondere der ‘Wia-
senschaft und Kunst, die internationzle Bin-
demittel sind. Finerseits geht es um die
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Schaftung von Ersatzobjekten fiir den Krieg,
andererseits um die¢ Sublimlerung aggressi-
ver Tendenzen,

Zwel Probleme hat Lorenz neglert: dis In.
stitutionalisierung des Krieges durch Ar-
meen, Ristungsindustrien und Militérwissen«
schait, aber auch den Umstand, def dex
manschliche Krieq nicht nur biologische, son-
dern belspielswelse auch dkonomische und
soziala, ideologische und religiise Cuellen
haben kenn. Denncch: Sein Buch mufl man
lasen. Giinter Bartach

Stabsarbeli und Delegation

Woligang Schall: , Fihrungstechnik und Fiih-
rungskunst in Armee und Wirtschaft”, Ver-
lag fir Wissenschaft, Wirtschaft und Tech-
nik, Bad Harzburg 1965, 156 S, 16,80 DM.

Nadh Beendigung des Zweiten Weltkrieges
wurde an Eisenhower die Frage ge-
Tichtet, was die' amerikanische Wittschaft fir
den Frieden aus den Erfahrungen der ameri-
kanischen Armee hinsichtlich threr Fihrung
mnd Organisation (bernehmen sollte. Dis
Frage wurde von Bisenhower mit dem
klassischen Ausspruch heantwortet: More
staff work, d. h. mehr generalstabsmaBige
Arheitt '

Das amerikanische Management frdgt keine
Bedenken, das Erfahrangsgut der Armee
fir dia UntemehmensfGhrung nutzbar zu
macien. Fbenso unbefangen werden in der
amerikanischen Armee Meihoden {ibernom-
men, die sich in der Wirtschaft bewdhrt ha-
ben, Fiir die deutsche Organieationslehre be-
dentet ein Vargleich zwischen Wirtschaft und
Atrmee noch weitgehend MNeuland, Hier hat
das Buch von Wolfgang Schall das Verdienst,
erstmals elne Gesamtdarstellung der Pih-
rungstechnik mnd Fihrongekunst in Armee
und Wirtschaft i geben, die eine Fiille von

.anregendem mmd Instruklivem Vergleichs-

material enthalt.

Der Verfagser Ist Generalstabspffizier und
varftigt auf Grund langjahriger Tétigkeit in
verschiedenen (Generaistabsstellen der ehe-
maligen Wehrmadht, im Oberkommando der
NATO und im Fihrungsstab der Bundes-



wehr iber reiche Plihrungs- und Organisa-
tionserfahrungen. Das Budh soll, wie es im
Vorwort heilit, ,dem Irrtum entgegenwirken,
daf die Welt des MilitNrischen eine eigene,
rein auf sich bezogene Welt zel, dia mit der
Unternehmenasfthrunyg in der Welt der Wirt-
schaft, aber anch mit sanderen zivilen Organl-
sationen und Institutionen Kaum etwas ge-
meinsam habe (8, 8),

Stabsarbelt und Delegation von Verantwor-
tung sind die Probleme, um deren L#sung
sich Armee und Wirtschaft in gleicher Weise
bamiihen. In beiden Bereichan besteht die
Aufgabe, Menschen so zu fihren, daB sie ain
HéchstmaB ap Initiative, Mitarbeit und Ver-
antwortung im Rahmen eingr zweckmHbfig
eingerichteten Organisation entfelten kin-
nen, dle den soziologischen und technischen
Gegebenheiten der modemen Gesellschaft
entspricht. Bel der wachsenden Bedeutung,
die die Stabsarbeit in der Wirtechaft hat, ver-
dient die anschaulicha Darstellung, die der
Verfasger von der Organisation und Me-
thode der Stabsarbeit in dar Armee gibt, be-
sonderes Interesse (S. 27 i.). Im Hinblick aul
die Technik der Stabsarbeit kann die Wirt-
schaft wertvolle Anregungen aus dem Briah-
rungsgut der Armes dbernehimen. Etwas an-
ders sfeht der Vergleich zwischen Wirtschaft
und Armee auf dem Gebiet der Delegation
von Verantwortung aug, Hier hat dis Aka-
demie fir Fohrungskrifte der Wirtschaft in
Bad Harzburg Fihrungs- und Ausbildungs-
modelle entwidkelt, die den Fithrungskriften
im Batrieb ein exaktes Wissen bleten, wie
man mit Delegation von Verantwortang im
Mitarbeiterverhiiltnis  erfolgreich fihren
kann, An dieses Harzburger Modell Lkniipft
der Verfasser in seiner Darstellung an und
zeigt, wie fruchibar es sein kann, die Fiih-
rungsaufgaben in der Armee anhand der aus
der Praxis der Betriebsfiihrung In der Wirt-
schaft entwickelten Grundsétze zu durch-
denken und zu kliren. In Fiihrungs- und
Handlungsveraniworteng (8. 75 i), Dienst-
aufeicht und Erfolgskontrolle (S, 65 ff.), Be-
richts- und Meldewesen (S. 82), Flhrer-
besprechungen (S. 83 ) und Stellvertretung
(S. 85 ff.}) bestehen weitgehend &hnliche Pro-

bleme in der Armee wie in der Wirtschaft
und verlangen hier wie dort nmach entspre-
chend modernen Methoden der Menschen-
fihrung, Auch in der Armee mub, wis der
Verfasser betont, ,das neuve Lelthild vom
Mitarbaiterverhilinis ausgehen, von der ge-
stuften Verantwortlichkeit, die jeder Mensch
in sainer Funktion trAgi, vom Fachwissen
und K8nnen des Mitarbeiters, von der Not-
wandigkelt seiner Mitinitiatlve, von der
Wiirde und dem Waert des sinzelnen Men-
schen und von seiner Ansprechbarkeit auf
ein gemeinsam zu erreichendes Ziel” (S, 58).

Fir die Erkenntnis der vielfach gleichartiy
gelagerten Flihrungsaufgaben in Armee und
Wirtschaft und den damit verbundenen Wan-
dal im Fiihrungsstil beider Bereiche bietet
das Buch eine lehrreiche und aufschiuBreiche
Einflthrung. -
Prof. Dr. Reinhard H8hn

Yom Wesen der Organisation

Renate Maynlz: ,Soziologie der Organisa-
tion", Rowohlt Taszchembuch-Verlag, Rain-
bek bel Hamburg, 1963, 155 S., 2,40 DM,

Die an der Freien Universitdt Berlin thtige
Soziologin hat ihren Beitrag eigentlich als
eine Einfithrung in die Organisationssoziolo-
gle gedacht. Sle 186t die gesamtgeselischaft-
lidien Aspekte weitgehend auBer Betracht
und untersucht statt dessen, was Organisa-
tion als ,Ding fiir sich”, gleichsam als eige-
nes Phinomen, bedeutet.

In gedriingter Ubersicht vermittelt dle Auto-
rin so mannigfaltige Einsichten, daf es un-
mdbglich ist, auch nur die wichtigsten hier im
ginzelnen zn wilrdigen. Ganz unterschied-
liche soziale Gebllde ordnet Renate Mayntz
dem Gegenstand ihrer Untersuchung zu:
nicht nur Interessenverbiinde, Partelen, Kir-
chen, Wohlfshitsvereinigungen, Verwaltun-
gen und Wirtschaftsbeiriebe, sondern auch
Krankenh#user, GefSingnisse und &Ahnlich
heterogene Einrichtungen, Das ergibt sich
aus der sehr allgemein gehaltenen Dafl.
nition des Organisationebegriffes. Sile be-
schréinkt sich auf drei Kriterlen: Es soll
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sich um soziale Gebilde mit angebbarem
Mitgliederkrels und interner Rellendifferen-
ziexung handeln. Diesse Gebilds miissen
bewubt auf spezifische Zwecke und Ziele

orientiert sein, und sis milssen zumindest

der Intention nach rational gestaltet sein,
Im Rahmen dieser Begriffshestimmung zieht
die Autorin eine vbere und untere Crenze:
Der Staat als Ganzes zHhlt nicht mehr dazu,
da er die Gesamtgesellschaft umfat; Klainst-
gruppen, wle Familien oder bestimmte Arten
von Kiubs, werden auch picht dasugerachnet.

Der Laser erfihrt bedenkenswerte Hinzelhei-
ten {iber dis Funktionsbedingungen der Os-
ganisationem, {iber dle Voraussatzungen, un-
ter denen sie thre Zlele zu erreichen trach-
ten, Gber die im Verlaufe eines Entwidklungs-
prozesses zu beobachtenden Zielanpassungen
oder gar Zislverschiesbungen, iiber interne
Struktaren tnd ihre Badeutungy fitr die Wirk-
samkeit der Organisaticnen, fiber Mitglie-
derverhalten und dhnliches, Die ganze Arbeit
_ ist transparent gehalten, die Gedankengange

der Autorin sind diszipliniert formuliert. Ge-
legentlich freflich dringt sich doch ein krii-
tischer Binwand auf: Abdtrehiert die Auto-
xin nidit manchmal Merkmale und Briahrun-
gen in ihrer Darstellung 5o weitgehand, daB
slch kaum noch 50 etwas wie eine Lehre aus
dem, was sie sagl, zichen 18At7 Dahel darf

wiedarum zu ihren Gunsten- hinzugefiigt

werden, daB ihr dies gelegentlich durchaus
bewuBt zu werden scheint. Einige Male waist
“#le glaichsam entschuldigend -darauf hin, daB
dia Soziologie oftmals die Abstraktion bei-
. nahe bis zur platien Binsenwelshel} treiben
miisse. Sie hilft aich dann stets und xecht ge-
schidct, indem sie interessante Belspiele ein-
- figt. Ihre Studien und Erfahrungen reichen
vom Vereinsleben unterer Partel- und Ge-
warkschaftzgliederongen in Deutschland bis
hin zum Alltay amerikanisder Ftanen- und
‘Wohltitigkeitsverbinde. .

Jedenfalls Ist diezar Beitrog zur Rcrwohlt—
Hnzyklopddie vor allem auch fir den politisch
Interessierten eine gewinnreiche Lektlire.
Denn nicht nur legt ja die aligemeine Be-
_ dentang der Organisation als Phinomen

 wwischen Gesamigasellschaft und dividuum

L e

auf der Hand, sondem gehért besonders auch
die Organieationsanalyse zn den zweifelloa
fiir die Politit in der modernen Massen-
gesellschalt ganz aulerordentlich wichiigen
wissenschaitlichen Hilfsmitteln, deren man
sich in Deutschland fibrigens bisher vial zu-
wenig bedient hat. Man braucht nur Erfah-
rungen und Beispiele aus diesem Bilchlein —
etwa Probleme der Kommunikation innerhalb
der Organisation — mit der auf eigenen Ein-
driicken fufenden Frage zu verbinden, was
in einer politizchen Organisation denn elgent-
lich machbar ist und was nicht, und es wird
einem rasch klar, warum manche politische
Entwicklung der jlingsten Zeit so und nicht
anders verlaufen konnte.

Klans Voigdt

Sozialstaat

Kiqus-Dieter Salomon: ,Der sozisle Rechis-
staat als Verfassamgsaufirag des Bonner
Grundgesstzes”, herausgegeben vom Katho-
Hsch-Sozialen Institut der- Erzdidzese Kiéin,
Verl. J. P, Bachem, K3In 15865, 58 §., 4,80DM.

Der Artikel 20 des Grundgesetzes ist oft als
die Visitenkarie der Bundesrepublik Deutsch-
land bezeichnet worden. Aus doppeltem
Grunde erscheint dles einleuchtend: Einmal
hat der Parlamentarische Rat in diese Bestim-
mung alles aufgencommen, was goeignet ist,
unseren-Staat seinem Wesan nach zu charak-
terisleren, Andererseits hat das Grundgesetz
selbst die in Artikel 20 niedergelegten
Grundséize durch Axt. 79 ausdriicklich jeder

. legulen Verfassungsinderung entzogen, Zu

dom auf diesse Woeise geschilizten Kern-
bestand unserar Verfassung gehdrt neben
dar Demokratie und dem Redhisstaat vor
allem dle Feststellung, daB die Bundesrepu-
blik eln Sozialstaat sein aoll. Nicht fibarall in
unserem Lande stift dieser Verfassungssatz
auf ungeteilte Sympathie, Er unterliagt viel-

- mehr in besonders starkem MaBe der immer

wieder zu beobachtenden Tendenz zur Mini-
malisierung solcher Bestandieils des Grand-
gesetzes,- die in den Augen mancher obrig-
keiflichem Denken noth sehr verhaftetar

. Zeltgonossen, dem Stagt” mawenig Machts




volikommenheit gewdhren oder denen Teile
des verfassungsmiBigen Wertsystems aus
anderen Grimden ain Dorn im Auge sind.

Um =zo0 mehr {5t es zu begriilen, wenn sich
immer wieder Autoren finden, die die Ge-
wichte hier zurechtriicken, Ein Beispial, wie
das geschehen kann, ileferi Klaug-Dieter Sa-
lomon in dieser Schrift, Sosehr man sich mit
dem Autor Gber sinzelne seinar Thesen wird
streiten kinnen, zwet bedeutzame Aussagen
machen vor allem den ‘Wert dieser Schrift
aus, Die eine ist die Faststellung, dafl das
Grundgesetz ain Staatswesen konstituier?,
dem es von Verfassungs wegen aufgegeben
ist, sich stindig dynamisch avof das zwin-
gende Gestaltungsziel des Sozislstaates hin
waiterzuentwidteln, Die zwelte Aussage, die
den besonderen Wert der Arbeit Salomons
ausmacht, ist die Anwandung dieser Erkennt-
nis auf das Gebiet der sozialen, wirtschaft-
lichen und arbaltsrechflichen Ordnungsvor-
stellungen. Der Autor entwickelt auf diesem
Geblet eingehende Pline und Vorstellungen.
Man téte fhm unrecht, wenn man behauptets,
seine Schrift diene allein der werfassungs-
rechtlichen Rachtfertiqung des Sozial- und

Bigentumsprogramms der Katholischen Ar-

belterbewegung. Es ist vielmehr sehr inter-
essant, wia Salomon als Miitel und Ziel bei
der dynamischen Weiterentwidklung unserer
Verfasgungewirklichkejt zum Sozialstaat hin
gerade auch aus katholischer Sicht die Not-
wendigkeit des parititischen Mitbestim-
mungsrechts der Arbeiterschalt und eines
neuen Rechis der Unternchmensverfassung
im Bereich der Wirtschaft begriindet. Durch
institutionell gesicherte Mitverantwortungs-
upd Mitbestimmungsrechte soll sichergestallt
wearden, daB auch bef der Bildung von Kon-
zemen und Holdinggesellschaften dis Ver-
lagerung der Unternehmensleitung wunter
Ausschlufl des Faktors Arxbeit auf die Zusam-
menschlfisgse verhindert wird. Salomon stellt
fest, dah eine nach diesem Gesichtspunkten
geschaffene und filr alle Unternehmen
glelichermaBen geltende Neuregelung des
Rechts der Wirtschaft weder gegen das Ver-
bot der entschiidigungslosen Enteignung in
Art. 14 GG noch gegen andere Grundrachie

Karl Martin Bolte

Deutsche
Gesellschaft
im Wandel

Beitrige zur Soziolkunde, Relhe B,
Struktur und Wandel der Gesell-
schaft, Hefte 1—4, Einfilhrung, Regi-
ster. 342 Seiten, Kunststoffelnband,
19,80 DM, Best-Nr. 10181,

Inhalt:

Der geselischaftiiche Aspekt menach-
licher Existenz / Die geselischaftliche
Shiuatlon der Gegenwart / Stroktur
und Entwlcklung der Bevélkerung /
Grofistadt und Dorf als Typen der
Gemainde / Soxlale Schichtung.

Dle zur praktischen Erprobung zu-
ndchst als Einzelhefte vorgelegten
Kaplte! 2—5 haben raschen Eingang
In dis Schulpraxis gefunden, und
zwar nicht nur zur Orlentierung des
Lehrars, sondern auch’ als Latetexis
for dle Klassen,

Sie vermitteln gute Kenninisss von
gaselischaftlichen Strukturen, Gebil-
den und Prozessen und sind leicht
lasbdr, ohne deswegen dia wissan.
schaftiicha Austage zu verwdissern.

Dle nun erfolgte Zusammenfassung
der auf den neuesten Stand ge-
brachten Einzelhefte ergibt einan
handlichen (und prelsgtinstigen)
Band, der durch die hinzugekommens
Einfohrung gut obgerundet ist unhd
durch das Register nun auch die
widhtige Mbglichkeit des Nach-

. schlagens bletet.

Leske Verlag
Opladen
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varstofe, Es zeugl won richtigem Verfas.
sungeversténdnis, wenn der Autor darauf
hinwelst, daf Axt. 14 GG nur das Vermd-
gensinteyesse, nicht jedodh die zur Zeit mit
dem unternehmerisch genutzten Eigentum
verbundene Herrschaft {ber Personen
schiitzt, Das Grundgesetz verbistet vielmehr
eine Riictkehr zum libaralen Staat alter Pré-
qung, in dem eine weitgehende Autonomie
von Wirtschaft und Gesellschaft bestand.

Dr. Claus Arndt

Im zehnten Jahr

Hamburger Jatrbuch fir Wirtachafis- und Ge-
sellschaftspolitikz, herausgegeben von Heinz
Dletrich Orilieb und Bruno Molitor, Verlag
J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tibingen
1965, 280 8., Leinen 30 DM.

Themen aus dem Arbeitsgebiet der Volks-
wirtschaftslehre stehen im Vordergrund des
10. Bandes des Hamburger Jalrbuches, des-
san, Geltung in der theorstischen Erfassung
von zentralen und aktuellen Fragen der
Volkswirtachaftspolitik mit dem PErscheinen
jedes neunen Bandes wichht.,

Von allgemelnem Interesse sind die wvon
Kluthund Ortlieh behandelter Themean.
Die Krise des Beamtentums driiékt sich nach
Kluth in der Abkehr vom Dienst am Staat
und in der Hinwendung zur Arbeit {lr den
Staat aus. Die Elemente des Berufsbegriffs
haben sich aus einer hastimmten historischen
Entwidklung herausgebildat. Kliuth stellt
fest, dafl die moderne Industriegessllschalt
kaum noch elne dieser friiheren Viorausset-
zungen blete. Ein sachorientiertes Vertrags-
verhéltnis, bestimmt nach dep MaBstiben
der Leistung und des Enigelts, verdringt
mehr und mehr die Uberreste des Amts-
gedankens, Eine eingehendere Auselnander.
setzung mit der Schutzbehauptung der Inter-
assenverireter der Beamten, sie selen die
Hiiter des Gemeinwohle auBerhalb aller Par-
taten, miifte an anderer Stelle npachgeholt
werden, Ortlieb wiederholt zeine beraits
friiber vorgetragemen Thesan von der Not-
wendigkeit, in unserer spezialisierten wund
sozialpsychologisch avBengeleitsten Wett-
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bewerbswirtschaft die sozialethischem Mo-
tive des freiheitlichen Sozialismus zn bewah-
ren und der politischen Bildungsaufgabe den
ibr gebithrenden Rang einzurdumen, Der pri-
zisen Analyse von Brus ist zu entnehmen,
daf {ibersteigerte Brwartungen auf eins An-
gleichung westlicher und dstlicher Wirl-
schaftssysteme entidiuscht werden milssen,
jedenfalls dann, wenn man von den Intentio-
nen der kommunistischen Wirtschafisplaner
ausgeht. Der Verfasser behandelt das Pro-
blem Zentralisierung und Dezeniralisierang
{berwiegend aug Skonomischer Sicht, Im Er-
gebnis scll die Dezentralisierunyg kein Ziel,
sondern ein Mittel sein, das der Erreichung
tibergeordneter dffentlicher Ziels dient. In
der Praxis zeige sich jedodh die Notwendig-
kait eines allméhlichen Ubergangs von einem
zentralistischen 2zu einem dezentrelistischen
institutionellen Rehmen. Auf den nicht zu
unterschitzenden demokratischen  Bffekt
afner Verlagerung der Enischeidungsbefug-
nisse anf die unteren Rénge verweist der
Autor auvsdriicklich, ohne hisrbei zu Ober-
sehen, daf eine fortschrititiche Form der ge-
sallechaftlichen Organisation noch zu achaf-
fen ist,

Die Abhandlung von Sanmann iiber die
deutsche Wirtschaftspolittk unter Brii-
ning, die in jhren Auswitkungen dem Na-
tionalsozislismus den Weg zur Machtergref-
funy ebnete, tremnt sachgerecht die histo-
risch-individuellen Badingtheiten jener Zeit
{elnschlieBlich der damaligen Skonomischen
Anschauung) von den theoretisch-generellen

- Zusammenhingen im Bereich der Wistschaft

und des Finanzwesens. Im elnzelnen werden
die Wirkungen der Deflationspolitik, Paral.
lelpolitik (Gleichgewicht der Haushalte der
Sffentlichen Hand trofz konjunkturell sinken-
der Efpnahmen) und der Agrarschutrpolitik
dargestellt, Im Hinblick auf die Reparations-
forderungen der AlHierten beging Briining
den Fehler, ,defi er die extrem niedrige
Volkseinkommensziffer seiner Zelt in die Zu-
kunit extrapolierte”. Das theoretisch und
historisch so bedeutende Thema leitet ither
zur aktuellen Volkswirtschaftspolitik, der In-
flationsbekéimplung in der Gegenwart, ilher



dis Schilcher schraibt, Anhand der Tall-
frage, oh die Preissteigertingen das Wucha-
tam des Sozlalprodnkis hemmen, fdrdem
oder thm gegenfber indiferent sind, verwelst
der Autor auf die Schllissigkeit der in der
internationalen Diskussion vorgsiragenen
Thesen, die einander dennoch weltesigehand
widersprechen und daher arneut
tUberpriift werden miiften, Flir die¢ Bundas-
republik fordert der Verfasser eine breite
empirischs Untersnchung der Prelsfestsat-
xungsgrinde tnd warmnt devor, die Nachfraga
im Bersich der Investitionen der Unterneh-
mungen und der Sffentlichan Hand zu dros-
galn.

Claug Insslmann

Expansion und Reform

Rall Dahrendorf: Blldung {st Birgerrecht.
Plidoyer f0r eine- akHve Bildungspoliik‘,
Die Zelt*-Blicher, Nannen-Veriag, Hamburg
1885, 155 §,, 750 DM. .

Die Notwendigkeit einer grundsiizlichen
Verinderung unserea bestehenden Bildungs-
systems bawefst elne sozio-kuliurells Ang-
lyse der westdsutachen Gessllschait, dia
den Band einleitet, Verantwortlich fir den
eklatanten Widerspmch zwischen der west-
deutschen Industriegesellschaft und fhrem
aus vorindustrieller Zeft iiberllefartan Bi}-
dungasystem macht Dahrendorf das dem
Wirtechaftewander® rugrunde Hegende
Prinzip, wonach .dis politixche Entschef-
dung, dis an seinem Anfang stand, eine im
klasslachen Sinne Hbarale Enischeldumg zum
Verzicht auf Politik war®, Sollte diese Hnt-
schaldungeloxigkeit in der Bildungspolittk
auc kfinftiy andavern, so sieht Dahremdor!
eing Bildungskrise voraus, ,die auch in fh-
rem politischen Konsaquenzen vermutlich
die Wirtschaftskrige nach 1929 in den Sthat-
fen" stelll

Aug der Sorge um die Zukunft unsarar Ge-
gellschaft schreibt Dahrendorf sain Pikdoyer
ir eine aktive Bildungapoliiik. Die Wiri-
achaftspolitik 15At gich nicht mehr von ainer
Bildungspolidk .trennen, ohne dal dle Ge-
sallechaft im genzen Schaden® nimmit: ,Dax

MAO TSE-TUNG

Theorie

- des
Guerilia
Krieges

oder

Strateglie der
Driften Welt
Elnleitender Essay:

a wichiligaten miiliAirischan
Sohriisn Mad Tseviungsl
Erste vollatiindige Ausgabe
n der Bundesrepublik.
rororo aktusll BES

Wir waisen ferner hin auli

David Halbarsiam
Visinnm

oder Wird der Dechungal
antiaubl P

[musgexzalchnat mH dem
Pulltzer=-Fralsl.

rorore akiuetl B850

Jeder Band DM 2.20
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Bauwerk der frefen deulschen Gesellschaft
hat auch darum noch kein Fundament, weil
diege Gesellschaft noch keine Bildungspolitik
harvorgebracht hat.”

Verfolgt somit Dahrendorf dasselbe Ziel, das
auch Picht und Edding in ihren Analy-
sen der Bildungssituation anstreben, so safat
er sich strikt von jener Methode der Vor-
ausberedmung auf Grund statistischer Be-
darfsfeststellung ab, wie sie von der OECD
und vor allem von Bdding gehandhabt
werden. . Diess statistiachen Projekiionen
sind keine Planung, und man kann mit ih-
nen nichts anfangen, sondern allenfalls eine
konservative Kulturpolittk mit fadenschel-
nigen Sachgesetzlichkeiten begriinden. Den
Projektionen liegt weder eine politische
Zielvorstellung zugrunde noch ist von dem
die Rede, was zwischen den Annahmen und
tlen Berechnungsergebnissen an konkret er-
kundeten Aufgaben oder Miglichkelten
steht, und so blefben dlese Zahlen denn
auch ohne jede Relavanz fiir die Bildungs-
politik.”

Mag die Kritlk an der Vorausberechnung als
ainer wissenschaftlichen Methode auch ge-
rechifertigt seln, so ist es doch wohl falsch,
sie mit einer konservativen Koltur- und Bil-
dungspolitik zu identifizleren; denn dia Idee,
dle otwa Eddings Vorausberechnungen
zugrunde liegt, ist derselbe Gedanke, den
Dahrendorf unter dem Titel ,Birgerrecht
anf Bildung* begrefft. )

Nun zo den einzelnen Thésen dieses Buches,
Alg erstes wird dia Eth8hung der Abiturien-~
tenzahl als Voraussetzung einer expanglven
Politik flir das gesamte Bildungswesen defl-
niert und festgehalten. 15 v, H. der Schiiler
jedes Jahrgangs sind anf Grund der vor-
llegenden Forschungsergebnisse befihigt,
das Abltur abzulegen. Dies abar bedeutet,
dal alla bisher unierreprisentierten Grup-
pen — die Landkinder, die Arbeiterkinder,
Miidchen und (mit Binschrinkungen) katho-
lische Kinder — in und durch weiterfith-
rende Schulen gelsitet werden miissen, Dazu
mub das bestehende Schulwesen qualitativ,
also der Art nach, verlindert werden, So ge-
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hért nach Dahrendorf zum Gedanken der
Expansion immer der der Reform. Aber das
Ziel der 15 v, H. vetlange weder eine grund-
sitzliche Verfnderung der Begabungs- noch
eine solche der Laistungsansprilche der deut-
schen hoheren Schulen. Die genannten un-
terreprisentierten Gruppen sind ,in der
Entwicklung effektiver Biirgerrechta bisher
zu kurz gekommen®, wofiir man den in vie-
len -g#ozialen Bereichen fortwirkenden Tra-
ditionalisinus der Unmiindigkeit verantwort-
lich machen milsza: ,Dis sozialen Positionen,
in denen die Menschen stehen, werden (nach
wia vor) durch einen begrenzten Horlzont
bestimmt, in dem die hthere Bildung weder
als Recht noch als Chance einen Platz hat.
Die Grenzen diesss Horizonts werden durch
ein effektives System sozialer Kontrollen
garantiert, das den Batroffenen nicht etwa
&uberlich ist, sondem von ibmen dbernom-
men und unreflektiart verwaltet wird.” Diese
Grenzen miizsen nack Dahrendoxt durch eine
gezielt vermittelte Bildungsmotivation, die
sich an die Eltern zu richten hat, gesprengt
werden: ,Es gilf, Mittel und Wege zu fin-
den, um das Interesse der Bliern an einer
héheren Ausbhildung fiir ihre Kinder zu
wedken,” Diase miisse aber durch elne Er-
mutigung der Schule erginzt werden, deren
Varsagen angesichts der Bildungskatastrophe
sich eklatant in der hohen Zahl vorzeitiger
Abginge zeigta: ,Es gcheint, als verzichte das
deutsche Gymnaslum weithin von vornher-
ein darauf, dis thm anvertrauten Kinder zu
erziehen, 4. h. zu entwickeln und zu jhren
besten Mbglichkeiten zu filhren. Bs nimmt
sle hin, wie zie zu 1hm kommen, also dle
einen als angepaBt und seinen Werten ent.
sprechend, die anderen s&ls fremd und fast
ein, wenig- stdrend. Bs filllt sie mit Wissen
und sortiert sle nach fhrer Fihigkelt, diesem
beinahe mecdhanischen Prozeh standzuhalten
und in hm zn bestehen." Wer nicht bestehe,
gehire nicht dazu; er tue gut daran, abzu-
gehen. Ihn sich entfalten lassen, zu seinen
Méglichkeiten zu bringen, gelte nicht als
Aufgabe der Schule. So verzichte das Gym-
nasium von vornherein darauf, die zu threm
Beston zu verdndern, die in seine Hand ge-



_geben scien: ,Die hdhere Schuls wird von
vomnherein go zn einar selisam abstrakten
" Instanz, die Lelstungen mift, aber nicht her-
vorhringt, dle Kinder sortiert, aber nicht
verfindert. Sia zu erzlehen, fMingt sie arst gar
nicht an.”

Nicht viel anders sleht es nach Dahrendorf
an den Universitter aus: ,Dis sogenannie
Ubertiillung der Hochschulen ist nicht Re-
sultat elner dber dle Hodwschulen herein-
gebrochenen Naturgewalt, sondern fhrer
sigenen strukturallan Mangsl. .. Bine erheb-
licha ErhShung der Studeptenzahl kdnnen
dia deutechan Hochschulen vartragen, wenn
sig sich In threr inneren Organisation darauf
einetallen,” Mehr nodh: Die Uberfiillung dex
sogenannien Massenfiicher beruhe auf siner
Uberschtzung der Zahlenrelatlon von Do-
zenten wnd Studenten bel gleldzeltiger Un-
- torschitrung dar Notwendigkeit stoktureller
Reformen. Die Hodhsdiulen miifiten sich noch
mehr als bisher zn jhrer Lehraufgabe be-
kennen, Aktive Bildungepolitik verlange im
Bereich der Hodhschulen durth Neugrin-
dung oder Transformation der bestehenden
Hodhschulen — eine Vielzahl akademischer
Ausbildungsstitten mit sionvollen Studien-
ordoungen, begramzter Studentenzahl und
Studiendauer, Diese Universitaten sefen, im
Verlauf der Bildung oder Ausbildung des
einzalnen, Schlufistein einer akfiven Bil-
dungspoliifk. Dab sie fir eine aktive Wis-
senschafispolitik erst der Grumdsiein selen,
bestitige einmal mehr dle Verzahnung der
verschiedenen Bereiche elner modernen in-
neran Politik, heift zum Abschluf.

Drei Ansfitze zur Politik der Expansion
durch Reform seien notwendig, die nach
Mdglichkeit gleichzeitly verfolgt werden
sollten: .Die Motivierung der Eliern, die
Aktivierang der Verwaltung und die Wek-

- Vernilnftig heizen? MitKohle und Koks! AUIEN

kung von Initiativen der Blldungselnrichtung
selbst, Experimente in Schulen uwnd Hoch-
schulen, Frlasse und politische Erklirung
und Bildungswerbung kimnen gemainsam
den Prozed in Gang bringen, suf den die
Bundesrepublik noch immer wartst.” Damit
sollen . kelne leere Blldungereklame, kelna
gowaltsamen Eingriffe In dia bestehenden
Einrichtungen, keina unelastschen und nicht
selten realitiitsfernen Gesetze, generell kelne
Mafnahmen, dia Entwickimmgen prijudizie-
ren und abschliefen®, gemeint &ein. .
Es wilra gichar dberirleben, den von Dahron-
dor! vertretenen Thesen ¢in hohex MaB an
Originalitit xuzusprechen, Dia Popularitit
des Buches rithrt vornehmlich aus der Bril-
lanz der Diktion, Im {ibrigen iat es wohl 50,
wie Dahrendorf selbet schreibt: ,Jade grofe
Verinderung der Wirklichkelt braucht lhre
rechte Zelty tnd man verstehi die Klage
derer durchaus, die zur falschen Zeit das
Richtige gesagt haben, Giber den MiBbranch -
jhrer Jdeen durch die Gliiddicheren, dia diese
zur rechten Zeit wiederholen.”

Hanps Peter Hampe!

an



FOr das n3chste Heft dieser Zaltschr(ft sind felgende Beltrtige vorgesehen:

Harry Pross Dle Chance der Massenmedien
Karl Dletrich Erdmann  Der Bildungerat beginnt salne Arbelt
Jullus Speer Schwerpunkte deutscher Forschung

Helimut Backer Aufgaban und Méglichkasiten
der Blidungsforschung

Thorwald Risler Staat und Wirtschatft als Partner
In der Wissenschaftsidrderung

" F. Martin Entscheldungsvorbereltung
und Datenverarbeitung

Hannah Petor Daa Experiment lsrael
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Die Auforen dieses Hefles

Dr. Konrad Milller studierte Rachts- und Stacatswissenschaften In Marburg
und Gattln%m. Von 1948 ble 1950 war or Asslstent am Klrchenrechtiichen
lnsthut In GBtlingen; von 1950 bls 1955 Ydligkelt Im njedersiichsischan
Ministerigldienat, Von 1955 bls 1959 bekleidete ar dus Amt elnas Kurators
der Unlversitédt Gdttingen und ist seit 1959 Stautssekretéir Im Nledar-
slchslachen Kultusminiaierlum, Vorslizender des Schledsgerichtshofa der
Evangalizchen Kirche in Deutschland.

Prof. Dr. Erwlit K. Scheuch studlerte Sozlologle In K3In und an der Unlver-
sitdt Connactlcut. Nach seinar Haobllitatlon nahm er zunéichst einen Rul
an dia Harvard Univerelty an und ging dann 1984 als Ordinariue nach
;cblnc.h Port Ist er zugleich Direkior des |nstituts flir vergielchenda Sozlal.
orachung,

Vif Preuss studierte an der Pﬂdulgogischan Hochschule In EBlingen und
war dann von 1962 bls 1944 als Hauptlehrer tétlg. Danach studierie ar
Soziologle, PsycholoFIe und Politieche Wissenschaftan in Tilblngen und
Berlin. Er [at Jetzt Mitarbelter balm Soziologlschen Seminar der Univer-
sitét TUbingen.

Dr. Wiiftled Ueberhorst studierte Volkewlirtschaft an den Unlversitiien
Fralbur? und Bonn. 1955 trat er in dle Badische Bank aln, Selt 1959
Ist er In dar kommunalen Ensrgie- und Versorgungswirtschaft tétlg,
zun3chat ais Mitarbelter Im Verband kommuhaler Unternehmen, und ssit
1981 in elnem 4ffentiichen Energleverscrgungsuntamehman.

Ralner Waterkamp studierte Politlsche Wissenschaft, Geschichte und
Publizistik an der Frelen Unlversiitit Berlin. 1950 Diplom des Otto-Suhs-
Institutes der Freien Universitdt; danach Asslstent am glelchen Institut.
Referatstéitigkait belm Buncdesministerium fUr Gesamtdeutsche Fragen
und beim Presse- und informationsamt des Senats von Berlin. Von 1941
bls 1943 Redakteur der ,Hochschullnformationen®; 1964 bls 1945 Thtighelt
belm Pressecmt der Stadt Kiel und bel der Staatlichen Prestestelle des
Senats Hamburg, Seit 1965 Studienielter des Europahausea Berlin. :
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An ynsere Leser/

Redaktion und Verlag der NEUEN GESELLSCHAPT haben zu dam Thema

DEMOKRATISIERUNG UND MObERNISIERUNG

eln Sonderheft herausgebracht, Die Dynamik unsarer Industriegeselischeft
swingt jede politische Partei, dle um eine sachgerechte Flihrung der Natlen
tingt, dia Strukturprobleme nnserer Gesallschaft genauer zu beschrafben, um
8o elne Bas!s fliir politischa Entscheidungen zu gewinnen.

Mit folgenden Aufsitren will unser Sonderheft dazu baltragen, die Aufga-
hen richtiy einzuschitzan.

Frelhett und Gleichheit heute
Ven Praf. Dr. Thomas Bliwein

Sozialiomng und Demokratie in Europa
Von Génier Bartsch :

Entfremdung in der industriellen Gesellschatt
Ven Prof. Dr. Hans Pani Babrdt

Technische Ratlonalitit und poliische Rationalitdt
Ven Prof. Dr, Flring Laxgsrbans '

Informationen {iber dle Zukunft
Ven Brof. Dr. Karl Steinkwch

Blldungspolitik als Schiflssel zur Demokratisterang
Vo Prof. Dr. Friedrich Bdding

Dio Infrastruktur als politische Aufgabe
Von Dr. Hafo Riese

Ist die deutsche Demokratie modem?

Von Dr. Ulrich ,Lobwar
Dieses Sonderhelt geht alle an, die gn den politischen Zielsetzungen in der
Zukunft ernsthaft Antell nehmen,

Sle kénnen des Heft zum Prelse von 3~ DM bel Threr Buchhandlung oder
direkt ab Verlag bestallen,
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