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. - DEMOKRATIE,
AUTORITAT UND FUHRUNG

Von Fritz Br!ar, MdB, Bonn

Jedas menschliche Zusammenleben be-
darf der Ordnung. Die Ordriung wird
durch die Hinheliung gewisger Splel-
regeln aufrechferhalten Bine ganze
Anzahl dieser Regeln ist in (eselzen
niedergeschrieben. Ihre Binhaitung
wird infolgedessen notfalls mit Gewall
erswungen. Wer derortige Splelregein
verlelzt, wird besirafl oder Im Rah-
men des bilrgerlichen Rechies ouf an-
dere Welse von den QGerichien zur Bin-

heltung der Regeln gezwiingen. Ks gibt -

aber eine unithérsehbare Fillle wellerer
Regeln, dle an die Einsichi und Uber-
zeugung der- Beiroffenen appellieren,
ohne direkie Sanktionen Iir den Fall
der Verlefzung vorzusehen. Solche Re-
geln sdhlagen sich nfeder in den Be-
grifien der Moral, in der fir des
menschliche Zusammenleben unent-
behrlichen Werteordnung und in den
Qrundvorstallungen der Religionen. Ja
mehr-Geseiz und Recht, Moral und Re-
Hgion mil den Uberzeugungen der
Menschen von den Notwandigkelion
ihras Lebens iibereinslimmen, desto
unangefochiener ist thre Autoritdt. Au-
toritdt ist also nicht rur an Personen
geknilpft. _

. Uber dag Spannungsverhdlinis von Au-
torltlt und Fretheil hobe ichk im Jahre
1959 folgendes geschrieben: S
«Die .Ordnung menschlichen Zusam-
menlebens, zu der wir uns bekennen,
verlangt beldes: Autoritdi und Freihell.
Beide sind erforderlich; aber belden
milagan die ndligen Grenzen geselzi
werden. Wo es nur Auloriidl-gibt und
keine Preihell -oder ein Uberwuchern
der Auloritlit und eine Verkilmmerung
der Freiheil, da haben wir es mii Ge-
weailtherrschalt zu tun, ‘Wo aber dle
Frelheit phne Schranken gesehen wird,

eniartel di_e menschliche Gegellschaft s

zur Anarchie, Sehr leichi schlagen Ge-
waltherrschat! und Anarchle ineinander
um, Wird der Bogern der Gewaltherr-
schalt dberspanni, bricht sich auige-
stauter Drucl Bahn und bringt der Zu-
sammenbruch der Gewaltherrachafl
anarchische Zusidnde mil sich, Um-
gekehsrt Mihrt das autoriilitslose ‘Wal-
ien der Preiheif ohne Bindungen zu
elner solch unertriiglichen Zerfaserung
jeder Gemeinschaft, daB sehr bald der
Ruf nach Ordnung und auch nach dem
starken Monn tibermichtiy und die An-

-archie von der Gewaltharrachaft abge-

188t wird!).”

Kuarl Jasperas sieh! diegses Spannungs-

verhiiltnils dhniich. Br achrieb 1962;

«Jmt ‘Verglandesdenken {rennen wir

Freiheit von Auloriifit. 8le werden wie
Zwel Parieien, Jede Seile bekommti Ihre
Rechite. Die eine wird ohne die andere
gedachi, Bs gibt die Mdglichkeit des
Sleges einer Seite: Fretheil, die endlich
die verworfene Auioritdt Uberwunden
hat — Auloritdt, die der Fretheil Herr
geworden Jat.

Jedoch gehdren Freihell und Auforitts
gusammen; Die eine wird wahrer, rel-
ner, Heler nur mit der anderen, Gegner

werden sle erst, wenn Freihelt zur

Willlddr, wenn Amtoritdi xur Gewalt

wird, In dem MaBe, als sie Gegner wer- - .

den, verlleren beids Ihr Wesen. Der
elnzelne ohne Aulorlidt, in Willkdir
geraten, welB nichi, was er soll. Die
Auiorliat ohne Frethelt 1iBi G'ewa.ll
zum Terror werden..

Jé mehr Zwang, desto wenlg‘er Autari-

tit, Das MaB der Gewallanwen sl

ein MaBstab flir das Schwinden einer - -
Auloriiat. Das Ideal gewallioser Auto-

:}uz&um (Bvaugelische Bthik", Haft 81053,




ritdt ist enlgegengesetzt dem autoriidls-
losen Terror?)”

Die Autoritdl mubB sauber vom Prestige
abgegrenzt werden. Prestige fordert

Ehre und Anerkennung fiir Stellung und.

Funktion, ohne daf der Presligehei-
schende talsdchlich fithri, ohne da8 Fith-
rungsimpulse von ilun ausgehen. Aulo-
ritdt hingegen ergibt sich aus der Be-
folgung von Meinung und Raischlag
nicht nur aus der Siellung herous, son-
dern aus der Uberzeugung von der
Richiigkell der gewordenen Mitteilung.
Autoritdt wird gezolit, richl gelordert.
Sfe ist ein Elemeni der Piihrung, nichi
aber des Ansehens oder der bloflen
Gewall, Deshalb geht Plato bei seiner
Dargiellung der Autoritlit nichi von der
Juristischen oder effektiven Machipo-
sitlon agus, sondern sieht die Autorildt
bej dem, der die vier Haupltugenden
besiize: Weisheit, Taplerkeit, Gerech-
tigkelt und Besonnenheil,

So, wie das menschliche Zusammenleben
ohne Ordnung nicht denkbuar ist, bedarf
die Demokratie der Pithrung. Die di-
rekte Entschéidung von Sachverhalten
ist wold nur noch In den tiberschauba-
ren Bereichen etwa der Schweiz oder
der Gemelindepolitik {daher in Baden-
Wiirttemberg die Einrichtung des Bilr-
gerbegehrens und des Bilrgerentschei-
des} méglich, Die Volksentschelde etwa
des franzésischen Typus sind enfgegen
ihrer Firmierung keine direkte Demo-

kratlie, sondern lediglich Akkiamation

2u den Entscheidungen einer noch klei-
neren Fidhrungsgruppe oder sogar eines
elnzelnen Mannes, .Der demokratische
Charakter elner Gesellschaft hdngt da-
her enischetdend von der Art der Wah!
tind der Awfgabe der mit den poliii-
schen Entscheidungen Beauftragien ab.
Das Wesen der Regierung durch Beaui-
tragle im Unlerschied zu den romanti-
sierenden Voratellungen von der Re-
glerung durch das Volk st besondess
klar von Schumpeter dargeleg!
worden;
«Die Rolle deg Volkes ist es, eine Re-
- glerung hervorzubringen oder aber
‘eine Zwischenkfrperschaft, dle ihrer-
sells eine notlonele Regierung hervor-
bringen wird, Wir definieren deher: Die
demokratische Methode fsl jene insti-
tutionelle Binrichiung fir das Herbei-

3) Kuzl Jaspers; Frefheit und Autoritst®, in: Uai-
vargitas*, Mait 41962, 3. 340MD, !
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fihren politischer Entscheidunger, in
der einzelne Persnlichkellen die Eni-
scheidungsbefugnis auf dem Wege eines
weitbewerbiichen Ringens um die With-
lerstimmen erwerbend).”

Zur Rollenverteilung zwischen Withler
und CGewdlihilem sagt Sehumpeter
wetter: )

«Die Wihler quBerhalb des Parlamenis
milssen die Arbellsteilung zwischen
fhnen und den von thnen gewdhlien
Politikern anerkennen. Sie dirfen ihr
Vertrauen nichi zu leichifartig zwischen
den Wahlen zuriickziehen, und sie miis-
sen verstehen, daf — nachdem sie ein-
mal eine Persdnlichkeit gewiihit haben
— die politische Aklion deren Sache
und nichl ihre isth)". -

Der Rahmen des Wahlerauffrages be-
darf einer genaueren Absleckung. Hr
iat durch die Verfassung desg Landes,
durch das vor der Wahl der Wdhler-
achafi vorgelegle Prograomm und na-
tiirtich dann auch durch das Gewlssen
des gewlthlten Abgeordneten abge-
steckt. Dabe! sollle man den Gewis-
sensbegrifl nichi Gberstrapazieren.
»Selbstverstdndlich sind alle Enischel-
dungen ,gewissenhafl' zu féillen. Das
heiB! doch wohl im gegenwdriigen
Sprachgebrauch nichis anderes, als dasd
ihnen eine grilndliche Priifjung des Fir
und Wider vorqusgehen mu8. Das ist
elwas anderes als dle Inanspruchnahme
eines unums{éBlichen Befehls, den mir
in nahezu dramatischen Siluationen
mein Gewissen gibl und den Ich befol-
gen mus8, So manches Mal aber wird
das Gewissen vorzeitly qls Argument
benutzt und damit eine Dishussion be-
endel, die eigenilich mit dem Austausch
des Fitr und Wider zu wellerer Kli-
rung noch fortgeselzi werden sollfe,
Eine noch so ,gewissenhafl’, das heiBt
sorgliltig erarbeitete Uberzengung ist
noch kein Gewissengbefehl, Uberzeu-
gungen sind Argumenten zugdnglich,
kénnen in der Diskussion gefindert
werden und quch 3u Kompromissen
flihren, Der Gewissensbefehl dagegen
steht nicht zur Diskussion und kennt
keinen KompromifF).”

Die Vielialt der Probleme und die
schnellen Verdnderungen in der mo-

1} Joxeph A. Schumpater: ,Capitalinm, Socialism and
De‘m?‘wzcg. 28. Anflage, Nw.'glork 147, 5. %,
Erler, a. . O., 5. 352,
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dernen Industriegesellschafl zwingen
zu Entscheidungen, deren Art und Aus-
maB bel der Wahl der Beaufiragien
auch nicht anndhernd vorherzusehen
waren. Dehnoch kénnen und diirfen die
Beauftragien sich derarligen Enlschei-
dungen nicht entziehen, Selbst die eng-
lische Verfqssungsproxis kennt nur
wenige Fille, in denen durch Aufld-
sung des Parlaments und Neuwahlen
der Souverdn, das heift die Gesamthell
der wahilberechiiglen Bilrger, zut einer
Stellungnahme aufgefordert wird. Das
deutsche Verfassungsrecht hat diese
Méglichkell auBlerordentlich erschwerl.
In Amerika Ist die Reglerung des Prd-
sidenten fiir dle gesamte Wahlperiode
gewdhit, Das wesentliche Miltel der
Wiahlerschaft, den Auflrag in gebole-
nen Grenzen 2u hallen, ist die Brsel-
zung einer Unzufriedenheit hervorru-
fenden Gruppe von Beaufiragien durch
andere bel der niichsten Wahl. Dazu
kommi in der Zwischenzelt die Mdg-
lichkeit, durch die Androhung elner
solchen Entscheldung die mit der Hand-
lungsbefugnis ausgesiatieten Beauf-
traglen zu einem Uberdenken der eige-
ren Verhallenswelsen su zwingen.

Das wichtigste Konlrollmittel, um die
Rechenschafispflicht der Beauflraglen
gegenilber den Auftraggebern mit Sub-
stanz zu erfillen, ist infolgedessen die
Neuwahl mit der Méglichkeil der Ab-
wahl einer Filhrungsgruppe und threr
Hrsetzung durch eine andere, Im Staal
heiBt das die Braetzung der flihrenden
Partei durch eine andere Partel. Sehr
leicht jst das nichl. Das Wahlrecht der
Bundesrepublik Deuischland verlangt
die Umorientierung eines erheblicher
Tetles der Wihlerschaft, bevor Im Par-
lament wirklich andere Mehrhellsver-
hiltnisse mdglich werden. Geringere
Umorientierungen fihren allenfalls zu
elnigen Verscilebungen innerhalb der
herrschendenPartetenkonstellationoder
zu neuen Koalitionsvereinbarungen, bei

denen der bisher enischeidende Faktor

auch kiinftig ein wesentlicher Bestand-
teil der Regierung bleibt und eine vél-
lige  Auswechselung der FPihrungs-
gruppe Infolgedessen erschwert ist,

Noch schwieriger ist eine solche Aus-
wechselung in dén groBen mitelnander
ringenden Partelen. Lediglich die Ver-
fingung im Zuge der Abl3sung einer

augacheldenden Generation durch die

heranwachsende oder aber grobes Ver-
sugen der Spitze fithren nach allen bis--
herigen Brighrungen zu efnem solchen
Wechsel, Die Abwahl als Kontroll-
miitel ist Infolgedessen unter den heu-
tigen Umstinden kein voll befriedigen-
des Instrument. Es gilt also, andere .
Kontrollmbglichkeilen gegenfiber den
Beauftragten funktionstdhly zu hallen.
Das gilt vor allem fiir die Diskussgion.
Letder nehmen, wenn man von wenlgen,
die Gemilter gonz besonders erregen-
den Problemen absiehi, an derarfigen
Diskussionen tiher politische Hnischei-
dungen sowoh! im Volke alg auch In
den politlachen Partelen nur Minder-
heiten teil. Welche Macht einer all-
gemeinen Diskussion innewohnl, ist -
durch das Schicksal des vorigen Kabi-
nelis Adenauer erwlesen. Ohne die
Diskussion der ,Begleffumstlinde” der
«Splegel” - Affire in Pariamen! und
Utfentlichkeit wire dos Ausscheiden
des Verleidigungsministers Sirauf
nich! erzwungen worden und auch das
damalige Kabinell nich! in den Strudel
hineingeraien. Der Reglerung gegen-
tther haben Parlament und im Parle-
ment die Opposition eine direkie Kon-
trollaufgabe. Regierung und Parlament
ihrerseits werden von der &ffentlichen
Meinung konirolliert. AuBerdem gibt
es die Konirolle der gewihlten Abge-
ordneten durch dle sie enisendende
Gruppe, d. h. durch die Wihlerschaft
im Wahlkrels und die Parlelorganisa-
tion. Vom Brief bis zur Dizkussion in
elner Miigliederversammung und auch
schlieBlich zur RBinbringung von An-
tragen an die Parteilage ersirecki sich
dieses Binwirkungsmiifel.

Wirksam ist dieses Mlilel nur, wenn
im Slqate die Meinungsfrefheil in allen
thren Aspekien gewahrt wird und die
Partelen In sich eine demokratische
Strukiur haben. Dazu gehdirt, daB és
genug Bilrger gibl, die den &#fentlichen
Dingen zugelan sind und gich um sie
kitmmern. In ungerem Lande fehit weit-
gehend noch eine ,classe politique”.
Zur politlschen Wirksamkeil auch als
Kontrolllerender und nicht nur als Ge-
wihlter gehren die Bereftschaft, sich
umfassend zu informieren, und der
Wille, am politischen Ringen leiltu-
nehmen, Dabel handelt es sich um ein
Ringen mit Risiken. Der Bilrger ver-
steh! dfeses Risiko genau, wenn es sich
um des Geschifisieben handelt. Aber
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auch Im politischen Leben wird im
Weltbewerhb gerungen. Cerade der
Wettbewerb verschiedener demokrati-
scher Krilflte kennzelchne! eine fretheil-
liche Ordnung. So wie Weltbewerbs-
verfllschungen im Wirtachalisleben
schéidlich sind, bedrohen sie auch im
politischen Leben den Ireiheillichen
Charakter unserer Gesellschaft. Des-
holb gehdrt zu den Aulgaben eines
wachsamen Demokraien die Sicherung
fafrer Welthewerbschaneen im politi-
schen Ringen. Nur dann vermdgen sich
auch hier Tichtigkelf, Initiative und
Binsich! in die Nolwendigkeiten erfolg-
reich durchzusetzen.

Der in eine Fiihrungsfunktion Gewdihlile
hat sich vor der Wahl schon eln ge-
wisses Muafl an Auloritiil erworben.
Scnat wire er nichi zur Wah! gestelll
und gewdhlt worden, Diegse Auloritéil
kann er durch sein Verhalten nach der
Wah! flestigen oder auch verspielen.
Der mit der Fithrung belraulen Mann-
schaft muB im Rahmen der allgemeinen
Uberzeugungen der sle enlsendenden
Gruppe ein gewisser Handlungssplel-
raitm gelassen werden. Sonst wird eine
solche Gruppe, also auch eine polilische
Partef, unfiihig zu schnellen Enlachei-
dungen und damifi mandvrierunifhlg
im politischen Kampi XAhnliches gilt
natitrlich auch Hir die Fihrung eines
Slaalswesens, die zur Auseinander-
setzung mit den Probhlemen der Zeit
und inshescndere mit den Zligen auflen-
politischer Partner oder Gégner ent-
scheidungsiihig seln muf. Wer diese
Bntscheidungsfihigkeit {iber Gebihr
beschneidet, machi demokratische Grup-
pilerungen oder V&lker Instllutionell
undemokratischen Gegnern unterlegen.
Deshalb miissen auch unsere demokra-
tischen Einrichiungen die Mdglichkeit
schnellen politischen Handelns ein-
schlieBen, Selbstverstindlich muB sich
dieses Handeln im Rahmen unserej
demokratischen Ordnung bewegen und
darf nichi grundsdtzlich dem erteiifen
Aufirage widersprechen. Deshaib wird
sich etwa eine sozialdemokratische
Parlamenisfraktion auch bel den Ent-
scheldungen des Tages im Rahmen der
grundsdizlichen Beschliisse der Partei-
tage bewegen milssen, Eine zu slarke
Pesilegung im Delail wiirde hingegen
Fraktionn und Partei filr die Zell zwi-
schen den Parteilagen bel der geseiz-
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geberischen Arbeif, der Einwirkung auf
die Regierungstitighkeit und fberhaupl
beim Kampf um mely Binflufl und Mach!
im Staate Idhmen. Schlleflich gehdrt es
zu den wesenllichen Auflrigen, die
einer Partel von ifhrer Mitgliedschaft
gegeben sgind, Teilhabe an der Machi
zu erlangen und mit dieser Teilhabe
mdglichsi viel von den politischen Vor-
stellungen der Parlel durchzusetizen,
Eine Fithrung, die diesen Teil deg Auf-
truges nicht ernst nimmi, veraduml
ihre Pilichi.

Die Entscheidungen der politischen
Fithrung, sel es des Staales oder einer
Pariet, werden nur dann akzeptierl,
wenn die davon Belrofienen von Ihrer
Richtigkeit itberzeug! sind. Die Staais-
filhrung hat die Maglichkeit, ihre Bnt-
gcheidungen mit den Milleln der poli-
tischen Machi durchzusetzen, auch wenn
sie Widerspruch hervorrufen. Selhs!
dies iat aber nur bedingl mdglich. Zu
wenlg Innere Ubereinstimmung mit den
Enischeidungen der Reglerung Hihri zur
Zersitirung der Autorillil eben dieser
Regierung und damit friiher oder spélter
zut threr Abléisung, Auch die Stoatsfiih-
rung mufl gsich daher um ein gewisses
MaB an Ubereinstimmung mil den Vor-
siellungen der Staaisbiirger bemiihen.
Brat rechi gilt das fiir die Fiihrung einer
Partei in ihrem Verhdlinis zu der sle
tragenden Mitgliedschafl, Ihre Autoritil
entspringt nur bedingt dem ihr durch
Wah! fiberfragenen Amt. Sie mul die
Antoritdt sidndlg durch Vorbild, Lel-
stung und Uberzeugung bewahren und
— 50 es gehl — stirken. Anspruch und
Stellung reichen zur Bewahrung einer
solchen Auloriliit nicht qus.

Hs gibt {ibrigens Auloritlt aufSerhalb
eines jeden Amles. So manches Mil-
glled einer Pamlilie, einer Gemelnde,
eines Vereins, einer Partel (ibt groBen
Binflufi aus, ohine eine bestimmie Punk-
tion innezuzhaben. Hier handelt es sich
um die Autorildt von Persdnlichkeiten,
die auf Lefstungen und Uberzeugungs-
krait beruhi. Kluge Politik sollie aich
darum bemihen, den Rat derartiger
gewachsener Auloritdten filr das Ga-
melnwohl nutzbar zu machen. Carl J.
Friedrich hat In dankenawerier
Welse daz Verhilinis von polltischer
Autorltdt und Demokratle untersuchi®),

'] Zeltachritt fur Poliike, Jahrgeng 71960, Helt 1,



Er bringt dos schéne Beispiel von der
Augcloritas patrum des romischen Senals,
dessenBnischeldungen gegeniiber denen
der Voiksversammlung mehr als Ral,
daber weniger alz Belehl waren. s han-
dell sich dabei um einen Rai, den zu
vernachitisslgen man kaum in der Lage
ist. So giht der Experte dem Lalen
einen Ral aus selner Sachitberlegenhell
heraus oder der Parlamenigfithrer sef-
nen Parteifreunden aus der Uberlegen-
heit in Sachkunde, Funklion und Per-
glnlichkeft, Sehr achén legt Friedrich
dar, daB es gich bel elnem solchen, von
der Auforilét her kommenden Rat um
die Hinzuitigung von Weisheit zu Wil-
Ien und von Vernunit zu Verlangen
handele, Hinzukommen miisse dabei
inuner die Einsichi In die gemefnsamen
Werte und In die gemeinsame Uber-
Iieferung. Die In ihrer Gruppe Autoritiit
aussirahlende PersGnlichkeil mufl nichi
nur fihig und willens sein, etwus zu
{un, sondern vor cllem imastande sein,
gule Gritnde filr thr Tun anzugeben.
Im Einzelialle kommi es gar nicht dar-
auf an, daB diese Griinde auch dargetan
werden. Hs geniigl, wenn die solcherar!
Gefiilirten davon tlberzeugt sind, daB
die fihrende Peradnlichkeit jederzeit
gute Griinde dafilr darzulegen imsiande
ist. Die Autoritill dieser Art wichs! mit
dem Eriolg.

Die Auloritdt Ist, wie Friedrich
welter darlegt, keine Form von Machi
oder Herrschaft, sondern eine Elgen-
schaft von Mittetlungen oder Entschei-
dungen, die von Machthabern, Herr-
schern, Fithrenden ausgehen. Deshalb
kann eine solche Rigenachail auch Sach-
zusammenhdngen zugemesgsen werden,
Z. B. Gesefzen oder Verfassungen, bei
denen die Biirger davon (iberzeugt sind,
dafi zu ihrer Ablassung hinreichende
Griinde und sorgidltige Abwigung ge-
fiihrt haben. Im politischen Leben han-
dell es sich dabel um Begriindung und
nicht um Bewels, Aliernativen der
Politik lassen sich nicht bewelsen, son-
dern nur begriinden. Was logiach be-
welsbar ist, wird dauch ohne Autorildl
hingenominen und kann koum einen
Stoft fiir politische Auseinanderselzun-
gen bieten. Im politlschen Ringen geh!
es eben nicht um das logisch Bewels-
bare, sondern um denkbare Allerna-
tiven.

Friedrich weist darauf hin, daB-es

fiir die Festigkeit der Autoritit quf die
Ubereinsliminung einer Miltetlung oder
Bntscheidung und ihrer Begrindung mit
dem Wissen, dem Glauben, den Werlen
und den Inieressen der gelithrien
Gruppe ankomme, Nicht Uberredungs-
kunst oder EBinfluf}, sondern das Vor-
handensein dieser Glegebenheiten ael
das Bntscheidende, Die Gemeinsamlceit,
die Gemefnschafl ist Grundiage der
Autoritét. Infolge dieser Gemeinachaft,
die in der Auloritdt ihren sichibaren
Ausdruck findel, ist die Macht {und die
Herrschaft), die Autoritét besitzi, not-
wendlg Mach!, die auf Kongensus be-
ruht’).” Hier wird ein Blement der Fih-
rungskuns! sichibar. Nallirlich wird
poiitiache Fithrung sich darum bemithen,
das von thr fir richtig Erkannte auch
zu fun und durchzuselzen. Sie kann sich
aber dabel! nicht von der Vorstellungs-
well der Gefithrien I3sen, sondern mus8
fiir den Fall eines Auseinanderkinfiens
die QGefithrien zu iiberzeugen suchen
und damit die Vorstellungswelt dsr
Geltthrien wieder in Ubereinstimmung
mit der Fithrung bringen. Andernfalls
gibt es einen Zerfall der Autorfidt und
damit auch ein Aufh8ren der Fihrung.
Dies schildert Friedrich so: :

«Man milite daher die Chuarakterisiik
der Auloritit noch dahin prdzisieren,
daB es eine Fdhigkelt zur begrilnden-
den Erltduterung (Hlaboration) im Hin-
blick auf die Anschauungen, Werle,
Interessen tind Bedilrinisse einer Ge-
meinschaft ist. Ich mdéchie das zusam-
menlasgen als gemeinschaftlich begriln-
dele Brlfinterung. Sogi man daher in
einer bestimmien Situation, efn Mann
habe seine Aulorltit verloren, so kann
das als ein kurzer Ausdruck gelten fir
die Taisuche, da8 er seine Mach! ver-
liert, well seine Autorillil oder viel-
mehr die Aulorilil gsetner Mitleilungen
dahinschwindef, weil die Gemeinschalt
aich wandel®).”

Dieser Auloritdtsverlust ist in der deui-
schen Innenpolitik im letglen Jahr an:
der Reglerungsspiize besonders sicht-
bar geworden. Friedrich hat diesen
Autorftdlsverlust infolge des Altwer-
deng efnes politlschen Filhrers und der
daraus entspringenden Nichtitberéin-
stimmung mit der sich inzwischen ver-

7) Priedrick, a. a.
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dndernden Umgebung vordusgesehen
und geachildert:

Aus dem Gesagten ergibt sich, wie
das allméihiiche Verschwinden wvon
Autoritét zu verstehen isl. Dies isl be-
kannilich besonders eindrucksvoll im
Falle von alternden politischen Filhrern.
Es handelt sich hierbel um ein alimih-
Hches Versagen im Berelch der Begriin-
dung oder des Begriindenkénnens poli-
usdager Mttteilungen und Hendlungen —
ein Versagen, das eine Folge dea Sich-
wandelns der Werle, Ansichien und
Inieressen in einer Gemeinschaft st
Daraus wieder enisteht jenes sooft
beobachiete Phdnomen, daf ein allern-
der Fihrer zunehmend aulokratisch
und herrschatichtly wird; da er seine
Mitteilungen nich! mehr begriinden
kunn, so zteht er sich ouf selne Zwangs-
gewalt zurlick®).”

Dfese Enifremdung zwiaschen Fithrern
und Gefithrlen kann natiirlich auch auf
andere Welge alz dizrch dog Allern ent-
gighen, Eine Kluft tul sich immer datin
auf, wenn der Sinn von Mitleljungen
und Handlungen von den Gelithrien
nicht mehr eingesehen wird. Politiache
Pihrung muB daher die Normen und
Verhaltensweisen der gefithrien Grippe
kennen, tiberschauen und richtlg eln-
schitzen, Dag isf aber nichi alles. Wenn
sle nicht zum Sklaven von Geflihlen in
einer Gruppe werden will, =cndern
politische Hnischeidungen veraniwori-
lich trelfen und begriinden will, mub
sie sich darum bemilhen, die Normen
und Verhaltensweisen der Gruppe zu
jeder Zeit mitzugestolien und auf dle
Gruppe einsuwirken. Sie isi nicht Ob-
jekl der Gruppe, genousowenig wie
die Gruppe eln bioBes Objek! der Fih-
ring ist, sondern die Fithrung hat dag
Recht und die Pllicht, auf dle Gruppe
im Sinne jhrer Uberzeugung einzu-
wirken und die Uberzeugungen der
Flhrung an anderen in der Gruppé
wirksemen Uberzeugungen zu messen,

Fithren heiSi aiso, die Meinung der
Gruppe bzw. der Parlel schipferisch
mitzugestalten. Wo eine Partelfithrung
im Sinne ihres Aultrages sich nicht auf
die eigene Purfel beschrinkt sondern
fiir eben dicse Parlei den Fithrungs-
auffrag . fdr des Ganze zu erlangen
sucht, da mufBl sle direki und durch die

¥ Pdedrich, 5. 2.9, 8. 6.
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Partei hindurch die difentliche Meinung
enischeidend zu boeinflussen suchen.
Der gréBte dabei erzielbare Brfolg wdre
der, daB die Meinung der Fithrung der
Parlel zur Meinung der Wihierschaft,
algo des Volkes, wird, und zwar (ther
die Parlel hinaus. Das wire eln klarer
Sleg In der Sache, obwohl dann die 30
verfretenen Gedanken kein klares Un-
ferscheidungemerkmal gegenttber ande-
ren Parielen mehr béien. Die Partei
héiitte eich in der Sache durchgesefzt,
ohne da8 In der Volksmeinung dieser
Gedanke noch ein Partelgedanke bliebe.
Eine Parlel, die dann versuchie, durch
Hrheben gewisser Urheberrechisan-
spriiche einen von ihr durchgeselzlen
Gedanken gewissermafien wieder awf
die Parlei zu beschrinken, schadete
gich selbal, Zur politiachen Kunst gehbri
es, eine Sache richtig durchiusefzen
und den dabef flir die Sache gewonne-
ren Grad an Zustimmnung im ProzeB
des Ringens auch quf diejenigen zu
fiberiragen, die die Sache selbsl ver-
fochten haben. Nachirdgliches Rechi-
i}abenwallen hingegen wird nicht hono-
riert.

Dle Notwendigkeil, ein gewisses MaB
an Ubereinslimmung zwischen Plhrung
und QGefiihrten zu erhallen, wirft die
Frage auf, ob die Fithrung die Richiig-
keit einer  politischen Hnlschelduny
nach objektiven Mafisiiben zu beur-
teilen hat oder danach, wie das Bcho
dieser Entscheidung bei den Gefithrien
in den eigenen Reihen oder ouch in der
ithrigen Bevilkerung sein wird. Aul-
gabe der Meinungsforschung — ob sie
nun wissenschaftlich betrieben wird
oder aquf andere Weise dle Melnungen
und Stimmungen in Orgoenisationen
oder Jm Volke zu erkunden sich an-
schickt — kann nichi die Peststellung
desgen seln, was richilg ist, Meinitngs-
forachung kann nur Anheltspuniie da-
fitr geben, wie eine fir richtly erkannte
Politik am wirksamsten verlreten wer-
den kann. Natdirlich komm! man in ein
Grenzgebiei hinein, in dem polllische
Enlgcheidungen auf alle Fille dann
falsch sind, wenn sle mil etnem Ver-
frauensschwiind filr Pollilk oder Volk
bexahll werden miissen. AuBerdem
kann wvon einer solchen Briorsching
der Meinung auch abhiéngen, welche
Schwerpunkte gebildet und welche Ak-
zente unler Umstdnden elwas anders
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geselizt werden sollen, um die Gesamt-
polilik begonders wirksam zu verire-
ten. Die polilische Bnischeldung selbst
kann in fhrer Richiigkeit aber nichi an
den Brgebnissen der Meinungsforschung
gemessen werden. Sonst wiirde sie sich
sehr wechgelvollen Siimmungen In
Wikler- bzw. Anhiingerschaft unler-
werfen. Die politische Fihrung mufl
vielmehr versichen, aus der Fillle ihrer
Informalionen. und aus der Kenninis
der Zusammenhiinge objekily richiige
Inischeidungen zu finden und zu be-
gritnden, Dann ist es ihre Aufgabe, auf-
kldrend zu wirken und fir diese ihre
Uberzeugung su werben, Nur so kann
auch in einer Demokratie und in de-
mokratischen Parteien gefiihrt werden.
Bine Fithrung, die sich elner solchen
Geslaliung von Enischeidungen ent-
zdge, wiirde nicht Iithren, sondern ge-
schoben werden.

Sehr Jeichi konnen bei einem soichen
Werben: flir die eigene Uberzengung
demokratische Prinziplen verletzt wer-
den. Sobald ndmiich Machimitiel des
Staates zum Nachteil konkurrierender
Uberzeugungen eingesetzt werden,
wird der Weltbewerb verfdlschl. Die
Fiihrung hat so viel an Mdglichkeilen
und Informationsfiille voraus, dafi sie
nichi noch Staatsmachi oder in den ein-
zelnen Parteien Organizalionsmacht zur
Durchsetzung von Auffassungen heran-
ziehen darf, ohne den Mechanismus
der demokratllschen Konirolle zu ge-
fiahrden,

Die von einer politiachen Pithrung nach
sorgfdltiger Prilfung bewuBt gewollle
Entscheldung 81681 auf allgemeine Ge-
fithle, auf Sympathie und Anlipathie
bel den Geiithrien. Derartige Gefithle
sind politisch wirksame Faktoren, Sie
gind aber nur mit einer reduzferten
Verantwortung verbtinden. Politik als
Gesprichsthema Isi nichi mit der glei-
chen Verantwortung behaftel wie das
politische Handeln. Daraus erkliirt sich,
daB im politischen Leben Auloritit
nicht nur im Gesprich entstehen kann,
sondern dort, wo sich auch der Wille
zur Verantwortung kundiut. Polilisch
gt veraniworien im vollen Sinne des
Wortes sind aber nur Enischeidungen
und nicht Melnungen. Daf der politi-
schen Verantworling als Sanktion der
Verlust von EInAul oder Ami eni-
spricht und nicht elwa die Besirafung

durch ein ordentliches Gericht, sel nur
am Rande vermerkt. Leider Ist von pro-
minenten Juristen in der Bundesrepu-
blik Deutschland die These verlrelen
worden, daB Ministern alles erlaubi
ael, was nicht ausdricklich durch das
Strafgeseizbuch verboten igt, Die poli-
tische Verantworiung isi schirfer als
die strafrechiliche. Man muB sich fiir .
Verhaltensweisen auch dann politisch
rechiferligen, wenn gie strafrechilich
nicht mit Sanktionen belegt sind.

Wenn politische Fohrung fiir ihre
Uberzeugung wirbt, kann sie in die
Nithe der polltischen Verlithrung ge-
raten. Information und Propaganda sind
nich! schari voneinander zu irennen.
Propaganda wird zur Verfilhrung, wenn
eine Meinung ein Monopol besitzt odet
zu jhren Gunsten den Weltbewerb ver-
félschen kann, Der Biirger mu8 so in-

“formiert werden, daB er sich eine eigene

Meilnung bilden kann, Der Wetthewerb
verschiedener pollilscher Parteien und
verschiedener [Inleressengruppen fst
ein wesentlicher Fakior der Kontrolle,

Der ,Volkswille® ist machbar. Das legl
allen, die an sgeiner Formung mit-
wirken, ein hohes Ma8 an Veruani-
worlung auf, Grindliche politische
Bildung fst dazu da, einen stindigen
Vergleich zwischen verachiedenen Auf-
fassungen anzuregen und die Men-
schen gegen unlerschwellige Hin-
fiilsse zu immunisieren. Der Mensch
unserer Zeit befindel sich durch die
Wirksamkeil der modernen Massen-
medien in vieliacher gelstiger Abhdn-
gigkefl, Das Sichtbarmachen diesar Ab-
hingigkeilen und die Diskussion dar-
ilber sind der erste Schrilt zu threr
Uberwindunyg. Hier handell eg sich um
einen dhnlichen Tatbegiand wie bel der
Psychoanalyse, die gleichialls durch das
Sichibarmachen beslimmter seelischer
Zusammenhdnge und Abhlingigkelien
den Weg zur Freiheit zu 6ffnen sucht.

Politik ohne den Appell an Gefihle, an
das Unterbewulite, an Instinkte hat es
noch nie gegeben. Welthewerb und
Diskussion sind Miltel zur Bindigung
der deraus entspringenden Gefahren.
Diese Gefahren bestehen nicht nur -In
der Beeinflussing eines ganzen Vol
kes, sondern selbsiverstdndlich ouch
innerhalb der Anhdngerschaft groBer
Partefen. Allerdings ist dori die Ge-
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fahr geringer, well es aich bel den

Parteimitglledern bereils um eaine poli-
tisch besonders Inferegslerte und in-

folgedessen kritisch gestimmite Auslese
gu?t'de: gesamien Wahlerschaft han-
e

-Polltsche Fithrung muf daher slets die
Unlerschiede beachien, dle xwischen
den von lhr ausgehenden Willensim-
pulsen und den Gefiihlsstrémungen
innerhalh der Anhdngerschaft vorhan-
den sein kdnnen. Die Arhiingerachall
hingegen wird begreifen, dad efne poli-
- tische Partel eine Koemplgemeinschalt
Isl. Sle Isl dazu da, gemeinsam um die
EBrringung politlschar Machf zu kdmp-
fen und dann die politische Macht zur
Durchsetzung moglichat vieler gemeln-
samer Vorstellungen zu benuizen. Eine
soiche Kampigemeinachafl In der mo-

dernen- Demokratie muB - [hrerseils .
" . gelbal eine demokratische Strukiur ha-

~ ben, wenn die Demokratle nicht aus
den Angeln gehoben werden soll, Zu

- dieser Strulihir gohor! aber die Eni-
acheldungs- und Aktionsfdhigkeit der
Plhrung, weil die Gemeinachaft sonst
thr Ziel nicht erreichen kann Die na-
- tftriichen Grenzen In der Handlungs-
freihell sind der Bllhrung durch die
Notwendigkeit der Unlersiilisung durch

die Geflihrien, durch dos aquf Zell be-
Iristete Mandat geseist. .

Im demokralischen Verfessungssiaot
st die Autoritdi gestreui. Sie iat nicht
nur gn einer Stelle und nicht nur im
Zentrum, sondern an vielen Siellen
wirkgom. So kooperieren verschiedenc
Anloritliten miteinander, wihrand an-
dere miteinander ringen. Dieser Gegami-
prozel wird sidndig fir die Wuandlung
der Ordnung eingesetzi, Das gilt Hir

" den Stanl; das gili auch f(ir demokrg-

tische Partelon im BSiaate. Politische
Flthrung einer Partel wird, um erfolg-
reich = sein, die in der Pariel ‘vor-
hendenen Auloriffilen zu gemeinsaumem

"Wirken zusammenzufassen suchen, Da-

bel stellt sich heraus, daB Auloritdl
nichi - nur von FHinzelpersonen oder -
Sachzusammenhdngen ausgeht, sondern
auch von Kérpergchaften. Der politische
Ericlg elnes Slaalswesens wird well-
gehend von der Autoriill abhdngen,
die seine Reglerung und sein Porlament
sich jm In- und Auslande zu schofien
vormochlen. Der politische Briolg einer
Pariel wie der Soszialdemokraile ist
aunch dadurch bestimmi, welche Auto-
ritdt durch Lelstung und Vorbild Ihre
FiihrungskSrperschaiten In Partel und
Uffentlichkeit gu erringen vermégen.




Heiny Pichter
WIE KENNEDY REGIERT

Als Prisident Kennedy am 16, Oktober 1562 den Fotobericht fiber die russi-
schen Raketer in Kuba erhielt, nannts er zwdlf Personen, die er zwei Stunden
spiiter In seinem Amtszimmer zu sehen wiinschte: den Vizeprasidenten, den
Finanzminister, den Wehrminister, den Aufenminister, einen Verireter des
Nachrichtenamtes, den Staatssekretér filv interamerikanische Angelegenheiten —
alle diese sozusagen ex officio; dazu aber seinen Bruder Robert, den General
Taylor, den Sekretir des Nationalen Sicherheitsrates, MaGeorge Bundy,
seinen Sonderberater Sorenson, den stellvertretenden AuBenminister Ball
und den stelivertretenden Wehrminister Gilpatric — diese mehr wegen jhres
persénltichen Gewichtes als von Amts wegen. SchlieBlich stieBen zu dieser Gruppe
noch einige Personen ohne Awmt: der ehemalige Auflenminister Acheson, der
ehemalige Botschafter in Mosgkau Th o m p s o n und der ehemalige Wehrminister
Lovett Sle blieb wihremd der ganzen zwei Wochen Kubakrise zusammen und
arbeitete in tiefem Geheimnis die Strategie aus. Eine Woche lang wubBten die an-
deren Minister nicht, was vor sich ging, obwohl sie nur wenige Schritte entfemt
in einem anderen Raum eine Kabinettssitzung besuchten, Nicht besser war der
KongreB unierrichtet. Seine Fithrar wurden erst kurz vor Kennedys alarmieren-
der Rede vom 22, Oktober elngeweiht, Der Vorsitzende des Auswirtigen Aus-
schusses, Fulbright, (den Kennedy zu seinem Aufenminister gemacht hitte,
l&ge nicht in seinem Staat Little Rodk) wollte zur Invasion raten, aber Kennedy
schnitt jhm das Wort ab und sagte, es sei schon alles beschlossen. Selbst det
Nationale Sicherheitsrat, der einst als ,innerss Kabineit” gerade fiir solche
Zwedke gebildet worden war, exfuhr erst am fiinften Tage, als die Blodkade be-
reits beschlossene Sache war, dafl ein AussduB von Vertrauenspersonen des
Priisidenten in seinem Namen handelte; ihm blieb nichis iibrlg, als dieser Gruppe
nun offiziell den Namen zu geben, den sie sich bereits zugelegt hatte — Exekutiv-
ausschuf des Nationalen Sicherheitsrates oder, wie in dem chiffreraichen Washing-
ton jeder bald zArtlich mit der Miene des Wiszenden sagte: ,Excom.”

Diese Gruppe ist nicht das einzige Zentrum der politischen Willenshildung.
Wann Wirtschaftsfragen zur Entscheidung stehen, wird der Prasident slch auf
einen anderen Krels von Fachleuten stiitzen und einige Fihrer des Kongresses
heranziehen. In innenpolitischen Fragen stehen fhm zwei Assistenten zur Seite,
die der Uffentlichkeit wenig bekannt, aber von Besuchern des Weilen Hauses
und im Bsamtenapparat getiirchtet werden: O "B riamn ist der Verbindungsmann
zum KongreB, und O ' D onn el filtriert nicht nur die Besucherliste des Prisidens
ten, sondern weifl auch, wo er sanften Druck ausfiben, wo die Schleusen der
Patronage &ffnen muf und wie sich jede seiner Mafnahmen im Lande politisch
auswirken wird. Mit dem Justizminister Robert Kenn e dy bilden sie ein méda-
tiges Trio — kein Wunder, daB Bittsteller und Lobbyisten in Washington halb
scherzhaft, halb ehrfiirchtig von der ,iristhen Maffia" sprechen. Seit Kennedys
Wahl bat im Krelse zefner engsten Mitarbeiter mancher Wechsel stattgefunden;
doch besonders seit der Kubakrise ist die Verwaltung auf Vordermann gebracht,
ungd es heift: mitmachen oder Unannehmlichkeiten in Kauf nehmen, Das exfubr
Stevenson, nachdem er nicht fix genug auf die Linie des Excom eingeschwenkt
war;: Ein diffamierender Artikel, der nur in der néichsten Umgebuny des WeiBien
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Hauses entstanden sein konnte, untergrub sein Ansehen bel den Vereinten
Nationen. Wer nicht mit dem Tempo des Prisidenten Schritt halten kann, muf}
aus dem politikhestimmenden Kreige auf einen weniger verantwortlichen Posten.
Mandche alten Freunde, die Kenned y in seinen ersten Monaten berieten, sind
an die Paripherie der Macht gerutscit. Ideenreiche Leute, die ein Programm
scireiben oder den tieferen Ursachen eines Problems nachforschen kinnen, wei-
chen den Praktikem und Technikern, die eina brennende Frage schmell, mutig
und mit der gebotenen Bestimmtheit anzupacken verstehen. Die schwerfiilige
Apparatur der Ministerien, die im Detall uvnendlicher Rilcksichtnahmen und
Sonderkenninisse immer nur halbe Entschliissa hervorbringt, wird von der politi-
schen Willensbildung in die Funktion der sachverstindigen Auskunft und der
technischen Ausfiihrung zurliidgedrangt. Amter, die lange ein hinhaltendes Veto
iiber die Pntschliisse des Prisidenten ausiibten, milsgzen den Befehlen des Weilien
Haugses folgen. Das Ganze macht daher nach zwei Jahren K e nn e d y -Regierung
den Eindruck einer dynamisch konzipierten Apparatur, die elastisch einem stfar-
ken Willen gehorcht.
»

Jeder Prigident hat das Reglerungssystem ftir seine persdnlichen Féhigksiten
und Vorlieben nmgestaltet. R 0 o s @ v e I t regierte ziemlich despotisch als Partei-
filhrer und liebte es, die Macht zu zersplittern, Br konferierte mit jadem Minister
einzeln, und wenn ihm einer nicht fix genug auf Anregungen singing, so wurde
ein Sonderamt unter einem neuen Mann geschaffen, der die verlangte Aufgabe
erfiillte, Dia Kabinettsgiizung war mehr ein gesallschaftliches Beisammensain, bei
der vérschiedene Ressorts ihre Wiinsche vorbringen und miteinander abstimmen
konnten, aber Entscheidungen -fielen im Zimmer des Prlsidenten, sei es in
Beratung mit den Fiihrern des Kongresses, sei es auf Anregung des berthmten
wBrain Trusts* oder mit einzelnen Vertrauten, wie besonders Harry Hopkins,
dem alter ego des Prisidenten.

Truman hatte ein ,Kiichenkabhinett", d. b, im Unterschied zu dem sehr locker
konstituierten und sténdig fluktnierenden Brain Trust ejnen Stab fester Mif-
arbeiter, durch die alle Vorlagen geschleust wurden und die in Abwesenheit des
Prisidenten seine Punktion erfiiliten, chne dab sle je zu einem Amt ernannt
worden wiren. Leute wie Stealman, dessen Name nur in elnem sehr detailliar-
teri Gegchichisbuch zu finder sein wird, haiten mehr Madit als die Minister;
wenn die Presse jhn erwéhtnen mufite, naonta sie ihn den ,Stérungssucher” des
Prisidenten. Sein Titel war nur ,Assistent”, Andere Mitglieder des Kilchen-
kabinetts, wie der keynesianisdie Okonom Kayserling, hatten auch amtliche
Stellung, aber nicht von Kabinetterang.

Biserhower war vom Militir her das Stabsystem gewohnt; er lieB Sherman
Adams im Innern und Dulles in der AuBenpolitik regieren; Fragen, die er
sefbst zu entscheiden hatte, waren in Form eines klaren Entweder-Oder még-
lichst auf nicht mehy als einer Schreibinaschinenseite zu formulieren. Er war mehr
Vorsitzender als Prisident. Die Folge war, daB jedes Ministerium sich sein
" elgenes Imperfum aus dem Dickicht kongressioneller Intrigen herauszuhanen
versuchte und sogar die vier Waffengattungen, die Eisenhower eigentlich
unter einen Hut zu bringen {ibernommen hatte, sich gegenseitiy offene Konkur-
.renz machten, Die Wehrpolitik, die auf das grofe Abschredkungsmittel gestellt
war, hatte keinsrlei Beziehung zu dem Biindnissystem, das Dulles eifrig zu-
sammenbastelte. Der Mangel einer geordneten biirokratischen Stufenleiter
machte sich wihrend der Suezkrise hemerkbar, als Eisenhower und Dul-
les krank waren und schwerwiegende Entscheidungen dem flingeren Hoover
{iberlassen blieben, der von Ul sehr viel und von sonst nicht viel verstand.
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Kennedy versucht in seinem Regierungssystem die Vorziige der Blirokratie
und der persfnlichen Beratung zu vereinen; die einfluBreichen Miénner in seiner
Umgebung haben administrative Wurzeln jn wichtigen Amtern. Aber er ge-
wihrt Binflul verschiedenen Personenkreisen, die er je nach Bedarf fiir einen
Notfall oder eine bestimmte Aufgabe zusammenstellt, ,Excom" existiert heute
nicht mehr. Als er vor einem Jahr mit den Stahlindustriellen im Streit lag, hatte
er eine andare StoSbrigade, die filr diese Aufgahe besonders geeignet schien,
und als er nach Nassau zu dem wichtigen Treffen mit Macmill an ging, nahm
er den Wehrminister und den stellvertretenden Auflenminister George B a1l mit.
Letzterer ging dann weiter nach Paris und Bonn, um ilber die Miglichkeiten einer
Atommacht der NATO zu verhandeln, Er wird bei seiner Riickkehr nicht seinem
unmittelbaren Vorgesetzten Rusk, sondern wahrscheinlich dem Présidenten
direkt oder dem Nationalen Sicherheitsrat berichtet haben.

In Wirtschaftsfragen wiederum wird der Pra3sident sich auf verschiedene Arten
von Beratungsgruppen siiitzen, Handelt es sich um MaBnabmen zum Anfachen
der Investitionsfreudigkeit, s0 wird die zentrale Figur der Vorsitzende des 'Wirt-
schaftsbefrat, Hell e r, sein, ist Veranlassung zur Vorsicht, o stehen der Finanz-
minister Dillon oder der Vorsitzende desReservebankensystems,McC,Martin,
im Mittelpunkt. Bei diesem Vorgehen behiit der Président stets die Bntscheidung
in geiner Hand, aher er bekommt gie nidht unterbreitet, sondern nimmt en ihrer
Formulierung teil, wihrend andererseits die Ratgeber jeweils geniigend Kontakt
mit den ausfihrenden Organen haben, wm die praktischen Moglichkeiten und
Schwierigkeiten richtig abschiitzen zu kdnnen. Da jede solche Aktionsgruppe nun
anders zusammengesetzt ist, erhdlt das WelBe Haus stets einen Strom von Ideen
und Anregungen, Problemstellungen und Kepntnissen zur Lésung etwa neu auf-
tauchender Probleme. Der Priisident selbst, der sich inmitten dieses Trubels
bewegt, bleibt an allem interessiert, wird iiber alles informiert und lexnt auch
genug vom taktischen Unterbau, um strategische Entscheidungen darauf stiitzen
zu kdnnen.

So wenigstens sieht Kenn ¢ d y s System ans, wenn es ideal funktioniert. In der
Praxis gibt es kein ideales System, sondern jedes hat die Vorziige und Unvoli-
kommenheiten des Prisidenten, der es handhabt. Wie Rooseveltl, und im
Gegensatz zu Eicsenhower, gibt Kennedy nur ungern Macht aus dex
Hand. Seine verschiedenen Stoftrupps rivalisieren miteinander, und unabhéngig
von sachlichen gibt es auch persdnliche Gegenséitza zwischen jhnen, Mit seinem -
System aber hofft Kennedy, sie Im Weifen Haus zu halten. Die Ministerien
sind damit beschdftigt, Politik durchzufiihren; sie schaffen keine und kdnnen
nicut beim Kongref oder in der Offentlichkeit fir ihre Sondergesichtspunkie wer-
ben, Der Nachteil ist die beinahe brutale Unterwerfung der Ressorts und ihres
Parsonals unter das WeiBe Haus; solite sich der Dynamismus des Prisidenten
selbst oder der Enthusiasmus dex Untergebenen ainmal erschipfen, so wiirde der
Verlust an Initiative sich sofort bemerkbar madien. Vorliufig ist das Gegenteil
der Fall. Seit Roosevealt hat es keine Verwaltung gegeben, die so freudig
filr ihre Spitze gearbeitet hat.

Das hat seinen guten inneren Grund. Kenne dy hat den Ministerien Auf-
gaben gestellt. Sie miissen Projekte ausarbeiten, alte Positionen tberpriifen,
neuen Gedanken Gestalt geben. Die ,Neue Grenze" ist nicht so aufregend wie
der New Deal, denn es ist nicht entfernt die gleiche Dringlichkeit in irgendeiner.
der notwendigen Reformen; aber notwendig sind sie alle, und niemand weiS das
80 gut wie diajenigen, die mit den alten Gesetzen wursteln miissen. Die ,Neue
Grenze" ist daher weniger experimentell und verzweifelt ans Werk gegangen,
sondern hat sich Zeit gelassen, bis alles durchdacht war. Sie beginnt jetzt einen




Generalengriff, Jeder weiB, daB es dem Prisidenten damit ernst Ist; denn das
Programm, das er heute dem KongreB vorlegt, wird im néchsten Jahr die Grund-
lage seiner Wiederwahl sein. Bs basteht erstens aus efner groAziigigen Steuer-
reform, die nicht nur die ,Schlupflicher” schlieBen und ungerechtfertigte Spesan
erfagsen soll, sondern zum erstenmal die Steverséitze herabmindern wird, Damit
vaerbunden ist eine grofe Kampagne, das Wirtschaftedenken des Landes umzu-
stellen, Der Pridsident will voriibergehend ein Defizit im Staatshaushait in Kauf
nehmen und damit die Invesiitionstitigkeit beleben, um spiiter aus ¢inem gri-
Beren Nationaleinkommen grifiere Steuersummen zu beziehen, Man hat bisher
mit schlechtemn Gewissen Defizite erduldet und, um sie zu dedken, die Steuem
erhéht, Kennedy will die Gedanken des Landes anf dasg positive Ziel eines
rascheren Wadhstums lenken und die Verlegenheit in Zuversicht ummiinzen.
Wieder arbeitet ein StoBtrupp daran, diese wichtige Umstellung politisch durch-
zusefzen. .

Vom KongreS verlangt der Prédsident folgende Sozialreformen: Krankenwversi-
cherung der Altersreniner, die von Arzten und Versicherungsgesellschaften als
ireibender Keil elner allgemeinen staatlichen Krankenversicherung bekdmpft
wird; Bundeshilfa fiir die Schulen, was von rassischen, kirchlichen, partikularisti-
schen und anderen Reaktondren ale Beginn der Staatshobeit iiber die Erzichung
verlastert wird; Erhebung des jetzigen Amtes fiir Wohnungsbeschaffung zm einem
Ministerium fiir stadtische Angelegenheiten, von Hauswirten, Rassenschiitzlern
und anderen Reaktioniren abgelehnt, da nicht nur Wohnbau und Shlum-
bereinigung, sondern alle Probleme der CGroBstadt wnd der Binnenwanderung
damit von Washington aus geregelt wirden. Unter scharfem Feuer von rechts
steht auch das Programm des Landwirtschaftsministers, die landwirtschaftlichen
Uberschilsgse durch Produktionskoatrollen einzuschrinken, All das sind Erwei-
terungen der staatlichen Fiirsorge, Aufsicht und Binmischwngsmbglichkeit, Meilen-
steine auf dem Weoge zum Wohlfahrtsstaat, der im Wérterbuch der amerikani-
schen Konservativen glelchbedsutend mit Sozialismus und Staatssklaverei ist.

*

Der Kongref ist séiner Konzeption und Zusammensetzung nach Vertreter der
lokalen Gewalten, die sich dieser Entwidklung entgegenstemmen. In Amerika ist
der Kongrefimann nicht Vertreter seiner Partei und auch nur in heschrinktem
Umfang Vertreter seiner Wihler, sondern Vertreter seines Bezirks oder Staates.
Sein BinfluB hingt von seiner Unabhéngigkeit ab, und er wehrt sich instinktiv
gegen jede Brwelterung der prdsidentiellen Macht, Die Viter der Verfassung
haben das vorausgesehen; sie haben die ,,drei Gewalten" nicht nur ‘voneinander -
unabhingig gemacht, sondern einander entgegengesetzt, Priisident und Kongref
_=o0]len miteinander in Streit lisgen, damit keiner sich zuviel Macht anmaBt. Dieses
ideale Schema erfilllte sich aber mit polftischem und sozialem Inhalt, als starke
Prasidenten mit ihrer Macht dem Volke Dienste leisten wolltem, die die Verfas-

" gung nicht vorgesehen hatte. Der Kongred bndigte ihren Reformeifer. Oder wenn =

- sie durch starken Appell an die Wihler den KongreB mitreiBen konnten, so legte |
gich das Bundesgericht ing Mittel. In der Form von verfassungsreditlichen Gut-
" achten wurde dann der Kiassenkampf zwischen den Gewalten ausgefochten. Das
begann mit Andrew Jacks on vor 130 Jahren und erreichte einen Hhepunkt
.ImRoasevelts Streit mit dem Bundesgericht -— den er verior, weil der Kon-
gref zwar die Reformen des New Deal zu Gesetzen erheben, aber nieht dem Pra-
sidenten die Macit geben. wollte, aus den verdnderten Aufgaben organisatori-
" sthe Schliisse zu zichen. Rposevelt und Truman erzwangen doch die not-
wendigen Sozialgesetze, Indem sie elne fruchtbare Koalition von Gewerkschaften, -



Bauernverbénden, rassigchen, religifsen und nationalen Minderheiten zusammen-
gchmiedeten, die stirker war als die konservativen und partikularistischen
Gewalten,

Mit Eisenh o wer selzte eine Reaktion ein, die nicht so sehr sozialwirtschaft-
lich als verfassungspolitisch war, Er setzte die Wohlfahrisgesetzgebung fort und
hat z. B. mehr neue Berufskategorien unter die Sozialversicherung gebracht als
Truman, Aber die Art, wie diegse Gesetze zustande kamen, war konservativ:
nicht durch eine Volksbewegung, sondem in dem gemessenen Schritt, den die
KongreRmehrheit angab. Br fabte die Présidentschaft als ein Verwaltungsamt auf,
das lediglich auszuflihren hatte, was der Kongref befahl, und der befahl nicht
viel. Kelne grofien Anregungen gingen vom Présidenten aus. GewiB hat der von
Bisenh ower besetzts Gerichishof die epochemachende Entscheidung iber die
Beseltigung der Rassentrennung in der Schule gefillt; aber seine Anordnung lief
den Lokalgewaiten die Befugnis, sie ,,in gemessenom Schritt” (with ail deliberate
speed} durchzufiihren, und Eis enh o w ar tat nichts, diesen Schritt zu beschleu-
nigen. Er hielt die Rechte der Einzelstaaten hodh, selbst wenn sie thm das Re-
gleren schwer machten,

Ganz anders Kennedy; er stirzt sidh in jeden Kampf, aus dem die Présidial-
macht gestirkt hervorgehen kann. Nicht dafl er Verfassungséinderungen oder auch -
nur prinzipielle BEntscheidungen suchte; er glaubt, dafi die vorhandenen Voll-
machten Jedem Prdsidenten ausreichen kdnnen, der sie voll auszunutzen ver-
steht. Das enorme Budget gibt dem Présidenten die Mdglichkeit, Abgeordnete
durch Regierungsauftrige fiir jhre Bezitke zu belohren, Der grole Beamien-
apparat muB natiirlich die Politik verteidigen, die er durchfihrt. Die Zeitungen,
der Rundfunk und das Farnsehen werden unwillentliche Vehikel der Regierungs-
propaganda, die selbst stets ,news” machen kann,

Patronage ist ein verderbliches System, das jeder Prisident benulzt hat, aber
keiner mit so viel Brutaiitit und Zynismus wie K e n n e dy. Kongrefiminner, die
im allgemeinen nicht priide sind, haben sich beklagt, man habe vor wichtigen
Abstimmungen, ohne jeden Versuch, sie mit politischen Argumenten zu iber-
zeugen, und ohne durch die Blume zu sprechen, Belobnung und Strafe fir die
Stellungnahme wie nach einem Tarif auf den Tisch des Hauses gelegt. Das ist
keine sehr solide Verankerung fiir eine Sozialgesetzgebung, die aus einer Uber-
zeugung fliefen sollte. Der Prisident hat ein Programm, das er fir richtig und
notwendig hidlt, Aber ér hat so viel damit zu tun, einzelne Sepnaforen und Ab-
geordnete dafiir zu gewinhen, daf er nodh keine Zeit gefunden hat, dafiir ein -
stiirmisches Verlangen unter den Wahlern aufzuriihren. Der Kongrefi steht unter
keinem politischen Drudt, die notwendigen Gesetze zu erlassen, und daher 186t
gich Gberhaupt nicht voraussagen, wieviel von diesem Programm zu verwirklichen
ist. Die Reglerungsstrategen im Kongrefl denken und handeln daher wie Lobby-
isten: ob dieser Senator, auf den andere hirem, sich dafiir gewinnen l&Bt; ob
jener Abgeordnete, der gewonnen ist, auf andere Einflul ausiben kann; wie
kraftvoll der ,,Whip” sich fiir das Gesetz einsetzen wird; ob ein Aussdhufivor-
‘sitzender iiberredet werden kann, es dem Plenum zur Debatte zuruleiten, oder
darauf sitzenbleiben wird. Als kirzlich der Senator K err aus Oklahoma starb,
herrschte groBe Bestilrzong ira Finanzministerdum und (gezlemend zurlickgehal-
tene} Erleichterung im Wohlfahrteministerium, denn der einflufreiche Mann war
fir die Steuerreform, aber gegen die Krankenkassenvorlage gewesen. Er hesal
in mehreren Ausschiisgen eine Schliisselstellung und konnte die Lieblingsprojekta
seiner Kollegen eniweder firdern oder einfrieren. Seine Macht war so groB, dafi
 zur Eréffnung einer nicht sehr wichtigen Autostrafe in Oklahoma der Prisident
‘persénlich erscheinen muBte, Man kbnnte die Beispiele vermehren; die Steuer-
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vorlage hingt davon ab, ob der konservative Abgeordnete Mills ihr im
Finanzausschuf das angemessene Gehdr verschaffen wird; um ihn dazu zu bewe-
gen, wird die Reglerung andere Vorlagen, die ihm nicht passen, fallenlassen oder
in der Rassenfrage vorsichtig vorgehen missen. All das llegt zundchst an der
Konstruktion der amerikanischen Verfassung; es liegt aber auch daran, daB
Kennedys Programm nicht von einer Koalition getragen wird, wie sie
Rooseveltund Trumanzur Verfigung stand,

*

Wir kommen damit zu dem Hauptunterschied zwischen der .Neuen Granze® und
dem ,New Deal®, Sozialer Fortschritt als dringendes Lebensinterasse von Millio-
nen, die selbst dabei Fland anlegen und neu zu schaffenden Organen eine neua
Elita stellen, das ist eine Revolution, selbst wenn dabel kein Blut flieft und selbst
wenn die Hauptarbeit ,,von cben"” geleistet wird, Selbst tiefgreifende Reformen,
bei denen solthe inmere Beteiligung fehlt, sind aufgekldrter Despotismus; was
getan wird oder geplant wird, erhdlt seine Rechtfertigung nicht durch Bedirf.
nisse und Sehnsiichte von Menschen, sondern au= Staatsnotwendigkeiten; die
Entscheidungen und Anregqungen gehen ausschlieflich von einer Managergruppe
aus. Das besagt nicits gagen jhre Qualitht und iiber den Nutzan, den sie stiften.
Aber gerede den hat Kennedy bisher nicht vermocht zum Programm,
geschweige zur Idee zu erheben. Sein Plan hat nicht die Phantasie der Mitbiirger
befliigelt. Sie billigen ihm, jawohl; aber sie gind nicht beteiligt. Bs fehlt eine
ziindende Ideologie. Statt dessen ist alles darauf eingestellt, daB der Prisident
und seine Experten schon das Richtige tun werden, da sie ja wissen, was nottut.

Dieges Verhiltnis zeigt sich am besten an gwel Baromatern — der persdnlichen
Beliebtheit des Priésidenten (und seiner Familie) und an der Stellung der Intel-
lektuellen in seiner Regierung und zu ihr. Kenn e dy ist nach allen Meinungs-
befragungen so beliebt, wie kaum ein Président je war — auch bel den Repu-
blikanern. Besonders seit Kuba geniefit er das Vertrauen, da er das Handwerk
des Présidenten beharrscht, und er versteht es meisterhaft, in Fernsehinterviews
und bei anderen Gelegenheiten seine Fihigkeiten spielen zu lagsan, Die Ameri-
kaner kénnen stolz auf ginen Prisidenten sein, der so wach und so lebendig ist.
Er vertritt sie alle — und deswegen kdnnen sie audh gegen seina Partei stimmen,
chne ijhm damit ein MiBtrauen auszusprechen, Roosevelt und Truman
wurden im republikanischen Lager gehalt, aber bel aller Mithe ist es den repu-
blikanischen Fiihrern noch nicht gelungen, etwas Hassenswertes an Kennedy
zu finden. Die Gegner sind genauso gleichgiiltig wie die Anhiinger, und so ist
dieser beliehte Priisident eigentlich isoliert.

Kennedy ist also der Marager, der mit Hilfe einer Orgamsatlon technischer
Experien die richtige Politik fiihrt. Diese Maschine ist besser im Schud als unter
seinen Vorgingemn, und sie hat einen Vorsatz. Dag Kaliber der Leute um Xen -
nedy ist gewichtiger, das Niveal: jhres Denkens akademischer, und es gibt so-
gar — dank der Familie Kennedys — in Washington wieder kulturelle Be-
mithungen, die man seit Generationen vermifite, Pablo Casals spielte fm
Weilen Haus; die Minister besuchen staatsphilosophische Seminare; gute Stiidce
werden in Washington ausprobiert, bevor sie nach dem Broadway kommen; die
Mona Lisa wird aus dem Louvre heriihergeholt und dem Publikum nicht gezeigt,
bevor nicht die KongreRméinner sie gesshen haben. Hohe Posten in der Verwal-
tung sind in den Hinden von ehemaligen Journalisten, Collegedekanen, sogar
Harvard-Professoren, Die Wissenschaft hat den jhr gebiihrendan Platz, und in
der ndchsten Nihe des Présidenten wimmelt der Histortker Schlesinger, das
Inbild des liberalen Intellektueilen.



Trotz all dem ist Kennedys Regierung weniger ,intellektuell” als die
Roosevelts und Trumans, die beide keine Intellektuellen waren, Denn
Intelligenz, Geschmadk, Bildung und akademischer Titel machen noch nicht den
Intellektuellen in dem spezifischen Sinne aus, in dem amerikanische Anti-Intsl-
fektuelle dieses Wort oder die Russen den Terminus , Intelligentsia” gebrauchen.
Dazu gehért eine kritische Einstellung zum Bestehenden und eine Politik, die die
Wirklichkeit nach einer Idee umbilden will. Davon ist bei den schwerkalibrigen
Intelligenzlern Kennedys aber viel weniger zu bemerken als bel den ver-
hiltnismiBig weniger begabten Intellektuellen, dieRooseveltund Truman
umgaben, Die hentigen sind Fachleute der Macht, der Raketentechnik, der
Kriegswissenschaft, der Verwaltungstechnik, verschiedener Zwelge der Wirt-
schaft, der Diplomatie. Oder gie sind aus dem Forschungsbetriely in den politischen
Betrieb {ibergewachselt, wie Eis enh o w er seina Mitarbeiter ans den cheren
Ringen der Wirlschaftsbiirokratie holte. Manager sind beide. Was sie wirklica
konnen, ist Betriechswirtschaft. Die Leute, die auBer dem, daf sie etwas konnten,
auch noch etwas wollten, sind in die AuSenposten der Regierung wverdringt
worden — Stevenson diskreditiert sich bel den Vereinten Nationen, Chester
Bowles reist in Afrika, Galbraith ging nach Indien, Rostow ist prak-
tisch zum Stdrungssucher des State Department geworden, obwohl sein Amts-
titel ursprilnglich eine mehr denkerische Funktion andeutete, wie sie einst
K ennan innehatte,

Mit all dem soll weder etwas gegen das System selbst noch gegen seine Funk-
tiondre gesagt sein; auch soll weder das Managertum noch das Funktionfrtum
weniger nobel genannt werden als das reine Politlkertum oder das Intellektuel-
lentum. Der Gegensatz 5o}l hier nur der Verstindigung daritber dienen, wie das
System Kenn ed y s funktioniert: eben indem es Intellektuelle zu Spezialisten
macht; noch wo sie Ideen produzieren sollen, sind sie wieder Spezialisten der
Propaganda, Sie verhalten sich zu einer Aufgabe, die ihnen vorgelegt wird, wie
ein Ingenieur vor dem Zeichenbrett, Sie losen auch diese Aufgaben, aber sie
tun das nicht als Politiker. Auf der zweiten Ebene kann keine Durchdringung
ven Geist und Politik statifinden, weil es dort nur tecmische Aufgaben gibt und
weil der einzige Politiker — ebem Kennedy ist.

Hs wiire falsch, aus der Udigkeit der Zeitschriften den SchiuB zu ziehen, daf die
Intellektuellen von X enp e dy abgefallen sind. Sie sind nur indiffsrent gewor-
den. Sie fithren nicht die Krifte der Ragierung im Lande, sie schaffen keine Idee
der ,Neuen Grenze" — unter der gich sowieso immer noch niemand etwas vor-
stellen kann —, aber sie filhren auch keine Opposition. Die politische Opposition
der Intellektuellen, die sich vor allem um die Atompolitik kritisch ,besorgte”, ist
durch die Kubakrise schwer getroffen worden, und die kulturpolitische Opposi-
tion wird durch Forschungsstipendien und Fulbright-Stiftung in Kulturfunktiondre
verwandelt. Auch fiir die Intellektuelien gilt daher letztlich, was von den anderen
Gruppen der New-Deal-Koalition gesagt wurde: Sie fithlen sich durca Kennedy
als Amerikaner vertreten, aber weder als Berufs- noch als Interessangruppe.

Das ist auch der Wunsch Kenn ed v s und das Resultat unserer Beobachtungen:
Kennedy mbcte direkt jeden Staatsblirger verireten, ohne von den organi-
sierten Interessengruppen als Vermittlern abhingig zu sein. Denn wie er vor
einem Jahre mit den Industriellen und zu anderer Zeit mit der katholischen
Kirche zu kdmpfen hatte, so mag er mit den Gewerkschaften oder den Farmerm in
Konilikt geraten. Auch die Demokratische Partei ist nur ein Vehikel, kein Rah-
men filr sein eigenes Handeln; mit ifhrem sildlichen Fliigel steht er auf dem FuBe
der manchmal friedlichen, manchmal angespannten Koexistenz, Der Kongref ist
ein zBhes, schwer bewegliches Hindemnis fir Leistung und Wirksamkeit; die Bin-
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- zelstanton milssen hoflert werden, damit sie nicht den allernotwendigsten Refor-
men (wie der Abschaffung der vormérzlichen Nationalgarde) Schwierigkeiten be-
reiten usw. Dan Bild, des sich aus all dem bietet, Ist erstaunlich: Wie sin Jongleur

- mit vielen Billen muB der Prisident die verschiedenen Krifie in Bawegung hal-

-ten; er allein steht im Zenirum und dirigiert saine verschiedenen Stofkolonnen,

die bald eine auBenpolitische, hald eine wirtsckaftspolltische Aufgabe vor das

Land stellen, es auf notwendige Reformen vorbereiten, sié dem Kongref abringen,

die Interegsentengruppen tefls befriedigen, tefls in ihre- Schranken weisen. Br

_.allgln vermittelt zwischen allen.und 143t keine dauerhaften Koalitionen zustande

kommen, dis thn von retardierenden Kriften abhiingig machan imd {hm die Zlgel
aus der Hand pehmen wilrden. Es ist ein schwer zu handhabendes System, das
nur eine so dynamische Parsgnlichkeit wie Kenn edy beherrachen kann, und
auch das nur, solange seine erstaunliche Bellebtheit und das Vertrauen der
Bfirger zur Leistungsf&higkeit selner Technokratie anhiilt, Eg ist getragen vom
Salbstvertranen des Prisidenten und seines Apparates won Helfern, sein Erfolg
-héngt von der Qualitht digses Apparates ab, an dem nichts RoutinemaRiges sein
darf, Bs erhélt sich durch stindige Beweise von unabhéngigem Denken und rfidk-
.sichtslosem Zugreifen, wenn das Amt es erfordert, aber auch ElastizitAt und
KompromiBberaitachaft, wenn dey Widerstand zu grof wird, Aber letzten Endes
steht as auf den Augen des Prigidenten und bewfhrt sidh nur, solange ar direk-

. ten Zugang zu den Staatsblirgern findet.
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"AN DEN STELLWERKEN
DER MACHT

Uber die Filhrungsstrukiur von CDU und SPD

In der Binleltung zu seiner ,Soziologie des Parteiwesens in der modernen Dema-
kratie”, erschienen im Jahre 1911, stellt Robert Michels selner Untersuchung
die Hypothese voran, daB im Parteileben die Aristokratie gern in demokratischer .
Form auftrete, der Inhalt der Demokratle dagegen mit aristokratischen. Ten-
denzen durchsetzt sel, Er will damit sagen, daB sich die konservativen Krifte
im modernen Parteilehen gern demokratlsch gebén, sich in den fortschrittlich-
demokratischen Bewegungen dagegen aristokratische, genaver ocligarchische
Zilge breitmachen. Michels’ These hat heuta viel Sensationelles varloren, da.
man sich angewdhnt hat, etwa die westdeutschen Partefen ohne Uliterschied als
demokratische Massenorganisationen zu rubrizieren und aristokratixche Ten-
denzen bel jeder von ihnen zu bemerken; von der eigentlichen Aristokratie
dagegen nur festzustellen, daB es sia nicht mehr gibt,

L

N\m wiire Partauonologie in der Bundearepubllk ein aussdﬂ:leﬁlldh akndemlsd:as
Thems, wenn nicht die selt 13 Jahren regierende Partel in der Person fhres
Vorsiizenden der Uffentlichkeit in immer kiirzer werdenden AbstAnden nach der |
Arxt des Totalisators die Frage stellan wiirde, welcher Bewerber am Tage X das
Remnen um die -Nadfolge dleses Vorsitzenden wohl machen werde. Da die
Aufgabe nicht abstrakt gestellt ist, sondern ‘die betelligten Personen das Rate-
gplel vermenschiichen, ist das Interesse allgemain, audch dann, wenn es sich wm
8o trockene Fragen wia die Organisation einer Parteispitze, dia Gesdifts-
vertellung und die Rangordnung der filhrenden Méoner von Platz 2 abwéris
handelt, Hier soll einmal der Versuch gemacht werden, an Hand des Schemas
von Michels nach den Tendenzen in den Filhrungsspltzen diesar reglerendan
CDU und der ihr in Opposition gegeniiberstehenden SPD zu fragen, ) .
Die CDU dabei zum Zwecke der Anwendung obiger Hypothese als die daa
Bestehende verkSrpernde, beharrende Xraft aufzufassen, geht eicher an der
Wirklichkelt nicht vorbel, Konstatieren wix, daft die {n diesem Staat harrschenden
Instanzen die Reglerung und ihr Verwaltnngsunterban einerseits, die mit ihr ver-
blindeten Krifte der Wirtschait andererseits sind; daB die Herrschaff in der
Regienmyg wohl zur ‘Wahl gestellt wird, die in der Wirtachaft jadoch vomehm-
lich vererbt oder doch wenigstens nur ,beschriiukt ansgesduisben* wird, So
gesehean, ist die Karperschaft CDU die dem Zeitalter des aligemeinen und glei-
chon Wahlrechts angepaBte Form der Axistokratie — cum grane salis. Nicht
gmmehrmeinfadzandwﬁdmndieSPDakdiedemokmﬂsdm Geg‘enh‘aft '
ansehen diixfen. -

Das akuta Problem der.CDU ist die Demok:atulerung der Spitxe Die rein per-
‘sonella Nachfolge des -alten Kanelers ist nur vordergrindly interessant, weil
von keinem Nachfolger dieselbe Autoritit wie von dem jetzigen Amtsinhaber
erwartet werden darf, er folglich das- Problemt der ,kollekiiven Fiihrung® wird
lﬁxen missen. Mit der h:sheﬂgan Fﬂhzungstechnik wird das nidn zu matchen
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sein, was von verantwortlichen Perstnlicikeiten seit Jahren erkannt worden
ist und zu den verschiedensten Parteireformen gefiihrt hat. Von zwei Versuchen
_ ist bekannt, daf sie miBiungen sind, der dritte steht noch in der Bew#hrung.

Thnen allen gemeinsam ist jener Zug, ein fast schon cédsaristisches Prinzip zu

demokratisieren.

Schwerfillige Fihrungsorgane

Dabei ist die CDU im ganzen eine demokratische Massenpartm wie ihre Rivalin,
Dem Statut nach geht der Aufbau von unten nach oben, und es gibt Teilbereichs,
in denen die Spitze schwadh, ja oft so gut wie nicht vorhanden ist. Wer nach
dem Waeg der politischen Willensbildung in dleser Partel fahndet, kommt nicht
daran vorbei, einen Blick auf jhre satzungsm#Bigen Organe zu werfen, Wie die
anderen Parteian kennt ihr Statul drel Spitzengremien, wozu bemerkt werden
muB, daB das im Statut nicht besonders hervorgehobene Organ Bundestags-
fraktion die drei anderen an Bedeutung {ibertrifft. Das oberste Organ ist der
Bundesparteitag, der alle zwei Jahre tagt, nach thm kommt der Bundesausschull
und dann der Bundesvorstand, Allen drei Organen ist eine recht groBe Mit-
. gliederzahl gemeinsam, Beim PBundesparteitag -sind es 528, beim Bundesaus-
schuf tiber 200 und beim Bundesvorstand zwischen 60 und 70 Mitglieder [eine
exakte Ziffer 188t gich wegen zahlreicher Personalunionen nicht immer nennen).
Teilwelze haben solche Doppelmandate eine Versngung auf nur eine Stimme,
zum Teil aber auch eine Delegierung zur Folge, wenn 2. B. dem Bundesausschud
iiber die Mitgliedschaft im Bundesverstand ein Landesvorsitzender angehdrt,
der aber zugleich stellvertretender Bundegvorsitzender ist. In einem solchen Fall
wird der Landesvorsitzende auf diesem Posten durch seinen Stellvertreter ersetzt,
Beil Bundesparteitag und BundesausschuB der CDU ist bemerkenswert, daB sie
regelméibig zusammentreten: der Parteitag aile zwei Jahre, der Bundesausschufl
halbj#hrlich. Mit seltenen Ausnshmen, wie beispielsweise bel der gegen den
Willen Aden aters erfolgten Vermehrung seiner Stellvertreter von zwel auf
vier in Karlsruhe 1956, haben sich die Bundesparteitage zwmeist auf blofie
Akklamation besdirdnkt. Gelegentlich haben sle den Vorsitzenden in offener
Abstimmung gewéhlt. Bel dem in der CDU vorherrschenden Pragmatismus ent-
Hel auch die Aufgabe, ¥twa nach dem Vorbild der sozialdemokratischan Partei-
tage durch erbitterte Programmdiskussionen die Fihrung auf eine bestimmte
Richtung festzulegen. Die Aufgabe der Parteitagsdelegierten war stets rezeptiv,
Da sie auch von rund 60 Vorstandsmitgliedern znnéchst nur drei, spéter fiinf
und neuerdings siecben Mitglieder 2u wihlen haben, ist ihr personeller EinfluB
ebenso gering. Um die Prage zu beantworten, wo die Politik der CDU gemacht
werde, braucht der Parteitag der Union nicht ndher untersucht zu werden,

Hs liegt nahe, vom Bundesausschub dhnliches zu vermuten, Aber immerhin wihlt
er 16 welitere Vorstandsmitglieder, und er tagt vor allem unter AusschluB der
Utfentlichkeit, was eine freimiitige Diskussion erleichtert. Aber die Politik der
. CDU ist auch hier nicht entwickelt worden. Als den Ort, an dem dies geschieht,
solite man den Bundesvorstand vermuten. Aber gerade er ist in der Vergangen-
heit so gut wie nicht verhanden gewesen. Daran ist einmal seine tibermiBige
Grobe schuld, zum anderen die Arbeitsweise seines Vorsitzenden, der den Vor-
stand zu selten einberufen hat. Der durch den Umfang gegebenen Unbeweglich-
keit steht seine stindisch anmutende Besetzung [alle Bundesminister und Mini-
sterprisidenten der CDU, der Bundestagsprisident etc.) gegeniiber, die den Vor-
teil haben kiénnte, eine an der Regierung im Bund und in den meisten L&ndern
beteiligte Partei einheitlich zu flihren, ihre Politik in Staat und Partei also zu
integrieren. Aber das ist an dieser Stelle nicht arfolgt, so dab gutinformierte Kri-
tiker die Partei als auf Bundesebene ,nicht existent® bezeichnen.
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Hier wird man nun den Versuch machen milssen, zwischen den Aufgaben einer
Mehrheitspartei und denen ihrer fithrenden Ménner an der Spitze des Staates
zu unterscheiden, Sicher 18Bt sich das rein Organisatorische — wie Wahlwer-
bung — von jener Politik, die sich in Gesetzen niederschligt, trennen, und jede
Partei ist mehr als eine Maschine zur Aufstelhing von Parlamentskandidaten.
Das Nichtverhandensein einer Partei im (engeren) politischen Feld hat gewiB
auch Vorteile, da der Regierung ,nicht hineingeredet” wird. Jedoch iiberwiegen
die Nachtelle; wie sonst wiiren die wiederholten Versuche zu erkléren, der CDU
eine funktionsfihige Spitze zu verschaffen?

Vergribert man den Bereich des ,Politischen* auf jene Themen, dle Schlagzeilen
madhen, dann scheiden alle dre{ obersten Parteiorgane aus, An jhre Stelle treten
der Bundeskanzler und sein Amt, die Ministerialbfirockratie und die Bundestags-
fraktion. Die CDU ist, wenigstens in der Vergangenheit,.aus dem Staat heraus
gefihrt worden. Dabei trigt die Herrschaft des Kanzler-Vorsitzenden und seiner
Regierungsbiirokratie eindeutig aristokratische Ziige, die der Bundestagsfraktion
gewiB demokratische, Sie kann aber deswegen nicht als Ersatz fiir eine Partei-
fibrung im Sinne des Wortes gewertet werden, weil gle im Statut nicht vor-
gesehen und nur unter sehr bedingter Mitwirkung der Mitgliedschaft zustande
gekommen ist. So ist es keln Gehelmnis, da in die Bundestagsfraktion nach
dem unerwarteten Wahlerfolg von 1953 eine grofe Anzahl von Abgeordneten
gelangte, mit deren Wahl nicht gerechnet worden war und die héufig nicht das
Mandat der Mitglieder zu Parteifihrungsfunktionen erhalten hitten, wiirden sle
dafiir kandidiert haben, Denmnoch hat die Bundestagsfraktion als cberste Koordi-
nierungsstelle der Partei Jahr fiir Jahr erfolgreich operlert; nur konnie sie
gben nie solche existentiellen Probleme der CDU wie etwa die Nachfolgefrage
losen, weil ihr dafiir die Unabhingigkeit vom staatlichen Geschehen fehlte.

Steuerang aus de_m Palais Schaumburg

Dennodch ist die Partel in threm begrenxten Feld, soweit es die Wahlvorbereitung
war, vorhanden gewesen — ebenfalls nicht chne Erfolg. Die Bundesgeschéfts-
.stelle hat, allerdings relativ spit, die Fihning der Wahlkémpfe in die Hand
bekommen. Nadh 1953 wurde der Wahlkampf in informellen Gruppen {rund um
den Vorsitzenden herum) gestaltet, wobel es unklar war, ob dieser als Regle-
rungschef oder als Parteivorsitzender Aunfgaben delegierte. Prihzeitig ist das
Bundegkanzleramt mit Parteifiibnungsanfgaben verwoben worden, was heson-
ders durch den verstorhbenen Stazatssekretdr Otto Lenz begﬁnstlgt wurde. An
dieser Stelle wird die Frage nach den Maglichkeiten, eine Aristokratie zu demo-
kratisieren, begsonders offenkundiy, denn eine durch Wahlen aus der Biirokratie -
vertriebene Partel muB Gefahr laufen, handlungsunféhig %u werden, wenn ihr
kein eigener Apparat zur Verfﬂgung steht, Suchie man in dieser Partel bis zar
Wahl Dufhues' bhach einer Art Generalsekretdr, hiitte eher Globke alg
De-facto-Generalsekretir gelten kinnen als der Bundesgeschifisfibrer Kraske
oder sein Vorgiinger Heck Diese Partei-Nebenregierung aus dem Palais .
Schaumburg muBte die Bundesgeschiftsstelle noch mehr abwerten, als sie es
ihrer Konstruktion nach ohnehin war, und der Parteivorsitzende scheute sich -
nicht, ‘diese Tatsache sinnf#lliy zu unterstreichen: Niemals setste er einen FuB -
_in ‘das CDU-Haus in der Bonner Nassestrafie. Verstindlicherweise blieb. die
Partelarbeit im Bundeskanzleramt nicht auf den dortigen Staatssekretdr be-
schréinkf, sondern Persbnlicher Roferent, Kanzlerbiro, Planungsbiire nehmen
chenfalls Fithrungsfunktionen innerhalb der CDU wahr. Unfreiwilliy hat auch
das Oberlandesgericht Kdln, diese Aufgabenvermischung konsgtatiert, als es die
vom I.andgericht Bomn verfiigte Einstellung des Strafverfahrens gegen den che-

108




maligen Kanzlerreferenten Ministerialrat Kilb bestétigte, der der unentgelt-
lichen Benutzung von Sportwagen der Firma Daimler-Benz, der passiven Be-
stechung also, beschuldigt wurde. Beide Gerichte setzten den Ministerialrat mit
der Begriindung auBer Verfolgung, er habe die Leihwagen in seiner Tétigkeit als
Gehilfe des CDU-Vorsitzenden gefahiven, mithin fiir Parteiarbeit benutzt, dle sich
strafrechtlicher Wiirdigung entziehe,
Am Beispiel der hheren Beamten, die partiell CDU-Punktionlire sind, wird die
Fragwiirdigkeit elner so gearteten Plihrungstechnik deutlich. Bei der starken
Inanspruchnahme des Bundeskanzlers lduft unvermeidlich ein nicht unbedeuten-
der Strom von Entscheidungen vom Tisch des Parteivorsitzenden auf die Schraib-
tische seiner Beamten weiter. Diese werden von keiner Partefinstanz her kon-
trolliert, sie sind 50 gut wie autonom. Ihre Unabhéngigkeit richtet sich nicht nur
nach der Seite der eigentlichen Partetbiirckratie, sondern besteht auch gegen-
iiber den anderen Vorstandsmitgliedem, sogar schon gegenilber den stellver-
tretenden Parteivorsitzenden, Der CDU-Apparat im Bundeskanzleramt ist fast
jeder Binwirkung der gewdhlten Organe der CDU entzogen, so, wle Ubrigens
auch die Fhrung der Staatsgeschéfte selbst bel Urlaub des Kanzlers dem EinfluB
der Vizekanzler Bllicher und Erhard wvorenthalten wurde (die nicht etwa
zeltweise thren Sitz im Bundeskanzleramt nahmen, etwa nach dem Vorbild der
Stelivertreter des Bundesprisidenten), DabB diese Arbeitstedhnik nicht nur auf die
Parson Konrad Adenauers zuriickzufiihren ist, sondern der CDU-Struktur
konaruent zu sein scheint, zeigt das Beispiel des Sonderministers Ktone, des-
" sen Ministerium so qut wie ansschlieBlich Partei-Koordinierungsaufqaben erfiillt.
Sowait die Partefarbeit in diesen Behdiden Vorbeveilung won Gesetzen oder
iberhaunt im Parlament zu bewdltigende Arbait ist, geht sie Hand tn Hand mit
den fithrenden Abgeordneten der Bundestagsfraktion, Was von der Regierungs-
seife an das Parlament zu tiberweisen ist, 1iuft {iberdies durch das Kabinett, dem
gegenilber der Kanzler Adenauer elgenartigerweise nicht so autoritir ver-
tShrt wie mit dem Parteivorstand. Auch einzelne CDU-Minister in der Bundes-
regierung pifleqgen in jhren Behdrden die Bildung persénlicher Stébe, die in dle
Partei hineinwirken. Hier snielen allerdinas gewiihlte Parteigremien oft mit hin-
atn, wie etwa !m Falle Erhard der Bundeswirtschaftsavsschugd der CDU, in
dem die Rirhtlinien dar Wirtschaftsnolilk weninstens in den ersten Jahren
aeformt worden sind. Da die soziale Marktwirtschaft an den Wahlerfolgen der
CDU bedeutenden Anteil hat, sie also mehr als nur Politlk eines Ressorts war,
ist es interessant, festoustellen, daB dber sle weder im Vorstand der Partei noch
in der Bundestagsfraktion entschieden wurde, sondern in einem der Satzung
nach nur beratendem Gremium. Diesen BundeswirtschaftsausschuB aber wie-
derum als die Dom#ne Ludwig Erhards . zu charakierisieren, whre falsch,
weil es die Rolle des AusschmBvorgitzenden Btz el verkennen wiirde. Zhnlich
ist die Politik der Bundesernfhyungsminister mit dem Bundesagrarausschubl der
CDU entworfen worden, Die Kompetenzkompetenz mufl in allen diesen Fillen im.
mer auf der Reglerungsseite, beim Kanzler vor allem, gesucht werden. Entschei-
dungen, die an anderer Stelle (in der Bundestagsfraktion etwa) getroffen wurden,
waren vom Kanzler als minder wichtig an andere Instanzen abgegeben worden,
Oder der Parleivorsitzende stellte nach eigenem Ermessen besondere Gremien
fir Einzelfragen zusammen, wie bei der Nominierung des Bundesprésidenten-
kandidaten im Frithjehr 1959, wo ein bunt gamischter Ausschufl von CDU-Punk-
tiondren aus Bund und Lindern den Kandidaten der Partel kilrte. Hier sind
Paralielen zur SPD gegeben, die auch die Kanzlerkandidatur Brandts nicht
im Parteiprésidivm, sondern in siner ,Siebenerkommission” vorbereitete,
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‘Wiederholte Reformversuche

Wer einwenden mag, daB dleses System doch recht gut funktioniert habe, dem
ist entgegenzuhalten, dad die Reformbediirftigkeit in dem Augenblick sichtbar
wurde, als dem Vorsitzenden der Erfolg versagt blieb. Zwei Ersignisse erwiesen
die Pithrungsstruktur als unzulinglich: der Konflikt zwischen Bund und Landern
im Fernsehstreit und die Krise nach Adenauers EntschluB, doch nicht fir
das Amt des Bundesprisidenten zu kandidieren, Beide Fille hitten das kolleglale
Parteifiihrungsorgan, den Vorstand, auf den Plan rafen miissen, wo doch Kabinett
und Apparat wie auch die Bundestagsfraktion versagen mubten, weil diese
Themen ihren Rahmen gesprengt hiitten. Der Farnsehstreit wurde auferhalb
der Partef vom Bundesverfassungsgericht entschieden, eine gemeinsame Linie
der CDU bel den Verhandlungen fiber die Mainzer Anstalt kam kaum zustande.
Die Prisidentenkrise dagegen rief ein weiteres Organ auf den Plan, das die
Satzung nicht kennt: die Konterenz der CDU-Landesvorsitzenden. Die vier Stell-
vertreter im Amt des Bundesvorsitzenden der CDU traten nicht in Erséheinung,
Dennodh schwelte die Krise zwel Jahre lang weiter, bis der Verlust der absoluten
Mehrheit im September 1961 zum Handeln zwang.

Das Ergebnis war das auf dem Dortmunder Parteltag 1862 neu geschaffene Partei-
priisidium, eine Einrichtung, mit der in glidklicher Weise organizatorische und
personelle Probleme zugleich geldst werden konnten. Die Suche nach einer hand-
lungsfihigen Fithrungsgruppe zur Entlastung des Vorsitzendan hatte die Partei
seit 1951, ein Jehr nach threr Konstituierung auf der Bundesebene, beschaftigt,
Es wurde damals ein Gremium der geschiifisfilhrenden Vorstandsmitglieder ein- .
gerichtet, dem drel Personen — Tillmanns, Wuermeling und Kie-
singer — angehdrten, Alle drei waren 7u der Zeit mit Staatsimtern nicht
belastet, man erhoffte von ihnen die Bewiltigung der tiglchen Arbeit in der .
Leitung der Partel, soweit sie nicht nur technischer Art war, Aus welchen Griln-
den dieser geschiftsfithrende Auszchufi des Vorstands kaum 3fter -als einmal
im Jahr rusammentrat, ist nicht zu erfahren, Der Bundesvorstand wuchs in der

- Zwischenzéit an Umfang, nicht sher das Interesse seiner geschiftsfihrenden
Mitglieder ~ nach dem Tode Tillmanns 1955 trat Schr&der an selne
Stelle —, die in hohere Regienmgs— und Frakhonsamter elnriidcten,

Auf dem. Parteitag in Stuttgart 1956 fithrte das Desaster Axno lds in Dﬂssel-
dorf, das aber in Wirklichkeit Bonner Herkunft war, zu einer Rehellion der
rheinisch-westiilischen Landesverbinde, die die Wahl von zweai weiteren Stefl-
vertretern des Vorsitzenden erkdmpften. Da schon mit den zwei bisherigen Stell-
vertretern schlechte organisatorische Erfahmmgen gemacht worden waren, er-
hoffte man von threr Verdoppelung keine Lisung dieses Problems, scndern sdmf
einen zwblfkSpfigen gaschiiftsfihrenden Vorstand. Neu an diesem Gremfum war
vor allem, dafl der Parteivorsitzende in ibm prisidierte, was gewifi seina Vor-
__teile hatte haben konnen, aber in ‘das Gegenteil ausschlug. Die neue Partei-

spitze tagte insgesamt bis zu jhrer Aunflésung 1962 sechs- oder siebenmal. Bei
. dem wenigen Gelegenheiten wurden Fragen der Bundespoliﬁk mdxt Angelegen-
heiten der Organisation behandelt.

Bis auf wenige Ausnahmen sind also von ‘den sabr.tmgsmiﬁlgen k:allegialen _ Lol

~CQrganen der CDU nie wichiiga palitische Entscheidungen im Hinblide auf den-
Staat wie auf die Partei getroffen worden. Bis zur Errichtung des Prisidiums
{1962} mit dem Posten des geschifisfithrenden Vorsitzenden. tiber das sich heute’
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noch kein Urteil bilden 148, wirkte als Fihrungszelle das im Staat -etatisierte
Biiro des Vorsitzenden, unkontrolliert von den stellvertretenden Versitzenden
oder dem Bundesgeschiiftsfiihrer, unkonirolliert auch von BeschluBgremien der
Partel, Wenn die Wahl Dufhues' wohl auch nicht auf ein Unbehagen an
diesem Kiichenkabinett zuritckzufithren ist, so hat sis doch zwangslbufig die
Aufwertung der Bundesgeschiftsstalle als das Bliro des neuen Mannes zur
Folge. Das aber bedeutet, neue, einer Partei angepafite Grundsétze der Personal-
politik einzufithren, nach denen sich auch fiir dle Referenten Veramtwortlichkeit
gegeniiber Parteiorganen ergibt, was bei im Dienst des Bundes stehenden Beam-
ten niemals der Fall sein kann (sle sind nur auf ihren Bshérdenchef ausgerichtet
und verstirken somit dessen autoritfre Stellung). Im librigen scheint es eher
zuffillige als institutionelle Grilnde zu haben, wenn Mitglieder des Prisidiums,
die — wie HErhard — audh frither schon im Verstand waren, neuerdings mit
Bifer die Sitzungen dieser Ktrperschaft besuchen, ein Drang, der sich vorher nicht
gezeigt hat. Die Person des neuen geschiftsfithrenden Vorsitzenden und seine
geplante Reform scheinen die Grilnde fiir diese Anziehungskraft zu sein,

L

‘Was in der CDU ither zwolf Jahre als Mangel galt — dag Fehlen von statutarisch
verankerten Organen, die tatséchlich mit entscheiden konnten —, hat ihre grofie
Gegnerin stets aufweisen kénnen, Der Parteivorstand der Sozialdemokraten hat
nie unter einem Mangel an Autoritht zu lelden gehabt. Neunundneunzigishrige
Tradition madhte den ,PV* zZum Zentrum der Partei, und es hat wirklich nur ganz
wenige .Gelegenhelten gegeben, bei denen ein Funktiondr die Prérogative des
Parteivorstandes gegeniiber der Fraktion in Frage zu stellen wagte. Riner der
wenigen, denen es an Respekt gegeniiber dem Parteivorstand mangelte, war Kurt
Schumacher, der 1945 in Hannover mit dem ,Bilro Schumacher* nicht nur
dem Zentralausschub Grotewohls seinen Fithrungsanspruch entgegenstellte,
sondern auch dem Londoner Exilvorstand. Spiter, als er gelber Parteivorsitzen-
der geworden war, hat Schumacher dann nachdriicklich die Fithrungsrolle
;l:lsdlgt‘arteworstandes gegeniiber der Fraktion des Parlamantarischeu Rats ver-

Der starke Partelvorsiand

Verglichen mit den anderen groBen Parteiem ist die Bestallungsweise des sozial-
demiokratischen Parteivorstandes ein Muster innerer demokratischer Ordnung.
Seine simtlichen (Jetzt 33) Mitglieder werden vom Parteitag gewdhlt; fily jeden
Sitz ist die absolute Mehrheft exforderlich; als einziger Schénheitsfehler kinnte
gelten, dad die Mitglieder des Vorstands auf dem Parteitag und damit hef ihrer
eigenen Wahl volles Stimmrecht kraft :Amtes haben. Der XKontrollkommission,
die friiher einmal Shnliche Rechte hesalf, sind diese bel der Statutenreform 1958
in Stuttgart genommen worden; der Parteivorstand hat sie sich erhalten kénnen,
obwoehl es audh in dleser Frage Kritiker gab. Aus der unmittelbaren Wahl aller

Mitglieder durch das Parlament der Partei leitet der Vorstand der SPD seine -

starke Fihrungsrolie her, Er jst nur dem Parteitag verantwortlich, und die Be-
stimmung der Richtlinien der Politlk zwischen den Parfeitagen obliegt allein ihm.
Obwohl in neuerer Zeit niemals Differenzen mit dem ParteiausschuB (dem sphte-
ren Parteirat) liber die Parteiflhrung zwischen den Parteitagen an die Uffent-
lichkeit gedrungen sind, ist es unbestritten, daB die Entscheidung im-Zweifels-
falla beim Parteivorstand liegt und nicht beim Parteirat. Dem Parteirat ist wohl
zu beriditen, seine Meinung ist einzuholen, aber Verantwort‘nng besteht nur
gegeniiber dem Organ. das den Vorstand gewdh!t hat.
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Die Spitze des SPD-Vorstands war bis 1958 das Gremium der geschiiftsithrenden

Mitglieder; seitdem wird sie vom Prisidium gebildet. Dem Vorsitzenden wurden

zwei Stellvertreter zur Seite gestellt. Das Geschéftsverteilungsprinzip der alten

Parteigpitze bis 1958 entsprach dem in der SPD bis hinunter in Ortsvereine und

Abteilungen iblichen: Vorsitzender, Stellvertreter, Kasslerer, Presse, Organisa-

tion, Bildung, Frauenarbeit. Diese rechi schematische Einteilung war auf die .
Dauer den Anforderungen der politischen Arbeit nicht gewachsen, sie schlof

flihrende Vorstandsmitglieder von der permanenten Leitung der Partei aus und

hitte cher zu einem reinen Sekretariat gepafit. So gibt es seit 1958 im Prisidivm

eine flexiblere Regelung. Dem Présidium gehdren neben dem im besonderen

Wahlgang gewhhlten Vorsitzenden, selnen. belden Stellvertretern und dem

Schatzmeister weitere fiinf Vorstandsmitglieder an, die der Vorstand aus seiner

Mitte dazu wéhlt. Er hat in den bisherigen drei Amtsperfoden stets die drei

stellvertretenden Vorsitzenden der Bundestagsfraktion (Brler, Deist,

Schmid) in das Prisidium berufen; nur die Wahl der Prisidialmitglieder Frau

Schanzenbach und Schoettle geschah sozusagen ,frefhdndig”. Die

weibliche Beisitzerin wie der Schatzmeister sind die einzigen kraff Wahl auf

ein bestimmtes Ressort festgelegten Prisidialmitglieder; die (ibrige Geschiiftever-

teilung und damit die Aufsicht dber die Referanten wird im Prisidium verein-

- bart, Insgesamt gesehen, hat sich das Pridsidialsystem” bei der SPD bewihrt.

Bs gibt keine Kritiker, die die alte Regelung mit einem geschiftsfithrenden Vor-

stand wiederhergestellt sehen wollen. Hinsichtlich der Arxt der Geschifisvertei-

lung wird ladiglich bemingelt, daB es keinen Pressesprecher der SPD mit Vor-

gtandsrang mehr gibt wie bis 1958, Wohl ist einer der stellvertretenden Vor-

gitzenden flir die Pressearbeit zustfndig, der Kontakt mit den Joumalisten oh-

liegt jedoch einem Referenten.

Pem politischen Range nach steht an zweiter Stelle in der SPD der Parteitag.

Sozialdemokratische Parteitage sind von Beginn an Stétten der Auseinander-

setzung iiber die Politik der Partel gewesen und haben sich damit von fhres-

glelctien in den anderen Parteien unterschieden. Wenn vom Parteitag der CDU

gesagt werden konnte, er gei dasx Akklamationsorgan der Fiihrung gewesen,

dann trifft fiir die SPD eher das Umgekehrte xu. Die Parteitage der Nachkriegs-

zeit fiihrten zwar niemals ¥u einem offenen Bruch zwischen Vorstand und Par-

teitag, aber der Vorstand beeilte sich in kritischen Situatlonen stets, seine Linie

der ‘des Parieitages anzupassen, Auf zwei Parteitagen; 1854 in Berlin und in

Stuttgart 1958, setzte sich der Parteitag mit seinem Willen bis in die personelle

Zusammensetzung des Vorstands durch, Der scharfe auBenpolitische Linkskurs

von - 1954 sdilug sich in der Wah! wie auch Nichtwahl etlicher Vorstandsmit- -
glisder nieder; die zweite im eigentlichen Sinne verlorene Bundestagswahl 1957 -
fihrte ein Jahr spdter in Stuttgart zu personelien Konsequenzen im Zusammen-~
hang mit der Parteistatutsreform, zu der der Parteivorstand, die Emlgnisse vor-
aussehend, céinen eigenen Plan vorgelegt hatte. -

Kaum in Erscheinung trat der Parteiausschud, Er wurde bls 1958 strikt demokra-
tisch von den Bezirken nach Stirke der Mitgliedschaft beschidkt, Nicht mlefzt
das Fehlen einer eigemen Parteiausschufspitze lieB ihn dahinvegetieren. Fir -
seine Beratungen galt stets die Regel, daB er der letzte in der Kette: geschifts-
fiihrender Verstand — Parteivorstand — (evil. Voratand der Bundestagsfraktion
oder Fraktion) — PartefausséhuB war, in der Reihenfolge des Versammeling an
drei Tagen hintereinander. Was vér den Parteiausschuf kam, war von den lei-
tenden Funktiondren zwei- oder dreimal vorbesprochen, méglicherweise in der
Presse gedruckt worden und somit des Réizes der Neuheit beraubt. Heifie Dis-
kussionen hat es im Partelausschufl kaum gegeben. Die Reform von 1958 fiihrte
in die Struktur der SPD aus den Rechisparteien astammende Elemente ein. Zu-
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sitzlch wurden in dem Parteirat, wie der neue Name ist, die Vorsitzenden der
SPD-Landiagsfraktionen und die sozialdemckratischen Ministerprisidenten kraft
Amtes aufgenomren, ferner wihlt der Parteirat elnen eigenen Vorsitzenden und
dessen Stellvertreter. Politische VerBndemngen haben sich dennodh nicht beob-
achten lassen. Das einzige Mal, als der Parteirat eine hochpalitische Entscheidung
hétte treffen kdnnen — im Dezember 1962 zur Frage der Koalition mit Aden-
auear —, hinderte die Ironle des Schicksals den Parfeirat an elner verbindlichen
Entscheidung, da Adenauer den EntschluB gegen die grofle Kealition bereits
getroffen hatte, bevor der Parteirat der SPD noch zusammentrat,

Die foderalistische Anreicherung des Parteirats seit 1958 mit Vertretern der
Lénder hat ihren eigentlichen Zwedk nicht erfiillen kdnnen. Der Parteirat ist nicht
zu einem Kocrdinierungszentrum von Bundas- und Landespalitik geworden; dazu
ist er mit fiber 100 Mitgliedern zu groB. So entstand (958 aufierhalb des Statuts
die Binrichtung der ,Ldnderkonferenz”, nicht aus unabweisharen Griinden, son-
dern der Tatsache felgend, daB die Bundestagsfraktion einen dritten Geschifts-
fithrer flir die Bund-Linder-Koordinlerung widhite, Nicht klar zwischen Partei-
vorstand und Bundestagsfraktion geschieden — einmal fihrte der Fraktions-
geschiftsfiihrer den Vorgitz, ein andermal ein stellvertretender Partelvorsitzen-
der —, kennt diese Versammlung audh keine feste Mitgliedschaft, Sie rekrutiert
" gich aus den Landtagsfraktionen der SPD, den Geschiftsfithrern, sonst den
Fachleuten der Fraktionen zu den auf der Tagesordnung stehenden Themen. Die
Auswahl dieser Themen zu systematisieren, ist schwierig. Rickwirkungen auf
die Landespolitik haben nahezu alle bundespolitischen Fragen. Sind sie von
erheblicher Wichtigkeit, ist chnehin der Parteivorstand zustindig, der ja selber
nicht dem Kompetenzkatalog des Grundgesetzes unterworfen ist, Die Finanzver-
fassung, Beamtenbesoldung, Wissenschaftsférderung, allgemeine Kulturpolitik,
Wohnungsbau sind am hiiufigsten Themen der Tagesordnung dieser unregel-
mébig zusammentretenden Linderkonferenzen gewesen. So gravierende Themen
wie etwa den Fernsehstreit behielt der Parteivorstand sich selbst vor.

Zwischen ,PV* und Fraktion

DaB die Bundestagsfraktion protokollmiig hinter dem Parteivorstand ranglert,
ist erwihnt worden. Da jJedoch von 1949 an eine Personalunfon zwischen Partei-
und Fraktionsvorsiizenden bestand, wurde dieser Tatbestand nicht so dentlich.
Sowohl Schumacher als auch Ollenhaner jedoch haben als das &rt-
liche Zentrum ihrar tAglichen Arbeit immer den ,FV® angesshen, Die Personal-
unjon an der Spitze hat sich untar belden Vorsitzenden bew&hrt; der stellver-
tretende Partei- und Fraktionsvorsitzende Mellies hielt sie auth an seinem
Posten flir wesentlich; als er 1957 von der Praktion nicht wiedergewd#hlt wurde,
lehnte er auch eine Kandidatur fiir den stellvertretenden Parteivorsitz ab. Sein
plotzlicher Tod lieB das wenig bekannt werden. Die vielfache und enge Verflech-
tung zwischen Parteivorstand und Praktion (mit Ausnahme des Schatzmeisters
Nau und des stellveriretenden *Vorsitzenden Brandt wie auch seines Vor-
gingers von Knooeringen gehiren alle Prisidialmitglieder zur Fraktion) ver-
" hindert Priktionen, schafft aber zugleich auch Machtpositionen, die nicht im
Statut vorgezehan sind.
Dar Weg der Willensbildung innerhalb der Bundestagsfraktion der SPD durch-
1huft folgende Stationen: Arbeitskrefs — geschiftstihrender Praktionsvorstand
{Vorsitzender und dre{ Stellvertreter, drel GeschBftstihrer) -~ Fraktionsvorstand
— Fraktion. Nach der Beratung im Plenum des Bundastages und der Verhand-
lung im AnsschuB folgt dann ein zweiter Durchgang innerhalb der Fraktion:
Arbeitskreis — geschiftstihrender Vorstand — Fraktionsvorstand — Fraktion —
Bundestagsplenum. Dieses Schema ist auf die meisten parlamentaristhen
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Tagesordnungspunkte anzuwenden, flir wichtige Angelegenheiten gilt es nur
bedingt. Bet weitem nicht jeder auBenpolitische Schritt etwa wird im Arbeitskreis
AunBenpolitik vorbereitet — nicht selten auch deswegen, well dazu die Zeit
fehlt, Mach einem nicht festgelegten, schwer durchschaubaren Systemn wird in
dieses Schema zeitweise noch der Parteivorstand oder auch nur sein Prisidium
eingeflochten, Der Instanzenzug wird damit noch lénger, die Beratung kehrt
zwangsldufig immer wieder an einige wenige Brennpunkte zuriick und verliert
so ihre Urspriinglichkeit. Als Faustformel darf gelten, daB auf jeder Station, in
jedem neuen Gremium mindestens die Hilfte der Anwesenden das Problem
schon von der Debatie am vorherigen Ort, wahrscheinlich aber bereits von noch
mehr Stationen her kennt, Anders ausgedriickt: Der Instanzenzug ist gar kein
Mittel der Kontrolie von Beschlitssen untergeordneter Organe, sondern eine
Folge von Beratungen, deren Auditorium an der Peripherie ausgewechselt oder
ergénzt wird. In hodpolitischen Angelegenheiten ist die Mannschaft im Kern
dieselbe. Das wird bis zu einem gewissen Grade nie anders sein kénnen, jedoch
liegen auf diesem Weg PuBangeln verborgem, die dem Auflenstehenden wie
auch manchem Betejligten kaum sichthar sind, -
Klare Bestimmungen dariiber, wann etwa der Parteivorstand oder einer seiner
Ausschiisse heranzuzlehen sind, gibt es nicht, Es gibt auch kein System fiir ab-
gekiirzte Verfahren, in denen etwa der Fraktionsvorstand oder das Parteipriisi-
dium sofort handeln diirfen; es kénnte es in diesen Féllen auch kaum geben. Das
Recht aber, eine Instanz der Partei in die Willensbildung der Fraktion einzy-
sthalten oder eine Prage ausschlieflich parlamentarisch zu behandeln, hat nicht
jeder. Von welchem Parteirang etwa Interventionem bewirkt werden k8opnen,
steht anch nirgendwo, und so folgt das aus der persbnlichen Autoritét des ein-
zelnen. Hine neues Instanz einZuschalten, einen Antrag etwa zur genaueren
Beratung an einen Arbeitskreis zu verweisen oder sine Kommission zu bilden,
in der sich die Streitendern einigen sollen, heift die Entscheldung in der Sache
zn beelnflussen, und sei 5 nur durch Zeitgewinn, Hier macht Politik, wer nehen
Autoritit auch den l3ngsten Atem hat, in allen Instanzen dabeizusein. Gewil
ist das Dabeisein demokratisches Gebot Nummer eins fiir den, der mit seiner
Stimme Entscheidungen beeinflussen will, Nur ist der Instanzenwey zu lang, er
- beruht auf der Fiktion der Heranziehung lrmmer nenen Sachwerstandes, wo tat-
sfichlich zuwellen nur Tiirschilder ausgewechselt werden, So mancher, der Bernf,
entfernten Wohnort oder Wahlkreis hat, ist physisch fiberfordert, den Zug durch
die -verschiedenen Stationen durchzuhalten, zumal nicht immer einzuschen ist,
welche neuen Gesichispunkte sich noth ergeben kénnten, So gleidcht die Willens-
bildung in der sozialdemokratischen Parteifithrung nnd Fraktion zuweilen dem

Gestspiel siner Wanderbiihne, die immer denselben Dialog vor einem kleingn, - -

nur langsam rotierenden Publikum anffibrt, in dem der eine Teil die Pointen
noch von der verangegangenen Vorstellurg her kennt und deshalb mit.gseinem

Applans an der richtigen Stelle den Rest der Zuschauer mitreiBt. Hs ist, weniger
ironisch ausgedriidkt, ein grofer VerschleiB an Zeit und Kraft, der davon ausgeht,
alle zu hdren und zu heteiligen. Je griBer die Zahl der zur Mitsprache Berech-
tigten ist, um so stirker wird die Macht derer an den Stellwm'ken

So ist es viellaldlt nicht abwegig, dieses Fazit zu ziahen Was bei dex konsern
tiven CDU als .aristokratisches” Element im Sinne der Beweisfilhrung Mi-

chels' festgestellt wurde, ist in der Riickbildung begriffen. Die beharrende -

~ Xomponente unserer Parteiszenerie, die CDU, versucht, sich strukturell- threr
sozialistischen Xonkurrentin anzugleichen. Diesa dagegen, die SFD, scheint dex
- Punkt erreicht zu haben, an dem das demdkratische Maximum innerpartailicher
‘Willenshildung erreicht und jede weitera Vervollkommnung ein Schritt zurfick ist.
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G-H. Hom |
FUHRUNGSKUNST FUR MORGEN

Aus dem weiten Bereich der politischen Fithrungskunst soll hier ein Gebiet

beleuchtet werden, das in basonderem MaBe der Verbeagerung bediiritly und
fihig {st: die Kunst, die Mehrheit der Melnungsirliger in ein solches Varhbltnis
Antrieb Partelen und. Staat akiiv trdgen und es audh an konshukiiver Kritik
-und Xoferung jhres Willens nicht fehlen lassen. Damit ist gemaint, daff sie dem
Staat mehr mit Anteilnabme und Mitarbeit gegeniiberstehen ais mit Gleich-
giiltigkeit oder gar Feindseligkeit. Die Meinungsiriger entscheiden darfibar,
in welchem MaBe ain Volk seinan Staat unterstiitzf, unbeachtet 148t oder be-
kiimpft, Auf diese Menschen, die in jhrer Familis, in fhrer Nachbarschaft, in
threm Betrieb, in {hrem Bekanntenkrela eine Einstellung zu Staat und Pariaien
vyertreten und ein gewisges Gehlr finden, kommt es atl, Sie sind ex, auf die jeder
in seinem Lebensbereich hirt, der selbst nicht vlel politisches Interesse hat ond
wenig von den politischen Zusammenhingen welb

Viele unabhlngig' vonainander gewonmene Btgebnisse der Meinungsforschung |

" haban zutage gebracht, daf dle Wihler sich in elnem erschreckend hohen Aus-
maB fir eine Partel nur entschieden haben, well sie dle andere fiir noch unge~
elgneter halten, Die Tatsache, daB nicht mehr als 3 bis 4 ¥, H. der Wahlberach-
tigten den politischen Perteien angéhSren, beweist, in wie geringem Ma8 die
Wiihler hereit gind, &ich mit den Partelen zu identifiziaren und als’ Meinungs-

trager fiir die Parfelen zu wirken. Betrachtet man die Gruppe der Meinungs-
tréiger, so fragt sich, wie sie sich aufteilt auf Leute geri.nger. wittlerer und hoch-
ster Hinsatzbereitschaft, Kraft und Tuchtigkeit.
Qb und in welcher Weise es mdglich ist, dem Staat und den Parieien mehr
tiichtigere und aktivers Meinungstrager zu gewinnen, danach wollen wir fragen.

. 'Weil es in der politischen Fiithrung auf ein Zusammenwirken vieler irrationaler

Kréfte mit einer Fillle von organisatorischen, rechtlichen, gesellscheftlichen, tach-

plschen Féhigkeiten usw, ankommt, ist der Ausdmdc Fihrungs k un st gewahilt

worden, Steis ist es so gewesen, daf wissemschaftliche Entdedungen und neue

Techniken Verdinderungen und Verbesserungen der Fihrungskunst mit sich

gebrachi haben, I¢h glavhe, dafl die Plthrungskimst unserer Tage es noch nicht

hewdltigt bat, die Gesamthsit der grundlegenden wissenschaftlichen Entdedaum-

. gen und neuen Techniken zn integrieren. Die bessere Fiihrungskunst hat die

abjektive Seite, daB neue Techniken zur Verfiigung stehen, und die subjektive

Seite des unterschiedlichen Geschild:s der politisch Pi:hrenden, dle neuen Tech-

niken Zu nutzan.

S!a:ke und admndle Elnstellungen

Wie sieht es ym die Emstelhmg der Bevblkerung der Btmdesrepublxk Z ihrem
Staat? - :

Hinter deﬁ starken Emste]lungan che. fiir ‘oder anch mder den Stnnt, da.s Sﬂt@'
sein kiinnen, steht ‘eine beachtliche Kraft, Ubsrzeugungsstirke, Temperament, -

Einsatzhereitsdzaft. Bz sind die aktivén Minderhaiten. Sie trag‘en oder sie be-
‘kfmpfen einen Staat, ein Sysbem. T
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Die herrschende Meinung besagt, daB die Triger starker Einstellungen in der
Bundesrepublik eine kleinere Minderheit bilden als in der Mehrzahl der ver-
gleichbaren Staaten, Von den nur 3 bis 4 v. H, der Wéhier, dia den politischen
Parteien als Mitglieder amgeh&ren, kann nur ein Teil als Tréger starker Ein-
stellungen gewertet werden. Recinet man die Triger starker Einstellungen
in den Verbiinden der Arbeitnehmer und Arbeitgeber, Unternehmer, Handwer-
ker, Bauern, in den Kirchen und Verwaltungen, in der Wissenschaft und anderen
kleinen Gruppen hinzu, so mag man insgesamt auf 3 bis 4 v. H. Tréger starker
Einstellungen in der Wihlerschaft kommen. Unter den Trégern starker Ein-
stellungen ist im Gegensatz zur Weimarer Rapublik der Anteil der zur Revo-
lution entschlossenen radikalen Systemgegner verschwindend klein,
Der Anteil der politisch Interessierten, die das politische Geschehen aufmerk-
samm verfolgen, bei denen jedoch auf politischem Gebiet Kraft, Uberzeungungs-
stirke und Einsatzbereitschaft nicht in Erscheinung treten, ist dagegen erheblich,
und der Anteil derjenigen, die das politische Geschehen kaum verfolgen, die
aber ithrer Veranlaguny, Intelligenz und Ausbildung nach politisch interessiert
und aktiviert werden kénnten, ist nicht minder grofl. In diesen beiden Unter-
gruppen liegt die Reserve illr die Verstirkung der Gruppe ,starke Einstellun-
gen',
In der Bundesrepublik und anderen westlichen Staaten ist heutfe ein groBer Teil
der gelernten Leute eine &hnliche Reserve wie friher einmal die nachgeborenen
Bauernsdhne und die Industriearbeiter. Zwar haben sie im Unterschied zu den
beiden anderer Gruppen ihr wirtschaftliches Auskommen, aber ihnen fehlt eine
ihnen ausreichend erscheinende Chance zur politischen Mithestimmung.
Im 19, Jahrhundert lag die starkste Geffhrdung unseres Sozialkdrpers in dem
rechtlosen Hungerdasein der Industiriearbeiter. Heute diirfte die stirkste innere
Geféhrdung deg Sozlalkbrpers darin liegen, dafi es dem griéiSten Teil der Gruppe,
die nach Intelligenz, Bildung und Verantwortungsgefiihl politisch bestimmend
sein sollte, an angemessenen Ausdrudksmiglichkeiten und damit auch an der
Bereitschaft zur aktiven Meinungstrigerschaft fehlt. Die Mitarbeit am politi-
schen Leben hat sich ungeniigend entwidkelt, und die brachliegenden Kriifte
haben sich im Ubermall auf Wohlstand, Gewlnn und Vergniigen konzentriert,
Das Problem liegt darin, daB der gréfte Teil der gelernten Leuté auch bei voller
beruflicher Bafriedigung das Gefithl hat, politisch weniger Ausdrudks- und Rin-
flnBméglichkeiten zu haben, als thm zustehen sollte. Weill die gelernten Leute —
vom Vorarbeiter bis zum Wissenschaftler — das Gros der ,Meinungstréger”
bilden, hat damit der Kern der difentlichen Meinung die gleiché Uberzeugung.
DaB es sich so verhilt, ist immer wieder durch die Meinungsforschungsinstitute
bewieson worden. Ich erwihne nur die Befragunger zu dem Thema, ob Regie-
rung und Parteifiihrungen den Willen der Wihler ausfiihren oder nur teilweise
‘oder gar nicht. Wir stehen-also der Tatsache gegeniiber, daB die Mehrheit der
Meinungstrager der Mitarbeit in den Parteien mit einer Haltung gegenilbersteht,
die zwischen reserviert, Jau und verdrossen liegt. Die geringe Bereitschaft zam
' Engagement fiir Staat und Parteien ist sine Schwiche unseres Staates, die viel-
leicht eines Tages gefdhrliche Auswirkungen hesbem kann. Die. Uberzeugung,
ohne angemessene politische Ausdrucksméglichkeiten und Bntscheidungsfunk-
tionen zu sein, schwicht das Verantwortungshewulitsein der Mainungstriger
gegeniiher dem Genzen. Es ist kaqum zu fiberschitzen, wie es sich in jedem Be- .

trieb, jeder Gemeinde und jedem Staat auswirkt, ob die im Besitz einer guten _ -

. Ausbildung und Ausstathung Befindlichen 1au oder aktiv zusammenwirken.
Die Zwischanschicht im politischen Leben ist zu diion. Die politische Struktur
~ der Bundesrepublik gleicht in dieser Hinsicht einem Industriehetrieb, in dem
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zwischen giner tlichtigen Direktion und der Masse der ungelernten Arbeiter die
Zwischenschicht der Ingenieura und Vorarbeiter viel zu diinn besetzt ist, i
Um die Schicht, die ich meine, noch eindeutiger zu kennzeichnen, reichen die
Ausdriicke ,Meinungstriger” und ,zur sktiven Zusammenarbeit bereite Mel-
nungstriger” vielleicht nicht ganz aus. Ich meine die Zwischenschicht, die die
sachlich qualifizierien Meinungstriger bildet, die gelernten Leute, die Yeraus-
gehobenen unter den Meinungsirégern,

Um Mifverstindniese zu vermeiden: Auch die Meinungstriger, die nicht zu den
durch Berufsstellung oder Bildung irgendwie Herausgehobenen gehdren, haben
fiir die Gemeinschaft einen hohen Wert. Ith denke dabel an die vielen Unge-
lernten, die aus einer starken gefifhlsm&Bigen Bindung heraus stets instinkt-
sicher filr thre Pilicht eintreten und dadurch die Kraft der Gemeinsduft der sie
angehiren, giinstig beeinflussen.

Das groBe Problem liegt aber heute in dem Teil der Meinungstriiger, die durdh
Berufsstellung und Informationsgrad Herausgehobenae eind.

Die Heraunsgehohenen

Unter den Herausgehobenen mdéchte ich nicht eine Minderheit, eine Elite oder
aristokratische Gruppe herkbmmilichen Sinns verstanden wissen. Ich meine eine
Mehrheit der Wahlberechtigten, die durch Tiichtigkelt und Wissen herausge-
hoben ist gegeniiber der Minderheit. Wenn wir an die groBe Zahl der Alten,
der ,Nur-Hausfrauen”, der Jingeren denken, ist es klar, daBb wir die Mehrheit
der Tiichtigeren und Unterrichteteren nur dann erreichen, wenn jeder Vorarbei-
ter und jeder, der aine abgeschlosgenme Lehre hinter sich bat, zur Mehrheit
gerechnet wird, Das gleiche gilt fily die ungelemten Leute, dle sich durch Ge-
schidc und Ubung herausgahobene Arbeitsplétze erobert haben, Zu dieser Mehi-
heit sind selbstverstiindlich diejenigen Alten zu rechnen, die, auf frither erworbe-
nes Wissen gestiltzt, die Kraft zum eigenen Urteil haben. Hierhin gehdren auch
disjenigen Hausfrauen, die trotz ungemessener hiiuslicher Pllichten ein gewisses
Interesse und Versténdnis fir politische Zusammenhinge beweisen,
Die Herausgehobenen stehen als Zwischenschicht zwisthen den Nidatherans-
gehcbenen und der poljtisch fithrenden Schicht, zu der auber den gewichtigeren
Funktionfiren der sinflufireichen Parteien und der beachtlichen Verbénde die
héhere Ministerjalbiirokratie, viele Untemehmer. Wissenschaftler, Journalisten
usw. 2u rechnen sind.
Fitr die Aufgabe, eine qualitativ und quantitativ ausreichende Zahl von Mei-
nungstrigern in Staat und Parteien zu gewinnen und lebendiy zu erhalten,
stehen mehrere Wege zur Verfilgung:

Verbesserung der politischen Bildung

Verstdrkung der gefithlsméfigen Bmdunge:n an Partelen. Personen, Insti-

tutionen;

Verstérkung der interessenmiﬂigen Bindung‘en

Vergréfenmg der Ausdrucksmiglichkeiten und Entschaldungsfunktionen des

‘Wihlers.

~ Der begrenzte Effekt der politischen Unterrichtung

. Die Nlusion, daf eine hinreichende politischa Unterrichtung aller Wahler még-
lick sel und von selbst dazu fihre, daB die Wihler verniinftige Entscheidungen
fillten, ist vergangen. Wir haben heute sehr deutliche Vorstellungen dariiber,
wie begrenzt Kraft, Zeit, Interesse und Aufnzhmefdhigkeit des Durchschnitts der
‘Wihler sind. Trotzdem ist man such heute mit Recht davon Uiberzeugt, dad eina
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bessere Unterrichtung aller tiber die politischen Grundtatsachen und Zusammen-
hinge erforderlich ist. Aber Mafnahmen dieser Art reichen ailein nicht aus. Die
Férderung der politischen Unterrichtung ist dabei fiir die demokratischen Krifte
wichtiger als flir die autoritiren, oligarchischen und konservativen Gruppen.

Dis Verstiirkung der gefithismifBiigen Bindungen

Die Hoffnungen und Energien sind hente mehr darauf gerichtet, die Birger durch
eine Verstirkung ihrer geffthlsm4Bigen Bindung an Partelen, Personen und
Institutionen zu aktivieren, Die bewufite Pflege der Zusammenhdnge zwischen
religiiser Bindung und politischer Einstelluong haben den fiihrenden Xipfen
des deutschen Katholizismus gréfte Briolge gebracht. Andererseits sind die
gefithlsmifigen Bindungen in der deutschen Linken loser gewordem, seitdem
die Arbeiter aufgehbrt haben, Proletarier zu sein. Die gefiiblsm&Bigen Bindun-
gen gegen die Linke sind heute vielleicht stérker als die gefl'lhlsm&ﬁigen Bin-
dungen innerhalb der Linken.

Durch das Herausstellen volkstiimlicher Persdnlichkeiten haben die Parteien
eine wesentliche Alktivierung der Wihler erreicht. Das anonymse, verwickelte
politische Getriebe wurde dadurch auf die Frage vereinfacht, ob man bereit
sel, Adenauer oder Brandt oder Mende zu vertranen. Von allen Par-
teien wird eine kunstvolle Strategie betriebem, wmn die Kandidaten ausfindig
zu machen und herauszustellen, die am besten geeignet sind, durch die Massen-
medien Vertrauen und Stimmen auf sich zu verefnigen. Wahrend die FDP bis zur
Bundestagswahl 1961 eine vorwiegend von Miénnern gewdhlte Partel gewesen
ist, hat der fotogene Mende es hewirkt, daB der Frauenanteil gleichgezogen
hat. Es zeichnet sich aber schon seit langer Zeit ab, daB die Verstirkung der
gefiihlsméfigen Bindungen an Parteien und Persomen nicht ausreicht, um ein
befriedigendes aktives Zusammenwirken der Meinungstréger zu erreichen.
Gerade die Gebildeteren unter den Meinungstrigern sind in der Nachkriegs-
zeit ziemlich immun und skeptisch gegen eine Verstlirkung ihrer gefilhlsmiBigen
Bindung an Personen und Parteien. Sie fihlen sich allzu leichi unterschitzt,
getduscht und entrechtet.

Die Pflege und Entwicklung gefithlsm&Biger Bindungen ist in unserem Jahr-
hundert ein Mittel, das die Stellung der autoritdren, oligarchischen und konser-
vativen Gruppen gegen die demokratische Komponente wesentlich gestiixkt hat.
Man denke nur daran, wie sehr die SPD dafiir ,bestraft” worden ist, daB sie
den Frauen das Wahlrecht erkimpft hat,

Die Verstirkung der interessenmiéiigen Bindungen

Der Appell an die wirtschaftlichen und beruflichen Interessen ist ein recat wick- -
sames Mittel zur Aktivierung von Meinongstrdgern. Er hat eine grofe Rolle
beim Aufbau der Gewerkschaften und der SPD gespielt,

Die Landwirte haben eine stirkere politische Bagabung hewlesen als wviele
andere Berufe und haben durch den Appell an die gemeinsamen Interessen der
Landwirtschaft viele Meinungstriger geschaffen und dadurch Verbénde aufge-
baut, die bis in die Parteien hinein jhren Willen durchsetzen. Die Selbstindigen
und dberwiegend mit ibnen Verbundenen haben sich stets zur Abwehr ,sozia~
listischer Experimente” mobilisieren lassen, Es gibt jedoch viele Menschen,
deren berufliche Interessen sich nicht auf handfeste Parolen koordinieren lassen.
Perner ist zu bedenken, daf ein erheblicher Tell der Bevdlkerung in normalen
Zeiten nicht geneigt ist, sich durch den einseitigen Appell an seine wirtschaft-
lichen Interessen in aklive Meinungstirliger zu verwandeln. Das geschieht erst, -
wenn man selne wirtschaftlichen Interessen schwer geféhrdet sieht. Aus diesen
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Zusammenhingen heraus ist es zu erkliren, daB ein groBer Teil der Zwischen-
schicht, der Gelernteren, durch den Appell an die wirtschaftlichen Interessen
nicht nachhaltig mebilisiert werden kann,

Es ist nicht zu {ibersehen, daf Krifte in dem politischen Partaien bestrebt sind,
die Wirksamkeit interessenméiiiger Bindungen zur Aktiviarung von Meinungs-
trigern einzusetzen. Durch die Bevorzugung von Parfeiangehbrigen bei der
Vergabe von Posten mnd BefSrderungsméglichkeiten in der Verwaltung und in
Unternehmen, auf die die Parteien Einfluf haben, versuchen manche Funktionfire
fhren EinfluB zu stérken und bisher abseits Stehende zu Meinungstriagern zu
aktivieren. In Usterreich sind die Dinge aus besondersn Umstéinden heraus
bereits sc weit vorgeschritten, da8 dem Vernehmen nach nicht weniger als
38 v. H. der Wihler politischen Partelen angehdren sollen. Die Parteien kénnen
fhren Binfluf auf diese Weise verstidrken und konsolidieren. Es steht fest, daf
Menschen, die sich einmal einer Partei angeschlossen haben, sich bei weliteren
Wahlen nicht mehr so leicht zur Wahl einer anderen Partei entschliefen wie
Whahler, die sich politisch nicht gebunden haben. Wenn die Parteien auf diese
Weise einen immer grofieren Prozentsatz von Mitgliedern erhalten, die um
eines materiellen Vorteils willan Mitglied geworden sind, g0 werden die gel-
stig Selbstindigeren, die am Gemeinwohl interessiert und zur Initlative f&hig
gind, noch weniger angezogen, als es bisher der Fall ist.

Die Vergriferung der Ausdrucksmbglichkeiten
und Entscheidungsionktionen des Wihlers

Von den gelstig Selbsténdigeren werden die heutigen Ausdrudcsmiglichkeiten
und Entscheidungsfunktionen des Wihlers nicht recht emst genommen, Ver-
glichen mit all der technischen Perfektion ringsum, sind die Rechte des Wihlers
kiimmerlich. Auch soweit diese Gruppe der gelernten Leute wenig von den
Einzelheiten weil: Sia haben das Gefithl, den fiihrenden Leuten der Patteien
und Verbdnde ziemlich chnméchtigy gegeniberzustehen. Unsere Verfassung gibt
dem Wihler nur das Minimum an Rechten, das erfordarlich ist, damit eine un-
ruhig werdende Wihlerschaft die Moglichkeit hat, ohne Revolution Zu einer
anderen Regierung in Bund, Land und Gemeinde zu kommen. Das heutige Wahl-
recht ist kein Stever, mit dem der Wihler, der Entwidklung der 8ffentlichen Mei-
nunyg enisprechend, den Kurs des Staatsschiffes lenken kann, sondern nur ein
Notventil, das Uberdruck durch einen Regierungswechsel aufféngt. Der Wihler
kann praktisch nicht viel mehr als CDU oder SPD sagen — und das Ist ihm zu
wenlg an Ausdrucksmbglichkeiten und Entscheidungsfunktionen. Wenn der
Wihler seine wirtschaftlichen Interessen als ausschlaggebend daflir ansieht, wie
er sich entscheidet, dann muf er die Kulturpelitik, Innenpolitik, AuBenpalitik
der von ihm gewXhiten Partel in Kauf nehmen. Ohne Kompromif wird es nie
gehen, aber dag heutige Wahlrecht verlangt vom Wihler mehr, als hei dem
gegenwirtigen Stand der organisatorischen Mbglichksiten als fair empfunden
wird, Der intelligente Wihler kommt sich oft vor wie ein Kiufer in Notzeiten,
dem der Verk#ufer unter Millbrauch ssiner Maditstellung Ware nur abgibt,
wenn eor sich auf Koppelgeschiifte einléfi und gleichzeitig allerlei Waren erwirbt,
die er gar nicht haben will,

In dieser Situation droht noch eine weitere Beschneidung dieser kiimmerHchen
Miglichkeiten. Innerhalb der CDU gibt es Bestrebungen, die Wahlperioden der
Parlamente von vier auf fiinf Jahre zu verlingern und die Kommunai- und Land-
tagswahlen auf efnen Tag zusammenzulegen.

Bekanntlich hat des Grundgesetz Volksbegehren und Volksentscheid nicht vor-
gesehen, weil sle sich in der Welmarer Zeit als Zu anfiltig filr demagogischen
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MiBbrauch erwiesen hatten. Als einstweilige MaBnahme war das versténdlich
und berechtigt.

Nachdem jetzt aber mehr als 13 Jahre seit dem Inkrafttreten des Grundgeseizes
vergangen sind, sollie griindlich gepriift werden, welche VergriBerung der
Ausdrudtsmbglichkeiten und Entscheidungsfunktionen des Wihlers méglich und
sinnvoll ist. Das Ziel ist, eine Fithrungskunst zu entwickeln, die die Blutarmui
des politischen Lebens durch Aktivierumg der Herausgehobenen hehebt. Der
politische Bereich bedarf der gleichen lebhaften Durchblutung und Energiever-
sorgung wie das Streben nach Wohlstand, Gewinn und Vergniigen.

Hs ist zu beachten, daf MaBnshmen zur VergréBerung der Ausdrucesmiglich-
keiten und Entscheidungsfunkiionen der Wihler von den Fihrenden zu einer
Festigung und Verteidigung ihrer Machtstellung, von ecit demokratischen
Flihrern jedoch zur Entwicklung einer offenen Gesellschaft erstrebt und benuizt
werden kénnen,

Samiliche Kombinationen sind dabei demkbar. Verbesserte Ausdrucksmiglich-
keiten und Entscheidungsfunktionen verstirken die Mitarbeit am politischen
Leben, Vom Geschick der Beteiligien wird es abhiingen, wem diese Verst&rkung
zugute kommt,

Fir die Ausdrucksmiglichkeiten und Entscheidungsfnnktionen der Wahler kiin-
digt sich jetzt der Ubergang in eine vdilig neve Phase an, Unsere Zeit bietet
der politischen Fiihrungskunst eine neue, noch herrenlose und ungenutizie
Chance: Ergénzung der wirischaftlichen Spezialisierung durch die politische
Spezialisierung.

Seit rund 200 Jahren ist die Welt erstauniich umgestaltet worden durch die
konsequente Anwendung des Prinzips der Arbeitsteilong in Wirtschaft und
Wissenschaft und Verwaltung. Die bis vor 200 Jahren iibliche berufliche Spezia-
lisierung ist gesprengt. An ihre Stefle ist elne um ein Vielfaches stiirkere Spezia-
lisierung der Arbeit getreten. Sie ist eine der wichtigen Ursachen fiir den Anstieg
der wirtschaftlichen Leistungskraft geworden. Die wirtschaftliche Spezialisierung
hat im Laufe der Jahrhunderte auch das politische Leben umgestsltet. Der Be- .
rufspolitiker der westlichen Waelt ist ein Ergebnis der wirtsdiaftlichen Arbeits-
teilung und Spezialisiernng. Weil die Gesatze der wirtschaftlichen Spezialisie-
rung aber nicht. zu einer Demokratie gefithrt haben und fiithren werden, die es
versteht, auber der politischen Filihrerschaft auch die Herausgehobenen zu
mobilisieren, ist der Ubergang zu der besdniehenen politiscaen Spemalimerung
erforderlich.

Es ist nicht undenkbat, daﬂ die politische Spezlahslemng sich eines Tages a]s eine
Technik erweist, die an Rang und Folgenschwere der wirtschaftlichen Speziali-
sierung ebenbiirtig ist. Die politische Spezialisierung- ist verwirklicht, wenn
die Wihlerschaft durch das Los in-viele sachlich spemalislerte Teﬂwah]ersdxaf
ten-aufgeteilt ist und aufgeschlossen mitarbeitett). -
‘Der Weg zu ihrer allgemeinen Verwirklichung Ist beschritten, wenn eine Mas-
senorganisation erkennt, wie sebr sie an innerer Kraft und Anhingerschaft
dadurch gewinnt. Das Kréfteverhaltnis zwischen den Massenorganisationen ver-
schiebt sich zugunsten derjenigen, die ihren Anhéingern in sachlich spezialisier
ten Teilwihlerschaften verstirkte Ausdrud:smoghd:kelten und Entsdleldungs- '
fonktionen bistet. -

Dieser Weg steht nur Massenorgan.lsatmnen offen. Nur sie haben eine Anhinger-
zahl. die es erlaubt, aus ihr viele fachlidh spezialisierte Teflwihlerschaften zu -

nnl& GeH. Homn, .Pnslkmdlmdmﬂk‘l‘lﬂﬂ' hl LGewarkschafiliche Monulshdh November 1851, S. 677 II,,
»Exparimantally Demokratia® in: - MMIMMW.NWMS ® :
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bilden, von denen jede aus 1000 oder mehr Mitgliedern besteht Die Teil-
wiihlerschaften milssen eine ausreichende Anzahl von Mitgliedern haben, damit
jede von lhnen einen brauchbaren Querschnitt durch dle Anhéngerschaft der
Organigation bildet.

Teilgebiete des politischen Lebens, wie Verkehrswesen, Schule, Sirafrecht, sind
in ihren Haupttatsachen und Grundzusammenh8ngen leichter zu {iberschauen,
zu verfolgen und zu beurteilen. Die Herausgehobenen sind aber nur dann bereit,
sich ernsthaft zu engagleren; wenn ibmen fiir dieses Gebiet anch besondere
Ausdrudesmbglichkeiten und Entscheidungsfunktionen geboten werden. Ein Weg
ist, dad den Angehdrigen jeder Teilwahlerschaft regeiméflg Fragebogen zu-
geleitet werden, auf denen sie fhre Meinung zum Ausdrude bringen. Es wiire
erforderlich, daf das Ergebnis dieser Umifragen den Mitgliedern der Teilwédhler-
schaft in vollem Umfang zugdnglich sei und daf die Fibrung der Organisation
es respektieren wiirde.

Die Bereitschaft zum Mitmachen wire weit leichter zn erreichen, wenn jeder
sich ,seine” Teilwihlerschaft aussuchen kénnte. Dann wilrden die Lehrer, die
Bauern, die Richter leicht zu dem Entschlufl finden, in ,ihrer" Teilwihlerschaft
versuchsweise mitzuarbeiten. Eine solche Art von Teilwdhlerschaften wiére
jedoch nur eine ziemlich nutzlose Parallele zu der Fillle von bereils bestehenden
Verbinden der Lehrer, Bauern und Richter. Sinnvoll wire die Teilwihlerschalt
" npur, wenn jede von lhnen ein Abbild der Zusammensetzung der ganzen Mit-
gliedschaft der Organisation sein wiirde. Minner und Frauen, Junge und Alte,
Stadt und Land, Evangelische und Katholische, Arbeiter, Angestellte, Selbstin-
dige, Industrie, Handel, Landwirtschaft, dffentlicher Dienst, alles mufi seinem
Antel]l am Ganzen nach verirgten sein.

Der Gedanke, dafl man gich seine Teflwhhlerschaft nicht wahlen kann, sondem
{hr durch das Los zugeteilt wird, mufi zundchst befremden und das Interesse an
der Beteiligung démpfen. Dies ist der kritische Punkt dafiix, ob der Stimmberach-
tigte in Partel und Staat sich entschlieft, mitzumachen. Dieser Punkt kann nur
durch eine breite Aufklirung Gber die folgendan Zusammanh&nga iiberwunden
werden,

Das Wihlen und ebenso die Mitvrirk:ung in den Teﬂw&hlarsdmften hat zwel
Seiten: Jeder hat das Recht, aber auch die Pflicht, nach Kriften an der Gestal-
tung vmsereé gemeinsamen Lebens mitzuwirken. Wenn es auch dem einzeinen
Zundchgt als- ein diirftiges Redht erscheinen mag, an zu respektierenden Ent-
scheidungen dber das Familienrecht odexr das Fernseh- und Rundfunkwesen
oder die Sozialversicherung mitzuwlirken —, im Laufe der Zeit wird bel vielen
das Interesse, die Rinsicht und das Urteil fitr ihr Spexialgebiet wachsen und damit
-guch die Brkenntnis, da8 dem Wihler endlich ein wirksamerss Wahlrecht einge-
r@umt ist, das stirikere Ausdrucksmdglichkeiten und Entscheidungsfunktionen
‘enthilt,. Wennh auch die ,Wahlbetelligung” an den Teilwdhlerschaften weit
geringer bleiben dirfte als bei dex Bundestagswahlen, so whre das kein Beweis
. gegen den ‘Wert der neuen Einrichiung. Der Vorschlag zielt darauf ab, den Her-
ausgchobenen stéirkere politische Beiitigungsméglichkeiten zu geben. Dieser

. Zweck kann auch denn erreicht werden, wenn die Jingeren und die ganz Alten

und die nicht Herausgehobenen wenig mditmachen. Auch bel .den Havausgehobe-
nen ist damit zu rechnen, daf die Mehrheit nur mitmacht, wenn allgemein ver-

_ stindliche, grundlegende und aktuelle Probleme angesprochen werden, Wenn

" -wir uns vorzustellen versudhen, wie die Wihler sich allmé&hlich an ihye politische
. Spezialisiaming gewShnen werden, so empiiehlt es sich, anf die Entwidklung der
wirtschaftlichen -Spezialisierung zurlickzuschaven, Auch sie ist nur allmdhtich
und gegen vieles Widerstrehen erfolgt. Im Laufe der Zeit hat aber ein immer
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gréder werdender Teil der Bevélkerung erkannt, de8 sich seiner Begabung und
seinem Vermigen bessere wirtschaftliche Chancen erdifnen, wemn er sich zur
wirtschaftlichen Spezialisierung entschlieBt.

Das Wesen der politischen Spezialisierung

Einerseits ist sie eine vélliy neue soziologische Figur, die neben die &ltere
Schwester, die wirtschaftliche Spezialisierung, tritt. Andererseits ist sie nichts
anderes als eine verbhesserte Form des Volksbegehrens und Volksentscheides,
Sie beseitigt die demagogische Anfilligkeit der alten Form und verringert dies
sachliche Inkompetenz der Wihlerschaft.

Technisch gesehen sind doch die Pannen, die es mit der 1919 erfolgten Ein-
filhrung von Volksbegehren und Volksentscheid gegeben hat, ,Kinderkrank-
heiten”, die keinen Verfassungskonstrukteur veranlassen diirften, diese Ein-
richtungen zum alten Eisen zu werfen?). Der PferdefuB von Volksbegehren
und Volksentscheld lag ausschlieflich in jhrer demagogischen Anfélligkeit.
Wilrde man statt der gesamten Bevilkerung an einem Stichfag nur mehrere
kleine, nach den Methoden der mathematischen Stichprobe festgelegte Personen-
kreise mit sachlich unterschiedlichen Problemen hefassen, so whre es den bise-
sten Demagogen unméglich, hierauf wesentlichen EinfluB zu gewinnen. Gewil,
das gebrannte Xind scheut das Feuer, aber es sollte Aufgabe der Verfassungs-
meister sein, das Volk und auch die Politiker mit Erfindungsgabe und Ubear-
zeugungskraft dahin zu fithren, daf sie narrensicher gemachte Volksbegehren
und Volksentscheide alg einen der wenigen Wege erkennen, unsere Demokratie
wurzelkriftiger zu machen und mehr echte Anteilnahme und Verbundenheit
jhrer Blirger zu erreichen.

Wenn ein Techniker in die Werkstatten der Verfassungsbauer eindringen wiirde,
so fiele ihm auf, wie wenlg an Modellen und Typen sich die Juristen haben
einfallen lassen, um mit Volksbegehren und Volksentscheiden zu basteln. Er-
whgungen, daB es geschickt sein kOnnte, bestimmte ,volksunmittelbare” Pra-
- gen durch eine vielleicht 1000 Kopf starke Bevdlkerungsstichprobe m entschei-
- den, die fiir eine oder mehrere Wochen in ein Konklave in irgendeinen Kurort
geladen wird, sind nirgends zu finden. Der Gedanke, eine gesiebte Bevdlke-
rungsstichprobe so zu erhalten, dafi man Leuten mit hinreichender Binsicht und
weilen Strafregisterauszilgen einige Jahre vorher mitteilt, im 40. Jahr fhres
Lebens. wiirden sie mehriach jhr enischeidendezs Votum abgeben missen zum
Fragenkreis X oder ¥, taucht nie auf.

Die Weimarer Republik hat sich als nidat hinreichend hitzebesténd.lg erwiesen,
um dis his zur Weiliglut des Volkskérpers -gediehenen ideologischen Ausein-

andersetzungen zwischen rechts und links aushalten zu kdnnen. Das Gegen-
mittel diirfte nicht in der heutigen Unterkiihlung des politischen Lebens zu
suchen sein, die die Teilpahme an der lebenswichtigen ideologischen Ausein- .
andersetzung l&hmt und damit den politischen Volkskérper in. Permanenz blut-
arm hilt. In der Technik hst man vielfach das Problem bewiltigt, Prozesse mit
allzu hohen Temperaturen dadurch in die Hand zu bekommen, -dad man die
Wiérmeableitungy verbesserte- und die eingesetzten Reaktionsmengen vexkled--
nerte. Ubertragen euf die Verfassung wilrde das bedeuten, daB man die ideo- .

- logisdche Auseinandersetzung und die Klirung nnd Entscheidung von politischen
Streitfragen nur in einer Reihe von mit unterschiedlichen Thémen befaﬁten Be-
. vB]kerungssﬂdlproban vornihma.

3 s& anth Xarl Loswenstein: Ober Wesan, Tachnik und Greman der Verfassungstnderung®, Baclin 1961,
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Die Auswirkungen der politischen Spezialisierumg

Die Fragebogen der Teilwdhlerachaften sollten so ausgerichtet werden, daf sie
die Herausgehobenen ansprechen. Damit wird die Demokratie auf die breite
Basis der Herausgehobenen gestelit Innerhalb der Teilwdhlerschaften wird
gich Im Laufe der Jahre ain Kern von Mitgliederm herausbilden, der sich stirker
flir seinen Bereich interessiert und sich die Milhe macht, auch etwas schwierigere
Fragen sinnvoll zu beantworten. Demokratisch bleibt die Aktion aber nur,
wenn die Fragebogen und die ihnen etwa beigegebenen Erlduterungen so
schlicht, knapp und allgemeinverstindlich gehalten sind, dafl 90 v.H. der Her-
auggehobenen sie mit Sicherheit verstehen. Das politische Verstindnis der Teil-
wihlerschaft wird nach einer Reihe von Jahren nicht weniger steigen als dle wirt-
schaftliche Leistungsfhigkeit von Menschen, die zur arbeitsteiligen Produktion
fibergegangen sind, '

Die Bntschaidungen der Teilw#hlerschaft werden, auf lange Sicht gesehen, auf
dem Teil der Herausgehobenen beruhen, die politisch interessterter und unter-
richteter sind, also etwa auf einem Viertel biz Finftel der Wihlerschaft. Trotz-
dem bleibt selbstverstindlich bestehen, da8 die politisch fiihrende Schicht die
sachlichen Zusammenh¥nge des Bereiches jeder Teilwihlerschaft weit besser
kennt als die grofie Mehrzahi der Mitglieder der Teilwihilerschaft, Den Experten
der flihrenden Schicht wird an detaillierter Sachkenntnis normalerweise nicht
ein einzigeg Mitglied einer Teilwihlerschaft gewachsen sein, es sel denn, der
Betreffende ist zufiliig selbst auch Experte. Dag Verhéltnis zwischen dem Ex-
perten und den ihnen an detailliertem Sachwissen unterlegenen Gremien (wie
Parlamentsausschilsse, erfahrene Teilwihlerschaften, Gesamtheit der Wahlbe-
redhtigten) bedarf besonderer Uberlegung.

Keiner hat wohl griindlicher und hdufiger auf den unserer Zeit innewohnenden
Trend zur Expertokratie hingewiesen als Manfred Kuhn. Die arbeitsteilig be-
triebene Wissenschaft, Technik, Rechtsordnung hat es mit sich gebracht, daf
immer gr8fer werdende Lebensbereiche nur von Hxperten beherrscht werden.
Ob ein Heilmittel, ein Flugzeugtyp, die Benutzung einer Frequenz zugelassen
werden kann oder nicht, vermigen innerhalb eines politisch gesetziten Rahmens
nur die Experten einer bestimmten Fachrichtung zu entscheiden. Hier handelt
es sich um dberwiegend fachwissenschaftlich bestimmte Entscheidungen, Im Be-
wuBtsein der Fiille von in der Praxis auftretenden Mischformen sei andeutungs-
weise ein anderer Typ von Entscheidungen skizziert: Entscheldungen, die nicht
auf dem wissenschaftlichen Urteil eines ,Faches" heruhen, sondern auf dem Zu-
sammenwirken mehrerer ,Ficher: Die Frage der Zulissigkeit der Verwendung
irgendeines Kunststoffes kann abschliefiend viellejcht nur unter Beteiligung von
Arzten, Brandschutzsachverstindigen uwnd Abwisserspezialisten entschisden
werden.

AuBer diesen beiden Formen von vorwiegend wissenschafilich bestimmten Ent-
scheidungen gibt es solche, dié auf dem Zusammenwirken wissenschaftlicher
und politischer Gesichtspunkte beruhen und beruhen milssen. Andetungen des
Aktienradits, der Bankaufsicht, des Finanzausgleichs kdnnen in der Regel sinn-
voll nur durch das Zusammenwirken von Experten und politischen Kriften
vorbereitet werden. Hinsichtlich des Beteiligungsgrades und der Gewichte der
wissenschaftlichen und politischen Kriifte besteht ein weiter Spielraum, Bel all
den Entscheidungen, in denen die Experten verniinftigerweise eine gewichtige
Rolle spielen miissen, sollte man den Teilwihlerschaften keine Ausdrucksmig-
lichkeiten und Entscheidungsfunktionen geben. Innerhalb der vorwiegend politi-
schen Entscheidungen kann man solche der Regiarung, des Parlaments, der Teil-
wihlerschaften und des Volkes unterscheiden, Das Verhalten in einer kritischen
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auBenpolitischen Situation, die Festlegung eines Haushalisplanes und die Ver-
abschiedung eines groflen Gesetzgebungswerkes lann man nicht den Teilwéhler-
schafien {iberlassen. Die Aktivierung der Heransgehobenen wird man jedoch nur
arreichen, wenn man den Teilwihlerschaften nicht mehr entzieht als sein muB,
Die einklagbare Regel sollte sein, daB alle der sinnvollen Behandlung durch die
Teilwihlerschaften féhigen Fragen ibnen zu iiberlassen sind. Die Tatsache, dal
o3 Experten flir Todesstrafe, Abtreibung, Trunkenheit am Steuer, Unehelichen-
recht gibt, schlieft nicht aus, daP diese Fragen durch die Teilwihlerschaften
hahandelt werden konnen. Wenn auch die Verabschiedung groBer Gesetzgebungs-
werke dem Parlament verbleiben muB, ist es trotzdem moglich, den. Teilwihler-
schaften zugingliche Einzelfragen in solchen grofen Gesetzen vorher oder hinter-
her durch die Teilwihlerschaften ertrterm und entschelden zu lassen. Gibt man
den Teilwihlerschaften faire Chancen, dann wird sidh, auf lange Sicht gesehen,
ain Vertrauensverhélinis zwischen ihnen und den entsprechenden Parlaments-
ausschitssen und AusschuBmitgliedern entwickeln, Dann entsteht der notwendige
Spielraum, der den einzelnen fithrenden Politlkern gegeben werden mufl, um
durch das Gewlicht ihrer Perstnlichkeit die entsprechende Teilwihlerschaft von
der Richiigkeit bestimmter Mabnahmen 2n dberzeugen — das echte Zusamman-
spiel zwischen Fiihrung und Herausgehobenen. Bin solches echtezs Zusammen-
gpiel zwischen den Tellwahlerschaften und dern politisch Fithrenden wiirde die
Bereitschaft der Herausgehobenen zur aktiven politischen Mitarbait weit {iber
den heutigen Stand heben. Ein nennenswerter Teil der Energlen, die sich heute
im Ubermafl dem Geldverdienen, dem Zusehen und Zuhéren, dem Spielen, der
Mode hingeben, wiirde dem politiscken Blutkreislauf zurtickgewonznen.

Tragische Konflikte werden aber auch bel fairer Durchfihrung des hier vorge-
achlagenen Systems von Teilwdhlerschaften nicht ausbleiben: Félle, in denen
es den Politikern nicht gelingt, die Teilwihlerschaft zu ainer richtigen Entschel-
dung zu bringen; aber es wird auch Fille geben,.in denen es den Politikern
leider gelingen wird, die Tellwéhlerschaft zu einer falschem Entscheidung zu
veranlassen, Dabei ist jedoch zu bedenken, daB die eindentige Richtigkeit oder
Unrichtigkeit einexr Entscheidung selten feststellbar ist und es viele Fragen gibt,

_in denen je nach dem Standpunkt und der Betrachtung auf kiirzera oder lingere
Sicht viale Entscheidungen méglich und tragbar sind. Hier geht es oft um Fragen
des Willens und der Empfindung. In solchen Fillen spricht sehr- vieles dafiir,
die Wiinsche der Teilwihlerschaften zu beridksichtigen, denn unnétig gekrénkte
Empiindungen haben yielen Herausgehohenen die Freude an der politisman
Mitarbeit verdorben.

Die 5ffentlie Meimmg alter Art ist unwiderraflih tot — trotz der etwas

" romantisch anmutenden Wiederbelebungsversuche Walter Lippmanns in
seiner Stantsphilosophie. W. Hennlis ist zunzustimmen, wenn er die aus der
iihlichen Meinungsforschung unserer Tage ersichtlich werdende ,gemeine Mei-
nang" als wnzureichend brandmarkt. Bine dffentliche Meinung kann hevte nur
noch facettenartiy ans vielen GSHentlichen Meinungen iiber Teilbereiche ge-
wonnen ‘werden — wie eine wissenschaftliche Untersuchung eines komplexen
" Zusammenhangs heute nur noch durch das Zusammenwirken vieler Pachdigz-
plinen gewonnen werden kann. Die beschricbane Wahlerspemahsxerung wilrde
gins solche Sffentliche Meinung neuer Art schaffen,

Man sollte sich der harten Frage nicht entziehen, warnm denn eigentlich die
Intelligenteren, Unterrichtetexen, Erfahreneren den fhnen Unterlegenen ein Mit-
- spracherecht einzurdamen haben. Nun, Zuckerbrot und -Peitsche, ,panem et clir-
censes” in allen ihren Spielarten reichen nicht aus, wm. es den filhrenden Schichten
auf lange Zeit zn erméglichen, eine ausraidiende politische Mitarbeit der Blirger
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zu sichern, Brrejchbar ist das nur, wenn den Herausgehobenen die GewiBheit
gegeben wird, daB ihr Wille in den Fragen respektiert wird, die den Teilwéhler-
schaften itberlassen werden kbnnen. Weil die Regierungen, Parlamente und Par-
teiftihrungen in der westlichen Welt immer wieder auf das Veto der einfluB-
reichen Verbénde stlefen, sind iiberall notwendige Reformen an diesen Vetos
gescheitert. Es wire Leichtsinn anzunehmen, daB die glnstigen Umsténde ewig
bestehen bleiben, die es bisher der westlichen Welt ermbglicht haben, trotz
dteser unterblicbenen Reformen gemichlich welterzuleben. Durch die Verlage-
rung der im oben erliuterten Sinn ,{ibertragungsfihigen” Entscheidungen aut
die Teilwihlerschaften wiirde dle Demokratie endlich ihre Entscheidungsfihig-
keit gegeniiber den lihmenden Einfliissen der Vetogruppen wiedergewinnen.
Die Voten der Teilwihlerschaften wilrden zu starken Einbriichen in die Stellung
der ,pressure groups” fiihren, weil sie die Fille entlarven wiirden, in denen nur
ein winziger Bruchteil der W&hlerschaft hinter der Stellungnahme einer .pressure
group” steht. Aus Meinungsumfragen ist bekannt, dab im Zeitpunkt der Bundes-
tagswahl 1961 die Mehrheit aus Sicherheltsgriinden fir die AunBenpolitik der
CDU war, zugleich aber fiir die Innen- und Sozialpolitik der SPD, Dje Wahlergeb-
nissa sind alsc nur eine Scheinmehrheit gegen die Innen- und Sozialpolitik der
SPD. Aus Sicherheitserwfigungen heraus hat eine den Ausschlag gebende Gruppe
der Wihler {hre innen- und sozialpolitischen Wilnache zuriidegestellt zugunsten
des thr gréBere Sicherheit versprecienden auBienpolitischen Kurses der CDU.
Bel einem System der Tellwihlexschaft wiren sowochl der auBenpolitische Wunsch
der Wihlerschatt wie thre innen- und sozialpolitischen Entscheidungen zum Zuge
gekommen. Um ihres aullenpolitischen Sidcherheitsbediirfnisses willen haben
viela CDU-Wihler notgedrungen die konfessionspolitischen Entscheidungen hin-
sichilich des gesamten Filisorgewesens und der ihnen zu weit gehenden Bin-
schrénkungen der Scheidungsmdéglichkeit in Kauf genommen. Bei einem System
der Teilwahlerschaften wiren diese Gesatze nie erlassen worden. Bei einem
System der Teilwihlerschaften wiirde die sich aus dem HEntwurf des neuen Straf-
gesetzbuches ergebende Strafbarkeit der Unterbrechung von durch Notzucht
entstandenen Schwangerschaften nie Gesetz werden, Teliwihlerschaiten wir.
den die Partelen in den Stand seizen, die Mehrheit der Christen gegen die
Alleinherrschaft der ‘orthodoxesten unter den Kirchenfihrern zu schiltzen und
eine lebensgerechte Evolution der Kirchen zu erleichtern.

Macht bedeutet stets Machtbiindelung. Unsere Zeit leidet an einem UbermaB
an Machthiindelung in den ausschlaggebenden ,pressure groups”. Wirde die
Frage der Reditschreibungsreform einer Teilw¥hlerschaft {ibertragen, so wiire
zu erwarten, dal es nach einer Reihe von Jahren zu vemfnftigen, gem&Bigt
fortschriftlichen Entscheidungen kime und daB die gleiche Teflwhhlerschaft
dann fir die notwendige kontinuierliche Weiterentwidklung sorgen wiirde. Ohne
Teflwihlerschaften wird auch dieses Problem weitere Jahrzebnte ungeldst
‘blefhen. N

Ob eine Entscheidung volksunmittelbar ist und den Tellwahlerschaften {iber-
lasgen werden kann, hiingt wesentlich von der Intelligenz der beteiligten Grup-
pen ab: Gelingt es den Freunden der demokratischen Komponente, den wesent-
. lichen Kern aines Problems in einer volksunmittelbaren Frage zn formulieren,
oder gelingt es den Vetogruppen, iberzeugend nachzuweisen, daf dieses Pro-
blem nicht volksunmittelbar ist?

Wenn den TeilwBhlerschaften wesentliche Sachfragen zurEntschefdung iiberlassen
werden; so ergeben gich sehr heilsame Answirkungen auf die Parlamentswah-
len. Sie werden dann ein geringeres Gewicht haben. Weil es nicht mehr so loh-
nend wire, ‘wirden der Aufwand an Demagogie und die Konkurrenz um den

120



fotogensten Kandidaten abnehmen. Personenfragen wilrden nicht mehr die Be-.
deutung haben wie jetzt. Die Grobschlichtigkeit des heutigen Verfahrens wire
abgeschafft. Es wiirde nicht mehr an einem Tage alles dadurch entschieden,
welche Partel es am besten versteht, die letzten Wihler durch Wahlgeschenke,
Versprechungen und lautstarke Propaganda zu mobilisieren und auf ibre Seite

zu zlehen. '

Das gegenwdrtige UbermaB an Demagogie mub verringert werden, weil es viele
der an Tichtigkeit und Gemeinsinn Herausgehobenen dazu bringt, die Demo-
kratie offen cder heimlich zu belécheln oder zu verachten, Bekanntlich hat es
sich hereits flir viele Demokratien als ttdlich erwiesen, sich in dieser Richtung
bei den Herausgehobenen suspekt zu machen, Die Existenz der militdrischen
Eliten macht es unausweichlich, die Demokratie auf eine achtenswertere Basis
zu stellen, als es die gegenwiirtigen, alles entscheidenden Wahlkiimpfe sind —
und das wiren erfahrene, gegen Demagogie abschitmbare Teilwihlerschaften.

. Die Teilw&hlerschaften wiirden die ehrenamtliche Komponente im politischen
Leben wieder auf das fiir eine gesunde Demokratie erforderliche Mah ansteigen
lassen. Teilwdhlerschaften mit hinreichenden Ausdrucksmdglichkeiten und Ent-
scheidungsfunktionen kdnnten dafiir sorgen, daf das politische Leben wieder
ein kraftiges Riickgrat erhielte. Bin neues Honoratiorentum kdnnte daraus ent-
. stehen, das nicht durch Bildung, Tradition und Besitz verbunden wire, sondern
durch das Bewubtsein, zu den aktiven Trigern der Teilwihlerschaften zu gehd-
ren, Die eingetretenen und die noch zu erwartenden Verkiirzungen der Arbeits-
zelt lassen vielen mehr Kraft fiir aulerhalb der beruflichen Arbeit liegende
Hobbys. Wenn den ‘Wihlern echtere Ausdrucksmiglichkeiten und Entscheidungs-
funktionen geboten werden, wird manche jetzt anderen Hobbys gewldmete
Stunde der politischen Mitwirkung zuwachsen kinnen.

Krippendorff und andere haben darauf aufmerksam gemacht, dal- es in
einer Refhe von Staaten und Lindern mit demokratischen ‘Wahlen zur langjihri-
gen Einparteienherrachaft zu kommen scheint. Ist es eine Partel, die sich durch
Teilwahlerschaften einen demokratischen Aufbau gichert, so kénnte das mit den
Grundgedanken der Demokratie vereinbar sein. Anderarsaits solite das System
der Teilwihlerschaften echte demokratische Parteien befihigen, zu verhindern,
daB nur ,.iin weiteren Sinn” demokratische Parteien irgendwo sine langjdhrige
Rinparteienherrschaft erreichen und aufrechterhalten.

Selbstverstindlich wiirde es jede Partei und jeden Staat ganz ethebliche Gald-
betrige kosten, um ein System von Teilwdhlerschaften aufzuziehen. Jedoch
reichen weniger als 1 v. H. der Staatsausgaben, vm die politische Spezialisierung
voll und ganz zu verwirklichen. Bs gibt keinen anderen Verwendungszwedk fiir
diesas 1 v. H. der Staatsausgaben, der auch nur annéhernd den gleichen Effekt
zur Stirkung des politischen Blutkreisiaufes ausl@sen wilrde, Von interessierten
Parteimitglieadern kann notfalls erwartet werden, daf sie bereit sind, sich ihre
Mitarbeit in Teilwihlerschaften der Partei etwas kosten zu lassen.

Der kritische Punkt het den Parteifihrungen

Das System kann nur funktionieren, wenn jeder durch das Los einer Teil-
wihlerschaft dauernd zugeteilt wird, Andere kritische Punkte wmiissen von der
Fiihrung einer groBen Pariei oder eines groBen Verbandes erreicht werden, ehe
sie sich zu einem Versuch mit den Teilwihlerschaften entschliefit: Die Ein-
sicht, daB solche MabBnahmen zur Verwirklichung ihrer Ziele erforderlich und
die damit verbundenen Kosten, Unbequemlichkeiten und Riicksichten erirlg-
lich sind, Fiir jede Fihrungsgrappe ist es lastig, sich in bisher ungswohnter
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Weise durch Voten der Teilwihlerschaften in volksunmittelbaren Sachiragen
binden zu lagsen, Da die Fithrungsgruppen jedoch laufend zu Kompromissen
nach vielen Himmelsrichtungen gezwungen sind, bedeuten die Teilwihlerschaf-
ten im Grunde nicht mehr als die Notwendigkeit zu einigen weiteren Kompro-
missen, Aber die Teilwihlerschaften bergen die Chance in sich, daB die Partei-
fithrung die Mehrheit der Wahler auf ihre Seite zieshen kann. Die Voten der Teil-
wihlerschafien erleichtern es den Parteifiihrungen, sich gegeniber unangemesse-
nen Forderungen der .pressire groups” besser zu behaupten, Sachentscheidun-
gen bedeuten geringere Gefdhrdungen der Kontinultit der Fithrung als Personal-
" entscheidungen. Ein Machtgewinn. im groflen — die Mehrheit im Bundestag —
kann oft nicht ohne Machtverzichte im kleinen erreicht werden. Wenn eine Par-
teifiihrung sich entschlieft, Teilwihlerschaften zu bilden und deren Voten zu
respektieren, so verzichtet sie damit auf einen Teil ihrer Macht, ihres Spielraums,

Das System der Teilwahlerschaften, das die demokratische Komponente und die
Bildung der offenen Gesellsdhaft férdert und den Einfluf der Machtbiindelungen
abschwicht, entspricht eher der SPD als der CDU und FDP, Es ist allerdings
auch nicht unméglich, dai CDU und FDP eher zu diesem Mittel greifen als die
SPD, um ihre Herrschaft aufrechtzuerhalten, Dem in so langen Jshrzehnten ge-
wachsenen Organisationssystem der SPD fallt es in mandier Rinsicht vielleicht
schwerer, mit dem neuen Instrument der Teilwihlerschaften zu experimentieren,
als traditionsfirmeren Parteien, Man denke etwa daram, wie unterschiedlich die
Parteien sich in der Strategie und Taktik des Einsatzes der Meinungsforschung
fiir den Wahlkampf entwickelt haben, Wer iiber eine grofle Erfahrung in Wahl-
kiimpfen verfiigt, auf eine lange Reihe von Erfolgen verweisen kann und sieht,
daB sein Stimmenanteil von Wahl zu Wah] wichst, und das Brreichen der Mehx-
heit der Stimmen vorausberechnen zu kdnnen glaubt, ist mit Recht skeptisch
gegeniiber neven Instrumenten,

Zefchnet man sich einmal auf, wie sich der Stimmensnteil der SPD bef den
Bundestagswahlen seit 1949 entwickelt hat, so kann man diese Entwidklungs-
linie verléngern, um zu sehen, wann die SPD bei gleichmdBiger Bntwiddung
einen Anteil von 50 v, H. und mehr erreichen wiirde. Projiziert man nur die
Entwicklung 1957 bis 1961, so wilrde die SPD die 50 v. H. etwa bei der Bundes-
tagswahl 1973 erreichen. Geht man von der Entwicklung 1953 bis 1961 aus, so
wilrde ‘dieser Punkt erst bel der Bundestagswahl 1977 iiberschritten werden,
Legt man aher die Bntwicklung 1949 bis 1961 zugrunde, so wiirde die SPD erst
bei der Bundestagswahl 1985 die 50-v.-H.-Marke erreichen. Starke Rickschlige
in der wirtschaftlichen Entwiddung usw. kdnnten der SPD sehr viel frither zur
Mehrheit verhelfen — aber wer michte uns eine solche Wirtschafiskrise wiln-
schen? Wenn man bedenkt, welche Kraft die SPD aufbieten mubte, um den bis-
herigen Anstieg ihrer Stimmenanteile zu erreichen, so bedarf es keines Beweises,
weldie Energien bei normaler wirtschaftlicher Entwidthmg notwendig sein wer-
den, um die SPD irgendwann zwischen 1373 und 1985 Gber dis 50-v.-H.-Grenze
zu fithren. Nicht viele vermégen sich vorzustellen, wieviel davon abhéngt, ob
der deutsche Einflul in der EWG durch eine CDU- cder SPD-Regierung geltend
gemacht wird. Will die SPD nicht bis 1973 oder gar 1985 warten, sondern bereits
1969 oder gar 1965 dia Mechrheit gewinnen, so mufl sie ihre Ansichungskraft
durch neue MaBnahmen erheblich vergriifiern,

" Griindliche Analysen der Wahlkdmpfe in den USA und der Bundesrepublik
durch Teams von Spezialisten der beteiligten Fachgebiete haben ergeben, daB
das ‘Wahlergebnis nur wenig von den Wochen und Monaten des Walilkampfes
abhingt, sondern entscheidend bestimmt wird durch den Verlauf der Jahre vor
der Wahl: Auf das Tun der Partelen in diesen Jahren kommt es an und auf
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thr Geschick, siindig systematisch um die Sympathia der Wihler zu werban,
'Was wilrde sich wohl hesser fir eine laufends Werbung der SFD eilgnen als die
regelméfige Verdffentlichung der Ergebnisse von Umfragen innerhalb von durch
die SPD gebildeten Teilw¥hlerschaften? Im Grunde wire es nicht mehr als eine
demokratische Weiterbildung der seit langen Jahren in der SPD bhestehenden
Arbeftsgemainschaften und zugleich elne von fréheren Schwichen bereinigta
Form von Volksbegehren und Volksenizcheiden innerhalb einer Partei. Dag
moderne und nitchterne Verfahren einer die BEntscheldungen wvon Teilwiihler-
schaften respektisrenden Fithrung wirde den ndtweadigen Prozef beschleuni-
gen, unfruchtbar gewordene Ressentiments auBerhalb und innerhalb der Partei
abzubaven. B wiirde dazn fiihren, daB jeder der SPD zur sicheren Mshrheit noch
fehlende Wihler endlich erkennt und bejaht, dad er keinen Grund mehr hat, sle
nicht zu whhlen. ,Gelingt dle Demokratisterung der Parteien, gelingt dia Ver-
sachlichung der Gffemtlichen Meinung, dann gibt es einen Strukturwandel der
Demokratle in Kontinuitét, Nach Burkes Worten: ,einer Umbau im SH1 des Ge-
biudes'. Gelingt as nicht, dann geht die Demokratie auf dem ‘Wege der plebisxi-
tdren Verfassung verloren. Ist eine solche Integration zum politischen Wollen
umnd zum CGemeinwohl oben und unten méglich, bel den Parteien und bef den
Magsen? Wer den Erast des Problems sieht, steht stiéndlg in der Gefahr siner

zynischen Reeignation®),*

12 [ anhnia fibar l.'lnﬂurd Laibhols i1 der ,Zeitacmift fir din gesamie Elnllwhllm.ldun'
1 M.&Hﬂh.ﬂpﬂims .
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Erich Kiichenhoff

LANDESVERRAT, OPPOSITIONSFREIHEIT
UND VERFASSUNGSVERRAT

Ein gewisses MaB an Unbestimmtheit
ist Wesensmerkmal jeder generellen
und abstrakten Regelung und deshalb
zultissig, ja in gewissem Umfange im
Interesse eines lebendigen Redits so-
gar erforderlich, Dieses MaB wird denn
iberschritten, wenn als iragende Be-
griffe strafrechtlicher Vorsdiriften For-
meln verwandt werden wie digjenigen
der Definitionen der filr mehrere Lan-
desverrats-Vorschriften des Deutschen
Strafgesetzbuches grundlegenden Be-
griffe ,Staatsgeheimnis® und ,Verrat”
durch § 99 Si{GB. Danach sind Staats-
geheimnisse ,Tatsachen, Gegenstinde
~oder Erkenmninisse.. Geheim-~
haltung vor einer fremden Regierung
fir das Wohl der Bundesrepublik
Deuischland oder eines ihrer Linder
erforderlich ist*; danach begeht Verrat,

wer vorsitzlich ein Staatsgeheimnis

an einen Unbefugten gelangen 4B/t
. oder es oOffentlich bekanntmacht und

dadurch das ‘Wohl der Bundesrepublik
Deatschland oder eines ihrex Linder
gefihrdet”. Die Rechisprechung wver-

steht als Stzatsgehelmnis andh, was in

Fachkreisen bereitg bekanmt ist, wenn
und soweit es weitgren Personenkret-

gen hekanntgemacht wird (relatives

Staatsgeheimnis), ebenso jede formal
neus Zusemmenstellung bereits allge-
mein bekannter oder zugdnglicher Tat-
- sachen (Mosaiktheorie). Auch sonst
legt sie jeme Gesatzesformeln se weit

- .auns, daf deren Anwendung auf dle

- Sachverhalte des- sogenannten litera-
rischen Landesverrates. nichit einmal

. die {ibarkommenen MauBstibe - der

‘Redtswisseénschaft, noch wenlger aber
-die Grundslitze rechisstaatlicher Tat-

" . bestandshestimmtheit einhalten kann.

Zwar decken jene unbestimmten For-
meln audcs den wegen seiner Geheim-

o

methoden stets rechtsstaatsgemiB ein-
deutig erfaBbaren konspirativen Lan-
desverrat (Spionage), Darilber hinaus
férdern sie aber Neigungen, jegliche
wirksame offene oppositionelle Betati-
gung in auBen- und militdrpclitischen
Grundfragen als strafbares Verhalten
zu bewerten. Dies zelgt die jahrzehnte-
lange einschligige wund einhellige
hichstrichterliche Rechtsprechung, dber
die in den letzten Wochen allenthalben
ausfihrlich berichtet worden ist.

Der gegen diese .stindige Rechtspre-
cwung” von vielen Seiten erhobene
Vorwmrf willkirlicher Benachteiligung
mifiliebiger politischer Richtungen trifft
aber in erster Linie die Gesetzesfor-
meln, deren Unbestimmtheit erst und
bis heute eine solche Rechisprechung
ermdglicht,

Unmdglichkeit unabhingiger Justiz

In dieser weiten .stindigen Recht-
sprechung” sind soldhe Gesetzesfor-
meln zundchst in doppelter ‘Weise mit
dam Verfassungsgrundsatz der Umab-
hangigkeit der Justiz unvereinbar: Die
auf jene Formeln gegriindeten Eni--
scheidungen der Justiz fallen einerseits
nicht wirklich ,unabhingig" von ande-
ren Staatsorganen, andererseits nicht
in strilcter Gesatzesbindung. _

Fiir das Urteil ilber Tatsache und Aus-
mal der Geheimhaltungshedirftigksit
otechnischer” Details bei deren Ver- -
wertung fiir eine als ,literarischer Lan-
desverrat® verdichtigte Darsteliuny
politischer, insbesondere militdrpoliti-
sthersowle strategischer Konzeptionen,

sind Strafverfolqungshehbérden ynd

- Strafrichter auf Gutachten der wei-

sungsabhingigen (Militir-)Bxekutive
angewiesen, ohne dieselben wegen der
besonderen Art der hegutachteten Tat-



sachen wie andera Sachverstindigen-
gutachten (2. B. Blutalkohol- und Vater-
schaftsgutachten) aunf Einhaltung der
Denkgesetze und Erfahrungssiitze dber-
prifen und ohne sle wegen der Wei-
sungsabhéngigkeit auch aller anderen
Miiglieder des notwendig eng begrenz-
ten Kreizses der Gehelmnistriiger durch
.Einholen wirklich unabhéngiger Gegen-
gutachten und Obergutachien konirol-
lieren zu kdnnen, obwohl erst und
allein eine sol¢he Uberpriffung und
Kontrolle das Gericht zu einem eigenen
und relativ noch immer unabhingigen
Urteil beféhigen k&nnte.

Ist schon insoweit die verfassungsge-
mife Bindung der Justiz nur an das
Gesetz durchbrochen, so fehlt die Ge-
setzesbindung véllig hinsichtlich der
Feststellung darliber, welche auflen-
md  milit&politischen Vorstellungen
zum , Wohl der Bundesrepublik Deutsch-
land” geheimgehalten werden miissen,
was hier dem ,Wohl der Bundesrepu-
blik Deutschland® zutriglich ist bzw. es
gefdhrdet. Dies 188t sich schon mit der
ilberkommenen Methode der Rechtsan-
wendung schlechthin nicht erfassen. Brst
recht hat nach rechtsstaatlichen Grund-
siitzen fiber die Gemeinwohlbedeutung
zunichst der Gesetzgeber durch Kon-
kretisierung vor Gemeinwohlvorstel-
hingen zu entscheiden. Wer durch
Redltsanwendung im FEinzelfall dazu
berufen ist, in die Frejheitssphire der
Staatsl:m:gar einzuegreifen, hat zwar
ebenfalls das Getneinwohl zu heachien
und diesem unter mehreren Ausle-
gungsmoglichkeiten unter Umstinden,
aber nicht notwendig, den Vorrang zu
gaeben. Dies ist aber aur dann zulissig,
wenn Gemeinwohlkriterien bereits im
Gesetz ndher bestimmt sind. Dagegen
ist der Redhtsanwender lm Einzelfalle
nicht befugt, unmittelbar seine sigenen
- Gemeinwohlvorstellungen durchzuset-
zen; er darf dazn audh nicht Jurch Ge-

. setz- exmdchtigt werden. Denn seins

unmittelbare Gemeinwohlentscheidung
 'wire dapn nicit mehr dem Gesetr,
sondern nur seinen eigenen Wenauﬁ
fassungen unterworfen,

So ist es aber bei den oh wieder-
gegehemen Pefinitionen von Staats-
geheimnis und Verrat.  Deren Merk-
- male ,Wohl der Bundesrepublik® usw.
sind in keiner Weise niher bestimmt.
Die Anerkennung soldier Unbestinmt-

heit als geltendes Redit gerade bei
Delikten mit schwerster Strafdrohung
und auch filr deren Randbereich des
sMterarischen Landesverrats” in al] sei-
nen ,historischen” Erscheinungsformen
bedautet letzlich reine Willkiir ohne
jede Miglichkeit redhtsmethodischer
Kontrolle, selbst wenn es, anders -als
im Strafrecht der Bundesrepublik,
Rechtsmittel gegen die erstinstanzliche
Entscheidung gdbe. Es bedeutet Will-
kilr nicht nur im Verh#ltnis zu ande-
ren Landesverratsvexdéichtigen, ob sle
nun verfolgt werden oder nicht. Es be-
deutet Willkiir auch gegeniiber den-
jenigen, die anderer schwerer, aber ge-
nauer umschriebener Delikte verdich-
tigt sind, mit der Folge, daB der ge-
meine Mé6rder oder Dieb in der rechts-
staatlichen  Tatbestandshestimmtheit
der ihn mit Strafe bedrchenden Vor-
schriften prinzipiell besser gestellt ist,
als jeder Autor von AuBerungen, wel-
che das Ansehen der Bundesrepublik
im Auslande oder andere Gegenstéinde
beriihren, die von der stindigen Recht-
sprechung als Staatsgeheimnisse be-
wertet werden.

Durchbrechung von Ver!assungs—
gmndsiizen

Inscfern durchbricht: diesa standlg'e
Redhtsprechung zum Siaatsgeheimmis- -
und Verratshegriff rusammen mit dem
Verfagsungsqrundsatz der Unabhiin-

‘gigkeit der Justiz auch die weiteren

Verfassungsgrundsitze der Redhts-und
Verfassungsbindung aller Staatsgewalt
und des Ausschluzses jeder [Gewalt-
und) Willidirherrschaft, leizteren durch -
Verletzung der Grundrechie anf Frei-

heit vor Strafa ohne rechisstaatlich
tatbestandsbhestimmtes Gesetz [nulla
poena sine lege) und auf Gleichheit vor
dem Gesetz (Art. 103 Abs. 2 und Art. 3
GG). :

Diese und die weiteren Verfassun.gs
grmdsiitze des Grumdgeseizes sind

" nicht nur gemdB Art. 79 Abs, 3 GG

jeder legalen Vearfassungsinderung
und gem#B Art. 79 Abs. 1 Satz 1 GG
jeder ,Wandlung® und =, Durch-

_brechung” der Verfassung - entzogen,

sondern gemsB § 88 Abs, 2 StGBY) in
Verbindung mit verschiedenen Einzel-
varschrifter anch selbst Schutzobjekt
des politischen Strafrechts.

Sie sind dies nach dessen abstrakten
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Regelungen auch durchaus gleidum#Big:
eowohl gegen ,Beseltigung, Auber-
geltungsetzung und Untergrabung” zu-
gqunsten bisher machtferner Gruppen,
also gegen Angriffe ,von unten®* auf
der Ebene der heiBen und kalten Re-
volution, als auch gegem ,Beseltigung
und AuBergeltungsetzung® zugunsten
der bisherigen Machthaber, also gegen
Machtverdnderungen ,von oben®, auf
der Bbene des helflen oder kalten
Staatsstreichs. Die konkrete Praxis die-
ses abstrakt gleichmiBlgq nach ,oben”
und .unten® gerichteten strafracht-
lichen Verfassungsschutzes wirkt je-
dodh alles andere als gleichmifig, und
zwar schon unabhingig von der Un-
bestimmtheit der tragenden Tatbe-
standsbegriffe des § 99 StGE und
gleichartiger Unbestimmthelt anch an-
derer Vorschriften - des pohtlschen
Strafrechis.

Zugunsten bisheriger Machthaber

Denn es ist: die strukturelle Tendenz
allen politischer Strafrechts;, daf die-
jenigen selner Vorschriften, welche
sich gegen Madhtverlinderchgen zu-
gunsten bisher machtferner Gruppen
wenden, ausdehnend . ausgelegt und
- angewandt werden, diejenigen gegen
Machtverdnderungen zngunsten der bis-
heriger Machthaber dagegen ein-
engend odexr gar iiberhaupt nicht. Be-
giinstigte ,bisherige Macdathaber* =ind
- regelmifiig Gruppen um die amtierende
Ragi , im Ubergang zwischen ge-
- ge:_ts&tzﬁ(hen Staats- und Gesellschaits-
formen auck im nenen Staatsapparat
verbliehene und diesen auch mit den
Mitteln des politischen Strafrechts zer-
setxande oreskiiondre” -Gruppen. wie
etwa weithin verfagsungsfremde

1} Vaxfmunqsgmndﬁm im Sinme diesas Ab-
achnitts sind

1. das Rodlt des Volkes, dio ﬂutq]awalt in Wah-
- Ahsum n.nd

len- *hasondare
hw.hdn.glmmmwﬂm
2 U Bhdug du Custydony o de e
slahenden Gewalt an

allihpcﬂmmhﬂsdn\!mtwmﬂidlkﬂldunn—

5. dia Unabhingigkeit der Gerichts,
6. der Au.ud:.luli jader Gewall- und Wi!lurhm\-
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Beamtan- und Richterschaft der Wei-
marer Republik.

Dlege strukturelle Tendenz fiibrt ver-
fahrensfunktionell einerseits zn Nicht-
verfolgung eindeutig objektiv tat-
bestandsméfiger Handlungen von An-
gehbrigen .des Regierungzlagers”, an-
dererseits zu einseitiger Verfolgung
nur derjenigen unter mehraren gleich-
wertigen Handlungen, die von Ange-
hirigen der Opposition begangen
werden.

Verfahrensorganisatorisch  verstéirkt
sich jene strukturelle Gefihrdung je-
der demokratischen und freiheitlich-
rechisstaatlichen Verfassung durch ein
zu ihrem Schutz bastimmtaes politisches
Strafrecht stets dadurch, daB dessen
Anwendung an einer einzigen Stelle
konzentriert ist, wenn also (wie in der
Bundesrepublik) eine allinstanzliche
ferst- und letztinstanzliche) Gerichts-
zustindigkeit jedes Rechtsmittel aus-
schlieBt und auch die Tichterlichen
Handlungen im Rahmen des vorgericht-
licken Verfahrens simtlich, in Zugriffs-
anordnungen (fitr Haft, Durchsuchung,
Sicherstellung und Beschlagnahme}
und dieshezliglichen Beschwerdeent-
scheidungen, von Richtern dssselben

- Gerichts getroffen werden. Denn durch

elne soithe Entsdheidungskonzentra-
tion werden dié allinstanzlich entschei-
denden Personen geradezn in das
Selbgtverstindnis unkontrollierter und
unkontrollierbarer Obrigkeit und da-
mit der Teilhabe an der Regierungs-
macht gedringt. Dariiber hinaus wird
durch diese Allinstanzlichkeit auch der
Verfassungs tz der Unabhin-

-gigkeit der Justiz und mit fhm zusam-

men auch derjenige. der Redits-
und. Verfassungshindung aller Staats-
gewalt noch zusdtzlich durdh-Selbstant-
hebung mittels Selbstprijudizierung
geldhrdat. . :

Gofaliy des Verfassungsverrats

Die strukturelle Tendenz des politi-
schen Strafrechts 2zum Herrschafts-

_ instrument der bisherigen Machthaber

gefiihrdat unmittelbnr sachlich die Ver-
fassung.

Zwar bedroht § 89 SIGB jeden. dex

. »88 unternimmt, durch MiBbrauds.,..
" won Hoheits i

... alnan dar
im § 88 hezeidhneten Verfassungs-

- grundsatze zu beseitigen oder anfler.



Geltung zu setzen... wegen Verfas-
sungsverrates mit Zuchthaus... In be-
gonders schweren Flllen kann auf le-
benslanges Zuchthaus erkannt wer-
den". Auch ist nach der maBgebenden
Kommentierung des fritheren Prisi-
denten des allinstanzlich entscheiden-
den Dritten Strafsenats, Dr. Jaguszch,
das Tatbestandsmerkmal ,AuBergel-
tungsetzen” ,schon mit der zeftlichen
und ortlichen Wirkungsbeeinirichti-
gung trotz rechtlichen Fortbestandes,
mit der faktischen Nichtanwendung
als Grundsatz” gegeben und nur
dann nicht anzunehmen, wenn einer
der angefihrten Verfassungsgrund-
sitze durch unrichtige Anwendung im
Einzelfall, .die die Geltung und grund-
slitzliche Anwendbarkelt des Rechts-
satzes unberidhrt 14Bt*, verletzt wird.

Aber: Weldche Strafverfolgungsbahérde
sollte elnem solchen Verfassungsver-
rat nachgehen, der von Mitgliedemn
der ihr vorgesetzien und ihr gegen-
ilber weisungsbefugten Regierung be-
gaengen wird? Von weldier Strafver-
folgungshehérde kann man soviel
«Selbatkritik” erwarten, daB sie sich
nicht scheut, auch an ihre eigenen
MaBnahmen und an Mafnahmen des
zustindigen Gerichts den MaBstab des
Verfassungsverrats anzulegen? Denn
ein soldhes Vorgehen wiirde ja bedeu-
ten, daB ecine solche Sirafverfolgungs-
behérde dag in den heiflesten Fragen
des Verfassungslebens soviel berufens
«cigene Nest’ untersuchen uvnd bei
Verfolgung eines etwaigen positiven
Befundes sogar ,beschmutzen® miilte,
Angesichts der Erstrackung der Be-
griffe ,Staatsgeheimnis® und ,Verrat”
auch auf Tatsachen usw., welche mar
deshalb unter jena Begriffe fallen, weil
mit jhnen das Ansehen der Bumdes-
republik im Auslande herabgesetzt
werde, stellt sich die weitere Frage,
ob ‘nicht jede Strafverfolgung .ange-
schener' Staatsmiénner, womdglich so)-
cher, ,die uns erst wieder Ansehen im
Ausland verschafft haben”, wegen Ver-
dachts des Verfassungsverrats ihrer-
seits den Tatbestand des Landesverrats
im Sinne jener stindigen Rechispre-
cung erfiillen und ob insowelt nicht
die Landesverratsvorschriften in jener
stindigen Rechisprechung geradezu
wie Scdhutzvorschriften fir Verfassungs-
verrliter wirken missen. Wird weiter-

hin nicht jede Strafverfolgungsbehdrde
zumindest ,keinen Zweifel an der ver-
fassungstreuen Gesinnung* ihrer Vor-
geseizten haben und deshalb scon
mangels Vorliegens eines subjektiven
Tatbestandes von vornherein von ei-
nem Ermittlungsverfahren wegen Ver-
fassungsverrats absehen? Wird dies
nicht umm so eher der Fall sein, als An-
zaigen oder Hinweise auf jenen Tat-
bestand notwendigerweise von solchen
Staatsbilrgern kommen, die ,sdion
immer gegen ihre rechtméBige Regie-
rung* opponierten, oder gar von ,Intel-
lektuellen, die schon immer destruk-
tiv gegen alles schrieben, ohne selbst
eine Linie zu haben"“?

Angesichts solcher psydhologischer Be-
dinqungen besteht schon allgemein die
Gefahy, dafl unrechtmdfige MaBnah-
men des politischen Strafrechts gegen
machtferne Gruppen nicit nur deren
individuelle Grundrechte der Freiheit
der Perzon, der Freiheit vor Bestrafung
ohne gesetzliche Grundlage und aller
anderen’ wiahrend eines Strafverfah-
rens und strafweisen Freiheltsentzuges
eingeschrinkten Freiheiten wverletzen,
sondern auch jene Verfassungsgrund-
sitze gef&hrden.

Reglerungsachutz
statt Verlassungsschutz

Dies gilt im besonderen dann, wenn
den Betroifenen MainungsiuBerungen
u. &. Bethtigungen vorgeworfen wer-
den, die sich formal nicht gegen Staat
und Verfassung, sondem gegen die
Politik der jeweiligen Regierung wen-
den. Zwar ist es denkbar und war es
{leider erfolgreiche) Praxis der Wel-
marer Radikalen, im Gewande einer
Opposition gegen die Regierung Staat
und Verfassung selbst zu bekimpfen.
Dodch steht andererseits auch jede Re-
gierung in der Gefahr, sich selbst dem
Staate gleichzusetzen, die von Verfas-
sung und politischem Strafrecht ge-
schiltzten Institutionen mit den jeweils
amtierenden Personen zu verwechseln
und so deren Institutionsbindung in
eine absolute materielle Immunit&t
umzudeuten, aus der demokratisch-
rechtsstaatlichen - Verantwortlichlkeejt
vor Verfassung und Gesetz in ein ab-
solutistisches ,de legibus solutus®, in
ein ,the minizster can do no wrong*,. Das
geschieht allerdings nicht in der Offen-
heit jener klassisch-undemokratischen
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Formulierungen. Es geschieht auch nur
gselten in der halboffenen Waise ge-
wisser  konservativer  Publizisten,
welche durch den doppelten logisch-
politischen Salto einer Gleichgetzung
der Verteidiger des Grundgesetzes in
der ,Spilegel"-~Affire mit der Opposi-
tion gegen die Weimarer Republik vnd
Verfassung die damaligen Gegner mit
den heutigen Verteidigern der Institu-
tionen auf eine Stufe stellen und da-
mit Institutionen und Personen iden-
tifizleren.

Hiufiger und gefahrlicher werden Staat
und Verfassung mit den jewefligen
Regierungsmachthabern in Form von
Blankovertrauenserklirmngen in die
Perscnen fithrender Regierungspoli-
tikar gleichgesetzt. Solde Blanko-
vertranenserkldrangen leugnen nicht
nur die Miglichkeit des Machtmif-
braudhs der Regierenden, sondern auch
die daraus resultierende Notwendigkeit
parlamentarischer wund allgemeiner
Kontrolle der Reglerung durch eine
funktionsiéhige und wirksame Oppo-
sition, Im Verhalinis zwischen Staats-
organisation und Staatsbiirger degra-
dieren sie letzteren vom Triger der
Staatsgewalt und vor allem vom ratio-
nal sach-entscheidenden Wihler zum
gliubigen Gefolgsmann, Sie beseitigen
damit das Mandatsverhéltnis, das auch
noch dem freiesten Abgeordnetenman-
dat zugrunde legt. Daf solche Blanko-
vertranenserkliningen {iberhaupt vor-
kommen konnten uhd sich in letzter
Zeit aus dem Munde von Perstnlich-
keiten gehduft haben, an deren persdn-
licher und persénlich-politischer Inte-
gritéit niemand zweifeln kann, zelgt,
wie wenig bisher die Grundlagen des
_ Grundgesetzes selbst Inhabern hichstar

Staatsfimter zum Bewufitsein gekom-
men sind: Volkssouverfnitit, parlamen-
tarische Demokratie, Oppositionsfrei-
heit  einschlieBlich Staatsteilhabe der
Opposition, Grundredhte und Gewalten-
feilung, Verfassungs- und Gesetzes-
staatlichkeit sind Ausdruck nicht des
Vertrauens, sondern des institutionali-
slerten MiBtrauens gegen jede mensch-
liche Machtausiibung wegen deran Affi-
nitit zum Madhtmifbranch,

Es soll nicht verkannt werden, dad
manche jener Vertrauenserkifirungen
in der Sorge abgegebem worden sind
und daB auch manche Erscheinungen
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publizistischer Betulichkeit in der Be-
fiirchtung griinden, zuviel Opposition
gegen dle Regierung miisse ,wie in
Weimar® in Opposition gegen Staat
und Verfassung umschlagen oder gar
von vornherein als soldhe gedacht sein.
Solche Sorge ist zwar im Unterschied
zum demagogischen Mifbraudy mansch-
licher Vertrauensbediirfnisse zur eige-
nen Madhthefestigung ehrephaft, Sie
wird jedoch aus persdnlich tragischer
Vergangenheitsbewdltigung zu histo-
rigch-politischer Fehlleistung, wenn sie
die schwachen, nach aufen und innen
machtlosen Weimarer Regierungen mit
dem starken, nach auBen und innen
michtigen Regime Adenauer und
umgekehrt dile damaliger militanten,
ja {biz zu Blrgerkriegsarmeen} bewaff-
neten Oppositionsgruppen mit denje-
nigen gleichsetzt, die in der Bundes-
republk Deuischland in Parlament nnd
Publizistik Opposition fiben, um die
fraiheitliche demokratische Grundord-
nung des Grundgesetzes vor Macht-
ausweitungen zugunsten der Regierung
zu wahren. Dazu kommt, daB die Wahl-
kampfmethoden jener Weimarer Radi-
kalen in der Bundesrepublik bis in
dle jilngste Vergangenheit des ‘Wahi-
kampfes zum bayerischen Landtag
(25. November 1962) entgegen aller
diesheziiglicher  Parititsbeflissenheit
einschligiger = publizistischer Kritik
doch gerade von den bisherigen Re-
gierungsparteien CDU und CSU nadh-
geahmt worden sind. Wurde damals
das staatspolitische Bedfirfnis nach of-
fener Auseinandersetzung verschiede-
ner politischer Auffassungen auf der
Grundlage entsprechender Interessen-
unterschiede -—— @as Lebenselement
frelheitlicher Demokratie — unter dem
Stichwort ,Hader und Gegzink der
Systemparteien geleugnet, so heute
das Bed{irfnis nach oppositioneller Kri-
tik unter den im Kern nicht weniger
autoritiren Stichworten .Keine Experi-
menta® und ,Seid nett zueinander®.
Wurden damals die Regierungspar-
teien als ,vaterlandslose Gesellen®
und ,Novemberverbrecher* diskradi-
tiert, so heifit heute das entsprechende
Stichwort, die Opposition wolle unse-
ren Staat .durch Verrat und Intrige
vaernichten lassen®, durch . Verschwd-
rung gegen Sicherheit. .. das Ende der
Freiheit* (Wahlanzeigen der CSU); ja
ez werden sogar die Stichworte der
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Weimarer Radikalen unmittelbar und
gleichzeitiy gegen die Weimarer Re-
gierungen und die heutige Opposition
angewandt, atwa mit der folgenden
Formulierung (einer anderen C3U-
Wahlanzeige): ,Unbekehrbare Kréfie
und unaunsroitbare Instinkte zerren die
Bundesrepublik in den Parteienhader
der Weimarer Republik zuriidc. Un-
durchsichtige persdnliche Interessen
und Unverantwortlichkeit parteiischer
Ceister von damals hat uns Millionen
von Todesopfern, den guten Ruf der
Nation und die Einheit des deutschen
Staates gekostet, Jetzt wird wieder
bedenkenlos Attacke geritien.. Ob...
Verschwirung, Verrat und Verantwor-
tungslosigkeit die ohnedies stets be-
drohte innere und &uBere Sicherheit
der Deutschen in Frage stellen, scheint
Politikern und Publizisten der alien
‘Weimarer Schule gleichgiiltig zu sein,”

Je mebr so die verfassungsbewahren-
den und verfassungsschiitzenden Kon-
trollaufgaben jeglicher Opposition ver-
kannt, gelaugnet oder gar diffamiert
weorden, desto mehr werden die Macht-
haber mit Staat und Verfassung gleich-
gesetzt und damit Staat und Verfas-
sung durch objektiven Verfassungs-
verrat gefiihrdet. Selbst grundgesetz-
Héh verbotene Verfassungsdurchbre-
chungen und der objektive Tatbestand
des Verfassungsverrais durch Auswei-
tungen der Regierungsmacht kdnnen
auf der Grundlage soldher Geisteshal-
tungen als angeblich zulissiger stiller
Verfassungswandel von der Justiz le-
gitimiert, von Wissenschaft und Publi-
zistik aus der Distanz registriert wer-
den, statt ein entschiedenes Eintreten
fir Staat und Verfassung zu wedken.

Nicht g0 sehr um den Konflikt zwischen
Staatsréson und Freiheit des einzelnen
Staatsbiirgers, sondern eher um den
Konflikt zwischan Regierungsmacdht und
Oppositionsfreiheit elnschlieflich Op-
positionsteilhabe am Staat geht es seit
jeher auch beim ,literarischen Landes-
verrat’. Als solcher wird ja nirgends
die Verbifentlichung waffentechnischer
Details oder strategischer und takti.
scher Aufmarsch- und Einsatzpléne
verstanden, an welcher die potential-
len militérischen Gegner schon deshalb
nur im Notfalla Interesse haben, weil
eine Veriffentlichung auch ihr eigenes
Wissen darum enttarnt. Zwar dirfen

soldhe Verdffentlichungen nicht straf-
frei bleiben, weil mit lhnen unzweifel-
haft Staatsgeheimnisse verraten wer-
den. Sie sind jedoch mangels regelmé-
Bigen Interesses der Adressaten elnes
Landesverrats praktisdh bedeutungslos
und bisher von keiner Seite in der Dis-
kussion um den literarischen Landes-
verrat mit gemeint gewesen, Gerade
im Bereich des literarischen Landes-
verrats aber wird die oben aufgezeigte
machthaberfreundliche Struktur des
politischen Strafrechts wirksam. Dieses
begiinstigt nicht nur den Staatsstreich-
hochverrat vor dem Revolutionshoch-
verrat, Vielmehr wurde seit jeher ver-
sucht, die Bestimmungen gegen den
Staatsstreichhochverrat auch durch
Ausweitung der  Landesverratsvor-
schriften auszumendyrieren. Wer dle
Machthaber wegen schwerer Verfeh-
lungen in Lebensfragen von Staat, Ver-
fassung und Nation kritisierte, wurde
schon immer, vor allem aber in der
jlingsten deutschen Geschichte, als
.Beschmutzer des eigenen Mestes®
gegenilber dem Ausland in die Sphire
des Landesverrats gestellt,

Vertassungsverrat
in der .Spiegel®-Afldre

In der ,Spiegel“-Affire zeigt sich diese
strukturelle Polarit&t 2wischen der Ver- -
dichtigungsgefihrdung machinaher und
machtferner Gruppen und Handlungen
sehr deutlich, und zwar durch die Ein-
seitigkeit des Vorgehens nur gegen
den ,.Spiegel”, durch offene Cleichset-
zung von Staat und Regierung, durch
offene Wehdung gegen Pressefrefheit,
Oppositionsfreiheit und Volkssouveri-
nitdat, durch den Eindrudk weiterer
schwerer Verfassungsverstife, insbe-
sondere des Vorgehens gegen blofie
Zeugen als Beschuldigte unter Uber-
schreitung der Grenze von zullssiger
Beweissicherung zu unzullssiger Aus-
forschung, der Vorausanklagen und
Vorausverurteilungen, des  wider-
spriichlichen Umgangs mit dem Redak-
tionsgeheimnis, die zusammen mit wei-
teren Verstdflen den Verdacht ermafig-
lichen, es sei hier von vornherein eine
rechtswidrige oppositionsfeindliche Ak-

tion geplant gewesen, -
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1. Bingaitiges Vorgehen
nur gegen den ,Spiegel”
Die Bundesenwaltschaft schritt wohl
im .Spiegel”-Fall gegen ein vermutetes
Zusammenspiel zwischen oppositionel-
len Informanten mit einer oppositic-
nelien Zeitschrift in der vorgefallenen
rigorosen Weise ein, nicht aber gegen
_das woh! nichi weniger Tu vermutende
Zusammenspiel reglerungsnaher, wenn
nicht regierungsheauftragter oder gar
reglerungsunmittelbarer Informanten
mit regierungsnahen Blittern in prima
facie fiir das Legalitdtsprinzip minde-
stens gleichwertigen Fillen. Keine der
Redaktionen regierungsnaher Zeltun-
gen wurde durchsucht, geschwelge
denn wurden darin Spesenquittungen
und Bewirtungskostenrechnungen be-
schlagnahmt oder Redakteure auch nur
vorliufig festgenommen, welche die
Ergebnisse der NATO-Stabsrahmen-
{ibung Fallex 62 anders als der ,Spie-
gel" In eine reglerungskonforme Dar-
stellung elngebaut hatten. Whrend
die verschiedenen Reglerungssprecher
antsprechenden Fragen auswichen,
blieb es dem ehemaligen Generalbun-
desanwealt Gl de vorbehalten, sich in
der ,Spiegel*-Affire in Verteidigung
der Bundesregierung dffentlich an den
einzigen bisherigen Fall eines Ermitt-
lungsverfahrens wegen literarischen
Landesverrats zu erinnern, welches mit
der strukinrerschlieBenden Begrin-
dung eingestellt wurde, dab der betrei-
fende Redakteur ,abdr mit guten Griin-
den dariegte, daB es seine Absicht war,
die Politik der Regierung zu unter-
stiitzen®.

Auch bei den Emmittlungeverfahren
wegen der sogenannten Bonner Indis-
kretionen von Mitte April 1962 oder
wegen des Epstein-Berichtes vom Sep-
tember 1962, denen zufolge zuerst in
regierungsnahen Organen, sodann all-
gemein in der Presse der BRD und
nachfolgend des Auslandes sehr detail-
Herte und konkrete Planungen und
Dberlegungen entscheidender militiri-
scher und politischer Stdbe wverdffent-
licht wurden, die nur durch schweren
Geheimnisbruch regierungsunmittelba-
rer Informanten (hier von Kabinetts-
mitgliedern oder anderen Teilnshmern
an Kabinettssitzungen oder thren nich-
sten Mitarheitern) nach auBen gelangt
sein konnten, wurden keine derartigen
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MaBnahmen ergriffen. Im Fslle der
Verdifentlichung des Briefes des Re-
gierenden Biirgeimeisters von Berlin
an den Pridsidenten der USA mit Vor-
schldgen filr eine Reaktion auf die Ber-
liner SperrmaBnahmen des 13. August
1961 durch ein regierungsnahes Organ
hérte man nicht elnmal von einem Er-
mittlungsverfahren. In allen dret Fil-
len wire nach den angeblich gegen
den ,Splegel” angewandten Erschei-
nungsforman des Legalitétsprinzips ein
Einschreiten in gleicher Weise geboten
gewesen :

Man kann nicht annehmen, die Bundes-
anwaltschaft habe die Redaktionen von
Welt¥, ,Deutscher Zeitung”, ,Rhei-
nischem Merkur* und ,FAZ" deshalb
nicht in dem gleichen Stil untersucht
wie diejenige des ,Splegel”, wail
wohl oppositionelle Informanten oppo-
sitionellen Zeitschriften Bewirtungs-
kosten oder sonst Spesen verursachten,
nicht aber Regierungs-Informanten den
regierungsnahen Bliittern. Auch schei-
nen bisher Indizien fir einen bewuf-
ten AmismiBbrauch im Bereich der
Bundesanwaltschaft nicht sichibar ge-
worden zu sein. Dies gilt auch fir das
Niditeinschreiten gegen die Regierungs-
mitglieder, die entweder selbst oder
durch von ihnen inspirierte Publizisten
militirische Dinge Gffentlich hekannt-
machen, die denjenigen der ,Spiegei*-
VerdHfentlichung durchaus gleichwertlg
sind. Es gilt in entsprechender Waeise
fiir das Nichteinschreiten gegen die
Verdffentlichung gleichwertiger militd-
risther Dinge in Zeitungen und Zeit-
sdiriften, weldie im Verh3ltnis wvon
Regierung und Opposition in der Bun-
desrepublik als neuiral zu bezeichnen
sind; hierzu gehdren auch im Inland
vartriebene ausléndische Plétter, Im
letzteren Falle werden zwar nichi Re-
glerungsorgane geférdert, es wird aber
auch insowait durch das isclierte Vor-
gehen gegen das wirksamste und zu-
gleich symbolkréftigste Organ der po-
litischen Opposition der elemeniare
Verfassungsgrundsatz der Gleichheit
vor dem Gesetz verletzt, der auch Be-
standteil des durch § 89 StGB gegen
Verfagssungsverrat geschilitzten Verfas-
sungsgrundsatzes
Geawall~ und Wilkiirherrschaft® {§ 38
Abs. 2 Nr. 6) ist.

wAusschluf jeder .
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In diesem Zusammenhang mub erwihnt
werden, daB der schon zitlerte frithere
Generalbundesanwalt Giide seiner-
zeit das Ermittlungsverfshren gegen
Perstnlichkeiten aus dem ,Regierungs-
lager”, welche fiir das eindeutig ver-
fassungewidrige Programm der Abend-
landischen Akademie wverantwortlich
zeichneten, ausgerechnet mit der Be-
griindung einstellte, an der wverfas-
sungstireuen Gesinnung jener Persén-
lichkeiten kinne kein Zweifel sein.

Zur Deutung aller solcher Verfagsungs-
verstiila bleibt nur die Vermutung,
daf den Handelnden die Einsicht in
wichtige Verfassungsgrundsétze des
Grundgesetzes fehlt,

2. Gleichselzung von Siaat
und Regierung

Wurden hier Stastsschutz vnd Regie-
rungsscdhutz zuwider den obengenann-
ten Verfassungsgrundséitzen des Grund-
gesetzes durch eingeitiges strafprozes-
suales Vorgehen identifiziert, so ge-
schah dasselbe in einer Reihe auf-
schlubfreicher Formulierungen von Re-
gierungssprecherm.

So hérte man in der .Spiegel”-Frage-
stunde des Bundestages am 7. 11, 1962,
die auf die Wahrung der Rechtsstaat-
lichkeit ahzielenden Fragen der Qppo-
sition seien unverstéindlich oder ein-
seitig; schlieBlich habe der .Spiegel”
-allgemeine Heatze, auch gegen die
Koalitionsparteien®, betrieben (A den-
auer), ,jahrelang mit der Ehre von
ganz unschuldigen Menschen in einer
Art und Waise verfahren, die gar nicht
beschrieben werden kann, ... die Ehre
von unschuldigen Menschen mit Fiifien
getreten* (Hoécherl), es sagten
«viele Leute: ... der Spiegel ist mit so
vielen Leuten xecht ruppig und
hart umgegangen, es ist ganz gut,
wenn es ihn jetzt auch einmal erwischt
hat"... Memmel].

Ein redaktioneller Artikel im Bulletin
des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung formulierte, es sei
»auch 50 viel schon aus den vorgeiun-
denen Schrifiwechseln ersichtlich, da#
dar Herauzsgeber und die Redakteure
des ,Spisgels’ planmifig daranf ans-
gegangen sgind, in den Geheimnis-
hereich des Staates einzudringen und
Material aus diesem Bareich gegen die
Regierung (alsc nicht gegen Staat und

Verfassung zugunsten einar fremden
Regierungl} zu verwenden“ (Bulletin

v. 23. 11, 1962, S. 1841/2),

Am 13, 1. 1963 bat der geschiftsfiih-
rende CDU-Vorsitzende Dufhues
vor Journalisten in Ravensburg ,Im
Blick auf die Spiegel-Affire... das
Vertravett in die Autoritit des Staates
nicht durch maBlose Angriffe gegen
den Staat () zn erschiittern” (,FAZ"
vom 14, 1. 1963, 8. 5 [dpa/AP]).

Entsprechend formulierten verschie-
dene der Regierung oder der grofiten
Regierungsfraktion eng verbundene
Publizisten, am schirfsten und gleich-
zeltig fiir den hier herausgestellten Zu-
sammenhang am aufschlufirelchsten
disjenigen der ,Politisch-Sozialen Kor-
respondenz” in deren Ausgabe vom
1. 12, 1962 (S, 3): .Wenn man die
Splegel'-Ausgaben der letzten Jahre
durchblittert, sté8t man laufend auf
Thesen und Behauptungen, wie sie die
kommunistische Propaganda ausstreut.
..+ Aus elner Analyse der Spiegel'-
Politix wird deutlich, daf die Landes-
verratsaffire nicht von ungeffihr kam.
Sie fiigt sich logisch in die Linle des
Augstein-Magazins ein. Ebenso deutlich
wird, dab es dem geifernden Angstein
letzten Endes nicht um die Beseitigung
von Franz Josef Siraufl oder Konrad
Adenauner geht, BEr will das ,andere
Deutschland’, er ist ein Gegner des
freien Deutsclilands, das unter Fiih-
rung Adenavers und zam Wohle aller
westdeutschen Blirger in den letzten
13 Jahren aufgebaut wurde. DaB er der
Bundesregierunyg, nicht der Sowjet-
union, dabel das Ausbleiben der Wie-
dervereinigung anlastet, kann den Ein-
sichtigen nicht tiberraschen. Dieser er-
kennt allerdings auch mit Schaudern,
wie das wiedervereinigte Deutschland
aussehen wiirde, das nach Augsteins
Rezept installiert worden wire,”

Alle diese mehr oder weniger ragie-
rungsamtlichen AuBerungen flelen im
Zusammenhang mit der ,Spiegel”-Af-
fire. Sie alle sollten das Gesamivor-
gehen gegen den .Spiegel” rechitferti-
gen, obwohl sie séimtlich mit den
gleichzeitig herausgestellten Vorwdiir-
fen des Landesverrate mnichts zu. tun
haben. Die meisten der wiedergegebe-
nen Aulerungen driiccen objektiv nur,
z. T, recht kraf formuliersnd, ein Re-
gierungsunbehagen an Angriffen einer
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(allerdings ebenfalls kraB formulieren-
den) oppositionellen Publizistik awus,
verkniipfen diese politische Auseinan-
dersetzung aber mit dem Vorwurf des
Landesverrats, Sie erwedcen damit den
Eindruck, als huldigten sie dem in
Juristenkreisen noch verbreiteten for-
malen Schlufl von einem Unwert auf
jeden (auch auf den schiimmsten) ande-
ren Unwert. Dabei gehen sie nicht ein-
mal von einem wirklichen Unwert aus,
gondern bewerten dem freiheitlich-de-
mokratischen Wert appositioneller Be-
tatigung als Unwert, Ja sogar als Schiit-
zenhilfe fiir den Kommunismus.

3. Gegen Pressefreiheit, Oppositions-
{retheit und Volkssouverdnitit

Der zitierta ,Bulletin”-Axtikel richtet
sich sogar unmittelbar gegen die
Pressefreiheit, Oppositionsiretheit und
Volkssouverdnitdt, Dort 1st offensicht-
lich zum Beweise oder wenigstens zur
Erhértung des Verdachts des Landes-
verrats gesagt, es sei ,schon aus den
vorgefundenen Sdhriftwechseln arsicht-
lich, dab der Herausgeber und die Re-
dakieur des ,Spiegel’ planmtiflg dar-
auf ausgegangen sind, in den Geheim-
nisbereich des Staates einzudringen
und Material aus diesem Bereich gegen
die Regierung zu verwenden®, Damit
ist nicht aur eine Gleichsetzung der
+Reglerung” mit Staat wnd Verfassung
dokumentiert, welche allein Schutz-
objekt des politischen Strafrechts sind.
Be ist vielmehr auch gegen die Mig-
lichkeit einer kritischen, womd&glich
~ oppositionell wirkenden Information
des Volkes (also der staatstragenden
Wihlerschaft) zu solchen Problemen
Stellung genommen, die die Regierung
vor den Wihlern {aus welchen Griin-
den auch immer) geheimhalten méachte,
Diese Regierungsduferung trifft ganz
allgemein jede kritische Publizistik mit
und ohne oppositionelle Tendexz. Denn
-oine kritische Publizistik hedarf wvoll-
stindiger Informationen fiber kritik-
- erhebliche Tatsachen, um ibhrergeits in
gleichberechtigtem und gleichwertigem
Waettstreit mit der Regierung gleich-
wertige Informationen und Bewertun-
gen zur Reglerungspolitik vermitteln
und damit erst des schaffen zu kénnen,
was den Verfassungsgrundsaiz des
Rechte auf Bildung bzw. Ausibung
einer parlamentarischen Opposition
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praktisch wirksam werden l4Bt; eine
frele, unabhdnglge, kritische und damit
zur Regierungskontrolle befihigende
Meinungsbildung. Solche freie Mei-
nungshildung ist nicht nur filr die
Wirksamkeit des Verfassungsgrund-
satzes der Oppositionsfrejheit und
Staatsteilhabe der Opposition unerlds-
lih. Freie Meinungshildung ist auch
die Grundlage des Varfassungsgrund-
satzes der Volkssouveriinitét, insbe-
sondere seiner Erscheinungsform des
freien Wahlrechis: Freie Wahlen als
Sachentscheidungen des Volkssouve-
réns und damit Demokratie sind ohne
frele Meinungshildung auf der Grund-
lage umfassender kritischer Informa-
tion und Diskussion der Wihlerschaft
unmdéglich,

4. Vertauschung von Zeugen
und Beschuldigten

Die Bedenken gegen die hisherige An-
wendungsbreite der Landesverratsvor-
schriften aus deren struktureller Ten-
denz zum Herrschaftsingtrument der
hisherigen Machthaber werden fermer
durch folgenden Vorgang im Rahmen
der ,Spiegel*-Affire erhirtet:

Regierungspolitiker erklidrten, es wire
jhnen ,viel lieber, wepn wir heraus-
bekimen, wer diese landesverriite-
rischen Informationen dem Verlag ge-
geben hat, Darauf kommt es . ., an, das
Ist des Wesentliche” (Adenauer);
ferner, .daB es nicht um Redakteure in
erster Linie geht, sondern darum, daf
die durchldssigen Stellen im (Verteidi-
gungs-)Ministerium, in hohen Kom-
mandobehérden oder anderswe endlich

"einmal bekannt werden, worum wir

ung geit Jahren bemiihen” (Straug).

Auch disse Formulierungen erwecken
den Eindruck einer verfassungswidri-
gen Verfahrensweise. Insbesondere
besagt diejenige von Strauf chjek-
tiv, man habe das Verfahren gegen
«die Redakteure* eriffnet, um ganz
anderen Personen auf die Spur zu kom-
men, also eigentlich solche Personen
zu Beschuldigten gemacht, die man nur
als Zeugen hiitte befragen und laden
diixfen. Dieser Eindruck wird um s=o
stiirker, als die von StrauB berufene
Suche nach ,durchlfssigen Stellen”
schon seit Jahren im Cange sein soll,
wogegen das Verfahren gegen den
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«Splegel’ sowohl in Erklirungen von
Mitgliedern und Sprechern der Bundes-
regierung als auch in Pressemitteilun-
gen von Bundesanwaltschaft und Drit-
tem Strafsenat des Bundesgerichtshofs
Immer wieder auf dem einen Axtikel
.Bedingt abwehrbereit® (,Fallex-62"-
Artikel) vom 10. 10. 1962 gestiiizt
wurde,

Diese Personenvertauschung wirkt aus
folgenden Griinden auBerordentlich
frag-wirdig: Jede Suche nach ,durch-
lassigen Stellen”, also nach Informan-
ten der Publizistik, wird durch das Re-
daktionsgehelmnis gehemmt. Dieses
Hemmnig ist aber nach gegenwirtiger
Justizpraxis unterschiedlich schwer, je
nachdem, ob es in einem gegen die
noch unbekannten Informanten gerich-
teten Verfahren als Zeugnisverweige-
rungsrecht der betreffenden Publizisten
(8 53 Abs. 1 Nr. 5 StPO) oder ob es in
einem gegen diese Publizisten gerich-
teten Verfahren als Beschlagnahme-
freiheit von deren Informantenkarteien
und sopstigen einschlgigen Unter-
lagen {§ 97 Abs. 5 StPQO) in Erschei-
nung tritt. Wihrend in dem Zeugnis-
verfahren nur prizise Fragen nach den
Informanten gestsllt werden kiénnen,
das Zeugnisverweigerungsrecht also
schlechthin nicht umgangen werden
kann, -180t sich mit dieser Beschlag-
nahmefreiheit schon sher fertly wer-
den. Mandche Rachtsumgehung ist ndm-
lich méglich, wenn im Durchsuchungs-
und Beschlagnahmeverfahren im Ein-
klang mit einer zwar grundgesetzfrem-
den, aber welthin {blichen Justizpraxis
die den beschuldigten Publizisten vor-
geworfenan Verhaltenswaeisen, ja z. T.
sogar die zugrunde gelegten Straftathe-
sténde nicht klar bezeichnet und iiber-
dies weder ihnen noch audh nur den
die Durchsuchung ausfilhrenden Poli-
zeibeamten ordentlich mitgeteilt wer-
den, wenn dies auf der Grundlage der
unbestimmten Fassung und aubBeror-
dentlichen Anwendungsbreite der Lan-
desverratsvorschriften geschieht und
wenn dabei noch das Wort Landesver-
vat so doppeldeutiy verwendet wird
wie vom StQGB einmal als allgemeine
Uberschrift des alle Landesverratsvor-
schriften und einiges mehr umfassen-
den Strafgesetzbuchabschnitts, zom an-
deren als prizise Bezeidwnung fiir den
vorsiitzlichen Verrat von Staatsgeheim-

nisgen gem#B § 100 Abs. 1 StGB. Die
leitende Strafverfolgungsbehdrde spart
dann die Auseinandersetzung mit Vor-
schriften, auf die sich ein voll fiber
die Tatvorwiirfa informierter Beschul-
digter zu selnen Gunsten berufen
koénnte; sie gewinnt eine gréfiere
Schlagfertigkeit ihrer Hilfsbeamten,
well diese mangels Kenntnis spezieller
Tatvorwiirfe nicht wissen, was sie zZu
deren Aufklérung nicht tun dlrfen.
Auf diese Weige bekommt die leitende
Strafverfolqungsbehdrde, wenn sle
auch &ffentlich nur von Landesverrat
durch einen konkreten Presseartikel
spricht, ,interessantes Material” in die
Hand, das mit jenem Artikel und der
darin behandelten Materle nichts zu
tun hat. Das Spiegel-Verfahren wurde
g0 etwa gegeniiber der Uffentiichiceit
immer wieder auf den einen Axtikel
#Beadingt abwehrbereit” (.Fallex-62"-
Artikel}, gelegentlich audh auf weitere
Verdffentlichungen aus jiingster Zeit
liber Miltérfragen gestiltzt. Der erste
ermittlungsrichterliche Beschluf auf
Durchsuchung wnd Beschlagnahme be-
zliglich der ,sémtlichen Geschiftsraume
in Hamburg und Bonn”™ vom 23. 10, 1962
ordnet sich ausdriicklich in ein Ermitt-
lungsverfahren® wegen Verdachts
des Landesverrats ... nach
$§ 100 Abs. 1 StGB" und fer-
ner...nach § 333 StGB* (ak-
tiveBestechung) ein; der ermift-
lungsrichterliche Beschluf vom 23, 11.
1962 auf Bestitigung von Beschlagnah-
menin dem Bonner Biirc bezeichnet sich
ausdriicklich nur als in einem Ermiit- -
lungsverfahren ,wegen Landes-
verrats” ergangen und erklirte die
beschlagnahmten Gegenstéinde fiir wo-
mdglich ,als Beweismittel fiir das Ver-
fahren von Bedeutung”; der ermitt-
lungsrichterliche Beschlufl vom 25. 11.
1962 auf Bestiitigung von Beschlagnah-
men in den Verlags- und Redaktions-
réumen in Hamburg wiederum spricht
weit umfagsender und unbestimmter
von einem Ermittlungsverfahren , we-
gan des Verdachts desLandesver-
rats u, a.“(!) vnd begrindet die Be-
sthlagnahme ehenfalls weit umfassen-
der und im Ergebnis v3llig unbestimm-
bar damit, daR die Gegenstinde .als
Beweismittel fir das Verfahren wvon
Bedeutung sein kénnten oder der Ein-
ziehung unterliegen oder auf die Ver-
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{ibung anderer strafbarer Handlungen
hindeuten®, chne auch nur einen ein-
zigen § fir ,Landesverrat”, fiar ,u. a.”
oder fiir die ,Verlibung anderer siraf-
barer Handlungen® anzugeben.

Diesen unbestimmbaren und in sich
widerspriichlichen Formulierungen ent-
spricht es, wenn in dem Bonner Biiro
trotz ausdricklicher Be-
schrinkung der Beschlagnahmebe-
stitigung aufLandesverrat auch
unverdffentlichte Manuskripte, Spesen-
quittungen und Bewirtungskosten-Ab-
rachnungen der Wirtschafizsredaktion,
Unterlagen {iber Gespriche mit den Re-
gierungs-Innenpolitikern Héicher]und
Hoogen sowie mehrere Kladden Kas-
sanberichte beschlagnahmt wurden und
wenn die Beschlagnahmeliste fiir das
Hamburger Biiro auch Schriftstiicke an-
fiihrt, die sie selbhst wie folgt bezeich-
net: Dr. Strauf v. 4, 12, 51 pp.*, .Ge-
stich v, 9. 4, 19334, . CDU-Bd.-Geschafts-
gtelle v. §. 9. 1962%, ,Information .
Straufl v. 8, 5. 57, ,Manuskript Gold-
ravsch”, ,Jacobi an Augstein betr, Ma-
nuskript iber Stranl’, ,Ablichtungen
betr. StrauB* (5 Blatt), ,Bericht {iber
Belgisch-Kongo v. 1. 3. 52", ,Sdhriftstiick
{StrauB) v. 28. 3. 62* ,Information
(Straul) v. 8. 5. 57", ,Schreiben OStA
Niirnberg an GBA / Schreiben-Geheim-
BVM / Schreiben OStA Nirnberg an
Bavyer. Staatsminister der Justiz/ Schrei-
ben-Gehelm-BVM / Schreiben OStA
Niirnberg v, 13. 5. 57°; ,Bandauinahme
,Rote Hand'™, ,Anklageschrift Hallstein
u, a.", ,Schreiben betr. Anderung zom
Straud-Schriftsatz®, ,Manuskript ,Wahl-
kampf'*, {2mal), Manuskript ,Bischd-
fe'", ,Dokument der CDU v. 30. 9, 61%,

5. Ausforschung stat! Beweissicherung
MiBbrauch der einstweillgen
Beschlagnahme

Nicht nur der juristische Laie mub sich
angesichts dieser zitierten Angaben die
Augen reiben. Er muB sich nochmals
die Tatsache vor Augen fihren, daB fir
alle diese und eine Filllo weiterer be-
sthlagnahmter Gegenstinde kein ein-
ziger § angefiihrt ist, gegen den ihr
Besitz oder ihre Anfartigung hétten
varstofien haben k&nnen, es sei denn,
dia in den beiden Beschlagnahmehesti-
tigungen allein angefithrte konkrete
Tatbestandsbezeichnung . Landesver-
rat* sollte nach Meinung der Ermitt-

134

lungsrichter auch die Geheimhaltung
von Affliren eines Ministers, einer An-
klage gegen einen ehemaligen Staats-
sekretdr, der bundesrepublikanischen
‘Wahlkampf- oder Koalitionspraktiken
oder gar eines Gesuchs jemandes vom
2. April 1933()) rum Wohle der Bundes-
republik erforderlich machen, Sowohl
eine solche Uberdehnung des Landes-
verratsbegriffs als auch eine entspre-
chende Ausweitung des am Ende der
Hamburger Besthlagnahmebestétigung
angesprochenen § 108 StPO wiirde jene
Beschlagnahmen nach rachtsstaatlichen
Grundsifzen nicht mehr als zu-
lissigeBeweissicherung{fir
konkrete Tatverdachtsmo-
mente, sondernalsunzulis-
sigeAusforschungallgemei-
ner .Material*-Vermutun-
gen erscheinen lassen. Nach § 108
Satz 1 StPO sind nimlich ,bel Gelegen-
heit einer Durchsuchung" gefundene
Gegenstinde, ,die zwar in keiner Be-
ziehung zu der Untersuchung stehen,
aber auf die Vertibung einer anderen
strafbaren Handlung hindeuten, . . einst-
weilen in Beschlag zu nehmen. Diese
Vorschrift ist im Splegel-Verfahren
zumindest miBverstanden worden, und
zwar schon umabhiingig wvom ihrer
inhaltlichen Umnuancierung infolge
fhrer Uherlagerung durch das Grund-
gesetz.- Binmal benutzt der Ham-
burger Beschlagnahme-Best&tigungsbe-
schluf eine solche ,einstweilige® Be-
schlagnahme entgegen aller Logik
dazu, vorhergehende andere einst-
weilige Beschlagnahmen zu ,hestiti-
gen®. Welter ist o5 schon unabhén-
gig von den stirker rechisstaatlichen
Prinzipfen des Grundgesetzes unzulds-
sig, dié vermuteten ,anderen strafba-
ren Handlungen" nicht esinmal durch
Angabe der betreffenden Paragraphen
Zu kennzeichnen, da nur diese Angaba
dem Betroffenen eine ordentliche Ge-
genwehr ermiglicht, ihn nidht zum Ob-
jekt des Verfahrens werden liBt. Da
die einstweilige Beschlagnahme gem#Bd
§ 108 StPO schlieBlich solche strafbaren
Handlungen betreffen mu8, ,deren Ver-
folgung noch gar nichi ins Auge ge-
faft* worden war {Ebarhard Schmidt,
Lehrkommentar zum Strafprozef RN 1
zu § 100, 5. 258}, kann ejne solche einst-
wellige Beschlagnahme hei der Durch-
suchung eines Archivg sowle von Ver-




lags-, Redaktions- oder sonstigen Ge-
schiiftsrfiumen stets nur in bezug auf
solche Gegensténde zuldssig sein, de-
ren Vorhandensein dort nicht auf Grund
der bisherigen Verdffentlichuingen oder
der bisherigen Titigkeit oder aus tedh-
nischen Griinden selbstverstindlich
oder jedenfalls vorher lelcht feststell-
bar ‘war, Dieses Kriterhum des unerwar-
teten Fundes, des ersten Zugriffs auf
frischer Tat, wie es etwa das Schulbei-
spiel fir § 108 StPO, der Fund eines
Mordopiers bel Verfolqung eines Die-
bes, kennzeichnet, fehlt Jenen Spiegel-
Funden durchweg. Die Unzuldssigkeit
einer ,einstweiligen Beschlagnahme"
zu vermutender oder gar mil Sicherheit
zu erwartender ,Funde® ist schlieflich
deshalb ein Gebot des Rechtsstaats,
weil es § 108 StPO auch zuléBt, das
oben erwihnte Beschlagnahmeverbot
des § 97 StPOzu durchbrechen. Denn um
anGegenstinde heranzukommen, welche
von diesem Beschlagnahmeverbot ge-
schiitzt sind, braucht gonst eine Straf-
verfolgungsbehdrde nur irgendeinen
plaugiblen Verdacht einer anderen straf-
baren Handlung anzunehmen, um das
elgentlich Gesudite ,auf eine andere
sirafbare Handlung hindeunten” wund
ohne Rilcksicht auf eben jenes Beschlag-
nahmeverbot beschlagnahmen zu las-
sen. Selbst gegeniiber unerwarteten
Punden ist dle einstweiliye Beschlag-
nahme des § 108 StPO nur alz eben
einstweilige Beschlagnahme zu-
ligsiq; die sie bestiitigende endgiiltige
Beschlagnahme ist wiederum an das
Beschlagnahmeverbot des § 9% StPO
gebunden. Auch diese Bindung umgeht
der Hamburger Beschlagnahme-Bestéti-
gungsheschlull, soweit er wie dargelegt
weiterhin frithere einstweilige Be-
schlagnahmen nur durch eine erneute
einstweilige Beschlagnahme ,bestitigt”.

6. Varausankiagen und Voraus-
verurletlungen
Diese .Rechtslage® ,deckt® auch das
merk-wiirdige publizistische Verfahren
einer Reihe von Presseerkldrungen,
durch weldie Bundesanwaltschaft und
Dritter Strafsenat den Eindruck ent-
stehen Heflen, als sollten dadurch voll-
endete Tatsachen geschaffen werden,
daB sle heschlagnahmte Schriftstiicke
und einzelne Verfahrensentscheidun-
gen Sffantlich zu Lasten der Beschul-
digten bewerteten. Solche Verlautha-

rongen sind aber — rechtsstaatlich ge-
sehen — in mehrfacher Hinsicht pro-
blematisch. Sie erlauben der Uffant.
lichkeit — anders als das ordentliche
Strafverfahren dem Gericht — keine
ordentliche Urteflshildung. Binmal kén-
nen der Offentlichkeit die als geheim
angesehenen Tatsachen nicht unter-
breitet werden, um so weniger als im
nachfolgenden ordentlichen Strafver-
fahren die Uffentlichkeit sinschlieBlich
der Gerichtsherichterstattung wegen
der Geheimhaltung ausgeschlossen ist.
Zum enderen erhilt in Presseerkifrun-
gen von Bundesanwaltschaft und Drit-
tem Strafsenat die Verteidigung nicht
das Wort. Die Verteidigung ist auch in
etwalgen &ffentlichen Gegenerklérun-
gen benachteiligt, weil sle im Gegen-
satz zu Bundesanwaltschaft und Drit~
tem Strafsenat nicht selbst iiber das
Geheimhaltungsrisiko wverfiigen Ekann
und auBerdem noch ein Informanten-
verlustrisiko tragen mus,

Die Einseitigkeit sclcher rechtsschutz-
loser Gifentlicher Quasi-Anklagen
wurde noch dadurch verstlirkt, daf
Pachausdriicke fiir spétere Verfahrens-
stadien, die auch Stadien erhérteten
oder verstirkten Tatverdachts sind, fir
frihere Verfahrensstadien minderen
oder noch nicht erhéirteten Tatverdadhts
verwendet wurden (,Beschlagnahme”
statt ,Sicherstellung zum Zwecke der
Beschlagnahme®; ,Untersuchungsrich-
ter” statt ,Ermittlungsrichter®},

Ebenso befremdlich mufite das merk-
wiirdige zeitliche Zusammentreffen sol-
cdher Presseerklirungen mit politischen
Vorgiingen wirken, als ausgerechnet
an den Vortagen der Bundestagsfrage-
stunden vom 7. bis 9. 11, 1962 und der
bayerischen Landtagswahlen vom
25. 11. 1962 sehr weitgehende Presse-
erklirungen herausgegeben wurden,
die dann auch von der Regierung aus-
fiihrlich und wiederholt verwandt wur-
den. Diese Vorginge gipfelten in der
unterschwelligen Unwahrheit, man habe
in einem Redaktionsschreibtisch ein Ge-
heimprotokoll des Verteidigungsaus-
schusses gefunden, abwohl es gich nur
um eine vertrauliche Aufzeichnong von
dessen Verhandlung fiber die rechtswi-
drige Verfahrensweise deg ehemaligen
Ministers Strauf in seiner ,Affire
Barth® handelte — also gerade nicht
um (eheimnisverrat, sondern um ge-
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botene Kritik an wvermuteten Grund-
rechis- und sonstigen Verfassungsver-
letzungen der Regieruny; ebenso in
dem Widerspruch gwischen der Erklé-
rung des Bundesanwalissprechers vom
21. 12. 1962, nach der Freilassung des
Obersten Wicht sel vor Weihnach-
tern mit weiteren Haftentlassungen
nicht zu rechnen, und der tags darauf
gleichwohl durch den Uniersuchungs-
richter verfﬁgten Haftentlassung des
Redakteurs Ahlers; sdlieBlih in
dem Werturtejl der mustéindigen Ver-
treter der Bundesanwaltschaft gegen-
diber Justizminister Bucher am
20, 12, 1562, es stehe ,dle Sache fr
die Justiz, also fir die Bundesanwalt-
schaft, nicht schlecht”.

7. Widerepriiduicher Umgung
mit dem Redaktionsgehefnnis
Am befremdlichsten aber ist in diesem
Zusamamenhang der Widerspruch zwi-
schen den Presseerklirungen zu den
bolden Beschlfissen des Dritten Straf-
senats, mit demen dieser die Be-
schwerde des ,Splegel-Verlages ge-
gen die Beschlagnahme- und Durch-
suchungsanordnungen des Ermittlungs-
. tichters vom 23, 10. 1962 in zwei Tellen
- zurickgewiesen hat
In der ersten Presseerklérung vom
23, 11, 1962 wird der dringende Lan-
desverratstatverdacht auf die Verdf-
fentlichung des . Fallex-62°-Artikels
und dessen Grundlage in Tatsachen he-
schrénkt, die ,durdh Landesverrat an-
derer Personen oder durch Ansspihung
- erlangt worden selen” ((FAZ" v. 24.11.
1962, S, 4). In der Presserklimng zum

Beschluf vom. 7, 12, 1962, der speziell die

- Berufung auf das Redaktionsgeheimnis
in. der Form der Beschlagnahmefreihait
gem!i.ﬂ § 97 Abs. 5 StPO verwarf, heibt
«Zur vollen Aufklérung bediltfe es
'wexterar Ermittlungen, bei , denen
Durchsicht - und Beschlagnahme wvon
- Unterlagen geeignete Beweismittel zu-
tage férdem kdnnten, dies iibrigems
-miglicherweise aunch ten der

- Beschuldigten. Zwar knne bei soldien
Brimittlungen anch die Person eines In-
formanten enidedkt werden. Dies
kdnne aber.zugleich von hoher Bédeu-

tung sein fiir die Beurteilung der Frage,”

ob sich die Beschuldigten bewufit wa-
ren, Staatsgehelmnisse zu verraton.
Das Rucht der Redakteure, Informan-
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ten zu verschweigen, diirfe nicht dazu
fiihren, daB sie in den gegen sie selbst
gerichteien Strafverfahren besser oder
auch schlechter gestellt wiirden als
andere Beschuldigte* (Bulletin Nr. 228
v. 11, 12. 1962, S. 1839),

Zwischen diesen beiden Formulierun-
gen besteht insowelt ein Widerspruch,
als die erste klar den Landesverrat auf
Verwertung angebotener oder ausge-
spihter Informantenbetichte konkrati-
siert, die zweite aber offenbar wvon
einem anderen Sachverhalt ausgehti.
Wire die zweite Formulierung von
demselben Sachverhalt ausgegangen
wie die erste, so wiirde sie sogar das
tiberkommene einfachgesetzliche Recht
der Strafprozefordnung mit der frel-
lich nicht ausdriicklich ausgesproche-
nen rachiswidrigen Begrindung ver-
letzen: ,Bei Verdacht des Landesver-
rales gilt die StrafprozeBordnung
nicht.” Jene zweite Formullerung wiire
nur halthar, wenn sie sich gerade nicht
auf den Tatbestand des vorsétzlichen
Landesverrats durch Verdffentlichung
eines Staatsgehelmnisses gem. § 100
Abs, 1 StGB beziehen wiirde, wie er
in der ersten Formulierung als Grund-
lage des Tatverdachies genannt ist.

Denn fiir diesen Tatbestand stellt es -

§ 97 Abs. .5 SIPO mit einer in der
Rechtsordnung nur selten anzutreffen-
den Eindeutigkeit in die alleinige frela
Enfccheidung des beschuldigten Ver-

“legers, Herausgebers, Redakteurs usw.,

sich selbst bestrafen zu lassen oder
seinen Informanten preiszugeben. Nur
seine Entscheidung ist es, ob ar durch
Verschweigen eines  Informanten
«Schlechier gestellt” werden will, Nie-
mand, auch nicht ein allinstanzlich ent-
scheidendes Gerlcht, darf ihn nach dem
Klarem Iphalt der einfachgesetzlichen
StPO dazn zwingen, sich durch Anga-
ben {her den Informanten zu entlasten, .
sich ,besser stellen” zu lassen. Wer
sich als beschuldigter Verleger, Her-
ausgeber oder Redakteur auf das Re-
daktionsgeheimnis beruft, tut dies
allerdings objektiv nicht nur zu seinen
Lasten, sondern auch zu seinen Gun-
sten, indem dag Verschweigen der In-
formanten den wvon den Strafverfol-
gungshehbrden zu erbringenden MNacdh--
weis der- subjektiven Tathestands-
merkmala (Vorsatz, Fahridssigkeit) ar-

_ schweren kann, Beide Wirkungen des




Redaktionsgeheimnisses: Belastung und
Begtinstigung der WVerleger, Heraus-
geber, Redakteure usw. hat aber der
Gesetzgeber gewollt. An selne klare
Entscheidung sind die Gerichte gebun-
den, und zwar einsdhlieflich der all-
instanzlichen Spruchkiper des Bundes-
gerichishofes. Da fiiglich nicht ange-
nommen werden kann, daf der Dritte
Strafsenat dies bei seinem Beschlub
vom 7. 12, 1962 nicht gewubt oder gar
bewuBt avfer acht gelassen hat, kann
es sich auch bel der hier kxitisierten
Presseerklérung nur um einen Aus-
druck der diberkommenen rechtsstaats-
fremden Verfahrensweise auf Grund
der Verkniipfung unzuldissiger Tatbe-
standsausweitung und obrigkeitsstaat-
lichen Denkens handeln.

8. ,Begleiterscheinungen” ...

Nur der Hintergrund dieses Gesamt-
komplexes einer Verkniipfung wvon
tbermdflg unbestimmiem Tathestand
mit obrigkeitsstaatlicher Anffassung
von Staat und Gesellschaft und ent-
sprechender Handhabung des dem
Obrigkeitsstaat entstammenden Straf-
verfahrensrechts vermag audh die vie-
len weiteren Verstdle gegen Budhsta-
ben und Geist des Grundgesetzes, ja
2, T, selbst der bestehenden einfachen
Gesetze und Verwaltungsvorschriften
_(StGB, StPQ, Auslieferungsrecht, Yemn-
malderecht) im Rahmen der .Spiegel”-
Affire zu erkléren; darauf kann hier
ebensowenig eingegangen werden wie
auf die wiederholten ausdriicklichen

Abwertungen jeder .rechisstaatlichen

Verfahrensweise durck verschiedene
Regierungsmitglieder, .etwa der Be-
zeichnung sciwerer Verfassungsver-
stﬁﬂe als bloBer ,Begleiterscheinun-
- gen®, Randerscheinungen® und ,Ver-
-waltungsf'ehler"

’ Vminsmgs&ﬁekﬁviﬂt auch bel
: . Landesverratsverdacht

Demgegenﬂhar ist nochmals hervorzu-
heben, dal auch der Verdacht des Lan-
desverrats niemanden von der Beach-
tung des Grundgeselzes befreit. Tm
Gegenteil: Angesichts der strukturellen
‘Tendenz der Landesverratsvorschriften
zum: Herrschaftsinstrument der hishe-
rigen Machtheber, angesichts der Fighe
der Strafdrohung und damit der Stirke
des Grundrech und angesichis
des Fehlens von Rechtsmitteln miissen

gerade hier die Vorsdhriften des Grund-
gesetzes genau beachtet und muB be-
sonders sorgféltigy verfahren und dem
verfassungsrechtlichen Auslegungs-
grundsatz  hdchstméglicher Grund-
rechtseffektivitit Folge gegehen wer-
den, damit nicht in einem summari-
schen Schnellverfahren staats-, verfas-
sungs- und grundrechisgefihrdende
Rechistatsachen geschaffen werdem.

Die Unverbriichlichkeit der Verfas-
sungsgrundsitze des Grundgesetzes
muB mehr als bisher in das Blidkfeld
des juristischen Alltags andch der hadh-
sten Beamten der Rechtspflege geriickt
werden. Sonst kdnnte es geschehen,
daf subjektiv zum Schutze des Staates
gewollie Titigkeit als objektive Macht-
erweiterung der Regierung gegen die
Opposition den objektiven Tatbestand
des Verfassungsverrats erfiillt, nim-
lich es im Sinne von § 89 StGB ,unter-
nimmt, durch MiBbrauch von Hoheits-
befugnissen” gerade diejenigen Ver-
fassungsgrundsétze aufier Geltung zu
setzen, die sie scilitzen soll und
will. Auch ein mangels subjektiven
Tatbestandes nicht strafbarer Verfas-
sungsverrat ist filr den Bestand des
Grundgesetzes nicht weniger geféhr-
lich als ein bewuBter. Denn der unbe-
wubBte kalte Staatsstreich =zeitigt oft
schwerwiegendere Folgen als der be«
wubte, Zeigt die .Spiegal'-A:EfEre doch
auf Schritt und Tritt, daf sich ein Ge-
spiir fiir die Umpuancierung des mate-
riellen Gehalis einfacher Gesetze ohr-
wirdigen Alters durch die Ausstrah- -
lung verfassungsgesetzlicher Rechis-
staats- und Grundrechtsverbiirqungen
bei Inhabern hoher Staatsamter, welche
jene einfachen Geseftze anzuwenden
haben, nochk nicht hinreidlend entwik-
kelt hat, -

Durch: Prizisterung des materlellon
Redhts

Dem ist nur du_rd: eine entsprechende
Prazisierung des materieilen Rechts ab-
zuhelfen,

Auf der Grundlage des blshangﬁn ain-

fachgesetzlichen Rechts ist dia notwen-

dige Anderung der bisherigen sténdi-
gen Rechisprechung nicht zu erreichen. -
Zwar werden sie und die ihr zugrunde
Hegenden Gesetzesformeln wvon den
Verfazsungzgrundsitzen . des Grunds

gesetzes iiberlagert. Sie .sind diesen = - °

1% -




nach den Grundsétzen der sogenannten
vearfassungskonformen Auslegung un-
tergeordnst. Auch wenn deshalb das
Bundesverfassungsgericht die Praxis
von Bundesanwaltschaft und Drittem
Strafgenat in der ,Spiegel”-Affire dem-
nachst miBbilligen sollte, wiirde dies
spéitere Parallelfille nicht ausschliefien,
Denn das Bundesverfassungsgericht
kann als Gericht wohl in den von ihm
entschiedenen Rinzelfallen die verfas-
sungskonforme Auslequng einer his-
her picht verfassungskonform ausge-
legten und angewandten Strafrechts.
norm festlagen oder diese bei Unmiég-
lichkeit eines solchen Verfahrens fiir
verfassungswidrly erkldren. Bs kann
aber nicht selbst eine verfagsungskon-
forme Gesgetzesnorm schalfen. Selbst
wenn dem einen oder anderem der
mafigebenden Rechtsanwender aus den
Folgen der Aktion gegen den ,Splegel”
Bedenken gegen die bisherige Anwen-
dungsbreite der Landesverratsvorschrif-
ten kommen und ein besseres Gespiir
fir die diesbeziglichen Ausstrahlun-
gen des Verfassungsrechts auf einfache
Geselze zuwachsen sollten, wiirde de-
ren Durdisetzung im Zweifel am na-
tirlichen Korpsgeist allinstanzlicher
QOrgane scheitern, vor allem aber ,Riick-
félle” nicht verhindern kénnen. Auch
dlrfte die von berufener Seite als
moglicher Ausweg benannte Binsicht
nicht so bald allgemein werden, es
fehle an der TatbestandsmaBigkeit im
Sinne der Landesverratsvorschriften,
wemn und soweit sich Publizisten fir
die Verbifentlihung #hnlicher Tat-
sachen wie derjenigen des umstrittenen
Splegel-Arilkels auf den strafrecht-
lichen Gesichtspunkt der ,sozialen Ad-
iquanz ihres publizistischen Verhal-
teng" berufen kénnten. Zudem wirde
diese Ldsung mehr auf ein spezielles
Berufsprivileg der Publizisten als auf
die Wahrung aller durch die pisherige
Praxis gefihrdeten Verfassungsgrund-
slitze hinauslaufen, so sehr diese auch
allein auf der Grundlage einer weitest-
gehenden Pressefreiheit verwirklicht
werden kdonen.

Auch eine Lisung vom Verfahren her
durch die ehenfalls dringende allge-
meine oder spezielle Reform der Straf-
prozefordnung, insbesondere durch

Einfiihrung des Opportunititsprinzips
oderfund die Bestsllung eines beson-
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deren Gutachtergremiums, kann die ge-
genwirtigen verfassungsfremden Defi-
nitionen nicht dem Grundgesetz anpas-
sen. Vom Verfahren her 186t sich nur
deren strukturelle Tendenz zum Herz-
schaftsinstrument der bisherigen Macht-
haber insoweit abschwichen, als das
BEntscheidungsmonopol allinstanzlicher
Ermittlungs- und Urteilsbehérden be-
seitigt. wird.

Ein QOopportunitidtsprinzip stait des Le-
galititsprinzips fiir politische Straf-
sachen wilrde dagegen umgekehrt die
strukturelle Tendenz 2zur einseitig
machthaberfreundlichen Handhabung
legitimieren und verstérken,

Ein begonderes Gutachtergremi.
um wire in allen drei Féllen sinnlos,
fiir dile man es hereits vorgeschlagen
hat oder bel vordergriindiger Betrach-
tung vorschlagen kénnte:

Ein Urtefl dahingehend, daf =um
Wohle der Bundesrepublik
deren Volk die Kenntnis politischer
Grundkonzeptionen vorenthalten wund
damit ssine Volkssouverfnitit und
froie ‘Wahlentscheidung beemtréchtigt
sowie die Bildung und Ausibung einer
entsprechenden parlamentarischen Op-
position und sonstige parlamentarische
und &ffentliche Kontrolle unterbunden
werden sollen, wiirde auch einem sol-
chen Gutachtergremium durch das
Grundgesetz und durch § 89 StGB ge-
gen den Verfassungsverrat kategorisch
verhoten sein.

Dasg Urteil fiber die Opportunitit
der Einleitung eines Strafverfahrens
wegen literarischem Landesverrates
wire bel elnem solchen besonderen
Gutachtergremium nicht gut aufgeho-
ben. Entschiede es mit Mehrheit, kime
es im Zweifel zn einer regierungskon-
formen Losung; bel einstimmiger Ent-
sctheidungsweise bestiinde umgekehrt
die Gefahr, daB notwendige Landesver-
ratsverfahren aus politischen Griinden
blockiert werden kénnten.

Im dbrigen wire die Stellungnahme
aines solchen besonderen Gutachter-
gremiums rational nicht weniger un-
kontrollierbar als diejenige der traditio-
nell begutachtenden Stellen; sie be-
liefle die Gericatsentscheidung in un-
varénderter verfassungswidriger Ab-
hiingigkeit.



Ebensowenig verméchte eine gesetz-
Hche Schaffung besonderer Presseprivi-
legien mit und ohne Auflagen eines
speziellen Informationsverfahrens Ab-
hilfe zu schaffen, da sie stets auch eine
gewisse ,Zéhmung” derPressebewlrken
wiirden und nach der Meinung fhrer
Befiirworter, deren einer kiirzlich von
«domestizierenden Privilegien* spradh,
dies auch geradezu sollten. Eine solche
Lésung wilrde den Machthabern ein
Mittel zur Nadhrichtenlenkung, insbe-
sondere zur inspirativen Propaglerung
ihrer eigenen Verteidigungspolitik, lie-
fern und damit die Staatsblirger selbst
von der ihnen zukoramenden Informa-
tion, Diskussion und Maglichkeit der
allgemeinen und oppositionellen Kon-
trolle ausschliefien,

Allen jenen Reformvorschligen legt
jedoch offensichtlich der richtige Ge-
danke zugrunde, dab sich die geltenden
reformbediirftigen Definitionen der Be-
griffe ,Staatsgeheimnis* und ,Verrat”
nicht abstrakt prézisieren lassen. Diese
Erwigung besagt aber noch nicht, da
eine Prézisierung des materiellen Rachts
iberhaupt unméglich ist. Vielmehr gibt
és zur Prizisierung jedes Tatbestandes
auch den Weg, konkreie Ausschluf-
tatbestinde zu schaffen. An die Stelle
einer in der Tat unméglichen prézise-
ren abstrakten Definition der in Abs. 1

und 2 des § 99 StGB verwendeten Be-
griffe miifite ein neuer Absatz 3 dieser

Vomsdhrift treten, der bestimmte Arten
von Verdffantlichungen ausdridkdich
von den Tatbestinden der Absétze 1
und 2, also des Staatsgeheimuis-Ver-
rats, ausnimmt. Dabei miBten fiir das
spezielle Tatbestandsmerkmal Geheim-
haltungsbheddrftigkeit das relative
Staatsgeheimmnis ynd die Mosaiktheorie
ausgeschlossen, das materisile Staats-
geheimnis dageqgen beibehalten wer-
den, Die Abs - auch - des
materiellen Staatsgeheimnisses kdnnte
durch eine Inflation der ,Geheim*-
Stempel jederzeit umgangen, ja in jhr
Gegenteil verkehrt werden. Fir das
Tathestandsmerkmal -der Gemeinwohl-
gefihrdung -wire ausdricklich festzu-
stellen, dai die ‘Wahkrung der verfes-
sungsmiBigen Ordnung und der vilker-
rachtlichen Verpflichtungen auch inso-
fem den Vorrang vor allen anderen
staatlichen Handlungen haben miiBite,
als jhre Geffhrdung von keinerlei Ge-

heimhaltungsinteresse gededit sein

kann,

Es kann nicht Aufgabe dieser Abhand-
lung sein, filr den zu schaffenden neuen
Absatz 3 des § 99 StGB einen absdhlie-
Benden (Gesetzgebungsvorschlag zu
machen und in der gebotenen Ausfihr-
lichkeit kritisch zu begriinden; hierfiir
wiire weil mehr Material auszubreiten,
als es hier mdglich war. Immerhin
haber die Fragen, welche der zu diesar
Betrachtung Anlaf gebende konkrete
Einzelfall aufgeworfen hat, das engere
Problem des literarischen Landesver-
rats in so grundsétzlicher und nahezu
erschipfender Weise beleudhtet, dab
das Ergebnis vorstehender Ausfithrun-
gen in folgender Formulierungsanre-
qung zusammengefaft werden darf:

«$ 99 StGB erhiilt folgenden nenen Ab-
satz 3:

,Bine Geheimhaltung ist nicht mehr er-
forderlich, wenn und soweit die Tat-
sachen usw, bereits in den maBgeben-
den Fachkreisen hekannt oder in einer
allgemein zuginglichen Quelle verdi-
fentlicht sind, Das Wohl der Bundes-
republik Deutschland oder eines ihrer
Linder wird nicht gefihrdet, wenn die
Tatsachen usw. Vorgéinge hetreffen, die
fir die Wahrung der freiheitlich-demo-
kratischen Grundordeung des Grund-
gesetzes, insbesondere der Verfas-
sungsgrundsitze gemiB § 83 Abs. 2

_Nr. 1 bis 6, oder fir die Wahrung vdl-

kerrechtlicher Verpflich der Bun-
desrepublik Deutschland dem Staats-
biirger als Wahler (§ 88 Abs. 2 Nr. 1)
und sonstigem Aktivbilrger (¥ 88 Abs,2
Nr. 3 und 6) sowie Organen der parla-
mentarischer und dffentlichen Kon-

. trolle (§ 88 Abs, 2 Nr 1, 4 und 6), {ns-

besondere fiir die Ausiibung des Rechts
auf verfassungsméafdige Bildung und
Ausiburny elner parlamentarischen Op-
position (§ 88 Abs. 2 Nr. 3), soweit wie

mbglich bekannizumachen sind. Hier- -

zu gehiren z B, Mitteilungen, Ercrie-
rungen und Auseinandersetzungen Gber
politische Grundkonzepticnen auch auf
dem . Gebiete der Verteldigung sowie
iiber Feblentwidclnngen in dex Verfas-
sungswirklichkeit, inghegsondere durdh
Verstofle gegen Wortlaut, Sinn und
Geist des Grundgesetves, anderer Ge-
setze oder volkerrschtlicher Verpﬂich-

tungen.
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Laty Killner

DIE FINANZIERUNG
WIRTSCHAFTLICHEN WACHSTUMS
IN ENTWICKLUNGSLANDERN

I‘
In der Diskussion, die gegenwiirtiy
tiber Miglichkeiten und Grenzen der
Finanzierung wirtschaftlichen Wachs-
turns in Entwidclungslindern gefiihrt
wird, steht die Fra a?a im Vordergrundsa,
wie die Industrialisierung wirtschaft-
lich gering entwidkelter Gebiete oder
{wern aus sirukturellen Griinden oder
aus Griinden einer sinnvollan welt-
wirtschaftlichen Arbeitsteilung die Me-
chanisierung und Intensivierung der
Landwirtschaft wichtigstes entwlde-
lungspolitisches Ziel ist) eine Steige-
rung der agrarwirtschaftlichen Produk.
tivitit finenziert werden sollen.” Mit
Redht ist gerade in jlingster Zeit auch
von offizieller Seite mehrfach hetont
worden, daB die &lteren Industriestaa-
ten Buropas und Nordamerikas ffir
~ die Entwidklungslédnder nur -eine Art
s»Spitzenfinanzierung” ibernehmen kin-

‘nen und daB die Entwiddungslinder

selbst einen entscheidenden finanziel-
len Beitrag beim Aufbau ihrer Indu-
striswirtschaften leisten miissen, Das
_ gilt auch dann, wenn der beachtliche
Plan verwirklicht werden sollte, bis
zum .Jahre 1970 stwa 300 Milliarden
Daoller den Entwicklungslindern durch
alle Industriestaaten der westlichen

" Welt (einschlieBlich dar bisher gelel-

- gteten amarikanischen Auglandshilfa)
i Verfigung zu stallen.
Fast schien es, als sei Entwidklungs-
hilfe ausschlieflich ein Problem der
. Aufbringung des notwendigen Kapitals,
wenn audy — nach den zunt Tefl recht
ernlichternden Erfahrungen der his-

en amerikanischer Auslands-

. hilfe — die Ansicht hiimfiger vertraten

" wird, daB es -ebensosehr auf dle rich-
tige Dosterung, die jewefls sinnvolle
- Horm und -eine -jedenfalls mbgliche
" Kontrolle einmal gewdhrier Kredite
ankomme, In jlingster Zeit haben So-
ziologen darawf hingewiesen, dafl Ent-
widhumgshilfe stets audh eine Erzie-

hungsaufgabe sei, daB dabel menche

w

Probleme der Anpassung verschiede-
ner Kulturstile und Gesellschafis-
systeme auftauchen und dab die wirt-
schaftliche Entfaltung der jungen iiber-
seaischen Industrienationen neue For-
men weliwirischaftlicher Zusammen-
arbeit begrilnde,

Viele Darlegungen der Schwierigkei-
ten der Finanzierung des wirtschaft-
lichen Fortschritts in Entwiddungsldn-
dern beschrinken sich auf einige Tat-
sachen, die — jede Hir sich genom-
men — richilg sind, aber stets nux
einen Ausschnitt der Problematik dar-
stellen. Meist warden sinige aufféllige
Zugammenhiinge herausgegriffen, z. B.
die Peststelling, die Entwidklungslin-
der besdfien ein sehr niedriges Spar-
auflcommen, das auch in Zukunft nicht
mehr steigerungsfiihig sei, weil der Le-
bensstandard der breiten Masse der
Bevilkernng in diesen Gebieten sehr
niadrig sel. Weiter wird darauf ver-
wiesen, daf die Erfahrungen der Ban-
kean in Entwicklungslindern in -allen
Fragen der Wehrungspotitik und be-
sonders der Kreditschopfung und Kre-
ditgewihrung gering seien'),

Die Zusammenhiinge zwischen Finan-
gierong und wirtschaftlichem Wachstum
sind jedoch verwidtelter, wenn man
sla nicht ausschlieBlich statisch betrach-
tet, sondern dynamisch, d. h. im Zeit-
ablauf. Depn weder die volkswirt-
schaftliche Pinanzierungsstrukiur (wor-

unter die Auvfteilung der fiir eine nach-
haltig erfolgreiche wirtschaftliche Ent-
wickhmy erforderlichen  volkswirt-
schaftlichen Finanzienmgsmittel auf
das private freiwillige Sparen, die
Selbstinanzisrung, staatliche Investi-
tionen aus Steuermitteln, Auslands-
kapital umd Kreditschépfung der Bane
ken verstanden wird) bildet, im Zeit-

1) VgL L. xmh.utu den Eaplislbeduri Iz
hefte®, mmﬂm; t..Bun%:hBut‘:i 8
Hndern” zdmﬂ gesam
wasene, Hak 31962, :



ablauf betrachtet, eine konstante GriBe,
noch diirffen Wirtschaftsordnung. und
Industrialisierungsphase als jedenfalls
unverdinderlich angesehen werden.
Wenn aber Wirtschaftsordnung, Indu-
strialisierungsphase und Finanzigrungs-
struktur als Varieble im Prozefi wirt-
schaftlicher Entwidclung verstanden
werden, ergibt sich eine Vielzahl von
Beziehungen.

1 8

Jede wirtschaftliche Entwidtlung voll-
zieht sich innerhalb einer bestimmten
Ordrung, selbst wenn diese nicht ftber-
all deutlich erkennbar, sondern nur in
Angétzen vorhanden ist. Dabel ist es
in diesem Zusammenhang gleichgiiltig,
ob sich diese Ordnung bereits als ein
Ergebnis der mit der Industrialisierung
einhergehenden oder sie einleitenden
gesellschaftlichen 'Wandlung traditio-
neller Gesellschaftzstrukturen darstellt,
oder ob sie diktatorisch durch eine das
Land beherrschende politischa Gewalt
ngesetzt” wird, in dem Sinne, dah die
einzelner Wirtschaftssubjekte keine
‘Wahl haben, sich auf irgendeine Weise
flir diese oder jene Ordnung ihrer
Wirtschaft zu entscheiden. Dabai gibt
es in der Realitdt zwischen den belden
gedanklichen Extremfillen, der freiem
Verkehrg- oder Marktwirtschaft mit
ausschlieBlichem Privatsigentum, un-
begrenzier Vertragsfreiheit und un-
gehindertem personlichem EBrwerbs-
streben, und einer zeniral gelenkten
Planwirtschaft, verschiedene Schattie-
rungen beider Formen, - Jedenfalls be-
stimmt sich ‘der ProzeB wirtschaftlicher
Entwidklung — auch in den bisherigen
Kolonialgebieten und heutigen EHnt-
widtlungsléndern — innerhalb einer
bestimmtenr Ordrung; wile sie z. B, in
der Regelung des Handels- und Nie-
derlassungsrechtes, in der Preizligig-
keit der Produktiomsfaktoren Arbeit
und: Kapital oder dem jeweiligen Um-
fang an Freiheit des individuellan Er-
werbsstrebens zum Ausdrudk kommt,
Wie weit auch immer man den Oxd-
_nungsbegriff faft: Wabhrend einer wirt-
- gchaftlichen und sozialen Entwicklung
kanp man ihn (gedanklich) entwader
als konstante oder als varieble Grobe
ansehen., So gibt es otwa in einigen
Lindern, deren Regierungen eine mog-
Hchst weitgehepde zZentrale Planmwirt-

schaft anstreben, einzelne ,marktwirt- _

gchaftliche Inseln”, die im Zuge der
wirtschaftlichen Entfalting eines Lan-
des einss Tages grof genug sein kdn-
nen, um die Wirtschaftsordnungen die-
ser Volkswirtschaften entscheidend zu
prigen.

Verlinderliche GriBSen innerhalb des
Industrialisierungsprozesses bilden die
Finanzierungsstruktur und die Indu-
strialisierungsphase, Dabei wird unter
Industrialisierungsphase ein  Zeit-
abschnitt verstanden, fiir den das tiber-
wiegende Gewicht einer hestimmien
Investitionsstruktur charakteristisch ist.
5S¢ beginnt der klassische Industriali-
sierungsprozel nach englischem und
européischem Muster mit dem Aufbau
der Kongumgiiter- und bhesonders der
Textilindustrie, Erst in gpiteren Pha-
sen kommt es zum Aufbau einer
Schwer- und Investitionsgiiterindustrie,
Diese Reihenfolge wurde erstmalig mit
dem Aufban der sowjetischen Indu-
striewirtzschaft durchbrochen, hei der
bewubt, den Maximen Lenins folgend,
der Aufbau einer eigenen, vom Aus-
land unabhéngigen Schwerindustrie jm
Vordergrunde stand vnd dle Versor-
gung der Bevdlkerung mit Konsum-

giitern lange Zaif- als weit weniger .

vordringliches Ziel der sowjetischen
Wirtschafis- und Entwidklungspolitik
galt. Bezeichnend und fiir den hier dis-
kuterten Zusemmenhang wichtig ist
es, daB sich die sowjetische, dem klas-
sischen” IndustrialisieTungsprozefi ent.

" geqengesetzie, ‘wirtschaftliche Entwidkc-

lung unter den Bedingungen einer Zen-
tralverwaltungswirtschaftlichen Stene-
rung des gesamten Wirtschaftsprozes-
ses abspielen mufte, womit bereits gin
erster Zusammenhang zwischen Fi-
nanzierungsstruktur, = Wirtschaftsord-
nung und Industriahaerungsphnse
sichthar wird, Denn der Aufban einer

Schwer- und Grundstoffindustrie war.

nur mdglich, weil es der politischen

Madht der Sowjets gelang, unterstiitzt
durch fhre Ideologisierung der Bevilke-

rung, steigende Lebensanspriiche in
Grenzen za halten und. fiir lange Zeit
einen unfreiwilligen Konsumverzicht

zu erzwingen. Selbst die groBe Hun-

gersnot Anfang der dreiBiger Jahre sa-
gar in der Ukraine veranlafite die so-
wjetischan Madithaber nichi, wesent-
lich andere ordnungspolitischa Voraus-
setzungen zu schaffen, um der Bevblke-
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rung ertriglichere Lebensbedingungen
und einen steigenden oder wenigstens
nicht weiter absinkenden Lebensstan-
dard zu garantieren.

Welche Znsammenhinge zwischen Fi-
nanzierungsstrukiur, Wirtschaftsord-
nung und Industrialisierungsphase sind
pun typisch fiir Entwicklungslénder?
Sehen wir uns zunfichst den einen Fall
ani
‘jdealtypisch mit dem Aufbau einer lei-
stungsfihigen Konsumgliterindustrie,
wie atwa in Urugunay oder Pakistan,
Eine solche Entwicklung kommt Regie-
rang und Bevilkerung vieler Bntwick-
lungsldnder insofern enigegen, als sie
mbglichst rasch dem entscheidenden
duferen Erfolg der europdischen und
nordamerikanischen Industrialisierung
zustrebt: elna zuvor nicit gekaonte
Zunahme der Realeinkommen je Kopf
der Bevilkerung; das gilt auch damm,
‘wenn der ,Kapitalismus® als System ab-
gelehnt wird, DaB auf die Daver der
durchschnittliche Lebensstandard der Be-
vilkerung nur steigen kann, wenn
auch Investitionsgfiter- und Schwerin-
dustrien entstehen, ist—wenigstens fiir
«geschlossene™ Volkswirtschafien ohne
oder ohns wesentliche Aufenhandels-
beziehungen — selbstverstindlich, und
zwar nicht alleiz wegen der Gberall ar-

kennbaren Relationen, die 2zwischen -

terhnisch wnachgeordnaten Indusirie-
hereichen notwendig bestehen, sondern
weil our fiber ein
-den Konsumgiiterindustrien vorgslager-
" ten Indusirien die Vorausseizungen
geschaffen werden kénnen, ‘den. Le-
. bensstandard einer Bevblkerung nach-
-haltig wachsen zu lasgen. -

"Allardings werden gerade diese Zu-

sarnuenhéndge von vielen Entwidclungs--

laindern und ihrer Regierungen aicht
gesehehh oder negiert. Ist audh die
Wirtsdhaftsordnnng - vorgegeben, so
stellt die Finanzi dia
einzige variable Grofle dar, Die Wirt-
_ achafisgeschichte zeigt, dab eine aus-
sciliefilich konsumorientlerte wirt-
-schaftliche Entwidklung unier den Be-
‘dingungen einer zeniralverwaltungs-
 wirtschaftlichen Lenkung des gesam-
~ ten Wirtschaftsablaufes nirgends oder
- nur filr ganz kurze Zeit anzutreffen ist;
“in der Zeltspanne nimlich, in der durch
_revolutionfiren Umsturz an die Macht
. gekommmene politische Gruppen der Be-
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-schdpfung. ionerhalb des

Wachstum auch der -

- Zen

vilkerung gewisse Zugestindnisse
beim Konzgum machen milssen, bis sich
ihre nen errungene politische Madcht
stabilisiert hat. In dieser Zeit kann
nicht etwa die Bastenerung erhéhi wer-
den, sofern man damit rechnen mulj,
daB so auch die tatsddhliche durch-
schnittliche Steuverlast je Kopf der Be-
vijlkerung steigt, um die Investitionen
in der Konsumgiiterindustrie zu flnan-
zleren. DMesa Pinanzierungsmethode
stinde dem Ziel, den durchschnitt-
lichen Lebensstandard nachhaltlg an-
zuheben, entgegen, zumal eine Be-
steuerung nur der wenigen hohen und
hichsten EBinkommen und Vermégen
quantitativ fast immer unzureichend
bleibt. Privates Auslandskapital kinnte
in einer derartigen Situation woh! die
Finanzierung der erforderlichen Inve-
stitionen {ibermehmen und wire erfah-
rungsgemdd dazu wahrscheinlidy auch
bereit, wihrend staatliches Auslands-
kapital wahrscheinlich nur beschrinkt
zur Verfiigung stehen wiirde, weil der
Aufbau lediglich einer konsumorien-
tlerten Volkswirtschaft in der Regel
nicht zu den erkléirten Idealen sclcher
Institutionen zihlt, die fir die Ver-
gabe von Krediten an Entwicklungs-
linder verantworilich sind, Die ein-
heimischen Banken kénnten durch eine
volkswirischaftlich sinnvolle Kredit-
Lunter-
bead:l%i.fhgungxspielraumes" mdgiicher-
weise einen Tell der Fi.nanmerung
thernehmen.

Beginnt die Industrialisiemng mit dem

- Aunfban der- Schwer- und Grundstoff-

industrie, der dann spiter der Ausbau
eilner Konsumgiterindusirie als vor-
liufiger Absching - des - Entwidclungs-
prozesses folgt, und soll dieses Ziel mit
tralverwaltungswirtschaftlichen Mit-
teln erreicht werden, so kann dia Fi-.
nanzierung durch ein - (erzwungenes)
Sparen der Bevilkerung erfolgen, da -
gine Hebung des durchschnittlichen Le-
bensstandards in diesem FaHe kein er-
kldrtes Ziel der Entwicklungspolitik ist.
Dies wire, in grofien Zigen betrach-
tet, das russische Beispial md auch das
chinesisthe; wenigstens wihrend .der
ersten Phase des ,grofien Sprunges

_bach vorn”. Gerade das sowjetische - -
Beispiel der Industrialisierung eines

bis dahin itherwiegend agrarischen Laxi-
des. zaigt jedoch In einer spiferen



Phase einen weiteren wesentlichen Zu-
sammenhang zwischen Wirtschaftsord-
nung, Finanzterungsstruktur und Indu-
strialisierungsphase, wenn auch unter
zusiitzlichen ideclogischen Einfliissen.
Die gesellschaftliche Konsolidierung,
die nach einigen Jahrzehnten des Bx-
perimentierens und des sténdigen
gwangsweisen Konsumverzichtes brei-
ter Bevdlkerungsschichten nach dem
zweiten 'Weltkriege in der Sowjetunion
eintrat, fithrie zu einem Ausbau auch
der Konsumgiiterindustrie, womit sich

notwendig die volkswirtschaftliche Fi~

nanzierungsstruktur insofern &ndemn
mufte, als nun nicht mehr gletchzeltig
und in gleichem MaBe wie die erstrebte
Zunahme des durchschnittlichen Le-
bensstandards die Preige fiir Konsum-
giliter erhfht werden konunten, wie es
in den ersten Phasen der sowjetischen
Industrialisierung sténdig geschah.

Nun sind alle Entwidclungslinder noch
weit von dem Augenblide entfernt, in
dem pach esinem Auf- und Ausbau der
Grundstoff- und Investitionsgiiterindu-
strie die Konsumgtfiterindustrien gefér-
dert werden mit dem Ziel eines mbg-
lichst schnellan Anstiegs des durch-
schnittlichen Lebensstandards der Be-
vilkerung, In den Entwidklungsgebie-
ten, in denen demnoch versucht wird,
einseitig die konsumferne Schwer- und
Grundstoffindustrie aufzubanen und
gleichzeitig die frelwiiligen Ersparnisse
zu steigemn, muf dieser Versuch fehl-
schlagen; nach kurzer Zeit wandeilt
sich unter soldhen Umsténden die Fi-
nanzierungsstruktur, so daB Zwangs-
ersparnisse (sei es in Gestalt von
Zwangsanleihen oder in Gestalt eines
unsichtbaren Xonsumverzichtes oder
einer Inflationierung der Wihrung) die
Finanzierunyg der wirtschaftlichen Ent-
widklung libernehmen. Allerdings wird
in elner solchen Situation auch ans-
I&ndisches Kapital bereit sein, einen
Teil der Finanzierungskosten zu dber-
nehmen, weil die Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitlk eines Landes, das zun#éichst
mit dem Aufbau seiner Grundstoff- und
Investitionsegiiterindustrie beginnt, be-
sonderes Wohlwollen kommunistischer
Qeldgeber finden kann oder weil staat-
lidhe Glaubiger allgemein in dieser
Ralhenfolge des Industrialisierungs-
prozesses eine besonders Garantie fiir
eina auch kiinftig nachhaltig erfolg-

reiche wirtschaftliche Entwidklung zu
sehen bereit sind.

In den meisten Entwicklungsléindern
nimmt die Industrialisierung einen bhe-
sonderen Verlauf insofern, als sie we-
der bel der Schwerindustrie noch bei
der Konsumgiiterindustrie einseitig be-
ginnt. Der gegenwirtige Prozef der
Indusirialigierung in Ubersee ist aber
nicht nur atypisch, sofern man dabei
an idealfypische Formen wirtschaft-
licher Entwiddung denkt sondermn er
stellt dariiber hinaus auch eine histo-
rische Individualitit insoweit dar, als
er iiberall planvoll durch Entwick-
lungsbehérden gelenkt wird. Damit
soll keineswegs gesagt sein, elne totale
planwirtschaftliche Steuerung des Ent-
widklungsprozesses seif erstrebenswert,
wenn auch die Notwendigksit zu einer
volkswirtschaftlichen Rahmenplanung
offensichtlich igt. Unbestreitbar ist die
Tatsache, daB selbst in Lindern, die
das Prinzip individueller unternchme-
rischer Titigkeit anerkennen, von An-
fang an der Staat eine bhedeutsame
Rolle bei der Initiaiziindung der Indu-
strialisierung spielen muB, worln sich
u. a. die gegenwértige Industrialisie-
rong in Bntwicklungsléindern entschei-
dend von zeitlich vergleichbaren Pha-
sen der europlischen Industrie-
geschichfe untexscheidet. Der Aufban
der Infrastruktur, dis vorhanden sein
muB, damit {iberhaupt ein Anreiz fiir
eine private Kapitalanlage besteht,
verlangt von vornherein nicht nur
eine {wenn auch méglicherweise zeit-
weise begrenzte) Planung und Len.
kung des gesamten Entwidkungspro-
zesses nach ilbergeordneten Gesichts-
punkten durch staatliche oder para-
staatliche Instanzen, wie sie dem vorl-.
gen Jahrhundert unbekannt blieben,
sondern auch vergleichsweise erhebliche
finanzielle Mittel. Durch die Entschel-
dung fir sine gemischte Wirtschafts-
ordnung in dem Sinne, daf sowohl pri-
vate Initiativea gewedct und gefSrdert
werden soll, daneben aber der Staat
einen oft betrichtlichen Antell an der
Pinanzierung der Grundlageninvesti-
tionen iibernehmen muB, wird auch die
Industrialisierungsphase bestimmt -—
und umgekehrt., Die Finanzierungs-
struktur bleibt davon hingegen un-
beriihrt.
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Die Infrastruktur kann durch Stemer-
gelder, Auslandskapital, heimische Er-
gparnisse oder durch eine hegrenzte
Kreditschopfung ,bezahlt” werden.
Soll bereits in der ersten Phasa wirt-
schaftlicher Entwidilung gleichzeitig
das Je-Kopf-Binkommen der Bevdlka-
rung steigen, so kommt eine Finan-
zlerung durch zusitzliche Kredite nur
innerhalb des ,Unterbeschiftigungs-
gplelraumes™ in , wihrend aus
dem Ausland unbegrenzt Kapital ein-
gefiihrt werden kann — vorausgesetzat,
daB es parzliel zum monetiven Kapi-
taltransfer, gleich in welcher Form er
sich abspielt, auch Warenimporte {den
sog. Realtransfer} gibt und daB das An-
gebot an Krediten fiir Entwidchangs-
linder in den Hlteren Industiriestaaten
elagtisch ist. Viele auslindische Kredit-
gebar sind durchaus bereit, Gelder in
die Finanzierung der Infrastrukiur zu
investieran, weil man sich davon eine
besonders pesitive und nachhaltige Wir-
kung auf die wirtschaftliche Entfaltung
eines Entwidtlungslandes verspricht,
Viele Kredite internationaler -Finan-
zierungsinstitute werden dberhaupt
nur unter derartigen Gesichtspunkten
gewihrt.

I

Um den Grundgedanken noch einmal
zu befonen: Wenn und soweit Wirt-
schaftsordnung und Industrialisiernngs-
phase sowie die Beziehungen zwischen
beiden feststehen, ist'in grofen Ziigen
auch die Form der volkswirtschaft-
lichen Finanzierung des Entwidklungs-
. prozaesses eine gegehene Tatsache, Ist
andererseits die Finanzierungsstruktur
gegeben, so ist nicht mehr jede Kom-
bination von Wirtschafisordnung und
Industrialisierungsphaze moglich; =. B.
schlieBen sich aus: ein zentralverwal-
tungswirtschaftlich bis in alle Rinzel-
heiten hineln gelenkter Entwicklungs-
proze8 mit einseitiger Fdrderfing der
Investitionen In der Grundstoff- und
Schwerindustrie und eine Finanzierung
aus freiwilligen Ersparnissen oder sus-
schlieflich durch privates Auslands-
kapital. {So ist bisher kein privates
Kapital ins kommunistiache China ge-
flossen.) Wenn aber mit der Entschel
dung fir eine bestimmte Wirtschafts-
" ordnung {unabhingig davon, wer diese
BEntscheidung volizieht und wie es ge-
schieht) in einer bestimmien Industria-
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lisierungsphase auch die Finanzierungs-
struktur festgelegt ist, so ist damit zu-
gleich gesagt, dafl sich die Finanzie-
rungssirukiur im Laufe der wirtschaft-
lichen Entwidklung wandeln wird. Das
kann um so eher geschehen, je elasti-
scher eine ‘Wirtschaftzordnung in der
Anwendung ihrer Leitsitza ist. So er-
maglicht der Aufbau etwa einer lei-
stungsfihigen Finanzadministration fin
Zuge der sozialen Entfaltung eines bis-
her auch institutionell unentwidcelten
Gebietes in spliteren Phasen der wirt-
schaftlichen Entwidclung einen héhe-
ren Anteil der steuerfinanzierten In-
vestitionsn. Das gleiche gilt fiir Inlands-
anleihen. Sie kinnen eine nennens-
warte Rolle bei der Finanzierung wirt-
schaftlicher Entwicdklung erst spielen,
wenn die heimischen Kapitalméricte in-
stitutionell leistungsfihig sind, was wie-
derum nur mbglich ist, wenn ihy Anf-
bau der ordnungspolitischen Konzep-
tion eines Entwicklungslandes nicht
widerspricht, d. h.,, wenn (wie etwa in
Stidamerika oder in Nordafrika) jeden-
falls eine Wirtschaftsordnung erstrebt
wird, die einen freien Verkehr privaten
Kapitals verlangt.

In dynamischer Sicht wird die Umstel-
ling einer volkswirtschaftlichen Finan-
zierungsstruktur auf eine andere, algo
otwa au! eine iiberwiegend durch
Steuern oder private Anleihen finan-
zierte volkswirischaftliche Investitions-
quote, um so eher mdylich sein und um
so hesser gelingen, je schneller das
Tempo der wirtschaftlichen Entwide-
lung ist, je leistungsfihiger der insti-
tutionelle Rahmen ist, innarhalb des-
gen sich die Umwandlung der Finan-
zierungsstruktur wvollzichen muf und
je undogmatischer die Prinzipien einer
Wirtschaftsordnung sind. Die Erfahrun-
gen (schon in der Sowjetunion) iehren,
daB selbst urspriinglich anflerordent-
lich starre wirtschaftspolitische Kon-
zeptionen im Laufe der wirtschaftlichen
Entwidklung elnes Lendes bewagiicher
werden, nicht zuletzt infolge der neuen
geselischaftiichen und oft auch ideolo-
gischen Bedingungen, die die Industria-
lisierung schafft. Ob der institutioneile
Apparat unter den Bedingungen einer
Zentralverwaltungswirtschaft arbelts-
fihiger ist als unter marktwirtschaft-
lichen Voraussetzungen, 148t sich ge-
nerell nicht sagen. Zuslitzliche Faktoren




entschelden dariliber, wie die Beamten-
moral, fachliche Erfahrungen usw. Im
Deuntschland des vorigen Jahrhunderts
wire es ohne weiteres mdaglich ge-
wesen, eine Finanzverwaliung ein-
zurichten, die Einnabhme, Verwaltung
und Ausgabe von Steuern filr staatliche
Investitionen besorgt hitte, hatte doch
der absolute Staat in der vorangegan-
genen Epoche ein leistungsfihiges Be-
rufsbeamtentum geschaffen. Jedoch
stand das wirtschaftspolitische Ideal
des .laisser faire® einer solchen Finan-
zierung der wirtschaftlichen Entwicdk-

lung entgegen.

Man muf sich fragen, welche Bedin-
gungen gegeben sein miissen und
welche Zusammenhdnge zwischen Wirt-
schaftsordnung und Industrialisierungs-
phase notwendig bestehen, wenn eine
bestimmte Finanzierungsform in einem
Entwidclungslande dominieren soll.
‘Wir gehen dabei wiederum von Ideal-
typen aus, die in der Wirklichkeit nir-
gends in reiner Form auftreten, deren
gedankliche Konstruktion aber helfen
kann beim Durchlenchten der Zu-
sammenhinge. Die Antwort ist nach
den bisherigen Darlegungen esinfach:
Eine ausschliefliche Finanzierung durch
freiwillige private Ersparnisse ist nur
in einer vorgeschrittenen Phase wirt-
schaftlicher Entwicklung denkbar, wenn
die Realeinkommen bereits hinreichend
gestiegen sind, so daB von der Summe
der persdnlich verfiigbaren Einkom-
men so viel gespart werden kann, dafi
far alie geplanten Investitionen finan-
ziell Mittel znr Verfiigung stehen. Ah-
gesechen davon, daB dieser Fall eine
bestimmte volkswirtschaftliche Gleich-
gewichissituation voraussetzt, ist hier-
fiir ejne Wirtschaftsordning Bedingung,
die die Bildung von privatem Figen-
tum nicht nur formal und verfassungs-
rechtlich garantiert, sondern: auch wirt-
schaftspolitisch férdert.

Diese Konstruktion entspricht den tat-
sichlichen Verhéltnissen in BEntwide-
lungsléindexn am wenigsten. Eine aus-
schlieBliche - Finanzierong der wirt-

schaftlichen - Entwidklung aus Untexr-

nehmergewinnen setzt einmal eine
Wirtschaftsordnung - voraus, ‘die die
private Initiative anerkennt und fir-
dert. Zum anderen muf der Entwick-
lungsprozed bexeits sowelt fortgeschrit-
ter .sein, daB hinreichende Gewinne

auf die Dauer (also nicht nur infolge
zeitweise glnsiiger Welimarktpreise
flir Rohstoffe und Agrarerzeugnisse)
miglich sind. Gleichgiiltig ist es dabel,
ob die Gewinne in konsumnahen oder
in konsumfernen Industrien erzielt
werden. Die gesellschaftspolitische Be-
wertung einer derartigen Finanzierung
steht auf einem anderen Blatt.

Bine Finanzierung ausschlieflich aus
Steuern, ist nur méglich, sofern es ein
hinreichend ergiebiges Steuersystem
gibt, eine leigstungsfihige Pinanzver-
waltung und Finanzkontroelle, die aller-
dings micht unbedingt eine parlamen-
tarische Kontrolle sein mufl., Da die
allgemein- wund wirtschaftsgeschicht-
lichen Grundlagen fiir eine derartige
Konstrokiion der Finsnzierung nur in
wenigen Entwiddungsléndem wvorhan-
den sind, findet sich diess Finanzie-
rungsform tatsdchlich in keinem Eni-.
widcklungslande. Sia tritt aber modifi-
ziert insofern auf, als ,indirekte”
Steuern auf Verbrauchsgiiter — wie es
jahrzehntelang in der Sowjetunion ge-
schah — zur Investitionsfinanzierung
herangezogen werden kénnen. Diese
Konstruktion findet sich zwar nachweis-
bar susschlieBlich in keinem Entwidc-
hmgsiande, dennoch ist sie vor allen
anderen reallslisch, Anf z2usdtzliche
Voraussetzungen, die bei dieser Finan-
zierungsform vorhanden sein miissen
{wie etwa die Notwendigkeit eines pro-
gressiven Einkommensteuersystems,
das die bisherige, meist der feudalen
Gesellschaftsordnung angepafite Be-
steverung nach duferen Merkmalen
ablogsen muf), brauchi in diegern Zu- -
sammenhang nicht niher emgegangen
zu werden. '

Viele Entwidlungsliinder haben wer-
sucht, ihre wirtschaftliche Entwiddung
ausschlieBlich oder vorwiegend durch
zusitzliche Kredite zu finanzieren, und

‘sie haben dabei mehr alz einmal die

Grenze, die ein reales Wachstum vom
bloB nominellen Wachstum bei schnell
steigenden Preisen tremnt, iiberschrit-
ten. Aus verschiedenen Grilnden, teils
institutioneller, tells struktureller Na- -
tur, sind alle Entwicklungslinder be-
sonders inflationsanfilliy. Jede an-
davernde Inflation fihrt zu einer Zer-.
riittung des gesamten Sozialkdrpers,
so dal) sle als allelnige Finanzierongs-
quelle ausscheidet, wenn auch viele .
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Entwicklungsidnder immer wieder der
Magle des Geldes erliegen. Gerade in
den, ersten Industrialisiernngsphasen
ist die Inflationsgefahr sehr gro8, aber
es glbt anch Belspisle flir eine lang-
fdhrige, permanent schlaichende In-
flation, wie etwa in Chils oder In Indo-
nesien, die aine denkbar ungilnstige
Vorausselzung itr elne nachhaltig er-
folgreiche wirtschaftliche Entwiddung
darstellt. )

Eine Floanzlerung wirtschaftlicher Ent.
widdung ausschlieflich durch Aus-
landekapital scheidet aus) die Griinde
wtrden genannt. Dis Brddlinder des
- Nahen Ostens bildsten bisher Insofern
eine Ausnahme, alg fhre einzige natio-
nale und natlrliche Relchtumsquella
nur dorch aueldndisches Kapital er-
schlossen wurde,

Die Wirklichkedt bietet gegendher den

hier genannten ,reinen"” Finanzierungs- '

strukiuren stets Mischformen, wobel
aber doch die eine oder die andare

‘Finanzierangsform Oberwiegen wird.

Hine wichtige Aufgabe fiir alle Berater,
die sich aus den waestlichen Industrie-
staaten in den Entwidklungsléndern
aufhalten, wird es mehr noch als bis-
her sein, die Reglerungen und die fiir
die wirtschaftliche und gesellschaft-
lidhe Entwidklung verantwortlichen
Perstnlichkaiten und Gruppen auf dies
hisr skirzierten Zusammenhinge gwi-
schen Finanzierungsstrukiur, Industria-
lisierungsphase Wirtschaftsord-
mmg hinzawelsen. Viele Kapitalfehi-
leitungen, partielie MiSerfolge odey —
wie zeltweise in. Argentinien — wvolks-
wirtschaftliche Zusarnmenbriiche kén-
m auf diese Welse vermieden wer-




ZEITGESCHEHEN

_ In der enropdischen Zwidimiihle

Wenige Tage, bevor im Elyséepalast der
deutsch-franzdsische Freundschaftsvertrag
feterlich unterzeichnet werden sollts, sagte
Charles de Gaulle den Amerikanern
und Briten den Kampf an,

Wollten die Deutschen nidit als Komplicen
de Gaulles erscheinen, dann hitte
Adenauar seine Parisreice varschisben
milssen. Nicht nur die Opposition riet dazu.
Ag-:ir I;1@.1- Kanzler reiste ab, und er unter-
gchrieb,

Damit hatte de Gaulle woh! Grund, den
Deutschen nach franzdsischer Sitte zu um-
armer. Wenn er nun In Brilssel hart
hifeb, konnte niemand sagen, Frankreich sei
villig isollext. Schrdders uwnd Er-
hards probritische Vermittlungsversuche
in Brilissel wearen zum Scheitern verurtellt.
Und sehr bald war das Brisseler Urteil ge-
falit! Kurze Zeit lang schien es nun so, als
warde sich der Zorn fiber de Gaulle vor
allem tiber die Deutgchen ergieBen In aller
Welt und besonders in den USA héli man
ja traditionell den Franzosen vieles zugqute
und sucht lieber nach anderen Verantwori-
lichen,

Zwel Momente waren es, die ung vor die-
sem Ungliick bewahrten. Brstens erkannte
man, dab Adenauwer einfach hilflos in
die europiilsche Zwickmihle geraten war,
Zweltens, und vor allem, sah man die
Reaktion der Bundesrepublik im ganzen.

Sle hatte, als de Gaulle ihr 1961 die
Ireundeshand entgegenstredite, gejubelt
wie im August 1914, Sie blieb, alz die
Freundschaft unter soldien Umstdnden, wie
im Januar 1963 besiegelt werden sollte,
stumm wie im September 1939, MNiemand
sjeht schon wieder Pulverrauch auf den
StraBen, aber das Wissen 1st schmerzlich, daB
die Sache des Westens — und damit die
Dautachlands — verliert durch de Ganl-
las Politik, :

Washingtons ,grand design” einer atlan-
tischen Parinerschaft zialt auf ein integriex-
tes Buropa ab. Elne Vision eines suropéi-
schen Staatenbundes oder gar Bundesstaa-
tes ist zwar nodh weit und erscheinit nabel-
haft. Aber ein von de Gaulle gefiihrtes
Buropa der ., dritten Kraft" kommt uns nicht
nur utopisch, sondern illusorisch wvor. Bs
bringt zundchst nur die 400000 Gl's aus
Buropa heraus und statt der Sicherung
durch amerikanische Atomwailen nichts als
de Gaulles Hofinung auf zeine — jhm
allein vorbehaltene - . Force de Frappe'.

‘Kenned ¥ macht nicht die ,Poliflk der

Stirke” den Sowjets gegeniiber. Der Aus-
glelch jedodh, den er anmstrebt, ist ab-
gesichert, De Gaulle dagegen ist total
angewiosen darzuf, dal Moskau selnes
Streits mit Peklng wegen in Buropa weich
werde,
In Kennsadys Buropa wire die Bundes-
republik, wire auch daenr Deutschland ein
l;leldlbe.redltlgtar- Pariner, In de Gaul-
as FEuropa hitte ganz Deutschland wohl
kaum einen Plalz.

Schon elne kontinentale Betrachtungsweisa
entscheidet also gegem de Gaulles
Konzeption. Eindeutiger noch wird das
Urteil, bedenkt man die globalen Verpflich-
tungen. Nur zusammen kdnnen die USA
und Eurcpa soviel Entwicklungshilfa lei-
sten, als sachlich — und zur Abwahr bol-
schewistischer Subverslon — nétig ist!

Bs ist also klar, daB die Deutschen die
antibritische und antiamerikanische ,Bu-
ropapolitik” de Gaulles nicht gutheifen
kdnnen,

Sollte algso dle Ratifikation des Pariger
Vertrages verweigert werden? Das ist gine
schwere Frage, solange nicht klar ist, dad
Monsieur Dupont Herrm Meyers Freund-
schaftsgefthlen euch ohne TUnterschrift
unter De-Gaulle-Papiers traut.

Die Oppesition in Prankreich tit sich
schwer. Sie ist zahlenm#Big wohl stirker
deun je, doch sie hat sich noch nie zusam-
menzuraufen gewuBt. Von dieser Seite ist
also — vorerst —~- wenlg zu hoffen.

In dieser Situation wire ag kKlug, sich Zeit
Zu lassen. Vielleichi, wenn auch nicht wahr-
scheinlich, geht es ja wleder so wie einst
mit der EV(G;: Die Franzosen liefien sie
scheitern, aber sle waren dann schnell zur
WEU und NATO zu iiberreden.

Das erste Moment, daz Hofinung gibt, ist
die Reakton der Briten auf die Briisseler
Enttduschung. Zuvor ob der Frage des
EWG-Baitrilts so zerstritten, schlossen sich
die Inselbewohner schnell zusammen. Mit
einem ,Nun gerade!” begaben sie =sich auf
die Suche nach neuen Wegen zu Europa.

Nicht zuletzt aber setzen wir Hoffnung auf
Kennedy Der junge amerikanische
Prisident {um es mit dem alten franz&-
sizchen Staatspriisidenten aufnehmen, Do
Gaulle fihit sich auf einsamer Hbhe,
weil keiner soviel Filhrungswillen wie er
bewies. Wie, wenn sr dort cben Gesell-
schaft bekime? id
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Zahlen die USA die Zeche der BEWG?

Den USA geht es seit elniger Zeit mit der
EWG so, wie es manchen Eltern geht, de-
ren liebstes Kind, nacidem es groB-
gepdppelt ist, pldtzlidi ihren Hénden ent-
gleitet und fhnen sogayr bdse Streiche spialt,
Denn dasistunbestreitbar aus der Politik der
Bisenhower- wie sud der Kennedy-
Regierung abzulasen, daf alle jhre Sym-
pathie hinsichilich der Skonomischen Inte-
gration Europas stets bel der EWG lag
und man in Washington von vornherein
die kleine Frsihandelszone mit Miiraven
als einen Klub von Staaten ansab, die sich
zum Nachtefl Driiter Handelsvorteils ein-
réumen wollen, ohne sich politisch néher-
zukommen und so das westliche Lager ge-
genlber dem Ostblodk zu stirken. Das
schnelle Vorankommen der EWG und der
Zerfall der EFTA haben audh von hier aus
Antriebe erhalten, nicht zuletzt dadurch, daf
die USA den Briten in den letzten Jahran
immer wieder klargemacht haben, dab sie
Grofbritannien in der EWG zu sehen wiin-
gchen. Noch die letzten Verhandlungen auf
den Bahamas zwischen Kennedy und
Macmillan haben das deutlich gemacht
und in dem Polarisangebot an England und
an Frankreich klargestellt, daB die USA
nlcht mehr an eine Sonderstellung Grof-
britanniens in Europa denken,

Trotz dieser Unterstiitzung der EWG und
jhrer geographischen Ausweiting habhen
dig USA mit dem Gemeinsamen Markt in
den letzfen Monaten aber einige unlieb-
same Brfabrungen machen missen. Diese
Fesistellnng bezieht sich weniger auf die
. offene Ablehnnng amerfkanischer Pline
zur Verteidigung Eurcpag durch Frankrejch
und den Versudh de Gaulles, die EWG
unter seiner Flhrong durch. die Schaffung

einer sle begleitenden politischen Umon
zu einer dritten Wellmacht zu machen, die
laut da Ganlles Neujahrsansprache unahb-
hiinglg zwischen der UdSSR und dea USA

mandvriaren kiinnte. Der ‘Weg biz zu die-

sem Zlel ist nicht nur weit, sondern be-

darf auch der Unferstiltzung der snderen-

Mitgliedstaaten der BEWG. Hier kann de
Gaulle abar bestenfalls anf die Bundesre-
gierung rechinen, mit deren U titzung
er zwar jedweden Fortschriit hei der euro-

- plischen ~ Integration lahmlegen, nichi

aher neye Konstellationen in der von thm
gewiinschien - Richiung durchselzen kann.

‘Wesentlicher ist, daB die USA in der Ge~
. Ishr sing, jetzt und heute einen hohen

Preis fiir die Skonomische Einigung Buro-
pas in der EWQG zu hezahlen. — Duxdh die
Agrarmpoliit der HWG sind die bedeut-
samen Agrarexporte der USA nach Europa
arnsthaft in Gefahr. Das hat nicht nar
Rickwirkungen euf den - emerikanischen
Blnnenma:kt.dnz.B 45 Prozent der US-
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Weizenernte und 42 Prozent der US-Soja-
bohnenernte vor allem nach Buropa aus-
geflhrt werden (5¢ Prozent der Gesamt-
exporte der USA bestehen aus landwirt-
schaftlichen  Erzougnissen), Cleichzeitig
kénnte sich nadch der Verwirklichung der
Sechsergemelnschaft aus der Verringamung
der Agrareinfubren der EWG du Ihre
sdinsllwadisende  Selbstversorgun:
Binnahmeausfall fir die USA von 500 Mill.
Dollar jéhrlidh ergeben.

Hiar wird aber der Lebensnervy der USA
gatroffen, denn wéhrend die EWG-Staaten
keine Zahlungsbilanzschwierigleiten mehr
kennen, kommen die USA seit 1959 nicht
mehr aus Zahlungshilanzdefiziten heraus,
die zwischen 2 und 3 Milliarden Dollar
jbrlich schwanken. Diese Defizite entste-
hen durch die hohen amerikanischen Aus-
gaben fiir die Militir- und Entwidklungs-
hilfe, denn die US-Handelsbilanz ist auch
in den schlechtesten Jahren mif min-
destens 3 Milliarden Dollar positiv gewe-
sen. — Da nun aber die USA in ihrer Stel-
lung als Weltmacht keing Kirzung ihrer
slelshingen fiir Drittstaaten vorneh-
men Lk3nnen, im Gegenteil, miissen sie
nsben dem Vertuch, diese Lasten stirker
auch auf die wohlhabenden Europier ab-
zuwilzen, Jede Minderung ihrer Export-
chancan als eine direkte Gefihrdung threr
politischen Steilung ansehen,

Xnnhler?;sil:(ldvorallemdiehefugen
ttacken annedy-Reglerung  gegen
die BEWG-Agrarpolitik .zu erklaren, Dabel
richtat sich die besonderse Stofirichtung go-
die von der Bundesregierung
Ansrichtung der EWG-Agr
am deutschen Nivean, das bei selner
die cinheimische Erzengung derart anvael-
zen mub, daB die EWG schnell zum Selhst-
versorger, ja zum agrarischen Exporiewr
werden wird.
Hier -beginnt aber berelis dle dentsch-
frunzbsische Alllanz zu spielen, und es
wird sich zelgen. ob der politische Drude
Washingtons auf Bonn auvsreicht, um in
dieser Frage aine ‘Wandlung der deutschan
Hallung herbeizufithren,
Noch ein zweites kommt hinzu. Die EWG
beinhaltet audh flir die amerikanischen
Inwlustri Gefahren, Wenn auch die
AubBenzélle der EWG auf diesem Gebiet
nicht exorbitant hoch sind, so relchta ihr
Vorbandensein doch aus, um die amerika-
nischa Industrie in den leizten drei Jahren
zu, veranlassen, jEhrlich flir etwa 400 Mill
Dollar im EWG-Raum neu zu. investieren,
Hier fiiefen nicht mer weltera Devisen-
resarvep ab, widitiger Ist, daB Arhelts-
plitze in Europa vnd nicht In den USA
gaschaffen werden, dia hier wagen der




immetr noch herrschenden Arbeitzlosigkeit
50 notwendig wiiren,

Die USA wollen der sich hier anbahnen-
den Entwicklung durch die im Oktober
vorigen Jahres verabschiedete Trade Ex-
pansion Act entgegenwirken, Bis zum Juli
1967 wird dadurch dem Présidenten die
Moglichkeit gegeben, mit der EWG und
anderen Drittlindern eine gegenseitige
Zollsenkung um 30 Prozent durchzufilhren.
Bai den Wgaren, bai denen die EWG und
die USA 80 Prozent der Wellerzeugung auf
gich vereinen, sollen Zjlle iberhaupt ver-
schwinden.

Die USA wollen auf diese Weise sicher-

stellen, dab. sie auch in Zukunft am euro-
plischen Wirtschaftswunder als grébter
Lieferant der BWG teilhaben, Sie haben
bereits durch die Nominjerung des friihe-
ren AuBenministers Herter als Sonder-
beauftragten fiir die Verhandlungen unier
der Trade Expansion Act deutlich gemacht,
wie sahr sie auf schoelle Fortschritte dran-

gen.

Es ist interessant, daf sich Buropa mnoch
keineswegs mit dem gleichen Interesse an’
diesen neven Perspektiven orientiert, son-
dern eine Reihe von Einwlinden vorbringt,
die auf zShe und langwierige Verhandlun-
gen schliefen lassen. H A

Die Lahour Party nach Gaitskells Tod

Hugh Todd Naylor Gaitskell, der am
18. Januar 1963 im Alter von nur 56 Jah-
ren minem Herz- und Nierenleiden erlag,
hat kein leichtes Leben gehabt, Trotz stei-
len Aufstiegs, seitdem der Eetriebs- und
Sozlalwissenschaftler 1845 in das Unterhaus
gewihlt worden war, hat er die Bitternis
des Lebans reichlich zu kosten bekommen.
Schon als Schatzkanzler {1950/51) begann
das Zerwirinis mit Aneurin Bevan; es
wurde immer tiefer, nachdem nicht der alte
Volkstribun mit der gewaltigen Redegabe,
sondern der junge, verhaltens O=xforder
zum Nadifolger Clement Attlees ge.
wihlt worden war.

Die Labour Party hatte, nach dem zweiten
Woeltkrieg zur Fithrung in GroBbritannien
berufen, mit weit ausholenden MaBnahmen
die Insel sozialpolitisch auf den Stand des
20, Jahuhunderts gebracht, und besonders
Bevans staatlicher Gesundheitsdienst
hatta dan Massen gefallen.

Dall aber dia durchgefihrten Verstaat-
lichungen nicht das letzte Wort sein konn-
ten, ftthlten zwar viele, doch nur die
wFabler” wie Gaitskell geben sich offen
Rechenschaft darliber, daB die Labour-Re-
gierung prektisch am Ende ihvez Lateins
angekommen war, als sia abgeldst wurde.
Als einer der ersten Briten begriff Gaits-
kell, daf die Frobleme der modarnen
Industriegesellachaft mit den Fanstregeln
aus dem 19. Jahrhundert nicht geldst war-
don kdmnen, und tapfer arbeitete er sich an
neus Ldsungen heran. -

Dabei mufite Ballast abgeworfen warden!
Dar Artikel {iber die allgesmeine Verstaat-
lichung im Parteistatut war nicht mehr zeit.
gerecht, Was Gaitskell bei dem Ver

such, ihn abzuschaffen, erreichie, war mehr
als betriiblich. Aber nun setzte er junge
Sozialisten zu Diskussionen mit den Tradi-
tionalisten anl

Gaitskell zeigte sich lstig und erfin-
dungeraich, Und er bewles, als Frank
Coucging eine Mchrheit fiir seine Forde-
rung einer elnseitigen nuklearen Abritstung
fand, Stehvermdgen: ,Wir werden kémp-
fen, k¥mpfen und wieder kdmpfen .. ."

‘Die Parteifihrung setzte sich durch, und

Gaitskells Autoritit in der Partel war
fortan unumstritten, Oder machte Gaits-
kell Konzessionen an die Massenstim-
mung, als er den Unmut {iber Macmil-
1an s Eurcpapolitik auffing? Er war jeden-
falls kein grundsitzlicher Gegner der EWG,
und er hiite de Ganlle gewlB ebenso
wanig Grund fir seine antibritischen Vor-
winde gegeben wie Mac¢millan.

Aus allen diesen Kémpfen war Gaits-
kell sichtbar fir alle Briten als sine Fih-
rungsgestalt harvorgegangen, Und Labour
konnte Neuwahlen getrost entgegensehen:
Die Popularitht Gaitskalls wuchs stin-
dlg. Sein friher Tod war daher ein doppelt
schwerer Schlag fiir die Partei.

Auf Sicht war Gaitskells Kampf aber
nlcht vergebens. Richard Crossmann, ei-
ner seiner harindckigsten Gegner, schrlebin
geinem Nekrolog: ,Es hat sich erwiesen, wie
unrecht ich hatte — unrecht mit vielen an-
deren Zweiflern. Nun kénnen wir sehen,
daf die Labour Party gewalisam vor die
Probleme unserer Zelt gestellt werden
mubtea — von elnem Fihrer, der zugleich
Distanz wahren und leldenschafilich emp-
finden konnts...* : id

Chrusdhtschow anf dem VL. Parteltag der SED

Die Frage, was der VI, Parteitag der SED
vom 15. bis 21. Januar in der Werner-
Seelenbinder-Halle in Ostberlin politisc:
gebracht hat, 138t sich mit elner knappen

Formal Tbeantworten: Nedh Chru-
schtschows Willen dem Status ¢uo.
DaB dieser Mann #herbaupt an dem Par-
teitag teilnahm, war offensichtlich nicht
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von langer Hand geplant. Wie sonst liefie
sich erkl&ren, daB ganz Ostherlin wihrend
diespr eiskalien Jaouarwoche zwar mit
Transparenten und Fahnen iibersit way,
nicht elne einzige der zur Schau gestellten
Farteltagsparolen aber elnen Grub an den
mbchtigsten Mann jm kommunistischen La-
ger enthielt?

Chruschtschow ging as offensiditlich
darum, gerede nach Kuba zu demonstrie-
ren, daB der Westen im Prinzip in der
Berlin- und Deutschiandfrage nichis zu
hoffen habe. Die Mauer, so betonte er
wihrend seiner Auftritte, sei oin unver-
meidlicher Ausdrudt des Klassenkampfes,
ein ,Ausdruck dieser Zeit". In seiner
Parteitagsrede gab er zu wverstehem, die
Wiedervereinigung werde nicht kommen, ¢s
sel denn auf kommunistische Waetise, ,Hier
ist Deutschland, hier ist dla Zukunft®, rief
er den westlichen Korrespondenten suf der
Journalistantribiine zu. Das bedeutet nickts
anderes als: Sein Deutschland ist das Zo-
nenregime, sein Mann st Ulbricht
Anderarseits wiedarholte er zwar seinen
Ruf nach Abldsung der westlichen Truppen
I Westberlin durch Soldaten der UNO,
ohne aber filr den. gefordertan Wastberli-
ner Freie-Stadi-Status neue Termine 2zu
nennen, Er leB sogar durchblicken, nach
Errichtung der Maner dringe es fhn gar
nicht so sehr nach einem Friedensvertrag.

Chruschtschow bemfthie sich, durch
Bruderkiisse und andere Demonstratio-
nen der Kameraderle Ulbricht auf-
zuwerien; er war darewf ans, die gegen-
wiirtige Situation am Westrand des Ost-
blockimperiums vor aller Welt xum Tahn
zu earkliren, sozusagen dem Woesten ein
©  LHic est mea Kuba® entgegenzusetzen,
"Ulbrichterginzte den Chef der sowjeti-
schen Kommunisten, Drelst behauptete er,
auch er hahe unter dem Stalinismus gelit-

ten, und im fbrigen habe das Zonenregime
die Stalinisten ,nie hereingelassen®, Dia-
lektisch machte er klar, weshalb es stalinl-
stische S#uberungen — wie atwa in Ungarn
— in- der Zone nie gegeben habe, An-
sonsfen splelte er da den lauten Part, wo
Chruschtschow sich nicht in die
Niederongen der Polemik begeben wollte:
mit den Atacken gegen die Bundesrepublik
und im innerkommunistischen Streit.
Chruschischow sprach beisplelsweise
nur von den ,albanischen Fiihrern® und bot
den Rotchinesen dnrch die Blume efne
Pauge im Osthladkstreit any Ulbricht
dagegen griff dle Rotchinesan direkt an
und lieB den Delegierten Wu, als ar
Chruschtschows Angebote mit Mib-
achlung strafte, von den Deleglerten aus-
pleifen,
Die fiir die Bevilkerung Mitteldeutschlands
hirtagte Zumutung ist die Forderung Ul.
brichts und seines nach dem Parteitag
nicht wesentlich verlinderten Politbliros,
den Giirtel noch enger zu scnallen. Chru-
schtschow — und das m&gen sogar
die denkwirdigsten Passagen seiner Par-
teitagsrede gewesen sein — verlangie von
den Zonenarbeitern immer wieder, zu ar-
belten, zu arbelten und noch mehr zu ar-
beiten, Den Zonenfunktlonliren warf er
vor, dad der ,Pritz® (in der Zone) den
»Gustav" (in der Bundesrepublik) nun end-
lich einholen miisse. Moskau werde sonst
den Kredithehn abdrehen, so lef ar durch-
‘b&dmn. allerdin galt oll,

e Bs g8 ngen soll, von dem
Status quo der stindigen wirtschaftiichen
Fehlplanungen und Sorgen

en,
chne das Regime grundlsgend zv fndern,

bleibt bal der heiklen Sitnation in der Zone
ein Ritsel. Das ,Programm zum umfas-
senden Anfbau des Sozialismus* — der
Parteitag verabachiedete es — wird sidh
nicht als Wunderwaffe erweisen. - kv

" Haps-Wemner Richter, der Sprecher
einer Gruppe deutsther Schriftsteller, hat
ein Buch herausgegeben, daz unter dem
Titel ,Bestandsaufpahme® den Versuch
macht, dle Eniwikling der Bupdesre-
publik seit 1829 zu beschreiben. Neben
profsessionellen Nirglem kamen  ange-
zehene Wizsenschaftler und Publizisien mu

zur Situation unseres Staates gesagt. Das
Buch wurde und wird ven vielen Leuten
galesen, aber es blieb ohne. sichthare poli-

tische Folgen. Das ist ja das Bigentiimliche -

hei ung: Kritik kann zwar (von dem nichi
typisdien ,Spiegel”-Fall sinmal abgesshen}
aft und offen ge¥ubart wearden, aber

sle blefbt chne Konsequenzen. Sie &ndext .

nichf mehr als der ,Simplizissimns® oder

1sn

‘her, dia

ain politisdms I{nhnrett. Das’ sollte nicht

so ‘blaiben. .

Bs gill jedoch festzuhalten; was in wman-

¢hen BeitrBgen in der ,Bestandsauf-
ashme” zu lesen staht: Die Fihmng unse-
res Staates zeigi weder In der olitik
nadh in der AuBenpolitfk irgendeine weal-
ferfihrenda Initiative. Die Wiedervereini-
gung Dentschiands wurde znr Seite gescha-
ben, die Berlinfrage schichen wir vor uns
: en ip der
Tmenpolitik sind ungalést und werden
zum Teil nictht einmal sykami. Bundes-
kenzler A.denauer hal sich dazc ent-

schlossen, die Staaisfiihrong der Bundes- o

et 1 x:ﬂﬁﬂ




Dennoch vollzieht sich in dieser fithrungs-
locen Periode der Bundesrepublik ein wich-
tiger Ubergang: Die Gruppe von Politikern,
dis bereitz in der Weimarer Zelf und zum
Teil noch vorher geformt wurden, schei-
det in nldister Zeilt — einer nach dem an-
deren — aus der Politik aug. DreiBig Jahre
nach dem Zusammenbyncdy der Welmarer
Republik vollzisht sich diese Wacdchab-
Josung! Wir verdanken der Generation der
Weimarer Politiker mehr, als man hier-
zulande oft wabrhaben will. Manche Poli-
tiker aus jener Zait jedoch haben nie tber
die Schatten der ersten deutschen Repu-
blik mit ihren ideclogischen Grabenkamp-
fen, ihram Mangel an SelhstbawuBts

und jhren oft falschem Fronten hinweg-
kommen k3mnen. Fir Adenauner gilt

das in besonderem Mahe, aber' audh fiir
mehr als einen seiner Freunde und Gegen-
spieler,

In der Welmarer Zeit ist Politik einerseits
als Tachnik, andererseits als Thaclogia he-
trieben wordan, um ein auf die Rechiswis-
senschaft bezogenes Wort wvon Carl
Schmitt, einem der geistigen Weg-
bereiter des Dritten Reiches, abzuwandelo.
In den niichsten Jahren wird aine nsue
Generation von Politikern daflir zu sorgen
haben, daf die Erfahrungen aus der Wei-
marer Republik genutzt, aber fhra Schwi-
chen vermieden werden, Gewil ist Bonn
nicht Weimar, aber ob es mehr sein wird
als jener erste Versuch zur Griindung einer
Demokratie in Deutschla.nd. das steht noch

N —r

Ravm Hir Entecheldungen

Noch vor wenjgen Jahren stellte man dem
oKapitalismus” den ,Wohllahrtsstaat”
gegenilbar, Von belden Begriffen ist heute
nur noch selten die Rede. Statt dessen
sprechen wir vom Wohlstandsstaat oder
von der Wohlstandsgesellschafi, in der wir
leben. Was hat aes damit auf sich?

Die westdeutsche Gesellschalt ist insofern
mit dem Wort ,Wohlstand” zutreffend be-
schrieben, als unsere Wirtschaft darauf an-
gewiesen ist, mehr und mehr Waren zu
produzieren und diese Waren unter die
Leute zu bringem. Unrichtig wére dieser
Bagriff des Wohlstandes allerdings, wenn
man damit sagen wollte, daB jedermann
in unserem Lande daran schonm einen ge-
rechten Anteil habe. Sc ist es kelnaswegs.

Mit dem Aufrommen diesey Wohlstands-
gesellschaft hat sich auch der Staat verén-
dert. Manche Gruppen betrachien iha als
ainan Automaten zur Verteilung von Sub-
ventlonen, die meisten Bilrger dagegen
midciten jbn als einen modermen Sozial-
staat sehen, der yequliearend in die Vertei-
Iung des Wohlstandes eingreift und, Ge-
rachtigkeit schafft.

Dabet hat sich die tatsfchliche Madit im
Staate von den Paxlamenten zum Tell auf
die Verwaltung verlagert Sie bestimmt im
ainzalnen, war Zuschiisse aus den von den
Parlamenten bereitgestellten ,Topfen" er-
warten kann; sla arfdBbi die Richtlinien fir
die Subventionspolitik oder bereitet diese

doch maligeblich vor; der Beamte, midht.

es, dem sich der Biirger bel selnem Gang
zur Verwaltung gegeniibersicht.

Die elgentliche Politik wird mehr und
mehr auf allgemeine Botscheidungen be-
schrinkt, und sle erschépft sich daneben
weitgehend in der Reprisentation. Da Po-
litilk aber Cestaltungsmoglichkeiten wvor-
ausgetzt, mufl man sagen, dafl dia Parla-
mente diesen Splelraum zu einer politl-
schen Gestaliung zum Teil eingebiift ha.
ben, so daB es zu einer zweitrangigen
Frage werden mag, ob man nun durch eine
Mehrheit im Parlement Macht begriindet
oder ob eine elbmal gewonnene Macht
fhrerseits Mehrheiten auf lange Sicht
stabilisieren kann.
Das Problem liegt anders: Eine Mehrheit
der CDU oder aina solche der SPD sleht
sich sum Beispiel mit der Tatsache kon-
frontiert, daB gegenwirtis nur noch etwa
15 v.H. des Bundeshaushalts elner poltt-
sdien Enischeidung — so oder so — zu-
ginglich sind, wihrend 85 v.IL des Haus-
helts durch gesetzliche Verpilichtungen
odexr langfristige Zusagen featgelegt hlei-

“hen.

Hier steht die Politik, wenn sie Gerachtig-
keit in der Wohlstandsgesellschaft schaffen

‘will und sich der ungeldsten Gemeinschafis-

aufgaben annehmen soll, vor ihrer emt-
scheidendan Schwierigkeit: Wis kann der

Gesfaltungsspielaum filr ‘wirkliche politi-

sche Enischeidungen wieder wergrbGfiart
werden? Wenn hier kein Ausweg gefon-
den wird, dann ist die Entwidklung zum

der Parismentarier oder Parteipolitiker st Verwal_tungssmt mmauthalisam, —r
Der Bundestag ‘wird nun dle Beratungen den, daf in der awetten Halfte des Monats
der Grofen tsreform auninehmen, _Mum die emste Lesung des umfangreichen

Zwischen Veriretern der drei Praktionan

konale Binmittigkeit darfibar erzielt wer-

Gesetsenwurfes stattfinden wid,
Die Sozialdemokraten im Bundestag bagrd-
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Ben diese Einigung, Sie haban dis Reform
unaeres Strefrechis stets als eine der we-
sentiichen legislativen Aufgaben unserer
Zeit bezelthnot. Aus diesem Grunds be-
fafte sich der zumindige Arbeitskrels der
Rundestagsiraktion der SPD berelts im Ok~
tobar 1962 elngehend mit dem umfang-
reichen Geselzge — unmitielbar,
nachdem es die B sraglerung dem Par-
lamaent vorgalegt hatte, Sie ist berait zu der
Berating, well sie glaubf, daB es an der
Zeit ist, gorade auf diesem Gubiete ein
alles Geseizbuch durch modernes Recht ab-
zultsen. Bs ist notwendip, das tam der
Strafen und Mafnahmer wu eren.
Dax-Strafracht muB von Bullust befreit wer-
den.denndarSt:a&iditarmwedgram
I't:‘l!:li.stl.mI t dem on

Umfangrelch.ist der Krels: der grundghtz.
lichen und der Einzelaufgaben, den dle Mit-
arbeiter wn der Reform zu gestalten habsn.
Die Basls ihrer Arbeif muB der Gefet der
Humanitit und der Achtnng vor der Men-
schenviivda sein. Ihn zu beachten, ist auch
eiln Befehl der Verfagsung,

Dies’ war flr die Sozialdemokraten die
Richtsconur bei der Beratung der Klelnen
StrafprazeBreform Im Bundestag. So konnis -
bel diesem wichtigen Gasetzeswerk eln
quies Arbaltsergebnls sraialt werden, Ihra
posttive Mitarbeit bel der Reform des
Strafrechtes bistet die Cewdhr, daf der
Gaselzgeber efnen Schritt nach vom gehen
kann auf dem Wege zu einem modernen
Stralgesats. W.




BERICHTE UND ANALYSEN

Die Staats- und Gesellschattsstruktur Israels
Von Dr. Moshe Tavoer, Jerusalem

L

Nicht alle Triume, die vor 60 oder 70 Jah-
ren an der Wiege dar modernen israell-
gchen Staatsidea standen, haben der Wirk-
lichkeit standhaiten k3nnen, Sie heben sich
in der Praxis vorldufig zu efnem erhebli-
chen Teil gegenseitig auf. Die Wirklichkeit
ist langsamer und beschwerlicher als die
kiihnen TrEume. Der urspriingliche Wunsch
war, eine neue Gesellschaft zu grilnden,
um durch sie allen jenen Juden, die in der
Zerstreunng nicht bleiben wollten oder
nicht bleijban konnten, elne Helmat zn
schaffen, deren Grundlage CGleichheit nicht
nur vor dem Gesetz und nicht nor im kon-
stitationellen Sipn, sondern {m Leben sain
sollte, Dieses Ideal, dessen Whurzeln und
dassen Gesachichie hier nicht zur Debatte
stehen und auch nicht dargestellt werden
kinnen, stammt z. T. aus der aligemel-
nen Atmosphiire des ausgehenden 19. und
des beginnenden 20. Jahrhunderts und z, T,
aus der besonderen [iidischen Situation,
Bs ist mit gewlssen Einschrankungen in
der Wi e Israals realisiorbarer
gewasen! damals, a]s die Bntscheldung der-
jenigen, die kamen, oder derjenigen, die
blieben, weitaus mehr als jetzt anf Frel-

keit beruhte. Die Entfernnng wischen
Jdeal und Wirklichkelt wurde immer grd-

Ber, je geringer die- Komponente der Frei-

willigkalt in der individusllen und koliek-
tiven Roalitdt wurde, und je mehr die Frai-
willigkeit menschlichar Entscheidung in der
‘Walt der sichtbaren und unsichtbaren Mau-
ern abhanden kam, .

Das Ideal wer das einer jn ihrem Wesen
voluntarizstischen Gesellschaft, erdacht van
einer Elite und bestimmt in der Hauptsache
filr eine Elite und nicht fiir die Masse. Aber
die Elite wirkte und arbeitote fiir die Masse,
die kommen sollte, Als die Masse kam,
wurde die Elite dberrollt. Die Masse war
organisch aulerstande, zich der Elite zu
assimilieren, und der EHite kam zundchst
nichi einmal der Gedanke, dah eine Nivel-
lerung — z, T. wenigstens — guf ihre
Koster, exfolgen milsse. Das angestrebie
gesellscheftliche Ziel st also vorliinfg
nach Erreichunyg des politischen Zieles
jrgandwie in den Hintergrund geridct. Hs
ist nicht aufgegeben, aber man b afl-
mBhlich xu begreifen, deb das Ideal nur
allmahlich, ‘evolutiondr, stufenwelse in der

kommenden oder in einer der nichsten
Generationen errelcht werden kann,

IL

Dag Ideal der egalitéiren Gesellschaft mulite
der Reslitit der pluralistischen Gesellschaft
in Israel weichen. Hier wollen wir ung mit
einem Aspekt dieser pluralistischen Ge-
sellschaft befassen, der allerdings fast auf
alle anderen Gebjete des Gemeinzchaftg-
lebens ausstrahlt und praktisch kein ein-
ziges Gebfet ausléfit: mit dem Einfluf der
verschiedenen Elnwanderungswellen —
der orientalischen und der westlichen Ein-
gandlerung — auf das Bild des Staates
rael,

Buropa ist, was Israel und seine Entwick-
lung betrifit, keinesfalls oder auch nur in
erster Relhe West- oder Mitteleuropa, Es
ist in einem sehr starken A . Ost»
europa. Die Vorstellungswelt — politisch
und soziologisch —, aus der der Kern des
zionistischen Vortrupps kam (von der Jahr-
hunderiwende ungefihr bis zum ersten
Waelikrieqg und kurz danach), war eine vél-
lig andere als 2. B. in Dentschland, Frank-
reich oder England. Es war im allgemeinen
dle Voistellungswelt osteuropdischer Ju-
den. Men mn8 sich, om die Bedeutung die-
ser. Feststellung zn -erfassen, die semanti-
schen Assoziationen des B nOst-
europa’ vor Augen halien und sich fragen: .
Was war Osteuropa fir die GroBeltern,
was haben wir mif dem Wort an Vorste)-
lungen verhunden, und was ist Osteuropa
hnemenMensdmzlnderzweitanHElﬂe
des 20, Jahrhunderis?

Undwirmﬂasennodleinazweite.fﬁr
elnen Jsraeli wichtige semantische Fest-
stall - machen: Was sind Ostjnden in
Deutschland, und was sind sia in Israel?
Ich werde das Wort ,,Ostjuden” in europsi-
schen Sinn, in der Vormstellung eines deut-
schen Lesers gebranchen: ,,Ostjuden” sing
die Juden, die Gsflich von dem Gabiet woh-
nen, in dem wir uns hefinden; filr Prank-
reich waren praktisch schon die deutschen
Juden -,,Ostjuden”. Jedes Land hatte salne .
eigonen Ostjuden. Fiir wis in JIsrael —-
schon sprachlich — sind Ostfaden alle
Juden, dle aus dem abo-asiatischen Rawmn
Setlichk von Israel nach Isxael gekowpmen
gind, Die Ostjuden, von denen hier die
Rede ist, sind filr Israslis ,Westjuden”.

Die Ostjuden waren eine in Ruflland mehr
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oder weniger geduldete Minoritdt, Der
Staat war in keiner Weise thr Staat, er war
jhnen fremd: Bs war keine Identifizierung
zwisdhen dem Individuum, dem Staatsbiir-
ger und der Gemainschaft vorhandsn. Der

taat war sogar der Feind, die Behérden
und seine institutionen sannen auf Blses,
Das Individuum war In einer Defensivatel-
lung gegen den Staat eingestelit,

Zweitens: Das Getto war um dle Juden
und in den Juden selbst, Sie waren, in
ainem fremden Staat lebend, jidisch in
allen fthren existentiellen Pormen, in allen
Erscheinungan jhres Lebens, in {hrem Den-
ken und ilirem genzen Wesen, Sle hatten,
selbst wenn sie gewollt hitten, keine Chance,
in der Mehrhait aufzaugehen; aber in der
Tat: Sie wollien es auch gar nicht. Sie er-
warteten ja von dem Staat, in dem sie hit-
ten anfgehen sollen, nichis Gutes, Der
Schutz, den ihuen der Stast zu geben be-
reit war und gab, war beschrénkt: Er ga-
rantiarte nicht einmal das Leben und das
Eigentum selner fidischen Mithiirger. Die
Geschichte der Pogronie in Rubland spricht
ihre eigens Sprache und hat {hren ent-
scheidenden EinfleS auf deg Werden der
jidischen Gemeinschaft in Israel

Drittens, und das ist entscheidend Hir das
Thema: Die Juden i{n Rufland, in Ost-
eurapz fiberhaupt, lebten selbst In einer
voluntaristischen Gesellschaft im Getto,
weil der Staat versagte. Die enfscheiden-
den Aspekte des Gemeinschafislebens —
dia Erziehung, dle soziale Firsorge, die Be-
tresung der Kranken, dle Organislerung
“der Gemeinschaft —: alles das war letzten
Bndes durchaus autonom. Die Institetionen
hestanden neben dem Stast, und das Para-
dox ist, daB diese Abkapselnng, dieses
Bestechen neben der staatlichen Gemein-
sdmft. tder gemeinsame MNenmner ist fiiy die

anderungswellen, fir den Grofitell dar
Einwandemngswallen des leizten Jahr-
zehnts, Amch die orientalischen Juden
kamen aug Gettos, auch sle lebten am

Rande einer soriol und politisch wad tedh- -

nisch um Jahrhunderte zurliccgebliabenen
Gesellschaft,
Das Gemelowasen, des man im damaligen
Palistina erriditen wollte, war nach den
Idealen der ersten Generation In geiner
ungeschriebenen Konstitution fred, -
kratisch, sollte libieral und sezial sein. Und
das Wort ,sozial” hat hier kaum einen
parteipolitischen Beigeschmack, abwohl es
-auda Marxisten uvmier den Emwanderem
gab. Aber ebenso stark ‘'war der Binflufl der
EBinwenderer, die zwar ein- soziales Ideal
hatten, abar pnrtalpolihsd: in keiner Weise

gebunden waren, deren Tdeal vielleicht inm

sozialer Hinsichi mebr in der Bibel als in
modermen Vorstellongen wurzelte, Dleser
Staat, diese Gemaiuschaft, sollte jidisch
- sein. Aber im Gegensatx zit der voluntari-
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stischen, abgeschlossenen, abgekapselten
fritharen Gemeinschait: voluntaristisch in
freler Bestimmung, nicht meht aus Mangel
an Fludhtwegen, und es sollte vor allem
elne weltoffena jlidische Gemeinschalt
werden, .

Die Ideale wurden z. T. damals erreicht.
Man kam ihnen wenigstens nahe; aber
das Merkwiirdige war, daf die Gesell-
schaft, die man grindets, lange Zsit wie-
der eine voluntaristische Gesellschaft sein
mufite; autonom jeweils wieder die Erzle-
hung, dile soziale Fiirsorge, die medizini.
sche Betrsuung, die gewerkschaftliche Or-
ganisisrung, der Zusammensching zu Ver-
teldigungszwecken, Alles das war und
mubBte aus historischen Grinden woluntari-
stisch sefn In einem anders organisierten
staatlichen Rahmen.

Hier liegt der Unterschied zwischen der
neuen Einwanderungswelle und der alten:
Die neune Einwandérungswelle fand aine
institutionelle Gesellschalt vor, einen Staat,
in den sie anfgenommen wutrde, der fiir sia
berait war, elnen bilrokratizchen Apparat
mit all den Nachteilen, dle damit verbun-
den waren,

Dem gegeniiber stehen als Typen, als Anta-
gonisten, die westenropiischen Juden: ein
Phénomen, das besonders stark in Brachei-

pung trat nach 1933, Diese Binwanderer.

waren aus einem ganz anderen Holz ge-
gchnitzi, Sie waren dia typischen Verireter
des ausgehenden i8. Jahrhunderts. Ver
tieft mian sich in den Entwurf einer Konsti-
tution fir den jhdisthen Staat, den Hert-
z el geschrieben hat, so zeigh sich, dal die
Ideale der Freuzosischen Revolution und
des Liberalismus auf seine Vorstellungen
ainen viel stirkeren EinfluB gehabt haben
als typisch {fidische Ideen. Die Westjuden

-kumenmeegensatzmdanOstjudanaus

elner anderen jiidischen Welt, sia kamen
aus em(;lr gll;mallen und z. 'I‘; Eeulxzhafakﬂ
schen Gleichberedhtigung, un ogriff
JJiberal" war fir sle nicht ein Ideal, son-
darn das tagtiglche Leben. Sie kamen nicht
als Unterdriidite, sonderp aus freiem Ent-
schluB bis 1833, und erst spitar dem Zwang
gehorchend, aus Schlfisselpositionen in der
Wirtschaft, in der Kunst, in der Literatur, in
jedem Bereich des dffentlicden Lebens. Sie
waren Teile der Gemeinschait, die sla
dann spltey vertrieb.
Hier- ist der Untarschied zwisd:en der Ein-
wandarungswelle ans West- und ans Ost-
curopd, und zwoer rein bemflich, Dia oat-
europidische Binwanderung kam z. T. ang
Schichten, die In der sozlalen Pyramide
walter unten lagen als der Durchschnitt der
‘west schen Hinwandanmy, und die

erste. Generation schaltate wlader ik -

in die Zelt vor 1933. -

Die ewropdische Elnwandemng spiter,
nach Beandigung des zwelten Weltkrieges,




kam aus dem Konzentrationslager. Der
Staat war fiir diese Einwanderungswelle
der Inbegriff des Bdsen, des Niedrigen, des
Vertierten. Und die letzte Einwanderungs-
welle, dia orlantalische, kam aus einer mit-
telalterlichen, feudalen, in jeder Bezichung
zurilckgebliesbenen Gesellschaft, aus Staats-
formen, die dberaltert und tyrannisch
waren, aus Staaten des Orients, wo eine
diinne Schicht der Herrschenden darch
einen tiefen Abgrund vom Volk diberhaupt
und von den.Juden im besonderen getrannt
war.
1.

So ergibt sich der paradoxe Zustand, daB
der Staat, den alle erstrebten oder wenig-
stens die ilbergroBe Mehrheit, abstrakt als

aue Gegentail alles dessen gewollt
wur e, was konkret am eigenen Laibe er-
fahren wurde. Und diese psychologische
Situation In fhrer zugespitzten Form war
gerade arreichi, als der Judenstast zum
Greifan nahe war und gegriindet wurde.
Izsrael mufliie also fiir seine eigenen Be-
wohner zun#ichst ainmal aigene Mafistibe
setzen; es mubte alte Vorurteile ausrin-
men. Es mubte zu neuen Haltungen er-
ziehen, und diese Wandlung verlangte
tiefera Wirkungen, als sie sich vielleicht
in elnem jungen Patriotismus und im
Krieg kundgegeben haben — obwohl andh
diessa Wirkungen von existenzisiler Be-
deutung fiir den Bestand des Steates Is-
tael waren und sind, Diese Erzlehung zur
anderen Heltung ist kein ProzeB, der itber
Nacht zn BEnde geffihst werden kann, Die
Unifizierung keann nicht im exsten Anlauf
und in der ersiten Gemeration gelingen.
Dag Geschlecht der Wiiste hat zu sterben,
daf MiBtranen gegeniiber dem Staat hat
dem Vértrauen zn weldchen, aus der Ver-
neinung hat allmihlich eine Bejeshung Tu
warden, ind zwar nicht nur elne Bajahung
der &uferen Attribute, sondern die Baja-
hung dar Gemeinschaft und der Gemein-
samkelt, dia der pluralistische Staat trotz
der Vielfalt der I'ndividoalititen darstelit.

Bs gah eina Partei, die von deut-
schen Judan gegriindet wurde, und es gab
einen Kreis um Bubar, dis beide den
Akzent der Wertbestlmmun des neuen
jidischen Gemeainwesans t auxf die
staatlichie Form legten. Disse Auseinander-
setzung gehdrt der Vergangenheit an, und
.trotz Kxitik und tretz aller Zweifel gibt es
in JIsrael niempnden mehr, der das Rad
der Geschichte zuridkdrehen will und sich
nicht euf den Boden des Staates stellt, ohne
daf a5 eipe Vargﬁtxung das Stutsbagrﬂ
fes giht.

.Die neus Generation, die i 'Ia_ra.el

ren ist, und dig als Kinder oder im jugend-
ldhen Alter eingewanderten Bfirger haben

elnen neuen, anderen Zugang zu dem Be-

griff ,Staat”, Hier hat bereils eine Nivel- -

liarung mgesetzt dem Fertigen oder dem
anschein Fertigen gegeniiber, Hier gibt
es — von Residuen aus dem Elternhaus,
aus dem Milien, in dem die Kinder auf-
wachsen, abgesechen — keine Differenzen,
und dia Halfung und auch die Kritik kom-
men aus rationalan Quellen mehr als aus
emotionialen, Daz psyciische Belwerk der
Vergangenheit ist In der zweiten Genera-
tion, die ohne RBrinnerung ist, praktisch
nicht vorhanden.

Anch orgenisatorisch ist die Integrierung
bei jungen Menschen — ohne Riicksicht
darauf, woher sie kommen, ohne Riick-
sicht auf das Elternhaus — leichter zu be-
werkstelligen, wenn auch zwischer den
Menschen aus verschiedenen Einwande-
rungswellen erhebliche Unterschieda fest-
zustellen sind, Hier, bel der jungen Gene-
ration, ist ain entscheidendar Paktor der
Vereinheitlichung von der Basis her vor-
handen, und das ist die Sprache, Statt der
Dutzende von Sprachen, die die Genera-
tion der Wilste spricit, ist hier durch die
Sprache das einigende Band geschaffen.

Dazn kommt flir die junge Generation, ge-
rade in ihren formativen Jahrem, das
Militdr. Man kann zur Frage des Militdrs,
seiner Widitigkeit, seiner Bedeutung, ste-
hen, wie man will: aber dall die Unter-
sd;eldung swlischen Ost und West, die Dif-
zwischen den verschiedenen
St&mmen hier vélllg verschwand, ist ein
Positivam der militdrischen Furma.ﬁon. des
militArischen Rahmens. -

Anderergeits muB man wissen, daB diese
helilcungaproant gegangen tst, thren Hin

ungsprozell gegangen ist, -
Aub auf dis Strukiur des Staates vorliufig
nur ganz schwach geltend gemacht hat und
geltend machen kann. Sie spielt ihre Rolle
im Militér, alse im Schutz- und Alwehr-

kampf, aber sie hat fhr Wort noch nicht ge-

sagt, ihren EinfluB noch nicht in dia ‘Waag-
schale werfen kfinner, wie der Staat, dem
sia olne jede Mentalreservation ange-
hirt, anssehen soll. Die Jugsnd gehdrt na-
tilrlich den Partoien an, von ganz links hig
ganz rachis, aber In den Parielen sind —
wie fast iiberall — dis Schldisselpositionen
der Apparate in den Handen der 50- und
60j8hrigen, und der Duordhbruch der nen-
en Ceneration, der in-Istasl anfgewachse-
nen Ceneration, der arsten Generation nach
dexr Wiiste, steht noch bevor. Ihre Fo:de-
definiert.

“rungen sind noch nicht )
Dennoch ergibt sich die Frage. Cibt es’

zwischen Ost und West innerhalb divser
Jugend, soweit sie politizch interessfert 1at,
Differenzen? Die Binstelbung
rom Staat izt unproblematisch. Aher Jabr-

hundertawn'l‘mdttinn,dermﬂﬁmdas )
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Blternbauses usw. witken nady Der Durch-
schnitt der Waestjuden und der orientali-
schen Juden - auch.in der Jugend — ist
verschieden.

In der &lieren Generation stellten die
orientalischen Juden aine kleine Minorit&t
dar, Sla waren eine Minoritit vor allem in
den freien DBernfen, Das, was wir gemein-
hin mit dem Begriff ,Intelliganz” bezeich-
nen, ist bat Juden in Nordefrika oder im
Irak oder in Syrien aln durchans seltener
ap. Hier 15t die Umgebung, in der die
enschen wurden, ein entscheiden~
der und wichtiger Fakfor gewesen. Der
arabische Orfent hat —— nicht durd: sein
Vearschulden — Jahrhunderte verschlafen
und {st im zwaiten Drittel des 20, Jahrhun-
derts plétzlich aufgewacht. Und mit ihm
haben dia Judem, die dort gelebt haben,
Jahrhundarte verschlafen, und der Sprung
vom Ungebildeien, ja sehr oft vom An-
alphabeten, in eine tochnologisch ent-
wikelte Gessllschalft gebt nicht ohne wei-
teres und nicht in der erstean Generation.

Hs ist zu verstehen, daB das demokratisch-
ﬁglamentarisdxe Spiel, in dem die west-
e Hinwanderung grofi geworden fst —
die Kunst des Tbexyredens, die Kunst des
Uberzeugens, die Kunst des Kompromis-
ges — Hir die Menschen aus dan orlentali-
schen Ldndern nach dem Milieu, aus dem
sie gekommen sind, vallig fremd lst. Dabei
argibt sich netlrlick die Frage: Wo ist der
Standard? Ist der Standard der der 50. v. H.
© Woestler oder der der 50 v, H. orientalischen
Juden? Der Standard ist noch anicht ge-
schaffan, of mof exst geschafen werden.
Auch das Ist ein ProzeB, der viele Jahr-
zehnte braucht. Aber eing ist klax: daBl der
Stendard nicht der sein kenn, der aus zu-
rickgebliebenen Staaten in des Land ge-
bracht wurde. Man versuchie dem Problem
immer wieder belzukoramen, stwa durch
landsmannschafiliche Organisierungen, Aber
. gle hailen kelne Daver, Landsmannzchaf~
ten, die wie Parfeler lm Parlament ver-
freten waren, haben sich aufgel8at, nnd es
ist ein hnlicher ProzeB bei uns junerhalb
genaun derselben Zeit vorhanden gewesen,
wie er bel ihnen in der Bundesrepablik
mit dem BHE zun benbachten war, Es hat
sich hera t, daf die tren-~
nender Faktar bis =m dem Z ist,
“wo et tm echte politische Interessen geht
'Wir milssen nns noch mit einem andersn
Aspekt dez Problems befassen: Der plitz-
liche Uhergang im Jahra 1048 zos einer im
Wesen voluntaristischen Gegellschaft traf
die vorstaailichen Organs unvorbareliat,
Dag gilt fir die Einwandenmg aus dem
‘Wasten genauso wisg fir die sus dem
. Osten. Das Problem war der Obergany von
der voluntaristischen Aufmahme never Ein-
wanderer zur ingttutionellen Aufnahma.
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"sia an dem patriarchalischen Syste I
origntalischen Juden zu ritteln wagta. Die

Nach dem voluntaristischen tam kam
zwengsl@ufiy das institutionslle System.
Der Staat errichtete Institutionsn zum Awuf-
fangen der neuen Einwahderungswellen,
Es gab quasistaatliche Organe, und da vom
Neuvankémmling im allgemeinen Opfar
verlangt wurden, da er Abstriche machen
mufite von seinem Lebensstandard, da er
Zu wartan hafte, bis ar eingegliedert wur-
de, bildete sich ein Antagonismus zwischen
dem EBinwanderer und dem Staat heraus,
dan, er im Beamten verkfrpert sah, der ibm
nicht alle Bitten erfillien konnte. Vorher,
in der voluntaristischan Gesellschaft, war
die Prage, anfgenommen zu werden, an
einen Freund gestellt. In der institutionel-
len Gesellschait ist die Frage einem Be-
amten gestellt, der selne Gaselze und Vor-
schriften im staatlichen Rahmen zu erkil.
len hat und der sie bei der Masse oft nicht
erfillen kann, Es wurden psychologische
Fehler muis Unkenninis gemacht. Man
wollte dan Intagrationsprozef beschieunt-
gen und z. B. die Einwanderer aus wver-
schiedenen Lindern gemeinsam ansiedeln.
Hg wurden Ddrfer gegriindet, in denen
Marokkaner mit Polen zusammen lebten
oder Iraker mit Ruménen. Die Differenzen
waren zo grof;, und diese Versuche sind
gescheitert. Man fand heraus, daf Integra-
tion viel besser vor sich geht, wann man
die Bindungen, mit demen Einwanderer
ins Land komman, nicht zerbricht,

Die institatiopelle Lisung, die von oben
arsonnene und von oben durchgefihrte, d. h,

die dirigierte Integrierunyg madite Fehler -

aus Unerfahrenheit tnd auch daduxch, daB
em der

vorhandsnen behirdlichen Institutionen
waren der Meinung, der Neuank&mmling
habe sich zu &ndern, und das im Land Be-
Elehande kdnne ohne Andexung blefben;
bei der Behandhung von Menscien wurde
aunf dag Haus, aus dem 5ie kamen, wenlg
Riicksicht genommen, Man muB sehen, daf
dle Jugend in Iszael frel aufwidist, in Ju-
gendblinden organisiert ist, Erziehung ge-
niaft, und man mnf verstehen, daB auf der
anderen Seite Hitern ihre Kinder ins Land
brachten, die mit 10 odar 12 Jahren in den
Herkunftslindern Erwerbsquellen -waren,
Die Kinder, die man alg

betrachtets, wurden pl3tzlich von Jugend-
bewaegungen erfaft und awus der Familie
gerissen. Das geht nicht ohne tiefe Er-

schiittexung vor slch, Das Leben von jun- -

gen MAdchen hat sich mit der Einwande-

‘rong volllg gefndert. Der Begriff alnes

Middiens in einem orientellschex

_jungen
Hm und der Hegriff eines jungen Mid--
chens im Irelen Israel ist so verschieden

wie Tag und Nacht.
Man hat femer zu bedenken, defl In der




orientalischen Einwandernng im Gegen-
satz zur westlichen Einwanderung die Re-
Hgion der formende Paktor der Cesell-
schaft ist. Bai der westlichen Einwanderung
isL eine Minderheit religits in ihrem Den-
ken, bel den Orientalen sind es fast alle
RDem Gebot kommt in der orientalischen
Gesellschaft eln andsres Gewicht zu als in
der assimilierten westlichen Gesellschalt,
Man darf auch nicht vergessen, dab die
orientalischa Einwanderung zum Teil ge-
tragen war von rein messianischen Vor-
gtellungen, dab die Griindung des Staates
filr die orientalischen Einwanderer oder filr
die meisten Schichien aus ihr die Briiillung
des Versprechens der Bibel dargestelit hat,
ganz im Gegensatz zu der Motivation, aus

er Einwanderer aue der westlichen Walt,
aus der Welt eines aufgekidrten Nationalis-
mus zu uns gekommen sind. Der Einflufl
aller dieser Gruppen aul lhre politische
Veriretung ist sehr gering, und in den reli-
glBsen Parteien gind sle, obwohl sie zu ih-
ren 'Wihlern gehéren, nur ganz unpropor-
Honlert vertreten. Bs gibt jetzt das Spiel,
um die Stimmen zu werben, sher die Partei-
apparate denken nur an die ‘Wahl oder bis
zu den nichsten Wahlen, und sie nehmen
Znflucht zu Viterbildern, um Stimmen zu
gewinnen, um der Vorstellungswelt der
Wihler entgegenzukommen. Die Parteien
stellen, anch vom Institutionellen her ge-
sehen, nur Scheinlésungen dar.

Dazu kommt noch folgendes: Israel hatden
Vbergang von der egalitiren Gesellschaft
zu einer Gesellschaft des Wettbewerbes
durchgemacht, Der Startpunkt zwischen
den Einwanderungsgruppen aus Ost und
West ist aber verschieden, Daher sind die
Chancen verschieden und die Resultate
verschieden, Der Unterschied im Einkoms-
men wichst zwischen diesen Gruppen,
wihrend frilher das Einkommen shsolut
gleich war, Es war gestuft nach Familien-
verhiltnissan,

Es gab eine Zeit, da die Bildungsstufe kei-
nen Einfluf auf das Einkommen hatte, da
man die Bildung beiseite schob, nm 2t Be-
refen dberzugehen, die die Basis der ge-
sellschaftlichen Pyramida dargestelit haben.
Jatzt, in unserer fechnokratischen Zeit,
muf der Anteil des Binkommens (einige
Jahrzehnte nach dem Verlust des Ideals
der Gleichheit) verschieden sein, und dia
Einwohner aus den orientalischen Landern
gehdren vorldufig fast ausschliefilich den
unteren Schichten an, soweit sie nicht kauf-
minnisch tatlg sind.

.l?as Fimflg:ommegle ist bal den glr;emtddhdm
inwanderern driger inf er grd~
Beren Kinderzahl, der gréferen Anzahl
von Abhlngigen in dér Famille. In die
‘Vorstellungswelt von Orjentalen ist der
Beqriff der Gehurtenregelung noch nicht
eingedrungen, und er dringt @bersll emt

ein mit der allmihlichen Assimilierung.
Eine elnheitliche Steigerung dez Einkom-
mens kann sich also bel den orientalischen
Juden bis auf weiteres wiederum nicht in
elner Verbesserung des Lehensstandards
auswirken, Man versucht das normativ
durch EBinkommensteuerregelungen, durch
Subsidien fir Grundnahrungsmittel, aber
dae alles sind nur palliative Mittel, denn
auf lange Sicht gibt es mur eins: langsame
Brziehung und evolutionéire Bntwicklung.

Die Volksschule in Israel ist unentgeltlich.
Fiir die Art von Binwanderung, die in Isracl
vorhanden ist, miissen weilere und grifiere
Bildungsmittel aerschlossen werden, sonst
stehen wir vor der Gefahr einer Diskrimi-
nierung. Das ist der faktische Zustand, nicht
der gewollte, Fiir irgend jemanden beginnt
glden Tag der Aungenblick, in dem er als
eichar in die Gesellschaft aufgenommen
wird, und fiir jemanden beginnt jeden Tag
der Augenblick, in dem er durca die Ein.
wanderung unter dem Standard zn leben
beginnt, auf dem das Land lebt. Hier ist
das Peradoxr, von dem wir susgegangen
sind: Die Mehrheit will, daB die unterpri-
vileglerte Schicht das Ende der Ungleich-
heit mbglichst rasch erzfelt. Aber zugleich
will die Mehrheit, da8 der ProzeBf wvon
neuem fiir aine moglichst grofie Zahl be-
ginnt durch vergrbBerte Elnwanderung. Das
Ende 1408t sich nicht beschleunigen, Es 145t
sich nicht beschleunigen auf dem Gabise-
te der kulturellen Betitigung: In den Thea-
tern, in der Publizistik sind dle orientali-
sdien Binwanderer nichit our als Akteure,
als Redakteure schwicher vertretem, sons
dern audh als Zuschauver oder als Leser,
Dag Theater, das ja ein europlifsches Erbe
ist, sagt ihmen nichis. Zeitunglesen ist fir
sie ein neues Erlebniz, und sie gehen den
Weg des geringsten Widarstandes: Sie lasen
nicht die Zeitungen, die in jhrem Inhalt
einen erzieherischen Wart haben, sondemn
Zeitungen, die billig an den Leser gebracht
werden. Dia orientalische BevSlkerung hat
nach nicht das wache Interessa an den Er-
eignissen, eie hat noch nicht die Féhigkeit,
zu kombinleren, nm sich in die Rethen von
}.ﬂesm von Bfichern und Zeitungen einxo-
gen.
Ich habe das orientalische Problem deswe-
gen dargestellt, weil das wesiliche eigent-
lich kelne entscheidende Rolle spielt in
einem Staate, der aus westlichen Ideen ge-
boren ist, der von westlichen Ideen gelal-
tet wird und dessen Gesetz, unter dem er
angetreten ist, eigentlich im Westen ge-
schrieben wuyde, . :
Die Einwanderung, die aus Osteurcopa zu
uns kommt, ist nicht grof; sia stellt kein
Problem dar. Gesellschaftlich ist etwas In-
teressantes festzustellen: Die Binwanderer
aus kommunistischen Lindern wihlen
nichtkommunistische Partelen. Das ist fir

157



uns eine sehr wichtige Feststellung fr
den Ausgang einer Debeaite, in der wir
gtehen: Was geschight, wenn RuBland die
Tore fiir die Juden dffnete und wir Hun-
derttausende von Einwandererm bekimen?
Wir wilnschen den Tag hegbei, und wir
farchten ihn nicht,

Ich habe auch nicht von der ganz kieinen
westlichen technokratischen Einwanderung
gas&rod:en. die Fir uns von unendlicher
Wichtigkeit ist, die aber kein Problem dar-
stellt. Die Einwanderung, die den hohen
wissenschaftlichen Standard des Weitz-
m a nn - Institats, der Universitht, das Tech-
nikums erhilt, schaift keine Probleme haim
‘Werden der Gemeinschaft,

Wir missen Geduld, Ruhe und Zelt auf-
bringen, Wir miissen wissen, daB wir erst
in Generationen dort sein konnen, we die
Viter der Idee in einem Lkurzen Sprung
und sofort sein 2u kdnnen glaubten. Und
wir brauchen Frieden im Nahan Orient, Dia
Revolution, die In Israel vor sich geht, die
schmerzliche Vermischung und das scumerz-
liche Zusammentreffon von jiidischen
Stimmen, die 2000 Jahre in verschiedenen
Welten gelebt haber, kann nur dann er-
folgreich vor sich gehen und baendet wer-
den, wenn sle in Frieden vor sich geht,
Und hier glauben wir das Recht zu haben,
an den guten Willen der ganzen Welt
appelliaren zu ditrfen.

Sowjetisches und jugoslawisches Parteiprogramm
Von Giinther Bartsch, Darme

Innerhalb der internaiionalen kommunisti-
schen Bewegung stehen slch zwei Pro-
gramme gegeniiber — das Programm des
Bundes der Kommunisten Jugoslawiens
[hesdllossen auf dem Lalbacher Parteitag
858) und das Programm der KPASU

schlossan auf dam Parteitag 1961).
Im Verglelch zu dem Interesse, das dem
neuen sowjetischen Parteiprogramm in aller
Welt entgegengebracht wurde, war das
internatonale Echo des Jugoslawischen
Parteiprogramms schwach, Man hat es zn-
mgist nur am Rande notiert, chne anf aei-
nep. Iohalt einzugehen. Dieser Inhalt ist
jedoch 50 auischlubBrelch, daB eln Vergleich
mit dem neuwen ngramm der KPdSU nfitz-
lich erscheint.

Gemdnaamkd!m

An beiden Programmen f5ilt xunfchst aud,
daB sie einen Shalichen Umiang
haben, Das sowjetische

120, das jugoslawische sogar 310 Sei‘ten
stark. Offensichilich handelt es sich weniger
wmn dle Fixierung von Zelen als um die
Kodifizierung hestimpater Ansichten, Dar-
itber hinaus erheben beide Programme den
Anspruch, eine theoretische Verallgemeine-
" rung aller von der Arbelterbewequog bis-
T e oo Sem et etion Poa.
stab s er Sdcw e
gramme legt dementspmd:eud nu!‘ dem
internetionalen Aspekt. -

In. dar Beorteflung unserer Epoche, ihrer
Triebkrifte, Tendenzen und ven

fiherein, Vor allem darin, daf des Kenn- -
- peichan der modermen Epode der Uher-

gang vom Kapitalismus xum Sozialismus®
sei, Grundiegende Krxaft der sozialistischen

Entwicklung in der Welt sei dia Arbelter-

"Im  jugoslawischan

Verfalls befinde, habe staatsmonopolisii-
sche Formen angenommen, Auf der anderen
Seite sel daer Sozialismus zu einem gesell-
schaftlichen Wel geworden und
dehne sich unanfhaltsam weiter aus.

In heiden Programmen jist neben der ge-
wultsamen auch von einer friedlichen
Madhtergraifung die Rede. Beide Parteien
— die sow]jetische wie dle jugoslawlsche —
bekennen sich zur Koexistenz, Beide Par-
teien bekennan sich ferner zum Marxismus-
Leninismus und verurteilen- dessen Revi-
sion. Beide Parielen proklamieren den
Ubergang =ur ,gesellschafflichen Selhst-
vervmltung und demznfolge das LAb-
sterben des Staates®.

‘Untem:llletle und Differenzen

IMe Unterschiede und Differenzen treten
schon helm Problem der Koexistenz hervor,
heifit es: .
Lie Koexistenz dnrf nicht pessiv sein, sie
darf nicht von eingegrabenen Blodkstellun-
gen ans gefihrt werden®, weshalb ,alle
Anshrengungen gemacht - werden miissen,
fiber dle bestehends Blokbildung . . . hin-
auszagehen”, Deon ,eine aktive Koexistenz
kamm nur in den Bezichungen zwischen den
Staaten und Vdlkern, nidit aber zwischen
dan Machthlddcen hargestellt werden, Elne
Koexistanz zwisdzen den Bléicken kann es
nicht gebea . . "

Die jugoslawischen Kommunistén werfen
alzo den Sowjets vor, eive nur passive, ja,
eine hendhlerische Koexistenzpolitik zu he-
treiben, denn . die Tendenzen, dle Welt in
BlBcke aufruteilen, vethindern dle Ver-
witklicung der Koeristenzidea®. Mehr
noch: Jede Blodkpolitik ist fir Tito eina
«Polittk der Stirke”, eln .provisorischer
Walfenstillstand, dunh den die- Gafahr
neuer Konflikte nur versdxlelert werden




Die sowjetischen Theorefiker haben sehr
heftig auf diesa Ansicht reagiert und dabel
ricitig bemerkt, daB die jugoslawischen
Kommunisten ,die fundamentala Ursachae
der internationalen Spannung... nicht in
der agressiven Politik der imperialistischen
Staatan, sondern in der Existenz zweler
militirpolitischer Bldcke® sehen (,Kommu-
nist”, Nr. 8, 1958). Fiir die Sowjats ist, wie
-eg im neven Programm der KPdSU helBt,
der Imperialismus ,die einzige Quelle der
Kriegsgefahr”, wobel sle Westen und Im-
perialismus gleichsetzen.

Die jugoslawischen Kommunistan geben
demgegeniiber zu verstehen, dal es impe-
rlalistische Tendenzen nicht nur im Westen
gebe, Chne die Sowjstunion beim Namen
Zu nennen, wird im Laibacher Programm
gesagt: ,Der imperialistische Hegemonis-
mus pafBit sich der formellen Unabhéngig-
keit bzw, der formellen Gleichbereditigun

der Vilker an, um diese wirtschaftlich un

politisch von denjenigen Michten abhingig
zu machen, die tiber eine grofise Konzen-
tration wirtschaftlicher und polifischer Kraft
verfilgen . . . Indem sie auf diese Waeise
die tatsdchliche Unabhlingigkeit und Gleich~
berachtiqung der Volker aufheben oder
wesentlich beschréinken, streben die Trager
des imperialistischen Hegemonismus da-
nach, diesa Vilker zu en wirtschaft.
lichen, politischen und militdrischen Stitz-
punkien im Kampf um die Erweiterunyg der
Sphére ihrer Hegemonie und in dieser oder

jener Form der wirischafilichen .Aushen-

tung zu machen, Und damit wird der im-
perialistische Hegamonlsmus su elner stin-
digen Gefahrenquelle fir einen - neuen
Weltkrieg. Unter bestimmten Umstinden
wird diese Gefahr um so gr&Ber, je mehr
gich die hegemonistische Rolle eines he-
stimmten Staates oder einer Staatengruppe
in ein starkes mtematlonales System ver-
wandelt . . 7

Man mnf diesen Passus im Zusammenhang
mit Tito & Rede auf dem Laibacher Partel-
tag lesen, worln er u. a, von der .
schlimmster Form tischen Rlch-
tung der sowjetischen AuBenpolitik” sowie
davon epricht, .daBl die Sowjetunion be-
wuBt den alten zaristischen Weg des im-
patialistischen Expansionismus weltergeht.
und dies mit Methoden, wie sie von den
wastlichan kapitalistischen Michten bereits
aufgegeben wurden®, .

Nach dam sowjetischen Partdpmgramm ist
das ,sozialistische Wellsystem eine soziale,
wirtschaftliche und politische Gemeinachaft
rejfer, souveriner Volker®, fir die jugo-
slawischen Kommunisten ist es — China
{fund neuerdings auch Albanien) ausge-
nommen —- eln Verband von Sajelliten -
ter der Hegemonie der Sowjetunion, wes-
halh zle die Rckkehr inz .sozialistische
Lager* ablehnem -- mjt der Begriindung,

dal} sie nicht bereit wiren, fhre im Kampf
gegen den Stalinismue wiederhergastellte
nationale Unabhlingigkeit preiszegeben
oder audi nur einzuschrinken. Das Pro-
gramm dar KPASU spricht davon, dafl .der
Kurz auf einen isolierten, von der Well-
gemeinschaft dex soziallstischen Linder los-
gelisten Aufbau des Sozialismus theore-
tisch unhalthar . , ., wirtschaitlich schid-
lich . ., ,, reaktiondir und politisch gefdhr-
lich* sei, Mit anderen Worten: Aubarhalb
des ,sozlallstischen Lagers" kann der Sozle-
lismus nicht aufgebaut werden. Folglich, so
heifit es, hitten die .jugoslawischen Fih-
rer* durch ihre .revisionistische Politik . ..
die Gefahr heraufbeschworen, dab das jugo-
slawische Volk seiner revolutionfiren Er-
rungenschaften verlorengeht”,

Die Autoren des Laihacher Programms ha-
ban diesa schon von dem Kominform er-
hobane Warn u.nf im voraus mit dem Hin-
wels abgetan, daB gerade der Satelliten-
status und das Hegemonfestreben der So-
wietunion den Aufbau des Sozialismus be-
hindert und deformiert hatten, Jugoslawien
sef als ,sozialistisches Land* ein ,Bestand-
teil der sozialistischen Welt, das heilit dar
sozialistischen und fortsdhrittlichen Krifte
der zeitgendssischen Mensdhheit®. Unfer
sozialigtischer Welt oder sozialistlschem
Weltsystem verstehen die jugoslawischen
Kommunisten also weniger das sogenanate
4Bozlalistische Lager® als vielmehr die
internationale sozialisiischa Bewegung ein-
schleflich der sozialdemokratisthen Par-
telen (weshalb sie zeitweilig erwogen, in
die. Sozialistische - Internationala einzutre-
ten). Die sozialdemokratistchen Partelen
mfifter, deher nicht bekdmpft, sondern bis
1l einem gewissen Grade unierstiiizt wez-
den. Die sowjetischen Kommunisten arbet-
ten-umgekehrt auf die Diffamierung, Isclie-
rung und Spaltung der sozlaldemokra-
Hschan Parteien hin, -

Nach sowjetischer Ansicht konnen nur de
kommunigtischen. Parteign den Anspmch
erheben, sozialistisch zu sein Im Laibacher
Programm heifit es dazn; ,Die Ansicht, daBl
die kommunistischen Partelen das Monopol
fir jede Form der Entwicklung zum Soxie- -
lismuz besitzen und dafi der Sozialismus
nur in diesen Parteian und dorch diesalben
rom Auedruck komrt, ist theoretisch falsch
und praktisch auBerordentlich schadlich.”

Die Arbeiterklasge xahlreicher kapitalist-
scher Liinder, .insbesondere aber in West-
und - Amerfka®, hahe ,aine.ganze

europa
.Reihe won hedeutsamen_poljt!sdmn mnd
- sopialen Rechten srworben® — was dle

Sow]els entschieden bestreiten. Es gebs
evolutiondire Prozesse nahen den revolutio-
niiren, die glelichermafen .den sinheitlichen
gozialistischen Zielen zustreben” — was fiir
dla sowjetischen Kommunisten eine ,Leng-
nung der filhrenden Rolle der Pariei* und

'1$ ) .-'. -




-eine ,Theorle des friedlichen Hineinwach-
sens in den Kapitalismus”® ist. Denn .auds
der friedliche Weyg ist ein Weg der Hnt-
wldclung der Revolution, ist eine der For-
?19&5‘:%] der Revolution (,Kommunist®, Nr, 6
Das Laibacher Prograrom vermeidet den
Begriff eines ,jugoslawischen Weges zum
Soziallsmus®. Tito und Kardelj sind
der Meinung, daB die in Jugoslawlen prak-
tizlarten Methoden beispielhaften Charak-
ter hitten. Insofern werbirgt sich im Lai-
bacher Programm der Keim eines neuen
Hegemonismus, der allerdings nichi grof-
staatlich, wie bei der Sowjetunion, wohl
aber ideologisch ist,

Das missionarische Bewultsein dar Tito-
i;ten Bufert sich noch in einer anderen
orm.

Die jugoslawische Partel versteht unter
Sozfalismus vor allem .eine auf der Ver-
gesellschaftung der Produktionsmitte] be-
griindste Gesellschaftsordnung, in der die
geaallschaftliche Produktion seitens der ver-
elnigten unmittelbaren Poduzenien verwal-
tet wird . , .* Grundbedingung des Sozia-
lamus ist damnach die  Arbeiterselbstver-
waltung”, wie das System der Arbelis-
kollektive und Arbeiterriite t wird,
das in Jugoslawien seit 1350 besteht. Das
staatliche Eigenmtum an den Produk-
tiopsmitteln sel .fiir die erste Phase der so-
zialistischen Entwicklung cherakteristisch*,
Nach dem Laibacher Programm befindet
sich also dis Sowjetunion, da in ihr das
staatliche Eigentum anden Produktions-
mitteln vorherrschend ist, noch in der
ersten Phase des Soziallsmus - vom ,Auf-
bau des Kommunismus® kiane iiberhaupt
keine Rede sein, Jugoslawien hingegen
steche im Vergleich 2ur Sowjetunlon in
elner héheren Phase der sozlalistischen
Bniwiddung,

Die Beziehungen zwischen den sozialisti-
schen Staaten miiBten .auf den Prinzipian
der Unabhéingigkeit, der vollen Gleich-
berechtigung und der Achtung der Beson-
dethelten jedes einzelnen Landes baruhan”,
sagt das Laibacher Programm, Im sowjeti-
schen Programm ist zwar ebenfalls von Un-
abhingigkeit und Gleichberechligung die
Rede, es wird aber stark untarstrichen,
«aB die Prozesse der sozialistischen Revo-
lution und des sozialistischen Aufbaus auf
einer Relhe von grundlegenden Gesafz-
mifigkeiten berubeyn, die filr alle Lénder
gelten, welche den Wey des Sozialismus
einschlagen”. Besonderheiten hétten also
nur sekundira Badeutung. Das wird von
den Jugoslawen bestritten: Fortschrittlich
sel gerade das Bestreben der Vilker, ,den
Sozlalismus den eiganen spezifischen Bedin-
gungen entsprechend und unter Berfick-
sichtigung der Interessen des Sozialismus
als Ganzes auszubaven®, Im Lalbacher Pro-
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gramm rangieren alse die nationalen Be-
sonderheiten vor den allgameinen Gesetz-
méBigkelten, die nur den groBen Rahmen
der Entwicklung abstedken kdnnten. Gleich-
zeitig verwahren sich die jugoslawischen
Kommunister gegen den Vorwwd des
Nationalkommunismus, Ihre Politik .zu
eainem natlonalen Kommumsmus erkldren
zu wollen®, kdnne . nur die Folge dogma-
tischer und grofstaailicher Autfassungen
oder das Ergebniz Ideologischer Einfliase
oder Intrigen der Bourgeoisie sein”.

Eg gebe nicht nur sine ungleichméBiga Ent-
wicklung des Kapifalismus, sondern auch
¢ine ,UngleichmEBigkeit der sozialistischen
Entwicklung” (was die Sowjets mit Em-
pirung zuriidewelsen), die zusemmen mit
nationalen Besonderhaiten .eine Reihe
%&rﬂWidersprﬁf;:v" in dﬁ koﬁmamunjsdlil-

awegung orgerufen hitte, die
durch keine administrativen, pseudorevo-
lutionéiren Mafnahmen ibersprungen’ wer-
den" kinnten. Innerhalb der kommunisti-
schen Staaten gelen als Folge von politi-
schem und wirtschaftlichem Uherzentralis-
mus starke bilirokratische Tendenzen .als
latzter Widerhall der alten ('f‘)l Gesell-
schaftebezichungen” am Werk, die daravf
hinauslefan, staatskapitalistische Methoden
zu arhalten, zu erweitern oder gar zu re-
staurleren. Als .der ideologische Ausdruck
dieser Tendenzen des Birokratismus” wer-
den Konservatismus, tismus, Revi-
sion des Marxismus-Len us und Parso-
nenkult genannt. Nidit die jugoslawischen
Kommunisten, sondern die sowjetischen
Fihrer selen Revislonisten, da sie grund-
legende Thesen des Marxismus-Leninismus
— inshesondera ,anf dem Geblet der Theo-
tie von Staat und Partei® — verfdlscht odaer
in thr Gegenteil verkehrt hitten.

‘Whhrend dle Sowjets Im Staat ,das
Hauptinstrument des sozlalistischen Auf-
baus’ sehen, kann nach dem Lalbacher Pro.
gramm .der Staatsapparat nicht der ent-
scheidende, danernde und allumfassende
Bntwicklungsfaktor der neuen Gesallechafis-
bezjehungen sein®, (Einerseils zoll er zwar,
wie Kardalj (,Borba®, 21. 9. 62) in einem
Kommentar zum Entwur! der nenen jugo-
slawigchen Verfassung schrieh, .der weite-
ren demokratschen EBvolution der soziali-
stischen Gasellschaft Ansporn verleihen®,
andererseits diirfe er ,die bestehende Ord-
nung nicht konservieren”.) Er miisse viel-
mehr durch die .gesellschaftliche Selbst-
verwaltung” ersetzt werden. Die sowjeti-
schen Kommunisten haben diesen Begriff
aus dem Lalbacher Programm iibernommen.,
Im peuen Pro der KPASU heiBt es:
«Im Zuge der welteren Entwidklung der so-
zialistischan Demokratie werden sich die
Organe der Staatzgewalt allmdhlich in Or-
gane der gesellschaftlichen Selbstvarwal-
tong verwandeln.”




Von ihrer Ersetzung durch eigeme Organe
des Volkes (etwa nach dem Bejspiel der
jugoslawischen Arsbeiter- und Produzenten-
rite) ist also nidhit die Rede, Der Unter-
schied ist bedeutsam. Offensichtlich sollen
in der Sowjetunion Staat und Gesellschaft
dadurch miteinander verschmolzen werden,
daB bis zu einem gewissen Grade bisher
hauptamtliche (also bezahite) durch ehren»
amtliche {also unbezahlte} Staatsarbeit ab-
geldst wird. Das sowjotische Programm er-
Jaubt keine Zweifel; ,.Dar Staat, der (Marx
und Lenin wuliten es besser! G. B) eine
Organisation des gesamten ‘Volkes ist, wird
bis zum vollen Sieg des Kommunismus
forthestehen.”
In der Zeitscurift .Kommunist* wurde die-
ser Satz dahingehend kommentiert, es saf
Lfalach, die Frage der Verﬁnderung und des
Entfallens einzelner Punktionen des Staa-
tes mit dem Absterben des Staates als
einer bestimmten sozialpolitischen Erschei-
nung im ganzen zu vermischen®. Es sollen
also nur einzelne Funktonen des Staates,
aber nicht der Staat als solcher absterben,
da er ,die umfassendste Arena der Ent-
widtluny der soxialistischen Demokratie ()
sel”, Soweit or beachnitten wird, soll es zu-
gunsten der Fihrungsrolle der Partel ge-
achehen, deren Bedeutung sich ,noch er-
héhen" werde, Ihr egendes Fih-
rungsprinzip, .das Leninsche Prinzip des
demokratischen Zentralismus . . . wird aine
noch stirkere Entwidkdung erfahren”. Die
Lu lawischen Kommunisten sind umge-
t der Mainung, daf mit dem Staat auch
die Partel absterben miisse (daher auch
ihra Umbenennung in ,Bund der Kommu-
nisten”). IThr Ziel ist die Schaffung einer
Jommunistischer Gesellschaft ohne Staat,
Klassenn und Parteien”. Schon jetzt konne
«das Verhiilinie der Kommunisten gegen-
tber den Menschen weder ein Verhiltnis
der herrschenden. Partei gegeniiber den
Beharrechten noch ein Verhflinis zwischen
Lehrer und Schiiler sein: Dieses Verhfilinis
mub in stets griBerem MaBe als VerhXit-
nis zwischen Cleichberechtigten in Erschel-
nung traten”. Dag ist eine Auffassung, die
der sowjetkommunistischen Lehre von der
Partal strikt widerspricit,
Ahnliches Befremden erregte im Kreml die
Thesa des Lalbacher Programms, da8 der
Sozialismus ,das persdnlicha Glidk des
Menschen nidit irgendwelchen héheren
Zielen unterordnen* konne, ,da daz hddch-
ste Ziel des Sozialismus eben das persfn-
liche Gliick des Menachen ist.”
Es war wohl diese These, die Chru-
schtschow veranlaBt hat, auf dem
V. Parteitag der SED (1958) den fiihrenden
Perstnlichkeiien Jugoslawiens vorzuwet-
fen, daB ,sie sich faktisch mit dem Spr8B-
ling Karl Kautskys, selnem Sohn Ee-
nedikt, zueammengeschlossen” hitten, ,dear
einer der Verfasser des rechtsopportuni-

stischen Programms der dsterreichischen
Sozialisten war”. Im Grunde genommen sei
.das Programm der jugoslawischen Fih-
mnyg () die verschlechierte Variante einer
ganzen Anzahl revisionistischer Platt-
formen der rechten Sozialdemokraten®.

In diesem Sinne ist das jugoslawische Par-
teiprogramm von den sowjetischen Theo-
retikern scharf abgelehnt worden, obwohl
gle slch in der Zeitschrift .Kommunist* den
Anschein elner ,kameradschaftlichen Kritik"
zu geben versuchten. Die Jugoslawen ha-
ben ihremseits unbeirrt an mehreren. Stel-
len des Latbacher Frogramms den
nfreien Meinungskampf® zur
Klirung strittiger Pragem, ,zur L@sung
innerer Widerspriiche des Sozialismus® so-
wie zur ,Waeiterentwickinng des Marxis-
mus-Leninismus® empfohien. Denn ,unier
der Binwirkung varschledener gesellschaft-
licher Faktoren blieb das marxistische Ge-
dankengut in den letzten paar Jahrzehnten
hinter der zeitgeméBen Gesellschaftsent-
widklung zuriick® — eine Behauptung, die
von den sowjetischen Ideclogen mit hefti-
gen Ausfillen beantwortet wurde, wobel
sie sich dbrigens zu der Formulierung ver-
stiegen, ,die Ansichten Stalin s zur Frage
des Staates und der Diktatur des FProleta-
riats* hitten ,den Standpunkt des Marxis-
mus-Leninismug zum Ausdruck gebracht®
(«Kommunist®, Nr, 6, 58). Ihre Ablehnung
des Lalhacher Programims Hef andch in ande-
ren Fragen anf eine Verteldigung Stalins
hinaus, 'was nicht uninteressant ist. Ande-
rerseits haban die Jugoslawen den Sowjels
insofern nichts geschenkt, als sie im Lai-
bacher Programm daranf hinwiesen, dab
«Dlrgerlich-restauratorische Tendenzen...
z einer realen Gefahr® werden kbontem,
«wenn es infolge objektiver Schwierigkei-
ten oder wegen der Affimierung des Biiro-
kratismus und anderer negativer Erschei-
nungen z¢ ernsten Stdrungen in den Be-
ziehungen zwischen den fithrenden poli-
tischen Kriften des =ozialistischen Staates
und der Arbeiterklasse selbst kommt"®,

Die inneren Widerspriiche kéannten zu
antagonistischen Gegensiitzen® filhren,
also zu Gegensitzen, die nach dem Morxis-
mus-Leninismus nur auf dem Wege der
Revolution heseitigt werden kénnen, Nach
jugoslawischer Meinung besteht also in der
Sowjetunion nicht nur die Maglicikeit elner
Restauration des Kapitalismus, sondern
auch die Gefahr einer zweiten Revolution.

Das Laibacher Programm ist von den jugo-
slawischen Kommunisten bisher in keiner
mkorﬂgiert oder flir veraltet arklirt

Folgerungen

Die Gegeniiberstellung der beiden Pro-
amme ergibt, daf unter der Oberfliche
armaler Gemeinsamkeiten in fast allen
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-heiten hestehen, Dle 5

B AL Dl T et S

Pragen Hafgrelfende Meinungsvarechieden-
etigchen. Theore-
tlkar haben ohne Z recht, wenn sie

gen, dad es  nicht um spexlells, sondern
prlnzl elle Fragen der Theorle und Praxis

e, s omen 1m Programmmprojsk: Gey
7o denen rogrammpro]
gunda; der. Jugoslawiens

alna besondere Konzeption . vorgeiragen
wird” {,Kommunist®, Nz, 6, 58]
Inde;Tathand.eltessidglmmmE::g
zwel Frogramme, sondern gleichzeftig a
wm zwel Konzeptionen,
Dis jugoalawlschen I{ommuni:tan haben,
nachdem sfe ein Zurlidsblelben des marxis
gtischen Gedankenguter hinter der Gesell-
schallsentwicklung sowle &elpe Varfil-
schong durdh, die sowjetlsche Theorls vnd
Praxis festgestelll hatten, in jhrem Pro-
gramm eine Restaurlerung des Mnrxlsmuu-
Leninismus unter modemen Bedingun
warsucht. Das war jJedoch [betnnhe
wider Willen oder ohne Abeicht) sine nema
Idaoloiila unter den Namén deg ,Titolsmus”
ationalkommuonismus®, Dim neue
Ideologis nicht nur marxistischa
und anarého: tha Zi mnatn-
ander, sgopdere hat anch Ideen

Eratipchen Sozlalismus aunfgegritfen lpar-

- shnlichese Gllde dls Zlel des Sozlalizmus,
- freler Malnungekamp!

Q. a. m.).
Revisionistisdh im Sinnme des Mnrximus-

Leniniemus gind beide Ideslogien — die
efische - (siehe Inshasonders Thru-

taschows Idee des ,Volksstaates®

dle Lassalle entlshnt sein kénnie, im
VerbAlinis znr kiassigchen Theorle von der
Dikiatur des Proletariats, an der die jugo-
alawlachen' Kommmnisten theo-
ratisch festhalten, in der l’raxis aher weiter
davon shgewidien sind als die Sowiets)

" wio dié titoistische (wobel besonders die

Ralle der Partal zu erwlhnen wire, die

Fs whve fainch, die Quelle der Kontioverse
Moskar—Beigrad allein oder auch nur vor-
nehmlich in n Differanzen zu-
sehen, Vielmehr war ey dia imperialistische
Politlkk der Sowjetunfon unter Stalin
gegeniber den kommunistischen ,Bruder-
stanten”, dis sle hervorgerufen hat; und es
1st dar Versndh, Jugoslawien durcds Wiedar-
eingliederung in das ,sozlalistische Lager”
emeul unter dle FHeagemonie der Scwjet-
uttlon zu zwingen, der sis welterschwalen
148t — anch unter der Dedce eines vorlber-
gehenden und taktischen Blndniszes zwl-
schen Moskau und Belgrad gegen Peking,
Ein Bindnls Pekings nnd Belgrads gegen
Mogkan wiire nnt&rlid:er und wurda von
Tito audh. zeltwellly an bt — denn
China geht wie Jugoalawien sinen ausg'a-
eprochen  nationalkemusunistischen gﬁ
Auf der andaren Seite hmwegen #ich
sowjetischen *~ Reformen wunter Chru-
schtechow — blg auf die Arbelter-
selbalvarwaltlﬁmg: dle schroff abgelehnt
g des Jugoslawlechen

Parteiprogramms, was Insbasondere flr die
Desan dey Wirtschaftsapparates,
fir den chon ang " von . der

Therg

Vall- zur Rabmenplanung nnd fiir die De-
mtrallslenmg bestimmter staatlicher Funk-
tonan (speziell anf dem Soxzlal- pod Kultur-

ebiat} gﬂtIndlesemSlnnesehons!chdia
unistiachen Fohrer Jugoslawlons er-

mutigt und. wohl audh tet, thrar-
seits nun Chruschtachow mn stiizen, -

: Gle:ldmei ampﬁndm glm diese sowjatlldle

als’ olus Bestd
.ﬂdlﬂ ages”,. auf dem,- er Ent-
neuen jugoslawischen Verfassung
besweht. weitergaschritten werden soll,

Innarjngnslaw!sd:a Vorginge {wie die Ba—
schrinkung der Arbeiterréta aof rein wirt-
schafiiiche Funktonen tnd die erneute Bin-
kerkermng von Djilas aus CGrinden der
Sta&tsxlson} lassen jedoch- erkennen, daf
Jugnslewlen — wis in allen
Staaten —- einen Zwie-
spalt zwischen Theorie und Praxis gibt.- -

as andy in
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KRITIK

Europa formiert sich

Urs Wartmann; ,Wege und Institutionen
zur Integration Buropas”, Westdeutscher
Verlag, K5ln, Opladen 15861, 171 5, 7,50 DM.

Die vorliegende Publikation soll die Be-
mithungen widerspiegeln, die Regierun-
gen, Staalsminner und private Organisa-
tionen bis Mitte 1961 uniernahmen, um
wden geogm%hlschen Begriff Europa in
einen Staat Buropa umwandeln zu kén-
nen* (S, 1),

Da der Autor mit seiner Arbelt im Jahre
1914 einseizi, ein betrdichtlicher Raum des
Buches mit Statlstiken und Schaubildern
ausgefiillt ist und die Zahl der behandel-
ten Institutionen grob gezogen ist {von der
Wirtschaftskommission fiir Europa libar die
FAQ, die NATQ bis hin zum Warschauer
Pakt), bleiben die Betrachtungen zu kur-
sorisch, Wenn eine ,Antlyse der Verhilt-
nisse in Staat, Politik und Wirtschalt® in
den sechs EWG-Lindern, den nordischen
Staaten, der Scéhweis, Usterreich, Grof-
britannien und den USA im Hinblick auf
ihre Haltung zur europdischen Integration
auf sechs Druckseilen zusammengeprelt
wird, so milssen sich Fragen und Unklar-
heitan ergeben, .

Die Darstellung und Wiirdigung der euro-
piisthen Institutionen mufiten unter der
Kiirze der Darstellung besonders leiden.
Deswegen bleibl auch die interessante RBe-
hauptung des Autors fher die EWG, die
seiner Meinung nach .dentliche Zeichen
der Planwirtschait und . des Dirigismus®
anfweise (S. 70}, unbewiesen. Es soll hier
nicht eine Diskussion fiber diese Aussage
begonnen werden, hingewiesen sel ledig-
lich auf dle jingsten Aullerungen des lin-
ken Fligels der Labour Party {die sich mit
frilkeren Aussagen Osterreichischer Sozla-
lsten dedcen), wonach dle EWG die In-
kamation der Hberalistiscien Eigeninter-
essen der Kapitalisten Kontinen

sei (was im uUbrigen auch falsch ist).

Der Autor kommt auch hinsichtlich anderer

enropdischer Institutionen wu unbewiesanen -

und fragwiirdigen Aussagen, Die Euro-
piilsche Atomgemajnschaft (Emratom) zum
Baisplel izt fiir thn ,eine zentrale Planungs-
gtelle mi{ suprapationalen Organen und

dirigistischen Kompetenzen® . .. ,wie wir
sie in staatlich galenkten Wirtschaften be- .

reits kennen® (S.77). Die Talsache, dafl
n a die Reglenmngen Adenausr,
Segni und Mollet diesen Vertrag zu-

sammen mit den Benejux-Regierungen ab- -

geschlossen haben, spricht gegen diese

prononcierte These, dle aber auch sonst
zum erstenmal in der Literatur auftaucht.

Abschliefiend heschiftigt sich die Arbeit
u. a. mit der Frage, ob Europa besser als

Staatenbund oder als Bundesstaat zu or- -

anisieren sei, Dex Schweizar Interessen-
ge iolgend, gibt der Autor der Stmaten-
undldsung den Vorzug. Die gegenwlrtige
Konstellation der europiischen Integra-
tion hat aber diese Begriffe der Staats-
lehre lingst ad acta gelegt. Die fir dle
EFTA-Mitglieder zu fillende Entscheldung
hie: Beitritt zur oder Assoziierung an die
EWG, Diese beiden Maglichkelten stehen
in keinerlei Zusammenhang mit den Begrif.
len ,Staatenbund®” bzw. ,Bundasstaat®,
sondern kennzeichnen lediglich zwei unter-
schiedlich intensive Mitgliedschaftan zn
einer Wirtschaftsgemelnschait,
Dem Autor fst zuzustimmen, wenn ar in
einem ,Ausblick* feststellt, daB sich die
europiische Teilintegration nicht verfesti-
gen dilrfe, BEs hejlit jedoch die Aufgaban
der europfischen Einigung der sechziger
Jahre unsares Jahrhunderts verkennen,
wenn sie am ,Idealzustand einer umiassen-
den européischen oder wellwirtschaft-
Hechen Znzammenarbeit, wie sie vor
dem ersten Weltkrieg bestanden hat" (S.
141), gemessen wird, Der Neubau eines
moderiien Buropas ist die Auigabe, _

Dr, Hans Apel,; Luxemburg

‘HEntwidilungslinder

Hellmut Kalbitzer: Entwidklungzlinder
und ‘Welhmichte, Furopdische Verags-
anstalt, Frankfurt 1961, 144 S, 6,80 DM,

Das Verhélinis der &ffentlidien Meinung
zur Entwiddungshilfe beginnt seit einiger
Zgit ithlbar schlechter zu werden. Die
Grunde dafiir sind vielsdhichtlg, aber einer
der wichtigsten Griinde liegt in der man-
gelnden Kenntnis- des Problems. Das muf
kein Vorwurf gegan den Verbrancher pu-

- blizistischer Erzeugnisse sein; vielmehr ist

die publizistische Aufhereitung des Pro-
blems durchaus liickenhaft und nicht immer
guiwillig. Es fehlt vor allem an Gesami-
darstellungan, die geordnet und in gro-
Berem Zusammenhang einam weiten Le-
serkreis Zugang zu den. Fragen der Ent-

widclungspolitik und der Bntwicklungshilfa

ermoglichen, :

Kaibltzers - Sirlft stellt elne Ansnshme

dar. Ihr Wert erhfht sich durch dis Tat-
sacho, dafl or nidit zu den ,Modsexperten”
dar Entwidklungshilfe gehdrt, sondern sait
vialen Jahren die Entwidtlungspolitik in
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. Goebbely machte
- dem

den LAndern selbst studlert und in natio-
nalen und internationalen Gremien diskn-
tiert hat, Man spiirt das, wenn er sich am
seiner Schrift mit Begriffan wie Ko-
lonialismus, Imperlalismus, Frefheit und
Demokratie auseinandersetzt, die gerade in
der Diskussion {iber Entwicklungslinder so
hSufig unschar! und mibBversténdlich ver-
wendet warden.
Instruktly Ist seine Schilderung der poli-
tischen, sozialen und dkonomischen Ver-
hilinisse in den BEntwidklungsléndern, die
in die These ausmiindet, dab jede Hilfa,
die hier gelaistet wird, In unseram wohi-
verstandenen Elgeninterasse liegt, Kaibit-
zer scheut sich auch nicht ausmisprechen,
die alten Industrienztionen hétten thren
Tel]l Verantwortung an der Armut und
Ridestindigkeit der Entwldtlungslénder
und an der wachsenden Kiuft zwischen
‘Wohlstand und Armut zu lragen.
Kalbltzer geht bel sainer Analyse wvon
wirtschaftlichen Problemstellungen aus,
aber saine Analyse ist keine wissanschaft-
liche, sondern eine politische; er bezieht
eindeutig Stellung und spert nicht mit Po-
lamik.
Bel einer so geraffien und peintiertan Dar-
stelhmg kinnen Binzelfragen zu kurz kom-
men, In dieser Schrift sind es die kulturel-
len Aspekte, die anthropologischen Pro-
bleme, die man gerne eingehender behan-
delt gesehen hitte,

- Johannes Reinhold, Bonn

mwethng filx Chamberlain

Iain Macleod: Neaville Chambeglain®, Fre-
darick Muller Ltd., London 1861, 319 5,, 30 5.
Vor elniger Zeit schiug eine Gruppe junger
Leute vor, dem Prasidenten Kennedy
mit Berug aif Berlin sinen ,Chamberiain-
Regensdiirm” zu senden. Abgesehen von
ihrer fehlerhaften Einschd@tzung der ameri-
kanischen Haltung zn Berlin gab dfa (Gruppe
damit zu erkennen, dafl sie Chamber-

- lainp s Politlk noch immer so beurtellt, wie

sla es in- der Hitlerjugend golemt hat.

«Chamberlain. mit

Regenachinm” in Dentschland ladwer-
lich und vermied so die Auseinanderset-
zung mit den Arqumenten des britischen
Premierministers, denen er nlchis alg Ge-
waltpropaganda entgegenzusetzen hatte.
Neville Chamberlain als einex Mann
von Mat, ZBhigkeit, dibezragender admini-
strativer Fihigkeit und nobler Gesithmg

‘dorgestellt zn haben, ist das Verdiemst
Macleods, In ,One Nation* vom Oktober
1950 erHnterie er die Sozialpelitik der
Konservativen im Axsdilud an Cham-
berlaing Vorarbeiten Aund als Mitautor
von .Social Services, Needs and Means®
von 1952 und im Gasundheitsansschuf der
Konservativen bezog er sich oft anf seinen
Vorglnger, dessen Azheit er als Gezand-
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_verkennen,

helts- und sphiter alg Arbeltsminister wel-
tertiihrte, ohne die. Leistungen von Lord
Beveridge und Anpeurin Bevan
Selbst die auflerordentliche
Arbeitsbelastung als Kolonialminister und
spater als Fithrer des Unterhauses und
Vorsitzender der Konservativen Partei hat
ihn nicht gehindert, die Richtigstellung des
durch die Kriegspropainnda verfilgchten
Cheamberlain-Bildes in Angriff zo nehmen
— &in flir Deutschland nachahmenswartes
Beispiel.

Meville Chambarlaln kem wie sein
Vater Joseph und sein Bruder Sir Austen
ans Birmingham. Die Kommunalverwaltung
seiner Heimatstadt wverdankt thm, dem
Nonkonformistan und Geschéiftsmann, viel,
Die zwanzig Jahre seiner Titigkeit dort
bringen bedeutende Verbesserungen: Slum-
clearing, Gesundheitsfiirsorge, Kranken-
haushau, Stadtplamung und eine stddtische
Sparkasse. Er war gin Mann der Innen-
politik, des sozialen Forizcaritts.

Da, anders als in der Bundesrepublik, in
Grofbritannien nicht jede Xreistagswahl
mit auBenpolitischen Argumenten gafiihrt
wird, war das Parlament in ‘Westminster
fir ihn die Basis, von der aus seine aufler-
ordentlichen Verwaltungsf3higkeiten dem
%‘:’mzen Lande zugute kommen konnten.

as iir Birmingham gut war, mufite nach
seiner Uberzeugung auch filr GroBbritan-
nien gut sein. Die auswiirtige Politik hitte
er germm anderen {berlassen, Mit Recat

- Hilrchtete er von dort Stirungen seines

Programvms des szozislen Portsdoritiz, In
seiner Antrittsrode als Blirgermeister von
Birmingham hatte er am 0. 11. 1915 den
Krieg sthon deshalh verdammt, - weil er
ten sozialen Fortschritt hemmts,

Fast iragisch ist es 7 nennen, dafl ein
solcher Mann sein ILand geq
filhren mufitee Chamberlain selhst
war nie Soldat gewesen. For ihn als einen
Hhrepmann war es im Grunde unvorstell-
har, dafi ein Mann an der Spitze einas
grofien und m3ditigen Staates entgegen
dem Interesse des eigenen Volkes und
aller anderen Valker wvorsdizlich einen
Krieg anzetteln kénnte, obwohl er doch
selbst am eigenen Leibe die Schredoen des
Krieges erfahren hatte, Dennoch war
Chambarlain als Schaizkanzler im
Kabinett Baldwin, der gegen erheb-
lichen Widerstand im Kabipett, im Parla-
ment und in der &ifentlicien Meioung die
ersften Sdiritte zur Aufristung. Gmﬁbntan-
niens tat.

Als er schlieflich in Uberalnstimmung mit
der fiberwdltigenden Mehrzahl - seiner .
Landsleute  das Flugzeng nach Minden

hestiog, wubte er, dah GroBbritannien der
auf Hoditouren laufenden Kriegsmaschine -
Hitlars nicht mehr als zwei einsatz-
fdhige Heeresdivisionen und keine mo-

en Hitler -



derne Luftwaffe entgegenzustellen hatte.
Grofbritannien war nicht geriistet, die
Knegsbereitschaft des verblndeten Prank-
reich war mehr als zweifelhaft, und mit der
zwar tapferen, aber kleinen tschechischen
Armee konnte er bel der undurchsichtigen
Haltung Bowjetrufilands nicht rechnen, Es
ehérte viel persdnlicher Mut dazu, sich in
ieger Situation in den Kreis der braunen
und schwarzen Uniformen um den unflitig
schimpfendan Diktator Hitler zu bege-
ben, in viktorianischer, ziviler Kieidung,
mit einem Regenschirm, und mit nichts
bewaffnet als der Vernunft und der Uber-
zeuguingskraft eines sauberen Gewlissens.
GroBbritannien hat hn deshalb be} seiner
Riickkehr enthusiastisch gefeiert. Nicht das
gopulire .peaue for our time" gollte man
eachten, sondern seinen Bericht vor dem
Untethaus vom 6. 10. 1838: ,I do indeed
believe that we may yet secure peace for
our time, but I never meant (o suggest that
wa should do that by disarmament, until
we can nduce others to disarm too.... 1
realise that diplomacy cannot be effective
unless the consciousness exists,.... that
behind the diplomacy is the strength to
give effect to it.*
Fr fihrte die fir Hitler bheschimenden
Gespriiche in Berchtesgaden, Milnchen und
Bad Godesberg, um keine Mdglichkeit aus-
gelassen zu haben, den Prieden zu erhalten,
und bekannte am Tage der Kriegserklirung
vor dem Unterhaus: ,Bverything that 1
have worked for, everythlni that I have
hoped for, everything that ] have believed
in during my public life, has crashed in
ruins.”

Bis in den Mai 1940 wandte er zeine ganze
Fihigkeit und Bnergie Im Kriegskabinett
der Riistung zu. Am 10. Mai 1940 trat er
nach der Norwegendebhatie als Premier-
minister zurlick, um dem Koalitionskabinett
Churchill Platz zu machen. Im Novems-
ber des gleichen Jahres starb er, ein Mann,
dessen feine Menschlichkeit hoch zu achten
wir in Deutschland allan Anlaf haben,

Martin Bloch, Hamburg

Auflensteunerung

Willlam H, jon,: Herr und Opfer
der Organisation” {,The Organization Man"),
Econ Verlag, Disseldorf 1958, 416 S,
19,80 DM.

Ahnlich wie Riesman zeigt Whyte auf,
wie sich die Laftbilder fiir die sozialen Ver-
haltensweisen in den letzten 50 Jahren in
Amerika entscheidend verdndert haben. Die
alte protestantische Ethik wird immer sia:-
ker abgeldst durch eine neue Ethik, dia
‘Whyte als soziala Ethik ader Gruppenethik
bezelchnet. Unler sozialer BHthik verstaht
Whyte dabel jens Denkweise, die dem
Druck der Gesellschaft auf den einzalnen
Menschen moralisch rechtfertigt. Sjie hat

dref Hauptlehrslitze: den Glauben an die
Gruppe als die Quelle der Schaffenskrai,
den Glauben an die ,Znsammengehdrig-
keit” als das widhtigste Bedlirinis des Ein-
zelwesens und den Glauben daren, dafl man
durch Anwendung wissensdhaftlicher Ma-
thoden dieses Geflthl der Zusammen-
gehdrigkeit erreichen koone, Die soziale
Ethik stellt dabej eine Art Mythologie dar,
wobei Whyte immer wieder auf die Unter-
schiede zwischen Mythologie und Praxis
hinwaist,

Whyle ist ein Skeptiker. Mit beilfender
Ironie kEmplt er gegen eine hiufig gerade-
zu naiv erscheinende Gruppenseligkeit, ge-
gen die Anbetung der Gruppe. Dabel ar-
kennt er durchauns, daf so ein eigenstich-
tiger Individuslismus wie der, der im
Namen der protestantischen Bthik gepredigt
wurds, niemals tatsdchlich geduldet worden
wdére, In Wirklichkeit haben die Menschen
des 19. Jahrhunderts viel geschidcter mit.
einander gearbeitef, als dia grofien Reden
dieser Zeit es ahnen lassen. Und auch die
die soziale Bthik propagierenden Glaubigen
der Gruppe hegen in ihrem Innern einen
geheimen Groll, ainen latenten Widerstand
gegen diesalbe Gruppe, dia sie zum Gbtzen
erheben wollen, Es bestsht eln natrlicher
Zwiespalt zwischen den einzelnen Men-
schen und der Gruppe, und jeder Mensch
muf} sich diesem Konilikt stellen. Hs ist der
Preis, den er dafiir zahlen muf, deB er den
Anspruch arhebi, ein Individvum zu sein.

Die junge Genaration der Manager und der
leitenden Aungestellten ist ebenso ehrgeizlg
wie die alte, Aber man darf seinen Bhrgeiz
nicht mehr so offen und riickhalilos wie
friiher zeigen, man mel vielmehr ver-
suchen, ,lo ba a good chap®. Auch ge-
schieht die Anpassung an die Gruppen-
normen keineswegs einfach aus Feighait,
sondern vielfach auch aus einem Gefiihl der
Britderlichkeit. Die Gruppe ist ein Tyrann;
sie ist aber auch ein Freund, und sia ist
beides zu gleicher Zeit, Diese beiden Bigen-
schaften kinnen nicht getrennt warden,
denn was der Gruppe auf der einen Seite
die Macht dber den Mann gibt, ist der
gleiche Zusammenhalt, der thm audy das
Gafithl der Geborgenheit verleiht.

Besonders kritisch setzt sich Whyte mit den
sowohl in der Uffentiichkeit ale auch in den
Betrieben besonders heliebien ,commitees®
auseinander, da die Gruppenmitglieder das
ausgeprigte Bediufnis haben, auf gemein-
samem Boden mit den anderen zu stehen,
Man adieut sich, unorthodoze Ideen wvor-
zubringen, da sie der vorherrschenden
Meinung widersprechen und daher auf den
enlechlossenen Widerstand der Gruppe
stoBan.
Deutlich wird die unterschiedliche Awuffas-
gung zwischen der alten und der neuen
B!.hik ame Fiihrungsleitbild im Betrieb. Die

185



alte Vorstellung stellt die individuella Lel-
stung in den Vorder d. Der Direktor ist
der erste Antreiber, Er ist mit seinem Beruf
verheiratet und geht vollkommen in ihm
auf. Er ist der Typ des von starkem per-
snlichem Ehrgeiz getriebenen Binzelkimp.
fers, wia er heute noch vor allem bel dlte-
ren Flhrungskriften hiulg anzutreffen ist.
Der neus Vorgesetztentyp dagegen xeichnot
sich aus derch Wohlausgeglichenheit, durch
die Fshigkeit und den Willen zur Zusam-
menarbeit; im Extremfall resigniert er vor
seinan Fihrungsaufgaben und schafft nach
dem Motto der ,welchen Welle" eine
Herrenklubatmosphére, in der die Lef-
stungsfihigkeit der Mitarbelter keineswegs
ansgenutzt wird.
In einem nach dem Leitbild der sozialen
Ethik gefihrtan Unfernehmen ist der Wis-
senschaftler, der etwa als Stabsmann ange-
getzt wird, ein ausgesprochener Fremd-
komper — Ist doch elne wesentlicke Eigen-
achaft von Wissenschaftlern thr ausgepriig-
tes Streben nach persdnlicher Unabhlngig-
keit. Gerade er wehrt sich verbissen gegen
den Varsuch des Managements, ihn der
Organisation anzupassen. Whyte kommt
daher zu dem Ergebnis, daB troiz der ge-
walg?en Mittel, die dle amerikenische In-
dustrie fiir die Wissenschalft ausgibt, der
Erfolg deshalh ein relativ geringer sel, wetl
man gerade den basonders beffhigten Wis-
senschaftlern nicht die Mbglidhkeit gebe,
sich ihre Probleme selbst zu stellen, thre
Arpejtzmethoden fret zun wBhlen und in dem
erforderlichen AusmaBe Grundlagenfor-
sthung zu betrelben,
Mit Leldenschaft und Brillanz wehrt sich
der Verfasser gegen dis Aunlgabe der Per-
sinlichkeit in der Organisation. Sie wird
vom Subjekt zum framdbestimmten Objekt.
Gewil, krasser Individualismus, der nur
auf gich zelbst bazogen ist, muf jeda he-
triebliche und gesellechaftliche Ordnung ge-
fihrden. Whyte sicht diese Gefahr, aber er
furchtet, dab die Uberbetonung dar sozia-
len Bthik ein Klima entstehen lagse, das die
Initfative und die EntschluBfreudigkeit des
einzelnen hindere und seinen persSnlichen
Mut 18hme. Aufgabe elner gitan Organisa-
tion miisse es sein, der individuellen Dm—
mik den notwendigen Spieiraum zu geben.
Whyte versucht einen Weg aufanzeigen,
um diesem Dilamma zu entgehen. Er sleht
fhn in elner stirkeren Betonung der Gei-
steswissenschaften, bei der Aushildung der
kilnftigen Elite.
Uns scheint diese SchluBfolgerung keines-
wags ausreichend: Es gilt vielmehr, schon
in der Betrlebsorganisation und in der be-
trieblichen Mensch: Methoden zu
entwickeln, die den Managern und den
Mitarbeltarn die Maglichkeil geben, per-
sbnliche Initlative zu entfalten und selbst-
verantwortlich zu handeln.

Dzr. Woligeng Borkel, Bad Harzburg
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Die List der Qualitiit

Harry Pross: ,Vor und nach Hitler, Zur
deutschen Sozialpathologie®, Walter Paper-
backs Die Diskusslon, Walter Verlag, Olten
und Freiburg i Br, 1962, 26% S., 8,80 DM.

Die Resultate der registrierenden Dar-
legungen des Schrifistellers Pross knnen
unnachsichtig und unerbittlich streng sein,
aber &5 geht ihnen ein geduidiges Fragen
und eln unermildliches Badenken der
sprachlichen Gegebenheiten voraus, in de-
nen sich ,die Lage” reprsantiert, Fast alle
Arheiten Pross’, dle jetzt gesammelt vor-
liegen, entwickeln sich aus dem Frag-
wirdigmachen hestimmter Redensarten oder
blicke, die sich in dem Vokabular
unserar zeltgeschichtlichen Pnblizistik eben-
so eingenistet haben wie in dem Reper-
toira einer sogenannten dffentlichen Mei-
neng.
Diese Technik der Dechiffrierung ist nicat
eine bloBe Marotte des Verfassers, sondemn
sia gehfrt zu den noiwendigen Voraus-
setzungen einer Begriffs- und Meainungs-
bildung, wie Pross sie sieht und empfichlt.
Dar einleitenda Aufsatz ,Zeitgeschichte als
publizistische Aufgebe” zeigt die Ergeb-
nisse soldher Argumentation aus dem Wort
vor, Wenn es nimlich dem Publizisten als
Zeitgeschichtlar um Mittellung uvpd Ver-
bindlichkeit geht (und ohne diesa Postulale
hat er seinen Beruf verfehit), dann mufl er
den Mitteilungecharakter seiner Sprache
genau erforschen und die Mitteilungsmbg-
lichkeiten intensivierem. Der Publjzist lebt
von dem Sozialen, ‘das er als Fundament
des Verstinduisses elnes geselligen Ver-
bandes betrachtet. Kritik an der Sprache
ist zugleich auch Kritik an der Gesellschaft,
die sich mit einer unverbindlichen Sprache
zufriedengibt. Und Kritlk ist eines der we-
sentlichen Kriterlen des  Publizisten als
Zeitgeschichtler. Pross schreibt: ,Der Pubil.
zlst B anstddig sein, er muf einen An-
stofl geben,” Das Wort Kritik* ist hier
durct das Wort ,Anstof” ersetzt, womit
zugleich eine Antwort auf die Prage nach
der vieldiskutlerten ,positiven Kritik* an-
gehoten wird,

Welcher Art dieses Anstofinehmen und
Anstoligeben ist, 148t bareits das Vorwort
ghnen, ,In der Regel muf man sich vor
denen hiiten, die ,gesunde Verh#iltnisse'
schaffen wollan” — liest man da und ,Daf
die Bevilkerung der Bundesrepublik ihren
Staat, ihre Wirtschaft, ihre Kultur, schlie-
lich sich selber ale Zustand akzeptiert, halte
ich fir ein bises Symptom®, Es ist immer
wiedar das Zusténdliche, woran sich Pross
entzindet, und immer das Bewegende, Hr
das er plidiest — auch hier blaibt die
Néba zur Sprachproblematlk splrbar: Die
zv Klischees und Phrasen verfestigle
Spradie wird wieder in Bewagung gesetzt.



Das gilt fir alle zehn in diesem Bud ge-
sammelten Aufsétze (von denen {ibrigens
DIE NEUE GESBLLSCHAFT zweal erstmals
verdffentlichte), Und nodh etwas ist thnen
gemeinsam: das Fragen nach der Salbst-
verwirklichung des Einzelnen in und aufer-
halb der gesellschaftlichen Formationen und
Gruppierungen des staatlichen Gemein-
wesens, Von solchen Fragestellungen, die
in das Zentrum des Selbstverstindnisses
einer Gesellschaft und ihrer Kritiker zielen,
zeugen schon die Titel einiger Arbeiten:
«Studenten, Verbindungen, Politik®, .Das
Giit der blauen Blume”, ,Nazismus — vor
und nadh Hitler*, ,Deutscher Widerstand -—
gestern und heute®. Die iibrigen, in dieser
Zsitschrift nicht publizierten Arbeiten sind
betitelt: ,Das Dritte Reich: Versuch ainer
Sozlalreligion®, ,Politische Mythen im Stoff
dor Zallgaschichie und  Jidischer Witz
und gelber Stern®.

Nichts hinterlift den Eindruck nur pole-
mischer Aggressivitit, die sich mit dem
Aufzeigen von strukturellen Schwiichen in
unserer Gesellschaft begnfiigte; es ist viel-
mehr bei aller — oft beifenden — Kritlk
der phdagogische Impeius unverkennbar,
der Pross veranlaft, den ,modrigen Ver-
liesen” der .Kulissen- und Bettpublizistik”
den Versuch entgegenzuseizen, ,dis Quan-
titit des Gedrudkien der List der Qualitat
auszuliefern”, Zwischen den Polen des
Experiments und der Analyse hat Harry
Pross eine auch stilistisch tiberzeugende
Position der verantwortungsvollen Essay-
istik eingenommen, deren Wirknng auf das
Selbstbewubtsein der Gesellschaft wir mit

hotinungsvoller Anteilnahme verfolgen-

sollten, ) :
Wulf Segebrecht, Milnchen

Von Anliegen bis Zeitgeschehen
Sternbaryer / Storg / Siskind: ,Aus dem
Worterbudi des Unmensdien”, Dentscher
Taschenbuch Verlag, Minchen 1962, 152 S.,
2,50 DM. .

SDiiden wir Sie bitten, sich wieder anzu-~
schnallen und das Rauchen einzustelleni®
Dia Stimme des Middians klingt angenehm.
Sie hat.die distanzierte Freundlichkeit, die
jeden anspricht, wenn sie alie memt: Um so

licher sind die Assoziationen, die
bel den letzten Worten aufsteigen: .Rau-
chen efnstelien!® Das hat man doch friiher
schon gehdrt, Richtig, in der Zeit, in dar
(Feuer einstollen!® ein Befehl war, dan Mil-
lionen kannter., Die Midchenstimme hat
jatzt auf Englisch umgeschaltet. Die Ton-
lage wverfndert sich, Die Distanziertheit
klingt eine Spur anders, und der Text wire
zu Gbersotzen mit: ,Bitte dricken Sie Ihre
Zigaretten ausl”

So geht's also auch. Aber dann Jandet das
Flugzeug, Dia StewardeB geleitet die

Menschenfracht zom Bus, der Bus héilt vor
einem bestimmten Loch des Flughafenge-
budes, die Passagiere sickern in verschie-
dene Kaniile ein, jn Schdchte, Génge, zu
diesem Schalter, iber jene Rolltreppe oder
zum Ausgang, Aber de steht es wieder:
7Raudien elnstellen|* WaiB auf die farbige
‘Wand gepinselt, und dariiber in englischer
Sprache ,Bitte rauchen Sle nichtl*
‘Wer {iber Deutschland fliegt, kann den be-
schriebenen Vorgang erleben, sooft er will.
Wenn jch Sternberger, Storz oder Sdskind
wire, trige ich ein Wirterbuch mit mir,
dann kdnnte ich .nachsehen, woher ,ein-
stellen” elgentlich kommt, was die Ge-
schichte des Wortes erzdhit und auch, was
ein Auslénder, des Detischen nicht mich-
tig, erfithre, wenn ar versuchte, im Worter-
buch nachzusehen, was ,das Rauchen ein-
stellen” heifien kdnnte, Ich méchie wetten,
er kime auf eine v5llig falsche Fihrte, |,
Das ,Wortarbuch des Unmenschen® war
urspriinglich eine Rubrik der Zeitscurift
LDie Wandlung”., Sie erschien, nachdem
das FHitlerreich zusammengebrochen war.
Die besten Intellektuellen arbsiteten &n ihr
mit, um gemeinsam ein besseres Deutsch-
land aus der Niederlage heranfzufiihren.
Im Worterbuch® versuchten die drei Au-
toren, den Zwang zu zeigen, der im totali.
téiren Wortgebrauch das Denken varkrustet.
Ste wollten diese Krusten abstreifen, um
Erfahrung frele Bahn zu verschaffen.
«Sprache, so setziten sle voraus, st die
Gabe allain des Meanschen, das verwir- -
rende und befreiende, verrdterische und
erhellende, ausgreifende wund fesselnde,
155ende umd bindende, selige und gefShr-
liche Medium und Siegel seines ‘Wesens,
Sovigl und welche Sprache elner spricht,
soviel mnd solcha Sache, Welt oder Namyr
ist ihm erschlossen, Und jedes Wort, das
er redet, wandelt die Welt, worin er sich
, ‘wandelt thn selbst und seinen Ort
in dieser Welt.” '
Die Anioren schriehen Glossen, mandumal
Essays, {iber eine Reiha totalitdrer Grund-
begriffe. Sie exweiterten diesa Sammlung
1957 zu einem Bud: und legen sila Jelzt
endlich in der Form vor, in der sis am
weitesten rejcht, als Taschenbuch. In dieser
Ausgabe enthiilt dle Sammlung folgende
Begriffe: Anliegen {auch das ,echte*), Aus-
richiung, Betreuung, charaktarlich, durch- -
f@hren, echt-einmalig, Binsatz, Frauenarbeit,
E&Mr;ﬁ herauf:tellen.minte]lektuall.'
tar ende, ger, stungsmiiBig,
Méadel, Menschenbehandlung, g
ran, Problem, Propaganda,

Da erscheinen alzo Vokabeln, dis wver-
fremdet worden sind, neben Omginal-
schijpfongen der totalitdren, il;'ratlonnlisﬂ-
schen, aufklirungsfeindlichen Bewegung in
Deutschland




Wortschatz der Neuromartik, &ndera threm
Pendant, dem ,reslpolitischen® Verwal-
tungsstaat und seiner Tsndenz, lebendige
‘Wesen in Material zu verwandeln.

Die Augtoren versuchen chne Hochmut, uns
diese Sprache fremd zu machen. Sie spiiren

enau, wo die Grenza znm Schulmeister-

chen verliuft und Gberschreiten sie nicht.
Auch gind sie kaine Puristen. Sle schreihen
klar, einfach und so, daf jader sie ver-
stchen kana. Kurz gesagt: Gutes Deutsch

egen béises. Wer sie vom Standpunkt der
Schulsprache her kritisieren wollte, kénnte
es leicht tum, etwa auf 5, 55, wo vom
Herausstellen® gesagt wird, e= habe
Jseine Entsprechung in elnem Schuldbe-
wubtsein®, stait ,dem entsprach ain Schuid-
bewulitsein®, ‘Aber daranf kommt es nicht
an.
Dieses Biichlein sollie allen Abgeordnetan,
Lehrern und Journalisten deswegen als
Pilichtlektilire verschrisben werden, well es
die beiden Grundilbel unsares Sprechens,
nfimlich die fiberflissige Substantivierung
{«Pas Rauchen" statt rauchen) und dle ihr
verbundene .schlagartige” Sprechweise des
von Vorsdulften EHingeengten als so-
zjale Ubel brandmarkt Uberall, wo wir
solche Unformen gebrauchen, verstirken
wir den objektiven Zwang der Verhilt-
nisse, atatt thm entgeganzawirken.
Vom Unmenschen haben wir viel, viel zu-
viel an uns. Bs wird mit der Zeit nicht
waniger, sondern mehr, Wer anfpaBt, kann
dieses Budh selber erganzen. Auch dis De-
mokratie bietet Anlag ganug: etwas hoch-
spielen, einmal zusammensstzen, vom Tisch
wischen, abschiefen oder .grines Licht
geben®. '

) Dr. Hoxry Pross, Salmers

_aNatfonal®

Hmst Weymar: ,Das - Selbstverstiindniz
dey Deutschen. Ein Bericht iiber den Geist
des Geschichtsunterridits der héheren Schu-
Jen im 18, Jahrhundert®, Brost Klatt Ver-
lag, Stuttgart 1961, 232 S, Ln. 13,80 DM,

Unser unationsles Selhstverstindnis = ge-
schichilich zn exforschen, ist eina der wich-
tigsten . politisch-pidagogischen Aunfgaben,
die der historluchen Wissenschaft zukommt.
Diesq Aufgabe izt nur zu lizen, wenn sich
die historische Wissenschatt von offenen
oder verborgenen naticnalen Riidisichinah-
men 16st, sich zu_elnar von nationalen Ta-
bus und entsprechenden psychologischen
Bairieren befrelten Minstellung zur deut-
scthen Geschichte durcivingt Glddelicher-

welse kann man in der deutschen For- -

scthung sinnvolls Ansitze zur Bewdltigung
. dieser Aunfgabe registrieren, ausgehend
voan unkonventionellen, gemessen an dem
Selbstverstindpis der historischen Wissen-
schaft im -allgemeinen, beinahe nonkonfor-
mistlschen Fragestellungen, - .
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Dazu gehdrt auch die Arbeit von Ernst
‘Weymar, die der Verlag durchaus zu Recht
als einen ,hodibedeutenden Beitrag zur
Geschichte des Natlonallsmus in Buropa®
ankiindigte. An den deutschen Geschichts-
Ishrhtichern und thren Autoren im 19. Jahr-
bundert zeigt Weymar dia Bntwidclung
des deutzchen Sendungshewuftseins, das
gendbrt wurde durch dep Fremdenhal und
den teilwelse Inhumanen Fanatismus eines
Arndt, durch den beinahe heidnischen
Atavismus eines Jahn, durch die Obrig.
keltsgesinnung des lutherischen Protestan-
tismus und manchmal auch durch den in
eine mystifizierte ,Deutschheit* gekleide-
ten Universalismus des Katholizismus,

Erst recht nach 1846 wurde zum Inhglt des
Selbstverstiindnisses der deutschen Ge-
schichtspAdagogen, .den Freihaltsginn durch
den Gedanken der nationalen GrdBe" zu
ersetzen, ,Deutech” oder ,undeutsch”
wurden bestimmend fiir die Wertvorstel-
lungan einer Ideclogie, auf deren Boden
eine .patriotische Pidagogik® wuchs, die
schilefilich dle Einschriokung der Kritlk
{also die Aufgabe der Wahrheit) forderta,
um dem vaterléindischen Interesse zu die-
nen,

Dia klaseischen, humanitir-liberalen, auf
Kant und #ber Humboldt auf
Goethe und Schiller zurlickgehen-
den Traditionen wirkten sich in Deutsch-
land kanm aus, verkehrten sich — wvon
wenigen Ausnahmen abgesehen — dort,

wo sle vorhanden waren, in einen obrig-

keitsfrommen Untertanengahorsam,

Anch nach dar Relchegrilndung liefl sich
die Hoffnung Hberaler Paddagogen {wie
Oskar Jiger) anf pine Riickkehr zu den
humanitir-liberslen Traditionen nicht vex-
wirtklichen. ,Wir sollen nationale junge
Deutsche erzichen und nicht junge Grie-
chen und Rémer*, verlangte schlieflich
Kaiser Wilhelm 1L Gegen den .schwir-
merischen Teutonismus®, .das edauffierte
Preufentum®, das ,.grofworlige Deutsch-
tim" im dentschen Geschichtsunterricht war
nicht mehy aofrukommen mit der Forde-
rung einer , Naticnalerziehung im Dienste
der Wahrheit*: ,Wenn man uns fragt, wie
gich unser Unterricht national, am natio-
nalsten, deutsch, dentscher, am deutscha-
gestalten lasse, so antworien wir ein-
fach — indem man sich auf allen Stufen, in
allen Fichern bemiiht, Ihn immer wahrer
zu machen” {Jhger, zit, Weymar, 8. 222),

Dr. Helga Grebing, Minchen .

. Dichter, Revolutiontir, Humanist
Emst Toller: ,Prosa, Briafa, Dramen Ge-

‘dichte”, Rowohlt Verlag, Hamburg-Rein-

bek 1962 Mit einem Vorwort ven Kurt
Hiller u, 1 Abb,, 493 S, 10,80 DM. .

L




Zine kleine Sensation am Rande des lite-
:arischen Ceschehens st das Wieder-
arscheinen der Werke von Emnst Toller;
las Gesamtwerk wird wohl kaum einen
Verleger finden. Die mutige Tat, zunéichst
dine umfangreiche, sorgfiltly zusammenge-
itelite Auswahl herauszubringen, wird ge-
ade in der Genaration, die von Ernst
lollar nichts wissen kann, den Boden
sareiten fiir eina nene Beschiéiftigung mit
jem Werle dieses Mannes, der zu den zu
JInrecht vergessenen Diditern deutscher
Sprache gehort. -

4p den Revolutionéir und Politiker Ernst
Loller, der in den furchtbaren Monaten des
3lrgerkrieges in Bayern als Nachfolger Kurt
fizners an der Spitze der Riterevoiu-
don elne etwas dunkle Rolle gespielt ha-
yon soll, vermag sich nur noch der Histo-
dker zu erinnem. Der Dichter Ernst Toller
Jilt unseren Literaturkritikern und Star-
Jteraten als zwielidhtige Rrscheinung, Er
steht im Rufe, ein Kommunist zu sein, und
ia Dichtung tnd Kommunismus elnander

ausschlieBen (es sei denn, es handelta sich-

im den kommunistischen Dichter Bertolt
Brecht), scheint sich die Beschiftiqung
ait seinem Werk nicht zu lohnen.

Nicht nur die Nationalsozialisten haben
Ernst Toller bitteres Unrecht zugefiigt
thn gezwungen, seln geliebtes Deutschland
tu verlassen, wie Tucholsky in der
Emigration aus dem Leben zu scheiden —
such wnsere Wirtschaftswunderliteraten:
tun thm Unredit, wenn sle ihn 50 einfach
als Kommunisten abtun. Ernst Toller war
nsie Kommunist, ebensowenly -wie sein
viterlicher Freund Kurt Eisner, der er-
mordete erste Ministerprasident der RAte-
republik Bayern (Kurdt Eianer ist in-
rwischen Recht geschehen: Franz Schade
rdumte in seiner Schrift .Knrt Hisner und
die bayerische Snz].aldemcl]:rntie" in der
Schriftenreihe der . Friedrich-Ebeit-Stiftung
mit den iiblen und hartnAdcigen Vorurtei-
len gegeniiber den ersten Tagen der baye-
rischen Republik deg Jahres 1919 nuf]. An
Ernst Toller haftet noch die Verleumdung
von rachts, die Thn zum fanatischen Kom-
munisten abstempelte, der angeblich in
Bayern sine Sowjetrepublik nach xus-
sischem Vorhild griinden wollte,

18 Jahre pach dem -Ende des Naxiterrors,
22 Jahre nach dem Tode des Dichters er-
schjen jetxt der umfangreiche und zugleich
erschwingliche Band mit Prosa, Briefen,
Dramen und CGedichten jenes Mannes, des-
sen Stim nie der Lorheerkranz des gefeler-
ten Dichters nmwand.

Als die Nazls Deutschland beherrschien,
floh Erpst Toller nach England, denn
nach Amerika. Dort wihlte er, wie Kurt

tiiller berichiet, bettelarm, von seiner.

Frau im. Stich gelassen, knapp zwel Monate
nach dem Sleg des Faschisten Franco

fiber die spanischen Republikaner, am
22, Mai 1939 in New York den Freitod, Bin
Leben, erfillt von politischen Kampfen,
Enttiuschungen und Verrat, ein Leben, das
mit hohen Idealan begonnen hatte, e.nclete

in tiefster Resignation,

Bewegt llest man den arsten Abschnitt seiner
Autobiographie ,Bine Jugend in Deutsch-
land”, die exr 1933 abschloB. Unter diesem
Abschmitt steht schlicht, ohne jaden wel-
teren Kommentar; ,Am Tag der Verbrem-
nung meiner Biicher.” Man erwartet An-
klagen gegen die Barbaren, die es wagten,
sich am lebendigen deutachen Geist zu ver-
greifen, die Tausende wvon Biichern der
grdbten deutschen Dichier und Denker dem
Feuer iibergaben; man lest: ,Die Barberel
triumphiert, Natlonalismus und Rassenhall
unil Staatsvergottung blenden die Augen,
die Sinne, die Herzen, Viele haben gewarat,
seit Jahren gewarnt, Da8 unsere tmmen
verha!lten, {st ungere Schuld, unsere gribte
Schuld.”

Emst Toller wurde 1893 als Sohn eines
wohlhabenden jidischen Kaufmannes in
Samotschin geboren. Als Stadent wurde er
Kriegsiraiwllliger des ersten Weltkrieges.
Nadch furchtbaren Erlebniszen an der Front
bricht er zusammen, wird wegen sgeines
schlechten Gesundheitszustandes aus dem
MilitArdienst entlassen, nimmt das Studium
der Rechte und dor Liferatur wiedar auf.
Er lernt FPriedrich Wilhelm Foerstoer,
Maxr Webar mmd Gustav Landauér
kennen, nihert sich der suuahstisdlen Be-
wegung. )
War Emst Toller Politiker oder Dichber,
sind wir versucht zu fragan. Br war beides.
Seine Dichtungen sind Ausdmdk saines
Kampfes fiir das Gliik der Menschheit;
gein Kampf galt der Brfillung der Forde-
mangen, die selne Dichitungen erhoben,

Seine revolutiondren Dramen sind poli-

iische Anklage und Vision, Aufschref und
Aufforderung, seine Gedichte lyrische Ba-
kenntnisse, seine autobi a Schrift |
uEine Jugend in Deutschland” ist das er-
schiitternde Dokument eines Lebens fiir dle
anderen. Saine Briefe aus der Festungszeit,
deren erstes Erscheinen Hermann K esten
bereits 1933 in der Emigration ermiqglichte,
sind Zeugnizse unbeugsamen Glaubens an
eing bessere Zokunft der Menschheit, Dich~
tung und Weltanschauung, Auvfruf nnd Tat,
¥unst und Lsben verbanden sich in Hrnst
Toller zu einer Einhelt, wie wir sie sonst
kaum finden. Er war nie Dogmatiker, nie
verlieB ihn der kilhle Verstand), er war
kein Kommunist, wia es ein gewlsser Max-
tin R e# o wahrhaben mdchte, der 1957 in
Jena iiber Thn eine Dokiorarbeit schrisb.
Man lese Knrt Hillers Vorwort zu der
vorliegenden Ausgabe und seine tempera-

mentvolle Abrechnung mit allen starmsin- -

"nigen Doktrindren, die Ernst Toller fir
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fhre Irrlehren retten wollenl Brnst Tol-
ler war Sozialist, in der weitesten Bedeu-
tung dieses Wortes. Br war durchdrungen
von dem Gedanken, das Volk zur Mensda-
Hchkeit Aihren zu miissen; er war undog-
matisch, weltoffen, frei von HaSgefihlen.
In seiner Jugendbiographle, die 1833 endet,
jesan wir nicht ohne Bewegung fiber sain
Verhiltnis als Jude zu Dentechland: ,Bin
idh eln Fremdar {o Deutschland? Hat siletn
die Pikfion des Blutes zeugende Kraft?
Nickt das Land, In dem ich aufwuchs, die
Luft, die ich atmets, die Sprache, dle ich
liebe, der Geist, der mich formte? In allen
Lindern regt sich verblendeter Naticnalis-
mus und lEcherlicher Rassenhochmut, mufl
ich an dem Wahn dieser Zeit, an dem Pa-
triotismus dieser Bpodhe tellnshmen? Bin
jch nicht auch darum Soziellst, weill ich
glanbe, daf der Sozialismus den HaB der
Natlopen ebenso wie den der Klassen
fiberwinden wird? Soll ich dem Wahnwitz
dex Vertolger verfailen und statt des deut-
scthen Dinkels den jldischen annehmen?
Stolz und Liebe sind nidht sines, und wenn
mich elner fragte, wohin idh Bre, ich
wiirde antworten: Eine jidische Mutter hat
mich geboren, Deutschland hat mich ge-
nidhrt, Europa mich gebfldet, meine Heimat
ist die Erde, die Welt main Vaterland.”

Ratner Kabel, Neuminster

Demokratie und Notstand

Carl Joachim Friedrich: ,Die Staatsrison
im Verfassungsstaat”, Verlag Karl Alber,
Fretburg, Milnchen 1961, 151 S, 12,80 DM,

Vor uns liegt eina Studie #iber die Dogmen-
geschichte der Staatsrison im Verfassungs-
staat, in derem Witielpunkt Machia-
velli, Harrington, Spinoza,
Montesquien, Calvin, Althusius,
Milton, Locke, Kant und Hegel
stehen. Sie zeichnet sich dadurch aus, daB
sie mit einem klareren, rationaleren Be-
griff der Staalsrlson arbeltet aly Mel-
necke in selnem Werk ,Die ldee der
Stastsrison” und daB sie sich auf den Ver-
fassungsstaat als Untersuchungscbjekt be-
schrinkt, um einen Beitrag zur Rettung der
gj[_egenwlrtlgen ‘Verfessongsstaaten vor dam
otalitarismus, dem modemen Absolubis-
mus, zu lefern. .
Nicht hinteichend beachtet hat “Friedrich
jedoch, dal der Begriff des Verfassungs-
gtaates sehr weit und damit nach den
Cetatzen der Logik fzst inhaltsleer ist. Wir
subsumieren heute unter anderem die kon-
stitutionslle Monarchia mit ihrem monar-
dischen Prinzip, den gewaltentailanden
Reditsstaat Montesquieus, den Iiberal-
parlamentarischen Rechigstaat el:_:;:wi;m-
tierten Grundirefheiten vmd diff ertem
‘Whahlrecht, den demokratischen Rachtsstaat
mit gleichem Wahlredht sowie den sozialen
Rechtsataat mit gerechter, demokratizch be-
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wirkter Verteilung des Sozlalproduktes
unter den Verfassungsstast. Nur durch die
verainfachte Betrachtung der Problematik
des Verfassungsstaates, als den er jaden
geordneten Staat gelten 188t kann Fried-
rich Theoretiker wie Machiavelli,
Barrington, Spinoza, Calvin,
Milton und den Hegel der Restaura-
tionszeit (die nicht einmal den gewalten-
teilanden Rechtsstaat fiir jhre Staatsidee
helten) in seine Untersuchung einbezichen,
Demgagentiber kommt e8 in unserer heu-
tigen Weltsituation auf die Brringung und
Vertel speziell des demokratischen
und alen Redhtsstaates an, den keiner
der von Friedrich mntarsuchten Theoretiker
— aus threr geschichtlichen lage ist das
veratindlich — vertritt. Bs ist aber durch-
ans nicht gleichgiiltig, ob man die Staats-
rison eines allgemelnen Verfassungsztaa-
tes oder die einer bestimmten Form des
Verfassungsstaates behandelt.
Flir den demokratischen (und sozialen)
FRechtsstaat ergibt sich zum Beispiel die
Frage, ob die Staaterison hier nicht dher-
haupt in einer R¥son der Demockratie auf~
geht, die die demokratische Gestaltung
E:les mguellsdmﬂlldmn Lebens verlangt.
t eren Worten: Da sich alle gesell.
schaftlichen Zustdnde ununterbrochen wan-
deln, miissen in sinem demokraiischen
Redutsstaat bei Verdnderuugen als neue
Institutionen immer jene angestrsbt wer-
den, dla dem einzelnen Biirger eine gré-
Bera gleichberachtigte Mithestimmunyg als
bisher am Schicksal der Cemeinschaft er-
mdglichen, Diese Rison der Demckratie,
die eine une immer noch fehlende Lehre
von der Demokratie erfordert, ze dab
sich Staafsrlson im demokratischen Rechis-
staat nicht auf den Nofstand und dia Not-
standsg:getzgebung beschrinken kann, son-
dern permanant nach fhr gehandelt
werdan muB,
Friedrich beschriinkt sich dagegen (weil er
haupislchlich die Erhaltung des Verfas-
sungsstaates vor Augen hat) mit der Frage,
was zu tun sel, wenn dis Ordnung, die Ver-
fassung wvon auBien oder innen durch
Feinde, die keine Ordnung anerkennen, in
Gefahr komme, Damit verengt sidh seine
Frage zu der des Notstandes. Friedrich
ist sich dariber klar, deB es lefzte Sicher-
heit nicht gibt. Doch kann er gerade
wegen der Beschrinkung seines The-
mas aus den technisch-institutionsllen
‘Vaorschifigen insbesondere Harringtons,
Spinozas und Montesgquieus go-
e aus der Betrachtung des britischen
ll;ul::ic QOrder Agt von 1936 fﬁrmd]i:
otstandsgesetzgebung einige we
Hinweise geben, die teilweise her dle
Vorachlige in der bisherigen bundesrepu-
blikanischen  Diskussion  hinausgehen:
+Die Ausnshmegewalt sollte nidit durch
diajenlgen ausgeiibt werden, die den Aus-



nahmezustand erkldren, sondern durch an-
dere, die im Grundgesstz entsprechend zu
bezelchnen wiiren. Die Gesetzgebung sollte
durch aine gewkhlte Kdrperschaft wahrge-
nommen werden, sollte abar nicht die nor-
male Legielative und auch kein Verfas-
sungsgeridit sein. Die Verwaltung (Hxekn-
tive) sollte elnem hochgestellten Beamten
oder elnem Ausschub {ibertragen wesdan
und nicht in dep Hinden des erungs-
chefs liagan. Jegliche Mafinahme auf dem
Geblet der Verwaltung oder der Gesetz-
?ebung sollte sich gegen spezifische Ver-

etzungen von bereits frfiher erlassenen Ge-
setzen richtan, aber sollie nicht Organisa-
tionen oder Meinungen verbieten, Mit an-
deren Worten, wie bei der British Public
Order Act of 1838 sollten die Handlun
festgelegt werden, weldche subversiven
sonen und Gruppen verbolen sind, wie die
‘Wellergabe von geheimen Informationen
an Auslinder, das Tragen von Uniformsn
und die Binschlichterung anderer Birger. ..
Unter keinen Umstinden sollte man jedodh
diesen Personen jhre Grundrechie entzie-
hen, und der Versuch, sie zu bestrafen,
weil sie den Schutz der Grundrechte fiir
sich in Anspruch nehmen. sollte selbst
streng verboten sein.”

Manfred Tuxlach, Andemach

Parfoiengeschichte

Thomas Nipperdey: ,Die Organisation der
deuischen Partsien vor 1918" (Beitrige
zior ‘Geschichte des Parlamentorizmus und
der politischen Parteien, Bd. 18), Droste-
‘Verlag, Disseldarf 1961, 454 S,, 3730 DM.
Fine der Liicken in der deuitschen partei-
geschichtlichen Forscung I8t durch dia
Géttinger Habllitatlonsschrift von Th. Nip-
perdey geschlossen worden. Bislang fehlte
ein Gesamtitherhlick fiber die Organisa-
tionsformen und dle historlsche Entwick-
lung der Organisatfonen der demtschen
Partelen vor dem Fnde des ersten Welt-
krieges. Selbat bei den oft behandelten
Arhelterparieien findet man zumeist stark
typisierende Untersuch odar aber
solche Arbeiten, die knappe zeitliche Aus-
;glhnitte ans der Entwidgklung heransgrei-

Nipperdey unternimmt es nun, far alle re-
levanten Partelen einen Abrif ihrer bason-
deren orgenisatorischen Erscheinungsfor-
men in der konkreten parteihistorischen
Enitwicklung zu lefarn, Abgesehen wveon
den Parteien der fremdsprachigen Minder-
‘heften und ausschlieBlich reglonal auftre-
tenden Parielen (der Wealfen etwa) wird
nur der politisthe Antisemitismur mit sei-
ner sehr bewegten Organisationsgeschichie
.und den ungemein differenzierten Organt-

gatonsformen eusgelassen; das 138t sich

aber rachtfertigen. Von besonderam Wert
stheinen die Ausfihringen {iber die libe-

ralen Partelen zu gein, wihrend die
Deutsch-Konservativen etwas schematisie-
rend behandali werden und dle Darlegun-
gen iiber Zentrum und Sozialdemokraten
im wesentlichen bereits bekannte Sachver-
halte referieren.

Der Autor stellt die zonebmende Politisia-
rung der Wihlerschaft von den 70er Jeh-
ren bis 1914 als eine Grundiatsache des
politischen Lebens fest und bewartet das
zuntreffend als ein Moment, das die Ande-
rung der Organisationsformen in wverschie-
denen Parteien wesentlich mitbedingte, So-
bald die Notwendigkeit aufirat, den Par-
teien Massenmitgliedschaft zn beschaffen
- nfimlich immer dann, wenn keine gleich-
gesonnenen sozlalen Verbinde diese Mas-
senbasis Heferten (wie der Bund der Land-
wirte fiir die Konservativen, der Volksver-
ein fiir das katholische Dautschland fir das
Zentrum} —, tm auch in der Zeit zwischen
Parlamentswahlen eins gewlsse Verbin-
dung mit den Wihlern zu behalten, tauch-
ten die spezifischen Probleme des Kampfes
um den bestimmenden EinfluB zwischen

Mitgliedschaft und traditionell die Filhrung

ianehabenden Honoratiorengruppen anf,
Die Fihrungsgruppen wurden zunehmend
mit Vertreiern von groBen sozialen Mas-
senverbénden durchsetzt, weniger stark
von den Reprisententen der Wirtschalt.
Das iag aber weitgehend an dem Umstand,
dafi die deutschen Parteien vor 1918 keine
echta Verantwortung zu tragen hatten und
deshalt die tatsichlich saziale Macht ans-
ihenden Gruppen cher den dirskten Kon-
takt mit der Regierung suchfen, wihrend
die sozialen Massenverhinde in stirkerdm
MaBe den Umweg itber dle Parteien nah-
men. Nipperdey hat in der vorliegenden
Sindie die Verbindungen der Parteien zu
den Pressure-Groups nur am Rande dge-
streift, well er dariiber eine weitere Publi-
kation vorbereitet, anf dia man gespannt
sein kann. Frst die Darlegung der Verzah-
nung von Partejen nnd sozialen Verbine
den wird miglicherwelse das Bild der deut-
schen Partelen vor 191§ Andemn. Gleidifalls
yilt as nun — wie Nipperdey mehrfach for-
dert — die Entwidlung der Partejorgani-
satlonen in ragional begrenztem Rahmen
2Zu untersuchen, ‘weil dann die Mannigfal-

tigkelt des Parieflebens besser erfat wer-

den kann und wor allem die Zosammen-
hinge zwischen ‘Parteionjanisation, Mit.
gliederstdrie, Wahlverhalten dar Anhlinger
und der
ganisationen darstellbar wird.

An dieser vorliegenden, sehr fleifiger und
klar formylierien -Arbait kann niemand

- vorbeigehen, der sich mit dentscher Par-
teiengegchichte beschdftigt. Sie sollte An.

reg'lmg zu weltaren Unl.ersudmngen bie-
' DrKurtKIlem Maﬂmrg

1

regionsl vorhandenen sozialen Or-.
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Der Weg der Gewerkschatten

Wolfgang FHirsth-Wehar: ,Gewerkschaften
in der Politik* (Schriften des Institutes fiir
politische Wissenschaft, Band 13), West-
deutscher Verlag, Kéin und Opledan 1859,
166 5., 18,50 DM,

Der Verfasser zeigt am Belsple! des poli-
tischen Stroiks das Verhiltnis der Gewerk-
sthaften zur Politlk, In der Massenstreik-
debatte der Jahre 1905 und 1506 forderte
Rosa Luxemburg den politischen Streik
ala Instrument revolutionfrer .Aktlon,
wihrend die Mehrheit der SPD ihn als de-
fensive Watfe geqen Angriffe auf daz Wahi-
oder Koalitionsredht verstanden wissen
wollte. Die Gewerkschaften lehnten eine
Betsiligung an.der Diskussion ab, weil sie
firchteten, den weiteren Ausbau fhrer Or-
ganisationen zu gef&hrden. Brst in den Jah-
ren unmittalbar vor dem ersten Wailtkriag,
als sie wegen der Verhirtung der soziai-
politischen Fronten ein Gewsrkschafisver-
bot erwarteten, wuchs die Entschiosgenheit,
Sildl notfalls durch Generalstreik zn vertej-
tren,

‘Whhrend des Weltkrieges, als dia Ge-
werkschaften thre Sffentliche Anerkennung
mit der ,Burglriedenpolitik™ und trotz der
staigenden Kriegsgewinne mit WVerzicht
auf Lohnstreiks honorierten, herrschte wie-
der politisdie Passivitit. Anch die Revoln-
tion wurde nicht politisch verstanden. Da-
von zeugen der Verzicht auf das Weiter-
treiben der Ravolution und der Eintritt In die
wlentrele Atheitsgemeinschaft” durch die
meisten Gewerkschaften. Erst alz reaktio-
nlive Krifte durch den Kapp -Putsch ver-
suchten, die bescheidenen Erfolge der Re.
volution riickginglg zu machen, wurde
den Gewerkschaften der Umfang jhrer po-
litischen Verpflichtungen klar. Der All-
gemeine Deutsche Gewerkschaftshund, der
1920 iiber B Millionen Mitgliader hatte,
brach auch nach der Fludit von Kepp
dan Generalstreik nicht ab, sondern for-
derte eine Arbellerregierung, Sozialisie-
rung der Schlilsselindustrien und Entmach-
tung dar Reaktion. In den folgenden Jak-
ren der Enttiuschung beschréinkten sich die
Gawerkschaftan vorwieg:nd aut Sozialpoli-
tik. Geschwiicht durch Inflition und Wirt-
schaftskrise machten sle 1933 nicht ginmal
den Versuch, Hitlers Meachtantritt durch
?usmhmg_ des Generalstreiks zun verhin-
ern.

Nach 1945 wurden aus der Erkenntnis des
politischen Varsagens von 1933 Einheits-
gewerkschaften gegriindet. Sie sollten ein
Bollwerk gegen erneute Restauration sein.
Die Akzente wurden also, trolz partelpoli-
tischer Neutralitdt, von Anfang an auf die
politischen Aufgaben und Verpllicrtungen
der gewerkschaftlich organisierten Arhait.
nehmer geset:t. Da der modemne Staat
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durch seine Wirtschafts-, Steuer-, Kultur-
und Sozialpolitike stindig die Inieressen
der Arbeitnehmer berlihrt, kann eine Ge-
werkschaft chnehin nicht mehr politisch
passlv sein, Der DGB grff die bereitz in
den zwanziger Jahren entwidcalta Vorstel-
lung einer Wirtschaftzdemokratie suf und
machte sie sum Mittelpunkt seines Pro-

gramms.
Nachdem die Vergesallschaftung der
Schlisselindustrlen zunidhst an dem Ein-

der amerikeniechen Besatzungs-
macht und splter an der Abkehr der CDU
vom Ablener Programm scheiterte, sab die
Einheltsgewarkschaft in der Durchsetzung
der vollen Mitbestimmung der Arbelmeh-
mer eina letzie MbBglichkeit, dle wieder-
erstarkien restaurativen Krifte zu brem-
son. Als befirchiat werden muBte, daf die
in grofien Teilen der Montanindustirie be-
reits eingeflthrte Mitbestimmung xlickghn-
glg gemacht werden sollte, drohten die
Berg- und Stahlarbelter mit Streik, Nach-
dem wenig spiter bekaunt wurde, dad die
Entwilrfe des Bundestages zur Regelung
der Mitbestimmung in ilibrigen Wirt-
schaftshereichen bel weitem nicht den Min-
destforderungen der Gewesrkschaften ent-
sprachen, kam es zu zahllosen Demonstra-
tionen und Warnstreiks.

Der Verfasser untersucht nun dle Rechi-
mifigkeit der Stretkdrchung im ersten und
der durthgefilhrien Warnstrefks im zweiten
Fall. Dabel unterscheidet er zwischen Pro-
test- und Widerctandsstreiks, Der Protest.
streik diene lediglich daze, dem Parlament
klarzumachen, daB ein bestimmies Ge-
setz von dem Arbeitnehmern als lehens-
wichtig betrachtet werds, Sofern derartige
politische Strefks als Protestdemonstratio-
nen deklaviert und aufierdem von kwrze
Eristiger Dauer selen, Hege kein unzuléis-
siger Drudc auf das Parlament vor.

Anch der Widerstandssirelk sel gerechifer-
tigt, wenn efn auf dis Grundrechte
oder auf die Verfassung vorliege. 'Wider-
standsrechte selen auch daon gegeban,
wenn ein demokratisch gewdhltes Parla.
ment Errungenschaften der demokratischen
Bewegung cinschrinken wolle, sofern es
sich wn schwerwiegends Bingriffe handele,
z, B. die Abschaffung des Strelkrechtes,

Soweit ist dem Autor zuzustimmen. Bel
der Anwendung dieser Grundsitze auf den
Kampf um die Mithestimmung kommt er
jedoch zu verbltfenden SchluBfolgerun-
gen. Danach waren die Wamnstrelks gegen
dia Verabschiedung des Betriehsverfas-
sungsgesetzas ein uanberechtigter Druds
awl das Parlament. Der DGB habe zwar
keine Pline Hlr einen Generalstreik ge-
habt, die Demonstrationen saien aber
falsch deklariert worden, nimlich als
«warmn'- und nidit alg ,Protest“.streiks.
Deswegen habe der Eindruck entstehan



milssen, eln Generalstreik sei nicht aus-
geschlossen.
Andererseitz hdlt er die nicht realisierte
Streikdrohung bei der Montanmitbestim-
mung fiir berechtigt, Tm Gegensatz zu Al-
fred Weber kénne man sich aber nicht
darauf hemafen, daB es gich um die Ver-
teidiguny bereits bestehender demokra-
tischer Errungenschafien gehandelt habe,
Um eine so wesentliche Sache, dle einen
Widerstandssireik eriorderlich mache, sei
e3 nicht gegangen. Es habe sich vielmehr
um elnen anf zwel Industylen beschirink-
ten normalen Arbeitskonflikt - gehandelt.
Die elgentlichen Verhandlungen selen
zwischen Arbeltnehmern und Arbeitgebern
gefithrt worden. Das Parlament habe das
Verhandlungsergebnis lediglich nachtrig-
lich mit geringen Verinderungen sanktio-
miert. Folglich habe das Parlament durch
die Streikdrohung nicit unter Drudk gesetzt
werden kdnnen,
Uns scheinen diese Interpretationen etwas
formal zu sein und den politischen Cege-
benhelten, die doch nur gesellschaftliche
Madhtverschiebungen widerspiegeln, kaum
gerecht zu werden, SchlieBlich besthtigt der
Machtzuwachs der restaurativen Krifte in
den latzten Jahren jene Befiirchtung der
Gewerkschaften, die sle veranlaften, beim
Kampf um die Mithestimmung vom Wider-
standsrecht Gebrauch zu machen, wenn-
gleich sie den politischen Effekt der be-
trieblichen Mithestimmung {iberschétzt ha-
ben mégen. Dennoch ist die Arbeit von
Hirsch-Weber ein wichtiger Beitrag zur Ge-
gchichte und Soziologie der Gewerkschaf-
ten.

Dr. Ginter Friedrichs, Frankfurt

Familie und Beruf

Pieil, Elisabelh: ,Die Berufstitigkeit von
Miittern” (Verdffentlichungen der Akade-
mie fir Gemeinwirtschait, Hamburg}, Ver-
lag J. C. B. Mohr, Tibingen 1961. XV,
440 S.; Brosch. 25 DM, Lw. 29,50 DM,
Dunckelmann, Henning: ,Die erwerbs-
titige Bhefrau im Spannungsfeld von Be-
raf und Konsum" (Verdifentlichung der
Aladernie filr Gemeinwirtschaft, Hamburg},
Verlag J. C, B, Mohr, Tidbingen 1861.
181 8., Brosch. 9,80 DM.

Mit Unterstiitzung der Deutschen For-
schungsgemeinschaft fihrte die Verf, 1956/
5% eine Befragung an nshezu $00 Miittarn
aus vollstiindigen Familien mit wenigstens
einem Kind unter 15 Jahren durch. Sie galt
den Wandlungen der Normalfamille, wie
sie mit der stefgenden auBlerhéuslichen Be-
rufstdtigkeit der Miitter — iiber deren Aus-
mall ibertriehene Vorstellungen hestehen
-=- zusammenhéngen, So sind noch immer
drei Pinftel der 2,4 Mill, erwerbstiitigen
Miitter als Selbsténdige und mithelfende
Famillenangehdrige in der vorindustriellen

- Donlele Vaord
Froha Melodis
Eric Amblar
‘Waffenschmuggel
Amold Zmlg
Novetlen um Clovdia
Richard Condon
Rendezvous in Madsid

« Richard Condon
Botschafier der Angst

Kriminalromane 2,20

Ronald A. Knox
Der Mord am Yiadukt

Klassiker

Neu im Marz

La Sage
Dis Geschichte des Gil Blos von
Sonlilfana [Dreifochbend]

Wissonschaft

= Hildegurd Brenner
Dis Kunsipelitik
das Nafionolsozialismus

Maonagraphicen

ROBERT MUSIL
darg. van Wilfried Barghohn

2.40

2.80

*Doppelbande

1723



Form der Mitarbelt thti
our um jene relativ
12 v.H. dexr Miltter aus vollstindigen Pa-
milian, die aufier Haus berufstitlg sind,
ErgAnzend und im Zusammenhang damit
untersuchte H, Dundcelmann allgemein die
Bedeutung der Erwerbstitigkeit der Ehe-
fran filr das Haushalis- und Konsumniveau
der Familie,

Hine zentrale Frage ist stets: Aus welchen
Motiven sind Mutter bernfstitig? Hier zel-
gen die Ergebnisse der Uniersuchung, dab
die oft angenommeénen Interpretations-
mouster von wirtschaftlicher Not elnerseits
und einem ,egoistischen Selbst&ndigkeits-
gtreben” der Frauven dex tatsdchlichen Kom-
plexitit ‘der Motivationen nicht gerecht
werden, In den breiten Schichten der Be-
volkerong stehen dis Motive des hius-
lichen Aunfbaus an erster Stelle. Das ,Not-
motiv"” tritt demgegentiber deutlich zuriick,
handelt as sich Ja um Miitter aus vollstin-
digen Familisn, mx deren Verdienst ja
noch das Binkommen des Fhemanns tritt.
Dle Berufstiitigkelt wird {iberwisgend mit
der Notwendigkeit begrindet, zur Ausstat-
tung, Verschbinerung des Haushaltz und
der Wohnung beizutragen, =0 da8 die Verf,
die Miltterarbeit vorwlegend als familien-
orientiert klassifizferen zu kinnén glaubt,
Nicht nur gesteigertes Anspruchsnivean,
auch die von den EBhepartnern erst nach
fithe. Cnmdlage pregein. sidh i dresen
o sple en
Antworten, die Hir nahezu dyei Viertal
aller Befragten in irgendeiner Form Gai-
tigkeit haben, Die von beidén Bheparinemn
gemainsam durchgeflihrte Emrbeitong und
stindlyg fortschreitende Vervcllkommnung
des Famillenlebens und Perfektionlarung
der technischen Ausstattung des Haushalts
ist pack Dundkelmann geradezn eine neue
dkonomische Aufgabe dar modemen Fa-
mitie. Dabel ist zu beachten, daB rund vier

, Es geht Frau Pfeil

‘warden en. An Stelle der Mitgift durch

die Hltarn tritt — so kfinnte man & —
- die Mitarhelt der Verwandischaft, isk
et e TomoutFran tadber mdes
; " Jungen ' Frau -
(Piadl, S. 289).

Ist” dle Berufsarbeit in den breiten Schich-
ten - tempordr und nodh wait-
yehend euf die ersten Jahre nach der Fhe-
sthtiefung heschrinkt, so it dia-der ge-
hobenen - Schichten grundsktzlich wun-
begranzt, Hler zelgen sich also deqtliche
- graduelle Unterschieda nadh Bildungsgrad
und sozialem -Status, die insgesamt einen
bemerkenswerten Trend zu einsr schicht-
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eine Gruppe von .

und hildungsmiBig gebundenen Rollen-
finderung von oben nach unten erkennen
Jassen. Von dar Verfasserin werden fint
Typen berufstétiger Mitter herausgestellt,
dle In den verschiedenen chichten
in unterschiedlicher Stirke vertreten sind,
Jader Typus zeigt charakteristische Ziige
in Arbeltsmotiven und Arheitsdaver, ain
basonderes Verhfilinis zur Entscheidung
zwischen Woeiterarbeit oder Beendigung
der Arbeit, eine charakteristische 'Werthal-
fung und Bewubtseinslage der eigenen Si-
fuation. So erglbt sich ein Bild von einer
weltgehend unreflektierten  Familien-
orjentiertheit in den unteren Schichten
und einer familiengebundenen Barufs-
orientiertheit in den gehobenen Schlchten.
Da sich gerade dieser modifizierte Berufs-
fravantypus — der sinen Ausgleich zwl-
schen Familie und Beruf zu finden sucht —
auszubreiten scheint und sich durch beson-
dere Verhaliensunzicherheit auszeidmet,
miiBten hier nene WertmaBstébe und Ver-
haltensweisen um so dringlicher gefunden
werden, Die Dinge sind algo im Flub. Es
wire wertvoll, wenn hier Untersuchungen
an vergleichbaren Gruppen elne tiefere
Bingicht in die Problematlk und gesicher-
tere EBrgebnisse armdglichen wiirden,

Scheinbare Widerspriiche ergeben sich
in der grundsltzlichen Einstallung wvon
Miittarn zur Frwerbsarbeit. So glauben
nnd 70 v.H der Befragten, daf Miittar-
arbeit zwar allgemaein Ublidh werde, und
doch wird sfe in ihrem konkreten Fall nur
von 3 v.FHL der Befragten bejaht nnd he-
qriift. Wenn gleichzeitig 67 v. H. dar Miit-
ter das Fehlen von Abwedislung, soxialen
Kontakten und Anrequng am Hausfranen-
dasein 50 whd ihr Dilemma
sehr deutlich: Die Herausldsung des mo-

‘dernen HaushaMs aus sozialen und wirt-

schafilichen Strukturen und geselischaft-
lichen (weniger seine Funk-
tionsarmut, wie B, Piell herausstellt) ist
elna der entscheldenden Triehkrifte filr
den Schritt ins Berufsleben,

Muﬂthn!thtumeigensﬁmﬂgeund
selbsthezogene Motive handalt, die Mitter
2u einer Barulyttigkeit besﬁmmen. dafiir
ﬁl&t die Ablelmung aller ,.egoistischen"
tive durd: die M#tter, Eine Reihe von
die Riiccschlfisss anf mglichex-

weise amanzipatol'isdle Antriebskrkfte frei-

legen sollte, brachie ain interessantes Ex-
gebnis, Die Reaktion der Befragten war
sehr entschieden: heftige Ab-

Riideweisuny, .
-lehnung aller angebotenan Moglichkatten
. — offensichtliche meldngum;;kait — ver-

nachdrfickliche Be-

hiex das Resultat: Fast de
o mamipatorischer ey
gesonnener "
motive fir ihre Brwarbsarbeit en b!.:g -

schimtes
jahunq "

riick (xwei Dritte]l dar Arbeiterinnen). Am




nachdriicklichston wurden abgelshnt der
Wunsch nach Unabhiingigkelt (84 v, H),
pach eigenem Geld (¥5 v,H), eigener Lei.
stung (71 v. EL}, nach Abwechslung und so-
zlalem Kontakt (68 v.H), nach Anerken-
nung (62 v.H) und Frende am Baruf
(63 v.H)}. .Die emanzipatorische Reizfrage
kommt nicht an oder lost ¢in Gegen-
bekenntnis aus”, wie die Verfasserin hier~
zu meint (5. 124). Auch hier ein Wider-
spruch: Das an anderer Stelle spontan am
nachdriicklichsten vorgebrachte Argument
fiir eine Berufsbelriedigung war der ,,Um-~
gang mit Menschen" (89 v, H.) und ,Frende
am Beruf”, den immerhin jede dritte Fraun
gelten Meb (S, 185).

Hier wird ein fiir die Beurteflung der
Prauven- und Mitterarbeit zentraler Pro-
blemkomplex deutlich, der leider immer
und g0 auch hler vemachlassigt wird. Wir
wissen, je stirker and heftiger eine Reak-
tion, wm so mehr ist sie ein Zeichen fGr
eine emotionale Aufiladung eines Cegen-
standes, ein neuralgischer Punki, dessen
Tiefenstruktur nicht ohne weiteres erkenn-
bar wird, Wir stehen hier vor dem Tat-
hestand, daB allgemeine ‘Werturteile der
Gesellschaft zur Miitterarbelt von diesen
teils widerspruchslos {ibernommen, tails
bewulBit reflektiert werden, den kulturell
fixierten WNormen Jedoch entgegengehan-
delt wird. Nun unterHegt ja gerade die
Militerarbeit dem einmfitigen Verdikt der

Gesellschaft. Hiergegen wendet sich auch .

Indirekt dia Verfasserin mit ihrer Betonung
der Familienorentierong der Miitterarbeit.

Dz die Fran als Mutier zu Opfersinn, Hin-
gabe an die Familie sozialisiert, die Priori~
tit der Mutterrolle kulturell geprigt und
festgelegt ist, muB sim sich als Erwerbs-
titige dazu in Widerspruch selzen und sich

dafiir rechtferigen, Die Liche zum Baruf, -

der Wunsch nachk Unabhéngigkeit, nach
eigener Leistuny wnd hestimmten Werten
auferhalh des Famillenmmahmens entspro-
chen nicht dem kulurell geprigten Leit-
hild der Mutter. Das konnte dle heftige
Reaktion der befragten Mitter erkliren.
Hy scheint weniger auf eine fraglos ge-
festigte Familienorientiertheit zo demten
glg sehr viel mehr auf aine erheblicha Var-
haltensunsicherheit, auf - elnen méglichen
Wandel in der Einstellong zu zwei wver-
schiedenen 'Wertvorstellungen: Familie und
Beruf, Das Fazit der Varfasserin, da8 ,die
familiire Haltang dber die Gegeohaltung™
gesiegt
deutete Problematik (vgl. den Aufsatz der
Rezensentln in Heft 1/i963 dieser Zait-
sdirift — Die Redaktion) zm varwischen.

Dr. Renate Lepsius, Mincen

habe, schaint uynz die hier ange-.

Dag Ende elner Ydee

Rainhard Héhn: ,Die Armee als Erzie-
hungsschule der Nation — das Ende einer
Idee”, Verlag filr Wissenschaft, Wirtschaft
und Tedanik, Bad Harzburg 1963, 590 8,
54— DM,

Wie ein spannender =zeitgeschichtlicher
Roman liest sich das Buch, das Reinhard
Hbho soeben verdffentlicht hat. Dis Lek-
tiire des Berichtes vermittelt einen Bin-
druck davon, wie weltgehend die Grund-
fragen des Aufbaues der Bundeswehr vor-
gaformt sind durch die Geschichte der Be-
ziehnngen der dentschen Armea zum Staat,
zu politischen Ideen und Parieien, zu Na.-
tion und Vaterland.

Im abeoluten Staat fand die Idee von der
Armae nls ainer Séhule der Nation keinen
Raum. Die Entscheidung iiber Krieg odsr
Frieden war Sache des Regenten, der Ein-
saiz fiir ein Vaterland war dem absoluten
Staat fremd. Den Zusammenhang zwischen
der Atmes und politischen Ideesn und Struk-
furen arbeitete znerst der Heeresreformer
Scharnhorst heraus. Héhn schreibt
dazn: ,Der Generalstabsoffizier Scharn-
horstscher Prigung ist nicht der hodsy-
qualifizierte neutrale Teciniker und Spe-
zialist, sondern bei all seinem fachlichen
Kinnen und Wissen der politische Offizier,
der in den groBSen Ideen seiner Zeit wur-
zelt tnd von ihnen getragen wird® (S. 475).
Und. waiter: ,Die Spitzentypen des
Scharnhorstscen Generalstabes,
Minner wie Clausewlitz, Grol-
mann, Boyen-Tiedemenn, von
Gneisenaun gar nicht zu reden, sind
ausgesprochen palitische Offiziere. Sie
erkennen klar dem Zusammenhang zwi-
schen der politischen Reform dss preuBi-
schen Staates, die. durch Steinm und
Hardenberg vorgenommen wurde, td
der militirischen, wie sie Scharm-
horst und seine Sdule bhetrelhen”
(5. 478).

Aber dann Xamen mit dem demischen Kai-
serreich im 19. Jahrhundert die Bimdnisse
der Armes mit den Ideen und Instituticnen
des Qbrigkeitsstaates gegen die Liberalen
und Sozialisten, zugunsten der Monarchie
gegen die Republik. Standort und Taktik
der Armee und fhres Generalstabes blfeben
debei In den Jahrzehnten bis 1918- nicht
ginheftlich, sia waren im Frieden andere
als wihrend der Kriege. In Friedenszeiten
neigle die Armes dazu, sich auf die Tach-
nik der oilitdrischen Ansbildung zuwiidk-
zuziehen, well es unmiglich war, ;eine in-
sich gespaltens Geselfschaft mit Hilfe der
Erzlebung in der Armes zu einer gelstigen

-Einheit zuridezufiibren”® {3S. 568). Im Krlege

dagegen, und vor allem wihrend des
ersten ‘Weltkrieges, suchte man die Armee
als Brziehungsschule der Nation sa winer .
lgtzten und hodhsten Vollendung zu ent-
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widceln, Hohn xieht das Fazlt darams:
yDar Zussmmenbruch von 1918 setzte allen
Bemf{ihungen um einen zielbewubten Eln-
satz des wvaterldndizchen Uniervichts im
Rahmen der geistigen Kriegifihrung ein
Ende. Damit wurde rugleich die Idee von
der Armea als Erzishungsachule der Nation
zu Grabe getragen. Sls war aus dem Be-
sireben entstanden, eine Gosallechait, dia
sich fm CGegensatz zur - {dberkommenen
monarchischen Ordnung - entwickelt hatie,
aw! dam Wege fiber die Brziehung In der
Armea gelstly umzulformen , . . Die Armes

orierte die geistige Spaltung und

ubte, die Situation mit rain vaterldndi-

schen Durchhalieparolen mefstern zu kSo-

nen. Dabel zeigta sich... wo ilie Grenzen
der Armee Ln Rahmen der Gesellschailt
Hegen." {S. 589).

Die Bundeswshr hat varsucht, an den Ur-
spriingen der Hutwidctung bel Scharn-
horst anzuknlipfen, chne aine Schgle der
Nation {m Stile des dentschen Kalserreiches
werden u’ wollen, Thr bisheriger Ober-
befehlchaber, Strauf, konnte dabal der
Versuchung nicht wideratchen, ein Biindnis
xwischen Armee und politischer Herrschaft

In enderar Form erneut ins Auge zu fassen.
Dle Bundeswehr zaoigte sich daran npicht
interessiert, und dis gesellschaftlichen und
politischen KrMfteverhiltnisse in der Bun- .
desrepubHk hiitten elnan scichen Varsach
Ubsrdies scheltarn Jlassen. Manche dar
Ideen und Methoden ledoch, die hef des
Erziehung der Soldaten der deutschen
Armee whhrend des Kaiserrelches -hoch im
Kurg - gtanden, gind auch heute noch nicht
Ttharwunden. Hihns Berichi etwa  ilber
den Binsatz der Im Kampf gegen
die Sozialdemokratie” lat fir den beson-
ders aufschluBrelch, dar gelegentlich einen
Blick in die Scldatenausgabe dez Blattes
«JMemm ip der Zeit" tut. Abar wus heute
die Ausnahme ist, war frither die Regel,
und was Jetzt salbstverstndlich zu :

t, war damals nichi ainmal als Aus-

denkbar, Hs ist ein Verdienst von
Hbhn, Freunde und Gegner einer Inte
gration der Bundeswehr in den demokrati-
&chen Staat an dis wechaelvolle Geachichie
der Beziehung zwischen Armee, Staat und
Ee:elladlalt In Deutachland erinnert =zm

aben, :

Ulrich Lohmar, Blelefald
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Ftir .das nichste Heft dleser Zeitachrift
sind foigende Beitrige vorgesehen

Prof. Dr. Golo Mann
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Autoren: Dr. Hans Apel
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Dr. Kar] Momaner, MdB
Dr, Helnxich Troeger

Manfred Turlach
Fiderallsmus in Deutschland

Stephan Thomas
Die ,nene” Polittk dex SED

Prof. Dr. Helmut Arndt
Die -Aufgabe:i eines Bundeskonzentrationsamtes




DIE AUTOREN DIESES HEF_’I‘ES_!

Fritz Brler abgolvierta nach selnem Ahll:ur [1932) das Varwaltun jseminar in Berlin,

1938 aus dem Verwaltungsdienst ausgsachieden, in nstria titlg. Ende
1938 wegen llagalar Arbeit verhaftet, zu zehn Jahran Zn.dﬁhaul verurtellt; ab Mai 1945
Landrat in Biberech {Rif)) spater Landra.t in Tut an [Donau). Mitgled des Deulschen
. Bundaestages, Mitglied risidlums der SPD, der dral stellveriretenden Vor-

sltzenden dar Bundes gsfrakﬂon SPD.

Dr. Heinx Pdchter ist Korrespondent der ,Deutschen Zasitong® bel den Varainten Natlo-
nen in Naw York und lehrt diplomnl:ls«he Geschichte an der New School for Soclal
Resem in New York., -

Dr. Ulrich Diibber studierts politische Wissenschafien, Sffentliches Recht wnd Geschichie
in Barlin ind Bonn. Von 1954 bis 1861 Wissenschaftlicher Assistent bal der SPD-Bundas-
tagafrakiion, jetzt Rundfunkkorrespendent in Bobu. .

Dr, G.-H, Horn studlerte Rachtswissenschaft und Volkswirtschaftslehre, ist zelt 1846 Leftar
-, des Statistiachen Landesamtes Schleswig-Holstein, Reglerungdirektor. Verdffentlichungen
m Grundsatzfragen der Demokyatie in den ,Politischen Stndien® und in den Gewerk-
schaftlichen Mnnqtsheﬂen

Dr. Brich. Kichenhoff studlerte Rechiswissenschaft. Zusammen mit Ghnter Kichenhoft
schrieb er efne ,Allgemaine Staatsishra’. Seit mehreren Jahren arbeftet er uls wissens
adldtlidmr Assistent an einem Knmmsntur um Grundgesetz mit,

Dr. Lotz Kollner studierta Volkswirtschaft an der Unlvergitdt Minster und arbeitet dort
als wiusenschaftlicher Assistent, Br beschiftigie sich vor alleni m.‘l.t Problemen dez inter-
- pationalem Wetthawerbs und Kapitatverkehrs,

Dr, Moshe Tavor ist Chefredaktenr der In Jerusalem erscheinenden Zeitung ,Davar®,
des Blattes der Gewerkschafishewegung in Israel. Br studierta Rechtswissenschaft an der
Universitdt Prag und wanderte 1939 nach Palastina auns, Von 1957 bis 1960 war er Laiter
der Informationsabteilung der Isragl-Misgion in Kﬁln. .

Gilnther Bartsch 1ernte tn der aﬂ'mﬂll:hen Verwaltung und war nach Kriegsgefangen-
schaft wihrend der ersten Nacikriegsjahre in kaufminnischen Berufen titig. ‘?mgelfmgm
Ende 1949 Jugendsekretiir der KPD in Miedersachsen, anschlieBend kurze Zeit 2, Landes-

- vorsitzender dexr FDJ. 1953 Austritt ans der KPD, Jetzt Bankangestellte.r. Inhaber des
Varwalhmgsdjploms. Im Nebenberuf PubMzist. .
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