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DAS ZEITGERECHTE
PARLAMENTSGEBAUDE

Von Dr, Adolf Arndt, MdB, Berlin

An ihrer Geslalt kénnen wir bei vie-
len Bauwerken den Sinn ablesen, dem
sie dienen. Eine Kirche, eine Schule,
ein Rathaus zeigen, wenn auch im
Wandel der Zeit wechselnd, gewisse
Profile, an denen sie kenntlich sind.
Nicht immer heben sie sich von an-
deren Bauiten ab, Es gab eine Epoche
bei uns, in der die Schulen in dasselbe
Baugewand gekleidet waren wie an-
dere Amitsgebdude, etwa Katasterdm-
ter, Polizei, Feuerwehr; aber auch
dann noch trugen sie die Merkmale
einer Behérdentracht. ,

Wer jedoch wiirde aus dem Gesicht
eines Hauses sogleich verstehen: das
ist ein Parlament? Hier begegne ich der
Demokratie? ' o
Der Wallot-Bau in Berlin ist irgendein
Palast, sogar ein nachgemachter Pa-
lIast, Nichts an seinem Ausséhen zwingt
zu dem SchluB, daB er den Reichsiag
beherbergen miisse. Er kdnnte auch
ein Bahnhof oder ein Ausstellungs-
palast sein, elwa ein pompdses Mu-
seum, 8o, wie nicht weit entfernt da-
von der Kuppelbau des Kaiser-Fried-
rich-Museums. (Nebenbei bemerkt ist
sogar die Anschrift am Wallot-Bau in
verrdlerischer Weise fehlerhaft, Die
Demokratie wohnt nicht in einem Haus
odem' Volke, Ihr Ort sollte ein Haus
~des' Volkes sein. Schon die Inschrift
am Wallot-Bau gibt preis, daB es sich
um einen nachgemachien Palast han-
delte, gnddig ,dem’ Volke fiir einen
Schein-Konstitutionalismus vom regie-
renden Herrscher geschenkt, Es ist eine
sentimentale =Gedankenlosigkeit, - es
bei dieser Inschrift zu belassen.) .

Und das Bonner Bundeshaus? Niemand
wird behaupten diirfen, in seinen Mau- -
ern hdtte Demokratie gepréigte Form

in. so . gliltiger Gestalt angenommen,

daB seine Aufgabe als Parlament ohne
weileres sichtbar wiirde. Das Bundes-
haus trdgt die Ziige einer veralteten
Schule, vielleicht beinahe Hochschule,
aber eben doch nichi ganz, ein Mittel-
ding, das mehr scheinen will, als es
sein kann; eine Art verbesserte Prd-
parandenanstalt, durch Um- und An-
bauten ins Uniibersichtliche und Un-
formige ausgebeult; just ein Haus zum
Nachsitzen fiir solche, die ihr Pensum
nicht rechizeitig lernten.

Blickt sich der Schiller nun um, weil er
nachmachen will, was andere vor ihm
besser konnten, so wird er allerdings
die Entdeckung machen, daB es keine
Vorbilder gibt, eine Beobachiung, die

‘zugleich betriibt und nicht ohne tieferen

Sinn ist: denn Demokratie 1d8t sich
nicht nachmachen; sie mu selber und
urspriinglich gekonnt sein,
Grundformen dergestalt, daB gleich-
sam die Steine mit uns reden — am
deutlichsten ist liber alle Jahrhunderte
hinweg das Beispiel der Kirchen; selbst
die kldglichsten Machwerke, wie sie
bei uns zum Ausgang des vorigen
Jahrhunderts gebaut wurden, bewah-
ren noch einen Abglanz von . Ge-
schwisterlichkeit zu den ehrwiirdigsten
Kathredalen —, solche Grundformen
gibt es nur bei Wiederholbarkeit,
Diese Wiederholbarkeit fehlt bereits
in der vorparlamentarischen Zeit fiir
die baulichen Mittelpunkte der poli-
tischen Herrschaft. Oder was hdtten
der Dogenpalast, der Escorial, das
Schlo8 zu Versailles und der Kreml mit-
einander gemeinsam,  auBer daB sie
einen Machtwillen verkérpern, mehr
‘oder minder diister oder strahlend? .
Das Besondere einer hestimmien Ge-
schichisepoche, die Folklore, das, flr
ein landschaftliches und geistiges Klima
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Charakieristische, das Einmalige eines
Volkes und seines Stlaales ireten mit
ihrer unvergleichlichen Eigenart in
den Vordergrund,

Ebenso haben die beriihmten Parla-
mentsgebdude der Demokratien in der
Welt keine Ahnlichkeit miteinander,
wenn man einmal vom Eklektizismus
der Paldste absieht, die in der 2, Hdlfte
des 19. Jahrhunderts in konstitutionel-
len Monarchien gebaut wurden, also in
Staaten, deren Regime nicht das einer
parlamentarischen Demokratie war.
Uberdies fdllt ein Zug zur Verirem-
dung auf. Das Capitol der Amerikaner
wird gleichsam aus dem Land und der
Zeit herausgenommen und bekommt
in den Siimpfen des Potomac ein eige-
nes Territorium und nach Namen und
Gewand ein antikisierendes Aussehen,
um vermeintlich die klassische Idee
einer aus dem Altertum entlehnlen
Demokratie zum Ausdruck zu bringen.
Das seinen Namen so wetterwendisch
wechseinde Parlament Frankreichs
steht im Gegensatz dazu zwar mitten
in Paris, wie alles, was gallische Glorie
préisentieren will, aber es ziert sich
mit der Fassade eines rémischen Tem-
pels. Das Parlament der Vereinten Na-
tionen wihlte die von Alfred Weber
geriigle Zigarrenkistenform und gleicht
sich den tiberhohen Geschdfishdusern
der Manager an. Das britische Unter-
haus fiigt sich in die City Londons ein,
das weniger eine Stadt Englands als
eine "dem offenen Meer zugewandte
Landschaft ist,und teilt mitder City und
der Firma Lloyds die Enge, so daf nicht
einmal jedes Parlamentsmitglied sei-
nen Platz darin hat.

Die erstaunlichste Tatsache ist, daB die
Parlamente um Jahrhunderte dlter sind
als die Parlamenisgebiude., Zwar ha-
ben Parlamente alte Gebdude benuizt,
z. B. das britische Parlament die schon
im Jahre 1079 erbaute Westminster-
halle im Londoner SchloB, aber daB
Hduser eigens errichtet sind, um Par-
lamente zu beherbergen, geschah erst
vom Ende des 18. Jahrhunderts an. Der
erste Bau der Welt, der von vornher-
ein flir die Zwecke eines Parlaments
entworfen und ausgeftihrt wurde, ist
das Capitol in Washington. Also die
Neue Welt besitzt das dlteste Gebdude
dieser Art,
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Die Tatsache, daB die Geschichie der
Parlamente weit friiher beginnt als die
Geschichte der fiir Parlamente neu-
geschaffenen Bauwerke, ist von groBer
Tragweite. Ich kann mir zwei Griinde

fiir diese Tatsache denken. Der eine

Grund ist, daB die Lokalisierung dem
Wesen und der Idee des Parlaments
widerspricht, Das Parlamenishaus kann
nicht ein stddtebauliches Ereignis nur
der Metropole sein, also ein zu Paris
oder zu Berlin gehdriges Haus, son-
dern sollte zum Ausdruck bringen, da8
es fiir die Gesamthejt des Landes da
ist. Aus dieser Erwdgung haben die
Amerikaner als Ersterbauer eines Par-
lamentshauses - eine eigene Stadt in
einem selbstdndigen Distrikt um das
Capitol herum entstehen lassen. Der
ortlichen Festlegung steht vor allem
entgegen, daB jedes demokratische
Parlament um seine Autonomie
kdmpfte, zu der in erster Linie das
Recht gehért, sich von selbst zu ver-
sammeln und zwar nach eigenem Wil-
len iiberall im ganzen Lande an jedem
Ort, Den zweiten Grund fiir jene aul-
fallende Tatsache, daB die demokra-
tischen Parlamente so lange kein Be-
diirfnis nach einem eigens fiir sie ent-
worfenen Hause zeigten, erblicke ich
darin, daB die Grundform des urspriing-

lichen Parlaments die Versammlung

war, nicht der einzelne Abgeordnete.
Infolgedessen kam es nicht darauf an,
dem Abgeordneten eine gesicherte und
feste Stitte seiner parlamentarischen
Wirksamkeit zu bereiten, sondern es
geniigte, irgendeine Halle zu finden,
um sich dort zu versammeln: einen Saal
im SchloB, eine Kirche wie die Pauls-
kirche, ein Ballhaus, wie der dritte
Stand in Paris es sich wdhite. Ja, der
Abgeordnete sollte am Parlamentsort
gar nicht heimisch werden, sondern in
seinem Wahlkreise ansdssig bleiben
und wurzeln, Darauf deutet seine Be-
zeichnung hin, daB er ein aus Sseinem
Bezirk Ab-Geordneter ist, Das bri-
tische Unterhaus war anfangs ein Haus
der Gemeinden. Dieser Ursprung, da8
die Parlamente in der Grundform von
Versammlungen entstanden und ihnen
deshalb eine Behausung fremd. sein
muBte, wird sich als folgenschwer er-
weisen, weil er immer noch in der Vor-
stellung foriwirkt, das Eigentliche
eines Parlaments sei sein Plenum. Da-



fiir ist das Unterhaus nach wie vor das
Vorbild.

Ich darf einen Augenblick bei der Mut-
ter der Parlamenie verweilen, weil
uns so oft empfohlen wird, daB wir uns
an seiner der Diskussion zulrdglichen
Enge ein Beispiel nehmen sollten.
Diese Baulichkeit ist ebenso wenig wie
die Erscheinung jener anderen Par-
lamentshduser versténdlich, wenn man
nicht schlechthin das Ganze des briti-
schen Parlamentarismus mit einbezieht.
In einem Regime, dem die Gewalten-
teilung weitgehend unbekannt ist,
braucht natiirlich die Gruppe der Par-
lamentarier keine Arbeitsméglichkeit
im Parlamentshaus, die als Mehrheit
scharenweise in die Regierungsdmter
einzieht, Und die Partei der Minder-
heil hat ebenfalls kein Interesse daran,
weil ihr. grundsdtzlich das Recht zur
Gesetzesinitiative nicht zusteht und
sie weder politisch gewillt noch nach
unserer Art befugt ist, sich in der Ver-
schlossenheit von Ausschiissen miih-
selig damit abzuplagen, die Geselzent-
wiirfe der Regierung durch eigene zu
ersetzen. Dazu kommt, daB jeder- Ab-
geordnete als der Reprdsentant seines
ganzen Wahlkreises, als der er auch
angesprochen wird, sich in weit héhe-
rem MaBe, als leider wir es kdénnen,
aquf die Loyalitdt in den Ausklinften
der an den regelmiBigen Wechsel im
Regieren der Parteien gewdhnten Ver-
waliung verlassen kann. Ist einmal ein
Sachverhalt aufzukldren, so belastet
man damit selten die parlamenta-
rischen Ausschiisse, sondern bedient
sich dazu kéniglicher Kommissionen.
Das britische Parlament lebt aus der
Intention und der Konzentration, fiir
ein government by public opinion der
Mittelpunkt zu sein, wo zuerst und stets
gegenwdrtig die 6éifentliche Meinung
gebildet wird. Es ist undenkbar, daB
ein Minister seinen Reden und Ant-
worten im Parlament durch einen Auf-
tritt im Fernsehen vorgreifen kdnnte.
Zugespitzt gesagt, bedarf im britischen
System das Parlament nicht mehr als
einer Stitte des Wortwechsels zwi-
schen Mehrheitspartel und Minder-
heitspartei, die sich am Tisch des Hau-
ses auf gleicher Ebene begegnen, ohne
dal — wie bel uns — durch einen
ideologischen MiBbrauch der Gewal-
tenteilung der fdlschende Eindruck vor-

getduscht wird, die auf einer Empore
thronende Regierung sei etwas ganz
anderes als die sie tragende Partei. Im
Baulichen treten nicht nur das poli-
tische System und alle Imponderabi-
lien der gesellschaftlichen Atmosphdre
zu Tage, sondern das britische Unter-
haus muB nicht zuletzt auch in seinem
Zusammenhang mit der rechtlichen
Ordnung gesehen werden, Seit einiger
Zeit geht zwar England in zunehmen-
dem MaBe zum parlamentarisch ge-
schaffenen Geselzesrecht iliber. Grund-
lage des britischen Rechis ist aber im-
mer noch die von Fall zu Fall gesche-
hende Rechtsschdpfung der Richler,
Wenn ein Volk sich auf sein Richter-
recht verlassen kann und in der Rechts-
setzung eine Aufgabe der Gerichtle
sieht, ist das Parlament begreiflicher-
weise von der Arbeit stark entlaslet,
wie sie als Gesetzgebung einen Haupt-
teil der Geschdfte etwa flir den Bundes-
tag ausmacht,

Ich will damit nicht {iber das britische
Unterhaus etwas Neues sagen, aber
den Hinweis geben, daf3 man sich das
Bauen eines Parlamentshaquses nicht
abstrakt ausdenken darf, sondern das
gesamte dichte Geflecht der rechtlichen,
politischen und gesellschaftlichen Zu-
sammenhinge erkennen und beachien
muB. Aus welchen Urspriingen der Bau
eines Parlaments gestaltet werden soll,
ist primdr eine politisch und erst se-
kundir eine architektonische Frage.
Gar nicht ist es eine Frage, die man
nach Art einer die Quadratmeler regqi-
strierenden  Intendantur behandeln
darf, indem man an einen ohnehin
prinzipiell - unbrauchbaren Bau noch
hier und da einige Kubikmeter umbau-
fen Raumes ankleckst und anflickt, um
so das in der Parlamentsblirokratie,
dem Haushaltsausschuf und dem Al-
testenratl errechnete Plansoll zu impro-
visieren. Beim Parlamentsgebdude ist
jeder Umbau oder Anbau eine poli-
tische Entscheidung, die nur das Parla-
ment als Ganzes selber treffen kann.
Jeder Lehrer weif3 heute, daB Ort und
Art des Schulgebdudes ein wesenl-
liches Erziehungsmiitel sind. Dagegen
ist uns leider noch immer nicht oder
nicht genug bewulBlt geworden, daB
Lage und Gestalt des Parlamenishau-
ses keine bloB technischen Hilfsveran-
staltungen sind, sondern mit unmitiel-
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barem EinfluB 2zu den politischen
Grundlagen eines staatlichen Gemein-
wesens gehdren und ein Stiick seiner
Verfassung sind.

Die Geringschdtzung, -mit der bisher
dieses elementare Problem abgelan
wurde, hat mancherlei und sehr ver-
schiedene Ursachen. Eine davon. ist
die falsche Verschimtheit — in Wahr-
heit ein Mangel an Zivilcourage —, die
unterwlirfige Streberei, zu zeigen, daB
ein Parlament billig ist. Was wenig
kostet, ist in der Regel auch wenig
wert, Ein ebenso bedenklicher Grund
ist die bei uns traditionelle Uberschit-
zung der Exekutive und der Biirokra-
tie. Die Regierungsaufgabe des Parla-
ments und seine staatsleitende Aui-
gabe werden nicht ernst genommen,
was sich bereits sprachlich darin an-
kiindigt, daB wir mit Regierung allein
das Kabinett meinen, nicht aber — wie
die Angelsachsen — mit Government
die Gesamtheit der Verfassungs-
organe, voran das Parlament. Eine
Hauptsache ist die triibe Illusion, daB
Demokratie ein feststehendes Modell,
ein simples Schema sei, fiir das es ge-
niige, freie Wahlen und eine Versamm-
lung von Abgeordneten irgendwie zu
installieren. Ein ideologisch schdrfster
Angriff wurde mit verhdngnisvoller
Wirkung gegen die Weimarer Republik
in der Weise gefiihrt, daB man alg De-
mokratie ein utopisches Modell unter-
schob, gekennzeichnet vor allem durch
‘die angebliche Idenditdt von' Regie-
renden und Regierten, und dann an-
hand dieses - willkiirlich gebastelten
und erfundenen Modells den Schein-
beweis  seiner Funktionsunfdhigkeit
unternahm.” :

Ich habe die wesentliche Unvergleich-
barkeit, die Unwiederholbarkeit der
Parlamenisgebdude an ‘den .Anfang
gestellt und mit dem Hinweis ver-
kniipft,  wie jedes dieser Gebdude
nach seiner 'Lage und seiner Gestall
unléshar mit dem Gesamten der gesell-
schafllichen Verhdltnisse und ihrer
rechtlichen Verfassung verbunden ist,
weil es das Einheitsmodell einer de-
mokratischen ,Mechanik!’ nicht gibt,
. nicht geben kann und nicht geben darf.
GewiB  hat alle Demokratie eine
Grundtendenz: die — von der persén-
lchen Freiheit sehr zu unterscheidende
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— politische Freiheit. Und gewiB hat

alle Demokratie ein Grundprinzip: das
Vertrauen der Regierten zu denen, die
sie regieren — regieren im weilesten
Sinne als Tdtigkeit aller Verfassungs-
organe —, meBbcr zu machen und alg
rechtserheblich fiir die Rechtfertigung
des Regierens auszuzeichnen. Aber der
Wirklichkeit ndhert sich Demokratie
erst und allein durch die Methode, wie
eine Selbstbestimmung des Volkes in
die Enischeidungen seiner Verfas-
sungsorgane iibersetzt wird. Diese Me-
thode in  ihrem ausschlaggebenden
Detail, in den sie prdgenden Einzelhei-
ten ist von Volk zu Volk, von Staat zu
Staat maBgeblich verschieden, wie es
sich nicht nur in der Andersartigkeit
der Kompetenzen zeigt, mit denen diz
Verfassungsorgane ausgesialtet sind,
sondern diese Methode ist auch, um
wirksam werden zu kénnen, im Spe-
zifischen der sozialen Struktur eines
Landes vorgeprdgt, wie es sich z. B, in
der Art seiner Parteibildung kundtut.

Die Frage, welche Arl von Parlament
frommt einem Volke, und die weitere
Frage, wie ist deshalb fiir ein solches
Parlament das notwendige Gebdude
einzurichten, hingt also enischieden
von der Vorfrage ab, welche Methode
der . polilischen Willensbildung im
Volke, und welche Methode, um poli-
tischen Willen in staatlichen Willen zu
tiberfiihren, istdie fiir diese individuelle
Gemeinschaft mégliche, angemessene
und wirkungsvolle? Das Eigentliche an
der Kunst des Demokratischen, wie es
jedes Volk fiir sich .nach dem Ganzen
seiner geschichtlich entstandenen Lage
selber auf seine Weise erproben und
immer von neuem. meistern muf, die-
ses Eigentliche ist die Methode — um
hier ein Wort Hermann Hellers zu
zitieren —, die Herrschaft des Volkes
‘als Einheit tiber das Volk als Vielheit
mdglich werden zu lassen.’

Wie unmittelbar die Antwort auf diese
Frage in das bauliche Gestalten des
Parlamentshauses eingreift, wird an
der Alternative ersichilich, ob die
Grundform flir ein bestimmtes Parla-
ment der einzelne Abgeordnete oder
deren Vollversammlung ist. )

In ‘GroBbritannien ist die Grundform
offenkundig die Versammlung. Der Ab-
geordnete tritt so zurlick, daB er nichi




einmal mit seinem Namen angespro-
chen werden darf, AusschuBberatungen
fiihrt mdglichst die Versammlung als
JAusschull des Ganzen" durch, Um sich
zu versammeln, gentigt seit mehr als
400 Jahren das ehemalige Priester-
College, die St.-Stephens-Kapelle. Je
enger, je intimer, je besser,

Im Bonner Bundeshaus ist der Raum
der Versammlung bis ins Monstrése
akzentuiert. Er ist viermal so gro8 wie
der Saal des Unterhauses und noch
doppelt so groB wie im Wallotbau des
kaiserlichen Reichstagspalastes. Doch
er sammelt nicht einmal die Abgeord-
neten; denn zusammen mit dem Kabi-
nett sind der Blirokratie, die in vielen
Parlamenten keinen Zutriit hat — das
amerikanische Reprédsentantenhaus ldBt
nicht einmal die Minister zu —, 60
Sitzpldtze eingerdumt und ihrem Ste-
hen auf der Regierungsempore keine
Grenzen gesetzl.

Aber versteht es sich denn wirklich
von selbst, daB die Versammlung im-
mer die Grundform eines Parlaments
bilden mubB?

Wie weit bei uns dieses Vorurteil un-
iiberlegt tlibertrieben wird, verrdt sich
an Entwiirfen, die filir das Plenum ein
anderes Gebdude als flir die Abge-
ordneten vorsehen., So ist es ja weit-
gehend schon jetzt, Nirgends wie hier
zeigt sich so deutlich, daB nicht Fisch
und nicht Fleisch ist, was wir da trei-
ben, Kann, wie in England, die Ver-
sammlung die Grundform fiir die Re-
prdsentation sein, so muB alles aus
dem Versammlungssaal hinaus, was
sich dort nicht zu versammeln hat, na-
mentlich die Biirokratie hinter dem
gabinett und die Blirokratie der Lan—
er

Es gibt bei uns filr die Unentschieden-
heit, die aus dem Bonner Bundeshaus
ein Labyrinth des Wirrwarrs gemacht
hat, noch einen gefdhriichen Hinler-
grund. Die Reprdsentation, jene auf
individuelle oder nationaleigene Art
vielfdltig mogliche Methode, um die
Herrschaft des Volkes als Einheit iiber
‘das Volk als Vielheit zu verwirklichen,
wird von manch einem mehr oder weni-
ger qutwillig in ihrer Intention nicht
verstanden, zumal das intentionale
Denken immer noch vom legalistischen

. Denken (iberwuchert wird. Ich jeden-

falls halte es fiir ein Verkennen der
Intention, wenn die Reprdsentation
nicht als eine Methode begriffen wird,
um Demokratie wahrzumachen, son-
dern als [nstrument aufgefaBt wird,
um Demokratie zu verhiiten. Im unaqus-
getragenen Streit um die konsultative
Volksbefraqgung hat ein Staatssekretdr
dem Bundesverfassungsgericht vorge-
tragen, daB der Bilirger weder tatstich-
lich imstande noch rechtlich berufen
gei, sich eine beachtliche Meinung
wegen der atomaren Bewaffnung zu
bilden; es komme dem Biirger in einer
reprdsentativen Demokratie nicht zu,
Fachentscheidungen zu treffen, sondern
allein personales Vertrauen durch seine
Stimmabgabe bei den Wahlen zu bil-
den, So umgedeutet wird Représenia-
tion zu einer Technik, um unser Re-
gime nach einer Definition des Staats-
rechtlers Karl Loewenstein zueinem
demoaquiorildren zu machen, d. h. die
Staatsmacht in der Hand der Exeku-
tive verdankt zwar ihre Enistehung
einem demokratischen Vorgang, ihre
Austibung jedoch geschieht dann kraft
eigenstdndiger - Autoritdt, sozusagen
als eine Art befristete Vormundschaft
tiber das Volk. Mit Distanz gesagt, sind
wir uns also in einer fundamentalen
Frage des Demokratischen nicht einig.
Die Rickwirkung dieser Uneinigkeit
strahlt in die zwielichtige Stellung des
Abgeordneten aus, 2. B. hinsichtlich der
Art und Weise, ob und wie der Abge-
ordnete in einem Parlamentsbau un-
tergebracht und behandelt wird. Es
geht hierbei nicht um ein Lamento, da8
der einzelne Abgeordnete sich mehr
Komfort wiinscht. Bei der Bestands-
aufnahme, was dem Abgeordneten im
Parlamentisbau zusteht, stoBen wir viel-
mehr auf das noch unentschiedene
Ringen zweier entgegengesetzter Aus-
deutungen der Reprisentation. EHine
davon zielt darauf ab, das Parlament
nach Art des Bismarckschen Reichs-
tages mdglichst auf ein Mitwirken an
der Gesetzgebung zu beschridnken, den
Bundestag aber nicht zu dem zeniralen
Regierungsorgan werden zu lassen,
wie es das britische Unterhaus oder
der amerikanische Kongre8 sind; denn
der Kongre8 darf nicht nur nach dem
Reprdsentantenhaus, . sondern  muB
auch nach den erstaunlichen Kompeten-
zen des Senats beurteilt werden,
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Ich habe hier nicht zu begriinden,
warum ich die eine Auffassung der Re-
priisentation fiir falsch und die andere
fiir richtig halte. Woran mir liegt, ist
die Einsicht, daB kein Baumeister daran
gehen kann, flir das Parlament aus sei-
nem Wesen heraus ein Bauwerk zu
gestalten, solange es im unklaren und
striltigen liegt, was denn nun dieses
Wesen ausmacht., Auch kommt es. mir
darauf an, die Schuld dn der Misere
der Bonner Abgeordneten nicht der
Bauverwaltung in die Schuhe zu schie-
ben oder sonstwie kleinkariert zu mo-
tivieren, sondern diese Misere als die
Spiegelung einer tiefgreifenden po-
Iitischen Auseinandersetzung zu er-
kldren. In der ersten Wahlperiode
sagle mir einmal der (leider zu frih
von uns gegangene) Kollege Pileide-
rer: Als er noch Landrat im schwd-
bischen Remstal gewesen sei, habe er
iiber ein slatltliches Gebdude verfligt,
natiirlich auch iiber einen eigenen
Dienstwagen, und einen ganzen Stab
sachkundiger Mitarbeiter zur Seite ge-
habt; jetzt, als Vertreter des ganzen
Volkes, besitze er nichts als ein SchlieB-
fach.

Ja, wiire die Versammlung die Grund-
. form des Parlaments und lieBe sich
sein Wesen so auf die iberragende
Fiihrungsrolle durch das Gesprdch kon-
zentrieren, wie es In Westminster
stattfindet, wo die  Mehrheitsfraktion
durch den als Kabinett von ihr gebilde-
ten AusschuB regiert, dann konnle es
wohl allein auf den Versammlungssaal
ankommen, allerdings miiBte er ge-
sprichsgeeignet sein. Unserem Plenar-
saal fehlt jede Eignung fiir ein solches
Gesprdch zwischen Regierungspartei
und Oppositionspartei; allenfalls ist er
fiir' stérende Gesprdche nachbarlicher
Art brduchbar. ‘

Wie immer es auch in GroBbritannien
dank seiner unnachahmlichen Verhdlt-
nisse gelingen mag, dem Parlament die
Grundform der Versammlung noch zu
erhalten — aus 13 Jahren Bundestag
bin ich zu der Uberzeugung gelangt,
daB das Plenum nicht die Grundform
des Bundestages sein kann, sondern
der Abgeordnete die Grundform sein
muB. Tagtdglich belehrt uns die Wirk-
lichkeit, daB der deutsche Abgeordnete
von heule die Fiille seiner Aufgaben
am wenigsten im Plenum zu erfiillen
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hat, vielleicht nicht einmal vornehmlich
in der AusschuBarbeit, so daB es gill,
auch fiir die Funktionsfidhigkeit der
Vollversammlung und der Ausschiisse
zuerst einmal den Abgeordneten in den
Stand zu seilzen, daB er mit den sach-
lichen Vorausselzungen seiner Ver-
antwortung ausgestattet wird, Daraus
folgere ich, daB die Grundform, von
der her ein zeilgerechter Parlaments-
bau aus seinem Wesen zu entwickeln
ist, die Arbeilsstitte des Abgeordne-
ten im Parlament sein muB. Mit dem
eigenen Zimmer des Abgeordneten
und seiner Einrichtung fdngt es an.
Erst von diesem Ursprung aus geht es
zu den Arbeitskreisen der Fraktion,
Von dort zur Fraktion selber, und am
SchluB des Weges steht dann die Ve--
sammlung.

Wie unbekannt, ja wie unvorstellbar
bisher der Gedanke ist, nicht die Ver-
sammlung, sondern der Abgeordnete
sei die Grundform eines zeitgerechten
Entwurfs fiir einen Parlamentsbau, ldB8t
sich daran ermessen, da3 Wasmuths
Lexikon der Baukunst, Erscheinungs-
jahr 1932, in seinem Bauprogramm fiir
ein Parlamentshaus den Abgeordneten
nicht einmal erwdhnt, Gestiifzt auf eine
Publikation von Wallot im Handbuch
der Architektur, Erscheinungsjahr 1900,
umfaBt nach Wasmuths Lexikon das
Bauprogramm fiir ein Parlamentshaus
im wesentlichen:

1. einen bzw. zwei . Sitzungssdle
.mit Triblinen flir Publikum,

.~ Presse usw.;

2. Wandelhalle;

3. Ridume fiir Mitglieder der Re-
gierung, des Prdsidiums, der
Fraktionen;

4. Bibliothek, Archiv, Lese- und
Schreibsdle;

5, Rdume flir die Presseberichi-
erstatter, Post und Fernsprecher;

6. Rdume fiir das Biiro des Hauses;

7. Kleiderablagen;

8. Erfrischungs- und Restaurations-
rdume;

9. Wohnungen fiir Hausmeister
und Pfériner;

10. Vorhallen, Flure u. dgl.

An alles ist gedacht — wobei die Re-
gierungsmitglieder vorweg kommen
-, sogar an Vorhallen fiir die Lobby;
aber das Wort Abgeordneter komml



nicht vor. Denn mit den Rdumen fiir
Mitglieder der Fraktionen sind offenbar
bloB die Sitzungssdle der Fraktionen
und ihre Geschdftszimmer gemeint.
Dies beweist schon der Umstand, daB
Schreibsdle in das Programm aufge-
nommen wurden. Wer sollte wohl, da
fiir die Presseberichierstatier eigene
Ridume vorgesehen sind, ein Bediirfnis
nach Schreibstilen empfinden, wenn
nicht unbedenklich vorausgeselzt wire,
daB der Abgeordnete keine Bleibe hat,
sondern die Mitglieder des Parlamenlts
sich saalweise zusammenfinden sol-
len, um mit der Hand elwas aufzu-
schreiben?

Ich darf noch einmal meine These wie-
derholen: Der zeitgerechte Parlaments-
bau fidngt mit dem eigenen Arbeits-
raum eines jeden Abgeordneten an.
Dieser Raum ist das GrundmaB und der
Kern, Erst von dort aus geht es zu den
Arbeitskreisen der Fraktion, dann zu
den Fraktionen selbst, ihren Sitzungs-
silen und jhren Geschdfisstellen, um
am SchluB des Weges beim Plenarsaal
fiir die Versammlung zu enden.

Konfrontieren wir mit diesem auch
baulichen Ziel, das die Person des Ab-
geordneten zum Kern und zur Milte
macht, um die herum das andere sich
nachfolgend gliedern muB, mit der
augenblicklichen Lage, so enthiillt sich
in Schroffheit das Paradox, wie dieser
Abgeordnete daran schafft, die Exeku-
tive, als ob sie allein der Staat widre,
funktionsliichtig zu machen, selber ihm
aber alle Handhaben flir sein Tun
fehlen und er sich dann wundert, wel-
ches Ubergewicht die Exekulive erlangt
und welches Unbehagen sich seiner be-
mdchtigt,

Kénnen wir uns im 20, Jahrhundert
einen Ministerialbeamten denken, flr
den nicht stindig in der Amlszeit ein
TelefonanschluB bedient wird? Der
Abgeordnete in Bonn ist blo8 durch
blanken Zufall telefonisch erreichbar,
Niemand nimmt fiir ihn Anrufe enlge-
gen, wenn er nicht selber da ist; nie-
mand erteilt dem Anrufer Auskunft, ob
und wann und wo der Abgeordnele
erreichbar sein wird. Nicht einmal eine
Lichtrufanlage gibt es flir ihn, wie sie
jedes Kreiskrankenhaus besitzt. Der
Bonner Abgeordnete ist der Zwi-
schendeckspassagier des Parlaments.
Im  Zeitalter der Automation, der

Elektronik und der Kybernetik gibt
man ihm mit Ausnahme des Fern-
sprechapparates und des schrillen Klin-
gelzeichens nach Art der Schule nichis
als eine Zweigitzkabine, selbstredend
ohne Klimaanlage, als ob es hier nie-
mals schwiil und driickend wire. Die
Vermutung spricht ohnehin dafiir, daf
der Abgeordnete seine Zeit damit ver-
bringen muB, wie ein Aktuar Geselz-
bldtter abzuheften, Protokolle einzu-
ordnen, Korrespondenz zu registrieren,
den Papierkorb zu fiillen, allenfalls
Entwiirfe und Briefe handschriftlich zu
konzipieren und dann die Postwert-
zeichen selber anzulecken. Das Schreib-
biiro fithrt eine sagenhafte Existenz.
Dem Kaiser gleich, kennt es keine
Parteien, so daB ihm, wenn man wie
in den Zeiten der Bewirtschaftung
nach tagelangem Anstehen an der
Reihe ist, ohne Bedenken nichts Frak-
lionsinternes anvertraut werden kann,
und seine Leistungen stellen nicht zu-
frieden. Ein Warenhaus, das sich solche
ungewdhnlich oft defekten oder in Re-
paratur befindlichen Aufziige gestat-
ten wiirde, kime im Wettbewerb bald
zum Erliegen. Nur die Linge der Flure
bereitet uns flir einen Marathonlauf
vor. Aber Marathon ereignete sich in
klassischer Zeit; im Bundeshaus ist die
Zeit stehengeblieben zu einem Ana-
chronismus.

In allem Ernst ist die Stunde fiir die
Frage reif, ob ein Staatswesen, das De-
mokratie werden will, sich diesen Wi-
dersinn erlauben darf, ohne empfind-
lichen Schaden zu nehmen. Hier
werden  Arbeitsfreude, Fachkunde,
Opferbereitschaft in unwirdiger Weise
zum Nachteil des Volkes vergeudet,
Jeder weitere Umbau und Anbau kann
das Ubel nur mehr verschlimmern.

Bevor ein Stein angeriihri wird, bedarf
es des prinzipiellen Nachdenkens, wie
das Wesen eines Parlaments hier und
heute in unserem Land und zu unserer
Zeit aus seiner gesellschaftlichen, poli-
tischen und rechtlichen Auifgabe heraus
zu verstehen ist, wie es sich -— auch
in seinem baulichen Ausdruck — zu
dem Volke verhdll, dessen Geschicke
darin zur Sprache kommen gollen, und
welche Gliederung oder Struktur sich
daraus bildet, damit sich fiir das Haus
eine Gestalt formen kann, Mehr als
60 Jahre nach der Jahrhundertwende
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sollte doch niemand mehr wie in der
wilhelminischen Ara annehmen, der
Stil sei bloB eine beliebige und belang-
lose Verkleidung., Im Stil eines
zeilgerechten Parlamenishauses fiir
Deutschland werden sich vielmehr ins-
besondere zwei Wesentlichkeiten ma-
nifestieren miissen: das Demokratische
und die besondere Problematik unserer
industriellen Gesellschaft im tech-
nischen Zeitalter,

Mit dieser Problematik meine ich die
uns gestellte Aufgabe der Information.
Leider befaBt sich die politische Wis-
senschaft bei uns mit Gott weil was,
am liebsten mit ihren Steckenpferden,
dem . Schreibtischgespenst des Frak-
lionszwangs oder dem unerschépf-
lichen Thema der Didlen, wenn es um
die Abgeordneten geht, Aber das bren-
nende Problem °bleibt unangeriihrt:
eine Theorie der Information.

Was den Abgeordneten der Gegen-
wart prinzipiell und strukturell von
den Abgeordneten in der Vergangen-
-heit unterscheidet, ist das Informa-
tionsproblem. Denn Politik Ist heute
nicht minder schwierig und undurch-
sichtig geworden wie die Kernphysik
oder alle sonst flir unser Dasein und
Uberleben entscheidenden Vorgdnge.
Ein -Parlament in der 2, Hdlfte des
20. Jahrhunderts braucht Abgeordnete
ganz anderer Art, als es im 19. Jahr-
hundert der Fall war, und der Abgeord-
_ nete braucht etwas, was damals kaum
'ein Problem war: Information. In den
Stoff jeden Parlaments jst jetzt das ge-
samte We!tgeschehen einbezogen. Er-
eignisse im Fernen Osten oder wo im-
mer beriihren die eigene Politik un-
mittelbar und mehr als einst ein
Zwischenfall in Zabern an der deutsch-
franzésischen Grenze. In den Stoff je-
den Parlaments ist heute alles Soziale,
alles Wirtschaftliche, alles =~ Wissen-
schaftliche einbezogen, ebenfalls ohne
Grenze international, so daB etwa Er-
eignisse der Astronautik unmittelbar zu
politischen Daten und Fakten gewor-
den sind. Das zeitgerechte Parlament
bedarf deshalb in einem friiher unge-
kannt - polenzierten MaBe des infor-
mierten Abgeordneten, und der Ab-
geordnete selber steht vor einem in
dieser Qualitdt bisher nie dagewese-
nen Informationsproblem; denn die
Masse des Stoffes ist so uniibersehbar

436

und seine Auibereitung erfordert so
viel an Voraussefzungen und Metho-
dik, daB dabei die Verfligung iliber die
Zeit und die Kenntnis der Informations-
quellen und die Rangordnung ihrer
Wichtigkeit und Zuverldssigkeit sowie
die Auswahl und nicht zuletzt die Ar-
beitsteilung geradezu neue Dimen-
sionen des politischen Denkens und

Tuns zur Folge haben.

Auch steht dem Abgeordneten eine
ganz andersartige Verwaltung gegen-
tiber als ehedem. Vorbehaltlich jeder
Kritik daran ist es zundchst einmal
eine Gegebenheit, daB in allen Staaten
— zu welcher Seite der politischen
Welt sie gehéren mégen — die mo-
derne Eingriffs- und Leistungsverwal-
tung fiir die -Daseinsvorsorge im
technischen Zeitalter. der Industrie-
gesellschaft ein so ungeheures Aus-
maB, eine solche Universalitdt und
eine derartige Vielfdltigkeit angenom-
men hat, daB die Verwaltungskontrolle
mil den bescheidenen und einfachen
Mitteln des vergangenen Jahrhunderts
nicht mehr zu leisten ist. Wer die Ver-
handlungen des Bundestages seit 13
Jahren beobachtet, wird bemerken
miissen, daff immer mehr Abgeordnete
immer weniger zu sagen haben, weil
es kaum noch Fragen und Gebiete gibt,
fir die ein jedermann zugdngliches
allgemeines Wissen genligt, sondern
die Kunst der Information jeder Mit-
sprache vorausgehen muB. Das von der
Presse poussierte Expertenunwesen ist
die Kehrseile dieser Lage. An die Stelle
des Abgeordneten tritt der Exponent
eines Verbandes, weil der Verband
tiber mehr Informationsmdéglichkeiten
verftigt.

Um nicht miBversianden zu werden,
betone ich, daB der Experte und der
Informierte beileibe nicht dasselbe
sind. Jeder wird verstehen, da8 der fiir
die Richtlinien der Regierungspolitik
veranlwortliche Bundeskanzler (iber
alle Bereiche des Politischen. hinrei-
chend informier! sein muB, keineswegs
aber ein Allround-Experte sein soll.
Fiir den Abgeordneten liegt das Pro-
blem pringzipiell nicht anders. Nur weil
es an einer durchdachten und geordne-
ten Methode fiir die Information des
Abgeordneten fehlt, nehmen die Ex-
perten lberhand. Die Experten aller-
dings bendtigen keine Arbeitsmdglich-



keit durch die Parlamentsorganisation
und im Parlamenisgebdude; sie haben
ihren Sitz anderswo, giinstigstenfalls
durch ihre Partei, schlimmstenfalls

in einer Lobby.

Da8l den Fraktionen einige wissen-
schaftliche Assistenten bewilligt wur-
den, ist ein winziger Schritt, um diese
Fragen anzugehen, Bs wird die Uber-
legung geboten sein, welche auch
rdumliche Ndhe die Fraktionen zu
ihren Parteien brauchen, da ja die
Parteien wichtige Organisationen der
Information sind. Zu erwdgen wird
sein, ob ein zeitgerechies Parlament
nicht tliber die bisher kurzsichtig ver-
weigerte Dokumentation hinaus mit
einer Forschungsakademie {etwa nach
Art der Institution fiir vorgeriickie
Studien in Princeton) verbunden wer-
den muBl. Das alles sei noch offen ge-
lassen. Immerhin 148t sich ahnen, da8
ein Parlament der Zukunft, wenn es
tiberhaupt eine Zukunft haben soll, sich
aus einem Plenarsaal-Parlament der
Honoratioren und der Amateure in
eine Parlamentsstadt verwandeln wird.
Was jedenfalls augenblicklich schon
interessiert, ist die Aufgabe, wie man
informierte Abgeordnete bekomml,
und daftir 148t sich so viel sagen, daB
der Abgeordnete von allem unrationel-
len Verschleil seiner Arbeitszeit und
-kraift befreit werden kann und mus,
daB jhm eine moderne Arbeitsslitte
im Parlamentsgebdude zu sichern ist,
dafBl seine stdndige Erreichbarkeil im
Hause gewdhrleistet wird und man
ihm die Méglichkeit zu den Konferen-
zen in seinem Studio bietef, die eine
unerliBliche Quelle der Informationen
sind.

Bs sollte sich im déffentlichen Interesse
. deshalb nicht nur von selbst verstehen,
daB jeder Abgeordneie einen. eigenen
Arbeitsraum in angemessener GroéBe
und natiirlich mit Klimaanlage hat,
sondern méglichst kleinen Gruppen von
Abgeordneten mu8 auch in einem ge-
mejnsamen Vorzimmer stdndig eine
Hilfskraft zur Seite stehen, die fir den
Abgeordneten Anrufe entgegennimmt
und den Anrufern Auskunft gibt, eilige
Schreibarbeiten erledigt, die Post be-
sorgt, Post auswdhlt und nachsendet,
die Drucksachen ordnet, die Aklen
fiihrt sowie die Archivierung und Re-
gistrierung besorgt, Auch wihrend der

sitzungsfreien Wochen und Ferien fal-
len dabei reichlich genug Arbeiten an,
zumal es ja auch Diktiergerite und die
Méglichkeit der Postversendung von
Tonbéindern gibt. Das Unglaubliche ist
nur, daB dariiber liberhaupt gespro-

chen werden muB.

Das Gebot der Zeitersparnis verwirk-
licht sich auch durch Wegeersparnis.
Baulich folgt daraus das Postulat, von
der Grundform des einzelnen Abge-
ordneten und seinem Arbeitsraum als
der Ureinheit des Hauses auszugehen
und mit den kiirzesten Wegen und
Fahrgelegenheiten eine Symbiose zwi-
schen den Arbeitszimmern der Abge-
ordneten, den Geschdftsstellen der
Fraktionen und dem Plenarsaal zu be-
werkstelligen. Die Gliederung des Bau-
werks wdchst sinnvoll aus dem Gang
der inneren Ordnung fiir das parla-
mentarische Wirken.

Zu seiner Vollendung muf der Bau in
selner Gestalt etwas Uber das Wesen
des Demokralischen aussagen. Das
wird die Kunst des Baumeisters sein.
Es kommt kein Gehduse in Betracht,
das nur ein nachgemachter Palast wie
der Wallotbau ist oder eine veraltete
Schule wie das Bonner Bundeshaus.
Was geschehen kann und muf, dem
Bau eine Form zu geben, die ihn auch
den Wdhler empfangen ldBt, daB nicht
nur wie jetzt herumirrende Besucher-
schlangen verwirrt durch verschlungene
Korridore hindurchgeschleust werden,
das ist eine schwere Frage, auf die
ndher einzugehen zu weit fithren wiirde.

Eine grundsdtzliche Bemerkung sei mir
jedoch noch gestatiet, Parlament und
Demokratie sind wesensgemdB durch
Offentlichkeit ausgezeichnet, Uffent-
lichkeit wird nicht dadurch erreicht, daB
die noiwendigen Restaurationsrdume
in einer die Entspannung und das inter-
fraktionelle Gesprdch stérenden Weise
jedem Besucher ofien stehen, Uffent-
lichkeit wird auch nicht dadurch erzielt,
daB sich Besucherstréme durch die
Flure ergiefien, die Wandelhalle den
Lobbyisien zugdnglich ist oder die
durchaus wertvollen Diskussionen mit
Gruppen aus dem Volk veranstaltet
werden., Uffentlichkeit erfordert eine
Transparenz, eine Durchsichtigkeit des
parlamentarischen Geschehens. Viel-
leicht gibt es nirgends in der freien
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Welt so wenig Uffentlichkeit wie in
dem auf ein Schulgebdude verwiese-
nen Bundesiag, zumal Schulen ja auf
die Abgeschlossenheit ihrer Klassen-
zimmer hin angelegt sind. Erst wenn
es gelingt, dem Abgeordneten sinnlose
und endlose Wege in einem verbauten
Gemduer zu ersparen, seine Kontakt-
mdglichkeiten zu intensivieren, ihm in
jeder Hinsicht die Herrschaft {iber
seine Zeil zu sichern, wird er von der
sterilen Geschdftigkeit befreit werden
und in Ruhe an den Beginn der Aus-
schufBlarbeit das setzen kénnen, was
jetzt entscheidend fehlt: die Gffentliche
Information,

Absichtlich bin ich auf die Frage des
Plenarsaales nicht eingegangen, weil
sie ein meines Erachtens sekunddres
Problem ist und einer gesonderten Er-
érterung bedarf, Nur soviel will ich
kurz sagen: Ich bin flir einen zur De-
batte geeigneten Plenarsaal, der nicht
allen Abgeordneten eine Sitzgelegen-
heit zu bieten braucht, Nach britischer
Sitte sollten sich Regierung und Oppo-
sition auf gleicher Ebene gegeniiber-
sitzen, und zwar das Kabinett — ohne
Biirokratie! — inmitten seiner Frak-
tion. Pulte darf es nur wenig geben.
Aber vom Plenarsaal aus miissen die
Geschdftsrdume der Fraktionen in we-
nigen Schritten nur iiber einen Wandel-
gang hiniliber erreichbar sein, und die
Zimmergruppen der einzelnen Abge-
ordneten befinden sich notwendiger-
weise unmittelbar iiber und unter dem
Plenarsaal. Es ist unmdglich, diese
Rdume auseinanderzureifien, Die Ar-
beitsrdume der Abgeordneten, die
Fraktionsgeschdftsstellen und das Ple-
num gehdren in engster Ndhe so un-
trennbar zusammen wie Herz und Lun-
genfliigel.

Als ein Ergebnis meiner Betrachtung
liegt zutage, daB ich den Wallotbau
und das Bonner Bundeshaus a limine
flir schlechthin untauglich ansehe, je
ein zeitgerechtes Parlamentsgebdude
zu werden. Das schlie8t nicht aus, daB
der Wallotbau aus stichhaltigen Griin-
den politischer Art wiederhergestelil
werden muB3 und vorldufig einzelnen
Sitzungen des Bundestages und seiner
Ausschiisse und Fraktionen in Berlin
eine willkommene Unterkunit bietel.
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Aber dieses Ergebnis sollte dem Ge-
danken enigegenstehen, das Bonner
Bundeshaus zum Ausgangspunkt wei-
terer Planungen und vermehrten Flick-
werks zu nehmen. Das kénnte nicht
verantwortet werden. Auch ist die Bau-
frage fiir das Schicksal der Demokratie
so politisch entscheidend, daB sie nicht
mehr en passant vom Haushalisaus-
schu3 und vom Altestenrat behandelt
werden, sondern der Bundestag eine
eigene Planungskommission einsetzen
sollte, die dem Plenum zu berichten
hat. Es braucht kein Wort dariiber ver-
loren zu werden, daB8 endgtiltig der Silz
des deutschen Parlaments nur die
Hauptstadt Berlin bleiben kann. Aber
das zur Zeit unerreichbare Endgiltige
vorzubereiten, wird das Beste gerade
gut genug sein. Ein leitender Ministe-
rialbeamter, an dessen Aufgeschlossen-
heit und Guiwilligkeit nicht zu zwei-
feln ist, fragte mich, ob es denn zu
vertreten sei, vor der Wiedervereini-
gung in jahrelanger Arbeit an Entwurf
und Ausfilihrung vielleicht 50 Millionen
fiir einen Neubau aufzuwenden. Dieser
Belrag wird bei weitem nicht aus-
reichen, muBte ich antworten und bit-
ten, der richtigen Perspektive wegen
doch einmal zu vergleichen, was Stddte
fiir ihre Rathduser und Opernhduser
ausgeben, der Rundfunk und die Indu-
slrie fiir ihre Verwaltungsgebdude.
Wenn der Bundestag instand gesetzl
wird, die Krifte seiner Mitglieder voll
zu entfalten, und unsere Politik trdgt
dazu bei, die Wiedervereinigung zu er-
ringen — wer wollte am Tage der Wie-
dervereinigung aufstehen und uns vor-
rechnen, wir hditen zuviel dafilir aus-
gegeben? Nach meiner Uberzeugung
dient der Wiedervereinigung, was die
Arbeiten des Bundestages férdert. Wir
wiirden ja alles, wozu uns die Verfas-
sung aufruft, aufs Spiel setzen und
preisgeben, wenn wir die Augen davor
verschldssen, eine wie zukunftsent-
scheidende Veraniwortung darin liegt,
dem Bundestag die Voraussetzungen
fiir seine Leistungsfdhigkeit zu schaf-
fen. Im Atomzeitalier ein Parlament
nicht anders arbeiten zu lassen als zur
Zeit der Postkutsche, das ist fiir Volk
und Staat, flir Freiheit und Recht eine
Lebensgefahr.



Eriedrich Weltz

WIE SIEHT DER ARBEITER
DIE GESELLSCHAFT?

I

Das gesellschaftliche Selbstverstindnis der Arbeiter wie ihre Interpretation der
gesellschaftlichen Ordnung waren in den letzten Jahren immer wieder Gegenstand
der Spekulation von Soziologen, Journalisten und Politikern. Dabei war haufig
die Rede von der ,Verbiirgerlichung” des Arbeiters, seiner Integration in die
(nivellierte Mittelstandsgesellschaft”, das heifit eine Gesellschaft ohne Klassen-
gegensdtze, in der sich eine allgemeine Angleichung an ein mittelsténdisches
Verhalten vollzieht, wobei auch an die Angleichung der Arbeiter gedacht wurde.

Welches Bild hat nun der Arbeiter von der Gesellschaft, in der er lebt? Wie sieht
er seine eigene Stellung in dieser Gesellschaft, und wie stellt er sich zu dieser
gesellschaftlichen Ordnung? Diese Fragen nach der Deutung unserer Gesellschaft
durch den Arbeiter sind nicht nur hedeutsam fiir das Verstdndnis des Denkens
und Handelns der Arbeiter, sondern unserer ganzen Gesellschaft, in der die Ar-
beiter die ja bei weitem grofte Gruppe darstellen.

Wir sind zwar nicht der Ansicht, daB die Antwort auf die Frage, ob wir in einer
Klassengesellschaft” oder einer ,nivellierten Mittelstandsgesellschaft” leben,
allein in dem subjektiven Selbstverstdndnis der Arbeiter liegt. Ob der Arbeiter
die Gesellschaft als harmonisches Ganzes oder von Interessengegensdtzen be-
stimmt sieht, ob er sich als ,Blirger” fiihlt oder nicht, ja, ob er gewisse biirger-
liche Verhaltensweisen libernimmt, all dies sagt noch nichts Verbindliches tiber
seine tatsdchliche gesellschaftliche Situation wie tliber die Struktur dieser Gesell-
schaft aus. Hier miiten noch andere, , objektive"” Kriterien, wie die Verteilung
der Einkommen, des Besitzes, des Zuganges zum wirtschaftlichen und politischen
EinfluB, herangezogen werden.

Andererseits kommt den subjektiven Vorstellungen, vor allem als politische Po-
tentialitdt, doch eine reale Bedeutung zu, dienen diese doch als Orientierungs-
grundlage fiir das politische Verhalten.

IL

Kénnen wir aus der Angleichung bestimmter Verhaltensmuster der Arbeiter an
das biirgerliche Vorbild auf deren grundsétzliche ,,Verbiirgerlichung" schlieBen?
Dafl dieser SchluB nicht zuldssig ist, hat eine Reihe von soziologischen Unter-
suchungen gezeigt!). Zweifellos kommt dem hoheren Lebensstandard und den
gréoBeren Konsumchancen betrdchtliches Gewicht fiir das SelbstbewuBtsein der
Arbeiter zu, Die fiir das gesellschaftliche Selbstverstédndnis entscheidende Sphére
ist aber doch die der Arbeit geblieben. Die hier gemachten Erfahrungen dridngen
sich dem Arbeiter mit besonderer Eindringlichkeit auf und geben, wie wir zeigen
werden, seinem Gesellschaftsbild eine spezifische Farbung.

1) Wir stiitzen uns im weiteren vor allem auf Popitz, Bahrdt, Jires, Kesting: .Das Gesellschaftshild des
Arbeiters*, Tilbingen 1957; Pirker, Braun, Lutz, Hammelrath: ,Arbeiter, Management, Mitbestimmung*,
Stuttgart 1955; und Material aus mehreren eigenen industriesoziologischen Untersuchungen.
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Das gesellschaftliche Selbstversténdnis der Arbeiter, so stellte P o p i t z fest, wird
durch zwei Ziige charakterisiert: das Arbeiterbewufitsein und die Deutung der
Gesellschaft als Dichotomie (Zweiteilung).

Das ArbeiterbewuBtsein ist Ergebnis eines spezifischen LeistungsbewuBtseins: Die
Arbeiterschaft hat etwas zu bieten, das dem Kapital — dem ,toten Kapital" —
zumindest ebenbiirtig, wenn nicht liberlegen ist: die Arbeit — die ,menschliche
Arbeit". Sie wird verstanden als korperliche Arbeit, das heiBt diejenige mensch-
liche Té&tigkeit, die am sinnfdlligsten , Arbeit” ist; als ,produktive’ Arbeit, das
heiBt eine unmittelbar wertschaffende Leistung; als primére Arbeit, das heifit eine
Funktion, die fiir die anderen, fiir die Gesellschaft, eine fundamentale Voraus-
setzung ihrer Existenz schafft.

Die Erfahrung, die sich dem Arbeiter besonders anschaulich einprégt, ist die sei-
ner Arbeitsleistung. Er ist es, der unmittelbar ,produziert”, Gliter erzeugt; er
leistet die primére Arbeit, aus der sich die Arbeit der anderen quasi als Sekundér-
leistung ableitet; er ist es, der korperlich — und damit unmittelbar anschau-
lich — arbeitet, wéhrend jene Anschaulichkeit bei der Tatigkeit der anderen fehlt.

Durch ihre Arbeit wissen sich die Arbeiter von anderen Gruppen der Gesellschaft
unterschieden. Das LeistungsbewuBtsein, das hieraus resultiert, darfindessennicht
als Stolz auf individuelle Téatigkeit verstanden werden, Man ist sich bewuBt, daB
man als einzelner beliebig auswechselbar und ersetzbar ist: Die Arbeiterschaft als
Ganzes und nicht der einzelne erbringt jene spezifische Leistung, Das Leistungs-
bewuBtsein kommt nur als KollektivbewuBtsein zutage, Man versteht sich als
Mitglied einer Gruppe, deren gesellschaftliche Situation durch die Art threr Ar-
beit sich eindeutig von der anderer Gruppen unterscheidet.

Die zweite Erfahrung, die die Vorstellungen des Arbeiters im besonderen Mafle
bestimmt, ist seine Stellung in der betrieblichen Hierarchie. Er steht an ihrem
untersten Ende; Sie muB ihm nicht so sehr als Stufenleiter denn als zweigeteilt er-
scheinen, in ein ,Oben”, das sich mehr oder weniger seinen Blicken entzieht und
nur bisweilen in Form von Anordnungen manifestiert, und ein ,Unten”, das eben
der Arbeiter darstellt. Thm wird befohlen, er seinerseits kann auf niemanden
einen Druck ausiiben,

So fiithlt er sich als Objekt, nicht als Teil der Hierarchie; dies um so mehr, als die
Méglichkeiten zum Aufstieg spérlich und begrenzt sind.

Diese Situation teilt der Arbeiter mit keiner anderen Berufsgruppe. Trotz vieler
Ahnlichkeiten stellt sich zum Beispiel dem Routineangestellten in einer Grofver-
waltung seine Arbeitssituation anders dar. So erlaubt die Kontinuitdt der Hier-
archie wenigstens die Illusion der unbegrenzten Aufstiegsmiglichkeiten; tat-
sdchlich ist ein gewisser Awfstieg auch Teil des ,normalen” Angestelltenschick-
sals, wéhrend er fiir den Arbeiter eine Ausnahme bedeutet. Schon die Zahl der
Vorarbeiter- und erst recht die Meisterpositionen, die dem Arbeiter normaler-
weise offenstehen, ist im Vergleich zu der Zahl der Arbeiter verh&ltnisméBig
gering.’ ' C :

Diese Erfahrung seiner untergeordneten Position .im hierarchischen Gefiige des
Betriebes dringt sich dem Arbeiter eindringlicher auf als der Gegensatz , Kapital"
und ,,Arbeit”, Die Bedeutsamkeit des Besitzes der Produktionsmittel, die im Zeit-
alter des ,,Unternehmers" unmittelbar anschaulich wurde, ist in der Periode der
«Herrschaft der Manager” abstrakt geworden, Man spricht zwar bisweilen noch
von ,Kapital”, gemeint aber sind weniger die Eigentiimer, deren Identitdt ver-
schwimmt, als , die da oben", die Spitzen des Managements. Nicht Besitz ist das
entscheidende Kriterium, sondern Einflu, Macht, Anordnungsbefugnis.
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Diese im Bereich der Arbeit gemachten Erfahrungen werden auf die Gesellschaft
iibertragen, Die grofie Mehrheit der Arbeiter sieht die Gesellschaft nicht als eine
harmonische Ganzheit mit einer kontinuierlichen Stufenfolge von Positionen an,
auf der jeder je nach Kraft und Vermégen aufsteigen kann, sondern als Dicho-
tomie, als eine zweigeteilte Welt, die scharf in ein ,,Oben” und ein ,Unten" ge-
schieden ist, Unten stehen die Arbeiter, zwar unersetzlich durch die Arbeits-
leistung, die sie erbringen, aber einfluflos und fremdbestimmt. Oben befindet
sich die kleine Gruppe der ,Herren"”, steht das ,Kapital”, gekennzeichnet durch
Zielstrebigkeit, Geschlossenheit, iiberlegenes Wissen und die Macht, die das Geld
und eine gehobene Position vermitteln,

In diesem dichotomischen Gesellschaftsbild ist kein eigentlicher Platz fiir Grup-
pen, die nicht eindeutig zum ,,Oben” oder ,,Unten" zu rechnen sind, etwa An-
gestellte oder Arzte, Rechtsanwilte etc. DaB diese Gruppen nicht in dem gesell-
schaftlichen System untergebracht werden kdnnen, besagt nichts gegen dessen
Giiltigkeit. Thre Einordnung hat eine relativ geringe Bedeutung fiir das Selbstver-
stédndnis als Arbeiter wie fiir die Deutung der Gesellschaft.

1L

Wir finden also ein spezifisches gesellschaftliches BewuBtsein bei den Arbeitern
vor. Diese Vorstellungen reflektieren so deutlich die tatséchlichen Erfahrungen
der Arbeiter; sie sind so sehr vom BewuBtsein, Arbeiter zu sein, getragen, dafl
auch, ohne die Vorstellungen anderer Schichten zu kennen, wir ohne weiteres
annehmen kénnen, daf wir es hier mit einem spezifischen Gesellschaftsblld der
Arbeiter zu tun haben.

Jedes Gesellschaftsbild stellt eine Interpretation der gesellschaftlichen Realitét
dar, die nur zum Teil von den tatséchlichen Erfahrungen bestimmt wird. Je nach
der Notwendigkeit, die eigenen gesellschaftlichen Interessen zu rechtfertigen,
wird es eine gewisse ideologische Féarbung erhalten. Was nun bei dem Gesell-
schaftsbild der Arbeiter aufféllt, ist sein relativ geringer ideologischer Gehalt.
Die beschriebenen Erfahrungen schlagen sich recht unvermittelt in den An-
schauungen der Arbeiter nieder. Das mu8 nicht bedeuten, da8 die gesellschaft-
liche Realitdt objektiv ,richtig” interpretiert wird; aber den Deutungsversuchen
-fehlen jene ideologischen Umwege, wie wir sie in den Vorstellungen der An-
gestellten oder der Angehérigen des Mittelstandes finden; sie zeichnen sich sozu-
sagen durch eine gewisse Geradlinigkeit aus. :
Dabei mag eine Rolle spielen, daB fiir die Arbeiter als die unterste Schicht keine
Abgrenzung nach unten, keine kiinstliche Differenzierung nétig ist, wie dies
etwa bei Teilen der Angestelltenschaft und des Kleinbiirgertums der Fall ist,
deren materielle Lage sich zum Teil kaum von der der Arbeiter unterscheidet
und die sich doch bemiihen, die Funktion einer gesellsd1afthd1 besseren Stel-
lung aufrechtzuerhalten.

Selbstverstdndlich sind die Vorstellungen iiber die gesellsdtafthdxen Zusammen-
hénge nicht bei allen Arbeitern gleich. Bei den dargestellten Vorstellungen han-
delt es sich um Grundziige, die, mehr oder weniger ausgeprégt, sich immer wieder
finden. Im Rahmen dieser Gememsamkeiten ergeben sich jedoch betrachthche
Differenzierungen.

Vor allem in der Deutung der dichotomischen Ordnung der Gesellschaft sind
‘Unterschiede zu bemerken. So sieht ein Teil der Arbeiter darin den nun einmal
gegebenen gesellschaftlichen Zustand, der zugleich als ,,in Ordnung"” empfunden
wird und in dem man sich einrichten mufi und einrichten kann, Der gré8ere Teil
steht der zweigeteilten Ordnung der Gesellschaft allerdings. kritisch gegeniiber.
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Die Zahl derer, die sie streng nach dem Modell der Klassengesellschaft inter-
pretieren, ist dabei relativ klein,

Divergierend sind auch die Ansichten iiber die zukiinftige gesellschaftliche Ent-
wicklung. Wéhrend ein Teil an die Moglichkeit eines Ausgleiches des Interessen-
gegensatzes glaubt, sieht ein anderer Teil den Fortbestand der dichotomischen
Ordnung als unabwendbar an,

Die Zahl der Arbeiter, denen man ein spezifisch biirgerliches Gesellschaftshewuft-
sein zusprechen koénnte, ist jedenfalls relativ klein. Dies zeigt sich nicht nur in
der Interpretation der gesellschaftlichen Zusammenhénge, es driickt sich auch in
der Grundhaltung, mit der man dieser Gesellschaft gegeniibersteht, aus. Es fehlt
das Gefiihl der Integriertheit, der Identifizierung mit-der bestehenden Ordnung, die
das biirgerliche GesellschaftsbewuBtsein kennzeichnet, Vor allem ist das ,,Arbeiter-
bewuBtsein", durch das man sich in dieser Gesellschaft ortet, zu ausgeprédgt, um
ein biirgerliches Selbstverstéindnis zu erlauben.

Umgekehrt ist auch die Zahl derer, die ein streng marxistisches Weltbild haben,
recht gering. Es fehlt nicht nur die strenge theoretische Fundierung, es fehlt vor
allem der revolutiondre Elan, die Zukunftsorientiertheit. Die Kritik bleibt un-
artikuliert; wenn man auch mit den Verhéltnissen nicht einverstanden ist, man
hat sich irgendwie mit ihnen abgefunden und sich ihnen angepaft. Ein Ton der
Resignation, der Desillusioniertheit ist charakteristisch fiir die AuBerungen vieler
Arbeiter,

v,

‘Wie haben wir uns nun die weitere Entwicklung vorzustellen?

Liuft sie nicht doch auf eine ,Verbiirgerlichung” der Vorstellungswelt der
Arbeiter hinaus, auf eine Auflésung des ,ArbeiterbewuBltseins”?

Es ist nicht von der Hand zu weisen, da8 in Zukunft auBerbetriebliche Momente
stdrker das gesellschaftliche Selbstverstdndnis mitbestimmen werden. Auf der
Ebene des Konsunis unterscheidet der Arbeiter sich nicht mehr merklich von vie-
len anderen Bevolkerungsschichten, Gerade dieses aus der Beteiligung am Kon-
sumwettbewerb gewonnene Selbstgefiihl macht aber verwundbar; wird doch die
kollektive Kampfsituation von einem individuellen Wettbewerb aller mit allen —
auch der Arbeiter untereinander — abgeldst. Nun gewinnen Fragen des Prestiges,
der subjektiven Anerkennung eine grdBere Bedeutung. Und zugleich erhéht sich
damit die Gefahr der Manipulierbarkeit. Dies wirkt auch in den Betrieb zuriick,
Man wird fiir die Techniken der ,Human Relations" ansprechbar und von ihren
subjektiven Gratifikationen abhéngig.

Sicher, wir beschreiben hier eine Tendenz, die sich andeutet, die aber nicht —
wie etwa bei den Angestellten — schon bestimmend ist. Solange in der betrieb-
lichen Situation keine grundsétzlichen Anderungen eintreten — und als solche
sind die Human-Relations-Techniken nicht zu verstehen —, solange der Arbeiter
eindeutig unterstes Glied einer Hierarchie bleibt, solange es fiir ihn keine ,Lauf-
bahn" gibt, solange fiir ihn der ,Sprung nach oben” aus dem Arbeiterdasein
‘heraus noch mit auBerordentlichen Schwierigkeiten verbunden ist, solange wird er
auch sein dichotomisches Gesellschaftsbild beibehalten,

Aber auch im Bereich der Arbeit zeigen sich gewisse Tendenzen, die eine Modifi-
zierung der Vorstellungen vermuten lassen, So diirfte das spezifische Leistungs-
bewuBtsein der Arbeiter, das auf der kérperlichen und unmittelbar handgreiflich
wproduktiven" Arbeit basiert, von der zunehmenden Mechanisierung und Auto-
matisierung nicht unberiihrt bleiben. Vielfach wird die einst so eindeutige Grenze
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gegeniiber der Arbeit der Angestellten und anderer Berufsgruppen undeutlicher.
Der einfache Rekurs auf koérperliche Arbeit und produzierende Arbeit wird bei
automatisch gesteuerten Anlagen, an denen die menschliche Leistung vor allem in
der Erfiillung einer Kontrollfunktion besteht, schwierig, Durch diese Entwicklung
kann unter Umstédnden auch das KollektivbewuBtsein der Arbeiter beriihrt wer-
den, denn sie fithrt zu einer stirkeren Differenzierung der Arbeiterschaft, So zer-
fillt die Belegschaft in hochmechanisierten oder automatisierten Betrieben héufig
einerseits in eine Gruppe hochqualifizierter Spezialarbeiter, andererseits in eine
Gruppe wenig qualifizierter Hilfsarbeiter., Diese heterogene Arbeitssituation
bietet eine wesentlich unanschaulichere Basis fiir die Ausbildung eines Kollektiv-
bewuBtseins als die etwa eines halbmechanisierten Betriebes, und sie gibt dem
Management auch groBere Mdoglichkeiten, die hochqualifizierten Facharbeiter-
gruppen, die bislang die eigentlichen Trdger der Gewerkschaftsbewegung waren,
zu beeinflussen. Entscheidend in diesem Zusammenhange ist ja das Ausmall der
Aufstiegschancen, die bislang, solange praktisch nur die Vorarbeiter- und Mei-
sterposten in Frage kamen, auch fiir die Facharbeiter begrenzt und spérlich waren.
In der bisherigen Arbeits- und Autoritdtsstruktur waren die Moglichkeiten, zu-
sdtzliche Aufstiegspositionen zu schaffen, relativ begrenzt.

Die Zugénglichkeit von Aufstiegspositionen erscheint vor allem deswegen so
wesentlich, weil auch die dichotomische Gesellschaftsauffassung von ihr beriihrt
werden diirfte. Nicht so sehr der Besitz von , Eigentum", sondern vielmehr die
Méglichkeit, in andere Arbeitspositionen aufzusteigen, bewirkt, daB , Arbeiter”
sein nicht langer ein Schicksal bedeutet, dem man nur schwer entrinnen kann.

Hierbei geht es allerdings nicht nur um die Zahl der an sich offenstehenden Auf-
stiegspositionen, sondern ebensosehr um die objektive und subjektive Zuging-
lichkeit der Ausbildungsmoéglichkeiten, um die fiir diese Positionen notwendigen
Qualifikationen zu erwerben. Hier scheint sich uns eine gegenldufige Entwicklung
abzuzeichnen, Einerseits wird Ausbildung allgemein leichter zugénglich, anderer-
seits werden fiir immer mehr Positionen ,harte” Ausbildungsqualifikationen ge-
fordert, So ist die Grenze, oberhalb der Positionen nur mit Akademikern besetzt
werden, heute scharfer gezogen und tiefer angesetzt als noch vor einigen Jahr-
zehnten.

Die Auswirkungen dieser Entwicklung fiir die Arbeiter sind unterschiedlich. Fiir
den &lteren Arbeiter bedeutet sie eine Reduzierung der Aufstiegsmdglichkeiten;
bei dem jlingeren Arbeiter héngt es davon ab, wieweit er die Mdglichkeiten, sich
auszubilden, wahrnehmen konnte oder wollte..

Dies héngt nicht zuletzt von den Eltern ab. Die besten Chancen zur Ausbildung
bestehen ja zu einer Zeit, wo normalerweise die Eltern die Entscheidung féllen
oder maBgeblich beeinflussen, Immer wieder wird in Gesprédchen mit jiingeren
Arbeitern deutlich, da8 diese Chance nicht wirklich genutzt wurde, weil die Eltern
sie nicht erkannten,

V.

Kénnen wir nun aus diesen Entwicklungstendenzen der objektiven Gegeben-
heiten eine Ann&herung an das ,blirgerliche” Selbstverstindnis folgern? SchlieB-
lich unterscheidet sich die berufliche und auBlerberufliche Situation der Arbeiter
nicht mehr grundsétzlich von der grofer Teile der Angestelltenschaft, ’

Trotzdem glauben wir nicht an eine Angleichung des gesellschaftlichen Selbst-
verstdndnisses der Arbeiter an das der Angestellten. Dieses wird ja fiir den iber-
wiegenden Teil der Angestellten, die sogenannten Routineangestellten, nicht
mehr durch die soziale Realitdt gestiitzt, sondern ist nur historisch zu verstehen.
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Fiir die Arbeiter besteht aber diese historische Hypothek nicht; nicht die Not-
wendigkeit, sich nach ,unten” zu differenzieren, nicht die Méglichkeit, sich mit
dem ,Oben” zu identifizieren.

Zweifellos wird die Daseinsauffassung der Arbeiter — vor allem der hochquali-
fizierten Spezialarbeiter — eine Modifizierung erfahren, aber in einer anderen
Richtung: dem Selbstverstindnis des ,Spezialisten”, der sich seiner speziellen
Fahigkeit und ihrer Unersetzlichkeit bewufit ist. Genau diese Unersetzlichkeit
ist aber bei der Masse der Routineangestellten wie der unqualifizierten Arbeiter
nicht gegeben. Dieses SelbstbewuBtsein des Spezialisten wird nicht wie das des
Angestellten durch die Identifizierung mit dem ,,Oben”, durch die vermeintlichen
Aufstiegsméglichkeiten in der Hierarchie gestiitzt, sondern ist stdrker ,sach-
bezogen”, Den Riickhalt liefert die Arbeit, die funktionale, nicht die hierarchische
Qualifikation.

Ansidtze dieses neuen SpezialistenbewubBtseins kommen immer wieder in Inter-
views mit jiingeren Facharbeitern, mit qualifizierten Spezialarbeitern (etwa Steuer-
leuten in Stahl- und Walzwerken) zum Ausdruck. Von ihren &lteren, oft ebenso
qualifizierten Kollegen unterscheiden sich diese Arbeiter durch eine geringere
Hemdsdrmeligkeit und wohl auch durch eine geringere Verhaftung im Kollek-
tiv der Arbeiter. Dies soll nicht heiBen, daB sie sich nicht mehr als Arbeiter fiih-
len; der Arbeiterschaft zurechnen, aber sie sehen durch diese Zugehorigkeit ihr
Schicksal nicht mehr in demselben MaBe bestimmt wie die Alteren,

Wieweit sich dieses Zugehorigkeitsgefiihl zum Kollektiv der Arbeiterschaft als
tragfdhig erweisen wird, héngt nicht zuletzt vom Verhalten der Gewerkschaften
ab; Hat man das BewuBtsein, daB die eigenen Interessen von dieser Institution
wirksam, vertreten werden?

Ein wesentliches Problem ist hier der Entfremdungsprozef, der zwischen dem
Arbeiter und den ihn vertretenden Funktiondren eingesetzt hat. Die Gewerk-
schaftsfunktionére, die Arbeitsdirektoren sind fiir ihn auch schon ein Teil jenes
«Oben" geworden, dem er miBitrauisch gegeniibersteht, und dies um so mehr,
je weitgehender der unmittelbare Kontakt verlorengeht. Die Funktionére treten
ihm meist nur noch in Formen gegeniiber wie die Vertreter des Managements:
als Redner bei offentlichen Anldssen, als Unterzeichner von Aufrufen, Artlkeln
usw., im Fond groB8er Limousinen.

Es liegt nur zu nahe, aus diesen Eindriicken auf eine entsprechende Einstellung
der Betreffenden zu schlieBen, Das muB nicht heifien, daB der Arbeiter an einen
nVerrat" seiner Vertreter glaubt, Aber man geht von der psychologischen Situa-
tion der Funktiondre aus und folgert, da8 sie der Situation der Arbeiter fremd
geworden sei. MiBerfolge der Gewerkschaften bei Auseinandersetzungen mit der
Arbeitgeberseite werden ‘so nicht mehr der Uberlegenheit des ,Kapitals" zu-
geschrieben, sondern man neigt leicht dazu, auf einen ungeniigenden Einsatz
der Gewerkschaftsfunktiondre zu schlieBen,

Ist man auch grundsitzlich von der Notwendigkeit der Gewerkschaften iiber-
zeugt, so steht man ihnen doch kritischét und zum Teil auch distanzierter gegen-
Uber. Die Identifizierung mit der Gewerkschaftsbewegung erfolgt nicht selbst-
versténdlich, auf Grund des Zugehdrigkeitsgefiihls zur Arbeiterschaft; es ist eher
umgekehrt: Man fiihlt sich der Arbeiterschaft zugehérig, weil man sich mit den
Zielen und Erfolgen der Gewerkschaftshewegung identifizieren kann.,
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Manfred Teschner

ZUM VERHALTNIS VON BELEGSCHAFT
UND BETRIEBSRAT

I

In der Einstellung einiger grofBer deutscher Gewerkschaften zur Belegschafts-
vertretung scheint sich eine Akzentverschiebung abzuzeichnen. Das 188t die Dis-
kussion erkennen, die unter dem Titel ,,Stirkung der gewerkschaftlichen Ver-
trauensleute” seit einiger Zeit gefiihrt wird. Schaut man néher hin, so zeigt sich,
daB es in dieser Debatte nicht allein um die Position des Vertrauensmannes geht.
Die Forderung, diese Art der innerbetrieblichen Interessenvertretung stérker
auszubauen und ihr ein groBeres Gewicht beizumessen, ist zugleich eine Reaktion
auf einige negative gewerkschaftliche Erfahrungen mit den beiden anderen For-
men der Belegschaftsvertretung, der des Betriebsrats und der der Mitbestimmung.
So erkldrte das fiir die Betriebsradtearbeit verantwortliche Vorstandsmitglied auf
dem Gewerkschaftstag der IG Metall in Berlin zur Mitbestimmung, ,,da8B die allzu
enge Berlihrung mit den Interessen des Kapitals und des Managements Gefahren
in sich birgt und zu einer — vielleicht unbewubBten — Preisgabe der eigentlichen
Aufgaben unserer Vertreter fiihren kann''); zur Stellung des Betriebsrats heift
es dort: ,,Zwischen Unternehmensleitung und Belegschaft gestellt, wird er Be-
lastungen ausgesetzt, deren Schwere der AuBenstehende oft nicht erkennt. Und
doch — der Betriebsrat erscheint nach wie vor fiir die meisten Belegschaftsmit-
glieder und auch fiir viele Gewerkschaftsmitglieder als Représentant der IG Me-
tall im Betrieb. In der Regel ist er es auch. Wir miissen deshalb immer wieder
von ihm verlangen, daB er sich der damit verbundenen Verantwortung fir das
Ansehen und die Stellung der Gewerkschaft im Betrieb bewufit bleibt?)."”

In diesen kritischen Bemerkungen wird die Befiirchtung spiirbar, daB beide For-
men der innerbetrieblichen Interessenvertretung auf Grund ihrer objektiven
Stellung innerhalb der betrieblichen Sozialordnung zumindest latent der Gefahr
ausgesetzt sind, sich gegeniiber den Interessen der Arbeitnehmer und deren iiber-
betrieblicher Interessenvertretung, den Gewerkschaften, zu verselbstandigen und
in gewisser Weise zu entfremden.

Die deutsche Belegschaltsvertretung unterscheidet sich bekanntlich von der anderer
Lander durch die prinzipielle Unabhéngigkeit der Betriebsrite von den Gewerk-
schaften. Begriindet ist die Zweispurigkeit von innerbetrieblicher und iiberbetrieb-
licher Interessenvertretung der Arbeitnehmer in der doppelten Aufgabenstellung
des Betriebsrats. Bereits dasBetriebsrédtegesetz von 1920 schrieb ihm vor, nicht nur
die Interessen der Arbeitnehmer gegeniiber dem Arbeitgeber wahrzunehmen,
sondern auch die ,,Unterstiitzung des Arbeitgebers in der Erfiillung der Betriebs-
zwecke", DaB die Betriebsridte diese Doppelfunktion, die auch heute noch fiir sie
kennzeichnend ist, angesichts der realen betrieblichen Interessengegensitze tat-
sichlich erfiillen kdnnen, ist von Soziologen des ofteren bezweifelt worden. So
werden etwa in einem Lehrbuch der Betriebssoziologie die Uberlegungen iiber
ihre Position in dem Satz zusammengefaBt: ,In jedem Fall bleibt ihre Stellung

1) Protokoll des 6. ordentlichen Gewerkschaftstages der Industriegewerkschaft Metall fiir die Bundesmpuhlik
Deutschland, S. 131,
2) Ebanda. S. 132,
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prekir, und man darf annehmen, daB sie in absehbarer Zukunft korrigiert werden
wird?)."”

Ansétze zu einer Korrektur sind die Bemithungen der Gewerkschaft, die Arbeit
der Vertrauensleute zu verstirken. Damit wird der Akzent wieder stdrker auf
eine unmittelbare Arbeitnehmervertretung im Betrieb gelegt. Denn im Unter-
schied zu den Betriebsrdten nehmen die gewerkschaftlichen Vertrauensleute
keine Pufferstellung ein, sondern sie sind vornehmlich als Gegenmacht zur
Werksleitung gedacht, allein den Interessen von Belegschaft und Gewerkschaft
verpflichtet. Die Gewerkschaften beftrchten: ,Dort, wo der Vertranensk&rper
fehlt oder wo er lediglich als Anhéngsel des Betriebsrates fungiert, muB die
IG Metall im Betrieb schwach sein und mubB auch die Verbindung zwischen IG Me-
tall und Betriebsrat und zwischen Belegschaft und Betriebsrat zu wiinschen iibrig-
lassen?).”

1L

Bestehen diese Befiirchtungen zu Recht? L&At die Verbindung zwischen Beleg-
schaft und Betriebsrat tatsachlich zu wiinschen iibrig? Auskunft dariiber, wie die
Arbeitnehmer selbst die Betriebsvertretung beurteilen, was sie von ihr erwarten,
gibt. eine Reihe empirischer Untersuchungen, die in den letzten Jahren in ver-
schiedenen Betrieben durchgefithrt worden sind?),

Die Frage, ob eine besondere Belegschaftsvertretung itberhaupt erforderlich ist,
wird von der iiberwiegenden Mehrheit der Arbeitenden eindeutig bejaht. Aus
allen Untersuchungen geht hervor, da der Wert des Betriebsrats nur sehr selten
grundsitzlich in Frage gestellt wird. In der Erhebung von Mausolff, in der
ausdricklich gefragt wurde: ,Ist nach Ihrer Meinung ein Betriebsrat notwendig?"
HuBerten sich drei Viertel der befragten Arbeiter positiv. Obwohl die Angestell-
ten im allgemeinen weniger Kontakt zum Betriebsrat haben, bejahen sie seine
Existenz fast im gleichen MaBe wie die Arbeiter. Das geringere Interesse der
weiblichen Arbeitnehmer am Betriebsrat ist ., nicht zuletzt auch darauf zurfick-
zufihren, daB ,Frauen mit Frauen reden wollen' und in einigen Betriebsrdten
noch keine oder ungeeignete Frauen sind"9), .

GréBere Differenzen im Urteil bestehen hauptsédchlich zwischen den Beschidftigten
aus Klein- und GroBbetrieben, Mit wachsender BetriebsqréBe steigt merklich der
Anteil derjenigen, die die Einrichtung des Betriebsrats fiir unbedingt notwendig
halten. In kleineren Betrieben bestehen hédufig noch persénliche Beziehungen
zum Arbeitgeber; auBlerdem bleibt die gewerkschaftliche Aktivitdt und Werbung
oft auf gréfBere Betriebe beschrénkt.

Die meisten Belegschaftsmitglieder sehen im Betriebsrat ihre zentrale Interessen-
vertretung im Betrieb. Auf die Frage nach den Aufgaben der Belegschaftsver-
tretung erfolgt in vielen Fallen die lapidare Antwort: ,,Vor allem die Interessen
der Arbeiter vertreten,” Stellung und Funktion des Betriebsrates werden in erster
Linie unter dem Aspekt des Interessengegensatzes zwischen Arbeiterbelegschaft
und Management und den daraus resultierenden betrieblichen Konflikten be-

3) R. Dahrendorf: ,Sozialstruktur des Betriebes”, Wieshaden 1959, S. 35; eine kiitlsche Beurteilung der
Stellung des Betriebsrats findet sich auch in dem Artikel von F. Flirstenberg: ,Der Betriebsrat — Struktur-
analyse einer Grenzinstitution*, in: Kélner Zeitschrift flir Soziologie, X/3, 1958, S. 418—429.

4) Protakoll, a. a. Q., S, 134,

5) Die folgenden Ausfilhrungen siiitzen sich auf: A. Mausolff: ,Gewerkschaft und Betriebsrat im Urteil der
Arbeitnehmer*, Darmstadt 1952; Institut fiir Sozialforschung an der Universitdt Frankfurt: ,Betriebsklima*,
hektographierter Forschungsbericht, Frankfurt 1954; Th. Pirker, S. Braun, B. Lutz und F. Hammelrath:
.Arheiter, Management, Mitbestimmung®, Stuttgart und Diisseldorf 1955; H. Popitz, H. P. Bahrdt, E. A. Jires,
H. Kesting: ,Das Gesellschaftsbild des Arbeiters*, Tlbingen 1957; O. Neuloh: ,Der neue Betriebsstil*, Tiibin-
gen 1960; M. Teschner: ,Zum Verhdlinis von Betriebsklima und Arbeitsorganisation”, Frankfurt 1961; M.
Teschner und M. Schumann: .Organisierte und Unorganisierte Im GroBbetrieb®, unverdffentliciter Forschungs-
bericht, Frankfurt 1962,

8) Mausolff, a, a. 0., 8. 130,
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trachtet, Gerade weil die Mehrzahl der Arbeiter nicht das Gefiihl hat, da8 ,alle
in einem Boot sitzen", nicht der Meinung ist, der Betrieb sei ,eine groBe Familie",
ergibt sich fiir sie die Notwendigkeit einer besonderen Belegschaftsvertretung.
Von ihr erwartet man, daB sie soviel wie miglich an materiellen Verbesserun-
gen fiir die Arbeitnehmer im Werk durchsetzt. Betont wird deshalb stets die
Funktion der Betriebsvertretung fiir die Lohngestaltung, Der Betriebsrat soll
den ,Lohn gegen den Betriebsleiter durchsetzen”, flir einen ,gerechten Lohn
sorgen” und sich dafiir einsetzen, ,da Lohne entsprechend der Leistung be-
zahlt werden”., Neben der Vertretung der materiellen Interessen wird seine
zweite Hauptaufgabe darin gesehen, als abschirmendes Element, das heifit als
Korrektiv der betrieblichen Herrschaftsverhéltnisse, tédtig zu sein. Das wird sicht-
bar, wenn auf seine Schutz- und Kontrollaufgaben hingewiesen wird: , Verteidi-
gung der Kollegen — Hilfe beim Streit mit den Vorgesetzten—Damit die Meister
und Abteilungsleiter nicht alleine der Herrgott sind — Kontrolle der Arbeits-
pldtze." Der Betriebsrat soll also ,liberall eingreifen, wo der Arbeiter sich ge-
driickt fiihit",

Bemerkenswert an den Vorstellungen der Arbeitnehmer iiber die Aufgaben der
Belegschaftsvertretung ist, daB sie nicht v6llig mit der Rolle iibereinstimmen,
die ihr vom Gesetz vorgeschrieben wird. Die Mehrzahl der Belegschaftsmitglie-
der sieht im Betriebsrat eindeutig eine Gegenmacht zum Arbeitgeber. In ihren
Augen ist er nicht zwischen den Fronten angesiedelt, nimmt er keine Puffer-
stellung ein. Insbesondere die Arbeiter aus GroBSbetrieben verlangen von ihm,
allein die Interessen der Belegschaft zu vertreten. AuBerungen der Art ,.er soll
Leide Seiten sehen” finden sich am ehesten unter dlteren Arbeitern in léndlicher
Umgebung, bei denen traditionelle, patriarchalische Autorititsvorstellungen noch
lebendig sind.

Fiir die Vermutung, daB die Belegschaft den Betriebsrat eindeutig als Gegen-
macht zum Arbeitgeber begreift, spricht auch die von der Mehrzahl der Betriebs-
angehorigen vertretene Forderung nach einer engen Verbindung von Beleg-
schaftsvertretung und Gewerkschaft. Die Gewerkschaft erscheint ihnen als Riick-
grat des Betriebsrats; ohne sie wére er machtlos, Sogar die unorganisierten Ar-
beiter sind zum iliberwiegenden Teil der Meinung, ein Mitglied des Betriebs-
rats miiite unbedingt der Gewerkschaft angehdren. Daran wird deutlich, in wel-
chem MaBe die Arbeitnehmer den Betriebsrat als Gewerkschaftsorgan ansehen
und akzeptieren.

III.

Uber die tatsdchliche Arbeitsweise der Betriebsvertretung sind die Belegschafts-
mitglieder &uBlerst mangelhaft informiert. So konnte in einem grofien Hiitten-
werk mehr als ein Drittel der Befragten keine Angabe dariliber machen, wie der
Betriebsrat gewdhlt wird, Und nur ,,180 von 733 hatten eine mehr oder weniger
gute Kenntnis, wie die Wahlvorschldge zustande kommen"?). Hinweise tUber
merkliche Unkenntnis des Wahlverfahrens finden sich auch in den anderen Stu-
dien. Gleichfalls bestdtigen sie, daB die meisten Arbeiter liber Umfang und Grad
der Rechte ihrer Betriebsvertretung nicht orientiert sind. Symptomatisch fiir die
Anonymitét, in der sich die Betriebsratsarbeit fiir groBe Teile der Belegschaft
abspielt, ist weiterhin, daB die Arbeitnehmer kaum in der Lage sind, die Wirk-
samkeit ihrer Betriebsvertretung zu beurteilen. So konnte sich liber die Hilfte
der Mannesmann-Belegschaft weder an gute noch an schlechte Mafinahmen des
Betriebsrats erinnern$),

7) Neuloh, a.a, Q., S. 170,
8) Institut filr Sozialforschung, a. a. O., S. 133,
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Die mangelhafte Information iiber (und durch) den Betriebsrat weist bereits aut
die geringe Verbindung hin, die zwischen Belegschaftsvertretung und Betriebs-
angehdrigen besteht, Klagen iiber fehlenden Kontakt stehen auch im Zentrum
der Kritik, die von den Arbeitern am Betriebsrat gelibt wird, In den Untersuchun-
gen wird dieser Punkt besonders hervorgehoben: ,Unter den Beanstandungen
steht eine an allererster und dominierender Stelle: der Vorwurf des mangelnden
Kontaktes, Er wird auch zuweilen gegen die Vertrauensleute vorgebracht, dem
Betriebsrat gegeniiber tritt diese Kritik jedoch in erheblich schirferer Form auf.
Der Betriebsrat setzt sich aus Mitgliedern zusammen, die {iber den ganzen Be-
trieb verstreut sind; der Vorsitzende, teilweise auch die Mitglieder des ,geschéfts-
fiithrenden Ausschusses des Betriebsrates’ sind von der Arbeit freigestellt. So
lauft der Betriebsrat Gefahr, in den Augen vieler Belegschaftsmitglieder zu einer
anonymen Einrichtung zu werden, deren Arbeit wenig durchschaubar ist. Diese
Gefahr wird um so lebhafter empfunden, als sie nicht etwa zu einer Tendenz
flihrt, den Betriebsrat abzuschreiben: Seine Bedeutung flir die Interessenver-
tretung der Arbeitnehmer wird gerade von diesen Kritikern betont. Eine lange
Reihe von Diskussionsbeitrdgen beweist, daB dieses Problem in allen Werken
vorhanden ist und gesehen wird?.” In einer anderen Untersuchung aus der
Eisen- und Stahlindustrie heiBt es: ,,Wenn der Betriebsrat in H 3 und H 5 mit
24,5 bzw, 18,7 v. H. negativen Urteilen die hdchste Quote negativer Stellungnah-
men innerhalb der ,sozialen Beziehungen' erreicht, ist das nicht nur Ausdruck
einer speziellen Unruhe und Unzufriedenheit in diesen Werken, sondern auch
Ausdruck eines Gefiihls der Entferntheit selbst von der Betriebsvertretung fiir
immerhin betrdchtliche Teile der Belegschaft!?),"”

Zu den Folgen, die sich daraus ergeben, im BewuBtsein der Arbeitenden zu einer
anonymen Instanz zu werden, zdhlen nicht nur die mangelnden Kenntnisse iiber
die Arbeitsweise des Betriebsrats. Fehlender Kontakt ruft gleichzeitig MiBtrauen
hervor; nicht selten sprechen die Arbeiter von ,Bonzentum” und ,Pdstchen-
jégerei”: ,Der Hauptvorwurf, den die Hiittenarbeiter ihren Vertretern machen,
ist der, daB sie ihr eigenes Wohl, vor allem die Eroberung und Bewahrung ihres
Postens, flir wichtiger halten als ihre eigentliche Aufgabe!!),” Ergebnisse aus
anderen Betrieben belegen, wie weitverbreitet diese Kritik unter den Betriebs-
angehdrigen ist.

Es wire ein TrugschluB, die kritischen Aussagen der Arbeitnehmer einfach als
irrelevant abzutun, sie als bloBe ,Meckerei" zu betrachten, die folgenlos sei. Mit
Recht wird in der eben zitierten Untersuchung betont, die Bedeutung jener Kritik,
ndie man unter dem Begriff Korrumpierung' zusammenfassen kann und die sich
vom Vorwurf der Servilitdt, VergeBlichkeit, Ausniitzung guter Beziehungen bis
zur Behauptung der Kiuflichkeit und des Verrats erstreckt’’®), kénnte leicht
unterschéitzt werden. So ist der Zweifel an der Integritét der Arbeitnehmerver-
treter ,einer der Hauptgriinde, weshalb so viele Arbeiter, die den Grundgedan-~
ken der Mitbestimmung bejahen, nicht an ihren Erfolg glauben®*).

1v.

An diesen Befunden 1d8t sich ein erheblicher Grad an Entfremdung im Verhilt-
nis von Belegschaft und Betriebsvertretung ablesen. Insbesondere im GroB-
betrieb neigt der Betriebsrat dazu, sich gegeniiber seiner sozialen Basis in der

9) Ebenda, S, 122
19) Pirker, u. a., a, a. 0,
11} Popitz u. a. & a. 0.,
12) Ebenda, $. 144,
13) Ebenda, S. 145,

S. 269,
S. 143,

v
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Weise zu verselbstédndigen, daB er zu einer abstrakten, biirokratischen Apparatur
wird, dem einzelnen entfernt und wenig durchschaubar. Es erscheint deshalb pro-
blematisch, ob die Belegschaftsvertretung unter diesen Bedingungen in der Lage
ist, die Interessen der Belegschaft angemessen zu vertreten. Soziologen haben
bei Betriebsklimastudien in Gesprichen mit Betriebsrdten des 6fteren beobachten
koénnen, wie wenig ihre Vorstellungen iiber die Ansichten der Arbeiter zu ver-
schiedenen betrieblichen Fragen mit der Realitdt libereinstimmten.

Es mag naheliegen, die Ursachen fiir diesen Verselbsténdigungsprozef allein in
einem persénlichen Versagen der Betriebsrdte zu sehen, ihnen menschliche Un-
fdhigkeit und mangelnde Qualifikation vorzuwerfen. Jedoch wiirde man dadurch
die Erscheinung nur personalisieren, den Personen ankreiden, was letztlich in
objektiven Bedingungen begriindet ist. Die Entfremdung der Belegschaftsver-
tretung von den Betriebsangehdrigen diirfte wesentlich durch zwei Tendenzen
bewirkt werden, der Professionalisierung der Betriebsratsarbeit und der Einglie-
derung der Betriebsvertretung in die offizielle betriebliche Autoritdtsstruktur.

Eine bekannte Erscheinung ist, daB vor allem die freigestellten Betriebsrédte in
groBem MaBe regelméfig Jahr fiir Jahr wiedergew&hlt werden, solange sie sich
keine allzu groBen Schnitzer leisten. Die Téatigkeit des Betriebsrats ist zu einer
Art Beruf geworden,

Das héngt einmal mit seiner Biirokratisierung zusammen. Arbeitsteilung und
Spezialisierung machen ihn zu einem Expertengremium. Es gibt Sachbearbeiter
fiir Lohnfragen, fiir Arbeits- und Tarifrecht, fir Werkswohnungen usw. Auf Grund
dieser Spezialisierung gewinnen die einzelnen Betriebsrédte in ihrem Sachbereich
eine besonders groBe Erfahrung. Die Belegschaft weiB das im allgemeinen und
wahlt sie deshalb Jahr fiir Jahr wieder.

DaB bei den Betriebsrdten die Neigung besteht, ,im Amt" zu bleiben, ist vex-
stdndlich. Viele werden durch ihre Tatigkeit berufsfremd, empfinden ihre Stel-
lung vielleicht sogar als sozialen Aufstieg. Die meisten Betriebsrite sind beson-
ders qualifizierte und intelligente Arbeiter, die manchmal darauf hinweisen, sie
kénnten heute, sdBien sie nicht im Betriebsrat, bereits Meister oder Obermeister
sein. So verwundert es nicht, in Gesprédchen mit ihnen die Meinung zu héren, es
wire fiir die Belegschaft und fiir sie selbst von Vorteil, wenn man die Amtsperio-
den des Betriebsrats verldngern, seine Té&tigkeit also auch formal zu einer mehr
berufsméfigen ausbauen wiirde.

Die Einstellung der Belegschaft zu diesem Problem ist zwiespdltig, Einerseits
weiB sie, daB ihre Interessen ohne fachliche Qualitdten und lange Erfahrung nicht
wirksam vertreten werden kénnen. So kann man etwa ohne eingehende Kennt-
nisse des Lohnsystems, der komplizierten Prémienformeln kaum eine erfolg-
reiche innerbetriebliche Lohnpolitik betreiben. Andererseits wiinscht die Beleg-
schaft einen héufigeren Wechsel, weil sie befiirchtet, ihre Vertreter wiirden sonst
den unmittelbaren Kontakt zur Wihlerschaft verlieren. Man wird deshalb dem
Urteil N e ul o h s zustimmen miissen: , Es gibt bis jetzt noch kéine befriedigende
Klérung des Problems, das in dem Dilemma zwischen der Vermeidung der Pro- |
fessionalisierung der Betriebsratsstellung und dem Erfordernis ausreichender

Fachkenntnisse und Erfahrungen liegt!4),” Einen besseren Kontakt zwischen Be-

triebsrat und Belegschaft verspricht er sich durch eine ,Repersonalisierung des

Wahlverfahrens”, und er gibt zu bedenken, ,ob nicht durch ein automatisches
Ausscheiden von einem Drittel der Betriebsratsmitglieder bei jeder Wahl eine

14) Neuloh, a. a. O, S, 175
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Verbindung zwischen Kontinuitdt der Betriebsratsaufgaben und dem Wechsel der
Person herbeigefithrt werden kann'%),

In den Augen des Managements erscheint der Betriebsrat meistens als storen-
der Fremdkorper. Die Werksleitung ist darum stets bemiiht, ihn in der Weise zu
Zihmen", daB sie ihn zu einem Bestandteil der formellen Betriebsorganisation
macht, Erleichtert wird dabei seine Integration in das betriebliche Herrschafts-
system durch die doppelte Aufgabenstellung, die ihm das Gesetz vorschreibt, Als
Resultat 148t sich in der Praxis hdufig beobachten, daBl der Betriebsrat von einer
Gegenmacht des Managements umfunktioniert worden ist in eine , Art Sonder-
abteilung im Bereich der Personaldirektion”, deren Aufgabenbereich sich mdég-
lichst wenig mit dem anderer Betriebsabteilungen tiiberschneidet: ,Durch die
Verwaltung sozialer Einrichtungen der Pensions- und Unterstiitzungskasse zum
Beispiel und die Kontrolle der Einhaltung gesetzlicher Bestimmungen iiber die
Arbeitsbedingungen entlastet er die Verwaltung. Besondere Hilfe kann in Kri-
senzeiten auch die Auswahl der zu entlassenden Arbeiter aus einer Liste der
Werksleitung bringen, die diese vor unliebsamen Entscheidungen bewahrt!f)."
Die Tendenz des Betriebsrats, zu einer Betriebsabteilung fiir Soziales zu wer-
den, diirfte besonders groB in den Mitbestimmungswerken sein, in denen keine
klare Kompetenzabgrenzung zwischen Belegschaftsvertretung und Arbeitsdirek-
tor besteht. DaB damit nachteilige Folgen verbunden sein kdénnen, geht aus dem -
folgenden Ergebnis einer empirischen Untersuchung hervor: ,Die offene Kritik
am Betriebsrat ist von Werk zu Werk verschieden stark. Sie ist besonders stark
in H 3 und in H 5 und besonders gering in W 2, Das ist deshalb interessant, weil
in W 2 der Betriebsrat noch die klassische Bedeutung hat, eindeutig und aus-
schlieBlich die Belegschaftsinteressen zu vertreten. Demgegeniiber hat der Be-
triebsrat in verschiedenen Hiittenwerken mit voller Mitbestimmung eine neue
Bedeutung erlangt, ist stdrker vor allem mit dem sozialen Management verbun-
den und daher, zumindest in bestimmten Werken, einer verstdrkten Kritik durch
die Belegschaften ausgesetzt!?)."”

V.

Die Ergebnisse dieser Ubersicht bestdtigen die Befiirchtung der Gewerkschaft,
daBl das Verhdltnis zwischen Betriebsrat und Belegschaft zu wiinschen {ibriglaBt.
Bei abgeschwéchter Konjunktur und verschérften Lohnkdmpfen besteht die Ge-
fahr, daB die Verselbstindigung und Entfremdung der Belegschaftsvertretung
von ihrer sozialen Basis zu einem Anwachsen wilder Streiks und unkontrollierter
Aktionen fiihrt.

Zwei Moglichkeiten bieten sich an, die unbefriedigende Situation zu verbessern.
Einmal ist es wichtig, die Schulung der Betriebsrdte nicht allein auf arbeitsrecht-
liche und lohntechnische Fragen zu heschrinken, sondern ihnen auch die sozio-
logische Problematik klarzumachen, die sich aus ihrer zwiespdltigen Pufferstel-
lung ergibt. Wenn sie die Gefahren und Schwierigkeiten kennen, die mit ihrer
sozialen Rolle im Betrieb verbunden sind, brauchen sie ihnen nicht blind zu
verfallen, :

Zum anderen erscheint es wichtig, vor allem solche Formen innerbetrieblicher
Interessenvertretung auszubauen und zu verstirken, die nicht mit einer Doppel-
funktion belastet, sondern zur Loyalitdt allein gegeniiber den Arbeitnehmern
und gegeniiber deren iiberbetrieblicher Interessenvertretung, den Gewerkschaf-
ten, verpiflichtet sind.

13) Ebenda, S, 249,
18) Fiirstenberq, a, a,. O, S, 423.
17) Pirker u. &, a. a, O., 8. 324,
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Ilse Elsner
DER MYTHOS VOM KOLOSS

Wie mdchtig ist die deutsche Gewerkschaftshewegung?

L

Wer von den Gewerkschaften spricht — ob erklédrter Freund, ob verhaltener
Gegner —, tut es im Augenblick mit einiger Reserve., Die Gegner folgen dabei
einem bewdhrten Rezept. Sie konnen auf den gewaltigen Apparat verweisen,
den die Gewerkschaften aufgebaut haben, auf die Stdrke der Arbeitnehmer in
einem Markt, der nach Arbeitskrdften hungert, und auf die Gefahren, die flir die
Wirtschaft entstehen, wenn von dieser Stérke rlicksichtslos Gebrauch gemacht
wird. Und sie tun es mit Fleif}, Geschick und Ausdauer. Da kein Normalblirger
die Daten der Wirtschaft so genau kennt und die Gewerkschaften selbst diese
moderne Propagandatechnik beharrlich ignorieren, bleibt die wohldosierte
Wiederholung der Warnungen nicht wirkungslos.

Was die Freunde bewegt, geht genau von der gegenteiligen Feststellung aus.
Sie sehen eine Gewerkschaftsorganisation, die ihre Krdfte zerstreut, statt zu
koordinieren, und die zu keiner Einigung kommt iiber ihren eigenen Kurs. Eine
Gewerkschaftsbewegung, die zwar die Marktchancen fiir die Arbeitnehmer vor-
trefflich nutzt und mit beachtlichen Erfolgen in der Verbesserung des Lebens-
standards aufwarten kann, die aber dennoch an Geltung und Einfluf verliert und
von der Regierung und den Sozialpartnern zunehmend itibergangen wird.

Diese Situation sollte niemandem in der Bundesrepublik gleichgiiltiy sein. In
allen Lindern des westlichen Europas, in denen es starke, unabhéngige und ge-
einte Gewerkschaften gibt, haben die Kommunisten nicht Fuf8 fassen k&nnen.
Uberall dort jedoch, wo die Gewerkschaftshewegung aufgespalten ist in welt-
anschauliche Richtungen, wo sie um ihre Anerkennung und Einbeziehung in die’
Gesellschaftsstruktur ringen muf, buchen die Kommunisten ihre Wahlerfolge,
haben sie einen Teil der Arbeiterschaft einfangen konnen in ihre Netze., Wir
wiegen uns heute allzu sicher in der Illusion, daB wir — dank der Erfahrungen
auf deutschem Boden — solche Entwicklungen nicht zu flirchten haben. Aber die
Zeiten sind wandelbar und die Menschen vergeBlich. Und niemand kann mit
GewiBheit sagen, ob wir starke Gewerkschaften, die die Arbeitnehmerschaft zu-
sammenhalten, eines Tages mcht bitter nétig haben werden. Dann aber miissen
die Gewerkschaften fest und wohlwollend im Gesellschaftsgefiige und in der
offentlichen Meinung verankert sein und nicht aus einer standlg bedréngten
Auﬁenselterpomtmn handeln,

IL

Wie méchtig ist die deutsche Gewerkschaftsbewegung heute wirklich? Der Zahl
ihrer Mitglieder nach ist sie eine ansehnliche Représentanz. Der Deutsche Ge-
werkschaftsbund (DGB), der KoloB unter den Gewerkschaften, weist im Jahre 1962
fast 6,4 Millionen Mitglieder aus. Nimmt man die Deutsche Angestellten-Ge-
werkschaft (DAG), die Polizeigewerkschaft, den Beamtenbund und einige kleinere
Gewerkschaftsgriindungen, wie den DHV und die Christliche Gewerkschaft, hinzu,
so ergibt sich, daB jeder dritte der rund 22 Millionen Arbeitnehmer in derBundes-
republik gewerkschaftlich organisiert ist. Das entspricht ungeféhr dem Organi-
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sationsverhédltnis in den Vereinigten Staaten und in Grofbritannien. Innerhalb
der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft der Sechs jedoch besitzt kein Land
eine gewerkschaftliche Organisation, die sich mit dem DGB messen kann,

Indessen hatte auch der Deutsche Gewerkschaftsbund seine Wohlstandseinbufien
hinzunehmen. Die starke Zunahme der Erwerbstétigkeit der Frauen, die Abnei-
gung der jiingeren Jahrgdnge, sich gewerkschaftlich zu binden, das Vordringen
der Angestellten — all das hat zu Verdnderungen in der Mitgliederstruktur ge-
fithrt, so da der DGB allein heute nur 29 v, H. der abhéngig Erwerbstdtigen
erfaBt, wihrend er 1951 noch 37 v. H. zu seinen Mitgliedern zéhlte.

Aber nicht der Mitgliederstand allein ist entscheidend filr die Reichweite und die
Kraft einer Gewerkschaftshewegung. Allein aus Beitrdgen laufen jdhrlich bei
den im DGB zusammengeschlossenen Gewerkschaften weit {iber 300 Millionen
Mark zusammen. Allerdings breitet sich dieser Segen sehr unterschiedlich
auf die einzelnen Gewerkschaften aus. Wahrend die gréBte, die Industriegewerk-
schaft Metall, mehr als hundert Millionen jahrlich kassieren kann, miissen sich
einige kleinere Gewerkschaften — obwohl Angehérige desselben Bundes —
mehr schlecht als recht nach der eigenen schmalen Beitragsdecke strecken, Da die
Streik- und Unterstiitzungskassen in den letzten Jahren kaum in Anspruch ge-
nommen worden sind, haben besonders die groBen Gewerkschaften ansehnliche
Vermdgen ansammeln konnen, so daf sie heute lber finanzielle Reserven ver-
fligen, die ihnen fiir lange Zeit betréchtliche Handlungsfreiheit geben.

Da8 sie mit diesem Vermégen zu wirtschaften begannen, war nur zu verstandlich.
Sie haben dabei die Zeichen der Zeit und die Chancen, die die Gesetzgebung
einrdumte, nicht schlechter genutzt als jeder andere, DaB sie das grofte Wohnungs-
bauunternehmen der Bundesrepublik, die Neue-Heimat-Gruppe mit 26 Tochter-
gesellschaften, besitzen, hat gerade in diesen Monaten manchen Staub aufge-
wirbelt. Vielleicht war es nicht besonders klug, die Konzentration, die die Ge-
werkschaften doch sonst mit Skepsis beurteilen, hier vor aller Augen selbst zu
vollziehen. Andererseijts lag gerade die Investition im Wohnungsbau zweifellos
im gewerkschaftlichen Aufgabenbereich — als ein Beitrag zur Verbesserung der
Lebensverhidltnisse, jener groBen Aufgabe, deretwegen die Gewerkschaften
letztlich entstanden sind.

Die Neue-Heimat-Gruppe hat einen phantastischen WachstumsprozeB hinter sich.
Ihre Bilanzsumme, die 1955 erst knapp eine Milliarde Mark erreichte, kommt jetzt
bereits an die fiinf Milliarden heran. Rund 150 000 Wohnungen wurden zwischen
1950 und 1961 gebaut, Mit tiber 125 000 Wohnungen, die im Eigentum der Gesell-
schaft blieben, diirfte diese Gruppe heute der gré8te Miethausbesitzer in der
Bundesrepublik sein.

Auch als Bauunternehmer sind die Gewerkschaften tétig geworden, Ihre ,Bau-
hiitten", die schon nach dem ersten Weltkrieg entstanden und nach 1945 wieder
ins Leben gerufen wurden, weisen eine Bilanzsumme von rund 70 Millionen Mark
auf und gehoren damit zu den gréfiten Bauunternehmen in der Bundesrepublik.

Nicht weniger erfolgreich war der DGB bei seinem Eindringen in die Banken-
domine. Seit der Fusion der Regionalbanken zur Bank fiir Gemeinwirtschaft in
Frankfurt (die zu je einem Viertel dem DGB, der GroBeinkaufsgenossenschaft
und zu knapp 50 v. H, den Industriegewerkschaften gehort) ist das Geschift
dieses Institutes so schnell gewachsen, da8 es heute gleich hinter den drei Gro8-
banken rangiert. Ein entsprechendes Instrument auf dem Versicherungsgebiet,
die Alte Volksflirsorge, librigens das zweitgroBte Versicherungsunternehmen
in der Bundesrepublik, hatten die Gewerkschaften gemeinsam mit den Genossen-
schaften schon frither gegriindet.
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Nur zur Abrundung des Bildes, das den eigenen Wirtschaftsbereich der Gewerk-
schaften aufzeigen soll, seien die Konsumgenossenschaften und ihre GroBein-
kaufszentrale, die GEG, genannt. Urspriinglich im Zusammenwirken mit den Ge-
werkschaften entstanden, sind sie heute unabhéngig von diesen, Dennoch besteht
eine Personalunion (Gewerkschaftsvorsitzende im Aufsichtsrat der GEG) und eine
Interessengemeinschaft fort. In der Bank fiir Gemeinwirtschaft treffen sich GEG
und Gewerkschaft als Partner,

Wer diese EinfluBbreite sieht, wird eher finden, die Gewerkschaften machen
einen zu bescheidenen denn einen zu ausgiebigen Gebrauch davon. Er wird wiin-
schen, sie setzten das Instrumentarium, das ihnen zur Verfiigung steht, hiufiger
und nachdriicklicher zum Wohle des Verbrauchers, des kleinen Kreditnehmers
und zur Korrektur des Ubermutes ein, der in manchen Auswiichsen unseres Wirt-
schaftslebens sichtbar wird. Sie wiirden beispielgebend wirken da, wo sie jetzt
oft nur bei der Kritik verweilen, '

111,

Es bleibt uns leider nur ibrig, das Bild der Machifiille, das hier ausgebreitet
wurde und das die Vorlage fiir die 6ffentliche Meinung iiber die Gewerkschaften
ist, sogleich wieder zu zerstdren. Die Gewerkschaften schwimmen zwar mit Erfolg
auf der Konjunktur des Arbeitsmarktes dahin, aber sie spielen nicht die gesell:
schaftliche Rolle, die ihnen kraft ihrer Mitgliederzahl und ihrer Finanzposition
zustehen wiirde. Nicht zuletzt ihre eigene konstitutionelle Schwéche hindert sie
daran.

Seit Jahren ist die Einheitsgewerkschaft eine tapfer verteidigte Fiktion, Aber
die Gefahr, die fiir sie entstand, kam aus einer ganz anderen Richtung als ver-
mutet. Nicht Ideologien, nicht die paar ,,Christlichen”, die sich abspalteten und
seitdem ein schmales Eigenleben fristen, zehrten an der Einheit des Zusammen-
schlusses. Eine Satzung, die den sechzehn Industriegewerkschaften, die den DGB
bilden, die unumschrankte Tarifautonomie iibertrug, die sie zu keiner Absprache
und keiner Anpassung zwang, hohlte das Ansehen der Bundesspitze aus, je
mehr sich mit der steigenden Konjunktur die Gewerkschaftsarbeit auf die Lohn-
politik verlagerte. Man hort heute hin, wenn Otto Brenn er, Heinrich Guter-
muth oder Georg L eb er sprechen, und wégt jedes ibrer Worte. Denn hinter
ihnen steht wirkliche gewerkschaftliche Macht., Aber niemand ereifert sich {iber
das, was der Bundesvorsitzende sagt, weil man doch, daB seine Zustdndigkeiten
nicht ausreichen, um mehr als ein Mahner zu sein.

Das liegt nicht an den Ménnern, auf die die Wahl fiir diese ,,Fithrung" fiel. Jeder
unterliegt an dieser Stelle einem schnellen VerschleiB, ohne daB er sich viel
Nachruhm sichern kann. Das muBten nacheinander Fette, Freitag und
Richter erfahren. Jetzt suchte man den fiinften Mann fiir den abermals zu ver-
gebenden Thron-im erst 1949 gegriindeten DGB — einen Thron, den zu besteigen
Krénung der Aufstiegskarriere jedes Gewerkschaftsfunktiondrs sein miiBte, Es
ist bezeichnend genug, daB keiner von denen, die als Anwaérter gelten sollten —
weder Brenner noch Leber noch ein anderer Gewerkschaftsfiihrer —, bereit
waren, von ihrer Hausmacht Abschied zu nehmen zugunsten einer Wiirde, mit der
sich so wenig Vollmachten verbinden. So blieb. Ludwig Rosenberg, der
Wirtschaftspolitiker im DGB, allein iibrig fiir die Wahl. Er hat bei vielen Ge-
legenheiten bewiesen, daB ihm das Format fiir eine solche Aufgabe nicht fehlt;
nichtsdestoweniger wird auch er sehr schnell die Grenzen spiiren, die ihm die
Statuten setzen,
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Die verfassungsrechtliche Schwéche des DGB ist seit langem offenbar. Als es
dariiber auf dem wvorletzten KongreB in Stuttgart im Jahre 1959 zu einer
Revolte kam (der Mann, der sie ausloste, war Georg Leber) und der Bundes-
vorstand angewiesen wurde, die Satzung zu iberpriifen, kniipfte man zundchst
einige Hoffnung daran. Heute, drei Jahre spéter, steht fest, daB man diese Hofi-
nung begraben muB.

Auch die umgeschriebenen Statuten werden dem Vorstand des DGB nicht mehr
Rechte iibertragen, als er bisher hatte. Alle wirkliche Macht bleibt bei den Ge-
werkschaften, Nach wie vor werden diese auch nicht verpflichtet sein, ihre Ab-
sichten in der Lohnpolitik zu koordinieren oder wenigstens einander mitzuteilen.
Was die Arbeitgeberverbdnde im Rahmen eines sehr viel loseren Zusammen-
schlusses erreichten — die Absprache in der Lohnpolitik —, wird fir die Gewerk-
schaftsseite Wunschbild bleiben.

An der organisatorischen Form &ndert sich nichts. Der Wasserkopf von Bundes-
vorstand, der aus den Vorsitzenden der 16 Industriegewerkschaften und dem
neunképfigen geschéftsfiihrenden Vorstand gebildet ist, ein wohlausbalanciertes,
aber, wie man erfahren hat, schwer bewegliches Gremium, bleibt erhalten. Der
geschéftsfiihrende Vorstand wird wiederum praktisch die Arbeit von Abtei-
lungsleitern {ibernehmen (und sich, ohne daB er politisch recht wirksam werden
kann, in diesen Fachsparten aufreiben).

Soweit es die Rechte des Bundesvorstandes betrifft, soll es nur zwei nennens-
werte Anderungen geben: Die Beschliisse der Organe des Bundes (sofern es zu
Beschliissen kommt) sollen in Zukunft verbindlich sein. Und in Fragen von
ngewerkschaftspolitischer oder besonderer Bedeutung” wird der geschiftsfiih-
rende Vorstand das Recht haben, ,die erforderlichen MaBnahmen zu treffen,
wenn die Entscheidung unaufschiebbar oder notwendig ist". Bisher ndmlich mufite
selbst fiir eilige Entscheidungen der ganze Bundesvorstand zusammengerufen
werden — so schwerféllig ist dieser Apparat, und so wenig vertraut er seiner
Spitze. Erst die Berliner Ereignisse vom 13. August 1961 bewogen zu einer
Konzession.

Das Hausmachtdenken der Bosse hat auch noch in anderer Hinsicht die Beweg-
lichkeit und Anpassungsfahigkeit der gewerkschaftlichen Organisation behindert,
Sehr bald schon nach der Griindung zeigte sich, daB das PrestigebewuBtsein der
Angestellten manchen zdgern lie8, sich in ein und derselben Gewerkschaft mit
den Arbeitern zusammenzuschlieBen. Zwar sind heute fast 700 000 Angestellte
in den sechzehn Industriegewerkschaften des DGB organisiert, die meisten davon
in der Industriegewcrkschaft Metall, der Gewerkschaft Uffentliche Dienste,
Transport und Verkehr und der Gewerkschaft Handel, Banken, Versicherungen.
Aber daneben konnte die DAG  als reine Angestelltengewerkschaft im Laufe der
Zeit fast 470 000 Mitglieder anziehen und sich zu einer der vermégendsten Ge-
werkschaften entwickeln, mit Zukunftsaussichten, die angesichts der schnellen
Zunahme der Zahl der Angestellten einen weiteren Auftrieb versprechen.

Aber nicht nur das. Die DAG hat den DGB in ihrer Uffentlichkeitsarbeit héufig
iibertroffen, Sie hielt — nicht zuletzt dank ihrer straffen Organisation — bessere
Kontakte zu Rundfunk und Presse und vermied es auch, sich in das ideologische
Zwielicht hineinziehen zu lassen, in das einige DGB-Gewerkschaften durch ihre
politischen Stellungnahmen immer wieder gerieten. Eine Fiihrungskrise, die auch
die DAG lange Zeit in ihrer Entwicklung behinderte, wurde vor einigen Jahren
mit der Wahl Rolf Spaethens zum Vorsitzenden iiberwunden, der die
Gewerkschaft seitdem etwa in der Manier eines modernen Industriemanagers
flihrt,
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Die DAG hat in Gesprédchen mehrmals erkennen lassen, d_aﬁ sie ein Zusammen-
gehen mit dem DGB nicht grundsédtzlich ablehnen wiirde, vorausgesetzt, dafl eine
Form gefunden werden kénnte, die attraktiv genug fiir sie wire,

Bisher machten die Statuten des DGB selbst jede derartige Anndherung zwischen
den beiden Gewerkschaftsgrindungen unmdglich. Sie rdumten nédmlich jeder
alteingesessenen Gewerkschaft ein Vetorecht gegen die Aufnahme neuer Grup-
pen ein, wenn sich deren Mitgliederbereich mit dem eigenen iiberschnitt. Dadurch
wurde u. a. bis heute die Aufnahme der Polizeigewerkschaft, die mit den Inter-
essen der OTV kollidiert, in den DGB verhindert.

Wenigstens hier scheint die neue Satzung aus dem kleinlichen Hausmachtdenken
zu einer gréBeren Anpassungsféhigkeit vorzustofen. Das Vetorecht soll beseitigt
und Neuaufnahmen sollen von einem MehrheitsbeschluB abhéngig werden.

Die Uffentlichkeit jedoch wird vermutlich ihr Augenmerk auf eine ganz andere
Entscheidung richten, wenngleich von ihr weniger Verénderung ausgehen wird,
als mit einer Erweiterung der Vollmachten fiir die Bundesspitze eingeleitet wire.
Das wirtschaftspolitische Programm, das sich die Gewerkschaften bei ihrem Zu-
sammenschluB zum Deutschen Gewerkschaftsbund 1949 in Miinchen gegeben
hatten, nennt noch unter den vier Grundsatzforderungen die

Uberfiihrung der Schliisselindustrien in Gemeineigentum, insbesondere des
Bergbaues, der Eisen- und Stahlindustrie, der GroBchemie, der Energiewirt-
schaft, der wichtigen Verkehrseinrichtungen und der Kreditinstitute.”

Aber wihrend fiir ein solches Programm bei keiner politischen Partei in der
Bundesrepublik mehr Unterstiitzung zu finden sein diirfte, konnte man von dem
Vorsitzenden der Industriegewerkschaft Metall, Otto Brenner, noch bis in
die jingste Zeit hinein héren, daB ,Miinchen gilt*,

Jetzt ist der Versuch gemacht worden, die Spannweite der Meinungen in einem
neuen Programm einzufangen. Die Forderung nach ,Uberfiihrung der Schliissel-
industrien in Gemeineigentum®” bleibt zwar erhalten, jedoch als eine allgemeine
Forderung, ohne Katalog, (DaB das neue Unsicherheit schafft, sei am Rande
bemerkt.) Indessen wird das Verlangen jetzt nicht mehr als ein Ziel an sich
dastehen, sondern ist aufgefiihrt als eines von vielen Mitteln, um die 6ffentliche
Kontrolle gegen den Miflbrauch wirtschaftlicher Macht zu erreichen.

In der sehr detaillierten Aufzdhlung ihrer Vorstellungen zur Wirtschaftspolitik
machen die Gewerkschaften im {ibrigen einen VorstoB, der sie ndher an das
Staatsschiff und die gemeinsame Verantwortung fiir das Wirtschaftsgeschehen
heranbringen soll, Sie wollen an der Aufstellung des Nationalbudgets, das sie
fordern, beteiligi werden. Eine solche Beteiligung kann nur bedeuten, dal sie
bereit sind, wenn die iibrige Wirtschaft ihre Daten offenlegt, auch die lohnpoli-
tischen Forderungen am Gedeihen der Gesamthrtschaft zu orientieren, und
zwar vor aller Uffentlichkeit.

Das wire ein Beitrag, der zweifellos das Klima in der Bundesrepublik entspannen
konnte. Man kann nur bedauern, dafl der Deutsche Gewerkschaftsbund sich fiir
die Verantwortung und die Mitarbeit, zu der er strebt, keine solider fundierte
und mit gréBerer Macht ausgestattete Spitze gab. So wie der DGB heute kon-
struiert ist, ist er zwar ein Gigant, aber ein unbeweglicher, dem die Kommando-
zentrale fehlt und in dem die einzelnen Glieder weniger nach dem Gesamtinter-
esse als nach dem Gruppeninteresse handeln und herrschen. Solange das aber
der Fall ist, kann er innerhalb der Gesamtwirtschaft und unserer Gesellschaft
nicht das Gewicht erlangen, das ihm kraft seiner Mitgliederstarke und seiner
Leistungen im einzelnen zukommen wiirde.
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Karl Janssen

DAS SUBSIDIARITATSPRINZIP
IN EVANGELISCHER SICHT

‘Uber die Notwendigkeit der Sozial-
gesetzgebung des Jahres 1961 bedarf
es nicht vieler Worte. Die Stellung des
Hilfebediirftigen und Hilfeempfingers
in der modernen Gesellschaft bedurfte
dringend einer Neubestimmung, nach-
dem das Grundgesetz und ihm folgend
das Bundesverfassungsgericht sie und
damit das Fiirsorgerecht in seinen
Grundlagen verdndert hatten, Ebenso
bedurfte das Jugendwohlfahrisrecht
dringend einer Neuregelung, nachdem
in Artikel 6 des Grundgesetzes das
Grundrecht der Eltern auf Erziehung
ihrer Kinder ausdriicklich anerkannt
und geschiitzt war, DaB es bei der
Neuregelung zu auBerordentlich hef-
tigen Auseinandersetzungen gekom-
men ist, liegt nicht in diesen Grund-
anliegen der Gesetze begriindet, son-
dern vielmehr darin, daB im Zusam-
menhang mit der Diskussion {iber die
neue Gesetzgebung ein Prinzip der
beiden neu vorgelegten Gesetze in die
Diskussion gebracht wurde, das man
etwas abgekiirzt und ungliicklich als
wSubsidiaritdtsprinzip” zu bezeichnen
pflegt. Das Subsidiaritatsprinzip im
Sinne der klassischen Fiirsorgewissen-
schaft ist an sich genau umgrenzt und
hat auch nach wie vor seinen vollen
Sinn * behalten. Es besagt lediglich,
daB Selbsthilfe wvor Fremdhilfe zu
gehen hat und daB bei Eintreten einer
Hilfebediirftigkeit zunéchst einmal die
Familie verpflichtet ist, fiir den Hilfe-
empfénger zu sorgen. DaB eine ein-
engende Neubestimmung {iber diese
Verpilichtung der Familie eingetreten
ist, dndert natiirlich nichts an der Tat-
sache, daB das Prinzip als solches wei-
terhin in Kraft steht.

Als neu kann jedoch die Bestimmung
bezeichnet werden, daB grundsétzlich
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bei der Ausiibung von Sozial- oder
Jugendhilfe die Arbeit der freien bzw.
kirchlichen Verbdnde vor der Arbeit
und Verantwortung der staatlichen und
kommunalen Stellen zu gehen hat.
GewiB hatte schon die bisherige Gesetz-
gebung einen gewissen Vorrang der
freien Arbeit anerkannt, indem sie
grundsdtzlich die behdrdliche Fiirsorge
bzw. Jugendhilfe verpflichtete, die
freie Arbeit auf diesen Gebieten anzu-
regen, zu fordern, aber auch zu ko-
ordinieren und zu zielbewuBter und
geplanter Arbeit zusammenzufassen.
Immerhin muf aber gesagt werden,
daB bisher die Verantwortung fiir die
Zusammenarbeit ganz wesentlich bei
den betroffenen Behérden lag., Die
Schérfe, mit der der Vorrang der
freien Arbeit vor der behordlichen
in den neuen Gesetzen formuliert wor-
den ist, héngt aber unmittelbar mit be-
stimmten leitenden Vorstellungen zu-
sammen, die insbesondere von seiten
der katholischen Kirche und der
katholischen  Sozialethik  vertreten
werden. Diesem Prinzip hat zundchst
unsere Betrachtung zu gelten?),

Als Ausgangspunkt der modernen Ent-
wicklung hat der Abschnitt 79 des
Rundschreibens Papst Pius’' XL
«Quadragesimo anno” zu gelten, in
dem es heiBt: ,Es ist zwar wahr, und
die Geschichte beweist es ja deutlich,
daB jetzt infolge der verénderten Ver-
héltnisse vieles nur von groBen Ver-
einigungen geleistet werden kann, was
in friheren Zeiten auch von kleinen
bewaltigt wurde. Trotzdem bleibt fest
und unverriickt in der Sozialphiloso-

1) Wir folgen in diesem Abschnitt im wesentlichen
der Untersuchung von C. Cordes: ,Kénnen wir das
Subsidiaritdtsprinzip tdbernehmen?*, in: Zeitschrift
fiir Evangelische Ethik, 1359, S. 145 ff,




phie der hochwichtige, unerschiitter-
liche und unverénderliche Grundsatz:
Wie das, was von den einzelnen Men-
schen mit eigener Kraft und durch
eigene Tatigkeit wvollbracht werden
kann, ihnen nicht entzogen und der
Gemeinschaft ilibertragen werden darf,
so ist es eine Ungerechtigkeit und zu-
gleich eine schwere Schadigung und
Stérung der richtigen Ordnung, das,
was von den kleineren und unterge-
ordneten Gemeinschaften ausgefiihrt
und geleistet werden kann, fiir die
héhere und tibergeordnete Gesellschaft
in Anspruch zu nehmen. Denn jede
soziale Tétigkeit soll nach ihrem
Sinn und Wesen die Glieder des sozia-
len Korpers unterstiitzen, aber nie-
mals sie zerstéren oder absorbieren.”
In § 80 wird die staatliche Gewalt
dann auf die Leistungen der ,Leitung,
Uberwachung, des Nachdrucks und der
Zigelung' beschrankt, Sie soll davon
absehen, ,Geschidfte und Angelegen-
heiten von untergeordneter Bedeu-
tung” selbst zu libernehmen, sondern
diese kleineren Gemeinwesen zur Er-
ledigung tiberlassen.

Diese Siatze enthalten das, was wir
heute ' als . Subsidiaritdtsprinzip im
Sinne der katholischen Soziallehre an-
zusprechen haben. Zur Interpretation
sei auf folgende Gesichtspunkte hin-
gewiesen: Das Subsidiaritétsprinzip
geht zundchst von der Vorstellung der
physischen Substanzialitdt und ontolo-
gischen AusschlieBlichkeit der indivi-
duellen Seele, des Individuums, aus.
Um dieser AusschlieBlichkeit der Seele
willen ist jeder iibergeordnete An-
spruch der Gemeinschaften ausge-
schlossen. Lediglich die iibernatlirliche
Gemeinschaft der Kirche hat hier eine
singuldre  Ausnahmestellung. ~ Alle
iibrigen Gemeinschaften aber stehen
durchaus in sekunddrem Range gegen-
iiber der Individualitdit, Man muB
diese Voraussetzung kennen, um das
katholische Subsidiaritdtsprinzip um-
fassend wiirdigen zu koénnen. Es lei-
det im Grunde genommen eben daran,
daB es eine Eigenwertigkeit der
menschlichen Gemeinschaft nur nach-
trdglich anzuerkennen vermag. Eine
soziale Verbundenheit erfolgt hier
lediglich durch das a-personale Ele-
- ment. des gemeinsam gewollten und
bejahten Wertzieles. Gemeinschaft —

das heiBt eben, ,nicht einander an-
sehen, sondern miteinander in die
gleiche Richtung sehen”, wie dies von
Saint Exupéry ausgesprochen wor-
den ist. Die Gemeinschaftsbezogenheit
des Individuums gehort nicht im ari-
stotelischen Sinne zur Substanz der
Person, sondern ist ein Akzidenz, ein
nachtrdgliches und konsekutives Ele-
ment fiir die Person, die in der katho-
lischen Anthropologie zunédchst einmal
in sich beruhendes und in sich selb-
stindiges Urdatum darstellt, Kritisch
wird gegeniiber dieser Grundthese
festzustellen sein, daB die Gemein-
schaftsbezogenheit des Menschen so-
wohl von der Heiligen Schrift wie von
der Erfahrung her als Grundtatsache
seiner Existenz anzusprechen ist. Tat-
sdchlich ist die Gemeinschaft im ari-
stotelischen Sinne , Substanz™ der Per-
son. Man kann sich schlechterdings
kein menschliches Wesen vorstellen,
das nicht auf Ergénzung durch den
Néchsten angelegt ist, das nicht im Da-
sein flir den anderen erst seine Erflil-
lung findet. Der vom Nachsten isolierte
Mensch  ist grundsétzlich derjenige,
der auf seine Personalitdt verzichtet,
der sich der Personalitit selbst be-
raubt. Diese Tatsache ist sehr prézise
herauszustellen und darf als Grund-
lage der theologischen Kritik am.Sub-
sidiaritdtsdogma angesprochen werden.
Wir haben einfach festzustellen, daB
der Mensch als Gemeinschafiswesen
und nur als Gemeinschaftswesen exi-
stiert. Dem entspricht der biblische
Schépfungsbericht  (,Gott schuf sie,
einen Mann und eine Frau"), dem ent-
spricht die neutestamentliche Bot-
schaft (,Du sollst deinen Néchsten lie-
ben wie dich selbst"”). Die Gemein-
schaft ist niemals etwas dem Menschen
konsekutiv oder sekunddr Zukommen-
des, sondern sie ist ein fiir das Mensch-
sein des Menschen Konstitutives.

Wenn wir weiterhin  der von
Cordes vorgetragenen Kritik am
katholischen Subsidiaritdtsprinzip fol-
gen, so ist nunmehr von der leitenden
Vorstellung der hierarchischen -Ord-
nung der Wertgemeinschaften zu spre-
chen. Tatsdchlich spricht die Enzyklika
»Quadragesimo anno’ von einer -
nhierarchischen Ordnung unter den
verschiedenen Gesellschaften”, womit
eine , wohlabgestufte oder streng ge-
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gliederte Ordnung"” gemeint ist, wie
die deutsche Ubersetzung anmerkt.
Diese  hierarchische Rangordnung ist
einmal am Aufbau der Wertordnung
orientiert, Héohere und niedere Werte
sind es, die flir die verschiedenen
Gemeinschaften maBgebend sind. Zum
anderen aber orientiert sich die Hier-
archie der Gemeinschaften an der Zu-
ordnung dieser Gemeinschaften zur
Person, Je ndher eine Gemeinschaft
der Person steht, desto eindeutiger ist
sie jeder der Person ferner stehenden
Gemeinschaft vorzuordnen. Die Frage,
wie sich ein solcher Aufbau vollzie-
hen 148t, bleibt dabei uneroértert,
Praktisch ist ja schwer zu sagen, in-
wiefern eine Rangordnung nach der
Stufenfolge der Werte und eine Rang-
ordnung nach der Néhe zur Person auf
einen Nenner gebracht werden sollen.
Tatséchlich sind die ontische und die
normative Ordnung der Gemeinschaf-
ten, wie sie der Enzyklika vorschwebt,
ein auf Sand gebautes Gebilde. Der
evangelische Theologe wird die Frage
stellen miissen, wo denn bei diesem
wohlabgestuften System - hierarchi-
scher Ordnung die unheimliche und
bedrohliche Frage der Siinde steht,
Das ist ja fiir den evangelischen Chri-
sten die eine Frage: Gibt es die Mog-
lichkeit, eine von Siinden freie Ord-
nung zu finden, eine Ordnung, in der
zu leben zugleich schon Befreiung
von dem Joch der Siinde bedeutet?
Faktisch wird man doch wohl sagen
miissen, daB es selbst in der zweifel-
los personndchsten Gemeinschaft der
Familie Verhdltnisse gibt, in denen
als einzige Rettung. fir das Indivi-
duum seine schleunige Entfernung aus
dem Familienkreise gelten mufB. Die
Siinde zerstért immer wieder jede
hierarchische Rangordnung und macht
letzten Endes damit alle solche Ver-
suche als bloBe Illusion offenbar. In
dem Augenblick, wo wir uns dessen
bewuBt werden, ist die Frage nach
einer hierarchischen Ordnung der
Wertgemeinschaften  schlechterdings
nicht mehr zu beantworten.

SchlieBlich aber ergibt sich noch die
Frage, ob die konzentrisch gebaute
Gesellschaft, die sich insbesondere in
den Gemeinschaften der Familie, des
Staates und der Kirche darstellt, wobei
in irgendeiner Form natiirlich auch die
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Berufsordnung einzubeziehen ist,
wirklich eine Realitédt darstellt und ob
sie der Fiille der Phdnomene der
modernen Gesellschaft noch wirklich
gerecht werden kann, Die konzentrisch
aufgebaute Gesellschaftsordnung der
katholischen Soziallehre steht ja ge-
rade vor der uniibersteigharen und
wohl kaum iberwindbaren Schwierig-
keit, daB sie die unendliche Fiille der
modernen und hochkomplizierten und
weit differenzierten Gesellschaft nicht
so einfach in sich aufnehmen kann.
Als besonders eindringliches Beispiel
fiir diese Tatsache ist etwa die Stel-
lung der Kommune, also der biirgerli-
chen Gemeinde, in der Rangordnung
der Gemeinschaften zu bezeichnen.
Tatséchlich kommt die katholische So-
ziallehre nie aus, ohne die Selbstver-
waltungskdérperschaft der blirgerlichen
Gemeinde ohne weiteres dem Staate
zuzuordnen, obwohl véllig feststeht,
daBl die deutsche Gemeinde sich nicht
als Organ des Staates, sondern als
Lebensgemeinschaft eigener Art inter-
pretiert,

AbschlieBend ist zu unserer Frage
schlieBlich noch zu sagen, daB sich die
pépstliche Enzyklika keineswegs mit
absoluter Eindeutigkeit auslegen 1a8t.
Die Hoffnung der Sozialpolitiker, end-
lich zu erfahren, was es mit der rich-
tigen Ordnung der Gesellschaft auf
sich hat, scheitert an der Tatsache der
auBerordentlich weit gespannten Aus-
legungsmdoglichkeiten des von uns vor-
geflihrten Abschnittes der Enzyklika.
Es ist wohl kaum zu ibersehen, daB
auf der einen Seite vor der Stérung
einer richtigen Ordnung gewarnt
wird, die darin besteht, daB das, was
von den kleineren und untergeordne-
ten Gemeinschaften ausgefiihrt und ge-
leistet werden kann, flir die hdéhere
Gesellschaft (den Staat) in Anspruch
genommen wird, Hier geht es offen-
bar nur darum, daB ein staatsfreier
Raum fir die Eigentdtigkeit fiir die
untergeordneten Gemeinschaften (in
diesem Falle der Wohlfahrisverbande,
vielleicht auch der Familie) ausge-
spart- werden soll. Im darauffolgen-
den Satze jedoch wird im Gegensatz
dazu festgestellt, dafi die soziale T&-
tigkeit die Glieder des sozialen Kor-
pers zu unterstiitzen hat, sie aber nie-
mals zerstéren oder aufsaugen soll,




Hier geht es also geradezu darum, dafl
die Eigentdtigkeit der untergeordneten
Gemeinschaften unterstiitzt, vielleicht
sogar ermdglicht werden soll. Das Prin-
zip der Selbsttdtigkeit der Gemein-
schaften wird hier durch ein Prinzip
der Hilfe fiir diese Gemeinschaften ab-
gelost. Die Vieldeutigkeit dieser For-
mel sagt deutlich genug, vor wie gro-
fen Schwierigkeiten jeder Versuch
einer Bewiltigung unseres Problems
steht, Wir werden uns Cordes an-
schliefen miissen, der sagti: ,,Von dem
mdoglichen Beitrag theologischer So-
zialethik in Gestalt stichhaltiger und
hilfreicher ,Sozialprinzipien' miissen
wir bescheiden denken?).”

Die evangelische Sozialethik
und das Subsidiaritdtsprinzip

Die hier vorgetragene Kritik ist von
der evangelischen Theologie wund
Kirche nicht von Anfang an geiibt wor-
den. Als im Jahre 1931 die Enzyklika
+Quadragesimo anno" erschien, stand
sie sichtlich unter dem Vorzeichen der
immer bedrohlicher heraufziehenden
totalitdren Staaten jener Zeit. Der
italienische Faschismus, das drohende
Dritte Reich in Deutschland und eben-
so die kommunistische Bedrohung
machten die Frage nach den Grenzen
eines Staates ungemein dringend. In
dieser Situation war die Aufstellung
eines Prinzips, das diese Grenzen auf-
wies und wenigstens -einigermafen
zu sichern bestrebt war, begreiflich und,
geschichtlich gesehen, im gewissen
Sinne notwendig. Auch die evangeli-
sche Kirche hatte durchaus Veranlas-
sung, den stdndigen Grenziiberschrei-
tungen des Staates zu wehren, und hat
sich sicherlich dabei auch des Subsi-
diaritdtsprinzipes mehr oder weniger
kritiklos bedient.

Jedoch blieb die Anwendung dieses
Prinzips durch eine gewisse Vorsicht
gekennzeichnet. Wenn etwa die Bar-
mer Thesen sich darauf beschridnkten,
zum Ausdruck zu bringen, da8 es dem
Staat nicht gestattet sei, die Funktio-
nen der anderen Gemeinschaften ein-
fach in sich aufzusaugen, so war damit
deutlich genug zum Ausdruck gebracht,

daB man zwar die Grenzen des Staates

wahrnahm, daB man aber die Verant-
wortung des Staates ernst zu nehmen

2 A a. 0, 8. 157

bereit war. Dall eine &hnliche Grenz-
tberschreitung auch als Versuchung
der Kirche besteht, wurde im iibrigen
in den Barmer Thesen ebenso deutlich
ausgesprochen. Der Versuch, auf die-
ser Grundlage eine Einigung mit dem
totalen Staate zu erzielen, - scheiterte
freilich und muBte in jener Situation
schon aus inneren Griinden scheitern,
Aber es wurde hiermit sehr deutlich
die Verantwortung des Staates als
solchen filir seine Glieder zum Aus-
druck gebracht und trotzdem deutlich,
daB auBler der Verpflichtung des Men-
schen fiir den Staat auch andere Ge-
meinschaften mit gleichrangigen An-
spriichen auf den Menschen zukom-
men. Dem totalen Staat gegeniiber
bewahrte die Kirche die umfassende
Nachstenschaft des Menschen in den
verschiedenen Lebensformen des Ge-
meinschaftslebens, in denen der Mensch
zu leben den Auftrag hat.

Daf die Erfahrung des Dritten Reiches
und das immer weitere Vordringen
des Staates in alle Lebensbereiche dar-
liber hinaus noch eine Fiille weiterer
Konsequenzen in sich schloB und daB
die Kirche die Aufgabe hatte, um des
Menschen willen die Funktionen des
Staates zu begrenzen, ist dann das An-
liegen, das in der ersten Zeit nach dem
Dritten Reich von seiten zahlreicher
Theologen eindringlich zum Ausdruck
gebracht wurde. Otto Dibelius hat
1948 in einer Schrift ,Grenzen des
Staates” dieser Tendenz besonders
scharfen Ausdruck verliehen. Thm kam
es darauf an, mit allen Mitteln deut-
lich zu machen, dafBl der Staat in seiner
Aufgabenstellung begrenzt sei und
daB deswegen auch die Rolle des Staa-
tes in der Daseinsfiirsorge begrenzt
gehalten werden miisse. Dibelius
hat dabei keineswegs nur theologi-
sche Argumente beigebracht, son-
dern hat auch Elemente verschieden-
ster sonstiger Art herangezogen, um
diese seine Grundthesen zu stiitzen.
Man wird sagen miissen, daB es bei
ihm weder an liberalen Gedankengén-
gen — ihnen entstammt ja schon der
Titel der Schrift, der von Wilhelm von
Humboldt entlehnt ist — noch an
romantischen oder neuromantischen
Gesichtspunkten fehlt. Diesen ent-
stammt etwa die von Dibelius auf-
genommene AuBerung W. Sombarts:
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,Beim Wohlfahrtsstaat ist die Seele
in der Garderobe abzugeben,” Die
theologische Konzeption  ist dadurch
bestimmt, daB man flirchtet, der Wohl-
fahrtsstaat setze sich an die Stelle
Gottes, indem er dem Menschen eine
Sicherheit vor den groBen Lebens-
risiken vorgaukele, die fiir Menschen
schlechterdings nicht zu haben sei und
die allein im Glauben an den leben-
digen Gott zu gewinnen sei. Der
Wohlfahrtsstaat gleichsam als Gottes-
ersatz — das bleibt allerdings auch
fiir Dibelius die entscheidende
These gegen den modernen Sozialstaat,
Berggrav hat diesen Gedanken mit
grofier Nachdriicklichkeit auf der Kon-
ferenz des Lutherischen Weltbundes in
Hannover 1951 ausgesprochen.

Von éhnlichen Gedanken lafit sich auch
Helmut Thielicke in seiner Politi-
schen Ethik?® leiten, IThm kommt es
als zentrale Frage vor, ob es den Men-
schen der Gegenwart gelingt, den
Machtgebrauch des Staates zu bédndi-
gen, der immer in den MachtmifSbrauch
umzuschlagen droht. Von hier aus ge-
langt Thielicke zu der Forderung,
daB in einer Zeit wie der unsrigen ein
Minimum an Staatlichkeit flir die Ge-
staltung des gesellschaftlichen Daseins
gefordert werden miisse. Er sieht im
Wohlfahrtsstaat die Ziige der totali-
tdren Durchdringung des gesellschaft-
lichen Lebens und fordert von ihm frei-
willige Selbstbeschrdnkung. Andern-
falls drohe — hier miindet Thielik-
k es Argumentation in die Otto Di-
belius' ein — die Verkehrung des
Staates in eine Pseudokirche. Daher
sieht Thielicke die Aufgabe des
Staates umgekehrt wie die Reforma-
tion, die dem Staat die Aufgabe zuer-
kannte, das Chaos zu biéndigeh, wéh-
rend es heute gerade darum geht, die
Omnipotenz des Staates wirksam zu
begrenzen. Auch bei Thielicke
sind neuromantische Gedanken nicht
zu verkennen. Wenn er etwa fragt, ob
die Nachstenliebe iiberhaupt institu-
“tionalisierbar sei, so wird man doch
sagen miissen, daB er damit Ordnung
und Liebe, BewuBtheitund Spontaneitét,
Planung und aktuellen Gehorsam in
einen unzuldssigen Gegensatz. gegen-
einander bringt. Sollte es nicht még-

3) H. Thielicke: ,Theologische Ethik*, Bd. II, 2. Tail,
Tibingen 1938, S. 357—398. .
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lich sein, daB die Néachstenliehe auch
heute wie in der alten Kirche oder in
der Reformationszeit Institutionen
hervorbringt, die nun einmal nicht
anders als auf dem Wege planender,
erfinderischer, bewufBiter Tétigkeit zu
beschaffen sind? In &hnlicher Weise
werden auch die Gedankengdnge zu
kritisieren sein, die Helmut Thie-
licke liber die Stellung des Armen
in der Gesellschaft vortrégt. Wenn’ er
etwa ausfiihrt, dafl die Armut im Sinne
des Neuen Testaments eine grofe
Chance fiir den von ihr Betroffenen
darstellt, weil sie das Erbarmen des
Néchsten hervorruft und dadurch Heil
fiir das Gesellschaftsganze wirkt, so
ist das scheinbar allerdings ein Gegen-
satz gegeniiber der nmeuen Rechtsstel-
lung des  Hilfeempfédngers im moder-
nen Sozialstaat. Aber ist dieser Ge-
gensatz wirklich unausweichlich, und
ist er wirklich wvoll berechtigt? Bei
einem konsequenten Durchdenken der
Thesen Thielickes droht doch
wohl unsichtbar die Gefahr, daB die
Gesellschaft Arme braucht, um sie pfle-
gen zu konnen, Gerade dies aber ist
sicherlich nicht der Fall. Andererseits
scheint Thielicke der Tatsache
nicht gerecht zu werden, daB ja jede
Versicherung und Versorgung zwar
wirtschaftliche Folgen der grofien Le-
bensrisiken zu iberwinden helfen
kann, daB aber nach wie vor Not,
Krankheit, Sorge, Angst und Tod als
erlebte ‘Wirklichkeit da sind, als er-
lebte Wirklichkeit den Menschen be-
drdngen und in eine kritische Situa-
tion hineinzubringen vermégen. An-
gesichts dieser Bedrohung bedarf aber
der Mensch der Kraft des Glaubens
ebenso wie der Kraft der Karitas.

Die von Thielicke gern benutzten
Schriftworte erweisen sich gewiB bei
ndherem Zusehen als miBdeutet, Wenn
er etwa sagt: ,,Was hiilfe es dem Men-
schen, ‘wenn er die Mifigestalt unge-
rechter und technisch ungeschickter
Ordnungen durch eine perfekte Ratio-
nalitdt und eine genormte Gerechtig-
keit iberwénde und verlére dariiber
die Gerechtigkeit, sinnhaft und im Na-
men seiner Bestimmung zu leben?”, so
ist demgegeniiber doch zu bemerken,
daB die ungerechte Ordnung nach
bestem menschlichem Vermégen ver-
stindig und gerecht umzubilden eine




christliche Aufgabe ist, die gerade aus
der Liebe zum Néchsten heraus not-
wendigerweise gestellt ist. Es geht
nicht an, jeden Versuch einer Sozial-
reform- ohne weiteres dem Verdikt zu
unterstellen, das damit so etwas wie
perfekte Rationalitdt oder dergleichen
erreicht werden solle. Vielmehr muf
doch festgestellt werden, daf Vernunft-
gebrauch und Sinn fiir gerechte Ord-
nung gerade aus der Liebe erwachsen
konnen, ja miissen, Das gleiche wird
auch fiir den Hinweis auf 1, Kor. 13
gelten miissen. Wenn Thielicke
ausfiihrt, daB der Apostel durchaus
Verhéltnisse kenne, in denen zwar alle
Taten der Liebe vollzogen werden,
ohne dafl dochLiebe selbst wirksam ist,
und fragt, was solche Taten wert seien,
wenn man ,der Liebe nicht hitte"”, so
weist er damit sicherlich auf ein we-
sentliches Charakteristikum der moder-
nen Gesellschaft hin. Sicherlich besteht
hier die Gefahr, daB jeder geneigt ist,
den stellvertretenden Dienst der Insti-
futionen und damit das Robotertum der
Apparatur fiir den Naéchsten verant-
wortlich zu machen, auch da, wo er
selbst und er allein Hilfe schuldig wiére,
Aber man darf ja aus der Tatsache, dal}
persénliche Sorge nach wie vor nétig
ist, auch weil personliche Not und Be-
dréngnis in vielfdltiger Gestalt auch fiir
die hochrationalisierte Gegenwarts-
gesellschaft kennzeichnend sind, nicht
die Folgerung ableiten, daB nun diese
personliche Hilfe durchgehend und
immer in der Gestalt der spontanen
Hilfe gewdhrt werden miisse. Spon-
tane Hilfe ist notwendigerweise eine
héufig ungerechte und dann nicht zu
rechtfertigende Sache, Wir werden ge-
gen Thielicke ein Dreifaches fest-
stellen miissen: 1, Es steckt in seinen
Anschauungen sehr viel Patriarchalis-
mus, Liberalismus und Romantik. Heute
bedarf die moderne Gesellschaft, um die
Hilfe fiir den Hilfebedirftigen wirklich
sicherzustellen, durchaus einer organi-

sierten, planvollen, gerechten Sozial-

arbeit und benétigt fiir diese Durch-
fiihrung natiirlich der staatlichen
Hilfe, der staatlichen Organisation und
der staatlichen Mittel. 2. So gewill der
Staat zundchst  einmal als = Rechts-
gemeinschaft vor uns steht, so gewi8
148t sich gegen eine rechtliche Absiche-
rung des Anspruches des Hilfebediirf-

tigen auf Hilfe vom biblischen wie vom
reformatorischen Standpunkt aus nicht
das mindeste einwenden. Sind nicht ge-
rade die Kirchenordnungen der Refor-
mationszeit von dem Ansatz her be-
wegt, dafll durch gerechte Verteilung
eines Teils der Einkommen jedem das
Seine werden mu8, der Hilfe bendtigt?
Von hier aus werden Gedanken eines
Mannes, der sicherlich weithin selbst
dem romantischen Denken verhaftet
und doch durch Sachkenntnis und Erfah-
rung weit Uber diesen Ansatz hinaus-
gewachsen war, wichtig. Wichern
hat mit Recht ausgefiihrt, daB das Recht
des Armen durch die planende und ord-
nende Gewalt des Staates, insbeson-
dere durch die Heranziehung von Steu-
ermitteln, zugunstendes Armen gewen-
det werden miisse. Er war der Uber-
zeugung, daB erst dann die rechte
Stunde fiir die Innere Mission geschla-
gen habe, 3. Schliefilich ist aber anzu-
merken, daB in dem Thielicke-
schen Ansatz auch eine merkwiirdige
Spiritualisierung des neutestament-
lichen Liebesbegriffes wvorliegt, Wirt-
schaftliche und personliche, also leib-
haftige und psychische Hilfe sind nicht
ohne weiteres voneinander zu trennen.

Die bisherige Geschichte des Subsidia-
ritdtsprinzips in der evangelischen
Theologie ist zweifellos nicht frei von
zeitbedingten Ansétzen, ber die heute
erneut nachgedacht werden mufi, Wir
werden sicherlich sagen missen, daf die
inneuerer Zeit immer stérker hervortre-
tende Kritik an dem katholischen Sub-
sidiaritdtsprinzip ihre Berechtigung
behdlt und daB die evangelischen Ver-
suche der Begrenzung des Staates
sicherlich schon an der sehr weisen
und sehr brauchbaren ndheren Bestim-
mung der Aufgaben des Staates in der
Barmer theologischen Erkldrung schei-
tern dirften. Die Barmer theologische
Erklérung aber bringt - mit wvolliger
Deutlichkeit zum Ausdruck, daB es zu
den Aufgaben der im Staate organisier-
ten Gesellschaft gehdrt, daflir zu sor-
gen, daB jedem sein Recht zuteil wird.

Das soziale Leitbild
als sozialethisches Problem
Das katholische Subsidiaritatsprinzip
baut auf der Vorstellung von einer
Rangordnung der Gemeinschaften auf,
die nun grundsétzlich auf ihren Reali-
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tidtswert und auf ihre Bedeutung fir
die Struktur der Sozialethik und der
Sozialpolitik hin untersucht werden
muf, '

Im ganzen rechnet die katholische So-
zialethik mit einem Ssozialen Leitbild,
das den Charakter einer absoluten
Wahrheit hat., Zunédchst unterscheidet
sie zwischen zwei Grundformen der
Gemeinschaft, indem sie das Schema
der natiirlichen und der iibernatiir-
lichen Gemeinschaft heranzieht. Es ist
ihr selbstverstdndlich, daB letzten En-
des die libernatiirliche Gemeinschaft es
ist, die die Ordnung der natiirlichen
Gemeinschaften untereinander allein
richtig sieht und anzugeben weif}, in
welchem Verhéltnis zueinander diese
Gemeinschaften betrachtet werden
miissen. Die Ubernatiirliche Gemein-
schaft der Kirche ist damit ein fiir alle-
mal allen nur natiirlichen Gemeinschaf-
ten vor- und iibergeordnet.

Innerhalb der natiirlichen Gemein-
schaften aber heben sich als Grund-
lagen alles menschlichen Gemein-
schaftslebens drei Vergesellschaftun-
gen hervor. Zundchst handelt es sich
darum, daf3 die Familie schlechthin vor
jeder anderen Gemeinschaft steht. Sie
gilt als die historisch erste aller Ge-
meinschaften, als diejenige Gruppe der
Gesellschaft, in der keimhaft alle iibri-
gen hoheren Gemeinschaften enthalten
sind, und sie gilt als dem Schopfungs-
wesen besonders nahe. Im Rahmen der
Theorie des Subsidiarit&tsprinzips ist
sie dariiber hinaus aber auch dadurch
ausgezeichnet, daB sie als dem Indivi-
duum besonders nahestehend und des-
wegen als personnah zu gelten hat.
Als néchsthéhere Ordnung erscheint
offensichtlich die des Berufes, Auch der
Beruf ist friiher als etwa die Gemein-
schaft des Staates. Er ist menschen-
néher als der Staat. Er ist dariiber hin-
aus besonders geeignet, Gemeinschaf-
ten zu bilden, in denen die Menschen
in’ persénlicher Nahe zueinander ste-
hen. Erst an dritter und an personfern-
ster Stelle erscheint der Staat. Er ist
ohne Zweifel im Rahmen der katho-
lischen Soziallehre eine Einrichtung,
in der es nicht nur darum geht, da8 Ge-
walt im Ausnahmefall gelibt werden
soll und daf das Recht durch diese Ge-
walt gewahrt wird. Bei ihm geht es
vielmehr auch darum, daB er notwen-
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digerweise eine leere Hiilse darstellt,
in der die entscheidenden Fragen des
menschlichen Daseins keine Rolle mehr
spielen. Er ist nicht mehr und nicht we-
niger als eine Notordnung, in der die
Beamten und Angestellten des Staates
sich peinlich jeder inneren Anteilnahme
und Stellungnahme zu enthalten haben.
Es geht um gar nichts weiter als um
eine Ordnungsfunktion, um vollstén-
dige Neutralitdt und Ausschaltung je-
des personlichen Elementes. Der rechte
Staat im Sinne dieser Vorstellung be-
trachtet sich dementsprechend lediglich
als Biirokratie, als Ordnungsfaktor
ohne jeden Weltanschauungscharak-
ter.

Diese Vorstellung wird immer wieder
mit dem Charakter der modernen plu-
ralistischen Gesellschaft begriindet.
Die pluralistische Gesellschaft mit ihrer
Vielfdltigkeit und mit ihrer Duldung
ganz verschiedenartiger weltanschau-
licher, religidser, geistiger und kultu-
reller Anliegen 148t eine Entfaltung des
eigenen Wertbildes des Staates, ins-
besondere irgendeine Erziehungsvoll-
macht des Staates, grundsétzlich nicht
zu, Der Staat kann nur den Rahmen
setzen, innerhalb dessen sich individuel-
les und Gemeinschaftsleben entfalten
soll, zu mehr ist er grundsédtzlich nicht
berechtigt.

Es ergibt sich von hier aus ohne wei-
teres, daB die katholische Kirche aus
eben diesem Grunde dem Staat keiner-
lei Erziehungsvollmacht zuzugestehen
bereit ist. Der Staat ist seinem ganzen
Wesen nach nicht mehr als eine In-
stanz, die im ganzen Bereich der Erzie-
hung und Daseinsfiirsorge den Rahmen
abgibt und kraft ihrer Rechts- und Fi-
nanzhoheit das Recht und die Mittel fiir
die Schaffung eines eigentlich privaten
Schulwesens, privaten Flirsorgewesens
und privaten Jugendhilfewesens zu be-
schaffen hat.

Dieses Schema, nach dem die katho-
lische Sozialethik verfdhrt, ergibt die
Moglichkeit, genaue Aussagen dar-
{iber zu machen, wie die richtige Ge-
sellschaftsordnung aussieht. Man wei§,
wie die Beziehungen der entscheiden-
den Trdger des gesellschaftlichen Le-
bens zueinander geordnet werden
miissen, damit das gesellschaftliche
Leben richtig funktioniert. Ist dieses
Ziel einmal erreicht, dann ist das ge-



gesellschaftliche Dasein in Ordnung.
Die katholische Sozialethik erkennt
nicht, daB die gerechteste Sozial-
ordnung nichts an der Grundverfas-
sung des menschlichen Daseins zu &n-
dern vermag, insbesondere an der
Siinde, die auch die beste Ordnung be-
kanntlich sehr schnell zu mifibrauchen
vermag.

Die absolute Wahrheit iiber die Ge-
sellschaftsordnung kann nun auf dem
Wege lber die Sozialpolitik schritt-
weise erreicht werden, Tatséchlich ist
deutlich zu beobachten, daB die Sozial-
politik auf dieser Grundlage Schritt um
Schritt vorwdrtsschreitet und dafi be-
wuBt und prédzise Zug um Zug die Rea-
lisierung der absoluten Gesellschafts-
ordnung angestrebt wird, Wenn man
ein Einzelziel, das sich in diesem Zu-
sammenhange aufdridngt, noch nicht
erreichen kann, so hat ja die Kirche
Zeit. Sie kann abwarten, bis der Au-
genblick zur Realisierung da ist. Dann
wird sie einen weiteren Schritt in der
Richtung auf ihr Leitbild hin machen
und wird nicht zégern, dieses Leitbild
zu realisieren, sobald dies auf Grund
einer politischen Konstellation mdg-
lich ist.

Es ist also eine Frage der geschicht-
lichen Bedingtheit der verfligharen
Kréfte, in welcher Weise der Fortschritt
zu diesem Leitbild gehandhabt wird.
Im Endergebnis weifl man aber genau,
wie die richtige Gesellschaftsordnung
aussehen wird.

Die evangelische Theologie hat dem-
gegeniiber doch wohl mit innerer Not-
wendigkeit ein anderes Leitbild des
Staates und der Kommunen zu verfol-
gen, Zundchst muB deutlich sein, daB
schon die Rolle des Menschen im Staat
ganz anders eingeschdtzt wird., Der
Staat ist und bleibt wichtig als Not-
wehr gegen Egoismus, gegen Selbst-
sucht und gegen Machtgier des siin-
digen Menschen. Er stellt einen Schutz-
wall gegen die Gefahr des Menschen
dar, sich in Isoliertheit wvoneinander
zu verlieren. Eben darum fordert er
auch den vollen persdnlichen Einsatz
derjenigen, mit denen er zu tun hat,
Luther hat dementsprechend keinen
Augenblick gezdgert, sich etwa an die
christlichen Ratsherren deutscher
Stiddte zu wenden, um bestimmte MaB
nahmen einer Erziehungsreform durch-

zusetzen. Er war nicht der Meinung,
dafl das eine Angelegenheit der Eltern
oder der Kirche sei, sondern wendete
sich mit vélliger Selbstverstdndlichkeit
an diejenigen Gemeinschaftsformen,
die zu seiner Zeit am besten den p&d-
agogischen Aufgaben gerecht werden
konnten, die ihnen nun einmal gestellt
waren. Er hat diese Gemeinschafts-
formen damals in den Ratsherren der
Stddte gefunden und damit ohne wei-
teres die Erziehungsvollmacht des
Staates anerkannt. GewiB macht die
pluralistische Gesellschaft, macht die
Fiille der miteinander konkurrierenden
Weltanschauungen und Konfessionen
heutzutage die Angelegenheit kompli-
zierter. Dennoch wird daran festgehal-
ten werden miissen, dafl die Gemein-
schaft des pé#dagogischen Anliegens
auch heute gewahrt werden muf. Ge-
rade an dieser Aufgabe mit allen Kraf-
ten und mit vollem Einsatz der Person,
also auch mit vollem Einsatz der per-
sénlichen Uberzeugung und des Glau-
bens, zu arbeiten, ist eine Aufgabe,
die dem Staatsbeamfen ebensowenig
abgenommen werden kann wiedem der
Kommune oder der Kirche.

Noch gefdhrlicher aber erscheint die
Struktur der katholischen Soziallehre
tiberhaupt. Der Begriff einer absoluten
Wahrheit, die schrittweise der Reali-
sierung zugefiihrt werden kann und
soll, widerspricht durchaus der Wirk-
lichkeit. Die Wirklichkeit zeigt wviel-
mehr, daB jede absolute Wahrheit so-
fort in eine Situation hineinfiihrt, die
sehr leicht zu Gewissenszwang und zur
Vergewaltigung von Minderheiten
fithrt.- Die stdndige Anfrage der evan-
gelischen an die katholische Christen-
heit wird tatsdchlich in dieser Richtung
gehen miissen. Wo immer wir in der
Weltgeschichte Wahrheiten begegnen,
die als absolut genommen und wver-
standen werden, ist das Ungliick jedes-
mal neu eingetreten, daf die absolute
Wahrheit mit innerer Notwendigkeit .
tiber Individualitdten, lber die Per-
sonlichkeit und liber Recht und Gewis-
sen hinwegging. Die katholische Sozial-
lehre ist von der gleichen Gefahr be-
droht, Tatsdchlich erscheint ein Ge-
sprdch mit einem Partner, der von
einer absoluten Wahrheit bewegt ist,
als letzten Endes aussichtslos. Er wird
mit einer gewissen inneren Notwendig-
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keit zwar bereit sein, taktische Rilick-
sicht zu nehmen, nicht aber zu einem
wirklichen Gesprdch 2zu gewinnen
sein, das voraussétzt, daB man seine
eigene Position auch in Frage zu stel-
len vermag.

Die evangelische Sozialethik wird sich
klarmachen milssen, daf die Frage einer
Rangordnung der Gemeinschaften
nicht zu erledigen ist. Wenn sie die
verschiedenen Sphéren voneinander
sondert, in denen sich die Gemein-
schaften zu bewegen haben, und etwa
dem Staate Recht- und Ordnungsmacht,
der Kirche die Macht der Verkiindigung
und der Unterweisung, dem Beruf die
Aufgabe des konkreten Dienstes am
Néchsten und schlieflich der Familie
den Charakter der Intimgemeinschaft
zuweist, dann ist damit tiber das Ver-
héltnis dieser verschiedenen Gemein-
schaften zueinander wenig ausgesagt.
Vielmehr wird einfach festgestellt, daB
es zum Menschen gehdrt, in allen die-
sen Gemeinschaften zu leben und in
ihnen die verschiedenen Formen und
Auspriagungen der Néachstenschaft zu
erfahren, die notwendig sind, damit er
zur vollen Personalitit gelangt. Die
Vertreter der wverschiedenen Ver-
gemeinschaftungen im Gesellschafts-
ganzen haben jeweils miteinander aus-
zuhandeln, wie ihr Verhéltnis unter-
einander sich zu gestalten hat. Dabei
sind sehr verschiedenartige Gestaltun-
gen je nach der verschiedenen ge-
schichtlichen Situation vorstellbar, aber
auch notwendig. Es kénnte durchaus
einmal der Fall eintreten, wie es etwa
im - Dritten Reich war, dafl auch der
evangelische Christ dem Leitbild des
katholischen Subsidiaritdtsprinzips ent-
sprechend handelt. Umgekehrt aber
sind Zeiten denkbar, in denen die Ein-
schaltung des Staates in pédagogische
und firsorgerische Aufgaben als un-
bedingt notwendig erscheint, ja, in de-
nen seine Verantwortung flir diese
Aufgabe in eindeutiger Form heraus-
gestellt werden muf, Insofern bekennt
sich der evangelische Christ zweifellos
zur Partnerschaft aller Instanzen der
menschlichen Gesellschaft, die Hilfe zu
geben bereit und. fahig sind. Wichtig
ist in diesem Zusammenhange nur das
eine, ndmlich, daB eine Einigung lber
eine Zusammenarbeit erzielt wird, da-
mit jede menschlich zu bewdéltigende
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Not auch wirklich bewéltigt wird. Die
Schliisselfrage an jede menschliche Ge-
meinschaft heift darum nicht: Stehen
in ihr die Gemeinschaften in der ab-
solut giiltigen Rangfolge zueinander?
Die eigentliche Schliisselfrage heifit:
Wird der Not des Hilfebediirftigen
wirklich wirksam und zielstrebig be-
gegnet? Das Schicksal des Hilfebediirf-
tigen ist die Schliisselfrage an die Zu-
kunft der menschlichen Gesellschaft,

DerKampf um das Subsidiaritdtsprinzip
in der Gegenwart

Als die groBien Sozialgesetze am Ho-
rizont erschienen, hat die Innere Mis-
sion unverziiglich zu ihnen Stellung ge-
nommen. Sie gab zunéchst deutlich zu
erkennen, sie betrachte es als ihre Auf-
gabe, nach Méglichkeit dahin zu wir-
ken, daB alle diese Gesetze unter mog-
lichst weitgehender innerer Beteili-
gung aller politischen, kirchlichen und
weltanschaulichen Gruppierungen er-
lassen werden méchten, Dabei schwebte
der Inneren Mission das vor, was 1922
beim Reichsjugendwohlfahrtsgesetz er-
reicht werden konnte, da namlich auf
Grund der KompromiBbereitschaft aller
an dieser Gesétzgebung Beteiligten
diese Gesetze im damaligen Reichstag
nahezu einstimmig angenommen wur-
den. Angesichts der dringenden Frage
nach der Stellung des Hilfebeditrftigen
in unserer Gesellschaft muBte es er-
reicht werden, daB diese Hilfe zum ge-
meinsamen Anliegen aller wurde und
daB eine Einigung liber die Gestaltung
einer solchen Hilfe erzielt wurde.
Wenn man so will, muB man davon
sprechen, daB hier der Kompromi§ als
ethische und politische Aufgabe not-
wendigerweise in den Vordergrund
trat. Die Innere Mission hat damals
ebenso eindeutig zu erkennen gege-
ben, wie sehr ihr an einer klareren
Stellung des Hilfebediirftigen in der
modernen Gesellschaft gelegen sei. Sie
forderte die Modernisierung veralteter
Bestimmungen, z. B, auf dem Gebiete
des Jugendhilferechtes die - Abschaf-
fung aller diskriminierenden Elemente
des Jugendwohlfahrtsrechts, z. B. des
Verwahrlosungsprinzips, des Eltern-
schuldprinzips, des Begriffes der Fir-
sorgeerziehung. Weiter hat sie die Be-
achtung der Kritik am Verbéndestaat
fir selbstverstindlich gehalten. Im




Mittelpunkt aller Uberlegungen sollte
ihr die Hilfe am Hilfebediirftigen, nicht
die  Auseinandersetzung zwischen
Staat und Verbédnden stehen, Die Rolle
des Hilfebediirftigen in der modernen
Gesellschaft neu zu bestimmen, schien
ihr der entscheidende Gesichtspunkt fiir
die weitere Entwidklung zu sein. Somit
ergab sich die Notwendigkeit, keine
hilfswillige Stelle und keine hilfs-
willige Person aus der Mitarbeit im
Gesellschaftsganzen auszuschlieflen.
Das bedeutete nicht nur, daf die frei-
willige Mitarbeit der freien Jugendhilfe
bzw. Sozialhilfe gewdhrleistet sein und
daB dieser Mitarbeit auch die notwen-
dige Offentliche Unterstiitzung zuteil
werden mufite, sondern es bedeutete
ohne Zweifel auch, daB es ein Verbot
kommunaler Eigentdtigkeit, wo sie ge-
boten erschien, schlechterdings nicht
geben konnte. Eine besondere Sorge
galt sodann der Gefahr, daB durch un-
zweckmiBige Gesetzesbestimmungen
bestimmte HilfsmaBnahmen blockiert
werden konnten. Alles in allem ging
es also darum, daB dem Hilfebediirf-
tigen auf Grund der neuen Gesetze
wirklich sein Recht wurde, daB} die So-
zial- und Jugendhilfe am Bediirfnis des
Hilfeempféngers orientiert wurde.

Der Einsatz der evangelischen Kirche
und Wohlfahrtsverbédnde fiir diese Pro-
bleme ist keineswegs ergebnislos ge-
blieben. An vielen Stellen der heuti-
gen Gesetzestexte kann aufgewiesen
werden, wie gegeniiber dem urspriing-
lichen Entwurf wichtige Anderungen
angebracht worden sind, die die Zu-
sammenarbeit zwischen den beteilig-
ten Instanzen zugunsten des Hilfe-
bediirftigen erleichtern und entlasten.
Dennoch ist festzustellen, dafl ein gro-
Ber Teil der in Frage stehenden Be-
stimmungen nicht frei ist von unzweck-
maBiger und abstrakter Formulierung,
ohne dem eigentlichen Sinn der Ge-
setzgebung voll zu entsprechen. Hier
liegen Fragen an die Gesetzgebung, die
bis auf den gegenwdirtigen Tag leider
offengeblieben sind., Es wird die Auf-
gabe aller derjenigen sein, die mit
Ernst das Wohl der hilfebediirftigen
Menschen in unserer Zeit und in un-
serer Gesellschaft suchen, darauf zu
achten, daff durch eine zielbewufite Zu-
sammenarbeit aller hilfewilligen Kréfte
dem Hilfebediirftigen sein Recht wird.

Es geht auf keinen Fall an, daB nun-
mehr auf Grund unzuldnglicher Gesetz-
gebung das Wohl! des Hilfebediirftigen
gefdhrdet wird. Damit sind zwei ab-
schlieBende Thesen notwendig:

1. Es besteht keine Absicht und auch
keine Moglichkeit, ein kirchliches
Wohlfahrtsimperium zu errichten. Die
evangelische Kirche ist lediglich daran
interessiert, ihre eigene Aktivitdt im
sozialen Felde einzusetzen, um damit
zeichenhaft deutlich zu machen, daB
die christliche Kirche nicht nur Verkiin-
digungs-, sondern auch Liebesgemein-
schaft darzustellen und zu leben hat.
Sie will dies in freier Partnerschaft mit
den anderen hilfegebenden Instanzen
des Staates, der Kommunen und der
sonstigen Wohlfahrtsverbdnde durch-
fiihren. Hierzu hat sie auf Grund der
Prinzipien ihrer Gemeinschaft und
ihrer Geschichte nicht nur das Recht,
sondern auch die Pflicht, Immer wie-
der finden sich ja Glieder ihrer Ge-
meinschaft, die gerade im Dienste der
Kirche und der evangelischen Liebes-
arbeit ihre persénlichen Krifte voll
einzusetzen bereit sind.

2. Diese freie Partnerschaft der Kirche
und ihrer Wohlfahrtsverbdnde darf je-
doch - die volle Verantwortung des
Staates flir den Hilfebediirftigen nicht
einschrinken oder begrenzen. Die mo-
derne Gesellschaft ist nach wie vor an
Kraften echter persdnlicher Hilfe arm,
die bereit sind, Pflege, Erziehung und
Sorge flir den Néchsten zu {iben. Es
kann nicht Aufgabe der Gesetzgebung
sein, die vielfdltigen Anstrengungen
karitativer und diakonischer Art zu
zerbrechen, die in jahrhundertealter
Uberlegung gewachsen und die bis
heute segensreich an vielen Stellen un-
seres gesellschaftlichen Daseins wirk-
sam geworden sind. Ein Staatsmonopol
auf Fiirsorge und Sozialhilfe ist ebenso
undenkbar wie ein Verbandsmonopol.
Rechte Formen der Kooperation zu ent-
wickeln und in stdndiger Arbeits-
gemeinschaft untereinander den rich-
tigen Weg zur Realisierung des ge-
meinsamen Anliegens zu weisen, ist
die stindige Aufgabe, die uns gestelit
ist. Die Bewdhrung der Partnerschaft
zwischen den verschiedenen Trégern
der sozialen Arbeit muB sich am hilfe-
bediirftigen Menschen unserer Zeit
vollziehen.
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Kurt Sontheimer

DIE GROSSE LAHMUNG

Die demokratischen Krdfte und die nationalsozialistische Bewegung 1932

In den Reihen der demokratischen
Mitte und Linken suchte man im Jahre
1932 Trost in der Erwartung, daf die
NSDAP, die durch die reine Negation
alles Bestehenden so grof geworden
war, sehr schnell Anhénger verlieren
wiirde, sobald sie an der politischen
Verantwortung beteiligt werde. Das
war ganz im Rahmen der politischen
Erfahrungen mit der Weimarer parla-
mentarischen Demokratie gedacht und
setzte voraus, daB mit der Machtbe-
teiligung der Nationalsozialisten sich
anden inneren Verhéilinissen der Re-
publik nicht allzuviel &ndern werde.
Ein folgenschwerer Trugschluf!

Verkennung einer Massenbewegung

Als die politische Situation fiir die So-
zialdemokraten ziemlich hoffnungslos
war, weissagten viele Sozialisten, daB
Hitler, wiirde er erst einmal in die
politische Verantwortting hineinge-
zwungen, mit seiner groBen Volksbe-
wegung bald am Ende sein wiirde?).
Die Deutschnationalen konnten den
Nationalsozialismus iiberhaupt nur im
Rahmen ihrer egoistischen Interessen
begreifen und glaubten noch Anfang
1933, Hitler durch die Einrahmung
seines Kabinetts mit Vertretern ihrer
Partei auf ihre Linie festnageln zu kon-
nen. Bei den konservativen Revelutio-
ndren dominierte die unrealistische
Vorstellung, daB Politik eine Sache
des Geistes und folglich die Aufgabe
einer geistigen Elite sei. Da der Natio-
nalsozialismus aber weniger eine gei-

1) Eine eingehende Untersuchung der Haltung der
Sozialdemokratie in den letzten Jahren der Repu-
bHk verdanken wir Erich Matthias: ,Der Untergang
der alten Sozialdemokratie 1933*, Vijh. f, Zeitge-
schichte, 4, 1956, S. 250 ff. Matthias™ hebt hervor,
dafl in den unteren Réngen der SPD durchaus die
Bereitschalt zu militdrischer Verteidigung der Repu-
blik bestand, die SPD-Fihrer jedoch sich nicht zu
einem offenen Kampf gegen die NSDAP berait-
finden - konnten. Das Rickgrat des Widerstandes
dies&.\r Partel war durch den 20. Juli 1932 gebrochen
warden,
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‘sein schien,

stige als eine Massenbewegung zu
glaubten sie, ihm die
Ziigel der Macht aus der Hand nehmen
zu konnen, sobald er sie errungen
hatte. Politik galt ihnen als eine Ange-
legenheit von Fachleuten, von ideen-
reichen Koépfen. Mufite der National-
sozialismus, dem es in seinem Fiih-
rungskorps an solchen Kopfen sicht-
lich gebrach, nicht frither oder spiter
Schiffbruch erleiden, wenn er sich nicht
rechizeitig die Hilfe derer sicherte,
die den Geist des neuen deutschen
Nationalismus geformt hatten und
allein imstande waren, die nationale
Zukunft erfolgreich und dauerhaft zu
gestalten? Der Nationalsozialismus,
so beruhigte man sich auf republika-
nischer Seite, lebe von dem System,
das er so erbittert bekdmpfe, ,In dem
Augenblick, wo es zusammenbréche,
wire es mit der bequemen Opposi-
tionsstellung vorbei und damit auch
mit dem Nationalsozialismus... eine
solche classe dirigeante wiirde das
deutsche Volk nicht lange ertragen.”?).
«Das Schicksal der NSDAP", so glaubte
«Die Tat” zu wissen, ,liegt heute nicht
in ihrer politischen Macht beschlossen,
auf deren Starkung sie fieberhaft hin-
arbeitet . .. Fiir die eigentliche Entwick-
lung in Deutschland jedoch ist diese
Arbeit nebenséchlich."3)., In einem Leit-
artikel seiner Tageszeitung, der ,Té&g-
lichen Rundschau”, gab Hans Zeh-
rer sich alle Miithe, Hitler als den
Typus des Erlosers zu schildern, der
zum politischen Geschdft untauglich
sei, und ihm den Politiker Strasser
gegeniiberzustellen, den er flir Schlei-
chers Pldne fiir eine vom Volke ge-
tragene autoritire Regierung gewin-
nen wollte, Wenn Hitler, so meinte
Zehrer, Strasser das Feld der

2) F. A. Hermens: ,Parlamentarismus oder was
sonst?*, in: ,Hochiand®, 29, 1932, S. 494,

3) .Das Jahr der Entscheidung® (o. Vert), ,Die
Tat*, 21, S. 846.



Politik nicht tberlieBe und sich nicht
ganz auf seine zweifellos wichtige Er-
léserrolle zuriickziehe, dann werde die
Bewegung nie zur Macht kommen?),

Solcherart waren die Argumente, mit
denen man entweder die drohende Ge-
fahr fiir den Bestand der Republik ba-
gatellisierte oder die Herrschereigen-
schaften der Fithrung der NSDAP in
Abrede stellte. Auf seiten der republi-
kanischen Parteien erwartete man nicht
selten mit einer gewissen Schadenvor-
freude denTag, an welchem die NSDAP
in denselben parlamentarischen Ver-
schleif geraten wiirde, dem sie selbst
unterworfen gewesen waren, und die
Nationalisten, die sich auf ihren Geist
und ihre organischen Ordnungskon-
struktionen viel einbildeten, hielten
sich allemal fiir geeigneter, Deutsch-
land in seine neue Zukunft zu fiithren.
‘Wie eminent gefdhrlich es werden
konnte, wenn es Hitler gelingen
sollte, seiner Partei die Vorherrschaft
in Deutschland zu sichern, davon hatten
die wenigsten auch unter seinen aus-
gesprochenen Gegnern eine wirkliche
Vorstellung, Vielmehr war die Dis-
kussion iber Hitler auf seiten der
Mittelparteien gekennzeichnet durch
eine abwartende Resignation, die nicht
erhoffen lieB, daB die Republikaner
ihre Republik entschlossen und mit al-
len Krédften verteidigen wiirden. Das
enorme Wachstum der NSDAP lahmte
nicht nur die parlamentarische Arbeit
und zwang das Regime schlieBlich in
die Quasidiktatur des Reichsprésiden-
ten, es ldhmte — und das war weitaus
schlimmer — auch den Glauben an die
Republik,

Die Republik, so wie sie war, war stets
von wenigen nur geliebt worden. Als
die hohle Prosperitit in die Xata-
strophe - umschlug, die parlamentarische
Demokratie nicht mehr richtig funk-
tionierte, das stetige Anwachsen der
radikalen Fliigelparteien zu einem Alp-
druck wurde und die Republik voraus-
sah, daB sie frither oder spédter aus
dem politischen Leben abgerufen
wiirde, da war fast jeder kdmpferische
Elan zu ihrer Verteidigung dahin,
selbst bei denen, die ihre Grundsétze
noch fiir richtig hielten, Das Aufkom-

4) .Die Tigliche Rundschaw* vom 11, 12, 1932,
Leitartikel.

men dieses Nationalsozialismus wirkte
wie eine Hypnose, nicht nur auf die-
jenigen, die ihm mehr oder weniger
gedankenlos verfielen, sondern selbst
auf die Republikaner, die diese na-
tionalistische Welle fast als schicksal-
haft hinnahmen, als sei gegen diesen
Ansturm alle Verteidigung zwecklos.
Eine wirksame Beké@mpfung des Natio-
nalsozialismus im Sinne einer Vertei-
digung der Republik wurde ibrigens
auch mit dem Augenblick schwieriger,
in welchem der Weimarer Staat, durch
den groBen EinfluB der Reichswehr auf
die Regierungspolitik sowie durch die
Person des den Ausnahmezustand be-
fehligenden Reichsprédsidenten einen
deutlich national-autoritdren Anstrich
erhielt. Wenn man das Prédsidialsystem
in der zwischen 1931 und 1932 gehand-
habten Spielart vor der Herrschaft des
+béhmischen Gefreiten” bewahren
wollte, so lautete die Alternative eben
nicht mehr: parlamentarische Demo-
kratie gegen faschistische Diktatur,
sondern nationaler Obrigkeitsstaat ge-
gen nationalsozialistische Herrschaft,
Im Jahre 1932 proklamierte Franz von
Papen mit den Ideologen des Her-
renklubs einen ,neuen Staat”, der sich
mit aller wiinschenswerten Deutlich-
keit von der vorangegangenen Demo-
kratie absetzte, auch wenn dem Pa-
p enschen Herrenritt der Erfolg ge-
rechterweise versagt blieb. Der auto-
ritire Staat war also damals schon da,
wenn auch nicht so durchgegliedert, so
volksverbunden, so sicher etabliert,
wie das ideologische Konzept es be-
fahl. Die politische Situation war so
verworren, die ideologischen Kampf-
fronten wurden durch die substantielle
Verdnderung des Regimes so verscho-
ben, daB die Demokratie, d. h. die Wei-
marer Verfassungsordnung, in ihrer
normalen Geltung gar keine existie-
rende Alternative gegen Hitler mehr
war. Weil diese Ordnung offensicht-
lich versagt hatte, weil die Parteien,
die demokratischen miteingeschlossen,
auch schon vor dem Eindringen der
Nationalsozialisten aus dem Parlament
kein ,Hohes Haus" zu bauen verstan-
den hatten, darum war man ja mit die-
ser Demokratie jetzt mehr oder weni-
ger am Ende. Die wirksame Alternative
fiir den politischen Kampf konnte also
ab 1931 nicht mehr darin gefunden
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werden, dal man proklamierte: Zuriick
zu Weimarl, sondern beruhte allein
noch in der Herausstellung von Grund-
werten menschlicher Ordnung, die es
jetzt zu verteidigen galt: die Freiheit,
den Rechtsstaat, die Grundrechte, die
Kultur, Wenn jemand also glaubte, da
um der Zdhmung der Nazis willen in
Deutschland voriibergehend diktato-
risch regiert werden miisse, so war er
damit noch ldngst kein Antidemokrat,
Es wurde indes allzuoft nicht deutlich,
ob es bei solchen Erwégungen wirklich
um die Rettung der freiheitlichen De-
mokratie und ihrer Prinzipien ging.
Jetzt, wo die Demokratie ihren Geist
aufzugeben schien, wo die nationalso-
zialistische Flut stiindlich und tdglich
noch mehr Menschen in ihren Sog zu
reiBen drohte, da fehlte auch den De-
mokraten weithin das Herz, der Mut
zur Verteidigung. Sie wuBten - nicht
mehr weiter. Der zeitweilige Fiihrer
der Staatspartei, Erich Koch-We-
ser, z. B. muBte sich vom linkssozia-
listischen ,Tagebuch” eine bittere Kri-
tik gefallen lassen, weil er sich die All-
tagsweisheit zu eigen gemacht hatte,
die Demokratie sei in einer Krise und
der Parlamentarismus entartet.

LDas wissen wir, Wir wissen aber noch
ein wenig mehr; da8 die Krise der De-
mokratie eine Charakterkrise der De-
mokraten und ihrer Fiihrer' ist, und
daB Herr Koch und seinesgleichen nicht
nur Erscheinungen, sondern eine der
Hauptursachen der Entartung des Par-
lamentarismus darstellen, Sie waren
eifrige NutznieBer des Parlamentaris-
mus, jetzt, wo er ausgesogen zu sein
scheint, werfen sie ihn verdchtlich fort.
Es mag fraglich sein, ob Demokratie
und Parlamentarismus in Deutschland
nicht voriibergehend ausgeschaltet sein
werden, Nicht fraglich kann die Hal-
tung eines wirklichen Demokraten sein:
sie mit Zihnen und Négeln zu vertei-
digen."").

Das war es. Widerstand war eine flam-
mende Parole der Antidemokraten;
auf seiten der Republikaner fand man
sie nicht. Sie leisteten kaum ener-
gischen Widerstand gegen die dro-
hende Faschisierung, Wie gebannt
standen sie unter dem gewaltigen Ein-
druck dieser Volksbewegung, waren

§) Tagebuch vom 14, 5. 1932,
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in sich selbst zu zerrissen und uneinig,
um zu einer konzentrierten und kon-
zertierten Aktion zur Rettung der Re-
publik zu gelangen,

» Widerstand?” so schrieb Kurt Tu-
cholsky schon 1930, .nein, den fin-
den Sie wohl kaum. Von wem denn
auch? Von dem bichen Republik? Die
hat in zwélf Jahren nicht verstanden,
echte Begeisterung zu wecken, Men-
schen zur Tat zu erziehen, nicht ein-
mal in ruhigen Lagen, wie denn, wenn
es Kopf und Kragen zu riskieren giltl
Widerstand? Lieber Herr, das Land ist
so weit von jeder Revolution, Dies ist
ein Volk, das noch nicht einmal liberal
ist. Die vielgeldsterte Verwestlichung
ist gar nicht so tief eingedrungen.”®),
Aber selbst jene Intellektuellen, die
sich zwdlf Jahre zuvor nicht ohne eine
gewisse Begeisterung der Republik
verschrieben hatten, verharrten in der
Mehrzahl wie geldhmt:

«Wir sind dabei, uns selbst aufzugeben,
Es gibt fast keinen gemeinsamen Le-
benswillen der Geistigen mehr, Wir
sind gelangweilt durch das — wie man
nun schon iiberall hért und liest -
veraliete, liberalistische Ideal der gei-
stigen Freiheit.,. Es ist vorbei. Man
legt die Hénde in den SchoB und war-
tet auf Hitler.").

Wie die Entwicklung verlief, hat ein
anderer Journalist der Linken mit pla-
stischen Bildern beschrieben.

+«Nach 1918 grassierte eine Zeitlang
der Scharlach. Da zeigte jeder Intel-
lektuelle, ob er nun schrieb oder nur
las... die typischen roten Flecke des
Scharlachs, Viele Worte von Verbrii-
derung, Rétesystem, Sozialisierung,
und keine Taten — das waren die
Symptome der Rote, die nur die Haut
ergriffen hatte... Wie die Seuche kam,
so verschwand sie auch. Und bald war
die echte Rothaut vom BlafAgesicht klar
zu unterscheiden.

Manchmal erschrickt man, wenn man
sieht und liest, wie rasch die nationale
Ischias um sich greift, Bis weit nach
links dréhnt jetzt alles von Nation.
Das Wort, der Begriff ist tabu gewor-

8) Kurt Tucholsky: .Der Hellseher?, in: ,Welt-
bithne* vom 12. 4. 1932, Wiederabdruck aus der
Nummer vom 1, 4. 1930,

7) Axel Eggebrecht: ,Wer weiterliest, wird er-
schossen!”, in: ,Weltbiihne* vom 12, 1, 1832,




den, Keiner wagt mehr zu denken, was
eigentlich Nation bedeutet und ist.
Nun, den Schnupfen holt man sid,
ohne daB man es will. Bei der intel-
lektuellen Infektion geht das anders
zu. Sie wird gewollt, Sie konnien ge-
sund bleiben, nein, sie wollen krank
sein, unsere Intellektuellen, Sie wollen
nicht klar denken, sie wollen papa-
geienhaft nachplappern, was man ih-
nen von oben vorsagt, Keine Diktatur
braucht ihnen den Befehl zu geben, sie
stehen von allein stramm. Sie mar-
schieren schon, ehe ein Kommando
ausgegeben ist."8),

Unter dem Druck der nationalen
Welle wurden nicht nur die Présidial-
regierungen von Brining bis
Schleicher zunehmend antidemo-
kratischer auch in ihrer ideologischen
Ausrichtung, auch die geschwichten
republikanischen Parteien glaubten sich
stdrker der nationalen Phrase bedienen
zu miissen, nachdem ihre skrupellose
Anwendung einem Hitler so grofie
Massen zugefiihrt hatte, Die Demokra-
tische Partei z.B. vereinigte sich mit
dem Jungdeutschen Orden Arthur
Mahrauns zur Staatspartei, ohne
mit dieser gewaltsamen Verjiingungs-
kur auch nur einigermaBen den erhoff-
ten Erfolg zu haben. Der Jungdo war
zwar gegen Ende der Republik etwas
‘mafvoller als zu Beginn und wurde
darum bei den orthodoxen Nationa-
listen viel geldstert, aber der Bewegung
Mahrauns stand doch vom Anfang
bis zum Ende das antidemokratische
Zeichen auf der Stirn geschrieben®).
Dies ist ein typisches Beispiel einer
Interessenverbriiderung, die allein vor
dem Hintergrund des nationalsoziali-
stischen Massenerfolges versténdlich
wird. Weil der Nationalsozialismus in
der Nachfolge des revolutiondren Na-
tionalismus sich briistete, im Erlebnis
des Welikrieges seine Geburtsstunde
gehabt zu haben, stellte z. B. Bri-
ning sein Kabinett als ,Kabinett der
Kriegsteilnehmer" vor. Selbst Sozial-
demokraten suchten sich stdndig vor

8) Oskar Maurus Fontana: ,Intellektuelle Infek.

tion”, Tagebuch vom 18, 2, 1933,

%) Uher den Jungdeutschen Orden gibt es eine aus-
fiihrliche Einzelstudie von Klaus Hornung: ,Der
Jungdeutsche Orden*, Disseldorf 1958, die m. E,
jedoch die Rolle des Jungdeutschen Ordens in der
Weimarer Repuhlik zu freundlich bewertet, well sie
im wesentlichen nur auf der Basis von Quellen des
Jungdeutschen Ordens selbst beruht.

der Nation damit zu rechtfertigen, wie
gut national sie im Grunde seien,
Der Wandel der politischen Situation
wurde auch daran erkenntlich, daB das
vieldiskutierte Gesetz zum Schutz der
Republik, einst erlassen als entschlos-
sene Reaktion auf den Mord an Wal-
ther Rathenau durch nationalsozia-
listische HeiBlsporne, in den letzten
Jahren der Republik weitaus héufiger
und drastischer gegen die extremen
Linksgruppen als gegen die National-
sozialisten angewandt wurde, 1922
hatte die Regierung noch gewuBt, wo
der Hauptfeind stand, ndmlich rechts!?),
«Das Gesetz hat seine Funktionen nie-
mals erfiillt, Die Monarchisten haben
seine Schérfe niemals wirklich zu spii-
ren bekommen, leidtragend war allein
die duBerste Linke ... Es war zur Liige
geworden. ),

Dies fiihrte schlieflich zu einer Situa-
tion, in der ein linker Republikaner,
der seine Ideale in Wort und Schrift
verteidigen wollte, sich von seinem re-
publikanischen Staat im Stich gelassen
fithlte:

« Wir Republikaner sind von unserem
Staat verlassen. Wir miissen die Repu-
blik schiitzen nicht nur gegen Rechts-
radikale, sondern mit gleicher Intensi-
tdat gegen die Organe des Staates sel-
ber, gegen diese Polizei (die republi-
kanische Demonstranten bei dem Pro-
test gegen einen nationalistischen Film

‘auseinandergetrieben hatte; d.Verf),

gegen die Priifstellen, gegen diesen
Lampe-Ausschufl, der den monarchi-
stischen Fridericus-Film fiir hochkiinst-
lerisch und volksbildend' und damit
steuerfrei erkldrt, Das Verbot des Re-
marque-Films hat gezeigt, daB die an-
gebliche Staatsautoritdt auch durch &u-
Bere Einwirkungen weich gemacht
werden kann, Allerdings mufi dann
auch Instanzen auf die Finger geklopft
werden, die einer realistischen Wieder-
gabe von Kriegsszenen volksbildenden
Wert nicht zuerkennen kénnen.**),

10) Der Reichskanzler Josef Wirth hatte in einer
Rede vor dem Deufschen Reichstag nach dem
Rathenau-Mord das vielzitierte und vielverlibelte
Woaort gesprochen: Der Feind steht rechtsl

11) C. von Ossietzky: ,Rotkoller”, in: Weltbiihne*
vom 18. 2, 1930.

12) Glosse aus AnlaB des Einschreitens der Ber-
liner Polizel gegen republikanische Demonsiranten
bei der Auffilhrung des nationalistischen Films ,Fla-
tenkgnzert in Sanssouci®, in: ,Weltbdhne*, Jg. 1930,

. 9686, 1
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Vergegenwdrtigt man sich die Position
der XKPD, der ,offiziellen” Republika-
ner und der nichtnationalsozialistischen
Antidemokraten in ihrem Verhiltnis
zum Nationalsozialismus, so ergibt sich
eine verhédngnisvolle Verstrickung, die
jeden entschlossenen Versuch zur ge-
meinsamen Abwehr der faschistischen
Gefahr unmoglich zu machen schien.
Wéhrend auf der extremen Linken die
KPD skrupellos genug war, sich zum
Zwecke der Zerstérung der biirger-
lichen Republik zeitweilig mit den Na-
tionalsozialisten, ihren erkldrten Fein-
den, zusammenzutun, wie etwa beim
Berliner Verkehrsstreik des Jahres
1932 und in der parlamentarischen
Praxis, sammelten sich die ibrigen
Parteien nicht zu einer gemeinsamen
republikanischen Abwehrfront, nicht
zuletzt aus Angst vor dem Biirger-
krieg. Die ,offiziellen” Republikaner,
ob in der SPD, der DDP oder im Zen-
trum, waren durch die — freilich auch
selbst mitverschuldete -— Entwicklung
der Republik und das Anwachsen einer
gegen sie gerichteten Volkshewegung
in eine Position gedrdngt worden, die
es psychologisch wie praktisch-poli-
tisch &duBerst schwer machte, das zu
verteidigen, was aus der Weimarer Re-
publik geworden war. Anstatt in einer
letzten Sammlung der Krifte sich gegen
die drohende Entwidklung zu stemmen,
verhielt man sich abwehrend oder ver-
legte sich auf taktische Maétzchen, mit
denen man glaubte, die Bewegung ab-
fangen zu koénnen. In einer Stimmung
der Resignation gab man sich der Illu-
sion hin, diese Bewegung mit all ihren
Exzentrizitaten miisse sich bald totlau-
fen.

Es waren tatséchlich sehr wenige Men-
schen in Deutschland, die eine auth nur
einigermaflen angemessene Vorstel-
-lung von dem hatten, was nach Hit-
ler s Machtergreifung kommen wiirde.
Wie sollte man das auch voraus-
sehen?¥), Man wihnte, die harten Rea-
litdaten der Politik und der Wirtschaft
wiirden Hitlers groBsprecherische
Reden iiber das neue Deutschland in
kilirzester Zeit als das entlarven, als
was sie in der Weimarer Republik er-
scheinen mubBten, als iibelste Demago-
gie, betrieben unter Ausnutzung des
Vorteils der Verantwortungslosigkeit,
Die Massen; die ihm jetzt zujubelten,
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wiirden bald wieder zur Vernunft zu-
riickfinden und diesem Scharlatan im
Gewande des Politikers das Vertrauen
wieder entziehen,

Dem Geist der Resignation und des
zweifelnden Abwartens entsprach auf
seiten der nichtnationalsozialistischen
Rechtsparteien, vorwiegend bei der
DNVP, ein Geist regsamer Geschéaf-
tigkeit, die nationalsozialistische Mas-
senbewegung vor den Wagen der ei-
genen Interessen zu spannen., Auch
hier wollte man los von Weimar, setzte
darum den Kampf gegen die Mittel-
parteien und die Linke fort und machte
keinerlei Anstalten, den National-
sozialismus im Namen der Republik zu
bekdmpfen. Man wollte ihn als Werk-
zeug zur Festigung der eigenen Macht-
position benutzen und wurde schlieB-
lich selbst zum Werkzeug der NSDAP,
Diese zogerte nicht, es wegzuwerfen,
als sie es mnicht mehr gebrauchen
konnte,

Die Anhénger einer konservativen Re-
volution schlieBlich, die auf Hugenberg
und seine Partei kaum besser zu spre-
chen waren als auf die Parteiflihrer
und Gruppen der demokratischen
Mitte, sahen in Hitlers Bewegung
und in der KPD ganz richtig die ak-
tiven Totengrdber der Republik. Das
war ihnen sehr willkommen, solange
diese am Grab der Republik schaufel-
ten. Fiir die Auferstehung eines neuen
Deutschlands aus diesem Grabe glaub-
ten sie jedoch zustdndiger zu sein als
derjenige, der durch seine Massenpar-
tel am meisten dazu beigetragen hatte,
die Republik in die Agonie zu stiirzen,
Obwohl sie sich auf ihre jeweilige Ab-
art des Nationalismus etwas zugute
hielten, haben die Vertreter des jun-
gen Nationalismus der NSDAP auf ih-

13) Das Problem der Verantworlung fir den Na-
tionalsozialismus, das immer von neuem in den
Mittelpunkt zeitgeschichtlicher Erdrterungen und Dis-
kussionen geriickt wird, ist durch die auch dem pessi-
mistischsten Betrachter kaum voraussehbaren natio-
nalsozialistischen Unlaten und Eroberungszlige zu
einer alle Dimensionen sprengenden GroBe ange-
wachsen. Taten und Denkweisen, die in die Ur-
sachen- und Veranlassungskette ‘des nationalsoziali-
stischen Aufstiegs gehoren, erhalten dadurch eine
fatale Bedeutung, die sich im Augenblick des Han-
delns und des Schreibens nicht einmal erahuen lies,
So kann man zwar die Faktoren, die fiir das Wachs-
tum des Nationalsozialismus entscheidend waren, in
einer historischen Untersuchung herausarbeiten, wie
dies auch in diesem Buche versucht wird, aber man
muff sich vor der populdren Deutung hiten, dia
solche . ,Wegbereiter* des Nationalsozialismus wvall
mit dem belasten will, was im Dritten Reich ge-
schehen ist.




rem Weg zur Macht in einem politisch
ernstzunehmenden Sinne kaum Ein-
halt geboten und auch nie bieten wol-
len. Eine wirksame Gegenposition ge-
gen den Nationalsozialismus hétte sich
nur unter Verleugnung ihrer wesent-
lichen, gleichfalls gegen die Weimarer
Republik gerichteten Prinzipien finden
lassen. National sein, wie auch immer,
bedeutete von einem gewissen Zeit-
punkt an, fiir die Bewegung Hitlers
sein, auch wenn man sie im einzelnen
nicht billigte, sondern nur das .echte
und grofe Wollen” aus ihr heraus-
horte,

Die Weimarer Demokratie ging mehr
oder weniger kampflos unter, Bezeich-
nenderweise wurden die schérfsten
politischen Kdmpfe der Republik zwi-
schen ihren drgsten Feinden, nicht aber
zwischen der Republik und den sie am
stdrksten bedrohenden Nationalsozia-
listen ausgefochten, Diese konnten ,le-
gal” die Macht ergreifen, was nicht al-
lein der .formalistischen” Verfassungs-
auslegung zu unterschieben ist, son-
dern auch im mangelnden Behaup-
tungswillen der Demokraten seine Ur-
sache hat,

Die Haltung der Linksintelligenz

Gegen Ende der Weimarer Republik
war die stark zusammengeschrumpfte
Linksintelligenz politisch ebenso ohn-
michtig wie die neukonservative Gei-
stesbewegung. Uberworfen mit einer
im Dogmatismus und kritikloser Ab-
hdngigkeit von Moskau befangenen
Kommunistischen Partei und einer So-
zialdemokratie, die es ihrer Ansicht
nach nicht verstanden hatte, der sozia-
listischen und republikanischen Idee
in Weimar mehr Gewicht zu geben'),
vermochten die Linksintellektuellen
ihrer Forderung nach einem Zusam-
menschluB der gesamten Arbeiterschaft
zur Abwehr der faschistischen Reak-
tion nur literarischen Ausdruck zu ver-
leihen. Wenn sie auch einsahen, daB
der SPD nicht viel anderes iibrigblieb,

14} Die Kritik am Zuriidcweichen der SPD vor den
biirgerlich-reaktiondren Michten gehérte zum stdn-
digen Inventar der linksintellektuellen Bldtter. Als
Historiker hat Arthur Rosenberg in seiner Geschichte
der Welmarer Republik dieses Problem besonders
herausgearbeitet. Leopold Schwarzschild driickte sich
so aus: ,Sie haben nicht verstanden, was Macht
ist und was Ohnmacht ist, daran vor allem sind sie
zuschanden geworden:. Und wenn man sie hort, war
noch heute alles richtigl* (,Tagebuch* v. 11. 3. 1933),

als im Jahre 1932 fiir Hindenburg
und gegen Hitlerund Thdlmann
zu stimmen') (wobei Ossietzky
sich den politischen MiBgriff leistete,
seinen Lesern die Wahl Thaéal-
manns zu empfehlen), so versdum-
ten sie nicht, auf die Fiille verpaliter
Gelegenheiten zu verweisen, die
schlieBlich die SPD mitsamt der Repu-
blik in ihre kaum beneidenswerte Lage
gebracht hatte. Die linken Intellektuel-
len waren sich im {ibrigen mit den Pu-
blizisten der Rechten darin einig, daB
die Krise der Weimarer Republik nach
1930 nicht mehr mit parlamentarischen
Mitteln zu beheben sei, Ossietzky
schrieb:

,Es hat keinen Zweck mehr, vor der
dréngenden Gewalt der Reaktion die
Augen zu verschlieBen. Es gibt keine
Demokratie mehr zu retten, weil keine
da ist, wohl aber eine zu schaffen.
Weil die Krise mit parlamentarischen
Mitteln nicht zu beheben ist, muB ihre
Lésung auBlerhalb des Parlaments ge-
sucht werden, wo noch Krifte vorhan-
den sind... Die Republikaner haben
das Stiirmen verlernt, sie sind an die
Defensive durch kleine Mitzchen und
Zugestdndnisse gewdhnt, Das Kapitol
der deutschen Republik wird wvon
diplomatisierenden Génserichen & la
Breitscheid betreut, die nur am Tage
schnattern und in der Nacht zu schla-
fen pflegen'®).”

Fanden die Anhé#nger eines -antilibe-
ralen Welthildes die liberaldemokra-
tische Weimarer Republik an sich
schon hassenswert, so richtete sich die
Kritik der Linksintelligenz fast aus-
schlieBlich gegen ihre fithrenden Poli-
tiker, nicht jedoch gegen die Verfas-
sung und ihre Institutionen:
«Der republikanische Politiker hat
kein Recht, tiber die von den Hitler-
leuten ausgehende Verwilderung zu
jammern. Er mag sich an die Brust
schlagen: Mea culpal*)*.

«Demokraten sind am wenigsten be-
rechtigt, ,das Volk' auf die Anklage-

15) Die Welthithne schrieb vor der Drasidenten-
wahl des Jahres 1932 (23, 2. 1932, S. 279): .Das
Deutsche Reich ist eine Republik? Mag sein, aber
sein Klima ist das der Monardiie . . . Wir haben
gar keinen Prdsidenten zu wéhlan, wir wihlen einen
Moanarchenl*

1) C, von Ossietzky: ,Wir missen durchl®, in:
«Weltbihne" vom 16. 6. 1931,

17) Derselhe, in: ,Weltbihne* vom 7, 1, 1930, S. 40.
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bank zu setzen; lduft das Volk den
Fiihrern weg, so sind diese schuldig.”*®).
Die Demokratie, welche die Linksintel-
ligenz meinte, war jedoch auch nicht
die bestehende Demokratie von Wei-
mar. Leopold Schwarzschild z B.
sprach wie die Nationalisten wvom
9, November als einem ,schimpflichen
Tag"”; er meinte es nur anders herum:
«9. November! Dreizehnte Jihrung des
schimpflichen Tages, an dem Herr
Priedrich Ebert, drapiert mit roten
Féhnchen, sich ans Steuerrad des Um-
sturzes schob, entschlossen, nichts um-
stiitzen zu lassen, das rotbewimpelte
Gefihrt so schnell wie méglich in den
weifen Hafen zu steuern...”

» Welches sind die sozialen Méchte, auf
denen das Gestiirzte beruhte? Wie
nach einem wissenschaftlichen Plan
werden sie alle, ausnahmslos, ver-
schworerisch restituiert oder vor Scha-
den bewahrt"),”

Heinrich M ann sah die Ursache des
nationalsozialistischen Erfolges vor al-
lem darin, daB8 in Deutschland die De-
smokratie niemals blutig erkd&mpft wor-
den sei:

» Wenn sie 1918 gewuBlt hitten, was sie
unternehmen, wiirden die Deutschen
damals die notwendigen MaBnahmen
getroffen haben, um ihre Demokratie
zu sichern. Alle, die seither Zeit gehabt
haben, die Republik zu unterhéhlen,
wiéren gleich damals ein fiir allemal
verhindert worden zu schaden. Statt
dessen hat die deutsche Demokratie
sich einfach eingerichtet, als gdbe es
im ganzen Land niemand . mehr, der
nicht den Stimmzettel anerkannte...
Die deutsche Demokratie war sogar
noch stolz auf ihre Gewaltlosigkeit.
Bis heute hat sie die Anwendung von
Gewalt ihren Feinden iiberlassed, die
von der giitigen Erlaubnis bestens Ge-
brauch machen®),*

Gehorten die Intellektuellen dieses
Schlages nicht auch zu jenen, die durch
ihre scharfe Polemik und Satire ~ sie
richtete sich ja keineswegs nur gegen
Nationalisten und Faschisten — die
Republik unterhdhlt hatten? Schmdh-
ten sie nicht unabldssig die Parteien,

18) L. Schwarzschild: .Nach einem halben Jahr®,
in: ,Tagebuch® vom 14. 3. 1931,

19) L. Schwarzschild: ,Drefzehntes Jahr?, in: ,Tage-
buch* vom 14, 3. 1931,

20) Heinrlch Mann: ,Die deulsche Entscheidung®, in:
«Tagebuch® vom 19, 12. 1331,
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die im Rahmen der republikanischen
Ordnung die kapitalistischen Inter-
essen vertraten; gossen sie nicht un-
aufhorlich die dtzende Sdure ihrer Kri-
tik iber eine im System gefangene So-
zialdemokratie, von der sie behaupte-
ten, daB sie die Seele verloren und nur
ihr Korpergewicht bewahrt habe?

Es ist unstreitig, daB die radikale nicht-
kommunistische Linksintelligenz durch
ihre Kritik an den republikanischen
Parteien, vor allem an der SPD, nicht
dazu beigetragen hat, diesen Parteien
den Riicken zu stdrken. Diese Ménner
wollten nicht Interpreten einer be-
stimmten Regierungs- oder Parteiauf-
fassung sein, sondern unabhéngige
Schriftsteller, Trdger einer eigenen
Idee. Darin unterschieden sie sich nicht
von den rechten Intellektuellen, die,
gleichfalls im Bann von bestimmten
Jdeen und Idealen, ihr literarisches
Zerstérungswerk an der Republik trie-
ben. Von ihren Ideen der Humanitat,
der sozialen Gerechtigkeit, der Briider-
lichkeit, des Pazifismus her vermochten
die Linksintellektuellen jedoch die po-
litische Wirklichkeit der Weimarer Re-
publik in zunehmendem MaB8e nur noch
als Degeneration und Abfall zu begrei-
fen, Die Desillusionierung tiiber die
herrschenden politischen Verhdltnisse
trieb sie oft in einen Sarkasmus und
Zynismus, der zu Ungerechtigkeiten
verleitete und sie selbst in den Reihen
der SPD in den Geruch von ,Asphalt-
literaten” brachte™). Aber wie immer
man auch ihre literarischen Methoden
beurteilen mag — sie waren an lite-
rarischem Niveau den meisten natio-
nalistischen Publizisten ohnehin turm-
hoch iiberlegen ~—, diese Ménner hatten
humanere und, man darf es ruhig aus-
sprechen, fortschrittlichere Ideen als
ihre nationalistischen Widersacher, Sie
waren freilich ebensosehr wie diese
Reprisentanten einer unbedingten und
kompromiBlosen Geistigkeit, Das war
ein Zug der Zeit, der sich auf der intel-
lektuellen Linken ebenso bemerkbar
machte wie auf der Rechten.

8} Der Ausdrude, der normalerweise nur im
Sprachschatz- der Goebbels und Genossen auftanchte,
wurde in einer Rede eines jungen SPD-Mitgliades
auf dem Leipziger Parteltag des Jahres 1931 ge-
braucht, Der junge Mann erwdhnte, die Literaten
vaon der ,Weltbilhna® kéunten ihr Maul nur so auf
reifen, weil die Sozialdemokratie die Republik stiltze,
?Ieha dm; die Glosse der ,Welthihne* vom 16. 6.

1, 8.




Wenn die Linksintellektuellen sich
darum, von den ersten euphorischen
Monaten abgesehen, in dieser Wei-
marer Republik kaum heimischer fiihl-
ten als ihre nationalistischen Gegner,
so verteidigten sie zwar gegeniiber
dem Nationalsozialismus nicht das,
was aus der Republik nach zwdlf Jah-
ren geworden war, aber doch die Idee
der Republik und der freiheitlichen,
moglichst sozialistischen Demokratie;
und das war auf seine Weise iliberzeu-
gender und konsequenter als die hilf-
losen Kompromisse mit den Natio-
nalen, die man in den Reihen mancher
«Offizieller” Republikaner mit dem
Geist der Stunde bereitwillig schloB.
Diese Ménner waren humanitire So-
zialisten, aufrechte Streiter fiir eine
freie, menschenwlirdige und gerechte
Gesellschaftsordnung. ,Wann wird es
endlich ddmmern, daB Menschen wich-
tiger sind als Lehrsédtze?” wandte sich
fragend Carl von Ossietzky an
die Adresse der linken Parteien, Ent-
gegen einer Welle der Heldenvereh-
rung und der blinden Begeisterung fir
Kriegsspiel und Wehrertlichtigung ris-
sen diese pazifistischen Literaten dem
Krieg die heroische Maske vom Ge-

sicht. Sie wollten im Angesicht der Re-
aktion die Idee der wahren demokra-
tischen und sozialen Republik nicht
untergehen lassen. Von diesem poli-
tischen Standort her war der Faschis-
mus und der in seinen Bannkreis ge-
ratene Nationalismus in seiner Gefdhr-
lichkeit fiir den Bestand der Republik
am klarsten zu erkennen. Darum wa-
ren die linksstehenden Publizisten,
weit stdrker noch als die Liberalen der
grofen Tagespresse, seine entschlos-
sensten und scharfsinnigsten geistigen
Feinde. Zugleich aber verfehlten sie
mit ihrer Frontstellung gegen die als
mehr oder weniger pervertiert emp-
fundene bestehende Republik die
Moglichkeit, sie geistig zu stiitzen,
Golo M.ann hat zweifellos recht, wenn
er im Blick auf die politische Haltung
der Intellektuellen (und sein Wort
kann fiir die Linke wie fiir die Rechte
gelten) sagt: ,Von den vielen Lektio-
nen, welche die Katastrophe Weimars
noch immer fiir uns enth&lt, ist eine
diese, daB freie Intelligenz mitmachen
und helfen soll, anstatt blo8 zu hoh-
nen®).* '

22) Golo Mann: ,Geschichte und Geschichten”,
Frankfurt 1961, S. 289,
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Giinther Bartsch

TOLERANZ FUR PHANTASIE

Robert Jungks ,Pladoyer fiir die
soziale Phantasie"!) verdient Beach-
tung und ein Echo. Die ,Ldhmung der
sozialen Phantasie” innerhalb der west-
lichen Welt kann kaum bestritten wer-
den. Ihre méglichen Folgen lassen sich
ahnen, wenn bedacht wird, daBl die
Phantasie die Quelle aller geistigen
und materiellen Giiter der menschli-
chen Gesellschaft ist — also der Kul-
tur. Was sind Biicher, Bilder, Vasen,
Anziige, Kochtdépfe, Aschenbecher,
Autos, Waschmaschinen, Flugzeuge an-
deres als gewonnene und realisierte
Ideen? Ideen entstehen aber nicht im
luftleeren Raum, sondern in den Kop-
fen der Menschen; sie kénnen ebenso
einem Einfall entspringen wie das Re-
sultat eines langwierigen Denkprozes-
ses sein: In beiden Féllen aber sind
sie ein Produkt der Phantasie (die ih-
rerseits Vorstellungen und Ahnungen
mit Erfahrungen und Sinneswahrneh-
mungen verknlpft), Die Phantasie ist
das Vermdgen der Einbildungskraft,
ohne die unsere Welt leer ware und
aus der Vernunft und Intuition wie
zwei Aste wachsen, Auf den Gebrauch
der Phantasie verzichten heifit daher
letzten Endes, auf das Denken verzich-
ten. In der Tat kdnnte man sagen, das
Denken sei im Begriff, aus der Mode
zu kommen.

Ein Symptom ist die Faktenhascherei.
Das Sammeln von Fakten, wie es sogar
auf den Universitdten iiblich wird, hat
mit Denken nichts zu tun, Der Glaube
an die Fakten ist gewissermafBen an
die Stelle des Fortschrittsglaubens ge-
treten und auch vornehmlich aus des-
sen Verfall zu erkldren, Man sammelt
Fakten -— also ,Tatsachen”, die die
» Wirklichkeit” zu représentieren schei-
nen — weil man an einen spontanen
Fortschritt nicht mehr glaubt, aber den-
noch eines Halts bedarf. Man klam-
mert sich gleichsam mit Armen und
Beinen an die ,Wirklichkeit" wie an

1) Vgl. DIE NEUB GESELLSCHAFT, Heft 4/1962,
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einen Briickenpfeiler — aus Angst, an-
gesichts des dahinschieBenden Stromes
der zeitgendssischen Geschichte schwin-
delig zu werden. Aber jede Wirklich-
keit ist nur Briicke zu einer anderen,
ist selbst nur Ubergang, und es gibt
nichts Schwankenderes als den ,Boden
der Tatsachen”, die ja nicht statisch,
sondern variabel und flieBend sind, wie
sich besonders an der Beschleunigung
des Geschichtsverlaufs erweist,

Fakten reprdsentieren nur- Bruch-
stiicke der Wirklichkeit, ganz abgese-
hen davon, daB sie in geistige Zusam-
menhinge eingebettet sind, ohne de-
ren Erforschung ihre Aneinanderrei-
hung einer Kette falscher Perlen gleicht.
Die Wirklichkeit selber ist nur ein
Teil der Welt, die sich aus Realem
und Imagindrem zusammensetzt. Denn
Ideen spielen in-der Geschichte wie
fir den einzelnen Menschen eine
ebenso groBe Rolle wie die Wirklich-
keit, Die Geschichte bewegt sich — je
nachdem — auf den Kriicken oder Glei-
sen von Ideen. Und der Mensch geht
zugrunde, wenn er der erbarmungslo-
sen Wirklichkeit nicht seine Ideale,
seine Illusionen, Wiinsche, Hoffnun-
gen und Ziele entgegenstellen kann,
die alle Imaginationen: in dieser oder
jener Form Ideen sind. Man braucht
einen Menschen nur seiner Fahigkeit
oder Mdglichkeit, zu trdumen, berau-
ben, um aus ihm binnen weniger Wo-
chen ein geistiges und kdrperliches
Wrack zu machen, Das ist experimen-
tell nachgewiesen und enthillt die
Interdependenz von Realitdt und Ima-
gination,

Whas fiir den einzelnen gilt, kann auch
auf die Gesellschaft zutreffen, Ich halte
es fiir moglich, da8 die Verbreitung
der Neurosen in unserer Zeit mit der
Stérung und Léhmung der sozialen
Phantasie zusammenhéngt, die dazu
fithrt, da8 sehr viele Menschen keinen
Ausweg mehr aus dem Netz der ge-
sellschaftlichen Probleme sehen, das




sich immer enger zusammenzieht. Sie
moégen sich dieser gesellschaftlichen
Probleme im einzelnen gar nicht be-
wuBt sein, sondern sie nur ,fithlen”
oder ahnen; trotzdem kann sich ihr
Druck auf sie in dieser oder jener
Weise &uBern, zum Beispiel in Form
einer unbestimmten Angst. Die Quelle
der modernen Lebensangst ist zweifel-
los nicht nur individueller, sondern
auch sozial-gesellschaftlicher Natur;
andernfalls wére kaum zu erkldren,
weshalb sie so massiert auftritt,

Die Wiederbelebung der sozialen
Phantasie kann daher wvon groStem
Wert sein. Sie ist um so nétiger, als
sie im kommunistischen Teil der Welt
durchaus intakt zu sein scheint. Man
braucht sich nur das neue Parteipro-
gramm der KPdSU anzusehen, um die-
sen Bindruck zu gewinnen, In ihm wird
ein wahrhaftig phantastisches Bild der
Zukunft entworfen: die Errichtung
einer Gesellschaft, in der alle Men-
schen ,sozial véllig gleich sein wer-
den”, in der ,alle Springquellen des
gesellschaftlichen Reichtums voller flie-
Ben” und jeder ,materielle und kul-
turelle Giiter... entsprechend seinen
wachsenden Bedirfnissen, individuel-
len Anspriichen und Neigungen”, also
unabhéngig von seiner Tétigkeit und
seinen Fadhigkeiten, erhalten wird. ,Die
Arbeit wird aufhoéren, lediglich Exi-
stenzmittel zu sein und sich in wahres
Schopfertum, in eine Quelle der Freude
verwandeln.” AuBerdem wird es als

die ,historische Mission des Kommu-
nismus” bezeichnet, ,die Kriege abzu-
schaffen und ewigen Frieden auf Er-
den zu stiften".

Viele Kommentatoren des sowjeti-
schen Parteiprogramms haben {iber
diese und andere Formulierungen ge-
spottet, Wir sollten sie ernst nehmen
—— als Elemente der sozialen Phantasie,
Wer stellt sich im Westen die Aufgabe,
ewigen Frieden zu stiften und die Ar-
beit aus einem Fluch in eine Quelle der
Freude zu verwandeln? Sind das nicht
in der Tat zwei Kernprobleme unserer
Zeit, die gewiB nicht auf einmal und
auch nicht absolut geldst werden kén-
nen, die aber in Angriff genommen
werden sollten und miissen?

In diesem Zusammenhang sei die Frage
erlaubt, ob nicht die Schrumpfung der
sozialen Phantasie im Westen dessen
Volker frither oder spéter in den Bann
der sozialen Phantasie des Kommunis-
mus schlagen koénnte? Befinden sich
manche Regierungen nicht bereits in
einer Art Abwehrreaktion, wie sie sich
negativ z. B, in der Losung ,Keine
Experimente” duBerte? Im Westen ent-
steht eine paradoxe Situation insofern,
daB einerseits soziale Reformen als
wiinschenswert betrachtet werden, um
die Vélker gegen den Kommunismus
immun zu machen, wihrend sie an-
dererseits als unerwiinschtes Zuge-
stdndnis an den Kommunismus erschei-
nen und daher unterbleiben.
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ZEITGESCHEHEN j

Kennedy hat Chancen

Bel den ,midterm-elections" in den USA
pilegt die Partei, die den Prédsidenten stellt,
Einbufien zu erleiden. Die Amerikaner ha-
ben nédmlich eine fast abergldubische Furcht
vor einem Ubergewicht der Exekutive vor
der Legislative, Sie wollen unbedingt das
»Gleichgewicht der Krifte" wahren und
meinen oft, sie seien die Erfinder des Prin-
zips der Gewaltenteilung.

Trotzdem wurde Franklin Roosevelt
bei seinen ersten ,midterm-elections"” wei-
ter gestdrkt. Und jetzt rechnet KXennedy
damit, daB er aus den Wahlen in diesem
November nicht noch weiter geschwicht,
sondern eher ein wenig gestdrkt hervor-
geht. Im KongreB8 und in den hdchsten
Amtern von 35 der 50 amerikanischen
Bundesstaaten sollen kiinftig mehr als bis-
her Leute verireten sein, die wissen, da8
Amerika ,nicht Anker werfen, sondern in
See stechen' mu8,

Das Gallup-Institut von Princeton hat aus-
gemacht, daB die Republikaner nur etwa
neun von 120 KongreBsitzen im Stiden ge-
winnen kénnen, In den grofen Stddten des
Nordens will nur jeder vierte republika-
nisch votieren. Hochstens ein Achtel der
Katholiken und der Farbigen und ein Fiinf-
zigstel der Industriearbeiterschaft des Nor-
den haben Sympathien fiir die Republikaner.

Der amerikanische Reporter James Re-
ston konstatierte, da die Hauptfragen
des Wahlkampfes von 1959/60 heute fast
gar keine Rolle mehr spielen, Damals ging
es um die Person desRepublikaners Richard
Nixon und gegen die Religion John F,
Kennedys, Heute ist Nixon fast ver-
gessen, und der Streit ist ausgestanden,
ob ein Katholik Président sein diirfe. So-
weit die Republikaner in ihrem Kampf ge-
gen Kennedy noch auf dieser Saite
spielen, ,kommen sie nicht an”,

Die amerikanische Uffentlichkeit nahm zur

Notiz, daB Kardinal Spellman Ken-
nedys Hilfsprogramm flir die staatlichen
Schulen aus konfessionellen Motiven im
Verein mit konservativen Demokraten und
Republikanern boykottierte. Nicht wenige
amerikanische Katholiken aber stehen auch
in dieser Frage zum Présidenten, und sie
verweisen mit Emphase auf Kardinal
Cushing in Boston, den sie als einen
Gegenspieler Spellmans ansehen, —
Man hat im ganzen den Eindruck, daf die
Opposition gegen Kennedy im Kongre8
weitaus stérker ist, als es der Popularitit
des Présidenten im Lande entspricht.
Auch die Landwirtschaftsreform und die
Krankenversicherung flir &ltere Leute sind
im Volk viel weniger umsiritten als im
Kongref. Als das Parlament dem Présiden-
ten solche Pléne zerschlug, stdrkte es bei
nicht wenigen Amerikanern den Willen,
die schwache Mehrheit Kennedys bei
den ,midterm-elections” zu vergréBern,
Mit Kennedys Aufenpolitik ist man'
zufrieden, trotz einiger Unruhe im Hinblick
auf Kuba., Hier sieht der amerikanische
‘Wihler nicht klar, Doch werden republika-
nische Polemiken meist, beantwortet mit
dem gelassenen Satz: ,LaBt das den Prési-
denten machen!”

So ist der Optimismus, mit dem die Krelse
un Kennedy den November-Wahlen
entgegensehen, nicht unberechtigt. Sie sind
um so zuversichtlicher, als sie sich groBe
Mithe gegeben haben, an den wichtigsten
Stellen neue, attraktive Kandidaten auf-
zustellen. Es sind Leute, die den lokalen
Sonderinteressen groBe Beachtung schen-
ken, die aber deswegen nicht der grofien
Politik widerstreben,

Kennedy hat Aussicht, in der zweiten
Halbzeit seiner ersten Amtsperiode besser
als bisher sein Programm verwirklichen zu
konnen, das Amerika fit machen soll fiir
die Herausforderungen unserer Zeit. id

EWG zerstért Dogmen

Der Gemeinsame Markt hat im kommuni-
stischen Bereich eine Art Dogmenddmme-
rung ausgeldst. Die Entwiddung einer
neuen Einheit Westeuropas konnte bis jetzt
von den kommunistischen Ideologen und
Propagandisten nicht erkldrt und nicht ein-
-geordnet werden. Das ,Institut fir Welt-
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wirtschaft und Internationale Beziehungen”,
das in der sowjetischen Akademie der
Wissenschaften eine = bedeutsame Rolle
spielt, hat jiingst 32 Thesen erarbeitet, in
denen vom Standpunkt der kommunisti-
schen Dogmatik eine Analyse versucht
wird, Diese Thesen zeigen die Wider-



spriichlichkeit, in die alle kommunistischen
Dogmatiker durch die EWG verwickelt
wurden.

Die Thesen des Instituts umfassen drei
Hauptgruppen. In der ersten Gruppe von
Thesen wird der Beweis versucht, dal} eine
echte Vereinigung Europas theoretisch und
praktisch unmdéglich sei. In der zweiten
Gruppe wird die EWG als ,neue Erschei-
nung in der wirtschaftlichen Entwicklung
des Kapitalismus" angesprochen. In der
dritten Gruppe schlieflich wird dargestellt,
daB die EWG eine , Verschwérung der Mo-
nopole hinter dem Riidten der Vélker” sei.

Es gehort nicht viel Scharfsinn dazu, die
inneren Widerspriiche dieser Argumenta-
tion zu erkennen. Sie werden noch deut-
licher, wenn man die letzten Reden
Chruschtschows nachliest. Vielfach
brauchte der Kremlchef den Ausdruck, die
EWG sei —- wortlich! — ein ,Buhmann*, der
Moskau nicht schrecken kénne. Umgekehrt
aber sagte und sagt Chruschtschow
das Gegenteil. Dann wird aus der EWG
ein ,imperialistisches Gebilde”, das die
r»aggressiven Krédfte des Monopolkapi-
tals” =zusammenschmiede, ,um iiber die
Sowjetunion herzufallen". Ja, er gibt sogar
zu, daBl die EWG zeitweise eine Gefahr fir
den Ostblock gewesen sei: ,Unsere Lénder
haben sich jetzt aber in eine solche Xraft
verwandelt, daB fiir sie kein Gemeinsamer
Markt mehr eine Gefahr darstellt.”

Diese widerspruchsvollen AuBerungen ha-
ben ideologisch-politische Hintergriinde, Es
gehort zur kommunistischen Schulweisheit,
daB der ,verfaulende Kapitalismus"” nicht
mehr in der Lage sei, neue und bessere
Organisationsformeln zu finden. ~Schon
Lenin schrieb das im ersten Weltkrieg
bei seinen Betrachtungen der damals auf-
tauchenden Visionen vom vereinten Europa,
In einer seiner letzten grundsitzlichen
Schriften hat Stalin diese Lenin-
Thesen noch verschdrft. In seinem Buch
.Die dkonomischen Probleme des Sozialis-
mus in der UdSSR" behauptet er, daB in
der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg die
dkonomischen und politischen Widerspriiche
zwischen den einzelnen kapitalistischen
Staaten immer stdrker hervortreten wir-

fen, wie sie sich mit den Verliererstaaten
auseinandersetzen miiiten, die ihre alten
Positionen auf dem Welimarkt und in der
Weltpolitik zurlickerobern mochten, Diese
antagonistischen Gegensdtze der kapitali-
stischen Welt wiirden den weltweiten Sieg
des Kommunismus erleichtern,

Obgleich bereits der XX. Parteitag der
KPdSU viele Thesen dieses Buches, die sich
mit innersowjetischen Problemen befaBten,
als falsch und lberholt zuriickgezogen
hatte, blieb diese Darstellung des Kapita-
lismus und seiner angeblichen Entwicklung
von allen Reformen unberiihrt, Sie wurde
sowohl von den kommunistischen Gipfel-
konferenzen der Jahre 1957 und 1960 iiber-
nommen, wie sie auch Eingang ins neue
Programm der KPdSU fand. Moskau konnte
diese These ganz einfach deshalb nicht re-
vidieren, weil sie einer der Grundpfeiler
der gesamten kommunistischen Dogmatik
ist. Nur aus dieser These, daB der Kapita-
lismus gesetzmdBig verfaule, sich selbst
auffresse und schlieflich vernichte, sind die
iibrigen Formeln abzuleiten: Etwa die For-
mel, der Ostblock werde die freie Welt im
friedlichen Wettbewerb iiberrunden und
der ,weltweite Sieg” des Kommunismus
miisse schlieBlich gesetzmiBig eintreten,

Wiirde man nun anerkennen (was die
sowjetischen Wirtschaftswissenschaftler ver-
klausuliert ab und an wagen), daB sich im
Gemeinsamen Markt eine neue, h&here
Wirtschaftsformation herausschélt, die mit
dem dogmatisch-verstaubten Begriff des
»Kapitalismus" L en i nscher Prigungnichts
mehr zu tun hat, mifiten auch die weiteren
ideologischen und politischen Folgerungen,
die Lenin aus seiner Analyse zog, in sich
zZusammenbrechen.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit fiir
die Kommunisten, mit zwei Zungen 2u
reden. Handelt es sich um Ideologie und
Theorie, ist die EWG theoretisch unmdg-
lich und bestenfalls ein ,Buhmann'; han-
delt es sich indes um praktische Politik,
mufl man sie ernst nehmen und mit allen
Mitteln versuchen, ihre Entwicklung zu
stdren und sie zu bek@mpfen. Aus dieser
Konstellation heraus wird man in den
néchsten Monaten noch manche - originelle

den. Die kapitalistischen Siegerstaaten ,Theorien”, aber auch recht harte politische
wiirden sich untereinander ebenso bekdmp- VorstoBe erwarten kénnen. S.T.
Die Achse Bonn—Parls

In der Europapolitik wird seit einiger Zeit
ein merkwiirdiges Wechselspiel aufgefiihrt,
manchmal Burleske, manchmal Trauerspiel,
das fiir die Zukunft unseres Kontinents den-
noch von entscheidender Bedeutung ist,

. Gemeint sind die Vorginge um den
Beitritt Englands zur EWG.

Das Ganze begann damit, daB die Regie-
rung Macmillan im Herbst 1961 in
Britssel anklopfte, um sich nach den Bedin~
gungen der Aufnahme in den Gemeinsamen
Markt zu erkundigen. In dieser Zeit hatte
die EWG-Kommission andere Sorgen. De
Gaulle versuchte, seine Idee des ,Buro-
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pas der Vaterlinder’ zu konkretisieren.
Damit sollte u. a. dem Rest supranationaler
Befugnisse der EWG-Kommission der Gar-
aus gemacht werden, War es da ein Wun-
der, daB manch einer in Briissel das Bei-
trittsgesuch Englands, dessen Regierung
sich bereits zu de Gaulles ,Europa
der Vaterldnder” bekannt hatte, als uner-
wiinscht ansah? Es gibt aus dieser Zeit
AuBerungen von Mitgliedern der EWG-
Kommission, nach denen man England bes-
ser wohl erst zur dritten und letzten Phase
der Ubergangszeit der Verwirklichung des
Gemeinsamen Marktes zulassen sollte
(nach der gegenwdrtigen Zeitfolge wire
das 1966). Dann ndmlich wird in der EWG
im letatlich entscheidenden Ministerrat das
Prinzip der Einstimmigkeit der Entschei-
dungen in weiten Bereichen durch das der
qualifizierten Mehrheit ersetzt und damit
das mdogliche blockierende Veto eines
Mitgliedsstaates aus der Welt geschafit.

Doch wie schnell &nderte sich das Klimal
Das lag weniger daran, daB die britischen
Unterhéndler schon bei den ersten Gespréd-
chen jhren festen Willen kundtaten, durch
Ubernahme des EWG-Vertrages und der
bereits -geschaffenen Gesetzgebung ihren
Beitritt rasch zu verwirklichen, Entschei-
dender war, daB de Gaulle und mit ihm
Adenauer aus den sich entwidcelnden
Verhandlungen entnehmen konnten, alle
sich aus dem Vertrag ergebenden Hinder-
nisse zum Beitritt Englands wilrden im
Laufe der Verhandlungen schlieflich iber-
wunden werden,Da also der ,Atlantikwall”
des EWG-Vertrages nicht mehr sicher war,
sollte schnell eine zweite' Verteidigungs-
linie errichtet werden. Noch vor Englands
Beitritt zur EWG wollte de Gaulle
Frankreichs Vorrang und seine Europavor-
stellungen in der auf die 6 EWG-Staaten
beschrénkten ,Politischen Union* verwirk.

lichen, Englands Beitritt zur EWG hétte
dann seiner Mitarbeit in einer dieser
Union untergeordneten Fachbehdrde ent-
sprochen, Doch kam es dazu nicht. Der
massive. Widerstand Belgiens und der
Niederlande, inzwischen auch Italiens, lie-
Ben die Verhandlungen Anfang 1962 schei-
tern, DaB es sich anschlieBend vor allem
der Europder Adenauer angelegen sein
lieB, fiir diese schmucke Leiche noch wei-
ter zu werben, wirft auf den politischen
l\/\Ieitblio::k unseres Kanzlers ein Schlag-
icht.

England wird der EWG beitreten; seine
dkonomische und politische Lage lassen ihm
gar keine Wahl, Weder de Gaulle und
schon gar nicht Adenauer kénnen das
letztlich wverhindern. Nicht zuletzt ihrer
egoistischen europdischen und undemo-
kratischen nationalen Politik ist es aber zu
verdanken, daB England und damit auch
die EWG bei diesem Prozef in neue
Schwierigkeiten gestiirzt werden, Die be-
sonders bei der Labour Party lokalisierte
Opposition gegen Englands EWG-Beitritt
ist derart stark, daB die Sozialisten Jahre
brauchen werden, bis sie voll am Aufbau
Europas teilnehmen k&nnen. Das muB
zwangsléufig die Stellung der europdischen
Linken treffen. — Der Widerstand im bri-
tischen Commonwealth wird iiber die
schwierigen Sachprobleme hinaus unnoétig
verstirkt,. Wenn Nehru und mit ihm
andere Regierungschefs des Commonwealth
vor allem politische Argumente gegen die
EWG vorbringen, dann muB Englands
schlieBlicher Beitritt zur EWG nicht nur
den auch fiir ung politisch interessanten
Fortbestand des Commonwealth gefidhrden,
Gleichzeitig werden diese Staaten in eine
Haltung zur EWG getrieben, die sich in
der Folgezeit als eine schwere Hypothek
fiir Europa erweisen konnte, F.C.

Jubel um de Gaulle

De Gaulles Triumphzug durch dié Bun-
desrepublik ist von den Franzosen mit sehr
viel Skepsis aufgenommen worden. Es
drgerte sie, daB derPrasident den deutschen
Jubel um seine Person als Rechtfertigung
seines Verlangens nach einer Verfassungs-
dnderung zu deuten schien, mit deren Hilfe
er das Parlament weiter ausschalten und
einen Gaullismus fiir die Zeit nach
- de Gaulle sicherstellen mdchte.

Bei uns fiihlten sich auch nicht alle wohl,
als der franzdsische Gast an Rhein und
Ruhr, Elbe und Isar gleichermaBen umju-
belt wurde. Besonders sein Auftritt vor der
Feldherrnhalle weckte peinliche Erinnerun-
gen. Die ablehnende Kihle der Italiener
und das verbissene Licheln der demokrati-
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schen Franzosen verstdrkten das deutsche
Unbehagen. War unser Volk wieder ein-
mal einer Massenpsychose erlegen?

Witzelten die Franzosen, der Prédsident
werde die Zustimmung des Volkes 2u sei-
nen Wiinschen nur erhalten, wenn die
Deutschen mitstimmen k&nnten, so fand
man bei uns heraus, daB die Frage um die
Kanzlernachfolge mit einem Schlage erle-
digt wire, stellite sich de Gaulle zur
Wahl. Ja, selbst zu Lebzeiten Aden-
auerswiirdede Gaulle obsiegen, Denn
der Kanzler war neben dem franzdsischen
Staatsprésidenten eine blasse Figur.

Aber ist es nicht das Recht der Vélker,
Nuancen zu iibersehen? DaB de Gaulle
zu uns kam als einer, der uns leicht von



Amerikas Seite reifien kdnnte und der die
Englander gern verschnupft, das wurde
einfach nicht wahrgenommen. Wichtiger
erschien es dem Volk, daf dieser einstige
Feind der Deutschen ihm nun die Freundes-
hand bot.

DaB de Gaulle eine sehr seltsame
Ahnengalerie der deutsch-franzdsischen
Freundschait hat, die nicht Stresemann
und Briand und auch nicht Leon Blum
und Robert Schuman enthdlt, kim-
merte die Leute wenig. Der grofie Franzose,
der sie in deutscher Sprache anredete,
wirkte vor allem deshalb so stark, weil er
ganz offensichtlich selbst eben erst die
Verwandlung der Erbfeindschaft in eine
Art Erbfreundschaft in sich vollzogen hatte.

De Gaulles Staatsbesuch in der Bundes-
republik war ein elementares Ereignis. Er
zeigte die Stunde an, von der einst der
Graf Keyserling traumte: die Stunde,
da die Nationalisten sich versdéhnen. De
Gaulles Rede vom ,grofen deutschen
Volk" war gerade deshalb so bewegend,
weil man wuBte; dieser Mann hat bisher
nur seines eigenen Volkes Grife gelten
lassen.

De Gaulle sprach bei alledem nicht den
Ubermut, sondern das SelbstbewubBtsein

eines Volkes an, das seiner Geschichte
kaum bewuBt mehr war, Er sah dariiber
hinweq, da in Bayern Erinnerungen an
den Rheinbund ungeniert laut wurden, um
sich besonderer Gunst der Franzosen zu
versichern, Die Kiihle des offiziellen Ham-
burg hat ithm wahrscheinlich, ganz privat,
mehr zugesagt.

So zeigen wir denn unserersejts ungeniert
Verstiindnis dafiir, daB die Franzosen ihre
Zustimmung zu de Gaulle dosieren. Er
tat das scheinbar Unmdégliche, als er im
Krieg Frankreich nicht verloren gab. Er tat
das, was jedem anderen unmdoglich war, als
er Algerien freigab. Er sollte aber nicht

. weiterhin das schlechthin Unmégliche ver-

suchen, aus der Republik Frankreich eine
Wahlmonarchie zu machen und Europa in
Gegensatz zu den USA zu bringen.

Carlo Schmid, der den deutschen Jubel
um de Gaulle im Europarat in StraB-
burg verteidigte, war zugleich der wéarmste
Flirsprecher eines gréBeren Europa, das
GroBbritannien einschlieBt und das die Lei-
stung der Skandinavier, die Freiheit mit
Planung zu verbinden wufiten, als Vorbild
nimmt, Und es ist klar, daB dieses Europa
seine Zukunft nur in einer atlantischen
Allianz suchen kann. id

Lebensfidhigkeit und Zuversicht fiir Berlin

Die Sowjetunion will Westberlin in den
kommunistischen Mauerstaat eingemein-
den, Die Vereinigten Staaten von Amerika
und der iibrige Westen sind dagegen das
stdrkste denkbare Engagement eingegan-
gen., In dieser Spannung ringt der freie
Teil Berlins um Freiheit und Lebens-
fahigkeit,

Die Sowjetunion hat die Unterzeichnung
eines Separatvertrages mit der Zone an-
gekiindigt. Die Machte des Warschauer
Paktes haben erklért, daB nach Unterzeich-
nung dieses Vertrages Westberlin ,als
entmilitarisierte Freie Stadt betrachtet
werden wird”,

Im augenblicklichen Stadium wird ver-
sucht, durch eine Reihe einseitiger Akte
einschneidende Regelungen noch vor der
tatsdchlichen Unterzeichnung des Separat-
vertrages herbeizufithren. Dabei will die
Sowjetunion ihre Schritte so genau be-
messen, daB es den ,Ultras* nicht moglich
sein wird, ,das Schwert zu ziehen”. Der
eigentliche Vertrag soll dann — geldnge
dieses Vorhaben — die Vielzahl der ein-
seitig getroffenen MaBnahmen lediglich
kodifizieren.

Die westliche Allianz hat drei Grundvor-
aussetzungen ihrer Berlinpolitik zur Richt-

schnur ihres Handelns erkliart: Prdsenz
ihrer Truppen in Westberlin; ungehinder-
ter Zugang nach Westberlin; Lebensf&hig-
keit Westberlins. Auf den tatsichlichen
Gehalt dieser ,three essentials” konzen-
trieren sich die Garantien der Schutz-
mdachte. Sie zu erhalten, dazu ist die west-
liche Allianz zum &uBersten Risiko ent-
schlossen.

Das ist eine fiir das Wohl Waestberlins
entscheidende Verpflichtung, die zugleich
deutlich die Grenzen des westlichen Reak-
tionsvermdgens setzt, Die Atlantische Ge-
meinschaft ist entschlossen ~— wie der Re-
gierende Bilirgermeister Willy Brandt
seinen Mitblirgern in ernster Stunde
sagte —, ,im Falle eines Angriffs auf
Westberlin oder einer Zerstérung dessen,
wovon diese drei Garantien handeln, die
ganze Gewalt des westlichen Bilndnis-
systems aufzubieten®.

Jedem muB klar sein, wo die Grenzen der
westlichen Garantien liegen. An diesen
genau definierten Grenzen werden die
Kommunisten scheitern. Aber es ist illu-
sionéires Wunschdenken, zu meinen, die
westliche  Allianz sei bereit, dber diese
Grenzen hinaus zu handeln, Hier schaden
neue Illusionen nur.
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Neue Enttduschungen wirden wie schlei-
chendes Gift im freien Teil Berlins wirken.

Der 13. August 1961 war eine Lehre, Da- -

mals wurden die Grenzen dieser Garantien
deutlich, Der Viermdchtestatus war ,Rechts-
titel®, aber nicht machtpolitische Grund-
lage westlicher Politik. Daran hat sich
nichts gedndert.

Die Bundesrepublik Deutschland hat den
Sowjets unmiBfverstdndlich erklédrt: ,Sollte
unsere Freiheit angegriffen werden, sei es
in Berlin oder anderswo, so werden wir
sle gemeinsam mit unseren Freunden mit
den uns zur Verfiigung stehenden Mitteln
verteidigen.” Das war gut, und das war
noiwendig,

Das. darf aber kein FErsatz sein fiir den
eigenen, den deutschen politischen Beitrag.
Die Deutschen haben sich zu Berlin so zu
verhalten — an dieses Wort unseres Bun-
desprisidenten muf erinnert werden —, als
k8me es auf sie ganz allein an, Drei
Schwerpunkte der deutschen Berlinpolitik
zeigen unsere Aufgaben:

1, Wir diirfen uns von niemandem in un-
serem militdrischen und in unserem
politischen Beitrag {ibertreffen lassen.
Das betrifft unseren Beitrag innerhalb
der Allianz, Das betrifft aber vor allem
unseren Einsatz, um den freien Teil
Berlins als festen Bestandfeil des
Rechts-, Finanz- und Wirtschaftssystems
der Bundesrepublik Deutschland zu er-

halten, Hieran wird die deutsche Politik
gemessen werden,

2. Die  permanente Verletzung der
Menschenrechte in einem Teil unseres
Vaterlandes mufl der Weltsffentlichkeit
stindig bewuBt bleiben, Der Ulbricht-
sche SchieBbefehl muB aufgehoben wer-
den. Das ist keine leere Propaganda-
formel, Das zu erreichen, ist eine Auf-
gabe fiir alle Deutschen, die in einem
freiheitlichen Rechtsstaat leben diirfen,

3. Die Lebensfdhigkeit Westberlins, des
freien Teils der deutschen Hauptstadt,
mufl erhalten und ausgebaut werden.
Ein lebensfdhiges Westberlin ist das
Ziel der Berlinpolitik des Westens. Und
hier liegt der eigentliche Beitrag der
deutschen Politik im Ringen um Berlin,
Das wird Geld kosten, Und das wird
neue Belastungen zur Folge haben. Sie
miissen von der Bundesrepublik ge-
tragen werden.

Lebensfihigkeit und Zuversicht sind zwei
Seiten einer Medaille, Dabel bleibt ent-
scheidend, ob die Berliner selbst das Ver-
trauen zu sich und in die Kraft der Schutz-
méchte behalten. Lebensféhigkeit und Zu-
versicht sind nur mdglich, wenn alle
wissen und sehen, dal die Freiheit in
‘Westberlin erhalten bleibt. In dieser Frage
darf es und wird es keine Zweifel geben.

K.S.

Unvermeidbar — eine neue Strategie

In den letzten Jahren hat sich in der Be-
urteilung der strategischen Weltlage in
den USA ein erheblicher Wandel voll-
zogen, der von den fithrenden Kopfen
EBuropas’ z. T, nur widerwillig wahrge-
nommen wird. Entscheidend fiir die neuen
strategischen Vorstellungen ist
1. die nukleare Paritit der USA und der
Sowjetunion,
2. die Einsicht, daB die nuklearen Waffen-
systeme auf beiden Seiten in n#chster
~ Zeit unverwundbar werden,

3. die Vermutung -der Zwangsléufigkeit
der nuklearen Spirale im Kriegsfalle,
Noch bis zum Jahre 1959 konnte aus offi-
ziellen Quellen in den USA und Erkldrun-
gen des NATO-Rates geschlossen werden,
daB die NATO versuchen wirde, einen
kriegerischen Konflikt in. Europa durch
den Einsatz nuklearer Waffen zu entschei-
den, Diese seit einer Reihe von Jahren
giiltige Konzeption fithrte zu einer starken
Betonung der Atomriistung und zu einer
Vernachldssigung der sogenannten kon-
ventionellen Streitkrifte, und zwar sowohl
in quantitativer als auch in qualitativer
Hinsicht, Inzwischen hat die Kernwaffen-
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riistung der Sowjetunion so groSe Fort-
schritte gemacht, daB sie der Atommacht
der USA in der GroBenordnung gleich-
wertig ist. Aus dieser Lage ergab sich
zundchst die GewiBheit, daf der Anwen-
dung nuklearer Waffen ein entsprechendes
Handeln auf der Gegenseite folgen
werde, Es braucht nicht ndher ausgefiihrt
zu werden, daB eine atomare Ausein-
andersetzung, die ihren Ausgangspunkt in
Europa hdétte, groBe Gebiete der alten
Welt vollkommen zerstéren und die Ver-
nichtung ihrer Bewohner mit sich bringen
wlirde. Auch eine Strategie des soge-
nannten Uberraschungsschlages, d. h, die
préventive Vernichtung der gegnerischen
Nuklearwaffen und ihrer Abschufibasen,
die zundchst der Fortentwicklung der so-
wijetischen Riistung entgegengesetzt wurde,
konnte zukiinftig nicht mehr realisiert wer-
den, da sie voraussetzt, daff die Lage der
gegnerischen Stiitzpunkte weitgehend be-
kannt ist und diese zerstdrbar sind. Schon
an der zweiien Voraussetzung fehlt es
jedoch, denn die tief verbunkerten Raketen-
stellungen und insbesondere die mit nu-
klearen Raketen bestiickten, atomgetrie-




benen U-Boote auf beiden Seiten sind
nahezu unangreifbar. Vergegenwdrtigen
wir uns weiter, daB in allerndchster Zeit
das Dbeiderseitige Potential - nuklearer
Waffen so groB sein wird, daB es aus-
reicht, die gegnerischen Industriezentren
und Bevdlkerungsballungen zu verkriip-
peln und Millionen Menschen zu tdten, so
bietet die Anwendung nuklearer Waffen
bei Zugrundelegung der Unverwundbarkeit
der beiderseitigen Waffensysteme fir beide
Weltméchte ein so erhebliches Risiko, da
jede rational denkende Fiihrung von ihrem
QGebrauch abgehalten wird.

Diese Uberlegung gilt jedoch auch fiir die
Anwendung der sogenannten taktischen
Nuklearwaffen, nachdem sich die Erkennt-
nis durchgesetzt hat, daB eine genaue Ab-
grenzung zwischen taktischen und strategi-
schen Nuklearwaffen sich nicht finden 146t
und die an GewiBheit grenzende Wahr-
scheinlichkeit besteht, da8 die gegenseitige

Anwendung ,taktischer' Atomwaffen sich

spiralf6ymig zum totalen Atomkrieg fort-

setzen wiirde.

Die strategischen Folgerungen aus dieser

Lage sind zwangslaufig:

1, Da es keine der Weltméchte — es sei
denn bei Strafe der eigenen Vernich-
tung -— wagen kann, einem begrenzten,
mit konventionellen Streitkréften ge-
fithrten Angriff mit nuklearen Mitteln
zu begegnen, da andererseits begrenzte
Konflikte bei der Vielzahl der gegen-
seitigen Reibungsflichen nicht auszu-
schlieBen sind, wird der Wesfen seine
konventionellen Streitkriifte erheblich
stirken miissen, um hier der Sowjet-
union und ihren Satelliten Paroli bieten
zu konnen,

2. Beide Weltméchte miissen entscheiden-
des Gewicht darauf legen, da8 sich der
Atomklub nicht vergroBert. Die Még-
lichkeit, daB kleinere MaAachte einen
Atomkrieg auslésen kénnen, stdrt das
z. Z. herrschende Gleichgewicht und da-
mit die Tendenz der Stabilitdt. Aus
diesem Grunde ist es erkléirlich, dal

die USA die Bemiihungen Frankreichs, .

sich eine eigene Atommacht zu schaffen,
mit grofier Sorge betrachten und es
abgelehnt haben, Frankreich mit Infor-
mationen zu unterstiitzen, Die Bundes-
regierung sollte nicht in den Fehler ver-
fallen, Frankreich durch finanzielle Hilfe
mittelbar die Moglichkeit zu geben,
selbst die notwendigen Erfahrungen auf
dem Gebiet der atomaren Riistung zu
sammeln,

3. Eine integrierte NATO-Atommacht ist
militirisch diberfllissig. Einmal gelten fir
sie; solange nicht sichergestellt ist, da
die Bntscheidung iiber die Anwendung
ihrer Waffen beim Présidenten der USA
liegt, die gleichen Uberlegungen wie
fiir die kleinen Atommaéchte, Zum an-
dern kann die Abschreckungswirkung
elner aus allen Partnern zusammenge-
setzten NATO-Atommacht nicht gré-
BerAsein als die der Atommacht der
USA.,

4, Die NATO muB in ihrer militdrischen
Fithrungsspitze so umgeformt werden,
daB s@mtliche Verblindeten an ent-
scheidender Stelle an der Planung be-
teiligt werden, Hierdurch werden nicht
nur Irrtiimer bei einzelnen Verbiinde-
ten hinsichtlich der richtigen Strategie
vermieden und Zweifel an der gegen-
seitigen materiellen und finanziellen
Opferbereitschaft ausgerdumt, sondemn
es kann insbesondere auf dem Gebiet
der Riistung und der ihr verbundenen
Forschung eine bessere Arbeitsteilung
als in der Vergangenheit erzielt werden,

5. Die Verstdrkung der konventionellen
Streitkrdfte der NATO bedeutet nicht,
daB die Bundesrepublik die Grenze von
500 000 Mann tberschreiten muf, Viel-
mehr sollte das Verhaltnis der Truppen-
stirken der europdischen Partner stédn-
dig ausgewogen bleiben, damit nicht
die Bundesrepublik innerhalb der NATO
ein noch gréBeres Ubergewicht als
schon bisher erhdlt und dadurch der
Zusammenhalt des Biindnisses in Europa
aus politisch-psychologischen Motiven
gefdhrdet werden konnte. H.S.

Zur Situation in der Wirtschait

Seit einiger Zeit ist die Phase des stiir-
mischen Wiederaufbaues unserer Wirt-
schaft beendet. Die Dynamik des Wirt-
schaftswachstums zeigte sich in dieser
Periode in anomal hohen Zuwachsraten
des Sozialproduktes. Investitionen und Ge-
winne stiegen auBerordentlich. Nun aber
befindet sich die Wirtschaft in einem An-
passungsprozeB, durch den wir uns an nor-
male wirtschaftliche Entwidklungshedin-
‘gungen eines modernen Industriestaates

gewohnen miissen, Zwar ist die wirtschaft-
liche Lage noch immer durch eine anhaltende
Hochkonjunktur und weitere Expansion
in verschiedenen Bereichen gekennzeich-
net, doch sind Verdnderungen innerhalb
der Triebkrdfte des Aufschwungs  und
strukturelle Verschiebungen nicht zu Gher-
sehen.

Die gegenwdértige wirtschaftliche Situation
und mit ihr die aufgetretenen Schwierig-
keiten sind eine Folge der konjunkturellen
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Ubersteigerungen in fritheren Jahren., Der
Boom von 1959 bis 1961 mit seinen {iber-
héhten Investitionen und Gewinnen hatte
einen entsprechenden Riickschlag zur Folge,
Die Bundesregierung. hat damals auf
démpfende MaBnahmen verzichtet und so-
mit eine rechtzeitige Anpassung versiumt,
Durch das bis 1961 immer mehr beschleu-
nigte Investitionstempo wurde die Dis-
krepanz zwischen den neu geschaffenen
Arbeitspldtzen und den zur Verfligung
stehenden Arbeitskrdften immer gréBer.
Die auBlerordentliche Anspannung auf dem
Arbeitsmarkt zeigt sich in einem bisher
noch nicht erreichten Tiefstand der Zahl
der Arbeitslosen von 88000, d.s. 04 v.H.
der unselbstindig Erwerbstdtigen (Juni
1962). Dem gegentiiber stehen rund 600 000
offene Stellen. Die Ubernachfrage nach
Arbeitskrdften wird noch deutlicher durch
die rund 650 000 auslindischen Arbeitneh-
mer, die z. Z, in der Bundesrepublik be-
schéftigt sind. Dieser gewaltige Sog, den
die Produktion auf den Arbeitsmarkt aus-
iibt, muBte zu Spannungen fiihren und er-
klirt die bekannten Methoden der Abwer-
bung und die Bereitschaft der Unterneh-
mer, die tatsdchlich gezahlten Lohne weit
iiber die Tariflohne hinaus steigen zu las-
sen. So liegen die Effektivléhne um rund
25 v, H. lber den Tarifléhnen.

Neben den aus dem iiberhitzten Investi-
tionsboom resultierenden Preisaufiriebs-
tendenzen waren es vor allem die jahre-
langen hohen Ausfuhriiberschiisse, deren
Liquiditdtseffekt das Geldvolumen und da-
mit die Nachfrage anschwellen lieB. Die
gesteigerte Nachfrage traf jedoch auf ein
um den Export vermindertes Giiterangebot
und wirkte so preistreibend,

Bei niichterner Betrachtung und ohne die
in den vergangenen Monaten vielfach
zweckbestimmte Dramatisierung muB man
feststellen, daB sich die Wirtschaft im gan-
zen weiterhin gut entwickelt. Die indu-
strielle Produktion steigt zwar langsamer,
aber stetig an. Die wesentlichsten Fak-
toren des Aufschwungs sind der wachsende
private Verbrauch, die steigenden offent-
lichen Ausgaben und die nach wie, vor
liberhitzte Baukonjunktur, Nachdem Léhne
und Gehélter von 1950 bis 1960 hinter der
Entwicklung des Volkseinkommens zu-
riickgeblieben waren, ist im Jahre 1961
eine Verbesserung der Einkommensvertei-
. lung eingetreten. Das iiberstarke Anwach-
- sen der Gewinne in der GroBwirtschaft,
das liber die Selbstfinanzierung zu der ein-
seitigen Vermdgenskonzentration fiihrte,
‘wurde abgebremst, Lohne und Gehilter
haben nachgezogen, so dall heute das
deutsche Lohnniveau etwa demjenigen in
den iibrigen hochentwickelten Industrie-
staaten Westeuropas entspricht.

Gewisse Anzeichen einer abgeschwiéchten
Investitionsneigung zeigen sich in der seit
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Anfang des Jahres stabilen Nachfrage nach
Investitionsgiitern. Das Wachstum in diesem
Bereich stagniert. Allerdings handelt es sich
hier um eine Stagnation auf hoher Ebene.
Die Investitionsneigung wird in erster
Linie durch die starke Konsumentennach-
frage auf hohem Stand gehalten. Der auf
die Lohnpolitik zuriickgehende Anstieg
der Massenkaufkraft stiitzt die Verbrau-
chernachfrage, insbesondere auch die Nach-
frage nach Gebrauchsgiitern wie Pkw,
Fernsehapparate, elektronische Artikel,
Waschmaschinen etc, Die starke Zunahme
des privaten Verbrauchs fithrt zu weiter
hohen Wachstumsraten der Einzelhandels-
umsétze und zu steigenden Auftragsein-
gingen in der Verbrauchsgiiterindustrie,
die durch diese anhaltende Nachfrage-
expansion ein wesentlicher Faktor des ge-
samtwirtschaftlichen Wachstums ist. Die
wirtschaftlichen Krédfte haben sich ver-
lagert, die in der Entwicklung stets vor-
ausgeeilte Investitionsgiiterindustrie stag-
niert, wihrend die zuriidkgebliebene Ver-
brauchsgiiterindustrie etwas aufgeholt hat.
Die AuBenhandelssituation hat sich durch
den Abbau der Exportiiberschiisse verdn-
dert. Diese Entwicklung entspricht der Ab-
sicht, mit der die Aufwertung der DM und
die damit verbundene Erschwerung der
Ausfuhr vorgenommen wurde, Damit
wurde die verzerrte Austauschrelation in-
folge der Disparitit der Wechselkurse
gegeniiber dem Ausland beseitigt und das
Kostenniveau in der Bundesrepublik an
das internationale Niveau angeglichen.
Andererseits ist die im 1, Halbjahr 1962 zu
verzeichnende Verringerung der Handelsbi-
lanziiberschiisse durch verstirkte Agrarein-
fuhren bedingt.

Dafi sich die Expansion der Ausfuhr verlang-
samt, ist auch darauf zuriickzufiihren, daB
sich ein Teil der Abnehmerlénder in einem
schwiicheren Konjunkturaufschwung befin-
det. AuBlerdem vermindert sich die Auf-
nahmeféhigkeit der Rohstofflinder in-
folge des Preisriickgangs fiir Rohstoffe auf
dem Weltmarkt, da die verminderten Er-
16se ihrer Exportprodukte zu Zahlungs-
bilanzschwierigkeiten fithren. Jedoch ist
auch in bezug auf die AuBenwirtschaft
eine Dramatisierung nicht angebracht. Viel-
mehr kann die im Vergleich zur Ausfuhr
stdrkere Zunahme der Einfuhr einen Bei-
trag zur konjunkturellen Entspannung
leisten,

Der iberaus vielschichtige und kompli-
zierte Wirtschaftskreislauf zeigt somit im
ganzen kein ungiinstiges Bild, wenngleich
durch die leichte Abkithlung der Uber-
hitzungserscheinungen auf verschiedenen
Gebieten Schwierigkeiten auftauchen und
sich auch die bisher durch die Wachs-
tumsdynamik {berdeckten strukturellen
Schwiichen in zurlickgebliebenen Gebieten
und Industriezweigen bemerkbar machen,



Solche Schwierigkeiten treten in einem
NormalisierungsprozeB der Wirtschaft
immer auf. Sie sind jedoch mit dem
wirtschaftspolitischen Instrumentarium des
modernen Staates zu bewiltigen. Das aber
ist eine PFrage der Wirtschaftspolitik, Sie
darf die Uberwindung konjunktureller
Spannungen nicht nur den automatisch wir-
kenden Markttendenzen iiberlassen, Es ist
auch nicht mit psychologischen Feldz{igen
und Aufrufen zum freiwilligen Preisstopp
getan. Vielmehr ist zur Sicherung eines
gesunden wirtschaftlichen Wachstums eine
aktive und zielbewufite Wirtschaftspolitik
erforderlich,

Dazu bedarf es ausreichender Unterlagen,
um die wirtschaftliche Lage und die Ent-
wicklungstendenzen beurteilen zu kénnen,
Eine Versachlichung der wirtschaftspoli-
tischen Auseinandersetzungen 188t sich nur
erreichen, wenn eine objektive Beurteilung
aller Faktoren moglich ist, die die wirt-
schaftliche Entwidklung beeinflussen. Dazu
gehort die Entwicklung der Preis- und Ge-
winnpolitik der Unternehmen ebenso wie
die Lohnpolitik der Tarifparteien. Die
Bundesregierung sollte den Vorschlag, den
die SPD schon 1956 gemacht hat und der
von der Regierung ubernommen wurde,
verwirklichen und ein unabhéngiges Sach-
verstindigengremium von hohem Rang
einsetzen, Dieser Sachverstdndigenrat, der
vom Bundesprdsidenten bestellt werden
sollte, muB die Aufgabe haben, volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen und voraus-
schauende Wirtschafisberechnungen zu er-
arbeiten. Solche neutralen Gutachten miis-
sen die Grundlage fiir eine aktive Wirt-
schaftspolitik bilden. Deshalb sollte die
Bundesregierung gesetzlich verpflichiet
werden, der Uffentlichkeit im Parlament
einen jdhrlichen Wirtschaftsbericht vorzu-
legen, indem sie die Ziele ihrer Wirt-
schaftspolitik und die zu ergreifenden
MaBnahmen offenlegt, Dann kann die Er-
orterung der Preis-, Gewinn- und Lohn-
politik usw. an Hand der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung und der Unterlagen
iiber die Entwicklungsaussichten sowie der
beabsichtigten Politik der Regierung in
aller Uffentlichkeit erfolgen. Jede gesell-
schaftliche Gruppe — Unternehmer und
Arbeiter — kann, wenn sie so umfassend
unterrichtet ist, ihre eigene Verantwortung
abschétzen.

Eine wirksame Stabilisierungspolitik kann
auch nicht darauf verzichten, daB die fiir

die 'Wirtschaftspolitik verantwortlichen In-
stanzen ihre MaBnahmen auf die Erhaltung
des Geldwertes abstimmen, Zur Verhinde-
rung weiterer Preissteigerungen miissen
mehrere gesetzgeberische Mafnahmen er-
griffen werden, wie sie die Sozialdemokra~
tische Partei in ihrem Programm zur
Sicherung eines stabilen Preisniveaus ge-
fordert hat, Zu den vordringlichsten Auf-
gaben gehért die Aufhebung der Preisbin-
dung der Zweiten Hand fir Erzeugnisse,
deren Preise offensichtlich iibersetzt sind
und bei denen nicht aus Griinden des Ge-
meinwohls die Preisbindung beibehalten
werden soll, Dazu gehéren die Starkung der
Autoritdt des Bundeskartellamfes und die
Veroffentlichung der Hersteller-, GroB-
und Einzelhandelsspannen fiir preisgebun-
dene Waren ebenso wie die Untersuchung
der Wirtschaftsbereiche, in denen die Ge-
fahr der Vorherrschaft von GroBunterneh-
men gegeben ist, durch eine zu errichtende
Monopolkommission, Dazu gehdren fernmer
die Erweiterung der Publizitdt bei markt-
beherrschenden Unternehmen durch Ande-
rung des Aktien- und des Kartellrechtes
und die Errichtung eines Preisrates, der
die Entwicklung der Preise, der Qualitdt
der Waren, die Auswirkungen der Wer-
bung und den Stand der Verbraucherauf-
klarung tberwacht und fiir eine Unter-
richtung der Offentlichkeit sorgt, ohne je-
doch Preise festzusetzen, Auf diese Weise
miissen Preissenkungen bei den Unter-
nehmen herbeigefiihrt werden, die in der
Lage sind, ihre Kosten durch Rationalisie-
rung und Automation zu senken,

Die Bundesregierung hat bisher weitgehend
auf solche notwendigen Mafnahmen zur
Sicherung eines stetigen wirtschaftlichen
Aufschwungs und eines stabilen Preisniveaus
verzichtet. Sie trdgt damit einen grofien
Teil der Verantwortung fiir das Unbehagen
und die Unsicherheit in der Wirtschaft.
Ein gesundes wirtschaftliches Wadhstum
setzt Vertrauven in die kommende Entwick-
lung voraus. Dieses Vertrauen kann sich
jedoch nur einstellen, wenn die wirtschafts-
politische Fiihrungslosigkeit, die Politik
der Notbehelfe und Einzelmafnahmen,
iiberwunden wird, Grundlage einer aktiven
Wirtschaftspolitik muB ein umfassendes
Wirtschaftsprogramm sein, das sich an
langfristigen wirtschaftspolitischen Zielset-
zungen orientiert, R.N.
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BERICHTE UND ANALYSEN

Zum gegenwdirtigen Selbstverstindnis der politischen Wissenschaft

Von Dr, Dietrich Hilger, Hamburg

Die Lage der politischen Wissenschaft be-
darf keineswegs nur in der Bundesrepu-
blik noch der Kldrung; die lebendige Viel-
falt ihrer Forschungspraxis 148t nicht nur
bei uns die innere Einheit des Faches noch
fragwlirdig erscheinen; ihr Selbstverstéind-
nis ist auch in anderen Staaten noch mit
grundsdtzlichen Unsicherheiten belastet;
Anerkennung von den vermeintlich &lte-
ren Nachbardisziplinen wird ihr auch an-
derswo noch versagt.

Dies ist der erste Gesamteindruck, der
nach der Lektiire der Festgabe fiir das Ber-
liner Institut fiir politische Wissenschaft
mit Beitrigen aus mehreren Staaten no-
tiert werden kann'), Die Freunde der po-
litischen Wissenschaft in Deutschland wer-
den dies als trostlich empfinden, da sie
nunmehr mit dem Hinweis auf die Zeug-
nisse aus der Feder von Fachvertretern in-
ternational anerkannten Ranges mancher
Kritik unschwer begegnen koénnen. lhre
Gegner indessen konnten sich versucht se-
hen, den Spie8 umzudrehen und das, was
sle an Bedenken- und Einwénden bislang
vielleicht nur gegen die politische Wissen-
schaft bel uns vorgebracht Haben, jetzt ins
Allgemeine und Grundsétzliche zu wen-
den, DaB auch eine solche Argumentation
nicht ausgeschlossen erscheint, ist auf einen
gemeinsamen Vorzug aller hier vereinten
Abhandlungen zuriickzufithren; Durchweg
machen jhre Autoren mit bemerkenswerter
Offenheit auf Schwierigkeiten und Méngel
der politischen Forschung aufmerksam, wie

1) O, Stammer (Hgb.): .Politische Forschung,
Beitrige zum zehnjihrigen Bestehen des Ingtituts
fir politische Wissenschaft" (Schriften des Instituts
fir politische Wissenschaft, Bd. 17), Kéln-Opladen
19680, Das Buch enth&lt folgende Berichte: S. Neu-
mann: ,Die politische Forschung in den Vereinigten
Staaten*; S, E, Finer: ,Research in political science
in Britain, 1945—1860*; A. Gresser: ,Die ‘politisch-
wissenschaftliche Forschung in Frankreich*; N. Bob-
blo: ,Politische Theorie und Forschung in Italien*;
C. 0. Gémez: ,Die ;olitisd\a Wissenschaft in Spa-
nien*; S, Rokkan und H. Valen: ,Parties, elections,
and political behaviour in the northern countries:
A review of recent research”; J. M. Jansson: ,Der
Staatsapparat als Gegenstand der politischen Wis-
senschaft in den nordischen Lindern*; O, H. von
der Gablentz: .Politische Forschung in Deutschland*;
Q. Stammer: ,Zehn Jahre Institut fiir politische
- Wissenschaft*,

Das Institut hatte urspringiith nur dber seine
elgena. Arbeit Rechenschaft ablegen wallen, Umfang
und Gewicht der hinzugekommenen auslindischen
Bealtrige verleihen der Verdffentlichung jedoch den
Charakter einer Festgabe.
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sie eln AuBenstehender so scharf gar nicht
erkennen konnte,

L

Die selbstkritischen Feststellungen treffen
sich vor allem in der Forderung, daB eine
politische Theorie 2zu entwickeln sei,
welche die systematische Ordnung der in
weit  gestreuten Untersuchungen gewon-
nenen Einsichten ermdglichen und kiinf-
tige empirische Forschungen anregen und
leiten soll. DaB in solcher Ubereinstimmung
sich schon eine gewisse Konsolidierung der
politischen Wissenschaft auf internationaler
Ebene abzeichnet, daB sie vollends mit
der Losung der durchgehend als vordring-
lich bezeichneten Aufgabe der Theoriebil-
dung sich als einheitliche Disziplin kon-
stituieren wiirde, werden auch ihre Kritiker
nicht bestreiten kdnnen.

Allerdings ist auch kaum zu iibersehen,
daB die politische Wissenschaft auf dem
besonderen Wege, den einzuschlagen viele
ihrer Vertreter fiir erforderlich halten,
neuen, vielleicht sogar uniiberwindlichen
Schwierigkeiten begegnen wird. Denn auch
sie orientiert sich in zunehmendem Mafe
an der modernen Wissenschaftslehre und
{ibernimmt deren Kriterien -als Selbst-
anspriiche an ihre eigene Wissenschaftlich-
keit?), Die politische Wissenschaft befindet
sich dabei insofern noch in einer schwie-
rigeren Lage als die im 19. Jahrhundert
zur Entfaltung gelangten und z. T. aus der
alten Politik “hervorgegangenen Fachwis-
senschaften, als sie ihrer ungleich lingeren
Tradition?) weniger gewif ist: Ohne an
ihrer eigenen Geschichte bislang einen stér-
keren Halt zu finden, da sie diese fiir sich

%) Aus der umfangreichen Literatur zur modernen
Wissenschaftatheorie  seien lediglich genannt: zur
Geschichte und Einflhrung V. Kraft: Der Wiener
Kreis. Der Ursprung des Neopositivismus, Ein Ka-
pitel der jlﬁngsten Philosophiegeschichte’, Wien 1950;
als grundlegendes systematisches Werk K. R. Pop-
fer: +The Logic of Scientific Discovery*, 2, Aufl,
ondon 1960; einen  ausgezeichneten Uberblick in
sozialwissenschaftlicher Perspeklive vermittelt nun-
mehr H, Albert: ,Probleme der Wissenschaftslehre
in der Sozialforschung®, in: R, Kénlg und H, Maus
(Hgb.): ,Handbuch der Sozialforschung", I, 1962.

%) Hier und im folgenden wird der Ausdruck ,Tra-
dition” in jenem nsutralen Sinne gebraucht, in dem
man auch von der traditionellen Logik Im Unter-
scifed zur modernen, mathematischen Logik spricht.




erst wiederzuentdecken im Begriff istd),
unterstellt sie sich den modernen Forde-
rungen und formuliert nach ihnen das Pro-
blem der Theoriebildung, bisweilen sogar
mit dem offenen Eingestindnis, daf sie
den als verhindlich akzeptierten Ansprii-
chen zumindest vorab nicht geniigen kann.
So scheint in dem ungekldrten Verhéltnis
von Tradition und Moderne das entschei-
dende Problem der politischen Wissen-
schaft in ihrem gegenwdrtigen Ubergangs-
stadium zu liegen.

Eine fruchtbare Wiederbegegnung mit der
&lteren Politik kann sich heute selbstver-
stindlich nicht in unkritischer, dogmatischer
Ubernahme ihrer Lehren vollziehen., Wir
konnen Aristoteles nicht mehr so auf-
nehmen, wie ihn die mittelalterliche Scho-
lastik rezepiert hat. Unser Verhdltnis zur
stoischen Idee der Humanitas ist ein an-
deres als das der humanitiren Aufklirung
des 18. Jahrhunderts. Abgesehen davon,
daB Aneignung je und je Anverwandlung
war, wird uns heute das im 19. Jahrhundert
wachgerufene und in den letzten Jahrzehn-~
ten wiederum vertlefte Verstindnis fiir
Geschichtlichkeit - tiberhaupt leiten miissen,
gerade wenn unser Inferesse kein bloB8
historisches sein soll. Entbergung der Tra-
dition von der Geschichte bedeutet aber
auch, daB ihren Gehalten mit der kritischen
Frage, was sie uns noch bedeuten kénnen,
auch dort nachgesplirt wird, wo sie &ufler-
lich verschiittet worden sind, Denn die klas-
sischen Problemstellungen der Politik sind
in verborgener Weise in den sie abldsen-
den Einzelwissenschaften des 19, Jahrhun-
derts weitergegeben worden,

Diese Zusammenhénge sind auch dem vor-
liegenden Band gelegentlich zu entneh-
men, etwa wenn von der Gablentz
in seinem Referat iiber die politische For-
schung in Deutschland zu ihrer Geschichte
auch Autoren wie Lorenz von Stein,
Robert von Mohl und Johann Caspar
Bluntschli zdhlt. Aber daB sie Juristen
und Soziologen waren und als Staatswissen~
schaftler Nationalokonomie lehrten, jedoch
nicht mehr das alte Fach der Politik im
Rahmen der praktischen Philosophie ver-
traten, wie sie so umfassend auch bei uns
noech im frithen 19, Jahrhundert gepflegt
wurde, 18t eben jene Aufldsung der Po-
litik und ihre Verwandlung zu einer Art
Kryptopolitik innerhalb anderer Wissen-

4) Rine Pionierarbeit auf diesem Cebiet verdankt
die deutsche politische Wissenschaft H. Maier: ,Die
Lehre der Polittk an den deutschen Universitaten
vornehmlich vom 16. bis 1B, Jahrhundert”, in: D.
Obernddrfer (Hgb): .Wissenschaftliche Politik. Eine
Einfihrung in Grundfragen ihrer Tradition und
Theorie*, Freiburg 1962 (Festschrift fiix A. Berg-
straesser).

schaften erkennen®), Bhenso berechtigt und
nicht minder bezeichnend ist von der
Gablentz weitere Feststellung, daf der
jingste Aufschwung der politischen Wis-
senschaft in Deutschland an Max We-
b er s Soziologie ankniipfe,

Wie sehr die Emanzipation der politischen
Wissenschaft von angeblich &lteren Diszi-
plinen Voraussetzung ihrer Renaissance
ist, zeigt ein Blick auf die L&nder, in denen
sie noch nicht einmal ihre organisatorische
Eigenstdndigkeit zu erlangen vermochie,
So muBl Bobbio aus Italien berichten, daf
dort in den Fakultdten fiir politische Wis-
senschaften neben O&konomischen, histo-
rischen und juristischen Professuren noch
immer kein dem namengebenden Fach
selbst gewidmeter Lehrstuhl besteht, An-
ders hingegen schon in Spanien: Nach der
auch in ideengeschichtlicher Hinsicht be-
sonders aufschlufireichen Darstellung von
Gomez hat im Zusammenhang mit der
Krise des liberal-demokratischen Staates
der ,deutsche Historismus und Soziologis-
mus”, vermittelt durch Ubersetzungen Carl
Schmitts und Hermann Hellers, maB-
geblichen EinfluB gewonnen und zu den
Griindungen zunéchst des Instituts, dann
der Fakultdt fiir politische Wissenschaften
(in den Jahren 1939 bzw. 1943) gefithrt, Da-
durch sei eine ,moderne Orientierung”
der politischen Wissenschaft in Spanien
méglich geworden, unter der Gémez —
symptomatisch genug — ihre Wendung ins
Historische und Soziologische versteht,
nachdem sie etwa ein Jahrhundert lang
ausschlieBlich im Rahmen des ,Derecho
Politico® ihren Ort hatte. Aber auch heute
noch hat sie sich aus dieser Bindung an. das
Verfassungs- und Verwaltungsrecht, die
aus der Zeit der Einfithrung des liberalen
Systems in Spanien stammt, nicht vollstdn-
dig geldst: Weiterhin gibt es eine einfluf-
reiche Richtung in Forschung und Lehre,
die politische Probleme von juristischen Ge-~
sichtspunkten aus analysiert, — Am ande-
ren Extrem &uferer Entfaltungsm&glichkei-
ten steht die ,political science” in den USA,
Institutionell differenziert und auch in per-
soneller Hinsicht verbreitet wie in keinem
anderen Land (die American Political
Science Association zéhit liber 6000 Mit-

§) Weite des Horizonts, Sinn und “Verantwortungs-

bewuBtsein fiir die politisch-soziale Gesamtheit —
die noch nicht in Staat und Gesellschaft geschiedene
civitas socialis sive politica der Uberlieferung -
haben Universititslehrer fiir praktische Philosophie
auch veranlafit, sich den andringenden sozialen Frg-
gen jener Zeit zu stellen und auf Abhilfe aus den
Notzustinden des vorindustriellen Pauperismus zu
suchen, der vor allem bedingt war durch das
‘Wachstum der Bevdlkerung Uber die TragiShigkeit
des Landes hinaus, im damaligen Deutschland . aber
noch verschirft wurde durch die Auswirkungen der
liberalen Emanzipationsgesetzggbungen. So erkannte
man lange vor Marx, daB fir die Unterschichten
die ‘abstrakte Freiheit die konkrete Unfreiheit zur
Folge hatte.
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glieder), hat sie in den Vereinigten Staa-
ten den Kampf um ihre selbstindige
Existenz léngst erfolgreich bestanden und
damit, wie Neumann erkldrt, auch die
Phase besorgter Abgrenzungsbemihungen
von den Nachbarwissenschaften hinter sich
gelassen, Uberschneidungen werden nicht
mehr als Ubergriffe in fremde Sachbereiche,
konkurrierende Untersuchungen unter ver-
schiedenen Fachbezeichnungen nicht mehr
als Symptome minderen Reifegrades gedeu-
tet.

LaBt sich aber anhand der vorliegenden
Selbstinterpretationen iiberhaupt ein fiir
die politische Wissenschaft spezifischer Ge-
genstand ausmachen? Anders gewendet:
Ist die mehrfach zu beobachtende Neigung,
das Problem der Abgrenzung gegeniber
anderen Disziplinen auszuklammern, nicht
auf die ebenso offenkundigen Schwierig-
keiten zuriickzufiihren, das Objekt der po-
litischen Wissenschaft zu definieren? Wird
auch die Grenzbestimmung als minder be-
deutsam hingestellt, so durchaus nicht die
Objektbestimmung. Es fehlt auch nicht an
entsprechenden Hinweisen und ausfor-
mulierten Versuchen, DaB sie nicht in allen
Punkten iibereinstimmen kénnen, ist als
Folge der konkreten Einbettung der poli-
tischen Wissenschaft in die sozialen und
politischen, namentlich auch verfassungs-
politischen Bedingungen der einzelnen
Staaten nicht verwunderlich. Auch wider-
streiten ihre nationalen Sonderformen kei-
neswegs dem einheitlichen internationalen
Standard, den sie auf dem Wege der Theo-
riebildung erstrebt. Insofern aber die Be-
milthungen zur Identifikation eines spezi-
fischen Objektes noch im Grundsétzlichen
divergieren, bestétigen sie die von Hen-
nis in einer noch unverdffentlichten gré-
Beren Arbeit begriindete These, daB die
politische Wissenschaft auf der Suche nach
ihrem Gegenstand seif). Diese Behauptung
eines der Tradition in hohem MaBe aui-
geschlossenen Autors ist nicht das Ergeb-
nis kritischer Beobachtungen der politischen
‘Wissenschaft allein in ihrer Neugriindungs-
und Anlaufsphase in Deutschland. Nur ist
im Riickblick auf die bei uns gegebene
Notwendigkeit und Chance, von vorn an-
zufangen, in groBerer Schirfe zu erkennen,
was sich allgemein zu vollziehen scheint:
eine ~weitgehende (stillschweigende oder,
wie in England, als revolutiondr dekla-
rierte} Abkehr von der Politik im iiberlie-
ferten Sinne, die ihren Gegenstand u, a.
deswegen nicht zu ,suchen” brauchte, weil
sie ihrer selbst in heute vielleicht naiv an-
mutender Weise sicher war. So kommt auch
den programmatischen Thesen, die 1950 auf
einer Tagung in der Deutschen Hochschule

8) Der Verfasser méchte auch an dieser Stelle Pro-
fessor Hennis danken, daf er fhm die Lekilre
des Manuskripts gestattet hat.
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fiir Politik zu Berlin erarbeitet worden
sind, eine iiber die damaligen Erforder-
nisse in Deutschland hinausweisende
symptomatische Bedeutung zu, In jhnen ist
die Bestimmung des Objektes der poli-
tischen Wissenschaft als ,ihre erste Auf-
gabe"” (von der Gablentz) wie folgt
in Angriff genommen worden: ,Die Wis-
senschaft von der Politik untersucht an-
alysierend und zusammenfassend die ge-
samtgesellschaftlichen und geschichtlichen
Verhiltnisse unter politischen Gesichts-
punkten.” Unbeschadet anschlieBender Pra-
zisierungen in gegenstidndlicher Beziehung
ist die politische Wissenschaft?) damit von
vornherein auf den modernen Typ der As-
pektwissenschaft festgelegt worden, die ihr
Erfahrungsobjekt mit (mindestens) zwei
anderen Disziplinen teilt: der Soziologie
und der Geschichte, In Konsequenz dieses
Ansatzes erklirt von der Gablentz:
nPolitische Wissenschaft und wissenschaft-
liche Behandlung der Politik sind nicht
identisch.” Gleichwohl verliert auch unter
diesen Voraussetzungen die Frage nach
einem spezifischen Gegenstand der poli-
tischen Wissenschaft nicht ihre Berechtigung.
Aber die politische Wissenschaft wird mit
ihrer umfangreichen Leistungsbilanz, die
sie auch schon in Deutschland wieder auf-
zuweisen hat, den Vorwurf orientierungs-
loser Betriebsamkeit so lange nicht prinzi-
piell entkréften kénnen, wie sie nicht das
Problem der Theoriebildung einer — wenn.
auch immer nur vorldufigen, jederzeit re-
vidierbaren — Losung zugefithrt haben
wird. Denn gerade als Aspektwissenschaft
— den oben zitierfen Ansatz also immer
vorausgesetzi — bedarf sie eines theore-
tischen Bezugssystems, unter dem sie das
ordnen kann, was sich ihr von ihren he-
sonderen Gesichtspunkten und Fragestel-
lungen aus an dem mehreren Wissenschaf-
ten gemeinsamen Erfahrungsobjekt er-
schliefit. So kann sie ein spezifisches Er-
kenntnisobjekt gewinnen. In diesem Sinne
wire denn auch schon die Frage nach dem
Gegenstand der politischen Wissenschaft
zu differenzieren. Man muf sich nur den
Sachverhalt deutlich vor Augen fithren, daB
dieselben  Erfahrungsgegebenheiten —
etwa ,der Erwerb, der Gebrauch und der

7) DaB die Disziplin noch nicht einmal ihras Namens

sicher ist und austauschbar als ,politische Wissen-
schaft® und ,Wissenschaft von der Politik", als
«Politikwissenschaft®, ,Politologia* und ,Politikolo-
gie" bezeichnet wird, gehdrt zu ihren neueren
Krankheiten in Deutschland. Zwar kann man sich
auch hier mit gewissen Schwankungen im Ausland
trosten, wie Auslinder hisweilen auf dis bei uns
herrschends, ungleich gréBere Sprachverwirrung ent-
schuldi¥end hinweisen, Aber wann immer Ver-
wachselungen zwischen der Untersuchung des Ob-
jekts und dem Objekt der Untersuchung nusga-
sthlossen erscheinen, wire die Rickkehr zu der
alten Bezeichnung zu fehlen: ,Politik® hat es
mit Politik zu tum.
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Verbrauch der Macht”, mit denen es nach
den Thesen von 1950 die politische Wis-
senschaft u, a. zu tun hat — unter poli-
tischen Gesichtspunkten sich anders darstel-
len als unter soziologischen und wieder
anders unter psychologischen usf®),

I

Die Analyse des Machtphénomens ist mit-
hin kein Spezifikum, geschweige denn so
etwas wie ein Reservatrecht der politischen
Wissenschaft, Gleichwohl ist die von
Neumann getroffene Feststellung trivial,
daB die Macht ein ,,Zentralbegriff der poli-
tischen Wissenschaft" sei. Denn sie ent-
spricht der herrschenden Auffassung, und
sie ist auch insofern vollauf berechtigt, als
die politische Wissenschaft allenthalben
den Problemen der Macht gréBte Aufmerk-
samkeit widmet, Eine andere Frage ist es
freilich, ob sie nicht schon mit dieser
Schwerpunktbildung — von einer aus-
schlieBlichen Konzentration kann sowieso
nicht die Rede sein — ihre Aufgaben ver-
fehlt. Nach den Kriterien der traditionel-
len Politik ist diese Frage leicht zu ent-
scheiden. Billigerweise miissen aber auch
die Motive berticksichtigt werden, aus de-
nen die politische Wissenschaft der Gegen-
wart den Problemen der Macht eine so zen-
trale Bedeutung beimiBt.

Zunéchst also ist zu vermerken (oder viel-
mehr, angesichts der zunehmenden Kritik
an der Machtorientierung der politischen
‘Wissenschaft unserer Zeit?), lediglich zu
wiederholen), daB sie nicht dem Erbe der
klassischen Politik  entstammt. Auch be-
steht kein unmittelbarer Zusammenhang
und vollends keine Ubereinstimmung mit

8} Sicher, politischer Macht und Herrlichkeit ist
keine Dauer beschieden, Aber daB sie in der oben
angefiihrten Formulierung nicht anders angespro-
chen wird als die nicht dauerhaften Konsumgiiter,
miite als eines der vielen Anzeichen fiir die
moderne Ukonomisierung der politischen Termina-
logie noch nachdenklicher stimmen, wenn zu den
modernen Tendenzen der politischen Wissenschaft
nicht auch die These gehdrte, daB Worte an sich
bedeutungslos sind und nur eine Art konventionellen
Gebrauchswert haben (vgl. T. D. Weldon: ,The
Vocabulary of Politics*, 3. Aufl,, Harmondsworth
1960). Die Irrelevanz des zum austauschbaren Ter-
minus gewordenen Wortes 148t mehr als alle Uko-
nomisierung der Politik den radikalen Bruch mit
der Tradition erkennen, die mit Aristoteles daran
festgehalten hat, daB der Mensch vor ande-
ren gemeinschaftshildenden Lebewesen dadurch aus-
gezeichnet ist, dal er mit seinem Wort die Dinge
ansprechen und dadurch erkennen kann als das,
was sie sind. Fir die von Weldon repréisentierte
sprachanalytische Schule handelt es sich hierbei um
Relikte primitiver Wortmagie.

9) Zuletzt in Zusammenfassun& und Vertiefung der
wesentlichen Gesichtspunkte K. Sontheimer: ,Zum
Begritf der Macht als Grundkategorie der politischen
Wissenschaft®, in: D, Oberndérfer: a. a. O.

den Intentionen jener Lehren von der
Technik des Machterwerbs und der Macht-
behauptung, die seit Machiavelli auf-
gestellt, vor allem aber von ethischen Ge-
sichtspunkten aus diskutiert worden sind.
Schon hierin kiindigte sich die Aufldsung
der Tradition an: Die Ethik, einst ,nichts
anderes als ein Teil der Wissenschaft von
der Polis” (Aristoteles), dann in un-
trennbarer Verbindung der Politik gleich-
gestellt, wurde zur Instanz der Kritik an
den neuen, durch Beobachtung und Verall-
gemeinerung gewonnenen Lehren von der
Macht, die neben der ganz anders gerich-
teten Politik der Uberlieferung entstanden
sind. Trotz aller Aufmerksamkeit, die sie
immer wieder gefunden haben, sind sie
doch relativ bedeutungslos geblieben ge-
geniliber den groBen, bis ins 19, Jahrhun-
dert durchgehaltenen Themen der klas-
sischen Politik, Ihr vergleichbarer Zentral-
begriff war nicht ,die Macht", sondern , die
gute und gerechte Herrschaft", Die Griinde
des in dieser Gegeniiberstellung sicht-
baren, tiefgreifenden Wandels sind zu
vielschichtig, als daB sie hier auch nur in
ihren Umrissen skizziert werden kénnten.
Selbst in wissenschaftsgeschichtlicher Hin-
sicht kdnnen nur einige Hinweise gegeben
werden: Unverkennbar sind die Einfliisse
der vom nationalen Machtstaat bestimm-
ten Geschichtsschreibung des ausgehenden
19. und 20, Jahrhunderts, Aber man kann
die gerade in dieser Beziehung sehr sen-
sible politische Wissenschaft unserer Zeit
schwerlich des Riickfalls in das machtstaat-
liche Denken von gestern und vorgestern
zeihen. Eher neigt sie dem entgegengesetz-
ten Extrem zu: Flir manche Politikwissen-
schaftler scheint das Ideal der ,Unterstaat"
zu sein (wenn dieser von Eschenburg
im Hinblick auf gewisse strukturelle Schwi-
chen der Bundesrepublik geprdgte Termi-
nus auf die Reflexionsebene tibertragen
und verallgemeinert werden darf). DaB
dennoch die politische Wissenschaft ein so
groBes Interesse fiir die Fragen der Macht
zeigt, ist wissenschaftsgeschichtlich auf
die vermittelnde Funktion der Soziologie
zuriickzufithren. Thematisch von Anfang
an, zumal aber seit Marx, international
aufgeschlossen, zentral an der mneuen
Wirtschaftsgesellschaft und nicht am Staat
interessiert, hat sie bei der Bestimmung
der sog. Realfaktoren des geschichtlich-ge-
sellschaftlichen Geschehens auch die Macht
in ihre Reflexionen und Untersuchungen
einbezogen: Sie ist den dkonomischen Be-
dingungen der Entstehung und Xonzen-
tration von Macht nachgegangen und hat
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sie in ihren Auswirkungen auf politische
Strukturen verfolgi!?).

Diese Mittlerrolle der Soziologie reflektiert
sich in manchen Soziologismen der gegen-
wiirtigen politischen Wissenschaft, So hat
die politische Wissenschaft von der Sozio-
logie auch Begriff und Lehre von der ,plu-
ralistischen Gesellschaft” tibernommen und
bestreitet unter dieser Voraussetzung kon-
sequent, daB der Staat eine Sonderstellung
unter den menschlichen Verbénden ein-
" nimmt, sofern nicht iiberhaupt in Abrede
gestellt wird, daB es so etwas wie ,den
Staat” gebe'!). Selbst wenn man das In-
teresse ,wieder auf die Fragen des Staats-
apparates als eines natiirlichen Zentrums
der politischen Wissenschaft gelenkt sehen"
will (Jansson flir die nordischen Lén-
der), gibt man schon mit der Formulierung
zu verstehen, wie sehr auch dabei noch die
Soziologie die Optik bestimmt. Die umfas-
sendere Frage nach Grund und Sinn staat-
licher Gemeinschaft gerdt auch bei dieser
Forderung nach einer stérker staatsbezoge-

10) In ihrer Gesamtheit hat die Soziologie jenes
Stadium durchaus noch nicht iiberwunden, das heute
in selbstkritischer Rilckschau geradezu als ,imperia-
listisch* bezeichnet werden kann (H. L. Zetterberg:
»Theorie, Forschung und Praxis in der Soziologie®,
in: R. Konig und H. Maus: a, a. 0., S.65), So ist
es aus dem Motiv der Abwehr expansiver Selbst-
einschitzungen auch noch der gegenwirtigen So-
ziologie zwar verstindlich, aber historis nicht
gerechtfertigt. wenn die politische Wissenschaft sich
eute mitunter den bedeutenden Beitrigen ver-
schliefit, die von der Soziologie zur Erhellung. poli-
tischer Strukturen und insbesonders des realen Hin-
tergrundes von Verfassungen geleistet worden sind,
Der an sich berechtigte Hinweis, daB diese Frage-
stellung idberhaupt erst mit der Einengung des
Verfassungsbegriffes auf die urkundlich fixierte
Konstitution aufkommen konnte, entbindet nicht von
der Feststellung, daB in der soziologischen Synopsis
von geschriebener Verfassung tnd den sie gestal-
tenden ,gesellschaftlichen” Potenzen der umfassende
Konstitutionsbegriff der #lteren Politik doch in ge-
wisser Weise noch festgehalten worden ist, Die
leidigen Prioritdts- und Prestigefragen, so leicht sie
fir das historische Verhédltnis von Politik und
Soziologie zu entscheiden sind, verstellen auch In
dieser Hinsicht den Blick fiir die oben in anderem
Zusammenhang schon erwdhnte Tatsache, daf in
der Zeit der Vakanz des Sitzes der Politik im
Krels der Wissenschaften ihre Probleme nicht un-
beachtet geblieben sind.
11) Die pluralistische Verbandstheorle des deutschen
Genossenschaftsrechts ist in ‘England rezipiert wor-
den, Sie konnta dort durch Eliminierung derjenigen
Elemente, die sich auf den Staat als ,das souverine
Gemeinwesen* und ,die Staatsgewalt als das hddiste
Recht anf Erden® (O. v. Gierke) beziehen, zum
modernen Pluralismus welterentwickelt werden, weil
in England {und somit auch in den USA} das kon-
tinentaleuropéische Souverdnitdtsprinzip sich nicht
hatta durchsetzen kdnnen und daher auch der Dua-
lismus von Staat und Gesellschaft nicht gegeben
war, Der angelsichsische Begriff ,soclety” leitet sich
relativ ungabrochen her aus der vormodornen ge-
meineuropiischen Tradition der ,sociaetas civilis sive
palitica®. . Diese strukturgeschichtlichen Unterschiade
sind {ir das Verstdndnis angelsichsischer Soziologle
und politischer ‘Wissenschaft von entschaidender Ba-
deutung.
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nen politischen Wissenschaft nicht ins
Blickfeld!®).

Hat die politische Wissenschaft das sozio-
logische Interesse an der Machtproblematik
sich zu eigen gemacht, so hat die Soziologie
das fiir die klassische Politik zentrale
Thema der Herrschaft aufgegriffen, nicht
ohne es in charakteristischer Weise abzu-
wandeln. Denn wéhrend es der Politik um
die Bestimmung des Wesens guter und ge-
rechter Herrschaft ging, ist in der soziolo-
gischen Betrachtungsweise diese Wesens-
frage mit ihren ,Wertungen" ausgeklam-
mert, d. h. in den oben als kryptopolitisch
hezeichneten Bereich abgedrdngt worden.
An ihre Stelle traten in Max Webers
positivistischem Nominalismus die ,wert-
frei” definierten Typen subjektiv als legi-
tim anerkannter Herrschaft. Und erst kiirz-
lich hat ein politisch engagierter Sozio-
loge wie Dahrendorf in seiner Tiibin-
ger Antrittsvorlesung den Begriff der Herr-
schaft zur ,,fundamentalen Kategorie sozio-
logischer Analyse” erkldrt!?). Derartige
konkurrierende und sich auch iberkreu-
zende Anspriiche — der politischen Wis-
senschaft auf den fiir die ,zentralen” Be-
griffe der Macht, der Soziologie auf die fiir
ihre Analyse ,fundamentale” Kategorie
der Herrschaft — lassen sich nicht von der
einen oder der anderen Seite als illegitim
abweisen. Berechtigung und AnmaBung
sind im Bereich der Wissenschaften keine
Kriterien zur Differenzierung von Gesichts-
punkten. Wiederum aber wird zu erkennen

13) Vgl. jetzt auch U. Scheuner: ,Das Wesen des
Staates und der Begriff des Politischen in der neue-
ren Staatslehre”, In: K, Hesse, S. Reicke und
U. Scheuner (Hgb.): .Staatsverfassung und Kirchen-
ordnung”. Festgabe {r Rudolf Smend zum 80, Ge-
burtstag, Tiibingen 1962,
DaB nach von der Gablentz die Arbeiten
von S. Landshut ,an der Grenze zur Soziologie*
liegen sollen, wird nicht nur ihren "Autor iibers
raschen, Denn Landshut hat die politische Wis-
senschaft — sowelt ich sehe: als erster nach ihrer
‘Wiedereinfithrung in  Deutschland -~ scharf - der
Soziologie gegenilbergestellt in einem Aufsatz, der
seither immer wieder zitiert worden ist, wenn es
um die Beslimm\mi der politischen Wissenschaft
nach MaBgabe der klassischen Politik gegangen ist
(.Begriff und Gegenstand der politischen Soziologie®,
in: Kdlner Zeitschrift fiir Sozl olo?le und Sozialpsy-
chologie, 8, Jg., 1956, S. 140ff). Von der Ga-
blentz indessen geht von der aspektwissenschaft-
lichen Definition aus und verweist u,a. auf das
von Landshut behandelte Thema der G&ffentlichen
Meinung, dia bekanntlich auch zum Gegenstand
saziologischer, psychologischer und historischer Un»
tersuchungen dg‘emacht worden ist. Aber gerade wenn
man beriicksichtigt, daB hier zwei verschiedene Auf-
fassungen von politischer Wissenschaft kollidleren,
ist die crux um so weniger zu dbersehen, daB eine
Grenze zur Soziologie angenommen wird, deren
Verlauf bislang nicht angegeben werden kann; weder
von einer so verstandenen politischen Wissenschaft
aus noch von seiten der  Soziologie cgrg;l. dazu
H. Schelsky: ,Ortsbestimmung der deutsthen Sozio-
logia®, Diisseldor!, Kdln 1959, S. 11). Anders freilich
fir die traditionsorientlerte Richtung und anders
viellaicht kiinftlg, sofern die politischa Wissenschaft
wur Konzeption einer systematischen Theoria ge-
langen sollia.

13} ,Uber den Ursprung der Ungleichheil unter den
Menschen’, Tibingen 1961, S. 27%.




sein, daB die Konzeption spezifischer Theo-
rien zur Gewinnung der jeweiligen Er-
kenntnisobjekte aus dem gemeinsamen Er-
fahrungsfeld fiir jene Aspektwissenschaf-
ten unumgénglich ist, zu denen nach den
Berliner Thesen von 1950 und anderen
maBgeblichen Aufierungen auch die poli-
tische Wissenschaft gehdren soll,

Uber wissenschaftsgeschichtliche Zusam-
menhénge hinaus filihrt die Frage nach den
Motiven der politischen Wissenschaft bei
ihrer intensiven Beschéftigung mit den Pro-
blemen der Macht, Dafl es ihr nicht darum
geht, mit dem methodischen Raffinement
des 20, Jahrhunderts neue, zeitgeméBe
Lehren zu entwickeln, wie Macht zu ge-
winnen und zu behaupten sei, bedarf kei-
nes Beweises. Nichts liegt ihr ferner als ein
moderner Macdhiavellismus, Ihr Interesse
an der Technik der Macht ist gegen die
Macht gerichtet. Sie will zeigen, welche In-
stitutionen erforderlich sind, damit Macht
kontrolliert werden kann, wie sie zu ver-
teilen, zu balancieren sei, damit ihr MiB-
brauch ausgeschlossen und ihre die freiheit-
liche Ordnung des Gemeinwesens gefdhr-
dende Konzentration verhindert werden
kann. Sie folgt dabei den Grundgedanken
des liberalen Konstitutionalismus, der im
18, Jahrhundert gegen den monarchischen
wie auch gegen den radikaldemokratischen
Absolutismus aufgekommen und in Ver-
bindung mit dem Prinzip der Volkssouve-
rénitét fiir die modernen Verfassungen frei-
heitlicher Demokratien maBgeblich gewor-
den ist.

Schon dieses Interesse an den institutionel-
len Techniken der Machtkontrolle und
Madhtverteilung schlieBt jede dsthetische
Verkldrung der Madit aus, die in der Ge-
neration Max Webers so hdufig anzu-
treffen war. Anders aber auch als Max
Weber hat die politische Wissenschaft der
Gegenwart im allgemeinen ein radikal ne-
gatives Verhdltnis zur Macht — ein we-
sentlicher Unterschied, der bei aller berech-
tigten Kritik an der heutigen Machtorien-
tierung der politischen Wissenschaft nicht
ibersehen werden sollte, zumal wenn sie
als eine Hinterlassenschaft der politischen
Soziologie Max Webers erkannt wird.
Man teilt gemeinhin die Uberzeugung
Jacob Burckhardts, daff ,,die Macht an
$ich bdse” sei, gleichviel, wer sie ausiibe:
nSie ist kein Beharren, sondern eine Gier
und eo ipso unerfiillbar, daher in sich un-
gliicklich und muf also andere unglicklich
machen®),” Bereits hier ist die Macht an-
ders gesehen worden als im 18, Jahrhun-
dert: nicht mehr als eine gegehene Gréfe,
bei der es nur auf die ausgewogene Ver-

14) ,Waltgeschichiliche Betrachtungen®, Hg. v. R.
Marx, Stuttgart 1935, S. 97,

teilung ankomme, so wie der Merkantilis-
mus angenommen hat, daB der einzelne
Staat den fiir seine duBere Machtstellung
entscheidenden Wohlstand nur auf Kosten
der anderen mehren kdnne, eben weil auch
die Summe des Wohlstandes eine zwar
unterschiedlich verteilte, insgesamt aber
feste GroBe sei. Vielmehr erkannte der
Historiker Burckhardt schon jene
sDémonie der Macht” (G. Ritter), die
sich vollends in unserem Jahrhundert der
totalitéiren Machisysteme enthiillen sollte.

In ihrer weithin negativen Beurteilung der
Madcht zieht die politische Wissenschaft also
nur die Summe zeitgeschichtlicher Erfah-
rungen. DaB ihr Interesse an der Macht
zeitgeschichilich bedingt ist, wird aus dem
Blickwinkel der Wissenschaftsgeschichte
ebenfalls leicht libersehen. Sie kann sich
schlechterdings nicht dem Zwang entziehen,
sich mit einem Zeitalter auseinanderzuset-
zen, das wie vielleicht kein anderes in aller
iberschaubaren Geschichte von religis und
sittlich emanzipierter, institutionell un-
kontrollierter Macht gezeichnet ist, Aber
schon um dieser Auseinandersetzung willen
mubB sie die fiir eine fundierte Zeitkritik
erforderliche Distanz gegeniiber der Macht-
perspektive gewinnen. Andernfalls wiirde
die politische Wissenschaft Gefahr laufen,
Zzu einer bloSen Wissenschaft von der
Macht zu werden'®), Sie miifte dann jener
Wirklichkeit in demselben Sinne entspre-
chen, in dem in der Photografie Negativ
und Abzug zueinander gehéren: Bei ent-
gegengesetzten Helligkeitswerten ist der
sachliche Gehalt der gleiche. Wie leicht
einzusehen ist, wiirde der hier bewuft
tberzeichneten Gefahr einer solchen Selbst-
aufgabe der politischen Wissenschaft durch-
aus nicht entgegenstehen, daB sie vielfach
als eine zugleich empirische und normative
Disziplin verstanden wird, Denn empi-
rische Befundnahme und, wenn méglich,
theoretische Analyse des Machtphdnomens
auf der einen Seite, seine bei Anhalten
der gegenwértigen Tendenz vorwiegend ab-
wertende Beurteilung auf der anderen Seite
wiren die beiden Dimensionen dieser Wis-
senschaft von der Macht, die als solche
auch ihre normativen Kriterien, obschon
anderen Bereichen entnommen, nur auf die-
ses eine Phénomen aus dem politischen
Universum beziehen wiirde.

11

Insofern aber die politische Wissenschaft
iiberhaupt normative Intentionen wverfolgt

13) An dleser beabsichtigten Einsaitigkeit leidet das
grofie Werk von K. Loewenstein: Als ,Verfassings-
lehre* (deutsche Ausg., Tibingen 1958) will es nichiz
anderes sein als eine Kratologie”, d. h. eine Lehra
von der Macht (vgl. meine ausfithrlichere Xritik in:
H.-D, Orillet (Hgb.): ,Hamburger Jahrbuch flr
Wirtschalts- und Gesellschaftspolitik*, 8. Jg. 1860).
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{und soweit dies der Fall ist: es bestehen
gerade in dieser Hinsicht erhebliche Diffe-
renzen), geht sie {iber die Absichten einer
als streng empirische Wissenschaft ange-
legten Soziologie hinaus. Natiirlich wird
niemand auf den absurden Gedanken ver-
fallen, daB die Soziologen nicht das gleiche
Bewufitsein der Verpflichtung gegeniiber
sittlichen Normen, freiheitlichen demokra-
tischen Idealen und dergleichen héitten wie
die Vertreter der ,Wissenschaft von der
Freiheit” (von der Gablentz), Auch
ldBt sich Dahrendorfs subtile Unter-
scheidung zwischen dem politischen En-
gagement des Soziologen in seiner sozia-
len Rolle als Soziologe und einer nicht en-
gagierten, im Sinne Max Webers ,wert-
freien” Soziologie als Wissenschaft disku-
tieren'®). Aber eben von einer solchen Po-
sition aus konnte die Soziologie nicht als
eine empirische und normative Disziplin
definiert werden, wie von der Gab-
lentz in Ubereinstimmung mit anderen
Autoren die politische Wissenschaft be-
zeichnet, In Konsequenz dieser Ansicht ge-
héren nicht allein empirische Untersuchun-
gen der tatsdchlichen Geltung von Normen,
d, h, ihrer faktischen Anerkennung und
Befolgung, zu den Aufgaben der politischen
‘Wissenschaft: Sie habe dariiber hinaus auch
idle MaBstdbe der ,geordneten Freiheit'
oder der ,gerechten Ordnung' herauszuar-
beiten'?), Diese normative Funktion wird
indessen der politischen Wissenschaft auch
in dem vorliegenden Uberblick nicht ein-
hellig zugesprochen. So weist Bobbio
auf die Stellungnahme seines italienischen
Kollegen Leoni hin, der.geméB den For-
derungen Max Webers an der strengen
Trennung von wissenschaftlichen Aussagen
und Wertungen festhilt, Nicht zufdllig auch
verbindet sich ein Bekenntnis zu Max
Weber des ofteren mit einer positiven
Einschdtzung der modernen Wissenschafts-
theorie und Methodologie: Hat sie doch
wesentliche Impulse von Max Webers
Wissenschaftslehre empfangen, Umgekehrt
ist die groBte Skepsis gegeniiber der mo-
dernen Wissenschaftslehre in der Regel bei
solchen Autoren zu beobachten, die am
schirfsten Max Webers Standpunkt in
der Werturteilsdebatte ablehnen.

Als normative Disziplin will sich die po-
litische Wissenschaft bewuBt wieder Pro-

1) Vgl. .Sozialwissenschaft und Werturteil®, in:
R. Dahrendorf: ,Gesellschaft und Freiheit. Zur so-
ziologischen Analyse der Gegenwart, Miinchen 1961,

17) Im hier gemeinten Sinne normativ sind Wert-
urteile. Sie unterscheiden sich durch fhren praskrip-
tiven Charakter von allen deskriptiven Aussagen
iber Werte wie auch von kognitiven Feststellungen
der aus Werten abgeleiteten Handlungsziele {(den
theoretisch-normativen Aussagen; vgl. zu diesem
Termjnus jetat G. Fleischmann: ,Rationales Handeln
in Staat und Unternehmen, Bemerkungen zu Bil-
¢hern von Herbert Giersch und Wilhelm Krelle®, in:
H.-D. Ortlieb [Hgh.]: ,Hamburger Jahrbuch filr Wirt.
schafts- und Gesellschaftspolitik®, 7. Jg., 1962),
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blemen jener Art erschlieBen, wie sie im
Zentrum der &lteren Politik standen, heute
jedoch von einer ,Soziologie, die nichts als
Soziologe ist* (R. K&6nig), der Philoso-
phie zugewiesen, wenn nicht iiberhaupt
als ,metaphysisch" disqualifiziert werden.
Dennoch wire im Interesse des Selbstver-
stdndnisses der politischen  Wissenschaft
zu priifen, wie weit sie gerade in ihren
normativen Bestrebungen bestimmten mo-
dernen Vorstellungen iiber das Verhdltnis
von ,Sein” und ,Sollen" verhaftet bleibt:
Schon die zweifache Bezeichnung als einer
sowohl empirischen als auch normativen
Wissenschaft legt diese Frage nahe. Des
weiteren wére zu untersuchen, welchen
Tribut bewuBit oder unreflektiert auch jene
Richtung der politischen Wissenschaft, die
sich ausdriicklich gegen die modernen Ten-
denzen des Faches stellt, gewissen zeit-
gendssischen Denkweisen zollt. So wiirde
es beispielsweise der Klarheit dienen,
wenn die eigenen Voraussetzungen der
Kritik am Positivismus, Nominalismus
usf, auch dann stets dargelegt werden,
wenn sie der modernen Phénomenologie
entstammen. Aber natlirlich auch um-
gekehrt: Den so methodenbewuBten Geg-
nern der Tradition in der politischen Wis-
senschaft steht es erst recht an, in kri-
tischer Selbstpriifung zu klaren, was sie
sozusagen programmwidrig aus der Uber-
lieferung iibernommen haben,

Der Abstand der zwiegesichtigen — em-
pirischen und normativen — politischen
Wissenschaft der Gegenwart von der tra-
ditionellen Politik- ist dann besonders
augenfillig, wenn sie sich empirisch an den
Begriff der ,pluralistischen Gesellschaft"
und einen durch analoge Konkurrenzvor-
stellungen bestimmten ,Wertpluralismus"
hdlt, normativ hingegen eine feste Wert-
hierarchie als gegeben annimmt. Verzichtet
sie in konsequentem Empirismus auf dog-
matische Setzungen, zu denen auch die me-
taempirische Annahme eines einstimmigen
Konsens iiber einen héchsten politischen
Wert (,Freiheit”, ,soziale Gerechtigkeit"
und dergleichen) mit entsprechender Rang-
ordnung weiterer Werte gehort, so konnte
sie andererseits ihre normative Funktion
schwerlich erfiillen, wenn sie, an sich wert-
neutral, lediglich registrieren wollte, welche
Werte in welchem Verhdltnis 2ueinander
je anerkannt oder, etwa im mehr oder min-
der institutionalisierten Gruppenkampf der
npluralistischen - Gesellschaft”, als verbind-
lich durchgesetzt werden, Dazwischen gibt
es natiirlich subtilere Moglichkeiten's),
Doch werden schon diese in vieler Hinsicht
ergidnzungsbediirftigen Bemerkungen zur
Problematik einer sowohl empirischen wie

18) So z. B. den Versuch zur Begriindung systema-
tischer Bewertung auf empirischer Basis von H. R. G.
Greaves: ,Grundlagen der politiscien Theorie”,
deutsche Ausgabe, Neuwied 1960,




normativen politischen Wissenschaft die
Vermutung als berechtigt erscheinen las-
sen, daBl flir sie die Theoriebildung, soll
sie obendrein noch den Forderungen der
modernen - Wissenschaftslogik  geniigen,
ungleich schwieriger ist als fiir eine auf
normative Ambitionen verzichtende Sozio-
logie, . die der  politischen Wissenschait
dann doch wieder als Vorbild erscheint,
weil in der Nachbardisziplin immerhin
schon recht anspruchsvolle Ansdtze zur
Entwicklung einer systematischen Theorie
vorliegen,
IV.

An einer dhnlich ungliicklichen, weil nicht
in gleicher Weise erwiderten Liebe zur So-
ziologie scheint gegenwdrtig auch die Ge-
schichtswissenschaft zu leiden. Die span-
nungsreichen Beziehungen zwischen diesen
beiden Disziplinen haben in Deutschland
namentlich seit Treitschkes Habilita-
tionsschrift Uber ,Die Gesellschaftswissen-
schaft" (1859) ihre eigene Geschichte und
ihre besonderen Probleme, die hier nur in-
soweit interessieren kdnnen, als sie auch
das Verhéltnis von politischer Wissenschaft
und Geschichtswissenschaft beriihren.

In der Soziologie wie in der politischen
Wissenschaft ist die Neigung zu erkennen,
die jeweils im gegenseitigen Verstindnis
wie auch in der Selbstdeutung durchaus
noch problematische Eigenart doch iiber-
einstimmend gegeniiber der Geschichts-
wissenschaft dadurch abzusichern, daf diese
auf einem Entwicklungsstand fixiert wird,
den ‘sie hinter sich gelassen hat. Denn sie
folgt nicht mehr den Prinzipien der Wis-
senschaftslehre der Neukantianer, nach de-
nen sie als Modelldisziplin der Geistes-
oder. Kulturwissenschaften auf Erkenntnis
des Einmaligen und Einzigartigen gerichtet
sei, widhrend die Naturwissenschaften. am
Einzelnen gerade das Allgemeine angehe.
Sollten -dementsprechend die. Geistes-
oder Kulturwissenschaften ,idiographisch®
(Windelband) und ,individualisie-
rend” (Rickert) verfahren, so die Na-
turwissenschaften ,nomothetisch* und ,ge-
neralisierend"; denn deren Ziel sei es, all-
gemeine GesetzméBigkeiten zu erkennen.
DaB diese auf den ersten Blick plausiblen
Unterscheidungen und Bestimmungen doch
nicht zu befriedigen vermégen, wird we-
niger an den Anstrengungen Rickerts
deutlich, solche vermeintlichen Grenzfille
wie die Wissenschaft von dem  einzigen
Mond der Erde unterzubringen; prinzipielle
Scawierigkeiten bereiten vielmehr die An-
thropologie, die Psychologie und die Sozio-
logie. Sie miissen entweder in einen natur-
wissenschaftlichen und einen geisteswis-
senschaftlichen Zweig aufgespalten werden,
was ihrer Eigenart nicht gerecht wird, oder
sie werden als ,Universalwissenschaften"”
interpretiert, was sie auch nicht sind. DaB

sie in Wahrheit das Schema jener Wissen-
schaftssystematik sprengen, geht fur die
Soziologie exemplarisch schon aus den De-
finitionen ihrer Grundbegriffe in Max We-
bers , Wirtschait und Gesellschaft" her-
vor. Mit seinem zu Recht oft gerithmten lo-
gischen Instinkt entfernt sich Max We-
ber von den Grundsédtzen der Rickert-
schen Wissenschaftslehre, zu denen er sich
in seinen methodologischen Arbeiten aus-
driicklich bekannt hat, die fiir Rickert
wiederum den schénsten Erfolg seiner eige-
nen Bemilhungen um die Aufkldrung des
Wesens historischer Erkenntnis bedeutet
haben!?}, Aber die Geschichtswissenschaft
selbst hat sich mit der fruchtbaren Wen-
dung zur Sozial- und Strukturgeschichte,
die sie seit dem ersten Erscheinen von
O, Brunners ,Land und Herrschaft"
(1939) und in verstirktem MaBe seit 1945
vollzieht, von den Bindungen der Wissen-
schaftslehre der Neukantianer befreit. Sie
weiB sich zwar nach wie vor frei von dem
Ehrgeiz, sich zur Gesetzeswissenschaft zu
entwickeln, was ihr bisweilen noch an-
gesonnen wird von denen, deren einsei-
tiges Wissenschaftsideal - die (methodolo-
gisch miBverstandenen) Naturwissenschaf-
ten sind. Auch sieht sie sich radikal ge-
schieden von einer Soziologie, deren erklér-
tes Ziel die Erarbeitung einer systema-
tischen Theorie ist. Aber sie hat von der
édlteren Soziologie den Typusbegriff dber-
nommen, ihn zundchst unter dem EinfluB
Max Webers fiir sich hier und da frucht-
bar gemacht®®) und schlieflich die Auf-
stellung historischer Struktur- und Verlaufs-
typen zum Programm erhoben?!)., Erscheint
es in dieser Situation ,auch kaum mehr
mdglich, einen Unterschied zwischen histo~
rischer Soziologie und Sozialgeschichte zu
machen” (O.Brunner?®), so wird doch
im Zuge des soziologischen Purismus —
der fiir notwendig erachteten Selbstreini-
gung zu jener ,Soziologie, die nichts als
Soziologie* sein will — die Differenz ge-
geniiber der Geschichtswissenschaft in aller
Schérfe u. a, dadurch betont, daBl sie noch
immer allein auf ,idiographische” Verfah-
rensweisen mit dem Ziel der Erkenntnis

19) Vgi. das Vorwort zur 3. und 4. Aufl. von
H. Rickert: ,Die Grenzen der naturwissenschaltlichen
Begriffsbildung. Eine Einleitung in die his!orischen
Wissenschaften”, Tibingen 1921.

20) So schon in den verfassungstypologischen Arbai-
ten O, Hintzes.

21) Vor allem von Th, Schieder: ,Der Typus in der
Geschichitswissenschaft’, zuletzt .in: Th., Schleder:
.Staat und Gesellschaft im Wandel unserer Zeit.
Studien zur Geschichte des 19, und 20. Jahrh\mduts"
Minchen 1958,

22) ,Das Problem einer europusdzenSozlanesdﬂd)ta f
zuletzt in:- O. Brunner:; ,Neue Wege der Sozlals
gesdugxl;z Vortrdge und Aufsdtze®, Géttingen 1956,
Zitat
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individueller  Erscheinungen festgelegt
wird®),

Es ist nun zumindest nicht ausgeschlossen,
daB vereinzelte Hinweise auf das Verhilt-
nis von politischer Wissenschaft und Ge-
schichtswissenschaft in dem Buch, dessen
Verdffentlichung AnlaB dieser Bemerkun-
gen ist, von einem mit dem gegenwdirtigen
Stand der Diskussion nicht vertrauten Le-
ser in dem gleichen Sinne verstanden wer-
den, Diese Gefahr besteht naturgemdl in
erster Linie bei den beiden Berichten lber
die politische Forschung in Deutschland,
und zwar schon aus den bekannten wis-
senschaftsgeschichtlichen Griinden: Deutsch-
land war in der Geschichtswissenschaft
fithrend, und sie war in Deutschland lange
Zeit die fiihrende Wissenschaft; bei uns ist
der Historismus aufgekommen, hier haben
sich die ,historischen Schulen” der Ju-
risprudenz und der Nationalékonomie ent-
wickelt; hier auch hat die Soziologie ihren
stirksten hirtorischen Einschlag empfangen.
Den Nachwirkungen dieser einst so aus-
geprégten Kultur des historischen BewuBt-
seins hédtte sich auch die neuerstandene po-
litische Wissenschaft selbst dann nicht ent-
ziehen konnen, wenn sie nicht im Vollzug
der selbstgesteliten Aufgabe, zur Erfor-
schung der jlingsten Vergangenheit beizu-
tragen, sich mit Notwendigkeit als histo-
rische Wissenschaft entfaltet hatte, In der
Zeitgeschichte aber sah sie von vornherein
einen ihrer Schwerpunkte, und gerade auf
diesem Gehiet kann sie inzwischen Leistun-
gen vorweisen, die internationale Aner-
kennung gefunden haben. Um so gréSer
ist verstdndlicherweise das Verlangen, den
besonderen Charakter der politischen Wis-
senschaft zu manifestieren, was ihr jedoch
als Aspektwissenschaft auch insoweit eben-
sowenig wie gegeniiber der Soziologie
durch schlichte Angabe des Gegenstandes
moglich ist, zumal die deutsche Geschichis-
wissenschaft der Nachkriegszeit sich ihrer-
seits mit groBer Energie und Umsicht zeit-
geschichtlicher Forschungsaufgaben ange-
nommen hat. Mit vollem Recht hat daher
von der Gablentz in seinem Bgitrag
liber die Ergebnisse politischer Forschung
in Deutschland auch die von Fachhistori-
kern erstellten Untersuchungen bertick-
sichtigt, wie andererseits kein Politikwis-

23) Hingegen hat E. ~Topitsch mit Nadcdmuck
erklirt, daB ,eine scharfe Trennung zwischen Ge-
schichiswissenschaft und Soziologie weder méglich
noch erstrebenswert® sei. ,Alles soziale Handeln ist
geschichtlich, und alle Geschichte ist Geschichte
menschlicher Gemeinscthaften. ... Gesthichte ohne
Sozioglogie ist blind, Soziologie ohné Geschichte ist
leer.” (.Geschichtswissenschaft und Soziologie*, zu-
letzt in: B. Topilsch: ..Sozlalgl{xilosophie zwischen
Ideclogie und Wissenschaft, Neuwied 1981. Zitat
S.103). Diese Auflerung wiegt um so schwerer, als
sie von einem Autor stammt, der in der Nachlolge
des Wiener Kreises die fiir die moderne Soziologie
mafigebliche Wissenschaftstheorie vertritt.
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senschaftler in einem Parallelfall den Hi-
storikern das Recht zur Einbeziehung der
im Fach der politischen Wissenschaft ge-
leisteten historischen Forschungen bestrei-
ten konne, Es lassen sich aber auch keine
methodologischen Gesichtspunkte zur Ab-
grenzung und Differenzierung ausfindig
machen, Wenn unter Vernachldssigung der
oben skizzierten Entwicklung auf dem Ge-
biet der Sozial- und Strukturgeschichte hier
und da in den Referaten iiber die deutsche
politische Forschung angedeutet wird, da8
die typologische Betrachtungsweise sozu-
sagen das Plus der politischen Wissenschaft
gegeniiber der darstellenden Historiogra-
phie ausmachen kénnte, so fdllt an diesen
Bemerkungen doch vor allem die Behut-
samkeit ihrer Formulierung auf.

Der offenkundige Verzicht auf prézisere
Angaben darf jedoch nicht allein der poli-
tischen Wissenschaft in ihrem theoretisch
defizienten Modus zur Last gelegt werden;
er fallt auch auf die Geschichtswissenschaft
selbst zuriick, eben weil auch sie sich in
einer Ubergangsphase befindet, Denn ein-
mal sind die Meinungen der Historiker
durchaus noch geteilt {iber den Gewinn,
den ihre Disziplin auf lange Sicht aus der
Anndherung an die Soziologie ziehen
kann. Zum anderen wird keineswegs iiber-
sehen, daB die Geschichtswissenschaft von
der édlteren Soziologie einen Typusbegriff
rezipiert hat, dessen Mingel die moderne
Logik inzwischen Uberzeugend nachweisen
konnte*), Indessen wird man von den
Vertretern  der Einzelwissenschaften, die
primér den Sachfragen ihres Faches zuge-
wandt sein miissen, mit Fug nicht erwarten
konnen, daB sie sich eines logisch bereinig-
ten Typusbegriffes bedienen, wenn ihnen
dieser nicht von den Logikern in einer fiir
die Zwecke der Einzelwissenschaften prak-
tisch brauchbaren Form angeboten wird.
Solange das nicht der Fall ist, solange die
moderne Logik auch in ihren Ergebnissen
esoterisch bleibt, ist die von ihrer Seite ge-
libte Kritik als unbillig zurtickzuweisen,

V.

Schon aus technischen Erwdgungen muf
daher auch bezweifelt werden, ob nur ge-
genwértiy noch, wie Grosser im Blick
auf seine franzdsischen Fachkollegen der
politischen Wissenschaft meint, kaum einer
von ihnen sowohl auf seinem Sachgebiet

24) vgt, J. v. Kempski: ,2ur Logik der Ordnungsbe-
griffe, besonders in den Sozialwissenschaften®, in:
Studium generale*, 5. Jg. (1952), S. 205 {f.; daneben
in formaler Hinsicht noch immer von Nutzen auch
fiir den psychologischen Laien: C. G. Hempel und
P. Oppenheim: ,Der Typusbegriff im Lichte der
neuen Logik. Wissenschaftsthearetische Untersuchun
gen zur Konstitutionsforschung und Psychologie®, Lei-
den 1936; zusammenfassender Uberblick nunmehr von
B. Holzner und J. K. Rhoads: ,The Logic of Type
Construction®, in: Archiv fir Rechis- und Sozial-
philosophie, Bd. XLVII (1961), S, 541 ff,




wie in der neuesten Methodologie und For-
schungslogik so geschult ist, ,um wirklich
theoretische Aussagen machen zu kénnen”
Wird man das mit Grosser von der kom-
menden Generation der Politikwissenschaft-
ler erwarten diirfen, sofern wirklich strenge
Anforderungen in beiden Bereichen vor-
ausgesetzt werden? Wer auch nur aus der
Distanz eines Laienbruders zu verfolgen
sucht, was sich innerhalb des Ordens der
modernen Logiker und Methodologen tut,
wird bescheidenere Hoffnungen fiir reali-
stischer halten. Die Ausweitung, Differen-
zierung und Technisierung jeder einzeinen
Wissenschaft gestattet auch vielseitigen Be-
gabungen, auf die Grosser zu setzen
scheint, kaum noch, sich produktiv in meh-
reren Richtungen zu entfalten,

Vor allem aber drdngt sich die Frage auf,
was gewonnen wire, wenn die politische
Wissenschaft kiinftig bei Gefahr eines de-
finitiven Verzichts auf jene Reichhaltigkeit,
die an der &dlteren Politik noch immer fas-
ziniert, eine letzte Prézision durch Forma-
lisierung ihrer Aussagen nach dem Vor-
bild der reinen Symbolsprachen in ande-
ren Wissenschaften erreichen sollte?®),
Armlich, obschon reinlich, wiirde die Wis-
senschaft von der ,res publica* zu einer Ge-
heimwissenschaft werden, die ihre subtil
entwickelten Ergebnisse doch wieder grob
popularisieren miifite, wollte sie zur poli-
tischen BewubBtseinsbildung der Uffentlich-
keit irgend etwas beitragen. Heute schon
sieht sich die politische Wissenschaft dem
singuldren Dilemma ausgesetzt, daB ihre
Erkenntnisse nicht jedermann zuginglich
sein kénnen, aber doch jedermann angehen

25) An sich unproblematisch, obschon in pragmati-
scher Hinsicht nicht zu unterschétzen sind alle Be-
denken, die sich auf mangelnde Vertrautheit mit den
Techniken logischer Analyse, MiBverstdndnisse der
Mathematik oder auch den weitverbreiteten Horror
vor ihr reduzieren lassen. Andererseits vermag ich
in einem Punkt Albert nicht zuzustimmen, wenn er
unter Berufung auf Carnap und damit in Erweiterung
des klassischen Plidoyers von Russell und White-
head fir den Gebrauch einer Symbolik in der Logik
und mathematischen Grundlagenforschung (vgl. die
Einleitung zu B, Russell u, A, N. Whitehead: ,Prin-
cipia Malhematica*, deutsche Ausg., Miinchen, Berlin
1832, S. 8 .} erklirt, daB die Mathematik eine Spra-
che sei, ,deren Funktion in der empirischen Wissen-
schaft darin besteht, kiirzere, tibersichtlichere, prizi-
sere und damit brauchbarere Darstellungsiormen und
Ableitungsarten zu liefern als nichtmathematische
Sprachsysteme“ (a. a, O., S, 42). Selbst wenn man
annimmt, da die erstrebte Prazisierung erreichbar
ist und der Nutzen den Auiwand rechtfertigt, bleibt
die Frage offen: brauchbar fir wen? Auch dies ist
freilich nur eine pragmatische Frage; allein: ,Govern-
ment is a practical science* ({Burke). Nicht nur
fiir die traditionelle Politik, die Burke angesichts des
Untergangs der alteuropdischen Qrdnungen noch ein-
mal in groBartiger Weise zusammengefaBt hat, auch
fiir die politische Wissenschaft der Moderne sind
pragmatische Gesichlspunkte von entscheidender Be-
deutung.

sollen, Das eine ist in threm Charakter als
Wissenschaft begriindet, das andere folgt
in einem demokratischen Staatswesen aus
ihrem politisch-péddagogischen Auftrag.

Diese politisch-pddagogische Aufgabe wird
der politischen Wissenschaft allerdings teils
abgesprochen, wie von Grosser unter
Berufung auf ,fast alle franzdsischen Poli-
tologen'; teils aber wird sie zumindest un-
gemein erschwert: Das ist das Argernis an
der neuen, sprachanalytischen Schule in
England, die — was immer ihre Intentio-
nen sein mégen — in unterschiedsloser Ra-
dikalitdt erklért, daB Demokratie oder Kom-
munismus {iberhaupt keine ,Grundiagen’
in irgendeinem bedeutungsvollen Sinn hit-
ten®), In beiden Féllen scheint, allerdings
nicht ohne Schuld der politischen Wissen-
schaft, das MiBverstdndnis vorzuliegen,
daB sie ansonsten einer vordergriindigen
Rechtfertigung oder Verkldrung der Demo-
kratie zu dienen habe®), wihrend es ihr in
Wahrheit bei allen im weitesten Sinne
padagogischen Bestrebungen doch darum
gehen muf, durch Aufkldrung, rationale
Argumentation und Uberzeugung einen
Beitrag zu politisch vernilinftigem Handeln
im Rahmen einer Ordnung zu leisten, in
der ein HochstmaB an Chancen zur Selbst-
verwirklichung der Persdnlichkeit und in-
dividuellen Lebensgestaltung gegeben ist.
DaB dies unter den Bedingungen der in-
dustriellen Gesellschaft allein die Ordnung
eines freiheitlichen demokratischen Staates
sein kann, bleibt natiirlich auch einer po-
litischen Wissenschaft nicht verschlossen,
die lediglich ,forscht, um die Wirklichkeit
besser zu erkennen, nicht um Postulate zu
beweisen"” (Grosser); noch wird es von
der modernen Richtung der politischen Wis-
senschaft in England angezweifelt.

Weit davon entfernt, bloS Nebenaufgabe
einer an sich ,zwedckfreien” Wissenschaft
zu sein, kann eine in ihren Voraussetzun-
gen und Zielen durchdachie politische
Pddagogik nur fdrderlich auf das Selbst-
verstdndnis der politischen Wissenschaft
zurlickwirken. Auch durch diese Besinnung
wird sich die politische Wissenschaft, im
Verein mit dem wiedererwachten Interesse
an ihrer Geschichte, des Zusammenhangs
mit der praktischen Philosophie erneut be-
wufit werden, in dem die Politik vor ihrer
modernen , Verwissenschaftlichung” behei-

26} T. D, Weldon: a. a. O,, S. 84.

27) Gegen eine solche Auffassung von der Funktion
der politischen Wissenschaft wendet sich G. Burdeau
mit der polemisch tibertreibenden These, dafi sie in
den USA wie in der UdSSR im Dienst einer Waelt«
anschauung stehe (,Méthode de la science politique*,
Paris 1959, 8. 151}
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matet war?), Auch die politische Wissen-
schaft unserer Zeit wird sich wieder aus
dieser Tradition verstehen miissen, ohne
deswegen von sich zu weisen, was an mo-
dernen Denkmethodeén wund Verfahrens-
techniken fur sie brauchbar ist. Den Vor-
wurf des Eklektizismus braucht sie dann
weniger zu scheuen als heute, da sie zwar
als Aspekiwissenschaft definiert wird,
aber eines theoretischen Bezugssystems
entbehrt und nicht zuletzt aus diesem
Grunde den Eindruck hervorrufen mag,
daB  sie sogar leitende Fragestellun-
gen aus anderen Wissenschaften entlehnen
muB. Die Uberwindung dieses Zustandes
wird der politischen Wissenschaft nicht
allein durch die angestrebte, aber proble-
matische Theoriebildung gelingen kénnen,
sondern entscheidend von der Orientierung

28) Auf diesen Zusammenhang haben in jiingster Zeit
u. a. aufmerksam gemacht: H. Kuhn: ,Praktische Phi-
losophie und politische Wissenschaft’, in: ,Wissen-
schaft und Politik*, Hyg. v. d. Hochschule f{ir Politische
Wissenschaften in Miinchen zur Feier thres zehn-
j8hrigen Bestehens, Miinchen 1960; dann mit zahls
reichen Belegen H. Maler: a,a.O.; vgl. auch die
Folgerungen Hir die Gegenwart bei D. Obernddrier:
«Politik als praktische Wissenschaft*  {ebenfalls in
der von ihm hg. Festschrift fdr A. Bergstraesser); vor
allem aber W. Hennis, auf dessen mir im Manuskript
bekannte Untersuchung ich hier im Vorgriff auf ihre
Verdffentlichung erneut verweisen muB. Zur um-
fassenden Bedeutung der praktischen Philosophie im
traditionellen Sinne neuerdings auch W. Roessler:
«Die Entstehung des modernen Erziehungswesens in
Deutschland”, Stuttgart 1961, S. 9 ff.

an ihrer grofen Uberlieferung abhéngen,
Nur. dadurch wird sich die politische Wis-
senschaft vor diirftigen Formalismen be-
wahren koénnen®), DaB sie andererseits
sich nicht kritiklos der Tradition ausliefern
kann, wurde schon betont. Denn sie wiirde
dann nicht nur der modernen Wissenschafts-
auffassung widersprechen und in einer Zeit,
in der es mehr denn je auf institutionali-
sierte Kooperation der Wissenschaften an-
kommt, sich in véllige Isolierung begeben—
was sie vielleicht in stolzem Einsamkeits-
bewuBtsein ertragen wiirde, was aber ge-
wiB die grofiten Nachteile fiir ihre For-
schungsarbeiten zur Folge hiitte, Eine un-
kritische Einstellung zur Tradition wiirde
die Tradition selbst verleugnen: Denn nicht
zum wenigsten war sie durch kritische Ra-
tionalitdt bestimmt.

29) Von den ,Miglichkeiten einer formalen Theotie
der Politik“ kénnen Versuche wie die gleichnamige
Abhandlung von E, J. Walter, in: E. Topitsch (Hbg.):
JProbleme der Wissenschaitstheorie, Festschriit fQr
Victor Kraft’, Wien 1960, kaum iiberzeugen, Hier
wird u. a. der Begriff der Souver&nitit mittels der
Relationslogik analysiert, ohne daB ein sachlicher
Gewinn zu verzeichnen wire. Im Gegenteil, mit grd-
Berer Umstandlichkeit wird weniger gesagt, als jeder
schon weif, der wmit dem Problemkreis der Souvard-
nitdt einigermaBen vertraut ist. Was jedoch die in
den letzten Jahrzehnten entwickelten Denkmethoden
in den Sozlalwissenschaften. analytisch zu leisten
vermogen, zeigt beispielhaft der anschliefende Bei-
trag in der Victor-Kraft-Festschrift von H. Albert:
«Wissenschaft und Politik. Zum Problem der An-
wendbarkell einer wertireien Sozialwissenschaft*,
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KRITIK

Nicht antiquiert

Giinther Anders: ,Die Antiquiertheit des
Menschen. Uber die Seele im Zeitalter der
zweiten industriellen Revolution”, Verlag
C. H, Beck, Miinchen, Ungekiirzte Sonder-
ausgabe 1961, 353 S., 12,80 DM,

Das Buch ist zur Erinnerung an den Begriff
der Menschenwiirde, zur Erinnerung an die
Moralitdt, an die Idee der Freiheit des
Menschen geschrieben, Begriffe, zu deren
Substantialitit es eines bestimmten gesell-
schaftlichen Zustandes bedurfte, von dem
der Autor an einer Reihe von Phianomenen
nachzuweisen versucht, daB er nicht mehr
gegeben sei. Insofern gehdrt Anders zu
jenen, die, wie er selbst schreibt, ,offen-
sichtlich stur auf einem humanen Begriff
des Menschen insistieren”. Das Buch ist
eins der bedeutendsten gegenwirtiger
wesentlicher Gesellschaftskritik,

Im Kapitel iiber die ,prometheische Scham"
zeigt der Autor, wie der Mensch in der
technischen Welt, die ihm sein Leben repro-
duziert, als Initiator dieser Welt inzwi-
schen  zu ihrem Hemmnis geworden ist.
Der Mensch mit seiner biologischen Her-
kunft muB eine langwierige seelische Ent-
wicklung durchmachen, er ist nicht ohne
weiteres auf einen Nenner zu bringen, kurz,
er ist nicht berechenbar im Gegensatz zur
Welt seiner Produkte, die (da sie von Ma-
schinen hervorgebracht wird) genormt ist,
austauschbare Elemente hat. An Beispielen,
so dem zur Synchronisation notwendig
werdendem “human engineering”, zeigt
Anders, wie der Mensch noch als unbe-
rechenbarer und deshalb unzuverldssiger
Faktor in die Welt der Maschinen integriert
zu werden im Begriff ist, weil er als mensch-
licher Mensch nur den reibungslosen Ab-
lauf der Produktion behindert, und sei's
auch auf dem Wege iiber den ,falschen"
Konsum, Ohne die Produktion kann der
Mensch jedoch nicht leben, und so pabBt er,
das Individuum, das Unteil- und Undefi-
nierbare, sich, faute du mieux, tendenziell
als Ridddhen ins Getriebe ein — wird Be-
wegtes, er, der einst Beweger war,

Die Welt der Automaten, die Verkdrperung
der Perfektion, flo8t dem Menschen jene
Scham ein, die Anders die prometheische
nennt. Der Mensch schdmt sich angesichts
des Funktionierens des Apparates der Be-
diirfnisbefriedigung, daB er selbst nicat
reibungslos funktioniert; so versucht er sich
mimetisch anzugleichen.

Die Produkte haben sich gegeniiber dem
Menschen verselbsténdigt, er ist nicht mehr

fihig, sie gedanklich ,einzuholen”. Die
Tatsache, einen Menschen umgebracht zu
haben, ist vom Morder nachvollziehbar;
das Leid, das durch die Atombombe her-
vorgerufen werden kann, geht iiber jede
Vorstellungskraft, entzieht sich den der-
zeitigen menschlichen Fiahigkeiten der be-
wufiten Wahrnehmung im Sinne einer
wirklichen Verarbeitung des Ereignisses.
Und dennoch ist die Bombe ein Produkt
des Menschen,

Aber nicht nur an diesem Extrembeispiel,
auch an den Massenmedien weist der Autor
nach, daB ein ,prometheisches Gefélle" be-
steht, Der Mensch hat in seiner Ausein-
andersetzung mit der Natur, in seiner Frei-
heit, nicht auf vererbliche Instinkte festge-
legt zu sein, eine Welt produziert, deren
AusmaB, deren Bedeutung, deren Auswir-
kung und Verflechtung er nicht mehr zu
begreifen vernmag. Also ist der Mensch gro-
Ber als er ist, zugleich ist er aber auch
kleiner, Seine verschiedenen Fé&higkeiten
klaffen so weit auseinander, daB eine Koor-
dination, eine Integration zwischen Tun
und Verstehen, zwischen Handeln und ver-
nilinftigem Erfassen der Tragweite des Han-
delns nicht mehr moglich scheint. Der
Mensch ist der Welt, die ihm als ,Phan-
tom und Matritze (Das Kapitel iiber die
Massenmedien) keimfrei ins Haus geliefert
wird, nicht mehr gewachsen; er erfdhrt sie
als einen — nicht nur technisch - mani-
pulierten Abklatsch, nach dem sich schlieB-
lich die Realitdt selbst auch gestaltet; well
er nicht mehr iber sie verfiigt, weil er
sich nicht mehr mit ihr auseinandersetzen
kann, ist der Mensch der Welt, der Gesell-
schaft ausgeliefert. Zur Erfahrung gehort
ecin Aneinander-Abarbeiten von Subjekt
und Objekt, gehdrt, Fremdes und Anderes
als Fremdes und Anderes zu begreifen.
Statidessen ist bereits aller ,Stoff” vertraut
gemacht, ,kumpanisiert” und ,verbiedert”,
zur Ware degradiert, zum Nur-fiir-Anderes.
Gelegenheit zur Auseinandersetzung mit
dem noch ungeformten Stoff gibt es nicht
mehr, die Welt ist zur Schablone erstarrt,
die sich immer nur reproduziert, da sie vom
Menschen her keine prinzipielle Verédnde-
rung mehr erfihrt — und damit erstarrt
der in ihr vegetierende Mensch gleichfalls.

Geschichte gehdrt dann der Geschichte an,
es gibt keine Entwicklung, ja keine Zeit
mehr (s. Kapitel iiber ,Becketts “En atten-
dant Godot"), weil {iber den Mitteln ein
Ziel aus den Augen verloren wurde. Es
ist ein Dasein ohne Utopie, was der Autor
schildert, Die Perspektive Zukunft ist durch
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die Unbeweglichkeit der Fronten verstellt;
Arbeit, wie sie in Philosophie und Gesell-
schaftstheorie eines noch revolutionéren
Biirgertums begriffen wurde und der Ver-
dinderung der Welt dienen sollte, ist einem
impotenten ,Mit-Tun" gewichen, Wenn
jedoch der Mensch nicht mehr begreift, was
er tut, was er tun mufl, dann kann man
ihn nicht mehr als moralisches Wesen be-
trachten, denn er ist nicht mehr frel, Er
lebt ,medial”, als Mittel; Gewissen, anti-
quiert, regrediert zur Gewissenhaftigkeit.

Die ,entsetzliche Harmlosigkeit des Ent-
setzlichen* wird uns mit dieser Einsicht
deutlich. Anders zeigt, daB der Mensch im
Rahmen der gesellschaftlichen Arbeitstei-
lung, der gegebenen Eigentums- und Ver-
filgqungsstruktur (Grund des prometheischen
Gefilles), dle politischen Machtverhdltnisse
mit eingerechnet, unwissend um seine Stel-
lung im Gesamtzusammenhang, gar nicht
mehr fiir sein Tun verantwortlich gemacht
werden kann, Denn Verantwortung héngt
mit Moglichkeit zur Erfahrung zusammen.
Und so muB Anders das Beispiel fiir die
Erfiilllung seiner Forderung nach Auswei-
tung der individuellen Erfahrung als Vor-
ausbedingung fir eine Anderung des Zu-
standes aus dem Bereich des Asthetischen,
des auch Scheinhaften nehmen; die Welt
real so zu verdndern, daB Erfahrung wie-
der mdaglich sei, dazu bediirfte es erst einer
umfassenden Erfahrung...

Hs ist unmdglich, auf engem Raum diesem
Buch gerecht zu werden. Selbst wenn man
nicht allen Gedankengdngen: zustimmen
kann, muB doch gesagt werden, daB der
Autor im Grundsdtzlichen nur ,in Richtung
auf die Wahrheit tibertreibt”, sich in erster
Linie auf Erfahrungen in Amerika stiitzend.
Als ein Wort der Kritik wére arizumelden,
daB die Schilderungen zwar in sich zwin-
gend sind, diese innere Logik jedoch einer
Begriindung aus einem gréferen Zusam-
menhang heraus bedarf, der den geschil-
derten Phéinomenen innewohnt, Dieser Man-
gel, daB das gegenwdrtige Dilemma nicht
genetisch entwickelt wird, bedingt zugleich
eine der Stdrken des Buches: Weil dem
Nachspiiren des objektiven Zusammenhan-
ges die bildhafte Schilderung vorgezogen
wird, ist Anders angehalten, seine Sprache
den Phénomenen so anzupassen, daB die
sachlichen Zusammenhdnge unmittelbar in
den Worten aufleuchten, Das gelingt dem
Autor in einem erstaunlichen MaBRe,
Klaus Horn, Frankfurl

Bericht einer Diskussion

«Die Bewdhrung der Demokratie im
20. Jahrhundert; Das Seminar von Berlin.
KongreB fiir kulturelle Freiheit. EVZ-Ver-
lag, Zirich 1961, 253 S., 15,80 DM,
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Die Demokratie ist kein idealer Staat; sie
ist nur die relativ beste Regierungsform,
die der freiheitliebende Mensch bisher er-
reichen konnte. Ihr Funktionieren héngt
weit mehr als jede andere Staatsform von
der Gesinnung der Biirger ab, von ihrer
Erziehung, dem Grad ihrer Bildung und
von ihrer Initiative in allen Bereichen des
Lebens. Wenn Plato dem materiell un-
interessierten Philosophen allein die Macht
anvertrauen wollte, so sind wir durch Er-
fahrung eines Besseren belehrt. Robes-
pierre und Lenin waren (nach allem,
was wir von ihnen wissen) materiell un-
interessierte Ideologen; aber sie monopo-
lisierten eine Macht, die den Staatsbiirger
zur- vélligen - Abhédngigkeit verurteilte.
Andererseits waren Ménner wie Roose-~
velt und Churchill weit davon ent-
fernt, als selbstlose Asketen zu posieren;
doch leisteten sie der Freiheit die gréBten
Dienste,

Demnach scheint bei den Institutionen die
Entscheidung dariiber zu liegen, ob ein
grofes politisches Talent (das wohl der
Liebe zur Macht niemals entsagen kann)
die Freiheit férdert oder unterdriickt. Aber
sind demokratische Institutionen mit dem
Fihrertum der groBen Persdnlichkeit ver-
einbar? Dieser Frage widmete sich u. a. das
~Seminar von Berlin", das zum zehnten
Jahrestag der Griindung des Kongresses
fiir die Freiheit der Kultur unter der Lei-
tung des franzosischen Soziologen Ray-
mond A ron zusammentrat.

Arthur Schlesinger (Harvard, USA)
bejaht die Rolle der fiihrenden Persénlich-
keiten, glaubt aber, daB John Locke,
oder Urvater fast aller demokratischen
Theorien"”, dem Volk derart ausschlieBlich
die Kontrolle des Staatswesens zuerkennt,
daB damit das Fihrertum ausgeschlos-
sen sei. Die tbrigen Diskussionsteilnehmer
scheinen diese Interpretation Lockes zu
akzeptieren. Der englische Philosoph hat
indessen in seinem ,Second Treatise of
Civil Government" ein interessantes Kapi-
tel (XIV) iiber die ,Prerogative” des Chefs
des Exekutive, Es gibt, wie er sagt, not-
wendigerweise Fille, in denen das Gesetz
des Staates schwelge oder in denen sogar
um des d&ffentlichen Wohles willen gegen
den Buchstaben des Gesetzes gehandelt
werden misse. In solchen Fillen sieht
Locke weitreichende Handlungsfreiheit
fir den Mann an der Spitze des Staates
vor, eine Vollmacht, der das Volk auch
schweigend zustimmen kann,

Die Seminartellnehmer befinden sich mit
Locke in Ubereinstimmung, wenn sie
zwischen der persdnlichen Autoritdt unter-
scheiden, die der Aufrechterhaltung und
Wiederherstellung demokratischer Institu-
tionen dient, und derjenigen, die diese
Institutionen ersetzt und beseitigt; nur im



letzteren Fall kann man von Diktatur
reden, Aber auch die Vorbereitung und
Einfithrung der Demokratie kann, - wie
Rousseau im,Contrat Social” ausfithrt,
des autoritdren Gesetzgebers nicht ent-
raten. Schienen frither soiche Erérterungen
eher akademischer Natur zu sein, so stellen
- uns heute die autoritdren Regimes einiger
afrikanischer und asiatischer Nationen vor
die Frage, ob dort noch auf Demokratie zu
hoffen ist. Hierzu sind die Ansichten der
aufereuropéischen Teilnehmer des Kon-
gresses von besonderer Akiualitit,

B. R. Shenoy (Ahmedabad, Indien)
spricht unumwunden aus, daB ,im Mitt-
leren und Fernen Osten die Regierungen
fast unausweichlich autoritar sein"” miissen,
und zwar wegen des Fehlens einer &ffent-
lichen Meinung. Seit der Unabhéngigkeit
hat in den meisten Koloniallindern die
Macht des Staates erheblich zugenommen.
Die neuen Regierungen iibernahmen plan-
wirtschaftliche Aufgaben, fiir deren Durch-
fiihrung die Kontrolle tiber 70 v.H. des
Nationaleinkommens notwendig ist. Ergin-
zend meint M, Berger (Princeton, USA),
daB in unterentwickelten Lindern soziale
Reformen nur durch Militdrregierungen
erzwungen werden konnen; die Demokra-
tie, deren Institutionen durch die privile-
gierten Schichten manipuliert werden, er-
schwere hochstens gesellschaftliche Ver-
dnderungen. Danach kann die Feststellung
A. K. Brohis (Pakistan) nicht mehr liber-
raschen, ,daB gewisse Militdrregierungen
in Asien und Afrika liberale Regierungen
sind”, Die Agrarreformen -Pakistans, zu
denen sich die 1956 verfassungsméiBig ge-
bildete Regierung auBerstande sah, wur-
den spdter von General Ayub Khan in
Gang gebracht, Solche Reformen kénnen
liberhaupt erst die soziale Infrastruktur
zukiinftiger Demokratien schaffen. Auch in
Stidamerika sind nicht die Parlamentarier,
sondern die Offiziere vielfach die Triager
progressiver Tendenzen, die wir in Europa
gewoOhnlich mit den gebildeten Mittel-
schichten der Gesellschaft identifizieren,
wie Ch, Morazé (Sorbonne, Frankrelch)
ausfiihrt,

Demokratische ' Institutionen,  die unvor-
bereitet einem bisher kolonialen oder wirt-
schaftlich riickstindigen Land aufgepfropft
werden, kénnen nicht gedeihen. Shenoy
(Indien) und Worsthorne (England)
sind sich {iber die Notwendigkeit einig, den
Parlamentarismus mit einem auf die Ge-
bildeten beschrénkten Wahlrecht beginnen
zu lassen; nur dann kann sich eine ,poli-
tische Klasse" bilden, die zur Kontrolle der
Regierung fahig ist und den ,,starken
Mann*, sei er selbst so liberal wie
Nehr u , Uberfliissig macht,

Das ,,Berliner Seminar" ist vor allem durch
" die Einsicht in die unterschiedliche Bedeu-

tung von Einparteiensystemen, Militdrdik-
taturen und Allgemeinem Wahlredit. in
alten und neuen Verfassungen fruchibar
geworden, In Mexiko und Indien haben
wir praktisch Einparteiensysteme, die aber
durchaus nicht totalitdr sind, da sie Oppo-
sition zulassen. Auch basieren diese Par-
teien (PRI in Mexiko, KongreBpartei- in
Indien) nicht auf straff organisierten Ka-
dern, sondern sind lose zusammenhdn-
gende, allumfassende ,zentrale” Gebilde.
Diese L&sung kann fiir Vélker, die sowohl
Stabilitat als auch Freiheit benétigen, die
besten Voraussetzungen bieten.

Dr. Alired Schaefer, Berlin

Fehlinterpretation

Ernst Forsthoff: ,Zur Problematik der Ver-
fassungsauslegung Kohlhammer Verlag,
Stuttgart 1961, 40 S 4 DM.

Die Verfassung eines Staates ist die recht-
liche Grundordnung, die regelt, in welcher
Weise diejenigen Organe, Krédfte und
Miéchte mit- und aufeinander abgestimmt
sind, die zusammen das Gemeinwesen aus-
machen; sie macht transparent, wie ein
Volk, eine Nation ,,verfaBt™ ist. Es liegt da-
her auf der Hand, daB bei Staaten, die iiber
eine geschriebene, in einer Urkunde nie-
dergelegte Verfassung verfiigen, die Awus-
legung dieser Verfassung ein Vorgang von
ganz besonderer Bedeutung ist.

Ernst Forsthoff, Staatsrechtslehrer in Hei-
delberg . und Prédsident des Verfassungs-
gerichtshofes der Republik Cypern, bewegt
die Sorge, daB die moderne Methode der
Verfassungsauslegung eine Entwicklungs-
richtung eingeschlagen habe, die er fiir be-
denklich und gefihrlich hilt. Resignierend
klagt er im Vorwort seiner kleinen Schrift
nZur Problematik der Verfassungsaus-
legung", daB es wohl kaum gelingen diirfte,
die Richtung dieses Vorgangs nochi zu ver-
dndern. Forsthoff mdéchte klarmachen, daB
und warum er an der vorherrschenden
Methode  der Auslegung des Grundgeset-
zes keinen Anteil hat. Das ist ihm gelun-
gen. Freilich ist damit noch nicht die Frage
beantwortet, ob die These Forsthofis auch
zutrifft, daf die von ihm kritisierten Me-
thoden der Verfassungsauslegung so in die
Irre fithren, wie er das beflirchtet; und ob
zum anderen die Methode, die er anbietet,
den Erfordernissen der Exegese einer Ver-
fassung ‘entspricht, die einen sozialen
Rechtsstaat konstituiert.

Forsthoff nennt zwei Gefahren, die ihm
eine besondere Bedrohung des Grund-
gesetzes darzustellen scheinen: Die eine
sieht er in der staatspolitischen Unter-
bilanz, die andere glaubt er in zentrifuga-
len Tendenzen beobachten zu k&nnen, die
in der verstirkten Betonung der fddera-

listischen Verfassungselemente erkennbar
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selen. Die staatspolitische Unterbilanz
resultiert nach seiner Meinung daraus, da
die ' spezifischen Strukturelemente einer
rechtsstaatlichen Verfassung wie Parlamen-
tarismus, Gewaltenteilung, Unabhéngig-
keit der Gerichte, GesetzmiBigkeit der
Verwaltung usw. heute nicht mehr wie in
den Zeiten des Friihkonstitualismus Emo-
tionen breiter Bevolkerungsschichten zu
‘mobilisieren verméchten, weil ihre Geltung
tunangefochten sei. Das aber habe zur Folge,
daB das staatsideologische BewubBtsein von
der Notwendigkeit der Verteidigung die-
ser Institutionen geschwicht sei. Es komme
hinzu, daB die politischen Verfassungs-
institutionen dadurch in hohem Mafile un-
anschaulich geworden seien, daf sich alle
innenpolitischen Fragen mehr und mehr in
Sachprobleme verwandelten, die nur noch
dem Fachmann, dem Sachversténdigen zu-
ginglich seien. Da dieser seine Entschei-
dungen mehr nach zweckrationalen als nach
ideologischen Gesichispunkten treffe, miif-
ten zwangsldufig die Verfassungsorgane,
die mit diesen Problemen befaBt sind, ihre
ideologische Sinnfdlligkeit mehr und mehr
verlieren, Die zentrifugale Tendenz der
Verfassungsauslegung sieht Forsthoff be-
sonders deutlich demonstriert in den
Entscheidungen . des Bundesverfassungs-
gerichts; das Konkordats- und das Fernseh-
urteil erwihnt er als symptomatische Bei-
spiele, Eine #hnlich zentrifugale Wirkung
habe zudem die ausdehnende Auslegung
der Grundrechte, die die Position des ein-
zelnen sehr stark mache. Den entscheiden-
den Schutzwall gegen diese Gefahren fiir
die Staatlichkeit glaubt Forsthoff in der
rechtsstaatlichen Verfassung zu sehen, die
deshalb eine gréfere Chance als jede an-
dere habe, ideologische Verschiebungen
nicht nur zu uberstehen, sondern sie in
jhren Auswirkungen auch zu begrenzen,
weil sie ein ,System rechtstechnischer
Kunstgriffe' darstelle.

Wird man der methodologischen Kritik, die
Forsthoff an den einzelnen Symptomen im
Verfassungsleben Ubt, in vielen Punkten
zustimmen koénnen, so vermag doch «die
Analyse, die der Untersuchung zugrunde-
liegt, nicht zu iberzeugen. Forsthoff er-
kennt zwar richtig, daB die einzig zuver-
ldssige Bestandsicherung einer Verfassung
die Entschlossenheit der Staatsbiirger ist,
an ihr festzuhalten und sie zu verteidigen.
Er irrt aber, wenn er daraus schlieft, die
Anerkennung der auch und gerade bei der
Verfassungsauslegung zu beriicksichtigen-
den inhaltlichen Ausfiilllung eines Staats-
grundgesetzes entwerte Wortlaut und be-
griffliche Struktur, Entbehrt es schon nicht
der Ironie, daB Forsthoff 1953 sogar die
nVerfassung” der Sowjetzone ihres forma-
len Wortlauts wegen zu einer rechtsstaat-
lichen erkldrt hat, so verbieten beim
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Grundgesetz positive Formulierungen die
Annahme, es handele sich nur um eine
rechtstechnische Verfassung, der man unter-
schiedliche Wertsysteme unterlegen kénnte.
Das machen Art. 18 GG, der sich gegen
Feinde richtet, und Art. 5 GG deutlich, der
in Forschung, Lehre und Wissenschaft
Treue als etwas Positives, als eine Haltung
des Sicheinsetzens fordert. Es begegnet da-
her schweren Bedenken, wenn in der Schrift
Forsthoffs abermals der Versuch unternom-
men wird, das Grundgesetz zu einer im blof
formalen Sinne rechtsstaatlichen Verfassung
jenes Typs aus dem 19. Jahrhundert zuriick-
zustufen, der das von Lassalle so treff-
lich als ,Nachtwichterstaat” charakterisier-
te Gemeinwesen konstituierte, Nicht von
ungefidhr polemisiert Forsthoff denn audh in
diesem Zusammenhang einmal mehr gegen
die Bedeutung, die Rechtsprechung und
Lehre in steigendem MaBe — und dennoch
nicht ausreichend — der Sozialstaatsklau-
sel beimessen, Dabei wirkt es wenig tiber-
zeugend, wenn er die Tatsache, daB diese
Klausel in Art, 20 GG sogar zu den legal
nicht abdnderbaren Teilen des Grund-
gesetzes gehort, als mehr oder weniger
zuféllig bezeichnet. Es ist zudem historisch
unrichtig.

Forsthoff verteidigt sich schlieBSlich gegen
den Vorwurf, seine Vorschldge zur Verfas-
sungsauslegung bedeuteten einen Riickfall
in den Positivismus, jene Lehre, die Recht
und Gesetz gleichsetzt und den Satz ge-
prigt hat, dal Norm gleich Norm sei, so
daB Rechissétze jeden Inhalts mit verbind-
licher Kraft ergehen koénnten, sofern sie
nur formell richtig zustandegekommen
seien. Mit Recht hat jedoch schon Horst
Ehmke auf der Tagung der deutschen
Staatsrechtslehrer 1961 darauf hingewiesen,
daf Forsthoffs neue Bemiithungen auf dem
Gebiete  der Verfassungsauslegung den-
noch im Ergebnis — wenn auch nicht in
der Intention — einen Versuch darstellen,
osich angesichts der vielfdltigen Problema-
tik eines inhaltlich bestimmten Verfas-
sungsverstdndnisses wieder in das Wetter-
héduschen des Positivismus zuriickzuziehen',
Ein Versuch, dem keine weiterfithrende,
zukunftstrachtige Bedeutung zukommen

kann,
Dr. Claus Arndt, Hamburg

Schweizer Biirger

Jiirg Steiner: ,Die Anteilnahme der Stimm-
biirger am politischen Leben ihrer Ge-
meinde”, Verlag Paul Haupt, Bern/Stuttgart,
104 S., 10,80 Fr./DM.

Diese Schrift hat ihren Wert in den ein-
fachen wund sauberen methodologischen
Uberlegungen, die sie als Einfilhrung in
die soziologische Feldforschung geeignet er-
scheinen lassen, Zum andern gibt es einige




inhaltliche Ergebnisse, die sich hei aller
Gebundenheit an die Verhiltnisse der efwa
4000 Einwohner zdhlenden Gemeinde Belp
im Kanton Bern auch fiir den deutschen
Leser als instruktiv erweisen kénnten,

So rédumt die Schrift mit der gerade in
Deutschland weit verbreiteten Vorstellung
von der ideal funktionierenden Schweizer
Demokratie auf. ,Bei kantonalen Abstim-
mungen kommen mehr als die Hélfte sémt-
licher Biirger ihrer Stimmpflicht nicht nach.”
Natiirlich ist der Begriff der , Anteilnahme
am politischen Leben der Gemeinde" nicht
auf die Teilnahme an den Gemeindewah-
len beschrénkt, sondern es sind die Fragen
einbezogen, wie héufig die Stimmbiirger
innerhalb der Gemeinde iiber Politik dis-
kutieren oder wie genau sie iiber Bestim-
mungen der Gemeindeordnung, iiber die
Gemeinderéte, ihre Parteizugehdrigkeit und
dhnliches informiert sind, sowie auch der
Besuch von Gemeindeversammlungen und
die Beteiligung an den dort gefiihrten Dis-
kussionen, 30 v. H. aller Stimmbiirger nah-
men tiberhaupt noch nie an einer Gemein-
deversammlung teil, 79 v. H. {ibten nie eine
politische Funktion innerhalb der Ge-
meinde aus und 85 v.H. haben in einer
Gemeindeversammlung noch nie das Wort
ergriffen, Nur 48 v. H. kennen die Sitzver-
teilung nach Partelen im Gemeinderat.
‘Wiéhrend sich alles Institutionelle als re-
lativ fremd erwies, traten die personlichen
Faktoren stark hervor. So konnten immer-
hin 64 v.H. mehr als die Halfte aller Ge-
meinderdite spontan aufzihlen, 73 v, H.
wuBten bei mehr als der Hilfte der Ge-
meinderdte, in welchem Haus sie wohnen,
und sogar 83 v, H. waren bei mehr als der
Hilfte der Gemeinderdte dariiber orientiert,
welches ihre berufliche Stellung ist. ,Die-
ses bedeutet ganz offensichtlich, daB das
Interesse der Stimmbiirger fiir die Gemein-
depolitik gréBer ist, wenn darin Menschen
aus Fleisch und Blut auftreten, als wenn
rein institutionelle Aspekte zur Diskussion
stehen,"

Dem entspricht die groBe Rolle, die die Fa-
milie als Ort des politischen Austausches
und der Meinungsbildung spielt; sie ran-
giert nach dieser Untersuchung weit vor
Gastwirtschaften, Vereinen, dem Betrieb
und dem Gesprdch mit den Nachbarn, In
mehr als der Hélfte der Familien wird héu-
fig oder gelegentlich iiber personelle oder
sachliche Themen der Gemeindepolitik ge-
sprochen. Die geringste Anteilnahme an
der Gemeindepolitik findet sich bei den fol-
genden vier Gruppen: bei Stimmbiirgern
mit einer hohen geographischen und. so-
zialen Mobilitdt, bei Stimmbiirgern aus den
unteren sozialen Schichten, bei Stimmbiir-
gern, die sich wenig intensiv am allgemei-
nen sozialen (kirchlichen und Vereins-)
Leben der Gemeinde beteiligen,  und

Stimmbiirgern, die mit der bestehenden Ge-
sellschaftsordnung zufrieden sind.

Mit aller Vorsicht lassen sich aus dieser
Modelluntersuchung  einige  allgemeine
Konsequenzen fiir die politische Bildungs-
arbeit auch in anderen Bereichen ziehen:

1. Die politische Bildung muB, was ihren
Inhalt angeht, iber das Personelle
zum Sachlichen fortschreiten.

2. Sie muB als jhren eigentlichen Zielort
die Familie und die in ihr vollzogene
Meinungsbildung betrachten. (Dabei ver-
dient als das ideale und wahrscheinlich
einzige Instrument einer solchen Bil-
dungsarbeit das Fernsehen gréBere Be-
achtung.)

3. Sie muB Stabilisierungstendenzen in un-
serer Gesellschaft férdern (Eigentumsbil-
dung), da die Stetigkeit der Verhélinisse
der "Anteilnahme am politischen Leben
zumindest der Gemeinde zugute kommt,

Dr. Ulrich B e er, Reutlingen,

Abbau der Selbstverwaltung

Joachim Tiirke: ,Demokratischer Zentralis-
mus und kommunale Selbstverwaltung in
der sowjetischen Besatzungszone Deutsch-
lands.” Band 32 der Gottinger Rechtswissen-
schaftlichen Studien. Verlag Otto Schwartz
& Co., Gottingen 1960, X/219 S., 16,10 DM,

Was wissen wir, abgesehen von Zeitungs-
reportagen, von dem Staatsaufbau hinter
der Mauer? Geradezu erschreckend gering
ist bei uns besonders die Kenntnis iiber die
kommunalpolitischen Vorgénge in der
Zone, iber die Stellung des Biirgers dort
im Gemeinwesen sowie liber die Aufgaben
und Funktionen des Verwaltungsapparates
unter sowjetzonaler Herrschaft. Der west-
deutsche Politiker kennt sich bestenfalls in
den Gemeindeordnungen der westdeutschen
Bundesldnder aus. Sein Bild iiber das Sy-
stem der ostzonalen Kommunalverwaltun-
gen bleibt indessen verschwommen tund
blaB. Er sollte es sich aber angelegen sein
lassen, genauer hinter die Fassade kom-
munaler Verwaltungsarbeit in der Zone zu
blicken,

Die Schrift von Joachim Tiirke ist deshalb
von besonderer Aktualitit. Sie begniigt
sich nicht mit einer historischen Darstelluny
oder Dokumentation, sondern fiihrt dariiber
hinaus zu einem politischen Verstehen des
zentral gelenkten und als Instrument des
Herrschaftswillens gedachten Verwaltungs-
apparates in der Zone. Der Schwerpunkt
der Arbeit liegt in der Untersuchung des
Verhéltnisses des ,demokratischen Zentra-
lismus* zur ,kommunalen Selbstverwal-
tung”. In den einzelnen Kapiteln weist der
Verfasser nach, wie die Zonenmachthaber
systematisch auf die Errichtung einer auto-
ritdren und freiheitsfeindlichen Verwaltung

499



hingearbeitet haben und heute die Kom-
munalverwaltung als den verldngerten
Arm ihrer Parteiherrschaft nutzen. Man
sieht, wie der Aufgabenbereich insbheson-
dere der -Selbstverwaltungskorperschaften
mehr und mehr zusammenschrumpfte, bis
sthlieBlich die Kommunen - auch formell
ihre Selbstndigkeit einbiiBten und, als
LOrtliche Organe der Staatsmacht”, auf den
Status blofer Verwaltungsbezirke herab-
sanken.
Vielleicht hétte die Untersuchung von
Tirke in einigen Passagen eine straffere
Bindung an das Thema vertragen, Der Ver-
fasser bemiiht sich demgegeniiber, die Ent-
wicklung in der Zone unter Berlicksichti-
gung der gesamten Sowjetisierungspolitik
darzustellen.
‘Wer sein Wissen um die Gegensétze kom-
munaler Verwaltungstédtigkeit in den bei-
den Teilen Deutschlands vertiefen will,
sollte sich dieser Studie bedienen.

Dieter Rieke, Bad Godesberg

Das Experiment Jugoslawien

Jugoslawien zwischen West und Ost*,
herausgegeben von Herbert Ludat, Wil
helm Schmitz Verlag, GleBien 1961 173 S,
3,90 DM. ) ]
MiiBig ist es, daritber nachzusinnen, was
aus dem Habsburger Vielvolkerstaat hatte
werden konnen oder wie es etwa heute in
Siidosteuropa aussehen wiirde, wenn
Churchill nicht erst nach 1945 wort-
gewaltig fiir Europas Einheit eingetreten
wiire, Das vorliegende Taschepbuch, durch

seine Prdgnanz und Objektivitdt ausge-

zeichnet (Wiedergabe einer Vortragsreihe
des Instituts flir kontinentale Agrar- und
Wirtschaftsforschung  der Justus-Liebig-
Universitét GieBen), erbringt zahlreiche Be-
weise fiir die These, dafl Jugoslawien trotz
einer Osmanenherrschaft von 500 Jahren
immer zu Europa gehdrt hat und auch des-
halb als Opfer der Hallstein-Doktrin
besonderen Anspruch auf Gehér hat,

Grothusen legt {iberzeugend dar, daf
das serbokroatische Volk die zerrissenste

Geschichte Europas hinter sich “hat. Die.

iiberragende Bedeutung des Wetthewerbes
zwischen der lateinischen Westkirche und
der griechischen Ostkirche, deren Behar-
rungsvermdgen unter der langen, {ibrigens
durchaus nicht nur negativen Tiirkenherr-
schaft zur volkserhaltenden und staats-
bildenden Kraft wurde, behandelt Prof.
Stadtmiiller. Rammelmeyer widmet
sich den weithin unbekannten ,Sprachen
und Literaturen” dieses jeden Volkskund-
ler, Historiker und Geographen faszinie-
renden Landes. Vielseitig ist auch die von
Baguslawski  behandelte Landwirt-
schaft Jugoslawiens. Erstaunlich hoch ist
das Importbediirfnis ven Agrarprodukten
mit einem Anteil von 30 v. H. im Aufen-

500

handel. Die Erkldrung ergibt sich daraus,
daB die Ertrdge mit 50 v, H. unter denen
der Bundesrepublik liegen.

Der sehr geraffte Uberblidk von Grot-
husen iber die politische Entwicklung
Jugoslawiens von 1941 bis 1961 188t erken~
nen, wie unter einém unbestreitbar beden-
tenden Staatsmann, Tito, Fehler der
JDblrgerlichen* Vergangenheit, némlich die
Politik eines grofiserbischen Zentralismus,
vermieden wurden und wie ein Berg von
Problemen in einer feindlichen Umwelt zu
bewdltigen war und ist und das noch oben-
drein mit der These, der Staat sei kein
Hauptinstrument im Aufbau des Sozialis-
mus, Neben der Nationalitdtenfrage und
den bekannten auBenpolitischen Problemen
galt und gilt es zu bewdltigen: verkehrs.
technische ErschlieBung des Dinarischen
Gebirges, wirtschaftliche AufschlieBung der
dort reichlich vorhandenen Bodenschdtze,
Aufbau einer leistungsfihigen Industrie in
gesunder Relation zur Férderung der Land-
wirtschaft, Erziehung einer Arbeiterschaft
und einer technischen und verwaltenden
Angestelltenschicht, Besonders hiervon
hiéngt das Gelingen des jugoslawischen
Experiments ab, Bei allen rechtsstaatlichen
Vorbehalten verdient das jugoslawische
Beispiel in unserer Wetthewerbsgesell-
schaft beachtet zu werden, da dort —
wenn auch mit einem erst allméhlich ,sanf-
ter” gewordenen Druck — an die Einsicht
und das Verantwortungsgefiihl jedes ein-
zelnen hohe Anspriiche gestellt werden,
um eine relative Freiheit zu bewahren und
auszuweiten, Welche Opfer und sonstigen
«Betriebsunkosten” bei der Griindung und
anfinglichen Sicherung des Staates z2u ver-
zeichnen waren und wie die Rechte des
einzelnen in der Gerichtsorganisation und
-praxis sowie in der politischen Praxis ge-
sichert sind, erfahren wir aus den Beftré-
gen leider nicht. Wir vermissen auch einen
Hinweis auf die Auseinandersetzungen in-
der KPJ Uber den Prozef der Demockrati-
sierung. ‘ :
Einen instruktiven Uberblick iiber das
soziale Experiment Jugoslawien, um das
es in letzter Zeit stiller geworden ist, gibt
Hedtkamp in seinem Beitrag ,Wirt-
schaftssystem und Wirtschaftsentwicklung
im heutigen Jugoslawien®. Der Laie erhdlt
einen ausgezeichneten Einblick in die Ar-
beiterselbstverwaltung, deren Einfithrung
ein revolutiondres Ereignis war und ist.
Die Wadistumsrate libertrifft nach vorsich-
tiger Schitzung mit 7 v. H. p. a. die vieler
Volkswirtschaften. Als negativ wird dem-
gegeniliber das Stagnieren der Realeinkom-~
men vermerkt, Sehr interessant ist schlieB-
lich die theoretische Erdrterung der Einfith-
rung eines angeblich kapitalistischen In-
strumentariums, ndmlich der Dezentrali-
sation; der  Gleichgewichtspreise und des
Produzentenwettbewerbes. .




In seiner Kiirze ist das Buch von einer
beachtlichen Qualitit und sollte die Spe-
zialisten anregen, sich mit dem heutigen
Jugoslawien in einer die Uffentlichkeit
ebenso ansprechenden Weise intensiver
zu befassen, da der Band ,Jugoslawien”
des von Werner Markert herausgege-
benen Osteuropa-Handbuchs wegen seines
frithen Erscheinungsjahres 1954 in vielem
veraltet ist.

Claus Inselmann, Hamburg

Handwerkszeug des Sozialforschers

René Konig (Herausgeber): ,Handbuch der
empirischen Sozialforschung, in 2 Binden”,
1. Band, Ferdinand Enke Verlag, Stuttgart
1962, 649 S., Ln. 106~ DM.

Nachdem in den Vereinigten Staaten seit
Jahrzehnten praktische soziologische For-
schung betrieben wurde und eine ansehn-
liche Anzahl von Forschungsergebnissen,
Forschungsmethoden und theoretischen
Grundlagen vorliegt, hat in kEuropa erst
nach Beendigung aes 2, Weltkrieges eine
&hnliche wissenschattliche Arbeit voll ein-
gesetzt, Dabei stellte sich bald heraus, daf
besonders in Deutschland, wo von 1933 bis
1945 jede Soziologie verboten war, jene
Unterlagen schmerzlich vermifit wurden,
deren die empirische Soziologie als Hand-
werkszeug bedarf, Besonders hat es sich
der Kélner Soziologe René K onig ange-
legen sein lassen, diesem MiBstand abzu-
heiten. Das von ihm jetzt herausgegebene
Handbuch zeigt das wiederum. e Bei-
trage von H, zetterberg (New York),
P.Neurath (New York) und J. Nehne-
vajsa (Pitisburgn) heben sich in ihrer
handbuchgerechten = Kiirze, Klarheit und
durchdachten Prazision von vielen der an-
deren Beitrdge ab, unter denen im glei-
chen Atemzuge mit den drei oben Genann-
ten nur noch Peter R, Hofstdtter
(Hamburg) mit seiner ausgereiften Fak-
torenanalyse und H, D. de Vries Rei-
lingh (Amsterdam) mit einer ibersicht-
lichen und interessanten Darstellung der
niederldndischen ,Soziographie” zu nennen
wiren.

René Xdnig sagt einleitend, Soziologie
sei liberhaupt nur als empirische Sozio-
logie mdglich, denn ,Wissenschaft ist letzt-
lich nur als empirische Forschung mog-
lich* (S.4). Die Bemerkung von H. Maus,
es sei heute in der Soziologie eine ,neue
Anndherung von Forschung und Theorie
zu bemerken” (S. 30}, wird schon deshalb
mit- Zustimmung aufgenommen, weil
Jhichts in der Praxis brauchbarer ist als
eine richtige Theorie* (H. Albert, S. 55)
und weil die ,alte Kluft zwischen dem
Theoretiker und dem empirischen Forscher
tiberbrickt* (H. Zetterberg, S. 64)
sein muf}, die durch die (von H, Albert ein-
dringlich geschilderte) Problematik der
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Geisteswissenschaften (S. 38 ff.) entstanden
war: ,Die Neigung, logisch-methodologi-
sche Probleme zu ontologisieren, die vor
allem bei metaphysisch belasteten Wissen-
schaftlern auftritt, scheint -ein Hindernis
flir ihre sachgerechte Lésung zu sein.”
Der erste Teil steckt somit jenes Auf-
gabengebiet ab, das sich die empirische
Sozialforschung unter den gegebenen Vor-
aussetzungen und mit den erklérten Zielen
angelegen sein laft,

Der zweite Teil, den man als den Hauptteil
des vorliegenden ersten Bandes ansehen
darf, bietet die ,grundlegenden Methoden
und Techniken der empirischen Sozialfor-
schung” dar: [Beobachtung (von René K 6 -
nig); Interview, Auswahlverfahren, Ska-
lierungsverfahren (von E. K. Scheuch);
Analyse von Panel-Befragungen, Soziome-
trie (von J, Nehnevajsa); Gruppen-
diskussion (von W. Mangold); statisti-
sche Methoden (von P. Neurath); Fak-
torenanalyse {von P, R. Hofstétter),
und das Experiment (von R. Pagés))]
Wenn auch etwas merkwiirdig geordnet —
man fragt sich doch, warum die statisti~
schen Methoden und die Faktorenanalyse
nicht am Anfang stehen —, wird hier dem
Sozialwissenschaftler eine Vielzahl wvon
Methoden und Techniken geboten, Die
meisten dieser Beitrdge enthalten aller-
dings sich wiederholende, historisch abge-
faBte Finleitungen mit der Floskel, wie
wichtig diese Techniken fiir die Wissen-
schaft seien — eine bereits in der Einlei-
tung des Herausgebers getroffene Feststel-
lung. Man hiite sich alle Beitrége in jener
straffen und tiefgehenden Art gewiinscht
wie jene von Neurath und Hofstdt-
ter. Besonders schwach sind jene Artikel
geraten, in denen von der Anwendungs-
maglichkeit her die beschriebenen Tech-
niken die Grenzen zwischen Soziologie
und Psychologie verschwinden lassen, So
wichtig es ist, daB alle Sozialwissenschaf-
ten eng zusammenarbeiten, so richtig ist
doch H. Zetterbergs Feststellung, daf
«die Soziologie nur eine spezielle unter
den vielen Sozialwissenschaften ist": ,.D}e
Spezialisierung der Soziologie liegt in
ihrer Konzentration auf bestimmte Aspekte
von sozialen Problemen oder sozialen In-
stitutionen ... " (S. 65); in diesem Sinne
erwartete man eine eindeutige Ausrich-
tung der Methoden auf die spezielle sozio-
logische Problematik. ‘

Der dritte Teil soll nach einer nicht ganz
einleuchtenden Unterteilung jene ,kom-
plexen Forschungsansitze” vorstellen, die
«nicht fiir alle Zweige der Forschung gel-
ten, sondern bereits ,gegenstandsspezifisch’
sind* (S. VII). In gewisser Weise sind
jedoch die im zweiten Tell behandelten
Interviewmethoden oder die Soziometrie
auch .gegenstandsspezifisch und unter-
scheiden. sich in dieser Hinsicht nicht von
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der im dritten Teil abgehandelten  Sozio-
graphie oder der Inhaltsanalyse. Die wich-
tigen kritischen Anmerkungen im letzten
Beitrag (von P. Heintz) zum Grad der
Abstraktion, den die Methoden und die
Ergebnisse der empirischen Sozialforschung
erreicht haben, wéren besser schon in der
Einleitung erschienen, Man hitte sich an-
stelle der etwas unsystematischen Zusam-
menstellung des dritten Teiles eher ge-
wiinscht, mehr iiber die Grenzbereiche zu
den Nachbarwissenschaften zu erfahren;
zur Sozialpsychologie, Psychologie, Ethno-
logie, Anthropologie, Ukonomie und Ge-
schichte. Dabei wéren dann Ukologie und
Demographie, die hier etwas iiberbetont
erscheinen, gestreift worden. Man hiitte
sich auch gewiinscht, ,komplexe For-
schungsansitze” etwa der Kleingruppenfor-
schung, der Erforschung von Intergruppen-
beziehungen, der Erforschung von Grup-
pennormen und -verhaltensweisen be-
schrieben zu finden, wodurch Gemeinde-
und GroBstadtforschung, Betrachtung der
Massenkommunikationsmedien und vieles
mehr in einem grundlegenden und empi-
risch-methodisch zusammenhéngenden
Forschungsbereich erschienen wéren. Dann
allerdings hétte ein Beitrag wie der iiber
»Yolkskunde” von P. Heilfurth umge-
schrieben werden miissen; Man kann Nor-
men, Sitten und Gebrduche von Gruppen
in jeweils kulturspezifischen Zusammen-
hingen nur vom soziologisch bestimmba-
ren Gruppengefiige her betrachten, nicht
vom - ,volkskundlich relevanten”, karninen
und dominen Komplex (S, 537).

Schliefllich ist nicht recht wverstdndlich,
warum ein besonderer Artikel die ,bio-
graphische Methode” (J. Szczepanski)
vorstellt, obwohl vom Verfasser zugestan-
den wird, ,daB das bedeutendste zeitge-
ndssische Handbuch der Sozialpsychologie
von Gardner-Lindzey diese Me-
thode nicht einmal erwdhnt* (S. 568). Irri-~
tiert stellt man nach den Bemerkungen des
ersten Teiles fest, daB die eingangs abge-
lehnte ,phdnomenologische und die ihr
verwandte verstehende Methode" = hier
plotzlich Auferstehung feiert (S. 525), daf
der empirischen Forschung nachgesagt
wird, .die Einzelheiten in gewissem Grade
(zu) verallgemeinern ..." (S. 619), und
daB die ,urspriingliche Aufgabe der Sozio-
logie in der Geschichtssoziologie bewahrt*
bleibe (S, 628). Und nach der klaren Ab-
grenzung im Vorwort des Herausgebers
wird am Schluf das Handbuch wieder mit
Betrachtungen etwa tber J, St. Mill,
Troeltsch, Schmoller, Mann-
heim, Alfred Weber, Toynbee,
Spengler und Freyer belastet.

*

Der zweite Band des Handbuches, der den
vierten und letzten Teil enthalten wird,
146t auf eingehende Darstellungen der ver-



schiedenen Teilbereiche der empirischen
Soziologie hoffen, Natiirlich kann das
schwierige Unternehmen, ein zweibéndiges
Handbudh filir den deutschen Sprachbereich
vorzulegen, nicht zu erschépfenden Ergeb-
nissen fiihren. Dem Herausgeber ist der
Dank jener gewiB, die hiermit Einblick und
Anleitung zur empirischen Sozialforschung
erhalten haben. Spéitere Auflagen werden
Gelegenheit geben, Miéngel zu durchden-
ken und abzustellen,

Reinmar Cunis, K6ln

Unter dem Gesetz der Kohle
Wilhelm Brepohl: ,Industrievolk im Wan-
del von der agraren zur industriellen Da-
seinsform, dargestellt am Ruhrgebiet”, Ver-
lag J. C. B, Mohr, Tiibingen 1957, 400 S.,
36 DM.

In einem Nachruf auf die Ende 1961 ein-
gestellte Zeitschrift ,rubrgebiet” hieB es:
wDas Schicksal dieser Zeitschrift beweist,
daf das vielbesungene ,Revier' im Grunde
nur eine Fiktion ist, ein von stddtischen,
landschaftlichen, administrativen, kulturel-
len und kirchlichen Grenzen zerrissenes
Gebilde, das sich nicht als Einheit begreift,
sondern dessen einzelne Glieder sich unter-
einander wild befehden,” Diese S&tze —
unter dem Eindruck des damaligen Uni-
versitdtsdiktats ein wenig pointiert — ent-
halten im Kern die Wahrheit, die Brepohl
exemplifiziert,

Der Verfasser hat als Mitarbeiter der So-
zialforschungsstelle Dortmund 1948 eine
Studie liber den , Aufbau des Ruhrvolkes
im Zuge der Ost-West-Wanderung" ver-
offentlicht. Die damals vorgetragenen Er-
kenntnisse bilden die Grundlage des neuen
‘Werkes. Die fast sechs Millionen Menschen
zwischen Ruhr und Lippe sind nicht Nach-
kommen allein der hier um 1800 ansissi-
gen Bauernfamilien. In zwei grofien Wel-
len zwischen 1870 und 1890 sowie 1945 und
1950 sind Ostdeutsche eingestrémt. Sie bil-
den nun mit den frither zngezogenen Rhein-
lindern, Hessen und den Einheimischen
das sogenannte ,Ruhrvolk",

Nach Brepohl wurde das vor 100 Jahren
noch vorwiegend landwirtschaftliche Gebiet
in fiinf Zonen besiedelt, und zwar in en-
ger Verbindung mit der Entwicklung des
Bergbaus, Die alteste Zone, das Ruhrtal,
hat den ursprlinglichen Charakter der
halbindustriellen, halbléndlichen Misch-
form am besten bewahrt. In der Hellweg-
zone sind die grofen Stidte beherrschend.
nwDer eigentlich problematische Raum des
Reviers” ist die Emscherzone, wo die aus
dem Ostenkommenden Arbeiterheere keine
ausgeprigten Siedlungsformen vorfanden.
In der vestischen Zone um Recklinghausen
entdeckt Brepohl dagegen eine besonders
gliickliche Ldsung der Spannung zwischen
Landschaft und Industrie, Alle ;Lehren aus
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Thomas Wolfe, Willkommen
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den Fehlern des Emscher-Geistes" seien
hier beherzigt worden. Brepohls ganze
Liebe gehdrt offenbar der Lippezone mit
Marl im Mittelpunkt, ‘Der -bisweilen allzu
feuilletonistisch wuchernde Stil des Autors
entfacht sich am ,Blau der Ferne” wie an
der ,locker und luftig angelegten Stadt”,
»Das ist das Paradies- der Sonntagsradler,
der Sommer- und Naturfreunde aus dem
Revier,” Nun; Kenner wissen, “was der
sonntdgliche Autoverkehr in den fiinf Jah-
ren seit Erscheinen des Buches daraus ge-
macht hat.

Brepohl versucht eine ,nachfilhlende und
psychologisch-soziologisch fundierte Deu-
tung” des Wandels im BewuBtsein der Ruhr-
menschen, Er analysiert dazu die Entwick-
lung der Zechennamen, ldBt sich {iber die
kulturellen, religids-konfessionellen, indu-
striellen und arbeitersoziologischen Struk-
turverdnderungen seit dem 18. -Jahrhun-
dert aus und entwickelt von daher seine
Theorie der Modellerlebnisse und der Er-
lebnismodelle. Die Modelle, so meint Bre-
pohl, seien nach der Phase des Traditio-
nalismus die zweite Phase in der Entwick-
lung des Ruhrvolkes. In der dritten Phase
beobachtet er, wie sich die alten ,,Verbin-
dungen” auflésen und ,zu neuen Anpas-
‘sungen zusammenschlieBen”., Wo Brepohl
theoretisiert, wird seine sonst sehr an-
‘schauliche Darstellung dunkel,

Die ganze zweite Hélfte des Buches ist der
Volkskunde des Ruhrvolkes gewidmet. Der
Autor erweist sich als besonderer Kenner
der Verhiltnisse, ob es sich nun um Sied-
lung,  Wohnung, Kleidung, $itten wund
Brduche oder sprachliche Eigentiimlichkei-
ten. handelt, Klug vermejdet er summa-
rische Urteile, auch da, wo der Wissen-
schaftler zum Systematisieren und Katego-
Tisieren gezwungen ist. ~ ‘

‘Man vermifit in den SchluBkapiteln die
Schilderung der Krifte, die heute den Men-
schen in der Industriewelt tatsdchlich pri-
gen..Hier versagt Brepohls mehr kultur-
historische als soziologische Betrachtungs-
weise. Ausgesprochen abstrakt ist offen-
bar sein Verhéltnis zum Rhythmus der Ar-
beitswelt. Das weite Gebiet' der Freizeit
‘mit ihren Monotonien und Verlockungen
wird gar nicht beriibrt, der stindige Appell
und Anreiz durch Werbung, Propaganda
und Massenpublikationsmittel nicht beriick-
gichtigt. Darin wird zugleich ein allgemei-
ner Mangel der heutigen Soziologie deut-
lich, die sich bisher zuviel auf Deutung und
2uwenig auf empirische Forschung ver-
Brepohl hat die Aufgaben filr die Betrach-
tung der kiinftigen Entwicklung des Ruhr-
volkes - aufgezeigt. Aber er mag gesplrt
‘haben; dal die von ihm entwickelte Me-
" thode nicht ausreicht, diese Aufgabe zu be-
“waltigen. Was wird geschehen, wenn die
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Kohle nicht mehr das Schicksal der Men-
schen zwischen Ruhr und Lippe bestimmt?
Dr. Kurt Koszyk, Dortmund

Festschrift fitr Milhaud

«Okonomische und sozialpolitische Themen
zur Gemeinwirtschaft®, herausgegeben von
der IFIG, Liittich, 1960.

Dieses Werk ist dem altehrwiirdigen Vor-
kdmpfer des Gedankens der Gemeinwirt-
schaft gewidmet, der lange Jahre hindurch
von der Universitédt Genf aus die Zeitschrift
»~Annalen der Gemeinwirtschaft’ heraus-
gab. Das Werk verdank! sein Zustandekom-
men weitgehend dem Nachfolger Professor
Milhauds in der Herausgabe dieser
Zeitschrift, némlich dem Liitticher Prof. Paul
Lambert, aus dessen Feder auch der
letzte Beitrag in dieser Schrift (Erlduterun-
gen zur Genossenschaftsdoktrin) stammt.

Dieser Gedanke des genossenschaftlichen
Ideals kommt auch noch in anderen Bei-
trdgen zur Geltung, so u. a, schon in dem
einleitenden Artikel von Baeyens, in dem
das Leben Milhauds geschildert wird,
Milhaud ist 1873 in Nimes in Sidfrank-
reich geboren, Das ist vielleicht insofern
hezeichnend, als aus diesem Raum eine
Reihe der groBien, vom Gedanken des Ge-
nossenschaftswesens durchdrungenen fran-
z0sischen Nationalokonomen aufgewachsen
sind, vor allem Charles' Gide, Es ist der
Raum, in dem dereinst Albigenser und
Hugenotten ihre Zentren hatten; es mag
fiir die Opposition gegen den modernen
kapitalistischen Geist bedeutsam sein, da8
diese Tradition noch weiterwirkte, Quer-
verbindungen spielen in die besonders
soziologisch orientierten Bereiche der fran-
z6sischen Ukonomie: war doch Frangois
Simiand ein Freund Milhauds,

Der spétere Genfer Professor hat seine
geistige Prigung vor allem an der Pariser
Sorbonne gefunden, -ging aber 1896 und
1898 nach Deutschland, im letzteren Jahre
zur Teilnahme am Stuttgarter Sozialisten«
kongreB. Neben der konomischen Bildung
war seit jeher die Dichtkunst eines seiner
Hauptanliegen, und das kommt vielleicht
auch in dem vorliegenden Werk noch in-
sofern zur Geltung, als eine Reihe von
Beitréigen ausgesprochen literarisch-schn-
geistigen Charakter tragen.

Es kann an dieser Stelle keine umfassende
Wiirdigung des Werkes Milhauds vor-
genommen werden; seine Tétigkeit im In-
ternationalen Arbeitsamt — "als Direktor
der Forschungsabteilung von 1925 bis
1933 — war die wichtigste Basis fiir sein
dkonomisches Gesamtwerk.

Bedeutung gewonnen hat er u, a. auch als
Mitglied verschiedener internationaler Gre-
mien, so zum Beispiel des belgisch-luxem-




burgischen Schiedsgerichtes. und- des .Ge-
nossenschaftsbundes, -Seit 1947 - war - er -filr
seine Griindung, ndmlich die internationale
Forschungs- und Informationsstelle fiir Ge-
meinwirtschaft (IFIG) unenmidlich titig; in
deren Rahmen er eine Rejhe von Kongres-
sen oxganlsierte‘ Neben den ‘Anpalen hat
er eine ganze Anzahl von Bilchern. und
Schriften herausgegeben, so in den zwan-
ziger Jahren eine ,Weltuntersuchung iber
die Produktion”, im ersten Weltkrieg ein
Buch tiber ,das Recht der Macht und die
Macht zum Recht" und eine Vielzahl von
Einzelschriften iiber das Gemeindewesen
und die internationale Regionalintegration,
die Atomkontrolle usw, Der Schwerpunkt
seiner literarischen Tdtigkeit lag allerdings
in den zahireichen Artikeln, die er vor
der Jahrhundertwende — einige der ersten
bezeichnenderweise zu Eisenbahnfragen —
bis zur Gegenwart verdffentlicht hat.

In dem gegenwdrtigen Werk sind eine
Reihe bedeutsamer Beitrdge zusammenge-
fadt, .s6 von Gerhard Weisser iber
das Thema der Einzelwirtschaftspolitik
(«Die gemeinwirtschaftlichen Unternehmen
als Subjekte und Objekte der  Politik"),
ferner von dem fritheren franzésischen
Ministerprdsidenten Ramadier iiber
«die Nationalisierungen und der Staat in
Frankreidl“ von dem franzésischen Finanz-
wissensdlaftler "Angelopoulas fber
«Beziehungen - zwischen - Wirtschaft- und
Wissenschaftsplanung”, von dem deutschen
Gewerkschaftsokonomen Karl Oster-
kamp iber ,Fragen der Energierechts-
reform in Deutschland”, von dem belgi-
schen Ukonomen Buttgenbach {iber
«die Rechtsverhdltnisse der halbstaatlichen
Einrichtungen und der &ffentlichen Unter-
nehmen in Belgien" sowie ein Beitrag von
Rieder iiber die ,Struktur und Bedeu-
tung gemeinwirtschaftlicher Unternehmun-
gen in der Schweiz”,

Besonderes Interesse bietet fiir den Uko-
nomen vor allem neben dem Beitrag von
Perroux liber unterentwickelte Nationen
und gemeinwirtschaftliche Mafnahmen in
deren Rahmen der Beitrag des franzésischen
Autors Stefani zum Thema der ,wel-
fare economics” und der Preisbildung nach
Grenzkosten bei Sffentlichen Unternehmen.
Dieser letztere Beitrag diirfte eine beson-
dere Aktualitit haben, ist aber leider nicht
sehr klar tlibersetzt, was bei der abstrak-
ten Problematik dieses Artikels ein bason-
deres Hindernis darstellt. Bei anderen
Beitrdgen tritt diese Schwerfliissigkeit der
Ubersetzung besonders in Erscheinung: das
gilt insbesondere fiir den Beitrag des Eng-
linders Armytage zum Thema ,Ge-
meinschaftsideal”, der allerdings auch viel-
leicht im Originaltext an einer etwas skur-
rilen Formulierung krankt und mit seiner

Verquickung von religidsen und utopischen
Gedankengangen sicherlich ein typisch in-
sulares Produkt darstellt, ‘

Man wird zu dem gesamten Werk sagen
miissen, -dal die Auswahl der Aufsitze
etwas uneinheitlich erfolgt ist. Vielleicat
hat man zuviel gleichzeitig erreichen wol-
len: Die Aufsdtze von Ramadier,
Osterkamp und Rieder schildern
aktuelle wirtschaftspolitisch-statistische Zu-
sammenhédnge, Die Beitrige von Weis-
ser, Angelopoulos und Weiller
sind vorwiegend theoretisch-terminologi-
scher Art. Binen bedeutsamen Beitrag zur
Theorie  der Wirtschattspolitik stellt der
Aufsatz von Stefani dar. Die iibrigen
Beitrdge sind mehr genossenschaftlich-
philosophischen Grundsdtzen gewidmet,
wihrend Perroux das Modethema der
unentwickelten Lénder behandelt. Vielleicht
wire es zweckméBiger gewesen, sich auf
die wirtschaftspolitisch-theoretischen Pro-
blemstellungen zu beschrénken, Allerdings
mag man gerade in dieser ziemlich bun-
ten Zusammenstellung eine Skizzierung des
Lebenswerkes Milhauds sehen, dessen
umfangreiche Bibliographie eine #hnliche
geistige Vielseitigkeit, wenngleich mit
klarem Vorwalten der wirtschaftspolitisch-
konkreten Probleme, etkennen 145t

", Dr.Karl Kiihne, Briissel

; Literatur als Dogma
Walter Jens:- ,Deutsche Literatur der
Gegenwart. Themen, Stile, Tendenzen",
R. Piper & Co, Verlag, Miinchen 1961,
157 8., kart. 8,50 DM, Leinen 12,50 DM.

.Dieses Buch hat, als Traktat, den Charak-
ter eines Pamphlets. Das Prinzip der Unter-
suchungen heiBt: Subjektivitdt, das Ziel:
Momente, Praktiken und Regeln zu analy-
sieren, in deren Zeichen sich die deutsche
Literatur unserer Tage entfaltet.,., So be-
trachtet, sind die Behauptungen dieses Trak-
tats in Wahrheit nur Fragen”, so lauten
die ersten Sdtze des jlingsten Buches von
‘Walter Jens, das er in 13 Tagen nieder-
schrieb, wie er unvorsichtigerweise oder
wohl auch um der Provokation willen der
Presse gegeniiber bekannte., In vier ,,The-
sen” (= Kapiteln) entwirft er ein Bild der
»Themen, Stile und Tendenzen"”, aber auch
der Schwierigkeiten und Gefahren der Li-
teratur nach dem Zweiten Weltkrieg, und
es ist aufregend, in der Subjektivitit der
Urteile und in der dreifachen Betrachtungs-
weise des analysierenden Literaturwissen-
schafilers, des polemisierenden Kritikers
und des selbst betroffenen Schriftstellers
immer wieder jenen Walter Jens zu ent-
decken, der Verfasser dieses Buches ist:
den scharfziingigen, pointenreichen, treff-
sicheren Literaturpapst, zu dem Jens sich
ernannt hat oder zu dem er consensu om-
nium eynannt worden ist,
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Es ist unmdglich, die vier ,Thesen” Jens'
hier zu erliutern; denn diese Benennung der
vier Kapitel ist nichts weiter als eine for-
malistische Spielerei (es gibt noch eine
ganze Reihe solcher Spielerejen in diesem
Buch: rhetorische Spitzfindigkeiten, visio-
néire Beschworungen, der Assoziation ver-
pflichtete Stilfiguren und Abschweifungen).
In. ‘Wahrheit enthdlt das Buch unzihlige
oder eine einzige These. Néamlich diese:
Es gibt heute ,Stile, aber keinen Stil". Der
Schriftsteller muB alle diese Stile genau
kennen und beherrschen, um sie zu seinem
Zweck zu benutzen, Das verlangt intellek-
tuelle BewuBtheit, technische Fertigkeiten
und ideologische Unabhédngigkeit. Der
poeta doctus ist (nach Jens) der Schrift-
steller dieser Zeit, und sein Ziel ist eine
qneue Simplizitat", '

Das ist die These, und alles andere ergibt
sich aus ihr, Es ergibt sich als ein furioses
Sammelsurium gldnzender Formulierun-
gen, die freilich nicht zu einem Buch kom-
poniert wurden. Jens schreibt, was ihm ge-
rade in den Sinn kommt; ziellos, planlos
schreibt er, atemlos vor nervésem Fanatis-
mus; halb raunmend, halb klatschend trdgt
er seine Meinungen vor, subjektiy bis zur
Selbstaufgabe.

Oder wer wollte ihm glauben, daB ein
ymodernes Wortkunstwerk" ausschlieBlich
jenen Labordichter zum Verfasser haben
miisse, der seine Texte mit Hilfe von Stil-
montagen, Abstraktionsvorgéingen und Re-
duktionsverfahren anfertigt? Wie steht es

dann mit den Vertretern des Absurden
Theaters, wie mit den Romanen William
Faulkners und mit Ginter Grass?
Eine Welt, die sich in ihrer soziologischen
und natiirlich auch sprachlichen Struktur
gewandelt hat, erfordert gewiS einen an-
deren Schriftstellertypus als die vorindu-
strielle Welt, aber gerade der Proze8 (und
die Auswiichse) der gesellschaftlichen Ver-
einheitlichung (deren Ausmaf Jens iiber-
schitzt) sollte doch Anlaf genug sein zur
Behandlung zeitkritischer Themen,

Jens ist durchaus kein Schwarzseher, Er
erkennt die Leistungen der Nachkriegs-
literatur {vor allem die der Lyrik) sehr
wohl an, und seine Gedichtinterpretationen
im dritten und vierten Kapitel sind bessere
Zeugnisse solchen Anerkennens als seine
charakterisierenden Wertungen des litera-
rischen Lebens.

Dies ist ein gefdhrliches Buch, weil es ra-
dikal die Subjektivitit zum Prinzip der
Darstellung macht. Es steckt in dieser Ra-
dikalitdt der gleiche Widerspruch wie in
einem toleranten Verhalten der Intoleranz
gegeniiber. Aus einem Pamphlet wird so
unter der Hand eine Poetik, Jens wére
gern ein Zweifler, aber er ist immer in der
Gefahr jedes unbedingten Subjektivisten:
ein Dogmatiker zu werden, Sokrates
ist sein Vorbild, Aristoteles sein Leh.
rer. So betrachtet, kann nicht mehr die
Rede davon sein, daB ,die Behauptungen
dieses Traktats in Wahrheit nur Fragen"
sind, Wulf Segebrecht, Miinchen
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Fiir das nichste Heft dieser Zeitschrift
sind folgende Beitrige vorgesehen

Dr. Hans Tietgens

Zukunftsaspekte der Demokratisierung

Heinz Kerneck
Fluch und Segen der ,Kulturkonfektion*

Dr. Renate Lepsius

Das Dilemma der Frau: Ihr ,Wesen”

Dr, Ulrich Beer _
Die Jugend ‘braucht Aufgaben

Dr. G. A, Zehm

Der Kommunismus und die Selbstentfremdung des Menschen

Uwe Kessler

Zur Reform des parlamentarischen Untersuchungsrechts

Dr, Hans Jiirgen Haferkorn
Polen 1962 — Bericht einer Reise



DIE AUTOREN DIESES HEFTES

Dr. Adolf Arndt studierte Rechtswissenschaften, Volkswirtschaftslehre und Philosophie in
Marburg und Berlin; 1929 Gerichtsassessor in Berlin; 1832 Landrichter; 1933/34 Rechts-
anwalt in Berlin; 1945 Oberstaatsanwalt in Marburg; 1946—1949 Generalreferent fiir
Gesetzgebungsfragen im hessischen Justizministerium, 1947 Mitglied des Wirtschaftsrates.
Seit 1949 Mitglied des Deutschen Bundestages. )

Dr, Friedrich Weltz studierte bis 1953 in Miinchen und widmete sich in den beiden darauf-
folgenden Jahren einer Forschungsarbeit in Princeton und Columbia, Von 1954—1958
war er Assistent am Institut fiir Sozialforschung in Frankfurt; gegenwartig arbeitet er
freiberuflich als Industriesoziologe. .

Dr. Manfred Teschner studierte Soziologie, Nationaldkonomie und Politische Wissenschaft
in Wilhelmshaven und Frankfurt. Er arbeitet jetzt als Assistent am Institut fiir Sozial-
forschung an der Universitdt Frankfurt.

Dr. Ilse Elsner studierte Volkswirtschaft in Hamburg und promovierte 1936, Bis zu ihrer
Verheiratung im Jahre 1943 war sie in der Privatwirtschaft tdtig. 1946 nahm sie dann die
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