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"DIE BEWAHRUNGSPROBE

Perspektiven deuischer Innenpolitik fiir den vierten Deutschen Bundestag

Vonr Dr. lise Elsner, MdB, Hamburg

Chruschtschow ha! mit gseiner Be-
drohung Berling erreicht, wae er sicher-
Iich nichi erreichen wollle, Er hai einem
unpolilisch dahinlebenden Volk dfe
Augen gedfinet und ihm gezelgt, daB es
in dieser mit Sponnungen geladenen
Well nicht genilgt, frledlich seiner Arbeit
nachzugehen und privates Glitck in den
eigenen vier Winden zu semmeln. Br
hat es aus der politischen Lelhargie
und einem etwas leichisinnigen Opti-
mismug anlgeschreckt, Das alles mag
noch nicht so In die Tiefe gehen, wie es
angesichis der Gefahr vonndlen widre,
Aber es wire falsch, wollte man die
Verdnderung des politischen Klimas,
die selidem vor sich ging, nichi regi-
sirieren. Seit vielen Jahren wurden
Bilrgersinn und Gemeingeist bel uns
rehit 5 bésckeworen wie zu der Jahres—
weside,dfé-gerada vordber ging. -

Atich olire €hruschischow wilrde
‘die Legislalurperiode; die vor una liegt,
anders aussehen missen olz die Jahre

hfnter uns, Der inneré Wiederdufbun,

der Weg aus dem Scilemm und den
Trimmern der Krieqaverheerung her-

aus, aind im wesenilichen abgeschlos--
sen. Was in dieser Hingicht su tun -
. bleibt, ist fibersehbar und Ubersteigt -

. nidht, avfern der gute Wille sich
dafiir mobilisleren l&.&t, die Kru.ft det
Nation,

Die nHeue Phase unserer Innenpolitik
wird dageg !
Fakforen hestimmi sein, die aulerhaib
unserer Grenzen llegen. Das liegl nichi

" nitr an dem Herrn tm Kreml, Die Buro--

piitsche 'Wirtschaftsgenieinschafi ist in
- -gin Siadium geiraien, das es nicht lin-

.. ger xuldBl, ihr mit reserviertem Ab-
warien zu begegnen. Die Geiater, die .

- “an fdef . . . jelrd muS man mil jhnen
Iﬁ&aﬂ Und wer uieht, wie schlechi wir

en in weiten Berelchen vor Kein Sirelt solile auch dartiber

- Monaten soviele Sduagxeim

uns darauf vorbereitel haben, der stellt
bedriickt fesl, wie unzureichend bel uns
die Konlakte zwischen Reglerenden
und Reglerlen sind, und das selbst da,
wo, wie In der Landwirtschail, die poli-
lischen Sympathien doch deutlich iden-
tisch aind.

Biren noch ungleich gr8Beren Schatten
auf die Innenpolitik wirft natiirlich die
Dro Chrugchischows gegen
Berlin. Sie bindet, und dartiber solite sich
niemand tduschen, einen sehr wesent-
lichenTellunserer finanziellen Kraft, und

sle stutzt damit andere Pidne. Bz ist fast

banal, es zu wiederholen, und doch muB g
man es tun; da wir una dieser Drohung s
ohne unsere westlichen Freund¢ nicht s
erwehren konnlen, Aber daraus lolgt i
auch, da8 wir jenen nichi die Luosten
der Verteidigung allein aufbdrden diir-
fen. Man kann das kaum hesser ois-
drilcken, ala es Fritz- R¥ler in seiner
Antwort aut die Reglerungserkidmtig
tal, ,Wir Deutsche®, so sagte er, kn-
nen von unseren Verbﬁndeien nicht -
verlangen, dafl sle in einer Frage, in .
der unser Schicksal so aul dem Spitle -
stefit wie das ihre, Hlr uns Mehr:
leistungen auf dem Gebiet der Vertek
digung erbringen, withrend wir mit des
Hindeén in den Hosentaachen daneben
siehen. Das Ist ausgeschlossen. ‘Vnd
daritber herracht in dlesemHuune ﬂ_bmw S
haupt kein Streit.” RN

schen, da8 die Erhaltung Bexlins:
Aufgahe aller freien Deutscherr
Keine qndere Stadt hat in den:lé

Kelner Siadt ist eine solche W
Sympathje - entg n
nock kann:mon nicht ajcheér defn, da .
das Ausmas8 an Hilfe, MM brmld‘!t, -
sdlon gans beyrﬁ‘.im mf o



Seil dem 13. August erlebt die Stad!
einen langsamen, aber anhaltenden
AderlaB, Wer kann — und es sind
immer die Beglilerten und dle Jungen,
die den Absprung am leichlesten fin-
den ~—, zieh! ab: Mit dem Verlust an
Menschen paart sich der Koufkrafi-
schwund, Wahrend Im Bundesgebiel
jeder zehnle (ber 85 Jahre alt ist, sind
es In Berlin reichlich 17 Prozent. Ist im
Bundesgebiel Jeder Hinfle unter 15
Jahren, ist es in Berlin nur jeder achle.
Die Sympitome der Ausdérrung braudht
kein Teufel an die Wand zu malen. Sie
sind 2o sichitbar, daB sie federmann er-
schredten miissen, Wihrend wir die
frele Well anrulen, Berlin zu verteidl-
gen und zu erhalten, verdilnnt sich der
Blutstrom schon gelhriich In seinen
Adern, zeichnet die Auszehrung. das
Gesichi der Stadt.

Was Berjin bisher an ,ersler Hilfe" er-
hiell, waren Mittelchen und keine wirk-
same Infekifon. DaB man dem Arbefl-
- nehmer, der nach Berlin gehi, Reisen
inz Bundeagebiet bezahlt — Relsen, die
er nicht su machen hétte, liefe er nicht
das Risiko des Aufenthalis in Berlin —
diirfte kaum ein Anrejz sein, einen
Arbefisplatzwechsel aus der Bundes-
republik in die Inselstadl vorgsunehmen.
Wirksame Hille wére, wenn man dafiir
gorgen wirde, dal die Berlinrer Wirl-
schaft unter glinstigeren Bedingungen
produzieren kann als im Bundeagebiet.
Dag hieBe, da8 sie sleuerlich in einem
Umiarng, der ina Gewicht fillt, bevor-
zugt werden muB. Ob einé Lohnsteuer-
senkung um 20 v, H,, wie sie die Bun-
desregierung jelzi zugeslanden hat,

. ausreicht, um Arbeltskidfie nuch Der-

ln zu zlehen, bleibt abzuwarlen,

Damit brauchte das Repertoire der Hil-
fen nicht erschpit zu sein. Bs gibi ge-
ntigend Vorschlige, wie man Berlin zi
einem kulturellen Zentrum ausbauen,
wie man junge Menschen an seine
Hochschulen ziehen, ja, dorthin ver-
pilichien kann, Aber es wiire t8richi
anzunehmen, daff sich das Problem
allein mit einem Appell an den Idealis-
mus und die Nation lésen MMt. Die
Lebensfdhigkei! der Sladt wird auf die
Dauer von ihrer Wirtachalisighigkelt
abhiingen. Und dlese Wirtschaflafithig-
Reit herzustellen, mul Hir alle Bdrger
der Bundesreptiblik eine zentrale Auf-

- gabe sein.
i

Ez ist das Abzonderliche und Schwierige
ungerer Siualion, daB wir unler dem
Druck GuBerer Breignisse zur gleichen
Zeit zwel villig enigegengeselzte Ge-
fithle entwickeln miissen: ein nationcles
Geliihl, das uns zum gemeinschaftlichen
Handein befdhigt, Chruschtschows
Angriil auf unsere Frelheft frotzt und
bereit ist, inder Abwehr Opfer zu brin-
gen. Und das andere Gefithl, duas sich
tiber die natfonalen Grenzen erhebf,
sie niederlegt und uns Aulnohme in
elner griBeren Vilkergenteinschafl
suchen }dBt. In beiden Fillen fedoch
diktieren die Umstinde die Wege.
Das gilt im gewissen Sinne auch ilr die
nachzitholende Rawmordnung, die der
Wohnungsbauminister Hir die niichsten
vier Jahre auf sein Programm geselzt
hat, Was selt Jahren schon in dem
schmalen Gebllde der Bundesrepublik
benachielligtes Zonenrandgeblat war,
ger&t in der Buropdischen Wirtschafts-
gemelnschaf! der Sechs, deren indu-
strieller Mittelpunk! noch weiter nach
Westen verschoben llegi, in eine ganz
und gar aqussichislose Randlage hinein,
Hier zeigt sich, welche Polgen es hai,
wenn man die Abnelgung gegen jeden
Bingriif in das wirtgchaftliche Geachehen
sum Dogma erhebi, wenn man den Slaat
zum Nachiwdchier machi und sich frei-
willig der reichlich zur Verflgunyg ste-
henden Lenkungsmiite! hegibt. Wasuns
keute als Sirukturkrise landwirtschaft-
licher Gebiete und Industrieiler Bal-
lungszeniren empfindlich belasiet, die
kultureile und wirtschaftliche Verddung
dort, das Verkehrschaos hier, hat unter
den Augen derselben Regierung heran-
wachaen ditrfen, die jetzt hiinderingend
Gesetze und Mitle] fordert, um in letz-
ter Minute das Schlimmste abzuwenden.
Der Mahner gab es genug, und die Ge-
legenheil, Industrfe und Bevdlkerung
gleichmdBiger Gber den Raum der Bun-
desrepublik su vertellen, bot sich beim
Beginn des Wiederaufbaues zweilellos
besser und billiger an als felzi, wo die
Babriken und Wohnsiedlungen siehen.
Die Aufgaben, die uns aus der Verlei-
digung, der Berlinhilfe und der Buro-
pilschen Wirtschaftsgemeinschait vor
allem fiir die Landwirtschaft erwachsen,
werden leider den Spielraum [lr die
mdgliche innenpoliiische Akitivitdt in
einem ganz besonderen Mafle belarien.
Das gilt finanziell und sachlich. Denn



nichi nur die Anforderungen an den
Bundeshaushaltl werden erheblich sein,
Bs wird auch der ganze Bereich der
Gemeinde- und Lénderfinanzen gesich-
tet und neu geordnet werden milssen,
damil endlich die Gemeinden eine an-
nithernd gleiche Ausgangsbasis erhal-
len, die thnen erlaubt, thren Bilrgern
dhnliche Lebensbedingungen zu bieten.

Was sich der Regierungserklirung sons!
nech an Pldnen flir die neue Regie-
fungspericde entnehmen liel, war zum
Teil nur angedeutet und reichlich vage.
Wer sich an den erbilterien Wahl-
kampt zurildterinnert, muBte allerdings
nichi ohne Schmunzeln vermerken, daB
die Reglerung bei diesen Plinen vor
einer kréftigen Anleihe Im Wahl)-
programm der SPD nicht zurfck-
geschreckt fat. Im Inleresse der Bilrger
in der Bundesrepublik hai niemand
Grund, das zu bedattern. Die Probleme,
die uns die industrielle Gesellschafl
beschert, lassen sich auf die Dauer von
keiner Reglerung ignorferen. Enlechei-
dend ist nur, wieviel Schaden erst an-
gerichiet seln muB, ehe sle Beachlung
finden.

Bs ist zu irth, um die Auswirkungen
der zumn Teil unausweiddich auf uns
sukommenden Verpflichtungen auf dus
Gesamibudget einer kritischen Beurlei-
lung zu unlerziehen. Die Zahlen, die
bisher genannt wurden, haben eine
schwindeinde Héhe. Und es ist beselch-
nend, da8 diea FDP ein weitares ihrer
vor der Wuahl] gegebenen Versprechen
fallen leB, jenes Versprechen, duB ale
filr Steuersenkungen sorgen wilrde.
Binstweilen suchi der RDP-Minigler,
dem man lisligerweise das Pinanz-
ministerium anveriraule, sorgenvoll
nach Anleihen, um den voraussichilich
um 7 Milllarden auf rund 55 Miiliarden
ansleigenden Rekordhaushall des Jah-
res 1962 guszugleichen.

Wenn unler solchen Vorzeichen auch
kaum an einen Verzicht auf Stettern zu
denken ist, so brquchte das unser gel-
tendes Sleuerracht nicht gerade unler
Naturschuiz zu siellen. Dieses Sleuer-
rechi mit seinen Abachreibungsmdglich-
keiten hat weitgehend 2u der Verzer-
rung der Besitzverhilltnisse in der Bun-

desrepublik belgetragen. Bs hat einem.

Teil der Bevilkerung Mbglichkeilen
der Vermdgensgewinnung gegeben, die

der gr8Bere, andere Teil nichi halfe.
Und es sind auf diese Weizse Klassen-
unlerschiede neu enisfanden, die ersi
voll sichibar werden diirflen, wenn der
Wirtschaftsgufschwung einmal — und
sef es auch nur vorlibergehend — zum
Stiilstend kommen sollte. Denn dann
werden die einen auf unbezahlien
Raten sitzen, die anderen aber jeme
Sicherheit haben, die elne Krise woh!
leichter iibersiehen 148t

Die Mdglichkeit eines Sleuerumbaues
wurde auch im Regierungsprogramm
angedeute!. Man milBie fedoch ein
grofier Musionist sein, wollle man an-
nehmen, da8 die gegenwirtige Regie-
rungskoalilion sich zu einem Umbau
entschlieSen kénnte, wie ihn aiwa der
Deutache Gewerkschafisbund verlangt:
Senkung der Lohn- und Gehallssteuer
fir die kleinen und mittleren Finkom-
men und eine schdrfere Progression
nach dem englischen oder amerikani-
schen Belsple] iQr dle hohen. Oder daB
Aussicht auf Verwirklichung hdtle, was
die SPD zusdislich empfiehl, um die
Lasten, die auf uns zukommen, gerech-
ter zu verteilen: eine hdhere Brbachails-
steuer fitr Grofvermdgen und eine Art
von Gewinnabschipfung Hir die Gber-
proportionalen Gewinne der GroBwiri-
schaft. Nur auf die Umsatzsteuer ver-
einigl sich ein gemeinsemer Groll aller
Parleien. In ihrer heutigen Form ist sie
eine Aufforderung zur Konzentration.
Sie schafft damit unbesiritten sehr un-
gleiche Wetthewerbshedingungen, und
man kann daher hoflen, da8 gich eine
Mehrheit der Abgeordnelen fiir eine
neue, gleichméBigere Form der Umasals-
besteuerung findet, zumal die Hille lir
den Mitfelstand In allen Parteiprogram-
men slehl.

Bei allen Meinungaversdiiedenheilen
in der Sache led der Aullekt der neuen
Perlamenisperiode ein Bemihen bei
allen Parieien erkennen, der politischen
Auseinandersefzung eine neue, erirliig-
Iichere Form zu geben. Bz wilre aller-
dinge wenig gewonnen, bliebe dieser
Quasi-Frieden auf den Bundestag he-
achrink{, und wirden nun, quSerhalb
des Parlamentis, die Gewerkachalten in
die Rolle des Stindenbodks gedringt.
Die unverhohiene Drohung gegeniiber
den Gewerkschaften in der Reglerungs-
erklirung und die fast unmitlelbor
folgende Kandigung der Tarifveririige .

L




durch die Arbeligeber lassen nichia
Gutes hoffen. .
Die Spannung au! dem Arbeltsmarkt,
die sich in neher Zukunif, nachdem der
Zustrom aus der sowjelisch beseizien
Zone fehlt, wohrscheinlich noch ver-
schirfen wird, iat nicht Schuld der Ge-
werkschaflen, (DaB ale ihnen niitzt, legl
in der Naiur der Sache.,) In aller Weit
suchen Wiasenschaftler nach einer L&-
sung des hinter der Vollbeschdfligung
lauernden inflatorischen Problems. Aber
bisher Ist kein brauchbares Rezep! ge-
funden worden, auBer man 1d8¢ einen
. beglimmten Prozenisatz an Arbeils-
losigheit zu. Aber gerade das werden
wir, an der Nahistelle zum sowfetischen
EiniluBbereich, uns summ Glick nichi
leisten kdnnen.
{anz sicher findet man die Losung je-
doch nidhi, wenn madn kurzerhand den
Gewerkschaften die kalte Schuller zeigt.
‘Das fithrt allendalls zu einer hichst un-
erireulichen Belaslung unserer innen-
‘politischen Situalion.
Das MiBtrauen zwischen den Tarifpart-
nern — und darum handelt es sich auch
auf Gewerkschaltaselle — lieBe "sich
wahracheinlich schnell verringern, wenn
man endlich in der Bundesrepublik zu
elner Oflenlegung aller Wirlachafis-
faktoren in einer volkswirischaftlichen
Gesamirechnung kdme und sich zur
Abgahe eines jdhrlichen Rechenschafis-
berichtes enischidsse. Dann handelte
jede Selle sozusagen unier dem Zeug-
nis der Utfentlichkeit und mil8ie sich
1hr veranlworilich fitklen.
Leider lieB bisher nichis den Willen zu
einem solchen Schritt erkennen, der Un-
abhdngigRelt in der Beurieilung, GroS-
HMgigkelt in der Offenlegung und ein
gewisses Ma8 von Gemeinsamkeil in
dez Zielselzung vorausseizen wilrde.
Vielinehr kiinden sich im Bereich des
sokzialen Zusammenlebens noch eine
-ganze Anzak! andersr Konflikte. und
Sehwisrlgketlen an. So wird auch der
im erstén Anlauf gescheilerte Umbau
der Krankenversicherung zu elner
Kostenbelelligung unier dem Schiag-
- wort der ,Selbstverantwortung” wieder
Jnervorgeholt werden, und der Geseis-
. entwur! fiir die - Unlallversicherung,
angeachiat der erglen Ablehnung, wie-
‘der auf den Verhandlungstisch gelangern.
#s isf nichi dasselbe, ob mon neue
goxlvdpolitische Wilnsche zuriickstelil,

oder Hinrichtungen abbaut, die iingst

gum Besfand der sozialen Sicherheit
gehbren. Die Belagiung aus der duBeren
Sicherheit kénnle uns durchaus zwin-
gen, vorltbergehend den Ausbau der
inneren Sicherheit zu verzdgern. Dar-
{iber mitBie sich reden lassen. Nur jener
Vorstellung, daf es ein Oplimum an
sozialer Sicherheit gibt, und da8 dieses
Opiimum bei uns fiir alle Zejien er-
reichl isi, muf man energisch wider-
sprechen, mag fene Vorstellung euch
noch so HeilBly von jenem Teil der
Koalition verbreltel werden, der in der
gjoﬁalpolfﬂk nichis alg unnélige Koaten
ehl.

Das Bedirinis der Menschen nach Ver-
mehrung der Binrichiungen, die nur die
Gemeinschait aller schaffen kann, wird
mit sielgendem Lebenssiandard nicht
kleiner, sondern grdBar. Je mehr Bin-
wohner efn Auto besiizen, um so nol-
wendiger wird der Bau von SiraBen.
Je mehr Menschen dank der verbesser-
ten Hygiene und besserer Ernihrung
ain hohes Alter erreichen, um so unent-
behilicher werden BEinrichtungen der
Alterspflege und -vorsorge. Je héher
die Rinkommen werden, um so dringen-
der wird man guie Schulen fiir die Kin-
der fordern. So wdichst in einer aul-
steiganden Wirlschalt sifindlg der Be-
reich, liir den der Staat Scrge tragen
mus, Bs gibt in aller Well kein Bel-
spiel, das diesen Trend widerlegt, Und
nur weil wir uns vorzeitly die Alliiren
eines reichen Mannes zugelegt haben,
ohne zugleich den difenilichen Bereich
in Ordnung zu bringen, mach! uns jetzi,
da wir elgenilich andere Sorgen hiliien,
das Fehlen von Schulen, Universiiiten,
StraBen und Krankenh@usern so zu
gchaffen..

Somdl siehl der vierie Deutadle Bundes-
iag ein Paket von Aufgaben vor sich,
das swar anders, aber nicht kleiner ist
als in den Jahren ruvor. BEs wire iiber-
mig bedauerlich, wenn der gute Wille,
mit dem er an die Arbeit ging, gestdrt
wiirde von einer Unnuhe im zozialen
Bereich. Denn nur dann werden sich
Bllrgersinn und Gemelngeist entwickeln
lassen, Bigenschatien, die wir dringend
brauchen, um in dem Kriftemessen zu
beatehen, wenn nlemand den Grol der
Zurlicksetzung spiirt und jedermann
sieh voll belelligt, angehért und ein-
bezogen weil in diesen Stant,
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ELITE UND DEMOKRATIE

‘Was heibt .Elita”?

In den dreiBiger Jahren erschian ein Buch, das filr die deutsche bﬂrgerl!dle
Intelligenz zu elner Art Stendardwerk elitirer Weltanschanung geworden ist.
Ich meine den ,Aunfstend der Massen® des spanischen Philosophen Ortega Y
Gasset.

Die erste Stelle lautat:
»Um eine Elite - sei sie wie immer — zu bilden, ist es notwand:lg. daB sich zuvor

jeder einzelne aus besonderen, verhilnism#sig persdnlichen Grinden von der .
Menge trepmt. ., Disser eigentiimiiche Zug, dafi die wenigen zich zusammentyn,

ga:adamslmwndenﬂelmmuannen.haﬂetdernﬂdungjeder Hlite nn."

Die zweite Stelle heifi:

In dér enropdischen Gesthichte wen:lgstans hat xid: h!a zum heutigen Tag das
Volk nach niemals eingebildet, Ideen’ {iber irgend etwas zu hahen. Ea hatte Glau-
benslehren, Uberlieferingen, Sprichwdrter, Denkgewolinheiteny aber ed diinkta
sich nicht im Beaitz theoretischer Binstchten in das Sein oder Sollsein der Dinge —
in Politik etwa oder Litaratur. Was der Politiker plante oder tat, arschien hm

gut oder schlacht; es stimmte fir oder gegen; aber es beschrinkts sich darauf. im

ahenbderanderenﬂinndmkmnmbodenfﬂrdiesdmpfeﬂmntandm
abzugeben. Den JIdeen' des Politikers saine eigenengegeniiberzustallen, ja sle
"au.d:nurvorduTﬂbmalunderar.Idm zuzlahen. dleesmbeaitxenglaubte.
whre Ihm niemals eingefa]]en.”

Und: das latzte Zitat:

Cheraktéristisch #ir den gegenwartigen Anganblil:k st es jedoch, dafl-die ga-- .

wbhnlidia Sseale gich Uber fhre Gewdhnlichkelt klar ist, aher dle Unvarfrorenheit
besltet, fir das R.ed:t der Gewdhnlichkeit einmtreten und es Qberall durch.
zusetzen” -

 Ortegas Aristokratismus ist ,Literatur”, Ih habe nicht vor, mich hier mlt.
seinen Thesen im einzelnen auseinanderzusetzen. Idi wollte una lediglich in Br- =

innerung rufen, welcher Arf jenes Welthild und Lebensgefith] ist, das den tragen-

denGrundfurdleirmﬂiguZuxﬂmmungbﬂdet.au!dianod:heutehﬂmdle"'
. Forderung nach der ,Hlite" rechnen kann. . . e

Es ixt eherizo rihrand wis enflarvand, deB alle von: Ortnqaenﬂ:usinmiqm
Leser sich alleln anf Grund jhrer Fihigkeit, seinen stolzen Theeen folgen.ime
zustimmen zu- k#nnen, schon zur- Elfte gehSrlg und von . der Masse wabtans.

* welt geschieden fiihlten. Der psychologische Mechanismus, der vox &eser At

von knlturphilasophisch-politiacher Literatur in Gang gesetzt wird, naterscheidat

glch keum von: der Wirkung bestimmier Werbetexte. Dia Zigarette; die den ,,Duft =
der grofien, waiten Welt" varbreitet, ‘wird ebenso xum elitiren Siguum wie dle




Armbanduhr XY, die Mé&nner tragen, die ,stindlich Entscheidungen zu treffen
haben”. Von diesem Aspekt her gesehen gehdrt das slitire Denken in den For-
schungshereich jener Psychologie, die es mit dem Bediirfnis des Menschen nach
Sozialprestige zu tun hat. ’

Isgendwelche Schilisse auf die reale oder auch die wiinschenswerte soziale und
politische Struktur einer Gesellschaft lagsen sich daraus nicht ziehen. Das heifit,
zur Verteidigung der Leser des , Aufstandes der Massen" mull man wohl sagen,
daB sich wahrscheinlich nur sehr wenige dariiber klar gewesen sind, welche Kon-
sequenzen die pathetischen Aristokratismen Ortegas haben, wenn man dar-
angeht, sie aus der Sphére einer unverbindlichen Kulturphilosophie in die Sphére
der Politik zu iibertragen. Bz stellt sich dann némlich sehr schnell heraus, daf
eine Gesellschaft, in der die Masse der ,gewdhnlichen Seelen” darauf verzichtet,
eing Meinung zu haben, sie zu ufiern und durchzusetzen und in der die Minoritat
der ,aubergewdhnlichen Seelan” allein bestimmt, was gedacht und getan werden
muB, sich aur als Oligardde vorstellen Jant.

Die Anfélligkeit des deutschen Bildungs-Birgertums filr autoritire Mythen und
- ldeologlen ist in dem Umstand begriindet, dad die Forderung nach Abschaffung
der teprlizentativen Demokratie in jenem Augenblick ihren Schrecken zu verlie-
ven scheint, in dem man sich des schillernden Begriffs ,Rlite” bedient. Die Vor-
stellung, daB die Waizesten und Vornehmsten sichtharlich an die Spitze des Na-
tion rlicken sollten, I5t ein so sinlauchtender und hefrledigender Gedanke, dab
die Frage, auf welche Weise dies geschehen kdnnte und weldhe verfassungs-
rechtlich-politischen Folgen sich daraus ergeben, gar nichi mehr recht zum Zuge
kommt, Und es ist gar nicht zu levgnen: Wenn es in einer Gesellschaft eine
erkennbare Minoritit von hervorragenden Kopfen gibt, so ist es eigentlich nur
natiirlich, daf man diese Hlite mit ailen Vollmachten ausstaitet und sich ihrer
Fihrung envertraut. Hs ist selbstverstindlich sinnlos, die allein Miindigen durch
die Unmiindigen wihlen oder auch nur kontrollieren zu Jassen. Ein sehr typischer
Versuch, das Wesen elitirer Herrschaft zu rechifertigen, ist die Darstellung des
Verhiltnisses' von herrschender Minderheit und beherrschter Mehtheit nach
Analogie der patriarchalischen Familienordnung. Wahrscheinlich ist hier {iber.
haupt das Ur-Modell elitir-autoritiren Denkens zu suchen. Alle Herrechaftsfor-
men sind im Verhiltnig des Vaters zur Pamilie vorgebildet und werden wvon die-
sem Verhdlinis her in jedem Menschen immer wieder neu aktiviert. Das heifit:
ain hiologisch-soziclogischer Sachverhalt wird — wie so oft — zur Rachtfertigung
" einer ethisch-politischen Hellslehre. Genause, wie der Vater nicht gew¥hlt wird
und seine Entscheidungen nicht auf Grund eines Mehrheitsbeschlusses seiner
Sippe, sondern aus eigener Eingicht und Machtvollkommenheit trifft, genauso hat
aunch die politische Filhrungsschicht die PAicht und das Recht, fiir die thr anver-
traute Majoritit nach eigenem Brmessen zu sorgen. Der Herrschaltsanspruch der
Elite leitet sich also nach dieser Theorie aus dem jedermann bel gutemm Willen
einsichtigen, naturgegebenen Voprang der Herrschenden ab nnd ist nicht etwa —
wie bel den Diktaturen — auf Gewalt gegriindet.

Der Vater-,Bewels” jedenfalls findet sich in der Argumentation aller Gruppen,
die sich als Elife fihlen und Anspruch auf die gesellschaftliche Macht erhehen
oder aber an der Macht sind und ihre Weigerung, sie aufzngeben, zu redht-
fertigen suchen, Nicht nur der ahsolute Monarch, sondern anch der Adel und spé-
‘ter das Bilrgertum halten sich Hir die von der Vorsehung oder der Natur selbsat
berufenen Sachwalier des Allgemeinwohls, Und nicht nur die kleine Minoritit
der Akademiker das ausgehenden Mittelalters, sondern anch die sehr grofe Min-
derheit der Wissenschaftler und Intellektuellen des beginnenden Massenzeit-
alters verstehen sich als Elite, die zur Fikiung der abendlandischen V3lker he-



rufen ist. Das Auseinanderfallen, das Nebeneinander und schlieBlich das Gegen-
-einander der politisch-konomischen und der geistig-kulturellen ,Eliten” bringt
dann spezlell in Deutschland jenen ungliidezeligen Antagonismus von Politik und
Kultur hervor, der unsere Einstellung bis heute bestimmi, Die Verengung des
Kulturbegriffs auf die Sphire der Kiinste, der Literatur und der Geisteswissen-
schaften filhrt zur Diskreditierung aller politisch-zivilisatorischen Kréfte und
Tendenzen, fithrt zur Spiritualisierung und Asthetisierung des Elitebegriffs und
Zu einem Fiihrungsanspruch der  Kultur" gegenilber der ,Politik”, der mangels
Durchsetzbarkeit ein ganzes System von Uberwertigkeits- und Minderwertig-
keitskomplexen erzeugt,

Denn es ergibt sich, daB die politische Chnmacht und Unerfahrenheit der ,,Gei-
stigen” in Deutschland um so grdBer werden, je hdher sie fhre Filhrungs-
anspriiche schrauben. Andererseits aber bestimmt die kultur-aristokratische Wer-
tigkeitsskala so stark das allgemeine Bewufitsein, daB die politisch und zivili-
satorisch fihrende Schicht in Deutschland immer wieder in die Gefahr gerst, fiir
gewbhnlich, banausiach und minderwertig zu gelten,

‘Wurzeln elitiren Denkens

Mit den Romantikern — um nur noch einige Linien des elitiren Denkens anzu-
deuten — entstshen dann die verschiedenen Theorien vom Herremmenschenturn:
als Anbetung des starken, gesunden Individuums oder der starken und gesunden
Rasse —- jenseits von Gut und Bése; in abgemilderter, moralisierter Fassung
dann als Glorifizierung der abendifindischen Kultur, der Herrschaft der weilien
‘Vilker oder auch als Sozialdiinkel einer bestimmten Klasse, eines bestimmtan
Standes: der Offiziere, der Beamten oder der Akademiker. Alle diese Komponen-
ten eines elitiren hierarchisch-autoritiren Denkens sind bis heute lebendig und
Iassen sich ohne weiteres aus diesbezilglichen Vorstellungen unserer Zeltgenos-
sen herauspripsrieren.

Romantik, deutscher Idealismus, Hegelscher Weltgeist, Obrigkeitsstaat, die
hlonde Bestie — ja sogar jene von unserem Thema anscheinend weit ablisgende
Bewegung des L'art pour l'art — alles dies sind Tendenzen, Bewegungen, Be-
griffe, Stichworte, die in dem gleichen Welthild und Lebensgefthl enden, Nimlich
in dem dumpfen, aber anuBerordentlich starken Gefilhl, daf die Demokratie sine
gefihrliche Bedrohung aller hoheren Werte und Ordnungen, die Diktatnr des
schlechten Geschmacks, der schlechten Rasse, der niederen Instinkte, der Analpha-
baten und Plebejer sei.

Und jede dieser Gruppen und Richtungen empﬁndet die Demokratie nicht nur
als Bedrohung fhres speziellen Filhrungsanspruchs, sondern als Bedrohung eines
die abendlindische Kultur genz allgemein charakterisierenden Prinzips, Fiir die-
sen Kulturbegriff sind Farbigkeit und Vielgestaltigkeit absolute Wertkatego-
rien; sie bestimmen nicht nur den Grad der kiinstlerischen und kulturellen, son-
dern auch der sozialen Potenz des gesellschaftlichen Lebens. Gerade das Vor-
handensein von Reichtum und Armut, von Herren und Knechten beweisa die
innare Fillle und Reife einer Kultur.

Das vielfiltly Gegliederte und Geschichtete ist eine Forderung der. sozialen
Asthelik, die die soziale Ethik in einer Kulturgesellschaft diberhaupt erst kon-
stitulert, Unter dlesen, in einer bestimmten, ungemein starken geistigen Tra-
dition begriindeten Vorzeichen hat sich die sonst kaum verstindliche Verméh-
lmg von Kultur* und Faschismus vollzogen und kann sich jederzeit wieder
vollziehen.

Und auch {fiir das aus antiken und christlich-petrinischen Quellen gespeiste _
Staatsdenken steht nicht die selbstverantwortliche Existenz des sinzelnen Men-




schen, sondern sein Stellenwert im Rahmen einer vorgegebenen sozialen ,,Ordeo™
im Mittelpunkt, Der Staat ist eine im Metaphysischen verankerte Ordnungsform,
die die Mitglieder der Gesellschaft nicht etwa zu gestalien, sondern nur nodh
" auszufitllen haben.
Zu der traditionellen Verwurzelung und der dsthetizistischen Ausformung der
abendlindischen Elite-Theorien kommt in der Neuzeit schlieSlich noch die biole-
gisch-vitalistische Pundierung. Unter diesem Aspekt ist die hierarchisthe Glie-
derung elner Gesellschaft eine Fordervng, die aus der orgmﬂsdlen Natur der
Sozialitét abgeleitet werden mus,
- Jedes Volk und jeder Staat ist demmach eine ,Ganzheit”, ein Organismus mit
' vielfiiltigen Gliedern und Funktionen, die allé in einem analog zum menschlichen
> . Kérper vorzustellenden Herrschafts- und Dienstbarkeltsverhflinis zueinander
stehen. Die einzelnen Stinde und Berufe haben alle ganz spexifische Aufgaben
= zu erfiillian, Der Organismus ,Staat” ist nur sclange lebensfbhig, als jeder ein-
zelne und jeder Stand diese seine Aufgabe kemnt und vollzieht, Die ,Hlite” ist
gleichbedentend mit dem Kopf und Nervenzeatrum des Staantsorganismus, von
thr gehen die Befehle aus. Dafl Hinde und Fiifle nicht von selbst agieren oder gar
ihrerseits dem Kopf sagen kinnen, was er zu befehlen hat, versteht sich von
selbst, Die einen haben ein fiir allemal zu herrschan, die anderen ein fiir allemal
Tu geharchen.

Die Anspriiche des elnzelnen und die Rechte der Minderheiten

Daf alle diese Theorien — also nicht etwa nur die ausdriicklich oligarchisch-
autoritiren — auf dis Diktatux hinauslaufen, mdchte ich an zwel Fragen nach-
znweisen suchen: an der Frage der Vereinbarkeit der pluralistischen Gesellschaft
.mit einer elitiren Staatsverfassung 1md an der Prage nach dem Wesen der
Autordtiit in der Demokyatie.

‘Wahrscheinlich st mancher Varteidiger autoritfrer Ordnnngsformen ernstlich des
Glaubens, dafl diese sich prinzipiell von jeder Axt von Piktatur unterscheiden
Jassen uné zur Konstituierung eines politischen Systems fithren kdnnten, dag nur
die Mingel der Demokratie, aber nicht diese selbst beseitigt. In Wahrheit miis-
gen aber-alle Versucha, die Demokratie durch elitire und aatoritive Verfassungs-

* léufig zur Pervertierung und Anfhebung der Demckratie fihren, Da ,die gewdhn-
Hchen Seelen” seit 100 und mehr Jahren nun einmal davan gewbhnt sind, den
Anspruch auf Urtejlzféhigkeit ynd Mithestimmung zu erheben, kanre die Herr-
schaft einer ,Hlite” eben nur gewaltsam, das helfit gegen den Willen der Be-

. hegrechten, durchgesetzt und erhalten werden. Die Frage der Legitimitit des

" yAufstandes der Massen” ist ilberbaupt pur vom Wesen der Aufkltrung her,

 micht etwn durdh das Gegeneitipnder-Abwiigen von Staatstheorien zu beant-

.. ‘Wworten,

. Das Chnraktarisﬂkum das aufgekl&xtan Mensdmem iat saine mbjekﬁve U'bax-

. weugung, urteils- und entscheidungsfihig zu sein. Die Tatsache, dub er objektiv

. diese Urteils- und Entscheidungsafghigkeit vielleicht nur sehr mangethatt besitat,

" é&ndert nidit das mindeste an der Unsitilichkeit jeder Gesellschaftaverfassung,

. flie’ 5ith tiher seinen Willen zur Selbstverantwortung hinwegsetzt. Von der

. erklirten Befiirwortern. einer Gewaltherrgchalt, also den Bolschewisten ond

 Raschisten, unterscheiden sich die Anhinger einer elitir-autoritiren Staatsform

lediglich- dadurch; daBisie sich vormachen, der urteils- und entscheidungshereite

.- Zivilisationshiirger wiirde &ngesichts der fiharragenden Fihigkeiton dar thm pré-

elements zu verbessem, im Zeitalter der modemmen Massenzivillsation wwangs-- -



sentierten , Eliten" Ireiwillig auf seine mithsam genug erstrittene Miindigkeit
varzichten. .

Solange die Menschen fhren minderen rechtlichen und sozialen Status als gott-
gewollt hingenommen haben, entsprachen autoritir-hierarchische Gesellschafts-
ordnungen dem gegebenen Zustand und der gegebenen Phase der gesellschaft-
lichen Bntwicklung und waren prinzipiell legitime Versuche, eine den sozialen
Frieden sichernde Ordnung zu konstitnieren.

Jeder Versuch jedoch, eine ins Stadium der allgemeinen Bildung, der allgemeinen
sozialen Mobilitét eingetretene Gesellschaft in das Korsett elner hierarchischen
Gliederung zv pressen, ist eo ipso ein inhumanes, die Wirde der Person wver-
letzendes und den sozialen Frieden geffhrdendes Unternehmen,

Wir wollen diesen Sachverhalt an einigen wenigen Beispiclen demonstrieren.
Wie steht es mit der Méglichkeit, das die Demokratie kennzeichnende Vorhan-
densein von gleichberechtigt nebeneinanderstehenden Gesinnungsgruppen mit
dem Fiihrungsanspruch einer ,Elite" zu vereinbaren?

Das Zustandekommen einer sich aus der Masse heraus- und absondernden
Gruppe setzt bei dieser eine starke Homogenitét der Interessen und der Gesin-

nung voraus. Wenn diese Gemeinsamkeit der Anschavung und der Ziele und die
Uberzeugung, daf diese Anschauungen und Ziale hdchsiwertig sind, nicht ge-
geben ist, kann es zu einer elitiren Gruppenbildung dberbaupt nicht kommen.
Natlizrlich besteht efn Unterschied zwischen einer Fithrungsschicht, die einen
Schwur auf das stalinistische Parieiprogramm abgelegt hat, und einer Gruppe
von Menschen, die die absolute Wertordnung etwa eines integralen Katholizis-
mus vertritt. In belden Fillen jedoch représentiert die zur Herrschaft entschios-
sene Minderhelt immer nur ¢ine der in der Gesellschaft lebendigen. Glaubens-
tiherzeugungen. Und zwar représentiert sie gerade jene Anschauung, die auf die
Pluralitit keine Riicksicht zn nehmen gewlllt ist, da ihr Herrschaftsanspruch ja
auf der Uberzeugung beruht, im Besitz der allein richtigen MaBstibe Zu sein.
Das Schicksal der Opposition in Portugal oder der Protestanten in Spanien zeigt,
wie schnell die Toleranzgrenze auch jener Systeme erraicht ist, die es liehen,
auf den kommunistischen Terror von oben herabzusehen und sich als humane,
die Freiheit und Wiirde der menschlichen Person nicht antastende Ordnungen
zu empfehlen.

Die Inhaber der Fithrungspositionen in elner Demokratie diirfen gerade da.s nicht,
was das eigentliche Ziel jeder elitir-autoritiren Herrschaftegruppe 1st: ihre Ma8-

stébe fiir alle verpflichtend machen. Von den demokratischen Fiihrermn mu8 ganz
im Gegenteil verlangt werden, daB sie eine threr Hauptaufgaben darin sehen,
die Fraiheit jener politischen, weltanschaulichen und religiésen Gruppen zu schiit-
zen, die sich in der Opposition befinden. Das offene Nebeneinander abweichendar
Meinungen, das freie Cesprich zwischen diesen Meimungen, die Tolerierung
noch. der abseitigsten Sekte — all dies geht mit der Machtergreifung einer sich
0o Begitz der Wahrheit fihlenden ,Elite” verloren. Nur eine effektiv monokra-
tische, das heibt auf ein Glaubens- und Werisystem ausgerichtete Kultur 186t sich
pelitly" fithren, ohne inhuman zu werden. Die ,Blitisierung* einer Gruppa in der
plurglistischen Gesellschaft muB zur Zexstdrung dieser pluralistischen . Gesel1~
schaft wad Kultur fithren,

Das Mitglied einer demokratischen Regierung ist nicht ein Mensdt, von dam man
annimmt, er sei im Besitz unfehlbarer Einsichten, sondern er ist ein fihiger Kaopf,
dem man die Chance gibt, die Brauchbarkeit seiner politischen, soxialen und
Skonomischen Theorien auszuprobieren. Und diese Chance wird ihm nicht des-
halb gegeben, weil er einar Minderheit von Auserwdhllen angehdrt, sondarn
weil er sich zum Sprecher der Meinungen einer Mehrheit macht. In ihm mani-
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festiort sich nicht der Weltgeist oder irgendeine geheimnisvolle jenseitige Weis-
‘heit, sondermn die grundsdtzlich jedermann zugingliche verniinftige Einsicht in
den wilnschenswerten Verlauf der irdischen Dinge.

Im dbrigen filhrt jede autoritdre Staatsform nicht nur zur Binpartelenherrschafl,
sondern auch zu einem Primat der Politik, wie es die Demokratie niemals kennt.
Es entfilit ndmlich jene gewichtige Mitbestimmung aller kulturallen und geisti-
gen Krifte und Gruppen, die durch dffentliche Veriretung ijhres Standpunktes
meinungshildend sind und auf dem Umwey {iber diese Meinangshildung der
Einflufisphire der rein politischen Kréfte klare Grenzen setzen, Das einzige Kor-
rektiv, dem autoritire Regierungen ausgesetzt sind, ist bezeichnenderweize der
Einfluf méichtiger anonymer Institutionen, also etwa der Einfiufl des Militirs, der
Wirtschaft oder der Kirchen.

Autoritit und Antoritilt

Der Unterschied von demokratischer und elitirer Herrschaft 14bt sich nup beson-
ders gut verdeutlichen am Wesen der Autoritét,

Die Autoritit der Mitglieder einer Aristokratie oder irgendeines anderen elitd-
ren Standes Ist immer umiassend gemeint.

Der Anspruch, zu einem Kreigs von Auserwihiten zu gehéren und die Verant.
wortung fiir das Geschick aller Nicht-Anserwihlten zu tragen, seizt voraus, dad
aus den Meinungen und Entscheidungen der Mitglieder dieser Filhrungsschicht
in jedem Fall die héhere Rinsicht spricht. Die Autoritit des Vaters ist von einer
Art, die immer Gehorsam verlangt — gleichgiiltig, ob es um alltdgliche Fragen
geht oder gar um Entscheidungen, die die HExistenz der Pamilie betreffen. Bs
widerspricht dem Wesen solcher Auatorititsausfassung, dad derjenige, der Autori-
tiit hat, diese nur in einigen Bereichen besitzt, in anderen aber nicht, dap er also
filr eine ganze Refhe von Pragen nicht zustdndig ist und sein Urteil dort kein
griSeres Gewicht hat als das Urteil irgendeines anderen x-beliebigen Menschen,
Gerade dies aber nun: die Relativierung und Teilung der Kompetenz und der
Cewalten, macht das Wesen der Autoritit in der Damokratie aus.

Mit dieser Einengung der einer Person oder Gruppe zuerkennten Entscheidungs-
fihigkeit und Entscheidungsbefugnis hat sich nicht nur der Umiang der Avtoritiit
verkleinert; sie hat jhr Wesen verindert. An die Stelle der Hinnahme von Ent-
schejdungen einer Person auf Grund threr Zugehdrighelt zu einer ,Elie” ist die
Anerkennung der Kompelenz einer Parson auf bestimmien Gebieten auf Grund
jhrer individuellen Leistung aof diezen Gebieten getreten,

‘Wenn heute von vielen Seiten der Verlust der Autoritit beklagt und jhre Wie-
derherstellung gefordert wird, so gehen dabei diese zwei grundlegend verschie-
denen Autorithtsauffassungen stindlg durcheinander. Die Autoritit, dis der in
seinem Fach Tiichtige beanspruchen kanm, ist etwas ganz anderes als die Auto-
rithit, die mit elner gesellaschaftlichen oder beruflichen Funktion und Stellung ver-
bunden ist, DaB die Respektierung der Autoritit etwa des Staates und seiner
Triger und Funktiondre im Schwinden hegriffen ist, hingt meiner Meinung nadh
ganz einfach damit znsammen, dab die Individuelle Leistung, avf Grund derer
man heute allein kompetent zu werden die Chance hat, in der Verwallungsarbeit
am schwierigsten nachweisbar ist. Dem stindigen Zweifel des aufgeklirten
Staatsbilrgers an der Leistungsfdhigkeit der staatlichen Bilirokratie entspricht
daher die Tendenz vieler Mitglieder dieser Bilrckratie, sich wieder mit dem
Nimbus obrigkeilsstaallicher Auntorlldt zu umgeben. Dieser Nimbus 148t sich je-
doch nicht restaurieren, denn es liegt in der Natur der Weartvorsteliungen einer
demokratischen Gesellschaft, immer und Gberall die Frage nach dex individuellen
Legitimitét des Autorititsanspruchs 2u stellen,
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Jedermann wird zwar zunédst bereit sein, den Direktor seines Betriebes oder
den Ministerialrat seines Ministeriums zu respektieren, weil er es zum Direkior
und Ministerialrat gebracht hat. Wenn aber die von sinem golchen Rang gefor-
derte Qualifikation nicht immer wieder neu unter Beweis gestellt wird, geht der
Respekt sehr zchnell verloren. Bei der Diskunssion des Themas ,,Berulsbeamten-
tum" solite man nicht fibersehen, daB die ganze soziale Mythologie des Obrig-
keitsstaates, der Kodex verschiedener Stufen von Ehre und Treue und Loyalitiit
fiir den Angehidrigen der industriellen Leistungsgesellschaft nicht mehr verstéind-
lich und akzeptabel ist. Die Entmythologisierung und Versachlichung des Staates,
das heiBt seine Zuriickfiihrung auf die tatsichlichen Aunigaben und Bediirfnisse
der Menschen, die jhn bilden, macht zwangslaufig alle Berufsstinde, die Sonder-
pllichten und Sonderverantwortungen zu tragen glauben, zu Premdkdrpem in der
demokratischen Gesellschaft.

Wir diirfen jedenfalls feststellen, dali der Veriust des Nimbus, der die alte Form
der Autoritit umgab, nicht gleichbedeutend ist mit dem Verlust von Autoritit
itherhaupt, Auch die einer Person als Person eigena , Autoritit”, das heiBt die
unmittelbare Uberzeugungskraft, die einen Menschen nicht auf Grund trgend-
welcher , Leistungen”, sondern auf Grund einer schwer zu definierenden geistig-
seelischen Uberlegenheit anszeichnet, eri8hrt in der demokratischen Gesellschaft
keinerlei Minderung. Im Gegenteil: Die von Besitz, Herkunft und Standeszuge-
horigkeit geldste Einschitzung gibt der natiirlichen ,, Autoritit” eines Individuums
eine unvergleichlich gréBere Chance.

Bel der Betrachtung der Rolle, die cinerseits der natiirlichen Autoritdt der Per-
son, andererseits jhrer speziellen beruflichen Tichtigkeit in der zeitgendssischen
Demokratie zufilt, st58t man im Gbrigen auf elnen schwerwiegenden Mangel
der kapitalistischen Leistungsgesellschaft., In dieser kapltalistischen Leistungs-
gesellschaft wirkt sich nfmlich das sogenannte Prinzip des ,frelen Spiels der
Krifte” sehr einseitlg zvgunsten dkonomisch-materjeller Tichtiglkeit aus. Das
heist, elne Flille von Begabungen, die fiir das kulturelle und zivilisatorische
Niveau einer Gesellschaft ungleich wichtiger sind als Generalvertreter und Indu-
strlemanager, wird in die unteren Ringe der sozialen Wertigksit verwiesen,
Die Demokratie berubt auf einer durchgehend skeptischen Lebenseinstellung
und nicht -~ wie man gelegentlich behauptet — auf einer hemmungslos optimisti-
schen Hinschdtzung der menschlichen Natur, Bine Geschichte der Demokratie
kinnte man so beginnen: Als der Mensch entdeckt hatte, daf jeder Mensch —
gleich welcher Herkunft, welchen Ranges, welchen Bildungs- oder weldhen Besitz-
standes — immer unzultinglich bleibt, daB er nur in dieser oder jener Hinsicht
yAuBergewdhnliches” leistet, aber ansonsten dem Irrtum, dem Versagen, der
Blindheit unterworfen ist, als man dies entdedkt hatte, entschlof man sich, der
Gesellschaft eine Verfassung zu geben, in der der einzeine immer nur so weit
und so lange Machthefugnisse erhilt, als er sich dieser Macht peradnlich gewach-
sen zelgt. .

Disser skeptischen Mentalitat ist jeder Anspruch auf permanente nnd umfassende
Vollkommenheit und Kompetenz von Haus aus unglaubwiirdig,

Es 1Bt sich kaum dbersehen, daf unter den Verteidigern des obrigkeitsstaat-
lichen Antorititsbegritfes und der Theorien, die die Bildung einer Hlite fordern,
ein Menschentyp vorherrscht, der keine Kritlk vertriigt und seine Autoritit nur
gesichert glaubt, wenn sie von einer umfassenden Unfehlbarkel! abgeleitet wird,
Da dissen Zeitgenossen die Fihigkeit oder der Mut fehlt, sich als einzelne unter
einzelnen durchzusetzen, kultivieren sie weiter einen l&ngst berféllig geworde-
nen Standes- oder Bildungsdinkel.

Ich fasse unsere bisherigen Uberlegungen zusammen: In einem demokratisch-
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eqalitiven Staat ist die herrschende Mindarheit Vollstredtar des Mehrheltawil-
lens, In einem autoritér-elitBren Staat ist die Mehrheit Herrschefisobjeki des
Willens einer Minderheit, Wenn das Sticawort Blite” auf eine ganz bestimmte,
institutionsll-varfassungsmifiig veragkerta Gesellsdhaftsordnung abzielt, sehe ich
also kelne Moglichkeit, diese Ordnung mit den Grundprinzipien der Demokratie
zu vereinbaren,

Die Frage der Fllhrmngsauslese

Ich wende mich nun dem sachlichen Aspekt unseres Themas zu, nitmlich der Frage
der Fithrungsauslese in der Demokratie. Hs ist unmittelbar einleuchtend, da8 —
da die Demokratie Herrschaft der Mehsheit ist — diese Staatsform nur fonktio-
nieren kann, wenn ain Mindestma# von Urteilsféhigkeit der ,,gew8hnlichen See-
len" gegeben ist, Wie schwlarig — manchmal viellelicht geradezu hoffnungsios —
diese Aufgabe auch sein mag, der Miindigkeitsanspruch des aunfgeklirten Men-
schen ist ein moralischer Anspruch, Wir kdnnen uns dieses Auftrags nicht ent-
ledigen, indem wir Gesellschaftsverfassungen flir Unmilndige zu restaurieren
vearsuchen, sondern nor, indem wir allas daransetzen, den subjekiiven Anspruch
des einzelnen auf Urtefls- und Entscheidungsiihigkeit mit objektivem Inhell zu
fillen. Wenn as itberhaupt einen immanenten Sinn der gesellschafilichen Ent-
widdlung gibt, 50 liegt er in der Mindigermachung der Unmiindigen, nicht in der
Entmilndigung der langsam Miindigwerdenden.

Jeder von ung fithit sich gelegentlich imstande, aus der Menge hervorzutreten
und etwas Besconderes zu leisten. Jeder von uns hat von Zeit zu Zeit das Gefiihl,
{iber sich hinauswachsen zu kdonen und 2zu milssen — diese Sehnsuchi nach einer
auflergewdhnlichen Leistung und Rolle st der Motor nicht nur des zivilisato-
rischen und kulturellen, sondern avch des morelischen Fortschritts, Tritt nun eine
bestimmte gesellschaftliche Gruppe mit dem Anspruch hervor, die Inkarndtion
des AnBergewdhnlichen zu sein, wird sia dio elitiren Intentionen all derer, die
{hr nicht angehdren, von vomherein sweifelhaft machen, Das heiBt, die Fixie-
rung und Institutionalisiorung des Elitiren verdirbt und zerstort die in jedem
Menschen vorhandene elitire Dynamik.

Dia Tatsache, dal die Demokratie auf dem Grundsatz des gleichen Redhts und
der gleichen Chancen fir alle beruht — dies némlich heiBt .egalitir —, ist die
Voraussetzung der genz anderen Tatsache, daB die Demokratio eine personu-
listische und differenzierie Gesellschaftsordnung ist. Sie ist, wie keine andere
Staatsform sonst, auf den einzelnen abgestellt, Die Bildung einer Blile, das heiBt
eines institutionell aus der Masse heraunsgenommenen Kollektivs von Indivi-
duen, liegt nicht in der Absicht der Demokratie, Man karn nattirlich abstrahierend
und analysierend gewisse Fihrungsschichten heransldsen und mit dem Btikett
oElite” wversehen, Daz aher ist etwag ganz anderes, als wenn man sagt, die De-
mokratie milsse Eliten ,bilden”. Der gesellschaftliche Mechanismus einer Damo-
kratie ist darauf eingestellt, in die einzelne Fihrungsfuvktion in der Kultur,
der Politik, der Wirlschaft uew. den begabten, leistungsfiihigen einzeinen m
bringen.

Die Demokratie ist aber nicht daran Interessiert, daf die Inhaber bestimmter
Fithrungsfunktionen autonome und privilegierte Gruppen bilden. Und sie kann
auch an einer solchen Gruppenbildung nicht interessiert sein, denn damit st
gofort die Gefahr gegeben, daf das Prinzip der individuellen Lelstungstéhigkeit
darch das Prinzip der Gruppenzugehbrigkeit ersetzt und unwirksam -gemacht

" wird, Natiirlich gibt es Barufsverbinde und Genossenschaften, gibt es Zussm-

menschlilase von leitenden Industrieangestellten, von Nobelpreistrigem, wvon
Parlmentsabgeordneten wod Schriftsiellern. Aber solche Gruppierungen sind
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frefe Zusammenschliisse von frelen Binzelperstnlichkeiten suf Grund partieller
Gemelnsamkeiten. Dle Autoritit des einzelnen imnnerhalb seines Axbeits- and
Aufgabenberelchs beruht noch wie vor auf seiner tiglich neu zu erbringenden
persénlichen Leistung, nicht auf seiner Zugehdrigkeit zu diesem oder jenem Ver-
band,

BewuBtsein und Begabung, Urteilskraft und Verantwortung hat immer nur cler
einzelne Mensch — diese die Person als Bewubitseinseinhelt, Willenseinhait und
Wirkungseinheit konstituierenden Qualititen sind auf kein Kollektiv {ibertrag-
bar, Daher basiert die Demokratie auf der vollen Iniegriidl und Souverdnitit der
einzelnen Person. Diese einzelne Person muf von allen Bindungen an Kollektive,
die thr mehr oder weniger Autoritiit zukommen lassen wollan, als sie wirklich
besitzt, freigehalten werden. :

Es liegt auf der Hand, daB ein politisches System, in dem die Herrschait durch
allgemeine Wahlen in der Hand aller Staatshiirger liegt, nur dann funktionieren
kann, wenn alle Staatsbiirger iiber ein ansreichendes Ma wvon Einsicht in dle
politischen, sozialen, dkonomischen und kulturelien Zusammenhiinge verffigen.
Jeder Unwissende und Unmiindige gefithrdet die Demokratie und jeder, der offen
oder verstedct den ,,gemeinen” Mann im Zustand der Unwissenheit und Unmin-
digkeit halten: will, ist ein Feind der Demokratie, Wenn man die Demokratie
beizubehalten wiinscht, sind alle Anstrengungen des Staates und der Gesell-
schaft auf den Ausbaun eines Bildungssystems zu konzentrieren, das die Gewdihr
dafiir bietet, daB jeder Biirger -— nichi etwa nur die ,Elite" der Besucher von
hdheren Schulen oder von Universitéiten — iiber den allgemeinen Stand der
Dinge in unserer Zeit informiert ist, um bestimmte, alle angehende Grundfragen
der gesellschaftlichen Existenz beurteilen und entscheiden zu kdénnen,

- Ich glaube, daB zur Briiillung diesex Forderung weder dle Binfiihrung der .,Stdats-

hiirgerkunde™ noch die Einfilhrung des 9. Schuljahres ausreicht. Das Ziel muB
eine Schule sein, die sich dariiber im klaxem ist, daB zur politischen Urieilsfahig-
keit und Reife eines Menschen die Konntnis der Literatur und der Kiinste, der .
wissenschaftlichen und industriellen Entwidkiung gepauso gehért wie die Ein-
fithrung in die neuere Geschichta und die Kenntnis der Grundziige einer demokra-

. tischen Staatsverfassung. DabB diese Aufgaben von den seit 1845 in Westdeutsch-

Jand herrschenden Parteien und Gruppen nicht wabhrgenommen, ia ganz offenbar

" fiherhaupt nicht gesehen ‘worden sind, 13Rt sich leider kaum bezwelfeln. Dieas .

Blindheit ist zwelfellos nicht nur auf die Gleichgiiltigkeit zuriidezafiihren,; die
unsere flihranden Politiker allen Tberlsgungen und Forderungen gegenfiber an
den Tag legen, die sich nicht auf die unmiitelbar erkennbaren auBenpolitischen
und wirtschaftlichen Aufgaben der Bundesrepublik beziehen. Sie ist zurlidezufiih-
ren auf das In diesen Schichten nadhiwelslich weiterhin -vorherrschende Denken
in qutoritdr-elitiren Vorstellungen. Man gloubt im Grunde nicht an die Funk-

_tionsfahigkelt der Demokratie ymd gibt sich deshalb auch nicht die gevingste

Miths, diess Demoksatie horzustelien. Man glaubt nach wie vor an die gott
gewollie Milndigkeit derer, die giinstige soziale Startbedingungen hatten, und
an die ebenso gotigewollte Unmilndigkeit derex, die ohne ausreichende Bildung -
und ohoe die Forderung durch eine ,elitire” Gruppe ins Leben enflassen wut-
den. Und-man halt das fiir ,realistisch”; Aber die Demokratie ist Krisensituationén -

‘nur-gewacksen, wenn sie auf ein Minimum wvon Urtellstihigkeit und Verminft

bei allen Staatsbilrgern rechnen kann, Es ist ehrlicher und basser, sich zu.givar

autoritdren Staatsform offen zu bekennen, als ein formales Bekenninis gur Dumo- -

kratie abzulegen, dem dann keinerlel demokratische Taten folgen. Wenn eine
80 gefihrie Demokratie sines Tages. susammenhricht, trivophieren némlich die

" Anhiinger des Anti-Demokratismus nur deshalb, weil auch die Demokiaten mur
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halbe Demokraten waren. Die westlichen Demokratien werden solange nutr
schlecht funktionferen, als sie von Leuten gefiihrt werden, die im Grunde jhres
Herzens Anhinger elitirer und autorit@rer Gessallschaftstheorien sind.

So sehr ich also in Abrede stelle, da8 die Demokratie mit der Bfldung einer
»EOlite* vereinber ist, so sehr héngt ihr Bastand und ihre Qualitit von einem
funktionferenden Auslesesystem asb. Daf nicht alle Menschen fiir die gleichen
Aufgaben hegabt sind, ist ehanso eine Binsenwahrheit wie die Feststellung, daf
" audh in der demokratischaten Demokratie frnmer nur einige wenige die Herr-
schaftsfunktionen ausiiben kdnnen. _

Nachdem die demokratische Gesellschaft dafiir gesorgt hat, daB feder Staats-
biirger in den Gepuft der gleichen und gleich guten Grundbildung kommt, muf
sie Einrichiungen schaffen, die aus diesem mdglichst viele umfassenden Reser-
voir stindig die Fihigsten in die verschiedenen Berufe, auf die hfheren Schulen
und Universititen herauslesen. Es ist aber téricht, zu glauben, daf man die schu-
lischen, sozialen und Skonomischen Verhiiltnisse durchans beim alten lassen kann
-und sich die Tiichtigsten dann dennoch im ,freien Wettbewerb der Kriifte" her-
ausmendeln werden.

Auf frgendeinem Psychologentag ist vor einfger Zeit berichtet worden, daB etwa
60 v. H, der Bevdlkerung der Bundesrepublik den falschen Beruf ergriffen haben.
Ich will diese Zahl dahingestelit gein lassen, DaB jedodh die Zahl derer, die ailne
threr Begabung nicht entsprechende oder ihre Begabung nur unzurefchend aus-
schipfende Aushildung erhalten, grof ist, weil jedermann aus sefner persén-
\ichen Erfahrung. Ich jedenfalls lasse mir nicht einreden, daf man bei sinnvoller
Anwendung aller inzwischen entwickelten Priifungs- und Ausleseverfahren, die
natéirlich mit einer entsprechenden fAnanziellen Férderung gekoppelt sein mis-
ten, nicht eine unmitielbar erkennbare Hebung unseres gesamtgesetlzchaftlichen
Leistungsniveaus errcichen kinnte. Zu einer richiigen Anslese der Begabungen
gehirte die vom Staate garantierte vdllige Upabhingigkeit der Berufswahl von
sozielen und finanziellen Bedingungen (von der I&ngst noch keine Rede sein
kann}, gehért eine Differenzierung der Bernfsschialen und héheren Schuien, gehdrt
auch eine umfassende Universititsreform. Al dles ist bekann!, ohne dah jedoch
bisher wirklich ins Gewicat fallende Konsequenzen daraus gezogen worden
whren,

Es ist ganx gewiB nicht daran zu zweifeln, daB wir alle dem marxistisch-leninisti-
schen Totalitarismus zum Opfar fallen wilrden, wenn die westliche Welt eine
einseitige Abrilsiung begénne. Aber es ist gerausowenig daran zu zweifeln, daB
der Friede selbst nur gewonnen werden kann, wenh wir uns dem Osten bed der
Bewiltigung der Aufgaben, die das friedliche Zusammenishen der Menschen in
"der heutigen Waell stellt, iherlegen zeigen. Bomben sind gut, um andere Bomben
Zu neutralisieren. Sie sind aber v5llig untauglich, die Gefahr des Uberranmt-
werdene durch die dstliche Techinik und Produktivitht zu bannen, Und sle sind
ouch ungeeignel, als Argument in der geistigen’ Auseinand.ersatzung zwischen
- Demokratie und Diktatur zv djenen.

- Die politischen Fahiglmtan :
Ein letztes Wort will ich noch zur- Frage der Ausless unsarer polimdten Repré-
sentanten sagem. kHier gilt zunBchst die schon vorhin getroffene Feststellung,
.daB o3 den in Jeder Hinsicht und in allen Fillen zur Entscheidimg Berufenen nichi
gibt, Denn &5 ist ja nicht nur so, daf der Gute manchmal auch-etwas Schlechtes
tut und der Kligste sich immer wieder tduscht, sondemn noth viel verwickelter:
Was die politisdien Entscheidungen angeht, so gibt es fiberbaupt nicht eln gu-
tes und xichtiges Handeln ,.an sich”, sondern immer nur ein Handeln, das in der

18-



jewelligen politischen Situation ein Optimum an Humanitit und Vernunft dar-
stellt. Es ist hochst unwahrscheinlich, daB ain Mensch vom lauteren Charakter
des heiligen Franziskus imstande wire, &ls Ministerprisident eines westlichen
Landes in der heutigen Situation Entscheidungen zu treffen, die anf lange Sicht
das Beste ffir uns alle ergiben. Und es ist sicher, daB fiir die Filhrung eines gerade
jetzt unabhéingig gewordenen asiatischen und afrikanischen Landes ganz andere
Qualitiaten erforderlich sind als fiir die Filhrung eines zivilisierten westlichen
Staates.

Unter diesen Umstinden mull das Auslese- und auch das Ausscheideverfahren
bei denjenigen, die in die politischen Fithrungspositionen einer Demokratie kom-
men, besonders gut und exakt arbeiten. Wenn man vom pluratistischen und per-
sonalistischen Prinzip ausgeht, so muf die Auslese eines politischen Fiilhrungs-
typs enti-autoritdrer Prigung gefordert werden, das heifit solcher Menschen, die
bei aller Entschiedenheit threr Anschauungen der Relativiiil dieser Anschauun-
gen immer eingedenk sind und ihre sitilich-politische Aulfgabe darin sehen, dte
Freiheit derer zu schiitzen, die gerade nichi an der Macht sind.

Was die Frage angeht, wie welt wirklich die politisch Fdhigsien in die poli-
tischen Fithrungspositionen gelangen, so ist dies weitgehend anch ein Problem
der gesellschaftlichen Reputalion des politischen Menschen. Solanga das Vor-
urteil herrscht, daf sich ein wirklich selbstindiger Kopf dadurch aunszeichnet, daf
er sich von jeder Bindung an eine politische Partei fernhilt, solange also immer
noch die Meinung grassiert, daB sich menschliche und politische Reife am Grad
der Verachiung ablesen 14Bt, die man fiir die Perteien an den Tag legt, wird eine
groBe Zahl der fihigsten Mitglieder unserer Gesellzchaft von der Wahrnehmung
politischer Aufgaben ferngehalten werden.

Die ecinerseits idealistisch-schéngeistige, andererseits materialistisch-pragma-
tische Einstellung des deutschen Biirgertums madit sich sehr deutlich darin be-
merkbar, dab sich mit dem Begriff ,Blite” entweder die Vorstellung von litera-
rischen Genies und wissenschaftlichen Kapazititen verbindet oder aher dis Mei-
nung 2u Tage tritt, dal Macht und Einflull eigentlich pur im Bereich des Handels
und der Wirtschaft zu erlangen sind. Ich glaube, daB solche Vorstellungen der
entscheldendste Hemmschuh fir eine posilive Auslese unserer Politiker sind.
Bin Staat, der auf Parteien gegriindet ist, es aber versfumt, diesen Parteien im
BewuBisein des Volkes die Bedeutung zu geben, die sie verdienen, beraubt sich
filr die politischen Funktionen der eigentlichen Begabungen, die von vornherein
in die wissenschaftlichen Berufe, in die Wirtschaft und Industrie abwandern.

Und endlich: Wenn man der oft beklagten Mittelm3Bigkeit des politischen Lebens
in der Demokratie emstlich zu Leibe riicdken will, muf man mit der Vorstellung
aufriumen, daf die Miéngel unseres Parteienstaates durch die Einrichtung und die
verfassungsméabige Verankerung auBerparteilicher und auBerparlamentarischer
Institutionen kompensiert werden kénnten, — Unsere ,Geistigen”, die ihren
politischen Unverstand so gerne als politische Unabhéingigkeit deklarieren, soll-
ten sich aufgerufen flthlen, ihren Geist nicht iiber und nicht neben, sondein in
den Parteien und grofien demokratischen Organisationen zu investieren. Die zu
Recht beanstandete Dilrftigkeit unseres politisch-staatsbiirgerlichen Lebens ist
unter anderemn die unausbleibliche Folge des Elite-Komplexes ungerer hiirger-
lichen Intelligenz, die zwar die Friichte der Demokratie geniefen, aber mcht thm
Mithen auf sich nehmen will.

Wer es flir unter seiner Wirde hélt, sich unter die gewdhnlichen Seelen zu
mischen, bringt sich im ibrigen wm die heilsame Erfahrung, daB auch das, was
ar zum Wahle von uns allen beizusteuern weil,, gar so unerhért und aufer-
gawéhnlich nicht ist.
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Ralf Dabrendotf

EINE NEUE DEUTSCHE OBERSCHICHT?

Notizen fiber die Ellten der Bundesrepublik

L
‘Wenn es ricitlg {st, daf jede Gesellschaft in dem Licht erscheint, das fhre Fh-
rungagruppes ansstrahlen - and manches spridht fiir dieae Theorie —, dayn ver-
langen die Piihrumgsgruppen das besondere Interagse dessen, der den Charakter
seiner Gesellschaft verstehen will, Durch die sozialen Eliten erhAlt das Recht
" sélne Geltung und gewinnt der brelte, politischer Entacheldung zug8ngliche
Beraich des Lebensg selne Gestalt, sle geben den jewells hestimmenden sozialen
‘Woerten jhre Férbung und allen soxlajen Institutionen thr Geprige, Es ist gewid
wichtig und aufacaluBreich, sich mit der sozlalen Lage und dem Gesellzchaftsbild
des Arbeiters oder dos Angastellten zu beschiftigen; aher dle genaue Kenntnis
der Plihrungsgruppen, fhrer Hezkunft, Soziallage und Halting, ist die erste Be-
dingqung der gesamtgosellschaftlichan Analyse. Die deutsche Gesallschaft der
Gegenwart erscheint vielon miglicherweisa auch darum so undurchsichtlg, weéll
sich bislang nur wemige in Deutschland die Mithe gemacht haben, die Hiiten
unserer Gesallachaft siner eindringlichen Analyse zu unterzichen.

Die Ausdriicke ,Hliten* und Fihrungsgruppen” sind (auch im Plural noch) viel-
deutig?). Tatséchlich stehen an der Splize jeder Gesellschaft mindestens drei
-Aggregate dder Gilasi-Gruppen: die Prestige-Oberschicht (upper status group),
die wirtschaftliche Oberachicht (upper class) und die hermchende Klazse oder
Madhtalite (alite, power elite)t). Diese dred Aggregate kénnen in ihrer personsiien
- Zusammensetsung ibereinstimmen oder variieren, d. h. eine oder mehrers Grup-
pen bilden; wahrscheintich ist der Grad fhrer Identitit ain wichtiger MaBstab der
‘Liberalitdt bzw. Nliberatitit einer Gasellschaftt). Jedenfulls aber handelt os sich
- bel diesen Quasi-Gruppen um dre&nadwntersdﬂed]idxmxﬂtmmkomuhﬂm.
Mengen sogialer Positiopen. :

'Die Freatige-Obersciicht besteht aus denen, die kraft fhror Positionen das hodhste

Ansehen in der Gessllachaft’genteBen. Unter Ansehen ist dabe! zundchst: { 0pe-

* rationell”) jenes Kriterinm zu verstehen, das Mengchen faktinch sugrunde legen, -
wenn sie gebetenward.en soziale Pnsiﬁonen—etwanerufa — In gine Rang-
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ordnung des sozialen Prestiges zu bringen'). In Deutschland gehdren zur Prestige-
Obarschicht (wenn wir dem fibereinstimmenden Zeugnis der vorliegenden Unter-
suchungen Glauben gchenken diirfen} vor allem Professoren bzw. Akademiker
iberhaupt, die als Triiger akademischer Titel erkennbar sind®). Die wirtschaft-
lichen und politischen Fithrungsgruppen kommen hier erst in zweiter Linie in
Betracht?),

Uber die wirtschaftliche Oberschicht der deutschen Gesellschaft gibt es bisher
noch keine deutschen Untersuchungen?). Zu dieser Gruppe wiren etwa zu rech-
nen: Vorstinde — ob Eigentlimer oder Angestallte — gréBerer Unternehmen
einschlieflich von Banken und Versicherungen; Kapital- und Anteilseigner, die
nicht selbst an der Leitung von Unternehmen teilhaben; Vorstinde mmd Syndict
von Wirtschafts- und Unternehiververbéinden, die nicht den vorerwihnten Grup-
pen angehtren; sehr erfolgreiche ganz oder teilwelse Ireiberuflich tdtige Arzte
und Anwilte; Bigentiimer grofler Land- oder Forsthesitzungen und vergleichbara
Parsonen. Entscheidendes Merkmal der Zugehdrigkeit zur wirtschaftlichen Ober-
schicht ist nicht die wirlschaftliche Macht, sondern zundchst das Bigentum bhzw.
Einkommen, das mit bestimmten Positionen verkntiipft ist. Man k3nnie sagen,
dad hier die hichste Steuerklasse gemeint ist — wenn die Muglichkeiten der
legealen, halblegalen und illegalen Steuerhinterziehung eine solche Bestimmung
nicht allzu ungenau machten,

Dis herrschende Klasse oder (wie heute in der Regel’) gesagt wird) Machtelite
schlieBlich besteht zun#ichst einmal aus den Trigern formell mit gesellschaftlicher,
alao auf den Gesamthereich der Gesellschaft bezogener Herrschaftshefugnis aus-
gestatteter Positionen: Bundesregierung, hochste Beamte, Generalitét, Bundes-
tagsprisidium, Fraktionsvorstinde und AusschuSvorsitzende des Bundestages,
Partelvorsténde, Tréger entsprechender Positionen in dep Léndern, Oberste Bun-
desrichter {um die einschidgigen Positionen in der Bundesrepublik aufzuzihlen)?),
Daneben mufl aber jede Beschrelbung der Machtelite formalistisch blelben, die
nicht auch die Fiihrungskréfte der michtigen Verbéinde und Lobbles — also der
Unternehmerverbéinde und Gewerkschaften, der Flitchilingsverbiinde, der Kir-
chen sowievonFall zu Fall auch der Universititen und kulturellen Organisationen,
der Sportverbiinde, Frauenverbinde usw. — einschlieft. In diesemn weiteren Sinne
umfafit die Machtelite dann alle jene, deren Pogitionen die Chance in sich tragen,
Entscheidungen von Bedeutung fiir die gesamte Gesellschaft regelméfig mitzu-
bestimmen.

Im Hinblidk auf viele Probleme ist die Machtelite gewiff die aufschluBreichste
dleser drei Facetlen der Spitzen der Gesellschaft; doch sollte man die soziale
und politische Prégekraft von wirtschaftlichen und Prestige-Oberschichten auch
dann nicht unterschéitzen, wenn ihre Mitglieder nicht zngleich der Machtelite an-
gehdren. Fir jedes der drei Aggregate lassen sich immerhin mit Gewirn jene

Es mag sein, daB andere Gasichtspunkts
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Fragen stellen, die ich in den folgenden drei Problembereichen zusammenfassen
wiirde:

1. Zirkwiation der Bliten. Machteliten, wirtschaftliche und Prestige-Oberschichten
lassen sich unter dem Gesichtspunkt threr Plexibilitit oder Starre untersuchen.
Hier geht es vor allem um die Fluktuation, d. h. den Grad des Wedhsels der Per-
gonen, Wie stark fluktuieren die Mitglieder des Bundeskabinettes, des Bundes-
tages, des Bundesrates? Wie lange amtieren imn Durchschanitt die Vorstinde groBer
Aktiengesellschaften? Wir wissen aus der Geschichte, wie rasch Eliten mit gerin-
ger Zirkulation erstarren und umgekehrt, wie ginstig eine ganze Gesellschaft
(England) durch lebhafte Zirkulation in fhrem Fihrungsgruppen beeinflufit wer-
den kann. Jedenfalls liegt hier ein wichtiger Gegenstand der Forschung!?),

2. Soziale Herkunit der Eliten. Dies ist dle traditionelle soziologische Frage-
stellung zn unserers Thema; sle hingt offenkundig mit der Frage der Zirkulation
eng zusammen. ,Soziale Herkunft” soll hier im weitesten Sinne der sozial rele-
vantén Biographie der Mitglieder von Fihrungsgruppen verstanden werden:
Beruf deg Vaters, der Grofeltern, der Eltern der EBhefran; regionaler Ursprung:;
Grofe und Charakter des Geburtsortes, der Ausbildungsstitien; konfessioneller
Ursprung; berufliche Entwidkdung; Reisen usw. Dd gerade bel den Spitzen der
Gesellschaft allgemeine (,Wer ist war?” u. a,) und spezielle {,Gelehrtenlexikon®,
nBundestagshandbuch” u. a) Verdftentlichungen iiber diese Fragen weitgehend
Aufschlufl zu geben vermBgen, ist dies der am besten erforschie Problemberaich!t),

3. dessllschalisbilder der Eliten. Interessenlage, Einstellunger und Verhalten
der Mitglteder sozialer Fiihrungsgruppen lassen sich aus {hrer Herkunft zum Tedl
erschliiefien; doch bedirfen solche Schlisse stets der Kontrolle durch Analysen
des tatsichlichen Verhaltens an Hand publizierter Dokumente (Reden, Aufsiitze)
oder durch Befragungen, Obwohl man meinen k3nnte, da8 dieser Bereich das
eigentlich interessante Thema einer Soziclogle der Filhrungsgruppen ausmacht,
- sind wir in Deutschland gerade hier fast durchweg auf Spekulationen angewie-
senl?),
Niemand wird erwarten, daB die folgenden Randbemerkungen diese Themen im
Hinblick auf die Eliten der Bundesrepublik erschdpfen. Sie sollen nicht mehr lei-
sten, als auf Grund der vorliegenden Untersuchungen einige besonders amiisante
oder anfschlubreiche Merkmale der drei Eliter in der Bundesrepubiik andeutungs-
weise darzustellen, Diese Darstellung wird eingeleitet durch die kurze Hrirte-
rung einiger auffiilig konstanter Ziige deutscher Eliten und abgeschlossen durch
einige Hinwelgse auf Wandlungen in jhrer Zusammehnsetzung und ihrem Verhalten.

II.

In seinen verschiedenen Studien der bundesdentschen Madhtelite vertritt Lewis
J. Bdinger eine bemerkenswerte These. Er verweist auf die politisch-theore-
tische Literatur, in der immer wieder die Erwartung zum Ausdruck kommt, dad
beim Zusamwmenbruch totalitirer Staaten die totalitire Rlite durch eine unter
threr Herrschaft zuridegedringte Gegenelite abgeltst wird. Edinger gelangt
zu dem SchluB, daB diese Theorie durch die deutxche_Bntwicklung nicht bestitigt
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worden sei. Man kénne von der gegenwiirtigen Machtelite der Bundesrepublik'¥)
keineswegs bebaupten, dap ihre Mitglieder wihrend der Mazizeit einer unier-
driickten Gegenelite zugehdrten, Tatséchlich finde sich in den Fihrungsgruppen
der deutsthen Gésellschaft ein erhebliches MaB an Kontinuitit. ,Zumindest im
Falle Westdeutschlands erwies sich die These der Gegenelite als Mythos'
{5, 8. 76)*.

Im Hinblide auf die Machtelite wird dieses Resultat unten noch wieder aufzu-
nehmen sein. Hier soll uns zunéchst nur die allyemeine Fesistellung einer Xonti-
puitit in den deuntschen Fihrungsgruppen beschiftigen, die in der Tat manches
ir sich hat. ‘Was zunfichst dia Posgitionen angeht, deren Triger als solche eine
sozlale Vorzugsstellung genieBen, so gilt in Deutschland heute wie schon vor
zwei, vor vier und vor sechs Jahrzehnten, daB eine ungewd8hnlich grofie Zahl von
ihnen Beamtenpositionen singd, Die deutsche Oberschicht ist in vergleichsweise
ergtaunlichem Mafle mittelbar oder vnmittelbar mit den Einrichinngen des Staa-
tes verkniipft, Wenn man unter diesem Aspekt ein Kontinuum konstruieren
wollte, des von den Vereinigten Staaten (mit vorzugsweise privaten Eliten) bis
zur Sowjetunion (mit ausschtiebBlich staatlichen Eliten) reicht, dann steht Deutsch-
land auch heute noch der Sowjetunion niher als den USA. Nicht nur im politi-
schen und militirischen Bereich, sondern im gesamten Rechtswesen (Staatsan- .
wiilte, Verwallungsjuristen), in den Kirchen, im Bildungswesen und in einigen

kulturellen Institutionen (Staatstheater u. 8.) sind bei uns die Fihrungsgruppen

mehr oder minder direkt mit dem Staate verkniipft und von diesem abhingig.

Nimmt man noch hinzu, daf dies auch in Teilen der Wirtschaft (Eisenbahnen, Ver-

sorgungsbetriebe, Sffentliche Wirtschaft) gilt und daB in anderen Wirtschafis- -
zweigen {Bergban, Bankwesen) quasi-staatsbtirokratische Sitten und Gebriuche

vorherrschen, so wird deutlich, in wie starkem MaBe die Fihrungsgruppen der
deutschen Gesellschaft durch die Rinrichtungen des Staates bestimmt waren und

gind¥), Es liegt nahe zu vermuten, daB diese zunachst bloB #uBerliche Tatsache

nicht ohne Folgen blaeibt fiir das Verhalten der Triger von Elitepositionen,

Es gibt noch einen zweiten Aspekt, unter dem die Stabilitét der deutschen Fiih-

rungsgruppen auffillig und — im Vergleich zu anderer Lindern — erstaunlich ist,

némlich die soziale Herkunft itz engeren Sinne der Schichtzugehérigkeit der

Viiter der Mitgieder der heutigen Filhrungsgruppen, Nimmt man die verstreuten

Materialien, die uns mur Verifigung stehen, zusammen, so hat s den Anschein,

daB weniger als 2 v. H. dar Triger von Elitepositionen aus jenen Schichien der

Gesellschaft stammen, die yund 40 v, H. der Gesamtbevdlkerung ausmachen'f),

Diese Angabe ist einzuschriinken im Hinblidk auf Kirchenfithrer (wo der Anteil
der sozial Aufgestiegenen, wenn man von der Spitze der Hierarchien absieht, -
héher ist), anf Bundsstagsabgeordnete (inshesondere der SPD} und Gewerk-
schaftsfiihrer (bel denen der Anteil mit rund 20 v. H. erheblich hBher liegt). Im
tibrigen aber ist das eindeutigste soziale Merkmal deutscher Hiten heute wie vor
Jahrzehnten, daB diese sich zum grdBeren Teil selbst ans ainer schmalen Ober-

schicht und zum geringeren Teil aus den Kademn der nichtakademischen Beamten-

schaft rekrutieren, wihrend der Sohn des Industriearbeiters, aber auch des selb-
stindigen Handwerkers und kleinen Geschiiftsmannes wenig Aussicht hat, bls an
die Spitze der deutschen Gesellsdmft vorzudringen. .
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Zur EBrkldrung der Uberraschenden Koniinunitht in der Zusammensetzung der
deutschen Bliten verweist Ed inger auf die Tatsache, daB fiir die Zugehdrigkeit
zu Flihrungsgruppen auch im politischen Bereich in Deutschland weniger die poli-
tische Uberzeugung als das .,know-how”, das Expertentum bzw. die Sachkenntnis,
aunsschlaggebend ist (vgl. 5, 6). Wenn diese Annahme richtig Ist, dann erklirt sie
zugleich die erstaunliche Herkunftsschichtung deuischer Eliten!?). Sachkenntnis
arwirbt man sich in der modernen Gesellschaft vorzugsweise in den Bildungs-
institutionen. Diese aber sind in Deuischland bis auf den heutigen Tag durch die
extreme Sozialschichtung ihrer Bevdlkerung ausgezeidmet: Die Chance des
Arbeiterkindes, auf die Universitht zu kommen, ist in den USA etwa zehnmal und
in England mehr als sechsmal so grof wile fn der Bundesrepubliki?), Weil also
die Fithrungsgruppen der deutschen Gesellzchaft sich (Im Gegensatz etwa zur eng-
lischen Gesellschaft) weltgehend aus der Binrichtungen des hiheren Bildungs-
wesens rekrutieren, reproduzieren sle in ihrar Zusammensetzung die Sozial-
schichtung der hoheren Schiller und Studenten, Das Bildungsprivileg bestimmter
gozialer Schichten (inshesondere der Oberschicht und oberen Mittelschicht} und
Gruppen (inshesondere der Beamten} hat also tiefgreifende Konsequenzen fiir
die Zusammensetzung der Fithrungsgruppen,

Diese Aussage bedarf allerdings ihrerseits der Brklirung, Wie kommt &5, dad es
unter allen zivilisierten L&ndern nur in der Bundesrepublik diese ausgeprigte
Sozialschichtung der Bildungschancen noch gibt? Hier fst vor allem esine negative
Antwort zur Klarstellung nétig: Der Grund liegt nicht in erster Linie im finanzfel-
len Bereich, also etwa im Fehlen von Stipendien oder andsren staatlichen Zuschiis-
sen oder in unzureichenden Realeinkommen. Mit nyr geringer Oberfraibung kamm
man sagen, daB sich in der Bundesrepublik jede Arbeiterfamilia das Universitits.
studivm mindestens eines Kindes leisten kann. Das entscheidende Hemmnis lHegt
vielmehr darin, dafl deutsche Arbeiter bis auf den heutigen Tag gar nicht auf den
Gedanken kommen, jhre Kinder auf die Universitdt zu schicken, Zwischen der
Kultur des durchschnittlichen Arbeiterhaushaltes und der Einrichtung der Uni-
versitit llegen Welten — Welten des MiBtranens, des gegenseitigen Ressenti-
ments, vor allem aber'der Unkenninis. Der letzte Grund fir die Sozialschichtung
der Bildungschancen in Deutschland ist also die soziale Distanz der Institutionen
der hiheren Bildung von vielen Familien!). MNur mittelbar 138t diese Distanz
sich fibesbriicken: Der Sohn des Arbeiters, der Beamter des mittieren oder selbst
des unteren Dienstes wird, kennt die h&heren Bildungsinstitutionen waed ihre
+Segnungen”, 4. h. den Wert der von ihnen vertellten Berechtigungsscheine, ynd
varsucht, seinen Kindern diese Segnungen zuginglich zu machen, Der ‘Weg vom
Arbeiterhaushalt zur Eliteposition f0hrt In Deutschland also durch die Beamten-
stellung und davert nach wie vor zwel Generationen.

Die Erkldrmmg der hochst unrepriisentativen Herkunftssdndttung der deutschen
Fithrungsgruppen durch die soziale Digtanz der Arbeiter von den Bildungsinstitu-
tionen verweist jedoch zugleich auf die Kongequenzen dieser Herkunfisschich-
tung. Die soziale Distanz, die Unkenntnis der anderen Seite, ist nfmlich durdhaus

17} Aull-mlm gtinymt ale mit dar grofien Bedeutung des 'Bemtenmm far dla deutstha Obmchidst ilbexein,
an bedenkt, dall Experisntum und Pach) ty'pllm ollgnurwarizngsn birokratlscher Pl
hunm:.' m‘.nd. Das n;unhmmmohemdtmn tum und fehlends politische Prigung ist a:dm' suth

18] Vgl. zu diesem SchinS fiir GroSbritannien J. Flond w. A. H, Halaey: Social Clmnndlidmﬁnm
tunity", London 1957, fir dia USA D. Wolfls: ,Amarice’s Rescnrces of ized Talent®, |k
3854, fir die Bundesrapublik R. Dahvendor!: ,Deatsche Riditer”, Gesal und Praiheit, mndmn 1081,
u}mummmugmmﬂudmma.cmayn%ammmmwm an _der Unk
versiiit des Saarlandac duech: Untersnchung. Vgl, dayn 8. Kom: ,Uber die Yo
Arbeitern mam Studium®, Zal Hir Markt- oad Meinnngsfmdm:g. dg. 1, Helt 4.
ﬂ]mug awha -e:,m:m«mmmamm Ry gi
mtba:n ATl t&t

iz




gegenseitig, So wenig die meisten deutschen Arbeiter in der Lage sind, sich irgend-
eine Vorstellung von dem zu machen, was in einer Universitdt vor =ich geht, so
wenig kénnen die meisten Mitglieder deutscher Eliten beispiclsweise zehn Arbei-
terberufe benennen oder in ihren Aunfgaben beschreiben®). Was fiir die Kenntnis
der Berufswelt des anderen gilt, gili aber audh fiir die seiner Lebanasphére iiber-
haupt: In einem bestimmten Sinn ist die deutsche Gesellschaft noch immer eine
halbierte Gesellschaft, in der dia eine Hilfte nicht welB, was die andere bewegt,
Die Einstellung der dsutschen Oberschicht zur deutschen Arbeiterschaft entspricht
vielfach etwa der von Eltern zu ihren ,halbstarken™ Kindern: Man verstehf sie .
nicht recht, ist froh, wemn sie keine Unmhe stiften, beflirchtet aber stets das
Schlimmste und tut, wo immer méglich, so, als giébe a8 sie nicht; man ist nicht
Freund, aber man wagt auch nicht, offen Feind zu sein, Dieses ganz ungeldste
Verhélitnis ist dag groBte innere Problem der deutschen Gesellschaft; und wir
titen gut daran, ihm offen zn begegnen, denn sonst kann gerade dieses Problem
eines Tages unverhoffte Explosivitit entwidceln, Doch es hat den Anschein, daB
diesem Problem ernstlich nur begegnet werden kann, wenn die Politik den Weg
der hier vorgeschlagenen Erklirungen zuriickverfolgt: Die soziale Distanz zwi-
schen oben und unten mud verringert werden; dies kann nur geschehen durch
einen Abbau der Sozialschichiung der Bildungschancen; dieser wird seinerseits
Verinderungen in der Zusammensetzung der Fiihrangsgruppen zur Folge haben.

ol

Die bisherigen Bemerkungen gelten fiir alle Fihrungsgruppen der deutschen
Gesellschait. Doch sind diesem sebr allgemeinen Bfld fiir die einzelnen Aggre-
_ gate bzw. die Fiihrungsgruppen unter den einzelnen Aspekten hervorragender

sozialer Pogition noch einige Farben hinzuzuffigen. Die oben zitierte Analyse
Edinger s bezieht sich auf dle Macdhtelite der Bundesrepublik in ihrem ganzen
Umfang, d. h. unter EinschiuB der namhaftesten Interessenvertreter. Fiir diese
glaubt Edin ger feststellen zu milssen, daB sie keineswegs aus siner Cegenelite
des Nazireiches hervorgewachsen ist, sondem auf ganz undramatischem Wege
in fhre heutige Stellung gelangte:; ,In der deutschen Bundesrepublik wurde die
totalitire Elite nicht von einer Gegenelite abgeldst, sondern von einer Koalition
von Eliten, deren Mitglieder sich im wesentlichen aus den Gruppen jener Indi-
viduen rekrutierten, dle weder starke und stindige Verfechter noch Gegner des
totalitiren Regimes waren” (5, S. 76). Unter dem Gesichtspunkt ihrer politischen
Vergangenheit ist die Machtelite der Bundesrepublik also — von einzelnen Grup-
pen abgesehen — ein weitgehend unbesdhriebenes Blatt, eine Schidat von Pach-
leuten, die zumeist wihrend der Nazizeit Spezialberufen nachgingen bzw, in der

Ausbildung standen®), In diesem Punkt unterscheidet sich die gegenwiirtige

Madhtelite zudem nicht wesentlich von ihren totalitiren, republikanischen und
kaiserlichen Vorgingern. Doch ist dies nicht das einzige wichtige Merkmal der
Machtelite der Bundesrepublik,

In jhrer Analyse des zweiten Bundeskabinetts kommen XK. Deutsch und L.
BEdinger zu dem Schlud: ,Bs enthielt mehr bekennende Katholiken, mehr Mit-
glieder des Mittelstandes, mehr hock ausgebildete Ménner und weit mehr Ver-
treter des industriellen Wastdeutschlands als das durchscinittliche Kabinett zwi-
sthen 1990 und 1945° {4, S, 7F). Dieser Schluf 140t sich mii gewissen Binschrin-
kungen fir die Madhteliten der Bundesrepublik verallgemeinern. Dabei bezeich-
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net der stirkere Anteil des Mittelstandes eine geringfiigige Offnung der Madht
~ elite nach unten i Sinne der sozialen Schichtung. Diese Uffnung wird im wesent
“lichen durch die wachsende Bedeutung der akademischen Ausbildung als Selek:
tlonsprinzip, daher das gestiegene Bildungsniveau, bewirkt. Wichtiger schainer
it gegenwartigen Zusammenhang indes die beiden anderen von Peutsch unc
Edinger erwihnten Merkmale, also die Wandlungen in der konfessioneller
und regionalen Zusammenseizung der Machielite; denu beide sind vermutlich
nicht ohne Konsequenzen filr Einstellungen und Haltungen.,

Was zundchst die konfessionelie Schichtung der Madhtelite angeht, so ist deren
Ermittiung fiir Vergangenheit und Gegenwart durch die Tatsache erschwert, daB
bei vielen Personen hier kelne Angabe vorliegt®), So ist den Angaben iiber den,
Anteil katholischer Mitglieder der Reichs~ bzw. Bundeskabinette im folgenden
gtets der Anteil derer, filir die keine Angaben zu emmitteln waren, hinzuzufigen.
Unter dieser Einschrinkung ergibt sich folgendesBild: fitr dasKalserreich 13,2 v. H.
Katholiken (72,3 v.H. keine Angaben), fir die Weimarer Republik 254 v. H.
{31,1 v. H. k. A), fir das Hitler-Reich 9,1 v. E. {455 v. H. k. A.) und fiir das zweite
Bundeskabinett 53 v. H, {6 v. H, k. A.)*). Selbst wenn man erhebliche Ungenauig-
keiten hier in Rechnung stellf, kann kaum Zwelfel daran bestehen, daB der Anteil
der Katholiken an den Mitgliedern der Regierungen wesentlich stdrker angestie-
" gen ist als der dez katholischen Bavblkerungstells an der Gesamtbevélicerunyg
fvon etwa 33 v. H. im Jahre 1933 auf iiber 45 v. H. heute), AuBerhalb der Bundes-
regierung ist der vergleichsweise stirkere Einfluf des katholischen Bevilke-
rungsteils besonders ansgeprigt in der CDU/CSU, im Bundestag sowie im diplo-
matischen und héheren Verwaltungsdienst (nicht jedoch in der Bundeswehr). Die
wenigen’ statistischen Angaben, die hier vorliegen, bestitigen den allgemeinen
Elndrudc vieler politischer Beobadater,

Ein #ébnlicher Wandel 146t sich im Hinblick awf die regionale Herkunft der deut-
schen Eliten becbachten. Obwohl auch dieser nicht fiberrascht, sind seine Aus-
mafie doch erstaunlich. Um noch einmal mit den Kabinetten (fir die die vollstén-
digsten Angaben vorliegen) zu beginnen: 63,2 v. H, der Kabinettsmitglieder des
Kaiserreiches stammten aug Mittel- und Ostdentschland einschlieBlich Berlins;
das gleiche gilt aber nur mehr fiir 34,6 v, H, der Kabinetismitglieder der Weimarer
Republik, 24,2 v. H. derer des Dritten Reiches und 29 v. H. derer der zweiten
Bundesreglerung. Wahrend in der Weimarer Republik Mittel- und Ostdeutsch-
Jand vor Waestdeutschland und Siiddeutschland immerhin noch die wichtigste
Ursprungsregion war, nahm im Nazireich Stiddeutschland (mit 33,4 v. H.) diesen
Platz ein. Heute aber stammi die Halfie aller Kabineitsmitglieder aus Waest-
deutschland, d. h. Nordrhein-Westfalen, Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland,
Von besonderer aktueller Bedeutung ist vielleicht eine weitere Aunfgliederung:
Aus Berlin stammten 17,1 v. H. der Kabinettsmitglieder im Kaigerreich, 11,5 v. H.
in der Weimarer Republik, aber kein einziger im Dritten Reich und ebenfalls kein
einziger im zweiten Bundeskabineit®). Auch diezse Tendenzen des Wandels sind
naturgem#f nicht ganz so susgepriigt, wenn wir den Begriff der Machtelite in
seinem vollen Umfang nehmen; immerhin gilt auch bier noch, dag der relativ
hdchste Anteil (34 v. H.) aus den erwkhnten L&ndern Westdeutsdilands stammt
und nur etwa oin Flnftel aller Triger von Fiihrungspositionen in Berlin, Mittel-
und -Ostdeutschland beheimatat sind.

Fiir den hld!m‘nhn&nmbﬁmm doth wird man msumwwwm
\ mgud?'n.m tonells Zugahstigkelt von Memschen In Deutschiand DIt chne we i
ar
] Apgahen nach Koight: ll. 5.2, sowis Deuisch und Edi 4, B.135 Hs wire nicht uninterassant

. (wenngleich u-m m Wf‘m ouaion 2 den verydiledensn Zelten am
) u} Angubnmkniwht: u.s 31, sowt Ben nnd Edinger: 4, 5. 1M,

M




Gerade angesichts der starken Anndherung dex politischen Programme der beiden
grofien Partelen sel diesen wenigen Zahlen die Bemerkung angefiigt, daf die
Pithrungsgruppen von CDU/CSU und SPD unter den erwihnten wie audh ande-
ren Aspekten der sozialen Herkunft verbliiffend eindeutig gegenléufige Struk-
turen aufweisen, Wihrend nahezn doppelt so viele CDU-Fiithrer aus ‘Westdeutsch-
jand stammen wie aus Mittel- und Ostdeutschland, sind beide Gruppen in der
SPD-Fithrung etwa gleich grofi; wihrend mindestens zwei Driitel der CDU/CSU-
Fihrer Katholiken sind, ist das Verhiltnis bei der SPD eher umgekehrt; withrend
70 v. H. der CDU-Fithrer akademische Grade haben, gilt dies nur ftir 30 v. H. der
SPD-Fithrer; wihrend mindestens zwei Drittel der CDU-Fihrer im letzten Krieg
beim Militir waren, haben mindestens zwei Drittel der SPD-Flihrer nicht ge-
dient... Diese Liste von Kontrasten heBe sich fortsetzen und lohnte griind-
licheres Bedenken?s).

Es wiire leichtsinnig, aus statistischen Angahen wie den hier vorgelegten allzu
weitgehende Schlilsse auf das Verhalten der Machtelite zu zichen. Immerhin liegt
die Vermutnng nahe, daB die Wandlungen in der personellen Zusammensetzung
der Madhteliten Wandlungen ihrer Einstellungen bedingen. Dies gilt wahrschein-
lich ebenso fir die Grundfragen der deutschen Politik — Deutschlands Verhdlt-
nis zum Westen, Deutschlands miiltirische Entwidkiung, die Wiedervereinigung —
wie fiir Einzelprobleme der inneren Situation — Zentralismus und Féderalismus,
Ehe- und Familiengesetzgebung, Schulprobleme usw, —. In all diesen Hinsichten
ist die Tatsache sicher nicht zu unterschitzen, dall die Machtelite der Bundes-~
republik in wichtigen Ziigen von thren historischen Vorgkingern abweicht,

Diesen abweichenden Ziigen st eine nicht unwichtige Tatsache nech hinzuzufiigen.

Die neua Madhtelite der Bundesrepublik -—— denn 5o darf sie wohl genannt wer-

den ~— war bisher von auBerordentlicher Stabilitiit. Vor einigen Jahren stellte

M. Knigh t noch mit einem Unterfon von Hrstaunen und Ironie fest: ,Der durch- - ,
schnittliche Minister in der Hitlerzeit war mehr als sechseinhalb Jahre (79 Monate) e
im Amt* {11, S. 14). In der Tat sind solche durchschnittlichen Amtszeiten in demo-
kratischen Léndern ganz ungewohnlich. Doch betrigt die Amtszeit der Minister

der drei Bundesregierungen his gur Wahl 1961 im Durchschnitt genau gechs Jahye

und dokumentiert damit einen fast geffhrlichean Mangel an Zirkulation, wie er

sonst aus funktionierenden Demokratien nicht bekannt i=t"¥). Ez kann.nur ver- .
mutet werden, dab auch andere Elemente der bundesdentschen Machtelite eine- -
dhnliche Stabilitdt anfweisen. Das wiirde bedeuten, daf sich in der Bundesrepu-

blik nach 1945 (bzw. ausgeprigter nach 1949%)) eine zuvor unbeschriebene -
Fiihrungsschicht gebildet und rasch stabilisiert hat, die in vielem von. ihren histo- .
tischen Vorgéngern -abweidit — jhnen allerdings darin #hnelt, daB auch sie es

nicht vearsteht, einen normalen Promeﬁ der Zirkulation z enthd:eln.

Die unbekannteste. Fihrungsgruppe der deutschen Gesellschaft der Bundes- . .-
republik ist die, die ihr zugleich mindestens FuBerlich das Geprige gibt: die )
wirtschaftliche Oberschicht, die als Schipfer und Nutzniefier des Wirlschafts-- .
wunders die neue Gesellschaft vor allem kennzeichnet. AuBer den aufsdﬂuﬁ-_
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reichen, aber unsystematischen Biichern von Pritzkoleit beschiifigen sich
nur die (in nicht ganz leicht durchschaubarer Weise voneinander abhéngigen) Ver-
dffentlichungen von vier amerikanischen Sozialwissenschaftlern — G. Almond,
K Deutschund L. BEdinrger, H Hartmann -— mit der wirtschaftlichen
Oberschichi der Bundesrepublik, Obwohl diese Studien simtlich auf einer an sich
methodisch glidklichen Verbindung von Befragungen mit der Auswertung sonst
verfligbarer Materialien beruhen, lassen sie dodh viela Fragen oifen.
Im Hinblick auf die wirlschaftliche Oberschicht ist weder das Problem der Eliten-
zirkulation noch das der sozialen Herkunft von vordringlichem Interesse. Hart-
manns Untersuchungen zeigen, dafi deutsche Unternehmer sich in ihren SuBleren
Merkmalen nur wenig von denen anderer LEnder mit einer ausgeprégten Privat.
wirtschaft unterscheiden: Audch in der Bundesrepublik sind die ,Erben” und die
nBiirokraten” gegeniiber den eigentlichen ,Unternehmern”?®) im Vordringen.
An die Stelle des eigenilich selbstindigen Unternehmers tritt alzo in wachsea-
dem MaBe der angesteflte Direktor oder Abteilungslaiter, der ,Manager”. Da
dieser sich seine Stellung nicht auf Grund von Eigentum oder Herkunft exwerben
konnte, spielt zugleich die Ausbildung auch bei der Rekrutierung von Wirtschafts-
fiihrern eine wachsende Rolle. Der bevorzugte Weg in die wirtschaftliche Ober-
schicht fithrt durch das Studivm der Ingenieurwissenschaften, der Jurisprudenz
und in neuerer Zeit vor allem der Wirtschaftswissenschaften (vgl. 9). Der Uber-
gang von einer unfernchmerisch-kapitalistischen zu einer Managerschicht hat
viele Wandlungen in der Einstellung und dem Verhaiten der wirtschaftlichen Fiih-
rungsgqmppen mit sich gebrachi, doch sind diese keine spezifisch deutsche Er-
scheinunyy.
Dagegen sind sich alle nichtmarxistischen Forscher darin einly, daB die wirt-
schaftlicha Oberschicht Deutschlands sich historisch in entscheidenden Punkten
von der anderer privatwirtschaltlich industrialisierender Lénder unterschied.
Almond versucht dese Bigenart deutscher Unternehmer der Vergangenheit in
finf typischen Einstellungen zur Politlk zu resiimieren: !, Die deutsche wirt-
schaftliche Obarschicht betrachtete politische Dinge mit dam Respekt dessen, der
etwas auBerhald seiner Relchweite sisht. 2. Sie erwartete vom dber ihr stehenden
Staat und seinen Trigem vorwlegend wohiwollende Forderung und soziale An-
erkennung, 3. Zugleich waren ihr parlamentarische Institutionen héchst unheim-
lich. 4. Mit einem gewissen ,Betriebsfanatismus” konzentrierte sie sich auf den
unmittelbaren Bareich der Wirtscheft, 5. Im internationalen Bereich vertrat sie
aine militant-naticnalistische Politik (vgl. 1, S. 196 f.).
Almond kommt zu dem Schiub, dad die Nachkriegsentwicklung keine wesent-
_ lichen Anderungen in dieser Haltung mit sich gebracht habe. Er sieht die Konti-
nuitit vor allem in der Tatsache, dafi es deutschen Unternehmern auch heute noch
an Sinn fiir ,,politische Teilnahme und Verantwortung" fehle (vgl., 1. S. 238).
Deutsch und Edinger ilbernehmen diesen Schiud ohne Zusatz oder Kor-
rektur (vgl. 4, S. 101). Hartmann ergénzt thn um die Feststellung, dafl die
Dominanz der wirtschaftlichem Oberschicht in dex Bundesrepublik t&usche, da
diese auf dem politischen Markt mit anderen Interessen auf das schirfste kon-
kurrieren miisse (vgl. 10, S, 248 f£.). Alle diese Autoren jedoch konzentrieren sich
allzu stark auf die unmittelbare politisthe Tailnahme der wirtschaftlichen Cber-
schicht und dbersehen dadurch wesentliche Wandlungen ihrer sozialen Stellung
und Haltung, die sich dem Becbachter aufdringen, wennschon sie noch der griind-
lichen Erforschung harren.
Die erste dieser Beobachiungen ist, daB der Staat und vor allem die staatstragende
Schicht, der die deutschen Unternehmer sich in der Vergangenheit beugten, heute

¥ Iy eninahme diess Bagriffe dem Buch von R. Bandix: JHerrsshelt und Indwtriearbalt*, Frankfurt 1960,
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nicht mehr existiert, Die wirtschaitliche Oberschicht ist selbst zur tonangebenden
Schicht einer Gesgellschaft geworden, in der niemand gich mehr guten Gewlsgens
als ,Oberschicht” beschreibt. Das ist fliir die Betroffenen eine historfsch neue
Situation, und Hartmann zitiert mit Recht Belege dafiir, daf Unternehmer
selbst nach ,Leitbildern” suchen, da niemand anders sie ihnen mehr liefert
{vgl. 10, 8. 252). Doch Endert jhre eigene Unsicherheit nichis an der gesellschaft-
lichen Wirkung dieser wirtschaftlichen Oberschicht: Der (zu Unrecht) vielge-
schmihte ,Materialismus” des Verhaltens vieler Bundeshirger, die Konzentra-
tion auf h8here Lohne und kiirzere Arheitszeit, protzigere Autos und weitere
Perienreisen Ist ein Abbild des natfirlichen Verhaltens einer wirtschaftlichen
Oberschicht, die nicht durch eime {Uber ihr stehende biirokratisch-militdrische
Elite gezligelt wird. Im alltiglichen Verhalten der Menschen in der Bundes-
republik wird also sichtbar, daf sich das Wertsystem oder zumindest der Stellen-
wert der wirtschaftlichen Oberschicht in der Bundesrepublik gegeniiber frilheren
Epochen der deutschen Geschichte erheblich gewandelt hat,

Diese Wandlung findet nun aber durchaus auch im politischen Bereich ithren Aus-
druck. Alm ond beschreibt die traditionelle Einstellung deutscher Unternehmer
zur Politik als eine der Riidkvergicherungen ohne eigentlichas Interesse an politi-
schen Enischeidungen. Bine solche Haltung kennzeichmet jedoch heute allenfalls
noch die etatistische Einstellung des Bergbaus (in der Unternehmer und Gewerk-
schaften sich freffen). Im Ubrigen aber ist die wirtschaftliche Oberschicht dex
Bundesrepublik auf einen sehr viel aggressiveren (wenngleich hiufig indirek-
ten, némlich durch Verbéinde vermittelten) Einflu8 auf politische Entscheidungen
eingestellt: personelle Identitdit, einflufireiche Kontekte, wie dle von Aden-
auer zu Pferdmenges und Abs, Geldspenden an politische Parteien
(und deren Sperrung) und das wirksame Mittel der Drohung aus der Ferne haben
die Politik der Bundesrepublik in einem MaBe gepriigt, das wohl erst spitere
Historiker ganz zu entwirren vermfgen®™). Allerdings wilrde ich Hartmann
gegen Almond zustimmen, daf die wirtschaftliche Oberschicht als politische
Vetogruppe mit zahlreichen anderen Gruppen konkurrieren mufite und mull,
dab sie also nicht allein steht unter den anBerparlamentarischen Kriften, deren
Widerspiel sich heute in den personellen und sacdhlichen Entscheidungen der
deutschen Politlk niederschlégt.

Dies sind jedoch Vermutungen, denen das Merkma! der Ungesichertheit nur allzu
sichibar anhaftet, Das relative Gewicht von alten Namen und von Homines novi
in der wirtschaftlichen Oberschicht, die typischen Einstellungem dieser Ober-
schicht, jhre direkten und indirekten Verbindungen zu den Entascheidungsinstan-
zen der deutschen Politik — diese und viele andere Fragen warten noch auf das
Interesse der sozialwissenschaftlichen Forschung, Mag diese Forschung auch die
These vom ,,Unternehmerstaat” widerlegen, so wird sie doch wahrscheinlich die
Vermutung bestitigen, daB die wastdeutsche Gesellschaft weithin in das Licht
ihrer wirtschaftlichen Oberschicht getaudht iat.

vl

Wenn es {iberhaupt einen Bareich gibt, an dem die Wandlungen der dettschen
" Gesellschaft in den Jetzten anderthalb Jahrzehnten scheinbar nahezu spurlos voi-
tihergegangen sind, dann ist dies der Bereich der traditionellen Prestlge-Ohe;-

») mmmm(d-rmnmwmn Landes und P, Stem) hringen Licht in das
Dunkel des Verhilinisses swischan Bismarck und BlaichrSder, also dis Bexlehingan wob Staat and Wirt-
sthalt im Kalserrsich. Die sinschifgigen Dokummha tir die Bundgsrapublik rdn stcher anl in zwral
Gunerationen Historikern :u!lngllth sein. Doch sind soziologische % am Problam der
‘Wechsalbazishungen von Staat und Wirtschalt auch heauote ldu:m maglich und
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schicht, also der Universititslehrer, der Richter und Pfarrer, dann auch der
nAkademiker” allgemeln. Edinger stellt die auffdlligste , Kontinuitit zwischen
totalitbrem und nachiotslitirem Beruf und selbst EBlitestatuz* f{ir ,die katho-
lische Hierarchie und, in geringerem Mabe, die protestantischen Bischife und die
Bildungsflihrer”, also Universitétsprofessoren, fest (5, 5. 68). Hier ist vor ailem
eine Tatsache gemeint, die in der Tat nachdenklich stimmt: Unter allen Elifen der
Bundesrepublik verliefen nur bei den akademischen und kirchlichen Fithrungsgrup-
.pen Aufstieg und Karrieye auch in den letzten Jahrzebnten relativ ungestért von
den politischen Ereigniszen®). Das muf nicht heifien, daB diese Gruppen ihren
Frieden mit dem Naziregime gemacht hatten, wennschon die Bemerkung von
Deutschund Edin ger fiber die Mitglieder der Rektorenkonferenz von 1956,
daf ,nicht eine Parson in der akademischen EHlite eine antinationalsozialistische
Tltigkeit nachweist” (4, S. 123), nachdenklich stimmt, Jedodh steht hinter solchen
Kennzeichen der Prestige-Oberschicht auch die Tatsache, daB Kirchen und Univer-
sititen widhrend der Nazizeif teilwelse Inseln der ,joneren Emigration”, also des
Riickzuges in eine zwar armselige, aber immerhin nicht nazistische Politikferne
waren, Wie immer man indes die jlingere Ceschichte der deutschen Prestige-
Oberschicht interpretieren mag — sicher ist, daB sie sich in ihrem sozialen Ur-
sprung und ihrer Zirkujation weniger gewandelt hat als die Gbrigen deutschen
Eliten. Damit bleibt die Frage zu stellen, ob die Kontinuitit der sozialen Situa-
tion auch eine Kontinultit der Haltung mit sich gebracht hat.

Der unpolitische Deutsche ist wohl immer in erster Linie der ,gebildete”, nimlich
mit einem akademischen Grad versehene Dentsche gewasen™)., Insoweif dies
der Fall war, lag die Reaktion des Rlickzuges in die unpolitische Welt der Biidung
bei den deutschen Universititen wihrend des Naziregimes durchaus auf der
Linie einer ecinflufireichen Tradition der deutschen Intelligenz. Zugleich ist wahr-
scheinlich ‘diese Tradition selbst einer der Grilnde fiir das wnvermindert hohe
Prestige der akademischen Eliten: Wer sich nicht engagiert, kompromittiert sich
nicht — und in diesem zweifelhaften Sinne sind nur die akademischen und Teile
der kirchlichen Pilhrungsgruppen von jedem Makel frei’). Talsichlich scheint
eine solche Haltung des Nichi-Engagements auch heute noch viele deutsche Pro-
fessoren zu bestimmen. Im Rahmen einer soziologischen Erhebung bei Hoch-
schullehrern vor eimMgen Jahren kam die Rede auch auf den politischen Biidungs-
auftrag der Universitit, Dabei waren zwar 59 v. H. der befragten Professoren
der Meinung, daB sich Studenten mit politischen Problemen beschéftigen sollten
(und 9 v. H,, dap sie dies nicht tun solltenl}, aber nur 34 v. H. bejahten einen poli-
tischen Erziehungsauftrag der Universitiit als Institution, und nur 27 v, H. einen
solchen Auftrag filr den einzelnen Hochschullehrer (vgl. 2, S. 344), Natdrlich ver-
wischen solche Prozentangaben die vorhandene Vielfalt von Auffassungen und
Gruppierungen. Zudem ist die Binstellung zum politischen Bildungsaufirag der
" Universitit nur einer von vielen Aspekien des Gesellschaftsbildes der Prestige-
"Obarschicht. Immerhin, und trotz aller Wandlungen im Detail, spricht doch
manches fiir den Anschein, dag der Kontinuitit in den objektiven Aspekien der
Soziallage der Prestige-Oberschicht zumindest bei den Xlteren auch eine gewisse
Kontnuitit der Melnungen und Halhmgen antspricht.
- Die Binschrinkung ,bei den Alteren” ist hier keine Fioskel. Die aufschlufireiche
leouﬂlullttnﬂltlldldM Varallp , von dar sinzaloe Groppen acsiumehwmsn aind, Imy

sind visle akademische Karrievan durch 'trlanamlnthm und QGefangenschalt warz anter-
oder abgebrochen worden, Doch unterscheldat ik die akademischa Elite hier nicht vou der

iibrigan Bevitkerung.
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Untersuchung iiber das Gesellschaftshild deutscher Studenten {also der zukiinf-
tigen, Prestige-Oberschicht der Bundesrepublik), die Habermas und Mitarbei-
ter vorgelegt haben, erlaubt fir dle Jingeren einen etwas anderen Schlud. Bis za
einem gewissen Grade bestdtigt diese Untersuchung zunichst die hier voran-
gestellte Vermutung einer fir alle deutschen Eliten geltenden Halbierung der
Gasellschaft sowie auch die Tendenz eines Riickzuges von der Politik zu dem,
was Habermas die ,inneren Werte" nennt (wenngleich Studenten in dieser
Hinsicht etwas besser abzuschneiden scheinen als der Durchschnitt der Gesamt-
bevilkerung). Doch ist das .auffélligste Resultat der Untersuchungen von Ha-
b erm a s die Unsicherheit der Studenten bel der Orientierung in der Gesellschaft.
Vielfach fehlt es an Kategorien oder Ideen, um den eigenen Standort im zozialen
Zusammenhang zu bestimmen. Habermas erklért diese Unsicherheit (sicher
mit elnem gewissen Recht) vor allem durch zwei Faktoren: einmal durch die sehr
allgemeine Tendenz eines ,Zerfalls der Ideologien”, zum anderen durch die sehr
spezielle , Aufstiegssituation”, die gerade Studenten zwingt, ,die Kluft zwischen
ihrer Herkunftzschicht und der, zu der sie durch jhre Aushildung aufsteigen, zu
fiberbriicken” (7, S. 202, S. 203), Nun wiire immerhin denkbar, daB es zwischen
diesen beiden Erklrungen noch etwas Drittes gibt, das das Gesellschaftsbild der
Studenten bestimmt, Unter den ver@nderten Eliter der deuischen Gegenwart ist
die Prestige-Oherschicht in gewisgem Sinne ein Anachronismus. Thre Haltungen
und Orientierungen entstammen einey durch andere wirtschaftliche und politische
Bliten gepriigten Gesellschaft. Die Unsicherheit der heutigen Studentengenera-
tion k5nnte daher zumindest tellweize darauf beruhen, daB diese Generation sich
gegen ihre akademischen Lehrer ein eigenes, nenes Verhdlinis zur Gesellschaft
sucht. Auch diese Vermutung bedarf allerdings griindlicher Pritfung.

VI,

Es ist tunlich, an diesem Punkt daran zu erinnern, daB es sich bei den in den lets-
ten drei Abschnitten erfirterten sozialen Gruppen in Wirklichkeit num Quasi-Grup-
pen, nfmlich um abstrakte soziale Einheiten, handelt, die tatsGchlich nur Aspekte
des ejinen Phinomens der Oberschicht bezeichnen. Die Frage also, ob denn die
Machtelite, die wirtschaftliche und die Prestige-Oberschicht der deutschen Gesell-
schaft der Gegenwart tatsfchlich drei identifizierbare soziale Gruppen sind oder oh
sle sich vieimehr weitgehend iberlagern und eine einzige Gruppe bilden, bleibt
noch zu stellen. Da die Antwort auf diese Frage zugleich eine Teilantwort auf die o
andere Frage nach den Chancen der deutschen Demokmatie ist — wenn wir nim- - -

lich annehmen, daB eine in sich vielfiltige Oberschicht Voraussetzung des Funk-
tienierens der reprisentativen Imstitutionen sel —, mng man meinen, dnﬂ hia'
eine besonders w:d;hga Frage liage.

Nun legt zunfchst auf der Hand, daB jener Aspekt. den wir durch den Bagnff der
Prestige-Oberschicht beschriehen hahen, zumindest dann keine elgene soziale
Gruppe bezeichnet, wenn wix alle Akademiker in diese Kategorie einschlieﬂen.
Es bezeichnet vielmehr die Entwiddung der letzten Jahrxehnte daB der Anteil
der Akademiker in similichen Blamenten der Oberschicht - nicht nuxr {(wenn-
gleich besonders ausgeprdgt) in Deutschland — stark anwéchst, Fiir den Wikt ~
schaftlichen Bereich hat Hartmann dles in mehreren Studien eindringlich- dara,
gelegt (vgl. 8, 9, 10), Fir die Machtelite gilt selbst in dem relativ weiten Usifaigy,
denDeutschund Edinger dieser Gruppe geben, daB weit tiher zwei Dritte]
ihrer Mitglieder in Deutschland gegenwiirtig sine abgeschlossene akadamische
. Aushildung haben {4, S. 136). Vergleichszahlen fir die Bildungsstruktur deut-
. scher Reichskabinette in Kaiserreich, Weimarer Republik und Hitler-Reich legen




den Schlud nahe, daf auch hier der Anteil der akademisch Ausgebildeten sténdig
(und kontinulerlich!) angewachsen ist (vgl. 11, S, 36), Abgesehen von der relativ
kleinen Gruppe der Hochschullehrer algo gibt es ohne Zweifel mancherlei Uber-
schneidungen zwischen der Prestige-Oberschicht und den wirtschaftlichen und
politischen Bliten®®).

Doch ist in allen industriellen Gesellschaften das eigentlich brennende Problem
das des Verhilinisses zwischen Machtelite und wirtschaftlicher Oberschicht. In
melner Studie , Soziale Klassen und Klassenkonilikt in der industriellen Gesell-
schaft” hahe ich die These entwickelt, daB in allen entwickelten Industrieléndern
eine Tendenz der institutionellen Isolierung der Industrie, d. h. der Trennung der
Bereiche und Bliten von Polilk und Wirtschaft, splirbar sei™). Diese These ist
vielfach bestritten worden®). Bs gibt noch aus jingster Zeit zoziologische Unter-
suchungen, die im Gegenteil eine zunehmende Verschmelzung von Wirtschaft
und Staat feststellen zu miissen glauben®). Auch fir die Bundesrepublik wird
immer wieder behauptet, sie sel ein ,,Unternebmerstaat”, d. b. ein Staat, in dem
die wirtschaftliche Oberschicht gewissermafen kraft ihrer Position schon einen
sogar beherrschenden Teil der Madhtelite bilde. Es ist nicht ganz leicht, diese
Kontroverse verbindlich zu entscheiden. Chne Zweifel gibt es vielfiltige Wedch-
selbeziehungen zwischen der wirtschattlichen Oberschicht und der Machtelite der
Bundesrepublik (und anderer Lénder), Diesa Wechselbezichungen umfassen die
ganze Skala von personeller Identitit (z. B. Bundesminister, die zugleich Vor-
stinde oder Aufsichtsriite privater Unternehmen sind) bis zu unansgesprochenen
Drohungen (der antizipierten Reaktlon der Geldgeber bel politischen Parteien).
Aber hei der Bewertung dieser Wechselbeziehungen kann nicht eindringlich genug
an Hartmanns Warnung erinnert werden, daB ,Macht, die man ohne Ridck-
sicht auf Konkurrenz und Binschrinknngen betrachtet, wie monopolistische Macht
aussieht”, abwaohl sie tatgdchlich nur efne von mehreren konkurrierenden Kriaflen
darstellt (10, 8. 248), Die wirtschaftliche Oberschicht ist heute in der Bundes-
republik und anderswo kelneswegs die einzige Vetogruppe, die auf die Machtelite
einwirkt, Vielmehr mufl sie stets mit anderen, 2uweilen unterlegenen, zuweilen
~ abar and: tiberlegenen Gruppen komkurrierem: mit den Kirchen, mit den Ver-

brauchern, mit den Militérs, mit den Berufsverbinden und zuweilen sogar mit
den ‘Wihlern und ihrer prisumptven Reaktion auf politische Bntschaidungen®?),
Solche Konkurreng #ndert zwar wenig an der Tatsache, daf die beiden Quasi-
Gruppen der wirtschaftlichen Oberschicht und der Machtelite sich tatsichlich in
der Bundesrepubiik in nicht unerheblichem MaBa iiberschneiden, nimmt jedoch
diezen Uberschneidungen die AusschlieBlichkeit, die ihnen hiufig félschlic: zu-
geschrieben wird,

Die hier vorgelegten Bemerkungen liefern kaum genug Material, um die Thema-
frage zu beantworten, ob die deutsche Gesellschaft der Bundesrepublik eine
neue Oberschicht entwickelt 4at. So ist zundchst nur eine vorsichtige und einge-
schriinkte Antwort mbglich. Es hat den Ansdhein, dafl die Oberschicht der gegen-
wirtigen deutschen Cesallschaft manche Ziige mit thren historischen Vorglingern
teilt (wie tiberhaupt die goziologische Analyse mehr Kontinuititen in der deut-

Sﬂmuhtmtﬂrﬁdlwehmbeﬂ&ﬂdlﬂum dad dia Eirchenfithrer kraft Amtes sur Machialite bm weltaren
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schen Geschichte enthiiilt als die rein politlsche Entwicklung vermuten lieBs).
“Trotz ihrer Radikalitht lagsen sich die Wandiungen auf Grund des Zusammen-
bruches von 1945 also nicht als revolutiondr beschraeiben. Andererseits enthaiten
die politischen und auch die wirtschaftlichen Hliten der Bundasrepublik nicht un-
wegentliche neue Flemente — selbst wenn sle nicht jene Gegenslite bilden, die
die politischa Theorle in nachtotalitiren Gesellschafien vermuten 148t Entschei-
demd ist jedoch wahrecheiniich weder der Apschein der Kontinuitit noch der des -
‘Wandals in der Zusammengetzung und dem Hinstellungen der deuischen Ober-
schicht, Vielmehr gibt letzten Bndes der Wandel im sozialen Kontext dieser Ober-
gchicht den Ausschiag. Dle Gesellschaft der Bundesrepublk unterscheidet sich
picht nur in ihren Grenzen, sondern such in ihren Warten, Instituiionen und
Kr&fteverhBltnizsen von der devischen Geselluchaft der Vergangenheit. In dieser
neuen Konstellation kdnnte auch eine unverfinderte Oberschicht nicht die gleiche
sozlale Wirkung wie In der Vergangenheit entfalten. Die Frage an die Zukunft
15t also weniger, ob wir eine neue Oberschichi haben, sondern In welchem Mafia:
und zu welchen Zielen hin die politischa, wirtschaftliche und skademische Ober-
schicht diese neue deutsche Gasellschait zu prigen vermag. Diese Frage aber ist
nicht nur fiir dis Wissenschaft eine ganz offene Frage,
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Wafttr Dyinger.

DER UTILITARISMUS
IM DENKEN DER CDU

Wenn die CDU/CSU seit langem dar SPD eine materialistische Grundbaltung
beizulegen, trachtet, indem sle auf dfe marxigtischen Anfinge der aozlalistischen
Parteien Bezog nimmt, leistet sie sich einen bsen Bluff) denn sle geiBelt mit
dem, was man untar dem marxistschen Materialismus zu verstehen hat, elne-
EBinstellung, der sfe im Verlauf {hrer relatlv ku::an Gesthld:te nkhex xtaml als
die SPD seit 1945,
Wenn man hier falech gesetsie .Akzante zurechtrildcen 'will. ist ecs unumgang-
lich, einige methodische Probleme anzusprachen und sich Klarheit iiber gingige,
aber recht verschwommen gebrauchie Begriffe zu verachaffen, Daf dle CDU mit
ihren Behauptungen selbst bei — wie es scheint -— recht kritischen Leuten Glau-
ben finden konnte, Hegqt anch an dem heillosen Begrifiswirrwarr, der aus der
unerhirt vielffitigan, aber vom Methodiachen her nicht immer gilicklichen Be-
schilftigqung mit der Lehre von Marx entstanden ist.
Es ist ja verwunderlich, wieviel einander widersprechende Darlegungen filr sich
in Anspruch nehmen, das Wesen des Marxismus erfadt zu haben. Die methodi-
schen Fehler, dle dleses Brgebnis srmBglicht haben, lagsen sich auf alnen General-
nénner bringen: Man het Marx ausgelagt, statt.seine Anschauungen za be-
schrefben, Die Terminologie, ja fiberhaupt alle rein verbalen. Auflerungen eines
Denkers diirfen aber nnr daraufhin untersucht werden, was sle gameim hnhen.
* . nicht aber auf das, was sie bodenten konten,
- 'Wenn man in dieser Welse den Inhalt in den Vordergrand stellt, ist auch die
' praktiache Verwertbarkeit der xusammengefaBten Brgebnisse, also der Abstrak-
© tionen aus den Beschrelbungen, gewihrleistet, Frst wenn man sich von der Ter-
- _minologie elnes Denkers gelést hat, kann seine Meinung mit den Aussagen
anderer verqlid:.an werden. ,

DorUﬂﬂhﬂmuMMln '

- Wenn man in diasemﬂnne an Marx hasrnngehtund sich unter Varzicht auf
seine Terminclogie vergegenwirtigt, was er sigentlich inhaltlich gemeint hat,
‘komm¢ man xu dem manchmal dberraschenden Brgebnis, da sein Matarialismus -
. etwas anderes meint, als man Jblidierweise darunter versteht. Ith lasse mich
" bel ‘der Beschrefbung dieses ,Mateilalismus® van Walter Th eimi er leften, der
in; seinen verschisdenen Werken die wesentlichen Mar:sd:en Auasugan. sehx
klar heuusgearbenet hat'). X

' W, Tl ﬁuﬂmm mmm basten ‘Wilien kenn Iy nidat sagen,
nl& uﬂm u&“ umwnutm.unmmmﬁmm::



Der tikonomisdie Materialismus von Mar x fuBt auf drel Primizsen; sie lauten:
1. Der Mensch ist verninftig.

Wenn Theimer hierzu noch den Satz nimmt: ,Die Geschichte verlduft ver-
niinftig”, bezeichnet er damit eine Aussage, die den Mar x schen historischen
Determinismus spezifiziert. Immerhin ist das Nennen in efnem Atemzug dadurch
gerechtfertigt, daf beide Sétze die fiir das 19, Jahrhundert so {ypische rationali-
stische Komponente des Skonomischen Materialismus meinen.

2, Der bekannte Satz ,Das Sein bestimmt das BewulBtsein” kehrt mit Fever-
bach den Hegelschen Idealismus um. Es ist der eigentliche materialistiache
Satz,

3. Den Feuerbachsden Materialismus engt Marx dadurch ein, dah er als
das eigentliche Sein des Menschen seinen wirtschafflichen Status ansieht; etwa
in dem Sinn: Die Welt stellt sich fiir den Menschen so dar, wie es seinen wirt-
schaftlichen Verhiltnissen entspricht,

Von hier ab sind die Polgerungen M & r x ens gchiissig: Die Vernunft des Men-
gchen ist okonomisch; das bedeutet flir sein Denken: Der Mensch kann seinen
wirtschaftlichen Vorteil immer erkennen. Das bedeutet fiix seine Motive: Alle
Strebungen des Menschen lassen sich auf sein Niitzlichkeitsstreben zurfickfiih-
ren. Das bedeutet fiir sein Handaln: Der Mensch ist fihig, alles flir seinen wirt-
schaftlichen Vorteil Mégliche zu tun, Kurzum: Der Mensch ist ein dkonomisches
Wesen.

Hieran kniipft M ar xens historischer Determinismus an. Eigentlich miifite der
Politiker gar nichts tun; er milBte nur die Skonomische Vernunft des Mensdchen
walten lassen, die dann von selbst dafilr sorgen wiirde, daB, dem jeweiligen
wirtschaftlichen Status entsprechend, die bestméglichen Verh&ltnisse fiir die mei-
sten Menschen erreicht werden®}.

Man muB Theimer recht geben, der meines Wissens die offensichtliche Ana-
logie 2u den Utilitaristen entdedkt hat, wenn er feststellt, daB man den Skonomi-
schen Materialismus elgentlich -als eine Art des Utilitarismus bezeichnen miiBte.
Auf eine kurze Formel gebradit, sagt der Utilitarismus eben das auns: Das Niltz-
Hchkeitsstreben des Menschen regelt automatisch das soziale Leben in bestmdg-
licher Weise,

Vielleicht geht es manchem Leser wie mir: Sobald ich derartige utilitaristische Ge-
dankengdnge formuliere, meine ich, sie seien doch gar nicht so unrichtig. Das
ist miglicherweise ein Hinweis darauf, dad wir uns von den im 19, jeshrhundert
giltigen Prémissen nodh gar nicht so weit gelSst haben, wie wir wihnen; es
kdénnte aber auch hedeuten, daff es ganz speziell Mar x war, der unser Denken
allenthalben bis heute unterschwelllg beeinfluft. Tatsfichlidh sind die Aussagen
des Utllitariemus falsch. Man kommt zu diesem Ergebnis, wenn man seine Pri-
missen auf lhre Haltbarkeit Gberprift; noch unmittelbarer wirkt der Beweis,
wenn man seine Ergebnisse empirisch kontrolliert,

Das Bewufitsein M a r x ens mufl durch das Bestreben, sein System auf jeden Fall
schliisgig sein zu lassen, schon sehr stark eingeengt gewesen sein; gsonst hitten
ihm seine historischen Betrachtungen zelgen miissen, dal seine Thesen unhalt-
bar sind, Es gibt einen deutlichen Hinweis auf seine Voreingenommenheit: daB
er im Gegenteil die Geschichte sogar noch zum Beweis seiner Thesen heranzog.
All die Krlege, die nur um des Prestiges willen gefilhrt worden sind, die bld-
hende Staaten in den Bankrott gefihrt haben, die immer wieder zutage tretende
Bereitschaft andererseits, um der Bequemlichkeit willen selbst auf unabdingbare
wirtschaftliche MafBnahmen zu verzichten, haben mit wirtschaftlicher Vernunft
aber bestimmt nicht viel zu tun

] Blttﬁbtl!‘td&.dnmlm‘m. daB man gerade bai Marx von violnnmdmmdtnlhl‘lnhhmml.l
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Viellelcht war os M a rx ens MiBgeschick, daB ihm damals die Erkenninisaa der
Tiefenpsychologie noch nicht zur Verfigung standen. Eines {hrer Anwendungs-
geblete, die Werbungswissanschaft, zelgt es deutlid: Geltungshedfirinis und
Gewohnheiten etwa, rational unbegriindbare Abneigungen und Vorlieben brin-
gen den Mengchen oft genug von den Frwéigungen seines wirtachaftlichen Vor-
teils ab. Dér Mensch ist eben kejn Skonomisches Wesen,

Aber er ist, von den Fihigkeiten zur Selbsthehauptung her gesehen, nidchi pur
weniger als ein Skonomisches Wesen, sondern in bezug auf seine Miglichkei-
ten zur Salbstverwirklidmmg auch viel mehr: Frefheitsstreben und soziale An-
friobe, BedOrfuis nach Schinheit und Verlangen nach Wabrheit — darfiber ist die
. Psychologie sich heute klar — sind ebensclche Realititen wie das Besitzsireben.
Man muB zum Beweis gar nicht das Beispiel von den Protestanten anfithren, die
wihrend der Gegenrsformation in Frankreich und in den dsterreichischen Lin-
dern Heb und Gut um ihres Glaubens willen im Stich liefen. Dia heutige Zeit
fiihrt uns deutlich genug vor Augen, wla oft etwa Menschen thre wirtschaft-
liche Bxistenz wm der Freiheit willen aufgeben.

Wieaderum zeigt die praktische Politik der SPD, dal} sie lingst von den utilitari-
stischen Anschavungen M ar x ens abgegangen ist. Als Bewels dafiir mul man
nicht erst Gas Godesberger Programm. bemilhen, Bernstein stellte schon vor
1900 die staatsblirgerlichen Freiheiten fiber wirtschaitliche Postulate, und die SPD
-erkannte im ersten Weltkrieg die Vaterlandsliebe als eine ebenso unbestreit-
bara Realitdt wie etwa das Klassenhewufitsein an.

Um dag Menschenbild der CDU

Aunch der- CDU wird — bel aller Wohlstandspropaganda — kein verniioftiger
Mensch eine nur utilitaristische Grundhaltung zu unterschieben trachten. Aber
wihrend die Steliung der SPD zum Utilitarismus hente eindeutiq negativ ist,
verhfilt sich die CDU dazu ambivalent. Die Ursachen dafiir, weshalb sie hier
einmal nicht auf eine klare Stellungnahme festzulegen ist, auf der anderen Seite
aber sich fir den Utilitarlsmus dod: recht anféllig zeigt, lassen sich herausfin-
den, wenn man sich klarmacht, was eine Stellungnahme zum Utilitarismus eigent-
lich voraussetzt.

Die Frage nach dem Utilitarismus in einer Partei ist die Frage nach ihrem
Memschenhild. Diese Einordnung freitich genfigt nichi, denn im fiblichen Sprach-
gebrauch versteht man unter Menschenbild zweierlei: Einmal bezieht gich dieser
Begriff auf das Sosein des Mensdchen, das andare Mal darauf, wie der Mensch
sein sollte. Die Definition muB einmal lauten: Das Menschenbild ist das Wissen
um dia Art des Menschen; das andere Mal: Das Menschenbild ist die Vorstel
lung vonr dem, was man aus dem Menschen auf Grund bestimmter Wertanschau-
ungen machen kann,

Wenn man sich die Wirkungen &ines Mensd1bﬂdes in der Politik klarmacht,
wird man das Dilemma der CDAF verstehen.

.1, Einer wirklich demokratischen Partei, das sel nur am Rande vermerkt, wiirde
es genilgen, sicdi an einem Menschenbild des Soseins zu orientieren; ob dieses
Menschenbild nun wirklich formuliert ist oder nur als Leitvorstellung eine
durchgehende Linie der Politik srmdglicht, ist dann von zweitrangiger Bedeu-
tung.

2, Selbst ein Menschenhild des Seinscllens, das in einem verschwommenen Sinn
auch der CDU vorschwebt, wird sich immer auf ein Menschenhild des Soseins
_beznehen milsgen,

3, In eine ausweglose Situation, in einen Zustand der Richtungslosigkeit ver-
fillt eine Partei, wenn sich eine Ubereibstimmung zwischen ihran beiden Men-



schenbildern nicht mehr herstellen 148t Bei aller Sympathie fiir eine pragma-
tische Politik: Wenn men in dieser Situation als Leitvorstellung eine Politik des
Pragmatismus postuliert wie die CDU, ist das nur eine Verschleierung dieses
Zustandes.

Audh in der CDU scheint man sich allerdings darilber klar zu werden, daB eine
LChristliche Politik in einer Gesellschaft betrieben werden muB, deren christ-
licher Charakter nur ,fiktiv® ist, Das eninehme ich ainem Aufsatz eines CDU.
Bundestagsabgeordneten?); es heibt dort: Die Nichtchristen, die die CDU wéhlen,
wilrden von einer diristlichen Politik eben ,andere* Vorteile erwarten. In
schbner Offenheit wird zugegeben, wie wenigy Wunsch ind Wirklichkeit in den
Menschenbildern der CDU i{ibereinstimmen,

Man mag es bedauern, daB die heutige Geselischaft nicht mehr christlich ist,
Es ist jedenfalls ein Unsinn, dann eine Politik, noch dazu in einem demokrati-
schen Staat, nach nur . christlichen” Gesichispunkten treiben zu wollen, weil das
Menschenbild des Soseins und das Menschenbild des Seinsollens unverkniipibar
auseinanderklaffen; an die Moglichkeit, Staatsbiirger wieder christlich machen
zu kdnnen, was allein eine Rechifertigung bedeuten kdnnte, glaubt man in der
CDU selber nicht. Die Uberlegung, daB das Christentum durch die Verquidkung
mit der Politik Schaden leidat, ist da schon eher begriindet. Uns geniigt hier die
Peststellung, dal} eine Partel, bei der Wunschvorstellungen und Realitiit so stark
divergieren, nicht imstande ist, vor allem far die Innenpolitik eine einheitliche
Zielvorstellung 2u entwidkceln.

Aber nicht nur zwischen der CDU und der Gesgellschaft, die sie regieren méchte,
besteht eine Diskrepanz. Audh innerparteilich wird die CDU niemals zu einem
einheitlichen Menschenbild kommen kdnnen. Den Theologen z. B. mbchte man
sehen, der es fertig bréchte, ein Menschenbild zu formulieren, das die wesaent-
Hchen Inhalte des evangelischen und des katholischen Menschenbildes enthielte.
Der Ausweqy llegt nah und wurde von der CDU gewdihlt: Man verzichtet dar-
auf, sich hieriiber Klarheit zu verschaffen und daraus SchluBfolgerungen zu zle-
hen; 80 kommt man freilich nicht zu Grundsitzen, hat es aber wemgstens leichi,
iiber Grundsatzdiskussionen anderer den Kopf zu schutteln ;

DerUtIl.itaﬂmslnderCDU

Uber das Menschenbild der CDU lassen sich also keine allgememgﬁltlgen Aus-
sagen machen, Wenn man deshalb dem Utilitarismus im Denken dexr CDU nadh-- -
geht, hat man ihn bei einem, Teil ihrer Politiker zu suchen und wird man ihn in
einem Teil der politischen AuBerungen der CDU feststellen kénnen. Immerhin ist
ar hier aufidllig genuag.

. Genaun die gleiche utilitaristische Primisse, auf der M & r x aufbant, ist z. B. nudl

der Ausgangspunkt fiir die altliberale Wirtschaftskonzeption des ,lalssez-faire”.
Marx befiirwortet im Grunde genommen ja awudh den ,laissez-fajre"-Stands
punkt. Was ihn und die Liberalen unterscheidet, ist die Tatsache, da8 beide Rich-
tungen sich vom gleichen Mechanigmus entsprechend fhren Wunsdvorstellun-
gen. verschiedena Ergebnisse erwarteten. M ar x erhofite die Diktatur des Pro-
letaxtats als Uberleitung zur bestmiglichen Lebensform, die Liberalen einexn

" Fortbestand der kapitalistischen Wirlschaftsweise als .der damals schon best~

mdglichen Lebensform. Der Druk der wirtsd:afﬂid:en Badﬁ:fnmse sallte’ ah'_
selbsttitiger Regulator beides schaffen. = -
In dem Mafle, in dem sich die CDU von der Konzaphon der Volkspnrtet deren

Mnﬂﬁmﬂlﬂ.\ﬂcnﬂ&n lm:Luw ?'Mth.wudmg,
Hen B2, Juli-Nr. Der Verfassar, olp MdB, hezaichost, darauf,- yeinen
mnnm;luihﬂgmm.lh laiuldlnndobjckﬂ\r _ .




Ziela sich im Ahlener Progranum manifestierten, fortentwidkelte zur rechtsbiirger-
lichen Partel mit betont , liberaler” Wirtschaftspolitik, machte sle sich die Grund-
ziige der liberal-utilitaristischen Ansdhauung zu eigen. So wie Marx durch
Bernsiein revidiert wurde, ist der altliberale Bentham freilidh im Lanfe
der Zait durch die spiitersn Liberalen kritisiert und modifiziert worden. Es ist
heute kiar, dafl ein Sichireibenlagsen ebensowenig wie Zwang in der Wirtschaft
und erst recht nicht in den dbrigen Lebensbereichen die bestméglichen Ergebnisse
erzielen. Bntscheidend ist hier das Setzen der Akzente, und da ist dentlich: Wah-
rend man sich in der SPD dar(iber Gedanken macht, ‘wie man die wirtschaftliche
Vernunfi des Menschen in bestmdglichem MaB sich auswirken lassen kann, ohne
der wirtschaftlichen Unvernunit allzuviel Spielraum zu geben, ging man in der
CDU von dem manischen Optimismus aus, der fiir das 19. Jahthundert so typisch
" war und den Utilitarigmus dberhaupt erst mdglich gemacht hat. Nun kann man
natiirlich das, was die CDU soziale Marktwirtschaft nennt, nicht mehr als liberale
Wirtschaft bezeichnen, Interessant ist, daf aus dem Vorsatz, mit einem Mindest-
mah von staatlichen Maflnahmen auszakommen, ganz allmihlich eine Steuerungs-
politik geworden ist. Bezeiconend fiir dle Haltung, fir den Glauben, die hinter
dieser Politik stehen, ist jedoch die Tatsache, daB die CDU selber diese Poli-
tik immer als Wberal bezeichnet wissen will. Es entgeht ihrar Aufmerksamkeit,
daB sie dabei notwendigerweise von utilitaristischen Vorstellungen ausgeht,
deren Widerspruch zu anderen christlich-demokratischen Auifassungen nur des-
halb nicht zutage tritt, weil man sich die innere Augeinandersetzung versagt.
Jader, der Sinn flir die Tragik menschlicher Schicdsale hat, wird Mitieid mit
Ludwig Erh ard empfinden. Nicht nur, weil der idealistische Wirtschaftler von
dem ,Realisten” Adenauner an die Wand gedrltdit worden ist; viel trauriger
ist das Ergebnis in seinem ureigenen Pachgebjet: Fine Konzeption, die won
einem sympathigchen Glavhen an die allumfagsende wirtschaftliche Vernunft ge-
tragen war, ist durch die Praxis widerlegt worden. Bs ist hier nicht der Ort,
die Ursachen des imponierenden deutschen Wirtschafiswunders zu untersuchen.
Sicher ist, daB es nicht daz Brgebnis der wirischaftlichen Vemunft des Manschen
ist, Wie sehr es an dieser fehlt, wird heuta offenkundig, Wenn Exhard immer
wieder vor MaBlosigkeiten warnen mufl, ficht er einen verzweifeiten Kampf
aus gagen die Geister, die er selbst gerufen hat. Die Erklérung fiir das Dilemuma
ist einfach: Hemmungsloser Egoismus hat Immer die Tendenz zur Unvernunft.

Dafi' die utilitaristischen Uberzeugungen der CDU keineswegs oberflichlicher
Art sing, sondern tiefer siizen, zeigt sich an den stillschweigenden Voraus-
setzungen, von demen aus dle CDU ihre Gesetzentwirfe formuliert. Wenn es
richtig wire, daB alles menschliche Handeln anf das Nitzlichkeitsstreben zu-
ridezufiihren ist, hiitte beisplelsweise das Gesetz iiher die Mistbeihilfen nicht
zum MiBerfolg werden dirfen. Prestigebedirinis und Baquemlichkeit haben ver-
hindert, daB die Miethethilfen in Anspruch genommen wurden. Daf von den
Mébglichkeiten des Griinen Planes diejenigen, denen er zugedacht war, sehr oft
keinen Gebrauch machen, weist in die gleiche Richtung,

Am deutlichsten werden dis falschen Voraussetzungen am Gesetz {iber die Priva-
tisierung des VW-Werkes, Das schlane Geschidfiemacher bler viele Tréger kleiner
Einkommen fibervorteilen konnten und dad viele der Berechtigten ihre Chance
nicht wahrtem, war ein -Miferfolg. Man unterstelle einmal, dah.die CDU tat-
sdichlich zoziale und nicht wahlpropagendistische Ziale dabel verfolgt hat: dann
ist das Ergebnis enitiusdchend, Die Ziela der CDU konnten deshalb nicht erreicht
werden, well Niitzlichkeitsstreben und wirtschaftliches Denken bei ainem Teil
der Menschen viel stirker angelegt sind als bei anderen, weil die Gkonomische
WVeranlagung eben pur eipe neben anderen ist.
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Eine Unterlassung der CDU spricht fiir sich: Dle Vernachlissigung der Wissen-
schaftsfdrderung fnsbesondera dort, wo _es um die nicht unmittelbar ,prakii-
schen” Wissenschaften ging, 188t vermutan, daf man im Qeistigen keinen eigent-
lichen Wert erblidkt oder ihm doch aber einen minderen Wert beimiBt. -
Utilitaristische Vorstellungen haben hier miftgespielt.

In diesem Zusammenhang ist es angebracht, auf dia besonders bedenkliche Seite
des Utilitarismus einzugehen, wie er sich in der CDU darstellt. Ganz wieMarx
ist man in disser Partsl immer geneigt, dis Skonomischen FEhigkelten des Men- |
schen zu fiherschAtzen, seine moralischen Qualititan aber — von uneerem Wart-

- gystem aus — zu unterschdtzen. Der Stil ihrer Wahlkampfe mit dem Appell an
Wohistands- und. Sicherheitsdenken (womit ja wohl immer zuerst an die 'Wah-
rung dex wirtschaftlichen. Statns gadacht war) verriit viel. Mehr noch wird dadurch
offepkundig, daB dia CDU den angeborenen Sinn filr FairneB im Menachen s0
unterachitzt hat, daB sie von jhren Verlenmdungskampagnen nichts beffirchten
zu mitssen glaubte.

Sdlluntolgerungan

Sowenlg man der SPD trotxz des leider sehr lnng‘e gebrauchten marxistischen
Vokabulars nachweisen kann, daB sle marxistisch sel, sowenig ist 2n erwarten,
daB der Utilitarismus zuin allein herrschenden Standpunkt in der CDU wird,
Daa eine aber dirfte klar sain: Wann entschieden werden milfite, walche der bel-
den grofen deutschen Partelen eher zum Utilitarismus nelgt, wiirde men immer
auf die CDU hinweisen diirfen. Man kann noch welter gehen: Dia praktische
PoHtik und die propagandistischen ZuSerungen lassen vermuten, dak ein groBer
Teil der Politiker der CDU =ich stets, ohne das nachzupriifen, von einem utllita-

ristischen Menschenbild leiten 1&8t.- .
Fir die SPD {st diese Peststellung ein Hinwels darauf, daB sle as nicht nftg
bhat, ‘sich auf jhre Vergangenhelt festlagen zu lassen. Wenn sie glinglg gewordene
Schlagwitrter auf thren Inhalt hin prft, 'wenn sie nach dem Menscienbild der
CDU fragt und nach den Kriterien, mit denen diese Partel die Vergangenheit
hetrachtet, wird sfe es bestimmt im wisgenschaftlichen Bereich, wahrscheinlich
-auch im propagandistischen Raum erreichen k¥nnen, daB die CDU auf thre unauf-
richtige Taktlk verzichten mnB, Wer selbst im Glaghaus sitzt, wird nicht mehr
mit Steinen werfen, wenn sich der andere sowieso im Frelen bewegen kann.

Jede Diskussion iber Marx wird ergeben, daB dieser dynamisd1-d§mon.isd1e-
Denker — ob ssine Ansichten nun falsch oder richtig waren -~ dis nachfolgends
Zeit stark beeinflufit hat; die Grenzen des Einflusgss der Idesn, auf die er sich
gesgiltizt hat, verlaufen nicht parallel zu den Grenzemn, die die Anhingerschaft -
der beiden groBen Partelen in der Bundesrepublik vonsinander trennen, Dia

SPD hat sich gehr lange anf seine Terminologle- gestiiizt, aber weltan Kraisen
der politischen Rechien 15t der Inhalt seiner Darlegungen schon so selbstver-
sténdlich geworden, daB arn.idxtmehralsframdundadmn garmd:tmehrala
- marxistisch arkannt wlrd . .
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Manfred Turlach

 FODERALISMUS
ODER SELBSTVERWALTUNG?

Solangas Demokratle mif Volkssouverfnitdt und Glaichhelt aller Staatsbhiirger
identifizfert wird, kann des demokratizche Prinip -— wenn es nicht nur im
Hinblick auf den Staat formullert wird, sondern fiir jede baliebige Gesellschafis-
gruppe gelten soll — als Bestreben siner Gemeinsthaft, sich seclbst zn regleren,
umschrishen werden. Darum wird der Gedanke vertreten, der Bundeastaat sei
eine besonders glitckliche Staatzorganisation zur Verwirklichuny der Demokratie.
Féderalismus ynd Demokratie werden gelegentlich alg Synonyme behandelt.
Denn hier habe man den giicklichen Fall, daB kleinere Hinhasiten ihr Lebem
innerhalb eines gréfieren Verbandes selbst gestalten kénnen, Ea bedarf jedach

* durchaus einiger Uberlegungen, ob diase Gleichung wirklich nufgaht oder ob

hlar a.tn 'I'ruqs&luﬂ vnrliegt.
H I. ~

| Weim wir in die deutsche Verfumgsgesdn&na'-zﬁrmgahen, miissen wir fest-

stellen, dab zum Beisplel 1871 die bundesstaatliche Organlzation in Wirklichkait

.. den -Zweck verfolgte, dis demokratische Willensbildung des Reichsvolkes i

_'verhindern. Bel dem Bundesrat des Kaiserreiches waren — nach Blsmarck —
die - cigentlichen Souverdnititsrechte konzeniriert. Der Reichstag konute, weil

- dar Bundesrat der }verbiindsten Regierungen* seinem Wirken in helnahe jodem

Falle erfolgretch entgeganzutreten vermochte, nicht viel mehr als die Rolle eines

. demokratischen Melgenbiaites spielen. Cherakteristisch flir die damalige Kon-

struktion des Pdderaligmus sls antidemokratische Bremse war die ', rechis-

- staatliche" Fixlerung des Bundesrates als Vertretung der nicht demokratiach
" legitimierten Linderreglerungen -— und nicht ale Vertretung der einzelstaatlichen

Parlamenta- oder Wihlerschait (wie in den USA). Hier erscheint der Foderalis-
mus darum geradezu als Antipode der Demokratisierung (Parlamentarisietung),
und er konnte sla auch witklich iber vierzlg Jahre aufhaltan, was filr Dentschland

- sine politisch-demokratische Vnterentwicklung gegenfiiber den ilhrigen madernen -

Industriegesellschaftan -hedentets, Die antifderalistische Binstellung der libe-

. ralen ung sozisldemokratischen Partelen — mit Augnahme einiger silddeutscher,

die im Schutze hrar Regierungen eine gribere Bewegunge- und Bethtigungs-
hdhsttgmmmdadleBﬂ:guimﬂbrigmm-ista!mdurdmuawmﬂndhch

~ und in der Erfahrnng im Blsmud:-—neld: begrilndet.-

L

. Nun wird das Bismarck-Refch 1962 keum noch als Bewels daffir angesshen

werdehn, dab sich Fideralismus wnd Demckratle nicht miteinander verfragen.

. " Doch 15t das Problem nicht einfach mit dem Hinwels auf die heutige demokra-



tische Legitimierung der Landesregierungen geldst. Um das zu erkennen, miisgen
wir, da der Fdderalismus seit 1945 schlechthin als demokratisches Gegenbild
des nationalsozialistischen ,Zentralismus" akzeptiert wird, auf die Diskussion
der Welmarer Zeit zurlidegreifen, als der Unitarismus noch nicht durch das Dritte
Reich denaturiert war, :

Schon in der Nationalversammlung entwickelte sich das Streitgespréch iiber den
Sinn der Bundesstaatlichkeit. Hugo Preu B, der noch ganz in der Tradition
liberaler und demokratischer Bewequngen der Vorbismardkzeit stand, sgh sehr
wohl die Gefahr der partikularistischen Kréftezersplitterung filr den Gesamtstaat
und versuchte In seinen ersten Verfassungsentwilrfen, dem Reichsrat nur eine
beratende Stimme bei der Gesefzgebung zuzugestehen, damit dieser zwar auf
die verwaltuingsméfiige Durchflihrberkeit der Gesetze Einfluf nehmen konnte,
aber darauf auch beschrénkt blieh, Dafiir sollte neben dem Volkshaus {Reichstag)
ein echtes Staatenhaus aus Vertretern der Landesparlamente an der Gesefz-
gebung beteiligt werden, das die regionalen Interessen hétte wahren kinnen.
Disser Konstruktion lag der Gedanke zugrunde, in einem demockratischen
deutschen Verfassungsstaat einerseits dis Gesetzgebung allein dem Staatsbilrger
sowie seinen gewdhlten Vertretern in die Hand zu geben und anderersefts eine
mbglichst einheltliche Gesetzgebung fiir das Gesamtstaatsgebiet, die nicht dem
Binflub der Ministerialbfivokratien der Linder ausgeseizt war, zu erreichen, Auf
diesemn Wege sollte eine Herrschaft der Gesetze (rule of law) in Deunischland
angestrebt werden, die die fiir die Demokratie notwendige Gleichheit aller vor
dem Gesetz audh territorial verwirklichen und der Selbstverwaltung in Gemeinde
und Kreis mehr Raum gegeniiber gréBeren Gebilden geben solite.

1919 wurde von den Kritikern dieser ersten Verfassungsentwiirfe erkannt, da
diese Konzeption eine im wesentlichen einheitsstratliche Lésung der Staats-
organisation ansirebte. Doch war es ein schwerwiegendes MiBverstindnis,
diesen Unitarismus als Zentralismus aufzufassen. Heute ist das BewuBtsein von
der grundsétzlichen Verschiedenartigkeit der Begriffe Zentralismus und Uni-
tarismus ganz geschwunden, und weithin werden unzutreffend Féderalismus und
Zontralismus statt Péderalismus und Unitarismus als gegenséitzliche Staats-
organisationen aufgefaBt. Es kennzeichnet die Situation, daB sich SPD und FDP
jetzt weitgehend ohne ‘Widerstand flir ihre friilhere Geschichte eine zentralisti-
sthe Staatsidee unterschieben lassen und — statt sich auf ihre wahre dezentra-
listische Tradition zu berufen — gelegantlich versuchen, ihre fideralistische
Auffassung bis in die Anfénge der liberal- und sozialdemokratischen Bawagungen
in Deutschland zuxlckzudatieren. _ .
Dis deutschen Lénder konnten 1919 noch einmal im freien Ringen der verschie-
denen gesellschaftlichen Krdfte eine quasi bundesstaatliche Organisation der
Retchsverfassung durchseizen, weil sie dank der Struktur des alten Reiches und
der regional vollzogenen Revolutionen von einer sicheren Machibasis aus —
den funktionierenden Linderverwsaltungen — verhandeln konnten. Das war
aber lediglich eine politische Entscheldung, die keine theoretische Klirung
bedeutste, . N ' )
Fiir eine endgiiltige Kldrung des Verhiltnisses des Foderalismusg zur Demokratie
geniigt es nicht, die konkreten Entscheidungen unsersr Verfassungsgeschichte
aufzuzihlen — sie lassen sidh in jhrer Enistehungsgeschichte sher anf Machi-
verhdlinisgse und Vorurteile als auf sinnvolle Grundsatzentscheidungen zuriidk-
zulfihren —, sondern es milssen neben den Begriffen Foderalismus (Bundesstaat-
lichkeit) und Unitarismus (Einheitsstaatlichkeit) auch die Begriffe- Zentralismus
ung Dezentralismug diskutiert werden. Die P r e u B schen Entwiirfe strebien 1919
zwar einen Hinheitsstaat an, jedoch einen streng dezentralisierten.
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Dezentralisation in einem demokratlschen Staat bedeutet aber regionale und
lokale Selbstverwaltung mdglichat vieler Lebensbereiche umd eina méglichst
weitgehende Schwichung der Zentralverweltung und threr Machipositionen. Dar
dozentralisierte demokratische Binheitsstaat unterscheldet sich vom Bundesstaat
im wesentlichen dadurch, dah in ibm bel Kompetenzatreitigkeiton im Falle der
Gesetzgebung die Zustindigkeitsvermutung zugunsten der Zentralgewalt spricht,
in der Verwaltung aber zugunsten der kommuynalen und reglonalen Verbénde,
whbrend im, Bundesstaat in Zwelfelsfillen die Vermutung beide Male fir die
Gliedstaaten spricht. Bin degzentralisierter BEheitsstaat kann, wenn er konse-
quent gestaltat wird, sehr viel weniger zentralistisch sein als ein Bundesstaat
wie dle Bundesrepublik. So etwa kiinnten der Grenzschuiz sowie die Auilsteliung
der milizartigen Territorialverteldigung und des Luftschutees trotz—oder: gerade
bai — einheitlicher Gesetzgebung fiir den Gesamistaat Lindersache sein.

IIII

In der Tat ist der dezentrslisierts Einheitsetsat das einzige Staatagebilde, in
dem sich weltestgehende Gleichhalt und Hinheitlichkeit der CGesetze und mig-
lichst ausgedehnte Selbstverwaltung miteinander verbinden lassen, Selbst der
bayavische Staatsrechtlar Nawiasky, ein glihender Verteldiger des Fidera-
lismous, hai 1928 im Widsrstreit der Melpungen zugegeben: Bs sel ,.gar nicht
aunsgemacht, ob nicht ¢ine wellgehende Selbstverwaltung die tatslchiiche
Bewegungsfreiheit der r#umlichen Gebiete gréBer gestalten kénnte, als der
zusammengesetzie Staat es regelmiBig tut”?), Damit ist den {lbertriebenen
Ftderalisten, die meinen, nur in esinem Bundasstaat lieBe sich die Demokratia
wahrhaft verwirklichen, schon der Wind aus den Segeln genommen.
Fideralismus und Zeniralismue sind eben keine Widerspriiche, wie z. B. die
starke Zentralisierung innerhalb des Landes Bayern in der Weimarer Republik
oder auch die Machtverteilung innerhalb der Bundesrepublik zeigen. Hs gibt
sogar ein Beispiel flir die Vereinbarkeit eines weitgehenden Pderalismus mit
einem totalitiren Zentralismus: die Sowjetunion. Also denken diejenigen falsch,
die mit dem Hinweis auf den totalitiren Zenfrallsmus unter Hitler den
Fideralismus verteidigen wollen. Dagegen ist der dezentralisierte demokra-
tische Einhejtsstaat das konsequentera Gegenbild. Ich will allerdings nicht bestrei-
ten, daf auch der Bundesstaat den ,rdumlichen Gebiaten” eine gréBere Selbst-
verwaltung einrdumen kann, als er es in der Gegenwart meistens tut. Als
vorldufiges Ergebnis kénnen wir aber festhalten: Demokratieférdernder Dezen-
tralismus mit ausgepragter Selbstverwaltung und demokratichemmender Zen-
tralismus mit verwaltungstechnischen Instanzwegen sind gegeniiber Fderalismus
und Unitarismus gleich neutral und mit beiden organisatorisch vereinbar,

w.

Die eigentliche Frage zielt jedoch auf die Uberlegung, ob es Griinde gibt, den
Bundesstaat im Gegensatz zum Einheitsstaat in ein besonders enges Verwandt-
schaftsverhélinis zur Demokratie zu bringen oder ob im Gegenteil fﬁdern]istisd:e
Prinzipien demokratischen widersprechen.

Um dieses Kernproblem mm lisen, milssen wir zuniichst fragen: Welche Legiti-
mation kénnen die Staaten fiir ihren Ursprung aufweisen? Die Geschichte kennt
drei Rechtsbegriindungen fir die Existenz der Staaten: 1, die dymastische
{Herrschergeschlachter haben den Staat kraft eigener Machtpolitik gegriindet, sie

1) Hans Nawinsky: .Grmdproblama der Reldsvorinmmng®, Verlag Springer, Sarlin, Bd. I, 1028, S. 6.
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erheben urspriinglich Anspruch auf Privatbesitz am Staat, wie heute noch der
Kapitalbesitzer am Industriepotential), 2. die fideralistische (mehrere Staaten
overbiinden” stch zu einem reuen Staat, die neue Zeniralregierung wird unter
Beibehaltung der einzelstaatlichen Regierungen als mitbestimmenden Organen
von diesen durch Vertrag, der zur Verfagsung erhoben wird, zum Handeln
erméichtigt) und 3. die demokratische Begrindung (wie auch immer der histo-
rische Weg zum Staat war: Das Staatsvolk wird als Souverén anerkannt und
kann sich sein Schidksal, seine Verfassung durch seine Vertreter selbst wihlen),
Kompromisse zwischen den verschiedenen Legitimationsméglichkeiten gibt es
nicht, weil sie jeweils auch angeben, bei wem die Souver#nitit, die unteilbar
ist, liagt. So sind in der preuBischen Verfassung bis 1518 letzien Endes immer
das monarchische (dynastische) und in der Bismar ck schen Reichsverfassung
das foderalistische Prinzip — trotz parlamentarischer und demokratischer Be-
miintelung — entscheidend geblieben. In der Weimarer Reichsverfassung haben
wir dagegen eine klare demokratische Legitimierung des Staatswesens (Art. 1),
verbunden mit einem Scheinfdderalismus, vor uns. Zwar wichen die Verfassungs-
geber 1919 vor den Ansprilichen der einzelstaatlichen Regierungen zuriicde und
gestanden den Lindern und dem Reichsrat weitgehende Kompetenzen zu, dodh -
war dies eindeutig ein ,Bundesstaat” von Cnaden der Nationalversammlung.
Denn die Verbindung von Demokratie und bundesstaatiicher Organisation fihrt
schilefilich nur zu einem eigenartigen Zwittergebilde: dem Bundesstaat ohne
biindische Grundlage?),

Die Konstruktion des Bundessfaates isf in der Demokratie alse durchaus frag-
wilrdig und 188t sich nur kinstlich aufrechterhalten. Sie belastet eigentlich nur
den demokratischen Staat, der wegen seiner geringeren Bewegungsfreiheit
schon ohme bundesstaatliche Aufgliederung gegenfiber den ihm bedrohenden
totalitiren Regimen benachteiligt ist. Denn die bundesstaatliche Machtverteilung
«ist eher eine Garantie fiir eine untlichtige und teure Regieruny als fir eine
liberale, Liberalismus und Verantwortlichkeit miissen in anderen Vorrichtungen
gefunden werden*?), Auch Eschenburg konstatiert, daB sich .grofe
Schwierigkeiten der Verbindung einer féderalistischen Gliedermg mit demokra-
tischer Herrschaftsform" gezeigt habani).

Diese Feststellungen mdgen den deutschen Ideologen des Foderalismus nicht
behagen, sie haben aber ein groBes Gewicht. Denn speziell in der deutschen
bundesstaatlichen Tradition behindern zwei Tatsachen immer wieder die demeo-
kratische Willensbildung des Gesamtvolkes: die Ratsverfassung des bundes-
staatlichen Gesamtstaatsorganz als Vertreterversammlung der einzelstaatlichen
Regierungen und dasRingen um die sogenannte Bigenstaatlichkeit der Linder, die
bestimmte Hoheitsrechte (Gesetzgebungskompetenzen) Iir die Gliedstaaten
reserviert und damit eine Gesamtwillensbildung héufig nicht nur srschwert, son-
dern sogar verhindert. Nun keann im ersten Fall zwar erwidert werden, die
Landerregierungen selen heute auch demokratisch legitimiert. Doch auf die
Entscheidungen des Bundesrates iiben die Lénderbiirokratien einen erheblich
stirkeren Einfluf aus als auf die Beschluffassung in rein parlamentarischen
Kammern. Dia verhiingmisvolle Binschrinkung der Demokratie durch das An-
sechen des ,Sachverstandss” der Biirokratie sehen auch dberzeugte Fidera-
listen®), Wenn die Linder im zweiten Fall im Streit untereinander oder mit
dem Bund auf ihre Hoheiisrechte pochen, werden gewbhnlich lingst fillige Ent-
scheidungen dber Jahre verschleppt.

Vol auch C. Schmitt: . Vel slehre”, Mitnchen 1828, S. 389,
Hq:;mnnl'lnan

«Der modeme t*, Bd, I, S. 310, auch cha Auye] mi
Problématis des padmnmua Mart grindti nandersetzong mit der

Theodor Eschen Bﬂhm ar cll Gaschichin®, B4, 9, 1951, S. 162
w&mmm:mm V198, 8,13 i1
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Dar Fernsehstreit bat jedoch gezelgt, dad die im Grundgesetz verankerten
demokratisch-liberalen Fraiheltsrechte heute nur noch durch die gleichen rechts-
" staatlichen Verfassungsregeln, die anch die Bundesstaatlichkeit der Bundes-
republik schiitzen, gesichert und derart géring im BewuBtsein der Fiihrungs-
achichten der seit 1949 reglerenden Mehrhelispartaien versnkert sind, dall wir
befiirchtan milssen, sle nicht im gleichen Umfang bel einer méglicherweise
anzustrebendan neuen einheitsstaatlichen Verfassungsgebung retten zu kdnnen.
Aus diesen Griinden, ist es nicht sinnvoll, gegenwirtly aine entsprachende Ver-
.fassungséinderung anzustreben. Denn das Urtell des Bundesverfassungsgerichtes
zeigt das Paradoxon, daB heute die liberaldemckratische Grundordnung der
Bundesrepublik anf dem Umweg iliber die rechisstaatlich gesicherten fSdera-
listischen Elemente des Grundgesatzes gereitet werden muBte, wihrend 1949 in
der provisorisch konstituierten Bundesrepublik die fdderalistischen Institutionen
zunfichet ainen rein restauratlvem Charakier hatten oder als Diktat der Besat-
mumgsmichie gelten mubten.

VI,

Trotzdem haben wir Grund, uns mit der Frage des Fiideralismus und Unitarismus
zu beaschliftigen, Ohgleich wir die Verfassungswirklichkeit in der Bundesrepublik
nicht mehr zu Sndern vermbgen, hoffen wir, einst sine gesamtdeutsche Verfas-

sung schaffen zu kionen, Deswegen rafissan wir unsers Bagriffe kléren, um zu
wissen, ob wir spiiter ainen dezentralisierten Einbeitsstaat oder einen Bundes-

stast errichten wollen. Nichts ist schidlicher, als eine Institutlon zu errichten,
deren Gefahren man nicht vorher erwogen hat.

Dar dezentralisferte demokratische Einheitsstaat haite gegeniiber dem Bundes-
staat folgende Vorteile fiir aine neue gesamtdentache Verfassung:

1, Grofie Ubersichtlichkeit, well nur ein Zéntralparlament fiir die Gesetzgebung
zustindig ist. Dieses Ziel {st fiir die demokratischen Massengesellschaften unbe-
dingt anzustreben. Wenn der Staatsbilrger am dffentlichen Leben tellnehman soll,
dann darf sein Urteilsverm8gen nicht durch zwdlf verschiedene Verfassungen,
elf verachiedens Gemeindeordnungen und wviele Schulsysteme unndtig belastat
warden. Welcher Aufwand, sich beim Umzug von einem ins andere Bundesland
wleder {n einen anderen Verwaliungsaufbau hineinzufindent Leiifiden fiir den
Gemeinschaftskundeunterzicht In Schulen betonen, dal der bundesstaatliche
Aufbau zu kompliziert sei, om in seiner Bedeutung auf der Schule erdriert wer-
den zu kdnnen.

2. StSrkere Selbstverwaltung im regionalen und lokalen  Bereich, Hente wird
im Kompetenzsirelt zwischen Bund und Lindern die Selbstverwaltung der Ge-
meinder und Gemeindeverbinde — nur hier findet der einfache Staatsbirger
noch ein Gbersichtliches politisches BetAtigungsfeld fir eigene Initiatlven — zu
sehr durch die Aufsicht des Bundes und derLinder beschnitien. Wenn das Zentral-
. parlament in einem Rinheitastaat die Gesetze verabschiedet, daun rmu in den
melsten Fillen der regicnalen und kommunalen Selbstverwaltung die Durch-
fibrung fiberlassen warder. Die heute {ibliche Behérdenaufsicht der ,hber-
geordneten” Behdrden — sus der Zelt des Obrigkeitsstaates stammend — nimmt
unserer Selbstverwaltung ja weithin die Maglichkeit eigener Verantwortung.
Es dirfte fiir dle Zentralreglorung nur den Weg der gerichtlichen Klage gehen,
um' die Selbstverwaltungsorgane der Gemeinden und Regionalverbinde zur
Gesetzastreus anzuhalten, Nur so kann eine Reglementierung der ,unteren’

" Organe von ,oben” verhindert werden, Die Gesatze milssen freilich auch so
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gefabt werden, daB sie den Selbatverwaltungen Raum filr die Regelung regionaler
Belange lassen. So kdmnte ein einheitliches Sdulgesetz fiilr das ganze Staats-
gebist jeder Gemeinde die Entscheidung fiir Konfessjons-, Simultan- oder welt-
anschaulich ungehundens Schule fiberlussen, doch auf Grund seiner Allgemein-
gilltigkeit in ganz Deutschland eine griiBere Rechisverwirrung vermeiden, :

Nur mit diesen beiden Grundiendenzen — verstirkie Selbstverwaltung sowie
Rechiseinheitlichkeit und -dbersichtlichkeit — kdnnen wir hoffen, mehr Staats-

" - plirger an die Demokratie heranzufiibren. Die moderne Industriegesellschaft

bringt eine so verwirrende Vielzahl gozialer Probleme mit sich, daf wir uns
nicht zusktzlich noch fideralistische Uniihersichtlichkeit im Staatsaufbau und eine
allmiichtige Biirokratie leisten kdnnen, Das hemmt nur die Bersitschaft des
einzelnen zu verantwortlicher Mitarbeit, weil thm die Ubersicht erschwert wird.

3. Nodch einen dritten Vortell hat der dezentralisierie Einheitsstaat: Das Zentral-
parlament ist fiir den staatlichen Gesamthaushalt verantwortlich, Es kann sich -
daher nicht den Verpflichtungen der Kulturpolitik so weit entzichen, dab es sie
der Militirpolitik gegeniiber hoftnungslos henachtefligt und damit die Zukunft
der Cesellgchaft in Frage stellt, wia es gegenwiértig bel der fideralistischen
Struktur der BundesrepubHi trotz der beachtlichen Leistungen der Lander und
der Stindigen Konferenz der Kultusminister geschieht.

Aber auch elp gut organisiarier Bundesstaat kann mit gutem Willen zur Zusam-
menarbeit in der Geseizgebung und starker Dezentralisation der Verwaltung
dem hier gezeigten Bild eines dezentralizierten demokratischen Einheltsstaates
sehr nahe kommen, Solange die Fideralisten jedoch eigensitchtly auf die Eigen-
staatlichkelt der LAnder pochen, werden sie sich immer in Widerspriiche zu den
demokratischen Verfassungsprinzipien der Glalchheit dar Gesetze fir alle Staats-
biirger und der konsequenten Selbatverwaltung verwickein. Darum gollte sich
die deutsche Politik der grundsitzlichen Schwietigke{ten, dle in der Varbmdung
von Féderaliemus upd Demokratie Hegen, wieder bewuBt werden.

Es kommt nicht auf , Eigenataatlichkeit”, Hoheitsrechts” oder gar ,Souverdnitht"
fiir die Linder an, sondern anf eine weitastgehende Selbstverwaltung und efne
weitreichende GllHgkeit gleidher Gesetze, dle nur von einem Zentralparlament
verabachiedet werden, um auf demokratischem Wege die Aulgaben eines mo-
dernen grofriumigen Staatex zu bewiltigen, Nicht historische: Reminiszenzen
sollen wir pflegen, sondern nach einer verninftigen und rationellen; aber ‘wider-
spmd:slosan demokratischen Ordoung miissen wir suchen. -
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Christian Ferber

DER SCHRIFTSTELLER
IN DIESER ZEIT

L

Als ich anfing, darfiber nachxudenken,
was jm allgemeinen oder auch im ein-
zalnen wir hier hesprechen wollen, da
kam mir munfchst ein einigarmeSen

" ketzeriacher Binfall: wie merkwirdig
as némlich sei, go klipp umd klar nach
dem su fregen, was man ,Die Aufgabe
des Schriftstallers In dieser Zeit* nen-
nen kapn — 89, als ob diese Zeit wivk-
lich eine besondere Aufgabe fir den
Brzihler, Lyviker oder Dramatiker
stellte, aine Aufgabe zudem, die nicut
allgemein bekanmt zn sein scheint,
denn sonst wirde man sle Ja nicht zu
besprechen brauchen, Es gibt schliafl-
lich allerlel provokaute Ausspriiche
iiber des Schriftstellers Aufgaben -—

) _undmdort.womansiemwenig
gten, vermuten wilrda.

«Der Didhter”, so heibt ez baispiels-
welse, ,auch wenn er die vollkommen-
sten - sittlichen Muster vor unsere
Angen stellt, hat keinen anderen

" Zweds und darf-keinen andsren haben,
als uns durch Betrachiung derselben zu
ergbtzen." Da.s hat Schiller gesagt,

xthmnm- , dab daset
teg. vor Grandlage

'-'Vottmt beachilarn,
tlnnl-unllslrdwldimﬂjm

oo

* olpmal —:

" ungd Zwar ausgerechnet in emar "Scarift
"fiber das Pathetische.

Des Schriftstallers A.ufqabe in dieser
Zaft abar — ist sie nun eigenilich
anders, ungewdhnlich, nen zu formu-
lioran, oder ist ecis die gleiche wia zu
allen Zeiten? Ist sle allein von dem
einfgermabden chernen Gesetzen der
Kunst bestimmt? Ist sle notwendig uch
politiech zu interpratioren? Ist sie
haupt politisch zu interpretieren? Un.d,
wenn ja, was heift dann ,politisch"?

So etwa mfften dle Fragen heiBen,
Bragen, die gich nicht nur in dteaer Zelt.
sondern zu alien Zelten vorfanden —
abango wia Antworten darsuf. Disku-
Hert wurdepn Fragen und Antworten
aber hnmer nur in politiachen Krisen-
zeiten, in EHpochen suferordentlichar
Unruhe, wann dle Bevdlkerung ihren
Priestern ebermo =zu miBtrauen be-
gann - wie ihren Staatsminonern und
sich aut der Suche nach — sagen wir
«Leitbildem* eben den
ortsansfisgigan  Schriftstellern  zu-
wandte, Dia Schrifistellar waren dann
malstens nicht damguf vorbereitet, Leit-
bilder mt liefern, da sie aelher ehen

© arat anfgebrochen waren, welche z

guchen,

Nach diesem Vorspruch dirfen wir ung



erlauben, die Frage noch einmal und
noch diimmer zu stellen: LieBe sich
nicht mit dem gleichen Recht wie nach
der Aufgabe des Schrifistellers mach
der Aufgabe des Steuerberaters oder
des Stidfruchthlindlers In dieser Zeit
fragen? Wo steht geschrieben, dab der
Schriftsteller eine besondere, eine im
Wortsinn anBer-ordentliche Aufgabe
hat? Wer, bitte, hort denn auf den
Schriftsteller, wenn er den Mund auf.
tut und sich grundsétzlich zu Fragen
Bufert, die von Méannerc der Politik
oder der Wirtschaft entschieden wer-
den? Hat der Geschichtenerzéhler, der
Gedichtemacher, der Szenenschreiber
wirklich den Rang eines Tristers, eines
Erzpriesters und Propheten — und da-
mit auch die bitteren Pflichten dieses

Rangs?
II.

Offenbar hat er die Pilichten, wenn
auch nicht vnbedingt den Rang. Der
Schriftstelier unserer Tage — ich spre-
che hier nur von unserem Land, cbwohl
es auch fir manch anderes Land gelten
mag — ist im allgemeinen auf der Lei-
ter sozialer Wertschitzung ziemlich
weit unten zu finden, auch der Schrift-
steller von Ruf und nachgewiesenen
Fihigkeiten. Aber trotzdem erwartet
jedermann won ihm, daf er jederzeit
nadct und nur mit einem Kilchenmesser
bawehrt in die Arena der Uffenilich-
keit trete, wenn hinter dem schon halb
hochgezogenen Gatter die reiienden
Raubtiere der Weltprobleme knurrend
die Zdhne fletschen. Von Steuerbera-
tern, Siidfruchthindlern wird derglei-
chen ebensowenig erwartet wie von
Konzernherren oder Kernspaltern,
auch Komponisten oder Maler haben
diese peinlicha Pflicht nicht.

Bs wird gut sein, diesen Hinweis mit
einam Beispiel anzureichern. Als iiber
das deutsche Volk auf leider sehr
legale Weige die Barbarei des MNatio-
nalzoziallsmus in der Maske einer
nationalen Wiedergeburt kam — da
erkannte nur ein Teil der wesgentlichen
deutschen Schrifisteller die Barbaran
unter der Maske. Diese Autoren, unter
ihnen auch nichtjidische, also nicht un-
mittelbar bedrohte Schriftstellar, nah-
men Stellung, opferten ihra BExistenz,
wanderten aus oder fielen den Mor-
dern im Inland in die Hénde. Ein ande-

rer Teil der deutschen Sdhriftsteller
aber, im Biirgertum. verwurzelf und po-
litisch nicht hellhbrig, erkannte seinen
Irrtum diber dis Absichten Hitlers
erst, als die Diktatur offen aufgerichtat
war und Hitlaer zum Krieg trieb. BEs
gab keinen nennenswerten deutschen
Schriftsteller, der nach 1938 mit dem
Nationalsozialismug gemeinsame Sache
machte — aber da war es bereits zu
spat. Diese deutschen Sdariftsteller
nahmen zum mindesten die Schuld
des Irrtums auf sich, genauso wie neun
von zehn Deutschen in jedem anderem
Beruf. Diese deutschen Sdhriftsteller
haben spéter ihren Irrtum durchweg
offen bekannt, was jene neun von zehn
Deutschen in anderen Berufen nicht so
offen taten, denn sie muBten es auch
nicht tun. Die neun von zehn Deut-
schen, in {hren Meinungen gewandelt,
von ihren Irrtiimern geheilt, sie sind
lingst absolut geachtete Biirger aines
demokratischen Staates; nur jene
Schriftsteller, wie etwa Gottiried
Benn, wie Hang Carossa -— sie
tragen bis auf den heutigen Tag einen
Makel. Sie waren Schriftsteller, Thnen
untersagte zum  mindesten ain Teil
der dffentlichen Meinung, daf sie je-
malz irren durften. Thnen wurde dort
Hellsicht abverlangt, wo man jedem
anderen Biirger verzich.

IIL.

Dieses Phinomen muB doch wohl seine
Rolle spielen bei dem, was wir die
Aufgabe des Schriftstellers nennen,
Und dies, obwohl es nicht unmittelbar
mit dem Bemithen des Sdiftstellers
sich zu decken scheint, nach hestem
Kénnen im Wortkunstwerk auszu-
driicken, was ihn bewegt. Freilich, es
ldBt sich eine ganz einfache, sozusagen
bernfsbedingte Briicke schlagen zwi-
schen dem Gebot politischer Hellsicht
und jeglicher Schriftstellerei. Ein
Mann, der aus Worten ein Kunstwerk
zu schaffen sich bemiiht, dieser Mann
kann nur dann arbeiten, wenn er weiB,
daf niemand thm dreinreden darf, was
auch immer ar sagt Die Freiheit der.
Mainungséulerung in Wort und Schrift
ist einfach die. Vorbedingung flir jeg~
liches Miihen um schriftstellerische
Kunst — und alles, was diese Pretheit
bedroht, bedroht unmittelbar die Be-
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rufsausiibung des Schriftstellers. Nun
ist diese Vorbedingung Hir den Schrift-
steller auch sine der unverdufierlichen
menschlichen Grundrechte. Hier dek-
ken sich wie¢ bei kaum einewm anderen
Beruf die Bestrebungen des einzelnen
mit den edelsten Bemiihmgen der
Menschheit, und darum, einfach darum
ist der Schriftsteller verpfilchtet, zum
Kampf gegen jeden Tyrannen angutre-
ten, wenn beisplelswelize der Gelehrte
noch seelemruhig und ahnpungslos in
seiner Studierstube Atome spaltet.

Man sieht: Wie alie heiligsten Gesetze
hat auch diese mystische Karmpiver-
pllichtung des Schriftstellers einen
niichternen, praktischen Grund, und
dieser Grund stammt nicht aus Hitler-
Deutschland oder der Sowjetzone, son-
dern er ist so alt wie die Menschheit.
Méglicherweise ist der erste Tyrannen-
mérder ain Lagerfenersinger gawesen,
dem der Herdenéiltests seine frechen
Raden untersagt hatte. Dichtern den
Mund zu verbieten, war immer eine
gefihrliche Sache, und nicht nur Hir
die Dichter. Einsperren nutzte wenig.
Dann sangen ste im Kéfig, bis dje Wich-
ter unruhig wurden. Umbringen nuizte

auch wenig, dann lebten ihr Wort und’

ihir Nachruhm fort. Natirlich konnte
man ihnen die Lippen mit Gold versie-
geln, das ist oft geschehen und schein-
bar auch mit Brfolg, Didhter sind schlieB-
lich Menschen, abar der Hrfolg hielt
nicht vor: Eniweder sianden andere
Dichter suf, oder aber des gekauften
Pooten Wort bekam einen Sinn, der
dem Tyrannen zum Unhei] gereichte,

N‘

Damit g en wir zum Twelten Be-
gtandteil, der mit der Aunigabe des
Schriftstellers =u tun haben muB, zum
unhehnlicher, bedrohlichen Bestandteil,
gur Unkontrollierbaren, zum Explosiv-
stoff: Im Wort des Schriftstéliers, des
- mehr ader minder Kilnstlers — in die-
sem Wort liegt eine Gewalt, die sich
nicht vorausberechnen I5ft, Wort-
kunst, scheinbar durch die gedrudcten
Buchsteben so leicht festzulegen, ist
immer noch die Kunst mit der stirk-
- sten Démonie. Ein Vers kann dia Welt
verwandeln, ein Gedanke, den ein
Autor auf seine Art in die Waelt setzt,
kann eine Epoche zersiren. Fs sind
freilich, dies ist meine Meinung, nie-
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mals die Schriftsieller gewesen, die das
Dasein der Menschen urspriinglich ver-
inderten. Nabezu alle bewegenden
Ideen der Menschheit sind in den Stu-
ben der Philozophen geboren worden.
Die Welt war bereits verindert, wenn
ein entscheidender Gedanke gedacht
worden war, aber dal die Welt von
threr Veréinderung erfuhr und sich dar-
auf einrichtete: das geschah in neun
von zehn Fillen durch den Schriftstel-
ler, der den Gedanken mit zwingen-
den Worten versinnplichte.

An diese Magle des Worts hat sich die
Uffentlichkeit im Lauf der Jahrhun-
derte gewshnt, sie hat thre Macht zur
Kenninizs genommen, und obwohl sie
mit den Magiern nicht allzuviel im
Sinne hat, verlangt sie doch von {hnen,
daB sie in strenger Verantwortung filr
diese Magie leben, Darum ist, wenn as
darauf ankommt, jedermann mit
menscilichen Schwidien zn emtschul-
digen, auch der hdchste Staatsmann
noch — nur der Schriftsteller nicht.

Dax ist fiir den- Schriftsteller auch dar-
um recht unangenehm, weil ja nur einer
unter tausend wirklich magische Wir-
kung ausiibt — und weil auch dieser
eine noch wie die anderen neunhundert-
neunundneunzig zunéchst einmal ganz
andere Absichten hat, die seine ganze
Kraft fordern. Er will sine Geschichte,
ein Gedicht, ein Drama aus sich ent-
widteln, wie es fhm seine spielende
Phantasie, sein ordnender Verstand
und seine formende Begabung wvor-
schreiben. Er will sich mit sich salber
auseinandersetzen, er will die tausend
kleipen Teufel in sich Xkleinkriegen
und den einen Engel bannen, der thm
in einer rasch verflogenen Sekunde ex-
schien, er will fiiv sich die Zeit aus-
schipfen — fir sich 2undchst einmal,
wohlgemerkt, nicht fiir geneigte Leser.
Und erst dann will er natirlich auch
ein Bxempel achaffen, an dem die Welt
sich in geinem Sinne orientieren kann.
Zuniichst ist der Schrifisteller mit sich
ganz allein, dann denkt er ap die
kunstkonsumierende Umwelt [bei PFél-
len, in denen es umgekshrt ist, hat die
Umwelt meistens keinen Gewinn).
Ein Sdwriftsteller kann anch Publizist

sein, das heifit, mit einer bestimmten
Absicht einem bestimmten Publikum

hier und jetut etwas mitteilen. Wenn



ihm aber der Publizist in die Schrift-
gtellerei hineinzupfuschen beginnt,
dann wird weder die publizistische
Absicht ~— die der prizisen Miitei-
Jung — noch die schriftstellerische oder,
wenn man will: dichterische Abslchi —
die der Kunst — erreicht, Auch das
macht dle Aufgabe des Schriftstellers
in dieser Zeit nicht eben einfacher,

V.

Sehen wir nun zu, um was fir eine
Aufgabe es sich vermutlich handelt,

Es ist die deutsche Literatur der Zeit,
die uns interessiert. Man kinnte eine
solche Betrachtung natirlich an jedem
anderen Zeitpunkt als 1945 beginnen.
Der Gegenstand wiére ein literarhisto-
risches Kolleg eigener Art wert, aber
dazu fehlt es uns nicht nur an Zeit,
Dis Beunrnhigung oder Beruhigung,
von der wir handein wollen, geht fir
uns von den Schriftstellern aus, die im
Schatten einer Katastrophe kiimmerlich
genuq begannen und es mittlerweile
Zu wenigstens einigen deutlichen
XuBsrungen gebracht haben. Die deut-
schen Schriftsteller ans der Ara vor
1933, auch wenn sie heute noch leben
und wirken, gehoren mit ihrer Leistung
bereits in das jiingste, vorliegende
Kapitel der Literaturgeschichte. Ricarda
Huch, Hermann Hesse, Thomas
Mann, auch Bergengrueh,
Benn, Jinger: sie bewegen uns
noch sehr nachdriicklich, sie verindern
auch das Bild der Liferatur in unseren
Tagen noch, und mancher tut es viel-
leicht mehr als eine ganze Handvell
der ‘JYingeren zusammengenommen,
Aber fiir den Gegenstand, der uns hier
heschiiftigt, ist es einfach praktisch, sie
avszukiaminern.

Algs im Jahre 1945 die Feuer geldscht
waren und noch kaum eine Setz-
maschine in Gang gebracht, wurde
tberall im Lande die dringende Frage
nach jener Literatur laut, die doch in
den Schubladen der Schriftsteller auf
die Stunde der PFrejheit gewariet
haben mufite, Prall gefiillt, 50 meinte
man, ‘wiirden dlese Laden iberall sein,
‘ain neuer Frithling freier deutscher
Litaratur wiirde sogleich anbrechen. Das
war efn Irrtum. Die Schubladen -der
deutschen Schriftstsller waren leer, Es
gab auch in der Literatur keine selibst-

gemachte deutsche Revolution, und die
Freiheit im Wortkunstwerk wurda
ebenso von den Allilierten importiert
wie die politische Freiheit eines demo-
kratischen Staatswesens: wobel die
Kunstimporte allerdings den Vorzug
hatten, daf sie nicht einer herben Auf-
sicht durch Militirgouverneure bedurf-
ten — eine Aufsicht dibrigens, die sich
politisch mach meiner Meinung auch
fir den Schriftsteller segensreich aus-
gewirki hat. Man hat uns aus Amerika,
England und Frankreich in den ersten
Jahren nach 1945 die Achtung vor dem
unabhiingigen Sdhriftsteller diktieren
missen — und das war notwendig,
mbgen auch die Barden von Lippolds-
berg mit diisterem germanischem Mur-
meln darliber anderer Meinung sein.
Auch diese Barden haben léngst die
absolute Freiheit wieder, zich zu
4ullern, das sogenammte Deutsche Kul-
turwerk europdiischen Geistes hilt unter
einer selbstgebasteiten Weltenesche
seine Leseabende ab — doch der Zu-
spruch ist gering: sei es, weil die Bar-
den nichts Wesentliches zu sagen
haben, sei es, weil sie nicht Schriftstel-
ler, sondern Dilettanten sind.

Ich spreche hier von der Literatur im
freien Teil Deutschlands. Die Arbeit
der staatlich regiementierten Autoren
in der Zone ist gewiB eine eigene
Untersuchung wert, interessiert aber
hiar nur am Rande. Dem Schriftsteller
unter der Diktatur bleiben ohnehin
mur Twel Mbglichkeiten: ffir eine ge-
wisse Zeit die des heimlichen Wider-
standes — aber er wird gewiB er-
wischt. Dann als zweite Miglichkeit
das Schweigen. Zwischen diesen Még-
lichkeiten gibt es noch ein paar Varia-
tionen. Die Mdglichkeit der offenen
Rebellion scheidet auf jeden Fall aus.
Sie kommt dem Selbstmord gleich, und
ich meine, wir sollten uns abgewdh-
nen, vom sicheren Port aus einen Peter
Huchel oder einen Arnold Zweig
aufzufordern, dffentlich anderer Mei-
nung zu sein als seine Staatspolizei.
Entweder halten wir den Betreffenden
filr einen Ehrenmann — dann miissen
wir ihn machen lassen, QOder wir hal-
ten ihn nicht fiir einen Ehrenmann —
dann ist er auch kein Adressat fiir
Aufrufe. Der Rebell Georg Biich-
ner rigkierte allenfalls auf Zeit selne
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Fretheit, wenn er gegen Fiirstenwill-
klir aufstand, Die Zeiten sind brutaler
geworden, Man kann sinen Schriftstel-
ler auffordern, seine Existenz zu ris-
kieren, Ob er aber auch sein Leben ris-
kieren will, muB jedem Menschen,
auch jedem Schriftstelier, anheimge-
stellt werden.

Nach dieser grundséizlichen Ab-
schweifung zurfide zum Nullpunlt 1845,
Es gab damals keine Literatur, die be-
freit werden konnte, es gab offepbar
auch keine neuen Schriftsteller. Warum
das so war, wird niemals genau fest-
zustellen sein, Sicher ist, daB im Jahr-
zwolft von 1933 bis 1945 kaum ein
never, ernst zu nehmender deutscher
Schriftsteller auftrat — auch lkeiner,
der der Diktatur gegeniiber die Gelas-
genheit mufbrachte, fiir die Schublade
zu arbeiten. Bin Mann wie Wolfgang
"Koeppen etwa legte wohl um 1935
zwel Romane vor, wandte sich dann
aber unter dem Druck der Zeiten an-
deren als gchriftstellerischen Aufgaben
zu. Auch die &lteren Schrifisteller, die
in Deutschland geblieben waren, hatte
der Krieq schweigen gemacht.

Ein Jahr verging und nodh eines, Man
hungerte sich erbirmlich durch, es war
eine sehr tribe Zeit, aber eines ge-
schah immerhin: In allen kleinen Zen-
tren des vielfach getellten Landes bil-
deten sich Zirkel, die die neu gewiihrte
Fretheit des Geistes und der Kunst in
vollen Zdgen gencssen. Aus der hal-
ben Welt strimien zu uns Anregun-
gen 1md Zeugnisse der Kunst herein,
die wir zwdlf Jahre lang hatten ent-
behren miissen. Bz war in diesen Jah-
ren, daB sich erste Dokumente einer
neuen, eigenen Literatur zeigten, Aber
erst um 1950 herum schien es mbglich,
tiber diese ersten Resultate nachzuden-
ken. Es waren immer noch diritige Re-
sultate von zwel ganz verschiedenen
Sorten. Zum sinen fand sich da einige
adchtenswerte, aher konservative Lyxik,
atwa die von Holthusen, dam
zwel oder drei Romane, die deutlich
an Kafka erinnerten — nur dafi es
damals noch keine Kafk a-Ausgabe
in Deuytschland gab, Diese Art Litera-
tur wurde darum als Novum gefeiert
- und Gberschitzt, die Gedichte pries
man allza hodi, well es bisher die ein-
zigen nennenswerten Gedichte waren,
und an diesein Lob aus Irrtum krankt
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unsera Literatur noch heute ein wenig.
Aber es wurde nicht nur diese Schein-
blite zu freundlich betrachtet — ein
armer Mann prefst sein einzig Stiihl-
chen natfirlich auch dann, wenn es nur
drei Beine hat —, auch die Sorte Numn-
mer zwel wurde min#chst positiv
aufgenommen. Hs waren jene Romane
und Cesdhichten, mit denen neuve deut-
sche Scariftsteller hart zupackend und
oft sehr klobig Bestandsaufnahme
machten, Bestandsaufnahme tiiber die
Verbrechen des Krieges und {iber das
Lehen in den deutschen Triimmerfel-
dern. Ein Abklatsch von Heming-
w a v g aussparendem Stil kam In Mode,
Triimmetliteratur oderKahlschlaglitera-
fur nannte man das splter — und so,
wie diese Arbeiten damals gelobt wur-
den, 50 wurden sie wenig spliter von
den erstan Teakholzschreibtischen her-
ab allzy bitter getadelt.

Dabai war diese Trimmer- und Kahl-
schlagliteratur, wvital und bisweilen
grob formuliert, in Wirklichkeit der
ergte Ansatz zu einer neuen, disku-
fablen deutschen Literatur. Das mubte
erst einmal sein: Die sogenannten jun-
gen Schriftsteller, oft schon an die vier-
zig Jahre alt, sie muBten zun#ichst ein-
mal ihres Volkes Gewissen priifen, die
Wahrheit sagen, das Feld bereinigen,
kurzmum, Voraussetzungen schaffen.
Mocaten sie es nun mit Harte und Rea-
lismus tun wie Richter oder Kol-
benhoff, modciten sle ez mit dem
Denkspiel versuchen wie Walter Jen s
oder mit nachexpressionistischem Ge-
dicht wie Woligang Weyrauch —
sie wubiten natiirlich nicht, daf sie Vor-
arbeit taten, sondern sie waren mit
aller Leidenschaft dabei, zu bilden,
nicht zu reden, Altere, konservafive
Literaturkritikar haben all diese Be-
miihungen als frech wnd unanstindig
verdammt, Aber gibe es heute dbex-
haupt nennenswerte deutsche Literatur,
wiiren nicht zuvor die massiven Ge-
wissenspriifungen der Jahre etwa von
194% his 1953 geschrieben wor-
den? Das war damals die Aufgabe des
Sduriftstellers in seiner Zeit — und
ein Teil dieser Aufgabe war's, {iber-
l;nupt erst elnmal Schriftsteller zu wer-
en.,
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Die Jahre dieses primitiven Stwrmsa
umd Drangs sind voriiber. Mittlerweile
gibt es eine ziemlich ausgebreitete
deutsche Literatur, wvom Moralismus
Heinricha B81lls bis zum Vitalismus
von Giinther Grass. Wir lesen
Koeppen und Bi ¢ h, wir lesen Inge-
borg Bachmann, Emst Schna-
bel, Wolfdletrich Schnurre, Iise
Aichinger, Siegfried Lenz, Uwe
Johnson — und in schwachen Stun-
den auch Alfred Aandersch. Wir
lesen natiirlich ebenso Neumann
und Bergengruen, und Jiinger
und Benn, und die Briider Mann,
wir rillhmen uns eines gewissen Reich-
tums unserer deutschen Welt- und Pro-
vinzialliteratur und heklagen bereits,
daB man im Ausland sowenig davon
kennt. Wir wollen hisr nur nebenher
vom Rang dieser Literatur m Jahre 1961
sprechen, weil dieser Rang fiir des
Schxifistellars Rolle nur eine Neben-
rolle spielt. Ich persdnlich bin der Mei-
nung, daf wir uns trotz aller Vielfalt
und mancher nenhenswerter Bicher
heute nicht wesentlich besser befinden
als im Jahre 1861. Auch damals waren
die Goeathe und Heine gestorben
und die Fontane oder Haupt-
mann noth nidht herangewachsen.
Mir scheint, daf wir auch ohne die
Welikatastrophen der jiingsten Ver-
gan, eit uns mit der deutschen Lite-
ratur der Gegenwart in einem Wellen-
tal hefinden. Wir sollten uns — B&11
hin, Johnson her -— davor hiiten,
unsere Litaratur der Zeit allzu hoch zu
bawerten. Sie wirkt nicht besser als
aln eben gerade ganz hraver Versuch,
Da kann man nichts machen, da heilit
ez Geduld haben, die Qualitit der
Kunst ist nun einmal Wellenbewegun-~
gen unterworfen, und die deutschen
Schriftsteller unserer Tage werden hof-
fentlich die ersten sein, die zugeben,
dafl sle nicht auf einem Wellenkamm
reiten.
VII.

Trotzdem: Der deutsche Schriftsteller
unserer Tage ist heftly an der Axbeit,
er ist innerhalb unserer Landesgrenzen
eina Flgur unseres Sffentlichen Lebens
und hat gewifi auch seine &ffentlichen
Aufgaben. Zar Ermittlung dieser Auf-
- gaben muB man iberlegen, was der

Sdhriftsteller denn im Hauptberuf sei-
ner Schriftstellerai eigentlich tut, und
darum habe ich die Anfangszeit skiz-
ziert und werde mich weiter ein wenig
bemithen, den Gegenstinden und Ver-
haliensweisen der deuntschen Schrifi-
steller hier und hente nachzuspiren,

Wir leben in einer Zeit, in der — auch
ganz abgesehan von der Staatsform —
keine Norm mehr stimmt, dfe nodh ver
zwei oder drei Jahrzehnten giiltiy an-
gewendet wurde. Zerfallen ist in einer
industriellenr Weltrevolution die gesell-
schaftliche Ordoung, anf die sich der
deutsche Schrifisteller Jahrhunderte
stiitzen konnte. Es gibt nicht mehr die
abgezirkelten Stinde der Arbeiter, der
Bauern und der Blirger, Aus dem
Chaos der Katastrophe und aus
dem Chaos des Wiederaufbaus gingen
die Deutschen im freien Tell des
Landes als Mitglieder einer neuen,
aber bis auf den heutigen Tag mnodch
nicht Gbersichtlichen Gesellschaft her-
vor — als sogenannte Artheitshilrger,
Dieser Arbeitsbilrger ist vielgesichtig:
Er kann noch Ziige des Birgers
und Grobbiirgers tragen wie ehedem,
er kann aber auch das typlsche
Verhaelten des Kleinbiirgers an den
Tag legen, und mir scheint, daB der
Klainbiirger mit allen seinen Verklem-
mungen heute das Gesicht unserer
Uffentlichkeit ebenso bestimmt wie in
der Bpoche des Nationalsozialismus —
nur, daB der Kleinbiirger namens
Arbeitsbiirger heute anderen Einfifis-
sen ausgesefzi Ist als chedem der
Kleinbiirger namens Volksgenossa,

An die Stelle des chauvinistischen
Drills ist das von den Massenprodu-
zenten aller erdenklichen Artikel —
vor der Waschmaschine bis zum Gro-
schenbliitchen — geférderte Konsum-
bediirinis getreten. Konsumiert wird
nicht nur Coca-Cola, sonderm auch ein
Massenartikel namens Kultur,

Verschwunden ist gewiB aus unserer
Gesellschaft das, was man das Proje-
tariat nannte, im Verschwinden begrif-
fen sind die typischen Bauern und dje
typisthen Arbeiter, - Verschwunien
sind aber auth weithin die ehedem
kulturtragenden Schichien der Akade-
miker, der Arzte, Lehrer, Pfarrer und
so weiter, Das heifit: Sie lsben alle
noch mitten unter vns, aber gis haben
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cinfach nicht mehr die Zait und die
wirtschaftlichen Mbglichkeiien, um sich
so mit kulturellen Hervorbringungen
aus Vergangenhelt und Gegenwart zu
beschiftigen wie chedern, Mit allem
Vorbehalt und jenen Ausnahmen, die
die Regel bestitigen: Sie spielen, ein-
gespannt in den allgemeinen hekti-
schen Produktionsprozef flr Giiter
aller Art, ebensc wie ein Punktschwei-
Ber oder ein Blektronenhirm-Program-
miarer die Rolle von perfekt ausgela-
steten Angestellten.

Unsera Gesellschaft hat zur Zeit
kein Gesicht, Sie wird erst wieder
eines bekommen, wenn nach AbschluB
der zweiten Industriellen Revolution
such die neue Verteilung der Aufga-
ben abgeschlossen sein wird. In die-
sem Punkt #hneln einander iibrigens
die Gesellschaften der ostlichen, dikta-
torisch regterten Welt und der wast-
lichen frelen Welt. Die wirtschaftlichen
Methoden sind dverschiaden, aber
die Umwilzung der Wirtschaft formt
in beiden ‘Welthilften eine Massenge-
. selischaft, deren charakteristische Zdge
sich noch nicht abzeichnen,

Abar das nur nebenbel. Wir haben von
unserer Gesaellschaft zu reden, die
nattirlich bel aller Gesichts- und Hilf-
losigkeit ein starkes Bediirfnis nach Ent.
spannung und jenen Werten entwik-
kelt, die mit Geld nicht zu kaufen sind.
Sle konsumiart Qiese Waerte welthin
vom StraBenkehrer bis zum General-
- direktor durch die gleichen WVermitt-
ler: Fernsehen, Rundfunk, Film, Presse
— und schlieBlich auch Buch. Dieser
Konsumwunzch hat zom Aufbau einer
gigantischen Kulturmaschine gefiihrt,
die Tag fiir Tag deutlich vernehmbar
klappert und gegen deren Gerlusch
die Stimme der eigentlichen Schbpfer,
also audh der Schriftsteller, kaum noch
ankommi. Vor lauter Akademien und
Dichterpreisen, vor lauter Feuilleton-
kommentaren und Rundgespréchen,
vor lauter Frankfurtier Buchmesse und
Pernsehtheater weill der Leser kaum
noch, wie er dem Schriftstellexr begeg-
net — und der Schriftsteller oft kaum
noch, was seine einigermafien mbrde.
rigche, selbstgewihlte Aufgabe ist:
némlich in der Stille bis zur Vollendung
auszubiiden, was er zu sagen hat. -
Dieses Ausbilden, Ausformen ist frei-
lich hier und jetzt eine besonders
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schwierige Sache. .Als die Schriftsteller
mit dem Aufrfumen der Kriegserleb-
nisge und Triimmerfelder halbwegs fer-
tig waren, fanden sie fir ihre Weiter-
entwidklung etwas nicht vor, 'was ihren
Vorgingern selbstverstindlich er-
schien: gesellschaftliche Umstiinde, die
ihnen genau gemug bekannt waren, um
als Material ihras Warkes zu dienen.
Die Gegenwart, so verlodkend und viel-
filtlg, v sie zu beschwiren, festzu-
halten, zu spiegelr, viellaicht auch mit
der Gewalt des Wortes zu dndern —
diese Gegenwart war den Schriftstel-
lern ebenso unbekannt und ritselvell
wie allen anderen Zeltgenossen, Das
gesellschaftliche Geriist, an dem der
Schrifisteller seinen Hut auwfh@ngen
muB, war hichst wackelig, falls iiber-
haupt vorhenden, und zudem feblte in
deutschen Landen nun vdllig jener
fruchtbare Né&hrboden, den jede ernst
zu nehmende Literatur braucht: der
Né&hrboden des in grofen Mengen vor-
gelegten, ordentlich geschriebenen Ge-
sellschafts- uwnd Unterhaltungsromans,
Der deutsche Schriftsteller im gechsten
Jahrzehnt des zwanzigsten Jahrhun-
derts hing in der leeren Luft, Hs ist ain
‘Wunder, daB trotzdem so viele Schrift-
steller von B&11 bis Koeppean sich
halbwegs festen Boden unter den
FilBan geschaffen haben, um darauf
einige Pundamente einer nenen deut-
schen Literatur zu legen.

VIIL

Wie sehen diese Pundamente nun aus?
Bestehen sie nur aus Kritik an einem
hart arbeitenden Volk, das sich an
Pelerabenden bisweilen von den Teu-
feln des Chauvinismus verlodien
liBt? Bestehen sie nur aus Kritik an
gesellschaftlichen Irrwegen, die vom
wirtzschaftlichen Wohlstand gepflastert
worden sind? Sie bestehen nicht nur
daraus, aber doch vorerst hauptsichlich
daraus — aus Lehrbildern zur Mahnung
und zur Warnung, Daraus erklirt sich —
nebenbel bamerkt — auch, dak nahezu
alle deutschen Schriftsteller unter flinf-
zig Jahren nach der politischen Oud-
nung ¢in wenig links von der Mitte zu
finden sind: eine sozusagen konserva-
tive Literatur, die als Kunst ernst zu
nehmen wire, kann nicht enistehen,



wenn noch keine gesicherts Gesell-
gchaftsordnung vorhanden ist, aus der
gich konservative Gedanken entwik-
keln lassen, die Aussicht hétten, die
Kunst zu befruchten.

Der Sdurifisteller neigt nun weniger
zum Neinsagen als zum begriindeten
Widerspruch. Er widerspricht zur Zeit
in seinen Romenen nicht weniger als
in seinen Gedichten, Horspielen und
Dramen dem Slang des Tages, den
rasch eingeflibrten Regeln — und
widerspricht dem Gerlicht, die arbeifs-
bilrgerliche Gesellschaft unserer Tage
sel wirklich bereits eine Gesellschaft,
Das ist zum mindesten ein Tell seiner
Antwort darauf, dad er in einer Zeit
seine Kunst und seine Entscheidungen
formulieren mu8, in der es s0 wenig
Sicheres zu formulieren giht — es sei
denn die immer notwendige, nachériick-
liche Ablehnung aller héiflischen Krifte
ausg einer barbarischen Vergangenheit.
Der deutsche Schriftsteller lebt recht
gut von diesem Widerspruch, zumal er
hiufic praktikable kilnstlerische For-
men erarbeitet hat. Br existiert mit sol-
cher Abwehr aber auch auf einem
schmalen Grat, von dem er gchnell in
die Abgriinde eines belanglosen For-
malismus fallen kann - wenn er es
nimlich, wie noch zur Stunde, beim
interessant formulierten ‘Widerspruch
bewenden léfit, zuwenig darstellt, zu-
viel wiederbolt und sich allzuoft mit
Stoffen auseinandersetzt, die er nur
fliichtig kennt. Der Mangel an Sach-
und Lebenskenntnis ist ein Charakteri-
stikum der jingeren deutschen Litera-
tur, das allméhlich bedrohlich zu wer-
den scheint, Bs wimmelt in den Roma-
nen der neuen Prominenz von Figuren,
die in der Retorte entstanden sind.
Ich spreche ausdriicklich nicht von Fra-
gen der literarischen Form, von Zeug-
nissen der literarischen Form — hier
liegt zwischen der raffiniert geblindig-
ten Naturkraft eines Grass und den
kbstlichen Wortkaskaden eines
Koeppen, zwischen den unterkiihi-
fen und unterspielten Rhythmen, eines
Enzensbarger und dem Weltge-
sang einer Ingeborgy Bachmann
allerlel vor, das Hoffnung macht und
das Gesicht der Zeit mit prigen wird —
obwohl es auch zahllose sprachliche
Laberatoriumserzeugnigse gibt, die viel
Chemie und wenig Leben enthalten.

X,

Das wire also in sehr groben Umnrjs-
sen das Bild der zeltgendssischen deut-
schen Literatur. Man kann es gewil in
lichteren Parben malen, man kénnte
es apch noch viel disterer entwerfen.
Natiirlich 148t sich eine nationaleLitera-
tur nicht daran messen, wie ibr Echo
im Ausland ist — dieses Echo ist {ibri-
gens nicht so gering, wie es die
Schwarzseher gern behaupten, Brauch-
barer als MaBgstab ist schon das allge-
mejine Unbehagen des deuntschen
Lesers — und wohl auch die Tatsache,
dad bei Literaturgesprichen in Dentsch-
land die Namen von Henry Miller,
von Albert Camus, von Evelyn
Waugh und manchen anderen viel
hiufiger als Hinwelse benutzt werden
als jene der Sdhriftsteller deutscher
Zunge.

Daraus ergibt sich, so meine ich, die
erste und eigentliche Aufgabe des
deutschen Scdchrifistellers in unseren
Tagen, Es ist die Aufgabe, noch griind-
licher, noch geduldiger und noch ge-
nauer zu arbeiten als bisher, Wider-
stand zu leisten der hochindustriali-
sglerten Produktionsmaschinerie, die
nach neuem Futter giert, Widerstand
auch zu leisten — in elnem fqewissen
Umfang wenigstens — den Verlodtun-
gen der beszonders kapitalkréftigen
Publikationsmittel wie Rundfunk und
Fernsehen,

Wie immer diese Aufgaben gestallt
sind — mit Erfolg geldst kdnnen sia
nur dann werden, wenn der Mann des
Wortes sich auch Gehdr verschatien
kann. Und er wird sich nur dann Ge-
hdr varschaffen kénnen, wenn die Ge-
wihr besteht, daB er was zu sagen hat.
Nicht Gewdhr bei den vielen, die
chnehin zun#chst nicht anf z0 eine
merkwilrdige Figur wie einen Schrift.
staller horen, sondem die Gewihr bei
den wenigen, auf die es ankommt, weil
sie es sind, die mit dem Zuh&iren an-
fangen. :
Der Schriftsteller hat eben nicht nur
mit seinem Werk Zeugnis wor seiner
Zeit und der Nachwelt abzulegen, sen-
dern es 15t thm auch im ibrigen unter-
sagt, sich vor den Lebensfragen der
Nation und der Vblkergemeinschaft
dieser Erde in sein Stibchen zuriick-
zuziehen: Die Aufgabe des Schrift-
stellers, so ist es in unserem Land nun
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seit einem Jahrzehnt und ldnger immer
wieder sehr dringlich formuliert wor-
den, sel zu sagen, was er denkt, zu
warnen vor dem, was ihm gefdhrlich
eracheint, Wege der Moral und Wege
der Vernunft zu weisen, den Mund anch
dann aufrumachen, wenn es gefihrlich
erscheint,

Um es vorher statt nad:her Zusammen-
zufassen: Bs kann zu den Aufgaben
des Schriftstellers gehoren, sich aufier-
halb seines Werks zu bestimmten Fra-
gen zu ufiern, es mmB aber nicht unbe-
dingt dazugehfiren. Dies ist ein freies
Land. Auch der Schriftsteller ist ein
freier Blirger. Wenn er schweigt, wo
der oder jener erwartet, dal er redet,
o kanp er nicht sogleich verdammt
werden. BEs wire ja mbglich, daf er
Griinde hat, za schweigen, und dlese
Griinde knnen von der Bxistenz naher
Verwandter in der Zone reichen bis
zur absoluten Unfihigkeit, anders als
mit den Mitteln der Kunst flir die Kunst
zu formulieren. Der Grund kann natiir-
lick auch Feigheit sein, aber er mufl es
nicht sein.

Die Auigabe des Sdcariftstellers ist
unter anderem sein Beiirag zor Ver-
teidigung und Verkiindung der Frei-
- heit des Menschen — gewill. Das ist
jedes Biirgers Aufgabe. Der Schrifistel-
ler aber entwidkcelt tmd hesitzt beson-
dere Fhhigkelten, dieser Aufgabe
- §ffentlich gevecht zn werden. Die Frage

jedodh, wie eresz}r. sie muB von ihm
salber heaniwortet werden, und nie-
mand hat das Recht, die Form seiner
. Antwort zu scimiihen. Bekundet einer,
‘er kdnne sich nur und er wolle sich
nur mit dem Kimstwerk Zullern, so

sollte diese Bokundung geachtet wer-

den. -

Allerdings gihtes in dlesen Zelten der
- Unterdrlideang und- des Widersinns
: Sltturtiunan. in denen jeder Schriftstel-
--dor sich sehy ernsthaft dberlegen mub,
ob or sich nicit ‘wenigstens eine Tnter-
schrift unter Dokumente abringen soll,
in denen gegen GewaltmaBnahmen
" protestiert wird. 'Wir alle haben earlebt,
wie die Bevblkeruny der Zome mit

‘Maunem und Todesstreifen noch mehr - im

vah uns getreant wurde, Diese unsere
Landslente stehen seit vielen Jahren
< unter dem Drudk gelenkter Kundge-
. bungen. Sie braudhiten In einem sol-
chen Augenblide das Bewufitsein, daB

o am

in unserem Lande freie Kundgebungen
gich gegen dis Gewsit aussprachen,
auch solche der Schriftsteller. Nicht
alle deutschen Schriftsteller haben sich
getufert, aber viele von fhnen taten,
was notwendig war. Doch ich wieder-
hole: Bs wire sbweglg, die Schwei-
genden zu verdammen,

Hier wie {iberall — bel einem Pro-
fest gegen Atombewafinung, bei der
Unterdrickung des frelen Wortes in
anderen Lindern, bei irgendeinem
anderen Ereignis, 2u dem Schriftsteller
gich als Warner dubern, gegen oder
fiir eine Regierung —, hier wie fiber-
all wird nicht nur das Nebeneinander
von aglerter und nichtengagierter
Literatur sichtbar. Hs wirken tausen-
derlei andere Beweggriinde mit, die
die Allgemeinhait nicht kennt. Der
Schrifisteller, engaglert oder mnicht
engagiart, muf hartnickiger und kom-
pliziert organisierter Individualist
sein, oder er ist nicht, Jch werde jeden
athten, der kompromiBlos fordert, in
allen Lebensfragen milsse der Schrift-
steller selne Aufgabe unbedingt darin
sehen, mit dem melpungstragenden
und meinungsbildenden Wort an die
Offentlichkelt zu treten. Ich weifl auch,
daB wir In der Vergangenheit zu viele -

. sthwelgende upd polilisch verhangnis-

voll meinungslose Sdiriftstellsr ge-
habt haben, und Ich weif, daB ihr
Schweigen danmn und wann Béses an-
gerichtei hat. Ich freua mich, def die
Sdriftsteller mit einem Gefiih] fiit poli-
tische Fragen und demn Mut, sich unpo-
pulir zu &ubBern, heute viel h#ufiger
anmtreffen sind als frdher. Das ist gut,
gesund und notwendiy, asudh. . damm,
wenn dle Arhbeit der Schriftsteller noch
da uwnd dort zu wiinschen #brig 146t
Soweit ich mich selber-als Schriftsteller
betrachte, zihle ich mich zu denen, die
sich ﬁuﬂem Aher ich werde immer
und dberall anch fiir jene sinzutreien

-suchen, die sich nicht ZoBerm. Das '

Redit, zu schweigen ist nicht minder

" stark als die Pilicht, zu reden.

Ther B de kann piemals die-

- Gegenwart riciten — und ick zweifle

iibrigen nicht daran, daB jedex
Sdn-iftstdler waiB, daB die Nadiwelt
morgen .iber ihn so ausflihrlich rich-
ten wird, wia sie es heute fiber jene

bﬂrgerlith meinungslosen



Vergangentheit tut. Die Aufgabe des
Schriftsteliers ist nach meiner Meinung,
seine Aufgabe selbst zu erkennen und
dann danach zu handeln, ohne sich um
den Drucdk publizistisch verbreiteter
Meinungen zu scheren — im CGuten wie
i Bbszen.

Einig werden wir dariiber sein, daB
wir es beim schretbenden Kiinstler mit
ginem Kind auf einem groBen Spiel-
platz zu tun haben, einem Kind, das
mit den Feengabhen des Traums, der
Analyse und der groBen formenden
Zauberel belehnt und beschwert ist —

Renats Lepsius

ainem Kind, das vielleicht das Weltall
verdindert, indem es sich einfach auf
die Wippe setzt, oder aber gar nichts
bawirkt, obwoh! es riesige Burgen aus
dem Sand buddelt. Niemand kann
sagen, was ‘das Kind im nidsten
Aungenblick tn wird, anch das Kind
selber nicht, Vor ihm wie vor jedem
Kiinstler ist ein Elektronenhirn nur
Schrott. Das ist fiir das Kind nicht nur
angenehm, es ist auch eine Lebensauf-
gabe — mbglicherweise die sdxwerste.
die sich denken 14Bt, In d.ieser Zeait, in
allen Zeiten,

IDYLLE ODER RESIGNATION?

In unserer Zeit der Vollbeschiftigung,
des sogenannten ,Wirtschaftswun-
ders®, wird selbstverstindlich voraus-
gesetzt, dah es heute den meisten Be-
vilkerungskreisen unseres Volkes
wirtschaftlich wie nie mvor gut gehe.
Das ist sicherlich richtiy; denken wir
zumal an die Bedingungen, unter de-
nen sich heute der einzelne sein Privat-
und Frelzeitleben einrichten kann und
wie zein Arbeitsleben abléuft, so sind
sle ganz unvergleichlich andere als
jene des 19. Jahrhunderts, Das Kon-
sumverhalten hreiter Schichten hat sich
in vielfiliiger Weise einander ange-
glichen, eine anhaltende Axbeits-
produktivitit wird den Druck in dieser
Richtung noch verstirken, Der Kihl-
schrank, der Fernsehapparat oder das
Auto — die duffilligsten Symbole der
Wohlstandsgesellschaft —, sind sie
nicht bereits im Besitz nahezu aller
Bevilkerungskraise zu finden? Haben
nicht jene Theorstiker und Politiker

recht, die angesichts dieses sichtbaren

und unwiderlegbaren Zeugnisges den
Zustand unserer Gesellschaft als ,ni-
vellierte Mittelstandzgesellschaft" be-
hauptet haben? Einer mittelstandischen

Gesallschaft also, in der die versdhie- -

denen Schichten singeebnet, die Kias-
sen aufgeldst erscheinen zugunsten
eines , Binheitsbreis” einer sich in fhe
ren Wiinschen und Bedfirfnissen umi-
form verhaltenden mittelstlindischen
Gesellschaft?

Ohne hier auf dis wissenschaftlichen,
noch lange nicht ausdiskutierten mmd
hinreichend erforschiten Grundlagen
gingehan 7u kdnnen, miissen wir her-
ausgtellen, dab gleichméBiges Konsum-
verhalten nicht gleichbedeutend mit’
elper Harmonisisrung und Konfliktent-
schirfung gesellschaftlicher Beziehun-
gen ist, das heiflt, noch lange nicht aus-
reicht, um die Bxistenz einer nivelller--
ten Mittelstandsgeselischaft zu begrin-
den, Beispielsweise ist die Frage nach
den Unterschieden zwischen der Schicht
der Arbeiter und der der Angestellten
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bisher keineswegs beantwortet, Viel-
fach mag es gewib so erscheinen, als
ob lhre Titigkeitsmarkmale sich liber-
schneiden, aber gilt dies anch Gherzeu-
gend fiir das Verhalten belder Grup-
pen, fiir fhren Standort in unserer Ge-
gellschaft und ihr Verhalten zu unserer
Gesellschaft? Gibt es nidht vielmehr
doch gewisse Anzeichen, die darauf
schiiefen lassen, daf die Lage der Ax-
beiter in unserer Gesellschaft nach wie
vor elgenen Cesetzen unterworfen ist,
die zutiefst der Finebnungstheoria der
Jnivelliertan Mittelstandsgesellschaft”
widersprechen?
[ ]

«Es gibt auch heute eine latente Unzu-
friedenheit unter den Arheitern”, so
meinte kiirzlich in einem Gesprich ein
Industriesoziologe — eine Behauptung,
dle sehr schnell heftige Proteste, Ver-
wunderung und die Beteuerung her-
vorrief, aber es geht den Arbeitern
doch so gut wie nie zuvor, es gibt
keine Arbeitslosigkeif, kein Elend,
keine Not, warum soliten sie unzufrie-
den sein?.

Lasgsen wir einmal junge Menschen zu
Worte kommen, dreizehn- und wvier-
zehnjéhrige Jungen einer Volksschule,
die in Aufsitzen ihre Meinung iber
ihren eigenen Berufswunsch zum Aus-
drude bringen sollten, zugleich aher
auch ihre Ansichten {iber den Beruf
fhrer Viter, in.diesem Fall zumeist
_Arbeiter elner kleinen Arbeiterwohn-
gemeinde in landwirtschaftlicher Um-
gebung im Einzugsbereich einer Gro8-
 gtedt, Bs ist nicht verwimnderlich, dadl
in diesen Aufsitzen Vergleidhe gezo-
gen werden zwisthen den eigenen
Wiinschen und der Realisierung und
Desillusionierung viterlicher Hoffnung
in dessen Berufsgang.
Dia Bevorzugung technis und kauf-
ménnischer Berufe ist — zumal es sich
um Wunschvoratellungen handelt —
nicht anBergewéhnlich. Auch spiegeln
sich darin die umfangreichen Méglich-
keiten, denen sich Jugendliche heute
auf dem Arbeitsmarkt gegenlibersehen.
In einer zumeist noch kindlichen, aher
niichternen Distanzierung zum Beruf
~ das Vaters werden hier cigene Lebens-
ziele gesetzt, die sich deutlich von
jhnen abhehan, zugleich aber eine he-
merkenswerte Schilderung der Arheits-
- gituation ihrer Viter geben. Bin Schi-
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len, der Postangestelltar warden méchte
gchreibt liber seinen Vater, einen Klein:
lokfahrer bei der Bundesbahn: ,Mei:
‘Vater sagt, ich soll der Beruf nicht er
lernen, denn dieser Beruf ist kein¢
schdne Arbeit. In Sturm und Reger
muB er fahren. Und immer ist &
schmutzig und stinkt nach Petroleum.'
Ein anderer herichtet tiher seinen Va
ter, einen Betonarheiter: ,Man mut
sehr aufpassen, daf nichts passiert
fast jeden Tag gibt es ein Ungliick in
Waerk, Das ist lebensgeffhrlich,” Ung
schlieBlich noch ein Beispiel von einex
Schiller, dessen Vater als Schnaider i
einem Fabrikationsbetrieb arbeiiet
«Ich will diesen Beruf nicht erlernen
erstens weil im Sommer die Tampera:
tur in der Fabrik auf 35 Grad stelg
und zweltens manche Schneider, diec
ldngere Zeit in der Fabrik arbeiten unc
immer Dampf sinatmen, Herzbeschwer-
den bekommen,”

Fabt man zusammen, was die Schiiler
In immer wiederkehrenden Fermulie-
rungen an Positivem und Negativer
tiber Beschdftigung und Beruf jhres Va-
ters zu berichten wissen, so aergeber
sich flir eine positive Bewertung fol

‘gende Merkmale: geregelte Arbeitszeit

und Urlaubszeit, freier Samstag, friiher
ArbeitsschluB, Aufstiegsméglichkeiten,
gute Bazahlung, keine Berufskleidung,
ein warmes Zimmer, ip dem der Thtig-
keit nachgegangen werden kann. —
Negativ hingegen werden herausge-
Akkordarbeit,

stellt: Schidhtarbeit,
Nadchtarbeit, hohe Unfallhiufigkeit,
Gesundheitsschiiden  (Lebensgefahrl),

schlechte Arbeitshedingungen wie Ab-
hiingigkeit vom Watter, hohen Tempe-
raturen, Hitze, Dampf und Schmutz,
langer Anmarschweqg zum Arbeitsplatz
und schlieBlch sogar heute die Sorge
vor einer moglichen Arheitslosigkeit.

Nun wollen wir diese tails naiven,
noch weitgehend kindlichen Meinun-
gen gewif nicht i{iberbewerten. Und
doch ist das eigentlich Fesselnde dieser
Beschreibung der Arbeitssituation ihrer
Viter das unbewudt mitgeteilte, in der
Unbefangenheit von Kindern sich wi-
derspiagelnde erregende Bild ainer
frugtirierten und unterprivilegierten ge-
sellechaftlichen Position der Vitaer,
einer Arbeitslage, die ich mit den Wor-
ten .proletarische Situaiion® umschre!—
ben michie,



Sicher gibt es Arbaiter, fiir die die
Mehrzahl der oben angefiihrten unter-
privilegierten Tétigkeitsmerkmale nicht
zutreffen mayg. Viellelcht bezeichnet

diese Beschralbung auch nicht die Lage .

des qualifizierten Facharbeiters, der
— wombglih an einer hochmodernen
avtomatisierten Anlage arbeitend —
gich ein neues Leisfungs- und Selbst-
bewubtsein in seiner Stellung zum
Betrieb (und zur Gesellschaft?) erwor-
ben hat. Aber, so miissen wir trotz des
in der Industriegesellschaft angelegten
Trends zur spezialisterten und gelern-
ten Pacharbelt fragen, wird nicht doch
die Situation einer Mehrzahl der Ar-
beiter audh heute durch Merkmale ge-
kennzeichnet, die sie noch immer in
Lschidsalhaftgebundener” Waise wvon
weitgehend unberechenbaren Kriiften
abhingig machen? MubB sich nicht diess
im persdnlichen Bereich erfahrene Ar-
beitssiteation auf Verh&linis und Ein.
stellung der Arbeiterschaft zur Gesell-
schaft, zum Staat, zur Politik beispiels-
weise, in Irgendeiner Weise nieder-
schlagen? Leider wissen wir dariiber
- nicht viel,
&*

Zwar gibt eine Untersuchung iiber ,Das
Gesellachaftzsbild des  Arbeiters™)
einige interessante Aufschliisge, die in
diese Richtung weisen. Sie sollten aber
nicht iliberschiitzt werden, da sie sich
auf die Situation (und im Querschnitt
einer Meinungshefragung ausschlieB-
lich) wvon Hiittenarbeitern und ihre
Stellung im Betrieb beziehen, das heifit
vom Betrieb her alle weiteren Folge-
rungen, also auch auf die Gesellschaft,
gezogen werden. Bemerkengwert ist in
unserem Zusammenhang allerdings die
aus dieser Untersuchung zu folgernde
grundsétzlich andere Einstellung von
Arheftern und Angestellien zum Be-
trieb und ihve darauf aufhauende Ein-
stellung zur Gesellschaft. Wihrend die
breite Schicht der Amgestellten ihren
gesellzchaftlichen Standort weitgehend
In eine hierarchische Stufenordnung
einbaut, hierin auch ihr Aufstiegswille
und jhre Aufstisgsméglichkejt (¥} zum
Ausdruck kommen mag, durchzieht die
Ordnungsvorstellungen der Arbeiter-
schaft (der befragtem Hiittenarbeiter)
eine deutliche Zisur in der Resignation

% You H. Poplis, Bakrdl, Jores, Keating, Tibingen

zwischen elnem ,Oben® und einem
«Unten’, Die Klassenlage des im Un-
ten” unserar Gesellschaft Verhaftet-
seins, ainer Zweiteilung unserer Ge-
gellschaft also, erscheint allerdings in-
soweit entschérft, als nur ein Teil der
in dieser Untersuchung Befragten die-
sen Zustand als vorgegeben und unab-
4nderlich hinnimmt. Dem stehen die
evolutiontiren Vorstellungen von einer
Zwaigeteilten (dichofomischen) Gesell-
schaft gegeniiber, die durch ausglei-
chende Zusammenarbeit zwischen Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmerseite eine -
bestéindige Verbesserung der Lage der
Arbeiterschaft fiir méglich halten,

Erinnern wir uns an die Auflerungen
der Schiiler liber ihre Berufswiinsche,
so zeigt sich In der Gegeniiherstellung
mit dem Gesellschaftsbild der Arbeiter
die bemerkenswerte Tatsache dexr per-
sdnlichen Aufstiegshoifnung junger
Menschen und der in der Zweiteilung
zum Ausdruck kommenden Resignation
des Arbeiters in seiner gesellschaft-
lichen Bingliederung. Als Merkmal der
sozialen Lage des Arbejters kann man
wohl eine individuelle Aufstiegshoff-
nung zugammen mit einer kollektiven
gesellschaftlichen Resignation und so-
zialen Unferprivilegiertheit ansprechen.

*

Es dilrfte deutlich geworden sein, daB
es nach wie vor eine Arxbeiissituation
der Arheiterschaft gibt, die sich spezi-
fisch nur auf sie bezieht und die in
jhren dufierlichen Merkmalen selbst
dann weitgehend unab&nderlich sein
wird, wenn die sozialen Bedingungen
etwa durch Tarifvertriige der Gewerk-
schaften und weiterreichende Besse-
rungen kiinftlg veréndert werden kon-
nen. Anf die Einstellung gegeniiber
der Gesamtgesellschaft projiziert, mag
diese den Arbeitern auch bewuBte spe-
zifische Arbeitslage im didwoctomischen
Denken ejner Zweiteilung der Gesell-
gchaft zum Ausdrucke kommen,

Es ist also festzuhalten, dal sich die
Arbeiterschaft weiterhin in einer un-
terprivilegierten Position befindet und
daf das Wissen um diese ,proleta-
rische” Lage auch im Blendlicht der
Hodhkonjunktur nichts an Aktualitit
varloren hat. Es wire ein verhlingnis-
wvoller Fehler, anzunehmen, daf ausge-
dehnter, umfangreicher Konsum diese

55



- abhéngige sozlale Situatlon entschel-
dend verindern kinute oder aus der
Welt geschafft hiitte. Anders gesagt be-

deutst es, dafl eine ,Nivelllerung” ge--

ganldber andersn Schichten und eine
Konfliktentlasrung nicht aingetraten
ist, auch wenn die Gesamisituation zur
Zeit emtschlitfit und dberdedkt erschei-

nen, mag. Fraglich ist auch, ob rein’

technische Anderungen, wie atwa die
Aufgahe der.Bernfsbezeichnung .

" . belter” zugunsten der eines .Ange-

. sgtellten”, an der wirklichen sozalen
Sttuetion etwas dndern ‘werden, Was
‘In Wirklichkeft droht, ist die Resigna-
tion der Arbeiter angesichir fhrer kol-
lektiven Abhi#ingigkeit von einer unter-
privileglerten Situation, zomal dag im

19, Jahrhundert hestehende Arbeiter-

‘bawulBitsein mit dem Glauben an eine
khsaenlosa Zukunitsgesetlychaft unter-

angen ist, Denken wir an dieses
'-Laitblld des selbatbewubBten Proleta-
riers, so erscheint es uns bedenklich,
den sogzialan Status des Arbeiters in-

nerhalb der Gesamigesellschaft in den-

aines ,béguemen* Mittelkl8Blers um-
zuinterpretieren, oder .dem, der ainen
gozialen Sfatus. im Rahm.en der Ge-
samigesellschalt haben will, den Status

elney Kleing¥riners zu geben*?).- Die

These der nivellierten Mittulstands-
gesellgchaft ist angesichts dleser Tal-
sachen nicht nur falsch, sondern gafihr-

“lich, well sie mit einer kieinblirger-

lichen Idylle die aigentlichen Probleme
der demokratischen Gesellschaft ver-
achlefert,. Wir solltep uyns vielmshr
fragen: Wasg ist das eigentlich fiir eine
Cesellschaft, In der ein GroBtell der
Bevdlkerung im Laufe jhres Lebems
feststallen muﬁ.ddaﬂ gle trotz ag.ler ﬁ-
strangungen und Hoffnungen das Ziel,
Vollbiirger unserer Gesellsthalt =zu
werden, nicht erreichen kann?

Mag audh- vieles daflir sprethen, daB
dle in unserer Gasailschaft scheinbar
bestehende Spannungsarmut zu einem
groBen Tell durch die wachsende Mas-
senproduktion und Konsumausweitung
erraicht worden ixt, so sollten wix uns
doch davor hiiten, diesen Zustand mit
einer Harmonisierung des sozialen Ge-
sellgchaltsgeiliges glelchzusetzen. - Die
Integration des Arbeltsrs in dis Ge-
samigesellschaft 188t sich nicht durch
stefgenden Eonsum erkaufen.

N Hel 1 mn.-:t“woh’aus in dter
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ZEITGESCHEHEN
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Erdrterungen im Konjunktiv

Priisident Kennedy hat seine Meujahrs-
rede dazu benutzt, etnem Vorwurf entgegen-
zutretan, der thm In den letzten Monaten
oft zur Last gelegt wurde: Der Westen hétte
das, was am 13, August und danach in
Berlin geschehen ixt, verhindern kénnen,
wenn er einfach den Stacheldraht wieder
eingerissen und die Meusr geschleiit hitte.
Dieser Vorwurf war dashalb nicht unge-
{ahrlich, weifl er durchaus geeignet gewe-
sen wiire, das Verlrauen - innerhalb des
weastlichen Bindnisses und innerhalh des
ametikanischen Volkes zu untergraben, Als
General Locius D, C1 a jhn im November
zum ersten Mal Sffentlich aussprach, da
war in Wastberlin die Brinnerung an jenen
Aungenblice kurz nach dem 13. August, in
dem dis Berliner von einem gefihrlichen
Gefiill der BEBinsamkeit erfafit worden
warean, noch nicht ausgelsscht, Clays Urtell
dackte sich mit dieser — von den Berlinamn
eigentlich schon idbsrwundenen -- Empfin-
dung; und da der Abwehrgeist der Ber-
liner ein enischeidender Eckturm im Ver-
teidigungsblindnis des 'Westens ist, war die
wahlgimeinte Kritlk Clays schon deshalh
unbedacht.

Die Bemerkungen Kennedys in seiner
Neujahrsansprache haben hoffentlich dlese

unglitckliche Diskussion beendet. Gegen
seinen Hinweis, Ulbrich t hitte im Falle
efnes Hingreifens der Westtruppen ja jeder-
zait die Mauer ein paar hundert Meter
zurfideverlegen kdnnen, wird es kaum einen
Binwand geben.

Im QObrigen ist es In der Tat keineswegs
ausgemacht, wie sich die Sowjets bei einem
solchen Zusammenstof verhalten hitten,
Die Verantwortung hitie letzien Endas
niamand dem amerikanischen Présidenten
abgenommen. Dafi es eine so drilckende
Verantworiung hitte warden k#nnen, kann
man gerochterweise npicht ihm anlasten,
sondarn das geht wohl eher zu Lasten
friherer westlicher Varsiumnisse,

Die Dinge zwischen Ost und West waren
berejts vor Kennedys Amisantritt so
verfahren, daf man alleln mit dem Schwert
militlirischer Bravouyr den gordischen Kno-
ten nicht mehr durchhanen konnte. Der Zorn
mag so heillg sein wie bei Clay, oder
8o scheinheilig wie bel elnigen sainer Nach-
spracher: Das alles Andert nichts daran, daf
jetzt eine eharne Diplomatia das Wort hat
und nicht stZhlerne Panzer, Erdrterungen
im Konjunktiv sind nicht nur ohne Nuizen,
sie sind schidlich. kv

Information von auflen

Im November vorigen Jahres hatte Priisi-
dent Kennedy einen seltemen Besuch.
Adschubej, Schwisgersohn Nikita
Chruschtschows, Chefredakteur der
sowjetischen regierungsamtlichen ,Iswesti-
ja" und designierter Leiter der Redaktion
der partelamtlichen ,Prawda®, kam fiir ein
paar Stunden ins Weifie I-Iaus und varan-
staltete mit dem michtigsten Mann des
weatlichen Lagers ein auvsfiihrliches Inter-
view, Die Tatsache des Interviews und
selner sehr breiten Wiedergabe wenige
Tage splter in der Iswestija® ist im We-
sten mil einer ungerechtfertigten Selbsi-
verstandlichkeit aufgenommen worden.
Denn shen darin Hegt das Novum: Das
sowjetische Regierungsorgan, eine Zeitunyg,
die sich in der Sowjelunion jedermann
kaufen kann, die Hir viela Funktiondre so-

gar PRlichtlektilre ist, verbreiists die Mei-
mungséiuferungen des groben Gegenspie-
lers winrlich und in einer erstaunlichen
Breite! Jedermann in der Sowjetunion
konnte also nachlesen, warum Kennedy
an Berlin festhilt und wie der amexlkani-
sche Prisident den Ost-West-Gegensatz
tiberhaupt sisht, Mit anderen Worten: Je-
dermann in der Sowjetunion konpte sich
mit den politischen Gedankengingen des
amerikanischen Prisidenten vertraut ma-
chen, unzeneiert und nicht im Zerrbild der
Fropaganda. Man stelle sich vor, so etwas
whre von zehn oder elf Jahren geschehen,
beisplelsweisa vor dem Hintergrund des
Koreakonflikies. Undenkbarl

Aber jetzt ist es geschehen. Und das nen-
nsn wir — troiz aller Riickfille und Hat-
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tinschungen — ein gutes Symptom fiir den
Einbruch der Information won aufien in
einen Teil der Welt, der zwar nodh den
Anschein eines monclithischen Blodks er-
wecken mdchte, aber lingst kein in sich

chlossener Blodt mehr ist. Das schHebt

die Hauptmacht des Ostblodks dia Mot-
wendigkeit ein, die Ausainandersetzung
mit dem Gegenspieler in ainer weniger
orthodoxen 'Weise auszutragen als frither,
Wer den ,Wahlkampf um die Welt* aus-
fachten will, der mull wohl fridther oder
spliter auch die Informationssperre gegen-
lber den ,eigenen” Massen cin wenig
lodkarn,

Wir meinen, der Westan sollte dlesen Pro-
zeB nitht dem Zufall iiberlassen. Br solite
Moskau gerade auf dem Sekfor der In-~
formation immer wiedar herausiordern, und

.ar sollte sornsagen im Ausgleich ssine

eigenen Informationsmittel dieser Ausein-
anderselzung Offnen, Das geht hHel uns
natiirlich nur durch die freie Bntscheidung
der Presse. Aber warum sollien z. B, die
Verantwortlichen der ,MNew York Times"
sich vor der Verbffantlichung von Chru-
schtschow-Interviews fiirchien, wenn
damit die Kennadr Verbffentlidhung
In der Iswestija" weitare Fometzungan
finden kdunte?

Nehru nicht Nero

Nach Nehrus Aktion gegen Goa haben
eins dentsche Tageszeitung in ainer Kari-
katur und elne Ilustrierie in dem, was sie
fhren ,Leitartikel® nennt, einer uneglaub-
ten -Alitoration gefrént und Nehru mit
Nero verglichen, Aher auch ahgesehen
von solchen Entglelsungen hat Nehrus
Goa-Aktion in der westlichen Welt ein
wenig verstindiges Echo ausgelbst,

Obwobl Nehru bereits bel seinem Amts-
antritt vor vierzehn Jahran wie in seinar
1936 verdffentlichten Autoblographie mit
alier Deutlichkeit klargemacht hat, daf er
Machtanwendung bei der Wahrnehmung
staatlicher Interessen kefneswegs ans-
schiieft, und obwohl Kaschmir, Haiderabad
und Junaghad bereits historische Bawaise
dafiir sind, wurde der indlsche Premler-
ministar auf Ghandis Ahimsa, 4. i. Politik
der Gewaltlosigkeit, fixlert, Und das ge-
schah in elner merkwiirdigen Mischung von
Idealisierung und Ironisierung.

Die Uberrasch ind das UbermaB der
Bestﬂmmg als Nahru denn seine Trup-
pen In UHeh, verraten

nicht zuletzt elne ungenauve Information
{lber ferndstliche Vorgdnge. Der Binmarach
erfolgte am 18, Dezember 1961, Aber schon
am 11, Dezember hatte Nehru dis NATO
ersucht, dad sie Lissabon zur Zuriidkziehung
sginer Truppenverstirkungen in Goa ver-
anlasse. Am 14, Dezember haite Nehru
den zur Vermittlung herelten Awmerikanern
Gnd 1eligiose Bgenstbndighests” Gose g

rutigidsze Rigens o0as ge-
wihrleisten werde,

Vermittlungsversuche der Briten aller-

dings waren Nehru eher wie Varsudia
erschienan, Zeit fiir diejenigen zu gewin-
nen, die Goa zu einer Festung auf indi-
schem Boden zu machen bestrebt waren.
So haite sich neben anderen NATO-Mad-
tan vor allem Spanien in ,iberischer Soli-
deritki” daza bereit exklirt, ebenso wie
kurz zuver nadch Ang:la jetzt andh nach
Goa Lastkraftwagen, Munition und andere
Ritstungsgiter zu senden. Noch Mitte De-
zember, als der portuglesische Staatsprisi-
dent France besuchte, war davon in der
gpanischen Presse die Rade. Am 14, Dezem-
ber 1961 wies Indiens UNO-Botachalter in
einer Prassekonferenz auf dle proportu-
giesischen MaBnahmen einiger NATO-Lin-
der hin, Am selben Tage forderte Lissabons
Auvfenminister die gleiche westliche Soli-
daritit in Goa wie in Berlin,

Dies alles koonte, ja mufita bekannt sein.
Aber die Urteils, die man nach dem 18, De-
zember hirte, schiensn von wenig Sach-
kenntnis bestimmt zu sein.

Stichhaitig war allein der Hinwels, daB
Nehru, bevor ar zur Selbsthilie schritt,
dte UNC hilitte anrafen sollen. Adlal
Stevenson sagte im Sicherheitsrat mit
Redt, dad audh aus einer Gewaltanwen.
dung gegen bestehenden Kolonialismus
ein Woeltkrieg entstehen kénne. Aber
Nehru hat spéter in elner Pressekonfe-
renz betont, daB Portugal auf ein Ersuchen
des UNO-Generalsekretérs U Thant,
Verhandlungen {fiber Goa mit Indien aufzu-
nehmen, antwortete, die portugiesische
Souverdnitit Gber Goa stehe auBer Dizkus-
do;. So nahmen dann die Dinge ih:l'tmd
La

Ein zweiter Friihling?

Der erste polnische Frihling fiel in den
Qktobar des Jahres 1956, Stalins Denk-
miler wurden damalg zwar nicht demon-
tiert, aber sein Geist des Dogmatismus ver-

58

sthwand aus der polnizchen Pelitik und
nach mehr avs der Wissenechaft des Lan-
des. In den folgenden Jahren mubten
manche individuelle politische oder wissen-



gchaftliche Requngen der auBenpolitischen
Staatsréson Polens geopfert werden, aber
jetzt besteht Aussidit, dab der zweite pol-
nische Frihling mit der passenden Jahres-
gelt des Jahres 1962 zusammenfsilt. Wih.
rend in Ostberlin dle Stalinmonumente
stiivzen und der Stalinismus weiterlebt,
bleibt der rote Zar in Polen immer noch
auf seinen Zementsodceln stehen, dieweil
einzelna Wissenschaftler Fragen autwerfen,
die filr das Selbstverstindnis des Kommu-
nismus von groBem Gewicht sind.

So hat Professor Stenislaw Ehrlich in
der Warschauer Zeitung,Zycie Warscawy"
das Problem erdrtert, wie es denn mit der
Sudie nach der wissenschaftlichen Wahr-
heit im heutigen Polen bestellt sel. Er
schreibt: ,Man spricht oft vom Prinzip der
Parteilichkeit In der Wissenschaft, aber was
soll das bedeuten? Nichts anderes als kom-
promifloses Bngagement auf der Seite der
wissenschaftlichan Wahrheit,,. In elnem
katholischen Lande war und ist die Toleranz
fiir das katholische Denken richtig und
ndtig. Nur hlinde Eiferer wollen nicht zu-
geben, daB dle Toleranz auch fir das
marxistische Denken unerléflich ist wie
die Luft, das Brot und das Wassar.” Finen
Forscher, so schreibt Professor Ehrlich
welter, diirfe man nicht wis einen Scherf-
schitzen behandeln, der immer ins
Schwarze traffen miisse, Die Wahrheit ent-
springe allein aus dem Zusammenprall der

Meinungen, aber nicht aus dem Zusammaen-
prall der Wissenschaft und itwer Verwal.
tungsinstanzan,

‘Wolllr sich hier ain polnischer Gelehrtar
ausspricht, ist kein auf den Westen be-
sthrinkter Frelheits- und ‘Wissenschafts-
begriff, sondern bezaidhnet den efnzigen
méglichen Inhalt einer frelen Wissanschaft,
Bz ist bemerkenswert, daf Hand in Hand
mit einer grﬂﬁeren geistigen Waeite . das
Verhalten der polnischen Studenten sich
zu veriindern baginnt. Dia Zahl derjenigan,
die flir eine ,Sache” — sel es nun der
Kommunismus, die Kirche oder das Vater-
land — ihr Leben einsetzen wollan, scawin-
det. GréBer wird dle Schar der Studenten,
die sich von der Politik fernhalten und sich
ein privates Lebensgshiuse zurechtzim-
merh méchten. Ahnliche Beobachtungen
madchen wir seit bei vielen Studen.
ten in der Bundegrepublik. Die Resultate
solcier Beobachtungen mdgen die politi-
schen Statistiker verdrieBen, die da glau-
ben, daB ein jeder die Pllicht habe, sich im
Sinne des herrschenden ideologisdien oder
staatiichen Leitbildes zu verhalten. Dieze
PRicht hat der einzelne nur in der Diktatur,
nirgendwo sonst. DaB Polen sich auf diesem
Wege der PFreiheit weiter vorzuwagen
scheint, ist ein gutes Zeichen, Wir soliten
es begriiBen — ungeachtet der Tatsache,
dafi sich solche Wandlungen untér dem
Banner des Kommunismus @énbahnen, —r.

- Die ,Union der Europilischen Vilker"

‘Wir stehen am Beginn einer nenen Phase
der Einigungsbemithungen in Burops. Die
gechs AuBenminister der EWG wollen Thre
Bemithungen zur Schaffung einer ,Union
der Buropiischen Volker” fortsetzen. Optl-
misten glanben, dad schon-im Jahre 1962
die Geburtsstande der neuen Union schla-
gen werde. Nach dex Grindung der Mon-
tanmion im Jahre 1951 und der Buropai-
schen Wirlschaftsgemeinschaft 1957 wird
.dann also auch eine politische Gemein-
schaft der Vélker dexr EWG bestehen.
Dodch nicht alla iiherzeugten Europlier sahen
in diesen drei Phasen der surcpiischen
Integration eine Aufwiirtsentwicklung. Fest
stoht némlich, daB der Vertrag zur Kon-
stitulerung der Montanunion noch unmit-
telbares supranationales Recht schuf. Der
EWG-Vertzag stellte dagegen nur mehr
Verfahrensregeln auf, nach denen die Na-
tionalstaaten Supranationalitit schaffen
.gollen, In der . Union der E
Volkar” wird jedoch nicht einmal das mshy
anvisiert. Ihre Paten, vor allemp de Gaul-
le, woller in fhr nicht inehr ein versinig-
tes Buropa, sendern das ,Europa der Vater-
LEndar™ verwirklichen.

Supranztionalitit in der Montanunion und
in dex EWG helft nun aber nicht nur Bil-

Aischen -

dung eines geeinten Hurcpas, sondern auch
gleichzeitiy besonderer Schutz der Kleinen,

der Benelurlinder, und dberproportionale
Gestal! lichkeiten fix ihre Vertre-
ter beim Amfhau Furopas. Das wird bei der
Sitzverteilung im Europdischen Parlament
und den Bxekutiven wia bei den wvor-
geschriebenen Abstimmungsmodalitdten im
Ministeirat dentlich. Anch damit will der
jotet vorliegende franzosische Plan aufrau-
men, Der Ministarrat der ,Union der Buro-
péischen Vdlker”, der in der Upicn eine
gemeinsame AuBenpolitik, eine ange kul-
turelle und gelstige- Zusammenarbait und
gine gemeinsame Verteidignngspolitik
schaffen soll, wird Mehrheitsentschaidun-
gen fillan kdnnen, die nur flir die Befir- -
worter verbindlich werden, Staaten, die mit |
pNein” oder , Hnihaltung” gestimmt hnhen, )
sind nicht gebundan, -Disse P :
scheint auf den arsten Blidk unanwmdbar,_‘

‘@ber demokratisch. Faktizch stellt sie dia-

Ungleichwertlgkeit ‘der Staaten der BWG
fest, indem sie den ,Grofen”, vor allem -
Fraokrelch, ain Veto einréumt, Ist es dann
vorstellbar, daB  ein Beschlufi fiber eine
gemeingame AuBenpolitik der EWG-Staaten
ohne Frankreich praktiziert werden kann?
Oder ist denkbar, dafl sich sines oder -

59




mehrere der Bengluxlfnder sinem sonst
sinstimmi; Besdiluf mr Verteidigungs-
politik widersetzen, ohne in sine untrag-
bare Isollerung gedréngt zu werdent
Auch ans diezem Grunde finden sich die
Geaguer disser Meugrindung vor sllem jn
den Niederlanden und Belgien. Hier zieht
man das wachsende Gewicht der , Adhse”
Bonn—Paris, und deswagen versuchi man,
unter Hinweiz anf den kommenden Beftritt
Grobbritanniens zur EWG Zeit zu gewin-
nen, Dot salbst wenn Frankreich diesen
neven Plan mit dazu benutzen sollte, Eng-
land den Weag nach Buropa zu exschweran,
verliert die belgisch-hollindische Argu-
mentation schon deshalb an Gewicht, well
sich die Reglerung Macmillan selbst
fiir ein ,Europa der Vaterlander” und damit
auch positlv fir diesen Unionsplan aus-
gegprochen hat.

Vor allem dia Vertreter der Bundesregie-
rung haben schon eine Rejhe von Abinde-
rungswiinschen 2u dem urspriinglichen, von
einer Arbeitsgruppe erarbeiteter und nach
threm Manzdsischen Présldenten genannten
wFoudhet-Plan™ anl?lemaldet; andere werden
folgen, Trotzdem blelben zwel prinzipielle
Bedanken gegen die ,Unlon der Ruropdi-
schen Viélker” besichen, Es handelt sich
ginmal um die Zukunft der bestehenden
Gemeingchafien. Die Kapitolation der EWG-
Kommisgion vor dem Ministerrat bei der
Entwicklung der gemeinsamen Agrarpolitik
und der damit verbundene Ahbau eupra-
nationaler Regelungen machen deutlich, wile
schwach doch eigentlich die BEWG-Exekuti-
ven in Britssel sind, Bin politischer Zusam-
menschiud der sechs EWG-Linder mit sai-
nemw Sitz in Paris nach dem Prinzip alther-
gebrachter Allianzen der Nationalstaaten
mufl die EWG-Kommission' noch weitgehan-

der threr Mbglidhkeiten berauben, stpra-
nationale Ldsungen Iir die Probleme der
dkonomischen Integration zu entwidkeln.
Bine Koordinlerang der nationalen Volks-
wirtschaften alleln wird die EWG andeter-

seite aber mit Sicherheit zum Scheitern
bringen.

Viel gefdhriicher kénnie die ,Union der
Europiijschen V8lker” sber nodh fir unzers
gemeinsams allentische Varteldigung wer-
den. Die vielbeachtete Strafburger Rede
de Gaulles vom Novembar 1951, die
wiederholten  Stellungnahmen Premfer-
minister Dabrés machen deutlics, daB
¥rankreich uwnverfndert an einer nationalen
Verteidigungspolitk und an einar natlo-
nalen Atomsfreitmacht festhilt. Wenn
Frankreich glelchzeitly diese ,Union der
Buroplischen Valker” mit Nachdruck for-
dert, dann sicherlich nicht zur Stirkung der
NATO, Sieht man diese Uberlequngen im
Zusammenhang mit Plinen der deutschen
B feruny Zur Etablieryng einer be-
sonderen NATO-Atommacht, 20 deuten sich
ernste Probleme fir die westliche Einheit
an,

Tritt Bngland aber der EWG bai und damit
auch der ,Union der Burop&ischen Volker”,
dann fragt man sich wirklich, weshalb wie-
der ei eine europiische Institution ge-
achaffen warden soll; sind doch die ,Sechs”
und Grofibritennien bereits heute Mitglied
der WEU, die sich sshr leicht ausbauan
lieie, ohne dar EWQ das Wasser abzugra-
ben. Auf diese Weise wiire die politische
Union auch nicht ganz von nationalen und
besonders von franzbsischen Interessen
geprigt, und &ine enge Zusammenarbeit mit
und fiir die NATO wixa zu sichern.

H A

Reglerung und Opposition

EBinen Tag lang mur hatte die Debatie des
Bundestages iiber die Reglerungserkl@rung
gedauert, und man konnts in diesam Falle
nidit elnmal sagen, dab in der Kiirze ja
- sthifeBlich die Wiirze Hega. Wir wollen
léler nicht noch ei;mml die Adrjgugce;l; :ind
egenargumente festhalten, die agie-
rang und Opposition lieferten. Aber eln
‘Wort ist zu sagen zu dem Standort, den dle
Augsprache fiber die Regiemngsexkl&mng
in der Geschichte des Bundestages mig-
licherweita gewinnen wird,
Die CDU/CSU-Fraktion hat offenbar wei-
terhin die Absicht, sich als parlamaentarl-
sche Exekubive der Regierung zu begrei-
fen. ZWﬁ-er bamﬁ- ;iidlk et;?r neue Vor-
‘sltzende gr @ arnng tragen-
- den Fraktlon um Noblesse iiber der
., Oppouition und unterdriickts kanm seine
Ahnelgung gegeniber dem Koalitionspart-
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nar, der FDP, aber mit Ausnahme seiner
‘Warnung vor isoliertan Berlinverhandiun-
en Mef auch von Brentano nicht er-
en, wo die CDU/CSU dle angekindig-
ten e{genen Akzente In der Politik sefzen
will. Die kleine Koalition von CDU/CSU
und FDP, so hérie man voo ihm und
anderen Abgeordneten, sel deshalb not-
wendig gewssen, well nur so elne starke
Opposition hitte erhalten werden kdnnen,
die ja lhre Xootrollaufgahe gegeniiber
der Regierung erfillen misse. Die Koali-
tionspartner gaben damit unfreiwillig zu,
deB sie diese Kontrollaufgabe selber weit-
gehend vernachlissigen werden,. da sia
ebellln nig;tsd anderas und nicht mehr gein
wollan er varlingerta Arm der Regle-
rong. Daf das Parlament als Ganzes die
Kontrollinstanz der Reglerung ist, haben
sie Obersehan. _



Bs war schade, dab der Prasident des Parla-
ments, Gerstenmaler, es unterlied,
gerade in dieser Debatte fiir die Aufgaben
und Pflichten des ganzen Bundestages ein
klérendas ‘Wort zu sagen. Die Gelegenheit
dazu wiurda so auch von denen versiumi,
dile es vermeiden wollen, das Parlament
als eine Silitte der unverbindlichen Rede-

relen abwarten zu lassen. Immerhin sollte
man dem gewandelten Selbstverstindnis
der die Regierang bildenden Fraktiomen
nun dadurch Redhnung tragen, da8 man
die Mitglieder der Reglerung in der ersten
Reihe der CDU/CSU und der FDP, aber
nicht ihnen gagenfiber Platz nehmen 148t.

-1,

Die Bedingungen des Widerstandes

Hitler kommt 2zu spiiem Ruhm: Der
IV. Zivilzgenat des Bundesgerichtshofs hat
fhm be dab die in ,Mein Kampf”
aufgesteilte These vom Recht zum Wider-
stand gegen die Staats 1t richtig sef. —
Dort hieB es: ,Wenn dia Hlilfsmittel
einer Reglerungsgawalt ein Volkstum dem
Untergang entgegengefibrt wird, dann ist
die Rebelllon eines jeden Angehérigen
eines solchen Volkes nicht nur Redit, son-
dern anch Pflicht. — Die Frage gber, wann
ein golcher Fall gageben sel, wird entschie-
den durch ... die Gewalt und den Erlolg.”

Man findet keinen wesentlichen Unter-
schied, wenn der BGH heute entscheidet,
daB der gegen eine Unrechtsherrschaft ge-
leistete Widerstand nur dann als rechi-
m#ibly angesehen werden kdnne, ‘wenn er
+nadch seinen Baweggrtinden, Zielsetzungen
und Erfolgsaussichten als ein ernsthafter
und sioovoller Versuch zu werten* sel,
+den bestehenden Unrechiszustand zu be-
seitigen und eine allgemeine Wende zum
Besseren herbelzufithren”, Zwar miisse der
Briolg nicht unmittelbar sichtbar werden,
abar der Varsuch miisse doch elnen labens-
und entwicklungsfihigen Keim des Erfolges
in sich tragen, um als Racht gegendiber dem
Unrecht erscheinen zu kinnen,

Es geht hier nicht um den konkraten Fall
{sin Arbeiter hatte im September 1939 sei-
nen Gestellungsbefeh]l =zerrissen, weil er
aus seiner sozialdemokratisdhen Uberzeu-
qung heraus das Hitler-Regime und den
von ihm provozierten Krleg ablehnte; da-
filr war er bestraft worden und machie
nun Entschiidigungsansprilche wegen der
rechtswidrigen Freiheitseniziehung und der
erlittenen Gesundheitsschiiden geltend), es
geht vielmehr wn den ,lebens- und ent-
widklungsfihigen Kelm* eines demokra-
tischen StaatsbewuBtseins, der durch dieses
Urtell gefihrdet wird; es geht um den
Schutz der Gawissensfrefheit des einzelnen
Biirgers {iber der Allmacht des Staa-
tes. Es nicht die Inhaltliche Identitiit
von BGH und Hitler, die emplrt,
dern vielmehr der MaBstab des Wider-
standserfolges, den beide fiir das Urtell
iiber das Widerstandsrecht sefzen,

Dia Anschanung vomn Widerstand als eipem
Recht entspringt der Uberzeugung, daf es

elne elementare Redhtsordnung gebe, die
den Herrscher in seiner Madht nur so lange
legitimjert, als er das Recht achiet und
dem Gemeinwohl dient; verletzt er diese
Pliicht, so ist der Bilrger der Treuepflicht
entbunden und zum Widerstand gagen den
Redchtsbrecher beredhtigt. Bs ist efne Um-
kehrung dieser Anschauing, wenn am Er-
folg des Widerstandes gemessen werden
soli, ob ein thn legltimierender Rechtshruch
dee Herrschers vorgelegen hat,

So wird mit Recht In den zahlrelchen Pro-
zessen unserer Jahre gegen Hitlers
Handlun, en deren Ar t wvom
Befehlsnotstand in aller Regel abgalehnt;
das heifit aber doch, dah die Richter von
den THtamn verlangen, sie hittan Befehls-
verwelgerung, also Widerstand, leisten sol-
len, weil sie hiitten wissen mtissen, dal
z. B, Hrschieflungsbefehle unrechim8fig
waren,

Im Widsrsprudh dazu urteilt der Zivilsenat
des BGH, wobel er sich offenbar auf eln
Gutachten seines fritheren Priisidenten
Welnkauf! stitzt: Passiver Widerstand
sel unrechimifig, angesichis des totalen
Unrachisetaates, dessen Macht ja wesent-
lich auf dem totalen Gehorsam der Unier-
worfenen beruht, sel der einzelne jeder-
mann z0 diesem Kadavergeborsam wer-
pllichtet,
Bin Redht zum — aktiven — Widerstand
wird nur denen .gewHhrt*, die den not-
wendigen Uberblick {ber die Gesamtlage
haben; das sind aber in einem solchen
totalen Staat nur Personen, die hohe Madht.
positionen innchaben, die dann aber auch
regelmifily elfrige Anhinger dieses
Regimes sind. So wird nadhiriglidh ein
Widerstandsmonopol flir die Ménner des
20. Juli errichtet, denn nur sie hatten solche
Madhtstellungen inne, obwohl sis  Gegner
dez Regimes waren. Abar die Akteure des
20, Juli rechtfertigten fhr Vorhaben ja ge-
rade nicht aus den Erfolgachancen, sondern
mit dem Zlel, vor der Welt und der Ge-
schichte die I[dentitit zwizchem Hitler
und dem deutschen Volk zu zerreifen.
’ : K.
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Ein Ministerium 7 wenig

Der Président der Dsutschen Forschungs-
gemsinschaft, Professor Hess, hat in
Uberainstimmung mit den Prisidenten der
Meax-Planck-Gasellschaft und der Westdeut-
séhen Rektorenkonferenz zur Prage der Er.
richtung eines ,, Wissenschaftsministeriums”
Stellung genommen. He ss kommt zu dem
Brgebnis, daf ein soldhes Ministerium niitz-
lich sein kinnte. Er fiihrt dafiir vier Gritnde
an. Hrstens entspreche dle Vertretung der
wissenschaftlichen Porsdung im Pundes-
kabinett der Bedeutung der Forschung in
Steat, Wirtschaft und Gesellschaft Zwei-
tens wadhze die Zahl und das Gawicht
der Problemes, die in der Porschung tber-
regionalen Chearakter gewinnen und eine
intensive Bepbadhtung und Behandlung
unter dem Aspeki des Bundesinterasses
varlangen. (Alz Beizplel fiihrt Professor
Hess hier dle Weltraumforschung an.)
Drittens kénne nur ein Regierungsverire-
ter von Cewicht Verhandlungen fihkren
und dfe Bundesrepublik reprisentieren,
Viertens schlieBlich sal es an der Zeit, den
‘Widerstrelt der Zustdndigkeiten zwischen
den Bundesresgorte im For-
sthungsbereich zu beseitigen und die ge-
samten ForschungsmaBnahmen zu oidnen,
‘Wir m&dhten Professor Hess auch folgen,
wenn ar eich elnem von Thaa-
dor Eschenburg anschliet. Der Tlbin-
ger Gelehrte meint, ez sef gut, zunfichst
eing Art Rahmensielle zu schaifen (was
durchaus ein Ministerium gein kann} und
diasen Rahmen erst nach grindlicher Vor-
bereituny auszufitllen, Bs gibt eine Reihe
von offenen Problemen, dle ainer sorgisiti-
gen Diskussion und Kiinmg bediirfen, Dazu
gehdrt zum Beispiel die Frage, wie der
Selbstverantwortung der Forschungsge-
meinschalt, der Max-Plandk-Gesellschaft
und des Wissenschafisrates entsprochen
werden kenn. :

Auf eip anderes Problem hat Ministar-
prisident Kiesingaer hingewiesen. Den
Léndern liegt daran, daB ein solches Bun-
desministerium zar Forderung der wissen-
schaftichen Forschung nicht zu siner kon-
kurrierenden staatlichen Instanz wird, die
unmittelbarer Gesprichspartner der Hoch-
gchule wiire. In der Tat wire ein Dualismus
swischen dem Forschungsministerium und
den Kulfusministerien der Linder nicht nur
verfassungsrachtlich hidust problematisch,
sondern er wirds vor allem zun unfrucht-
baren Auseinandersetzungen f#iber Zustfn-
digkeitsfragen fithren, SchlieSlich mifibte
auch von vornherein Klarheit dariiber ge-
schaifen werden, dafd die vor allem in man-
chen Reden des Bundesverteidigungsmini-
sters splirbaren Tendenzen zu elner Ver-
stirkung der staatlichen Auftrageforschung
nicht fiherhandnehmen.
Auf der anderen Seite wiite es sinnlos, sin
Ministerium zur Férderung der wissen-
schaftlichen Forschung zu siner Art von
staatlicher Propagandastelle in Sachen Wis-
sanschaft zu degradieren, Inshasondare das
Bundesinnenministerium, aber auch andare
Bundesreszorts milfiten ifhre hisherigen Zu-
sténdigkeiten auf diesem Geblet {atshchlich
abgeben und auf das neus Ministerium
fbertragen. Das mag in der Ministerial-
biirokratie in Bonn nicht Giberall mit Sym-
g:lfthie gesehen werden, Aber acht Jahre
‘ahrung heredhtigen wohl zu dem Urtell,
daB das jammervolle undé beziehungslose
Nebeneinander der Arbeit der einzelnsn
Ministerien auf diesem Geblet in dem vor-
handenen institutionellen Rahmen nicht
begeitigt werden kann. Zu denken ist dabei
zumn Belspiel auch an die Forschungsauf-
gaben, die sich im Zusammenhang mit der
Entwidklungshilfe seit langem abzeichnen,
‘Wir haben in Bonn mindestens vier Mini-
sterien 7u viel, aber eines zu wenig.
—T,

Zehn Jahre Mitbestimmung

Die dsutschen Gewerkschaften falexfen das
zehnjéhrige Jubilfum der Mitbestimmung
bel Kohle und Stahl ohne ihre Sozialpart-
nar. Damals, 1951, war den Gewerkschaf-
ten die Mithestimmung auch nicht in den
SchoB gefallen. Aber angesichts eines mg-
lichen grofien Strelks erklirte sich die erste
Reglerung Adenauer bereil, entspre-
chende Zugestindnisse an die Arbejtneh.
mer s machen. )

Zwroi Jahre worber -— 1949 — hatte der
Bochumar Katholikantag sich ainmiitlg fitr
die Mitbestimmung der Arhellnahmer aus-
gesprochen. 1950 legte Hans Bl ckler

seinen Plan zur Neuordnung der deutschen
Wirtschaft vor. Br plante die Mithastim-
munyg auf allen dre] Bbenen; In den grofen
Betrieben, in den Kammern der Landwirt-
schaft, des Handwerks und der Industrie
und in einem Bundeswirtschaftsrat, Alle
diega Pline drohen Makulatur zu werden,
weil die Machtverhiiltnisze in der Bundes-
republik sich anders entwidkalt haben.
Das Deutsche Industrie-Institut hat gich be-
eilt, die vom DGB im Rahmen einer Tagun:
der Hans-Badkler-Gegellschalt wiader a
die Tagesordnung gesetzte Mithestimmung
abzulehnen. Wiirde man dem Wunsch nach



]

" worl

alner Auswell
‘Wirtschattsh
und Stahl folgen, 5o lief sich dag Institut
vernehman, dann 18hme man dis Verant-
t und Bntscheldungsfrel.
hait der Beiriebslellungen, Das aber sei mit
der sozlalen Marktwirtschaft nicht verein-
bar. Nun haben sich die GroBbetriebe der
Kohle- und Stahlindustrie in den letzten
gahn Jahren ausgereichnet sntwidckel?, ob-
wohl wir dort seit 1951 dis Mitbestimmung
haben. Wieso sollte e in andaran Industrie-
berelchen anders kommen? ,

Dabel solite man daran erinnern, dafl die
Politik der Mithestimmung flir dla Gawerk-
schaften die Preisgaba alter Klassenkampi-
positionen bedeutete, Mitbestimmung hisd
und heift sozialer Ausglelch, Zusammen-
arbeit, Parinerschaft, gemeinsame Verant-
wortung aller fiir dle Wirtschaft mmd jhra
Bntwitklung, Wer xu diesem Programm

der Mitbesimmung anf

auBerhelp von Kohle

nein sagt, der will die ‘Wirtschafisfihrung -
z einem antidemnokratischen Residunm in
einer frefheitlichen Gesellechaft machen,
Die Gogmer der Mitbastimmung arbelten
den Kommunisten in die Hinde, weil sie
die demokratiache Alternative zu den auto-

Griinders Hans B cklar in den Archiven
varstauben werden, wann es nicht gelingt,

Stelne, Erden mit fhrem Verhnndlu::g: _
pariner erzielen will — sie ist tat
lich vom GGeist einer falren Zusammen-

arbeit geprigt —, mag man zwar hegrilfen.
Abar aine Schwalbe macht noch keinen
Sommer. —.




BERICHTE UND ANALYSEN

Kosten und Erfolgsaussichten der Entwicklungshille
Von Prof. Dr, Dr. h, . Fritz Baad e, MdB, Kiel

L

Mit der Hilfe flir die Bntwidclungslinder
haben die Indusirielinder der westlichan
Welt in aligemeinen und die Bundesrepu-
bk Dentschland im besonderen sin Unter-
nehmen begonnen, von dessen GréBen-
ordnung die wenigsten wohl eine richtige
Vorstellung haben. Es ist daher dringend
ndtlg, Klerheit dartiber zu schailen, was
diegses Uniernehmep ,Entwiddungshilfe”
einmal insgesamt kosten wird und wie es
um die Briolgsanssichten bestell} ist.

Den ersten Versuch einer Abschitzung der
Gesamtkosten der Entwicklungshilfa hat
Paul G. Heoffman, der frihere Admini-
strator des Marshallplanes und hautige Di-
rektor der International Davelopment Asso-
clation {(IDA),in seiner Sdhrift, Hundert Lin-
der, olneinviertel Milliarden Menschen*)
gomacht. Br versucht eine Globalschitzung
mit folgender Methode: Man kann anneh-
ran, daf fiir elna hestimmte Erhihung des
Volksainkommens in ainem Land eine ent-
spraechende Erhdhung der Hrspamisse und
der Investitionen notwendlg ist. Paul G.
Hoffmean rechnet dabel, daB fiir je 1 vH.
der Erhdimyg des Volksalnkommens 3 v.H,
_ des Volkselnkommens zusitzlich gespari
\mﬁluvesﬂertwurdmmﬂsae; d. h, erredh-
net mit dem ; Kapitaliaktor™ 3. Anf Grund
dieser Rechnunyg schiiizt er, daf die Bntwick-
Iungslénder zu der jeizt bereits laufenden
Hilfa von etwa 4 Md, § jihrHch eine zusftz-
Hdhe Hilfe von 3 Md. $ bekommen missen,
damit das Binkommen in diesen Lindern,
das 2. Z. mur um 1 v. H, jahrlich je Kopf der

Bevalkerunyg , auf einen Statgerungs-
satz von 2 v. gebracht werden ksnn.
". Nach seiner Redmmung wiivden also die

- Kosten dieser zusiitzlichen Hilfe, wenn sie
zehn Jahre aufgebracht werdun Jous,
30 Wid. § betragen,

Bing Bhnliche Redinung hat Fref. Jan

- Tinbexgen, der dar langjlhrige Leﬂer

" des niadsrl&ndlsdmn Flanun
dann zwel Jahre Chefberater der ‘Wel tbank

. way, musammen mit dem franzdsischen Mi-

nister Plerre Moussa auigestellt, wmd

. zwar In elner Denkschrift, die tn: eine in

1) Paal G. Hoflman: ,One humdred

: l—_mmﬁma quarter billion Walhlh I:on.--
ﬂm.m g .

Mullardsa Manschen, nms md

dam  Jabr-
sehat nach 1960, [Dem Kitn.

todies Dndustrinmatitok,
xur Soxfaldkonomie. H. 3.) K8 1960,

" Bevijlkerung refchlich,

Bari im Oktobaer 196f veranstaitete Konfe-
renz Ober dle Politik der EWG gegeniiber
den Entwiddungslindern vorbereitet wurde.
Tinbergen und Moussa schitzen hier,
daB fir eine Stelgerung des Sozialeinkom-
mens in den Eniwicklungslindemn umn 2 v. H.
je Kopf der Bevflkerung ein zusdtzlicher
nAuBenbeitrag” von 75 Md. § bendtigt
wilrde, fiir eine Steigerung des Je-Kopf-
EBinkommens um 4 v.H. e¢in solcher von
152 Md, §. Sie stellen dabed fest, daB eine
Stelgerung des Je-Kopf-Blokommens um
4 v.H, immer noch etwas unterhalb des
Staigerungssatzes In dem gréften Tell dex
entwidtelten Indystrielinder liagen wiirde
und infolgedessen eigantlich das Minimum
des Wilngchenswerten darstellt, Wilrde man
dlese Zahi ebenso wie die Zahl von Holt-
man mit 2ehn muliiplizieren, so kAme man
zu einem Betrag an erforderlicher Entwid:-
lungshilfe von 150 Md. §,

Der Verfasser hat der Konferenz von Bari
Thesen eingereicht, in denen er darlegt,
dag sowohl die von Paul G,
Hofiman wie dle von Tinbergen
und Moussa 2u niedrly isf, well dle%’
wendung des ,Kapitalfaktors” im FPall dex

- malgien Eniwickluogsldnder eine hidhst

problematische Angelegenheit ist. Mit einer
Steigerung der e und Investitio-
nen we 3 v. H. &3t sich nur In Lindern,
deren Struktur auvsgeglihen und in Ord-
nung ist, eine Zunshine des Volkselnkom-
mens um 1 v H. erreichen, nicit aber in
Lindemn, die, wis gerade dle grifiten und
volkrelchsten Entwicklungslinder, an einar
schweren strukturellen Er ijhres

volkswirtschafilichen Fundemenis leiden, -

Diese Er ist inshesondere Gberail
dorxt gegjeha;j. WI‘:T die Bwﬁllt:glung rasther
steigt' als dis Nahrungsmittelproduktion.
Darauns ergiht sich der paradoxs Zustand,

- daB Liinder, dia 70 bie 80 v, H. ihrer natio-

nalen Arbeitskrifta in dar Landwirtschaft,
d. h. in der Nahrungsproduiction, beschaf-
tgen, nidht einmal imstande sind, sich sal-

ber zu orokhren, und dab sie, um nicht za -

verhungerm, Nahrungsmltlalgasthanka ba-
kommen mflssen von einem Land, das

wie die Vereinigten Steaten — nur 10w H.
geinar nationalen Arbeitskrifte in der Land-
wirtschaft einsstzt, Diese 10 v. H. dar natio-

nalen Arheitskriifte sind in den Vereinig-
ten Staaten msmnde. nichi nur die eigane
ja Dberreichlich zu



ernihren, sondern sogar noch Nahrungs-
eschenke filv Agrarlinder aufzubrin.
gen, die sich selber nicht erndhren kénnen.
Dieser Zustand kann selbsiversténdlich
nicht unbegrenzt lange andauern.
Elne Abschitzung das wirklichen Badarfs an
Entwidklungehilfe mufl also mit der Analyse
dieser kranken Volkswirtschaften beygin-
nen. Die ,Globalanalyse” von Hoffman,
Tinbergen und Moussa muB, so wie
wir.es in dar Skonomischen Forsdhung all-
gemein gawohnt sind, noch durch eine Sek-
torenanalyse erginzt und berichtigt werden,
eine Sektorenanalyse, die mit dem ent-
scheidenden Sektor Erndhrung und Land-
wirtschait zu beginnen hat.
Diese Analyse wird im folgenden anhand
der drel Linder durchgefilhrt, in denen ein
besonders katastrophales MiBverhiltnis
zwischen der Staigerung der Bevdlkerungs-
zahl und der Stel der Nahrungspro-
duktion besteht, n der Linder Tirkel,
Pakistan und indien. '

.

Vorher aber wollen wir noch einen Blide
auf das grobe Unternehmen werfen, das
beraits ainmal durchgefiihrt wurde, um mit
Krediten und Geschenken eines raichen

Landes Lindern zu helfen, die sich in Not -

befanden, ndmHch den Marshallplan, Das
Prinzip des Marshaliplans bestand darin,
den europiischen durch Kriegs- und Nach-
kriegsereignisse in Not geratenen Volksm
. s0 zu helfen, dafi sie sich einmal sélber hei-
fen kdnnen. Bs war geschitzt worden, dab
das Unternehmen ,Marshallplan” 20 Md. §

- kosten wilrde) dieze Schitzung konnte sphi-.

ter auf 17 Md. § herabgesstzt werden, effek-
tiv sind nur 13 Md. § susgegehen worden,
gischen Liinder inzwi-

v Do 3 MY eorbetdoent bt
en ts t BR,
gstanden -

Die geringsten BErfolgsaussichten b
aigentlich fix die Bundesrepublik Deuisch-
land; die zu thrar schon vorher dichten Be-
-volkerung noch zebnm Millionem Heimat-
vertriebene und spdter noch zweieinhalb
Millionen Flichtlinge aufgemommen hatte,
Gerade im Falle. der B hiik
 Dientachland aber hatte das Untermehmen
oMarshallplan” einen besonders glinzen-
den Erfolg: Die Bundesrepublik wurde mit
diesey Hilfe instand gesetzt, sich selber zn
helfen, Das Defizit ihrer Dollarbilanz ver-
wandelte sich bald in einen UberschuB, Sxe
kmte den Teil der Marshaltplanhilfe, der
Gegeben worden war, soger vor dom ver.
ge: worden war, sogar vor ver-
spmd:enan Texmin . zurfickzahlon und da-

* Zahtongshilenzschwierigkeiten
WNidhis von dlesen glinzenden Hriolgen des
Musshellplans ist im Falle des Unterneh-

mens &ctwid:}ungshﬂfe zu erwarten. Die

selner elgenen.
leisten,

Zeit, in der die Lander dlese Hilfe bend-
tigen, wird ungemein lang sein. Im Falle
der Liénder Tiirkei, Pakistan und Indien
wire es bereits ein sehr gqutes Brgebnis,
wenn man das Emdhrungsdefizit dieser
Lander in elnem Zejtraum von fiinfzehn bis
zwanzig Jahren beseitigen kann. Der Me-
chanismus des Kapitalfaktors kann erst zn
spielen anfangen, wenn der auBargewShn-
liche Krankheitezustand an der Basis der
Volkswirischaft, nimlich der Emdhrungs.
bilanz, beseitigt ist.

‘Warum das Unternshmen Entwidclungshilie
soviel schwieriger und kostspieliger und
goviel weniger erfolgversprechend ist, als
ez das Unternehmen Marshallplan war,
ist leicht einzusehen. Die europiischen

Vilker, denen lfen standen
auf elnem hohen Bildungsnivean. Es gab
keine Amnalphabeten mehy, auch in der

Landwirtschaft war ein erhebliches MaB von
Fachbildung vorhanden, ganz zu schweigen
von darIndustrie, in dersie tiber eine hoch-
qualifizierte Facharbefterschaft und ein
Unteroffiziers- und Offizierskorps wvon
hoher Cmalitit verfigten, vom Vorarbei-
tar dber den Werkmeister, den Ingenienr,
den Diplomingenieur big zum F; direk-
tor und eitar, Dazn waren diese
Linder trotz aller Kriegszerstdrungen mit
Kapitalgiitern gut ausgeriistet. Sie besa-
BenLandstrafien, wenn auch vecrbessemngs-

: bedﬁ.tftlge, sie  besaBen Bisenbahnen, wenn

uch reparaturbediiritige, und sie besaflen
Fabrikes nnd Kraftwerke,
goundesrepuhllk Deutschland durch.. den

mbankxiey zwar angeschlagen war
aber mit verhdlinismAflg ertrigiichem Auf-
wand wieder in volle Produktion gebracht
werden konplen, Zy all dem ist im Fallg
der Entw-lcklungslﬁnder z¢ . sagen: .,F&hl-
anzeige®”, o ’
lII.

Und nun ‘zur Spezlalanalysa des Séktors
Erndhfung und Landwirtschaft jn den drei
Lindern Tirkei, Pakistan und Indien. :

Djese Lander haben mit einer Bevilkerong
von etwa 550 MilL Menschen fast die Hilfte
der Beviilkernng der gesamten Entwice- -
lungslinder. Dje Steigernng der Bevdilke-
rung ist in diesen Lindern der Steig a
der Nahnmgsproduktion walt wmnﬁﬂ ’

und wird jhr aller Voraussicht nach auch -
in den kommenden Jahrén noch vorauss @~ .

ellen, Hente wird das Emahrungsdefixit die-
sar Linder durch Subventicnen der Ver
einigtenst&atnufGrunddesGemasdﬂﬂ -

gedeckt. Indien erhilt auf diese Weise .-
lich etwea 4 MiLL { Getreide, Pakistan 1 it
th .t Qetieidea,

dukte der USA gegen ilre ‘welche ‘Wah-
rlmglr.anfen unddandiadnbdiedtstehenp

'35-

‘die im PFalle der




den Gagenwartlonds jhnen von den USA
tir Investitionszwedke kreditiart werden.
Da zum Gatreide noch andere landwirt-
schaftliche Uberschufiprodukte hinzukom-
maen, insbesondere auch Fette, in manchen
Fillen sogar Ylelsch (gefrorenas (efligel),
betrugen die Zuwendungen an diese drel
Lander im Jahre 1960 mit {iber 600 Mill §
die Hilfte der Gesamtzuwendungan, dle von
den Verelnigten Staaten gegeben wurden,

Dae au! diase Weise gedackte BErnéhrungs-
delzit ist nicht ein statisches, sondern sin
dynamisches Defizgit. Bs wird mit aller
Sicherheit noch auf eine ganze Anzahl von
Jahren hinaus stark steigen. Die Kommie-
sion der Ford Poundation®), die im Jahre
1959 die in Indien studiert hat, schiitzt,
dabB das indische Brndhrungsdefizit bis zum
Ende des dritten Piinfj planes von
heute 4 Mill. ¢ Getreide auf 28 Mill t stei-
wird. Bine Kommisston der Welthapk
t diese Sd:auuwzcng fiir dbertrieben possi-
mistisch, aber a wenn man sle sehr
stark nach unten korriglert, bleibt die Tai-
sache ibrig, daB das indische Nahrunps-
defizit In den nidhsien Hinf bis sleben Jah-
ren auf das Drei- bis Vierfache des gegen-
wirtigen stelgen wird, Bezliglich der Tor-
kal ist es vdllig sichar, daB chenfalls im
Laule der nichsten Hinf bis sieben Jahre
eine Steigerung des Nahrungsdefizits ayf
das Drei- bis Vierfache erfolgen wirdd),
Audy in Pakistan wird das Nahrungsdefizit
von heute 1 Mill, t auf ein Mehriaches atei-
gen.

Die Gesamtheit dieser drei LAnder wird da-

her in finf bis sieben Jahren eln Defzit

von 16 bis 22 Mill. t Gatreide haben, dazu

kommt ain Defizit an Fetten und tierischem

Proteln, so daB der gesamta ‘Wert des

Eg.rﬂ;its dann 2 Md. bis 2,5 Md, § betragen
e,

Die Aufbringung solcher Mengen an Nah-
rungsmitteln bedentet ein sshr achweres
Problem. Bs ist fraglich, ob es mbglich ist,
diese Mengen allein aus den Uberschiissen
der USA aufzubringen. Auch die west-
enropdiischen Linder, inshesondere die
EWG-Linder, werden eventuell dazu bei-
tragen miissen..

+

% Report on {ndia’s Food Crisiz and 8 ta
meat i, By the :Isﬂmltull Production ‘Team
ored {lrnlllw P P .

roMure and Ministry of Community Devalopwest
and Cooperation, April 1859,

2 Dur Verfasser war zwill Jabre, von 1934 bis
1048, in dar Tarkel, zundchst als Beratar der ige
n‘ng und daon als rﬂnhr Wirtachaltsharataf, t
JME war or sebomnl wisder in der Tickel, md da-
von im Jahte 1050 els Lailer das Teams der F.
das den Linderbericht . Tirkel® lin Rabinon dar gro-
fan Mittsimasr-Bnquate dar FAQ bearbaltet hat,
upd i Jubre 1960 ala Chef der Missh
&nn Produclivity Agency, dis elue Studle Qbes
- die Whummm [chkeiten dar tlrkischen De-
vicansinnabman hgetithrt hat.

6

Dia Vereinigten Staaten sind haute schon
dabei, ihre Agrarpolitik neu zu {berden-
ken, und zwar in dem Sinne, dafd gie ihre
Produktion an unverkduflichen Uherschiis-
sen nach Miglichkeit auf solche Hrzeugnisse
konzentrieren, die In den Bntwidklnngsifin-
dern zum Kampf dan Hunger bend-
tigt werden. Sis priifen, ob nicht die Auf-
hebung mancher Anbaurestriktionen ange-
sichts der Situation in den Bntwiddungs-
Windern erforderlich ist, Die wvolkswirt-
schaftlichen Koaten der Bereiistellung 2zu-
shizlicher Uberschiisse an Nahrongsmitteln
fiir die Entwicklungslinder sind sahr nied-
rig, da ja sowohl bereits verfiigbarer Bodan
wie Maschinen und griBtenteils verfiighare
Arbeitskrifie hier zom Hinsatz kommen
wilrden. e fiskalischen Kosten sind natiir-
lich hodi, aber sie miissen auf jeden Pall
aufgebracht werden, wenn die Hutwidk-
lungshilfe nicht ein MiBerfolg warden soll.

Die Entwicklungslinder k&nnen und wol-
len nicht deavermnd von Subventionen an
Nahrungsmitteln Jeben. Auch diesa Hilie
muB den Cheraktar der Marghailplanhilfe
bekommen, Bines der wichtigsten Mittel da-
zu igt der schritiweise Hrsatz des Schenkens
vyon Nahrongsmitteln durch das Schen-
ken von Produktionsmitteln flir Nahrung.
Unter dieten Produktionsmitteln ist der
Handelsdiinger bei weitem das wichtigate.
Japan hat Relsartrige von 40 bis 50 dz/ha
und einen Stidkstofiverbraunch von 100 kg
N/ha. ten hat Reisaririge von
50 dz/ha und elnen Stidestofiverbrauck von
50 kg N/ha, Die Tilrkel, Pakistan und In-
dien haben aber nur einen Stickstoffver-
brauch von weniger als 1 kg N/ha und
deshalb Ralsertrige von nur 8 bis 12 dz/ha.
Das Schenken von Handelsdiinger ist im
Vergleich sehr viel bﬂuﬂ: als Schen-
ken von Getreide. W aine Tonne
Getrelde irel Empfangsland etwa 80 $
kosiet, kostet die zur zusitzlichen Produk-
tion von eiper Tonne Getrelde erforder-
licie Hande ermengs nur 20 §, Nod
gréfer sind dle arnigse, wenn man
nicht Getreide oder Handelsdiinger, som-
dern Pllanzenschutz- und Schddlingsbekiimp-
fungsmittel schenken wiirde. Die Kosten
fiir die Menge an solchen Mitteln, die er-
fordaniich ist, um elne Tonne Getraide ant-
weder zuslizlich 2u produzieren oder sle
vor dem Zugrundegehen zu bewahren, be-
tragan weniger als 1 $, also nur den adit-
zigsten Tell dessen, was das geschenkte
Getrafde kosten wilrde,

Dag Schenken von Produkiionsmitteln flr
Neahrung kfmnte in einer Form erfolgen,
dle der Konstruktion des amerikanischen
Gegetzes 480 Shnlich ist. Die dabei eat-
stehenden Gegenwertfonds sollten in erstar
Linie filr solche Zwecke verwandt werden,
die zur Steigerung der landwirtschaftlichen



Froduktion fithren, insbesondere Hir Ver-
suchs- und Mustergiiter, Demonstrations-
parzellen und die Ausbildung von Personal
fiir das landwirtschaftliche Beratungswesen
(Bxtencgion Service).

Der Zeitraum, f{ir den solche Hille gege-
ben werden mul, ist aber sehr lang. Das
ergibt sich aus der Tatsache, daB in den
drei Léndern Tirkel, Pakistan und Indien
praktisch keine Regerven an Land hestehen,
das mit einfachen Mitteln zusétzlich In
Kultur genommen werden kinmnte, Im Ge-
genteil: In der Tirkei wird, wie der FAO-
BerichtY) feststellt, die gepfliigte Fliche um
20 v, H. reduziert w miissen, um die
Erosion zu stoppen, Auflerdem sind waeite
Gebiete bewiisserten Landeg von Versal-
zung bedroht. Diese Gefahr besteht insbe-
sondere in Pakistan, teilweise auch in In-
dien.

In allen drei L&ndern kann die Stelgerung
der Nahrungsproduktion prakti . pur
durch Erhéhung der Hektarertrlge erfol-
gen, Die Bowlssarung sllein gentigt hier
nicht, Der Bericht der Ford Foundation ilber
Indien stellt fest, daB in Indien durch Be-
wihsserung durchschnitilich nur eine Stei-
gerung der Hektarertriiga um 25 v. H. er-
folgt; hel ,integraler” Bewdsserung dage-
d. h, bei richtiger Herrichtung des
Ezz'des. richtiger Verteilung des Bew#sse-
rungswassers, richtiger DrAnage, richtiger
Frudhtfolge und richtiger Diingung, wiren
Steigerungen um 200 bis 300 v. H. mbglich.
Das Wirksamwerden dieser MaBnahmen
erfordert aher viele Jahre in L#ndern, in
denen der griSte Teil der Dorfbevilkerung
Analphabeten sind und in denen ein Bera-
tungsdienst, der die 40000 Ddrfer in der
Tilrkei, die 100 000 D&rfer in Pakistan, die
400 000 Dorfer in Indier erreichen sollte,
nur in den bescheidensten Anfingen vor-
handen ist
Unter Wiirdigung dieser Tatsachen kann
geschiitzt werden, dah die Periode bis zum
TUnabhingigwerden dieser Linder von wei-
terer Auslandshilfe fiinfzehn bis 2wanzig
Jahre betrigt. Bs wére ein guter Erfolg,
wenn erreicht wiirde, daf nur wiihrend des
ersten Drittals dieser Perlode das Defizit an
Nahrung noch whchst, um dann das oben
geschitzte Maximum =zu arreichen. Im
Zweitan Drittel der Periode wird es vielleicht
mbglich seln, ein Glpichgewidit zwischen
dem Anwachsen der Bevblkerung und der
Steigerung der Mahrungsproduktion und
damit ein Stabilhalten des Defizits zu er-
zielen. Hrst im letzten Drittel der Periode
wird es méglich seir, dag Defizit schritt-
weise abzubauen, inshesondere durch die
Umschaltung vom Schenken von Nahrungs-
mitteln auf das Schenken von Produktions-
mitteln.

4 Turkey. Counlry Report, (FAO, Mediterransan
'szolop:::t Fruje::rtﬁ Rom Jash

Multipliziert man dis oben geschitztan
Zahlen des nach filnf bis sieben Jahren zu
erwartenden Maximums des Defizits von
2 Md. bis 2,5 Md. $ jahrlich mit einer Perfode
von finfzehn bis zwanzig Jahrem, so er-
gibt sich eine Gesamtleistung in der Grd-
Benordnung von 30 Md. bis 50 Md. §.

Diese Suinmen kommen zu den von Jan
Tinbergen und Plerre Moussa ge-
schitzten Svmmen mindestens fir diese
drei Linder {iberwiegend noch hinzu. Die
Dedomyg des Nahrungsdefizits ist die-un-
enthehrliche Voraussetzang dafiir, daB
irgendwelche Brspamisse und Investitio-
nen fiberhaupt zur Steigerung des Natio-
naleinkommens filhren kdnnen. Die Ge-
genwertfonds werden zwar wei d tilr
Investitionen zur Verfiigung stehen; diese
Investitionen werden aber fhrerseits ganz
tibarwiegend in Infrastrukiur-Investitionen
bestehen missen, die notwendig sind, um
das Nahrungsdefizit schrittweise zu {iber-
winden, Man wird also riditig tun, diesen
Betrag filr diege Linder den zuf Grund der
Globalanalyse geschitzten Betrigen hinzu-
zuflgen, .
Diese Notwendigkeit ergibt sich insbeson-

dere aus einer Analyse der Zahlungsbilanz
der Tiirkel, wie sie kiirzlich durch dle OEEC
in Paris®) erf ist. Es wird hier festge-
stellt, daf die Tiirkei in den Jahren 1958,
1959 und 1960 Aunstandshilfen im Betrage
von 230 Mill,, 231 Mill. tnd 207 MilL. § ex-
halten hat. Das war efne Auslandshilfe von
etwa 5 bis 6 v. H. des Nationaleinkommens
der Tirkei. Bs ist aber keine Rede davon,
daB dadurch nun eine enisprechende Ver-
grdBerung des Nationaleinkommens erfolgt
wire. Die Produklon der wichtigsten
Industrieprodukte, wie Steinkohle, Braun-
kohle, Roh$l, Benzin, Papier, Wollgarne,
Baumwollstoffe und Baumwollgarne, war
Im Jahre 1060 nicht gréBar, sondern kleiner
als in den vorangegangenen Jahren, die
Produktion an Eigsenerz und Chromerz war
sogar erhchlich niedriger. Lediglich bei
Roheisen, Stahl, Zement und Zudier sowie
in der Elektrizititserzengung war eine
Produktionsstelgerung zu  verzeichnen.
Dies =ind sémtlich Industriezweige, bei
denen sich in den Varjahren begonnena
Fabrikbanten im Jahre 1960 in dem Pro-
duktionszahlen auvsgewirkt haben. Insge-
samt ist das Nationaleinkommen der Tor-
kei im Jahre 1960 nicht oder kaum hdher
gewegen als in den vor Jah-
ren, je Kopf der Bevdlkerung ist es be-
stimmt zuriidcgegangen, da die Bevblke-
mong in der Tirkei jihrlich um 3 v. H.
steigt, in diesen-drel Jahren alsoumdv.H.
gestiegen ist. Das ist wohl ein absolui

§} Turkey 1851, {Ecomomlc Condilions in Membar
Countries of the OHEC. BEC JOi] 17).
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schllissiger Bewels daliir, dad ain irgend-
wie geartetes Wirksamwerden des ,Kapi-
talfaktors” erst dann beginnen kann, wann
die struitturelle Brkrapkimg in der Basis
der betreffenden Volksvwirtschaft, insheson-
dere im Sektor Emithrung und Lendwirt-
schaft, geheilt ist.
Die Bavilkerung der Ldnder Tiirkel, Paki.
atan. unt;l h:sdl.ikm mnd:.'n‘i;twnanfle Hilfte der
esamthevilkerung widklungalin-
der aus. Wieweit anch bel anderen Ent-
widdungslindern Zuschlige zu dem Be-
trag an Auslandshiife, der sich auf Grund
der Globalanalyse (Kapitalfaktor) ergfbt,
erfordeslich sind, wire noch zu prifen.

Abar selbst- eine Auslandshilie in diesem
«astronomfschen” AusmaB ist nicht im-
stande, diese Lidnder aus ihrer Defizitlage
‘herauszufilhren, wenn nicht dle Krifte die-
sey Lander selbst unvergleichlich viel witk-
samer mobilisiest werden als bisher. Die
Mobilisierang der brachliegenden ménn-
lichen Arbeitskrifte au! den Dirfern ist
hier das sntscheidende. Im FAO-Bericht
wlirksl” fst festgestellt worden, daB die
ndtigen Investitionen in der Infrastrulktur:

onshekdimpiung, Wiederaufforsiung
und ,integrale” Bewdsserung, nur erfolg-
reich sein kénnen, wenn eine milltérizch
organisierte zivile Arbeitsdienstpflicht ein-
. geflihrt, wird. _
Andere einschneidende MaBnghmen, die
getroffen werden miissen, bestehen in der
Abschaffung des dbermifigen Viehbostan-
des, dex, steit einen produktiven Bedtragy
zu liefern, die Em abilanz belastet.
In der Tirkei missen nach den Empfeh-
lungan dey FPAQ-Berichtes die Ziegen fast
vallig fit warden; fiir Indien. emp-
fishit der Bericht der Ford Foundation die
Verringerung des Rinderbestandes um ein
vollas Drittel,

Angesichils dieser Situation ist ein Erfolg
der Entwiddungshilfe nur moglich, wenn
e Entwidcklungslnder Regierungen haben,
die imstande sind, auth unpop Mab-
nahmen durchzufithren,

AnBardeam miissen die gebenden Linder in
dle Planung der empfangenden Linder mit

’

singeschaltet werden, Hs besteht dle
ernste Gefahr, daB, wenn dies nicht ge-
schieht, die aufzuwendenden Mittel achliel-
Mich die Pinanckraft und sogar die mate-
rlelle Kraft der gebendan L&nder {iherstei-
gen und dafl das Unternehmen . Entwick-
lungehilfe” dadurch ein MiBerfolg wird.
Das wire aine Katastropha sowohl flir die
gebenden wia flir die empfangenden Lén-

ar. Um diese Gelahr zu vermeiden, mufl
im Rahmen von tigen, von den
Geber- und Empfdngeriindermn gemeinsam
aufzustellenden Plinen eine Konzeniration
der Mittel auf die rentabalsten und tilr dle
Wirtschaftsentwidtlung  wichtigsten Inve-
stitionen stchergestellt werden.

Dies ist im Falle der Marshallplanhilfe mit
voller Zustimmung der empiangenden
eurcplischen LAnder mit bestem Eriolg

effihrt worden; es mub auch im Palle
de:m Entwicklungslinder so gehandhabl
werden,

Zusammenfascend kann festgestellt  wor-
den, daB ohne eine viel stirkere Mobili
sierung der Leistungskraftund des Lalstunﬁ
willans der Entwicklungslinder ein vdl

ger Bankrott der EBniwldkd e
eine Frage der Zeit ist. Wenn es gelingt
alla die MabBnahmsn durchzusetzen, die
hiar als lebenswichtly dargelegt wurden,
50 bleibt die Entwidclungshilfe immer noch
gin Unternehmen von siner atemberauben-
den Grdfienordnung. Sie wird mehr kosten,
als der erste Welikrieg gekostet hat, ver-
mutlica stwas weniger als der zwelte Welt-
krieq, bestimmt aber weniger, als ein dritter
E;rl‘tikﬂeg in seiner ersten Stunde kosten

e.

Ein Bapkrott des Unternehmens ,Bntwick-
lungshilfe” wire cine unausdenkbare Ka-
tastrophe {lir alle Beteiligten: fiir die Schen-
ker sowohl wie filr die Beschenkien. Wir
sitzen alle in einem Boot, Das erste, 'was
notwendig ist, um eipen Zu ver-
hindern, ist, daf man {{lusionslos die wirk-
liche Gréfenordnung des Problems, die
wirklichen Kosten und Erfolgsaussichten
der Entwidklungsiilfe erkennt, Dazu solite
hiar ein kleiner Beitrag geliefart werden.




KRITIK

Die Zeit nach Stalin

Wollgang I.eonlurd oKreml ohne Stalin”,
Verleg ftr Polltik und Wirtschait, Kdln
1959, 646 S, 21,80 DM,

Das mawellen verwirrend anmutende Spiel
rivalisierender Gruppen, widerspriichlicher
Prozesse und einschneidender Reformen im
nachstalinschen Rufiland hat dem ‘Wesien
nicht weniger Ritsel aufgegeben als dis —
sorgfiltiy gegen jeds Einsicut vonLagBen
abgeschirmie — Sowjetfibhrung zu Lebzel-
ten des Diktators, Leonhards Buch ist ein
vorzlglicher Baitrag dazu, das,Ritsel Ruf-
land” durch eine Fille gesichertar BEin-
blidke und Erkenntnisse zu entwirren. Der
Verfasser untersucht den Zsitraom zwl-
schen Stalins Tod und dem XXI. Partel-
tag 1959 — gachs Jahre, in denen die Brben
Stalins das sowjetische Harrschafis-
" system durch zshlreiche Reformen moder-
nislerten; Dezentralisferung der Wirt-
schaftsleitung, Veretnfadmng des Planungs-
systems, des )andwirtschafltlichen
Erfassungswesens, Aufldsung der Motor-
traktorenstationen zugunsten der Kollak-
tivwirtschaften, Neulandgewinaungsaktion,
Vermehrung der Rechte der Betriebsdirek-
toren und Koldhosvorsitzenden, Realktivie-
rung der Gewarkschaften als Gegen cht
zum industriellen Management, Bildungs-
relorm. Verinderungen des Strafrechts und

e3 Strafvollzugs, HingchrBnkung

mad:t des Staatssicherheitsdienstes, ‘Wand-
Iungen der Nationalititenpolitik, Umachich-
tungen im Partai- und Staatsapparat, zu-
nehmende Verflachtung der osteuropé-
fachen Volkswirtschaften, Uminterpretation
der Sowjetideologie, dla keineswegs —
etwa einer Neigung zu pragmatischer Poli-
tik folgend — abgewertet, sondern in neuer
Form systematisiert wuarde.

Leophard betrachtet die politiséhe Fihrung
der Sowjetunion nicht als einen monoli-
thischen Blodk, der zielsicher und unbeixr-
bar einer vorgegabenen Linie folgt, sondern
fohrt die Entwidklung nach dem' Tode
Stalins auf Wldersptﬁthe Twischen den
fiint ,tragenden Siulen” des Herrschafts-
systems zurlick: Parted, Wirtschaftshﬂmkn
tle, Staatzfunktioniire, Ameel'uhrmg
Stmtssldmrheitsdimt. Er unterscheidet
nach ibren ch-ideologischen Zielsat-
zungen dref Haup en innerhalh dieser
Apparate: die jeder Verinderung sich
widersetzenden Stalinisten, die zu welt-
reichenden Wandhungen entschlossanen Re-
former und die vorsichtiger takiierende

-und Bad

‘trant

Mtbelgruppe. die dasHerrachaftesystem an

die Bedingungen einer komplizierten In-
dustriagesellschaft anpagsen wolle, chna
die Allmacht der Partel zu gefihrden. In

dieses ,zweidlmensionale” Schema ordnet .

Leonhard eine Refhe von Sowjetfithremn
ein: Malenkow eiwa gilt als Exponent
des Stastsapparates und der ,Reform-
gruppe”, Chruschtschow als Repri-
sentant dexr Partei und der ,mittlerer Linie”,
Schukow als Fihrer jepes Teils der
Genaralitit, der in der Abkehr vom Stali-
nlsmus die Positlon Chruschtechows
libertreffen wolle.

Das Buch ist in der Auswahl seiner Quellan
und in seiner Fragestellung, die teilweise
audh die nicitrussischen kommunistischen
Parteien in die Anaiyse einbezieht, brajter
angelegt alg die Studien Boris Meliss-
ners, mit dem Leonhard ansonsten in
vieler Punkten {ibereinstimmt. Sein zusam-
menfagsendes Urteil, daB ,Liberalisierung”
und ,Demokratisiervmg” In der Sowlel-
union — jedenfalls bisher — pur als un-
gewollia Nebenprodukte der von der Partel
angestrebten ,Modernisierung™ aufgetre-
ten seien, bleibt hinter dex optimistischeren
Prognose Ruth Fischers zurlide, Im
Gegansatz zu Exlk Boettcher glaubt
Leonhard, dab die Ideologle ihre Funktion
auch unter dem ,Praktiker”
Chruschtzchow behalten habe,

Er wendat sich in seiner Studie hewubt an
den , Nicht-Bxperten” im Westen, der mit
den Methoden der Sowjetforschung wer-
t werden soll —Methoden des
abwiigenden Vergleiches und der kritischen
Wertung sowjetischar Cuellen, in denen
sich interne Vorginge verborgen andeu-
ten, die aber dennodh einen grdBeren Er-
kenntniswert besitzen als umiiberpriifbare
Berichte von Nadchrichtendiensten, ‘Wain
Leonhard in diesem ainleitenden Kapitel
die Widerspritche zwischen Var!nsm?!'-
recht und Verfassungswirklichkeit aufze

und dabel auf die Rolle des Parteiprisidi-
ums der KPdSU} als des entscheidenden
Gremiums hinweist, s0 wird diese Struk-
turanalyse an sphterer Stella vertieft: so,
wenn z. B. die Vor%lnge auf dem Juliples
num, des ZK (1957} dargastallt werden; suf
dam der Starz der ,parteifeindlichen
Gruppe Maienkow, Molotow. Ka-
ganowitsch, Schep!low arfolgte.

Nach Lecnbard verf m '

Pristdium des ZK




gegen Chruschtschow, die dieser
nur dadweh iberwinden konnte, def er
seine Anhiinger fm Parteiapparat aul der
Plenartegung zusammenzog und dle Mehr-
heit zuriidkgewann (picht zuletzt mit Hlfe
der Aima unter Schukow).

Den Machanismus der politischen ‘Willens-
bildung in der Partetspitze will Leonhard
such mittals einfiger Strakturskizzen ver-
dentlichen, Sle zeichnen den Partel- und
Staatsaufbauy, das landwirtsciaftiiche Fr-
fas ewesen, dle wichtigsten Siebenjahr-
plan-Ziele, den Aufbav des Rates fir
tige Wirtschaftshilfe und erleich-

tern (wie die in den Taxt eingefiigten Ta-
bellen, eine 54 Seiten starke Chronik der
wichtigeten Ereignisze in RuGland zwischen
dem 5. Mirz 1953 und Ende Mai 1958, eine
Bibliographie mit mehzeren hundext Titeln,
dis fiir sowjetische Quellen metlst cine
ol Registes) Garade Gem  NIcht Expectan
er] gerade ' t- rtan”

den Zugang zu einer Materle, dia sich dem
Lesar z. T. in einer spannenden Form dar-
biatet: der Sturz Berijas, die neuerliche
Abkehr votn Malenkowisthen Neuen
Kurs”, die Konso]idimnig Aler Chllé;l -
schitzchow.Gruppe a ugust .
die Geheimrede auf dem XX, Parieitag,
deren Auswirkungen in den Volksdemo-
kratien sehr rascth der Kontrolle der Partei
entglitten, die Abbremsung der Entstalini-
slerung auf politisch-ideclogischem Gebiet
bel Fortsetzung der wirtschaftichen und
gozialen Refommen unmittelbar nach dem
Pozener Aufstand, das Kriftespiel zwischen
der Tagung des ZK im Dezember 1956 (aui
der Schepilow, damals noch zur
Chruschtschow-Gruppé gehlrend,
sus dem Sckretarlat entfernt wurde) und
dem kurz darauf folgenden Januarpienum
{auf dem Schapilow wiedar ins Sakre-
tariat zurlickkehrte), die Dezentralisierung
. im Priihjshy 1857, die 2 dem Zwedkbiind-
nis zwisthen den Stalinisten (Molotow,
Kaganowlitsch) und den ,Reformem”
(Malenkow) und zum Sthurz beider
Grupplerungen fiihrte, schlieflich dle Aus-
schaltung Schukows und Balga-
nins, der beginnende Konflikt mit China,
der neuerliche Angriif gegen Jugoslawien
und zuletzt der XXI. Parteltag 1959, der
nath Leonhard eine offensichtliche Abkehr
von der auf dem I Parteitag beschwo-
renen Xollektiven darstefi.
Leonhard verkennt dabei nicht, dah auch
der 20U Parieitag bestimmte Grenzen kel
neswags Uberschreiten wollte: ,Das Be-
kenntnls zu Lenin bedeulet noch keines-
wegs die Rfidkebr zu den Gepflogenheiten
‘und Mathoden der Lenin-Ara (5. 202)."
In seinen abschifeBenden ,10 Thesen” gibi
Leonhard ein sehr vorsichtiges Urteil dber

. die Entwicklung seit Stalfas Tod ab: Die
ionenpolitischen Anderungen selen zwar
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weit mehr als bloBe Taktk, sie selen indes-
sen noth keine Demokratisferung oder
Liberalisierung, sondern vielmehr eine
Modernisierung des Systems unter der
¥Xontrolle des Parteiapparates {S. 504)," Der
Parteiapparat unter Chruschtschow
habe sida g'egenuber den anderen Shulen
des Hi aftssystems durchsetzen kén-
nen. Immerhin sefen in der Sowjetunion
unterschiedliche politische Strémungen zu-
tage getreten. ,In der sowjetischen Politik
splelt dia neue Ohberschicht elne immer
graBere Rolle {8, 513}

Weldle Motive diese ,Oberschicht” im
Gegensatz zur Pariel bewegen, bieibt in
Leonhards Buch im ‘gronen und ganzen un-
beantwortet, ,Der ¢h nach Rubke und
Sicherheit” (S. 61, 76), von dem Leonhaerd
im Zusammenhang mit der Situafion der
Stalinschen Fidhrung hei der Vorberei-
tung des XIX, Parteitages 1952 spricht, er-
scheint als nicht ausreichend zur Brkldrung
{hres Verhaltens. Innerhalb jener ,Oher-
schichit” diirfte es hocast unterschiedliche
Interessen und Widerspriiche geben.

Im ibrigen hat die weitere Entwidklung
seit 1659 den Thesen Leonhards recht gege-
ben: Die Chruschtschow-Gruppe
erscheint gefestigt. Woroschilow, dex
7u den Schwankendean in der Julikrise 1957
z8hite, ist als Stastsoberhaupt durch
Breschnew abgelbst und wegen sej-
ner von Leonhard zutreffend eingeschiifz-
ten Position wihrend des Jull-Plenums
schlieBlich auf dem XXII. Parteitag
scharf kritisfert worden, Die won Leon-
hard geschilderten Versuche der Partei,
ijhre Funktion¥re zm schulen und so den
Hinftuff auf Staatsapparat und Wirtschaft
zu erhalten, sind durch Berichte {ber die
wVerjingung und Akademisierung” leften-
der Partelor besthiigt worden. Mangel
bei der Koordinjerung der Volkswirtschalis-
réte haben im Sommer 1960 zu einer ge-
wissen ridildufigan Bewegung gefithrt, Dia
eln Jahr daranf — 1961 — s Straf-
fung der Kentrollinstanzen soll die Schén-
farbersl der Planstatisttken durch die Be-
triebe — eine alte Sorge der Planungs-
behirden -~ unterbinden, Der Xonflikt
zwisthen Moskau vnd Peling ist deutlicher
geworden yvnd hat slch von den Volks-
kommunen auf auBenpolitische Fraganh
{Krieg und Koexistenz, Politik gegeniiber
den ,Nationaldemokratien* usw.} verlagert.
Die Systematisie der Ideologle ist -
durch die Ver8ffantlichung des ,Lehrbuches
des Marxismus-Leninismus” {1960) voli-
endet worden,

Leovhard hat die sowjetische ApBenpoiitik
weitgehend ausgeklammert, soweit - sle
nicht die Ostblodcstaaten und dla mter-
nationale kommunistische Bewagung an-
ging. Diese Beschrinkung arscheint loqinth.
aymal das Primat der Innenpolitik im So-
wjatstaat ausdrilcklich hervorgehober wird.



Immerhin erwiihnt das Buch, daf Berijas
Deutschiandpolitik konzessionsbereiter ge-
weasen sel und daf zwischen ihm und der
Zaisser-Herrnstadt- Gruppe inder
SED 1953 Bewiehungen bestanden hétten.
Es wire interessant zu erfahren, inwiewelt
die - Schirdewan-Wollweber-
Ziller-Gruppe 1956/57 &hnliche Kon-
takte zu elnem Teil der Moskauer Fiib-
rung unterhalten hat.

Leonhard warnt vor den Gefahren einer
Fehlanalyse der sowjetischen Politik durch
den Westen und fordesrt Sachkenntnis als
Voraussetzung der Auseinandersstzing mit
g::u Sowjetunion, Sein Buch ist ein Beitrag

' Manfred Rexin, Berlin

Auf den Geist zuritckgeworfen

Glnther Herxzherg: ,Dis GioBs Kontro-
verse, Studlen zum Ost-West-Problem”,
Westkulturverlag Anton Hain, Meisen-
heim-Wien, 1961, 71 S., 4,20 DM,
Der Ost-West-Konflikt ist die hirteste Nui,
welche dia Menschheit in diesam Jahrhun-
dert zu knacken hat, Es besteht die Gefahr,
daB sie sich an ihr die Z&hne ausbeiBt. Er-
waisan sich diasa Jedoch stirker als die
Schalen der NuB, so kinnten sich Maglich-
keitan wie die Abschaffung des Krieges
erfinen, von demen wir vorerst nur zu
trAumen wagen.
Gewih ist dies: ,Die mit der ideologiech-
politischen Gegnerschaft von ‘'West und Ost
entstandene Lage stellt den menschlichen
QGeist, seln Streben nach Erkenninis und
seinen Willen zur Verwirklichung vor eine
Kraftprobe von weltgeschichtlicher Ein-
maligkeit.” So beginnt Giinther Herzberg
seine interessante Studle tiber die ,,Grofe
Kontroverse", Dieser Anfang schligt zu-
gleich den Grundakkord an, denn dar Geist
ist nach Mainung des Autors in der grofien
Anselnandersetzung unserer Zeit noch gar
nlcht bemiht worden. Beide Seiten gingen
von Zerrbildam des rs aus, die kei-
nen Erkenniniswert b £l
Den Westen deutet Herzherg als eine kon-
servative Kraft, deren Urteil iiber den
Osten wesentlich defensiv, gefiihlsbetont
und mit Ressentiments beladen sei. Der
Osten urteile dber den Zwar ,ins-
a?;mt ianlistlsdte:l';. wub egjr? sel:le krld
¢ Ausgangsstallung gt sel un
dem Bruch mit irrationalistischen Traditio-
nen entspreche, doch zwinge er mensch-
liches 'Wesen in das Prokrustesbett einer
starren Theorie vwad neglere in der west-
leaen Meuntalitit auch.d wWas an Em:lﬁn-
ungen, Regungen und Bedilrinissen dem
Menschen als soltham angehbrt und un-
varfuBerlich bleibt.” Voneinander abgesto-
Ban und ohne Kontakt, verkenne man sich
gegenseitig, wobei dann moralische Kate-
gorien wie ,gqut” und ,bSsa" in die Urtelle

eingeflochtan wiirden. In Wahrheit stliinden
gich aber nicht Wert und Unowert, sondern
Wert und Wert gegenfiber, Es sei dahet
nétig, die Zerrbilder zu korrigieren.
Herzberg weist mit Recht darauf hin, daB
der Ost-West-Konflikt ,,vielschichtig" ist. Bs
handelt sich keineswegs um ain ausschlieB-
lich politischés Problem. Der Blick in die
Zusammenhénge und Hintergriinde lagt
metaphysische Wurzeln freif,
Der Osten hebe sich der ,,Allheit" oder Ge-
meinschaft, der Westen dem Individuum
verschrigben. Auf belden Seiten Ifthre die
Uberhetonung des Jeweiligen Grundwertes
zu einer Entartung: im Osten zum Kollek«
tiviamus, der tiber den einzelnen im angeb-
lichen Interesse des ,hfheren Ganzen"
hin te, im Westen zu einem In-
dividualismusg, der sich der Gemeinschaft
nicht mehr verpflichtet filhle. Die &stliche
‘Walt als ,geschichtlich jiingers Kraft™ ver-
kdrpere die Gegenbewegung zwm unfradit-
baren Individualismus. Es gelte, zu einer
Synthese zu kommen -~ zu einer Synthese
der Werte (nicht der politischen Sy-
stemel), die, wie wir meinen, bereits im
demoktatischen Sozialismus keimt.
Lelder sisht der Autor die Grenzen zwi.
schen Ost und West zu starr, beinahe nur
geographisch, VerlBult sie nicht in Wahr-
heit quer durch die Vélker, ja quer durch
den Manschent So, dafl die gegenslitzlichen
Systeme in gowissem Sinne nur erhbhte
Richtpunkte sind?
Die Situation des Westens schitzt Herzberg
zwelfellos zu negativ und pessimistisch
sin. Die Idae der Freiheit — selhst agita-
torisch verwendet — hat kelneswegs afne
nur ,verneinende Funktion”. Sie beherrscht
auch die in den Untergrond getriebens
dffentliche Meinung in den kommunisti-
f&dmhergsmmsnenks' til b idh o’ B

erz ewegt sich im" Banne
elnes imagindiren Status quo. Er verkennt
die amik der dstlichen Welt, die un-
aufhirlich wie eine Brandung fiber thre Ufer
schlagt, ym neues Land zg gewinnen, Den-
noch ist die Studie ecin fruchtbarer Denk-
ansatz zur Lisung jenes Problems, das seit
Jahrzehnten die Welt bewegt und den
Menschen, nachdew sich der Krieg als ab-
surd erwiesen hat, auf den Geist zuriidc-

wirft.
Giinther Bartsch, Darme
" Mehrheitswahlrecht

hauswahlrechit wnd Zweiparieiensystem",
Band 15 der Freiburger Rechts- und Staats-
wissanschalitiichen Abhandlungen, Verlag
€. F. Milller, Karlsruhe 1961, XIII u. 151 5.,
15— DM.

Der Autor dieser im Detail sehr prizisen
Arbeit ist aus der ,Freiburger Schule"” von
Prof. Grewe hervorgegangen, Die Arbeit
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ist 1955 in der Bibliothek wvop Nuffisld
Collage, Oxford, begonnen und 1953 ab-
eschlossen wordeny sie ist in ihren Ge-
&ngen D, Butlar, M. Du-
vergerund —in kritischer Auseinander-
setzung - auck Carl Schmitt verpflich-
tet. Die unerschpilicher Nufflald Surveys
und R, T, McKenzles Standardwerk
ﬂbar ,.British Political Parties” haben Ma.
und Anregungen geliefert,
Der erste, historische Tel! enthilt eine
kurzs, aber genaue Darstellung des bri-
tischen ‘Wi ts yod Wahlverfahrans
bis zuwr Gegenwart, wobel Oppermann
. offenbar das Universititsstimmrecht nichi
s0 leichien Herzens der Vergangemheit
zarechnet wie das Geschiftsstimmrecht der
City. Die Universitiitesitze fir Oxford und
Cambridge zind allerdings zeitweize von
Minnern wia Peel und Gladstone,
Issac Newton, dem jingeren Pitt und
Palmerston besetzt worden. Fir das
Geschiiftastimmrecht der Cily wird Ekeln
Neme genennt.
Der zweite, sozlologische Teil untersucht
Gewiihite, Whhler und ihre Beziehungen
zoeinapder, Oppermann legt mit Recht
Wart auf die berufliche Zusammensetzung
der beiden Seiten des Hauses: Anwilte,
pensionierte Offizjere, Direkioren gréSerer
Gesellschaften und Landbesitzer auf kons
sarvatlver Sefte, Arbeiter [mugleich Ga-
warkechaftsfonktionlire), Lehrer und Jour-
nalisten auf den Binken der Opposition.
Hin Abgeordneter im Hause von 1835 re-
prisentierte symholisch Disraelis,Tory
working man’
Dia Untarsuchung des Verbaltens dJer
‘Wahler ist {berzeugend: Auch wenn man
aur in sehrs:mmtm gaﬂek\;gi bl:E
wubtem Kla gprechen
doch der entscheldende Faktor fiir die
Wahlentsdéjeidgng mggfbﬂtan;inen ;:-
gelmibig dia Zugeh t zu 53 4 -
sthmmter sozielen Klasse, Der Kampf dar
Partsien geht vm die ,lower middle class®,
So bedsutsam dia Persdnlichkeit des Kan-
didaten ist, sein Partejetikett st durchweg

cntscheidend fiir Erfolg oder Niederlage,
die besonders Ifr nicht parteigebundene

Kandifaten mit merkllchen nnanziellen'

" Einbuben verbunden ist. :
Der dritte, polilache Teil wertet das :ala
tiva Mebrhejtswahlaysiem insbesondere in

sefner
pystem, Hier gib
Hehkeit Xxeine politische Neutralitht. So
- sehx der Autor gchon in der Einleitung auf
dia Gefahren einez mechanizchen ,export
of elactoral systems” hinweist, so kann es
doch nidit ausblaiben, dab der deuteche Le-
ser die geschilderten Vorzlige des relativen
Mehtheitswahlsystems it einem Seftens
blick sut die politische Wirklichkeit der
Bondesrepublik liest, Daxu hesteht um so

mehr Aplas, als das Grun etz aine den
Artikein 171 und 221 der Welmarer Ratchs-
verfassung entsprechende Entscheidung fr
dag Verhiiliniswahlsystem nicht ausdriid-
lich getroffen hat. Oppermann scillefit sich
der wadisenden Zahl von Anhéngern des
Mehrheitgsystems an, an deren Spltze
Hermens und Unkelbach stehen, Er
enthilt sich populérer und uvnbewelsbarer
Generalislerungen, nach denen die ‘Wei-
marer Republik ebenso wie dig I'V. Republik
in Frankreich am Verhéliniswahlrecht
zugrunds gegangen eein sollen; der Am-
hinger dar Verhéliniswahl, sieht gich aber
dody in der miBlichen Position eines alt-
modisch-rationalen, wenn auch chrenwer-
ten Prinziplenreiters, der den Stukturwan.
del vonr der liberalen Honoratiorendema-
kratle zur plebiszitéren Massendemokratie
verschlafen hat, 350 wis etwa Thomas
Mann dle Bntwicklung vom Birgar zum
Bourgeols verschiafen haben soll. Das mit
der relativen Mehrheitswahl verbundene
ywWahlunrecht" (L3wenstein) sel bis-
wellen in alizu schwarzen Farben gemalt
worden. Immerhin bat der ., Verstirkungs-
affekt" den Whhlerwillen 1831 dahin
korrigleren k{nnen, daB dife National-
Liberalen mit 23 Millionen SHmmen
72 Sitze, Labour dagegen mit 6,59 Millionen
Stimmen nur 65 Sitze erhielt. Auch das
Verhiiltniswahlracit sei nicht wililg .,
recht”, und schifeflich komme =3 in
modernen Masgendemokratie mahr auf
politische Willenshildung als auf ein sta-
tistisches Messan der Mainung dar ‘Withler
an.

Dal Weahlredhtsfragen politische Machtfra-
gen  sind, illusiriert Oppermann selbst
treflend am Beisple! des Kampfes um die
tunkiionalen Megnl.tmmenradue der Uni-
versititen und der City. Man kapn dem
Autor nur xustimmen i selner 'Warnung
vor dem Bxport dieses Systems. Neben der
Regierungsbildung muf des ‘Wahlsystem
dle Bxistenz elner fumktionifdhigen Oppo-
sition gewdhrleisten. Was ein Fehlen der
Landeslisten fir die Arbeit des 3. Deut-
schen Bundestages bedeutet hktte, bedar!
kelner Erlduterung.

Martin Blo ch, Hamburg

- Kritik aus verletztem Stolz
Gerhard Zwerenz: ..Jquemisxe von der
Maas bhis an die Memal”, Ver &n-
heuer & Witsch, K8ln/Berlin 196 961, 341 S,
16,80 DM.

Die konformistiathe Kritik in der Bundes-
republik hat sich angewshnt, den Werken
der Nonkonformisten Beifall zu xo0llan, Das
Buch von Gerhard Zwerenz wird ihr aber
eine orngthafte inhsltliche Auseinander-
sﬁatxung nidit leidht machen, Zwar sind die

in diesem ,Tagebuch” hewnbt.

ains subjektiver Sicht getroffen, doch tref-
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fen sie den Kern des gesamideutschen
Scilendrians so genau, dal der Mitbirger,
der diese Welt fir dle beste aller Welten
hilt, hier einem Sduifistellar begegnet,
der weder in Ost noch in West das Ideal
ainer menschew Geaallschafte.

gen
ordnung sieht.
+Mein hier vorliegendas Tagebuch entstand
in den Jahren 1957—-1960, ist der Ver-
such, das deutsche Geschehen zusammen-
zudenken’, Aus dem PErlabnis des Grenz-
dbertritis von Ost nach West soll das ge-
dachte Erlebnis der Zusammengehdrigkeit
resultieren, Weann dles zu gewissen provo-
kanten Peststellungen fihren mmumbte, so
Hegt dis Schuld weniger bel mir als an den
Umstéinden." Diese Feststellungen relchen
von Beobachtungen In 'Westbharlins Pliicht-
Iingslagern und von den Erlehnissen in
der ersten Bleibe, einer Cartenlaube am
Rhein, bis =zu der Spiefblirgerlichkeit
Ulbrichta, seinem Terrorsystem sowle
der unterentwickelten waestlichen Ent-
widdlungshilfe, die Immer wleder durch
kolrtéfﬁal-kuplta_]isﬁsdles Denken gehemmt
wi -
Im Rahmen des lodecer geflihrten Tage-
buches kann Zwerenz viel Wahres zur
geistigen und sozialen Lage Deutschlands
gagen, ohne den Ton elner sozlologischen
Untersuchung oder sines moralischen Lehr-
buches anruschlagen. Elnige seiner XuSe-
rongen an Plattheiten, andere
kénnten Binsenwahrheiten sein, zher sle
gind mefst fiir den Bundesbirger provo.
zierend. ,Nein, hler in eursm bundes-
republikanischen Dentschland hat sich
14nget wiedar eine wilhelminizche Selbst-
gethlligkeit breitgemacht, derzufolge die
Dinge nicht bel Jthrem Namen genannt
werden sollen,”

«Sle sehen nicht, daB Im Kommunisten
der ganze Zom einer enttiugchten und
enttiuschendan Walt sufbiizt” — ,Der
Stolz, der verlefzte Stolz bringt mich wieder
auf die Frage meiner Ulbricht-Feind-
schaft. Ich sage gern, daB ich gegen
Isllbricll.lrt bin, gegmmgtigl!‘ln a:lein
yotem. Ungern ex] gegen den
Kommusimus zu sein™ — 1956, Im
schinsten Tauwetier —: sogar in dieser
Zeit verstanden wir une eher mit Polen
und Tschechen als mit Westdeutschen.”
Dies Todesurteil dber das verengte und
vararmte weastdeutsche Gelstegleben wird
jeder unterschreiben, der mi{ wachen
Au unsere Akademiker, Publizisten
Oberschiller in Diskassionen mit
mitteldeutschen Intellektuellen uwnd Funk.
tionAren erlebt hat.
nDie dautsche Reachte, meinten wir, sef
historisch falHert: Dia deunitsche Linke war
uns tu mies, su wenlg links und a wenig
antkommunistisch,” Cleichzeltiy zu wenlq
Hnks uynd zu weanlg antikommunistizch

Darin legt die Schwéche der deutschen
Linken. Wird sle antikommunistisch, ist sle -
sofort in Gefahr, auch nach ,rechts" zun
gehen und ihre lberale Grundheltung
sowie ihr sozlalistisches Gedankengut zu
vman. Wenn sle sich aber echter
. * Hk zuwendet, versteht sla es
héulig nicht, sich entschieden von Ul-
brichts Anhang zu distanzleren, ,weil
dle bundesrspublikanische Linke oft cine
Politik zu treiben schelnt, dle sich nicht
pachdriicklich genug gegen die Ul-
brichtschen Unterdriidmgen wendet,
Well es zum Beisplal iiberhaupt nicht
vorkommt, daB westdeutsche linke Autoren
und Publizisten Hir jhre in der DDR' in-
haftierten Berufskollegen sintretes.” Ihnen
scheint eben dle EHinsicht Zwerenz’ m
fehlen, daf es sich bel Stalins und
Ulbrichts Gefolgsleuten in Wirklich-
keit um eine ,Yote Rechte” handelt,

Diez Budh zolite man lesen, nicht als Lehr-
buch — ,Ideclogle ist Depkfanlhejt —,
gondern als Anrelz zum eigenen Denken,
Dodh hesteht fiir Zwerenz' Werk an vielen
Stellen die gleiche Gefahr wie fir jene
Dichter, die er selbst tadelt, weil sie ledig-
lich noch flir Dichter verstindlich schreiben
— die Gefahr, dall es nur von Kennemn
der ost-westlichen ,Hmigration” verstan-
den wird. Dennoch: Wer hier schockiert
wird — Zwarenz scheut keinan Angriff auf
Tabus — der hat den Schock nétlg, Denn
oMiederlagen, Unterlagsungen und Dumm.
heiten des Westens werden von sainen
Veriretarn gern mit dem Hinweis auf sel-
nen Pluralismus kommentiart. Mir kommt
dies immer vor wie die Ausrede eines
Mannas, der selne Impotenz mit der Brkla-
trung zu entechuldigen sucht, seine drel
Brilder seien ebenfal

Manfred Turlach, Hamburg

Bestandsaufnahmen

Peter Rassow: ,Die geschichiliche Einhelt
des Abendlandes — Reden und Aufslitze®,
Biblau Verlag, Kéln/Grax 1960, 463 S.,
brosch. 32 DM, geb. 36 DM.

Die in die Absdinitte ,Gegenwart®, das
»19. Jahrhundert®, ,Mittelalter® und ,Per-
sbnlichkeiten® gegliederte Sammlung geht
davon aus, daB das Abendland kein madht-
politischer Begriff war, sondern cin kul-
tureller Komplex, dem jeweils sehr ver-
&edena politische Kanstallationen <lan-

Rasgsows Bemithungen gelten nun vor allem
der Analyse solcher Konstellationen, dla
eng mit den Problemen unserer Gegenwart
verknipft sind und noch auf sle ejnwirken,
Aunt die heutige Konstellation blickend,
entwickelt er die Auffagsung, daB neben
den beiden beharrschendan Weltmichten
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die meisten heutigen Stazten nur poch ein
staatihnliches Leben ffihren. Sie wilr
dan — anders als der historlsche Materfa-
Ysmus es weissagt — langsam jhres Staats-
charakters entkleidet, All diese Staaten
stinden nicht mehr allein in der Politik
und koépnten fhre Grenzen nicit mehr
verteldigen. Sie miiften sich daher wie
Nicht-mehr-Staaten  verhalten, brichten
aber andererseils nur ungern das Opfer
an veralteter” Staatlichkeit, um dadurch
ihr Leben auf hiherer Ebens zu erhalten
und zu sichern.
In der vorliegenden Sammlung wird keines-
wegs nur deutsche Geschidite behandelt.
Die wechsalvolle deutsche Geschichte wird
von Rassow vielmehr als Element der
abendléndischen Geschichte begriffen. Ge-
rade deshalb hat auck Jene tansendjhrige
gemeinsame Schulzelt des Abendlandes —
das Mittelalter ~— mit seiner basonderen
Form des Solidarititsbewnliseins seinen
besonderen Stellenwert In dieser Samm-
lung. Der zugleich paturwissenschaftlich
und  kauvsalistizch verhéiriete Zyklen-
danke Oswald Spenglars, der in
ar fragwilrdigen und heute beinshe nur
noch von &stlichen Ideclogen geglanbten
Thesze vom ,Untergang des Abendlandes™
pfalt, wird entkriftet. Die Kultursubstanz
Abendlandes ist weder vernidutat noch
tbdlich bedroht. Dis Krifte, die die betroffe-
nen Vilker angesichts der heutigen Her-
ausforderunyg durch den Osten einzusetzen
verm kénnen um so fruchtharer sain,
je mehr sfe sich der in aller Mannigfaltig-
keit historlsch begrlndeten Einheit des
Ahendlandes bewullt werden,
In den der unbewiiltigien Gegenwart gel-
tenden Vortr§ klingt immer wieder die
erregende und kaum zu beantwortende
Fr:g; nach wissenschaftlicher Wertung und
geschichtlicher Schuld auf, Rassow, der dem
Historiker einerseits den Akt der Weartung
zuerkannt, wehrt sich andererseits ent-
schieden gegen die Aufldsung der Ge-
schichtsbetrachtung in Schuidiragen, wie
ez nach 1945 aui dem Hinl d der
Kollektivschuldproblematik . galegentlich
geschah. Seiner These, daff die Schuldfrage
nidit in den Bereich des Historikers gehire,
well das Kleld des historischen Schidcsals
aus Persdnlicikelten un & epochalen gelsti
gen und anderan kollektiven ten
gewoben werde, vermag sich der Rezen-
sent nidit anzuschliefen, =umal Rassow
auch selbst geschichtlich wertende Utrteils
ausspricht, dle sich als Antworten auf die
Schuldfrage erwelsen, wie etwa die Cha-
rakterisistung der preuSisch-deutschen
Politik, die von einem zynisch einsichtigen
‘Wort FriedrichsIl ausgeht, der einmal
sagte: ,Das Wappentier Preullens sollte
ain Affe sein, deon PreuBen abmt andere
GroAméchis nur nach, ohne seibst Grob-
macht xu sein.”

H

Selbst in Bismarcks Riikversiche-
rungspolitik sel die Erkenntnis, lediglich
sine nichtelgenstindige Anlshnungspolitik
batrelben zu kénnen, lebendig esen.
Jenar Xanzler, der das untriigliche Gefilhl
fiir internationale Abhi#ngigkeiten besafi,
habe es jedoch wverstenden -— und darin
ltege scine Grlfe -—, das big 1871 zweil-
rangige Preufen und danach das prendisd-
deutsche Reich in eine Laga zu bringen, in
der es bei aller duferen Lebensbedrohung
den Anschein ainer GroBmacht erwadkte.
Dae sel nach Bismarck leichthin aufs
el gesetzt worden. In der Krise von
1914 schlleBlich habe dann dis deutsche
Politik vor der Frage gestanden, obDeutsch-
land eine - der europdischen GroBlmfchte
sein kinne, die auch als Waltmacht aufzn-
treten herechiigt zef.
Der Historiker meint, es wire richtig ge-
wesen, einen aussichtsiosen Krlag nicht
zu riekieren ynd frelwillig in die Refhe der
enropkisthen Midhte zuriidezutreten, die
nicht gleichzeltig Weltmiichte waren. Dab
diese Lisung ein Wutgeheul aller der
Rechien und den Konservativen muneigen-
den Gruppen ausgeldst hitte, ist Rassow
klar. Mach der Phase der Weimarer Repu-
blik, die ein Deuischland im zwelten Rang
der Wieltméichte aufzubauen versuchte,
gariet Deutschland dann unter Hitler auf
den ginzlich mifiverstandensn politischen
Weagen Bismarcks In eihen aussichts-
losen- Kampf um GréBe und Stiirke, aus
dem &ie Bundesrepublik — dar gréBere
Teil des ehemaligen Reiches — als Madht
mittleren. Ranges hervorging und i die
neue Weltepoche eintrat.
Umn diesa selbstkritischen Thesen Rassows,
die gewil noch 7u diskutieren sein werden,
dirften. weder das zur Bawiltl der
Vargangenheit aulfgerufene Geschichisbe-
wubitsein noch dis die Zukunf! Deutsch-
lands sickernde Palitik herum kdonen.

Dr. Hans J, Haterkorn, Bremen
Gefihrliche Parallelen

George F, Kemnan: , Aoariks ynd die So-
wletmadht, 2, Bd.: .Die Entschaid zur
Intervention®, Steingriiben Verlag, Stutt-
gart 1960, 480 S., 30,— DM,

In dem zweiten Band seines en ‘Wer-
kes ther ,Amerika md da simacht”
berichtet George F. Kepnan, dar frihere
Botschafter der Versint Staaten in
Moskau und jetzigs Bots saines Lan-
des in Belgrad, dher dfe Entscheidung zur
militdrischan Intervention der USA. im Jull
1918 in Archangelsk und Sibirien. Wie-
derum ist, wie sthon bel der Basprechumg
des arsten Bandes [DIE NEUE GESELL-
SCHAFT V, 1960), die erachreckende Paral-
lelitht weniger der Ereignisse, wohl aber der
der Psydiologie und Ideclogie der handein.
den Politiker zu unserer Zelt festzustellen,



Und wieder miissen wir mit Kennan ein-
sehen, daB die amerikanische Diplomatia
(wie in den vorausgegangenen Monaten vom
Naovember 1917 bis Mirz 1918 auch zwischen
April und Juli 1918 ,verwirrt, z6gernd,
schlecht informiert”) wum a‘po]ltisth irrele-
vanter militdrischer Erwigungen willen
die Chance, die revolutionfren Erelgnisse
in RuBland m#Bigend zu beeinflussen, ver-
geben hat.

Wie im ersten Band ge ez Kennan,
mit kiinstlerischer Meister t Ersignisse
und Akteure auf der historischen Bilhme
aufzubauen, Da sind die offiziellen und die
halboffiziellen Verireter einer amerikani-
schen Politik der Unterstiitzung der Bol-
schewiki, die sina Intervention, wenn fiber-
haupt, pur mit Zustimmung der Sowjets
befirworten, Da sind jene, die so kompro-
miflos in threm Gegensaiz zu den Kommy-
nisten sind, daB sie ungeeignet sind zur
Erirterung praktischer Probleme auch zwi-
scthen ideologischen Gegnern. Da sind wie-
der andere [unter ihnen der sachlich und
anch menschlich nicht ausreichend gualifi-
zierte Botschafter der USA in RuBland,
Francis), nnterstiizt von der offiziellen
englischen und franzdsischen Polittk, die
in den Bolschewisten deutsche Agenten
sehen und deren einziges Bamihen ist, dia
Kriifte in Rufland za stirken, die hereit
gind, weiter gegen Deutschland zu kimp-
fen, um die Allilerten an der Westfront zn
antiasten, In sicherlich weit geteilter Fehl-
ainschiitzung der revolutiondren Ziele der
Bolschewiki war man hier der Meinung,
,daB dle Probleme RuBlands — wie des
eigentlichen Buropas ~— mit dem Sieqg der
Alliferten tiber Deutschland automatisch
thre Lisung finden wiirden* (5. 16). Da
gind nur wenige (unter ihnen der ametika-
nlsche Generalkonsul in Moskan, DeWitt
C. Poole}, die jene ,Mischung auns Huo-
mor, Skepsls, Derbheli, Gaduld, dberwie-
gender Verzweiflung und verborgener
Hoftnung® autwelssn, ,dle immer fiber-
aus nittzlich ist, wenn man die Verbindmng
zwischen en politischen Binheiten her-
zustellen hat, die =ich zwar theoretisch
gaegenseitiy die vollkommene Vernichtung
wilnschen, aber dennoch gezwungen sind,
wegen der praktischen Probleme der Ge-
genwart miteinander in Verbindung zu
blalben® (S. 282).

Unter ihnen allen nimmi Prisidant Woo-
drow Wilson eine merkwilrdige Posltion
ein. Mit einem Mipimum an Kontakt zu
seinen héchsten Beratern in Washington,
aber auch zn den offiziellen und halh-
offiziellen Vertretern seines Landes in
RuBland fafite ar im wahrsten Sinne des
Wortes einsame Beschliisse: Auf das Driin-
gen seiner Kriagsparinsr, der Erglinder
und Pranzosen, entschlof er sich zu einer
Art milithrischer Intervention, von der er
hoffte, deb sie kaine sein mdge. Mit der

Begrindung, die — gemessen in der Raeali-
it — nur ein Vorwand sein konnts, die
Kriegsmatarialvorriita in den russischen
Héfen nicht in deutsche Hinde fallen zu
lassen, einen deutschen Angriff auf die
nordrussischen Héfen zu verhindern und
der QGefabr, daf bewailnete deutsche
Kriegsgefangene Sibirlen fir dia Mittal
méchte erobern kinnten, zu begegnen, lied
er in Archangalsk, Murmansk und Wladi-
wostock winzige amerikanische Truppen-
kontingente ainsetzen.

Und das Ergebnis? Auch die gemiBigien
Vertreter der sowjetischen Politik, wie
Tschitscherin (gelne Polilik: ,das
Glelhgewicht zo wahren wnd gleicher-
mahlen Kontakt mit dan Alllierten und den
Deutschen, wirtschaftlick ebsnso wie poli-
tisch, zu halten und jegliche aktive mili-
\Arische Operation auf den letzimBglichen
Augenblick zu verschishen® (S, 287), wur-
den nun in die ravolutlonére Aggressivitit
ge . Dabal hatte sich gerade zwi-
schen ;gg und Poole alne Verbindung
a:geknﬂpft. die sich viellaicht ,in einen
:dnentnl?lm Regtemx;;i;?sp ﬁ-

en baiden *  wverwandelt
hétte, . Vor allem h#tte® — und darin sieht
Kennan dia Chance der Sommermonate
1918 — ,eina lange Reihe von handfestsn
und offenen Gesprdchen, gefiihit von Min-
nern, die bereit waran, die persdnlichen
Gefithle bei der nfitzlichen Funktion, dle
sia arfliilten, belseite zu lassen, und dle
auch ein gewisses MaB an Objekivitit
den von en vertretenen Regisrungen
ber aufbrachten, vielleicht im Lauf
der Zeit diese Regierungen 24 einem etwas
realistischeren Verstindnis der geistigen
Welt und der Probleme der anderen ge-
swungen” (5. 289).

Statt dessen hatte die amerikanische Politik
des Sommers 1918 ein sicher ungewolltes,
aber dennoch trauriges Ergebnis, das nach
den Worten eines Anhdingers der Politik
der Interventlon (allerdings einer mili-
tirisch wirkungsvollen), des britischen
Vertreters in Moskau, Lockhart, so
aussah: .Bs war ein biser Schnitzer...
Er erwedcte Hoflnungen, die nicit erfiillt
werden konnten, eor verschiirfle den
Birgerkriey und schickte Tausende von
Russen in den Tod. Mittelbar war er der
Grund fiir den Terror. In seiner unmittel-
baren Auswirkung liaferte er den Bolathe-
wisten einen billlgen Sieg, geb iknen
noues Selbstvertranen und schwelfite sie
zu einem starken und umerbittlichen Orga-
nismus z2usammen” (S. 433).

Ale Zeltgenosse des Jahres 1961 werfolgt
man diesen zweiten Akt des Dramas fber’
die Frithzeit der amerikanisch-sowjetischen -
Bazichungen mit gespannter Aunfmerks

keit und am EBnde belnahe atemlos. Be-
rvhigen kann nur die Tatsache, daf der
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. Chrdnlst dieses Dramss heute anf einem

entscheidenden Posten der amerikenischen
Diplomatia steht.
Dr. Helga Grebing, Minden

Die 2, Hilfte des Jahthunderts

Brite Stormherg: , Wer beherrecht die zwelte
Halfte des 20, Jahrhunderts?”, Verlag Ke-
penhener vnd Witsch, Kéln und Berlin,
J68 Seiten, 18,50 DM.
Vou den Blichern, die der jetzt %j&hﬂgle
Sozialist Fritz Sternberg in den Nach-
kriegajahren verSffentlichte und die tell-
welgse In 15 Spracher {iberseizt wurdan,
hat das vor einigen Monaten erschienene
auch in Deutschland von rechts bis links
groBan Widerhall gefunden. War jedes
Buch von Sternberg %ei seinam Brecheinen
aktuell, weil ar vermuﬂidx unfihig und un.
willlg iat, itber Dinge zu schireiben, die thm
nicht auf den Négeln brennen — diases
lotzte Buch ist es auf eine besonders
‘Weise, In manchen Abachnitten scheint er
von Unmut und tUngeduld befligelt; zwi-
schen den Zeilen liest man diz barechtig-
ten Vorwirfe gegen die europlische, be-
sonders dis deutsche PubMzistik heraus,
dia sich welthin mit difrftiger, tendenzitiser,
oberflédulicher Barichterstatiung dber das
begnﬂqt. was weit hinter der Tirkei, z. B,
in Chinz oder Indien vor sich geht. Eine
Reihe von- bemerkenswerten Blichern {Uber
dia nedeste Entwidelung in Aslen sind in
englischer Sprache in den letzten Jahren
erschienen, aber weder ins Deuischa iber-
setzt nodr in unserer Presse ausgewartet
worden, Daher mufite Sternberg diesmal
seine eingewurzelte Abneigung iitherwin-
dén, dle Bicher anderer Autoren fir das
algene suszuschlachten, statt wik sonst nur
Produktonsstatistiken und anderes sta-
tististhes und dokumentarisches Material
zu analysieren. Vielleicit hat seln Buch an
Lobendigkeit und Uberzeugungskraft da-
durch noch gewonnen: In dan geschickt
uwnd  sindrucksvoll wihlten  Zitaten
ans Banton, Lindsay, Rostow,
Kennan uw & kommen nun auch die in-
dividuall getdnten Meinungen anderer klo-
Leute zur Geitung, nicht nur dle frei-
ﬂg majst wohlbegrgndaten Schlubfolge,
Tgngen,. die Starnberg aus den analysier!

.. tén Statistiken, Reports und Hearings
" . aleht, Ple- Bbli en Hinweize im
Anhang sind rei tig und interessant,

Bz wire reizvoll, die stattliche Reihe der
Blicher, die Starnberg In den letxten
40 Jalren verSffentlicht bat, kritlzch wmit-
*  -eigamder zu vergleichen, Sicher wiirde sich

. dabsl herausstallen, daB manche seiner
Prophezelungen nicht eingetroffen sind
und dafl mapche sgeiper heutigen Thesen
I Widersptuch stehen gu fritheren, eben-
80 temperamentvoll vorgetragenen Be-

%

haupmngan. Gleichviel: ,,Wer seine Ubar-
eugung niemals fndert, der mag ain Cha-

rakte.r sein, als Intelligenz kemn ich ibm
nicht besonders hoch einschiitzen!" — Die-
ser klassische Ausspruch Maximilian
Hardensg hat heute wie je Giiltigkeit,
%anz bhesounders flr einen unabhingigen

op! wile Sternberg, dam nur Tatsaden
imponieren und der aus neuen Fakien
ohne Scheu neue Sdhilisse zieht, Dazv.
kommt, daf er im vorliegenden Buche selne
Progmosen mit aller erdenklichen Vorsicht
formulisrt; ,Das kann g0 sein, des muf
nicht so szain” ist eine imuner wiede:keh-'
rende Wendung,

Stemberg ist ein Rstionallst in jenem
edlen Sinne, daB er seine Mitmenschen an-

anfleht, zwingt, ihren Verstand =z
gebrauchen, die Triigheit des Dankens und
Fiihlens zu ilberwinden und aus den Tat-
sachen die notwendigen praktischen Fol-
gerungen ru zichen. Diesez politische
Hthos durchdringt elle seine Biicher, am
meisten wohl deses leizte mit der Inhalt-
sdhwerer Frage: ‘Wer beherrscit die
zwelte HXlte das 20. Jahrhunderts? Die
¢infache Antwort Iautst: Niamand, keine
einzelne Macht wird herrschen, so wenig
wie in friheren Jahrtausanden je eine
Madcht die Brde beherrschte. Sehr viel kom-
plizierter, alle geistipen und moralischen
Energien anferternd, die Gefahren und dla
Chancen unseres Zeitalters beleuchtend,

lautat die Alternative: die Horggung auf

eina kilnftige pluralistische Ordnung der
Welt, auf eln ~— wenn auch labiles —
Gleldigawicht der Midhte, wie es In BEu-
ropa jahrhundertelang bestand und wie a3
heute noch zwischen der Sowjetunion und
den USA. besteht.

Diesa pluraiistische Ordnumg wird uns
nicht geschenkt; sie setzt, so meint Stern-
bery, ein diiches Umdenker in der
westlichen ‘Welt, vor allam in Buropa, vor-

aus. DaB man heute arshnals mit Recit -

von Weltgeschidite” sprachen kanm, daB
die Epodxa des Xolonfalizmns unwiderrof-
lich zn Ende geht upd dem Herrschafts-
m\d:duweinmumesmMenund
ede Grundlage entz wird -

dlese Tatsachen milssen mit
sequenzen von den Wﬂldten lekern
nicht nur intellekiuell eingesahen, sondern
moralisch und politisch anerkannt und he-
jaht werden. In threm eigenen vitalen In-

.torassa sollten sla die Unterlassungssiin.

d4en des imperdalistizchen Zaitalters wiedar-
gutmachen und eine Entwiddungshilfe Nir
dle friher unterdrickten und aus ate-
ten Viilker leistan, dia flbar dag Matarielle
wait und in einer ,koordinter-
ten Planung” die spoesifischen Bedirinisze
der verschisdenen Hntwidklongslinder be-
riidesichtigt. Auch dle materiellen Anstren-
gungen kdouten, wia Stemberg nachweist,



ein Vielfaches der bisherigen betragen,
ochne die Wirtschafickraft der hodh-
industrialiglerten Linder des Westens zu
{iberfordern.

Man kdonte sagen, dies seien keine gro-
fien Neuigkelten, da ja allenthalben bis
zum Uberdrub von Entwicklungshilfe und
Entwidclungslindern die Rede seil. Dennodh
wird sich kein Leser der eigentfimlichen
Kraft und Eindringlichkeit verschlieBen
kSnnen, mit der Sternberg argumentiert
und schlleflich fordert. Mutig und gescheit
geht er gangbaren Vorurteilep zu Leibe,
bekimpit das verbreitete Wunschdenken
und zeligt dia schipferischen Mglichkel-
ten, die =zich aus einer realistischen Be-
trachtungsweise ergeben kdnnen. Das gilt
genz besonders filr den wichtigen dritten
Tell des Buches, in dem die politisch-dko-
nomische Entwidklung der letzten Jahre in
China und in Indien anschaulich dargestellt
und gedeutet wird. An diesen belden gro-
Ben Belspielen wird klargemacht, wie ver-
schieden das Tempo und die Art des Fort-
schritts in soldhen Lindemn sein kann, trotz
8hnlicher Ausgangshasis: In beiden volk-
reichsten Léndern der Erde batrug im Jahre
1948 das j&hrliche Einkommen pro Kopf
680 bhis 100 Dollart Gemeinsam ist beiden
Lindemn auch die gebieterische Notwendig-
kelt, die landwirtschafiliche und die indu-
strielle Entwidclung glelchzeitiy vorwiirts
z2u treiben — im Gegensatz zum Westen,
wo die landwirtschaftlichen Produktions-
methoden erst viel spiter modernisiert und
intensiviert wurden als die industriellen.
Andererseits kann die Entwidklung in
Asien (und Afrika) erleichtert und be-
sthleunigt werden, wenn der Westen seine
Erfahrungen, seine Masdiinen und seina
Bxperten loyal zur Verfligung stellt, Dies
ist offenbar auch bisher der Weg gewesen,
auf dem die Sowjetunion dem kommunisti-
schen China geholfen hat: sehr viel we-
niger durch Investitionskredite, die nur
3 v.H. der Gesamtinvestitionen in Rot-
china betrugen, als durch Entsendung von
Technikern und von Pachleuten einer mo-
damen Planwirtschaft,

Hier ist einer der zentralen Punkte in
Sternberys Beweisfilhrung: die nachdrilck-
liche Widerlequng des westlichen Vor-
urteils, daf es nur totalitire Planwirtschaf-
ten geben kénne. Im Zusammenhang damit
steht der andere verhingnisvolle Irrtum
von der simplen Alternative totalitér -—
demokratisch, In den meisten BEntwidc-
lungslindern sind aber -— njcht ohne
Schuld der ehemaligan Kolonialmichte —
die sozialen Vorausseizungen fir eine
westliche Damokratle, die ja Jahrhunderte
zur BEntfaltung braudchte, keineswegs vor-
handen, Immerhin versucht Indien eine
Demokratie im westlichen Sinne zu sein;
daher hezeichnat Sternberg den ersten in-
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dischen Fiinfjahresplan von 1951 als einen
Markstefn in der Geschichte; er zelge, dag
as Planwirtschaft auf demokratischer Basiz
geben kdnne und sollte. Da ang einer
Rethe von sachlichen Griinden die Ent-

widklungshilfa an Indien und endere Lin-

der zu elnem arheblichan Teil von Staat
zu Staat, weniger vom Privatkapital ge-
laistet warden sollte, argebe sich die Not-
wendigkelt, auch In den westlichen Lin-
dern zu ainer neuen .,Beﬂeh%:gesetz-
lichkeit” zwischen Staat und chaft,
zwischen Staatsausgaben und privatem
Konsum zu gelangen und mit gréferer Un«
befangenhelt planwirtschaitlihe Elemente
auf brelter Basis einzubaven, Dies kiéme
der nitigen Neugastal der westlichen
Erziehungssysteme {m nkurrenzkampf
mit der Sowjetunion sbenso zugute wie
der Integration Buropas und dar koordinie-
1enden Kraft der Verelnten Nationen. Was
dle an Indien zu leistende Hilla angeht,
80 verweist Stemberg nachdriicktds auf
die beispiethafte Wirkung, die ein Erfolg
oder Miflerfolg Nehrus aof andere volk-
reiche, noch neutrale Linder Asiens und
Afrikas ausiiben milsse,

Als einziger Einwand gegen die Darstel-
lung der Bntwidklung in Rotchina und In-
dien kdnnte wlelleicht geitend gamadit
werden, dab Sternberg offenbar die Gefahr
der ,Bevilkerungsexplosion" in diesen
Lindern unierschitzt, Wohl nennt er Zah-
len, aug denen hervorgeht, dafl eelbst ar-
folgreiche Filnfjahrpline mit der Bevdl-
kerungsvermehrung nur knapp Schritt hal-
ten k8pnen. Aber ~— &hnlicc wie Fritz
Baade — glaubt er so imerschiltterlich
~ an da unerschépfichen wirtschaftlichen

Energlen und Rohstofiquellen auf der Erde,
. daB es fiir ibm nur eine Frage der Tech-
nologie und der poliischen Organisation
badeutst, lmmer neue Milllarden zu ernEh-
ren, ausiubjlden und zu heschilftigen. Fir
den ernsthaften Bevélkerungspolitiker gibt
es dagegen kelnen Anhaltspunkt zu sol-
éhem Optimismus:. Er hilt alle Anstren-
gungen, den Vélkern Asfens zu einam men-
schenwiirdigen Dasein zu verhelfen, fiir
nutzlos vertan, wenn es nitht galingt,
nicht nur dem Tod Schach zu histen und
die¢ Lehenserwartung zu erhdhan, sondern
apch die Geburten wirksam zu kontrollte?
rem. Und wwar muf das annihemde
Gleichgewicht swischen Geburt und Tod er-
heblich achneller erreicht werden als in
den westlichen Lindern, die fast das ganze
19, Jahrhundert dazu bendtigten, -

Ist Stermberg fberhaupt zu optimistisch?
Seit dem 13. August 1961 hat sich der
weltpolitische Horixont wiedar so sehr ver-
diistert, daB man wversuchi sein kdnnte, die
Frage 2zu bejebhen. Mit gleichem Recht a8t
sich aber auch zagen, dal es nun um so
nitiger und dringlicher ist, dieses Buch zu
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" kommunistischen Blodks

lozen und zu heherzigen und sich nicht
von Verzweiflung oder R atlon den
Blick in eine verdnderte, sich thglich mehr
verdndernde Welt triiben zu lassen,

Dr. Margarste von Eynern, Berlin

In Asien geht es um uns alle

Hefnrich Beditoldt: Indien oder China —
Dle Aliernative in Asien*, Deunische Ver-
lags-Anstalt, Stuttgart 1961, 332 S., 19,30 DM.
Von Zalt zn Zeit wird die 'Walt deran er-
innert, dab es neban den Auseinanderset-
zungen zwischen den beiden Blcken, dem
Tauziehen in dar UNC oder der ,helfen”
Kémpfen en manchen Schauplétzen einen
Gegensatz giht, dessen Bedeutung nlchk
hoi qm eingesdufitzt werden kann, Bis-
lang w dieser ensatz meist noch
hinter geschlossenem Vorhang ausgetra-
gen: das Ringen zwischen Indien und China.
Wie gebr uns dis Auseinandersetzung zwi-
schen jenen bheiden gewaltigen Vilker-
kolossen angeht, ap der mehr ale eing Mil-
Iiarde Menschen direkt beteiligt ist, das
hat Bechtoldt in seinem Buch ins rechte
Licht gerfidkt,

Der Autor hestitigt, dap China statistisch
in sainer Wirtschaftsentwicklung wesentlich
schneller vorankemmt als Tndien. Maosa
ebanso durchgrelfende wle erschrackende
Methode der Daespotia, durch komman-
dierte Massenbeawagungen China am eige-
nan Zopf aus dem Sumpf zu ziehen, haben
das bewirkt — wenn auch langst nicht alle
Blitentréiume geteift sind und weon audh
zﬂg viele Planzahlen unerflillt geblieben
Indien hat sich dagegen von Anfang an
bascheidenere Planziele gesetzt, Der sonst
s0 nebuliise N ehbru-Sozialismus st in
dem einen Punkt klar umrissen: Der , Fort-
schritt” darf nicht auf Kosten der Menschen
gehen, Im Gegentedl, er ist das Mitiel, den
Menschen zu dienen. Eben deshalb hat er
nur einen Sion (und ist nicht auf Sand ge-
baut), wenn er nicht zuletzt auch ein Ergeb-
nis des Versichs ist, den heute im indi-
schen Volk noch weltgehend schlummern-
dan Willan der einzelnen zum Aufbau in
der Gemeinschaft — beisplelswelse in den
dérflichen Gennssenachaften — zu wedten,
M a o s Politik 1st Despotie, das geht schnel-
ler. Nehrus Politik ist Pidagogik, das
dauert seina Zeijt,

Der eigeniliche Wert des Buches liagt darin,
dafi es dia Beziehungen des Geschehens jn
Indien und China zu der grofien Weltpolitik
mit manchmal verbliiffender Logik avi
dackt. So schildert der Autor, dafl es China
jmmer wiedar darsuf ankem, innerhaib des
~—  mindestens
ideologisch — einén Kurs gegen Moskau
z steuern. Am Anfang, als Maskau noch
aine dogmatische Linle verfolgte, gab sich



Maos Systam miglichst vndogmatisch
Spiiter, nls Chruschtschow dle Ko-
existenztheas faierte, schwenlidle Peking
nach ,Linksaufien” und schwor mumf dle
Unvarmeidbarkait des Kriegas.
Der Autor schildert, wie ezbittert die —
sermalen mit dem Ricken an China
egaclten — Sowjets darum ringen, Bo-

bel den Entwidlungsvilkem zu gewln- -

nen; und wia dieser Boden thnen — gerade
in Asien und besonders in Indien —
wieder durch Chinas militantes Anfireten
nnter den FilBen weggezogen wird. Bach-
toldt findet in diesem Zusammenhang
einleuchtende Erklirungen fiir manche von
Nehrue aufenpolitischen AuBerungen
und Mafnahmen, dis auf den ersten Blidk im
Waesten Befremden erufen haben.
Indien ynd China sind den Griff des
M a o - Staates nach Tibet eng aneinander-
gerfickt. Am Himalaja hat dles gefihrliche
Reibungen rwischen den beiden nicht zu
varainbarenden Systemen erzeugt.
Aber Nehru will dlasen unbadingt
" vermeiden. Der ungewlsse Wi gang &m
Himalaja ist Nir zein Land, daz jetzt aus
der Phasa der schlimmsten Not heranskom-

m mulsaavann gein démohaﬂﬁdz&ﬂﬁ;'
perimeni tberhaupt gen goll, a

undenkbar. Er wﬁrdelndientﬁdl!d:.zurﬁtk-
werfen. )
Wor kann da Nehrus Unternehman,
Moskau fiir den Frieden am Himalaja za

en; leren, nicht begreifen — TUnterneh-
g hlemu]g:uda manchmal als

mungen,
n3chaukelpo! Iitfk" verdchtlich gemacht wer-
den? War versteht nicht, daB Nehru
China in dle UNO hinsinziehan méchte,
damit Maos Staat vor elnen internatio-
nalen Forum =ur Verantwortung gezogen
werden kann? Wohlgemerki: Man kann
verschiedener Meinung sein, ob das gelin-
gen wiirde, Aber man mud dochduMoﬂv
verstallanl
Indien ist nicht unger Verbiindeter, aher
doda {st Indien unser Mitspileler, In Indisn
entechaidet elch, ob as fir Aslen wnd Afrika
?!.n demokrugté:d;;s Vnrbﬂdxmr Entwtﬁ
ungslindsr gibt. Prisident Kennedy hat
das begriffen. In allen weatlichen Haupt-
stidten muf es be werden. Davon
hl.ngt der Ansgang des groBen Ringm um
aala Aslens ab.

Klaus Voigdt Bislateld
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Dr, Hze Blaner studiarte Volkswirischaft in Hambrry usd premovierte 1936, Bis xu threr
Verhefratopg {m Jahra 1943 war sie in der Privatwirtechaft tatlg. 1946 nahm sis danu
dle jowrnalistische Arbeit auf, zuerst als Redakteurin beim ,Hamburger Beho®, seit 1951
an der Zeltang ,Die Welt", Selt 1961 Mitglied des Dentschen Bundesiages.

Dr. Gerhard Sxcseany studlerts von 19571940 Philosophle, Literaturgeschicite und Zel-
tungswissenschnft In Kdnigwberg, Barlin und Mfinthen, Zu lebhaften Diskussionen gab

sain 1960 arachienenas Buch ,Ple Zukunft des Unglanbans® Anlab. Von 1647%—1061 leiteta .

Sxczesny dag Nadhtatudio® des Bayerischem Rundfunks, Br ist jeizt Vorsitzender der
oHumanistischen Unjion*®

Prof, Dr, Rall Dahrendori studierts Fhilogophle tnd klassische Philclogie an der Uni-
varsiiit Hamburg. 1853 wurde er als ordentlicher Professor an die Akademfe fiir Gemein-
wh-hdnftlnHamhﬂ:qhemfmSeltlmmnaranderunhe:mltmtngenundut
docrt Dlraktur des Smiolog!ndmn Semlnars.

Dr, Wall!.l‘ Deinxer studierte von 1952——\1956 in Wirzburg Geachichis, Germanistik,
Philosophie und Geographie, Selt 1857 st er als Redakieur und frelar Mitarbsiter het
Pressa und Ramdtunk ttg, Jetet studiert er Psychologie In.Mund:enundht doxt Vor-
gitzender du Smudcmomthdmn Hochschulbundes., .

MmummmmmnuthMMDMmmmmmmm
und Marburg. Er arbaitet jetst als Studienreferendar in Hamburg und ist wissenschaft-
lidlermurhslm ‘beira Bundegarchiv in Koblens, - )

mmm,hmuuMNmammammmmummm
titen Minden und Milnster. Nach 1945 arbeitete or als Lektor in einem Mimchener .
_vm.mmmemummumm Fubergehdnjehtdunndak '
tion der Zeltung ,Die Welt® an. :

Dy, Renate LaMuaMeﬂeGudﬂdnainFmﬂrmdemdmr Promotion in Berlin, .
Vor 1953—1058 Mifarbait in keltuspolitischen Organisationen in Bonn, Juht Hausfrau
in Milndhen,

Praf, Dr. Fritz Baade studierte in Gattingen, Berlin, Heldelberg und Mindien. Von 1919
bia 1825 arkeftete er als Landwirt; danach war er ainige Jahre Leiter der Forachungsstelle
fiir Wixtschaftspolitik in Berlin und spiter der Relchaforschungsstelle fir landwirtschaft-
mmmm:n:bssnmummammwmwmm«n@m )
1848 wurde er an dis Universitit Kial barufen und war dann bis 1981 Direktor des -
Ingtituts Mir Waltwirtechaft in Xlel. Seit 1951 ist er Dirgkior des Forsthungainstituts fiy

Wiztachaftstragen aunnt\nd:lung-lauder Baade gehﬁr! dem nauudm Bundestsg. u.




Eine vielbeachtete Neuerschelnung:

HAN NAH VOGT

scuum on:n VERHANGNIS

ZwéIf Fragen an Deulschlands jingste Yergangenheit

256 Seiten; 128 Abbildungen, glasterter Fappband, 8,80 DM,

Dag Schicksal dgs swelgeteilten Dantschiand ist selt dem 13. August schlag-
artly wiader in denMittelpunkt der Weltpolitik gerlickt. Um so nachdriicklichar
stellen junge Manschen sich salbst und der Slieren Gansration die bohrende
Frage, ob dap deutsche Volk durdh efgene Scinld oder Im Znge elner :wanus-
llungan Batwicklung In die geganwirtige Lage geraten ist,

AutdiesaMawﬂlduneuaBud:dneAntwortg‘ameswndstdﬂ
alsp in erster Linla en den jugendiichen Laser. Aber auch alla diejenigen,
welthe dia Jahre von 1914 bis 1945 ganr oder wenigstens zum Tefl bewualt
miterlebt haban, werden diess padeende Schilderung mit Spannung lessn.
Taxt und Mustration erghnzen sich hisr zu einem eindrucksvollen Bild
unserar jiingsten Vergangenheit.

Auy dem Inhalf:

1. War Deutaciland schuld am ersten Weltkriag? 2. Endete der arste Welt-
krieg: durch efnen Dolchstofi? 3. ‘War der Versafller Vertrag an allem achuld?
- 4. Warnm scheitarte die Welmarer Republik? 5, Kam Hitler legal xur Macht?
8. War waren Deutschlands ,FGhrer"? 7. Wie lebten dia Menschen Im

_«Dritten Réich* 8. War war schuld am zwelten Weltkrieg? 8. War Hitlar -

" ein groBer Feldherr? 10, Was geschah mit unserei jidischen Mitbfirgern?
11, Gab ex eln Redit zum Widaraunﬂ? 12. Hitte Daulsd:lmd den Krieg
gewinnen kdnnen?’
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