DIE NEUE GESELLSCHAFT

leulg'lgchi v -
* D Fritz Baner - Willi Bickier - Dr. Erich Potthsff

T Prof. Dr. Oto Stammer

3, Jahtgang - Hefe 5 . Septembor/Okiobes 1956 .

' VERLAG NEUE GESELLSCHAFT GMBH - BIELEFELD




INHALT.
Dr. Wollgang Schm{dt, Dortmund )

Die Neuwordnung der Justiz . . . . . . . . ., . . . 2
Claus -Arndt, Bonn : :
Dle .Bundelrepubﬂk Dw!sddand als soxialer Rechisstaat . . . . 328
Generalstaatsanwalt Dr, Fritz B auer, Frankfart )
3 Duos Menschenbild im Strafrecht . . . . « o« o« o« . . 83
5 Dr. Adalf Arndt, MdB, Bann S
' Technik, Jusiis und Grundrechts .. . . . . . . . . . 338
Staatssekretdr Otto Bleibtreu, Disseldorf -
Zisle und Aufgaben einer Justizrelorm . . . . . . . . 33
Landgerichtsprisident Robert Web er, Haldelberg L
- Die Reform des Zivilproxedverichrens . . . . . . . . . 38
Diskuasion ’
Guieralsuperintendent Glinter Jacob, Cotthus
: _ -Der Rul des Bvangeliums in Os! und West . . , ., . . . 355
P Senator Joactim Lipschite, Barlin o
: Idee und Praris der Wiedergulmachung . . . . . . . . . 363
Berlolt Brecht : .
Dentschland . « . '« -+ 4 & 4 4 . . . . . . B
" .Dr, Frits Borinsaki, Bremen _ o : '
. Tolollt@re BErslehung ., . . . .7, . . . . . . . 372
- 'Dr, Wolfgang Rothe, Heldalherg. ) '
Hluslonen fin Wahlrechigsireit? . . , ., . . ;.. . . ., A4
Zeltgeschehan . . . . . . . . ... . . . 388
| Berfchte + '
i._' N _ Gezpriiche deulscher und jugoslawlscher Historiker

Vor Dr. Otto Emst Schiddekopl, Bramd:weig - <

Internationale Tegung fir Zeligeschichie
Von Dr. BErich Matthiad, Bad Godesherg

394
CRIEIE . . . e ei e e e e e e e .. 308
Mittellungen der Schriftteitung . . . . . . . . . . age

Die Balh‘lge In dleser Zaltwchrift bringen die persfinliche Auffauung der
Verfasser Tum Auldrud:.

Schr.{ltleltunn Ul.rldll.ohmar Blalafald Puuehu.us. Tll At

) Redaktions-Balrat: Prof. Dr. W, Abend.roth. Marbury; Dr. B, Borinski, Bremen; O, Bren-
her, Voralizendar der It Matall, Frankfort) Dr, H, Dafat, MdE, 'K8In) Prof. Dr. G. Edcert, Braun-
o achwelg; P, Brlar, MdB, Tutflingan, Prof. Ir. Grets Henry-Fiérmann, Bremen; ‘W, Jmm Wies-
. . badea( Prof. Dr. K. J, Ivand, Bonn; Prof. Dr. G. Rittlg, Gattingen) Prof, C.Schmid, MdB, Franklort;
H.'Weahnar, MdB, Hambirg; Prof, Br, G. Walster, X8in, — VERLAG NEUE GESELLSCHAFT, Blale-
fald, Presseshaur) Pernruf Dielefsld 63111y Fernachrathar 0332945, Abonnamentsprels 2~ DM je
Halt ab Verlag. Bexog durch die Post, den Buch- und Zsltachriftenhandal odar durch dan Verleg, —
Anzsigenpraialisie Nt. 1, — Postach-Konilo Hannover 8268, Bankverh.: Bank fir Gemelnwirtschaft,
* ‘Bielefeld, 412, Drudk: Prosse-Druck GmbFL, Bielefeld. Umschlag-Zelchnung: Bogen Nerdinger, Augsburg.

FEd
:._,-




| Wolfgang Sdmidt

DIE NEUORDNUNG DER JUSTIZ

Vom Beginn {hres Wirkens an hat die Sozialdemokratie in dem jewsiligen Partei-
programm audh ffir das Gebijet der Justlz {hre Forderungen proklamiert. Land-
gerichtsprésident Robert Weber hat einmal zu recht festgestellt, das Recht be-
finde sich wie alles in einem sténdigen Wande! und in Verwandlung?]. In gleicher
Welse &ndern sich-auch die Formen; in denen die verschiedenen Gefahren, dis

Weher im einzelnen anfilhrt, das Recht bedrohen: Die Gefihrdung selbst aber

bleibt, Sia lanert Iatent hinter aller scheinbaren Sicherheit, hinter aller vorder-
grindigen Rube und Ordnung. Dag Chaos, der selbstsichtige Trieb im Menschen
" ist stets bereft, die mhsam durch Erziehung und Gewlssen errichteten Schran-
ken mu durchbrechen und das Recht zu fiberwiltigen, Dar grifte Faind des. Rechts
ist der vom Mnd;twi.llen und anderen Michten beherrschte Mensch.*

Grundlordemngen der Soﬂalﬂmokzateu

- Es witzde zu welt fiibren, hier im ainzelnan diegen Wandel der Ding‘e auch fir
. das Geblet der Justiz in den jewells verschiedenen Forderungen nadupuweisen,
" die das Programm der Sozialdemokraten enthilt. Aher es mag doch bedeutsam

sein, einmal dle grundsitzlichen Forderungen gegentiberzustellen, die das Pariel-

.programm des Heidelberger Parteitages 1925 anffiihrie und die nunmehr auf dam

- . Dortmunder Parteitag im Jahre 1952 beschlossen und erweitert wurden durch

den Berliner Parteitag im Jahre 1954.

: Nach dem Heidelberger Programm wiinschte die SPD:

: «Unter Bekmpfong jeder Klassen- und Parteijustiz eine mit saz;ialam Geiste ar-
falite Rechtsordmung tnd Rechtspflege unter entscheidender mwmmng gew&hlter :
Lajenrichter in nllen Zweigen und auf allen Stufen der Justiz. .

Inshesondere fordert sie:

Im hiirgerlichen Redit Untemrdnung des Vemagensredltes unter das Recht der

soxialen - Gemeingchaft, Brleichterung der Fheschaidung, Gleichstellung der Fran

mit dem Manne, Glaichsiallung der unehelichén Kinder mit den ehelichen. -
 Im Strafrecht groferen Schulz der Person und der soeialen Rathis, Erseulm des

Vergeltungsprinzips durch. das Prinzip der Erziehung des einzelnen des

Schutzes der Gesellschaft, Abschaffung der Todesstrafe.

Im Strafprozed Wiederherstellung der Schwurgerichte und Ausdehnung ihrer

Zustindigkeit, Inshesondere auf politische und Prefvergaben, Zulassung der Be-

rufung in allen Strafsadlm. Beseitignng aller die Verteidigung beelntrad:tlgenden

Bestimmmungen.

Im Untersuchungsverfahren Schutz des Inhaftierten gagen behdrdliche Ubengriffa,

Verhaftung, aufier im Falle der Ergreifumg auf frisdier Tat, nur auf Gmnd

richterlicher Befekls, miindliche Verhandlung iiber Haftbeschwerde.

Im Strafvollzug rad:sqexeizlkhe Regelung lm Gmsta der Humanitat um:l des Er-

- _ziehungsprinzips,* -

Im Akbtionsprogramm von 1952 bzw. 1954 hexﬂt es mmmehr unter d.ar Ube:rsdm.ft.__

adustiz” wie folgt:

.DarSoualimnusiatmthldenkbuohnadenSdmtzderFreiheitdeseimalnen._

und seiner sozialen Existenz gegen privale 'u.nd staatliche Willkilr, Deshalth bejaht
die Sozialdamokraifsche Pariel Deutschlands den demokratischen Redilss:aat und
die Unabhsngigkeit der Richter.

1] Gefahren des Rects™ In mttuﬂmnm der 'Varutnigm der - Frennda dex Etudanl.enlduit der Uni
 venitit Heldelbarg w. V., #: Jahigang, Heft 18, Dexember 1955. .
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Die Rechisprechung =oll der Verwirklichung der demokratischen und sozialen Ge.
keit, insbesondere auch dam Schutz der Grund- und Prefheitsrechte im
thglichen Leben dienen. Der Unabhingigkeit des Rldxters muB daher seine demg.
kratische Verantwortung entsprechen.
Die gesamte Rechtsordnung muB den Erfordernizsen einer modernen sozialen
Demokratie angepadt werden, Die Sozlaldemokratische Partel Deutschlands tritt
_ fiir {ibersichtliche Gesetlza und fir eine lebensnahe, jedermann wverstindliche-
Gesetzassprache ein,”

Diesen programmatischen Forderungen folgen danm im einzelnen eine Reihe
kurzgefaBter wichtiger Grundsitze fir die durchzufiihrende Sirafrechts- und
Justizreform;:

«Strafroadityreform

Die Strafrechtsreform mufi daven susgehen, daB das Sirafrecht dem Schutze der
elementaren Werte des Gemeinschaftslebens und der demokratisch-sozialen Ord.
nung zu dienen hat. Die Reform muf die sozialen, pidagogischen und natur.
wissenschaftlichen Brkenninisse unserer Zeit verwerten.

In der gesamten Strafrechispflege ist zv unterscheiden zwischen dem Gelegen-
heitatiter, dem daz Strafverfahren eine Warmung sein soll, dem angehenden
Gewochnheltstiter, der durch zwedcmitige MaBnahmen gemeinschaftsfiibly zu
machen ist und dem geflhrlichen Titer, vor dem die Gesellschaft wirksam ge.
schitzt werden muB, Die Todesstrafe und unmeneschliche Methode der Var-
brechensbekiimpfung werden abgelehnt.

Bei wellgehender Entlastung der Strafrechispilege voh dem Ballast geringfiigiger
Gasatzegverstibe soll das Strafverfahren den Rechisschutz des Beschuldigten ge-
wilhr]eisten, aber auch dem Strafrichter die Mglichkeit geben, im Rahmen der
Gesetze Aufgaben der Fiirsorge und Sicherung zu erfiilen.

Die Reform des Strafvollzuges und eine moderne Umgestaliung des Gnadenrachts
sind sozial-ethisch und kriminaipolitisch notwendig.

Justizrelorm

Durch eine umfassende Justizreform miiszen Verfassung und Verfahren der
Gerichte, die noch aus den Zelien des Obrigkeitsstaates stammen, den Bediirf-
nissen des demokratischen und sozislen Reditastaates angepait werdan,

Richter und Staatsanwilte sollen nicht nur durch juristische Befihigqung, sondern
auch durch Lehenserfahrung, soziales Verstindnis und eindeutiy demokratische
Gesinnung das Verirvauen aller Volksschichten gewinnen. Dies erfordest eine
grundlegende Reform der juristischen .Aushildeng. Inshesondera ist der rechts-
wissenschaftliche -Unterricht durch das Studium der wirtschaftlichen, sozialen und
politischen Zusammenh#nge weiter auszubaven, Daneben mufi dafilr gesorgt wer-
den, dal der Richterh fualifizierten Persdnlichkeiter auch einen materiellen
Anrteiz bietet. In allen dazu gesigneten Zweigen der Rechisprechung werden
Minner und Frauen aus allen Bernfen als ehrenamtliche Richter betesiligt.

Der Gerichtsaufbau wird vereinfacht. Die Binrichtung der Friedensgerichte ist
weiter zu erproben. Das Gerlchtsverfahren wird dhersichilich gestaltet und be-
schleunigt, vor allem ist die Zusammenfassung aller Pamillen- und Jugendsachen
in eingr Hand anzustreben, Dia Entscheidungan sind aligemeinverstindlich xu fas-
san. Alle nicht i engeren Sinne richterlichen Punktionen sind auf andere Organe,
insbesondere Redmpﬂeger, zu fibertragen, damit dle Richter fiir ihre aigentlichen
Aufgaben frei werden.’

Es bedarf wohl keiner Hervorheh g, in weld weitem und bedeuisamern Aus-
maf die neuen sozialdemokratischen Forderungen zur Justizfrage aus den ge-
schichtlichen Geschehnisse der letzten zwanzig Jahre zu verstehen sind, wie sie
aber anch der andersartigen Struktur und vorliutigen Ve.rfassungsordnung
unserer westdeutsd:.en Republik Rechnung tragen.

nedl.lsprobleme unserer Zeit

Es ist selbstverstindlich, daB es mit der Aufstellung der erwihnten Forderungen
aliein noch nicht getan ist. Die Forderungen fiir die Strafrechts- und Justizreform
bedirfen einer eingehenden Prifung und niheren Erlutarung. Insbesondere der
rechtspolitische Ausschnf der SPD, seine Unterausschiisse und die itber das
Bundesgebiet verbreiteten Arbeitsgemeinschaften sozialdemokratischer Juristen

324 -




haben sich in ihrer Arbeit eingehend mit den Einzelfragen befaft. In Hannover
diskutierte der Kongre8 der sozialdemokratischen Juristen 1954 mehrere Tage
lang offentlich die Grundprobleme unseres Strafrechts?), Die Arbeiten des che-
maligen Reichsjustizministers Radbruch und die des spéiteren Justizministars
Schiffer sind dabei natiiclich berlicksichtigt worden, ebenso eine Fiille wei-
teren Materials ans Arbeiten einzelner Autoren oder etwa die Beratungsergeb-
nisse der grofien Sirafrechiskommission der Bundesregierung.

Die dffentliche Diskussion soll nun weitergeftihrt werden, vor allem deshalb,
weil damit gerechnet werden muB, daB die Arbeiten der groBen Strafrechts-
kommission der Bundesregierung noch innerhalb der Legislaturperiode des jetzi-
gen Bundestages zur Vorlage eines Strafrechtsreformentwwrfs der Regierung
fihren kdnnen, Der 1957 neu zu wéhlende Bundestag steht dann bald vor der
Aufgabe, entscheidende Beschliisse zur Strafrechtsreform zu fassen.

In den folgenden Beitrfgen nehmen Vertreter des sozialdemokratischen Rechts-
lebens, die an den Arbeiten zur Erliuterung und Klarstellung unserer program-
matischen Justizforderungen entscheidend beteiligt waren, zu einer Reihe wich-
tiger Teilfregen Stellung. Ihre Ausfiihrungen geben nicht den Standpunkt der
SPD wieder, vielmehr sollen sie weite Kreise der Sozialdemokratie und die Leser
dieser Zeftschrift dazu anregen, sich lkritisch mit den Forderungen des neuen
Aktionsprogramms zur Justizfrage zu befasgen, die Aussprache zu befruchten
und so zu einer Klarung der Begriffe und der praktisch durchznfihrenden Mag-
nahmen beitragen.

Bei dieser Diskussion sollte nicht vergessen werden, daf fedes Recht zundchst
elne soziale Erscheinung ist, indem — wie Weber dies ausdrildct — e= die
ordnungsbediirftigen Beziashungen in der Gemeinscaft regelt und somit bindende
und scheinbare Ordoung fir das #ufere Verhalten der Gemeinschaftsmitglieder
schafft. Das Redit begriindet damit aber auch den Rechtsfrieden in der Ge-
meinschaft und fAr den einzelnen die verldBliche Reditssicherheit; es ist
dariiber hinaus eine Erscheinnng der menschlichen Kultur fiberhaupt. Jede Zait
und jeder Raum stellen somif dem Recht eine bescndere Aufgabe und pragen
eine spezifische Rechisidee. Das historisch Hiteste und eigentliche Ziel jedes
Rechies ist die Verwirklichung der Garechtigkeit, oder besser das Streben
nach ihr. Weitere Ziele sind die schon durch die Friedensfunktion des Rechts he-
dingte Rechissicherheit, die Gewihrleistung der biirgerlichen Freibeitsredchte und
der allgemeinen Menschentechte. Bei der Gestaltung eines neuen Rechts mui
von diesexn Grundsitzen ausgegengen werden. Einseitiy whre es aber, weiter
nicht auch zu beriicksichtigen, daf das zu schaffende Recht mit dem Rechis-
- gefiihl des Volkes und dem des einrelnen in Elnklang gebracht werden mub.
‘Weber hat richtig darauf hingewiesen, dali die Entscheidung aller Ermessens-
fragen, die Auslegung aller nicht eng begrenzten Begriffe (wie Tren und Glauben,
Billigkeit, Sittenwidrigkeit, Znmutbarkeit) weitgehend durch das Rechtsgefiihl
bedingt ist. Nicht selten ist das Rechtsgefiih! die latzte Quelle der Urteilsfindung.
‘Weber hat die Gefahren geschildert, die sich ans diesem EinfluB des Gefilhls fiir
das Rechisleben ergeben k3mnen. Man wird ihm zustimmen miissen, weénn er
sagt, .daf nur derjenige, der sich stindig um neue objektive Rechisansichien be-
miiht, die Vernunft damit zur Richterin diber das Gefithl macht und an dieser An-
sicht sein Rechtsgefiihl priift, zu der notwendigen Liuterung des Rechtsgeffihis
Eommt und damit dem Recht in Wahrheit dienen kann”.

Fiir uns handelt es sich zunichst darum, angesichts des objektiven neuzeitlichen
Redhtsgefithls besonders deutliche Mdngel unseres Redhislebens auszumachen
und zu beheben, Im Vordergrundé wird neben unerldBlichen Anderungen des
materiellen Strafrechis die gereditere Gestaltung des Strafprozesses stehen
mﬁssen dessen besondere Mangel die Uffentlichkeit immer wieder ervegen, Bei-

f] Vgl datu dle vom Vomtandl der SPD hamuagageh-m Protokolle dieses Kongresses.
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splele dafilr sind die Prozesse gegen dle Krlegsverhred;er oder aber der Prozef
gegen den Zabnarzt Dr. Miller in Katsarslautarn. -

Die gegenwiirtige Situation In der Sirafrechispflege muf zu der Auffassung fiih-
ren, daB sich infolge der ungliicklicien Regelung unseres Strafprozesses nur noch
der klelne Mann in den Maschen der Strafgesetze verfdngt, whhrend der groBe
Betrager irgendwie immer freikommt oder, wenn &r verurteiit wird, im ‘Wege

. dler Begriadigung von einer wirklichen Strafe verschont bleibt. Ein solcher Zu-
" stand schidigt da= Rechisgefiihl und hat elne weitgehende Minderung audh des
Vertranens in die allyemeinen Staatsorgane zur Konsegquenz. Hier ist alne

Reformarbeit dringend erforderlich, Es gilt, den demokratischen Rechtsstaat

- schlachthin zu schaffen, die Demokratie und die sozlale Gerechtigkelt zu verwirk-
" lichen und den Schut» der Grund- und Freiheitsrechte im blirgerlichen Lebhen zu

verblirgen, Das erfordert eine umfassende, filr dle Gestaltung unseres Staates
entscheidende Reformarbeit auf fast a1l en Rechiggebieten, Jeder Kenner des
Rechtelebens welB aber, daB noch so sorgsam formulierte Gesetze die Vielfalt
des Lebeng nicht elnzubeziehen vermdgen. Hier beginnt die hohe Aufgabe der
Richter und Staatsanwilte, Sie miissen den Geist, der den Gesstzgeber bewegt,
durch die Auslegung der Gesetze verwirklichen, Richter und Stnatsanwilte
miissen materiall gefdrdert werden und geistig unabhingig sein, Sle sollen wei-
ter einen -Ausbildungs- und Erfehrungsgang durchmachen, der 'sla fiir thra Auf-

" gaba in einem sozialen Rechtsstaat quallﬂzlert. Auch diesen Fragen milsser wir

unsare Aufmerksamkelt zuwenden.

'Bs giit also, eine gute Rechizordnung zu schaffen, Der Kampf um das Recht
. — von dem einst Ihering sprach — ist in einem sehr vielfiltigen Sinn unsere

Aufgabe und wird es stets blelben, um jenes immer noch so ferne Ziel zu er-
relchen: ein Gemeinwesen auf der Grundlage freierMenschlichkaeit,

DIE BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAN D
ALS SOZIALER: RECHTSSTAAT o

" Dair Grundgesets fiir die Bundesrepublik Deutschland kennzeidinst in ‘den Ar- -

tikeln 20 Abs, 1 und-28 Abs. 1’ Deutschland als einen ,sozialen Rechisstaat®, Als
Tedl der ~— wenn auch vorliufigen -— Verfassung izt dieke Aussage ein Rechis-

* satz, dessen Anslegung Aufgabe von Wissenschaft und Reditsprechung . ist.

Welthe Bedeutung das Grundgesetz dieser Charakierisierung .sozlaler Rechts-
staat® belmibt, zeigt dis Bestimmung des Artikels 79 Abs.3 GG, der neben dem’

' Grundsatz der Gliederung in Linder, der Mitwirkung der. Linder bei der Ge-

geizgebung und dem Artlkel 1 GG gerade den Artikel 20 zur unabanderlichen
Staatsfundamentalnorm erkldrt, Betrachtet men diesen Begrlif des .sozialen .

" Rechisstaates®, so scheint er sich aus den.beiden mehr oder weniger selbstin-

‘digen Bestandtellen Sozialstast und Rechisstaat susammenrusetzen. Der Rechts-
staat ohne das Attribut des Sozialen ist zwar ein Begriff, der in der Staats-
rechtalehre seit gerawmér Zeit verwendet wird; dies bedeutet jedod: nicht; dap

e:r deshalh eindeutiger in se.inm' .'Bedeutung wﬁ.re.
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Der Begritf des Rechtsstaates

Robert von Mohl hat wohl als erster die Bezeichnung Rechtsstaat in die 'Wis-
senschaft eingefihrt!), Br verstand darunter zwar zundchst jeden nach den Prin-
zipien der ratio ermichteten Staat, sah aber dennoch im Verfassungsstaat mit
sainer verblirgten GesetzmAfigkeit der Verwaliung die beste Verwirklichang
dieses Rechtssiaates, Mohls Redutsstaatbegriff sagt eiwas fiher den Inhalt des
Verhilinisses von Blirger und Staat avs, wobel der Biirger das Primat hat und
Zwedk des Staaies dle Garantie einer Fretheits- und Recatssphire des einzelnen
ist, die dem Gewaltmonopol des Staates entzogen blefbt. Bs ist dies der mate-
rielle Reditsstaat des frilhkapitalistischen Libsralismns, Ausdruck des Aufbegeh-
rens des Dritten Standes gegen den polizeistaatlich organisierten Wohlfahrtssteat.
Spielte das Formale, das ,Wie" der Verwirklichung des Staatszweckes bel Mchl
noch eine zweitrangige Rolle, so riickt dieser Aspekt bei Friedrich Julius Stahl?)
schon stark in den Vordergrund, wenn — wie Thoma sagt®) — auch noch un-
bestimmt und dunkel ein sachliches, materielles Element bei Stah.'l mit in den
Rechtsstaatbegriff hineingenommen ist.

Je mehr aber der Polizeistaat aus dem BewuBtsein der Menschen verschwindet,
um so stirker setzt sich — besonders in PreuBen und Deutschland — der for-
male Rechtsstaatbeqriff durch. Es ist daher kein Zufall, daB der ,Rechtsstaat®
immer mehr ein Begriff der Verwaltungsrechtswissenschaft -— weniger des
Steatsredits — wurde, stehen doch hier die Rechisformen, in denen die Staats-
zlele verwirklicht werden, im Vordergrund. Bel Anschiitz und Thoma koramt
dies deutlich zum Ausdruck, Die Theorie vom formalen Rechtsstaat fand ihre
Kripung in dem Glauben, daB Redhtssitze jeden Inhalts mit verbindlicher Kraft
ergehen kénnten, scfern sie formell richtig zustandegekommen seten — eine Irr-
lehre, deren erschiitterndste Widerlagung wohl die nach dieser Theorle ,legale”
Macdhtergreifung Hitlers darstellt. Unter dem Eindruck dieser Entwidklung hat
gsich heute wieder das BewuBtsein herausgebildet, daB der Rechtsstaatbegriff
nicht nur formal gefat werden kann, sondern prézise und materielle Forde-
rungen an seine moderne Erscheinungsform, den Verfassungsstaat, stellt. Die Be-
tonung liegt dabei nicht nur auf der Sicherung der Freiheitssphiire des einzelnen
und ip der Garantie der Rechtsgleichheit, sondern auch auf der Bindung des
Staates an das Redht, insbesondere die Grundrechte; weiter avch auf dem Grund-
satz der Gewaltentrennung und dean Vorrang des Gesetzes, Zur Erginzung dieser
hier aufgefiihrien Elemente des modernen materiellen Rechtsstaates sei i.nsbeson-
dere auf die Darstellung von Sch eunerh) verwiesan

Dex .Sozialstaat" und die Wirklichkeit

Fiir den Begriff des Sozialstaates bietet sich uns kelne solche Ganealogie an.
Christian Friedrich Menger?) sagt, dieser Begriff gehe auf einen Vorschlag
des Vorsitzenden des Hauptausschusses des Parlamentarischen Rates, des Abg.
Prof. Cerlo Schmid, zurfidk, Der Parlamentarische Rat tagte aber erst 1948/49,
Es ist daher offensichtlich, daB zur Auslegung dleses Begriffes der Jurist -— der
sich auch sonst der grundsiitzlich gegebenen Binbettung seiner Wissenschaft in
die Gesamtheit der menschlichen Lebensvorgiinge bewult bleiben sollte — etwas
weiter ausholen mul, Hier hietet die Soziologie wohl den fruchtbarsten Boden
fir eine Untersuchung.

‘Wihrend Wesen und Kern des Rechtsstaatbegriffes m:lt dem ausgehenden 18
und dem 19, Jahrhundert eng verbunden sind, zeigt sich, daB die sozlologischen

-1y Rgbert von Mohl: ,Geschicite und Literainr der Stasiswissenschaften, 1. Band, 1855, S v i !l.
% Priedrich Julius Stahl: Bachts.'und Staatslehre®, Band 2, 3, Aull, 185, 8, 137, )
#) Richard Thoma; ,Rechtsstantsides in J5R IV, 5 201, Anm, 1.

%2) Wirlh Scheuner in: Racht — Staat -— Wirtachatt®, 3. Bd,, 8. 152,
4 Chrisilan Prindrlch Menges: (Der Bagriff Ges sotislen Rachlssinates®, TUbingen tssa. 5. 3.
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Verhdlinisse gegendiber jener Zeit im 20. Jahrhundert erhebliche Wandlungen
erfahren haben, Spitestens seit dem BEnde des ersten Weltkrieges sind die Zeften
des reinen ,Rechtshewahrstaates®, wie Kriiger®) es nennt, endgiiltig voriiber,
(Seither gibt es kelne intakte birgerliche Gesellschaft mehr, die im oplimisti..
schen Glauben an das laisser-faire-Prinzip und an die Interessenharmonie in
seibstgentigsamey Freiheit vom Staate zu leben vermag und die es sich leisten
kann, dem Stast durch rechtliche Sicherung einer staatsfreien Individual- und
Sozialsphiite die beriihmte Lassallesche Nachtwidhterrolle zuzuteilen®®); so stellt
Diirig in einem bemerkenswerten Aufsatz fest, Der Staat von heute sieht sich
keiner festgefiigten, intakten Sozialordnung gegeniiber, sondern muB diese erst
schaffen. Dabef ist das hervorstechende Merkmal, dag der moderne Mensch vom
Staat Daseinsvorsorge verlangt. Es-hat sich somit im Gebiete der Verfassungs-
wirklichkeit eine umwélzende Entwidtlung vollzogen, die man wohl zutreffend
mit dem am britischen Vorbild orientierten Worte ,Wohlfahrisstaat” nmschreibt.
Hier wird ein Phiinomen von nicht zu unterschiitzender Bedeutung erkennbar:
Selbst die in diesem Jahrzehnt geschaffenen Verfassungen, vor allem das Grund-
gesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, legen eine auffallende Reserviertheit
an den Tag gegeniiber dieser verinderten Verfassungswirklichkeit. Die sozialen
Grundrechte der Weimarer Verfassung — so problematisch thr Wesen durch die
nur programmatische Fassung auch war — erscheinen im Grundgesetz nichi ein-
mal,

" Im unterverfassungsm#ifiigen Redit dagegen haben dlese soziologischen Verlinde-

rungen eine nachhaltigere Wirkung ansgeiibt, besonders im Verwaltungsrecht,
Die Verfassung selbst 146t zahlreiche Ausnahmen von den in den Grundrechten
festgelegten Grundsditzen zu. Sfe kleidet das in die Worte, daB entweder Ein-
griffe in die grundgesetzlich geschiitzten Rechtsgiiter .auf Grund eines Ge-
setzes” (Artikel 2, 4, 8, 10, 13, 16 GG) fir zuldsslg erachtet oder festgestelit
wird, daB die Schranken des Grundrechtes sich ,aus den Gesetzen“ ergeben
(Artikel 14), Schon Stier-Somlo®) hat mit Recht darauf hingewlesen, daf man
diese ausfihrenden Vorscuriften — zumindest materiell — nicht mehr dem Ver-
fassungsrecht zuordnen kénne, sondern sie im allgemeinen zum Verwaltungsrecht
zéhlen miisse. Die in der Regel in der Form &ffentlich-rechtlicher Anstalten be-
trichenen Versorgungsbetriebe, ohne die das Leben des modernen Menschen

~ kaum noch denkbar ist, bedienen sich der spezifisch verwaltungsredxtlldnen Norm
- der Satzung.

Die moderne Gesetzgebung mdmet sich hesonders dadurch aus, daB thre Gesetze
in steigendem MaBe nur noch der Form nach generell-abstrakt, inhaltlich jedoch
vielfach Augenblidcs- oder Opportunititsgesetze sind, die ad hoc die soziale
Situation meistern, aber keinen Anspruch auf Stetigkeit erheben wollen, Hinzu
kommt die ,Gesetzesinflation®, die die Gesetze durch thre kurze Geltungsdauer
in immer groferem Umfang zu ,MaBnahmen® degradiert. ,MaBnahmen treffen*
heifit funktionell aber verwalten, Besonders Kaegi® weist auf diese «Degenera-
tion des Gesetzes" hin.

Schlieflich sind in diesem Rahmen die ebenfalls immer hinfiger zu beobachtende
Verlagerung der Rechtssetzung von der Legislative auf die Exekutive und ein
Vorgang zu erwéhnen, der in seiner Auswirkung dazu parallel 18uft, ndmlich die
stelgende Verwendung ,unbestimmter Rechtsbegriffe* — Gemeinwoh), Gffent-

liche Sicherheit usw. Sie bedingen die bei der Reditsprechung so unbeliebten

«welchen Gesetze”. Die weitere Ausbreitung der Verlagerung der Rechtssetzung
hat auch Artikel 80 GG nicht zu verhindern vermocht. Bin wichtiger Grund hier-

_ % Harbest Kxliger in DVEL 195, 8. 364,
% Gonther Dirig In JZ 1853, S. 103 11,
_ ) Prtx Ster-Somlo In HWIRW VI, 8. 33,
% Kuegl .Dle Verlanrung als rechilichs Grandordnung des Stastes’, 1643, 5. 30 11,




fiir mag vor &llem sein, daB dem Parlament einfach der technische Apparat fehlt,
um mehyr als eine generelle Linie zu normieren; ein Umstand, auf den schon
Apelt?) hingewiesen hat und der in den USA zur Einrichtung eines umfang-
reichen Hilfsapparates fiir den KongreB gefiihrt hat.

Die Kongruenz von Norm und Realitit

Die Verfassungswirklichkeit des Wohlfahrtsstaates hat also lediglich im unter-
verfassungsméfigen, vor allem im Verwaltungsrecht einen gewissen Niederschlag
gefunden. Es erhebt sich jedoch die Frage, ob diese redhtlichen Verdnderungen
geeignet sind, die Kongruenz der tatsichlichen Entwidklung mit dem Recht wie-
derherzustellen, Im Grundgesetz fehlen soziale Grundtechte, wie das Recht auf
Arbeit, Brholung, Bildung usw. fibarhaupt. Aber Dlirig') weist mit Recht dar-
auf hin, daB fiir den Menschen des 20. Jahrhunderts Verkehrsmittel, Wasser,
Gas und Elektrizitdt — wm nur einige Beispiele zu nennen — ebenso wichtig sind
wie etwa Freiheit und Eigenfum.

Selbst das unterverfassungsméfige Recht erweist sich bel niherer Untersuchung
als keineswegs hervorragend geelgmet, die geforderte Kongruenz zu erméglichen.
Da ist zundchst die Simplizitét der Normenadressierung. Grunds#tzlich geht unsere
Verfassungsrechtsordnung noch von der liberalistisch-individualistischen These aus,
nach der sich i Recht Individuum und Staat gegeniiberstehen, wenn anch die Arti-
kel 13und 21 GG hier mit der Ausdehnung der Grundrachie auf juristische Personen
und die Ubernahme der Parteien ans dem Vereinsrecht des BGB ins Verfassungs-
recht einen Schritt nady vorn getan haben. Diese Rechtslage verkennt aber die
Tatsache, daf heute eine Fille soziologiscther Gruppen fiberindividueller Natur
Zwlischen Staat und Individuum stehen und das Leben beider in starkem Mafie
bestimmen. Sc entsteht der rechtlich unbefriedigende Zustand, daf z. B. Gewerk-
schaften, Betriebsrite usw. weder im Zivil- noch im &ffentlichen Recht, die Arbeit-
geberverbinde nur im Zivilrecht zu Rechispersiinlichiceiten erstarkt sind. Wesent-
liche Einschrinkungen hat auch das von Fleiner') noch 1828 hervorgehobene
Prinzip erlitten, daf der Staat — wie es dfe Staatstheorie des 19, Jahrhunderts
annahm — sein Wesen {iberwiegend mit Hilfe der Herrschergewalt realisiert,
Dieses Prinzip mag Gitltigkeit zur Zeit des Liberalismus besessen haben, als der
Staat nur selten in das .frele Spiel der Krifte* im Sozial- und Wirtschaftsbereich
eingriff und so auch der Grundsatz von Uber- und Unterordnung im Verh&linis
Staat—Individuum sinnvoll und ertriglich war. Nie war dieses Prinzip jedoch bef
der immer umfangreicher werdenden Wohlfahrtsverwaltung anwendbar. In wich-
tigen Gebisten des Verwaltungsrechtes hai der Staat bereits dem obrigkeitlichen
Zwang entsegt und orientiert sein Verhalien an dem zivilrachtlichen ,do ut des”.
Das ist besonders bel der fiskalischen Verwaltung, wo der Staat selbst als Unter-
nehmer am Soziallehen teilnimmt, der Fall, aber auch im Bavwesen und auf &hn-
lichen Gebieten, Besonders deuflich tritt die neue, weltgehend auf Zusammen-
arbeit und Koordination aufgebaute Thtigkeit des Staates auf dem Gebiete des
Sffentlichen Arbeitsrechtes zutage.

‘Was heifit . sozlal“?

Hier taucht die Frage auf, ob wegen dieser scheinbaren Inkongruenz zwischen
demn Verfassungsrecht einerseits und dem unterverfassungsmébBigen Recht und
der Verfassungswirklichkeit andererseits weite Teile des Verwaltungsrechis jhre
Legitimitit nodh von der Verfassung beziehen; es diirfte sich um einen Vorgang
handeln, der einerseits zwar verfassungswidrig, andererseits aber mit den his-

%) Apelt: ,Die Gesstzgebungstechnik'’, 1950,
) JZ 1553, 8. 183,
1} Fleiner: JInstitutlonen des deutechen Verwaltungsredits®, 6. Anfl, 1928, 8. 5.
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herlg‘en Kategorien Verfassungsumgehung oder Verfassungsdu.mhhredmng nicht
mehr zu fasgen Ist.
Diese Uberlegungen zeigen nun kiar die Bedeutung der Bestimmung der Bun-
desrepublik ‘Deutschland als sozialen Rechtsstaat in den Artikeln 20 Absatz 1
und 28 Absatz 1 GG, Hier ist als aktuelle Norm des positiven Verfassungs-
rechtes die klare und grundsdtzliche EBntscheidung der Verfassung fiir einen
Staatstypus gefallen, der nicht mehr liberalistisch sein kann und damit auch den
Zugtand des Lassalleschen Nachtwichterstaates diberwunden hat Eine Verfas-
sung, die — wie es durch Artikel 79 Abs, 3 GG mit Artikel 20 GG geschehen
ist—das Prinzip der Sozialstaatlichkeit zur Staatsfundamentalnorm erhebt und der
légalen Verfassungséinderung entzieht, hat ihre positiv-rechtliche Entscheidung da-
hingehend getroffen, daB der Staat nicht mehr im Bereiche des gesellschaftlichen
und Wirtschaftslebens als Kampfwart® —¥wie Adolf Weber einmal gesagt
hat —, sondem als ein positiv Gestaltender auftritt, Nipperdey!®) hat noch
einmal den Versuch unternommen, den Staat des Grundgesetzes in eine kampf-
wartiholiche Stellung zuriidezudréingen, Er tut dies, indem er de facto Arti-
kel 2 GG zur Grundnorm erhebt, von den durch das Grundgesetz selbst normier-
ten und besonders hervorgehobenen Artikeln 20 Abs. 1 und 28 Abs. 1 GG und
der in ihnen erfolgten Proklamation des Sozialstaates aber keine Kemmtnis
nimmt, Jede Auslegung des Artikel 2 Abs. 1 GG findet aber fthre Grenze an dem
Charakter der Bundesrepublik als sozialer Rechisstaat. Nipperdeys These, die
sogenannte .sozlale Marktwirtschaft' sei durch das Grundgesetz verfassungs-
kriftig vorgeschrieben, steht daher nicht nur im Gegensatz zur Grundentschei-
‘dvmg unserer Verfagsung, sondern verkennt das Verhiilinis der Artikel 20 Abs. 1
und 28 Abs, 1 GG zu Artikel 2 Abs, 1 GG. Sia ist rechtlich nicht zu halten.
EBs ist freilich zu kl&ren, an welche Richtlinien der Staat des Grundgesetzes sich
bei der Gestaltung des Sozial- und Wirtschaftslébens, die ihm die Verfassung
auftrigt, zu halten hat; was er tun muB, was er nicht tun darf und was er lassen
kann. Es geniigt nicht, zur Auslegung des Rachisbegriffs des Sozialstaates in den
Artikeln 20 Abs. 1 und 28 Abs, 1 GG formell das Gestaltungsrecht und die Ge-
staltungspilicht des Staates zu konstatieren. Vielmehr gilt es zu erkennen, daf
die Bestimmung der Bundesrepublik zu einem Sozialstaat gleichzeitig die Fest-
legung des Stastes auf die Austibung seines Gestaltungsauftrages in einer be-
stimmten Richtung enthdlf. Diese Riditung ist die des Sozialen. :
Es ergibt sich damit die Notwendigkeit, eine nihere Bestimmung des Bagriffes
»Sozial" vorzunehmen, der ung hier als Rechtsbegriff im Rahmen der Verfassungs-
auslegung enigegentritt. Selbstversténdlich ist es dabei, daf hier nicht die bei
einzelnen Gruppen des Volkes vorhandenen, in manchen Punkten unterschied-
lichen Begriffe des Sozialen zugrunde gelegt werden kénnen; etwa so, daB ,so-
zial" gleichgesetzt werden kann mit der Prinzipienerklirung der Sozialistischen
Internationale (bzw. ihrer deutschen Sektion, der SPD), aber auch nicht so, wie
es Christian Friedrich Menger® tut, der den Sozlalen Rechtsstaat des Grund-
gesetzes als ,Gerachtigkeitsstadt” definiert, wm dann zu erkldren, Gerechtigkeit
sei hier als ,justitia distributiva® im Sinne von Thomas ven Agquin zu ver-
stehen. Man wird daher-dem Begriffe ,sozial* einen Minimalinhalt geben miissen,
der Forderungen und Vorstellungen umfaft, die allen wichiigen Sozialtheorien
gemeinsam sind. Mit Recht weist Diirig!) darauf hin, dafi das Gemeinwohl
weder ein Nebenprodukt der Einzelwohle noch im liberalistischen Sinne die
Summe der Privatwohle ist, sondern vielmehr einen Higenwert darstellt, der so-
lange nicht verwirklicht ist, wie ein Teil der Mitglieder der Gesellschaft ein
bestimmtes MaB von Eigenwohl nicht besitzt oder. erlangen kann. Daraus ergibt
sich fir den Stast die Pflicht, dem einzelnen materiell einen positiven sozialen -
1) Nipperdey fo ,,Wirtscuft und Wetthowerb”, 1954, 8, 211 #f.
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Status elnzurfiumen, ihm das Existenzminimum zun garantiersn. Das bedeutet ins-
bescndere auch, dali der Staat nicht allein auf dem Wege lber das Steuersystem,
d. h. negativ, die Sozlalstruktur bestimmen darf, so grof die Bedeutung dieser
Einflufnahme auch heute schon ist, Diese Entscheidung fiir einen status positivus
soclalis des Staatsbiirgers 18uft parallel zn jener, die bei der Einfiihrung des dbe-
ralen Rechisstaates seinerzeit dem einzelnen — wie Rosenberyg sagt®) — den
dffentlichen Status auf ,Justizgewdhrung” garantierte,

Das Bundesverfassungsgericht'®) hat denn auch in einer Urteilsbegriindung Immer-
hin festgestellt, der einzelne habe ein gewisses verfassungsmiBiges Recit auf
Filrsorge, wenn die Entscheidung des Gerichts die Grundrechte in den Arxtikeln 1
Abs,t und 2 Abs. 2 Batz1 GG aundck zu isoliert wiirdigt und das Gewicht der
Grundonorm des Artikels 20 Abs. 1 GG nicht voll zur Auswirkung bringt.

Der sozial gebundene Freiheitshegrifi

Man wird sagen kénnen, daB der Wohlfahrtsstaat des Grundgesetzes als sozialer
Rechtsstaat sich vom Rechisstaat der Vergangenheit grundsdtzlich unterscheidet;
er ist eine neue Qualitit des demokratischen Rechisstaates und damit mehr als
eine bloBe Erglinzung des liberalen Rechtsstaates durch einige soziale Gedanken.
Dia beiden Worte ,sozialer Rechtsstaat®, die das GG an zwei seiner sntscheiden-
den Stellen als Selbstcharakierisierung verwendet und die durch Art. 79 Abs. 3 GG
im Art. 20 Abs. 1 vor der Beseitigung selbst durch Verfassungslinderung geschiitzt
sind, bestimmen den Grundcharakter dar gesamten Verfassung, sie sind Aus-
druck des eigentlichen Wesens der Verfassung und deshalb nicht nur Auslegungs-
maxime oder gar nur Programm. Dies wird von der formellen Seite noch dadurch
unterstrichen, daB fiir das Grundgeseiz in besonderam MaBe das Streben nach
optimaler Rechtsnormativitat kennzelchnend ist.

Die Sozialentscheldung wiirde ins Leere stofien, wenn glelchzeitig mit thr eine -
Entschefdung flir die uneingeschrénkte Frefheit des Individuums gefallen wiire.
Zu der Umgrenzung der persénlichen Freihelf, die in den Artikeln 1 und 2 GG
definiert wird, gehdrt auch die verfassungsmébige Ordnung. Auf jeden Fall wird
man aber dievom Grundgesetz selbst zu Staatsfundamentalnormen erklirten Werte
und Ordnungsprinzipien als zur verfassungsmiBigen Ordnung gehrend betrachten
wmiissen. Es dirfte daher kaum mdglich sein, eine zeitliche oder graduelle Rang-
ordnung zwischen der Freiheit der Persénlichkeit und dem Sozialen aufzustellen.
Man wird vielmehr annehmen miissen, daf beide Begriffe zu einem neuen, sozial
gebundenen Frejheitsbegriff verscamolizen sind. Mit Racht kniipft Priesen-
hahn') an dié vier Freiheiten Roosevelts an, von denen nur zwei die klag-
sische Formulierung .freedom of speech and expression” und ,of every person
to worship God in his own way" enthalten, die anderen sich aber &ls ,freedom
from want* und . freedom fr o m fear” answeisen. ,'‘Was nfitzt es*, sagt Friesen-

" hahn weiter, ,die Preiheit der Person und der MeinungsduBerung zu verkiinden,
wenn dem einzelnen die Voraussetzungen fehlen, um iiberhaupt sinnwoll von -
diesen Freiheiten Gebrauch zu machen.* Die liberale Auffassung, wonach Frei-
heit eine Verfassungsnorm, die soziale Bindung aber nur sine sthische Pflicht
war, die allenfalls in einer positiven Spezialnorm (z. B. dem § 330¢ StGB) em.mal
zu einer Rechtsnorm erstarken konnte, ist dberwunden.

Es trifft daher nicht zu, wenn Forsthoff'®) sich auf Triepel beruft und den
Ewigkeitswert des Rechtsstaates durch die Hinzufigqung des Adjekiivums ,sozial”
in der Gefahr sieht, deminuiert zu werden: Der soziale Rechtsstaat des Grund-

1) Leo Rosenberg: .Lehrbuch des deutschan ZivilproseSrechies®, 5. Anf,, Minchen ‘1951, 8. 6,

) AVeriGE 1, 105, ,

17) Ernst Friesenhahps ,Die Inbuml.lomh Daklaration du' Manschenrachte™”, o  Redit — smt Wirt-
schaft*, 2. Bd,, S. 81 I, (B4/6T).

i) Bonnar Tegung der Verainigung der dmischen Staatsrachtsiahrer 1933,
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gesetzes ist ein aliud gegeniiber dem Recdhtsstaat Triepeis, nicht nur eine durch
ein Adjektiv gekennzeichnete Abart. Deshalb ist weiter abzulehnen, wenn Forst-
hoff in Apknfipfung an die berwundene Lehre vom (nur} formalen Rechtsstaat
sagt, die rechisstaatliche Verfassung sei nur rechistechnisch, und es gebe im -
Grunde nur eine rechissiaatliche Verfassung, der nur verschiedene Inhalte
weltanschaulicher Natur entspréchen. Es entbehrt nicht einer gewissen Ironie,
wenn Forsthoff zur Stiitzung dieser Begriffsbestimmung auf die Sowjetzonen-
«verfagsung”. hinweist.

Es ist deshalb auch nicht m&glich, in den Grundrechten — wie Forsthoff sagt ~— DT
Ausgrenzungsrechte sehen zu wollen, Rede-, Pregse-, Koalitionsfreiheit z. B, wird
man als Teilhaberechta ansehen miissen, als Grundrechte, durch die der Staats-
biirger in der Demokratie an der Lenkung des Gesamischidcsals teilnimmt. Dar--
auf hat zutreffend -— wohl an Smend ankniipfend — besonders Abhendroth®)
hingewlesen.

Biirger und Staat

Ans der Erkenninls der durch das Grundgesetz getroffenen definitiven Entschei-
dung filr den sozialen Rechtsstaat ergibt sich andererseits eine wichtige grund-
sitzliche Anderung des Verhdltnisses zwischen dem Staatsbfirger und dem
Staate, Sowohl Dilrig als vor allem guch Fechner®) weisen darauf hin, daB
in jedem demokratischen Gemelnwesen dem Rechte der Mitwirkung die Pllicht
zur Mitverantwortung enfspricht. In der liberalen Demokratie konnte man den
einzelnen Bilrger theoretisch in den zum Staate hingeordneten homo politicus —
der 2zwar ein staatsfreies Dasein fiihrte, aber nur eine politisdhe Gemeinwohl-
verantwortung tréigt, die sich nicht auch auf das Sozial- und Wirtschaftsgeflige
bezieht ~ und den vom Staate freien homo oceconomicus aufspalien. In dem
Augenblick, in dem die Ausdehnung der Staatsverantwortung auch auf die Sozial-
und Wirtschaftsordnung durch die Proklamation des Sozialstaates erfolgt, mud
diese Trennung entfallen; der einzelne Staatsbiirger trigt in der so enistandenan,
als sozialer Rechtsstaat organisierten Demokratie positive soziale und Skono-
mische Mitverantwortung. Auch Bachof wies auf der Bonner Tagung der
deutschen Staatsrechtslehrer darauf hin, daB der Sozialstaat in der Polaritét
zwischen Frelwilligkelt sozialverpflichteten Verhaltens und staatlichem Zwang

Zu diesem Verhalten sidh darstelle, oder — wie Fechner sagt —: ,Der soziale

Rechtsstaat besteht in der Spannung von Freiheit und Freiwilligkeit, von Rigen-
sein und Hingabe™™),

Noch ein Zweites ist zu beachten: Mit dem Wesen des modernen Rechtsstaates
ist die Demokratie aufs engste verkniipft. Das badeutet, daB mit der Hinwen-

" dung vom formalen zum materiellen Rechtsstaat auch die Abkehr von jeder rela-
_ Hivistischen Auffassung der Demckratie und das Bekenntnis zum demokratischen

Staat als elnem auch inhaltlich bestimmten Gemeinwesen verbunden ist. Diese

- Auffassung scaiitzt den demokratischen Rechtsstaat davor, sich auf .legalem*

Wege zu Tode zu funktionieren; gie setzt ihm erstmals positive, absoluie Werte,
Nur so werden auch der Artikel 18, der sich gegen ,Feinde” richtet, oder
umgekehrt der Artikel 5 Abs. 3 GG verstindlich, der von Wissenschaft, Lehre
und Forschung .Treue als etwas Positives, als ein Sicheinsetzen*®) verlangt. Dax-
aus ergibt sich, daf der materlelle Rechtsstaat des Grundgesetzes von seinen
Biirgern von Redals wegen vorausselzen und verlangen kenn, daB sie thn be-
jahen und damit akiiv unterstiitzen.

Das blofle Verbot unsozialen Varhaltens schligt in das Gebot, in die Rechts-
pflicht zu sozialem Verhalten um. DaB diese Auslegung tatsdchlich voll Buch-~
staben und Celst des Grundgesetzes entspricht, zeigt besonders deutlich Ar-

1%) Bonner Tagung dar Varelnigung der demtschen Staatsrechislahrer 1653,
- ) Hrich' Fechnar: ,Fraihelt ond Zwang i sozialen Redhisstaat™, Tilbingen 1853, 3. 14 I,

© #) Pechnar a. a, O, 8 IT

o) Emst Friesenhabn: ,Staatsrechtalebrar wnd Veriassung™, Kreleld 1950, 5. 30.
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tikel 14 Abs. 2 GG, der Gber Artikel 1 Abs. 3 GG entgegen dem Artikel 153
Abs. 2 WRV heute akiuelles Recht ist und dock das Eigentum als einen der
deutlichsten Kristallisationspunkte menschlicher Preiheit regelt. Zu dem gleichen
Ergebnis kommt anch Ipsen?®) auf der Marburger Tagung der deutschen Staats-
rechtslehirer, der aus dem Zusammenspiel der Artikel 14 und 20 Abs. 1 GG
ableitet, daf die in Artikel 14 GG vorbehaltene und zugelassene Inhalts-
bestimmung des Eigentums durch Gesetz nicht mehr nur gesetzliche Eigentums-
beschrinkung, sondern positive Normierbarkeit des Eigentiimer-Machtbereichs
durch den einfachen Gesetzgeber bedeutst. Die soziale Pflichtbindung des Eigen-
tumg ist dabei nicht nur Auslegungsregel, sagt Ipseén, sondern anch Beauf-
tragung und Ermidhtigung des Gesetzgebers zur sozialstaatlichen Gestaltung des
Eigenttimer-Machibereichs, Fechner?) sieht das Wesen des Sozialstaates in
der Akzentverlagerung von den bisher vernachl¥ssigten dffentlidien Verpflich-
tungen, die doch — wie der Wehrdienst oder die Arbeitspflicht des Artikels 12
Abs, 2 GG — die Ausnahme bildeten. Die Bundesrepublik hat also das Redhat
und die Pflicht, die soziale und wirtschaffliche Ordnung positiv auf defn Wege
der {einfachen} Gesetzgebung zu gestalten. Zwingendes Gestaliungsziel ist der
‘Wohlfahrtsstaat. Br muB jedem Staaisbirger den status positivus sdcialis garan-
tieren, ihm insbesondere eine gesicherte soziale und wirtachaftliche Existenz ge-
wihrleisten, In dieser so organisierten Demokratie hat der Staatsbitrger nicht
nur politische, sondem auch soziale und Skonomische Mitverantwortung, Er ist
positiv-rechtlich zn sozialem Verhalten verpfiichtet.

Friz Bquer

DAS MENSCHENBILD IM STRAFRECHT

Es gibt keine Strafrachtslehre und -praxis, der nicht bestimmte Wertentscheidun-
gen vorausgingen; jedem Strafrecht schwebt ain bestimmtes Bild vom Menschen
und seiner Gemeinschaft vor. Deswegen wandeln sich die Strafrechie mit Zeit
und Ort. Der Glaube an eine Art wertneutraler Eigengesetzlichkeit des Straf-
rechts und die Moglichkeit einer Lésung seiner Problematik mit rein ted:misda—
juristischen Mitteln wire im besten Falle eine Selbsttduschung. .
Das sozialistische Menschenbild steht seit den Tagen der Utopisten fest. In, der’
‘Wahl zwischen Staat, Wirtschaft, zwischen den Dingen dieser Welt und dem
Menschen ist dle Grundentscheidung von Anfang an fiir den Menschen als
-obersten Wert gefallen, .Der Mensch ist nicht des Gesetzes, sondern das Gesetz
ist des Menschen wegen da, es 1st menschliches Dazein, wihrend in den anderen
Staatsformen der Mensch das gesetzliche Dasein ist.* Mit diesen Worten hat
Marx beispielsweise in seiner .Kritik der Hegelschen Staatsphilosophie” eben
diese ,Grunddifferenz der Demokratie* gekennzeichnet. Das Bekenntniz zum
Menschen, als dem obersten Wert ist identisch mit der Grundentscheidung un-
seres Grundgesetzes: ,Die Wilrde des Menschen st unentasthar, Sie zu achten
und zu schiitzen ist Verpfiichtung aller staatlichen Gewalt.”

m ..mnignm und Sozialisierung®, Verdifentlichung der Versinigung der deutsthen Staatsrachielshrer 10
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Diese Wilrde steht nach der Auffassung des Sogialismus und des Grundgesetzes
jedem einzelnen Menschen zu. ,Sie ist nicht durch den Siindenfall verloren.
gegangen, denn dann hitte sie kein Mensch ... Daher hat sie auch der Unmin-
dige, der Geisteskranke, der entmenschte Verbrecher, die schamlose Prostituierte,
der v8llig Asoziale, der BewubBtlose, erst recht der unheijlbare Kranke, der in der
Zeit der Gewaltherrschaft sogenannte Lebengunwerte?),

Es ist die spezifische Eigenart der sozialistischen Bewequng, den Gegensatz zwi-
schen der — vorbehaltlos bejahten — Ides des Menschen und seiner Wirklich-
keit gesehen und daraus Konsequenzen gezogen zu haben. Marx hat den Wider-
spruch zwischen Soll und Haben, den Abstand des realen Menschen vor seiner
Idea als Selbstentfremdung bezeichnet. Ziel sozialistischer Sozialkritik war,
ohne Scheu und Schonung die Realitit zu erfassen; Ziel der Sozialreform, die
Realitit der Idee anzundhern und damit die Idee zu verwirklichen. Dabei war
der Sozialismus stets gegen eine vorzeitige VersShnung von Idee und Wirklich-
keit gewandt, wie sle namentlich f{ir alle sogenannten klassischen Lehren charak-
teristisch war und ist.

Sein und Sollen
Die Technik dieser vorzeitigen Versdhnung bestand von jeher darin, daf — so-

_fern empirische Analysem von Individuum und Welt nicht iiberhaupt unter-

blieben — psychologische und soziologische Peststellungen durch idealtypische
Unterstellungen ersetzt wurden. In den sogenannten klassischen 'Wissenschaften
(z. B. der klassischen Philosophie, der klassischen Volkswirtschaft oder dem klas-
sischen Strafrecht) wurde der Mensds als ,Vernunftwesen” behandelt, womit die
irdische Wirklichkeft im Handumdrehen ,verniinftig" geworden war. Die Fragen
der reinen Vernunft, der praktischen Vernunft, des Straf- und Staatsrechts usw.
lieBen sich in dieser Welt verninftiger Menschen — der Primisse entsprechend
— verniinftig 16sen. Man bewegte sich im Krelse eines reinen Intellektualismus
und tat so, als sei die Walt von lanter Hodlsdmlprofeesoren — ebenso auf-
geklirten wie blutleeren Menschen — bevélkert,

Platon, dem man allerdings zugute halten muB, daB er mangels eines modernen
Instrumentarivms noch auf seine reine Vernmunft angewiesen war, HeB nur das

“Wissen gelten, das dem .unsichtbaren Sein* galt. Wer nach oben gaiffend oder
‘nach unten blinzelnd versuche, sinnlich Wahmehmbares zu erforschen, sei kein
'Wissenschaftler, ,weil Derartiges mit Wissen fibethaupt nichts zu tun habe und

seine Seele nicht yur Hohe, nein, zur Tiefe hinabblicke". Die Angst vor der
.Tiefe" HeB spiter auch die Gegner Galileis sagen: ,Wir sehen dech nicht
durch ein Robr nach etwas, von dem wir wissen, daB es nicht existiert.” Hitten

sie Palmstréms Philosophie gekannt, wiirden sie messerscharf geschlossen

-haben, daf nicht sein kann, was nicht sein darf, Sie trieb die Angst, daB:die

Erde und der Mensch aus dem Mittelpunkt der Weit geriidet wiirden, daB ver-
meintlich absolute GewiBheiten durch Wahrscheinlichkeiten und Relativititen er-
setzt werden miBten. Sie fiirchteten das Absurde, den alogischen und irratio-
nalen Gott, Zu elnem Credo gquia absurdum fehite jhnen die Kraft, Die nad:L-

klassischen Naturwissensciaften haben das Schaudem gelernt.

Die klassische Volkswirtschaftslehre openerte mit einem. homo -oecononm:us.

" einem auf seinen Eigennutz bedachten, stets vernlnftly handelnden Menschen.

Kein Wunder, daB sle an die ,pristabilierte Harmonie* der Volkswirtschaften

‘glaubte, dafl Krisen und soziale Not Obersehen wurden. Schon Marx hat fest-
. gestellt, daB dieses Wirischaftsbild ein .enzyklopidisches” Wissen ailer Betei- -

ligten vorausseize, und Keynes ist nicht miide geworden nachzuweisen, daB die
Klassik von efnem ertsdmftsablauf ausgehe, m dem alle dkonomischen Grifen

1) Mipperdeyt .Dte ‘Whrde des Mmd:un in; Nmmun—hﬂppudw«s&mgr Lie Gmndudm' Aarlln
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gls bekannt unterstell! wiirden, wihrend die wirtschaftenden Menschen kaum
eine vage Vorstellung auch nur von den nichstliegenden Folgen ihres Handelns,
den Reaktlonen ihrer Konkurrenten und Abnehmer besitzen kdnnten. Zur ,Ver-
nunft* gesellen sich auch viele andere Motive wirtschaftlichen Verhaltens, so
Wagelust, Spieltrieb, Stolz, Prahlsucht, Geiz, Genufisireben, Verschwendung,
Dummheit und Kurzsichtigkeit. Die .pristabilierte Harmonie* ist daher heute
ans dem volkswirtschaftlichen Glauben verschwunden. Wir beschénigen die
FRakten nicht mehr, sondern sehen die Scylla und Charybdis von Hodikonjunk-
tur und Krise.

Der klassischen Staatslehre erschien etwa das Parlament als der Diskussions-
raum reiner Vernunftwesen. Die Parlamentarier debattierten nach der Theorle
als rationale Individuen, und in der Abstimmung siegte die reine Vemunft, Es
hat lange gedauert, bis Staatslehre und -recht endlich von dem Faktum der Par-
teien Notiz nahmen und begriffen, daf ‘Wihler und ihre Représentanten Men-
gchen aus Fleisch und Blut, aus Menschlich-Allzumenschlichem sind, daB es Madat-
triebe, Interessen, Sentiments und Ressentiments und abgrundtiefe Irrationali-
titen gibt. Ein realistisches Staatsrecht und eine realistische Politik, die auf alle
Fiktionen der Aufklirungszeit verzichtenm, sehen dle lauernden Gefahren, und
ihre Meilsterung ist mdglich geworden.

Das Slralredat_— Hort der Sdl&:m_mlerei

Whihrend sich keine Wissenschaft der epochalen Tendenz von der Deduktion
zur Induktion, von der Spekulation zur Erfahrung entziehen konnte und entzogen
hat, ist die Strafrechtswigsenschaft Deutschiands der letzte Hort klassizistischer
Schénmalerei. Surrealistische Wahrheitssucher wird man dort selten finden. Man
liebt die stille Einfalt und die edle Grb8e einer angeblichen Antike,

Der Bundesgeriditshof hat in seiner bedeutendsten strafrechtlichen Entsdxeidung
ausgesprochen: ,Der Mensch ist, weil er auf freie sittliche Selbstbestimmnng an-
gelegt ist, auch jederzelt in die verantwortliche Entscheidung gerufen, sich als
Teilhaber der Rechtsgemeinschaft rechtmiiBig zu verhalten und das Unracht zu
-vermeiden.” Die sogenannte grofie Strafrechtskommission des Bundesjustizmini~
steriuma hat dieses Menschenbild iibernommen und daraus den Schlul- gezogen,
Aufgabe des kiinftigen Strafrechts sei es wie seither, die Schuld des Titers zu
vargelten, Das Bekenntnis der Strafrechiskommission zu einem normativen
Strafrecht kann nicht tiberraschen, da dle geistigen VEter der Rechtsprechung
des Bundesgerichtshofs auch die Mehrheit der Strafrechtskommission bilden, und
das Bundesjustizministerinm — im Gegensatz zu dem, was auBerhalb Deutsch-
lands dblich geworden ist — davon abgesshen hat, von vornherain Psydhiiater,
Psycholegen, Anthropolegen, Pédagogen und Sozioclogen belzuziehen, Man ist
auf diese Weise bequem der Gefshr entgangen, sich z. B, von ejnem Psychiater
sagen lassen zu miissen, das normative Menschenbild sei eine ,im Schafspelz der
Wissenschaft betriebene schlechte Metaphysik®®). Hurwitz, einer der bedeutend-
sten Kriminalisten und Kriminologen unserer Zeit, spricht von ,Wiistenwande-
Tungen in den Labyrinthen deutscher Schuldlehre*d),

Das Menschenbild der Strafrechtskommission enthiilt keine wissenschaftliche Hr-
kenntnis, sondern ist ein neukantianisches Bekenntnis. Kant hat die edlen Eigen-
schaften einer frelen Selbsthestimmung vnd Selbstverantwortnng einem aus sei-
ner Vernunft erzeugten Homunculus beigelegt, sie sind Brscheinungsformen des
«intelligiblen* Charakters des Menschen. Von dem ,empirischen” Charakter des
Menschen, der im Strafrecht allein interessiert, hat er dagegen gesagt: ,Die
eigentliche Moralitit der Handlungen (Verdienst und Schuld) bleibt uns génzlich
verborgen. Unsere Zurechnungen kdnnen nur auf den empirischen Charakter be-

1y Haddenbrock in: Monateschrift Ior Kriminologle und Sirmmfrechtaraform®, 1955, 5. 183 .
% Nordisk Tidsekrift for Kriminalvidenskab®, 1956, S. 187,




zogen werden. Wieviel aber davon reine Wirkung der Preiheit, wieviel der
bloBen Natur oder dem unverschuldeten Fehler des Temperaments oder dessen
gliidklicher Beschaffenheit (merito fortunae) zuzuschreiben sei, kann niemand er-

griinden . ,.” Damit ist der Stab ﬁber die Schuldlehrs der Strafrechtslkommission

. gebrodchen,

Der miBbrauchte Kant hat die Dinge viel Klarer gesehen nls seine Nadhliufer.
In dem Abschnitt sefner . Kritik der reinen Vernunft®, der sich mit ,der kosmo-
logischen Idee einer Freiheit in Verbindung mit der allyemeinen Natuinotwen-
digkeit* befadt, benntzt Kant das Beispiel eines Menschen, der eine boshafte Liige
in die Welt sgetzt, .Man beurteilt, wie sie samt lhren Folgen ihm zugerechnet
werden” kann. Man ,geht selnen empirischen Charakter bis zu den Quellen
durch, die man in der schlechten Erziehung, {iblen Gesellschaft, zum Tefl audh in
der Bosartigkeit aines vor Beschimung unempfindlichen Naturells aufsucht, zum
Teil auf Leichtsinn und Unbesonnenhseit schiebt, wobel man dann die veranlas-
senden Gelegenheitsursachen nicht aufier acht Ji6t, Ob man nun gleich die Hand-
lung dadurch bestimmt zu sein glaubt, tadelt man nichtsdestoweniger den Titer,
und zwar nichf wegen seines ungliidilichen Naturells, nicht wegen seines vor-
her gefiihrten Lebenswandels; denn man setzt voraus, man Ednne die verflossene
Reihe von Bedingungen als ungeschehen ansehen. Dieger Tadel grindet sich auf
ein Gesetz der Vernunft, wobei man diese als eine Ursache ansieht, die das Ver-
halten des Menschen, unangesehen aller genannten empirischen Bedingungen,
anders habe hestimmen kémnen und sollen”. Die abstrakte und fiktive Betrach-
tung von Mensch und Welt wird hier deutlich.

Die Neukantianer gehtren zu den schredslichen Simplifikateuren unserer Zeit. Man
18st wie so oft in der deutschen Geschichte Schwierigkeiten durch idealisierende

Konstruktionen. Man fliichtet in irgendeine Romantik. Man lebt von Lebensliigen

und Wunschtriumen, statt dem Medusenhaupt der Wirklichkeit ins Antlitz zu

schauen, Wihrend sich die ausléndische Strafrechisreform das Leben durch eine

Konfrontation bequemer, fiberkommener und liebgewordener Vorstellungen mit

. den erschiitternden und aufwiihlenden Rasultaten der Natur- und Sozialwissen-
schaften schwer macht, begniigt man sich hierzulande mit einer billigen Pathetik,
Man negiert die deutsche Kriminologie, und Amerika und seine Liferatur {iber
Verbrechen und Verbrecher muf erst darch einen neuen Kolumbus entdeckt wer-
den. Wo in aller Welt ist es méglich, Fragen unseres sozialen Lebens zu beant-
worten ohne Verwertung ausléndischer Forschungen? Nur in dgr deutschen Straf-

" rechtswissenschaft und bei der deutschen Strafrechisreform! Man kann sich
leicht dem Studium individual- und massenpsychologischer Phinomene und der
soziclogischen Aspekie der Kriminalitit entziehen, wenn das Interesse mit Platon
our auf das ,unsichtbare Sein” einer logischen und verninftigen Welt gerichtet
ist, in der leicht befeinander dic Gedanken wohnen, w&hrend hart im Raume sich
die Sadlen stofien.

Soll das Gmndgesetz nicht gelten?

Das Menschenbild der Stru.frednskommlssion ist aber nicht nur irreal, es verstiht
auch gegen das Grundgesetz. Der Gesetzgeber ist nicht frel in der Wahl seiner
. weltanschaulichen Primissen. Br ist in ‘der Bundesrepublik an die fundameantalen
. Entsdheldungen gebunden, die das Grundgesetz enthilt. Wir haben keine Welt-
-anschauung zu erfinden; es geht nicht um die Metaphysik Kants, Hegels, Nicolai
Hartmanns oder eines anderen deutschen Philosophen, der diesem oder jenem
sympathisch erscheinen mag. Die Aufgabe ist gestellt, das Grundgesetz und geins
. Wertentscheidungen zn interpretieren und auwszufithren. Davon ist leider sozu-
gagen nie die Rede. Wie in der Weimarer Zeit besteht auch heute wieder die
Tendenz, aus den Grundentscheidungen des Grundgesetzes eine Sammlung blofer
Aphorismen der Lebensweisheit zu machen. In einer Besprechung unseres besten
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Grundgesetzkommentars?) hieB es neulich mit Fug und Recht, er spiegle die Un-
sicherheit wider, die unserem verfassungsrechtlichen Denken solange anhaften
miisse, als nicht klar erkannt werde, daB das Grundgesetz eine véllige Neu-
besinnung unseres rechtlichen Denkens verlange. Solange man nicht wirklich
und uneingeschrinkt mit den Grundrechten und anderen Leitgedanken des Grund-
gesetzes, insbesondere dem Rechis- und Sozialstaatsprinzip, Ernst mache, werde
die Behandlung der einzelnen Fragen weder allgemein befriedigend noch in sich
geschlossen sein,

Angesichts des neukantianischen Bekenntnisses der Strafrechtskommission fragt
man neugierlg, ob der Parlamentarische Rat wirklich die Philosophie des dent-
schen Idealismue im Grundgesetz verankert hat, und wenn die Frage getrost ver-
neint wird, wer beredhtigt ist und sich berufen fiihlen darf, das deutsche Volk
heute auf Kant zu verpfiichien.

Das Grundgesetz bekennt sich zum demokratischen und sozialen Rechisstaat. Die
Beiworte ,demokratisch” ungd ,sozial” sind nicht nur schmiickend, sondern geben
unserem Staat die entscheidende Farbe. Dem demokratischen und sozialen
Rechtsstaat entspricht ein demokratisches und soziales Strafrecht. Die Wahl
des Strafrechts und des Strafzwedks — wobei vor allem Siihne und Vergeltung,
die allgemeine Abschredrung und die Resozialisierung des Téters zur Verfiigung
stehen — ist nicht frei. Aus dem sozialen Charakter eines Strafrechts folgt die
primire Verpflichtung von Gesetzgebung, Rechisprechung und Vollzug zu einer
Resozialisierung des Thters.

Die Bundesrepublik ist nicht im Geiste von Kants . Metaphysik der Sitten®
oder Wilhelm von Humhboldts ,Jdeen zu einem Versuch, die Grenzen der
Wirksamkelt des Staates zu bestimmen* konzipiert, die auf der zentralen Vor-
stellung einer privaten Selbstverantwortunyg des Binzelmenschen basjerten und
sie zu garantieren wiinschten, Ein geistiger Vorfahre des Grundgesetzes ist viel-
mehr Lorenz von Stein, der aus der Dialektik metaphysischer Gleichheit der
Menschen und jhrer physischen und gesellschaftlichen Ungleichheit den sozialen
Aufirag des Staats, die Verpflichting zum ,Prinzip der sozialen Verwaltung”
und zum modernen Sozial- und Wohlfahrtsstaat hergeleitet hat. Nach ihm mm8
der Staat ,mit aller Machi den wirtechaftlichen und gesellschaftlichen Fortschritt
aller seiner Angehdrigen fordern, weil zvletzt die Entwidklung des einen stets
die Bedinguneg und ebensosehr die Konsequenz des anderen ist”. Die geschicht-
liche Entwidklung im letzten Jahrhundert lieB dem Parlamentarischen Rat auch
gar keine andere Wahl als die Bejahung des Sozialstaats. By ist die zentrale Idee,
die Grundredite setzen jhm, reinem Niltzlichkeitsdenken und jeder Staatsrison
deutliche Grenzen,

‘Was der Sozlalstaat sigentlich meint

Der Sozialstaat ist realistisch. Fr nimmt die Dinge, wie sie nun einmal sind.
Ex weif, daB es Starke und Schwache, Tiichtige und Untdditige, Kluge und Dumme,
Strebsame und .Faule, Gesunde und Kranke, Schéne und HéBliche gib$; er 18t
dahingestellt, ob Tiichtigkeit oder Untiichtigkeit, Klugheit oder Dummheit, Wil-
lensstirke oder Schwiche auf Selbstbestimmung und Selbstverantwortung be-
rthen oder nicht. Er hilft. Die Wiirde des alten oder kranken Menschen wird
nicht verfassungsgemal gewdhrleistet, indem diese Menschen mit der Philosophie
des deutschen Idealismus ,als vernfinftig geehrt” und auf frefe Selbsthestimmung
und Selbstyerantwortung, etwa auf eine eigene Spartitigkeit verwiesen werden,
sondern indem die Gesellschaft Daseinsvorsorge leistet. ;

Die Kriminologen aller Schattierungen sind sich darin einig, daB eine der wich~
tigsten Ursachen der Kriminalitit junger und erwachsener Menschen im Eltern-
haus zu suchen ist. Die kontinentaleurcpiische Kriminologie hat dabei den hiolo-

1) Neua Juristische Wochenschrift®, 1958, 8. 542,
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gisdlen Faktor immer stark betont und die kriminellen Neigungen vorzugsweise
auf eine erbliche Belastung zuriidegefithrt, Der Schweizer Frey, der im deut-
schen Sprachkreis die bedeutendste kriminologische Arbeit der Nadhkriegszeit
verdifentlicht hat, glaubt hier erneut den Nachwels erbracht zu haben, daB der
Zustandsverbrecher durch ~— ererbte — Pgychopathie zu seinem Verhalten deter-
minjert wird, Die gleichen Schllisze wurden friher aus der Zwillingsforschung® .
gezogen. Stumpfls Arbeiten {z. B. ,Erbanlage und Verbrechen®, 1935) galten dem-
selben Nachweis. Viele andere Arbeiten kinnten genannt werden. Die angel-
sichsische, inshesondere die amerikanische Kriminologie, Soziclogie und Psycho-
logie haban demgegeniiber gesteigertes Gewicht auf die Umwaeltserlebnisse des
Kindes gelegt, schon um einen besseren Ansatzpunkt fir ijhren pédagogischen
. und psychotherapeutischen Optimismus zu gewinnen, Angeborene Charakter.
méngel sind schwer korrigierbar, wohl aber abnorme Erlebnisreaktionen. Die
Angelsachsen haben auf die Problematik des .broken home* verwiesen, wie
. auch die Statistlken der ganzen Welt eindeutig ergeben, daB uneheliche, frith
ganz oder teilwelse verwaiste Kinder, Stiefkinder, Kinder aus geschiedenen oder
getrenntlebenden Ehem, Kinder aus GroBfamilien einen dberdurchschnittlich
hohen Prozentsatz der Kriminellep, stelien. Die Amerikaner haben in groBziigigen
und tiefschiirfenden Untersuchungen, demen Europa nichts gleichzustellen hat,
die Tragddie der ungewollten, der ungeliebten oder falsch erzogenen Kinder
nachgewiesen, Worte wie ,frele Selbstbestimmung® und ,Selbstverantwortung®
klingen wie ein bitterer Hohn auf die furchtbare und erschiitternde Tatsache, -
dab die Fehler der Eltern sich im ganzen Lehen jhrer Kinder manifestieren und
noch in den kommenden Geschlechtern helimgezahlt werden. Diese entsetzliche
«Sippenhaft® sollte jeden Kriminalisten — und nicht nur jhn — tief beeindrucken.
Man kann sich mitunter des Geflihls nicht erwehren, daf kantianizche und nen-
kantianische Ausfliige in . intelligible® Welten, diese billigen Ausfliichte in
scheinwissenschaftlichem Gewand, nur eine Triigheit des Herzens verbergen,
‘Was zu geschehen hat, wird immer hart sein mfissen, Auch die Fiirsorgeerzie-
hung, die angeordnet wird, weil die Eltern und nur die Elterm versagt haben, ist
eine Hérte, Was aber zu geschehen hat, geschehe mit Wissenschaft, mit Schmerz
und mit Liebea.

Adolf At

TECHNIK, JUSTIZ UND GRUNDRECHTE

Das Bundesverfassungsgericht hat jiingst ein Urteil unseres hdchsten Straf-
gerichts, des an die Stelle des fritheren Reichsgerichts getretenen Bundesgerichts-
hofes in Karlsruhe, aus verfassungsrechtlichen Griinden aufgehoben, und zwar -
auf die Grundrechtsbeschwerde des Angeklagten hin, weil der Bundesgerichtshof
-und das Landgericht Miinchen das verfassungskriftige Grundrecht des Angeklag- -
ten duf den gesetzlichen Richter verletzt hatten. Diese Entscheidung im Falle des
Rabbihers Ohrenstein k ann den Beginn einer neuen Bpoche in unserem Ge-
richtswesen kennzeichnen, Sie k ann bhedsuten, dafl das Verfassungsrecht und
daB die Grundrechte, die Biirger- und Menschenrachte, auch im Gerichtsverfahran,
zu einer villig anderen, einer umwilzenden Bedeutung kommen. Es geht um d.te

5 VGL uama Verbrachen als Schicksal®, Lelpsiy 1020,
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unmittelbare Verwirklchung der demokratischen Grundrechte im Alltag des

. Lebens. Fs geht darum, altiberkommene und vor Jahrzehmten nodh obrigkeits-
staatlich gedachte Gesetze mit nevem, freiheitlichem Geiste zu erfilllen, Die Epi-
sode der Welmarer Republik war viel zu kuwrz, als daB die Grundrechté das Be-
wubBtsein der Blirger hitten formen kdnnen. Auch fehlte jener Republik ein Ge-
richt im Verfassungsrang, das daritber wadite, das Grundgesetz und sefna Grund-
rechte auch fiir den EHinzelnen und im Gerichtswesen za bewihren.

Der Binbruch der Technik

Dieser Zusammenprail zwischen Verfassungsrecht und dem Verfahrensredt
unserer aus den 70er-Jahren des vorigen Jahrhunderts stammenden Prozefl-
ordnungen vollzieht sich nicht zuflllig gleichzeitiy mit einem anderen Vorgang.
dem Einbruch der Technik in die Uitersuchungen und Verhandlungen unserer
Justizbehorden und Gerichte. GewiB sind die Reibungen zwischen der Justiz und
der Presse nicit mehr neu, Wohl aber wirft das Eindringen des Rundfunks, des
Tonbandes, des Fernsehensz, der Bildberichterstattung oder solcher — bel uns
nicht erlaubter — Apparsturen wie des Liigendetekiors in die Gerichtssile un- .
vorhergesehene Probleme von welttragender Bedeutung auf. Die Tedhnik in der
" Hand der Strafverfolgungsbehdrden, mehr aber noch die Tednik, die mit der un-
begrenziten Femibermittlung durch Bild und Ton plotzlich die Winde unserer
Gerichtsgebiude gleichsam sprengt und scheinbar die Uffentlichkeit threr Pro-
zesse vollendet, in Wahrheit jedoch Entbléfung, ja BloBstellung der Betailigten
zu werden droht und die ernste, gesammelie Stille des richterlichen Raumes in
einen lauten Marktplatz der hemmungslosen Neugier verwandelt, diese Technik
beschwért den Konflikt herauf zwischen technisierter Uffentlichkeit vnd dem -
Grundrecht auf Menschenwiirde, das im ersten Artikel des Bonner Grundgesetzes
als unantastbar verbrieft- ist, ,Die Wiirde des Menschen ist unverletzlich”, haifit
" es dort, und es wird gesagt,’ daB dieses Grundrecht die &ffentliche Gewalt auch
im Gerichtswesen bindet,
Das deutsche ProzeBprinzip der nahezu ungehemmten Wahrheitsfindung und der.
chedem sicker gerechtfertigte Glaube, auch dle Uifentlichkeit des Prozesses, die
damals eine bloBe Zuglnglichkeit war, diene der Wahrheitserforsdiung, die stim-
men in unserem Zeitalter irgendwie mit der technischen Verwandlung unserer
Wirklichkeit vielleicht nicht mehr ganz iiberein. So entstanden die Fragen, ob ein
Angeklagter oder eine Angeklagte, ain Verteidiger, ein Zeuge gezwungen wer-
den kdnnen, im Gerichtssaal auf Tonband oder gar in ein Mikrophon unmittelbar
fiir den Rundfunk zu sprechen. Andert es aber nicht das BewuBtsein, hindert es
nicht dle Wahrhaftigkeit, ja entwiirdigt es nicht den Menschen durch die Profa-
nierung und Medhanisierung seiner BloBstellung, wenn auf einmal aus der Zu-
génglichkeit der Gerichisstitte, aus dem bestimmten Ort ein unheimliches Uber-
all und Nirgends wird, so wie aus der Einmaligkeit des Wortes ein zeitluses, be-
liebig abspielbares Tonband?
Ein Miincheher Rechtsanwalt hat sich nenlich gewelgert, sejne Verteidigungsrede
ins Mikrophon fiir den Rundfunk zu sprechen. Leider hat das Bayerische Oberste
Landesgericht diese Weigerung dann durch BeschluB fiir inbegrindet erklirt. Der
" Heidelberger Strafrechtler Prof. Bberhard Schmidt hat der Entscheidung aus
guten -Grilnden widersprochen, Audh ich wiirde michk welgarn, als Verteidiger,
als Zeuge cder als Angeklagter fiir den Rundfunk zu reden, denn der ProzeB- -
beteiligite hat zwar die gesetzliche Pflicht, in einem Sffentlich wuginglichen Rauym
zuom Richter zu sprechen, aber er kann und darf nicht gezwungen werden, unter
Einsatz oder — man mufl schon sagen — unter Mifthrauch der Tedinik sich einer
unbekannten Allgemeinhait preiszugeben, DaB ich meine Aussage oder meine
Rede dem Richter schulde, heibt doch nicht, daB ich mir selber nicit mehr gehdre.
Man kann das Menschliche nicht technisieren, ohne es zu zerstiren. Dexr Wahr-
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heitswert einer so unfreiwilligen Verdffentlichung dieser technischen Art wiirde
entschefdend unter all den Belingstigungen leiden, die bei einer so schwindel-
erregenden Erweiterung des Offenen den Menschen hedringen. Aber auch ohne
Rundfunk-Mikrophon oder Fernsehobjektiv dringt eine andersartige, wetl tech- -
nisch vermittelte Uffentlichkeit in den Gerichissaal, und zwar durch Geschwindig-
keilt, Verbreitungsweite und besonders durch das Bild: die Intensitit der moder-
nen Berichterstatiung. Das stellt uns in einer grunds#tzlichen Sidht vor die Ur-
frage elnes jeden Gerichtsverfahrens, die Frage aus dem Prozef Jesu, die Pilatus-
Frage nach der Wahrheit, Die Frage: ,Was ist Wahrheit?" bleibt, solange Men-
schen richten, unlosbar verbunden mit der Frage: ,Wie, auf welche Weise, nach
welchen Regeln findet sich Wahrheit?”, weil Irren mengchlich ist,

Grnndrechte und Wahrheltsfindung

Hierin ist zugleich eine weitere Frage enthalten, ob es fiir richtig befunden wer-
den kann, dem Gebot der Wahrheitserforschung efnen nahezu absoluten Wert
beizumessen, oder ob wir nicht besser, weiser, bescheldenor und menschlicher
daran téten, mehr als bisher und nen die Grenzen zu sehen, die dem Gebot der
Wahrheitserforschung sowchl um der Sicherheit im Wahrheitsfinden als anch um
anderer Werte willen, gesetzt sind, Werte, zu denen vor allem die grundrecht-
lich unantastbare Menschenwiirde gehort, die im Zeugen, selbst im Angeklagten
nicht gekréinkt werden darf. Ist es, um ein Beispiel zu nennen, noch zuldssiy, eine
Zeugin zu zwingen, Binzellieiten ihres Geschlechtslebens bis zur seelischen Ent-
kleidung zuzugestehen? Darf dies vor einer technisierten Dffentlichkeit geschehen
und wird nicht Unvergleichbares miteinander verglichen, wenn die Schamlosig-
keit einer Aussage mit der Begrindung gefordert wird, wer sich eben — unter
anderen und unwigbaren, viclleicht schicdksalhaften Umstinden — in sefner pri-
vaten Sphire insgehelm schamlos verhielt, der diirfe auch vor Gericht sich nicht
auf seine Scham berufen?

.Bs erscheint an der Zeit, daf wir reiflich priifen, ob das Grupdrecht auf Menschen-
wirde ein Persdnlichkeitsrecht verbiirgt, wie es die neuere Rechislehre annimmt
und wie es sich in der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes und des Bundes-
arbeiisgerichts bereits deutlich abzuzeichren beginnt, ein Persémlichkeitsredit,
das jedem Menschen elie Sphire eines Figensten vorbehilt, in die die &ffentliche
Gewalt, auch nicht durch Zeugniszwanyg vor Gericht, unter keinen Umsténden je
einzudringen befugt ist, denn die Vernelimung eines Zeugen, auch das Verhidr
eines Angeklagten dfirfen nicht bis zur Demontage dar Person gehen, Im Gegen-
satz zur absoluten Macht des totalen Staates, der vor einer Gehirmwiéische seiner
entpersdnlichten Untertanen nicht haltmadht, kennzeichnet sich die frefheitliche *
Ordnung durch ihre begrenzte, mehrfach geteilte und an eine vielfliige Relation
zu den Grundwerten gebundene Staatsgewalt, dia dem Menscilichen zu dienen
hat. Weder der Zeuge noch ein Beschuldigter oder ein Angeklagter diirfen des-
halb durch heimliche Tonbandawnahmen dberlistet werden, denn es ist ein be-
deutungsvoller Unterschied, ob ich weil, daB ich meine Worte zu verantworten
" habe und sie fiir oder gegen mich gewogen werden, oder ob ich — wer weiB, aus
welchen Motiven — arglos und ohne Anspannung aller meiner Krifte nur so
daherrede. Leider sind diese einfachen Erkenntnisse noch nicht selbstverstind-
liches Gemeingut unserer Redhisprechung geworden, die bisher sehr zwiespiltig
blieb und den Grundproblemen dar Technisierung des Gerichtsprozesses und des
- HErmittlungsverfahrens noch nicht gerecht wird, So hat, um ein lehrreiches Bel-
spiel zu nennen, vor elniger Zeit ein Kriminalbearnter die Beschuldigte nach ihrer
Vernehmung in ein scheinbar beildufiges Geplander verwidcelt, wihrend sie durch
ein anderes Zimmer hinansgingen und, wie mufillig, dort stehen blieben. Jenes Ge~
sprich aber war eine wohlvorbereitete Falle, weil dort heimlich ein Tonbandgerit
lief Spiter eantstand vor Gericht die Frage, ob die sa ersthlid:tene Tonbandauf-



nahme mit verfinglichen AuBerungen der Beschuldigten nun als Beweismittel
vor Gerichit vorgespielt werden diirfe. Ich bedaure, daB das Gericht diese Frage
glaubte bejahen zu miissen, aus Grilnden, die im wissenschaftlichen Schrifttum
bereits kritisiert wurden. Das Gericht stiitzte sich.dabei auf seine Pflicht zur
Wahrheitserforschung, die ihm das Gesetz unbestreitbar auferlegt hat. Das Gericht
meinte, was die damalige Beschuldigte, die splitere Angeklagte — so, vom Mag-
netofonband belauscht — geschwitzt habe, das kénnte doch als Indiz Zur Wahr-
heitsfindung beitragen. GewiB, die Moglichkeit besteht, aber nicht minder gibt es
die Gefahr, die Quellen der Wahrheit auf diese Weise zu tritben oder znn ver-
gchiitten, denn jener listige Binfall des sicher pflichteifrigen und in bester Absicht
handelnden Kriminalbeamten stellt uns, die wir dariiber nachdenken, gleich vor
ein ganzes Biindel von Problemen.

Emmittlnngsverfahren ohne richterliche Kontrolle?

Als ofn erstes Problem zeigt sich uns, wie fragwirdig es in unserer Zeit wurde,
daf die Aufklérung strafbarer Handlungen gar nicat in ‘der Hand der Justiz-
behiirden, sondern in der Hand der Pelizei liegt. Unser Gerichisverfassungsgesetz
und unsere Strafprozefordnung gehen von dem Leitbild aus, da8 einer zu objek-
tivem Denken verpflichteten Staatsanwaltschaft die Aufgabe zukommt, zZu ermit-
teln, ob eine strafbare Handlung begangen wurde und wer der T&ter gewesen ist.
Die Polizei dagegen sollte nur als Hilfsorgan hierbei der Staatsanwaltschaft nach
deren Weisungen zur Hand gehen. In Wahrhelt aber siebt die Redatswirklichkeit
ganz andets aus als die Gesetzeslage. Die Staatsanwaltschaft spielt bei den Er-
mittlungen nur e¢ine formale Roile und Gbernimmt es spater erst, dann, wenn die
Polizei einen Téter {iberfithrt zu haben glaubt, die darauf gestiitzte Anklage vor
Gericht zu erheben und zu vertreten. Die eigentlichen Ermittlungen dagegen, die
oft den Gang des spéiteren Gerichtsverfahrens entscheidend beeinflussen, werden
von der politisch gefiihrten Verwaltung, der Polizei, ja, man kénnte auch sagen,
von der Bilrokratie durchgefithrt, Ist es an sich schon zu bezweifeln, ob es den
rechisstaatlichen Brfordernissen unserer Verfahrensordnung und unserer Zeit
entspricht, eine Justizaufgabe, die der richterlichen Kontrollé hedarf, so weitgehend
der Verwaltung zu iiberlassen, so miissen unsere Bedenken noch wachsen, wenn
wir dberlegen, was dies in unserer technisierten Gegenwart bedeutet. Bs ist
etwag anderes, ob elnem vielleicht Verdidchtigen — und weicher Biirger kinnte
nicht unversehens einmal in einen Verdacht geraten —, wie einst nur Zeugen-
aussagen und Urkunden als Beweismittel entgegengehalten werden k&nnen,
oder ob die Verwaltung einen sehr ungleichen Kampf beginnen kanw, bei dem
ihr die ungsheure Macht moderner Tedmjk in Gestalt wissenschaftlicher Sach-
verstindiger zu Gebote steht,

Noch vor wenigen Jahrzehnten konnten sich der Richter, d:le ProzeBbeteiligten
und die Allgemeinheit ein eigenes Urteil dariiber unschwer bilden, ob die Er-
fahrungssétze, die ein Sachverstindiger bekunden soll, fiberzeugend sind und
richtig begriindet erschienen. Heutzutage beherrschen die Sachversténdigen als
Spezialisten ihrer Fachwissenschaft oft sowohl die Ermittlungen als auch spiter
die Verhandlung vor Gericht. Bel den Experimenten der Bluigruppen, bel der
Feststellung des Alkohols im Blut, beim Ablauf von Katastrophen der Brand-
explozsion oder der Verkehrsgeschwindigkeit, bei elektronenmikroskopischen
Untersuchungen oder Materialpritfungen sind die Laien, zu denen auch die
rechtskundigen Richter, die Geschworenen und die Schéffen gehdren, weitgehend
darauf angewiesen, einer unkontrolllerbaren Autoritdt der technischen Weisen
Glauben mzu schenken oder nicht, Der in Verdacht geratene Bfirger steht dieser
wissenschaftlichen Apparatur hilflos und schon aus Mangel an entsprechenden
Geldmitteln oft wehrlos gegenilber. Unter diesen newartigen Umstinden ist es
rechtsstaatlich nicht mehr zu verantworten, da im Ermittlungsverfahren prak-
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tisch die ganze Wudit dieser technischen Mbglichkeiten von der Verwaltung
ohne richterliche Kontrolle zur Geltung gebracht wird. Einerseits kann
die Zielrichtung, die ein einmal geschopfter Verdacht den Ermittlungen gibt,
einen ungeheuer suggestiven Hinfluf auch noch auf die Gerichtsverhandlung
nehmen. Andererseits lassen sich in der oft erst nach vielen, viclen Monaten ein-
setzenden Gerichtsverhandlung Unterlassungen oder Fehler der Vorermittlungen
kaum noch ausgleichen. Bel den Urtellsspriichen, gerade audh ‘in Mordsachen,

die sich in unserer Zeit nachtriglich als Justizirrtimer herausstellten, sind die

entscheidenden Fehler regelmiBig bereits bel den Vorermittlungen begangen
worden,

Die Technik ist eine zweischneidige Waffe. Sie hilft nicht nur, Verbrechen auf-
. zukléiren, sle kann auch Schuldlose in falschen Verdacht bringen.

Wissen und Wahrheit

Bin zweites Problem, aufgeworfen durch jene List des fibereifrigen Kriminal-
beamten, der nach SchiuB des verantwortlichen Verhérs ein scheinbares Geplau-
der mit der Beschuldigten heimlich vom Tonband belauschen lief, ist die Frage,
ob wirklich jedwedes Indiz als Beweisthema zugelazsen blelben darf, Von den
Sachverstindigen abgesehen, mit denen die Technik in den Gerichtsprozed ein-
gedrungen ist, kannte und kennt unsere Justiz als Beweismittel die eigene Ein-
lassung eines Angeklagten, insbesondere sein Gestindnis, die Zeugenaussage,
die Urkunde und den Augenschein. Anders als es bei den Angelsachsen rechtens
ist, kennt aber nneere Verfahrensordnung scmst nur ein Gebot der Unmittel-
barkeit des Beweismittels, nicht aber ein Gebot der Unmittelbarkeit auch der
Beweisfrage, der zu beweisenden Tatsache. Unmittelbarkeit des Beweismittels,
das heiBt, die Aussage eines Zeugen dar! grundsdtzlich nicht durch die Ver-
. -lesung eines mit dem Zeugen aufgenommenen Protokolls als Urkunde ersetst
werden. Aber der Gegenstand der Beweiserhebung, das, was durch eine Aussage,
eine Urkunde, einen Augenschein bekundet werden soll, dieses Beweisthema
braucht nicht unmittelbar die von der Anklage behauptete Tat zu sein, um die es
geht, sondern kann unbegrenzt alles und jedes sein, zum Beispiel Vorstrafen, das
sexuelle Verhalten, Stammtischgespriche, alles, woraus mittelbar als einem Indiz
etwas fir oder gegen die Anklage gefolgert werden knnte, Dieser Uberspan-
nung des Prinzips der Wahrheitserforschung liegt das illusiondre Vorurteil zu-
" grunde: Je mehr ein Gericht erfshrt, um so richtiger wird das Urteil. In Wahr-
_heit wird hier die Quantitit mit der Qualitit verwechselt. Durch Vielwisserei
braucht man nicht dazu zu kommen, die Wahrheit zu wissen, Vielwisserei kann
auch verwirren, kann geffihrliche Vorurteile wedten und die Unbefangenheit
trilben, Das gilt In erhfhtem Mabe zu einer Zeit, in der die Uffentlichkeit des
Verfahreng ihre Funktion als Kontrolle stark eingebiift und durch die technische
Bildiibermittelung mehr die Rolle des instinktiv hsteﬂig'tan Publikums im antiken
Zirkus iibernommen hat. ’

Um so ernster aber entsteht die Frage nach siner Durchdringung unseres Prozel-

rechts mit dem Rechtsgehalt und dem Geist der von der Varfassung gewhhrten |

Grundrechte. Die geschlechtliche Beziehung eines Angeklagien zur Zeit der fhm
vorgeworfenen Tat kann als mégliches Motiv gewiB ein fiir die Wahrheits-
findung wesentliches Indiz sein. Aber darum-brancht es weder der Wahrheit
dienlich noch rechtlich mit der verfassungskriftig geschiitzten Menschenwiirde
vereinbar zu sein, nun gleich Jingstes Gericht itber diesen Angeklagten zu hal-
“ten und die Gesamtheit seines Lebens, das Ganza seiner Person einer offentlichen
Zergliederuny und Entkleidung zu unterwerfen. '
- Nodh fragwiirdiger ist es, wenn man die Mittelbarkeit des Beweises auch fiir
- das Zeugnis vom Hirensagen gestattet, das im angelsichsischen Verfahrensrecht
fir unvereinbar mit einem fair trial, fiir unvereinbar mit den ungeschriebenen
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. Gmnds&tzan der Anstindigkeit gehalten wird. Das Geriicht, das Gerede des

. Zweiten zum Dritten, ein Gefliister, vor dem jeder von uns wegen seiner Unan-
greifbarkeit wehrlos ist, dieses ganze Geschwiitz zum Gegenstand des Beweises -
zu machen, wird in aller Regel mehr Verwirrung als Klirung der Wahrheit brin-
gen, aber kann eine mit ordnungsgemifen Beweismitteln unwiderlegbare Atmo-
sphiire, ein Xlima, erzeugen, das den Beschuldigten schon als Schuldigen er-
scheinen 148t und den fundamentalen Grundsatz, daB nicht der Angeklagte seine
Schuldlosigkeif zu beweisen habe, sondern ihm Tat und Schuld zu bewelsen
sind, in sein Gegenteil verkehren und dadurch anch die jedem Angeklagten ge-
wiihrlejstete Menschenwilrde verlotzen. Denn &in soldher Angeklagter wird
seiner Person nach in die hilflose Rolle eines Menschen gedriingt, der eigentlich -
kein Mensch mehr ist, einer, dem man alles zutranen kann und der es als Mensch
nicht verdient, Geh&r zu finden und mit klaren, mit prizisen, mit nachpriifbaren
Bewseisen iiberfithrt zu werden. _
Diese Fragen gehen jeden von uns an. Denn es ist eln reaktiondres Vorurtell,
daB nur die Angehdrigen einer besitzlosen Gesellschaftsklasse in den Verdadat
einer Straftat geraten kénnen, wihrand die fibrigen dariiber erhaben sind. Nicht
nur hei den Verkehrsdelikfen, sondemn in jeder Hinsicht kann es Schicksal sein,
als Angeklagter In ein Gerichtsverfahren verstridet zo werden. Daher erscheint
es an der Zeit, dise Ordnung vnseres sirafgerichtlichen Verfahrens von Grund auf
neu zu durchdenken und hierbet der Gefahren gewahbr zu werden, dle sich aus
den Umwilzungen der Technik ergeben und nicht zuletzt den Biirger- und Men-
schenrechten auch im Strafprozefi den Raum zu gewihren, der ihnen bisher weit-
gehend noch versagt ist, )
Das muB schon bei der Art beginnen, wie man einen Blirger behandelt, der als
Verdédutiger unter dem Vorwurf einer Schuld vor Gericht steht. Warum heibt es:
JAngeklagier, stehen Sfe aufl*? Warum verweigert man diesem Bilrger seinen
Namen, der noch ein ehrlicher Name ist, bevor der Birger verurteilt wurde?

O#tto Bleibtreu

ZIELE UND AUFGABEN
EINER JUSTIZREFORM

- An der Funktionsféhigkeit der Justiz ist der frejheitlich-demokratische Sozialis-
mus gegenwiirtlg in besonderer Weise interessiert. So sehr seine Anhdnger von
der Notwendigkeit iiberzeugt bleiben, daB in der heutigen Welt Freiheit fiir alle
‘Menschen ohne eoln gewisses MaB staatlicher Eingriffsmdglichkeiten anf wirt-
schaftlichem und sozialem Gebiet, also ohne Gemeinschaftshindungen nicht erreich-
‘bar ist, ebensosechr ist uns auf Grund der bitteren Erfahrungen mit den totalitiren
‘Systemen klar geworden, daf gerade in einer sozialistischen Gesellschaftsord-
‘nung die Freiheit des einzelnen eines stindigen und durchgreifenden Schutzes
‘sowohl gegen private wie gegen staatliche Willkiir bédarf. Diesen Schutz kann
aber nur eine rechtsstaafliche Struktur des Stasisapparates und . inshesondere
-eine unabhéingige Justiz gewiihren. Das Berliner Aktionsprogramm der SPD sagt
«deshalb augdriicklich, aus diesem Grunde seien der demokratische Rachtsstaat
wund die Unabhéngigkeit der Richter zu bejahen,




Eine bemerkenswerte Bestiitigung fiir die Aktualitéit dieser Porderung ist as, daf
vor kurzem in einer Verlautbarung der britischen Labour Party zum Thema ,Per-
sonal Freedom® der Rechtsschuiz des einzelnen gegen méglichen Machimifibrauch
des Staates und anderer Kollektivgebilde durch besondere Institutionen — vor
allem durdh, eine unabhingige Gerichtsbarkeit — als ,one of the most important
problems of our times* bezeichnet wird. ’

. Dieser besonderen Aufgabe kann die Justiz nur gerecht werden, wenn sie den
daraus sich ergebenden Anforderungen angepalt wird. Es ist daher folgerichtig,
wenn das Aktionsprogramm der SPD die Anerkennung der gegenwdrtigen be-
sonderen Bedeutung der Justiz mit der Forderung nach einer Justizreform
verbindet, ' ’

Z.leie der Jﬁslizre!orm

Die Ziele einer solchen Justizreform sollten in folgende Richinng weisen:
‘Wir brauchen eine allgemeine Uberhelung und Modernisierung un-
. seres Gerichtswesens, das in seiner Jetzigen Gestalt zu einem guten Teil noch
aus der Postkutschenzeit stammt und daher den heutigen Bediirfnissen des
demokratischen und sozialen Redhtsstaates angepaBt werden mug.
-Dariiber hinaus muB es das Ziel der Reform sein, den Gerichien den ihnen
heute weithin noch nicht eigenen Charakter einer wahrhaft unabhiangi-
gen, in den demokratischen Staat eindeutig integrierten und
in vollem Sinne funktionsfihigen Kontrollinstanz zwedks Ge-
wihrung ausreichenden Rechtsschutzes fiir jeden ochne Ansehen der Person
zu verschaffen — ihnen also den echten Gerichtscharakter zu verleihen, den
ibnen das Bonner Grundgesetz mit uneingeschrinkter Zustimmung der SPD
zugedacht hat, damit aus der Bundesrepublik und aus einem kiinftigen Ce-
samtdentschland wirklich ein demokratischer und sozialer Rechisstaat wird.
Dies bedeutet, daB die folgenden beiden Ziele erreicht werden miissen:
1.In institutioneller Hinsicht milssen Organisation und Verfahren der
Gerichte simtlicher Sparten so umgestaltet werden, daB dieser Gerichts.
charakter fiberall und einheitlich klar zym Aunsdrudc kommt. NMur dadurch
wird dem Anliegen des Grundgeseizes und des sozialdemgokratischen Par-
teiprogramms Rechnung getragen, die beide an Stelle der noch weitgehend
mit der Verwaltung verklammerten und vielfach auch uniibersichtlich orga-
nislerten Justizeinrichtungen des Obrigkeitsstaates eine wirklich selbstin-
dige, eigenwiichsige, klar und -einfach aufgebaute Gerichtsbarkeit setzen
wollen, wie sie allein einem demokratischen Rechtsstaat gem#B ist,
2. AuBier dieser institutionellen Umgestaltung bedarf es einer persenellen
Reorganisation der Justiz. Bei ihr hitte — neben der Aufrechterhaltung
"und eventuellen Ausdehnung der demokratischen Einrichtung des Laien-
richtertums -- hingichtlich der Berufsrichter das Schwergewicht auf der
Schaffung eines neuen Richtertyps zu liegen. In allen bedeutsameren
FProzessen sollten nur Persénlichkeiten das Richteramt hekleiden, die nicht
allein in fachlicher, sonidern anuch in menschlich-persénlicher Hinsicht durch
charakterliche Werte, grofle Lebenserfahrung, innere Verbundenheit mit
dem demokratischen Gedanken und wahrhaft soziale Gesinnung #iber das
Durchschnittsnivean. unserer heutigen Richterbeamten hinausragen. Nur
" solche Richterpersonlichkeiten sind in der Lage, die im demokratischen
Rechtsstaat den Gerichten obliegenden versthrkten Kontrollfunktionen zur
Wahrung des Rechis und zum Schutze der Freiheit angemessen auszu-
iben. Sie allein wiirden sich in héherem MaBe als der bisherige Richter-
stand das velle und uneingeschrinkte Vertrauen des ganzen Volkes zu
verschaffen wissen, In solchen Richtern kdnnte das Volk starke Garanten
der individuellen Freiheitsrechte und der sozialen Gerechtigkeit erblicken,



denen es die von den Gerichten wahrzunehmende Kontrollbefugnis be-
rubigt anvertrauen kann, ohne eine schwiichliche Nachgiebigkeit bei der
Gewiihrung des Rechisschutzes auf der elnen Seite oder einen Machimif-
branch durch Richtertyrannei auf der anderen Seite fiirchten zu miissen.

Um die rlchtigeﬁ Wege

Die Wege, dle zur Erreichung der genannten Ziele einer Justizreform einge-
schiagen werden sollten — und zwar nicht etwa wahlweise, sondern nebenein-
ander —, sind die folgenden: '

1. Bs versteht sich von selbst, dafl sowohl zur allgemeipen Anpassung des Ge-
richtswesens an die Erfordernisse der Gegenwart wie audh zur Auspragunyg
des echten Gerichtscharakters unseres Justizapparates eine nmfassendere Re-
form des gerichtlichen Verfahrens, also.der ProzeBordnungen, mit dem
vorrangigen Ziel einer Vereinfachung und Beschleunigung des Verfahrens
unerléflich ist, .

2, Danehen aber und wahrecheinlich zeitlich vorab bedarf es einer Neuge-
staltung der Gerichisverfassung, d. h. des Aufbavues und der Gliederung
der Gerichte, der Grundsatze filr jhre personeile Besetzung und der Vertei-
Jung der Aufgaben. Im einzelnen werden hier folgende ReformmafBnshmen
notwendig sein:

Es wird ernstlich gepriifit werden missen, ob nicht die weitgetrichene Auf-
splitterung der Gerichtsharkeit in zahlreiche einzelne Gerichtssparten (or-
dentliche Gerichte, Verwaltungsgerichte, Finanzgerichte usw.) einer ener-
gischen Reduzierung bedavf, um zu einer mdglichst weitgchenden Verein-
heitlicbung der Rechtsprechung zu gelangen. Hinsichthch der per-
sonellen Besetzung der Geridite ist dreierlei erforderlich: Einmal hedarf
es einer Reform der Vorbildung der Richter, Staatsanwilte und son-
stigen Justizbeamten — inshesondere einer durchgreifenden Neugesialiung
der jurisischen Aunshildung —, die methodisch den Erfordernissen unszerer
Zsit angepaft werden muB, _gegenstindlich eine gewisse ‘Beschriinkung’
der iibertriecbenen und rein formalen und techmischen Betrachtung des
Rechtssioffes bringt und stirkere Pundierung in sozial-- und wirtschafis-
wissenschaftlicher Hinsicht erfordert. Zum anderen muB, soweit es sich nicht
um Richter fiir Bagatellsachen handelt, die Berufung in dasg Richteramt
auf eine vollig neve Grundlage gestellt werden. Der Richterberuf bedarf ins-
besondere efner vblligen Befreiung aus den fiir thn nicht passenden Beamten-
laufbahnvorschriften, damit deutlich wird, daB-es sich hier um ein Amt be- -
sonderer Art handelt, das einerseits nur nach Erreichung eines nicht zu nied-
rigen Mindestalters und bei reicher Lebenserfahrung zugénglich ist, anderer-
seits aber qualifizierten Perstnlichkelten aus allen Zweigen des Rechiglebens

. offensteht. Das Verfahren bei der Barufung von Richtern mufB ferner nm des
hohen Vertrauens willen, desser der Richter bedarf, mit besonderen demo-
kratischen Garantien ausgestattet werden, wobei vor allem an eine Ausdeh-
nung der Institution der Richterwahlausschiisse nach hessischem, Hamburger =~ " -

. und Berliner Muster zu denken ist, Schlieflich mu8 auch die Rechtsstel-

-lung des:Richters in besoldungsmiSiger und anderer Hinsicht der ver- - -
inderien und erhthien Bedautung angeglidxen werden, die seinem Amt in
Zokunft zukommt, : .
‘Was schlieflich die Organisatmn der Gerichte und die Verteilung '

" der Aufgaben auf sie betrifft, so werden sich die friher ‘geschilderten
Ziele einer durchgreifenden Justizreform nur erreichen lassen, wenn fol-
gende MaBnahmen durchgefiihrt werden: Vorab die Ausgliederung aller
nichistreitentscheidenden Funktionen, die bisher den Gerichten '
dbertragen waren — also inshesondere der gesamten freiwilligen Geérichts- ..
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barkejt, der Vollstreckungs- und der Kostensachen —, aus der Gerichtssphére

iiberhaupt und ihre Ubertragung auf andere Staatsorgane; dariiber hinaus
die Entlastung der eigentlichen Gerichte von den kleineren Streitsachen, die
ohne Beeintrichtigung ausreichenden Rechisschutizes in einem einfacheren
Verfahren erledigt werden kSnnen und die daher Friedensgerichien zu
iibertragen wéren; Vereinfachung des Aufbaues der verbleibenden eigent-
lichen Streitgerichte durch Dreigliederung (erstinstanzliches, Berufungs-

und Revisionsgericht), durch Besetzung der Gerichte erster Instanz mit Ein-

zelrichtern, durck Entlastung der Richter aller Instanzen im Wege der Unter-
stitzung durch Richterassistenten und biirotechnische Hilfsmittel sowie
schlieBlich durch starke Rechtsmittelbeschrinkung.

Einzelvorschlige des Redhatspolitischen Ausschusses der SPD

Bel der Ausarbeltung von Einzelvorschlégen fiir eina Justizreform, die anf
der Crundlage der vorstehenden allgemeinen Uberlegungen durch den Redhis.
politischen AusschuB der SPD vorgenommen worden ist, hat sich herausgestellt,
daB die Planung einer solchen umfassenden Justizreform angesichts des Um-
fanges und der Schwierigkeit dieser Aufgabe nur schrittweise erfolgen kann,
Der Ausschuf hat daher die Erdrterung-folgender Teilprobleme aus dem oben
umrissenen Gesamtkomplex der Justizreform zun#ichst zuriidegestellt und spé-
teren Diskussionen vorbehalten: die Frage, ob und wie die Zivil- und Straf-
gerichtsbarkeit mit den iibrigen Gerichtssparten zu einer einheitlichen Gerichts-
barkeit zusammengefat werden soll (sog. Einheit der Rechtspflege); die Fragen
der Vorbildung der Richter, Staatsanwdilte und sonstigen Justizheamten (Aus-
bildungsreiorm), der Berufiing in das Richteramt (Problem der Richter-
wahl usw.) und der Neuregelung der Rechtsstellung des Richters; das Problem
éiner umfassenden Reform des gerichtlichen Verfahrensrechts, insbesondere der
Straf- und ZjvilprozeBordnung.

" Der bisher vom Ausschufi fertiggestellte Tellvorschlag fiir eine Justizreform be-

" schrinkt sich dem.gemaﬂ im wesentlichen auf die Neugestaltung des Aufbaues
~dar Zivil- und Strafgerld:te (Justizorganisation} und auf die Verteilung der
Justizsechen auf die mev zo ordnenden Gericate und sonstigen Justlzorgana
{(sachliche Zustdndigkeit}.
Insowait schligt der Ausschuff im einzelnen folge:ndes yor:
I Justlzorganisatlon.
Die unterste Stufe-der Justizorganisahon wﬁrdan in Zukunit dle an- Stelle

der Amtsgerichte tretenden Friedensgerichte mit dén anzugliedernden

- Rechtsamtern bilden. Zur Zustindigkeit der Rechtsimter wirden alle
- nicht streitentscdheidenden Funktionen der bisherigen Gerichte gehdren, ins-
besondere also die freiwillige Gerichtsbarkeit, wihrend die Friedens-

'Fiir die personell e Besgtzung der Friedensgexichte und Rechtsimter wiirde
folgendes gelten: Der grofte Teil der bei den Friedensgerichten bzw. Rechts-
dmtern anfallenden Diemstgeschifte wire staatlichen Funktionstrigern zu

schen Staatspriifungen abgelegt haben und die in nichtstreitigen Sachen
"als Rechispileger, in streitigen als Friedensrichter (teils mit, teils ohne ehren-
- amtliche Beisitzer) titg werden wiirden. Fiir die Rechtspflegertatigkeit kom-
- ‘men bei den Rechtsimtern ausschlieBlich von der Justizverwaltung zu
" bestellende Beamte des gehobenen n Dienstes, a]sn die Rechispfleger des gel-
* tenden Rechts, in Betracht. )
" Was dagegen die von den Frie densgarichten auszuﬁbenda kleinere
Streitgerichtsharkeit angeht, 50 sind die Meinunger im Rechtspolitischen

-- gerichte fiir die kleineren Zivil- und Strafprozesse zustindig sein wirden..

ibertragen, die nicht {jedenfalls nicht notwendig) die beiden juristi-

 AusschuB der SPD geteilt. Einige Mitglieder mdchten hierfiir die gleiche Re-
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gelung wie filr die von den Rechtséimtern anszufibende freiwillige Gerlchts-
barkeit vorsehen {also ausschlieBlich von der Justizverwaltung bestellte ge-
hobene Beamts, die natiirlich insoweit richterliche Unabhéingigkeit geniefien
miiiten}, Andere Mitglieder befiirworten dagegen — in Anlehnung an giid-
deutsche und ausléndische Vorbilder - die Wahl von mit richterlicher Unab-
hiingigkeit ausgestatteten Friedensrichtern durch die Gemeindevariretungen
auf eine nicht zu kurz bemessene Frist (etwa sechs Jahre), Dabei soll die
Wehlbarkeit nicht auf die als Rechtspfleger titigen gehobenen Justizheamten
beschrénkt sein, wenngleich auch nach dleser Konzeption die Rechtspfleger
prakiisch In erster Linie als Friedensrichter in Batracht kommen werden.

Neben der genannten Hauptkategorie der Rechtspfleger und Friedensrichter,
fir die also die Ablegung der juristischen Staatspriifungen nicht obligato-
1isch ist, sollten bei jedem Friedensgericht bzw. Rechisamt nach dem Muster
fhnlicher Instanzen in den angelsidhsischen Lindern auch Volljuristen
(je nach Gréfe des Friedensgerichts bzw. Rechtsamts einer oder mehrere)
angestellt bzw, gewhhlt werden. Dadurch wiirde es ermbglicht, schwierigere
bzw. bedeutendere Sachen streitiger und niditsireitiger Art durch volljuri-
stisch ausgebildete Friedensrichter bzw. Justizheamte erledigen zu lassen.

Uber diesem Unterbau wiirden sich die Streitgerichte Im engeren Sinna
@rheben. Piir sie whre ein dreigliedriger Aufbau vorzusehen: Einziges
erstinstanzliches Gericht wire in Zukunit das heutige Landgericht, bel
dem die Berufsrichier ausschilieBSlich als Einzelrichter titig zu sein hitten, Zn
diesen Berunfsrichtern wiirden in Straf- wnd Hande)ssachen wie bisher ehren-
amdtliche Richter als Beisitzer hinzutreten. Berufungsgericht wére wie bisher
das Oberlandesgericht, dessen Sepate mit drei Beruisrichtern zua be-
setzen wiren, Revisionsgericht wiirde nach wie vor der Bundesgerichts-
hof sein. Seine Senate wiirden — ebenfalls wie bisher ~— mit filnf Berufs-
richtern zu besetzen sein.

Fiir alle drei Instanzen dieser Streitgerichte im engeren Sinne ist fm dbri-
gen folgendes 2zu bemerken: Zur Verstirkung der bereits durch den Uber-
gang zum Einzelrichtersystem bei den Landgerichten erzielten Entlastung
der Ridhter ist — insbesondere am Landgericht, aber auch bei den beiden,
héheren Instanzen —— neben einer wesentlich bhesseren Ausstatiung mit
birctechnischen Hilfsmitteln (insbesondereeiner eigenen Schreibkraft
fiir jeden Richter) die Einschaltung von Richterassistenten vorzusehen,
d. h. von fingeren Juristen, die nach Art der Clerks des englischen und ame-
rikanischen Rechis titig werden, also den Richier insbesondere bei der Vor-
bereitung der Sitzung, durch Entwurf der Entscheidungsbegrindung usw,
entlasten. Diesen Richterassistenten sollte auch, wie dies teilweise in den
Vereinigten Staaten geschieht (Pretrial), im Einzelfall die selbstdndige Ab-
haltung von Vorterminen zur Vorbereitung der miindlichen Verhandlung,
Z.B. in Punktensachen und zur Vornahme ¢ines Vergleichsversuchs, iiber-
tragen werden kénnen,

Damit die Richter an den eigentlichen Streitgerichten (Landgericht, Ober-
lendesgericht, Bundesgerichtshof} dfe nétige Reife und Lebenserfah-
rung besitzen, sollle in dieses Amt pur berufen werden, wer sich nach
Ablequng der bejden juristischen Siaatspriifungen entweder als Friedens-
richter (Justizbeamter) am Friedensgericht (Rechtsami) bzw. als Richter-
assistent bel den hdheren Gericiten oder als Staatsanwalt bzw. als Var-
waltungsbeamter, in der Rechtsanwaltschaft odexr sonst in der Wirtsdhaft, in
den Gewerkschaften oder in anderen Organisationen hew&hrt hat. Daraus
wilrde sich zugleich ergeben, daB fiir die Richter bei den eigentlichen Streit-
- gerichten in Zukunft ein bestimmtes {nicht allzu medrig bemessenes) Min-
destlebensalter verlangt werden milBte .
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II. Znst&ndigkeit

Die Aufteilung der Justizsachen auf die genannten Justizorgane {Friedens.
gerichte bzw, Rechtsimter und eigentliche Stremgerichte] wire — in groben
Umrissen — in folgender Welse vorzunehmen:

In der Zivilgerichtsbarkeit miiBfe gemiB dem Prinzip, daB alle

_nichtstreitentscheidenden Punktionen aus der eigentlichen gerlcht-
lichen Sphiire auszugliedern sind, die Ubertragung der gesamten freiwilligen

- Gerichtsharkeit (Nadhlaf-, Grundbuch-, Registersachsen usw.; bezliglich der
Vormundschaftssachen vgl. den Absdmiit . Familiengericht”) sowie shmi.
licher Vollstreckungs- und Kostensachen auf die Rechtsémter bei den Prie-
densgerichten angestrebt werden. Auch flir Konkurs-, Vergleichs-,” Rechts-
hilfe-, Auigebots-, Hausratssachen sowie fiir das Mahnverfahren und fix
Landwirtschaftssachen wiirde das Rechtsamt zustdndig sein.

Inmerhally des Rechtsamtes wiirden personell alle diese Sachen grund-
s#tzlich von gehobenen Beamten als Rechispflegern bearbeitet werden, die in
schwierigen Fillen jedoch das Recht hiitten, die Sache einem der bei den
Rechtsamtern titigen Volljuristen vorzulegen. Evtl. kénnte der Rechtspfleger
auch zur Herbeifiihrung einer Vorentscheidung iiber Rechisfragen durch
Rechtsentscheid verpflichiet werden, falls er von einer ihm bekannten Ent-
scheidung des Volljuristen iher die gleiche Frage abweichen will [vgl, § 47
MSAG.).

Als Rechtsm:ttel gegen die Entscheidung der Rechis&mter wére eine
blofe Rechtsheschwerde vorzusechen, da eine zweite Tatsacheninstanz in
solchen Verfahren entbehrlich erscheint. Um der Vereinheitlichung der
Redutssprechung willen sollte fiir diese Redchtsbeschwerde das Oberlandes-
geridht zusténdig sein, das gemaB § 28 Abs.2 FGG die Sache dem Bundes-
gericitshof vorzulegen hitte, falls es von einer Entschefdung dieses Gerichtes
oder anderer Oberlandesgerichte abweichen will. Rechtsbeschwerdegrund
sollte auch ein klarer VersioB gegen den Akteninhalt sein. =~
Innerhalb der verbleilienden Streitsachen mub wiederum eine Auvfteilung
in zwei Hauptgroppen erfolgen, und zwar in folgender Weise: -

Zur Erreichung eines widhtigen Zieles der JusHzreform (Verminderung der
Zahl und Qualititshebung der Berufsrichter an den Streitgerichten und dem-
gemas EnHastung der kiinftigen mif Hinzelrichtern besetzten Landgerichte
-wie damit auch der Berufungs- und Revisionsinstanz des dreigliedrigen Ge-

“richtsaufbaues) ist elne Aunsgliederung von kleineren zivilprozessualen
Streitsachen aus der Sphiire der Streitgerichte. Diese Sachen wiren vielmehr

. den Friedensgerichten zu ﬂbertragen. '

" Fir diese Ausgliederung kommen gegenstandlich Zivﬂprozesse mit -
kleinerem Objekt, jedenfalls bis 500 DM, sowie alle Mietstreitigkeiten im
Sinne des § 23 GVG und die sonstigen kleinen Streitsachen in Betracht, fiir
die gegenwiitig die Amtsgendxte ohne Rud;sid:lt anf den Stteltwert zustén-

. dig sind.

- Personell wird die Entsdmxdung fiber diese kletneren Streitsadaen. die anf
die Friedensgerichte hergehen, mindestens zuniichst noch den bei Friedens-
-gerichten titigen Volljuristen -vorbehalten werden- miissen. - Anzustreben

" wire allerdings — wenigstens fiir die Zukunft und nach Verbesserung der

" Rechispflegerausbildung ~— die Ubertragnng der geringfiigigeren bzw, ein- -
facheren Sachen dieser Art anf die Friedensrichter. Die Mitwirkung von
ehrenamtlichen Beisitzern, z. B. in Mietsachen, wire zu erwéagen.

- Als Rechtsmittel gegen die Entsdteidungen der Friedensgerichia in stl'ei-

" - tigen Zivilsachen wire grundsétzlich die Bernfung an das Landgericht vor-
- zusehen, wobel = erwdgen ist, ob fir solche Berifungssachen nicht die
: Besetzung des Landgend:ts m.it drei Rld:tem bemuhehalten ist. Djes wiirde




auch ermdglichen, neuernannten Richtern am Landgericht den Ubergang in
die einzelrichterliche Tdtigkeit zu erleichtern,
Fiir alle verbleibenden streitigen Zivilsachen, also fiir alie mittleren und
grdBeren Objekte der streitigen Zivilgerichisbarkeit, wiirden in erster In-
stanz die kiinftigen mit Hinzelrichtern besetzten Landgerichte zustindig sein,
gegen deren Entscheidungen grundsétzlich Berufung und Revislon in der
bisherigen Weise zuldisslg wire, '
Zur Zivilgerichtsbarkeit im ganzen ist zuséitzlich noch zu bemerken:
Eine BEinschrdnkung der gegenwirtig im Ubermaf gegebenen Rechts-
mittel, die bei der durch vorsteshende MaBnahmen erreichbaren Hebung
der Qualitét der Rechtsprechung den Rechisschuiz nicht zu verschleditern
braucht, sollte ernstlich ins Auge gefafit werdsn, wofiir folgenda Méglich-
keiten empfchlen werden: Berufungen in Zivilsachen sollten, falls sie
offenbar unbegrindet sind, durc: einstimmigen BeschluB des Reditsmitiel-
gerichts zuriickgewiesen werden kénnen; flir die Revision in Zivilsachen
wiire die Beschrdnkung anf Grundsatzfragen erwlgenswert, wobei iiber das
Vorliegen einer solchen Grundsatzfrage das Revisionsgericht vorab zu ent-
scheiden hitte.
Die anzustrebende Zusammenfassung aller Famlhenrechtssachen
legt es nahe, bei derselben Instanz auBer den Vormundschaftssachen auch aus
dem Bereidh der streitigem Zivilsachen die Unterhaltssachen und die Ehe-
scheidungssachen mit allen ihren Annexen (Scrgerechisentscheidungen usw.)
zu konzentrieren, Nur auf diese Weise wiirde die Zusammenfassung aller
familienrechtlichen Sachen in einer Hand und an einer- Stelle gewldhrleistet
" sein,
Da eine Verlagerung der Ehescheldungssad:len in die Ebene der Friedens-
gerichte anch unter der Bedingung, daf zur Entscheidung dieser Sachen aus-
schlieBlich die Friedensrichter mit Volljuristenqualifikation zustdndig wéren,
praktisch nicht durchfiihrbar sein wird, miiBte die Konzentration am 8itze
der Landgarichte erfolgen. Dies HeBe sich dadurch erméglichen, daB fiir
alle Vormundschafts-, Unterhalts« und sonstigen Familienrechissachen des
Landgerichtshezirks, fiir die die Friedensgerichte und Rechtsamter zustindig
sind, ein zentrales Friedensgericht und Rechtsamt am Landgerichisort gebil-
det wird, dessen Leitung der fiir Bhescheidungssachen zustindige Binzel-
richter des Landgerichfs {in Personalunion mit seilnem Richteramt am letzte-
ren Gericit) ibernimmt. Die — im Vergleich zu den allgemeinen Friedens-
gerichten und Rechtsimtern zweifellos gegebene -~ geringere Ortsnéhe
dieses zentralen Famillengerichts kinnte durch Abhaltung von Gerichtstagen
und durch Errichtung von Zwelgstellen an den Priedensgerichien des Land-
gerichtsbezirks ausgeglichen werden.
Die Mitwirkung von qualifizierten ehrenamtlichen- Beisitzern (je elnes
Mannes und einer Fran) an der Entscheidung tiber dafiir geeignete Fam.men-
rechtssachen sollte erwogen werden.

Fiir die Strafgerichtsbarkeit wiirde folgende Zustindigkeitsregelung gelten:

Dia gesamte Bagatellstrafjustiz (Ubertretungen und Ordnungswidrig-
keiten) und — evtl. je nach Bntscheidung der Staatsanwaitschaft im Einzel-
fall — ein Teil der Vergehenssachen sollten auf die Friedensgerichie {iber-
tragen werden. Als Friedensrichter hditten in solchen Sachen grundsétzlich
die bei den Friedensgerichten tatigen Volljuristen, In geringfigigeren
Sachen aber {unter den gleichen Voraussetzungen wie in kleineren Zivil-
prozessen) eveniuell auch Friedensrichter ohne Volljuristenqualifikation
- tétig zu werden, und zwar — wie bisher — teils mit, teils chne Laien-
beisitzer (Schoffen). DaB erst recut der ErlaB von Strafverfiigungen und Straf-
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befehlen und die Vollstreciung von Geldstrafen dem Friedensgericht Gber.
tragen werden miilite, versteht sich von selbst.

Fiir die gesamte mittlere und schwerera Kri.minalit&t wilrden die
Landgerichte zustindlg sein. In mittelschweren Sachen hitte hier der
Einzelrichter mit zwei ehrenamtlichen Beisitzern (Schoffen) und mit Unter-
stlitzung eineg Richierassistenten an Stelle der bisherigen Strafkammern
titig zv sein, whhrend fiir Kapitalsachen — wie bisher —— ein beim Land.
gericht zusammentretendes Schwurgericht aus drei Berufsrichtern und sechs
Geschworenen vorzusehen wire,

Zur Strafgerichtsbarkeit im allgemeinen ist erg&nzend zu fordern;
Gegen die Strafurteile der Friedensgerichte wird die Berufung an die
Strafcammer des Landgerichts gewithrt werden miissen, Jedoch sollten auch
hier offenbar unbegriindete Berufungen durdch einstimmigen Beschiud der mit
drei Berufsrichtern und zwei ehrenamtlichen Richtern (Schéffen) zu besetzen-
den Berufungskammer des Landgerichts zurickgewiesen wearden kénnen,

‘Was die Strafurteile der Strafkammern und Schwurgerichte angeht,
50 sollte ernstlich gepriift werden, cb angesichis der bei einer Justizreform
zu erzielenden Hebung der Qualititen der Richter an den Landgerichten nicht
auf die Berufung in Strafsachen, die ohnehin problematisch ist, wie bisher
verziditet werden kénnte. Zum mindesten wére dies dann erwigenswert,
wenn der Rechisschutz des Angekiagien auch noch durch folgende waitere
Mittel verbessert wiirde: Kontradiktorischer Vortermin wvor An-
klageerhebung Erweiterung der Revisionsgriinde, nimlicek Zu.
lissigkeit der Revision in Strafsachen auch wegen klaren VerstoBes ge-
gen den Akteninhali— was allerdings die Einfihrung des obligatorischen
" Wortprotokolls in der erstinstanzlichen Hauptverhandlung (Tonbandauf-
nahme) erfordern wiltrde — sowie wegen offensichtlich unbilliger
Strafhdhe, Zur Entlastung des Bundesgerichtshofs miifite dann allerdings
fiir die Revision gegen die Strafkammer- und Schwurgerichtsurteile grund-
shtzlich das Oberlandesgericht fir-zustindig -erklart werden, das einer-
seits das Recht zur Verwerfung offensichtlich unbegriindeter Rechts.
mittel durch einstimmigen BeschluBf haben, andererseits aber zur Vorlegung
der Sache belm Bundesgerichtshof bei Abweichung von einer Entschel-
dung dieses Gerichts oder anderer Oberlandesgerichte sowie bei Grundsatz-
fragen verpflichtet sein wiirde. Die Erfilllung dieser Vorlegungspflicht
kdnnte durch die Gewdhrung der Beschwerde an den Bundesgerichtshof gegen
die Ablehnung der Vorlegung sichergestellt werden. Verbesserung des
Wiederaufonahmeverfahrens — insbesondere dadurch, daf fiber die
Zulissigkeit und Begrfindetheit der Wiaderaufnahme ein anderes als das
erstinstanzliche Gericht zu entscheiden hat.
Der Gedanke des einheitlichen Familiengerichts sollte auch von der straf-
. prozessualen Seite her durch Konzentration aller Jugendstraf-
sachen bei dem zentralen Familiengericht bzw. in der Hand des Einzelrich-
ters, der in Personalunion mit seinem Richteramt am Landgeridlt dem Fami-
liengericht vorsitzt, gelfirdert werden,

Wetitere Diskussion ist notwendig

Der Redhtspolitische Ausschud der SPD ist sich hewuBt, daB es sich bei seinen
Brmpfehlungen nur um eine erste Diskussionsgrundlage handeln kann und da8

selne Anregungen im einzelnen genau durchgepriift werden milssen, Bef der Wiir-

- digung der Vorschlige muB im iibrigen auch beachtet werden, daf sie in fhren
Grundziigen bereits gegen Ende des Jahres 1955 festgelegt waren. Gedanken, die
b - in der Justizreformdisknssion der spéteren Zeit in der Fachpresse und an anderer
- Stelle zutage getreten sind, konnten darum noch nicht mitheriicksichtigt warden.
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. Dem Kenner der Literatur auf dem Gebiete der Justizreform wird ohne weiteres
asichtlich sein, daB die materiellen Vorschlége des Ausschusses weithin mit
Empfehlungen iibereinstimmen, die schon seit Isngem von nichisozialdeamokrati-
gchen Anhéngern einer gmndlegenden Justizreform gemacit worden sind, Dies
ist keipeswegs ein Zufall. Der Reditspolitische Ausschull der SPD hat sich viel-.
mehr bewubt einen groden Tell dieser dltaren und neueren Vorsthlige bekannter

Jurlsten zu éigen gemacht, well er der Uberzeugung ist, daB die durch thre Reali-

glerung bewirkte Verbesserung des Rechtsschutzes im Verwaltungs- und ‘Wohl-
- fahrisstaat unserer Zejt nicht npur im allgemeinen Interesse der Fortentwiddlung -
der rechtsstaatlichen Struktur unserés dffentlichen Lebens Hegt, sondern auch der
Verwirklichung der demokratischen und sozlalen Anliegen der Sozialdemokratie
_ dlent. Soweit die -Bmpfehiungen des Ausschusses von den Reformvorschiiigen
juristischer Experten auBerhalb der SPD abweichen, handelt as sich daher auch
im wesentlichen nur um eine Betonung der besonderen demokratigchen und
. gozlalen Tendenzen einer Justizreform, was sich vor aliem in der Forderung nach .
varstirkter Mitwirkung von Lajenrichtern, in dem Wunsche nach Einschrinkungy
des Juristenmonopols in der Friedensgerichisbarkeit und in dem Hinweis auf die
Diskussionabadurfugkeit der Wahl der Friedensrichter ausdriickt.’

Robert Waber '

DIE REF ORM
DES ZIVL LPROZES SVERFAHRENS

L

. Eine grundlegende Jostizreform ist immer ein gewisses Wagnis, well sie Neu-
land beschreitet und eine gesicherte Erfahrung iihar den richtigen und besien
Weg notwendigerwelse fehlen muB. Aber sine alsbaldigs Reform ist motwendig, .
da der bisherige Rechtszustand erhebliche Mlingel zeigt, die eine Abhilfe dring-

' lich machen. Ein ‘wichtiges Tellgebiet einer allgemeinen Reform ist dabel die
Neuordnung des Prozefirachte fﬂr prlva.te Red:tsstteitigkeiten.

1 .
Die FOrderuhg nach siner Verfahrensreform ist nicht neu. Die ganze Geschichte -
des ZivilprozeBrechts iat ein stindiges Ringen um die zwedkmépigste und beste -
Form des Verfahrens zur Gewihrung staatlichen Rechtsachntzes.

Zu Beginn des 19. Jahrhunderts hatte gich in dem hach Territorien Zersplitterten

‘ProzeBracht als wesentlichér Fortschritt weltgehend an Stelle des gehelmen und -
schriftiichen Verfahrens im gemelfien Prozef der Grundsate der Mﬁndhd:keit _

_ und Dffentlichkeit der Verhandlung durchgesétzt. .
In Preqifen wurde gegen Ende des absoluten Zeltalters — 1893 — ein Prozes-

_ verfahren aingefihrt, das — der absolutistischen Auffassoug entsprechend — suf )
dem Grundsatz der Amtgsermittlung. und des Offizialbetriebs aofgebaut

" war, Der Richter war hier Herr des Verfahrens, hatte von-Amts wegen die Wahr-
_heit xm ermitteln und durch seine Initiative den ProzeB vorwirtszutraiben, Dam-.

gegenfiber bradite der Liberalismus — ausgehend von dey Vorstellung, daB das
. frede Splel der Krifte den harmoniad:len Ausgleidl der’ gesel]sdmfthdmn Span—
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nungen bringen werde — in den Verfahrensordnungen des 19. Jahrhunderis den
Grundsatz der Parteiherrschaft {iber das Streitverfahren. Es galt das sogenannte
Verhandlungsprinzip, nach dem die Partelen den Prozefistoff zu beschaffen
hatten und Art und Umfang der méglichen Entscheldung bestimmten, sowie der
Grundsatz des Parteibetriebs, nach dem die Partelen auch Herr des Ver-
fahrensganges waren und filr seinen Fortgang zu sorgen hatten. Der Richter iber-
nahm dabei im wesentlichen eine passive Rolle.

Das Verfahren auf Grund der heute geltenden — inzwischen mehrfach gbgedin-
derten Zivilprozefordoung (ZPO) vom 30, Januar 1877 wurde in Ubereinstim-
mung mit der individualistischen Auifassung des Liberalismus ebenfalls auf dem
Verhandlungsprinzip und dem Prinzip des Parteibetriebs aufgebaut. Das an sich
scharfsinnig und sorgféltig durchdachte Verfahren erwies sich aber in der Praxis
als sehr umstéindlich und anBerordentlich langwierig. Bs ermbglichte weitgehend
ProzeBverschleppungen. Vielfach wurde deshalb zur Vermeidung des schwerfdl-
Hgen staatlichen Prozesses zu privaten Schiedsgerichten Zuflucht genommen.

Schon bald entstand daher das Bestreben nach Vereinfachung und Beschleunigung-
des Verfahrens, Die Erkenntnis, dafl das ProzeBrecht in erster Linie auch eine
wichtige soziale Funktion hat, und das Interesse der Allgemeinheit an sinem
schnelleren Verfahren, bei dem das Prinzip der unumschrinkten Parteiherrschaft
eingedémmt werden miisse, traten immer stirker in den Vordergrund. Vorbild-
lich wurde dabei die 8sterreichische ZivilprozeAordnung ven 1895,

Die Reformbestrebungen fanden {hrem Niederschlag insbesondere in dem Ent-
lastungsgesetz von 1921 und in den Zivilprozefnovellen von 1924 und 1933, Da-
bei wurde unter Aufrechterhaltung des Verhandlungsprinzips — also der Partel-
herrschaft iber den ProzeBstoff — der Parteibeirieb, der die Quelle stindiger
Vertagungen und Verschleppungen geworden war, weitgehend durch den Amts-
betrieb ersetzt. In gewissem MaBe wurde auch das Verhandlungsprinzip im
Interesse der hesseren Wahrheitsfindung durch die Einfithrung der Wahrheits-
phicht der Parteien und der Mﬁglid]keit der richterlichen Parte:wemehmung ein-
geschrinkt.

Alle diese Reformen haben aber das Ziel einer wirklich entscheidenden Verein-
fachung und Beschleunigung des Verfahirens nicht erreicht Aunch durch das Vex-
einheitliciungsgeset? von 195¢ wurden lediglich die nach dem Kriege eingetre-
tene Raedhtszersplitterung und die Kriegsvorschriften beseitigt. Es bleiben dahber
als wesentliches Réformziel dia alten Grundforderungen der-Vereinfachung,
‘der Beschleunigung und auch der Verbilligung des Verfahrens. Dabel
wird man als Grundsatz das Verhandlungspnnmp beibehalten kdpnen, soweit es
. sich um echte private Streitigkeiten handelt, dber die den Parteien auch schon

‘nach dem materiellen Red:t die Disposition zusteht,

Die Verelnfachung des Vérfahrens Ist méglich::

1. durch- dlaNeuordnung des Justizaufbaues, die sogen.annte g':oBe Justiz-
-reform, Fir sie wird die Schaffung von Friedensgerichten fir kleine Verfahren
. bis.zm Streitwerten von 1000,— DM oder 1500,— DM (ein Streitwert von 500—

- DM erscheint zu niedrig) und fiir hestimmte Arten von Streitigksiten {z. B: Miet-

* -sachen einschlieBlich der Festsetzung der Mietpreishdhs, Mahnverfahren, Haus-
ratssachen usw.) und die Errichtung von Rechtsdmtern {fir Angelegenheiten
der sogenannten freiwilligen Gerichtsbarkeit) vorgeschlagen. _ )
" Mit_der Errichtung von Rechtsamtern kdnnte such eine. Veremhelthdmng des
Verfahrens in Grundbuch-, Nachlaf- und Zwangsversteigerungssachen erfolgen.
.+ 2, durch weitgehende Ubertragung der Entscheidungsbefugnis auf Einzelrich- -
- ter,-mit Ansnazhme der Entscheidungen In Berunfungssachen und auch bei
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schwierigeren Reditsfragen, bei denen der Einzelrichter es vorzieht, die Sache
durch unanfechtbaren BeschluB einer mit drei Richtern besetzten Kammer zur
Entscheidung vorzulegen.

3, durch eine gewlisse Begchrénkung der Rachtsmitiel Berufung, Revi-
gion und Beschwerde) gegen die Entscheidungen der Gerichte, inshesondere durch
die Méglidikeit, offensichtlich unbegriindete Bernfungen durch Beschluf (nicht
durch Urteil} 2u verwerfen, Gegen einstwellige Anordnungen in Ehesachen —
die doch nur eine vorldufige Reqelung bezwedten — sollie kein Rechismittel
maglich sein,

Fiir die Frage der Vercinfachung des Verfahrens darf - um -‘Wiederholungen zu
vermeiden — anf den Bericht iiber dle grofie Justizreform verwiesen werden.

Iv.

Das zweite Ziel, die Beschleunigung, ist ein ganz wesentliches Anliegen
jeder Reform. In der Uffentlichkeit wird immer wieder Klage iiber eine viel zu
lange Dauer der Verfahren geflihrt. Hier ist — nachdem alle bhisherigen Versuche
in der Praxis gescheitert sind - eine grundlegende Anderung des modus pro-
cedendi erforderlich, Das ‘Wesentliche dabei sollte sein:

An 3Stelle der bisherigen, hiufig in zahlreiche Rinzellermins aufgespaltenen
miindlichen Verhandlung mit oft erheblichen Zwischenrfumen zwischen den ein-
gelnen Terminen, muf eine Konzentration auf moéglichst eine Tatsachenver-
handlung erfolgen. Im ersten Termin mub — wenigstens als Regel — neben dem
Sachvortrag auch die Bewelsauinabma erfolgen. Er muB daher eingehend durth
den Richter vorbereitet werden durch Ladung von Zeugen, Sachversténdigen,
Aktepbeizichung usw, Damit wiirde die mindliche Verhandlung auch vor dem
Zivilgericht etwa In der gleichen Form verlaufen, wie dies mur Zeit schon im
StrafprozeB und bel den Arbeitsgerichtsbehdrden iblich ist. Bine Verlegung des
arsten Terming sollte nur ausnahmswelse zulésslg sein, wenn sie durch beson-
dere Umtinde, die sich in der ersten Verhandiung erst ergeben, unvermeidbar
wird. Bei. nicht einfach gelagerten Fillen kdnnte ein zweiter Termin zur Brorte-
rung des Beweisergebnisses (Vornahme der Plideyers) und Brérterung der Rechts-
fragen anberaumt werden. Die Entscheidung sollte gleich und nur ausnahmsweise
in einem besonderen Termin erfolgen.

Die gesamte Verhandiung sollte sich also in der Regel auf einen bis zwei Ter-
mine beschriinken, zwischen denén nur sin verhltnismiBig kurzer Zeiraum von
zwei bis hdchstens vier Wochen liegen darf. Selbstverstindlich wird es immer
Fille geben, in denen aus hesonderen Griinden oder wegen der Notwendigkeit,
nach dem ersten Termin umfangreiche Gutachten zu erheben, auch mehrere Ter- -
mine erforderlich werden. Aber als Grundsatz sollte gesetzlich festgelegt
werden, da die mindliche Verhandlung auf einen Termin zu beschrinken ist
Die bisherigen Bestimmungen, die der Beschleunigung des Verfahrens, insbeson-
dere der Zurlickweisung verspiiteten Vorbringens, dienen, haben sich in der
Praxis als unzureichend erwiesen. Auch die Vorschrift des § 272b ZPO,
die eine Konzentration erstrebt, ist unzureichend.

Wie beim Strafprozed oder dem Verfahren vor den Arbeitsgerichtsbehorden lige
dann das Schwergewidlt der Verhandiung auf dem ersten — und tunlichst ein-
zigen — Termin.

In gleicher Weise wie der Richter miiften anch die Parteien — in ihrem eigenen
Interesse — die Verhandlung ihrerseits eingehend vorbereiten und in der Klage
und Klageerwiderung bereits alle wesentlichen Tatsachen anfilhren und alle Be-
welsantrige stellen. Spitere Beweisantrige und splteres Vorbringen von Tat-
sachen miiBten, soweit sie frither erfolgen konnten, unnachsichtlich zurlickgewle-
san werden, Auf diese Welse wirde auch dia Prozeﬂstrategie mancher Parteien -

_in angemesgene Grenzen eingedAromt.
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Sicherlich wird dieser Verfahrensmodus dazu fiihren, daB mitunter filrsorglich
Zeugen benannt und geladen werden, deren Vernehmung dann im Laufe der
Verhandlung sich als nicht exforderlich erweist. Dies ist aber avch im Strafver-
fahren der Fall, Da die ProzeRdauer dadurch erheblich abgekiirzt werden kenn,
muf dieser Nachtell in Kauf genommen werden.

Diese Konzentration des Verfahrens wird — neben der Prozefverkiirzung — fiir
Riditer, Anwiilie und Parteien im Endergebnis eine erhebliche Zeitersparnis
bringen und die Gerichte entlasten, wenn auch der erste Termin dann zeitlich oft
wesentlich lénger dausrn wird, als dies bei den vielen Formalterminen heute dar
Fall ist. Schon die Zahl der Schriftsitze der Parteien wird erheblich geringer sein,
denn die ersten Schriftsitze miissen alles Wesentliche filr den Sachverhalt ent-
halten, und ein weiterer Schriftsatz muf in der Regel fiir die Erérierung des
Beweisergebnisses und fiir die Rechisfragen ausreichen. Dabei sollte das Gericht
die Méglichkeit erhaiten, Schriftsitze, die nicht in der erforderlichen Klarheft
und Knappheit gehalten sind, zuriidkzuweisen, Uberméfig lange Schriftsitze die-
nen in keiner Weise der Reditspflege. Parteien und Rechisanwilte sparen zahl.
reiche Glnge zum Gericht und viele wiederholte Besprechungen in den Anwalts-
bliros. Der Richter selhst mup sich nicht vor zahlreichen Terminen immer wieder
erneut in die stdndig umfangreicher werdenden Akten einlesen,

" Auch manche Sachverstindigengutachien werden scéhon bis zur ersten Verhand-
lung erhoben werden kdnnen. Es miissen dabel Wege gefundsn werden (z. B,
durch Auswahl einer geniigenden Anzahl von Sachverstiindigen), um zu verhin.
dern, dab — wie heute oft — die vielfach {iberlasteten Sachverstindigen sich
zur Erstattung des Guiachtens mehrere Monate Zeit lassen,

'S
Als weltere MaBnahmen zur Beschleunigung kommen in Betracht:
1, Fiir das Armenrechtsverfahren, das auch vielfach zu lange dauert, sollte
die Vernehmung von Zeugen grundsétzlich untersagt werden, Gelegentliche
Nachteile fiir die Staatskasse durch die Bewilligung des Armenrechts ohne vor-
herige Zeugenvernehmung miiften im Interesse der Beschlennigung in Kauf ge-
nommen werden. Die Entscheidung iber das Armenrecht milBte in einem sehr
.kurzen Verfahren vbr dem ersten Verhandlungstermin erfolgen (nicht erst wih-
"rend oder am Ende der Verhandlung). Die Beschwerdemdglichkeit gegen einen
das Armenrecht versagenden Beschluf miifte mit einer karzen Frist von hﬁch-_
stens zwel Wodhen verkniipft werden, :
2, Im Einverstindnis mit den Partelen sollte bei Urteilen, gegen die efn Rechts-
mitte]l nicht mehr zuldssig ist, von einer eingehenden schriftlichen Begriindung
abgesehen werden kénnen, Dan Parteien selbst kommt es meist ja nur auf das
wJa® oder ,Nein" des Richters an, nur selten auf die Begriindung, ZweckmiBig
wiire dann mitunter eine nur kurze Skizzierung des entscheidenden Grundes
etwa in der Form eines Leiisatzes. :
3. Auch die Urteile sollten ausnahmslos von Amts wegen den Parteien zugestellt
werden,
. 4. Bei ProzeBvergleichen sollte. wenn die Parteien zwar bereit sind, sich {iber die
Sache selbst zu vergleichen, sich aber iber die Kostenverteilung nicht einigen
. kénnem, dem Richter die Maglichkeit gegeben werden, durch Beschluf fiber die
- Kostenfrage zu entscheiden,
VL
Vorstehend sollten nur einige der dringlichsten und wichtigsten Beschleunigungs-
und Vereinfachungsmdglichkeiten angefiihrt werden. Dabet darf nicht vergessen
werden, da8 das Gelingen einer Reform nicht nur eine entsprechende Arbeit des
- Gesetzgehers voraussetzt, sondern daB in hohem Mafe auch die Mitarbeit der
Richter und der Anwalischaft neiwendig ist, um der Reform.Leben zu geben.

1354,
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Grinter Iaw&

'DER RUF DES EVANGELIUMS
IN OST UND WEST

Von wachen Gelstern ist die Sitnation der Christenhelt im heutigen Furopa dahin’

gekennzeichnet wordex, daf das Ende des konstantinischen Zaitalters gekommen
ist, Din Geschichts des Abendlandes hat ein Jahriausend hindirch bis in unsere

Gegenwart unter dem konstantinischen Vorzeichen gestanden. Dieses Vorzeichen ~

bedeutet, in rohen Umrissen skizziert, das enge Biindnis-von Staatsmacht und
Kirche (Thron und Altar), die Ydentifizieruny von Gesamtbevilkerung und christ-
- licher Gemeinde, dis Formung und Gestaltung aller Lebanshereiche im Kraftfeld
elner- mit allen Privilegien ausgestatteten dhristichen Rellgion, die praktisch

die Monopolstellung einer ‘den’ Staat untermauernden und die hierrschends Ge- -

selischafisschicht unterstiitzenden Weltanschauung von allgemein-verbindlichem
Charakier innehatie. Ssit dem Zerfall der in ihrer Weise imposanten mittel-

_alterlichen Idee vor corpus Christianum ist dlese im einstigen Pakt Konstanting
"mit der Kirche begriindete Kopulation in langen und sehr differemnzierten ge- -

schichilichen Prozessen zerbrochen, besonders seit der Emigration der Gebildeten
in den Tagan der Aufklérung und des Idealismus und seit der Emigration der

Arheitermassen um die Mitte des vorlgen Jahrhunderts aus diesem staatlich legi--

. timierten - christlichen Uffentlichkeitsbereich, zulatzt aber durch die stilrmischen
politischen, gesellschaftlichen und geistigen Erschiltterungen jn unseren Jahr-

zehnten, Im Bstlichen Berelch ist dieses Ende des konstantinigchen Zeltalters und -
diese Zersprengung der tausendjihrigen Kopulation von staatlicher Autoritht
und christlicher Botachaft als Folge der vehementen Offensive der Weltanschau-

ung des dialektigchen und historischen Materlalismus und als Folge der von fhr

bewirkten revolutiondiren Akie staatlicher Umgestaltung und. gasallsdmft‘lidtar'

Neuordaung heute Hir jedermann sichtber. Im wesilichen Bereich dagegen kann

- . maiy die auch dort wahrhaftig alarmierenden Symptome dieses Endes darch dis
R.astaurlarung traditioneller Fassaden fiir das Gffentliche Bewubtsein noch ver-’

decken. Die 'Vokabel -,christlich® wird da noch immer, freflich in einem schillern-
".den und unverbindlichén ‘Sinu, von den Repriisentanten des staatlichen und

kulturellen Lebens varwandt. Zumal in Abgrenzung gegen- die datliche Welt
" 'beruft man sich gern auf seine ‘Sendung und Verpflichtung, Verteidiger eines -
. christlichen Abendlandes und Hiter der christlichen Kultur sein zu milsgen, In-:

dessen varmagan solche Parclen die Bridchigkeit des Ganzen kanm nodh zu ver-
- deckan.. Diese- aus der konservativem Abwehrstellung vorgetragensn Losungen

" . kfnnen z2u gefShrlichen Illusionen werden, die dazu verleiten, in ‘einer Vogel-

| StraniB-Politik den notwendigen Auseluandersetzungen. der Stunde anszuweichen.

. ' Bie kdnnen vor allem zu Methoden einer billigen Selbstrechtfertigung werden, .
) I- sﬁ-.-‘. I-.' ...- -
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in der ein kaum verhiillter Tanz um das goldens Kalb des elgenen Lebens-
standards unter MiBbrauch der christlichen Botschaft eine kinstliche Gloriole
erfihrt. Es kann doch die Rede vom christlichen Abendland und die Zichiung
einer Kreuzzngsmentalitit angesichts des erschiitternden Schwundes der christ-
lichen Substanz bef allen Hellsichtigen nur elnen faden Geschmack hinterlassen,

Gemeinsame Fragen fiir Ost und West

Denn das Ende dieses konstantinischen Zeitalters ist i Osten und im Westen
da. Romano Guardini hat in geiner erregenden Schrift ,Das Ende der Neuzeit®
seine Prognose in lkmappen Sidtzen so gestellt: ,Wo die kommende Zeit sich
gegen das Christentum stellt, wird sie damit Ernst machen. Sie wird die sikulari-
sierten Christlichkeiten filr Sentimentalitifen erkliren, und die Luft wird klar
werden. Voll Feindschaft und Gefahr, aber sauber und offen.”

Unsere Situation im Osten mub dahin dharakterisiert werden, daff im Anbruch
eines nachkonstantinischen Zeitalters unter der Expansion der athelstischen und
materialistischen Weltanschavumg die Luft bereits klar, sauber und offen, auch
voller Feindschaft und Gefahr geworden ist, wihrend in der westlichen Welt
die vielfiltigen Strémungen einer theoretischen und praktischen Gottlosigkeit
sich nicht mit eruptiver Gewalt zu jenen Gewittern verdichtet und entladen
haben, die die gesamte Atmosphére reinigen, Aber auch dort sind weithin Wirbel-
bildungen im Gange, denen gegenfiber auf die Daner ein ans vergangenen Zeit-
riumen tberkommenes Klima einer sligemeinen und unverbindlichen Christ-
lichkeit sich wohl nicht wird behaupten kénnen. Die der Zukunft zugewandte
Frage nach dem eciten Weg der Kirche Jasu Christl in einer solchen nachkon-
stantinischen Bpoche muf} uns also als Frage gemeinsam im Osten und im Westen
bewegen. Im Osten sollten wir uns nicht mit einer reaktionéiren Haltung an die
Modelle der Vergangenheil fixieren, s¢ klar wir auch aller Feindschaft, die uns
heute begegnet, widerstehen mijssen, Im Westen solite man sich nicht mit regtau-
rativen Belebungsversuchen iiber den wirklichen Stand der Dinge tiuschen! Die
Frage nach dem Raum fir das Evangelium in .einer nichtchristlichen Welt im
Osten und im 'Westen, dle das uralte Biindnis schon anfgelést oder doch aufge-
kiingdigt hat, ist uns allen von hier aus gemeinsam — trotz der Unterschiedlichkeit
der jeweiligen Lage — aufgegeben. Es muB also von uns gemeinsam die Antwort
gesucht werden, die uns im Osten und im Westen aus falschen Bindungen bekreit
und uns den vom Hvangelium her gebotenen Weg in der verindertan Welt von
heute entdeckt. s wird keine Rede davon sein kirnen, daf die Christenheit des
Westens von einem sicheren Hafen aus gleichsam in der Haltung des Zuschauers
am Ufer unsere gewil nicht leichte Fahrt auf offener See mit Gefilhlen des Mit-
leids betrachtet und sich nur fir eine Bergung von Schiffbriichigen bereif macht,
Es wird aber auch davon keine Rede sein diirfen, daf wir selbst, schon in dieser
Fahrt auf offenex See begriffen, von Angst befallen uns nach einem wind-
geschiitzten Hafen zuriidksehnen. Im Grunde sind wir doch alle schon mit dem
Schifflein der Kirche Christi auf dem stlirmisch gewordenen Meer einer nicht-
christlichen Welt aut der Fahrt. Es gibt kein sicheres Ufer und keine stillen Ge-
wisser mehr, Wir miissen diese Fahrt unter den jeweiligen iiber uns losbrechen-
den Wettern gemeinsam durchstehen und dabei einander mit unseren Erfahrun-
gen und mit unseren Gebeten helfen, Dies ist die dringlichste Aufgabe gerade fitr
eine Synods, die als Synode der Evangelischen Kirche in Deutschland die Ver-
treter aus den Gliedkirchen der Deuischen Demokratisdlen Republik und der
Bundesrepuhlik umfaft.

Wir stehen vor der Frage, ob wir im Bannkreis einer langen Uberlieferung die
konstantinische Konzeption wvon einer durch das Christentum bestimmten Ara
weiterhin festhalten und sie vielleicht gegen alle Abfallprozesse und Zersetzungs-
erscheinungen mit Tapferkeit und Starrsinn verteidigen wollen oder ob wir jenes
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konstantinische Vorzeichen heute in einer an dle Wurzeln gehenden theologi-
schen Besinmung in seiner Fragwiirdigkeit durchschanen und abweisen wollen.
An dieser Frage hingt zuletzt die Beurteilung der gegenwdértigen Situation. Von,
dieser Frage her wird zugleich der kiinffige Weg der Kirche im Osten und im
Westen bestimmt, Ez geht selbstverstindlich nidht darum, in einer primitiven
Schwarz-Weill-Malerei und in efnem Gherspannten Radikalismus die gesamte
Geschichte der Kirche in der konstantinischen Epoche zu verdammen. Es muf
jedoch in der Begegnung mit dem Evangelium in seiner streng biblischen Gestalt
das fehle Zwielicht gesehen werden, in dem die Kirche seft jener Stunde ihrss
engen Bindnisses mit den im Kaiser personifizierten staatlichen Michiten und
Sffentlichen Gewalten immer wieder stand, von schwersten Versuchungen um-
droht. Oft genug hat sie in der fragwiirdigen Rolle einer Staatskirche das Bvan-
gelium von Jesus Christus zu einem religidsen System, einem moralischen und
pidagogischen Kodex und zur Ideologie bestimmter Gesellschaftsschichten per-
vertiert, Oft genug hat sie sich machtm&Big in der Welt stabliert, taub geworden
gegen die Schreie der Elenden und Unterdriickten. Wo das Evengelium zum
Koalitionspartner innarweltlicher Michte geworden ist, hat es aufgehdrt, wirklich
das Evangelium als die gute Nachricht vom Opfertode Christi fir alle Welt
zu sein.

Wider die babylonische Gefangenschaft

Mit groBer Energie und Konzentration hat sich die Theologie etwa seit 1919 mit
ginem entschlossenen Riidkgang zur Heiligen Schrift dieser Aufgabe einer geist-
lichen Deutung.des konstantinfschen Vorzeichens gesteilt. Die reformatorische
Selbstbesinnung hat sich dann im Widersiand siner bekennenden Kirche in
Deutschland, Holland und Norwegen in der Breite der Gemeinden ausgewirkt.
Heute strahlt sie in weite Riume der Okumene aus. Die Barmer Thesen, in denen
unter der Proklamation der Alleinherrschaft Jesu Christi allem - Bindestrich-
Christentum abgesagt worden ist, blethen von Bedentung als das Dokument der
Befrefung der biblischen Botschaft aus einer babylonischen Gefangenschaft. Es
muB aber auch jene Gefangenschaft iberwunden werden, in der sich dle Kirche
im konstantinischen Zeitalter in der Bindung an eine bestimmte Gesellschafis-
ordnung und in der Bindung an bestimmte Gesellschaftsschichten befand. Hier
hat Heinz-Dietrich Wendland in seinem neuen Buch ,Die Xirche in der mo-
dernen Gesellschafi* Bntscheldendes gesagt.

Eine von der Reformation bestimmte Kirche kangw nur aus der alleinigen Bindung
an die Heilige Schrift und damit in der Bersitschaft leben, im Gehorsam gegen die
. biblische Wahrhait der jeweils akuten Gefahr einer solchen babylomnischen Ge-
fangenschaft zu widerstehen. Die jlingste Gestalt dieser Gefangenschaft 186t sich
dahin beschreiben, daf unter der Rede von Christentum und von christlicher Re-
ligion die Person Jesu Christi selbst als des flelschgewordenen Wortes, als des
menschgewordenen, gekreuzigten und auferstandenen Herrn fast génzlich ver-
dedzt blieb. So konnte denn das Pradikat ,christlich® wie selbstverstindlich in
mannigfachen Amalgierungen, vor allem in der Verschmelzung mit dem natio-
nalen Geist und mit einer konservativ-patriotischen Haltung gebraucht und vex-
schlissen werden. So wurde das Evangelfum zu einer Ideclogie verkehrt, in einer
dichten Néhe zum idealistischen Erbe, aber auch zur biirgerlichen Moral. So
wurde die Kirche als ein Institut fiir religiSse Betrevung und als eine vom Staat
geférderte pidagogische Anstait mifverstanden, Ein so deformiertes Evangelium
konnte unter der Protektion des staatlichen Apparats alle Sffentlichen Ridume
besgetzt haiten und brauchte keine Konkurrenz zu fiirchten. Je weiter die Prozesse
der Sdkulerisiarung fortschritten, um so mehr kam es zum Rilckzug der Kirche in
den speziellen Seltor des Religisen und in die entlegenen Zonen des frommen
Gemiits. Aber auch eine sdkularisierte Welt hat diese kirchliche Enklave gem
bestehen lassen, in elnem gewissen Respekt vor der Tradition, in der Sehnsucht
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nadch gelegentlicher religidser Verklirung der elgenen Profanitdt, in der Wiirdi-
gung der p¥dagogischen Nutzleistungen und der karitativen Arbeit der Kirche.,
Nach dem neutestamentlichen Zeugnis hat das Evangelium mit einer religidsen
Ideologie und mit einer metaphysischen Weltanschauung nicht das Geringste zu
tun. Bs ist in seinem Kern Bericht von Menschwerdung, Kreuzigung und Aufer-
stehung Jesu Christi als des Kyrics, Das &sterliche Erelgnis der Auferstehung
des von der Menschheit verworfenen Sohnes ist die elgentliche Mitte des Evan-.
geliums, Diese ,gute Nachricht* vom sterlichen Sieg des gekreuzigten Herm vor
aller Welt zu proklamieren, werden die Apostel vom erhdhten Hermn anf die
Strafien der Welt entsandt. Sie fliihren kejne Verhandiungen, um sich den Raum
2zu sichern, in dem dieses Bvangelium verkiindet werden kdnnte. Sie ercbern
nicht Machtpositionen, um s¢ die Voraussetzungen fiir die Verkilndigung des
Evangeliums zu schaffen, Sie setzen sich audh nicht in einem religidisen Ghetto
fest, um von hier aus entsprechend den jeweiligen taktischen Moéglichkeiten
offensiv oder defensiv zu operferen. Sie treten nicht vor die Obrigkeit mit der
‘Forderung, den Raum fiir das Evangelinm freizugeben. Sie reagieren auch nicht
mit Protestakconen, wenn sie aus allen Riumen ausgewiesen und mit dem Evan-
gelium in die Enge einer Gefdngniszelle zuriidkgeworfen warden. Sie richten ein-
fach das Evangelium aus, und zwar in der Uffentlichkeit mit allem Freimut (par-
resiz). Sie richten wie Panlus auch das Evangelium fm Kerker und in Pesseln aus
in der GewiBheit, daB Gottes Wort nicht gefesselt werden kann (2. Tim, 2, 9).

Von hier aus hat die alte Christenhelt in der Nachfolge thres Herrn, .der nicht
widerschalt, da er gescholten ward, nicht drohte, da er litt" (1. Petrus 2, 23} und
im Glauben an Ihn, der im Garten Gethsemane in der Stunde seiner Verhaftung
jeden Einsatz von Machimitteln untersagte, niemals mit Macht und Gewalt um
den Raum fiir das Bvangelivm in der Welt gelcdmpft, Sie ist einfiltig und frei-
mitig dem Zugriff und Verbot von seiten der weltlichen Méchte in der Absage
an den Kaiserkult als die damalige Form der totalen Weltanschauung, im unver-
bitterten Leiden und in der dienenden Hingabe begegmet. Sie hat sich durch die
AusstoBung aus den Sffentlichen Réumen nicht schodkieren lassen, als sei eine
solche Situation der Bedringnis wnd der Offensive gegen das Evangelium von
Jesus Christus eine Anormalitit (1. Petrus 4, 12)} Sie hat erfahren — und auch
wir haben dies in den letzten Jahrzehnfen inmitten aller Bedriingnis erfahren
diirfen —, daf der lebendige Herr selbst die Tiiren aufsprengt und sich den
Raum fiir das Evangellum in der Welt schafft, auch in den Katakomben und an
den Hinrichiungsstitten. Sie hat erfahren, daB sie als Gemeinde Jesu. Christi
gerade dann das Evangelium verkiindigen kann, wenn sie auf alle Selbstsicherheit
und Selbstbehauptung verzichtet. Sie hat ihre Gottesdienste und Mahlfelern ge-
halten, sie hat auf den StrafSen und vor den Midatigen thr Zeugmis abgelegt, und
"sie hat im diakonizschen Werk der Liche allen Menschen und gerade auch den
Unterdriidcten und Entrechteten in Demut und Hingahe gedient. Dies alles war
ihr dffentlicher Gottesdienst, génzlich unterschieden von jedem sakralen Zere-
moniell, wie es im kultischeh Ghetto von den Mysteriengenossenschaften ge-
halten wurde.

DMe Gegenposition des dialektischen Materialismus

Das konstantinische Bilndnis markiert den Abbruch dieses genuinen Weges der
Gemeinde Jesu Christi, der in dieser Welt nach der Sicht des Neuen Testamentes -
ein Weg der Passion im Widerspruch und Aufstand der Welt sein wird, Dem
Satz Karl Barths mufi zugestimmt werden (Kirchliche Dogmatik TV/1, Seite F17):
«EBin in das System menschlicher Selbstrechtfertigung eingebautes, ein zur Reli-
gion' gewordenes, ein domestiziertes Christentum hat noch nie Verfolgung auf
sich gezogen.® Auf dem Boden dieses Pakisystems muB nun auch jene Gestalt
christlicher Verwirklichung gesehen werden, auf die der Marxismus in den
Tagen selnes Ursprungs in Deutschland und spiiter in Rufiland unter dem Zaris-
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mus stieB, Das Bild, das im Marxismus-Leninismus von Religion und Kirche eni-
worfen wurde, wird auf diesem Hintergrund historisch bis zu einem gewissen
Grade verstindlich. Dieses Bild ist Vergriberung uwnd Karikatur des damais und
dort so verzerrten und enistellten Splegelbiides christlicien Lebens unter dem
Evangelium. So wiederholen alle Schriften, die sich vom Standort des dialekti-
schen Materfalismus aus mit den Fragen von Religion und Kirche befassen, in
einer grauen Monetonie die Kernthesen, nach denen das Christentum als Reli-
gion der ideologische Uberbau einer bestimmten Klasse, ein unwissenschaftlicher
Aberglaube, ein Narkotikum, ein klassenbedingtes Uberbleibsel aus bestimmten
gesellschafilichen Entwicklungsstufen sei und also im Zuge des gesellschaftlichen
Umbaus und der sogenannien wissenschaftlichen Aufkidirung allm#hlich auto-
matisch absterben werde. Wer die In unserem Raum in den letzten Jahren zu
diesem Thema verdffentiichte Literatur studiert, ist doch aufs hichste iberrascht,
wie auch heute die Kemsétze von Marx und Engels im Grunde nur wieder-
* holt werden. Bs wird immer nur jene Kariketur eines durdh die Schuld der
Christenheit verzerrten und entstellten Spiegelbildes der evangelischen Wahrheit
an die Wand projiziert, Es wird immer von nenem im Blick auf das so ent-
worfene Klischee von der Unwissenschaftlichkeit und dem klassenbedingten
Charakter gesprochen. Etwas anderes wird zum Dasein der christlichen Kirche
und zur Frage des christlichen Glanbens nicht gesagt. Die heftige Polemik schliefit
eine praktische Toleranz unter dem Motto nicht aus, daf es unklug sei, die reli-
gidsen Geflihle zu verletzen und durch administrative MaBnahmen gegen die
Kirche einen religiésen Fanatismus zu schiiren, Es kann ,Glaubens- und Ge-
wissensfreiheit” audh im Herrschaftsbereich des dialektischen Materialismus in
dem Sinne zugestanden werden, daf der einzelne in seinem privaten Bereich
hinsichilich sefner religisen Vorstellungswelt zu respektioran ist und sich im
Zusammenschinf mit anderen einzelnen in der kultischen Sphiire frei bewegen
kann. Der religitse Sektor in der Gestalf einer Isclierstation auBerhalb des
Gifentlichen Terrains, das nach den Gesetzen des dialektischen ynd historischen
Materialismus zu gestalten isf, wird nicht angetfastet. Die Forderung bestéht, das
die vom Staat als dem Instrument zur Verwirklichung der sozialistischen Gesell-
schaftsordnung abgesteckten Grenzen von der Kirche respektiert werden. Die
Kirche soll also den ibr zugestandenen Raum des Rein-Religitsen nicht fiber-
schreiten, Grenziberschreitungen von seiten der Kirche werden immer als kleri-
kale Madchtanspriiche interpretiert. Die Motive zu solchen Grenziiberschreitungen
werden immer in bestimmten politischen Bindungen und Interessen, d. h. also in
einer Sympathie mit dem Westen gesucht. So haben wir z. B. den sehr massiven
Vorwurf hiren miissen, daB wir in kircilicher Tarnung die Geschifte einer soge-
nannten imperialistischen Nato-Politlk betrieben.

Welchen Raum will das Bvangelium erfiillen?

Entscheidend ist in diesem Zusammenhang die Frage, ob der so vom marxisti-
schen Staat umgrenzte und fiir den Dienst der Kirdhe freigegebene Raum wirklich
der Raum sein kann, den das Evangelium in der Welt exfiillon will. In der mar-
xistischen Konzeption ist vorausgesetzt, daf die christliche Botschaft eine reli-
glése Ideologie und die Kirche des Evangeliums ein Institut zur Pllege religidser
Gefiihle sind, Wir miissen zu unserer Baschimung eingestehen, daf diese Vor-
aussetzungen auf dem Hintergrunde des 18, Jahrhunderts bis zu einem gewissen
Grade verstindlich erscheinen. 'Wir miissen aber von der Sache her sagen, dall hier
das sigentliche Spannungsproblem zwischen der Kirche des Bvangaliums, die
unter der Autoritit der Heiligen Sdhrift eine solche Rolle nicht spielen kann, und
einer von dieser Konzeption geleiteten Regierung liegt. Es ist auch schwer zu
verstehen, wie man trotz der nicht verborgenen Wandlungsprozesse in Theologie
und Kirche in den letzten drei Jahrzehnten bet uns in Deutscéhland, aber auch in
der Ukumene, an dieser selbstverstindlichen Voraussetzung noch festhalten kann,
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Auch im derzeitigen Schrifttum, das von marxistischer Seite zu dex Fragen von
Kijrche und Religion Stellung nimmt, ist nirgends die Spur einer Kenntnisnahme
und Stellungnahme etwa zum theologischen Werk Karl Barths, zu den gefst-
lichen Motiven des Kampfes der Bakennenden Kirdhe, zu der Barmer Theologi-
schen Erklareng oder zu den Skumenischen Dokumenten der jiingsten Zeit an
zutreffen. Warum schwaigt man sich hier heharrlich aus? Sollie die Antwort auf
diese Frage vielleicht in dem groBen Artikel ,Atheismus” aus der Bnzyklop#die
gegeben sein, wenn es dort heift; .Die L e ninsdien Weisungen in bezug auf
- den Kampf gegen die raffinierten Formen der religitsen Verdummung gewinnen
besondere Bedeutung in unseren Tagen, wo die religidsen Agenten der Imperia-
listen dabei sind, die Religlon in jeder Weise der neuen Situation anzupassen,
gie zu erneuvern und aufzupolieren in dem Bestreben, sich diese vergifteten
Waffen im Kampf gegen die wachsende revolutionfire Bewegung zu erhalten”?

Eine religidse Ideologie kann sich zur Not mit der Stationierung auf elnem um-
grenzten Geléinde abfinden, Das Evangelium als die gute Nachricht von der Epi-
Pphanie Gottes, des Schipfers und Herrn der Welt, in der Menschwerdung, Kreuzi-
gung und Auwferstehung Jesu Christi }Jaft sich nicht eingrenzen und lokalisieren,
weder im kultischen Raum nods in der privaten Innerlichkeit, weder im Konven-
tikel noch im Kémmerlein. Vom Bvangellum wird nicht das isolierte fromme
Individuum als ,religids-sittliche Persdnlichkeit® unter der Losung ,Gott und die
Seele” aufgerufen. Dieses groBe MiBverstindnis, das die jingste Epodche der
Kirchengeschichte stark iberschattet hat, ist jetzt in Theologie und Kirche tiber-
wunden. Vom Evangelivm wird die Gemeinde Jesu Christi aufgerufen, die als
reale Lebensgemeinschaft in Gottesdienst, Zeugnis und diakonischem Tun das
gemeinsame Leben zu praktizieren hat, wie es Dietrich Bonhdffer so schin
beschrieb. Das Christ-Sein des Menschen kann nicht aus der Perspektive des
frommgewordenen Individuums verstanden werden. Christ-Sein hejBt vielmehr,
aus der Gliedschaft in der Gemeinde als dem Leil Christi existieren und in dieser
Gemeinde des auferstandenen und in Wort und Sakrament gegenwdirtigen Herrm
in der Gemeinschaft der ,Briider und Schwestern in, Jegus Christus® anf eine
lefbhaftige Weise leben, Dieses gemeinsame Leben der christlichen Gemeinde
hat seine Miite im christlichen Gottesdienst, strahit aber wvon hier in alle
- RAume des Alltags und der Welt aus. Am Rande sel vermerkt, dal man den
christlichen Gottesdienst mit seiner Liturgie und seiner Predigt nur im vdlligen
MiBverstindnis dessen, was sich hier ereignet, als eine Kulthandlung ansehen
kann, die toleriert werden kdnne, wefl das gottesdienstliche Geschehen doch
- keinen Bezug zur Wirklichkeit habel Die christliche Gemeinde wird dann aber
unter der Weisung ihres Herm vom Gottesdienst her auf die Strafien der Welt,
zum Akt des Bekenntnisses und zum Dienst demiltiger Liebe an den Mifmenschen
entsandt. Von diesar Sendung sagt der Herr selbst: ,Gleichwie du mich gesandt
hast in die Welt, so sende ich'sle auch in dle Welt" (Joh, 17, 18). Wenn-die Kirche
" des Evangeliums alzo die Welt als den Raum flir das Evangelium anspricht, so
kenn sie dies nicht aus irgendwelchen Machttendenzen, sondern nur im Gehor-
sam gegen das Gehot ihres Herrn tun. Unter der ‘Weisung Jesu Christi kann die
duristliche Gemeinde von sich aus nichit auf ihr gemeinsames Leben in allen sei-
- nen Bezigen und auch nicht auf den Dienst der Liebe im Einstehen fiir den ent-
rechteten und leidenden Menschen verzichten, Ebensowsnig kann sie von sich
aus anf die Bezeugung der Wahrheit des Bvangeliums in der kritischen Ausein-
andersetzung mit einem die Gewlissen verwirrenden falschen Wissenschafts-
begriff und auf die Absage an die theoretische und praktische Gottlosigkeit, alsc
auch an den Atheismus in der Gestalt des dialekiischen Materialismus vexzichten.
. Solche Verzichte kdnnten nur Alkte einer schuldhaften Selbstverstiimmelung sein.
Selbstverstindlich milssen jede pharisiische Pose, jeder Machtinstinkt und jeder
politische Unterton hier ausgeschlossen sein, Selbstversténdlich mnB dieser Dienst
im ‘Wissen um die eigene Schuld in der Vergangenheit demiitiy in der 1Liebe 21
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den gottlosen Menschen, mit denen wir ja unter dem Kreuz Jesu Christi sclida-
risch sind, und auch in der durch die weltpolitische Situation geforderten rechten
Zucht geschehen. Die Erkenntinis einer Schiuld in der Vergangenheit darf aber
die Kirche nicht veranlassen, um mdglicher Mifiverstindnisse willen durch ein
Sciweigen in der Gegenwart neuws Schuld auf sich zu laden. BEs wird ihr An-
liegen sein miissen, sich auf jede mdégliche Weise vor der Gefahr zu bewahren,
in der Rolle eines politischen Widerstandszentrums und im Zwielicht der Ressen-
timents und Antiaffekte zu stehen, Aulerungen ans der westlichen Welt wie die,
daB die christlichen Kirchen in unseram Raum die stérksten Bollwerke gegen den
Kommunismus selen, legen in ihrer Primitlvitit auf dieser fatalen Linie, Die
Kirche des Evangeliums wird geméh den Weisungen ihres Herm und nach dem
Vorbild der Kirche der ersten Jahrhunderte einfditig und freimiitig diesen Auf-
trag zur Verkiindigung der Botschafi in aller Uffentlichkeit ausrichten und ibr
gemeinsames Leben auf eine leibhaftige Weise gestalten. Wenn sie durch poli-
tisch-weitanschauliche Propaganda und durch administrative Mafnahmen daran
gehindert wird, so ist lhr Leiden um Christi willen die in der Helligen Schrift
vorgezeichnete legitime Antwort. .

Spannungen zwischen Kirche nnd Staat -

Nach dem Ende der Illusionen iiber das konstantinische Zeltaltey und im Riick-
gang auf das urchristliche Zeugnis haben wir nicht das Recht, vom Staat Privi-
legien und Monopols zur Unterstiitzung des Evangeliums zu fordern. Wir kénnen
dem Staat nur sagen, welche Bewequngsfreiheiten die Kirche im Dienst des Bvan-
geliums wahrnehmen wird, weil sle durch den Gehorsam gegen ihren Herrn dazn
verpflichtet ist. Bin Staat, der solche Bewegungsireiheiten dann einschrénkt und
die Kirche in einen eng umgrenzten Raum verweist, weil er das gesamte Uffent-
lichkeitsterrain mit seiner Weltanschavung besetzen will, hort damit nicht anf,
im Sinne von Rémer 13 Obrigkeif zu sein, Br mnf, ganz unabhingig von der -
Frage seiner Genesis und seines faktischen So-Seins, von der diristlichen Ge-
meinde in der von der Bibel gebotenen Loyalitit respektiert werden, Diese Loya-
litit aber wird auch in der Gestalt sichtbar werden miissen, da8 dem Staat im
Konfliktsfall von der das Evangelium verkindigenden Kirche und auch vom ein-
zelnen Christenmenschen bezengt werden muB: ~Man: JnuB Gott mehr gehorchen’
denn den Menschen® {Apostelgesch, 5, 25),

Hier giht es in unserem Raum Schwiecrigkeiten, die blS iy Stunde n1d1t ﬂher— -
wunden sind, Da8 dle christliche Gemeinde fiir ihr Leben und fiir fhren Dienst
in einem ganz huchstiblichen Sinne der R&nme bedarf, ist klar, Die Verweigerung
dringender Baulizenzen wie z. B. in Frankfurt/Oder fithrt dann tats3chlich zu
einer Behinderung- der Evangeliumsverkiindigung, wenn einfach keine Riume
vorhsnden sind, um die Kinder in der Christenlehre zu unferweisen. Ebenso
wirkt sich die Behinderung in der Seelsoxge in den-Alters- und Siechenhaimen,
in den difentlichen Krankenh&usern, in Stalinstadt sogar durch das Verbot einer
Andacht vor den Kranken am Heiligahend 1855, dag Verbot der Benutzung von
. weltlichen R3umen zum Gotiesdienst in weiter entlegenen Dorfern, die dber

keine kircheneigenen Riume verfiigen, als eina solche Behindetung der Evange- B

Bumsverkiindigung aus. Wir haben auch immer wieder Behinderungen der kate-
-thetischen Arheit durch mancherlei séhulische MaBnahmen, in hesonders krasser
und in das innere Leben. der Kirche emgreifender Form, gerade im demo]u-ati-
. schen Sektor von Berlin festznstellen, } ’
" In der nachkanstantnischen Situstion ist die Tatsache nﬁchtem ‘zu registrieren,
daB es auch Michtchristen und Atheisten in gréfierer Anzahl, unter Umstiinden
sogar in der Mahrhelt gibt, im Osten und im Westen. DaB die Nichtdiristen ihre -
Kinder in einer Schule wissen wollen, in der das Evangelium nicht lant wird, ist
selbstverstindlich. Bs ist aber ebenso selbstverstindlich, daB dle christlichen.
Eltern darunter leiden, wenn ihre getauften Kinder in einer Schule aufwachsen.



miissen, die nicht etwa weltanschaulich neutral ist, sondern im Unterricht da:
klare Ziel hat, die Kinder zum dialektischen Materlalismus und d. h, also unte
Berufung auf die Wissensdhaft zum Atheismus zu filhren. In der Literatur wir¢
ja in aller Offenheit immer wieder die entscheidende Bedeutung der kommuni
stischen PFrziehung fiir die endgtfiltige Uberwindung der religitsen Uberrests
unterstrichen, Hier sind tatsdchlich- sachliche Konflikte gegeben, die man nicy
mit politischen Diffamierungen aus der Welt schaffen kann. Die Kirche hat imme
wieder darauf aufmerksam gemacht, daB dieser Konflikt alleln dadurch geldst
werden kann, daf den christlichen Eltern das Recht zuerkannt wird, ihre Kinde
in Schulen zu schicken, die dem Evangelium offenstehen. Die Propagierung der
Jugendweihe, deren Unvereinbarkeit mit der Konfirmation einmiitig von aller
Gledkirchen der Dentschen Demokratischen Republik bezeugt worden ist, durd
schulische und behiirdliche Instanzen — nicht zuletzt in der Form, daB auch Leh.
rer, die sich als Christen bekennen, amtlich gezwungen worden sind, im Rahmen
von Elternbesuchen fiir die Jugendweihe zu werben — hat abenfalls Spannungen
geschaffen, die in der Sache begriindet gind. Es ist der Kirche vom Evangelium
her und in der Verantwortung fiir ihre unter dem Evangelium lebenden Glieder

. verwehrt, soiche Spannungen zu bagatellisieren oder gar von sich ans durd

Kapitulation aufzuldsen,

Die Kirche staht ein filr die Wiedervereinigung

Die Gemeinde Jesu Christi lebt ilu gemeinsames Leben unter dem Evangelinm
nidat nur in einer sonntéglichen Stunde, sondern in einer Fille von Zusamman-
kinften. Es kann von der Kirche sine Anmmelde- und Genehmigungspflicht fiix
solche Zusammenkilinfte in kircheneigenen Riumen nun wirklich nicht anerkanni
werden. Es kann ehensowenig auf dbergemeindliche Begegnungen nnd Tagungen

_verzichtet werden. Wir hoffen aber, daB diese Fragen klargestellt werden

kénnen, Wir sind dankbar, daB auch den Christen in der Deutschen Demokra-
tischen Republik durch die Regierung die Teilnahme am Deutschen Evangelischen
Kirchentag in Frankfurt/Main erméglicht wurde. Wir wiinschen uns, das in
der kommenden Zeit zu vermehrten Begegnungen zwischen unseren Gemeinden

" und den Gemeinden in der Bundesrepublik kommen kann. Wir stehen als evan-

gelisdm Chyistenheit in Deutschland in einexr geschichtlichen Gemeinschaft und in
einem gemeinsamén Leben unter dem einen Heyrn in Ost und West, das nicht zer-

-rissen werden darf. Denn die Rede von einer unsichtbaren Verbundenheit im

Glauben ist &uBerst problematisch, Bchter Glaube dréngt immer auf sichtbare

- Gestaltung und anf ein leibhaftiges Miteinander. Man sollte nirgends solche Be-
. gegnungen politisch werten oder verdachtigen. Sie sind der selbstverstindliche

Ausdruck unserer Gemeinschait in der Evangelischen Kirche in Denischland, und

"-sié sind auf eine indirekte, aber doch nachdriickliche Weise auch ein Beitrag zur

Wiedervereinignng unseres Volkes. Die Kirche steht far diese Wiedervereini-
gung unseres Volkes um der auseinandergerissenen Familienmitglieder und om
der angefochtenen und leidenden Menschen willen mit der leidemschaftlichen

- Bitte an alle, in deren Hinden Macht uwnd Verantwortung liegen, ein, und sie

wird auch in Zukunft dafiir einstehen. Ebenso wiinschen wir uns auch, deB in
einer Zeit, in der grofie Minner endlich fiber die Mauern hinwey einander he-
sachen, auch die Skumenisthen Begegnungen mit den christlichen Briidern und

' Schwestern in allen benachbarten Lindern verdidchtet und vertieft werden kinuen.
T _Audl hier kinnte, wenn durch staatliche Gene_hmignngen die Voraussetzungen
" gegeben sind, auf eine indirekte, aber doch nachdriidkeliche Welse ein kirchlichar
". Beitrag zum Abbau des verderblichen MiBtrauens und zum Aufbau elner guten

- - Atmosphiire der Verstindigung zwisthen den Vilkern geleistet werden. :
" In geistlicher Erkenntnis sagen wir zum Weg der Kirche in der- nadhkonstanti~
o nischen Situation fnmitten aller Bedriingnis Ja. Wir haben in theologmd:er Begin-
- mung die geistliche PFragwirdigkeit efner privilegierten Kirche so’ durchschaut,



. Wellen entgegenzugehen, Sle mub es wleder lernen, tiber der Untlefe zu leben. -

"daB wir allen Tendenzen zur Restaurierunj sbsagen milssen. Wir sagen Je zu

einem Weg der Kirche in einer Atmosphiire, in der die Luft sauber und offen
witd, ja euch voller Feindschaft und Gefahr, Wir sshuen uns weder nach einem
dramatischen Kampf noch nach einem Dasein in der Stickluft einer saturierten .
Btappe. Wir lehnen mit den Brildern aus dem Westen jeden Gedanken an einen
gogenannten Kreuzzug als unchristlich gb. Karl Barth hat in seinem 1946 ver- |
affentlichten Vortrag .Die christliche Verkiindigung im heutigen Burape® dem.
Satz geprigt, den wir alle im Osten und im Weasten uns aneignen sollten: ,Die
Kirche wird es wleder lernen milssen, threm Herrn wie Petrus nicht auf sinem
gebahnten, mit Stufen und schénem Gelédnder versehenen Pfade, sondern auf den

wie sfe es einst in thren Anf!ngan mufte und getan hat.”

| Joadhim I.ipsdiifz.

IDEE IfND PRAXIS
DER WIEDERGUTMACHUNG

1 Jund d.J. verabsdhiedete der Deutsche Bundestag die Novells zum Bundes-

entackiidigungsgesetz !und zog damit ainen vorliufigen SchluBstrich unter eines
der umstrittensten Gebiete der deutschen Nachkriegspolitik. Die feferliche Ein-
miltigkelt, mit der der Bundestag seine Zuetimmung bekundete, war ein schénes .
Zelchen des Wilederguimachungswillens des deuischen Parlaments; dlese Daman-
stration der Einstimmigkeit gibt jedoch nicht die zum Tell sehr heftigen Maei-
nungsverschiedenbelten wieder, die etwa in Ausschlissen des Bundesrates und

" bel Konferanzen auf Lﬁnderehene bestanden haben und bastehen.

' Mornlhd:e Neubesinnung nach dem Xriege

Nun Hegt es in der Natur disses heiklen Themas, daf die Auseinandersatzung
darfiber — vor allemn seitens der Geguner der Wiedexgutmachung — mit gedAmpf-

© tem Trommelklang gefithrt wird, Auch der Harigesottene sisht sich nicht.im-

stande, die furchtbaren Untaten des Natlonalsozialismus schlechthin zu leugnen,

.von elnigen neonazistischen Schmisrereien nach Art des Herrn Lippert ab-

gesehen, Zum anderen muB jeder, der die Wiedergutmachung ablehnt, damit
rechnen, mit dem Nationalsozialismus identifiziert zu werden, So kommt es aus
Grinden des Schamgefiihls und des persdnlichen Prestiges zu kéiner -echten Dis-
kussion fiber dieses Problerp. Man Ist manchmal versucht zu fragen, ob es dem
Gedanken der Wiedergutmachung wirklich zutraglich ist, daB sle auch von fhren °

‘zweifellos vorhandenen Gegnern mit soviel Zurfickhaltung behandelt wird. Viel-

leicht tate es der deutschen Uffentlichkeit besser, wann Befrworter und Gegner,

" ihra tatsichlichen Argumente vor dem Forum unseres Volkes aushreiten wiirden,

Das deutsche Volk in selner grofen Mehrheit von der Notwendigkeit der Wie-

- dergutmachung zu iiberzeugen, ist sicher maglich und notwendig. Dle Haltung
.. mar Wiederguimachiing hat seit 1945 mehrere Phasen durchianfen und wird sich ~
. wahrscheinlich anch in Zuknnft noch wandein, Als-nach dem Zusammenbruch des

Dritten Reithes ‘dle Riidkkehrer aus den Kongenirationslagern und aus der Emi-
" g:m’don und dle Uherlebenden n Deutsd:land aus dem Schatten nuftauchten. da



breitete sich bei zahllosen Menschen Schredien und Entsetzen aus {iber das, was
diese vom Leid Gezeidimeten zu berichten hatten, Wenn sich damals die Herzen
der Deutschen in vielen Fiilllen nicht so sichtbar 8ffneten, wie es die Widerstands-
- kdmpfer und die Juden und sicherlich auch das Ausland von uns erwartet hatten,
so diirfte das daran gelegen haben, daB sechs Jahre eines furchtbaren Krieges
und zwilf Jahre einer Atmosphére des MiBtravens, der Ichsucht und der Nieder-
tracht viele Herzen gegen echte und grofie Gefiihle allzusehr verh¥irtet hatten;
trotzdem darf man sagen, dall damals die Leiden der Verfolgten in vielen Deut-
schen das fiir die Wiedergutmachung unerldBliche Schamgefiihl wachgerufen haben.
Woenn spiiter dieses Gefilhl nicht gewachsen, sondern in vielen Féllen verschiittet
und einer unausgesprochenen Abneigung gewichen ist, so liegt das sicherlich efn-
mal daran, dab in den Wirren der Nachkriegszeit so mancher unter der Ehren-
bezeichnung ,Widerstandsk&mpfer” seln Unwesen gefrieben hat, der diesen Titel
niemals verdiente und — bei der deutschen Nelgung zur Verallgemeinerung und
zum Kollektivurteil — damit dieser ganzen Menschengruppe unendlichen Scha-
den zugeflgt hat. In vielen Kopfen vollzogen sich unter dem Eindrudk solcher
Einzelfflle sehr merkwiirdige und bedenkliche Assoziationen zwischen Verfolg-
ten und Kommunisten, Verfolgten und DP's, Verfolgten und Kriminellen, und
es gab Zeiten, in denen gegeniiber dem ganzen Problem in weiten Krelsen eine
geradezu explosiv-kritische Stimmung spiirbar gewesen ist. Es darf auch oifen
ausgesprochen werden, dafl die Frage der Wiedergutmachung mit in den Kreis
jener Anliegen hineingehort, in denen die Allilerten gegeniiher dem deutschen
Volk ihre bisweilen rechit gewaltsamen und darum nidyt immer sehr erfolgreichen
Umerziehungsversudie untérnommen haben. Ahnlich liegen die Dinge beim
Féderalismus, bei der Entnazifizierung, der Demokratisierung oder in der Wirt-
schaft, Fiir viele Deutsche wurde die Wiederguimachung so sehr leicht zur Be-
satzungsforderuny, anstatt — was moralisch selbstverstindlich ist — als ein ur-
eigenes deutsches Anliegen begriffen zn werden,

Im Schatten des Wirtschafiswunders

Mit der Verabschiedung einer Reihe von Regionalgesetzen Gber Wiedergut-
machung in einzelnen Zonen und L&ndern und iiber die Betreuung hesonderer
Verfolgtengruppen begann der ProzeB der Realisterung und zugleich der Versach-
lichung des Gesamtkomplexes. Psychologisch gesehen, ficlen diese gesetzgebe-
rischen Mafnahmen in die Periode des sogenannten deutschen Wirtschaftswun-
ders, in eine Zelt also, in der jeder anf seine Weise versuchia, sein Schiiféhen
ins Trodkene zu bringen. Moralische Werte wie ‘Wiedergutmachimyg, Lastenaus-
gleich, Heimkehrer- und Kriegsopferbetrenung usw. waren wenig gefragt. Die
ridksichislose Anwendung der Ellenbogen im wirtschaftlichen und politischen
Ranm bewlirkte, daf ganze Gruppen unseres Volkes bei denen, die die Mehrheit
und die Macht in Hinden hielten, praktisch in Vergessenheit gerieten, und man-
cher Bundestagsabgeordnete erinnert sich sidherlich nicht ohne ein peinliches
Empfinden daran, in weldh unerfreulicher Weise — ohne sachliche Beratung und
dorchgreifende Verbesserung, unmittelbar an der Schwelle zur zweiten Legislatur-
periode — das Bundeserginzungsgesetz verabschiedet worden ist. Bs ist kein
Ausdrude von Selbstgercchtigkeit, wenn man feststellen mu8, dafl die deuntsche
Sozialdemokratie an dieser Politik des riickgichislosen Uberspielens mora-
lischer Notwendigkeiten nicht beteiligt gewesen ist und vielleicht auch aus
diesem Grunde das Wahlergebnis vom September 1853 hat hinnehmen missen,
weil sie — Fhnlich wie auf anderen Gebieten der Politik — die Zufriedenen, die
Saturierten, die Stabilisierten und die Sattgewordenen, anstatt jthnen Sicherung
des riicksichislos Erworbenen zu versprechen, an ihre sititichen PHichten gegen-
-ither anderen Schichten und anderen Teilen unseres Volkes erinnert hat

Ich michte jedoch meinen, dab seit esiniger Zeit Anzeichen einer Selbstbesinnung
spiirbar werden. Bei einem Teil unseres Volkes scheint die Phase der Selbstzu-
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friedenheit und Gleichgitltigkeit gagenitber dem Schicksal des Néchsten zu Ende
gu gehen. Lauter und hiufiger als frilher wird in Presse, Film und Rundfunk an
die Schredknisse der Nazizeit und an ihre Opfer arinnert; viele Publikationen
sprechen mit der gebotenen Deutlichkeit die schmachvolle Vergangenheit unseres
vVolkes an. So hat das unglaublich instinktlose Verhalten der zustindigen deut-
sthen Stellen gegentiber der Auffiihrung des Films ,Nacht und Nebel” anléiBlich
der Filmfestspiele in Cannes alles andere als den ungeteilien Beifall unseres
Volkes gefunden. Bei pfleglicher Behandlung der erneut auikelmeanden Bereit-
ghaft zu einer wirklichen Bereinigung des deutschen Schuldkontos diirfte es
durchaus méglich sein, der Wiedergutmachung Freunde zu erhalten und zu ge-
winnen. Und ap Bemiihungen um die Pllege solcher Gedanken fehlt es nidat,
Bs sel nur an die begriiBenswerien Besirebungen der Bundeszentrale fiir Heimat-
dlenst erinnert, filr eine griindliche Unterrichtung des deutschen Volkes fiber
seine jingste Vergangenheit zu sorgen.

Dariiber hinaus haben die nnverbesserlichen Nazis dem Anliegen der Wiedergut-
machung einen ungewollten Dienst erwiesen. In der Phase der Saturierung und
der Restauration wollten selbstverstindlich auch diejenigen nicht fehlen, die es
nicht haben verschmerzen kénnen, daB ihrem Wohlleben und fjhrer Macht im -
Jahre 1945 so plotzlich Abbruch getan worden ist. Sie nutzten die Bereitschaft
des deutschen Volkes, unter die Vergangenheit der Mitl#ufer und nominellen
Parteimitglieder einen SchiuBsirich zu ziehen, und mancher kleine Parteigenosse
mag den ,Grofien* dabei troiz inneter Vorbehalte deswegen behiiflich gewesen
sein, weil er befilrchtete, daB bei einem ermeuten Sortieren zwischen Belasteien
und Unbelasteten audy die sigene Vergangenheit nochmals in unlebsamer Weise
aufgeroilt werden wiirde. Die EntnazifizierungsabschluBgesetze und das in vieler
Hinsicht verhlingnisvolle Gesetz zum Artikel 131 Sffneten damit Typen wie
Herrn Lautz, Herrn Lippert und Herrn Briutigam die Tir zu angeblichen
Rechts- und tatsdchlichen Machtanspriichen, und die Bereitschaft auch hédister
Bundesstellen, hinsichtlich der Vergangenheit dieser Leute alla Augen ' zuzu-

driicken — nur um sich der ,Fachleute® bedienen zu kénnen —, forderte diese .

‘unserem Ansehen so schidlicie Entwidelung, Die Entriistung iber die Anmafung
tnd Unverfrorenheit, mit der diese Gruppe ohne jedes Schamgefiihl wohl-
gamelnte gesetzgeberische Lelstungen der deutschen Nadikrlegszeit zu ihrer
eigenen Saturierung in Anspruch nimmi, wichst jedoch, Wir knnen der Frage
nicht ausweichen, was denn nun angesichis dieses Fischzuges unserer ehemaligen
Verderber fiir jene geschicht, die am empfindlichgten unter den Untaten aines
Lautz, eines Lippert oder eines Clavberg haben leiden miissen, So ist die Mobi-
lislerung des Wiedergntmachungswillens nicat zuletzt als eine Reflaxhewegung
auf nazistische Provokationen m vertroten. Bs dringt sich vnwillkiirlich der Ver-
gleich mit Mephisios Selbstbezichtigung auf, wenn er sich bezeithnet als -einen

.Teil von jener Kraft, die stets das ane will und stets das Gute schafft :

Btnxelne Bedenken gegen die Medergutmamung

. Die Bereitschaft, u den Schrecknissen des Tausend]ahngen Reiches Stellung zu
nehmen und-der eigenen Vergangenheit mit. etwas mehr Fassung ins Auge zu
schen, dirfte jedenfalls gegeben oder mindestens im Entstehen sein. Ein offenes
‘Wort zum Problem der Wiedergutmndmng #u sagen, ist somit méglich und rich-
tig. Man begegnet dabei einigen Standardeinwendungen. Da kommt der Hinweis,
" daB ja anch andere — zum groBen Teil sogar soldhe, die keine Nazis waren —
. urch Krieg, Bomben, Vertreibung und Besatzung alles verloren haben, ohne daB
ibnen in gleichem MaBe ,Wiedergutmachung® geéwahrt wird, Oft fiigt man dem

" hinzy, vergleichbare. Gruppen, ‘wia die Heimkehrer, hatten weniger als dle Ver-

. folgiten erhalten, und troiz der Ahnlichkeit der Schicksale seien erhebliche Un- . -

gerechtigkeiten .in-der Behandlung entstanden. Demgegenfiber ist ein Hinweis ..
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auf die fortschreitende Angleichung der einzelnen Gesetzgebungskomplexe —
Wiedergutmachung, Lastenausgleich, Kriegsopferversorgung, Heimkehrerentschi.
digung — angebracht. Zum anderen darf aber bei aller Anerkennung der schwe-
ren Schicksale, die die ungllickselige Politik der Nationalsozialisten den Kriegs-
gefangenen, den Heimatvertriebenen, den Ausgebombten, den Kriegsversehrten
und Kriegshinterbliebenen und vielen anderen Gruppen bersitet hat, nich
vergessen werden, mit welchem UbermaB an teuflischer Grausamkeit und totaler
- Bxistenzvernichtung die Elitler-Dikiatur gegen ihre Gegner vorgegangen ist,
Der Mut zur geschichtlichen Wahrheit gebietet festzustellen, daB diese Mean-
schengruppe flir thre Anspriiche das stirkste moralische Fundament hat. Es muf
hinzugefiigt werden, daff auf efnigen anderen Gebieten, z.B. durch das Gesetz
zum Artikel 131 GG, praktisch efne Wiederhersiellung aller aus der Zeit vor
1945 stammenden Rechte und Anspriiche erfolgt ist, auch gegeniiber solchen Per-
sonen, die es nicht verdient hiitten, aus der Konkursmasse des Tausendjéhrigen
Reiches anch nachtriiglich noch einen Nutzen zu zichen. Wenn also schon Ver-
gleiche mit anderen Gruppen gezogen werden, dann sollten sie nicht zu der
falschen Ansicht fiihren, die Verfolgten erhielten zuviel, sondern hochstens zu
der Erkenntnis, dafl andere zuwanig an Ausgleichsleistungen erhalten.
Schwieriger wird die.Diskussicn da, wo selbst gutgesinnte und demokratisch ein.
gestellte Dentsche Wiedergutmachungsanspriiche fliir fraglich halten mogen, Wir
meinen Fille der Wehrdienstverweigerung oder Wehrkraftzersetzung ‘aus poli-
tischer Uberzeugung, die Zugehdrigkeit zu nationalpolitischen Widerstandsgrup-
pen, den Dienst bel Strafbataillonen oder bel den 999ern, Anspriiche von Zigeu-
riern, von Sterilisierten, den ganzen Komplex der Displaced Persons usw. Hier
st6B8t man auf nachdenkliches Zdgern auch bei jenen, die an sich durchaus bereit
gind, im deutschen Namen geschehenes Unrecht wiedergutzumachen, Bei Féllen
dieser Art legen fiir den Durchschnitismenschen die Tatsachen nidit so klu
und iibersichtlich wie bel einem in jahrelanger KZ-Haft gehaltenen Sozialdemo-
kraten oder bei einem Juden, der der einzige Uberlebende einer in Auschwitz
vergasten Familie ist. Dies sind einfache, faBbare, -erklirbare Tatbestinde, in
festen Konturen beschreibbar. Aber warum erhilt cin Zigeuner Wiedergut-
- machung? Es waren doch nicht erst die Nazis, die diese Gruppe als outcast be-
handelt haben? Und wer gibt die Gewahr daflir, daB der Wehrkrafizersetzung
echte politische Motive und nicht lediglich Miesmacherei oder gar persinliche
Driickebergerei zugrunde gelegen haben? Befanden sich in den Strafeinheiten der
Wehrmacht nicht vielfach Soldaten, die ausgesprochen kriminelle Delikta auf
dem Kerbholz hatten? War nicht Wehrkraftzersetzung in manchen Fillen gleich-
bedeutend mit der Verursachung von Katastrophen fiir Teile der k¥mpfenden
Truppe an der Front? Wurden nicht durch derartige MaBnahmen viele unserer
jungen Soldaten drauBen der Miglichkeit, sich zu wehren, beraubt und damit
dem sicheren Tod, der Verstimmelung oder Gefangenschaft ausgeliefert? Sind
schlieflich Sterilisierungen nicht Malnahmen, die bisweilen auch in demokrati~
schen Staaten gegeniiber ‘Asozialen ergriffen werden und letzten Endes dem
Schutze der Gemeinsciaft dienen?
Der Katalog zwielichtiger Probleme — zwielichtlg filr den Uneingeweihten — ist
mit diesen Fragen keineswegs erschipft. Auch der leidenschaftliche Anhinger
der Wiederguimadimg wird bei objektiver Betrachtungsweise einrdumen miis-
sen, dafi ez keineswegs ein Zeichen bisen Willens sein mull, wenn in einem
ernsten und um Klarung bemithten Gespriich Fragen dieser Art aufgeworfen wer-
den. ‘Was aber ist zu antworten?

Sinn und Grenzen der Beweislﬂhmng -

Das Bundesentschidigungsgesetz, die vorher ergangenen Regionalgésetze und
die erginzenden Betreuungsbestimmungen. stellen ausnahmslos als Voraussetzung
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fiir diea Gewihrung von Wiedergutmachungsleistungen auf zwei Grundtatbestinde
ab: Bntweder muf der Nachweis erbracht werden, daff das Geschehen — Verfol-
gung und Widerstand — politischer Uberzeugung entsprang, ober aber, daf der
Verfolgte Angehdriger einer jener Gruppen war, die von den Nationalsozialisten
a priori auf die Proskriptionsliste der ,Ausmerzung” gesetzt waren. Die Priifung
der Grundvoraussetzunger wird nach verwaltungsmiBiger Brfahrung keineswegs
leichtfertig gehandhabt; hierbei befinden sich die Angehdrigen kollektiv ver-
folgter Gruppen, wie Juden, Funktionére der Arbeiterbewegung, Bibelforscher
. usw. in verh8linismadig einfacher Beweissituation, Fiir die anderen jedoch, uund
dazu gehoren viele Widarstandsk#impfer, besteht oft eine kaum liberwindhare Be-
weisnot; viele von jhnen bleiben in dem Gestriipp von Blrokratismus und Pe-
danterie héngen, wenn es jhnen nicht gelingt, dle Tatsache ihrer Widerstands-
titigkeit, wie es 8o schin heibt, ,aktenkundig® zu machen, Man ist zuweilen be-
stlirzt, welche Beweise einem Menschen abverlangt werden — nach teilweise
mehr als 20 Jahren —, der es vermocht hat, zusammen mit einigen Geféhrten im
Dunkel der Illegalitit oder im Zwielicit eines politischen Doppellebens dem
Nationalsozialismus Widerstand zu leisten, bis schlieflich die ganze Gruppe
Opfer der braunen Schergen wurde und nur er — der ,Aniragsteller* von heute
— dank einem blinden Zufall, den er nie zu begreifen vermocht hat, als einziger
dem Fallbeil des Henkers antgangen ist. Wer kam denn schon auf die wahn-
witzige Idee, sich Jahre des Gejagtseins, Nichte voller Angst, aber auch Aufent-
halte in SA-Kellern unter brutaler kérperlicher Mifhandlung von den Jigern
oder Peinigern hescheinigen zu lassenl Gewifl, das zwangsliufige Dunkel des da-
maligen Lebens im Widerstand bietet heute manchem eine Chance, sich den guten .
Willen des Gesetzgebers unberechtigterweise zunutze zu machen. Aber das ist
keine spezifische Eigenart der Wiedergutmachung. Uberall dort, wo in Not Befind-
lichen durch den Gesetzgeber Leistungen gewdhrt werden, stellen sich auch solche
ein, die es ohne moralischen Anspruch auf Grund betriigerischer Manipulationen
zuwege bringen, in diese Leistungen einbezogen zu werden. Mit derartigen .
Scrwunderscheinungen” aller sozialen Leistungen hat man sich in anderen Be-
- reichen lingst abgefunden, ohne dad jemand auf den Gedanken gekommen wire,
deswegen die Leistungen als soiche abzuschaffen oder ihre Berechtigung anzu-
‘zweifeln. Den Entsch@digungsimtern geht es in dieser Hinsicht nicht besser; und
es soll sogar eingerfumt werden, daf die verschlungenen Wege, die von Men-
gthen im Dunkel des Tausendjihrigen Reiches beschritten werden muBten, in
stidrkerem MaBe als sonst Beweisnot schaffen und Zweifel an der Richtigkeit der
Aussagen begrinden kdnnen, Daran aber gind nicht diejenigen schuid, die heute
Wiedergutmachungsanspriiche erheben, sondern allein jenes System, das aus ge-
achteten Bfirgern Gejagte, aus friedlichen Menschen Illegale, aus ehrlichen und
offenen Anhiingerp einer Idee Verschwirer gemacht hat.

Das Unredt glny weiter

Nodh eine andere Frage sei hier offen angesprochen: die Haltung vieler Deut-
scher zur nationalsczialistischen Vergangenheit schlechthin., Die folgenden Ge-
danken sellen keineswegs elne Abschwichung der Bemerkungen sein, die Uber
die Reaktion auf das Auftreten prominenter Nationalsozialisten gemacht wurden.

Es war dem notwendigen ProzeB der Selbstbesinnhung und der inneren Liute-
rung wenig dienlich, als sich herausstellte, daf nach der Befreinng vom National-
sozialismus in einem Teil unseres Vaterlandes von den sogenannten Befreiern
dieselben satanischen Methoden der politischen Verfolgung bhis zur physischen
Ausrottung fortgesetzt wurden, die das Tausendjdhrige Reich kennzeichneten.
Die Opfer dieser neven Verfolgung waren und sind zu einem geringen Teil zu-
dem dieselben Menschen, die schon unter Hitler hatten leiden miissen oder ihm

Widerstand entgegengesetzt hatten, Hinter manchem Naziverfolgten in der Zone
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und im Ostsekior Berlins schlessen sich die Tore der Gefingnisse, Zuchthiuser
und Konzentrationslager schon wenige Monate nach der Befreiung zum zweiten
Male. Fiir viele werden sie sich nicht noch einmal Bffnen, weil neben der phy-
sischen Qual das Bntsetzen iiber diese furchtbare Wiederholung des Geschehens
ihren Lebenswillen endgiiltig gebrochen hat. ,Die anderen sind also auch nicht
besser, aber sie sind eben die Sieger und haben darum recht®, so raunt selbst-
verstindlich das schlechte Gewissen ehemaliger iiberzengter Nationalsozia-
listen; so argumentiert aber auc mancher nachdenkliche Nicht-Nationalsozialist
oder nominelle Mitldufer, der heute aufgerufen ist, sich zu einer gemeinzamen
Verantwortung fiir das Geschehen der tausend Jahre zu bekennen, Auschwitz —
Katyn, Dachau — Workuta, ja sogar Sachsenhausen — Sachsenhausen, Buchen-
wald — Buthenwald: Dieser elende Gleichklang in den schlimmsten Symptomen
zweler verbracherischer Systeme hat der Hoffnung vieler auf echte Selbstreini-
gung eines Volkes, dessen Name von einer Gruppe krimineller Polliiker derart
besudelt worden ist, einen argen StoB versetzt.

Ein weiteres kommt hinzu: Nach dem Zusammenbruch des Hitlerregimes hat die
Allianz seiner Gegner den Belasiungen der politischen Nachkriegseniwiddung
nicht sehr lange standgehalten. Nicht nur durch das scwjetische Terrorsystem in
der Ostzone, sondern auch durch die Ereignisse in Griechenland, in den Satel-
litenstaaten — insbesondere in Prag —, durch die starre und offensive AuBen-
politik Stalins im Nahen Osten und ganz besonders durch den Korea-Konflikt
ist der Bolschewismus sozusagen zum Weltfeind Nr,1 geworden. Der Kampf
gegen dieses System zwingt audch den Demokratien eine gewisse Hérte und vor
allem eine propagandistische Aktivitiit auf. Zu welchen Exzessen in der Kommu.
nistenjagd sich einzelne Exponenten dieses Kampfes hierbei hinreifien lassen,
zeigt das Beispie]l McCarthys in den USA. Hier stellt sich nun hei vielen ein
bemerkenswerter Kurzschlufl ein, Indem sie sich und andere daran erinnern, da
ja letzten Endes auch Hitler nichts anderes als die Bek&mpfung des Bolschewis-
mus gewollt habe und damit eigentlich zu einer Art von Vorldufer der demo-
kratischen Offensive gegen diese Weltgefahr geworden sel. Der Nationalsozia-
‘lsmus bekommt in den Augen dieser Menschen mehr und mehr den Charakter
eines Krenzzuges und erfdhrt — paradoxerweise beinahe aus den Hinden seiner
ehemaligen Gegner — eine sehr merkwirdige nachtrigliche .Rechtfertigung®.
Diese betriibliche Entwidilung wird zum Teil noch durch die Bedenkenlosigkeit
gefordert, mit der gewisse Institutionen jedem, der sich als ,Kimpfer gegen den
Kommunismus* anbietet, zom Bundesgenossen zu machen bereit sind, ohne sich
mit der erforderlichen Sorgfalt Gher die Sauberkeit seiner politischen Vergangen-
heit zu informieren. Das Gefiihl, sozusagen in alter Sache neu hendtigt zu wer-
den, triibt manchem Deutschen den Blick defilr, wie verwerflich diese alte Sache
- gewesen jst.

Verantwortung in der Politlk

Diese Probleme haben es mit sich gebracht, daf viele energische Befiirworter der
Entschidigung den Rat geben, Wiedergutmachung zu vollziehen, aber méglichst
nicht davon zu sprechen. Man befiirchtet negative Reaktionen und spricht von
fehlender Popularitdt. Popularitit? Der Ausgangspunki dieser Betrachtungs-
weise, nicht sie selbst, bedarf der Korrektur. Den Politikern mag zugestanden
. werden, daB sie in vielen Fragen der Alltagspolitik berechtigt sind, ihre Haltung
audh unter dem Gesichiswinkel der méglichen Wirkung auf die Wihlerschaft zu
orientieren, Es entspricht der Realitit, daf man in mancher Hinsicht nicht chne
Konzessionen an die dffentliche Meinung auskommt, wenn man nicht von vorn-
herein die Hrfolglosigkeit in Kauf nshmen will; der Typ des Propheten findet
wenig Anklang in der Auseinandersetzung um Macht, Aber angesichts ethischer
Grundforderungen sollte fiir die Frage nach der Popularitit kein Raum sein,
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Hiser hat der Politiker seinem Gewissen selbst dann zu folgen,
wenn er mit Sicherheit damit rechnen muf, das dieses Bekenntnis
nicht .erfolgreich® sein wird, Bleibt er auch hier allein auf Wirkung be-
dacht, dann hat er die Schwelle i{jberschritten, die den Staatsmann vom Opportu-
nisten trennt; der Rest ist dann Triumph der Instinkte. Mut zar Unpopularitét
-aug Treue zur Idee dort, wo diese zur Entscheldung stehf, das sollte eine allen
Politikern in Deunischland gemeinsame und seibstverst&indliche Haltung sein. Die
deutsche Sozialdemokratie hat dieses geschichtliche Gebot erkannt und sich da-
nach gerichtet, Sie hat sich zu einer — sef es auch unbequemen — siftlichen Ver-
pflicatung aller Deutschen bekannt, sie hat es ibemoinmen, in dieser und
mancher anderen Frage das schlechte Gewissen wachzuhalten und die Menschen
nicht in Selbstzufriedenheit zurfidkfallen zu lassen. Sie hat nicht aufgehdrt, die
Schatten der Vergangenheit zu beschwdren und die Wiedergutmachung zu for-
dern, dle Reichgewordenen oder Reichgebliebenen im Westen Deutschlands an
das Blend und die Mot der Armgewordenen oder Armgebliebenen in Mittel-
deutschland zu erinnern, die bel der Verteilung des Sozialproduktes Bevorzugten
an ihre sittliche Verpflichtung gegeniiber der Benachfeiligtem zu mahnen. Sie
hat sich alle diese ,unpopuldren’ Forderungen zu eigen gemacht und es in Kauf
genommen, daB der deutsche Wihler bequemer und einschmeichelnder klingen-
den Wahlparolen gefolgt ist, '

Dies hedeutet nicht, daf es nur Sozialdemokraten waren, die sittliche Gebote
ernst nahmen, In allen politischen Parteien, Gewerkschaften und anderen demo~
kratischen Organisationen st die Zahl derar, die aus der Vergangenheit gelernt
haben, nicht gering. Daf sich unter den Verfechtern der Wiedergutmachung viele
befinden, die selbst zum Kreise der Naziverfolgten gehdren, ergibt sich daraus,
daB diese Menschen schon in einer Zeit, in der es sehr viel schwerer war, sich
zum Recht zu bekennen, dies unter groSen Opfern getan haben. Bs wire kaum
verstindlich, wenn sie jetzt, wo es unverhilinisméBig leichter ist, Recht zu kfin-
den, plstzlich schweigen wilrden. Bigentlich miiiten die Dinge allerdings anders
liegen: Es miiBten jene sein, die zwar nicht Unrecht getan haben, in deren Namen
aber gegen ihren Willen oder zumindest ohnie thr Zutun Unrecht geschehen ist,
die nonmehr zu Verfechtern der Wiedergutmachung wiirden. Dieses Anliegen
miifte eine Herzenssache des ganzen Volkes sein; Wiedergutmachung
miifte eine Forderung der Verpflichteten, nicht der Berechtigten
sein.

Dafiir sind Ansitze vorhanden. In der Jugendbewegung ist vieles Cute und
Wohltuende zu Fragen der Wiedergutmachung, zu der Ehre des Widerstandes
. und zn der Scham #ber begangene Verbrechen geiuBert worden, Berliner Ju-
gendliche — vornehmiich Studenten -— haben vor Jahren gegen das erstmalige
Anftreten von Werner Xrauss in Berlin demonstriert; auch dann noch, als die
Polizel mit recht harten Mitteln die Demonstranien zu zerstreuen suchte. Zu
§hnlichen Protestaktionen kam es bei den erstmaligen Auffiihrungen von Filmen
des Naziregisseurs Veit Harlan. Trotzdem ist es zu einem aligameinen Bekennt-
nis aller, di¢ weder vom Nationalsozialismus verfolgt waren noch seinerzeit zu
den Verfolgern gehdrten, zu e¢inem Bekenntnis der Gutgesinnten, Nidhtinter-
essierten und Nichthelasteten noch nicht gekommen, Heffen und warten wir
also auf eine Selbstbesinnung und auf den Durchbruch von Vernunft und Moral,

Der Kern des Pr_oblams

So wichtig elle bisherigen Uberlegungen sein mbgen, sie gelangen alle nicht an
den Kern der Sache, Im Grunde geht es nm etwas schlechthin Indiskutables. Es
geht uin sechs Millionen blindwiitig ermordete Juden, Es geht um die mit- per-
fider technischer Perfektion konstruierten Massenvemichtunigsmittel wias Genldk-
schuBanlagen und Casbfen. By geht um die grausamsten MiBhandlungen und
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Verstiimmelungen unschuldiger und wehrloser Menschen, um Claubergs Ver.
suche an Teusepden von Frauenm im heriichtigten Blede C in Auschwitz, um
Lampensdiirme aus tétowierter Menschenbaut, um Typhusimpfungen, Untery.
kithlungsexperimente und andere grausame ,wissenschaftliche® Versuche an
Menschen, Es geht um Ghettos, um Konzentrationslager, um Gestapokeller, um
Illegalitit, um Kopfiagd auf Gehetzte, um Massenerschiefungen an Frauen und
Kindemn. Es geht um den Triumph des politischen Irxsinns, der in Freislers
Justiz und in Hitlers Hinrichtungshefehlen an den Fraven und Méannern des
20. Juli zum Ausdruck kommi.

Dieser Katalog ist nicht erschpfend im quantitativen Sinne. Er ist erschdpfend
in dem Sinne, als er die Mobglichkeit echter, legitimer Gegenvorstellungen
schlechthin erschapft, unmglich macht, ausschlieft.

Aber gerade dort, wo die Wiedergutmachung mit dem unwiderlegbaren Argu.
ment des geschindeten Menschentums durdhbricht, versagt sie auch zugleich am
Unmdglichen. Man kann Morde nicht wiedergutmachen, Man kann Mifhand-
Jungen und Verstimmelungen nicht ausheilen. Man kann vernichtete Existenzen,
zerstdrte Laufbahnen, zertrimmerte Lebenswerke nicht wiederaufbauen, Man
kann nicht einfach dort wieder anfangen wollen, wo am 30, Januar 1933 iiber
Hundarttausenda und mit Kriegsbeginn 1939 ilber Mil]ionen die Nacht herein-
brach,

‘Was also bedeutet letzien Endes Wiederguimachung? Woran machen wir wieder
gut?

Die Antwort izt trotz aller komplizlert Uherlegungen im Grunde elnfach: Wir
haben die Pflicht, durch Anstrengungen, die ein echtés Opfer bedeuten, den
Uberlebenden den Glauben daran zurfickzugeben, daf das deutsche Volk
sich schimt, sich dessen schiim}, was einmal in seinem Namen geschehen ist.
Wir kénnen aber kelnen Toten zum Leben erweckenm, keinen Kranken gesund
machen, keinem Verjagten unverindert zuridcerstatten, was ihm einmal Heimat
und Lebensgrundlage war. Was wir kbnhen, was wir mfissen, ist das ebenso
behutsame wie emste und lejdenschaftliche Bemithen um die Wiederherstellung der
vielfiltig zerstrten Vertrauensbindungen, die bis zum Binbruch Hitlers zwischen
unserem Volk und seinen spliteren Feinden, und die innerhalb unseres Volkes
zwischen einzelnenGruppen und Menschen bestanden haben. Der Nationalsozia-
Lismus hat tiefe Gradben quer durch Deutschland zwischen Deutsche und Deutsche -
gelegt, er hat efnen tiefen Graben auch um Deutschland gezogen. Diese Griben
gilt es zu schlieBen durch wahrhaftige, iiberzeugte, bedingungslose Anstrengung.

Wer Wiedergntmachung sagt, meint Wiederherstellung des guten Namens eines
Volkes, das einmal das Volk der Dichter und Denker genannt worden ist. Die
Naziopfer werden dies vielleicht am besten verstehen. Letzten Endes bediirfen
wir der Wiedergutmachung nicht nur um der Wiederherstellung verletzten
Rechtes willen, sondern wegen der Wiedereingliederung eines ganzen Volkes
in die Gruppe der geachtetep Nationen,

In diesem Geist verabschiedete der Deutsche Bundestaq die Novelle zum Bundes-
entschiidigungsgesetz. Im gleichen Geist — wenn auch nach Uberwindung an-
fainglich recht bedenklicher Schwierigkeiten — schloB sich der Bundesrat dem
Votum des Bundestages an, Damit hat der Gesetzgeber die ihm saufgegebene
Phicht zur Schaffung legaler Grundiagen fiir die Wiederqutmachungspraxis er-
fiilit, Was nun zu tun dbrig bleibt, ist Aufgabe der Exekutive und der Recht-
sprechung, der Organisationen, der Personen, der Verwaltung. Es liegtinden Hénden
. der Linder, der zustindigen Minjster, der Richter und der Beamten, daB das
- deutsche Volk nicht ein zweites Mal vor Scham errdten muBb, wenn die Verfolgten
der Nazizeit ihm gegeniibertreten. Das erste Mal mubiter wir uns dafiir schéimen,
was an diesen Menschen geschehen ist. Sollten wir uns noch einmal vor ihnen filr
das schimen miissen, was an {hnen unterlassen wurde?



Bertolt Brecht

- DEUTSCHLA‘ND

O Detitschland, bleiche Mutter!

Wie sitzest du besudelt
Unter den Viikern.
Unter den Befledcten
Fallst du auf.

Van delnen Shnen der lr;i:éte'

’ Llegt ersd:lngan

Als sein Hunger g:ro.B war
Haben. deine anderen SShne

' DieHandgeg‘enibneri:oben.

Das ist ruchbar ‘geworden.

Mit thren so.erhobénen Hinden

Brhoben gegen ihren Bruder E
Gehen sie fetzt freéch vor dir herum

. Und lachen in dein Gesicht.

'In delnam Hause

Wird laut gebrillit, was Lige st. -

" Aber die Wahrheit
' MuB schwagan.
Ist es s0? L

MBgen andere von ibrer
Schande sprechen, ich
spreche van der mainen.

WurumpreisendldumgsumdleUnﬁar—

_driidcer, aber

Die Unterdriickten besd:u!digen didz? .

Die Ausgebeuteten .

Zelgen mit Fingern auf dich, aber
Die Ausheuter lohen das System

_Das in deinem Hause ersonnen vnu'del .

" Und dabel sehen dich alla
Den thfel deines Rod:es verbergen,.

der blutig ist
Vom Blut deines

- _B E !t!u snh'nss: .-

" Hérend dle Raden. dla aus dememHausa

driuaen. lacht man, .
Aberwardxd:sieht.dargreﬂtnndi
dem Megser - .

Wi.e beim .A.nblid: elner Rluhenn

- O Deutschiand, bleiche Mutter] ,
Wie haben deine Séhne dich mugerichtet

Dafl du unter den Vélkern sitzest

- Fin Gespit oder eina Furcht!
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Frikz Barinsh’

TOTALITARE ERZIEHUNG

D88 Gespriich war beendet — aber Schukow sagte Ulbricht njchi, was Serow
erwidert hatte; doch stellte er eine Prage, die ich in diesem Moment am wenigsten
erwartat hatte: Wie ist das eigentlich mit der Schulreform? Sind die Pil&ne schon
fertig? Haben Sie schon irgendweldhe Vorarbeifen in Angriff genommens’
Ulhricht schien verbliifft. Seine Aniwort zeigte mir, daB aufier den Vorarbeiten in
Moskau noch nichis auf diesem Gebiet geschehen war.

Ach glaubs, diese Frage ist sehr wichtig.' \Es wire nicht schlecht, wenn die deut-
schen Genossen gerade auf dilesem Gebiet bald mit der Arbeit beginnen wiirden’,
meinte Schukow.

Dieses Gesprich, das uns Wolfgang Leonhard aus den Maiwochen des Jahres
1945 berichtet!) zeigt, welchen Wert man von Anfang an bei der Sowjetisierung
der Ostzone dem Schul- und Erzichungswesen zugemessen hat. Dieser Bindruck
wird verstirkt durca die Ancrdnung, die Ulbricht wenige Tage vorher seinen -
Mitarbeitern hinsichtlich der Besetzung der Bezirksverwaltungsimter in Berlin
gab: ,Der erste stellvertretende Biirgermeister, der Dezernent flir Personalfragen
und der Dezernent fir Volksbildung — das miissen unsere Leute sein.”®)
Dieses Vorgehenbei der Vorbereitung und Begriindung totalitdrer Satellitenstaaten
bestdtigt nur, was wir von allen totalitdren Staaten seit den ersten Jahren des russi-
sthen Bolschewismus und des ltalienischen Faschismus wissen und was jeder
neue Finfjahresplan und fast jede programmatische Erklirung der obersten
Parteigremien immer von neuem bezeugt: Kultur und Erziehung sind fir totali-
tire Systeme kein Luxus, keine Posten zwelten oder dritten Ranges auf der Liste
politischer Dringlichkeit. Sie sind Politika ersten Grades. Sie stehen in der
Priorititenliste der politischen Aktionen und finanzieller Ausgaben an bevor-
zugter Stelle. Sie gehdren — ebenso wie die Mafnahmen der wirtschaftlichen
Planung und der parteipolitischen Machtdurchsetzung — zum Fundament totali-
tdrer Herrschaft, Sie gtehen am Anfang der Madhtergreifung und im Vordergrund
der steten Machterhaltung.

Kultur und Erziehung sind in totalitirem Systemen Politkka im strikten Sinné
parteipolitischer Lenkung und Maditbehauptung. Deshalbk war hohe Zeit,
einmal das geschlossene System der totalitiren Kulturpolitik darzustellen. M. G.
Lange hat dies mit seinem Buch ,Totalitire Erziehung*®) unternommen, Es
gchildert das Erziehungssystem der Sowjetzone in seiner Einheit und Ge-
schlossenheit, seiner Entstehung und Auswirkung.

Lange hat sein Buch im Dezemher 1953 abgeschlossen. Es ist jedoch durch die
Geschehnisse der folgenden drei Jahre in seinen grunds&izlichen Ausfihrungen
nicht iberholt worden, Die Wesentlichen Probleme der Kulturpolitik und BEr-
ziehung im totalitéren Gesellschafts- und Herrachaftssystem der Ostzone stellen
sich uns heute ebenso dar wie vor zwel oder drei Jahren. Wir miissen uns
kritisch mit ihnen befassen.

Erziehung zur richtigen Gesinrung und zum niitzlichen Verhalten

- Jedes totalitire System unterwirft den Menschen der Ideologie und dem Nutzen °
der herrschenden Diktatoren, Recht (oder ,volkshildend) ist, was dem eigenen
Volk oder der prolstarischen Klasse oder der beide représentierenden Partei
1) W. Leoshard: ,Dis Revolution extilft fira Kinder", KainBerlin 1855, S, 3%0.
i} Ebenda, 8§, 357.

%) Verlag der Frankfurier Halte, Franklutt a, M. Band 3 der Schriftenralhe des Berliner Instituts fir
politische Wissanachalt,
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nfitzt, So ist auch in der Sowjetzone das Erzichungswesen ausgerichtet auf die das
Herrschafissystem tragende ,richtige® Gesinnung und auf den Nutzwert, den der
heranwachsende Gesellschaftshilrger filr die planwirtschaftliche Gesellschaft
haben soll. Wenn der Mensch keinen Wert mehr in seiner elgenen, einzigen
Perstnlichkeit hat, wird die Brziehung zur blofen Ausrichtung auf die Ideologie,
zur Abrichtung auf die niitzliche gesellschaftliche Funktion.

Lange zeigt, wie seit den ,schulpolitischen Richtlinien® des Sommers 1949 ganz
bewuBt eine totale Politisierung und Weltanachanungslenkung im Schulwesen
der Ostzone eingesetzt hat. Die Schule hat ,Erbauer der neuen gesellschaft-
lichen Ordnung”, ,aktivistische, leidenschaftliche K&mpfer” filr die ,Sollerfiillung*
der Wirtschaftspléne zu erzieshen. Nach der Direktive fiir das Schuljahr 1951/52
soll ,die Erziehung zum demokratischen Patriotismus” im Mittelpunkt der pld-
agogischen Arbeit stehen. Dieser .demokratische Patriotismus* wird. mit dem
Bekenntnis zum totalitiren Staatssystem in HaB und Liebe verbunden. .Im
"HaB gegen die Feinde der wahren und friedlichen Interessen des Volkes werden
die reaktioniren Traditicnen fiberwunden,” Die zitierte Direktive verpilichtet die
Schule, die Jugend fir die Verteidigung des ,Vaterlandes” und die ,Errungen-
schaften seines demokratischen Aufbaus... bis zum duBersten” zu mobilisieren.
Sie sollte zur Freundschaft mit der ,yuhmreichen Sowjetunion. ... dem Bollwerk
des Friedens, . . .der Flihrerin der organisierten Weltfriedensfront* und zur Liebe
fiir Stalin, ,den besten Freund des deutschen Volkes® erzogen werden.

Neben diesen Anweisungen zu einer PHdagogik des liebenden und hassenden
Fanatismus, die in ihrer ,neusprachlichen” Form und fhrem Inhailt an George
Orwell erinnern, stehen andere Ausfihrungen und Dekrete, die die Erziehung
der Jugend zu einer nenen Sittlichkeit und Arbeitsdisziplin als Voraussetzung
fiir eine bewubBte Einordnung in dle Gesellschaft verlangen. Man will durdh. die
Jugenderzichung eine neue Einstellung zur Arbeit, ein bestimmtes Verhalten
zum Eigentum des Volkes, Freundschaft und Treue gegeniiber den Aktivisten
ungd Helden der Arbeit, der Regierung und Wilhelm Pieck erzielen. Man will
die Methoden sowjetzonaler Fabrikarbeit auf die Schule ibertragen, die ,Soll-
erflilung” der Schulklassen soll die sittliche und disziplinarische Haltung des
«Plan-Aktivisten® vorbereiten. Lange faBt zusammen: Die Eigenschaften und
Charakterzlige des werdenden Menschen milsser so gelndert werden, daf sie
dan von der herrschenden Schicht angemeldaten Bediirfnissen... enfsprechen.
Der ,neue” Mensch ist nichis weiter als das ,Mitglied” und der ,Funktiondr®
einer Gesellschaft, die ihn nach Plangesichtspunkten . projektjert”... '
Auch die ,.polytechnische Erzlehung” nach sowjetrussischem Modell, die von
Lange leider nicht ausfiihrlicher dargestelit wird!), und die Errichtung von Be-
triebsberufsschulen, hesonders von ,Lehrkombinaten* mit Intematscharakter,
gehirt hiether, Wie in der Planwirtschaft der Sowjetunion werden Bildung und
Ausbildung des industriellen Nachwuchses zentralisiert und dem Gesamiplan
angepaBt. Berufs- und Fachschulen {ibernehmen ‘gesslischaftliche und wirtschaft-
liche Leistungsfunktionen. Die Jugend wird fiir die Antreibermethoden des plan-
wirtschaftlichen Aktivismus geschult und begeistert.

Die totalitire Ideologie als Begrilndung der Pidagogik

Die theoretisch-,wissenschaftliche” Gleichgchaliung der Sowjetzone entspricht
der praktischen in Politik, Gesellschaft und Schule. Seit 1850 hehauptet der
Marxismus-Leninlemus eine Monopolstellung. Lange spricht von efner ,manipu-
lierten Wissenschaft”, einer ,reglementierten Parteinahme der Wissenschait fir
das mythisierte bolschewistisch-totalitire Herrschaftssystem®. Uber die Entwick-
lung der Wissenachaft entscheidet zuletzt die cberste Spitze des politischen Systems,

4] Dlese polytechniccha Hrziehurg, dls dle ,humanistiscie Schule™ ersetzon moll, wird )atzt lmmer ein-
dringlicher gefordert. Sie -goll dreferle! umfassan: 1, die Kenotnis der Grundprinzipion der Produktion).

7, den nligemeinen Ubarblick Obar dis Hauptproduktonszwelge; 3. dis Ausbildung der elemeptarsn
Fertigkeitor, den Umgeng mit einfachen Werkzeugan (,.Deutsche Lehrerzeitung™, § Mai 1936}
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Was ergibt sich daraus fiir die Pidagogik in der Sowjetzone? Die lnientreuem
Schulméinner meinen, dad die Padagogik, wenn sle eine ,wirkliche Wissenschaft”
sein will, auf den Marxismus-Leninismus gegriindet sein mull. In Leitséitzen des
Deutschen Pidagogischen Zeniralinstituts aus dem Jahre 1851 heiBt es: ,Der ge-
samte Unterridit griindet sich auf erkannte GesetzmdBigketten in Natur, Gesell-
schaft und im menschlichen Denken,.. Lehr- und Lernbarkeit im Unterricht als
organisierter und vom Lehrer geleiteter systematischer Prozef griindet sich auf
die Erkenntnistheorie Lenins.,, Das systematische Portschreiten im Unterricht .
wird erméglicht durch den materialistischen Leitsatz der Erkennbarkeit der Welt
und die unbegrenzte Bildungsfihigkeit aller Menschen.”
Vom Wissenschaftler wie vom praktischen Erzieher wird ,Parteilichkeit® des
Denkens verlangt. ,Der besondere Charakter der Sowjetpidagogik besteht darin,
daB sie eine partefliche Wissenschaft ist*, so schreibt eln filhrender Schulmann
der Sow]jetzone. Diese Parteilichkeit verbindet sich seltsam mit dem Anspruch
auf Objektivitat, den die leninistische Wissenschaft erhebt. Es wird jedoch be-
bhauptet, daf nur die Parteilichkeit {im Sinne des linientreuen Bekenninieses zur
jeweils gililtigen totalitéren Ideoclogle) .zur Erkenntnis der echtem objektiven
Wahrheit! befshigt wie zur Erkenntnis der Gesetze der Entwicklung und zur
Herausarbeitung des Neuen in der Padagogik”. Wenn der Marxismus-Leninismus
Ldie fortschrittlichste Wissenschaft" ist, so ist sogleich auch seine Anwendung in
der Sowjetplidagogik die .fortschrittlichste Theorie der Pidagogik als Wissen-
schaft”, Denn die eigeatliche Brziehung und Bildung ist erst in der klassenlogsen
. Gesellschaft mdglich, der der ,Aufbau des Sozialismus* den Weg bereitet. Kein
Wunder, daB salle neuzaitliche Piidagogik und Psychologie des Westens in Bansch
und Bogen abgelehnt wird, Die .Reformplidagogik®. der Schulreformer und der
deutschen piédagogischen Bewegung wird als unpolitisch-weltfremd und klassen-
beschrinkt-biirgerlich verachtet. Kerschensteiner wird kurzerhand als Vor-
Hufer des Naticnalsozialismus abgetan, der Amerikaner Dewey wird als Theo-
retiker ,einer von raubgieriger Profitmacherei befallenen Schicht von Imperia-
listen und Kriegstreibern diffamiert und die Psychoanalyse als ,schamlose Ver-
berrlichung des moralischen und kuiturellen Verfalls der verfaulenden kapitali-
‘gtischen Gesellschaftsordnung” angeprangert.
Die pAdagogische Theorie der Sowjetzone ist an ein von der Politik vorgesdarie-
benes Erziehungsziel gebunden. Sie gibt diesem Erziehungsziel ,erstrangige Be-
deutung”. Das Ergebnis ist eine vollige Durchrationalisierung allér Schulsitua-
" tionen — im Namen totalitirer Wissenschaft. ,Die neve Phase der Entwicklung
mnserer demokratischen Schule verlangt, dad ... die gesamte Arbeit der Schule
wissenschaftlich geleitet wird und von den Forderungen unseres Erziehungszieles
bastimmt wird.* (Erkldrung des Redaktionskollegiums der ,Padagogik®, 1952)
So ergibt sich ein ,Praktizismus®, in dem das Streben nach Wahrheit durch poli-
tische — strategische ocder taktische — Fithrungsabsichten erdriickt wird, Er ent-
stammt einem Wissenschaftssystem, das nicht der Wahrheitsfindung, sondexn dex
Beherrschung der Menschen durch einen Machtapparat dient. Nur der Zusammen-
klang von Apparat und Theorie ermoglicht diesen ,piddagogischen Praktizismus”.
Dia Organisation des Unterrichts, dle behdrdlichen Verfligungen, die Verstrik-
kungen des gesellschaftlichen und politischen Lebens und-die wissenschaftlichen
‘Theorien bilden zusammen eine fiir die Manipulierung der Massen, insbesondere
der Jugend, unerléBliche Einheit.

Die totale Manipulierung der Erziehung-

Neach der klassischen Lehre von Karl Marx, die noch Rosa Luxemburg gegen
Lenin verfochten hat, sollte die Diktatur des Prolatariats die Menschen zur Frei-
heit erzichen. In der Diktatur einer Monopolpartel und eines totalen Apparates,
- zu der sich die Diktatur des Proletariats im Bolschewismus verselbstindigt und
verfestigt hat, geschieht das Gegenteil. Die Menschen werden auf den Apparat
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gleichgeschaltet, Sie werden dazu bestimmt und erzogen, getreue Mifldufer der
allméchtigen Partei, Konformisten der herrschenden Meinung und des gerade
geltenden Kurses zu sein. Die dazugehdrigen Werte und BewuBtseinsformen
werden . manipuliert®.

Manipulleren — dieser Begriff ist vor allem in der amerikanischen Literatur bei
der Behandlung totalitirer Systeme entwidtelt worden -— heifit, einen Gegen-
stend mit Kunstgriffen so zu behandeln, dab aus ithm etwas anderes wird, als
seine urspriingliche Natur es vermuten 148t. Man bringt z. B. den Wissenschaftler
im totalen Staat zu der Meinung, er kénne unabhlingig und chjektiv forschen,
oder man erzielt im Lehrer das falsche BewuStsein, er kénne den Schiiler zum
vorurteilsfreien Denken und zur vollen Persdnlichkeit erziehen. Das BewuBtsein
des Wissenschaftlers und Erziehers ist im totalen Staat selbst Objekt und Resul-
tat der Manipulation, ,Im totalitiren Herrschaftssystem ist jede geistige Tatig-
keiit menipuliert und manipulierend zugleich.* Im Axbeitsbereich totalitirer
Systeme ,gibt es nur manipulierte Wissenschaft, manipulierte Theori¢ und mani-
pulierte Erziehung*®). ,

Lange hat in einem besonderen Kapitel den ,manipulierten Erziehungsinhalt” dar-
gestelit, Er zeigt z. B, wie der Unterricht in Geschichte, Heimatkunde, Biologie
und Literatur ,manipuliert” wird. Dabei soll schon der Unterricht in der Unter-
stufe die Grundlagen flir dle ,Heraushildung einer wissenschaftlichen Welt~
anschauung” legen, so daB der Schiller hei der Schulentlassung ither ein ,wissen-
schaftlich abgerundetes und begriindetes Welthild* verfiigt. Der Scéhiller soll ler-
nen, dap seine Freiheit ,in der Binsfcht in die Notwendigkeit* besteht, daB die
Welt erkennbar ist und die Wissenschaft zu immer hoheren Einsichten fort-
schreitet.

Lange weist darauf hin, dal. dieser Fortschritts- Opﬁmismus und der Glaube an
den Sieg des Sowjetsystems in der ganzen Welt zu den wichtigsten Mitieln der
pseudoreligidsen Integrienmng und Fanatisierung der Jugend gehdrt. Der Mythos
von der ,Weltbefreiung durch den Bolschewismus liefert dem Schitler ein
ibersehbares Gesamthild des Lebens. .Das pseudorationale, marxistisch-lenini-

stische Schulwissen vermag also dem Jugendlichen in der totalitiren Welt eine
Sicherheijt zu verleihen, die er in der westlichen Welt — angesichts der Vielzahl
der konkurrierenden geistigen Standorte - oft nicht findet* (Lange). Der Unter-
ticht vermittelt schablonenhafte Denkmodelle und exzieht eine entsprechend uni-
forme Sprechweise. So soll der dreizehnjéhrige Schiiler, der in die 8. Klasse ver-
setzt werden will, exakt erkliren kdnnen, was ,Kapitalismus, biirgerliche Demo-
kratie, Reaktion, Junker, Klassenkampf Diktatur des Proletariats, Imperialismus,
Revisionismus, Reformismus etc.” seie:n'} Ebenso werden Begriffe der humani-

stisch-demokratischen Wertwalt in den Sprachkreis eingefiigt und in einem ge-
schickt mnnipuherten Doppelsinn verwendet (Humanismus, Fortschritt, Freiheit,
- Demokratie). Hier werden wir wieder an Orwell erinnert. Auf diese Weise wird
die Jugend zu einem unklaren, schablonenhaften Schlagwort-Denken und Jargon-
Sprechen erzogen, gerade so, wie es die Genera]linie und Propaganda der herr-
schendan Partel .manipuliert® wissen will.

Die Manipulation wird — wile bei jedem tolalitiren System — ergiénzt durch
bestimmte Ventile und Kontrollen. Man kann und will nicht zur Freiheit erzie-
hen, man muf aber dem Freiheitsdrang des jungen Menschen ein sorgsam ab-
gestecktes Feld. zur Bigenbetdtiqung freigeben, und man sucht die Neigung zur -
Kritik und die Freude am Wettkampf den ejgenen kollektiven Zwecken nutzbar
zu machen. Deshalh fordert man, wie in'der Sowjetunior, den ,kollektiven Wett-
bewearb” zwischen Schulklassen und Schulen oder auch die Diskussion !m Unter-
richt, die vom Lehrer auf die erwiinschten Ergebnisse und Absichten ,ausgerich~
tet” werden muB. Man verteilt Preise und Abzeichen .fir gutes ‘Wiszen” und

3 A, Guriond in der Einleitang xur ,Totalitiren Exzehmg™, XXV. wod XXoL
qmmumramm&uumcmu(mn
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1d8t Pioniergruppen sich verpflichten, dafl jedes Mitglied thres ,Lernaktivs® am
Schluf des Schuljahres eine gute Note gewinnt, Man spornt den Tétigkeitsdrang
der Jugend an, sucht auch die Zuriickhaltenden und Uninteressierten zu aktiven
Mitarbeitern zu machen und sie damit fiir dle Gruppe, fiir die Organisation, fir
das System zu gewinnen. Der einzelne Jugendliche soll immer weniger frefe Zait
fiir sich selbst haben, er wird in eln System von ,auberschulischen Arbeits-
gemeinschaften” und Freizeltveranstaltungen der Jugenderganisationen hinein-
gezogen. Sein Tageslauf wird mebhr und mehr gelenkt, auf Kosten des freien,
persénlichen, ruhigen Wachstums,

Zum totalitiiren System gehbrt ein totales Kontrolisystem, auch im Gebiet der
Brziehung, Lange gibt viele Beispiele fiir die durchgreifende Art, wie der Unter-
richt und das Verhalten der Lehrer durch politische Funktiondre beaufsichtigt
wird. Dasselbe gilt filr das Leben und Denken der Jugend, die sich gegenseitig
kontrollieren soll. Man padit sie freilich zugleich bei threm Ehrgeiz und lockt
mit Maglichkelten des Aufstiegs zu den Kadern der bewihrten Aktivisten und
Funktionsra,

Kaderbildung und Elite

Wir héren zu unserem Erstaunen, dab 1953 noch mehr als 90 v, H. aller Jugend-
Hchen der Sowjetzone fhre formale Allgemeinbildung mit der Grundschule ab-
sthlossen. Auch dfe Zahl der Studenten an den Arbeiter- und Bauernfakultéten,
die nicht die Oberschule durchlaufen hatten, sollte bis 1955 erst auf 12 000 an-
wachsen, so daB hevte nicht mehr als 15 v. H der Jugendlichen die Chance
haben, tiber die Flementarbildung der Grundschule hinauszukommen.

Lange bt scharfe Kritik an der schulischen Leistung der meisten Oberschulen,
eine Kritik, die durch die Erfahrungen der westdeutschan Priifungsausschiisse
und Hochschulen weitgehend bestitigt wird, Er zitiert dabel kritische Stellen aus
den Berichten sowjetzonaler Schulminner, die in den Zeitschriften der Ostzone
vardffentlicht wurden. Hier wird festgestellt, daB das Wissen oft zu oberflichlich,
zun wenig verarbeitet, zu ,abstrakt und formalistisch” sei, ,Abfraghares und weit-
gehend manipuliertes Wissen ist der einzig greifbare Erfolg des Klassenunter-
richtssystems”® (Lange). Bin wesentlicher Grund fiir diese Méngel sel die Knapp-
heit an Lehrern, die auch durch die Schnellaushildung von Lehrern nicht iiber-
wunden wurde,

Dia Oberschule hat — {rotz jhrer Verkiirzung auf vier Jahre — die Aufgabe, die
ynene demokratischa Intelligenz® zu erziehen., Sie bat bis in die jingste Ver-
gangenheit den Herrschenden Sorge bereitet. Man ist ungehalten, da sich die
Ohberschulen nicht zur Zufriedenheit manipulieren und gleichechalten lassen.
Deshalb versucht man zu ,sfubern” und durch Kaderbildung der Lehrer, durch
Schulgruppen der FDJ sowle durch Erleichterung des Aufstiegs zum Studium flir
«gesellschaftliche Aktivisten” die Schwierigkeiten zu dberwinden.

Zugleich will man den Oberschulen und Hodchschulen eine der Klassendiktatur
entsprechende Basis geben, indem man die Kinder des Blirgertums zuriickdréngt
und die Arbeiter- und Bauernkinder bevorzugt; denn die ,neue Intelligenz*, 4. h.
die neue Funktionir-Elite, soll aus den Kreisen der Arbeiter- und Kleinbauern-
schaft kommen. Schon 1951 wurde in einer Anweisung fiber die Aufnahme von
Schiilern in die Oberschule verlangt, da8 69 v, H. der neu aufzunehmenden Ober-
schiller ans den Kraisen der Arbeiter- und Kleinbauernschaft stammen sollten.
Fiir diese Kinder geniigt der Nachweis des ,.erfolgreichen Besuches® der Grund-
schule, wihrend alle anderen Bewerber ausgesprochen gute Leistungen aufweisen
milsgen. T

Hierbel ergaben sich neuwe Schwierigkelten, da so mancher Schulleiter — um
elnen guten Eindruck zu machen — ungeeignete Kinder vorschlug, die sich auf
-der Obersdhule nicht halten konnten und bald wieder abwandern mufBten. Ein
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Sowjetpidagoge heklagt, daB ein nnverhéltnisméflig Roher Prozentsatz vorfristig
" abgehender Schiiler Arbeiter- und Bauernkinder seien,

Auch beim Ubergang zur Hodischule werden Arbeiter- und Bauernkinder und
Jugendliche, denen ,geselischaftliche Aktivitdt® von der FDJ bescheinigt wird,

bevorzugt, Neuerdings werden Xinder von ,Nationalpreistrigern”, ,Helden der .

Arbeit”, ,verdienten Lehrern und Arzten des Volkes” und anderen geselschaft-
lich besonders ausgezeichneten Kategorien den Arbeiterkindern gleichgestellt.
Lange spricht von einem beginnenden .Brstgeburtsrecht der neu herrschendsn
Klasse®.

Hin anderes ,Rekrutendepot® der Funktion#r-Elite fm totalen Staat ist seine
LStaatsjugend®, in unserem Fall die FDJ, Die Funktionkrposten der FDJ sind
Sprossen auf der Lefter zum Aufstieg in den Partei- und Staatsapparat. In par-
lamentarischen und kommunalen Xérperschaften sollen 1852 bereits 8000 Ju-
gendliche titig gewesen sein, wihrend 1950-—1952 mehr als 33 000 Mitglieder dex
FDJ an Internatskursen der Jugendhochschule, der Landes- und Bezirksschulen
intensiv geschult wurden, ,Die Leichtigkeit des Anfsiiegs ist ein Anreiz fir den
Karrieristen, der hereit ist, der Aussicht auf Prestige und Macht jede eigene Mai-
nung zu opfern” (Lange),

Lange kommt zu dem Schiufl, daf die FDJ eine der stirksten Stiitzen des Regimes
sef. Uber den Typ, der hier fiir eine neue Elite herangezogen wird, sagt er: ,Die
vermeintliche Verschmelzung perstnlicher und geselischaftlicher Interessen im
schablonisierten neuen Menschen' ist das Produkt eines Domestikationsvorgan-
ges, wie {hn die Menschheit bisher noch nicht erlebt hatte. Eine Gesellschaits-
ordaung, die dle BewuBtheit in der Regelung des gesellschaftlichen Lebens zu
verkérpern vorgibt, realisiert sie zun#ichst in der im Interesse der Festigung und
Sicherung einer Minderheitsherrschaft standardisiertén Produktion von halbauto-
matisierten Menschen, die zu Anhingseln von gesellschaftlichen Machtapparaten
werden, statt bewubt handelnde Gestalter ihres eigenen Schicksals zu sein.”

Die unvollkommene totalitire Praxis

Wie weit entspricht nun aber die Praxis des Erziehungswesens in der Sowjetzone
der konsequenten totalitiren Theorie? Wie weit hat sie i ihrer faszinlerenden
Geschlossenheit, in ihren Lodckungen und Drohungen sich der Képfe und Herzen
bemichtigt, unter Ausschaltung aller Gegenkriifte, die Uberlieferung und religis-
ser Glaube, Eltern und Lehrer immer noch darstellen?

Es ist schwer, hier zu sinem sachlich zuverldssigen Urtefl zu kommen. Lange
welst mit Recht darauf hin, daB das Verhalten der Schiiler und Lehrer in der
Sowjetzone nicht mit kritischer Objektivitil zu fassen ist und dad wissenschaft-
lich fundierte Befragungen {iber diesen Gegenstand in den Fliichtlingslagern noch
schwad; entwickelt sind. Sie sind wohl auch bel der seelischen Labilitit der
Lagersitnation recht schwierig. Trotzdem glaubt Lange feststellen zu konnen,
daB der SowjetislerungsprozeB in der Zone noch zu keinem totslen Erfelg ge-
fihrt habe, ,Berldssichtigt man, daf auch die Sowjetschule kein endgiiltig ge-
prigtes starres Gefiige ist..., so muB man damit rechnen, dafl die Gleichschal-
- - tung der P8dagogik zwar das Fundament gelegt hat fir die Sowjetislerung der
SBZ-Schule, daB aber der Sowjetisierungsprozef damit nod:t lange nicht abge-
schlossen ist.” '
‘Wihrend die leninistische Ausﬂd:tung der Grundschule und die totale Politisie- .
rung der Jugend durch die ,Freie Deutsche Jugend” in den letzten Jahren exfolg-
reich vorangetragen worden seien, sei die Sowjetisierung der Oberschiiler und
der Lehrerschaft weiterhin problamatisch. Noch 1952 und 1953 wird in amtlichen
Verlautharungen iiber die ,PassivitAt' vieler Oberschiiler und besonders dber
die anti-sozialistische Beatitigung der Jungen Gemeinde von amtlichen Stellen
Klage gefithrt, Man bedroht die ,Lehrer und die Schiler. .. die trotz eingehen-
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der kameradschaftlicher Diskussionen auch weiterhin bewufit ihr Gift des Pazi.
fismus verbreiten und so die Verteidiqungsbereitschaft unserer Jugend einzu--
schlifern versuchen,” Die Lehrer wollen zwar nicht anffallen, Sie passen sich an,
«Die Mehiheit jedodh, die wahrscheinlich an die neun Zehntel ansmacht, distan-
ziert gich innerlich vom herrschenden System ... Wenn es ihnen auch nidct
immer gelingt, versuchen die Lehrer, um ,Initiative’, um ,Kritik und Selbst.
kritik* herumzukommen. Kollegialitit 1a8t sich nicht in einigen Jahren ausrotten,
und es gibt auch im totalitiren Staat genug Anlésse, sie zu wahren. Der
gleichgeschaltete und linientreue Lehrer wird in der SBZ noch nicht bewun-
dert... Viele magliche Kandidaten ffir Beférderungen ziehen es vor, lieber un-
beachtet in verhiiltnisméfiger Ruhe zu arbeiten, als an exponierter Stelle von
SED-Organen ,angeleitet’ zu werden” (Lange).

Dem entspricht die Kritik, die fiihrende Verireter der SED-Organisationen am
Verhalten der Lehrer der Sowjetzone am 17, Juni 1953 geiibt haben: , Wir miis-
sen... wissen - und wir haben es erlebt —, dad ein groBer Tell der Lehrer eine
neutrale und abweartende Haltung eingenommen hat,” Der sténdige Umbau der
Lehrerbildung seit 1950 nnd die Verstirkung linientreuer Elternbeirfite in der
letzten Zelt scheinen ebenfalls dem Ziel zu dienen, das Fachstudium und das
pédagogische Verhalten der Lehrer besser zu {iberwachen und wirksamer in den
Dienst politisch-ideologischer Zielsetzungen 2u stellen,

Auflockerung nach dem zwanzigsten Parteitag? '

" Inzwischen ist dem Versuchen des ,Neuen Kurses® von 1953 der zwanzigste
Parteitag der KPdSU und das Scherbengericht iiber den Stalinismus gefolgt. Was
bedeutet dag fiir dar System der totalitfren Erzishung? Ist ez denkbar, ist es
wahrscheinlich, daB es mit der Abkehr von den brutalen Ausarlungen des Stali-
nismus sich auflodkert und frejheitlichen Mathoden und Zielen die Wege dffnet?
Es sieht hisher — abgeseben von bestimmten Erkldrungen gegen willkiirliche
" Gerichtsverfehren — nicht so aus, da8 man in der Sowjetzone bereit ware, mit
~ der Abkehr vom Stalinismus das totalitire System abzubauen. -
.. Lange ist skeptisch gegen jede Mbglichkeit, {iber zeitweilige taktische Winkel-
- ziige hinaus den eisernen Griff der totalen Herrschaft zu lockern. Br hilt es fiir
-mbglich, daB das Etziehungssystem der Sowjetzons die heranwachsende Jugend
it anderen Mitteln als denen des unmittelbaren Terrors in fhr totalitires System
‘einordnet, .Hs fragt sich nur, ob dle erzichungspolitischen Mafinahmen, die das
SBZ-Regime im Interesse der.Konsclidierung seiner Macht bereits durchgefiihrt
hat, nicht gewisse ,Eigengesetzlichkeiten' erzeugen, die eine echte Lockerung
des direkten und indirekten Zwanges auch dann unméglich machen, wenn die
Macdhthaber sie wollen * Lange meint, daB ein Riidkzug vom System der totalen
Kontrollen und ZwangsmaBnehmen seine engen Grenzen habe, jenseits derer die

o Grundlagen des Systems gefihrdet sind, Die Geschichte des .Neuen Kurses® van

1953 habe das gezeigt. ,Ein totalitires System kann leichter als ein demo-
kratisches seinen politlsdmn Kurs iiber Nacht &ndern, manches riickgingiy ma-
* chen, vieles revidieren, Eins kann es nichi: es kann seinen totalitiren Charakter
nicht abstreifen und seine Machtgrundiagen nicht preisgeben. Darum bergen alle .
_seina Reformen' und Kurswedhsel' der Zwang In sich, daB Konzessiomen, die
: notgedrungen gemadxt werden, ﬁber ku:z oder lang meder zurutkgenommen
. werden miissen” (Lange). : ’
AlsLangedies schrieb, ‘war an eine Entgﬁtterung Sta]insnochnid:.tzudenken.
Inzwischen ist der Stalinismus &ls Irrlehte verdammt worden. Wir stehen in einer
- neuen Phase der bolschewistischen Bewagung, und niemand kénn mit Sicherheit

: sagen, ob es sich-um eine echte Wandlung oder um -ein taktisches Mandver
~ handelt. Keinér kann voraussagen, ob di¢ Machthaber, die diese Wendung voll--

Kz.lahen, eh:lidx eine Umkehr oder in gegchidcter Anpassunq an d.le Gegebenhelten



"des Augenblidcs elnen taktischen Vorteil wollen, ob sie die neune Entwickiung,
die sie eingeleitet haben, in der Hand behalten werden oder npicht. Das sind
allgemeine Fragen, die die Politik und Wirtschaft, die Kunst und Wissenschaft
des totalen Bolschewismus ebenso berfihren wie seine totalitdre Erziehung, 'Wir
meinen allerdings, daf die Theorie und Praxis der totalen Zielsetzung und Ge-
_walt schon bei Lenin — und nicht erst bei dem jetzt verfemten Sialin — ein-
setzten und daB die auf dem zwanzigsten Parteitag verkilndete ,Riickkehr
zum groflen Lenin®, die Entschlossenheit, ,auch in Zukunft die Reinheit der mar-
xistisch-leninistischen Theorie wie einen Augapfel zu hiten®?), nicht aus dem
Bannkreis der totalitiren Denk- und Labensweise herausfiihrt, Mégen Personen-
kult und Schauprozesse, mdgen audh die grdbsten Ausartungen der zemtralisti-
schen Moskauer Lenkung und der ,Gleichschaltung* von Kunst und Wissenschaft
abgebaut und aufgelockert werden — so lange es keine spontane, ungelenkte,
offene Kritik und Opposition innerhalb und auSerhalb der herrschenden Partef
gibt, 50 lange keine offene wissenschafiliche Diskussion méglich ist, so lange der
Lehrer zur . Parteilichkeit’ und Linientreue verpflichtet wird und der Schiiler zu
den unwahren und unjugendlichen Methoden des ,Sozialistischen Wettbewerbs”
und zu der von Lehrern und Mitschiilern exzwungenen Selbstankiags angehalien
wird?®), ist der Benn des Totalitarismus nicht gebrochen, ist die Brziehung zum
linfentreuen Kollektiv nicht der Erziehung zur Fretheit gewichen,

Der zwanzigste Parteitag betont, .daB die kommunistische Prziehung der Werk-
titigen und vor allem der jungen Generation eine der wichtigsten Aufgaben ist
und macht den Partejorganisationen zur Pilicht, zu diesem Zweck alle Mitteal der
ideologischen Erziehung, Propaganda, Agitation, Presse, Rundfunk, kulturella Bil-
dungsorganisationen und Institutionen, Wissenschaft, Literatur und Knnst griind-
licher und aktiver auszunutzen*?),

Die polilisdm Erziehung in der Sow]etzone und hei uns

Im Totalitarisims ist the gesamte Erziehung, vom Kindergarten fiber die Sdmle
Yis zur Hochschule und Erwachsenenhildung, ein Herrschaftsinstrument der Macht-
" haber. Es geht der auf Machtzwedke ausgericiteten totalitiren Pidagogik nicht
um Selbstentfaltung und Selbstbestimmung freler Menschen, sondern um die
zwedkmihige Normung einer zum Kollektiv bestimmten Jugend, die lernen soll,

si¢h ohne Fragen und Zweifel der in der ,Generallinie der Partei® ausgedrﬁd:ten L

gesellschaftlichen  Wirklichkelt unterzuordnen. Die {otalitire Erziehung ist ein

-Machtmittel des totalen Staats, em Ausdrm’k semes Madltmllens und idecilogi-

.schen ‘Whahrheitsanspruchs,

. 80 wird die politisierte Sdiule zu einem total gelenkten. Werkzaug vaon Partei
and Staat, chne eigenen Willen und ejgsnes Ziel. Das Erziehungsziel ist leicht zu’
bestimmen: Es wird dem Erzieher durch die allmichtigen Herren von Partei und
Staat vorgeschricben. Hs gibt keine Vielfalt der Einfifisse und Meinungen, keine
Zuriidkhaltung gegenilber dem Recht der Jugend auf eigene Wasensenifaltung,
eigene Meinungsbildong. Die Aktivitit des Schiilers gilt nicht der freien Auseins

- andersetzung, dem selbstindigen Suchen und Pipden, sondern der Ubernzhme

- der unantastbaren 1deologisdlen I.ehrsﬁtze dem eifrigen Lemen und- dem ge-
horsamen Tun.. . .
" Es gibt keine Dialektik von Person und G&seﬂsdmft, Emhait und Vielfalt Auto-

- ritAt und Freiheit. Man will die ,Erbaver und Aktivisten" der neuen kollektivi-.
‘stischen Grdnung erzichen, .leidensczhafﬂidl_e Kdmpfer* und .glihende Patrioten®,

Ste sollen sich mit fhrem ganzen Wesen und Willen dem gesellschaftlichen Auf-- - '
- 1) ErtschlieSung. des 20, Pnhltngu du xmmkﬂsdun l’uhl dar 8¢w]atnnln urm kn&eud:dto- L

beritit des ZK -der KPASU,
’ l]\'gl.mmm“meﬂdztmlmm .nlekwu'.[uﬁm amﬂutmrelﬂndm" dul.lldn
ldwnwaqand.lumnaﬂdﬂnlmmm .
l]nntldﬂ!ehnsdsm muderkmunuﬂsﬁmmrhlder&mjmnlm
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bau, der Plan-Erfilllung widmen. Sie werden .zur Verteldigung der Errungen.
schaften des Aufbaus .., mobil gemacht®. Thr Leben bekommt Im Aufbau der Ge.
sellschaft Sinn und Ziel. Dieses Lebensziel dedkt sich mit dem Ziel der Erziehung,

Das Vokabular der totalitiren politischen Erziehung Ist gespeist vom Arsenal der
Propaganda. Bs schwelgt in Superlativen, Ubertreibungen, Vergréberungen, emo-
tionalen Reizen, fn Manipulationen und Taschenspielerkunsistiicken der totali-
tiren Agitatoren, denen die Sprache zu einem Machtmittel geworden ist. Die Be-
griffe, die unserer Kultur und Gesellschaft bisher gebriudhlich waren, wie Huma-
nitit, Friede, Nation, Patriotismus, Demokratie, Freiheit, sie bekommen pldtzlich
elnen anderen Sinn, und sie kénnen ihre Bedeutung schon morgen emeut wech-
sein, Die Jugend wird zur getreuen Anpassung an diesen Wechsel erzogen. Man
spricht von ,allseitiger Erziehung” und meint eine all-politische Erziehung,
in der jenseits der tofalen Staatsrison kein Raum fiir die Entfaliung des Men-
schen, seines Geistes, seines Charakters und seiner Fertigkeiten gelassen ist, in
der die Politik der Erziehung das MaB, das Ziel, die Grenze setzt.

Alle paddagogichen MaBnahmen sind auf den politischen Effekt ausgerichtet. Jeder
Unterrichtsstoff wird propagandistisch ausgewertet und der politischen Mobili-
sierung des Schiillers dienstbar gemacht. Der gesamte Unterricht wird in einer
flachen, die Sache verfilschenden Weise ,gegenwartshezogen”, tendenzids und
krampfhaft aktualisiert.
SchlieRlich sind auch die Mittel und Methoden dieser pall-politischen Erziehung*
dem Atsenal der totalitéren Willens-Normung entnommen. Man dirigiert und
manipuliert die Initiative, den Wetteifer, die Kritik und Selbstkritik der Schilller,
Man zerstért die vertrauende Freundschaft, die Solidaritit und Kameradschaft der
Jugend, da man nur im Zeichen politischer Gebote und Zwedce solidarisch sein
darf. Das erste politische Gebot heilit: hespitzele deinen Nichsten!
Das gilt fiir den gesamten Raum der Erziehung: fiir den Schiller wie fir den
Lehrer. Auch die Kollegialitit der Lehrer muB der Beobadhtungs- und Anzeige-
pllicht weichen, Konferenzen und Diskussionen der Lehrer sind in ihrem Verlanf
_..and Ergebnris von vornherein festgelegt. Sie dienen nicht der Klarung und Selbst-
verstindigung der Pddagogen, sondern sind.,ein Werkzeug zur Manipulierung
der ‘Wissensdhaft und zurKonsuhdJerung der Mndﬂposition der kommunistischen
- Filhrung* (Lange).* :
Die totalitire Erziehnng im Zeichen der allgamemen Pohtxswrung hat mit der
" politischen ‘Erziehung im Bereich der Demokratie nichts gemein. Die politische
Erziehung der Demokratie lebt-in einer anderen Welt. Sie will den jungen Men-
schen zur verantwortlichen Freiheit bilden, da unsere Ordnung nur unter freien
Menschen Bestand hat. Sie beruht auf dexr lebendigen Dialektik von Fraiheit und
- Autoritit, Person und Gemeinschaft, Vielfalt und Einheit. Deshalb hat sie sich
vor den Tendenzen und Versuchungen zu hiiten, die zum Dirigismus und Fanatis-
" mus, zur Meinungskontrolle und -manipulation, zum Meinungs- und Personen-
kult und zur suggestiven Beeinflussung in Liebe und Hah fiibren wollen.
Die politische Erzichung der Demokratie will den frelen Menschen fir die freie
Staats- und Gesellschaftsordnung bilden. Deshalb mul sie selbst frel sein und
" nach eigener-Bestimmung, in elgener Verantwortung wirken. Sie darf nicht zum
Herrschaftsinstrument entwertet und- ermedngt werden. Sie muf um die Grenzen
dex, Politisierung und Aktualisierung wissen. -

" _ Die politische Erziehung der Demokratie, die um ihre rea]e Grenze var Gott und

. dan Menschen weiB, bleibt eben um dieser Eipsicht willen politische Er-
- riehung. Sje fAflt nicht zurlick in die unpolitischen Ziglsetzungen und Methoden
' des pidagogischen Individualismus, Man kann dem Totalitarismus nicht dadurch
begeguen, indem man sich in den elfenbeinernen Tiirmen der individualistischen
‘Privatexistenz und des unverantwortlichen Spezialistanptims verschanzt. Es kommt
darauf an, die menschliche Freiheit und die politisch-gesellschaftliche Zielsetzung
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in der Erziehung zu ve:rbi.nden, der unfreien, den Menschen und seine Bildung
gum Mittel entwiirdigenden totalitdren Brziehung eine PAdagogik entgegenzu-
stellen, die im frelen Menschen den politischen Biirger bildet und erzieht.

Die Beschiftigung mit der Theorie und Praxis der totalitiiren Erziehung dient der
Information iber den anderen Teil Deutschlands, den wir audh in seiner schul-
poliiischen Strukiur kenpen miissen, wenn wir uns auf die Wiedervereinigung
vorbereiten wollen, Sie dient zugleich der Eingicht in die eigenartigen Znsammen-
hinge und Methoden des totalitdren Systems. Vor aliem aber soll sie unseren
Blidk schiirfen flir die Notwendigkeit und die konkrete Aufgabe einer Schul- und
Erziehungsreform bei uns im Westen, damit wir inmitten der neven sozialen Um-
wilzungen und der totalitiren Versudmngen und Gefahren den Meunschen er-
ziehen und bilden,
‘Wenn Ludwig Preller seinen Aufsatz iiber die ,Sozialreform in sozialistischer
Sicht"!%) mit der Feststellung schloB, daB die Sozlalreform .ein entscheidender
Faktor fiir die Politik der Wiedervereinigung Deutschlands* sel und dafl diese
" Sozialreform bewuft ais Gesellschaftsreform gewollt sein miisse, so gilt das
gleiche fiir die padagogische Reform. Auch sie muB als Gesellschaftsreform ge-
sehen und gewollt werden. Nur dann wird sie fihig sein, den Gefahren des Tota-~
litarismus 2u begegnen und die Demokratle im Atomzeitalter menschlich und
sozial zn begrinden.

Wolfgang Rothe

ILLUSIONEN IM WAHLRECHTSSTREIT?

Der Streit um das Wahlrecht, wie er jlingst in MNordrhein-Westfalen und auf
Bundesebene gefiihrt wurde, lief in manchem aufrichtigen Demokraten die he-
sorgte Frage aufkommen, ob denn nun kiinftig jede Landtags- oder Bundestags-
wahl in dieser unschénen Weise ihren Schatten vorauswerfen werde, d. h. ob die
Wahlordnung in Zukunft zum blofen Vehikel der Parteien herabsinken werde,
Vordergriindige parteitaktische Erwigungen haben offensichtlich bei den Par-
teien mitgespielt, als sie sich zum Anwalt bzw. zum Geguer einer reinen Mehr-
heltswahl machten. Iramer héufiger wird daher heute der Ruf nach einem end-
gitltigen, verfassungsméfilg verankerten Wahlgesetz laut.
In sachlicher Yinsicht hat hier das parteipolitische Kalkiil keine Bered:tigung
Die Geschichte der Weimarer Republik zeigt, dall der Wahlordnung eine erheb-
liche allgemeine gesellschaftspolitische Bedeutuny zukommt., Die Anhinger des
reinen Mehrheitswahlrechts!), die sich bereits 1947 in der ,Deutschen Wihler-
gesellschaft e. V.* organisierten und eine eigene Zeitschrift heraushrachten®),
weisen nidht zuletzt anf das hise Beispiel der Welmarer Republik hin, wenn sie
ihre staatspolitischen Gesichtspunkte ins Feld fiihren. Doch wollen wir gleich
unmibverstindlich einen Irrium ausschalten: Die Weimarer Republike ist nicht
am Verhdliniswahirecht zugrunde gegangen. Es hisfle die Wahlordnung entschie-
den ilberzubewerten®), wollte man meinen, ein Mehrheitssystem hiitte die erste
deutsche Republik vor dem Tintergang bewahrt, Sie ist vielmehr an der geistig-
seglischen Verfassung unseres Volkes gescheitert. Den Wunsch, die Bundeg-

1) DIE NEUE GESBLLSCHAFT. 1/1838, 5. 14,

%) Im Gegensatz zu den besichenden Miscsyslemen, die ,lellwalsa personslislortn VerbSitnirwahlzn*
darstellen. Unterschieda wie Twischen ralativer und absoluter Mehrhoitawahl u, 2. intersssisren ira vor-
- lleganden Zusammenhang nidhit,

1 Der Withter*, Jahrgang 5 {i951—1859), Frankfurt.
¥ Bo G, B.v. Hartmann In: ,Der ‘Wihler®, 5/1855, 5. 423,
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republik vor einer Wiederholung dieser Katastrophe zu bewahren, téilen wir
alle, die Anhiinger des einen wie des anderen Wahlsystems.

‘Welianschanliche Begrindungen

Frither wurden nicht zuletzt ,weltanschauliche* Griinde fiir Majorz und Proporz
vorgebracht, Die Sozialdemokratie beispielsweise haif nicht nur aus wahlkrefs-
geometrischen, also parteitaktischen  Griinden das Verhdltniswahlrecht zu einem
Credo erhoben und 1919 konsequent in die Weimarer Refchsverfassung einge-
baut, Die unverfilschte Verhdltniswahl, bei der jede giiltiga abgegebene Stimmae
zihlt, entsprach dem egalitiren Prinzip, dem Gleichheitsideal, Mit dem Zurlick-
treten des Gleichheitsprinzips vor dem Pretheitsprinzip, wie es in der westlichen
Welt auch nach dem Ausqang des liberalen 19. Jahrhunderts — im Gegensatz
zum Osten — noch immer statthat, lief die SPD dieses Bekenntnizs fallen; sie
zeigt sich heute bei Auseinandersetzungen um die Wahlordnung nicht grund-
siitzlich abgeneigt, ein anderes als das reine Verhltniswahlrecht gutzuheifien,
Fiir einen kompromiSlosen Proporz tritt heute kaum noch jemand aus innerer
Uberzeugung in die Schranken?),
Im Gegensatz hierzu wird die Mehrheitswahl teilweise audl heute noch ideell
hegriindet: Sie wird als sogenannte ,Personenwsahl* oder gar ,Persbnlidhkeits-
wahl* propagiert. Soweit diese Argumentation ehrlich gemeint ist, scheint es die
geheime Furcht vor dem Funktionértum der oligarchisierten Parteien zu sein, die
zu dieser Betonung des .Personlichkeits*motivs fiibrt’). Der Terminus ,Persén-
lichkeitswahl* enthilt aber schon das Dilemma: Als ob nicht nach dem einen und
anderen System Kandidaten gewihit werden, die von den politischen Partefen,
und das heifit, von deren Fihrungsgremien, aufgestelit werden wiiren, Die starke
personelle Verschrinkung von parteiamtlichen und parlamentarizchen - Funk-
tionen ist eine Tatsdche®), und es wire eine IHusion anzunehmen, die politisch
aktive Schicht oder gar die oberen Parteigremien wilrden sich in ihrem personel-
len Bestand verdndern, wenn durch einen Gasetzesakt die reine Mehrheitswahi
sanktionfert wird. Soziologische Tatsachen sind schliefilich nicht Ergebnisse ver-
fahrens- und verfagsungsrechtlicher Regelungen,
Die tiefere, nicht allein staatspolitische Begriindung der reinen Mehrheitswahl
fillt demnach bei piherem Zuschen weitgehend in sich zusammen, zumal unsere
moderne Partelendemokyatie mit {hrem PFraktionszwang, ihren Blanko-Riidetritts-
erklérungen und jhren Oligarchisierungstendenzen alles andere als Parlamente
aus freien, unabhiingigen, groBen Einzelnen schafft, eine représentative Elite im
Sinne der liberalen Honoratiorendemokratie des 19. Jahrhunderts. Die parlamen-
tarische Praxis — Inshesondere dle der Abstimmungen — zeigt, daB die ,Frei-
heit* des einzelnen Abgeordneten, seine ausschlieBliche Verantwortlichkeit vor
dem ganzen Volk in nitht geringem Grade eine Fiktion sind’}, Da die Parteien
also dfe ,Liste” beherrschen, nelgt die Partelendemokratie eher der Verhdltnis-
wahl als der sogenannten ,Persdnlichkeitswahl® zu; der letzteren allerdings
wilrde, wenn man konsequént sein wollte, ein fraktionsloses Parlament von Un-
abhingigen entsprechen. )
Im Vordergrund des ilberparteilichen Plidoyers filr den Majorz stehen jedodh
nicht weltanschauliche, sondern staatspolitische Argumente. Das Wahlsystem
muf als ein Mittel angesehen werden, um zn einer starken Regierung®) und

4 Auch dis Wahlrechiskommission des Bundestages wollte keimeswegs sin relnes Verh&ltniuwahlupm
‘Waimarer Madells empiehlsn®. W. Grewa in: ,Der Wiklee®, $/1855, S. 421,

4 Vgl. A, Weber: ,Dar dritte oder dar wiarte Mansch”, Milndien 1053,

% Die PForschungegrappa Staroberger am Alfred-Weber-Institut der Upiversitdt Haldelbsrg hat diesen
Tatbestand erwlesanr. (Schriftenrstha .Parteien, PrakHonen, Reglerongen®, Melsepheim/Glan, ab 1954

1) So much O, Stammer: ,Politlsche Soziologle”, in: Sammalwerk Gehlen-Schalsky, .Scziplogie®, Diassl-
‘dorbKain 1855, S, 256312

4) Dle nach dew Majorzsystem gewdhiten Ifranzdsiechan Machkriegsreglerungen haben sich als denkbar

shwadh orwiexan, schwlicher als in anderen Lindern nach dem Proporz yawihlta. Damit dirfte das TUber
- gewidat der maiolug'lldten Geuebanheihn orwissen uln. '
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damit zu einer stabilem Demokratie zu kommen. Damit ist im Grunde das Zwei-
parteiensystem gemeint. Der Parteiendschungel der Weimarer Republik, die par-
lamentarische Labilitét der franzsischen Nachkriegsregierungen mégen. dabei
als Beisplele dienen. Von umfassenden und starken Parteien verspricht man sich
2. B, auch eine Standfestigkeit gegeniiber den mé&chtigen wirtschaftlichen Inter-
essengruppen, da grofie Parteian gezwungen wiren, verschiedene und méaglicher-
welse gegensiitzliche Anspriiche ihrer Gesamtwihlerschaft in sich auszugleichen.
_ Reine Wirtschaftsparteien, z. B. eine stéindisch draplerte Bauernpartei, wiirden da-
gegen zu Befehlsempfiingern der ihbnen korrespondierenden Interessenverbénde
absinken, die sich nach Mitgliederbestand und finanziellen Mitteln immer als
michtiger erwelsen wilrden. Vor allem wiirde bei einem Zweipartelenpaylament
. gtets der Wéhler Einflufl auf die Regierungsbiidung ausiben, siatt daB hinter
den Kulissen in windigen Koalitionskompromissen der Whihlerwille verfdlscht
ung letztlich damit die staatsbiirgerliche Moral untergraben wiirde®), Die gerade
das Staatsruder flhrende Partei wiirde angesichts des Tages X der nichsten
‘Wahl nicht von einem Madhtrausch befallen; die ,Diktatur® der Majoritit wird
durch die Notwendigkeit der Riicksichtnahme auf die kiinftige Neunentscheidung
der Wihlerschaft wesentlich abgeschwiicht™). Ein technischer Kunsigriff wie das
Jonstruktive MiBtrauensvotum”® vermag natlirlich zu einer Stabilisierung der
parlamenterischen Situation der jeweiligen Regierung bheizutragen, und insoweit
hingt das Heil der Demokratie nicht vom Majorz ab.

Das tatsiichliche Wahlverhalten

Es ist merkwiirdig, daB nehen aller staatspolitischen Argumentation niemals die
Frage nach den Wahlgepflogenheiten der bundesrepublikanischen Bevélke-
rung aufgeworfen wurde, Wie kann man mit gutem Gewissen iiber Wahl-
gysteme résopieren, ohne die soziologische Frage zu stellen, was denn das far
ain Wkhler ist, den man da mit dieser oder jener Wahlordnung begliicken will?
Die Frage muB lauten: Wie verhilt sich der westdeutsche Durchsdhnittswihler, wo-
. durdh wird s e 1n e Wahlentscheidung heeinflufit? ‘Warum wihit man diese poli- -
tische Partel und nicht jene? Warum wihlt man die gleiche Partei wie bei der
letzten Wah! oder weshalb eine andere? Wahlsoziclogische Untersuchungen die-
'serArt.wiesleindenUSAundinFrankrmchbetﬂebenwarden fehlen in
Deutschland fast vollig'). '
Fiir die hier zu erorternde Wahlordnungspmhlema‘ak genﬁgt d.le Kl3runyg eines
Aspekts, Es st die Frage nach der ,Parteitreue” und ifhren Ursachen. Das Zwei-
. parteiensystemn als die mdégliche, aber keineswegs zwangsliufige (und fiir die
gegenwirtigen deutschen Verhilinisse nicht etnmal wahrscheinliche) Folge dex
rainen Mehrheltswahl funktioniert ja micht eo ipso iberall, sondern lediglich

dann, wenn eéine Wihlerschaft vorhanden ist, die den .Spielcharaktex*) der - . -

nngelsiidmisch’en parlamentarischen Demokratie wahrt, d. h. die innerlich in der
Lage ist, von Wahl zu ‘Wahl die Partej zu wechseln!*), Das Wahlverhalften erheb-
. licher Teile der Bevdlkerung muB in diesem Sinne dynamisch sein. I¢h mdbchie

dies eine .offenc' Wahlerschaft nennen, im Gegensatz zu einem sich stabil verhal- -

. % Dis -biirgerliche Bladkchildung, mtmm&mmmmmmmwm :
werden kann, beroht wuf einsm mindexiens shenso windigen  Kuhhand: .
L mmmmmmpmmm.wmmmtwmm ‘Welters -
- Asgumente stastspolitizcher Art sind fiir din hisr folgenden Bririeyungen nicht wesentlich, Vgl. F. A.Her-
mens: Demokratle oder’ Ansrchie®, Franktort 1!58: «Mehrhaitawahl ader, Vexhiltniswnhi?™; Bexlis-Miinchen
1349 v, &. Antoren .

1) Lediglich in ‘Wantharlin, wo basondere Vnthlilnl::c herrachen, wutden bizher Uutammhung-n dl.elar .
m-tlmstem.\mdmrm Justitut fir politische Wissenachaft” Oy die Wallen 1950 wmd 1953, | -
1%) D. Stambergsr: ,Uber parlamentaristhe Oppuaitlm' in: Ristow-Pestachriti .W'irtndn.ﬂ und Kultur-

wysten”, Brienhach/ZArich-Stuttgast 1955 5. 301—912.
”n]Dum&hmMVoﬂﬂerem&MQ mmmmmbm Paﬂeientm_
- mmwamwmmmmutmwmvmmw ja wird Partei-
. tremm woarerht, Nach Golo Menn [, Vom Geist Amerikny”, 5. 58] bestimmen nationale He!hmtl, Beruf,
llal!gim und Ehkmmhﬂh-. also amrpnntudw Grilnde, dla tuln Parleixugahdrigkeit. .



tenden, ,geschlossenen” ‘Wihlertyp, der konstant einer bestimmten Partei — auf
die er gewissermaBen eingeschworen ist — ,sein Vertrauen schenkt”. Die sozial-
psychologische Voraussetzung des Zweiparteiensystems aber ist ein undogmati-
sches, dynamisches Wahlverhalten breiter Volksmassen,
Chne reprisentativen Erhebungen vorgreifen zu wollen, kann man auf Grund
von Gespriichen mit Menschen aus verschiedenen sozialen Gruppen, Berufen,
Bildungsschichten und Gegenden immerhin zu der Annahme kommen, da8 das
‘Wahlverhalten groBer Teile der Bevilkerung der Bundesrepublik nicht dyna-
migch ist, Dariiber kann auch ein Blidk auf mobile Teile kleinerer, politisch.
bewubtseinsmiBig hiherentwidkelter Gruppen oder auf Teile des sozial und
politisch heimatlosen ,flinften Standes” der ,tertiiren” Berufe nicht hinwegtiu-
schen. In den lindlichen Gegenden und in den grofen Industriestddten sind sehr
umfangreiche Wihlermassen politisch weitgehend verhirtet; sie entscheiden sich
auf Grund von religitsen, sozialreligisen und anderen weltansdmulichen Be-
kenntnissen.
‘Wie grof ist nun dieser Teil der .g&echlossenen ‘Whihlerschaft, und welches sind
die Ursachen eines solchen Wahlverhaltens?
Die erste Frage ist zur Zeit noch nicht beautwortbar. Es fehlen exakte Erhebun-
gen, und es wire gut, wenn die Sozialwissenschaftler und die Politikwissen-
gchaftler diesem Problemkomplex ihre Aufmerksamkeit znwenden wiirden. Ge-
mih den konfessionellen, landschaftlich-traditionellen und sozialen Verschieden-
heiten, die in der Bundesrepublik hestehen, miiBten in einer Reihe von Enqueten
mdglichst homogene Wihlergruppen befragt werden. Eine einzige Représentativ-
erhebung {iblicher Art wiirde kaum interpretiexbafe Ergebnisse zeitigen. Auf der
Linken — soweit sle sozialreligitis gebunden ist — wie bei den gldubigen katho-
lischen Volksschichten, die der bfirgerlichen Mitte zuzurechnen sind, wird der
Antell derer, die sich dem Spielcharakter des Zwelparteiensystems gemésd jeweils
nach Bewdhrung oder Versagen der Regierungspartei fiir die eine bzw, die
andere Seite entscheiden, besonders gering sein. Vermutlich ist es so, daB von
der &uBersten Linken bis zar #uBersten Rechien das AusmaB der Mobilitét stan-
dig zuntmmt, Anf der Rechten allerdings wird diese Mobilitit teilweise einen
Charakter tragen, der mit der erwiinschten dynamischen Verlialtensweise — ver-
_ antwortungshewuBte Entscheidung zwischen der freiheitlichen Demokratie loyal
‘ergebenen Parteien — wenig gemein hat Gewisse proletaroide Teile des Mittel-
_standes — in ihrer sozialen und politischen Heimatlosigkeit Asoziale neven Typs
— kinnten sich sprunghaft ffir diesen oder jenen Rechisradikalismus entschei-
den, zwischendurch aber, wenn sie sich threr Herkunft entsinnen, immer wieder
einer gemaBigten, seridsen biirgarlichen Partei ihre Gunst zuwenden. :
Meine Untersuchung lber die natonalsozialistische Grofstadtgrinding Waten-
stedt-Salzgitter'?), die ,Stadt der Hermann-Goring-Werke”, enthilt zwar keine
individuellen Wihlerbefragungen hinsichtlich der Dynamik des Wahlverhaltens,
dagegen konkrete Analysep der Wahlergebmsse in.den 28 Ortstellen dieser
Stadt fiir den Zeitraum 1946—1953. Es stellte sich 2. B. heraus, daf die SPD-Mshr-
heiten in den Erzarbeiterorten des Siidteils — die ein zosammenh&ngendes Ge-
biet darstellen — iiber sechs Wahlen hinweg erhalten hlieben (erst die Bundes-
-tagswahl 1953 brachte einen Einbruch in diese sczialdemokratische Doméne},
wihrend im mehr biirgerlichen Nordteil die Machtverhdltnisse von Oftsteil zu
Qristeil sehr unterschiedlich waren und sich laufend verschoben. Das Pandel
schlug nack rechts bis zu dem beriichtigten Wahlsleg der DRP bel der- ersten
‘Bundestagswahl (1) von 1949 aus, wo diese radikale Partei mit 23,6 v. H. aller
SHmmen (die des Siidtefls eingered:met) das Vierzehnfache des Bundesdurch-
)W, R.: Watechatodi-Salzgittir. Eine soziographische Studie®, Kap, Poiillschies Verhaltan®, S. 227—347,
Dissertatton Heldelberg 195¢ (Manuskript). Fracheint demmachst unter dem Titel Di= hefohlens Stadr® fn

© Buchform, Vgl. anch, da leichter suginglich, W. R., .Nsna su.m-—- aber wie?®, in: ,Dentsche Rundschaun*
- Mﬁniﬁﬂ.ﬂ.ml bes. 5. M7 - - o o o
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schnitts erzielte, Da der Anteil der DRP-Wihler im Nordteil ungleich h3her lag
als im Stdteil, betrug er im Nordteil allein weitaus mehr als ein Viertel, Im
groBten Ortsteil (Lebenstedt), dem Sitz der Stadtverwaltung mit seinen Ange-
gteliten-Siedlungen, erhielt die DRP sogar die meisten Stimmen, in zwei anderen
grofen Oristeilen im Nordteil war sie gleichfalls stérkste Partef, Diese rechts-
radikale Wihlerschaft der DRP hatte sich bei der néichsten Wahl bereits weit-
gehend verlaufen. Die Gefolgschaft ist temporér, kennzeichnend aber ist das Ex-
plosionsartige ihres Auftretens.

In ausschlieflich katholischen Landstrichen, vor allem in ldndlichen Gebiat,en, ist
das Wahlverhalten der Gldubigen sehr stark vorgepriigt. Hier wirken sidh relf-
gitse Traditionen und Bindungen aus. Das gleiche gilt fiir gewisse altliberale
Gegenden Warttembergs, wodemcekratisch-politische Traditionen eine Rollespiglen,
Schon efne allgemeine Befrachtung der parteipolitischen Machtverhilinisse in
den einzelnen Wahlgebieten wihrend des letzten Jahrzehnts zeigt, daB in- vielen
Wallkreisen die Herrschaft einer bestimmten Partel ziemlich dauerhaft ist'4).
Die Parteien wissen durchaus, da8 Verdienst, Persénlichkeit und Wahlkampt zu-
meist nicht ausschlaggebend fQr die Enischeidung der 'Wihlerschaft sind. Die
Spitzenpierdes der Partelen suchen sich im Wahlrennen genau jhre Wahlkreise
aug, denn sie wirden in einem ,falschen* Wahlkreis selbst gegen eine Niete
miglicherweise unterliegen'), Die .geschiossene” Wihlerschaft schent sogar in
Kommupalwahlen nicht davor zuriids, verdiensivolle kommunale Persénlich-
keiten (die im dbrigen ,als Menschen” allerseits Adhitung geniefien, auch bai
fhren politischen Gegneyn) zu stirzen. Man wihit konsequent die Liste.

«Selbstverstindlichkeit* der Wahlentscheidung

Die zweite Frage nach den Ursachen des starren Wahlverhaltens ist gleichfalls
ainer eingehenden Untersuchung wert. Die Basis der ,Parteitreue” des deut--
schen Wihlers dilrfte zumeist in prinziplellen Vorentscheidungen zu suchen sein.
Dem nichtdynamischen Wahlverhalten fehlt oft genug eine entsprechende kon-
krete Affinitht zu der bevorzugten Partei; das gilt besonders fir die Rechie, wie
sich z, B. an Hand der im Vergleich znr Linken geringeren Mitgliederbesténde —
relativ zur Wihlerschaft — und aus dem Bangen der Rechisparteien um die Mo-
bilisierung der birgerlichen Wahlermaszen vor jeder Wahl nachweisen 148t

Dem Wihler geht es oft keineswegs primir um konkrete politische Nahziele,

etwa sozialpolitischer Art; andemnfalls wiren lingst grofere Verschiebungen in
den Machtverh8linissen zwischen den Parteien eingetreten, Im Gesprichen mit
‘Wihlern — mégen sie nun der CDU, der SPD, der FDP oder der KPD ihre An-
hinglichkeit zuwenden — ist immer wieder deutlich zum Ausdruck gekommen,
daf die ,Selbstverstindlichkeit’ eine kaum zu dberschiitzende Bedeutung
fiir das Veotum besitzt, Der ,geschlossene® Widhlar madht sich kaum Gedsnken
fiber Wollen und Leistung a11er Parteien. Br wigt die jeweils gegebene paz-
telpolitische Situation - pragmatizsch als Regierungsleistung, Erfillung wvon
‘Wahlversprechen usw, — gar nicht objektiv ab, und wenn, dann nur in zweiter
Linie und obne die Ergebnisse seiner Uberlegungen beim Votum zum Znge kom-
men zu lassen. Auch wenn erkannt und anerkannt wird, dafl die Partei, der man

_ die Treue hilt, als Regierung oder Opposition in gewichtigen Punkten wversagt

hat, daB die Chance, bestimmte Wiinsche erflillt za sehen, bei einer anderen
Partei grofier ist, 146t man es nicht auf einen Versuch mit dieser ,neuen” Peartel

) 3, Leibholx f8krt In Der WBhlar®, 9f1955, 8, 556, wn, dad bal der lelzten englischen Wahl dis Ragle-
Teogshildung von 12—15 {.offenen®) Wahikreissn sbgshangsn habe, Vgl. auch £. 550. L. halt dis ,flber-
wiltigende Zahl dar Wahlkreize® fUr ale Partel sicher”. Auch fAr Deuntschland hilt L, die Chance, dab
ain ‘Wahlkrels ssinen Basitzer wediselt, fir ansgeaprodhen gering.

1% W, Grewe meint, duf sogar In England der Majorz heote nicht mehr sina l'erﬁn‘lldﬂ:utumhl" dar-
aielit und daB Churchill .oicht dis mindests Auvssicht” gehabt hitte, in einem traditdomslien Labouwr-Wahi-
krais gewEhlt tu werden. G. deutet soyar sime Verhlttung der Strukturen gqguﬁher den latzten Jahr-
zehulan an. Vgt .Der Wibhler®, 571855, S. 430,




ankommen. Politische Vernunft, ja selbst privates Kalkiil materieller Art reichen
oft nicht bis in die Tiefen hinab, in denen das kiinftige Wahlverhalten fixiert
wird. Revidierbare politische Situationsentscheldungen werden gemiaden zugun-
sten weltanschaulicher, ideologischer oder anderer V or entscheidungen, die,
gemessen am Wesen der auf ,Spiel” gegriindeten Zweiparieiendemokratie, un-
real, unpolitisch und letzthin fiir den Madmnismus einer solchen Demokratie
hinderlich sind. :
Bs wire ungerechi, dem Wihler allein die ,Schuld* fir sein Verhalten zuzu-
sthieben, Seiner mangelnden Beweglichkeit entspricht bis 2u einem gewissen
Grade Immer das Wesen der von ihm gewdhiten Partei. Die dentschen Parteien
gind noch weitgehend weltanschaulich fundamentiert, sie sind eher Weltanschau-
ungs- als Nahziel-Parteien. Sie sind — da sie ja zweifellos auch konkrete Ziele
anstreben, die nicht weltanschaulich begriindet sind — echte Konkurrenten im par-
lamentarischen ,Splel” um die Gunst der Wahler, aber eben nicht weitgehend
genug, win den Mechanismus einer so gearteten Demokratie frei spielen zu lassen,
~Zwar trugen urspriinglich alle politischen Parteien aller Linder ihr weltanschau-
liches Korsett — ihr Entstehen ist ja auch nicht anders denkbar denn als Aus-
druck und zongleich Mittel ideeller und sozialer Bewegungen -—, aber in dem
ProzeB der Entideologisierung, der dann auf Grund der gegenseitigen partiellen
Paralysierung der weltanschaulichen Motivationen in der praktisch-parlamenta-
rischen Arbeit mit Zwangsldufigkeit einsetzte, sind die Parteien in den west-
lichen Demokratien unterschiedlich weit vorangekommen®®). _
In Deutschland'”) ist diese Bntwicklung am wenigsten gediehen. Das liegt an der
oft fatalen deutschen Neigung zur ,Tiefe®, zur weltanschaulichen, glaubens-
mifigen Begrindung, die den pragmatischen Spielcharakter der anglo-amerfkani-
schen Zweiparteisndemokratie doch irgendwle als Profanierung des Staates ab-
lehnt, Andererseits mufl man die Nullpunktsitnation von 1945 bedenken, Jede
Partei stand damals vor dem gleichen nationalen Desaster. Die Partelen inx-
gesamt aber befanden sich nicht in einer praktisch-politischen, parlamentarischen
«3piel*stellung zueinander. Da das vis-d-vis des Spiels fehlte, mufte die Unter-
scheidang zwangsléufig im allgemeinen gesucht werden: Die Parteien appel-
lierten an {iber die Zeit der Diktatur festgehaliene oder wieder erinnerte welt-
anschaunliche — religidse, sozialreligidse, freiheitliche — Grundhaltungen. Sie
warben auf diesse Waise um dle Gunst der neuven Wéahler., Im Praktisch-Poli-
tischen glichen stch lhre Programme in vielen Punkien. Der schine Wille der
ersten Nachkriegsjahre zur grundsitzlichen, ernsthaften Bemnnung kam der
weltanschaulichen Fundamentierung entgegen. .
Hilt man sich an die Tatsache eineés nicht elastischen Wahlverhaltens breiter
Bevélkerungskraise, so muf} einem der Prinzipienstreit {Mehrheitswahl — Ver-
hiiliniswahl) ziemlich iiberfliissig erscheinen'?}. Beide Systeme sind in begrenz-
tem AusmaB ,Personlichkeitswahl®, im grdBeren Ausmafl ,Listenwahl®, d. h.
weltanschauliche Entscheidung. Weder die verfassungsmé&Big garantierte Stérke
der Parteien und damit die Kandidatenauslese noch die Wahlgepflogenheiten
werden von der Einfilhrung dieses oder jenes Systems automatisch beeinfluBt.
- Auch bej einer Verhdltniswahl wird jede Partei die ihr am zugkréftigsten er-
scheinenden .Persinlichkelten” vorschicken, auch bei einer Mehrheftswahl wer-
den die Mitglieder der Parteigremien sich selbst als Kandidaten herausstellen,

W} Am weltesten in den USA, wo die balden grofien Parteien geradezu lhre Positionen wechsalten, und
It Frankralch, wo dle Parteinamen zomeist keingp AufschluBl Gher des hautigen politisch-sozialen Ot der

. Partelen mahr gohen.

¥} Alle diese Festriellungen bealchen sich nur eul dis Bundesrepublik,

.- W Nath Grawe wear die Wahlrechiskammission dar AnpeScht, _daB von den Entscheldungen, die durdch
dax Wahisystem getroffen werden, nicht so vial abhingt, wie sinigs Anhinger des einen oder anderen

Systeins glauben® [,Dexr Wihler®, 5/1855, S. 415) ,Und xwar, well sich infolge dor soxlologischen Varknd

rungen, dis sich in allan modernen Demokratien der letzign 20—30 Jahre wvollzogen haban, gawisse Struk-

tl;tdc"l des uﬁoﬂunﬂidtm Lebens gebildet haben, dis sich unter jedem Wahlsyatem Immer wisder durchesizten.®

ehd., 8, N




schon weil sie als Berufspolitiker auf die materieils Grundlage ihrer Tatigkeit
{Abgeordnetendidten) in Anbetracht der notorisch leeren Parteikassen sehen
milssen. Die Personalunion der Funktionen in Partejapparaten und Parlamenten
ist praktisch nicht zu verhindern, ja woh! nicht einmal zu umgehen.

. Ist eine Auflodkerung mdglich?

Aron hat die Frage aufgeworfen'), ob das ideologische Zeitalter nicht schon zu
Eride gegangen sei. Die Beflirworter einer Ubertragung des Zwefparteien-
systems auf Deutsdﬂand scheinen von der Annahme auszugehen, dab dies der
Fall ist.

Mir scheint dieser Optimisraus ein wenig iibetirieben, Gemessen am sozialdemo-
kratischen Revisionismus hat sich keineswegs eine so erhebliche Auvfwaichung
der sozialistischen Positionen ergeben, wie die politischen Gegner der SPD immer
melnen (indem man Marx zum Vergleich heranzieht), von der starren weltan-
schaulichen Position des Kommunismus ganz zu schweigen, Die Ideologisierung
der christlichen Heilsbotschaft ist gleichialls lebendiger demn je und wird in
eine enisprechende parteipolitische Form hineinzutragen versucht, Auch der Libe-
raliszus hat nach 1945 — aunf wirtschaftlichem Geblet wird das vor allem sicht-
bar — eine Kréftigung erfahren.

Eine andere Frage ist es, ob wenigstens im Wahlverhalten die weltanschau-
lichen Positionen aufgelockert werden konnen, wenn auch unter Beibehaltung
der grundsiitzlichen Uberzeugungen. Praktisch gesprochen: Wird ein gliubiger
Katholik (iberzeugter Liberaler, gliubiger Sozialist) efnmal dahin kommen, einen
sozialdemokratischen (christlich-demokratischen, freidemokratischen) ‘Wahlkandi-
daten bzw, die von diesen Kandidaten vertretenen parteipolitischen Konzeptio-
nen zu wihlen, wenn die politische Situation es offenkundig erfordert und die
Vernunft es nahelegt? Oder haben die Parteien von thren ,geschlossenen® Wih-
lerzchaften einen Freibrief, alles und jedes zu tun? Kdnnten sie zich schlimmsten-
falls mit dem Teufel verbiinden, obne daf die Uberzengungstreue ihrer welt-
anschaulich gebundenen Anhinger ins Wanken kidme? Diese Frage stellt man
sich zuweilen beklommen,

Aber wie soll eine soldhe Auflockerung zustandekommen? Es ist leichter, blind
zu glauben als vernlinftig zu handeln. Der ,Glaube" ist fiir viele ein sicherer
Port, den man nur ungern verldft. Das erfordert Eigenstindigkeit und Mut.
Durch dick und dilnn zu folgen — notfalls bis zu einem bitteren Ende — wver-
wechselt der Deuische mit Charakier. Das Zweiparteiensystem erfordert, wenn
es funktionieren soll, eine erhebliche politische BewuBtseinshihe der Wihler-
massen, Kenntinisse, Interesse, Wachsamkeit, VerantwortungsbewuBtsein. Bs er-
fordert eine echte &ffentliche Meinung. Sie besteht in England, aber nicht in
Deutschland, Diese Distanzierung vom Weltanschauungsgrund, diese politische
BewubBtseinshéhe kann nicht von heute auf morgen erreicht werden, Die
englische Demokratie, das Musterbeispiel der fiir aine Ubernahme des Zwei-
partelenschemas eintretenden deutschen Majorzler, hat zwel Jatluhunderte Zeit
gehabt, sle zu gewinnen.

Zwelparteiendemokratfe in Deutschland?

Es ist iiberdies zu fragen, ob sine Ubertragung des englisch-amerikanischen Zwei-
parteiensystems auf die gegenwartigen deutschen Verhiltnisse méglich und zu

beqriiBen wirel®),

4} R, A, Fin de lage ldénloqlqnef' iny Hotkhelmer-Fastachrift, ,Sociologice®, Bd. 1., ankfurt 1655,
S, 29 .

) Dis USA slnd tibrigens keins Empfehtong fdr das Zwalparteiensysiem; vgl. G. Mann, a. 0.,
8. &6—859, ¢, Wright Mills, , Mencchan im Bira”, 8, 458—485, der dia poiitische Glelchgﬂlngkait
der Muun und die politische V wommenheit der Paxteien nickt zuleixt mit dem Zwaipariciensthema
motiviert, .
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Hinsichtlich der Realisierungschance sind Zweifel am Platze™), Das nationals,
politische, soziale und kulturelle Ambients — Resultat geschichtlicher Entwick-

" lung — darf nicht aufer acht gelassen werden. AuBlerdem befriedigen im gegen-

wiirtigen Deutschland zumindest eine dritte und eine vierte Kraft ein echies
politisches Heimatbed{irfnle beachtlicher Wahlergruppen. Dabei ist selbstver-
stiindlich ein Bewertungsunterschied zwischen .dberschaubarer’ (Bundesrepu-
blik) und ,uniibersichilicher* (Weimarer Republik) Mehrparteiendemokratie zn
machen®?), Augenblicklich erscheint es ziemlich illusorisch, die weltanschaulich-
ideellen Bindungen an die FDP, den BHE und die DP auf die beiden grdSten
Partelen zu iibertragen. Bei der groBen biirgerlichen Pariel bestiinde zudem
stets latent die Gefahr der Unterwanderung durch rechisradikale Flemente, die
besser kontrolliert werden kdnnen, wenn sie sich in einer eigenen Splitterpartei
dem Licht der Uffentlichkeit stellen.

Wite aber eine Nachahmung des anglo-amerikanischen Modells im gegenwir-
tigen Zeitpunlkt {iberhaupt ein Gewinn fiir unsere Demokratie? Sternberger
hat offen ausgesprochen®), dafl die SPD so langa nicht in die Lage kommen wird,
die Regierungsverantworting zu ibernehmen, wie sie eine soziologische, 4. h,
cine wihlermifig begrenzte und weltanschanlich gebundene Klassenpartei blefbi,
Insofern droht ihr die Erstarrung in einer fruchtlosen Opposition. Sternberger
zieht jedoch leider daraus nicht den Schlu8, daB in diesem Falle das Zwelpar-
tefensystem eine grundlegende Gefahr filr unsere noch nicht geniigend gefestigte
Demolkratie werden kann. Der einzige Unterschied zur heutigen Machtsituation

. im Bundestag wiire dann der, dal der — gleich stark gebliechenen — Linken
"elpe einzige Partei gegenfiberstehen wiirde, deren Selbstbewuftsein sich zur

Selbstiiberheblichkeit und zum Diktat der Majorit&t steigern kénnte. Die Sozial-
demokratie wilrde in dem gegenwirtigen weltanschavlichen und sozialen Klima
der Bundesrapublik bestenfalls einen Anteil von 45 v.H. der Stimmen erringen.
Nicht der SPD allein etwa, scndern der Institution der Opposition und damit
dem Zweiparteiensystem, das ohne das ,Spiel” der wechselseitigen Regierungs-
ibernahme seinen Sinn verliert, droht hier die Gefahr. Zundchst gilt es also
eine Bntideologisierung der Parteien und des Wahlverhaltens sowle eine hdhera
politische Bewubitseinsstufe zu erreichen,

Nichts wiire der herute stirketen biirgerlichen Partel lieber, als die 'Wihlerschaft
ihrer biirgerlichen Konkurrenten um die politische Macht zu iibernehmen. Be-
stimmte Vorgénge weisen zur Genlige darauf hin, Allein die Existenz selbstén-
diger Koalitionspartner — das iibersieht auch Landshui®') -— kann ein MaBhalten
in der Amstibung der Regierongsmacht zustande bringen. In efner weitgehend
erstarrten Situation wie der gegenwdrtigen kénnte unter Umstéinden eine dritte,
eine vierte unabhingige Kraft!) Elastizitdt und Dynamik in das parlamentarisch-
politische Leben bringen, und sei es auch nur, indem sich die Furcht vor einer
Koalitionsauflsung — teils mébigend, teils anspornend — auswirkt. Solange in

- Deuischland ein geschmeidiges, ganz nnd gar pragmatisches Verhiltnis der ‘Wih-
" ler zu lhren Parteien noch nicht ‘Wirklichkeit geworden ist, mnf ein Parlament,

das aus zwei einander ohne Britcken, wenn nicht gar feindlich gegenitberstehan-
c_len Parteiblicken gebildet ist, ein schwerer Nachtefl im Kampf um die Freiheit
gein. Eln Zweiparteiensystem funktioniert nur, wenn die heiden Partelen im

Grundsitzlichen sehr viel Gemeinsames haben. Das ist in Deutschland zur Zeit

nicht der Fall.

M) 14 Sindo melpe Ansichi nach Niederschrift getailt vou Stammer, &, a. 0., 5, 24, 205

11} So Stammar, ebda., 3. 285,

7 220,835 .

#) S, I..and:hutt JJFormen der parlamantarischen Oppositen®, iu: Risiow-Fastechrift, S. 214—3228, sleha

“bes. §.223.
- ) v, Hartmann (.Der ‘WShier®, 971955, 5, 423} mud zﬂg-aben. dab der Majorz .fir die deutschen \"uh

hilinisse vieleicht tatuSchlich die Bildung und Stirkung einer dritten oder vierten Partel im zu starkem
MaBa behindert”.
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ZEITGESCHEHEN |

Ein Kirchentag fiir Deutachland

Bvangelische Christen aus baiden Teilen
unseres Landes fanden sich im August in
Frankfurt zu ihrem Kirchentag zusammen.
Diese Begegnung zollte aus verschiedenen
Grinden nicht vergessen werden. Selten
ist bei Massenveranstaltungen so anschau-
lich gezeigt worden, daB es mdglich ist,
die Technik in den Dienst der Menschen
zu stellen, ohne daf dis Apparatur das
Urspriinglithe des Denkens und Handelns
ainschriinkie, Die Unbefangenheit, mit der
Manschen aus allen sozislen Schichten in
den Arbeitsgruppen des Kirchentages vor
das Mikrophon traten und ihr Herz spre-
chen liefen, war grofartig und l#Bt einen
gerne iibersehen, daB manches vielleid:t
zu sehr organisiert war,

Noch etwas anderas aber wurde in Frank-
furt lebendig, und des war Deutschland.
Die evangelische Kirche empfindet die Tei-
lung unseres Vaterlandes schmerzlicher

als andere Gemeainscheften, demn sle ist.

davon unmittelbar und hart betroffen.
Diese Kirche aber ist auch das einzige
Band, daz heute die Menschen in Ost und
West noch sichtbar und fest wverbindet.

Manches Mal hat uns wohl in letzter Zelt

dag beklemmenda Gefihl die
Deutschen seien dabei, sich mit der Spal-
tmng sbzofinden, nnd wir in der Bundes-
- republik haben uns sicher in den letzten
. Johren ru gehr und zu einseitly mit unse-
rem wirtschaftlichen Aufstleq beschaftigt.
Unserg Mithiirger aus Mittaldeutschland
waren et denn auch, die in Frankfuri das
- einiga und einheitliche Deutschland ein-
fach vorlsbten. Fiir sie ist die Einheit un-
seras Volkes aine Aufgabe, die nicht ver-
gessen - werden darf, die allen anderen
Dingen vorgeht, Uns das noch einmal ganz
klar gemacht *u haben, ist dag Verdienst

unserer Landsleute aus Thiiringen, Sach-

glnem offenen GesprAdh zusam

sen und Meddenburg. Wir wollen ihnen
daftir dankbar sein und das Mogliche tun,
um ihre Hoﬁnungen nicht zo enttinschen,

Der Wille zur Versbhnung, das Motto des
Frankfurter Kivchentages, konnte nicht ver-
hindern, dafl die politischen Melnungsvar-
schiedenheiten aus manchem Anlab zutage
fraten. Das gemeinsame christliche Be-
kenninis und menschlicher Takt hrachten
&8s zuwege, diese Spannungen nicht iiber-
achari hervortreten zu lassen, Wir sind
froh darfiber, daB dies mdqlich war, aber
ungeklirt bleibt fir die evangelischen
Menschen in unserem lands die Frage,
weldhes politische Bild sich von einem
einhajflichen Deutschland denn aus der
curistlichen Uberzeugunyg erarbeiten 1aDGt,
Dia belden Repriisentantsn der Ostzone,
MNuschke und Diekmann, hahen manches
Brstaunliche in fhren Diskussionsbeitrigen
durchklingen lassen. So meinte Nuschke,
wader Ulbricht nodh Adenauer k8nmten
die Wiederverainigunng verhindern, wenn
das deutsche Volk sie wirklich wolle, und
Diekmann hielt ein Ubereinkommen
itber freis Wahlen nicht I6r unmfglich. Das
sind Bemerknngen, die nicht einfach bai-
seitegeschobeny werden sollten, auch wenn -
man berlicksichtigt, dad beide Politiker in
der Sowjetzone im Crunde nur Randfigu- -
ren des (Geschebens sind. Die Politik der
starken Worle jedenfalls ist kaum gesig-
net, einem gesinten Dentschland npdherzo-
kommen, Menscher aus Ost und West zu

mengefihri
und dazu angehalten zu-haben, emst ond
gewissenhaft einander zu hbren, das war
gine . zugleich dchristliche und politisch .
weitsichtiqge Tat der Kirche.
Wir wolle: des Gesprid nicht wieder ver-
stummen lassen.

Mautprobe gegen die Gesellschaft?

Elnlge Dutzend Jugendhd:e ‘machten an

einem schinen Sommertag daz Ostsecbad -
- Timmendorf unsicher. Siawarfen die Strand-

kirba um, legten slch mit der Polizel an,
behelligten Fraunen und Midchen und ver~

schwanden nach eip paar Stunden wieder.

In den Zeitongen Iesen wir davonm, daf
junge Menschan zm Mérdern. ‘werden, daB

sie Finbriiche veriiben oder in anderer -

Weise mit dem Gesetz in Kondikt kom-
men. Wir hiren, dafi sich die Regimenter
"der ,Halbstarken” in Stadt und Land for-
mieren und =u einem Schredken fir den
. ordnungsliebenden Biirger werden. Autos,

-Revolver, Boxer, Filmstars und Whisky-

Marken sind das einzige, worin sle =ich
auskennen, -In der Afrlkkanischen Strafia
jm Berliner Wedding haben sie sin s‘g:- :
nes Lokal und treffen sich dort jede Wi

- um fhre Streifzfige zu planen. Polfzei wnd .
Jugendpfiege sehen aidh nuversehens einer

Brscheinung gegeniber, die nicht in jhr
Konzept paBt undmltdersienndlnidlt_

ferlig werden kannten.

Setxtmaustdlemmalmitden Halhstar' ’
kem" in Ir er ‘Kneipe. zusammen,
dann erfihrt man hald, dnﬂ jhr Lebensge--
fihl unedht ist und von auBen geprdgt
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wird., ,Von auBen” ist dabei alles, was
nicht in ihren persdnlichen Lebens- und
Erfahrungshbereich gehdrt. Sie beklagan die
Ungerechtigkeit unserer Zeit und wettern
{iber das Tun und Treibem ,der andaren”.
Sis meinen, daB in unserer Geasellschalt
Lotwas faul” ist. Was abar miBfillt ihnen
und fordert sie zur Opposition oder zur
Ubertretung der Gesetze heraus? Sle emp-
finden unklar, daf der ginzelne Menach
in unserer staatlichen und politischen Ge-
meinschaft noch keinen festen Platz ge-
funden hat, daB er sich und sein privates
Leben den unpersbolichen Bereidien der
Gesellschaft nicht richtlg zucrdnen kann.
Deshalb sind die ,Halbstarken* arm an
Kontakten. Sie haben meist niemand, der
gia mit ihren Sorgen ernst nimmf, der
ibnen hilft und einen Weg zeigt, Im Be-
trieh sind sle ein namenloses Rad in der
Maschine der Produktion, und in dar Fa-
milie haben Vater und Mutter nur selten
Zeit, slch mit den Problemen ihrer Kinder
arnsthait zm beschiiftigen.

Noch etwas anderes kommt hingu: Die Sen-
sationspresse berichtet Tag fir Tag Gber
Morde, Sittlichkeltsverbrechen, Einbriiche,
Vergehen amerikanischer Soldaten und
andere Untaten. Was bleibt dem jugend-
lichen Zeitungsleser dabei anderes {brig
als die SchluBfolgerung, unsere Zeit sel tm
Grunde morsch, und man kénne also nuor
vorwériskommen, wenn man sich dieser
‘Tatsache anzupassen wisse? Die Abwer-
tung aller sitilichen Normen izt das tig-

lche Geschlift der meisten Illustrierten
und der Asphalipresse., Hier zwischen
Tbartrelbung und tatsichlicher Situation
zu unterscheiden, wird dem jungen Men.
schen schon auf Grund seiner mangelnden
VergleichsmBglichkelten nicht lelcht Es
legt nahe, daB er zich in einfache Formeln
flichtet, die scheinber alle seine Ritsel
zn lésen vermbgen. ,Der Stirkere setzt
sich durch®, ,Macht geht vor Racht sind
solche Formeln. Erschwert wird seine
QOrientlerung im Raum dar Politik nodh da-
durch, daB auch hier vielfach das Schlag-
wort reglert. ,Abendland”, ,mens

Mitte* oder wie die Begriffe auch lauten
migen, sie alle varsuchen, dia Kompliziert-
heit unserer Situatlon in einfache Antwoz-
ten aufzulésen, Die Sehnsucht nach For-
maln tellt der ,Halbstarke” mit vielen Po-~

‘liikern und Pidagogen unserer Zeit, und

sie solltan sich {diber das Ergebnfs nicht
wundemn. . .

Wenn wir die Giltigkeit ethischer Nor-
men srhalten oder wiedarherstellen wol-
len, dann werdan wir Gutes zur Auswahl
anbleten milssen, chne zu einer Génge-
lung der Meinungshildung und des Ge-
schmacks zu kommen. Unsere Zeit und
jhra Menschen sind bet weitem nicht so

‘schlecht, wie es uns die Bosse der Mei-

nungsbildung einreden méchten, Das In
der Gestaltung wnd Fflege unseres Offent-
lichen und privaten Lebens deutlich 2u ma-
¢hen, ist eine entscheidends Voraussetzung
defir, eine glaubwilrdige Autoritéit der
Demokratle zu begriinden,

Politische Satire in Ost und West

Wenn man heute in Famburg, Miinchen
odar Dfisseldorf ein Kabareit besucht, ist
man zundchst erstaunt diber das Publikum.
Wir treffen Geschéftsleuta, Manager, ain
paar Intellektuelle und vielleicht einige
Studenten. Die Atmosphire 1st gepflegt, es
lehlt sozusagen an nichts, Und dann das
Programm: Da wird gegen Adenauer vom
Leder gezogen, da geht es um die Auf-
riistung, um die langweiligen Schnulzen
des deutschen Films, um hintergrindige
erotische Beziehungen der Stars hel Bihne
und Funk. Die Programme haben st, sie
sind aggressiv, Und die Reaktion des Pu-
blikums? Es lacht und amiisiert sich. Nur
manchmal werden einige seridse Herren
bdse; sia haban sich méglicherweise ein
Gefthl dafiir bewahrt, daB die eine oder
andere Points auch sie angehen kdnnte, Im
ganzen aher? Das Eabarett ist zu einer Art
von Beichtstuhl des modernen Menechen
geworden; er 146t sich dort den Spiegsl
vorhaltan — wohlwissend, dab dies keine
- Folgen hat und ihn nicht zu Entscheidungen

nitigt. Das Kabarett und die sat en .

Zeitschriften zind das Ventl derjenigen,
die ahnen, worauf es ankommt, ohne ja-

- doch den Mut oder die Lust zu Folgerun~
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gen zu haban, Das Kabarett wird nicht -
mehr so ernst genommen wie in den zwan-
ziger Jabren; es ist zur FuBmatte des
echlechter Gewissens gaworden oder zum
Gegenstand des bloBen Amisements, Viel-
loicht haben die Lente ja recht, sagen die
Besucher, aber man kann das Leben auf
die Weise der Kabarettisten ehen nicht
meistern.

Und wie sicht das fm Osten aus? In den
satirlschen Zeitschriften wird gegen den
Personenkult zu Felde gerogen; die Biro-
¥raten der SED und des Staates missen
eine Menge Pedern lassen; die volkssige-
nen Betriebe werden kritlech unter die
Lupe genommen, Trotzdem wird der auf-
merksame Leser stutzig, Was da an Kritik
gewagt wird, hiilt sich streng im Rahmen
des Systems. Der Fihrungsanspruch der
Partei wird niemals in Prage gestellt, die
kommunistische Ideologie blgibt unantast-
bar, Der Xleina Mann® hat seiné Freude
an den kriiftigen Seitenhieben gagen diese
oder jens Mifistinde, die ihn in seinem
Alltag stlm drgern. Das alles aber ist
nur Beschwichtigung oder der moralisies
rende Hinweis daravf, dafi diese Ubal-
stinde sich mit dem ,endgfittigen Sleq®



des Kommunismus beheben lassen. Kaba-
rett und Satire predigen eine ,endgiiltige”
- Ordnung, sie sind fir das .Gesunde®, das

JMatiirliche*, und der Mafstab dafilr gt
lmmer das System Die Kritlk wurde zu
elnem Hilisinstrament der Ideologie.

Der Satire und der kabarettistischen Kritik
in Ost und West ist somit Jediglich die
Aufgabe verblieben, den aufgestauten Groll
und das schledite Gewissen der Menschen
ins Nichts abrzuleiten, oin Ventil zu Sffen
— auch wenn die Karikaturen fiber das
Varkehrawesen, dis Biirokraten oder die
Vollbeschiiftigung daraui hinweisen, daB
die klugen Spdtter diesseits und jenseits
der Elbe sich mit gleichen Sachproblemen
konfrontiert sehen, Dieze Tateache zeigt
jedoch nur, wie sehr dle konkreten Sorgen

Die ,Einheitsgesellschaft” —

Die deutschen Gewerkschaften hatten in
diesem Jehr wiederum einige bedeuntende
Wissanschaftler zu ihremn Buroplischen
Gespriich nach Recklinghansen eingeladen.
Man diskutierte Strukturprobleme der in-
dugtriellen Gesellschait, und man kam
bald auf die Frage, ob denn unsere Ge-
sellschaft eigentlich nody von Klassen ba-
stimmi sei. Der These des Soziologen
Schelsky von der nivellierien Mittelstands-
gesellschaft stellte dar Hamburger Profes-
sar Landshut den ,common map* zur
Seite, den ,Hinheitsmann®, der das Ge-
sichi ungserer Zeit bestimme, Die Einhelts-
gesellschaft habe die Klaseemnstrukiur ab-
gelist, so hirten wir. Diese These ist nicht
nur fir die Gewerkschaftspolitik bedeut-
sam, und es ist notwendiq, suhxmt!h:
= beschiiftigen. -

Wir leben natiirlich in einer K:Inssan-
gesellgchaft, wenn man von der Tatsache
ausgeht, daf anch heute noch eine Min-
detheit das Bigentum an den Produktions-
mitteln monopolisiert. Absr mit dlegem
Eigentum ist keine uncingeschrinkta Var-
fitqungsmacht dber die Industrie mehr mnd
noch ‘weniger eine Herrschaft fiber die Ce-
‘sellschaft verbunden, Neue Schwerpunkie
der Herrscdhaftsausiibung haben sich in
der staatlichen Bifirokratie und in den In-
teressanverblinden gebildet. Trotzdem mel-

" nen wir, daB man- an dem Faktum der Hi-

gentumelosigkeit der meisten . Menscen

an den Produktionsmitieln nicht vorbel-’

gehen kanmn. Die Gewerkschaften haben in

- den letrten Jahren vermchi, ih der Poll-

tik der- Mitbestimmung einen Weq Iu
gehan, die Arbelter andch z ertsdmfts-
birgern* werden 7u lassen, Bs st sicher
~zn frilh, ein endgfiltiges Urteil dber den
Hrfolg oder MiBerfoly dieses Experiments

‘zu fillen. Zu konstatieren ist Jedoch, dafl

viele Unternehmer den mit der Mitbestim-
- moung eingeschlagenen Weag zu elner neuen
. Wirtechalftsform nicht weiter zu verfolgen

- gedenken. Wir halten -das fir falsch, denn

des Tages in der technlsch-industriellen
Gesellschaft einander gleichen. Dies ist ein
Faktum, das in seiner Bedeutung fir die
Politik oft unterschtzt wird, Hier allein
den Hebel ansetzen zu wollen, wirde je-
doch bedeuten, die weseniliche Frage aus-
suklammern, Und da unterscheiden sich
Kabarett und Satire in Ost und West von
ihren Vorgingern Jn dem zwanziger
Jahren: Man stellt nur noch selten die
Frage nach dem einzelnen Menschen, nach
seinen Chancen und Néten, nach seinen
Sorgen und Schnsiichten. Die politischen
Systeme haben dle unmitfelbare Begeg-
nung des Satiriters mit dem einzelnen
Menschen in den Hintergrund gedringt,
wnd dodh kommt es auf ihn im letzten
allein an.

eine These ohne Programun

es ist nicht liberzeugend, wenn man auf-
getietena Schwichen der Mitbestimmung
fegen die Idee dieser Form der wirtschalt-

ichen Zusammenarbeit ins Feld fihrt, Dia
Demokratie eteht und fallt mit der ge-
staltenden Antellnahme méglichst vieler
Staatshiirger am Geschchen in der Wirt-
schaft, in der Politlkk und in der Kultur.
Aus diesem Grunde schon ist es eine vor-
dringliche Aufgabe der Gewerkschaften,
einmal eine Zwisdhenbilanz der Politik der
Mitbestimmung zu zichen und =ich dar-
iber klar zu werdan, ob man dieses Bxpe-
#ﬁmﬁmt welterfuhren oder was man sonst -

Die Mensdxen setzen_sich fﬂr eine Sad:e
um %0 verantwortlither und nachdriick-
licher ein, Je emgsr und sichtbarer jhre
Bindung- zn-fhr ist. Fiir die Gestaltung der
Higantumsverhfltnisse an- den . Produk-
tionsmitteln folgt aus dieser Elnsicht, nach
Wegen - Ausschan  halter zon miissern, . die
Zu giner breiten Strevunyg des Produktions-
mitieleigentums fthren kfnnen, Die Soxia--
lislerung keann elnen PErfolg hier kaam
‘bringen. Sle begriindet keine persénliche
Verantworilichkeit des einzelnen Arbel-.

. ters, weil es den meisten gleldhgliltly er-

scheint, ob jhre Arbeltssiitte dem Stmaf-

- gder einem privaten Eigentiimer geh&rt,

Individuella Eigentumsbildung an Frodok--

. Honsmitteln aber wire auf dem Wege dber -

Investmentbanken oder in ahnlicher Waise
denkbar, und auch in dieser Riciting soli- )
tensndidxeGewerhsdmﬂenemmalGe-._'
_danken meachen. :

Eine neve Elgentumspohﬁk tmd eina Poli- -

tik der Mithastimmung wiren geelgnet;
dem Menschen in unseiex Gosellschaft nicht
nur. das Geffihl zu geben, sie seien mit

"gleichen Rechten und Mbglichkeiten auns- -

gestattei, sondemn dies tatshchlich zu be-
werkstelligap. Es kann keinen Zwedfel
daran geben, daB unsere Gesellschaft zwar
mit dem hergebrachten Kiassensthema nicht

mehr erschipfend zn deuten ist, snderer- = -
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" kfirzlich vom.

seits aber von einer Politlk der gleichen

Chance und von einer intensiven und mit-
gestaltenden Antellnahme der Biirger am
dtfentlichen Geschehen noch wejt entfernt
bleibt. So wenig uns eine formale Klassen-
cxse in einer soziclogischen oder sozial-
ologischen Tatbestandsaufnahme be-
trie gen kann, so vorschnell wira as, sich
damit zufriedenzugeben, daB sich der hen-
tige Arbaiter eban nicht mehr als Prole-
tarier fuhlt. Die gesellschaftliche Struktur
jn den entmckelten mdustrlel&ndarn st

kompliziert, und es fithrt uns nicht welter,
wenk wir die einseitige Klassenbetrach.
teng durch ibr Gegenteil ersetzen. Die
Briicke von dem persdnlichen Leben des
einzeinen 2zu den wvielfach uniberschau-
baren Bereichen des gesellschaftiichen und
wirtschaftlichen CGeschehens zu schlagen,
die Menschen jhre Gifentliche Verantwor-
tung ausliban zu lehren und thnen effek-
tive Chancen daflir zu geben, diese Auf-
gaben sind ungeldst, Sie llegen jenseits
der Analyas,

Sinn und Unsinn der Meinungsforschung

In den letzten Jahren haben wir uns auch
in Deutschland daran gewdhnt, von den
Meinungsforschern regelméfilg das zu er-
fahren, was wir denken. Niemand wird
bestreiten, dah reprisentative Umiragen
unter der Bevilkerung nicht nur fiir die
. Warbung dar Persilwerke oder irgendeine
Zahnpaste, sondern auch fir verniinftigere
Zwedte einen $inn haben kimnen. Die po-
litischen Parteien beispielsweise haben so
Gelegenheit, sich {iber dle Stimmung, die

linsche und Motive des Staatshiirgers za
unterrichten, denn die 'Wahlentscheidun-
gen allein vermitteln lhnen keinen hinrei-
chenden Einblick in die Meinungsbildung
der Wahler, -

Bedenklich wird die Arbelt der Meinungs-
torscher jedoch, wenn in der Fragestailung
wnd in der Auswertung von Ergebnissen
palitizche Absichten spiirbar werden, wenn
man Umiragen elgens zu dem Zweck ver-
anstaliet, eine bestimmts Auffassung ,wis-
senschafilich® zu untermauvern und sich
sozusagen ,amilich” pestitigen zu lassen,
dal .die anderen’ ja auch 20 denken wie
man. selbst. Ein Beispiel fiir diege Art der
Meinungsforschung lefert cine Schrift, die

Finanzwissenschaftlichen For-
schungsinstitnt der Universitat Koln her-
. ausgegeben wurde und die sich mit der
- REinstellung der Schweden zu ihremm Wohl-
fahrtsstaat beschiftigt. Schon die Grund-
fiage dieses
. tischen. Betmd;tung nicht stand, Die Leute
sollten entschelden, ob sle hohe Stenein
oder - aber einen Verzicht auf, Stastsans:

gaben fiir soziale Zwedce vorziehen. Die- -

ser scheinbare Gegensatz In der Fragesiel-
“ lung provoziert geradezn Antworten - in
" elner bestimmten Richtung, denn wieviela
Menschen verfigen schon {ber dle poli
tischen Informatjonen, gich den Znsammen-
_hang zwischen der Steuer- und Sozialpoli-

begrﬁndet klarzumachan? Selbsmr-

- hiilt efnexr kri--

stindlich ist es algo, dab sich hier die Ab-
neigung ¢gegen das Stenerzahlen Luft
macht, und es ist erstaunlich, dad trotz der
sugqgestiven Fragestellung sine Mehrheit
der schwedlsdhen Bevélkerung fir dla
Staatzausgaben bei hohen Steuern pladiert.

Ebenso vorbestimmt wird die BEntscheldung
der Befragten, wenn man ihnen die Alter-
native Selbstindigkeit der Lebamsgestal-
tung oder Sicherheit durch den Staat zum
Uberlegen aufgibt, Bs ist eine Binsenwahr-

" heit, daP in der industrisllen Gesellschaft

eine Relhe von Aufgaben in &ffentlicher

. 'Weise geregelt werden miissen, wenn

man dem einzelnen einen Spielranm fiir
selbstiindige Dispositionen erhalten will.
Das gilt vor allem Iiir die Sozialpolitik,
also gerade dep Bereich, der fiir den Wohl-

- fahrtsstaat kennzeichmend ist uné von ihm

geformt wurde. Persnliche Initlative und
Verantwortlidikelt einer Politik der sozia-
len Sicherhelt gegenfiberzustellen, ist der
Sache nach unmiglich und verfihrt den
Befraj dazu, sich in eine nur scheinbar
richtige Entsdmdungsslmation zu begeben,
Dann eine Unzufriedenhelt der Eevdlke-
Tung mit dem Wohlfahrisstaat herauszn-
Anden, ist ebenso leicht wie unzulissig.
Man kamn natiirlich eine wohlfahrisstaat-
liche Politik mit guten Griinden kritisie-
ren, aber das 138t sich mit Sinn nur tun,
wenn die tatsichliche Problematik der So-
zlalpolitik in der Industriegesellschaft zur
Dijskussion gestellt wird. Dije Meinungs-
farscher gollien ein Interesse daran haben,
daB jhre Arbelt von' jeder propagandist-
schen Absidit frefblaibt Das gilt fir die
Formullerung von Fragen in  gleicher
‘Weise wia fiir dle Auvswertang der Ergeb-
nisgse, Umfragen unter der Bavilkerung

-sollen keine Bestatigung dieser oder jenar

Meinung bringen. Sie sollen an, wie’
die Situation wirklich ist, nidlt mehr und
l:lid:lt weniger,




BERICHTE

Gespriche deutsdher und jugoslawischer Historiker
Von Dr, Otto Emst Schiiddekop f, Braunschweig

Die internativnale Schuibucharbeit, 'wie sie
in Deutschland unter starker Initiative des
Leiters des Braunschweiger Schulbuchinsti-
tuts, Prof, Dr. Georg Eckert, von den
Lebterverbéndenr und den Unesco-Kom-
misslonen betrieben wird, steht vor sinem
peuen wichtigen Abscmitt, Die Zusammen-
arbeit mit den ewropilschen Nachbarn hat
in den sieben Jahren ihres Bestehens zu
sehr greifbaren Resultaten geffihrt. Die
Kontakte mit den PAdagogen der jungen
Nationalstaaten Asiens: wurdem vor etwa
drei Jahren aufgenommen: sle wenden gur
Zeit intengiviert, Braunschweijg, des bereits
zwel deutsch-japanische (1953} und eine
dautsch-indische {1954) Tagung veranstal-
tete, wird wohl nocdh in diesem Jahr eine
deutsch-indonesische Historikerkonferenz
durchfdhren, Da die neuen Staaten Asiens
sich bemithen, ibr eigenes Geschjchtsbild
zy aentwickeln und damit fhren Geschichts-
unterricht und Ihre Lehrbiicher umzufor-
men, hat Deutschland die auf lange Zeit
einzigartige Gelegenhelt, seine Geschichis-
konzeption in ganz Sfdostasien bekanni-
zumachen und zwischen dem Volkern
Aslens und den alten enroplischen Kolo-
nialmichien aunf diesem Geblst eine ver-
mittelnde Stellung einzunshmen.

Wie aber steht es um Historikergespriche

mit Vertretern der Linder, die kommuni- -

gtische Staatsverfassungen haben, also der
%swjehmion End den %stblnckfitsaé!en?

egan der Frstarrung der politischen
Fronten war dies bisher nicht maglich;
vielmehr lagen nur sehr kritische Stimmen
zu den westeuropdischep Bamibungen vor,
als handele ez sich darum, eine NATO-
Ideclogie zu schaffen. Inzwischen sind
diese Staaten aber Mitglieder der Unesco
geworden, und die Nadufolger Stalins
zeigen mehr Interesse, auch geistig die
Kontakte mit dem Westen zu erpevern.
Wiihrend des Ost-West-Seminars in Paris
im Mai dleses Jahres, auf dem Cieorg
Hekert die Bundesrepublick Deutschland
vertrat, kam es zu einem ersten Kontakt
mit dem Vertreter der Sowjetunion.

Damit steht nun auch die Schulbucharbeit
vor ainer neuen Aufgabe, zumal die bis-
herigen Varbindungen noch zu keinem
praktischen Brgebnis gefiihet haben, Das
Comitd &' Bntente der Arheitsgemeinschaft
der internationalen Lehrerverbinde hat
vor einigen Jahren in Moskau eine ge-
meinsame Resolution gefadt, der helgische
Geschichislehrarverband hat mit der So-
_wjetunion Biicher ausgetauscht, der Ver-
band franzdsigcher Geschichisiehrer hatte

eine erste informatorische Tagqung in Ost-
bherlin und unternabm Idirzlich eine Stu-
dienfahrt nach Jugoslawien. Mehr liegt
nodh nicht vor.

In diesems Zusamroenhang ist es nun von
groBem Wert und Interesse, dafl deutsche
Historiker bereits zwel Arbeitstagnngen
mit jugoslawischen Kollegen durch-
fiihren konnten. 1953 fand anf adung
des .  Ausschusses [fir Geschichisunterricht
der Arbeitsgemeinschaft Deutscher Lebrer-
verbinde im Braunschweiger Schulbuch-
institut die erste deunisdh-jugoslawische
Historikerkonferenz statt. Die Verbindung .
geht auf das Unesco-Seminar in Sévres
1851 zurtick, auf dem der deutsche Vertre-
ter und die jugoslawische Delagieria eine
enge Zusammenarbeft in der Gestaltung
der Schulgeschiditshiicher vereinbarten, In
der Zwischenzeit hatte man die Lehr-
biicher, Lehrpline und die Gutachien aus-
getauscht. Auf der Tagung in Braun-
sthwaly konzentrierte man sich auf die
entscheidenden Fragen der deutsch-jugo-
slawischen Beziehungen: die Epoche des
Imperialiemus his 1314, die Enistehung des
Nationalgozialismus, den jugoslawischen
Volkshefrejungskampf seit 1941 und die
deutsche Widerstandsbew wihrend
des Dritten Reiches, Die Referate und Dis-
kussionen wurden in Thesem zusammen-
gefaBt und im 3. Band des Internstionalen
Jahrbuches fir Geschichisunterricht 1854
abgedrudet, ’

Dia jugoslawische Gegensinladung fithrte
nun zu der zweitan Tagung, die vom 20.
his 27, April d. J, in Opatija stattiand. Die
deutsche Dalegation bestand mus Prof.
Eckert, Prof. Klein Marburg), D,
Matthias (Bad Godesberg) und Dr.
Schiiddekopf Die jugoslawischen
Tellnehmer warsn: Prol. Julianpa Vrei-
nac [Pidagogische Hodhsdhnle Belgrad),
der Direktor des jugoslawischen Staats- -
archives Jovan Marjanovic, Prof
Fued Slipicevic [Pidagogische Hoch-
schule Sarajevo), Dr. Juraj Kolakovic
(Zagreb), Prol. Tomo Cubelic (Pidago-
glsthe Hochschule Zagrebh) und Cedomir
Djurdjevic, Professor der Gaschichte
der internationalen Arbeiterbewequng und
Mitglled des jugoslawischen Bundestages.
Binleitend refarierta Marjanovic dber
den jugoslawischen Volkshefraiungskrieg.
Von deutscher Saite wurden Ergdnzungs-
wilnsche fir die Entwidilung der KPJ seit
1919, die Stellung der Befrelungsbe

zu den westlichen Alliierten und die Rolle
des Draza Mihailovie vorgeiragen.
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Das zweite jugoslawische Referat hielt
Prof. Vreinac tiber die Entstehung des
ersten Weltkrieges. Sie fubte dabei eln-
deutiq auf der leninistiachen, Auffassung des
Monopolkapitalismus vor 1914 als der leiz-
ten Stufe des Imperialismus. Dabel kamen
eine ganze Anzahl Paktoren zu kurz oder
wurden nach dentscher Ansicht nicht aus-
reichend beriidesichtigt. Bei der Verdffent-
lichung dleses Referats wird daher eine
deutsche. Brklirung mitgedrudit, die von
den jugoslawischen Kollegen gebilligt
wurds, Die beiden Standpunkte sollen auf
einer waiteren Tagung in Deutschiand im
kommenden Jahr weiter besprochen werden.
Von deutscher Seite wurden denn durdh
Matthias neus Forschungsergebnisse
tber die Politik der SFD in den letzten
Jahren der Weimarer Republik und fiber
den Widerstand der Arheiterhewegunyg
gegen das Naziregime his 1834 vorgetira-
gan. Einen Uberblick fiber dle bisherigen

deutschen Forschungsergebnlsse zum deunt
schen Widerstand von 1933—1945 gaba
Ecksert, Schiddekopf nund Klein
Bckert behandelts eingehend dis dewtsdy
Baurtellung des Stalinistischen Kurses de
KPD vor 1933 und deren statken Antet
an dem Zusammenhruch der Weimare
Republik und der Machtiibernahme de
NSDAP. Sdrviiddekopf sprach fiber der
militirischgn Widerstand, und Klein rafa
rlerte iiber die Haltung der Kirchen zun
Nationalsozialismus,

Eine Schlufiresolution hetonte den Wer
dieser Gespriche, die forigesetzt werden
man verwies auf die Punkte, iiber dia mar
sich nitht aeinigan konnte und dber die ir
Zukunft die Melnungen ausgetauscht wer
den solien. Baide Delegationen hoffen, dat
dle Ergebnisze der Bagprechungen zu alnes
sachlltgeren Darstellung der Geschichis
baeidar Vilker in den Schulen und in de:
OHentlichkeit beitragen werden.

Internationale Tagung fiir Zeitgeschichte
Von Dr. Erich Matthias, Bad Godesberg

In der Bvangelischen Akademie Tutzing
am Starnberger See fand vor kurzem eine
internationale Tagung fir Zeitgeschichte
statt, zu der dia Herausgeber der ,Viertel-
jahrshefte filr Zeitgeschichte”, Prof. Hans
Rothfels und Prof. Theodor Eschen-
burg, und das Miinchaner ,Institut fir
.. Zeitgeschichte” eingeladen hatten, Das von
_dar Bundesrepubllk und den wesideut-
s¢hen Landern. gemeinschaftlich gelragene
Minchaner tut wurde im September
1950 als ,Institut zur Erforschung des Na-
Hemalsozialismus® degrindet und — aus
der Erkemninis heraus, dafl die deutschen
Hrelgnisse nicht isoliert, sondern nur im
 Zusammenhang der grofien zZeitgeschidht-
lichen Triebkrdfte und Strdémungen be-
-griffen werden kdonen — 1652 in Jnstitnt
fiir Zeitgeschidite" umbenannt. Die Brior-
schung der nationalsozialistischen Epoche
und ihrer historischen. Voraussetzungen
ist fedoch nach wie vor die Hauptaufgaha
des Instiuts, das in sechsjihriger Anfbau-

" arbeit eine Spezialhibliothek von iher

dreifigtausand Binden geschalfen und um-
fangreiches zeltgeschichtliches Quellenma-
terlal -gesaummalt und gesichtet hat. Dle in
‘einer eiganen Buchreihe verdifentlichten

: .“_'Fnrsdmngsergebnisae, besonders abar die

jetzt im viexten Jahrg arscheinenden

gang
. Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschidrte” (beide -

bei dar Dentschen Verlagsanstalt, -Stutt-
gart), in denen ein internationaler Mit-

arbeiterkrels 1 'Worta kommt und die-aus .

der wissenschafilichan Publizistik nicht

“mehr fortzudenken sind, haben dia Bestre-

bungen des Miincenmer Ingtituts auch in
-weiterén Kreisen bekannt gemacht.

- Dia Tutzinger Tagung, an der sechzig Wis-
- senschaftles ‘aus den westeuropdischen Lan-

.

demn, den Verelnigten Staaten, der Bun-
desrepublik und Woestberlin teilnahmen,
wurde durch den Vortrag von Prof. Bschen-
burg iiher dia europiischen Demokra-
tien zwischen den beiden Weltkriagen ein-
geleitet; zum Abschlufl sprach Prol. Theo-
dor Litt in der Minchener Universitht
hGber ,Dasg Selbstvarstindnis umseres Zeit-
altérs®. Belde Fragestellyngen zusammen
umreifen den Kern der zejtgeschichilichen
Problematik, Dar Aufstiegy amtoritirer wnd
totalitdrer Bewegungen seit Ende des er-
sten Weltkrieges {Allt mit einer Krige der
europdischen Demokratie zusammen, die
zugleidy elne Krisa unsares geschichilichen
und politisthen Selbstbewuftseins ist. Dle
par Zusammenmhang, der die polltischa Ak-
toalitit zeitgeschichiiicher Forschung mehr

. begrilndet als die zeiiliche Nahe der Er-

eignisse, die thr Gegenstand zind, stand ans-
gesprochen oder unausgasprochen auch
hinter den A.rbeﬂ:ssitz'ungen der Tagung,
in denen folgende Themen -eingehend be-
handalt wurden: ,Das Heér im totalitiren
Staat" (Referent: Dr. G:. Castellan, Paris;
Komreferent: Dr.. Th. Vogelsang, Inst. f,
Zeitgesch.,, Minchen); ,Die suropdischen
Staaten wnd der Aufstieg des Dritten Rei-
ches" (Reforent: Prof. B. Anchieri, Padua)
Korreferent; Prof.- I. B, Durosalle, Pariz);
+Theorie und Praxis der nationalsozialisti-
sdien Expansion” (Referent: Prof. .),- Joll,
Oxford; Korrefarent: Dr, Paul Xluks, Cene-
talsekretiir des Institets £ Zaltgesch,, Min-
chen); ,Zwischen -Kollaboration - uind Re-
sistance” [Referent: Dr. L. de Jong, Am-
pterdam) Korveferent: Prof. Dr.. J. Matl,
Graz) :

Die' Referate und dle- sich snschlleBenden’

‘Jebhaften Diskussionen zeigien, wie sebr



die Erforschung der jiingsten europfischen
Vergangenheit von den Teilnehmern der
Tagung als eine gemeinsame Aufgabe

funden wurde; und gerade die Tat-
sache, dafl die Veranstalter nicht davor zu-
rlickgescheunt sind, heikle Themen auf die
Tagesordnung zu sefzen, lassen die Tut-
ginger Verhandiungen, die sich in langen
abendlicien Clesprichen fortsetzten, als
verhelBungsvollen Auftakt fiir die weitere

KRITIK

Intensivierung der internationalen Zusam-
menarbeit auf dam Geblet der zeitgeschicht~ -
lichen Porschung erscheinen. Als hesonde-
rez EBrgebnis von Tutzing sel noch ver-
merkt, daf Referate und Diskuzsionen ein-
mal mehr erwissen, welche Bedeutung der -
Binbeziehung soziologischer nnd politisch-
wissenschaftlicher Fragestellingen und
Methoden fir die Disziplin der Zeitge-
schichte sukommt,

 Theologie und Gesellschaft

Bdoard Helmann: , Vernunfiglaube und Ra-
&m in der Gesellschaft®, Verlag J.C.B.
ohr (Siebeck), Tiblagen 1955, 315 S,
24,50 DM. '
Heinz-Dietrich Wendland: ,Die Kirche in
der modernen Gesellschaft, Entscheidungs-
fragen fir das kirchliche Handeln im Zait-
alter der Massenwelt’, Furche-Verlag,
-Hamburg 1855, 247 S., 14,80 DM,
Man kann es wobl kaum als Zufall be-
zaichnen, dafd jetzt das Thema ,Theologia
und Gesellschaft” gleich von zwel Seiten
aufgegriffen wurde; von dem Sozlalwissen-
sthaftler Eduard Heimann und dem
Theologen Heinz-Dietrich Wendland.
Daz Thema legt in der Luft. Wenn die
Bvangelischa Sozialethik (Waendland spricht

sogar von Soxfallehrs, abar dies wiirde.

doch eln mehr oder weniger geschlossenes

System vorausseizen, fiher das wir Prote- .

stanten scdion ven unserer glaunbansmafi-
. gen Grundlage ang nicht verfigen kinnen)
efst jetzt In Bewegung kommt, 3o legen
hier — wie immer wieder offen zugegaben
wird— Versiumnisse seitens der protestan-
tschen Kirche und ibrer Theologie wvor.
. Andererseits kann die evangelizche Theo-
logie eo -ipso niemals so traditionsgebunden
denken, wile es der katholischen gegeben
ist.- Fiir uns hat jedes Zeitalter seine
cigene theslogische - Grumdfrage. Und so
ist es auch nicht erstaonlich, daB beide

"Antoren nicht . streng in der Kiellinie

wealterrudern, die ihnen eigentlich. vor-
. gegeben sein k&nnta: der des raligitsen
us und der - social g_ospel Bewes

gunyg in Amerlka. - .
Heimann, der noch 1927 iiber .Die
sittliche - Idee . des . Klassenkampfes™

sthreiban komnte, spricht zwar aach heuis
von der Notwendigkeit des Sozialismus,
gber die Definition gseines  ,neuerfafi-
tem Sorialismus® erschipft sich in .ge-
- aellschaftlichen. wund moralischen XKon-
‘trollen®, . Der neuns Sopzialismus — dar
nichiz mit Klassenkampf, Gemelneigentum
‘tnd den anderem Bestandteilen des Peolid-
‘gigmis z0 tun hat, sondern ganz und gar

" mit ioralisthen Zwecken zur Kontrolle des
Lelstungsaffekctes beaBt ist — muB die in-

‘allein unter allen

dustriells Struktur so umbanen, dafi sia dle
versdiledenen moralischen und gesell-
schaftlichen Zielsetznngen wirksam wver-
titt” (8.242), Pir Helmann soll der So-
ziallsimus wieder das werden, .als was er
urspringlich geplant war: die Berichtigung
fr die institutionellen Fehler des Libara-
lsmus, nicht die Alternative zom Liberalia-
mus. Philosophisch erfordert das die Aner-
von MabBgtiben, die sowohl dem
marxis! en Sozlalismus als auch dem -
Liberalismus tiberlegen sind; vnd das Prob-.
lem ist besonders schwer und scharf, weil
der Marxismus jinger und in der rationa-
listischen Loglk weiter entwickelt ist als
dey Liberallsmus...” (S.226£). Hier aller~
dings ist pun von den Grundthesen Hei-
manng 21 sprechen: Fir ihn ist die raiiona-
Ustische Wurzel des Individualismus und
deg Marxismus das entscheidende Gemeln-
same; er sieht den Marxlsmus als - die
logische Vollendung des individualistizchen
Rationalismus. Aber beide werden dem
Wesen: des Menschen nicht gerecht. Jhr
Gegenteil, den Irrationalismus, identifiziert
Heimann mit dem Faschismuos, ,Die Untaz-

_scheidung zwischen dem Rationalen und

dem - Irrstiopalen™ will Heimann ,dordh
Hinzufiigung des ,Uberrationalen', des gei-
stig Gfiltigen, aber nicht verstandesmiBig -
Ableitbaran -vervollstindigt® {5. 193) wis-
sen. Dabei gibt es fir ibn kelnen Zwei-

“fal, daB dies die Rellgion ist. Denn der

Humanismus hat nur solange wirksam sein
kinnen, als in jhm — weni auch oft un-
bewufit — dhristliche Traditionen wirksam
waren, Sa gilt filr Heimann die These:
aDie Gesallschaft ist von der Religion ge~ °
stiftet und wird wvon ibr = zusammen- -

gehalten; durch dent-Vermunftglauben wird
sig gespalien 1md kann auf seine Gmnd-

- lage nicht gebeilt werden”- (S. 8). Absr

ob ithm dieser Beweis gelingt? Zuniichst
kidnnie Religion hier allgemein ge-
meint sein, aber dieser Gedanke wird aus--

geschlossen; ,denn die Blbel, und die Bibsl
Dokumenten
der Menschheit lehrt;- dal” Geschidhte ein
Zie] hat, und dad alle Handlungen und Br-.
eigmisse anf dieses Ziel positiv oder nega-
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tiv bezogen sind..." (5. 146), Heimann gibt
offen zu, ,dall die Kirdien die Geredhtig-
keit verraten haben” und daf ,sle eine
grofere Verantwortung flr die Tragddie
als die hinschwindenden Generationen der
gequiilten Menschen® (5. 270) hat, wenn sie
rdie beauftragte Wichterin des christlichen
Gewlissens und die Hiterin der uralten
christlichen Weisheit sein sofl", Heimann
gieht aine Neuerung darin, ,da Merkmale
- aubBerhalb und oberhall der Dialekiik von
Individualismys und - Kollektivismes ge-
funden werden und aus diesen beiden ge-
rade nicht abgeleitet werden Lkinnen'
(8. 282), Das ist zwar eine Forderung und
such aine Erkenntnis, aber kein Beweis.
Immerhin ist es wichtig genug, dies fastzu-
halten: ,Es wird immer klarer, daf die
Freihelt der Person nur in elner dhrist-
lichen Atmosphire gesichert ist, wo sie
unmittelbar aus dam obersten Prinzip Riefit,
und daB andererseits Gerechtigkeit nur
durch Einrichtungen der sozialen Demo-
kratle in den Zentren des modernen indu-
striellen Lebens verwirklicht werden kann”
{S. 305), Heimann stellt den Glauben dort-
hin, wo er hingshért: auf die oberste Stufe.
Diese Sicht befShigt ihn dazun, gegen
den nevpaufgekommenen Poslilvismus in
den Sozialwissenschaften vorzugehen, wih-
rend er in sozialethischer Hinsicht zweler-
“lej sagen kann: ,Nicht ein nenes Monopol
Zu errichten, sondarn ein bastehendss Mo-
nopol zu brechen, ist der Sian einer christ-
lichen Linken* (S, 280} und: ,Es muB nach-
weishar sein, daf sowohl konservative wie
fortschrittliche politische Programme aus
-der christlichen Ethik abgeleitet werden

kdnnen® (S,281). Heimanns Buch enthflt sa .

" widhitije Analysen und Erkenntnissa, daf}
o5 zum eingehenden Stadivm empfbhlen
werden kann. Allerdings hitte man sich im
Teil 2 ,Jat das Ziel der Dialektik der Kom-
munismus?® eine genauvere Unterscheidung
zwischen Stalinismus und Marxismus ge-
wiinscht, .
Daf die Hinwendung zur Dogmatik die
evangellsche Kirche gernde frei macht fiir
rechten Dienst an der Welt, zelgt das Buch
von - Heing-Dietrich- Wendland, Wie
-Heimann bezeichnet er seine Schrift als
» Theao der Gesellschaft”; nur ist hiex

* der Stan ein anderer. Der Thealoge geht
von Glaubensvoranssetzungen aus und hat

nicht erst Beweise der Notwendigkelt der

Religion zn erbringen; auch die Methodik
ist aine andere, man méchte fast sagen, eine

-spezifisch evangelische. Es geht hier nicht .

© um Wertrango: jen mit einer obersten
- Norm und den davon abgeleiteten Werten,
wie in der katholisthen Nahurechislehre,

* - sondern der Glaube geht mitten durch all’
-. diesa Stofen hindurch. ,Es gibt keine ein-

-Zige Aussage, kelnen einrigen Begriff
dhristlicher .und Theclogie,

- Ver
der nicht in dis universale eschatologische-

". ‘Perspektive eingeordoet und aus dieser
. herans bestimmt werden miiBte” (5. 106). Das
- . mag nun fiir den Nidntl_leql_oggn weltforn

4

kiingen, ist es aber nicht! Denn aus diege
Sicht lst es der evangslischen Sozialethik
miglich, zwischen der Scylla des festen Sy-
stemg und dar Ch dea unverbingd.
lichen Relativismus hindurchzukommen,
Auch die dritte Mdglichkeit, sich den fe.
weils herrschenden Michten einfach anzu.
passen, ist damit ausgeschlossen. Das We.
sentliche diesar eschatologischen Betrach.
tung legt in der Betonung der christlichen
Hoffnung avf das kommende Reich Gottes,
Hier sind durchaus die Nachwirkungen des
Leipziger Kirchentages und der Weltkir.
cienkonferenz von Evanston — beide im
Sommer 1854 — zu spliren, Beide hatten
ja die christliche Hoffoung zum Thema,

Wie aber kommt die evangelische Sozial.
ethik von dieser theologischen Haltung aus
zu Aussagen ilber die heutige Gesallschalt?
Wendland schliefit sl der skumenischen
Diskussion an, so dal der Leser nicht die
Privatmeinung eines Theologen erf8hri,
sondern {iber den Stand der sozialethischen
Diskussion In wellweiter Sicht unterrichts!
wird,. Auf der Weitkirchenkonferenz in
Amsterdam 1948 wurde der Begqiff de
» Verantwortlichen Gesellschaft®  gepriigl
und 1954 in Hvanston weiter entfaltet, ,Die
verantwortliche Gegellschafi' jst . . . nidu
ein drittes Sozialsystem neben dem kom.

. munistischen und dem kapitalistischen, Sie

ist auch nichit mit der ,sozialen Markt.
wirtschaft' der westdautschen Bundesrepu.
blik identisch, Der MaBstab der verantwort-
lichen Gesellschait soll aul jede Gesell-
schaftsordn angewendet werden. Das

ung
‘heiBt: der Begriff schliet die kritische

Funktion gegenfiber den besishenden Ge-
sellschafissystemen eln, die Ffir ein sozial-
ethisches Leithild unerldflich ist* (S, 125),
In der Tat sieht die svengelische Kirche
fhre Aufgabe in der Gesallgéhaft darin, var-
mitielnd, anregend oder auch kritisch
mahnend zu wirken, Da sie kein geschlos.
sones Sozlalsystem wie dle katholischa
Kirche kennt wird die evangelischa So-

.zlalethik ihre Hauptaufgabe darin sehen,

die Kriterien, daren sie zur HriGllung threr

-praktischer Arbeit bedarf, mn erarbeiten

und zu verfeinern, Wendland gibt daffir
in den letzten Kapiieln seines Buches guté
Beispicle. Theologie und Soziologis treten
in lebendige. Wadhselwirkung zueinander,

Vom Neosoziallsmuos fordert Wendland,
er misee sich die Erkenninis zu .eigen
machen; daB es ,eine Riickkehr zu den
alten Positionen der alten Humanjt3tsreli-
gion" (8. 151) nicht mehr gibt., Er meint,
Meosozialismos -und Neoliberalismms seien
za befragen, ,,0b ¢s fiir sle nicht endlich an
der Zeit sel, ibre lafzten Voraussetzungen
und Traditionen radikal zu rifen, zu

. revidieren und eine neae Entscheidung =u

traffen, die iiber die privaten Beziehungen
Zu dieser oder jener Philosophie, dieser

oder jener Gastalt der Humanititsreligion
‘hinaus endlich zur Wirklichkeit Gottes und

damit des Menschen - vorstift” (5. _164'.]'._



Hier scheint Wendiand zu {bersehen, daf
der Neosozialismus ja gerade keine Brsatz-
religion seln will, Dies ist oft genug von
geinen filhrenden Veriretern hetont wor-
den, Aber dle Sozialisten sollten den Ruf
picht Gibarhéren, sondern fbra Grundsatz-
arbait weiter ausbauen und vertiefen, und
dazu gehfrt auch das Gesprich mit der

Evangelischen Kirche, Wendlands Buch trigt
dazu bal, es vermittelt auch dem der Kirche
femmer stehenden Leser eln anschauliches
Bild vom Stand der Diskussion innerhalb
der Kirdie und von den Problemen der
praktischen Arbeit in der Gemeinde und
den Ev. Akademien.

DipL-Vw, Hartmmut W eb er, Gbtiingen

Was ist Totalitarismus?

Hannah Arendt: ,Blemente und Urspriinge
totaler Herrschaft”, Furoplische Verlags-
anstait, Frankfurt 1955, 782 S, 19,50 DM.

Die in den USA lsbende Jaspers-Schiilerin
hat es in dlesem zmerst 1951 erschienenen
Werk unternommen, von elnem soziologi-
schen Standpunkt aus das Wesen des
Totalitarismus zu erforschen. Im Gegensaiz
zi manchen anderen Darstellungen aus der
Sphiire des totalen Staates hapdelt es sich
‘bef dieser Arbeit nicht um erlebnisgeprigte
Deskription oder Gesdhichtsschreibung b~
licher Art. Daz Werk soll vielmehr eln
Versudh sein, die Typik der fotalitiren Be-
wegqung und der totalen Herrschaft heraus-
gudestillieren, deren wichtigste Wesens-
giige Ydeologle und Terror sind. Dle beiden
vorangestellten, fast zwel Drittel des
Werkes umfasgenden geschidhtssoziologl-
uhen Analysen von Antisemitismug und
ersprechen dem micht.

S;e sind Hir Amdt integrierends Besiand-
teile der totalitiren ldeclogle von Natio-
ndlsozialismos und Stalinismugs — nach
Arendt der heldem einzigen bisher auf-
- getretenen Fille totaler Herrschaft, Avendt
kam es offenbar in erster Einie darauf an,
Strukturerkenninis zu vermitteln, Hs kam
hr auf eine das Thema um- und elnkrei-
sende Phinomenologis anch evenimeller

kinftiger Fille totaler Herrschalt an, man -

‘kann sagen: iIn geradezu Idealtypischen
Sinne. Dafilr sprechen die fbarscharien
Al en, die Zwisthen JudenhaB
eingrseits . und Antisemitismus anderer-
selts, zwischen Tyranneien und Diktaturen

auf der einen und totaler Herrschaft auf

der anderen Seite vorgenommen wetden,

Abgrenzungen, die der Wirklichkeit nicht -

voll . entsprechen; Antisemitisrus und To-
talitarismus sind fior Arvendt erst Kinder nn-

serer unmittelbaren Gegenwart: dis Ein-

Partei-Herrschaff der KPASU bis 1930 und
die Diktatur Hiflers big 1938 waren noch
" nicht totale Herrschaft. Erst nach der rest-
losen Liguidierumg der politischen
sition * (der vielbarufene ,innera”: Wider-
stand, intefessiert die Totalitdren in keiner
Weise] beginnt die Terrormeschine des
- totalen Staates zu rollen..

Was alles Arendt zur Charakterisianmg
der zwei Fille totalitirer Bewegung und
“totaler Herrschaft an oft weitabgelegenem
- Bchrifttom. wnd. Quellenmaterial anfithrt,
verdient Bewinderung (trotz der Liicken,

2. B. ist E. Forsthoffs Schrift von 1834 ,Der -

-totale Staat® nicht angeflihrt), Dia Z'Itate

aus jdeolo flschen Schriften, programma-
tischen Re Aktenmaterial usw, sind es
oft gerade, wald:e dis Herzbeklammung
hervorrufen, der sich der Leser dieses
Woerkes aussetzt. Was hier von Totalitéren
gesprochen 1md geschrieben wurde — die
Sprache ist die Wohnung des Geistes! —,
erschilttert niché weniger als alle Pakten
des Terrors, alle Zahlen des Massen-
mordens,

Unméglich, die Fiille der Erkenninisse
Arendts nachzuskizzieren, die oft aufKom-
bination, auf systematisierender Zusammen-
schan vielfach schon bekannter Fakten be-
ruhen, Vieles mul dea fiberraschen, der
Hitlerismus und Stalinismus schlichtweg
und undifferenziert der althergebrachten
Form von Unfreiheft zurechnet, So, wenn
Arendt feststellt, daB totale Herrschaft
nicht etwa Machthesits oder Reichtum filr
das Fiihrerkorps erstrebt, sondern eine
(Tein fktive Welt in einer unabsehbaren
Zukunft® (S,651) herstellen will — eing
zunichst forclert anmutende Behauptung,
fiir die jedoth die Belege gegeben sind. -
Auf dieser fiktive Moment, d. h. den &b~
soluten Primat der Beweagung”" sogar iiber

" gigene Madchtpositionen (die z. B. durch

, Zwangsarheit usw. aufs griblichste
in' Gefahr gebracht wurden), legt Axendt
siirksten Nachdrude, Sie hifte es nodh
deutlicher sugsprechen kinnen: der Reali-
titsgrad "dez Woeltverhllinisses ist stels
das entacheidende Politikum. Edhte Demo-
koatle helbt gesundas Verhglinis zur Wirk-
lichkeit, Realititskontakt; totale Herrschaft
setzt Wirklichkeitsverlust,. Weltverlust
voraus, Ebenso dedkt sich die von Arendt
behauptete Strukherlosigkeit nidit mit den
Vulgdransichten- vom totalen Sigat,r dle .
eine stremge Hierarchie annehman, In

‘summa, hier ist ein ,vBliig neves Macht-

1nd Realitd * — weswegen fir
AnpBenstchende die tatsichiiche Madhiposi-
tion des totalen Staates so ,mberachen-
:itd;ﬁl?’:te{i.dﬁer hat djt‘an Aume]n dei:e der.
gelstigen Wharz mo- .
dernen’ Shrukturlogigkeit und Bewegungs-
manie nicht genannt: - die I.e-bensphﬂo—
sophie.) - .
DerEmtrittind!eﬂk&ve. irreale Welt der
Mbaglichkeiten: als dem zeltgemBssischen
daptesken - Inferno lithmt den Botrdchter,
Da, gibt es die ,miglichen Vexbrechen"

obng tatsichliche: Verbredcher, die terro-

ristiach reglertan KZs ais die .zentrale In-
stitution des totalen Macht und Organi- -



sationsapparates” (S.895), In denen die
Grenzen des Miglichen festgestellt werden
sollen; richtiger gasagt, in denen bewiesen
werden soll, daf alles mdglich ist, auch das
anscheinend Unmdgliche: die ,Transforma-
tion der menschlichen Natur® (S.721). BEs
geht hier um das Wasen des Menschen,
das wverfindert, umn die Spontaneitit des
Individuums, dis abgeschafft werden soll
Das Lagerexperiment soll beweisen, dal
es nur ,einen Menschan® gibt, das ,Ding,
das unter gleichen Bedinqungen zich immer
gleich verhaltan wird" (S.694), eln ,Re-
aktionsbiindel®, BEs geht um nicht weniger
als den Brweis der totalen Beherrschbar-
keit des Menschen,

Aber wo liegen die Voraussatzungen hiar-
fir bei den Massen der Vdlker, ohne deren
Zustimmung sich nach Arendts Meinung
totale Herrschaft weder etablleren nock
helten kann? Soziale Atomisjerung schuf
aung Klassen Massen; deren Kontaktlosig-
keit und Entwurzelung, nicht deren Bru-
talitit oder Dummhelt sei ,Hauptmerkmal®
{S. 508). Es ist die ,unheimliche Welt abso-
Iuter Selbstlosigkeit® (S.555), die Opfer-
berejtechaft bis zum Tode (Moskauer
Schauprozessel), in welcher der Massen-
mensch ohne materialles Klasseninteresse
lebt. Klassen gehen au] konkrets, inter-
essenbedingte MNahziele los, totalitire
Maszen auf den Sieg als solthen, den Er-
folg dberheupt {(S. 558}, Diess Massen,

Opfar der Ideologie, glauben nicht den B
eignissen, nicht den Tatsachen, sie trauer
nlgi{t emmgl 111?*9.11 fiinf Sin“;l;n wAuf si
wirkt nur die Konsequenz Stimmigkej
frei erfundener Systeme.,.” (S.560). Si
«glaubén® an einen notwendigen Ge
schehensablauf und gleichen solchermafer
den totalitiren Herrschemn, Totale Henr
schaft hat wesensgemiB nichts mit de
Faust des einzelnen Tyrannen gemeiti. Den
‘Waeltverlust korrespondiert ein ,radikale
Selbstverlust (S. , dia Verachiung de
gesunden Menadlenverstandes. auf dem
wie Carl J. Friedrich (,The New Balie
in the Comman Man") meint, jede Demo
kratie ruht. Im Verglaich zu dieger ,Welt
losigkeit* der Maszsen im totalen Stas
seien dle duristlichen Monde geradsn
weltverhaftet gewesen,

Will man aus diesem Werk, das — trot
allar mbg:ichen Rinwinde an der histor]
sdien Richiigkeit im einzelnen — alz Ge
samtschau des Phinomens Totalitarismus
den bedeutendsten Publikationen des letz
ten Jahrzehnts gehdrt, elnen Schiub ziehen
g0 wohl nur den: Fiir die Deamokratie sim
nicht BElitefragen entscheidend, sonden
Masgenfragen. Die Massen missen vita
verwurzelt werden und ein reales Welt
verhalten gewinnen, Die SS-Schldger de
KZs, wir wissen es, waren nicht pervers
Meurotiker, sondern Durchadmittsmen

schen. pr, Woltgang Roth e, Heideiber

Verengte Pexspektive

Fritz Sternherg: .,Marx und die -
wart”, Verlag Kiepenhauer u, Witsch,
- 1955, 388 8., 16,80 DM, -

Das Thema ,Marx und die. Gegmwart' lst
" gkiuell wie auch "wmstritten. Die Beden-
tung, die Marx' Gedanksngut heute noch
hat, gibt uns nur selten Veranlassung, den

Motiven der falschen Progmosen und -

den. Grimden ihrer Wirkung nachmigehen.
‘In geinem nemen Buch- — in vielem ein

- Konzentral seinss grofien Werkes ,Kapi- -

talismos und Sozialismms vor dem Welt-
gerlcht" -— betont Sternberg denn auch,
dag Marx ,lebendig geblieben ist, weil —
so yaradox das klingen mag — seine Me-
fruchtbar gemacht werden. kann,
sedne eigenen Irrtiimer zm berichtigen, weil
seing Methode produktiver ist als jede
andere, den neu entstal Gesell-
_sdaaﬂskﬁrpam ihre Gesetzlichkeft uncl den
-%Ishythmnsn Threr Entwid:lung abzulauschen*®
. Diesa Rinsicht 138t viel e:rwmen. nber dla
. weitere Lektira enttiuscht, Es muf der
Vardacht aufkommen, def dar Autor den
Begriff der Methode yerkennt, Da er nidt
ausdridklich erlfutert wird, mfissen wir
-yersuchen, ihni aus dem Inhalt des Buches

abzuleiten. Sternberg hesdwiinkt - sich

auf die Herausstelling der Marxschen
Kategorien ,AlWkumulation* und - ,Ver-

elendung*. Er ist bemﬂht. die S:hlﬂssigl:eit -

. kommt zu der

zu fiberpriifen un
t, daB die Koppelun:
belder Begriffe wngerechtfertigt ist. Zwa
se]l die Kongentration der wirtschaftliche:
Madht eingetreten, habe abar nicht di
Verelendung zur Folge gehabt. Da dies
‘Wadiselwirkung auf sick warten lief, blie
es guch nicht bel den alternativen gesell
schaftlichen Strokiurformen, dis Marx vo
Angen hatte, dem Kapitalismna und der
Sozialismus, Sternberg erkennt im Faschis

jhres Zusamm

- mus, im Bolschewismus und #um Teil avd

in den westlichen Industrielindern nenm
Gesellschafiskdrper, die nicht mit de
marxistischen Begriffen zu fassen gind, E
untersucht sie darauf, ob und inwiewal
ale fir eine spltere sozlalistische Trang
formation geeiynet sind, Dabei erkennt e
weitgehende Mbglichkeiten, _ allerding

keine zwingende Notwendigkeit zu eine
solchen Entwiddung.

"Allg diese Ausﬂlh:ungm, S0 nufsd:luﬂra.lc
sie_im

sein migen, bestlitige
den Eindruck, daB der Verfasser die Me
thode im: Siome eines Katsgoriensystem
mit der Moglichkeit grofzlgiger Ausle
gung und Anwendong versteht, Dem eni

- spricht eine Bemerking gegen Ende de

Buches: ,Gerade wenn man die marxisti
sche Meathode anwendel, gerade wenn ma'
Klaszenschichtung, KlassenbewuBtsain, di
Wandlung in der Funktipn des Staates al



entscheidende Faktoren fiir dle Analyse
der Zukunft ansjeht, gerade dann mub
man erkennen, daf Marx hier keine viilig
g;‘c{riat} ende Antwort zu geben vermag,

V.
der Marzschen Methode hermgearbeltet
werden mub”® (S, 347).

Aber disse Basis wird nicht niher um-
schrieben!l Von der Dialektik ist keine
Rede, ganz zu schweigen wvon ihrer An-
wendung. Eine solde Ver der Per-
spektive bei der Frage nach Bedeutung
von Marx fiir die Gegenwart mag heute
Bblich sein. Bje ist jedoch unbegreiflich,
wenn man sich ausdriiklich auf den me-
thodischen Aspekt beruft und bezieht. Die
Untersuthung verlifit somit nie den Be-
reick des Oekonomischen, Sternberg dber-
sieht, daB das Phinomen der Verelendung
nicht allein an dem Statistiken der Real-
1shne abzulesen ist. Die verschilttete an.
thropologische Wurzel des Marxismus wird
nicht aufgedeckt, Sie aber madit allein
verstindlich, warum Marx ein so grofles
Gewicat auf die Elgentumsverhilinisse ge-
legt hat. Ihre Verinderung war im Dienste
der Persbnlichkeltshildung gedacht,

In diesem Zusammenhang wire die Be-
deutung von Marx fir unsers Zeit =u
sehen, DaB er in der Entfremdung das ent-
scheldends Problem sah, lieB ibn Faktoren
vorausschaunend analysieren, dje heute
prigende Kraft haben: die Konsumgesell-
schaft und die Birokratis. Da sich abaer
die materielle Lage der arbeitenden

mehr die Antwort auf der Basls .

Schichten wesentlich gebessert hat, vermit-
telt die Situation keinen Antrisb mur Ver-
dnderung, kelnen Anlaf zur Empdrung
meht, Die von Marx aufgewiesene Abhin-
gigkeit des Menschen, seine Fremd-
bestimmthait driickt sich heuts in dem aus,
wes Theodor Litt als . Versachlichung des
Menschen® und Brich Fromm als ,Markt-
orlentierung” zu fassen versuchen. Dag Er-
gebnis ist: Raubbau an der Arbeitskraft
und Abgleiten des Persénlichkeitswertes
zum tionswert,

Hitte der Akzent des Buches auf diesen
Varianien der Butfremdung gllagen. '
whren wahrscheinlich auch die Motive
fiir manche Pehlspekulation deutlich ge-
worden: Marx kritlklose Vernunit- und
Portschrittsgldubigkeit, die er aus dem
18, Jabrhundert {ihernahm, und sein Ver-
zicht aof dialektisches Varstehan in dem
A.ugenblic"l’:. wtc;n ez um diengukE?_nf& semair
eigenan Vorstellungen o hersah,
daB auch sie eine zntwort finden wirden,
g0 dab eine andere Situation entsteht, auf
die es neu zu reagierem gilt. Dies ist im
Grunde das Problem des modernen So-
zialismus, das er noch keineswegs be-
wiltigt hat.

So bleiben wesentliche Fragen ntf. Der

*Brirag des Buches bleibt dle sindrucksvolle
- Analyse der wirtschattiichen Struktur und

Sttuation, vor allem der USA um:! der
Sowjeiunion.

Dr, Hans Tietgens, Hannover
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Riciteramt entfernt; 1935--1945 Rechtsanwalt in Bonm, nach 1845 dort Landgerichierat
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! Bekennenden Xircke, wurde mehriach verheftei und war von 1839 bis 1845 Soldai; 1948
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vnd war von 1939 bis 1942 Soldat; nach 1945 sunachst steliveriretendar Betrlebslelter In
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Bundesangelegenheiten und Ministerialdirektor i Bonn; z. Z. Bezirkssekretdr for poli-
tische Angelegenheiten der SPD} im westlichen Westfalen; geschaftsfiihrendar Vorsitzens
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