EUROPAI SCHES GEWERKSCHAFTSSEKRETARI AT EUROPAI SCHE ORGANI SATI ON DES
(I BFQ | BCG

MEMORANDUM



Di e denpkrati sche Gewer kschaft sbewegung hat sich bei der

W eder auf nahne i hrer normal en Téatigkeit nach Kriegsende

unm ttel bar dem Gedanken der européai schen |Integration ver-
schri eben. Nachdem sie dem Vertrag von Paris, der die Euro-
pai sche Genei nschaft fur Kohle und Stahl schuf, ihre Unter-
st it zung gewdhrt hatte, begrisste sie die Unterzeichnung der
rom schen Vertrage am 25. Marz 1957 als ei nen bedeut enden
Schritt in R chtung auf ein vereinigtes und denpkrati sches
Eur opa.

In den |l etzten zehn Jahren haben di e Bemihungen um di e Her -
stel lung ei nes Genei nsamen Marktes, um di e Entw cklung ge-
nmei nsaner Politiken in wichtigen Wrtschaftszwei gen sow e um
ei n genei nsanes Vor gehen i m nukl earen Bereich, Erfol ge ge-
zeitigt, aber auch Ruckschl &ge erfahren.

Un di e I nteressen der Arbeitnehner in diesem Europa auf dem
Wege der Integration wirksamvertreten zu kénnen, haben die

Gewer kschaften von Anfang an ei ne adaquate Struktur entw k-

kel t.

ImJahre 1967 bekraftigt di e Gewerkschaftsbewegung i hre Cber-
zeugung, dass nur ein integriertes Europa fahig ist, unseren
Vol kswi rtschaften die erforderliche Di nension zu geben, die
fur ein regel nissi ges Anstei gen des Lebensstandards unserer
Vol ker erforderlich ist, und dass nur ein vereinigtes Europa
ein Elenent der Stabilitat und des Friedens in der Wlt sein
kann.

| ndem si e i hr européi sches Engagenent bekraftigt, erinnert die
Gewer kschaf t sbewegung di e Regi erungschefs daran, dass es ihre
Auf gabe ist, die i hnen gesteckten Ziele zu verfolgen und alles
in ihren Kraften stehende zu tun, um di e Hi ndernisse fur den
Auf bau ei nes verei nigten Europas fortzuraunen.

Unter den grossen Probl enen, die sich gegenwartig stellen
si eht di e Gewerkschaftsbewegung als besonders wi chtig an

Dl E GEOGRAPHI SCHE AUSDEHNUNG DER GEMEI NSCHAFT

DI E VERSTARKUNG DER DEMOKRATI SCHEN STRUKTUREN
DER GEMElI NSCHAFT

GEOGRAPHI SCHE AUSDEHNUNG DER GEMEI NSCHAFT

1957 haben di e Unterzei chnerstaaten der Vertrage von EWs und
EURATOM di e "sich zu den gl ei chen hohen Zi el en bekennenden
Ubri gen Vo6l ker Europas" aufgerufen, sich i hren Bestrebungen
anzuschl i essen.



Der zehnte Jahrestag der Unterzei chnung der Ronm Vertréage
fallt zusammen nmit den erneuten Demihungen Grossbritanni ens
und ander er denokratischer Lander, der europai schen Genei n-
schaft bei zutreten

D e Gewer kschaft sbewegung i st Uberzeugt, dass di e Auf nahne
di eser denokrati schen Staaten "Frieden und Freiheit", deren
Wahrung sich die rom schen Vertrage als hochstes Ziel ge-
set zt haben, festigen wird. Aus den gl eichen G lunden i st
sie der Auffassung, dass es keinerlei praferentielle Bezie-
hungen der Genei nschaft weder zu Franco- Spani en noch zu ir-
gendei ner anderen D ktatur geben darf.

Ei ne Vi el zahl von Entschei dungen, die bis vor einigen Jahren
der ausschli esslichen Zust andi gkeit der nati onal en Regi erungen
unt er|l agen, werden nunnehr durch europai sche Institutionen
geféllt und ausgefihrt. Dies ist eine der unauswei chlichen
Konsequenzen der fortschreitenden européi schen Integration.

Es i st unbedi ngt notwendi g, dass di e Biurger der Geneinschafts-
| &nder sowi e i hre politischen, wirtschaftlichen und sozi al en
Organi sati onen wi ssen, wo di ese sie betreffenden Beschl lisse
gefasst werden, und wie die jeweiligen Verantwortlichkeiten
derj eni gen beschaffen sind, die diese Beschl isse vorbereiten
und fassen - Zur Zeit ist es so, dass die Verwirrung jede
Beteiligung der Burger an der Wrtschafts- und Sozial politik
der Geneinschaft ausserst schwierig, ja manchnmal unnibglich
macht

Di ese Lage hat ihren Ursprung vor allemdarin, dass die euro-
pai schen Exekutiven oft gar nicht in der Lage waren, der ihnen
vom Vertrag auferlegten Rolle einer treibenden Kraft zu ent-
sprechen. Sie hat ihren Ursprung gleichfalls in der Gehei mhal -
tung, nit der die Debatten des Rates und der Konmi ssion sow e
di e D skussi onen zwi schen di esen bei den Genei nschaft sorganen
ungeben si nd.

Verscharft wird dieser Zustand noch durch die all mahliche Ab-
| 6sung der Komm ssion durch den Ausschuss der Standi gen Ver-
treter bei Aufgaben, die - bei einer ausgewogenen Teil ung der
Verantwortlichkeiten - der Komm ssion zufallen niissten.

Ein Beteiligung der Arbeitnehner-, Landwi rtschafts- und Arbeit-
geber organi sati onen an der Vorbereitung der Genei nschaftsbe-
schl Usse wird durch diese Verwi rrung der Befugnisse natiurlich
stark erschwert.

In allen Plitgliedstaaten ist es der Gewerkschaftsbewegung ge-
|l ungen, ihre Krafte - nach unterschiedlichen Met hoden und
mt variierenden Resultaten - zu organi sieren, wobei sie als



oberstes Ziel imer den D enst an den I nteressen der Ar bei t -
nehmer i m Auge behalten hat. Sie kann di eser Aufgabe gegen-
Uber den staatlichen Organen nur dann nachkonmren, wenn di ese
kl ar unrissen und greifbar sind. D e auf der Ebene der Genein-
schaft festzustell ende Verw rrung der Befugni sse und der Ver-
antwortlichkeiten macht jede auf Kritik, Forderung oder Mt-
arbeit gerichtete Aktion ungeheuer schwi erig, ja nahezu un-
nogl i ch

Di e europai sche Gewer kschaft sbewegung kann es ni cht hi nneh-
nmen, auf der Ebene der Genei nschaft das zu verlieren, was

sie in ihren jeweiligen Landern nach harten Kanpfen errungen
hat. Wenn nman ei ne Verschl echt erung der Bezi ehungen zu unse-
rer Bewegung auf europai schem Ni veau zul asst, dann wird dies
zwangsl aufi g schadli che Auswi r kungen auf di e harnopni sche Ent-
wi ckl ung der I ntegration heben.

Aus unseren jungsten Erfahrungen fihren wir hierfir zwei
Bei spi el e an:

I n kei nem unserer Lander wird das Recht der Gewerkschaften auf
Kriti k und auch auf Beteiligung an der Wrtschafts-- und Sozi al -
politik bestritten.

WAs Europa anbetrifft, so gelingt es den sechs Arbeitsm nistern
nicht, sich Uber ein Verfahren zu ei ni gen, das den beschei de-
nen Anfang ei ner geneinschaftlichen Sozial politik gestatten
wirde. Di es vor allem deswegen nicht, weil fuar einige dieser

M ni ster die gewerkschaftliche Mtarbeit i m europai schen

Rahnmen unerwinscht 6der sogar unannehnbar i st.

Imw rtschaftlichen Bereich hat di e Komi ssi on der EWG kon-
junkturpolitische Enpfehl ungen an die Mtgliedstaaten gerich-
tet, ohne jedoch, wie dies in allen unseren Landern ublich ist,
di e wi chti gen Repréasentanten des Wrtschafts-und Sozi al | ebens
vor her zu Rate gezogen zu haben,

Derarti ge Tendenzen sind unso gefahrlicher, als unm ssver -

st andl i che Anzei chen daf ir best ehen, dass der Anpassungspr o-
zess unserer Wrtschaftssystene an dir: neue europai sche D nen-
sion eben erst begonnen hat.

Di e Unterstitzung der Merschnel zung der europdi schen Exekutive

durch di e Gewer kschaft sbewegung erkl art sich vornehmich aus
i hrem Winsch, auch auf di esem Wege ei nen Beitrag zur Verstar-
kung der institutionellen Strukturen der Geneinschaft zu |l ei-

st en.

Ei ne ei nheitliche Exekutive wird in der Lage sein, eine hono-
gene Anwendung der drei Vertrage zu gewahrl ei sten und gl ei ch-
zeitig bessere Perspektiven fur ihre spatere Ver schnel zung zu
er of f nen.



Di e Gewer kschaft sbewegung unterstrei cht jedoch, dass die An-
wendung des Protokolls Uber die Verschnel zung nmt unheil vol -

Il en Konsequenzen, die uUber das unmttel bare Probl em der Fu-

si on hi nausgehen, verbunden sein konnte. Besti nrmungen, w e
di e Auf hebung der Kooptati on und di e Ei nschrankung der supra-
nati onal en Vol | macht en, besonders i m Berei ch der Fi nanzaut o-
noni e, konnen in keinem Fall als Vorgriff auf ihre endgultige
Regel ung bei der Verschnel zung der Vertr&ge betrachtet werden.

Am Vor abend des I nkrafttretens des Fusi onsvertrages und in
dem Augenbli ck, in dem ei ne neue entschei dende Etappe der
eur opai schen Entw ckl ung begi nnt, nel den die Gewerkschafts -

organi sati onen fol gende Forderungen an:

1. Benennung von Mtgliedern fUr die Ei nheitsexekutive, deren Per
sonlichkeit di e Unabhangi gkeit der Kommi ssi on gegenuber
den Mtgliedsregi erungen sowi e i hre Aufgabe als Huterin
der Vertréage und trei bende Kraft der I|Integration garan-

tiert.

D e Zusammenset zung der neuen Exekuti ve muss der Bedeutung
des von der Arbeitnehnerschaft fiur di e Genei nschaftsarbeit
gel ei steten Beitrags Rechnung tragen. D e Auf hebung der Ko-
optation, wie sie bei der Hohen Behdérde der EGKS gehand-
habt wird, darf sich auf der Ebene der einheitlichen Kom
m ssion nicht in der Abwesenheit von Mannern ausw rken,

di e das Vertrauen der Gewer kschaft sbewegung besitzen.

2. Die Kommi ssi on nmuss uUber ei nen Haushalt verfligen, dessen
Unfang und Art (Eigenmittel) ihr ein unabhangi ges Vorgehen
er migl i chen.

3. D e Voll nachten des Europai schen Parl anents nilssen, vor al -
lemimHi nblick auf die Kontroll e der Genei nschaftstatig-
keit, erweitert werden. Bis zu dem Zeitpunkt an dem ein
geset zgebendes Organ der Genei nschaft in Funktion tritt,
nuss daf Gr gesorgt werden, dass das Europai sche Parl anent
auch tatsachlich von den genei nschaftlichen Institutionen
zu Ber atungen uUber sol che Probl ene herangezogen wird, fur
di e Debatten in den national en Parl anenten nicht nmehr aus-
rei chen, ja sogar gegenstandsl os geworden sind.

4, Di e Zustandi gkeit des Wrtschafts- und Sozi al ausschusses
muss erweitert werden; daridber hi naus nmuss di eser Ausschuss

sel bst &ndi g St el | ungnahnmen abgeben kdnnen.

5. Ausserhal b der offiziellen Konsultation des Wrtschafts-
und Sozi al ausschusses nuissen fornell e Strukturen und



i nfornmell e Kont akt e geschaffen werden, damt ein stan-
di ger Di al og zwi schen der Gewer kschaft sbewegung ei ner -
seits sowi e dem Rat und der Konm ssion andererseits ge-
fuhrt werden kann.

Von Anfang an hat sich die Gewerkschaftsbewegung der Her ausf or -
derung durch die Integration gestellt. Sie nbchte mt allen Mt-
teln zum Auf bau der Genei nschaft beitragen, in der die Rechtsord-
nung ni cht mehr an den nati onal en Grenzen aufhort, sondern auf
di e Gesant heit unserer Lander ausgedehnt wi rd.

Aber di e Gewer kschaft sorgani sati onen wol |l en ver hi ndern, dass das
Wrtschafts und Sozi al | eben di eser Genei nschaft den Vertretern

der Technokratie - so notwendi g di ese auch sein ndgen - den gros-
sen Monopol en oder der Anarchie einer Verw rrung der Befugni sse
ausgeliefert wrd.

Ein wirkliches politisches, wirtschaftliches und sozi al es Leben
nuss sich auf der Ebene der genei nschaftlichen Institutionen her-

um bi | den.

Bei der Errichtung der Genei nschaften haben di e Regi erungen i hre
Ent schl ossenheit erkl art, durch genei nsane Massnahnmen den wirt-
schaftlichen und sozialen Fortschritt zu sichern. Sie haben i hren
Best r ebungen al s Ubergeordnetes Ziel die fortschreitende Verbes-
serung der Lebens- und Beschafti gungsbedi ngungen i hrer VoIl ker
vorangestel | t.

Di ese Verpflichtungen kénnen nur nit der Arbeitnehnmerschaft, als
deren Ver kor perung di e Gewer kschaftsbewegung auftritt, erfullt
werden. Aus di esem Grunde streben di e Gewerkschaften in Europa
ei ne denokratische Struktur an, die es ihnen ernbglicht, ihren

Teil der Verantwortung zu uUber nehnen.

Oig. franz.
April 1967
HGB/ LH IVH



