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PRESENTACION

Segun la OIT, la informalidad ha evidenciado un
importante crecimiento durante las ultimas décadas en
Ameérica Latina. En Venezuela, el sector informal ha
incrémentado su participacion en el empleo en alrededor
de un 20% entre los afios a 1978 y |1999.

Esta caracteristica de la estructura del mercado
laboral se mantendrd en el futuro, por la contraccién
relativa que tendra el empleo formal en razén a los
“patrones de especializacion derivados de la globalizacion
y del cambio tecnoldgico, que impulsan la expansion de
actividades capital y energfa - intensivas en nuestro pais”,
al tiempo que las posibilidades de movilidad en el mercado
de trabajo o de mejoras del ingreso al interior del sector
informal estdn limitadas por carencias de educacion de la
poblacién que se desempefa en estas actividades
informales?

La caracteristica composicion y estructura del sec-
tor informal, asi como la movilidad de los empleos entre
éste y el sector formal, conducen a una acentuada
heterogeneidad en la cantidad y calidad de los ingresos, en
los niveles de productividad del trabajo y en la capacidad
de los trabajadores informales para participar en el sistema
de seguridad social.

La dindmica del sector informal confiere una enorme
dificultad para precisar su tamafo y lograr establecer una
tipologia que permita definir politicas adecuadas y
diferenciadas segun las caracteristicas y posibilidades de

cada segmento o poblacion objetivo al interior del referido

sector: Por tal motivo, el andlisis y comprension del mercado
de trabajo y particularmente del sector informal, juegan
un papel primordial en el disefo de las politicas publicas
de cardcter econémico y social.

Es por ello que el ILDIS escogié como tema central
de esta sexta edicidn del Informe Social de Venezuela, la
reflexion sobre el sector informal, su delimitaciéon y
caracterizacion. Para ello, el Informe contiene el andlisis
realizado por el Soc. Ordngel Rivas sobre las
particularidades e importancia de los medios utilizados
para medir la informalidad.

Asi mismo, el presente Informe presenta en forma
sencilla y grédfica el resumen y las estadisticas mds recientes
sobre la situacidn social venezolana, siguiendo la
organizacicn utilizada en informes anteriores, ello con la
finalidad de dotar al lector con una base de datos sociales
que cubre un periodo que se inicia en el afo 982
aproximadamente.

Reiteramos nuestro interés de conocer las
observaciones y sugerencias que los lectores tengan a bien

hacer en relacion a los temas y estructura del Informe

Social de Venezuela.

Dieter Schneider
Director del ILDIS
Representante de la Fundacidon Friedrich Ebert enVenezuela

1+ ORLANDO, MARIA BEATRIZ "EL SECTOR INFORMAL EN VENEZUELA
CPLATAFORMA O BARRERA PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA?
SERIE PROYECTO POBREZA, No. 15, CARACAS: Jurio 2000
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El Informe Social 6 contiene dos

( PREALC), con autores tales como Souzay

capitulos y un anexo estadistico, al igual que Hcapitulo 1 trata ol toma tel Tokman, quienes sostienen que en America
el anterior Informe. El capftulo | trata el tema sector informal desde la Latina a partir de la segunda guerra mundial,
del sector informal desde la perspectiva del perspectiva del empleo. ocurre un fuerte proceso de migracién rural
empleo, el cual se presenta como un £l capitulo Il describe el hacia las ciudades principales, generado por
fendmeno socioecondmico que ha tenido la incapacidad de la economia rural de ab-
distintas interpretaciones, que conducen a comportamiento reciente de la sorber el crecimiento de la fuerza de trabajo.
mediciones con resultados diferentes y situacion social del pais La mayoria de los migrantes no encuentra

conllevan a la aplicacion de politicas distintas.

El capitulo Il describe el comportamiento reciente
de la situacién social del pais. Se presenta el
comportamiento de corto plazo del empleo, el gasto
social, la situacidn nutricional, la salud, la seguridad social,
la educacion y la seguridad y administracién de justicia. Por
su parte, el anexo contiene informacién estadistica de los
distintos sectores sociales.

El articulo sobre el sector informal, elaborado por
el socidlogo Ordngel Rivas, destaca la relacion existente
entre la conceptualizacién, la estrategia de medicion y la
magnitud del sector informal.

El sector informal ha tenido una conceptualizacion
muy rica, pero ha presentado deficiencias en su medicidn,
las cuales han aumentando con el desarrollo de la
tecnologia y con las estrategias empresariales de insercion
eficiente en el mercado global.

Los principales enfoques para conceptualizar al
sector informal urbano son:

i) Excedente estructural de mano de obra, ii) Actividades
econdmicas extralegales y iii) Mercado de trabajo no
regulado.

El concepto de sector informal fue sancionado
oficialmente por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) en afo 1972, posteriormente a la Misién de Kenya
en el afio 1970. Una definicion usualmente aceptada es
que el Sector Informal Urbano estd constituido por aquellas
unidades productivas que utilizan tecnologias simples,
intensivas en mano de obra, con bajas remuneraciones al
factor trabajo, de pequefia escala y escasa productividad.

El enfoque mds extendido y que mds ha influido
en la estrategia de medicidn, especialmente en los paises
de América Latina, corresponde al "'Excedente estructural
de manc de obra”, asumido por el desaparecido Programa
de Empleo para América Latina y el Caribe

trabajo en las empresas ubicadas en el drea
urbana, por ser ahorradoras de mano de obra, siendo su
Unica alternativa autocrearse un empleo de escasa
productividad, con ingresos de subsistencia, pasando a
formar parte de un segmento de actividades econdmicas
marginales.

Sin embargo, desde el punto de vista operativo, €l
sector informal se mide a través de la Encuesta de Hogares
por Muestreo, tomando en cuenta el criterio de la
ocupacién para los trabajadores por cuenta propia y para
los empleados subordinados y los patronos, el tamafio de
empresa. Este enfoque utiliza como criterio para medir al
sector informal el tamafo de la empresa para el caso de
las unidades productivas mayores a un ocupado y a la
profesién del trabajador por cuenta propia, para las
unidades productivas unipersonales.

El anterior criterio de medicidn del sector informal
fue asumido desde la década de los 80, y adquirid tal
autonomia, que se divorcid de la conceptualizacion y
evolucién del sector: La tecnologfa de la informacién, de la
comunicacién, de las oficinas y de la industria cambiaron
radicalmente, cuestionando, la relacidn entre el tamano
pequefio de las empresas y la baja productividad, porque
hoy en dfa la tecnologia permite que las empresas
pequefias sean relativamente mds productivas que en el
pasado. Sin embargo, la medicién no acompafd
efectivamente las modificaciones conceptuales.

A mediados de los ochenta aparece en escena el
enfoque de las "Actividades econémicas extralegales”,
formulado por el autor Hernando de Soto, para quien el
sector informal estd conformado por las actividades
econdmicas con orientaciéon de mercado y las actividades
econdmicas de subsistencia de cardcter extralegal, que
surgen por la excesiva regulacién por parte del Estado a
la economia en su conjunto.

e
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Los autores Alejandro Portes, Manuel Castell, entre
otros, colocan la atencién en las actividades econdmicas
reguladas y no reguladas por El Estado, donde el sector
informal es el conjunto de actividades econdmicas
generadoras de ingreso no reguladas por el Estado, en un
contexto donde las actividades similares si lo son.

La Decimoquinta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo, del afio 1993, considera al sector
informal con las unidades de produccién y servicios propias
del sector de hogares de las Cuentas Nacionales. Las
unidades econémicas que lo conforman no estdan
constituidas en sociedad, por lo tanto no son entidades
juridicas, no llevan contabilidad completa, ni existe
separacion entre los activos del hogar y el de la unidad
productiva.

En el marco del enfoque anterior el autor Francois
Robaud ha disefiado y experimentado en algunos pafses
la metodologia |-2-3, que comprende tres fases para la
medicién del sector informal. En la primera fase, se identifica
el empleo informal, a través de la Encuesta de Hogares
por Muestreo (EHM). En la segunda, se estudia a las
unidades de produccidon informal, mediante una encuesta

de establecimientos y en la

fase 3, se estudia el Resumen Situacién Social

La identificacion de la capacidad de la EHM para
alcanzar los objetivos de la fase | se obtiene con la
evaluacion de la capacidad de respuesta del informante
regular de la misma, mediante el Indice de Consistencia
Global, el cual se determind en 80%, lo que expresa una
elevada capacidad de la EHM para medir las variables
claves en la medicién de la informalidad de acuerdo a la
metodologia |-2-3.

Al comparar los resultados de las dos mediciones,
enfogque PREALC y metodologia |-2-3, el resultado es un
menor tamafio del sector Informal, para el 4to. Trimestre
del afio 2000. Entre las dos mediciones hay una diferencia,
para esa fecha de 1.211,8 miles de personas, lo que
representa un | 3,3%. En consecuencia, el tamafno del sec-
tor informal es del 40,3%, con la metodologia 1-2-3 y con
la metodologia PREALC, alcanza al 53,6%.

En relacidn a la situacién social, previamente es
necesario sefalar, que durante el afo 2001 continuaron
predominando las expectativas negativas para los negocios
a consecuencia del proceso politico que estd viviendo el
pais, aun cuando el comportamiento de los agregados
macroecondmicos y del mercado de trabajo mostraron
una ligera mejoria.

consumo de los hogares y |

1993 954 1995 1996 1997 1998 1999 2000 |

su composicién moderno-
informal.

El INE ha avanzado
en el desarrollo de esta
metodologfa, para lo cual ya
realizé los estudios de la
primera fase. La primera
fase tiene el objetivo de
evaluar la capacidad del
informante regular de la
EHM para estudiar las
caracteristicas socioecond-
micas de los ocupados en

el sector informal vy

Gasto Social/PIB (%)

SEEEEs ey
123291 126022 139.034

.3 116 129 137 13.8 162 217 P

8.2 78 78 72 9.8 8. 84 9.9

conocer elementos que
permitan una medicion del
sector informal desde los (3) Tasa por mil habitantes

propios establecimientos.  FUENTE: BV OCEI, OCEPRE

(1) Corresponde a los primeros semestres de cada aiio
(2) Corresponde al mes de diciembre de cada afio
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La pobreza extrema aumentd con respecto al afio
1999, como resultado del aumento de la inflacion, que afecta
el costo de la canasta alimentaria normativa que aumentd
en 10,3% entre diciembre del afo 1999 y diciembre del
afio 2000.

Desde el punto de vista nutricional hubo una
disminucién en el grupo de los menores de |5 afios v,
especialmente en el de menores de 2 afos, en |,7 puntos
porcentuales entre el afio 1999 y el afio 2000, con lo cual
se mantiene la tendencia de disminucidn del déficit
nutricional en los menores de |5 anos.

La tasa de mortalidad se ha mantenido estable en
los dltimos tres anos en 4,3 por mil habitantes.

La tasa de desempleo presentd una ligera
disminucioén, al pasar del 14,5%, para el segundo semestre
de 1999 al | 3,29, para el segundo semestre del afo 2000,
lo cual ocurre con un aumento de la ocupacion en el sec-

tor informal, que alcanza el 53%, para el segundo semestre
del afo 2000 y, una cierta disminucién de la tasa de
actividad de la poblacion de |5 ahos y mds, que alcanza
para el segundo semestre del afio 2000 a 64,6%, frente al
65,7% del segundo semestre del afic 1999.

Hubo un aumento de la participacién del gasto social
con respecto al PIB, ubicandose en 9.9%, durante el afo
2000.

La tasa de matriculacién, para el periodo 1.999-2000,
recupera su tendencia positiva, al ubicarse en 4,1%. De
igual manera, la tasa de desercién disminuye a 4,7%, para
el periodo 1998-1999, después de haber ascendido a 9,1%,
en el periodo 1997-1998.

La tasa bruta de delitos ha aumentado en los dos
dltimos afos. Para el afio 2000 se ubicd en | 1,2% de la
poblacién, lo que indica que los delitos han aumentado a
una tasa superior al crecimiento de la poblacidn.
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El presente articulo aborda el tema

I

Principales enfoques del sector informal

¢ En el Sector Informal
del sector informal con miras a su SON Menos o Son mas2 Los principales enfoques para conceptualizar
incorporacién al proceso de desarrollo, al sector informal urbano son:
desde sus propias limitaciones vy a) Excedente Estructural de mano de obra,

Orangel Rivas®

potencialidades. El sector informal, al igual

que otros fenédmenos socioecondmicos ha sido objeto de
distintas interpretaciones, de las cuales se derivan diversas
opciones de politica. Un primer problema a dilucidar se
refiere a la conceptualizacion del sector informal, que
permita diferenciarlo del sector moderno, para
posteriormente conocer la diversidad propia del sector
informal y las metodologias de medicién vinculadas a la
concepcion que se tenga del mismo.

La expansion del sector informal es desde hace
aproximadamente dos décadas y mds aun hoy en dia, un
tema de opinién para politicos, periodistas, sindicalistas,
académicos, con una valoracién negativa. Sin embargo, son
escasos los conocimientos tedricos sobre este sector: El
concepto de sector informal fue sancionado oficialmente
por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en
afio 1972, posteriormente a la Misién de Kenya en el afio
1970.

Una definicion usualmente aceptada es que el Sec-
tor Informal Urbano estd constituido por aguellas unidades
productivas que utilizan tecnologias simples, poco
remunerada, de pequefa escala y escasa productividad.
Conceptualmente la categorfa Sector Informal es muy
rica, pero su medicion ha adolecido de muchas deficiencias,
gue fueron aumentando con el desarrollo de la tecnologia
y con las estrategias empresariales para insertarse

eficientemente en el mercado global.

b) Actividades econdmicas extralegales y

c) Mercado de trabajo no regulado.

a) El enfoque de Excedente Estructural de Mano de obra:

Este enfoque fue asumido por el desaparecido Programa
de Empleo para América Latina y el Caribe ( PREALC),
con autores tales como Souza y Tokman, quienes
sostienen que en Ameérica Latina, a partir de la segunda
guerra mundial, ocurre un fuerte proceso de migracién
rural hacia las ciudades principales, generado por la
incapacidad de |la economia rural de absorber el
crecimiento de la fuerza de trabajo. La mayoria de los
migrantes no encuentra trabajo en las empresas ubicadas
en el drea urbana, por ser ahorradoras de mano de obra,
siendo su unica alternativa autocrearse un empleo de
escasa productividad, con ingresos de subsistencia, pasando
a formar parte de un segmento de actividades econdmicas
marginales. Para el autor Mezzera, tambien del PREALC,
la informalidad proviene de la incorporacién de un
progreso técnico importado, conducente a una relacién
técnica ahorradora de mano de obra, obligada a dedicarse
a actividades de subsistencia, que en el drea urbana
constituyen el SIU,Zcomo parte de la heterogeneidad

estructural de la economia latinoamericana.

“SocroLo6o
2. VARIOS AUTORES:
AnNpINGS. ILDIS, CEPSIU. Quirto

EL SECTOR INFORMAL UNRBANG EN LOS PAISES
1985.



Caracteristicas de los principales enfoques sobre el sector urbano®

[

Principales enfoques

Actividades pequefia escala y escaso capital

Baja productividad, propiedad familiar,
no barreras de entrada, reducida
acumulacion, etc.

Maturaleza industrializacion, dindmica
poblacional

Establecimiento (proxy: categoria
ocupacional, tamafio de empresa por
numero de ocupados)

Empleo contraciclico, ingresos prociclico

Heterogeneidad (microempresas, cuenta
propia)

Parte estructura productiva heterogénea

Sector productivo

Modernizacion capitalista

‘Operacionalizaci Categorias: Ocupados en empresas de | a
informacion 4 ocupados

Trabajadores por Cuenta Propia no
profesionales

Ayudantes familiares

Servicio doméstico

Fuente: Encuestas de Hogares por
Muestreo

De acuerdo a este enfoque, el sector informal se
mide a través de la Encuesta de Hogares por Muestreo,
tomando en cuenta el criterio de la ocupacién para los
trabajadores por cuenta propia y para los empleados
subordinados y los patronos, el tamano de empresa. En tal
sentido, se consideran informales a los trabajadores por
cuenta propia, excluyendo a los profesionales y técnicos.
Los ocupados en empresas de | a 4 ocupados, igualmente
se consideran formando parte del sector informal, asi como
a los ocupados como servicio doméstico y los ayudantes
familiares. Este enfoque considera como caracteristica de

10

H. de Soto
Actividades econémicas extralegales
Individuos, actividades economicas y de

subsistencia al margen de la ley

Costos de la legalidad, accion

redistributiva del Estado

Actividades extralegales

jcontraciclico?
Homogeneidad (potencialidad
empresarial)

Intercambio asimétrico entre sectores

Productivo (comercio y transportes) y
reproductivo (vivienda)

Mercantilismo

Categorias: Actividades econdmicas
extralegales, tales como viviendas,
transporte, empleo

Fuente Encuestas a participantes de
actividades econémicas extralegales

A. Portes, M. Castells, etc.
Relaciones laborales no reguladas

Produccién de subsistencia, fuerza de
trabajo degradada con permisividad estatal

Debilitamiento clase obrera, oposicion a
regulacion estatal, globalizacién y
respuestas laborales a la crisis

Actividades no reguladas generadoras de
ingresos

Prociclico

Heterogeneidad (pequefia burguesia infor-
mal, proletariado informal )

Articulacion sistémica con economia

nacional

Reproductivo (produccion subsistencia) y
productivo (produccion en pequefia y gran
escala)

Acumulacion periférica y universalizacion

Categorias: fuerza de trabajo no cubierta
por la legislacién laboral, tales como la
proteccién, contra el despido,
prestaciones por desempleo, disfrute y
pago de vacaciones, cobertura por la
seguridad

social

Fuente: Encuesta de Hogares por
Muestreo

la produccidén informal el tamano de la empresa para el
caso de las unidades productivas mayores a un ocupado y
la profesién para las unidades productivas unipersonales.

El anterior criterio de medicién del sector informal
fue asumido desde la década de los 80, nos olvidamos de
él, no se revisd criticamente, en circunstancias que la
tecnologia de la informacién, de la comunicacion, de las
oficinas, de la industria ha cambiado radicalmente, y se ha

3. CLASIFICACION UTILIZADA POR JUAN DIEGO TREJOS, MODIFICADA EN
ALGUNAS VARIABLES Y CATEGORIAS. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS. UNA PROPUESTA DE ESTATIFICACION DEL SECTOR INFORMAL
URBANO A PARTIR DE LAS ENCUESTAS POR MUESTREGQ.
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puesto en cuestion, la relacién entre el tamafio pequefio
de las empresas y la baja productividad. Hoy en dia, la
tecnologia permite que las empresas pequefas sean
relativamente mds productivas que en el pasado. Los
ocupados en empresas de | a 4 ocupados para ser
considerados como ocupados en el sector informal es
deficiente porque puede estar comprendiendo a
trabajadores profesionales. Pensemos, por ejemplo, en las

farmacias, tiendas de venta de celulares, entre otras.

b) Actividades econdmicas extralegales

Este enfoque fue planteado por el autor Hernando de
Soto, en la segunda mitad de los afios ochenta. Considera
economia informal a las actividades econdmicas para el
mercado y para la subsistencia de cardcter extralegal,
provenientes de la excesiva regulacién por parte del
Estado a la economia en su conjunto, al margen de la
tecnologia, del tamano de empresa.

¢) Mercado de trabajo no regulado

Los autores Alejandro Portes, Manuel Castell, entre otros,
colocan la atencién en las actividades econdmicas
reguladas y no reguladas por El Estado, donde el sector
informal es el conjunto de actividades econdmicas
generadoras de ingreso no reguladas por el Estado, en un
contexto donde las actividades similares si lo son. De
acuerdo a este enfoque, pueden ser actividades
econdmicas informales empresas productivas que no

cumplen las regulaciones, mediante la violacién de la .

normativa laboral, de seguridad social y licencias
comerciales para reducir sus costos. Desde esta
perspectiva la informalidad no es un fenédmeno
exclusivamente de los paises en desarrollo, sino tan bien
de los paises desarrollados.

Esta concepcidn estd vinculada al enfoque adoptado
por la Conferencia Internacional de Estadigrafos del
Trabajo, en el afio 1993 que define al sector informal
come un ‘“..conjunto de unidades dedicadas a la
produccién de bienes o la prestacion de servicios con la
finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos
para las personas que participan en esa actividad?" . Las
actividades econdmicas realizadas por las unidades de

produccién del sector informal no tienen como razén de

ser la elusién del pago de impuestos o de contribuciones
a la seguridad social, o de violar la legislacién laboral y
otras disposiciones legales, reglamentarias o administrativas.
Por lo tanto, el sector informal deberia diferenciarse de las
actividades ocultas o de economia subterrdnea.

Las caracteristicas principales de las unidades
econdmicas informales son:

a) operan fundamentalmente en pequena escala,
con una organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca
o ninguna distincion entre el trabajo y el capital como
factores de produccién.

b) las relaciones de empleo - en los casos en que
existan - estdn basadas mds bien en el empleo ocasional,
el parentesco o las relaciones personales y no en acuerdos
contractuales que supongan garantias formales

c) tienen los rasgos propios de las empresas de
hogares, donde el activo fijo y otros valores no pertenecen
a la empresa en si, sino a sus propietarios.

d) las unidades econdmicas como tales no pueden
efectuar transacciones o celebrar contratos con otras
unidades, ni contraer obligaciones.

e) los propietarios tienen que reunir los fondos
necesarios por su cuenta y riesgo y responden
personalmente, de manera ilimitada, de todas las deudas u
obligaciones que hayan contraido en el proceso de
produccién de bienes y prestacidn de servicios

f) en muchos casos, no es posible distinguir
claramente entre la parte de los gastos asignables a las
actividades de produccién de la empresa y la
correspondiente a los gastos normales del hogar.

g) ciertos bienes y equipos, tales como edificios,
vehiculos y herramientas pueden utilizarse indistintamente
para fines comerciales y para uso propio del hogar.

De las anteriores consideraciones se deriva una
estrategia propia de medicién estadistica del sector infor-
mal, cuyas caracteristicas principales son:

a) sector informal comprende un conjunto de
unidades de produccién, que forman parte del sector de
hogares, de acuerdo a las clasificaciones del Sistema de
Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas (Revisién 4).

4+ RESOLUCION SOBRE LAS ESTADISTICAS DE EMPLEO EN EL SECTOR
INFORMAL. ADOPTADA POR DECIMOQUINTA CONFERENCIA INTERNACIONAL DE
ESTADISTICOS DEL TRABAJO (ENERO 19893).

5. IDEM



b) las empresas pertenecientes a los hogares, no
estdn constituidas en sociedad, por lo cual, no son una
entidad juridica, independiente del hogar propietario, ni de
los miembros del mismo

¢) no llevan contabilidad completa, que permita una
distincién clara entre las actividades de la empresa y las

demds actividades de sus propietarios.

La medicion del sector Informal en Venezuela

La Medicién del Sector Informal en Venezuela
comienza enVenezuela, a partir del ano 1981, en el marco
del Plan Nacional de Empleo, con el asesoramiento de
PREALC. Los criterios para incluir a los ocupados en el
sector informal son:
* Ocupados en empresas de | a 4 ocupados (patronos y
empleados con empleoc subordinado)
= Trabajadores por cuenta propia no profesionales
« Servicio doméstico
» Ayudantes familiares no remunerados

De acuerdo a esta medicidn los resultados el sector
informal para el segundo semestre del afio 2000 alcanzaba
al 53% de la ocupacion.

Sector Informal  Mies (1)

[ 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ocupacién 7729 7903 8495  88I6 8742 89!
Sector Informal 3721 3843 4033 4370 4578 4748
% Sector Informal MEETTTMyme e

(1) Segundos semestres de cada afio

Instituto Nacional de Estadistica

Un enfoque distinto

La Decimoquinta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo, 1993 desarrolla un conjunto de
recomendaciones de cardcter técnico para la medicién del
sector informal. En primer lugar, se reconoce que la
caracteristica principal del sector informal es la produccién
a pequefa escala y la ausencia de separacion clara entre
trabajo y capital como factores de produccién. Se ratifica
el criterio de que lo informal son las unidades de produccién
y no las personas que trabajan en esas unidades. Es decir, lo
informal es la unidad de produccién o el establecimiento y
no los trabajadores.
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Empr‘esas no constituidas en Sociedad

| * Organizacion juridica

2+ Prapiedad de la empresa Hogares

3+ Tipo de cuentas Ausencia de contabilidad completa
4s Destino del producto Por lo menos un bien o servicio destinado
al mercado

5 Nimero de personas involucradas
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Criterios aplicados de acuerdo a cada pais
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6° Tlpo de act:wdad economica Posible exclusion de actividades agricolas y
similares y de servicios domésticos pagados
7+ Area geogrdfica Posible exclusion de dreas rurales

Tomado de: Comunidad Andina Segundo Taller Andino

Estadisticas del sector Informal. Noviembre 2000

La metodologia |-2-3 comprende tres fases para la
medicién del sector informal. En la primera fase se
identifican el empleo informal, a través de la Encuesta de
Hogares por Muestreo. En la segunda fase se estudia a las
unidades de produccidén informal, mediante una encuesta
de establecimientos y en la fase 3 se estudia el consumo
de los hogares y su composicién moderno-informal.

El INE ha avanzado en el desarrollo de esta
metodologia, para lo cual ya realizé los estudios de la
primera fase. La primera fase tiene objetivo evaluar la
capacidad del informante regular de la EHM para estudiar
las caracteristicas del sector informal, identificar
caracteristicas socioecondémicas de los ocupados en el
sector informal y conocer elementos que permitan una
medicién del sector informal desde los propios
establecimientos.

El objetivo principal de la primera fase, consistente
en la capacidad de la EHM de convertirse en el
instrumento para la fase |, mediante la evaluacion de la
capacidad respuesta del informante regular de la EHM,
con el Indice de Consistencia Global/, que se determind
en 80%, lo cual revela un elevado nivel de coincidencia
entre la entrevista y la reentrevista, para las variables claves

6+ OFICINA CENTRAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA. DIRECCON DE ESTADISTICAS SOCIALES ¥ DEMOGRAFICAS.
INFORME SOBRE LA UTILIZACION DE LA ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ
DE VENEZUELA COMO POSIBLE PRIMERA FASE DE LA ENCUESTA 1-2-3, Juwnio
2001.

7. LA CAPACIDAD DEL INFORMANTE REGULAR DE LA EHM SE INDENTIFICO
MEDIANTE EL INDICE DE CONSISTENCIA GLOBAL. OBTENIDO DE LA
COMPARACION DE RESULTADOS ENTRE LA INFORMACION APORTADA POR EL
INFORMANTE CLAVE Y EL SUJETO DE REFERENCIA.
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en la medicion de la informalidad, de acuerdo a la
metodologia |-2-3. El Indice de Consistencia Global alcanza
a un 97,3%, en lo referente al criterio de PREALC, ocupados
en empresas de | a 4 ocupados, para ser considerados
informales. La conclusién es que la EHM tiene capacidad
de ser el instrumento para aplicar la fase | de la metodologia
I-2-3, porque su informante regular suministra informacién
vdlida para las caracteristicas relevantes para identificar al
sector informal.

Dos enfoques, resultados distintos

La Metodologia |-2-3, considera como informal a
los trabajadores por cuenta propia, empleadores, asalariados
y trabajadores no remunerados cuya organizacién juridica
sea privada no constituida en sociedad, que no lleve
contabilidad ni cuente con registro mercantil, en empresas
de 20 personas o menos.

Ocupacion del sector informal 4to Trimestre. 2000 / Miles

[ PREALC [23 Diferencia

Ocupacién 9.1263 9.1263

Sector informal B R

Empleado subordinado 14011 9167 4844
Remunerados 12643 8285 4358
No remunerados 1368 88,3 485

Trabajadores independientes 34913 27639 74
Trabajadores por cuenta propia 3.134.2 25652 569.0
Patronos 357.1 1987 1584

Porcenta;es

Sector informal (1) e

Empleado subordinado 154
Remunerados 139 9. 48
No remunerados 15 10 05

Trabajadores independientes 383 303 -80
Trabajadores por cuenta propia 343 28,1 6.2
Patronos 39 20 -7

(TEI% Hef;dzz;ﬁ:rmuf es con respecto a la ocupacion total

Oficina Central de Estadistica e Informdtica

Al comparar los resultados de las dos mediciones,
enfoque PREALC y metodologia |-2-3, el resultado es un
menor tamano del sector Informal, para el 4to. Trimestre
del ano 2000. Entre las dos mediciones hay una diferencia,
para esa fecha de 1.211,8 miles de personas, lo que

13

representa un | 3,3%. En consecuencia, el tamafo del sec-
tor informal es del 40,3%, con la metodologia |1-2-3 y con
la metodologia PREALC, alcanza al 53,6%.

La composicidn del sector informal segin categorias
ocupacionales y ramas de actividad econdmica varia en
ambas mediciones. Lo mds resaltante es el aumento de los
trabajadores por cuenta propia, que pasan del 34,3%
(medicion PREALC) al 28,1% en la medicién con la
medicion de acuerdo a la metodologia |-2-3. Desde el
punto de vista de ramas de actividad econémica se advierte
que una disminucidn de los ocupados en las actividades
de Comercio y de Servicios Comunales, Sociales y
Personales.

Ocupacién del sector informal por métodos segin actividad

economica (Porcentajes)

\ PREALC 1-2-3 Diferencia|
Total(l] 536 403 -133
Explotac:on de Minas y Cantems OO

E\ectnmdad Gas y Agua

e
G
e

i S =
u«ezuaw«uum“ea
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Comercio

D
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Establecimientos Financieros
Anbe
(1) Porcentajes con respecto a la ocupacion total
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Oficing Central de Estadistica e Informdtica

Y entonces, ¢cual es el tamaiio del sector informal?

Desde el punto de vista cientifico la medicién es
un proceso complejo, especialmente cuando se trata de la
medicién de fenémenos considerados sociales, como el
fuerza de trabajo, trabajo, sector informal.
La medicién requiere de un conjunto de prerequisitos
compatibles entre sitidentificacidn de lo que se quiere medir;
contextualizacién tedrica,

desempleo,

definicién conceptual y
finalmente de una estrategia operativa de medicidn.

En general, uno de los problemas de la medicidén es
la brecha existente entre los prerrequisitos conceptuales
y la estrategia operativa de medicién. Se pueden tener
identificacién del fendmeno, contextualizacion tedrica y una



definicién conceptual adecuadas, pero una deficiente
estrategia operativa de medicién. Este es el caso de la
medicién del sector informal. Han transcurrido
aproximadamente 20 afios desde que se comenzé en
América Latina su medicién, orientada por las pautas
conceptuales y metodoldgicas del PREALC. Desde
entonces nuestras economias han sido impactadas por
distintos programas de ajustes macroecondémicos, cambios
en los modelos y procesos de trabajo, en las estructuras y
modelos empresariales y en los procesos tecnoldgicos.
Tales transformaciones han modificado las relaciones en-
tre el tamafio de las empresas, de acuerdo al ndmero de
trabajadores y la productividad. Es cada vez menos cierto,
vincular tamafio pequefioc a menor productividad. Esta
situacién ha provocado que la estrategia, hasta ahora,
utilizada, de medicién del sector infermal, basada en el
enfoque de PREALC presente deficiencias y esté midiendo
el empleo en las empresas formadas por un trabajador y

el empleo en empresas de | a 4 trabajadores y no el
sector informal.

Si continuamos utilizando la medicién del PREALC,
la informalidad tendrd el tamafio que tenga las variables
que lo definen operativamente y su tamafo se modificard
de acuerdo a la variacién de los empleados como
trabajadores por cuenta propia no profesionales y los
ocupados en empresas de | a 4 ocupados,
independientemente de que estos sean profesionales
universitarios o no y de su productividad promedio. Si se
utiliza el enfoque propuesto por la Decimoquinta
Conferencia de Estadigrafos del Trabajo, desarrollado en
la metodologia 1-2-3, el tamafio del sector informal
dependerd, por supuesto, del tamafio de las variables que
lo constituyen: trabajadores por cuenta propia,
empleadores, asalariados y trabajadores no remunerados
cuya organizacidn juridica sea privada no constituida en
sociedad, que no lleve contabilidad, ni cuente con registro

mercantil, en empresas de 20 personas o menos.
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1- Mercado de trabajo El anterior comportamiento estd vinculado
Durante el afo 2000 se presentd una Rlagnéstice con la disminucién en la tasa de actividad
ligera disminucion en la tasa de actividad de la situacion social del grupo de los hombres que alcanza para
de la poblacién en edad de trabajar; la cual el segundo semestre del afio 2000 el 82,0%,
se sitia en 64,6%, frente al 65,7 % del - frente al 83,5% que experimentd la tasa de
segundo semestre de |999. actividad del grupo de hombres durante el
segundo semestre del 1999. (cuadro |).
Cuadro 1 Tasa de actividad especifica por edad y sexo
[ Is. 1997 2. 1997 Is. 1998 s, 1998 Is. 1999 2s. 1999 Is. 2000 25,2000 ]
Hembras 440 462 468 476 497 479 472 473
Varones 824 827 829 832 839 835 81.7 820
15-24 477 502 500 515 524 515 483 49.|
Hembras 315 343 342 358 375 356 329 338
Varones 633 657 652 66.6 669 66.9 63.1 640
25-44 780 789 793 795 8l.1 801 798 T
Hembras 590 608 615 62.1 644 62.8 630 619
Varones 968 967 969 96.7 97.5 971 964 96.7
45-64 650 669 68.1 68.1 69.9 68.5 678 684
Hembras 408 448 46.0 465 489 469 46.7 481
Varones 896 895 905 902 91.5 906 89.3 89.2
65 y mds 299 259 77 276 290 273 277 267
Hembras 133 105 128 124 149 129 144 137
Varones 499 445 45.8 459 46.1 46.1 438 424

FUENTE: OCE/, Indicadores de la Fuerza de Trabajo

Grafico 1 Tusa de actividad especifica por edad y sexo (porcentajes)
900

VARONES

300 adscatiacicd fo sl s Coais wian
15.95 25.95 Is.96 2%.9 1s.97 25,97 15.98 2.98 15.99 .99 15.00 25.00



La tasa de desocupacion presenta una disminucién el segundo semestre del afio 2000. Cabe senalar la elevada
de 1.3 puntos porcentuales entre el segundo semestre disminucién mostrada por la tasa de desocupacion
del afio 1999 y el segundo semestre del afio 2000. La femenina en el grupo etario de |5 a 24 afios, de 4.3
tasa de desocupacién femenina disminuye relativamente puntos porcentuales, al pasar de 32.6% al 28.3%, entre el
mds que la correspondiente a los hombres, al pasar del segundo semestre de 1999 y el segundo semestre del

16,1% en el segundo semestre de 1999 al 14,4%, durante afio 2000 (cuadro 2).

Cuadro 2 Tasa de desocupacién por edad y sexo (Porcentajes)
= 5,97 .97 5,98 7598 1595 %% [5.00 25,00 ]

) (R h ek R e R i e

15 a 24 Afos : . 219 213 179 57 263 243

25 a 44 Afios 89 128 127 7S 114

45 a 64 Anos 56 8.7 82 89 73

65 Anos y Mds 5.6 66
SOOI Bt T S

15 a 24 Afos 18.3 1856 44 223 239 223

F i : e S
15 a 24 Afios 307 266 288 265 344 326 309 283
Relacidn tasa ¢ de . S e e e
Jévenes 15-24 afios/Total 19 20 1.9 19 18 18 1.8 18

e e
e s

i A

Femenina 15-24 afos/Total 25 25 16 24 22 22 21 21
Masculino 15-24 afios/Total 1.6 1.5 1.6 1.7 1.6 1.5 16 1.7
FUENTE: OCEI, Cdlculos prapios

Cuadre 3 Empleo por tipo de insercién laboral (Porcentajes)

{1t I5.98 I5.99 2599 Is. 00 25,00 ]
OTAL (Mies)=100 T e s S
Empleo subordinado 623 636 625 60.7 609 60.2 594 583

Publico 168 170 163 158 155 5.1 156 148
Privado 455 466 462 449 453 45.1 439 435
Remunerados 444 458 453 435 434 430 420 418
Ayudantes familiares ) 08 09 1.4 20 21 1.8 1.7
Empleo independiente 377 364 35 393 39.1 398 406 417
Trabajadores por cuenta propia  31.7 303 313 332 328 335 343 352
Profesionales 15 13 I3 14 1.2 12 13 Il

No profesionales 301 290 300 318 316 323 330 341
Miembros de cooperativas Ll [l 1.0 Il [2 (| 12 15
Patronos 50 il 53 50 5.1 52 5.1 5.1

Indicadores de la Fuerza de Trabajo. OCEI

La participacién del empleo subordinado disminuye en el sector privado, mientras que ocurre una ligera
a 58,3% para el segundo semestre del afno 2000%, disminucién de su participacion en el sector publico. El
alcanzando la participacién relativamente mds baja en el empleo independiente, compuesto por trabajadores por
periodo considerado (cuadro 3). La composicién del cuenta propia, miembros de cooperativas de produccion

empleo subordinado, de acuerdo al agente empleador de bienes y servicios y por patronos o empleadores,
(sector publico y privado), presenta una cierta estabilidad aumenta su participacién en la ocupacion, al pasar el 39,8%

16
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en el segundo semestre del afio 1999 a 41.7%, para el
segundo semestre del afio 2000. El grupo de los
trabajadores por cuenta propia no profesionales (sector
informal), que constituye la categoria de mayor peso en
el empleo independiente, que alcanza al 81 ,8%8 del empleo
independiente para el segundo semestre del afio 2000,
aumenta su participacién en la ocupacion para el segundo
semestre del ano 2000, al ubicarse en 35,2% (cuadro 3).

El salario promedio nominal de los empleados

Cuadro 4 indcadores de Ingresos por concepto de trabaje. Tasas de crecimiento (%)

subordinados tuvo un crecimiento del 8,6%, entre el
segundo semestre de 1999 y el segundo semestre del
afio 2000, y el salario real presentd una disminucion del -
5,5%, durante el mismo periodo. (cuadro 4).

El salarioc minimo vital (smv), que consiste en la
relacion entre el costo de la canasta alimentaria y el
promedio de ocupados por hogar de los estratos
perceptores de salario minimo, para el mes de diciembre
del afio 2000 se ubicada en Bs. | 26.395, mientras el salario

minimo legal urbano alcanzaba a Bs. |1 44.000 por mes.

Salario Nominal
Salario real

IPC

o
bl

Salario Nominal
Salario real
IPC

FUENTE: OCEI BCV. Cdlculos propios

Grafico 2 Canasta alimentaria y salario minimo vital, afio 2000
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8+ SE QBTIENE AL DIVIDIR 34, 1%, OUE CORRESPONDEN A LOS TRABAJADORES POR
CUENTA PROPIA NO PROFESIONALES ENTRE LOS TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA.

ENTRE 41,71 CORRESPONDIENTE AL EMPLEO INDEPENDIENTE (CUuADRO 3)



2 Pobreza y Politica Social

El costo de la Canasta Alimentaria Normativa
(CAN) es el criterio utilizado para medir la pobreza por
el método de la linea de ingreso o de pobreza. La CAN
estd compuesta por 50 productos alimenticios, para una
familia tipo de 5,2 miembros?, de 2.200 kcal.y 50 gramos
de proteinas. Entre Diciembre de 1999 y Diciembre del
afio 2000 la CAN presenté un aumento del 10,3%, para
situarse en |39.034 Bs. Mensuales.

Cuadro 9 indicadores del Gasto Social

El gasto social durante el afio 2000 con respecto al
afio 1999, en términos nominales, presentd un crecimiento
de 39,6% (cuadro 5) y el gasto social per-cdpita
experimentd un aumento del |7,8% en términos reales.
La participacién del gasto social con respecto al Producto
Interno Bruto alcanzd para el afio 2000 un 9,9%, lo que
representa un aumento en la participacién del gasto so-
cial con respecto al Producto Interno Bruto del afio 1999,
de |,9 puntos porcentuales.

Gasto Sacial Gasto Sccial Real Gasto Social Real p/c Poblacién Indice Precios al
' Consumidor AMC
(MM Bs.) (MM Bs del 2000 ) (Bs. afic 2000) (Miles) (afio 2000=100)
1980 26,172 7,783,395 518099 15023 03
1993 455,798 6,860,820 331249 20712 66
1994 678,066 6,342,200 296,677 21,377 107
1995 1,069,867 6,257,425 286453 21,844 17.1
1996 2,127,699 6,226,129 279,060 22311 342
1997 4250272 8,289,527 363,940 2777 51.3
1998 4446676 6,386,976 274,798 23242 696
1999 5221023 6,068,821 255996 23707 86.0
2000 7,291,065 301,661 24,170 100.0
1980-1993 245 -10 -34 15 258
1980-1995 281 -14 -39 25 259
1993-1994 488 -16 -104 32 609
1994-1995 57.8 -13 -34 21 59.9
1995-1996 989 05 26 21 999
1996-1997 99.8 331 304 2 500
1997-1998 46 230 -245 20 358
1998-1999 174 -50 68 20 236
1999-2000 396 201 178 20 162

OCEPRE. 40 Afios de Presupuesto Fiscal, | 948-1988, Exposicidn de Motivos / Proyecto de Ley de Presupuesto, | 989-1 999

OCEI. BCV. Cdlculos propios

La informacion nutricional correspondiente al
1990-2000, proveniente del
antropométrico anual de los menores de |5 anos que

periodo estudio
asisten a las consultas preventivas y curativas del Ministerio
de Salud y Desarrollo Social, clasificados segun los
indicadores peso talla, peso edad y combinacién de
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indicadores, por el SISVAN del Instituto Nacional de
Nutricidn, refleja lo siguiente: se aprecia en el perfodo
estudiado, una disminucién en el porcentaje de nifios
menores de |5 afos con desnutricién aguda, seglin peso
talla (cuadro 6), con algunas fluctuaciones. Para los afos
1996 y 1998, se registraron aumentos en los porcentajes

9. PROMEDIO OBTENIDO DE LA ENCUESTA DE HOGARES POR MUESTREQ DE LA OCEI
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de nifios con déficit, a expensas del aumento de nifios
ubicados en la zona critica, déficit moderado y déficit leve.
En el afio 1999 y en afio 2000 se observa un ligero
descenso en el déficit total, zona critica y desnutricion
leve. (cuadro 6)

Grafico 3 Clasificacion Antropométrica menores de 2 afios (Porcentajes)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Cuadre 6 Situacion nutricional de los menores de |5 afios seguin peso talla (Porcentajes)

[ Defict =

1990 85 754 90 5.1 1.0 )] l6.]

1991 8.6 #i7 80 42 08 07 137
1992 95 T 74 40 08 05 127
1993 9.8 78.1 72 38 07 05 122
1994 100 785 68 36 06 04 (14
1995 96 789 70 36 06 04 I16
1996 9.5 786 12 37 : 06 04 1139
1997 98 786 70 36 06 04 [1.6
1998 99 776 74 40 07 04 125
1999 105 778 70 37 06 04 1.7
2000 113 174 6.7 35 07 04 113

FUENTE: INN SISVAN Componente menores de |5 afios
Evaluados en establecimientos de salud (M.S.D.5.)




Cuando se combinan indicadores, el mayor
porcentaje de déficit total (agudo y crénico), corresponde
al grupo de 7 a |4 afios (cuadro 7), debido a que este
grupo presenta el mds alto porcentaje de déficit crénico
(cuadro 7), aun cuando el déficit agudo es mayor en el
grupo de 2 a 6 anos, 10,7% para el afio del 2000, mientras
en el grupo de 7 a |4 afios es de 8,1 para ese mismo afo.

Otro problema importante es el del sobrepeso, para

Cuadro 7 stado nutricional de los menores de 15 afios (Porcentajes)

el 2000, el porcentaje de nifios de 7 a |4 afos sabre la
norma, supera al porcentaje de nifios con déficit agudo en
este grupo de edad (cuadro 7).

El grupo de edad con mayor tendencia al deterioro en
este periodo es el de menores de 2 afios, que a partir de
1995 hasta el afio | 999 presenta un incremento sostenido.
Sin embargo, se produce una disminucién para el afio 2000
al ubicarse en | 1,9%. (cuadro 8).

Cuadro 8 Décit nutricional de los menores de 15 afios por grupe de edad

I | Déficit crénico | Déficit agudo | Sobrepeso I (Porcentajes)

U Fldaness | Dbates . TMdes s L Menos a 2 afios* 2-6 afios** 7-14 afios**
1988 132 128 135 ; 1988 146 306 295
1989 146 130 133 139 9l 1989 130 298 308
1990 202 139 120 130 9.4 1990 154 299 362
1991 210 126 111 114 Il 1991 152 261 358
1992 204 126 99 1.0 115 1992 136 253 332
1993 182 [1.8 86 105 134 1993 127 237 290
1994 174 1.7 85 10.1 129 1994 126 232 275
1995 17.1 122 94 10.1 120 1995 138 238 283
1996 163 118 94 10.6 118 1996 144 239 275
1997 165 125 86 104 118 1997 14,1 244 267
1998 155 1.7 9.0 114 130 1998 145 247 261
1999 154 13 86 107 131 1999 130 234 256
2000 149 104 8.1 10.7 144 2000 119 224 243
FUENTE: INN SISVAN Componente menores de |5 afios FUENTE: INN SISVAN
Evaluados en establecimientos de salud (MS.D.S) * segiin peso / edad ** seglin combinacion de indicadores

La Mortalidad por Deficiencias de la Nutricion sigue
apareciendo entre las diez principales causas de muerte,
en los grupos de | a 4 y 5 a |4 ahos, no obstante se
registra un descenso en la tasa de mortalidad por esta
causa para el afio 1999 y primer semestre del 2000, cifras
preliminares (cuadro |3.Anexo Estadistico).

Las tasas de Mortalidad General
para el afio 1999 similar a las del afio 1998, ubicdndose en
4,4 por 1000 habitantes, la tasa de Mortalidad Infantil
disminuye de 19,| por 1000 nacidos vivos en 1999 a 17,1
en el 2000. Al igual que las tasas de mortalidad neonatal y

se mantienen

postneonatal.

4- Seguridad Social
La poblacién beneficiaria del Seguro Social durante
los dos Ultimos afos se ha estabilizado en alrededor del

20

35%, después de haber ascendido al 40% en la primera
parte de la década de los noventa. La relacién de los
asegurados con respecto a la fuerza de trabajo para el
afio 2000, continda siendo menor al afo 1998, cuando
pasa del 24,1% en el afic 1998 al 21,7 y 21,4, para los afios
1999 y 2000 respectivamente. (cuadro 9)

La poblacién asegurada por el Seguro Social que
en el afio 1998 habia detenido su disminucion con respecto
a los asalariados del pais, al ubicarse en el 45,7%, disminuye
hasta el 43,2% para el afio | 999 y 42,3% para el afio 2000.
En cambio, la relacién de Pensionados del Seguro Social
con respecto a Asegurados presenta un aumento
importante al pasar del 16,2% en 1998 al 23,2% para el
afio 2000 (cuadro 9)

Los pensionados con respecto a los asegurados han
presentado un incremento importante entre el afio 1995
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y el afio 2000 al pasar del 12,9% al 23,2%. Los pensionados
por vejez, que hasta el afio 1995 no alcanzaban el 8% de
los asegurados, progresivamente comenzaron a aumentar
hasta ubicarse en el 15,1% de
afo 2000. (cuadro 9).

los asegurados para el

Cuadro 9 indicadores de cobertura del Seguro Social (porcentajes)

La pensidn de vejez promedio mensual, para el afio
2000, alcanzd a la suma de 150.397 bolivares, con una
tendencia a disminuir su deterioro acumulado, al presentar
un crecimiento del 41,5%, a precios constantes, entre el
afo 1999 y el afio 2000 (cuadro 9).

[ 1996 1997 1998 1999 2000 |
Beneficiarios / Poblacidn 380 374 375 356 359
Asegurados / F.Trabajo 263 5.1 24| 217 214
Asegurados [ Asalariados 500 448 457 432 423
Pensionados / Asegurados 137 138 162 213 232
Pensionados Vejez / Asegurados 84 85 103 139 15.1
Aseg Reg. Gral / Aseg Total 81.7 84.7 826 787 84.2
Pension de Vejez (Bs del afio 2000 ) 42,124 58938 84,809 106,297 150,397
Deterioro acumulado pensiones

de vejes.|994=100 -520 -329 -34 210 T2

FUENTE: IVSS, OCEL Cdlculos propios

5+ Educacion

El nivel educativo de la poblacién venezolana ha
mejorado considerablemente, ha mejorado el nivel de
alfabetismo, la fuerza de trabajo ha aumentado su nivel
educativo y la mujer ha incrementado su incorporacidn al
sistema educativo.

En el periodo 1999-2000 la tasa de crecimiento de
la matricula recupera su tendencia positiva, al presentar un
crecimiento del 4,1%, con respecto al perfodo escolar an-
terior. En los dos ultimos periodos la matricula

Cuadro 10 indicadores de Educacicn

correspondiente al nivel de educacidn Bdsica presenta la
participacion relativamente mds baja, del 69% y 68.5%
respectivamente, experimentando un ligero aumento la
matricula en educacién Preescolar (cuadro |0).

En la educacién Media, Diversificada y Profesional,
con algunas fluctuaciones, la matriculacion se mantiene
constante, con ligeras tendencias al aumento. Para el afio
2000, la participacion de este nivel educativo en la matricula
alcanzé el 6,5%. (cuadro 10).

Educacién Media, Div, Superior
Bdsica y Profesional
e
S

Tasa de Educacién
Crecimiento Preescolar
Matricula (%)
1993-94 26 |19
1994-95 07 122
1995-96 0. 119
1996-97 4.1 12:1
199798 3. 12,1
1998-99 08 118
1999-00 4. 123

y24 53 103
725 5. 96
704 56 121
700 62 17
695 6.2 122
69.0 64 128
68.5 65 126

FUENTE: Anexo. Cuadro 21.Cdlculos propios




La tasa de desercién de educacidn Bdsica, que habia
presentado su maximo histérico en el perfodo, 1994-95,
tuvo una disminucién de 6 puntos porcentuales durante el
periodo 1995-96, con respecto al periedo anterior, presentd
para el periodo escolar 1996-97 un ligero aumento, y
presentd para el periodo 1998-1999 una disminucion
importante, al ubicarse en 4,7%. Las mayores tasas de
desercidn se observan en los grados de |° a 6°, siendo el
9° grado el que presenta la menortasa. (cuadro | [).

Cuadro 1 Tasa de Desercién (Porcentajes)

( 1° -6 i Total
1993-94 43 07 82
1994-95 6l 13 15
1995-96 27 05 55
199697 24 07 60
1997-98 48 08 9.l
1998-99 19 05 47

FUENTE: Anexo. Cuadro 22 Cdlculos propios

Grafico 4 7as: bruta de delitos (por 1.000 habitantes)
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6- Seguridad Personal y Administracion de Justicia

La inseguridad publica enVenezuela es un problema
crénico. La tasa bruta de delitos conocidos mantiene la
tendencia ascendente que tomo el afio 1999, al ubicarse
para el afio 2000 en | |,2%, lo cual ocurre por el aumento
en la tasa de crecimiento de los delitos conocidos, iniciada
en el afo 1999.

El tipo de delito mds frecuente es contra la
propiedad, que alcanza, para el afio 2000, el 68,6% de los
delitos conocidos, donde los hurtos tienen la mayor
participacién al alcanzar el 19% de los delitos conocidos
para el mismo afo.

La poblacién reclusa continda presentando
disminuciones importantes desde la aplicacién del Codigo
Orgdnico Procesal Penal, en el afio 1999. La poblacién
penal condenada en relacién a la poblacién reclusa presento
un aumento importante durante el afo 2000, pero no
tanto por el aumento de los casos con condena, sino mds
bien por la disminucién de la poblacién reclusa.
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