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Presentacién

En el marco de los recientes procesos de re-
forma econémica adelantados por los pafses lati-
noamericanos se han hecho evidentes las ten-
siones y contradicciones ejercidas por los reque-
rimientos de los actores institucionales de buscar
equilibrio macroecondmico, al tiempo que se pro-
fundizan los problemas relativos al poder adqui-
sitivo, el empleo y los servicios basicos.

Ante el deterioro sccial e institucional exis-
tente en los paises de la regién, Ia resolucién de
los problemas del desarrollo en América Latina
convocan a la reflexion y a la necesaria incorpo-
racion de la variable «politica» en el desarrollo de
la agenda de la intervencion publica.

A pesar del éxito alcanzado en materia de
control de la inflacién, por las medidas de ajuste
estructural adoptadas por los gobiernos de la re-
gion en la década pasada, los paises se han vis-
to incapacitados para impulsar el crecimiento sos-
tenido después de las medidas de ajuste econ¢-
mico ante la evidente fatiga generada en los ac-
tores institucionales y la profundizacion de las des-
igualdades en la sociedad.

El aprendizaje abtenido sugiere entender y
asumir que, los procesos de reforma economica
deben darse en un contexto politico y social con-
creto, « por lo que la viabilidad de los cambics
econdmicos y politicos no pueden obviar ni las
condiciones objetivas de la poblacion, ni la per-
cepcidn subjetiva de las caracteristicas de los pro-
cesos. La realidad termina siendo la interpreta-
cién subjetiva que la gente hace de ella, mas alla
de los indicadores sociales y econdmicos».

La necesaria atencion del tema de la equi-
dad coloca el centro de atencién en la capacidad
de los actores institucionales del Estado y de la
sociedad para revertir los procesos actuales de
distribucion del ingreso y exclusion. Este fin sera
posible en la medida que se consoliden mecanis-
mos de intercambio, negociacion y resolucion de
conflictos entre los mismos actores y entre éstos
y la ciudadania.

La posibilidad de crecimiento en demaocra-
cia significa la capacidad de la sociedad para or-
ganizarse y estructurar sus demandas en relacion
a sus derechos constitucionales, asi como la ca-

pacidad de los actores institucionales —del Esta-
do, privados y politicos- para producir fa interfa-
ce efectiva entre la sociedad y su Estado.

En este sentido, el Comité Analitico de la Co-
misién Sudamericana de Paz, Seguridad y Demo-
cracia hace explicito que «para construir los gran-
des consensos nacionales, que den estabilidad
al sistema democratico para asi generar los cau-
ses gue den tratamiento real a los problemas y
demandas planteadas por la sociedad~», se hace
indispensable la presencia de «partidos politicos
fuertes y estables, con capacidad real de repre-
sentacién y mediacién. Se requiere de parlamen-
tos eficientes y de devolverle al Estado su legiti-
midad v eficaciax.

Ante estos argumentos, se hace impos-
tergable el estimulo a la generacion de espacios
y construccion de procesos de didlogo entre los
actores institucionales que determinan la posibili-
dad cierta que la sociedad venezolana logre re-
sultados en términos de paz, libertad, justicia vy
equidad.

Por tal motivo, el ILDIS bha realizado modes-
tos aportes orientados a la conformacién de es-
pacios de concertacién, siendo los talleres de re-
flexion una norma dentro del disefic y ejecucién
de los proyectos de investigacion, ademas de la
cooperacién brindada a instituciones publicas
como el FONVIS y el CENDES para convocar a la
discusién scbre temas relativos a la politica so-
cial su concepcion y ejecucion, y el constante es-
timulo brindado a Ia Comisién Nacional Tripartita.

En esta edicién del Informe Social, se dedica
espacic al tema de la Comisién Nacional Tripartita,
con el objeto de aportar a la reflexior sobre la via-
bilidad, efectividad e importancia que para la de-
mocracia venezolana posee este tipo de meca-
nismo.

Invitamos a los lectores, una vez mas, a rea-
lizar sus observaciones y sugerencia en relacion
a los temas tratados en el Informe Sccial.

Reinhart Wettman
Representante de la Fundacién Friedrich Ebert
en Venezuela




Resumen Ejecutivo

Este informe consta de tres capitulos. Ef pri-
mero presenta unas reflexiones sobre el tripartismo
como estrategia para la toma de decisiones y la
reforma de la institucionalidad sociolaboral. El ca-
pitulo segundo describe el comportamiento re-
ciente de los principales indicadores que dan
cuenta de las condiciones sociales del pals. Se
describe el comportamiente de la situacion del
empleo, la situacidon nutricional, salud, seguridad
social, educaciony seguridad y administracion de
justicia. Finalmente, el capitulo tres contiene una
descripcion de la situacion de la fuerza de traba-
jo femenina.

Las reflexiones sobre el tripartismo son trata-
das en dos artfculos. Uno elaborado por el socio-
logo Rolando Diaz y el abogado laboral Ledn
Arismendi, y otro escrito por el socidlogo Orangel
Rivas.

En el articulo Tripartismo y Concertacion los
dos primeros autores plantean gue el tripartismo
se inicia en Europa posterior a la primera guerra
mundial, cuando se consolidan las bases de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), cu-
yos principios fundamentales consideran al dia-
logo y la concertacién como mecanisme idéneo
para el fomento del progreso, de la democracia
politica y la justicia social.

Posteriormente, en Europa y en América han
ocurrido y estan en marcha procesos de dialogo
social, entre los cuales destacan los denomina-
dos pactos de la «Moncléa» en Espana, la expe-
riencia austriaca, la cogestion en Alemania, son
modelos exitosos de concertacion tripartita. £n
América se encuentran experiencias diversas gue
no se han consolidado como en Europa, tales
como los planes «quinquenales», con Peron en
Argentina, Velazco Alvarado en el Perq, José
Figueres y Angel Monjes en Costa Rica.

En Venezuela, representantes del gobierno,
los trabajadores y de los empleadores encontra-
ron cauces para alcanzar acuerdos en un pafs,
con una crisis institucicnal crénica. Esos actores,
ademas de trascender la perspectiva unilateral de

cada uno de ellos, le confirieron a la reforma una
vision global, donde con la flexibilizacién de la
normativa laboral, se alcanzaron reformas de la
seguridad social, la formacion profesional, proce-
dimientos para los ajustes del salario minimo, y el
surgimiento de nuevos mecanismos de
interaccion. El tripartismo, a partir de las reformas
emprendidas ha disefiado mecanismos formales
de dialogo para su institucionalidad: una Comi-
sién Tripartita Nacional que discutird anualmente
los salarios minimos, previsto en la Ley Orgéanica
del Trabajo, €l Cansejo Nacicnal de Seguridad So-
cial, contemplado en la Ley Marco de Seguridad
Social Integrai, Consejos Tripartitos Regionales,
previstos en el proyecto de Ley del Subsistema
de Salud.

El pais esta construyendo mecanismos para
la negociacién y la solucion de conflictos v los
espacios para desarrollar una agenda que permi-
tan avances en la negociacién colectiva, el sala-
rio mfnimg, la inflacién, desempleo y la producti-
vidad, entre otros temas.

Al lado de los logres del tripartismo y de sus
perspectivas, estan las carencias del tripartismo,
porque persiste el problema de la representa-
tividad de los actores, los riesgos del corporati-
vismo, tas urgencias de corto plazo. La experien-
cia tripartita no expresa, los intereses, de otros
sectores sociales, tales como los empleados in-
dependientes, las microempresas, el llamado sec-
tor informal, las empresas asociativas y demas or-
ganizaciones de la sociedad civil. El reto consis-
te en construir los canales, para que esos secto-
res se expresen.

En el segundo articulo, Tripartismo y Merca-
do de Trabajo, se realiza una reflexién sobre las
limitaciones del modelo de Didlogo Social conce-
bido porla OIT, el cual supone que el mercado de
trabajo es homogeneo, con predominio de em-
pleados subordinados o asalariados. £n la reali-
dad sociclaboral latinoamericana y, particularmen-
te, la de Venezuela se constata la relevancia de la
economia populary del trabajo independiente. En
Venezuela el espacio para el tripartismo basado




Resumen Ejecutivo

en el empleo dependiente es reducido. Los em-
pleados subordinados sindicalizados constituyen
el 12,5% del conjunto de la fuerza de trabajo vy el
23,2% de la categoria de empleados subordina-
dos, para el primer semestre de 1997. Este
articulo plantea, para aumentar la legitimidad del
tripartismo, que éste debe ampliar sus sujetos
interlocutores, incluyendo a trabajadores indepen-
dientes, otras organizaciones sindicales y gremia-
les y a organizaciones y redes de organizaciones
scciocomunitarias.

A partir del afio 1996 en el pais se retomaron
principios de economia de mercado con la pues-
ta en marcha de la denominada Agenda Venezue-
la, que contemplo entre sus medidas de politica
macroeconomica, la eliminacion del control de
cambio v la libre flotacion de la moneda, la elimi-
nacion de los controles sobre las tasas de inte-
rés. Conjuntamente, con las medidas anteriores,
el gobierno continué la politica de focalizacion, con
los lamados Programas Sociales.

En el marco de la anterior politica los princi-
pales resultados socicecondmicos se describen
a continuacion:

La pobreza extrema se remonto a 45% de la
poblacién para el primer semestre de 1997, su-
perior en 14 puntos porcentuales a la existente
para el segundo semestre de 1996. Durante el afio
1997 la inflacién se desacelera en comparacion
. con el afio 1996 y se ubica en 50. Para el segun-
do semestre de 1997, la tasa de desemplea urba-
no alcanza un 11,2%, el sector informal urbano
se ubica en 45% del empleo, se incrementa la pre-
sién de los hogares por participar en algin mer-
cado de trabajo, al pasar la tasa de actividad del
62,9% al 64,5% entre el segundo semestre de
1996 v el segundo de 1997.

Aumenta ligeramente, para ¢l afio 1996, el
déficit nutricional de los menores de 15 afos y
dos afos.

En el sector educativo se recupera la tasa de
matriculacion, para el periodo 1996-97, la cual ha-
bia disminuido durante el periodo 1995-96 y dis-
minuye la tasa desercidn a 5,5%, durante el pe-
riodo 1995-1996, que se habia remontado hasta
el 11,5% durante el periodo 1994-95.

El gasto social mejora su participacion en el
gasto total al ubicarse en 8,3%, para el afio 1997.

E! género femenino presenta comportamien-
tos propios en relacion al empleo. Es necesario
destacar el importante crecimiento ocurrido en la
tasa de actividad de las mujeres, la cual ha au-
mentado 9,2 puntos porcentuales, ante un estan-
camiento de la tasa de actividad de los hombres
en la presente década.

La tasa de desocupacién de las mujeres es
del 13,6%, y la de los hombres 9%, para el se-
gundo semestre de 1997. Durante el perfodo
25.1994-25.1997, la tasa de crecimiento del em-
pleo femenino en el sector informal es més eleva-
da gue el empleo masculino. Ha aumentado con-
siderablemente las mujeres que asumen el rol de
jefes de hogar.
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Resumen Sltuacién Social

1993 1994 1995 1996 1997 1998

Pobreza extrema (% de poblacion) (1) 15,7 31,0145

Costo de la Canasta de Consumo de Alimentos ( Bs/mes) (1) 36564 74841,0 95938 1123743
"|Tasa de desocupacion urbana (%) (1) 6.6 93 134 14 11,2

Sector informal urbano (%) (1) 38,4 44.8 44,7 45,4 45,0 T

Tasa de actividad (%) (1) 57,9 59,2 61,7 62,9 64,5

Déficit nutricional menores de 15 afios (%) 12,2 11,4 11,6 119

Déficit nutricional menores de 2 afios (%) _12.7 126 mn_?é,_g T 4144 o - - T

Tasa de mortalidad general 3,9 47 4.8

Cobertura del Seguro Social/asalariados (%) 571 37,3 321 30 281

Pensionados/asegurados (%) 11,3 11,6 12,9 13,7 13,8

lasa de deschiQn (%) 9,3 8,2 AL 55 ]

Tasa de crecimiento de la matricula (%) 0,68 2,6 0.7 -0,1 4.1

Intlacién promedio anual (%) 38,1 60,8 59,9 99,9 50,0

Gasto social/PIB (%) 8,2 7.8 7.8 7.3 83

(1) Corresponde a los segundos semestres de cada afio

(2) Corresponde al primer semestre de 1997

{3) El costo de la Canasta Alimentaria del afio 1998 corresponde al mes de abril

Fuente: BCV. OCEl. OCEPRE
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Tripartismo y Dialogo Social

TRIPARTISMO Y CONCERTACION

Ledn Arismendi'
Rolando Diaz?

Antecedentes

1. - En el afio 1914 en la ciudad de Leeds,
Inglaterra, el movimiento sindical de Inglaterra,
Francia, Bélgica e ltalia propuso que el Tratado
de Paz que pondria fin a ta Primera Guerra Mun-
dial, ademas de los acuerdos de paz especificos,
incluyera garantias para los trabajadores, tales
como: jornadas de trabajo, seguridad social, se-
guridad en el trabajo, asi como también la crea-
cién de una comisién internacional mixta (traba-
jadlores y empleadores) que vigilara la aplicacion
de esas disposiciones y organizara conferencias
internacionales para ampliar la gama de normas
internacionales del trabajo. Desde la perspectiva
sindical no s6lo se trataba de dejar atras la pesa-
dilla de la guerra sino también de procurar, sobre
la base de la concertacion social, una distribu-
cién mas equitativa de las riquezas, condiciones
de trabajo dignas, respeto a la libertad sindical,
libertades publicas y justicia social.

Fruto de ese esfuerzo, cuando al fin llego la
paz a la convulsionada Europa, uno de los prime-
ros actos de la Conferencia que sell6 el acuerdo
en 1919 consistié en nombrar una comision de
Legislacién Internacional del Trabajo compuesta
por representantes de los trabajadores, de los
empleadores y de los gobiernos, es decir, un or-
gano tripartito. En ese momento se estaban con-
solidando las bases de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo (O.LT.); ente emblematico del
tripartismo como modelo de concertacion.

A casi cien afios de la polémica abierta en
el mundo progresista entre dos colosos del pen-
samiento mundial como lo fueron Vladimir llich
Ulianov més conocido como Lenin y Karl Kautsky
podemos afirmar que la historia le dio la razén al
segundo, abanderado de! reformismo y del ca-
rdcter evolutivo del progreso social con marchas
y contramarchas.

1. Abogado laboral, Coordinador Técnico Comision Tripartita. Di-
rector General Sectorial de Economia laboral de CORDIPLAN.
2. Socislogo, Coordinador Proyectos del ILDIS.

Lenin con su verbo siempre encendido se
ocupd de levantar el «muro divisorio» entre ei pen-
samiento revolucionario, sostenido por él, y el pen-
samiento reformista representado, entre otros, por
Kautsky y Rosa Luxemburgo. Para un revolucio-
nario «puro» como él, era un contrasentido pen-
sar en una concertacion de clases mientras que
para Kautsky la concertacién era el camino.

Al punto, fueron estas Ultimas ideas, en ca-
beza de dirigentes sindicales de la Europa de prin-
cipios de siglo las que impulsaron la concertacion
y el denominado tripartismo, mientras que, no
pocos, pensaban junto con Lenin en el asalto re-
volucionario del poder y algunos aun mas radica-
les hacian suyas las ideas de J. Sorel en el Trata-
do «Reflexiones sobre la violencia» donde se teo-
rizaba sobre la huelga revolucionaria y el despre-
cio visceral a todos aguellos que «concertaban».

Los principios fundamentales de la OIT ratifi-
can el dialogo y la congertacion social como me-
canismo idoneo para fomentar el progreso, la de-
mocracia politica y la justicia social. Los Conve-
nios Internacionales del Trabajo han dado un em-
puje colosal al derecho del trabajoy de la seguri-
dad social, las actividades de la OIT en resguar-
do de la Libertad Sindical y de la negociacion
colectiva se han extendido a los més lejanos pai-
ses insuflando alientos democraticos y reivindi-
cando los derechos humanos. Digamos que el dia-
logo y la concertacién cubren amplios espacios
en el mundo desarrollado donde los pactos so-
ciales han sido importantes fuentes de progreso.

2. - Obviamente, la experiencia europea en
esta materia es mas rica que ta aportada por nues-
tro continente, los denominados pactos de la
«Monclda» en Espana, la amplia y compleja ex-
periencia austriaca, los acuerdos marco de
Cogestién en la Republica Federal de Alemania
son medelos exitosos de concertacion tripartita.

En nuestro continente los acuerdos tripartitos
tuvieron variada suerte y efectividad. Podemos
mencionar como antecedentes la declaracion de
Filadelfia del aflo 1944 donde se logré la «cola-
boracién de trabajadores y empleadores en la pre-
paracion y aplicacion de medidas scciales y eco-
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némicas» y el Pacto de San José de Costa Rica.
En la Republica Argentina se recuerdan los deno-
minados planes «guinquenales» de la época de
los Gobiernos del General Perén (1945-1955), los
cuales fueron acuerdos tripartitos con algunos
logros importantes, en el Perd en la época del
General Velazco Alvarado (1968-1973), se esta-
blecieron acuerdos de advenimientos inspirados
en el modelo tripartito, también en Costa Rica, en
los gobiernos de José Figueres y de Angel Mon-
jes, se impulsaron acuerdos inspirados en el mo-
delo tripartito.

El 21 de febrero de 1997 en Honduras con el
acuerdo del gobierno de este pals, de represen-
tantes del sector privado y de las tres centrales
de trabajadores se firmo un acuerdo tripartito de
pacto social.

El gobierno en la persona del presidente del
pais, Carlos Roberto Reina, las maximas autori-
dades del Consejo Hondurefio de la Empresa Pri-
vada, la Asociacién Naciconal de industriales y las
centrales de trabajadores encabezadas por la
CTH(Confederacién de Trabajadores de Hondu-
ras) la mayoritaria del pais, y las dos otras confe-
deraciones de trabajadores minoritarias la Con-
federacién General de Trabajadores y la Confe-
deracién Unitaria de Trabajadores suscribieron el
Pacto Social que consta de cinco puntos princi-
pales ellos son;

* El mantenimiento de una denominada Ca-
nasta Bésica con el compromiso de contemplar
acciones encaminadas a promover la produccion,
mejorar los canales de comercializacion y el for-
talecimiento institucional para la proteccién del
consumidor.

Dentro de este marco se subraya el apoyo a
la produccién, el fortalecimiento de las empresas
cooperativas campesinas productoras de bienes
basicos de consumo.

* El Petréleo y sus derivados, el compromiso
basico en ésta area es la egjecucion de una serie
de acciones conjuntas en el seno de la comisién
administradora del petrdleo encaminada a la es-
tabilizacién de los precios de los combustibles,
mediante el fortalecimientc de la Secretaria Téc-
nica de esta comisidn, lograr un adecuado
monitorec de los precios internacionales y la cali-
dad del producto.

+ El acuerdo sobre los servicios publicos ra-
tifica el incremento de las tarifas del servicio de
energia eiéctrica sélo a aquellos consumidores
gue sobrepasen los 500 kilovatios mensuales, un
incremento del 18% aguellos consumidores que

14

consumen entre 300 y 500 kilovatios el incremen-
to es de 15% y un amplio subsidio para aquellos
consumidores entre 0y 300 kilovatios mensuales.

+ El acuerde saobre el salario, éste contempla
la constitucién de una comisién especial sobre
precios salario y productividad, esta comision tie-
ne que actuar en forma coordinada con la Comi-
sion Nacional del Salarioc Minimo.

* El acuerdo sobre Seguridad Alimentaria, el
principal compromiso en esta érea es la ejecu-
cion en e corto plazo, con el mayor nivel de de-
sarrollo de una politica para garantizar en todo
momento el acceso material y econdmico a los
alimentos indispensables para la vida activa y
saludable.

Otro compromiso gubernamental es la ela-
boracion de las normas necesarias para una par-
ticipacién mas equilibrada de los diferentes gru-
pos representados en el seno de la comision,

En México en la década de los sesenta, tam-
bién se impulsaron acuerdos tripartitos, sélo que
dada la extrema «afinidad» de la Organizacion
representante de los trabajadores y el gobierno
mexicano, mas que tripartitos, eran consensos
«bipartitos».

En Venezuela, también en los afios 60, se pro-
dujo el llamado advenimiento obrero patronal que
sirvio de soporte social adicional al régimen de-
mocratico que recién se iniciaba. Este hecho,
quizas, ha sido un factor determinante en el
forjamiento de una cultura sindical de «concer-
tacion» a diferencia de otros movimientos sindi-
cales de América Latina, mas dados a la confron-
tacion y al conflicto.

Por supuesto no todo ha sido coser y cantar
en los predios del tripartismo. En los regimenes
autoritarios de derecha tan comunes hasta hace
poco tiempo en América Latina, ni el tripartismo
ni la concertacién tienen cabida, pues razones ele-
mentales nos indican, por mencionar sélo un dato,
gue la libertad sindical no tiene eficacia alguna al
margen de los sistemas democréticos de gobier-
no donde funcionen a plenitud las libertades pu-
blicas.

Tampoco comulgan con el tripartismo, hoy en
dia, los nuevos y viejos conservadores voceros,
ahora, del nombrado pensamiento (nico que
pontifica al mercado como exclusivo portador de
progresoy cuestiona todo lo que no encaje dentro
de sus postulados. Las normas laborales,
cometido esencial del tripartismo en la Orga-
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nizacion Internacional del Trabajo han sido objeto,
durante los Ultimos afos, de acidos cues-
tionamientos. Se les endilga a dichos preceptos
la responsabilidad de rigidizar las economias y
entorpecer el libre juego de la oferta y la demanda
de mano de obra. Cierto liberalismo, extremista
sin dudas, ha planteado la desregulacion del
contrato de trabajo y la desaparicién del propio
derecho del trabajo como un objetivo necesario
para el desarrollo. Por fortuna hay tripartismo para
rato y conciencia de la necesidad de garantizar
la convivencia civilizada entre los hombres. Ello
supone preservar normas basicas de proteccion
al trabajador y garantias fundamentales para el
ejercicio de sus derechos de sindicacion, de
negociacién, de huelga.

3. - En esa perspectiva, el dialogo tripartito
en Venezuela ha encontradc nuevos cauces, el
gobierno, los trabajadores y los empleadores han
logrado un amplio consenso que parece superar
los estigmas ideoldgicos que el pensamiento uni-
co pudo haber forjado en segmentcs del movi-
miento empresarial o del asedio que sobre el sec-
tor gubernamental haya generado el recetario de
los organismos multilaterales y finalmente de la
resistencia que el dogma de los derechos adqui-
ridos creo entre ta dirigencia sindical.

Potenciar las posibilidades futuras de tales
acuerdos y dotarlos de mayor eficacia, supane
ratificar y desarrollar principios esenciales del
tripartismo, que coma bien lo indica el Dr.
Humberto Villasmil, pueden sintetizarse ast:

» La actuacion de los sindicatos en un marco
de respeto de la libertad sindical.

+  Elreconocimiento de todas las libertades pu-
blicas.

+ El reconocimiento y tutela de la autonomia
colectiva.

+ Larepresentatividad de los actores o sujetos
intervinientes.

El tripartismo y la gobernabilidad en Venezuela

1. - Es ya un lugar comln admitir la crisis
institucional que nos acompafia desde hace va-
rios afos. El modelo politico que ha tenido como
eje a los partidos esta severamente cuestionado

y algo similar ocurre con las instituciones origina-
das a partir de ellos. El escepticismo se ha
enraizado en la conciencia popular. No creer en
nada ni en nadie es una especie de conducta
comun, la fiebre del corto plazo y de la solucién
inmediata gravitan sobre cualquier politica.

Un estallido social, «el sacudén» del 27 de
febrero de 1989 por méas sefas, dos intentos de
golpe de estado (4F y 27N), un presidente desti-
tuido y preso, un gobierno interino no exento de
escandalo y un Presidente (Rafael Caldera) elec-
to por una coalicién denominada «chiripero», com-
pletan las seflales de una gobernabilidad preca-
ria. El quinquenio que pronto concluira se inicid
montado sobre una severa crisis politica, con mi-
litares y civiles golpistas presos y sin mayoria par-
lamentaria. Los desafios de gobernar en tales cir-
cunstancias eran evidentemente mayores. Esos
hechos, descartada la posibilidad de dar un «palo
a la lampara» disolviendo el Congreso al estilo
Fujimori o prescindir de él por cualquier otra for-
ma, implicaban implementar novedosos mecanis-
mos de consenso que hiciesen posible el funcio-
namiento de la nacién, la continuidad de la vida
en democracia.

Al lado de tales incertidumbres Ia falta de
compromiso en torno a un programa minimo co-
mun, la ausencia de eso que ha dado en llamarse
una visién compartida de pais, se erigen en cora-
za frente a los intentes de cambio. Para muestras
baste constatar que la necesidad de reformar las
normas laborales vigentes y modificar el régimen
pensional estaban en la agenda de las tareas
pendientes desde hace varios afios. Pero, |a falta
de elementales consensos sociales que le diesen
viabilidad terminaban postergando la reforma.

El actual gobierno, desde sus inicios expre-
s0 disposicién para abordar nuevamente el tema
de la reforma laboral y contra muchas consejas
segun las cuales la desregulacién del mercado
de trabajo lisa y llanamente se impone, desecho
tal posibilidad y opté par un camino cénsono con
la democracia, aceptando el desafio de discutir
los cambios en una mesa de tres patas, buscan-
do entre los interfocutores sociales el aliento que
los partidos no estaban en condiciones de sumi-
nistrar.

De hecho, en varias ccasiones se habian
dado pasos que, en momentos parecian definiti-
vos y hasta se anunciaron acuerdos. Tal vez la
carencia bdsica de esos intentos estuvo en la vi-

15




Tripartlamo y Didlogo Social

sién puntual con la gue el tema se abordd. De
hecho, la reforma del régimen de prestaciones,
aisladamente considerada, para los trabajadores,
no significaba cosa distinta a ceder un derecho a
cambio de una expectativa: la mejora en las re-
muneraciones. De modo que adoptar una pers-
pectiva mas amplia constituia una respuesta l6gi-
ca. El movimiento laboral, hasta por el mero ins-
tinto, tenia gue exigir como requerimiento para su-
primir el viejo régimen, un cambio estructural de
mas alcance, el disefio de un equilibrio insti-
tucional distinto que le permitiese recrear su pre-
sencia en la sociedad desde posiciones de po-
der atadas al futuro.

La premisa anterior coincide con el viraje eco-
némico iniciado a partir de la Agenda Venezuela,
que implicd no sélo un golpe de timon en la politi-
ca econémica sing también un replanteo integral
de las reformas estructurales basicas, o 1o que es
lo mismo, asumir que aquella no solo tecaba los
aspectos macroecondmicos (inflacion, déficit fis-
cal, etc.) sino que debia integrarse con otras mo-
dificaciones de fondo que pudiesen afectar posi-
tivamente el mercado de trabajo, el ahorro inter-
no y corregir las injusticias implicitas en la quie-
bra del ente encargado de dirigir la seguridad
social: el Instituto Venezolano de los Seguros So-
ciales (IVSS). Esa coincidencia de objetivos, cons-
tituye una pista basica para entender porque el
acuerdo se hizo pesible.

Reconstituir el didlogo, integrar al mismo tiem-
po a los Ministros de la Economfa y asignatrle un
papel de primer orden a la tripartita en las priori-
dades politicas fue, sin dudas, un acierto guber-
namental. Unificar a las centrales sindicales mas
representativas en torno a la necesidad del cam-
bio e incluir en la agenda el tema de la seguridad
social constituye una atinada politica del movi-
miento sindical, en particular de la Confederacion
de Trabajadores de Venezuela (CTV) sobre la cual
recay¢ el liderazgo del proceso. Flexibilizar crite-
rios ideoldgicos y asumir que ia viabilidad de la
reforma implicaba negociar un acuerdo integral,
que tendria importantes costos, revela también un
cambio de postura importante del lado del sector
empresarial.

Los actores sociales en el proceso no sélo
trascendieron la perspectiva unilateral que algu-
no de ellos pudo tener sobre el objeto de [a nego-
ciacion sino que lograron dotar a la reforma de
una visién global, en la cual la flexibilizacion de la
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normativa laboral se ata a asuntos cruciales como
la reforma de la seguridad social, el desarrollo pro-
ductivo, la formacién profesional y el nacimiento
de nuevos mecanismos de interaccion. En sinte-
sis, una solucién democratica a la cual nadie apos-
taba.

2. - Ahora bien, el tripartismo hizo patético
no sélo que es posible ofrecer scluciones a preo-
blemas tan complejos sino también gue es facti-
ble legitimarlos, hacerlos politicamente viables. De
esto ultimo habla la celeridad con la que engrané
el parlamento con el proyecto de ley de reforma
de la Ley Organica del Trabajo (LOT) y las fluidas
relaciones actuales entre una instancia y otra,
cada una dentro de lo que le es propio. Se forjé
as! un mecanismo inédito de relaciones entre la
tripartita y la accidn legislativa que garantiza im-
portante sustento a la gobernabilidad en tiempos
movedizos y de vacios institucionales. La refor-
ma de la LOT se hizo sin que se registrara una
sola manifestacion de protesta en su contra y el
desmontaje del destartalado aparato del IVSS
avanza por el mismo camino. Los opositores a di-
chos cambios se han quedado en la simple pre-
dica parlamentaria sin resonancias significativas
en la calle.

Valga destacar que como consecuencia de
las reformas ejecutadas y en curso los mecanis-
mos del dialogo van multiplicandose. La LOT cred
en cabeza de la Comision Tripartita Nacional la
responsabilidad de discutir anualmente los sala-
rios minimos, cosa que ya hizo con éxito en la
primera ocasion, la Ley Orgdnica del Sistema de
Seguridad Social Integral {LOSSI) instituye el Con-
sejo Nacional de la Seguridad Social, la Ley del
Subsistema de Salud abre campos a la existen-
cia de Consejos Tripartitos Regionales, instancias
que pueden ir moldeando un nuevo esquema de
ejercicio del pader hondamente democratica y con
participacion de las fuerzas clave de la sociedad.
En otras palabras los actores estan edificando
mecanismos institucionales que garantizan la con-
tinuidad del didlogo y definen los términos de su
convivencia futura.

Visto globalmente, el proceso debe desen-
cadenar importantes avances en la negociacion
colectiva, el salarioc minimo, la inflacién, el des-
empleo, los ajustes macroecondémicos y la pro-
ductividad, estaran obligatoriamente en la mesa
de negociacion y deberian originar propuestas
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novedosas y nuevos compromisos. El esfuerzo por
dotarse de conocimientos técnicos y mantenerse
al dfa respecto del curso de los procesos, debe
imprimir una dindmica distinta a las relaciones
entre el capital y el trabajo y redundar en benefi-
cio de la vida de los trabajadores.

Adicionalmente se constata que los actores
estan dispuestos a trascender lo inmediato y asu-
mir una actitud més cénsona con los retos futu-
ros, que implica ponerse por deiante de ellos y
tratar de darle un rumbo cénsono con el pais que
queremos.

3. - Lo dicho hasta aqui intenta sintetizar lo-
gros y propositos, al lado gravitan dificultades y
carencias, entre otras: la representatividad de los
actores, los riesgos corporativos, {a presion del
corto plazo y la formacién técnica de los actores
para €l cambio.

En efecto, los actores en el dialogo tripartito
no expresan, y es légico que asi sea, las inquietu-
des de otros segmentos sociales o de grupos
emergentes que estdn buscando maneras de ha-
cerse oir. A manera de ejemplo pueden citarse a
las llamadas Qrganizaciones no Gubernamenta-
les (ONG) o sectores profesionales independien-
tes o ndcleos de pequefios empresarios
(microempresas) que no se sienten «representa-
dos» en la tripartita. Igualmente ocurre con el in-
menso sector informal que se ha ido consolidan-
do en el pais y que esta distante de la militancia
en sindicatos. Aqui el reto consiste en encontrar
canales para que esas opiniones se manifiesten,
para gue se integren en un programa comun. Ese
es también el mejor remedio contra cualquier ten-
tacion corporativa que, sin legitimidad, pretenda
abrogarse la representacion de todos.

La eficacia en el tiempo de los acuerdos me-
rece consideracién aparte, toda vez que, el dra-
ma social que nos acompafa desde hace déca-
das le pone urgencia, mas que al diagnostica ala
solucién, mas que al discernimiento en abstracto
al drama concreto. Demasiados intentos fallidos
y mucha esperanza marchita, hacen que la po-
blacién se incline por lo inmediato y tenga poca
fe en lo que no ve ni toca. Alli estd una de las
dificultades mayores del desafio implicito en las
reformas que se emprenden: la desconfianza en
el futuro.

El corto plazo, la urgencia, es tal vez, rasgo

definitorio del modo como los venezolanos pien-
san su relacion con las politicas publicas. No hay
espacio para el manana, el hoy lo consume todo.
Mucho arraigo tiene también la creencia de que
Venezuela es un pais rico y su renta petrolera infi-
nita, tante, que resulta poco menos que imposi-
ble admitir que no es factible transitar del desas-
tre acumulado durante décadas a mejoras sensi-
bles y rapidas. En el fondo se sigue creyendo que
basta con castigar a los ladrones y poner «orden»
para que todo se resuelva. Alli estd una razédn para
la busqueda desesperada de un mestas en guien
depositar la esperanza de una solucion magica.

Las reformas emprendidas marchan a ¢con-
trapelo de esas creencias, apuntan al mediano y
largo plazo y supenen, para cristalizar la concu-
rrencia de otras variables, a saber: baja inflacion,
crecimiento del empleo, aumento de la producti-
vidad, reforma de!l estado, etc. Al margen de re-
sultados tangibles en esta materia, la reforma la-
boral no trasciende y la reforma pensional se hace
nugatoria. De alli qgue sea tan importante insistir
en una visién global, en integrar los aciertos del
pacto tripartito con una politica que se sostenga
en el largo plazo.

Otro bemol, en paralelo con el anterior, nos
refiere ahora a las cualidades de los actores como
garantes de la continuidad del reto asumido. El
manejo de asuntos tan complejos como los vin-
culados a la macroeconomia, a la globalizacion
de los mercados, a los avances tecnoldgicos, a
la productividad, exige de un didlogo cada vez
mas calificado. La aparentemente simple tarea de
negociar €l salario minimo, en condiciones de cri-
sis estructural implica el adecuado manejo de va-
riables que no estaban en el panorama tradicio-
nal de un pais rentista. Las exigencias de califi-
cacion de la mano de obra y de asumir agresivas
politicas de formacién profesional de cara a las
exigencias de empresas que estadn cambiando sus
tecnologias y organizando de modo distinto el tra-
bajo, requieren también de actores con informa-
cidn y capacidad técnica para intervenir en esos
escenarios. Los dirigentes del dialogo futuro re-
queriran, como siempre mucho tino politico, pero
ademads suficiente apoyo técnicoy a tal tarea debe
dedicarse musculo adicional. En esa direccion
acortar las distancias que separan al movimiento
sindical de sectores profesionales y de la
intelectualidad es tarea ineludible.
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TRIPARTISMO Y MERCADO DE TRABAJO

Oréngel Rivas’

La Organizacién internacional det Trabajo
(OIT), esta promoviendo el llamado Diélego So-
cial, como estrategia para la busqueda de solu-
cién a los conflictos del mundo del trabajo. Es el
nuevo nombre que se le ha dado a la negociacién
entre el gobierno, los patronos y los trabajadores,
mas conocida como el «tripartismo». El proposito
de la siguiente reflexiéon es plantear algunas
interrogantes sobre las limitaciones propias del
modelo tripartito de dialogo concebido por la CIT
y practicado en paises que lo asumen.

1.- El modelo OIT de tripartismo supone un
mercado de trabajo homogéneo, porque opera a
la manera cléasica/neoclasica, de ajustes instan-
taneos de los salarios y del empleo. Un modelo
que asume solamente la existencia del empleo
subordinado o dependiente. En el cual la mayoria
de los empleados y de los empieadores, quedan
excluidos de las decisiones, pero afectados por
ellas. El mecanismo de participacion esta restrin-
gido, por tanto, a las organizaciones mas repre-
sentativas de los trabajadores dependientes.

Habrfa que preguntarse, qué es lo relevante,
el tripartisme, de tres actores {gobierno, patronos
y trabajadores) o el dialogo social entre los acto-
res gue sea necesario.

Predomina una concepcion que identifica em-
pleo con emplec subordinado o asalariado, en si-
tuaciones donde el empleo independiente adquie-
re cada vez mas importancia. Esa concepcion esta
en linea con la teoria econémica dominante, limi-
tada a formalizar el empleo subordinado o asala-
riado.

2.- La experiencia, en materia de empleo, de

América Latina y particularmente de Venezuela,
muestra que el mercado de trabajo esta muy le-

1. Socidlogo. Consultor PNUD/CORDIPLAN, miembro de
SOCIOECONOMIA.

jos de ser homogéneo. Hay extensos mercados,
con diferenciales de productividad y de remune-
raciones, de tecnologias.

El fenébmeno del empleo independiente y de
la economia popular, como prefiero denominar a
la llamada economia informal, esta arraigado en
las sociedades latinoamericanas, es una manera
de vivir, es una cultura. Es distinta a la llamada
economia sumergida de Europa, que se hace tal
como un movimiento defensivo del capital, para
enfrentar el ajuste producido por la crisis de los
setenta, para violar condiciones de trabajo, sala-
rio minimo, impuestos.

En América Latina, la economia popular es
independiente de los comportamientos
macroecondmices. Paises con crecimiento del
Producto Interno Bruto superiores al 5% en la pre-
sente década, tales como Chile, Argentina, Ecua-
dor y Perd, registran una presencia relevante de
la economia popular.

En Venezuela, para el segundo semestre de
1997, esos empleos constituyen aproximadamen-
te el 57 % del empleo no agricola, y generan
aproximadamente el 10% del PIB, sin embargo,
no forman parte del didlogo del esquema tripartito.

3.- El argumento de que carecen de organi-
zacién no tiene suficiente validez, porque amplios
sectores de la economia popular tienen sus orga-
nizaciones de base y organizaciones de segun-
do grado. El problema radica, en que no son con-
siderados en el modelo tripartito dominante,
interlocutores validos para el didlogo social.

4.- La experiencia de tripartismo en Venezuela
ocupo el espacio politico y de toma de decisio-
nes, que otros actores habian dejado. La crisis
institucional de los partidos, del Congreso de la
Republica, hizo posible que las decisiones, de ios
actores de la tripartita, fueran eficaces, lo que esta
mastrando la importancia del consenso y de la
negociacidn para cambios estructurales en el pais.

5.- En Venezuela el espacio politico-sindical
formado por los empleados subordinados se re-
duce cada dia mas, debido a la importancia gue
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ha venido adquiriendo el empleo independiente
(trabajadores por cuenta propia, empleadores y
miembros de cooperativas de produccion de bie-
nes y servicios). En la presente década el empleo
independiente aumentd su participacion en la tuer-
za de trabajo en 4,2 puntos porcentuales, al pa-
sar de 28,3%, para el primer semestre de 1990, a
32,5% para el segundo semestre de 1997.

Por su parte, el empleo subordinado, conres-
pecto a la fuerza de trabajo, se ubicaba para el
primer semestre de 1997 en 58,9%, y para el se-
gundo semestre del afio 1997 alcanzaba el 56,1%
de la fuerza de trabajo (cuadro 1). Un resuitado
de esta tendencia es que s6lo el 12,5% de la fuer-
za de trabajo, para el primer semestre de 1997
estaba afiliada a organizaciones sindicales.

6.- El problema de la representatividad del
tripartismo esta presente, también, en las catego-
rias de empleo subordinado o dependiente, que
constituyen el espacio de accion privilegiado y
predominante de las organizaciones sindicales.

La cobertura sindical es muy precaria. Sélo
el 23,2% de los empleados subordinados se en-
contraba afiliado a organizaciones sindicales para
el primer semestre del afio 1997, compuesto de
57.8% de empleoc en el sector publicoy un 10,2%
en el privado (cuadro 2); y del conjunto de
sindicalizados el 87,9% pertenece al sector publi-
co (cuadro 3),

7.- Los temas vinculados a |a ciudadania y
no sélo del empleo constituyen el vincuio por ex-
celencia para el didlogo social. Los temas de la
agenda del tripartismo laboral son demasiado im-
portantes y decisivos para el desarrollo del pais,
para que sean monopolizados por una parte de
los actores sociales.

Es necesario por tanto, para avanzar en el
fortalecimiento de la democracia venezolana que
el tripartismo y el Didlogo Social se democraticen.
Es necesario, para aumentar su legitimidad como
mecanismo para la toma de decisiones, que las
instancias tripartitas laborales sean ampliadas a
actores y sujetos distintos a los actuales, trabaja-
dores independientes, otras organizaciones sin-
dicales, de empleadores y a organizaciones y re-
des de organizaciones sociocomunitarias.
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CUADRO 2
Empleados subordinados segtn aflllacién sindical. 1s. 1997
(Porcentajes)
Total Puablico Privado
Total (Miles) =100 4944 4 13549 3589.,5
Si 23,2 57,4 10,2
No 65,5 31,9 78,2
No sabe 111 10,6 11,2
No declarado 0,3 0,1 0,4
OCEIl. Indicadores de la fuerza de trabajo

CUADRO 3
Empleados subordinados segan aflllacién sindlcal. 1s. 1997
(Porcentajes)
Total=100 . .
(MlleS) Publico Privado
Total 4944 4 27,4 72,6
Si 1144,7 67,9 32,1
No 3237,8 13,4 86,6
No sabe 547.9 26,3 73,7
No declarado 14,0 7.4 92,6
OCEIl. Indicadores de la fuerza de trabajo
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Dliagnéstico de la Situaclén Social

Diagnéstico de la Situacién Social

1. - Mercado de trabajo

Al estudiar el comportamiento de corto plazo
del mercado de trabajo se advierte una consoli-
dacion de las tendencias de largo plazo por el
lado de la oferta de fuerza de trabajo, consistente
en una tasa de actividad de la poblacién en edad
de trabajar relativamente elevada, al situarse para
el segundo semestre de 1997, en el 64,5%. {cua-
dro 1). Las mujeres del grupo de edad de 45-64
arios, presentan el mayor dinamismo al aumentar
5,4 puntos porcentuales entre el segundo semes-
tre de 1991 y el segundo semestre de 1997.

El grupo que presenta la mayor tasa de acti-
vidad corresponde a los varones entre 25-44 aftos
de edad, la cual ha sido siempre superior al 95%,
durante el perfodo estudiadec. El de menor tasa
de actividad corresponde a las mujeres de 65 afios
y mas (cuadro 1).

El empleo urbano para el segundo semestre
de 1997 representa el 86,7% de la fuerza de tra-
bajo urbana, lo que tiene como contrapartida una
tasa de desempleo del area urbana deil 13,4%,
inferior al 16% correspondiente al segundo semes-
tre de 1996. (cuadre 2). El empleo en el sector
informal urbano alcanza para el segundo semes-
tre de 1997 el 45% del empleo urbano, del cual
los trabajadores por cuenta propia constituyen el
69,3%, y el segmento de empresas pequefias, el
35,1%. El segmento de empresas grandes, del
sector moderno urbano alcanza, para el segundo
semestre de 1997 el 36,3%, o que constituye un
incremento de 4,1% con respecto al segundo se-
mestre de 1996. (cuadro 2).

Durante el afio 1997 ocurrieron importantes
cambios en la institucionalidad laboral, con la re-
forma parcial de la Ley Organica del Trabajo. El

CUADRO 1
Tasa de Actlvidad Especifica por Edad y Sexo
(Porcentajes)
2g. 1990 1s. 1991 2s.1991 1s.1992 2s. 1992 1s. 1993 2s. 1993
TOTAL 59,1 59,8 60,2 59,8 59,4 58,4 57,9
Hembras 7.3 38,6 kE:R:) 38,5 37.9 36.5 36,2
Varones 80,7 80,9 81,4 80,9 80.8 80,2 79,5
15-24 446 45,3 45,7 44,6 443 421 40,9
Hembras 26,4 27,8 27.8 27.4 26,8 24,2 24,0
Varones 62,2 62,2 63,1 61,3 61,2 59,5 57.4
25-44 73,3 74,0 74,4 74,4 74,0 73,2 731
Hembras 51,2 52.3 52.4 52,3 51,7 50,3 50,1
Varones 95,0 95,4 85,9 06,1 96,0 95,7 85,6
45-64 60,2 61,2 61,6 61,5 61,3 61,0 80,9
Hembras 32,8 34,5 35,3 35,2 34,6 34,2 33,5
Varones 88.0 88.2 88.4 88,3 88,5 88,2 88.7
65 y mas 27.4 27.7 28,0 27,2 26,6 27.4 25.8
Hembras 9,2 10,2 11,2 9.7 9.4 10,0 9.0
Varones 49,1 48.8 481 48,0 471 48,1 45,8
28, 1994 1s.1995 2s.1995 1is.1996 2s.1996 1s.1997 2s. 1997

TOTAL 59,2 62,2 61,7 61,5 62,9 63,2 64,5
Hembras 37,3 421 41,4 41.0 43,3 44 46,2
Varones 81,1 82,3 82,0 81,9 82,6 82,4 82,7
15-24 441 46,8 46.9 45,5 47.3 47,7 50,2
Hembras 25,8 28,1 29.3 28,0 30,7 315 34,3
Varones 61.9 63,2 64,0 62,3 €3.4 63.3 65.7
25-44 73.8 75,9 76.3 78,2 78.1 78 78,9
Hembras 51,4 55,1 56.0 55,5 59.3 59 60,8
Varones 96,1 96,5 96,3 96,6 96,8 96,8 96,7
45-64 60,4 63,9 62,7 63.5 64 65 66.9
Hembras 33,3 38,9 37.6 38,6 38,6 40,8 44,8
Varones 87.9 89,3 88.4 88,9 89,9 89,8 89.5
65 y mas 25,8 28,8 27,7 29,7 28,6 29.9 25,9
Hembras 8,8 1.1 10,6 17,4 11,9 133 10,5
Varones 46,2 50,2 48,3 50,4 48,8 499 44.5
FUENTE: OCE). Indicadores de la Fuerza de Trabajo
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CUADRO 2
Empleo Urbano segiin Estratos de Insercién Productiva (1)
{Segundos Semestres)

1900 1991 1992 1983 1994 1995 1996 1997
Fuarza de trabajo urbana (Miles) €341,4 66379 67968 68321 69136 77364 8176,6 88446
Empleo urbano (Mlies) 5639,8 60274 62995 63839 62716 6E969 B8871.8 1702,2
Taaa de crecimienio empleo urbano (%) 8.9 45 13 -1.8 68 26 12,1
Estructura de) emplao urbano (%)
Sectar informal urbano 38,8 38,3 373 38,4 448 44,7 454 48,0
Trabajadores por cuenta propia 20,7 20,8 21 22,8 26,2 273 289 3.2
Servicic doméstico 41 39 34 3.2 3 24 28 30
Empresas pequanias {2} 126 12,2 11,8 11,1 14,6 14,2 13 15,8
Ayudantaa familiares 1,4 14 1,1 1,2 0.9 0.8 0,6 08
Secter formal urbano 81,2 61,7 62,7 8186 §5,2 58,3 54,6 56,0
Sector publico 223 2.6 20,2 18,8 19,3 203 19,6 21,0
Empresas grandan sector privado (3) 38,4 39,5 41,8 42 34,7 azz? 32.2 36,3
Prolesionales y Técnicos 0,5 0.6 0.6 0,8 1,2 23 28 2,8
Desocupacion urbana (Miles) 701.6 610,5 4973 448,2 642,0 106495 1304,7 1192,4
Tasa de desacupacion urbana (%) 11,1 9,2 7.3 6,6 9.3 13,4 18,0 11,0
(1) Se uliliza las actividades no agricolas como aproximacion al drea urbana
{2) an Pt de cinco p
(3) on emp de cico p
Fuenle: OCEI Cdlculos propios

Acuerdo Tripartito de Salario y de Seguridad So-
cial, tuvo entre sus contenidos la reforma del ré-
gimen de prestaciones sociales y la determina-
cién de procedimientos para la fijacién del salario
minimo de forma tripartita.

En enero, del presente afio, se fij6 por prime-
ra vez el salario minimo, bajo la normativa con-
templada en la reforma laboral de junio de 1997.
Se fijaron tres tipos de salario minimo: el urbano,
el rural y el correspondiente a los aprendices
en 100.000 Bs / mes, 95.000 Bs / mes y 75.000
Bs /mes respectivamente.

El salario minimo urbano, al igual que los de-
mas salarios de la economia, especialmente, a
partir del afio 1994, habfa comenzado a perder
importancia dentro de los ingresos por concepto
de trabajo que percibian los empleados subordi-

nados, por la des-salarizacion de los ingresecs por
concepto de trabajo que percibian los trabajade-
res, cuando el porcentaje de bonos en el ingreso
legal minimo pasa del 11,8% en el afio 1993 a
28,6% en el afio 1994, y se remonta al 72,5% en
el afio 1996. (cuadro 3}. En la reforma de la Ley
Orgdnica del Trabajo se contempla, que hasta el
20% de los salarios, pueden no imputarse para el
pago de prestaciones sociales, si es convenido
por contratacién colectiva.

A partir del mes de mayo de 1997 el salario
minimo se incrementa en 400% y con el salario
minimo fijado con vigencia a partir de mayo del
afo 1988, significé un incremento el 33,3%. Lo
que ha permitido que se mantenga en términos
reales hasta el mes de mayo det presente afio.
{cuadro 3).

CUADRO 3
Evoluclén del Salario Minimo Legal Area Urbana e Ingreso Minimo Legal (1)
Bone de Bona ngreso % delos Inyresc
Ba. por mea Ba. pot mes Trana, Subsidia Minimo Bonos con Minmo
(a pracios (a pracios y AN, PO jornacn Lepal (1ML} respacto al Legal
} 2 ML (Usa $) 00
1974 450 3683 450 105
1980 900 1359 900 209
1985 1500 1347 1500 205
1987 2010 1263 200 2210 9.0 170
1989 4000 1052 600 4800 13,0 45
1981 6000 a36 800 6800 1.8 120
1992 9000 954 1200 10200 11,8 150
1993 9000 a81 1200 10200 1.8 12
1994 18000 716 8000 21000 28,6 142
1996 15000 &M 6000 11000 32000 53,1 177
1996 15000 577 28600 11000 54600 725 116
1997 75000 746 75000 160
1988 w) 100000 748 100000 189
(1) Ingreso Minima Legal &e rafiare al salaric minimo legal méds bonos de alimenlacion y
tranaporte y el subsidio por j o jad
{2) Precics constantes de 1984
(3) Se considera tipo de cambio promedio del ano, Pare gl ano 1998 equivale al cambio
promedio del mes de mayo
(4) El salario minimo constante sa calculo al mes de mayo
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2.- Pobreza y Politica Social

Utilizando la informacién oficial, suministra-
da por la Oficina Central de Estadistica e Infor-
mética de la Presidencia de la Republica (OCEl)
la pobreza, medida per |a linea de pobreza, as-
cendio a 68,7% de |la poblacién para el primer se-
mestre de 1997, compuesta de 40.4 % de pobre-
Za extrema y 28,4% de pobreza critica. Lo ante-
rior significa un aumento de 9,7% puntos porcen-
tuales de la pobreza entre el primer semestre de
1997 y el segundo semestre de 1996. Tal situa-
cidn ocurre a pesar de que la tasa de crecimiento

del costo de la canasta alimentaria presentd una
desaceleracién a partir del segundo semestre de
1996. (cuadro 4)

El gasto social en el afio 1997 detiene su tasa
de crecimiento negativa que venfa experimentan-
do. Para el afo1997 presenta un crecimiento en
términos constantes del 11,8% con respecto al
afo 1996. En términos constantes por persona,
igualmente experimentd una tasa de crecimiento
positiva, que alcanzé at 9,5%. Lo cual es atribui-
bie a un crecimiento mayor del gasto social que
el crecimiento de la poblacién ponderado por el
crecimiento de la inflacién. (cuadro 5).

CUADRO 4
Poblaclén segin Situacién de Pobreza y Costo de la Canasta de Consumo Alimentarlo

{Segundos Semestres)

15,1995 25.1995 15.1996 28,1996 15,1997 25.1997 15,1598
Total {Miles) 21624 21851 22082 22316 22611
Pobres 6640 8607 9746 13168 16635
Pabraza Extrema 2533 3429 4552 6926 2124
Pobraza Critica 4107 5178 5194 6242 8411
No Pobres 14984 13244 12335 9148 7075
Porcentajes
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Pobres 30,7 39.4 441 58,0 68,7
Pobraza Extrema 11,7 15.7 20,6 31,0 404
Pobreza Critica 19,0 23,7 235 28,0 284
No Pobras 69,3 60,6 559 410 31,3
Costo de la Canasta Alimentatia (CCA) {1}
CCA (Bo/mes) 30262 35564 64645 74841 81704 95938 112374
Tasa de crecimiento interanual (%) 17,5 81,8 53,9 9.2 17,4 171
(1) Los primeros semastres se refieren al mes de junio cada afio y los segundos al mes de diciambre.
El valor del 15, 1998 se rafisrs al mes de abril
Fuente: OCE|. Medicldn de la Pobreza.
GRAFICO 1
Poblacién en Situaclén de Pobreza
{Porcentaje con respecto a la Pohlacién)
80,0 -
10,0
0,0 + + + {
18,1995 23.1985 18,1996 2s5.1998 15.1997
—=—Pobres ==~ Pobreza Critica

Fuente: Cuadro 4
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Indicadores del Gasto Social
Gasto Indice
Gasto Soclal Praclos
Gasto Social Real F k al Ci
Social Renl plc AMC
{Millones Bs.} (Millones de 1997) { Bs de 1997) {Millones} {1997 =100)
1968 2808 336007 33992 6912 03
1980 28172 1330771 88582 15023 0.7
1993 455708 1173032 56835 20712 13.0
1994 6878088 1084362 50725 21377 20,8
1985 1060887 3208357 146873 21844 232
1996 2127698 3192309 477566 22261 86.7
1997 3568040 3568040 52307 22748 100.0
Taaa de crecimiento promedio (%)
1968-1980 205 121 8.3 35 7.4
1980-1993 245 -1.0 3.4 25 258
1980-1995 26,1 1.4 3.9 25 299
1983-1994 46,8 7.8 -10.4 . 82 60,9
1994-1995 57.8 1959 180.5 22 9.9
1995-1996 [:1:%) 0.5 67.5 20 69,9
1996-1897 a7 118 9.5 20 50,0
(OCEPRE. 40 Afiow de Presupusuto Fiscal. 1948-1988. Exposicién de Motivou
Proyacto de Lay d¢ Prasupuesto
OCEL BCV. Célculos propias

A pesar del comportamiento anterior, el gas-
to social en términos percéapita presenta un dete-
rioro acumulado, desde el afio 1984, de su poder
adquisitivo para el afio 1997 de -10,1%. El gasto
social en los sectores Educacién y en Salud, pre-
sentan tasas de crecimiento acumuladas entre
1984 y 1997 del -43,3% y -22,6% respectivamen-

te. En cambio, para el mismo periodo el gasto
percapita del sector Desarrollo Social y Participa-
cidn tiene una tasa de crecimiento acumulado des-
de el afio 1984, de 222% (cuadro 6), lo cual es
atribuible a la importancia que comienzan a ad-
quirir desde el afio 1989, y especialmente, a par-
tir de! aro 1996, los denominados programas so-
ciales, entre los cuales, destaca el programa eje-
cutado por el Fondo de Fortalecimiento Social.

GRAFICO 2
Gasto Soclal
Tasa de Crecimiento
(Porcentajes)

120,0 1

1000

80,0 1
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200

00 v t ! y : V

<200 -
1083 1984 1985

Fuente: Cuadro 6
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GRAFICO 3
Indicadores del Gasto Soclal
{Bolivares per-capita de 1997)
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Fuente: Cuadro 6

El gasto social, para el afio 1997, representa
el 34,6% del gasto total, de los cuales el sector
de Educacion representa la participacién méas ele-
vada con el 33,9%, continua el sector de Vivien-
da, Desarrollo Urbano y Servicios con 16,7% y el
sector Salud con 15%. (cuadro 7).

La participacion del gasto social en el Pro-
ducto Interno Bruto es apenas del 8,3%, el sector
Educacién constituye el 2,8% vy el sector Salud
representa el 1,3% (cuadro 8).

1990

—— S8lud

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

———  Vivienda, Des. Urbano y Sarv. Conaxos

3.- Situacion nutricional y de salud

En el periodo 1990-1996 puede apreciarse
una disminucién progresiva en el porcentaje de
nifios menores de 15 aflos con déficit nutricional.
Para el afio 1994, disminuy6 el porcentaje de ni-
fios ubicados en la zona critica, 6,8%, sin embar-
go, entre 1995 y 1996 se observa un aumento de
estos porcentajes al situarse en 7,0% y 7,2% res-
pectivamente. Se mantienen constante los nifios
menores de 15 anos con déficit grave 0,4% y dé-
ficit moderado, 0,6%. (Cuadro 9).

GRAFICO 4
Participacién del Gasto Social en el PIB
{Bolivares de 1997)
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Fuente: Cuadro 7
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GRAFICO 5
Participacién dentro del Gasto Social
{Porcentajes)
50
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O Educacion = Salud m Vivienda, Des. Urbano y Serv. Conexocs
Fuente: Cuadro 7
GRAFICO 6
Estado Nutricional menores de 15 afios
(Porcentajes)
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—« =70na Critica = Déficit Leve - -»~ - Deficit Moderado —m— Deficit Grave

Fuente: Cuadro 9
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CUADRO 10

Clasificacion Antropométrica de los Menores de 2 Afios
segqln Indicador Peso Edad**

Saobre ta Norma Normal Zona Critica Leve Moderado Grave Subtotal Déficit Total
Afios No %o No % No % No % No % No % No % General
M @) )] 4 (5) (6) (3}+(4)
1988 18.743 23,9 48,101 61,4 5912 75 4281 55 778 10 497 06 11.468 14,6 78.312
1989 27.456 264 82.973 60,6 6523 63 4852 47 1.024 10 1.160 1,1 13.559 13,0 103.988
1990 27.303 231 72,679 61,5 8807 75 6738 57 1586 1,3 1.060 0,9 18.188 15,4 118.170
1991 29.796 20,7 92.564 64,2 11.362 79 8005 55 1545 1.1 1.000 0,7 21912 15,2 144.272
1992 34042 205 109.230 659 12174 73 8129 49 1.447 09 796 05 22.546 13,6 165.818
1993 36.071 21,4 110.836 659 11813 7.0 7455 44 1348 08 769 05 21.385 12,7 168.292
1994 33.251 212 103.588 66,1 10964 70 6962 4.4 1.244 08 596 04 19.766 12,6 156.605
1995 46.965 20,4 151.180 65,8 17522 7.6 11261 49 1988 09 946 04 31.717 13,8 229.862
1996 45900 206 145.283 65,1 17336 7,8 11590 5.2 2091 09 1.026 05 32.043 14,4 223.226
Fuente: SISVAN Componente Menores de 15 afios. 1992
* Evaluados en Organismo de salud
** Patrén de referencia OMS
CUADRO 11
Estado Nutricional de los Nifios de 7 a 14 Afios
seglin Combinacién de Indicadores
Desnutricién Desnutricién Total Total
Scobrepeso Normales Aguda Cronica Deficit casos
Afios (1) 2
Ne % No. % No. % No. % No. % No. %
1988 2.683 10,6 15.240 599 3.437 135 3.349 132 717 2.8 7.503 295 25428
1989 é.974 9.7 18.288 58,5 4.080 13,3 4.480 146 883 29 9453 308 30.715
1990 3.867 8.7 21.812 541 4778 12,0 8.019 202 1.581 4.0 14.388 36,2 39.767
1991 3.702 1 17.697 53,1 3701 111 7.014 21,0 1.222 37 11.837 358 33.336
1992 3.615 1.5 17.442 553 311 9.8 6.440 20,4 908 2,9 10.458 332 31516
1993 4010 13.4 17.285 577 2,567 8,6 5.444 182 664 22 8675 25,0 29.970
1994 3.833 12,9 17.676 598 2505 8,5 5157 17.4 484 16 8.146 275 29.855
1985 5955 12,0 29.685 59,7 4690 94 8482 171 914 18 49.728 28,3 49.726
1996 9.206 14,2 41,958 64,8 7.506 10,4 4,640 17.9 1.378 9 64.688 30,1 §4.688
Fuente: INN. SISVAN Componente mencres de 15 afios
Evaluados en establecimientos de salud (M.5.A.S.)
(1) Compensada
{2) Descompensada
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Para el afo 1996, el déficit nutricional en los
menores de dos aflos aumentd, con respecto al
observado en el afio 1994 al pasar de 12,6% a
14,4% aumentan ligeramente los menores de 2
afos situados en la Zona Critica, al ubicarse en
7.8%, en el afio 1996. Ei déficit nutricional mas
importante para el afio 1997 corresponde al leve,
con 5,2% (Cuadro 10).

El déficit nutricional de los nifios entre 7 y 14
anos aumentd en 1,8 puntos porcentuales entre
el afio 1995 y el afio 1996, al pasar de 28,3% en
1995 a 30,1% en 1996. Lo cual ocurre luego de
haber disminuido la proporcién de nifics con des-
nutricién aguda, a partir del afio 1992 (Cuadro 11).

La situacion nutricional de los nifios de 2-6

afios se encuentra, en términos generales esta-
ble, con ligeras disminuciones en algunos tipos
de desnutricion, la aguda y cronica. incluso, los
nifos, en este rango de edad, con sobrepeso han
disminuido en los dos ultimos afios. (Cuadrc 12)
La tasa de mortatidad por deficiencia nutricional
en la presente década gue habia comenzado a
disminuir, presentd un ligero aumento en el afo
1983, hasta ubicarse en afio 1995 en 4,8%. Las
tasas de mortalidad por deficiencia de nutricién
mas altas se presentan en los nifios menores de
un afio, para el afio 1995, se ubicd en 78,9 %,
siendo la mas alta durante el periodo 1881-1995,
la més baja se tuvo en 1988 con 28,5%. {Cuadro
13).

GRAFICO 7
Clasiticacién Antropométrica menores de 2 afos
{Porcentajes)
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7 4
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4
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——ZonaCritca = DeficitLeve A Deficit Moderado @ Deficit Grave
Fuente: Cuadro 10
CUADRO 12
Estado Nutriclonal de los Nifios de 2 a 6 Afios segiin Combinaciéon de Indicadores
Desnutricion Total Total
Afos Sobrepaso Normales Aguda Desnutricion Crénica Déficit Casos
(1) ¥4]
No. % No. % No. %  No. % No. % No. %
1988 5,940 86 42268 609 10353 14,9 8.891 128 2003 29 21.247 306 | 69.445
1989 7.682 8,8 53573 614 12143 139 11.288 130 2547 29 25988 298| 87.243
1980 9.013 79 70982 622 14836 130 15870 13,9 3.492 341 34198 29,9 |114.193
1991 15,119 85 655 20.300 11,4 22585 126 3.897 2.1 46562 26,1 | 178.636
1992 13530 96 91534 651 15430 11,0 17.684 126 2438 1,7 35562 253140616
1993 11.897 100 79.079 662 12485 105 14,138 118 1.696 14 28.318 23,7 |119.395
1994 11.487 100 77.057 669 11.588 101 135632 1.7 1.565 1.4 26.685 23,2 [115.239
1985 15918 94 668 17.181 101 20597 12,2 2488 15 40.266 23,8 [ 169.461
1996 24997 9.2 668 28779 10,6 31928 11,8 417 1.5 64824 239 |270.890
Fuente: INN SISYAN Componante menoras de 15 afics
Evaluados en establecimientos de salud (M.S.A.S.)
{1) Compensada
{2) Dascompensada
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GRAFICO 8
Estado Nutricional de Nifios de 7 a 14 afios
(Porcentajes)
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Fuente: Cuadro 11
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GRAFICO ¢
Estado Nutricional de Nifios de 2 a 6 afio
{Porcentajes)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1985 1996

Fuente: Cuadro 12

B Desnutricion Aguda & Deficit Total
GRAFICO 10
Tasa de Mortalidad
(Parcentajes)
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CUADRO 13
Tasas de Mortalidad por Deficlencia de Nutricién (260-269)*
seglin Grupos de Edad

Total
Afios VENEZUELA Menores de 1 afic 1-4 afios 5-14 afics 15 afios y mas
Muertes Tasas Muertes  Tasas Muertes Tasas Muertes Tasas Muertes Tasas

1981 391 25 170 40,0 102 54 16 04 103 1.1
1982 432 27 154 301 106 55 25 06 147 1,5
1983 278 1.7 71 138 54 27 10 0.2 143 1,5
1984 441 26 162 321 86 43 12 03 181 1.8
1985 446 26 160 318 97 47 12 03 177 17
1986 481 27 185 307 103 49 18 0.4 207 19
1987 567 31 166 321 127 58 18 0,4 256 23
1988 545 29 149 285 105 50 19 04 272 24
1989 582 33 210 396 136 64 30 0.6 206 2.2
1990 892 4.8 343 59.3 219 102 35 07 205 24
1991 767 39 230 419 118 55 19 04 400 33
1992 747 37 210 380 118 54 28 0.6 391 3,1
1993 816 39 282 50,7 144 65 24 0.5 366 28
1994 993 4,7 379 678 218 97 33 07 366 27
1995 1.050 4.8 411 78,8 205 93 37 0.7 397 28

Fuanite: DIR. PLANIFICACION Y ESTADISTICAS MS.AS.

Para los afios 1991-1984, las cifras corresponden al Anuario Epidemiolégico. M.S.A.S

TASAS CALCULADAS POR 100.000 HABITANTES

*Incluye Malnutricién Proteica Calorica, Formas clinicas:

Marasmo, Kwashiorkor asi como diferencias de vitaminas

segun Manual de Clasificacidn Internacional de Causas de Muertes

CUADRO 14
Mortalidad General, Infantil {Neonatal y Postneonatal) y Materna
Materno
General (1) Infantil Infantit (3) Neonatal (3) Postneonatal (3) Materna (3}

ANOS No. Tasa % No. Tasa No. Tasa No. Tasa No. Tasa
1979 73685 5,5 21,7 15727 32,7 8274 17,2 7453 15,5 292 0,6
1980 76834 5,1 20,8 15631 31,7 8214 16,6 a7 151 319 06
1981 80346 52 22,1 17493 35,2 8367 16,8 9126 18,4 265 05
1982 78329 4,9 19,8 1521 29,8 8542 16,7 6689 131 257 05
1983 76725 4,7 18,7 14106 27.5 7803 15,2 6303 12,3 279 0.5
1984 78797 47 186 14338 28,5 7892 157 6446 12,8 307 0,6
1985 79356 47 17,4 13517 27,0 7677 153 5840 11,7 291 06
1986 78436 4.5 17,0 13028 258 7702 153 5326 105 296 0,6
1987 80991 45 16,2 12823 24,8 7513 14,5 5310 10,3 284 05
1988 81637 4.4 14,9 11867 22,6 7190 13.8 4677 8.8 291 06
1989 84891 45 15,7 12976 24,9 7882 14,6 5094 10,3 340 06
1990 90059 47 16,8 14767 255 8044 139 6723 11,6 339 0,6
1991 88324 4,5 16,8 14482 251 7889 136 6593 11,5 326 0,5
1992 88630 4,5 17,3 14973 25,2 8156 13,2 6817 12,0 340 0.6
1993 93411 45 13,7 - 12494 238 7758 148 4736 © 9,0 33 0.6
1994 98991 4,6 14,1 13577 248 7720 141 5857 10,7 369 0,7
1995 - 45 - - 235 - 13,4 - 10,1 - -
1996 - 4.2 - - 23,2 - 131 - 9,8 - -

Fuente: MSAS, Direccion de Estadistica y Planificacion.

(1) Tasa por 1000 habitantes.

(2) Porcentaje con respecto a la mortalidad general

(3) Tasa por 1000 nacidos vivos registrades.

37




Diagnéstico de Ia Situacién Social

4.- Seguridad Social

La poblacion beneficiaria por los servicios del
Seguro Social alcanza su méxima cobertura en el
afio 1994, con 43,5%, la cual desciende brusca-
mente en el afio 1995 al pasar a 35,1%, y ocurre
un ligero aumento de la cobertura durante los afios
1996 v 1997, del 37,9 % y 37,3% respectivamen-
te. (Cuadro 19).

El grado de cobertura de los asegurados por
el Seguro Social con respecto a la fuerza de tra-
bajo se ubica para el afio 1997 en su valor histéri-
camente mas bajo, un 25,1%. Desde 1982 estas
cifras (con fluctuaciones en el orden de 3,2 pun-
tos porcentuales) no bajaron de 32,0; para 1995
se inicio un descenso persistente en el grado de
cobertura (Cuadro 19).

La relacién asegurados bajo el régimen ge-
neral con respecto al total de los asegurados ha
aumentado en los ultimos cuatro afios, para 1997
éstos representan el 84,7%. L os pensionados con
respecto a los asegurados alcanzan una cifra del
10% en el afio 1991, a partir del cual presentan
un crecimiento lento, pero sostenide, hasta ubi-
carse para el afo 1997 en 13,8%. Los pensiona-
dos por vejez, que hasta el afio 1989 no aicanza-
ban el 5% de los asegurados, progresivamente
comenzaron a aumentar hasta ubicarse actual-
mente en €l 8,5% de los asegurados. (Cuadro 19)

La pensién promedio mensual a precios de
1997, para el ano 1997 fue de 30.219 bolivares.
Las pensiones presentan un deterioro acumulado
del 59.3% desde el afo 1987 a pesar de que tu-
vieron un crecimiento del 39,9% durante el afio
1997. (Cuadro 21).

GRAFICO 11
Cobertura del Seguro Social
(Porcentajes)

25 T T L T T T T T T 4 T El [
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T

« Asegurados/F. Trabajo —— Beneficiarios/Poblacién

Fuente: Cuadro 19
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5.- Educacion

No cabe duda que el nive! educativo de la
poblacidn venezolana ha mejorado notablemen-
te, los indices de analfabetismo han disminuido
paulatinamente, la composicién de la fuerza de
trabajo ha mejorado su nivel, la mujer ha tenido
una mayor incorporacion al sistema educativo. Sin
embargo, en los Ultimos afios esta tendencia se
ha visto atectada en farma negativa como conse-
cuencia de la crisis y del deterioro de los servi-
cios publicos en educacion.

En el periodo 1995-1996 la tasa de crecimien-
to de la matricula fue de -0,1%, pero, se
incrementa en el pericdo 1926-1997 en 4,1%.
(cuadro 22). La educacién basica disminuye su

participacion en la matricula. Durante el pericdo
estudiado 1984/1985-1996/1997, corresponde a
los dos ultimos periodos una participacion de
70,4% y 70% respectivamente, que constituyen
{a matricula correspondiente al nivel de Educa-
cion Basica relativamente mas bajo. (Cuadro 22).

En la educacién Media, Diversificada y Pro-
fesional, con algunas fluctuaciones, la matricula-
cion se mantiene constante, con ligeras tenden-
cias al aumento. Para el afoc 1997, la participa-
cion de este nivel educativo en la matricula al-
canzé el 6,2%.

La tasa de desercién que tuvo un incremen-
to de 3,3 puntos porcentuales con respecto al
periodo anterior, desciende a 5,5% durante el
periodo 1995-1996.

GRAFICO 12
Cobertura Seguro Social
{(Porcentajes)
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Fuente: Cuadro 19
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GRAFICC 13
Pensién Mensual Promedio
{Bolivares)
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Fuente: Cuadro 21
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GRAFICO 14
Matricula Estudiantil por Nivel Educativo
(Porcentajes)
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M Basica u Media Div. y Prof. O Educacién Superior
Fuente: Cuadro 22
GRAFICO 15
Deserclén de Educacién Basica
(Porcentajes)
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Fuente: Cuadro 23
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CUADRO 22
Matricula Estudiantil por Nivel Educativo
(Porcentajes)
MATRICULA=100 Tasa de Media, Div. Educacion
(Miles) crecimiento (%) Preescolar Basica y Prof. Superior
1984/85 46477 11,8 74,5 55 83
1985/86 4809,2 35 11,7 73,6 56 9,1
1986/87 4929,5 2,5 111 743 5,6 9,0
1987/88 5022,1 1,9 11,0 74,1 56 9.3
1988/89 5121,6 2,0 10,9 73,8 5,4 10,0
1989/90 5251,7 25 10,9 737 53 10,1
1850/91 5519,2 5,1 11,5 73,4 51 10,0
1991/92 5704,9 3.4 11,8 73,4 5,1 9,7
1992/93 5673,3 -0,6 12,0 74,4 53 8,3
1993/94 5823,2 2,6 11,9 72,4 53 10,3
1994/95 5862,9 07 12,2 72,5 57 9,6
1995-96 58541 -0.1 11,8 70,4 56 12,1
1996/97 6091,6 41 12,1 70,0 62 11,7
FUENTE: Anuario Estadistico OCEI. Ministerio de Educacion
CUADRO 23
Matricula y Desercién de Educacién Basica
(Cifras Porcentuales) 1/
DESERCION
MATRICULA(Miles) 10-60 70 80 9o TOTAL

1980-81 3158,4 4,6 1,9 0.9 0,7 8,2
1981-82 3249,7 6,3 1.9 0,6 0,7 9,5
1982-83 33205 6,1 2,1 1,0 0,8 10,0
1983-84 3368,2 5,0 1,8 0,9 0.8 8,5
1984-85 3464,5 53 1,8 1,0 0.9 9,0
1985-86 3539,9 4.4 1,9 09 0,9 8,1
1986-87 3663,1 55 2,0 1,1 0.9 8,5
1987-88 37241 4.8 24 1,1 09 9,1
1988-89 37776 4.1 24 0,9 09 8.4
1989-90 38710 2,3 2,4 0,9 0.8 6,4
1990-91 4052,9 3,0 2,4 0,9 1.9 82
1991-92 4190,0 45 25 1,0 0% 89
199293 42220 4.9 2,5 1,0 0,8 9.3
1993-94 42173 43 2,3 038 0,7 8,2
199495 4249.4 6,1 2,8 1,3 1,3 11,5
1995-96 4120,4 27 1,7 07 05 55
Fuente: Anuaric Estadistico OCE!. Ministerio de Educacién. Presupuesto

y Estadisticas Educacionales.

1/ Matricula = 100
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CUADRO 24

Matricula y Desercién de Educaclén Basica
(Cifras Porcentuales)

DESERCION

Desercion (Miles) 10-60 8o 90
1980-81 258,6 56,1 23,2 11,6 9,1
1981-82 309,2 65,8 19,7 6,8 7.6
1982-83 330,7 61,3 21,0 10,0 7,7
1983-84 2873 58,6 21,3 11,0 9.1
1984-85 310,7 58,8 19,7 11,6 9,8
1985-86 286,7 54,0 23,6 11,1 1.3
1986-87 346,3 579 21,2 11,6 9,4
1987-88 340,7 52,4 26,1 M,7 9.8
1988-89 315,5 43,5 29,3 10,6 10,7
1989-90 2493 35,8 37,0 14,1 13,1
1890-91 333,8 36,3 29,0 11,2 23,5
1991-92 374,4 49,8 28,5 11,5 10,2
1992-93 391,4 53,3 26,9 10,7 9,1
1993-94 344,7 52,0 28,5 10,3 91
1994-95 489,6 53,3 24,4 11,4 10,9
1995-96 226,3 49,2 30,3 11,9 8,6
Fuente: Anuario Estadfstico OCEl. Mininisterio Educacién.Presupuesto
y Estadisticas Educacionales.
1/ Deserciéon = 100

GRAFICO 18

Gastos del Ministerio de Educacién

{Porcentajes)
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Fuente: Cuadro 25
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CUADRO 25
Gastos del Ministerio de Educacién

(Porcentajes . Total =100)

Total Med., Div. Educacién

(MM de Bs.) Preescolar Basica Especial y Prof Aduitos  Superior  Otros
1980 10348 2,1 16,7 0.8 5,9 1,9 41,8 30,7
1981 13612 3,0 23,3 08 6,4 23 37.9 26,4
1982 13538 35 25,7 1,0 6,9 2,4 40,4 20,0
1983 13689 3,8 26,1 1,0 7.0 25 37,9 21,8
1984 14894 3,8 25,3 1,1 6,5 23 346 26,4
1985 17558 4,0 25,5 1.1 6,2 2,4 30,1 30,6
1986 17362 4,2 26,9 1,2 6.5 2,4 33,0 25,7
1987 28045 2,8 17.5 0,8 43 1,5 38,8 341
1988 31608 3,2 20,7 09 48 1,7 35,3 33,4
1989 49418 2,2 14,7 07 33 1,1 31,2 46,8
1990 57756 33 20,0 1,1 45 1,6 40,4 29,1
1991 137640 1,6 9,1 05 2,2 0,8 28,7 57,2
1992 181105 2.1 11,4 07 2,7 0,9 29,8 52,4
1993 211136 1,8 10,7 0.5 24 0,8 34,6 49,1
1994 385848 1,2 6,7 0.4 1.5 0,5 39,0 50,7
1895 580266 1,7 9,3 0,5 1,7 05 36,2 50,2
1996 801194 1,6 8,8 05 1,6 06 34,8 52,0
1997 1202232 2,6 14,4 0,8 27 1,1 29,1 49,4

FUENTE: OCEPRE. Proyecto de Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal. Varios afos

GRAFICO 17

Tasa Bruta de Delitos
{Porcentajes con respecto a Ia poblacién del pais)
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Fuente: Cuadro 26
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GRAFICO 18

Delitos més Frecuentes
{Porcentaje con respecto a los delitos conocidos)
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Fuente: Cuadro 26

GRAFICO 19
Detenciones
(Porcentajes con respecto a los delitos conocidos)
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GRAFICO 20
Poblacién Reclusa

{(Personas)
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GRAFICO 21
Asuntos Resueltos/Ingresados
{Porcentajes)
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Las mayores tasas de desercion se obser-
van en los grados de 12 a 62, siendo 92 grado el
gue presenta las menores tasas. (Cuadro 23).

Para el afio 1997, se cbserva una disminu-
cién del gasto del Ministerio de Educacién en ia
Educacién Superior y en la categoria Otros. En la
educacién Bésica, hubo una mayor participacion
del gasto al pasar de 9,3% en 1995 a 14,4% en
1997. (Cuadro 24).

6.- Seguridad Personal y Administracion de
Justicia

En Venezuela, €l problema de la inseguridad
publica se agudiza cada dia més. La tasa bruta
de delitos cometidos se ubicaba en el afic 1997
en 10,5 por cada mil habitantes, mostrandc un li-
gero descenso con respecto al afio 1996. El tipo
de delito mas frecuente es contra ia propiedad,
que alcanza, para el afio 1997, el 68,1% de los
delitos conocidos.

Los casos concluidos alcanzan para el afio
1997 el 45,1% de los delitos conocidos o denun-
ciados, lo que representa el valor mas elevado en
la presente década. El indice de detenciones, por
su parte, ha aumentade progresivamente, hasta
ubicarse en el afio 1997 en un 52,0% (Cuadro 26).

El porcentaje de condenados con respecto a
los procesados ha experimentado una disminu-
cién considerable. De fa poblacidn reclusa en
1996, 25,4 miles de perscnas, fueron procesados
18,8 miles y penados 6,6 miles de personas. Du-
rante el afo 1996, el nimero de condenados des-
de el punto de vista absoluto y relativo, es inferior
al afo 1985 (Cuadro 27).

El mayor grado de eficacia de los tribunales
de primera instancia para resolver los casos in-
gresados, se observa durante los afios 1987 y
1988. En 1995, disminuyen estos niveles de efi-
cacia ya que sélo se resolvieron 69,9 de los ca-
sos. Los tribunales de segunda instancia tienden
a resolver mas casos que los de primera instan-
cia. (Cuadro 28).
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Mujer y Empleo

1.- Género y poblacion

La poblacién venezolana alcanza segun es-
timaciones de la OCEI, para el afio 1998, |a canti-
dad de 23.2 millones de personas, correspondien-
do al género femenino la cantidad de 49,7% del
total de poblacién. Desde el punto de vista de las
edades, hay que destacar que el 34,5% tiene en-
tre 0-14 aftos de edad, y el 27,3% de |a poblacidn
edades entre 15-29 afios. (cuadro 1)

2.- El género femenino en la fuerza de trabajo

El dinamismo presentado, en la presente dé-
cada por la tasa de actividad, esta ocurriendo por
la tendencia de la poblacién femenina ha aumen-
tar su presencia en €l mercado de trabajo. Ha
ascendido considerablemente 9,2 puntos porcen-
tuales, entre el segundo semestre de 1990 y el
segundo de 1997, frente a un estancamiento en
la participacion relativa de los hombres en el mer-
cado de trabajo, durante el mismo periodo (cua-
dro 2).

El comportamiento anterior esta vinculado a
fenémenos que van mas alla de los cambios a
largo plazo que vienen experimentando las muje-
res en cuanto a los nuevos roles que han venido
asumiendo, viabilizados por los cambios tecnol6-
gicos.

3.-Género, segmentos y categorias en
el empleo

Al estudiar la incorporacién relativa de las mu-
jeres en los segmentos del mercado de trabajo
(formal e informal) y en las categorias en el em-
pleo {(trabajadores subordinados y trabajadores
independientes), se observa, que ha disminuido
la tasa de acupacion en la categoria de mujeres,
del 89,7% en el primer semestre-de 1990 a 86,4%,
para el segundo semestre de 1997, lo que repre-
senta una disminucion de 3,3 %. (cuadro 3) En
cambio en los hombres la tasa de ocupacioén, al-
canzaba para el primer semestre de 1990 un
89,6%, aumenta a 91%, para el segundo semes-
tre de 1997 (cuadro 4). Lo anterior se traduce, en
una tasa de desocupacién para las mujeres su-
perior a la de los hombres. Mientras, las mujeres
presentan una tasa de desocupacion de 13,6%
para el segundo semestre de 1997, la correspon-
diente a los hombres es del 9,0 %. (cuadros 3y 4).

En la composicién de la segmentacién y de
las categorias en el empleo en cada género, con
respecto a la respectiva fuerza de trabajo, en las
mujeres se observa gue disminuye relativamente
su incorporacién en el sector formal en 7,4% y
aumenta el empleo correspondiente al sector in-
formal en 4,2%, durante el periodo 1s5.1990-
2s.1997 (cuadro 3). En el género masculino, la
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CUADRO 1
Poblaclén por Género segin Grupos de Edad. 1998
Femeninoc Masculinc Total Femenino Masculino Total
(Miles) (Porcentajes)
Total 11.543,2 116992  23.2424 49,7| 50,3 1000
0-4 1.362,4 1.422.4 2.7848 11,8 12,2 12,0
5-9 1.338,1 1.395,1 2.733.2 11,6 11,9 11.8
10-14 1.276,4 1.327.8 2.604,2 111 11,3 11.2
156-19 11716 1.213,8 2.385,5 10.1 10,4 10,3
20-24 1.046,9 1.078,56 2.125,4 9,1 9,2 9,1
25-29 931,1 951,6 1.8827 8,1 8,1 8,1
30-34 885,8 8973 1.783,3 7.7 7.7 7.7
35-39 782,8 7870 1.569,8 6,8 6,7 6.8
40-44 650,6 651,3 1.301,9 56 5,6 5,6
45-49 549,86 550,1 1.099,7 48 47 4,7
50-54 429,7 426,98 856,6 3.7 36 3.7
55-59 3214 3101 6315 2,8 27 27
60-64 251,2 2345 4858 2,2 2,0 2,1
65-69 206,4 186,4 382,7 1,8 1,6 1.7
70-74 15856,7 132,6 288,3 1,3 1.1 1,2
75y méas 183,5 133,5 317,0 1,6 1.1 1,4
OCEL
CUADRO 2
Indicadores de la Fuerza de Trabajo por Género
(Porcentajes)
Tasa de actividad Tasa de desocupacion
Total Femenino Masculino Total Femeninec Masculino

1s5.1989 57,7 34,5 80,8 9,4 8,7 9,7

25.1989 58,9 36,0 81,7 10,4 9,3 10,9

1s.1990 59,4 37,0 81,6 10,4 10,3 10,4

25.1920 59,4 37,0 81,7 10,4 10,3 10,4

15.1991 59,7 380 81,3 10,3 10,1 10,3

2s5.1991 59,8 38,2 81,4 8,7 8,6 8.8

15.1992 59,5 38,0 81,1 8,3 7.7 8,6

2s.1992 59,2 37,4 80,9 7.1 59 7.6

15.1983 58,2 36,0 80,3 6,9 5.6 7.4

2s5.1993 57,6 357 79,5 6,4 56 6.7

15.1994 59,4 388 80,0 8,9 10,8 8

25.1994 58,6 36,5 80,7 8,4 8,5 8,4

15.1995 61,5 40,8 82,2 10,3 12,5 9,2

25.1995 61,7 41,3 82,0 10,2 13.3 8,7

15.1996 61,5 41,0 81,9 11,1 12,8 10,2

25.1986 62,9 43,3 82,4 12,4 16,2 10,5

1s.1997 63,2 44,0 82,4 12,1 148 10,6

25.1997 64,5 48,2 82,7 10,6 13,6 9,0

(1) Se refiere a la participacién en cada género del sector informal. Géneroi=100

(2) Se refiere a la participacion de cada género en el sector informal=100

QCE). Indicadores de la Fuerza de Trabajo
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CUADRO 3
Utilizacién de la Fuerza de Trabajo por Semestres
segun Estratos de Insercién Productiva. Femenina

(Porcentajes)
151990 251990 151991 251991 151992 251992 151993 251993 |Diferencia
Fuerza de trabajo=100 {Miles) 22077 22401 23298 2380,3 24038 24013 23483 2362,3|porcentual
Tasa de crecimiento (%) 1.5 4,0 2,2 1,0 -0,1 2.2 0,6|(2s1997-151990)
Ocupados 89,7 89,7 89,9 91,4 923 94,1 94,4 94,4
Formal 53,9 53,9 54,6 55,1 56,8 58,5 £8,8 58,6
Publico 27.4 27.5 275 26,8 27.9 275 27,6 26,3
Privado 26,4 26,4 27.1 283 289 311 31,2 32,3
Trabajadores independientes 09 09 1,1 1,0 1,0 1.1 1.2 1,3
Patronos y empleadores 05 0,5 05 0,5 04 0,4 0.5 0,5
Trabajadores por cuenta propia c4 0,4 08 0,5 06 7 07 0.8
Empleados y cbreros 25,6 25,5 26,0 273 279 30,0 30,0 311
Informal 35,8 35,8 353 364 355 35,5 35,5 35,8
Trabejadores independientes 20,2 20,2 20,1 21,2 208 21,4 21,3 21,5
Patronos y empleadores 1,7 1.7 1,7 16 1,8 1,7 1,6 1,5
Trabajadores por cuenta propia 18,5 18,5 18,3 19,6 19,1 19,6 19,7 201
Empleados y obreros 3.9 39 39 37 40 3,8 3,8 3,8
Servicio doméstico 9,1 9,1 8,8 9.0 85 8.1 8,0 8,0
Ayudantes familiares 28 2,6 26 2,5 22 23 2,5 25
Desocupacion 10,3 10,3 10,1 8,6 7.7 59 5,6 5,6
Cesantes 8.4 8,4 82 6.8 6,3 4.7 4.7 4.6
BTPPV 1,9 1.9 2.0 1,7 1,4 1,2 0,9 1,0
151994 251994 151995 251995 151996 251996 151997 251997
Fuerza de trabajo=100 (Miles) 2588,2 2478,2 28120 28827 29031 31119 31974 3409,1
Tasa de crecimiento {%) 9,6 -4.2 13,5 2,5 0,7 7.2 27 8,6
Ocupadoes 89,2 91,5 87,5 86,7 87,2 83,8 85,2 86,4 -3,3
Formal 52,2 53,0 49,1 48,0 47,8 46,1 46,3 46,4 7.4
Publico 23,9 24,9 24,0 251 24,8 23,1 22,6 22,3 5,1
Privado 283 28,0 25,1 239 230 23,0 23,7 241 23
Trabajadores independientes 0,5 1,5 1,4 1.7 2.1 2,3 1,9 1,9 1,0
Patronos y empleadores 0,5 05 .4 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4 01
Trabajadores por cuenta propia 0,0 1.1 1,0 1,3 1,5 1.9 1,5 1.5 1.1
Empleados y obreros 27,8 26,5 23,7 222 209 20,6 21.8 22,2 34
Informal 37,0 38,6 38,4 37,7 394 377 38,9 40,0 4,2
Trabajadores independientes 22,3 241 25,3 249 26,7 259 26,0 27,0 6.8
Patronos y empleadores 1,3 1,2 1,2 1,5 1,4 1.1 1,1 1.2 -0,5
Trabajadores por cuenta propia 21,0 23,0 24,0 23,5 25,3 24,8 249 25,8 7.3
Empleados y obreros 6.8 65 6,4 6,2 6,4 6,2 6,2 6,6 2,6
Servicio doméstico 57 6,8 55 5.3 5.1 47 55 56 -3,5
Ayudantes familiares 21 1,1 1,3 1,2 1,1 1,0 1,2 0.8 -1.8
Desocupacion 10,8 8,5 12,5 13,3 12,8 16,2 14,8 13,6 3.3
Cesantes 8,7 €3 9,8 9,1 g9,1 11,3 10,8 9,5 1,2
BTPPV 2,2 2.1 2,7 4,2 3.8 4.9 4,0 4,0 2.1

OCE!. Indicadores de la fuerza de trabajo




Mujer y Emplec

CUADRO 4
Utilizacién de la Fuerza de Trabajo por Semestres
sogin Estratos de Insercién Productiva. Masculina

{Porcentajes)
‘ 151990 251990 151991 251991 151992 251992 151993 251993 |Diferencia
Fuerza de trabajo=100 (Miles) 4891,4 4956,56 5009,2 5086,5 5132,0 52005 5238,7 5263,0|porcentual
Tasa de crecimiento (%) 1,3 1.1 1,5 09 1,3 0,7 0,5[¢2s1997-1s1990)
Ocupados 80,6 89,6 89,7 91,2 914 92,4 92,6 93,3
Formal 50,3 50,3 515 530 539 54,1 54,0 53,4
Publico 13,0 13,1 12,9 129 125 11,8 1.4 11,1
Privado 37,2 37,2 38,6 40,1 414 423 42,6 42,3
Trabajadores independientes 3.4 34 35 35 35 36 36 35
Patronos y empleadores 31 3.1 3.2 3,1 3.1 3,2 3,1 29
Trabajadores por cuenta propia 0,4 0,4 0.4 0,4 0,4 0,4 0.4 0,6
Empleados y obreros 338 33,8 35,1 366 378 38,7 39,1 388
Informal 393 39,2 38,2 38,2 375 38,3 38,6 399
Trabajadores independientes 28,2 281 27,5 27,7 279 28,5 294 30,3
Patronos y empleadores 64 6,4 86,5 6,3 6.7 6,4 6,2 57
Trabajadores por cuenta propia 21,8 21,7 21,0 215 213 22,1 23,2 24.6
Empleados y obreros 8,5 8,5 84 83 7.8 8.1 7.5 79
Servicio doméstico 0,3 0,3 0,3 03 0,3 03 0,2 0,3
Ayudantes familiares 2,3 23 2,0 18 1.5 15 1.4 1.4
Desocupacion 10,4 10,4 10,3 8.8 8,6 7.6 7.4 6,7
Cesantes 97 9,7 9.6 8,2 81 71 7.0 6,3
BTPPV 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4
151994 251994 151995 251995 151996 251996 151997 251997
Fuerza de trabajo=100 (Miles) 5365,7 54745 56627 5726,0 5796,4 59127 5990,4 6098,1
Tasa de crecimiento (%) 2,0 2,0 3,4 1.1 1,2 20 1,3 18
Qcupados 92,0 91,6 90,8 913 898 89,5 89,4 91,0 1,4
Formal 46,6 44,0 43,6 450 436 44,2 44,6 471 -3.1
Publico 10,3 10,5 10,6 1.1 10,2 10,7 10,5 11,1 -1,9
Privado 36,4 33,5 33,0 340 334 a3s 34,0 36,0 -1,2
Trabajadores independientes 2,4 33 3,1 42 4,3 4.9 43 4,2 08
Patronos y empleadores 24 2,3 1,9 2,1 1.9 1,6 1.7 1.7 -1.,3
Trabajadores por cuenta propia 0,0 1,0 1,3 2,1 2,4 33 2,6 2,5 21
Empleados y obreros 34,0 30,2 299 298 291 28,6 29,7 31,8 -2,0
informal 45,4 47,6 47,2 46,3 46,2 453 448 439 4.6
Trabajadores independientes 319 34,2 338 329 337 319 31,7 30,4 2,2
Patronos y empleadores 6,0 56 48 4,6 43 4,1 4.3 4,4 -2,0
Trabajadores por cuenta propia 25,9 28,6 29,0 28,3 29,3 278 27.4 26,0 42
Empleados y obreros 11,3 11,7 11,8 122 114 11,9 121 12,6 41
Servicio doméstico 04 0,2 0.2 0,1 0,2 0.3 0,2 0.2 -0,1
Ayudantes familiares 1.8 1,5 1,4 1,0 1,2 1,3 0,9 0,7 -1,7
Desocupacion 8,0 84 9,2 8,7 10,2 10,5 10,6 9,0 -1,4
Cesantes 7.1 7.4 8.1 7.4 9,0 9,0 9,1 7.6 -2,2
BTPPV 0,9 1,0 11 1,3 1,2 1.5 1,5 1,4 0,7
QOCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo
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CUADRO 5
Utilizacion de la Fuerza de Trabajo por Semestres
segln Estratos de Insercién Productiva. Femenina/Total

(Porcentajes)
251990 251990 181991 251991 151992 251992 151993 251993 |Diferencia
Fuerza de trabajo 311 311 31,7 31,8 31,8 31,6 31,0 31,0|porcentual
Ocupados 311 31,2 31,8 319 321 32,0 31,4 31,2](251997-151950)
Formal 32,6 32,6 33,0 32,7 330 333 32,8 33,0
Publico 48,7 48,7 497 493 510 518 52,1 514
Privado 243 24.3 246 248 247 25,3 247 25,5
Trabajadores independientes 10,2 10,2 12,7 11,7 11,9 12,1 13,4 13,8
Patronos y empleadores 6,7 8,7 7.0 6,6 56 58 6,9 7.0
Trabajadores por cuenta propia 32,2 32,2 43,3 36,6 1.5 41,8 42,7 37,6
Empleados y obreros 25,5 25,5 25,6 259 257 26,4 256 26,4
Informal 29,1 29,2 30,1 30,8 30,7 30,0 29,2 28,7
Trabajadores independientes 24,4 245 254 26,4 25,9 25,7 24,5 24,2
Patronos y empleadores 10,9 10,9 111 10,9 11,0 11,0 10,1 10,3
Trabajadores por cuenta propia 27,7 27,8 28,9 289 296 291 27,6 26,8
Empleados y cbreros 17.3 17,3 17,6 17,1 19,3 17,7 18,4 17,8
Servicio doméstico 93,7 93,7 93,0 92,5 930 93,5 93,8 93,3
Ayudantes familiares 33,4 33,6 38,0 39,1 41,0 41,7 445 44,2
Desocupacion 30,8 308 31,4 313 296 26,4 253 273
Cesantes 28,0 28,0 28,4 28,0 26,7 23,4 23,0 24,8
BTPPV 54,9 54,9 57,6 585 550 54,5 49,7 50,7
151994 251994 151995 251995 181996 251926 151997 251997
Fuerza de trabajo 325 31,2 33,2 335 334 34,5 34,8 359 4,8
Ocupados 31,8 31,1 32,4 323 32,7 33,0 33,7 34,7 3.5
Formal 351 353 35,9 354 354 35,4 35,7 35,5 2,9
Publico 529 51,8 52,9 53,4 550 53,2 53,4 52,8 4,1
Privado 27,3 27,5 27,4 262 256 265 27,1 27,2 3,0
Trabajadores independientes 9,2 17.5 18,4 16.8 19,3 201 18,8 20,1 9,9
Patronos y empleadores 8,9 8,9 10,7 8,6 12,1 12,9 10,3 12,1 5,5
Trabajadores por cuenta propia 28,7 31,7 27,7 23,5 241 23,3 23,8 249 -7.4
Empleados y obreros 28,3 28,4 28,2 273 285 27,5 28,2 28,1 2,6
Informal 28,2 26,8 28,8 29,1 29,9 30,5 316 33,8 4.6
Trabajadores independientes 25,2 24,2 271 276 284 299 30,5 33,2 8,8
Patronos y empleadores 9,6 8,9 11,3 138 13,8 12,4 12,1 13,1 2,2
Trabajadores por cuenta propia 28,1 26,6 29,2 29,5 30,2 31,9 326 357 8,1
Empleados y obreros 22,5 20,1 21,2 20,4 225 215 214 22,6 53
Servicio doméstico 88,4 92.6 93,0 949 925 90,6 925 93,3 -0,3
Ayudantes familiares 36,2 253 31,3 368 308 29,3 42,4 40,3 6.9
Desocupacién 39,7 314 40,3 435 387 448 42,6 45,8 14,9
Cesantes 37,2 28,0 374 38,2 335 39,7 38,9 41,3 13,3
BTPPV 54,2 49,4 55,9 61,9 6186 63,7 57,9 61,3 6.4

OCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo
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disminucion del empleo formal es menor que en
las mujeres y se incrementa la correspondiente al
sector informal en 4,6% (cuadro 3 y cuadro 4).

En la disminucion del emplec en el sector for-
mal en el género femenino, destaca mas la dismi-
nucién del empleo del secter publico, con respec-
to al del sector privado. Mientras, el primero dis-
minuye 5,1%, el sector privado disminuye su par-
ticipacion en 2,3%, durante el periodo 1s.1990-
25.1997 {cuadro 3).

Los trabajadores independientes del sector
informal, en el género femenino, aumentan, du-
rante el periodo 15.1990-25.1997, 6,8 %, superior
al del género masculino, que aumenta en 2,2%.
(cuadro 3y 4).

La categoria de emplec dependiente 0 su-

bordinado, no doméstice, del género femenino,
disminuye, durante el periodo 1s.1990-2s.1997,
en 3,4% para el sector formal privado y aumenta
para el sector informal en 2,6%. En el género mas-
culino, los empleados dependientes, del sector
formal privado, disminuyen en 2% vy se incremen-
tan en 4,1% los correspondientes al sector infor-
mal {(cuadro 3 y 4).

El dinamismo en el crecimiento del empieo
femenino del sector informal es elevado, durante
el periodo 2s. 1994-25.1997, al presentar una tasa
de crecimiento promedio del 12,5%, frente a una
tasa de crecimiento promedio de los hombres del
1%. El grupo etéreo que presenta la mayor tasa
de crecimiento es del 45-64 afics del género fe-
menino, con una tasa de crecimiento promedio del
18,6%. (cuadro 6).

CUADRO 6
Tasa de Crecimiento Semestral de la Poblacién de 15 Afios y mas
Ocupada en el Sector segin Género y Grupos de Edad

{Porcentajes)
(Porcentajes) Promedio
1s.1995 25.1995 15,1996 25.1996 1s.1997 25.1997 25.94-28.97

Total 57 08 2,4 09 19 29 44
15- 24 19 -0,5 -21 13 29 »B,2 38
25- 44 53 06 23 03 16 13 38
45 - 64 8,0 -26 38 29 09 56 6,2
65 Y MAS 16.4 -4,1 15,6 -4.5 6,2 -13,2 43
Mascutino 29 -1.0 1.1 01 02 0,2 10
15- 24 28 0,9 -3,8 08 -05 63 15
25- 44 28 08 1.4 -1.3 1.1 -1.5 0,6
45- 84 13 -11 21 38 23 02 13
65 Y MAS 120 -4,8 14,8 -5,6 6.7 -14,4 19
Femenino 133 03 54 27 58 9.8 125
15- 24 -08 1.0 29 27 122 131 103
25- 44 114 33 4,1 39 2.5 8,7 10,7
45 - 64 28,3 6.4 8,1 [oX:] 9,0 17,6 186
65 Y MAS 339 -2.4 18,4 -1,2 47 488 128
OCEI. Prograrma de Encuesta a Hogares por Muestreo
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CUADRO 7

Poblacién de 15 Afios y Mas por Nivel Educativo segin Situacién
en la Fuerza de Trabajo y Género. 2do. Semestre 1997
(Porcentajes Calculados Horizontalmente)

Media

Total (1) Analiabeto Sin nivel Bésica Diversificada Técnico Universitario

{Miles=100) Profesional  Superior
Total 147509 7.2 1.3 56,0 211 4,4 10,0
Fuerza de Trabajo 8507 .1 50 11 552 218 53 11,4
Ocupados 8494,7 5.1 11 55,1 213 53 11,8
Remunerados 8426.0 5.1 1.1 55,0 21,3 53 11,8
Ayudantes Familiares 8.7 39 0.1 67.0 195 2,1 7.3
Desocupados 1012,4 39 0.7 561 26,0 5.1 8,1
Cesantes 7873 39 0,6 58,2 25,2 4.8 73
Buscando Trabajo por Primera Vez 2251 38 1.2 489 289 6.4 10,9
Fuera de la Fuerza de Trabajo 52438 11 1.7 57.3 19,7 27 7.4
Estudiantes - 14969 0,2 0.0 453 31,1 58 175
Quehaceres del hogar 2906,8 13.3 18 65,2 15,5 1,3 28
Otra Situacién 546,6 10,7 29 56.6 19,3 25 7.8
Incapacitados para trabajar 293.5 45,4 6.8 42,7 3.9 0.6 07
Masculino 7370,4 8,1 1,3 58,8 19,9 4,4 8.2
Fuerza de Trabajo 6098,1 55 1.2 60,0 19,6 45 9.0
Ocupados 5549.2 57 12 59,7 19,3 46 9.3
Remunerados 55082 57 12 59,6 19,3 4.6 93
Ayudantes Familiares 410 2.7 0.2 728 15,8 1.9 6,7
Desocupados 548,8 36 0,8 62.2 232 3.8 6,2
Cesantes 461,8 4,2 0.7 63,3 225 35 586
Buscando Trabajo por Primera Vez ar.1 0,6 14 56,8 269 52 9.1
Fuera da la Fuerza de Trabajo 12723 9.0 20 53,2 212 40 10,8
Estudiantes 6529 01 0,0 49,7 291 6.4 14,8
Quehacerss del hogar 316 86 3.2 648 14,6 0.0 88
Otra Situacién 4158 9.7 3.1 61,0 16,2 19 7.9
Incapacitados para trabajar 1720 41,0 6.4 458 49 1,0 1,0
Femenino 73805 8,2 1,3 53,1 22,2 43 10,7
Fuerza de Trabajo 3408,1 41 0,9 46,7 25,7 6,7 15,7
Qcupados | 2945,5 4.1 1.0 46,4 25,1 6.7 18,5
Remunerados 2917.8 41 1,0 46,3 25,1 6.8 16,6
Ayudantes Familiares 21,7 8.7 0.0 58,4 25,2 2,5 8,2
Desocupados 463,6 4,1 07 48,9 29,3 6.7 10,3
Cesantas 3255 3.4 05 51,0 28,9 6.6 8,7
Buscando Trabajo por Primera Vez 138,0 5.8 1,0 43,9 301 7.2 12,0
Fuera de 1a Fuerza de Trabajo 39714 11,8 16 58,6 19,2 22 6.4
Estudiantes 8440 03 0.0 41,8 327 54 19,7
Quehaceres del hogar 28752 134 19 65,2 15,5 1,3 27
Otra Situacion 1308 14,0 2.4 42,4 29,2 43 7.6
Incapacitados para trabajar 121,56 51,6 7.4 38,2 2,4 0.0 0.4

.{1) Excluye no declarados

QCEI. indicadores de la fuerza de trabajo.
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CUADRO 8
Poblacién de 15 Ahos y Mas por Nivel Educativo seqin Situacién
en la Fuerza de Trabajo y Género. 2do. Semestre 1997
{Porcentajes Calculados Verticalmente)

Media
Total Analfabeto  Sinnivel  Basica Diversificada Técnico  Universitario
Profesional Superior

Total (Miles)=100 (1} 14725,0 1057,3 1926 8255,4 3108.2 6435 1469,9
Fuerza de Trabajo 645 44,9 53.0 63,6 66.7 783 736
Ocupados 57.6 41,2 49,1 56,7 58,3 70,3 68,1
Remunerados 57.1 41,0 491 56,1 57.8 70.0 87,7
Ayudantes Familiares 05 03 0.0 a6 0,4 0,2 03
Desocupados 69 37 39 6,9 85 8.1 56
Cesantes 53 29 2.6 55 6,4 58 39
Buscando Trabajo por Primera Vez 1,5 0.8 1.4 1.3 2.1 23 1.7
Fuera de la Fuerza de Trabajo 355 551 47,0 364 333 217 264
Estudiantes 101 0.2 0.1 8.2 15,0 13,5 17.9
Quehaceres del hogar 19,7 36,6 28.2 229 145 58 55
Otra Situacion 3.7 55 83 3.7 34 21 29
Incapacitados para trabajar 20 126 10,4 1.5 04 03 0.1
Masculine (Miles)=100 73704 4495 96,0 4333,8 1467.7 325,3 680,9
Fuerza de Trabajo 827 74,6 74,0 84,4 81,6 84,3 80,4
Ocupados 753 70,1 69,3 76,5 729 779 75.4
Remunerados 747 69.9 69,2 758 725 777 75,0
Ayudantes Familiares 0.6 0.2 0.1 0.7 0.4 0.2 04
Desocupados 7.4 4.4 4.7 78 87 6.4 5.0
Cesantes 6.3 43 35 6.7 71 5,0 3.8
Buscandc Trabajo por Primera Vez 1.2 0.1 1.2 1.1 1.6 14 1.2
Fuera de la Fuerza de Trabajo 17.3 254 26,0 1566 184 15,7 196
Estudiantes 8.9 0,1 0.0 75 12,9 12,8 14,1
Quehaceres del hogar 04 06 11 05 0.3 0.0 0.4
Otra Situacion 5,6 8.0 13,4 59 4.6 2.4 4.8
Incapacitados para trabajar 23 15,7 1.5 1.8 0.6 05 0.2
Femenino (Miles)=100 7380,5 €078 96,5 3921,6 1638.5 318,2 789.0
Fuerza de Trabajo 46,2 23,0 322 40,6 53,5 72,2 67.8
Ocupades 39.9 19,9 29.0 34.8 452 62.4 61,7
Remunerados 39,5 19.6 29,0 34.4 448 62.2 61.5
Ayudantes Familiares 0.4 03 00 04 04 0,2 0.3
Desocupados 6,3 3.2 3.1 5.8 8.3 9.8 6.1
Cesantes 4.4 1.8 1.7 42 57 6.7 4,0
Buscando Trabajo por Primera Vez 19 13 15 15 25 3,1 21
Fuera de la Fuerza de Trabajo 53,8 77.0 67.8 59.4 48,5 278 32.2
Estudiantes 11,4 0.4 0.2 90 16,9 14,3 21,1
Quehaceres del hogar 39,0 63,3 55,1 47.8 27.2 11,7 9.8
Otra Situacion 18 3,0 3.3 1.4 23 18 1.3
Incapacitados para trabajar 16 103 9.3 1.2 0.2 0,0 0.1

(1) Excluye no declarados

QCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo.
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4.- Género, nivel educativo y condicion de acti-
vidad

El nivel educativo promedio de la fuerza de
trabajo ha aumentado, lo que se refleja en el he-
cho de que ha disminuido relativamente la fuerza
de trabajo analfabeta, sin nivel y con nivel de edu-
cacion basica, y ha aumentado la importancia del
nivel de Educacion Media, Diversificada y Profe-
sional y la correspondiente a Educacién Superior,
los cuales han aumentado su participacion en la
fuerza de trabajo en un 8,9% durante el periodo
1980-1997. Pero, la fuerza de trabajo tiene
mayoritariamente un nivel educativo correspon-
diente a la educacion basica, el cual alcanzaba
para el primer semestre de 1990 el 62,3%, y se
ubica para el segundo semestre de 1997 un vaior
de 55,2%. (cuadro 7).

La condicion de analfabetismo alcanza para
el segundo semestre de 1997 el 5% de la fuerza
de trabajo. Viene registrando un descenso lento,
porque a comienzos de la década se ubicaba en
el 6,5% de la fuerza de trabajo. Al comparar los
géneros se advierte que la condicion de analfa-
betismo de la fuerza de trabajo es ligeramente
superior en los hombres. Pero, es mayor el anai-
fabetismo en las mujeres que estan fuera de la
fuerza de trabajo (inactivas), el cual alcanza a
11,8%, frente al 9% en los hombres. (cuadro 7).

Al estudiar la condicién de actividad y el ni-
vel educativo, para el segundo semestre de 1997,
comparando los géneros femenino y maseulino,
se advierte gue en las mujeres la participacion en
la fuerza de trabajo esta condicionada por el ni-
vel educativo, mas que en los hombres. A medi-
da que aumenta su nive! educativo, aumenta su
participacion en la fuerza de trabajo. En cambio,
en los varones la participacion en la fuerza de tra-
bajo tiende a ser relativamente mas independien-
te del nivel educativo. {cuadro 7).

En las mujeres y en los hombres la desocu-
pacién segun los niveles educativos tiende a ser
parecida en los analfabetas y en los sin nivel. En
cambio, es distinta en los que presentan nivel
educativo de Media, Diversificada y Protesional y
Educacion Superior. En tal sentido, ocurre, para
el segundo semestre de 1997, que mientras en el

género femenino, los desocupados con niveles
de Educacion Media, Diversificada y Profesional
y el nivel de Técnico Superior y Universitaria al-
canzan al 29,3 % y 17,0% respectivamente, en el
género masculino, esos niveles educativos repre-
sentan el 23,2% y 10% de la fuerza de trabajo.
(cuadro 7).

Las mujeres analfabetas que estan en la fuer-
za de trabajo alcanzan al 23%. Mientras, que el
40,6% vy el 67,8% de las que tienen nivel de Edu-
cacion Basica y Universitaria respectivamente es-
tan incorporadas a la fuerza de trabajo. (cuadro 8)

De |a fuerza de trabajo femenina el 46,7 % tie-
ne un nivel de educacion basica, inferior a la co-
rrespondiente a los hombres que alcanza al 60%
(cuadro 7). De la fuerza de trabajo el 11,4% tiene
nivel universitario para el segundo semestre de
1997, de los cuales el 9% son hombres y 15,7%
son mujeres con respecto a la fuerza de trabajo
respectiva. (cuadro 7)

5.- Género, duracion de la cesantia y nivel edu-
cativo

En el periodo 1990-1997, la cesantia de lar-
go plazo, superior a un afio, aumento su impor-
tancia. Para el segundo semestre de 1990, el
23,2% de los cesantes presentaban una duracion
de un afo y mas. En cambio, para el segundo
semestre de 1997, la cesantia de un aflo y méas
de duracién alcanza al 35,8% de los cesantes,
disminuyendo la importancia de la cesantia entre
seis meses y un afo. (cuadro 11y 15)

Para el segundo semestre de 1997 la cesan-
tia de corto plazo, hasta 6 meses, alcanza al
57.8%, compuesta de 69,0% del género masculi-
noy 42,0 del género femenino. (cuadro 11),

Durante el periodo estudiado, en ambos gé-
neros y en todos los niveles educativos, la com-
posicién de la cesantia segun la duracion, tiende
a estar concentrada en la cesantia de corto plazo
(hasta seis meses) y la de largo plazo (méas de 1
afio), siendo irrelevante la cesantia entre seis
meses y un afo. Incluso, su importancia tiende a
disminuir, porque para el segundo semestre de



Mujer y Empleo

1990, alcanzaba al 15,1% y disminuye a 6,4% para
el segundo semestre de 1997. (cuadro 11y 15).

En la mayoria de los niveles educativos la pro-
babilidad de estar cesante de corto plazo es ma-
yor en los hombres que en las mujeres.

En la mayoria de los niveles educativos, la
cesantia de corto plazo tiende a afectar méas a los
hombres, que a la mujeres. En cambio, la cesan-
tia de largo plazo , tiende a afectar mas a las
mujeres que a los hombres. (cuadro 11)

La cesantia de corto plazo tiende a afectar
mas a los hombres analfabetas que a las mujeres
analfabetas. Para el 2s. 1997, del total de muje-
res analfabetas, el 51,7% tenfa hasta 6 meses
cesante, frente a 75,1% de los hombres. (cuadro
11).

6.- Mujeres jefes de hogar

Entre el 2s. 1990y el 25.1997 las mujeres que
han asumido €l rol de jefe de hogar ha aumenta-
do en 22,1% y los hombres en 7,1%, lo que va
unido a cambios en la proporcién de mujeres je-
fes de hogar. Del total de jefes de hogar las muje-
res con ese rol alcanzaban al 21,5%, para el 2s.
1990, y 25,8% para el 25.1997.

Pudiera esperarse, que al asumir una mayor
proporcién de mujeres el rol de jefe de hogar se
hubieran visto afectados sus niveles educativos.
Se observa, mas bien, que disminuyd el porcen-
taje de mujeres jefes de hogar analfabetas y sin
nivel entre el 25.1990 y el 2s. 1997, al pasar de
22% a 18,4% (cuadro 17 y 18).
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CUADRO 9
Poblacién de 15 Afios y Mas por Nivel Educativo segan Situacién
en la Fuerza de Trabajo y Género. 2do. Semestre 1994
(Porcentajes Calculados Verticalmente)

Media
Total Analfabeto Sin nivel Basica Diversificada Técnico Universitario
) Profesional  Superior

Total (Miles=100) 135731 11418 234.0 79723 2609.5 397.7 1204.7
Fuerza de Trabajo 58,8 41,0 47,0 59,3 59,9 721 65,5
Ocupados 53,7 38,9 43,8 54,0 54,6 66,2 61,5
Remunerados 52,9 379 43.4 52,9 54,2 65.6 61.3
Ayudantes Familiares 0.8 09 0.5 1.1 0.4 0.5 0.2
Desocupados 4.9 2.1 3.2 53 53 5.9 41
Cesantes 4.1 1.9 32 4,6 4.3 4.4 29
Buscando Trabajo por Primera Vez 0.8 03 0.0 0.7 1.0 1.5 1.2
Fuera de la Fuerza de Trabajo 41,4 59,0 53,0 40,7 401 27.9 34,5
Estudiantes 8.5 0.1 1.7 6,1 141 15,0 19,2
Quehaceres del hogar 24,4 41,2 33.4 274 17,9 7.6 6,8
Otra Situacion 6.0 4,9 6.0 5.4 7.6 52 7.9
Incapacitados para trabajar 25 12,8 11,9 t.7 0,6 01 0,5
Masculino 6787.8 4961 1118 4137,2 12315 2185 586,3
Fuerza de Trabajo 80,7 74,2 72,8 83,9 76,2 81,3 73.6
Qcupados 73.9 70,5 67.3 76,3 69,5 75,2 69.7
Remunerados 72.7 68.8 66,4 74,7 69,1 750 69.6
Ayudantes Farniliares 1.2 1.8 0.9 1.6 04 0.2 0,1
Desocupados 6,7 3.7 56 7.6 6,7 6,1 39
Cesantes 8.0 3.5 5,6 6,7 5,8 53 3.3
Buscando Trabajo por Primera Vez 0,8 0.2 0,0 0.9 09 0.8 0.7
Fuera de la Fuerza de Trabajo 19,3 25,8 272 16,1 23,8 18.7 26.4
Estudiantes 7.8 0.1 2.1 5.8 13.4 12,4 16.5
Quehaceres del hogar 0.4 0,9 0.6 0.3 0.4 0.3 0.2
Otra Situacion 8.2 9,6 10,4 7.7 9.4 5.9 8.9
Incapacitados para trabajar 2.9 15,2 141 2.3 0,6 0.0 0.8
Femenino 6785.3 645,86 122.4 38352 1378.0 179.,2 618.5
Fuerza de Trabajo 36,5 15,5 23,5 32,7 45,4 60,8 57,9
Ocupados 334 14,6 22,5 29.9 41,2 551 53,7
Remunerados 330 14,3 22.4 29.4 40,9 54,2 53.4
Ayudantes Familiares 04 0,3 0.1 0,5 0,4 0,9 0,2
Desocupados 3.1 0.9 1.0 28 42 5.8 4,2
Cesantes 2,3 0.6 1.0 2.3 3.0 3.4 2.6
Buscando Trabajo por Primera Vez 0.8 04 0.0 0.5 1.2 23 1,6
Fuera de la Fuerza de Trabajo 63,5 84,5 76,5 67,3 54,6 39,2 42,1
Estudiantes 9.2 0.1 1.4 6.5 14,6 18,2 21,7
Quehaceres del hogar 485 721 €63.2 56,7 33.5 16.4 131
Otra Situacién 3.8 1.3 2.0 30 5.9 4.4 71
Incapacitados para trabajar 2,0 10.9 9.9 t1 0,6 0,2 0.2

(1) Excluye no declarados
OCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo
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CUADRO 10
Poblacion de 15 Afios y Mas por Nivel Educativo segin Situacién
en la Fuerza de Trabajo y Género. 2do. Semestre 1994
{(Porcentajes Calculados Horizontalmente)

Media

Total (1) Analfabeto Sin nivel Basica Diversificada Técnico Universitario

(Miles=100) Profesional  Superior
Total 13573.1 8.4 1.7 58,7 19,2 2.9 8.9
Fuerza de Trabajo 7952.7 59 1.4 59,4 19,7 3.6 9.9
Ocupados 72853 6.1 1.4 59,1 19,5 3.6 10.2
Remunerados 71743 6.0 1.4 58.8 19.7 3.6 10.3
Ayudantes Familiares 111,0 9.6 1,0 76,5 9.3 1.8 1.8
Desocupados 667.4 3.7 1.1 63,4 209 3.5 7.4
Cesantes 560,8 3,8 1.3 65.3 20,1 31 6.3
Buscando Trabajo por Primera Vez 106.6 32 0.0 53,1 25,0 56 13.1
Fuera de la Fuerza de Trabajo 5620.4 12.0 2.2 57.8 18,6 2.0 7.4
Estudiantes 1152.3 0.1 0.3 42.4 31,8 52 20,0
Quehaceres del hogar 3317.0 14,2 2.4 65,9 141 09 2.5
Otra Situacion 817.9 6,9 17 53,1 241 2,5 11.7
Incapacitados para trabajar 3331 43.8 8.4 41,0 4,7 01 1,9
Masculino 8787.8 7.3 1.6 61,0 18.1 3.2 8.6
Fuerza de Trabajo 54745 6,7 1,6 63.4 17.1 3.2 7.9
Ocupados 5016,6 7.0 1.5 62.9 17.1 3.3 8.1
Remunerados 4933.7 6.9 1,5 62,6 17,2 33 83
Ayudantes Familiares 82,9 10,5 1.2 81,0 6,1 0.6 0.6
Desocupados 458,0 4.0 1.4 68,7 17.8 2.8 5.1
Cesantes 404,0 4.3 1,5 68.8 7.7 2.8 47
Buscando Trabajo por Primera Vez 54,0 1.8 0.0 67.4 19.9 3.4 7.4
Fuera de la Fuerza de Trabajo 1313.2 9.7 2.3 50,7 22,3 3.1 11,8
Estudiantes 5311 0,1 0.4 45,0 3t 51 18,2
Quehaceres del hogar 24.9 17,6 2.8 51,4 21.4 3.0 3.9
Qtra Situacién 558.4 8.5 2.1 57.1 20,7 2,3 9,3
Incapacitados para trabajar 198.9 37.9 7.9 47.8 3.7 0.0 2.4
Femenino 676853 9.5 1.8 56.5 20,3 2.8 9.1
Fuerza de Trabajo 24782 40 1.2 50,6 25,2 4.4 14,4
Ocupados 22688 41 1.2 50.5 25,0 4.4 14,6
Remunerados 22406 4.1 1.2 50,3 251 43 14,8
Ayudantes Familiares 281 71 0.4 683.2 18,7 5.6 5.1
Desocupados 2094 2.9 0.8 51,8 27.3 4.9 12,4
Cesantes 156,8 2.4 0.8 56.3 28.4 3.9 10,3
Buscando Trabajo por Primera Vez 52,6 4.4 0,0 38,5 30,2 7.9 18,9
Fuera de la Fuerza de Trabajo 43071 12,7 2.2 599 17,5 1,6 60
Estudiantes 621,2 0.1 03 40,2 32,5 53 216
Quehaceres del hogar 32921 14,1 23 66,1 14,0 0.9 2.5
Otra Situacién 259.6 3.3 1.0 445 31,4 2,0 16,8
Incapacitados para trabajar 1343 52,5 9,0 30,8 6.0 0.2 1.1

(1) Excluye no declarados
OCE!. Indicadores de la fuerza de trabajo.
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CUADRO 11
Poblacion de 15 Anos y Mas Cesante por Tiempo de Cesantia
seg(n Nivel Educativo y Género
2do. Semestre de 1997
(Porcentajes Calculados Horizontalmente)

Total Hasta 6 6meses Mds 1 afio
(Miles=100) meses 1 afo

Total 7852 57,8 6,4 35,8
Analfabetos 30,5 66,6 2,5 30,9
Sin Nivel 50 49,7 5,1 45,2
Basica 457.,0 62.8 6,0 31,2
Media, Diversificada

y Profesional 197 .1 51,4 6,2 42.4
Técnico Superior 37.5 51,3 10,2 38,5
Universitario 57,4 40,0 10,0 50,0
No Graduado 27.8 354 9,3 55,3
Graduado 29,6 44 .4 10,7 45,0
Masculino 460,3 69,0 6.3 24,7
Analfabetos 19.4 751 4,0 20,9
Sin Nivel 3.3 40,4 7,5 52,1
Bésica 291,2 74,0 6,1 19,8
Media, Diversificada

y Profesional 103,4 62,8 4,4 32,9
Técnico Superior 16,1 55,0 13,9 31,1
Universitario 26,0 45,2 11,9 42,9
No Graduado 11,2 50,4 8,4 41,2
Graduado 147 412 14,5 44,3
Femenino 3249 42.0 6.6 51,4
Analfabetos 111 51,7 0,0 48,3
Sin Nivel 1,6 68,9 0,0 31,1
Basica 165,7 43,1 57 51,1
Media, Diversificada

y Profesional 93.7 38,9 8,2 52,8
Técnico Superior 21,4 48,5 7.4 44,0
Universitario 31,4 35,8 8.4 55,8
No Graduado 16,6 25,3 9,8 64.9
Graduado 14,8 47,5 6,8 45,7
QOCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo
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CUADRO 12
Poblacién de 15 Afios y Mas Cesante por Tiempo de Cesantia

segun Nivel Educativo y Género
2do. Semestre de 1997
(Porcentajes Calculados Verticalmente)

Total Hasta 6 6meses Mas 1 afio
meses 1 ano

Total (Miles=100) 785,2 4541 50,2 280,8
Anaifabetos 3,9 4.5 1,5 3.4
Sin Nivel 0,6 0,5 0,5 0,8
Basica 58,2 63,2 546 50,7
Media, Diversificada

y Profesional 251 22,3 24,4 29,7
Técnico Superior 4.8 4,2 7.6 51
Universitario 7.3 51 11,4 10,2
No Graduado 3,5 2,2 5.1 55
Graduado 3,8 29 6,3 47
Masculino (Miles=100) 460,3 317.8 28,8 113,7
Analfabetos 4,2 4.6 2,7 3,6
Sin Nivel 0,7 04 0,9 1,5
Basica 63,3 67.8 62,2 50,8
Media, Diversificada

y Profesional 22,5 20,4 15,7 29,9
Técnico Superior 3,5 2,8 7,8 4.4
Universitario 56 3,7 10,7 9,8
No Graduadc 2,4 1,8 3,3 41
Graduado 3,2 1,9 7.4 57
Femenino (Miles=100) 3249 136,4 21,5 167,1
Analfabetos 3.4 4,2 0,0 3,2
Sin Nivel 0,5 0,8 0,0 0,3
Basica 51,0 49,3 59,9 44 1
Media, Diversificada

y Profesional 28,9 27,0 26,1 339
Técnico Superior 6,6 9,1 4,0 9,6
Universitario 9,7 9,3 58 12,5
No Graduado 51 4,0 0,8 6,4
Graduado 4.6 52 50 6,1
OCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo
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CUADRO 13

Poblacién de 15 Afios y Mas Cesante por Tiempo de Cesantia

seg(n Nivel Educativo

2do. Semestre de 1994
(Porcentajes Calculados Horizontalmente)

Total Hasta 6 Bmeses Mas 1 afo

Total=100 meses 1 afo

{Miles)
Total 594.3 64,3 7.7 28,0
Analfabetos 21,1 68,7 2,8 28,6
Sin Nivel 7.4 54,5 4,3 41,2
Basica 365,7 66,7 7.9 254
Media, diversificada
y profesional 1123 60,6 9,5 299
Técnico superior 17,6 69,7 8,4 220
Universitaria 35,1 56,4 58 379
No graduado 15,8 526 3,8 43,6
Graduado 19,3 59,4 7.4 33,2
Ma =100) 403,0 69,6 83 221
Analfabetos 17,4 73,5 1,2 253
Sin Nivel 6,2 48,8 52 46,1
Basica 2774 71,3 8,2 20,5
Media, diversificada
y profesional 71,0 65,1 11,2 23,7
Técnico superior 11,5 74,7 6,5 18,8
Universitaria 19.1 61,6 8,0 30,4
No graduado 7,2 54,4 57 399
Graduado 12,0 66,0 9,3 247
Fer s=100) 156,6 52,5 6.7 40,8
Analfabetos 3,8 46,5 10,0 435
Sin Nivel 1,2 84,0 0,0 16,0
Bésica 88,2 52,1 7.0 40,9
Media, diversificada
y profesional 41,3 53,0 6.4 40,6
Técnico superior 6,2 60,3 11,9 27,8
Universitaria 15,9 50,1 3.1 48,9
No graduado 8,6 51,2 2,2 46,6
Graduado 7.3 48,7 41 47,2

OCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo
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CUADROC 14
Poblaclén de 15 Afios y Mas Cesante por Tiempo de Cesantia
seglin Nivel Educativo
2do. Semestre de 1994
(Porcentajes Calculados Verticaimente)

Total Hasta 6 émeses Mas 1 afio
meses 1 afio

Tota (Miles=100) 594,3 382,2 46,0 166,1
Analfabetos 3.6 3,8 1,3 3,6
Sin Nivel 1,2 1,1 0,7 1,8
Bdsica 61,5 63,8 62,9 56,0
Media, diversificada

y profesional 18,9 17.8 23,1 20,2
Técnico superior 3,0 3,2 32 23
Universitaria 59 52 4,4 8,0
No graduado 2,7 2,2 1,3 41
Graduado 3.2 3,0 31 3.9
Masculino (Miles=100}) 4029,6 2804,9 334,7 890,0
Analfabetos 2,9 3,3 0,5 2,6
Sin Nivel 1,0 0,8 0,7 1,7
Basica 46,7 51,8 49,3 34,3
Media, diversificada

y profesional 11,9 12,1 17,4 10,1
Técnico supertor 1.9 2,2 1,6 1,3
Universitaria 3,2 3,1 3,3 3,5
No graduado 1,2 1,0 0,9 1,7
Graduado 20 2.1 24 1.8
Femenino (Miles=100) 156,86 82,3 10,5 63,8
Analfabetos 0,6 0,5 0,8 1,0
Sin Nivel 0,2 0,3 0,0 0,1
Basica 14,8 12,0 13,5 21,7
Media, diversificada

y profesional 6,9 5,7 5,8 10,1
Técnico superior 1.0 1,0 1,6 1,0
Universitaria 2.7 2.1 1,1 45
No graduado 1,4 1,2 0,4 24
Graduado 1.2 0,9 0,7 2.1
OCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo
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CUADRO 15
Poblacién de 15 Afios y Mas Cesante por Tiempo de Cesantia
segin Nivel Educativo y Género
2do. Semestre de 1990
{Porcentajes Calculados Horizontalmente)

Hasta 6 Bmeses Mas 1 afio
Total=100 meses 1 afio
(Miles)

Total 669,1 57.6 15,1 23,2
Analfabetos 7.2 67.2 11,3 20,1
Sin Nivel 309,7 63,8 141 17.8
Primaria 2789 51,5 16,1 28,1
Media 267,3 51,6 16,3 27,7
Secundaria 175,3 53,6 16,3 25,9
1 a 3 afos 92,0 47.8 16,2 31,3
4 aflos y més 0,0 0.0 0.0 0.0
No declarado. 9.6 48,7 14,1 36,6
Tecnica 1.6 56,4 6.6 37,0
Normal 04 28.8 0,0 71,2
QOtras ramas 451 47,6 16,8 33,0
Superior 0.0 0.0 0,0 0,0
No graduado 0,0 0.0 0.0 0,0
Graduado 0,0 0.0 0,0 0.0
Masculino 4815 64.4 14,8 16,6
Analfabetos 23,2 66,9 14,6 14,9
Sin Nivel 6.3 66,4 12,8 19,2
Primaria 253,9 67,6 13,8 13,9
Media 176,0 60,2 15,8 20,2
Secundaria 168,5 60,3 15,9 19,7
1 a 3 afos 15,5 61,8 16.5 18.1
4 afios y mas 52,9 57,0 14,7 23,3
No deciarado. 0,0 0.0 0.0 0.0
Técnica 7.2 551 13,4 31,4
Normal 0,2 100,0 0,0 0.0
Otras ramas 0.1 100,0 0.0 0,0
Superior 22,1 57,3 19,0 20,7
No graduado 0.0 0.0 0.0 0.0
Graduado 0.0 0.0 0.0 0,0
No declarado. 0.8 72.3 27,7 0.0
Femenino 179.9 42,0 16,4 41,6
Analfabetos 4.6 55,9 9.2 34,9
Sin Nivel . 0,8 73,7 0.0 26,3
Primaria 54,0 47,8 15,7 36,5
Media 97,9 38,6 17,5 43,9
Secundaria 94,0 38,7 17.8 43,5
1 a 3 afios 56,5 39,8 16,9 43,2
4 afos y més 37.4 37,0 19,0 44,0
N declaradc. 0.0 0,0 0,0 0,0
Técnica 2,3 29,6 16,5 53.9
Normal 1.4 49,3 7.7 43,0
Otras ramas 0.3 0.0 0.0 1000
Superior 22,5 39.1 15,1 45,8
No graduado 0.0 0.0 0.0 0.0
Graduado 0.0 0,0 Q.0 0,0
QOCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo
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CUADRO 18

seg(n Nivel Educativo y Género
2do. Semestre de 1990
(Porcentajes Calculados Verticalmente)

Poblacién de 15 Afios y Mas Cesante por Tiempo de Cesantia

Hasta 6 6meses Mas 1 afo
Total meses 1 afio
Total (Miles=100) 669,1 385,5 100,7 154,9
Analfabetos 4,2 4,7 3.8 3,3
Sin Nivel 1,1 1,2 0,8 0,9
Primaria 46,3 51,2 43,3 35,5
Media 1.7 37.3 44,6 50,7
Secundaria 40,0 35,8 43,2 47,9
1 a3 ados 26,2 24,4 28,4 29,3
4 afos y mas 13,8 11,4 14,8 18,6
No declarado. 0.0 0,0 0,0 0,0
Técnica 1,4 1,2 1,3 2,3
Normal 0,2 0,2 0.1 0.4
Otras ramas 01 0,0 0,0 0,2
Superior 6,7 5,6 7.5 9,6
No graduado 0,0 0,0 0,0 0,0
Graduado 0,0 0,0 0,0 0,0
No declarado. 0,0 0,0 0,0 0,0
Masculino (Miles=100) 4815 309,9 71,2 80,1
Anaifabetos 4.8 5.0 4,7 43
Sin Nivel 1.3 1.4 1.1 15
Primaria 527 55,4 49,2 441
Media 36,6 34,2 39,0 44 4
Secundaria 35,0 32,8 37,7 41,6
1 a 3 affos 24,0 23,0 26,8 26,1
4 afnos y mas 11,0 9.7 10,9 15,4
No declarado. 0,0 0,0 0,0 0,0
Técnica 0,0 0,0 0,0 0,0
Normal 0,0 0,0 0,0 0.0
(Otras ramas 0,0 0,0 0,0 0,0
Superior 46 41 59 57
No graduado c.0 0,0 0,0 0,0
Graduado 0,0 0,0 0,0 0,0
Femenino (Miles=100) 179,9 75,6 29,5 749
Analfabetos 2,6 3.4 1.4 21
Sin Nivel 0,0 C,0 0.0 0,0
Primaria 30,0 34,2 28,8 26,3
Media 54,4 49,9 58,2 57,4
Secundaria 52,2 48,1 56,6 54,6
1 a 3 afios 31,4 29,8 32,4 32,6
4 afos y mas 20,8 18,3 241 22,0
No declarado. 0,0 0,0 0,0 0,0
Técnica 1,3 0,9 1,3 1.6
Normal 0,0 0,0 0,0 0,0
Qtras ramas 0.0 0,0 0,0 0,0
Superior 12,56 11,7 11,5 13,8
No graduado 0.0 0,0 0,0 0,0
Graduado 0,0 0,0 0,0 0,0

OCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo
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CUADRO 17
Jefes de Hogar segin Género

25.1990 2s. 1994 2s. 1997
Miies
Mujeres 840,4 1011,4 1235
Hombres 3067,4 3320,4 3555,7
Total 3907,8 4331,8 4790,7
Porcentajes
Mujeres 21,5 23,3 25,8
Hombres 78,5 76,7 74,2
Total 100,0 100,0 100,0
Tasa de crecimiento (%)
Mujeres 20,3 22,1
Hombres 8,2 71
Total 10,9 10,6

OCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo
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CUADRO 18

Jefes de Hogar por Género
seg(in Nivel Educativo

(Porcentajes)

2s5.1990 2s5.1994 251997
Total 100,0 100,0 100,0
Analfabeta 12,3 11,7 10,0
Sin Nivel 3,0 2,6 2,0
Otros (1) 84,6 85,7 87,9
Mujeres 100,0 100,0 100,0
Analfabeta 22,5 19,6 18,4
Sin Nivel 4,8 4.1 3,1
Otros (1) 72,7 76,3 78,5
Hombres 100,0 100,0 100,0
Analfabeta 9,6 9,3 7.1
Sin Nivel 2,6 2,2 1,6
Otros (1) 87,9 88,6 91,2
(1) Comprende los demas r niveles educativos
QCEI. Indicadores de la fuerza de trabajo

77




informe Social

Informe Social 1
1995

Capitulo 1
Entorno econdmico de la situacion actual

Inicios de la década perdida

Politica econdmica 1984-1988

Principales resultados de la politica 1984-1988
Politica econémica de los noventa y sus efectos

Capitulo Il
Mercado de trabajo

El mercado de trabajo: un mercado sintesis

Mercado de trabajo: cambios estructurales y ajustes de corto plazo
Mecanismos institucionales del mercado de trabajo

politicas laborales

Capitulo Il
Politica social y pobreza

La pobreza en Venezuela

El gasto social

Enfoques de la politica social
La politica social de los noventa

Capitulo IV
La nutricion en Venezuela

Indicadores de resultado
Causas de la desnutricién
Politicas alimentarias y nutricionales

Capitulo V
Situacion de la salud

Situacion demografica

Situacién epidemiologica

Disposicién de recursos y gestion de los servicios de salud
Principales programas de salud dirigidos a grupor vulnerables
Cambios institucionales
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Informe Social 2
1996

Capitulo 1
Distribucion del ingreso

1.

1.1.

Elementos conceptuales de la distribucién del ingreso
Distribucion def ingreso en la teoria econdmica

1.2. Ingresos y riqueza

2. Comportamiento de la distribucién del ingreso en Venezuela
2.1. Distribucién Primaria

2.2. Evolucién de la distribucién del ingreso familiar

3. Estratificacién y distribucién del ingreso familiar

3.1. Composicién de los ingresos de los hogares

3.2. Distribucion del ingreso y mercado de trabajo

Capitulo I

Diagnéstico de la Situacion Social

No ok~

Mescado de trabajo

Pobreza y politica social

Situacioén nutricional

Salud

Seguridad social

Educacion

Seguridad personal y administracion de justicia

Bibliografia
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FE DE ERRATAS

El cuadro que se presenta a continuacién sustituye al cuadro 5§ de la Pagina 28

CUADRC 5
Indicadores del Gasto Social
Gasto Indice
Gasto Social Precios
Gasto Social Real Poblacién al Consumidor
Social Real p/c AMC
(Millones Bs.) (Millones de 1997) ( Bs de 1997) (Mill nes) (1997=100)
1968 2808 1007721 101667 9912 0.3
1980 26172 3990764 265644 15023 0.7
1993 454798 3517734 169840 20712 13.0
1994 678066 3251824 18211% 21377 209
1995 1069867 3208357 146873 21844 33.3
1996 2127698 3192309 143211 2229 66.7
1997 3568040 3568040 156861 22746 100.0

Tasa de crecimiento promedio (%o}

1968-1980 20.5 12.1 83 3s 7.4

1980-1993 4.5 -1.0 -3.4 2.8 25.8
1980-1995 8.1 -1.4 -3.9 2.5 299
1993-1994 48.8 -7.6 -10.4 3.2 60.9
1994-1995 57.8 -1.3 -34 22 59.9
1995-19%6 98.9 -0.5 -2.5 .0 99.9
1996-1997 67.7 1.8 9.5 .0 50.0

OCEPRE. 40 Afios de Presupuesto Fiscal. 1948-1988. Exposicién de Motivos
Proyecto de Ley de Presupuesto

OCEL BCV, Cileulos propios
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