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Lagebericht an den
Bundesausschuss des DGB

m 4. Marz wurde der vom
DGB Bundesvorstand he-
rausgegebene , Bericht zur
gewerkschafts- und gesell-
schaftspolitischen Lage” dem Bundes-
ausschuss des DGB vorgelegt. Der
Bundesausschuss ist das hochste Ent-
scheidungsgremium zwischen den
Bundeskongressen des DGB.

In dem Bericht wird auch der Stand
der Migrations- und Integrationspoli-
tik in Deutschland und Europa vorge-
stellt und bewertet. Im Mittelpunkt
steht zundchst die Umsetzung des
Nationalen Integrationsplans (NIP).
Hier sieht der DGB eher kritisch, dass
die Selbstverpflichtungen des Bundes
noch nicht wirklich angegangen wur-
den. Das betrifft zum Beispiel die
Anerkennung im Ausland erworbener
schulischer und beruflicher Abschliisse
oder die Erhohung des Anteils von
Auszubildenden mit Migrationshinter-
grund im 6ffentlichen Dienst.

Der DGB fordert auch die Erweiterung
des NIP um bislang ausgeblendete
Themen wie Integrationsforderung
durch gemeinsames Familienleben
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oder Zugang zu Bildung und Gesund-
heit fiir statuslose Kinder.

Ein anderer Schwerpunkt ist das Zuwan-
derungs- und Staatsangehdrigkeits-
recht. Hier beklagt der DGB, dass im
Rahmen des so genannten EU-Richt-
linienumsetzungsgesetzes der Fami-
liennachzug fiir Ehegatten von Deut-
schen und Drittstaatsangehérigen
nach Deutschland erschwert wurde.

Parallel dazu wurde das Staatsange-
horigkeitsrecht verdndert und die
Anforderungen an die Einblrgerung
erhoht. In den Regelungen sieht der
DGB eine Abkehr des bisherigen
Prinzips: ,Denn Einbirgerung wird
nicht mehr als Teil des Integrations-
prozesses verstanden, sondern nur
noch als Endpunkt einer gelungenen
Integration ermdglicht.”

Der DGB begriiBt den Entwurf der
Bundesregierung fiir das Arbeitsmig-
rationssteuerungsgesetz, das eine
mafBvolle Absenkung der Mindest-
gehaltsgrenze fir hoch qualifizierte
Zuwanderer aus Drittstaaten und eine
Bleiberechtsregelung fiir Geduldete
vorsieht. Das vom Bundestag verab-
schiedete Gesetz findet aber derzeit
keine Mehrheit im Bundesrat.

pawahl wahlberechtigte Unionsbiirgerinnen und -biirger in Deutschland
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SACHSTAND BEI MIGRATION

Bei der europdischen Migrations-
politik steht der vom Europdischen
Rat verabschiedete Pakt fir Ein-
wanderung und Asyl im Mittelpunkt
und die darin enthaltene Idee einer so
genannten zirkuldren Migration, die
auf eine deutsch-franzosische Initi-
ative zurlickgeht. Der DGB lehnt das
Konzept ab, da es u.a. weder den
arbeitsmarktpolitischen Anforderun-
gen der EU genligt noch die Arbeit-
nehmerinteressen der Zuwanderer
berticksichtigt. Darlber hinaus ist es
nicht geeignet, um die wirtschaftliche
und soziale Situation in den Her-
kunftsldndern zu verbessern.

Der Bericht an den Bundesausschuss
kann heruntergeladen werden unter:

Land der Staatsangehorigkeit und Anzahl (Stand 31. 12. 2008)

Herkunftsland
Belgien
Bulgarien
Danemark
Estland
Finnland
Frankreich
Griechenland
Irland

Italien
Lettland
Litauen
Luxemburg
Malta

Anzahl Land
21.038  Niederlande
49.949  Osterreich
17.553  Polen

3.554  Portugal
12.341 Rumanien
99.292  Schweden

252.589  Slowakei
9.552  Slowenien
459.917  Spanien

8.842  Tschechische Republik

17.637  Ungarn

9.859  Vereinigtes Kénigreich

402 Zypern

Anzahl
119.933
166.388
361.192

99.569
86.851
15.661
22.410
19.584
99.048
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DAS SOZIALE EUROPA

IM FOKUS

Informationen des DGB zu
EU-Wahl und den Aktionstagen
e

er DGB hat fir die Euro-

pawahl ein Positionspapier

vorgelegt, in dem die An-

forderungen der Gewerk-
schaften an ein soziales Europa for-
muliert werden. Gleichzeitig hat der
DGB den Reader ,Das soziale Euro-
pa"“ herausgegeben.

Darin werden zum einen Informatio-
nen zur Europawahl geliefert, zum
anderen dient das Material der Vorbe-
reitung der europdischen Aktionstage
fir ein soziales Europa, die vom
Europdischen  Gewerkschaftsbund
vom 14, bis 16. Mai in vier
Metropolen durchgeflihrt werden. Die
Hauptkundgebung in Deutschland fin-
det am 16. Mai in Berlin statt.

In dem Positionspapier zur Europa-
wah! fordert der DGB ein ,Gesamt-

Veranstaltung der Tiirkischen
Gemeinde zu 60 Jahre
Grundgesetz

inen leicht verfriihten Auftakt

zu den Veranstaltungen zum

60. Jahrestag des Grund-

gesetzes machte die Turki-
sche Gemeinde in Deutschland mit
einer Feierstunde am 25. Marz in
Berlin. Im Roten Rathaus — begriift
vom Hausherrn Klaus Wowereit —
sprachen der Prasident des Bundes-
verfassungsgerichts  Hans  Jirgen
Papier, Bundesinnenminister Wolf-
gang Schauble und der Vorsitzende
der Tirkischen Gemeinde in Deutsch-
land Kenan Kolat.

Er habe die Einladung gerne ange-
nommen — so Wolfgang Schauble —,
um ,einige Gedanken zum Thema 60
Jahre Grundgesetz mit Ihnen zu tei-
len”.

Das Gedenken teilen war eine durch-
aus spannende Lehrstunde iber das
Grundgesetz — natiirlich mit Bezug
zum Thema Integration. Kenan Kolat:
,Das Ziel der Eingliederung ist ein
Leben mit sozialer Chancengleichheit,
Bildung und kultureller Entfaltung.
MaBstab sind die Menschenrechte

konzept zur Migrations-, Zuwande-
rungs- und Integrationspolitik. Dies
muss sich an der langfristigen Ent-
wicklung auf dem Arbeitsmarkt orien-
tieren, den Schutz vor Verfolgung
sichern, die Interessen der Herkunfts-
lander berlcksichtigen und die in der
Europaischen Union lebenden Migran-
tinnen und Migranten vor Ungleich-
behandlung schiitzen.” Dabei gehe es
gleichermaBen um , die Steuerung der
Zuwanderung und die Einhaltung der
Menschenrechte”.

Das Positionspapier des DGB kann
heruntergeladen werden unter:

ww.migration-online.de/
dgb_eu_wahl

Der Reader (der auch das Papier zur
EU-Wahl enthalt) steht im Internet
unter:

ww.migration-online.de/
reader_soziales_europa

und unser Grundgesetz. Das Grund-
gesetz garantiert die kulturelle Freiheit
aller hier lebenden Menschen. Es bie-
tet auch Nichtdeutschen — weit
gehende Rechte und Entfaltungsmdg-
lichkeiten, die in den Verfassungen
einiger Herkunftslander nicht vorgese-
hen sind.”

Aus Sicht von Verfassungsgerichts-
prasident Hans Jirgen Papier ist das
Grundgesetz ,ein solides Fundament
fir ein friedliches, freiheitliches und
tolerantes Miteinander”.

Trotz dieses Fundaments registriert
der Innenminister bei den Zuwan-
derern ,eine gewisse Ambivalenz im
Verhaltnis zu Deutschland, das Land,
in dem sie ihre Familien gegriindet
haben, wo sie arbeiten und leben.
\Wir haben zwei Heimaten. Wir leben
hier und in der Tirkei." So die Aussage
einer 19-jahrigen Abiturientin. Aus ihr
spricht die Suche nach der eigenen
Identitdt und Herkunft. Migrations-
forscher raten hier zu Geduld. Sie for-
dern uns auf, Integration als einen
Prozess zu verstehen, der flr Ein-
wanderer eine lebenslange Aufgabe
ist und auch noch nicht in der zweiten
oder dritten Generation abgeschlos-
sen sein muss.” Die Frage, ob man

SCHATZUNG DER
UNSICHTBAREN

Daten zu irreguldrer Migration

ach Schatzungen des Ham-

burgischen WeltWirtschafts-

Institut (HWWI) leben in

der EU zwischen 2,8 und 6
Millionen Menschen ohne reguldren
Aufenthaltstitel. Die Zahl bezieht sich
auf das Jahr 2005 und liegt deutlich
unter den bisherigen Schatzungen von
4,5 bis 8 Millionen. Trendanalysen zei-
gen laut HWWI, dass die Zahl der
Papierlosen seitdem eher ab- als zu-
genommen hat.

Basis der Schatzung ist eine Daten-
bank, die seit Kurzem auch 6ffentlich
zuganglich ist. Eingerichtet wurde sie
im Rahmen des Projekts ,Irregular
Migration: Counting the Uncountable.
Data and Trends across Europe
(CLANDESTINQ)", das seit 2007 lauft
und im August 2009 endet. Gefordert
wird das Projekt, an dem auch
Forschungseinrichtungen aus Grie-

nicht zwei Heimaten haben kann,
lieBe sich sicher diskutieren.

Ein Beispiel, wie das Grundgesetz auf
praktische Probleme, die sich aus der
kulturellen Vielfalt in Deutschland
ergeben, machte Hans Jirgen Papier
am Beispiel des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts zum Schéchten
von Tieren deutlich, wonach es fir
muslimische Metzger Ausnahmen
vom allgemeinen Schachtungsverbot
geben kann. Papier: ,Das Gericht hat
sich dabei — auch unter dem Blick-
winkel des Toleranzprinzips — um

chenland, Polen, GroBbritannien und
Osterreich beteiligt sind, von der
Europdischen Kommission.

Kern der Datenbank sind Experten-
berichte und Landertabellen iiber den
Umfang irregulérer Migration in zwolf
Landern: Deutschland, Frankreich,
Griechenland, Italien, Niederlande,
Osterreich, Polen, Slowakei, Spanien,
Tschechische Republik, Ungarn und
GroBbritannien. Aufgearbeitet sind
auch Informationen zur Zusammen-
setzung nach Alter, Geschlecht, Her-
kunftsland und Sektoren Gkonomi-
scher Aktivitdten. Daneben gibt es
umfangreiche Hintergrundinforma-
tionen.

Die Datenbank ist in Englisch abge-
fasst. Zusammenfassungen der Lan-
derergebnisse sind auch in den jewei-
ligen Nationalsprachen verfiigbar.

Internetadresse der Datenbank:

einen tragfdhigen Kompromiss zwi-
schen den Erfordernissen einer allge-
mein verbindlichen Sozialordnung einer-
seits und der Riicksicht auf zwingende
Glaubensiberzeugungen andererseits
bemiht. Das Urteil kann andererseits
keinesfalls so verstanden werden, als
wiirde es ausreichen, sich auf eine
religise Motivation zu berufen, um
sich Uber allgemein geltende Rechts-
normen hinwegsetzen zu diirfen.”

Die Streiflichter zeigen, dass die
Feierstunde durchaus auch eine Lehr-
stunde war.




VIELFALTIGE ANGEBOTE

Vorbereitungen fiir Woche der
Weiterbildung laufen

ie Vorbereitungen fir die
Woche der Weiterbildung
vom 25. bis 31. Mai 2009
(siehe Forum April 2009)
laufen auf vollen Touren. In der bun-
desweiten Aktionswoche informieren
groBe und kleine Betriebe, Verbande,
Bildungseinrichtungen, éffentliche Ver-
waltungen und andere Uber Weiter-
bildungsmdglichkeiten fir Migrantin-
nen und Migranten. Die Vielfalt der
Veranstaltungen machen drei — zuféllig
ausgewahlte — Veranstaltungen deut-
lich.

In Kiel veranstaltet das Amt fir Familie
und Soziales der Landeshauptstadt
gemeinsam mit anderen die Tagung
,Weiterbilden statt Stehenbleiben —
Migrantinnen und Weiterbildung”.
Ziel ist es, Wege zu finden, damit
Migrantinnen und Migranten ,weder
,stehen bleiben’ noch sich mit ,Jobs
light" abfinden” miissen. Da geht es
durchaus selbstkritisch zu. Titel der
Diskussionsrunde im Rahmen der

Veranstaltung: ,Strukturelle Defizite
in WeiterbildungsmaBnahmen in Kiel
und Schleswig-Holstein.”

Von der IG Metall veranstaltet widmet
sich eine Tagung dem Thema ,Kurz-
arbeit nutzen — Qualifizieren statt ent-
lassen”. Ansatz ist es, die in der Krise
stark angestiegene Kurzarbeit fir
WeiterbildungsmaBnahmen zu nut-
zen. Da gibt es auch ganz praktische
Anregungen fiir Bedarfsanalysen,
Qualifizierungspldne und Eckpunkte
fir Betriebsvereinbarungen.

Ein drittes Beispiel, bei dem es nicht
um Weiter- sondern Erstausbildung
geht, kommt aus Diisseldorf. Landes-
polizei, Ordnungs- und Servicedienst,
Berufsfeuerwehr und Bundespolizei
informieren in Kooperation mit der
Heinrich-Heine-Gesamtschule Uber die
vielfaltigen Mdglichkeiten beruflicher
Karrieren. Ziel ist es, auch Bewerberin-
nen und Bewerber mit Migrations-
hintergrund zu finden.

Weitere Informationen unter:

ww.pro-qualifizierung.de

Im Rahmen des vom Europdischen
Integrationsfonds geforderten Projek-
tes ,IKTB” bietet das DGB Bil-
dungswerk auch im Rahmen der dies-
jahrigen Woche der Weiterbildung
allen Personen, die mit der Integration
von Menschen aus Drittstaaten be-
schaftigt sind die Moglichkeit an
Weiterbildungen im Bereich der Inter-
kulturellen Kompetenz teilzunehmen.
Zu besonders glinstigen Konditionen
werden in diesem Jahr frei ausge-
schriebene verglinstigte Trainings und
Seminare im Rahmen unseres laufen-
den Programms angeboten aber auch
fir institutionelle Kunden bietet der
Bereich Migration & Qualifizierung
des DGB Bildungswerk mafBgeschnei-
derte  In-House-Trainings  und
-Seminare. Interessierte kénnen sich
an das Interkulturelle Kompetenz-
zentrum wenden.

Das chronologisch geordnete Trainings-
angebot des Bereichs Migration &
Qualifizierung des DGB Bildungswerk
finden Sie unter:

www.migration-online.de/
trainings |

RASSISMUS FANGT IM KOPF AN

Spot des Interkulturellen Rats
jetzt im Medienverleih des DGB
Bildungswerk

Anlasslich der Internationalen Wo-
chen gegen Rassismus 2009 hatte der
Interkulturelle Rat den 40-sekiindigen
Spot zur Kampagne ,Rassismus féngt
im Kopf an” verdffentlicht. Als kurzer
AnstoB zum Nachdenken lief er in vie-
len Stadien der ersten, zweiten und
dritten Liga im FuBball und bei Spielen
der Basketball-Bundesliga sowie in
den Musiksendern VIVA und MTV. Der

Bohmer: erste Schritte eingeleitet

Die Integrationsbeauftragte der Bundes-
regierung Maria Bohmer und der Vor-
stand der Bundesagentur flr Arbeit
Heinrich Alt haben gemeinsam Anfang
Februar angekindigt, die Anerkennung
im Ausland erworbener Qualifikatio-
nen vereinfachen zu wollen. Vielen Mig-
rantinnen und Migranten — so Béhmer —
mangele es an einer formalen Qualifi-
kation. Viele, die im Ausland einen aka-

RASSISMUS FANGT IM KOPF AN!

Internationale Wochen gegen Rassismus.
www.interkultureller-rat.de

Inteshulturelles Rat
i Boutvchlnd

Spot wurde jetzt in den Medienverleih
des Bereichs Migration & Qualifizie-
rung beim DGB Bildungswerk aufge-
nommen. Dort kann er heruntergeladen

demischen Abschluss erworben haben,
gelten in Deutschland als ungelernt.

Aus Sicht der Integrationsbeauftragten
ist das eine ,krasse Ressourcenver-
schwendung”. Notig ist aus ihrer
Sicht eine Clearingstelle oder dezent-
rale Stelle, die sich um Anerkennungs-
formalien kiimmere und damit eine
Lotsenfunktion einnehme. Um diese zu
schaffen habe sie bereits erste Schritte
unternommen. Auch aus Sicht von

= (W

oder als DVD ausgeliehen werden.

www.migration-online.de/
medienverleih

Heinrich Alt schlummere in den Mig-
ranten , Potenzial fiir die deutsche Wirt-
schaft”. Deshalb werde man in Zu-
kunft ,sorgféltiger mit Migranten dis-
kutieren, was sie in ihrem Heimatland
gemacht haben und wie die Abschlis-
se in Deutschland anerkannt werden
kénnen”. Eine Verbesserung der Aner-
kennungsprozedur werde aus Sicht
sowohl der BA wie der Bundesre-
gierung auch die Lage fir Zuwanderer
auf dem Arbeitsmarkt verbessern.

Krise! Herausforderung fiir die
Personalpolitik — Chancen fiir
Migrantinnen und Migranten
schaffen

Tagung, 07.05.2009
Hans-Bockler-Haus Disseldorf

Workshop: Gleichbehandlung
und partnerschaftliches Verhal-
ten im Betrieb verankern. Ent-
wicklung einer Betriebsverein-
barung

Seminar, 08.05.2009
Hans-Bockler-Haus Diisseldorf

Workshop: Auslanderkriminalitat.
Tabu oder Thema in der Migra-
tionsdebatte?

Seminar, 15.05.2009
Hans-Bockler-Haus Diisseldorf

Der deutschlernfreundliche
Betrieb. Innerbetriebliche
Kommunikation starken

Seminar, 25.-27.05.2009

DGB Tagungszentrum Starnberger See

Dialogreihe Bildung. Modul 1:
Vorschule/Kindergarten

Seminar, 25.—27.05.2009

DGB Tagungszentrum Starnberger See

Dialogreihe Bildung. Modul 2:
Schule

Seminar, 27.-29.05.2009

DGB Tagungszentrum Starnberger See

Riickiiberweisungen. Bedeutung
fiir die betriebliche und gewerk-
schaftliche Arbeit

Tagung, 27.05.2009
Hans-Bockler-Haus Dusseldorf

Netzwerktreffen 6ffentliche Ver-
waltungen und Betriebe — Erfolg-
reiche Integrationskonzepte
Tagung, 28.05.2009

Diisseldorf

Infos und Anmeldung unter:

www.migration-online.de
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ECKPUNKTE FUR EINE SOZIAL-
DEMOKRATISCHE MIGRA-
TIONSPOLITIK IN DEUTSCHLAND
UND IN EUROPA

KOMMENTAR

Angelica Schwall-Diiren, MdB,
stellvertretende Vorsitzende
der SPD-Bundestagsfraktion

Vor Kurzem haben wir Sozialdemokra-
tinnen und Sozialdemokraten im Bundes-
tag unsere , Eckpunkte fir eine koha-
rente Migrationspolitik in Deutschland
und in Europa” beschlossen. Eine
moderne Migrationspolitik muss zwei
Herausforderungen annehmen: Wir
miissen Zuwanderungsprozesse steu-
ern und gestalten, ohne unsere huma-
nitéren Verpflichtungen im Rahmen
des internationalen Fliichtlingsschut-
zes zu vernachlassigen. Und wir
missen die Integration der Migrantin-
nen und Migranten als eine wichtige
Daueraufgabe der Politik und der Ge-
sellschaft insgesamt begreifen. Eine
wichtige Rolle kommt hierbei tibrigens
auch den Gewerkschaften zu.

Es ist offensichtlich, dass in einer euro-
paischen Gemeinschaft ohne Binnen-
grenzen eine gemeinsame, aufeinander
abgestimmte europaische Zuwande-
rungs- und Asylpolitik zwingend ist.
Aus sozialdemokratischer Sicht unter-
stlitzen wir den Grundsatz: ,So viel
einheitliche, vergemeinschaftete Politik
wie moglich und so viel nationale
Politik wie notig.” Wir pladieren auf
europdischer Ebene fir den Wechsel
von einer restriktiven zu einer aktiven,
modernen und kohérenten Migrations-
politik. Vor MaBnahmen zur Bekamp-
fung von irreqularer Migration missen
Konzepte zu ihrer Vermeidung stehen.

Wir sprechen uns fiir die Einflihrung
eines Punktesystems fir die Anwer-
bung von Hochqualifizierten und eine
gesteuerte Engpasszuwanderung fiir
andere Fachkréafte aus. Auch fr
gering Qualifizierte wird weiterhin ein
Bedarf bestehen.

Als Sozialdemokratinnen und Sozial-
demokraten fordern wir hohe arbeits-
und sozialrechtliche Standards fir die
Migrantinnen und Migranten. Auf
Dauer in der EU lebende Zuwanderer
missen mit EU-Birgerinnen und -Br-
gern gleichgestellt werden. Uber
IntegrationsmaBnahmen und soziale
Mindeststandards muss Ausbeutung
verhindert werden. Denn wenn das
Prinzip , Gleicher Lohn fiir gleichwerti-
ge Arbeit am gleichen Ort” durchge-
setzt wird, kann Lohn- und Sozial-
dumping vermieden werden. Stattdes-
sen stellen Migrantinnen und Migran-
ten dann ein Potenzial an Qualifika-
tion fir eine Steigerung des Wirt-
schaftswachstums dar.

Wir unterstlitzen eine europdische
,Blue Card” fir hoch qualifizierte
Drittstaatsangehorige, welche fir die
Zuwanderer einen Gewinn darstellt und
die EU fiir die Anwerbung von Hoch-
qualifizierten gegentiber anderen Ar-
beitsmérkten dieser Welt besser auf-
stellt. Daher sollte die Blue Card auch
den Anspruch auf sozio-6konomische
Rechte begriinden. Zudem sollten bei
der Definition von Hochqualifizierten
nicht nur formale Bildungsabschliisse,
sondern auch vergleichbare berufliche
Erfahrungen beriicksichtigt werden.

Zuwanderung von Fachkraften schafft
zusatzliche Arbeitsplatze.

Die europdische Migrationspolitik
sollte stérker als in der Vergangenheit
die Situation in den Herkunftslandern
der Migrantinnen und Migranten ein-
beziehen. ,Brain Drain” ist dabei zu
vermeiden. Die Zuwanderung von
qualifizierten Arbeitskraften kann aber
auch zu einem Gewinn fiir Entsende-
und Aufnahmelander fiihren (Brain
Gain). Die aktuellen EU-Vorschlage
zur ,zirkuldren Migration” beinhalten
konkrete Uberlegungen zur tempora-
ren Arbeitsmigration in die EU sowie
um Partnerschaften mit den Her-
kunftslandern. Fehler der alten , Gast-
arbeiteranwerbung” diirfen sich bei
einer Migration auf Zeit aber nicht
wiederholen. Die Freiwilligkeit der
Wanderungsentscheidungen st ent-
scheidend fiir ein Gelingen dieses
Konzeptes. Ausgebildete Migrantin-
nen und Migranten sollten fiir einen
langeren Zeitraum in ihre Herkunfts-
lander zurlickkehren kénnen, ohne
ihren Aufenthaltsstatus zu verlieren.
Auch der Familiennachzug muss
gewdhrleistet werden. Die soziodko-
nomischen Rechte der Migrantinnen
und Migranten missen dabei gesi-
chert sein.

Quelle: spdfraktion.de
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