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DECLARACION DE LOS MINISTROS DE TRABAJO DEL MERCOSUR 
EN LA CONFERENCIA REGIONAL DE EMPLEO  

 
VISTOS: 
� El Tratado de Asunción  del 26 de Marzo de 1991  
� La Decisión 16/91 del Consejo Mercado Común 
� El Protocolo adicional al Tratado de Asunción, sobre la estructura institucional del MERCOSUR 
(Protocolo de Ouro Preto, 1994)  
� La Declaracion Sociolaboral del Mercosur aprobada por el Consejo Mercado Común (1998) . 
� La creación de la  Comisión Sociolaboral del Mercosur  (MERCOSUR/GMC/RES. N°15/99)  
� Las recomendaciones del Sub Grupo de Trabajo N°10  sobre Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad 
Social. 
� La Recomendación del Consejo Mercado Común Nro. 02/03  
 
CONSIDERANDO:  
La gravedad del  problema del empleo en todos los países del MERCOSUR,  en tanto un porcentaje muy 
elevado de la PEA de la región se encuentra desempleada, en empleos muy precarios u ocupada en labores 
informales de muy baja productividad e ingresos. 
Que el desafío del MERCOSUR es colocar al empleo de calidad en el centro de las estrategias de 
desarrollo, a fin de construir  instrumentos de intervención relevantes para la inclusión social.  
Que no obstante los esfuerzos que nuestros gobiernos están realizando en pos del crecimiento económico, 
es necesario señalar que dicho crecimiento es una condición necesaria pero no suficiente para resolver los 
graves problemas socio-laborales que aquejan a nuestros países, por lo que se requiere la articulación de 
políticas de estado que tengan como objetivo central la generación de empleo decente.  
Que, en concordancia con estos lineamientos, los Ministros de Trabajo -durante la XIII Conferencia 
Interamericana realizada en San Salvador de Bahia- expresaron la necesidad de avanzar en una agenda 
que  incorpore las políticas nacionales y regionales para la integración de metas económicas y sociales 
comunes, con el objetivo de  reducir las desigualdades que hoy caracterizan nuestro presente, y de  
fomentar las acciones de desarrollo y crecimiento capaces de generar más y mejor empleo.   
Que la misma preocupación fue señalada en el Consenso de Buenos Aires firmado por los Presidentes de la 
República Argentina y la República Federativa de Brasil en septiembre de 2003 y en la Cumbre 
Iberoamericana de Jefes de Estado de Santa Cruz de la Sierra en Noviembre de 2003, donde se afirmó la 
convicción de que la pobreza se resuelve articulando políticas de protección social con políticas de 
generación de empleo, trabajo e ingresos, evitando  la cristalización de una sociedad dividida entre quienes 
tienen trabajo y quienes son asistidos, y que es necesario promover en la región condiciones propicias para 
el desarrollo económico y la inversión productiva generadores de empleo y crecimiento.  
Que este compromiso fue ratificado en el Acta de Copacabana firmada por los Presidentes de Argentina y la 
República Federativa de Brasil el 16 de marzo de 2004.   
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Que en razón de las recomendaciones de la Organización Internacional del Trabajo los países del 
MERCOSUR, en tanto miembros de la OIT, asumen que el Trabajo Decente es condición fundamental para 
el desarrollo sostenible de los países miembros y para el éxito de la integración económica de la región. 
Que reafirmando la integración del MERCOSUR como un proyecto orientado a la reducción de las 
desigualdades sociales y a la generación de trabajo decente, en el marco de un mercado común que 
establezca metas socio-laborales compartidas por los países miembros. 
Que en pos de priorizar el tema del empleo en el ámbito regional resulta imprescindible el desempeño de un  
papel más activo por parte de los Ministerios de Trabajo, en coordinación estrecha con los Ministerios de 
Economía, Producción, Desarrollo, Planeamiento y similares.  
 
POR ELLO 
Los MINISTROS DE TRABAJO, en el marco de la CONFERENCIA REGIONAL DE EMPLEO convocada 
por la Comisión Socio-Laboral del MERCOSUR,  DECLARAN: 
Artículo 1.  Solicitar al Consejo Mercado Común que encomiende al Grupo Mercado Común la elaboración 
de una ESTRATEGIA MERCOSUR para el CRECIMIENTO del EMPLEO, de acuerdo a los objetivos y 
lineamientos establecidos en la presente Declaración, con la activa participación de la Comisión Socio-
Laboral, del Foro Consultivo Económico y Social y de los Ministerios de Economía, Producción, Desarrollo, 
Planeamiento y similares, de los países de la región. 
Artículo 2. Promover en los países miembros el desarrollo de  políticas nacionales de empleo, orientadas 
prioritariamente en torno a los siguientes objetivos: 
a) Integración de las políticas de Estado (macroeconómicas, comerciales, productivas, de infraestructura, 
migratorias, educativas, de previsión social) en el objetivo empleo de calidad, evaluando su impacto 
ocupacional y sus consecuencias en el mercado de trabajo.  
b) Promoción de políticas específicas para el desarrollo de redes o tramas productivas cuya expansión, 
densificación y mayor competitividad contribuirán al crecimiento de la inversión privada y del empleo. 
c) Promoción de políticas específicas para el desarrollo de sectores intensivos en mano de obra. 
d) Promoción de programas y políticas específicos para las micro y pequeñas empresas, haciendo extensión 
efectiva hacia el sector, de los servicios de asistencia técnica, micro-crédito, formación e intermediación 
laboral. 
e) Reformulación de las políticas de protección al desempleado, según criterios de reinserción laboral de los 
trabajadores desocupados y mejora de sus condiciones de empleabilidad. 
f) Promoción de sistemas y servicios de formación profesional de calidad, articulados con las políticas 
educativas, de empleo y económicas,   incrementando  la inversión en formación profesional, tanto por parte 
de los presupuestos públicos como a través del compromiso del sector privado, con el objetivo de promover 
la productividad de las empresas y la empleabilidad de las personas. 
g) Reducción sustancial de la brecha de género, promoviendo la disminución de las disparidades existentes 
entre hombres y mujeres en el mundo del trabajo, e impulsando la  coordinación de políticas de igualdad de 
oportunidades y de combate a todas las formas de discriminación en el empleo. 
h) Promoción y armonización de políticas de Estado con vistas a la eliminación del trabajo infantil en todas 
sus manifestaciones. 
i) Fortalecimiento del  diálogo social en el bloque regional, a fin de profundizar el proceso tripartito de 
construcción de la dimensión social que comprometa a los actores gubernamentales y sociales en un 
modelo de desarrollo con equidad. 
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Artículo 3. Fortalecer el Observatorio Regional del Mercado de Trabajo del MERCOSUR,  con el objetivo de 
promover la coordinación de políticas de empleo en la región,   apuntando a la identificación de asimetrías, a 
la armonización de estadísticas laborales e indicadores útiles a los fines comparativos,  y a la promoción de 
una Encuesta de Hogares común elaborada a partir de criterios metodológicos consensuados, a fin de lograr 
rigor técnico en el conocimiento y análisis de la realidad ocupacional del MERCOSUR.  
Artículo 4. Promover acciones conjuntas para armonizar las políticas y los procesos de integración de los 
mercados de trabajo de la región, a fin de garantizar la libre circulación de los trabajadores,  profundizando 
los lineamientos planteados en el Acuerdo sobre Residencias Nacionales del MERCOSUR y el Acuerdo de 
Regularización Migratoria de los Ciudadanos del MERCOSUR.  Asegurar el trabajo decente para los 
trabajadores migrantes al interior de la región, coordinando programas específicos que garanticen el 
cumplimiento de estos objetivos en las zonas fronterizas.  
Artículo 5. Colocar el objetivo empleo en todas las áreas de integración regional y en la política comercial 
extra-zona, además de promover medidas que favorezcan el impulso de políticas de empleo regionales, 
compatibles con los acuerdos políticos y económicos para la integración, de acuerdo a lo establecido por la 
Resolución Nro. 02/03 del Consejo Mercado Común, rechazando el uso indebido de las normas laborales. 
Artículo 6. Impulsar la aplicación de la Decisión 27/003 del Consejo Mercado Común, que prevé, para el año 
2004, la realización de estudios orientados al establecimiento de Fondos Estructurales para el MERCOSUR, 
destinados a elevar la competitividad de los socios menores y de las regiones menos desarrolladas, 
reafirmando que tales estudios deben contemplar la promoción del trabajo decente y la reconversión 
económica, identificando las regiones y sectores con mayor desempleo relativo del MERCOSUR, a fin de 
que puedan ser potenciales beneficiarias de los fondos mencionados. 
Art. 7. Impulsar la integración de los Ministerios de Trabajo a los órganos decisorios pertinentes del 
MERCOSUR, a los efectos de potenciar la dimensión socio-laboral en el bloque regional. 
Art. 8. Destacar la necesidad de otorgar continuidad y seguimiento a la Conferencia Regional de Empleo, 
atendiendo a los principios y compromisos emanados de la misma. 
Art. 9. Los Ministros de Trabajo del MERCOSUR elevan la presente Declaración al CONSEJO MERCADO 
COMUN, para su conocimiento y consideración. 

Buenos Aires, 16 de Abril de 2004 
 
      ……………………………………                 ……………………………….                                  
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