Cumbre Sindical 2002
POR OUTRO MERCOSUL COM EMPREGO PARA TODOS

O Mercosul completou mais de 11 anos de existéncia e, apesar da forte crise e paralisia que tem vivido nos
dltimos 4 anos, ainda demonstra toda sua potencialidade e continua sendo um projeto apoiado pela grande
maioria da sociedade dos paises que o integram.

Apesar da significativa queda das transacdes comerciais intra e extra-bloco e das sucessivas pressfes da
administracdo estadunidense para a fragmentacdo do Mercosul, 0 mesmo permanece como um projeto
estratégico para a regiao. Porém como ja temos ditos em todos esses anos, esse esforco é contraditério com as
diretrizes de politicas nacionais que esses mesmos governos adotaram nesse periodo. Sem mudancgas
estruturais o Mercosul continuard dependente do financiamento externo, dos investimentos estrangeiros e sem
autonomia para definir em que bases querem estabelecer suas relagbes econdmicas e comerciais com 0
mercado internacional. Para superara sua fragilidade atual é preciso a firme decisdo de mudar o modelo
econdmico aberturista e desregulador, que tem gerado maior pobreza com a concentracdo de riqueza e tem
sido fator decisivo para o aumento da exclusdo social. Se ndo houver uma inversdo do papel da politica e esta
for colocada a servico das demandas da maioria de nossas populagdes e a ndo a servico da estabilidade
financeira e dos interesses do grande capital, o Mercosul ndo serd um instrumento de fortalecimento da politica
externa de nossos paises.

Uma das marcas dessa década foram as medidas tomadas para a atragdo de investimentos externos — vendas
de estatais, ganhos especulativos, etc. Entre 1993 e 1998 houve uma entrada macica de investimentos, mas
apenas 15% desses dirigiu-se a novos empreendimentos, a maior parte foi atraida para a compra de estatais
e/ou empresas locais. Porém, nos ultimos trés anos, com o0 esgotamento das privatizacdes e aumento da
instabilidade financeira os investimentos cairam significativamente. Enquanto que na América Latina, entre
2000 e 2001, os investimentos externos cairam em média 10%, no Brasil e na Argentina, as maiores economias
da América do Sul, estes cairam respectivamente 31,5% e 71,5%. Entre 1998 e 2001 os investimentos
externos do Mercosul cairam mais de 64% (de 39,76 para 24,12 bilhdes de dodlares).

Com a internacionalizagdo da economia — impulsionada pela abertura financeira, comercial e principalmente
com a politica de valorizagdo cambial, produziu-se a quebra nas cadeias produtivas da estrutura industrial e
Nnossos paises se tornaram mais dependentes das importacdes e ficaram com menos possibilidades de geragéo
de tecnologia. O tdo apregoado aumento da produtividade decorrente desse processo resultou, sobretudo, de
um crescimento econdmico mediocre e de uma redugéo significativa do emprego. Além disso, nos ultimos anos
da década passada inverteu-se a balangca comercial externa do Mercosul, passando a ser deficitaria em relacao
aos EUA e Unido Européia, seus principais parceiros comerciais.

Todos fatores provocaram uma onda recessiva e com ela a queda do volume de comércio-o principal éxito que
apresentava o Mercosul — e, em 2000, as trocas comerciais intra-zona cairam em mais de 30% em relagdo a
1998 e, no ano passado, o montante de comércio intra-Mercosul voltou aos valores de 1994. E se a Argentina e
Brasil tém sofrido os impactos desse retrocesso (entre 1998 e 2000 a balangca comercial entre os dois paises
caiu de 14 para 7 bhilhdes de ddlares), para o Paraguay e Uruguay — que realizam mais de 70% de suas
transacfes comerciais no Mercosul, esses resultados tém sido desastrosos. Além disso , vale lembrar que 60%
do comércio intra-zona é intra-empresas, o que vale dizer que a maior parte das médias empresas e a quase
totalidade das pequenas empresas tem uma posi¢do marginal nesse movimento comercial.

As consequiéncias dessas situagdo se fazem sentir claramente no plano social e no mercado de trabalho. A PEA
do Mercosul é de 94,5 milhdes de trabalhadores e trabalhadoras; desse total 66,6 milhdes estdo ocupados, mas
apenas 28,8 milhdes tém uma relagdo formal de trabalho (contrato, beneficios sociais, etc), enquanto que 37
milhdes trabalham por conta proépria, estdo sub-empregados, estdo na economia informal ou tém de se
submeter a empregos de ma qualidade e sem cobertura de direitos trabalhistas basicos (como contrato formal
de trabalho, 13°. salario, previdéncia, verbas indenizatorias) para poder obter algum rendimento. Se somarmos
a esses numeros os mais de 18 milhdes de desempregados, teremos um quadro assustador — apenas 36% da
populagéo ativa do Mercosul dispde de uma situagéo regulada de trabalho.

A queda dos rendimentos, gerada pelo desemprego e marginalizagdo do mercado formal de trabalho, aumentou
a pobreza (que atinge a mais de 70 milhées de habitantes do Mercosul) e a marginalizacdo social tem sido
agravada pelos sucessivos cortes de gastos publicos — a titulo de exemplo, mencionamos a porcentagem de
gastos em relagdo ao PIB em areas fundamentais como a educagdo (Brasil gasta 5%, Argentina e Paraguay 4%
e Uruguay 3%) e saude (Argentina gasta 4,5%, Brasil 3%, Uruguay 3,6% e Paraguay 1,2%o).



Com esse quadro, naturalmente os conflitos sociais se multiplicam através dos milhares cortes de ruta na
Argentina, das ocupac8es de terra no Brasil e no Paraguay e das constantes marchas e mobilizagdes nas
principais cidades da regido. O povo mais pobre quer comer e viver decentemente e por isso protesta e se
manifesta e, como néo ha politicas e medidas para resolver essa crise social, as respostas tém sido o aumento
da represséao policial — chegando a situagfes perigosas como a que ocorreu no Paraguay, que ha pouco mais de
dois meses chegou a viver sob estado de excecdo. Com isso, se debilita a democracia e aumenta a instabilidade
econdmica e politica.

Temos consciéncia que nosso papel é defender os direitos e demandas dos trabalhadores e trabalhadoras que
representamos nesse processo e nos aliamos aos demais setores sociais organizados para inverter esse quadro.
Achamos que o fortalecimento e avan¢o do Mercosul pode contribuir em muito para isso. Queremos colaborar
nesse processo e neste sentido nossa reflexdo nesse momento busca seguir uma acgdo positiva, queremos olhar
para a frente. Mas, sabemos que isso ndo sera possivel se ndo reconhecermos que a “heran¢a” que hoje temos
ndo é fruto da casualidade e nem é o destino da regido, mas sim o resultado das escolhas que as elites
econbmicas e politicas de nossos paises fizeram nesses anos e das receitas que os organismos financeiros
internacionais tém imposto. Por isso insistimos: é preciso adotar medidas urgentes e enérgicas para alterar esse
curso do Mercosul, as quais dependem fundamentalmente de mudancas profundas na légica que tem orientado
as politicas nacionais.

Apostamos no Mercosul

Em todo o processo de construcdo do Mercosul, a Coordenadora de Centrais Sindicais do Cone Sul — CCSCS
integrada por 8 Centrais Sindicais da Argentina, Brasil, Chile, Paraguay e Uruguay, manifestou sempre a
convicgdo que o Mercosul seria um instrumento valioso para a perfilar a forma de inser¢cdo dos paises da
regido no mercado global e constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento, mesmo com a simultaneidade
de sua implantacdo e o processo de abertura comercial, o projeto de construir um mercado comum permitiria
que nossos paises buscassem formas de complementar suas economias, para superar ou minimizar as perdas,
produtivas e comerciais. Sabemos também que a opc¢do por um mercado comum geraria perdas de soberania
nacional e enfraqueceria o controle social sobre as decisfes do Estado nacional, mas essa perda poderia ser
compensada com a criagdo de organismos de representacdo politica e social comunitarios, que garantiriam um
processo mais democratico porque sob controle social.

Porém a partir do Protocolo de Ouro Preto, em 1994, ao invés dos temas macroecondmicos, politicos, sociais e
estruturais passarem a ter maior destaque na agenda de negociagdo, ocorreu o inverso e esses temas ficaram
relegados ao campo da retdrica, devido a duas razdes principais: as limitagBes decorrentes das politicas de
ajuste adotadas e a opgdo por um modelo de regionalismo aberto, onde as negocia¢cfes externas passaram a
condicionar o préprio andamento do Mercosul.

O que se constata é que a auséncia de politicas integradas de producdo, financiamento e tributagdo, a
desarticulagdo no relacionamento com os organismos financeiros internacionais e a fragilidade dos mecanismos
institucionais existentes debilitaram o processo de integracdo. Quando os niveis de comércio comegaram a cair,
em 1999, os conflitos comerciais localizados passaram a ganhar os maiores espacos e, quando a crise
econdmica e social se aprofundou, o intercambio comercial retrocedeu, debilitando mais o bloco.

Ao mesmo tempo, o retrocesso comercial acabou gerando uma situagcdo mais favoravel ao debate politico sobre
o aprofundamento da integracdo e sobre a natureza estratégica e geopolitica do Mercosul, para o
estabelecimento de relagbes mais equilibradas e soberanas com a Unido Européia, e na OMC.

Vemos sinais de mudangas e vimos com otimismo as decisdes tomadas na ultima reunido do Conselho do
Mercado Comum — CMC em julho passado, relativas a criacdo do Tribunal Mercosul, a instalagcdo dos foros de
competitividade para integragdo das cadeias produtivas, a campanha pela erradicacdo do trabalho infantil e a
instalacdo da Secretaria Técnica do Mercosul. Queremos acreditar que essas decisdes serdo levadas a pratica e
ndo serdo apenas pecas de retdrica. Por isso queremos apresentar a sociedade, aos Parlamentos e aos governos
do Mercosul um conjunto de propostas que julgamos pode contribuir para a construgdo do modelo de integracdo
que sempre defendemos: com emprego, direitos e justica social para todos os cidadaos e cidadés do Mercosul.

I Temas sociais e trabalhistas

Carta Social — Diante do crescimento da migragdo espontanea e dirigida (promovida pelas empresas)
consideramos necessario instaurar a livre circulacdo de pessoas no Mercosul e apoiamos a proposta dos
Ministros da Justica, tendo claro porém, que a implementacdo da mesma tem que ser precedida de uma série
de medidas, dentre as quais destacamos: a reinstalagdo do debate da Carta de Direitos Sociais, pois a



Declaracdo Sociolaboral ndo garante iguais condicbes de trabalho e de direitos aos trabalhadores e
trabalhadoras dos quatro paises; definicdo de um sistema de aposentadoria integralizado; criacdo de u sistema
de certificacdo ocupacional regional, entre outros.

Integracédo fronteirica — Dois dos problemas mais explosivos nas regides de fronteira séo o crescimento do
desemprego e o alto grau de informalidade das relagdes de trabalho. Propomos a ado¢édo de algumas medidas
concretas para diminuir essas dificuldades: a) Implementagdo de projetos especificos para o desenvolvimento
integrado das regides de fronteira; b) elaboragcdo de um estatuto trabalhista especifico para os trabalhadores de
regides fronteiricas, a ser incorporado como parte da Declaragdo Sociolaboral (o qual deixaria de ter vigéncia
quando se implantar a livre circulagdo de pessoas); c¢) criagdo dos Comités de Fronteira integrados pelas
autoridades executivas e legislativas e organizagfes sociais locais, para que seja agilizada a negociacdo de
solugdes e a sociedade local possa participar de forma mais propositiva nas tarefas de integragao.

Trabalho infantil — A CCSCS criou hd mais de dois anos a Comisséo pela Erradicacdo do Trabalho Infantil
CETI que vem tentando desenvolver uma série de a¢des que sensibilizem a sociedade, mapeamento da questao
e acdo sobre os governos locais e nacionais que priorizem a eliminacdo do problema. Neste sentido, a CETI se
propde apoiar ativamente o desenvolvimento de agdes integradas de fiscalizagdo, com financiamento necessario
para o seu exercicio; reivindica melhores condi¢cSes para que a Comissédo Sociolaboral possa fazer uma efetiva
averiguacdo do problema e propde a adogdo da bolsa escola como acdo positiva que contribua para a
erradicacdo do trabalho infantil através da presenca das criangas nas escolas.

Inspecdo de trabalho — Deve-se institucionalizar a pratica que ja vem sendo desenvolvida de inspec¢des
conjuntas realizadas por fiscais do trabalho e representantes sindicais e patronais dos 4 paises. A avaliagcdo da
troca de experiéncias efetivadas demonstra que sua institucionalizagdo seria um instrumento de grande ajuda
para a melhoria dos padrfes laborais do Mercosul.

Seguridade Social — frente a queda das contribuigcdes e do desfinanciamento provocado aos sistemas de
seguridade social e saude em seus distintos ambitos na maioria dos paises do cone sul, é necessario mais que
nunca fortalece-los, reivindicando a universalidade dos servigos prestados, a progressividade e integragcdo dos
mesmos e um financiamento sustentavel com justica social, eliminando os modelos mercantilistas que tenham
como unico fim, o lucro; responsabilidade obrigatéria dos Estados em beneficio dos habitantes da regiéo.

Fortalecimento dos instrumentos de promocdo dos direitos trabalhistas - O Mercosul conta com
instrumentos para promover a elevacdo de seus padrdes laborais — mas os mesmos carecem de autoridade e
tém um peso secundario nas agendas do GMC e CMC. Para garantir o cumprimento da Declaracdo Sociolaboral
aprovada em 1998 é fundamental dotar a Comissdo Sociolaboral de efetivas e concretas condi¢cdes de
trabalho, ndo s6 através do fortalecimento de sua capacidade resolutiva, como também da dotacdo de verbas
para a realizagdo de estudos e investigagdes que sejam necessarias para zelar pelo cumprimento da Declaracao
Sociolaboral e os documentos internacionais e Convengdes da OIT que 0s quatro paises ja ratificaram.

Da mesma forma € preciso dar condicbes efetivas de funcionamento ao Observatério do Mercado de
Trabalho para que possa tornar-se um organismo técnico capaz de gerar indicadores proprios e confiaveis
sobre os diferentes impactos da integracdo sobre o mercado de trabalho (ao nivel setorial e micro, além do
macro) e transforma-lo num espaco de andlise de problemas e de proposi¢do de politicas e medidas para a
geragcdo de emprego e melhoria da qualificagdo profissional. Consideramos fundamental que o Observatério do
Mercado de Trabalho do Mercosul esteja integrado e vinculado a secretaria técnica ja aprovada.

Il Temas econdmicos e produtivos

Integracdo em matéria fiscal e tributaria — Para retomar o comércio é preciso alavancar e integrar a
producéo e para isso € uma prioridade a unificagdo das politicas fiscal e tributaria, para reduzir a carga que
hoje penaliza a produgéo e o comércio e melhorar a distribuicdo de renda, gerando assim um crescimento do
mercado interno e regional. Além disso, devem-se adotar medidas que facilitem o crédito e acesso a
financiamentos, com linhas especiais para as pequenas e médias empresas, os melhores veiculos para a
geracdo de novos empregos.

Unido Aduaneira e revisdo da TEC —A situagdo de debilidade atual das economias nacionais e 0os enormes
desafios que teremos pela frente no relacionamento externo indicam que é preciso reafirmar e avangar com
urgéncia para a finalizacdo do processo de construcao da Unido Aduaneira.

E inegavel que as alteracgbes tarifarias promovidas unilateralmente pelos paises do Mercosul nos Gltimos dois
anos, somadas a um elenco de medidas de salvaguardas intrabloco, desformataram a estrutura de tarifa

externa do Mercosul aprovada em Ouro Preto. Porém, é insuficiente apenas um ajuste para a eliminagdo ou



convergéncias das “perfuracdes”. E preciso fazer uma completa do quadro tarifario comum, a qual deve ter
como base estudos setoriais e contar com a participacdo do setor privado. Essa definicdo é base para a
formulagdo de politicas de promoc¢do da producdo e integracdo de cadeias produtivas, para a de adocdo de
eventuais medidas compensatdrias e para a negociacdo de acordos comerciais externos, como a Alca (Area de
Livre Comércio das Américas) e com a Unido Européia.

Producéo Industrial e Agricola

Foros de Competitividade setorial — Para cumprir uma funcdo de alavancamento da producédo, esses foros
tripartites devem ser a base para a formulacdo de politicas e medidas de promog¢édo da producdo industrial,
agricola e agro-industrial regionais, voltadas ndo apenas para a exportacdo mas para a complementagédo e
desenvolvimento dos mercados de consumo e trabalho nacionais e regional.

Em geral, sdo as grandes empresas as que dispdem de condicbes para promover a cooperacdo e/ou
complementacao produtiva através de sua atuagcdo no mercado — seu papel hegemonico na cadeia produtiva,
seu volume de capital, lhes permite construir redes de produgdo e comércio, sem o apoio ou sustentacdo de
politicas especificas dos Estados. Mas a pequena e média empresa nado dispfe das mesmas condi¢cdes
(fragilidade tecnolégica e financeira, ndo dispde de estratégias de marketing, etc) e no entanto sdo capazes de
gerar mais empregos e podem se integrar também a redes produtivas que extrapolem o Mercosul — atraindo,
portanto, investimentos. Por isso 0os governos ndo podem reduzir sua participacdo ao papel de “facilitador de
negocios e articulagbes empresariais”’, mas devem conduzir e mediar as discussdes e, principalmente traduzir
seus resultados em politicas publicas que permitam a¢des horizontais de promoc¢ao da producdo. Acima de tudo
os Foros de Competitividade devem servir para elaborar projetos de reativacdo industrial e formular propostas
de medidas publicas (crédito, tributaria, pesquisa e desenvolvimento, etc) que permitam ao Mercosul dispor a
médio prazo de uma politica industrial e agricola regional.

Emprego — Inicialmente, é preciso reconhecer a emergencialidade do problema do desemprego e as
consequéncias sociais que o mesmo produz e, coerentemente priorizar a adog¢ao de algumas medidas, dentre as
quais propomos:

a) Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que o tema de geracdo de emprego é parte de todo o esforco de
integracdo econdmica e integracdo da producdo e, portanto, deve estar na agenda de Monitoramento
Macroecondmico. O estabelecimento de metas fiscais, de controle de inflagdo, cambio, etc — ndo devem ter
como finalidade Unica a estabilidade financeira (e cumprimento das metas do FMI) — deve fundamentalmente
estar associado e a servigco de uma politica de geragdo de emprego, melhoria da distribuicdo de renda. Neste
sentido deve—se estabelecer metas também para a elevagdo de padrdes sociais (educagdo, saude, nutricao,
etc).

b) Criacdo de um Fundo de apoio aos desempregados para atendimento de situagcdes derivadas do processo de
integracéo

c) Além dos instrumentos que ja estdo sendo analisados (BNDEs, BID, CAF, etc) propor aos Fundos de Pensao
priorizar investimentos no Mercosul e definir linhas de financiamento e crédito voltadas a setores e/ou regides
que possam gerar resultados rapidos e empregos.

111 Estrutura institucional

Além da estruturacdo da Secretaria Técnica e implementacdo do Protocolo de Olivos, é fundamental que o
Mercosul aprofunde sua estrutura institucional e principalmente reestruture seus diferentes organismos e
espagos de negociacdo, por meioda racionalizacdo e articulagdo de suas agendas.

E fundamental que as areas que envolvam infraestrutura e producéo passem a ter um papel preponderante e se
integrem numa Comissdo de Politicas Produtivas e Emprego — que devera se ocupar dos temas vinculados
a reconversdo, promoc¢do e complementaridade das cadeias produtiva, geragdo de empregos, promogado da
exportagao, desenvolvimento tecnoldgico, etc. assim como a adogcdo de mecanismos para a diminui¢cdo dos
desequilibrios regionais. Deve abarcar em sua estrutura os subgrupos de industria, agricultura, transporte,
energia, minas, telecomunica¢fes, micro-empresas, cooperativas, etc.

Com o mesmo objetivo deve ser criada a Comissdo de Politicas Sociais e Meio-Ambiente e desta forma
propiciar a formulacdo e implementacdo de uma politica comunitaria de desenvolvimento social. Para tanto
devera integrar os subgrupos e reunifes especializadas e ministeriais de tratamento de temas como direitos
humanos e trabalhistas, saude, educacdo, meio-ambiente e género.



Para que tenham um papel executivo e coordenador, as duas Comissdes devem ter a mesma hierarquia da
Comissdo de Comércio e capacidade de incidir e condicionar o desenvolvimento das atividades de harmonizacédo
€ monitoramento macroecondmicos.

Finalmente queremos renovar com estas iniciativas nossa vocacgdo integracionista. Vocagdo que temos
sustentado nos ultimos onze anos com coeréncia e compromisso, como demonstram as agdes realizadas através
dos documentos que juntamos a esta declaracgéo.

Seguiremos pois, impulsionando o processo de integragdo, seguros que, do seu éxito depende o destino de
nossos paises e a felicidade de seus povos.

Brasilia, 5 de dezembro de 2002
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