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En secreto, de afan y bajo presién

Muy pocas personas saben € ggnificado de la sigla
ALCA y menos alin que esta Area de Libre Comercio de
las Américas viene negociandose desde hace varios afios
y que, Sn que hayan culminado las negociaciones, €
gobierno de Uribe esta intentando llegar con Estados
Unidos a un acuerdo de libre comercio similar d que en
diciembre del afio pasado esta potencia firmé con Chile.

La iniciativa de un acuerdo de este tipo fue planteada por
Uribe Vélez en su primer vige a Estados Unidos a
finales de septiembre del afio pasado. Estos acuerdos se
estédn negociando dentro de los pardmetros establecidos
en e Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

TLCAN, suscrito en 1994 y que agrupa a Canada,
México y Estados Unidos, y la misma direccion tiene €

gue en este momento Estados Unidos negocia con cinco
de los Sete paises centroamericanos, con miras
suscribirlo afinales de 2003.

La razdén de la ignorancia del tema por parte de la
opinidn colombiana es clara & gobierno ha venido
participando en las negociaciones en forma
précticamente secreta. El Parlamento colombiano, quien

finAmente debe aprobar € acuerdo, no tiene ningln
mecanismo de seguimiento o vigilancia, los pocos
industriales que estan enterados del proceso se quejan de
que € gobierno no los tiene en cuenta; las posiciones que
Colombia lleva a las negociaciones no se conocen sino

posterior y parcidmente y la informacién que los medios
trasmiten es fuertemente sesgada a favor del tratado. Una
prueba de la fata de informacion es que 6 afios después
de iniciado € proceso José Migud Carrillo, presidente
de Acopi y de la Confederacion Latinoamericana de la
Peguefiay Mediana Empresa, sefialé araiz delareunién
de Quito en octubre de 2002: "La negociaciones del
ALCA no han tomado en cuenta a las peguefias y
medianas empresas, a pesar de que éstas generan el 90%
del empleo” (Portafolio, octubre 30, 2002) y € Consgo
Asesor, grupo de empresarios escogidos a dedo por €

gobierno y que fue creado con e Decreto 246 de febrero
2 de 2002, en noviembre de 2002 solamente habia sido

citado a una reunion.

Mientras tanto, en la séptima reunion empresaria sobre
d ALCA redlizada en Quito en octubre de 2002 los
empresarios colombianos manifestaron reiteradamente
gue no habian sido consultados ni tenidos en cuenta y
que las negociaciones eran excesivamente reservadas.

El gobierno naciona contrat6 10 estudios con
universidades colombianas, los cudes ya culminaron
pero no se han dado a conocer a la opinién, manteniendo
un caracter confidencial, como muchos otros de los
asgpectos sustantivos de las negociaciones. Estos estudios,

en lugar de estimular & debate, se han constituido en una
especie de soborno para que & mundo académico no
promueva € examen critico de las negociaciones,
sobresaliendo en buena medida por su ausencia en las
revistas universitarias y en los claustros un debate que en
otros paises ocupa desde hace varios afios al ambito
académico. Los pocos —aunque sgnificativos— eventos
redlizados por organizaciones no gubernamentales, €
movimiento popular y otros, no han tenido & impacto
requerido, sus asistentes son escasos y la version oficia
dd asunto se ha impuesto hasta ahora en forma
abrumadora.

El acuerdo trata de agrupar en una sola &rea de libre
comercio a toda Ameérica, incorporando 34 paises con
800 millones de personas —& 13,4% de la poblacion
mundia-, de dlas 500 millones en América Latina —la
mitad en Situacion de pobreza (ingresos menores a 2
ddlares diarios); un producto bruto cercano a 11 hillones
de dolares y que significa @ 38% dd producto mundid;
el 23% de las exportaciones mundiales de bienes y €
25,3% del comercio internacional de servicios.

L 6gicamente su fuerza econémica radica en que en su
seno hay economias fuertes como Brasil, EE.UU. y
Canadd, que sumadas representan e 87,7% de la
produccion de este blogue (aunque EE.UU. representa
por si solo & 71%) y que se trata de una region con
rgpido crecimiento para las exportaciones e inversiones
norteamericanas, méas que por € peso rea de resto de
economias nacionales, € cua no es muy significativo a
nivel mundid.

Aunque se afirma que seria € mayor bloque econémico
de mundo, Europa —incluyendo su zona orienta- y
cudquier mercado asiatico que tenga en cuenta a China
podrian tener una tamafio similar ya que abarcarian
poblaciones con niveles superiores de desarrollo, mayor
capacidad de consumo y un crecimiento econdémico més
equilibrado. La importancia de esas otras regiones es o
que explicaque el ALCA apenas sea unapiezamasen €
gedrez estadounidense por perpetuar su hegemonia. Su
interés por & mercado chino, por € petrdleo de Asia
Central, por los negocios en d Pacifico, por € control de
Europa, por gemplo, son para la potencia del norte
temas de mayor interés y rentabilidad, lo cua no implica
que descuide su patio trasero.

El acuerdo se esta negociando aceleradamente: de lafase
preparatoria iniciada en Miami en 1994 se pasd a un
comienzo formal de las negociaciones en 1998 y se
espera que en 2005 estén concluidas. Este afio se ha
entrado a una etapa crucial donde se tomaran decisiones
definitivas, ya que los paises integrantes entregaron € 15
de enero de 2003 sus propuestas de liberdizacion de



mercados en dnco areas fundamentales, a saber: bienes
industriales, agricultura, Servicios, compras
gubernamentales e inversiones extranjeras directas,
propuestas que podrian ser modificadas en abril.

Esta rapidez en las negociaciones contrasta con la
velocidad con que se han redlizado otros procesos de
integracion: a Europa le llevd més de 30 afios la
consolidacion de la Comunidad Europea y los paises de
la cuenca ddl Pacifico hace 10 afios estdn negociando
tratados que apenas permitiran una liberacion comercial
parcial en 2010 y tota en 2020. La aceleracion de
proceso demuestra, a tiempo que la enorme presion
norteamericana, la escasa capacidad negociadora de
América Latina, en la cua solo Brasil ha hecho algunos
esfuerzos por hacer valer sus intereses.

Estados Unidos Ilega a cada negociacion con un gjército
de expertos financiados por las multinacionales, mientras
los deméas paises llegan divididos, con posiciones
inseguras, SN consensos internos, sin saber qué deben
defender y con la amarga certeza de que entregarén ala
voracidad del libre mercado ramas enteras de una
produccién que no han sabido defender en los dltimos 12
anos de neoliberdismo.

Las negociaciones tienen un cronograma y un temario
bien definidos establecidos en 3 cumbres presidenciales,
7 cumbres minigterides, 11 cumbres dd Comité de
Negociaciones  Comercides  dirigidas por  los
viceministros de economia, e innumerables reuniones de
los grupos de trabgo que han permitido que ya exista
una segunda versén de un borrador de tratado. El
temario es amplio y no se refiere exclusvamente a los
aspectos comerciaes. Los flujos de capital, las garantias
a la inversén extranjera, los mecanismos para la
soluciéon de controversias, la propiedad intelectual y las
compras estatales ocupan un papel central y onigud o
més importantes que los aspectos comerciaes, ya que la
desgravacion y disminucién de aranceles de la década
pasada ya avanzo € camino de la liberacion comercia y
los paises latinoamericanos se vieron inundados de
mercaderias  norteamericanas,  tanto  productos
industriales como agrarios, que dgaron en la ruina a
agroy alaindustriaen todo € continente.

Las cumbres presdencides han incluido muchos
aspectos adicionades en e terreno legal, educativo,
ingtituciona, militar, educativo, etc., con llamamientos a
acogerse a los acuerdos internacionales en diversas
materias. No obstante, mientras que Estados Unidos —
haciendo gala de una extrema unilateralidad- se da
lujo de no suscribir acuerdos, entre muchos otros, como
el protocolo de Kyoto, las proscripciones sobre € uso de
minas antipersonales, la aceptacion del Tribunal Pena
Internaciond, la adopcion de mditiples acuerdos de la
Organizacion Internaciona del Trabajo, los cuades esa
potencia se ufana de ignorar por consideraciones de
"seguridad naciona”, aunque las Cumbres de las
Américas han recomendado acatar—. También se ha

edtipulado la diminacion de subsidios y aranceles, pero
a tiempo Estados Unidos aumento los subsidios a agro
y eevd la proteccion sobre productos como e acero,
hasta € punto que la misma Organizacion Mundia del
Comercio, OMC, desde 1997 ha condenado a dicha
potencia en cuatro oportunidades por subsidiar sus
exportaciones.

Durante la primera parte de las negociaciones se acordod
gue los paises latinoamericanos participarian en €
proceso através de sus bloques subregionales y esta idea
se mantuvo hasta @ afio pasado, pero dicha posibilidad
ya estald en mil pedazos en virtud de la acelerada
suscripcion de un acuerdo de libre comercio bilateral
entre Chile y Estados Unidos en diciembre pasado, las
negociaciones de Estados Unidos con Centroamérica en
el mismo sentido, las disputas internas en la Comunidad
Andina, la crisis de Argentina y las discrepancias de los
gobiernos de Lula y Chévez con € proceso. De td
forma, a tiempo que las negociaciones continlian, |o que
estd quedando es una carrera por la firma de acuerdos
bilaterales, hacia los cuales Colombia ya se enrut6 para—
segun lo afirma Uribe Vélez— no "quedar de Ultimos en
lacold'.

Muchas de la definiciones que se intentan protocolizar en
el ALCA van mas dla de lo egtipulado en los tratados
qgue dieron origen a la OMC vy reflgan d interés
norteamericano de arancar a las naciones
latinoamericanas 1o que no pudieron obtener de los otros
paises de mundo que defendieron con mayor
vehemencia sus intereses. Un caso tipico de esto son las
normas en maeria de inversones, cuyo intento de
aplicarlas a Europa hace algunos afios suscité escandalos
gue condujeron a un masivo rechazo europeo de lo que
en ese entonces se llam6 Acuerdo Multilaterd de
Inversiones, AMI, € cua concedia todas las ventgjas a
las multinacionales en detrimento de los derechos de los
Estados nacionades. El ALCA reedita estas
edtipulaciones con aln més garantias para los
inversionistas  extranjeros. También las definiciones
adoptadas en e sentido de buscar la "estabilidad
macroeconémica’ implican € edricto acatamiento
latinoamericano de los dictados recesvos del Fondo
Monetario Internaciona, FMI, ya que las exigencias de
tener un presupuesto equilibrado y un déficit fiscd
minimo —recetas tradicionales de esa entidad- no son
aplicadas en Estados Unidos, pais que ante la reciente
receson y la invason a lrak ha disparado su propio
déficit.

Paradlelamente a las cumbres ministeridles se han
redlizado Sete cumbres empresarides  para
supuestamente  hacer  recomendaciones a los
negociadores. Empero estas Ultimas, atiborradas con
representantes de las multinacionales, no dgan oir la voz
de los empresarios nacionales, quienes —tanto los de
agro como los de la industria fabril— se quejan de que los
gobiernos no los tienen en cuenta, aunque los mismos



empresarios carecen de estudios detallados sobre los
posibles impactos del ALCA en sus respectivos sectores.
En Colombia, por gemplo, apenas se han redizado unos
pocos andliss y, ya muy avanzado € proceso, los
industriales se encuentran inermes ante fuerzas
superiores que consideran inatgjables, reduciéndose su
actitud —en & mejor de los casos— a impedir que los
estragos no sean tan graves ni tan @pidos, queriendo

muchos obtener ventajas a costa de otros sectores y de
otros paises con la politica de ‘sdlvese quien pueda’. La
importancia del asunto es tal que a pesar de haber sido
tan draméticos los resultados de la apertura econémica
de comienzos ck los noventas, un editorid de Portafolio
de noviembre 6 de 2002 afirma que estos acuerdos
tendran "consecuencias mas importantes que la apertura
misma'.

Consolidar lainfluenciay sacar a Europa del juego

En los Ultimos veinte afios se han juntado en América
Latina seis grandes desequilibrios.  gigantesco
endeudamiento externo, especializacion exportadora en
productos bésicos, intercambio desigual, deterioro del
nived de vida, desndudridizacion y pédida de la
autosuficiencia dimentaria  Estos maes han sdo
producto de la intima relacion de la region con Estados
Unidos a cdor de la llamada ‘globaizacion’, siendo
facil detectar que su agravamiento ha ido paraelo a
aumento de la dependencia con esa potencia, a
acatamiento de las orientaciones econémicas promovidas
desde dli y a la radicdizacion de los procesos de
apertura, privatizacion, desregulacion y disminucion de
las atribuciones y recursos del Estado. Al mismo tiempo,
la crisis palitica y socia se ha extendido en la regidn, la
pobreza campea y las crisis politicas han asolado a la
mayoria de |os paises.

En la década de 90, EE.UU. renové su ofensiva
comercia y econémica hacia América Latina. Al final de
la década controlaba més del 50% del tota de sus
importaciones y  exportaciones, acrecentando su
influencia politica y militar. Sin embargo, todavia en
algunas zonas continentales hay importante presencia
econdémica europea. En este sentido las negociaciones
del ALCA forman parte del intento norteamericano de
ganar ventgas y aidar a sus competidores de otras
latitudes. Un caso demostrativo fue Meéxico, donde
Europa perdi6 participacion en € comercio exterior por
efectos del TLCAN. No obstante, € vigjo continente se
ha atrincherado en cierta medida en e Mercosur y
también ha promovido acuerdos comerciales con México
y Chile. Argentina, México y Brasil absorben més de
60% de las ventas europeas a la region y para Brasil,
Chile, Cuba, Panama y Pert, Europa fue, en la segunda
mitad de la década ddl 90, € principd mercado de
exportacion. El vigjo continente por su parte recibe una
cuarta parte de las exportaciones del Mercosur, pero
América Latina tiene un interés comercial margina para
Europa ya que solo absorbe € 2,1% de las exportaciones
europeas y entre 1990 y 1996 & totd de las
exportaciones latinoamericanas hacia ali pasd del 24%
a 14% de las exportaciones totales, mientras que las
dirigidas a EE.UU. aumentaron del 38% a 49%. La
Inversion Extranjera Directa europea se concentro
principalmente en Argentina y Brasil, teniendo que ver
principalmente con las privatizaciones de servicios como

telecomunicaciones y energia, pero en los Ultimos afios
sedirigio a sector automotriz en € Mercosur.

Entre 1990 y 1997 en Améica Latina se dieron 900
privatizaciones por mas de 100.000 millones de ddlares,
siendo la region que més ha privatizado en € mundo,
proceso que se ha dado en tres oleadas:. la primera afectd
las empresas comercides, la segunda dafectd la
infreestructura y  agunos servicios, y la actud,
enmarcada en € ALCA, incluye sectores sociales como
los fondos de pensiones, sdlud y educacion. En estos
procesos de privatizacion se vivio una velada lucha entre
las potencias y, Europa —encabezada por Esparia— logro
una buena tgjada. Precisamente, fue en esa década
cuando la crisis socia se generalizo de tal forma que a
finales del decenio y segin datos de la CEPAL, 4 de
cada 10 latinoamericanos eran pobres y 3 estaban a
punto de serlo, la educacion secundaria sdlo llegaba a
uno de cada dos jévenes, de cada 10 empleos creados 7
lo eran en @ sector informal y € crecimiento econémico
promedio fue & menor del siglo (Portafolio, mayo 10 de
2002).

Antes de los noventas —entre 1950 y 1990-, América
Latina habia perdido participacion en € comercio
exterior de Estados Unidos, pasando de tener e 28% de
las exportaciones y € 35% de las importaciones de ese
pais en 1950 al 14% de las exportaciones y 13% de las
importaciones, pero entre 1985 y 1994 las exportaciones
norteamericanas a la region pasaron de 31 mil millones a
93 mil millones. De todas maneras, ha habido consenso
entre las Ultimas administraciones norteamericanas en €
sentido que la regién con crecimiento més rgpido para €
comercio exterior norteamericano es América Latina y
que hacia 2010 va a superar a Europa 'y Japdn en ventas
de bienes y servicios norteamericanos.

A pesar de que EE.UU. basa su desarrollo en su propio
mercado interno ya que € comercio exterior en relacion
con su Producto Bruto Interno no supera € 12%, en €
ditimo tiempo, y como respuesta a su criss, las
exportaciones son mas importantes que nunca para la
economia norteamericana: "desde 1993, més de la tercera
parte dd crecimiento econémico se ha debido a las
exportaciones y los empleos relacionados con dlas
crecieron 1,7 millones, mientras 11,5 millones de
puestos de trabgo dependian de las ventas
norteamericanas a exterior (Charlene Barshefsky,



declaraciones ante & Senado norteamericano, sept. 17 de
1997).

Por e tamafio de su mercado Argentina 'y Brasil juegan
un papel clave en las negociaciones del ALCA y en 1999
Brasil fue e doceavo cliente norteamericano y le vendio
més que a China (Richard Fisher, Foro sobre las
relaciones comercides de USA y Brasl, 18 de abil
2000). De las 500 empresas nhorteamericanas méas
grandes listadas por Fortune, 420 operan en Brasl,
mientras en Colombia no hay més de 180 empresas
norteamericanas, muchas de las cuales no estan entre las
mayores y aunque tenemos la cuarta poblacion de
América representamos apenas € 0,77% del PIB de
regional. También representamos apenas € 1% del PIB
estadounidense y nuestra economia es quince veces mas
pequefia que la de la ciudad de Nueva Y ork.

En muchos aspectos la estructura de exportaciones de
Brasil no es complementaria Sino competitiva con la de
EE.UU. como es € caso del acero, € jugo de naranja, la
soya Yy los automdviles. Aunque € mercado
latinoamericano més apetecido por EEUU. es €
brasilefio, ya ha hecho ali incursiones significativas pues
en d periodo 1994/97, por gemplo, las exportaciones
cariocas a EE.UU. crecieron apenas 5,2%, mientras las
importaciones desde aquel pais aumentaron 116,52%. De
esta forma, podria afirmarse que aunque en € terreno
comercid Estados Unidos tiene mucho por ganar
apoderdndose del mercado del Mercosur, es en las
inversiones donde tiene mas por cosechar en toda la
regioén como resultado de la implementacion del ALCA o
de acuerdos  hilaterales de libre  comercio.

Division y cartas marcadas

La influencia norteamericana ha llevado a América
Latina a la disperson y la criss. Argentina quebro
estrepitosamente y no fue ‘ayudada por Estados Unidos,
Ecuador se dolariz6 después de una profunda crisis
indtituciond y € nuevo gobierno de Lucio Gutiérez
renovo los sectores dirigentes pero no las politicas que
produjeron la hecatombe; en Perd e gobierno de
Fujimori, abanderado de las politicas norteamericanas,
cayé en medio de la més honda corrupcion; en
Venezuela Chéavez se distancia de las politicas
recomendadas por los organismos internacionales de
crédito y se mantiene, a pesar de los permanentes
intentos norteamericanos por  desedtabilizarlo;  en
Paraguay y Uruguay los gobiernos pierden legitimidad y
se prevén triunfos de la oposicidn; € pueblo boliviano se
levanta en rebeldia; en Brasil gand la presidencia un
adversario reconocido del ALCA y a tiempo opositor
dd gobierno pronorteamericano de Cardozo, €
sgndicdiga Ignacio da Silva ‘Luld, y la docil Colombia
enfrenta su peor crisis econémica y € desgaste del
gobierno autoritario de Uribe Véez, quien se empefia en
aplicar las recetas neoliberales que condujeron laregion
al desastre.

El Mercosur, paralizado iniciadmente por la criss de
Brasl y posteriormente por la de Argenting intenta
tomar un nuevo aire liderado por Lula. La Comunidad
Andina ha hecho esfuerzos infructuosos por establecer
un arancel externo comin y en cierta medida resultan
|6gicas estas tendencias hacia la dispersion por cuanto €
predominio de las paliticas de libre mercado y la pérdida
de capacidad econdmica de los Estados, asi como la
ingerencia norteamericana se han convertido en
talanqueras para los procesos de integracion. En estas
condiciones, se torna muy dificil negociar en bloque con
Estados Unidos, € cua —aprovechando la situacion—

promueve acuerdos bilateraes que disminuyen alin mas
la capacidad negociadora de la zona y dSgnifican la
imposicion tota de sus paliticas.

Las negociaciones de tratados de libre comercio por
parte de EE.UU. habian sufrido atrasos por cuanto €l
Congreso no habia otorgado a presidente facultades para
negociar "por la via rgpida’ —antes Fast Track y ahora
TPA— que otorga d Ejecutivo gringo la facultad de
negociar tratados que son sometidos en bloque 4
Congreso norteamericano, & cua no puede hacer
enmiendas sino sdlo aprobarlos o rechazarlos. Esta via
rapida fue otorgada en diciembre de 2001 pero €
Congreso estadounidense la llend de condicionamientos
en multiples incisos, edableciendo limitaciones 4
Ejecutivo para negociar sus mecanismos de derechos
compensatorios y medidas antidumping con los cuaes
protegen su produccion.

La misma decison que la aprobd también impidié la
eliminacion de los subsidios agricolas y —disminuyendo
las posibilidades de otorgar preferencias en materia de
exportacion de textiles y en numerosos productos
considerados ‘sensibles — obligo a presidente a negociar
con las comisones dd Congreso antes de suscribir
tratados en varios productos, entre los cuaes se
encuentran algunos que afectarian las exportaciones
colombianas como carnes, legumbres, azlcar, tabaco,
algoddn, flores entre otros 300 (Portafolio, 28 de enero
de 2002, Manuel José Cardenas). A esto hay que sumarle
gue ha sido plenamente demostrado que Estados Unidos
exporta productos estratégicos del agro como maiz, soya,
agoddn, trigo y arroz muy por debgo de sus propios
costos de produccion (La Jornada, febrero 10 de 2002).
Asi las cosas, Latinoamérica se enfrenta a un juego
Sucio, con cartas marcadas, en desventgja, intervenida,
desunida u sumida en lainestabilidad.



El Chantaje del ATPA

Muy buena parte de las expectativas de los empresarios
han girado en torno a las preferencias que se otorgaran
en el ATPDEA hasta 2006, fecha en que debe entrar en
vigor e ALCA. Las expectativas se basan en que estas
Preferencias Regionales Andinas, que ya fueron
otorgadas, un poco mas restringidas en e ATPA —que
dur6 10 aflos— aparentemente beneficiaron a las
exportaciones y con dlas e empleo. Ahora las nuevas
preferencias que se amplian a otros productos,
contendrian un potencial mucho més favorable. Sin
embargo, como son preferencias temporales y otorgadas
unilateral y discreciondmente por Estados Unidos, los
empresarios que exportan temen que de no aprobarse €
ALCA, se perderian estas ventgjas y de aprobarse se
consagrarian en un tratado que las estableceria en forma
permanente.

Segln la exministra de Comercio Exterior, Marta Lucia
Ramirez (Portafolio enero 25 de 2002) "mientras que en
1992 |las exportaciones bagjo ese sistema preferencial eran
de 443 millones de ddlares en 8 afios aumentaron a 849
millones de ddlares’ y en materia de empleo se habria
pasado de "77.483 empleos en 1992 a gproximadamente
122.296 empleos en 2001". Esto significa que se habrian
conseguido 44.813 nuevos empleos en cas 10 afios, 10
cual se compara desventgjosamente con los miles de
empleos que se han perdido con la apertura econémicay
no tiene préacticamente ningin impacto sobre un
desempleo que bordea los 3 millones de personas y su
contribucion a plan gubernamentd de generar 2
millones de empleos en @ cuatrienio seriainsignificante.

El efecto ded ATPA se limité en més de 50% a la
produccion de flores y de pigmentos; en € caso de las
flores, es sabido que € capital norteamericano ha venido
apropiandose de la mayor parte de las empresas, con lo
cua los inversionistas norteamericanos estdn en buena
medida exportando a su propio pais, utilizando una mano
de obra no cdificada —femenina y desorganizeda— vy
ademas en Estados Unidos se queda & 95% del precio a
detal (Portafolio, mayo 24 de 2002).

Por otra parte, juiciosos andistas (Jorge Alberto
Veésguez, Portafolio 20 de mayo de 2002) han
demostrado que € crecimiento del comercio entre la
region andina 'y Estados Unidos (5,96%) ha aumentado
menos que & crecimiento del comercio de EEUU con €
mundo (7,01%) y menos que € crecimiento promedio
del comercio de América Latina 'y d Caribe de 10,8%
anua y que mientras en 2000 las exportaciones
amparadas con € ATPA acanzaron 900 millones de
ddlares, las dirigidas a Venezuda ese mismo afio
acanzaron 1500 millones de dolares, teniendo una mejor

composicion ya que incluyen productos con mayor valor
agregado.

Las nuevas preferencias establecidas en e ATPDEA
contienen unos condicionamientos rigurosos que buscan
moldear todo & desenvolvimiento econémico dd pais,
condicionan su politica internaciond y lo conducen a la
fuerza a la aceptacion dd ALCA. Entre elas se
encuentran que Colombia no puede adoptar un sistema
comunista de gobierno, que no puede naciondizar,
expropiar, imponer tributos u otras obligaciones a los
inversonistas, naciondizar la propiedad o tomar €
control de empresas estadounidenses. Ademas, estipula
que € gobierno colombiano debe reconocer y actuar de
buena fe ante los fallos de tribunales internacionales, que
no puede gozar de preferencias o tratamientos especiales
por parte de otro pais o blogue que afecte los intereses
estadounidenses, que no puede violar los derechos de
propiedad intelectual y que debe participar en € proceso
gue conduce a ALCA y en lalucha contra € terrorismo
y € narcotrafico en consonancia con las estrategias
determinadas por Washington.

Ante la gravedad de la crisis se le ha vendido a los
paises laidea de que la savacion parala produccion
es € acceso a mercado norteamericano. Por eso
para muchos empresarios ése es € atractivo del
ALCA, o que ha sgnificado renunciar
definitivamente a la expanson del mercado interno
dd paise incluso d fortaecimiento dd mercado
subregional, € de mas répido crecimiento durante la
década pasada. EI caso de  Colombiaasi o
demuestra, dado gue mientras las ventas de

productos de mayor vaor agregado a Venezuela
y Ecuador tuvieron un rgpido crecimiento; las
exportaciones de productos bésicos a Estados Unidos
crecieron menos. Mientras tanto, e mercado interno se
estrechd con d deterioro del nivel de vida la
disminucion ddl sdario red, la importacion de alimentos,
la reduccion de la actividad econdmica del Estado, la
disminucién de su nimero de empleados y la quiebra
industrial. Esta situacion, causada por la politica de
apertura, es considerada por € gobierno como una hecho
objetivo producto de leyes econdmicas inmutables, las
cuales indicarian que la Unica forma de crecer es
exportando.

Los medios de comunicacion y € gobierno han ido
variando su posicion en funcion de los cambios en €
crecimiento de la economia norteamericana, como S esto
significala un aumento automéico de nuestras
exportaciones a dicho pais.



No podemos competir ni en nuestro mercado interno

Después de doce afios de wuna apertura que
Supuestamente iba a tornar competitiva nuestra
economia, Colombia exhibe los peores indicadores de
competitividad. En un encuentro redlizado en marzo de
2002 en Santa Marta se reveld que en materia
tecnol6gica ocupamos e puesto 56 entre 75 paises (73%
de los paises nos superan), en instituciones publicas €
puesto 57 y en ambiente macroeconémico € puesto 66.
En € VII Encuentro de Competitividad redizado en
octubre de 2002, se revelé que a pesar de que Colombia
es la quinta economia de América, ocupa € 12° puesto
en competitividad. Un mes después, en un encuentro
empresarial de competitividad [lamado "ALCA desafios
y oportunidades', se registraron aumentos en las
exportaciones de autopartes, carnicos y lacteos, pero las
esperanzas se cifraron en la exportacion de plantas
medicinaes, hierbas arométicas y aceites esenciaes,
productos orgénicos (café, mango, banano, pamitos,
pama africand) y de la "cultura vallenatd'. En este
mismo encuentro, 7 de cada 10 de los 134 empresarios
participantes sefidaron tener un conocimiento regular o
deficiente de las negociaciones del ALCA. Y se revel6
que en 2001 apenas € 14% de las exportaciones
colombianas se hicieron bgjo € ATPA, a pesar de estar
vigente desde 1992 e incluir arededor de 5.600
productos, equivalentes al 80% del universo arancdario
colombiano.

Los beneficios redles de ATPDEA son muy puntuaes 'y
sobre todo promueven la elaboracion de confecciones
con telas norteamericanas y otros  productos
cuidadosamente escogidos para que o afecten intereses
de empresas estadounidenses. AUn productos que
podrian tener alguna importancia quedaron excluidos,
como € ron, € aguardiente, € atin enlatado y diversas
variedades de textiles y de calzado. Un caso ilustrativo
de las vanas ilusones que se quieren crear con €
ATPDEA fueron las declaraciones de la embajadora
norteamericana con motivo de la reciente feria de
cdzado que se redizO en a comienzos del afio en
Corferias, quien manifestd que € sector del calzado con
estas preferencias podria llegar a exportar 120 millones
de ddlares, cifra sin sustento real, para un sector que ni
en su mejor momento pasd de exportar 100 millones de
ddlares y ahora esta diezmado por |a apertura, aislado del
sector financiero, acosado por la morosidad en los pagos
y con unos abastecedores de materias primas que han
reducido sus operaciones en un 70% y que estén
dedicados a exportar cuero  semiprocesado,
disminuyendo la oferta de cuero terminado para los
industridles del calzado y marroquineria. Este sector del
calzado se ha reducido en un 60% y sus fabricas mas
prestigiosas han desaparecido 0 se encuentran en serias
dificultades como € caso de Cdzado La Corona que
tenia mas de 100 arios en € mercado.

A raiz de la definicion que debia tomar Bush sobre la
degibilidad de Colombia para formar parte de las nuevas
preferencias, € gobierno se vio nuevamente presionado a
pagar a TermoRio 61 millones de ddlares, los cuaes se
suman a los pagos que Pastrana realiz6 a Nortel por 150
millardos de pesos y también sufrio la presiéon de las
farmacéuticas multinacionales contra la produccion de
genéricos por parte de las empresas colombianas. Por
otra parte, que algunas nuevas exportaciones tengan
acceso sin aranceles a mercado norteamericano ho
significa que logren competir en ese mercado, en € cual
tienen que abrirse paso a codazos compitiendo con paises
en los cuaes la mano de obra es més barata y poseen
mejor infraestructura.

En redlidad, lasexportaciones colombianas adolecen

de deficiencias estructurales. En meteria de petréleo,
a abandono de la politica de exploracion se suma la
entrega a capita extranjero de negocios rentables. Como
fruto de esta situacion, € pais puede degar de ser
exportador 0 hacer que su produccion dependa de los
vaivenes del mercado mundid del petrdleo, que aspira a
ser mangjado integramente por Estados Unidos con su
invasién a Irak. Las exportaciones a Venezuela, principal
destino de las no tradicionales, disminuy6 por € efecto
combinado de la crisis econdmica y la politica del vecino
pais. Las flores, ampliamente beneficiadas con las
preferencias norteamericanas, encuentran una baa
demanda por la crisis norteamericana y la eiminacion de
las preferencias en Europa; € precio del café se ha
estancado en niveles bgjismos; las exportaciones de
carbén, materia codiciado por su bgo contenido de
azufre y gran poder caldrico, han disminuido en volumen
Y precio, y apesar de que se habla de una nueva bonanza
petrolera ésta se encuentra en manos del sector privado,
d igud que € niquel. Tales rubros ocupan una parte
sustanciad de las exportaciones colombianas, siendo
productos cuya demanda decrece con la crisis econémica
mundia y cuyo vaor se ha deteriorado. Como producto
de las politicas de apertura, en buena medida Colombia
depende del mercado norteamericano: EE.UU. es nuestro
principal socio comercia y € principal inversionista. En
el 2000 € 50 % de nuedtras ventas y € 40 % de las
compras fueron con Estados Unidos y se obtuvo un
déficit de 2.200 millones de ddlares.

En un foro de la CAF celebrado en Bolivia en julio de
2002, s repitio por enésma vez la fata de
competitividad de la regién anding, fdta de
competitividad que segin los andistas dd  World
Economic Forum (PTF, 24 de julio 2002) se debe a
"desorden  macroecondmico, debilided de las
ingtituciones publicas, galopante corrupcion, escasa y
mala infraestructura, déficit cuantitativos y cudlitativos
en materia de educacion, dificil y costoso acceso d



crédito, trabas a comercio, baja capacidad de innovacion
y de adaptacion tecnol ogica, bajo nivel de ahorro, etc.”.

Las empresas insignia que estarian en capacidad de
competir se ufanan de sus pirricos logros. Bavaria, por
gemplo, afirma que en un futuro podria "acanzar
niveles de competencia con estandares internacionales' y
Coltejer se precia de tener un vendedor que recorre Per(,
Venezuela, Ecuador y Argentina (Portafolio, 18 de

noviembre de 2002). Colombia con exportaciones de
confecciones que no llegan ni d 5% de las de
Centroamérica a Estados Unidos, esta embarcada en el
vano propdsito de renunciar a la expanson de su
mercado interno para arafiar una porcion mayor del
mercado norteamericano a cua hacia 2005 ingresaran
masivamente las exportaciones asidticas de textiles.

Las desventuras de la Comunidad Andina

Se ha dicho que Colombia ha defendido la negociacion
dd ALCA através dd Blogue de la Comunidad Andina,
CAN. Mas esto no ha sido cierto, por cuanto ademas de
la falta de voluntad politica, las discrepancias internas de
los paises 'y de llos entre s |o han vuelto practicamente
imposible. A pesar de que hace mas de 30 afios se habla
de la unidén de los paises andinos, en redidad las
exigencias de tratos excepcionales, la proteccion que
cada pais otorga a ciertos sectores de su economia, las
diferencias politicas, entre otros factores, han dificultado
esta integracion. Ahora, cuando se habla de una
integracion més ampliay profunda en € seno del ALCA,
los paises andinos se han visto presionados a intentar
protocolizar a toda marcha lo que no hicieron en 30 afios
y anegociar con EE.UU. en condiciones de inferioridad,
facilidades y ventgjas que no otorgaron a sus paises
hermanos y venderle, ademés, a sus ciudadanos la idea
de que ayer era bueno proteger € agro o sectores
industriales en la competencia con Perd oVenezuea,
pero que hoy es necesario desproteger todos los sectores
ante Estados Unidos. Los presidentes de los paises de la
CAN sereunieron en Lima el 23 de noviembre de 2001 y
después € 30 enero de 2002 en Santa Cruz, en medio de
amenazas de Ecuador de retirarse, afirmaciones
colombianas de que € proceso de integracion habia
perdido credibilidad, salvaguardias de varios paises para
proteger sectores sengbles, incumplimiento de los falos
dd Tribuna Andino de Judticia y adopcion de medidas
proteccionistas para—arancelarias. También Perd y
Bolivia aplazaron la adopcion del Arancd Externo
Comun, AEC.

En esa reunién de Santa Cruz se definié que @ Arancel
Externo Comin entraria en vigencia en diciembre de
2003 (aunque realmente ya existia desde 1995 pero solo
lo acataban Ecuador, Colombiay Venezudd) y regiria a
partir de 2004 un arance de O, 5, 10 y 20%, y para los
productos agricolas una desgravacion desde diciembre de
2005. Perq, por su parte, prometio integrarse, dado que
se habia abstenido de participar. En 2002 Venezuela
continué colocando restricciones a las importaciones
desde Colombia: productos como papa, huevos y pallos,
oleaginosas, carne y ganado han sufrido distintos tipos
de restricciones, desde elevados aranceles hasta cuotas o
ausencia de permisos. También se acord6 en octubre 15
de 2002 un Arancel Externo Comun, € cua se adoptd
sobre e 62% de las partidas arancelarias, pero en €

mismo mes Per(l y Ecuador expresaron su oposicion alas
zonas francasy a Plan Vallgo de Colombia

Lo delos aranceles a partir de los cuales deben comenzar
las negociaciones, congtituyd una bofetada del gobierno
de Uribe a los paises andinos. Después de haber |legado
a acuerdo de presentar los aranceles maximos
permitidos por la OMC como base para la negociacion'y
ante la presén norteamericana que amenazd con
suprimir las preferencias andinas, Colombia echd para
atrés. Esta decision, tomada en octubre, fue rechazada
por 92 senadores y 144 representantes sin que €
gobierno se dignara siquiera a dar una explicacion a
Parlamento. El ministro Cano —a la defensiva— sefid 6
que tenia un plan B que implicaba modificar lo anterior
antes del 15 de abril o excluir de las negociaciones
algunos productos sensibles, los cuaes son beneficiados
en los Estados Unidos con subsidios, sendo que —como
el caso de la leche— los atos aranceles no han implicado
una proteccion efectiva. Este Plan B fue rapidamente
abortado cuando unos meses después € gobierno
colombiano en lugar de condicionar la disminucion de
los aranceles d desmonte de los subsidios gringos, se
comprometio a negociar los aranceles y paraelamente
"evaluar" la evolucion dd tema de los subsidios, con lo
cua quedd nuevamente como esquirol ante los paises
andinos a no exigir e desmonte de los subsidios camo
condicion para baar los aranceles. Finamente, & 15 de
febrero de 2003 solamente se llegd a un acuerdo sobre
ofertas de desgravacion en @ 42,6% de los productos
industriales y agricolas.

El enfoque gubernamental sobre la posbilidad de un
blogue andino fue crudamente expuesto por Rudolf
Hommes, quien refiriéndose a la necesidad de priorizar
las negociaciones bilaterales con EEUU. y e ATPA
sefiad 6 que esa oportunidad "la estamos dejando de lado
para bailar joropos y marineras con amigotes que no son
buenos partidos y ni siquiera saben baila™ (Portafolio,
octubre 29 de 2002).

A pesar de que hasta finales del afio pasado prevaleciala
creencia de que EE.UU. negociaria por blogues, la
redlidad que se impone es que Uribe Vélez se orienta
hacia la répida firma de un acuerdo bilateral con Estados
Unidos, € cua dgnifica —ain més que € ALCA-
anexarnos a la economia norteamericana y abrirnos
totamente a la injerencia de esa potencia. Asmismo,
implica perpetuar y profundizar las actuales



desiguadades con EE.UU., especidmente las
disparidades tecnologicas, € intercambio desigud, €
aumento de endeudamiento, € deterioro en la

distribucion del ingreso, la concentracion de la riqueza y
el déficit comercidl.

Lo qué perderemos

Por su importancia para la autosuficiencia dimentaria, la
pobreza e incluso la paz, uno de los temas dgidos dd

ALCA es € agropecuario. El sector en Colombia fue
précticamente arrasado con la apertura econdémica.
Cultivos que antafio eran importantes fuentes de empleo,
virtualmente desaparecieron, como € algodon que pasd
de més de 260.000 hecté&reas a menos de 50.000
actuamente, guarismos cas idénticos a los del sorgo y
las siembras de soya, las cuales cayeron mas del 60%.
Las importaciones de aimentos aumentaron mas del
500% Yy las exportaciones que en 1991 ascendian a 2.700
millones de ddlares llegaron apenas a 2.800 millones de
ddlares en 2001. En los dltimos diez afios se perdieron
800.000 hectéreas de la frontera agricola, € desempleo
aument6 en 400.000 personas, |as importaciones pasaron
de 700.000 a 7 millones de toneladas y |a pobreza abarca
el 82% de la poblacion rural. En medio de esta crisis, €

gobierno colombiano se atrevio a establecer criterios de
negociacion que ni dSquiera dio a conocer a los
agricultores y que significan la desproteccion del agro y
su especidizacion en cultivos tropicales. Segiin cdculos
de José Lehbovich € promedio aranceario para los
productos del agro es de 68% (Portafolio, 8 de
noviembre de 2002), € cua pasaria en muy pocos afios
al 0%, haciendo desaparecer sectores como € avicola, €
carnico, € lechero, @ ceredero, limitando la produccion
colombiana a unos cultivos exdticos de exportacion. En
esta politica antiagraria han coincidido € maximo asesor
gubernamental en materia econdbmica R. Hommes que
invita a importar todos los aimentos que consumimos y
Juan Carlos Villegas, presidente dela ANDI .

En noviembre de 2002 & Director Naciona de
Planeacion, mostrando las verdaderas intenciones del
gobierno "propuso un nuevo modelo de desardlo,
basado en recursos naturades como & motor de la
economid' (Portafolio, 20 de noviembre de 2002), lo
cua implica regresar a la economia colombiana a las
épocas de il y ala quina como en € sglo XIX, en
aras de una supuesta modernizacion e insercion en los
mercados internacionales. Los apologistas de la
exportacion de productos bésicos a tiempo que quitan
toda importancia a la produccion naciona de aimentos y
cereales, sefidlan como gemplo exportador que debemos
imitar las ventas de pifia por @rte de Costa Rica, de
mangos de Brasil, uvas de Chile, y limas y limones de
Argentina.

Pero los efectos ded ALCA no se limitaran a agro: la
industria —en & megjor de los casos— ‘maguilard unas
cuantas confecciones, pero a cambio de €elo € pais
sufrira una avalancha de mercaderias extranjeras
repitiendo la experiencia de México, donde durante la

vigenciadel TLCAN quebraron més de 28.000 empresas
y cuyo ‘éxito’ exportador se debe a que 10 de sus
mayores 15 empresas exportadoras son norteamericanas.
Algunas grandes empresas se sdvardn s se dian, se
convierten en sadites de las multinacionales o
smplemente se desnaciondizan

En materia de inversén extranjera e ALCA busca
privilegiar los derechos de los inversionistas por encima
de los derechos de los Estados y pueblos, rodeando d
capital extranjero de toda clase de facilidades tributarias,
flexibilizando la legidacion labord y ambientd, y
garantizandole la libre repatriacion de utilidades y las
posibilidades ilimitadas de entrada y sdlida dd @is sin
condicionamientos. La legidacion debera idolatrar €
capital extranjero, esperando que este venga a
promocionar € "desarrollo” y las trasnacionales podran
entablar demandas gananciosas contra los Estados que
apoyen empresas nacionales o establezcan politicas de
proteccion de la salud, educacion o medio ambiente
&eas en las cuades regirA como en todo la libre
competencia.

En cuanto a propiedad intelectua e ALCA sgnifica
assgurar e monopolio  tecnolégico de las
multinacionales, € encausamiento de la mayor parte de
los recursos investigativos mundiadles hacia € lucro y
primara e desinterés en aguellas areas en las cuales no
haya compradores o estos tengan poco poder adquisitivo
de td forma que las investigaciones no logren la
rentabilidad esperada por los capitalistas. Patentar las
especies vivas, las nuevas formas de produccion de
aimentos y los medicamentos bésicos busca que todo €
mundo contribuya a las enormes ganancias de las
multinacionales.

En cuanto a las compras estatales se buscaria colocar en
pie de igualdad a aquellas empresas que tienen jugosas
fuentes de financiacién con las débiles empresas
nacionales. En educacién y salud se busca abrirlos
totamente a capita extranjero sin conceder ninguna
ventga a hospitdles y universidades nacionales y
estatales. En servicios publicos se trataria de extender la
desnaciondizacién en materias como la provisén de
agua potable, energia eléctrica 'y telecomunicaciones. En
la resolucion de controversias se quiere diminar la
jurisdiccion  neciond sobre  los  litigios con  los
inversionistas y tradadarlos a unos tribunales ‘técnicos
supranacionaes. En materia de flujos de capitd, eiminar
la potestad estatal de dirigir la inversion hacia sectores
de conveniencia naciona e impedir € control del efecto
depredatorio de los capitaes golondrina. Por su parte, los
profesionales colombianos se convertiran en simples
empleados mal pagos de los asesores y consultores



internacionales. No se podra hablar de un proyecto
industrializador para € pais. Tendremos que comprar la
cienciay la tecnologia. El medio ambiente sera tasado a
precio que impongan las patentes y las necesidades més
alld de nuestras fronteras. Nuestra mano de obra
competird por lo bgo con lugares donde prima €
sarvilismo y la esclavitud. Los derechos econémicos y
socidles resignaran la cabeza ante los derechos del
capital. Perderemos ramas enteras de la produccion;
ratificaremos la pérdida de la seguridad dimentaria; se
desnaciondlizaran &eas enteras como los servicios

publicos domiciliarios, la educacion y la sdud; nuestro
pais se convertira aun més en un coto de caza para los
capitales especulativos, e Estado quedard maniatado;
renuncialemos da crecimiento por medio de
fortalecimiento del mercado interno. En suma, la
recolonizacion, € imperio del mercado. Se consolidara €
reino de la barbarie y todo ello gracias no a una decision
soberana del pais sno a un tratado internaciona que
fortalece un modelo de desarrollo que ya ha significado
una debacle en los doce afios de aplicacion de la apertura
economica.
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