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Der Weltgewerkschaftsbund im Spannungsfeld des Ost-West-Konflikts

Zur Griindung, Tatigkeit und Spaltung der Gewerkschaflsinternationale *

1. UBER DIE RAHMENBEDINGUNGEN

George F. Kennan, Geschiftstriger in der Moskauer Botschaft der Vereinigten Staaten,
widmete im Januar 1945 der kiinftigen weltgewerkschaftlichen Organisation intensive
Aufmerksambkeit, noch ehe iiberhaupt die diese vorbereitende internationale Gewerkschafts-
konferenz von London stattgefunden hatte. Den vornehmlichen Anlaf, sich auf das Pro-
blem zu konzentrieren, bildete eine Reihe von Berichten fiithrender sowjetischer Gewerk-
schaftler wie Kuznetsov, Evstratov und Sidorenko in dem Moskauer aufenpolitischen Dis-
kussionsorgan »War and the Working Class«. Im Anschluf8 an ohnehin schon seit lingerem
in internationalen Gewerkschaftskreisen gefiithrte Erorterungen iiber Form und Inhalt einer
neuen Gewerkschaftsinternationale gewannen solche Beitrige einen iiber allgemeine Er-
wigungen hinausgehenden aktuellen Wert, sobald die Institutionalisierung in greifbarer
Nihe lag!. Fir Kennan boten sich solche Auflerungen nicht so sechr als eine auf Gewerk-
schaftspolitik allein zugespitzte Orientierungshilfe, sondern cher ganz allgemein als ein
Zeichen der beabsichtigten Instrumentalisierung des neuen internationalen Gewerkschafts-
verbandes im Sinne und zugunsten sowjetischer Auflenpolitik. Fiir diesen amerikanischen
Diplomaten, der ein gutes Jahr spiter schon von Moskau aus telegraphisch seine »contain-
ment«-Strategie entwerfen sollte, fiigte sich die Einschaltung einer internationalen
Arbeiterorganisation folgerichtig in die diplomatische Taktik der Sowjetunion, die ihr
jeweiliges Anliegen aus Furcht vor Gesichtsverlust erst griindlich auf auflerdiplomatischem
Wege vorbereiten lasse. Sie war unter diesem Aspekt zu begreifen als eine Fortsetzung der
Kominternpolitik mit dem Unterschied allein, daf} nun nicht kommunistische Parteien,
sondern mehr allgemein radikale Gruppierungen oder eben die organisierte Arbeit als
sowjetorientiertes Vehikel im auflenpolitischen Entscheidungsprozefl anderer Regierungen
dienen sollten. Sie bediene sich dabei einer Organisation, die die alte Spaltung in Rote
Gewerkschaftsinternationale und IGB (Internationaler Gewerkschaftsbund bzw. Amster-
damer Internationale) zunichst zu {iberwinden habe. Solche sowjetische Intention mufite
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1 Kennan nahm bezug auf: War and the Working Class, Moskau, 2 vom 15. Jan. 1945.



120 Horst Lademacher u. a.

zur optimistischen Gewiflheit iiber Realisierungsméglichkeiten werden, wenn sowjetische
Gewerkschaftsvertreter im Ausland in zunehmendem Mafle als Sprecher einer nationalen
Arbeiterbeweégung akzeptiert und damit praktisch aufgewertet wurden, wihrend es sich
nach Kennans Meinung tatsichlich doch um nichts anderes handelte als um die Sprecher
sowjetischer Machtpolitik. Kennan zielte hier auf den Marionettencharakter sowjetischer
Gewerkschaftler, nannte zugleich den propagandistischen Nutzen einer gewerkschaftlich
vorgetragenen Auflenpolitik, die zum einen die offiziellen Instanzen zu nichts verpflichte,
zum anderen sich als Ausdrudk spontaner Regungen bei der Masse der Gewerkschaftsmit-
glieder ausgeben konne. Kennan fiirchtete weiter die Abhiingigkeit osteuropdischer Gewerk-
schaften wie der Jugoslawiens, Bulgariens, Ruminiens und Polens von der Sowjetunion,
sah Kontrollméglichkeiten auch gegeniiber der Tschechoslowakei gegeben, filigte selbst die
norwegischen, finnischen und italienischen Gewerkschaften in diese Reihe und glaubte
schlieflich auch an eine Ausdehnung der Kontrolle auf den lateinamerikanischen Konti-
nent. Dabei blieb es nicht. Kennan vermutete dazu die Absicht der direkten Vertretung in
internationalen Kérperschaften. Das Problem einer solchen Vertretung in international
wichtigen Gremien lag hier fiir den Amerikaner in der moralischen Wucht, die hinter den
Forderungen einer groflen Arbeiterinternationale stehen mufite2.

Der Bericht Kennans war nun nicht nur die analytische Einzelleistung eines Diplomaten,
vielmehr hielt das State Department ihn fiir wichtig genug, um ihn an alle diplomatischen
Vertretungen im Ausland mit zusitzlichen Informationen anldflich der Londoner Konfe-
renz zu schicken3. Aber abgesehen von dieser amtlichen Kongruenz, ist festzuhalten, dafl
noch unmittelbar vor dem Pariser Griindungskongrefl des Weltgewerkschaftsbundes (WGB)
die Research & Analysis-Abteilung des Office of Strategic Services (OSS) ein Papier iiber
die Sowjetunion und ihre Beziehung zum Weltgewerkschaftsbund erarbeitete, das inhaltlich
mit der Analyse Kennans iibereinstimmte. Schirfer aber noch als bei Kennan wurde das
Element der Instrumentalisierung hervorgehoben — eine Instrumentalisierung, die man
begriff unter der Voraussetzung der Identitit von Staat, Partei und Gewerkschaften und
die sowohl revolutionierend entsprechend den Konzeptionen des Karl Marx als auch
stabilisierend zum Schutz eines politischen Regimes wirken konnte, insgesamt gesehen die
Massen der Arbeiter den jeweiligen Regierungen gegeniiberstellte und von hierher Druck
ausiiben lief}. Wo Kennan im Januar von der moralischen Kraft einer weltweiten Arbeiter-
organisation sprach, setzte das R & A-Papier die — im Laufe des Krieges — vermehrte
Solidaritit unter der Arbeiterschaft ein, und hier eben gaben sich die Autoren auch differen-
zierter in ihrer Anschauung, als Kennan es in seiner friithen Konfrontation vielleicht hat
tun kdnnen. Sie sahen gerade von dieser Voraussetzung der Solidaritit her fiir eine inter-
nationale Arbeiterorganisation die Méglichkeit gegeben, zu einer politischen Pressure-
group heranzuwachsen, ohne dafl ein bestimmtes Land eine profilierte Fithrungsrolle
iibernahm. Da die Sowjetunion angesichts der in dem neuen Verband vereinigten unter-
schiedlichen, wenn nicht gegensitzlichen Auffassungen kaum von vornherein eine Fithrungs-
rolle wie etwa in der Roten Gewerkschaftsinternationale erwarten konnte, kam es nach
Meinung der R & A-Analytiker fiir dieses Land zunichst einmal darauf an, einen den
Solidarititsgedanken nutzenden Bewufltwerdungsprozefl hinsichtlich der iiber den alten

2 N.A., Dipl. Branch, Dec.file 800.5043/1-2645, Telegramm, in extenso zitiert an den Geschifts-
triger der amerikanischen diplomatischen Vertretung in Rio de Janeiro.

3 Ebda., 800.5043/1-2645, Information Circular Airgram. To American Diplomatic and Consular
Officers, Top Secret.
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IGB hinausgehenden Arbeitsfelder sowie den Einheitsgedanken zu fordern. Was da seit
etwa 1944 in »War and the Working Class« erschienen war, mufite unter diesem Aspekt
gedeutet werden. Erst nach Festigung des neuen internationalen Gewerkschaftsbewuftseins,
das schlicht die Einflufinahme auf politische Fragen als Recht der Arbeit postulierte, war
eine allmihliche Durchdringung und Lenkung zu erwarten. Ein verfrithter Anspruch auf
Leitung der Internationale, ohne daf} die Furcht vor der sowjetischen Fithrung bei anderen
Landesorganisationen fortgenommen war, miisse den WGB zum Scheitern verurteilen 4.
Das heifit zugleich, dafl sowjetische Verhaltensweise innerhalb des noch zu griindenden
Weltgewerkschaftsbundes unter der Sicht lingerfristiger Strategie zu begreifen war, die
auf eine gliidkliche Verbindung von neubewufiter Arbeitersolidaritit und sowjetischem
Fithrungsanspruch spekulierte.

Es ist an dieser Stelle nicht zu fragen nach Wert oder Unwert der Analysen, es ist nicht zu
diskutieren, ob in der Prognose die Motivation von Verhaltensweisen wirklich erfaflt oder
der Versuch dazu unternommen worden ist, festzuhalten ist dagegen, dafl die Dokumente,
so nicht explizit, dann auf jeden Fall implizit nach den Wirkungsbedingungen, den ex-
ternen und internen Faktoren einer internationalen Arbeiterorganisation unter der Vor-
aussetzung einer antipodischen, zugleich notwendigen Kriegsallianz und deren Zerfall
fragen. Hier ist der Ansatz fiir unsere Darstellung gegeben. Soweit es um die im vorhinein
analysierte Instrumentalisierung der Organisation zugunsten der Auflenpolitik eines Lan-
des und damit um die Furcht geht, durch auflerdiplomatische Bewegung im Entscheidungs-
prozefl behindert zu werden, handelt es sich um die Untersuchung der externen Faktoren,
des Gegenzugs, der Gegeninstrumentalisierung gleichsam, die aufzuzeigen vermag, welche
Krifte mobilisiert, welche Mafinahmen getroffen oder welche Umstinde genutzt wurden,
die die prognostizierte Entwicklung zu hemmen oder gar die gesamte internationale Ge-
werkschaftsorganisation zu transformieren vermogen. Dazu sind die internen Faktoren,
jene Krifte also zu hinterfragen, die sich aus den inneren Struktur- und Lebensbedingungen
einer internationalen Arbeiterorganisation selbst ergeben. Der Weltgewerkschaftsbund trat
schliefflich nicht jungfriulich gewandet auf, sondern schaute auf Vorliufer zuriick, in denen
nicht Zusammenarbeit, sondern schirfster Antagonismus das Leben der Arbeiterbewegung
bestimmte, und er schaute zuriick auf eine Periode, in der Internationalismus und Autono-
mie sowohl nationaler Gesamtverbinde als auch internationaler Fachverbinde kaum kon-
gruent waren, und schlielich wurde er gebildet in einer Zeit, die zwar einerseits den Schodk
der Kriegserfahrung zu Uberwinden hatte, andererseits in der Analyse der Kriegsursachen
weitgehend Ordnungsvorstellungen entwickelte, die inhaltlich méglicherweise nicht einmal
so neu waren, auf jeden Fall aber dem gewerkschaftlich organisierten Arbeiter einen be-
sonderen Platz, als deutliche Aufwertung begriffen, zuwiesen. Sind die Wirkungsbedin-
gungen in ihrer Entwicklung aufgezeigt, ist die Interdependenz von auflenpolitischen
Gegebenheiten, althergebrachter Tradition und Neuordnungsvorstellungen dargelegt, dann
ist moglicherweise eine Antwort auf die Frage nach der Existenzchance des Verbandes anzu-
deuten. In dem hier genannten Dokument der R & A-Abteilung von September 1945 ist
eine solche Antwort unter einer ganz spezifischen Sichtweise gegeben, Zerfall unter Angabe
auch der Ursachen prognostiziert worden. Darstellend, daf} der WGB von der im Kriege
aus der Koalition geborenen Solidaritit der Arbeiter zehre und demnach auch von der
Entwicklung der alliierten Bezichungen im Frieden abhingig sei, heiflt es da: » The affiliates

4 N.A,, Russia and the World Federation of Trade Unions, R.&.A., nr. 3149, Washington,
10. sept. 1945, Secret. Siehe vor allem S. 1-9.






