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Karl Heinz Metz

Pauvreté et travail. L’aide aux pauvres et le chomage en Grande-Bretagne pendant la révolu-
tion industrielle

Deux conditions sociales fondamentales doivent surtout étre remplies au cours d’une révo-
lution industrielle: la création d’une forme de société orientée sur le salariat et la garantie
d’une sécurité sociale. L’assistance aux pauvres représente le lien essentiel entre les deux,
comme le prouve le traitement du chémage. Celui-ci fut considéré par les groupes possédant
un certain pouvoir dans la société, notamment par les classes moyennes en poussée, comme
un phénomeéne social, sans qu’ils prennent conscience qu’il s’agissait 1a d’un probleme social
a résoudre: ils considéraient le chdomage comme un phénoméne apparaissant dans la sociéte,
mais pas comme un phénoméne social. Ce qui permit d’une part sa privatisation au détri-
ment du travailleur et d’autre part sa marginalisation en faveur de I’assistance aux pauvres
ainsi que du contribuable bourgeois qui la finangait et de sa conception d’une obligation ab-
solue du pauvre 4 travailler. L’évolution de I’assistance aux pauvres dans le pays d’origine
du systéme industriel, I’ Angleterre, révéla de fagon particuliérement claire cette interdépen-
dance entre les deux conditions sociales d’une industrialisation réussie. Le chdmeur ne fut
pas exclu de ’aide aux pauvres, comme en Ecosse, mais cette aide prit, 4 partir de 1834, une
forme »dissuasive« étant donné que 1’on estimait que chaque travailleur a une préférence
pour les loisirs ou la »paresse«, préférence que ’aide aux pauvres ne devait pas encourager.
Pour les pauvres en mesure de travailler (labouring poor), ceci signifiait, dans le cas d’une
perte répétée de son emploi, soit se soumettre 4 'avilition de 'aide aux pauvres, soit essayer
de se maintenir en vie au bord du seuil de subsistance jusqu’a ce que la demande envers la
prestation de travail qu’il pouvait proposer se remette a croitre. Avec le résultat pratique que
seule la couche la plus basse des travailleurs avait recours a I'aide aux pauvres et qu’en conse-
quence celle-ci resta véritablement une aide destinée aux »pauvres«, donc a des gens qui, de
toutes fagons, vivaient en insécurité constante de subsistance et pour lesquels un chdmage
provisoire équivalait 2 une menace de leur existence physique et non pas »seulement« a une
chute jusqu’au seuil de subsistance. Ainsi était atteint I'objectif de la politique officielle en
faveur des pauvres, d’empécher en effet que ’aide aux pauvres destinée aux marginaux ne
devienne une protection réguliére du travailleur moyen contre des risques moyens, Le chd-
mage n’était pas un théme de la politique sociale jusqu’a ce qu’un certain changement s’es-
quisse vers la fin du siécle.

* Die Zusammenfassungen aller Aufsitze wurden von Nicole Breuer ins Franzisische iibersetzt.
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Linda A. Heilman

Le chomage industriel en Allemagne: 1873-1913

Le présent article examine les parameétres, causes et solutions du probléme allemand du ché-
mage industriel entre 1873 et 1913. Il retrace I'évolution d’une approche différenciée du cho-
mage, esquisse des sources du chomage partiel et analyse les remédes permettant d’adoucir
le manque d’emplois. Il démontre comment les intervalles de misére aigue, d’importants
bouleversements démographiques et des crises économiques successives contribuant aux
débuts imprévisibles de pertes d’emploi ont nourri des craintes disproportionnées de révo-
lution socialiste et ont provoqué un hiatus persistant entre la perception et la réalité du cho-
mage. Les niveaux réels du chdmage ont rarement dépassé 6 % et se sont maintenus, norma-
lement, en-dec¢a des 3 %. Les facteurs tendant a compresser le chdmage ont été le travail 4 la
piéce, les créations de petites entreprises, le travail agricole temporaire, la migration, le
temps partiel, la baisse des salaires et les formations de stocks. Les groupes les plus vulnéra-
bles vis-a-vis d’un chomage typiquement court étaient les travailleurs non qualifiés, 4gés,
urbains, récemment mobiles, seuls et saisonniers. Dans le but de limiter le chémage, on in-
staura des échanges de travailleurs, des refuges, des travaux publics et des assurances pour
traiter les problémes immédiates les plus primordiaux aux moments les plus exceptionnels.
Cette période ne connut aucune intervention anti-cyclique fédérale en faveur du plein-em-
ploi et trés peu de statistiques sophistiquées, de théories globales ou d’organisations nationa-
les destinées a combattre les manques du travail. Par contre, elle laissa une combinaison d’i-
déologies radicales, de politiques a I'emporte piéce et d’institutions inadéquates pour com-
battre subséquemment un large chGmage.

Martin Forberg

L’emploi des immigrés, le chdmage et la politique sociale syndicale. L’exemple des Syndicats
Libres entre 1890 et 1918

L’étude se penche sur 'importance que revétait la relation entre le chdmage et I'emploi des
immigres pour la formation d’une stratégie de politique sociale des Syndicats Libres. Tout
spécialement en périodes de récession économique, le fossé entre syndicats et immigrés s’est
creusé — le conflit se vidait non seulement a I’aide des concepts de la concurrence au niveau
de '’emploi, mais en y englobant la dimension ethnique. On enregistra d’autre part des tenta-
tives syndicales pour équilibrer les relations tendues entre les travailleurs indigénes et les im-
migreés — par exemple grace a une information systématique des migrants virtuels sur la si-
tuation du marché du travail en Allemagne. Les campagnes de ce genre étaient insérées dans
un essai de formation d’un réseau international des activités syndicales. Tant en ce qui con-
cerne leurs réussites que leurs limites, elles doivent étre interprétées dans le contexte du fait
que le chomage et la déformation du marché du travail dans les régions quittées par les tra-
vailleurs représentaient eux-mémes souvent des problémes cruciaux. L’exigence d’une ga-
rantie publique de la priorité d’emploi pour les travailleurs indigénes représenta finalement
le point de cristallisation des idées sociales des Syndicats Libres a I'intersection de la politi-
que du marché du travail et de la politique relative aux immigrés, Cette position s’accentua
pendant la Premiére Guerre Mondiale pour se transformer méme en un »patriotisme prolé-
tarien du marché du travail«. Mais les bases de cette évolution se retrouvent déja dans I’a-
vant-guerre.
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W. R. Garside

Travaux publics et chémage de masse. La réponse britannique dans une perspective euro-
péenne 1919-1939

La demande persistante, dans I’Angleterre d’entre les deux guerres, en programmes de tra-
vaux publics pour compléter les versements en espéces aux chdmeurs regut une réponse mi-
nable de la part des deux principaux partis politiques. Bien que les gouvernements aient été
anxieux de donner I'impression de s’efforcer positivement d’aider les chémeurs a trouver un
nouvel emploi, ils eurent toujours peur des conséquences financiéres et politiques d’une
croissance des activités et des dépenses gouvernementales. Il en résulta que I'initiative et la
réalisation de travaux publics resta sous la responsabilité des autorités locales, auxquelles le
gouvemcment offrit une orientation et une aide financiére d’'un montant variable. On ne
progressa guére pendant les années 20, les milieux officiels croyant fermement que le volume
essentiel et substantiel du chomage était plutot d’origine cyclique que structurelle et pourrait
donc étre corrigé dés la reprise du fonctionnement normal du commerce et de I'industrie.

Par la suite de la crise mondiale, les ministres restérent convaincus de la possibilité d’une
autre récession industrielle grave et firent de leur mieux pour maintenir la fiabilite, la stabi-
lité et I’équilibre du budget. La fagon dont d’autres pays, notamment la Suéde et I’Allema-
gne, étaient préts a entreprendre des programmes, financés par déficit, de reconstruction na-
tionale pour aider les chdmeurs ne persuada pas les officiels britanniques d’abandonner leur
croyance chérie en la vertu des »finances saines« et de la politique économie orthodoxe. Le
chomage resta un probléme continu des principaux secteurs affaiblis, mais c’est vers la révi-
sion du régime de I’assurance chdmage et la coordination des activités de service bénévole
que le gouvernement se tourna pour améliorer la situation. Ce furent les dépenses de réarme-
ment qui, finalement, rompirent I’étranglement du ch6mage structurel et non une quelcon-
que tentative hardie en direction de I'instauration de programmes de »création de travail«.

Gerald D. Feldman

La Saxe, le Reich et le probléme du chémage pendant l'inflation en Allemagne

Le chomage représenta un probléme beaucoup plus important pour les débuts de la Républi-
que de Weimar que ne veulent le suggérer les statistiques ou la plus grande partie de I’histo-
riographie. Mis 2 part les épisodes significatifs du chdmage pendant la démobilisation fin
1918 et au cours des premiers mois de 1919, pendant la stabilisation relative de la fin du
printemps 1920 au printemps 1921 et pendant la seconde moitié de 1923, il exista, pendant
cette période, un nombre considérable de travailleurs en chomage partiel et un volume im-
portant de »chomage caché« camouflés par des politiques délibérées de »dilatation du tra-
vail« et autres formes de pratiques improductives et inefficaces. Il existait en outre certaines
régions de chdmage chronique: Berlin et sa banlieue, Hambourg et la Saxe. Le présent article
se penche sur les efforts accomplis par les gouvernements saxon et du Reich pour lutter con-
tre le chdmage en Saxe, qui était en relation étroite avec les troubles politiques et sociaux
notoires dans cet Etat. Il essaie de démontrer que les efforts entrepris par le Reich pour mai-
triser le chdmage chronique grice a des aides au chomage, a des travaux publics et a des pro-
grammes d’»aide productive au chdmage« souffrirent de contraintes financiéres croissantes,
ce qui forga les gouvernements étatiques et municipaux des régions fortement touchées par
le chémage a assurer une charge disproportionnée des cofits du chdmage. La tendance géné-
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rale de I'aide au chomage était de dégénérer en aide aux pauvres. Les victimes finales en
etaient les chomeurs eux-mémes qui vivaient un processus de déprivation croissante culmi-
nant dans les réductions sévéres des aides a 1a fin de I'inflation et dans I'instrumentalisation
du chémage de la part des employeurs et du gouvernement pour soutenir le renouveau socio-
economique qui caractérisa la stabilisation. Au vu de ces perspectives, on enregistre de gran-
des lignes de continuité dans I’évolution du probléme du chdmage du début 4 1a fin de la Ré-
publique de Weimar. Le dénominateur commun en était I'incapacité de développer un ré-
gime adéquat d’assurance-chdmage qui serait financiérement viable.

Alf Liidtke

La faim pendant la Grande Dépression. L'’expérience de la faim et la politique de la faim a la
fin de la République de Weimar

La faim, ou plus précisément: une malnutrition croissante, se répandit rapidement chez les
travailleurs industriels et leur famille depuis I'automne 1930. Les journalistes, aussi bien que
les économistes, les médecins, les travailleurs sociaux, les enseignants et les administrations
—la plupart des analystes, mais également les représentants politiques ou fonctionnaires des
partis partageaient une perspective »calorique«. Les tentatives faites pour esquisser la spéci-
ficité sociale et individuelle des régimes et habitudes alimentaires prouvérent cependant que
non seulement la malnutrition (en termes scientifiques), mais la faim telle qu’elle a été vécue
areprésenté une face fondamentale et continue de la vie prolétarienne. Cette vue mit deuxié-
mement en €vidence le fait que non seulement la baisse du pouvoir d’achat constitua I’expé-
rience de la faim. La faim signifiait aussi le souvenir du »Steckriibenwinter« (I’hiver des ru-
tabagas) de 1916/17 et, actuellement, I'inaccessabilité de certains articles ou produits — un
manque de satisfaction, un désir futile. A I’encontre du gouvernement et des administrations
(publiques), les partis socialiste et communiste, mais aussi la NSDAP axérent leurs pro-
grammes et leurs plans sur les souhaits d’une nourriture appropriée. Leur rhétorique se dé-
veloppa dans des directions similaires. Toutefois, tous ces souhaits de mobilisation et d’ac-
tion collectives se basaient sur une mauvaise interprétation stratégique: la faim qui régna
apres 1930 n’était pas une expérience générale dont aurait souffert presque toute la popula-
tion urbaine, comme ce fut le cas aprés 1916. Pendant la Grande Dépression, beaucoup ont
souffert de la faim. Mais la préparation des repas et les habitudes alimentaires restérent les
pivots de la sphére »privée« du ménage de chacun, méme dans des voisinages prolétariens
homogeénes. C’est pourquoi, la faim était et resta confinée aux particuliers (ou aux ménages
individuels). La fagon de I'assumer était I'internalisation. Les gens n’en parlaient pas, ils la
»ravalaient«, comme étant leur probléme intrinséque. De plus, les efforts faits pour se main-
tenir soi-méme et sa famille en vie renforcérent les expériences au niveau de la répartition
des taches spécifiques par sexes. Alors que les hommes affamés souhaitaient manger, les
femmes devaient s’en remettre a leurs propres capacités de se procurer des aliments et de
préparer les repas. Parmis les femmes, cette expérience stimula leur scepticisme envers les
promesses politiques, et simultanément leur sens de ’autonomie.

Riidiger Hachtmann
Le marché du travail et le temps de travail dans 'industrie allemande 19291939

L’article se concentre, dans un premier temps, sur la question de la fiabilité des statistiques
officielles sur le marché du travail: quel fut le niveau du chémage invisible, non pergu par les






