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kriegsjahrzehnte auf Begriffe bringt, der Bundesrat das Nachsehen hatte. Jetzt, wo man
ihn als Sicherungsmechanismus gegen Mehrheiten der linken Mitte hitte brauchen kénnen,
richte sich die Miflachtung, mit der Bismarck und seitdem auch die meisten einzelstaatlichen
Regierungen ihn behandelt hatten. Die faktische Reichsregierung wahrte nicht einmal mehr
den Schein, was Bismarck oft noch fiir taktisch klug gehalten hatte, dafl bei den »verbiinde-
ten Regierungen« die eigentliche Regierungsgewalt in Deutschland liege. Damit kommt
Rauh zu dem bemerkenswerten Schlufi, dafl der Foderalismus, der anfangs Gegengewicht
zum Parlamentarismus sein sollte, durch die »Ungleichzeitigkeit« der einzelstaatlichen
Entwicklung und die Ubertragung freundlicherer Umgangsformen aus den siiddeutschen
Einzelstaaten auf das Reichsparlament eher Wegbereiter als Bremsklotz der Parlamentari-
sierung geworden sel. Michael Stiirmer

Michael Stiirmer, Regierung und Reichstag im Bismarckstaat 1871 - 1880.
Cisarismus oder Parlamentarismus (= Beitrige zur Geschichte des Parlamen-
tarismus und der politischen Parteien, Bd. 54), Droste Verlag, Diisseldorf 1974,
376 S., Ln., 68 DM.

Folgt man dem (zweifellos auch hier vom Autor selbst stammenden) Klappentext des
Buches, so entwickelt Stiirmer in seiner Studie iiber das » Verhiltnis von Macht und Kon-
sens [vgl. S. 231] im Bismarckstaat« die Verfassungsalternative »Parlamentarismus oder
Cisarismus« (so, allerdings in umgekehrter Reithenfolge, auch der Untertitel) aus den Be-
dingungen des epochalen »Ubergangs zur industriellen Gesellschaft in Deutschland«. Ver-
fassungs- und Sozialgeschichte sollen also »in Form einer Fallstudie [?]« miteinander ver-
bunden worden sein (vgl. auch S. 26). Mehr noch: Stirmer mdchte seine Darstellung der
»Ara des ungewissen liberal-konservativen Kompromisses und des Ubergangs zum neuen
Equilibrium des konservativen Deutschland der 1880er Jahre« (S. 15) ausdriicklich als
»praktischen Beitrag [?] zu der notwendigen Debatte um die Ortsbestimmung der Historie
als kritischer Gegenwartswissenschaft und historischer Sozialwissenschaft« verstanden wissen
(Vorwort, S. 7). Firwahr kein geringes Unterfangen des Verfassers, der nach friiheren
Teilstudien (1969/70) mit dieser seiner iiberarbeiteten und erginzten Habilitationsschrift
von 1970/71 seine langjahrige Beschiftigung mit Problemen des »im Feldlager von Ver-
sailles inaugurierten Reiches« (S. 16) nun zu einem gewissen Abschluf} gebracht hat.

Im Zentrum der — als wohl erster eingehender Uberblick iiber das Jahrzehnt nach der
Reichsgriindung informativen — Arbeit steht »das den vorgegebenen, verhiltnismiflig
stabilen gesellschaftlichen und verfassungsmifligen Rahmen [des Bismardkreichs] stindig in
Frage stellende Wechselverhiltnis der in den politischen Parteien reprisentierten sozialen
Gruppen, wirtschaftlichen Interessen und ideologischen Wertsysteme zueinander, vor allem
aber zur preuflisch-deutschen Staatspolitik« (S. 12). Mit guten Griinden geht Stiirmer von
einer zumindest partiell »offenen< Entwicklung aus, verwirft also rigorose Prijudizien im
Sinne einer >zwangsldufigen< Tendenz des politisch-sozialen Systems Preuflen-Deutschlands
zur »Stabilisierung auf monarchisch-biirokratischer Basis« (S. 18). Wohl sieht Stiirmer
den historischen »[Bezugs-]Rahmen« seiner Arbeit von einem »[Wirkungs-]Dreieck von
Staatsstreichdrohung, Parlamentarisierung und Revolutionsfurcht« abgesteckt (S. 21; s. a.
S. 23). Daher zweifelt er — im Hinblick vor allem auf die Entwicklung seit den 80er Jahren
— nicht nur an der »immer wieder vertretenen These einer fortschreitenden Parlamentari-
sierung und damit einhergehenden Demokratisierung des deutschen Konstitutionalismus«
fiir die Bismardkzeit (S. 19) und betrachtet den Verzicht des »biirgerlichen Liberalismus«
auf eine »Rochade« zur Anpassung an die durch den Aufstieg der Arbeiterbewegung ent-
standene »neue Konstellation klassenpolitischer Gegensitze« sogar als »historische Stunde
des cisaristischen Losungsversuchs« (S.22; vgl. u.a. S. 128 ff.,, 155, 230, 291 ff., 311 ff.



Rezensionen 707

und 322 ff.). Doch hindert ihn dies nicht an der hypothetischen Annahme einer »latenten
Verfassungskrisis der 1870er Jahre«, die angesichts des parlamentarischen Ubergewichts
des »industriell fiihrenden Grofibiirgertums liberaler und gemifigt konservativer Prigung«
jedenfalls anfinglich die Mdglichkeit »maflgeblichen, personell und institutionell abge-
sicherten Mitregiments« enthalten habe (S. 18).

Dieser perspektivische Ansatz ist nach den scharfsinnigen Aufrissen von W. Sauer (1962)
und R. Wahl (1972) nun zwar nicht originir, hilt dem Verfasser aber den Blick fiir eine
Fiille verfassungs- und sozialgeschichtlicher Teilereignisse und -prozesse offen (vgl. S. 24
und 26) und ist somit eine grundlegende Voraussetzung fiir seinen Versuch einer ebenso
grof} angelegten wie minutidsen Analyse der politisch-gesellschaftlichen »Krifteverteilung«
(S. 20; vgl. S. 23 f1.) des »Bismarckstaates« zwischen dem deutsch-franzosischen Krieg und
dem »groflen, Politik und Wirtschaft umgreifenden Umschwung der Jahre 1878/79« (S. 25).
Eine andere wichtige Voraussetzung sind die breite Materialgrundlage aus Ministerial-,
Kabinetts- und anderen Archivalien, zahlreichen Nachlassen, Memoiren und Parlaments-
protokollen sowie die im ganzen ausgedehnte Literaturkenntnis des Verfassers. Dafl die
periodische Presse — iibrigens kommentarlos — so gut wie ausgespart ist, d. h. nur selten
und auch dann nur >aus zweiterHand« beriicksichtigt wurde, muf} trotz des vorrangigen
Interesses fiir die »Ebene der Entscheidungsbildung zwischen Regierung und Reichstag«
(S. 25) allerdings als irritierende Liicke vermerkt werden, jedenfalls bei Abschnitten wie
»Die Liberalen, das Septennat und die Mobilisierung der Offentlichkeit« (S. 118 ff.; s. a.
S.2671).

Der Aufbau der Untersuchung, deren einzelne Teile gedanklich gut miteinander ver-
bunden sind, folgt in der Hauptsache den Wahlperioden des Reichstags (vgl. S. 25). In-
folgedessen beginnt die Arbeit nach einigen mehr diskursiven Erorterungen der »Voraus-
setzungen des Systems Bismarck« (S. 29 ff.) mit einer Analyse der innenpolitischen Aus-
gangskonstellation der »liberalen Ara in den Parlamenten« (Teil I) nach den Mirzwahlen
von 1871, um dann die Entstehung eines »neuen Machtgefiiges« zwischen »Bismarck, dem
preuflischen Staatsministerium und der nationalliberal-freikonservativen Reichstagsmehr-
heit« herauszuarbeiten, erméglicht durch das »Scheitern der konservativen Opposition und
eine Labilitit aller verfassungsmifligen Institutionen« (S. 105). Dabei untersucht Stiirmer
sowohl Bismarcks »Herrschaftstechnike« (vgl. u. a. S. 96 £.) als auch die sMechanismen« der
durchaus moglichen, wenngleich weitgehend informellen Einflufnahme der »Reichsgriin-
dungsparteien« auf die Politik von Reichskanzleramt und Staatsministerium und zeigt auf
diese Weise, dafl das verfassungstheoretische » Problem der Parlamentarisierung« (vgl. dazu
bes. auch S. 300 f.) zunichst »in der politischen Wirklichkeit keine beherrschende Stellung«
mehr hatte (S. 108; vgl. S. 111 f.). Wie die von den »ungeldsten Widerspriichen des preu-
Risch-deutschen Konstitutionalismus« gebildete »graue Zone der Verfassung« nach den
Januarwahlen 1874 (»eine Art von Plebiszit iiber die liberale Ara« [S. 114]) schlieflich zum
Objekt eines Ringens wurde, das mit der »konservativen Neugriindung des Reichs von
oben« im Jahre 1878 endete (S. 112), untersucht Stiirmer primir unter dem Gesichtspunkt
»Sog der Depression« (S. 114 fI.). Damit stellt er sich die anspruchsvolle Aufgabe, vor
allem den postulierten Zusammenhang der nachhaltigen Verinderungen des politischen
Systems in den Jahren der »Verfassungkrisis« 1874 ff. (S. 112; vgl. S. 142 ff.) mit dem
immerhin als »Hintergrund der groflen Zisur von 1878/79« (S. 159) angesehenen kon-
junkturellen Abschwung wie den begleitenden sozialen Konflikten nicht nur vorauszu-
setzen oder in groflen Ziigen zu beschreiben, sondern im Detail auch sichtbar zu machen:
also zu zeigen, wie der »jahrelange, erbitterte Kampf um die Prinzipien der Handels-,
Finanz- und Wirtschaftspolitik [...] iiber die politisch-soziale Bauform des Deutschen
Reiches entschied« (S. 155). Die Bewiltigung dieser gewifl eminent schwierigen Aufgabe der
Vermittlung zwischen Skonomisch-sozialen und staatspolitischen Faktoren gelingt jedoch
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nur ansatzweise (vgl. z. B. S. 147 ff. und 188 ff.), zumal Stiirmer eigene Vermittlungsbe-
mithungen in manchen zentralen Passagen (vgl. z. B. S. 156 ff.) durch die auf rdaumlich
und zeitlich z. T. ja sehr viel weitere Zusammenhinge zugeschnittenen Globalaussagen Hans
Rosenbergs substituiert (ohne iibrigens die Vorbehalte der neueren wirtschaftsgeschichtlichen
Forschung, z. B. K. Borchardts [1972] und F. W. Hennings [1973], wemgstens anmer-
kungsweise noch zu bedenken).

Hat Stiirmer im ersten Teil seines Buches also — was den Begriindungszusammenhang be-
trift — nur bedingt iiberzeugend dargetan, daf die vom sbiirgerlichen Liberalismus« auf-
geworfene »Parlamentarisierungsfrage [vgl. bes. S. 152] und mit ihr der Kampf um das
Verhiltnis von Macht, Recht und Moral im staatlichen Leben im Zeichen des [depressions-
begiinstigten] Interventionsstaates und seines Potentials an sozialokonomischer Beschwich-
tigung die [friihere] politische Sprengkraft« verloren hatten (S. 178; vgl. S. 155 f. und 183),
so verfolgt er in Teil II die allmihliche Deprivation der »liberalen Parlamentstheorie«
(S. 183; vgl. bes. S. 229 f.). Im einzelnen befafit er sich mit dem Ubergang zur »groflen
konservativen Wendung am Ende der 187Qer Jahre« (S. 145 ff.), d. h. mit dem innen-
politischen Kurswechsel seit der »entscheidenden Krifteverschiebung nach rechts« am
10. Jan. 1877 (S. 183 ff.), und untersucht zuletzt Bismarcks offenen »Kampf gegen das
Parlament« (S. 231 ff.) nach der Wahl vom Juli 1878, die die planmiflige Sammlungs-
politik des Kanzlers (vgl. bes. S. 190 und 196) im Zeichen einer breiten parteipolitischen
»Solidaritit der Angst« (S. 186; vgl. u. a. S. 15, 20f,, 216, 231, 294 f. und 327) vor der
aufsteigenden Sozialdemokratie absicherte. Dafl und wie der »Solidarprotektionismus von
Grofigrundbesitz und Schwerindustrie, begriindet in der >Grofien Depression< und zemen-
tiert durch die Angst vor dem roten Gespenst, [...] zur wirtschaftlichen [?] Basis fiir die
Weiterfiihrung und Vollendung einer konservativen Politik im Stil der »Revolution von
oben«« wurde (S. 191; vgl. u. a. S. 213 und 228 f.), versucht Stiirmer durch genaue Nach-
zeichnung der Etappen der Bismarckschen Parlamentspolitik erkennbar zu machen. Er be-
miiht sich — im ganzen erfolgreich — um Freilegung des Beziehungsgeflechts von Wirtschafts-
bzw. Finanzpolitik und Verfassungswandel und betont die (an sich ja bekannte) Integra-
tionsfunktion des Sozialistengesetzes, seine mediale Bedeutung fiir die antiparlamentarisch-
antiliberale, bis zu Staatsstreichgedanken erweiterte Strategie Bismarcks stirker als blsher
(vgl. S. 216 f1.).

Leider ist Stiirmer dabei trotz mancher gegenliufiger Detailbeobachtung weitgehend der
Versuchung erlegen, in Bismarcks Politik eine geradezu teleologische Zielstrebigkeit hinein-
zuinterpretieren (und dies gelegentlich mit frappierend einseitig-kurzschliissigen Aussagen
zu verbinden, z. B. S. 232 iiber die Motive der Bismarckschen Sozialpolitik). Nicht nur ist
ihm die heuristisch durchaus niitzliche Verwendung von Rastern wie >Parlamentarismus«
und besonders »Cisarismus« in ihrer alternativen Zuordnung (vgl. bes. S. 297) unter der
Hand zur methodisch einzig denkbaren geraten. Vielmehr ist es ihm trotz gegenteiliger
Uberlegungen (vgl. bes. S. 291) hiufig auch nicht gelungen, sich aus der Gefahrenzone der
Verwechslung von idealtypischem Konstrukt und empirisch aufweisbarem Sachverhalt
(S. 323: »historischer Realtypus«) herauszuhalten. Das diagnostizierte Ergebnis der unter-
suchten Entwicklung — »plebiszitir legitimierter Neu-Absolutismus [?]« (S. 17; vgl. u. a.
S. 22 f. und 296) — erscheint folglich am Ende wenn nicht als historisch »unausweichlich«
(S. 18), so doch eindeutig als Produkt einer nur verfassungstheoretisch offen gebliebenen
(vgl. S.291), faktisch aber mit allen Mitteln virtuoser Herrschaftshandhabung in Politik
umgesetzten Oprion des »charismatischen Ersatzmonarchen« Bismarck (S.23) fir die
»epochaltypische Alternative zum biirgerlichen Parlamentarismus« (S. 297), fiir die »cdsari-
stische Transformierung der Realverfassung« (S. 239) mit ihrer Deformation des Parteien-
systems und aller »bisher geltenden politischen Werte und positiven Sozialnormene
(5. 258).






