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Jiirgen Nauiz
Tarifvertragsrecht und » AnschlulB«

Das Projekt einer gemeinsamen Tarifrechisreform in Deutschland
und Osterreich 1919-1931

Tarifrecht und AuBenpolitik miteinander zu verkniipfen, mag zunéchst verwundern. Aber
im Falle der Beziehungen zwischen der Weimarer und der Ersten Republik Osterreich bil-
dete die Diskussion um die Reform des Tarifvertragsrechtes eine Schiene, auf der die An-
gleichungspolitik der beiden Staaten betrieben wurde. Sehr bald nach dem Krieg war es ein
Ziel der Reform, ein fiir beide Staaten gleichlautendes Gesetz zu schaffen, um so zu einer
weitgehenden Angleichung des Arbeitsrechts beider Staaten beizutragen.! Die Befiirworter
eines Anschlusses Osterreichs an das Deutsche Reich glaubten auf dem Wege der Rechts-
angleichung den AnschluBgedanken vorantreiben zu kdnnen.?

In der ersten Nachkriegszeit betrieben die beiden Staaten zunichst eine offene An-
schluBpolitik. Die AnschluBdebatte stand in einem engen Kontext mit dem Disput iiber die
Lebensfidhigkeit des neuen osterreichischen Staates. Die These von der Lebensunfihigkeit
der Republik diente zwar auch als Argument fiir eine Restauration des alten Wirtschafts-
raumes der Republik, aber in erster Linie war sie doch mit der Forderung nach einem
staatsrechtlichen Anschlufl an das Deutsche Reich verbunden.

Die AnschluB¥frage stellt einen Bereich der Geschichte dar, der von der Geschichtsfor-
schung ausfiihrlich behandelt worden ist.? Der vehementeste AnschluBverfechter im sozia-
listischen Lager war Otto Bauer. Auf dem Parteitag der 6sterreichischen Sozialdemokraten
erklirte er 1919: »Dieses Deutschsterreich ist auf sich selbst gestellt fiir sich allein kein
moglicher Staat. Es ist ein moglicher Bundesstaat innerhalb einer Foderation, es ist aber
kein Staat, der allein fiir sich bestehen konnte, weil er kein geschlossenes Gebiet hat und
weil er viel zu klein ist, seine groBe Industrie zu erhalten. Darum miissen wir fiir uns das
Recht beanspruchen, den AnschluB} dort zu suchen, wo wir ihn finden kénnen, wo wir von
der Natur aus hingehoren und wo man uns nur kiinstlich vor ein paar Jahrhunderten abge-
trennt hat, — den AnschluB beim Deutschen Reich zu suchen.«* Die dsterreichischen Sozi-
aldemokraten erhofften sich von einem Anschluf3 an das Deutsche Reich die Beférderung
ihres Zieles einer sozialistischen Gesellschaftsordnung.’ Nun war dies ein politisches Ziel,
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das den Siegermiichten ob ihrer Abneigung gegeniiber dererlei Gesellschaftsordnung kaum
prisentiert werden konnte, Daher versuchte die sozialdemokratische Agitation dieses ei-
gentliche Ziel ihrer Politik durch 6konomische Argumentation fiir den AnschluBgedanken
zu verdecken.®

Bauer beantragte am 11. Februar 1919 im Ministerrat, mit Deutschland in Verhandlun-
gen iiber die staatsrechtlichen und wirtschaftlichen Fragen des Anschlusses einzutreten.
Bauer legte hierzu ein ausfiihrliches Exposé vor.” Nachdem die Verhandlungen iiber eine
von Osterreich vorgeschlagene Wihrungsunion gescheitert waren, verlagerten sich die Ge-
spriche auf die Erorterung allgemeiner Rahmenbedingungen fiir einen projektierten An-
schluB. Otto Bauer reiste am 27. Februar 1919 mit einer Delegation nach Berlin. Am Ende
der Berliner Verhandlungen stand das sogenannte »Berliner Protokoll« vom 2. Miérz 1919,
das lange Zeit unter VerschluB3 gehalten wurde, um negative Auswirkungen auf die Pariser
Friedensverhandlungen und die Lebensmittelversorgung zu vermeiden.

Das Protokoll iiber die Ergebnisse der Verhandlungen zwischen dem deutschen Reichs-
minister des Auswirtigen Graf Brockdorf Rantzau und dem 6sterreichischen Staatssekre-
tdr flir auswirtige Angelegenheiten Otto Bauer enthielt eine Reihe von Grundsidtzen fiir
den AnschluB Osterreichs.? Die beiden AuBenminister waren sich einig, eine Angleichung
oder Abstimmung auf den Gebieten der Wahrungs-, Finanz- und Handels- sowie die Ver-
kehrspolitik als vorrangige Aufgaben anzusehen.’? Zusiitzlich sollten sich parititische Kom-
missionen aber auch mit den Fragen der Rechtsangleichung und der Anndherung auf dem
Gebiet der Sozialpolitik befassen. '’

Der staatsrechtliche Anschlul3 Osterreichs an das Deutsche Reich war sehr schnell als
realistische Option der AuBBenpolitik verworfen, als langfristiges Ziel aber wohl nie ganz
aus dem Auge verloren worden. Aufgrund der allenthalben vorhandenen Gegnerschaft ge-
geniiber dem Zusammenschlufl der beiden Staaten und der intensiven Beobachtung der
Entwicklungen im deutsch-dsterreichischen Verhiltnis vor allem durgh die Ententestaa-
ten'! kamen amtliche wie private Triger der AnschluBpolitik sehr rasch zu der Erkenntnis,
dal} eine erfolgversprechende AnschluBpolitik allein in einer behutsamen und diskreten
Angleichungspolitik, die moglichst alle Lebensbereiche umfassen sollte, bestehen kénne.

Der Gedanke des Anschlusses iiber die Angleichung war im Deutschen Reich bei den Be-
fiirwortern des Anschlusses weit verbreitet. Als Beispiel mag die Begriindung des spéteren
Vizekanzlers der Regierung Briining, Hermann Dietrich, dienen, der 1926 seinen Beitritt
zur Deutsch-Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft (DOAG) mit den Worten begriindete:
»Ich bin der Meinung, daB der AnschluBB Deutsch-Osterreichs in der Weise vor sich gehen
wird, da3 man auf den verschiedensten Gebieten der Kultur, des Rechts und der Wirt-
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schaft sich aneinander angleicht [. . .].«'? Die Strategie der Angleichung wurde auch von
den AnschluB3politikern innerhalb der deutschen Wirtschaft getragen.

Auch in Osterreich gab man im AnschluBlager der Angleichungspolitik den Vorzug.
1928 umschrieb Ernst Streerurwitz, zu der Zeit noch Vizeprisident der Wiener Handels-
kammer, die Funktion der Angleichung: »Die Zeitperiode, in welcher viele von uns sich der
Hoffnung hingaben und den Wunsch nihrten, wirtschaftlich ein dem alten Osterreich dhn-
liches Gebilde wiederentstehen zu sehen, ist voriiber. Wir wissen wohl, daB [. . .] der unmit-
telbare Vollzug des politischen Anschlusses Gefahren auslosen miiBBte, denen heute weder
unser groBer Bruderstaat noch wir selbst gewachsen sind. Aber es gibt Wege der friedlichen
Zusammenarbeit, die alle nachbarliche Bedrohung nicht verbieten kann [. . .]. Es ist unver-
bietbar, angeglichene Gesetze, Verordnungen und Handelsbriduche in beiden Lindern
gleichmiBig zur Einfiihrung zu bringen [. . .].«'? Bereits am 7. Mai 1926 hatte der Vorsit-
zende des Wiener Aktionirsvereins Emil Hofmannsthal in einer Rede vor dem Hansabund
die Auffassung vertreten, daB3 Angleichung »von selber« zum Anschluf3 fiihre.'*

Auf dem Gebiet der Angleichung des Rechtswesens sind in den zwanziger Jahren eine
Reihe von Erfolgen erzielt worden. Es kamen eine ganze Reihe von Vertrigen zwischen der
Republik Osterreich und dem Deutschen Reich zustande, die die Rechtsangleichung auf
verschiedenen Gebieten zum Inhalt hatten.'> An den Vorarbeiten zu vielen dieser Vertrige
waren auf wirtschaftlichem und sozialpolitischem Gebiet die Kammerorganisationen und
die Deutsch-Osterreichische Arbeitsgemeinschaft (DOAG) bzw. die Osterreichisch-Deut-
sche Arbeitsgemeinschaft (ODAG) beteiligt. Die DOAG und ihre Schwesterorganisation
ODAG hatten sich die Durchsetzung des Anschlusses zum Ziel gesetzt.'®

Man kann wohl mit Fug und Recht behaupten, dall der Reichsrechtsausschull der
DOAG maBgeblichen EinfluB auf die Ausgestaltung der Rechtsangleichung hatte. Er war
am 1. Dezember 1926 von Eugen Schiffer ins Leben gerufen worden. Ihm gehorten viele
filhrende Personlichkeiten aus den Bereichen Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Ver-
waltung an: etwa Gustav Radbruch, Erich Koch-Weser, Friedrich Meinecke, Erich Em-
minger, Bill Drews, Hans Carl Nipperdey und natiirlich Eugen Schiffer. Vom Mérz 1928 an
gliederte sich der ReichsrechtsausschuB} in 11 Unterausschiisse. Der Ausschull Nr. 6 war
fiir Sozial- und Arbeitsrecht zusténdig.
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