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{iberwiegend Beamte und Angestellte, kaum Arbeiter. Historisch neu war - sieht man von
den fritheren Ledigenheimen ab - die Tatsache, daB auch Alleinstehende eine Chance be-
kamen, eine eigene kleine abgeschlossene Wohnung zu erhalten, ungeachtet der groBen
Wohnungsnot vieler Familien, Im abschlieBenden Kapitel 1dBt Schildt die Mieter und Mie-
terinnen des Grindelbergs zu Worte kommen, um den Wohnalltag der damaligen Zeit zu
rekonstruieren. Wichtigstes Ergebnis ist, daB offensichtlich eine freundliche Distanz zwi-
schen den Nachbarn vorgeherrscht hat, gemeinsame Aktivititen waren allenfalls am
Rande feststellbar. Allerdings gab es doch wohl auch nennenswerte Abweichungen von die-
sem Verhaltensmuster, beispielsweise bei den Fliichtlingsfamilien, die noch intensivere
Kontaktformen pflegten.

Insgesamt handelt es sich bei diesem Buch um eine gehaltvolle Monographie, die am Bei-
spiel eines einzelnen Bauobjektes vielseitige Aspekte in die Betrachtung einbezieht. So ge-
lingt es schlaglichtartig, Probleme, Handlungsspielrdume, wirtschaftliche Gegebenheiten
und sozio-kulturelle Kontexte des neuen Nachkriegsdeutschland aufzuzeigen. Weitere
Forschungen dieser Art sind notwendig, um fécheriibergreifend Sozial-, Wirtschafts-, Ar-
chitektur- und Kulturgeschichte miteinander zu verbinden. Dabei kann Axel Schildt’s Stu-
die als Vorbild dienen. Adelheid von Saldern, Hannover

Joachim Schulz, Armut und Sozialhilfe, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart/Ber-
lin/Koln 1989, VIII, 266 S., kart., 59,80 DM.

Die Analyse der in der Bundesrepublik »als Sozialhilfebediirftigkeit existierende(n) Ar-
mut« (S. 1) steht im Mittelpunkt der an der Universitdt Regensburg entstandenen Disser-
tation. Dreh- und Angelpunkt ist dabei das Bundessozialhilfegesetz, von dem ausgehend
die unterschiedlichen Erkldrungsansitze der Armut beleuchtet werden. Die Untersuchung
zeigt u. a., wie sich der Gesetzgeber der Festlegung der Bedingungen und Leistungen als In-
strumentarium zur Steuerung der Armut bzw. der Armenzahl bedient. Dieser analytischen
Auseinandersetzung vorangestellt ist ein zweifellos stiarker den Historiker ansprechenden
Exkurs iiber die »Genese der Modernen Armut«, wobei der Autor an die zeitgenossische
theoretische Auseinandersetzung mit der Armut bei Thomas R. Malthus und Johann H.
Wichern ankniipft. Am Beispiel PreuBens im 19. Jahrhundert wird die Modernisierungs-
theorie dargestellt und erldutert. Damit skizziert Schulz den ProzeB der Verrechtlichung
der Verhiltnisse. Der historische Exkurs verfolgt diese Entwicklungen iiber die Zeit der
Weimarer Republik hinaus fiir die NS-Zeit bis etwa zur Verabschiedung des Bundessozial-
hilfegesetzes. Obgleich Schulze keineswegs beabsichtigt — und es seiner Selbsteinschétzung
zufolge auch auBerhalb seiner fachlichen Moglichkeiten liegt —, eine »detaillierte sozial-
historische Darstellung« (S. 20) zu liefern, umfaBt dieser Teil doch nahezu ein Drittel des
Buches und rechtfertigt sich doch immerhin eine Leseempfehlung auch fuir den an der mo-
dernen Sozialgeschichte interessierten Leser. Peter Blum, Mannheim

Jens Alber, Der Sozialstaat in der Bundesrepublik 1950-1983, Campus Verlag,
Frankfurt am Main/New York 1989, 391 S., kart., 58 DM.

An theoretischen Interpretationen des Wohlfahrtsstaats herrscht in den Sozialwissenschaf-
ten kein Mangel, wohl aber an einer empirisch relevanten Sozialstaatsforschung. Der aus
der Mannheimer Schule der empirischen Sozialberichterstattung stammende Soziologe
Jens Alber, der bereits 1982 eine vielbeachtete Studie zur Entwicklung der Sozialversiche-
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rung in Westeuropa vorgelegt hat, versteht seine 1986 fertiggestellte und 1989 in Buchform
erschienene Habilitationsschrift als Beitrag zur SchlieBung dieser Forschungsliicke. Alber
geht es bei seiner umfassenden Darstellung des bundesrepublikanischen Sozialstaats im
Zeitraum von 1950 bis 1983 weniger um Theoriebildung als um die Uberpriifung theoreti-
scher Aussagen an der sozialstaatlichen Realitit, die er mit Hilfe zahlreicher Indikatoren
zu beschreiben versucht. Aus geschichtswissenschaftlicher Sicht ist Albers Studie schon
deshalb von groBem Interesse, weil sie sich nicht auf eine Gegenwartsanalyse beschriinkt,
sondern langfristige Entwicklungstrends der Sozialpolitik rekonstruiert und im diachronen
Zusammenhang analysiert.

Unter den Begriffen »Sozialstaat« und »Wohlfahrtsstaat«, die synonym verwendet wer-
den, versteht der Autor Staatsaktivititen in den Bereichen »Einkommenssicherung«, »Ge-
sundheit«, »Wohnen« und »Bildung«. Die arbeitsrechtliche Komponente des Sozialstaats-
Begriffs wird bei der Bestimmung des Untersuchungsgegenstandes ebenso ausgeklammert
wie die nichtstaatliche Sozialpolitik. Letzteres mag man bedauern, hatten doch die betrieb-
liche Sozialpolitik und die Tarifvertrage zum Teil Schrittmacherfunktion fiir die gesetz-
lichen Regelungen auf dem Gebiet des Sozialrechts. Freilich hiitte die systematische Be-
riicksichtigung dieses empirisch bisher kaum aufgearbeiteten Themenkomplexes umfing-
liche eigene Forschungsleistungen vorausgesetzt, die im Rahmen einer Gesamtdarstellung
schwerlich zu leisten sind.

Der Aufbau des in sieben Kapitel gegliederten Buches ist klar und iiberzeugend. Nach ei-
ner einfithrenden Zusammenschau der bedeutendsten sozialwissenschaftlichen Interpreta-
tionsmodelle zum Wohlfahrtsstaat und der Erlduterung des eigenen methodischen Ansat-
zes (I) zeigt Alber auf, durch welche Charakteristika der deutsche Sozialstaat im Vergleich
mit den iibrigen westeuropiischen Staaten gekennzeichnet ist. Ergiinzt wird diese kompa-
rative Perspektive durch die Darstellung der wichtigsten sozialstaatlichen Entwicklungs-
schritte in Deutschland seit dem Kaiserreich, so daB deutlich wird, an welche institutionel-
len Voraussetzungen die Sozialpolitik in der Bundesrepublik ankniipfte (II). Ein eigenes
Kapitel (III) widmet Alber der quantitativen Betrachtung der Wachstumsprozesse und
-phasen in den einzelnen sozialstaatlichen Sektoren. Anhand verschiedener Indikatoren
(Staatsquote, Sozialleistungsquote, Anteil der Sozialausgaben an den &ffentlichen Ausga-
ben) wird der Anstieg der Sozialausgaben mit dem Wirtschaftswachstum und der Entwick-
lung der dffentlichen Ausgaben in Beziehung gesetzt. Der entscheidende Erkenntnisfort-
schritt ist hierbei weniger in dem Ergebnis zu sehen, daB fast alle Sozialausgaben im Unter-
suchungszeitraum schneller wuchsen als das Sozialprodukt, als in der Differenziertheit der
statistischen Analyse. Das gilt ebenso fiir den von Alber untersuchten Zusammenhang zwi-
schen Staatsverschuldung, Wirtschaftsentwicklung und institutioneller Reform einerseits
und den seit Ende der 60er Jahre auftretenden Finanzierungsengpissen des Sicherungs-
systems andererseits.

Der zweite, stirker analytisch ausgerichtete Teil der Studie (Kapitel IV bis VII) beschif-
tigt sich mit der sozialokonomischen Basis des Wohlfahrtsstaates. Die fiir die Sozialge-
schichte der Sozialpolitik entscheidende Frage nach den gesellschaftsverindernden Wir-
kungen der wohlfahrtsstaatlichen Entwicklung wird vor allem unter dem Aspekt der sozia-
len Integration behandelt. Alber kommt — in Auseinandersetzung mit der »Versorgungs-
klassen«-Hypothese von Lepsius — zu dem Ergebnis, daB3 der Wohlfahrtsstaat traditionelle
Ungleichheitsmuster zwar abschwiichte, gleichzeitig aber neue, von der sozialen Lagerung
in der Marktsphire unabhiingige soziale Differenzierungen schuf. Die Variationsbreite der
sozialstaatlichen Leistungen habe zu einer »strukturellen Fragmentierung der Sozialstaats-
klientel« (S. 155) gefiihrt, die einer interessenpolitischen Formierung der unterprivilegier-
ten Klientelgruppen entgegenwirke. Auch der an den Transfersalden erkennbare unter-
schiedliche Anteil der verschiedenen Erwerbstiitigengruppen an der Finanzierung und der
Inanspruchnahme der Sozialleistungen deute nicht auf ein ernsthaftes Konfliktpotential
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hin. Etwas mehr Aufmerksamkeit hitte der Umstand verdient, da3 die sozialpolitische Be-
wiltigung der quer zu allen Klassen und Schichten verlaufenden Kriegsfolgeschdden in den
50er Jahren ebenfalls zur Abschwichung traditioneller gesellschaftlicher Konfliktlinien
beitrug.

Die These von der Uberlastung der Wirtschaft durch den Sozialstaat priift Alber, indem
er die Sozialausgabenquote mit einschligigen wirtschaftlichen Indikatoren (Inflationsrate,
Exportquote, Sparquote, Investitionsquote) korreliert. Insgesamt bleiben Albers Ausfiih-
rungen zu diesem Punkt eher vage: er reiht dysfunktionale und funktionale Wirkungen der
sozialstaatlichen Expansion aneinander, ohne einen echten Synthese-Anspruch zu erhe-
ben. Wesentlich aufschluBreicher ist dagegen die Analyse der Leistungen und Liicken in
den verschiedenen wohlfahrtsstaatlichen Bereichen. Gefragt wird insbesondere nach der
Implementation und den Wirkungen sozialstaatlicher Programme. Aus sozialgeschicht-
licher Perspektive sind hierbei vor allem die Ausfiihrungen zur sozialen Lage der Renten-
und Unterstiitzungsempfiinger interessant.

Die wesentlichen Bestimmungsgriinde fiir die steigende Nachfrage nach Sozialleistun-
gen sieht Alber in Faktoren, die sich der staatlichen Steuerung weitgehend entziehen: im
Trend zur Arbeitnehmergesellschaft (Riickgang selbstindiger Erwerbstitigkeit, Abbau der
Beschiftigung in der Landwirtschaft), in der demographischen Entwicklung und in den
wirtschaftlichen Krisenerscheinungen der 70er Jahre. Die Gewichtung der einzelnen De-
terminanten ergibt, daB die Ausdehnung des Kreises der Leistungsberechtigten die wichtig-
ste Ursache fiir das Wachstum des Sozialbudgets war. Aus der methodisch iiberzeugenden
Faktorenanalyse geht allerdings nicht hervor, welchen Anteil die Ausdehnung der berufs-
bezogenen Sicherungssysteme (z. B. Altersversicherung fiir Handwerker und Bauern, Fort-
fall der Versicherungspflichtgrenze fiir Arbeitnehmer) an der Erweiterung des Empfénger-
kreises und damit am Anstieg der Sozialleistungsquote hatte (zur Bedeutung dieser »Uni-
versalisierungstendenz« vgl. G. A. Ritters 1989 erschienene Gesamtdarstellung zur Ge-
schichte des Sozialstaats).

DaB sich objektiv wachsende Sicherungsprobleme nicht automatisch in Sozialpro-
grammen niederschlagen, ist dem Autor durchaus bewuBt. Ausgehend von der Frage nach
dem politischen Konsens in der Sozialpolitik, untersucht er daher die sozialpolitischen
Leitbilder der Parteien, den Zusammenhang zwischen Sozialgesetzgebung und Wahlzyklus
sowie die Reaktion der Biirger auf sozialpolitische SparmaBnahmen. Dabei stellt sich unter
anderem heraus, daB SPD und Unionsparteien, gemessen an der Zahl der in den jeweiligen
Regierungsperioden erlassenen sozialpolitischen Schliisselgesetze, fast gleichermaBen am
Ausbau des Sozialstaats beteiligt waren. Auch im abschlieBenden Kapitel, in dem die 1975
einsetzende, eher durch Konsolidierung als durch Sozialabbau gekennzeichnete Austeri-
titspolitik ndher untersucht wird, zeigt sich, daB das Rechts-Links-Schema auf dem Gebiet
der Sozialpolitik nur bedingt Giiltigkeit hat.

Ein besonderes Verdienst des Autors ist, daB er bei der Untersuchung der einzelnen Indi-
katoren Zisuren setzt, die die Entwicklungsphasen der sozialstaatlichen Expansion er-
kennbar werden lassen. Dies erleichtert die Einordnung historischer Detailanalysen in
langfristige sozialpolitische und sozialgeschichtliche Entwicklungstrends. Allerdings wer-
den hieran auch die methodologischen Grenzen des makrosoziologischen Ansatzes von Al-
ber deutlich: durch seinen vornehmlich quantifizierenden Zugriff kann Alber strukturelle
Umbriiche zwar beschreiben, aber nur begrenzt kausal erkldren. Hierzu bedarf es qualitati-
ver Analyseverfahren, wie sie z, B. von Historikern verwandt werden.

Die im Text abgedruckten umfangreichen Statistiken und die Sammlung sozialpoliti-
scher Schliisselgesetze der Nachkriegszeit im Anhang verleihen der Studie zusétzlich den
Charakter eines Datenhandbuchs. Angesichts der Fiille an Informationen, die in dieser
kompakten Form bisher nicht zuginglich waren, fallen die gelegentlichen historischen
Randunschirfen bei der Darstellung der sozialstaatlichen Entwicklung nicht ins Gewicht.






