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Foderalismus und Bundesstaatlichkeit. Anmerkungen zu einigen
Neuerscheinungen

Rudolf Hrbek/Uwe Thaysen (Hrsg.), Die Deutschen Linder und die Europi-
ischen Gemeinschaften. Referate und Diskussionsbeitrige eines Symposiums der
Deutschen Vereinigung filr Parlamentsfragen am 20./21. Juni 1986 in Stuttgart
mit Dokumenten-Anhang, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1986,
294 S, Salesta, 29 DM.

Probleme des Foderalismus. Referate auf dem Symposium »Foderalismus in der
SFR Jugoslawien und in der Bundesrepublik Deutschland - ein Vergleich«, ver-
anstaltet vom Verband fiir politische Wissenschaften des SR Serbien und dem In-
stitut fiir politische Studien Belgrad in Zusammenarbeit mit dem Kultur- und In-
formationszentrum der Bundesrepublik Deutschland in Belgrad vom 19.-21.
Miirz 1984, Verlag J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tiibingen 1985, VI, 247 S., kart.,
78 DM.

Arthur B. Gunlicks, Local Government in the German Federal System (= Duke
Press Policy Studies), Duke University Press, Durham, N.C. 1986, XII, 247 §.,
Ln., § 42.50.

Max Frenkel, Foderalismus und Bundesstaat, Band I: Fideralismus, Band 1I:
Bundesstaat. System, Recht und Probleme des Bundesstaates im Spannungsfeld
von Demokratie und Foderalismus (= Schriften des Forschungsinstituts fiir Fo-
deralismus und Regionalstrukturen, Riehen/Basel, Nr. 14; Schriften des Instituts
fiir Féderalismus, Freiburg im Uechtland, Nr. 15), Verlag Peter Lang, Bern 1984
(Bd. I)/1986 (Bd. II), 278 S. und 377 S, kart., sFr. 59,00 und sFr. 68,00.
Handbuch Politisches System der Schweiz/Manuel Systéme politique de la
Suisse, Bd. 1/Vol. 1: Grundlagen/Le Contexte, hrsg. von/ed. par Alois Riklin; Bd.
2/Vol. 2: Strukturen und Prozesse/Structures et processus, hrsg. von/ed. par Ul-
rich K16ti; Bd. 3/Vol. 3: Foderalismus/Fédéralisme, hrsg. von/ed. par Raimund
E. Germann und/et Ernest Weibel unter Mitarbeit von/avec la collaboration de
Hans Peter Graf, Verlag Paul Haupt, Bern/Stuttgart 1983, 1984 und 1986, 567 S.,
373 S. und 381 S., Ln., 40 DM/sFr. 40,00, 38 DM/sFr. 32,00 und 38 DM/sFr.
32,00.

Verfassung und Verwaltung des Landes Niedersachsen. Begriindet von Heinrich
Korte, fortgefithrt von Bernd Rebe unter Mitarbeit von Manfred Berenskotter,
Gerhard Dronsch, Theodor Elster, Volker Lessing und Eberhard Sperling. 2., vil-
lig neu bearb. und erw. Aufl., Verlag Vandenhoeck & Ruprecht, Gottingen 1986,
XXVI, 841 S, Ln,, 98 DM,

Arthur Benz, Foderalismus als dynamisches System. Zentralisierung und Dezen-
tralisierung im foderativen Staat (= Beitriige zur Sozialwissenschaftlichen For-
schung, Bd. 73), Westdeutscher Verlag, Opladen 1985, XI, 294 S., kart.,
39,50 DM.

Erich Thoni, Politdkonomische Theorie des Faderalismus. Eine kritische Be-
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standsaufnahme (= Schriften zur 6ffentlichen Verwaltung und tffentlichen Wirt-
schaft, Bd. 84), Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 1986, 186 S., Salesta,
45 DM.

Die Foderalismusforschung als sozialwissenschaftliche und zeithistorische Disziplin steckt
in Deutschland noch in ihren Kinderschuhen. Herausragende Ausnahmen bilden die Arbei-
ten von Fritz Scharpf und seinen Mitarbeitern.! Nicht iibersehen werden diirfen auch die
Beitriige von Gerhard Lehmbruch? und Winfried Steffani®. Erwiihnung verdient auch Heinz
Laufers* gediegene Einfiihrung in das Werden des institutionellen Rahmens des westdeut-
schen Foderalismus. Gemessen an dem zentralen Stellenwert der foderalen Ordnung im
Verfassungsgefiige der Bundesrepublik und den sich daraus ergebenden Problemen in der
innenpolitischen Praxis, ist das quantitativ noch sehr wenig. Das Gros der Foderalismuslite-
ratur stammt von Juristen, vornehmlich Verfassungsjuristen. Sie ist hauptsichlich rechts-
dogmatisch und normativ ausgerichtet. Lingst nicht alle Verfassungsrechtler beziehen, wie
es beispielsweise Gunter Kisker’ tut, die politische Praxis des bundesrepublikanischen Re-
gierungssystems mit ein. Warum nun ein solches Forschungsdefizit? Die Schwierigkeit des
Gegenstandes liegt wohl darin begriindet, daB man ihn erfolgreich nur interdisziplinir bear-
beiten kann, daB man Disziplinen wie Politikwissenschaft, Rechtswissenschaft, Zeitge-
schichte, Finanzwissenschaft und Verwaltungswissenschaft — nicht alle fiir jede Fragestel-
lung — zusammenbringen muB, wenn man etwas Substantielles zum Verstindnis des Funk-
tionierens der foderalen Ordnung beitragen will.

In dem nun folgenden Bilderbogen sollen einige neuere Arbeiten vorgestellt werden, die sich
aus sehr verschiedenen Richtungen mit Fragen der foderalen Ordnung beschiftigen. Die be-
handelten Fragestellungen gehen teils von sehr konkreten Problemlagen aus, teils haben sie
einen mehr lexikalischen Anspruch, teils sind sie auch rein theoretisch orientiert. Der Re-
zensent will an dieser Stelle nicht verhehlen, daB er, selbst eher aus der empirischen For-
schung kommend, Probleme mit den rein theoretischen Arbeiten hat.

Um konkrete politische Probleme ging es bei der Tagung der Deutschen Vereinigung fiir
Parlamentsfragen unter dem Titel » Die deutschen Léinder und die Europdischen Gemein-
schaften«. Als man sich traf, war das Ratifizierungsverfahren zur Einheitlichen Europi-
ischen Akte noch nicht abgeschlossen. Erstmals in der Geschichte der Bundesrepublik
bahnte sich ein Konflikt zwischen der Bundesregierung und den Liindern an in einer Frage,
die bisher nicht kontrovers war, némlich der der politischen Integration Europas. Kurz ge-
sagt, besteht das Problem darin, daB simtliche im Grundgesetz verankerten Rechte auf Mit-
wirkung der Linder bei der Gestaltung der Bundespolitik nicht mehr greifen, wenn politi-
sche Kompetenzen auf die Europidischen Gemeinschaften iibertragen werden. Das gilt sogar
dann, wenn origindre Linderaufgaben, wie z. B. Kulturpolitik, betroffen sind. Angesichts
dieser Lage kann es kaum iiberraschen, dall die Mehrheit der Lénder eine stirkere Beriick-
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sichtigung ihrer Interessen bei den integrationspolitischen Entscheidungen der Bundesregie-
rung verlangt. Aus politikwissenschaftlicher und verfassungsrechtlicher Sicht fiicherten Ru-
dolf Hrbek (Tiibingen) und Eberhard Grabitz (Berlin) die Problemlage auf: Die fortschrei-
tende europiische Integration, das Ubertragen von staatlichen Hoheitsrechten auf eine su-
pranationale Einrichtung, hat zwangsliufig Auswirkungen auf die innerstaatlichen Struktu-
ren aller Mitgliedsstaaten. Der Bundesrepublik als foderalem Staat bereiten diese Auswir-
kungen besondere Probleme, weil nicht nur der Bund als Mitglied der Européischen Ge-
meinschaften betroffen ist, sondern auch die Linder, die in keiner unmittelbaren Beziehung
zur EG stehen. Aufgrund seiner Rechtsbefugnisse kann der Bund ohne Zustimmung des
Bundesrates, gestiitzt auf Art. 24 Abs. 1 Grundgesetz, Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche
Einrichtungen wie die EG iibertragen. Er ist dabei nicht beschriinkt auf Bundeszustindig-
keiten, er kann auch in die grundgesetzlich geregelte Bund-Lédnder-Balance eingreifen, ohne
daB dazu Verfassungsinderungen notwendig wiren. Geschieht dies im Rahmen ratifizierter
Vertriige wie der iiber die Europ#ischen Gemeinschaften, unterliegen die Kompetenziiber-
tragungen keinen parlamentarischen Kontrollen. Mittels EG-Recht als vorrangigem Recht
kann damit tiefin die Zustéindigkeiten der Linder eingegriffen werden, das Grundgesetz mit
seinen Schutzklauseln fiir die Linderzustiindigkeiten greift dann nicht mehr. Materielles
Verfassungsrecht kann auf diesem Wege ohne Verfassungséinderung, ohne Zustimmung von
Bundesrat und Bundestag, substantiell gesindert werden. Die Ubertragung von Landesrech-
ten auf die Europidischen Gemeinschaften hebt das Gewicht des Bundes gegeniiber den Lin-
dern: Bei der Schaffung von europiischem Recht ist die Bundesregierung im EG-Legislativ-
organ, dem Ministerrat, vertreten, nicht die Linder, weil die auBenpolitische Kompetenz
nach Art. 32 Grundgesetz allein dem Bund zusteht. Die einzige Grenze, die dem Bund ge-
setzt ist, auf Kosten der Linder europiische Politik zu betreiben, ist die des Art. 72 Abs. 3
GG (Ewigkeitsgarantie der foderalen Ordnung), aber selbst diese wird fragwiirdig, denn das
europidische Recht wird ohne Beriicksichtigung der Verfassungen der Mitgliedsstaaten ge-
schaffen. Einzige Bindung des Bundes bleibt damit der ungeschriebene Verfassungsgrund-
satz der Bundestreue, der Bund und Linder zur wechselseitigen Riicksichtnahme verpflich-
tet. DaB die »offene Flanke« des westdeutschen Foderalismus fiir die Ldander zu substanz-
bedrohenden Zustinden fithren kann, ist fiir sie, die ohnehin unter politischem Bedeutungs-
verlust leiden, zutiefst unbefriedigend.

Ein rechtlicher Hebel, iiber den die Lénder verfiigten, um ihre Position gegeniiber dem Bund
zu stiirken (das Grundgesetz setzt allerdings sehr enge Grenzen), war das auch vom Bundes-
rat zu akzeptierende Ratifikationsgesetz zur Einheitlichen Europédischen Akte. Die Lénder
nutzten die Zustimmungsbediirftigkeit der Akte, um ihre Forderungen auf Beteiligung an
EG-Angelegenheiten, wenn sie die Hoheitsrechte der Lénder oder deren wesentliche Inter-
essen beriihren, in Gesetzesform zu bringen.

Die verfassungsrechtlich sehr diirftige Position der Linder entspricht jedoch nicht ihrer po-
litischen Rolle in EG-Fragen. Vielmehr wurde aus der Bund-Linder-Politikverflechtung
eine dreistufige unter Einbeziehung der EG. Die Lénder versuchten bereits seit AbschluB der
Romischen Vertrige 1957 eine formliche Anerkennung und rechtliche Gewihrleistung ihres
grundsitzlichen Anspruchs auf Mitwirkung bei der innerstaatlichen Willensbildung in euro-
piischen Angelegenheiten, die in ihre Bereiche fielen, durchzusetzen. Der Bund war jedoch
— unabhiingig von der jeweiligen Regierung — nicht bereit, sich in seinen Entscheidungen auf
europiischer Ebene durch das Votum der Linder oder des Bundesrates binden zu lassen.
Trotz der unterschiedlichen Auffassungen wurden pragmatische Regeln und Verfahren fiir
ein informelles Mitwirken der Linder gefunden. Da die européische Politik weit in die Be-
reiche der Innenpolitik der Liinder hineinreicht, européische Politik von den Verwaltungen
der Linder ausgefiihrt wird, entwickelte sich friih ein Informations- und Beratungsverhlt-
nis zwischen Bund und Lindern. Die Linder waren damit iiber Informationen und Empfeh-
lungen, allerdings auf einer unverbindlichen Ebene, in den innerstaatlichen Entscheidungs-






