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Zur Misere der amtlichen Arbeitszeitstatistik in Deutschland

Kontinuitdt politischer Versdumnisse im Wandel eines Jahrhunderts:
Von der verhinderten »Arbeiterstatistik« des 19. Jahrunderts zum
Uberstundenbericht der Bundesregierung vom Sommer 1986

1. ZUM ARBEITSMARKT- UND ARBEITSZEITPOLITISCHEN KONTEXT: UBERBESCHAFTIGUNG
IM PROZESS STRUKTURIERTER M ASSENARBEITSLOSIGKEIT

Den ersten 5 Jahren Gewohnung an Arbeitslosenzahlen iiber/um die 1 Million nach 1975
und enttduschten Hoffnungen aus der Perspektive »vergebener Chancen«’ keynesianischer
Wirtschaftspolitik angesichts des Anstiegs der Arbeitslosigkeit zum Ende der Sozial-Libera-
len Regierung 1982 auf 1,8 Millionen folgten bislang weitere fiinf Jahre marktwirtschaft-
lichen Wende-Optimismus® mit nochmaligen Zuwichsen im Arbeitslosenheer bis zu rd. 2,5
Millionen offiziell Registrierten.

Hinter diesen Jahresdurchschnitts-Bestandsziffern verbirgt sich ein in Wirklichkeit hochst
komplexer und empirisch-statistisch nur duBerst unzuldnglich erfaBbarer ProzeB der Struk-
turierung von Arbeitslosigkeit. Dieser Arbeitslosigkeitsprozef3 ist nach allen verfiigbaren Da-
ten von einer kumulativen Verteilungsdynamik sozialer Ungleichheiten von Beschifti-
gungschancen und -risiken gekennzeichnet, die sich wihrend dieses Jahrzehnts fortdauern-
der Unterbeschiftigung sukzessive verschirften und durch zunehmend rigidere soziale Se-
lektions- und Allokationsmechanismen im Institutionengefiige des Arbeitsmarktgesche-
hens zu steigenden Polarisierungen von Beschdfiigungschancen gefiihrt haben.*

1 Dieser Beitrag fullt zum einen auf Ergebnissen eines im Rahmen des SAMF-AK (Sozialwissenschaft-
liche Arbeitsmarktforschung-Arbeitskreis) durchgefiihrten Forschungsprojektes zur »Inventarisie-
rung und Evaluation des bundesrepublikanischen Systems arbeitszeitrelevanter Erhebungen« (so der
sinngemiBe Titel des letzten SAMF-Papers von 1983, in dem die vorangehenden im Anhang aufge-
filhrt sind), zum anderen auf meiner Dissertation: Eberhard K. Seifert, Arbeitszeit in Deutschland.
Herausbildung und Entwicklung industrieller Arbeitszeiten von der frithen Industrialisierung bis
zum Kampf um die 35-Stundenwoche (Uni Wuppertal 1985). Da vorliegender Beitrag sich aus-
schlieBlich mit der amtlichen Statistik befaBt und die im SAMF-Projekt ebenfalls untersuchten ein-
zelwirtschaftlichen Berichtssysteme ausspart, sei hier auf zwei Publikationen dazu verwiesen. Eber-
hard Seifert, Sozialbilanzen als Informationsquelle empirischer Sozialforschung? Zum Vergleich der
Ergiebigkeit franzisischer und deutscher Sozialbilanzen am Beispiel des Indikators Arbeitszeit, in:
Norbert Koubek/Klaus Schredelseker (Hrsg.), Information, Mitbestimmung und Unternehmenspoli-
tik, Frankfurt 1984, S. 254 ff.; ders., Interdependenzen zwischen amtlicher Arbeitszeitstatistik, So-
zialbilanzen und neuen betrieblichen Informationssystemen, in: Hans-Joachim Hoffmann-Nowot-
ny/Friedhelm Gehrmann (Hrsg.), Anspriiche an die Arbeit. Umfragedaten und Interpretationen,
Frankfurt/New York 1984, S. 175 ff.

2 Harald Scherf, Enttiuschte Hoffnungen — vergebene Chancen. Die Wirtschafispolitik der Sozial-Li-
beralen Koalition 1969-1982, Gottingen 1986,

3 Erich Hodl/Eberhard Seifert, Nach dem Aufschwung: Langfristige Wirkungen der wirtschaftlichen
MaBnahmen der jetzigen Bundesregierung, in: Der Fischer Oko Almanach 84/85, Frankfurt 1984,
S. 421-430.

4 Christoph F. Biichtemann, Der ArbeitslosigkeitsprozeB. Theorie und Empirie strukturierter Arbeits-
losigkeit in der Bundesrepublik Deutschland, in: Wolfgang Bonf3/Rolf G. Heinze (Hrsg.), Arbeitslo-
sigkeit in der Arbeitsgesellschaft, Frankfurt 1984, S. 53-105.



320 Eberhard K. Seifert

Als die arbeitsmarktentlastende Strategieoption priferiert die organisierte Arbeitnehmer-
schaft seit Jahren weitere allgemeine Arbeitszeitverkiirzungen und konnte in den lingsten
und beteiligungsstirksten Streiks in der Geschichte der BRD im Sommer 1984 fiir die Me-
tallindustrie und die Druckindustrie den Einstieg in die 35-Stunden- Woche erkimpfen. Al-
lerdings wurde der SchlichtungskompromiB von 38,5 Stunden in der — wie schon héufig in
der Geschichte der bundesrepublikanischen Gewerkschaftsbewegung — eine »Vorreiter-
rolle« spiclenden Metallindustrie zugleich mit Offnungen zugunsten der von den Arbeitge-
bern propagierten betrieblichen » Flexibilisierung« erkauft, deren beschéftigungspolitische
Folgen bislang ebenso umstritten und vorldufig noch unabschdtzbar sind, wie die tatsdch-
lichen betrieblichen Umsetzungen der tarifvertraglichen 38, 5-Stunden- Woche selbst heute —
drei Jahre nach der Leber-Schlichtung -~ noch immer ihrer endgiiltigen Auswertung harren.’
Allein der Umstand, daB die Gewerkschaften genotigt waren, eigens zur Analyse des Umset-
zungsprozesses ein Forschungsprojekt einzurichten®, wirft bereits ein bezeichnendes Licht
auf die hier im Vordergrund stehenden amtlichen arbeitszeitstatistischen Quellen und Da-
ten.

Inden 1987er Tarifverhandlungen stehen sich — insbesondere nach dem Festschreibungsan-
gebot fiir eine 38-Stunden-Woche ab 1. Juli 1988 bis Juni 1991 seitens der NRW-Metallar-
beitgeber im Mirz 1987 — daher die gewerkschaftlichen Forderungen auf endgiiltige Rea-
lisierung der 35-Stunden-Woche und die (bis Anfang April) bekundeten Arbeitgeberange-
bote in verschiedenen Industriebereichen erneut so schroff gegeniiber, daB mit groBeren —
von Warnstreiks vorbereiteten — Streikbewegungen gerechnet wird. Ein Novum in den bun-
desrepublikanischen Arbeitskiimpfen um Arbeitszeit stellt dabei der von der IG Metall Ba-
den-Wiirttembergs im Mirz 1987 praktizierte Uberstundenboykott dar, mit dem aufeine ta-
rifvertragliche Beschrdnkung der Mehrarbeit auf maximal 10 Uberstunden pro Monat sowie
einen volligen Freizeitausgleich dafiir hingewirkt werden soll. Der schon seit Jahren beson-
ders kontrovers diskutierte arbeitszeitpolitische Problembereich der Mehrarbeit kann daher
wie kaum ein anderer ein Demonstrationsbeispiel fiir die Misere der bundesamtlichen Ar-
beitszeitstatistik liefern: Deshalb fungiert es mit ersten Hinweisen auf'seine politisch-institu-
tionelle Handhabung (auf die in Abschnitt 6 zuriickzukommen ist) zum Einstieg in die For-
mulierung der hier niher zu entwickelnden These von den politischen Versiumnissen in
Geschichte und Gegenwart dieses Zweiges der Sozialstatistik.

Es soll hier also, mit anderen Worten, im Hinblick auf eine vorbehaltene materiale Rekon-
struktion und Analyse des so weit nur angedeuteten Arbeitsmarktgeschehens zwischen
strukturierter Arbeitslosigkeit und zunehmend weniger akzeptierten Formen der gleichzei-
tigen Uberbeschiftigung seit den 70er Jahren zunzichst nur eine, jedoch zentrale (methodi-
sche) Voraussetzung diskutiert werden: die politisch-institutionelle Bereitschaft, hierzu die
entsprechenden gesellschaftsbezogenen Berichterstattungssysteme bereitzustellen, die eine
sachgeméBe Beurteilung der entsprechenden arbeitszeitpolitischen Entwicklungen sowie ih-
rer politisch gewollten Korrekturen iiberhaupt erst ermglichen wiirden.

Im Uberstundenbericht des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung (BMA) vom
9. Juni 1986 wird einleitend an den Kabinettsaufirag erinnert: »Die Bundesregierung hat
eine sorgfiltige Beobachtung der Uberstundenentwicklung veranlaBt. Das Bundeskabinett
hat am 5. 3. 1985 den BMA beauftragt, bis zum 30. Juni 1986 einen Bericht iiber die Ent-
wicklung der Uberstunden vorzulegen.«’ In diesem lapidaren — aus arbeitsmarkt- und so-
zialpolitischer Perspektive begriiBenswerten — Satz kulminierte nicht nur eine jahrelange

5 WSI-Mitteilungen 11/1986: Schwerpunktheft zur betrieblichen Umsetzung tariflicher Arbeitszeitbe-
stimmungen und gewerkschafilicher Positionen zur Arbeitszeitflexibilisierung.

6 WSI-Materialien 12: Betriebliche Umsetzung der 38,5-Stunden-Woche. Ergebnisse einer Auswer-
tung von Betriebsvereinbarungen aus der Metallindustrie, Diisseldorf, Okt. 1986.

7 Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Uberstundenbericht 1986, Bonn, Juli 1986, S. 2.
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Kontroverse iiber die Frage nach der Bedeutung der Uberstunden fiir die arbeitsmarktpoliti-
sche These von der »abnehmenden Verbindlichkeit tarifvertraglicher Arbeitszeitregelun-
gen«; dariiber hinaus wird mit diesem impliziten Zugestindnis, daB offenbar eine hinrei-
chende Beobachtung der Uberstundenfrage bislang aussteht, auf die zu skizzierende Misere
der Arbeitszeitstatistik verwiesen.

Uberstunden sind nur ein, wenngleich vor allem im Zeichen hoher Arbeitslosigkeit politisch
besonders bedenklicher, Aspekt im Rahmen eines arbeitszeitstatistischen Erhebungssy-
stems, welches den sozial- und gesellschaftspolitischen Erfordernissen, die eine moderne In-
dustrienation an eine solche Berichterstattung stellen muB}, gerecht werden soll. Tatséchlich
aber steht die bundesrepublikanische Arbeitszeitstatistik trotz verschiedener Reformen im-
mer noch in der Tradition politischer Prioritidten zugunsten der Wirtschafts- und Finanzsta-
tistik mit der Konsequenz, daB sozial-, insbesondere arbeitszeitstatistische Erhebungsin-
strumente sich nur in Erhebungsmethoden geltend machen kdnnen, deren konzeptioneller
Ansatz vornehmlich anderen Zielen dient. Eine Arbeitszeitstatistik, die aus ihr gemifBen
Fragestellungen heraus aufgebaut wiire, gab und gibt es in Deutschland nicht. Vielmehr wer-
den in einer Reihe von methodisch unterschiedlichen und strukturell vor allem auf andere
Fragestellungen orientierten statistischen Reihen auch Fragen zur Arbeitszeit einbezogen.
Wer immer sich daher mit Fragen der Geschichte der Arbeitszeit befaBt haben mag, wird
unweigerlich auf das Standardwerk von Ruth Meinert aus dem Jahre 1958 und den einlei-
tenden, lakonischen Satz gestoBen sein: »Die Statistik der Arbeitszeit hat im Gegensatz zu
anderen Zweigen der Statistik ihren notizartigen Charakter bis in die Gegenwart behalten.«®
Diese Feststellung — iibrigens eine fast wortliche Wiedergabe der Bemerkung, die schon
Herkner seinem vielzitierten Handwiorterbuch-Artikel »Arbeitszeit« aus dem Jahre 1923
voranstellen muBte — charakterisiert auch heute noch, rd. 30 Jahre spiter, die Probleme, die
sich fiir Untersuchungen von Arbeitszeitentwicklung und -struktur stellen. Das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), welches sich seit gut einem Jahrzehnt mit der Ar-
beitgzeitfnrschung befaBt, spricht in unseren Tagen lapidar von einer »miserablen Datenla-
gew.

Die so umrissene Charakterisierung der Entwicklung der Arbeitszeitstatistik ist bei allem
Wandel, den die amtliche Statistik in Deutschland durchlaufen hat, von einer Kontinuitit
politischer Versdumnisse gekennzeichnet. In dieses Urteil gegeniiber den der Ausgestaltung
der amtlichen Arbeitszeitstatistik zugrundeliegenden politisch-institutionellen Entschei-
dungsprozessen miinden zwangsldufig alle methodenkritischen Evaluationen — ohne damit
freilich schon die jeweiligen Griinde aufgedeckt zu haben. Eine Analyse der amtlichen So-
zial- und Arbeitszeitstatistik als politisch-institutionelle Geschichte bleibt vielmehr weiter-

8 Ruth Meinert, Die Entwicklung der Arbeitszeit in der deutschen Industrie 1820-1956, Diss. Miinster
1958, S. 2; obgleich gelegentlich kritisiert, wurde diese Untersuchung samt den verschiedenen Daten
zumeist doch unhinterfragt, zumindest unkorrigiert genutzt. Wohl nicht zuletzt die Ubernahme ihrer
Ergebnisse durch ihren Doktorvater, Walther G. Hoffmann, in sein vielgelesenes Werk: Das Wachs-
tum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, Berlin u. a. 1965, hatte offenbar
den Anschein eines »gesicherten« Forschungsstandes erweckt, der dieses »Pionierwerk« unversehens
zu dem Standardwerk fiir die Arbeitszeitgeschichte der n#ichsten rd. 30 Jahre machte. Erst im Zuge
der »Renaissance« der Arbeitszeitdiskussion des letzten Jahrzehnts beginnen neuere Untersuchun-
gen dariiber hinauszureichen, Wilhelm Heinz Schrider, Die Entwicklung der Arbeitszeit im sekun-
déren Sektor in Deutschland 1871-1913, in: Technikgeschichte, Bd. 47, 1980, Nr. 2, S. 255 ff.; Chri-
stoph Deutschmann, Der Weg zum Normalarbeitstag. Die Entwicklung der Arbeitszeiten in der deut-
schen Industrie bis 1918, Frankfurt 1985; Seifert, Arbeitszeit.

9 Lutz Reyher u. a., Arbeitszeit und Arbeitsmarkt. Volumenrechnung, Auslastungsgrad und Entla-
stungswirkung, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit (MittAB) 3/1979, S. 381 ff.






