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Neoliberalismo en América Latina:

cqueé ha sobrevivido?

El abandono del neoliberalismo en América Latina ha sido
particularmente estridente desde fines de los '90, cuando Hugo Chéavez fue
electo presidente de Venezuela. Sin embargo, no es un nuevo fenbmeno:
casi al mismo tiempo que las politicas liberales -0 "reformas”, como fueron
llamadas por sus proponentes- fueron introducidas, algunos politicos
comenzaron a hacer campafa, si no para su total rechazo, al menos para
dar a las politicas "un rostro humano". Mucha de la consiguiente
desilusidn con las politicas y los politicos se debi6 a que el neoliberalismo
no produjo lo que habia prometido inicialmente, y por el fracaso de sus
criticos en darle ese "rostro humano".

El neoliberalismo no fue un conjunto homogéneo de prescripciones de
politicas econdmicas -tampoco, en todo caso, fue adoptado en su totalidad,
incluso por los que aplicaron sus principios centrales. Ha sido identificado
con el Consenso Washington de 1990 que, en realidad, fue un documento
tentativo descriptivo, mas que prescriptito y termind siendo una pantalla en
la cual cualquiera podria proyectar sus odios particulares.

En su centro estaba la conviccion que el estado, grande e intervencionista,
debido a la experimentacion de larga data con la industrializacion basada en
sustitucion de importaciones, debia reducirse para que de esa manera
permitir el libre juego de las fuerzas del mercado.

Los medios incluian reformas como liberalizacion comercial y la privatizacion
de las empresas del estado, desregulacion, y una ajustada disciplina fiscal para
mantener a raya la amenaza de la inflacion. Algunos gobiernos prefirieron
adoptarlo de manera contundente, no a través de una gradual transicion, y se
prestd poca atencion a la secuencia de las reformas. Los gobiernos (con la
notable excepcion de la administracibn Menem en Argentina) fueron
comprensiblemente cautelosos en adoptar todo el paquete. La privatizacion,
por ejemplo, no se hizo extensiva a las empresas estatales de petrdleo y
mineria, que proveian una parte sustancial de los ingresos fiscales.

En una década quedé claro que las reformas impactaron en los grandes
numeros macroeconémicos, pero no proveyeron los esperados beneficios en
términos de empleo, reduccion de la pobreza y bienestar social.

Los gobiernos y los acreedores multilaterales insistieron en que las reformas
fueron fructiferas, y que era necesario lo que se llamé "reformas de segunda
generacion", para corregir los muy visibles defectos; y asi dar al paquete la
"cara humana" de la que aln carecia.

Fue en ese momento que un grupo de politicos y académicos de varios
paises latinoamericanos, conocido como el Grupo Mangabeira en Brasil, y el
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“Asi como la
ostensible adopcion
del paquete
neoliberal no significo
aplicar el menu
completo, tampoco
la dura critica al
neoliberalismo se
tradujo en un
rechazo total de las
reformas. Después
de otra década mas,
a los remanentes del
paquete original
(equilibrio fiscal y
fuerte posicién anti-
inflacionaria) se les
dio el crédito, de
manera algo simple,
por la reduccion de
las tasas de pobreza
y la reasuncion d,e,l
alto crecimiento.

Grupo Castafieda en México, produjo la primera alternativa exhaustiva al
neoliberalismo, con un admitido tinte de "centro-izquierda".

Reteniendo el compromiso de sostener el equilibrio fiscal y de mantener a
raya la inflacion, propusieron reconstruir un estado fuerte (capaz de invertir
en el pueblo y de actuar como socio en empresas privadas, particularmente
firmas pequefas y medianas) y financiarlo con una sélida base impositiva,
pero manteniendo el equilibrio fiscal a un alto nivel de gasto publico (no
menos de 30% del PBI, que era mas del doble del nivel de México en ese
entonces); construir ahorros internos y canalizarlos a la produccion; y
otorgar prioridad a la educacion.

Entre los miembros del grupo estaban dos futuros presidentes -Vicente Fox,
de México y Ricardo Lagos, de Chile- como también al menos media docena
de quienes mas tarde ocuparian posiciones ministeriales y de asesoria en
varios gobiernos en la region. No tuvieron éxito en que algin gobierno
aplique su menu alternativo, y su Alternativa Latinoamericana de 1997 se
desvanecio de la vista y de las mentes.

Las reformas de segunda generacion no tuvieron mejor resultado: se
desvelaron en visperas de la crisis financiera de 1998, que afect6 a gran parte de
América Latina, incluidas las tres grandes economias, una de las cuales (la de
Argentina, que habia adoptado totalmente las "reformas") pronto se hundiriaen
una de sus peores recesiones. Lo que siguié ha sido descrito como un giro a la
izquierda de casi toda la region, donde abjurar o criticar fuertemente al
neoliberalismo emergié como la posicion principal para atraer votos.

Asi como la ostensible adopcion del paquete neoliberal no significé aplicar
el mend completo, tampoco la dura critica al neoliberalismo se tradujo en un
rechazo total de las reformas. Después de otra década maés, a los remanentes
del paquete original (equilibrio fiscal y fuerte posicién anti-inflacionaria) se
les dio el crédito, de manera algo simple, por la reduccién de las tasas de
pobreza y la reasuncion del alto crecimiento.

Ahora es bien conocido que gobernantes de centro-izquierda "moderados”,
como Lula da Silva de Brasil y Michelle Bachelet de Chile, estan
comprometidos con fuerza a mantener la disciplina presupuestaria con
estandares europeos y mas, y frenar aln la mas leve insinuacién de presion
inflacionaria. Los lideres mas "radicales" (Venezuela, Bolivia, Ecuador), no se
han volcado al gasto deficitario prevaleciente en los afios previos a los '80.
Acabaron con su dependencia del financiamiento del FMI (como lo hicieron
Brasil y Argentina), pero han sido prudentes en el ejercicio de la libertad
resultante de la politica de tutelaje del FMI.

La iniciativa Alba de Hugo Chavez, que comenz6é como una alternativa al
ALCA (al que se sigue oponiendo y atacando luego de su desaparicidn), es
presentada ahora como un modelo de integracién regional sobre principios
opuestos al neoliberalismo. Eso trajo consigo el surgimiento de Venezuela
como financista de proyectos econdémicos y sociales, como también un
acreedor alternativo de Gltimo recurso para sus socios (en el caso de Argentina,
acreedor de primer recurso). También incluyé la adopcion de mecanismo de
comercio administrado (un antiguo rasgo de las relaciones entre Brasil y
Argentina) y la posibilidad de comercio compensado (una especie de trueque).

Este informe examina el cambiante contenido del neoliberalismo desde fines
de los '80, los resultados econdmicos casi dos décadas después, y la
conformacion emergente de lo que muchos llaman el escenario "post-
neoliberal" de América Latina, incluyendo el panorama actual de lideres
empresariales y la ausencia de signos de alguna alternativa estructurada al
menu neoliberal.
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“EI compromiso con
la liberalizacion
comercial también
fue desigual. México
(dentro de Nafta) y
Chile llegaron lejos,
seguidos por Perda.
Mercosur retuvo una
medida sustancial de
proteccion externa, y
sus socios lideres,
Brasil y Argentina, se
comprometieron
entusiastamente en
el comercio dirigido -
particularmente, pero
no exclusivamente,
en vehiculog
automotor.

DOS DECADAS DE EVOLUCION DEL NEOLIBERALISMO

Cambiante naturaleza de la politica de consenso

Neoliberalismo significo diferentes cosas a diferentes personas. Los que la
pusieron en practica prefieren no usar el término y hablan de 'reformas'.
Los que lo criticaron desde el inicio, a menudo le dan significados que no
tenia originalmente, y no se dieron cuenta de sus ajustes en el tiempo;
algunos incluso adoptaron los ajustes en nombre del neoliberalismo,
aunque calladamente retenian los elementos del paquete original.

Neoliberalismo es un término muy general que abarca el paquete de
politicas econdmicas que rodea las 'recomendaciones' del FMI desde los '80,
la década cuando gran parte de América Latina era golpeada por lo que se
dio en llamar la crisis de la deuda. Ese paquete fue visto ampliamente como
encarnado en el Consenso Washington de 1990, que no era una receta, sino
una compilacion de John Williamson del "mas bajo denominador comun de
asesoria politica que era abordado por instituciones con base en Washington
para los paises de América Latina en 1989."

Ademas, como Williamson se quejaba mas tarde, el Consenso Washington se
usé como sinénimo del "fundamentalismo de mercado”, pese a que -como
dijo una década mas tarde- el fundamentalismo de mercado del primer
mandato de Reagan ya habia sido suplantado por el retorno de una politica
econdmica racional, y uno podia discernir qué ideas sobrevivirian y cudles no:
disciplina monetaria pero no monetarismo; reforma fiscal, pero no recorte
fiscal; liberalizacion comercial pero quiza no completa libertad de
movimientos de capital; desregulacion de las barreras de entrada y salida pero
no la supresion de regulaciones destinadas a proteger el medio ambiente.

El Consenso Washington como fue presentado originalmente por
Williamson, contenia las siguientes politicas:
O Disciplina fiscal.
O Reorientacion de las prioridades de gasto publico hacia campos que ofrecen altos
retornos econdmicos y potencial de mejorar la distribucién del ingreso, como servicio
primario de salud, educacion primaria, e infraestructura.
O Reforma fiscal (reducir las tasas marginales y ampliar la base impositiva).
U Liberalizacion de las tasas de interés.
O Tasa de cambio competitiva.
O Liberalizacion del comercio.
O Liberalizacion del flujo de la inversion extranjera directa.
Q Privatizacion.
O Desregulacion (para abolir barreras de entrada y salida).
O Asegurar los derechos de propiedad.

Mas tarde Williamson dijo que el consenso se habia equivocado en un punto: la
tasa de cambio competitiva. La mayoria de los economistas de entonces estaban
a favor de una tasa fija o de la libre flotacion. Agreg6 que muchos economistas,
incluido él mismo, tenian reservas sobre la liberalizacién de tasas de interés.

Si el Consenso Washington no era una receta, las recomendaciones emitidas
por el FMI si lo eran. Y el Fondo, como expreso con acierto Mark Weisbrot,
del Centro de Investigacion Econdmica y Politica con base en Washington,
actu6 como la cabeza o el guardian del cartel de acreedores: "Si un gobierno
no llegaba a un acuerdo con el FMI, no podria obtener préstamos del Banco
Mundial, de bancos regionales como el importante Banco Interamericano de
Desarrollo en su hemisferio, préstamos y ayudas de gobiernos del G-7,y a
veces aun del sector privado." Ademas, la influencia dominante en el FMI
era el gobierno de EU. Eso "permitié a EU [y a otros paises ricos] a operar a
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“EI Consenso de
Santiago no existio
como tal de la
misma manera que
el Consenso
Washington, pero los
economistas del
Banco Mundial
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Declaracion de
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de la Cumbre de las
Américas de 1998,
celebrada en Ia,
capital chilena.

través de una aparentemente multilateral, neutral, tecnocratica institucion, cuando
presionaban a gobiernos de paises en desarrollo para que privaticen sus recursos
naturales o para obtener enormes superavits primarios para el pago de la deuda."

Neoliberalismo, por tanto, no significa lo mismo que el Consenso Washington.
Jeffrey Chwieroth, de la London School of Economics, da una escueta definicion
del neoliberalismo como "una serie de creencias asociadas con gobiernos
minimalistas y el libre mercado”, que propone principalmente la nueva
Economia Clésica, que une varias recetas basadas en la nocion que los problemas
econdmicos son causados por la intervencion del gobierno y se resuelven mejor
reduciendo el estado y liberando las fuerzas del mercado. Muchas de esas recetas
podrian facilmente encajar en la descripcion de fundamentalismo de mercado,
gue Williamson dice que el Consenso Washington no encarna.

Decidiendo cémo adoptar

Es muy importante sefialar que la adopcion del neoliberalismo por los
gobiernos latinoamericanos no fue nada homogéneo, tampoco simultaneo.
Por ejemplo, Chile, citado frecuentemente como ejemplo por los beneficios
de la reforma, comenzé a adoptar partes de lo que mas tarde seria llamado
neoliberalismo, con los 'Chicago Boys', a quienes el dictador Augusto
Pinochet confié el manejo de la economia en los '70.

Argentina, bajo Carlos Menem condujo el mas radical programa privatizador
en el hemisferio, otros paises fueron mucho mas selectivos. México, Venezuela,
Colombia, Brasil y Chile mantuvieron sus compafias petroleras en manos del
estado; los primeros tres, para preservar una fuente crucial de ingresos fiscales,
los dos ultimos para controlar un &rea de extrema dependencia externa. Chile
retuvo el control de la corporacion estatal del cobre, por la misma razén que los
exportadores de petréleo retuvieron sus compariias petroleras estatales.

Chile y Colombia fueron cautelosos acerca del libre movimiento de capital, con
frenos destinados a detener el flujo especulativo del dinero caliente de corto
plazo. Eso los protegié de la crisis financiera regional de 1998. Argentina
dolarizé su economia imponiendo al estado la obligacion legal de cambiar pesos
a la par del dolar. Ecuador y El Salvador totalmente dolarizados, Guatemala
acepto el délar como moneda de curso legal. Nadie mas siguio el ejemplo.

El compromiso con la liberalizacién comercial también fue desigual. México
(dentro de Nafta) y Chile llegaron lejos, seguidos por Peru. Mercosur retuvo
una medida sustancial de proteccidn externa, y sus socios lideres, Brasil y
Argentina, se comprometieron entusiastamente en el comercio dirigido -
particularmente, pero no exclusivamente, en vehiculos automotor.

El Consenso de Santiago

Poco antes de una década después de aparecer el Consenso Washington, se
hizo claro que el paquete neoliberal no proveia lo que prometia, en particular
en el area social. Una serie de reformas de segunda generacion fueron ideadas
y presentadas como perfeccionando, no reemplazando el paquete previo. Los
economistas del Banco Mundial, Javed Burki y Guillermo Perry dijeron en
1998 que "la experiencia ha demostrado convincentemente que las politicas
prescriptas por el Consenso Washington valieron la pena [...] y la reasuncién
del crecimiento econémico en los '90, ha estado estrechamente asociado con la
implementacion de muchas de las politicas recomendadas por Washington".

Pero luego reconocieron los defectos:

O Las reformas han producido una declinacion en las tasas de pobreza, pero
€s0 parece mas una consecuencia de la declinacion en las tasas de inflacion
y el modesto crecimiento, que de las consecuencias distributivas del
comercio y la liberalizacién financiera.
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“Un par de meses
antes que Lulay
Kirchner emitieran el
Consenso Buenos
Aires, Hugo Chavez,
aprovecho la visita
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oficinas de la
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Latinoamericana de
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para lanzar una
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opinién podria servir
como una alternativa
al neoliberalismo, la
globalizacion, el
ALCA y la OCM:
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O La reasuncion del crecimiento no ha sido acompafiada por una fuerte
demanda laboral en el sector formal, en muchos paises, ya sea el desempleo
formal o el empleo informal se han incrementado.

O El crecimiento de la exportacion se ha concentrado en industrias
intensivas de recursos naturales.

O Las diferencias salariales entre el trabajo calificado y el no calificado parecen
haberse ensanchado. En consecuencia, los problemas de distribucion del
ingreso no se solucionaron en muchos paises, y se han deteriorado en otros, lo
gue ha producido tasas de pobreza que permanecen inaceptablemente altas.

O La inseguridad econdmica para los pobres y las clases medias, vinculada a
la inseguridad del empleo y la volatilidad del ingreso, ha tendido a elevarse.

La conclusién de los economistas del BM fue que una politica macroeconémica
buena no era suficiente, y que las buenas instituciones eran criticas para la
estabilidad macroeconémica en un contexto de integracion financiera global.

De eso emergio el Consenso de Santiago, que no existié como tal de la
misma manera que el Consenso Washington, pero los economistas del BM
dijeron que estaba implicito en la Declaracién de Santiago, que surgié de la
Cumbre de las Américas de 1998, celebrada en la capital chilena.

Las politicas y recomendaciones, incluidas en realidad en la Declaracién de
Santiago fueron:

O Atencion especial a los paises y grupos sociales mas vulnerables del
hemisferio, para contrarrestar el hecho que la globalizacion podria agudizar
las diferencias entre paises y dentro de las sociedades.

QO Alta prioridad a la educacion como factor determinante del desarrollo
politico, social, cultural, y econdmico, facilitando el acceso de todos los
habitantes de las Américas a la educacidn preescolar, primaria, secundaria y
terciaria, y poniendo la ciencia y la tecnologia al servicio de la educacion.

O Negociacion dentro de los cinco afios siguientes del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA), tomando en cuenta las diferencias en los
niveles de desarrollo y de tamario de las economias en las Américas.

O Fortalecimiento de la supervision bancaria e introduccién de regulaciones
para revelar y difundir informacién bancaria, a fin de contrarrestar la
volatilidad de los mercados de capital.

U Fortalecimiento de la educacién para la democracia y promocion de acciones
necesarias para que las instituciones del gobierno se conviertan en estructuras
mas participativas; fortalecimiento de las capacidades de gobiernos regionales y
locales promoviendo mayor participacion activa en la sociedad civil.

O Alentar las reformas necesarias para promover la cooperacion legal y
judicial, fortalecer las entidades nacionales involucradas en estudiar la
administracion de justicia y acelerar el establecimiento de un centro
hemisférico de estudios sobre ese tema.

Q A fin de superar la pobreza, mayor apoyo a las micro y pequefas
empresas, promocion de estdndares esenciales de trabajo reconocidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y el uso de nuevas tecnologias
para mejorar las condiciones de salud de cada familia en las Américas.

Como en el caso del Consenso Washington, éste también se prestd a varias
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adhesion formal a
Alba fue la de Cuba,
en 2004. Siguioé
Bolivia en 2006, y
Nicaragua el afio
siguiente. Una
definicion mas
formal de los
objetivos de Alba
tomo algo de
tiempo.”

interpretaciones. El director del BM, James Wolfensohn, que adopt6 el término
Consenso de Santiago con entusiasmo, lo redefinié como proponiendo:

O Alta prioridad a la educacion, seguida por servicios de salud y luego por
la infraestructura.

U Mejorar los trabajos del sistema de justicia.
O Eliminar las distorsiones causadas en la economia por el delito y las drogas.

O Consolidar la seguridad civil, no como elemento esencial de teoria
econdmica, sino como una barrera préactica para su implementacion.

O Un sistema financiero funcional.

"Esa," dijo, "no es una lista exhaustiva, pero da un sentido mucho mas
completo e integrado al enfoque del desarrollo. Y, por supuesto, debe
incluirse una buena politica macroecondmica y de apertura comercial."

El Consenso Buenos Aires, emitido en octubre de 2003, fue fuerte en
retdrica, pero incluy6é un namero de posiciones en politicas:

U Elaborar una agenda de integracion regional abordando las necesidades y los
desafios creados por el proceso de globalizacién que ha generado modos sin
precedentes de concentracion econdmica. Eso involucra buscar mayor autonomia
en la toma de decisiones para poder enfrentar movimientos desestabilizadores
del capital especulativo y los intereses adversos de bloque mas desarrollados.

O Adoptar como principios guias de la integracién Sudamericana la blsqueda
de intereses comunes y la introduccién de un modelo de desarrollo que una
el crecimiento, la justicia social y la dignidad de los ciudadanos.

O Adoptar politicas publicas dirigidas al crecimiento sostenido y la
equitativa distribucién de sus beneficios, adoptando sistemas fiscales e
impositivos mas justos.

U Aplicar todas las acciones necesarias para reducir las altas tasas existentes
de desempleo, creando condiciones favorables para el desarrollo de
empresas y la inversion productiva.

O Otorgar absoluta prioridad a la educacién, como un instrumento de la
inclusién social.

O Construir una sociedad con informacién, guiada por los objetivos de
inclusién social, erradicacion del hambre y la pobreza, mejoramiento de la
salud y la educacion, y el logro del equilibrio econdmico y el desarrollo social.

O Adoptar politicas de desarrollo regional que tome en cuenta los fuertes
desequilibrios y desigualdades regionales existentes.

O Establecer como directrices para la administraciéon de la deuda publica, la
creacidon de empleos y rigueza, proteccién de los ahorros, reduccién de la
pobreza, promocién de la educacion y la salud, y el mantenimiento de
politicas de desarrollo sostenido.

O Fortalecimiento de las instituciones del estado, profesionalizaciéon de la
administracion publica, perfeccionando la eficacia de su rol estratégico.

Aparece Alba
Un par de meses antes que Lula y Kirchner emitieran el Consenso Buenos
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“Venezuela presento
algunas de sus
iniciativas
"petrodiplomaticas’,
como el esquema
Petrocaribe, para
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aungue sus socios en
ellas, reales o
potenciales, no
firmaron como 'y
miembros de Alba.

Aires, Hugo Chéavez, aproveché la visita que hizo a las oficinas de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (Aladi), para lanzar una
propuesta que en su opinidn podria servir como una alternativa al
neoliberalismo, la globalizacién, el ALCA y la OCM: la Alternativa
Bolivariana para las Américas (Alba).

"La integracién," declar6 Chavez, "no es posible bajo el neoliberalismo; el
neoliberalismo es desintegracion. América del Sur no puede integrarse
como esté esbozado en ALCA. Firmar el ALCA es como firmar un certificado
de muerte; enviaria a nuestros paises al Quinto Infierno de Dante." Dijo que
proponia "la unidad en el plano politico (también en el plano econdmico,
pero no se reduce s6lo a eso, ademas, la [unidad] econdmica sera un proceso
més lento) [...] Lo que proponemos es una zona libre de analfabetismo, libre
de desnutricién infantil, libre de desempleo, libre de personas sin un techo."

Chéavez produjo algunas propuestas concretas en el plano econémico: Unién de
todas las industrias petroleras estatales de la regién bajo un paraguas que se
llamarad Petrosur o Petroamérica; "una especie de Opep Sudamericana."
Tambien la conversion del Fondo Latinoamericano de Reservas (Flar) en un
fondo financiero sudamericano, y la creacion de un banco sudamericano, el
Banco del Sur, a través de la fusion de la Corporacion Andina de Fomento
(CAF) con el Fondo de la Cuenca del Plata (Fonplata) -ambos como medio
de liberar a la region de los dictados del FMI. Y propuso un debate
sudamericano para coordinar el no pago de la deuda externa.

Chévez no encontro interesados de inmediato. La primera adhesion formal
a Alba fue la de Cuba, en 2004. Sigui6 Bolivia en 2006, y Nicaragua el afo
siguiente. Una definicion mas formal de los objetivos de Alba tomd algo de
tiempo. El acuerdo con Cuba hablaba de cooperacién basada en la
"solidaridad [y] el intercambio de bienes y servicios que sean mas
beneficiosos para las necesidades econdmicas y sociales de ambos paises”,
tomando en cuenta "las asimetrias politicas, sociales, econdmicas y legales de
ambos paises" y previendo "la posibilidad de comercio compensado”.

En la préctica, la relacién consistia principalmente en que Venezuela aseguraba a
Cuba el suministro de petréleo en términos preferenciales, y Cuba pagando eso
parcialmente con la provision de servicios en educacion y cuidado de la salud. Los
dos paises también identificaron una serie de &reas donde podrian establecer
empresas conjuntas. El estatal Banco de Comercio Exterior (Bancoex) de
Venezuela, definié Alba, a principios de 2005, como una extensién de comercio
internacional de los principios bolivarianos prevalecientes en Venezuela.

Destacaba la oposicion de Venezuela a "los procesos de liberalizacion,
desregulacion y privatizacion que limitaban la capacidad del estado y del
gobierno para disefiar y ejecutar politicas en defensa del derecho de nuestro
pueblo de acceder a servicios esenciales de buena calidad y a buenos precios", el
principio que "los servicios publicos son para satisfacer las necesidades del pueblo,
no para el comercio y ganancia econdmica [y] por tanto no pueden ser
gobernados por el criterio de ganancias sino por el interés social", y el compromiso
de corregir las llamadas asimetrias entre los socios de Alba, para lo cual propuso
la creacion de fondos de compensacién de convergencia estructural.

Venezuela presentd algunas de sus iniciativas "petrodiplomaticas" como el
esquema Petrocaribe, para proveer combustible bajo términos preferenciales a los
paises caribefios, la alianza propuesta, Petrosur, de empresas petroleras estatales,
y el Gasoducto del Sur (un esquema de gasoductos desde Venezuela a través de
Brasil hasta Argentina, con ramales a Paraguay y Uruguay), como parte de las
iniciativas Alba, aunque sus socios en ellas, reales o potenciales, no firmaron como
miembros de Alba. Pero como veremos, Chavez ha ayudado a montar la escena
para que otros se deshagan de elementos del paquete neoliberal.
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RESULTADOS ECONOMICOS

Crecimiento econdmico y reduccioén de la pobreza

El humor actual respecto a América Latina recuerda a 1998. El crecimiento
se acelerd en los pocos afios pasados y las tasas de pobreza han caido de sus
picos mas recientes -y, aunque admitiendo que eso debe mucho al boom de
las materias primas que la region exporta, la tendencia positiva esta siendo
atribuida al continuado compromiso de los gobiernos de América Latina
con los elementos centrales del paquete neoliberal, mientras se culpa de los
aun persistentes puntos oscuros a otros factores.

El Foro Econémico Mundial/América Latina, reunido en Santiago en abril de 2007
hall6 razones para reivindicar al Consenso Washington. Dijo: "ElI Consenso
Washington emergié en los '90 como una receta de libre mercado para la
estabilidad y el crecimiento para paises agobiados de deudas, hiperinflacion y
peor. La formula incluia la privatizacion, liberalizacion del comercio y disciplina
fiscal. Muchos paises de América latina adoptaron al menos parte del programa,
y como resultado mejoraron sus nimeros macroecondmicos significativamente."
Agrega una equivoca rectificacion: "EI Consenso Washington no fue disefiado
para abordar tros graves problemas de la regién, como la pobreza, la desigualdad
y la calidad de vida para la mayoria de los ciudadanos."

The Economist, delir6 en agosto 2007 acerca de un estudio del Banco
Santander que decia que 15m de hogares latinoamericanos dejaron de ser
pobres entre 2002 y 2006, pintdndolos como miembros de una emergente
clase media de "decenas de millones" que fueron "los principales
beneficiarios de la duramente ganada estabilidad econémica y el reciente
crecimiento econdmico”. La inferencia: "varios factores estan detras de esas
tendencias. El primero es que, desde 2004, las economias de la regién
crecieron a una tasa anual de 5%. No es espectacular, pero no estd mal (la
poblacion crece en sélo cerca del 1,4% anual) [...] Las exportaciones crecen
[y] esta vez el crecimiento genera mas empleos en el sector formal [...] El otro
factor crucial que estd cambiando a América Latina es la baja inflacion,
lograda porque muchos gobiernos abjuraron del gasto deficitario y porque la
liberalizacion del comercio hizo mas baratos muchos bienes."

Esas afirmaciones merecen una mirada de cerca. Las cifras de Cepal muestran
la proporcion de la poblacion latinoamericana que vive bajo la linea de la
pobreza cayendo de 44% en 2002 a 39,8% en 2005. Eso se traduce en poco
menos de 24m personas, 0 poco menos de 5m de hogares, que dejan de ser
pobres. Si el punto de referencia se vuelve a 1990, el fin de la "década perdida"
de la region, cuando la tasa de pobreza era 48,3%. Como cuadra eso con lo
gue dice el Banco Santander. The Economist dice: "Las cifras recopiladas por
la Cepal, puede que subestimen la caida regional de la pobreza, pues ellas
descansan confiadamente en respuestas de los entrevistados, cuando se les
pregunta sobre sus ingresos. El consumo podria ser una mejor guia."

Mirando las cifras de Cepal, en 2005 hubo sélo tres paises (de 19 estudiados)
con tasas de pobreza debajo del 25%: Costa Rica, Uruguay y Chile. Pero
hubo 10 con tasas por encima del 45%.

No es facil hallar correlaciones consistentes entre reduccion de la pobreza 'y
tasas de inflacion (ver tablas). En general, la inflacion en América Latina en
verdad ha caido. En 1998, ocho, de 21 paises estudiados por Cepal tenian
inflacion de dos digitos (seis arriba de 15%, de ellos, dos arriba de 20%). En
2006, s6lo cuatro paises tenian inflacion de dos digitos, con otros dos justo
dentro del rango de un solo digito. Si el umbral de baja inflacidn se ubica en
4% (el mas alto rango para paises desarrollados), en 2006, s6lo cuatro paises
latinoamericanos calificaban: Brasil, Ecuador, Chile y Panama. En 1998 habia
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s6lo cuatro paises en la misma situacion, de los cuales s6lo dos -Brasil y
Panama- podian ser encontrados aun en la misma posicion en 2006. De los
altimos cuatro, s6lo Chile tiene lo que podria llamarse una baja tasa de pobreza
(menos de 20%). Visto de otro &ngulo, s6lo Panamé esté entre los cinco paises
latinoamericanos con una tasa de crecimiento econdmico por arriba de 8%

En verdad, el crecimiento econémico se elevé desde 2004, luego del
desempefio pésimo en 1998-2003. La referencia de larga data de Cepal era
gue una seria reduccion de la pobreza s6lo podria esperarse que ocurra con
tas de crecimiento de al menos 6%. En 2006, nueve paises de 20 lograron eso
(10 si la particular metodologia de Cuba es aceptada).

Es dificil decir si eso sera sostenible o no. Dos paises (Colombia y Honduras)
estuvieron en ese rango sélo por un afo; otros tres (Republica Dominicana,
Perd y Costa Rica) por dos afios. Mayor duracion se ha registrado en
Venezuela y Uruguay (tres afos) y Argentina (cuatro). Casi no es necesario
decir que ni Venezuela ni Argentina han logrado eso por ser modelos de
adhesion al paquete del Consenso Washington.

Preguntas sobre el boom de la exportaciéon

Aunque las altas ganancias por exportacion de la region han sido bienvenidas,
su naturaleza plantea preguntas sobre su sostenimiento. Un efecto del
paquete neoliberal ha sido mejorar el potencial de América Latina como
exportador de materias primas y manufacturas basadas en recursos naturales,
mientras sus exportaciones de otras manufacturas decaian. En 1985-2000, las
exportaciones a todo el mundo de productos primarios se expandian en 3,7%
anual, las de las manufacturas lo hicieron en 9,1%. Entre las exportaciones de
manufacturas, las basadas en recursos naturales -los preferidos en América
Latina- se expandieron en sélo 6,6% (frente a mas de 8% de productos de baja
y mediana tecnologia y mas de 13% en los de alta tecnologia).

En ese periodo, el BID inform6 que América Latina vio su porcién de las
exportaciones del mundo en desarrollo caer de 17% a 9%; su porcion en
exportaciones de tecnologia media, de 17,5% a 10%; y los de alta tecnologia,
de 6,6% a 2,1%.

Donde América Latina logré reforzar esa tendencia en cierto grado fue en
los esquemas de integracion regional, bajo los llamaos principios de
"regionalismo abierto". Eso ha creado nuevas oportunidades de mercado y
nichos para nuevas exportaciones, en especial productos manufacturados.
Aungue la expansion dependié en cierto grado del comercio administrado,
tipificado por el intercambio Brasil-Argentina en el sector de vehiculos
automotor -no en lo que el enfoque neoliberal recomendaba.

Inversion e impuestos

La reespecializacién de América Latina en y alrededor del sector primario fue
acompariada generalmente con un nivel muy bajo de inversion nacional (con
Chile como modesta excepcion) y de investigacion y desarrollo (lyD). América
del Sur, en conjunto, llega a s6lo 2,5% de la inversion mundial en lyD. Como
la privatizacion redujo el rol del estado en la economia, el sector privado no
invirti6 mucho en los sectores que toma del estado, y s6lo escasamente en lyD
(que fue dejada en manos de sus casas centrales en el exterior).

Un elemento del paquete neoliberal que ha dado frutos es el aumento en
ingresos fiscales, que ha convertido a varios paises latinoamericanos en
acreedores netos. Eso, sin embargo, no ha ocurrido enteramente como fue
previsto en el enfoque neoliberal: en Venezuela, Bolivia y Ecuador los
estados incrementaron sus ingresos elevando su toma de las compafiias
petroleras. Brasil ha seguido las normas mas de cerca, elevando la toma
fiscal a 40%, pero ha pagado eso con bajas tasas de crecimiento econémico.
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América Latina: crecimiento del PBI, 1998-2006
Variacion anual en %, de acuerdo con los ultimos resultados

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 *2006

R. Domin. 83 61 79 23 50 -04 2,7 92 10,7
Venezuela 0,3 -6,0 37 34 -89 -7.8 18,3 10,3 103
Argentina 3,9 -34 -08 -44 -109 88 90 92 85
Panama 74 40 2,7 06 22 42 75 69 81
Perd 07 09 30 02 52 39 52 64 80
Costa Rica 84 82 18 11 29 64 43 59 79
Uruguay 45 -2,8 -14 -34 -110 22 118 6,6 70
Colombia 0,6 42 29 15 19 39 49 47 638
Honduras 29 -19 57 26 27 35 50 41 6,0
Guatemala 5,0 38 36 23 39 25 32 35 49
México 50 38 6,6 00 038 14 42 28 48
Bolivia 50 04 25 17 25 2,7 42 40 46
El Salvador 3,7 34 22 17 23 23 18 28 42
Paraguay 0,6 -15 -33 21 00 38 41 29 42
Ecuador 21 -6,3 28 53 42 36 79 47 41
Chile 32 -08 45 34 22 39 6,0 57 40
Brazil 0,0 03 43 13 2,7 11 57 29 37
Nicaragua 3,7 70 41 30 08 25 53 43 37

Haiti 22 2,7 09 -1,0 -0.3 04 -35 18 23
**Am. Lat 2,5 02 39 03 -05 21 62 46 55
Cuba 02 6.3 61 30 15 29 45 , .

**Cuba . , . 30 18 38 54 118 125

*Preliminar. **Excluyendo a Cuba. ***Datos proveidos por €l instituto de estadisticas de Cuba.

América Latina: Tasas de pobreza 1990-2005
% de la poblacion bajo la linea de la pobreza, segln ultimos datos

1990 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Honduras 80,8 .. 79,7 . . 77,3 74,8

Nicaragua 73,6 69,9 . . 69,3 . . .

Bolivia 52,6* .. 60,6 . . 62,4 . 63,9 .
Paraguay 49,9* .. 60,6 . 61,0 . 659 60,5
Guatemala 69,4 61,1 .. . . 60,2 .. ..
Ecuador 62,1* 63,5 .. . 49,0 .. 51,2 48,3
Perli . . 48,6 . 54,8 . 54,7 51,1

El Salvador 54,2 .. 49,8 . 48,9 . . 47,5 .

R. Domin. .. . . 46,9 . 44,9 . 54,4 475
Colombia 56,1 .. 54,9 . . 51,1 . 51,1 46,8
Venezuela 39,8 .. 49,4 . . 48,6 . 454 37,1
Brazil 48,0 .. 37,5 . 37,5 . 38,7 37,7 36,3
México 47,7 46,9 . 41,1 . 39,4 . 370 355
Panama 39,93*.. 25,8* .. . 34,0 . 31,8 33,0
Argentina* 16,1 .. 23,7 . . 45,4 . 294 26,0
Costa Rica 26,3 .. 20,3 . . 20,3 . 205 211
Uruguay* 17,9 .. 9,4 . 15,4 . 20,9 18,8
Chile 38,6 21,7 . 20,2 .. 18,7 . .
Am. Lat.* 48,3 . 43,9 42,5 43,2 44,0 442 42,0 39,8

*Areas urbanas **Estimado para 19 paises.
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América Latina: Inflacién 1998-2006
Variaciones de los precios al consumidor diciembre a diciembre*

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Venezuela 29,9 20,0 13,4 12,3 31,2 27,1 19,2 14,4 17,0
Paraguay 14,6 54 8,6 8,4 14,6 9,3 2,8 99 125
Haiti 7,4 9,7 19,0 8,1 14,8 40,4 20,2 14,8 10,2
Nicaragua 18,5 7,2 9,9 4,7 4,0 6,6 8,9 96 102
Argentina 0,7 -18 -0,7 -1,5 41,0 3,7 6,1 123 9,8
Costa Rica 12,4 10,1 10,2 11,0 9,7 9,9 13,1 141 94
Uruguay 8,6 4,2 51 3,6 259 10,2 7,6 49 64
Guatemala 7,5 4,9 51 8,9 6,3 5,9 9,2 86 58

cc Cuba 29 29 30 05 7,0 10 3,0 37 57

Un elemento del Honduras 157 10,9 101 88 8,1 6,8 9,2 77 53
paguete neoliberal R. Domini- 7,8 5,1 9,0 4.4 10,5 42,7 28,7 74 50
que ha dado frutos Bolivia 4,4 3,1 3,4 0,9 2,4 3,9 4,6 4,9 4,9

El Salvador 4,2 -1,0 4,3 1,4 2,8 2,5 5,4 43 49

25 EL SLITIENID 7 Colombia 167 92 88 7,6 70 65 55 49 45

ingresos fiscales, Guana 47 87 58 15 60 50 55 82 42
que ha convertido a México 18,6 123 9,0 4,4 5,7 4,0 5,2 33 41
varios paises Brazil 17 89 60 77 125 93 76 57 31
) . Ecuador 434 607 910 224 93 61 1,9 31 29
latinoamericanos en Chile 47 23 45 26 28 11 24 37 26
acreedores netos. Panama 1,4 15 0,7 0,0 1,9 1,5 1,5 34 22
Perd 60 37 37 01 15 25 35 15 11

*Ubicados segun datos de 2006.

América Latina: Desempleo 1998-2006
Tasa anual media de desempleo urbano, segln Gltimos datos

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
R. Domin* 14,4 138 13,9 15,6 16,1 16,7 18,4 18,0 16,2
Colombia 153 19,4 17,3 18,2 17,6 16,7 15,4 13,9 13,0
Uruguay 10,1 11,3 13,6 153 17,0 16,9 131 12,2 11,4
Panama 155 13,6 15,2 17,0 16,5 15,9 14,1 12,1 10,4
Argentina 12,9 14,3 151 17,4 19,7 17,3 13,6 11,6 10,2
Ecuador 115 144 14,1 10,4 8,6 9,8 11,0 10,7 10,1

Brazil 76 7,6 7,1 6,2 11,7 12,3 115 98 100
Venezuela* 11,3 15,0 13,9 13,3 15,8 18,0 15,3 12,4 10,0
Perl 85 9.2 8,5 9,3 9,4 9,4 9,4 9,6 8,5

Paraguay 6,6 9,4 10,0 10,8 14,7 11,2 10,0 7,6 8,3
Bolivia 6,1 7.2 7,5 8,5 8,7 9,2 6,2 8,2 ..
Chile* 6,4 101 9,7 9,9 9,8 9,5 10,0 9,2 7,7
Nicaragua 13,2 10,7 7,8 11,3 11,6 10,2 9,3 7,0 7,0
CostaRica 54 6,2 5,3 5,8 6,8 6,7 6,7 6,9 6,0
El Salvador 7,6 6,9 6,5 7,0 6,2 6,2 6,5 7,3 5,7

Honduras 52 5,3 . 59 6,1 7,6 8,0 6,5 4,9
México 47 3,7 3,4 3,6 3,9 4.6 53 4,7 4.6
Guatemala .. . . . 5,4 5,2 4.4

Cuba* 66 6,3 5,8 4,1 3,3 2,3 1,9 19 19

Region** 10,3 11,0 10,4 10,2 11,0 11,0
10,3 91 8,6

*Total nacional. **Incluido el Caribe.

Fuente: Todas las tablas son presentacion propia sobre datos de Cepal.
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77
contractuales.

EL ESCENARIO 'POST-NEOLIBERAL' (1)

Una poco clara mezcla de renuncias y retenciones

Un namero de gobiernos latinoamericanos actuales han renegado de modo
explicito del neoliberalismo o han obtenido poder criticandolo. Lo que aln
no esté claro es hasta donde ellos intentaran revertir las reformas que han
sido identificadas con el neoliberalismo. Hasta ahora, la tendencia general
no ha ido muy lejos en esa direccion.

Liberalizacion del comercio

El avance hacia una mayor liberalizacién comercial ha continuado, aunque
no por entero con el alcance previsto por el ALCA. El Tratado de Libre
Comercio Centroamérica-Republica Dominicana (Cafta-DR) -una
denominacion en la cual el nombre del socio mayor, EU, esta ausente- fue
firmado en 2004 y ha sido ratificado por todos los firmantes, salvo Costa Rica
(realizard un referéndum para la ratificacién en octubre). En América del
Sur, Colombia y Pert han firmado tratados de libre comercio con EU,
aungue irénicamente es EU el que retiene la ratificacion. Ecuador y Bolivia
fueron dejados fuera de las negociaciones por Washington.

El comercio administrado continla siendo practicado por Brasil y Argentina,
y esta implicito en los acuerdos de Venezuela con sus socios en Alba (que
ademas prevé la posibilidad de "comercio compensado", que significa sin
usar moneda). En esa area, mas que renuncia a la liberalizacién comercial,
hubo una clara disminucién de las iniciativas de mayor liberalizacion.

Pese a la fuerte retérica hubo necesidad de reintroducir una politica
industrial, que no tomo la forma de un retorno al proteccionismo de otros
tiempos; en general, los gobiernos han sido cuidadosos en mantener sus
incentivos industriales dentro de los limites de las normas de la OCM.

Privatizacién y concesiones

No hubo una reversién general de las privatizaciones, s6lo unos pocos casos
de rescision de contratos en el area de servicios publicos (en Argentina,
Bolivia, y Brasil) y el uso de tacticas de mano dura por los gobiernos para
convencer a las companiias privadas de petrdleo y gas de aceptar mas altos
impuestos, tomas de royalties y mayoria accionaria del gobierno (tipicamente,
51%) en joint ventures (en Bolivia, Venezuela y Ecuador). En verdad, aunque
el Presidente de Bolivia, Evo Morales, montd su "nacionalizacion" de la
industria de hidrocarburos, la constitucion ya estipulaba claramente que los
hidrocarburos eran propiedad del estado, lo que en realidad realizé fue una
reforma radical de las condiciones contractuales.

Vale sefalar que los cambios fueron aceptados por las grandes compariias de
petroleo extranjeras que operaban en Bolivia, quizd porque el gobierno
podia tener bases para anular de plano sus contratos, sobre todo porque no
habian sido aprobados por el congreso y, por tanto, eran inconstitucionales.
Ecuador invalid6 un contrato con una compafia petrolera sobre la base que
habia violado sus términos; el gobierno de EU se puso del lado de la
compafiia y declard que era una cuestion de estado, pero no fue mas alla que
suspender las conversaciones sobre comercio con Ecuador.

Lo maés cerca que estuvo alguno a una reversion de la politica de privatizacion
(es decir, més alla de la retdrica) ha sido la creacion de Argentina de una nueva
firma estatal de energia: Energia Argentina Sociedad Andnima (Enarsa), para
dedicarse a la explotacién de petroleo y gas, a la par que la privatizada
Yacimientos Petroliferos Fiscales (ahora Repsol-YPF) y otras firmas privadas.

El estado es propietario del 53% de Enarsa, 12% las provincias, con el
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restante 35% negociable en el mercado de valores. Se involucr6 en joint
ventures con otras compafias petroleras estatales sudamericanas, en el
espiritu de la iniciativa Petrosur, de Venezuela.

El sector financiero

No hubo avances para nacionalizar el sector bancario o para reducir los
variados grados de independencia o0 autonomia otorgados a los bancos
centrales (un rasgo del menu neoliberal). Argentina ha restaurado el rol que
su banco central tenia antes que fuera transformado en una junta monetaria
bajo la politica de la "convertibilidad" de la era Menem (que puso sobre el
estado la obligacion legal de cambiar a la par pesos por dolares de EU).
Como sefialamos antes, la formal dolarizacion, total o parcial (no un rasgo
estandar del menu neoliberal) sélo encontré tres interesados en la region.

FMI y las politicas internas

Argentina, usualmente descrita como recurriendo a politicas "no ortodoxas" -
como el congelamiento de los depdsitos bancarios y las tasas de servicios, los
controles de precios, el mayor default registrado en la deuda soberana- para salir
de su recesion de 2001, anuncié en diciembre de 2005 que cancelaba su deuda
con el FMI y se abstenia de nuevos acuerdos. Brasil ya habia hecho lo mismo.
Bolivia dejo que su ultimo acuerdo standby con el FMI expirara en marzo de
2006. Ecuador anuncio su pago final y el fin de sus lazos en enero de 2007.

Mark Weisbrot, el economista que describié al FMI como siendo la "cabeza
del cartel de acreedores" y el "guardian” de los prestadores internacionales,
dice de esta serie de rupturas con el FMI: "Aunque ha recibido poca atencion
en los medios, el colapso del cartel de acreedores liderado por el FMI es en
si mismo, probablemente, el cambio mas importante en el sistema financiero
internacional desde el fin del sistema de tasas fijas de cambio de Breton
Woods en 1973. Eso es especialmente cierto para paises en desarrollo."

Aludia principalmente a la pérdida del FMI de la capacidad de dictar
politicas econémicas. Como probd Argentina, era mas tigre de papel de lo
gue muchos imaginaban. Pero la nueva situacién tiene otro aspecto: algunos
de los enfoques de politica forzados a sus clientes latinoamericanos por el
FMI (como superavit primario por encima de los requeridos a los paises
desarrollados, y el uso liberal de altas tasas de interés para aplacar los signos
de presiones inflacionarias) en realidad, por el contrario, fueron retenidos
por gobiernos "anti-neoliberales”, y por otros no explicitamente o de
ninguna manera en ese campo. Incluso Evo Morales se declaré convencido
de las virtudes de la estabilidad macroeconémica, que se ha vuelto un
slogan de ese enfoque hacia la inflacion.

Gobierno encogido o activo

Como se ha visto, fueron sélo unos pocos gobiernos latinoamericanos -con
Argentina bajo Menem a la vanguardia- los que tomaron las recomendaciones
para reducir el estado en serio, 0 al menos sacarlo de la actividad econémica.
Las empresas que proveian sustancial ganancias e ingresos fiscales de la
exportacion, fueron retenidas firmemente en manos del estado, incluso en
aguellos alumnos modelos del neoliberalismo, como Chile y México.

Lo que emergié claramente en la mayor parte de América Latina es la
exigencia de un estado enérgico y activo, al menos como fuerte regulador y
corrector de las distorsiones del mercado. Venezuela, bajo Hugo Chéavez
propone mas que eso: una expansién del rol del estado como actor
dominante en sectores "estratégicos" de la economia. Evo Morales, de
Bolivia, esta persuadido de lo mismo, y Rafael Correa, de Ecuador, sélo
menos enfaticamente. El modelo que ellos parecen imaginar es similar al de
una economia mixta, que prevalecid en el periodo posterior a la Guerra
Mundial Il, de industrializacién con sustitucién de importaciones, aunque
tenia una participacion privada mas pesada.
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““El fortalecimiento
de las instituciones,
seleccionado por
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sondeados, coincide
con el énfasis de los
tedricos del primer
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enérgico, contra un
estado minimalista
del paguete
neoliberal original."

ACTITUDES DE LA COMUNIDAD EMPRESARIAL

Consenso de Santiago |l revela cambio de animo

Cuando el Foro Econdmico Mundial/América Latina se reunié en Santiago
en abril de 2007, sonded a los participantes sobre sus 10 altas prioridades
en politicas para la region. El resultado sugiere que el &nimo prevaleciente
en circulos politicos se ha extendido a la comunidad empresarial, una vez
enamorada con las reformas. EI menu que eligieron esta mas cerca de los
consensos de Santiago y Buenos Aires que del neoliberal.

Los resultados del sondeo han sido llamados el nuevo Consenso de
Santiago. De hecho, tiene més derecho al término consenso que el de
Washington y Santiago: el primero, de un economista que asumid que ese
era el consenso prevaleciente a fines de los '80, el segundo fue lo que algunos
economistas inferian de la Declaracion de Santiago. Este de ahora emerge de
una consulta directa de un universo bastante bien definido.

Quiza el rasgo méas destacado del Segundo Consenso de Santiago es la
aparicion de la recaudacion impositiva eficiente al tope de la lista (ver
recuadro abajo), apoyada por 60% de los sondeados. ElI Foro busco
encubrirlo en parte infiriendo que los sondeados estaban exigiendo que el
sector informal pague impuestos, aunque eso choca con el bajo rating de la
propuesta que especificamente se referia al sector informal.

El fortalecimiento de las instituciones, seleccionado por 56% de los sondeados,
coincide con el énfasis de los tedricos del primer Consenso de Santiago v el
Consenso de Buenos Aires: refleja una exigencia de un estado
intervencionista, mas enérgico, contra un estado minimalista del paquete
neoliberal original. El libre comercio no figura entre las 10 altas prioridades,
tampoco una mayor proteccion de la propiedad intelectual (una exigencia
constante de EU en las conversaciones sobre comercio), ni mayor liberalizacion
del flujo de capitales o el otorgar mayor independencia a los bancos centrales.

Consenso de Santiago II: las 10 prioridades més altas

Rating*
Eficiente recaudacion impositiva y transparencia en el gasto 60
Fortalecimiento de las instituciones 56
Mas inversion en educacion con el foco en la calidad 90
Esfuerzo coordinado, concentrado en luchar contra el crimen y la corrupcion 56
Mas inversion privada y publica en infraestructura 60
Reformas que mejoren el trabajo y la productividad del capital 54
Mas inversion publica y privada en lyD 63
Politicas medioambientales sustentables 65
Apuntar a la reduccion de la pobreza y minima red de seguridad social 46
Mejoramiento equilibrado en la flexibilidad de los mercados de trabajo 46

*Porcentaje de temas seleccionados por los participantes como una de sus 10
prioridades mas altas para la region

Mas bajo en la escala

Presupuesto balanceado y politica contraciclica 40
Mayor aliento y promocion del libre comercio 37
Mayor independencia del banco central 29
Reducir la informalidad y promover trabajo decente 21
Proteccion mas estricta de la propiedad intelectual 19
Mayor cooperacion regional en energia 19
Mayor liberalizacion de transacciones de capital entre fronteras 15

Fuente: FEM/AL.
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“La iniciativa de
Hugo Chavez, Alba,
ya expresa en su
nombre que es una
"alternativa” -
inicialmente al ALCA,
mas tarde al
neoliberalismo en su
conjunto. Chavez, y
todos los que se le
unieron en Alba, son
presentados por EU
como "populistas
radicales" o una
inaceptable especie
de gobiernos
latinoamericanos
izquierdistas, en
contraposicion de
gobernantes de
izquierda aceptables,
como Lula da Silva
de Brasil, o Michelle
Bachelet de Chile.”

EL ESCENARIO 'POST-NEOLIBERAL (1I)

Buscando signhos de una alternativa

Hubo abundancia de criticas y oposicion al neoliberalismo por algun
tiempo y, en términos de discurso politico eso gano influencia en afios
recientes. Pero hasta ahora, no dio como resultado el abandono de todo el
paquete neoliberal. Pero, ¢eso ha engendrado una exhaustiva alternativa
que podria hallar interesados?

La iniciativa de Hugo Chéavez, Alba, dice en su nombre que es una
"alternativa" -inicialmente al ALCA, maés tarde al neoliberalismo en su
conjunto. Chavez, y todos los que se le unieron en Alba, son presentados
por EU como "populistas radicales” o una inaceptable especie de gobiernos
latinoamericanos izquierdistas, en contraposicion de gobernantes de
izquierda aceptables, como Lula da Silva de Brasil, o Michelle Bachelet de
Chile, que llegaron al poder desafiando al menos algunos de los defectos del
paquete neoliberal original.

Juntos, han sido presentados ampliamente como representando un "giro a
la izquierda" regional. El escritor politico Takis Fotopoulos dice que mucho
de lo que ha sido visto como un giro a la izquierda en América Latina es un
"tardio auge de regimenes social-liberales en el poder, que pasan por
regimenes de 'izquierda' y que capitalizan la consternacion popular sobre la
globalizacion capitalista neoliberal." La extrema izquierda los culpa de no
cumplir sus programas. Las criticas sirven para calibrar hasta dénde son
vistos representando una alternativa al neoliberalismo. El académico
marxista James Petras enumera sus principales falencias como sigue:

= Ninguna aplica politicas redistributivas.

= Muchos han aplicado politicas presupuestarias regresivas,
subsidiando a las grandes empresas y reduciendo el gasto en politicas
sociales.

= Se han aplicado programas de austeridad clasista-selectiva que
perjudican a los receptores de salarios minimos y empleados publicos de
bajos salarios en la salud y la educacion.

= Las privatizaciones -legales e ilegales- se han extendido y
profundizado, incluso los sectores lucrativos de propiedad publica de
mineria y energia.

= Los inversionistas han recibido acceso privilegiado a los mercados
locales, mano de obra barata y han privatizado empresas y bancos.

Petras no deja de lado a Venezuela y Bolivia que, él dice, "no han abolido
gran parte de los elementos esenciales de la produccién capitalista, como
ganancias privadas, propiedad extranjera, repatriacion de ganancias, acceso
al mercado o la provisiéon de gas, energia u otros bienes primarios, tampoco
declararon ilegales las futuras inversiones extranjeras." En su opinion,
compartida por muchos que estan cerca del centro del espectro politico, lo
gue Venezuela y Bolivia estdn haciendo es modernizar y actualizar a los
estdndares mundiales actuales las relaciones entre estados productores de
petroleo y las compafiias de petréleo y gas. Y agrega: "Esas regulaciones y
reformas propuestas pueden incrementar las reservas y la influencia del
estado pero ninguno [...] incluye una transformacion revolucionaria de la
propiedad o las relaciones sociales de produccion.”

El "modelo" venezolano

El ex presidente de Pdvsa (2002-04) Ali Rodriguez Araque dijo que la
industria petrolera de Venezuela se basa "en tres pilares: capital estatal,
capital nacional privado y capital internacional privado." El "socialismo del
siglo 21" de Chavez fue definido con base en un enddgeno desarrollo,
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“Argentina es el
Unico gran pais
latinoamericano que
esta cerca de
Venezuela, pero no
se ha unido a Alba ni
ha adoptado el
discurso "Bolivariano"
completo"

dirigido al bienestar colectivo, con justa distribucion de la riqueza y el
ingreso; la creacidn y consolidacion de una estructura productiva nacional
diversificada, eficiente y autosuficiente, mayor independencia de los centros
metropolitanos; y democracia participativa. Los instrumentos para los
aspectos sociales son salud y educacién subsidiadas, y masiva alfabetizacion,
financiados con los ingresos petroleros de Venezuela.

Dos rasgos del manejo econdmico de Chavez se destacan; elevé el
crecimiento de la economia no-petrolera, y ha fomentado el crecimiento de
su sector privado, incrementando su contribucion al PBlI a un nivel
considerablemente mas alto que cuando Chavez llegé al poder en 1999. El
programa "Bolivariano” de Chavez, mientras buscaba el desarrollo endégeno
en el pais, ha tenido una gran dimension internacional, basada principalmente
en lo que Chavez llama "cooperacién e integracidn energética", y sus criticos
Ilaman "petro-diplomacia". Como dijimos antes, eso incluye la provision de
combustible a un nimero de paises bajo términos preferenciales.

También incluye esquemas de mayor importancia geopolitica, como el
compromiso de construir refinerias petroleras en Nicaragua y Ecuador. La
primera ha torpedeado efectivamente una iniciativa mexicana para una refineria
centroamericana, pues la planta planeada para Nicaragua tendra suficiente
capacidad para exportar a sus vecinos. Las refinerias en Nicaragua y Ecuador
estaran localizadas en la costa del Pacifico, como parte del objetivo a mediano
plazo de Venezuela de reorientar gran parte de su petrdleo hacia China.

También parte de su esfuerzo hacia el Pacifico es el ducto de propdsito dual

Colombia-Venezuela (siendo su segundo propdsito "comprometer" a
Colombia en una relacion que reducira el riesgo que Colombia sea usada por
EU para una intervencién en Venezuela).

De importancia similar era el esquema del Gasoducto del Sur que tendria la
mitad de la extensién de Sudameérica, desde Venezuela, a través de Brasil hasta
Argentina, Paraguay y Uruguay. Ese particular esquema parece haber
zozobrado por la renuencia de Brasil de ser dependiente del suministro
venezolano, después del tropiezo de la nacionalizacion de Bolivia apoyada por
Venezuela. Caracas ha respondido planteando un esquema para evitar a Brasil
y embarcar gas natural licuado a Argentina, y uniéndose con Buenos Aires en
un plan para iniciar la "industrializacién" de los hidrocarburos de Bolivia.

Esas empresas internacionales, mas alla de su rol de diplomacia blanda para
proyectar la influencia venezolana, tienen més que ver con el nacionalismo y
las aspiraciones de liderazgo regional que con alternativas al neoliberalismo,
y menos al capitalismo, del tipo que la extrema izquierda desea.

Argentina, que en la practica aplica politicas mucho menos dafiinas al
paquete "neoliberal" cuando confront6 el desafio de salir de una de sus
peores crisis econdémicas, no ha indicado cuales de esos medios mantendra
como parte de su arsenal de politica econémica permanente, tampoco ha
producido nada que se parezca a un plan que encarne una alternativa al
menU neoliberal. Se debe sefialar que Argentina es el Unico gran pais
latinoamericano que esta cerca de Venezuela, pero no se ha unido a Alba ni
ha adoptado el completo discurso "Bolivariano”.
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