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¢ Quiénes compiten por el poder

en Ameérica Latina?

Comparado con la serie de 10 grandes elecciones que determinaron el afio
pasado el destino de gobiernos, el calendario electoral en 2007 es, a
primera vista, muy modesto: sélo dos paises en América Latinay tres en el
Caribe celebraran elecciones generales. Sin embargo, otros tres paises pro-
graman referendos sobre reformas constitucionales que podrian funda-
mentalmente alterar la naturaleza de sus sistemas politicos.

Los dos paises latinoamericanos que celebraran elecciones presidenciales y
legislativas son Guatemala y Argentina. Ambos ya han producido sorpresas.
En el caso de Guatemala, la reciente decisién de la ganadora del Premio
Nobel de la Paz, Rigoberta Menchd, de convertirse en la primera indigena y
primera mujer candidata presidencial ha perturbado todos los célculos basa-
dos en los sondeos de opinién que mostraban al aspirante de centro-
izquierda, Alvaro Colom, que llegé segundo en 2003, como el actual favorito.

Mench( ha formado un partido propio, que apela basicamente a la mayoria
indigena del pais (pero que no es exclusivamente indigenista), aunque
decidio aliarse con otros grupos mas cercanos al centro politico que a los ex
guerrilleros de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG).
En eso ella ha actuado de manera més parecida a la de Evo Morales que a la
de su vecino mas cercano, Daniel Ortega.

Ella afronta un desafio formidable: superar el conservadurismo profunda-
mente instalado en Guatemala, y la renuencia de sus comunidades indige-
nas para comprometerse en politica luego de las fuertes pérdidas que
sufrieron durante el conflicto interno del pais, que duré 30 afios.

En Argentina, la faccion gobernante del Partido Justicialista (Peronista)
parece haber decidido apostar a la nominacién de la primera dama, Cristina
Fernandez, como su candidata, pese al hecho que las encuestas de opinion
sugieren que el Presidente Néstor Kirchner tiene mejor chance de ganar la
reeleccibn en primera ronda. La apuesta se basa principalmente en el
desconcierto de la oposicion y su percibida improbabilidad que marchen
detras de los Unicos otros aspirantes creibles: el ex ministro de economia,
Roberto Lavagna, y el derechista Ricardo Lépez Murphy.

Referendos de importancia constitucional estan en el menu en Ecuador,
Boliviay Venezuela. En Ecuador, el recién electo Presidente Rafael Correa ha
hecho de la creacidn de una asamblea constituyente el primer objetivo de su
administracion -al punto que decidié no presentar candidatos legislativos,
esperando que la obra de esa asamblea conduzca a una nueva eleccion leg-
islativa bajo reglas cambiadas. En parte recurriendo a movilizaciones masi-
vas, él logroé arrancar al congreso la aprobacion requerida para un referén-
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prevé un referéndum
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sobre el intento del
gobierno de cambiar
las reglas para que
Sus propuestas no
requieran aprobacion
por una mayoria de
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dos tercios.

dum sobre la constituyente, aunque a cambio de dar seguridades que la
asamblea no iba cortar los mandatos de funcionarios y representantes elec-
tos. Todo sugiere que el electorado aprobara su eleccion; pero también es
posible que, una vez instalada, la asamblea logre encontrar la forma de ren-
ovar la legislatura.

En Bolivia, el calendario actual prevé un referéndum sobre la nueva consti-
tucion que debera emerger de la asamblea constituyente instalada el afio
pasado. Pero la asamblea ya ha consumido la mitad del tiempo asignado, en
una confrontacion sobre el intento del gobierno de cambiar las reglas para
gue sus propuestas no requieran aprobacién por una mayoria de dos tercios.

A mediados de febrero, el gobierno dio marcha atras, pero sélo a medias,
pero la oposicién obtuvo el acuerdo de someter a referéndum cualquier
enmienda que no obtenga la aprobacidn por dos tercios. Es muy posible que
la asamblea extienda su fecha tope, lo que puede forzar a posponer el refer-
éndum.

Finalmente, el Presidente venezolano, Hugo Chavez, ha dicho que convo-
cara a un referéndum sobre un paquete de propuestas de reformas consti-
tucionales que incluye la reeleccion presidencial indefinida y un nimero de
cambios dirigidos a establecer lo que él llama "socialismo del siglo 21"

Tres paises independientes del Caribe, que han programaron celebrar elec-

ciones generales son Bahamas, Jamaica, y Trinidad y Tobago. También valdra
la pena observar las elecciones en 13 estados que tendran lugar en México.

CALENDARIO ELECTORAL 2007

Fecha Pais Tipo
Feb 9 Turks y Caicos* Parlamentaria
Abr 15 Ecuador Referéndum sobre

la asamblea constituyente

May 20 México Yucatan gubernamental y legislativa

May ** Bahamas Parlamentaria

Jun ... Isl. Virgen Brit.* Legislativa

Jul 1 México Chihuahua, legislativa

Jul 1 México Durango, legislativa

Jul 1 México Zacatecas, legislativa

Ago 5 México Aguascalientes, legislativa

Ago 5 México Baja California gubernamental y
legislativa

Ago 5 México Oaxaca, legislativa

Ago 6 Bolivia Referéndum sobre nueva
constitucion

Set 2 México Veracruz, legislativa

Set 9 Guatemala Presidencial y legislativa

Set (?) Venezuela Referéndum sobre reforma
constitucional

Oct 14 México Sinaloa, legislativa

Oct 28 Argentina Presidencial & legislativa

Oct 28 Colombia Gubernamental y municipal

Oct ** Jamaica Parlamentaria

Oct ** Trinidad y Tobago Parlamentaria

Nov 11 México Michoacéan gubernamental y
legislativa

Nov 11 México Puebla, legislativa

Nov 11 México Tamaulipas, legislativa

Nov 11 México Tlaxcala, legislativa

*Dependencias britanicas. **Fecha limite; podria convocarse antes.
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sangre mixta.

GUATEMALA

Ingreso tardio de Menchu altera el panorama

La tardia entrada en carrera de la ganadora del Nobel de la Paz, Rigoberta
Menchu, altera sustancialmente el panorama de las elecciones presiden-
ciales del 9 de setiembre, luego de meses en los que Alvaro Colom, el can-
didato de centro-izquierda, cercano segundo en 2003, dominaba las
encuestas de opinidn. Es la primera vez que Guatemala tiene ya sea una
indigena o una mujer como candidata presidencial, y luego de las sorpre-
sivas victorias de Evo Morales en Bolivia, y Rafael Correa en Ecuador,
nadie descarta la posibilidad que ella pueda ganar.

El 12 de febrero, Menchu lanzé su partido politico, Winaq (un término Maya
gue ha sido traducido de varias maneras: "integralmente humano",
"humanidad"y "equilibrio e integridad"). No lo presenté como partido exclu-
sivamente indigena, sino como uno que ‘“incluiria a todos nuestros her-
manos -Mayas, indigenas y ladinos". El altimo término se aplica a personas
de sangre mixta.

No hay total coincidencia sobre la cifra de la poblacion indigena de
Guatemala, debido a la dificultad, comun a la mayoria de los paises de
América Latina, de definir quien es indigena. Las estimaciones oscilan de
40% a 66%, y la creciente auto-identificacion como indigena inclina la bal-
anza hacia la ultima cifra. Pese a esa gran proporcién, las organizaciones
politicas explicitamente indigenas estdn notablemente ausentes, un feno-
meno usualmente atribuido a las fuertes pérdidas sufridas por las comu-
nidades indigenas durante los 30 afios de conflicto interno, en el que ellos
fueron identificados como aliados de las guerrillas de izquierda.

Recién el 21 de febrero Menchu anuncié que competiria por la presidencia, en
alianza con Encuentro por Guatemala (EG), liderado por la conocida diputada
y activista de derechos humanos, Nineth Montenegro. Antes, Menchd man-
tuvo conversaciones con la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca
(URNG), el partido de los ex guerrilleros, pero se retir6é de las mismas cuando
ellos no pudieron llegar a acuerdos sobre un programa basico comun.

Una alianza con EG y no con URNG, ubica a Mencht mas cerca del centro del
espectro politico de Guatemala, lo que significa que es probable que ella le reste
apoyos a Colom, que hasta hace poco lideraba las encuestas con 34,6% de las
preferencias de los votantes, mas del doble que su rival mas cercano, Otto
Pérez Molina, del derechista Partido Patriota (PP) -el Unico contendiente que
atrajo més de 10% de las preferencias (ver tabla en pagina siguiente). Vale men-
cionar que en ese entonces Montenegro atraia solo 0,5% de las preferencias.

Hay que sefialar que esas cifras eran solo indicativas en general, pues
muchos de los partidos no habian nominado atn a sus candidatos. En la lista
estaba ausente el eventual candidato de la extrema izquierda, que debe ser
nominado en abril, por el Movimiento Amplio de Izquierda (Maiz), formado
por la URNG, el Frente Nacional de Lucha en Defensa de los Servicios
Publicos y los Recursos Naturales (FNL), el Movimiento Politico-Social de
Izquierda (MPSI) y varias organizaciones mas pequefas.

Maiz pudo haber ayudado a Menchu al descalificar a Colom como un gen-
uino candidato de la izquierda por su apoyo al acuerdo de libre comercio
Cafta-DR con EU. El analista politica Adrian Zapata, antes lider de guerrilla,
dice que la decision de Menchu de optar por Montenegro en vez de por la
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drogas.

URNG como aliado, "la distancia de la izquierda tradicional [y] si, como
parece, Rigoberta se presenta a si misma como una opcién no extremista,
ayudara a debilitar el conservadurismo prevaleciente en el pais, y a legitimar
el sistema politico."

En el otro extremo del espectro, Pérez Molina se presenta como el candidato
delaleyy el orden, aprovechando el fracaso del Presidente Oscar Berger en
detener el delito violento: no sélo que la tasa de homicidio en enero es mas
alta que un afo antes, sino que el asesinato de alto perfil de tres diputados
salvadorefios en Guatemala, y el posterior asesinato de los supuestos
asesinos arrestados, todos miembros de la policia nacional, ha puesto el cen-
tro de la atencidn sobre la corrupcion en las agencias de aplicacion de la ley
por el floreciente comercio de drogas.

Es probable que la derecha se una, como hizo en la Gran Alianza Nacional
(Gana), que llevé a Berger a la presidencia en 2003. En la primera ronda, esa
alianza, formada por el PP, el Movimiento Renovador (MR) y el Partido
Solidaridad Nacional (PSN) obtuvo 34,3% de los votos, y Colom, 26,4%. En
la segunda ronda atrajo 54,1% de los votos, contra 45,9% de Colom (ver
tabla). No es improbable que la contienda de setiembre, con un electorado
muy dividido, produzca en la primera ronda un resultado no concluyente.

Las posiciones antes de entrar Menchu a la contienda
% de las preferencias de los votantes*

Candidato/partido B&A C-G
Alvaro Colom (UNE) 34,6 43
Otto Pérez Molina (PP) 15,6 18
Fritz Garcia Gallont (PU) 2,7 4
Luis Flores Asturias (PAN) 2,5 -
Efrain Rios Montt (FGR) 1,8 -
Rigoberta Menchu 1,4 -
Francisco Arredondo (GANA) 1,1 -
Dionisio Gutiérrez 0,8 -
Harold Caballeros 0,7 2
Nineth Montenegro (EG) 0,5 -
Mario Estrada 0,4 -
Alejandro Giammatei (GANA) 0,2 5

*La mayoria de las candidaturas atn son tentativas.
B&A: Borge y Asociados, 7 de enero, 1,008 entrevistas.
C-G: CID-Gallup, 28 de enero, 1,236 entrevistas.

Guatemala: Ultimas elecciones presidenciales
9 de noviembre y 28 de diciembre de 2003, % de los votos

Candidato/partido lraronda 2da ronda
Oscar Berger (PP-MR-PSN) 34,3 54,1
Alvaro Colom (UNE) 26,4 45,9
José Efrain Rios Montt (FRG) 19,3

Leonel Lépez Rodas (PAN) 8,3

Fritz Garcia-Gallont Bischof (PU) 3,0
Rodrigo Asturias Amado (URNG) 2,6

José Eduardo Suger (DIA) 2,2
Jacobo Arbenz  (DCG) 1,6
José Angel Lee (DSP) 1,4

Nota: Otros dos candidatos obtuvieron menos de 1% cada uno en la 1ra
ronda.
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“EI PRO se presenta
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Chavez.

ARGENTINA

Especulan sobre candidatura de la primera dama

La faccién gobernante del Partido Justicialista (PJ, Peronista) aprovecha la
confusion y la dispersién de la oposicion para una gran apuesta politica: la
actual senadora Cristina Fernandez, esposa del Presidente Néstor
Kirchner, como su candidata presidencial en las elecciones de octubre,
incluso aunque las encuestas sugieren que el Presidente puede ser una
apuesta mas segura contra los contendientes existentes.

El 24 de febrero trascendié a los medios (off the record), que un equipo lid-
erado por Carlos Zunnini, secretario legal y técnico de la presidencia, habia
comenzado a trabajar en un anteproyecto de camparia con Fernandez como
candidata. Ese mismo dia, en un mitin en las afueras de Buenos Aires, varios
funcionarios de alto rango y lideres del partido, incluido el Vicepresidente
Daniel Scioli y el ministro de educacion Daniel Filmus (candidato de
Kirchner para encabezar el gobierno del auténomo distrito metropolitano),
expresaron abiertamente su apoyo a la nominacién de Fernandez.

Dos encuestas de opinién difundidas casi simultdaneamente con esos even-
tos, muestran a Fernandez atrayendo 37% de los votos, diez puntos mas que
su mas cercano rival. Sin embargo, una de esas encuestas, de Ipsos Mora y
Araujo, con una alineacion hipotética, con Kirchner como candidato del par-
tido de gobierno. Lo muestra atrayendo 52% de los votos, no menos de 44
puntos mas que su mas cercano contendiente. La otra encuesta, conducida
por Julio Aurelio para probar el apoyo a cuatro politicos percibidos como los
mas fuertes presidenciables, muestra al ex ministro de economia Roberto
Lavagna -el hombre responsable de sacar a la Argentina de la depresién de
2001-02- en segundo lugar, apenas debajo de 21% de las preferencias.

Sin embargo, la alineacién hipotética en esos sondeos, ya comenzaron a cam-
biar. EI empresario, presidente de un club de fatbol y diputado, Mauricio
Macri, ya no esta en la contienda: ha optado por intentar de nuevo por la
gobernacion del distrito metropolitano de Buenos Aires (que perdié en
segunda ronda en 2003). Eso dejé el campo libre para que su aliado politico,
Ricardo Lopez Murphy, pueda anunciar si competira por la presidencia.
Compromiso para el Cambio, el partido de Macri, concret6 una alianza con
el de Lopez Murphy, Recrear, en octubre de 2005 y crearon Propuesta
Republicana (PRO).

El PRO se presenta como la alternativa de derecha al tipo de estatismo
enlazado con la retdrica de centro-izquierda de Kirchner. Sostiene que la
politica de alto crecimiento seguida hasta ahora es insostenible, su punto
débil es el alza de la inflacién, que el gobierno intenta disfrazar, y la escasez
de inversiones, en especial del exterior. También critica fuertemente la cer-
cania de Kirchner con el Presidente venezolano Hugo Chéavez.

Lopez Murphy, cuyo enfoque "neoliberal” de la politica econdmica no pasé
la prueba cuando fue ministro de economia bajo Fernando de la Rda (1999-
2001), abandono la Union Civica Radical (UCR) y compitié por la presiden-
cia en 2003. Llego tercero, con 16,3% de los votos.

En esas elecciones, Kirchner obtuvo 22,2% de los votos -la més baja porcion
de votos validos jamas obtenidos por un candidato ganador. En realidad, él
lleg6é segundo, detras de otro Peronista, Carlos Menem, que logré atraer
24,4% de los votos. Menem decidid no presentarse en la segunda ronda,
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Araujo).

cuando se hizo evidente que el resto de los votos Peronistas sumado al de
los votos de los partidos y grupos de centro-izquierda, serian para Kirchner.

El riesgo de Kirchner al llevar a Fernandez, es que ella podria no ganar en la
primera ronda. En verdad, hay una fuerte posibilidad que la contienda se
decante en tres, con Lavagnay Lopez Murphy como mas cercanos rivales de
Fernandez. Si ese resulta ser el caso, la gran pregunta es hacia quién se incli-
naran los indecisos (que llegan a 21% en el sondeo de Ipsos-Mora y Araujo).

Eso podria ser influenciado principalmente por la campafa negativa. Es
posible que Fernandez y Lopez Murphy se ataquen uno a otro, retratando
la eleccion como una contienda entre el "populismo radical" y el "neoliberal-
ismo salvaje". Lavagna podria beneficiarse de eso, a o sumo, es probable
gue lo peor que digan sus rivales de él es que sirve a los intereses de la
derecha (es la visién del campo de gobierno) o que es una version suave del
dirigismo de Kirchner (es la visién de la derecha).

Lavagna disfruta del apoyo de algunos Peronistas y la porcion de la UCR que no
acept6 la oferta de concertacion de Kirchner. Este Gltimo campo incluye a cuatro
gobernadores provinciales y un niamero de miembros de la UCR. El campo de
Kirchner esta considerando seriamente la nominacién del gobernador de
Mendoza, Julio Cobos, de la UCR, como compariero de férmula de Fernandez,
como medio de atraer a mas seguidores de la UCR. En la centro-izquierda,
pende un interrogante sobre como se alineara Elisa Carri6 (otra desertora de la
UCR), que ha venido atrayendo entre 5% y 12% de las preferencias: ella podria
volcarse hacia Fernandez o Lavagna. El gobernador de Neuquén, Jorge Sobisch
(que atrae 3%), por otro lado, puede inclinarse en cualquier direccion.

Argentina: Lo que muestran las encuestas
% de las preferencias de los votantes

Candidato IMA-1 IMA-2 JA
Néstor Kirchner 52 - -
Cristina Fernandez - 37 36,5
Mauricio Macri 8 9 15,2
Roberto Lavagna 5 6 20,7
Elisa Carrio 5 6 12,1
Carlos Menem 3 3 -
Jorge Sobisch 3 3 -
Otros 10 15 -
Indecisos/ninguno 14 21 10,4

IMA: Ipsos Mora y Araujo, 14 de enero (1.200 entrevistas).
JA: Julio Aurelio, 14 de enero (3.203 entrevistas).

Argentina: Ultimas elecciones presidenciales
27 de abril de 2003

Candidato Partido/alianza % de los votos
Carlos Menem Frente por la Lealtad* 243
Néstor Kirchner Frente para la Victoria* 22,0
Ricardo Lépez Murphy ~ Movimiento Federal Recrear 16,3
Elisa Carrio Alt. Republica de Iguales 14,1
Adolfo Rodriguez Saa Frente Nacional y Popular* 14,1
Otros 8,0

*Escindidos del Partido Justicialista (PJ, Peronista).

Note: Menem decidié no competir en segunda ronda, concediendo la
victoria a Kirchner.
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CARIBE

Portia Simpson busca un mandato propio

Tres paises con sistemas parlamentarios -las Bahamas, Jamaica y Trinidad
y Tobago- deberan celebrar elecciones generales este afio. En todos los
casos, los titulares tienen la opcion de llamar a elecciones antes de finalizar
sus mandatos constitucionales.

Jamaica

Quiza sea la mas incierta de las tres elecciones: las posiciones de los can-
didatos ha estado cambiando desde finales del afio pasado. Portia Simpson
Miller se convirti6 en lider del gobernante People's National Party (PNP) en
febrero de 2006, y Primera Ministra (PM) en marzo. Rechazando la presién
de algunos sectores de su partido para elecciones anticipadas, que ella ve
probable ganar confortablemente, la nueva PM vio decaer, con el paso de los
meses, la posicién de su partido en los sondeos.

En agosto, el PNP disfrutaba de una ventaja de casi cinco puntos por-
centuales sobre el opositor Jamaica Labour Party (JLP); para octubre, estaban
cabeza a cabeza, luego de expectativas que el PNP finalmente habia super-
ado las disputas internas y no se avanzo para designar los candidatos para
una eleccion anticipada.

El disenso interno permanece como la principal desventaja del PNP ante el
electorado. Sin embargo, el lider del JLP, Bruce Golding, no logro capitalizar
eso en su provecho, debido a la carencia de carisma que, gracias a la repeti-
cion en los comentarios de prensa, parece volverse uno de sus mas enraiza-
dos rasgos personales, obscureciendo sus contribuciones a la discusion de
politicas.

Un sondeo sobre la evaluacion de los votantes de las cualidades de liderazgo
de Simpson Miller y Golding, realizado en enero de este afio, muestra a la
primera con un rating de aprobacidn de 52% ante 34% de Golding, y un rat-
ing de desaprobacién menor en 10 puntos al de su rival. Los porcentajes
pueden ser engafiosos en un pais con un sistema de eleccién de mayoria sim-
ple. En 2002, el PNP atrajo 52% de los votos, y el JLP, 47%. Pero eso se tradujo
en 58% de las bancas en el Parlamento (35 bancas frente a 25 del JLP).

Hay una extendida impresién que incluso ahora una sustancial porcion del
electorado esta dispuesto a dar a Simpson Miller una oportunidad para pro-
barse a si misma, con un mandato propio.

Trinidad y Tobago

La gran pregunta que pende sobre las elecciones en Trinidad y Tobago (la
fecha limite es octubre) es el impacto de la escision en el opositor United
National Congress (UNC). Tuvo lugar en setiembre pasado, cuando el lider
de UNC, Winston Dookeran, reacciond ante el constante menoscabo de su
posicion por el ex primer ministro Basdeo Panday, retirandose y formando
su propio partido, Congress of the People (CP). Hubo mucha especulacion
que el PM, Patrick Manning, podria llamar a elecciones anticipadas para
aprovechar la ventaja de la confusién en la oposicion y el &animo de "bienes-
tar" creado por la economia en expansion.

Bahamas
En las Bahamas, la mas temprana contienda en este afio (fecha limite mayo)
se determinara si Perry Christie, que llevd de vuelta al poder al Progressive
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Liberal Party (PLP) en 2002, luego de 10 afios en la oposicién, lograra asegu-
rar un segundo periodo. Una medida del estado de la politica bahameria, la
da el lider del opositor Free National Movement (FNM), el ex PM, Hubert
Ingraham ha sido reducido a usar el caso del culebrén de la fallecida Anna
Nicole Smith, una ex modelo de Playboy convertida en heredera millonaria,
como su principal tema de critica al gobierno.

Jamaica: Recientes resultados de las encuestas
% de las preferencias de votos*

Partido/lider Agosto 2006 Octubre 2006
Portia Simpson (PNP) 30,1 28,7

Bruce Golding (JLP) 25,4 28,6

Otros 0,5 0,1

Indecisos 23,3 16,1

No dice-no vota 20,7 26,5

* 25 de octubre, 1,473 entrevistas.
Fuente: Stone-Jamaica Observer.

Jamaica: Como califican a los lideres
% de entrevistados*

Lider Aprobacion Desaprobacion
Portia Simpson Miller 52 30
Bruce Golding 34 40

*6 de enero, 1,008 entrevistas.
Fuente: Bill Johnson-Gleaner.

Jamaica: Ultimas elecciones parlamentarias
16 de octubre de 2002

Partido % de votos Bancas
People's National Party (PNP) 52,4 35
Jamaica Labour Party (JLP) 47,1 25
Otros 0,5 -

Total 100,0 60

Trinidad & Tobago: Ultimas elecciones parlamentarias
7 de octubre de 2002

Partido % de votos Bancas
People's National Movement (PNM) 50,7 20
United National Congress (UNC) 46,6 16
Otros 2,7 -

Total 100,0 36

Bahamas: Ultimas elecciones para la Camara de la Asamblea
Mayo de 2002

Partido % de votos Bancas
Progressive Liberal Party (PLP) 51,8 29
Free National Movement (FNM) 40,9 7
Otros 7,3 4
Total 100 49
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ECUADOR

Asamblea constituyente supera primer obstaculo

Fue s6lo bajo la fuerte presioén de manifestaciones masivas que el congreso
ecuatoriano acordd finalmente, el 31 de enero, realizar un referéndum
sobre la convocatoria a una asamblea constituyente con "plenos poderes"
para reelaborar la constitucion del pais. La formacién de una escasa may-
oria a favor del referéndum solo fue posible cuando el gobierno acept6 una
condicion: que se prohiba a la asamblea cortar los mandatos del presidente
y de los legisladores.

El cambio en los votos que decidi6 el dia en favor de la propuesta del gob-
ierno provino del Partido Sociedad Patriética (PSP), liderado por el depuesto
ex presidente Lucio Gutiérrez. Hay algo mas que una leve ironia en eso. El
mismo Gutiérrez habia intentado convocar a una asamblea constituyente
para reformar el sistema politico de Ecuador, que hubiera ocasionado elec-
ciones legislativas anticipadas, bajo las nuevas reglas. No lo logré porque
carecia del necesario apoyo en el congreso para obtener la autorizacion para
Ilamar a elecciones para la asamblea, y cuando traté de evitar al congreso y
convocar el referéndum bajo su propia autoridad, finalizé depuesto acusado
de abandonar su cargo.

Correa, cuya confortable victoria en segunda ronda el afio pasado no habia
sido anticipada por la mayoria de las encuestas, deliberadamente decidié no
presentar candidatos legislativos, como muestra de su determinacion de
crear una asamblea constituyente. Como Evo Morales en Bolivia, Correa
desea una asamblea con plenos poderes y no con poderes limitados. Debido
a que eso hubiera implicado el poder de reemplazar las instituciones exis-
tentes, incluida la legislatura, los partidos representados en el congreso se
sintieron amenazados. El que tiene el bloque mas grande, el populista
Partido Renovador Institucional Accion Nacional (Prian), de Alvaro Noboa,
con 28 de las 100 bancas, ya ha adoptado la posicion que cualquier reforma
de la constitucién debe ser conducida por el congreso. Esa posicion es com-
partida por el conservador Partido Social Cristiano (PSC), con su bastante
disminuido bloque de 12 legisladores.

Correa, sin un bloque legislativo propio, se esforzé en forjar una alianza
para neutralizar a la entente PRIAN-PSC. Antes, él habia recibido promesas
de apoyo de varios sindicatos, de la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (Conaie), de su brazo politico, el Movimiento
Indigena Pachakutik (MIP) y el izquierdista Movimiento Popular
Democrético (MPD). Los dos ultimos juntos, tienen 10 votos en el congreso,
lo que significa que Correa aun necesitaba del apoyo de dos bloques deci-
sivos, el del PSO, con 24 bancas, y la social demdcrata Izquierda Democratica
(ID), con 15.

Gutiérrez se resistio inicialmente, condicionando su apoyo a la adminis-
tracién Correa a que el gobierno decida procesar al saliente presidente
Alfredo Palacio y otros por haber montado lo que Gutiérrez considera un
golpe en su contra. Pero Correa rehuso hacerlo. Al final, el PSP dejo6 de lado
su exigencia y voto con el campo pro-referéndum, en una sesién que fue
facilitada por la decision del campo anti-referéndum de retirarse de la
sesion, con la esperanza de dejar sin quérum al congreso.

El tribunal electoral, TSE, ha fijado el 15 de abril como fecha del referéndum,
casi un mes mas tarde de lo que el gobierno habia propuesto. Pero eso no
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dejo solucionada la cuestion. Conaie y otros grupos pro-asamblea consti-
tuyente han declarado que haran camparia contra la limitacién que impuso
el congreso a la asamblea. EI mismo Correa ha anunciado que en el
momento que la asamblea se haya instalado, él pondra su renuncia a su dis-
posicién, como un gesto que elevara la presién sobre el congreso para que
haga lo mismo.

Los sondeos de opinién muestran 78% de apoyo a la asamblea consti-
tuyente, y el rating de aprobacion a Correa, en 71%, muy por encima que la
del congreso (13%). El borrador que contendra las reformas propuestas sera
confiado a una comision formada por ocho miembros del consejo de uni-
versidades y un representante del ejecutivo, que también "coordinard" las
propuestas que sean sometidas independientemente por las organizaciones
sociales.

Los detalles relacionados con la composiciéon de la asamblea constituyente
aun deben elaborarse, como también su modus operandi. Una vez que la
nueva constitucién sea aprobada por la asamblea debera ser sometida al
electorado en un nuevo referéndum.

Ecuador: Como ve el pablico a los contendientes
Tasas de aprobacion del desempefio, % de entrevistados

Enero Febrero*
Presidente Rafael Correa
Aprueban 73 71
Desaprueban 13 25
No opina 14 5
Congreso
Aprueba 8 13
Desaprueba 90 68
No opina 2 19

*15 de febrero, 1,633 entrevistas.
Fuente: Cedatos-Gallup.

Apoyo a la convocacion de la asamblea constituyente
% de entrevistados*

A favor 78
En contra 11
Indecisos 11

* 18 de enero, 1,672 entrevistas.
Fuente: Cedatos-Gallup.

Ecuador: Las fuerzas en el congreso
Octubre de 2006

sociales.

Party Bancas
Partido Renovador Institucional Accion Nacional (Prian) 28

Partido Sociedad Patri6tica (PSP) 24

Izquierda Democratica (ID) 15

Partido Social Cristiano (PSC) 12

Movimiento Indigena Pachakutik (MIP) 7

Partido Roldosista Ecuatoriano (PRE) 6

Union Demdcrata Cristiana (UDC) 5
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BOLIVIA

Morales retrocede para salvar la constituyente

De acuerdo con el programa establecido, el electorado boliviano debe
votar el 6 de agosto, en un referéndum sobre la nueva constitucion que
emerja de las tareas de la asamblea constituyente. Ahora es altamente
probable que la fecha limite de la asamblea sea extendida, y aun debe
decidirse como aplicar el acuerdo entre todos los partidos, bajo el cual
cualquiera de las enmiendas propuestas que no logren la aprobaciéon de
dos tercios debe ser sometida al referéndum.

La asamblea recién inicio sus tareas sobre la nueva constitucion el 26 de febrero,
seis meses y 23 dias después de ser instalada. El retraso se debié casi por entero
al intento del gobernante Movimiento al Socialismo (MAS) de cambiar las reglas
de la asamblea para que se permita aprobar las enmiendas por simple mayoria
y no por los dos tercios estipulados legalmente. Esa estipulacién, normal para la
legislacion de importancia constitucional en toda América Latina, tiene el sen-
tido de asegurar que la carta basica disfrute de amplio consenso.

El MAS atrajo 50,7% de los votos para miembros de la asamblea, que se
tradujo en 137 de las 255 bancas. Junto con partidos aliados, logré elevar su
fuerza a 152 bancas -aun con 18 bancas menos para los dos tercios. La oposi-
cién rehuso6 abandonar esa exigencia que sea respetado el umbral de dos ter-
cios, incluso cuando el campo pro-gobierno intentd intimidarla a través de
movilizaciones de masas. No fue sino hasta el 14 de febrero que se alcanz6
un compromiso. Consistid en un tratamiento de dos vias para las enmien-
das. Las que logran los dos tercios irian directamente a la comisidén encar -
gada de reconciliar el texto final. Los que sélo logran mayoria simple, sin lle-
gar a los dos tercios, serian sometidas al electorado en un referéndum.

Los mecanismos de ese referéndum no fueron explicados en detalle. No se
has establecido si el "segundo escalon" de enmiendas seria sometido al voto
popular antes del referéndum programado para aprobar el paquete completo
de reformas, o si el electorado podra elegir cuales de las enmiendas del
"segundo escalén" acepta y cudles rechaza. En todo caso, los partidos princi-
pales han acordado privadamente que el tiempo disponible para tratar las
enmiendas propuestas (ain no sometidas formalmente) no sera suficiente. Se
ha dicho que se llegd a un consenso sobre una extension de unNos Pocos Meses,
lo que podria significar llevar la aprobacién final por un referéndum en 2008.

El gobierno y la oposicién lograron ponerse de acuerdo sobre la composi-
cién de los 21 comités en los que se trataran los varios capitulos de la consti-
tucién. Sin embargo, aun no se alcanzé un acuerdo explicito sobre una
cuestién clave: la autonomia departamental exigida por los departamentos
de la Media Luna, y aprobada en un referéndum por sus electorados, pero
rechazada por el gobierno y sus seguidores.

Por qué cedié Morales

Que el gobierno ha cedido respecto al requerimiento de los dos tercios es
atribuible en gran medida a que es conciente que su estrategia de confiar en
las movilizaciones de masas para intimidar a la oposicion no solo fracasé en
lograr su objetivo, sino que, en realidad, creaba el riesgo que el gobierno
pueda ser sobrepasado por sus mas radicales seguidores, y que eso puede
coincidir con la extrema izquierda que ha decidido retratar las reformas de
Morales como "muy suaves sobre la oligarquia" y los intereses de las empre-
sas extranjeras.
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Cuando se convocé a movilizaciones contra el campo pro-autonomia,
Morales se encontrd teniendo que revertir un golpe departamental montado
por sus propios seguidores para destituir al gobernador pro-autonomia de
Cochabamba. S6lo la emergencia creada por las inundaciones desatadas por
El Nifio evitd una situacién similar en La Paz.

En Camiri, en el departamento petrolero de Tarija, en el sur, tuvo que enviar
tropas para frenar las acciones de protesta de organizaciones civicas locales
exigiendo "una verdadera nacionalizacion" del sector hidrocarburos (antes de
acceder a algunas de sus otras demandas). Casi al mismo tiempo, fue forzado
a hacer concesiones a Fencomin, la federacién de cooperativas mineras que
fue una importante fuente de apoyo en la camparia de Morales, luego de par-
alizar La Paz en una protesta contra los incrementados impuestos a la mineria.

Llegando a las clases medias

Que esos eventos han forzado al gobierno de Morales a reevaluar su posicion,
lo dejo en claro el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera a fines de febrero.
Admitié que el gobierno, a través de algunos de sus ministerios, habia estado
"enviando mensajes que quiza eran equivocos, que actuaron en detrimento
de nuestras relaciones con ciertos sectores de la clase media" de la sociedad.
Dijo que el gobierno, de ahora en adelante "suspenderia esa innecesaria
retdrica, debido, en particular, a que no refleja lo que estamos haciendo en la
practica" y enfatizaria "una y mil veces [que Morales] respeta la religion y un
sana actividad empresarial, y garantizara la actividad privada en educacion y
servicios de salud." Este cambio, él sugirid, tendria por resultado detener "la
erosion de la credibilidad [del gobierno] entre los sectores medios."

Garcia Linera también ofreci6 un interpretacion conciliadora de la disputa sobre
el tema de los dos ciertos en la asamblea constituyente. "Nuestro temor," dijo,
"era que las fuerzas que no deseaban la asamblea y deseaban que fracase podria
prevalecer. Ese alin es nuestro temor. Por su parte, la oposicion democratica
temia que el MAS pondria bajo sus pies la asamblea y no tuvo en cuenta a las
minorias. Ambos eran temores legitimos." Oblicuamente, el vicepresidente
insinu6 que no fue una tarea facil hacer que el partido de gobierno se ajuste a
la linea del gobierno. Describio al MAS como una "confederacion de movimien-
tos sociales" que carece de una estructura monolitica o vertical.

Controversial anteproyecto del MAS

El gobernante MAS aun debe producir el borrador formal de enmiendas a la
constitucion existente, a mediados de 2006 antes de la eleccién de represen-
tantes para la asamblea constituyente, esboz6 sus principales propuestas en
un documento titulado Refundar Bolivia. Ese documento comienza
redefiniendo la historia de Bolivia como la de "la resistencia indigena-popular
contra la discriminacién y la pobreza" y afirmando que los pueblos indigenas
tienen el derecho a la "autodeterminacion y territorialidad"; el reconocimiento
de sus sistemas politicos y de seleccién de autoridades; la administracién de
sus recursos colectivos, de acuerdo con sus propias tradiciones y costumbres;
la practica de sus medicinas tradicionales; y el ejercicio de "diferenciados dere-
chos politicos y ciudadania, de acuerdo con sus usos y costumbres".

Otras propuestas clave:

O Bolivia sera una "democracia plural, participativa, comunitaria y repre-
sentativa, basada en la diversidad del pueblo, por la eliminacion de todas las
formas de colonialismo, segregacién y discriminacion”. Promovera "los mecan-
ismos de democracia consensuada practicada en las comunidades [indigenas]".

O El Quechua y Aymara se uniran al Espafiol como lenguas oficiales. La ban-
dera multicolor del movimiento indigena, conocida como wiphala (o huipala),
tendré el mismo reconocimiento como la actual bandera roja, amarilla y verde.
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O Las ramas del gobierno -ejecutiva, legislativa y judicial- seran selec-
cionadas "a través del sufragio universal y a través de sistemas comunitarios
tradicionales de toma de decision y formas de eleccién.”

O Los jueces y magistrados "seran electos por el voto universal y directo”
pero "las estructuras juridicas nacionales incorporaran las formas de admin-
istrar justicia de los pueblos indigenas [...] Las decisiones impuestas por la
autoridad [indigena] sera efectiva y vélida ante las cortes ordinarias, la
policia y todas las otras instancias del estado."

O Econdmicamente, Bolivia es definida como "una economia social comuni-
taria con propiedad privada"; los recursos naturales son "propiedad social"
cuya administracion bajo un régimen de desarrollo sustentable se delega al
estado, y todos los recursos naturales y energéticos estan "bajo el inalienable
e inextinguible dominio del estado"”.

Bolivia: Elecciones presidenciales
Diciembre de 2005

Candidato Partido % de votos
Evo Morales Movimiento al Socialismo 53,7

Jorge Quiroga Podemos 28,6
Samuel Doria Unidad Nacional 78

Michiaki Nagatani Mov. Nacionalista Revolucionario 6,5
Felipe Quispe Movimiento Indigena Pachakuti 2,2

Nota: Otros tres candidatos obtuvieron menos de 1% cada uno.

Bolivia: Posiciones en el congreso
Diciembre de 2005, numero de bancas

Partido Cémara de Senado
redefiniendo la diputados
. . .. Movimiento al Socialismo 72 12
historia de Bolivia Podemos 43 13
como la de "la Unidad Nacional 8 1
Movimiento Nacionalista Revolucionario 7 1
resistencia indigena- Total 130 27
popular contra la Bolivia: Posiciones en la asamblea constituyente
discriminacion y la Julio de 2006
pobreza" y afrmando Partido Bancas
que los pueblos Movimiento al Socialismo (MAS) 137
o ) Poder Democréatico Social (Podemos) 60
indigenas tienen el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) 18
derecho a la Mo_vimiento. Bolivia Libre (MBL) 8
Unidad Nacional (UN) 8
"autodeterminacion y Alianza Social (AS) 6
territorialidad” 73 Concertagién Nacion_al_(CN) 5
: Autonomias para Bolivia (APB) 3
Movimiento Originario Popular (MOP) 3
Alianza Social Patridtica (ASP) 2
Movimiento Ayra (Ayra) 2
Alianza Andrés Ibafiez (AAl) 1
Movimiento Civico San Felipe de Austria (MCSFA) 1
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) 1
Total 255
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VENEZUELA

Chavez tras reelecciodon indefinida y "socialismo"

Luego de su reeleccion en diciembre de 2006, el Presidente Hugo Chéavez
ha readaptado su intencion de buscar una enmienda constitucional que le
permita la reeleccion presidencial indefinida. Ahora, lo presenta como
parte de un paquete destinado a establecer en Venezuela lo que llama
"socialismo del siglo 21". El sometera su propuesta para una nueva ronda
de reformas constitucionales al electorado en un referéndum, que él ha
insinuado que podria tener lugar este mismo afio.

Chéavez habia esperado que la oposicion boicotee la eleccién presidencial y
habia amenazado oponerse a eso convocando a un referéndum sobre la
enmienda constitucional, que removeria la limitacion existente a la reeleccion
presidencial (un sélo término consecutivo), para poder buscar la reeleccion
indefinidamente. La fuerte demostracion de la oposicién (37% de los votos)
parece haberlo persuadido que él debia buscar esa opcién, de todas maneras.

Al asumir el poder por tercera vez (la segunda bajo la constitucion de 1999),
Chavez anuncié6 que él estableceria una comisién encabezada por el presidente
de la asamblea nacional, para preparar una reforma "profunda e integral” de la
constitucion de 1999. Entre las nuevas reformas que propone estan: provision
para la reeleccion presidencial indefinida; la reelaboracién de los limites admin-
istrativos internos; el reemplazo de consejos de alcaldias y municipales por con-
sejos "comunales” directamente subordinados a la presidencia; y la eliminacion
de la autonomia parcial disfrutada por el banco central.

Por separado, Chavez ha anunciado un esfuerzo para fusionar la con-
stelacion de partidos y organizaciones pro-gobierno en un solo partido, bajo
el ala de su Movimiento Quinta Republica (MVR). Como parte de su "trdn-
sito hacia el socialismo" él dijo que su gobierno procederia a la "nacional-
izacion total" de los hidrocarburos y sectores de electricidad del pais -lo que
significa que el estado pretende tomar una mayor participacion en todas las
empresas de hidrocarburos y en los servicios publicos de energia, una for-
mula que ya ha sido aplicada a los contratos petroleros convencionales.

Venezuela: Record electoral de Chavez

Afo Contienda % de los votos

1998  Eleccidn presidencial 56
1999  Referéndum sobre asamblea constituyente 72
2000 Eleccién presidencial* 60
2004  Referéndum revocatorio 59
2006  Eleccién presidencial 63

*Bajo la nueva constitucion.

Representacion del gobierno en la asamblea nacional
Afio Contienda % de bancas
1998  Eleccion para el congreso bicameral 341-352
2000 Eleccion para la asamblea de cdmara Unica 60
2005 Eleccion para la asamblea de camara Unica* 100

*Boicoteada por la oposicion.
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PRINCIPALES ELECCIONES

Costa Rica: Elecciones presidenciales
5 de febrero de 2006

Candidato Partido % de votos
Oscar Arias Liberacion Nacional 40,9

Otton Solis Accion Ciudadana 9,8

Otto Guevara Movimiento Libertario 8,5
Ricardo Toledo Unidad Social Cristiana 3,5
Antonio Alvarez Unidn para el Cambio 2,4

José Manuel Echandi Unién Nacional 1,6

Juan José Vargas Patria Primero 1,1

Nota: Otros siete candidatos obtuvieron menos de 1% cada uno.

Haiti: Elecciones presidenciales
7 de febrero de 2006

Candidato Partido % de votos
René Préval Front de I'Espoir/Fwon Lespwa 51,2
Leslie Manigat  Rass. Démocrates Nat. et Progr. 12,4
Charles Baker  Regroupement Respé/Konba 8,2
Jean-Ch. Jeune Union Nat. Réconstruction d'Haiti 5,6

Luc Mesadieu  Mv. Chrétien Nouvelle Haiti 3,3

Serge Gilles Fusion des Sociaux-Démocrates 2,6

Paul Denis Org. du Peuple en Lutte 2,6

Evans Paul Alliance Démocratique/Alyans 2,5

Guy Philippe Front Réconstruction Nationale 1,9
Luc Fleurinord ~ Mv. Ind. Réconstruction Nationale 1,9

Nota: Otros 25 candidatos obtuvieron menos de 1% cada uno.

Per(: Elecciones presidenciales
9 de abril y 4 de junio de 2006 (% de votos)

Candidato/Partido 1raronda 2da ronda
Ollanta Humala  PN-UNEP 30,6 47,4

Alan Garcia PAP 243 52,6
Lourdes Flores UN 23,8

Martha Chavez  AF 7,4

Valentin Paniagua FC 5,8

Humberto Lay SunRN 4,4

Nota: Otros 13 candidatos lograron menos de 1% en la primera ronda.

Colombia: Elecciones presidenciales
28 de mayo de 2006

Candidato Partido/alianza % de votos
Alvaro Uribe Primero Colombia 62,2
Carlos Gaviria  Polo Democréatico Alternativo 22,0
Horacio Serpa  Partido Liberal 11,8
Antanas Mockus Mov. Alianza Social Indigena 1,2

Nota: Otros tres candidatos obtuvieron menos de 1% cada uno.
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México: Elecciones presidenciales
2 de julio de 2006

Candidato Partido/alianza % de votos
Felipe Calderon Partido Accién Nacional 36,4
Andrés Lopez O.  Coalicion por el Bien de Todos* 35,3

Roberto Madrazo  Partido Revolucionario Institucional 21,6
Nota: Otros dos candidatos obtuvieron menos de 1% cada uno.

Guyana: Elecciones generales
28 de agosto de 2006

Candidato Partido % de votos
Bharrat Jagdeo  People's Progressive Party/Civic (PPP) 54,7
Robert Corbin People's Natl Congress/Reform (PNCR) 34,1
Kemraj Ramjattan Alliance for Change 84

Ravi Dev Guyana Action Party/ROR 13

Nota: Otros dos partidos obtuvieron menos de 1% cada uno.

Brasil: Elecciones presidenciales
6 y 29 de octubre de 2006, % de votos

Candidato Partido/alianza lraronda  2da ronda
Lula da Silva PT-PRB-PCdo B 48,6 60,8
Geraldo Alckmin  PSDB-PFL 41,6 39,2
Heloisa Helena PSOL-PSTU-PCB 6,8

Cristovam Buarque PDT 2,6

Nota: Otros tres candidatos lograron menos de 1% cada uno en la
primera ronda.

Ecuador: Elecciones presidenciales
20 de octubre y 26 de noviembre de 2006

Candidato Partido/alianza 1ra ronda 2da ronda
Alvaro Noboa PRIAN 26,8 43,3
Rafael Correa  Alianza Pais 22,8 56,7
Gilmar Gutiérrez PSP 17,4

Ledn Roldés Etica y Democracia 14,8

Cynthia Viteri ~ PSC 9,6

Luis Macas Pachakutik-NP 2,2

Fernando Rosero PRE 2,1

Marco Proafio MRD 1,4

Luis Villacis MPD 1,3

Nota: Otros cuatro candidatos lograron menos de 1% cada uno en la
1ra ronda.
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