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Konrad Stopp

Die 30-Stunden-Woche als Regelarbeitszeit
im ,atmenden” Arbeitsmarkt

Konrad Stopp, geb. 1922 in Radebeul bei Dresden, Studium der Volks- und
Betriebswirtschaft in Dresden und Breslau, war u.a. Wissenschaftlicher Referent im
Bereich der evangelischen Sozialarbeit und Leiter des Sozialwesens im
Zentralbereich Personal der Konzernleitung des Luft- und Raumfahrtkonzerns
Messerschmitt-Bélkow-Blohm.

Zunachst ist festzustellen:

Erstens: Das Arbeitsvolumen schrumpft. Trotzdem steigt das Sozialprodukt. Mit
immer weniger Arbeit werden immer mehr Glter hergestellt und Dienstleistungen erbracht.

Tabelle 1

Friiheres Bundesgebiet

Jahr BIP Arbeitsvolumen Arbeitszeit/Jahr Produktivitat/Std. Erwerbstatige
Mrd.Euro Mio. Stunden Stunden Euro Tsd.

1960 511,3° 56.085 2.151,9 9,12 26.063

1991 1.853,7 46.841 1.604,7# 28,90 29.190

Deutschland

1991 1.710,8°° 59.254 1.540,9# 28,87 38.454

2001 1.986,2 56.469 1.449,5 35,21 38.917

2002 1.989,7* 55.791* 1.442,7* 35,66* 38.671*

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IAB
# Daten sind nicht vergleichbar'

* vorlaufige Daten

° In Preisen von 1991

°° In Preisen von 1995

1 Das Statistische Bundesamt hat die Erfassung der Erwerbstatigenzahlen revidiert; ab 1991 werden die bisher untererfassten
Daten flr geringfligig Beschéftigte berticksichtigt. Dies fUhrt bei der Berechnung der dazu gehdrenden durchschnittlichen
Arbeitszeit zu einer nicht unerheblichen Absenkung. Die Daten 1991 fir Westdeutschland sind noch das Ergebnis der alten
Rechnung, in der ein groBer Teil der geringfligig Beschéftigten nicht enthalten sind.
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Die Veranderungen in den vergangenen 42 Jahren sind beachtlich:

Fritheres Bundesgebiet Deutschland

1960/1991 1991/2002

Das Arbeitsvolumen schrumpfte minus 16,5 % minus 5,8 %.
Die Arbeitszeit je Erwerbstatigen ging zurtick minus 25,4 % minus 6,4 %.
Trotzdem wuchs das Bruttoinlandsprodukt plus 164,8 % plus 16,3 %.
Gewaltig stieg die Arbeitsproduktivitat plus 217,0 % plus 23,5 %.

Ein groRartigeres Ergebnis wirtschaftlicher Anstrengungen ist kaum vorstellbar. Die
Massenarbeitslosigkeit ist mithin keine 6konomische Panne, vielmehr das Ergebnis
hervorragend produktiver Arbeit.

Zweitens: Mit steigendem Wohlstand fallen die Wachstumsraten. 3 Prozent und mehr
gehoren langst der Vergangenheit an. Nur Traumer kénnen erwarten, in reifen
Volkswirtschaften mit ,mehr Markt” und mit Wachstum die Massenarbeitslosigkeit zu
beseitigen.

Drittens: Sofern die Massenarbeitslosigkeit (Gberwunden werden soll, ist eine
drastische Arbeitszeitverkiirzung dringend geboten.? Politik und Arbeitgeber wollen dies
nicht wahrhaben. Sie setzen auf Arbeitszeitverlangerung, Niedriglohne und Arbeitszwang.
Eine solche Arbeitsmarktpolitik ist 6konomisch unsinnig und sozial inakzeptabel. Hartz IV
zwingt Arbeitnehmer, Arbeit anzunehmen, die in die Armut fdhrt. AuRerdem wird die
Massenkaufkraft erneut geschwacht.

Arbeitnehmer die einen Arbeitsplatz haben, halten wenig davon, Arbeit an Arbeitslose
abzutreten, des damit verbundenen Einkommensabfalls wegen.

Trotz der unsinnigen - von der Wirtschaft eingeforderten und von der Opposition mit
getragenen - Politik der rot-grinen Regierungskoalition und der Abwehrhaltung der
Arbeitnehmer ist es unerlasslich, der Realitdt ins Auge zu sehen. Realitat ist: Die
Massenarbeitslosigkeit ist mit Wirtschaftsmengenwachstum nennenswert nicht
abzubauen. Die dazu notwendigen Wachstumsraten sind véllig illusorisch. Infolgedessen
bleibt nur, die Arbeitszeit weiter, und zwar betrachtlich, zu kirzen. Dies ist insofern umso
dringender, als die bereits eingesetzte und sicher noch anhaltende Verlagerung von
Arbeitsplatzen in den Osten Europas zunachst zu weiteren Arbeitsplatzverlusten flihren
dirfte.

Wie aber koénnte eine solche Arbeitszeitverkiirzung gestaltet werden, um die
Akzeptanz sowohl der Arbeitgeber als auch der arbeitsplatzbesitzendenen Arbeitnehmer
und Beamten zu finden.

Nachfolgende Thesen wollen als DenkanstéfRe zum Abbau der Massenarbeitslosigkeit
und nicht als eine bis ins Letzte ausgearbeitete ,Gesetzesvorlage” verstanden werden.

These 1: Die 30-Stunden-Woche kann weder Arbeitgebern noch Arbeitnehmern per Gesetz
aufgezwungen werden. Beide Gruppen werden sie nur annehmen, sofern sie von Vorteil
fir sie ist.

Am gesetzlichen Zwang ist in Frankreich die 35-Stunden-Woche faktisch gescheitert
und in Deutschland die Teilzeitarbeit weitgehend auf der Strecke geblieben. Deshalb sind
zwingend Vorraussetzungen zu schaffen, die Arbeitgeber und Arbeitnehmer motivieren, die
wochentliche Arbeitszeit um mindestens 3 Stunden zu kirzen.

Erstens: Eine einschneidende wochentliche Arbeitszeitverkliirzung um 3 Stunden und
mehr muss fir die Betriebe und Verwaltungen kostenneutral verlaufen. Die Kostenneutrali-

2  Ohne die verklrzte Arbeitszeit um 25 Prozent (rd. 2,3 Std. arbeitstaglich) hatte allein Westdeutschland 7 Millionen Arbeitslose
mehr zu beklagen gehabt. Das ist die Realitat, die zum ,Aha-Erlebnis” fihren misste, wéren da nicht die Scheuklappen
neoliberaler Wirtschaftsdoktrin.
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tat wird sichergestellt, sofern sowohl die Arbeit als auch der dazu gehérige Bruttolohn
bzw. das Bruttogehalt auf mehr Schultern verteilt werden.

Zweitens: Der fir die Arbeitnehmer unvermeidliche Bruttolohnverzicht muss Uber
Entlastungen bei der Lohnsteuer und bei der Arbeitslosenversicherung in etwa
ausgeglichen werden. Ohne eine solche Entlastung dlrften die Arbeitsplatzbesitzer nicht
bereit sein, Arbeit und den dazugehoérigen Lohn an Arbeitslose abzutreten.
Arbeitszeitverklrzung mit Bruttolohnverzicht, aber ohne wesentlichen Nettolohnverlust, ist
das Ziel, zumal ein Schwund der Massenkaufkraft zu verhindern ist.

Drittens: Arbeitgeber, die sich auf die 30-Stunden-Woche einlassen und damit neue
Arbeitsplatze schaffen, entlasten die Arbeitslosenversicherung und sollten deshalb mit
geringeren Beitragen zur Arbeitslosenversicherung ,belohnt” werden.

These 2: Niedrigere Arbeitskosten flir die Betriebe und in etwa gleiche Nettoeinkommen
fir Arbeitnehmer sind die vom Staat zu schaffenden Anreize, Arbeitgeber und
Arbeitsplatzbesitzer zur Solidaritat mit Arbeitslosen zu bewegen.

Wie koénnte eine solche Entlastung flr Betriebe und ihre Arbeitnehmer konkret
aussehen?

Die Regelarbeitszeit von 30 Wochenstunden ist seitens des Staates materiell zu
gewichten. Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung von derzeit 6,5 Prozent, das
sind je 3,25 Prozent fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer, wird je nach Arbeitszeit gestaffelt
(vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2
Beitrage zur Arbeitslosenversicherung
Insgesamt je AG und AN bei Wochenstunden
0,50 Prozent 0,25 30 und weniger
1,70 0,85 31
2,90 1,45 32
4,10 2,05 33
5,23 2,65 34
6,50 3.25 35
7,70 3,85 36
8,90 4,45 37
10,10 5,05 38
11,30 5,65 39
12,50 6,25 40
13,70 6,85 41
15,00 7.50 42 und mehr

FGr den Arbeitgeber fihrt die 3-Prozent-Entlastung bei der Arbeitslosenversicherung zu
geringeren Arbeitskosten pro Stunde und damit zu einer beachtlichen Kostenersparnis; in
unserem Beispiel bis zu 0,62 Euro je Arbeitsstunde. Fir 6 Mitarbeiter kommt der
Arbeitgeber in unserem Beispiel in den Genuss einer Kostensenkung von rd. 3.550 Euro im
Jahr (vgl. Grafik I).



Die 30-Stunden-Woche als Regelarbeitszeit im ,atmenden” Arbeitsmarkt 633

Grafik |

Kosteneinsparung - Jahr
nach AZ-Verkiirzung von 140 auf 120 Wochenstd.
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Bei der Lohnsteuer werden Abweichungen von der Regelarbeitszeit durch Abschlége bzw.
Zuschlage honoriert. Steuerexperten sind aufgerufen, dafiir praktikable Regelungen zu
finden. Dabei sollte der Grundsatz verfolgt werden, dass ein Arbeitnehmer, der sich fir
eine klirzere Arbeitszeit entscheidet, weniger Steuern an das Finanzamt abzuflihren hat als
derjenige, der sich der Arbeitszeitverkirzung verweigert.

Selbstredend kénnen in solche ,Genilisse” nur die Arbeitnehmer kommen, die Uber die
von ihnen geleistete Arbeitszeit nachpriifbare Nachweise vorlegen. Die betrieblichen Lohn-
bzw. Gehaltsabrechnungen haben Arbeitszeitnachweise ihrer Arbeitnehmer jederzeit fir
das Finanzamt bereitzuhalten. Kénnen Zeitnachweise nicht vorgelegt werden, sind sowohl
Lohnsteuer als auch Arbeitslosenversicherung nach dem Tarif fir 35 und mehr
Wochenstunden zu leisten.

Um das Prinzip zu veranschaulichen, habe ich fiir eine Arbeitszeit von 128 bzw.
120 Wochenstunden abgestufte Steuerabschlage vorgenommen.?

Grafik | zeigt die Ergebnisse beider Entlastungsvorschlage fiir den Ubergang von der
35- auf die 30-Stunden-Woche fiir die Arbeitnehmer A bis F.*

3 Die Steuergutschriften betragen 93 Prozent fur das niedrigste Beispiel-Einkommen (A) und féllt bis auf 5 Prozent fur das héchste
Beispiel-Einkommen (F).

4 Es wurden folgende Stunden-Bruttoldhne bzw. -Gehélter fiir die Berechnungen zugrunde gelegt: A: 10,01 €; B: 14,73 €; C:
20,73 €; D: 27,14 €; E: 37,86 €; F: 53,57 €.
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Arbeitnehmer C - Grafik Il

Nettolohne Arbeitnehmer C
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Die Grafik Il weist die monatlichen Nettolohne® und Grafik Ill die Nettolohnverluste
ohne und mit Abgabenentlastung bei einem Ubergang von der 35- auf die
30-Stunden-Woche beispielsweise fir unseren Arbeitnehmer C aus. Bei einer
Arbeitszeitverklrzung von 140 auf 120 Stunden pro Monat schmilzt der Nettolohn von
1.825 Euro bei 140 Stunden pro Monat auf 1.654 Euro bei 120 Stunden pro Monat. Er
biRt 171 Euro ein. Ein Ansporn, Arbeitszeit an Arbeitslose abzutreten, ist dies wabhrlich
nicht. Dank einer Steuergutschrift in Héhe von 35 Prozent verklrzter Arbeitszeit muss er
jedoch nur auf 38 Euro im Monat verzichten. Ein solcher Einkommensverlust von rd.
2,1 Prozent dirfte bei einem verbleibenden monatlichen Nettolohn von 1.787 Euro zu
verschmerzen sein, zumal dieser GeldeinbuRe ein Zeitgewinn von 20 Stunden im Monat,
d.h. von 14,3 Prozent gegenlibersteht.

Arbeitnehmer C - Grafik Il
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5 Einkommensteuertarif 2002 — Grundtabelle.
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Mit einem solchen Anreizsystem fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer geht gleichzeitig
das erdriickende Ausmald der Belastung des Faktors Arbeit zurlick. Der Keil, der durch
Sozialbeitrdge und Steuerabzug zwischen Brutto- und Nettolohn getrieben wird, wird
kleiner und dampft seine entmotivierende Wirkung. Unserem Arbeitnehmer C werden bei
einer monatlichen Arbeitszeit von 140 Std. ohne Abgabenentlastungen 37 Prozent seines
Bruttolohnes abgezogen. Arbeitet er nur 120 Std. im Monat sind es 28 Prozent, die er
abfiihren muss.

Mit der beispielhaften Konkretisierung des Ziels ,Arbeitszeitverklirzung mit
Bruttolohnverzicht, aber ohne wesentlichen Nettolohnverlust”, ist kein konkret
umsetzbarer Vorschlag formuliert. Aufgezeigt aber ist die Richtung, die vom Gesetzgeber
fur die zu schaffenden Rahmenbedingungen einzuschlagen ist.

Eine Arbeitszeitverklirzung unter den aufgezeigten Bedingungen dirfte die Arbeitgeber
und Arbeitnehmer zu Entscheidungen motivieren, die sowohl den Eigennutz zufrieden
stellen als auch dem Gemeinwohl dienen.

Nach der einschneidenden Arbeitszeitverklirzung stehen Arbeitgeber nicht schlechter,
sondern besser da; auch Arbeitnehmer kénnen, wie wir gesehen haben, zufrieden sein.

These 3: Der ,,atmende” Arbeitsmarkt

Mit beiden Instrumenten wird auch dem ,atmenden”® Arbeitsmarkt Rechnung getragen.
Tatsache ist, dass Angebot und Nachfrage nach Arbeit je nach Beruf und Tatigkeit,
Branche und Region unterschiedlich sind und stark schwanken. Es ist deshalb unsinnig,
Arbeitgebern und Arbeitnehmern die gleiche Regelarbeitszeit vorzuschreiben und die
Schwankungen tiber zum Teil springflutartig steigende Uberstunden oder (iber Kiindigung
und Einstellung, sprich ,hire and fire”, aufzufangen.

Die nach geleisteter Arbeitszeit gestaffelten Beitrage zur Arbeitslosenversicherung und
die gestaffelte Lohnsteuerbelastung erlauben, auf die jeweilige Arbeitsmarktsituation zu
reagieren. Fir Arbeitnehmer der Berufsgruppen, die sich durch Knappheit auf dem
Arbeitsmarkt auszeichnen, werden langere betriebliche Arbeitszeiten vereinbart, um Uber
die Arbeitszeit Angebot und Nachfrage in Einklang zu bringen. Fir Arbeitnehmer der
Berufsgruppen, die keine oder nur schwer Arbeit finden, tragen entsprechend kirzere
Arbeitszeiten zum Ausgleich von Angebot und Nachfrage bei.

These 4: Die individuelle Verkiirzung der Arbeitszeit ist so flexibel wie nur méglich zu
gestalten, wobei die Anforderungen des Betriebes und die Bediirfnisse des einzelnen
Arbeitnehmers zu berticksichtigen sind.

Wie bereits ausgeflihrt, ist diese vom Staat festzulegende woéchentliche Regelarbeitszeit
nicht als Arbeitszeitdiktat zu verstehen, das Betrieben und Arbeitnehmern eine
wochentlich feste Arbeitszeit aufzwingt. Das Gegenteil ist der Fall. Die Regelarbeitszeit
offnet den Spielraum fir betrieblich malRgeschneiderte Arbeitszeiten. AuRerdem werden
Arbeitgeber und Arbeitnehmer geradezu angehalten, individuell unterschiedliche
Arbeitszeiten vertraglich festzulegen.

Die zeitliche Lage der vereinbarten Arbeitszeit sollte entsprechend den Anforderungen
des Betriebes und den Bedirfnissen der einzelnen Arbeitnehmer so flexibel wie nur irgend
moglich gestaltet werden. Vielfaltig sind die Vorschlage, die dafir auf dem Tisch liegen
und ebenso vielfaltig sind die Arbeitszeitmodelle, die bereits betriebliche Wirklichkeit sind. Sie

6 Peter Hartz, Das atmende Unternehmen. Jeder Arbeitsplatz hat einen Kunden, Frankfurt/New York 1996.
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reichen von der Kirzung der individuellen Wochen-, Monats- und Jahresarbeitszeit bis hin
zu einer verkUlrzten individuellen Lebensarbeitszeit.

These 5: Die Mitbestimmung der Betriebsréate ist sicherzustellen.

Je flexibler die Arbeitszeit gestaltet werden kann, desto dringender wird die
Mitbestimmung des Betriebsrats. Der Betriebsrat wird zum unverzichtbaren Vermittler
zwischen betrieblichen Erfordernissen und den personlichen Interessen der Arbeitnehmer.
Der einzelne Arbeitnehmer kann in der Regel die im Betrieb vorgegebenen Sachzwénge
nicht Gberschauen und waére als Verhandlungspartner ohne Beistand Uberfordert und dem
Arbeitgeber hilflos ausgeliefert. Vornehmliche Aufgabe des Betriebsrats als
mitbestimmende Kraft in der Arbeitszeitregelung wird es sein, die unterschiedlichen
Interessen zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer dergestalt in Einklang zu bringen, dass
sowohl die Wettbewerbsstérke des Unternehmens als auch die Lage der Arbeitnehmer
verbessert wird.

Dass dies maoglich ist, zeigen Arbeitszeitsysteme, die in vielen Firmen bereits Alltag
sind.

These 6: Im Vorlauf einer zielorientierten Arbeitszeitverkiirzung und diesen begleitend ist
eine konzertierte Fort- und Weiterbildungsoffensive zu starten, damit nachgefragte und
angebotene Qualifikationen einander entsprechen.

Die 30-Stunden-Woche flihrt zu frei werdenden Arbeitsplatzen. In wieweit Mitarbeiter mit
der Qualifikation, die den Anforderungsprofilen der Arbeitsplatze entsprechen, zu finden
sind, ist offen. Bereits heute klagen Unternehmen, Arbeitsplatze mangels qualifizierter
Bewerberinnen und Bewerber nicht besetzen zu kdénnen. Die ,Greencard” ist daflir ein
beredtes Zeugnis. Die Arbeitszeitverklirzung muss deshalb mit einer Qualifikationsoffensive
vordringlich flr die, die ohne Arbeit sind, begleitet werden. Eine solche Offensive fallt
nicht vom Himmel, sie ist zielgerichtet zu planen und zu organisieren.

Fir diese Aufgabe sind die Tarifvertragsparteien in Zusammenarbeit mit den
Unternehmen und berufsstandischen Kammern die geeigneten Organisatoren. In
Zusammenarbeit mit den JobCentren sind sie auch in der Lage, branchenbezogen in einer
konzertierten Aktion den durch die Arbeitszeitverkliirzung auftretenden Weiter- bzw.
Fortbildungsbedarf festzustellen.

Unternehmen, Arbeitgeberverbande, Gewerkschaften, Handwerks-, Industrie- und
Handelskammern bieten sich auf Grund ihrer Erfahrungen ebenfalls als geeignete Trager
der durchzufilhrenden Fort- und WeiterbildungsmaRBnahmen auf betrieblicher und
Uberbetrieblicher Ebene unter Einbezug der Hoch- und Fachschulen an. Zu finanzieren
waren die MalRnahmen seitens der Arbeitsverwaltung, der Betriebe und durch einen
bescheidenen Eigenanteil der Arbeitslosen.

These 7: Die Besorgnis, wegen Uberalterung und Bevélkerungsriickgangs kénnte sich ein
Mangel an Arbeitskréften einstellen, ist unbegriindet.

Was ist von der weit verbreiteten Ansicht zu halten, dass der zu erwartende Riickgang der
Bevolkerung zu einem Mangel an Arbeitskraften fihre und von daher eine Verkirzung der
Arbeitszeit sich von allein ausschlie3t und nicht zu verantworten sei?

Es war zu prifen, ob und inwieweit eine drastische Arbeitszeitverkiirzung in
Anbetracht der demographischen Entwicklung Uberhaupt realistisch ist. Es stellen sich
zwei Fragen:

1. Wie hoch hatte die Arbeitszeitverkirzung sein missen, um die Arbeitslosigkeit im Jahr
2001 abzubauen?
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2. Ist eine solche Arbeitszeitverkirzung angesichts der demographischen Entwicklung
Uberhaupt vertretbar?

Um diese Fragen fundiert beantworten zu kénnen, habe ich Projektionsberechnungen mit
unterschiedlichen Pramissen’ erstellt. Zu meinen, mit solchen Projektionen die Zukunft
voraussagen zu kénnen, wére ein Irrtum. Das ist auch nicht gewollt, dazu sind solche
Vorausberechnungen schlechterdings nicht in der Lage. Jedoch stecken solche
Berechnungen den Handlungsrahmen flir die ersten Schritte ab, die notwendig sind,
nachhaltig das zu I16sen, was heute ansteht, und das ist schon eine ganze Menge.

Trotz aller unbekannt bleibenden Unwagbarkeiten sind folgende Antworten auf unsere
Fragen abzuleiten:

3. Um fir alle erwerbsfahigen Personen einen Arbeitsplatz zu sichern, hatte 2001 die
jahrliche Arbeitszeit von 1.449,5 St um 205,6 Std. auf 1.243,9 Stunden verkUrzt
werden missen; das ist eine Arbeitszeitverklirzung von 0,86 Std. taglich bzw. von
4,3 Stunden wochentlich.

4. Trotz alternder und schrumpfender Bevélkerung ist eine Arbeitszeitverklirzung um
4 - 5 Stunden wochentlich durchaus realistisch. Die ,insbesondere von der
Arbeitgeberseite beschworene Gefahr einer unmittelbar bevorstehenden Verknappung
des Erwerbspersonenpotenzials, die das Problem der Massenarbeitslosigkeit
sozusagen automatisch sehr schnell I16sen werde, ist véllig unrealistisch.”®

Da die in den Projektionen angenommene Steigerung der Stundenproduktivitdt unter dem
Wettbewerbsdruck sich noch steiler als unterstellt nach oben bewegen wird, dirfte sich
der Spielraum flr Arbeitszeitverkirzungen eher noch vergréBern. Belegt wird aulRerdem,
dass die Hoffnung, den Abbau der Massenarbeitslosigkeit tGber Wirtschaftswachstum in
akzeptabler Zeit zu erreichen, sich als Wunschdenken erweist.

Es bleibt die Feststellung: Der erste Schritt in die richtige Richtung, um das Problem
der Massenarbeitslosigkeit zu I6sen, ist, die 30-Stunden-Woche als Regelarbeitszeit,
eingebunden in eine konzertierte und gezielte Weiterbildungsoffensive und eingebettet in
einen ,atmenden Arbeitsmarkt”, zu verwirklichen. Vergessen wir dabei nicht: Kirzere
Arbeitszeit ist Zeitgewinn. Zeitgewinn schafft Freirdume und erhéht die Lebensqualitét.

7 Die Pramissen fur den Zeitraum bis 2040: Jahresarbeitszeit: 1.243,9 Std. Entwicklung Erwerbspersonenpotential: IAB —
Kurzbericht Nr.4 /1999 (2040 je nach alternativer Variante: 41,5 Mio.; 33,8 Mio.; 31,2 Mio. 29,9 Mio.) Stundenproduktivitat:
jahrliche Steigerung von 2,2 Prozent

8 Ernst Kistler, Gehen der Arbeitsgesellschaft die Arbeitskrafte aus?, Dokumentation der Heinrich-Boll-Stiftung Nr. 21, Oktober
2002: Zukunft der Arbeit V: Demographische Entwicklungen. Chancen fir neue Generationen- und Geschlechterverhéltnisse.



