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Klaus Wiesehugel

Reformschritte um die Rente

Klaus Wiesehiigel, geb. 1953 in Milheim/Ruhr, Lehre als Betonbauer,
Gewerkschaftssekretar, war Beauftragter des Bundesvorstandes der
|G Bau-Steine-Erden fiir den Aufbau der Gewerkschaft in den neuen Bundesléndern.
Im Oktober 1991 wurde er in den Bundesvorstand der |G BSE, der heutigen
Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt (IG BAU), gewéhlt; seit November
1995 ist er deren Vorsitzender.

Ist in der aktuellen politischen Diskussion von ,Rentenreform” die Rede, liegt man nur
selten falsch, wenn man dies mit ,Leistungsklirzungen” Ubersetzt. Ob es z.B. um die
Heraufsetzung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf 67 Jahre geht oder um den so
genannten ,Nachhaltigkeitsfaktor”, der das Rentenniveau noch (ber das im Zusammen-
hang mit der Riester-Rente schon beschlossene Mal3 hinaus absenken soll - die Leistungen
aus der umlagefinanzierten Rente sollen in jedem Fall sinken, mit der Begriindung, dies sei
der einzige Weg, um die Beitragssatze stabil zu halten.

Die Verteilungswirkung dieser Notoperation trifft diejenigen am einschneidendsten, die
die geringsten Einkommen haben und nicht die Mittel aufbringen kénnen, um sich
zusatzlich privat firs Alter abzusichern. Gleichzeitig zerfallt die Legitimation der
gesetzlichen Rentenversicherung - wenn viele jahrzehntelang einzahlen missen und ihre
Rente am Ende kaum das Sozialhilfeniveau erreicht, sinkt die Zustimmung der Betroffenen
unter den Gefrierpunkt.

Die geplanten Einschnitte werden im politischen Raum oft mit Bedauern vorgetragen
wegen der mit ihnen verbundenen Harten, aber sie seien - frei nach Margaret Thatcher -
alternativlos. Wer jetzt nicht handele, misse die Verantwortung dafiir ibernehmen, dass
alles noch schlimmer kommen werde.

In der Tat: Reformen sind dringend erforderlich, aber deren Richtung muss stimmen!
Es gibt durchaus Alternativen zu der weiteren Privatisierung von Risiken und zur Ausgren-
zung von Leistungen. Schon vor Jahren hat die IG BAU Vorschlage fir ein universelles
Rentenmodell auf den Tisch gelegt und war damit eine der Impulsgeberinnen fir die
gesellschaftliche Diskussion Uber alternative, solidarische Wege einer Sozialstaatsreform.

Der Druck, unter dem die Sozialsysteme aktuell stehen, erklart sich nicht in erster
Linie aus der demographischen Entwicklung. Hier zeigt die Kurve erst ab 2030 einen schwie-
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rigen Verlauf.'" Entscheidend fiir die akute Krise der sozialen Sicherungssysteme ist der
Verfall der Einnahmen. Die seit Jahren andauernde Massenarbeitslosigkeit, die Ausweitung
des Niedriglohnbereichs - Mini-Jobs, Ich-AGs, andere prekéare Beschaftigungsverhéltnisse
und Dumping - fihren zu einer Erosion der Sicherungssysteme. Gleichzeitig stehlen sich
wirtschaftlich Starkere aus der Solidaritat der Sozialversicherungen, sobald sich ihnen eine
Moglichkeit dazu eroffnet. Den Schlissel fir diese Tir gibt ihnen eine neoliberal gepragte
Politik in die Hand.

Nicht das Verhaltnis der Jungen zu den Alten ist entscheidend, sondern das der
Erwerbsbevdlkerung, d.h. derjenigen, die in die Sozialversicherung einzahlen, zu den
Alteren, die Rente beziehen. Hierfir sind Erfolge bei der Bekampfung der Arbeitslosigkeit
von entscheidender Bedeutung, aber auch die Steigerung der Erwerbsquote von Frauen.
Beispiele aus Skandinavien und Frankreich zeigen, dass mit besserer Vereinbarkeit von
Familie und Beruf und entsprechenden Infrastrukturangeboten erheblich bessere Ergebnisse
zu erzielen sind. Gleichzeitig entscheiden sich dort, wo Familie und Beruf besser vereinbar
sind, erheblich mehr Frauen fir Kinder. Demographische Kurven sind keine
Naturereignisse, sondern Ergebnis individueller und gesellschaftlicher
Entscheidungsspielrdaume.?

In einem weiteren Feld gibt es dringenden Handlungsbedarf: bei den Investitionen in
Bildung und Ausbildung. Eine Gesellschaft, die in absehbarer Zeit vor demographischen
Problemen steht, kann sich eine hohe Jugendarbeitslosigkeit ebenso wenig leisten wie
mangelhafte Bildung und Ausbildung. Das vertrdgt sich nicht mit dem in anderen
Kontexten Uberstrapazierten Begriff der ,Generationengerechtigkeit”. Je besser die junge
Generation ausgebildet ist, je hoher damit die Produktivitat liegt, desto eher kann sie ihren
Beitrag zum Schultern der Probleme einer alternden Gesellschaft leisten, ohne sich zu
Uberfordern.

Die Erhdhung der Erwerbsquote und eine bessere Bildung und Ausbildung sind
notwendige Schritte zugunsten einer angemesseneren gesellschaftlichen Lastenverteilung
auf mehr Schultern. Aber Reformen zur Zukunftsfahigkeit der Sozialversicherungen
mussen dariber hinausgehen.

Reform-Alternative Erwerbstéatigenversicherung

Im Bereich der Krankenversicherung wird inzwischen (Gber die Birger- bzw.
Erwerbstatigenversicherung als Reformoption breit diskutiert. Das ist ein Schritt vorwarts,
obwohl sich hinter diesem Etikett ganz unterschiedliche Vorstellungen verbergen. Auch fir
die Rentenversicherung ist eine solche Debatte nétig, die die vergleichbaren, in Teilen
allerdings auch sehr unterschiedlichen Strukturen von Krankenversicherung und
Altersabsicherung im Blick hat. SchlieRBlich geht es z.B. in einem Fall nach dem
Sachleistungs- und im anderen nach dem Aquivalenzprinzip.

Um die Sozialversicherungssysteme zukunftsfahig zu machen, missen sie auf eine
erheblich breitere Basis gestellt werden - durch die Erweiterung des versicherten
Personenkreises sowie durch die Heranziehung anderer Einkommensarten Uber die
Arbeitseinkommen hinaus. Alle gehdren in die solidarische Sozialversicherung.

1  Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherheit, Nachhaltigkeit in der Finanzierung der sozialen Sicherungssysteme.
Bericht der Kommission, 2003, S. 57f (im folgenden zitiert als Rirup-Kommission).

2 Vgl. z.B. Deutscher Bundestag (Hrsg.), Schlussbericht der Enquete-Kommission Globalisierung der Weltwirtschaft, Opladen
2002, S.210ff, 222f.



28 Klaus Wiesehiigel

Das lasst sich nicht mit einem Federstrich sofort verwirklichen, hier sind
Ubergangsfristen und Anspriiche zu respektieren. Aber wenn das auf langere Sicht erreicht
werden soll, missen heute Richtungsentscheidungen getroffen und erste konkrete
Reformschritte eingeleitet werden.

Leider hat die Rirup-Kommission in ihrer Mehrheit eine andere Entscheidung getroffen
und nicht nur die konkreten gewerkschaftlichen Vorschldge zur Ausgestaltung einer
Birgerversicherung abgelehnt. Sie hat sich vom Grundsatz her gegen eine Verbreiterung
der Basis der Rentenversicherung ausgesprochen, sowohl gegen eine Erweiterung des
versicherten Personenkreises als auch gegen die Heranziehung anderer Einkommensarten.?
Damit war bereits zu einem sehr frlhen Zeitpunkt der Kommissionsarbeit deutlich, dass in
Folge dieser Weichenstellung dann, wenn der Beitragssatz als feste GrolRe gesetzt wiirde,
als Stellschrauben nur noch ein hdheres Renteneintrittsalter, ein niedrigeres Rentenniveau
oder drastischere Abschlage (brig bleiben wiirden. Daher konnten die gewerkschaftlichen
Mitglieder der Kommission ihre Vorschlédge zu einer Strukturreform der Rentenversicherung
nur als Minderheitenvotum vorlegen.*

Wandel der Erwerbsformen unterbelichtet

Von den zahlreichen Argumenten fir unseren Reformvorschlag sei an dieser Stelle nur
eines herausgegriffen, das bisher in der 6ffentlichen Diskussion noch zu wenig beachtet
wird: der Wandel der Erwerbsformen. Die schrittweise Verdrangung des so genannten
Normalarbeitsverhaltnisses durch arbeitnehmerahnliche Selbsténdigkeit, neue Formen freier
Berufe, Zeiten der Weiterbildung, Teilzeit und &hnliche Modelle machen deutlich, dass
immer mehr durchbrochene Erwerbsbiographien kiinftig die Regel sein werden. AuRerdem
wird der Verbleib in einem Unternehmen immer kiirzer. Zeiten von Erwerbslosigkeit oder
von Selbstandigkeit wechseln mit Phasen der Erwerbstéatigkeit ab. Solche
Erwerbsbiographien werden im heutigen Rentensystem nicht angemessen in
Rentenanspriichen abgebildet.® Bei vielen dieser in neuen Erwerbsformen Téatigen entsteht
zudem ein erhohtes Armutsrisiko, weil sie haufig kein ausreichendes Einkommen mehr
haben, um auf dem privaten Markt eine eigene, nachhaltige Altersversorgung zu betreiben.

Mit dem Vorschlag, die Basis der Rentenversicherung zu erweitern, verbinden sich
folgende Ziele:

- die Befriedigung des elementaren Schutzbedirfnisses einer verlasslichen
Altersversorgung auch bei veranderten Erwerbsbiographien;

- die Sicherung der Stabilitdt der Beitragssédtze trotz der prognostizierten
demographischen Entwicklung;

- die Verbreiterung der Legitimation der sozialen Sicherungssysteme durch eine
solidarische Verteilung der Finanzierungslasten sowie die nachhaltige Starkung ihrer
6konomischen und finanziellen Basis.

Riarup-Kommission, S. 120ff.

Ursula Engelen-Kefer/Klaus Wiesehlgel (Hrsg.), Sozialstaat - solidarisch, effizient, zukunftssicher. Alternativen zu den
Vorschlagen der Rurup-Kommission, Hamburg 2003. Zum Thema Rente s. S. 41ff.

5 Vgl. IG Bauen-Agrar-Umwelt, Konzeption der Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Umwelt fir ein universelles System der
gesetzlichen Alterssicherung, BeschluRR des Gewerkschaftstages 2001.
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Die Reformschritte: Ziel ist es, eine umfassende Versicherungspflicht zu erreichen, die
letztlich die gesamte erwachsene Wohnbevolkerung umfasst. Beamte, politische
Mandatstrager und Selbstandige sind einzubeziehen.

Zu den Selbstandigen: Im ersten Schritt soll die gréRer werdende Gruppe derjenigen in
die Rentenversicherung einbezogen werden, fiir die Selbstandigkeit lediglich eine andere,
zum Teil vorlibergehende Form prekarer Beschéaftigung darstellt. Hier besteht ein
erhebliches Schutzbedirfnis.

Im zweiten Schritt sollen auch diejenigen Selbstiandigen in die GRV einbezogen
werden, die zwar nicht unter prekdren Bedingungen arbeiten, aber nicht in
berufsstandische Versorgungswerke integriert sind. Rechtliche Probleme, die der Prifung
bediirfen und gegebenenfalls Stichtagsregelungen und Ubergangsfristen erfordern, stellen
sich bei den berufsstandischen Versorgungswerken. Allerdings kann die Reformoption
eines umfassenden Solidarsystems GRV nicht von der Gesamtgesellschaft abgeschottete
Teilkreislaufe fir Gruppen mit besseren Risiken unberihrt lassen. Sie ist auf deren
solidarische Beteiligung angewiesen, damit die Lasten derjenigen mit den schlechteren
Risiken geschultert werden kénnen.®

Zu den Beamten: Die gesamte Gruppe der Beamten wird nicht kurzfristig in die
gesetzliche Rentenversicherung einzubeziehen sein, weil dem die Rechtsanspriiche der
jetzigen Beamten und Pensiondre entgegenstehen. Neben verfassungsrechtlichen Fragen’
stellt sich hier immer auch die Frage nach Einnahmen und Ausgaben der
Gebietskorperschaften sowie der politischen Auseinandersetzung Uber Lastenverteilungen.

Trotzdem ist langfristig und unter Wahrung entsprechender Ubergangsfristen der
Einbezug der Beamten in das solidarische Sozialversicherungssystem geboten. Ein erster,
sofort umsetzbarer Schritt in diese Richtung wére der Einbezug aller neuen Beamten in die
GRV, um wenigstens an einer Stelle im Interesse der Zukunftsfahigkeit der
Sozialversicherungssysteme zu beginnen, das Knauel der Sonderversorgungssysteme zu
entwirren. In den ersten Jahren, in denen noch keine Anspriiche aus diesen Einzahlungen
entstehen, wirde dies zu einer Entlastung der Rentenversicherung fliihren, spater zu einer
ausgeglichenen Einnahmen-Ausgaben-Bilanz. Insbesondere in den kommenden Jahren, in
denen die Arbeitsmarktsituation absehbar hochproblematisch bleibt, ware diese Entlastung
wilnschenswert, falls denn die Gleichung stimmen sollte, dass eine Senkung der
Lohnnebenkosten zu neuen Arbeitsplatzen fiihrt.

Fir die Entwicklung einer gemeinsamen Handlungsperspektive der Gewerkschaften ist
auf diesem Feld die Lastenverteilung zentral, denn dass es hier unterschiedliche Interessen
und Positionen gibt, liegt in der Natur der Sache. Umso wichtiger ist es, dass bei einem
Einbezug von Beamten in die gesetzlichen Versicherungssysteme die Beitrage zur
Sozialversicherung nicht allein zu Lasten der Beschaftigten gehen, schlieRlich geht es nicht
nur um Ministerialdirigenten, sondern auch um viele ,kleine” Beamte, fir die diese
zusatzliche Belastung bei ihren niedrigeren Bezligen an die Substanz gehen wiirde.

Zur Beitragsbemessungsgrenze: Das Konzept der IG BAU sieht vor, die Beitragsbemes-
sungsgrenze entfallen zu lassen, denkbar ware auch deren schrittweise Aufhebung. Wer

6 Dass der Einbezug in eine Pflichtversicherung auch flir solche nicht ,schutzbedlrftigen” Gruppen verfassungsgemaR waére,
belegt: Karl-Jirgen Bieback, Verfassungsrechtliche Aspekte einer Blrgerversicherung, S. 7ff (Manuskript Vortrag auf einer
Tagung des DGB am 3.12.2003 in Berlin).

7 Bei einem Einbezug der Beamten in die Krankenversicherungspflicht sieht Bieback keine verfassungsrechtlichen Bedenken
(Bieback, Burgerversicherung, S. 11ff). Ob hier eine analoge Argumentation zur Altersversorgung zu fihren waére, bedarf der
genaueren Prifung.
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Uber ein héheres Einkommen verfiigt, sollte sich gerade in 6konomisch und demographisch
schwierigen Phasen an den Lasten der solidarischen Sozialversicherung beteiligen.

Wenn die Beitragsbemessungsgrenze aufgehoben wird, sollte bei den aus hoheren
Beitragen entstehenden Anspriichen eine stark degressive Kurve eingefiihrt werden, also
eine degressiv proportionale Rentenhéhe. Die Aufhebung der Beitragsbemessungsgrenze
ware langfristig ein Nullsummenspiel, wenn die héheren Einzahlungen im Malstab 1:1
héhere Auszahlungsanspriiche begriinden wirden. Dass aus héheren Einzahlungen hdhere
Anspriiche folgen miissen, legt die verfassungsrechtliche Auseinandersetzung nahe, damit
ist allerdings noch nicht das Verhaéltnis von Einzahlung und Anspruch festgelegt.

Die Autoren einer Studie der Hans-Bockler-Stiftung aus dem Jahre 2002 begriinden
dies unter Bezug auf ein Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 3. April 2001: ,Die
Entscheidungen (des Bundesverfassungsgerichts, KW) zeigen (...), dass der Gesetzgeber
bei der Verfolgung legitimer Gemeinwohlzwecke eine sehr grol3e Gestaltungsfreiheit hat
und -zwar nicht im Kern-, aber im Randbereich - die individuelle allgemeine
Handlungsfreiheit einschlieBBlich der Sicherung der dafir zur Verfigung belassenen
finanziellen Mittel erst sehr spat unverhaltnismaRig eingeschrankt wird.”®

Dies ware keine Abkehr vom Aquivalenzprinzip, aber eine Veranderung, die sich von
der in Deutschland sehr stark ausgepragten Sichtweise des harten 1:1 bei der Aquivalenz
verabschiedet. Der Trend in der aktuellen politischen Debatte geht allerdings in die andere
Richtung: die jetzt noch im Rentensystem enthaltenen Umverteilungselemente abzubauen
und das Aquivalenzprinzip in seiner reinsten Auspragung umzusetzen. Die Begriindung: der
héhere Anreiz fir diejenigen, die mehr verdienen. Inkonsistent ist hier allerdings, die
Umverteilungselemente (z. B. Kindererziehungszeiten) nicht abzulehnen, sondern als
Aufgabe des Fiskus zu definieren, um dann andererseits, wenn mehr Steuern,
insbesondere von den Besserverdienenden und Vermdégenden, erhoben werden sollen,
deren zu hohe Belastung als kontraproduktiv zu beklagen. Es wird der Eindruck erweckt,
es ginge um die Frage, Uber welche Mechanismen die Umverteilung organisiert werden
soll. De facto geht es immer starker darum, ob Umverteilung Uberhaupt stattfinden soll.
Die Frage steht, ob es in Zukunft noch eine Solidaritdt der Starken mit den Schwachen
gibt, ob die starken Schultern von der Politik in die Verantwortung genommen werden.

Absenkung der Geringfiigigkeitsgrenze: Unser Vorschlag will jede dauerhafte
Beschaftigung in den Schutz der Sozialversicherung einbeziehen und deshalb die
Geringflgigkeitsgrenze auf eine Bagatellgrenze absenken.

Aus den Erfahrungen vor der Reform von 1999 begriindet sich die Beflirchtung, dass
die Er6ffnung der Moglichkeit von Mini-Jobs zur Zerlegung von regular abgesicherten
Beschaftigungsverhaltnissen in Jobs unterhalb der Geringfligigkeitsgrenze fiihrt. Damit
entgehen der Sozialversicherung erhebliche Einnahmen (der VdR geht von 600 Mio./Jahr
aus), eine dem Prozess der 1990er-Jahre vergleichbare Erosion steht zu befiirchten. Hinzu
kommt, dass Frauen aus der fir sie unginstigen Lohnsteuerklasse V in die kurzfristig
glnstigeren Minijobs umsteigen. Damit wirkt hier eine weitere Erwerbsbremse fir Frauen,
die sie daran hindert, eine eigenstéandige Erwerbsbiographie und einen eigenstandigen
Zugang zu sozialer Absicherung aufzubauen.

Heranziehung anderer Einkommensarten: Ertrage aus Vermoégen, Vermietung und Ver-
pachtung sowie alle sonstigen zu versteuernden Einkommensarten sollen zu Beitragen fir

8 Meinhardt u.a., Finanzielle Konsequenzen eines universellen Systems der gesetzlichen Alterssicherung, edition
Hans-Bockler-Stiftung 66, Disseldorf 2002, S. 68.
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die gesetzliche Rentenversicherung herangezogen werden kénnen. Gerade in Zeiten hoher
Arbeitslosigkeit, aber auch angesichts der demographischen Perspektiven zeigt sich, dass
die Finanzierung der sozialen Sicherung allein Uber die Arbeitseinkommen nicht mehr
zeitgemal ist.

Dies ist keineswegs als Pladoyer flir eine Aufhebung der Paritdt misszuverstehen.
Bezogen auf die Arbeitseinkommen hélt das Konzept ausdriicklich am Prinzip der Paritat
fest, denn die Arbeitgeber sollen nicht aus ihrer sozialen Verantwortung entlassen werden.
Ziel ist eine Erganzung der Paritat im oben genannten Sinn.

Allerdings ist dies von den zu erwartenden Verteilungseffekten her nur bei erheblicher
An- bzw. Aufhebung der Beitragsbemessungsgrenze vertretbar, weil sonst ausschlieRlich
diejenigen unterhalb der Grenze in die Pflicht genommen wiirden, wéahrend derjenige, der
daruber liegt, sich nicht beteiligen wirde.

Zu einigen Einwanden

Gegen die Erweiterung des versicherten Personenkreises und die Heranziehung anderer
Einkommensarten wird immer wieder das Argument vorgebracht, dass eine solche
MaRBnahme zwar einen kurz- und mittelfristig positiven Effekt auf den Beitragssatz habe,
langfristig aus diesen Einnahmen aber auch neue Anspriiche resultierten, die die Belastung
der Gesetzlichen Rentenversicherung wieder erhéhen.

Dies ist nicht von der Hand zu weisen, allerdings sind hier einige gegenlaufige
Tendenzen zu berilcksichtigen: Der Umfang der neuen Belastungen der Gesetzlichen
Rentenversicherung hangt nicht zuletzt davon ab, ob aus den Einzahlungen in die
Versicherung in jedem Fall, d.h. z.B. im Bereich héherer Einkommen, im Verhéltnis 1:1
Anspriche entstehen oder hier eine Umverteilungskomponente rechtlich mdéglich und
politisch gewollt ist.

Gerade wenn das Argument vorgebracht wird, mit dem Einbezug von Beamten und
besserverdienenden Selbstédndigen wirde man sich diejenigen in die Rentenversicherung
holen, die am langsten leben und die héchsten Renten beziehen, die Versicherung also
eher belasten, kann das nicht dazu fliihren, nur noch diejenigen in die Solidarversicherung
zu holen, die moglichst schon vor dem Rentenbezug sterben. Vielmehr geht es um eine
gerechte Beteiligung an den Lasten der Altersabsicherung entsprechend der Leistungs-
fahigkeit, also um die organisierte Solidaritat der Starkeren mit den Schwécheren.

Wenn in der 6ffentlichen Diskussion der Zusammenhang zwischen einer Senkung von
Lohnnebenkosten und dem Abbau von Arbeitslosigkeit geradezu gebetsmiuihlenartig vorge-
bracht wird, sollte in der jetzigen katastrophalen Arbeitsmarktsituation auch die
vorlibergehende Absenkung (immerhin geht es nach den vorliegenden Modellrechnungen
um 20 Jahre) als groRer Vorteil gewertet werden.

Zum anderen ware mit einer umfassenden Einbeziehung der Erwerbsbevdlkerung in die
GRV der Erosion der Sozialversicherungen ein Riegel vorgeschoben, die daher rihrt, dass
die Erwerbsbiographien sich erheblich verandert haben und viele Menschen inzwischen
phasenweise aus der Gesetzlichen Rentenversicherung herausfallen oder herausgedrangt
werden.
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Statt Rente erst mit 67: 44 Versicherungsjahre sind genug

Zum Rentenkonzept der |G BAU gehért neben dem Pladoyer fir ein universelles
Rentensystem, das die gesamte Bevodlkerung umfasst, das Recht, nach
44 Versicherungsjahren abschlagsfrei in Rente gehen zu kénnen.® Wer solange gearbeitet
und in die Rentenversicherung einbezahlt hat, darf fir die verschlissene korperliche
Verfassung oder den verlorenen Arbeitsplatz nicht noch mit erheblichen Abschlagen
bestraft werden.

In der jetzigen Rentensystematik sind diejenigen Menschen erheblich schlechter
gestellt, die frih ins Erwerbsleben eintreten und lange im gewerblichen Bereich arbeiten.
Nur selten handelt es sich hier - schon von den Ausbildungsvoraussetzungen her - um
Tatigkeiten in héheren Lohngruppen, was eine Eigenvorsorge fir das Alter erst erméglicht
oder zumindest erleichtert. Kaum einem Bauarbeiter z. B. gelingt es, bei der harten
korperlichen Arbeit, den schweren gesundheitlichen Belastungen und der hohen
Arbeitslosigkeit in dieser Branche vom 15. bis zum 65. Lebensjahr durchzuarbeiten. Die
Lebenserwartung dieser Gruppe liegt unter dem gesellschaftlichen Durchschnitt. Gerade
die niedrigere Lebenserwartung der langjahrig Versicherten, die in ihrem Arbeitsleben im
gewerblichen Bereich hohen Belastungen ausgesetzt sind, muss beim Renteneintritt
berlcksichtigt werden.

Soziale Unterschiede bei der Lebenserwartung

Dass es bei den Lebenserwartungen soziale Differenzierungen gibt, ist unstrittig, auch
wenn die Datenlage hier bislang miserabel ist. Es scheint (zumindest fiir Manner) auch
einen Zusammenhang zwischen Renteneintrittsalter und Lebenserwartung zu geben. Wer
vorzeitig in Erwerbsunfahigkeitsrente geht, hat in der Regel nicht nur eine deutlich klrzere
Lebenserwartung, sondern zudem eine deutlich kiirzere Rentenbezugsdauer.®

Dies deckt sich mit den Erfahrungen und Daten aus der Bauwirtschaft. Hier gehen die
Zusatzversorgungskassen bei den von ihnen verwendeten Sterbetafeln schon von kirzeren
Lebenserwartungen aus, mit Genehmigung des Bundesaufsichtsamtes far
Versicherungswesen."

Regelaltersrente mit 65 - nicht im Bauhauptgewerbe

Im Bauhauptgewerbe zahlte die Zusatzversorgungskasse im Jahr 2001 an 426.000 Mit-
glieder Rentenbeihilfe aus und kann von daher (ber deren Renteneintritt und Rentenverlauf
tragfédhige Aussagen machen. Diese Daten zeigen, wie weit schon jetzt das reale
Renteneintrittsalter von dem gesetzlichen Renteneintrittsalter entfernt ist und wie grof3 der
Problemdruck der Branche ist, wenn es um Rentenabschlage wegen Renteneintritts vor dem

9  Zu dieser Empfehlung kommt in ahnlicher Form auch die Herzog-Kommission. Allerdings ist dies die einzige Schnittmenge mit
dem |G BAU-Konzept - die anderen Empfehlungen zu Finanzierung und Lastenverteilung in der sozialen Sicherung sind sozial
véllig unausgewogen.

10 In diesem Zusammenhang sei nur auf einen Tatbestand verwiesen, der aus den Unterlagen der Zusatzversorgungskasse des
Maler- und Lackiererhandwerks hervorgeht: 13,48 Prozent der erwerbsunfahigen Leistungsbezieher versterben bereits vor
Erreichen des gesetzlichen Renteneintrittsalters; in absoluten Zahlen ausgedrickt handelt es sich von den insgesamt 16.534
Leistungsbeziehern aus den Jahren 1976-2002 um 2228 Erwerbsunfahigkeits-Rentner, die das gesetzliche Renteneintrittsalter
nicht erreicht haben.

11 Heute: Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht.
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gesetzlichen Rentenalter geht. Die Regelaltersrente mit 65 Jahren erreichten von den
Neuzugangen im Bereich der gewerblichen Arbeitnehmer im Jahr 2001 lediglich 4 Prozent
(2002: 5 Prozent). Der Erwerbsunfahigkeits/Berufsunfahigkeits-Anteil betrug 41,4 Prozent.
Rente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Altersteilzeit beziehen 26,6 Prozent.

In anderen Branchen, die ebenfalls von schwerer kérperlicher Arbeit im gewerblichen
Bereich gepréagt sind, wirden die Daten voraussichtlich kaum anders aussehen'? - die
Baubranche hat allerdings die Besonderheit der die gesamte Branche umfassenden
Sozialkassen, deshalb stehen hier auch entsprechend aussagekraftige Belege zur
Verfligung. Flr diese Gerechtigkeitsliicke™ mul3 eine Losung gefunden werden, denn die
Legitimation eines solidarischen Systems mag Ungerechtigkeiten im Einzelfall verkraften
kénnen, aber nicht gegenlber groRen Gruppen, die dieses System mittragen sollen. Das
Rentenversicherungssystem kann nur Legitimation gewinnen, wenn offensichtlich
bestehende Ungerechtigkeiten abgebaut werden, und nicht, wenn sie noch verscharft
werden. Eben das waére bei einer Heraufsetzung des gesetzlichen Renteneintrittsalters der
Fall.

Empfehlungen der Riirup-Kommission verscharfen das soziale Ungleichgewicht

Die Option Erwerbstéatigenversicherung ermdoglicht eine solidarische Strukturreform der
Sozialversicherungen, die nicht das untere Drittel noch weiter belastet und ausgrenzt,
wahrend die von der Rirup-Kommission empfohlenen Leistungsklirzungen die soziale
Schieflage in dieser Gesellschaft noch verscharfen.

Sollte das Renteneintrittsalter von 65 auf 67 Jahre angehoben werden, und zwar
selbst dann, wenn dies, wie im Kommissionsbericht vorgesehen, ab dem Jahr 2011
schrittweise geschédhe, waren hiervon besonders hart diejenigen betroffen, die keine
Chance haben, so lange erwerbstatig zu sein und deshalb mit gekirzten Renten und
kirzeren Rentenlaufzeiten rechnen missten.

Zwischen realem und gesetzlichem Renteneintrittsalter klafft schon heute eine riesige
Licke, z.B. erreichen nur 5 Prozent der Bauarbeiter die Regelaltersrente mit 65, auRerdem
trifft sie die klirzere Rentenlaufzeit, da sie in der Regel eine kilirzere Lebenserwartung
haben, besonders hart. ,Wir werden alle immer alter” ist leider eine unzulassige
Verallgemeinerung.

Solange auRerdem die Arbeitsmarktlage so schlecht ist, wird das Ergebnis nicht eine
Verlangerung der Lebensarbeitszeit sein, sondern eine Verlangerung der Arbeitslosigkeit
unter inzwischen erheblich verscharften Bedingungen und eine deftige Rentenkirzung.
Durch den mit dem Arbeitslosengeld Il erzwungenen vorzeitigen Verzehr der Ricklagen fir
den Lebensabend wiirde vielen der Schritt aus der Sozialhilfefalle nicht mehr gelingen.

12 Dies ist in der Literatur weitgehend unumstritten, vgl. hierzu auch Prof. Klaus Priester, Klnftig erst mit 65 in
Rente? - Arbeitsmarktchancen und Gesundheitsprobleme Alterer sprechen dagegen, in: Arbeit & Okologie-Briefe Nr. 7ff
(April 2000).

13 Dies ist keineswegs die einzige Gerechtigkeitsliicke, die geschlossen werden muss. Wenn hier eine der Weichenstellungen des
Systems verandert werden soll, kann dies nicht alle Probleme gleichzeitig 16sen. So ist z.B. klar, dass zur Verbesserung des
Zugangs von Frauen zu einer eigensténdigen sozialen Absicherung weitere Schritte lange Uberféllig sind.
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Sicherungsniveau nachhaltig verfehit

Die Rirup-Kommission empfiehlt die Einfihrung eines sog. ,Nachhaltigkeitsfaktors” durch
eine Veranderung der Rentenformel, was die Bundesregierung in ihrem Kabinettsbeschluss
vom 3. Dezember 2003 in das Gesetzgebungsverfahren eingebracht hat. Damit wiirde das
Bruttorentenniveau noch weiter gesenkt, als es mit der Riester-Rente jetzt schon der
Gesetzeslage entspricht, ndmlich von heute 48 Prozent auf 40 Prozent im Jahr 2030.
Damit miisste -so Prof. Doéring in seiner Stellungnahme zur Anhoérung™ - ein
Durchschnittsverdiener fast 37 Jahre in die Sozialversicherung einzahlen, um eine Rente
auf Sozialhilfeniveau zu erreichen.

Wer unter dem Durchschnitt verdient, und das sind insbesondere Frauen, muss
entsprechend langer einzahlen oder mit Sozialhilfe ergdnzen. Das ist ein faktischer
Systemwechsel, weil bei einem solchen ,Sicherungsniveau” die Legitimation des
Rentensystems endgultig erodiert.

Der Verweis darauf, dass die umlagefinanzierte Rente in Zukunft durch private
Altersvorsorge erganzt werden muss, um ein ausreichendes Sicherungsniveau zu
erreichen, ignoriert, dass viele nicht Gber die daflr erforderlichen Mittel verfligen. Das gilt
insbesondere fir diejenigen, die es spater am notigsten hatten, weil sich aus ihren
niedrigen Arbeitseinkommen keine ausreichende Rente ergeben wird. Wenn sie aus der
umlagefinanzierten Rente, die in Deutschland mit 80 Prozent aller Erwerbstatigen das mit
Abstand groRte Gewicht hat, in private Vorsorge abgedrangt werden, bedeutet dies meist
(mit Ausnahme einiger Formen betrieblicher Vorsorge), dass sie die zuvor paritatisch vom
Arbeitgeber mitfinanzierten Beitrage allein aufbringen missten. Wenn sich die Politik, die
der Entlastung der Arbeitgeber oberste Prioritdt einrdumt, dieser Verscharfung sozialer
Ungleichgewichte nicht stellt, wirkt sie zerstorerisch auf die Solidaritat in der Gesellschaft.

Ministerprasidentin Simonis hat Recht, wenn sie sagt, wir hatten kein Problem mit
Altersarmut in Deutschland. Noch haben wir keines, aber wir arbeiten daran.

14 Prof. Dr. Dieter Déring, Schriftliche Stellungnahme anlasslich der 6ffentlichen Anhérung des Ausschusses fiir Gesundheit und
Soziale Sicherung des Deutschen Bundestags am 30.10.03 (Ausschussdrucksache 0344), S. 2.



