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~Wir kénnen unsere Sozialsysteme nicht mehr finanzieren” erklarte noch im Marz 2002
Kerstin Miller, die seinerzeitige Vorsitzende der Bundestagsfraktion von Biindnis 90/Die
Grinen.' Eine derartige Dramatik lassen die sozialpolitischen Vereinbarungen zwischen der
SPD und Biindnis 90/Die Grinen in ihrem Koalitionsvertrag fir die 15. Legislaturperiode
(2002 bis 2006) auf Bundesebene vom 16. Oktober 2002 kaum erahnen. Wurden die
Probleme zwischenzeitlich gelést? Hat sich die ruhige Hand des Kanzlers gegen den
erbitterten Widerstand der Griinen durchgesetzt? Fir beides gibt es keine Anhaltspunkte.
Zwar strebt die Koalition weiterhin eine Konsolidierung der Staatsfinanzen an, jedoch soll
deren bisheriger absoluter Vorrang wohl etwas gelockert werden. Im Ubrigen scheinen die
Schwerpunkte der beiden Koalitionspartner in anderen Politikbereichen zu liegen, etwa in
der Wirtschafts-, Beschaftigungs- und Arbeitsmarktpolitik.

Eine erfolgreiche Finanz- und Wirtschaftspolitik ist zwar Voraussetzung fir die Finan-
zierung der Sozialpolitik, aber sie wird durch den Erfolg in diesen Politikfeldern nicht tberflis-

1 Rede auf der 18. Bundesdelegiertenkonferenz (,Parteitag”) von Blindnis 90/Die Griinen vom 15. bis 17. Mérz 2002 in Berlin.
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sig.? Ausgangspunkt der Sozialpolitik sind vielmehr soziale Harten, die sich auch durch eine
erfolgreiche Wirtschafts- und Beschéaftigungspolitik kaum vermeiden lassen werden. Es soll
ein Ausgleich zugunsten derjenigen erreicht werden, die beim marktwirtschaftlichen
Wettbewerb nicht (mehr) mithalten k&nnen. Entsprechenden Handlungsbedarf hat
beispielsweise der seinerzeit zustandige Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung
Walter Riester (SPD) bei der Vorlage des ersten Armuts- und Reichtumsberichts der
Bundesregierung Anfang 2001 festgestellt: So gebe es in fast allen Lebensbereichen
soziale Ausgrenzung, die von der Bundesregierung auch weiterhin entschieden bekampft
werde.® Auch der Titel des Koalitionsvertrages ,Erneuerung - Gerechtigkeit -
Nachhaltigkeit” weist auf sozialpolitischen Handlungsbedarf hin.

Gleichwohl ist die fir die kommenden vier Jahre vereinbarte Sozialpolitik von
Kontinuitat gepragt. Die Reform der Alterssicherungssysteme und die Verbesserung der
gesellschaftlichen Teilhabe von Behinderten sollen fortgefiihrt werden. Darlber hinaus
sollen die bereits in der vergangenen Legislaturperiode diskutierte Organisationsreform der
Rentenversicherung und die bereits seit langerem parteitibergreifend gefiihrte Debatte um
die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe in konkrete Reformen minden.
Fortgesetzt werden soll auch die begonnene Armuts- und Reichtumsberichterstattung.

Alterssicherungssysteme

Die Koalition moéchte die Beitragssatze zur Gesetzlichen Rentenversicherung weiterhin
begrenzen und stabilisieren. Hierzu soll ab dem Jahr 2003 die Beitragsbemessungsgrenze
der Rentenversicherung und auch der Arbeitslosenversicherung um Uber 10 Prozent
angehoben werden, so dass Spitzenverdiener hoéhere Beitrdge leisten missen. Diese
zusétzlichen Beitrage werden allerdings spéater auch zu héheren Rentenanspriichen fliihren
(muUssen).

Der Koalitionsvertrag geht auch auf die anstehende Umsetzung von zwei
Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts ein, die finanzielle Risiken bergen. Das
Bundesverfassungsgericht verlangt eine gleiche einkommensteuerliche Behandlung von
Renten und Beamtenpensionen. Gegenwartig kénnen Vorsorgeaufwendungen innerhalb
bestimmter Grenzen aus steuerfreiem Einkommen geleistet werden, im Gegenzug werden
Renten nur teilweise besteuert, namlich mit einem fiktiven Ertragsanteil. Der
steuerpflichtige Ertragsanteil ist bei Altersrenten jedoch regelmaRig so gering, dass allein
aufgrund der Rente noch keine Steuern entrichtet werden miissen. Demgegenliber missen
fir die Beamtenpensionen keine eigenen Beitrage geleistet werden, entsprechend sind die
Pensionen  grundsatzlich  steuerpflichtig.  Allerdings wird ein so genannter
Versorgungs-Freibetrag in Hohe von 3.072 Euro jahrlich gewahrt. Die Koalition will nun
- mit langen Ubergangszeiten - zur  nachgelagerten Besteuerung  (bergehen:
Vorsorgeaufwendungen sollen steuerfrei moglich sein, im Gegenzug werden Renten und
moglicherweise auch  Pensionen (starker) besteuert. Da typischerweise die
steuerpflichtigen Einkommen wahrend des Erwerbslebens hoéher als im Ruhestand sind,
fihrt dies bei dem bestehenden progressiven Einkommensteuertarif zu Steuerausfallen.
Auch die notwendigen langen Ubergangsregelungen zur Vermeidung von
Doppelbesteuerungen ziehen Steuerausféalle nach sich. Allerdings haben die gegenwaértigen

2 Auch Arbeitsmarkt-, Gesundheits-, Bildungs- und Familienpolitik haben eine sozialpolitische Dimension. Sie sind jedoch
Gegenstand anderer Beitrage in diesem Heft und werden daher hier nicht berlcksichtigt.

3 Walter Riester, ,Vorwort”, Lebenslagen in Deutschland, Der erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, hrsg.
vom Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Bonn 2001, S. I.
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Regelungen zur Besteuerung von Vorsorgeaufwendungen und Alterseinkinften die
Konsequenz, dass das Einkommen nicht vollstandig besteuert wird. Daher kénnten ohne
Ubergangsregelung Renten starker und Pensionen voll besteuert werden.* Dies ist
allerdings nicht vorgesehen. Es bleibt offen, wie die zumindest fir eine lange
Ubergangszeit daraus resultierenden Steuerausfalle gegenfinanziert werden sollen.

Dariber hinaus hat das Bundesverfassungsgericht entschieden, dass spatestens ab
2004 die Erziehung von Kindern beitragsmindernd bei der sozialen Pflegeversicherung
berlcksichtigt werden muss. Die Koalition muss und will priifen, ob diese Anforderung
auch fir die Gesetzliche Rentenversicherung gilt. Beitragsminderungen fir erziehende
Eltern missten allerdings anderweitig gegenfinanziert werden. Hierzu enthalt der
Koalitionsvertrag keine Aussage.

Aufgrund der Rentenreform der vergangenen Legislaturperiode wird seit 2002
zusétzliche private oder betriebliche Altersvorsorge durch eine Zulage oder - falls dies fir
den Steuerpflichtigen vorteilhaft ist - durch einen einkommensteuerlichen
Sonderausgabenabzug gefordert (,Riester-Rente”). Bei der Einfihrung wurde auch die
sukzessive Vervierfachung der Forderung bis zum Jahr 2008 beschlossen. Im
Koalitionsvertrag wurde nun - unter Berlicksichtigung der ersten Umsetzungserfahrungen -
der weitere Ausbau der zusatzlichen Altersvorsorge vereinbart.

Bereits in der vergangenen Legislaturperiode wurde der Versuch einer
Organisationsreform  der  Rentenversicherung unternommen. Wahrend fir die
Rentenversicherung der Arbeiter gegenwartig die Landesversicherungsanstalten zustandig
sind, sind die Angestellten Uber die Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte
rentenversichert. Unterschiedlich ist lediglich die Verwaltung, die Rentenver-
sicherungstrager haben einen Finanzverbund, die Regelungen zur Beitragsbemessung und
Rentenberechnung sind einheitlich. Da der Anteil der Angestellten an den Beschéftigten zu
Lasten des Anteils der Arbeiter/innen stetig zunimmt, werden zunehmend Aufgaben von
den Landesversicherungsanstalten zur Bundesversicherungsanstalt verlagert. Insgesamt
bietet sich eine Zusammenfassung der Verwaltungen an. Die Koalitionsvereinbarung sieht
eine Organisationsreform zur Verbesserung der Effektivitdt und Wirtschaftlichkeit vor,
ohne sich allerdings auf ein konkretes Organisationsmodell festzulegen. Darlber hinaus
liegt auch die Einbeziehung der Behorden, die fir die verschiedenen Sondersysteme der
Alterssicherung zustandig sind, nahe; hierzu auBert sich der Koalitionsvertrag nicht
explizit.

SchlieRlich will die Koalition angesichts der demografischen Entwicklung und
zunehmend diskontinuierlicher Erwerbs- und Berufsbiographien die Weiterentwicklung der
Sozialversicherungssysteme priifen. Ergebnisse dieser Priifung kénnen sicherlich vielfaltig
sein.

Behindertenpolitik

In der vergangenen Legislaturperiode wurden die Rechte Behinderter auf Rehabilitation im
Sozialgesetzbuch IX zusammengefasst, aulRerdem wurde mit dem Behindertengleich-
stellungsgesetz die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben verbessert. Damit wurde auch
einer bereits 1994 vorgenommenen Verfassungsédnderung Rechnung getragen, aufgrund der
niemand wegen seiner Behinderung benachteiligt werden darf (Art. 3 Abs. 3 S. 2 GG). Nun

4 Vgl. hierzu Bruno Kaltenborn, Streit um die Einkommensteuer. Die Reformvorschldge der Parteien im Vergleich,
Baden-Baden 1999, S. 115-125.
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hat die Koalition vereinbart, die Umsetzung des Gleichstellungsgesetzes zu férdern, das
Prinzip der Barrierefreiheit weiter zu verankern und die Bevélkerung hierfir zu
sensibilisieren sowie die Selbstbestimmung von Behinderten zu starken. Schliellich sollen
Schritte zur Weiterentwicklung der Eingliederungshilfe fiir Behinderte gepriift werden.

Reform von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

Ein zentrales sozial- und arbeitsmarktpolitisches Vorhaben in dieser Legislaturperiode ist
die Reform von Arbeitslosen- und Sozialhilfe (Hilfe zum Lebensunterhalt). Gegenwartig
wird die von den Arbeitsémtern administrierte Arbeitslosenhilfe vom Bund finanziert,
wahrend die Kommunen fir die Administration und Finanzierung der Sozialhilfe
verantwortlich sind. Wahrend die bedlirftigkeitsgeprifte Arbeitslosenhilfe im Anschluss an
den Bezug von Arbeitslosengeld an Arbeitslose gezahlt wird, das seinerseits eine
beitragspflichtige Beschéaftigung von mindestens einem Jahr voraussetzt, und vom
friheren Arbeitsentgelt abhéngt, garantiert die Sozialhilfe das Existenzminimum
unabhangig von den Ursachen der Notlage und eigenen Vorleistungen. Erwerbsfahige
Sozialhilfeempféanger haben allerdings @hnlich wie Arbeitslosenhilfebezieher vorrangig ihre
Arbeitskraft zur Uberwindung der Notlage einzusetzen. Entsprechend befassen sich
gegenwartig sowohl Arbeits- als auch Sozialamter mit der Arbeitsmarktintegration
insbesondere von Langzeitarbeitslosen.

Inzwischen dlrfte unter den Bundestagsfraktionen weitgehend Einigkeit Uber die
~Zusammenlegung” der beiden Leistungssysteme bestehen, zumindest fiir erwerbsféhige
Erwerbslose. Uberdies hat sich die Bundesregierung noch vor der Wahl und nun nochmals
die Koalition im Koalitionsvertrag auf die Umsetzung der Vorschlage der von der Regierung
im  Frihjahr 2002 eingesetzten ,Hartz-Kommission” festgelegt.® Danach sollen
Arbeitslosen- und Sozialhilfe flir Arbeitslose zu einem steuerfinanzierten Arbeitslosengeld Il
zusammengelegt werden. Ahnlich wie bei der Arbeitslosenhilfe sollen die Bezieher des
Arbeitslosengeldes Il kranken- und pflegeversichert sein. Darilber hinaus deutet die
Bezeichnung der neuen Leistung darauf hin, dass die Ausgestaltung insgesamt der
gegenwartigen Arbeitslosenhilfe naher als der gegenwartigen Sozialhilfe kommen soll.
Allerdings stoRt dies nicht nur auf konzeptionelle Schwierigkeiten,® sondern dirfte auch zu
unerwlinschten fiskalischen Mehrbelastungen fiihren. Das ,Hartz-Konzept” lasst explizit
die fiskalische Verantwortung und die Lastenverteilung zwischen Bund, Landern und
Kommunen offen. Die Entscheidung hierliber soll unter Berlicksichtigung der bereits im
Frihjahr 2002 eingesetzten Regierungskommission zur Gemeindefinanzreform getroffen
werden. Sie soll ihre Ergebnisse bis Mitte 2003 vorlegen.

Nach dem ,Hartz-Konzept”, auf das sich Bundesregierung und Koalition festgelegt
haben, soll die administrative und finanzielle Verantwortung fir die Unterstitzung
nicht-erwerbsfahiger Bedurftiger weiterhin bei den Kommunen liegen, allerdings in
Sozialgeld umbenannt werden. Nach dem Koalitionsvertrag sollen die finanziellen
Leistungen ,transparent und bedarfsgerecht” weiter entwickelt werden. Durch konkrete Hilfever-
einbarungen und starkere Pauschalierungen soll die Eigenverantwortung gestarkt werden.

5 Peter Hartz u.a., Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt. Vorschldge der Kommission zum Abbau der Arbeitslosigkeit und
zur Umstrukturierung der Bundesanstalt fur Arbeit, 16. August 2002.

6 Vgl. hierzu Bruno Kaltenborn, Neuordnung der Arbeitslosenhilfe im Rahmen eines dreistufigen Systems, Expertise im Auftrag
des Instituts fUr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fur Arbeit, |AB-Werkstattbericht Nr. 16,
November 2002, Nirnberg (im Erscheinen).
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Dabei soll auch die bereits gesetzlich eigentlich ab 1997 ohnehin vorgesehene
Einbeziehung von Empfangern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe in die
gesetzliche Krankenversicherung’ umgesetzt werden.

Armuts- und Reichtumsberichterstattung

SchlieBlich sieht der Koalitionsvertrag vor, die in der vergangenen Legislaturperiode
begonnene Armuts- und Reichtumsberichterstattung fortzusetzen. Dabei wird
moglicherweise der in der Legislaturperiode vorzulegende zweite Bericht Anlass zu
weiteren Reformen geben.

Fazit

Spitzenpolitiker von SPD und Griinen stellen einerseits die Finanzierbarkeit der sozialen
Sicherungssysteme in Frage und mahnen andererseits die Vermeidung sozialer
Ausgrenzung an. Gleichwohl ist der aktuelle Koalitionsvertrag von SPD und Grinen im
Bereich der Sozialpolitik insgesamt von Kontinuitdt gepragt. Bereits beschlossene
Reformen werden umgesetzt und weiterentwickelt. Auch die vorgesehene
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe flir Erwerbsfahige zeichnet sich bereits
seit langerer Zeit ab und dirfte Gberdies grundsatzlich bei allen Bundestagsfraktionen auf
Zustimmung stolRen. Zu Beginn der vergangenen Legislaturperiode haben die beiden
Koalitionspartner vereinbart, ein Konzept flir eine bedarfsorientierte Grundsicherung zu
entwickeln und schrittweise einzufihren. Wahrend mit der bedarfsorientierten
Grundsicherung im Alter und bei dauerhafter Erwerbsunféhigkeit ab dem Jahr 2003 ein
erster Schritt umgesetzt wurde, fehlt nun eine Festlegung auf weitere Schritte, wie sie
etwa von den Grinen gefordert wurde. Ansonsten stehen die sozialpolitischen
Vereinbarungen  weitgehend im  Einklang mit den  Wahlprogrammen beider
Koalitionspartner. Allerdings sind die Vereinbarungen weniger konkret als zu Beginn der
vorherigen Legislaturperiode und enthalten keine Angaben zur Finanzierung. Dies dirfte
vor allem fiir den kleineren Koalitionspartner ein gréf3eres Risiko bedeuten.

7 Vgl. Art. 28 Gesundheitsstrukturgesetz, BGBI. | 1992, S. 2266.



