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Saskia Sassen.
Kontrollverlust?
Der Staat und die neue Geographie der Macht*

Prof. Dr. Saskia Sassen, Studium in Argentinien, Italien, Frankreich, USA, lehrt
Soziologie an der University of Chicago und hélt eine Gastprofessur an der London
School of Economics. Sie leitet das Projekt "Cities and their Crossborder
Networks", das von den Vereinten Nationen finanziert wird. lhre Blicher wurden in
zehn Sprachen lbersetzt.

Wie wirkt sich die 6konomische Globalisierung auf die territoriale Rechtsprechung aus
bzw., etwas theoretischer ausgedriickt, auf die ausschlieRliche Autoritdt des National-
staates (iber sein Territorium? Im Rahmen der Uberlegungen zu diesen Themen méchte ich
auf zwei Vorstellungen naher eingehen, die dem GroRteil der gegenwartigen Diskussion
Uber die Globalisierung zugrunde liegen. Die eine Vorstellung ist das Nullsummenspiel: Was
der globalen Okonomie zuwichst, verliert der Nationalstaat und umgekehrt. Die andere
Vorstellung ist, dass, wenn ein Ereignis auf einem nationalen Territorium stattfindet, es ein
nationales Ereignis ist, unabhangig davon, ob es sich um einen Handelsvorgang oder um
eine juristische Entscheidung handelt.

Meine These basiert auf einem Verstandnis der 6konomischen Globalisierung, das sich
grundlegend vom Grof3teil der gegenwartig gedulRerten Vorstellungen unterscheidet, die zu
diesen beiden vorstehenden Auffassungen geflhrt haben. Die 6konomische Globalisierung
stellt eine groRe Veranderung der territorialen Organisation wirtschaftlicher Tatigkeit und
polit-6konomischer Macht dar. Die haufige Grundannahme jedoch, dass mit der dkonomi-

*  Dieser Text basiert auf einem umfangreicheren Projekt "Governance and Accountability in the Global Economy". Der erste Teil
dieses Projekts wurde unter dem Titel "Losing Control? Sovereignity in an Age of Globalization" veroffentlicht (Columbia
University Press, 1996). Ich moéchte dem Schoff Memorial Fund flr seine Unterstlitzung danken. Aus dem Amerikanischen
Ubersetzt.
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schen Globalisierung eine sinkende Bedeutung der Nationalstaaten einhergeht, ist
unzureichend. Es ist ebenfalls nicht angemessen, sich einfach auf den oftmals minimalen
Einfluss auslandischer Volkswirtschaften auf das Nationaleinkommen zu konzentrieren: In
den meisten Landern ist der Auslandsanteil an den Gesamtinvestitionen, der Anteil des
internationalen Handels am Gesamthandel sowie der Auslandsanteil am gesamten
Aktienmarkt sehr gering. Jedoch wirde die Schlussfolgerung, die 06konomische
Globalisierung sei kein wirklich bedeutendes Thema, ein wesentliches Merkmal dieser
aktuellen Phase der o6konomischen Globalisierung ignorieren: die Tatsache, dass sich
globale Entwicklungen in einem groRBen Ausmald auf den Territorien der Nationalstaaten
materialisieren, und zwar in einem groRBen Umfang durch nationale institutionelle
Ordnungen, von Gesetzen bis hin zu einzelnen Unternehmen, die dadurch nicht unbedingt
als "auslandisch" bewertet werden. Andererseits kénnen wir nicht aus dem gleichen Grund
schlicht schlussfolgern, dass, wenn eine Transaktion auf nationalem Territorium und in
einem nationalen institutionellen Umfeld erfolgt, diese von vornherein national ist. Nach
meiner Auffassung ist die Verknlpfung zwischen den globalen Akteuren und den
nationalen Institutionen wesentlich vielschichtiger.

Eine neue Geographie der Macht

Okonomische Globalisierung stellt eine groRe Veranderung der territorialen Organisation
wirtschaftlicher Tatigkeit und polit-6konomischer Macht dar." Wie wirkt sich die
Globalisierung der Volkswirtschaften auf die exklusive Territorialitdt der souverdnen
Staaten aus und diese wiederum auf die Souveranitdt sowie auf das auf souverdnen
Staaten basierende Regime der Regeln? Die heute in der globalen Okonomie am starksten
wirkende Kraft schlieBt die Moglichkeit ein, jene Uberschneidung zwischen Souveranitat
und Territorium aufzulésen, die im modernen Staat und im Staatensystem verankert ist.

Wir kénnen uns diesen Fragen Uber die Untersuchung der wichtigsten Aspekte der
0konomischen Globalisierung zuwenden, die einen Beitrag zu dem leisten, was ich als neue
Geographie der Macht bezeichne. Einer dieser Aspekte ist die haufig festgestellte
Tatsache, dass Unternehmen heutzutage problemlos grenziberschreitend operieren
kénnen. Ich werde mich nicht auf diesen Aspekt, die weltweite Ungebundenheit von
Unternehmen, konzentrieren, da es sich hierbei um eine allseits bekannte Tatsache
handelt. Fir viele ist dies die Globalisierung schlechthin. Nach meiner Auffassung sind hier
drei weitere Komponenten in der neuen Geographie der Macht von Interesse, die ich im
Folgenden untersuchen moéchte.

Eine dieser Komponenten betrifft die wirklichen Territorien, in denen sich ein erheblicher An-
teil der Globalisierung in spezifischen Institutionen und Entwicklungen materialisiert. Die Frage ist,
um welche Territorialitdt es sich dabei handelt. Eine zweite Komponente der neuen Geographie der Macht

1 Siehe dazu z.B. Max Castro (ed.), Free Markets, Open Societies, Closed Borders, Miami 1999; Kris Olds/Peter Dicken/Philip F.
Kelly/Lilly Kong/Henry Wai-Chung Yeung (eds.), Globalization and the Asian Pacific: Contested Territories, London 1999; D.
Smith/D. Solinger/S. Topik (eds.), States and Sovereignity in the Global Economy, London 1999.
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betrifft das Entstehen eines neuen Rechtssystems zur Steuerung grenzlberschreitender
wirtschaftlicher Transaktionen. Das ist ein Trend, der in der sozialwissenschaftlichen
Literatur nicht gentigend erkannt wird. Es ist hierbei ein sehr deutliches Interesse flr
verschiedene Arten von "Legalitdt" zu beobachten, das die Globalisierung der Wirtschaft
auf Unternehmensebene vorantreibt. Mit dem Anstieg der Globalisierung wurden viele
neue Gesetze geschaffen. Die dritte Komponente in der neuen Geographie der Macht
besteht in der Tatsache, dass eine wachsende Zahl von wirtschaftlichen Aktivitdten im
elektronischen Raum stattfindet. Die zunehmende Virtualisierung der wirtschaftlichen
Tatigkeit, insbesondere in den fihrenden Informationsindustrien wie Finanz- oder
spezifischen Unternehmensdienstleistungen, kann zu einer Steuerungskrise flhren, die
sowohl die Kapazitdten des Staates als auch die der institutionellen Maschinerie der
Wirtschaft (bersteigt. Die Geschwindigkeit, in der Transaktionen durch die neuen
Technologien abgewickelt werden kénnen, ermdglicht Auftrdge in einer GréRenordnung,
zum Beispiel auf dem Devisenmarkt, die auRerhalb der Kapazitdten der bestehenden
privaten und staatlichen Aufsichtsstellen liegt.

Nimmt man diese drei Komponenten der neuen Geographie der Macht zur globalen
Standortlosigkeit des Unternehmenskapitals hinzu, dann offenbaren sich Aspekte des
Verhéltnisses zwischen globaler Wirtschaft und Nationalstaat, die in der vorherrschenden
Vorstellung einer Dualitat von global und national, verstanden als sich ausschlieRende
Gebiete, nicht angemessen oder sinnvoll erfasst werden kénnen. Diese Dualisierung aber
hat die Behauptung begriindet, dass die Bedeutung des Nationalstaates in einer
globalisierten Wirtschaft abnehme.

Diese drei Komponenten der neuen Geographie der Macht moéchte ich nunmehr
genauer erortern. Ich beginne mit der Frage nach den Raumen im Kontext der globalen
Wirtschaft oder nach der strategischen Geographie der Globalisierung bzw., noch
begrifflicher ausgedriickt, nach der bestimmten Form der Territorialitat, die sich derzeit in
der globalen Wirtschaft entwickelt.

Strategische Territorialitat: das Aufkommen des Subnationalen

Den mit der Globalisierung und Telematik einhergehenden Verteilungstendenzen wurde
groRe Beachtung geschenkt, z. B. dem Off-Shoring von Fabriken, der Expansion globaler
Netzwerke von verbundenen Unternehmen und Tochtergesellschaften, der Schaffung
globaler Finanzmarkte. Bei diesem Bild bleibt jedoch die andere Seite unerwéahnt. Diese
weltweite geographische Verteilung von Fabriken und Dienstleistungsniederlassungen ist
Bestandteil hoch integrierter Unternehmensstrukturen mit einer starken Konzentrations-
tendenz der Kontrolle und Profitaneignung. Es ist bekannt, dass ein sehr groRer Anteil des
internationalen Handels (Schatzungen zufolge sind es 40 Prozent und mehr) in Wirklichkeit
innerbetrieblicher Handel ist.2

Es gibt zwei wichtige Implikationen fiir die Frage von Territorialitdt und Souveranitat
im Kontext einer globalen Wirtschaft. Wenn es erstens eine geographische Verteilung von
Fabriken, Blros und Dienstleistungsniederlassungen in einem integrierten Unternehmens-
system, insbesondere in einem mit einer zentralen Kontrolle an der Spitze, gibt, dann
kommt es ebenfalls zur Zunahme von zentralen Funktionen. Um es anders auszudriicken:
Je globalisierter Unternehmen werden, desto mehr zentrale Funktionen haben sie
hinsichtlich ihrer Bedeutsamkeit, ihrer Komplexitédt und der Anzahl der Transaktionen.?

2 Siehe Zentrum der Vereinten Nationen fiir transnationale Unternehmen (UNCTAD), verschiedene Jahre.

3 Ich habe diese Punkte bereits in meinen friheren Arbeiten erortert (aktuellere Darstellung siehe Saskia Sassen, Globalization
and its Discontents, New York 1998, Kapitel 1, 9 und 10). Dieser ProzeR der Unternehmensintegration darf nicht mit der
konventionellen Definition der vertikalen Integration verwechselt werden. Siehe auch Gary Gereffi, Global Production systems
and Third World Development, in: Barbara Stallings (ed.), Global Change, Regional Response: The New International Context of
Development, New York 1995, S. 100-142 bei Warenketten; eine Auslegung, die sich eingehender mit dem Unterschied
zwischen weltweiter Unternehmensintegration und vertikaler Integration nach der konventionellen Definition beschéftigt.
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Wir kénnen dies veranschaulichen, indem wir einige beeindruckende Zahlen dieser
globalen Verteilung betrachten und uns vorstellen, was dies flir Koordination und
Management vom Hauptsitz der Muttergesellschaften bedeutet. Im Jahr 1997 zum Beispiel
verfliigten die Unternehmen weltweit Gber eine halbe Million verbundener Unternehmen
aulBerhalb des eigenen Landes. US-Unternehmen hatten Uber 18.000 verbundene
Unternehmen im Ausland. Weniger bekannt ist allerdings die Tatsache, dass deutsche
Unternehmen sogar Uber noch mehr verbundene Unternehmen im Ausland verflgten,
namlich UGber 19.000 - gegenliber 14.000 in den frihen achtziger Jahren; oder dass
Unternehmen wie z. B. Ford Motors, GM, IBM und Exxon Uber 50 Prozent ihrer
Arbeitskrafte im Ausland beschéaftigen.* Dies alles stellt groRte Anforderungen an
Koordination und Management der betroffenen Firmen. Ich will kurz klarstellen, dass diese
Entwicklung nicht neu ist und dass zweitens diese Verteilung sich nicht im Rahmen einer
einzigen organisatorischen Form vollzieht, sondern dass hinter diesen allgemeinen Zahlen
viele verschiedene organisatorische Formen, Kontrollhierarchien und Autonomiegrade
stehen.

a) Globalisierung und Anstieg zentraler Funktionen

Fir die Analyse ist die Dynamik von Bedeutung, die die Verteilung der wirtschaftlichen
Aktivitaten mit dem Gewicht und haufig dem Anwachsen zentraler Funktionen verkn(pft.
Hinsichtlich der Territorialitdt und Globalisierung bedeutet dies, dass eine Interpretation der
Auswirkung der Globalisierung als Schaffung einer Raumdkonomie, die sich Uber die
Regulierungsmdglichkeit eines einzelnen Staates erstreckt, nur die Halfte der Geschichte
darstellt. Die andere Halfte ist, dass diese zentralen Funktionen ungleichgewichtig auf die
nationalen Territorien der hoch entwickelten Lander konzentriert sind.

Ich sollte vielleicht klarstellen, dass ich mit zentralen Funktionen nicht nur die Firmen-
zentralen auf hochster Ebene meine, sondern samtliche auf héchster Ebene angesiedelten
Finanz-, Rechts-, Buchhaltungs-, Management-, Geschaftsfihrungs- und Planungsfunk-
tionen, die notig sind, um Unternehmen zu fliihren, die nicht nur in einem Land operieren,
sondern zunehmend auch in mehreren Landern. Diese zentralen Funktionen sind teilweise
in Firmenzentralen angesiedelt, aber zu einem groRen Teil auch in dem, was man den
Komplex von Unternehmensdienstleistungen (corporate services complex) genannt hat, d.
h. in einem Netzwerk von Finanz-, Rechts-, Rechnungslegungs- und Werbefirmen, die mit
den Komplexitéten des Handels in mehr als einem nationalen Rechtssystem, einem
nationalen Rechnungslegungssystem, einer Werbekultur usw. umgehen, und dies unter
den Bedingungen von schnellen Innovationen in allen diesen Gebieten.® Diese Dienstleis-
tungen sind so spezialisiert und komplex geworden, dass Firmenzentralen sie zunehmend von
spezialisierten Firmen kaufen und nicht mehr im eigenen Haus produzieren. Diese Firmenansamm-
lungen, die zentrale Funktionen flir das Management und die Koordination des globalen Wirt-

4 Verbundene Unternehmen stellen lediglich eine Form der Auslandstatigkeit dar. Heutzutage gibt es vielfaltige Formen — von
neuen vorlbergehenden Partnerschaften bis hin zu alteren Formen der Auftragsvergabe oder Auftragsweitergabe (siehe z. B.
Bennett Harrison, Lean and Mean: The Changing Landscape of Corporate Power in the Age of Flexibility, New York 1994).

5 Siehe Sassen, Globalization, Kapitel 10; Paul L. Knox/Peter J. Taylor (eds.), World Cities in a World System, Cambridge/UK
1995; A.J. Scott, Regional Motors of the Global Economy, in: Futures 28, S. 391-411



VERLUST DER MACHT? 451

schaftssystems herstellen, sind unverhaltnismaRig in den Industrielandern konzentriert —
insbesondere, wenn auch nicht ausschlie3lich, in den Stadten, die ich "Global Cities"
nenne. Diese Konzentration von Funktionen stellt einen strategischen Faktor bei der
Organisation der globalen Wirtschaft dar, und sie ist zumindest teilweise in einem globalen
Stadtenetz angesiedelt.

Es ist wichtig, in der Analyse die Tatsache strategischer Funktionen fir die globale
Wirtschaft bzw. flir globale Operationen und fir die Gesamtwirtschaft eines Landes zu
entwirren.® Fir die Zwecke einiger Untersuchungen mag diese Unterscheidung keine
Bedeutung haben, aber sie ist flir das Verstandnis der globalen Wirtschaft wichtig. Um ein
weltweites Netz an Fabriken, Biros und Dienstleistungsniederlassungen zu betreiben,
waren Uberdies groBe und kleine rechtliche Erneuerungen erforderlich. Das ist ein Thema,
zu dem ich spater zurlickkehren werde.

b) Finanzzentren im elektronischen Zeitalter

Ein weiterer Faktor hinsichtlich des Verhaéltnisses einer transnationalen Entwicklung oder
Dynamik und eines nationalen Territoriums besteht heutzutage in den globalen
Finanzmarkten. Die GrélBenordnungen bei diesen Transaktionen sind steil angestiegen, wie
aus dem Umsatz von 75 Billionen US-Dollar auf dem globalen Kapitalmarkt, einem
wichtigen Bestandteil der globalen Wirtschaft, hervorgeht. Diese Transaktionen sind
teilweise in Telekommunikationssysteme eingebettet, die eine unmittelbare und weltweite
Ubermittlung von Geld oder Informationen erméglichen. Der unmittelbaren Ubertragung
durch die neuen Technologien wurde eine groRe Aufmerksamkeit zuteil, aber andererseits
wurde dem Ausmal3, in dem die globalen Finanzmaérkte in bestimmten Stadten in den
Industrielandern konzentriert sind, noch zu wenig Bedeutung beigemessen. Der
Konzentrationsgrad ist in Wirklichkeit unerwartet hoch.

Institutionelle Geldanleger verwalten weltweit zum Beispiel ca. 12 Billionen Dollar.
Technimetrics hat 1998 geschétzt, dass zum Ende 1997 25 Stadte fir ca. 83 Prozent der
weltweiten Geldanlagen verantwortlich zeichneten. Diese 25 Stadte verwalten ebenfalls
ca. 48 Prozent der gesamten Marktkapitalisierung weltweit, die gegen Ende 1997 20,9
Billionen US-Dollar betrug. Des Weiteren ist dieser globale Markt durch eine
ungleichgewichtige Konzentration in den wichtigsten 6 oder 7 Staddten gekennzeichnet.
London, New York und Tokio notierten Ende 1997 ein Drittel des weltweiten
Aktienvermoégens unter institutioneller Verwaltung. London und New York wickeln
zusammen Uber die Halfte des weltweiten Devisenmarktes ab.

Ungeachtet dieser enormen Konzentration kénnen wir jedoch auch feststellen, dass
die globalen Finanzsysteme eine Komplexitat erreicht haben, die grenziiberschreitende Netz-

6 Diese globalen Kontroll- und Steuerungsfunktionen sind teilweise in nationalen Unternehmensstrukturen eingebettet, stellen
jedoch auch einen bestimmten Teilbereich des Unternehmens dar. Diesen Teilbereich kann man sich als Teil eines Netzwerks
vorstellen, das Global Cities rund um den Globus verbindet. In diesem Zusammenhang unterscheiden sich die Global Cities von
den alten Hauptstédten der vormaligen Staaten, da sie eher die Funktion eines grenzlbergreifendes Netzes haben, als lediglich
die wichtigste Stadt eines Staates zu sein. In meiner Begriffsbestimmung ist die Hauptstadt eines Staates nicht mit einer Global
City vergleichbar; die Kategorie globale Stadt macht lediglich als Bestandteil eines globalen Netzwerkes mit strategischen
Standorten einen Sinn. Der Teilbereich eines Unternehmens, in dem die globalen Kontroll- und Steuerungsfunktionen
angesiedelt sind, ist teilweise in dieses Netz eingebettet (siehe Saskia Sassen, Global Financial Centers, in: Foreign Affairs
1999).
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werke finanzieller Zentren erfordert, um die globalen Kapitaltransaktionen durchfiihren zu
konnen. Dieses Netzwerk von Finanzzentren wird von frilheren Versionen des
"internationalen Finanzsystems" zunehmend abweichen. In einer Welt weitgehend
geschlossener nationaler Finanzsysteme hat jedes Land die meisten flr seine Wirtschaft
notwendigen Funktionen dupliziert; die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
nationalen Finanzmarkten war oftmals im Hinblick auf die Verrechnung nicht mehr als die
Ausfihrung einer vorgegebenen Operationsabfolge in den jeweiligen beteiligten Landern.
Mit wenigen Ausnahmen, wie z. B. den Offshore-Markten und einigen GroRbanken,
bestand das internationale System aus einer Abfolge geschlossener inlandischer Systeme.

Die globale Integration der Markte foérdert den Abbau verschiedener redundanter
Systeme und macht die Zusammenarbeit zu einer wesentlich komplexeren Angelegenheit,
was ironischerweise vielleicht einen Anstieg der Bedeutung flUhrender Finanzzentren zur
Folge hat. Anstelle eines eigenen Zentrums flir globale Operationen in jedem Land werden
wir wahrscheinlich abgespeckte Systeme sehen, mit weniger strategischen Zentren und
groReren hierarchischen Strukturen. London und New York werden in diesem
Zusammenhang auch weiterhin mit ihrer enormen Konzentration an Ressourcen und
Talenten die "Powerhouses" im globalen Netz fir die strategischsten und komplexesten
Operationen des gesamten Systems darstellen. Diese beiden Stadte stellen die fiihrenden
Exporteure flr Finanzdienstleistungen dar und sind bei jedem gréReren internationalen
offentlichen Zeichnungsangebot mit dabei, sei es bei der British Telecom oder der France
Telecom. Die Euro-Zone wird das Ende einer Ara einlduten, in der jedes Land Uber sein voll
ausgebautes Finanzzentrum verflgte. Sehr wahrscheinlich ist hierbei eine strenge
Hierarchie mit Frankfurt an der Spitze und einem Gewirr aus verschiedenen Allianzen
zwischen Frankfurt und den weiteren gro3en Zentren.

Die ‘"internationalen Finanzzentren" vieler Lander weltweit werden zunehmend
Zugangsfunktionen flr den in- und auslandischen Kapitalverkehr in und aus dem Land
ausfldhren. Die Eingliederung einer steigenden Anzahl dieser Finanzzentren ist eine Form
der Expansion der globalen Finanzsysteme: Jedes dieser Zentren ist das Bindeglied
zwischen dem Volksvermégen und dem globalen Markt sowie zwischen auslandischen
Investoren und den Investitionsmdglichkeiten des betreffenden Landes. Die gesamten
Investitionsquellen und -ziele werden somit ansteigen. Zugangsfunktionen werden deren
Hauptmechanismus zur Integration in die globalen Finanzmarkte darstellen, anstelle z. B.
des Hervorbringens von Innovationen fir den Kapitalfluss in und aus dem Land. Die
komplexen Operationen werden durch die fihrenden Investment-, Rechnungslegungs- und
Rechtsunternehmen durch verbundene Unternehmen, Filialen, Direktimporte dieser
Dienstleistungen oder einer anderen Form der Ubertragung ausgefiihrt.

Diese ,Gateways” zum globalen Markt stellen ebenfalls das Zugangstor fir die
Dynamik von Finanzkrisen dar: Kapital kann ebenso leicht in das Land flieRen wie es aus
dem Land flieBt. Was ehedem als "nationales" Kapital galt, kann nun den Exodus
begleiten: Aus der mexikanischen Wirtschaftskrise im Dezember 1994 wissen wir, dass
das Kapital, das Mexiko zuerst verlassen hatte, nicht ausléndisches Kapital war, sondern
inlandisches; bei der vergleichbaren Kapitalflucht aus Brasilien war das gesamte Kapital
ebenfalls nicht ausléndisches.

Auch wenn die Anzahl und der Umfang elektronischer Netze weiter ansteigen werden,
werden sie den Bedarf an Finanzzentren nicht Uberflissig machen. Im Gegenteil, sie
werden die Einbindung dieser Zentren in strategische und funktionale Allianzen verstarken, was
besonders deutlich bei der im Juli 1998 angekiindigten Anbindung der Bérsen von Frankfurt und
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London wurde. Derartige Allianzen kdnnen eventuell grenziberschreitende Fusionen und
Ubernahmen von Unternehmen hervorbringen. Der elektronische Handel wird ebenfalls zur
Entwicklung ganz neuer Muster fiihren, bei denen ein Markt, zum Beispiel der Frankfurter
Eurex, auf vielen Bildschirmen in anderen Markten weltweit betrieben werden kann.

Im Rahmen meiner Analyse ist es wichtig zu unterstreichen, dass diese weltweit
integrierten Finanzmarkte, die einen sekundenschnellen Kapitalfluss rund um den Erdball
ermoglichen, in einem Gitter sehr materieller, physischer und strategischer Standorte
eingehegt sind, d. h. in Stadten, die zu nationalen Territorien gehoéren. Weltweit
operierende Firmen mussten groRere oder kleinere gesetzliche Anderungen zur
Deregulierung und globalen Integration der Bérsen durchflihren.

Diese Dynamik von Unternehmen und Markten zeigt uns, dass wir die Existenz eines
globalen Wirtschaftssystems nicht als gegeben betrachten kénnen, sondern dass wir die
gegebenen Modoglichkeiten untersuchen sollten, durch die Bedingungen fir die
wirtschaftliche Globalisierung geschaffen werden. Zu diesem Zweck reicht es nicht aus,
nur die Kommunikationskapazitaten und die Macht multinationaler Unternehmen zu
untersuchen. Die Infrastruktur der Einrichtungen sowie die erforderlichen Arbeitsprozesse
zur Implementierung der globalen Wirtschaftssysteme, einschlieRlich der Schaffung von
Inputs, die die Mdglichkeiten flir eine globale Kontrolle beinhalten, sowie die in diesem
Zusammenhang entstehenden Arbeitsplatze sind ebenfalls zu betrachten. Die Betonung
liegt dabei auf der Durchfiihrung der globalen Kontrolle: Schaffung und Reproduktion der
Organisation und des Managements eines globalen Produktionssystems und eines globalen
Finanzmarktes, beides unter der Pramisse der wirtschaftlichen Konzentration’. Die Global
City ist fir diese Aufgabe der strategische Schllssel.

Der Staat und die neue Raumwirtschaft

Die vorstehende Analyse weist auf die Raumwirtschaft groRer neuer transnationaler
Prozesse hin, die sich wesentlich von der in vielen Analysen zur globalen Wirtschaft
angenommenen globalen/nationalen Dualitat unterscheiden. Die immer geringere Fahigkeit
des Staates, diese Sektoren zu regulieren, kann nicht einfach durch die Tatsache
begriindet werden, dass sich diese eher in der "globalen Wirtschaft" als in der "nationalen
Wirtschaft" betatigen. Die raumliche Organisation der filhrenden Informationszweige
macht deutlich, dass es sich hierbei nicht um beiderseitig exklusive Rdume handelt. Die
Globalisierung von Finanz- und Unternehmensdienstleistungen ist vielmehr in ein Netz
strategischer Standorte eingebettet, die wiederum teilweise in den nationalen Territorien
verankert sind. Des Weiteren fordern die global operierenden Unternehmen immer noch die
Eigentums- und Vertragsrechte, die innerhalb ihrer nationalen Territorien Ublich sind.

Die Analyse dieser Wirtschaftszweige macht jedoch ebenfalls deutlich, dass in dem
Mafe, in dem die Transnationalisierung und Deregulierung fir das Wachstum und die
derzeitigen bestimmten Eigenschaften dieser Industrien von Bedeutung waren, die friihere
Bedeutung des Staates als Kontrollinstanz abgenommen hat. Dieses Phanomen spiegelt
sich in dem weltweiten Druck wider, den die Nationalstaaten bei der Deregulierung ihrer Finanz-
markte erfahren haben, um diese in die globalen Markte integrieren zu kénnen. London hat seinen

7 Die Wiedererlangung von Platz und Produktion impliziert ebenfalls, dalR globale Prozesse empirischer untersucht werden
kénnen.
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"big bang" 1984 und Paris seinen "le petit bang" einige Jahre spéater unter so
verschiedenen Regierungen erlebt, wie es die Tories in England und die Sozialisten in
Frankreich sind. Die Verringerung der Bedeutung der Nationalstaaten bei der Regulierung
kann in den Industrie- und Entwicklungslandern unterschiedlich stark ausgepragt sein. Dies
verdeutlicht die Wirtschaftskrise in Mexiko 1994 und die verschiedenen Rollen der US- und
mexikanischen Regierungen in dieser Sache.

Einige der mit der Abnahme der staatlichen Regulierung verbundenen Merkmale der
0konomischen Globalisierung sind mittlerweile bekannt. Die Globalisierung hat die
Deregulierung in vielen Industrielandern massiv vorangetrieben. Aman Jr. hat angemerkt,
dass, auch wenn nicht samtliche Wirtschaftszweige in einem Land in gleichem MaRe dem
Wettbewerb auf dem Weltmarkt unterliegen, die Existenz eines solchen Wettbewerbs im
allgemeinem zu einem politischen Umfeld beitragt, in dem eine inlandische Reform der
Regulierung fir samtliche Wirtschaftszweige gefdérdert wird. "Politische Bewegungen und
regulative Trends neigen nicht zur Unterscheidung zwischen Wirtschaftszweigen, wenn
erst einmal der Augenblick fir bestimmte Reformen gekommen ist".® Der Einfluss des
globalen Wettbewerbs auf die inlandische Regulierungspolitik geht weit Uber die
Wirtschaftszweige hinaus, in denen dieser Wettbewerb intensiv ausgepragt ist. Die
wirtschaftliche Globalisierung dréangt die lokalen Gerichtsbarkeiten in den Wettbewerb
derjenigen Wirtschaftszweige, die national und/oder transnational tatig sind. Die
Moglichkeit, sich zwischen den unterschiedlichen Gerichtsbarkeiten mit geringeren
regulatorischen Anforderungen bewegen zu koénnen, vergréBert den Druck auf die
Regulierungen bei samtlichen Gerichtsbarkeiten. Ganze Lander sind nun an diesem
Wettbewerb beteiligt.®

Globalisierung stellte im Bereich der Finanz- und anspruchsvoller
Unternehmensdienstleistungen einen Schllsselfaktor fiir deren Wachstum dar, und zwar
nicht nur einfach durch Steigerung der Gewinne und Senkung der Kosten, wie dies in
vielen verarbeitenden Industrien der Fall ist. Die Verringerung der bestehenden
regulatorischen Rolle der Staaten war eine notwendige MaRnahme. Wir konnten
beobachten, wie in Lateinamerika und Asien ein Land nach dem anderen die
einschrankenden Bestimmungen auf seine Aktien- und weiteren Finanzmarkte aufgehoben
hat, um sich in den globalen Finanzmarkt integrieren zu kdénnen. Die konkurrierenden
"Gerichtsbarkeiten” waren in diesem Fall in der Regel die Hauptstadte der verschiedenen
Lander, da diese sich bemtuhen, ihre bestehenden Bank- und Finanzsektoren sowie die
Sektoren fir Dienstleistungen in einem hohen MalRe zu konzentrieren (es gibt Ausnahmen,
wie z.B. Sao Paulo in Brasilien und Bombay in Indien - die filhrenden Finanzzentren, jedoch
nicht Hauptstadte). Wie bereits erdrtert wurde, sind die Schliisselaspekte vieler globaler
Finanzmarkte durch die jeweils erforderliche wesentliche Infrastruktur und Arbeitsprozesse
in Standorte eingebettet. Zur Sicherstellung der erforderlichen Bedingungen zur Uberle-
bensfahigkeit global integrierter Markte, insbesondere der Finanzmarkte, wurde eine nicht
unerhebliche erneute Regulierung vorgenommen, die am deutlichsten beim Verlangen nach
Sicherstellung der Autonomie der Zentralbanken zum Vorschein kommt. Auf diesen Punkt
werde ich spater noch einmal eingehen.

8 Alfred C. Aman Jr., A Global Perspective on Current Regulatory Reform: Rejection, Relocation, or Reinvention?, in: Indiana
Journal of Global Legal Studies, Vol. 2 (1995), S. 429-464, S. 433. Dieser Verteilungseffekt kann ebenfalls in die andere
regulative Richtung laufen, wie dies zu Zeiten des New Deal der Fall war.

9 Einige aktuelle Formulierungen, zu denen es zahllose Literaturquellen gibt, siehe Edua Bonacich/Lucie Cheng/Norma
Chinchilla/Nora Hamilton/Paul Ong (eds.), Global Production: The Apparel Industry in the Pacific Rim, Philadelphia 1994; Global
Crisis, Local Struggles, Special Issue: Social Justice, Vol. 20, Nr. 3-4, 1993; Christine E. Bose/Edua Acosta-Belen (eds.),
Women in the Latin American Development Process, Philadelphia 1995.
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Neue Rechtssysteme

Eine weitere Komponente in der neuen Geographie der Macht, mit der die Nationalstaaten
konfrontiert werden, liegt in dem Entstehen neuer, privatisierter Rechtssysteme flr
grenzliiberschreitende Transaktionen. Transnational operierende Unternehmen missen die
traditionell durch den Staat im inlandischen Wirtschaftsbereich ausgelibten Funktionen
sicherstellen, insbesondere bei Eigentumsrechten und Vertragen.

FUr die Beantwortung dieser Fragestellungen sind bestimmte Formen der umgesetzten
gesetzlichen Neuerungen zu prifen, die viele Globalisierungspunkte einschlieBen, und ist
das Problem zu klaren, ob diese Neuerungen mit dem Staat, genauer gesagt: mit der
Souveranitat des Staates interagieren.

Transnational operierende Unternehmen missen die traditionell durch den Staat im
inlandischen Wirtschaftsbereich ausgelibten Funktionen sicherstellen, wie z.B. die Garantie
von Eigentumsrechten und Vertragen.” Soweit die Wirtschaft durch die wirtschaftliche
Globalisierung Uber die Grenzen des Nationalstaates und somit (ber seine Souveranitat
hinausgeht, erscheint diese Gewahrleistung geféhrdet.

Die Globalisierung wurde tatsachlich durch die Schaffung neuer Rechtssysteme und
Rechtsprechung, die zum Teil durch die Nationalstaaten unterstitzt wurde, sowie durch
die Erweiterung und Erneuerung einiger alterer Formen begleitet, die die nationalen
Rechtssysteme umgehen. Globalisierung und staatliche Deregulierung war nicht
gleichbedeutend mit fehlenden Regulierungssystemen und -institutionen zur Steuerung
internationaler Wirtschaftsbeziehungen.

Ein Blick auf die privaten Systeme, die den Nationalstaat umgehen und einen
Schwerpunkt der neuen Geographie der Macht darstellen, zeigt, dass im heutigen
Privatsektor die internationale Handelsschiedsgerichtsbarkeit und eine Reihe von
Bewertungs- und Beratungsinstitutionen, die fliir die Funktion der globalen Wirtschaft
wesentlich sind, von gré3ter Bedeutung sind.

Die internationale Handelsschiedsgerichtsbarkeit hat sich in den letzten 20 Jahren
veradndert und wurde als flhrendes Vertragsverfahren bei die Beilegung transnationaler
Handelsstreitigkeiten institutionalisiert.”” Das Bildung von Schiedsstellen war enorm. Sieht
man von denjenigen Stellen ab, die sich mit seerechtlichen und warenrechtlichen Streitig-
keiten befassen - eine altere Tradition - waren es 1991 120 Stellen, 1993 wurden sieben weitere

10 Siehe James Mittelman (ed.), Globalization: Critical Reflections, in: Yearbook of International Political Economy, Vol. 9, Boulder
1996; Leo Panitch, Rethinking the Role of the State in an Era of Globalization, in: Mittelman, Globalization; Robert Cox,
Production, Power, and World Order: Social Forces in the Making of History, New York 1987.

11 Dies stellt eine Vorgehensweise bei geschéftlichen Streitigkeiten dar. Das umfangreichere System umfaBt die durch Gerichte
geregelte Schiedsgerichtsbarkeit, neben Gerichten bestehende Schiedsgerichtsbarkeit sowie verschiedene gerichtliche und
auRergerichtliche Verfahren, wie z.B. das Schlichtungsverfahren. Nachfolgende Beschreibung der
Handelsschiedsgerichtsbarkeit wurde Yves Dezalay/Bryant Garth, Merchants of Law as Moral Entrepreneurs: Constructing
International Justice from the Competition for Transnational Business Disputes, in: Law and Society Review, 29 (1995), Nr. 1,
S. 27-64 entnommen; flir diese Autoren impliziert die "internationale Handelsschiedsgerichtsbarkeit" heutzutage eine andere
Bedeutung als noch vor 20 Jahren. Mit der steigenden Formalitdt kann ein ProzeR der Amerikanisierung jedenfalls des
internationalen Wirtschaftsrechts festgestellt werden. Die heutigen internationalen Geschéaftsvertrage, wie z.B. Warenverkauf,
Joint Ventures, Bauvorhaben oder Generalvertretungen unterbreiten eine sich aus der vertraglichen Vereinbarung ergebende
Streitigkeit dem Schiedsgericht. Der Hauptgrund fir diesen Schritt besteht darin, dass die Parteien hierdurch nicht gezwungen
werden kénnen, die Sache vor dem Gerichtsstand der jeweils anderen Partei zu verhandeln. Wichtig ist ebenfalls die
Geheimhaltung des Verfahrens.
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gegriindet. Zu den jingst gegriindeten Stellen gehdren Bahrain, Singapur, Sydney und
Vietnam. Im Jahr 1990 waren ca. 1.000 Schiedsrichter im Einsatz, halb so viele wie
1992.

Ein weiterer Bestandteil des privatwirtschaftlichen Regulierungssystems sind die
Ratingagenturen fiir Schuldpapiere und Anleiheemissionen, die in der globalen Wirtschaft
eine zunehmend wichtigere Rolle spielen.

Vor zehn Jahren hatten Moody's und Standard & Poor keine Analysten auRRerhalb der
USA, 1998 waren es dagegen schon mehr als 1000. In seiner Studie Uber
Kreditbewertungsverfahren gelangt Sinclair zu der Ansicht, dass die Agenturen als
Mechanismus einer "Regulierung ohne Regierung” dienen.'™ Er ist der Auffassung, dass sie
aufgrund der bestimmten Torwachter-Funktion Uber Einfluss bei Investmentfonds, die von
Unternehmen und Regierungen aufgesucht werden, verfligen. In dieser Hinsicht kénnen sie
als die treibende Kraft der Operation und Expansion der globalen Okonomie angesehen
werden'™. Mit dem Bundesrecht haben die US-Agenturen ihren Einfluss im Ausland
verstarkt, und ihr steigender Einfluss kann, insbesondere kurzfristig, sowohl als Funktion
als auch als Forderungsfaktor der US-Finanzprinzipien angesehen werden.

Diese und weitere transnationale Institutionen und Rechtsordnungen lassen Fragen
nach dem Verhéltnis zwischen staatlicher Souveranitdat und der Steuerung globaler
Wirtschaftsprozesse entstehen. Die internationale Schiedsgerichtsbarkeit ist grundsatzlich
ein  privatwirtschaftliches, nicht-staatliches Rechtssystem, und Agenturen zur
Bonitatsbewertung sind privatwirtschaftliche Wachtersysteme. Zusammen mit anderen
derartigen Institutionen haben sie sich zu wichtigen Steuerungsmechanismen entwickelt,
deren Autoritdt nicht im Staat begrindet ist.

Wir beobachten ebenfalls die Bildung transnationaler Rechtssysteme und ihr Vordrin-
gen auf bislang geschlossene nationale Ebenen. Des Weiteren entwickelt sich die nationale
Rechtsprechung in einigen der wichtigsten Industrielander in eine internationalere Rich-
tung. Manche alten Unterscheidungen zwischen national und global werden abgeschwéacht
bzw. in gewissem MalRe ganz aufgehoben. Diese transnationalen Regime konnten im
Prinzip verschiedene Formen und Inhalte angenommen haben. In Wirklichkeit haben sie jedoch
eine spezifische Form gewonnen, bei der die Staaten der Industrielander eine strategische geo-

12 Zwei Agenturen beherrschen den Markt mit insgesamt jeweils 3 Billionen US-Dollar gelistetem Kapital: Moody's Investor
Service - im allgemeinen "Moody's" genannt - und Standard & Poor's Ratings Group, im allgemeinen "Standard & Poor"
genannt. Im Gegensatz zu einigen Ratingagenturen in anderen Landern orientieren sich diese Agenturen auf den US-Markt. Es

gibt zwei groRe Agenturen in Europa: die in London ansassige IBCA-Fitch und die franzdsische Agentur Euronotation.

13 GemaR Timothy J. Sinclair, Passing Judgement: credit rating processes as regulatory mechanising of governance in the
emerging world order, in: Review of International Political Economy 1 (1994), S. 133-159, der ein Wort von J.N. Rosenau,
Governance, order, and change in world politics, in: J.N. Rosenau/E.O. Czempiel (eds.), Governance without Government:
Order and Change in World Politics, Cambridge 1992, S. 1-29 aufgreift. Der wachsende Bedarf nach Ratings hat diesen eine
groRere Autoritat verliehen, was Sinclair wegen der zugrundeliegenden Bewertungsverfahren nicht fiir gerechtfertigt halt. Diese
Verfahren sind an gewisse Annahmen gebunden, an die vorherrschenden Interessen und deutlich verengte Annahmen Uber
Markteffizienz. Ziel sind unbeeintrachtigte Preissignale und geringe - wenn Gberhaupt - Intervention des Staates. Sinclair merkt
an, daB Ubergangskosten, wie z.B. Arbeitslosigkeit, gewdhnlicherweise nicht in die Bewertung mit einflieRen und als durch die
neu geschaffene Umgebung ausgeglichen gelten (Siehe auch Sylvia Maxfield, Gate Keepers of Growth, Princeton 1997).

14 |hre Macht hat sich erheblich aufgrund des abnehmenden Einflusses und der Globalisierung des Kapitalmarktes erhéht. Die
durch die Banken auf den Kapitalméarkten ausgelibten Funktionen (d.h. Vermittlung) haben mit der Zeit auf diesen Markten
bedeutend an Einflul verloren, da die Banken bestimmten staatlichen Regulierungen unterliegen und das, was an die Stelle der
Banken getreten ist, unterliegt diesen Regulierungen nicht. Die geringere Rolle der Banken ist unvermeidlich mit einer geringeren
staatlichen Steuerung auf den Kapitalméarkten verbunden.
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politische Rolle spielen. Die Hegemonie neo-liberaler Konzepte wirtschaftlicher Verhaltnisse
mit der starken Konzentration auf Markte, Deregulierung und freiem internationalen Handel
hat die Politik der USA und GroRbritanniens in den achtziger Jahren beeinflusst und greift
nun auch auf Kontinentaleuropa Uber. Dies fiihrte zur Schaffung transnationaler
Rechtsordnungen, die auf den westlichen Wirtschaftskonzepten basieren.'™

Dezalay und Garth bemerken, dass das "Internationale" selbst aus einer Konkurrenz
zwischen nationalen Ansatzen herriihrt. Es gibt kein weltweites Recht.’® Somit wird das
Internationale zum Standort des regulativen Wettbewerbs zwischen hauptsachlich
nationalen Anséatzen, unabhangig vom Thema wie z.B. Umweltschutz, Verfassungen,
Menschenrechte. Aus dieser Sicht wurde in den letzten Jahren aus "international” oder
"transnational"” eine Art der "Amerikanisierung"."”” Die bekannteste Tendenz ist in diesem
Zusammenhang der Einfluss der US-Kultur auf die globale Kultur.

Wenngleich nicht so allgemein anerkannt und schwieriger zu spezifizieren, kommt dies
bei denjenigen Rechtsordnungen sehr deutlich zum Vorschein, die bei internationalen
Geschéaftstransaktionen vorherrschen. Durch den IWF und die Weltbank sowie durch die
WTO wurde den Entwicklungslandern diese Version vermittelt, manche wirden auch
sagen: aufgezwungen.™

Der Wettbewerb zwischen nationalen Rechtssystemen oder -ansatzen wird insbeson-
dere beim Handelsrecht augenfallig, wobei das anglo-amerikanische Modell des geschaft-
lichen Unternehmens und des Wettbewerbs allméhlich das kontinentale Modell der Kontrol-
le des Handwerks und der Stande (ber die Berufsausiibung ersetzen wird.?° Dies gilt ebenfalls fir

15 Diese Hegemonie ist nicht unbemerkt geblieben und hat eine eindrucksvolle Debatte hervorgerufen. So ist zum Beispiel ein
nach westlichen Rechtskonzepten bedeutsames Thema die umfassende Untersuchung philosophischer Pramissen beziiglich des
im westlichen Rechtsraum geltenden Urheberrechts und Eigentums. Siehe z.B. Rosemary J. Coombe, The Properties of Culture
and the Politics of Possessing Identity: Native Claims in the Cultural Appropriation Controversy, in: The Canadian Journal of
Law and Jurisprudence, Vol. VI, Nr. 2, July 1993, S. 249-285

16 Martin Shapiro, The Globalization of Law, in: Indiana Journal of Global Legal Studies 1(1993), S. 37-64 merkt an, dass wohl
kaum von einer Regelung nach internationalem Recht die Rede sein kein, weder durch die Festlegung eines einzelnen globalen
Gesetzgebers noch durch einen nationalstaatlichen Konsens. Er stellt zugleich die These auf, dass, wenn es ein solches Recht
gabe, es sich eher um ein internationales als um ein globales Recht handeln wurde.

17 Es handelt sich hierbei nicht um eine ununterbrochene lineare Entwicklung. Es gibt Uberall, teilweise stark ausgepragt und
formalisiert, teilweise nicht, Widerstand dagegen. In einigen Landern, besonders in Europa, besteht Widerstand gegen die als
solche empfundene Amerikanisierung der Standards der globalen Kapitalméarkte zur Regulierung der eigenen Finanzsysteme und
der Standards im Berichtswesen beztglich Finanzinformationen.

18 Shapiro ist der Ansicht, dass das Recht und die politischen Strukturen, die es geschaffen haben und tragen, wesentlich
nationaler und weniger international sind, als der Handel und die Politik als solche (S. 63). Er fihrt dabei das Argument an, dass
die inlandische US-Rechtsordnung auf globale Anderungen in den Markten und der Politik wesentlich haufiger reagieren muss,
als bei globalen rechtlichen Anderungen; die nationalen Rechtsordnungen bleiben zum groBten Teil selbsterhaltend. Auch, wie
er hinzufligt, wenn dies als Reaktion auf global aufkommende Bedurfnisse erfolgt. Nach meiner Auffassung ist es gerade der
letzte Punkt, der eine gréRere Rolle bei der Schaffung von Rechtsprinzipien und Rechtspraxis spielen kann.

19 Das beste Beispiel hierfir ist wahrscheinlich die manchen Entwicklungslandern auferlegte Sparpolitik. Dieser ProzeR
veranschaulicht gleichfalls die Teilnahme von Staaten bei der Férderung der Globalisierungsziele, da diese Sparpolitik durch die
nationalen Regierungen getragen und zur eigenen Politik gemacht werden mufB. In diesem Fall wird noch deutlicher als in
anderen Fallen, dass das Globale nicht einfach das Nicht-nationale ist, dass sich globale Prozesse in nationalen Staatsgebieten
und Institutionen materialisieren. Es muf3 hierbei unterschieden und sowohl theoretisch als auch empirisch spezifiziert werden
zwischen internationalem Recht (sowohl o6ffentliches als auch Privatrecht), welches stets durch nationale Regierungen
eingefliihrt wird, und dieser Politik, die Teil des Ziels zur weiteren Globalisierung ist.

20 Die vorherrschende Rolle der USA in der Weltwirtschaft in den letzten Jahrzehnten bedeutete, dass die Globalisierung des
Rechts durch die Rechtssetzung im privaten Aktienrecht die Form der Amerikanisierung des Handelsrechts annimmt (Shapiro).
Bestimmte US-Rechtspraktiken wurden weltweit verbreitet, z.B. die Rechtsform des Franchising. Shapiro merkt an, dass hierbei
nicht nur unbedingt die US-Dominanz eine Rolle spielt, sondern ebenfalls die Empfénglichkeit fir das Common Law bei
Vertragen und weiteren rechtlichen Innovationen. Daher ist in Europa die Meinung vorherrschend, dass Rechtsunternehmen der
EU nach London gehen, weil die Rechtsanwalte dort rechtliche Innovationen zur Erleichterung neuer oder sich entwickelnder
transnationaler Geschéaftsbeziehungen nicht so streng handhaben wie im Zivilrecht auf dem Kontinent. "Heute kann die These
aufgestellt werden, dal® das amerikanische Handelsrecht eine Art globales jus commune geworden ist, das explizit oder implizit
in transnationale Vertrdge eingearbeitet wird und allmahlich Eingang in das Fallrecht und sogar in die Gesetze vieler Staaten
findet." (Shapiro, 39).



458 Saskia Sassen

die internationale Schiedsgerichtsbarkeit. Ungeachtet seiner tiefen Verwurzelung in den
kontinentalen Traditionen, insbesondere in den franzésischen und schweizerischen, wird
das System des Privatrechts zunehmend "amerikanisiert".

Digitalisierung wirtschaftlicher Aktivitaten

Eine weitere Komponente in der neuen Geographie der Macht besteht in der zunehmenden
Bedeutung des elektronischen Raums. Ich gehe nur kurz darauf ein, wenngleich hierzu viel
zu sagen ware.? Ich moéchte einen einzelnen Punkt herausgreifen: Die einzigartige
Herausforderung, die die Virtualisierung flir eine zunehmende Anzahl wirtschaftlicher
Aktivitaten darstellt, und zwar nicht nur fiir den bestehenden staatlichen Aufsichtsapparat,
sondern ebenfalls fir Institutionen des privatwirtschaftlichen Sektors, die in wachsendem
MaRRe von den neuen Technologien abhéngig sind. Im &aulersten Fall konnte dies der
Beginn einer Kontrollkrise sein, fiir die uns das analytische Vokabular fehlt.

Dies sind Fragestellungen zur Steuerung, die mit den GréRenordnungen
zusammenhangen, die auf den Finanzméarkten durch die Geschwindigkeit der
Transaktionen, die aufgrund der neuen Technologien mdglich ist, erreicht werden kénnen.
Das beste Beispiel hierflir sind wahrscheinlich die Devisenmarkte, die vorwiegend im
elektronischen Raum von statten gehen und ein Volumen erreicht haben - eine Billion
Dollar taglich -, das den Zentralbanken keinen Einfluss mehr auf die Wechselkurse erlaubt,
von dem erwartet wird, dass sie ihn haben (obgleich dies in der Vergangenheit auch nicht
immer der Fall war). Dies sind Fragestellungen zur Steuerung, die sich aus den
Eigenschaften der neuen Informationstechnologien ergeben, insbesondere der immensen
Beschleunigung der Transaktionen.

21 Siehe zum Beispiel: "Global Financial Centers, in: Foreign Affairs (Januar/Februar 1999) und Sassen, Globalization, Kapitel 9.



