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Amitai Etzioni:
Ein reformierter Sozialstaat*

Prof. Dr. Amitai Etzioni, geb.1929 in Kéln, lehrt, nach Stationen u.a. an der
Harvard Business School, im WeiBen Haus und an der Columbio University,
Soziologie an der George Washington University in Washington D.C. Er ist einer der
flihrenden Reprédsentanten des ,,Kommunitarismus”.

Dies ist eine wahre Geschichte. Es bedlrfte eines Bertolt Brecht in Anbetracht dieser
ultimativen Analogie der Entmenschlichung des sozialen Marktes. Rod Grimm (dies ist sein
echter Name) ist ein amerikanischer Lastwagenfahrer, der unter groBem Termindruck Gliter
von Kiste zu Klste, insbesondere von Los Angeles nach Maine, transportiert. Kommt die
Ladung gefrorener Shrimps nicht termingerecht an ihren Bestimmungsort, muss das zu
beliefernde Restaurant schlieRen. Er ist 340 Tage im Jahr unterwegs. Um mit ihm
zusammen zu sein, zog seine Frau zu ihm in den Truck und nun leben sie praktisch in der
Fahrerkabine. Gegessen wird an einer Autobahnraststatte oder wahrend der Fahrt.
Gewaschen, eingekauft und gebetet wird ebenfalls an besagten Autobahnraststatten.
Rods Tochter lebt seit ihrem sechsten Lebensjahr bei diversen Babysittern, wenn sie nicht
mit ihren Eltern durch das Land fahrt. An Geburtstagen kommuniziert man {ber das
Mobiltelefon.

Eine jingst verdffentlichte Studie besagt, dass solche Fernfahrer — es gibt davon in Amerika
ca. eine Million — pro Nacht durchschnittlich 5 Stunden schlafen, und wenn sie keine Tabletten
nehmen, um wach zu bleiben, schlucken sie sie, um schlafen zu kénnen. Sie neigen dazu

*  Aus dem Amerikanischen Ubersetzt von Daniel Enskat.
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am Steuer einzunicken und haben damit einen unproportional hohen Anteil an
Verkehrsunféllen. Viele LKW sind heutzutage mit elektronischen Vorrichtungen
ausgestattet, die es den Auftraggebern gestatten festzustellen, wie lange sie an
Raststellen stillstehen.

Der Pressebericht (ber Rod (dem Wall Street Journal sei Dank) erinnert mich an ein
altes Buch: ,In achtzig Tagen um die Welt”. Als dem Helden in seinem Zug ,Henrietta” auf
der letzten Etappe, welche er zum Sieg moglichst schnell hinter sich bringen muss, die
Kohlen ausgehen, verbrennt er die Mobel des Zugs. Da bald alle losen Gegenstande
verschwunden sind, verfeuert er die Wande, das Dach und den groRten Teil des Bodens.
Wettbewerb ist alles, auch wenn der Sieg teuer erkauft werden muss.

Die Vereinigten Staaten werden ob ihrer erfolgreichen Wirtschaft gelobt. Genauso wie
einst die Wirtschaftswunder Japans, Deutschlands und Koreas wird das amerikanische
Wunder jedoch nicht mehr lange anhalten, doch bis es soweit ist, werden viele es
beneiden und noch mehr werden versuchen, ihm in der ein oder anderen Art und Weise
nachzueifern. Die meisten Bewunderer sind sich zwar bewusst, dass der amerikanische
Kapitalismus nur wenige Charakteristika des europaischen Sozialstaates sein eigen nennen
kann, wissen jedoch nicht um die enormen Opfer, die gebracht worden sind, um Amerika
auf dem neuen globalen Markt konkurrenzféhig zu machen.

Bevor ich von den Opfergaben spreche, die auf dem Altar der Effizienz dargebracht
worden sind, kann man sich fragen, warum dies flr Nicht-Amerikaner wichtig sein sollte,
da die meisten anderen Industriestaaten im Vergleich de facto ein umfangreicheres
Sozialsystem haben (obwohl in letzter Zeit auch dort Kirzungen vorgenommen worden
sind). Man kann sogar sagen: Die Vereinigten Staaten sind untergewichtig, wahrend die
europaischen Sozialstaaten gerade erst anfangen, ein wenig gegen ihr Ubergewicht zu tun.
Die Frage, die sich alle Sozialstaaten stellen miissen, ist, wo die Grenze zwischen Uber-
und Untergewicht liegt, da dies fir abgewogene Richtlinien sowie flir demokratische
Politiken und Prinzipien auRerst wichtig ist. Selbst Nationen, die bisher weniger im
Sozialsystem gekirzt haben als die Vereinigten Staaten, Uberschreiten bisweilen die
Grenze zwischen effizientem und entmenschlichtem Sozialmarkt, und zwar schlicht und
einfach deshalb, weil es keine genaue Demarkationslinie gibt. Alten Menschen lebens-
rettende medizinische Versorgung um der Kostenreduzierung vorzuenthalten, ist hierfiir ein
eklatantes Beispiel. Dass man darUber hinaus keinerlei Vorstellung davon hat, wie ein
verdnderter Sozialstaat letzten Endes aussehen kdénnte, fUhrt zu Legitimationsproblemen
und mangelnder politischer Unterstlitzung flr diese Reformbestrebungen.

Bevor ich versuche, ein mdgliches Szenario flir einen reformierten Sozialstaat zu
zeichnen, moéchte ich die gegenwértige Lage in der amerikanischen Gesellschaft
beschreiben, jener Meisterin des ungezligelten Kapitalismus. Einiges davon ist noch nie
veroffentlicht worden; andere Charakteristika dieses Systems, das in Rod Grimm sein
trauriges und beunruhigendes Symbol hat, wurden in dieser Weise noch nicht resiimiert.
Grundsatzlich muss man sich stets vor Augen halten, dass die Einsparungen im sozialen
System der Vereinigten Staaten von einem viel niedrigeren Niveau aus starten, als das in
anderen westlichen Demokratien der Fall ist (die Vereinigten Staaten geben 15,8 Prozent
ihres Haushaltsbudgets flr Soziales aus). Es reicht aus darauf hinzuweisen, dass die
Vereinigten Staaten immer noch kein soziales Sicherheitsnetz in Form einer nationalen
Krankenversicherung haben, etwas, was andere Nationen seit (ber 100 Jahren ihr eigen
nennen, und was flr deren Birger selbstverstandlich ist.

Ein letztes einfiihrendes Wort: Im vorliegenden Aufsatz soll nicht das Fir und Wider
okonomischer Ungleichheit beurteilt werden, da dieses wichtige Thema schon hinreichend
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bearbeitet wurde. Ich moéchte vielmehr die durchschnittlichen Lebensbedingungen der
Mitglieder der amerikanischen Gesellschaft untersuchen, einbegriffen das Beispiel von Rod
Grimm, die finanziell eigentlich ganz gut dran sind.

Kinder- und Altenarbeit

Die jetzige Generation amerikanischer Familien muss viel harter arbeiten als die
vorangegangene, um einen aquivalenten Lebensstandard aufrecht zu erhalten. Dieses
Faktum scheint auf den ersten Blick die Statistiken ad absurdum zu fihren, die besagen,
dass sich die durchschnittliche woéchentliche Arbeitszeit kaum verandert hat. Dahinter
steckt, dass mittlerweile nicht mehr nur ein Familienmitglied berufstéatig ist, sondern dass
die durchschnittliche amerikanische Familie heutzutage von zwei Einkommen lebt, das
heil3t, die Mehrzahl der Mdutter arbeitet nicht mehr im Haushalt. Dadurch konnten viele
Familien, obschon das einzelne Einkommen kaum gestiegen ist, ihre Finanzen deutlich
verbessern (Alleinerziehende sind aus diesen und anderen Grinden oft benachteiligt). Mit
anderen Worten hat sich die individuelle Arbeitszeit nicht sonderlich erhéht, diejenige der
jeweiligen Familie jedoch schon.

Die Notwendigkeit zweier Einkommen hat betrachtliche EinbuRen an Lebensqualitat
zur Folge. Die Menschen haben weniger Zeit fir ihre Kinder, fir einander, fiir Vereinsleben,
fur ehrenamtliche Tatigkeiten, praktisch flir alles, was keinen direkten Bezug zur Arbeit
hat. Es stimmt: Es gibt wenig Anzeichen dafiir, dass die Leute weniger fern sehen, sofern
sie nicht an ihrem Computerbildschirm kleben (aul3erdem, obwohl es hierzu wenige
relevante Statistiken gibt, scheinen Arbeiter, vor allem Bliroangestellte und Facharbeiter,
obwohl sie schon ungleich hérter arbeiten, am Schreibtisch zu Mittag zu essen und
Uberstunden ohne Bezahlung zu leisten).

Dem Anstieg der Arbeit mit einhergehendem Verfall der traditionellen Hausarbeit als
einzigem Mittel, das Familieneinkommen zu sichern, wird kaum Beachtung geschenkt:
Dieser Trend darf nicht mehr lange so weitergehen, da jetzt schon die meisten
Heranwachsenden friih ausziehen, um eine gute Arbeitsstelle zu finden. Wie soll der
Lebensstandard in Zukunft aufrechterhalten werden?

Uberraschenderweise lautet die Antwort: durch vermehrte Kinder- und Seniorenarbeit.
Ich dramatisiere nicht. In den Abschlussjahrgangen der High School arbeiten 75 Prozent
der Jungen sowie 38 Prozent der Madchen wéahrend des Schuljahres mehr als zwanzig
Stunden pro Woche in Schnellrestaurants, Plattenladen, Eiscafés und &hnlichen
Einrichtungen. 52 Prozent aller Schiller hatten wéahrend des Schuljahres 1996/97 eine
Teilzeitarbeit mit durchschnittlich wochentlich 18 Stunden. Wahrend die Jugendlichen der
oberen Mittelklasse ihren Verdienst fiir sich selbst ausgeben (Schmuck, Autos usw.),
tragen die Jugendlichen der unteren Klasse mit ihrem Gehalt zum Familieneinkommen bei.
Die Schaden in der Ausbildung sind zahlreich und tief. Viele Schulen halten Hausaufgaben
far unmoglich oder ,unfair”. Geld zu verdienen wird hdéher bewertet als mit
~unpraktischen” Dingen, besonders mit geisteswissenschaftlichen, zu langweilen. Manche
Lehrer glauben, dass bei McDonald“s, in Eis- oder Doughnut-Laden zu arbeiten, den
Jugendlichen Disziplin und Verantwortung beibringt. Diejenigen Lehrer, denen die Schiiler
im Unterricht einschlafen, da sie am Abend vorher bis 23 Uhr gearbeitet haben, werden
dies wohl in Frage stellen.

Millionen éalterer Amerikaner, die theoretisch schon pensioniert sind, arbeiten nebenbei,
damit sie soziale Sicherheit haben und sich und ihre Familien versorgen kénnen. Es wird oft
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behauptet, die Alten wirden die nachfolgende Generation Uberproportional belasten. In
den Vereinigten Staaten, wenn man eher den Wohlstand als die
Einkommensverschiebungen in Betracht zieht, zahlen bisher die Alten den Jungen fir jeden
erhaltenen Dollar fast zwei Dollar zurlick. Achtzigjahrige Witwen, die in einem Restaurant
oder einer Drogerie Kunden bedienen, sind keine Seltenheit. Es stimmt zwar, dass
Amerikaner zwischen 65 und 85 oft noch gesund und arbeitsfahig sind, aber sie vom
Bridge-Spiel wegzuholen, damit sie in Restaurants bedienen, kann man schwerlich anders
als mit verminderter Lebensqualitat interpretieren.

Der Anteil der Heimarbeiter ist ebenfalls deutlich gestiegen, obwohl noch in keiner
Weise mit dem Niveau der industriellen Revolution in ihrer Anfangsphase vergleichbar.
Heimarbeit mag gut fir Kinder und Umfeld sein, fihrt aber oft zur Selbstausbeutung, da
Uberstunden und Wochenendarbeit zur Norm werden. Mithin bewegen sich die Vereinigten
Staaten in Richtung vergangener Zeiten des Roh-Kapitalismus, als die Menschen langer
und harter arbeiteten, die ganze Familie tatig war, und wenig Zeit bzw. Energie fiir andere
Wiinsche Ubrig blieb.

Der Riickgang staatlicher Unterstiitzung

Um wettbewerbsfahig zu bleiben und um die staatlichen Ausgaben sowie die
Arbeitskosten fir die Industrie zu reduzieren, wurde die Gesundheitsfiirsorge, sofern man
Uberhaupt in ihren Genuss kommt, verwaéssert, geklrzt und ausgehoéhlt. Dieser Punkt wird
oft Ubersehen, wenn man Stellenabbau und Stellenzuwachs vergleicht. Kritiker fihren oft
und gern das Beispiel des Stahlarbeiters an, der ehedem 26 Dollar pro Stunde verdiente
und nun fr 7 Dollar oder weniger Hamburger brat. Malgebliche Studien zeigen hingegen,
dass ein neuer Arbeitsplatz — vergleicht man ihn mit dem alten — normalerweise geringfi-
gig héher entlohnt wird (Frauen liegen etwas Uber dem Durchschnitt, Manner etwas darun-
ter). Freilich Ubergehen diese Statistiken die entstehenden Qualitatsunterschiede in den
Sozialleistungen. Erstens werden in naher Zukunft ca. 50 Prozent der Amerikaner — derzeit
sind es 20 Prozent — in so genannten prekaren Arbeitsverhaltnissen tatig sein: Halbtags-,
Teilzeit- oder Vertragsarbeit. Im amerikanischen System, im Gegensatz zum Beispiel zu
Frankreich, sind fir diese Tatigkeiten keine bzw. nur minimale Sozialleistungen vorge-
sehen. Zieht man weiterhin in Betracht, dass die gewahrten Sozialleistungen nur 25 bis 33
Prozent des Bedarfs decken, wird eine prekare Beschéaftigung ein signifikanter Verlust. Das
Wall Street Journal berichtet, dass immer weniger kleine Unternehmen ihre Angestellten
krankenversichern: Waren es 1996 noch 46 Prozent, sank diese Zahl in 1998 auf 39
Prozent.

Diejenigen, die noch im Besitz einer Krankenversicherung sind, muissen eklatante
Kirzungen hinnehmen, beispielsweise beim Krankenhausaufenthalt. Waren diesbezligliche
Einschrankungen anfangs noch vertréglich, sind die neueren Einschnitte eine echte Zasur.
Zum Beispiel wurde der Krankenhausaufenthalt fir gebarende Miutter von finf Tagen auf
einen Tag reduziert, obwohl es Berichte gibt, dass schwere Folgeerkrankungen héaufig bis
zum zweiten Tag auftreten. Desweiteren wurde vielen amerikanischen Angestellten friher
eine angemessene psychologische Beratung gewahrt, deren Umfang mittlerweile nur noch
maximal drei Sitzungen betragt. Obwohl zum Teil eine ausreichende Behandlung gewahr-
leistet ware, begrenzen die blrokratischen Hiirden de facto die Mdéglichkeiten der meisten
Patienten. Nach Meinung der Beflrworter tragen diese Kirzungen Frliichte, da die aus-



426 Amitai Etzioni

ufernden Kosten im Gesundheitswesen der letzten Jahre eingedammt werden konnten. Es
stimmt: Der Glrtel muss enger geschnallt werden, aber nicht auf Kosten der Menschen.

Bei den Renten ist ebenfalls eingespart worden. Amerikaner missen sich fir ihre
Rente mehr auf Privatvorsorge als auf firmensubventionierte Rentenfonds verlassen, da
viele dieser vorhandenen firmensubventionierten Rentenfonds die Bedingungen zuunguns-
ten der Alteren verandert oder sogar die Renten der bereits Pensionierten rickwirkend
geklrzt haben. Tausende dieser Plane sind unterfinanziert; sie unterminieren die angebo-
tene psychologische Sicherheit lange bevor man alt genug ist, in ihren Genuss zu kommen.
Soziale Sicherheit, das einzige flir alle und jeden geltende Gut der amerikanischen
Gesellschaft, wird hoher besteuert, wirft weniger ab und, so héort man es oft, ist bald
Geschichte (Prognosen sprechen von 32 bis 50 Jahren bis zum Bankrott).

In den Vereinigten Staaten gibt es seit jeher weniger Arbeitsplatzsicherheit als in
Westeuropa. Abfindungen werden selten gezahlt, und die Gewerkschaften sind
schwacher. Die Globalisierung hat die Arbeitsplatzsicherheit weiter reduziert, da — inoffi-
ziell - stédndig die Gefahr besteht, dass Industriezweige ins Ausland ausgelagert werden.
Die psychischen Konsequenzen dieser verminderten Arbeitsplatzsicherheit sind schwer
abzuschatzen, aber sie erhéhen, zusammen mit der Angst ,eingespart” zu werden, den
aus der erhohten Wettbewerbsfahigkeit resultierenden Druck. Die wenigen Firmen, die
lebenslange Arbeitsplatzsicherheit garantieren, wie zum Beispiel Delta Airlines, haben
bekannt gegeben, dass sie so nicht weitermachen kénnen.

Offentlicher Dienst und Kontrolle

Konsumenten und Birger sind auch nicht besser dran als Angestellte, daher sind die
meisten Menschen dreifach betroffen. Von Lebensmittelkontrollen bis zu Kontrollen der
Qualitatsstandards von Krankenschwesternwohnheimen, egal wo man hinschaut, wurde
gua Regierungsvorschrift bzw. indem man die Mittel der jeweiligen Behoérde reduzierte,
radikal geklrzt. Im Namen der Effizienz wurden Geschwindigkeitsbegrenzungen reduziert
oder ganz aufgehoben, obwohl man sich Uber die Folgen - mehr Unfalltote - durchaus im
Klaren war. Das als zu aufwendig erachtete FDA-Medikamententestverfahren wurde enorm
beschleunigt. Zum Beispiel wurde kurzlich Viagra auf den Markt gebracht, ohne die
Vertraglichkeit mit diversen anderen Medikamenten getestet zu haben, die dieselbe
Patientengruppe oft einnimmt. Seit der Kongress vor neun Monaten dem
FDA-Beschleunigungsverfahren fir Medikamentenzulassung zugestimmt hat, mussten 5
Medikamente aufgrund schwerer Nebenwirkungen wieder vom Markt genommen werden.
Darunter waren ein Beruhigungsmittel (Duract), Diat-Pillen (Phen Fen und Redux) und ein
Bluthochdruckmedikament (Posicor). Die entstehenden Schaden sind auf einem anderen
Gebiet noch eklatanter: Verminderte Fahigkeitsanforderungen an Brillen-Schleifer sowie
eine reduzierte interne Qualitatskontrolle fihrten dazu, dass 53 Prozent der getesteten
Brillen unter dem Industriestandard lagen — alles, um den Preis zu verbilligen.

Von o6ffentlichen Bibliotheken bis zu Museen wurden in praktisch allen Institutionen
Offnungszeiten, Personal und angebotene Dienstleistungen gekiirzt. Offentliches Fernse-
hen und Radio werden aufgrund eines reduzierten Budgets gezwungen, kommerzieller zu
werden. Verleger publizieren weniger anspruchsvolle Literatur, da der Handel mit reil3eri-
schen Buchern lukrativer ist. Darliber hinaus sparen sie bei den herausgegebenen Werken
an der redaktionellen Arbeit, obschon moderne Computerprogramme (wie Rechtschreib-Kor-
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rekturen) einige Kosten einsparen. Zeitungen und Magazine reduzieren ihr Volumen,
werden ,nttzlicher” und weniger informativ; selbst die New York Times nahert sich immer
mehr der Murdoch London Times an.

Die oben angefliihrten sind gréfRtenteils amerikanische Beispiele. Die zahlreichen
Einsparungen der diversen politischen Programme, die zur Verarmung der Amerikaner,
speziell im sozialen Bereich, fiihren, sind oft kritisiert worden. Die Debatte um ihren Wert
ist nicht neu und muss hier nicht naher erldutert werden, bis auf die entscheidende Frage:
Ab welchem Punkt werden diese Einsparungen, die das Haushaltsdefizit abbauen sollen,
priméar auf Kosten der schwéachsten Mitglieder der Gesellschaft gemacht? Meiner Meinung
nach wird mindestens bei zwei Entwicklungen die Grenze zwischen effizientem und
entmenschlichtem Sozialstaat Uberschritten. Erstens, wenn Mittern von Kleinkindern
jedwede offentliche Unterstltzung verweigert wird (nicht nur die finanzielle, sondern auch
die in Naturalien) und zweitens, wenn Politiken toleriert werden, durch die eine
zunehmende Zahl von Menschen obdachlos wird, statt dass man sich um den Schutz
dieser Menschen kimmert (wobei dies zugegebenermalen schwierige Probleme sind).
Diese Politikvariante macht aus der ,Great Society” eine Gesellschaft nach Klassen.

Das soziale Element im amerikanischen Sozialstaat ist bis dato nicht verschwunden,
aber es wurde ausgedilinnt und verfallt zusehends. Diese Beobachtung ist weder neu noch
besonders kritisch. Das Wall Street Journal fragte kirzlich: ,Durchdringt der Markt das
amerikanische Leben zu sehr?” Der Konservative Bill Bennett antwortete darauf: ,Mir
macht die Vergotterung des Marktes Sorgen.” Wie hoch ist der Lohn und wie weit ist man
bereit zu gehen, um ihn zu erreichen?

Wenn alles so schlecht ist, wieso lauft es dann so gut?

Die entscheidende Frage ist: Wenn hohere Wettbewerbsfahigkeit in Amerika ein solches
Leid erzeugt, warum lehnen die Menschen ein derartiges System nicht ab und rebellieren
dagegen? Einerseits gibt sich Amerika flr alles, was passiert, weiterhin selbst die Schuld
(oder dem Pech) - eine politische Zustimmung, auf die europaische Regierungen, die
versuchen das amerikanische Modell zu tGbernehmen, nicht zahlen kénnen. Andererseits
animierte die Hausse der letzten Zeit das halbe Land dazu, an der Borse zu spekulieren,
man fihlt sich reicher. Auch die andere Halfte glaubt an den Gewinn des Jackpots — im
nachsten Jahr. Aber trotz allem enthalt das amerikanische Experiment, den Sozialstaat neu
zu strukturieren, zwei substantielle und wichtige ©6konomische Leistungen, die im
Gegenzug soziale und menschliche Vorteile bringen.

Erstens waren die Vereinigten Staaten bezlglich der Neu- und Umverteilung der
vorhandenen Arbeit viel erfolgreicher als andere westliche Demokratien. Die
Realeinkommen sind zwar nicht so stark gestiegen und die sozialen Leistungen gekdurzt
worden, aber anstatt die gut bezahlten Jobs einiger Arbeiter zu schitzen und hohe
Arbeitslosigkeit zu tolerieren, hat die umstrukturierte amerikanische Okonomie der
Industrie ein flexibleres Arbeitsmanagement ermdéglicht, wodurch letztlich enorme Summen
eingespart bzw. Millionen neuer Jobs geschaffen wurden. Dadurch ist die Arbeitslosigkeit
praktisch verschwunden.

Die Tatsache, dass Arbeit Identitat, Selbstvertrauen, physische sowie psychische
Kraft und Familienstabilitat stiftet — und mittlerweile fiir jeden, der sie will, vorhanden ist —
erklart, warum personlicher Groll und politische Opposition gering sind. Dies mag sich andern,
wenn die augenblickliche wirtschaftliche Seifenblase platzt und sich aus irgendwelchen Griinden
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wieder massive Arbeitslosigkeit einstellt. Momentan resultiert aus der Vollbeschaftigung
jedoch eine generelle Unterstlitzung der Wirtschaftspolitik.

Fir mich sind diese Ausflihrungen nicht lediglich psychologische und politische
Beobachtungen, sie stellen darliber hinaus eine moralische Forderung auf. Eine reformierte
Marktwirtschaft, die vielen Schaden zufligt, aus der aber eine Umverteilung von Arbeit und
geringere Arbeitslosigkeit resultieren, hat verschiedene Meriten. Wichtig ist zunachst die
individuelle Betrachtungsweise von Arbeit. Sieht man Arbeit als notwendiges Ubel und
Plackerei, wird man versuchen, sie soweit es geht zu vermeiden; ein gut ausgebauter
Sozialstaat hilft in diesem Fall, Arbeit zu minimieren. Arbeit bietet die Mdglichkeit, zum
Gemeinwohl beizutragen, seinen eigenen Wert unter Beweis zu stellen und eine eigene
Identitat zu finden. Natirlich stellt sich hier die Charakterfrage der jeweiligen Person,
weshalb ich vorsichtigerweise auch nur von einer ,Mdglichkeit” spreche. Dennoch: Arbeit
hat einen Uberzeugenden moralischen Wert. Die erweiterte Arbeitsangebotspalette ist,
trotz aller Nachteile, eine groRRe Errungenschaft des umstrukturierten amerikanischen
Marktes.

Auf eine weitere groRe Errungenschaft muss hingewiesen werden: Das Wachstum der
amerikanischen Wirtschaft in den Jahren 1994 bis 1998 lag ca. 2 Prozent Uber dem
Niveau, auf welchem erhdhte Inflation droht. Zwei Prozent hort sich nicht viel an, aber es
bedeutet bessere Leistungsangebote, héhere Steuereinnahmen (ohne Steuererhéhungen),
niedrigere Defizite oder sogar Uberschiisse (nicht nur auf staatlicher Ebene, sondern
ebenfalls in zahlreichen Staaten und Stadten, die fir viele soziale Leistungen in den
Vereinigten Staaten verantwortliche sind) und vieles mehr. Inwieweit diese Erfolge auf
einen reduzierten Sozialstaat zurlickzuflhren sind, ist schwer zu sagen, aber nehmen wir
an, dass sie mehr auf der héheren Wettbewerbsfahigkeit und der gréReren ékonomischen
Freigebigkeit beruhen.

In den letzten Jahren ist in den Vereinigten Staaten ebenfalls die Verbrechensrate,
eingeschlossen die Gewaltverbrechen, und die Zahl der Geburten minderjahriger Mutter
gesunken. Die negative Grundeinstellung und Wut, die laut frGheren Umfragen von zwei
Dritteln der Bevolkerung geduRRert wurden, sind allgemeiner Zustimmung und Optimismus
gewichen. Auch wenn noch nicht untersucht wurde, in welchem MaRe die hohe
Beschaftigungsquote und das verbesserte Dienstleistungsangebot diese Veranderung
bewirkt haben, scheinen sie doch eine Rolle zu spielen.

Es bleibt die Frage, ob die hohe Beschéaftigungsrate und das Wirtschaftswachstum nur
aufgrund inakzeptabler menschlicher Kosten erzielt werden konnten. Missen alle
Gesellschaften, wenn sie ihren Platz auf dem Globalmarkt verteidigen wollen, dieselben
Abstriche machen, oder kénnen einige ihren Sozialstaat in einer ,sozialeren” Art und
Weise reformieren. Ob hoheres Wirtschaftswachstum und vermehrter Wohlstand die
gemachten Abstriche aufwiegen, kann man erst wissen, wenn man weil}, wie es
andersherum aussieht. Welchen Preis ist die Gesellschaft bereit zu zahlen, um einige
Prozentpunkte mehr Wirtschaftswachstum und einige Prozentpunkte weniger
Arbeitslosigkeit zu verzeichnen?

Ein Vorbild fiir andere Gesellschaften

Ich denke, dass andere Gesellschaften, die ihre Wettbewerbsfahigkeit durch einen freieren
Markt verbessern wollen, sowohl aus ethischen als auch aus politischen Griinden gut
damit beraten waren, einen breiten 6ffentlichen Dialog — einen Megalog — dartber zu
flhren, welche sozialen Errungenschaften unantastbar sind, welche gekilrzt und welche geopfert
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werden kénnten, damit man zu einem gemeinsamen moralischen Verstandnis kommt.
Allgemein gesagt: Wie kann man, in Anbetracht des steigenden globalen 6konomischen
Drucks, die menschliche Wiirde bzw. eine menschliche Gesellschaft schiitzen?

Die Rhetorik des entmenschlichten Kapitalismus, die in aller Ohren ist, verursacht
allenthalben ein starkes Unbehagen. Um jedoch eine solide Untersuchung der Zukunft der
Sozialdemokratien anzustellen, muss man spezifischer werden. Hier sind einige
Konversationsvorschlage fir einen solchen Dialog. Eine Parallele konnte einer
grundsatzlichen Annaherung dienlich sein: Anstatt dem Markt vollige Freiheit zu lassen
oder zu versuchen, ihn zu unterdricken, sollte man ihn mit der Kernspaltung vergleichen.
Gut dosiert, kann sie der Menschheit sehr nitzlich sein. Wenn man sie aus ihrem Kafig
entkommen lasst, ist sie eine sehr zerstérerische Kraft. Die folgenden Vorschlage, welche
Gesetze, soziale Sitten und soziale Arrangements kombinieren, sollen eine soziale Kapsel
konstituieren, die, wenn man sie gut versorgt, den Markt zligeln kann, ohne seine
positiven Auswirkungen erkennbar zu hemmen.

- Zahlreiche soziale Elemente sollten aulRerhalb jeder Grenze stehen, dem Markt nicht
zuganglich. Menschliche Organe, mit denen in Indien gehandelt wird, sollten z.B. nicht
verkauflich sein, genauso wenig wie Kinder. An diese Stelle gehdért all jenes, was
unseren hochsten Respekt verdient.

- Privatisierung in Bereichen, die die Legitimitdt des Staates antasten, sollte nicht
erlaubt sein, z.B. sollten Gefangnissen keinen Gewinn machen dirfen.

- Der Markt sollte zu einigen Tabu-Bereichen gewissen Zugang erhalten: Eine
Gesellschaft kann Kirzungen in einigen sozialen Sicherheitsnetzen hinnehmen,
solange keines komplett entfernt wird. Die Arbeitslosenunterstiitzung zu klrzen, ist
akzeptabel. Nicht akzeptabel hingegen ist, wenn Menschen nach einer vorgegebenen
Zeitspanne ihre Unterstlitzung komplett entzogen wird, da sie keine Arbeit finden.
Den Mindestlohn anzuheben ware ein Argument, nicht jedoch ihn aufzuheben. Die
Sozialunterstliitzung mag zu hoch sein, aber alle Menschen (auch die Reichen) sollten
insoweit versorgt sein, dass sie, egal welche Krankheit, welches Unglick oder
unvorhersehbares Desaster sie auch immer treffen mdége, sicher sein kénnen, nicht
mit ihren Kindern ohne eine Grundversorgung auf der StraRe zu enden (wobei hier
darauf hingewiesen sei, dass eine allen zur Verfligung stehende Grundversorgung
nicht zwangslaufig in Form von Geld gewahrleistet werden muss).

- Gewisse Marktelemente in sozialen Bereichen kénnen akzeptiert werden, solange sie
sorgféltig eingegrenzt und Uberwacht werden. Zum Beispiel sollte es Jugendlichen
unter 16 Jahren nicht gestattet werden, wahrend der Schulzeit zu arbeiten, wohin-
gegen Jugendlichen zwischen 16 und 18 Jahren ein begrenztes Arbeitspensum
erlaubt sein sollte. Schulen und Gemeinden kénnten generelle Richtlinien erlassen,
dass die Arbeit dieser Jugendlichen mehr als es heute oft der Fall ist, zur Erziehung
beitragen soll. Sie kénnten den Jugendlichen Arbeitsstellen vermitteln, an denen diese
Standards eingehalten werden.

- Dem Markt sollte mehr Spielraum gelassen werden herauszufinden, mit welchen
Mitteln neue soziale Notwendigkeiten eingeflihrt werden kénnten, allerdings ohne
ihren normativen Wert zu bestimmen. Beispielsweise hat die US-Regierung es fir
notwendig erachtet, Kinder vor der Gewalt im Fernsehen zu schiitzen; anstatt nun den
Fernsehanstalten aufgrund dieser Vorgabe die Entwicklung entsprechender Filter und
Technologien zu Uberlassen, brachte die Regierung einen spezifischen Apparat heraus
(bekannt als der V-Chip), der die durchaus legitime Zensurforderung absolut nicht
erfullt.
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Der Industrie und den Berufen sollte es erlaubt sein, sie sollten sogar dazu ermutigt
werden, sich selbst zu regulieren, wobei eine staatliche Kontrolle sicherstellen sollte,
dass die Selbstregulierungen auch effektiv sind.

Okonomische und menschliche Erwagungen sollten nicht generell als Einschnitt
betrachtet werden. Wenn Menschen in Gemeinden leben und sich gegenseitig helfen,
wird ihr Leben preiswerter und menschlicher. Kritiker mdgen die unzahligen
Selbsthilfegruppen als ,New-Age“-Gruppenform beladcheln. Tatsache ist, dass
Millionen von Krebspatienten, frihere Alkoholiker und Drogenabhangige, HIV-
Patienten und andere sich gegenseitig effektiv und nachhaltig helfen, in einer Art und
Weise, die ihr Leben bereichert und sie zu besseren Menschen werden lasst.
AuBBerdem werden so Kosten eingespart und die Wettbewerbsfahigkeit wird
verbessert.

Hauptsachlich bendtigt die Gesellschaft eine bessere Vision als die, dass tausende

kleiner Einschnitte im sozialen System und in der angenehmen Umgebung des Lebens,
ohne Grenze oder begrenzende Prinzipien, zu 6konomischem Wohlstand fiihrten. Der
soziale Markt sollte reformiert werden, aber es bedarf einer Art Vision der Qualitaten einer
neuen Gesellschaft, mit anderen Kriterien als derjenigen gréRerer Effizienz.



