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Grundsicherungskonzepte von Parteien

und Verbanden
Ubersicht und Bewertung

Bruno Kaltenborn, geb. 1967 in Berlin, war nach Studium der Volkswirtschaft an
der FU Berlin zunédchst wissenschaftlicher Mitarbeiter am Zentrum flir Europédische
Wirtschaftsforschung in Mannheim, hat dann freiberuflich in Bonn Parteien und
Verbénde durch Entwicklung und Diskussion sozial- und finanzpolitischer Konzepte
beraten und untersucht derzeit im Rahmen eines Promotionsvorhabens fiskalische
Konsequenzen und Arbeitsmarkteffekte alternativer Reformvarianten fir die
Sozialhilfe.

An die deutsche Grundsicherung ,Hilfe zum Lebensunterhalt der Sozialhilfe” werden immer
grolBere Anforderungen gestellt. Die Inanspruchnahme der laufenden Hilfe hat
insbesondere vom Jahresende 1981 von 14 bis zum Jahresende 1996 auf 33 Personen je
1.000 Einwohner deutlich zugenommen.' Dies entsprach zuletzt 2,7 Millionen Personen im
vereinten Deutschland. Damit verbunden war auch ein kontinuierlicher Anstieg der
Ausgaben fir die Hilfe zum Lebensunterhalt. Die Bruttoausgaben stiegen von 0,31 Prozent
des Bruttoinlandsproduktes im Jahr 1981 auf 0,55 Prozent in den Jahren 1996 und 1997.
Die reinen Ausgaben betrugen im Jahr 1996 16,4 Mrd. DM. Dies entspricht etwa dem
Finanzvolumen von einem Beitragssatzpunkt zur gesetzlichen Sozialversicherung bzw.
einem Prozentpunkt der Mehrwertsteuer. Im Verhaltnis zu anderen Sozialleistungen,
insbesondere jenen der Sozialversicherung, beansprucht damit die Sozialhilfe trotz
des deutlichen Anstiegs nur ein relativ geringes Finanzvolumen. Gleichwohl erfreut
sie sich groRBer oOffentlicher Aufmerksamkeit. Dies ist - hoffentlich - auch
durch die fundamentale gesellschaftliche Bedeutung des Grund-

1 Die quantitative Bedeutung der Sozialhilfe ist Angaben des Statistischen Bundesamtes, insbesondere der Sozialhilfestatistik,
entnommen; Angaben fiir die achtziger Jahre jeweils nur fir Westdeutschland.
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sicherungssystems bedingt: Hier manifestiert sich die Haltung der Gesellschaft gegenliber
ihren armsten Mitgliedern.

Der gesellschaftspolitischen Bedeutung entsprechend haben Parteien und Verbéande
Reformvorschlage fir die Sozialhilfe vorgelegt und so die Diskussion um die Ausgestaltung
der Grundsicherung in jlingster Zeit belebt. Ebenso heterogen wie die Protagonisten sind
auch ihre im folgenden kurz vorgestellten Vorschlage.? Trotz wesentlicher Unterschiede im
Detail lassen sich die Reformkonzepte zu drei Gruppen zusammenfassen:

- Vorschlage mit vorwiegend arbeitsmarktpolitischer Zielsetzung;

- Vorschlage zur Sicherung des Existenzminimums durch ein vorrangiges
Leistungssystem fiir bestimmte Personengruppen;

- Vorschlage mit einer umfassenden sozialpolitischen Zielsetzung.

Vorschlage mit vorwiegend arbeitsmarktpolitischer Zielsetzung

Ein umfassendes Reformkonzept mit arbeitsmarktpolitischer Zielsetzung stellt die bereits
seit Jahrzehnten diskutierte negative Einkommensteuer dar, die in Deutschland auch unter
der Bezeichnung Buirgergeld bekannt ist. Dieses Konzept wurde sowohl von der
Christlich-Demokratischen Arbeitnehmerschaft als auch der F.D.P. aufgegriffen, allerdings
bleibt hier die konkrete Ausgestaltung weitgehend offen. Durch die Zusammenfassung von
steuerfinanzierten Transfers mit der Einkommensbesteuerung zu einem einheitlichen
System sollen Transparenz und Konsistenz des Steuer-Transfer-Systems verbessert
werden. Ausgangspunkt fir die intendierten positiven Arbeitsmarktwirkungen stellt die
Kritik an der prohibitiv hohen Anrechnung von Erwerbseinkommen auf unterschiedliche
Transfers dar. Wirde die Anrechnung von Erwerbseinkommen durch eine negative
Einkommensteuer deutlich, beispielsweise auf 50 Prozent reduziert, so sei erstens das
durch eine Erwerbstatigkeit zuséatzlich erzielbare Nettoeinkommen héher, so dal3 zweitens
die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit attraktiver als bisher sei und drittens dadurch die
Beschaftigung zunehme. In der Diskussion um die negative Einkommensteuer wurden
zahlreiche Einwande gegen den zweiten und dritten, nicht jedoch gegen den ersten
Argumentationsschritt vorgebracht. So wurde etwa bezweifelt, dall das zusatzlich
erzielbare Einkommen malfdgeblich fiir die Arbeitsbereitschaft sei oder der entscheidende
Engpal® auf dem Arbeitsmarkt nicht bei den Arbeitnehmern, sondern in der Verfligbarkeit
von Arbeitsplatzen gesehen.

Sozusagen die ,Juniorvariante” einer negativen Einkommensteuer stellt der im
Sommer 1997 vorgestellte Kombilohn-Vorschlag der Arbeitgeber dar. Dieser Vorschlag sieht eine
maldvolle Reduktion der Anrechnung von Erwerbseinkommen auf die Sozialhilfe vor. Anstelle der
gegenwartig Ublichen Anrechnung des Nettoerwerbseinkommens zu 85 Prozent und 100 Pro-

2 Die folgende Darstellung der verschiedenen Reformkonzepte basiert auf Bruno Kaltenborn, Von der Sozialhilfe zu einer
zukunftsfahigen Grundsicherung, Baden-Baden, 1998, S. 63-123 [im Erscheinen]. Dort sind auch die Details der Vorschlage
und Quellenangaben zu finden.
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zent oberhalb eines Freibetrags in Héhe von etwa 135 DM monatlich soll dieses
Einkommen oberhalb eines familienabhangigen Freibetrags in  vergleichbarer
GroRRenordnung gestaffelt zu 70 bis 100 Prozent angerechnet werden.

Der Kombilohn-Vorschlag wurde im Grundsatz einige Monate spater vom fir
Sozialhilfe zustdndigen Bundesministerium fiir Gesundheit aufgegriffen. Ein entsprechender
Referentenentwurf flr eine Verordnung sieht erstmals eine verbindliche Regelung der
Anrechnung von Erwerbseinkommen auf die Sozialhilfe vor. Anders als von den
Arbeitgebern ist eine deutlich Uberproportionale Beglinstigung flir sozialversicherungs-
pflichtige Beschaftigungen vorgesehen.

Vorschlage zur Sicherung des Existenzminimums durch ein vorrangiges
Leistungssystem zugunsten bestimmter Personengruppen

Einige Eckpunkte zur Sicherung des Existenzminimums durch eine gegenlber der
Sozialhilfe vorrangige steuerfinanzierte ,Soziale Grundsicherung” zugunsten bestimmter
Personengruppen hat zuletzt in Uberarbeiteter Fassung im Mai 1998 die Arbeitsgruppe
~Armut” der SPD-Bundestagsfraktion auf der Basis detaillierter interner Diskussionspapiere
verdffentlicht. Der gleichen Idee folgen auch die Gewerkschaften (DGB 1992 und OTV
1996).

Die Vorschlage sehen nicht unmittelbar eine Reform der Sozialhilfe vor, sondern ihre
Erganzung durch ein weiteres Leistungssystem. Die Verwaltung hierfir soll je nach
individueller Lebenslage vorrangig unterschiedlichen Tragern der Sozialversicherung
obliegen. Die SPD sieht vor, Erwachsene in solchen Lebenslagen, die in der Gesellschaft
regelmaRig und zahlreich vorkommen, in die ,Soziale Grundsicherung” einzubeziehen. Als
besonders vordringlich wird die Absicherung von Alter und Invaliditdt angesehen.
AulRerdem sollen auch Arbeitslose und bestimmte Alleinerziehende mit mindestens einem
Kind bis 15 Jahre einbezogen werden. Fir Kinder der ,originar” einbezogenen Personen,
fur die Kindergeld bezogen wird, sollen Kinderzuschldge gezahlt werden. Die Leistungen
sollen starker als die gegenwartige Sozialhilfe standardisiert werden, indem deren
einmalige Bedarfe und die Heizkosten pauschaliert werden. Unterhaltsanspriche
gegenUber Eltern und Kindern, die auRerhalb des Haushalts leben, sollen anders als bei der
Sozialhilfe gegeniiber der ,Sozialen Grundsicherung” nicht vorrangig sein. Ergadnzend zur
~Sozialen Grundsicherung” soll ggf. auch Sozialhilfe bezogen werden kénnen.

Vorschlage mit einer umfassenden sozialpolitischen Zielsetzung

Heterogen sind auch jene Vorschlage mit einer umfassenden sozialpolitischen
Zielsetzung far eine materielle Verbesserung zugunsten grund-
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satzlich der gesamten Armutspopulation. Zu derartigen Konzepten gehoéren die vom
Parteitag der Griinen im November 1997 verabschiedete ,Grline Grundsicherung”,® die von
der Bundestagsgruppe der PDS im Januar 1996 in den Bundestag eingebrachte Forderung
nach einer ,Sozialen Grundsicherung” sowie die im Marz 1997 vom Paritatischen
Wohlfahrtsverband der Offentlichkeit vorgestellte ,Einkommens- und bedarfsorientierte
Grundsicherung”.

Alle drei Vorschlage sehen eine materielle Verbesserung zugunsten grundsatzlich der
gesamten Armutspopulation durch eine Anhebung des Leistungsniveaus im Vergleich zur
gegenwartigen Sozialhilfe vor. Am deutlichsten gilt dies fir den Vorschlag der PDS,
gefolgt von den Griinen und schlieBlich dem Paritatischen Wohlfahrtsverband. Fir die
Erbringung der weiterhin steuerfinanzierten Leistungen sollen je nach individueller
Lebenslage vorrangig die verschiedenen Sozialversicherungstrager und teilweise (flr
Erwerbstéatige) auch die Finanzamter zustandig sein. Alle drei Vorschlage sehen gegeniber
der Sozialhilfe auch eine Einschrankung des Vorrangs verwandtschaftlicher
Unterhaltspflichten vor. Bei den Grinen soll bei Kindern getrennt lebender Eltern das
Einkommen des erziehenden Elternteils géanzlich unberiicksichtigt bleiben.

Die Vorschlage von Griinen und PDS sehen gegeniiber der Sozialhilfe eine deutliche
Strukturreform der Leistungsausgestaltung und vor allem der Leistungsdifferenzierung vor.
So sollen etwa bei den Griinen die pauschalen Leistungen nur nach der Haushaltsgrofe,
nicht mehr jedoch nach dem Lebensalter und Stellung innerhalb des Haushalts gestaffelt
werden. Ferner sollen die warmen Wohnkosten weiterhin grundsatzlich in tatsachlicher
Hohe Gbernommen werden, allerdings soll mindestens ein Sockelbetrag auf hohem Niveau
gezahlt werden. Die PDS sieht eine Differenzierung aller Leistungen ausschlieBlich nach
dem Lebensalter vor. Sie méchte auch die Leistungen fir die Wohnkosten pauschalieren,
sieht jedoch ggf. die ergdnzende Gewahrung von Wohngeld vor.

Demgegenliber orientiert sich der Vorschlag des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes
deutlicher an der Ausgestaltung der gegenwartigen Sozialhilfe und sieht im wesentlichen
eine gewisse Leistungserhohung fir Erwachsene, die Anrechnungsfreiheit des
Kindergeldes, die Pauschalierung einmaliger Leistung fir Kleidung sowie die Anrechnung
von Lohnersatzleistungen einschlieBlich Renten zu lediglich 80 Prozent vor.

Beurteilung der Reformvorschldage mit vorwiegend arbeitsmarktpolitischer
Zielsetzung

Die negative Einkommensteuer und ihre ,Juniorvarianten” der Arbeitgeber
und des Bundesgesundheitsministeriums verfehlen weitgehend ihre

3 An der zugrundeliegenden Konzeption des im Oktober 1996 veroffentlichten, jedoch spéater kostentrachtig modifizierten
Vorschlags war der Autor maBgeblich beteiligt.
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arbeitsmarktpolitische Zielsetzung.* Dabei wurde bei der negativen Einkommensteuer eine
vergleichsweise fiskalisch sparsame und beschéaftigungsfreundliche Variante unterstellt:
Diie Anrechnung von Nettoerwerbseinkommen auf die Sozialhilfe wurde auf 50 Prozent
reduziert. Die Verfehlung des arbeitsmarktpolitischen Ziels resultiert aus einem trivialen,
jedoch durchschlagenden Argument, das von den Protagonisten ebenso wie den Gegnern
eines solchen Systems bisher lbersehen wurde. Notwendig fir die intendierten positiven
Arbeitsmarktwirkungen einer negativen Einkommensteuer und ihrer ,Juniorvarianten” ist
die Erhéhung des durch eine Beschéaftigung zusatzlich erzielbaren Nettoeinkommens. Dies
wird jedoch fir die besonders reagible und Uberdies quantitativ bedeutsame Gruppe der
Frauen mit erwerbstatigem Partner nicht erreicht:s

- Falls die Frau nicht erwerbstatig ist, erhéht sich durch die reduzierte Anrechnung des
Erwerbseinkommens des Partners auf den Transfer das gemeinsame Nettoeinkommen.

- Falls die Frau eine Beschaftigung aufnimmt, vermindert sich das zusatzlich erzielbare
Nettoeinkommen, weil das Erwerbseinkommen nunmehr auch auf den verbleibenden
Transfer angerechnet wird.

Eine Erwerbstatigkeit fiir diese Frau wird also durch die verminderte Anrechnung von
Erwerbseinkommen weniger attraktiv.

Angesichts der unzureichenden Arbeitsmarktwirkungen ist eine Verminderung der
Anrechnung von Erwerbseinkommen auf die Sozialhilfe nicht geboten und Uberdies
fiskalisch kontraproduktiv. Anders als die beiden ,Juniorvarianten” wird mit der negativen
Einkommensteuer neben der arbeitsmarktpolitischen Zielsetzung auch beabsichtigt, die
Konsistenz und Transparenz des Steuer-Transfer-Systems zu verbessern. Eine derartige
Verbesserung erscheint - wie auch die Komplexitdt des Modells SimTrans zur
Mikrosimulation des deutschen Steuer-Transfer-Systems eindrucksvoll belegt® - hingegen
dringend geboten.

Beurteilung der librigen Reformvorschlage

Eine Umsetzung der Vorschlage von SPD, Grinen, PDS wund Paritatischem
Wohlfahrtsverband ware moglicherweise mit erheblichen Beschaftigungs
verlusten verbunden, weil das durch eine Beschéaftigung zusatzlich erzielbare
Nettoeinkommen  regelmaRig vermindert und dadurch eine  Erwerbstatigkeit

4 Die genauen prognostizierten fiskalischen Konsequenzen und Arbeitsmarkteffekte der verschiedenen Reformvorschlage sind aus
der abschlieBend beigefligten Tabelle ersichtlich. Die Prognosen basieren auf den anonymisierten Individualdaten des
Sozio-6konomischen Panels (SOEP), dem eigenen Modell SimTrans zur Mikrosimulation des deutschen Steuer-Transfer-Systems
und - fur die Prognose der Arbeitsmarkteffekte - eigenen 6konometrischen Schéatzungen.

5 Laut Mikrozensus gab es in Deutschland im April 1995 etwa 13 Millionen Frauen mit erwerbstatigem Ehepartner, von diesen
Ehefrauen waren etwa 8 Millionen erwerbstatig. Hinzu kommen noch die Frauen in nichtehelichen Lebensgemeinschaften.

6 Bruno Kaltenborn, SimTrans: Mikrosimulation des deutschen Steuer-Transfer-Systems und alternativer Reformvarianten,
Johannes-Gutenberg-Universitat Mainz, Fachbereich Rechts- und Wirtschaftswissenschaften, Beitrdge  zur
Wirtschaftsforschung, Nr. 56, Mainz, Juli 1998 [im Erscheinen].
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weniger attraktiv wirde. Fir den PDS-Vorschlag mi3te mit Beschaftigungsverlusten von
bis zu 2,3 Millionen und flr die Ubrigen von jeweils maximal zwischen 250.000 und
600.000 Personen gerechnet werden. Die zusétzlichen fiskalischen Kosten sind fiir den
PDS-Vorschlag mit 127 Mrd. DM jahrlich erheblich, doch auch fir den Vorschlag der
Grliinen sind 37 bis 56 Mrd. DM zusétzlich erforderlich. Fir die Konzepte von SPD und
Paritatischem Wohlfahrtsverband muf3 von einem zusatzlichen Finanzbedarf von 12 bis
25 Mrd. DM jahrlich ausgegangen werden. Angesichts dieser Prognosen sind alle
Vorschlage fiskalisch und arbeitsmarktpolitisch mindestens bedenklich.

Die von SPD und Gewerkschaften, den Griinen, der PDS und dem Paritdtischen
Wohlfahrtsverband beabsichtigte vorrangige Zustandigkeit der  verschiedenen
Sozialversicherungstrager und darliber hinaus auch teilweise der Finanzamter flhrt
Uberdies zu einer problematischen Erhéhung des Verwaltungsaufwandes. Dies gilt
insbesondere fiir das Konzept der SPD. So fiihrt etwa ein Wechsel der Lebenslage,
beispielsweise verursacht durch Erkrankung eines Arbeitslosen, auch zu einem Wechsel
der zustandigen Behodrde. Die Mdoglichkeit mehrerer zustandiger Behérden aufgrund des
gleichzeitigen Vorliegens mehrerer Lebenslagen innerhalb einer Familie oder sogar bei einer
Person (geringfligig erwerbstatige und gleichzeitig arbeitslose Alleinerziehende) erfordert
komplexe Regelungen (ber die vorrangige Zustandigkeit. Soweit nicht ausgeschlossen
wird, dal® fir unterschiedliche Familienmitglieder verschiedene Behdérden zustandig sind,
miRten aulBerdem nahezu identische Leistungsberechnungen mehrfach durchgefihrt
werden. Gleichzeitig ist zur Vermeidung miBbrauchlichen Mehrfachbezugs auch ein
Datenabgleich zwischen den potentiell zustédndigen Stellen erforderlich. Auch erschwert
die Zersplitterung der Verwaltung eine einheitliche Rechtsanwendung. SchlieRlich miissen
notwendige personliche Hilfen ohnehin wohl weiterhin von den Sozialamtern erbracht
werden, weil sonst entsprechend qualifizierte Mitarbeiter bei allen potentiell zustéandigen
Behorden vorhanden sein miften. Darliber hinaus erfordert das SPD-Konzept auch eine
Zuordnung der Kinder zu einem Elternteil, weil die Kinder nur mittelbar Gber die Eltern
anspruchsberechtigt sein sollen.

Die Chance zu einer Neustrukturierung der teilweise unplausiblen Leistungsdifferen-
zierungen der Sozialhilfe zwischen verschiedenen Familientypen wird nur von den Griinen
und der PDS wahrgenommen. Dabei schieRen jedoch beide Vorschlage Uber das Ziel
hinaus. Die Grinen wollen trotz Strukturreform offenbar auch die nur entfernteste Méglich-
keit einer auch noch so geringfligigen Leistungsreduktion fir einen noch so kleinen
Bruchteil der Sozialhilfeempfanger(innen) vermeiden. Entsprechend sehen sie hohe Leistun-
gen vor, verzichten inzwischen auf eine Pauschalierung der einmaligen Bedarfe und haben
anstelle der urspringlich vorgeschlagenen Pauschalierung der anerkannten Wohnkosten die
individuelle Ubernahme etwaig Ubersteigender Wohnkosten vorgesehen, soweit diese
angemessen sind. Die PDS sieht ebenfalls ein kostentrachtig hohes Leistungsniveau vor
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und verzichtet auf die Berlicksichtigung der Haushaltsersparnis in groReren Haushalten.

Die Vorschlage von SPD, PDS und Paritatischem Wohlfahrtsverband sehen ganz oder
teilweise eine Pauschalierung der bisher individuellen einmaligen Leistungen vor. Eine
Pauschalierung reduziert Verwaltungsaufwand und vermeidet eine ,Dunkelziffer” aufgrund
der Unkenntnis von Anspriichen ebenso wie eine exzessive Inanspruchnahme.

Die PDS geht bei der Ubernahme der Wohnkosten noch weiter: Pauschalierung und
teilweise Milderung besonders hoher Wohnkosten durch die Gewahrung von Wohngeld
ohne verwaltungsaufwendige und drangsalierende staatliche Priifung der Angemessenheit
von Wohnung und deren Kosten. Dadurch liegt die wesentliche Verantwortung fir die
Wohnkosten wie auch fir die Ubrige Bevolkerung beim Grundsicherungsempfanger und
nicht beim Staat.

Resiimee

Insgesamt lassen sich angesichts der vielfadltigen Probleme der diskutierten Vorschlage
folgende SchluRfolgerungen ziehen:

- Arbeitsmarktpolitische Enthaltsamkeit der Sozialpolitik: \Weder erreicht eines der
Reformkonzepte seine eigene arbeitsmarktpolitische Zielsetzung noch ist eine einfache
Variation dieser Konzepte ersichtlich, um die erwlinschten Arbeitsmarkteffekte zu
erreichen. Die Sozialpolitik kann daher allenfalls auf kiinftige konzeptionelle Kreativitat
hoffen, um positive Arbeitsmarkteffekte erzielen zu kénnen.” Zunéchst sollte die
Sozialpolitik sich jedoch vermeintlich positiv wirkender arbeitsmarktpolitischer
MaRnahmen enthalten.

- Lokal begrenzte Experimente vor flaichendeckenden MalBnahmen: Trotz jahrzehnte-
langer kritischer Diskussion um die negative Einkommensteuer war die Wissenschaft,
aber auch die Politik bisher nicht in der Lage, einen trivialen Mechanismus zu
identifizieren, der positive Arbeitsmarkteffekte erheblich beeintrachtigt. Dies laR3t
allgemein Zweifel an der Vollstandigkeit von Argumentationen flir die Politikfolgen
einer MaBnahme aufkommen. Nicht zuletzt daher gewinnen lokal begrenzte sozial-
politische Experimente vor der flachendeckenden Einfiihrung einer arbeitsmarkt-
politischen MalRnahme an Bedeutung.

- Konzeptionelle Kreativitdt fir die Sozialpolitik: Eine Verbesserung der materiellen Lage
der gesamten Armutspopulation wird von den vorliegenden Vorschlagen entweder nicht
erreicht oder verursacht unerwiinschte Arbeitsmarkteffekte und ist mit hohen fiskalischen
Kosten verbunden. Auch hier kann die Sozialpolitik nur auf kiinftige konzeptionelle Kreativitat
setzen. Gewisse Ansatze liefern die Vorschlage des Deutschen Landkreis-

7 Gewisse Anséatze hierzu enthalten die auf Veranlassung von Alexander Spermann in einigen Kommunen Baden-Wirttembergs
geplanten sozialpolitischen Experimente, bei denen Nettoerwerbseinkommen nach Langzeitarbeitslosigkeit fir einen begrenzten
Zeitraum vermindert auf die Sozialhilfe angerechnet wird.
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tages und ein eigenes Konzept.® Allerdings beabsichtigen diese Konzepte nicht unbedingt
eine Anderung des durchschnittlichen Leistungsniveaus, sondern sehen strukturelle
Anderungen in der Leistungsausgestaltung vor. Gleichwohl sollen nach dem eigenen
Konzept andere Leistungen, die wie die Sozialhilfe der vertikalen Umverteilung dienen, in
der Sozialhilfe aufgehen. Durch den Abbau von Privilegien fir einzelne Gruppen kénnen
nicht nur Mittel zugunsten der gesamten Armutspopulation erschlossen werden, sondern
es kann (Uberdies die horizontale Gerechtigkeit verbessert werden. Dieses Konzept
beinhaltet jedoch exakt das Gegenteil vom SPD-Vorschlag, eine weitere Sozialleistung zur
vertikalen Umverteilung zugunsten einiger privilegierter Gruppen einzufihren.

Tabelle: Prognose von fiskalischen Konsequenzen und Arbeitsmarkteffekten alternativer
Reformvarianten fir die Sozialhilfe in Deutschland

Konzept Zusatzliche fiskalische Kosten Maximale
Beschéftigungsanderun
9
Prognose der Eigene Prognose fiir 1995
Protagonisten
Mrd. DM jahrlich 1.000 Personen
Negative - 17-19 +17
Einkommensteuer ?
Arbeitgeber 1.3 2,5 +4
Bundesgesundheitsministerium 0,2 0,4 +1
SPD 8,8/12,0° 12-13 -248
Grline 12 37-56 -5686
PDS 175 / 164,5° 127 -2.264
Paritatischer 14,5 22-25 -401
Wohlfahrtsverband

Vereinfachte Variante, einzige Anderung gegeniiber dem Status quo: Anrechnung von
Nettoerwerbseinkommen auf die Sozialhilfe durchgehend zu 50 Prozent.

Unterschiedliche Angaben; nur bei Arbeitslosigkeit sowie Alter und Invaliditat.

¢ Die zweite Angabe basiert auf einer aktuelleren Schatzung als die erste.

Datengrundlage der eigenen Prognosen ist das Sozio-6konomische Panel fir West- und Ostdeutschland. Die
prognostizierten fiskalischen Kosten berlicksichtigen keine Arbeitsmarkteffekte; die prognostizierten
Arbeitsmarkteffekte berlicksichtigen nur die Mittelverwendung, nicht jedoch die Mittelaufbringung. Fir alternative
Kostenschatzungen vgl. Irene Becker, Vergleich und Bewertung alternativer Grundsicherungskonzepte, Johann
Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt am Main, Fachbereich Wirtschaftswissenschaften, Institut fir Konjunktur,
Wachstum und Verteilung, EVS-Projekt Personelle Einkommensverteilung in der Bundesrepublik Deutschland,
Arbeitspapier, Nr. 18, Frankfurt am Main, Juni 1998 (erscheint voraussichtlich in den WSI-Mitteilungen, Jg. 51,
H. 9/1998).

8 Bruno Kaltenborn, Von der Sozialhilfe zu einer zukunftsfdhigen Grundsicherung, Baden-Baden 1998, S. 66-69, 156-173 [im
Erscheinen].
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Quelle: Bruno Kaltenborn, Fiskalische Konsequenzen und Arbeitsmarkteffekte von Reformvorschlagen fir die
Sozialhilfe in Deutschland, Johannes-Gutenberg-Universitat Mainz, Fachbereich Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften, Beitrdge zur Wirtschaftsforschung, Nr. 57, Mainz, Juli 1998 [im Erscheinen]; zur
Methodik vgl. auch Bruno Kaltenborn, SimTrans: Mikrosimulation des deutschen Steuer-Transfer-Systems und
alternativer Reformvarianten, Johannes-Gutenberg-Universitat Mainz, Fachbereich Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften, Beitrage zur Wirtschaftsforschung, Nr. 56, Mainz, Juli 1998 (im Erscheinen).



