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Die Verschuldung der Léander der Dritten Welt ist heute das Problem zwi-
schen den Industrie- und Entwicklungslindern. Ob und wie es gelost wird,
wird das Schicksal ganzer Staaten und von Millionen Menschen entscheiden.
Um das Ausmaf des Problems deutlich zu machen: Nach Angaben des Interna-
tionalen Wahrungsfonds (IWF) und der Weltbank beliefen sich die Auslands-
schulden der Dritten Welt Ende der achtziger Jahre auf ca. 1 300 Mrd. Dollar.'

1 Vgl. die Angaben bei Vocke, Die Zusammenarbeit zwischen Internationalem Wihrungsfonds, der Weltbank-
gruppe und internationalen Geschiftsbanken vor dem Hintergrund der Schuldenkrise, 1991, S. 20 f. und
Michler, Weiflbuch Afrika, S. 421 ff.
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Fiir die Tilgungs- und Zinszahlungen mufite Mitte der achtziger Jahre jeder
dritte im Export verdiente Dollar aufgewendet werden. Das ist jedoch nur ein
Durchschnittswert: Einige Linder hitten den gesamten Exporterlos hergeben
miissen, um ihren Verpflichtungen nachzukommen. Nach Angaben der Welt-
bank haben die Lédnder der Dritten Welt von 1970 bis 1989 insgesamt Zinsen
in einer Hohe von 815 Mrd. Dollar gezahlt.> Wiirde man also den gegenwiir-
tigen Schuldenberg von 1 300 Mrd. auf 500 Mrd. Dollar herunterstreichen,
wire nur das Zinsgeschdft der vergangenen Jahre riickgéngig gemacht und
noch kern Opfer im eigentlichen Sinn des Wortes erbracht. Deutlich diirfte
anhand dieser wenigen Zahlen® geworden sein, daB der enorm hohe Schulden-
dienst eine durchgreifende Verbesserung der wirtschaftlichen und damit auch
der sozialen Lage in den Entwicklungslindern extrem behindert. Dringend
benotigte Finanzmittel werden nicht produktiv in den betroffenen Léndern
eingesetzt, z. B. zur Sicherstellung einer ausreichenden Erndhrung (allein 1989
starben nach Angaben von Unicef 320 000 Kinder in Schwarzafrika) durch
Ausbau der Landwirtschaft, zur Bereitstellung einer grundlegenden Gesund-
heitsversorgung oder fiir das Bildungswesen, statt dessen flieBen die Gelder aus
diesen Lindern in die hochindustrialisierte Welt. Die Dritte Welt blutet aus und
tragt seit Jahren dazu bei, dall der Reichtum der Reichen noch grofler wird.

Welches sind die Ursachen dieser Entwicklung? Es wire sicherlich zu einfach,
die Ursachen der Verschuldungskrise nur in den hochverschuldeten Lindern
selbst zu suchen, so wie es nicht selten von Interessenvertretern der Industrie-
lander getan wird. Zu einfach machen es sich aber auch diejenigen Entwick-
lungslénder, die die Schuld fiir diese Situation nur in der Politik der Glaubiger-
lander und/oder im Kreditgabeverhalten der internationalen Banken bzw. von
IWF und Weltbank sehen wollen.

Die Hauptursache auf Seiten der Schuldnerlénder lag sicherlich im wirz-
schaftlichen Miffmanagement: es wurde in unrentable Prestigeobjekte inve-
stiert, der Staatshaushalt tiberméBig ausgedehnt, die Privatwirtschaft und die
Landwirtschaft vernachlissigt. Folge dieses Milmanagements (sowie politi-
scher Unsicherheiten und der weitverbreiteten Korruption) war, dafl gerade
das im Inland fiir Investitionen so dringend benétigte Kapital auler Landes
geschafft und bei ausldndischen Banken angelegt wurde. Der IWF kommt fiir
den Zeitraum von 1975 bis 1985 zu dem Ergebnis, daf3 die Kapitalflucht aus den
Entwicklungslindern ca. 150 bis 200 Mrd. Dollar betragen hat.* Die inter-
nationalen Geschiftsbanken haben von der Anlage dieser Gelder stark profi-
tiert. Dies zeigt unter anderem ein Blick auf den Bankensektor in der Schweiz,
der seit Beginn der siebziger Jahre insbesondere aufgrund eines zunehmenden
Auslandsgeschiiftes rapide gewachsen ist.” Nach Schitzungen der Schweize-
rischen Bankiersvereinigung stammt heute mehr als ein Drittel aller Kapital-

2 Michler, S. 426.

3 Vgl. im iibrigen die jahrlichen Statistischen Berichte der Bundesbank, des IWF und der Weltbank.

4 Vocke, S.53.

5 Sein Anteil am Bruttoinlandsprodukt ist im Laufe der achtziger Jahre auf 8,8 Prozent (1989) gestiegen, vgl.
hierzu und zu den folgenden Angaben Hirszowicz, Schweizerische Bankpolitik, 1993. S. 27 ff.
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und Dienstleistungsertrige aus dem Ausland, darunter ein nicht unbeacht-
licher Teil aus der Dritten Welt. Wenn man aber selbst mit der Kapitalflucht
sein Geschiift betreibt, dann soll man nicht noch—wie es einige unserer Banker
tun - die Anleger ob ihres moralischen Fehlverhaltens kritisieren. Auferdem:
Wieso erlauben unsere Banken die Fiihrung eines Kontos in Millionen Dollar
Hohe, wenn sie doch genau wissen, dal} es in der Regel den Anlegern aus der
Dritten Welt verboten ist, derartige Summen zu transferieren?’

Externe Ursachen der Verschuldung der Dritten Welt

Es waren jedoch auch, ja sogar vor allem eine Reihe externer Faktoren,” die
die Schuldensituation der Dritten Welt mitverursacht und verschérft haben.
Zum einen ist hier die weltwirtschaftliche Entwicklung - die in entschei-
dendem Mafle von den Industrielindern und ihrer Politik abhingt - mit ihren
negativen Auswirkungen fiir die Entwicklungsldnder zu nennen; auf der
anderen Seite sind aber auch die internationalen Banken und ihr Kreditverga-
beverhalten anzufiihren.

Zu Beginn der siebziger Jahre standen den Banken mit den von den OPEC-
Staaten bei ihnen angelegten Erlésen aus dem Olgeschiift riesige Kapital-
massen zur Verfiigung, die den Entwicklungsldandern zu niedrigen, variablen
(d. h. sich dem Markt anpassenden) Zinsen als Kredit zur Verfiigung gestellt
wurden. Als dann die in den Industrieldndern einsetzende inflationédre Ent-
wicklung ab Ende der siebziger Jahre durch eine restriktive Geldpolitik, ins-
besondere durch Erhohung der Zinssitze, bekampft wurde, fiihrte dies zu
einer starken Aufwertung des Dollars sowie zu extrem steigenden Zinssdtzen.
Diese Entwicklung hatte gravierende Nachteile fiir die Entwicklungslidnder,
da sie sich zumeist in Dollar und zu variablen Zinsen verschuldet hatten bzw.
verschuldeten: Ein Anstieg des Schuldendienstes war die unvermeidliche Folge.

Diesen konnten sie auch nicht durch steigende Erlose fiir die von ihnen an-
gebotenen Rohstoffe (die im Schnitt etwa 80 Prozent ihres Exports ausmachen)®
ausgleichen. Im Gegenteil: im Jahr 1987 erreichten die realen Rohstoffpreise
(auBer Erdol) ihren tiefsten Stand seit Ende des Zweiten Weltkrieges. Um die
Folgen dieser Entwicklung an einem Beispiel deutlich zu machen: Der Roh-
stoffpreisverfall wihrend der achtziger Jahre fiihrte dazu, da3 Schwarzafrikas
Exporterlose nach IWF-Angaben von 51,7 Mrd. Dollar (1980) auf 24,0 Mrd.
Dollar (1986) sanken. Obwohl die Staaten 1986 in etwa die gleichen Mengen
wie 1980 ausfiihrten, erhielten sie dafiir nur noch knapp die Hilfte der
Devisen, wobei die Inflation noch unberiicksichtigt ist. Der starke Exportriick-
gang bedingte eine Importstrangulation. Nicht nur die ohnehin geringe indu-
strielle Produktion wurde getroffen (z. B. durch fehlende Ersatzteile), sondern
die Gesundheitsversorgung und Ausbildungseinrichtungen wurden durch
Ausgabenkiirzungen noch schlechter, als sie zuvor schon waren.” Durch gesun-

6 Michler, S. 106.

7 Auf weitere binnenwirtschaftliche Griinde fiir die Verschuldung, z. B. ein fehlendes Schuldmanagement-
System, kann hier aus Platzgriinden nicht eingegangen werden. Vgl. dazu die Darstellung bei Vocke, S. 54 ff.

8 Michler, S. 147.

9 Michler, S. 132.
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kene Rohstoffpreise hatten die schwarzafrikanischen Staaten in den Jahren
1981 bis 1990 einen Einnahmeverlust von - nominal - rund 150 Mrd. Dollar zu
beklagen. Nimmt man das Jahr 1980 als Maf3stab, dann hat seitdem ein realer
Einkommenstransfer aus den schwarzafrikanischen Staaten in die Industrie-
lander stattgefunden; das heifit: Was Schwarzafrika als Minus zu verkraften
hatte, konnten die Industrieldnder als Plus, als Gewinn fiir sich verbuchen. Der
Rohstoffpreisverfall hat zweifellos unterschiedliche Griinde, und sicherlich
gelten sie nicht in gleicher Weise fiir alle Rohstoffe. Aber alle volkswirtschaft-
lichen Argumentationen und Legitimationsversuche der bestehenden Praxis
kénnen — so richtig sie im Detail auch sein mégen — an einer Grundtatsache
nicht vorbei: Namlich daran, daf} es letztlich die wirtschaftlich potenten
Kiufer an den Rohstoffborsen sind, die den Rohstofflieferanten den Preis dik-
tieren. Und diese, das wissen die Aufkiufer'® ganz genau, miissen verkaufen,
denn es ist ihre einzige Alternative, um jene Devisen zu erwerben, die sie fiir
ihre Volkswirtschaften benotigen. Kein Industriestaat konnte Kaffee, Kakao
und Tee zu den Preisen verkaufen, wie es die Entwicklungsldander tun. Und
diese sind dazu in der Lage, weil sie ihren Bauern bzw. Arbeitern Hungerlohne
fiir die Erzeugung der Ausfuhrprodukte zahlen bzw. zahlen miissen. Damit
profitiert auch der Verbraucher bei uns - ohne individuell verantwortlich zu
sein — vom geringen Lohnniveau in den Staaten Schwarzafrikas, Latein-
amerikas und anderswo.

Umdenken ist also erforderlich. Es ist blanker Zynismus, jede Forderung
nach einer gerechteren Rohstoffpreisgestaltung als den Ruf nach einer biiro-
kratischen Weltplanwirtschaft abzuqualifizieren. Es geht um nichts anderes
als um ,,Soziale Marktwirtschaft im WeltmaBstab",'' und die hat eben nicht
einen realen Einkommenstransfer von den Entwicklungsldndern in die Indu-
striestaaten zum Inhalt. Gerechtere Rohstoffpreise liegen auch im langfri-
stigen Interesse der Industrieldnder. Gerechtere Preise wiirden den Entwick-
lungslandern mehr Mittel in die Hand geben, um sich aus eigenen Kréften zu
entwickeln. SchlieBlich wiren wir nicht nur ,,Opfer" hoherer Rohstoffpreise,
sondern auch NutznieBer, denn die Entwicklungslidnder wiirden fiir die zusétz-
lichen Devisen mehr bei uns einkaufen; so gesehen, wiirde sogar die Weltwirt-
schaft insgesamt durch hohere Rohstoff preise einen langfristigen Wachstums-
impuls erhalten.

Als weiterer wichtiger negativer Faktor ist der in den siebziger und acht-
ziger Jahren gewachsene Protektionismus der Industriestaaten zu nennen. Fiir
die Entwicklungsldnder gibt es, trotz GATT und des Bekenntnisses der Indu-
strieldinder zum freien Welthandel, keinen freien Zugang (jedenfalls nicht in
allen Bereichen) zu den grofiten Mirkten der Welt. Ein besonders drastisches
Beispiel bietet der EG-Agrarmarkt: Die Europiische Union, dies gilt aber in
dhnlicher Weise auch fiir Staaten wie Japan, die USA oder die Schweiz, hat ein

10 Hiermit soll aber nicht generell behauptet werden, dafl jeder Borsianer oder Rohstoffhindler bewuft die
Ausbeutung der Entwicklungslidnder betreibt; zum Handel an den Rohstoffborsen, vgl. auch Michler,
S.401f.

11 So Michler, S. 150 ff.
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ganzes Geflecht verschiedenster Schutzmafinahmen entwickelt, um die Pro-
dukte der einheimischen Bauern vor der Weltmarkt-Konkurrenz zu schiitzen.
Kommt zum Beispiel relativ preiswertes Rindfleisch aus Argentinien oder
Botswana auf den EG-Agrarmarkt, dann wird der Anbieterpreis auf den ver-
gleichsweise teuren EG-Marktpreis angehoben. Damit sinken die Absatz-
chancen des importierten Rindfleisches, und der Verbraucher muf3 einen
iiberhohten Preis zahlen. Aber es kommt noch schlimmer: Die EG bringt ihr
Rindfleisch auf den Weltmarkt, wo es wegen seines hohen Preises eigentlich
keinen Ké&ufer finden wiirde. Deshalb wird der hohe EG-Preis auf den Welt-
marktpreis heruntersubventioniert - oftmals noch unter dessen Niveau (Dum-
ping-Effekt) - was nicht die Erzeuger, sondern die Biirger der EG mit ihren
Steuergeldern (allein 1986 kostete dies 16 Mrd. DM) finanzieren miissen.'
Ahnliche Handelshemmnisse werden von den reichen Staaten auch in der
Stahlproduktion, im Bergbau, bei Textilien etc. aufgebaut. Derartige Prak-
tiken fithren zur Schmilerung des Exportvolumens der Entwicklungslinder
und beeintrichtigen ihre Fahigkeit, aus den Exporterldsen den filligen Schul-
dendienst aufzubringen."” Wenn auch das Ziel, Arbeitspliitze in diesen Sek-
toren bei uns zu erhalten, durchaus legitim erscheint, so muf3 man sich doch
fragen - und dies gilt insbesondere fiir die Gewerkschaften -, ob es nicht sinn-
voller und vor allem auch gerechter ist, auf derartige Arbeitspldtze zu ver-
zichten (und das wire hier zwangslédufig die Konsequenz von Freihandel) und
in anderen Bereichen neue zu schaffen, die sich aufgrund des resultierenden
verstiarkten Welthandels auch als rentabel und wettbewerbsfihig erweisen
wiirden.'* Schon im Jahre 1983 wurden rund 30 Prozent der in den Industrie-
landern produzierten Giiter von der Dritten Welt abgenommen. Wenn diesen
Lindern bessere Entwicklungsmoghchkeiten eingerdumt werden, wiirde
dieser Anteil sicherlich bedeutend erhoht werden konnen.

Als letzter wichtiger externer Grund fiir die Verschuldungskrise ist das
unvorsichtige Kreditgebaren der Geschdftsbanken zu erwihnen". Das Vorhan-
densein der enormen OPEC-Kapitaliiberschiisse in den siebziger Jahren, der
zunehmende internationale Wettbewerb zwischen den Banken, sinkende
Margen im inldndischen Kreditgeschift und die Hoffnung auf vielverspre-
chende Geschifte in der Dritten Welt, das Streben nach immer groferen
Bilanzsummen - das waren die Hauptgriinde fiir ein unkontrolliertes, duf3erst
rasches Ansteigen der Kreditausleihungen der Banken an die Entwicklungs-
lander. Da man davon ausging, daf} souveridne Staaten nicht in Konkurs gehen
konnen, kam es nicht zu den erforderlichen Risikoanalysen. Auch wurde der
Verwendungszweck des Geldes ebenso wenig gepriift wie die Effizienz und
Rentabilitit des Projektes bei Projektfinanzierungen. So wurden Abermil-
liarden Dollar verschwendet. Auch wurden den Entwicklungslindern von den
Geschiftsbanken in vielen Umschuldungen immer neue Darlehen geradezu

12 Vgl. die weiteren Daten bei Michler, S. 404 ff.

13 So Weltbank, Weltentwicklungsbericht, 1985, S. 44 ff.

14 DaB diese notwendigen Umstrukturierungen sozial abgefedert werden miifiten, versteht sich von selbst.
15 Vgl. Vocke. S. 161 ff.
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auf gezwungen, damit sie die alten AuBenstinde begleichen konnten. Die Ver-
schuldungskatastrophe der Dritten Welt hitte hochstwahrscheinlich verhin-
dert werden konnen, hitte es eine Art Internationales Aufsichtsamt fiir den
Geschdftsverkehr der Banken und dementsprechende Kontrollgesetze gegeben.
Es miissen z. B. dringend Margen festgesetzt werden, bis zu denen sich ein
Land verschulden darf. Dies wiirde nicht nur die Entwicklungsldnder, sondern
auch das westliche Bankensystem sichern, da die Verschuldungskrise auch
viele Geschiftsbanken aufgrund zu geringer Risikovorsorge, zu starker Kon-
zentration auf einige wenige Schuldner etc. in arge Bedréngnis gebracht hat.

Faire Welthandelsbedinqungen:
Ein Weg zur Bekdmpfung organisierter Wirtschaftskriminalitit

Wie die Untersuchung der wichtigsten Ursachen der Verschuldungskrise
der Dritten Welt gezeigt hat, haben alle Beteiligten Fehler gemacht. Deshalb
miissen sich auch alle Beteiligten fiir eine Losung der Schuldenkrise enga-
gieren und Opfer bringen. Von den Entwickungslindern werden sie schon seit
Jahren im Rahmen der ihnen vom IWF und der Weltbank weitgehend dik-
tierten Strukturanpassungsprogramme in oftmals sozial unertridglichem Maf3e
(Entlassung von bis zu 50 Prozent der 6ffentlichen Bediensteten, Reduzierung
der Staatsausgaben um 50 Prozent, Preisexplosion bei Grundnahrungsmitteln
durch Wegfall von Subventionen etc.) gebracht. Niemand wird bestreiten, dafl
Reformen in der Dritten Welt in Wirtschaft und Politik erforderlich sind. Aber
dies miissen in erster Linie die Menschen in diesen Landern selbst bewerkstel-
ligen. Und wenn irgendwo Eliten ihr Volk ausbeuten, kann das keine Recht-
fertigung fiir uns sein, eine dhnlich skrupellose Politik zu betreiben. Was wir
in den Industrieldndern tun konnen - und was wir bisher striflich versdaumt
haben -, das ist die Schaffung duflerer Rahmenbedingungen fiir die Entwick-
lungslinder, die dem Anspruch sozialer Gerechtigkeit geniigen. Das gegenwir-
tige Bestehen auf Forderungen, die aus wirtschaftlichen wie aus sozialen
Griinden nicht mehr zahlbar sind, hat mit sozialer Gerechtigkeit nichts zu tun.
Dies hat im Jahre 1989 auch der visiondre Vorstandsvorsitzende der Deut-
schen Bank, Alfred Herrhausen, erkannt, als er Schuldenreduzierungen von
50 Prozent befiirwortete.

Fiir die Geschiftsbanken wiirde ein Schuldenerlal3 neben dem Ertragsaus-
fall sicherlich hohe Verluste in Form von Wertberichtigungen mit sich
bringen, die selbst Banken mit hoher Risikovorsorge und guter Ertragslage
schwer belasten konnten.'® Andererseits haben die meisten Banken schon
heute viele mogliche Verluste abgeschrieben. Und wenn die Banken bei Euro-
Disney und der Metallgesellschaft, um nur zwei groBere Beispiele der letzten
Wochen zu nennen, auf Forderungen in Milliardenhdhe zu verzichten bereit
sind, um deren Konkurs zu verhindern, dann sollte dies auch bei den Staaten
der Dritten Welt moglich sein, wo es ums Uberleben von Millionen von Men-
schen geht. Auch fiir die 6ffentlichen Geldgeber miifite ein solcher Verzicht

16 Vocke, S. 89.
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verkraftbar sein. Als weitere MaBBnahme miiiten die restlichen Schulden-
dienstbelastungen so reduziert werden, da} sie bei jedem Land gewisse
- volkswirtschaftlich ertrigliche - Obergrenzen von etwa 13 Prozent der Export-
erlose nicht mehr iibers‘[eig_;en.'7 Auch werden wir, wenn wir nicht wollen, daf}
unsere Grundwerte wie Menschenwiirde, Gerechtigkeit etc. vollig sinnentleert
werden, in Zukunft ,,gerechte" Preise fiir die von den Entwicklungsldndern
gelieferten Waren bezahlen und diesen einen fairen Zugang zu unseren
Mdrkten ermdglichen miissen.

Die Informationen, die dieser Analyse zugrunde liegen, entstammen weit-
gehend Unterlagen des Internationalen Wihrungsfonds, der Weltbank, der
OECD etc. Die Situation diirfte demnach eigentlich weithin bekannt sein.
Warum aber werden die Entwicklungsliander dann noch immer ausgebeutet,
warum sind die vorgeschlagenen Mallnahmen nicht ergriffen worden? Dies
liegt wohl in erster Linie an unserem natiirlichen und in gewissem Maf3e ver-
standlichen Egoismus. Unser aller Lebensstandard, nicht nur der der Bankan-
gestellten, Landwirte und Stahlarbeiter, héngt zumindest teilweise von dieser
Ausbeutung ab. Der Abbau von Handelshemmnissen hitte in den betroffenen
Sektoren Arbeitsplatzverluste zur Folge, die zu schweren sozialen Konflikten,
individueller Verzweiflung und Not fithren wiirden. Der erhoffte und auf-
grund der wirtschaftlichen Theorien und bisheriger Erfahrung zu erwartende
langfristige volkswirtschaftliche Nutzen ist den Betroffenen schwer zu vermit-
teln und kann auch nicht hundertprozentig garantiert werden. Die Einfiihrung
,gerechterer" Rohstoffpreise wiirde aller Voraussicht nach zu hoheren
Lebenshaltungskosten fithren und damit jeden einzelnen belasten. Angesichts
von Rezession, wachsender Arbeitslosigkeit und Verarmung ist es schwierig,
im Namen der Solidaritit mit den Entwicklungslindern derartige Opfer zu
verlangen. Vielleicht kdnnte dieser meines Erachtens kurzsichtige, auch uns
schadende Egoismus jedoch {iberwunden werden, wenn jeder Biirger iiber die
genauen Zusammenhinge umfassend und objektiv informiert wiirde. Dazu ist
es bisher nicht gekommen: Die Dritte Welt nimmt in der Berichterstattung
unserer Medien einen viel zu geringen Platz ein, und die komplizierten Zusam-
menhénge — die auch in der obigen Darstellung nur verkiirzt wiedergegeben
werden konnten - werden nicht deutlich gemacht.

Ob man den Beitrag, den die Industriestaaten zur Verelendung der gro3en
Mehrheit der Weltbevolkerung geleistet haben und leider immer noch leisten,
als organisierte Wktschaftskriminalitdt einzigartigen Ausmalles oder als
»Regierungskriminalitdt" bezeichnen kann, bediirfte eingehenderer Diskus-
sionen. Feststellen 146t sich aber, daf} dies in vielen Entwicklungslindern
zunehmend so gesehen wird. Dies ist auch fiir unsere eigene Zukunft und
Sicherheit von grofer Bedeutung, denn wenn das internationale System keine
Legitimitdt mehr beanspruchen kann, wird es fiir Kriminelle einfacher,
dagegen vorzugehen, es droht noch weitergehende Anarchie. Als Beispiel fiir
solche Gefahren mag die Situation in weiten Teilen Stidamerikas dienen. Trotz

17 Vgl. Michler, S. 458.
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des unbestreitbaren Elends und Leids, das durch Drogensucht vor allem in den
Industriestaaten verursacht wird, wird die Herstellung von Kokain und Heroin
dort in weiten Bevolkerungsschichten nicht (mehr?) als kriminell angesehen.
Wenn die Bauern mit Kakao- oder Kaffeeanbau etc. sich und ihre Familien
nicht mehr erndhren kénnen, miissen sie sich zwangslaufig nach anderen Pro-
dukten umsehen. Zum Teil werden die Kartelle deshalb schon als ,,Helden" im
Kampf gegen die ,,Imperialisten" angesehen, die dem armen Siiden zumindest
einen Teil des Reichtums des Nordens zukommen lassen.' Deshalb gilt: Wenn
wir im Kampf gegen das Verbrechen die Solidaritdt der Bevolkerung dieser
Staaten in Anspruch nehmen wollen, miissen wir auch ihnen gegeniiber soli-
darisch sein! Auch fiir die nach dem Fall der Mauer gerade in Deutschland
zunehmende Kriminahtitsentwicklung wird von Experten darauf hinge-
wiesen, daf} eine Stabilisierung erst dann erwartet werden kann, ,,wenn es vor
allem in den osteuropidischen Nachbarstaaten zu einem wirtschaftlichen Auf-
schwung und zu einer Stabilisierung der gesellschaftlichen Verhiltnisse
kommt. Die wirkungsvollste Kriminalpriavention verspricht deshalb eine von
Europa ausgehende Politik der gezielten Unterstiitzung der osteuropdischen
Nachbarstaaten, die den Menschen dort die Hoffnung vermittelt, daf3 sie auch
im eigenen Land fiir sich und ihre Kinder sinnvolle Lebensperspektiven
schaffen konnen.""” Unsere Politik gegeniiber den armen Lindern zu 4ndern,
hiee deshalb nicht nur einem Postulat der Gerechtigkeit zu folgen und Wie-
dergutmachung zu leisten, sondern ist auch ein Erfordernis vorausschauender
Wirtschafts- und Kriminalpolitik.

Ein Gegenmodell: Die Kontrolle illegaler Gelder

Die politische Debatte der letzten Monate iiber die Bekdmpfung der Wirt-
schaftskrirninalitdt war dagegen von anderen Schlagworten beherrscht: vom
,organisierten Verbrechen" und seinem EinfluB8. Nicht die Ursachen, etwa
des zunehmenden Drogenanbaus in Léndern der Dritten Welt, standen im
Vordergrund, sondern die Gefahren, die von den dabei entstehenden illegalen
Geldern fiir die industrialisierten Lénder ausgehen. Aber auch dabei geht es
um Geld: um die Kontrolle illegaler Gelder, um Geldwische.

Von Geldwische spricht man, wenn Vermogenswerte (deliktisch erwor-
bene Gelder oder anderes ,,Betriebskapital") einer Verbrechensorganisation
systematisch mit den Mitteln des Marktes getarnt werden, damit sie dem
Zugriff der Strafverfolgungsorgane entzogen werden kdnnen und dabei in
ihrem wirtschaftlichen Wert erhalten bleiben.”’ Wie schon aus dieser Defi-
nition deutlich wird, miissen ,,Geldwaschanlagen" nicht unbedingt Banken,
sondern konnen auch normale Unternehmen, Gaststitten etc. sein.”! Der

18 Nach Schidmingen sollen die Erlose aus dem Drogengeschift in einigen Staaten (z. B. Peru, Kolumbien)
bereits hoher als das gesamte offizielle Bruttoinlandsprodukt sein.

19 Pfeiffer, Kriminalititskontrolle - Wege aus der Sackgasse, in: Der Kriminalist 1/94, S. 16.

20 Hirszowicz, S. 183; zu anderen Definitionsversuchen, vgl. Carl, Kampf gegen die Geldwische, in: Zeitschrift
fiir Wirtschaftsstrafrecht (wistra) 1991, S. 289.

21 Hirszowicz, S. 183; Steuer, Bekdmpfung der Geldwische aus Bankensicht, in: Die Bank 3/91, S. 139.
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Umfang des weltweit gewaschenen Kapitals kann natiirlich nur geschétzt
werden: fiir die USA werden Zahlen von jahrlich etwa 85 Mrd. Dollar genannt,
das Bundeskriminalamt ging 1991 fiir Deutschland von 2 bis 4 Mrd. DM aus.”
Die besondere Gefahr, die von der Existenz dieser riesigen unkontrollierten
Vermogen ausgeht, liegt unseres Erachtens vor allem in der Moglichkeit der
Verbrecherorganisationen begriindet, damit die legale Wirtschaft durch Auf-
kauf von Unternehmen etc. zu unterwandern sowie durch Manipulationen auf
den Finanz- und Bérsenmérkten - falls erwiinscht - ins Chaos zu stiirzen. Die
Grenzen zwischen legaler und illegaler Wirtschaft werden zunehmend verwi-
schen. Auch erscheinen die Befiirchtungen, dall der Staat manipulier- und erpref3-
bar wird, wenn er sich bei Kriminellen verschuldet, indem diese z. B. Staats-
anleihen aufkaufen, oder wenn kriminelle Gruppen durch Beteiligungen Ein-
fluB auf die Medien gewinnen, nur zu begriindet.”” Zur Verhinderung einer
schleichenden Unterwanderung unserer Volkswirtschaften und Gesell-
schaften ist deshalb eine wirksame Bekdmpfung der Geldwésche unerlédBlich.

Es liegt dabei auf der Hand, daf} die Kreditinstitute aufgrund der ihnen
zukommenden Funktion als Kapitalsammelstellen und Intermedidre des Zah-
lungsverkehrs in besonderem Mafle zur Geldwische geeignet sind. Vorab ist
hier allerdings klarzustellen, da} ein bewulites Mitwirken von Bankange-
stellten oder gar der Unternehmensfithrung an der Wische von Drogengel-
dern etc. sicherlich nicht der Regelfall ist. Eine Kriminalisierung aller Banken
bzw. deren Angestellten ist deshalb nicht gerechtfertigt. Als ,,Geldwischer"
und aktive Helfer der organisierten Kriminalitit sind bisher allerdings schon
eine Reihe bedeutender Banken enttarnt worden: Man hat Verbindungen der
Banca Popolare di Scilla, der Sidona Bank sowie der Banca del Girgenti zur
italienischen und des Nomura Wertpapierhauses zur japanischen Mafia fest-
gestellt. Auch die Vindobona-Bank in Osterreich wusch wissentlich Gelder der
italienischen Mafia. Als bisher grofter Fall ist die Bank of Credit and Commerce
International (BCCI) zu nennen, einer der gréften Privatbanken der Welt mit
einer Bilanzsumme von 35 Mrd. DM.** Vor ihrem Zusammenbruch im Jahre 1991
war sie u. a. damit beschéftigt, Drogengelder in Milhonenhohe fiir das kolum-
bianische Medellin-Kartell in den legalen Finanzkreislauf einzuschleusen.

Zwischen dem bewufiten Handeln im Auftrage Krimineller und dem MiB3-
brauch sorgfiltig handelnder, nichtsahnender Institute durch Kriminelle liegt
eine Grauzone, in der sich wohl der GroBteil derartiger Transaktionen
abspielt: Banken, die auch bei auffilligen Transaktionen (z. B. dem sicherlich
nicht typischen ,,Plastiktiiten-voller-Geld"-Fall) keine Fragen stellen und
nichts wissen wollen. Allein in der Schweiz gab es Ende der achtziger Jahre
eine Reihe grofler Affiren (,,Pizza Connection", ,Libanon-Connection",
,,Banco Ambrosiano" etc.25), in denen angesehene Banken Mafia-Gelder

22 Vgl. Carl, S. 288.

23 Man denke nur an den Vorschlag kolumbianischer Kokain-Kartelle, fiir die Gewihr von Straffreiheit die
gesamten Auslandsschulden des Staates zu bezahlen.

24 Vgl. dazu Reif ner, Bankentransparerrz und Bankgeheimnis, Juristenzeitung (JZ), 1993, S. 277.

25 Vgl. dazu Ziegler: ,.Die Schweiz wischt weiler" sowie das Werk von Bernasconi,,"Finanzunterwelt".
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zumindest grob fahrléssig ,,gewaschen" haben. Bei der Bewertung der Frage,
inwieweit auch die Banken bzw. ihre Mitarbeiter , kriminell" handeln, wenn
festgestellt wird, da3 sie Drogengelder o. 4. aufgenommen und verwaltet
haben, ist allerdings zu beachten, da3 es sich bei ,,Geldwische" um die Einzah-
lung von Drogengeldern aus dem Stralenverkauf, um den Kauf von Edel-
metallen und Wertpapieren, um Investitionen in hochwertige Wirtschafts-
giiter oder um Beteiligungen an Unternehmen und auch um sehr komplexe
internationale Finanztransaktionen handeln kann und daB Transaktionen
diesen Typs bei Kreditinstituten massenhaft auftreten. Dementsprechend ist
es fiir die Betroffenen oftmals schwierig, legale von illegalen Transaktionen zu
unterscheiden.”

Der deutsche Gesetzgeber hat — in Umsetzung einer Richtlinie der Euro-
pdischen Union — auf diese Herausforderung mit der Einfiihrung eines Geld-
wiischestraftatbestandes (§ 261 StGB)” sowie des Geldwischegesetzes (GwG)
vom 29. 11. 1993 reagiert. Gemil § 261 StGB soll derjenige, der vorsitzlich
oder leichtfertig einen Vermogensgegenstand, der aus einem Verbrechen
eines anderen oder aus einem von einem Mitglied einer kriminellen Vereini-
gung begangenen Vergehen herriihrt, verbirgt, dessen Herkunft verheimlicht
oder die Sicherstellung eines solchen Gegenstandes vereitelt oder gef’ahrdet
mit Freiheitsstrafe von bis zu fiinf J ahren (bei Leichtfertigkeit bis zu zwei
Jahren) oder Geldstrafe bestraft werden.”® Eine Bestrafung entfillt, wenn der
blof leichtfertige ,,Geldwischer" seine Handlung bei den zustindigen
Behorden anzeigt bzw. der vorsitzliche Téter sich anzeigt und es noch zur
Sicherstellung des Vermogensgegenstandes kommt.

Bedingungen und Grenzen einer wirksamen Kontrolle

Wirksam wird dieser Straftatbestand aber erst, wenn die Staatsanwalt-
schaft die Transaktionen einer Bank iiberpriifen diirfte und damit aus der
bloBen theoretischen Drohung ein Vollzug Wurde Dazu soll das Ende 1993 in
Kraft getretene Geldwiischegesetz beitragen.” Die in ihm enthaltenen Regem,
nach denen Kredit- und Finanzinstitute Aufzeichnungs-, Identifizierungs- und
Meldepflichten zu erfiillen haben, scheinen aber nicht sehr dazu geeignet zu
sein, aus der Strafbarkeit der Geldwische mehr als eine bloBe Wunschvorstel-
lung zu machen. Das Gesetz verpflichtet die Banken etc. nicht zu einer Uber-
priifung der rechtmifigen Herkunft des Geldes — dies wire ja auch praktisch
undurchfiihrbar. Sie sind lediglich vor Vornahme einer Reihe von Finanz-
transaktionen (Geldeinzahlung, Abgabe von Wertpapieren etc.), die regel-
mifBig den Betrag von 20 000 DM iibersteigen miissen, zur Identifizierung der
Person verpflichtet, die ihnen gegeniibersteht. Die Hohe dleses Grenzbetrages,
den Bankenvertreter bei 100 000 DM ansetzen wollten,” ist von der SPD-

26 Worauf Bankenvertreter immer wieder - durchaus zutreffend - hinweisen: vgl. z. B. Steuer, S. 139.

27 Teii des OrgKG vom 15.9.1992.

28 Zu den Einzelheiten vgl. Matthiesen. Geldwische (§ 261 StGB) und Geldwischegesetz (GwWG), in: Der Krimi-
nalist 3/94, S. 117.

29 Vgl. zu den Einzelheiten: Hetzer, Bekimpfung der Organisierten Kriminalitit durch Unterbindung der Geld-
wische, in: wistra 1993, S. 286.

30 So Steuer, S. 145.
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Fraktion und von Seiten der Polizei kritisiert worden: diese fordern einen noch
niedrigeren Schwellenbetrag, um eine Umgehung des Gesetzes durch Stiicke-
lung in kleinere Betrdge zu vermeiden. Die Ansicht der Kreditwirtschaft,
schon ein Betrag von 30 000 DM wiirde zu einer ,,nicht mehr kontrollierbaren
Arbeitsflut" fithren, erscheint fragwiirdig, wenn man bedenkt, daf} sich ihre
Pflichten im wesentlichen auf das Kopieren von Personalausweisen sowie das
Ablegen und Aufbewahren der Kopien (fiir mindestens sechs Jahre)
beschrinkt.”’ Gemi Paragraph 10 des Geldwischegesetzes hat, was die Wirk-
samkeit dieser Vorschrift weitgehend entwertet, die Staatsanwaltschaft auf
diese Unterlagen allerdings nur Zugriff, wenn sie bereits konkrete Anhalts-
punkte hat, also den Téter bereits kennt. Ferner reicht der Verdacht gegen
eine Bank in einem einzigen Fall wohl auch nicht aus, um ihre Identifikations-
listen einzusehen.”” Die wopurensicherung” durch die Banken erscheint
deshalb, zumindest in ihrer bisherigen Form, nicht sonderlich erfolgverspre-
chend.

Bedeutende Fortschritte konnte deshalb allein die neue Meldepflicht bei
Verdachtsmomenten bringen.” Unabhingig vom Umfang der betroffenen
Transaktion ist sie, sofern Tatsachen darauf schlieBen lassen, daB sie einer
Geldwische gemil} Paragraph 261 StGB dient, unverziiglich der zustindigen
Strafverfolgungsbehorde anzuzeigen, die zwei Tage Zeit zur Untersuchung
und gegebenenfalls zum Einschreiten hat. Erst danach darf das Geschéft vor-
genommen werden. Problematisch ist bei dieser Vorschrift zum einen, daf}
sich die Sorgfaltspflichten, denen die Banken bei der Uberpriifung geniigen
miissen, schwer hinreichend priizise beschreiben lassen.** Ein zu erstellendes
Kriterienraster fiir Verdachtsmomente konnte zudem durch Bankangestellte
nicht richtig angewandt und bewertet werden, so die Befiirchtung der Bundes-
regierung. Aus dieser Argumentation kann man eigentlich nur den Umkehr-
schluf ziehen, dafl die Bundesregierung eine Anzeigepflicht nur in den Fillen
fiir opportun angesehen hitte, in denen sich ein rechtskréftig verurteilter
Geldwischer am Bankschalter anlédBlich einer die Schwellenwerte iiberstei-
genden Bargeldtransaktion als solcher zu erkennen gibt.”> Sicherlich wird es
aufgrund der unbestimmten Gesetzesformulierung Probleme geben, doch
sollten sich diese durch eine enge Koordinierung zwischen Kreditinstituten
und Strafverfolgungsbehdrden nach einer gewissen Zeit abstellen lassen.
Wenn es also generell zu begriilen ist, daf} es zu dieser Regelung gekommen
ist, so ist doch zu bedenken, daf solche Meldepflichten schlielich auch davon
abhingen, inwieweit die Banken iiberhaupt Informationen abfragen, die
Grundlage fiir den Verdacht sein konnen, so daf} die Geldwéscher auch in
Zukunft von der Intransparenz der Banken profitieren werden. Auflerdem
wird die Angst, Kunden zu verlieren, die man unbegriindeterweise der Geld-

31 Soauch Carl, S. 290.

32 Reifner, S. 278.

33 Gegen die Einfithrung einer solchen Meldepflicht harten sich nicht nur die Vertreter der Kreditwirtschaft,
sondern — auf européischer Ebene — auch die Bundesregierung eingesetzt. Vgl. Carl, S. 291.

34 So Steuer, S. 142.

35 SoCarl, S. 291.
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wasche verdichtigt hat, die Banken sicherlich zu einer restriktiven Melde-
praxis verleiten.”®

Dieser kurze Uberblick zeigt, daB die deutsche Gesetzesregelung aller Vor-
aussicht nach keine groBen Erfolge im Kampf gegen die Geldwische erzielen
konnen wird. Einen hundertprozentigen Schutz gegen Geldwische kann es
auch nicht geben. Allerdings sind - neben den bereits in der Erorterung der
deutschen Regelung eingeflossenen Vorschligen (Erweiterung der Katalogi-
sten auch z. B. auf Steuerhinterziehung, Senkung des Schwellenbetrages,
generelle Uberpriifungsmoglichkeiten fiir die Staatsanwaltschaft etc.) -noch
einige zusétzliche strukturelle Manahmen in Betracht zu ziehen: Dazu gehort
an erster Stelle eine groBere Transparenz der Bankentitigkeit,” insbesondere
sollte das sogenannte Bankgeheimnis, wie auch von der EU-Kommission in
ihrem Entwurf der Geldwischerichtlinie gefordert worden war,” abgeschafft
werden. Dieses Vorhaben kann nur in europdischem MafBstab verwirklicht
werden, will man nicht eine erneute, verstiarkte Kapitalflucht in Steueroasen
wie Luxemburg verursachen. Notwendig ist dafiir aber auch der politische
Wille, sich gegen die Lobby der Kreditwirtschaft durchzusetzen und gegebe-
nenfalls auch wirtschaftlichen Druck auf ,,Schwarze Schafe" auszuiiben. Ob
dariiber hinaus auch das in den USA eingesetzte umfassende Registrierungs-
und Meldesystem bei Bartransaktionen ab 10 000 Dollar, zu dem die Straf-
verfolgungsbehorden, aber auch die Finanzverwaltung jederzeit - auch ohne
konkreten Tatverdacht - Zugriff haben, in Europa iibernommen werden
sollte, ist umstritten.

Dieses System soll bald auch unbare Zahlungsvorginge einbeziehen, was
die Effektivitit natiirlich ernorm erhéhen wiirde, denn damit wiirden welt-
weite computergesteuerte Finanztransaktionen problemlos nachvollziehbar.
Das Verschleiern der illegalen Herkunft wiirde bedeutend erschwert. Auch
konnte das Problem der Steuerhinterziehung, die jdhrlich ebenfalls einen
Schaden in zigfacher Milliardenhohe verursacht, wirksam angegangen werden.
Gegen solche Meldesysteme werden allerdings schwerwiegende rechtsstaat-
liche und datenschutzrechtliche Bedenken® geltend gemacht. Ermoglicht
man die weitgehende Kontrolle der Finanzgeschifte aller Biirger, so erscheint
die Horrorvision vom ,,gldsernen Biirger" vor der Verwirklichung zu stehen.
Andererseits wird vorgebracht, daf fiir ,,die Qualitét einer freiheitlichen Ver-
fassung nicht das kommerzielle Interesse von Unternehmen/Banken und das
von Bereicherungsstreben und Entdeckungsfurcht bestimmte heuchlerische
Selbstverstindnis von Steuerhinterziehern als unschuldige Opfer behord-
licher Willkiir ausschlaggebend ist".*’ Tatsichlich scheinen Beeintrichtigun-
gen in diesem Bereich eher hinnehmbar als z. B. Eingriffe in die Intimsphére

36 Vgl. dazu die Ausfithrungen von Fiilbier, Kritische Anmerkungen zum Regierungsentwurf eines Gewinn-
aufspiirungsgesetzes, in: ZBB 1992, S. 124 ff.

37 Vgl. dazu Reifner, S. 273 ff.

38 Diese Uberlegungen fanden im Ministerrat jedoch keine Mehrheit. Auch Deutschland setzte sich dagegen
ein. Vgl. Carl, S. 292.

39 Steuer, S. 145.

40 Hetzer, S. 293.
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durch den sogenannten Lauschangriff oder durch die Verkiirzung von Vertei-
digungsrechten im Strafprozef3 etc., wie sie zunehmend gefordert und einge-
fiihrt werden. Eine Entscheidung iiber derart schwerwiegende Grundrechts-
eingriffe bedarf aber auf jeden Fall noch einer weiteren Diskussion; schon
heute ein Urteil dariiber abgeben zu wollen, erscheint verfriiht.
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