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Die Ausgangslage ist bekannt: Die (west)deutsche Gesellschaft unterliegt
einem raschen und grundlegenden sozialen Wandel. In den vergangenen
Jahren haben sich in der Bundesrepublik wie in allen entwickelten Industrie-
staaten traditionelle soziale und familidre Beziehungen gelockert sowie Rol-
lenmuster verédndert, zugleich sind fiir grole Teile der Bevolkerung bislang
unbekannte Spielrdume zur individuellen Lebensfithrung und -planung
geschaffen worden. Die Moglichkeiten, aber auch die Anspriiche der Menschen
auf eine freie Gestaltung ihres Lebens haben sich auflerordentlich vergroBert.
In der soziologischen Debatte ist von der ,Individualisierung" und ,,Pluralisie-
rung" von Lebensformen, Lebensentwiirfen und Lebensstilen die Rede.' Im
Hintergrund dieser Entwicklung stehen die rapide Steigerung des Massen-
wohlstandes, die Verkiirzung der Arbeitszeit in all ihren Dimensionen, die
Bildungsexpansion und der Ausbau des Sozialstaates.

1 Vgl. Berger, P. A/Hradii, S. (Hrsg.), Lebenslagen, Lebenslidufe, Lebensstile, in: Soziale Welt, Sonderband 7,
Gottingen 1990.
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Eine besonders nachhaltige Bedeutung fiir den sozialen Wandel der Gesell-
schaft kommt der Veridnderung der Geschlechterbeziehungen und der Ero-
sion der ,,Normalfamilie" zu. Das klassische Geschlechterrollenbiid, nach dem
dem Mann und Vater die auBerhdusliche Berufstitigkeit vorbehalten ist und
der Frau und Mutter die unbezahlte Familien- und Erziehungsarbeit zuge-
wiesen wird, entspricht immer weniger der Realitdt und schon gar nicht den
Wiinschen und Lebensplénen jiingerer Frauen. Die Frauen- und insbesondere
Miittererwerbsquote steigt kontinuierlich an, und immer deutlicher werden
Forderungen nach einer Gleichstellung der Geschlechter, voller Teilhabe der
Frauen am gesellschaftlichen und Arbeitsleben und Vereinbarkeit von Beruf
und Familie artikuliert.” Die Lebensform der traditionellen Familie verliert
ihre AusschlieBlichkeit. Sinkende Heiratsneigung, steigende Haufigkeit von
Trennungen und Scheidungen, Haufung von neuen, untypischen Lebens-
formen, anhaltend niedrige Geburtenrate, wachsender Anteil Alleinerzie-
hender sind weitere Indikatoren fiir den Umbruch.’

Wir wollen uns im folgenden auf diesen Aspekt der Veridnderungen der
Geschlechterrollen konzentrieren und dessen Riickwirkungen auf die zukiinf-
tigen Handlungsbedingungen und -anforderungen der Sozialpolitik themati-
sieren. Dabei ist fiir uns die Frage nach der Vereinbarkeit von Berufstitigkeit
und Kindererziehung ein Schliisselproblem, dies nicht nur hinsichtlich der
Uberwindung der Benachteiligung von Frauen und der Gleichstellung der
Geschlechter, sondern auch vor dem Hintergrund des absehbaren demogra-
phischen Wandels. Durch den Altersstrukturwandel der Erwerbsbevolkerung
wird es fiir die Betriebe immer wichtiger, qualifizierte Frauen zu gewinnen
und an den Betrieb zu binden. Auch fiir die Bewiltigung der demographisch
bedingten Finanzierungsbelastungen in der sozialen Sicherung ist eine hohe
Frauenerwerbsbeteiligung eine unverzichtbare Voraussetzung. Nun ist zwar
eine zunehmende Arbeitsmarktbeteiligung von Frauen zu notieren, aber diese
hat nicht dazu gefiihrt, daf sich die weiblichen Berufsverldufe den ménnlichen
angleichen.” Unter den gegenwiirtigen Bedingungen der geschlechtsspezifi-
schen Arbeitsteilung, der Organisation des Erwerbssystems und der sozialpoli-
tischen Rahmensetzungen sind Frauen nicht in der Lage, Beruf und Familie
wunschgemil} zu vereinbaren. Die Integration der Frauen ins Erwerbsleben
stoft auf strukturelle Grenzen. Die alte Bundesrepublik ist ein Land mit einer
(im internationalen Vergleich) niedrigen Frauenerwerbsquote und einer
(auch deswegen!) niedrigen Geburtenrate.

DaB sich die Verhiltnisse in der ehemaligen DDR davon grundlegend unter-
schieden haben, ist hinldnglich bekannt. Offen bleibt die Frage nach der Ent-
wicklung. Nach der Wende werden wir Zeugen eines zugleich 6konomischen
und sozialen Umbruchs in Ostdeutschland, der zu Lasten vor allem der Frauen

2 Vgl. Miiller, WSchmidt-Waldherr, H. (Hrsg.), Frauen Sozial-Kunde, Wandel und Differenzierung von Lebens-
formen und BewuBtsein, Bielefeld 1989.

3 Im einzelnen: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Datenreport 1992, Bonn 1992, S. 46 ff.

4 Vgl. Prinz, K., Lebens- und Erwerbsverldufe von Frauen zwischen Kindererziehung, Beruf und eigener
Existenzsicherung, in: Veil, M., Prinz, K., Gerhard, U. (Hrsg.), Am modernen Frauenleben vorbei, Berlin 1992.
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geht und die bisherige Selbstverstdndlichkeit ihrer vollen Erwerbsintegration
zunehmend in Frage stellt. Daraus 14t sich aber nicht schlieen, da3 sich auch
die Lebensmuster und Verhaltensorientierungen entsprechend angepal3t
haben. In den neuen Bundeslandern finden sich noch keine Indikatoren dafiir,
dal} die Frauen auf das westliche Erwerbs- und Familienmodell einschwenken
und ihren Wunsch nach Berufstitigkeit und 6konomischer Eigenstindigkeit
aufgeben wollen. Die Berufsorientierung auch von Miittern kleiner Kinder
bleibt dominant; allerdings kommt vermehrt der Wunsch nach Teilzeitarbeit
zum Ausdruck.

Nun ist offensichtlich, da sich das Ziel einer Gleichstellung der
Geschlechter nicht auf die Vereinbarkeitsfrage reduzieren ldft: Zentrale
Dimensionen der Benachteiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt, bei der
Zuteilung von Arbeitsplidtzen, Tatigkeiten und Einkommenschancen exi-
stieren selbst dann, wenn das Problem der Versorgung von Kindern und Haus-
halt nicht besteht oder vollstindig gelost ist. Die Weichenstellungen beruf-
licher Segregation erfolgen bereits vor der Familienphase, auf dem Ausbil-
dungsstellenmarkt und in betrieblichen Einsatzstrategien.” Dadurch wiederum
werden, wenn es um die Entscheidung geht, wer die Familien-, Erziehungs-
und Pflegearbeit iibernehmen soll, die innerf amiharen Aushandlungsprozesse
zu Lasten der Frauen und ihrer Beruf sinteressen vorgeprigt. Auf der anderen
Seite ist ohne eine Losung der Vereinbarkeitsfrage nicht an eine Reform der
Geschlechterbeziehungen zu denken. Das traditionelle Familienmodell ist ein
Spiegelbild des herrschenden Erwerbs- und Karrieremusters, das von der
groflen Mehrheit der erwerbstitigen Minner als Ressource im Konkurrenz-
kampf um die besseren Arbeitsplitze genutzt und verteidigt wird. Von den
Ausgrenzungsmechanismen dieser ménnlich geprigten Berufswelt sind dann
auch kinderlose Frauen betroffen. Zugleich wirkt das traditionelle Familien-
modell auf die Entlohnungsstrukturen am Arbeitsmarkt zuriick. Die grundle-
genden Differenzen zwischen Ménner- und Frauenl6hnen, und zwar im Hin-
blick sowohl auf die Einkomrnensniveauunterschiede zwischen Minner- und
Frauenbranchen als auch auf die abweichende relative Bewertung typischer
Minner- und Frauentitigkeiten und -qualifikationen, lassen sich auch
dadurch erkldren, dal Ménnerlohne (unausgesprochen) immer noch als Fami-
lienlohne gelten.

Sozialstaat und Geschlechterrollen

Wie reagiert das gegenwirtige sozialstaatliche System auf den skizzierten
Wandel und den Anspruch nach einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und
Familie? Trotz der strukturellen Verinderungen der Familienformen und der
Berufsorientierung von Frauen beziehen sich Arbeits-, Tarif- und Sozialpolitik
unverindert auf das traditionelle Leitbild von Familie und Geschlechterrol-
lenverhiltnis. Fiir die Bundesrepublik typisch ist ein zweigeteiltes Existenz-

5 Vgl. Engelbrech, G., Erfahrungen von Frauen an der , dritten Schwefle" - Schwierigkeiten bei der beruflichen
Wiedereingliederung aus der Sicht der Frauen, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
1/1989.
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sicherungsmodell, bei dem einerseits die individuelle Existenz durch Erwerbs-
arbeit und die erwerbsarbeitszentrierten Sozialversicherungsleistungen
gewihrleistet ist und bei dem andererseits Frauen, die Haus- und Erziehungs-
leistungen iibernehmen, durch privatrechtliche Unterhaltsleistungen und
sozialversicherungsrechtliche Unterhaltsersatzleistungen geschiitzt sind.

Nun hat zwar die Zunahme der Frauen- und insbesondere Miittererwerbsti-
tigkeit zu einer Ausdehnung der eigenstindigen finanziellen und sozialen
Sicherung der Frauen gefiihrt. Doch ebenso wenig wie von einer Angleichung
weiblicher an ménnliche Berufsverldufe geredet werden kann, reichen die aus
der Erwerbstitigkeit erzielten Einkommen und Sozialversicherungs-
anspriiche zur eigenstdndigen Existenzsicherung oberhalb der Armutsgrenze
aus. Denn die Sozialversicherung gewihrleistet nur dann eine ausreichende
Absicherung, wenn die (impliziten) Voraussetzungen des Normalarbeitsver-
hiltnisses ,,kontinuierliche, lebenslange und Versicherungspflichtige Berufs-
tatigkeit", ,,Vollzeitarbeit" und ,,ausreichendes Einkommen" erfiillt sind, und
zwar sowohl in aktueller Perspektive als auch im Hinblick auf die lidnger-
fristige Absicherung bei Arbeitslosigkeit und im Alter. Das heift, da3 ein Teil-
zeiteinkommen in aller Regel nicht zum eigenstindigen Lebensunterhalt
ausreicht und erst recht nicht geeignet ist, ausreichende Sozialversicherungs-
anspriiche aufzubauen. Bei Erwerbsunterbrechungen, die iiber den Erzie-
hungsurlaubszeitraum hinaus reichen, fehlt sogar jeglicher Einkommens- und
Sozialschutz. Frauen bleiben also auch heute noch vorrangig auf die Sicherung
durch die Ehe, d. h. auf das Erwerbseinkommen des Mannes, seine Unter-
haltsleistungen und auf die abgeleiteten sozialversicherungsrechtlichen
Anspriiche (Witwenrente, Mitversicherung in der Krankenversicherung usw.)
verwiesen. Unveréndert bleibt die durchgéngige und vollzeitige Erwerbstitig-
keit den Minnern vorbehalten und die Ehe eine zentrale Sicherungsinstitu-
tion. Diese zwar nicht mehr ausschlieBliche aber vorrangige Existenzsiche-
rung iiber die Ehe 148t sich als die ,,modernisierte Form der Versorgerehe"®
bezeichnen.

Wie wir wissen, sind die spezifischen Erwerbsverldufe von Frauen nicht nur
Spiegelbild ihrer familifiren Lebensbedingungen und der Organisation des
Erwerbslebens. Bis heute wird durch ein vielfiltiges Instrumentarium von
Anreizen und Sanktionen im Bereich der Steuer-, Sozial- und Familienpolitik
sowie im Familien- und Unterhaltsrecht die lingere Erwerbsunterbrechung
der Frauen bei Kindererziehung (oder eine lediglich geringfiigige, nicht versi-
cherungspflichtige Beschiftigung) im Sinne des Leitbilds der Phasenerwerbs-
titigkeit gezielt gefordert. Zu erwéhnen sind hier vor allem das Ehegatten-
splitting im Steuerrecht, die Hinterbliebenenversorgung, der gegenwirtige
Anrechnungsmodus von Kindererziechungszeiten im Rechtenrecht, die
kostenfreie Mitversicherung in der Krankenversicherung und in der

6 Pfau-Effinger, BVGeissler, B., Institutionelle und soziokultureiie Kontextbedingungen der Entscheidung
verheirateter Frauen fiir Telizeitarbeit, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 3/1992,
S.359.
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geplanten Pflegeversicherung sowie - last but not least - das vollig unzurei-
chende Angebot an &ffentlichen Einrichtungen der Kinderbetreuung.” Das
Leitbild der Versorgerehe wird gestiitzt und subventioniert, wéhrend die kon-
tinuierliche Erwerbstitigkeit von Miittern und damit der Aufbau eigenstén-
diger sozialer Sicherungsanspriiche 6konomisch unattraktiv gemacht werden.
Die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern wird sozialstaatlich tiberformt
und verfestigt. Zwischen der gesellschaftlichen Realitit einerseits und her-
gebrachten Normen sowie erstarrten Strukturen andererseits entsteht eine
wachsende Kluft.

Gesellschaftspolitische Grundentscheidungen
und sozialpolitische Reformstrategien

Wenn diese die Akzeptanz des Sozialstaates insgesamt gefihrdende Kluft
geschlossen und den geédnderten Bediirfnissen der Menschen entgegenge-
kommen werden soll, dann stellt sich nicht mehr die Frage, ob Sozialpolitik
sich in ihren Normalitdtsannahmen, Strukturen und Leistungsprinzipien auf
die verdnderten Bedingungen einzustellen hat, sondern wie dies zu geschehen
hat. Die Aufgabe besteht darin, Voraussetzungen dafiir zu schaffen, daf} die
sozialstaatlichen Leistungen Vielfiltigkeit und Unterschiedlichkeit der
Lebensformen und -entwiirfe beriicksichtigen und unterstiitzen. Zu ent-
scheiden ist, was als gesellschaftliche Normalitét kiinftig sozialpolitisch aner-
kannt werden soll — im Sinne der Durchsetzung von Anspriichen und Wertvor-
stellungen, aber vor allem im Sinne der finanziellen und sozialen Absicherung.®

Bei den notwendigen sozialpolitischen Reform- und Anpassungsschritten
geht es also um gesellschafts- und sozialpolitische Grundsatzentscheidungen.
Sozialversicherungsrechtliche Fach- und Spezialfragen iiber Anderungen
beispielsweise im Rentenrecht verdecken nur zu leicht, daf3 sich hinter dem
vordergriindig gleichen Ziel der eigenstindigen Sicherung der Frau funda-
mentale Gegensitze iiber Leitbilder verbergen. Auf der einen Seite wird
durch die Forderung nach einer ausgeweiteten, vieljdhrigen Anerkennung
von Kindererziehungszeiten im Rentenrecht und nach langfristigen beruf-
lichen Freistellungsspannen bei Kindererziehungs- und Familienarbeit ver-
sucht, das hergebrachte Frauen- und Familienbild besser als bisher abzusi-
chern und dadurch zu stabilisieren. Der Konflikt zwischen Beruf und Familie
soll durch Stirkung und Neubewertung der Hausarbeit und Mutterrolle gelost
werden. Auf der anderen Seite stehen (rentenrechtliche) Reformiiberle-
gungen (so z. B. in Gestalt des ,,voll eigensténdigen Systems" oder - abge-
schwicht - des Splittings), die im Erwerbsleben noch nicht erreichte 6konomi-
sche Unabhingigkeit der Frauen sozialpolitisch ,,vorwegzunehmen" und
Anreize fiir eine kontinuierliche Frauenerwerbstitigkeit zu setzen.’

7 Vgl. Landenberger, M., Familienpolitische Manahmen und ihre Wirkungen auf Arbeitsmarktchancen und
soziale Sicherung von Frauen, in: Gather, C. u. a. (Hrsg.), Frauen-Alterssicherung, Berlin 1991.

8 Vgl. Welzmiiller, R., Arbeitszeitverkiirzung, verdnderte Beschiftigungsformen und soziale Sicherheit, in: WSI-
Mitteilungen 4/1989.

9 Vgl. Ebert, Th., Frauen, Kinder, Renten - Zur Notwendigkeit einer Reform der Alterssicherung, in: Soziale
Sicherheit 4/1993.
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Dieses Nebeneinander von traditioneller und neuer Orientierung reflek-
tiert, daB3 es unterschiedliche Lebensmuster von Frauen, Méannern und Fami-
lien gibt und der soziale Wandel sowie die Verdnderungen im Geschlechterrol-
lenverhiltnis uneinheitlich und ungleichzeitig erfolgen. Das heifit dann aber
auch, daB es zu Interessens- und Verteilungskonflikten auch zwischen den Per-
sonen, Frauen wie Minner, kommt, die nach unterschiedlichen Lebens-
mustern leben. Mit der biirgerlichen Hausfrauenehe wird nicht nur eine Tradi-
tion verteidigt, sondern, wenn man so will, auch ein bestimmter Wohlfahrts-
standard. Eine Umorientierung der sozialen Sicherungssysteme hin zu einer
Losung von Frauen aus familidren Abhéngigkeiten hat die Beharrlichkeit
eines Lebensmodells zu beriicksichtigen, das fiir viele Ehefrauen nicht nur
Risiken beinhaltet, sondern eben auch einen durchaus akzeptablen Lebens-
standard und angenehme Lebensfiihrung garantieren kann, ndmlich dann,
wenn der Ehemann gut verdient und solange die Ehe andauert. Und fiir die
Mehrzahl der Ménner und Viter ist offensichtlich ein Erwerbs- und Familien-
modell attraktiv, bei dem sie sich den Zwiéngen der Erwerbs- und Karriere-
muster im Beruf unterwerfen (und dabei gegeniiber den Frauen privilegiert
sind), die Erndhrerrolle iibernehmen und ansonsten keine Zeit fiir ihre Kinder
haben.

Gerade in einer derartigen Konfliktsituation ist es politisch wenig erfolg-
reich - und finanzpolitisch ohnedies nicht machbar -, die beiden Orientie-
rungsmuster gleichzeitig sozialpolitisch zu flankieren. Nicht allen kann alles
recht gemacht werden, was natiirlich Ubergangsfristen und Bestandsschutz-
regelungen nicht ausschlief3t.

Einfache Losungen gibt es nicht. Dies gilt auch und insbesondere fiir den
Ansatz, durch Einfiihrung einer allgemeinen und voraussetzungslosen Grund-
sicherung Arbeits- und Familienverhiltnis einerseits und Sozialverhiltnis
andererseits voneinander zu entkoppeln, um Nicht-Erwerbsarbeit aufzu-
werten und allen Biirgern eine gesicherte Existenz auch ohne (zumutbare)
Erwerbsarbeit und unabhiéngig von familidren Abhingigkeiten zu gewihrlei-
sten. Dieses Modell ist in mehrfacher Hinsicht problematisch'®: die Arbeitstei-
lung zwischen den Geschlechtern wiirde legitimiert und festgeschrieben. Wih-
rend den Minnern die vollwertige, in ihren Strukturen nicht verénderte
Erwerbsarbeit vorbehalten bliebe, fiele die finanzielle und soziale Sicherung
der Frauen - bei realistischer Sicht - nur minimal aus. Ein Grundeinkommen, das
ein wirkliches Aquivalent zum Vollzeiteinkommen bietet, wire unbezahlbar,
wiirde den Anreiz zur Erwerbstitigkeit nehmen und damit die Fundierung
der produktiven Grundlagen des Sozialstaats gefdhrden. Massive und
steigende Abziige vom Einkommen der Erwerbstétigen wéren zu verkraften.
Zudem sind Verteilungsungerechtigkeiten angelegt, wenn das Mindestein-
kommen bedarfs- und einkommensunabhéngig, das hieBe dann auch unab-
hiingig vom Haushaltseinkommen und Vermdgen gezahlt wiirde.

10 Vgl. Bicker, G., Normalarbeitsverhdltnis und soziale Sicherung: Sozialversicherung und/oder Grundsiche-
rung?, in: Zeitschrift fiir Sozialreform 10/1988.
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Zusammenfassend: Es geht weder um den utopischen Gedanken einer prin-
zipiellen Entkoppelung von Erwerbsarbeit und (Sozial)Einkommen noch um
die finanzielle Gleichstellung von Reproduktionsarbeit mit Erwerbsarbeit,
sondern um die Ausrichtung des Sozialstaates an einer flexiblen Verbindung
und Verkniipfung von Erwerbsarbeit einerseits, aullerberuflicher, familidrer
Erziehungs- und Pflegearbeit andererseits. Orientierungsgrofie fiir den
Reformbedarf sollten die Wiinsche der jiingeren Frauen selbst sein; diese
lauten - wie in allen einschligigen Untersuchungen belegt'' -, Beruf und
Familie weitgehend parallel miteinander vereinbaren zu konnen. Thr Pladoyer
fiir eine gleichberechtigte Teilhabe am Erwerbsleben bezieht sich aber nicht
auf die Standards und Zumutungen eines ménnlich geprédgten Normalarbeits-
(zeit"Verhiltnisses, das die aulerberuflichen, lebensweltlichen und f amilidren
Zeitbedarfe vollig unberiicksichtigt 146t. Sozialstaatlichkeit und sozialpoliti-
scher Reformbedarf konnen sich deshalb nicht allein auf die Vergabe mone-
tarer Transfers (so wichtig diese auch sind) beschrianken, sondern umfassen -
um zentrale Elemente zu benennen - gleichermafBen die Organisation von
Arbeitsverhiltnissen, Arbeitsbedingungen und Arbeitsmarkt, die Ausrich-
tung der Tarifpolitik sowie das Angebot an sozialen Diensten und sozialen
Infrastrukturen. Alle diese Politikfelder miissen ins Blickfeld gelangen, um
konsistente MaBBnahmen auf der Basis einer eindeutigen Zielbestimmung zu
ermdglichen.

Verbesserte Rahmenbedingungen fiir eine nachteilsfreie Vereinbarkeit
von Beruf und Familie erfordern:

- die Gewihrleistung ausreichender o6ffentlicher Infrastrukturen zur
Betreuung und Erziehung der Kinder aller Altersstufen sowie zur Pflege
und Versorgung von alten und pflegebediirftigen Angehérigen;

- eine arbeits- und tarifrechtliche Ausgestaltung von Anspruchsnonnen, die
eine familiengerechte Gestaltung der Dauer, Lage und Verteilung der
Arbeitszeiten ermdglichen;

- den Um- und Ausbau der sozialpolitischen Geld- und Einkommensersatz-
leistungen zur Flankierung einer flexiblen Arbeitszeitgestaltung;

- Anderungen in der Einkommensverteilung zwischen den Geschlechtern
sowie eine Gleichverteilung von Erwerbs- und Familienarbeit.

Vereinbarkeit von Beruf und Familie durch Arbeitszeitgestaltung

Besondere Bedeutung hat in diesem Mafinahmenbiindel die Gestaltung der
Arbeitswelt. Denn auch bei einem bedarfsgerechten Ausbau der 6ffentlichen
Infrastrukturen wird die simultane Vereinbarkeit von Beruf und Familie nur
trag- und konsensfihig, wenn die gleichberechtigte Teilhabe der Frauen am
Erwerbsleben durch flexible arbeitszeitliche und -organisatorische Rege-
lungen, die die auBerberuflichen, lebensweltlichen und familiiren Zeitbe-
darfe beriicksichtigt, ermoglicht und sozialpolitisch flankiert wird. Beriicksich-

11 Vgl. Schneewind, K. u. a., Optionen der Lebensgestaltung junger Ehen und Kinderwunsch, Band 9 der Schrif-
tenreihe des Bundesministeriums fiir Familie und Senioren, Stuttgart/Berlin/Kéln 1992.

420 GMH 793



Geschlechterrollen und Sozialpolitik

tigt man ndmlich die Dauer der trotz aller Arbeitszeitverkiirzungen immer
noch iiblichen auBler hduslichen Abwesenheit bei Vollzeitarbeit (durchschnitt-
lich 9,2 Stunden am Tag)12, dann wird offensichtlich, da} mit einer derartigen
Zeitstruktur weder den Bediirfnissen von Kindern noch den Anspriichen von
Eltern auf ein Leben mit ihren Kindern und auf Zeit fiir sich selbst entspro-
chen werden kann.

Gefordert sind tarif- und arbeitsrechtlich abgesicherte Schutz- und Options-
regelungen einer Gestaltung von Dauer, Lage und Verteilung der Arbeitszeit
nach Mafigabe der je individuellen, lebensbiographisch unterschiedlichen
Wiinsche und Bediirfnisse der Beschéftigten. Solche Wahrmoglichkeiten im
Sinne einer garantierten Optionalitit bedeuten nicht, da} das Normalarbeits-
verhiltnis mit seinen Sicherungsstandards ersatzlos aufgelost wird; iiberfillig
ist eine Neubestimmung und Erweiterung der Normalitdtsannahmen. Flexibi-
lisierung von Zeitmustern ist nicht mit einer Deregulierung verbunden; ganz
im Gegenteil bediirfen individuelle Zeitpriaferenzen zu ihrer Durchsetzung
auch gegen die einzelwirtschaftlichen Arbeitgeberinteressen entsprechender
Rechtsgarantien. Kurz: Zeitautonomie steigert den Regelungsbedarf und
nicht umgekehrt."”

Die bisherigen gesetzlichen und tariflichen Arbeitszeitnonnen erweisen
sich unter Gesichtspunkten einer Vereinbarkeit von Beruf und Familie als
defizitir."* Sie bieten weder einen ausreichenden Schutz gegen sozial unver-
tragliche Zeitsysteme (wie die Ausweitung von Nacht- und Wochenendarbeit,
die Zerstiickelung von Arbeitszeitquanten in geringfiigige Beschiftigung etc.)
noch erweitern sie die Moglichkeiten individueller Zeitgestaltung. Der gesetz-
liche Erziehungsurlaub ist in diesem Zusammenhang widerspriichlich einzu-
schitzen: Er bietet zwar die Moglichkeit, die Berufstitigkeit bis zur Vollen-
dung des dritten Lebensjahr des Kindes mit Anspruch auf Riickkehr und Kiin-
digungsschutz zu unterbrechen, geregelt ist aber lediglich die Vollfreistellung
im Sinne der Phasenerwerbstitigkeit; Anspriiche auf Teilzeitarbeit im Sinne
einer simultanen Verbindung von Berufstitigkeit und Kindererziehung
finden sich nicht.

Fiir die Begrenztheit der Tarifpolitik sind nicht zuletzt die Gewerkschaften
selbst verantwortlich. Teilzeitarbeit von Frauen und Arbeitszeitflexibilisie-
rung wurden noch bis Mitte der achtziger Jahre als ein Angriff auf das Normal-
arbeitsverhéltnis und als ausschlieBliches Ergebnis unternehmerischer Ratio-
nalisierungs- und Deregulierungsstrategien angesehen und insofern grund-
sitzlich abgelehnt,” was aber der Verbreitung gerade der sozialunvertrig-
lichen Arbeitszeitgestaltung nach Malgabe der Unternehmensinteressen

12 Vgl. Gro3, H/Thoben, C/Bauer, F., Arbeitszeit '89, Koln 1989, S. 140.

13 Vgl. Hinrichs, K., Zur Zukunft der Arbeitszeitflexibilisierung. Arbeitnehmerpriferenzen, betriebliche
Interessen und Beschiftigungswirkungen, in: Soziale Welt 4/1992.

14 Vgl. Stolz-Willig, B., Wandel in Familien und Partnerschaften und Arbeitszeitpolitik, in: Seifert, H. (Hrsg.),
Jenseits der Normalarbeitszeit, Koln 1993.

15 Selbstkritisch dazu: Lang, K./Vogelheim, E., (Nur) Samstags gehort Papi uns? - Oder die Geschlechterfrage
in der Tarifpolitik, in: WSI-Mitteilungen 4/1992.
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keinen Abbruch tat. Erst in den letzten Jahren ist ein Kurswechsel einge-
treten'®: Die gewerkschaf tliche Traifpolitik hat sich in die Richtung einer posi-
tiven Gestaltung der Arbeitszeit auBerhalb der strikten Vorgaben der Normal-
arbeitszeit gedffnet. Wahrend zunichst fiir die real existierende Teilzeitarbeit
Mindestnormen sowie arbeits- und tarif rechtliche Gleichbehandlung der Teil-
zeitarbeit mit Vollzeitbeschiftigung angestrebt und erreicht wurden (nach
Mafgabe der Rechtsprechung des EuGH und BAG), schieben sich nunmehr
Ansitze einer individuell bzw. gruppenspezifisch differierenden, optionalen
Gestaltung und Dauer, Lage und Verteilung von Arbeitszeit in den Vorder-
grund. Einige neuere tarifliche und betriebliche Regelungen weisen den Weg:
Ankniipfend an definierte soziale Tatbestinde, wie Kindererziehung oder
Pflege, werden (iiber den gesetzlichen Erziehungsurlaub hinausreichende)
Anspriiche auf Voll- oder Teilfreistellung mit Riickkehrrechten, d. h. auf kurz-
fristige Erwerbspausen und/oder Teilzeitarbeit eingerdumt.

Der Weg hin zu einer arbeitnehmerorientierten, auf Rechtsanspriichen
basierenden Zeitautonomie, die individuell reduzierte Arbeitszeiten am ange-
stammten oder qualitativ vergleichbaren Arbeitsplatz ermoglicht, ist deshalb
von grundlegender Bedeutung, da die Lage auf dem Arbeitsmarkt zeigt, daf3
sich, allen Appellen zum Trotz, das Gros der Teilzeitarbeitsplédtze unverindert
auf nur wenige (Frauen)Branchen und Titigkeitsfelder mit niedrigem Qualifi-
kationsniveau konzentriert. Die bis heute dominierende Bereitstellung von
Teilzeitarbeitsplitzen in Abhidngigkeit allein vom (6konomischen) Interesse
der Betriebe hat dazu gefiihrt, daf das betriebliche Angebot an Teilzeitarbeit
nicht nur quantitativ unzureichend ist, sondern auch dem in den letzten
Jahren deutlich verbesserten schurischen und beruflichen Qualifikationsni-
veau der Frauen nur unzureichend Rechnung tréigt. In aller Regel haben die
Betroffenen nur wenig Chancen, ihre individuellen Arbeitszeitinteressen auch
gegen die Kosten- und Rentabilitédtskriterien der betrieblichen Personal-
politik durchzusetzen. Die Folge ist, da3 viele Frauen (insbesondere nach der
Beendigung der Erziehungspause) beim Ubergang von einer Vollzeit- auf eine
Teilzeitstelle auf unterwertige Arbeitsverhiltnisse ausweichen miissen und
neben den arbeitszeitbedingten Einkommensverlusten auch noch von erhebli-
chen Dequalifizierungs- und Abstiegsrisiken betroffen sind.

Der Hinweis bleibt erforderlich, daf} die Neuorientierung der gewerkschaft-
lichen Betriebs- und Tarifpolitik erst im Anfangsstadium steckt; die positiven
Beispiele konnen nicht verdecken, daf3 es sich hier lediglich um ,,Ausreifer"
aus dem herkommlichen Tarif geschehen mit einer noch geringen Breitenwir-
kung handelt. Erforderlich ist deshalb eine Fortsetzung und Forcierung dieser
Politik auch unter schwierigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Unser
Pladoyer fiir differenzierte, optionale Arbeitszeitregelungen sollte allerdings
nicht als ein Gegensatz zur Politik der Verkiirzung der allgemeinen Arbeitszeit
in der wochentlichen und tdglichen Dimension verstanden werden. Ange-
sichts der strukturell hohen Arbeitslosigkeit, die bis weit iiber die Jahrtau-

16 Vgl. Stolz-Willig, B., Tarifliche Elternurlaubsregelungen, Ubersicht und Kommentar, Diisseldorf 1991.
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sendwende hinaus zu erwarten ist, und des wachsenden Erwerbspersonenpo-
tentials infolge auch der steigenden Frauenerwerbsquote kann allein von einer
generellen Verkiirzung der tariflichen Arbeitszeiten ein nachhaltiger Effekt
einer Umverteilung des Erwerbsarbeitsvolumens auf mehr Personen und eine
entsprechende Beschiftigungswirkung erwartet werden. Bleibt es bei der
hohen Arbeitslosigkeit ist zudem zu befiirchten, daf} differenzierte Arbeits-
zeiten berufliche Segregationstendenzen zugunsten der VoUzeitbeschiiftigten
(und ihrer Bereitschaft, noch zusitzlich Uberstunden zu leisten) fordern.

Sozialpolitische Absicherung optionaler Arbeitszeiten

Eine individuelle, nach Lebenslagen differenzierte und unterhalb des tarif-
lichen Normalarbeitszeitstandards liegende Arbeitszeitdauer 146t sich im
materiellen Sinn als eine Arbeitszeitverkiirzung ohne Lohnausgleich ver-
stehen. Soll die Inanspruchnahme der Arbeitszeitoptionen nicht an mate-
riellen Barrieren scheitern oder mit dem Hinweis auf die Ehe und die ,,Ernéh-
rerrolle” des Mannes beschieden werden, bedarf es ihrer sozialpolitischen
Flankierung - wird doch, wie eingangs skizziert, die fiir das Modell der ,,abge-
schwichten Versorgerehe" typische dualistische Existenzsicherung von
Frauen (zwar nicht mehr ausschlielich, aber hauptséchlich iiber die Ehe, den
Ehemann und Unterhaltsersatzanspriiche aus der Sozialversicherung und erst
nachrangig iiber eigenes Erwerbseinkommen und eine eigenstindige soziale
Sicherung) zunehmend problematisch und defizitédr. EheschlieBung garantiert
heute keine lebenslange Versorgung mehr, und im Trennungsfall sind die
Leistungen unzureichend. Auch ist zu sehen, dal EheschlieSung und Kinder-
erziehung schon lange nicht mehr gleichgesetzt werden konnen; die wach-
sende Zahl der Alleinerziehenden bleibt bei einem eheorientierten Siche-
rungsmodell ohne jeden Schutz, wihrend auf der anderen Seite Ehepartner
auch dann von den jeweils abgeleiteten Anspriichen (Hinterbliebenenrenten,
kostenfreie Mitversicherung in der Krankenversicherung) profitieren, wenn
sie keine Kinder (mehr) zu versorgen haben.

Der Ansatz einer Verschrinkung von Arbeits-, Arbeitszeit- und Sozialpolitik
zeigt, daf es bei der eigenstidndigen Sicherung von Frauen um mehr geht als
um eine Reform der Rentenversicherung. Vorrangig mull die Frage beant-
wortet werden, in welcher Hohe und durch wen die durch Erwerbsunterbre-
chung oder Teilzeitarbeit entstehenden EinbuBlen im laufenden Einkommen
ausgeglichen werden sollen und wie die Lohnausgleichsleistungen mit dem
gegenwirtigen Erziehungsgeld und einem reformierten Kinderlastenaus-
gleich kombiniert werden konnen. Ein bereits aktuell wirksam werdender
Rentenausgleich im Alter sollte dahinter zuriickstehen; wird die Berufskonti-
nuitdt gesichert und der Lohnausgleich bei Erwerbsunterbrechung und/oder
Teilzeitarbeit mit einem Beitragsausgleich verkniipft, dann bauen sich fiir die
Zukunft ohnehin hohere eigenstindige Anwartschaften auf. Es ist nicht einzu-
sehen, warum sich die Reformdebatte iiber die eigenstindige soziale Siche-
rung der Frau einseitig auf die soziale Absicherung im Alter und die Anerken-
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nung von Kindererziehungszeiten konzentriert, das vorgelagerte Problem der
finanziellen und sozialen Absicherung von Miittern und Familien wéhrend der
Erwerbsphase aber weitgehend ausgeblendet wird. Wie wir wissen, ist schon
heute die Armuts- und Sozialhilf eproblematik von Familien mit Kindern, ins-
besondere von Alleinerziechenden groBer als im Alter."”

Ausgeblendet wird in der Debatte aber auch das Problem der sozialen
Unterversorgung infolge erziehungs- oder pflegebedingter Teilzeitarbeit;'®
das Interesse richtet sich allein auf die Erwerbsunterbrechung im Sinne eines
Erziehungsurlaubs bzw. einer Familienpause, wie es am Beispiel der Anerken-
nung von Kindererziehungsjihren im Rentenrecht, des Erziehungsurlaubs
oder des (im Rahmen der Pflegeversicherung geplanten) Pflegegeldes
sichtbar wird. Der Einkommens- und spatere Rentenverlust durch Teilzeitar-
beit 146t sich als ein frauentypisches Erwerbs- und Lebenslagenrisiko
beschreiben, das derzeit auch dann nicht sozialpolitisch aufgegriffen wird,
wenn hinter der Arbeitszeitreduzierung anerkannte soziale Griinde stehen.
Auch fehlen Moglichkeiten, bei Kindererziehung zwischen Vollfreistellung
oder Teilfreistellung/Teilzeitarbeit wihlen und beide Reaktionsmuster inner-
halb eines Zeitrahmens sozial abgesichert miteinander kombinieren zu
konnen.

Bei den Ausgleichsleistungen hinsichtlich des aktuellen Einkommens sowie
der Rentenanwartschaften stellt sich die Frage nach ihrer Dauer. Welches
MaB an individueller Arbeitszeitreduzierung und/oder -Unterbrechung ist fiir
welchen Zeitraum aus welchen Griinden anerkennungsfahig und férderungs-
wiirdig? Wir pléddieren dafiir, die geforderte Erwerbsunterbrechung/Vollfrei-
stellung zeitlich auf die 3-Jahres-Frist des Erziehungsurlaubs zu beschrinken,
um die Berufskontinuitit nicht zu gefdhrden, dafiir aber den Zeitrahmen des
Ausgleichs von Tetizeitarbeit groBziigiger zu gestalten.

Zu entscheiden ist auch, ob die Ausgleichsleistungen tarifvertraglich (iiber
Branchenfonds) oder gesetzlich geregelt und finanziert werden sollen. Finari-
zierungs- und verteilungspolitisch wiirden sich jeweils unterschiedliche Kon-
sequenzen ergeben. Erinnert sei an den ,,phantastischen Tarifvertrag" Ingrid
Kurz-Scherfs,"” mit dem die Einrichtung eines Tariffonds empfohlen wurde.
Einen ersten Schritt in diese Richtung eines tariflichen Einkommensaus-
gleichs bei erziehungsbedingter Teiizeitarbeit hat die Gewerkschaft Handel,
Banken und Versicherungen (HBV) gemacht: Auf ihrem Gewerkschaftstag
1992 wurde ein Konzept zur tariflichen Absicherung eines durch die Arbeit-
geber finanzierten ,,Branchenfonds Beruf und Familie" beschlossen, aus dem
die Ausgleichsleistungen zu finanzieren sind.

Bei einer gesetzlichen Regelung bietet sich das schwedische System einer
Elternschaftsversic/ienmg, und seine Weiterentwicklung durch die Uber-

17 Vgl. Hauser, R./Hiibinger, W., Arme unter uns. Teil I: Ergebnisse und Konsequenzen der Caritas-Armuts-
untersuchung, Freiburg 1993, S. 177 ff.

18 Vgl. Bicker, G./Stolz-Willig, B., Kindererziehung, Arbeitszeiten und soziale Sicherung, Diisseldorf 1990.

19 Kurz-Scherf, I/Breil, G., Wem gehort die Zeit?, Hamburg 1988.
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legungen von Geissler und Pfau,” durchaus als Vorbild an. Auf eine vergleich-
bare versicherungsrechtliche, lohn- und beitragsbezogene Ausgleichsregelung
zielen die Vorschldge des DGB in seinem sozialpolitischen Programm von
1989, den Einkommensausfall im Rahmen der Arbeitslosenversicherung abzu-
decken. Das skandinavische Beispiel zeigt, da in einer gesellschaftlichen
Konstellation, wo die Erziehung von Kindern nicht zu untragbaren beruflichen
und sozialen Nachteilen fiihrt, der Wunsch nach Kindern leichter verwirklicht
werden kann und die Geburtenrate hoher liegt als in der Bundesrepublik mit
ihrer niedrigen Frauenerwerbsquote. Selbst von den brachialen sozialpoliti-
schen KiirzungsmaBBnahmen, die in Schweden, Finnland und Norwegen in
den letzten Monaten durchgesetzt worden sind, ist der Bereich der Vereinbar-
keit von Beruf und Familie nur nachrangig betroffen. Auch die schwedische
Elternschaftsversicherung besteht durchaus noch. Sie ist vor allem insofern
ein Vorbild, als sie lohn- und beitragsbezogene Einkommensersatzleistungen
vorsieht und es damit auch den Minnern zumindest finanziell méglich macht,
ihre Erwerbsarbeit wegen der Ubernahme von Familienaufgaben zu redu-
zieren oder zu unterbrechen. Zugespitzt: Sie konnen sich nicht lédnger allein
mit dem Argument, ,,Haupterndhrer" zu sein, aus der Verantwortung ziehen.

Der Hinweis auf die Rolle der Ménner und Viiter ist alles andere als neben-
sdchlich. Wie die frauenpolitische Debatte gezeigt hat, bleiben die Losungs-
wege zur Gleichstellung der Geschlechter beschrinkt und unzureichend,
wenn die Kinderfrage (aber auch die Frage der privaten Pflege von idlteren
Angehorigen) als ein reines Frauenproblem begriffen wird. Verinderungsbe-
diirftig sind die Rollen beider Geschlechter und das heifit dann auch die
geschlechtshierarchische Arbeitsteilung sowohl in der Erwerbs- als auch in
der Familienarbeit. Eine Uberwindung der Geschlechterpolarisierung kann
nicht gelingen, solange Manner mit der Verweigerung familidrer Verantwor-
tung die Entwicklung und Gestaltung sozialer Kompetenz an Frauen dele-
gieren. Die ,.Solidarititsliicken",”" die sich hier andeuten, daB Frauen ihr
Recht auf ein Stiick eigenes Leben geltend machen und als Ressource der
Sozialpolitik nicht mehr unhinterfragt zur Verfiigung stehen, werden sich
durch einen Ausbau familienunterstiitzender Dienste mildern, nicht aber
fiillen lassen. Nur wenn eine entsprechende Offnung der Berufsbiographien
von Minnern durchgesetzt werden kann, und eine Wiederherstellung der Soli-
darpotentiale unter Beteiligung der Minner gelingt,” kénnen die Anforde-
rungen des sozialen Wandels erfiillt werden. Auch und gerade minnliche Ver-
haltensmuster und Lebensweisen sind angesprochen und zu {iiberpriifen.
Sozial-, Arbeitszeit- und Arbeitsmarktpolitik miissen sich die Aufgabe setzen,
auch Minnern Angebote zu machen, ihre Arbeitszeitmuster und Biographie
ein Stiick weit flexibel gestalten zu kdnnen.

20 Geissler, B./Pf au, B., Frauenforderung mittels Arbeitszeitverkiirzung -Ein Modell der positiven Diskriminie
rung von Eltern im Arbeitsleben, in: WSI-Mitteilungen 7/1989.

21 Beck-Gernsheim, E-, Frauen—die heimliche Ressource der Sozialpolitik, in: WSI—Mi itteilungen 2/1991, S. 66.

22 Vgl. Kaufmann, F.-X., Zukunft der Familie. Stabilitit, Stabilitéitsrisiken und Wandel der familialen Lebens
formen, Miinchen 1990.
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Folgeprobleme und offene Fragen

Unsere Uberlegungen und Vorstellungen sollen Handlungsrahmen und
Anforderungen einer zukiinftigen Sozialpolitik skizzieren und zur Diskussion
stellen. Es wire vermessen, damit ein ,fertiges", in sich stimmiges Konzept
prasentieren zu wollen. Vielmehr ist offensichtlich, daf eine ganze Reihe von
Folgeproblemen und offenen Fragen zu beriicksichtigen und abzuwigen sind.
Einige davon seien abschlieSend benannt:

- Bei allen arbeitsweltbezogenen Regelungen, insbesondere bei der Gestal-
tung der Arbeitszeit, stellt sich die Frage, welche Regelungsebene verantwort-
lich ist, also Gesetz, Tarifvertrag oder betrieblicher Rahmen. Der Hinweis auf
den Vorrang der Tarifpolitik liegt nahe. Aber wie lassen sich problem- und
lebenslagenbezogene Rechtsanspriiche auf individuell verkiirzte Arbeits-
zeiten, also jeweilige Minderftezteninteressen, im Rahmen einer auf Mitglie-
dermobilisierung angewiesenen Tarifpolitik durchsetzen? Differenzierte
Arbeitszeiten fiir einzelne Beschéftigtengruppen, insbesondere bei einem
Bezug zu auBerbetrieblichen Lebenslagen, bergen die Gefahr abnehmender
Bereitschaft der Beschiftigten zur kollektiven Interessenvertretung und
-durchsetzung. Eine iiber den Schutz unmittelbarer Beschiftigteninteressen
hinausreichende Gestaltungskraft werden die Gewerkschaften aber nur dann
gewinnen konnen, wenn auch die nicht direkt aus den betrieblichen Interes-
sengegensitzen resultierenden gesellschaftlichen Konfliktfelder (nicht mehr
nur Gegenstand von Zukunftskongressen und Werkstattgespriachen bleiben,
sondern) in konkrete Tarifpolitik Eingang finden.

- Bei der geschiitzten Teilzeitarbeit erweist es sich als Dilemma, daf3 sich
gerade die arbeits- und sozialpolitische Regulierung dieses Beschiftigungsver-
hiltnisses als ein (weiteres) Beschéftigungshemmnis fiir Frauen auswirken
kann. Dabei stellt sich das Problem, einerseits eine Hierarchie von (Schutz)
Interessen gerade auch unter Beriicksichtigung auBlerberuflich zu bewilti-
gender Anforderungen und Zeitzwinge zu definieren, andererseits aber zu
verhindern, daB8 Schutzregelungen fiir besondere Arbeitnehmergruppen
Arbeitsmarktdiskriminierung verschérfen. Daraus liee sich die Schlufifolge
rung ziehen, die Offnung des Normalarbeitsverhiltnisses fiir regulierte Mog
lichkeiten des befristeten Ausstiegs oder der Teilzeitarbeit so zu regeln, daf3
Anspriiche grundsitzlich fiir jede Lebensphase und aus den unterschiedlich-
sten personlichen Lebensumstidnden heraus erfolgen konnen. Erst wenn es
normal wird, daf} in verschiedenen Lebensphasen und von den unterschied-
lichsten personlichen Lebenslagen ausgehend Ausstiegswiinsche, Teilzeit-
interessen etc. geduBert werden, lassen sich - so der zugrundeliegende
Gedanke - die damit verbundenen Erwerbsrisiken nicht mehr umstandslos
den Frauen zuschreiben.

- Es ist nicht von der Hand zu weisen, dall den Betrieben aus einer optio-

nalen Arbeitszeitregelung mit Riickkehrrechten zur Vollzeitarbeit personal-
politische und arbeitsorganisatorische Belastungen erwachsen. Will man
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davor nicht zuriickschrecken, wird eine offenere Diskussion iiber die Moglich-
keiten eines tiberbetrieblichen Personalausgleichs - etwa in Form von Pool-
Losungen - und von befristeten Arbeitsverhéltnissen unausweichlich, um die
Anpassungsprobleme vor allem von Klein- und Mittelbetrieben aufzufangen.”

- Die gesellschaftlich anerkannten und finanzierbaren sozialpolitischen
Kompensationsleistungen bei Arbeitszeitreduzierung und/oder -Unterbre-
chung werden das individuell gelebte und gewiinschte Mal} an Flexibilitit
nicht vollstindig abdecken konnen und miissen zeitlich limitiert werden. Zu
beriicksichtigen sind dabei nicht nur Finanzierungsprobleme, sondern auch
Gerechtigkeitsiiberlegungen im Verhéltnis zu denen, die aus welchen
Griinden auch immer trotz Kindererziehung (schon sehr bald) auf ihre (Voll-
zeit )Arbeit zuriickkehren und aus ihrem Einkommen die notwendigen Bei-
trags- und Steuerabziige zur Finanzierung des Einkommens- und Sozialversi-
cherungsausgleichs abzweigen miissen. Auch auf absehbare Zeit wird es zwi-
schen Miénnern und Frauen Unterschiede in den Erwerbs- und Einkom-
menschancen geben und auch individuell unterschiedliche Entscheidungen
iber die Aufteilung von Arbeitszeiten und Erwerbseinkommen. Das heif3t,
daB3 wir damit rechnen miissen, daf} viele Frauen (aber nur wenige Ménner!)
auch unabhingig von bestimmten Lebensphasen wie Kindererziehung und
Pflege ihre Arbeitszeit reduzieren wollen und werden. Dies ist ihnen finanziell
moglich, weil eben nicht allein das Individualeinkommen MaBgrofe fiir die
Entscheidungen der Teilnahme am Arbeitsmarkt ist, sondern das gemeinsam
verfiigbare Haushaltseinkommen.

Eine konsequent individualorientierte Ausgestaltung der sozialen Siche-
rung, die auf abgeleitete (privat- wie sozialrechtliche) Anspriiche vollstindig
verzichtet, ist deshalb mit den gelebten Erwerbs- und Familienformen auf
absehbare Zeit nicht vereinbar. Um allerdings eine rechtlich eigenstindige
Alterssicherung der Frau zu gewihrleisten und spitere Armutslagen (bei
Scheidung/Trennung oder beim Tod des Partners) zu vermeiden, miissen die
langfristigen Konsequenzen der gemeinsamen Entscheidung iiber die Auftei-
lung von Erwerbsbeteiligung und Einkommen beiden Partnern zeitnah
spiirbar gemacht werden. Es bedarf dann entweder einer durchgéngigen Min-
destbeitragspflicht zur Rentenversicherung, die aus dem Haushaltseinkom-
men, d. h. aus dem Einkommen des Mannes, zu finanzieren ist (so wie im voll-
eigenstindigen System vorgesehen)™, oder eines laufenden Rentensplittings.
Beide Regelungen werden dazu fiihren, das materielle Eigeninteresse der
Minner an kontinuierlichen Erwerbsverldufen der Ehefrauen zu erh6hen.

- Ein grundlegendes Problem aller sozialpolitischen Reformkonzepte ist
die Frage nach der Finanzierung der Leistungen. Die Zuriickhaltung (auch der
Gewerkschaften!) beim Thema optionaler Arbeitszeitverkiirzung mit sozialpo-

23 Vgl. Knuth, M./Weinkopf, C, Vereinbarkeit von Einsatzflexibilitit und sozialer Sicherheit durch Arbeitskraf
tepools?, in: Soziale Sicherheit 4/1992.

24 Rolf, CAVagner, G., Ziele, Konzept und Detailausgestaltung des ,,Voll-Eigenstidndigen Systems" der Alters
vorsorge, in: Sozialer Fortschritt 12/1992.
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litischer Absicherung hat aber nicht allein mit der Finanzierungsproblematik
zu tun. Denn vergleichbare Regelungen werden seit langem diskutiert und
teilweise auch praktiziert; neu, ungewohnt und eher abschreckend erscheint
lediglich die Orientierung auf die Frage der Vereinbarkeit von Beruf und
Familie. Fest verankert im Sozialrecht ist beispielsweise die Zahlung von
Kurzarbeitergeld und die Teil(zeit)erwerbstitigkeit bei Krankheit. Und schon
seit Jahren wird eine intensive gerontologische, sozial- und tarifpolitische Dis-
kussion gefiihrt iiber einen gleitenden Ruhestand fiir dltere Arbeitnehmer
durch die Verbindung von Altersteilzeitarbeit mit Einkommens- und Sozial-
versicherungsausgleich.”> Einige tarifvertragliche Regelungen existieren
bereits, und das Rentenreformgesetz sieht seit 1992 die Moglichkeiten von
Teilrentenzahlungen vor.

- Die aktuellen wie zukiinftigen Finanzierungsprobleme des Sozialstaats
machen bei zusitzlichen Sozialleistungen die Suche nach Umschichtungen
auch innerhalb der Sozialausgaben allgemein und innerhalb der f amilien- und
kinderbezogenen Sozialausgaben im besonderen unausweichlich. Es stellt sich
die schwierige politische Aufgabe, hier Prioritdten und Nachrangigkeiten hin-
sichtlich folgender Leistungsbereiche zu bestimmen:

- Ausbau der dffentlichen Kinderversorgung,

- Einkommens- und Sozialausgleich in der Phase der Kindererziehung,

- Verbesserung der eigenstidndigen Alterssicherung der Frau (z. B. durch
riickwirkende Anerkennung von Kindererziehungszeiten),

- Aufstockung des Familienlastenausgleichs.

Wir plddieren fiir den Vorrang der ersten beiden Aufgabenschwerpunkte.
Zugleich bedarf es eines konsequenten Abbaus der vielen und kostspieligen,
rein ehebezogenen Sozialleistungen und Steuererleichterungen, um dadurch
Mittel fiir kinderbezogene Transfers freizumachen.

Gleichwohl werden auch Einnahmeverbesserungen notwendig sein. Das ist
angesichts der okonomischen und demographischen Bedingungen schon
schwierig genug. Es wird dabei aber auch zu Konflikten innerhalb der Beschif-
tigten kommen. Denn sowohl tarifliche Ausgleichsleistungen bei Erwerbsun-
terbrechung oder -reduzierung als auch eine Elternschaftsversicherung
miissen iiber mindere Tariferh6hungen an anderer Stelle oder iiber Beitrags-
abziige vom Bruttoeinkommen finanziert werden. In dem Maf3e, wie in einer
»alternden Gesellschaft" der Anteil der Personen steigt, die keine Kinder
(mehr) zu versorgen haben und sich Minner als Viter faktisch nicht angespro-
chen fiihlen, ist es keinesfalls ausgemacht, daf} dafiir Mehrheiten gewonnen
werden konnen.

25 Vgl. Biicker, GVNaegele, G., Alternde Gesellschaft und Erwerbstitigkeit, Modelle zum Ubergang vom
Erwerbsleben in den Ruhestand, K6ln 1993.
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