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Politik fur Arbeitsmigranten - Politik fiir Fllchtlinge

Gewerkschaftliche Politik gegenuber Zuwanderern nichtdeutSiaats-
angehorigkeit mufRte sich immer auf einem aufRerbtmaten Terrain
bewegen. Auf der einen Seite war sie bestimmt von bundespolitisiren
gaben, die grundsatzlich zu korrigieren mit gewerkiglittzen Mitteln nicht
moglich war. Auf der anderen Seite war sie abhangig voZagtimmungs-
bereitschaft einer inlandischen Mitgliedermehrheit, die galmach Arbeits-
marktsituation mehr oder weniger aufnahmebereit zeigte undghgeriug
einer restriktiv gefafdten staatlichen Auslanderpottiler Verstandnis entge-
genbrachte als der eigenen Organisation, die essttBall (in einem Beschlul3
des DGB-Bundesvorstandes) den programmatischenrdatsgrhoben hatte,
die auslandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehpm gleichen
Umfang" gewerkschaftlich zu vertreten wie ihre deutschereljiminen und
Kollegen.

JAuslanderinnen und Auslander", das waren allerdings immer ,Kolle-
ginnen und Kollegen", Mitglieder, vorrangig diejgen aus den stid- und sid-
osteuropdischen sowie nordafrikanischen Anwerbeléandern. wéereine
unmittelbare Zustandigkeit der Gewerkschaften gegelbeihré klassischen
Politikfelder der Arbeits-, Arbeitsmarkt- und Sozialpoliakif die spezifi-
schen Belange nicht-deutscher Staatsangehérigeeteten und gleichzeitig
Hunderttausende aus dem Kreis der Zugewandertevitgeder fur die
Gewerkschaftsorganisationen gewinnen konnten. Indem sie dies taten, ent
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sprachen sie gleichzeitig den wohlverstandenen Interesser inlandischen
Mitgliedermehrheit, die auf keinen Fall Arbeitskraftanbietereurtarif im
Lande haben wollte. Auf dieser Linie lag sogar noehLgiichtigkeit, mit der

das passive Wahlrecht der Nicht-EG-Auslander zu den Betriebsradie
72er-Novelle zum Betriebsverfassungsgesetz eingebracht w&otete,
obgleich dies einschlo3, dalR das Monopol auf Mandate, Freistellungen
betriebliche Karrieren und so weiter, das bisher von &emtaten des quali-
fizierten Teils deutscher Industriearbeiter wahrgenomwmerde, nunmehr
infrage stand - ein Umstand, der in den folgenden Jahnmehalus auch zu
Irritationen und Konflikten fuhrte.

In den achtziger Jahren und verstarkt zu Zeiten der koriselberalen
Koalition (seit 1982) profilierte sich die gewerksdhelie Auslander- bezie-
hungsweise Rechtspolitik zusétzlich in Fragen deferthaltsrechts und poli-
tischer Partizipationsrechte fur bereits EingewaredeHier fanden die
Gewerkschaften den Schulterschlufd mit Menschenredatsisationen, Kir-
chen, ja sogar, wenngleich eher unausgesprochedenmmeuen Burgerrechts-
partei der ,Griinen". Gleichzeitig wurde allerdings tielnt dal3 die deutsche
Mitgliedermehrheit in diesen Fragen kaum in Bewegung zesewvar. Die
auslandischen Arbeitnehmer und ihre deutschen Blitzer sahen sich
haufig in den Gewerkschaften allein auf weiter Flur. So konntécés ver-
wundern, da das von der konservativ-liberalen ifoalin ihrem Sinn novel-
lierte Auslandergesetz von 1990, aber auch die Entkelgedes Bundesver-
fassungsgerichts zum kommunalen Wahlrecht, das einer Normesikont
klage der CDU/CSU-Bundestagsfraktion sowie der bayrischaeatssegie-
rung gegen die Lander Hamburg und Schleswig-Holstegidpokeine merk-
lichen Reaktionen hervorrief. Hier, und das mag der tiefere Grundsgawe
sein, schienen die Interessen der grof3en Mehrheit deutskifglieder nicht
mehr berihrt.

Was fir die spezifischen Belange bereits eingewandertegzithehme-
rinnen und Arbeitnehmer gilt, trifft verstarkt auf diejemgeu, die noch
.drauf3en” sind und deren Einla3begehren haufig genug Uber demagogische
AulRerungen von Politikern und eine populistisch aufgeheizte Presseber
erstattung wahrgenommen wird. Vielen Gewerkschafitgieilern erscheinen
diese Zuwanderer als ein ,Fall" nicht fir sie sglbendern fur Hilfsorganisa-
tionen, Menschenrechtsgruppen, Kirchen und letztfigr die Politik,
»Politik" verstanden als Zustandigkeitsbereich von Politikern,i€&aggen
und Parlamenten. Die hatten zunachst ihre ,Hausaufgaberazhen", so
auch Franz Steinkihler in einem Leitartikel fiir gidetall" im August 199F
Dennoch, die Welle pogromartiger Gewalt im ersten Jahddutschen Ein-
heit 1991 gegen Einwanderer und Fliichtlinge, liel? gewerkichafPolitik
und gewerkschaftliches Alltagshandeln nicht unbeeindruckt. Eine &ti-
kulierter gewerkschaftlicher Asylpolitik lait sich anffien und sogar bis in
das Jahr 1986 zuriickverfolgen.

1 Vgl. Metall, 23. August 1991.
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Erweiterte Legitimitét von Fluchtmotiven

Damals bereits war gewerkschaftliche Asylpolitik herausgefoigch
ein Anwachsen der Zahl von Asylbewerbern. Zunachst 1980 amal moch
einmal 1986 lag sie bei etwa Hunderttausend. Undliester Marge schien fiir
eine von Rechts her hysterisierte Offentlichkeit dier@e des fiir die Bundes-
republik Deutschland Zumutbaren erreicht. Die soziakileeKoalition rea-
gierte 1982 mit einem Asylverfahrensgesetz, das 1987 von der katigerv
liberalen Koalition noch restriktiver gefaf3t wurde.

Die damalige gewerkschaftliche Fluchtlingspolitik hattes déerdienst,
zunachst einmal die Legitimitat auch derjenigen Fluchtmativenterstrei-
chen, die durch die enge Definition politischer \8&giing nach Art. 16 Abs. 2
Satz 2 Grundgesetz nicht abgedeckt, dennoch aberuvespektieren waren.

So verabschiedete der DGB-Bundesvorstand am 16. September 1986 eine
Grundsatzerklarung zum Asylrecht und Asylverfahren der Bundasiikp
Deutschland, in der es unter anderem heif3t: ,Dasdeght auf Asyl ist ein-
deutig, es betrifft die politisch Verfolgten. Doch muf3 unsere Saugh den
Menschen gelten, die gefliichtet sind, ohne bei uliispbes Asyl erhalten zu
konnen. Zahlreiche Fliichtlinge, deren Asylantrag abgelehnt wurde, kdnnen
aus humanitaren Grunden in der Bundesrepublik bleiben. Riesehen

Bund und L&ndern zu koordinierende Praxis muf3 beibehalten werden. Es ist
nicht mit Art. | und 2 des Grundgesetzes sowie Atd8r Genfer Fllchtlings-
konvention vereinbar, Menschen in Lander abzuschiebea®nan ihr Leben
durch Krieg, Birgerkrieg, Rassenunruhen oder Hungersnot gefasrde

Des weiteren heil3t es dort: ,Die Menschenwiirde der Flagatldarf nicht
durch AbschreckungsmafRnahmen verletzt werden."

Ebenfalls 1986 trat der DGB in einer gemeinsamen Erklamibglem
Okumenischen VorbereitungsausschuR zur Woche der auslandischen Mit-
birger fur alle diejenigen Fliichtlinge ein, die auseared als im engeren
Sinne politischen Grinden die eigene Heimat veglassDazu zahlen
Hunger, Not und kriegerische Auseinandersetzungen”. Auch im Rahmen
seiner unter dem Motto ,Mach meinen Kumpel nicht an" gedithinitiative
gegen Auslanderfeindlichkeit und Rassismus bezeichnete es descieut
Gewerkschaftsbund als ,vollig inakzeptabel und inhuman”, Flichtlngge
der sogenannten Dritten Welt, die um Aufnahme bei utbsrt) nach dem
Motto ,Verhungert in Euren eigenen Landern" an Geenzen abzuweisén.

Ein kleiner Kreis gewerkschaftlicher Multiplikatoren erhigleichzeitig
wichtige Anregungen aus Stral3burg und Brissel:edbemalige DGB-Vorsit-
zende Heinz Oskar Vetter, nunmehr Europa-Abgeordneter in der Swziali
schen Fraktion, wurde als Berichterstatter des Europaischiemats zur
Lage des Asylrechts in der Européischen Gemeinschaft Heigz Oskar

2 Vgl. Stellungnahme des Deutschen Gewerkschaftsbumnoie Asylrecht und zum Asylverfahren in der Bun
desrepublik Deutschland vom 16.9.1986; in: DGB+imiationsdienst (ID) 18/1986.
3 So llse Brusis am 3.9.1986.
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Vetter unternahm hierzu Informationsreisen in verschiedenglibtistaaten
der EG, darunter auch in die Bundesrepublik Deldgach Am 13. Marz 1987
wurde sein Bericht mit der dazugehdrenden Entsaliig®@om Europaischen
Parlament mit gro3er Mehrheit verabschiedet. AuchediEntschlieBung ent
halt einen erweiterten Begriff des Fliichtlings. Unter Bezugmahuf die
Flichtlingskonvention der Organisation flr Afrikanische Einh@AU)
sollten Krieg und Biirgerkrieg als legitime Fluchigié Anerkennung finden.
Die Genfer Fliichtlingskonvention solle im tbrigen analog fiir atleséhen
gelten, die wegen ihres Geschlechts oder aufgrund ihrer sexQeltartie-
rung verfolgt werdef.

Zuletzt befal3ten sich immerhin vier von neun aust@pdlitischen
Antragen zum 14. Ordentlichen DGB-Bundeskongrel® k&9 detailliert mit
der Lage von Fluchtlingen. Antragsteller waren die DGB-Labdeirke
Berlin und Bayern, der Bundesjugendausschul3 des DGB und die IG Metall.
Angenommen wurde der Antrag 21 des DGB-Landesbezirks Berlinrfér ei
.humane Asylpolitik", die anderen sind ,Material" zuedem Antrag. In
Antrag 21 wird erneut nicht nur auf diejenigen Bezug genommemaliti-
sches Asyl benanspruchen kénnen und deren Grundne@ihne des Art. 16
Grundgesetz Uberhaupt erst wieder voll herzustslgnsondern auch auf die
sogenannten de-facto-Flichtlinge und deren Lelteasisin. Ihr Aufenthalts-
status sei zu sichern. Abschiebungen dirften nichfistsnh ,so lange auch
nur die Vermutung einer Gefahrdung im Heimatland" bestehe.

Antrag 23 fordert ausdricklich, dal3 auch solchen Ideas, die vor
Kriegen und Burgerkriegen aus ihren Herkunftslandern flichasgl zu
geben sei. Des weiteren heil3t es dort: ,Folter ist irrjedralle ein Asyl-
grund". Und Antrag 22 geht auf frauenspezifischeeHRgriinde ein, denen im
Asylrecht und -verfahren Rechnung zu tragen sei. Genegnaien zum Bei-
spiel strafbare Versté3e von Frauen gegen sie diskameimde kulturelle
Normen oder das Erleiden sexueller Gewalt.

Die Beschliisse des 14. Ordentlichen Bundeskongrd€8® und das relativ
breite Spektrum der Antragsteller zeigen, dalrmierigewerkschaftliche Dis-
kussion zur Fluchtlingsfrage eingesetzt hat. Das gilt sowoht#idr Ver-
standnis daftr, wer unter den heutigen Umstanden legitigise als Fllcht-
ling anzusehen ist, wie auch fir die Abwehr weitegehtlicher Restriktionen
und schikanéser Verhaltensweisen der staatlichen Administration.

4 Bericht und EntschlieBung: ,Zu den Fragen des Ashits", Europaisches Parlament, 12. Mérz 1987; Ent-
schlieBung in: Amtsblatt der EG Nr. C 99 vom 18989, S. 167 ff.; vgl. auch die Kurzfassung, in0H/etter
(Hrsg.): Ein Mensch wie Du und ich—Fliichtlinge &r &uropaischen Gemeinschaft, Bonn 1989; sowiesHeid
Laugguth: Festung oder Fluchtburg? Zur neuerenikitmg der Asylpolitik in der Europaischen Gemein-
schaft, in: Gewerkschatftliche Monatshefte 7/89.23.ff.

5 Zur Behandlung der Antrage vgl. DGB, Abt. Auslantis Arbeitnehmer: Der Deutsche Gewerkschaftsbund
und die ausléndischen Arbeitnehmer. Dokumentatien die Behandlung der Auslénderthematik auf dem
14.0. Bundeskongref3 vom 20. bis 26. Mai 1990 inlbtmg vgl. auch die zusammenfassende und aktualisie
Darstellung gewerkschaftlicher Positionen durclindondichert anlaf3lich einer Pressekonferenz arf.19.
1991 in Frankfurt/M., in: DGB-InformationsdiendDfl25/1991.
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Die IG Metall im politischen Diskurs um Konzepte

Doch was folgt aus einer derartigen Beschluf3lage fikdakrete Projekt
einer neu zu formulierenden Flichtlingspolitik in Deutschland?[is&us-
sion hieriiber wurde mit einem Positionspapier der IG Metah November
1991 erdffnef. Im offentlichen Diskurs, der vorrangig von den Parteien
bestimmt wird, lassen sich dariiber hinaus die falga Argumentationsrich-
tungen erkennen:

Eine erste Argumentationsrichtung, die darauf zielt, Flialimon der
Bundesrepublik Deutschland fernzuhalten und deshalb dasdfeaeht auf
Asyl empfindlich einzuschranken. Listen von sogenanntentiNiehfolger-
staaten sollen die Mdglichkeit eroffnen, Flichtlinge teran der Grenze
abzuweisen. Uber den sogenannten Schengen-Prozeld E@rizisischen-
staatlicher Abkommen, die sich mit dem kleinen luxembuetgia Ort
Schengen verbinden, sollen sukzessive und/odeligdarAsylantrage in ver-
schiedenen Unterzeichnerstaaten unterbunden wegiditen sich Rege-
lungen dieser Art im innenpolitischen Kréafteverhaltnis der Buregeslik
Deutschland nicht durchsetzen lassen, wird derartiges spatesteeer
EG-Harmonisierung auf moglichst niedrigem Niveau etgtaeinschlief3lich
der spatestens dann anfallenden Grundgesetzanderung, soitiee Ros
CDU und CSU.

Alle anderen politisch relevanten Krafte halten am Grundraehpoliti-
sches Asyl fest. Die Konzepte, die sich mit der Véigeng dieses Grundrechts
verknipfen, weichen allerdings erheblich voneinandeGaldegen viele den
Akzent auf eine Verkirzung und Effektivierung des Asylarens und ver-
stehen darunter wiederum héchst Unterschiedlidtiegge, zum Beispiel der
nordrhein-westf alische Innenminister Herbert Scihnpiéidieren gleichzeitig
fur Fluchtvermeidungs- und Ruckkehrhilfen in denrkimftslandern.
Wieder andere, wie der saarlandische Ministerprasident Qsantaine
und Teile der ,Griinen", beflirworten ein Einwanderungsgesetz. In Verbin-
dung mit einer Quotenregelung soll zumindest einem Taikedigen, die
politisches Asyl nicht fir sich beanspruchen kénnen, wohl aber legitime
Zuwanderungsgriinde und Schutzbediirfnisse geltendemaein Zugang zur
Bundesrepublik Deutschland ermdglicht werden. Hiermit verbindbtdie
Erwartung, dal3 die Zahl der Asylbewerber verkleinert und daslgesetz-
lich verblurgte Recht auf Asyl seinem ,eigentlichen" Zwedka#ien wird.
Auch diejenigen sollen in eine derartige Regelung einbezogetemedie
aufgrund ihrer deutschen Abstammung bisher eineprdioh auf Einwande-
rung haben. Dies allerdings wirde wiederum eine Grundgesdetzég vor-
aussetzen, namlich die Anderung von Art. 116 Gruretges

Eine weitere Position wird vorrangig von Flichtbagind Menschenrechts-
organisationen vertreten. Danach soll der gegebecigliche Status quo

6 IG Metall: Asylrecht und Einwanderungspolitik.dRmnen, Erlauterungen, Begriindungen. Frankfurt/M.
November 1991; vgl. auch: Der Gewerkschafter 12/19922 ff.
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nach Méglichkeit nicht angetastet werden, da Anuigea - so die historische
Erfahrung - immer zur Verschlechterung des RechtsstatuBateoffenen
gefuhrt hatten. Die Vertreter dieser Position setzen desleallAkzent auf
die politische Willensbildung: Wo der politische Willerhanden sei, kdnne
auch im Rahmen bereits gegebener rechtlicher MdglichkeiteNoliagen-
dige getan werden. So eriibrige sich ein Einwanderungsgesetfsatig-
rung, sofern nur der Paragraph 10 des geltenden Auslandeagebetze-
hungsweise die ihm zugeordnete Arbeitsaufenthaltegtatmy entspre-
chend neu gefaRt werdeAuch mit Hilfe des Kontingentfliichtlingsgesetzes
von 1988 kénne zahlreichen Gruppen von Fliichtlingen wirksam geholfen
werden, beispielsweise den aktuell in die Bundedrgpgekommenen Men-
schen aus den Biirgerkriegsgebieten JugoslawienszuHiehle lediglich die
politische Bereitschaft der Bundesregierung.

Die den Menschenrechtsorganisationen besonders ehbrde Abgeord-
netengruppe Bindnis 90/Griine hat es dennoch unternommen, den Entwurf
eines Einwanderungsgesetzes vorzuléfdregitimer Einwanderungsgrund
ware danach zum Beispiel ,die Aufnahme einer Té&iigklie eine soziale und
wirtschatftliche Eingliederung erwarten lait" (Pasgip 6). Die jahrliche Ein-
wanderungsquote soll durch ein Gesetz, das demztusing des Bundesrates
bedarf, festgelegt werden. Einwanderern, die aus humanitaren Griuden
genommen werden sollten, gebuhre dabei der Vorrang. Der Bundesiag w
verpflichtet, vor der jahrlich zu treffenden Entscheigweine 6ffentliche
Anhorung von Sachverstandigen und Verbanden Uber die Zuwangdar
das Bundesgebiet, Uiber weltweite Wanderungsbewegungen und das Zusam-
menleben von Bundesbiirgerinnen und Bundesbiirgern mit Einwanderinnen
und Einwanderern durchzufuhren.

Dieselbe Abgeordnetengruppe legte ein Gesetz libdRathtsstellung von
Fliichtlingen vor Mit diesem Gesetz wird den Bedenken der Fliictsinmd
Menschenrechtsorganisationen gegen ein Einwanderungsgese die
damit gegebene Gefahr einer Quotierung auch von Flichtlingen Rechnung
getragen. Bei Geltung dieses Gesetzes ware gldrda flr alle Fllichtlinge
geschaffen, also auch fir die nicht anerkannten Asylbewanher/, die
bisher den minderen Status eines Fliichtlings neclGénfer Flichtlingskon-
vention einnehmen. Das Spektrum anerkannter Fluchtgriindedestdalb
erheblich erweitert. Aufnahme sollen auch solche Menschen findeapudi
begriindeter Furcht vor Volkermord, Krieg, Birgerkridgiang zum Kriegs-

7 Verordnung Uber Aufenthaltegenehmigungen zur Ausdgilginer unselbsténdigen Erwerbsarbeit (AAV)
vom 19.12.1990.

8 Gesetz Uber MaRnahmen fiirim Rahmen humanitéfsakiibnen aufgenommene Fliichtlinge vom 23. 7.
1980.

9 Vgl. Franz Scheurer: Brauchen Fliichtlinge und Mitinmnen ein Einwanderungsgesetz? In: Informations-
dienst zur Auslanderarbeit Nr. 3/91, S. 24 ff; Reyl: Fluchtursachen bek&mpfen - Fliichtlinge sahiitz
Argumente zur gegenwartigen Asyldiskussion, ebd. Q3.

10 Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Rechtiliederlassungsberechtigten, Einwanderinnen und Ein-
wanderern vom 26.11.1991.
11 Entwurf eines Gesetzes zur Rechtsstellung von filiigen vom 12.11.1991.
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dienst, drohender Menschenrechtsverletzung, Todesstrafe und Folter sowi
vor Verfolgung wegen ihres Geschlechts und wegen ihrer $exu@tientie-

rung in die Bundesrepublik Deutschland kommen. Mit diesemeigzrten
Motivbindel greift die Fraktion Bindnis 90/Griine unter anded@rEnt-
schlielRung des Europaparlaments zu Fragen des Adsglkech 13. Marz 1987

auf.

Auch die IG Metall schlagt in ihnrem Positionspapiem November 1991
ein Einwanderungsgesetz vor und trifft sich insoweit mierdtibnen der
Abgeordneten von Biindnis 90/Griine: Menschen, ,die aufgrund ihnen uner-
traglich erscheinender Lebensbedingungen ihre Heimat sergssollen
.im Rahmen einer zu entwickelnden, zu gestaltenden Einwanderunijspolit
und bestimmter Quotierungen in die Bundesrepublik einreisen undidort e
Aufenthaltsrecht erhalten kdnnen". Uber die Eckpunkiesederartigen Ein-
wanderungsgesetzes soll zundchst ein Einwanderungskuratberaten,
dem neben Vertretern von Bund und Landern auch Reprasamigesell-
schaftlicher Gruppen angehoren. Genannt werden hier die Tadfysptir-
teien, die Kirchen und Menschenrechtsorganisation wie Amrietdrna-
tional und Pro Asyl. Von diesem Kuratorium seien sodann Kritezieent-
wickeln, die bei der Festlegung von Einwanderungsguzu bericksichtigen
sind - zum Beispiel das Kriterium der Bedurftigkeit pdtler Einwanderer
- und schlieRlich die jahrliche Festlegung der QuotdpsteDerart definierte
Zugangsregeln sollen auch fur diejenigen deutschstammigeneAless
gelten, die in ihren Heimatlandern keine Bedrohung furchten mussen.

Mit einem derartigen Einwanderungsgesetz konnte in der Tatgéher
Zugang geschaffen werden fir diejenigen Zuwanderer, didislirer als
Arbeitsimmigranten bezeichnet haben. Allerdings verbindem isit dem
Projekt eines solchen Gesetzes viele Fragen, die noch detvBetung
bedtrfen. Vor allen anderen muf3 die Frage gestelitien, ob mit einem sol-
chen Gesetz denjenigen geholfen ist, die heute vor unserest€hien. Wie
die Statistiken zeigen, handelt es sich bei der groRen Mehrasédrdlen-
schen um solche, die aus Krisengebieten mit Krieg, Blrgerkviegschen-
rechtsverletzungen, 6kologischen Katastrophen, also aoktkum Leib und
Leben zu uns kommen. Prioritdt mufte somit die Anerkennung ihrertfluch
motive haben, auch solcher Motive, die von GrundgesetZaanfer Flicht-
lingskonvention nicht beriicksichtigt werden. Ob diesen MenscineBie-
wanderungsgesetz helfen kann, noch dazu ein GdsastQuoten vorsieht und
damit ein langerfristiges Planungsverhalten und Aldaverfahren,
erscheint als fraglich.

Hilfreich konnte allerdings eine ,Paketlosung” inmi& der Gesetzesinitia-
tive von Bindnis 90/Griine sein: Nicdin Gesetz, sondern zwei einander
erganzende Gesetze: ein Gesetz Uber die Rechisgtethn Flichtlingen, das
denjenigen, die um ihr Leben flrchten, einen Aufahfistatus zuerkennt
und diesen Status sofort gewahrt, - und gleichigeiti Einwanderungsgesetz,
das auch denjenigen eine Perspektive erdffnet, dikeidbt eine Armuts-
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grenze Uberschreiten, aber nicht unmittelbar an Leib undhlUeddroht sind.

Auf diese Weise koénnte auch den berechtigten Vorbehalten der Mansche
rechtsorganisationen gegenuber Einwanderungsgesetz ureh@Rethnung
getragen werden. Fir die weitere innergewerkschaftliche Diskugsrd
deshalb von grof3er Bedeutung sein, daf3 neben dem Positionspapier der 1G
Metall auch die soeben vorgelegten GesetzentwidrieBiéindnis/Griine weite
Verbreitung finden.

Ein Vierparteienkompromif3 - widerspruchslos hingenommen?

Ein Flichlings- und ein Einwanderungsgesetz werden sich nur dain real
sieren lassen, wenn sie zumindest von der SPD mitgetnageden. Die
Chancen hierfur stehen allerdings alles andergutist die SPD doch einge-
bunden in eine Vier-Parteien-Vereinbarung mit CDU, @®d FDP zur Asyl-
politik, die am 10. September 1991 unter Vorsitz Bandeskanzlers zustande-
kam und auf deren Basis nun - wiederum im Kreise der vipa/eien - Gber
eine gesetzliche Neuregelung des Asylverfahreretdiemwird. Fur die inner-
gewerkschaftliche Meinungsbildung ist von groRedddgung, dald diese Vier-
Parteien-Vereinbarung eklatant gegen Geist und Buohstdbr eigenen
Positionen verstoit, wenn auch - aus Sicht der SPD - damah¢nerden
soll, daf3 Art. 16 Grundgesetz nicht geéndert wielhannt seien hier nur vier
Punkte:

1. Die geplante Unterbringung in lagerahnlichen Massenunterkiinften.

2. Die vorgesehenen Abklrzungen und Beschrankungevedahrens,
insonderheit des gerichtlichen Verfahrens. In sechs Wocheresbls-
kraftig Uber den Aufenthalt solcher Asylbewerber entstdim werden, die
fur eine Anerkennung als Asylberechtigte ,offensiditlhicht infrage
kommen". Innerhalb dieser sechs Wochen sind zwethWgno fir ein
gerichtliches Eilverfahren vorgesehen. Es bleibt auf eine Instanz
beschrankt und soll von einem Einzelrichter dur¢tige werden, der
moglicherweise in den Unterkinften in einer Art FlieRverfatmeent-
scheiden haben wird. Damit aber wird die Rechtsweggarantie des Art. 19
Grundgesetz ausgehohlt, ohne dal3 der Verfassungartikel selbst beseitigt
ware. Was dies fur die Betroffenen bedeutet, bedegh der folgende
Erfahrungswert: Der Kreis bisher Asylberechtigter uméa zur Halfte
solche, die ihr Recht Gber ein gerichtliches Verfahrenhdygsetzt haben.

3. Der bundeseinheitlich durchzusetzende Vorrang dekl&atungsprin-
Zips, also der Ersatz monetéarer Sozialhilfeleistargdurch Wertgutscheine
und Naturalleistungen.

4. Erleichterte Voraussetzungen der Anordnung von Akbettiaft. Abschie-
bung innerhalb einer Woche.

Offentlicher Protest gegen die Vereinbarung und ein ertbpreles
Gesetzesvorhaben wurde - abgesehen von Fliichtlings- andckknrechts-
organisationen sowie Bindnis 90/Griine - nur aus der SPD selbst und von
diesem oder jenem ihrer griinen Koalitionspartner voagen, insbesondere

GMH 2/92 115



Peter Kiihne

von Ministerprasident Gerhard Schroder und dem niedersachsiBaohees-
ratsminister Jurgen Trittin. Gewerkschaften haben bishechgaegen -
obgleich immerhin dringender Handlungsbedarf besteht: Auf der Grgmdl
des getroffenen Kompromisses wird zur Zeit einelv&sfahrens-Novelle erar-
beitet. Gewerkschaftliche Glaubwirdigkeit stiinde auf d@melSwirden
DGB und Gewerkschaften sich hier - moglicherweigeRuicksicht auf invol-
vierte Sozialdemokraten-weiterhin zuriickhalten.

Aufruf zur Einmischung

Angesichts Entsetzen auslésender Gewalt gegen Menschen ag$siéndis
Herkunft richtete sich der Bundesausschul des DGB amvénier 1991 mit
einer Erklarung zur Fremdenfeindlichkeit in Deutscldlan die deutsche
Offentlichkeit'? Die Mitglieder der eigenen Organisationen werdervialfal-
tige, ihnen offenstehende Handlungsmdglichkeitemerin So sind Betriebs-
und Personalrate in der Lage, Anzeichen von Fremdetifehkeit in
Betrieben und Verwaltungen gemeinsam mit den Arbeitgebern zunmmGege
stand von Betriebs- und Personalversammlungen zu maSkekonnen auch
auf diejenigen Asylbewerber/innen zugehen, die nunmehr die Mé&gltich
haben, eine Sozialversicherungspflichtige Tatigkeit aufzunehmenidiog
keiten der Begegnung und des Kennenlernens zwischen Deutsthéws-
landern sollen genutzt werden, etwa wahrend der Pausdrdurch gemein-
same Teilnahme an betrieblicher Weiterbildung. béekomme nicht zuletzt
auch den gewerkschaftlichen Vertrauensfrauen und -mauenge besondere
Verantwortung zu.

Ein besonderer Stellenwert wird der gewerkschaftlichen Bilduurge-
schrieben. In der Tat ist Bildungsarbeit mehr als andege@®ingsmdoglich-
keiten und Veranstaltungsformen auf Dialog angelegt und ihaige, dem
Dialog glinstige drtliche und zeitliche Rahmenbedingungen zu vefschaf
Unter Beteiligung von Flichtlingen kénnten hier orts- undiblesnahe
Ansétrzlg einer gewerkschaftlichen Menschenrechtspolitik voraagjathr
werder.

Auf ortlicher Ebene kdnnen die DGB-Kreise in den Fluchtlingsraté-
wirken und die Zusammenarbeit suchen mit Auslandanisgtionen und sol-
chen Personen oder Initiativen, die fir eine Uberwng von Fremdenf eind-
lichkeit eintreten. Besonderes Augenmerk soll den bedroh¢éemeh und
Massenunterktinften zugewandt werden. Hier werden DGB-KreisgeliBet
und Verwaltungen zu Patenschaften aufgerufen.

Die Hans-Bockler-Stiftung rief ihre Stipendiatera@pen und Vertrauens-
dozenten auf, Zufluchtsmaglichkeiten fur bedrohte Ausldanden und Aus-
lander bekanntzugeben oder selbst zur Verfligung zu stddemnter auch

12 Vgl. DGB-Informationsdienst (ID) 28 vom 7.11.1991.

13 Vgl. Peter Kilhne/Nihat Oztirk/Hermann Schéafer/Reisthmieder: ,Wie wir das Schweigen brechen
konnen." Bildungsarbeit mit deutschen und ausl&heis Arbeitnehmerinnen. Das Konzept BALD des
DGB-Bildungswerkes, Koln 1989.
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Gewerkschaftshauser und Wohnungen sowohl der Stipendiaeaueh der
Vertrauensdozenten. Stipendiatinnen und Stipendiaten erklarten sty be
Schutzwachen vor Fliichthngsunterkiinften zu organisierermuiédnforde-

rung Auslanderinnen und Auslander zu begleiten. Vorgesehen sind des wei
teren Gastbesuche bei auslandischen Familien und umgé&krladungen

zu Stipendiatentreffen und -festen. Die Geschéaftsfihrung derBtaokder-
StiftngJ4ng stellt fir derartige Aktivitdten auch finanziellettdl zur Verfi-
gung.

Am 10. November 1991 rief Heinz-Werner Meyer die Gewdraiismit-
glieder in einem ebenso nachdenklichen wie seilistitren Interview fiur die
Jageszeitung" zur Zivilcourage auf.

Was von all dem tatsachlich umgesetzt werden kotéfde sich noch nicht
systematisch ermitteln. Sicher scheint, dafl3 sich viele (midbtzt: junge)
Gewerkschafterinnen und Gewerkschafter in der Flingsti und Einwande-
rerfrage ein Stuck weit bewegt haben. Dies wurde mdutinter anderem
anlaflich zweier zentraler Tagungen, die von gewerksichai Vorstands-
verwaltungen kurzfristig organisiert wurden und einesiesr Erfahrungsaus-
tausch ermoglichten: Der DGB-Bundesvorstand veranstalteg&eptember
1991 in seinem Bildungszentrum Bad Kreuznach eneifstagung ,,Einwan-
derungsland Deutschland?" und die IG Metall-Jugenghmsierte im
November in Leipzig eine Fachtagung ,Zur Gewalt- und Rasssproble-
matik bei Jugendlichen". Inzwischen mehren siclr di#Anzeichen, dald die
Gewerkschaften mit dem Abidingen der Welle von Gemar Tagesordnung
eingefihrter gewerkschaftlicher Interessenwahrnehmung zurtckkebie
aktuelle Tarifauseinandersetzung ist zu bestehen, dwustriestandort
Deutschland" in Ost und West zu verteidigen, dieme Organisation zu refor-
mieren. Wird die Kraft der Gewerkschaften ausreiclier eigenes Selbstver-
standnis als nicht nur partikularer Interessenvertretungsinstandern als
Verteidigerin der universalen ,unverauerlichen Rechte Messchen'®
tatsachlich einzulésen? Die kommenden Wochen undatdonerden zeigen,
mit welchem organisatorischen Aufwand und welchatitischen Durchhal-
tevermogen die Frage nach Asyl und Einwanderung in DGB und &ewer
schaften weiter bearbeitet wird.

14 Vgl. Rundschreiben der Hans-Béckler-Stiftung mifr&tiund Pressemitteilung vom 21. 10. 1991.
15 DGB-Grundsatzprogramm, Praambel
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