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Seit dem Fruhjahr 1990 bemihen sich die Gewerkschaften darunm, in de
ehemaligen DDR mit Hilfe der Tarif politik einen Beig zur sozialen Gestal-
tung der Arbeits- und Lebensverhaltnisse zu leiddé®m Rahmenbedingungen
waren und sind mehr als schwierig. Friher und staakemurspringlich
geplant muf3ten sich die DGB-Gewerkschaften in deae® der Reorganisa-
tion beziehungsweise des Neuaufbaus der gewerkschaftlichdsugtruin
der DDR einschalten. Gewerkschaftliche Aufbauarbeit unaktimche
betriebliche und tarifpolitische Interessenvertretung Heferllpr@as war
eine Anforderung, die angesichts der geringen ¥ahlwestdeutschen Funk-
tionaren, die in der DDR aktiv waren, kaum zu bewaltigen war.

Zwar lieRen die bundesdeutschen Arbeitgeberverbénde vaandren
keinen Zweifel daran, daR sie grundséatzlich an eimartchgung der Grund-
struktur des bundesdeutschen Tarifvertragssystems intntessiren und
das Prinzip des Verbands- und Flachentarifvertrages ébeen wollten,
gleichwohl gab es zahlreiche Anfangsprobleme: In vieleriBeen fanden
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die Gewerkschaften zunachst keine Arbeitgeberverbdnde vodengn sie
Vertrage abschlieBen konnten. Deshalb stand auf reamokbkommen
hinter dem Verbandsnamen noch ,i. Gr." (in Griindung). Die VerhansHung
fihrer waren meist die bisherigen Betriebsleiter und Kombinatgdiren.
Auch auf gewerkschaftlicher Seite muf3ten die Arbeitnehmer auBlDIRr
erst mit der praktischen Tarif politik vertraut gemacktrden. Hinzu kamen
die zum Teil heftigen Auseinandersetzungen zwischen den DGB-&ewer
schaften Uber die organisatorische Zustandigkeit fir manchisdNafts-
zweige.

Phase 1: Tarifpolitisches ,Sofortprogramm”

Auch wenn die DDR-Gewerkschaften in der ersten Zeit nach @lem
November 1989 zunachst weiter auf der Basis des altéfivéraagssystems
arbeiteten, wurde doch schnell deutlich, dal inhaltlich andktsirell eine
Hinwendung zum westdeutschen Tarifvertragssystem erfolgen wirde.

Es bestand fir die Gewerkschaften von Anfang an Klarlaeitber, dalR
nicht alle tarifpolitischen Probleme im Lohn- und Gehaltsbereifremen
Schlag zu I6sen sein wirden. Als sich die Einfuhrung der Wirtscharfd
Wahrungsunion abzeichnete, konzentrierten sie sich deaadichst auf die
Durchsetzung eines tarifpolitischen ,Sofortprogramms”, das Koenpo-
nenten enthielt:

- Regelungen zu Rationalisierungsschutz und Qualitingr

- Sicherung der Realeinkommen und erste Schritte zpassung an das
westliche Tarifniveau,

- Verkurzung der wochentlichen Arbeitszeit.

Die Abkommen zWRationalisierungsschutz und Qualifizierukglipften teil-
weise an die im modifizierten Arbeitsférderungsgesetz \asigenen erwei-
terten Mdéglichkeiten zur Verbindung von Kurzarbeit und Weiterbildang
Ein herausragendes Beispiel ist der Tarifvertrag fiir di¢alNd und Elektro-
industrie, der unter anderem vorsah:

- befristetes Kiindigungsverbot bis zum 30. Juni 1991,
- Einfilhrung von Kurzarbeit in Verbindung mit geeigneten und zumerbar

Mafinahmen der betrieblichen Qualifizierung,

- Aufstockung des Kurzarbeitergeldes auf 85 bezietwaige 90 Prozent des

Nettoeinkommens,

- Einrichtung von paritatisch besetzten Kommissionen auf betrieblicher und

Branchenebene zur Planung, Vorbereitung und Durchfiihrung vdifiQua

zierungsmal3nahmen.

Dieser Tarifvertrag ist allerdings heute nicht mehKraft, denn er endete
ohne Nachwirkung am 30. Juni 1991, und die Unternehmesnnar einer
Verlangerung nicht bereit.

Auch im Einzelhandel gab es einen Qualifizierungstarifagr Die
Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen (HB&rginbarte im
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Januar 1991 mit der Treuhandtochtergesellschaft aatRierung des Han-

dels GPH, daR allen Beschaftigten, deren Betriebe aahinheuen Eigen-
timern Gbernommen werden, neben einem zeitlich begrenzten Kindigungs-
schutz (bis 30. Juni 1991) Qualifizierungsmallhahmen mit einer Daner
sechs bis neun Monaten angeboten werden miissen.

In den meisten anderen Tarifbereichen wurden im weskeatlidie Ratio-
nalisierungsschutzbestimmungen der entsprechenden Wasttarnmen
Ubernommen. In einigen Fallen wurde auch die tariflishéstockung des
Kurzarbeitergeldes vereinbart.

In den meisten Tarifvertragen wurden auch efsteeitszeitverkiirzungen
durchgesetzt. Die gesetzliche Arbeitszeit in delRCi2trug 43,75 Stunden, fiir
rund ein Viertel der Beschéftigten galten jedoctelte kiirzere Arbeitszeiten.
Die meisten Tarifabkommen vom Sommer 1990 sahen tarifiiébehenar-
beitszeiten von 42 beziehungsweise 40 Stunden vor. Wenn Stufenplane zur
weiteren Verkirzung der Wochenarbeitszeit durchgeseirden, reichen sie
meist bis 38 Stunden, die friihestens 1993 (Druckindustrie) oded 88&r
(Feinkeramische Industrie) und 1996 (MetallindwstrBtahlindustrie)
erreicht werden. Vorreiter ist das reprografische Gbwvén Ostdeutschland,
das die 35-Stunden-Woche bis zum 1. April 1996 eiwidiifivird. Ebenso wie
die Wochenarbeitszeit weist auch die Urlaubsdauer in den meistdeut-
schen Tarifbereichen im Vergleich zu den westlictiearedeutlichen Rick-
stand auf. Sie reicht von 20 Tagen im Bereich der EisahStahlindustrie bis
zu 30 Tagen in der Druckindustrie.

Die Lohnpolitikgestaltete sich insofern besonders schwierig, weitssite
der erhebliche Einkommensrlickstand sowie die absehbare Belastuhg durc
neue Steuern und Sozialabgaben und entfallende Preissobesntrheb-
liche Tariferh6hungen geboten, andererseits die weithin prek@ee\lieler
Wirtschaftszweige in der DDR in Rechnung gestellt werdafite. Die Spann-
weite der ersten Abschlisse zeigt die unterschiedlichen Agshedin-
gungen in den einzelnen Branchen: Im Bereich von Banken, Sparkassen und
Versicherungen konnten die Gewerkschaften Anhebungen déwerar
dienste um 40 bis 50 Prozent (mindestens aber 300 DVBratiddJuli 1990
durchsetzen, in der chemischen Industrie und in Blapierindustrie
erreichten sie demgegentiber eine Anhebung der Getatidaste um 35 Pro-
zent, in der Brot- und Backwarenindustrie dageghreken die Beschaftigten
lediglich 10 beziehungsweise 15 Prozent hthere Lohne und &elidkgen
der grofRen Unsicherheit Uber die weitere Entwicklwegeinbarten die
Gewerkschaften nur sehr kurze Laufzeiten von 3 biobaten.

Phase 2: Ubernahme der westlichen Tarifstrukturen

In der zweiten Phase der neuen Tarifpolitik ging es den Gealeken
vorrangig um die Ubertragung der westlichen TarifstrugauiGemeint ist
damit die Ubertragung der Entgeltstrukturen (Zahl und Diffesgnnig der
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Lohn-, Gehalts- und Entgeltgruppen), der Verfahren der Azrbaitd Lei-
stungsbewertung und der Struktur der zusatzlichen Einkommensbesandtei
(Zuschlage). In den meisten Tarifbereichen ist dieseridbene mittlerweile
erfolgt. Auch die meist sehr arbeits- und zeitaufweadtigtriebliche Umset-
zung, insbesondere die Eingruppierung der Beschaftigtem dew neuen
Tarif bestimmungen, ist weitgehend abgeschlossen.

Was sich auf den ersten Blick positiv ausnimmt, ist ditheys nicht ohne
Probleme: Zunachst bedeutet diese Ubernahme, daR auch sanahtdme-F
wicklungen und Defizite der westdeutschen Tarifstredeu Gibertragen
wurden, die von den DGB-Gewerkschaften zum Teil sclkednJahren kriti-
siert, aber noch nicht tarifvertraglich beseitigt vegrdonnten. Zu denken ist
etwa an die uberholte, aber gleichwohl noch vorherrschentescheidung
zwischen Lohn- und Gehaltsgruppen, die Anwendung strikirdefungsbe-
zogener Arbeitsbewertungssysteme und anderes mehr. In denmizies-
hang ist zu befirchten, dal3 der Prozeld der Reform dieser und aridéeer S
turelemente des westdeutschen Tarifsystems durcheitieund kraftrau-
bende Integration der ehemaligen DDR in dieses System gelwithst

Phase 3: Anpassung an das westdeutsche Tarifniveau

In der dritten Phase der Tarifpolitik in den neuen Bundeslanderregeht
etwa seit Jahresbeginn 1991, um die schrittweigg#sung der ostdeutschen
Tarifleistungen an das westdeutsche Niveau. Sieogkich vor dem Hinter-
grund einer sich dramatisch verschlechternden Wirtss$iafation. Die
bereits im Herbst vergangenen Jahres erkennbareadslvewegung der
Wirtschaft in den neuen Bundeslandern beschleunigtezag¢hends. Insbe-
sondere die industrielle Warenproduktion brach in sictamumsen. ,Ost-
deutschland" so die Einschéatzung etwa des DIW, ,gicif auf einen vélligen
Neuaufbau seiner Industrie einstellen". Die unmittedlféolge dieser Ent-
wicklung war der schnelle Anstieg der Arbeitslosigkeit. Bahl der regi-
strierten Arbeitslosen kletterte von 642 000 Ende vergamgéalkeres auf
1,03 Millionen im November 1991; das entspricht elbeitslosenquote von
11,7 Prozent. Hinzu kommen 1,1 Millionen Kurzarbeiter. Diese Zahlen ve
harmlosen die wahre Lage. Beriicksichtigt werden miissen d@h&tigten
in Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen (ABM) (371 000) inndaZnahmen der
beruflichen Weiterbildung (410 000). Entlastendkeir zudem die hohe Zahl
der Pendler (500 000) sowie die Abgange in den Vorruhestand (655 000).
Schétzungen gehen davon aus, dal’ sich die ZaBEIrderbstatigen von rund
9,2 Millionen zum Zeitpunkt der Maueréffnung auf etwas tber 6 Millionen
zum Jahresende verringern wird.

Die gewerkschaftliche Politik insgesamt und die Tenitik insbesondere
waren also im ersten Halbjahr mit schwierigen du3R@&mmenbedingungen
und zugleich mit hohen Erwartungen der Mitglieder konisont Viele
Beschaftigte erwarteten neben konkreten Malinahmen zurr@ichérer
Arbeitsplatze angesichts der seit dem Jahreswedtwiell steigenden
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Lebenshaltungskosten auch eine rasche Anpassung der Einkommensbedin-
gungen und erhofften sich von den anstehenden Tarifrunden groRe Schritte
auf dem Weg zur Tarifunion.

In vielen Tarifbereichen wurden im ersten Halbjahr 19@ttrége verein-
bart, die eine mehrfache, stufenweise Anhebung der tariflichen Gagidv
tungen vorsehen. In einigen Tarifbereichen gelang deme@schaften
bereits die Tarif ierung der vollstéandigen AnpassungGhProzent des west-
deutschen Tarifniveaus, in anderen Bereichen wurden Stufenerhéhungen auf
ein Niveau bis zu 75 Prozent vereinbart, in der MehrzahFake beinhalten
die Lohn- und Gehaltsabkommen lediglich eine einfache Anhebung zumeis
mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr. Um diese Viemggsabkommen
beurteilen zu kénnen, mul3 unbedingt der darin festgel Zeitrahmen
bertcksichtigt werden.

- In 13 Tarifbereichen bestanden danach zum SticB@aguni Tarifab-
kommen mit Stufenpléanen bis zu 100 Prozent desiWesius. Dazu zahlen
neben der Eisen- und Stahlindustrie sowie der Metall- undriieétistrie
auch kleinere Industriezweige wie die Glasindustrie uedeinkerami
sche Industrie sowie das Dachdeckerhandwerk. Hinzu komeggonal
begrenzte Tarifbereiche aus Industrie und Handw@irk.Angleichung
wird Uberwiegend im Jahr 1994, teilweise aber dgrkits friher erreicht.

- Im breiten Mittelfeld der Tarifbereiche wurden bislang zumgsgsiferho-
hungen auf 60 bis 65 Prozent des Westniveaus amngjie Uberwiegend
noch in diesem Jahr in Kraft treten.

- Nach wie vor bestehen noch zahlreiche Tarif abkommen mineieeein-
barten Tarifniveau von unter 60 Prozent.

Aktuelles Tarifniveau

Ein echter Vergleich des in den verschiedenen Tarifgebmteichten
Niveaus der tariflichen Grundvergiitungen setzt einen einheitli€tiehtag
voraus, damit der verzerrende EinfluR neutralisiert wird, derdeonunter-
schiedlichen Bezugseinkommen West ausgeht. Desweiteren mufitelie u
schiedlich lange Arbeitszeit in Rechnung gestellt werden.

Tabelle 1 zeigt einen Vergleich des Tarifniveaus\@sst in ausgewahlten
Tarifbereichen zum Stichtag 30. Juni 1991 und zwar auf Stunden-uivie a
Monatsbasis. Dabei ergibt sich ein Bild, das delution dem in der Offentlich-
keit vorherrschenden Eindruck abweicht. In vielen Tarif berei¢thg Mitte
dieses Jahres das aktuelle Tarif niveau Ost deutlich 6@terozent der west-
lichen Tarif grundléhne und -gehéalter auf Stundenbasis.

Von den ausgewahlten Tarif bereichen hegt eineeibeim aktuellen Tarif-
niveau von 100 Prozent (Geb&udereinigung Ost-BeXlibeiter) ein weiterer
zwischen 70 und 80 Prozent (Hotel und Gaststattem), zvischen 60 und 70
Prozent (Staatsguter und Bauwirtschaft). Das Gros béfsnciejedoch unter
diesem Niveau: 9 Tarifbereiche im Bereich zwisch@mund 60 Prozent, wei-
tere 6 Bereiche sogar noch unter 50 Prozent. Dsbeiin einen aussagekraf-
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Tabelle 1: Verhaltnis von tariflicher Grundvergigudst zu
West in ausgewahlten Tarifbereichen - zum Stichtag

30.6.1991 -
Gew. Tarifbereich Ost/ Personen- | Tarifniveau Ost/Westin vH*
Vergleichsbereich West gruppe Stundenbasis | Monatsbasis
IGBSE Gebidudereinigerhandwerk Arb. 100 100
Land Berlin (einheitl. TVe) Ang. 70 70
NGG Hotel-und Gaststéttengewerbe AN 73,81) 73,71
der Konsumgenaossenschaften/
Hotel-und Gaststittengewerbe
Berlin-West
GGLF | Staatsgiiter o Arb. 65,62) 65,62)
OstLandwirtschaft Bayern S £
IGBSE Bauhauptgewerbe Arb. 65 70
Ost (0. OstberlinyWest Ang. 60,4 65
HBV Einzelhandel Ost/Berlin-West ArhJ/Ang. 59,6 64,5
otV Offentlicher Dienst ArbJAng. | 57,7 60
(Bund, Linder, Gemeinden) Osv/West
IGM Eisen-und Stahlindustrie OstNR'W Arb. 571 62,5
Ang. 55 60
IGM Kfz-Gewerbe Sachsen/Bayern Arb./Ang. 55,8 60
IGMed | Druckindustrie Arb: Ost/West Arb./Ang. 55,5 60
Ang: Ost (chne Berl. u. Brandenburg)/
Hamburg, Schleswig-Holstein
GL Schuhindustrie Arb: Ost/West Arb. 55 56,2
Ang: Bundesgebiet Ost/Hessen Ang, 53,8 55
IGCPK | Chemische Industrie Ost/Nordrhein AN 53,4/53 55
IGBE, | Energie.und Versorgungswirtschaft | AN 52,71) 55.21)
oTv Ost/Energiewirtschaft Nordrhein-
Westfalen (GWE-Bereich) : ; WE
HBV Versicherungsgewerbe Ost'West AN 52,4 60
IGM Metall- und Elektroindustrie Arb. 49,8/54,2 53,8/58,6
Sachsen/Bayern Ang. 47,9/49 51,8/53
HBV Bankgewerbe Ost/West = AN 48,8/51,6 54,0/57,5
IGBE Braunkohle- und Gasindustrie AN 44,6/1472 46,7/49,5
Ost/Rhein, Braunkohlenbergwerke
GHK Holz- und kunststoffverarb. Industrie Arb. 43,5/46,2 46,9/49,8
Thiiringen/Hessen Ang. 44,6/41,3 48.2/144.5
NGG Siiiwarenindustrie Ost/Hessen AN 42.9 46,3
GTB Textilindustrie Arb. 42,1/44,6 44,5/47,2
Ost/Baden-Wiirttemberg Ang, 47,0141,0%) 49,6/43,3%)

*) 2 Werte: jeweils unterste und oberste Gruppe. — 1) Egledint— 2) Ecklohn. — 3) Anfangsgehalt.
Quelle: WSI-Tarifarchiv.
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tigen Vergleich einzubeziehende weitere tarifliche Leistnngpch gar nicht
bertcksichtigt.

Das gesamte Arbeitseinkommen, das ein/e Beschaftigtelt, arhridallt
neben der (tariflichen) Grundvergutungitere Einkommensbestandtellamzu
zahlen Zulagen und Zuschlage zum Beispiel fur Akkordarbeitheeste
Arbeitsbedingungen oder ungiinstige Arbeitszeiten und regelmaligmwie
kehrende Zahlung wie zum Beispiel Urlaubsgeld, JahresonderzalilBng (
Monatseinkommen) und vermdgenswirksame Leistungen. Bdieakn Ein-
kommensbestandteilen ist ebenfalls noch kein Gleichsmaihcden Lei-
stungen in den vergleichbaren westdeutschen Tarifbemietreicht, son-
dern es gibt gunstigenfalls mehrjahrige Stufenplanescurittweisen Anpas-
sung. Umgerechnet auf ein Monatseinkommen bedeasetach einmal eine
erhebliche Reduktion des Tarifnivaus, die in debella 1 noch nicht bertick-
sichtigt ist.

Schlie3lich muR3 bei einem Ost-West-Vergleich besintkigt werden, daf3
in Westdeutschland in der Mehrzahl der Betriebe nicht lietligas tariflich
vereinbarte Mindesteinkommen gezahlt wird, sondern dieseh dbertarif-
liche Zahlungerdes Arbeitgebers aufgestockt wird. Das so erZidftektivein-
kommen kann ohne weiteres bis zu 20 Prozent UlmerT@eifverdienst hegen.
Wenn man unterstellt, daf3 in den ostdeutschen belbenen von Aus-
nahmen abgesehen kaum mehr als das Tarif einkommen gezdhlewin-
gert sich das tatsachliche Einkommensniveau Ost noch weiter.

Beispiel Metallindustrie Sachsen

Tabelle 2 zeigt am Beispiel der Metallindustrie Sanks&vie grol3 der
Unterschied zwischen dem nominellen Tarifniveau auf der Resisarifli-
chen Grundvergutung einerseits und der (tariflichen) Gesagittung ande-
rerseits ausfallen kann. Berlcksichtigt sind in diesem Beisgieen der
Grundvergutung eine durchschnittliche Leistungszulage, Urlaubsgéld, Ja
ressonderzahlung und Vermdgenswirksame Leistungen. Aulerdem wurden
die Effekte unterschiedlich langer Wochenarbeitszeit und Urlaubsdheu-
ausgerechnet. Unterstellt wird ferner ein effektives Einkonsmigeau im
westlichen Vergleichsgebiet, der bayerischen Methlstrie, das 10 Prozent
Uber dem Tarif niveau hegt. Unter diesen Voraussetruaggibt sich: Das tat-
sachliche Tarif niveau der séchsischen Metallir@ustn Verhaltnis zur baye-
rischen Metallindustrie liegt bei 39,9 Prozent. Damit ist der @ixbizu dem
unterstellten Produktionsniveau von rund einem DOrited weitem nicht
mehr so grol3, wie das hominale Tarif niveau von 62,6eRtdir die tarifliche
Grundvergitung vermuten Iaft.

Gewerkschaftliche Tarifpolitik in der Kritik

Als die IG Metall Anfang Méarz 1991 den Tarifvertrag mit eid@hebung
der Verdienste fir die ostdeutschen Metaller auf Westniveau 8 ur&er
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Dach und Fach hatte, gab es offene Anerkennung von&diten. Selbst die
Wirtschaftspresse zeigte sich einverstanden: ,Nuocht die Zeit der Betriebs-
wirte", schrieb das Handelsblatt und zitierte zustimm&esamtmetall-
Hauptgeschaftsfihrer Kirchner mit der Bemerkung: ,Winkten uns in den
neuen Bundeslandern nicht tarif politisch totstellen."

Als sich jedoch eine Zuspitzung der dkonomischeneKitisder ehemaligen
DDR abzeichnete, begann die Suche nach den ,Schuldigen”. Prompt wurde
der ,Spiegel" fiindig und stellte - immerhin drei Monate spéteei Unter-
nehmern und Politikern ,helles Entsetzen" Uber die Tarifabs@hlias®st-
deutschland fest. Die Kritik haufte sich und gipfafteler Forderung des FDP-
Vorsitzenden Lambsdorff, notfalls misse der Staat eifegredamit die
Unternehmer zeitweilig aus den Tarifvertrdgen aussteigen kénnten.

Ende Oktober 1991, rechtzeitig vor Beginn der Tarifrunde 183ten die
funf Wirtschaftsforschungsinstitute in ihrem Herbsagiiten nach: maf3volle
Lohnabschlisse im Westen und Neuverhandlung (') der Tarif abkoinmen
Osten mit dem Ziel ihrer Revision nach unten umerestarkeren Differenzie-
rung, lautete ihre Empfehlung. Begrindung: Ein zu hohesniaedu im
Osten sei 6konomisch nicht tragbar, Uberfordere die Betriebe diékrde
somit die noch verbliebenen Arbeitsplatze.

Tabelle 2:Tarifniveau der Metallindustrie Sachsen im Verhdltris zu Bayern
Arbeiter/in (Ecklohngruppe) - Stichtag 30.6.1991 -

Tarifliche Gesamtvergiitung Sachsen Bayern
Monatliche Grundvergiitung 1 455,00 DM 2482,00 DM
Leistungszulage 72,75 DM 372,30 DM
Vermbgenswirksame Leistung — 52,00 DM
Monatlich gesamt: 1527,75 DM 290630 DM
x12 18 333,00 DM 34 875,60 DM
Urlaubsgeld - 2140,73 DM
Jahressonderzahlung 305,55 DM 1427,15 DM
Tarifliche Gesamtvergilitung?!)
— im Jahr 18 638,55 DM 38 44348 DM
— im Monat 1553,22 DM 3203,62 DM
Tarifniveau Sachsen/Bayern Stundenbasis Monatsbasis
Tarifliche Grundvergiitung?) 54,2 vH 58,6 vH
Tarifliche Gesamtvergiitung 44,8 vH 48,5 vH
— bereinigt um Urlaubseffekt

und 10 vH Ubertarif in Bayern 39,9 vH 43,1 vH

1) Ohne Beriicksichtigung weiterer Zulagen und Zuser#g. fiir Nacht- und Schichtarbeit, Uberstunden
Usw.

2) Das im Tarifvertrag genannte Niveau von 62,6 vH éonatsbasis) ergibt sich aus folgenden Daten:
Tarifvergiitung Sachsen ab 1. 4. 1991. BezugseinkamWest ist It. Tarifvertrag die Tarifvergiitung der
bayerischen Metallindustrie vom 31.3.1991 (alsdnkmafttreten der Lohnerhéhung zum 1.4.1991 unvA)7?

Quelle: WSI-Tarifarchiv.
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Das scheint zunéchst plausibel, doch ein Blick auf didigdlichkeit Ost
relativiert die Behauptung vom hohen Lohnniveau, wie diaugaeten Zahlen
zur Genlige belegen. Sie zeigen im Ubrigen auch,idaradf politik sehr wohl
auf die unterschiedliche Lage in den einzelnen Wirtschftsameigagiert:
Die tarifpolitischen Unterschiede zwischen den Branchen siadhilich,
einen tarif politischen Gleichschritt gibt es nidinid von einer quasi-automati-
schen Anpassung der Ortsverdienste etwa bis 1938%derzeit auch nicht die
Rede sein. Die Lohnpolitik der Gewerkschaften ist alsit differenzierter zu
beurteilen, als es die harsche Kritik nahelegen méchte.

Eine strikte Ausrichtung der kinftigen Einkommenssteigerurageder
Produktivitat wirde bei dem gegebenen niedrigen Ausgaregsu bedeuten,
dal sich die vollstandige Lohnangleichung Uberregitraum von 10 bis 15
Jahren erstreckt. Das ist weder 6konomisch sinmaalh sozial durchhaltbar.
Bereits jetzt fuhrt das Auseinanderklaffen der EinkomreenAbwande-
rungen, die empfindliche Licken bei dringend benétigten Betgteif-
gruppen (wie zum Beispiel den Krankenschwestern) rei3en AD#rau-
prozel} in den neuen La&ndern wird massiv behindert, wemadgelie jin-
geren, qualifizierteren und leistungsfahigen Arbeitskréaftalén Westen
wechseln.

Zudem ist festzuhalten: Die einseitige Kritik der Tarifpklgeht an den
realen Ursachen der tiefen Transformationskrise vorbet. dangelnde
Uberlebensfahigkeit der Mehrheit der Ostbetriebe ist einetdifedge der
Wahrungsunion, die die Betriebe in eine nicht zu bestehkKodkurrenz mit
der westdeutschen und internationalen Wirtschaft zwande stes Wegbre-
chens der Ostmarkte. Ein Verzicht auf weitere Einkemssteigerungen oder
gar eine strikt produktivitdtsorientierte Lohnpolitik kian daran nichts
Grundsatzliches andern. Es besteht tendenziell die GefaRrdurch eine
solche Niedriglohnpolitik eine relative Begiinstigungedtdintensiverer Pro-
duktion bewirkt und der technische Innovationsdruck verringert vidieh
neuen Bundeslandern bleibt 6konomisch dann allerda &ufRerst unsichere
Perspektive einer verlangerten Werkbank beziehungsweise Konjunk-
turpuffers fiir die westdeutsche Wirtschaft. Uberdies zeigenrbktienens-
befragungen, daf3 niedrige Lohne kein ernsthafter Investitiogigasind.
Sehr viel groRere Bedeutung messen die Betriebe Faktoren wienkfze
und &hnlichem zu.

Aus diesen Sachverhalten laf3t sich allerdings umgekehréedfails die
Begrindung fir eine sehr kurzfristige Anpassung der Einkomanedas
Westniveau als lohnpolitisches Patentrezept fur alle Branabkeiten. Eine
rasche Anhebung des Tarifniveaus, wie sie viele Beschaitigt®sten
erwarten, hat ihre 6konomische Kehrseite, denn auf dieebkann nattirlich
ein westdeutsches Lohnniveau nur auf der Basis ewestdeutschen Produk-
tivitatsniveaus finanziert werden. Ein ostdeutscher Masobagbetrieb
kann beispielsweise seine Facharbeiter letztlich dann genau so gut
bezahlen wie ein westdeutsches Unternehmen, wenn er mit ihmhtlinkic
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Produktionstechnik und Arbeitsproduktivitat auch tatsachlich koidagn
kann.

Je starker und langer das Tarif niveau dem Produktivitatsniv@auseilt,
um so groRer missen die ausgleichenden MaRnahmen sein, wenn Konse-
quenzen fiir das Beschaftigungsniveau vermieden werden detkgktisch
heiRt das: Es werden Uberbriickungszahlungen notwendig, zum Beispiel in
Form von Lohnsubventionen. Eine direkte Lohnsubventionierung erscheint
dann sinnvoll, wenn sie an Betriebe geleistet wird, digzjpiell sanierungs-
fahig sind. Indirekt gibt es sie bereits jetzt - in Foron Liquiditatshilfen fur
die Treuhandbetriebe. Doch mittelfristig st63t auch dieses Insiuam die
Grenzen der Finanzierung und der politischen Durchsetzbarkeit. Bt |
lich wird es zum groRten Teil aus westdeutschen Steuemtigeihlt.

Die gewerkschatftliche Tarifpolitik mul® eine schwierige &eaiderung
vollziehen, die auch folgende Risiken bertcksichtigtr8itet sie zu schnell
voran, werden die Unternehmen versuchen, die Tarifverzagunterlaufen.
Betriebsrate und Belegschaften werden, in der Hoffnung, dadurclitsArbe
platze zu retten, solchen Erpressungsversuchen mehr oder mindestreider
bend zustimmen (missen). Beispiele dafir gibttzs $ehon. Die Glaubwiir-
digkeit der gewerkschaftlichen Tarifpolitik mu3 @alschaden nehmen. Was
helfen Tarifvertrage, wenn sie in der Praxis ofsmatht eingehalten werden?
Umgekehrt droht dieselbe Gefahr: Bleibt die Tallifpohinter der Leistungs-
fahigkeit eines grofRen Teils der Betriebe zuriplelssich ein relevanter Teil
der Einkommensentwicklung auf3erhalb der von Tarifvertrageraedsn
Grenzen ab. Auch hier stellt sich die Frage nach dem Nutzeerkgchaft-
licher Tarif politik. Hinzu kommt das Problem, daflei Unternehmen offen-
kundig bewuf3t nicht den Arbeitgeberverbanden beitreten. Angesichta der z
erwartenden grof3en Spannweite der wirtschaftlichen Lage in deeirgén
Sektoren eine schwierige Problemlage, die ein Kacksyewerkschaftlicher
Tarifpolitik in Frage stellt: den einheitlichen, allenfaiégjional gegliederten
Flachentarifvertrag fiir einen ganzen Wirtschaftszweig.

Solidarische Tarifpolitik?

Die riesige 6konomische und soziale Kluft zwischen Ost und \astier
Ausléser der Diskussion um eine ,solidarische TariftppliWas ist daraus
geworden? Der Vorschlag Franz Steinkiihlers, mit einem desl Tarif-
abschlusses West einen rascheren Anstieg der Tdidnste Ost zu ermog-
lichen, verschwand, kaum geauf3ert, in der Versankiiach das Konzept des
Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen Instituts[d&® (WSI) fur einen
Tariffonds ,Soziale Einheit" zur Unterstiitzung uricianzierung von sozial-,
arbeitsmarkt- und kulturpolitischen MalRnahmen, Prejekind Einrich-
tungen, die aus gewerkschaftlicher Sicht beispiiettes Ziel der sozialen Ein-
heit verfolgen, wurde bislang nicht aufgegriffen. Lediglicheugzelt haben
Gewerkschaften aus eigenen Mitteln Initiativen in diesehtldiey gestartet.
Die IG Chemie griindete in Bitterfeld ein Umweltberasioiiro, die OTV rief
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eine Stiftung Weiterbildung ins Leben, und die hessische (fiete einen
hessisch-thiringischen Solidaritatsfonds zur Finanzierung einalifigie-
rungsgesellschatft in Erfurt ein.

Die Diskussion konzentrierte sich stattdessen auf vexdehe Vorschlage
zur tariflichen Vermoégensbildung und zum Investiviohn. Der Grundgedanke
dabei ist: Die Arbeithnehmer zahlen einen gewisseadntsatz ihres Einkom-
mens (zum Beispiel 2 Prozent des Tarif abschlusse&én &onds ein. Auf
diese Weise werden Finanzmittel akquiriert, die zwmeak der Modernisie-
rung und des Wiederaufbaus der Wirtschaft in den neuedeBlimdern ein-
gesetzt werden kdnnen. Die Beschéftigten erwerbeniesd tlVeise gewisse
Anteile am entstehenden Produktivwvermdgen und trhdiberdies eine
angemessene Verzinsung. Anders als die Idee Steinkiihlers und daptkonz
fir einen gesellschaftspolitisch ausgerichteten SolidaGtadsf zielen die
verschiedenen Modelle unmittelbar @kibnomisch&Virkung im Gebiet der
friheren DDR. Es handelt sich im Grunde um die Wiederaufnaiom&/or-
schlagen und Diskussionen, die schon in den semhaigl siebziger Jahren in
den Gewerkschaften diskutiert worden sind und nun fliGk@omische
Angleichung zwischen Ost und West nutzbar gemactdemesoll. In der Dis-
kussion sind deshalb auch die damals bereits geaulRertesmiBn gegen-
tber solchen Investiviohn- und Vermogensbildungsmodellen erneut geltend
gemacht worden.

So ist 6konomisch durchaus zweifelhaft, ob durch solche RmerdSaldo
tatsachlichmehrMittel fir den Aufbau im Osten mobilisiert werdddenn es
ist nicht auszuschlieRen, dal? die Arbeithehmertiseniauferlegte ,Zwangs-
sparen” qua Investiviohn durch Einschranken ihres freiwilligen Sparess
gleichen. Die gesamtwirtschatftliche Sparsumme bl@dgnn kostant. Fraglich
ist angesichts der auRerordentlich gilinstigen Finanzlage datewtsthen
Privatwirtschaft auBerdem, ob die 6konomische Restrukturiexinktich an
knappen Mitteln scheitert.

Verteilungspolitisctwird solange kein Fortschritt erreicht, wie die Mifi
solche Fonds letztlich aus der Lohnsumme abgezweigten, und der Vertei-
lungspielraum nicht ausgeweitet wird. Dann kommt es ledigtic einer
Umschichtung vom Barlohn zum Sparlohermdgenspolitischeschrénkt sich
die Wirkung angesichts der diskutierten Betrédge auFdigschreibung einer
eher mageren Sparférderung, wie sie sich bislangBEeispiel im Rahmen des
936-DM-Gesetzes abspielt. Nicht zu vergessen lidiefdich, dafd die ostdeut-
schen Beschaftigten von diesen Modellen unmittelbar sdbswegen kaum
profitieren kdnnen, weil ihr bescheidenes Einkommensniveau eitediBe
gung daran wohl kaum erlaubt.

Nicht akzeptabel sind auch Vorschlage der Arbeitgeber, wonach iéin Te

der im Osten vereinbarten Tarif Steigerungen als Darlghdsnternehmen
verbleiben soll, um auf diese Weise zu einer Kostenamtigagiy kommen. Die
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Beschaftigten hatten in diesem Fall neben dem Arbeitsplatzrisikorenat
individuell das Risiko des Einkommensverlustes zu tragen.

Aus diesen Griunden legte die IG Metall ein Konzept das eine Verkniip-
fung von Struktur- und Industriepolitik durch eine reformierte Treuhanda
stalt mit gesetzlicher Vermdgensbildung vorsietanach soll die Treuhand in
eine demokratisch mitbestimmte Industrie-Holding Uberflihrt wermener
ein neu zu grindender Treuhandvermoégensfonds einen bestimmieih A
halt. Die Halfte dieses Vermdgensfonds soll in Form kostenlastils-
scheine an die ostdeutsche Bevolkerung ausgegedreleny Ein weiterer Tell
mufd von Westbeschaftigten ab einer bestimmten Einkommenshdget@bl
risch erworben werden, und der Rest kann von Indergsen mit durch-
schnittlichem oder niedrigerem Einkommen freiwilligerbunden mit gesetz-
licher Sparférderung und einer garantierten Mindestdividende - ermorbe
werden. Das Modell vermeidet sicherlich einige der koiktionsfehler bis-
heriger Vorschlage. Welche politische Mobilisierungskraft darauslesit
werden kann, bleibt abzuwarten.

Im Augenblick hat es den Anschein, als sei die BereitsctaftArbeit-
nehmer West, sich aktiv fir eine Uberwindung der 6kosohan und sozialen
Spaltung einzusetzen und dazu womaoglich einen weitereda8tiisbeitrag
zu leisten, bei Null angelangt. Das ist zweifellos &erdienst” der Bundesre-
gierung und ihrer sozial ungerechten Finanzierung der bisimekigsten der
deutschen Einheit. Nachdem die zunachst durchaus ansehnliehiéb-
schliisse von bis zu 7 Prozent in diesem Frihjahr durch Preisgtegjgar
Steuer- und Beitragserhthungen weitgehend aufgezehrt worden sind, wollen
die West-Beschaftigten in der Tarifrunde 1992 mehr Geld sebergldie
weiteren Plane der Bundesregierung eine Anhebung der Méstever und
eine Senkung der Unternehmenssteuern vorsehen. So steht denn eine Tarif
runde 1992 zu erwarten, die - unter ungiinstigeren ékonomischen und politi-
schen Rahmenbedingungen - nach dem bereits bekannten Rezept verfahrt:
im Westen ein moglichst hochprozentiger Abschluf? und irerOaimindest
weitere Schritte auf dem Weg zur Tarif union.
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